E I I
ijn_-;iu BT
T.C.
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI

LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILIM DALI

YUKSEK LIiSANS TEZIi

COVID-19°UN iSGUCU PIYASALARINDA YARATTIGI
GUVENCESIZLIK VE OGRETMENLERIN CALISMA
KOSULLARINA ETKILERI

Omer ARAS

Mardin 2023



T.C.
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

YUKSEK LiSANS TEZIi

COVID-19°UN iSGUCU PIYASALARINDA YARATTIGI
GUVENCESIZLIK VE OGRETMENLERIN CALISMA
KOSULLARINA ETKILERI

Omer ARAS

Tez Danismani
Dog. Dr. Sidar CINAR

Mardin 2023



T.C.

MARDIN ARTUKLU UNIiVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

TEZ ONAYI

Enstitiimiiziin Iktisat Ana Bilim dali 19807012 numarali &grencisi Omer
ARAS’1n hazirladig1 “Covid-19’un Isgiicii Piyasalarinda Yarattigi Giivencesizlik ve
Ogretmenlerin Calisma Kosullarina Etkileri” baslikli YUKSEK LISANS tezi ile
ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi
uyarinca 28/11/2023 Sali giinii saat 13:00’te yapilmis, tezin onayma oy

coklugu/oybirligiyle karar verilmistir.

Jiiri Unvan Adi, Soyad1 imza

Baskan

Danisman Uye | Dog. Dr. Sidar CINAR

Uye Dog. Dr. Izzet Civgin
Uye Dr. Ogr. Uyesi Hatice Aztimur
Uye
ONAY
Bu tezin kabulii, Enstitii Yonetim Kurulu'nun........................ tarih ve............. say1l1

karar1 ile onaylanmustir.

Enstiti Miudira



ETiK BEYAN

Mardin Artuklu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Tez Yazim Kurallarina

uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

* Tez i¢indeki biitiin bilgileri etik davranis ve akademik kurallar ¢ercevesinde elde
ettigimi,

* Tez ¢alismasinin hazirlik, bilgi, belge, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu

olmak tizere tiim asamalarda bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun davrandigima,

* Tez caligmasinda kullanilan tiim eserlere eksiksiz atif yaptigimi ve kullanilan

tiim eserlere kaynaklar/kaynakcada yer verdigimi,

* Tez ¢alismasinin 6zgiin oldugunu,

* Tez calismasinin Mardin Artuklu Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel
intihal tespit programi” ile tarandiini ve higbir sekilde “intihal icermedigini” beyan
eder, aksinin ortaya c¢ikmast durumunda her tiirli yasal sonucu kabullendigimi

bildiririm.

Omer ARAS
28/11/2023



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Covid-19’un Isgiicii Piyasalarinda Yarattig1 Giivencesizlik ve Ogretmenlerin

Cahisma Kosullarina Etkileri

Omer ARAS
Mardin Artuklu Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Iktisat Anabilim Dali
2023: 128 Sayfa

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi tiim diinyay1 etkiledigi gibi ililkemizi de
derinden sarsmustir. Salgin sosyal ve ekonomik yonden pek ¢ok soruna yol agmis, bu baglamda
ozellikle iilkemizde giderek artan istihdam sorunlarinin daha da biiylimesine sebep olmustur.
Diinyanin pek ¢ok iilkesi salgina yonelik onleyici tedbirler uygulamak zorunda kalmis, alinan
tedbirlerden bazi sektorler ve baz1 calisan gruplar digerlerine gore daha fazla etkilenmistir.
2020 ve 2021 yillarina ait istihdam oranlar1 ve isgiicline katilim verileri incelendiginde egitim
sektoriinde ciddi sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. S6z konusu durumun ilerlemesinde pek
cok iilke gibi Tiirkiye’de de alman tam kapanma ve sokaga c¢ikma yasagi gibi tedbirlerin neden
oldugu diisiiniilmektedir. Bu c¢alisma da Covid-19 siirecinde isgiicii piyasalarindaki
prekaryalasma, oOzel Ogretim kurumlarindaki gilivencesiz istihdam ve salgin siirecinde
Ogretmenlerin calisma kosullarini incelemektedir. Tezde elestirel sosyal bilim metodolojisi
kullanilarak sinif analizi ¢ercevesinde dgretmenlerin ¢alisma kosullar1 ve gilivencesizlesmeleri
ele alinmigtir. Bu dogrultuda 6zel 6gretim kurumlarinda giivencesiz sekilde istihdam edilen
egitim ¢aliganlarinin pandemi siirecinde ne gibi zorluklarla karsilastigi, uzaktan egitim, kismi
istthdam ve esnek ¢aligma algisinin boyutlarinin ne oldugu ve is-yasam siirlarindaki belirsizlik
gibi konular ele alinmistir. Calisma ayrica 6zel okullarda istihdam edilen 6gretmenleri mercek
altina almaktadir. Resmi ve 6zel okullarda calisan 6gretmenlere yonelik arastirmada elde edilen
istatistiki veriler, alan yazin taramasi sonucu ortaya ¢ikan bilgiler, belli bir tarihsel baglam ile
kavramsal arka plan dahilinde, gercekgi ve elestirel bir bakisla ortaya konmustur. Ogretmenlerin
calisma kosullarinda meydana gelen degisim ve doniisiimler prekaryalagma sosyolojisi iginde

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Giivencesizlik, Uzaktan Egitim, Ozel Ogretim
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ABSTRACT

Master Thesis

The Precarious Created By Covid-19 In Labor Markets And Its Effects On

Teachers' Working Conditions

Omer ARAS
Mardin Artuklu University

Institute of Graduate Education

2023: 128 Pages

The Covid-19 pandemic, which emerged in 2019, not only affected the whole world, but
also shooked our country deeply. The pandemic has caused many social and economic
problems, and in this context, it has led to the growing employment problems, especially in our
country. Many countries in the world had to implement preventive measures against the
pandemic, and some sectors and some employee groups were affected more than others by the
measures taken. When the employment rates and labor force participation data for 2020 and
2021 are examined, it is seen that serious problems have arisen in the education sector. It is
thought that the progress of this situation is caused by measures such as full closure and curfew
in Turkey, as in many other countries. In this study, it examines the precariatization in the labor
market during the Covid-19 process, the precarious employment in private education
institutions and the working conditions of teachers during the pandemic. In the thesis, teachers'
working conditions and precariousness are discussed within the framework of class analysis
using critical social science methodology. In this direction, issues such as the difficulties faced
by the education workers who are employed precarious in private education institutions during
the pandemic process, the dimensions of the perception of distance education, partial
employment and flexible working, and the uncertainty in the work-life boundaries are
discussed. The study also focuses on teachers employed in private schools. The statistical data
obtained in the research on teachers working in public and private schools, the information that
emerged as a result of the literature review, were presented with a realistic and critical view
within a certain historical context and conceptual background. Changes and transformations in

the working conditions of teachers have been evaluated within the sociology of precarization.

Keywords: Covid-19, Precariousness, Distance Education, Private Education
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GIRIiS

Bu tez calismasinda kiiresellesmenin etkileri baglaminda pandemi, prekarya ve
egitim kavramlar ile 6gretmenlerin giivencesiz ¢alisma kosullar1 ele alinacaktir. Bunun
icin Oncelikle pandeminin ekonomiye etkilerine, neden oldugu emegin doniisiimiine ve
isgiicli piyasasindaki degisimlere odaklanilacaktir. Daha sonra egitim sistemi, egitimde
giivencesiz istthdam ve egitimin 6zellestirilmesi stireci tartigilacaktir. Bu bakimdan tez
caligmasinin amaci, Covid-19 pandemisinin isgiicli piyasasinda giivencesizlige etkileri
ve sOz konusu giivencesizligin ogretmenlerin ¢alisma kosullarina nasil yansidigini
anlamaktir. Bunun icin de tez ¢alismasinda kamuda calisan 6gretmenlerin ve 06zel
Ogretim kurumlarinda s6zlesmesiz, proje bazli, yar1 zamanli ve giivencesiz calisanlarin

kosullarindaki degisimler iizerinde durulmustur.

Ik olarak 2019 yilinda Cin’de gériilen Koronaviriis salgminin Tiirkiye’de ortaya
¢ikan ilk vakas1 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. DSO (Diinya Saglik Orgiitii)
tarafindan pandemi ilan edilen bu hastalik siirecinde ekonomi kiiresel olarak derinden
etkilenmistir. Pandemi siirecinde hastaligin yayilmasini engellemek icin pek ¢ok tilkede
kisitlama ve eve kapanma kararlar1 neticesinde ekonominin hem arz hem de talep
alanlarinda ciddi gerilemeler yasanmistir. Basta egitim, saglik ve ulasim olmak {izere
sanayi ve hizmet sektorleri, bu sektorlerde istihdam edilenler pandemi kosullarindan
etkilenenlerin basinda gelmektedir. Salginin tiim diinyada hizla yayilmas1 ve 6zellikle
iscilerin hastalanarak c¢alisamaz hale gelmesi bu duruma neden olan en biiyiik
etkenlerden birisidir. Ayrica pandemi siirecindeki eve kapanmanin tiim diinyada tiiketim
aligkanliklarinda dramatik degisimlere neden olmasi, emek talebinde ve arzinda bazi
yapisal degisimlerin hizlanmasina ve evden ¢alisma gibi pratiklerin yayginlagmasina
neden olmustur. Bu yapisal degisimler isgiicli piyasasinin bazi kesimleri i¢in ¢alisma
kosullarini belirsizlestiren ve isten ¢ikarilmalarin1 kolaylastiran kosullarin olugmasina
yol agmistir. Ozellikle kamuda calisan iicretli 6gtermenler ve 6zel egitim kurumlarinda
gorev alan gilivencesiz calisanlar; pandemide uzun siire egitimin aksamasindan biiyiik

Olciide etkilenmistir.

Covid-19 siireci boyunca isgilicii piyasast lizerinde prekaryalasma artmus,
gilivencesiz istihdam edilen 6gretmenler ve diger ¢alisanlar pandemide ciddi sorunlar
yasamistir. Egitim biit¢cesinde ve 6grenci basina yapilan egitim kurumlar1 harcamasinda

kisitlamaya gidilmis ve Ogretmenlik mesleginde is kaybi1 ortaya c¢ikmustir.



Ogretmenlerin iicretleri/gelirleri azalmis, is yiikleri artmis, calisma siireleri degismis,
kayg1 ve belirsizlik gibi durumlar yasanmistir. Ogretmenlik mesleginde prekaryalasma

hizlanmustir.

Pandemiyle birlikte evden ¢alismanin yayginlasmasi 1980°lerden bu yana esnek
calisma kapsaminda arastirilmakta olan giivencesiz caligma, giivencesiz ¢alisma
bicimleri ve bunlarin isgiicii piyasasinda yarattigi doniisiimlerin daha fazla dikkat
cekmesine neden olmustur (Colak, 2015). Ozel sektdrde ve kamuda yeniden yapilanma,
kiiciilme ve orgiit yapisinda degisiklige gitme gibi neoliberal siirecin son kirk yildir
yarattig1 degisimler, kiiresel salgimnin bir sonucu olarak daha da derinlesmis ve “is
giivencesizligi” kavramin1 daha 6nemli hale getirmistir. Neoliberal perspektif, egitimi
serbest piyasanin bir pargasi olarak gormiis, egitimde Ozellestirmenin Oniinli agmis ve
boylece bu alandaki istihdam bigimleri yapisal donilisime ugramistirr (Yildiz, 2008).

Pandemide uygulanan uzaktan egitim, neoliberal politikalarin zaten ticarilesmeye actigi

egitimi pek ¢ok acidan yeniden tartisma konusu haline getirmistir.

Bu tezin konusu, uzun donemli neoliberal politikalarin ticarilestirdigi egitim
sisteminde giderek giivencesizlestirilen 6gretmenlerin pandemi siirecinin basta uzaktan
egitim olmak {izere caligma kosullarinda yarattigi degisimlerle birlikte c¢alisma
kosullarindaki degisimi analiz etmektir. Tezde elestirel sosyal bilim metodolojisi
kullanilarak simif analizi gercevesinde Ogretmenlerin ¢alisma kosullar1  ve
gilivencesizlesmeleri ele alinmis; neoliberal politikalarin uzun donemli etkilerini ve
bunlarin pandemi siirecinde nasil degistiklerini anlayabilmek i¢in prekaryalagma

kavramina bagvurulmustur.

Bu calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde tarihsel siiregte goriilen
pandemiler etkileriyle birlikte incelenmistir. Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikis siireci
degerlendirildikten sonra bu pandeminin ekonomi iizerindeki etkileri ve devletlerin
pandemi siirecinde ekonomik krize miidahalesi ve miidahalelerin kamu maliyesine

etkileri tartisilmigtir.

Ikinci béliimde, pandeminin isgiicii piyasalar iizerindeki etkileri incelenmistir.
Bu baglamda kadin ve geng¢ isgiicii istthdami {izerinden dezavantajli gruplarin
pandemiden etkilenme bi¢imleri ve Covid-19’un ¢aligma siireleri iizerindeki etkileri ele
alinmugtir. Isgiicii piyasasinda pandeminin etkisiyle uygulamalar artan uzaktan ¢alisma,

kisa ¢alisma ve kismi stireli ¢alisma gibi olgularin ¢calisma hayatinda meydana getirdigi



degisiklikler ve glivencesizlikler tartisilmistir. Ayrica 1980 sonrasinda neoliberal
ekonomi politikalar1 cergevesinde ortaya ¢ikan ve yeni bir smif olan prekarya ve

prekaryalagma kavramlari ele alinmistir.

Uciincii boliimde ise giivencesiz c¢alismanin sonuglari, boyutlar1 ve Covid-19
pandemisinin kamuda ve 6zel 6gretim kurumlarinda giivencesiz ¢alisgan 0gretmenleri
hangi derecede etkiledigi incelenmistir. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan arastirmanin
temel amaglarindan birisi, Milli Egitim Bakanligmma bagli resmi ve 6zel okullarda
calisan Ogretmenlerin istihdam olanaklarinin mercek altina alinmasidir. Covid-19
doneminde egitimde yasanan sorunlar, bu sorunlara bagli giivencesiz istthdamda
meydana gelen degisim siireci ve 6gretmenlerin ¢alisma kosullart aragtirma kapsaminda

derinlemesine incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
COVIiD-19°UN EKONOMI UZERINDEKI ETKIiSi

1.1. Pandemi Kavrami ve Tarihsel Siire¢te Goriilen Pandemiler

Koronaviriisiin ortaya ¢ikisi ile birlikte pandemi ve epidemi kavramlar sikca
kullanir hale geldi. Kelimenin etimolojisine bakildiginda Eski Yunanca iki kelimenin
birlesiminden olustugu goriiliir: “pan” Eski Yunanca’da “hepsi” ve “demos”, “insanlar”
anlamlarma gelmektedir. Giiniimiizde “salgin” genis bir alanda ve iilkeler arasinda
bulasic1 bir hastaligin goriilmesi durumunda kullanilan bir terimdir. Bu baglamda
“pandemi” ve ‘“salgin” terimleri ayni durumu ifade etmektedirler (Tatar ve Ergiin,
2021). Dolayisiyla pandemi; bir bulasict hastalifin ya da enfeksiyonun, kitalar ve/veya
tilkelerarasinda belli bir zaman aralifinda hizla yayilmasini ifade eder. Genis insan
niifuslar1 arasinda hizla yayilan enfeksiyonun etkisini gostermesi sonucu olusan
salginlarin genel ismi pandemidir (Torrey, 2020; TUBA, 2020). Pandemiden farkli
olarak epidemi ise daha dar bir alanda goriilen salginlari tanimlamak icin kullanilir.

Buna gore epidemi de belirli bir bolgede veya bir iilkede, belli zaman araliginda bulasici

hastaligin yayilim gostermesi durumudur (TUBA, 2020).

Diinya Saghk Orgiiti (DSO)'ne goére bir hastaligin pandemi sinifinda
nitelendirilebilmesi icin li¢ 6zellige sahip olmalidir. Birincisi; yeni ortaya ¢ikmis bir
viriis olmas1 veya var olan bir viriisiin mutasyon gegirmis olmasi gerekir. Ikincisi; yeni
ortaya c¢ikan veya mutasyon geciren virlisiin insanlara hizlica gegebilmesi, insanlar
arasinda kolay ve siirekli bir gsekilde yayilmasi durumudur. Son olarak s6z konusu
viriisiin iilkeler arasinda yayilmasi, pandemi tanimina dahil olmasi i¢in gerekli

ozelliklerden bir baskasidir (BBC, 2020; Tekin, 2021).

Bu anlamda pandemi 1980°den beri hizlanan kiiresellesme siireci ile yakin
iliskilidir. Kiiresellesme olgusunun yarattigi uluslararasi ticari faaliyetler ve uluslararasi
seyahatler salginlarin ortaya ¢iktig1 yerlerden kisa bir stirede farkli iilkelere ve kitalara
yayllmasina yol agmaktadir. Son yiiz yil i¢inde 61’1 viriitik olmak {izere toplam 87
pandemiye neden olma potansiyeli tasiyan enfeksiyondan 51 tanesi 1980 yilindan sonra
ortaya ¢ikmistir (TUBA, 2020, s, 28). Dolayisiyla 1980 sonrasinda viral pandemilerin
arttig1 goriilmektedir. Bakteriyel salginlar ise antibiyotigin kesfi ile neredeyse durma

noktasina gelmistir (Basaran, 2021). Bu salginlardan en son ortaya ¢ikmis olan



Koronaviriis bulasici hastaliginin insanlar arasinda hizla yayilmasi sonucunda viriis 114
iilkede tespit edilmis ve bu durum 11 Mart 2020’de DSO tarafindan pandemi ilan
edilmistir (Uniivar ve Aktas, 2022). Viriisiin tiim diinyaya yayilmis olmasi, sadece
saglik alaninda degil, sosyal-sinifsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak da olumsuz

etkilerinin pek ¢ok yerde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Genel olarak yerlesik yasama gecilmesi, niifus artisi, yetersiz ve sagliksiz
beslenme, ekosistemlerin zarar goérmesi, hizli ulasgim ve insan hareketliligi, hijyen
konusundaki sikintilar, saglik hizmetlerine ulasmanin zorlugu, yoksulluk, yaban
hayvanlar ile temas ve savas gibi olumsuz faktorler, salgin hastaliklarin en 6nemli
sebepleri arasinda gosterilmektedir (Tekin, 2021). Insan topluluklarinin tarim ve
hayvancilik faaliyetlerine basladiklar1 Neolitik donemde enfeksiyonlara neden olan
mikroorganizmalarin tagiyicilar1 olan evcil ve yabani hayvanlardan insan topluluklarina
bulasici hastaliklarin ge¢isi miimkiin hale gelmistir (Crawford, 2007, s, 200-205).
Hastaliga yol acabilecek hayvanlarla yakin ve uzun siireli temas, insan niifusunun artisi
gibi bir veya birkag¢ olgu gerceklestiginde, salgin yapacak mikroorganzimalar igin siire¢
baslar ve bu anlamda tarihin her doneminde diizensiz araliklarla ortaya ¢ikmis olan
pandemiler ve bu pandemilerin yol ac¢tig1 birtakim etkiler goriiliir (Crawford, 2007,
Nikiforuk, 2022, s, 19-32). Dolayisiyla biiyiik yerlesim yerlerinin kurulmasi ve hizl
ulasim araglarinin gelistirilmesi bulasic1 hastaliklarin yayilmasina ve pandemilere
donlismesine zemin hazirlamistir. Uygarlik tarihinin farkli zamanlarinda ve yerlerinde
insan topluluklar1 arasindaki etkilesimlere, sosyo-ekonomik gelismelere bagli olarak
hiyarcikli veba, cicek, kizamik, sitma, kabakulak, difteri, tifiis gibi farkli bulasici
hastaliklar salginlara dontismiistiir (Eroglu, 2020).

Bat1 Roma Imparatorlugunun ¢okiis dénemindeki etkili olan sitma ve Amerika
kitasinin kesfini takip eden yillarda Amerikan yerlileri arasindaki ¢igek salgini 6nemli
tarihsel donemeglerde siyasi ve toplumsal anlamda etkili olmuslardir (Nikiforuk, 2022).
Kara 6liim olarak bilinen veba, Avrupa’da 17. yiizyilin sonuna kadar siirmiis ve Avrupa
nlifusunun yarisini1 yok etmistir. Bu kayiplar arasinda tarimla ugrasan yoksul kesimin
orant oldukca yiiksektir. Dolayisiyla veba tarimda isgiiclinii azaltarak {icretleri
artirmasiyla feodalizmin ¢oziiliisiinii hizlandirmistir (Eroglu, 2020). Goriildiigii gibi
salginlar sadece hastalik veya Oliimlere neden olmazlar ayn1 zamanda toplumsal
yasantilari, tiikketim aligkanliklarini, yasam big¢imlerini, ekonomik faaliyetleri ve egitim

gibi bir¢ok alani etkiler. Salginlarin ne zaman ortaya ¢ikacagi ne kadar yayilacagi ve ne



kadar siirecegi gibi belirsizlikler salginlarin etkilerinin biiylikk olmasinda rol

oynamaktadir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020).

1918°deki Ispanyol gribi, grip salglari déneminin baslangic1 olarak kabul
edilmektedir. Grip salginindan 6nce clizam ve veba gibi salginlar toplumsal yasami
derinden etkilemistir (Nikiforuk, 2022, s, 188). Asagidaki tabloda son yiiz yilda goriilen

bazi pandemiler kronolojik sirasina gore verilmistir.

Tablo 1.1. Tarihsel Siirecte Goriilen Salginlar

Zaman Salgin Oliim Sayisi
1918-1919 Ispanyol Gribi 40-50 milyon
1957-1958 Asya Gribi 1,1 milyon
1968-1970 Hong Kong Gribi 1 milyon

1981-Giiniimiiz HIV-AIDS >35 milyon
2002-2004 SARS-CoV 770.000
2009-2010 Domuz Gribi 200.000
2014-2016 Ebola 11.000

2015-Giiniimiiz MERS 850.000

2019-Giiniimiiz COVID-19 6.839.960 (13.04.2023)

Kaynak : LePan, 2020; Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020; Eroglu, 2020

Tablo 1.1°de gériildiigii gibi 20. Yiizyiln ilk biiyiik salgin1 Ispanyol gribidir.
Salginlarin genellikle bagisiklik sistemleri giicsiiz olan yagh, hasta ve cocuklar
etkilemesi beklenirken Philip Norrie (2016), a history of disease in ancient times adli
kitabinda Ispanyol gribinin dayamkli kisileri ve gengleri etkiledigini, bu nedenle ¢ok
biiylik ekonomik ve sosyal etkileri oldugunu belirtmektedir. I. Diinya Savaginin son
donemlerinde ortaya cikan Ispanyol gribinin yol actig1 can kaybi savasta dlenlerin iki
katindan fazlaydi. Ispanyol gribiyle enfekte olan askerlerin evlerine donmeleriyle
birlikte hastalik yaslilar, cocuklar ve kadinlar arasinda yayilmaya basalamistir (Eroglu,
2020). Arastirmalar salgin ile ekonomik kayip arasinda bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Ispanyol grip salgini ii¢ dalga halinde yayilmis; Isve¢, ABD, Hindistan ve
diger bir¢cok iilkede ekonomik daralmaya neden olmustur (Tirk, Ak Bingiil ve Ak,



2020). Ik mikrobiyolojik arastirmalarin 1933 yilinda yapildigi goz oniinde
bulunduruldugunda ve Ispanyol gribi zamaninda goriilmesi ve iilkelerin savas nedeniyle
giivenligi saglamak iizere basina sansiir uyguladiklar diisiiniildiigiinde Ispanyol gribinin
epidemiyolojisi lizerine ¢aligma yapmak zor olmustur (Tekin, 2021). Aym sekilde, 1.
Diinya Savas1 yillarindaki tiflis salgini da ciddi kayiplara yol agmistir. Dolayisiyla bu iki
hastaligin ayn1 donemde dolasimda olmalar1 salgimin verdigi kayiplarin i¢ ige gegmesine
neden olmustur (Uniivar ve Aktas, 2022). Bu durumlar géz 6niinde bulunduruldugunda
ve ayrica bu donemde iletisim ve ulagimin yeterince gelismedigi hesap edildiginde,
salginin gerek ekonomik gerekse de baska alanlarda yarattig1 kayiplar tam olarak ortaya
konulamamistir (Tekin, 2021). ispanyol gribinden sonra da genellikle grip benzeri
salgmmlarin  20. ve 21. Yiizyil’da etkili olmaya devam ettigi tablo 1.1°den

anlasilmaktadir.

1957 yilinda Cin’de kanath influenza viriisii ile insan influenza viriisleri arasinda
genetik materyal aligverisi sonucunda H>N> ad1 verilen yeni bir viriis tiirii ortaya ¢ikmis
ve Asya gribi olarak adlandirilan salgina yol agmistir (Keyvan ve Yurdakul, 2016).
Cin’nin Guizhou yerlesiminde ortaya ¢ikan Asya gribi pandemisi dért milyon insanin
hayatin1 kaybetmesine yol agmis ve diinya ancak daha sonra gelistirilen as1 sayesinde bu
felaketten kurtulmustur (Uniivar ve Aktas, 2022). Asya gribi ABD ve Kanada
ekonomilerinin yaklasik % 1 kiiciilmesine yol agmustir. Onceki salginlara benzer sekilde
bu salginda da bircok gelismis ekonomide isgiicli kayb1 yasanmig, biiylime orani

diiserken igsizlik oranlar1 da artmistir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020).

Asya gribinden yaklasik on yil sonra 1968 yilinda Asya gribine benzerligi ile
bilinen Hong Kong grip salgmi ortaya ¢cikmistir. Hastalik etkeni H3N» viriisii olarak
tespit edilmis ve insanlar arasinda H>N> viriisiiniin de aynm1 anda dolagimda oldugu
bildirilmistir (Keyvan ve Yurdakul, 2016). Hong Kong gribi, diinya ¢apinda, tahmini bir
milyon insanin hayatina mal olmustur. Ilk defa Hong Kong’da viriisiin ortaya ¢ikisinin
ardindan once Vietnam ve Singapur’dan salgin bildirilmis; daha sonra Hindistan,
Filipinler ve Avustralya’dan da bildirimler alinmistir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020).
Hong Kong gribi viriisii ortaya ¢ikisindan iki ay sonra Avrupa ve Amerika’ya da
sigramistir. Ancak sonraki birkac ayda (kisa bir siire icerisinde) Hong Kong gribinin
asis1 bulunmustur. Salgin bir yil i¢inde diinya GSYH’da % 7 oraninda kiiciilmeye yol
agcmistir (Tekin, 2021). Diger yandan salgin isgilicii piyasasini da etkilemis, 6rnegin

ABD’de ise devamsizlik Hong Kong grip salgini déneminde % 3 - % 8 arasinda



seyretmigtir. Ekonomi diginda saglik ve egitim sistemleri de salgindan ciddi bir sekilde

etkilenmistir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020).

Bir baska oOnemli salgin olan HIV, ilk kez 1960 yilinda maymunlarda
goriilmiistiir (TUBA, 2020). HIV/AIDS’in insanlarda goriildiigii tarih 1981°dir. 1981-
2000 yillar1 arasinda 21,8 milyon insan bu hastaliktan hayatin1 kaybetmistir (Tlimer ve
Unal, 2001). Salgin bugiine kadar toplam 36 milyondan fazla cana mal olmustur ve
diinyada halen 38,6 milyon insan HIV ile yasamaktadir (Sahin, 2022). 2022 yilinda
diinya genelinde 1,5 milyon insan HIV viriisiinii kapmis ve 650 bin kisi AIDS’e baglh
nedenlerden dolayr hayatini kaybetmistir (WHO, 2022). HIV’in ekonomik etkisi her
ilkede farkli olmakla birlikte, gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde ¢cok daha fazla
olmustur. Kiiresel olarak genis bir alana yayilmasindan dolayr HIV’e bagl saglik
harcamalar1 ¢ok biiyiiktiir; HIV/AIDS nitelikli isgiicii kayiplarina da neden olmaktadir
(Turk, Ak Bingiil ve Ak, 2020).

2003  yilinda, SARS-CoV  (Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus/Agir Akut Solunum Yetersizligi Sendromu Koronaviriis) Cin’in
Guangdong eyaletinde Foshan sehrinde ortaya c¢ikmistir (Durmaz Akyol, 2005).
Solunum yolu enfeksiyonu olan SARS-CoV kisa siirede 37 iilkeye yayilmistir (Uniivar
ve Aktas, 2022). Tiim yas gruplarinda goriilebilen bu hastaligin kadinlara bulagma orani
daha yiiksek olup diger koronaviriisler gibi damlacik, hava yolu ve viicut sivilar ile
bulagsmaktadir (Durmaz Akyol, 2005). SARS-CoV Kkiiresellesmenin artmasi nedeniyle
basta Asya lilkeleri olmak {izere bircok iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir. Asya
tilkelerinde salgindan ozellikle turizm ve perakende hizmet sektdrii gibi enddistriler
etkilenmistir. S0z konusu viriisiin etkisiyle Cin ekonomisi 2003 yilinda % 11,1
kiiciiliirken, ABD’de de ekonomik kayiplar yaganmistir. Bir {ilkede yasanan ekonomik
kriz, kiiresellesmeyle iliskili olarak artan ticaret ve finans baglantilar1 yoluyla, kisa
stirede tim diinyay1 etkileyebilme potansiyeli tagimaktadir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak,
2020). SARS-CoV’un diinya ekonomisine maliyeti 40 milyar ABD dolar1 olmustur
(Cumbhuriyet Gazetesi, 2009).

2000’11 yillarda etkili bir bagka salgin hastalik olan domuz gribi 2009 yilinin
Mart ayinda Giiney Bati ABD ve Meksika’da ortaya ¢ikan bir pandemidir. Grip kisa
stire icerisinde tiim diinyay1 etkisi altina almis, on binlerce kisiye bulagmis ve binlerce
insanin hayatina mal olmustur. Birkag¢ virlisiin genetik karistmi ve A tipi influenza

virlisii olan HiN; viriisii, bu hastaligin etkenidir (Medicalpark, 2023). Domuz gribi
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viriisii, mevsimsel olarak diinya genelinde dolasmaya devam etmektedir. Ozellikle kis
aylarinda Giliney Amerika iilkelerinde bu virlis daha etkili hale gelmektedir. Bu
pandeminin diger pandemilere benzer sekilde isgiicii ve ekonomi {izerinde birgok
olumsuzluklar1 goriilmiistiir. S6z konusu salgin esnasinda ekonomik aktiviteler azalmais,
finansal piyasalarda belirsizlik yogunlagmis, korku iklimi olusmus, tiiketici davranislari
degismis ve isgiicii kaybi yasanmistir. Domuz gribinden etkilenen {ilkelerde,
ekonomideki kayip GSYH’nin % 0,5 ile % 1,5°1 arasinda olmustur (Tiirk, Ak Bingiil ve
Ak, 2020).

Ebola viriisii ilkin 1976 yilinda Sudan’da tespit edilmis; daha sonra Demokratik
Kongo Cumhuriyeti ve Ebola Nehri civarinda da bu viriise rastlanmistir. Ebola
ismininin kaynagi bu nehirdir (Karatay vd., 2015). Ancak Ebola en biiyiik salgin1 2014-
2016 yillarinda yasanmistir. Filoviridae ailesinden olan Ebola viriisii, biiylik salginda en
cok Gine, Sierra Leone ve Liberya’y: etkilemistir (WHO, 2023). Afrika iilkelerinde
goriilen Ebola virlisii ¢cok tehlikeli olup hayvanlardan insana ve insandan insana
bulasabilmekte, bulastig1 kisilerde % 50 oraninda oldiiriicii olabilmektedir. Diger
salginlarda oldugu gibi bu salginda, salginin merkezi konumundaki {tilkelerde basta
olmak iizere pek ¢ok iilkede onemli ekonomik kayiplar yaganmistir. Ebola goriilen
iilkelerde, hane halki geliri diismiistiir. Ebola salgininin Gine, Sierra Leone ve Liberya
ekonomilerinde toplam 2,8 milyar dolar kayba neden oldugu ve bu iilkelerde 2015
yilinda GSYH’nin 2,2 milyar dolar azaldig1 kaydedilmistir. Sierra Leone’de 6liim ve
karantina gibi nedenlere bagli olarak isgiicli kayip orant % 50’dir. Ayrica turizm,
madencilik ve tarim gibi iretici sektorlerde gelir kayiplar1 goriilmiis; salgin, saglik ve
egitim gibi hizmetler sektoriiniin iki énemli alanini ciddi bir bigimde etkilemistir. Bu
sektorlerde onemli oranda isgiicii kayiplar1 yasanmis; okullar kapanmis, egitim aylarca
sekteye ugramistir. Ebola virlisliniin toplam sosyo-ekonomik maliyetinin 53 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020). Ebola salgini
stirecinde Ozellikle dezavantajli ailelerden gelen binlerce 6grenci okulu terk etmek
zorunda kalarak, egitim 6gretim siirecinin digina ¢ikmis ve aileye ek gelir getirmek i¢in
bir ise girmislerdir. Ornegin Sierre Leone’de okullar terk edildigi i¢in kiz cocuk is¢iligi

oran1 % 19°a yiikselmistir (Ozer vd., 2020).

MERS-CoV (Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus/ Orta Dogu
Solunum Sendromu Koronaviriis), 2012 yilinda Suudi Arabistan’da ortaya ¢ikmis,

develerden insana bulasan Koronaviriis ailesinden bir viriis tiiriidiir (Inal, 2016). 2015



yilinda salgin halini alan viriisiin etkilerinin giinlimiizde hala devam ettigi tablo 1.1’den
anlagilmaktadir. MERS-CoV, Arap Yarimadasi disinda en c¢ok Giiney Kore’de
goriilmiis, Oltimciil olabilen ve her yas grubunu etkileyebilen bir viriistiir. Gliney
Kore’de turizm sektoriine maliyeti 2,6 milyar dolar olan salgin; ulasim, konaklama ve
yiyecek igecek sektorleri iizerinde de ciddi etkiler birakmistir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak,
2020). MERS-CoV salgininda yaslt ¢alisanlar daha ¢ok is ve gelir kaybina ugramislar,
calisma saatlerinde de azalma yasanmstir (ILO, 2020a).

1.2. Covid-19 Pandemisi

Koronaviriisiin 2019 yilimin Aralik aymnda Cin’in Wuhan kentinde bir pazar
yerinde hayvanlardan insanlara bulastigi iddia edilmistir. Ancak sonradan ilk bildirilen
vakanin 1 Aralik 2019 tarihinde saptandigi ve bu kisinin deniz iirlinleri pazariyla bir
baglantisinin olamadigi bildirilmistir. Covid-19 viriisiiniin nasil ortaya ¢iktigi ile ilgili
arastirmalar devam etmektedir (Sahin, 2022). Cin’in, viriisiin yayilmasi ile ilgili olarak
diinya kamuoyunu geg¢ bigilendirmesi nedeniyle, bu hastalik baslangicta Cin ve Tayland
gibi smirlt sayida iilkenin sorunu olarak goriilmiistiir (Pelit ve Irmak, 2022). Ancak
hastalik kisa siirede tiim kitalarda goriilmeye baslaninca sorunun ciddiyeti de
anlagilmistir (Tiirk, Ak Bingiil ve Ak, 2020). Daha sonra viriisiin Corona ailesine ait
oldugu tespit edilmis ve 11 Subat 2020 tarihinde DSO tarafindan hastaligin resmi adu,
“Coronavirus Disease-2019; COVID-19” olarak ag¢iklanmistir. Yukarida bahsedilen
diger korona salginlarindan da anlagilabilecegi gibi 1960 yilindan beri koronaviriislerin
varligt bilinmektedir. Elektron mikroskobu goriintiilerinde “Tag¢ benzeri” c¢ikintilar
tasidig1 tespit edildiginden, bu virlis ailesine Latince “Corona” kelimesinden yola
cikilarak “Corona-virus; CoV” ad1 verilmistir (Mese ve Agacfidan, 2020). Kisa bir siire
sonrada, hastalifa neden olan viriis, Uluslararasi Viriis Siniflandirma Komitesi (ICTV)
tarafindan SARS-CoV’e genetik benzerligi nedeniyle SARS-CoV-2 olarak
adlandirilmigtir (Mese ve Agacfidan, 2020). Daha sonra Covid-19, 11 Mart 2020
tarihinde DSO tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir (Tatar ve Adar, 2020).

Cin’in ardindan ilk vaka Tayland’da ortaya ¢ikmis ve kisa bir slirede Antarktika
hari¢ tiim diinyada etkisini gostermistir. Virlisiin yayilist 2020 yilinin Ocak ve Subat
aylarinda Cin’de zirveye ulasmistir (Tatar ve Adar, 2020). Mart 2020°de ise Avrupa’da
viriisiin merkez iissii Italya ve Ispanya olmustur (Tauscher vd., 2020). Covid-19 diger

bulasic1 hastaliklarin bulagma yollarina benzer sekilde solunum, damlacik ve viicut
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stvilar1 yoluyla bulagmaktadir. Hastali bu yiizden insanlar arasinda ¢ok hizli bigimde

yayilmis; kiiresel bir korku ve panige yol agmistir (C6l ve Gilines, 2020).

Viriisiin mutasyona ugrayarak degismesi ile birlikte, ozellikle 55 yas ve
uistiindeki bireyler, altta yatan farkli kronik hastaliklarin da etkisi ile uzun siireli tedavi
almak zorunda kalmistir. Ayn1 zamanda 6liim oranlarindaki artig, kiiresel endigenin
daha da yiikselmesine sebep olmustur. Bazi varyantlarda klinik tablonun daha da
agirlastigin1 burada eklemekte fayda vardir. (Genel anlamda 20 adet gen diziliminde
meydana gelen degisimlerin sebep oldugu varyantlarin akabinde ¢oklu gen
degisiminden kaynaklanan ve endise verici sinifinda konumlanan varyantlarin da ortaya
ciktigini belirtmek gerekmektedir.) Her gegen giin Covid-19’un yeni varyantlari ortaya
cikmis; kiiresel boyutta tehlike artirmistir (Toraks, 2021). Ayrica aragtirmalarda Covid-
19’un erkeklerde daha agir seyrettigi tespit edilmistir (C6l ve Giines, 2020). Salgin
siirecinde Covid-19 i¢in as1 ¢aligmalar1 hizla devam etmistir. ABD ilag sirketi Pfizer ile
Alman BioNTech sirketinin ortaklaga iirettikleri Pfizer-BioNTech asis1 11 Aralik
2020°de ABD Ilag ve Gida Dairesinden “acil kullanim onay1” almis ve 23 Agustos 2021
tarthinde Covid-19’a kars1 ABD’de ve diinyada “tam onaylanan ilk as1” olmustur
(Euronews, 2021). Cin’in gelistirdigi “Sinovac” ise 13 Ocak 2020 tarihinde Tiirkiye’de

kullanimina izin verilen ilk as1 olmustur (Uniivar ve Aktas, 2022).

Covid-19 salgmimin etkileri farkli salgin hastaliklarla karsilastirildiginda ¢ok
yonlii ve yikicidir. Salginin yayilmasinin 6niine ge¢gmek amaciyla diinyanin biitiin
tilkeleri tarafindan kapsamli Onlemler alinmistir. Pek c¢ok iilkede sinir kapilarinin
kapatilmasi, kontrollii gecis uygulamalari, lilke ve sehirleraras1 seyahat kisitlamalari,
sokaga cikma yasaklari, is yerlerinin kapatilmasi, karantina uygulamalari, evden egitime
gecilmesi gibi birgok alternatif tedbirler alinarak bu siire¢ en hafif bi¢imde atlatilmaya

calisilmistir (Pelit ve Irmak, 2022).
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Tablo 1.2. Covid-19 Pandemisine Kars1 Ulkelerin Aldig1 Tedbirlerin Zamansal

Gosterimi
Toplu
Ik Okullarin Bulunulan Toplu Seyahat ve
Ulkeler Vakamin | Kapatilmasi Yerlerin Etkinliklerin Ulasim
Ortaya Kapatilmas1 | Kisitlanmasi1 | Kisitlamalar
Cikis
TURKIYE | 10 Mart 12 Mart 15 Mart 12 Mart 13 Mart
2020 2020 2020 2020 2020
ALMANYA | 27 Ocak 17 Mart 16 Mart 13 Mart 17 Mart
2020 2020 2020 2020 2020
FRANSA 24 Ocak 13 Mart 14 Mart 13Mart 17 Mart
2020 2020 2020 2020
ITALYA 31 Ocak 10 Mart 12 Mart 10 Mart 10 Mart
2020 2020 2020 2020 2020
INGILTERE | 31 Ocak | 18 Mart 20 Mart 13 Mart 24 Mart
2020 2020 2020 2020 2020

Kaynak : Tauscher vd, 2020

Tablo 1.2’de goriildiigii gibi Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasinin ardindan
iilkeler bir takim &nleyici tedbirler almistir. Ulkelerin birgogunun ilk vakanin ortaya
cikmasinin ardindan tedbir almakta ge¢ kaldigi sdylenebilir. Bu durum ekonomi
tizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur. Tedbir almakta ge¢ kalan iilkelerden birisi de
Ingiltere’dir. Ciinkii Ingiltere ilk baslarda “siirii bagisiklig1” sistemini uygulamay1
denemis ancak vakalarin kisa siirede katlanarak artmasi Ingiliz hiikiimetini 6nleyici
tedbir almaya zorlamistir. AB hiikiimetleri, koronaviriise karst miicadele de ¢esitli
maddeler iizerinde anlasmislardir. Bu maddelerden bir tanesi de ekonomi ve istihdam
konusunda is birligi yapmak olmustur (Tauscher vd., 2020). Tiirkiye’de ilk vaka 10
Mart 2020 tarihinde tespit edilmis ve bu tarihten hemen sonra okullar kapatilmis, toplu
etkinliklere ve seyahate kisitlama getirilmistir. Tiirkiye’de salginin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte ardi ardina onleyici tedbirler hayata gecirilmistir. Bu siiregte alinan tedbirlere
bakildiginda, genellikle insanlarin birbiriyle temasini en aza indirmenin amacglandigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda sokaga ¢ikma yasaklari, okullarin kapatilmasi, seyahat
yasaklar1 ve aligveris merkezi gibi kapali ortamlarda belirli sayida insan bulunmasi gibi

cesitli kisitlamalarla salginin yayilim hizi 6nlenmeye ¢alisilmistir (Akgiin, 2020).

Bu oOnlemlerin en 6nemli sonuglarindan birisi kiiresel ekonomik faaliyetlerin

neredeyse tiimiiyle durma noktasina gelmis olmasidir. Bu etki ayn1 zamanda Covid-19
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salginin1 diger salginlardan aywran temel Ozelliktir (Boissay & Rungcharoenkitkul,

2020).

Covid-19, goriildiigi biitiin iilkelerde etkisini bir¢ok alanda ve ciddi bir bigimde
gostermis, toplumun ve ekonominin olagan akisini sarsmistir. Bu siirecte giinliik yasam
biciminin degismesi, hane halki gelirinin azalmasi, uluslararasi para sistem ile
uluslararasi finans ve ticaretin zarar gdrmesi, okullarda yiiz ylize egitime ara verilmesi
gibi bir¢cok olumsuz durum ortaya ¢ikmistir (Tiirk, Ak Bigiil ve Ak, 2020). Dolayisiyla
krizin isgiicii arz1 ve iggiicline katilim1 bakimindan 6nemli zararlar1 olmustur (Tiirk, Ak

Bigiil ve Ak, 2020).

1.2.1. Covid-19 siirecinde ekonomi ve ekonomik kriz

Her ne kadar ekonomik krizler sadece pandemi gibi olaganiistii durumlarda
ortaya ¢ikmasa da pandemi halihazirda devam eden ekonomik durgunlugu artirarak kriz
yaratmustir. Kriz, “pek c¢ok iilkenin ekonomik biiylime oranlarinda yavaglama (Balc1 ve
Cetin, 2020), ticaret hacminde kii¢iilme, ekonomik aktivitelerde ve yatirim hizinda
diisiis” seklinde kendisini gostermistir. Ticarette belirsizligin artmasiyla birlikte kiiresel

ekonomilerde durgunluk artmistir (Géze Kaya, 2020; Kaymaz, 2021).

Covid-19 salgini1 tiim diinyay1r savunmasiz ve hazirliksiz yakalamis, sosyal ve
siyasal etkileri yaninda, Covid-19 salgin1 gelismislik dereceleri fark etmeksizin biitiin
iilke ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Pandemin etkisi ticaret, egitim, ulasim
ve hizmet gibi pek ¢ok sektorde goriilmistiir (Taskin ve Akinci, 2021). Boyle bir
durumda, pek cok devlet egitim, saglik, ekonomi basta olmak iizere farkli alanlara
miidahale ederek sorunun iistesinden gelmeye ¢alismistir (Buhur, 2020). Ancak
ilkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmasi; topluma sunulan hizmetler ve salginla
miicadele siirecinde uygulamaya konulan sosyo-ekonomik tesvik ve destekler de bu
anlamda farkli bigimlerde gerceklesmistir. Salgin siirecinde {ilkeler arasinda uguslarin
kapatilmasi; iilkeler arasi ticarette kesinti yasanmasi; is yeri, diikkkdn ve fabrikalarin
islerini durdurup neredeyse kapanma noktasina gelmesi, pandeminin meydana getirdigi
ve ekonomik krizi orataya g¢ikaran sonuglardan bazilaridir (Ayka¢ ve Murat, 2022).
Bunun yaninda salginin yayilma hizina bagh olarak arz ve talepte ciddi degisimler
baslamis, liretim ve tedarik zincirinde biiyiik aksamalar ortaya ¢ikmistir (Pelit ve Irmak,
2022). Kiiresel anlamda tedarik zincirinde aksamalara yol agan Covid-19 salgini, iiretim

ve ticaret hacmi gibi ¢ok sayida makroekonomik gostergeleri negatif yonde etkilemistir
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(Noyan Yalman, Aydin Unal ve Kosaroglu, 2021). Ornegin pandeminin ortaya
¢ikmasinin hemen ardindan Cin’de iretimin aksamasi, arz zincirlerinin sekteye
ugramasina sebep olmustur. Buna bagli olarak ara mal ve hammaddesini Cin’den tedarik
eden isletmelerde iiretimde daralma meydana gelmistir. Pandemi ile birlikte uluslararasi
tasimacilik faaliyetlerine kisit getirilmeside, ekonomik faaliyetlerin ciddi bir sekilde

yavaglamasina sebep olmustur (McKibbin & Fernando, 2020).

Covid-19’un neden oldugu sosyal ve ekonomik atmosferde, OECD ve IMF gibi
uluslararast ekonomi kuruluslarinin yayimladigi verilerle, bu siliregte ekonomik
bliylimedeki yavaslamay1 gostermislerdir. OECD tarafindan 2 Mart 2020 tarihinde
yayimlanan ara raporda, Covid-19 pandemisine bagli olarak 2020 yili i¢in kiiresel
ekonomik bilylime oraninin % 2,4 seviyesine gerileyecegi ve 2020 yili ilk ¢eyreginde
ekonomik biiyiimenin yiliksek ihtimal ile negatif seyredecegi ongoriilmiistiir (OECD,

2020b).

Bunun yaninda IMF tarafindan 2000-2021 yillar1 arasinda kiiresel biiylime
tahminleri grafik 1.1’de ele alinmistir. Grafikte de goriilebilecegi gibi 2008 ekonomik
krizi doneminde ve 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 krizinde biiyiime oranlarinin
negatif yonlii bir seyir izledigi net bi¢cimde anlasilmaktadir. 2008 kiiresel krizi
neticesinde 2009 yilindaki kiiresel biiyiime orani gelismis tilkelerde % -3,3 oraninda
olmustur. Bu oran gelismekte olan iilkelerde % 2,8, diinyada ise % -0,1 seviyesinde
seyretmistir. Ekonomi kiiresel olarak 2010 yilinin ardindan bir toparlanma siirecine
girmis olsa da Covid-19 pandemisinin etkisi ile yirmi iki yillik donemde en diisiik
seviyesine 2020 yilinda inmistir. S6z konusu siirecte biliylime oranlar1 gelismis iilkelerde
% -6,1 seviyesine kadar diismiistiir. Bu oran gelismekte olan iilkelerde % -1 ve diinyada
ise % -3 seviyesine gerilemistir. Covid-19 pandemisi, gelismekte veya gelismis tilkeleri
ayirt etmeksizin tiim ekonomileri negatif olarak etkilemistir. Bu siirecin ardindan ise
diinya ekonomisi 2021 yilinda toparlanma siirecine girerek pozitif biiylime oranlarina

sahip olmustur.
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Grafik 1.1. Kiiresel Biiyiime Oranlar1 2000-2021 (%)

ws (2ligmis Ulkeler s Gplismekte Olan Ulkeler  sss=Dijinya

Kaynak: Goze Kaya, 2020 (IMF, 2020 verilerin alinmigtir)

Ticari islemlerde belirsizliklerin yasanmasi, kiiresel ekonomide toparlanmanin
gecikmesine yol agmistir. Gelismekte olan iilkelerin iiretimde disa bagimli olmalar1 ve
dis borglariin yiiksek olmasi gibi ¢ok sayida faktor, Covid-19 pandemisinin yol agtig1
hasarlarin ortadan kaldirilmasinda ve ekonomik toparlanmada gecikmeye neden
olmustur. Cogunlukla sanayi sektdriine dayanan, iiretim imkanina sahip ve sermayesi
giiclii iilkeler, Covid-19 pandemisinin yarattig1 zorlu durumdan daha kolay ¢ikabilecek
ekonomiler olarak nitelendirilebilmektedir (Goze Kaya, 2020). Covid-19 varyantlarinin
yayilmasi; borglarin, enflasyonun, esitsizliklerin ve belirsizliklerin artmasina neden
olmustur. Ayn1 zamanda 2021’°deki giiglii toparlanmanin ardindan, kiiresel ekonomi
yavaglama siirecine girmistir (World Bank, 2022). Kiiresel ekonomideki yavaslamanin
ardindan OECD, ekonomik goriinlim raporunda 2023 igin kiiresel ekonomik biiyiime

tahminini % 3 olarak aciklamistir (Is Bankas1, 2023).
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Tablo 1.3. Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Oranlar1 (%)

2019 2020 2021 22
Almanya 1.1 4.6 3l 4.6
Fransa I8 -3 6,3 39
italya 03 39 58 42
Japonya 0 4.6 24 32
Ingiltere 14 99 6.8 50
Kanada 19 =53 57 49
Cin 6,0 23 80 5,6
Rusya 20 30 47 29
ABD 22 34 59 51
Tiirkiye 08 1,7 89 32

Kaynak: Uniivar ve Aktas, 2022 (IMF verilerinden elde edilmistir)

Tablo 1.3’te bazi iilkelerin ekonomik biiylime oranlar1 verilmistir. 2019 yilinda
en ¢ok biyiiyen ililke Cin, en az biiyliyen Japonya olmustur. Covid-19’a kars1 alinan
cesitli Onleyici tedbirlerin etkisiyle 2020 yilinda belirtilen iilkelerde biiyiik bir ekonomik
daralma gbzlemlenmistir. Ekonomik daralmanin en yiiksek oldugu tilke % -9,9 orani ile
Ingiltere olmus ve onu % -8,9 orani ile Italya takip etmistir. Covid-19 Cin’de ortaya
ciktig1 halde 2020 yilinda Cin ekonomisi % 2,3 oraninda biiytime kaydetmistir. Cin’1 %
1,7 biiylime oram ile Tiirkiye takip etmistir. 2021 yilinda as1 ¢aligmalarininin aktif
olarak uygulanmasi ile birlikte en biiyiilk ekonomik biiylime % 8,9 ile Tiirkiye’de

gbzlemlenmistir. Tiirkiye’den sonra % 8 orani ile Cin ikinci sirada yer almistir.

TUIK verilerinden faydalamlarak Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesinin yillara
gore degisimine bakildiginda pandeminin yarattig1 daralma daha net goriilebilmektedir
(Akal ve Bayram, 2022). Grafik 1.2°’de Tiirkiye'nin yillik GSYH biiylime oranlari
verilmistir. 2011 yilinda Tiirkiye ekonomisi % 11,2 biiylime kaydetmisken sonraki
yillarda dalgalanmalar vardir. 2018 yilinda, ekonomik biiyiimede ciddi bir gerileme
goriiliirken pandemi stirecine denk gelen 2019 ve 2020, 2008 ekonomik krizi sonrasinda

biiylimenin en diisiik oldugu yillar olmustur (Ugurlu Yildirim, 2021).
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Grafik 1.2. Tirkiye’nin Yillik GSYH Biiylime Oranlar1 (2010-2021)

12
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Kaynak: Akal ve Bayram, 2022

OECD, Eyliil 2023 Ara Donem Ekonomik Egerlendirme Raporu’nda 2023 ve
2024 yillart i¢in kiiresel ekonomik biiyiime ve enflasyon tahminini acgiklamistir. OECD,
bu tiir dngdriilerini dénemsel olarak giincellemektedir (Is Bankasi, 2023). Tablo 1.4’e
gore kiiresel ekonominin 2023’te % 3 ve 2024°te % 2,7 biyliyecegi tahmin
edilmektedir. Bu yillarda en yiiksek ekonomik biiyiime Cin’de beklenirken, en yiiksek
enflasyonun 2023’te % 52,1 ve 2024’te % 39,2 ile Tiirkiye’de olacagi ongoriilmiistiir.
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Tablo 1.4. OECD’nin 2023-2024 i¢in Biiyiime ve Enflasyon Tahminleri (%)

BUYUME 2023 2024
Diinya 3,0 2,7
ABD 2,2 1,3
Euro Alam 0,6 1,1
Ingiltere 0,3 0,8
Japonya 1,8 1,0
Cin 5,1 4,6
Tiirkiye 43 2,6

ENFLASYON

ABD 3.8 2,6
Euro Alani 5.5 3,0
Tiirkiye 52,1 39,2

Kaynak: Is Bankasi, 2023

Finansal piyasalar salgindan hizli bir sekilde etkilenerek ekonomik krizi
derinlestirmistir (Bakirtas ve Ozan, 2021). Ornegin 10 Mart-30 Nisan 2020 doneminde
vaka sayisindaki bir birimlik artig, hisse senedi piyasasinda % 0,153 birimlik bir diisiise
yol agmustir. Ayrica salginin yayilmasin1 6nlemeye yonelik tedbirler ekonomiye darbe
vurdugundan bu durumun finansal piyasalar iizerinde olumsuz etki birakmasi
kacinilmaz olmustur (Eren, Kandil Goker ve Karaca, 2021). Salginin sebep oldugu
belirsizlik ve meydana gelen risk algisi, diinya borsalarinda sert diislisler yaratmis ve

Borsa Istanbul sektdr endeksleri iizerinde de etkili olmustur (Kilig, 2020).

Finansal piyasalardaki hareketlilik 6zellikle gelismekte olan {ilke ekonomilerini
olumsuz yonde etkilemistir. Pandemi doneminde gelismekte olan iilkelerde yiiksek
oranda yabanci sermaye ¢ikislart s6z konusu olmustur. 2020 yilinin mart ayinda
gelismekte olan iilkelerin piyasalarindan yaklasik 100 milyar dolar portfdy yatirim
c¢ikis1 meydana gelmistir. Bu 2008 kiiresel krizinin ayn1 doneminde gerceklesen portfoy

¢ikist miktarindan yaklasik {i¢ kat daha fazladir (Georgieva, 2020).
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Finans sektoriindeki degisimin, kiiresel ekonomik krizin ve daralmanin
nedenlerinden birisi, Covid-19'un imalat sanayisini derinden etkilenmesidir.
Pandeminin yayilmasini 6nlemek i¢in alinan tedbirler, arz ve talepteki dalgalanmalar ve
isgiicli arzinin, pandemiden olumsuz etkilenmis olmasi imalatin yavaslamasina ve bazi
sektorlerde durma noktasina gelmesine yol a¢gmistir (Ardolino, Bacchetti & Ivanov,
2022). Bu bilgilerden yola ¢ikildiginda, kiiresel dlgekte iiretim hacminin kii¢ilmis
oldugu anlagilmaktadir (Kaymaz, 2021).

Tirkiye'de pandemi Oncesinde imalat sanayinin GSYH payimin artmasi ig¢in
politikalar diizenlenmigken salginin ortaya ¢ikmasi sonucu bu politikalar ciddi anlamda
kesintiye ugramistir. Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de Covid-19 salgmni
nedeniyle imalat sanayinde iiretime ara verilmis, ayrica bazi alanlarda alternatif ¢calisma
bigimlerine gegis yapilmistir (Cengel, Pirtini ve Cakiroglu, 2020). Imalat sektorii, ithalat
ve ihracat alaninda ortaya c¢ikan kapanma ve yasaklardan da fazlasiyla etkilenmistir

(Balc1 ve Cetin, 2020).

Grafik 1.3. Yillik Sanayi Uretim Endeksi Degisimi (%)
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Kaynak: TUIK, 2021a

Garfik 1.3’te goriildiigli gibi salgin nedeniyle uygulanan kisitlamalar neticesinde
Tirkiye’de 2020 yilinin ilk ¢eyreginde iiretimde belirgin bir diisiis yasanmistir. 2020
yilinin ikinci ¢eyreginde sanayi liretimi 2019 yilinin ayni dénemine kiyasla % 16,9
azalmistir (TUIK, 2021a). Girdi maliyetlerinin artmasi, Tiirk Lirasi’ndaki deger kaybi
ve kiiresel Olgekte olumsuz etkilenen pazarlarin mevcut siparislerini geri ¢ekmesi, 2020
yilinin Nisan ayinda PMI’nin (Satin Alma Yoneticileri Endeksi) diismesine yol agmistir

(Kaymaz, 2021). Bu diislis Nisan ayinda -31,4’e ulasmis, daha sonraki aylarda ise
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imalat sektérii toparlanmistir. Imalat, Covid-19 pandemisinin etkisinin azalmasina bagl

olarak 2021 yilmin ilk aylarinda en yiiksek seviyeye ulasmistir (TUIK, 2021a).

Ekonomik krizin bir bagka nedeni, pandemi siirecinde arz ve talepte meydana
gelen dalgalanmalara bagli olarak enflasyon oranindaki artistir. Talepteki
dalgalanmalar, Covid-19 pandemisi siirecinde mevcut durumun belirsizlik igermesiyle
ve insanlarin kitlik yasamasi endisesi ile yakindan ilgilidir. S6z konusu endiseden
kaynakli olarak islenmis gida iiriinlerine, hemen bozulmayacak malllara olan talep
artmistir. Dolayisiyla bu alanda biiyiik bir talep yasanmasi s6z konusu olmustur. Bunun
yan1 sira salgina karsi kisisel hijyen 6nem kazandigi i¢in temizlik iirlinlerine ilgi de
fazlasiyla yiikselmistir. Pek cok iilkede, i¢ talepte artis yasanirken, ulusal {iretimin
azalmasindan ve yogun koruyucu tedbirler kapsaminda dis ticaret kisitlamalari
nedeniyle mal ve iriinlerin fiyatlar1 artmis ve enflasyon da buna bagli olarak

yiikselmistir (Kaymaz, 2021).

Grafik 1.4. IMF Yillik Enflasyon Degisim Oranlar1 % (2000-2021)

Kaynak: Goze Kaya, 2020

Enflasyonun Covid-19 pandemisi sirasindaki seyri grafik 1.4’te goriilmektedir.
2008 krizi sonrasi tiim iilkelerde enflasyon oranlar1 hizli bir sekilde yiikselmisti. 2011
sonrasinda genel olarak stabil seyreden enflasyon, kiiresel olarak pandemi siirecinde
tekrar yiikseldi. Pandemi sonrasinda iiretimin durmasina bagl olarak petrol fiyatlarinda

yasanan diisiisler, {iriin fiyatlarini kismen de olsa asag1 ¢ekmistir (Goze Kaya, 2020).

Pandemi siirecinde yukarida bahsedilen krizin yaninda bazi alanlarda firsatlarin

ve yeni yatirim alanlarinin agildig1 da goriilmistiir. Tiim sektorler Covid-19 tedbirleri
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kapsaminda hayata gegirilen kisitlamalar nedeniyle ekonomik bakimdan zarara
ugrarken, “e-ticaret” tam anlamiyla altin ¢cagini yasamistir. Aligveriste fiziksel temasin
en diisiik oldugu e-ticaret, pandemi karsisinda insan hayatin1 kolaylagtirmistir.
Tiketicilerin yiiz yilize ve sosyal temas kurarak aligveris yapma siireci bu déonemde
neredeyse tamamen durma noktasina gelmistir. Gida, giyim, mobilya ve hijyen
malzemeleri gibi ¢ok sayida iirliniin satis1 tamamen dijital ortamlarda gergeklesmistir
(Giiven, 2020). Fiziksel bir sekilde aligverisin yapildig1 ve 6demenin gerceklestirildigi
eski usul aligveris iligkisi ortadan kalkmis ve salginla birlikte cafe ve restoran gibi
isletmelerin faaliyetlerini durdurmasi (Angin ve Gorgiin, 2021, s, 289) sokaga ¢ikma
yasaklarinin uygulanmasi ve topluma agik olan yerlere kisi sinirlamalarinin getirilmesi
sebebiyle geleneksel perakende sektorii zarar gormiistiir. Fiziksel aligveris yerini e-
ticarete birakmis ve bu yontemle diinya daha kiiresel hale gelmistir. Ornegin 2011
yilinda kiiresel e-ticaretin hacmi % 3,6 iken, 2019 yilinda bu oran % 15’e ulagsmistir.
Salgin siirecinde en fazla talebin evsel {iriinler temizlik malzemeleri ve tibbi malzemeler

olmustur (Gtiiven, 2020).

1.2.2. Devletin pandemi siirecinde ekonomik Kkrize miidahalesi ve

miidahalelerin kamu maliyesine etkileri

Covid-19 pandemisi donemindeki ekonomik kriz issizlik ve ekonomik durgunluk
tizerinden toplumu derinden etkileyen diger ekonomik soklara benzetilebilecegi gibi
ayn1 zamanda devletin bu biiyiik sikintidan ¢ikistaki etkili miidahalelerinin ne kadar
onemli oldugunu gosteren buhranlara da benzetilebilir. Ornegin 1929 buhrani
sonucunda, ekonominin kendi haline birakilamayacagi, eksik istihdam ve talep
yetersizligi gibi ekonomik problemlerin devlet miidahalesi ile giderilebilecegi diisiincesi
one ¢cikmigtir. 2008 kiiresel ekonomik krizinde de benzer bir durum goriilmiis ve bu
sikintty1 agmak i¢in amaciyla ABD, Avrupa Birligi ve IMF gibi kiiresel giicler devlet
eliyle gesitli kurtarma paketleri agiklamig, para ve maliye politikalartyla ve diger

tedbirlerle ekonomik krizi bertaraf etmeye ¢alismiglardir (Buhur, 2020).

Pek cok devlet, Covid-19 salgmminin ekonomik etkilerini azaltabilmek icin
kapsayict maliye ve para politikalarini uygulamaya koymustur. S6z konusu krizin
etkilerini ortadan kaldirabilmek i¢in gelismis {ilkeler pandemi siirecinde toplumu
ekonomi, saglik, barinma ve gida agisindan destekleyip, is yerlerine yardim

saglayabilirken, geri kalmis ve gelismekte olan {ilkelerde insanlarin saglikla ilgili
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kaygilar1 kadar ekonomik kaygilarinin da artti§i gortilmistiir (Duran ve Acar, 2020;
Pelit ve Irmak, 2022).

Ancak pek cok iilkede kamu harcamalarinin artist ayni zamanda kamu
gelirlerinin azalmasina neden oldugu icin kamu finans dengesinin biiylik oranda
bozuldugu izlenmistir (Buhur, 2020). Ornegin gelismekte olan iilkeler, belirsiz piyasa
kosullarinda yiiksek miktarda finans ihtiyaci, yabanci sermaye g¢ikislar1 ve belirsiz
yatirimci davraniglar gibi olumsuz faktorler ile karsi karsiya kalmistir. Pandemi ortaya
ciktiktan sonra 2020 yilinin ilk ¢eyreginde kamu borglar1 ve devletin saglik harcamalari
artmis, vergi gelirleri azalmistir. Gelinen noktada Covid-19 kaynakli olusan ekonomik
sorunlar1 azaltmak ic¢in hiikiimetler genisletici finans politikalarini yiiritmislerdir

(Temir, 2020).

Grafik 1.5. Kamu Net Bor¢ Alma/Bor¢lanma (GSYH’ nin ytizdesi)
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Kaynak : Goze Kaya, 2020

Grafik 1.5’te kiiresel diizeyde kamu bor¢ alma-verme oranlar1 verilmistir.
Grafikten anlasildigi iizere, 2008 ekonomik krizinde gelismis iilkelerde kamu borg
dengesi % -8,7, gelismekte olan {ilkelerde % -3,7 ve diinya genelinde % -6,4
civarindadir. Takip eden yillarda finansman bor¢ dengesi gerilemis ve 6zellikle 2015-
2018 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde kamu bor¢lanmasi azalmistir. Covid-
19'un ortaya ciktig1 yil olan 2019’da hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde

kamu finansman dengesi bozulmustur. Kamu finansman dengesinin dibe vurdugu y1l ise
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2020°dir. Burada Covid-19un 2008 Kiiresel Krizinin kamu finansman dengesi

tizerindeki bozucu etkisinden daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Bu siiregte Tiirkiye’de 100 milyar TL biiytikliiglinde bir tesvik paketi agiklanmais,
bazi mallarin KDV oranlan diisiiriilmiis, saglik calisanlarina iicretsiz konaklama ve
tasima imkanlar1 saglanmig, 20 bin 6gretmen atamasi yapilmis, issizlik fonu ve kisa
calisma Odenegi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir. Ekonomik faaliyetler tizerinde
daha kisa siirede etkisi goriilen para politikasi tedbirlerinde politika faizi diisiirtilmiistiir
(Ergezen, 2020). Salgin silirecinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK), kredilerin sorunlu olarak siniflamasi siiresini iki kat uzatmistir. Konut
alimlarinda kredi ve teminat oran1 % 90’a yiikseltilmistir. Halk Bankasi, anapara ve faiz
O0demelerini 3 ay siireyle faizsiz ertelemistir. BDDK kredi kartlarinda asgari 6deme
tutarin1 % 30’dan % 20’ye indirmis, TCMB de kredi kart1 faiz oranlarinda indirime
gitmistir. Kredi Garanti Kurumlarina saglanan hazine destegi yiikseltilmistir. Diger
taraftan bu siirecte issizlik oraninda, gelir kaybinda ve iilkelerin bor¢ oraninda artis

kaydedilmistir (Kartal, 2020).
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IKINCI BOLUM
COVID-19°UN iISGUCU PIYASALARINA ETKIiSIi VE
PREKARYALASMA

2.1. Covid-19’un Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkisi

Ekonomik krizlerin bazilari, isgiicli piyasasin1 ve dolayisiyla toplumun genis
kesimlerinin yasamlarin1 dogrudan etkileyebilecek sonuglar yaratmislardir. Ornegin
1929 krizi ABD merkezli olup kiiresel ticaretin azalmasi sonucunda 6nemli oranda
igsizlige yol agmistir (Bulus ve Kabaklarli, 2010). Benzer sekilde 1973 Petrol krizi ve
sonrasinda geligmis llkelerde enflasyonun yiikselmesiyle agiga c¢ikan ve Keynesyen
donemi sonlandiran ekonomik kriz, zaman icinde isgiicii piyasasinda yapisal
degisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tiir kriz deneyimlerinin yaninda
pandemiler veya dogal afetler de ekonomiyi olumsuz etkileyebilmektedir (Uniivar ve
Aktas, 2022). Covid-19 pandemisinin kiiresel ekonomiye maliyeti 10 trilyon dolara
yaklagtig1 tahmin edilmektedir. Pandeminin ekonomiye etkisinin biiyiikliigiinii gosteren
en iyi Ornek, kiiresel is giiciiniin % 81’inin salgindan cesitli sekillerde olumsuz

etkilenmesidir (Ozer vd., 2020).

Ulkelerin gelismesinde ve kalkinmasinda isgiicii piyasalarinin rolii biiyiiktiir.
Saglikl bir isgiicli piyasasi, iktisadi ve sosyal gelismenin anahtaridir. Etkin bir istithdam
politikasi iilkeleri ekonomik soklara kars1 daha az duyarli hale getirmektedir. Bu sayede
soklardan daha az zararla ¢ikmak miimkiindiir (Koca, 2020; Tatar ve Ergiin, 2021).
Covid-19, pandemisinin neden oldugu ekonomik krizden de istikrarli istihdam yapisina
sahip giiclii ekonomiler daha kolay ¢ikabilmislerdir (Noyan Yalman, Aydin Unal ve
Kosaroglu, 2021). Covid-19 kiiresel ekonomilerde ve Tiirkiye’de, lilke ekonomilerinin
itici giicli olan isgiicli piyasalarin1 da derinden etkilemistir (Bulut ve Pmar, 2020;
Uniivar ve Aktas, 2022). Bu siirec, issizlige (Uniivar ve Aktas, 2022; Ozcan Han ve
Avunduk, 2021), gelir kaybina (Cengel, Pirtini ve Cakiroglu, 2020), ¢aligsma siirelerinin
kisalmasina, giivencesiz ¢alismaya, kayit disi istihdama ve iicretsiz izinlerin artmasina

neden olmustur (Kara, 2020; Celik, Tutcu ve Arikan, 2023).

Bir onceki boliimde bahsedildigi gibi ekonomik kriz, pek ¢ok sektorde iiretim
seviyesinin diismesi, ticaretteki kisitlamalar ve talepte meydana gelen azalma Gayri Safi

Yurt I¢i Hasila (GSYH)nin artis hizin1 yavaslatmis diger bir ifadeyle ekonomik



biliylimede daralmaya yol agmistir. Pandemi siirecinde eve kapanma basta olmak iizere
getirilen kisitlamalar, ekonomik kriz, sanayi ve hizmetler sektdriinde meydana gelen
daralma, isgiicii piyasasini derinden etkilemistir. Biitlin bu faktorler hem isgiicii arz1 ve
talebini olumsuz etkileyerek (Isik Erol, 2020) istihdamin azalmasina ve issizligin
artmasina (Balct ve Cetin, 2020; ILO, 2020b; ISER, 2020) ve isgiicii arzinin
belirsizlesmesine (Noyan Yalman, Aydm Unal ve Kosaroglu, 2021) neden olmustur.
Ornegin, 2019 yilana gore 2020 yilinda hizmetler sektdriinde 812 bin, tarimda 381 bin,
sanayi sektdriinde 64 bin (TUIK, 2020b) ve son olarak egitim sektoriinde 146 bin
istihdam kaybr1 ortaya ¢ikmistir (Akal ve Bayram, 2022). Ayrica bu siirecte gerek eksik
istthdam (ILO, 2020b) gerekse kayit disi istihdam artmistir (Veri Kaynagi, 2023).
Istihdamin sektdrel dagilimina gére, 2020 yilinda istihdam edilenlerin % 17,6’s1 tarim,
% 20,51 sanayi, % 5,7’si insaat ve % 56,2’si hizmetler sektoriinde yer almaktadir. 2020
yilt ile 2019 yili karsilastirildiginda insaat sektoriinde 0,2 puanlik artig goriiliirken,
hizmetler sektdriinde 0,3 ve tarim sektdriinde 0,6 puanlik diisiis ortaya ¢ikmistir (Tatar

ve Ergiin, 2020).
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Tablo 2.1. istihdam Géstergeleri 15+ yas, (Bin kisi), 2019-2020

Toplam Erkek Kadm

2019 | 2020 | Fark | 2019 | 2020 | Fark | 2019 | 2020 | Fark
Niifus 61469 | 62579 | 1110 | 30372 | 30956 | 584 | 31094 | 31623 | 526
Tsglicd Arzv 1 0500 | 30873 | -1676 | 21863 | 21105 | -758 | 10686 | 9768 | -918
Istihdam 28080 | 26812 | -1268 | 19156 | 18506 | -650 | 8924 | 8306 | -618
Sanayi 5561 | 5497 | -64 | 4212 | 4173 -39 1349 | 1325 24
Hizmet 15872 | 15060 | -812 | 10605 | 10040 | -565 | 5268 | 5021 | -247
issiz

4469 | 4061 | -408 | 2707 | 2599 | -108 | 1762 | 1462 | -300
Isgiiciine
Dahil
Olmayanlar

28920 | 31706 | 2786 | 8509 | 9851 | 1342 | 20411 | 21855 | 1444
Isgiiciine
Katilhim
Oram %

530 | 493 | 37 | 720 682 | 3.8 | 344 | 309 | 35
istihdam
Oram % 45,7 428 | 29 | 63,1 598 | 33 | 287 263 | -2.4
issizlik
Oram % 13,7 132 | -05 12,4 123 | -0.1 16,5 150 | -1,5

Kaynak: TUIK, 2020b (TUIK verilerinden tarafimdan olusturulmstur).

Pandeminin etkili oldugu 2020 yilinin Subat ve Mart aylarinda istihdam ve

isgiictinde 6nemli diisiisler yagsanmistir. Hatta bu diistislerin 2008 ekonomik krizinden

daha fazla oldugu iddia edilmektedir (Bkz. Adigiizel, 2020; Ugurlu Yildirim, 2021).

TUIK verilerinin yer aldig: tablo 2.1°de gériildiigii iizere 2019 yilinda 15+ yas iizeri

isgiicli niifusu 61 milyon 469 bin iken 2020 yilinda isgiicti 1 milyon 110 bin kisi artarak

62 milyon 579 bin olmustur. Ancak, isgiicii niifusunda meydana gelen artisa ragmen

pandeminin yasandig1 siirecte isgiiciine katilim oraninda azalma oldugu goriilmektedir.

Oransal olarak 2019 yilinda % 53,0 olan isgiiciine katilim orani1 2020 yilinda -3,7 puan

gerileyerek % 49,3 seviyesine inmistir. Ayn1 sekilde 2019 yilinda istihdam edilen kisi
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sayist 28 milyon 80 bin kisi olurken 2020 yilinda 1 milyon 268 bin kisi azalarak
istihdam edilen kisi sayist 26 milyon 812 bin kisi olmustur. Ayrica 2020 yilinda salgin
nedeniyle ekonomide daralmalarin yasanmasi, is bulma beklentilerinin zayiflamasi ve
bireylerin i aramaktan vazge¢meleri sonucu 2019 yilinda isgiicii arz1 32 milyon 549 bin
kisi iken 2020 yilinda bu sayr 1 milyon 676 bin azalarak 30 milyon 873 bine

gerilemistir.

Tablo 2.1’e gore, Tiirkiye ekonomisinde Covid-19 siirecinde yasanan kii¢lilmeye
ragmen igsizlik oranlar1 yiikselmemis, aksine 2019 yilina gére 0,5 puan azalmistir. 2019
yilinda tarim dist igsizlik % 16,0 iken bu oran % 0,7’lik bir diisiis ile % 15,3 seviyesine
gerilemistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore geng issizlik oran1 % 0,1 ’lik bir diisiis ile
% 25,3 seviyesine gerilemistir. Geng issizlik orani, her iki yilda da genel igsizlik
oranlarinin yaklasik iki katidir. (Tatar ve Ergiin, 2020). Bu noktada devletin aldig1
tedbirlere deginmek gerekir. Issizlik oranlarindaki artis1 diisiirmek amaci ile kamu
sektoriinde alimlar artirilmistir. isten cikarmalar isveren aleyhine zorlastirilmis ve
igsizlik sigortasina erisim, kisa calisma ddenegi, nakdi destek (Bulut ve Pinar, 2020),
SGK pimlerinin alti ay ertelenmesi ve telafi ¢alisma siiresinin uzatilmasi (Ergezen,
2020; Aykac¢ ve Murat, 2022) gibi bir takim destek paketleri yiiriirliige konulmustur.
Alinan bu 6nlemler, istihdam oranlarinda diisiisii frenlemek maksadi ile hayata gegirilse
de 2020 yi1linin Nisan ve Agustos donemlerinde issiz sayis1t 419 bin artmis ve issizlik %

0,4 yiikselmistir (TUIK, 2020d).

Grafik 2.1. Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam Oran1 (%), 2014-2020
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Kaynak: TUIK, 2020c
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Pandeminin isgiicii piyasast tizerindeki etkisi igsizlik oranlar1 iizerinde de
goriilebilir. Tiirkiye’nin pandeminin dncesinden baglayarak issizlik oranindaki degisimi
gosteren tablo 2.2 ve grafik 2.1'de goriildiigli gibi pandeminin etkisinin en c¢ok
goriildiigi 2020 yilinda issizlik onceki yillara gore artmis, istihdam da buna paralel

olarak onceki yillara gore azalmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam Oranlar1 (%)

Yillar Issizlik Oram % Istihdam Oram %
2022 10,4 47,9
2021 12,0 45,2
2020 13,2 42,7
2019 13,7 45,7
2018 11,0 474
2017 10,9 47,1
2016 10,9 46,3

Kaynak: TUIK, 2020d https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Isgucu-Istatistikleri-
Agustos-2020- (TUIK verilerinden tarafimdan olusturulmustur. Erisim: 17.03.2023)

Tablo 2.2 incelendiginde Tirkiye’de genel issizlik sorununun kronik bir hal
aldig1 ve issizligin ¢ift haneli rakamlara sabitlendigi anlasilmaktadir. Pandeminin
igsizlik ve istihdam {iizerinde olusturdugu negatif etkiyle 2019 yilinda % 45,7 olan
istihdam oran1 2020 yilinda % 42,7 gerilemistir. Ayrica Tiirkiye’de pandeminin en ¢ok
etkili oldugu 2020 yilinda 2019’a gore issizligin diigmesinin farkli nedenleri de
sayilabilir. Ornegin, bu siiregte is akitlerinin isveren tarafindan feshedilmesinin
yasaklanmasi nedeniyle ¢alisanlarin bir kismi isten c¢ikarilma yerine iicretsiz izne
gonderilmistir. Ancak izne gonderilen isgiiciiniin is yeriyle baglantilar1 devam
ettiginden bunlar issiz sayilmamislardir. Bir bagska 6nemli husus, Covid-19’un hizl
yayllmast ve insanlarda olusan panik nedeniyle insanlarin bir bdliimii is aramay1
biraktigindan igsiz tanimi geregi bunlarin issiz sayllmamalaridir (Tatar ve Ergiin, 2021).
Tablo 2.3’te pek cok iilkede igsizlik oranlarinin pandemi doneminde artma egiliminde

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.3. Baz1 Ulkelerde Issizlik Oranlar1 % (15+ Yas)

2019 2020 Fark (%)
Diinya Geneli 5,37 6,47 1,10
Tiirkiye 13,7 13,2 -0,5
ABD 2,38 5,59 321
Kanada 4,41 7,48 3,07
Avrupa Birligi - 27 Ulke 6,8 7,2 0,4
Euro Bolgesi - 19 Ulke 7,6 8,0 0,6
Belcika 5,5 5.8 0,3
Almanya 3,0 3,7 0,7
Ispanya 14,1 15,5 1,4
Fransa 8.4 8,0 -0,4
Italya 9,9 9,3 -0,6

Kaynak: Eurostat, 2023. (Erisim: 14.03.2023).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TPS00203/default/table?lang=en

Tablo 2.3 incelendiginde, diinya genelinde issizlik oranlarinin 2020 yilinda 1,1
puan arttig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi ile Euro Boélgesi’nde isgiicii piyasalarinin
Covid-19 salginindan olumsuz etkilendigi ve issizlik oranlarmin yiikseldigi
anlasilmaktadir. 27 Avrupa Birligi {ilkesinde 2020 yilinda issizlikte 0,4 puanlik artis
kaydedilmistir. 2020 yilinda bir dnceki yila gore issizlik oraninin en fazla arttig1 iilke %
3,21 ile Amerika Birlesik Devletleri iken, onu sirastyla Kanada ve Ispanya takip
etmistir. Italya, Fransa ve Tiirkiye’de salgin siirecinde isgiicii piyasasmna devletin
verdigi tesvik ve destekler gibi siki tedbirler sonucu issizlik problemi bir miktar
hafiflemistir (Tatar ve Ergiin, 2021). Buna ragmen Tiirkiye’de zaten var olan issizlik ve
istthdam sorunu pandemi silirecinde daha da derinlesmis ve istihdam edilenlerin

oraninda bir artig saglanamamistir (Tas ve Giider, 2021; Ozcan Han ve Avunduk, 2021).

Ozetle pandemi siirecinde devlet daha c¢ok denetleyici ve diizenleyici rol
iistlenerek salgimi kontrol etmek igin pek cok tedbir almak zorunda kalmistir (Ozcan

Han ve Avunduk, 2021; Urhan ve Arslankog, 2021). Genel olarak pek ¢ok iilkenin
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Covid-19a yonelik farkli politikalar1 ve yaklagimlari olmakla birlikte, kiiresel diizeyde
istihdama yonelik olaganiistii tedbirleri yedi farkli kategoride toplamak miimkiindiir.
Bunlar, issizlik yardimlari, kayit dis1 veya kendi hesabina ¢alisanlar i¢in destekler, iicret
siibvansiyonlari, istthdamla ilgili yeni yasal diizenlemeler, zorunlu izinler icin
siibvansiyonlar, isten ¢ikarmanin zorlastirilmasi ya da yasaklanmasi ve mesleki egitim
stinvansiyonlaridir (Kara, 2020). En yaygm tedbirler nakit transferleri, {cret
siibvansiyonlari, igsizlik sigortasi, licretli izin ve vergi indirimleridir (ILO, 2020b).
Ornegin Cin kiigiik isletmelere destek vermek amaciyla vergi indirimlerini ve acil
durum fonunu uygulamaya koymustur. ABD, hane halkina yardim etmek i¢in 2 trilyon
dolarlik bir fon aciklamustir. italya, ekonomiyi desteklemek icin 25 milyar avroluk bir
ekonomik paketi yiirtirliige almistir. Avustralya, ekonomiyi canlandirmak i¢in ek hane
halk: geliri ve is destegi paketini agiklamis ayrica is yatirimlari, KOBI’ler, yashlar ve
diisiik gelirliler gibi birgok sirket ve kisiye yardim yapilmistir. Danimarka bu siirecte
bir¢ok yardim ve destek programini uygulamistir (Isik Erol, 2020).

Pandemi kosullar1 genglerin, kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin isgiicii
piyasasinin digina itilmesine neden olmastur (Aykac¢ ve Murat, 2022; Celik, Con Wright
ve Kalaycioglu, 2023; ILO, 2020b; Kara, 2020). Covid-19’un toplumun her kesimini
esit bir bicimde etkilememesi, toplumsal esitsizliklerin de derinlesmesine neden
olmustur. Yoksul ve dar gelirli aileler ile bireyler bu siireci agir yasamistir (Birinci ve
Bulut, 2020; Basaran, 2021). Bu gruplarin, issizlik riskiyle daha fazla karsi karsiya
bulunmalarinin yaninda ayni zamanda karantinada kalamayip, calismak zorunda
olduklar1 da goriilmiistiir (Dogan ve Pekasil, 2021). Salgin dezavantajli bireylerin
calisma kosullarin1 daha ¢ok etkileyip onlarin is ve gelir kayiplarini artirmistir (Erdem,
2020). Ornegin gelirleri azalan miilteci ailerinin ¢ocuklar1 hane gelirine ve ev ici emege
katki vermeye mahkiim olmuslardir. Boylece hem kayit dis1 istthama hem de egitim
disma itilmislerdir (TUSIAD, 2021). Tiirkiye’de okula kayith miilteci ¢cocuklarinin %

48’1 salgin siirecinde uzaktan egitimden faydalanamamistir (Dogan ve Pekasil, 2021).

Pandemi siirecinde kadin ¢alisanlar genel olarak olumsuz etkilenmislerdir.
Ayrica isglicli piyasasindaki talep daralmasinin kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve
istihdamlar1 tizerinde ciddi negatif yansimalar1 olmustur (ILO, 2020b; Noyan Yalman,
Aydin Unal ve Kosaroglu, 2021; Tatar, 2022). Covid-19'un etkin oldugu 2020 yilinda,
kiiresel diizeyde kadin igsizlik oran1 bir onceki yila gore % 0,9 artarak % 6,4 oranina

ulasmistir. Diinya genelinde kadinlarin isgiiciine katilim oram1 2019 yilinda % 47,4
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olurken 2020’de bu oran % 45,2’ye gerilemistir (Tatar, 2022). Ayrica toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan farkliliklar nedeniyle salgin kadinlarin {cretli ve iicretsiz
emekleri iizerinde daha agir etkilere yol agmustir (Ozgatal, 2022; Yiiceol, Kak1 ve Cekgi,
2022).

Sosyal koruma sistemi disinda kalan, isgilicii piyasasina yeni katilan veya
katilmak {iizere olan geng yastaki bireyler de pandemi siirecinde ciddi oranda isgiicii
kayb1 yasamiglardir (OECD, 2020a). Pandemi siirecinde genglerin isini kaybetme riski
yetigkinlerden ii¢ kat daha fazladir (ILO, 2020c). Geng ¢alisanlarin dortte iigii perakende
satig, konaklama, spor, eglence, hizmet sektorlerinde ve ¢ogunlukla niteliksiz islerde
calismaktadirlar. Bu sektorlerin pandemiden fazla etkilenmis olmasi, gen¢ ¢alisanlarin
isini kaybetme oranini artirmistir (Erikli, 2021). Bunun yaninda salgin siirecinde egitim-
Ogretim faaliyetlerine ara verilmesi, is bulmanin zorlagmasi ve sosyal kisitlamalarin
artmastyla 15-24 yas grubu genglerin refahi olumsuz etkilenmistir (Giiloglu ve Giiven

Cepni, 2021).

Pandemi, isgiiciiniin pek ¢ok kesiminde psikolojik etkiler de ortaya ¢ikarmistir.
Covid-19 siirecinin olusturdugu belirsizlik, kaygi, korku ve izolasyon ortaminda
calisanlarda caresizlik ve giicsiizliik hissi olusarak performanslarini etkilemis (Celik,
Tutcu ve Arikan, 2023) ve c¢alisanlarda oldugu kadar is arayanlarda da bazi psikolojik
sorunlar meydana getirmistir. Ornegin bircok is¢i bu siiregte hastalik endisesiyle is
aramaktan ve caligmaktan imtina etmistir (Tatar ve Ergiin, 2021). Olusan belirsizlik ve
panik ortaminda bir kisim insanlar ig aramay1 birakmis veya Covid-19'u kaptig1 icin ve
baska zorunlu nedenlerden dolayi isini birakmistir. Bu siiregte basta iiretim sektorii
olmak tizere bir¢ok sektorde calisan emekgiler isini kaybetme, iicretsiz izne ¢ikarilma,
haftalik ¢alisma saatlerinin diismesi ve is yerinin kapanmasi gibi risklerle kars1 karsiya

kalmislardir.

Pandemi siirecinin iggiicii piyasasinda yarattig1 koklii degisimlerden birisi, evden
veya uzaktan c¢alisma oranindaki artistir (Kara, 2020). Tirk Borg¢lar Kanunu'nun
uzaktan caligma ile ilgili 461. Maddesinde “evde hizmet sozlesmesi" bashigi ile bir
diizenlenme mevcuttur. Buna gore uzaktan ¢alisma; isverenin yapilmasini istedigi isin,
calisanin kendi evinde veya belirlenen baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle bir

ticret karsiliginda yerine getirilmesi olarak agiklanmistir (Yolvermez, 2022).
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Isgiicii piyasasinda pandeminin yarattig1 bir baska onemli doniisiim daha &nce
benzerine az rastlanan bir ¢alisma siiresi azalmasina neden olmasidir. Diinya genelinde
2020 yilinin ilk ¢eyreginde calisma siireleri kriz 6ncesi doneme gore yaklasik olarak %
4,5 seviyesinde azalmistir. Ancak caligma saatlerindeki diistisler her iilkenin kendi
ozgiil kosullarina gore farklilagsmistir (ILO, 2020a). Ornegin ABD’de baz1 isletmelerde
calisma saatleri % 10-20 arasinda azalmig ve boylesi durumlarda igveren bagvurusuyla
kisa ¢alisma uygulamasi hayata gegirilmistir (Ozcan Han ve Avunduk, 2021). Kiiresel
diizeyde toplam calisma siiresinde % 17,3’liik kayip ortaya ¢ikmistir (Kanyilmaz Polat
ve Gezer Aydin, 2023).

Son olarak, s6z konusu siire¢, yukarida bahsedilen etkilerden fakli olarak bazi
sektorlerde istthdami artiran bir durum yaratmistir. Bir onceki boliimde bahsedildigi
gibi salgin, baz1 sektorlerin daralmasina neden olurken bazi sektorlerin is hacminin
artmasma neden olmustur. Ozellikle dezenfektan, maske, kolonya ve alkol iireten
sirketlerde is hacmi genislemis, sirketlerin karlilik oranlari artmistir (Balc1 ve Cetin,
2020). Finansal destegin saglanmasi konut satiglarinda artisa yol agmis ve dolayisiyla
salgin siirecinden en az etkilenen sektor insaat sektorii olmustur (Tatar ve Ergiin, 2020).
Egitim sektoriindeki istthdam da pandemiden etkilenmistir. Ancak uzaktan egitime
gecilmesi, sanayi ve hizmet sektorlerinin aksine egitim faaliyetlerinin tamamen
durmasini engellemistir. Bu baglamda Covid-19un egitim sektorii ¢alisanlari tizerindeki
etkileri, sonraki boliimde ele alinacagi gibi birbirlerinden farklilasan sonuglar tiretmistir

(Soylu, 2020).

Aralik 2019°da Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 bulasici hastaligi insanlar arasinda
korku yayarak ve ¢ok hizli bir sekilde tiim diinya ya yayilarak etkisini gdstermis ve
Covid-19, halk saghigin1 kiiresel boyutta ciddi bir tehdit ile karsi karsiya birakmistir.
Bunun iizerine 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel salgin
olarak tanimlanmis ve salgin listesine eklenmistir (Akcanca, 2021). Covid-19 salgini,
bircok alanda degisim ve doniisim yasanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
degisimlerin en ¢ok yasandigi alanlardan biri de siiphesiz egitimdir. Egitim alaninda 6ne
cikan etki, O6gretmenlerin c¢alistiklari, o6grencilerin de egitim gordiikleri Ogretme-
O0grenme ortamlarindan uzak kalmalar1 ve izolasyon siirecine gegerek daha once hig
deneyimlemedikleri ve alisik olmadiklar iletisim teknolojisi maharetiyle uzaktan
egitime katilmalaridir. Bu siirecte diinyanin bircok yerinde yiliz ylize egitim

durdurulmus, bunun yerine uzaktan egitim siireci baslatilmistir (Kogoglu vd., 2020).
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Pandemi siirecinde biitiin iilkeler egitimin sekteye ugramadan devaminin saglanmasini
amaclamiglardir. Okullarin kapatilmasi yeniden tasarlanan bir egitim-6gretim sistemini
zorunlu hale getirmistir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de 16
Mart 2020 tarihinde okullar kapanmis ve yiiz yiize egitim durdurulmustur. 23 Mart 2020
tarihinde basta EBA (Egitim Bilisim Ag1) sistemi olmak iizere TRT EBA ve Zoom gibi
birgok platformda uzaktan egitim ve ¢evrimigi egitim-6gretime baglanmistir (Coruk ve
Moran, 2021). Ilerleyen siirecte salginin etkilerinin azalmasinin ardindan Haziran
2020’de kismi olarak, sonrasinda 06 Eyliil 2021 tarihinde tamamen yiiz yiize egitim
baslatilmistir (Satil, 2021). MEB tarafindan almman uzaktan egitim karari, devlet
okullar1, 6zel okullar ve diger bircok 6zel 6gretim kurumu i¢in gegerli olmustur. Devlet
okullar1 ve 6zel okullar tiim hazirliklarin1 kisa slirede tamamlayip egitim ve Ogretim

caligmalarin1 bu dogrultuda icra etmislerdir (MEB, 2020Db).

Diger taraftan egitim sektoriinde uzaktan c¢alisma sistemine gecis, farkli pek ¢ok
sektore gore daha rahat bir sekilde gerceklesmistir (Akin, 2020). Ancak burada uzaktan
egitim sistemiyle egitimde istenen randimanin alinmasi1 ve wuzaktan egitim
uygulamasinin basaris1 konusunda ¢esitli tartismalar oldugunu sdylemek gerekir (Akal
ve Bayram, 2022). Uzaktan egitim siireci ve bu silirecin 6gretmenler iizerindeki etkisi,

ticlincii boliimde ayrintili bir sekilde agiklanmastir.

Covid-19 siirecinde, isgiicii piyasasinda, prekarya olarak adlandirilan giivencesiz
kosullarda ¢alisan smifin yukarida bahsedilen tiim o6zellikleri bir kez daha giiclii bir
sekilde goriiniir hale geldi. Covid-19 krizinin igglicli piyasasina etkisi, sahip olduklari is
tirlerine bagli olarak, is¢i gruplari arasinda 6nemli Olgiide farklilik gostermistir.
Salginin en biliyiik zararlari, toplumun ekonomik ve sosyal agidan en dezavantajli
kesimlerinde, enformel sektorlerde ve kiiciik isletme c¢alisanlarinda ortaya c¢ikmistir
(Caliskan, Karabacak ve Megik, 2020). Prekeryakagsmanin bu siiregte derinlesen etkisi
de bu dezavantajli kesimlerde, yar1 zamanli ve diisiik {icretli ¢alisanlarda daha fazla

olmustur (OECD, 2022b).

Covid-19'un neden oldugu ekonomik kriz, turizm ve seyahat sektorii gibi
insanlarin hareketliliginden kaynaklanan talebe en ¢cok bagimli olan sektorleri olumsuz
etkilemistir. Bu sektorlerdeki firmalarin tepkisi ise yar1 zamanl calisan iscileri isten
cikarmak seklinde olmustur. Ornegin, 2020 yilmin ilk yarisinda, ingiltere isgiicii

2020’de calisan niifusun % 20’si izne gonderilmistir (Allas, 2020).
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Covid-19 salgini, Biiyiik Buhran'dan bu yana en kotii istihdam krizlerinden birini
tetiklemistir. Kriz, yoksullugu artirmis ve esitsizlikleri genisletmistir (OECD, 2022;
Noyan Yalman, Aydin Unal ve Kosaroglu, 2021). Kadin gé¢menler veya yar1 zamanl
calisanlar gibi en dezavantajli sosyo-ekonomik gruplar, krizden en ¢ok etkilenen ve
zarar gOren gruplardir. Bu dogrultuda pandemi isgiicii piyasasindaki esitsizlikleri
derinlestirmistir. Diger taraftan isgiicli piyasasinin pek ¢cok kesimine gore kotii caligma
kosullarina sahip ve daha giivencesiz islerde ¢alistirilan savunmasiz gruplardaki isciler

i¢in destege erisim genellikle ¢ok zor olmustur (OECD, 2022).

Hiikiimetlerin aldig1 pandemi tedbirleri kapsaminda, pek ¢ok kamu ve o6zel
sektor kurulusu, uzaktan, doniisiimlii ve esnek calisma sistemlerine gegmislerdir (Ozcan
ve Erkasap, 2021; Kocakula, 2022; Savi¢ & Dobrijevi¢, 2022). Bu c¢alisma
bicimlerinden daha ¢ok beyaz yakalilar faydalanabilmistir. Bu nedenle Covid-19’un,
beyaz yakalilar {izerindeki negatif yansimalari, mavi yakalilar iizerindeki kadar giiclii
olmamigtir. Bu siiregte beyaz yakalilar, uzaktan veya evden calisma gibi farkli
avantajlara sahip olurken, mavi yakalilar fiziksel olarak ¢alismak zorunda kalmislar,
dolayisiyla bu gruplarin kaygi ve risk diizeyleri daha fazla olmustur (Noyan Yalman,
Aydin Unal ve Kosaroglu, 2021). Bu baglamda isgiicii piyasasindaki is kaybi, isini
kaybetme riski ve is giivencesizligi orani mavi yakalilarda daha coktur (Caliskan,
Karabacak ve Megik, 2020; Noyan Yalman, Aydin Unal ve Kosaroglu, 2021; Yilmaz
Giizey ve Celik, 2022; OECD, 2022). Kriz kosullarinda belirsizligin ortaya ¢ikmasi ile
isletmeler yatirimlarini ya ertelemisler ya da mal ve hizmet alimlarini ve emek
taleplerini  onemli  &lglide  smirlandirmuslardir.  Isletmelerin  faaliyetlerini
sinirlandirdiklari, ara verdikleri veya tamamen durdurmak zorunda kaldiklar1 kosullarda
bu isletmelerin ¢alisanlarinin igsiz kalmasi, kiiresel istihdam hacmini olumsuz etkiledigi
(Kocakula, 2022; Kanyilmaz Polat ve Gezer Aydin, 2023) gibi prekaryalagsma egilimini
de giiglendirmistir. Bu siirecte isgiicii piyasasinda daha fazla kesimin ¢alisma kosullarini
olusturan gelirlerin diizensizlesmesi ve diismesi, iscilerin artan saglik sorunlari ve
zorlasan caligma sartlar1 prekarya tanimi igerisine daha fazla sayida c¢alisanin girmesine

neden olmustur (Barbier, 2004).

Biitlin sektorler Covid-19 salginindan benzer oranlarda etkilenmemistir. Salginin
ekonomik etkilerinin bazi calisanlar {izerinde digerlerinden ¢ok daha fazla oldugu
goriilmiistiir. Ayn1 zamanda diisiik ve orta gelirli iilkelerde, isttihdamin 6nemli bir kismi1

kiiciik isletmelerde olmasina ragmen, bu isletmeler devlet tarafindan verilen finansal
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desteklerden yeterince yararlanamamislardir (ILO, 2020a). Salgindan 6zellikle yiiksek
ve orta-yliksek seviyede zarar goren sektorlerde, istthdam edilen kisiler; islerinden
olmus, licretsiz izne ayrilmis ya da mevcut olan haftalik ¢alisma saatlerinin azalmasiyla
kars1 karsiya kalmislardir. Devlet desteklerine ulasamayan bazi ¢alisanlarin iicretlerinde

diisme yaganmistir (ISER, 2020).

Diger taraftan Endiistri 4.0 teknolojilerini kullanarak uzaktan veya evden
caligmanin is istikrarsizligini, is giivencesizligi duygusunu ve issizlik korkusunu bir
miktar diisiirdiigii goriilmiistiir (Ozcan ve Erkasap, 2021). Covid-19 siirecinde,
dezavantajli gruplarin ¢alisma siirelerinde meydana gelen degisiklikler (OECD, 2022),
istihdamdaki kayiplar (Noyan Yalman, Aydin Unal ve Kosaroglu, 2021), is
istikrarsizlasmasi, is giivencesizligi (Ozcan ve Erkasap, 2021), artan yoksulluk ve
esitsizlikler (OECD, 2022) prekaryalasma baglaminda degerlendirilmistir (Standing,
2019).

Pandemiyle ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal kriz ortaminda esitsizlikler, igglicii
piyasasina dair belirsizlikler ve issizlik artmistir. Bunlarin neticesinde artan esneklik ve
giivencesizlik, prekaryalasmaya ickin bir durum meydana getirmistir. Dolayisiyla
prekaryanin ne oldugu, kimi ifade ettigi ve bu kavramin isgiicii piyasasinin hangi

kesimlerini neden igerdigine dair sorular daha 6nemli hale gelmistir.

2.2. Prekarya Kavram

Prekarya kavraminin olgunlagsmasini saglayan diisiiniirler arasinda Pierre
Bourdieu, Michel Foucault, Jiirgen Habermas, Guy Standing, Ulrich Beck, Zygmunt
Bauman, Tony Negri, Michael Hardt ve arka planda Hannah Arendti saymak
miimkiindiir. S6z konusu kavrami ¢alisma yasamu ile iligkilendirerek ilk kullanan kisi

Bourdieu'diir (Giinerigék ve Ogur, 2018; Akkus Giivendi, 2019).

Ilk kez 1963 yilinda, Cezayir’deki calisma sartlar1 iizerine calismalarinda,
Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu tarafindan dile getirilen “prekarya” kavrami, kalic1 ya
da gecici islerde calisan bireylerin calisma kosullar1 arasindaki farki vurgulamak
amaciyla kullanmistir (Barbier, 2004; Yagan, 2022). Yine bir diger Fransiz sosyolog
Agnes Pitrou, 1978 tarihli ¢alismasinda devlet yardimi almayan giivencesiz aileleri ve
alt siifin biliylik bir kismini olusturan kisileri tanitmak i¢in bu kavrami kullanmistir.

Pitrou, prekaryay1 “gelirin diizensizligi, iggiicii piyasasindaki beceri yoksunlugu, kariyer
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beklentisinin bulunmamasi, diisiik iicretler, saglik sorunlart ve zor ¢alisma sartlar1”

acisindan degerlendirmistir (Barbier, 2004).

Prekarya kavrami, Post-Fordist siirecte alisilmis is iligkilerinin asimmmasi
neticesinde ortaya ¢ikmis, 1is glivencesi olmayan bireyleri tanimlamak igin
kullanilmistir. Is¢i smiflarmin yeni ortaya ¢ikan istihdam tiirlerine gore esnetilebilen
siifi, prekarya olmustur. Bu sinifin yapi taslarini Fordist iiretimden Post-Fordist
iretime gecis, esnek calisma, is gilivencesizligi ve giivencesiz istthdam olgulari
olusturmaktadir (Seymour, 2020). Giivencesizlik, diinyanin hem gelismis hem de az
gelismis bolgelerinde yaygin ve giderek artan istihdam kosulu haline gelmistir.
1980’lerden beri artan ekonomik giivencesizlik ve istthdam gilivencesizligi, genis ¢apta
tartisilmig ve gilivencesizlikten bir smif olarak prekaryaya dogru genisleyen

tanimlamalar yapilmistir (Wright, 2016).

2000’li yillarin basinda Avrupa’da giivencesiz isitthdama karsi toplumsal
miicadelelerin verildigi siireclerde prekarya kavrami daha popiiler bir hal almistir.
Tirkiye'de ise Ozellikle tekel direniginin ardindan giivencesiz ¢alismaya iliskin

tartismalarda prekarya kavrami daha ¢ok kullanilmaya baglanmistir (Oguz, 2011).

“Giivenceden yoksun” anlamma gelen “prekarya” kavrami, farkl kiiltiirlerde
farkl1 kelimelerle ifade edilse de her formunda giivencesizlik ve is giivensizligi
kavramlarini  iginde  barmdirir.  Giivencesiz  ¢alisma  kavrami  Ingilizce’de
“precarity/precarious” veya Fransizca’da “precarité” karsiligi olarak ortaya siirtilmiis bir
kavramdir (Giinerigdk ve Ogur, 2018). Terim, Italya’da giivencesiz bir varolus,
Almanya’da gecici is¢iler ve umutsuz issizler, Japonya’da bir donem “caligsan
yoksullar” anlaminda kullanilmistir (Standing, 2019). Farkli iilke deneyimlerinden yola
cikilarak Ttretilmis tanimlar {izerinden bakildiginda giivencesizlik ve giivencesiz
caligmanin prekarya kavraminin karsiligi olarak ileri siirilmiis oldugu goriilmektedir
(Giinerigdk ve Ogur, 2018). Giivencesizlik kavrami, “esneklik, diizensiz ¢aligsma, diisiik
ticretli calisma, standart dis1 ¢alisma, isten c¢ikarilmanin kolay oldugu gecici calisma,
calisan yoksullar ve belirsizlik” anlamlarina da gelmektedir (Akkus Giivendi, 2019).
Diger taraftan siirekli bir isi ve diizenli bir geliri olmayan c¢alisan grubunu tanimlamak
amaciyla “prekarya” kavramma bagvurulmustur (Yagan, 2022). Bu baglamda
giivencesizlik kavrami, "esneklik, diizensiz ¢aligsma, diisiik iicretli ¢aligma, standart dis1
caligma, isten ¢ikarilmanin kolay oldugu gecici calisma, calisan yoksullar ve belirsizlik”

anlamlarina gelmektedir (Akkus Giivendi, 2019).
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Mevsimlik ya da gegici iscileri tanimlamak amaciyla da kullanilan “prekarya”
zaman i¢inde popllerlik kazanmis ve bunun sonucunda birtakim degisimler
gostermistir. Almanya’da “alt smif” kavramindan biraz daha farkli bir yerde
konumlanan prekarya, diisiik gelirli islerde calisan kisilerden ziyade “glivencesiz bir
varolus modeline sahip kisileri” tanimlamak i¢in kullanilmistir (TYAP, 2019). Prekarya
kavrami daha sonralar1 ekonomik, sosyal ve felsefi tartismalarin temeli haline gelmeye

baslamistir (Akkus Glivendi, 2019).

Cogunlukla gecici ya da kisa siireli islerde ¢alisma, farkli bir tabirle esnek ve
giivencesiz kosullarda ¢alisma prekaryanin temel 6zelligini olusturmaktadir (Yagan,
2022). Bu anlamda prekaryay1 daha iyi anlayabilmek i¢in “esneklik" ve giivencesizlik”
kavramlarinin iyi anlagilmasi 6nemlidir. 1970’1 yillarda, baz1 iktisatgilar biliyiime ve
kalkinmanin rekabet giiciine dayandigini, bu nedenle piyasanin rekabet potansiyelinin
artirtlmasinin énemini vurgulamislar ve piyasa kurallarininin yasamin her alanina niifuz
etmesi gerektigi diislincesini ileri siirmiislerdir. Bu baglamda emek piyasasindaki
esnekligin artiritlmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir (Standing, 2019, s, 11).
Esneklik, “isverenin, calisanlari istedigi zaman, istedigi kadar ve istedigi bi¢imde
istihdam etme serbestisine” dayanir. Bdylece emek piyasasinin kurallardan arindirilarak
boliinmesi saglanir. Esneklik, yari-zamanli, kisa siireli, s6zlesmeli, gecici, mevsimlik,
diizensiz caligma gibi ¢esitli istihdam formlar1 bigiminde kendini gosterir (Yagan,

2022).

Standing (2019), esnekligi dort kategoride ele almis ve sdyle agiklamustir;
ticretlerin diisiiriilmesi iicrette esneklik, isten ¢ikarma kolayliklar istihdamda esneklik,
kurum i¢inde farkli is alanlarinda gorevlendirilme iste esneklik ve ¢alisanlarin

vasiflarinin kolayca ayarlanmasi vasiflarda esneklik yaratmaktadir.

Kiiresellesmenin kaginilmaz olgularindan birisi dicret esnekligidir. Prekaryanin
geliri azalirken, gelirindeki gilivencesizlik artmaktadir. Esnekligin, bir diger 6zelligi,
giderek artan bi¢cimde gegici, kisa siireli ve proje bazli iggiiciiniin istthdam edilmesidir.
Kurum ig¢inde c¢alisanlarin yerlerinin degistirilmesi, kolay bir sekilde farkl
pozisyonlarda gorevlendirilmeleri, is esnekligi veya islevsel esneklik ile agiklanabilir.
Bu durum is giivencesizligine yol agmaktadir. Mesleklerin yapilarindaki degisiklikler ya
da mesleklerin yeniden diizenlenmesi, vasifsizlagsmanin Oniinii acarken, bazi bireylerin

vasiflarini kaybetmesine neden olmaktadir (Standing, 2019).
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Uretim iligkilerinin esnek hale gelmesi, zaman ve mekan kontroliinii iicretli
emegin elinden almaktadir. Dolayisiyla calisma ve dinlenme zamanimin sermaye
tarafindan belirlenmesi, emek ile sermaye arasindaki iliskiyi gecici ve istikrarsiz hale
getirmistir. Zaman ve mekan bakimindan sermayeye bagli hale gelen emegin calisma
stireleri ve ¢alisma ortamina yonelik ortaklagamama hali, kolektif diislinceyi arka plana
itmistir. Esneklesme durumuyla artan belirsizlik, ongdriilemez bir risk toplumunu,

gilivencesizligi ve kirilganlig1 derinlestirmistir (Ezgin, 2022).

"Giivencesizlik” kavrami, genel sdylemde ve literatiirde yaygin kullanilan bir
kavram olmakla birlikte giivencesiz igin ne oldugu ile ilgili ¢esitli tanimlamalar devam
etmektedir. Giivencesizligin temel belirleyenleri, isin siirekliligine iliskin belirsizlik,
ticret glivencesizliginden kaynaklanan ekonomik kirilganlik, c¢alisma siiresinin
belirsizligi, yasal ve sosyal korumaya siirli erisim ve ¢alisma kosullar1 gibi unsurlardan
olusmaktadir (CSGB, 2018). Ayrica giivencesizligin psikolojik, iktisadi ve hukuki
boyutlart vardir. Psikolojik boyut; bireylerin ¢alisma yasaminda algiladiklart kaygi
seviyesi ile ozdeslestirilirken, Aukuki boyut,; ¢calisma haklarinin ihlal edilmesi ve iktisadi
boyut; iste kalma siiresi ve igsizlik gibi isin devamliligin1 ve istikrarini belirleyen

degiskenler lizerinden ele alinmistir (Bastug, 2022).

Temelde “is glivencesinden ve sosyal haklardan yoksun kalmak™ anlamina gelen
giivencesizlik ise devamli bir gelecek kaygisi ve belirsizlik i¢inde hayatini stirdiirme
anlamin1 tagimaktadir (Oguz, 2011). S6z konusu giivencesizlik, "yalnizca c¢alisma
sartlar1 bakimindan degil ayn1 zamanda yasamin tiim kosullar1 agisindan belirsizligin
olmas1” durumunu ifade etmektedir. Guy Standing (2019), “gilivencesizligi” giivenden
yoksunluk ve iizerine bir is kimliginin olmamas1 olarak agiklamakta ve s0yle devam
etmektedir. Giivencesiz kavrami, giivensiz kavramiyla es anlamli kullanilabilir. Ancak
giivencesiz olma durumu, haklarindan yoksun bir sekilde bir hayir kurumuna, sendikaya

veya biirokrasinin arzusuna bagli bir bicimde ricact konumunda olan insanlari tanimlar.

Prekaryanin gelecegi belirsizdir; bu sinif devamli bir gelir, statii ve haklara sahip
degildir. O, istikrarsiz bir gelire sahiptir, esnek ¢alisma biciminde istthdam edilir. Bu
ylizden prekaryanin saglik hakkina erisim gibi pek ¢ok yonden imkanlar1 sinirli (Dag,
2020), elindekini kaybetmekten korkan, emegine yabancilasmis ve umudu kirtilmistir.
Onun gilivene dayali bir iligkisi bulunmaz ve giliven duygusu kirilgandir. Kendini
giivensiz, stresli, kaygili ve engellenmis hisseden ve gilivencesi olmayan prekaryanin

devlet veya sermaye ile iliskisi asgari diizeydedir. Yaptig1 meslegin gerektirdigi ahlaki
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ve davranigsal sorumluluklar1 yerine getirmek zorunda hissetmeyen prekarya,
dayanisma, is birligi ve aidiyet duygularindan uzaktir. Dolayisiyla davraniglarinda net

olamamaktadir (Standing, 2019).

2.2.1. Prekaryalasma siireci

Prekarya kavrami ile dogrudan iligkisi bulunan diger bir kavram da
prekaryalagmadir. Prekaryalagsma, giivencesiz istthdamin baskilarina maruz kalmak ve

bu tiir deneyimler i¢inde bulunmaktir (Standing, 2019).

Bugiiniin toplumsal diizenine iliskin temel sorunlardan birisi issizligin stirekli
artis gostermesi ve isgiliciiniin diizensiz karaktere sahip islerde istihdam edilmesidir.
Boylece isglicii giderek giivencesiz bir nitelik kazanmis ardindan da prekaryalagma
siireci hizlanmistir. Bu kapsamda prekaryayr “gelecegi belli olmayan, giivencesiz
caliganlar grubu” olarak tanimlamak miimkiindiir (Standing, 2019). Emekgiler agisindan
gelecegi ongoriillemeyen, belirsizlik igeren ve riskli istihdam bi¢imi olan gilivencesiz
calisma kosullarinda; korumasi olmayan is¢inin diislik ticretle ¢alismasi, istihdam
glivencesinin olmamasi1 ve ¢alisma siiresi ile ¢alisma kosullarindaki olumsuzluklar

prekaryalagmayi1 kigskirtmistir (Austin & Donley, 2023).

Prekaryalasma ve giivencesiz c¢alisma olgularinin gelisimini gormek i¢in
kapitalist emek stireclerini anlamak gerekir. 1900°lii yillarla beraber Taylorizm’den
beslenen ve Henry Ford’un onciiliik etti§i Fordizm akimi sayesinde yiiksek verimlilik
kapasitesine sahip olan iiretim modeli benimsenmistir. 1970’11 yillara kadar hakim olan
iretim ve birikim rejiminde, daha sonra ekonomik durgunluk ve krizler ortaya ¢ikmaistir.
Bunun sonucunda “sosyal refah devleti” gibi Fordizmin birtakim politikalar1 terk
edilerek esnek uzmanlagmanin saglandigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin iiretimde
yaygin olarak kullanildig1 ve iiretimin esnek bir bicimde saglandigi bir liretim ve
birikim rejimi olan Post-Fordizm akimi ekonomilere hakim olmaya baglamistir (Sakli,
2007). Fordist istihdam donemi sonrasinda kiiresellesme yayginlagsmaya, sendikalasma
azalmaya baslamis; finansallasma artmis ve teknolojik devrim gerceklesmistir (Akkus

Giivendi, 2019).

Calisma kosullar1 baglaminda kapitalizmin gergeklestirdigi her doniisiim
toplumsal iliskileri etkilemis ve bu iligkilerin yeniden sekillenmesine yol agmistir. Yeni
kapitalist sistemde, beyaz yakalilar agisindan ciddi bir gelir gilivencesizligi sz

konusudur. Ayni1 sekilde bu grup bireyler i¢in istihdam, vasiflarin yeniden iiretimi,
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temsil ve calisma giivencesizligi gibi sorunlar varligmi siirdiirmiistiir. Istihdam
kosullarindaki giivencesizlik ve esneklik, prekaryalagmanin temelini olusturmustur.
Prekaryalagsma, toplumsal simif ayirimi yapmaksizin tiim emek giiciinii tesiri altina
almistir. Dolayisiyla istihdam kosullarindaki giivencesizlik ve esneklik gibi olgular,
mavi yakalilarla birlikte beyaz yakalilarin da prekaryaya dogru siiriiklendiklerinin bir

gostergesidir (Ozalp, 2020).

Kiiresellesme siirecinde, 6rnegin 2008 ekonomik krizi doneminde pek cok is
yapisal olarak giivencesizlestirlmis ve prekaryalasmaya itilmistir (Munck, 2013). Bu
duruma benzer sekilde Aralik 2019°da ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, prekaryalagma
icin bir katalizor islevi gormiistiir. Bu siirecte isletmelerin kismi olarak veya tamamen
kapanmasi ile birlikte igsizlik rekor seviyelere ulasmis ve Covid-19’un yol actig1 kiiresel
kriz barinma istikrarsizligi, gida giivensizligi, is glivencesizligi, esnek calisma ve
yoksulluk gibi sonuglara yol acarak, esitsizlikleri artirmistir. Covid-19, gengleri,
yasllari, kadinlari, engellileri, gd¢menleri, kronik hastalar1 ve diistik gelirli gruplari
daha cok etkilemistir. Ozetle salginin etkisi cinsiyet, ik, yas, gelir tiirii gibi
kategorilerde aymi olmadigi gibi bu gruplarin prekaryalagsmalar1 da farkli olmustur

(Austin & Donley, 2023).

Covid-19 siirecinde giivencesiz c¢alisanlar daha gilivencesiz hale gelmistir.
Kiiresel diizeyde gecici ¢alisma, kismi siireli ¢alisma ve diger s6zlesmeli ¢calisma gibi
calisanlarin neredeyse her zaman serbest calisan kabul edildigi yeni ¢alisma

bicimleriyle prekaryalagsma yaygimlasmistir (ILO, 2020d).

2.2.2. Prekarya tartismalar:

1970’11 yillarda, iilke ekonomilerinde goriilen daralmalar sonucunda, neoliberal
politika ve uygulamalara kurtaric1 goziiyle bakilmis; esnek ¢alisma ve is glivencesizligi
uygulamalar1 yayginlastirilarak ekonomik durgunluktan ¢ikilmaya calisilmistir
(ACTRAV, 2012). 1980’lerde, Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald
Reagan’in goéreve gelmesiyle birlikte, giivencesizlik ile ilgili tartigmalar biiyliyerek
artmistir (Akkus Giivendi, 2019; Angin ve Gorgiin, 2021). Dolayisiyla 1980’11 yillarda
gelistirilen teorilerle kiiresel ekonomilerin emek piyasasinda esneklik politikalarini
izlemelerinin iilkelerin gelisme ve kalkinmalar1 tizerinde ciddi etkiler yaratacag: iddia
edilerek neoliberal politikalar tesvik edilmistir (Standing, 2019). Kapitalizm tarihinde

bir doniim noktas1 olan bu durumun temelini olusturan neoliberal ekonomi politikalari,
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esasinda Keynescilige alternatif bir ekonomi programi olarak tezahiir etmistir (Oguz,

2012).

S6z konusu yillardan sonraki donemlerde geleneksel is¢i orgiitlenmelerinin islevi
azalmistir. Bunun yerine yeni stratejiler ve yaratici fikirlerle emek giiclinii desteklemek
ve calisanlar orgiitlemek ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (ACTRAYV, 2012). Dolayisiyla séz
konusu yillardan itibaren yiikselmeye baslayan neoliberal diizende, prekarya kavrami
kalic1 olmaya baslamistir. Neoliberal kuram, kisisel gelisim alaninin serbestlesmesi
gerektigini, boylece refah diizeyinin artacagini 6ngoéren bir kuramdir. Neoliberal sistem,
girisimcinin Oniinde bulunan tiim engellerin ortadan kaldirilmasi, miilkiyet haklarinin
korunmas1 ve serbest ticaretin saglanmasiyla karakterize edilmistir (Cakir, 2018). Bu
kapsamda devletin rolii gerekli kosullar1 saglamak, biitiinliigii siirdiirmek ve piyasanin

kalitesini artirmaktan ibarettir (Harvey, 2019).

Yeni sistem ile kapitalist devletin temel alanlart kiigiiltiilmiis bilgi, dijitallesme
ve gelisen teknolojik kapitalizm ile kapsamli bir doniisiim yasanmistir. Boylece bilgi
devrimi ve ag toplumunun dogusu desteklenerek yeni bir ekonomik programin
cercevesi belirlenmistir (Cakir, 2018). Bunun sonucunda emek degersizlestirilmis;
(Akkus Giivendi, 2019) dijjital alana yonelen sirketlerin i yapma bigimleri
farklilagsmistir. Kapitalizm, dijital bir goriinlim kazanmistir. Dijital kapitalizmle birlikte
iretim ve tlketim big¢imlerinin degismesi, kapitalizme yeni bir nefes olmustur

(Demirkaya ve Koyuncu, 2021).

Kapitalizmin  doniisiimiiniin  ardindan esnek ve giivencesiz calismayi
degerlendiren yaklasimlar, sosyolojinin temel tartismalar1 arasinda yerlerini
saglamlastirmiglardir (Akkus Gilivendi, 2019). Yeni sistemde sosyal diizeyde
belirsizliklerin ve esitsizliklerin artmasi ve c¢esitlenmesiyle bir risk toplumu ortaya
cikmistir (Cakir, 2018). Neoliberalizmde sosyal dayanisma erozyona ugramis, biitiin
kolektif yapilar ideolojik olusumlar olarak degerlendirilmistir. Bunlar ayn1 zamanda
Friedrich Hayek ve Milton Friedman tarafindan da desteklenen goriislerdir (Standing,
2011; Angin ve Gorgiin, 2021, s, 286). Yasamin her alan1 krize girmis (Standing, 2019),
bir zamanlar az gelismisligin alameti farikasi olan kayit disilik ile yar1 zamanli ve
giivencesiz calisma, kiiresel zenginligin ortasinda daha goriiniir hale gelmistir (Vij,

2019).
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Yeni bir ekonomik program ile emegin degersizlestirilmesi ve kiiresel dlgekte
gelir esitsizliklerinin artmasi, toplumlar arasinda ve toplum i¢inde ekonomik, sosyal ve
kiltirel kutuplagsmalara neden olmustur (Akkus Giivendi, 2019). Refah devleti
uygulamalarinin terk edilip bunun yerine neoliberal uygulamalarin hayata gecirilmesi
ile birlikte esitsizlikler ve giivencesizlik artmig; (ACTRAV, 2012) calisma bigimleri
degismis ve doniigmiistiir. Neoliberal sistemde sermaye birikiminin ve karliligin
siireklilik gostermesi i¢in emegin donilislimiiniin vardigi son istasyon esnek calisma
bi¢cimi olurken bu donemde sunulan tam zamanli isgiicii serbest mesleklere yonelmis,
is¢iler arasinda siirekli is degistirme ve yari zamanh calisma yaygimlasmistir (Oguz,
2012). Cok kiiciik bir iicret alarak ¢alisan grup ile adil bir ticret karsilig1 ¢alisan isgiicli
arasinda kutuplasma giderek artmistir (Cakar, 2018).

Neoliberal donemde ilk olarak caligma hayatina giren kuralsizlastirmalar, bugiin
de devam etmektedir (Cakir, 2018). Bu donemde sosyal korumanin azalmasi
giivencesizlige neden olmustur (Akkus Giivendi, 2019). Giivencesiz ¢alismayla ilgili
literatiiriin ¢ogunda, giivencesizligin biiyiik ol¢iide is kalitesi tarafindan sekillendirildigi
ve gilivencesiz calismanin giivencesiz yasamlara yol actigi varsayimi agir gelmektedir
(Barnes, & Weller, 2020). Goriildiigii gibi neoliberal ekonomi politikalar1 kirillganlik,
belirsizlik ve tehlike olarak da tanimlanan giivencesizligi bir istisna olmaktan ¢ikarip

normallestirmistir (Lorey, 2011).

Is giivencesizligi, “issiz kalma korkusu ve gelecek kaygis1” bigiminde karsilik
bulmaktadir. Giivenceden yoksun bi¢imde c¢alismak, is ortaminda rekabete neden
olurken calisanlar arasinda dayanigsmay1 ortadan kaldirir (Durmaz, 2017). Gilivencesiz
caligmanin, bireyin zihinsel ve fiziksel sagligi ve refahi lizerinde olumsuz bir etkiye
sahip oldugu artik anlagilmistir. Bu baglamda prekaryalasma derken islerin, calismanin
ve istthdamin niteligi ile baglayan ve bireyin durumu ile biten baskin bir nedensellik
iliskisi kurulmustur. istihdam iliskilerine odaklanmak; giivencesiz is iireten kurum ve
yapilara ve insanlarin belirsizlige tepkilerini etkileyen kiiltlirel ve bireysel faktorlere
iliskin teorilerin temelini olusturur (Barnes & Weller, 2020). Bu dogrultuda birey,
mesleginde ne kadar basarili olursa olsun, toplumun “daha iyiysen basarirsin”
dayatmalariyla basa cikamazsa prekarya oOzelligi gostererek gilivencesizligini kendi

yetersizligi ile iligkilendirmeye baglar (Standing, 2019).

Yeni kapitalist diizende, giivencesiz ¢alisma ile esnek istihdami birlikte

aciklamak tizere “prekarya” kavraminin popiilaritesi artmis ve kavram giindemde yerini
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almistir. 2011 yilinda Guy Standing diinyada ¢ok ses getiren “The Precariat: The New
Dangerous Class” (Prekarya: Yeni Tehlikeli Sinif) adli ¢calismasinda giivencesizlik,
esneklik ve yeni istthdam kosullarini, diger bir degisle prekaryay1 ve prekaryalagsmayi
tartismaya acmustir. Literatiirde prekarya konusundaki tartigmalarda, Guy Standing

merkezdeki isimdir.

Guy Standing’in s6z konusu kitabinda prekaryayr tanimlamasi ile birlikte
giivencesizlik, go¢ ve prekarya gibi kavramlar ile ilgili tartismalar yeniden canlanmistir
(Jorgensen, 2015). Standing prekaryanin olusum dinamiklerini agiklamaya calisirken,
prekaryay1 ve prekeryalagsmayi1 yurttaslik durumuyla iliskilendirmistir. Onun 6zellikle
gocmenlik olgusuna dikkat ¢ektigi sdylenebilir (Kutlu, 2018). 2015 yilinda Avrupa’ya
ulagsmaya calisan ve bir kismi Akdeniz’de bogulan gd¢menler olgusu prekarya ve
prekaryalasma durumunu g6z Oniine sermistir (Jorgensen, 2015). Prekarya, kisaca
“cogu zaman kisa siireli ve gecici isle ¢alisma” seklinde agiklanir (Akkus Giivendi,
2019). Gegici ve giivencesiz isin bir gelecegi olmadiginin farkinda olsa da prekaryanin

baska caresi ve kendini gelistirme imkan1 yoktur (Glinerigok ve Ogur, 2018).

Prekarya teorisi, bir bakima proletaryanin tarihe karistigini ve onun yerini
prekarya’nin aldigini veya alacagini iddia eder (Harvey, 2013; Cakir, 2018). David
Harvey’e gore prekarya, yarinin ne olacagini bilmeden yasayan, giivencesiz, geleceksiz
yeni smifin adidir. Prekaryanin kendi kendini nasil orgiitleyecegi ve nasil doniistiiriicii
olabilecegi, dnemli bir politik problemdir. Onlarin, taleplerini ve haykiriglarin1 anlamak
gerekmektedir (Harvey, 2013). Proleteryaya gore daha genis insan kesimlerini kapsayan
prekarya, farkli smiftan, dinden ve kiiltiirden gelen bireyleri, huzursuzluklar1 ve
kirilganliklar1 i¢inde barindiran karmasik bir toplumsal kesimdir (Vij, 2019). Bunlar;
igsizler, evsizler, yoksullar, taseron iscileri, is arayanlar, stajyerler, gecici isgiler,
goemenler, kadinlar, 6grenciler, yar1 zamanli calisanlar, emekliler ve emekli olup

calisanlar gibi (Cakir, 2018) toplumun pek ¢ok kesiminden olabilmektedir.

Standing (2019), prekaryadan kiiresellesmenin ¢ocugu olarak bahsederken, Vij,
(2019) liberal giivencesizlik 6znesinin kiiresellestirilmesi icin oncelikle Ucgiincii
Diinya’nin iyilestirilmesi gerektigini ve giivencesizlik konusunu evrensellestirme
cabalarinin apolitik oldugunu iddia eder. O, Kuzey ve Giiney iilkelerinin gilivencesizlik
bakimindan farkli kosullarina dikkat g¢ekerek, Kuzey ile Giiney'deki yasamin ve

yasamin kirilganliklarinin analitik bir yaklasimla daha iyi anlasilabilecegini iddia eder.
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Prekarya konusundaki arastirmalartyla bilinen Munck (2013), prekaryanin ne
oldugunu degil ne olmadigin1 tanimlamaktadir. Munck’a gore, prekarya ne resmi,
giivenli ve istikrarli calisan eski is¢i sinifi olan proleteryadir ne de onun karsitidir.
Prekarya, diglanmis, marjinellesmis ve gilivencesiz istthdam edilen bir gruptur. Munck
(2013), The Precariat: a view from the South adl1 calismasinda, siyasi sdylem agisindan
Guy Standing’in elinden ¢ikan "tehlikeli sinif" kavramindan ve dilinden kaginilmasi
gerektigini dile getirmistir. Munck (2013) su agiklamay1 yapmaktadir: “Tehlikeli Sinif”
tanimlamasi1 bir kesim i¢in korkutucu olan komiinizm kavraminin yerini almak {izere,
is¢ileri politik olarak korkutucu bir sekilde politika diinyasinda konumlandirmak, bu
kesimin dislanmasina ve 6tekilesmesine yol agmaktadir. Oysa "insan onuruna yakisir bir

1§ ile prekaryalagmanin oniine gegilebilir.

Munck, tehlikeli sinif sOylemini elestirmekle kalmamis, prekarya kavraminin
Avrupa merkezli oldugunu iddia etmis ve diinyanin bir¢ok iilkesinin (0rnegin, giiney
tilkelerinin) is¢ileri igin giivencesizlik, marjinallik ve kayitdisilik gibi durumlarin hep
var oldugunu belirtmistir. Prekarya terimini politik olarak zayif géren Munck (2013),
liimpen prekarya tabirini de sorunlu ve 6nyargili bularak elestirmistir. Marksist analist,

Samir Amin’in yaklasimi ise Guy Standing’le benzer yanlar tasimaktadir (Cakir, 2018).

Wright (2016) ise prekaryanin bir sinif olarak tanimlanmasint dogru
bulmamaktadir. Standing (2019), giivencesiz islerde ¢alismanin, konut, saglik ve kamu
hizmetlerine erisimin belirsiz olmasinin ve iiretim iligkilerinin prekaryayi, proletaryadan
keskin bir bicimde farklilagtirdigini iddia etmistir. Ayrica Standing, prekaryanin
devletle olan kendine 0Ozgli iliskisinin prekaryayr isci siifindan ayirdigini dile

getirmistir.

Tanimlanmasindan bir aktér ve simif olarak ¢oziimlenmesine kadar prekaryayi
degerlendiren biitiin caligmalar, bu olgunun yapisal bir sorun oldugunu iddia
etmektedirler. Buna gore giivencesizlik kapitalizmin karakteristigi oldugu igin
neoliberalizmin yeni {iretim bi¢imindeki esneklik ve giivencesizlik istisnai bir durum
degildir. 1945-1970 wyillar1 arasindaki refah devleti uygulamalar1 doneminde,
kapitalizmin bir siire goriinmez hale gelen bu karakterinin iistii 6rtiilmiistii (Munck,
2013). Dolayistyla neoliberal devlet politikalar1 ile piyasa merkezli yaklagim ve
diizenlemeler, iiretimin esneklesmesi ve gilivencesiz hédle gelmesi, emegin sermaye

karsisindaki giiciinii de zayiflatmistir (Akkus Giivendi, 2019).
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Prekaryanin yeni bir siif olup olmadig tartisilirken, sinif kavraminin babasinin
Karl Marx oldugunu belirtmek gerekir. Marx, sinif kavramini diyalektik bir yaklagimla
¢Ozlimlemistir. Bu diistincede, iiretimde kullanilan araglar ve {iretim iliskileri baz
alinarak, toplum, bu iiretim araglarin1 kontrol eden “yonetici sinif” ve iiretim araglarina

sahip bulunmayan “somiiriilen sinif” olarak ikiye ayrilmistir (Arslan, 2004).

Marksist sinif teorisi ve Weberci sinif teorisi incelendiginde bunlarin birbirinden
farkli teoriler oldugu goriilmekle birlikte, Weberci sinif teorisinin Marksist sinif
teorisinin tamamlayicisi oldugu sdylenebilir (Arslan, 2004). Farkli bir deyisle Weber,
Marksist yaklasimda eksik gordiigii yonleri verimli tartigmalara doniistiirmiis ve kendi
siif analizini olusturarak tabakalagmaya dair goriislerini genisletmistir. Weber,
toplumu anlasilmas1 zor bir labirent olarak tanimlanmistir. Marx {iretim araglarina sahip
olan ve olmayan iki siif saptarken Weber, sinif iligkilerini parti ve statii ile kesisen ¢ok

boyutlu bir olgu olarak degerlendirmistir (Aydin, 2018).

1970’11 yillardan beri iiretimin esneklesmesi ile birlikte emegin dogasinda ve
siif iligkilerinde bir dizi toplumsal degisim-doniisiim yasanmistir. Toplum sinirlar
icinde yasayan, caligma hayatina adapte olmayan ve kategorilesmeye direnen prekarya,
proleteryadan farkli bir bicimde iyi bir hayat yasayabilmek ic¢in gerekli kosullarin
birgogunu saglamistir. lyi egitim almis bireylerden olusan bir kisim prekarya,
proleteryanin aksine liberalizmin sundugu vaatlere inanmis ve sermaye ile g¢eliskiye

inanmayan bir sinif oldugu sdylenebilir (Vatansever, 2013, s,6-8).

Prekarya, kendi i¢inde fraksiyonlara bdliinmemis olsa da icinde bulundugu
durumu metanet ile karsilayan mutlu insan topluluklar1 ya da hakkinin yenilmesinden
dolay1 ofkeli olan mutsuz insan topluluklar1 olarak ikiye ayrilabilir. Cogu zaman
proletarya kavramai ile karistirilan prekarya, bir sinif olmaktan ziyade olusum halindeki

bir siniftir.

Sabit ya da oOngoriilebilir bir geliri/maast bulunmayan prekaryayr (Standing,
2019) diger siiflardan ayiran kendine 6zgii olgular, siretim, dagitim ve devletle olan
iligkileridir. “Uretim iliskileri” (emek ve calisma kaliplar1) agisindan, giivencesiz
caligma bliylik olgiide istikrarsizlikla tanimlanmaktadir. "Dagitim iligkileri”, sosyal gelir
kaynaklart ile ilgilidir. “Devletle olan iligkileri”, vatandashik haklar1 kaybi gibi
olgulardir. Eski is¢i smifi olan “proleterya” istikrarli bir deneyim yasamisken,

“prekarya” esnek isgiicii niteligindedir (Austin & Donley, 2023).
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Prekarya iginde is¢i smnifi ve orta sinifin farkli kesimleri bulunmaktadir. Bu
heterojen sinif, ii¢ gruptan olugmaktadir. Birincisi, tam zamanl ¢alisan eski proletarya
sinifinda bulunan bireylerin aileleridir. Ikincisi, gd¢gmenler, miilteciler ve azinliklardan
olusan; hayatta kalmaya calisan bireylerin olusturdugu kesimdir. Son grup ise belli bir
egitim ve diplomasi olan ve ayrica kiiltiirel birikime sahip olmasina ragmen bir isi ve
giivencesi olmayan bireylerdir (Standing, 2011). Prekaryayir olusturan toplumsal
kesimler, isgiicii piyasasindaki konumlari, isleri, meslekleri ve parayla/gelirle kurduklari
iliskileri temelinde smifsal aidiyetlerine kavusurlar (Kutlu, 2018). Buna gore
ogretmenler, Standing’in belirttigi gibi glivencesi olmayan egitimli ve diplomali kesim

icinde yer almaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki Standing'in prekarya kavramlastirmasina
getirilen 6nemli bir elestiri, heterojen grubu, tek bir birlesik grup olarak tarif etmesidir

(Austin & Donley, 2023).

Guy Standing’e gelen elestiriler; prekaryanin yeni bir smif olarak
tanimlanmasinin yaninda bati merkezci bakis acis1 ve gelismis iilkelerin ekonomik ve
toplumsal baglamindan yola ¢ikarak kavrami iiretmis olmasidir. Son olarak Standing’in
sosyal smiflarin dinamikligini ve degisken ozelliklere sahip oldugunu ihmal etmesi bir

baska elestiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akkus Giivendi, 2019).

Kiiresellesme ile birlikte sermaye birikiminin genislemesine ve hizlanmasina ek
olarak diinyanin kapitalistlerin istedigi bigimde boyunduruk altina alinmasi, yeni bir
kiiresel is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu durum milliyetgiligi,
giivencesizligi ve giivensizligi artirmistir. Ozellikle 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin
ardindan yeni bir sosyal 6znenin ortaya ¢iktigini ileri stirmek miimkiin hale gelmistir
(Munck, 2013). Her ne kadar tam olarak bir sinif seklinde kabul edilmese de prekarya,

sinifsal 6zellikler barindirdigi i¢in sinif olma yolunda ilerlemektedir (Standing, 2019).

Doyisiyla yeni kapitalist diizen olan neoliberalizm ve kiiresel ekonomilerin
gelisimi, prekaryanin ortaya ¢ikmasina Onayak olmustur (Cakir, 2018). 1980’lerde
beliren ve kiiresellesme ile birlikte goriiniirliigii artan prekarya, cagdas kapitalizm
tartismalarinda 6nemli bir yer almaktadir. Bu meseleye tarihsel ve cografi olarak
bakildiginda, Keynesyen politikalarin hiikiim stirdiigii donem haricinde, bugiin var olan
giivencesizligin Onceki donemlerden farkli olmadigr anlasilmistir (Akkus Giivendi,

2019).
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2008 Ekonomik Krizi ile karsilagtirildiginda, 2000’li yillarin basindan itibaren
ortaya ¢ikan huzursuzluklar ve sorunlar biiyliyerek, 2011°de ¢esitli ayaklanmalarla yeni
bir bi¢im almistir. Yasamin her alani krize girmis, bir risk toplumu ortaya ¢ikmistir
(Standing, 2019). 1970’11 yillardan bu yana kiiresel bir doniisiim geciren emek-sermaye
iligkileri, bu tip ayaklanmalarda giivenli ¢calisma ve sosyal adalet paydasinda birlesen

taleplere zemin hazirlamistir (Akkus Giivendi, 2019).

2000’1 yillara gelindiginde, Japonya’da ¢alisan kesimin 1/3’i, Giiney Kore’de
ise calisanlarin % 50’sinden fazlas1 prekarya sinifinda yer almaktadir (Standing, 2019,
s, 33). Aynmi yillarda AB ftilkeleri genelinde c¢alisanlarin % 20’den fazlasi giivencesiz
olarak istthdam edilmistir (Ezgin, 2022). S6z konusu yillarda Tiirkiye’de tarimda
calisanlarin % 50’den fazlasin1 gegici mevsimlik tarim isgileri olusturmustur (Dogruluk
Pay1, 2018). 2010’lu yillarda, AB iilkelerinde, 6zellikle kadinlarin ve geng calisanlarin
2/3’sinden fazlasinin is sozlesmeleri, siireli ve gegici bir nitelige biirlinmiistiir. ILO’nun
yayinladigr rapora gore, bugiin diinya genelinde emekgilerin 1/4’1 prekarya sinifi

kapsamindadir (Ezgin, 2022).

Fordist-Keynesyen sistemin yerini hem iiretim hem de orgiitlenmede daha esnek
bir yapilanmaya terk etmesi ile “yeni kapitalizm olan neoliberalizm”in siyasi ve
toplumsal tezahiirleri ortaya ¢ikmistir (Akkus Giivendi, 2019). Yasal diizenlemelerle
neoliberal politikalar, uygulanmaya konulmustur. Bu diizenlemelerle “iktidar” siyasi
partilerden devlet aygitina, sonra devlet aygiti icinde yasama ve yargidan ylriitmeye,
son olarak yiirlitme icerisinde olusturulan ekonomi biirokrasisine aktarilmistir (Oguz,
2012). Bdoylece sermaye agisindan neoliberal politikalarin yiiriitiilmesi daha islevsel
hale gelmistir. Bu kapsamda Oncelikle giivencesiz c¢alismaya yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis ve sonug¢ olarak geleneksel istihdam erozyona ugramistir
(ACTRAYV, 2012). S6z konusu diizenlemelerle prekaryalasma siireci hizlandirilip
artirtlabildigi gibi tam tersi de miimkiindiir (Barnes & Weller, 2020).

Tiirkiye’de giivencesiz ¢alisma bigimleri 1990’11 yillarda “personel rejimi
reformu” adi altinda giindeme gelmis ve bdylece prekaryalasmanin yasal zemini
olusturulmustur. Bu kapsamda 657 sayili DMK’nun 4A maddesine gore “memur”
olarak istthdam edilen kamu calisanlarinin biiylik kismi 4B maddesi kapsaminda
“sozlesmeli personel” statiisiine alinmistir. Bdylece oOzellikle egitim ve saglik
sektorlerinde gecici, sinirli, yari-zamanl ve bireysel is sdzlesmeleri yayginlastirilmistir.

Bir diger giivencesiz istthdam tiirti, 4C maddesi kapsamindaki ‘“gegici personel”
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statiistidiir (Oguz, 2011). Bu kapsamda bakildiginda ticretli ve sdzlesmeli 6gretmenlik,
kamuda giivencesiz istihdama ornek teskil etmektedir (Giinerigdk ve Ogur, 2018; Dag,

2020; Kavakl ve Giil, 2021)

Standing (2019), prekaryanm Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra is¢i siifim
karakterize eden emege iliskin yedi giivenlik bi¢ciminden yoksun oldugunu ileri siirerek
bu temel gilivensizlik fikrini detaylandirmistir. Bunlar, gelir giivenligi, emek piyasasi
giivenligi, caligma giivenligi, istihdam giivenligi, wvasiflarin yeniden {iretiminin
glivenligi, is giivenligi ve temsil giivenligidir.

Kapsamli sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi, gelir esitsizliginin ortadan
kaldirilmas: ve diizenli gelire sahip olunmasi, gelir giivenligidir. Iscilerin devlet
sayesinde gelir getirici firsatlar bulmalar1 emek piyasasi giivenligidir. Esnek c¢alisma
saatlerinin diizenlenmesi, ¢calisma saatlerinin sinirlandirilmasi, emekgilerin is kazalarina
ya da is nedeniyle olusan hastaliklara kars1 korunmasi ¢calisma giivenligidir. Kurallara
uymayan isletmelere yaptirrm wuygulanmasi ve c¢alisanlarin keyfi sekilde isten
cikarilmasinin onlenmesi istihdam giivenligidir. Ciraklik ve benzeri bir yontemle vasif
kazanma ve isc¢inin sahip oldugu yeteneklerini kullanabilmesine ydnelik imkanlarin
saglanmasi, vasiflarin yeniden tiretiminin giivenligidir. Pozisyon ve gelir anlaminda is
yeri i¢inde terfi imkaninin olmas1 is giivenligi olarak adlandirilir. Son olarak grev
hakkinin  sunulmast ve sendikalagsmaya izin verilmesi, temsil giivenligini

olusturmaktadir (Standing, 2019, s, 26).

Bahsedilen giivence tiirlerinin tiimiinden veya bazilarindan mahrum olan
emekgiler prekarya icinde yer almaktadir. Prekarya ve prekaryalagsmayla, kisa donemli,
yar1 zamanli ve mevsimsel is¢i olarak ¢alisanlarda, egitim ¢alisanlarinda, sanayilerde ve
kamu sektoriinde de karsilasilmaktadir. O halde prekarya pek c¢ok sektorde karsilasilan
bir olgudur. (Oguz, 2011; Giinerigdk ve Ogur, 2018). Calisanlar, farkli sektorlerde
caligsalar ve farkli niteliklere sahip olsalar da prekaryalasma ortak paydasinda
bulusabilirler. Belirsiz ¢alisma saatleri ve giivencesiz ¢aligma ortami nedeniyle diizenli
yasam dokusunun bozulmasi ve hayat kalitesinin diismesi, genel anlamda toplumda
iliskilerin bulaniklagsmasina yol agmaktadir. Bu baglamda prekarya, gelecege yonelik

inang¢ ve umutlar1 tamamiyla devre dis1 birakmaktadir (Ezgin, 2022).

Toplumda bulunan herkes prekarya sinifina dahil olabilmektedir. Niteligi ne

olursa olsun, calisan herkesin gilivenceli yasam kosullar1 ekonomik krizlere ve farkl
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diger etkenlere bagl olarak degisebilir (Giinerigok ve Ogur, 2018). Degisen ekonomik
sartlarda ve meydana gelen ekonomik sorunlar nedeniyle pek c¢ok kisi prekarya igerisine
dahil olabilmektedir. Baz1 kisiler ise yeni arayislar i¢cinde bulunduklarindan istemeden
de olsa prekaryay1 kabul etmek zorunda kalmaktadirlar (Ezgin, 2022). Bu nedenle
prekaryanin ¢esitliliginden s6z edilebilir. Calisanlar, alternatif bulamadiklar1 igin
giivencesiz ve ¢aligma devamliliginin belirsiz oldugu bir iste ¢alisiyorlarsa prekaryanin
“mutsuzlar” olarak nitelendirilen grubunda yer almaktadirlar. Prekarya iginde olup
durumunu ¢ok da yadirgamayanlar da vardir. Cogunlukla emeklilerin ve 6grencilerin
olusturdugu bu grup, is sozlesmesi ve devamliligr gibi durumlari sorun etmezler.
Ogrenciler i¢in 6nemli olan, bos zamanlar1 degerlendirmek ve dénem basladiginda
okullarma donebilmektir. Emekliler i¢in de durum bundan farkli degildir. Halihazirda
mevcut bir emekli maagina ve sosyal glivenceye sahip emekliler, yalnizca ek gelir elde
etmek maksadiyla calismaktadirlar. Bahsedilen 6grenciler ve emekliler, prekaryanin

“mutlular” grubunu olusturmaktadir (Standing, 2019).

Ozetle uzun siireli ve giivenli islerde calisan bireyler, emekli olduktan sonra
glivencesiz bir bi¢imde c¢alisarak prekaryalasma siirecine dahil olabilmektedirler.
Giivenceli durumdan giivencesiz duruma gegis, hane gelir durumuna ve 6nceki kariyer

yasamindaki birikime bagli olarak degisebilmektedir (Barnes ve Weller, 2020).

Gegici istihdam, bireyin gelecegi ve kariyeri olmadan istthdam edilmesi
anlamina gelir. Ancak bu durum genellikle herkes icin olumsuz sonuglar
dogurmamaktadir. Baz1 kisiler proje bazli ya da kisa donemli ¢alismaktan memnun
olabilmektedirler. Bu tarz calismay1 tercih eden bireyler, genellikle bu calismanin daha
verimli oldugunu veya bunun gelecege kapi araladigini diisiinmektedirler. Kisa ya da
proje bazli calisma seklini benimseyen kisiler icin giinliik calisma diizeni tercih
edilmemekte ve siirekli siradan isler ilgi ¢ekmemektedir. Fakat kiiresel ekonominin
dayattig1 sozlesmesiz ya da kisa siireli ¢alisma modelleri bununla karistiritlmamalidir.
Proje bazli islerde ¢aligmayi tercih eden kisiler ile baska segenegi olmadigi icin kisa
donemli iste ¢alismak zorunda kalan bireylerin birbirinden ayirt edilmesi gerekmektedir

(Cetin Dagdelen, 2021).

Prekarya i¢inde yer alan bireylerin biiyiikk c¢ogunlugunu, iiniversiteden yeni
mezun olmus ve is arayisinda olan kisiler olusturmaktadir (Standing, 2019). Kendilerini
kanitlamak ya da sektérde deneyim elde etmek isteyen bu kisiler, deneyimsizlik

nedeniyle isverenin sundugu sartlara boyun egmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun
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yaninda deneme siirelerini siirekli uzatan isverenler, yeni istihdam ettikleri genglere
sOzlesme yapmama ve Tlcretleri olabildiginde diisiik tutma egilimindedirler (Cetin

Dagdelen, 2021).

Bugiin ¢ok sayida geng, egitim gordiikleri alanda istedikleri gibi is
bulamamaktadir. Bunlar yaptiklar1 iglerin gerektirdiginden daha yiiksek egitime
sahiptirler. Bu kapsamda gen¢ isgiiclinliin yerine getirdigi isler, mesleki beceri ve
bilgiler ile uyumlu degildir. Ornegin mobil uygulamalar sayesinde yapilan yolcu
tasimaciligi, paket servis isleri ve hizmet sektoriindeki pek ¢ok alanda geng isgiiciinii
gormek miimkiindiir. Prekarya i¢inde yer alan bireyler, mesleki anlamda bir kimlige
sahip bulunmayip “varolugsal gilivencesizlik” duygusuna kapilmaktadirlar (Standing,

2019).

Diinya genelinde uygulanan neolibral politikalar nedeniyle esnek ¢alisma
modellerinin neredeyse tiim sektorlere yayilmasi, basta saglik ve emeklilik giivencesi
olmak {izere igverenin {istlenmesi gereken rollerin calisanlar tarafindan karsilanmasini
gerektirmistir. Siire¢ i¢inde ek maliyete neden olan sosyal giivenceler, 6zel saglik
sigortast ve bireysel emeklilik gibi uygulamalarla ¢alisanlara yiiklenmektedir. Sonug,
tiim diinyada milyonlarca kisiyi igeren kiiresel bir prekaryanin olusmasidir (Standing,

2019).

50



UCUNCU BOLUM
COViD-19°UN OGRETMENLERIN CALISMA KOSULLARI VE
ISTIHDAMI UZERINDEKI ETKISI

3.1. Egitimin Toplumsal Fonksiyonlar1 ve Ogretmenlik Meslegi

Egitim, "bireyin zihinsel, duygusal, bedensel ve toplumsal bakimdan
yeteneklerinin ve davranislarinin doniistiiriilmesi, yeni yetenek, davranis ve bilgilerin
kazandirilmasi1” olarak tanimlanir (Akyiiz, 2021, s, 2). insan, yasami boyunca bir takim
nesnel faktorlerle etkilesimde bulunurken 6znel deneyimleri sonucunda davranislarini
ve tutumlarini sekillendirmektedir. Bu anlamda egitim, bireyin sosyallesmesi siirecinde
edindigi bilgi ve deneyimlerinin biitiiniidiir (Altun Aslan, 2019). Bununla birlikte egitim
gelecek is¢i kusaklarmi isgiicii piyasasina hazirlamaktadir (Sentiirk ve Turan, 2012;
Agir, 2019). Emek giicliniin donanim sahibi, teknik bilgi birikimine sahip, fabrika ve
kent alanlarinda ortak yasam kurallarinin {istesinden gelebilecek, iiretken, gorgii
kurallarin bilen, toplumsal yasamin farkli kosullarinin bilincinde, hukuka bagli yasam
sirdiirme kiiltiirii edinmis bireylerden olusturulmasi egitim araciligiyla miimkiin
olabilmektedir (Unal, 2013). Bu yiizden sosyo-ekonomik kalkinmanin ve istihdamin
artirllmasinda egitim 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmektedir (Pekel, 2019). Nitekim
gelismekte olan tilkeler egitimli isgiiciine daha ¢ok ihtiyag duymaktadirlar. Bu
bakimdan da diinyanin 6énemli bir kisminda egitim sistemi daha ¢ok kisiye daha c¢ok

beceri kazandiracak bicimde déniismiis ve genislemistir (I¢li, 2001).

Egitim tarihi incelendiginde 6gretmenlerin yetistirilmesi icin farkli zamanlarda
cesitli modellerin denendigi ve tarihsel siire¢ igerisinde bununla ilgili bir¢ok diizenleme
yapildig1 goriilmiistiir. Bireyin ve toplumun ihtiyaglari, bilimsellik, esitlik, firsat ve
imkan esitligi, teknolojiyi kullanma yeterliligi ve krizle basa ¢ikma, 6gretmen yetistirme
stirecinde davramiga doniismesi gereken Onemli kazanimlardir. Bu anlamda
Ogretmenlerin niteliksel degerinin egitim bakimindan kritik 6nemde oldugu Covid-19

siirecinde daha iyi anlasilmistir (Cagatay, 2021). Siiphesiz yiiz yiize egitim gibi uzaktan



egitim uygulamasinda da 6gretmenin siire¢ i¢indeki etkinligi egitim siirecine olumlu

yansimuistir.

3.2. Neoliberal Déniisiimiin Ogretmenlerin Istihdam Kosullarina Etkileri

3.2.1. Neoliberal doniisiimiin kamudaki 6gretmen istihdamina etkileri

Tiirkiye'nin kurulusundan 1983 yilina kadar 6gretmenlerin yetistirilmesi ve
istihdam1 Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlulugunda idi. Bu donemde Ogretmen
yetistiren okullardan mezun olan 68retmenler bir sinava girmeden atanma imkanina
sahipken bunun i¢in diploma disinda herhangi bir belgenin bulunmasi zorunlulugu da

yoktu (Bagaran ve Cinkir, 2013, s, 177).

Tiirkiye'de 1982 yilindan itibaren 6gretmen yetistirme sorumlulugu YOK
tarafindan yerine getirilmektedir. Boylece fakiiltelerden 6gretmen yetistirilmesi siireci
baslamistir. Ogretmen yetistirme gdrevini iiniversiteler de iistlenince, dgretmenlerin
yetistirilmesi ve istihdaminda ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla MEB ve YOK
arasinda esgiidiim ve koordinasyon eksikligi, arz-talep dengesinin bozulmasina benzer
problemlere yol agmistir. Zaman i¢inde Ogretmen yetistiren fakiiltelerin sayisinda
yasanan artis dogal olarak mezun sayisim da artirmis ve atamasi yapilacak olan
O0gretmen adaylarinin sinavlarla belirlenmesi sistemine ge¢ilmistir. Boylece 1985-1991
yillar1 arasinda &gretmenler “Ogretmenlik Yeterlik Simnavi™na tabi tutulmuslardir
(Soydan, 2015). Bu donemden itibaren Ogretmenlere, kamuda c¢alisabilmeleri igin

isimleri degismekle beraber, belirli sinavlara girme zorunlulugu getirilmistir.

1980 sonrasinda hayata gegirilen neo-liberal poltikalarla Tiirkiye'nin sosyal ve
ekonomik yapist yeniden diizenlenmistir. Neoliberal yeniden yapilanma siirecinde
isgiicli piyasasinin diger alanlarinda oldugu gibi egitim alanindaki istthdam bigimleri ve
kosullar1 yeniden sekillenmistir (Ayhan Gokgek, 2023). Bu siirecte bir yandan
kamudaki egitim kurumlarinda istihdam yapis1 doniisiirken diger taraftan egitimin
ticarilesmeye agilmasiyla birlikte sayilari artan ©6zel okullarda istthdam edilenler
orgiitsiizlestirilmekte ve giivencesizlestirilmektedirler (Keskin Demirer, 2012). Bu
siire¢, 6gretmen emeginin tarihsel degisimler gecirerek doniismesine sahitlik etmektedir
(Keskin Demirer, 2012). Cok yakin tarihe kadar egitim fakiiltesinden mezun olmak,
Ogretmen adaylarinin atanmasi ve is bulmasi icin yeterli iken, atamalarin bir yarigma

simnavina baglanmasi, Ogretmen issizliginin artmasma neden olmustur. Egitimde
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ticarilesmenin yayginlastirilmasi ile birlikte hem kamuda hem de 6zel sektorde calisan
Ogretmenler giivencesiz istthdamin tiim dezavantajli durumlartyla yiiz yiize kalmislardir

(Keskin Demirer, 2012).

Giliniimlizde Devlet Memurlar1 Kanununa bagli olarak kamuda c¢alisan
Ogretmenlerin istthdam bicimleri belirlenmistir. Buna goére 657 Sayili Devlet
Memurlugu Kanununun 4. maddesinde “kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.” ifadesi yer almaktadir (DMK,
1965). S6z konusu kanunun ilgili maddesine dayanilarak Tiirkiye’de Milli Egitim
Sistemi icin bes farkli ¢esit 6gretmen istihdam bi¢imi oldugundan soz edilebilir. Bu
Ogretmen tiirleri kadrolu, sozlesmeli, icretli, vekil ve asker 6gretmen seklindedir

(Kavakli ve Giil, 2021; Kiling, 2020).
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Tablo 3.1. Kadrolu, Sézlesmeli ve Ucretli Ogretmenlerin Haklar1 Y&niinden Farklari

Kadrolu Ogretmen

Sozlesmeli Ogretmen

Ucretli Ogretmenlik

657 sayih DMK’nin 4/A
maddesine gore istihdam
edilir.

657 sayih DMK’nin 4/B
maddesine gdre istihdam
edilir.

657 sayihi DMK’nin §9.
maddesine gdre istihdam
edilir.

Merkezi smav (KPSS) ile
atanir. En son 2016
yilinda kadrolu Ogretmen
atamasi yapilmistir

Merkezi sinav ile atanir.

Soézlesme yapilarak istihdam
edilir.

Aylik sabit maas ve ek
ders iicreti alir.

Aylik sabit maag alir. Ek ders
ticreti alabilir.

Ders saati licreti alir. Fiilen
ders yapilmayan zamanlarda
ticretsizdir.

Ucretli izin haklari vardir.

Ucretli izin haklar1 vardir.

Ucretli izin haklar1 yoktur.

Istege ve mazerete dayali
tayin  isteme  haklar
vardir.

Esi  sozlesmeli  6gretmen
olanlarm bir yili
doldurmalar1  halinde es
durumundan tayin isteme

haklar1 vardir. Bunun disinda
tayin isteyebilmeleri igin 3

yillik  siireyi  doldurmalari
gerekmektedir. Saglik
mazeretine  dayali  tayin

haklar1 da mevcuttur.

Istege ve mazerete dayall
tayin haklar yoktur.

Emeklilik  ve
sigortalar1 6denir.

saglik

Emeklilik ve
sigortalar1 6denir.

saglik

SGK primleri 16 giin
iizerinden hesaplanmaktadir

Gorevde yiikselme
sinavlarina girerek terfi
etme haklar1 vardir.

Gorevde yiikselme
smavlarina giremez.

Gorevde yiikselme
smavlarina gireme.

Yasalarla garanti altina
almmig, gelismis  bir
memur giivencesi vardir.

Sozlesme stiresince is
giivenceleri  simirhidir.  3+1
yillik basarili bir siiregten
sonra ~ memurluk  hakki
kazanir

Is  giivenceleri  yoktur.
Calisma siireleri ve sartlari
idarenin inisiyatifine
baglidir.

S6zlesme imzalamazlar

Her yil sozlesme imzalama
zorunlulugu vardir.

Gorev  yapacaklari  egitim
Ogretim yili i¢in sozlesme
imzalar.

Egitim sendikalarina tiye
olabilir.

Egitim  sendikalarina

olabilir.

uye

Egitim  sendikalarina

olamaz.

uye

Kaynak: Sayan ve Berk, 2020

Tablo 3.1'de goriilgii gibi kadrolu, so6zlesmeli ve iicretli 6gretmen istihdamlari

arasinda en avantajli olan1 kadrolu istthdam iken en dezavantajli olan1 iicretli

istihdamdir. Ucretli &gretmenlerin higbir giivencesi yoktur. 2016 yilindan itibaren

Ogretmen atamalarinin tlimii “soézlesmeli” bi¢iminde yapilmaktadir. Gerekli sartlari

yerine getirenler daha sonra “kadrolu 6gretmen” kategorisine alinir.
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Tiirkiye egitim sisteminde ticretli ve sdzlesmeli 6gretmenler esnek istihdamin ilk
orneklerinden birisini olusturmustur. Bu sekilde istihdam edilen 6gretmenler, prekarya
kapsaminda tartisilmas1 gereken yar1 giivencesiz smifi olusturmaktadir. Ucretli
O0gretmenlik istthdam bi¢imi giivencesiz, gegici, yar1 zamanli ve siireksiz caligmaya
ornek olusturmaktadir (Giinerigdk ve Ogur, 2018). Ucretli dgretmen cok diisiik iicret
alarak o6gretmenler arasinda esitsizligin ve adaletsizligin goriiniir hale gelmesine neden
olmustur. Ogretmenlerin farkli bicimlerde istihdami, neoliberal ekonomi politikalarinin
bir sonucu olarak devletin egitim ve saglik hizmetlerinden ¢ekilmesinin ardindan ortaya
cikmistir. Neoliberal politikalar kapsaminda kamuda rekabeti artirmaya odaklanan
politikalar kapsaminda &gretmenlerin farkli sekillerde istihdam edilmelerinin Onii
acilmistir. Farkli istihdam big¢imleri 6gretmenler arasinda esitsizlige, hak kaybina ve
yabancilagsmaya yol agcmistir. Farkli bir deyisle 6zellikle {icretli 6gretmenlik gibi bazi
istihdam modelleri kapsaminda ¢alisanlarin yasadiklar1 giivencesizlik ve hak kayiplari,
bunlar arasinda prekaryalagsmayi derinlestirmistir (Glinerigok ve Ogur, 2018; Dag,
2020).

Ek ders iicreti karsiliginda 6gretmen istihdami, Devlet Memurlar1 Kanunu 89.
maddesine dayanilarak yapilmaktadir. Bir egitim 6gretim kurumunda ihitya¢ duyulan
bir alanda kadrolu veya sozlesmeli 6gretmen bulunamamasi durumunda iicretli
ogretmen gorevlendirmesi yapilir. Ucretli dgretmen istihdami, daha cok Ogretmen
temininin yapilamadigr bolgelerde ve sehirlerde yogunlasmaktadir (Kavakhi ve Giil,
2021). Devlet okullarinda istihdam edilen 6gretmenlerin % 9,7 *si gibi biiyiik bir oran
ticretli 6gretmenlerden olugmaktadir. 2021 yilinda Milli Egitim Bakanliginda istihdam
edilen 69 bin 326 iicretli 6gretmenden 28 bin 154’1 egitim fakiiltesi mezunu iken 33 bin
395°1 farkh fakiiltelerden mezun, 7 bin 777°1 ise 6nlisans mezunudur (Ayna ve Deniz,

2022).

Ucretli dgretmen statiisiiniin  yogun giivencesizlik igerdigini sdylemek
miimkiindiir. Bu 6gretmenlere yalnizca girdikleri ders saati kadar ticret 6denmektedir
(Ayna ve Deniz, 2022). Haftada 30 saat derse giren bir iicretli 6gretmen, ilgili donemin
asgari ticretinin altinda maas almaktadir (MEB, 2006). Herhangi bir nobet iicreti
O0denmeyen iicretli 6gretmenler zaruri durumlardaki izinlerinde, resmi tatil gilinlerinde
ya da raporlu olduklarinda iicret alamamaktadirlar. Yaz tatillerinde de iicretli
Ogretmenlere herhangi bir iicret 6denmemektedir. Onlar, sozlesmeli ve kadrolu

ogretmenler gibi egitim ddenegi ve maas promosyonu da alamamaktadirlar. Ucretli
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ogretmenlerin SGK primleri ise 16 giin iizerinden hesaplanmaktadir (Sayan ve Berk,

2020).

Kamuda ticretli 6gretmenlik disinda gilivencesizlik igeren bir bagka istihdam
bicimi soOzlesmeli Ogretmenliktir. Kamuda soézlesmeli 08retmen statiisii neoliberal
politikalar cergevesinde esnek istthdam bigimlerinin yayginlastirilmasi baglaminda
yiirtirliige konulmustur (Dogan, Demir ve Turan, 2013; Kiling, 2020). 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanununda 15.05.1975 tarihinde yapilan bir degisikle sozlesmeli personel
calistirmanin yolu acilmistir (DMK, 1965). S6z konusu kanunun 4. Maddesinin B
fikrasinda “Milli Egitim Bakanlii, norm kadro sonucunda ortaya g¢ikan Ogretmen
ithtiyacininin karsilanamamasi durumunda kismi zamanl olarak sozlesme ile 6gretmen
istihdam edebilir” denilmektedir (DMK, 1965; Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Raporu, 2017, s, 63). Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi’nin 2005/78 say1 ve
01.09.2005 tarihli genelgesi ile ilk defa sozlesmeli 6gretmen alimina baglanmistir
(Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Raporu, 2017, s, 63). Sozlesmeli 6gretmen
uygulamasi baglangicta gecici ve istisnai bir ¢alisma bigimi olarak diizenlenmis, ancak
bu niteligi zamanla ortadan kalktig1 i¢in memuriyete alternatif bir ¢alisma bigimi haline

gelmistir (Kiling, 2020).

Bu uygulamalar 6gretmenlik mesleginin prekaryalasmaya uzak bir meslek
olmadigin1 gdstermektedir (Dag, 2020). Kiiresel salgin oncesinde 6gretmenlik
mesleginde goriilen esitsizlikler, Covid-19 ile birlikte etkisini daha da artirmis, salgin
yoksullugun, verimsizligin, esitsizligin ve belirsizlik siireclerinin yayginlagmasina yol
acmistir. Guy Standing’e gore (2019), serbest ve rekebet¢i piyasada prekaryanin emegi
degersizlestirilmistir. Prekarya, istikrarsizdir, giivencesizdir, kaygilidir, o6fkelidir,
streslidir ve kirillgandir; korkular1 olan prekarya emegine yabancilasmistir. Prekaryanin
sahip oldugu bu ozelliklerinden dogan minnet duyma, kendini degersiz gorme, statii
kaybi, itaat etme, diisilk verimlilik gosterme ve Orgiitlii olamama gibi haller
ogretmenlerde de goriilmektedir. Bunun en onemli gostergelerinden birisi Covid-19
siirecinde onbinlerce licretli Ogretmenin iicretsiz izne c¢ikarilmis olmasi (Evrensel
Gazetesi, 2020), icretli Ogretmenlere ve usta Ogreticilere herhangi bir {icret
O0denmemesidir (Dogruhaber Gazetesi, 2020; Star Gazetesi, 2020). Egitimcilerin
licretsiz izne ¢ikarilmis olmalar; is yerleriyle iligkileri devam ettiginden issiz statiisiinde

degerlendirilmemislerdir.
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3.2.2. Neoliberal doniisiimiin 6zel 6gretim kurumlar iizerindeki etkisi

1982 Anayasasinda anayasal alt yapisi olusturulan 6zel okullagma ile ilgili 26
Haziran 1985 tarihinde ¢ikarilan Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ve daha sonra
yapilan diizenlemeler ile 6zel okullarin piyasaya daha kolay bir sekilde girmeleri ve
rekabet etmeleri saglanmistir (Altun Aslan, 2019). Ozel Ogretim Kurumlari, 2007
yilinda ¢ikarilan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda, agilmasi,
yonetimi, gozetimi ve denetimi Milli Egitim Bakanligina bagli kurumlardir. 5580 sayili
Kanunun 2. Maddesi kapsaminda 6zel egitim-6gretim kurumlari; 6zel okul oncesini,
ozel ilkogretimi, 6zel ortadgretimi, 6zel 6gretim kurslarini, uzaktan 6gretim yapan 6zel
kuruluglari, 6zel motorlu tasit siiriiclileri kurslarini, 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerini, 6zel sosyal etkinlik merkezlerini, 6zel mesleki egitim merkezleri ile
benzer 6zel dgretim kurumlarmi iginde barindiran genis bir olusumdur. Ozel dgretim

kurumlarma 6zel iiniversiteler de eklenebilir (Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 2007).

Ozel okullar i¢in daha sonraki yillarda yapilan gesitli diizenlemelerle esneklik
uygulamalar1 yayginlasmis ve boylece neo-libereal ekonomi politikalar1 ile
giivencesizlik derinleserek Ogretmenleri de etkilemistir. Bu baglamda 6zel okullarda
calisan Ogretmenler de giivencesiz ve korumasiz bir isgilicii piyasasinda var olmak

zorunda kalmislardir (Keskin Demirer, 2012).

1980’lerdeki neoliberal politikalarin etkisiyle ve Ozel Ogretim Kurumlari
yasasinin c¢ikarilmasiyla, Tiirkiye’de 2000’11 yillarda o6zel egitim-0gretim kurumlari
yayinlagmaya baslamistir. Bu yillarda 6zel okullarla ilgili gelismeler MEB’in stratejik
planlamalar1 {izerinden takip edilebilir. Bu planlamalar baglaminda 2010-2014
donemini kapsayan stratejik plan incelendiginde, en ¢ok goze carpan olgu, 6zel egitim-
Ogretim kurumlarinin kisa siirede agilmasi i¢in devlet tarafindan aksakliklarin ¢ok hizli
bir sekilde giderildigi ve dershanelerin kapatilmasiyla 6zel okullara doniismenin
yayginlastigidir. Plan kapsaminda yapilan tespitlerde, 6zel egitim kurumlarina ihiyag

duyan toplumun bu y6nde bir talebinin bulundugu dile getirilmistir (MEB, 2010).

Bu noktada 2012 yilinda egitimde gerceklesmis biiylik degisikliklere de
deginmek gerekir. 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
6287 sayili kanunla 222 Sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda degisiklik yapilarak
4+4+4 seklinde adlandirilan 12 yillik kesintisiz egitime gecilmistir. Bu kanun ytirtirliige

girdikten sonra oOzel Ogretim kurumlarmin sayist da hizla artmistir. Bu siireg,
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muhafazakarlagma ile birlikte yliriiyen egitimdeki neoliberal egilimin giiclenmesi,
mesleki ve teknik egitimin temel alindig1 yeni yapilanma ile kiiresel rekabette sdz sahibi

olunabilecek isgiiciiniin yaratilmasi olarak okunabilir (Yildiran, 2012).

4+4+4 Egitim modeli, sermaye sahibinin ihtiyac1 dogrultusunda isgiiciiniin
gelistirilmesi talebine verilen bir yanit olarak egitim sisteminde gergeklestirilen bir
degisim ve doniislimdiir. Teknik egitimin 6n plana cikarilmas: ve mesleki bilgilerin
erken yasta kazandirilmasi, bu egitim modelinin dikkat c¢eken yanlaridir. Tirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan 2004 yilinda hazirlanan bir
rapor iizerinden degerlendirme yapildiginda; toplumsal emek giicli liretiminin sonucu
olarak egitimdeki son basamak, iiretimde yeteneklerin gelistirilmesidir. Beseri anlamda
sermayenin gelistirilmesi i¢in tekrardan yapilandirilan egitim sistemi kapsaminda egitim
stirecleri boliimlere ayrilmis ve emek giiciinii tekrar iiretebilmek amaciyla meslek veya
isin kosullar1 dogrultusunda emek giicii yetistirilmesi amaglanmistir. Yeni egitim
modeli sayesinde iiretimde yetenekler gelistirilerek ise dayali egitim verilmekte ve
sermayenin beseri ihtiyaci karsilanmaktadir. Nihai hedeflerini yeni istihdam alanlar
yaratmak ve issizlikle miicadele etmek olarak agiklayan sermaye orgiitleri, ekonomik
bliylimeyi saglamak icin de c¢aba gosterdiklerini dile getirmislerdir. Sermaye
orgiitlerinin anlayisina gore, issizligin temel sebebi isgiicii ve isveren arasindaki
uyumsuzluktur. Yeni egitim modeli de bu uyumsuzlugu ortadan kaldirmayi

amaclamaktadir (Simsek, 2014).

2000 yilindan sonra adeta iiriin farklilagtirmasi bigiminde serpilen 6zel egitim-
ogretim kurumlari, Milli Egitim Bakanligina bagh ilkokul, ortaokul veya lise disinda
daha ¢ok etiit merkezi, kurs ve butik 6zel ders veren kurumlar olmustur. Zaman iginde
her kentte en az bir dershane sokagindan bahsetmek miimkiin hale gelmistir (Keskin
Demirer, 2012). Bu durum farkl seviyelerdeki 6grencilerin merkezi sinavlar yoluyla
yerlestirilmesine dayali bir egitim sisteminin sonucudur. Sinav odakli egitim sistemi,
basariyr yalnizca sinavda alinacak puan iizerinden oOlger. Bu sistem, ogrencileri
yarigmaya tabi tutan bir yapr ortaya ¢ikarmistir. Birbiriyle baglantili olarak zamanla
0zel dershaneler de egitimin parcasi haline gelmis, hatta ¢cogu zaman okuldan daha
oncelikli olmuglardir. Bu durum sermayenin 6zel okullara olan ilgisini artirmistir.
Egitimin ticarilesmesi ve egitim sektoriinde Ozellestirmenin Oniiniin agilmasiyla her
gecen giin Ozel egitim-0gretim kurumlarinin sayisinda artiglarin yasandigini Tablo

3.2’den okumak miimkiindiir. 2022 Egitim-Ogretim yilinda 6zel okullarda kayith
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Ogrenci sayisi, Tiirkiye'deki toplam 6grenci sayisinin % 14,6’sina ulagsmistir. Bu orana
0zel kurslar, 6zel siiriicii kurslart gibi kurumlar da dahil edildiginde 6zel 6gretim
kurumlarinda bulunan 6grenci sayisi toplam Ogrenci sayisinin % 20’sinin iizerine
cikmistir (MEB, 2022). Baz1 6zel okul ve kolejlerin biiyiik holdingler biinyesinde
bulunmasi bu durumu 6zetleyen bir gercektir. Zamanla market ve kahve zinciri gibi
franchising okullar ortaya ¢ikmis ve biitiin bu siireglerin sonunda 6gretmen emeginin de

niteligi degisiklige ugramistir (Keskin Demirer, 2012).

Covid-19 ortaya ¢iktiktan sonra ¢cogu sektor gibi egitim sektorii ve dolayisyla
ogretmenlerin calisma kosullarinda derinden etkilenmistir. Oncelikli amac1 karmi daha
cok artirmak olan 6zel dgretim kurumlarinin, pandemi siirecinde karsilastiklart mali

sikintilar, 6zel okul 6gretmenlerine is ve gelir kaybi olarak yansimistir (Altunel, 2020).

Pandemi doneminde, egitim sektoriinde daha dnce var olan problemlere yenileri
eklenmistir. Kiiresel diizeyde, biiyiik cogunlugu O&gretmenlerden olusan, egitim
calisanlarinin en biiylik probleminin is yiikii ve is gilivencesi oldugu bilinmektedir.
Ayrica kisa siireli is sozlesmeleri ve gegici istihdam, 6gretmenlerde gelecek kaygisi
olusturmaktadir (Henebery, 2016). Bu durum o&gretmenleri prekaryalasma siirecine

dahil etmektedir.

3.2.3. Neoliberal kosullarda 6gretmenlerin istthdami

2020-2021 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye’de bulunan toplam 1 milyon 112 bin
305 6gretmenin 950 bin 090’1 (%85,4) resmi kurumlarda, 162 bin 215’1 (%14,6) ise
0zel okullarda gorev yapmaktadir (MEB, 2023). S6z konusu egitim-6gretim yilinda,
resmi kurumlardaki 6gretmen sayisi, bir dnceki yila gore % 0,75 artarken 6zel 6gretim
kurumlarmin tiim kademelerinde % 7,2 azalmistir. Ogretmen sayisindaki azalmanin bir
kismi istifa ve emeklilikten kaynaklansa da yogun bir isten ¢ikarmanin yasandigi
anlasilmaktadir. En biiytlik diisiis okul 6ncesi egitim kademesinde gorev yapan 6gretmen
sayisinda yasanmistir. Bu durum okul oncesi kademesinde Ogrenci sayisindaki

azalmayla (%24,8) a¢iklanabilir (Egitim Reformu Girigimi, 2021).

Ozel okullarda istihdam edilen 6zel okul &gretmenleri; yonetici, 6gretmen,
uzman dgretici ve usta dgreticileri kapsamaktadir (Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu,
2007). Ozel okul 6gretmenleri de dahil olmak iizere iscilerin 6zliik haklar1 4857 sayil1 s
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile
diizenlenmistir (CSGB, 2015). 5580 sayili kanunun 8. Maddesi kapsaminda, yoneticilik
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ve egitim-0gretim hizmetlerinde istthdam edilebilmek (Resmi devlet okullarina
atanabilmek) icin gerekli asgari niteliklere ve sartlara sahip olmak gerekmektedir. Ozel
okullarda Ogretmenler “kadrolu” (asil gorevli) ve ‘“lcretli O6gretmen” olarak
siniflandirilmaktadir. Ayrica devlet okullarinda kadrolu veya sozlesmeli olarak ¢alisan
ve maag karsilig1 okutmak zorunda olduklari ders saat sayisini dolduran 6gretmenler asil
gorevlerini aksatmamalar1 ve c¢alistiklart kurumdan izin almalart kosuluyla 6zel
okullarda ders saat iicreti karsihginda gorev yapabilmektedirler (Ozel Ogretim

Kurumlar1 Kanunu, 2007).

Ozel okullarda &gretmenler, is sdzlesmesi iizerinden istihdam edilmektedirler.
Bu sozlesmenin diizenlenmesi 08 Subat 2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu'na dayanmaktadir. Ozel okullarda 6gretmenin istihdam edilme
bi¢imi, yiiriitme ve yargida farkli anlayis ve degerlendirmelere yol agmis ama 2015
yilinda Yargitay ictihadi birlestirme karar1 alarak tartismaya son noktayi koymustur.
Sonug olarak 6zel okul 6gretmenleri yarginin bu karari ¢ercevesinde en az bir takvim
yili boyunca devam eden “belirli siireli is sozlesmesi” ile c¢alisan isciler olarak
tanimlanmistir. Belirli stireli is sOzlesmesi ile c¢alisanlar 4857 sayili is kanununda
diizenlenen haklardan ve giivencelerden faydalanamamaktadirlar. Bunun anlami, 6zel
okul 6gretmenlerinin kidem tazminatint alamama gibi birgok hak kaybina ugramalar1 ve

1§ glivencesinden yoksun bir sekilde ¢alismak zorunda kalmalar1 demektir (Arici, 2022).

Ozel okullarda ¢alisan &gretmenlerin istihdam bigimleriyle kamu kesiminde
calisan 0gretmenlerinki arasinda dramatik farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de devlet
okullarinda c¢alisan Ogretmen ve yoneticilerin devlet memuru olmalar1 nedeniyle is
glivencelari tam olarak saglanmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsaminda caligmakta olan kisiler, devlet memurlugundan atilmaya sebep olacak
herhangi bir suga karigsmadiklar1 silirece 1is giivencesi konusunda problem
yasamamaktadirlar. Bundan farkli olarak o6zel egitim-6gretim kurumlarinda galisan
Ogretmen ve yonetici kadrosunda yer alan kisiler devlet kurumlarindakine benzer bir is

gilivencesi imkan1 bulamamaktadirlar.
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Tablo 3.2. Yillara Gore Ozel Okul Istatistikleri (okul dncesi, ilk ve ortadgretim)

Yillar Okul Sayis Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayis
2017-2018 11 694 1351712 149 457
2018-2019 12 809 1440 577 169 740
2019-2020 13 870 1468 198 174 750
2020-2021 13 501 1310 605 162 215
2021-2022 14 179 1578 233 163 215
2022-2023 14 281 1670 729 179 895

Kaynak: MEB, 2023 (Milli Egitim Bakanlig1 istatistikleri verilerinden tarafimdan
olusturulmustur)

Tablo 3.2°de goriildiigii gibi yillara gore 6zel okullardaki 6grenci sayilarinin
artist, hem egitimdeki doniisiimiin hem de 6zel egitim-6gretim kurumlarinda istihdam
edilen 6gretmen sayisinin degisimini gostermektedir. Buna gore, 6zel okullarin sayisi
2023 yilinda 14 bin 281°e ve bu okullardaki 6grenci sayis1 da 1 milyon 670 bin 729’a
ulasmistir. Bu kurumlarda ¢alisan ve sayilart 179 bin 895’1 bulan 6gretmenler de belirli
stireli is sozlesmeleriyle calisan giivencesiz isciler olarak goriilebilirler. Diger taraftan
tablo 3.2 ve grafik 3.1°de goriildiigii gibi Covid-19’un en ¢ok etkili oldugu 2020-2021
egitim-ogretim yili icinde 6zel okul sayisinda, bu okullarda kayitli 6grenci sayisinda ve
Ogretmen istihdaminda azalma meydana gelmistir. Pandemi doneminde yiiz ylize
egitime ara verilmesi, 6zel 6gretim kurumlarinda, 6grenci sayisinin azalmasina neden
olmus ve bu durum 6zel okullarin mali sorunlarla karsi karsiya kalmalarina neden
olmustur. 2020-2021 egitim- 6gretim yilinda, 6zel okullarda istihdam edilen 6§retmen

sayist, 2019-2020 egitim- 6gretim yilina gére 12 bin 535 kisi azalmstir.
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Grafik 3.1. Ozel Okullarin Ogretmen Sayis1

2017-2018
2021-2022

1

SR

Kaynak: MEB, 2022b; Dogrulukpay1, 2022

Tablo 3.3’te kamu ve 6zel dahil egitim sektoriinde istihdam edilenlerin oranlari
verilmistir. 2019 yilinda istihdam pay1 % 6,4 iken 2020’de ise % 6,7, 2021 yilinda ise %
6,3’tiir. 2020’den 2021’e istihdam pay1 % 0,4 puan azalmistir. Bu tabloya gore egitimde
istihdam edilenlerin sayisinda ciddi bir azalma goriilmemektedir. Bu durum salgin
stirecinde 20 bin 6gretmen atamasinin yapilmasi (Ergezen, 2020), iicretli 6gretmenlerin
iicretsiz izne ¢ikarilmalari nedeniyle issiz statiisiinde degerlendirilmemis olmalari
(Evrensel Gazetesi, 2020), egitimin zorunlu olmasi ve egitime uzaktan devam
edilmesiyle agiklanabilir (Akal ve Bayram, 2022). Ayrica salgin siirecinde tiim
sektorlerde genel olarak istihdam azaldigindan egitim sektoriinde istihdam payinda

oransal bir azalmanin olmasi beklenmez.
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Tablo 3.3. Egitim Sektoriiniin Istihdamdaki Pay1 (kamu ve dzel sektor)

Yillar 2018 2019 2020 2021

Egitim (%) 5,9 6,4 6,7 6,3

Kaynak: Akal ve Bayram, 2022

Tablo 3.4’te yillara gore kamuda calisan 6gretmenlerin sayilar1 goriilmektedir.
MEB sadece kadrolu ve soOzlesmeli Ogretmenlerin istatistiklerini kamuoyu ile
paylastigindan Covid-19 siirecinde en ¢ok is ve gelir kaybi yasayan iicretli
Ogretmenlerin sayilarina tam olarak ulasilamamastir. Ancak pandemi doneminde 80 bin
ticretli Ogretmenin iicretsiz izne gonderildigi bilinmektedir (Sozcii Gazetesi, 2020).
2019-2020 egitim-6gretim yilinda 942 bin 936 6gretmen devlet okullarinda istihdam
edilmistir. Hiikiimet pandemi tedbirleri kapsaminda, ilk etapta Mart 2020 yilinda 20 bin
ardindan Eyliil 2020 yilinda ayrica 20 bin 6gretmen atamasi yapmistir (ogretmenx.com,
2021). Bu durumda 6gretmen sayisinin ulasmasi gereken rakam 982 bin 939°dir. Ancak
2020-2021 yillarinda 6gretmen sayis1 bu rakama ulagmamis, sadece 7 bin 154 kisiyle %
0,75 artmistir. Oysa 2019-2020 egitim-6gretim yilinda 6gretmenlerdeki istthdam artigi
35 bin 369 kisiyle % 3,89 ve 2021-2022°de 25 bin 608 kisiyle % 2,69 olmustur.
Dolayisiyla Covid-19 sebebiyle isgiicii kayb1 ortaya ¢ikmus, istifa, hastalik ve emeklilik

gibi nedenlerle isten ayrilanlarin sayis1 yiikselmistir.
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Tablo 3.4. Yillara Gore Devlet Okullarinda Calisan Ogretmen Istatistikleri

Ogretmen Sayis ‘Toplam
vill R ] Ogretmen
tHar Toplam Kadrolu Sozlesmeli Sayisindaki
Artis (%)

2018-2019 907 567 824 894 82 673 3,05
2019-2020 942 936 841 206 101 730 3,89
2020-2021 950 090 846 129 103 961 0,75
2021-2022 975 698 979 925 95773 2,69

Kaynak: MEB, 2023 (MEB istatistikleri verilerinden tarafimdan olusturulmustur)

Daha once aciklandigr gibi Tiirkiye'de 6zel okullagsma cesitli tesviklerle
desteklenmekte ve &zel okullarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Ozel okullarin
sayisinin artmasi, bu okullarda istihdam edilen 6gretmen saysinin da artmasi anlamina
gelmektedir. Sayilart her gegen giin artan 6zel okul Ogretmenleri, belirli siireli is
sOzlesmesi ile daha gilivencesiz ve korunmasiz bir sekilde calismak zorunda

birakilmislardir.

Kaya ve Yildiz (2020), istanbul ilinde 6zel okullarda c¢alisan Ogretmenler
tizerinde Ozel okullarda ¢alisan Ogretmenlerin is giivencesi ve is memnuniyeti
algilarimin, orgiitsel baglilik ve motivasyonlarina etkisi adli bir aragtirma yapmuislar.
Elde etikleri bulgular degerlendirldiginde dgretmelerin ¢ogunlugunun “is glivencesi” ve

“is memnuniyeti” alg1 diizeylerinin diislik oldugu goriilmiistiir.

Ozel 6gretim kurumu 6gretmenlerinin is giivencesinden mahrum bir sekilde
calismalari, i3 memnuniyetinin azalmasina neden olmaktadir; is memnuniyetinin
azalmasi da verimliligi diisiirmektedir. Ogretmenlerde, avukatlardaki Baro veya
doktorlardaki Tabipler Birligi gibi bir meslek orgiitiiniin olmayisi, 6zel okul sahiplerini
ve devlet okullarinda da hiikiimetleri, 6gretmenlik isinin mesleklesmesinin tek
belirleyicisi konumuna getirmektedir. Mesleki bir kimligi olan is, giivenceli olmaya
daha yatkindir (Engiir ve Kayike1, 2020). Giivencesiz bir varolusa sahip olan prekarya

icin gilivencesiz c¢alismanin ve gegiciligin ne kadar siirecegine dair bir netlik yoktur
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(Standing, 2019). Dolayistyla mesleki kimligin deformasyonu ve giivencesiz ¢aligmanin
belirsizligini igeren s6z konusu prekaryalagma siirecinde bu giivencesizlik hali 6zel okul
Ogretmenlerinin yasantilarin1  ve geleceklerini planlayamamalarina da sebebiyet

vermektedir.

Ozel egitim-dgretim kurumlarinda 6gretmenler ile bir yil siireli is sozlesmesi
yapilmasi nedeniyle sdzlesme tarihinin sonuna yaklagilirken kurumun 6gretmen ile
caligmaya devam edip etmeme karari siirecinde bir belirsizlik yasanmakta, yeni bir yil
icin sOzlesme yapilmama riski ortaya ¢ikmakta ve bu durum is gilivencesi algisini,
ogretmen performansini ve aidiyet duygusunu olumsuz etkilemektedir. Ozel 6gretim
kurumlarinda gorev yapan Ogretmenlerin is gilivencesi algilari, gorev siiresince
gosterecekleri performansi etkileyebilmektedir. Hizmet siiresinin belirsiz olmas1 veya
bir y1l gibi kisa bir siire olmasi, egitimi ve 6grencileri etkilemektedir. Ogrenciler her yil
farkli bir Ogretmenden egitim almak zorunda kalabilmektedirler (Karapinar ve

Hatipoglu, 2021).

1982 Anayasasi her ne kadar, hukuki anlamda Is Kanunu ve Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu kapsaminda, 6zel 6gretim kurumlarinda calisan Ogretmen ve
yoneticilerin belli oranlarda is gilivencelerini saglanmis olsa da uzun siiredir giindelik
yasamda bu durumun gergeklesmedigine sahitlik etmekteyiz. Kald1 ki is giivencesi ya
da gilivencesizligi durumu, yalnizca Tiirkiye’deki 6zel 6gretim kurumlarinda istthdam
edilen egitim personeli bakimindan degil, diinyada pek ¢ok iilkede, 6rnegin, ingiltere ve
ABD’de de sik karsilagilan ve tartisilan bir husustur. Dolayisiyla bir¢ok iilkede,
ogretmenlerle kisa siireli ya da kismi siireli is akitleri yapilmasi, bir sorun olarak ortada
durmaktadir. Kisa veya kismi siireli is sézlesmesine sahip egitim ¢alisanlari ile egitim
ve Ogretimin devam ettirilmesinin amaglandig1r goriilmiistiir (Arici, 2022). Boyle bir
durum hi¢ kuskusuz Ogretmenlerin hayati iizerinde olumsuz etkilere neden

olmustur/olmaktadir.

3.3. Covid-19 Siirecinde Ogretmenlerin Cahsma Kosullar

3.3.1. Uzaktan egitim doneminde egitimin kosullari

Ogretmenler pandeminin etkilerini egitimin uygulayici kesimi olarak ciddi bir
bicimde hissetmiglerdir. Covid-19 ile birlikte Ogretmenler, hi¢ beklemedikleri ve

hazirliksiz olduklar1 yeni bir egitim uygulamasina baglamak zorunda kalmislardir. Pek
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cok 6gretmen daha once hicbir uzaktan egitim araci ve uygulamasi kullanmadigindan,
ogretmenlerin dijital teknolojiyi kullanma becerisi, igerik ve ders materyali hazirlama
gibi alanlarda bilgi ve yeteneklerini gelistirme ihtiyacglar1 ortaya cikmistir (Akcay,
2021). Dolayisiyla pandemi, 6gretmenlerin eksik yoOnlerini anlama ve kendilerini
yeniden bi¢imlendirme zorunlulugunu ortaya c¢ikarmigtir. Pandemi siirecinde
ogretmenler okullarin agik oldugu normal zamanlardaki is akisindan farkli bir bi¢imde
bilisim teknolojileri ve uzaktan 6gretme araglart marifeti ile 6grencilerine ulagsmaya ve
destek olmaya ¢alismislardir (Alper, 2020). UNESCO, BM, OECD ve Avrupa Egitim
Vakfi, Covid-19 siirecine ve egitime iliskin yayimlarinda 6gretmen rolii ve 6gretmenlik
meslegi ile ilgili benzer onerilerde bulunmusglardir. Bu dort kurulusun tizerinde durdugu
ortak nokta, “0gretmeni destekleme”dir. Ayrica Ogretmenin 6zerk olmasi, ¢evrimigi
platformlara, kaynaklara ve ders materyallerine erisimininin giiclendirilmesi ve
Ogretmenin dijital okur-yazarliginin artirllmas:t gibi faktorlerin egitimde basariy1

yiikseltecegi yoniinde agiklamalar yapilmistir (Temelli, 2022).

Egitimcilerin pandemi kavramina iligkin 6n bilgilerinin yetersiz olusu
Ogretmenleri ve Ogretmenlik meslegini etkilemistir (Kavuk ve Demirtag, 2021). Bu
siirecin zorluklarin1 deneyimleyen Ogretmenler, is yasami ile ev yasamini birlestirme
kosullarini pratikte yasamislardir. Bu siirecte 6gretmenler is-yasam dengesi, zaman
yonetimi, bitkinlik, kaygi, stres gibi diger bircok gii¢liikle kargilasmistir (Kandemir ve
Sezgin Nartgiin, 2021; Hizarcioglu, 2021). Mesleklerini icra ederken yasadiklari
zorluklarin yaninda pandemi siirecinde d6gretmenlere egitim disinda, Covid-19 bulasmis
hastalar1 ziyaret etme ve izleme g¢aligmalar1 gibi farkli gorevler verilmistir (Akcay,
2021). Lorey (2011), durumu prekaryalagsma iginde ele almis ve prekaryalasmay1 ¢oklu
sonuglar1 olan bir olgu olarak degerlendirerek, prekaryalasmanin sadece bireysel degil,

ayni zamanda sosyal, siyasal ve ekonomik bir mesele oldugunu belirtmistir.

Covid-19 siirecinde, 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinda belirsizlik, istikrarsizlik,
is kayb1 ve giivensizilik gibi durumlarin arttig1 anlagilmaktadir. Bu siiregte 6zellikle 6zel
okul 6gretmenlerinin ekonomik refahi negatif etkilenmis, calisma ve yasam kalitesi
diismiistiir. Ogretmenlerin istihdam bicimlerinde ve is giivencelerinde 6nemli
doniisiimler yasanmistir. Ogretmenlerin maddi kayiplarin yaninda manevi kayiplar da
yasadiklar1 ve hayatlarinin pek ¢ok acidan etkilendigi goriilmiistiir (Demir, 2022).
Burada pandeminin Ogretmenlerin neoliberal politikalarin bir sonucu olarak uzun

zamandir devam eden prekaryalagsma siirecinin derinlestigini belirtmek gerekir. Covid-
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19 salgini, kiiresel diizeyde 6gretmenlik meslegini etkisi altina almis; kirilgan, belirsiz,

giivencesiz, esnek ve istikrarsiz ¢calisma kosullarini belirginlestirmistir.

Bir onceki boliimde bahsedildigi gibi salgin, baz1 sektorlerin daralmasina, bazi
sektorlerin ise is hacminin artmasma neden olmustur. Ozellikle dezenfektan, maske,
kolonya ve alkol iireten sirketlerde is hacmi genislemis; sirketlerin karlilik oranlari
artmistir (Balc1 ve Cetin, 2020). Finansal destegin saglanmasi konut satiglarinda artiga
yol actig1 i¢in salgin siirecinden en az etkilenen sektor insaat sektorii olmustur (Tatar ve
Ergiin, 2020). Egitim sektoriindeki istihdam da pandemiden etkilenmistir. Ancak
uzaktan egitime gec¢ilmesi, egitim faaliyetlerinin sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
oldugu gibi tamamen durmasini engellemistir. Bu baglamda Covid-19’un egitim sektorii
calisanlar1 iizerindeki etkileri birbirlerinden farklilasan sonuglar {iretmistir (Soylu,

2020).

Okullarin virlis yayma merkezlerine doniismesinden korkuldugu i¢in ani
kararlarla okullar iilkelerin ¢ogunda pes pese kapatilmistir (Karadag ve Sertel, 2021).
Covid-19 siirecinde yiiz yiize egitim sistemi ¢cokmiis, yeni bir sistem ile egitim-Ogretime
devam edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Uzaktan egitim bigciminde olan bu yeni
egitim sistemi, diinyanin 6niine bir¢ok firsat ve ayni zamanda bir¢ok sorun koymakta ve
biinyesinde biiylik donlisiim potansiyelleri barindirmaktadir. Boylesi bir egitim
uygulamasi deneyiminden sonra 6gretmenlerin uzaktan egitim algilar1 ve becerilerinin
gelistirilmesi egitimde doniisiim saglayacak ve egitim sisteminin basarisimi artiracaktir

(Akgay, 2021; Cetin, 2022).

Uzaktan egitim silirecinde, Ogretmenler ve okul yonetimleri, dersleri
siirdiirebilmek ve Ogrencilerle iletisimin aksamamasi i¢in ¢ok kisa bir siire igerisinde
yeni egitim-6gretim uygulamalarina gecis saglamaya calismislardir (izmirli ve Sahin
Izmirli, 2021). Pandemi 6ncesinde yiiksek 6gretimde denenmis olan ¢evrimigi uzaktan
egitim, salgin etkisiyle K-12 (K-12; okul oncesi, ilk ve ortadgretim) diizeyinde de
benimsenmeye baslanmistir (Alper, 2020).

Pandemi siirecinde iilkeler egitimin devamini saglamak, 6grenme kayiplarini
onlemek ve bu siireci etkili bir sekilde yiiriitebilmek i¢in pandeminin getirdigi zorluklari
siire¢ icerisinde kendi kosullarina uygun farkli bicimlerde agsmaya calismiglardir
(Temelli, 2022; Cetin, 2022). Tiirkiye'de salgin siirecinde Ogretmenler, MEB (Milli

Egitim Bakanligi)in gozetiminde her bir kademedeki dersler i¢in ayr1 ayr1 uzaktan
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egitim yoluyla egitim faaliyetlerini gerceklestirmiglerdir. Uzaktan egitimde, 6gretmenin

bulundugu uzakligin ve mekanin 6nemi kalmamistir (Kogoglu vd., 2020).

Uzaktan egitim sisteminin temel alt yapisini teknolojik araglar olusturmustur
(Cetin, 2022). Uzaktan egitim, geleneksel yiiz ylize egitim uygulamasindan farkli kendi
yapisal kosullarima uygun oOzellikler icermektedir. Bu egitim-6gretim sisteminde
Ogretmenlerin 6grenci gereksinimlerini, 6grenme bicimlerini fark etmeleri ve bunlar
karsilamalar1 daha zor olmustur (Ciilha, Atli ve Dogan, 2021). Covid-19 ortaya
ctkmadan Once bilisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler cogu sektérde oldugu
gibi egitim sektoriinii de etkilemistir. Salginla birlikte bu teknolojinin 6nemi daha ¢ok
artmig ve bu silirecte MEB tarafindan daha once kullanilan EBA (Egitim Bilisim Ag1),
TRT aracilifiyla televizyona tasinarak daha fazla kitleye ulasmay1 hedeflemistir (Cetin,
2022). MEB, teknolojik eksikliklerin giderilmesi ve yeni sisteme uyum saglamak
amaciyla pandemi siirecinde, 500 bin 6gretmenin bilgi, beceri ve deneyimlerini artirmak
icin mesleki gelisim programi diizenlenmistir (Temelli, 2022). Universiteler ve ozel
Ogretim kurumlar1 da bilisim teknolojileri aracilifiyla egitimlerini ¢evrimigi olarak
gergeklestirmek {izere dijital platformlara tasimislardir (Altunel, 2020). Uzaktan egitim
sistemine gecis kiiresel diizeyde gerceklesince, salgin egitimde dijital doniisiime

oncliliik etmeye baslamistir (Karadag ve Sertel, 2021).

Pandemi ile birlikte, egitim sisteminin gozden gegirilmesi sonucunda, temel
amacindan uzaklasmis ve gegerliligini kaybetmis 6gretme yontemlerini yenileme,
alternatif egitim yontemleri gelistirme ve dgretmenin roliinii yeniden tanimlama gibi bir
takim yeni imkanlar ortaya ¢ikmistir (Sar1 ve Nayir, 2020). Ayrica Covid-19 salgini
egitimde bilisim teknolojisinin 6neminin daha iyi anlagilmasini saglamis ve egitimde
dijitallesme siirecini hizlandirmistir (Cetin, 2022). Egitimde dijitallesmeyle birlikte
bircok firsat ortaya ¢ikmistir. Oncelikle dgretmenlerin bu teknolojiyi en iyi sekilde
kullanmalar1 ve dijital egitime uygun interaktif igerikler iretilebilmeleri amaciyla
hizmet i¢i egitim gibi araglarla 6gretmenler daha ¢ok desteklenerek basari artirilabilir.
EBA gibi platformlarin yazilim sistemleri gelistirilerek, 6grencilerin 6dev ve proje gibi
caligmalar1 daha kolay incelenebilir hale getirilmesi, dijital egitimde kalite artisini
saglayacaktir. Ayrica zamandan ve mekandan tasarruf saglamak, kaynaklarin daha etkin
ve verimli kullanilmas1 ve daha iyi sonu¢ alinmasi adina &gretmenlerin hizmet ici
egitimlerinin de salgin siirecinde ve sonrasinda dijital ortamlarda gercgeklestirilmesi

firsat1 ortaya ¢ikmistir (Fidan, 2021; Sahan ve Parlar, 2021).
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Uzaktan egitim, alternatif bir esnek egitim ve Ogrenme yontemidir (Cigek
Tanhan ve Tanriverdi, 2020). Uzaktan egitim, uzun siire hazirlik ve ustalik gerektiren
bir uygulamadir. Ancak Covid-19 gibi zorunlu bir nedenle uzaktan egitim yontemine
basvurulmasi, “acil uzaktan egitim” olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla pandeminin
ilan edilmesiyle birlikte kiiresel diizeyde kisa bir siire icerisinde var olan imkanlarla ve
yeterli hazirlik yapilmadan uzaktan egitim uygulamasmna gecilmistir (Izmirli ve Sahin
Izmirli, 2021). Belirsizligin ve uzaktan egitimin 2020-2021 egitim-6gretim yilinda
devam etmis olmasi, veliler gibi paydaslar {izerinde de olumsuz etki birakmistir. Egitim
paydaslart i¢in diger bir olumsuzluk, okullarin acgilip kapanma kararlarin1 belirleyen
kosullarin seffaf bicimde paylagilmamasi ve verilen kararlarin sik¢a degismesidir

(TUSIAD, 2021).

Tablo 3.5. Tirkiye’de Salgin Siirecinde Egitim Takvimi

12 Mart 2020 °de Covid-19 nedeniyle 16 Mart 2020 den itibaren érgiin egitime bir hafta ara
verilecegi aciklandi.

23 Mart 2020°de uzaktan egitim kapsaminda EBA TV yayina basladi, EBA platformu
hazwrlandi. Uzaktan egitimin donem sonuna kadar devam edecegi agiklandi.

30 Mart 2020°de EBA TV'de Suriyeli ogrenciler icin “Uyum igin Tiirk¢e” dersleri
baslatilds.

16 Nisan 2020 de velileri bilgilendirmek icin, giinliik program ve etkinlik érnekleri iceren
“Uzaktan Egitim Yakindan Ilgi” seti kamuoyu ile paylasildi.

17 Nisan 2020°de TRT EBA TV de ozel egitim 6grencilerine yonelik yayin basladi.

25 Nisan 2020°de ozel ve kaynastirma egitimine devam eden 6grenciler ve onlarin velileri
icin “Ozelim Egitimdeyim” mobil uygulamasi kullanima agild..

1 Mayts 2020°de 11 ve 12. suiflar icin gelistirilen EBA Akademik Destek programi basladi.
19 Haziran 2020 de yaz tatili basladi.
20 Haziran 2020°de Liselere Gegig Sistemi (LGS) sinavt yiiz yiize gerceklestirildi.

27-28 Haziran 2020°de Yiiksekégretim Kurumlari Sinavi (YKS) tarih one ¢ekilerek
gerceklestirildi.

30 Haziran 2020 de 6zel okullara 17 Agustos 2020 de telafi egitimleri i¢in uzaktan egitime
baslama esnekligi tamndi.

2 Eyliil 2020 °de uzaktan egitime evierinden katilma imkdni olmayan ogrencilerin EBA dan
faydalanmalarimt saglamak igin bazi okullar ve deviete bagh kurumlarda olusturulan EBA
destek noktalart kamuoyu ile paylasild.

21 Eyliil 2020°de okuloncesi ve 1. simiflar icin okullar kademeli olarak agildi. Uyum haftast
olarak planlanan 21-25 Eyliil tarihleri arasinda bir giin yiiz yiize egitim gerg¢eklestirildi.
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12 Ekim 2020°de 2, 3, 4 ve 8. siniflar haftada iki giin toplam 12 ders saati, 12. siniflar ise
haftada iki giin toplam 16 ders saati olacak sekilde yiiz yiize egitime gegildi. Koy
okullarinda, ozel egitim okul ve swiflarinda birlestirilmis sinif uygulamas: yapan
ilkokullarin tamaminda yiiz yiize egitime baslanmasi kararlastirild.

2 Kasum 2020°de 5. simiflar haftada iki giin toplam 12 ders saati ve 9. suuflar haftada iki
giin toplam 16 ders saati olacak sekilde seyreltilmis yiiz yiize egitime gegti.

16 Kasum 2020 'de 1. ara tatil baslad.

23 Kasum 2020°de agilmast beklenen okullar agilmadi, uzaktan egitim 22 Ocak 2021’e
kadar uzatild. Ikinci donemin 15 Subat 2021 de baslayacag acikland.

11 Aralik 2020°de MEB’in yiiriittiigii ¢calismalara daha kolay ulasiimast i¢in hazirlanan
“covidl9.meb.gov.tr” internet sitesi yayina agildi.

24 Aralik 2020°de TRT EBA Anaokulu hafta ici 08.00-19.30 saatlerinde yayina baglad.

1 Subat 2021 °de Resmi ve ozel tiim okuloncesi, ilkokullar, 8. ve 12. simiflar ile dzel egitim
okul ve siniflarinda 1 Mart itibaryla yiiz yiize egitime baslanmast karari alindi. Salgin
kosullarindaki durumlarina bagl olarak il bazli kararlarin da alinabilecegi agiklandi.

12 Subat 2021 de ortaégretim kurumlarinda 1 Mart 2021 tarihinden itibaren iki haftay
gecmeyecek sekilde sinavlarin yiiz yiize yapilmasi kararlagtirildr.

15 Subat 2021 de koy okullar: tiim kademeler icin yiiz yiize ve tam zamanli olarak agildl.

1 Mart 2021°de 2 Mart itibariyla iilke genelinde tiim okuloncesi egitim kurumlarinda,
ilkokullarda, 8 ve 12. suiflarda yiiz yiize egitimin baslayacag, diisiik ve orta riskli olarak
tammlanan illerde ise buna ek olarak ortaokullarda ve liselerde yiiz yiize egitime gecilecegi
acikland.

9 Mart 2021 'de okullarin kapanma tarihi 2 Temmuz 2021 olarak yeniden diizenlendi.

29 Nisan-17 Mayis 2021 tarihleri arasinda tiim egitim kurumlarinda egitim uzaktan
yapildl.

17 Mayts 2021 'de Okuldncesi egitim kurumlarinda, ozel egitim okul ve siniflari ile 8 ve 12.
siniflarin destekleme ve yetigtirme kurslarinda yiiz yiize egitime gegildi.

31 Mayis 2021°de 1 Haziran’dan itibaren ilkokul ve anasmiflarinda haftada iki giin, 7
Haziran’dan itibaren ise tiim ortaokul ve liselerde haftada iki giin yiiz yiize egitime

gecilecegi bildirildi.

Kaynak: TUSIAD, 2021

Milli Egitim Bakanligi’nin, salgin siirecinde egitimle ilgili aldig1 kararlar tablo
3.5’te kronolojik siralamasiyla goriilmektedir. Uzaktan egitim siirecinde Ogrenciler
evden veya bulunduklar1 herhangi bir yerden derse katilmiglardir. Bu siiregte K-12
diizeyinde smavlar yapilmamistir. Ogretmenler ise calismalarmi uzaktan dijital
platformlar yoluyla siirdiirmiis ve uzaktan egitim i¢in gerektiginde okula gelerek

bilgisayar ve kamera gibi araglardan yararlanabilmiglerdir. Ayrica 6gretmenler uzaktan
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egitim siirecini takip ve koordine etmek amaciyla haftada en az bir giin okula gelerek is

ve iglemlerini yapmislardir (MEB, 2020b).

23 Mart 2020-7 May1s 2021 arasindaki veriler incelendiginde, Tiirkiye genelinde
okul oncesi, ilk ve ortadgretimde kayith 18 milyonu askin 6grenciden 7 milyon 383 bin
213 o6grencinin EBA’y1 aktif olarak kullandigi goriiliir (MEB, 2020a). MEB’e bagh
okullarda kayith 6grencilerin % 23’1 ise uzaktan egitim siirecine dahil olamamistir
(Kavuk ve Demirtas, 2021). TRT-EBA ve diger platformlarla birlikte toplam 14 milyon
82 bin Ogrencinin uzaktan egitim sistemi igerisinde yer aldig1 ve egitime katildigi
goriilmiistiir. Uzaktan egitime katilan 6grencilerin % 60’1 derse cep telefonu araciligiyla
baglanmuistir. Ogrencilerin  derse katilim siiresi ile ilgili herhangi bir veri
bulunmamaktadir (Cumhuriyet Gazetesi, 2021). Universitelerde ise 2019-2020 yilinin
Giliz doneminde 23 Mart 2020 tarihinden itibaren yiiksekdogrenimde kayitli toplam 7
milyon 940 bin 133 6grenci (6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora) uzaktan egitim

stirecine katilmistir (Cakiroglu Cevik, 2023).

Kiiresel verilere bakildiginda, egitimin aksamamasi i¢in hiikiimetlerin aldiklar1
kararlar dogrultusunda Diinya’da 1,5 milyarin iizerinde Ogrencinin uzaktan egitim
stireclerine katildiklar1 goriilmiistiir (UNESCO Global Education Monitoring Report,
2020). Diger bir deyisle, kiiresel diizeyde pandemiden etkilenen 6grencilerin % 91’1
uzaktan egitim siirecine katilmistir (Can ve Ozan, 2021). Diinya genelinde 2020 yilinda
63 milyon Ogretmen pandemi siirecinden etkilenerek uzaktan egitim siirecine dahil
olmustur (Alper, 2020: UNESCO, 2020b; Unsal ve Nacar, 2022). Covid-19’un
yayiliminin slirmesi sonucunda 2021 yilinda pandemiden etkilenen 6gretmen ve diger

egitim calisanlarmin sayis1 100 milyonu asmistir (TUSIAD, 2021).

Ulkeler, sahip oldukalar1 kosullar baglaminda ulusal egitimi farkli platformlarda
siirdiirmiislerdir (Izmirli ve Sahin izmirli, 2021; Unsal ve Nacar, 2022). Bu siirecte
Kenya ve Madagaskar gibi ekonomisi zay1f {lilkeler daha ¢ok radyo yayinlari ile uzaktan
egitim sistemine dahil olmuslardir. Bu tip iilkelerde uzaktan egitim uygulamasinin %
64’1 radyo araciligiyla ilkogretim okullart ig¢in gerceklestirilmis, orta-list ekonomiye
sahip iilkelerde ilkdgretim icin bu oran % 42 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan alt-
orta ekonomik gelire sahip iilkelerin %741, diisiik gelirli iilkelerin ise % 36’s1
ilkdgretimde TV programim1 kullanarak uzaktan egitim siirecine katilmiglardir.
Ulkelerin ekonomik farkliliklarinin uzaktan egitime yansimasi burada rahatlikla

goriilmiistiir. Ik ve ortadgretim okullar1 igin internet aracihifiyla cevrimici egitim
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gerceklestirme orani ise ekonomisi zayif iilkelerde % 55, alt-orta gelirli iilkelerde % 73
ve lst-orta gelirli {ilkelerde % 93 olarak tespit edilmistir (UNESCO Global Education
Monitoring Report, 2020, s, 58).

ABD, Japonya ve Cin gibi gelismis bazi lilkelerde, uzaktan egitim, 5G internet
teknolojisi araciligyla yaygin olarak kullanilmistir. Uzaktan 6grenme teknolojileri
arasinda yapay zeka destekli robot ogretmenler, sanal ve artirllmig gerceklik ve 3B-
bask1 (li¢ boyutlu yazici) gibi ¢esitli uygulamalar ¢evrimic¢i 6grenmede yerini almistir.
“Sanal ve artirilmis gerceklik” uygulamasi, giiglii bir gorsellestirme araci olup derslerin
daha neseli ve coskulu islenmesini saglamaktadir. Yapay zekd destekli robot
Ogretmenler; Ogretmen roliinii ilistlenerek Ogrencilere geri bildirim saglayabilecek
kapasitededir (Sara¢ ve Yetkiner, 2021). 3B-bask1 hayal giiciinii gelistirerek ve soyut
kavramlar1 somutlastirarak daha kolay Ogrenilmesini saglayan tasarim programidir
(Artiboyut, 2023). Bu baglamda 6gretmenlerin egitim siirecine katilimi farklilagsmig ve
egitim paydaslari ile iligkilerinin seyri ve sekli degismistir (Ergen, 2021).

Grafik 3.2. Ulkelerin Gelir Gruplarina Gére Uzaktan Egitim Y&ntemleri (%)
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Kaynak : UNESCO, 2020a; TUSIAD, 2021

Grafik 3.2’de goriildiigii gibi ekonomisi zayif iilkeler, uzaktan egitimlerini
agirliklt olarak radyo ve TV araciligiyla gerceklestirmislerdir. Orta ve yiiksek gelirli

tilkelerde ise ¢evrimigi egitim diinya ortalamasinin iizerinde gerceklesmistir.
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Uzaktan egitimin, yaglar1 ve gelisim diizeyleri farkli Ogrencilerin bireysel
caligma, iiretme, girisimcilik, programini en iyi sekilde yapma gibi zamanini yonetme
ve bireysel karar alma gibi yetenek ve 6zelliklerini gelistirici bir egitim yontemi oldugu
sOylenebilir (Ekici, 2003, akt. Akcanca, 2021). Ayrica uzaktan egitimin O6grencilerin
sorumluluk duygularin1 gelistirici etkisi bulunmaktadir (Temelli, 2022). Cevrimigi
egitim uygulamasinda Ogrenci sistemde kayitli ders videosunu istedigi ve ihtiyag
duydugu herhangi bir zamanda tekrar izleme sansina sahiptir. Onun konular1 tekrar
ederek pekistirebilme sans1 vardir (Cigek, Tanhan ve Tanriverdi, 2020). Uzaktan egitim,
fiziksel engellerden, uzakliktan ve smif ortamindan kaynaklanan sorunlardan
kurtulmay1 saglarken, firsat esitligini ve bir sinif mevcudundan daha ¢ok sayida
Ogrenciye ulasilabilme firsatin1 ortaya c¢ikarmis; firsat esitligi ilkesinin uygulanabilme

sansini ve imkanini artirmistir (Kurt, Kandemir ve Celik, 2021).

Uzaktan egitim sisteminin, egitimde esitsizlikleri ortadan kaldirmak yerine var
olan esitsizlikleri yeniden iireten bir sistem oldugu iddialar1 da tartisiimaktadir (Allen,
Rowan & Singh, 2020; Ozer vd., 2020). Bu iddialara gére, okullarin kapanmasi, insan
sermayesi ve toplumsal refah {izerinde uzun vadeli maliyetlere yol agmistir; uzaktan
egitim, 6grenme kayiplar1 yaninda, esitsizligi artirma potansiyeli de tasimaktadir (Allen,
Rowan & Singh, 2020). Gelisen bir iilke olarak Tiirkiye'de, bdlgeler ve farkli sosyo-
ekonomik diizeyler arasinda egitime erisim ve teknolojik altyapr bakimindan 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir (Balci, 2020). Bu tip farkliliklarin bulunmasi esitsizligi
artirtr. Dezavantajli ailelerden gelen 6grencilerin bilgisayarinin ve g¢alisma odalarinin
olmamas da esitsizligi artirir. Baz1 6grenciler, s6z konusu sorunlardan dolay1 6devlerini
yapmada zorluk yasamislardir (Cigek, Tanhan ve Tanriverdi, 2020; Unal ve Nacar,
2022, s, 137). Tiirkiye’de ve diinyanin bir¢ok iilkesinde, baz1 6grenciler bilgisayarlarini
ve uzaktan egitim platformlarini kullanma yetersizlikleri yasamiglardir (Kavuk ve
Demirtag, 2021; Unsal ve Nacar, 2022). Uzaktan egitim uygulamasinda &gretmenler
ogrencilerin dikkatini ¢ekmede zorlanmislardir. Ayrica 6grencilerin 6nemli bir kismi
zamaninda derse katilamadiklar1 gibi dersten erken ayrilmak zorunda kalmis ve canl
derse baglant1 sorunlar1 yasamislardir (Avci ve Akdeniz, 2021; Kavuk ve Demirtas,
2021). Dolayisiyla uzaktan egitim sisteminde istenilen sonu¢ tam olarak alinamamis ve
sosyallesemeyen 6grenciler psikolojik sorunlarla karsilagsmislardir (Kandemir ve Sezgin

Nartgtin, 2021).
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Akgay (2021), Salgin Siirecinde Tiirk Egitim Sistemini Yeniden Diisiinmek adli
makalesinde, Covid-19'un egitimde yol actig1 esitsizliklerle ilgili olarak soyle
cikarimlarda bulunmaktadir: Okullarin kapali kalmasi ve bir kisim 6grencinin uzaktan
egitime katilma imkanlarindan yoksun olmasi, egitime erisimi zorlastirmis ve 6grenme
kayiplarina neden olmustur. Ogrencinin sosyo-ekonomik durumu, uzaktan egitime
katilma imkanlari, kayitl oldugu okul tiirii ve kademesi, evdeki imkan ve kaynaklar gibi
faktorler 6grenme kayiplarini etkilemis ve egitimde esitsizligi artirmistir. Ogrenme
kayiplari, 6grencinin yasiyla ters orantili olarak en ¢ok okul oncesinde ve ilkokulda
yasanmustir. Uzaktan egitim uygulamasinda yiliz yilize egitim kosullarina yakin

kosullarin olusturulmasi, basariy1 ve motivasyonu artiracaktir.

Bu siirecte gerek en c¢ok kullanilan EBA internet platformunda bulunan
kaynaklarin, igeriklerin ve ders materyallerinin yetersiz olmasi, gerekse Olgme
degerlendirmenin yapilamamis olmasi, c¢evrimi¢i egitim sisteminin yetersizliini ve
onun 6grenme siirecini olumsuz etkiledigini gostermektedir. Uzaktan egitim sisteminde
teknolojik alt yapinin zayif olmasi, derslerin cesitli iceriklerle somutlastirilamamasi,
anlamlandirilamamasi, ders takibinin ve denetiminin yeterince yapilamamasi gibi
faktorler, uzaktan egitim sisteminin zay1f yonlerini olusturmaktadir (Kogoglu vd., 2020;
Sahan ve Parlar, 2021; Unsal ve Nacar, 2022). Diger taraftan uzaktan egitim siirecinde
giinliik ders saat sayis1 diisiiriilerek egitimin kapsami azaltilmistir. Beden egitimi, miizik
ve gorsel sanatlar gibi dersler uzaktan egitim uygulamasit ile gerektigi gibi

yapilamamistir (Cabri, 2021).

Covid-19 bir firsata dontstiiriilerek egitimde “daha iyiyi yeniden insa etme”
siirecine girilebilir ve reform gibi iyilestirmeler yapilabilirdi (World Bank Report,
2020). Covid-19, egitim sektoriinde ortiik kalan, egitimin 6zellestirilmesinin risklerini
ve esitsizlikleri goriiniir hale getirirken, okulun ve 6gretmenin, 6grencinin yasamindaki
etkisinin ve degerinin anlagilmasini saglamistir. Uzaktan egitim-0gretim, her probleme
¢ozlim olmasa da miithis bir aractir (UNESCO Global Education Monitoring Report,
2020). EBA ve Zoom gibi platformlar, 6grencilere dersleri hem senkron hem de
arzuladiklar1 bir zamanda asenkron olarak takip etme imkani1 saglamis; esnek ve farkl
O0grenme ortamlar1 saglayarak Ogrencilerin sorumluluk bilincini gelistirmistir. Fen
bilimleri gibi derslerin dijital ortamda ve bilgisayar destekli olmasi, konularin daha iyi

anlasilmasini saglamistir (Ayaz, 2021).
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Salgin siirecinde, en uzun siire yliz yiize acik kalan kademe okul 6ncesi olsa da
uzaktan egitim uygulamasinin, okul dncesi yas (3-5 yas) grubundaki ¢ocuklara uygun
bir uygulama olmamasi gibi nedenlerle, egitimden ayrilanlarin oran1 bu kademede daha
fazladir (TUSIAD, 2021). Okul éncesi egitimi, diger tiim egitim kademelerinden her
acidan farklidir. Erken ¢ocukluk donemindeki bireyler, bilissel, duyussal ve psikomotor
gelisimleri bakimindan Onemli bir donemden ge¢mektedirler. Bu anlamda erken
cocukluk donemi, uzaktan egitime katilma ve uyum saglama agisindan en zorlu
donemdir. Bu yas grubundaki O&grencilerin uzaktan egitimi istenilen diizeyde
gerceklesmemistir. Okul Oncesi 6gretmenleri de siiregten olumsuz etkilenerek kaygi,
stres ve belirsizlik yasamislardir. Egtimden istenilen sonucun elde edilememesi ve
degisen Ogrenme c¢iktilari, okul Oncesi Ogretmenlerinin duygu durumlarmi ve

motivasyonlarini etkilemistir (Akcanca, 2021).

Kiiresel diizeyde okula giden 6grencilerin en fazla bulundugu okul kademesi
ilkokul; Bu baglamda salgindan en c¢ok etkilenenler de ilkokul ogrencileri ve
ogretmenleridir (TUSIAD, 2021). ilkokul 6gretmenlerindeki kaygi ve stres diizeyi
ortadgretim O6gretmenlerinden daha fazladir (Karadeniz ve Zabci, 2020). Tirkiye'de ilk
ve ortaokullarda uzaktan egitim, TRT ile is birligi kapsaminda EBA TV-ilkokul ve
EBA TV-Ortaokul kanallarmdan yiiriitiilmiistiir. Ogretmenler de bu siiregte dgretime
EBA Canli Ders ve diger bazi farkli platformlarda ¢evrimig¢i canli dersle devam
etmiglerdir (Coruk ve Moran, 2021). Yapilan bir aragtirmada, ilkokul &gretmenleri,
uzaktan egitim siirecinde, dgrencilerle ilgili motivasyon eksikligi, teknoloji bagimliligi,
uzaktan egitime olumsuz bakis agisi, sanal sinif yonetimi ve hareketsizlik gibi sorunlari

dile getirmislerdir (Fidan, 2020).

Ortadgretim kademesi, iilkenin ihtiyaci olan ara elemanlar yetistirmesi, gencleri
meslek hayatina hazirlamasi ve ayn1 zamanda {iniversitelere 6grenci gegisini saglamasi
bakimindan kritik 6nemdedir. Pandemi siirecinde ortadgretim 6grencilerinin TRT-EBA
TV’yi izleme oran1 % 82, bu kademede gorev yapan 6gretmenlerin izleme orani ise %
83 olarak tespit edilmistir. Uzaktan egitimde Ogrencilerin imkanlarinin esit olmamasi,
internete erisim sorunu, belirsizlik ve Olgme degerlendirmede yasanan sikintilar,

ortaggretimde goriilen baglica sorunlardir (Coruk, 2021).

Bu siiregte YOK (Yiiksekdgretim Kurulu) uzmanlardan olusturulan bir komisyon
araciligiyla uzaktan 6gretim yol haritasini olusturmustur. Belirlenen yol haritasinda,

“mevzuat, insan kaynaklari, altyapi, i¢erik ve uygulama” olmak iizere bes temel alanda
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calismalar baglatilmistir. Mevzuat diizenlenmesi ile altyapist hazir olan {iniversiteler
kisa siire igerisinde cevrimi¢i uzaktan Ogretime baslarlarken altyapisi bulunmayan
tiniversitelerin de altyapist hazirlandiktan sonra c¢evrimigi Ogretime dahil olmalari
saglanmistir (Sara¢ ve Yetkiner, 2021). Diger taraftan uzaktan egitim sistemine gegis,
ekonomik sorunlarla birlikte iiniversite 6grencilerinin ¢evrimigi derslere katilimini ve
sosyal iliskilerini giigclestirmistir. Ama ayni1 zamanda Covid-19 dnlemleri ¢ergevesinde
cogunlugu 15-24 yas grubunu olusturan ve Ogrenci olan genglerin egitim ve sosyal
hayattan uzak kalmalari, enerjilerini ve yasam sevinglerini olumsuz etkilemistir

(Cakiroglu Cevik, 2023).

Agir mental retardasyon, otizm, down sendromu gibi tanist konulmus &zel
gereksinimi olan Ogrencilerin uzaktan egitim siirecleri, hem kendileri hem de
Ogretmenleri i¢in farkli sorunlar dogurmus ve zorlu gegmistir. Farkli engel gruplarinin
ihtiyaclarmin farkli olmasi, 6zel egitim Ogrencileri icin EBA’da yeterli materyal
bulunmamasi, her engelli birey icin 06zel hazirlanmis (bireysellestirilmis) egitim
programinin dijital sistemde uygulanma giicliigii gibi faktorler, 6gretmenlerin isini

zorlastirmistir (TUSIAD, 2021).

Alper (2020), Ankara’da 6zel bir okulda yaptig1 aragtirmada, uzaktan egitimin
daha ¢ok Moodle ve Google Classroom ortamlarinda gergeklestirildigini tespit etmistir.
Bununla birlikte 6gretmenler, 6grencileri ile iletisimlerini Zoom, Whatsapp, Google
Classroom, E-posta ve Telefon {izerinden gerceklestirmislerdir. Uzaktan egitim ig¢in
cesitli ders icerikleri ve materyaller hazirlayan 6gretmenler, her hafta okula gelerek sinif
ortaminda veya sokaga ¢ikma yasagi ve karantina siirecinde evde bilgisayar basinda
konu anlatim videolarmi ¢ekmis ve bunlart Moodle ortamima yiliklemislerdir.
Ogrencilere haftalik verilen ddevler, Google Classroom ortaminda degerlendirilmis ve
doniit saglanmisir. Ayrica Moodle ortaminda canli interaktif dersler yapilmistir.
Psikolojik danisman ve rehber Ogretmen Ogrencilerle farkli zamanlarda cevrimici
goriismeler yapmis ve gerekli gordiigiinde velilerle iletisime gegmistir. Veli toplantilari

da ¢evrimigi olarak diizenlenmistir.

Pandemi siirecinin giin yiiziine ¢ikardigi dikkat c¢ekici hususlardan biri egitimin
paydaslarinda “egitim = Ogretmen” algisinin olugmasidir. Bu siiregte birgok aile
cocuklariyla nitelikli zaman gegiremedigi gibi bir arada olmaktan kaynaklanan pek ¢ok
sorun ortaya ¢ikmis ve “okullar bir an 6nce agilsa da rahatlasak™ algis1 hakim olmaya

baslamistir (Ergen, 2021). Diger taraftan bu siirecte 6gretmenlere acimasiz elestiriler
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yapilmis ve kamuoyunda 6gretmenlerin sesi yeterince duyulmamigtir (Egitim Reformu
Girisimi, 2020). Ogretmenler, dgrencilerine destek olmak igin iletisim araglar1 yoluyla
zaman zaman birebir goriismeler de yapmiglardir. Bu baglamda 6gretmenlerin ve
o0gretmenlik mesleginin itibarinin korunmasi, sadece oOgretmenler icin degil, egitim
sistemlerinin gelecegi bakimimndan da 6nemli bir hal almistir. UNESCO, bu siiregte
Ogretmenlerin korunmasi ve desteklenmesi igin hiikiimetlere ve egitim yoneticilerine

girisimde bulunma ¢agris1 yapmistir (TEDMEM, 2020),

3.3.2. Uzaktan egitim doneminde egitime ayrilan biitce ve egitim

harcamalarn

Pandeminin negatif etkileri ilk olarak 2020 yilinin birinci ¢eyreginde kendini
gostermeye baglamis, ikinci ¢eyrekte ise Covid-19’un ekonomik ve sektorel etkileri
daha agir bir sekilde ortaya ¢ikmistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde, 2019’un ikinci
ceyregine gore, egitim sektorii % 2,3 daralmistir (Akal ve Bayram, 2022).

Tiirkiye’nin 2019 yili egitim biitcesi, 113 milyar 813 milyon 13 bin TL ve
2020’nin 125 milyar 396 milyon 862 bin olmustur (MEB, 2021). Tablo 3.6’da MEB
biitcesinin GSYH’ya oraninin Covid-19 déneminde azaldigi goriilmektedir. Bu oran
2019°da % 2,56, 2020°de % 2,48 ve 2021°’de % 2,21’dir. Diger bir degisle MEB
biitgesinin GSYH’ya oranindaki kiigiilme, 2018’e gore 2019°da % 0,13, 2020°de % 0,21
ve 2021°de % 0,48 olmustur. Aynmi sekilde MEB biit¢esinin merkezi yonetim biitgesine

orani da bu siirecte kiicilmiistiir.
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Tablo 3.6. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila ile Konsolide/Merkezi Y&netim Biitcesinin Milli

Egitim Bakanlig1 Biitgesine Oranlari

MEB Biitcesinin MEB Biitc¢esinin
Yillar GSYH’ya Orani (%) Merkezi Yonetim
Biit¢cesine Oram (%)

2016 2,93 13,38
2017 2,80 13,18
2018 2,69 12,13
2019 2,56 11,84
2020 2,48 11,45
2021 2,21 10,91
2022 2.40 10,79

Kaynak: MEB, 2023

MEB biit¢esinin, GSYH’ya, Merkezi Yonetim Biitce’ye ve toplam egitim
harcamasinin, GSYH’ya oranmnin azalmis olmasi: egitim kurumlarinin, temizlik,
kirtasiye, 1sinma ve elektrik gibi harcamalarimin azalmasi ile agiklanabilir. Ayrica
Ogretmenlere yapilan O6demelerde azalmistir. Okullarda egzersiz, destekleme ve
yetistirme kurslar1 gibi ders dis1 egitim ¢alismalar1 salgin siirecinde sonlandirilmis ve
Ogretmenlere nobet gorevi verilmemistir. Dolayisiyla s6z konusu aktivitelerin

ticretlerinin 6denmesi miimkiin olmamigtir (NTV, 2020; mevzuatinyeri.com, 2020).

Grafik 3.3’te 2011-2021 yillarnn arasinda Ogrenci velileri gibi paydaslarin
desteklerinin de bulundugu, toplam egitim harcamalar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2019
yilinda toplam egitim harcamasi 259 milyar 220 milyon TL olup ve bunun Gayri Safi
Yurti¢i Hasilaya (GSYH) oranm1 % 6 dir. 2020 yilinda ise egitim harcamasi 270 milyar
921 milyon TL olmus, ancak bunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oranmt % 5,4’e
diismiistiir (Akal ve Bayram, 2022).
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Grafik 3.3. 2011-2021 Egitim Harcamalar1 (Milyar TL)
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Finans kaynaklarina goére 2019-2020 yillarina ait egitim harcamalarinin dagilimi
grafik 3.4°te verilmistir. 2019 yilina gore 2020°de hanehalklarinin ve 6zel-tiizel kisilerin

egitime yaptig1 harcamanin azaldig1 goriilmektedir.
Grafik 3.4. Finans Kaynaklarina Gore Egitim Harcamalarinin Dagilim1 (%) 2019-2020
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haline gelmistir. Covid-19 siirecinde is giivencesizligi ve gelir kayb1 biiylik oranda
artma egilimine girmistir (Engiir ve Kayike¢1, 2020). Bu da prekaryalasamnin 6nemli
isaretlerinden birisidir. Bireylerin gelirinde kayiplarin olugmasi prekaryalagsmaya zemin

olusturur (Standing, 2019).

Egitim sektoriinii ve 6gretmenlerin ¢alisma kosullarini etkileyen diger bir faktor:
2019 ve 2020 yillarinda 6grenci basina yapilan egitim harcamasindaki degisimdir.
Egitim harcamalari, egitime yonelik olarak dogrudan veya dolayli yapilan harcamalari
kapsamaktadir. S6z konusu egitim harcamalar1 sadece orgiin egitimi degil, orgiin
egitimle dogrudan iligkili yaygin egitim faaliyetlerini de igermektedir (TUIK, 2021b).
Tablo 3.7’ye gore, salgin dncesindeki yillarda 6grenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasi1 OECD ortalamasinin {lizerinde iken, tablo 3.8’de goriildiigii gibi 2019-2020
yillarinda 6grenci basina yapilan harcamanin en ¢ok diistiigii iilke Tiirkiye’dir. Tablo
3.8’de yiiksek oOgretim kurumlarinda Ogrenci basma yapilan harcamanin &grenci

sayisindaki artisi telafi edemedigi ve toplam harcamanin % 2,9 azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3.7.2012-2019 Yillar1 Arasinda Ogrenci Basina Yapilan Egitim Kurumlar

Harcamasinin Yillik Ortalama Biiylime Orani (%)

Yiiksekogretim oncesi kademeler Yiiksekogretim A
Ogrend ~ Toplm  Oprencibagna  Ofreni Toplam ~ Ogrenci basina Iffrr:annigllﬁilglz
sayisindaki ~ harcamalardaki - harcamalardaki ~ sayisindaki ~ harcamalardaki ~ harcamalardaki eiicim
defigm  defigm  degim defm defgm defin B
Tiirkiye %1,7 %6, %4,4 %5,9 %2,8 029 %26
i %0,1 %2,1 %19 %0,4 %1,6 %1, %1,8
ortalamasi ' ' ’ ' ’ ’ /

Kaynak: TEDMEM, 2022 (OECD verilerinden olusturulmustur)

Tablo 3.7°de, tiim egitim kademelerinde 6grenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasinin zamanla nasil degistigi goriilmektedir. Buna gore 2012-2019 yillan
arasinda OECD genelinde ortalama egitim kurumlar1 harcamas1 % 1,8 ve Tiirkiye’de %
2,6’ dir. Tiirkiye’de niifus artisinin OECD’nin {izerinde oldugu ve 6grenci sayisinin da
buna paralel arttig1 hesap edilse de toplam egitim harcamalarindaki artig bunun iizerinde
seyretmigtir. Grafik 3.5’te goriildiigi gibi 2021-2019 yillarinda 6grenci basina yapilan
harcamalardaki artis orani OECD ortalamasindan fazla olmasina (TEDMEM, 2022)

ragmen heniiz OECD ortalamasinin seviyesine ulagsmamistir.
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Liiksemburg, Avusturya ve Norve¢ gibi iilkelerde 6-15 yas arasindaki bir
Ogrencinin egitimi icin yapilan harcama 150 bin, Finlandiya’da ise 120 bin dolarin
iizerindedir. Ayni tip harcama, Sili, Kolombiya ve Tiirkiye’de 50 bin dolarin altinda
kalmaktadir (TEDMEM, 2022). Grafik 3.5’te gorildiigii gibi ortaokul kademesi i¢in
yillik 6grenci basina yapilan harcamanin OECD ortalamast 11 bin 417 dolar iken
Tiirkiye’de bu say1 yillik 4 bin 330 dolar ile nerdeyse OECD ortalamasinin iigte birine
denk diismektedir.

Grafik 3.5. Egitim Kademelerine Gére Ogrenci Basina Yapilan Egitim Kurumlari
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Kaynak: TEDMEM, 2022

Egitim kurumlarima yapilan harcama kiiresel diizeyde her gecen yil artarken
Covid-19’un ortaya c¢ikisiyla birlikte bazi iilkelerde bu harcama azalma egilimine
gecmistir. Tablo 3.8’de goriildiigii gibi 2019-2020 yillar1 arasinda Almanya, Ispanya ve
Yeni Zellanda gibi {ilkelerde ilk ve ortadgretim igin yapilan harcama artarken
Danimarka, Norve¢ ve Tirkiye’de toplam egitim kurumlar1 harcamasi azalmistir.
OECD’nin 2019 yili egitim raporuna gore, 2019 yilinda Tiirkiye’de her bir 6grenci igin
egitime harcanan miktar, OECD ortalamasinin yaris1 kadardir (Euronews, 2019). OECD
tilkeleri arasinda ilk ve ortadgretim kurumularinda 6grenci basina yapilan harcamanin

en ¢ok azaldigi tilke % 10,97 ile Tiirkiye’dir (TEDMEM, 2022).
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Tablo 3.8. 2019-2020 Yillar1 Arasinda Bazi1 Ulkelerde Ogrenci Bagina Yapilan Egitim

Harcamalarinin Degisimi (%)

Yiiksekogretim dncesi kademeler Yiiksekagretim

Ogrenci Toplam Ogrenci basina Ogrenci Toplam Orendi bagina

sayisindaki + harcamalardaki  harcamalardaki  saysindaki  harcamalardaki  harcamalardaki
degisim degisim degisim degisim degisim degisim
Yeni Zelanda 0,68 6,88 761 178 0,64 246
lspanya 0,26 3,58 331 283 030 246
Almanya 0,24 2,09 2,54 0,17 -2,10 -5,44
Slovenya 112 2,86 1,12 240 13,23 10,58
Hollanda 0,12 0,24 097 6,77 169 -476
Norveg 035 127 092 467 470 895
Danimarka 0,00 -10,79 -10,79 0,00 0,80 -0.80
Tirkiye 1,06 -10,02 -1097 0,54 -5.31 -3,89

Kaynak: TEDMEM, 2022

Covid-19 salgminin ilk yilinda bile Tiirkiye’nin egitime ayirdigi finansal kaynak
onemli Olgiide azalmistir. Dolayisiyla Ogrenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasmin diigiik olmasi, en acil ¢ozlilmesi gereken sorunlardan biri olarak One
cikmaktadir (TEDMEM, 2022). Egitim ile {ilkenin kalkinmasi arasinda giiclii bag
bulundugunu, nitelikli insan giicii yetistirmenin parasiz ve nitelikli egitimle; resmi
okullarin giiclendirilmesi ve ogretmenlerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi ile
saglanabilcegini unutmamak gerekir. Dolayisiyla biitgeden egitime ayrilan paymn ve
ogrenci basina yapilan harcamanin artirilmasi énem arz etmektedir. Ozetle pandemi
oncesinde iilkede siiregelen egitim sistemindeki sorunlar Covid-19 siireciyle birlikte

derinlesmistir (Y1ldiz ve Akar Vural, 2020).
3.3.3. Uzaktan egitim doneminde 6gretmenlik mesleginin giivencesizlesmesi

3.3.3.1. istihdam kosullarinda degisim

Covid-19 Pandemisi doneminde, ¢ogu sektdrde oldugu gibi egitim sektoriinde ve
Ogretmenlerin ¢alisma kosullarinda var olan glivencesiz ¢alisma kosullar1 agirlasmis ve

daha da derinlestirici etkiler ortaya ¢ikarmistir. Salgin, 6gretmenlerin giivencesizligini
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artirdig1 gibi ¢aligma kosullarini da kotiilestirmis, is ve gelir kaybini artirmigtir (Mengi
ve Alpdogan, 2020; Akc¢ay, 2021).

Covid-19 salgininin egitim alaninda 6ne ¢ikan etkilerinden birisi, 6gretmenlerin
calistiklari, ogrencilerin de egitim gordiikleri 6gretme-0grenme ortamlarindan uzak
kalmalar1 ve aligtk olmadiklart bir iletisim teknolojisi marifetiyle uzaktan egitime
katilmalar1 olmustur. Bu siiregte diinyanin bir¢ok yerinde yiiz yiize egitim durdurulmus,
bunun yerine uzaktan egitim siireci baglatilmistir (Karadag ve Sertel, 2021; Kog¢oglu
vd., 2020; Temelli, 2022; Unsal ve Nacar, 2022). Pandemi siirecinde biitiin iilkeler
egitimin sekteye ugramadan siirdiiriilmesini amaglamislardir. Okullarin kapatilmast,
yeniden tasarlanan bir egitim-6gretim sistemini zorunlu hale getirmistir. Diinya'nin
bircok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de 16 Mart 2020 tarihinde okullar kapanmis ve
ylz ylize egitim durdurulmustur. 23 Mart 2020 tarihinde basta EBA (Egitim Bilisim
Ag1) sistemi olmak iizere TRT EBA ve Zoom gibi bir¢ok platformda uzaktan ve
cevrimici egitim-6gretime baslanmistir (Coruk ve Moran, 2021). Salginin etkilerinin
azalmasinin ardindan Haziran 2020’de kismi olarak, sonrasinda 06 Eyliil 2021 tarihinde
tamamen yiiz yiize egitim baslatilmistir (Satil, 2021). MEB tarafindan alinan uzaktan
egitim karari, devlet okullari, 6zel okullar ve diger bir¢ok 6zel 6gretim kurumu igin
gecerli olmustur. Devlet ve 6zel okullar tiim hazirliklarint kisa bir siire igerisinde

bitirerek egitim ve d6gretim calismalarini bu dogrultuda icra etmislerdir (MEB, 2020b).

Pandemide Ogretmenlerin  yasaminin ne yonde degistigi tablo 3.9°da
goriilmektedir. Tas (2023), 210 kisiden olusan, ilk ve ortadgretim Ogretmenlerinin
katilimi1 ile bir aragtirma gergeklestirmistir. Arastirma sonucunda; Covid-19’un
O0gretmen yasaminda, sosyal problemlere yol agtig1 gibi ekonomik sorunlara da neden
oldugu tespit edilmistir. Uzaktan egitim doneminde 6gretmen ihtiyaci kisitlanirken kar
oranmi artirmak isteyen 6zel okullar istthdam daralmasma gitmislerdir. Arastirmaya
katilan &gretmenlerin % 3,2°si is ve gelir kayb1 yasadigini belirtmistir. is ve gelir
kaybinin diisiik goriinmesinin nedenleri: arastirmanin Covid-19’un etkilerinin heniiz
tam ortaya c¢ikmadigr ilk zamanlarinda yapilmis olmasi, egitime uzaktan devam
edilmesi, 6zel 6gretim sektoriine ekonomik destek verilmesi ve isten ¢ikarilmanin
sinirlandirilmasi seklinde agiklanabilir. Pandemi, sadece olumsuzluklara yol agmamis,
aile ile daha c¢ok vakit gecirmek gibi olumlu sonuglar da dogurmustur. Arastirmaya
katilan Ogretmenlerin % 5,3’li ailesine daha ¢ok vakit ayirabildigini belirtmistir.

Ogretmenlerin % 14,9’u stres ve kaygi artisin1 dile getirmiglerdir. Pandemide,
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Ogretmenlerin ¢alisma yasami sonlandirilmamis, uzaktan calisma yontemiyle devam

etmistir. Ancak Covid-19 caligma hayatinda koklii degisimlere yol agmistir.

Tablo 3.9. Covid-19’un Ogretmenlerin Yasamina Etkileri

Giindelik Yasama Etkileri n %
Sosyallifin azalmas 40 213
ngtirlﬁg[in kisitlanmasi 37 197
Stres ve kaygi artmast 28 149
Hobilerime vakit ayirabilme 16 85
Farkindalign artmasi 16 85
Daha ¢ok temizlik yapma 13 6,9
Hareketsizlik ve saglizin bozulmasi 12 6,4
Ailemle daha qok vakit gecirme 10 53
Teknoloji kullaniminin artmasi 7 37
Issizlik ve gelirde diigme 6 32
Akrabalarla goriismelerin azalmas: 3 16
Toplam 188 100

Kaynak: Tas, 2023

Salgin siirecinde evde bulunmalarina ragmen Ogretmenlerin hi¢ hazirlikli
olmadiklart bigimlerde wuzaktan egitim vermeleri, i§ yiikiinii azaltmadigi gibi
ogretmenler arasinda is stresini, is ve gelir kaybin1 artirmistir. Ozellikle 6zel kurumlarda
calisan O6gretmenler ciddi hak ihlalleriyle kars1 karsiya kalmiglardir (Engiir ve Kayiket,
2020). Yapilan bir arastirmaya gore (Kaya ve Yildiz, 2020) pandemi ddneminde
Ogretmeler arasinda “is gilivencesi” ve “is memnuniyeti” diizeylerinin yetersiz oldugu
goriilmiistiir. Ayrica pandemi siirecinde bazi 6zel okul Ogretmenlerinin iicretleri ya
zamaninda 6denmemis ya da eksik 6denmistir. Cok sayida 6zel okul 6gretmeni isini
kaybetmistir. Salginin ne zaman bitecegi belirsiz oldugundan, 6gretmenler, islerini
kaybetme ve issiz kalma kaygisin1 derinden hissetmislerdir (Unsal ve Nacar, 2022;

Ozbey ve Keles, 2023).
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3.3.3.2. Ucretlerde degisim

Bireyler toplum igerisinde ¢ogu zaman kendilerini yaptiklari isle nitelendirirler.
Is ya da meslek, bireyi hayata baglar, aidiyet ve kimlik duygusu olusturur. Is sadece
fiziksel yasamin devam ettirilmesi bakimindan degil sosyal ve psikolojik ihtiyaglarin
karsilanmasi acisindan da 6nemli bir isleve sahiptir. Birey ve ailesi igin bir gelir kaynagi
olan is; bir yasama standard1 saglamaktadir. Bireyler, ge¢imlerini saglayabildikleri gibi,
1yl bir {icrete ve ¢alisma kosullarina sahip olabilmelidirler. Calisanlar, is ortaminda,
kisisel becerilerini kullanabilme ve kisisel gelisimlerini saglayabilme imkanmi da
bulmak isterler. lyi ¢alisma kosullar1 ve is giivencesi birey yasam kalitesi bakimindan

kritik 6nemdedir.

Ogretmenlerin yasam kosullarin1 ve iyi olma hallerini etkileyen faktdrlerden biri
aldiklar1 tcretlerdir. Tiirkiye’de oOgretmen maagslart OECD ortalamasinin belirgin
sekilde altinda bulunmaktadir. Karsilastirmanin anlamli olmasi agisindan uluslararasi
karsilastirmalarda maaslar dolar veya euro cinsinden ve satinalma giicli paritesine

(SGP) gore diizenlenir (Egitim Reformu Girisimi, 2020).

2020 ve 2021 yillarinda 6gretmen maasinin en yiiksek oldugu OECD iilkesi
Liiksemburg; en diisiik oldugu iilke ise Arnavutluk’tur. Meslege yeni baslayan
ilkdgretim 6gretmenlerinin yillik briit maag1 Liikksemburg’da 69 bin 76, Arnavutluk’ta 4
bin 233 ve Tiirkiye’de 8 bin 330 eurodur. TL’nin deger kaybetmesi nedeniyle son 11

yilda 6gretmen maaslarinin diistiigii tek iilke Tiirkiye’dir (Euronews, 2022).

Ulkerin 6gretmen maaslart OECD veri tabaninda bulunmaktadir. Grafik 3.6’da
secili lilkelerin 6gretmen yillik maaslar1 satinalma giicii paritesine gore hesaplanmaistir.
Covid-19’un en ¢ok yaygin oldugu egitim-6gretim yilinda, Tiirkiye’de Ogretmen

maaslart OECD’nin 36 iilkesi arasindan 28. sirada yer almaktadir (Euronews, 2022).
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Grafik 3.6. Ogretmenlerin Y1llik Briit Euro Maaslar1 (2020- 2021)
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Kaynak: Euronews, 2022 (https://tr.euronews.com/next/2022/11/24/turkiye-ve-
avrupanin-diger-ulkelerinde-ogretmen-maaslari-ne-kadar-grafik/ Erisim: 06.10.2023)

Ozel okullarda calisan 6gretmenlerin maaslari son derece degisken olmakla
birlikte ¢cogu zaman asgari licretin altinda kalmaktadir. S6z konusu Ogretmenlerin

maaslari, deneyim, uzmanlik alan1 ve c¢alistiklar1 kurumun biitgesi gibi faktorlere gore


https://tr.euronews.com/next/2022/11/24/turkiye-ve-avrupanin-diger-ulkelerinde-ogretmen-maaslari-ne-kadar-grafik/
https://tr.euronews.com/next/2022/11/24/turkiye-ve-avrupanin-diger-ulkelerinde-ogretmen-maaslari-ne-kadar-grafik/

degismektedir. 2023 yilinda, asgari iicretin 8500 TL oldugu dénemde genel olarak 6zel
okullarda ¢alisan 6gretmen aylik maaslar1 6 bin ile 11 bin TL arasindadir (Ogretmen
Haber, 2023; Cumhuriyet Gazetesi, 2023). Ozel okul 6gretmenlerinin maaslarinin diisiik
olmasi, 1§ giivencesinin 1 y1li asmamasi ve bulunulan kurumda gegici olarak ¢alismak
gibi sorunlar, Ogretmenin mesleki performansini ve verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Ozel sektdr Ogretmenlerinin kamudaki ogretmenlerle aymi iicreti
alabilmeleri i¢in taban maas diizenlemesinin yapilmasi onem arz etmektedir (BBC

NEWS, 2023).

Ozel egitim kurumlarinda ¢alisan Ogretmenlerin gegici veya kisa siireli
sozlesmeli statiide caligmalari, Covid-19 siirecinde ¢ok sayida Ogretmenin isini ve
gelirini siiresiz olarak kaybetmesine neden olmustur. Her ne kadar kamuda calisan
Ogretmenlerin is giivencesi olsa da bu siirecte kamudaki {icretli 6gretmelerde yiiksek
oranda is ve gelir kayiplart meydana gelmistir (TEDMEM, 2022). Ozel kurs ve 6zel etiit
merkezi gibi kurumlar da dahil olmak iizere egitim kurumlarinin yaklasik % 20’sini
0zel egitim-6gretim kurumlart olusturmaktadir. Salgin siirecinde 6zel okul
Ogretmenlerinin is yiikleri, ekonomik, sosyal ve saglikla ilgili sorunlar1 artmis; bu
Ogretmenler, ders esnasinda takip edilme ve gozlemlenme gibi baska sorunlarla da yiiz

yiize kalmislardir (Altunel, 2020; Ozbey ve Keles, 2023).

Pandemi doneminde kamuda calisan 6gretmenlerin ek ders, nobet ve ders disi
egitim faaliyet tcretlerinde azalma (MEB, 2020c; NTV, 2020; mevzuatinyeri.com,
2020) goriilse de 6zel okullarda calisan Ogretmenlerin iicretlerinde daha fazla kayip
yasanmustir (Halis, 2020; Acar, 2021). Ozel okullarda ¢alisan &gretmenlerin 1/3’inin
ticretleri “kisa ¢alisma 6denegi” sayesinde tamamlanmstir (Acar, 2021). Ozel egitim-
Ogretim kurumlarinin finansman yapisi zarar gérmiig, bu durum 6gretmenlerin ve diger

egitim calisanlariin is ve gelir giivencelerine de yansimistir (TEDMEM, 2020).

Bu siirecte kamuda calisan 6gretmenlere nobet gérevi verilmemis ve ders disi
egitim ¢alismalari durduruldugundan herhangi bir 6deme yapilmamistir. Ek ders
ticretlerinde kayiplar ortaya c¢ikmistir (mevzuatinyeri.com, 2020). Covid-19
donemindeki kayiplar kadar olmasa da yiiz yiize ¢alisma donemlerinde de pek cok
O0gretmenin bu tip licretlerinde zaman zaman azalma meydana gelebilmektedir (Acar,
2021). Covid-19 siirecinde kamuda ¢alisan iicretli 6gretmenlerin (Evrensel Gazetesi,
2020; Star Gazetesi, 2020) ve 6zel okul 6gretmenlerinin hak ihlalleri daha ¢ok artmistir.

Baz1 6zel okullarda 6gretmen maaslarinda kesintiye gidilmistir. Bazilarinda da ek ders
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ve nobet Tcretleri Odenmemis, mesai saatleri disinda veya  haftasonu
goreviendirmelerinde ve resmi tatil gibi durumlarda ciddi hak ihlalleri yasanmistir

(BBC NEWS, 2023).

Ogretmenlerin bu sekilde giivencesiz, diizensiz, diisiik iicretle ve standart dist
calismalar1 daha giiclii bir bigcimde prekaryalagmalarina neden olmustur (Giinerigdk ve

Ogur, 2018; Yagan, 2022).

3.3.3.3. Calisma siireleri ve is yiikiinde degisim

Salgin doneminde 6zellikle mesleki yasamlar1 ve ¢alismalar1 agisindan belirsiz
bir donemden gegcen Ogretmenlerin, genel olarak caligma siireleri (Acar, 2021), is
yiikleri ve kirillganliklar1 artmis (Allen, Rowan & Singh, 2020), is giivenceleri ve
ticretleri azalmistir (Mengi ve Alpdogan, 2020; Akcay, 2021; Tas, 2023).

Uzaktan egitim esnasinda Covid-19 siirecinde, O08retmenlerin artan is yiki
nedeniyle daha fazla sikinti yasadiklar1 goriilmiis; bu siirecte tiikenmislik, korku,
yorgunluk, kaygi, gerginlik ve istenmeyen pek ¢ok duygu durumlarinin olustugu tespit
edilmistir (Kandemir ve Sezgin Nartgiin, 2021; Hizarcioglu, 2021). Bunlara ek olarak
0zel okullardaki o6gretmenlerin ekonomik kayiplar nedeniyle karamsar ve stresli
olduklari, is ve yasam dengesini saglamada giigliik ¢ektikleri gozlenmistir. (Ciilha, Ath
ve Dogan, 2021). Ogretmelerin uzaktan egitim siirecinde duygusal yénden “iletisim
eksikligi”, fiziksel yonden, “durus bozuklugu* ve is doyumu bakimindan “tatminsizlik”
gibi mesleki yorgunluklar yasadiklar1 saptanmistir (Kandemir ve Sezgin Nartgiin,

2021).

Ozel okul dgretmenleri ile salgin siirecinde goreve baslayan geng 6gretmenlerde
daha fazla stres ve kaygi goriliirken, ogretmenlerin mesleki kidem yillar1 artikga
stresleri azalmistir. Kidem yili 11 ve {stii olan 6gretmenlerin sorunlart daha sakin
karsiladiklari, daha mantikli davrandiklar1 ve sorunlar altinda ezilmedikleri

belirlenmistir (Karadeniz ve Zabci 2020).
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Tablo 3.10. Uzaktan Egitimin Ogretmenlerin Calisma Yasamina Etkileri

Uzaktan Egitimin Calisma Yasamina Etkileri n %
Cahsma verimliliginin artmasi 56 298
Online derslerdeki zorluklar 46 245
Is yiikiiniin artmast 37 197
Ogrenci ile iletisimin zayiflamasi 19 101
Is arkadaslariyla iletisimin azalmasi 17 9,0
Uzaktan egitime katiimama 12 6,4
Veli ile iletisimin zorlagmas: 1 05
Toplam 188 100,0

Kaynak: Tas, 2023

Tas (2023), Covid-19 doneminde 6gretmenler iizerinde bir arastirma yaparak
tablo 3.10°daki verileri elde etmistir. Arastirma grubundaki Ogretmenlerin % 24,51
Covid-19 doneminde cevrimigi derslerdeki zorluklar1 dile getirirken % 19,7°si is
yiikiiniin arttigin1 belirtmistir. Salgin siirecinde dijital platformlarda dgretmenlerin isi
zorlagmisg, sorumluluk ve 6zellikle 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenlerin is temposu ve is
yiikii artmistir (TUSIAD, 2021; Halis, 2021; Onder, 2022). Baz1 6zel okullarda farkli
dijital platformlarda daha fazla ders saati uygulamasi ile egitim yapilmistir (Coruk ve
Moran, 2021; Halis, 2021). Ogretmenler, haftasonlar: ve aksam saatlerinde de ders
yapmak zorunda kalmislardir (Halis, 2021). Bu durum o6gretmenlerde depresyon ve
anksiyete diizeyinde artisa yol agmistir (Cigek, Tanhan ve Tanriverdi, 2020). Bununla
ilgili olarak Standing (2019: 40-42), prekaryalagsmanin stres, kaygi ve depresyon halini
tetikledigini belirtmistir.

Ciilha, Atli ve Dogan (2021) yaptiklar1 bir c¢alismada; Covid-19 siirecinde
Ogretmenlerin yasamlarinin etkilendigini ve artan is yiikii nedeniyle daha fazla sikinti
yasadiklarim saptamislardir. Ozel okullardaki 6gretmenlerin ekonomik kayip yaninda,

is ve yasam dengesini saglamada giicliik yasadiklar1 da tespit edilmistir.

Acar (2021), 6gretmenler iizerinde yaptig1 arastirmada, 6gretmenlerin % 76’sinin
calisma kosullarinin basarisizliga neden oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Buna karsin
ogretmenelerin % 12’si evden calismanin daha konforlu oldugunu ve durumdan
memnun olduklarin1 dile getirmislerdir. Ancak ders igeriklerinin ve materyallerinin

hazirlanmas1 ve Ogrencilerle iletisimin devam etmesi nedeniyle ¢alisma siireleri tiim
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giine yayilmis, mesai kavrami ortadan kalkmustir. Ogretmenler bazi1 giinler sabah, baz1
giinlerde ise aksam saatlerinden baglayarak ge¢ vakte kadar calismak zorunda
kalmislardir. Ogretmenlerin ¢alisma saatleri esnetilmistir (Unsal ve Nacar, 2022; Ozbey
ve Keles, 2023). Calisma zamaninin belirsizlesmesi ve esneklesmesi prekaryalasmanin

Onemli isaretlerinden birisidir (Standing, 2019).

Bu donemde 6gretmenlerin ¢alisma kosullarini belirgin sekilde degistiren bir
baska etken, onlarin ders verirlerken veliler ve diger ilgili/ilgisiz kisiler tarafindan
izlenmis, gozetlenmis ve performansa tabi tutulmus olmalardir. Siirekli birileri
tarfindan izlendigi ve degerlendirildigi duygusunu yasamak, Ogretmenler {izerinde
olumsuz etki birakmistir. Evlerin sinifa doniistiiriilmesi, mahremiyeti bozmus, siniflara
ogrenci disindaki kisiler dahil olmustur. Ogretmenler, sadece 6grencilerle degil, diger
aile bireylerinin de dahil oldugu sanal smiflarda ders faaliyetlerini yiirtitmiislerdir

(Unsal ve Nacar, 2022; Ozbey ve Keles, 2023).

Ogretmenlerin uzaktan egitim {izerine hizmetici egitim aldiktan sonra stres
diizeylerinin diistiiglinii gosteren calismalar da mevcuttur. Hizarcioglu (2021), 2020-
2021 egitim 6gretim yili uzaktan egitim doneminde g¢alisan 411 6gretmen lizerinde
gerceklestirdigi Covid-19 Pandemisi Siirecinde Ogretmenlerin Uzaktan Egitime Yonelik
Tutumlarinin Demografik Analizi adli ¢alismasinda; onlarin uzaktan egitime iliskin
tutumlarinin, uzaktan egitimle ilgili hizmeti¢i egitim aldiktan sonra pozitif yonde
degistigini saptamistir. Ogretmenlerin séz konusu egitime iliskin algi ve tutumlar
egitimin verimliligini ve kalitesini etkilemistir (Fidan, 2021). Dolayisiyla uzaktan
egitim alaninda 6gretmenin yeterli bilgi ve becerilere sahip olmasi bir gereklilik halini
almistir. Pandemi doneminde 6gretmenlerin % 83,9 unun uzaktan egitime iliskin

yeterli diizeyde hizmeti¢i egitim almadiklar goriilmiistiir (Hizarcioglu, 2021).

Uzaktan egitimde ilk ve ortaokul diizeyinde istenen basar1 yakalanamadigi gibi
Ogretmenler 6lgcme ve degerlendirmede de zorlanmislardir (Coruk ve Morgan, 2021).
Onlarin pandemi kavramma iligkin 6n bilgilerinin yetersiz olusu, uzaktan egitim
teknolojilerinde yasadiklar1 sorunlar ve ¢evrimici canli derslerde gergek sinif ortaminin
olusturulamamasi, Ogretmenleri ve Ogretmenlik meslegini etkilemistir (Kavuk ve
Demirtas, 2021). Bu acidan bakildiginda, dijital okur yazarlig1 yiiksek olan 6gretmenler
uzaktan egitim sistemine daha iyi uyum saglamis ve basarili olmuglardir. Diger taraftan
baz1 6zel ilk ve ortaokullarin farkli platformlarda ve daha fazla ders yapmalar1 ve diger

baz1 06zel okullarin bu siireci sadece Odevlerle yiiriitmeleri, egitimde esitsizligi
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artirmigtir (Coruk ve Moran, 2021). Dolayisiyla baz1 6zel okullarda ¢alisma siireleri
artarken bazilarinda azalmistir. Genel olarak 6zel okullarda 6gretmenlerin ¢alisma

stireleri % 52 (Acar, 2021) 1s ytikleri % 37,8 artmistir (Tas, 2023).

3.3.3.4. Calisma kosullarindaki degisimin 68retmenlerdeki psikolojik

yansimalari

Okullarim ani kapanist kiiresel diizeyde Ogretmenler ve Ogrenciler lizerinde
goriilmemis zorluklara neden olmustur. Ogretmenler, uzaktan egitim faaliyetlerini etkili
bir sekilde gerceklesmeye cabalarken endise, hayal kirikligi ve bunalma gibi diger
bircok duyguyu daha belirgin hissetmeye baglamig (Sara¢ ve Yetkiner, 2021; Fidan,
2021), stres ve belirsizlik yasamiglardir (Karadeniz ve Zabci, 2020; Akcanca, 2021;
Kandemir ve Sezgin Nartgiin, 2021; Hizarcioglu, 2021; Demir, 2022). Coskun ve
Mamaci1 (2021), 312 o6gretmen iizerinde yaptiklari bir arastirmada; Ogretmenlerin
Covid-19’dan kaynakli isten ayrilma niyetlerinin arttig1, i doyumlarinin azaldigi ve
psikolojilerinin olumsuz etkilendigi sonucuna varmiglardir. Ogretmenlerin bu siiregte
sadece istthdam kosullarinin degil psikolojilerinin de derin bir sekilde etkilenmesi

prekaryalagma siirecinin bir baska 6nemli isareti olarak kabul edilebilir.

Dilek¢i ve Limon (2020), Covid-19 Salgini Baglaminda Ogretmenlerin
Algiladiklart  “Asirt lletisim Yiikii” Diizeylerinin Incelenmesi adli c¢alismalarinda;
Covid-19 siirecinde teknoloji odakli iletisimin yogun bir bi¢cimde kullanildigini,
durumun fazla enformasyona maruz kalmaya neden oldugunu, 6gretmenlerin her an ve
her yerde erisilebilir olmak zorunda kaldiklarim1 belirlemislerdir. Bu durum
Ogretmenlerde “asirt iletisim yiikii”’ne yol agmistir. Cok fazla enformasyon ve iletisim
teknolojisinin kullanilmasi, cevap verme sorumlulugu ve bunlara bagh fazla zaman ve
enerji harcama baskisi, stres, 6z kontrol kayb1 ve 6z yeterlilik inancinda azalma,
yabancilagsma ve mesleki tiikenmiglik gibi sonuglara neden olmustur. Standing, (2019)
prekaryay1 is gilivencesizligi yaninda itaatkar olma, kendini degersiz gérme, gelecek
kaygisi, 6fke, dislanmislik, yabancilagma, minnet duyma, diisiik verimlilik, statli kaybi
ve Orgiitli olamama gibi Ozelliklerle nitelemistir. Dolayisiyla 6gretmenlerin “asiri
iletisim  yiikkii’niin  ortaya c¢ikardig1  sonuglar, prekaryalasma baglaminda

degerlendirilebilir.
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Insanlik Tarihi’nde ¢ok sayida salgin hastalik goriilmiistir. Meydana gelen
salgin hastaliklar ¢ok yikict sonuglara yol acabilmektedir. Salgin hastaliklar ¢ok sayida
alisgkanligin degismesi, devletlerin ¢okiisii ve ekonomilerin zayiflamasi gibi sonuglar
dogurabilmektedir. 1918de ortaya c¢ikmis olan Ispanyol gribi, yaklasik 50 milyon
insanin 6liimiine yol agmistir. Ardindan meydana gelen Hong Kong gribi, Asya gribi,
Domuz gribi ve Ebola gibi salginlar neticesinde milyonlarca insan hayatini
kaybetmistir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak nitelendirilen Covid-19
hastalig1 da kiiresel anlamda ciddi sonuglar dogurmus ve iilkeleri biiyiik bir yikimla

kars1 karsiya birakmustir.

Covid-19 toplumsal krizlerin yaninda ekonomik krizlerin de tetikleyici unsuru
olmustur. Yirminci yilizyilldan bugiine kadar diinya ekonomisindeki biiyiik krizlerden
birisi bu donemde meydana gelmistir. 1929 Biiylik Buhran1 ve 2008 finans krizi gibi
Covid-19’un neden oldugu kriz, ekonomik ve sosyal yasam dengelerini degistirmistir.
2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikarak tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19, 2020 yilinin
Mart ayinda pandemi ilan edilmistir. Gegmiste yasanan salgin hastaliklarda oldugu gibi
Covid-19 pandemisi de kiiresel Olgekte ekonomik ve sosyal hayati olumsuz yonde
etkilemis, istthdam ve g¢alisma hayati i¢in biiylik tehdit olusturmustur. Salginin, hem
kamuda hem de 06zel kurum ve kuruluslarda ekonomik daralma, tam istihdam
seviyesinden uzaklasma, dis ticaret faaliyetlerinde 6nemli Ol¢lide azalma, devletlerin

bor¢luluk oranlarinda artma ve finansal kirillganlik gibi yansimalar1 olmustur.

Tiirkiye’de uzun bir ge¢misi bulunan istihdam ve igsizlik sorunlari, belirsizlikler,
ekonomik problemler ve salgin gibi olumsuz durumlar karsisinda daha belirgin bir hal
almaktadir. Bu kapsamda yasanan Covid-19 salgin1 da Tiirkiye’yi etkisi altina almus,
igsizlik ve istthdam sorunlarint daha da derinlestirmistir. Covid-19 pandemisi is
hayatindaki giivencesizliklere ve belirsizliklere bagli olarak calisanlarin iizerindeki

kaygiy1 artirmistir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin pek ¢ok kesimine gore kotii ¢aligma kosullarina
sahip ve daha giivencesiz islerde ¢alistirilan savunmasiz gruplardaki isgiler i¢in destege
erisim genellikle ¢ok zor olmustur. Hiikiimetlerin aldigi pandemi tedbirleri kapsaminda,
pek c¢ok kamu ve oOzel sektér kurulusu, uzaktan, doniisimlii ve esnek calisma

sistemlerine gecmislerdir. Bu siirecte isgiicii piyasasinda daha fazla kesimin ¢alisma



kosullarin1 olusturan gelirlerin diizensizlesmesi ve diismesi, is¢ilerin artan saglik
sorunlart ve zorlasan c¢alisma sartlar1 prekarya tanimi igerisine daha fazla sayida

calisanin girmesine neden olmustur.

Ulkeler pandemi siirecinde genisletici para politikalar1 uygulayarak piyasay1
belirli oranda desteklemislerdir. Bu baglamda kiiresel likidite ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla pek cok adim atilmistir. Bu dogrultuda isletmelerin ve hanehalkinin gelir
destekleri, kredi destekleri ve 6deme ertelemeleri gibi durumlardan yararlanilmasi
saglanmistir. Salginin ekonomi {izerindeki etkileri, giivencesiz ¢alisan sinifin lizerinde
daha agir hasarlar birakmistir. Bu siiregte saglanan yardimlardan giivenceli caligan
bireyler faydalanirken giivencesiz istihdam edilen bireylerin herhangi bir sosyal

yardima bagvurmalar1 ve gelir elde etmek i¢in ¢alisma ortami bulmalar1 zorlagmistir.

Pandemi siirecinde devlet tarafindan calisanlarin gelir kaybina ugramamasi,
tedavi ve bakim masraflarina iicret ddememeleri amaciyla pek ¢ok sosyal onlem
alinmigtir. Ozellikle gelir kaybinin ortadan kaldirilmasi amaciyla sunulan Kisa Calisma
Odenegi ve Issizlik Maagslar: bu donemde ¢ogu birey igin hayat kurtarici olmustur. Cok
sayida sektorde giivenceli istihdam edilen isciler, bu sosyal haklardan biiylik oranda
faydalanmiglardir. Bu zorlu siirecte, 6zel 6gretim kurumlarinda istihdam edilen pek ¢ok

ogretmenin maaslar1 da Kisa Calisma Odenegi ile tamamlanabilmistir.

Sigortasiz calisan bazi egitimciler tedavi, bakim ve ila¢ masraflar1 gibi konularda
da ciddi problemlerle karsilasmistir. Covid-19 pandemisi, sektorlerin biiyiik bir
kisminda mevcut olan giivencesiz ¢alisma durumunun meydana getirdigi problemleri
bir kez daha giin yiizline ¢ikartmistir. Kamuda ve 6zel 6gretim kurumlarinda calisan
egitimcilerde, zaten agir olan sosyal haklardan yoksunluk, diisiik {icret ve uzun ¢aligma
saatleri gibi sartlar pandemi siirecinde c¢ok daha zorlagsmistir. Ders Tlicreti karsiligi

calisan 0gretmenler aylarca siiren issizlige mahkiim olmuslardir.

1980 sonrasinda hayata gegirilen neoliberal poltikalarla Tiirkiye’nin sosyal ve
ekonomik yapisi yeniden diizenlenmistir. Neoliberal yapilanma siirecinde isgiicli
piyasasinin diger alanlarinda oldugu gibi egitim alanindaki istihdam bigimleri ve
kosullar1 degismistir. Egitimde, ticarilestirilesmenin ve sozlesmeli 6gretmenligin 6nii
acilmistir. Sozlesmeli ve Tlcretli Ogretmenler esnek istihdamin ilk orneklerini
olusturmuslardir. Ucretli gretmenlik istihdam bigimi giivencesiz, gegici, yar1 zamanl

ve siireksiz ¢alismaya ornek olusturmaktadir. Bu uygulamalar 6gretmenlik mesleginin
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prekaryalagmaya uzak bir meslek olmadigin1 gostermektedir. Bu sekilde istihdam edilen
Ogretmenler, prekarya kapsaminda tartigilmast gereken yari gilivencesiz smifi

olusturmaktadir.

Pandemi siirecinde 6gretmenlerin calisma kosullarii kétiilestiren politikalarin
gecmisi neoliberal donemin baglarina kadar gider. 1980 yilindan 2000°li yillarin basina
kadar egitim sistemindeki degisikliklere bagli olarak ortaya c¢ikan 6zel Ggretim
kurumlarinin sayilar giin gectik¢e artirmistir. Bu hal, egitimin merkezine 6zel okullarin
konulmasina ve d6gretmenlerin ¢alisma kosullarinda bir takim degisim ve doniisiimlerin
gerceklesmesine neden olmustur. Calismanin {iglincii boliimiinde ortaya konulan,
Ogretmenlerin gilivencesiz istihdam edildigine dair bulgular, 6gretmenlik mesleginin
ozellikle 6zel egitim-0gretim kurumlarinin yayginlagsmasi sonucu ciddi bir doniisiim

yasadigini ortaya ¢ikartmaktadir.

Diger meslek gruplarinda oldugu gibi egitimde de sermaye birikim modelleri ile
birlikte anilan uygulamalar, kutsal olarak nitelendirilen egitimcilik kavraminin i¢inin
bosaltilmasina ve bu tarz bir degerlendirmenin disina ¢ikilmasina zemin hazirlamistir.
2000’11 yillarda 6zel 6gretim kurumlarinin yayginlagmasi siireci egitimcilerin egitimin
basit bir dislisi olarak adlandirilmalarina ya da birer vitrin elemani1 olmalarina sebep

olmustur.

Covid-19 pandemisi sebebiyle ilk vakanin ortaya ¢ikmasi ve ardindan gelen cetin
siirecte zorunlu bir sekilde uzaktan egitime baglanmasi; basta 6zel gereksinim ihtiyaci
bulunan Ogrenciler olmak {iizere 0gretmen ve aile gibi tim egitim paydaslari igin
beklenmedik bir etki yaratmistir. Ozel 6gretim kurumlarinda galisan dgretmenlerin yani
sira kamuda c¢alisan Ogretmenlerin de pandemi siirecinden aymi sekilde olumsuz
etkilendigi goriilmistiir. Meydana gelen bu etkileri; egitim ¢alisanlarinin siirece
hazirliksiz yakalanmalar1 ve bu sebeple yetersizlik yasamalari, glivencesiz ¢alismalari,
ve buna bagl gelir kaybinin, is yiiklerinin, stres ve kirilganlik diizeylerinin artmasi,
cevrimici egitim verme konusunda deneyim sahibi olmamalar1 seklinde siralamak
miimkiindiir. Kamuda calisan toplam 6gretmenlerin sayisinin artis1 6nceki yillara gore
2020-2021 egitim-6gretim yilinda % 0,75°e gerilemistir. Ozel okullarda calisan
ogretmenlerin % 7,181 2020-2021 egitim-6gretim yilinda igsiz kalmistir. Pandemi
stirecinde Ogretmelerin ¢ogunlugunun “is giivencesi” ve “is memnuniyeti” algi

diizeylerinin diisiik oldugu goriilmiistiir.
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Ayrica uzaktan egitim doneminde 6grencilerin 6grenme eksikleri gibi nedenlerle
kayg1 seviyelerinin yilikselmesi ve dgrenci ailelerinin ¢ocuklarinin egitimlerine iligkin
artan kaygilar1 kapsaminda 6gretmenlerden daha fazla ilgi beklemeleri, siireci olumsuz
etkileyen diger faktorlerdir. Bu siliregte mesai kavrami ortadan kalkmis, 6gretmenler,
haftasonlar1 ve aksam saatlerinde de ders yapmak zorunda kalmislardir. Bu durum
ogretmenlerde depresyon ve anksiyete diizeyinde artisa yol agmistir. Genel olarak 6zel
okullarda 6gretmenlerin calisma siireleri % 52 ve is yikleri % 37,8 artmistir.
Ogretmenlerin bu sekilde giivencesiz, diizensiz, diisiik iicretle ve standart dis1
calismalar1 daha giiclii bir bi¢imde prekaryalagsmalarina neden olmustur. Bunun yanisira
0zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenleri etkileyen en onemli faktor, giivencesiz
calisma bigimine sahip olmalaridir. Ozellikle kamuda iicretli ve dzel kurumlarda gérev
yapan Ogretmenlerin c¢alisma kosullarin1 belirsizlik yaratarak zorlastiran pandemi,

onlarin perekaryalagma stirecini de hizlandirmistir.
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