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OZET

T.C. Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii
Uluslararasi Giivenlik Anabilim Dal
ABD’nin Yapilandiricl Giivenlik Egitimleri Stratejisi: Almanya,
Japonya ve Irak Orneklerinin Karsilastirmal Analizi
Doktora Tezi
Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa YAYLA
2023, sayfa sayis1 314
Giivenlik egitimleri, askeri kuvvetlerin uygulama ve normlarimi etkileyen kritik bir
giic unsurudur. Barig1 koruma, baris insasi, askeri kapasite gelistirme gibi ¢esitli alt
dallar1 olan bu alanda yapilandirict giivenlik egitimleri isgal sonrasinda
gerceklestirilmesiyle farkli bir konumda yer almaktadir. Bu ¢alisma, ABD’nin milli
giivenligini koruma, hegemonlugunu siirdiirme ve uzun dénemli ekonomik ¢ikar elde
etme politikalar1 kapsaminda Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’ta yeniden yapilandirdigi
askeri kuvvetleri yapilandirici giivenlik egitimleri araciliiyla nasil etkiledigini analiz
etmeyi amaglamaktadir. ABD, Bati Almanya’da Nazi milliyetciliginin tekrar ortaya
cikisi, Japonya’da Sovyetlerin yayilmasi ve Irak’ta ABD karsiti teror Orgiitlerinin
giiclenmesi olarak ortaya ¢ikan donemsel tehditlere karsi insan sermayesine odaklanan
yapilandirict giivenlik egitimleri araciligiyla yeniden olusturulan silahli kuvvetlerin
normlarini ve uygulamalarimi etkileyerek hegemonlugunu korumay1, milli giivenligini
saglamay1 ve bu lilkelerde uzun donemde ekonomik ¢ikar elde etmeyi amaglamistir.
Bu cergevede calisma, belirtilen {i¢ iilkedeki yapilandiric1 gilivenlik egitimlerini

hazirlik, egitim, uygulama ve siirekliligin saglanmasi agsamalariyla incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD, devlet insas1, yapilandiric1 giivenlik egitimi, askeri

kuvvetler, ordu, polis.
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ABSTRACT

Police Academy
Institute of Security Sciences
Department of International Security
The US Reconstructive Military Training Strategy: A Comparative

Analysis of Germany, Japan and Iraq

Supervisor: Prof. Dr. Mustafa YAYLA
2023, Page Number: 314
The military training is a critical element that influences the practices and norms of
military forces. Situated within the realm of diverse subfields such as peacekeeping,
peacebuilding, and military capacity development, constructive military trainings
occupy a distinctive position when conducted post-occupation. This study aims to
analyze how the US has impacted re-structured armed forces in West Germany, Japan,
and Iraq through constructive military trainings within the framework of safeguarding
its national security, sustaining its hegemony, and securing its long-term economic
interests. In response to periodic threats manifested by the resurgence of Nazi
nationalism in West Germany, the expansion of Soviets in Japan, and the strengthening
of anti-US terrorist organizations in Iraq, the US has pursued the objective of
upholding its hegemony, ensuring national security, and achieving sustained economic
gains through security trainings that focus on human capital development. Within this
context, the study examines the constructive military trainings in the aforementioned
three countries across stages of preparation, instruction, implementation, and
sustainability. By adopting a comprehensive academic approach, this research sheds
light on how these trainings have reshaped the norms and practices of reconstituted

armed forces, thereby enabling the US to achieve its multifaceted strategic objectives.

Keywords: The US, state building, constructive military training, military forces,

army, police.
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GIRIiS

Giivenlik egitimi, silahli kuvvetlerin tehditlere karsi her daim hazir olmasini saglayan
bir gesit gii¢ unsurudur. Ulkelerin ulusal ve uluslararasi giivenliginin yapilanmasinda
kritik rol oynayan giivenlik egitimi hem i¢ istikrarin hem de uluslararasi dis politika
hedeflerinin temelini olusturan ok yonlii bir neme sahiptir. I¢isleri alaninda giivenlik
egitimi, disiplinli ve yetkin silahl1 kuvvetlerin yetistirilmesiyle iilkenin i¢ gilivenlik
tehditlerine, dogal afetlere ve diger acil durumlara etkili bir sekilde yanit verme
kapasitesini giiclendirmektedir. Nitekim, bireylerin yasamlarini giliven igerisinde
stirdiirebilecegi toplum, iilke iginde hukukun tstiinliigiinii gézeterek sinirlar1 koruyan

ve glivenlik saglayan donanimli bir askeri kuvvetle miimkiindiir.

Uluslararas: sistemde giivenlik egitimi, ortak tehditlere karsi kiiresel giivenligi
tesvik ederek yumusak giic kavrammi somutlagtiran diplomatik bir boyut
kazanmaktadir. Ulkeler, donemsel politikalarna paralel olarak giivenlik yardimi ve
yabanci askeri egitim programlar1 aracilifiyla baska “topraklardaki” etkisini
genisletmektedir. Ulkelere askeri egitim saglanmasi, ortak degerler ve ¢ikarlar
duygusunu tesvik etmekte, diplomatik baglari giiglendirmekte ve is birligine dayali bir
yaklagimla egitim veren iilkenin desteklenmesine katkida bulunmaktadir. Bagka bir
deyisle, giivenlik egitimi, stratejik bir ara¢ olarak geleneksel sert giic kavraminin
otesinde uluslararas iligkilerde isgalin saglayamayacagi kontrol ve yonetim giiciinii
iilkelere saglama potansiyeline sahiptir. Giivenlik egitim programlartyla egitim alan
iilkelerin askerleri yetenekleri gelisirken ayni zamanda egitim veren iilkenin ilke ve
normlarina yakinlik gelistirmektedir. Bu baglamda, egitim veren iilke kendi topraklari

disinda sinir 6tesi askeri kuvvetler tarafindan desteklenme imkani elde etmektedir.

Giivenlik egitimleri, basta egitim programina dahil olan {ilke ordusu ve kolluk
kuvveti olmak {izere baris1 koruma giicleri ve sivil toplum kuruluslarina verilmektedir.
Ordulara verilen giivenlik egitimleri, geligsmis silahlarin, ekipmanlarin ve teknolojik
sistemlerin isletilmesi, bakimi ve onarimi kapsayan teknik egitim, saha operasyonlari
icin taktiksel egitim, atig egitimi, 6zel senaryolar iizerine uygulanan tatbikat egitimi

gibi bir dizi egitimi igermektedir. Ek olarak, iilkede yasanan giivenlik tehdidine 6zel



olarak gelistirilmis egitimler de ihtiya¢ duyulmas: halinde programa eklenmektedir.
Kolluk kuvvetleri, uluslararasi organize suglarla miicadele, i¢ istikrar1 koruma
yontemleri, kagak¢iligin dnlenmesi, isyan ve ayaklanmalarin bastirilmasi egitimlerini
almaktadir. Orduya verilen 6zel egitimlere benzer olarak, olagan dist durumlarda
kolluk kuvvetleri de 6zel egitime tabi tutulmaktadir. Baris1 koruma giigleri ve sivil
toplum kuruluslari, insani yardim ve yeniden yapilanma siireglerinde askeri giiclerle

ortak caligmalara katki saglamak icin egitim programlarinda yer almaktadir.

Uluslararas1 sistem diizeyinde yer alan giivenlik egitimleri, e8itim veren
iilkenin stratejik c¢ikarlarina, egitim verilecek askeri kuvvetin ihtiyacina ve egitim
programinin genel amacina gore farkli programlar1 kapsamaktadir. Bu cercevede,
giivenlik egitimleri baris1 koruma, baris insasi, askeri kapasite arttirma ve yapilandirici
giivenlik egitimlerini icermektedir. Barisi koruma egitimi (peace keeping trainings)
catigsmalar1 durdurmak ve tekrar ortaya ¢ikmasini engellemek icin askeri kuvvetlere
gereken bilgi ve becerileri saglamaktadir. Baris insasi egitimi (peace building
trainings) catigmalarin sonlandirilmasindan sonra isyan ve ayaklanmalarin asil
nedenlerinin diplomatik yollarla ¢6ziilmesine katki saglamayi hedeflemektedir.
Diplomatik goriismelerin baslamasi ve siirdiiriilmesi siiresince baris ingasinda yer alan
askeri kuvvetler, catigmalarin tekrar ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in gorev yaptiklari
iilkede glivenligi ve insani ihtiyaglar1 saglamaktan sorumludur. Barisi koruma ve baris
ingas1 egitimleri, Birlesmis Milletler ve NATO gibi uluslararas1 organizasyonlarin
destegiyle gergeklestirilmektedir. Askeri kapasite arttirma egitimleri, iilkelerin askeri
kuvvetlerine yapilan maddi destegi ve egitimleri kapsamaktadir. Bu baglamda, askeri
kapasite attirma egitimleri, destek programlar1 olarak da isimlendirilmektedir. Askeri
kuvvetlere verilen 6zel egitimler, destek veren iilkeyle gergeklestirilen ortak tatbikatlar
ve silahli kuvvetlere yapilan maddi destek bu program aracilifiyla iilkelere

saglanmaktadir.

Giivenlik egitimleri kapsaminda yer alan yapilandiric1 giivenlik egitimi, isgal
edilen iilkelerin yeniden olusturulan askeri kuvvetlerine verilmektedir. Devlet inga
stirecinin son adimi olarak kabul edilen yapilandirici giivenlik egitimi, asker ve polis
olarak secilen personelin aldig1 egitim olarak tanimlanmaktadir. Isgal ve devlet insa
stirecinin maliyetine ek olarak, yapilandirict giivenlik egitimleri, egitim materyalinin

saglanmasi, egiticilerin gorevlendirilmesi, askeri mithimmat saglanmasi gibi ek

2



giderlere neden olmaktadir. Bu nedenle, baslica bir iilkenin yapilandiric1 giivenlik

egitimlerini tercih etmesi i¢in kritik 6nem arz eden tehditlerin olmas1 beklenmektedir.

Uluslararasi sistemde giivenlik egitimlerini kendi politikasini desteklemek i¢in
kullanan en etkin aktor ABD’dir. Cesitli glivenlik egitimi tiirlerinin kullanildig1 bu
stirecte, ABD, donemsel politikalarina paralel olarak ¢ikarlarini korumus ve milli
giivenligini giivence altina almistir. Jeopolitik hedefleriyle uyumlu iilkelerin askeri
kuvvetlerini gliglendirerek bolgesel istikrar1 saglamayr ve potansiyel tehditleri
engellemeyi amaglayan ABD, eszamanli olarak askeri ortakliklar ve silah satimi
saglayarak hegemonyasini gliclendirmistir. Egitim verilen iilkelerin askeri
kapasitelerinin gelismesi, bu iilkelerin potansiyel ticaret ortaklar1 ve yatirim
merkezlerine doniismesine yol agmig ve boylece ABD, giivenlik egitimlerinden uzun

vadede ekonomik olarak da faydalanmustir.

Bu ¢alisma, daha maliyetli ve uzun siireli olmasina ragmen ABD’nin Bati
Almanya, Japonya ve Irak’ta gergeklestirdigi isgallerden sonra bu {iilkelerin asker ve
polis egitimlerine odaklanmaktadir. ABD, halihazirda yiliksek maliyete yol agan Bati
Almanya, Japonya ve Irak isgallerinin ardindan bu iilkelerde gii¢ elde etmesine karsin,
kendisine ek maliyete sebep olan askeri kuvvetlere yapilandirict egitim programlari
saglamistir. Fayda- zarar analizi kapsaminda ABD’ye ek masraf olarak ortaya ¢ikan
bu durumun nedeni, ABD’nin yapilandirict giivenlik egitimlerini insan sermayesine
yapilan yatirim olarak gérmesidir. Baska bir deyisle, yapici glivenlik egitimi, ABD'ye
stratejik bir ara¢ olarak hizmet etmektedir. Bu cercevede, ¢alisma, “ABD, Bati
Almanya’da Nazi milliyetciliginin tekrar ortaya ¢ikisi, Japonya’da Sovyetlerin
yayimasi ve Irak’ta ABD karsit1 terdr orgiitlerinin gliglenmesi olarak ortaya ¢ikan
donemsel tehditlere karsi insan sermayesine odaklanan yapilandirict giivenlik
egitimleri araciligtyla yeniden olusturulan silahli kuvvetlerin normlarin1  ve
uygulamalarini etkileyerek hegemonlugunu korumay1, milli giivenligini saglamay1 ve
bu iilkelerde uzun dénemde ekonomik c¢ikar elde etmeyi amacgladigi” hipotezini

savunmaktadir.

Diger giivenlik egitimleriyle karsilastirildiginda, yapilandirict giivenlik
egitimleri uluslararas: giivenlik literatiiriinde daha 6nce calisilmamis, bakir bir alan

olarak tespit edilmistir. Literatiirdeki ¢alisma eksikliginin tespiti {izerine, ABD’nin



kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diger tilkelerin silahli kuvvetlerini yapilandirici giivenlik
egitimleri aracilifiyla nasil etkiledigi calisma alani olarak belirlenmistir. ABD, Bati
Almanya, Japonya ve Irak haricinde Afganistan, Bosna Hersek, Liberya, Haiti, Sierra
Leone, Kosova ve Giiney Sudan’da da yapilandirici giivenlik egitimi vermistir.
Calismada 6zel olarak Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’in se¢ilme nedeni, bu ii¢ tilkenin
ABD’nin yapilandirict giivenlik egitimlerini kendi ¢ikarlar i¢in kullandigina dair
doniim noktas: teskil edecek nitelikte belirgin ornek teskil etmesidir. ABD, Bati
Almanya’da verdigi giivenlik egitimleriyle iilkede yeniden yapilandirilan askeri
kuvvetler araciligiyla Nazi milliyet¢iliginin etkisini 6nemli oOlgiide azaltmas;
uluslararasi sistemde hiikiim siiren saldirgan milliyetgilik politikalarini sonlandirmay1
basarmistir. Atom bombasi saldirilarinin ardindan Japonya’daki devlet insa siireci,
Japonya’nin kapali toplum yapisin1 doniistiirerek iilkeyi uzun dénemde etkin bir gii¢
haline getirmistir. Sanilanin aksine, ABD’nin Afganistan isgalinden ziyade Irak’taki
devlet insa siireci, ABD’nin son donemdeki Ortadogu politikasinda doniisiime yol
acmistir. Isgalden ziyade bolgedeki etnik gruplarla is birligini segen ABD,
yapilandirict giivenlik egitimlerine bu gruplar1 da dahil ederek bolge politikasinda
onemli kirilmalarin Oniinii agmigtir. Ek olarak, Bati Almanya, Japonya ve Irak,

konumlar1 ve tarihsel baglamlar1 nedeniyle ABD ig¢in jeopolitik 6nem tagimaktadir.

Calismada nitel arastirma yontemi ve icerik analizi kullanilmistir. ABD’nin
resmi sitesinde yer alan II. Diinya Savasi arsiv dokiimanlari, askeri saha kilavuzlari,
Baskan bildirileri ve agiklamalari, Savunma Bakanlig1 tarafindan kullanima agik
askeri egitim dokiimanlari, Bati Almanya, Japonya ve Irak isgalinde gdrev yapan
askeri liderlerin hatiratlar1 basta olmak {izere konu kapsaminda yer alan kitaplar,
makaleler ve tezlerden calisma siiresince yararlanilmistir. Egitim dokiimanlarinin
analizinde icerik analizi kullanilmistir. Calismada baslica yararlanilan ABD egitim
dokiimanlar belgeleri Bagkanlik Direktifi 196 (1953), Baskanlik Karar1 Direktifi 25
(1994), Bagkanlik Karar Yonergesi 56 (1997), ABD Ordusu Saha El Kitab1 3-07,
Istikrar Operasyonlar1 (2008), Ortak Yayin 3-07, Savunma Bakanligi Direktifi
3000.05 (2010) gibi dokiimanlara ABD’nin resmi arsivinden ulasmak miimkiindiir.
Calismada bu dokiimanlara ek olarak egitim silirecinde kullanilan askeri saha
kilavuzlart ve egitim kitaplarindan yararlanilmistir. Bu kilavuz ve kitaplarin

incelemesinde igerik analizi kullanilmigtir.



Yukarida belirtilen ¢ergevede, calismanin ilk boliimii olan temel kavram ve
yaklasimlar, ilgili literatiirde yer alan isgal, devlet ingasi, yapilandirici giivenlik egitimi
kavramlarinin temel tanim ve tartismalarimi igermektedir. Yapilandirici giivenlik
egitimleri, isgal sonrasi gerceklestirilen devlet insa siirecinin son adimidir. Bu
cergevede, birinci boliimde oncelikli olarak isgal kavrami ele alinmakta ve sik sik bu
kavramin yerine kullanilan miidahale kavramindan farklilig1 agiklanmaktadir. Isgal
kavramimin tanimlanmasimin ardindan isgal siireci detayli olarak birinci bolimde
incelenmektedir. Isgal siireci, isgal kararinin alinmas, askeri belgenin hazirlanmasi,
isgalin gergeklestirilmesi, isgal bolgesinin ele gegirilmesi ve giivenliginin saglanmasi,
insani yardimlarin yapilmast ve askeri birlik liderinin seg¢ilmesi adimlarindan
olusmaktadir. Isgal kararinin alinmasi adiminda, iilke liderlerinin karar alma siireci ve
bu siireci etkileyen faktorler analiz edilmektedir. Isgal siirecinin ikinci adimi, askeri
belgenin hazirlanmasidir. Askeri belgeler, isgalin ve ardindan uygulanacak olan devlet
insa siirecinin nasil gerceklestirilecegini iceren temel planlardir. Askeri belgenin
hazirlanmasiyla, iiciincii adim olan isgal plani uygulanmaktadir. isgalin ardindan
askeri birliklerin ilk gdrevi, isgal edilen bdlgenin giivenligini saglayarak insani
yardimlara baglamaktir. Boylece, isgal siireci bolgenin kontrol altina alinmasi ve yerel

halka yardim ulastirilmasiyla sonlanmaktadir.

ABD iggalinden sonra bu li¢ lilkede uygulanan devlet inga siireci, yine ilk
boliimde detayli olarak incelenmektedir. Devlet insas1 siireci, iilkede gilivenligin
saglanmasi, yonetimin olusturulmasi, ekonomik planin hazirlanmasi, hukuk sisteminin
olusturulmasini kapsayan uzun donemli bir plandir. Bu planin son adimi olan
yapilandirict giivenlik egitimleri, devlet insasinin gerceklestirildigi iilkenin askeri

kuvvetlerinin yeniden yapilanmasi icin verilen egitimleri igermektedir.

Yapilandiric1 giivenlik egitimleri, hazirlik siireci, egitim siireci, uygulama
stireci ve egitimde siirekliligin  saglanmasi olmak {izere dort asamada
gerceklestirilmektedir. Tezin birinci boliimiinde bu siiregler detayli olarak
incelenmekte ve polisler ve orduya verilen giivenlik egitimleri genel cercevede

degerlendirilmektedir.

Calismanin ikinci bolimii, ABD’nin II. Diinya Savasi’ndan Irak isgalinin

sonuna kadar olan siirecte diger iilkelere verdigi giivenlik egitimi programlarini



incelemektedir. ABD’nin iggal karar1 alma siireci, devlet insa siireci yonetimi ve
giivenlik egitimi politikasi egitim programlarinin amaglarini tespit etmek i¢in dncelikli
olarak aciklanmaktadir. ABD, kendi politikasin1 uygulamak ve diger iilkeler lizerinde
hegemonlugunu siirdiirmek i¢in glivenlik egitimlerini bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
ABD’nin giivenlik egitimlerini kendi amacina yonelik kullanimi, II. Diinya Savasi
donemiyle baglamaktadir. Bu ¢ercevede, ikinci boliim, oncelikli olarak II. Diinya
Savagi, Soguk Savas ve Soguk Savas sonrast ABD politikalarini igermektedir.
ABD’nin tarihsel siiregteki politikalari, diger tilkelere sagladig: tiim giivenlik egitimi

programlarinin igerikleriyle takip eden alt bagliklarda analiz edilmektedir.

ABD’nin egitim politikalarini inceleyen ikinci boliimiin ardindan ¢alismanin
ticiincii boliimii, Batt Almanya, Japonya ve Irak 6rneklerinde ABD’nin isgal, devlet
inga stireci ve bu lilkelerin askeri kuvvetlerine verilen yapilandirict giivenlik
egitimlerini incelemektedir. Calismanin bu boliimiinde, tiim {ilkelerin 6ncelikli olarak
isgal ve devlet insa siireci kararlar1 agiklanmaktadir. Segilen ii¢ iilkede devlet inga
siirecini y&neten askeri lider ve ekibine dair bilgiler boliimde yer almaktadir. Isgalin
ardindan askeri yapilanma siireci alt basliklarinda, isgal ve devlet insa siirecinin
planlandig: askeri belgelerin igerikleri degerlendirilmektedir. Batt Almanya, Japonya
ve Irak’ta verilen yapilandirict giivenlik egitimleri, hazirlik, egitim, uygulama ve
siirekliligin saglanmasi olmak {izere dort adimda degerlendirilmektedir. Hazirlik
asamasinda egitimlerde kullanilan kitap ve belgeler, egitim yerleskesinin se¢imi,
askeri liderin egitim siirecine yaklasimi agiklanmaktadir. Egitim siirecinde, asker ve
polislerin se¢im siireci, egiticilerin egitimi, polislerin egitimi ve ordunun egitiminde
yer alan dersler detayli olarak analiz edilmektedir. Uygulama asamasinda asker ve

polislerin gorevlendirilme yerleri incelenmektedir.

Calismanin dordiincii boliimii, ABD’nin Bati Almanya, Japonya ve Irak’ta
verdigi yapilandirici glivenlik egitimlerini karsilagtirmali olarak analiz etmektedir. Bu
baglamda, her {i¢ iilkeye verilen yapilandiric1 glivenlik egitimleri, egiticilerin egitimi,
polislere verilen egitimler, orduya verilen egitimler ve egitimlerin uygulama siiregleri

kapsaminda karsilastirilmaktadir.

Calisgmanin sonug boliimii, ABD’nin Bat1 Almanya’da Nazi milliyetciliginin

tekrar ortaya cikisi, Japonya’da Sovyetlerin yayilmasi ve Irak’ta ABD karsit1 teror



orgiitlerinin giiclenmesi olarak ortaya c¢ikan donemsel tehditlere karsi insan
sermayesine odaklanan yapilandirict gilivenlik egitimleri aracilifiyla yeniden
olusturulan silahli  kuvvetlerin normlarin1  ve uygulamalarin1 etkileyerek
hegemonlugunu korumay1, milli giivenligini saglamayi ve bu iilkelerde uzun donemde
ekonomik cikar elde etmeyi amagladigini gdstermektedir. Bu kapsamda, ¢aligmanin

hipotezini destekleyen egitim igeriklerinin 6zeti okyucuya sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAM VE YAKLASIMLAR

1.1. ISGAL KAVRAMI

Isgal, bir bdlgenin yabanci bir gii¢ tarafindan kontrol edilmesi ve yonetilmesidir.
Baska bir deyisle, uluslararasi sistemde bir devlet, catisma sirasinda veya sonrasinda
askeri olarak baska bir devletin topraklarini devletin rizasi olmadan ele gecirmek icin
saldir1 diizenlediginde isgal siireci baglamustir.! Isgal genellikle, isgal giiciiniin bolge
tizerinde fiziksel kontrol kazandig1 ve yonetimi lizerinde yetki kullandig1 savaglar veya
askeri miidahaleler gibi silahli c¢atigma durumlartyla iliskilendirilmektedir.
Uluslararas1 hukukta iggal, 1949 tarihli Dordiincii Cenevre S6zlesmesi'nde belirtilen
kural ve ilkeler basta olmak iizere ¢esitli uluslararasi yasal anlagmalara tabidir.? Bu
kurallar, iggal giicliniin hak ve sorumluluklarinin yani sira iggal altindaki niifusa

saglanan korumaya yonelik maddeleri icermektedir.

Isgalin temel unsurlarin1 genel kapsamda kontrol, gegici nitelik, isgal altindaki
niifusun korunmasi, isgal giicliniin sorumluluklar1 ve isgal edilen devletin direnis ve
kendini savunma hakki olarak incelemek miimkiindiir.}> Kontrol unsuru, isgalin
icerigini ortaya koymaktadir. Isgalci devlet, isgal ettigi bolge topraklari, hava sahasi
ve kaynaklar1 dahil olmak {izere her alanda etkili kontrol saglamaktadir. Bu kontrol,
askeri giiclerin konuslandirilmasini, idari yapilarin kurulmasini ve yasa ve
yonetmeliklerinin uygulanmasini icermektedir. Isgalin ikinci temel unsuru,
uluslararasi iligkiler ve glivenlik literatiiriinde sikga tartigilan isgalin gecici niteligidir.
Literatiirde yer alan c¢aligmalarin bir boliimii, isgal giiciiniin eninde sonunda geri

cekilecegi ve isgal altindaki devletin egemenliginin yeniden tesis edilecegini

! Jyoti Rattan, “Changing Dimensions of Intervention Under International Law: A Critical Analysis ”,
SAGE open, Vol.9:2, 2019, ss. 12-19.

2 Rattan, “Changing Dimensions of Intervention Under International Law: A Critical Analysis”, ss. 12-
19.

3 Jeffrey Pickering and Emizet F. Kisangani, “Political, Economic, and Social Consequences of Foreign
Military Intervention”, Political Research Quarterly, 59(3), 2006, ss.363-376.



savunarak isgalin gegici bir durum oldugunu dile getirmektedir.* Bu goriise karsit
olarak diger calismalar, iggalin devlet insasi silirecinin bir pargast oldugunu
savunmaktadir.® Isgalin gecici olmadigmi savunan goriise gore, isgalci giic, isgal
altindaki topraklar1 ilhak etmemeli veya tlizerinde kalic1 egemenlik talep etmemelidir.
Bu hususta, isgal altindaki niifusun kendini savunma hakki dayanak olarak
gosterilmektedir.® Isgalci devletin kendi ¢ikar ve goriisleri dogrultusunda isgal edilen
bolgenin idari yapilanmasini, yasal siireglerini ve yonetimini gerceklestirdigi siirecte,
isgal altindaki niifusun mesru direnis eylemlerinde bulunma hakkinin ihlal edildigi ve

kisitlandig1 belirtilmektedir.’

Isgalin gegici niteligine yonelik farkli goriislerin aksine, isgal giiciiniin
sorumluluklar1 ve isgal altindaki niifusun korunmasi konusunda fikir birligi mevcuttur.
Isgal giicii, giivenlik ihtiyaglar1 veya insani hususlarla ¢elismedigi 6lciide hukuk ve
diizeni saglama, niifusu koruma, kamu hizmetlerini saglama ve mevcut hukuk
sistemine saygi gosterme sorumlulugunu almakla yiikiimliidiir.® Isgal giiciiniin
sorumluluklarina paralel olarak, uluslararas: hukuk, isgal altindaki niifusun haklar1 ve
refah1 icin belirli glivencelerin saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bunlar
arasinda toplu cezanin yasaklanmasi, insan haklarina saygi, sivil yasamlarin ve
miilklerin korunmas1 ve saglik, gida ve su gibi temel hizmetlerin saglanmasi yer

almaktadir.’

Uluslararasi iligkilerde giicii, ulusal ¢ikarlar1 ve gilivenlik arayisini dnceleyen
realist yaklagim, isgal kavramimi devletlerin stratejik hesaplamalart ve gii¢
politikalarmin bir sonucu olarak kabul etmektedir. Realistler, devletlerin kendi

smirlarini, kaynaklarini veya stratejik konumlarini giivende tutmak ve genisletmek

4 Sidita Kushi, Monica Duffy Toft, “Introducing the Military Intervention Project: A New Dataset on
US Military Interventions”, 1776-2019, Journal of Conflict Resolution, 67(4), 2023 ss.752-779.

5 Rattan, “Changing Dimensions of Intervention Under International Law: A Critical Analysis”, ss. 12-
19.

6 Jeffrey Pickering, Emizet F. Kisangani, “The International Military Intervention Dataset: An Updated
Resource for Conflict Scholars”, Journal of Peace Research, 46(4), 2009, ss. 589—-599.

" Michael J. Butler, “U.S. Military Intervention in Crisis, 1945-1994: An Empirical Inquiry of Just War
Theory ”, Journal of Conflict Resolution, 47(2), 2003, ss.226-248.

8 Butler, “U.S. Military Intervention in Crisis, 1945-1994: An Empirical Inquiry of Just War Theory”,
s. 227.

° Butler, “U.S. Military Intervention in Crisis, 1945-1994: An Empirical Inquiry of Just War Theory”,
s. 227.



icin diger devletleri isgal ettikleri goriisiindedir. Uluslararasi sistemde gii¢c dengesinin
korunabilmesi i¢in her devletin kendi giivenligi ve ¢ikarini siirekli olarak gdzetmesi
gerektigini savunan bu yaklasimin onciilerinden Hans Morgenthau, Politics Among
Nations adli calismasinda isgal kavramini devletlerin gili¢ arayisi cergevesinde
degerlendirmektedir.!® Morgenthau, devletlerin gilivenlik ¢ikmazma diistigi
durumlarda ulusal ¢ikarlarini ve sinirlarini korumaya yonelik her tiirlii eylem ve adimi
gerceklestirmesi gerektigini dile getirmektedir. Bu cercevede, devletler icin isgal,
ulusal giivenligin tehlikede oldugu durumlarda basvurulabilecek bir yontem olarak

gorilmektedir.!!

Liberal yaklasim, kurumlarin, uluslararas1 hukukun ve uluslararas: sistemde
yer alan aktorlerin is birliginin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Savas ve catisma yerine
devletlerin is birligi igerisinde barindig1 bir diinyanin herkese kazang saglayacagini
savunan liberal yaklasim, isgal kavramini devletlerin egemenlik ve kendi kaderini
tayin hakkimin ihlali olarak kabul etmektedir. Uluslararasi hukukun ustiinliigiinii ve
gerekliligini 6n plana ¢ikaran liberaller, anlagmazliklarin ¢dzlimiinde uluslararasi
orgiitleri ve diplomatik c¢oziimleri savunmaktadir. Klasik liberal yaklasimcilardan
Andrew Hurrell, ¢atismanin isgal seviyesine tasinmadan nasil dnlenmesi gerektigine
odaklanmaktadir.!?> Hurrell, devletlerin kendi ¢ikarlarini elde etmesi i¢in isgali bir
secenek olarak gormemekte ve isgali insan haklari ihlali olarak kabul etmektedir. Ek
olarak, devletler, kendi ¢ikarlarini is birligi ve demokratik yontemlerle karsiladiginda
daha az maliyetli bir politika tercih etmis olacaktir.!> Bu ¢ergevede, isgal yerine is
birligi saglandiginda devletlerin fayda zarar analizinde daha karli olacagi dile

getirilmektedir.

Yapisalcilik devletler arasi iligkilerin yiiriitiilmesinde fikirlerin, normlarin ve
sosyal yapimnin roliine odaklanmaktadir. Yapisalci yaklasim, isgal kavramini da
normlar, algilar ve sOylemlerle sekillenen sosyal bir uygulama olarak gérmekte ve

isgalin farkli aktorler tarafindan nasil tanimlandigini ve anlasildigini, bu anlayislarin

19 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, A. A. Knopf, 1948,
s.114.

' Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, A. A. Knopf, 1948, 5.114.
12 Andrew Hurrell, “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics”, Review of
International Studies, Vol. 21, No. 4, 1995, ss. 331-358

13 Hurrell, “Explaining the Resurgence of Regionalism in World Politics”, ss. 331-358
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devlet davranigini ve uluslararasi tepkileri nasil etkiledigini aragtirmaktadir. Bu
kapsamda, isgal kavrami, isgalin dinamikleri gozetilerek incelenmektedir. Yapisalci
yaklasim, realist ve liberal yaklasimdan farkli olarak isgal kavraminin
tanimlanmasindan ziyade isgalin toplumda yarattigi etkiye odaklanmaktadir.'4
Alexander Wendt, isgalin sosyal olarak nasil insa edildigini ve isgali c¢evreleyen
normlarin devlet davranisini ve uluslararasi tepkileri nasil etkiledigini incelemektedir.
Wendt’e gore, tarihsel ve sosyo- Kkiiltiirel dinamikler, devlet politikalarinin
sekillenmesinde ~ 6nemli  bir paya sahiptir.’> Bu nedenle, isgallerin

gerceklestirilmesinde ulusal ¢ikarlar kadar, toplumsal kodlarin da 6nemi biiytiktiir.'®

Post-kolonyalizm ve feminizm gibi elestirel yaklasimlar, uluslararas1 giivenlik
literatiiriinde yer alan bircok konuda oldugu gibi isgal kavramina da kritik bakis
acistyla yaklasmaktadir. Egemen gii¢ yapilarina ve normlaria kars1 ¢ikan elestirel
yaklagim, genellikle bircok isgalin temelini olusturan esitsiz gii¢ iligkilerini ve
somiirge miraslarini isgal kavrami tartigmalarinda 6ne ¢ikarmaktadir.!” Bu gercevede,
isgal siirecindeki askeri ve siyasi hiyerarsi, isgale maruz kalan halkin somiiriilmesi ve

adaletsizlige maruz birakilisi elestirel soylemde dile getirilmektedir.

Isgal ve miidahale kavramlari, birbirinden farkli anlamlara sahiptir. Ancak,
devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda diger {iilkeleri uluslararas: hukuk kurallarini ihlal
etmeden kontrol etme istegi, her iki kavramin birbirinin yerine kullanilmasina yol
acmistir. Devletlerin kendi isgal planlarini miidahale kavrami kapsaminda yer alan
politik hamlelere uygun hale getirmesi sonucu olusan bu kavramsal karisiklik, askeri

miidahale ve iggal kavrami arasindaki farkliligin incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

1.1.1. isgal ve Miidahale Kavram Farkhihg

Isgal (occupation) ve miidahale (intervention) kavramlari, uluslararasi giivenlik
literatiiriinde yer alan Ingilizce kaynaklarda siklikla birbirinin yerine kullanilmaktadur.
Ozellikle askeri miidahale (military intervention) ve isgal kavramlar1 gercevesinde

ortaya ¢ikan bu durum, her iki kavramin amag, kapsam ve hukuki sinirlar temelinde

14 Steve Smith, “Wendt's World”, Review of International Studies, 26(1), 2000, ss.151-163.

15 Smith, “Wendt's World”, ss.151-163.

16 Smith, “Wendt's World”, ss.151-163.

17 Christian Reus-Smit, “The Concept of Intervention”, Review of International Studies, 39(5), 2013.
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farkliliklarint incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, miidahale ve askeri

miidahale tanimlamalar1 ve kosullar1 farkliliklarin tespit edilmesinde gerekmektedir.

Miidahale (intervention) kavrami, bir devletin baska bir devletin i¢ veya dis
islerindeki tutumunu degistirmek ya da bu devlette bazi degisikler olusturmak
amaciyla zorlayici ya da emredici olarak karismasini ifade etmektedir.!® Tanimdan
goriildiigii tizere, miidahale kavraminin etki ettigi alan son derece genis bir boyutu
icermektedir. Bu noktada dikkat ¢eken husus, miidahale kavraminin alan
gbzetmeksizin 6zgiirliik kisitlamasina yol agtigidir. Miidahale kavraminin nedenleri
genel olarak degerlendirildiginde, mevcut durumun degistirilme ve yonlendirilme
istegi ortaya ¢ikmaktadir. Miidahaleci devlet, diger devlete kendi istegini ve ¢ikarini
kabul ettirme amac1 giittiigiinden, kavram uluslararas1 uyusmazliklarin barig¢il yollarla
¢oziilmesi igerisinde yer alan arabuluculuk ya da dostca girisimden farkli bir nitelik

tagimaktadir.'®

Miidahale kavraminin devlet ve sistem seviyesinde incelenmesine yonelik
caligmalar, miidahale kavramini ¢ogunlukla uluslararast hukuk ihlalleri, miidahale
tirleri, nedenleri ve devletlerin miidahale etme kararina yonelik dis politika
degerlendirmelerini kapsamaktadir. Giivenlik literatiiriinde miidahale kavraminin
amagclari, devletlerin gii¢ dengesini siirdiirmek veya degistirmek, bir ideolojiyi hakim
kilmak ya da insan haklarimi korumak gibi gerekgelerle bagvurulan bir yontem olarak
one ¢ikmaktadir.?’ Nitekim, Rosenau miidahalenin diizen bozucu ve otorite odakli
oldugunu ifade etmis ve s6z konusu iki ayirt edici 6zelligi sayesinde miidahalenin
islevsel bir tamima sahip olabilecegini vurgulamistir.?! Bu gergevede, miidahaleye
maruz kalan tilkenin farkli yontemlerle kisitlamalara tabi tutularak mevcut diizeninin

degistirilmesine yonelik baskiya ugradig1 goriilmektedir.

Isgal kavrammin yerine siklikla kullanilan askeri miidahale, bir iilkede diizeni

saglamak veya bir devrimi desteklemek amaciyla bir bolge/iilkeye asker

18 Seha L. Meray, Devlietler Hukukuna Giris, C. 2, 1975 5.429.

19 Yusuf Eren, “Uluslararasi Hukukta Savasa Varmayan Kuvvet Kullanma Yollar1”, fnénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2012, pp. 229-256.

20 Emirhan Kaya, “Karar Alma Yaklasimi Cergevesinde ABD’nin Soguk Savas Sonrasi Dénemde
Askeri Miidahaleleri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, pp. 135-140.

2l James N. Rosenau, “The Concept of Intervention, Journal of International Affairs”, Cilt 22, Say1 2,
Intervention and World Politics, 1968, ss. 166-167.
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gonderilmesini ya da iilkesinde giivende olmayan bir hiikiimete veya komsusuyla
catigan bir devlete askeri yardim yapilmasina yoneliktir.?? Hedef iilke topraklarina
onceden konuslandirilmig olan ve askeri iislerde hazir bulunan askeri kuvvetlerin
eylemleri de bu tanima dahil edilmektedir.?* Dogrudan kara saldirisinin yani sira flize
ve hava saldirilari, abluka ve silah yardimu ile egitim, lojistik ve istihbarat alanlarinda

saglanan destekler askeri miidahalenin yontemleri arasinda yer almaktadir.

Herbert K. Tillema tanimi dogrultusunda, bir devletin diizenli askeri kuvvetleri
tarafindan yabanci bir iilkede ag¢ik bir bi¢imde yiiriitiilen ve her an savasa donligme
riski tagtyan operasyonlar1 askeri miidahale olarak tanimlamaktadir.>* Tillema, her
askeri operasyonun askeri miidahale olarak degerlendirilemeyecegini belirtmekte ve
askeri operasyonlarin niteliklerini goz Oniine alarak askeri miidahale sayilacak
eylemleri sinirlandirmaktadir. Boylece, oOrtiilii operasyonlar, sinir 6tesi taciz atesleri,
hava ve denizde gergeklesen karsilasma ya da tacizler, askeri ikazlar ya da giic
gosterileri askeri miidahale kapsami disinda tutulmaktadir.?® Richard N. Haas’1n askeri
miidahale tanimi ise uygulanan operasyonlar temelinde daha genis bir ¢erceve
cizmektedir. Haas, askeri miidahaleyi olagan egitim faaliyetlerinin bir parcasi olarak
ya da ulusal cikarlar geregince onceden planlanmis destek ifadesi mahiyetinde
gerceklestirilen eylemlerin Gtesinde belirli bir amag¢ kapsaminda yeni ya da ilave
muharebe kuvvetlerinin devreye sokulmasi ya da konuslandirilmasini gerektiren
silahli miidahaleler olarak tanimlamaktadir.?® Her iki tanimlamadan da gorildigi
iizere, hangi operasyonlarin hangi kosullarda askeri miidahale kapsaminda yer aldig1
hususunun ucu agik birakilmistir. Bu durum, basta Amerika olmak {izere tiim iilkelere
uluslararas1 hukukun genis maddelerinden faydalanarak baska tilkelerin egemenlik

ilkelerini ihlal etme firsat1 sunmaktadir.

22 R. J. Vincent, Nonintervention and International Order, Princeton University Press, Princeton 1974,
s. 10.

23 Frederic Pearson, “Foreign Military Interventions and Domestic Disputes”, International Studies
Quarterly, Cilt 18, Say1 3, Eyliil 1974, s. 261.

24 Herbert K. Tillema, “Foreign Overt Military Intervention in the Nuclear Age: A Clarification”,
Journal of Peace Research, Cilt 26, Say1 4, 1989, s. 419.

25 Tillema, “Foreign Overt Military Intervention in the Nuclear Age: A Clarification”, s. 419.

26 Richard Haass, “Intervention: The Use of American Military Force in the Post-Cold War World”,
Brookings Institution Press, Washington D.C. 1999, ss. 19-20.
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Isgal ve miidahale kavramlarimi birbirinden ayiran temel husus, riza ve
egemenlik kavramlarini temel almaktadir. Miidahale, hedef devletin rizas1 ile veya
mesru hiikiimetin talebi tizerine gerceklestirilmektedir. Bu gibi durumlarda miidahale,
uluslararas1 hukuk gergevesinde miidahale eden devlet ile hedef devlet arasinda is
birligine dayali bir ¢aba olarak kabul edilmektedir.?” Bu durumun istisnasi insani
miidahale siirecidir. Insani miidahale durumlarinda miidahale edilmesi planlanan
devletin kendi halkim1 koruyamayacak durumda olmasi veya korumay: tercih
etmemesi durumunda insani miidahale devletin rizasi olmadan da yasal olarak
gerceklestirilmektedir.?® Isgal ise karsit devletin rizasi olmadan planlanmakta ve
uygulanmaktadir. Isgalci giic, isgal altindaki devletin mesru hiikiimetinin onay1 veya
anlagsmasi olmaksizin bolge iizerinde kontrol saglamaktadir. Bu baglamda, isgal,
genellikle iggal altindaki devletin egemenligine ve toprak biitiinliigline meydan okuyan
niteliktedir. Bu temel farklilik ¢ercevesinde, isgal ve miidahale kavramlar1 devletlerin
amaci, miidahale ve iggalin kapsami ve uluslararasi hukuk kapsaminda yer alan yasal

hiikiimler noktalarinda birbirinden ayrilmaktadir.

Isgal ve miidahale kavramlari, devletin amaglar1 dogrultusunda farklilik
gostermektedir. Bir devlet, isgal ettigi devletin her kademesindeki kontrolii ele
gecirmekte ve kendi ¢ikarlarina paralel olarak bu bdlgede yeni bir yapilanma
yaratmaktadir. Miidahale ise isgal kavramina gore ¢cok daha dar ve sinirli hamleleri
icermektedir. Miidahale, devletin donemsel ihtiyaglart dogrultusunda cesitli
yontemlere bagvurarak diger devlete istedigi politikay1 uygulatmast ve onu kontrol
altinda tutmasin1 saglamaktadir. Bagka bir deyisle, miidahale kavrami, bir devletin
veya bir grup devletin baska bir devletin i¢ islerine karisma durumu olarak ifade
edilmektedir.?® Miidahalenin amaci, hedef devlet igindeki siyasi, sosyal veya askeri
dinamikleri etkilemek veya degistirmektir. Bu amaglar kapsaminda, devletler,
diplomatik, ekonomik, insani veya askeri yontemlerle kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
baska bir devleti kontrol etmeye yonelik politikalar gelistirmektedir. Bu durumdan

farkli olarak, isgal kavrami ise bir bolgenin yabanci bir gii¢ tarafindan kontrol

27 Tillema, “Foreign Overt Military Intervention in the Nuclear Age: A Clarification”, s. 419.

28 Tillema, “Foreign Overt Military Intervention in the Nuclear Age: A Clarification”, s. 419.

2 B. Toygar Halistoprak, “Insani Miidahale”, Giivenlik Yazilari, no 21,2019, s.4,
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2019/11/InsaniMudahale ToygarHalistoprak v.1.pdf
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edilmesini ve yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir. isgalci devlet, isgal altindaki bolge
ve niifusu lizerinde otorite kurmayi, kontrolii siirdirmeyi ve etki yaratmayi
amacglamaktadir. isgal kavrami, miidahaleye gére cok daha kapsamli ve uzun bir
siirectir. Isgal asamasinda, isgalci devletin saldirida bulundugu topraklarda askeri giicii
bulunmaktadir. isgalci devlet saldirida bulundugu devletin hiikiimeti, yonetimi ve
kaynaklar1 da dahil olmak iizere biitiin kontroliinii ele ge¢irmektedir. Miidahale ise
isgal siirecine gore ¢ok daha kisa ve dar bir gergevede gerceklestirilmektedir. insan
haklar1 ihlallerini durdurmak, bir ¢catismay1 ¢6zmek veya ulusal ¢ikarlari korumak gibi
belirli hedeflere yonelik eylemleri igeren miidahale, devletin amacina paralel olarak
diplomatik miizakereler, ekonomik yaptirimlar, yardim saglanmasi veya askeri

operasyonlar araciliiyla gergeklestirilmektedir.>°

Uluslararast hukukta miidahale kavrami, bir devletin kendi c¢ikarlarim
gozeterek yasa disina ¢ikmadan baska bir devlet iizerinde kontrol saglamasina arag
olarak kullanilan bir stratejik hamleye doniismiistir. Bu durum, miidahale
yontemlerinin c¢esitliliginden kaynaklanmaktadir. Miidahale ¢ercevesinde yer alan
yontemlerin yasal dayanaklart birbirinden farklilik goésterdigi gibi ayn1 zamanda ve
kosullara bagl olarak da degismektedir. Miidahale, mesru miidafaa, insani miidahale,
toplu gilivenlik veya Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi ilgili uluslararasi
kuruluglar ~ tarafindan  yetkilendirme  ilkeleri  altinda  yasal  olarak
gerceklestirilmektedir.?! Bununla birlikte, cesitli miidahale bigimlerinin yasallig1 ve
mesruiyeti konusunda siliregelen tartigmalar ve farkli yorumlar mevcuttur.
Miidahaleden farkli olarak, isgal kavrami 1949 4. Cenevre Sozlesmesi'ne tabidir.*
Isgal giicii, isgal altindaki halka kars1 belirli sorumluluklar ve yiikiimliiliikleri yerine
getirmek zorundadir. Bireylerin refahini saglamak, haklarint korumak, giivenlik
ihtiyaclar1 veya insani diisiincelerle ¢elismedigi 6l¢iide mevcut hukuk sistemine saygi

duymak bu yiikiimliiliikler arasindadir. Isgalci devletin bu yiikiimliiliikleri yerine

3% Halistoprak, Insani Miidahale, s.4.

31 Butler, “U.S. Military Intervention in Crisis, 1945-1994: An Empirical Inquiry of Just War Theory”,
s. 227.

32 Butler, “U.S. Military Intervention in Crisis, 1945-1994: An Empirical Inquiry of Just War Theory”,
s. 227.
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getirmesi maliyetli oldugu i¢in devletler, isgal kosullar1 kapsaminda yer alan saldirilar:

askeri miidahale ad1 altinda gerceklestirmeye yonelmektedir.

1.2. ISGAL SURECI

Isgal, isgalci devlet ordusunun saldir1 gerceklestirmesinden nce baslayan bir siiregtir.
Tarih boyunca gergeklesen isgallerin amaglari, devletlerin ulusal giivenligini saglama,
cikarlarii koruma veya genisletmektir. Ancak, her isgalin muhakkak ki kendine has
amaglart bulunmakta ve bu amaglar donemin uluslararasi sistem dinamiklerine gore
sekillenmektedir. Isgallerin amaclarina benzer olarak, isgal siirecinde de tehdit
derecesinin yliksekligine gore isgalci devlet yonetimi tarafindan degisiklikler
yapilmaktadir.’® Bu durumlarda, isgal siirecinde yer alan bazi adimlarin atlanarak hizla
sonuca ulastirilmasi ve isgalin bir an dnce gergeklestirilmesi dncelikli durum olarak
kabul edilmektedir. Planlanan bir isgal siireci, isgal kararinin alinmasi, askeri belgenin
hazirlanmasi, isgalin baslatilmasi ve gerceklestirilmesi, insani yardimlarin ve
glivenligin saglanmasi1 adimlarini igermektedir.’* ABD tarafindan gergeklestirilen
isgallerin ortak noktalar1 géz Oniline alindiginda, isgal siirecini asagidaki gibi

sekillendirmek miimkiindiir:

Sekil 1.1: Isgal Siireci Adimlari

- isgalin Insani
Isgal kararinin Askeri belgenin baslailglmam ve yardimlarin ve
alinmasi hazirlanmasi gerceklestirilmesi guvvenllgm
saglanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

33 Seung-Whan Choi, Patrick James. “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy,
Human Rights Violations, and Terrorism”, Journal of Conflict Resolution, 60(5), 2016, ss. 899-926.
34 Choi, James, “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy, Human Rights Violations,
and Terrorism”, Journal of Conflict Resolution, ss. 899-926.
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Isgal siirecinin ilk admmi, isgal kararinin alinmasidir. Dis  politika
caligmalarinda karar alma siireci kapsaminda yer alan bu asama, kendi igerisinde
baslica ayr1 bir siireci icermektedir. Devlet bagkani, isgal karar1 almadan once isgal
edilmesi muhtemel iilke ile ilgili ¢esitli bakanliklar tarafindan hazirlanan bilgi
dosyalari talep etmektedir. Dosyalarin Baskana ulastirilmasini takiben, bagkan ekibi
ve bakanlar ile iggal kararini degerlendirmektedir. Devlet baskaninin isgal karari
almasinda baslica iki temel unsur etkili olmaktadir. Bunlardan ilki, {ilkenin ulusal
giivenliginin tehlikede olmasma yol acacak gelismelerdir.®® Ikincisi ise, devlet
baskaninin iggal ihtimali i¢in yaptig1 fayda zarar analizi sonrasinda isgalin zarardan
ziyade lilkeye yarar saglayacagina dair inancidir.>® Burada belirtilmesi gereken kritik
husus, bu iki unsurun genel ¢ercevede One ¢ikan unsurlar oldugudur. Bu unsurlar
haricinde isgal kararinin alinmasinda baska nedenler de yukarida belirtildigi iizere
mevcuttur. Bagkanin isgal karar1 almas1 durumunda, Savunma Bakanlig1 ve Disisleri
Bakanligi Istihbarat biriminden destek alarak askeri belge hazirlamakla

gorevlendirilmektedir.®’

Askeri belgenin hazirlanmasi, isgal siirecinin ikinci adimidir. Askeri belge,
isgal siireci, operasyonlar, giivenlik tesisi ve ardindan gergeklestirilecek muhtemel
devlet insa siirecinin detaylarini igeren, isgale 6zel hazirlanan temel kilavuz niteligi
tagimaktadir. Askeri belgelerin isgalle ilgili olan béliimleri, Savunma Bakanligi
tarafindan hazirlanmaktadir.>® Isgal siiresi, isgalin yaklasik maliyeti, ordu yapilanmas,
isgal edilecek tilkenin fiziki kosullari, isgal sirasinda karsilagiimasi muhtemel sorunlar
gibi unsurlar, Istihbarat biriminin arastirmalariyla paralel olarak hazirlanmaktadir.>

Askeri belgelerin devlet inga siirecini igeren boliimii ise Disigleri Bakanligi tarafindan

35 Barry Blechman, Stephen S. Kaplan, “Force without War: U.S. Armed Forces as a Political
Instrument”, Brookings Institution Press, 1978, https://www.brookings.edu/books/force-without-war/
36 Choi Seung-Whan, “What determines U.S. Humanitarian Intervention?”, Conflict Management and
Peace Science, vol.30, 2013, ss.121-40.

37 Choi, James, “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy, Human Rights Violations,
and Terrorism”, ss. 899-926.

38 Benjamin O. Fordham, “A Very Sharp Sword: The Influence of Military Capabilities on American
Decisions to Use Force”, Journal of Conflict Resolution, 48(5), 2004, ss.632—656.

39 Choi, James, “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy, Human Rights
Violations, and Terrorism”, ss. 899-926.
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hazirlanmaktadir.*® Isgal sonrasi isyan ¢ikarmasi muhtemel gruplarin tespiti ve bu
gruplarin nasil bastirilacagi, insani yardimlarin nasil organize edilecegi, kontrolii
saglayacak askeri birligin 6zellikleri ve lideri, kurulmasi planlanan devlet yapis1 ve bu
yapiya dair detayli bilgiler, ekonomik yapilanma planlar1 ve giivenlik giiglerinin
olusturulmasi i¢in verilecek yapilandirict giivenlik egitimine dair bilgiler bu boliimde

41 Istihbarat biriminden alman bilgiler dogrultusunda, Disisleri

yer almaktadir.
Bakanlig1 ve Savunma Bakanligi’nin askeri belgeleri giincellemesi miimkiindiir.
Askeri belge hazirlandiktan sonra Bagkan onayma sunulmaktadir. Bagkan’in belgeyi
kabul etmesini takiben, isgalin baslama zamani kararlastirilmakta ve isgal siirecinin

ticlincli adimi olarak isgal baslatilmakta ve gerceklestirilmektedir.

Isgal bolgesinin ele gecirilmesi ve giivenligin saglanmasi, isgal siirecinin
dordiincii asamasidir. Isgal sahasinda yer alan ordunun ©Oncelikli olarak
gerceklestirmesi gereken {ic gorevi vardir. Isyanlarin bastirilmasi, stratejik
lokasyonlarda giivenligin saglanmasi ve insani yardimlarin halka ulagtirilmasi olan bu
gorevler, isgal bolgesinin kontrol altina alinmasinda son derece 6nemlidir. isgal edilen
her devlette isyan ¢tkmamaktadir. Isyanin olmadig durumlarda ordu, kontrolsiiz gog,
kacakeilik ve yagmalamanin Oniine ge¢mek i¢in havaalani, limanlar ve sinirlar
kapsayan stratejik lokasyonlarin giivenligi saglamaktadir. Isgal sahasinda kontroliin
saglanmasinda kritik dneme sahip olan diger lokasyon hiikiimet binalar1 ve sehir
merkezidir. Ordunun hiikiimet binasini ele gegirmesi ve sehir merkezinde giivenligi

saglamasiyla iggal tamamlanmig olarak kabul edilmektedir.*?

Insani giivenligin saglanmasi, isgal siirecinin son adimini devlet insa siirecine
baglamaktadir. Yerel halka gida, temiz su, kiyafet tedarik edilmesi, hastalar i¢in sahra
hastanelerinin kurulmasi, hapishanedeki suclularin giivenliginin kontrolii, bebek ve
engellilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi unsurlar1 igeren bu asama, yerel halkin
giivenini  kazanilmast ve toplumsal diizenin kurulacagina dair inancin

benimsetilmesinde énemli rol oynamaktadir.

40 Blechman, Kaplan, “Force without War: U.S. Armed Forces as a Political Instrument”,
https://www.brookings.edu/books/force-without-war/

4! Fordham, “A Very Sharp Sword: The Influence of Military Capabilities on American Decisions to
Use Force”, s5.632-656.

42 Choi, James, “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy, Human Rights
Violations, and Terrorism”, ss. 899-926.
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1.2.1. Isgal Kararinin Alinmasi

Isgal kararmin alinma siireci, dis politikada karar alma siireci gergevesinde incelenen
bir konu bagligidir. Karar alma siirecinde yer alan aktorler, konuya gore degiskenlik
gosterse de baskan, baskanin ekibi, Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve
istihbarat birimi karar alma siirecinde yer alan temel aktorler olarak kabul edilmekte
ve karar birimi olarak isimlendirilmektedir.** Aktorlerin birbiriyle olan iligkisi,
uluslararasi sistemdeki degisen dinamikler, iilkelerin tehdit algisini sekillendiren
faktorler gibi bir¢cok etmen, karar alma siirecine dair ¢aligmalarin ¢ok boyutlu ve genis
bir kapsamda analiz edilmesini zorunlu kilmaktadir. D1 politika kararlari, bireylerin
aldig1 kararlar, gruplarin aldig1 kararlar ve koalisyonlarin aldig1 kararlar olmak tizere
li¢ seviyede analiz edilmektedir.** Her li¢ seviyede de karar alma siirecindeki segimler,
karar birimleri tarafindan sekillendirilmektedir. Karar birimi, karar alma eyleminin
tartisildig1 ve olasiliklarin degerlendirilerek nihai segenegin gergeklestigi asama olarak
tanimlanmaktadir.*> Bu baglamda, karar alma biriminin boyutu ve olusumu dis

politika yapim siirecini dogrudan etkilemektedir.

Ulkeler tarafindan problem olarak algilanan durumlar, alman kararlari
tetikleyici 6zellikte olmaktadir. Problemin tehdit derecesi, 6nemi ve aciliyet durumu
karar biriminin harekete gegmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.*® Her tilkenin politika
ajandasinda bireylerinkine benzer olarak giindeme tasinacak, degerlendirilmesi
gereken konular mevcuttur. Bu konular, iilkenin giivenlik ve ekonomik planlaria
paralel olarak on siraya alinmaktadir. Ancak, uluslararasi sistemde aniden olusan ve/ya
iilke tarafindan tehdit olarak algilanan bir konu, bu ajandadaki tiim basliklarin 6niine
gecebilmektedir.*” Bu gercevede, karar birimlerinin tehdit algisi, siirecin baslamasi
noktastyla dogrudan iligkilidir. Sonug olarak hiikiimetler, dis politikada bir problem

algiladiklarinda harekete ge¢gmekte; kararlar ise problemlere ¢6ziim arayiginda ortaya

43 Blechman, Kaplan, “Force without War: U.S. Armed Forces as a Political Instrument”,

https://www .brookings.edu/books/force-without-war/

4 Mintz, DeRouen, Understanding Foreign Policy, Cambridge University Press, 2010, s.18.

4 Mintz, DeRouen, Understanding Foreign Policy, s.18.

46 Choi, James, “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy, Human Rights Violations,
and Terrorism”, ss. 899-926.

4IChoi, James, “Why Does the United States Intervene Abroad? Democracy, Human Rights Violations,
and Terrorism”, ss. 899-926.
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¢ikmaktadir.*® Ulkelerin aldig1 isgal kararlari, artan tehdit seviyesi ve cikarlara gore
sekillenmektedir. Nitekim, tilkeler i¢in iggal karar1 da politik olarak ¢oziilemeyen bir

soruna alternatif bir se¢enek olarak degerlendirilmektedir.

Dis politikada karar alma siirecinin ilk asamasi, karara konu olacak olayin
farkina varilmasi olarak tanimlanan algilama asamasidir. Karar alicinin konu veya
olayin farkina varmasini takiben bu olaya verdigi ilk tepki algilama olarak ifade
edilmektedir. Ilk etkinin objektif ve rasyonel olarak verilmesi, karar verme siirecinin
diger asamalarin1 etkileyecektir.*” Bu ¢ergevede, ilk etkinin dogru algilanmasi, iilke
cikarlarmi gozeterek rasyonel karara ulasilmasi adina atilan ilk kritik adim olarak
kabul edilmektedir. Karar alicilar gelismeleri takip etmek, onlari dogru bir sekilde
algilamak ve siireg boyunca bu algilamay1 siirdiirmek zorundadirlar. Isgal karari
aliminda karar alic1 olan bagkanlarin politik olaylar1 rasyonel olarak degerlendirmesi
ve gelismeleri takip etmesi, isgal planinin uygulanmasinda direkt olarak etkilidir.
Bagkanin isgal edilmesi planlanan iilkeye dair kendi goriislerini goéz ardi ederek iilke
cikarlarma odaklanip karar almasi gerekmektedir. Ek olarak, gelismelerin objektif
olarak degerlendirilmesi, isgal kararinin alimip alinmayacaginda belirleyici bir

unsurdur.

Karar alici, olay veya konuyu algilamasinin ardindan kararla ilgili se¢eneklerin
belirlenmesi sirasinda bilgiye ihtiyag duymaktadir. Karar alici, bu secenekleri
degerlendirmek ve bu secenekler arasindan rasyonel yaklagim olarak belirtilen iilke
i¢in en yararh olacak olani segmekle yikiimludiir.> Burada karar alicimin dikkat
etmesi gereken en Onemli durum, kendilerine ulasan bilgilerin yardimcilar ve
biirokratlarin akil stizgecinden gecerek ayiklandigidir. Bagka bir deyisle, bilgiler cogu
zaman nihai karar alic1 olan lidere iletilmeden stirecte degisiklige ugramaktadir. Karar
alma silirecinin her asamasinda oldugu gibi, 6zellikle bu asamasinda karar alici,
bilgilerin belirli bir goriisii temsil edip etmedigine, lilke ¢ikarlarina yonelik olduguna
ve eksiksiz olarak her ihtimali g6z 6ntine aldigina dikkat etmeli ve yanlis algilamalarin

oniine gegmelidir. Isgal karari, iilkelerin alacagi en kritik kararlardan biridir. Bu

48 Charles F. Hermann, When Things Go Wrong: Foreign Policy Decision Making under Adverse
Feedback, Routledge, 2011, pp.11-36.

49 Mintz, DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision Making, pp.15-20.

0 Mintz, DeRouen, Understanding Foreign Policy Decision Making, pp.15-20.
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nedenle, isgal edilme ihtimali olan {ilkeye dair istihbarat bilgilerinin, giincel
geligsmelerin, iilkenin sosyo- kiiltiirel zelliklerinin, askeri giiciiniin ilgili birimler

tarafindan objektif olarak bagkana sunulmasi gerekmektedir.

Sekil 1.2.: D1s Politikada Karar Alma Siireci

1. Asama
Algilama

2. Asama
Durumun Tammlanmas:

3. Asama
Karar Asamasi

4. Asama
Kararin Alinmas:

Kararla ilgili alt

Kararimn alinmasina
yonelik zaman kisitinin

Liderin nihai karar1 ve

. birimlerin bilgi bulunmasi / onayl
Karar vericinin olayin toplamas1 / bilgi bulunmamasi
farkina varmasi ayiklamast @
@ B D1 politika kararmin
. N\ Kararmn aciliyet alinmas ve kararin
IIk etkinin dogru veya Bilgilerin lider ve durumunun uluslararas aktérlere
subjektif algilanmas ekibine iletilmesi degerlendirilmesi deklare edilmesi
Lider ve ekibinin karar Karan etkileyen Karara yonelik
segeneklerini ) uluslar.araﬁl ) tepkilerin lidere
belirlemesi gelismelerin siirekli iletilmesi
takibi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Olaym algilanmasini takiben karar verme siirecinde ikinci asama, durumun
yorumlanmasi ve tanimlanmasidir. Karar alictya konuyla ilgili bilgi sunulmasi bu
asamada gerceklesmektedir. Bilgilerin yorumlanmasi ve karar alici tarafindan
degerlendirilmesiyle durum tespiti yapilmakta ve karar alma siirecindeki tercih
segenekleri belirlenmektedir.’! Karar alicinin psikolojik durumu, olaya kars1 bakis
acis1, Onceki tecriibeleri gibi etmenler bilgilerin yorumlanmasina etki eden faktorler
arasinda yer almaktadir.? Bu noktada, karar alicinin deger yargilarindan bagimsiz
olarak hareket etmesi gerektiginin farkinda olmasi son derece onemlidir. Olaymn
yorumlanmasit ve degerlendirilmesi sonucu karar alma siirecinde segenekler

belirlenmektedir.

Ulke icin en yararli ve maliyeti en diisiik secenegin belirlendigi asama, karar
alma asamasi olarak tanimlanmaktadir. Kararin alinmasinda yer alacak kisilerin sayisi,

tehdidin derecesi ve karar verme zamanmi degiskenleri g6z Oniine alinarak

5! Morton H. Halperin, Bureaucratic Politics and Foreign Policy, Brookings Institution Press, 2006, pp.
99-226.
52 Halperin, Bureaucratic Politics and Foreign Policy, pp. 99-226.
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belirlenmektedir.”> Onceden fark edebilme kavrami, ilk akla gelen sekliyle, dis
politikada iilkeyi etkileyebilecek olan durumun ger¢eklesmeden 6nce tahmin edilme
seviyesi olarak ifade edilmektedir.* Ortaya ¢ikan durum, ne derecede karar alicinin
temel degerlerine ters diisen sonuglar ortaya ¢ikariyorsa, tehdit o derece biiyiik
demektir.> Karar alicmin deger yargilarindan bagimsiz olarak karar almasi ve
secenekleri rasyonel olarak yorumlamasi i¢in bu gibi durumlarda konuyla ilgili
uzmanlig1 bulunan devletin yetkili kisileri siirece dahil edilmektedir.’® Karar alma
zamaninin kisitli oldugu durumlarda, karigiklig1 6nlemek adina, karar az sayida kisi
tarafindan belirlenmektedir. Yine zamanin dar oldugu durumlarda, karar vericiye
ulagtirilan bilginin hazirlanma siireci de hizlandirilmaktadir. Karar alinacak olan
durum oOnceden tahmin edilmeyen ve onlem alinmayan bir nitelikteyse, iilke igin
yiiksek tehdit olarak algilanmigsa ve karar verme zamana kisith ise, karar az sayida
uzman kisi tarafindan en iist seviye dnlem ve bilgiler gozetilerek alinmaktadir.>” Karar
alinmasi gereken durumun 6nceden tahmin edilmesi ve tehdit seviyesinin diisiik olarak
belirlenmesi sonucunda karar alim siireci alt derecede gdrevlendirilen biirokratlardan
olusan kalabalik bir grubun ortak katilimiyla gerceklesen bir toplanti siirecinde

tamamlanmaktadir.’®

Karar alma siirecinin son asamasinda, dis politikaya iligskin olarak alinan karar,
artik tilkedeki siyasal iktidarin politikas1 olarak kabul edilmektedir. Bagka bir ifadeyle,
secenekler arasindan belirlenen karar uygulamaya alinmis ve sistemde yer alan
aktorlere sunulmustur.®® Hangi kaynaklarin ne kadar ve nasil tahsis edilecegi,

yapilacak girisimlerin zamanlanmasi, hangi stratejilerin izlenecegi ve bunlarin sivil mi

33 Alex Roberto Hybel, US Foreign Policy Decision-Making from Truman to Kennedy: Responses to
International Challenges, Palgrave Macmillan, 2014, pp. 183-201.

34 Hybel, US Foreign Policy Decision-Making from Truman to Kennedy: Responses to International
Challenges, pp. 183-201.

53 Kiirsat Yalin, “Istihbarat Orgiitlerinin Dis Politikada Karar Almaya Etkisinin Incelenmesi: 2’nci
Korfez Savast Ornegi”, Istanbul Universitesi, ss. 6-17.

6 Charles F. Hermann, When Things Go Wrong: Foreign Policy Decision Making under Adverse
Feedback, Routledge, 2011, pp.11-36.

57 Hermann, When Things Go Wrong: Foreign Policy Decision Making under Adverse Feedback, pp.11-
36.

8 Hermann, When Things Go Wrong: Foreign Policy Decision Making under Adverse Feedback, pp.11-
36.

3 Hybel, US Foreign Policy Decision-Making from Truman to Kennedy: Responses to International
Challenges, pp. 183-201.
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yoksa askeri biirokratlar araciligtyla mi1  gercgeklestirilecegi bu asamada
kararlastirilmas1 gereken konular olarak 6ne c¢ikmaktadir.®® Kararin uluslararasi
sistemde yer alan aktorler tarafindan nasil karsilandigi, verilen tepki ve agiklamalar
uzmanlar tarafindan bu agsamada degerlendirilmektedir. Eger alinan karar iilkeye katki
saglayacak ve uzun zamanli kazang¢ getirecekse, kararin uygulanmasina devam
edilmektedir. Tersi bir senaryoda ise, alinan kararin yenilenmesi i¢in baska bir karar

verme slireci baslatilmaktadir.

Karar alma siirecinin son asamasi, isgal kararlarinda farklilik gostermektedir.
Bagkanin isgal karar1 aldigi durumda, Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve
istihbarat birimi askeri belgenin hazirlanmasiyla gorevlendirilmektedir. Savunma
Bakanligi, askeri belgede yer alan isgal siirecinin askeri boyutunu giincel istihbarat
bilgilerini goz Oniline alarak hazirlamaktadir. Disisleri Bakanligi ise yine askeri
belgede yer alacak olan devlet insa siirecinin adimlarini1 planlamakla yiikiimliidiir.
Isgal karar1 alinan iilke uzmanlarmin da katki sagladig: bu siirecin tamamlanmasinin
ardindan, isgal plam1 uluslararasit sistemde yer alan aktorlere baskan tarafindan
duyurulmaktadir. Aktorlerden gelen tepkilere gore isgal kararinin tekrar
degerlendirilme ihtimali vardir. Bu durumda, isgal kararmin gerekliligi tekrar karar

alma siirecinde tartisilmaktadir.

1.2.2. Askeri Belgenin Hazirlanmasi

Askeri belgeler, isgalin nasil gerceklestirilecegini, isgalin ardindan ordunun
gorevlerini, yeni olusturulacak askeri birligin hangi asamada ne yapacaklarint ve
isgalin ardindan devlet insa siirecini nasil yoneteceklerini belirten stratejik belgeler
olarak isimlendirilmektedir. Bagka bir deyisle, askeri belgeler gerek isgal gerekse isgal
sonrasi stirecin detayli bir yol haritasi olarak nitelendirilmektedir.®! Askeri belgelerin
hazirlanmasinda Savunma ve Digisleri Bakanlig1 birbirini tamamlayan iki aktor olarak
one c¢ikmaktadir. Savunma Bakanligi, isgal siirecinin planlamasina odaklanirken,

Disisleri Bakanligi’nin bu plana paralel olarak isgal edilen bdlgenin tarihsel, sosyo-

% Yalin, “Istihbarat Orgiitlerinin Dig Politikada Karar Almaya Etkisinin Incelenmesi: 2’nci Korfez
Savast Ornegi”, ss.6-17.
8! Fordham, “A Very Sharp Sword: The Influence of Military Capabilities on American Decisions to

Use Force”, s5.632-656.
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kiiltiirel, etnik ve mezhepsel 6zelliklerini goz Oniine alarak devlet insa siirecinin her

2 Bu gergevede, Savunma ve Disisleri

asamasini  detaylandirmasi  beklenir.°
Bakanligi’nin gerekli c¢aligmalar1 yapmasini takiben sahadan alinan istihbaratlar
dogrultusunda askeri belgelerin hazirlanma siireci tamamlanmakta ve nihai onay igin
devlet liderine sunulmaktadir. Askeri belgelerin hazirlanmasi, son derece tartigmali ve
zorlu bir siirectir. Isgalin maliyeti, isgalde yer alacak asker sayisi, liderin isgalle ilgili
goriisii, Savunma ve Disisleri Bakanliklar1 arasinda yasanan c¢atigmalar, siiregten ¢ikar

saglamak isteyen lobiler gibi bir¢ok aktor, askeri belgenin hazirlanma siirecini dolayli

olarak etkilemektedir.

Askeri belgelerde gerek isgal asamasinda gerekse isgal asamasini takiben
gerceklestirilen devlet insa siirecinde giincel gelismelere paralel olarak degisiklik
yapilabilmektedir.®® Bu degisiklikler, uluslararasi sistemde yer alan aktorlerin tepkisi
gibi sistem boyutundan kaynaklanabilecegi gibi sahada yasanan beklenmedik
problemler nedeniyle de gerceklestirilebilmektedir. Ornegin, askeri belgede belirtilen
ordu gorevleri arasinda halka miidahale edebilme yetkisi yer almiyorsa, ordu sahada
yagmalamayla karsilastifinda bu durumu engellemeyi reddedebilmektedir. Bu
baglamda, askeri belgede yer alan her talimatin ve detayin karisikliga mahal vermeden

acik ve net olarak belirtilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.3. isgalin Gergeklestirilmesi

Askeri belgenin hazirlanmasinin ardindan, lider ve ekibi Savunma Bakanligi ve
Disisleri Bakanligi ile koordineli ¢alisarak isgalin gerceklestirilecegi en uygun zamana
karar vermektedir.®* Isgalin gerceklestirilme siirecinin medyada uluslararasi sistemde
yer alan aktorlere duyurulmasi, isgalci iilke igin kritik bir doniim noktasidir. Bu
durumun temel nedeni, uluslararasi hukukun ihlal edilme nedenlerinin kamuoyu
goziinde mesrulastiriima gerekliligidir. Isgalin mesrulastirilmasinda isgalci iilkenin

milli giivenligine tehdit olusturan etmenler, isgal edilen iilkede yasanan hukuk dis1

82 Hybel, US Foreign Policy Decision-Making from Truman to Kennedy: Responses to International
Challenges, pp. 183-201.

83 Fordham, “A Very Sharp Sword: The Influence of Military Capabilities on American Decisions to
Use Force”, s5.632-656.

64 Blechman, Kaplan, “Force without War: U.S. Armed Forces as a Political Instrument”,
https://www.brookings.edu/books/force-without-war/
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eylemler, uluslararasi sistem seviyesinde tehdit olusturacak kitle imha silahlarinin

iiretimi gibi birbirinden farkli nedenler yer almaktadir.

Isgal siirecinde lider ve ekibi isgal edilen devletin durumu, halkin tepkisi gibi
hususlarda diizenli olarak bilgilendirilmektedir. Isgal siirecinde yapilan agiklamalarda
hangi bilginin ne dl¢lide paylagilacagi Disisleri Bakanligi tarafindan kararlastirilmakta
ve baskana sunulmaktadir.%® Isgal siirecinin tamamlanmasinin ardindan baskan ve
ekibi iggalin sonlandigina dair Disigleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan agiklamay1

kamuoyuna duyurmaktadir.®®

1.2.4. isgal Bolgesinin Ele Gecirilmesi ve Giivenligin Saglanmasi

Isgal bolgesinin ele gecirilmesini takiben, isgalde gorev alan ordu tarafindan art arda
gerceklestirilen tic adim bulunmaktadir. Bu adimlar sirasiyla isyanlarin bastirilmasi,
stratejik lokasyonlarda gilivenligin saglanmasi ve insani yardimlarin halka
ulastirilmasidir.’” Isgal edilen her devlette isyanci veya para-militer gruplara
rastlanmamaktadir. Bu nedenle ilk adim olarak belirtilen isyanlarin bastirilmasi
opsiyoneldir. Isgal edilen her devlette isyana rastlanmasa da isgalin ardindan kendini
giivenceye almak isteyen halkin yagmalama, sinirdan kagma gibi eylemlere yoneldigi
siklikla goriilmektedir. Bu ¢ergcevede, devlet insasini gergeklestirecek olan askeri birlik
lideri ve ekibi belirlenene dek, ordu isgal edilen topraklarda giivenligi saglamakla

yiikiimlidiir.

Isyanlarin bastirilmasi esnasinda ordunun isyanci gruplarm kimligine dair bilgi
sahibi olmasi, gruplarin etkisizlestirilmesinde 6nem kazanmaktadir. Nitekim, askeri
belgelerde ordunun sahada karsi karsiya kalmasi olasi riskler, detayli olarak
aciklanmalidir. Isyanci gruplarin devlet lideri yanlis1, devlet ideolojisi destekgisi veya
para-militer orgiit mensuplarindan hangisine mensup oldugunun ordu tarafindan

bilinmesi veya en kot ihtimalle tahmin edilmesi, uygun miidahale tekniginin

65 Blechman, Kaplan, “Force without War: U.S. Armed Forces as a Political Instrument”,
https://www.brookings.edu/books/force-without-war/

% Fordham, “A Very Sharp Sword: The Influence of Military Capabilities on American Decisions to
Use Force”, s5.632-656.

67 Jeffrey Pickering, Emizet F. Kisangani. “Foreign Military intervention and Post-Colonial State-
Building: An Actor-Centric Analysis”, Conflict Management and Peace Science, 31(3), 2014, ss. 244—
264.
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secilmesinde nem kazanmaktadir. Isyanlarm bastirilmasinda zorluk yasandig
durumlarda, ordu kendi arasinda gruplara ayrilarak giivenligi saglamak icin yukarida

belirtilen {i¢ adim1 ayn1 anda gergeklestirebilmektedir.®

Isgal bolgesinde isyanlarmn bastirilmasii takiben, ordu sehir merkezi, hava
alani, varsa deniz kiyis1 ve hiikiimet binalarini kontrol altina almaktadir. Sehir merkezi
ve bu alanda yer alan meydanlarda giivenligin saglanmas1 isgal bolgesinin ana
arterlerinin kontrol altma alinmasini saglamaktadir.®® Hava alan ve deniz kiyisiin
kontrolii, hapishaneden isgal sirasinda sinirdan kagmak isteyen suglu veya yerel halkin
engellenmesine yoneliktir.”® Hiikiimet binalarinin ele gegirilmesiyle, isgal edilen
devletin bakani ve destekgilerinin takip eden zamanda yargilanmak tizere ele

gecirilmesi amaglanmaktadir.

1.2.5. insani Yardimlarin Planlanmasi

Isgalin ardindan saglanan insani yardim, kendilerini silahli catisma ve siddetin
ortasinda bulan sivil niifusa saglanan hayati yardim ve destegi ifade eder. Bu yardim,
isgale maruz kalan toplumun 6ncelikli olarak temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
gerceklestirilmektedir. Tipik olarak gida, temiz su, tibbi yardim, barinak gibi temel
malzemelerin saglanmasinin yani sira ilerleyen siirecte toplumun egitime ve psikolojik
destege erisimini igermektedir. Bir isgal sirasinda insani yardimin nihai amaci, savasin
kaosu ve yikimi arasinda kadinlar, ¢cocuklar ve yaslilar da dahil olmak iizere en
savunmasiz bireylerin unutulmamasini1 saglayarak insanlik ilkelerini korumay1
hedeflemektedir. Birlesmis Milletler insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), insani
yardim siirecini acil durumlar sirasinda ve sonrasinda hayat kurtarmak, aciyi
hafifletmek ve insan onurunu i¢in tasarlanmis yardim olarak tanimlamaktadir.”! Bu

baglamda, insani yardim, herhangi bir aktoriin siyasi, ekonomik veya askeri

%8 Han Dorussen, “Governance, Development and State Building”, The European Journal of
Development Research, 17:3, 2005, ss.411-422.

% Tobias Debiel, Daniel Lambach. “How State-Building Strategies Miss Local Realities”, Peace
Review, 21:1, 2009, ss.22-28,

70 Debiel, Lambach, “How State-Building Strategies Miss Local Realities”, s. 24.

71 Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi, “Smir Otesi Insani Faaliyetler”,

https://www.unhcr.org/tr/sinir-otesi-faaliyetleri erisim tarihi: 4.06.2023.
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hedeflerine degil, etkilenen insanlarin ihtiyaglarma dayanmaktadir.”> OCHA’in
tanimi, insani yardim saglayicilarinin, ozellikle silahli catigmalar, dogal afetler ve
diger acil durumlarda ihtiyag¢ sahiplerine yardim ulastirirken uyduklari temel ilkeleri
vurgulamaktadir. Insani yardim, siyasi, askeri veya ekonomik ¢ikarlardan bagimsiz

olarak igsgale maruz kalan topluma saglanmalidir.

Bu gereklilige paralel olarak, ordu, isgal edilen bolgedeki kontrolii sagladiktan
sonra ilk olarak insani yardimlarin saglanmasiyla gorevlidir. Askeri belgelerde
belirtilen organizasyon gercevesinde, yerel halka  Oncelikli olarak su ve yiyecek
dagitimi planlanmaktadir. Barinma yerlerinin belirlenmesi, ihtiya¢ dahilinde ¢adirlarin
kurulmas1 ve sahra hastanelerinin olusturulmasi insani yardim kapsaminda yer alan
faaliyetlerdir. Cocuklar, engelliler, bakima muhta¢ olan yaslilar ve hamilelerin
ihtiyaclariin karsilanmasi bu plana gore onceliklidir. Hapishanede olan suglularin
ihtiyaclarmin diizenli olarak karsilanmasi ve hapishaneden kacak olup olmadiginin
tespiti icin sayim yapilmasi, yine ordu tarafindan gerceklestirilmektedir. Devlet
isgalini gergeklestirecek olan askeri birlik lideri, Bagkan ve ekibi tarafindan
belirlenene kadar isgali gergeklestiren ordu, bolgenin giivenligini saglamakla ve insani

yardimlarin siirdiiriilmesinde gérev almaya devam etmektedir.

1.2.6. Askeri Birlik Liderinin Se¢ilmesi

Ordunun temel insani yardimlar1 gergeklestirme siireci devam ederken, isgalci devlet
lideri, devlet insa silirecini yoOnetmekle gorevlendirilecek olan askeri lideri
belirlemektedir. Askeri birlik lideri, sahadaki devlet insa siirecinin ydnetiminden
sorumludur. Bu baglamda, siirecte ortaya ¢ikmasi muhtemel giivenlik sorunlari,
eksiklikler ve sahayla ilgili diizenli bilgilendirmenin isgalci devlet yonetimine
yapilmasi askeri birlik liderinin temel gorevleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.”® Askeri
birlik liderinin secilmesi, yeniden yapilanma siirecinin gidisatin1 ve basarisini nemli
olgtide etkileyen kritik bir adimdir. Askeri birlik liderinin isgal edilen devletin sosyo-

kiiltiirel, etnik ve dezhepsel yapisit hakkinda bilgi sahibi olmasi, toplumda ortaya

2 Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi, “Smir Otesi Insani Faaliyetler”,
https://www.unhcr.org/tr/sinir-otesi-faaliyetleri erisim tarihi: 4.06.2023.

73 Sean T. Hannah, Peter L. Jennings & Orly Ben-Yoav Nobel, “Tactical Military Leader Requisite
Complexity: Toward a Referent Structure ”, Military Psychology, 2010, 22:4, ss. 412-449.
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cikmasi muhtemel c¢atismalarin ve isyanlarin Onlenmesine yonelik stratejilerin
gelistirilmesini saglamaktadir.”* Liderin toplum yapisi hakkinda bilgi sahibi olmasi,
askeri birlik ve toplum arasinda giiven iligkisinin kurulmasini saglayan 6nemli bir
etmendir. Isgalin ardindan devlet yapisinin ortadan kalkmasi nedeniyle geleceklerine
yonelik giivensizlik yasayan toplumun askeri birliklere glivenin saglanmasi, devlet
insa slirecinin temel gereksinimidir. Bu nedenle, isgalci devlet baskaninin toplum
hakkinda bilgisi olan, tecriibeli, isyan ve catigmalar1 yonetebilen ve toplum tarafindan

giiven kazanma olasilig1 yiiksek bir askeri birlik lideri segmesi beklenmektedir.

Askeri birlik liderinin se¢im siirecinde Baskan, Savunma Bakanlig1, Disisleri
Bakanlig1 ve Istihbarat biriminin goriislerini almaktadir.”> Bu asamada, bakanliklar
arasinda yasanan rekabet ve lobi faaliyetleri askeri birlik liderinin se¢im siirecini
etkilemektedir.”® Savunma Bakanhgi’nda gorevlendirme igin 6ne ¢ikan isimlerin diger
bakanliklar tarafindan desteklenmesi, askeri birlik lideri adayin1 Bagskan nezdinde 6ne
cikarmaktadir. Bagkan’i etki altinda birakan tiim bu siirecin rasyonel kararla
sonuglanmasi ¢ogunlukla ger¢eklesmemektedir.”” Nitekim, devlet inga siirecini sahada
yoneten askeri birlik liderinin ekibini olustururken Disisleri Bakanligi’'ndan destek
alamamasi, liderin devlet insa siirecinde yoOnetimi bilgilendirmeden karar almasi,
Bagkanin giindemde yer alan diger politik kararlara yoOnelmesi ve siiregten
uzaklasmasi, askeri birlik liderinin se¢im siirecinde rasyonel karar alinmamasi

nedeniyle siklikla yaganan ortak problemler olarak goriilmektedir.”®

4 Hannah, Jennings, Nobel, “Tactical Military Leader Requisite Complexity: Toward a Referent
Structure”, s.438.

5 Orly Ben-Yoav Nobel, Donald Campbell, Sean T. Hannah, BrianWortinger. “Soldiers' Negotiations
in Combat Areas: The Effects of Role Clarity and Concern for Members of the Local Population”.
International Journal of Conflict Management, 21, ss. 202-227.

76 Nobel, Campbell, Hannah, Wortinger, “Soldiers' Negotiations in Combat Areas: The Effects of Role
Clarity and Concern for Members of the Local Population”, ss. 220.

77 Nobel, Campbell, Hannah, Wortinger, “Soldiers' Negotiations in Combat Areas: The Effects of Role
Clarity and Concern for Members of the Local Population”, ss. 220.

8 Fordham, “A Very Sharp Sword: The Influence of Military Capabilities on American Decisions to
Use Force”, s5.632-656.

28



1.3. DEVLET INSASI KAVRAMI

Zayif devletlerin uluslararasi sistemde tehdit olarak kabul edilmesi ve bu tehdidin
engellenmesine yonelik olarak ortaya c¢ikan devlet insast kavrami, uluslararasi
sistemde tarihsel koklere sahiptir. Devlet insast kavrami, uluslararasi giivenlik
literatiiriinde hegemon devletin zayif olarak nitelenen devleti gesitli sebep ve
politikalar dogrultusunda basta ekonomik, askeri ve hukuksal olmak iizere kontrol
altina almasi olarak tanimlanmaktadir. ABD liderlerinin son dénem dis politika
sOylemlerinde ulus ve devlet ingasini es anlamli olarak kullanmasi, devlet ingasi (state
building) ve ulus insast (nation building) kavramlarinin farkli anlamlarina karsin

birbirinin yerine kullanilmasina yol agmigtir.”

Devlet insas1 ve ulus insas1 kavramlar1 arasindaki farklilik, temelde devlet ve
ulus kavramlarini birbirinden ayiran 6zelliklerle baglantilidir. Devlet, bireylerin bir
arada giiven ve refah igerisinde yagamasini saglayan bir yapiy1 temsil etmektedir. Ulus
kavrami ise bireylerin farkli kdkenlere sahip olmasina karsin tek bir kimlik altinda
toplayan boyutuyla devlet kavramini kapsamaktadir. Bu duruma paralel olarak, ulus
insast; bir lilke i¢indeki keskin etnik, mezhepsel ve agiretsel farkliliklar1 gidermek,
farkli kimlik ve baglilik segeneklerini ortadan kaldirmak ve halka ortak bir ulus
duygusunu kazandirmak maksadiyla yapilmaktadir.® Genellikle ulusal aktorler
tarafindan devlet insasiyla bir arada, kitleleri harekete gecirerek yiiriitiilmektedir. Ulus
insast, devlet insasina nazaran ¢ok boyutlu ve genis kapsamli sosyo- politik bir siire¢
olarak ifade edilmektedir. Devlet insas1 ise devlet ve toplumsal gruplar arasindaki
karsilikli taleplerin etkilesimini miimkiin kilan etkin bir politik siirecle baglantili
olarak devletin mesruiyetini, kurumlarmi ve kapasitesini gelistirmek i¢in yiiriitiilen

faaliyetlerdir.®!

Devlet insas1 kavrami yerine kullanilan ¢atigma sonrasi yeniden inga ve barig

insast terimleri de farkli anlamlara sahiptir. Baris insasi, i¢ ¢atisma ve kaosun hakim

7 Seyma Kizilay, “Uluslararasi Iliskilerde Ulus insas1 Kavrami Baglaminda Irak Oregi”, Kirsehir ahi
Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 3-15.

80 Oktay Bingdl, “Afganistan’da Devlet Insasi Siirecinde Savas Agalari lle isbirligi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Iktisadi Ve Idari Bilimler Falkiiltesi Uluslararas: Iliskiler Béliimii, 2012, ss.
8-16.

81 Bingol, “Afganistan’da Devlet insasi Siirecinde Savas Agalar {le Isbirligi”, ss. 8-16.
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oldugu devletin tekrar giivenli duruma getirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir.3?
Catisma sonrasi yeniden inga terimi ise yine kaos ve giivenlik ortaminin bulunmadigi
devlet yapilarina uygulanan kisa siireli ¢6ziim siireci i¢in kullanilmaktadir.®® Devlet
ingasi, gerek baris insas1 gerekse catigma sonrasi yeniden insa siireglerinden genis

kapsami ve uzun vadeli stireciyle farklilik gostermektedir.

Devlet ingasi, bircok calisma alaninda farkli odak noktalar1 gozetilerek
incelenen bir kavramdir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde devlet insasi, ¢ogunlukla
fayda zarar analizi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, devlet insasinin
hegemon devlete sagladigi kazang ve maliyet boyutu tartisilmaktadir. Siyaset bilimi
ise kavramin kiiltiirel boyutu, reformlarin siralanisi ve dnceliklendirilmesi yoniinde
calismalar1 icermektedir. iktisat literatiiriinde devlet insasina dair disiplinler aras
cesitli ¢alismalar mevcuttur. Devlet ingas1 ve ekonomik biiyiime kaliplarina dair
arastirmalar son donemde gerceklestirilen calismalar arasinda yer almaktadir. Siyasi
tarih caligmalari, devlet insasinin gelisim stlirecine odaklanmaktadir. Berger, tarihsel
boyutun goz ardi edildigi devlet ingasi ¢alismalarini elestirmektedir.®* Benzer olarak,
Dodge, gecmiste yasanan devlet insa siireclerinin detayli ve karsilastirmali
incelemeleri  sayesinde gelecekte yasanabilecek maliyetli basarisizliklarin
onlenmesinin miimkiin olacagim dile getirmektedir.®> Devlet insasinin hukuksal
boyutunu inceleyen caligsmalarda, devlet egemenligi ve egemen devletlerin i¢ iglerine
karigsmama ilkesini ortaya koyan Birlesmis Milletler Sart1 one ¢ikmaktadir.® Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi, baris1 koruma operasyonlar1 ve gecis yonetimlerine yetki
veren Birlesmis Milletler Sarti'nin VII. bolimii aracilifiyla devlet insasi siireglerini

iyilestirmeyi amaglayan miidahaleler i¢in yasal ¢erceve saglamaktadir.?’

82 Xavier Mathieu, Pol Bargués-Pedreny, The Politics of Peacebuilding in a Diverse World: Difference
Exposed, Routledge, 2019, ss. 22-30.

8 Mathieu, Bargués-Pedreny, The Politics of Peacebuilding in a Diverse World: Difference Exposed,
ss.22-30.

8 M. Berger; H. Weber, “Beyond State-Building: Global Governance and the Crisis of the Nation-state
System in the 21st Century”, Third World Quarterly, 2006, vol.27, no. 1., s.203

8 Toby Dodge, “Iraq: the Contradictions of Exogenous State-building in Historical Perspective”, Third
World Quarterly, 2006, s.190.

8 United Nations, UN Charter, https://www.un.org/en/about-us/un-charter (erigim tarihi: 19.09.2023)

87 United Nations, UN Charter, https://www.un.org/en/about-us/un-charter
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Literatiirde devlet ingas1 ilizerine yapilan calismalar, devlet insasi siirecini
cogunlukla birbiriyle dogrudan baglantili, i¢ asamada incelemektedir. Bu asamalardan
ilki, kaos ve i¢ catigmanin hiikiim siirdiigii devlette mesruiyet ve giivenligin tekrar
saglanmasini hedeflemektedir. Bu hedefi gergeklestirmek adina anayasal siirecin etkin
hale getirilmesi, sec¢imler araciligilyla demokratik yonetimin saglanmasi
gerekmektedir. Ikinci adim, devletin ekonomisinin gelistirilmesine y&neliktir.
Ekonomik liberallesme ve giivenligin saglanmasinin ardindan giicli pazar
ekonomisinin yaratilmasi bu asamada uygulanmaktadir. Devlet insasinin {igiincii ve
son adimi, bireylere temel hizmetlerin sunulmasi, ardindan bu hizmetleri
gerceklestiren kurumlarin gili¢lendirilmesi ve yapilandirict giivenlik egitimlerinin

kolluk kuvvetleri ve orduya saglanmasindan olugmaktadir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) devlet insas1 siirecini ilgili
literatiire nazaran daha detayli siniflandirmaktadir. OECD tarafindan gelistirilen devlet
insa siireci yaklasiminda yukarida belirtilen {i¢c asamanin detaylandirildigi ve toplum
— devlet bag1 vurgusunun 6ne ¢ikarildig1 goriilmektedir. OECD, devletin kapasitesini,
kurumlarini ve mesruiyetini giiclendirme olarak tanimladig1 devlet insa siirecini bes
asamada ag¢iklamaktadir.®® Bu asamalardan ilki, segimlerin yapilmasi, parlamenter
siirecleri ve yonetimin yerellestirilmesini igeren politik siirectir.® Ikinci asama, devlet
ve toplum arasindaki iliskilerin saglamlastirilmasidir.’® Bu asama, toplum ve devlet
arasindaki iletisimin saglanmasi ve toplumun politika yapim siirecine dahil edilmesini
saglamaya yoneliktir. Ugiincii adim, farkli goriise sahip toplum yapisinin sadakat ve
glivenini saglayarak devletin megruiyetinin olusturulmasini amaglamaktadir.”!
Dordiincii adim, devlet mesruiyetinin saglanmasini takiben farkli goriise sahip toplum
yapisinin devletten beklentilerini degerlendirerek devlet yapisini giiclendirmeyi

hedeflemektedir’®. Besinci ve son adim ise giivenlik, adalet, vergi, toplumsal

8 Mehmet Nesip Ogun, Murat Aslan, “Theory and Practice of State Building in the Middle East: A
Constitutional Perspective on Iraq and Afghanistan”. Journal of Applied Security Research, 8:3, ss. 374-
403

% James Dobbins, “America's Role in Nation-Building: From Germany to Iraq”, RAND Corporation,
2005, ss.40-44.

% Dobbins, “America's Role in Nation-Building: From Germany to Iraq”, ss. 40-44.

! Dobbins, “America's Role in Nation-Building: From Germany to Iraq”, ss. 40-44.

2 Dobbins, “America's Role in Nation-Building: From Germany to Iraq”, ss. 40-44.

31



hizmetler, ekonomik ve ¢evresel yonetim gibi devlet kurumlarinin etkinlestirilmesi

olarak belirtilmektedir.”?

OECD devlet insa kuraminda, i¢ c¢atismanin hiikiim siirdiigii devlette
giivenligin saglanmasiyla toplum iliskilerinin iyilestirilmesi ve huzurun saglanmasinin
onemine dikkat cekmektedir. Devlet insa siireci yaklasiminda her adimin bir sonraki
adimin temellerini hazirlamasi beklenmektedir. Bu baglamda, devlet insas1 birbirini
takip eden ¢ok katmanli ve uzun zamanda olusturulabilecek bir siirectir. Her bir
asamanin alt adimlar1 OECD’nin devlet insast kuramina gore devlet ve toplum
iliskisini Oncelikli olarak tekrar kurmaya, diizenlemeye ve sonrasinda istikrara
kavusturmaya odaklanmaktadir. Bunun gergeklestirilmesi ise toplumsal giiven
ortaminin saglanmasinin ardindan devlet — toplum iligkisinin ortak kabul goren bir
anayasa ile giivence altina alinmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda, toplumla devletin
birbirine baglandig1 se¢cimler ve anayasa hazirlanmasi gibi faaliyetleri kapsayan siyasi

siirecin yapilandirilmasi birinci asamada yer almaktadir.**

Mevcut literatiirde yer alan ikici asama, devlet ve toplum arasindaki giiven
ortaminin saglanmasina yonelik adimlardan olusmaktadir. Toplumda farkli goriise
sahip kesimlerin talep ve elestirilerinin duyuldugu devlet mekanizmasinin
olusturulmas1, rasyonel politika iiretimini beraberinde getirecektir. ikinci adim
destekler nitelikte olan tiglincii ve dordiincii adim, toplumun devlete kars1 glivenini
saglamay1 amaglamaktadir. Son adim ise, ihtiya¢ duyulan hizmetlerin saglanmasi igin
devlet kurum ve yapilarinin gelistirilmesini i¢cermektedir. Yapilandiric1 giivenlik
egitimlerinin saglanmasi, toplumun ihtiyaclarma yonelik devlet kurumlarinin
etkinlestirilmesi devlet fonksiyonlarmin etkin kilinmasinin temeli olarak kabul
edilmektedir. OECD yaklagimina gore, devlet insasi i¢in dis aktorler; ilgili tilkenin
devletine ilaveten devlet dis1 ve yerel aktorlerle ¢alismali, siyasi uzlagsma cabalarina
destek vermeli, giivenlik ve adalet, gelir ve gider yOnetimi, istihdam, yaratici
ekonomik kalkinma gibi kritik devlet islevlerinin yerine getirilmesine oncelik

vermelidir.”?

3 Dobbins, “America's Role in Nation-Building: From Germany to Iraq”, ss. 40-44.
%% Bingdl, “Afganistan’da Devlet Ingasi Siirecinde Savas Agalari ile Isbirligi”, ss. 8-16.
%5 Bingdl, “Afganistan’da Devlet Ingasi Siirecinde Savas Agalari ile Isbirligi”, ss. 8-16.
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OECD’nin onerdigi devlet insa siireci yaklasimina ek olarak, siirecin nasil
ilerlemesi gerektigine dair literatiirde birgok calisma mevcuttur. Ornegin, Andrew
Goldsmith, devlet inga siirecini ulus inga siirecinin bir pargasi olarak kabul etmektedir.
Bu baglamda, devlet insast siireci, devletin etkin kamu kurumlarinin gelistirilmesi
olarak ele almmaktadir.”® isgal edilen topraklarin giivenliginin saglanmasi, insani
yardim siirecinin baglatilmasi, sivil halkin giiveninin kazanilmasi gibi temel
prensiplerin yok sayildigi bu tanimlamada devlet ingas1 kamu kurumlarmin etkin

caligmasinin saglanmasina yonelik siirecin bir pargasi olarak goriilmektedir.

William Zartman, devlet insa siirecinde sivil toplumun ihtiyaglarinin 6nde
tutulmas1  gerekliligini  vurgulamaktadir. Devlet ihtiyaglariyla sivil toplum
ihtiyaclarimin birbiriyle dogrudan iligkili olmasina karsin farklilik gosterdigini belirten
Zartman, sivil toplumun yeniden gelismesi i¢in 6ncelikli olarak glivenligin saglanmasi

gerektigini dile getirmektedir.”’

Devletin siyasi yapilara ve kurumlara ihtiyag
duymasiyla bireylerin giivenliklerinin saglanarak normal hayatlarina donmesi es
zamanli gerceklestirilmesi gereken adimlar olarak goriilmektedir. Bu c¢ergevede,
Zartman, iktidar yapilarinin asagidan yukariya insa edilmesini onerilmektedir.”® Bagka
bir deyisle, devlet ingasi, birer birer atilan bir dizi ayr1 adimdan ziyade, sivil halkin

dahil edildigi politika {iretimi siirecinde gergeklestirilmelidir.”

Zartman’a benzer olarak, Robert Rotberg, devlet insa siirecinde Oncelikli
olarak bireylerin giivenliginin saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Isgalin ardindan
korkunun ve bilinmezligin hakim oldugu bir toplumda devlet insasinin
gerceklestirilemeyecegini savunan Rotberg, toplumun giivenini kazanmanin énemini
vurgulamaktadir. Bu ¢ercevede, toplum giivenligi saglandiktan sonra hukuk ve
diizenin yeniden saglanmasi devlet insa siirecindeki ikinci adim olarak dile

getirilmektedir. Rotberg, giivenliginden emin olan, askere giivenen, hukukun tahsis

% Andrew Goldsmith, ‘Does Nation-building Work?’ in Brinkerhoff, D., ed. ‘Governance in Post-
Conflict Societies — Rebuilding Fragile States’, 2007, Routledge, p.28.

97 William Zartman, Putting Things Back Together’ from ‘Collapsed States: The Disintegration and
Restoration of Legitimate Authority, Lynne Reiner, 1995, p.273.

98 Zartman, Putting Things Back Together’ from ‘Collapsed States: The Disintegration and Restoration
of Legitimate Authority’, s. 273.

99Zartman, Putting Things Back Together’ from ‘Collapsed States: The Disintegration and Restoration
of Legitimate Authority’, s. 273.
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edildigini goren halkin devlet insasini kabul edecegini agiklamaktadir.!® Giiven ve
hukukun saglanmasinin ardindan devlet ingasi siirecinde ayni anda ii¢ paralel hedefin
izlenmesi gerekmektedir.'”! Bu hedefler ekonominin canlandirilmasi, halkin normal
hayatlaria donmesini saglayacak sosyal ortamin diizenlenmesi ve hukuk sisteminin

stirdiiriilebilir bir devlet mekanizmasiyla es zamanl gelistirilmesidir.!%2

Amitai Etzioni, birey giivenliginin saglanmasi, toplumsal yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve halkin askere giiveninin kazanilmasi unsurlarini devlet insa siirecinde
barisin saglanmasi adimi olarak ifade etmektedir.!?® Etzioni, diger ¢aligmalardan farkli
olarak devlet insa siirecini {i¢ ana baslikta ele almaktadir. Bu baglamda, devlet inga
siirecinin ilk adim1 barisin saglanmasi, ikinci adimi demokratiklesme, iiglincii adimi
ise ekonomik yeniden yapilanma olarak belirtilmektedir.!** Bu {i¢ adimin alt bagliklari,
OECD’nin devlet insa siireci yaklagimiyla benzerlik gostermektedir. Etzioni’nin
caligmasmi digerlerinden farkli kilan unsur ise devlet insa siireci i¢in gelistirdigi
kolaylastirict faktorlerdir. Bu faktorler, giivenin saglanmasi, bolge halkinin dilinin
askerler tarafindan Ogrenilmesi, halkla iyi iliskiler gelistirilmesi ve ihtiyaclarin

oncelikli olarak karsilanmasidir.!'%3

Tobby Dodge’in devlet insa siirecine dair ¢alismasi, baris¢il yaklasimlardan
ziyade gili¢ kullanim1 ve uygulamasina yoneliktir. Dodge, devlet insasinin {i¢ farkl
asamasinin oldugunu belirtmektedir. Bu asamalardan ilki, devlet insasina maruz kalan
devlete zorlamanin dayatilmasi ve halkin kontrol altina alinmasidir.!% Bu ¢ercevede,
isgalin  ardindan  toplum  giivenliginin  saglanmasi, glic  kullanimiyla
gerceklestirilmektedir. Dodge’in devlet insa siireci yaklasimi birey giivenliginden

ziyade toplumun kontrol altina alimmasini hedeflemektedir. ikinci asama, “sézde”

100 Robert Rotberg, “The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention and Repair” in
‘When States Fail: Causes and Consequences’, Princeton University Press , 2004, pp.137- 140.

101 Rotberg, “The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention and Repair”, ss. 137-
140.

102 Rotberg, “The Failure and Collapse of Nation-States: Breakdown, Prevention and Repair”, ss. 137-
140.

103 Amitai Etzioni, “A Self-Restrained Approach to Nation-Building by Foreign Powers”, International
Affairs, vol. 80, no. 1., 2004, ss.22-32.

104 Etzioni, “A Self-Restrained Approach to Nation-Building by Foreign Powers”, ss.22-32.

105 Etzioni, “A Self-Restrained Approach to Nation-Building by Foreign Powers”, ss.22-32.

106 Dodge, “Iraq: the Contradictions of Exogenous State-building in Historical Perspective”, ss.41-48.
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mesruiyete gecisi temsil etmektedir. Askeri giiciin siire¢ igerisinde azaltilmasi ve
yerini yeni kurulacak ve yine askerler tarafindan secilecek olan alt yapi giiciine
birakmas: ikinci asamadir. Ugiincii asama ise devlete bagh kolektif bir sivil kimligin
evrimi olarak isimlendirilmektedir. Uciincii asamanin gerceklestirilmesinin uzun
zaman alabilecegini belirten Dodge, kolektif sivil kimligin gelistirilmesinin kosulu
olarak yonetimin etkinligini ve halk tizerindeki giictinii vurgulamaktadir.!®” Y 6netime
inanan ve giivenen bireylerin ortak unsurlarda birlesmesiyle sivil kimligin zaman

icerisinde toplumda gelisecegi belirtilmektedir.

Devlet insa siirecine dair yaklasimlar goz oniine alindiginda, siirecte yer alan
unsurlarin benzer oldugu goriilmektedir. Farkli siralamalarda dile getirilen bu unsurlar,
giivenligin saglanmasi, ihtiyaclarin karsilanmasi, hukuk sisteminin kurulmasi,
yonetim Dbirimlerinin olusturulmasi ve ekonomi politikasinin belirlenmesini
kapsamaktadir. Devlet insa siirecinin tamamlanmasi ve “basarili” olarak kabul
gormesinde kritik bir unsur olan askeri giiclin yeniden yapilandirmast ise ilgili literatiir
caligmalarinda yer almamaktadir. Bu cergevede, calisma, literatiirdeki bu boslugu
doldurmak iizere ortak siire¢ bilesenlerine ek olarak askeri yeniden yapilanma siirecini
devlet insa siireci modeline eklemektedir. Buraya kadar incelenen ¢alismalarin ortak
ozellikleri ve tanimlamalar1 kapsaminda, askeri yeniden yapilanma unsurunun da
eklenmesi ile devlet inga siirecine dair ortak bir modeli asagidaki gibi tasvir etmek

miumkindiir:

Sekil 1.3: Devlet insa Siireci Adimlar

197 Dodge, “Iraq: the Contradictions of Exogenous State-building in Historical Perspective”, ss.41-48.
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Giivenligin saglanmasi Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi
EJJ (g1da, su, ilag yardim vb.)

Askeri belgeler temel alinarak askeri birliklerin olugturulmasi ve organizasyonu

(gii¢ kullamimi veya bariggil yaklagim)

Hukukun yeniden yapilandiriimasi Y Kamu / yonetim birimlerinin
(anayasa yapimi — yargilamalarin EI]:I olusturulmasi — istihdamin saglanmasi
yapilmasi)
Ekonomi politikasmnin olusturulmasi, Silahl1 giiclerin egitimi (polis, asker,
uluslararasi pazara agilacak sektorlerin lfl:llj bekgi vb.)
belirlenmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Devlet inga siirecinin ilk asamasi, isgal sonrast filke giivenliginin
saglanmasidir. I¢ savas ortamimin engellenmesi, ayaklanmalarin bastirilmasi, can
kaybinin engellenmesi bu adimda hedeflenen ve planlanan adimlardir. Giivenligin
saglanmasiyla es zamanli olarak insani yardimlar gerceklestirilmektedir. Isgal sonras
can ve mal giivenliginin bulunmadigini diisiinen vatandasin iilkeyi terk etmesi,
miiltecilerin yerlestirilmesi, vatandasin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
barmaklarin giivenli bir yere kurulmasi, olast salgin hastaliklarin engellenmesi bu
asamada elzem olarak gergeklestirilmelidir. Ikinci asama, devlet insasim
gerceklestiren askeri birliklerin birimlere ayrilarak organize edilmesini icermektedir.
Bu asamada, insa siirecini gergeklestiren devlet, biirokratik karar mekanizmasi
sonucunda olusan askeri belgeleri sahada yer alan birimlerine iletmekte ve birimleri
yonetecek olan liderleri se¢gmektedir. Askeri belgeler, sahada yer alan askerlerin hangi
asamada ne yapacaklarini, stireci nasil yoneteceklerini belirten stratejik belgeler olarak
isimlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, devlet insa siirecinin ikinci agsamasi, biirokrasinin
sahaya dahil oldugu kritik bir esik olarak kabul edilmektedir. Askeri belgelerin detayli

olmamasi, belgeleri hazirlayanlarin saha ile ilgili bilgi sahibi olmamasi, saha ve
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biirokrasi kanadi arasindaki iletisimsizlik, sahadan gelen bilgilerin biirokrasi kanadi

tarafindan 6nemsenmemesi gibi birgok problem bu asamada ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet insa siirecinin ii¢lincli agamasi es zamanli veya art arda gergeklestirilen
hukuk sisteminin yeniden yapilandirilmast ve devletin ydnetim kademelerinin
olusturulmasini igermektedir. Devlet insa siirecinin hukuksal boyutunda ele alinmasi

108 T jteratiirde bu duruma

gereken Oncelikli konu, hangi yasanin uygulanacagidir.
¢ozlim olarak tilkenin en son yayinlanan ceza kanununun revize edilmesi ve kanunun
suistimale ac¢ik olan tiiziiklerden temizlemesinin ardindan yiiriirlige alinmasi
onerilmektedir.!” Uzun vadeli istikrar ve toplumsal uzlasma igin, anayasal siirete
genis halk katiliminin saglanmasi ve anayasanin mesruiyet kazanmasi 6nem teskil
etmektedir. Halkin katiliminin eksik kaldigi durumlarda, devlet insasi1 siirecinde
olusturulan kurumlarin etkisiz kaldigi ve ayakta kalamadigi goriilmektedir.!!® Bu
nedenle anayasa yapim siirecinin demokratik ve genis katilimli olmasi énem teskil

etmektedir. Yine {lilke oOzelinde yargilamalarin yapilmast bu asamada

gerceklesmektedir.

Yonetim, devlet insasina maruz kalan devletin geleceginin kurulmas: adina
atilan temel adim olarak goriilmektedir. isgal sonrasi devlet insasina maruz kalan
devlet, miidahale oncesi gii¢lii bir hiikiimet yapisina sahipse, devlet insasini
gerceklestiren devlet bu hiikiimeti tekrar kurmak yerine reformlar araciligiyla mevcut

I Ancak, miidahale sonrasi hiikiimet

olani giiglendirmeyi tercih etmektedir.!!
devrilmisse ve devlet basarisiz olarak kabul edilmekteyse, devlet ingasin
gerceklestirmeye calisan devlet, alternatif olarak, secimden baska bir mekanizma
yoluyla- oybirligi, atama veya istisare yoluyla- gecici bir hiikkiimet kurmayi

secebilmektedir.!'!?

Son asamada devlet insasina maruz kalan tlkenin ekonomik politikasinin

belirlenmesi ve siirdiiriilebilir diizeye erismesi hedeflenmektedir. Uluslararasi pazarda

108 Jochen Hippler, Nation-Building: A Key Concept for Peaceful Conflict Transformation?, Pluto Press,
2005, ss.121-130.

199 James Dobbins, The Beginner’s Guide To Nation-Building, RAND, 2007, s.212.

110 Dobbins, The Beginner’s Guide To Nation-Building, s.212.

! Hippler, Nation-Building: A Key Concept for Peaceful Conflict Transformation?, ss.121-130.

12 Hippler, Nation-Building: A Key Concept for Peaceful Conflict Transformation?, ss.121-130.
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devleti 6ne ¢ikaracak sektorlerin tespitinin yapilmasini takiben bu alanlarda gelisme
saglanmasi i¢in adimlar atilabilmektedir. Bu cergevede, ekonomik istikrar, devlet
insasina maruz kalan iilkenin uluslararasi sistemde kendini tanitarak dncelikli olarak

yardim sonrasinda ise dis yatirim kaynaklari elde etme siirecini igermektedir.

Devlet insa siirecinde yer alan bilesenler, yaklasimlarda siralama farklilig
gosterse de siirecin sekillenmesinde ayni temele dayanmaktadir. Burada belirtilmesi
gereken kritik nokta ise her devlet ingasinin gerceklestigi donemsel dinamikler, ulusal
cikarlar ve toplumsal yapiya gore farklilik gosterdigidir. Bagka bir deyisle, devlet insa
stirecinde yer alan unsurlar ayn1 olsa da devlet insasinin gerceklestigi uluslararasi yap1

ve donem muhakkak ki siireci etkilemektedir.

Karsilagtirmali analizde bu durumun neden olacagi problemleri dnlemek i¢in
bu calisma, Amerika’nin gerceklestirdigi devlet insa siireglerini ele almaktadir.
Boylece, tek bir lilke tarafindan gergeklestirilen devlet insa siireclerinin nasil gelistigi,
biirokraside yer alan donemsel hangi etmenler tarafindan egitimlerin sekillendirildigi

g6z Oniline alinmaktadir.

Daha Once belirtildigi lizere, devlet insa siirecinde giivenliin saglanmasi
oncelikli bir husustur. Siirecin baglangicinda toplumsal huzurun saglanmasi, kaos
ortaminin engellenmesi ve ihtiyaglarin giderilmesine yonelik elzem adim olan
giivenlik, siirecin sonunda da ayni sekilde gerekliligini korumaktadir. Devlet ingasinin
gerceklestirildigi  lilkede  birimlere  ayrilan  askerler, farkli  alanlarda
gorevlendirilmektedir. Iletisimin saglanmasi, yonetim kademesinde yer alacak yerel
halkin ge¢mislerinin arastirilarak yeniden gorevlendirilip gorevlendirilmeyecegine
karar verilmesi, suclularin yargilamaya sevk edilmesi gibi birbirinden son derece
farlilik gosteren bu gorevler, siireg ilerledikge ve toplumsal diizen yerlestikge askerin

sahadan uzaklagsmasiyla sonuglanmaktadir.!!3

Baska bir deyisle, isgalci iilke devlet
insast gerceklestirdigi ililkeden c¢ekilene dek siirecin giivenli ilerlemesi durumunda

askerler kontrol mekanizmasi olarak gorev yapmayz siirdiirebilmektedir.

113 Cynthia A. Watson, Nation-Building and Stability Operations: A Reference Handbook, Praeger
Security International, 2008, ss.24-46.
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1.3.1. Yapilandiric1 Giivenlik Egitimleri

Devlet insa siirecinin son adimi olan yapilandirict gilivenlik egitimi, isgal edilen
devletin gilivenlik giiglerine verilen egitimlerdir. Bu egitimler isgal edilen devlette
kurulmasi planlanan giivenlik giiclerine yénelik gergeklestirilmektedir. isgalci iilke
tarafindan belirlenen polis ve asker se¢imi ile ilgili kriterleri saglayan bireyler, askeri
belgelerde yer alan egitimleri tamamladiktan sonra polis ve asker olarak gorevlerine
baslamalar1 hedeflenmektedir. Yapilandirici glivenlik egitimleri, devlet insa siirecinin
bir parcasi olarak verildigi gibi, askeri ve insani miidahale kapsaminda yer alan

operasyonlarda da ihtiyag dahilinde uygulanan bir siiregtir.!!*

Bu c¢ergevede,
yapilandirict giivenlik egitimleri, giivenlik paradigmasinda isgal ve miidahale
kavramlarinin alt baglig1 olarak incelenen genis bir alan1 olusturmaktadir. Bu ¢aligma
kapsimda, devlet insa siirecinin son adimi olarak isgal edilen devlette verilen

yapilandirici giivenlik egitimleri incelenmektedir.

Giivenlik literatiiriinde yapilandirict glivenlik egitimi tanimlamalari, siirecin
farkli unsurlarina deginmektedir. Christopher J. Lamb, devlet insa siirecinin énemli
bir asamasi olarak nitelendirdigi yapilandirict giivenlik egitimini devlet kurma
stiregleri sirasinda profesyonel ve hesap verebilir askeri kurumlar inga etmek amaciyla
bir {ilke tarafindan digerine askeri egitim, 6gretim ve yardim saglanmasi olarak
tanimlamaktadir.!'> Lamb, yapilandirici giivenlik egitimi siirecinin devlet ingsasindaki
onemine degindigi ¢caligmasinda, yapilandirict giivenlik egitimlerini glivenlik sektorii
reformunun bir bileseni olarak kabul etmektedir. David Law, yapilandirict giivenlik
egitimlerinin askeri kapasite gelisimi, istikrarin saglanmasi ve etkili yOnetisim
yapilarmim kurulmasindaki roliinii incelemektedir.!''® Law’a gore, yapilandirici
giivenlik egitimi siireglerinin devlet insa siirecinin gergeklestirildigi tilkeye 6zel olarak
hazirlanan bir plan dahilinde tamamlanmasi gerekmektedir. Miifredatin 6nemine
dikkat ¢eken Law, gerekli kosullarda uluslararasi orgiitlerden egitmen destegi alinarak
egitim kalitesinin ylikseltilebilecegini savunmaktadir. Nora Bensahel, yapilandirici
giivenlik egitimlerini zayif devletlerde giivenlik giicleri olusturmak i¢in bir ara¢ olarak

kabul etmektedir. Bensahel, kisa vadeli gilivenlik ihtiyaclarmin uzun vadeli kurum

114 Watson, Nation-Building and Stability Operations: A Reference Handbook, s.37.
115 Watson, Nation-Building and Stability Operations: A Reference Handbook, $.37.
116 Watson, Nation-Building and Stability Operations: A Reference Handbook, s.37.
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ingas1 ile dengelenmesi ve askeri egitimin daha genis devlet kurma hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.!'” Devlet insasinin
gerceklestirildigi zayif iilkelerde glivenligin siirdiiriilebilir nitelik kazanmasi, tilkedeki
istikrarin temel giivencesi niteligindedir. Bu nedenle, yapilandirict giivenlik
egitimlerinin siirdiirtilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde organize edilmesi gerektigi

belirtmektedir.

Emma A. Foster, yapilandirici giivenlik egitimlerinin giivenlik sektorii reformu
ve devlet ingasindaki roliinii incelemektedir.!'® Yeni olusturulan giivenlik giiglerinin
profesyonellestirme, sivil gozetimi ve etkili sivil-asker iligkilerini gelistirme
tizerindeki etkisini analiz eden Foster, yapilandiric1 glivenlik egitimlerinin giivenlik
kurumlarmin profesyonelligini, etkinligini ve hesap verebilirligini uzun vadede
arttirdigin1 agiklamaktadir. Charles T. Hunt, sivil-asker is birligi ve yapilandirici
giivenlik egitimi arasindaki iliskiyi devlet insas1 baglaminda incelemektedir.
Stirdiirtilebilir glivenlik sektorii gelisimi ve bagarili devlet ingas1 sonuglari elde etmede
askeri ve sivil aktorler arasindaki etkili koordinasyonun 6nemini belirten Hunt,
yapilandirict giivenlik egitimlerinin ardindan yetenekli ve stirdiiriilebilir giivenlik
giicleri olusturulmasi i¢in iggal edilen iilkede giivenlik giiclerinin halkin gilivenini

kazanmasi gerektigini agiklamaktadir.!!’

Bu nedenle, asker ve polislerin
tiniformalarinin 6zenle hazirlanmasi, miifredatta dil egitimi ve iletisim derslerinin
olmas1 ve gilivenlik giiclerinin halka giiven teskil edecek yaklasimlar gelistirmesi

gerekmektedir.

1.3.2. Yapilandiric1 Giivenlik Egitimi Siireci

Yapilandirici giivenlik egitimleri, yeni olusturulacak olan ordu ve polislerin alacagi bir
dizi, birbirini tamamlayan egitim siirecidir. Yeni bir giivenlik giiciiniin olusturulma
asamas1 hem temel hem de 6zel egitim gerektirmektedir. Devlet ingasinin son agsamasi
olan yapilandirict giivenlik egitimleriyle, isgalci devlet, bu egitimleri kendi milli

giivenligini saglama, uzun donemli ekonomik ¢ikarlarin1 destekleme gibi amaglar

7 Watson, Nation-Building and Stability Operations: A Reference Handbook, s.37.

18 Watson, Nation-Building and Stability Operations: A Reference Handbook, s.37.

119 Charles T. Hunt, Bryn Hughes, Jodie Curth-Bibb, Forging New Conventional Wisdom Beyond
International Policing: Learning from Complex Political Realities, Brill Publication, 2013, s.31.

40



dogrultusunda sekillendirebilmektedir. Bu baglamda, yapilandirict giivenlik egitimi
siireci ve sliregte kullanilan egitim materyallerinin elestirel bir bakis agisiyla
incelenmesi, isgalci devletin bu egitimler araciligiyla amaclarini tespit etmek igin
onemli bir adimdir. Yapilandiricr giivenlik egitimi siireci, hazirlik, egitim, uygulama

ve suirekliligin saglanmasi olmak tizere dort asamada gergeklestirilmektedir.!2°

Sekil 1.4: Yapilandirict Giivenlik Egitimi Siiregleri

Yapilandinicr Giivenlik Egitimleri

Egiticilerin segimi

iilkeye ulastiriimas

Ders saatlerinin
planlanmasi

Egiticilerin egitimlerinin
planlanmast ve

Polis ve askeri personelin
ayristirlmast ve
gorevlerinin net olarak

miidahalesi gergeklesir.)

miidahalesi gergeklesir.)

Sinirda Gorevlendirme
(Ordunun gorev alamdir,

Hazirlik Siireci Egitim Siireci Uygulama Siireci Siirekliligin Saglanmast
Giivenligin saglanmast Egitim alacak grubun Kirsalda Gorevlendirme Yerel halkin polis ve
motivasyonun saglanmast (Polisin gorev alanidir, orduya yeniden giiveninin
Ihtiyaclarin tespiti Ihtiyag halinde ordu kazanilmast

Ordu ve polisin yeni

uygulanmasi Sehirde Gorevlendirme yapiya uyum saglamasi
Egiticilerin sahayla ilgili (Polisin gorev alanidir,
bilgilendirilmesi ve Temel egitimlerin verilmesi ihtiyag halinde ordu Ordu ve polis arasinda

isbirliginin saglanmas

Diizenli kontrol
mekanizmasinin

karakollarin kurulmast ve
devriyelerin planlanmast
gerceklestirilir.)

belirlenmesi olusturulmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.2.1 Hazirlik Asamasi

Hazirlik asamasi, devlet ingasinin gerceklestirilmeden once yapilandiric1 giivenlik
egitimlerinin Onceden hazirlanan askeri belge ¢ercevesinde mevcut kosullara gore
yeniden degerlendirilmesiyle baslamaktadir. Giincel bilgilerin toplanmasi, rapor
olarak hazirlanmas1 ve askeri belge 1s18inda egitim planlamasinin yapilmasi bu
asamada gerceklestirilir.!?! Bu noktada, devlet insasinin gergeklestirildigi itilkede

tarihsel, sosyo-kiiltiirel, etnik ve mezhepsel yapmin giincel siiregteki durumu nasil

120 United States. War Dept. Military Intelligence Service, Germany Military Training, 1942, pp.5-10.

121 Rachel Tecott, Heidi A. Urben, Sharan Grewal, “Norm Diffusion through US Military Training: An
Exchange”, Security Studies, 31:3, 2022, ss. 533-551
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etkiledigi son derece Onemlidir. Mezhepsel, dini veya etnik ayrilik¢r gruplarin

isyanlarinin devam etmesi durumunda egitimin baslama tarihi ileriye alinabilmektedir.

Egitim yerinin se¢imi, yapilandirict giivenlik egitimlerinin siirdiiriilebilir
nitelik kazanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Yapilandiric1 giivenlik egitimlerinin
verilmesinde atig yapilabilecek, korunakli ve giivenli bir bdlgenin segilmesi
gerekmektedir. Isgalci devlet, yapilandirici giivenlik egitimlerinin verilecegi okul igin
cogunlukla kirsal alanda yer alan, eski hiikiimet binasi, yatili okullar gibi yerleri tercih
etmektedir.!?? Okullarin 6grenci kapasitesini kargilayamadigi durumlarda, ek binalarin
ingas1 veya ek egitim merkezlerinin organize edilmesi yapilandirici giivenlik

egitimlerini yoneten kurul tarafindan kararlagtirilmaktadir.!??

Egitim yerinin
belirlenmesinin ardindan, yapilandirici giivenlik egitimlerinin plan ve organizasyonun
saglanmasi1 adma derslerin uygun departmanlara dagilimi ve giinliik ders planlarinin
olusturulmasi gerceklesmektedir. Her departmanin basinda bir yetkili bulunmakta ve
bu yetkili egitim siirecinde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara kars1 dnlem almaktadir.
Boylece, yapilandirict giivenlik egitimlerinin  organizasyonu ve stirekliligi
saglanmaktadir. EZitim yerinin se¢imi kadar 6nemli olan diger bir husus, egitim
materyallerinin saglanmasidir. Isgalin ardindan el konulan askeri tanklar, tiifekler ve
silahlarin egitimlerde kullanilabilir nitelikte olup olmadigi kontrol edilmektedir.!?*
Ihtiyag halinde, isgalci iilkenin egitim materyalleri destegi saglamasi zorunludur. Bu
durumda ek olarak, egitimde kullanilacak kitaplarin basimi, gilivenlik giiclerine
zimmetlenmesi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir. Egiticilerin sahaya
gonderilmeden once iilkeyle ilgili bilgilendirilmesi ve lilke dilini bilmesi egitim
stirecinde yasanabilecek iletisim problemlerin 6nlenmesinde kritik rol oynamaktadir.
Yapilandiric1 giivenlik egitimleri kapsaminda verilecek derslerin bir kismi temel
nitelikte oldugundan degisime ugramadan uygulanmakta; bir kismi ise {lkenin

gereksinimlerine gore degistirilebilmektedir.

122 United States. War Dept. Military Intelligence Service, Germany Military Training, pp. 5-10.

123 Tecott, Urben, Grewal, “Norm Diffusion through US Military Training: An Exchange”, s. 540.

124 Robert Daniel Wallace, “Whither State? The Institutional Politics of American Nation-building
Policy”, Contemporary Security Policy,31:1,2010, s. 123,
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1.3.2.2 Egitim Asamas

Egitim asamasi, yapilandirict giivenlik egitimlerinin sahada bagladigi asamadir.
Egitim alacak grubun segilmesi bu asamada yer almaktadir. Ideolojik gériislerden
uzak, onceki hiikiimeti desteklemeyen, giivenilir olarak goriilen bireyler polis ve
orduda gérevlendirilmek {izere sahadaki Amerikan birimi tarafindan se¢ilmektedir.!?
Bu se¢imin ardindan, planlanan egitim yerinde temel egitimler verilmektedir.

Egiticilerin egitimi, temel egitimlerle es zamanli ilerlemektedir. 26

Ulkenin devlet insa siirecinin ardindan giivenligini siirdiirmesinde giivenlik
giiclerinin egitiminin devam etmesi temel bir gerekliliktir. Bu baglamda, egiticilerin
egitimi, yapilandirict giivenlik egitimlerinde oncelik verilen adimlardan bir tanesidir.
Temel egitimlerin verilmesinin ardindan, egitim alan personel arasinda polis ve asker
olarak gorev dagilimi yapilmaktadir.!?” Polis ve askerin sahada olaya miidahale etme
esnasinda yasanacak karisikligin engellenmesi i¢in gorev tanimlarinin net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Gorevlendirmelerin tamamlanmasini takiben, yeni polis
ve asker adaylarina alanlarina gore ek egitimler verilmektedir. Polis ve askerlerin

aldiklar1 egitimler birbirinden farklidir.

1.3.2.1.1. Polislere Verilen Yapilandirici Giivenlik Egitimleri

Polislerin yapilandiric1 giivenlik egitimi miifredatinda yer alan egitimleri devriye
gezme, olay yeri koruma, temel polis prosediirleri, fiziksel giivenlik, sivil ¢atisma
operasyonlari, giimriik islemleri, trafik kontrolii, gii¢ kullanimi, uyusturucuyla
miicadele veya terdrle miicadele operasyonlar1 gibi 6zel birim egitimleri ve insan
haklari egitimi olarak belirtilmektedir.!?® Parmak izi tanimlama ve temel adli delil testi

yapma becerisi de dahil olmak iizere bagimsiz bir adli tip kapasitesi gelistirme

125 United States Department of the Army, How to prepare and conduct military training, 1975, pp. 23-
51.

126 Tecott, Urben, Grewal, “Norm Diffusion through US Military Training: An Exchange”, s. 541.

127 United States Department of the Army, How to prepare and conduct military training, pp. 23-51.
128Gregory Hooks. “The Rise of the Pentagon and U.S. State Building: The Defense Program as
Industrial Policy.” American Journal of Sociology, vol. 96, no. 2, 1990, pp. 358—404.
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caligmalar1 da zaman zaman bu egitimleri destekleyici olarak saglanan

calismalardandir.'?’

Saha egitimi ideal olarak uluslararasi polis memurlarinin gozetiminde
gerceklesmelidir. Polis akademisi mezunlari, siif i¢i donemlerin yani sira is basinda
deneyim igeren bir saha egitim programini tamamlamalidir.!3® Temel polis egitimi
normalde en az birka¢ ay, ardindan uluslararast polis uzmanlarinin gdzetiminde
yiriitiilen kapsamli is basinda egitim gerektirmektedir.!3! Genisletilmis temel egitimle
bile, yeni polis, deneyimli memurlar tarafindan yonetilmedik¢e ilk asamada
tecriibesizligi nedeniyle hatalar yapmaya acik olarak kabul edilmektedir. Bu tiir
pozisyonlar i¢in adaylar, ilgili deneyime sahip kisiler arasindan segilmektedir.!*? Bu
tiir bireyleri segcmek, egitmek ve onlara rehberlik etmek, ortaya ¢ikan giicii kararl bir
sekilde istikrarin1 saglamaktadir. Yeni polis teskilatin1 6rgiitlemeye yonelik ilk cabalar
sonu¢ vermeye bagladiktan sonra, egitimin odak noktasi, profesyonel kurum ve
uygulamalar siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyulan uzun vadeli becerilerin gelistirilmesine
yoneltilmelidir.'*3 Bu cergevede, devlet ingasini gergeklestiren miidahale makamlari,
ikinci adimda egiticilerin egitimini saglamakla yiikiimliidiir. Saha egitim programlari,
uzun vadeli rehberlik, siirekli mesleki egitim ve yonetim ve uzmanlik egitimi, yerel
polis arasinda reformla degistirilen uygulamalari, tutumlar1 ve yeni becerileri

kurumsallagtirmanin anahtari olarak goriilmektedir.!**

Hesap verebilirlik, polis otoritesinin dis denetime boyun egmesi ve kabul
etmesiyle gerceklesmektedir. Mahkemeler, yasama organlar1 ve medya sikayet
stireclerinin tiimii hesap verebilirlik araglari olarak goriilmektedir. Hesap verebilirlik,

polisin sadece mevcut hiikiimete degil, nihai olarak yasalara karsi sorumlu oldugunu

129 Hooks, “The Rise of the Pentagon and U.S. State Building: The Defense Program as Industrial
Policy.”, pp. 358—404.

139 Hooks, “The Rise of the Pentagon and U.S. State Building: The Defense Program as Industrial
Policy.”, pp. 358—404.

B1Hooks, “The Rise of the Pentagon and U.S. State Building: The Defense Program as Industrial
Policy.”, pp. 358—404.

132 Paul D. Miller, Armed state building: confronting state failure: 1898-2012, Cornell University Press,
2012.

133 Wallace. “Whither State? The Institutional Politics of American Nation- building Policy”, pp.114-
133

134 Wallace. “Whither State? The Institutional Politics of American Nation- building Policy”, pp.114-
133
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gosterir.!3° Kolluk kuvvetleri bagimsiz ve etkili bir yargiya kars1 sorumlu tutulmalidir.
Polis, kovusturmaya karsi dokunulmazliktan yararlanamamaktadir.'*® Ideal sartlar
altinda arama veya telefon dinleme gibi faaliyetlerde bulunmadan 6nce polisin bir
hakimden izin almasi istenmektedir.!*” Polisi eylemlerinden sorumlu tutmak igin,
ulusal hukuka ve uluslararasi standartlara dayanan politika belgeleri ve operasyonel
kilavuzlar gelistirmek ve bu prosediirler ve standartlarin polis egitiminin tiim yonlerine
tam olarak entegre edilmesini saglamak da bu g¢ercevede gerceklestirilmesi gereken

hususlar olarak belirtilmektedir.!3®

Devlet insasmna yonelik c¢alismalarda, silirecin sonunda asker sayisinin
genellikle toplumun ihtiyaglarini asacak polis memurlarinin sayisinin ise muhtemelen
eksik olacag dile getirilmektedir.!*® Bu nedenle, yapilandiric giivenlik egitimlerinde
polislerin egitimi kadar askerilerin tabi tutulacaklari egitim ve sayilarinin planlanmasi
onemlidir. Devlet ingasina maruz kalan iilkelerde ordudaki asker sayisinin azaltilmasi,
polis giiciiniin arttirilmasi stratejisi uygulanmaktadir.!*® Devletin giivenlik giicliniin
yeniden yapilandirma siirecinde gilivenlik gii¢lerinin etkin ve siirdiiriilebilir giivenli

ortami saglayacak sekilde yetigtirilmesi gerekmektedir.!4!

1.3.2.2.2. Orduya Verilen Yapilandirici Giivenlik Egitimleri

Orduya saglanacak yapilandirict giivenlik egitimlerinde, gorevli ve astsubaylarin
egitimi, istikrar operasyonlarinin 6nemli bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken Oncelikli durum, planlama asamasinda halkin neye ihtiyag
duydugunun belirlenmesidir.'#? istikrar operasyonlari iizerine egitim, her seviyedeki

liderlerin istikrar operasyonlarinin amaglarini, ilkelerini ve 6zelliklerini anlamalarini

135 Hooks, “The Rise of the Pentagon and U.S. State Building: The Defense Program as Industrial
Policy.”, pp. 358—404.

136 Dobbins, The Beginner’s Guide To Nation-Building, pp.21-22.

137 Dobbins, The Beginner’s Guide To Nation-Building, pp.21-22.

138 Miller, Armed state building : confronting state failure: 1898-2012, p.122.

139Wallace, “Whither State? The Institutional Politics of American Nation- building Policy”, pp. 114-
133.

149 Miller, Armed state building : confronting state failure: 1898-2012, p.123.

141 Wallace, “Whither State? The Institutional Politics of American Nation- building Policy”, pp. 114-
133.

“2Hooks, “The Rise of the Pentagon and U.S. State Building: The Defense Program as Industrial
Policy.”, pp. 358—404.
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ve bu operasyonlari planlaylp yiirlitebilmelerini saglamalidir. Lider egitimi,
tartismalari, 6grenilen dersleri ve durumsal tatbikatlar1 icermeli ve istikrar operasyonu
tatbikatlar1 sirasinda komuta veya personel pozisyonlarinda gorev yapan kidemli

liderlerle gergeklestirilmelidir.!'43

Yerlestirme Oncesi egitim, bireysel beceri egitimini icermelidir. Diger
egitimler ise durumsal egitim alistirmalari, saha egitim ¢alismalari, birlesik silahlarla
yapilan ates tatbikatlari, komuta sonrasi alistirmalari ve simiilasyon tatbikatlar
calismalarindan olusmaktadir.!** Fiili konuslandirmadan 6nce yeterli zaman varsa,
birimler i¢in dagitim Oncesi egitim, ongoriilen operasyona dayali ortak bir egitim

tatbikati ile sonuglanmalidir.!4

Yapilandiric1 giivenlik egitimleri, devlet insasinin gerceklestigi her iilkede
toplumsal durum, ekonomik yardim oranlari, egitmenlerin diizeyi gibi ¢esitli etkenler
nedeniyle ayni diizeyde gergeklestirilememektedir. Bu noktada, Amerika’nin giivenlik
egitimlerine ayirdig1 biitce egitimin kalitesi ve diizeyini belirleyici niteliktedir.
Egitimlere ayrilmasi gereken ve saglanan biitce ise biirokrasi ve saha arasindaki
iletisimle belirlenmektedir. Ancak, saha ve biirokrasi arasindaki iletisimde c¢esitli
problemler yasanmakta ve bu problemler literatiirde yer aldigi sekliyle dile
getirildiginde devlet insasim1 “basarisiz”” kilmaktadir. Ornegin, sahadan gelen bilgilerin
ve taleplerin 6nem derecesi, Disisleri Bakanlig1 veya Savunma Bakanligi’nda gorev
yapan yetkililer tarafindan belirlenmektedir. Yetkilinin bu bilgiyi veya talebi 6nemli
gérmesi veya goz ardi etmesi, yetkilinin bilgi diizeyine, algisina, tecriibesine ve daha
bir¢cok etmene baglidir. Bu ¢er¢evede, sahada yer alan askerler i¢in son derece gerekli
goriilen herhangi bir unsur, biirokrasi tarafindan géz ardi edilebilmektedir. Benzer
durum, yapilandirict giivenlik egitimlerine ayrilan biitce i¢in de gecerlidir. Sahada
gerekli goriilen donanim ve ekipmanlarin biitceyi zorlayacak nitelikte olmasi, lider ve

ekibinin bu istegi reddetmesi ile sonuglanabilmektedir.

143 Dobbins, The Beginner’s Guide To Nation-Building, pp.23-24.
144 Dobbins, The Beginner’s Guide To Nation-Building, p.34.
145 Miller, Armed state building : confronting state failure: 1898-2012, p.125.
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1.3.2.3. Uygulama Asamasi

Uygulama asamas1 polis ve askerlerin teorik bilgileri almaya devam ederken bir
yandan sahada gorev yapmaya basladigi asamadir.'¥® Devlet ingasinin
gerceklestirildigi tilkenin gilivenlik ihtiyact ve cografi kosullar gozetilerek, asker ve
polisin gorev dagilimina uygun olarak kirsal bolge, sehir ve sinirda gérevlendirilmesi

gerceklestirilmektedir. !4’

Ders saatleri ve saha gorevlendirilmesi, yine {ilke
ihtiyaclarina gore diizenlenmektedir. Genel kosullar altinda, kirsal bolgelerde polisler
gorevlendirilmektedir. Hirsizlik, kavga, atesli silahla yaralama, isyan ve ¢atigma gibi
olas1 suclara miidahalede gorevlendirilen polislerin yetersiz kaldigi durumlarda
ordunun bu alana sevk edilmektedir. Polisin gorevlendirildigi diger alan sehirlerdir.
Kirsal kesimde ortaya ¢ikmasi muhtemel suglara ek olarak sehir gilivenliginin
saglanmasi, birey giivenligini tehdit eden ve huzuru bozan davranislarda bulunan
bireylerin gdzaltina alinmasi ve sorgulanmasi ve devlet kurumlarinda gilivenligin tesisi
gibi gorevler, sehirde yer alan polisler tarafindan gerceklestirilmektedir. Sinirin
korunmasi, ordunun kontroliindedir. Miiltecilerin yakalanmasi, olasi g¢atigmalar,
karakollarin gilivenliginin saglanmasi, uyusturucu ve yasak maddelerin yakalanmasi,
terdr Orgiitli mensuplarinin sinir gegislerinin engellenmesi, sinir giivenligi kapsaminda

yer alan gorevler arasindadir.

1.3.2.4. Siirekliligin Saglanmas

Yapilandiric1 giivenlik egitimlerinin son ve en uzun siireli adimi siirekliligin
saglanmasidir. Toplumun giivenini saglamakla yiikiimlii olan polis ve ordunun halk
tarafindan benimsenmesi, toplumdaki huzurun saglanmasinda son derece dnemlidir.
Polis ve ordunun halkin giivenini kazanmasi zamanla ger¢eklesecek bir slirectir.
Yeniden kurgulanan ordu ve polisin uyum igerisinde ¢alismasi, bu giivenin
kazanilmasinda bir etmendir. Giivenlik giicleri arasinda ortaya ¢ikan herhangi bir
catigma, halkin yeni olusturulan yapiya olan inancini yitirmesine ve bu birimlerden
yardim isteme, ihbarda bulunma gibi durumlarda ¢ekinmesine neden olmaktadir.!* Bu

baglamda, polis ve askerlerin is birligi yaparak gorevlerini yerine getirmesi i¢in

146 Wallace, “Whither State? The Institutional Politics of American Nation-building Policy”, s. 128.
147 United States Department of the Army, How to prepare and conduct military training, pp. 23-51.
148 Wallace, “Whither State? The Institutional Politics of American Nation-building Policy”, s. 128.
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oncelikli olarak yeni yap1 ve gorevlere aligmasi ve motivasyonlarmin saglanmasi

gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

ABD VE YAPILANDIRICI GUVENLIK EGITIMLERI

2.1. ABD’NIN ISGAL KARARI ALMA SURECI

Isgal kavrami en yalin tamimiyla bir ulusun stratejik ¢ikarlari, degerleri ve algiladig
tehditlerin sonucu olarak alman bir dis politika kararidir. Oziinde, dis politika, bir
devletin ulusal giivenlik, ekonomik refah ve daha genis hedeflerinin ilerletilmesi i¢in
diger uluslarla iliskisini yiiriittiigl stratejiler biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cergevede, isgal karari, devletlerin politikalarin1 gergeklestirmek i¢in basvurduklar
son dis politika segenegidir. Isgalin maliyetli olmasi, uluslararasi hukuk kurallarmin
ihlal edilmesi ve uluslararasi sistemdeki giic dengesinin bozulmasi bu durumun
nedenleri arasindadir. Isgal kararmin alinmasmin ardinda tek ve belirgin bir neden
yoktur. Ulkelerin ekonomik ve politik ¢ikarlar;, Baskanin ge¢mis tecriibesi, tarihsel
catigmalar, ihtiyaclarin karsilanmasi, etnik ve mezhepsel ¢atismalar ve daha bir¢ok
sebep isgal kararinin alinmasina yol agmaktadir. Isgal kararmin alinma siireci, dis

politika karar alma siireciyle ayn1 ilerlemektedir.

Amerika’daki siyasal yapi, giligler ayrimi, kontrol ve denge ve federalizm
olmak iizere ii¢ ilke temelinde sekillenmektedir.'* Siyasi yapilanmadaki yetkiler,
oncelikli olarak federal diizeyde yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda sonra da
federal hiikiimet ile eyaletler arasinda paylasilmistir. Yetkilerin dagitimi, bu
mekanizmalar arasindaki olasi ¢atigma ve is birligini dengelemeyi saglamaktadir.
Boylece, federal ve eyalet hiikiimetleri daha etkin, birbirini destekler sekilde

gorevlerini yerine getirmektedir.!>® Giigler ayirimi ilkesi ¢ergevesinde, yasalar Kongre

149 Samuel Workman, The Dynamics of Bureaucracy in the US Government: How Congress and
Federal Agencies Process Information and Solve Problems, Cambridge University Press, 2015, pp. 16-
60.

150 Workman, The Dynamics of Bureaucracy in the US Government: How Congress and Federal
Agencies Process Information and Solve Problems, p.22.
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tarafindan yapilmakta, Baskan bu yasalari uygulamaktadir. Federal Anayasa

Mahkemesi ise siiregte gergeklesen uygulamalarin denetiminden ylikiimliidiir.

Amerika’da yasalarin olusumu Kongre’de gerceklestirilmektedir. Kongre,
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Kontrol dengesi, Kongre ve Bagkan
arasindaki baglant1 ile saglanmaktadir. Buna gore, Kongre'den gegen bir yasa Baskan
tarafindan veto edilebilirken, antlagmalar ve iist diizey biirokratlarin atamalari
Senato'nun onayini gerektirmektedir.!*! Bunun disinda Kongre'nin ve Baskan'in birgok

eylemi Anayasa Mahkemesi'nin miitalaasina tabidir.!>2

Sekil 2.1: ABD’nin Kurumsal Yapis1 ve Isleyisi

Yiksek Mahkeme
(Supreme Court)

Baskan
Kongre Baskan Yardimcisi (President)

(Congress) (Vice President)

Temsilciler Meclisi Senato
(House of (Senate)
Representatives)

3

Kabine (Cabinet)
Silahli Kuvvetler
(Armed Forces

Yénetici Ofisi Federal Mahkemeler
J (Executive Office) (State Court)
Mevzuat |
(Legislation) Yasama Organi
(State Legislature)

Se¢cmenler Kurulu
(Electoral College)
Ikincil Secmenler

Ji

Valiler
(Governors)

[ Oy Hakkr Taninan Birey (Enfranchised people)
| | Yasama (Legislative) Bolumi Secimler (elects)
@) | vurotme Executive) Bolumn ---==%| Veto hakki (veto-power) )
_ Yarg: (Judical) Bslimu = | Atamalar veya denetimler (appoints or controls)
— - »| Onavlar (approves)

Kaynak: Umit Metin, “Amerika Birlesik Devletleri'nde Ordu'nun Dis Politikadaki Yeri: ABD
Dais Politikasinda Karar Verme Siireci”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans
Tezi, 2004, s.24.

Karar verme siirecinin ilk adimimi olusturan bilgi toplama ve hazirlama
asamasi, alt diizey calisanlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bilgi toplama ve

hazirlama agsamasinda olusturulan ¢alisma, ikinci asamada karar verme siirecine dahil

51 Umit Metin, “Amerika Birlesik Devletlerinde Ordu'nun Dis Politikadaki Yeri: ABD Dis
Politikasinda Karar Verme Siireci”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
2004, ss. 24.

152 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, Seving Matbaasi, 1979, s.30.
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edilen diger departmanlardan gelen ¢alismalarla birlestirilmektedir. !

Departmanlar
arasi rekabet, tarihsel siire¢te Amerikan biirokrasisinin bir par¢asi haline dontismiistiir.
Ozellikle askeri karar alma siireclerinde Savunma Bakanlig: ve Disisleri Bakanlig
arasindaki ¢ekisme, bagkan ve ekibinin rasyonel karara ulasmasini engelleyen temel
faktorlerden birisi olarak kabul edilmektedir.!>* Bu asamada, ilgili departmanlarin tist
diizey yetkilileri, kendi goriislerini baskana iletmek i¢in hizlica siireci tamamlamaya

caligmaktadir. Diger departmanin etkisinde kalmadan baskana ulasan ilk goriisiin

desteklenecegi inanci, aktorleri gizli goriisme ayarlamaya yonlendirmektedir. !>

Ucgiincii asamada baskan ve ekibi kendilerine ilgili departmanlardan ulastirilan
raporlar1 incelemekte ve goriislerini tartigmaktadir. Baskanin politik goriisli, gecmis
tecriibeleri, konuyla ilgili bilgi diizeyi, ekibiyle ayn1 ortak kalip diisiincelere sahip
olmas1 ve psikolojik durumu nihai kararin ortaya c¢ikisinda belirleyici nitelik

tagimaktadir.!>°

Amerikan sisteminde kuramsal olarak, dnemli dis politika konularinda karar
alabilmek i¢in, devletin yetkili iki organi baskan ve kongre arasinda goriis birliginin
saglanmasi gereklidir.!>” Amerikan sisteminde baskan, dis politikanin olusturulmasi
ve ylritilmesini tekeline alabilecek iistiin bir konumda yer almaktadir.!>® Bu
cergevede, kongreye nazaran baskanin dis politika yapim siirecinde temel karar verici
oldugu goriilmektedir.'>® D1s politikada baskanin oncii rolii iki nedene dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, bagkanin Amerikan Anayasasi’nda belirtildigi {izere tiim yiriitme
yetkilerine sahip olma hakkidir.'®® Parlamenter sistemden farkli olarak, baskanin

belirtilen yetkileri kullanmas1 onun kendisinde olan yiiriitme erkine dayanmaktadir.

153 Metin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Ordu'nun Dis Politikadaki Yeri: ABD Dis Politikasinda
Karar Verme Siireci, ss. 25.

154 Metin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Ordu'nun Dis Politikadaki Yeri: ABD Dis Politikasinda
Karar Verme Siireci, ss. 25.

155 Workman, The Dynamics of Bureaucracy in the US Government: How Congress and Federal
Agencies Process Information and Solve Problems, p.22.

156 Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, Palgrave Macmillan, 2007,
p. 56.

157 Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, p.56.

158Metin, Amerika Birlesik Devletleri'nde Ordu'nun Dis Politikadaki Yeri: ABD Dis Politikasinda Karar
Verme Siireci, ss. 26.

159 Workman, The Dynamics of Bureaucracy in the US Government: How Congress and Federal
Agencies Process Information and Solve Problems, p.23.

160 Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, p.56.
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Bu baglamda, baskan, yetkileri temelinde tilke hiikiimetinin kigisel temsilcisi olarak

kabul edilmektedir.

Dis politika kararinin ortaya ¢ikma siirecinde yer alan aktorlerin etkisine ek
olarak alinan kararin niteliksel farkliligi, her iilke i¢in gegerli olan bir durumdur. Bu
cergevede, dis politika karar siireci incelenmesinde dis faktorlerin goz oniine alinmasi
gerekmektedir. Uluslararasi sistemde yer alan diger aktorlerin hamlelerin karar stireci
tizerindeki etkisi, mevcut sistem dinamikleri, gilivenlik ikilemi, uluslararasi
organizasyonlarin kararlar1 gibi dig faktor olarak kabul edilen bu unsurlar, her {ilkenin
politik karar verme siirecini etkilemektedir. Bu durum, tiim dis politika kararini bir

digerinden ayiran temel farklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. ABD’NIN DEVLET INSA SURECI YONETIMI

Devlet ingasin1 gergeklestiren devlet, siirecin nasil ilerleyecegini, topluma etki eden
hangi unsurlarin engellenmesi gerektigini, bu unsurlarla iligkili olan paramiliter veya
dernek gibi yer alt1 yapilandirmalarinin nasil ortadan kaldirilacagini askeri belgelerde
belirtmektedir.'® Bu belgeler, giincel ulusal ¢ikarlara, uluslararasi etkenlere,
biirokraside etkili olan iist diizey yetkililerin hirsina, lobilerin isteklerine ve daha
birgok etmenin etkisine bagh olarak giincellenebilmektedir. Bagka bir deyisle, devlet
ingasini gergeklestiren devlet, yeni yapilandirilan toplumun politik, sosyolojik, hukuki
ve hatta bazen kiiltlirel yol haritasini biirokratik karar verme siireci sonunda ortaya

cikan askeri belgeler araciligiyla ¢izmektedir.

Devlet insa siirecinde askeri yapilanma, bu belgeler temel alinarak
gerceklestirilmektedir. Devlet insasini gergeklestiren her devletin askeri yapilanmaya
yonelik stratejisi birbirinden farklidir. Calismada vaka olarak incelenen ii¢ iilkenin
devlet insa siireci ABD tarafindan gerceklestirilmistir. Almanya, Japonya ve Irak’taki
askeri yeniden yapilanma silireci askeri strateji belgeleri temel alinarak
olusturulmustur. Belirtilen iilkelerde ABD, devlet insa siirecinde yer alan askeri

yapilanmay1 asagida goriildiigii izere {i¢ asamada gergeklestirmektedir:

161 Noah Feldman, What We Owe Iraq: War and the Ethics of Nation Building, Princeton University
Press, 2004, s.78
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Sekil 2.2.: Amerika Tarafindan Gergeklestirilen Devlet Insa Siireglerinde Askeri

Yapilanma

Amerika’nin Devlet Insasina Y6nelik
Karar Verme Siireci

L

Isgal ve Devlet Insa Siirecinin Planim
Igeren Askeri Belge

e

Askeri Yeniden Yapilandirma Siireci

A

Temizle Tut insa Et

i

Yapilandiric1 Giivenlik
Egitimleri

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Askeri yeniden yapilanma siirecinin ilk adimi1 temizlemedir. Burada temizleme
ile kastedilen eylem, Amerika’nin devlet insasin1 gerceklestirdigi lilkede kendisine
kars1 tehdit olusturan ideolojinin, paramiliter yapi/ yapilarin veya toplumun {iilke
liderine olan bagliliginin ortadan kaldirilmasim1 saglamaktir. Gorevlendirilen
Amerikan askerleri ve askeri liderler, aday asker ve polisleri bu kriterler dogrultusunda
secmektedir. Ornegin, Amerika tarafindan Almanya’nin Nazizm’den temizlenmesi
devlet inga siirecindeki oncelikli hedeftir. Bu hedef, askeri belgelerin hepsinde detayli
olarak belirtilmektedir. Almanya’da gorevli olan Amerikan askerleri, yerel asker ve
polis birliklerinin se¢iminde adaylarin Nazi yanlis1 olup olmadigin1 dncelikli olarak
belirlemekle yiikiimliidiir.  Nazi yanlist olan adaylar i¢in yargilanma siireci
baslatilmaktadir. Devlet ingasina maruz kalan iilkedeki igsizlik oraninin ytiksekligi g6z
ontline alindiginda, yerel halkin biiyiik bir boliimiiniin asker ve polislige bagvurmasi
sasirtict degildir. Boylelikle, Amerikan askerleri, diger siireglerde gdzden kagan,
“engellenmesi gereken” hedefleri tespit etmek i¢in temizleme adimini etkin sekilde

kullanmaktadir.
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Siirecte yer alan ikinci adim futma olarak isimlendirilmektedir. Bu adimda,
secilen asker ve polisler, egitim alacaklar1 alanlara yonlendirilmektedir. Askerler ve
polislerin aldiklar1 egitimler birbirinden farklidir. Tutma siirecinde egitmenlerin
secimi, ders kitaplarinda yer alacak olan bilgilerin diizenlenmesi, egitim siiresinin
tespiti gibi ¢esitli diizenlemeler gergeklestirilmektedir.!®>  Askeri yeniden
yapilandirmanin son adimi inga et olarak belirlenmistir. Bu asamada, egitimlerini
tamamlayan asker ve polislerin gorev yerleri, gorevleri, yetki ve smirlar
belirlenmektedir. Insa et asamasinda, yetistirilen asker ve polisler gorevlerine

baslamakta ve giivenlik yapisinin unsurlarint olusturmaktadir.

Askeri yeniden yapilanma siirecinde yer alan temizle, tut ve insa et agsamalari,
devlet inga siirecinde yer alan diger adimlara gore daha uzun ve titiz bir ¢alisma siireci
gerektirmektedir. Ozellikle temizle asamasi, Amerika’nin  devlet insasim
gerceklestirdigi iilkede kendisine tehdit unsuru olarak gordiigii, ortadan kaldirmak
istedigi yapmin yerel kesimdeki oranmi tespit etmede etkin bir strateji olarak
kullanilmaktadir. Tutma asamasinda asker ve polislerin aldig1 egitimlerin incelenmesi,
devlet insasmin giivenlik boyutunda nasil gerceklestirildigini gdstermektedir. Bu
cergevede, yapilandirict giivenlik egitimlerinin kapsami ve igerigini incelemek

oncelikli bir gerekliliktir.

2.3. ABD’NIN GUVENLIK EGITIMLERI POLITiKASI

ABD’nin giivenlik egitimi saglamasi, uluslararasi sistemdeki hegemonik bir rolii
siirdirmek ve stratejik olarak uzun vadeli siyasi ve ekonomik hedeflerini
gerceklestirmek icin stratejik bir unsurudur. Baskin bir siiper gii¢ olarak ABD, askeri
uzmanligin ve egitimin yabanci uluslara yayilmasini ittifaklar1 tesvik etmenin ve
etkisini saglamlastirmanin bir araci olarak kullanmaktadir. Nitekim, Soguk Savas
Donemi’nden itibaren askeri ortakliklar aracilifiyla ABD, uluslararasi sistem
dinamiklerini ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirme yetenegine erismistir. ABD’ye
klasik bir yumusak gii¢c unsurundan ¢ok daha fazla imkan taniyan yabanci askeri

egitim, silahli kuvvetlerin birlikte caligabilirligini tesvik etmek, ortak istihbarat ve

162 Wang Gungwu, “Nation-Building: Five Southeast Asian Histories”, Institute of Southeast Asian

Studies, 2005, p.12.
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operasyonel yetenekleri kolaylastirmak ve bdylece miittefiklerinin kolektif giiciinii
artirmak icin uygulanan bir stratejidir. Bu uzun vadeli strateji, yalnizca ABD'nin
jeopolitik konumunu giiclendirmekle kalmamis, ayni zamanda askeri satislar

aracilifiyla uzun donemli ekonomik avantaj saglamistir.

ABD tarafindan diger iilkelere saglanan askeri egitimlerin igerigi, ABD’nin
donemsel ihtiyaclarina yonelik olusturulmustur. Bagka bir deyisle, ABD, bu
egitimlerin miifredatin1 ve kapsamini jeopolitik ¢ikarlariyla uyumlu hale getirmek,
ittifaklarin1 giiclendirmek ve kritik bolgeler iizerindeki etkisini genisletmek igin
stratejik olarak tasarlamistir. ABD, bu egitimler araciligiyla ¢ikarlarina uygun hareket
edebilecek miittefik kuvvetler aginin olusturmayi hedeflemistir. Bu dogrultuda,
kendisiyle ortak iilkelerin operasyonel yeteneklerini askeri egitimlerle gelistirme
stratejisini benimsemis ve uygulamistir. Egitimlerde ortak iilkelerin genellikle ABD
giicleriyle birlikte caligmasi, ortak askeri operasyonlarda sorunsuz koordinasyon ve
entegrasyonu  kolaylastirmistir. Bdylece, ABD'nin kiiresel askeri varligi

giiclendirilmistir.

2.3.1. Ikinci Diinya Savasi’nda ABD Politikasi

Birinci Diinya Savagi’nda gerek uluslararasi sistemde gili¢ dengesinin saglanamamasi
gerekse iilkelerin kaybettigi topraklar1 ve giicli geri kazanma istegi, ¢ok gecmeden
bagka bir diinya savasinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Avrupa iilkelerinin
ABD’den aldig1 ekonomik yardimlarla toparlanma siireci devam ederken, devletler
aras1 birbirini tetikleyerek bireyleri etkisi altina alan milliyet¢ilik akimi, ilkeleri
savasa yonelten baska bir etmen olarak ortaya ¢cikmistir. Baska bir deyisle, Birinci
Diinya Savasi sonuglari itibariyle, Ikinci Diinya Savasi'min nedenlerini de

hazirlamistir. '

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan agir sekilde cezalandirilan Almanya ve
Sovyet Rusya, bulunduklari durumdan son derece rahatsiz olmustur. Hitler’in toprak
genisletme politikast ve Sovyet Rusya’nin komiinizmi yayma istegi sonucunda

1930’Iu yillarin ilk evresinde her iki {ilkenin hizli bir sekilde yeniden silahlandig:

163 Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyast, p.88.
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goriilmiistiir. Yaralarini yeni sarmaya calisan ve ekonomik yardimlarla heniiz tam
olarak toparlanmay1 bagaramayan Avrupa iilkeleri, Almanya ve Sovyetlerin artan
agresif politikasina karsin milli gilivenliklerinin tehlikede oldugu diislincesinde
birleserek birbirlerini destekleme karar1 almistir. Baska bir deyisle, Almanya ve
Sovyetlerin silahlanmasi, uluslararasi sistemde yer alan Avrupa iilkelerini glivenlik
saglama temelinde bir araya getirmistir. Askeri kapasite ve giiclinii ylikselten Almanya
ve Sovyetler karsisinda Amerika sessizligini korumus ve ikinci Diinya Savasi’na

Japonya ile kars1 karstya gelene degin katilmamastir.

Pasifik bolgesinde Japonya’nin genisleme politikasina paralel olarak, Almanya
ve Sovyetlere katilmasi1 ve ardindan bu iiglii ittifaka Italya’nin dahil olusu, Avrupa
iilkelerinin giivenlik tehdidini daha da arttirmustir. Ik diinya savasina benzer olarak,
1941 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi’na da oOzellikle Birlesik Kralligin
tesviklerine ragmen katilmay1 tercih etmeyen Amerika, Japonya’nin Pearl Harbor
askeri tesislerine gerceklestirdigi ani saldir1 ile savasa katilma karar1 almistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan farkli olarak, Amerika’nin Ikinci Diinya Savasi’na dahil olusu ve
Japonya’ya kars1 iki kere atom bombas1 kullanmasi, Japonya’y1 onlarca y1l siirecek bir
felakete siiriiklemistir. Amerika’nin Japonya’ya karsi kullandigi atom bombalari
ardindan Japonya teslim olmus ve Amerika, tiim diinyanin en etkili ve gii¢lii iilkesi

konumuna erigmistir, 64

Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasinin ardindan, miittefiklerin istegi yoniinde
Amerika Avrupa’nin da giivenligini {istlenmistir. Ozellikle Bat1 Avrupa devletleri,
Sovyet tehdidine kars1 kendi giivenliklerinin saglanmasi i¢in yaklasik 50 y1l boyunca
Amerika’ya stratejik olarak bagimli hale gelmislerdir.!®> Bu ¢ergevede, savasin
ardindan uluslararasi sistemde Amerika’nin liderliginde bir yanda bir dizi Avrupali ve

transatlantik medya kurulusu ile siyasi partiler ve kiliseler gibi sivil toplum liderleri,

164 Pnina G. Abir-Am, “Introduction to Spotlight on Post-WW?2 Transatlantic Science Policies:
Comparing Strategic, Political, and Economic Agendas in the United States of America, Europe, and
East Asia”, Centaurus, Vol. 52, 2010, s. 277.

165 Russell Ruth, 4 History of the United Nations Charter: The Role of the United States, 1940-1945,
Washington, D.C.: Brookings Institution, 1958, s. 209.
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diger yanda ise 1limlh orgiitli isgiicii ve biiyiilk sermayeyi iceren bir mekanizma

kurulmustur.'%6

1945°ten itibaren Amerikan hegemonyasiin uluslararasi piyasayr kontrol

altinda tuttugu goriilmektedir.'®’

Amerika, kurdugu kapitalist sistemde gii¢ dengesi,
altin standardi ve liberal temelli isleyen piyasalar araciligiyla giiclenirken, diger
iilkeleri ekonomik olarak kontrol etme yetisini de elde etmigtir. 1945’ten sonra
uygulanan uluslararasi ekonomik sistemin esaslar1 ve Amerika’nin glinlimiize uzanan
kiiresel para hakimiyetini korumasmin temelleri Bretton Woods sistemine
dayanmaktadir. 22 Temmuz 1944°te, 45 iilkenin katilimiyla Amerika’nin New
Hampshire eyaletinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Para ve Finans

Konferansi’'nda savas sonrasi uluslararasi ekonomik yapinin yeni isleyis big¢imi

belirlenmigtir. '8

Diinya tarihinde ulus-devletlerin ortak parasal diizene karar verdigi konferans
neticesinde ortaya ¢ikan Bretton Woods sistemi, paranin uluslararasi ticari ve finansal
islemlerde nasil kullanilacagina dair uyulmasi gereken temel kurallar1 icermektedir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gerek ekonomik gerekse siyasi olarak yipranan
Avrupa’nin yeniden gili¢clenmesini saglamak, iilkelerin paralarini teminat altina alarak
kiiresel ticaretteki engelleri ortadan kaldirmak istikrarli ilerleyen bir diinya parasal
sistemi kurmak amaciyla olusturulan mekanizma, dolarin kiiresel rezerv para olarak
konumlanmis olmasinin arkasindaki en 6nemli etken olmustur. Boylece, Amerika,
hegemon olarak iistlendigi koruyuculuk misyonunu ekonomik olarak dolarin kiiresel

para konumuna gelmesiyle yerine getirmis olmaktadir.'®

Bretton Woods Konferansi'nda Amerika’yr Herry Dexter White, Ingiltere’yi
John Maynard Keynes temsil etmistir. Konferansta, Keynes’in iktisadi yaklagimlarini
temel alarak uluslararasi ekonomik sistemin nasil sekillenecegine karar verilmistir.

White’in plani baslangigta, yabanci kur oranlarinin bozulmasini, finans ve kredi

166 Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyast, p.88.

167 Samir Amin, Kaos Imparatorlugu Yeni Kapitalist Kiiresellesme, ¢ev. Isik Soner, Istanbul, Kaynak
Yaynlari, 1993, s.12.

168 Susan Strange, “The Persistent Myth of Lost Hegemony”, International Organization, Vol. 41, No.
4, Autumn 1987, s. 560.

169 Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyas, p. 88.

57



sisteminin ¢okmesini Onlemeyi, dis ticaretin yeniden tesisini saglamay1 ve diinya
capindaki savas sonrasi ¢okiintiiyli onarabilmek i¢in gerekli ve biiyiikk miktardaki
sermayeyi saglayabilmeye yonelik olmustur.!”® Bu adimlarin istikrarli olarak
gerceklestirilmesi i¢in Uluslararasi Para Fonu’nun (International Monetary Fund-IMF)
ve Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi’nin (International Bank for Reconstruction
and Development-IBRD, giiniimiizde yaygin kullanilan ismiyle Diinya Bankasi)
kurulmasi  Onerilmigtir.!”!  Keynes’in planinda kredi otomatik isleyen bir
mekanizmayla aliabilecekken, White’in planinda bor¢ alacak iilkeler i¢in kati

kosullar hazirlanmustir.!7?

Diinya Bankast’nin kurulusu esnasinda iki savas arasinda yasanan ekonomik
problemler géz Oniine alinarak uluslararasi ekonominin islerlik kazanabilmesi i¢in
biiylik miktarda sermayeye ihtiyag¢ olacagi ongdriilmiistiir. Bu baglamda, 6zel ve kamu
yatirimlarimin olusturulmas: amactyla Diinya Bankasi tarafindan saglanan fonlarin
kullanilmasia karar verilmigtir. Diinya Bankasi kurulusunun ardindan yatirimlari
harekete ge¢irmek igin garantiler vermeye baslamis ve 6zel sektoriin mevcut ekonomik
sartlarda yatirrm yapmayacagi projeleri finanse etmistir.!” Keynes yaklagimiyla
sekillenen uluslararas1 ekonomik sistemde Diinya Bankasi’nin sagladigi fonlardan
yararlanan iilkeler, en neticesinde Amerika’ya baghh konuma getirilmistir. Bu
baglamda, ikinci Diinya Savasi’nin sonu ve Soguk Savas arasindaki tarihsel donem,
Amerikan hegemonyasiin gelisim siirecine dair belirgin etmenleri kapsamaktadir.
Avrupa Tlkelerinin Amerikan semsiyesi altinda korunmaya alinmasi, yine
Amerika’nin askeri giiclinii gosteren baska bir hegemonik unsurdur. Burada
belirtilmesi gereken kritik nokta, her ne kadar Amerika hegemon iilke kosullarini
saglasa da Sovyetlerin halihazirda uluslararasi sistemde hegemonya adayi oldugu
gercekligidir. Bu cercevede, kiiresel iistiinlilk amaciyla savastan sonraki 50 yil
boyunca, iki kutuplu Amerikan-Sovyet g¢ekismesi ideolojik, askeri ve ekonomik

alanlarda egemen olmustur.

170 Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyast, p. 89.
17! Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyast, p. 89.
172 Robert A. Isaak, Managing World Economic Change, New Jersey, Prentice Hall, 2000, s. 39.
173 Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyast, p.89.
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2.3.2. ikinci Diinya Savasi’nda ABD’nin Giivenlik Egitimi Stratejisi

II. Diinya Savas1 déneminde ABD’nin éncelikli politikas1 Hitler, italya ve Sovyetlerin
yayilmaci politikasint durdurmak olmustur. Bu ¢ercevede, ABD gerek kendi ulusal
giivenligini korumak gerekse kendisinden yardim isteyen Avrupa iilkelerine destek
olmak i¢in giivenlik egitimlerini stratejik bir arag olarak kullanmustir. Odiing verme
programi (Lend-Lease Program), stratejik hizmetler ofisinin (The Office of Strategic
Services) kurulmasi ve burada ajan yetistirme egitimlerinin verilmesi bu durumun bir

ornegidir.

2.3.2.1. Odiin¢ Verme Programi (Lend-Lease Program)

ABD’nin miittefik iilkelere askeri techizat ve malzeme saglanmasini amagclayan Odiing
Verme Programi (lend-lease program), 1941 yilinin mart ayinda yiiriirliige girmistir.
ABD’nin milliyetgiligi Onleme politikasina paralel olarak uygulanan program,
ilerleyen zamanlarda miittefik devlet mensubu yabanci askeri personelin yeteneklerini
gelistirmek igin askeri egitim programlarini da igermistir. Odiing verme programi
kapsaminda Birlesik Krallik, Cin, Fransa ve Norve¢ gibi cesitli iilkelerden askeri
personel i¢in ABD tarafindan egitim programlari hazirlanmis ve yiiriitmiistiir.!’* Bu
programlar, piyade taktikleri, topgu operasyonlari, havacilik, deniz operasyonlar1 ve
lojistik dahil olmak tizere gesitli askeri disiplinlerden olusturulmustur.'7>

ABD, yabanci askeri personelin egitimi i¢in kendi topraklarinda pilotlar igin
ugus okullari, piyade egitim merkezleri, topgu okullar1 ve egitim tesisleri kurmustur.!7¢
ABD topraklarinda verilen egitimlerde, ABD Silahli Kuvvetleri’'nde gorev yapan
askeri egitmenler gorevlendirilmistir. Egitim programlarinin siiresi, en az 2 hafta en
cok 3 ay olmak iizere miittefik iilkelerin savastaki durumuna ve ABD ile yiiriitiilen

ortak hedeflere gore belirlenmistir.'”’ Odiing Verme programi kapsaminda saglanan

174 Mary Earhart, “The Value of Universal Military Training in Maintaining Peace”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1945, ss.48-49.

175 Earhart, “The Value of Universal Military Training in Maintaining Peace”, ss.48-49.

176 Halford L. Hoskins, “Universal Military Training and American Foreign Policy”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1945, s.58.

177 The CIA, “The Office of Strategic Services: America's First Intelligence Agency”, erisim tarihi:
12.03.2023  https://www.cia.gov/legacy/museum/exhibit/the-office-of-strategic-services-n-americas-
first-intelligence-agency/
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yabanci askeri egitim, miittefik kuvvetlerin savastaki etkinliginin ve operasyonel

yeteneklerinin iyilestirilmesine 6nemli dlciide katkida bulunmustur.

2.3.2.2.2 Stratejik Hizmetler Ofisi (The Office of Strategic Services)

1942 yilinda General William J. Donovan liderliginde kurulan Stratejik Hizmetler
Ofisi (OSS), Ikinci Diinya Savasi sirasinda yabanci ajanlara egitim veren ABD
istihbarat teskilatidir. Oncelikli amaci istihbarat toplama ve gizli operasyonlar
yirlitmek olarak belirlenen Stratejik Hizmetler Ofisi’nde direnis hareketlerini
desteklemek ve istihbarat toplamak amaciyla ajanlara sabotaj, casusluk ve gerilla
savasi teknikleri gibi ¢esitli beceriler konusunda egitim verilmistir.!”® Stratejik
Hizmetler Ofisi'nin savas sirasinda hem Amerikan hem de yabanci uyruklu binlerce

P o

ajan gesitli uzmanlk alanlarinda egittigi bilinmektedir.!”

Stratejik Hizmetler Ofisi, Amerika Birlesik Devletleri'nde c¢esitli egitim
tesisleri ve okullarinda yabanci miittefik askerleri ve ajanlar1 egitmistir. Ajanlarin
gerilla savasi, sabotaj ve diger gizli beceriler konusunda egitim aldigi Maryland,
Catoctin Mountain Park'taki {is "F Bolgesi" olarak adlandirilmigtir.!®® Stratejik
Hizmetler Ofisi’nin ayrica kapsamli egitim saglamak i¢in hem yurt icinde hem de yurt

disinda bagka yerlerde egitim kamplar1 ve tesisler kurdugu bilinmektedir.

Sekil 2.3.: Stratejik Hizmetler Ofisi Tarafindan Verilen Atig Egitimi Dersi

178 The CIA, “The Office of Strategic Services: America's First Intelligence Agency”.
179 The CIA, “The Office of Strategic Services: America's First Intelligence Agency”.
130 The CIA, “The Office of Strategic Services: America's First Intelligence Agency”.
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Kaynak: The CIA, “The Office of Strategic Services: America's First Intelligence Agency”, erisim

tarihi:  12.03.2023  https://www.cia.gov/legacy/museum/exhibit/the-office-of-strategic-services-n-
americas-first-intelligence-agency/

Stratejik Hizmetler Ofisi, II. Diinya Savasi sirasinda genis bir misyonunun
parcasi olarak yabanci askeri egitim yiiriiten kritik bir istihbarat teskilat1 olarak kabul
edilmektedir. Stratejik Hizmetler Ofisi, egitim programlar1 aracilifiyla sabotaj,
casusluk, gerilla savasi ve istihbarat toplamaya yonelik ¢alismalart yiiriitmek icin

ajanlara ve askerlere 6zel bilgi ve beceriler kazandirmistir.

2.3.3. Soguk Savas Donemi ve ABD

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararas: sistem iki kutuplu yaprya evrilmistir.
Amerikan kamuoyunda yayilan “kizil tehlike” korkusu gerek halkin gerekse
yoneticilerin Sovyetler Birligi’ne iliskin diisiincelerinde biiyiik bir yon degisikligine
yol agmigtir.!®! Konvansiyonel giiciin tehdit unsuru olarak kenarda tutuldugu,
yumusak gili¢ kavraminin ise etkin bir sekilde kullanildigi Soguk Savas donemi, iki
hegemon adayinin ekonomik, siyasi ve ideolojik olarak rekabetini icermektedir. 1991
yilinda Sovyetlerin dagilmasiyla son bulan bu donemde, Avrupa ve Ortadogu tilkeleri
kendi giivenliklerini saglamay1 Onceleyerek iki kutup arasinda denge politikasini
se¢mistir. Soguk Savas donemi, adindan da goriilecegi iizere, sicak catigsmalarin
yasanmadigi, ideolojiye dayali bir kutuplagsmayi temsil etmektedir. Amerikan
liberalizmi ve Sovyet komiinizminin yayilmasina — engellenmesine dayali ¢atisma

ortaminda nihai hedef, uluslararast sistemdeki diger aktorleri etki altina almaktir.

181 Yavuzaslan, 21. Yiizyilda Amerikan Hegemonyast, p.92.
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Bagka bir deyisle, Amerika veya Sovyetler Birligi disindaki tiim iilkelere ya Sovyet ya
da Amerikan blogu i¢inde yer alma zorunlulugu algis1 yaratilmis ve baska bir secenek

sunulmamugtir.!8?

Amerika, Avrupa llkelerinin bagimsizligin1 korumasi i¢in maddi yardim
planlart hazirlamistir. Bu  sekilde, Avrupa iilkelerinin Sovyet etkisinden
uzaklastirilmasi planlanmigtir. Avrupa’nin bir anlamda sorumlulugunu {istlenen
Amerika, bu yeni rol dogrultusunda uluslararas1 politikanin kurallarini belirlemeye de
baslamistir. Miittefiklerle onlarin ihtiyaclarina yonelik kurulan iligkiler, beraberinde
rakip bloga yonelik degisik stratejilerin liretilmesini getirmistir. Diinya savagslarindan
cok farkli bir boyutta ve yapida ilerleyen Soguk Savas doneminde, miicadeleler etki
altina alma politikalarmin gelistirilmesi ve yumusak giic unsurlar1 araciligryla

gerceklesmistir.

Soguk Savas doneminde yasanan gelismeler, Amerika’nin hegemon rolii
iistlenmeye yonelik dis politikasinda degisimlere yol agmustir. Ikinci Diinya
Savasi’nda Japonya’ya atilan atom bombalariyla sert giic kullanimi uygulayan
Amerika, uluslararasi sistemdeki diger aktorlerin tehdit algisini niikleer giiciin tekrar
kullanim ihtimaline paralel olarak tetiklemis ve giivenlik ¢ikmazina yol agmustir.
Bagka bir deyisle, Amerika, elindeki bu niikleer gii¢ kaynag: ile hegemonyasinin
acimasiz tarafin1 gozler niine sermistir.'8> Avrupa iilkelerinin Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Amerika’dan giivenlik ve ekonomik yardim talebinde bulunmasi, {ilkenin
dis politikasinda hegemon rolii iistlenmesine yonelik degisiklige neden olmustur. Sert
giic kullanimiyla uluslararasi sistemdeki askeri giiciinii vurgulayan Amerika, Avrupali
miittefiklerin yardim talebiyle koruyucu iilke konumuna eriserek liderlik vazifesini dig
politika etmenlerine eklemistir. Bu hususta, Ikinci Diinya Savasi dénemi ve
sonrasinda, Amerikan dig politikasinin hegemon {iilke gereklilikleri ve vazifelerini
temel alarak sekillendigi goriilmektedir. Hegemon {ilke rolii Amerikan dis
politikasinda giderek hakimiyet kazanmis ve Soguk Savas doneminde kalic1 bir yapiya

doniismiistiir. Soguk Savas donemi sonrasinda demokrasinin yayilmasi, medyanin

132 Simon Bromley, American Power and the Prospects for International Order, Polity Press, 2008, s.
85.

183 Michael Hogan, The Marshall Plan: America, Britain and the Reconstruction of Western Europe
1947-1952, New York, Cambridge University Press, 1983, 5.22.
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biliylimesi ve gelisimi, kiiresel sivil toplumun gelismesi ve protesto hareketleri, giiclin
dogasin1 degistirmis ve Nye tarafindan da dile getirilen yumusak giice dayali

politikalarin ¢gitkmasina imkan vermistir.'84

Soguk Savas sonrasi donemde Amerika’nin yumusak gii¢ kullanimi, tilkenin
iktisadi ve siyasi agidan sahip oldugu degerlerin kiiresel anlamda taninmasini ve
benimsenmesini saglamistir. Bu durum, Amerika’nin demir perde iilkelerinin
imrendigi bir model olmasini saglamistir.'s> ki kutuplu sistemde olusan uluslararasi
orgiitlerin karsilastirmasinda, NATO’nun giicii ve etkisi bu durumu agiklamak igin
temel bir orneklem niteligi tagimaktadir. Varsova Pakti dagilmisken, Amerika’nin
kurucusu oldugu ve 6ziinde Amerikan liderliginde isleyen bir yap1 icindeki NATO’ya
iiyelik pek ¢ok iilke i¢in 6nemli bir hedef haline gelmistir.!8¢ Ustelik bu iilkelerin
NATO’ya iliye olma yaris1 sadece askeri giic destegi icin degil, ayn1 zamanda
Amerikan imajmna yakin ve bariggll bir iilke olma istegi dogrultusunda
gerceklesmistir.'®” Amerika, sert giiciine ek olarak yumusak gii¢ kullanimiyla,

devletleri kendi rizasiyla yanina ¢ekmeyi bagararak hegemonya roliinii elde etmistir.

2.3.4. Soguk Savas Donemi’nde ABD’nin Giivenlik Egitimi Stratejisi

ABD’nin giivenlik egitimlerini kendi politikasi i¢in en etkin kullandig1 donem, Soguk
Savas dénemidir. iki kutuplu sistemde gerek ABD gerekse Sovyetler diger iilkeleri
kendi kontrolii ve etkisinde tutmak adina yumusak gili¢ kullanimina siklikla
bagvurmustur. Maddi yardim programlari, askeri egitim programlari, medyanin
kullanimt gibi birgok yumusak gii¢ unsuru her iki iilke tarafindan siklikla tercih edilen

stratejilerdir.

ABD, Sovyetlerden farkli olarak giivenlik egitimi stratejisiyle diger iilkelerin
askeri kuvvetlerine egitim vererek bu filkeleri kendi kontroliinde tutmustur. Bu

baglamda, ABD, uluslararas1 sistemde yer alan diger iilkelerin askeri kuvvetlerine

184 Gaye Asli Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararasi Halkla Iliskiler, Beta Yayimnlari, Istanbul, 2012,
s. 23.

135 7Zbigniew Brzezinski, Stratejik Vizyon: Amerika ve Kiiresel Gii¢ Buhrant, s. 15.

186 M. Turgut Demirtepe, Hasan S. Ozertem, “Yiikselen Tehdit Algis1 Karsisinda Cin’in Yumusak Giig
Siyaseti: Politikalar ve Sinirhiliklar1”, Bilig Dergisi, 2013, s. 96.

187 Sancar, Kamu Diplomasisi ve Uluslararas: Halkla Iliskiler, s.26.
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Askeri Yardim Programi (Military Advisory Program), Askeri Yardim Danigma
Gruplar1 (Military Assistance Advisory Group), Uluslararast Askeri Egitim ve
Ogretim Programi (International Military Education and Training), Ortak Degisim
Egitimi Programi1 (Joint Combined Exchange Training), Terdrle Miicadelede Bolgesel
Savunma Programi (Regional Defense Combatting Terrorism Program), Yabanci i¢
Savunma Programi (Foreign Internal Defense), Mobil Egitim Ekipleri (Mobile
Training Team) ve Barisi Koruma Operasyonlart Egitimi (Peace Keeping Operation

Program) vermistir.

2.3.4.1. Askeri Yardim Programi (Military Advisory Program)

Askeri yardim programi (MAP), Soguk Savas doneminde ABD'nin dig askeri
yardimlarinin bilytik bir kismini kapsamistir. Bu program araciligiyla Sovyet tehdidine
kars1 cesitli miittefik iilkelere egitim, techizat ve danigsmanlik destegine ek olarak
savunma kuvvetlerinin  giiclendirilmesi i¢in askeri egitim yardiminda da
bulunulmustur. Taktikler, liderlik gelisimi, lojistik ve teknik beceriler gibi ¢ok ¢esitli
alanlar1 kapsayan kapsamli egitim programlariyla yabanci askerlerin yeteneklerinin
gelistirilmesi hedeflenmistir.!®® Egitime ek olarak, askeri yardim programu iilkelere
silah, arag, ugak ve deniz gemisi dahil olmak iizere bir¢ok askeri techizat saglamis ve
egitim tesisleri, lisler ve iletisim aglar1 gibi askeri altyapinin gelistirilmesine katkida

bulunmustur.'®’

Amerika Birlesik Devletleri, askeri yardim programina mali kaynaklarinin
onemli bir boliimiinii ayrrmistir. Ornegin, 1951 yilinda ABD, egitim, teghizat ve destek
hizmetleri dahil olmak {izere askeri yardim i¢in yaklasik 1,3 milyar dolar
harcamigtir.!®® Yabanci askeri personelin Amerika Birlesik Devletleri'nde egitim
almasini saglayan degisim programlari da bu biitceden karsilanmigtir. Bu programlar,

ABD ile yabanci askeri giicler arasinda anlayis ve is birligini tesvik etmistir.

2.3.4.2. Askeri Yardim Danigsma Gruplar: (Military Assistance Advisory Group)

138 Nathaniel R Weber, “US Military Advisory Assistance Groups During The Cold War: 1945-1965,
Texas A&M University, 2016, s. 53.

139 Weber, “US Military Advisory Assistance Groups During The Cold War: 1945-1965”, s. 53.

190 Weber, “US Military Advisory Assistance Groups During The Cold War: 1945-1965”, s. 53.
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Soguk Savas Donemi’nde ABD, askeri yardim danisma gruplart (MAAG) kurarak
birgok iilkeye yabanci askeri egitim ve yardim saglamistir. Miittefik tilkelerin askeri
giiclerini gelistirmek i¢in kurulan bu danisma gruplari, yabanci askerlerin egitimine ek
olarak ihtiya¢ halinde ekipman desteginin organize edilmesinde de gorev almugtir.!”!

Askeri yardim danigsma gruplarinin yer aldig iilkeler asagidaki tabloda yer almaktadir:

191 National Archives, “Records of Interservice Agencies”, https://www.archives.gov/research/guide-
fed-records/groups/334.html
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Tablo 2.1: ABD Askeri Yardim Danisma Gruplarmnin Yer Aldig: Ulkeler

MAAG Vietnam, 1950'de kurulmustur. Vietnam Savasi sirasinda Giiney
MAAG . . o . o
. Vietnam askeri kuvvetlerine istihbarat, taktik operasyonlar ve liderlik
Vietnam . I
gelisimi dersleri verilmistir.
MAAG Tayvan, 1951'den 1979'a kadar faaliyet gostermistir. Cin
MAAG T o . . .
Cumhuriyeti Silahl1 Kuvvetleri’ne kars1 Tayvan'a taktik operasyon
Tayvan . S <
dersleriyle kapsamli askeri egitim ve yardim saglanmistir.
MAAG Yunanistan, 1940'larin sonlarindan ve 1950'lerin ilk donemine
MAAG S . .
. kadar devam etmistir. Ulkede ¢ikan Komiinist isyanlar1 bastirmaya yonelik
Yunanistan N R . TR
miidahale yontemleri, savunma ve operasyon egitimi verilmistir.
Tiirkiye'nin askeri yeteneklerini ve savunmaya hazirligim giiclendirmesine
MAAG yardime1 olmak igin 1950'lerin baginda kurulmustur. Tiirkiye'nin
Tiirkiye savunmasina katki saglamak i¢in danigmanlik destegi ve ekipman yardimi
verilmistir.
. MAAG Iran, 1950'lerden 1970'lerin sonlarina kadar faaliyet gdstermistir.
MAAG Iran | ; . . . N
Iran silahli kuvvetlerine savunmaya yonelik egitim ve yardim saglanmigtir
MAAG Pakistan, Pakistan ordusuna egitim ve danismanlik destegi
saglamigtir. Pakistan'in askeri egitimleri arasinda taktik savunma, atig ve
MAAG . . .
Pakistan operasyon dersleri bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede, Pakistan silahli
kuvvetlerinin savunma kapasitesinin arttirilarak ilkenin bolgesel
giivenlikte etkin rol oynamasi hedeflenmistir.
MAAG Tayland, Tayland ordusunun savunma modernizasyonun
MAAG . < VP
saglanmasinda rol oynamistir. ABD tarafindan saglanan askeri egitimlerle
Tayland s .. . e N
Tayland’mn bolgesel giivenligi saglamasi saglanmistir.

Kaynak: National Archives, Records of Interservice Agencies,
https://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/334.html, erisim tarihi: 21.04.2023

2.3.4.3. Uluslararast Askeri Egitim Ve Ogretim Programu (International Military
Education And Training)

Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Programi (IMET), yabanci askeri egitim ve
ogretime destek saglayarak bolgesel istikrari tesvik etmeyi ve ABD’nin askeri
ortakliklarini giiclendirmeyi amaglamistir. Ortak iilkelerden gelen askeri subaylara,
astsubaylara ve sivil yetkililere askeri profesyonellik, liderlik gelisimi, operasyonel
planlama ve savunma yonetimi temel egitim olarak verilmistir.'”? Bu temel egitimleri
desteklemek i¢in, ABD askeri kurumlarinda kisa siireli ve uzun siireli olmak tizere ek

egitimler planlanmigtir. Kisa siireli egitimler arasinda seminer, g¢alistay, mesleki

192 Joshua Kurlantzick, “Reforming the U.S. International Military Education and Training Program,
Council on Foreign Relations”, 2016, https://www.cfr.org/report/reforming-us-international-military-
education-and-training-program
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gelisim programlari ve teknik egitimler yer almigtir.!®® Uluslararas1 Askeri Egitim ve
Ogretim Programi bolgesel onceliklere 6nem vermistir. Egitim programlari, temel
egitimi takiben farkli cografi alanlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde uyarlanmastir.
Bu durumun en belirgin 6rnegi, Asya-Pasifik bolgesinde verilen deniz giivenligi,

terorle miicadele ve insani yardim kurslaridir. !4

Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Programi kapsaminda birgok iilkeye
askeri egitim verilmistir. ABD, bu programin uygulamasina halihazirda devam
etmektedir. Kanada, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, italya, Ispanya, Tiirkiye,
Polonya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya,
Litvanya, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Tayland, Filipinler, Endonezya, Malezya
ve Singapur, Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Sili, Peru, Meksika ve Dominik
Cumbhuriyeti, Misir, Urdiin, Tunus, Fas, Suudi Arabistan, Kenya, Nijerya, Gana,

Etiyopya ve Giiney Afrika gibi iilkeler bu program dahilinde askeri egitim almustir.!®>

2.3.4.4.0rtak Degisim Egitimi Programi (Joint Combined Exchange Training)

Ortak Degisim Egitimi Programi (JCET), bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasi
amac1 cercevesinde, ABD kuvvetleri ile ortak iilkelerin silahli kuvvetleri arasinda
askeri birliklerin yeteneklerini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Programda, Soguk
Savas Donemi’nde ulusal giivenligini saglamaya g¢alisan bircok iilke yer almigtir.
ABD’nin Sovyetlerin yayilmasini engellemek i¢in organize ettigi JCET, oncelikli
olarak Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya gibi NATO iilkeleriyle ortak askeri tatbikat

19 flerleyen

diizenlemis ve bu sirada birgok askere kapsamli bir egitim saglamistir.
donemlerde JCET programina bir¢ok iilke dahil edilmistir. Bunlardan ilki, Giiney

Kore’dir.'”7 Soguk Savas sirasinda Kore Yarimadasi'nin stratejik 6nemini goz 6niine

193 Kurlantzick, “Reforming the U.S. International Military Education and Training Program, Council
on Foreign Relations”, https://www.cfr.org/report/reforming-us-international-military-education-and-
training-program

194 John A. Cope, “International Military Education And Training: An Assessment”, National Defense
University, 1995, https://www.files.ethz.ch/isn/23524/mcnair44.pdf

195 Cope, “International Military Education And Training: An Assessment”,
https://www.files.ethz.ch/isn/23524/mcnaird4.pdf

196 Robert Thomasson, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, The Washington Post, 1998,
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/national/longterm/overseas/overseas 1 b.htm#TOP

197 Thomasson, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/overseas/overseas 1 b.htm#TOP
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alan ABD, Giiney Kore’nin askeri kuvvetlerine programda yer alan askeri egitimleri
vermistir. ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde kilit miittefiki olan Japonya, ABD
antlagmas1 miittefiki olan Filipinler, Tayland ve Tiirkiye de programa Giiney Kore’nin

ardindan katilmistir.!®

JCET programinda yer alan her iilke ile ABD ortak egitim tatbikat1 diizenlemis
ve tatbikat sirasinda bu tilkelerin askeri kuvvetlerine 6zel egitim vermistir. Programda
ozel harekat egitimi, taktiksel egitim, yetenek gelistirme ve dil ve kiiltlir dersleri
verilmistir.'”® Ozel harekat egitiminde, terdrle miicadele, isyanla miicadele, geleneksel
olmayan savas ve diger kritik gorev setleri gibi alanlarda yabanci askerlerin
yeteneklerinin gelistirmeleri amaglanmigtir.2®® Taktiksel egitim dersinde ortak lilke
giiclerinin operasyonel hazirligim1 ve birlikte c¢alisabilirligini artirmaya odaklanan
egitim tatbikatlar yiiriitiilmiistlir. Bu tatbikatlar, ger¢ek diinya senaryolarini simiile
etmek ve ortak operasyonel yetenekleri gelistirmek amaciyla diizenlenmistir.2°!
Yetenek gelistirme dersinde nisancilik, savas zayiat bakimi, kii¢iik birim taktikleri,
istihbarat toplama ve operasyonel planlama dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda yetenek

gelistirme egitimi verilmistir.?%?

Etkili iletisim ve anlayist kolaylastirmak i¢in JCET
Programi kapsaminda yer alan iilke askerlerine dil ve kiiltiir egitimi dersi de vermistir.
Bu ders aracilifiyla, ABD giicleri ile programda yer alan iilkeler arasinda daha giiglii

iligkilerin gelistirilmesi amag¢lanmaistir.

2.3.4.5. Terorle Miicadelede Bolgesel Savunma Programi (Regional Defense

Combatting Terrorism Program)

198 John Rudy and Ivan Eland, “Special Operations Military Training Abroad and Its Dangers”, CATO
Institute, 1999, https://www.cato.org/foreign-policy-briefing/special-operations-military-training-
abroad-its-dangers

%Thomasson, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/overseas/overseas1b.htm#TOP

200 Thomasson, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/overseas/overseas 1 b.htm#TOP

201 Adam Isacson and Nicole Ball, “U.S. Military and Police Assistance to Poorly Performing States”,
Center for Global Development,
https://www.cgdev.org/sites/default/files/archive/doc/shortofthegoal/chap13.pdf

202 Kurlantzick, “Reforming the U.S. International Military Education and Training Program”,
https://www.cfr.org/report/reforming-us-international-military-education-and-training-program
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ABD’nin Soguk Savag sirasinda bolgesel is birligini gelistirme ve Sovyet tehdidinden
uzak tutma politikasi ¢ercevesinde hazirlanan Terdrle Miicadelede Bolgesel Savunma
Programi (CTFP), yabanc1 askerlerin terdrizm, ayaklanma ve isyanla miicadelesindeki
yeteneklerini kapasite gelistirme ve egitimler araciligiyla giiglendirmeyi amaglamstir.
CTFP, diger programlardan farkli olarak ayni bolgede yer alan tilkelerin askerlerini bir
araya getirerek benzer yapida olan terdr saldirilari, isyanlar ve ayaklanmalara karsi
bilgi ve deneyim paylasimiyla etkin miidahale yonteminin belirlenmesine olanak

saglamigtir.20?

Latin Amerika (Kolombiya, Peru, El Salvador ve Honduras),
Giineydogu Asya (Tayland, Filipinler, Endonezya ve Malezya), Ortadogu (Urdiin,
Misir ve Suudi Arabistan) ve Afrika (Kenya, Nijerya, Senegal ve Uganda) programda
yer alan bolgelerdir.?%*

CTFP kapsaminda verilen egitimler, programda yer alan her iilkenin
ihtiyaclarma ve onceliklerine gore diizenlenmistir. Programda yer alan her {ilkenin
aldig1 egitimler, terdrle miicadele taktik ve teknikleri, 6zel harekat egitimi, istihbarat
paylasimi ve analizi, sinir giivenligi ve deniz operasyonlari, kriz yonetimi ve acil
miidahaledir.?®> Terdrle miicadele taktik ve teknikleri dersi, istihbarat toplama,
gozetleme, rehine kurtarma ve patlayict cihazlarin kullanimi dahil olmak {izere
gelismis terdrle miicadele taktiklerine yonelik askerlerin egitimini amaglamistir.>¢ Bu
dersi destekler nitelikte olan 6zel harekat egitimi, terdérle miicadele operasyonlari,
alisilmadik savaslar ve askerin hizli miidahaledeki yeteneklerini gelistirmek igin
hazirlanmistir. Istihbarat paylasimi ve analizi dersiyle CTFP, ortak iilkeler arasinda
etkili istihbarat aglar1 kurmay1 hedeflemistir. Bu hedefe paralel olarak, bilgi paylasim
mekanizmalar1 gelistirmeye odaklanarak istihbarat toplama, analiz ve yayma

konusunda egitimler verilmistir.?°” Sinir giivenligi ve deniz operasyonlar1 dersi

203 Theodore McLauchlin, Lee JM Seymour, Simon Pierre Boulanger Martel, “Tracking The Rise of
United States Foreign Military Training: IMTAD-USA, A New Dataset and Research Agenda”,
Journal of Peace Research, 2022, s. 288.

204 McLauchlin, Seymour, Martel, “Tracking The Rise of United States Foreign Military Training:
IMTAD-USA, A New Dataset and Research Agenda”, s. 288.

205 McLauchlin, Seymour, Martel, “Tracking The Rise of United States Foreign Military Training:
IMTAD-USA, A New Dataset and Research Agenda”, s. 288.

206 John Sager, “Universal Military Training and the Struggle to Define American Identity During the
Cold War”, Federal History, 2013, s. 61.

207 McLauchlin, Seymour, Martel, “Tracking The Rise of United States Foreign Military Training:
IMTAD-USA, A New Dataset and Research Agenda”, s. 288.
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kapsaminda gozetim teknikleri, yasadisi faaliyetlerin yasaklanmasi ve deniz giivenligi
operasyonlar1 dahil olmak iizere sinir kontrol Onlemlerini gelistirmek i¢in egitim
programlart yiiriitiilmiistir.2®® Kriz yonetimi ve acil miidahale dersi ise teror
olaylarmin veya dogal afetlerin etkisini azaltmak i¢in kriz yonetimi, afet miidahalesi
ve acil durum operasyonlarinin koordinasyonu konusunda askerlere egitim

saglamigtir.2%?

2.3.4.6. Yabanci I¢ Savunma Programi (Foreign Internal Defense)

Soguk Savas doneminde yumusak gii¢ kullaniminin bir sonucu olarak bir¢ok iilkede
isyan, ayaklanma ve karsit goriisler arasinda gerceklesen ¢atismalar yaganmistir. ABD
gerek komiinizmin yayilmasini engellemek gerekse Sovyet ilerleyisini 6nlemek
amaciyla diger programlara benzer olarak Yabanci I¢ Savunma Programini (FID)
hazirlamigtir. FID programiyla, ABD’nin yaninda yer alan iilkelerin askerlerine isyan,
terorizm veya organize su¢ gibi i¢ tehditlerle miicadele etmeleri i¢in i¢ giivenlik
egitimi verilmistir.?! FID programinin diger bir 6zelligi, programa dahil olan her
miittefik {ilkenin giivenlige dair 6zel ihtiyaglarinin tespit edilerek iilkelere 6zel askeri
egitim verilmesidir.?!! Bu baglamda, FID programlarina katilan iilkeler ve bu iilkelerin

askerlerine verilen egitimler agagidaki tabloda belirtilmistir:

208 Cope, “International Military Education And Training: An Assessment”,
https://www.files.ethz.ch/isn/23524/mcnaird4.pdf

209 Cope, “International Military Education And Training: An Assessment”,
https://www.files.ethz.ch/isn/23524/mcnaird4.pdf

210 US Government Accountability Office, “International Military Education and Training: Agencies
Should Emphasize Human Rights Training and Improve Evaluations”, 2011,
https://www.gao.gov/products/gao-12-123

21 US Government Accountability Office, “International Military Education and Training: Agencies

Should Emphasize Human Rights Training and Improve Evaluations”,
https://www.gao.gov/products/gao-12-123
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Tablo 2.2.: Yabanci I¢ Savunma Programi (FID) Kapsaminda Yer Alan Ulkelere
Verilen ABD I¢ Giivenlik Egitimleri

Bolge — Ulke Ad Verilen Egitimler
Afrika Bolgesi (Kenya, Bu bolgedeki egitim faaliyetleri isyanla
Nijerya, Senegal, Mali ve miicadele, barig1 koruma operasyonlari, sinir
Uganda) kontrolii ve istihbarat gibi alanlar1 kapsamaistir.
Ortadogu Bélgesi Ortei Dogu"bélgesindeki egitim prlog.ramlarl
Urdiin. M Suudi Arabi terorle miicadele operasyonlari, istihbarat
(Urdiin, Mistr, Suudi Arabistan paylasimi, kentsel savas, kritik altyap1 korumasi
ve Yemen) ve sinir giivenligine odaklanmuigtir.
Giineydogu Asya Bolgesi Bu bolgedeki egitim faaliyetleri terorle
(Filipinler, Tayland, miicadele stratejilerini, orman savasini, deniz
Endonezya, Malezya ve giivenligini ve kurumlar aras1 koordinasyonu
Vietnam) vurgulamstir.
Latin Amerika Bolgesi Bu bolgedeki egitim faaliyetlerinde isyanla
(Kolombiya, Peru, El Salvador, miicadele taktikleri, istihbarat toplama, 6zel
Honduras, Guatemala ve kuvvetler egitimi, sinir giivenligi ve narkotikle
Meksika) miicadele operasyonlarina odaklanilmistir.

Kaynak: US. Army Training and Doctrine Command, “Cold Region Operations: The Official
U.S. Army Tactics, Techniques, and Procedures Manual Attp 3-97.11/McRp 3-35.1d (FM 31-
70 and FM 31-71)”, Military Bookshop, 2011, ss.112.

FID programi kapsaminda yer alan iilkelerin askerlerine temel diizeyde ortak
egitimler de verilmistir. Isyanla miicadele operasyonlari, terdrle miicadele stratejileri,
istihbarat paylagimi ve analizi, sinir giivenligi ve deniz operasyonlart egitimleri bu
kapsamda verilen ortak egitimlerdir.?!?> Isyanla miicadele operasyonlar1 egitimi,
isyanlarla miicadele taktikleri, teknikleri ve prosediirleri konusunda askerlere
verilmigstir. Niifus merkezli yaklagimlar, istihbarat odakli operasyonlar ve toplum
katilim1 gibi konular bu egitim kapsaminda yer almistir.!3 FID temel ortak egitiminde
yer alan terdrle miicadele stratejileri egitimi, 6zel harekat taktikleri, rehine kurtarma

ve dogaglama patlayict cihaz (IED) operasyonlart Ozelinde terdrle miicadele

212 U.S. Army Training and Doctrine Command, “Cold Region Operations: The Official U.S. Army
Tactics, Techniques, and Procedures Manual Attp 3-97.11/McRp 3-35.1d (FM 31-70 and FM 31-71)”,
Military Bookshop, 2011, s.112.

213 U.S. Army Training and Doctrine Command, “Cold Region Operations: The Official U.S. Army
Tactics, Techniques, and Procedures Manual Attp 3-97.11/McRp 3-35.1d (FM 31-70 and FM 31-71)”,
ss.112-113.
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stratejilerine yonelik bilgiler igermistir.?!* FID programlari, istihbarat toplama, analiz
etme ve paylasma egitimiyle istihbarat aglarmin kurulma ydntemleri askerlere
ogretilmistir. Bu egitim aracilifiyla, ABD, programda yer alan ortak {iilkelerin kendisi
ve diger miittefik {lilkelerle istihbarat paylasimini arttirmayr amaglamistir. Sinir
giivenligi ve deniz operasyonlari egitiminde, askerlere iilkelerin sinirlarint giivence
altina alma, ulus otesi tehditlerle miicadele etme, deniz yasagi ve kiy1 gdzetimine

yonelik bilgiler verilmisgtir.?!®

2.3.4.7. Mobil Egitim Ekipleri (Mobile Training Team)

ABD, is birligi i¢erisinde oldugu iilkelere giivenlik ihtiyacina yonelik uzman askerler
ve egitmenlerden olusturulan mobil egitim ekipleri (MTT) gondermistir. Temel egitim
veya uzmanlik egitimi lilkelere seyahat eden mobil egitim ekipleri bir¢ok iilkede gérev
almigtir. Mobil egitim ekiplerinin verdigi egitimlerde yer alan ortak dersler arasinda
piyade taktikleri, nisancilik, taktik ve operasyonel egitim, iletisim sistemleri, lojistik
yonetimi, terdrle miicadele taktikleri, istihbarat toplama ve analizi, patlayici
mithimmat imhasi, tip egitimi ve arama kurtarma teknikleri yer almaktadir.?'® Bu
egitimlere ek olarak, baris1 koruma ilkeleri, angajman kurallari, ¢atigma ¢oziimii ve
insan haklar1 konularini igeren barigi koruma operasyonlartyla ilgili egitimler iilke
askerlerine verilmistir. Mobil egitim ekiplerinin egitim verdigi bolgeler ve bu

bolgelerde verilen egitimler agagidaki tabloda yer almaktadir: 2!

214 U.S. Army Training and Doctrine Command, “Cold Region Operations: The Official U.S. Army
Tactics, Techniques, and Procedures Manual Attp 3-97.11/McRp 3-35.1d (FM 31-70 and FM 31-71)”,
ss.112-113.

215 U.S. Army Training and Doctrine Command, “Cold Region Operations: The Official U.S. Army
Tactics, Techniques, and Procedures Manual Attp 3-97.11/McRp 3-35.1d (FM 31-70 and FM 31-71)”,
ss.112-113.

216 Amnesty International, Unmatched Power Unmet Principles: the Human Rights Dimensions of US
Training of Foreign Military and Police Forces, Amnesty International USA, 2002, s.80.

217 Amnesty International, Unmatched Power Unmet Principles: the Human Rights Dimensions of US
Training of Foreign Military and Police Forces, s.80.
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Tablo 2.3: Mobil Egitim Ekipleri Tarafindan Verilen Bolgesel Egitimler

Bolge Adi Verilen Egitim
Orta Dogu ve Kuzey Bu boélgedeki egitim programlari terdrle miicadele,
Afrika (Urdiin, Tunus, siir glivenligi, askeri lojistik ve komuta kontrol
Fas ve Liibnan) sistemleri gibi konular1 kapsamistir.
Sahra Alt1 Afrika Bu bolgedeki egitim faaliyetleri baris1 koruma

operasyonlari, isyanla miicadele taktikleri, askeri
liderlik ve insan haklar1 bilinci gibi alanlar1 ele
almustir.

(Kenya, Nijerya, Gana
ve Burkina Faso)

Asya-Pasifik (Filipinler, | Bu boélgedeki egitim programlari deniz giivenligi, afet
Endonezya, Tayland ve | miidahale, 6zel harekat egitimi ve askeri istihbarat gibi
Vietnam) konulara odaklanmastir.

Bu bolgedeki egitim faaliyetleri NATO'nun birlikte

I;{Oognli szur[)?k(rioiloan\}::’ caligabilirligi, savunma planlamasi, askeri karar alma
Balt};k’ﬁlkele};i) stirecleri ve operasyonel taktikler gibi alanlara

odaklanmustir.

Kaynak: Amnesty International, Unmatched Power Unmet Principles: the Human Rights Dimensions
of US Training of Foreign Military and Police Forces, Amnesty International USA, 2002, s.80.

2.3.4.8.Barisit Koruma Operasyonlar1 Egitimi (Peace Keeping Operation Program)

Baris1 koruma operasyonlart egitimi (PKOT), uluslararasi barist koruma misyonu
kapsaminda {ilkelerdeki askeri personelin egitilmesini amag¢lamistir. ABD hiikiimeti,
ABD Diusisleri Bakanligi ve ABD Savunma Bakanlig1 araciligiyla ortak iilkelerle is
birligi iginde barigi koruma operasyonlari egitimi vermistir.?!® Egitimlere diinyanin
cesitli bolgelerinden gelen bircok asker katilmistir. Amerika tarafindan Ruanda,
Etiyopya, Gana, Nijerya ve Giiney Afrika’da askerlere barisi koruma destek egitimi
verilmistir.2!® Benzer sekilde, Giineydogu Asya bolgesindeki ¢atigmalarin
engellenmesi ve miidahale tekniklerinin gelistirilmesi amaciyla Endonezya, Malezya
ve Filipin ordulart PKOT programina dahil edilmistir. Urdiin, Misir ve Birlesik Arap
Emirlikleri’nin ordular1 da bdlgesel giivenligin saglanmasi i¢in egitim alan ordular

arasindadir.?2°

218 Gordon Adams, Shoon Murray, Mission Creep: The Militarization of US Foreign Policy,
Georgetown University Press, 2014, s. 221.

219 Adams, Murray, Mission Creep: The Militarization of US Foreign Policy, s. 221.

220 Colonel J. Michael Hardesty, Jason D. Ellis, “Training for Peace Operations: The U.S. Army
Adapts to the
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Baris1 koruma operasyonlar1 egitimleri, ABD’deki egitim merkezleri, ortak
iilkelerin askeri tesisleri veya uluslararasi barigi koruma egitim merkezleri gibi farkl
yerde gerceklestirilmigtir.??!  Egitimler, her {ilkenin ozel ihtiyaglarina ve
gereksinimlerine gore diizenlenmigstir. PKOT programinda verilen askeri egitimler,
baris1 koruma operasyonlariyla ilgili bir dizi konu ve beceriyi kapsamaktadir.

Programda yer alan ortak egitim alanlar1 asagidaki konular1 igermektedir:

Tablo 2.4.: Barisi Koruma Operasyonlarinda Verilen Egitimler

Oncesi Egitim

Birlesmis Milletler Birlesmis Milletler tarafindan barisi koruma misyonlari
(BM) Standartlar1 ve | kapsaminda belirlenen ilkeler, politikalar ve yonergelerin
Y onergeleri Ogretilmesine yonelik konular1 igermistir.
Konuslandirma Misyona 6zgii prosediirler, kiiltiirel farkindalik, dil

becerileri, durumsal farkindalik ve gerektiginde gii¢
kullanim1 konularindaki egitimleri kapsamaktadir.

Taktik ve
Operasyonel
Beceriler

Egitim, devriye teknikleri, kontrol noktas1 yonetimi, arama
ve el koyma prosediirleri ve catisma ¢oziimii gibi barisi
koruma operasyonlarinda gerekli olan ¢esitli taktik ve
operasyonel becerilerini gelistirmeye yoneliktir.

Sivil-Askeri Is
birligi

Baris Giigleri, insani yardim kuruluslari, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimler dahil olmak tizere yerel halk
ve sivil aktorlerle etkin bir sekilde ¢alisma konusunda
egitilmistir. Bu egitim, iliskiler kurmaya, diyalogu
kolaylastirmaya ve ev sahibi toplulugu destekleme
cabalarini koordine etmeye odaklanir.

Toplumsal Cinsiyet
ve Koruma

Egitim, toplumsal cinsiyetin kaynagmasini, savunmasiz
gruplarin korunmasini, cinsel somiirii ve istismarin
onlenmesini ve baris1 koruma misyonlarinda toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini ele almaktadir.

Kaynak: Adams, Murray, Mission Creep: The Militarization of US Foreign Policy, s. 221.

2.3.5. Soguk Savas Sonras1 Donem ve ABD

Soguk Savas Donemi ile giincel sistem arasindaki geg¢is donemi, sistem yapilanmasi
siirecini kapsamaktadir. Bu noktada, uluslararasi iliskiler literatiiriinde yer alan

yaklasimlarin devletlerin yapilanmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Soguk Savas

Post—Cold War World”, United States Institute of Peace, s.10.
221 Hardesty, Ellis, “Training for Peace Operations: The U.S. Army Adapts to the Post—-Cold War
World”, s.10.
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Donemi’nin ardindan giivenlik ¢alismalarina ve arastirmalarina olan ilginin artmast,
beraberinde yeni tartigmalar1 ve yaklagimlar1 getirmistir. Realist akimin etkin oldugu
giivenlik paradigmasinin yerini savas doneminin ardindan bireysel, toplumsal ve
cevresel, saglik enerji gibi degisik kollara ayrilan giivenlik alanlarinin almasi,
caligmalarin genis bir yelpazede ilerlemesi ile ger¢eklesmistir. Aktor diizeyinde ulus-
devleti merkeze alan giivenlik analizleri devletlerin iktidar yapisina, refah diizeyine,
iilkesel varligini koruma ve siirdlirmesine, bekalarma yonelik tehditlerle miicadele
etmek icin gelistirmesi gereken askeri ve siyasi stratejilere ve bu tehditlerin bertaraf

2 quluslararast

edilmesi noktasinda izlenecek taktiksel manevralara odaklanirken;??
sistemi ele alan gilivenlik analizleri ise kiiresel diizeydeki tiim aktdrlerin giivenlikleri

oniinde tehdit olusturan sorunlarin tespitini ve ¢oziim onerilerini konu edinmektedir.?2

Soguk Savas Donemi’nin ardindan giivenlik algilamalarinda meydana gelen
degisimin en 6nemli unsuru, tehdit kavraminin tek boyutlu ve devletten devlete olma
yetisini yitirmesidir. Tehdit kavrami artik asimetrik bir yapiya biirtinerek ¢ok boyutlu
bir konuma ulagmistir. Tehditlerin kaynaginin, zamaninin ve seklinin 6nceden tahmin
edilmesinin imkansiz hale geldigi bu yeni donemde, miicadele alani olarak da biiyiik
bir degisim ve genisleme yasanmis, uluslararasi giivenlik agisindan biitiin diinya bu
miicadelenin zemini haline gelmistir.??* Tehdit unsurlarinin sinir tanimazhgi ve belli
bir cografya ile siirli kalmayip tiim {ilkeler i¢in gecerli olmasi hali olarak da
Ozetleyebilecegimiz bu durum s6z konusu donemde giivenlik kavraminin
dontigimiinde yasanan en onemli degisiklik olmustur.??® Giddens’m deyimiyle
“modernligin radikallesmesi’nin yarattig1 belirsizlikler ve krizlerle kars1 karsiya kalan
giinimiiz diinyasinda giivenlik arayisi, uluslararasi iligkiler disiplininde de farkli
kuramsal yaklasimlar tarafindan yogun bir sekilde ele alinmaktadir.??® Nitekim,

Amerika’nin New York sehrinde bulunan ve uluslararasi giicliniin en 6nemli simgesi

222 John Baylis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler, 2008, s.44.

223 Beril Dedeoglu. Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeni Yiizyil Yaymlari, 2008, s.31.

224 Yagar Biiyiikanit, “Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararasi Orgiitler Sempozyumu Agis
Konusmas1”, Dordiincii Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, 2007, s.2.

225 Gokhan Koger, “Soguk Savas Sonrasinda Uluslararas: Giivenlik Ortami ve Tiirkiye nin Ulusal
Gilivenligi”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2005, s.16.

226 Nihal Ergiil, “Yeni Giivenlik Anlayis1 Kapsaminda Birlesmis Milletler’in Rolii ve Uygulamalar1”,
Galatasaray Universitesi Uluslararast Iligkiler Béliimii, 2014, s.24.
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olan Diinya Ticaret Merkezi’'nin ikiz kulelerine yapilan teror saldirisiyla yikilisi,
giivenlik kavraminin asimetrik tehditler ¢ercevesinde genisleyisinin belirgin bir kaniti
niteligindedir. Cesitli calismalarda 21. ylizyilin gergek baslangici olarak kabul edilen
bu saldirty1 Chris Brown ve Kirsten Ainley, “21. yiizyila damgasini vuran 11 Eyliil
olaymin sonugclarini tasnif etmek kolay degildir, o kadar ¢ok seyi degistirmistir ki

nereden baslanmasi gerektigini saptamak bile son derece giigtiir.”?%’

Uluslararas diizen arayisi kapsaminda ele alinmasi gereken kritik unsurlardan
biri Soguk Savas donemi sonrasi kapitalist sistemin yeni pazarlarinin olugmasidir.
Soguk Savas Donemi’nin ardindan kiiresellesmeyle paralel olarak doniisen ve
ilerleyen kapitalist sistem, beraberinde sistemi etkileyen unsurlarin farklilasmasina ve
cesitliliginin artmasina neden olmustur. Kiiresel sermayenin gelisiminde algi
yaratiminin sosyal medya ve yeni mecralar lizerinden gergeklestirilmesi uluslararasi
pazart farkli boyutlarda genisletmistir. Bu baglamda, bireylerin tercihleri algisal
yonetim metotlariyla yonlendirilmeye baslamistir. Bireylerin kontrolde tutulmasini
saglayan bu alg1 yonetimi, verilerin gizli olarak kayda alinmas1 ve kiiresel sirketlerle
paylasilmasi yoluyla ayni zamanda bireylerin tercihlerini, yasamlarina dair bilgilerine
izinsiz erisimin Onilinli a¢mistir. Kiiresel pazarin bilgi verileri dogrultusunda

genislemesi, hegemon/ kapitalist sistemin yeni bir ayagini olusturmaktadir.

2.3.6. George H.W. Bush Donemi

1989'dan 1993'e kadar uzanan George H.W. Bush yonetimi siirecinde Soguk Savas'in
sona ermesi, Korfez Savasi ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii gibi ABD dis politikasinda
kalict iz birakan uluslararast doniim noktalar1 bulunmaktadir. George H.W. Bush,
Soguk Savas’in son donemecinde goreve baslamistir. Sovyetler Birligi'nin 1991'de
dagilmasiyla birlikte kiiresel gii¢ dinamiklerinde kayma yasanmis ve Dogu Avrupa'da
komiinizmin ¢okiisii meydana gelmistir. iki kutuplu sistemin sonunu getiren bu durum
neticesinde, ABD uluslararasi sistemin hegemon iilkesi konumuna erigmistir. Bagkan
Bush, uluslararasi sistemin ABD liderliginde yeniden kurulmasi gerekliligini yeni

diinya diizeni sdylemiyle dile getirmistir.Yeni diinya diizeni sdylemi, ABD dis

227 Takashi Inoguchi, Paul Bacon, “Empire, Hierachy, and hegemony: American Grand Strategy and
The Construction of Order In The Asia-Pacific”, International Relations of the Asia-Pacific, Vol. 5,
2005, s. 118.

76



politikasinda koklii bir gegmise sahiptir. Bu sOylem, sistemi yeniden kurmak amaciyla
her diinya savagmnin ardindan farkli bir Amerikali lider tarafindan dile getirilmistir. Ilk
defa Birinci Diinya Savasi doneminde Wilson Woodrow tarafindan sekillendirilen
yeni diinya diizeni sdylemi, takip eden dénemde Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Birlesmis Milletler’in kurulusuna oOnciilik eden Franklin D. Roosvelt tarafindan
tekrarlanmigtir.?® 20. yiizyilin sonuna gelindiginde sistemin yeniden kurulmasini
gerektiren tek kutuplu diinyada, Bush yeni diinya diizeni sOylemini tekrarlayarak
Amerika’nin Soguk Savas sonrasi donemde izleyecegi dis politikanin gergcevesini
¢izmistir.??’ Buna gore Amerika, hegemonik yapisinin temelini olusturdugu her biiyiik
savas (Birinci-ikinci Diinya Savaslari ile Soguk Savas) sonrast Yeni Diinya Diizeni
sOylemini giindeme getirmistir. Yeni diinya diizeni, Amerika’nin uluslararasi sistemi
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri, ekonomik, siyasi, yumusak gii¢ unsurlariin
sistemsel isleyisini sekillendirmeye yonelik gelistirdigi bir kavram olarak kabul

edilmektedir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sonuglanan Soguk Savas’in
bitiminin ardindan Amerika i¢in yeni bir sinav olarak giindeme gelen Korfez Savasi’na
girilmesine karar verildiginde, donemin bagkan1 George Bush’un, Korfez Savasi’nin
gerekgelerini ifade ederken kullandig1 yeni diinya diizeni kavrami, uluslararasi iligkiler
cergevesinde degerlendirilirken pek ¢ok farkli bakis agisinin ortaya ¢iktig
goriilmektedir.?3° Yeni diinya diizenini Bush’un ifadelerini de kullanarak, kisaca su
sekilde tanimlamak miimkiindiir: “Silahlarin dehsetinden ve savaglardan uzak,
igbirligine, karsilikli miibadeleye ve esitlige dayanan; asil temeli demokrasi ve insan
haklarinin emniyeti ve Kkirlilikten, salgin hastaliklardan ve insanligin bugiinii ve

gelecegini tehdit eden her seyden korunmak olan bir diizen.”?3!

228 Bric A. Miller, Steve A. Yetiv, “The New World Order in Theory and Practice: The Bush
Administirations Worldview in Transition”, Presidentials Quarterly, 31, No: 1, March 2001, s. 56-57.
229 Joseph S. Nye, “What New World Order?”, Foreign Affairs, (Cevrimigi)
http://www.foreignaffairs.com/articles/47760/joseph-s-nye-jr/what-new-world-order, 18 Agustos
2022.

230 Thomas J. Volgy, Keith A. Grant, Elizabeth Fausett, and Stuart Rodgers, “Mapping the Architecture
of the New World Order: Continuity and Change in the Constellation of Post-Cold War” in Formal
Intergovernmental Organizations, Mapping The New World Order, Ed. Thomas J. Volgy vd., Wiley-
Blackwell, Oxford, 2009, s. 31.

21 Brzezinski, Stratejik Vizyon: Amerika ve Kiiresel Gii¢ Buhrani, s. 133.
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Bush’un yeni diinya diizeni tanimlamasi1 goz oniine alindiginda, Amerika’nin
kurmaya niyetlendigi ve en nihayetinde amacina ulastig1 uluslararasi sistemin temel
ozelliklerini tespit etmek miimkiindiir. Amerikan dis politikasinda Birinci Diinya
Savagi’nin ardindan yer almaya baslayan uluslararasi sistemin koruyucu giicii ve lider
iilke rolii, baga gelen liderlere miras kalan bir gorev niteligine erigmistir. Nitekim,
Bush’un sdyleminde de Amerika’nin oncii yapisina dikkat cekildigi goriilmektedir.
Amerikan hegemonlugunda isleyecek olan uluslararasi sistemde, tilke giivenliginin ve
cikarlarmin oncelikli tutularak gerek olmadikca savas yerine daha az maliyetle daha
cok etki saglayan yumusak gilic unsurlarinin kullanilacagi goriilmektedir.
Kiiresellesmenin varliginda uluslararasi ekonominin hegemon iilkenin tercih ettigi
dogrultuda kapitalist temelli ilerleyecegi, 6zgiirliik ve demokrasi kavramlarinin yine

Amerika’nin ¢ikarlarina gore tanimlanacagi goriilmektedir.

Bush’un sdylemine paralel olarak yirmi birinci yiizyilda uluslararasi sistem,
kiiresellesmenin ve serbest piyasa ekonomisinin sarmal etkisinde yeniden
sekillendirilmistir. Yeni diinya diizeninde savastan ziyade daha az maliyetli olan
yumusak gii¢ kullanimi tercih edilmis ve boylelikle savunma harcamalar1 azaltilmistir.
Kisaca, hegemonyanin ekonomik modeli olan serbest piyasa ekonomisi kendi siyasal
diizenlemelerini de beraberinde getirmistir.?*?> Neo liberal yaklasim c¢ergevesinde
ilerleyen uluslararasi sistemde, hegemonya tarafindan diger iilkelere benimsetilen
toplumsal model, orta sinifin varliginin korunarak genislemesine yoneliktir. Devletin
kontroliiniin gerek birey gerekse ekonomi iizerindeki kisitlamalarmin azaltilarak
kiiresel bir etkilesimin arttirilmasi, transnasyonel yapi tartismalarini beraberinde

getirmistir.

2.3.7. George H.W. Bush Donemi’nde ABD’nin Giivenlik Egitimi Stratejisi

George H.W. Bush doneminde Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan
devletlerin ABD ile is birligi saglamasi, yeni diinya diizeni sdyleminin
uygulanmasinda kritik bir esik olarak kabul edilmistir. Bu devletlerin iki kutuplu

sistemin ardindan baris¢il bir gegisle ABD hegemonlugunda yer almasi i¢in siyasi ve

232 Thomas Piketty, 21. Yiizyilda Kapital, Cev. Hande Kogak, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2014, s. 628-629.
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ekonomik reformlar tesvik edilmistir. Reformlara ek olarak, ABD, uluslararasi
sistemde kendisini destekleyen diger iilkelere verdigi askeri egitimler araciligiyla dis
politikasinin etkisini arttirmay1 hedeflemistir. Bagka bir deyisle, ABD, kendi dis
politikasin1 destekleyen askeri egitimleri miittefik iilke ordularina sunarak etki alanini
genisletmis ve giivenligini teminat altina almistir. Nitekim, Bush déneminde ABD’nin
dis politika oncelikleri ve ¢ikarlar1 incelendiginde, iilkelere verilen askeri giivenlik
egitimlerinin bu politikalar1 destekler icerikte oldugu goriilmektedir. Asagidaki
tabloda yer alan George H. W. Bush donemindeki ABD dis politika dncelikleri ve
diger {ilkelere verilen askeri egitimler bu durumun belirgin bir Ornegini

yansitmaktadir:

Tablo 2.5: George H. W. Bush Dénemindeki ABD Dis Politika Oncelikleri ve Diger

Ulkelere Verilen Askeri Giivenlik Egitimi Programlari

George W. Bush Yoénetiminde One ABD Politikas1 Kapsaminda Verilen Askeri
Cikan ABD Politikalar Giivenlik Egitimi Programlari

George H.W. Bush donemindeki
Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim
Programi (IMET), diger iilkelerle is
birliginin gelistirilmesi ve barigin
saglanmasin1 amaclamistir. Egitim
programi, Soguk Savas sonras1 donemde
ortaya ¢ikan ¢atismalara yonelik insani
yardim ve baris1 koruma operasyonlarina
odaklanan ve kriz miidahale senaryolarini
igermistir.

Soguk Savas’in ardindan hegemon iilke
konumuna erigen ABD’nin uluslararasi
sistem koruyucusu misyonunu
benimsedigi goriilmiistiir. Bu dénemde
ortaya ¢ikan Somali ve Balkanlar’da
yasanan ¢atismalarin ardindan ABD dig
politikasinda insani yardim ve barisi
koruma operasyonlarina agirlik
vermistir.

George H.W. Bush déneminde ABD,
uluslararasi ekonomide acik pazarlarin
olusturulmasini tesvik etmistir.
Savunma sanayisinde oncii olan ABD,
askeri mithimmat satislariyla basta Cin
ve Japonya olmak iizere gelismekte
olan Asya ekonomileriyle iligkisini
gliclendirmeyi hedeflemistir.

ABD, kendisinden askeri mithimmat alimi
gerceklestiren tilkelere askeri egitim
vermistir. Bu egitimler, Askeri Ekipman
Satis1 Karsiliginda Verilen Egitimler (FMS)
olarak simiflandirilmstir.

Tablo 2.5: George H. W. Bush Dénemindeki ABD Dis Politika Oncelikleri ve Diger

Ulkelere Verilen Askeri Giivenlik Egitimi Programlar1 (Devami)

Soguk Savas’in son bulmasiyla Ortak Degisim Egitimi Programi (JCET),
uluslararasi sistemde super gli¢ ABD kuvvetleri ve programa katilan
olan ABD, George H.W. Bush iilkelerle gerceklestirilen ortak tatbikat ve
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yonetiminde NATO iiyeligini egitimleri icermektedir. George H.W. Bush

genisleterek eski Dogu Blogu doneminde JCET egitiminin igerigi
iilkelerini giivenceye almay1 ve bu | geleneksel savas egitimleri yerine terdrizm,
tilkelerle is birligini gelistirmeyi isyan, uyusturucuyla miicadele ve barisi
hedeflemistir. koruma operasyonlari gibi ABD’nin

giivenligini saglamaya yonelik yeni konular
kapsaminda giincellenmis, programda egitim
alan iilke sayisinin arttirilmast amaglanmastir.

ABD’nin Terorle Miicadelede Bolgesel
George H.W. Bush doneminde Savunma Programi (CTFP), George H.-W.
meydana gelen Korfez Savasi’nin | Bush doneminde bolgesel istikrar1 saglama

ardindan ABD'nin Ortadogu amaci belirtilerek terdrle miicadele
politikasina yonelik stratejileri stratejilerinin gelistirilmesi, istihbarat
oncelik kazanmaigstir. toplama ve terdrle miicadele operasyonlarina

yonelik uygulama egitimlerini igermistir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

2.3.7.1. Uluslararas: Askeri Egitim ve Ogretim Programi (IMET)

Soguk Savas doneminde ABD, cevreleme stratejisi kapsaminda askeri egitimleri
ittifak kurma araci olarak kullanmis ve kendi tarafinda yer alan iilkelerin askeri
yeteneklerini Sovyet tehdidine karsi gliclendirmeyi hedeflemistir. Bu baglamda, IMET
programi kapsaminda verilen egitimler, komiinizmin yayilmasini1 engellemeyi
amaglayarak geleneksel savas taktikleri ve stratejilerine odaklanmistir. Bagka bir
deyisle, Soguk Savas sirasindaki IMET egitimi, ABD ile ortaklik kuran tilkelerin sivil-
askeri iligkilerinin gii¢lendirilmesi yerine iilke ordularinin egitim ve becerilerinin
gelistirilmesi hedeflenmistir. Soguk Savas'in sona ermesiyle George H.W. Bush
yOnetimi tarafindan lanse edilen yeni diinya diizeni stratejisi ABD tarafindan verilen
askeri egitimlere de yansimistir. Soguk Savas doneminden farkli olarak, IMET
egitimleri, diger iilkelerle is birliginin gelistirilmesi, barigin saglanmasi, askeri
kapasitelerin iyi amaglar i¢in arttirllmasit gibi konulari temel alarak yeniden
diizenlenmistir.?** George H.W. Bush doneminde ABD, IMET egitimi kapsaminda yer
alan askeri egitimlerin igerigini savunma yonetimi, kaynak planlamasi ve ordunun sivil
kontrolii gibi alanlar1 da ekleyerek genisletmistir.>** Askeri egitimlerin igeriginin

giincellenmesine ek olarak, Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan catigmalara

233 Ivo H. Daalder and James M. Lindsay, “The Bush Revolution: The Remaking of America’s Foreign
Policy”, The Brookings Institution, 2003, ss. 33-35.
234 Daalder, Lindsay, “The Bush Revolution: The Remaking of America’s Foreign Policy”, ss. 33-35.
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yonelik insani yardim ve baris1 koruma operasyonlarina odaklanan ve kriz miidahale
senaryolarini igeren egitimler de IMET programina eklenmistir.>*> George H.W. Bush
doneminde IMET programina katilan ve egitim alan iilkeler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 2.6: Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Programina Katilan Ulkeler

Ulke Ad Verilen Egitim
Almanya Profesyonel askeri egitim, savunma yonetimi ve kaynak
planlamasi
Lo Komuta ve planlama egitimi, terdrle miicadele egitimi ve krize
Israil ) .
miidahale tatbikatlar1 programi
Profesyonel askeri egitim, insani yardim ve baris1 koruma
Suudi Arabistan tatbikatlari
Profesyonel askeri egitim, afet yardimi ve insani yardim
Japonya
operasyonlari
Misir Terorle miicadele taktikleri ve krize miidahale konusunda
uzmanlik egitimi
Giiney Kore Profesyonel askeri egitim, o'rt.ak operasyonlar ve kriz yonetimi
ile ilgili tatbikatlar
Demokratik yonetim egitimi, sivil-asker iliskileri egitimi, krize
Polonya g’
miidahale ve baris1 koruma operasyonlari
Tiirkiye Askeri egitim, sinir glivenligi ve terdrle miicadele taktikleri

Kaynak: Daalder, Lindsay, “The Bush Revolution: The Remaking of America’s Foreign Policy”, ss.
33-34.

Soguk Savas donemi ve George H.W. Bush donemi goz Oniine alindiginda IMET
egitim iceriginde Onemli degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Cevreleme
politikasindan yeni bir diinya diizeni stratejisine gegen ABD, IMET programi
aracilifiyla iilkelere savunma yonetimi, insani operasyonlar, savunma reformu ve

terdrle miicadele egitimi vererek egitim programlarinin kapsamini genisletmistir.

2.3.7.2. Askeri Ekipman Satisi Karsiliginda Verilen Egitimler (Foreign Military Sale
Training)

235 Daalder, Lindsay, “The Bush Revolution: The Remaking of America’s Foreign Policy”, ss. 33-35.
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Askeri ekipman satist karsiliginda verilen egitimler (FMS), George H.W. Bush
doneminde baslatilmistir. ABD ile is birligi icerisinde olan iilkelere savunma techizati
ve silah sistemlerinin satiginin ardindan verilen egitimler FMS program kapsaminda
yer almaktadir.23® FMS, ABD tarafindan verilen askeri egitim programlar1 kapsaminda
direkt olarak yer almamaktadir. FMS, satilan ekipman ve savunma techizatinin
kurulumu, bakimi ve kullanimini igeren egitimlerden olusmaktadir.?*’” FMS egitiminin
icerigi, satin alinan sistemlere ve alic1 {ilkenin gereksinimlerine bagli olarak
degismektedir. George H.W. Bush doneminde FMS kapsaminda verilen ortak

egitimler sunlardir:

Tablo 2.7: Askeri Satis Karsihiginda Verilen Egitimler ve Igerikleri

Egitim Ad1 Egitim Icerigi

ABD’den savas ucaklari, tanklar veya fiize sistemleri gibi
geligsmis savunma ekipmani alan tilkeler, genellikle belirli silah
Silah Sistemleri sistemlerinin isletilmesi, bakim1 ve kullanim1 konusunda

Egitimi kapsamli bir egitimden geger. Bu egitim, ekipmanin uygun
kullanilmasini saglamak i¢in sinif i¢i egitimi, uygulamali egitim
ve simiilasyon egitimlerini igermektedir.

Edinilen savunma techizatinin bakimindan sorumlu personele
Teknik Egitim | teknik egitim verilmektedir. Egitim, ekipmanin onarim ve rutin
bakimina dair bilgileri igermektedir.

Savunma techizatinin sorunsuz ¢alismasini desteklemek icin

Lojistik ve ABD’den alim yapan iilkeler lojistik ve tedarik zinciri yonetimi
Tedarik Zinciri | konusunda egitim almaktadir. Bu egitim, operasyonel hazirlig
Egitimi stirdiirmek i¢in envanter yonetimi, yedek parga tedariki ve

bakim planlamasini1 kapsamaktadir.

Tablo 2.7: Askeri Satis Karsiliginda Verilen Egitimler ve Igerikleri (Devami)

Bu egitim, ugagin giivenli ve etkili bir sekilde
konuslandirilmasini saglamak i¢in pilot egitimi, ugus
operasyonlar1 ve glivenlik prosediirlerini igerir.

Havacilik
Egitimi

236 Mariya Omelicheva, Brittnee Carter And Luke B. Campbell, “Military Aid and Human Rights:
Assessing the Impact of U.S. Security Assistance Programs”, Political Science Quarterly, Vol. 132, No.
1,2017,s.125.

237 Omelicheva, Carter, Campbell, “Military Aid and Human Rights: Assessing the Impact of U.S.
Security Assistance Programs”, s.125.
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Askeri operasyonlari etkin bir sekilde koordine etme ve
yonetme yeteneklerini gelistirmek icin ortak tilkelere komuta ve
kontrol egitimi verilmektedir. Bu egitim iletisim sistemleri,
karar alma siirecleri ve ortak operasyon koordinasyonuna
odaklanmaktadir.

Komuta ve
Kontrol Egitimi

Kaynak: Omelicheva, Carter, Campbell, “Military Aid and Human Rights: Assessing the Impact of
U.S. Security Assistance Programs”, s.126.

George H.W. Bush doneminde birgok iilke FMS kapsaminda yer alan
egitimlerden yararlanmistir. Suudi Arabistan, Israil, Misir, Giiney Kore, Tiirkiye,
Japonya, Avustralya, Yunanistan ve Tayvan savunma ihtiyaclarini karsilamak i¢in

ABD’den savunma teghizati almis ve FMS programi kapsaminda egitim almigtir.?*3

2.3.7.3. Ortak Degisim Egitimi Programi (JCET)

ABD Ozel Harekat Kuvvetleri ve ABD ile is birligi icerisinde yer alan iilkelerin askeri
birimleri arasinda ortak egitim tatbikatlarini iceren Ortak Degisim Egitimi Programa,
Soguk Savas doneminin ardindan George H.W. Bush doneminde de devam etmistir.
JCET programindaki askeri egitimin igerigi, Soguk Savas donemi ve George H.W.

Bush donemi arasinda 6nemli dlgiide farklilik gostermektedir.

Soguk Savasg doneminde ABD, diger egitim programlarina benzer olarak JCET
egitiminde de oOncelikli olarak Sovyet tehdidini engellemeyi hedeflemistir. Bu
cergevede, stratejik miittefik olarak kabul edilen iilkelere verilen egitimlerde ve
tatbikatlarda geleneksel savaga yonelik potansiyel senaryolar kullanilmigtir.??* Bu
senaryolarin amaci, ABD ve miittefik {lilkelerin ortak askeri koordinasyonunu
gelistirmektir.?*® Soguk Savas donemindeki JCET tatbikatlar1 yiiksek diizeyde
giivenlik ve gizlilikle gerceklestirilmis, egitimin yeri, zamani ve detaylar1 belirli

gruplarim bilgisiyle smirlandirilmigtir.4!

23 Omelicheva, Carter, Campbell, “Military Aid and Human Rights: Assessing the Impact of U.S.
Security Assistance Programs”, s.126.

239 Barbara Salazar Torreon, Sofia Plagakis, “Instances of Use of United States Armed Forces Abroad:
1798-2023", Congressional Research Service, 2023, https://sgp.fas.org/crs/natsec/R42738.pdf

240 Torreon, Plagakis, “Instances of Use of United States Armed Forces Abroad: 1798-2023”,
https://sgp.fas.org/crs/natsec/R42738.pdf

241 Torreon, Plagakis, “Instances of Use of United States Armed Forces Abroad: 1798-2023”,
https://sgp.fas.org/crs/natsec/R42738.pdf
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George H.W. Bush doneminde JCET programina miittefik tilkeler haricinde
diger iilkelerin de katilimi tesvik edilmistir. Soguk Savas doneminin ardindan
uluslararas1 sistemde hegemon olarak yer alan ABD, etkisini genisletmek ve
giivenligini saglamak amaciyla yeni stratejik ortakliklar kurmayi hedeflemistir.
Boylece, JCET egitimi geleneksel savas egitimleri yerine terdrizm, isyan,
uyusturucuyla miicadele ve barisi koruma operasyonlar1 gibi ABD’nin giivenligini
saglamaya yonelik yeni konular kapsaminda giincellenmistir.>*? Tatbikatlara, diger
iilkelerle is birligini gelistirmek ic¢in ortak planlama, iletisim, komuta ve kontrol

prosediirleri de eklenmistir.

2.3.7.4. Terorle Miicadelede Bolgesel Savunma Programi (CTFP)

ABD’nin bolgesel catigmalarin hiikiim siirdiigii iilkelere terdrle miicadele alaninda
egitim vermeyi amacladigi CTFP programi, uluslararasi sistemde uzun siire devam
eden egitimler arasinda yer almaktadir. Soguk savas yillarinin ardindan George H.W.
Bush doneminde de devam eden CTFP’nin temel egitim igeriginde degisiklik
yapilmamistir. Bu ¢ercevede, terdrle miicadele stratejilerinin gelistirilmesi, istihbarat
toplanma ve terdrle miicadele operasyonlarina yonelik uygulama egitimlerine dair
icerikler Soguk savag doneminden George H.W. Bush donemine degisiklige
ugramadan miifredatta yer almistir.?*3 Ayni kalan temel egitime karsin, bu dénemde
bolgelerdeki ¢atisma ve giivenlik sorunlarina 6zel olarak hazirlanan egitimler ABD’yi

destekleyen {ilkelere verilmigtir.2**

George H.W. Bush doneminde Terdrle
Miicadelede Bolgesel Savunma programina katilan iilkeler ve aldiklari egitimler

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.8: George H.W. Bush doneminde Terdrle Miicadelede Bolgesel Savunma
Programma Katilan Ulkeler ve Aldiklar1 Egitimler

Ulke Ad Egitim Icerigi

242 Torreon, Plagakis, “Instances of Use of United States Armed Forces Abroad: 1798-2023”,
https://sgp.fas.org/crs/natsec/R42738.pdf

243 Dana Priest, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, Washington Post, 1998,
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/national/longterm/overseas/overseasla.htm

244 Priest, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/overseas/overseasla.htm
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Isyan ve ¢atismalarin bastirilmasi, terdrle miicadele teknikleri ve

M .. . . o
st yontemleri, istihbarat paylasimi egitimleri verilmistir.

Istihbarat paylasimi, siir giivenligi, terdrle miicadele teknikleri

Urdiin L o e
egitimleri verilmistir.

Giivenlik operasyonlarinin koordinasyonu, istihbarat paylagima,
Israil krize miidahale ve rehine kurtarma teknikleriyle ilgili tatbikatlara
dair egitimleri verilmistir.

Sinir glivenligi, isyan ve ¢atigmalarin bastirilmasi, terdrle miicadele

Filipinler teknikleri ve yontemleri, istihbarat paylasimi egitimleri verilmistir.

Tiirkiye Terorle miicadele stratejileri ve sinir glivenligi egitimleri verilmistir.

Isyanla miicadele taktikleri, istihbarat paylasimi egitimleri

Kolombiya verilmigtir.
Sinir glivenligi, isyan ve catigmalarin bastirilmasi, terdrle miicadele
Tayland Ay ¢ . A s o
teknikleri ve yontemleri, istihbarat paylasimi egitimleri verilmistir.
. Terorle miicadele teknikleri ve yontemleri, istihbarat paylagimi ve
Cezayir

catigmaya miidahale egitimleri verilmistir.

Kaynak: Priest, “U.S. Military Trains Foreign Troops”, https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/national/longterm/overseas/overseasla.htm

2.3.8. Bill Clinton Donemi (1993-2001)

George H.W. Bush’un yeni diinya diizeni sdylemiyle degisen ABD dis politikasini
takiben, Clinton déoneminde ABD’nin politik ve ekonomik etkisinin genisletilmesi
oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Esasen, George H.W. Bush ve Clinton
doneminde uygulanan her iki dis politika yaklasimi, ABD’nin o doneme kadar devam
ettirmeye ¢alistig1 kiiresel tistiinliik politikasinin farkli formiilleri olmustur.?** Clinton
doneminde ABD, hegemonik konumunu devam ettirilebilmek i¢in karsilikli bagimlilik
ilkesi ile ekonomik Onceliklere agirlik veren, isbirligine dayali bir stratejiyle hareket
etmistir.>*® Bu stratejinin siirdiiriilebilirligi icin ABD tarafindan evrensel diizeyde

ortakliklar saglanarak, uluslararasi terdrizme kars1 miicadele edilmesi planlanmstir.

Clinton doktrini, ABD’nin esas olarak demokrasi ve serbest piyasa

ekonomisinin yerlesmesi icin ¢alismasini, bolgesel ve global taahhiitlerine bagh

245 Tayyar Ar ve Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Doneminde ABD’nin Balkan Politikas1”, Alternatif
Politika, Cilt.3, Say1.1, s.5.

246 Deniz Ulke Aribogan, Giivenliksiz Baristan, Barissiz Giivenlige: Kartal'in Kanat Sesleri: ABD Dig
Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, Ed. Toktamis Ates, Umit Yayincilik, Ankara, 2004, s. 55-56.
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kalmakla beraber bolgesel ¢atismalarda dogrudan Amerikan askeri miidahelesinin
giindeme gelmemesini, bu konuda sorumlulugun bélgesel giiglere ve diger bolgesel ve
uluslararas1 organizasyonlara birakilarak onlarin bu konudaki g¢abalarina destek
verilmesini ancak bu yapilirken Avrupa’da ve Asya’da gii¢ dengesinin bozulmasinin
onlenmesini amaglamigtir.?*’” Baska bir deyisle, ¢ift kutuplu diinya diizeninde
korumaci olarak yiiriitiilen dis politika, Clinton’la birlikte giic dengesini 6n plana
cikartan ve bu dengenin saglanmasi i¢in de uzlagmaci tavir izleyen bir politikaya

doniigmiigtiir. 48

Clinton doneminde ABD insan haklari, hukukun istiinligii ve kiiresel
kapitalizm ¢ergevesinde baris yapici (peace maker)/ kiiresel barisin garantorii roliinii
tistlenmis, dolayisiyla barig kosullarinin kontroliinii de saglamay1 gorev edinmistir.?4°
Bu rolii yerine getirirken, tarihinde belki de hi¢ olmadigi kadar BM destegini almus,
sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir gii¢ olmustur.?>® Nitekim, ABD NATO kapsaminda
gerceklestirilen Bosna'daki Kasitli Gili¢ Operasyonu ve daha sonra Kosova'daki
Miittefik Gii¢ Operasyonu miidahalesine dnciiliik etmistir.Bu miidahaleye ek olarak,
insani degerlerin ve insan haklarimin gili¢ kullanilarak da olsa savunulmasi ve
korunmas1 Amerikan ulusal ¢ikarinin genel ilkesi olarak ilan edilmistir.?’! Insani
miidahale doktrini ile ABD, misyonunu barist korumaktan barig yapmaya

genisletmistir.2>

ABD uluslararasi ticareti serbestlestirmek icin uyguladigi politika kapsaminda

Cin ile yapici iligkiler kurmayi planlamistir. Cin'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilimin

247 Ar1, Piringei, “Soguk Savas Doneminde ABD’nin Balkan Politikas1”, s.5

248 Nadide Benan Kepsutlu, “Bill Clinton ve George W. Bush Dénemlerinde Amerika Birlesik
Devletleri’nin Ortadogu’ya Yonelik Ekonomi-Politik Yaklagimlar: (1993 —2008)”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s.123.

249 Ali Kaba, “Clinton Dénemi Amerikan Dis Politikas1”, erisim tarihi: 05.07.2023
https://www.academia.edu/6094979/Clinton_D%C3%B6nemi_Amerikan D%C4%B1%C5%9F Polit
ikas%C4%B1

250 Kaba, “Clinton Dénemi Amerikan Dis Politikas1”, erisim tarihi: 05.07.2023
https://www.academia.edu/6094979/Clinton_D%C3%B6nemi_Amerikan D%C4%B1%C5%9F Polit
ikas%C4%B1

251 Kaba, “Clinton Dénemi Amerikan Dis Politikas1”, erisim tarihi: 05.07.2023
https://www.academia.edu/6094979/Clinton_D%C3%B6nemi_Amerikan D%C4%B1%C5%9F Polit
ikas%C4%B1

252 Henry Kissinger, “Does America Need a Foreign Policy? : Toward a Diplomacy for the 21st
Century”, 2001, s.12.
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desteklemek i¢in benimsenen bu plan, ABD-Cin iligkisinin insan haklari, ticaret
uygulamalar1 ve Tayvan'in statiisii konularindaki anlagmazliklar nedeniyle
uygulanamamistir. Bu durum, 1997-1998 Asya mali kriziyle patlak vererek Clinton

yonetiminde kiiresel ekonomi ile ilgili endiseleri arttirmistir.

Clinton yonetimi sirasinda ABD, El Kaide'nin yiikselisiyle gelecek yillarda
artarak devam edecek olan uluslararasi teroérizm tehdidiyle karsilasmistir. 1993 yilinda
Diinya Ticaret Merkezi’nin bombalanmast ve 1998 yilinda Dogu Afrika'daki ABD
biiylikel¢iligi bombalamalari, ABD i¢in uluslararasi terdrizmle miicadeleyi oncelikli
politika haline getirmistir. Boylece, Clinton yonetimiyle baslayan ve giiniimiizde de
devam eden ABD’nin terdrle miicadele stratejileri gerek askeri egitimlerle, gerek

ulusotesi operasyonlarla devam etmektedir.

Sonug olarak Clinton yonetimi, uzun vadeli dis politika hedefleri i¢in ¢ok
taraflilik (multilateralism) anlayisini temel dis politika stratejisi olarak benimsemistir.
Bosna, Kosova, Somali gibi iilkelere askeri miidahalelerde bulunurken, uluslararasi ve
bolgesel orgiitlerin destegini almaya itina gosteren Clinton yonetimi, tek tarafli askeri
miidahale segeneklerini kullanmaktan ziyade, daha ¢ok diplomatik araglara, ikili ve
cok tarafli siyasi iliskilere ve c¢ok tarafli askeri/diplomatik girisimlere oncelik

vermistir.>?

2.3.9. Bill Clinton Dénemi’nde ABD’nin Giivenlik Egitimi Stratejisi

ABD tarafindan diger iilkelere verilen askeri egitimler, ABD’nin uluslararasi
sistemdeki hegemonlugunu koruma, milli gilivenligini saglama ve egitim verdigi
iilkelerdeki etkisini siirdiirerek uzun donemde ¢ikarlarin1 gerceklestirmeye yonelik
uygulanan bir stratejidir. ABD’nin verdigi askeri egitim programlarinin adi ayni kalsa
da  kapsami ABD’nin  donemsel politikalarin1  destekleyen igeriklerle
giincellenmektedir. Clinton doneminde one ¢ikan ABD politikalarina gore diger
iilkelere verilen askeri egitim igeriklerinin degistirilmesi bu durumun belirgin bir
ornegidir. Uluslararas1 sistemde yer alan iilkelere serbest pazar ekonomisini

benimsetilerek yeni diinya ticaret ve finans sisteminin kurulmasi, Amerikan ulusal

253 Ertan Efegil, “Bush Doktrini ve Diinya Giivenligine Etkileri”, Tiirkiyat Arastirmalari, ss. 107-109,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/345715
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giivenligini ve hegemonlugunu tehdit eden uluslararasi terérizmle miicadele edilmesi,

BM’nin reforma tabi tutulmast ve ABD’nin Onderlik ettigi ittifaklarin
kuvvetlendirilmesi ve barisi destekleme operasyonlarina daha fazla 6nem verilmesi
Clinton doneminde amaglanan ABD politikalaridir. Asagidaki tabloda goriildigi
izere, ABD tarafindan verilen askeri egitimler, bu politikalarin diger iilkeler tarafindan

benimsenmesi i¢in etkin bir strateji olarak kullanilmigtir.

Tablo 2.9: Bill Clinton Dénemindeki ABD Dis Politika Oncelikleri ve Diger Ulkelere

Verilen Askeri Giivenlik Egitimi Programlari

Bill Clinton Yoénetiminde One
Cikan ABD Politikalan

ABD Politikas1 Kapsaminda Verilen Askeri
Giivenlik Egitimi Programlari

ABD’nin 6nderlik ettigi
ittifaklarin kuvvetlendirilmesi,
baris1 destekleme
operasyonlarina destegin
arttirilmasi ve uluslararasi
terorizmle miicadele edilmesi

Mayin temizleme egitimi ABD’nin dig yardim
programlarinda oncelik verdigi giivenlik
egitimleri arasinda yer almigtir. Diinyanin ¢esitli
bolgelerinde yasanan savas, catisma ve sinir
koruma amaciyla dosenen kara mayinlarinin yok
edilmesini amaglayan egitim, BM tarafindan da
desteklenmistir.

ABD’nin NATO ittifaklarimi
genigleterek Amerikan ulusal
giivenligini ve hegemonlugunu
kuvvetlendirilmesi

Baris i¢in Ortaklik (PfP) Programi, Avrupa ve
eski Sovyetler Birligi'ndeki NATO iiyesi olmayan
tilkelerle giivenlik alaninda is birligini tesvik
etmek ve ortaklik kurmak i¢gin ABD tarafindan
NATO destegiyle 1994 yilinda baglatilmistir.
Programin temel amaci, askeri ve siyasi is
birliginin gelistirilmesi ve ortak iilkeler arasinda
demokratik degerleri tesviki olarak
tanimlanmustir.

Cok taraflilik politikasi
kapsaminda insan haklar1 ve
ilkelerdeki demokratiklesme

siire¢lerinin desteklenmesi

Genisletilmis Uluslararast Askeri Egitim ve
Ogretim Programi (E- IMET) programu,
geleneksel askeri egitime ek olarak insan haklari,
demokratik ilkeler ve hukukun iistiinliigli gibi
uzmanlik alanlarinda daha kapsamli egitimleri
igermistir.

Amerikan ulusal gilivenligini ve
hegemonlugunu tehdit eden
uluslararasi terérizmle miicadele
edilmesi

ABD Bill Clinton déneminde JCET programi
araciligryla NATO miittefikleriyle sinirli olan
ittifaklarini genisletmeye calismistir. JCET
programiyla egitim alaninda daha kiiresel odakli
bir yaklagimi benimsenmis ve farkli bolgelerdeki
iilke askerleriyle ortak tatbikat diizenleyerek
giivenligin arttirilmasi hedeflemistir.
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Tablo 2.9: Bill Clinton Dénemindeki ABD Dis Politika Oncelikleri ve Diger Ulkelere

Verilen Askeri Giivenlik Egitimi Programlar1 (Devami)

Askeri Ekipman Satis1 Karsiliginda Verilen Egitimler
(FMS) program1 ABD’nin savunma araglari satist

Uluslararast sistemde yer karsiliginda verdigi egitimleri kapsamaktadir. Clinton
alan iilkelere serbest pazar doneminde, ABD’nin askeri satislar1 arasinda ucaklar,
ekonomisini benimsetilerek zirhl araglar, deniz gemileri, radarlar ve iletigim
yeni diinya ticaret ve finans sistemleri dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli savunma
sisteminin kurulmasi ekipmanlar1 yer almaktadir. Clinton déneminde satig

yapilan iilkeler bolgesel ¢esitlilik gostermektedir. Bu
baglamda, ABD FMS program araciligiyla serbest
ticaret tesvigini saglamay1 ve uluslararasi sistemdeki
hegemon konumunu bolgesel giivenligi kontrol altinda
tutarak saglamay1 amacglamistir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.3.9.1. Genisletilmis Uluslararasi Askeri Egitim ve Ogretim Programi (E-IMET)

E-IMET programi, mevcut Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim (IMET)
programinin bir uzantisi olarak 1990'larin ortalarinda uygulanmistir. ABD ile isbirligi
icerisinde olan iilkelerin ordularini uluslararas: tehditlerin engellenmesi i¢in giincel
savunma teknikleri temelinde egitmek i¢in uygulanan E- IMET programina ek fonlar

saglanmigtir. 2>

Boylece, ABD’nin temel egitim programlarindan olan IMET’in
kapsami genisletilmistir. E- IMET programi, geleneksel askeri egitime ek olarak insan
haklari, demokratik ilkeler ve hukukun {stlinliigli gibi uzmanlik alanlarinda daha

kapsamli egitimleri igermisgtir.?>

E-IMET egitim igerigi, temel egitimlere ek olarak iilkelerin ihtiyaglar1 goz
Ontine almarak diizenlenmistir. Bill Clinton déneminde bu programdan yararlanan
iilkeler arasinda Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Giircistan, Kazakistan, Misir, Urdiin, Israil, Kolombiya, Giiney
Kore, Filipinler, Tayland, Tiirkiye, Cezayir ve Tunus yer almaktadir.?>¢ E- IMET

programinda ortak verilen dersler ve igerikleri agagidaki gibidir:

254 Defense Security Cooperation Agency, Chapter 14: Introduction to Security Cooperation,
Greenbook, ss.32-33. https://www.dscu.edu/documents/publications/greenbook/14-Chapter.pdf?id=1

255 Defense Security Cooperation Agency, Chapter 14: Introduction to Security Cooperation ss. 32-33.
236 Defense Security Cooperation Agency, Chapter 14: Introduction to Security Cooperation ss. 32-33.
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Tablo 2.10: Genisletilmis Uluslararas1 Askeri Egitim ve Ogretim Programinda
Verilen Ortak Egitimler

Egitim Ad1 Egitim I¢erigi

E- IMET, programinda ABD ile ortaklig1 olan iilke askerlerine

éﬁfﬁﬁ etkili askeri liderligi tesvik etmek i¢in liderlik becerileri, karar
; verme ve yonetim konularinda egitim verilmistir.
Profesvonel Ortak tilkelerin askeri personeli, ABD askeri akademilerinde
Askeri ]}E]gitim cesitli kurslara katilarak askeri kavram ve strateji dersleri

almistir.

Ingilizce Dil Ingilizce dil yeterliligi, ortak askeri subaylarin ¢ok uluslu askeri
Egitimi ortamlarda etkili bir sekilde iletisim kurmasini amaglamastir.

E- IMET egitimi, ABD ile ortaklik icerisinde olan iilkelerdeki
savunma kurumlarmin yonetimlerini gliglendirmeyi

Sa.l.V G amaglamistir. Bu kapsamda, kaynak planlamasi ve biitgeleme
Y Onetimi o N
gibi dersler savunma kurumlarinda gorev yapan askerlere
verilmigtir.
E-MET, askerlerin toplumun giivenini kazanmasina yonelik
Sivil-Asker dersleri icermistir. Bu ¢ergevede, halkla iligkiler, toplum bilinci
iligkisi ve insan haklar1 dersleri asker- sivil iligkileri egitimi kapsaminda

askerlere verilmistir.

Kaynak: Defense Security Cooperation Agency, Chapter 14: Introduction to Security Cooperation ss.
32-33.

2.3.9.2. Ortak Degisim Egitimi Programi (JCET)

ABD Bill Clinton déoneminde JCET programi araciligiyla NATO miittefikleriyle sinirl
olan ittifaklarin1 genisletmeye ¢calismistir. Baska bir deyisle, ABD, JCET programiyla
egitim alaninda daha kiiresel odakli bir yaklagimi benimsemis ve farkli bolgelerdeki
iilke askerleriyle ortak tatbikat diizenleyerek giivenligini arttirmayi hedeflemistir.
Afrika, Latin Amerika ve Glineydogu Asya dahil olmak iizere ¢esitli bolgelerden ortak
iilkelerle etkilesim kurularak JCET tatbikatlarinin uygulandigi cografi alanlar
cesitlendirilmistir.>>” Bu dénemde ABD tarafindan JCET egitimi alan iilkeler ve

aldiklar1 egitimler asagidaki tabloda yer almaktadir:

257 United States General Accounting Office, “Military Training: Management and Oversight of Joint
Combined Exchange Training Report”, GAO/NSIAD-99-173,1999, https://www.gao.gov/assets/nsiad-
99-173.pdf
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Tablo 2.11: Clinton Déneminde JCET Programi Kapsaminda Egitim Alan Ulkeler

Ulke Ad Verilen Egitim
Bolgesel giivenlikle ilgili senaryolar kapsaminda ortak tatbikat
Polonya e
gergeklestirilmistir.
Giinev Kore Kore Yarimadasi'nda devam eden giivenlik tehditlerini 6nlemek
Y icin ABD ile Giiney Kore ortak tatbikat gerceklestirilmistir.
- Terorle miicadele, insani yardim ve afet miidahalesiyle ilgili
Filipinler . o . AR
senaryolar1 iceren egitim tatbikati gergeklestirilmistir.
Terorle miicadele, insani yardim ve afet miidahalesiyle ilgili
Tayland . o . AR
senaryolar1 iceren egitim tatbikati gergeklestirilmistir.
Kolombiya Egitim tatbikatlari, narkotik oper‘a§y0.r112.1rla miicadeleye yonelik
gergeklestirilmistir.
) Terorle miicadele, insani yardim ve afet miidahalesi ve sinir
Urdiin giivenligiyle ilgili senaryolar1 iceren egitim tatbikati
gergeklestirilmistir.
Fas Terorle miicadele ve baris1 koruma operasyonlariyla ilgili ortak
tatbikat gerceklestirilmistir.

Kaynak: United States General Accounting Office, “Military Training: Management and Oversight of
Joint Combined Exchange Training Report”, 1999, GAO/NSIAD-99-173.

Clinton yonetiminde ABD tarafindan saglanan egitimlerde insan haklar1 ve
demokratik deger vurgusu 6n planda tutulmustur. Nitekim, JCET egitiminde insan
haklari, demokratik yonetim ve sivil-asker iligkilerini gelistirmeyi igeren egitim
oturumlarina yer verilmistir.>>® Bu duruma benzer olarak, ABD tarafindan verilen
askeri egitimler baris1 korumaya yonelik uygulanmistir. Ornegin, JCET tatbikatlar:
insani yardim ve afet yardimi misyonlarmin yani sira barist koruma operasyonlari
kapsaminda yer alan egitimleri igermistir.>>® Programda uygulanan tatbikatlar, kriz

durumlarini simiile eden senaryolar temel alinarak gergeklestirilmigtir.26°

2.3.9.3. Baris I¢in Ortaklik Programi (Partnership For Peace Program)

258 United States General Accounting Office, “Military Training: Management and Oversight of Joint
Combined Exchange Training Report”, 1999, GAO/NSIAD-99-173.
259 United States General Accounting Office, “Military Training: Management and Oversight of Joint
Combined Exchange Training Report”, 1999, GAO/NSIAD-99-173.
260 United States General Accounting Office, “Military Training: Management and Oversight of Joint
Combined Exchange Training Report”, 1999, GAO/NSIAD-99-173.
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Baris i¢in Ortaklik (PfP) Programi, Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'ndeki NATO
iiyesi olmayan iilkelerle glivenlik alaninda is birligini tesvik etmek ve ortaklik kurmak
icin ABD tarafindan NATO destegiyle 1994 yilinda baslatilmistir.2! Programin temel
amaci, askeri ve siyasi is birliginin gelistirilmesi ve ortak iilkeler arasinda demokratik

262

degerleri tesviki olarak tanimlanmistir.*®> Pfp uygulamalari, NATO iilkeleri ve

programa dahil olan iilkeler arasindaki anlagsma temelinde gergeklestirilmistir.

Pfp programma katilan iilkeler, ABD destegiyle belirli isbirligi alanlar1 ve
ortakliklar araciligiyla hedeflerini dile getirerek NATO ile Bireysel Ortaklik Eylem
Planlar1 gelistirmistir.?> Program kapsaminda, ilkeler basta ABD olmak {izere
istedikleri NATO iilkeleriyle askeri tatbikat egitimleri almig; afet miidahale ve yardim
operasyonlari sirasinda Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon Merkezi'nden
(EADRCC) yardim talep ederek bolgesel isbirligini ve kriz yonetimini gelistirme
firsat1 elde etmistir.2%* Clinton déneminde PfP’den yararlanan iilkeler Arnavutluk,
Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Finlandiya,
Giircistan, Irlanda, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Karadag, Kuzey Makedonya,

Sirbistan, Isveg, Isvigre, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’dir.2%

PfP Programi, askeri tatbikat ve diger olanaklara ek olarak her bir ortak tilkenin
ozel ihtiyaglarina ve yeteneklerine gore uyarlanmis bir dizi egitimi igermistir.

Egitimde temel olarak verilen ortak egitimler asagidaki gibidir:

Tablo 2.12: Baris i¢in Ortaklik Programinda Verilen Egitimler

Egitim Ad1 Egitim Icerigi

Farkli ordular arasindaki is birligini ve koordinasyonu
Askerler aras1 is birligi | gelistirmeyi amaglayan ortak askeri egitim tatbikatlar
yapilmigtir.

Kriz Yo6netimi ve Baris | Kriz yonetimi, baris1 koruma, insani yardim, afet yardimi
Destek Operasyonlari ve catismalarin 6nlenmesine odaklanan egitimdir. Bu

261 John Borawski, “Partnership for Peace and Beyond”, Royal Institute of International Affairs, Vol.
71, No. 2, 1995, pp. 233-234.

262 Borawski, “Partnership for Peace and Beyond”, s.238.

263 Borawski, “Partnership for Peace and Beyond”, s.238.

264 Borawski, “Partnership for Peace and Beyond”, s.238.

265 Borawski, “Partnership for Peace and Beyond”, s.238.
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egitimle iilkelerin bolgesel krizlere hazirlanmasi
amaglanmistir.

Sivil-Askeri iligkiler

Programda yer alan iilkelerin sivil-asker iligkilerini
gelistirmeye yonelik egitimdir. Bu egitim, ordu
tizerindeki sivil kontroliin, demokratik degerlerin ve
insan haklarina sayginin énemini vurgulamaktadir.

Terorle Miicadele
Egitimi

Programda yer alan iilkelerin ortak terdrle miicadele
stratejisi gelistirmesi ve istihbarat paylagiminin
tyilestirilmesi amaglanmaistir.

Avrupa-Atlantik Afet
Miidahale
Koordinasyon Merkezi
(EADRCC) Egitimi

Avrupa-Atlantik bolgesindeki afet miidahale ve yardim
operasyonlarini iyilestirmeyi amaglayan egitim ve
tatbikatlar1 kapsamaktadir.

Deniz Giivenligi
Egitimi

Deniz alan1 farkindaligi, deniz operasyonlar1 ve
korsanlikla miicadele ¢abalar1 dahil olmak tizere deniz
giivenligi ile ilgili egitim olarak miifredatta yer
almaktadir. Bu egitim, ortak {ilkelerin karasularinda ve
miinhasir ekonomik bolgelerinde deniz giivenligini
artirmay1 amaglamaktadir

Siber Giivenlik ve
Bilgi Giivenligi
Egitimi

Bu egitim, ortak iilkelerin siber tehditlere kars1 savunma
ve bilgi sistemlerini koruma kapasitelerini gelistirmeyi
hedeflemistir.

Kaynak: Paul E. Gallis, “Partnership For Peace”, Foreign Affairs and National Defense Division of
Congressional Research Service, 1994, s.3.

2.3.9.4. Mayin Temizleme Egitimi

Bill Clinton déoneminde gergeklestirilen mayin temizleme egitimi ABD’nin dig yardim
programlarinda oncelik verdigi giivenlik egitimleri arasinda yer almistir. Diinyanin
cesitli bolgelerinde yasanan savas, ¢atisma ve sinir koruma amaciyla dosenen kara
mayinlarimin yok edilmesini amaglayan egitim, BM tarafindan da desteklenmistir.26®
Egitimde yer alan dersler mayin temizleme teknikleri, mayin riski egitimi ve magdur

yardimi ve rehabilitasyonudur.?¢’

May1n temizleme dersi, mayindan etkilenen iilkelerden gelen askeri personele

mayinlarin ve patlamamis mithimmatin kirlenmis alanlardan nasil giivenli ve verimli

266 U.S. Department of State Archive, History of the Department of State during the Clinton Presidency:
Security Policies, https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/pubs/8519.htm

267U.S. Department of State Archive, History of the Department of State during the Clinton Presidency:
Security Policies.
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bir sekilde temizlenecegini 6gretmeye yoneliktir. Bu derslerde askeri personele hem
manuel hem de mekanik mayin temizleme ydntemleri, mayin tarlasi incelemesi,
isaretlemesi, haritalamasi ve patlayicilarin giivenli bir sekilde imha edilmesi i¢in bilgi

verilmistir.268

Mayn riski egitimi, askeri personelin yerel halki maym konusunda
bilinglendirmesi igin miifredata eklenmistir.?6° Egitilen askeri personel araciliiyla
mayinl arazilerin oldugu bolgelerde 6zellikle cocuklarin mayinlarin ve patlayici savas
kalintilarinin yarattig1 riskler konusunda giivenliginin saglanmasi amacglanmstir.
Magdur yardimi ve rehabilitasyonu dersi, askeri doktorlara ve insani yardim
calisanlarina verilmistir. Bu egitimde mayindan kurtulanlara acil yardim saglama
konusunda bilgi saglanmistir. Afganistan, Kambogya, Bosna Hersek, Mozambik,

Kosova, Angola ve Sri Lanka Bill Clinton yonetimi sirasinda mayin temizleme

egitimine katilan tilkelerdir.?”

2.3.9.5. Askeri Ekipman Satisi Karsiliginda Verilen Egitimler (FMS)

Askeri Ekipman satis1 karsiliginda verilen egitimler (FMS), ABD ile isbirligi
icerisinde olan iilkelere savunma teghizati satimi1 karsiliginda verilen egitimleri
kapsamaktadir. ABD’nin askeri satiglar1 arasinda  ugaklar, zithli araclar, deniz
gemileri, radarlar ve iletisim sistemleri dahil olmak iizere c¢ok cesitli savunma
ekipmanlar1 yer almaktadir. ABD’den askeri savunma sistemlerini giiclendirmek i¢in
alim gerceklestiren iilkeler, aldiklar1 ekipmanla ilgili kurulum, isletim, bakim, onarim
ve destek egitimi almaktadir. Bill Clinton déneminde ABD tarafindan Israil, Mistr,
Tayvan, Gliney Kore, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri askeri ekipman

satis1 karsiliginda egitim alan tilkelerdir.

2.3.10. George W. Bush Yonetimi (2001-2009)

George W. Bush donemi, terérizm ve Ortadogu’da yasanan savaslarla One

cikmaktadir. Bush yonetimi, 11 Eylil saldirilariin ardindan terdrle miicadele

268 U.S. Department of State Archive, History of the Department of State during the Clinton Presidency:
Security Policies.
269U.S. Department of State Archive, History of the Department of State during the Clinton Presidency:
Security Policies.
270U.S. Department of State Archive, History of the Department of State during the Clinton Presidency:
Security Policies.
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konusunda ¢ok yonlii bir strateji belirlemistir. Bu strateji, terdrist aglar1 ¢okertmek,
gelecekteki saldirilart 6nlemek ve asiriciliga egilimli bolgelerde “demokrasiyi tesvik
etmeyi” amaglamaktaydi. Hegemon {ilke olarak terdr saldirisina ugrayan ve giivenlik
ac1g1 oldugu ortaya ¢ikan ABD, terdrle miicadele stratejisi ¢cergevesinde 2001 yilinda
Taliban rejimini devirmek ve El Kaide operasyonlarin1 engellemek i¢in Afganistan’
isgal etmistir.Boylece, Bush’un seytan ekseninin yok edilmesi sOylemi, isgaller

aracilifiyla uygulanmaya baslamistir.

ABD’nin Afganistan’in ardindan Ortadogu bolgesindeki ikinci isgali, 2003
yilinda Irak'ta gerceklesmistir. Irak’ta kitle imha silahlarinin varligim1 6ne stirerek
Saddam Hiiseyin rejimini devirmeyi amacglayan ABD, BM kararini beklemeden Irak
isgalini baglatmistir. Irak isgali, devlet insa siirecinde i¢ savaga donerek iilkeyi uzun

donemli kaosa siiriiklemistir.

Bush doneminde verilen giivenlik egitimlerinin igerigi, terorle miicadele amaci
gozetilerek degistirilmistir. Afganistan ve Irak iggalleri sirasinda dahi devam eden
egitimlerle ABD, bdlgeye yakin iilkelerde varligimi giiglendirerek milli giivenligini

sinir otesinde korumaya galigmstir.

2.3.11. George W. Bush Donemi’nde ABD’nin Giivenlik Egitimi Stratejisi

George W. Bush doneminde ABD tarafindan verilen egitimler, uluslararasi terdrle
miicadeleye yoneliktir. ABD, bu egitimler araciligiyla kendisiyle isbirligi yapan
iilkelerin askeri kuvvetlerini giiclendirerek ortak tehdide karsi miicadele alanini
genisletmeyi amaglamistir. Bu baglamda ABD, giivenlik egitim programlarinin
icerigini terdrle miicadele agirlikli derslerle giincelleyerek milli giivenligini ve
hegemonlugunu korumak istemistir. George W. Bush doneminde ABD tarafindan
genisletilmis uluslararasi askeri egitim ve 6gretim programi, ortak degisim egitimi
programi, baris i¢in ortaklik programi, terérle miicadelede bolgesel savunma programi

ve Afrika acil durum operasyonlar1 egitimi ¢esitli iilkelere saglanmistir.

2.3.11.1. Genisletilmis Uluslararasi Askeri Egitim Ve Ogretim (E-IMET)

E-IMET programi, normal IMET programinin genisletilmis versiyonu olarak

ABD’nin yaninda yer alan iilkelere ek finansman ve uzmanlik egitimi saglamay1
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amaclamigtir. Programda yer alan egitimler, ABD nin degisen strateji ve politikalarina
gore farklilik gostermektedir. Ornegin, Clinton yonetimi déneminde E-IMET
programi bolgesel catigmalarin engellenmesi, kriz yonetimi, asker- sivil iligkileri
egitimlerini igermistir. Cogunlukla Balkan iilkelerine verilen bu egitimlerle bolgesel

giivenligin saglanmasi ve Rusya’nin bolgedeki etkisinin azaltilmasi hedeflenmistir.

George W. Bush yonetiminde ise E-IMET programinin finansmani arttirilmis
ve egitim kapsami genisletilmistir. Programda, 9/11 saldirilarinin ardindan terdrle
miicadeleye yonelik egitimler agirlik kazanmigstir.?”! Afganistan ve Irak Savaslari’nin
ardindan E-IMET’ye terdrle miicadele stratejileri, istihbarat paylasimi ve krize

2 George W. Bush yonetimi

miidahale gibi lilkelere ozel egitimler eklenmistir.?’
sirasinda E-IMET egitimi alan {ilkeler ve aldiklar1 egitmler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 2.13: George W. Bush Dénemi E-IMET Programinda Egitim Alan Ulkeler

Ulke Ad Verilen Egitim
Afeanistan Terorle miicadele, istihbarat paylaszrhn.l, 1sy{<1n1a ‘mu.ca(‘iele ve barist
koruma operasyonlar1 egitimleri verilmistir.
Irak Terorle miicadele, istihbarat paylasimi, isyanla miicadele ve barist
koruma operasyonlar1 egitimleri verilmistir.
. Bolgesel giivenligi saglamaya yonelik igbirligi egitimleri, terorle
Pakistan . A e
miicadele, asker — sivil iligkileri egitimleri verilmistir.

27! Graham Plaster, “Strengthening U.S. Strategic Influence: How to Make IMET the Most Powerful
Tool in the Security Cooperation Toolkit”, FAOA Journal of International Affairs, 2020,
https://faoajournal.substack.com/p/strengthening-us-strategic-influence

272 Plaster, “Strengthening U.S. Strategic Influence: How to Make IMET the Most Powerful Tool in
the Security Cooperation Toolkit”, https://faoajournal.substack.com/p/strengthening-us-strategic-
influence
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.. Terorle miicadele, krize miidahale, 6zel askeri birliklere verilen
Nijerya . S N .
kapasite arttirma dersleri verilen egitimlerdir.
. Savunma yonetimi, terdrle miicadele, yasadisi madde tespiti ve sivil-
Giircistan o YRR e
asker iliskilerine yonelik egitimler verilmistir.
Sinir glivenligi, isyanct gruplarin bastirilmasi, sivil — asker iligkileri,
Ukrayna ileri atis teknikleri ve istihbarat paylagimina yonelik egitimler
verilmistir.
Kenva Baris1 koruma operasyonu kapsaminda verilen dersler, sivil-askeri
Y iliskileri ve kriz yonetimine yonelik egitimler verilmistir.
Yemen terorle miicadele ve krize miidahale egitimleri verilmistir.

Kaynak: Plaster, “Strengthening U.S. Strategic Influence: How to Make IMET the Most Powerful
Tool in the Security Cooperation Toolkit”, https://faoajournal.substack.com/p/strengthening-us-
strategic-influence

2.3.11.2 Ortak Degisim Egitimi Programi (JCET)

JCET, ABD silahli kuvvetleri biinyesinde gorev yapan egitim ekipleriyle programa
katilan iilkelerin silahli kuvvetleriyle ortak olarak gerceklestirilen tatbikat egitimlerini
icermektedir. Soguk Savas doneminden itibaren ABD tarafindan fonlanan ve
uygulanan JCET programinin igerigi, ABD’nin donemsel tehdit algisina gore
sekillenmigtir. George W. Bush donemi, bu durumun belirgin bir Ornegini
yansitmaktadir. George W. Bush yonetimi donemindeki JCET egitimi, 6zel terorle
miicadele tatbikatlarini igermistir.?’® Tatbikatlar, terérle miicadele kapsaminda yer
alan isyanla miicadele operasyonlari, istihbarat paylasimi ve krize miidahale, rehine
kurtarma, 06zel kosullarda barinma ve saldir1 tekniklerini igeren egitimlerle

desteklenmistir.2”*

Afganistan ve Irak savaglar1 dncesinde JCET egitimi, bu ¢atisma bolgelerinde
konuslandirilan askeri gliglerin 6zel ihtiyaglarinin desteklenmesine yonelik planlar
dogrultusunda uygulanmistir. Bu cercevede, JCET egitimleri ABD’nin Ortadogu
bolgesinde is birligi icerisinde oldugu iilke askerleriyle nasil calisacagina yonelik
isyanla miicadele taktik ve stratejilerine odaklanan tatbikatlari kapsamigtir.?’> JCET

egitimi Ortadogu bdlgesine ek olarak bolgesel giivenlige yonelik is birligini

273 Department of the Army, “Joint Security Cooperation Education and Training, Army Regulation”,
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/r12_15.pdf
274 Department of the Army, “Joint Security Cooperation Education and Training, Army Regulation”,
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/r12_15.pdf
275 Department of the Army, “Joint Security Cooperation Education and Training, Army Regulation”,
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/r12_15.pdf

97



gelistirmek igin Afrika ve Asya bolgelerindeki iilkelere de verilmistir.?’® George W.
Bush yonetimi, ABD’nin dis politikas1 ¢ercevesinde programa dahil olan iilke sayisini

arttirmay1 hedeflemistir.

2.3.11.3. Baris I¢in Ortaklik Programi (Pfp)

Baris i¢in Ortaklik programi, George H. W. Bush yonetimi sirasinda kurulmustur.
Clinton ydnetimi siirecinde duragan bir doneme giren programa George W. Bush
yonetiminde ¢esitli iilkeler dahil edilerek programin gelistirilmesi amaglanmistir.
ABD’nin kiiresel terorii onlemeye yonelik verdigi egitimleri Avrupa'nin 6tesine tagima
amaci, Barig i¢in Ortaklik programinda da gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede, basta
Tiirkiye olmak tizere Ortadogu bélgesiyle sinir paylasan iilkeler Baris i¢in Ortaklik
programina dahil edilmistir. Ortadogu bdlgesinde yer alan ve ABD’yi politik olarak
destekleyen iilkelerde de donemsel olarak askeri egitim verilmistir.

Baris icin Ortaklik programinda yer alan egitimler iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Programda yer alan ortak egitimler arasinda kriz yonetimi, ortak
caligma, sivil- asker iliskileri, savunma yonetimi, insani yardim ve afet yardimi yer
almaktadir.?”” Kriz yonetimi egitimi, isyan ve ¢atigmalarin bastirilmasi esnasinda
askeri birliklerin nasil organize olacagina yonelik bilgileri igermektedir.2’® ABD, ortak
caligma egitimiyle NATO {iyesi iilkelerin silahli kuvvetleriyle ortak {ilkeler arasindaki
iliskilerin gelistirilerek daha etkili ortak operasyonlar saglamayi amaglamistir.?”
Asker —sivil iligkileri egitimi insan haklar1, demokratik ilkeler ve ordu tizerindeki sivil
kontroliin 6nemine yonelik bilgileri kapsamaktadir. Savunma yonetimi egitimi,
ABD’nin yaninda yer alan iilkelerin savunma kuruluslarini yonetme kapasitesini
gelistirmek i¢in verilen egitimdir. Bu egitime dahil olan iilkelere kaynak tahsisi egitimi

de verilmektedir. Insani yardim ve afet yardimi egitimi, {ilkelerin dogal afetler veya

276 Department of the Army, “Joint Security Cooperation Education and Training, Army Regulation”,
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/r12_15.pdf

277 James M. Keagle, “A Special Relationship: U.S. and NATO Engagement with the Partnership for
Peace to Build Partner Capacity Through Education”, Connections, vol. 11, no. 4, 2012, s5.65-66.

278 Keagle, “A Special Relationship: U.S. and NATO Engagement with the Partnership for Peace to
Build Partner Capacity Through Education”, ss.65-66.

279 Keagle, “A Special Relationship: U.S. and NATO Engagement with the Partnership for Peace to
Build Partner Capacity Through Education”, ss.65-66.
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acil durumlar sirasinda insani yardim ve afet yardimi saglamadaki yeteneklerini

gelistirmeye yonelik tatbikatlari icermektedir.

2.3.11.4. Terorle Miicadelede Bolgesel Savunma Programi (CTFP)

Terorle Miicadelede Bolgesel Savunma Programi, ABD’nin uluslararasi sistemde yer
alan diger aktorlere destek sagladigi en uzun egitim programlarindan biridir. Bu
nedenle, programda yer alan egitimler gerek ABD’nin c¢ikarlar1 gerekse donemsel
dinamiklere gore degisiklik gostermektedir. 9/11 terdrist saldirilarindan sonra, basta
Terorle Miicadelede Bolgesel Savunma Programi olmak iizere ABD tarafindan verilen
birgok egitim kiiresel terdrle miicadeleye yoneliktir. Nitekim, ABD nin miittefiki olan
iilkelerin terdrle miicadeledeki yeteneklerini ve kapasitesini gelistirmesindeki en temel
amag kendi gilivenligini diger iilkelerin de destegini alarak korumaya yoneliktir. Bu
cercevede, ABD, egitim verdigi lilkeleri ortak istihbarat agina dahil etmektedir. CTFP
egitimleri terdrle miicadele stratejilerini, terdr Orgiitlerinin aglarint belirlemeye
yonelik taktik, izleme ve ortadan kaldirma yontemlerini igermistir.?° Programa dahil
olan iilke askerleri isyanlarin kontrol altina alinmasi, asimetrik taktikler kullanan
terorist gruplarin engellenmesi, iilke sinir gegislerinin yonetilmesi, yasadist mallarin

akigimin 6nlenmesi gibi konularda egitim almigtir.?8!

2.3.11.5. Afrika Acil Durum Operasyonlar: Egitimi ve Yardimi (ACOTA)

George W. Bush doneminde Afrika bolgesinde Afrika Acil Durum Operasyonlari
Egitimi (African Contingency Operations Training And Assistance- ACOTA) ve
Yardimi kapsaminda cesitli egitimler verilmistir. Bolgede yasanan g¢atigmalarin
durdurulmasi i¢in Afrikali baris gili¢lerini egitmeyi amaglayan ACOTA, Afrika
Birligi'nin baris1 koruma ve baris1 destekleme operasyonlarinin kapasitesini

282

giiclendirmeye odaklanmistir. Bu c¢ercevede, catigsmalarin siklikla yasandigi

Burundi, Gana, Kenya, Liberya, Malavi, Mali, Nijerya, Ruanda, Senegal, Giiney

280 Tom Watts and Rubrick Biegon, Defining Remote Warfare: Security Cooperation, Remote Control
Oxford Research Group, UK, 2017, ss. 23-26.

281 Watts, Biegon, Defining Remote Warfare: Security Cooperation, ss. 23-26.

282 US Department of State Bureau of Public Affairs, African Contingency Operations Training and
Assistance (ACOTA) Program, 2013, https://2009-2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2013/02/203841.htm
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Afrika, Tanzanya, Uganda ve Zambiya’da askeri egitimler verilmistir.?%3 Programin
icerigi katilan her {ilkenin ihtiyaglarina gore uyarlanmistir. ACOTA programi

kapsaminda verilen ortak egitimler ve igerikleri agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2.14: Afrika Acil Durum Operasyonlar1 Programinda Verilen Egitimler

Egitimin Ad1 Egitimin Igerigi
Baris1 Koruma Egitim, catigsma ¢6zliimii, sivil koruma ve baris gii¢lerinin
Operasyonlari catisma sonrast ortamlardaki rolii dahil olmak tizere barist
koruma ilke ve uygulamalarina odaklanmustir.
Insan haklar ve Baris1 koruma operasyonlarinin amaci, insan haklari ve
Hukukun uluslararasi hukukta ¢atisma ¢oziimiine yonelik temel egitimler
Ustiinliigii verilmistir.
Komuta ve Askeri liderlerin barigi1 koruma misyonlarini planlama ve
Kontrol yiirlitme kapasitelerini artirmak i¢in egitim verilmistir.
Lojistik ve Baris1 koruma misyonlarini etkin bir sekilde siirdiirmek icin
Destek gerekli lojistik ve destek islevleri hakkinda egitim verilmistir.
Kiiltiirel Baris giiclerinin faaliyet gosterdigi alanlar ¢ergevesinde kiiltiirel
Farkindalik ve | farkindalik, yerel gelenek ve goreneklere duyarliligin 6nemine
Duyarlilik dair egitim verilmistir.

Kaynak: US Department of State Bureau of Public Affairs, African Contingency Operations Training
and Assistance (ACOTA) Program, https://2009-2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2013/02/203841.htm

283 US Department of State Bureau of Public Affairs, African Contingency Operations Training and
Assistance (ACOTA) Program, https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/02/203841.htm
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UCUNCU BOLUM

ABD’NiIN BATI ALMANYA, JAPONYA VE IRAK’TA VERDIGI
YAPILANDIRICI GUVENLIK EGITiIMLERI

3.1 ALMANYA

3.1.1. Almanya’nin Isgal Karan Siireci

3.1.1.1 II. Diinya Savasi’nda Almanya

Versailles Baris Antlagmasi’nin ardindan Almanya’y1 zora sokan kisitlamalari ortadan
kaldirarak biitiin Almanlar tek siyasi ¢at1 altinda toplama ve Alman devletinin refahini
en liste ¢ikarma amaglarint benimseyen Hitler, II. Diinya Savasi’n1 Polonya’nin
isgaliyle baslatmistir. Hitler doneminde Almanya’nin i¢ ve dis politikasi, Germen
irkinin istiinliigiini vurgulamakta ve Yahudi diismanligimi 6ne ¢ikarmaktaydi. Saf
Alman 1rk1 yaratma amaciyla gerceklestirilen ¢esitli deneyler, kamplar ve iskenceler
sonucu pek ¢ok insan dldiirlilmiis veya Almanya’dan siiriilmiistiir. Yasanan tiim bu
katliama karsin i¢ politikada Almanya’nin yiikselisini ve refahim1 hedefleyen
sOylemlerin milliyet¢ilik temelinde Hitler tarafindan 6ne c¢ikarilisi, halihazirda
ekonomik sikintilardan yorulan halk tarafindan {imitle karsilanmig ve destek

gormustur.

Hitler doneminde Alman dis politikasi, saldirgan ve yayilmaci niteliktedir.
Hitler’in Versailles Anlagsmasi’ni yok saymasi ve isgallerini ardi ardina
gerceklestirmesi, uluslararasi sistemde yer alan aktorlerin giivenliklerini tehdit etmis
ve ne olursa olsun ilerlemeye kararli olan bu lideri durdurma hususunda gecikerek de
olsa ortak karar alma ve askeri yapilanmaya yonlendirmistir. 1938 yilinda
Avusturya’nin ardindan 1939 yilinda Cekoslovakya’yi isgal eden Hitler’in ayni1 sene
Polonya’y1 isgal etmesiyle II. Diinya Savast baglamistir. Almanya, II. Diinya

Savagi’nda isgallerine hizla ve kararlilikla devam etmistir. 1940 yilinda Norveg,

101



Danimarka, Hollanda, Belgika, Fransa; 1941 yilinda ise Yugoslavya ve Yunanistan

Alman ordularinca iggal edilmistir.

22 Haziran 1941°de Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne savas ildm1 Hitler
doneminin sonunu getirmistir. 1943 yilinin Ocak ayinda Stalingrad Savasi’nda
Almanya’nin basarisizligt ve ardindan miittefik kuvvetlerin 6 Haziran 1944’te
Normandia ¢ikarmasi, Hitler’in ilerleyisini durdurmustur. 1945 yilinda Almanya’nin
miittefik devletler tarafindan isgal edilmesiyle Alman ordusu teslim olmak zorunda

kalmastir.

Almanya’nin 1945 yilinda miittefik devletlerin isgaline ugrayip teslim
olmasinin ardindan Hitler donemi sona ermistir. Almanya’nin kaderinin belirlenmesi
amaciyla Amerika, Birlesik Krallik ve Sovyetler Birligi temsilcilerinden olusan bir
Miittefik Denetim Komisyonu kurulmustur. Yalta ve Potsdam Konferanslari’nda
alinan kararlar dogrultusunda, Almanya’nin dogu bdlgesi Sovyetler Birligi’nin,
kuzeybatisi Ingiltere’nin, giineybatis1 ise Amerika ile Fransa’nin denetimine ge¢mistir.
Berlin sehri ise ayrica iggal bolgelerine ayrilmistir. Almanya’nin gelecegi ile ilgili
ciddi kararlarin alindigi Potsdam Konferansi’nda Naziler’in cezalandirilmasi ve
iilkeden temizlenmesi i¢in Niirnberg Mahkemesi kurulmus, Almanya’nin

silahsizlandirilmasina karar verilmistir.

3.1.1.2 Potsdam Konferansi Ve Deklarasyonu

Almanya’nin savasi kaybedip teslim olmasini takiben Amerika, ingiltere ve SSCB’nin
giindeminde yer alan ortak ve en kritik soru, gelecegi halihazirda belirsiz olan
Almanya topraklarinin akibetine yonelik olmustur. Bu amag ¢ergevesinde, 17 Temmuz
— 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda Berlin yakinlarinda yer alan Potsdam’da bir araya
gelen devletler, uluslararasi sistemde barisin ve istikrarin nasil saglanacagimi ve

284 Bu baglamda, Potsdam

Almanya’nin kesin smirlarinin nasil olacagini tartigmistir.
Konferans1 Almanya’nin gelecekteki kaderini belirleyecek yol haritasi olarak

goriilmiistiir.?®> Miittefik devletlerin kendi ¢ikarlarindan taviz vermemesi goriis

284 United States Department of State Foreign Service Institute, The Potsdam Conference: 1945,
https://history.state.gov/milestones/1937-1945/potsdam-conf

285 Zygmunt Nagorski, “The Potsdam Conference: Two Viewpoints”. The Polish Review, Vol. 6, No.
3, 1961, pp. 108-116.
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ayriligina neden olmus ve Amerika, Birlesik Krallik ve Sovyetlerin karsisinda yer
almigtir. Uzun sitiren fikir ayriliklar1 ve tartigmalari Potsdam Deklarasyonu ile

sonuclanmistir.

Potsdam Deklarasyonu, Almanya’nin devlet insa siirecinde temel etmen
niteligi tasimaktadir. Deklarasyonda oOncelikli olarak dikkat ¢eken madde,
Almanya’nin silahsizlandirilmasi ve askerden arindirilmasidir.?%® Devlet ingasinin
birinci adimi olarak kabul edilen bu asamayr Nazi birliklerinin ve Orgiitlerinin
tamamen ortadan kaldirilmasi takip etmektedir. Miittefik devletlerin Potsdam
Konferansi’nda karar birligine ulastig1 en temel husus budur. Uluslararasi sistemin
giivenliginin yeniden saglanmasi ve bu diizenin kaliciligimin devam ettirilmesinin
karsisindaki en biiylik tehdit yeniden giindeme gelecek Nazi milliyetciligi olarak
goriilmiistiir. Bagka bir deyisle, Nazi milliyet¢iligi, miittefikleri tarafindan ortak tehdit
olarak kabul edilmistir. Alman savas endiistrisinin ortadan kaldirilmasi ve yeniden

diizenlenmesine yonelik olan madde, bu durumun bir 6rnegidir.?%’

Potsdam Deklarasyonu’nda yer alan diger maddeler, devlet insa siirecinin
temel adimlarimi ortaya koymaktadir. Askerden arindirilan ve savas endiistrisi yok
edilen Almanya’da Oncelikli olarak insani giivenligin saglanmasi, Alman
ekonomisinin yeniden diizenlenerek miittefik iilkeler tarafindan kontrol edilmesi,
savas suclularinin yargilanmasi ve tutuklanmasi devlet insa siirecinin birbiriyle paralel
ilerleyen adimlarin1 yansitan belirgin bir ornek niteligindedir.?%® Bu siireglerin
gerceklestirilmesinin ardindan Almanya’da demokratik bir diizenin kurulmasi
hedeflenmistir. Siirecinin kontroliiniin ve takibinin saglanmasi1 adina Disisleri
Bakanlar Konseyi’nin kurulmasina karar verilmis ancak bu konsey ileride goriilecegi

lizere gorevini yerine getirememistir.%’

286 Nagorski, “The Potsdam Conference: Two Viewpoints”, pp. 108-116.

287 United States Department of State Foreign Service Institute, The Potsdam Conference: 1945,
https://history.state.gov/milestones/1937-1945/potsdam-conf

288 Zygmunt Nagorski, a.g.e., The Potsdam Conference: Two Viewpoints, Pp. 108-16.

289 United States Department of State Foreign Service Institute, The Potsdam Conference: 1945,
https://history.state.gov/milestones/1937-1945/potsdam-conf
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3.1.2 Almanya’nin Devlet insasina Dair Karar Siireci

Amerikan dis politika iiretiminde yer alan aktorler, karar mekanizmasmin dislileri
misali birbirini tamamlayarak siireci yonetmektedir. Ancak, boliimler arasi1 yasanan
iletisim kopukluklari, aktdrlerin bireysel hirslari, giic miicadelesi ve ¢ikar catigmalar
cogu zaman biirokratik politika modelinde yer aldig1 iizere dis politika yapimin
engellemekte veya rasyonaliteden uzaklastirmaktadir. Nitekim, Amerika’nin
Almanya’yr miittefiklerle iggali sirasinda siirdiiriilen dis politika yapim siireci

boliimler arasi iletisim kopuklugu ve giic miicadelesinin agik bir rnegidir.

Amerika’'nin gerek Almanya’y1 isgali gerekse sonrasinda etkin rol oynadigi
devlet insa silirecinde yaptigi en biiylik hata kurumlar arasi etkin iletisimin
saglanamamasidir. Almanya tecriibesinin ardindan Amerika’nin Japonya’da
gerceklestirdigi devlet ingasinda ilgili departmanlart bir araya getirerek toplantilar
diizenledigi ve karar mekanizmasinin isleyisini bu sekilde diizeltmeye calistig
goriilmiistiir. Bu c¢ercevede, Amerika’nin Almanya’yr isgali ve sonrasinda
gerceklestirdigi devlet insasi siirecindeki dis politika kararlarini kurum temelli ele
almak gerekmektedir. Savas Departmani, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
baskan ve ekibi arasinda tartismalar ve karar degisiklikleriyle oriilen Almanya’nin
isgal karar1 ve sonrasinda gergeklestirilen devlet insasinda siirecin nasil ilerledigi
aktorler ve birimler temelinde ele alinmaktadir. Her parcanin birleserek biitiinii
olusturdugu Amerikan biirokrasisinde Almanya’ya yonelik 6ne ¢ikan en biiyiik hedef

Nazi milliyet¢iliginin ortadan kaldirilmasi ve SSCB’nin yayilmasini1 engellemektir.

3.1.2.1 Savas Departmani

Almanya’daki devlet insa siirecinde Savas Departmani etkin bir role sahiptir. Savas
Departmani, Amerika’nin  Almanya’y1 isgalinden once FM 2710%° olarak
isimlendirilen askeri saha kilavuzunun giincellenmesi ve gelistirilmesi gerekliligini
karar verici aktorler arasinda yer alan baskan ve ekibi ve ilgili departmanlarla

goriiserek belirtmistir. Ordu planlamacilarina goére, FM 2710, isgal edilen

290 Askeri saha kilavuzu, bir iilkenin ¢atisma, askeri harekat ve isgaller sirasinda askeri yapilanmasinin
nasil gerceklestirilecegini agiklamaktadir. FM2710 askeri saha kilavuzu, Amerika’nin Almanya’y1
isgali dncesinde kullandig1 kilavuzdur.
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topraklardaki askeri yonetimin ve giivenligin saglanmasinda yetersiz kalmaktadir.?”!
Basgka bir deyisle, FM 2710 bir saha kilavuzu formatinda hazirlanmali ve isgal

altindaki bolgelerin askeri yonetimini belirgin adimlarla igermelidir.?*?

Ordu planlamacilarmin  FM  2710’un iizerinde c¢alisarak gilincellemesi
esnasinda diger departmanlarla gerceklestirilen tartigmali kabulii, ABD’nin karar
verme siirecinde yer alan aktorlerin giic elde etmedeki hirslarini inceleme noktasinda
belirgin bir drnek teskil etmektedir. FM 27-5’1 hazirlayan ordu planlayicilarinin kendi
isimlerini duyurmadaki istegi, aynt departmanda yer alan ve baskana yakinlig: ile
bilinen meslektaslariyla dahi tartisjmaya neden olmustur. Ek olarak, Disisleri
Bakanlig1, Savag Departmani’nin planlamada etkin rol iistlenmesinden son derece

rahatsiz olmustur.?*?

Aktorlerin ayn1 departmandaki gili¢ kazanma hirsi, departmanlar
aras1 giic catismasi ve bagkanin lider olarak kendi soziinii son karar olarak kabul

ettirme istegi, karar verme siirecinde ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismalarini gostermektedir.

FM 27-5 planinin yazim siireci Robert B. Patterson ‘in yardimiyla M. Allen W.

294 sgal altindaki bolgelerin askeri yonetimi

Gullion tarafindan ger¢eklestirilmistir.
icin ilk plan olan FM 27-5, Almanya'nin isgaline iligskin ordu planlamasinin temeli
olarak kabul edilen saha kilavuzudur.?®> FM 27-5’in en belirgin 6zelligi, isgal altindaki
topraklarda gorevlendirilen personelin egitiminin planlanmas1 ve gelistirilmesinin
detayli olarak ele alinmasidir. 1942 yazinda Virgina Universitesi kampiisiinde Askeri

Hiikiimet Okulu’nun agilmasi, bu planin gerceklestirilmesi yoniinde atilan ilk adim

olarak kabul edilmektedir.2%

FM 27-5’in kabine toplantisindaki sunumu, diger departmanlarin sert

elestirisine maruz kalmistir. Toplant1 notlarina gore, Igisleri Bakan1 Harold L. Ickes,

291 United States Department of the Army and United States Navy Department. United States Army and
Navy Manual of Civil Affairs Military Government. Washington: U.S. Government Printing Office,
1947. Pdf. https://www.loc.gov/item/2021692614/.

292 United States Department Of The Army and United States Navy Department, United States Army
and Navy manual of civil affairs military government., s.1, 1947.
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askeri hiikiimet planlarinda emperyalizmin bir tohumu olarak gordigii FM 27-5’e
sertce itiraz ederek Savas Departmani’ni dis politikaya miidahale ettigi hususunda
elestirmistir.>®’ Benzer sekilde, ordunun politika planlamasina dahil olma gabasi
Baskan Roosevelt'i de rahatsiz etmistir. Roosevelt, dig politika karar alanina ordunun

dahil olmasin1 yetki asan bir davranis olarak gormiistiir.>*8

Toplantidan sonra, Savas
Bakani Stimson'a, Askeri Hiikiimet Okulu'ndaki ¢aligmalar hakkinda tam bir agiklama
talep eden bir not taslagi hazirlayan Roosevelt, Askeri Hiikiimet Okulu'nu 6zellikle
elestirmis ve sivil bolgeyi yonetmenin sivil bir gérev oldugunu sdyleyerek sozlerini
tamamlamigtir.?®® Savag Departmani’nin dig politikaya dogrudan miidahalesi olarak

goriilen FM 27-5, biirokratik politika modelindeki aktorler arasi iletisim problemini ve

giic miicadelesini agikca gostermektedir.

Roosevelt, 1943 yilinda orduyu dis politika yapim siirecinden uzak tutmak i¢in
Ekonomi Yoénetim Birimi’ni kurmustur.3° Ancak birim igerisinde yasanan problemler
ve calisanlarin saha alanindaki eksik bilgisi bir¢ok probleme neden olmustur. Bu
nedenle, iki ay sonra Roosevelt, savas sonrast Almanya'daki politikay1 koordine etme
ve uygulama sorumlulugunu Savas Bakanligi'na geri vermistir.>*! Roosevelt’in orduya
devrettigi Almanya’daki giivenlik yonetimi, kontrol altina alinmig alanlarin miimkiin
olan en kisa silirede sivil kontrole devredilme sartini icermektedir. Amerikan
biirokrasisine karst gecici ve sartlh olmasina ragmen basart elde eden Savas
Departmani, Bat1 Almanya’daki alanlarin hangi kriterler ¢cergevesinde “kontrol” altina
alinacagm belirlemede sorun yasamustir. Ornegin, ordu tarafindan giivenligin
saglandig1 alanlarda insani yardimin koordine edilmesinde sikintilar yasanmis ve yine

ordu mensuplart bilgi sahibi olmadiklari alanlarla ilgilenmek zorunda kalmaigtir.

3.1.2.2 Dusigleri Bakanlhg
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Savag Departmani’nin etkisiyle isgal planlamasinda ikincil rolde kalan Daisisleri
Bakanlig1’nda da biirokratik politika modeli kapsaminda ele alinan karar verme stireci
problemleri gdzlemlenmektedir. Almanya’nin isgalinden sonra Amerika’nin
tutumunu belirleyecek olan karar siirecinde Baskan Roosevelt ve Disigleri Bakani
Cordell Hull arasinda yasanan fikir ayriligi, Amerika’nin Almanya politikasina gecici

de olsa sekte vurmustur.3?

Baskan ve Disisleri Bakani arasindaki fikir ayriligina ek
olarak, Disisleri Bakanlii’nin alt birimlerinde gdrev alan personel arasinda iletisim
problemleri ¢esitli 6rneklerde goriilmektedir. Uluslararasi konferanslarda Disisleri
Bakant Hull’m goriisiinii destekleyen birimin Amerikan Biiyiikelgisine kendi
goriislerine yakin bilgi aktarmasi,’®® yine biirokratik politika modeli gergevesinde

ortaya cikan lider — politika yaratimi sorunu olarak kabul edilmektedir.

Amerika’nin Alman politikas1 tizerine yogunlagsan Disisleri Bakan1 Cordell
Hull ve departmani savastan sonra birlesik bir Almanya planini 6nermistir. Ancak,
Hull’in goriislerinin tersine Roosevelt ve Disisleri Bakan1 Miistesart Sumner Welles,
Almanya’nin pargalanmasini desteklemistir.3%* 1942 yilinda Disisleri Bakanlhigi
planlamasini koordine etmek i¢in kurulan Savas Sonrasi Disg Politika Danigma
Komitesi, Hulls ve Baskan arasinda yasanan politika anlagsmazlig1 nedeniyle etkin
olarak gorevini yerine getirememistir.’®> Hulls, Bagkan Roosevelt ve Welles
arasindaki politika anlagmazligi, Welles tarafindan Almanya'yr ii¢ ila yedi farklhi
eyalete doniistiirmek icin ayrintili planlar iceren ¢alismanin reddedilmesiyle zirveye
ulagsmustir. Bu noktada, Hulls’in komite tizerinde kurdugu baskiy1 not etmek gerekir.3%
Dis politika karar alma mekanizmasinin aksamasina neden olan bu siireci takiben

Welles, istifa ederek bu siiregten ¢ekilmistir.3

Moskova Konferansi, Amerika’dan Hull, Birlesik Krallik’tan Anthony Eden
ve SSCB’den Vyacheslav Molotov’un katilimiyla gerceklesmistir. Almanya’nin

302 Coles, Weinberg, Civil Affairs: Soldiers Become Governors, s.126.
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306 Hammond, “Directives for the Occupation of Germany: The Washington Controversy”, s.168.
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geleceginin odak noktasi olarak ele alindig1 konferansta Hull, Alman isgal politikasi
iizerine Digisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan iki 6neri sunmustur. Oneriler,
kosulsuz teslim olma talebinin kapsami ve galip iilkelerin haklarinin neler olacagi
cergevesinde degerlendirilmistir. Miizakereler sonucunda, temsilciler, Almanya’nin
1937 oncesi smirlarina geri dondiiriilmesi ve miittefikler arast bir kontrol komisyonu
tarafindan kontrol edilmesi karar1 almistir. Bu baglamda, Avrupa Danigsma Komitesi

kurulmustur.3%8

Avrupa Danigma Komitesi’'nde yapilan goriismeler sirasinda Amerika’nin dis
politika karar siirecinde yasadigi aksakliklar, kiiclik dl¢ekli bir biirokratik politika
modeli Ornegini yansitmaktadir. Almanya’nin iggal bolgelerine bdliinmesi ve
kontroliiniin tartisildig1 siirecte, Amerika haricindeki diger miittefik iilkeler dis
politikalarinda kararli bir tutum sergilemistir. ingilizler, savasin bitiminden &nce
Almanya ile ilgili kararlarin1 belirlemis; Ruslar ise miittefik {ilkelere siipheyle
yaklagmasina ragmen komite araciligiyla ¢alismay1 kabul etmistir.? Bu iki {ilkeden
farkli olarak, Amerika’y1 temsil eden Biiylikel¢i John G. Winant, Washington'dan
yeterli talimat alamamasindan dolay1r Avrupa Danisma Komitesi’'nde etkin bir rol
tistlenememistir.3' Dig politika yapim siirecinde yer alan aktorler arasi yasanan
iletisim problemi bu durumun temel sebebidir. Roosevelt’in isgalle ilgili kritik politika
sorunlarini ¢6zmeye odaklanmasi nedeniyle Hull’1n siiregle ilgili yapilan ¢alismalarda
bagkanin onaymi alamamas1 ve Winant’a bilgi aktaramamasi Amerika’nin komite

siirecinde politik krizlerle karsilasmasina yol agmustir.3!!

Bu duruma ek olarak Komite 6ncesinde Baskan ve Hull ile iletisim kopuklugu
yasayan Winant’in Hull''n goriislerini yansitan, ancak Roosevelt'in goriislerini
yansitmayan Almanya komitesi tarafindan bilgilendirilmesi, Amerika’nin dig
politikasinda belirsizlikten 6te tam aksi yonde bir stratejiye yonelmesine neden

olmustur. Komitede tiim kararlarin oybirligiyle alinmasi gerektiginden, yonli bilgi
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alan ve Oneri sunma yetkisi bulunmayan Winant'm Ingiliz ve Rus girisimlerini

oyalamaktan bagka secenegi kalmamigstir.3!2

Komite toplantis1 sonunda Amerikan
Disisleri Bakanligi’'nin Almanya’nin par¢alanmasina karsi ¢ikmasi, ilimli bir barig
yoluyla demokrasiyi tesvik etmek istemesi ve Almanya hiikiimetinin ademi
merkeziyet¢iligini savunmasi Baskan Roosevelt'in politikasinin tiimden goéz ardi

edildiginin gostergesidir.’!?

Amerika’nin komite toplantisinda yasanan politik krizi Roosevelt, Tahran
Konferansi dncesinde yapilan ¢alismalar sirasinda telafi etmeye ¢alismistir. Moskova
konferansinda ve komite toplantisinda yapilan ¢aligmalar1 gérmezden gelen Roosevelt,
Disigleri Bakanlig1 tarafindan belirtilen politikanin tam aksine, Almanya'y1 birkag
kiiciik devlete bolmekten yana oldugunu belirtmesine karsin ayrintilarda Churchill ve
Stalin ile anlasamamigtir. Postdam Konferans1 ve Deklarasyonu ile gorece ¢oziime
ulagilan bu siirecin sonunda Amerika, miittefik devletlerden farkli olarak

Almanya’daki devlet ingasinin gergeklestirilmesinde dncii olmustur.

3.1.3. Almanya’nin Askeri Yeniden Yapilandirilma Siireci

Bir devletin baska bir devleti isgal etme siirecinin ilk adimi, isgal planinin
olusturulmasi1 ve yetkililer tarafindan bu kararin onaylanmasidir. isgal kararmin
kesinlesmesi iizerine gergeklesen bu adim, en az isgal siireci kadar kritik bir 6neme
sahiptir. Nitekim, ABD’nin Almanya’y1 iggal kararinin alinmasini takiben isgal planin
— hatta planlarinin- olusturulmasi, bu planin ilgili departmanlar ve baskan tarafindan

tartisilarak ortak karara varilmasi isgal siireciyle basa bas bir siireci resmetmektedir.

Isgal planlari, askeri belge niteligi tasimaktadir. Isgalin  nasil
gerceklestirilecegi, asker sayilari, alternatif planlar, isgal gerceklestirildikten sonra
giivenligin saglanmasi gibi bir¢ok unsur planda yer almaktadir. Bu gercevede,
planlarin detayli olarak hazirlanmasit ve her ihtimalin géz Oniine alarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Planlar1 hazirlayan ekip, ekibin bagli oldugu lider,
diger departmanlarin onayi, askeri giiclin yeterliligi ve baskanin ve direkt baglantili

ekibinin uluslararasi sistem dinamiklerini gozeterek aldigi nihai kararin rasyonel
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olmast  beklenmektedir. Dis politika analizinde “dogru” karar olarak
isimlendirilebilecek olan bu durumun her zaman gergeklesmesi miimkiin
olmamaktadir. Liderlerin tecriibeleri, askeri plani hazirlayanlarin durumu net olarak
analiz edememesi, saha bilgisi eksikligi, kurumlar arasi bilgi akisinin saglanamamasi
gibi durumlar isgal ve sonrasinda gergeklestirilecek olan planlarda eksikliklere ve

sonrasinda yasanabilecek olan biiylik insani krizlere yol agmaktadir.

Amerika’nin Almanya’y:r isgali ve sonrasinda gergeklestirdigi devlet insa
siireci, birbirini takip eden ve o donemin uluslararast dinamiklerine gore sekillenen
CCS 551, JCS 1779 ve JSC 1067 olmak iizere ii¢ askeri plana gore

gerceklestirilmigtir.3!*

Her ii¢ plan aymi c¢ergevede ele alindiginda, Amerika’nin
Almanya iggalindeki oncelikli amacinin Nazi milliyet¢iliginin ve iilkede kalan Nazi

orgiitlerinin yok edilmesi oldugu goriilmektedir.

Almanya’nin iggali ve isgalin ardindan gerceklestirilecek olan devlet insasi
stirecini kapsayan ii¢c askeri belge, ayni temel amaclar1 igerse de farkli madde ve
yaklagimlar1 yansitmaktadir. Bu durumun nedeni, askeri belgelerin farkli ekipler
tarafindan hazirlanmasidir. Ekiplerin ayni isgal i¢in farkli planlarinin olmasi ve kendi
planlarinin uygulanmasi i¢in diger birimlere yonelik lobi faaliyetlerinde bulunmasi,
dis politika yapim siirecindeki kara kutu olarak isimlendirilmektedir.’!> Siiregte hangi
aktoriin ne kadar etkisinin bulundugunu analiz etmek miimkiin olmasa da bu kara
kutunun i¢inden ¢ikacak nihai karar1 bagkan vermektedir. Bu ¢er¢cevede, Almanya i¢in
hazirlanan ii¢ askeri belgenin olusum asamasi, bu olusum asamasindaki biirokratik
hamleler ve bagkanin nihai karari, Almanya’da gerceklestirilen isgal ve devlet insa
stirecinin Amerikan biirokrasisinde nasil sekillendigini analiz etmede kritik 6neme

sahiptir.

3.1.3.1 CCS 551 Askeri Belgesi

Almanya'daki askeri iggal stratejisine iliskin ilk belge olan CCS 551, Roosevelt'in

Tahran Konferansi sirasindaki sert durusuna karsin daha uzlagsmaci maddeleri

314 United States Department of State Foreign Service Institute. Directive to the United States Military
Governor for Germany, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v02/d470
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icermektedir. Planda, askeri isgalin amaclandiginin agik¢a belirtilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Askeri operasyonlara yardim etmek, Nazizm-Fasizm hiyerarsisini yok
etmek, kanun ve diizeni saglamak, muhafaza etmek ve miimkiin olan en kisa siirede
sivil niifus arasinda normal kosullarin yeniden saglanmasi CCS 551’in amag ve
gereklilikleri olarak belirtilmistir.3'® CCS 551°de Almanya’daki devlet insa siirecinde
yer alan etmenlerin diizenlenmesine yonelik detaylara da yer verilmistir. Alman
sanayisi ve altyapisinin halkin temel ihtiyaclarmi karsilamak igin oldugu gibi
birakilmasi, isgal makamlarinin konusma, basin ve din 6zgiirliigiine izin vermesi ve
hem Almanlardan hem de Miittefik subaylardan olusan yerel yonetimin kurulmasinin
tesvik edilmesi 6ncelikli konu basliklar1 olarak ele alinmustir.>!” Bu direktiflerin yer
aldigi CCS 551°den ordu komutanlarina ve sivil kurumlara dagitilmak iizere isgale

pratikte nasil yaklagilacagina dair el kitaplar1 ve belgeler tiretilmistir.3!®

3.1.3.2 JSC 1067 Askeri Belgesi

ABD planlamasinin  gidisatindan memnun olmayan Morgenthau, kendi
departmanindaki kii¢iik bir grupla birlikte Almanya’daki devlet insasini kapsayan bir
planlama icin diger birim ve departmanlardan uzak bir sekilde c¢alismalarini
stirdiirmiigtiir. Sonradan Morgenthau Plam1 olarak anilacak olan JSC 1067,
Almanya’nin silahsizlandirilmasi, miittefikler arasi paylasimi ve Ruhr Bolgesi’ne dair
maddeleri icermektedir. Silahsizlandirma boliimiinde, 6zellikle milis gliglere dikkat
¢ekilerek Almanya’nin tamamini kapsamasi gerekliligini vurgulamaktadir.>!® Alman
savas sanayinin tiimiiyle yok edilmesi maddesi ise devlet insa siirecinde Bati
Almanya’nin ekonomisinin gelisimine en biiylik darbeyi vuracak maddedir.
Almanya’nin miittefikler arasindaki paylasimi konusunda ise Dogu Prusya
topraklarinin Polonya tarafindan alinmasi, Fransa’nin Saar, Ren ve Moselle Nehri

tarafindan ¢evrelenen bdliimde kontrol elde etmesi, Ruhr’un ¢evre bolgesinin
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Uluslararas1 Bolge olarak kabul edilmesi ve Yeni Giliney Almanya ve Avusturya
arasinda giimriik birligi kurulmasi gerekliligi belirtilmistir.’?° Savaslarin ¢ikmasinda
etkin bir rol oynayan Ruhr Bdlgesi i¢in yine sanayinin tamamen yok edilmesi veya
bagka bir bolgeye tasinmasinin ardindan tekrar kurulmasi gerekliliginden
bahsedilmektedir.>?! Bu ¢er¢evede, Morgenthau ve ekibi, bolge halkina bu bolgenin
artik sanayinin kalbi olmayacag bilgisinin aktarilmasi ve bireylere cesitli yollar ve
stratejiler aracilifiyla bu durumun kabul ettirilmesinin bir zorunluluk oldugunu 6ne
stirmektedir.?? Yine buranin uluslararasi bolge statiisiine alinmasi da bu kapsamda yer

almaktadir.

Bu maddelere ek olarak, Bati Almanya’daki tim sektdr, kurum ve
kuruluslardan ~ Almanlarin  uzaklastirilmasi, Nazi yanhlarinin  yakalanarak
yargilanmadan vurulmas: gibi kati1 dnlemler igeren JSC 1067, iki hafta boyunca,
Roosevelt'in en yakin danigmanlarindan biri olan Harry Hopkins'in bagkanliginda
Stimson, Hull ve Morgenthau'dan olusan Almanya Kabine Komitesi'nde

3

tartisgilmistir.32* Ilk toplantinin sonunda Stimson, komitenin “uzlasmaz bir sekilde
boliindiigiinii” soylemis ve Hull, herkesin planim1 ayri gondermesi Onerisinde
bulunmustur.*** Komite goriismeleri sirasinda Roosevelt’in sik¢a karar degistirmesi

ise politik krizin 6niinli agmustir.

16 Eyliil 1944 tarihli Ikinci Quebec Konferansi’na Roosevelt’in davetiyle
katilan Morgenthau, JSC 1067 planim agiklama firsati yakalamistir. Plana karsi
cekimser kalan ve rasyonel karar almak isteyen Ingiliz Bagbakan1 Winston Churchill'in
ikna edilmesinde Lend-Lease antlagsmasinin payi bulunmaktadir.’>> Almanya’nin

tarim toplumu olarak gelisiminin saglamasi gerektigini diistinen Churchill, gériismede
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JSC 1067’nin igerdigi kosullarin hafifletilmesi gerektigini belirtmistir.>*® Quebec
Konferansi, Roosevelt ve kabinesinin agir elestirileriyle karsilanmig, karar alma
siirecinde yer alan aktorler arasinda biiyiik krizlere neden olmustur. Bu plana bagindan
beri kars1 olan ve kendi ekibiyle bagka bir plan tizerinde ¢aligmalarini siirdiiren Henry
Stimson, Baskan ve Morgenthau’ya siddetli elestirilerde bulunmustur. Gerek Alman
halkinin maruz kalacagi kaos ve yargilamalar gerekse {ilke geleceginin
planlanmasinda ekonomik krize neden olacak agir kosullartyla JSC 1067, ABD
biirokrasisinde aktorler arasinda gilic miicadelesine doniigmiistiir. Bu sirada
beklenmedik bir sekilde planin basina sizdirilmasi ise siirecin siddetini daha da
arttirmig ve kamuoyunda Bagkan Roosevelt ve ekibine karsi tepki olusturmustur.
Almanya’da iktidarda olan Naziler i¢in JSC 1067 nin basina sizdirilmasi, biiyiik bir
avantaj olarak goriilmistiir. Propaganda Bakani Joseph Goebbels Wehrmacht, Alman
birlik ve biitiinliigliniin saglanmasinda giivenligi ve silahlanmanin 6nemini

propaganda malzemesi olarak etkin sekilde kullanmigtir.>?’

Roosevelt’in ardindan yeni Bagkan Harry Truman, Avrupa'da zaferin ilan
edilmesini takiben basindaki tepkileri dnlemek i¢in JCS 1067 nin ismini gizleyerek

328 Morgenthau, 1945 ortalarindaki istifasinin ardindan

plant uygulamaya koymustur.
Olmeden kisa bir siire 6nce Roosevelt’in izniyle 6nerdigi planiin detaylarini iceren
Germany is Our Problem kitabini kaleme almistir.??® 1945'te Eisenhower Almanya'da
bulunan askeri yetkililere kitabin dagitilma iznini vermistir.*® Korgeneral Lucius
Clay, Mayis 1945'te yeni atanan askeri vali yardimcist olarak Avrupa'ya geldiginde,
JCS 1067 plan1 hakkinda Hilldring'den Almanya’nin gelecek akibeti i¢in planin 'esnek

ve genel' hale getirilmesi adina revize edilmesini istemis ve su agiklamada

bulunmustur:
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“Bu yonerge, ilk yenilgi sonras1 donemde Almanya ile ilgili politikalar ortaya
koymaktadir. Bu itibarla, bu Hiikiimetin savas sonrasi diinyada Almanya'nin
muamelesine iliskin politikalarinin nihai bir beyani olmas1 amaglanmamustir.
Bu nedenle, bu direktifin kapsadig1 siire boyunca, bolgenizdeki ekonomik,
endiistriyel, finansal, sosyal ve politik kosullarin siirekli olarak arastirilmasini
saglamaniz onemlidir... Bu anketler, burada belirtilen kontrol tedbirlerindeki
degisiklikleri belirlemeye ve ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri'nin
temel hedeflerini desteklemek icin politikalarin agamali olarak formiile
edilmesine ve gelistirilmesine bir temel teskil edecek sekilde
gelistirilmelidir.”33!

Bagkan Roosevelt tarafindan savas sonrasi Almanya'daki Amerikan genel
valisi olarak yetkilendirilen General Lucius Clay, yeni Bagkan Harry S. Truman
doneminde de gorevine devam etmistir.3*? Bat1 Almanya’daki devlet insa siireglerinin
yonetiminde kritik rol iistlenen Clay’in Michael Beschloss'un The Conguerors adl
kitabinda Clay'in misyonunu yerine getirmede Washington'un mikro yonetimi ve
savag sonrast Almanya'ya saglanan yardim tiirlerini sinirlayan JCS 1067 tarafindan
nasil kisitlandig1 detayli olarak anlatilmaktadir. Clay, uzmanhigin1 kamu hizmetlerini
eski haline getirmek, yollar1 temizlemek ve aclik ve hastaliklari 6nlemek icin
kullanabilmis, ancak herhangi bir tiirde ekonomik veya yeniden insa yardimi
saglanmasi konusunda Amerikan biirokrasisiyle birgok sorun yasamistir.>*3 Bagka bir
deyisle, Amerikan biirokrasisi, Clay’in ekonomik ve yardim konusundaki taleplerini
kisitlar ve duymazdan gelirken, Clay’e yasamin temel gereksinimlerini saglama,
onemli tesislerin sabotajin1 Onleme ve savas iiretim kapasitelerinin yikilmasini

planlama gorevleri vermistir. Bu durum, biirokratik politika modelindeki aktorler arasi

iletisim kopuklugunun temel bir 6rnegini temsil etmektedir.

Devlet insasina maruz kalan Bati Almanya’nin basin tarafindan yakin takibi,
Amerika’nin tizerindeki baskiy1 arttirmistir. Bu baglamda, Clay’e basindaki, ticari
iliskilerdeki, mali kurumlardaki ve okullardaki Nazi etkisinin sessiz ve derinden bir
stratejiyle ortadan kaldirilmasina yonelik talimatlar da verilmistir. Ders kitaplarinin

gozden gecirilmesi, ticaret ve finans kartellerinin yok edilmesi ve Alman

331 Zink, The United States in Germany 19441955, p.23.

332 Tray Salvatore Jennings, The Road Ahead: Lessons in Nation Building from Japan, Germany, and
Afghanistan for Postwar Iraq, United States Institute of Peace, 2003, pp. 13-25.

333 Pei, Kasper, Lessons from the Past: The American Record on Nation Building, s.111.
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ekonomisinden geriye kalanlardan tazminatlar alinmasi, birey ve toplum giivenliginin
saglanmasi ile es zamanli yiiriitilmeye ¢alisilmistir®>’* Bu durum, devlet inga
stirecinde aksaklik ve sorunlara neden olmus, birbirini takiben gelistirilmesi gereken
siirecler ayn1 anda tamamlanmaya calisilmistir. Ornegin, giivenligin saglanmasina
yonelik adimlar kapsaminda ayilmasi gereken ilk adim birey gilivenliginin saglanmasi
iken, Nazi Partisi iiyeleri yerel diizeye indirilmis, askeri, istihbarat ve propaganda
orgiitleri ve milliyet¢i davalara ve savasta Olenleri hatirlamaya yonelik dernekler
feshedilmistir. Toplamda, on ii¢ milyon Alman arasindan {i¢ milyondan fazlasi savas

zamani eylemleri ve baglantilari nedeniyle gesitli suglarla itham edilmistir.33?

Tiim bu siiregler sirasinda yasanan yonetim krizi, Amerikalilarin bolgeye dair
bilgi ve dil eksikligi, Bati Almanya’da gerceklestirilmesi planlanan devlet insa
stirecinde problemlere neden olmustur. Yargilamalarin yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
kurumlarin eksikligi bu durumun bir 6rnegidir. Nitekim, bu eksikliklerin farkinda olan
Clay, Ingiliz, Fransiz veya Sovyet komutanliklarindan 6nce bélgesel yoneticiler olarak
li¢ yerel Alman'm atanmasini talep etmistir.>’® Yerelden gelen, bolgeye dair bilgisi
olan bireylerin yonetimi listlenerek ilerletmesi, siirecin islevsellik kazanmasinda ¢ok
daha etkin bir politika olarak kabul gormiistiir. Atanan Almanlarin “temiz” olmasi,
hi¢bir zaman Nazi Partisi'nde bulunmamis veya bagka bir nedenle suglanmamis anlami
tasimaktadir. Clay, bu idari danismanlardan, c¢esitli politika belgeleri hazirlamada
kendisine yardim etmelerini ve Amerikan askeri iistlerine danigsmanlik yapmak i¢in
“temiz” alt dlizey Alman gorevlilerden olusan kadrolar olusturmasma yardimci
olmalarini istemistir.’*’” Bu Almanlarin tavsiyesi ile Clay ve yardimcilari, diger
gorevleriyle es zamanli olarak alt diizey savas sugu zanlilarimi yargilamakla
gorevlendirilen secilmis Almanlarin gorev yaptig1 yar1 yargi organlarinin ¢aligmalarini
denetlemek {izere Siyasi Kurtulus Bakanligi'n1 kurmustur. Yerel kontrol ve ademi

merkeziyet¢i lizerine modellenen bu mahkeme benzeri yapilar, yeni baglayan yerel

334 Zink, The United States in Germany 19441955, p.25.
335 The Department of State, Occupation of Germany Policy and Progress, p159.
336 Zink, The United States in Germany 19441955, p.25.
337 The Department of State, Occupation of Germany Policy and Progress, p.162.
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yonetimler ve yeni se¢ilen Alman polis gli¢leri, Bati Almanya’nin insasinda énemli

adimlar olarak kabul edilmektedir.338

Tim bu gelismelere karsin, Bati Almanya’nin kalkinmasi ve gelisim
gostermesi, ABD tarafindan yavas ilerleyen bir siire¢ olarak kabul edilmistir.
Stireglerin yamalanarak gelistirilmeye ¢alisilmasi, ayni anda birden fazla alanin
iizerine yogunlagilmasi ve Amerika’nin ¢ogu talebi duymazdan gelmesi bu durumun
nedenleri arasindadir. Ek olarak, Morgenthau Plan1 ¢ergevesinde uygulanan sanayinin
ortadan kaldirilmasi, ekonomik gelisimlerin Oniinii tamamen kapatmistir. Mayis
1946'ya kadar Alman ekonomisi daha da koétiilesmistir. Savas sonrast Almanya'daki
her sektor, her biri kendi islerini yoneten ve ekonomik veya politik girisimleri
digerleriyle nadiren koordine eden ayri1 bir isgal hiikiimeti tarafindan yonetilmistir.
Tiim tilke kapsaminda ele alindiginda, o donemde hala biiyiik miktarda insani yardim
ihtiyaci bulunmaktaydi. Avrupa'nin bu kirilganligi, Alman halkinin fakirligi ve Sovyet
niyetlerine iliskin devam eden endise, Genelkurmay Baskanlarini Truman'a lobi

yapmak i¢in Clay’i desteklemeye yoneltmistir.>>

3.1.3.3 JCS 1779 Askeri Belgesi

Truman’in Disisleri Bakan1 James Byrnes'i gorevden alarak yerine General George
Marshall'r getirmesinin ardindan Marshall’in ilk hamlesi JCS 1067'nin ulusal giivenlik
gerekcesiyle feshedilmesi ve yerine JCS 1779'un getirilmesi Onerisi olmustur. Savag
Bakani1 Henry Stimson'in aksine, Marshall Plani, Almanya ve Avrupa'nin jeostratejik
terimlerle yeniden insasini giiclii, yasayabilir bir Alman ekonomisinin saglanmasiyla
gergeklestirmeye dayanmigtir.’*®  Marshall Plani’nin  uygulanmasiyla Alman
ekonomisinde hizli bir iyilesme gozlemlenmis ve Almanlar Nazi suglamalari,
cezalandirmalar1 ve kaotik ortamlarina karsin yaganan olumlu gelismelerle biraz olsun

rahat nefes almiglardir.

Mayis 1949'da Konrad Adenauer, Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin

anayasasina esdeger olan Temel Yasa'nin taslagini hazirlamak i¢in Miittefik askeri

338 The Department of State, Occupation of Germany Policy and Progress, p.162.

339 The Department of State, Occupation of Germany Policy and Progress, p.163.
340 Frederick H. Gareau, “Morgenthau’s Plan for Industrial Disarmament in Germany.” The Western
Political Quarterly, vol. 14, no. 2, 1961, pp. 517-534.

116



personeliyle bir araya gelmistir.*'Alman devletinin dogu ve bati arasinda
boliinmesinin géz ardi edilmesi amaciyla anayasa kelimesine yer vermeden
olusturulan temel kanun, yeni Birlesik Miittefik Askeri Konseyi tarafindan
onaylanmigtir.>*> Kontrol altinda tutulan yeni kurumlara dagitilan temel kanunu
onaylayacak veya degistirecek yerli bir Alman siyasi organmin olmamasi s6zde
demokrasinin saglandigiin bir gostergesidir. Temel kanundaki Amerikan etkisi ise
kiigtik, yar1 6zerk topraklar ile denetim ve denge mekanizmalari arasinda, yliriitme
giicli lizerinde Onemli sinirlamalar bulunan gevsek federalizm modelinden agikca

goriilmektedir.

Sekil 3.1: Almanya’nin Devlet Insa Siirecine Yénelik Hazirlanan Askeri Karar

Belgelerinin Gelisim Siireci

/ CCs 551 \ / JSC 1067 \ / JCS 1779 \
«  Nazizmi yok etmek *  Almanya’nim silahsizlandiriimast * Nazizmi yok etmek
+  Almanya’da diizenin saglanmasi *  Nazizmi yok etmek *  Almanya’da diizenin saglanmasi
«  Sivil niifusun giivenliginin * Almanya’da diizenin saglanmasi *  Sivil niifusun giivenliginin
saglanmasi saglanmasi
Sivil niifusun giivenliginin o , )
¢ Alman sanayisinin yok edilmeden saglanmas1 ¢ Savag sanayisinin yok edilmesi
ele gegirilmesi . .
Savas sanayisinin yok edilmesi *  Tiim sektdr ve kuruluslardan
*  Yerel yonetimin kurulmasma Almanlarin uzaklagtiriimast
yonelik tesvigin saglanmast *  Tiim sektor ve kuruluslardan
Almanlarin uzaklagtirilmas: ¢ Temel kanunun olusturulmasi
* Konugma, basin ve din o )
Szgiirligiiniin saglanmasi * Nazi yanlilarinin yargilanmadan *  Ekonominin diizeltilmesi
vurulmasi
\ / \ / \- Gevsek federalizm modeli /

Kaynak: Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde goriildiigii lizere, ABD’nin Bati Almanya’yr isgali ve ardindan
gerceklestirdigi devlet insasina yOnelik askeri karar belgelerinin gosterdigi gelisim
stireci, Nazi tehdidinden ilelebet kurtulmaya yoneliktir. Bu amag, giincellenen askeri
karar belgelerinin hepsinde acikg¢a dile getirilmistir. Almanya’ya yonelik ilk askeri
belge olan CCS 551, sonradan olusturulacak JSC 1067 ve JSC 1779’a gore daha esnek
bir yapiya sahiptir. Almanya’da diizenin saglanmasi, sivillerin korunmasi, yerel
yonetimin tesvik edilmesi ve gesitli 6zgiirliiklerin saglanmasina yonelik maddeler

Almanya’nin gelecegine yonelik diizenlemeler olarak belirtilmistir. Alman sanayisine

341 Gareau, “Morgenthau’s Plan for Industrial Disarmament in Germany.” pp. 517-534.
342 Gareau, “Morgenthau’s Plan for Industrial Disarmament in Germany.” pp. 517-534.
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dokunulmamasi, Alman ekonomisinin hizla yeniden kurulmasina yoneliktir. Bu
baglamda, CCS 551’de ABD’nin ekonomik yardimlari makul seviyede tutarak

Almanya’y1 yeniden insa etme plan1 goriilebilmektedir.

Morgenthau Plan1 olarak isimlendirilen JSC 1067, CCS 551’e nazaran
Almanya’ya yonelik c¢ok daha sert maddeleri igermektedir. Tim sektor ve
kuruluslardan Almanlarin uzaklastirllmast ve savas sanayisinin yok edilmesi,
ABD’nin Almanya’da gergeklestirdigi devlet ingasinda uygulanmasi halinde
ekonomik zorluklara neden olacaktir.>*} Nazi yanhlarinin yargilanmadan vurulmast ise
yazili planda kalarak gerceklestirilmemesine karsin insan haklarina ve uluslararasi
hukuka aykiri, siddete yonelik, ulusal ¢ikar veya intikam duygulari iizerine kurulu bir

goriis olarak tarihe not diistilmiistiir.>4*

Almanya’nin isgali ve devlet insasinda uygulanan JCS 1779 belgesi, CCS 551
ve JSC 1067’nin c¢esitli maddelerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur.
Morgenthau Plani’nin agirlikli olarak yer aldigi askeri belgede, tiim sektor ve
kuruluslardan Almanlarin uzaklastirilmast ve savas sanayinin yok edilmesi,
Almanya’daki devlet inga siirecinde Amerika’y1r zorlayan iki dnemli etmendir.
Ekonominin bagstan kurulmas ve iilkenin her yonden yeniden kalkinmas1 adina ihtiyag
duyulan para, Amerika’'nin planladigindan ¢ok daha fazla ekonomik yardim
yapmasina neden olmustur. Ek olarak, gorevlerinden kayitsiz sartsiz uzaklastirilan
Almanlarin yerine getirilen ve konuyla ilgisi olmayan kisilerin egitimi ve goreve
adapte olmalari, yerel yonetim ve iilke diizenin saglanmasinda planlanandan ¢ok daha

fazla problem ve engeli beraberinde getirmistir.

3.1.4. Bat1 Almanya’da Verilen Yapilandiric Giivenlik Egitimleri

Karar agamasinda ortaya ¢ikan ii¢ askeri belgenin sonucunda, Almanya’daki devlet
inga stireci JCS 1779 belgesi temel alinarak gergeklestirilmistir. Her devlet insasi
siirecinde goriildiigii iizere, ABD’nin Almanya’da ger¢eklestirdigi oncelikli adim

giivenligin ve insani yardimin saglanmasina yonelik olmustur. Miittefiklerin her biri

343 Gareau, “Morgenthau’s Plan for Industrial Disarmament in Germany.” p. 527.
344 Gareau, “Morgenthau’s Plan for Industrial Disarmament in Germany.” p. 527.
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kendi bolgesinde askeri hiikiimetler kurmustur. Amerika’nin Batt Almanya’daki
giivenlik yonetimi, Birlesik Devletler Askeri Hiikiimet Ofisi'nin (OMGUS) komutasi

altinda orgiitlenmistir.

Avrupa'daki toplam 3.077.000 erkegin, 1.622.000’ nin 61 ABD tiimeninde
General Dwight D. Eisenhower’in kontrolii altinda bulunmasi, ABD’nin hem giicii
hem de gligsiizliigii anlamina gelmektedir.>* Burada giicii, giigsiizliige ¢evirebilecek
en kritik husus ise sahip olunan bu asker giiciiniin giivenlik yonetiminde organize
edilme yetisi ve etkinligiyle dogrudan baglantilidir. Isgal giicii olarak kabul edilen bu
askerler, giivenlik yonetiminde sinir gecislerini yonetmis, yol kavsaklarinda kontrol
noktalar1 kurmus ve boélge genelinde devriyeler yiiriitmiislerdir.>*® Burada yasanan
temel problem ise Amerikan askerinin bdlgeye son derece yabanci olmasidir. Bolge
dilini bilmeyen, Alman Kkiiltiir yapisina son derece uzak olan Amerikan askeri,

sivillerle iletisim kurma hususunda bir¢ok problemle kars1 karsiya kalmistir.

Bu ihtiyaca yonelik olarak Amerikan askeri liderleri 1945 sonbaharinda
profesyonel bir Alman polis kuvveti egitilene kadar Bat1i Almanya'da bir polis giicii
yaratim fikrini géz oniine almiglardir. General George Marshall, Eisenhower'dan bu
goriigiin gergeklestirilmesi i¢in bir plan hazirlamasini talep etmistir. Polis giicii, sivil
kargasa olaylarina miidahale edebilecek, atli devriyeler yiiriitebilecek, kacakgilik
operasyonlarini engelleyebilecek ve istihbarat toplamaya yardimci olabilecek hareketli

bir yedek kuvvet olarak planlanmustir.3’

3.1.4. 1. Yapiulandiric1 Giivenlik Egitimi Siirecinde Yer Alan Aktorler

Almanya’nin isgalinin ardindan, ABD ordusu iggal sonrasi siirecte Almanya’nin
giivenliginin nasil saglanacagina yonelik bir¢cok problemle karsi karsiya kalmistir. Bu
problemlerin bircogunun temelinde ortak isgalde yer alan miittefik devletlerin bolgede

demokratik yapinin kurulmasi ve Nazi etmenlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik

345 Robert McGeehan, The German Rearmament Question: American Diplomacy and European
Defense After World War 11, University of Illinois Press, 1971, p.78.

346 Robert B. Oakley, Michael J. Dziedzic, and Eliot M. Goldberg, eds., Policing the New World
Disorder: Peace Operations and Public Security, Washington, D.C.: National Defense University
Press, 1998, p. 27.

347 Ernest N. Harmon, Combat Commander: Autobiography of a Soldier, Prentice-Hall, 1970, pp. 279—
294.
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ortak bir ¢6ziim yolu gelistirememesi yer almaktadir. Bagka bir deyisle, isgalde yer
alan ordularin komutasinin nasil saglanacagina yonelik plan eksikligi, Almanya’nin
isgalinin ardindan giivenligin saglanmasi noktasinda sorunlara yol agmistir. Miittefik
devletlerin isgal sonrast Almanya’nin giivenligini saglama adina “elini tagin altina
koymamas1” ve ABD’yi lojistik ve yonetim kapasitesi gelistirmede en etkin gii¢ olarak
gérmesi, Almanya’nin devlet insa siirecinin ABD tarafindan gerceklestirilmesine yol
acmistir. ABD askeri yonetiminin kendi biinyesinde sivil isleri yonetmek i¢in daha
onceden olusturdugu ABD Askeri Hiikiimet Ofisi (OMGUS), miittefik devletlerin

ABD’ye Almanya’daki diizeni saglamada giivenmesinin temel faktorlerinden biridir.

3.1.4.1.1.ABD Askeri Hiikiimet Ofisi (OMGUS)

ABD Askeri Hiikiimet Ofisi, 1946 yilinda Almanya'nin devlet inga siirecine yonelik
General Lucius D. Clay yonetiminde kurulmustur. ABD’nin kendi {ilke sinirlarinda
egitim verdigi ve isgal edilen bdlgenin giivenligi saglamak adina ihtiya¢ oldugunda
gorevlendirdigi OMGUS, FM 27-5, FM 27-10 ve The Rules of Land Warfare olmak
lizere ii¢ ordu el kitabi temelinde egitilen askerlerden olusmaktadir.>*® Bu ti¢ kitabin
1940 gibi erken bir tarihte yaymlanmasi, ABD’ nin iggal sonras1 giivenligin saglanmasi
ve insani yardimin organize edilmesi gibi devlet insa siireclerinin yonetilmesinde
iilkeye kolaylik saglamis ve gelecekteki isgal politikasi i¢in zemin hazirlamistir.
Nitekim, OMGUS yonetiminde ABD’ye birakilan Bati Almanya’nin devlet insa
stirecinde Onceden egitim almis askerlerin gilivenligi saglamasi Almanya’nin diger

bolgelerine gore daha planli ilerlemistir.

ABD’nin Bat1 Almanya’da devlet insasin1 gerceklestirmek i¢in gérevlendirdigi
OMGUS, yapisal olarak bagimsiz bes ABD askeri hiikiimet ofisini (Landkreis)
kapsamaktadir. Bu ofisler, OMG Wurttemberg-Baden, OMG Greater Hesse, OMG
Bavaria, OMG Bremen ve OMG Berlin olarak isimlendirilmistir. OMGUS’un alt
birimleri olarak gorev yapan bes ofis, ABD’nin askeri hiikiimet ofisine direkt olarak

baglanmistir.*” ABD’nin askeri hiikiimet ofisi ve OMGUS karargahi, Frankfurt-am-

348 Christoph Weisz, OMGUS-Handbuch: Die amerikanische Militarregierung in Deutschland 1945-
1949, Miinchen, Oldenbourg, 1994, ss. 345-346.

349 Weisz, OMGUS-Handbuch: Die amerikanische Militarregierung in Deutschland 1945-1949, ss. 345-
346.
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Main- Greater Hesse’de kurulmustur.’*® Subat 1946'da yapilan se¢imlere kadar, sivil
idare ve giivenlik gorevi 3. ve 7. Ordular tarafindan her bagimsiz ofisin askeri
birliklerine rapor veren miistakil G-5 irtibat biirolar1 ile taktik diizeyde
yuriitiilmiigtiir.*>! Toplanan her bilgi ve karar en son asamada askeri yOneticiye

iletilmistir.

Ek olarak, cesitli isgal giicleri arasinda Almanya'nin ortak isgalini koordine
eden ve yiiriiten Miittefik Kontrol Konseyi (ACC) araciligryla OMGUS yapisina
paralel bir komuta zinciri olusturulmustur. ACC, miittefiklerin diger askeri
komutanlarinin bir araya gelerek Almanya’nin koordineli yonetimini amaglamstir.
Aralik 1949'a kadar OMGUS, General Lucius Clay tarafindan yonetilmistir. ABD

Bolgesindeki Askeri Devlet Dairelerinin her birine bir tuggeneral komuta etmistir.

3.1.4.1.2. General Lucius D. Clay

Bat1 Almanya’nin isgalinin ardindan Amerikan halkinda, Nazilerin cezalandirmasi
arzusu 6n plana ¢ikmistir. I¢ politikada dengenin saglanmasi ve kamuoyu desteginin
alinmasi i¢in ABD’nin OMGUS’un basina getirilen General Lucius D. Clay’e verdigi
ilk gorev, Nazilerin ve Nazi destekgilerinin cezalandirilmasi olmustur. ABD halkinin
goziinde denazifikasyon siireci, isgal basarisinin bir gostergesi olarak goriilmistiir.>>?
Bu strateji kapsaminda, Clay’in 6nceligi, bolgenin Nazi unsurlarindan temizlenmesi

olmustur.

General Clay i¢in egitim, devlet ingasinin temel unsurlarindan biri olarak
goriilmiistiir. Baskan Roosevelt’e Almanya'nin demokratiklesmesi i¢in kendi
yaklagimini agiklayam Clay, egitimi 6ncelikli politika olarak kabul etmistir.>>* Clay,
OMGUS’un 1945'teki ilk toplantisinda operasyonel Bati Almanya’daki insan giicii,

350 Weisz, OMGUS-Handbuch: Die amerikanische Militarregierung in Deutschland 1945-1949, ss. 345-
346.

351 Weisz, OMGUS-Handbuch: Die amerikanische Militarregierung in Deutschland 1945-1949, ss. 345-
346.

352 Matthew A. George, The Operational Art of Political Transformation: General Lucius D. Clay, Post
World War I Germany, and Beyond, School of Advanced Military Studies US Army Command and
General Staff College, 2018, ss.14-17.

353 George, The Operational Art of Political Transformation: General Lucius D. Clay, Post World War
1I Germany, and Beyond, ss.14-17.
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komuta ve destek iliskilerinin nasil saglanacagi ve yiiriitiilecegine ek olarak egitimle
ilgili askeri belgede yer alan bilgilerin yeterli olup olmadigini sormus; ilgili

personelden bu konuda bilgi talep etmistir.>>*

Liberal demokratik ideallerini Bat1 Almanya’da uygulama firsat1 bulan Clay’in
devlet insa siirecinde, Almanlar, OMGUS uygulamalarina tepki gostermemis, aksine,
belirli uygulamalar: takdirle karsilamistir. Almanlarin Clay ve ekibine karst olumlu
tavrinin nedeni, Clay’in geleneksel Nazizm'den 6nceki ekonomik ve sosyal degerlere
olan saygisini diizenli olarak halka gostermesidir.®>> Clay, ABD politikasinin Alman
sivil Ozgiirliiklerini nasil zayiflattigini, 6zellikle de sansiir ve ¢ok sayida adalet
mahkemesi yoluyla toplumun, egitimin ve hukuk sisteminin denazifikasyonu ile ilgili
asil amacinin ABD’ye hizmet ettigini, sivil halki goézetmedigini fark etmis ve bu
durumu iyilestirmek igin g¢alismistir.3>® Geleneksel degerler ve misyon odagi

arasindaki bu denge Clay'in Almanya'daki devlet insa siirecini kolaylagtirmigtir.

3.1.4.2. Hazirlik Siireci

Baslangigta Amerikan askeri personeli, Bati Almanya'da plan dahilinde gegici polis
olarak gorev yapmustir.>>” Ancak, daha once belirtildigi tizere Amerikan askerlerinin
dil bilmemesi, kiiltiirli anlayamamas: ve saha bilgisi eksikligi beklentiyi

karsilamamustir.3>8

Bu cercevede, Almanya'da Amerikan komutanlarinin yerel polis
giicleri olugturmasi, giivenligin saglanmasi ve bdlgenin kontrol altinda tutulmasi igin
atilan rasyonel bir adimdir. Almanlarin polislige se¢ilmesinde genellikle aranan tek

sart Nazi Partisi'ne iiye olmamaktir.3>

354 George, The Operational Art of Political Transformation: General Lucius D. Clay, Post World War
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356 George, The Operational Art of Political Transformation: General Lucius D. Clay, Post World War
1I Germany, and Beyond, ss.14-17.

357 Roy Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, Small
Wars & Insurgencies, 10:3, s.85.

358 H. Frederick Hutchinson, “Rebuilding Germany's Security Services”, International Journal of
Intelligence And Counterintelligence, 2004, 17:4, p.738.

35 Erlinda A. Mazeika, “Military Governance: The American Occupation of Germany and Japan After
World War II”, Political Science Dept. Rutger Univ, 1995.
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Polislere yonelik baslatilan yapilandirici giivenlik egitimlerinin ilk adimi olan
hazirlik siireci, Almanya’da isgal oncesi Savunma Bakanlig1 tarafindan giincellenen
FM 27-5 belgesine gore gergeklestirilmistir. Verilmesi gereken temel egitimler,
egiticilerin nitelikleri, ders saatleri, uygulama siirecinde gerceklestirilmesi gereken
adimlar gibi detaylarin yer aldig1 belge, Alman polislerin egitim siirecini

kolaylastirmistir.

Polis Teskilati, Alman halkin1 denetlerken genel ve 6zel ihtiyaclara cevap
vermeye hazir ve yetenekli giiciiyle giivenligin saglanmasinda etkin bir role sahip
olmugtur.’®® Resmi olarak 1 Temmuz 1946'da faaliyete gegen Polis kuvvetleri, genis
bir alanin kontroliiniin saglanmasi ve sivillerle iletisimin giiclendirilmesinde giderek
onemini arttirmistir. Bu baglamda, baslangigta Bamberg'de kurulan Polis Karargahi
daha sonra Heidelberg'e tasinmstir.*' Uc Polis birimi Almanya'nin Hessen, Baden-
Wiirttemberg ve Bavyera eyaletlerinde faaliyet gdstermis; onceden Nazi parti
liderlerini yetistirmek kullanilan Sonthofen'deki kalede polis personel egitimini

gerceklestirmistir.3

3.1.4.2.1. ABD Sonthofen Polis Okulu

ABD Ordusu Polis Teskilat1 Planlama Kurulu, ABD Polis Tegkilat1 i¢in orgiitsel ve
operasyonel bir plan gelistirmek lizere Ocak 1946'nin baslarinda Bad Toelz'de
kurulmustur. Planlama asamasinin baglarinda kurul, polis teskilatinin egitimi i¢in
okula ihtiya¢ duyulduguna karar vererek baslangicta Nazi partisindeki liderlik
pozisyonlarina geng adaylar1 egitmek i¢in insa edilen Sonthofen okulunu egitim yeri
olarak belirlemistir.3®3 Kurul tarafindan hazirlanan 6n organizasyon tablolarma gore,

122 subay, 6 emir subay1 ve 820 askerden olusan 465. Filo, ABD Polis Teskilat: Okul

360 David A. Kaufman, “Mobility, Vigilance, Justice: The U.S. Constabulary Forces in Germany: 1946-
1952”, https://armyhistory.org/mobility-vigilance-justice-the-u-s-constabulary-forces-in-germany-
1946-1952/

361 Kaufman, “Mobility, Vigilance, Justice: The U.S. Constabulary Forces in Germany, 1946-1952”,
https://armyhistory.org/mobility-vigilance-justice-the-u-s-constabulary-forces-in-germany-1946-1952/
362 Kaufman, “Mobility, Vigilance, Justice: The U.S. Constabulary Forces in Germany, 1946-1952”,
https://armyhistory.org/mobility-vigilance-justice-the-u-s-constabulary-forces-in-germany-1946-1952/
363 William M. Tevington, The United States Constabulary - A History,Turner,1998, ss.211-212.
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Filosu olarak yeniden adlandirilmis ve karargah birligi, hizmet birligi, egitmenler

birligi, muhafiz birligi ve tibbi birlik olmak iizere bes birlige ayrilmistir.6*

Sonthofen Polis Okulu, baslangigta ii¢ asamal egitim vermeyi planlamstir. Ilk
asama, egitmen kadrosunu egitmeye yoneliktir.*%> Egitmen kadrosunun egitilmesiyle,
okula kayit olacak sayica fazla personelin egitim aksakligina maruz kalmadan mezun
edilmesi hedeflenmistir. Egitimin ikinci asamasi, iggal gorevini siirdliren personele
yoneliktir. Personelin Bati Almanya’nin sosyolojik yapisi, dili ve tarihi ile ilgili bilgi
edinerek topluma uyum saglamasinin gergeklesmesi ikinci agama egitimle
gerceklestirilmek istenmistir.3® Uciincii ve son asama, saha egitimini kapsamaktadir.
Okulda yer alan her personelin mezun olmadan 6nce, J.H. Harwood tarafindan kaleme
alman Asker El Kitabi’nin igerigini bilmesi gerekli tutulmustur.’®” Stiphelileri arama,
tutuklamalar ve kelepgeleme dahil olmak tizere polislik taktikleri hakkinda talimatlar
veren el kitabinin bilinmesi, okul yetkilileri tarafindan mezuniyetin temel sart1 olarak

kabul edilmistir.>8

Sonthofen Polis Okulu miifredati, Planlama Kurulu tarafindan egitim
derslerinin ilgili konulara gére gruplandirilarak departmanlara ayrilmasi yontemiyle
diizenlenmistir. Departmanlarin ~ yonetimi  komutan yardimcilar1 tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu cergevede, Polis Okulu’nda verilen derslerin bagli oldugu
departmanlar Merkezi Departman, Egitim Yardimlari Departmani, Jeopolitik
Departmani, Kamu Giivenligi Departmani, Taktik Atis ve Silah Departmani, Motorlu

Tasimacilik Departmani ve {letisim Departmani olarak belirlenmistir.3%

Sekil 3.2: Bati Almanya’daki Yapilandirici Giivenlik Egitimlerinin Verildigi
Sonthofen Polis Okulu

364 Tevington, The United States Constabulary - A History, s.212.

365 Tevington, The United States Constabulary - A History, s.212.

366 Tevington, The United States Constabulary - A History, s.212.

367 Kaufman, Mobility, Vigilance, Justice: The U.S. Constabulary Forces in Germany, 1946-1952,
https://armyhistory.org/mobility-vigilance-justice-the-u-s-constabulary-forces-in-germany-1946-1952/
368 Tevington, The United States Constabulary - A History, s.213.

369 Kendall D. Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-
1953”, Combat Studies Institute Press, 2005, ss.9-10.
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Kaynak: Tevington, The United States Constabulary - A History, ss.212.

Departmanlarin basinda yer alan komutan yardimcilari, genel cergevede
derslerin isleyisi, diizenin saglanmasi ve eksikliklerin tespit edilerek giderilmesine
yonelik gorevlendirilmistir. Bu gorevler haricinde, her departmanin kendine &zel
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir.’’ Merkezi Departman, akademik 6gretim
boliimlerinin ve &grenci filosunun faaliyetlerini denetlemis ve koordinasyonu
saglamistir. Egitim Yardimlari Departmani, egitimlerde kullanilan ¢izelgeler,
grafikler, diger egitim araglarinin saglanmasindan sorumlu tutulmustur. Bu departman
ayni zamanda egitim filmi kiitiiphanesi ile projeksiyon ve seslendirme cihazlarinin
derslerde teknik kullanimini diizenlemekle gorevlendirilmistir. Jeopolitik Departmant,
ogrenciye Alman halki ve ulusunun tarihi, cografi ve psikolojik ge¢misi hakkinda bilgi
iceren derslerde Nazi ve milliyetgilige dair herhangi bir ibare bulunmamasi i¢in egitim

371 Kamu

materyallerinin  kontrol edilmesine yonelik caligmalar yliriitmiistiir.
Giivenligi Departmani, siirecin baglarinda Polis Departmani olarak isimlendirilmis;

polis igleriyle ilgili tiim talimatlardan sorumlu tutulmustur.

Taktik Atis ve Silah Departmani, daha ¢ok sinir kontrolii, baskinlar ve aramalar

gibi belirli Polislik islevlerine yonelik dersleri icermektedir. Pratige dayali bu dersler,

370 Kaufman, Mobility, Vigilance, Justice: The U.S. Constabulary Forces in Germany, 1946-1952,
https://armyhistory.org/mobility-vigilance-justice-the-u-s-constabulary-forces-in-germany-1946-1952/
37! Michael A. Rauer, “Order out of Chaos The United States Constabulary in Postwar Germany”, Army
History, 1998, No. 45, 1998, ss. 22-35
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ileriki zamanda istihbarat edinmeye yonelik personel yetistirmeye odaklanmistir.”
Istihbarat konularimin miifredata eklenmesini takiben Polis Karargahi tarafindan
modellenen bir kontrol odasi ders kullanimi i¢in inga edilmistir. Bu oda, ABD
Bolgesi'ndeki istihbarat gelismelerinin polis operasyonlarinda nasil kullanilacagina
yonelik derslerde etkin olarak kullanilmigtir.>”> Departmanda silahla ilgili yer alan
dersler, bireysel ve grup nisanciligimi gelistirmek, yetkin egitmenler yetistirmek ve

atesli silahlarin giivenli kullanimina yonelik olarak planlanmstir.

Motorlu Tasimacilik Departmani, ilk olarak memurlara talimat vermeye
yonelik amag dis1 kullanilmistir. Takip eden donemlerde, birinci kademe motor bakimi
dersleri icin personel kayitlara baslanmustir. 1 Ocak 1947'de Ugiincii ABD Ordusu
Ucak ve Motor Mekanik Okulu'nun egitim kursu, bu okulun Bad Reichenhall'dan

374 Jletisim Departmani, genel iletisim, kablolu

nakledilmesiyle boliime eklenmistir.
iletisim, radyo ve radyo operasyonlari derslerini icermekteydi. Bu birim, Ansbach'taki
Sinyal Okulu tarafindan verilen derslerin tekrar1 nedeniyle 23 Kasim 1946'da

kapatilmigtir.>”?

Egitim siirecinde, diizenleme kurulu tarafindan asker ve polis sayisindaki
artigla birlikte saha uygulama egitimlerinin yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Bu
nedenle, Polis okulu diizenleme kurulu, operasyonel egitimler ve saha egitimlerinin
verilmesi amaciyla Sonthofen'deki okula ek olarak, Grafenwoehr'deki savasta biiyiik
hasar gormiis askeri kamp1 onararak bu alani tank egitim merkezi olarak derslerde

kullanma karar1 almustir.376

Sekil 3.3: Bat1 Almanya’da Yer Alan Grafenwoehr Tank Egitim Merkezi

372 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, ss.9-
10.

373 Rauer, “Order out of Chaos The United States Constabulary in Postwar Germany”, ss. 22-35

374 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, ss.9-
10.

375 Whitfield B. East, A Historical Review and Analysis of Army Physical Readiness Training and
Assessment, Combat Studies Institute Press ,US Army Combined Arms Center, 2013, s.101.

376 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, ss.9-

10.
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Kaynak: Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in
Germany: 1946-1953, ss.9-10.

3.1.4.2.2. Bati Almanya Egitimlerinde Kullanilan Egitim Materyali

Bat1 Almanya’daki yapilandiric1 giivenlik egitimlerinde 6nceden Rhode Island Eyalet
Polis Komiseri olarak gorev yapan Albay J. H. Harwood'un Askerin El Kitab: eseri
temel egitim kaynagi olarak kabul edilmistir.’”” Bu kitap, o donemde okula kayit
yaptirmaya hak kazanan her 6grencinin tizerine kayitl olarak dagitilmigtir.>”8 Nitekim,
kitabin ilk sayfasinda kitab1 teslim alan 6grencinin adi, soyadi, birligi, boyu, kilosu
gibi temel bilgilerin doldurulmasi zorunlu tutulmustur. Mezuniyet Oncesinde

ogrenciler kitabin igerigine yonelik sinava tabi tutulmuslardir.

Sekil 3.4: Batt Almanya’nin Yapilandirict Giivenlik Egitimlerinde Kullanilan Albay
J. H. Harwood'un Askerin El Kitab1 Eseri

377 J. H. Harwood, Soldier’s Handbook, US Government Printing Office, Washington, 1941, s. 10.
378 Harwood, Soldier’s Handbook, s.10.
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RECORD OF THE SOLDIER

Name

Army serial No,

Grade e Organization _______________.
Height Weight

(Place) (Date)
In case of emergency notify

(Name)

(Address) (Town) (State)
Beneficiary (6 months’ pay)

(Name)

(Relation) (Street and number (Town and state)
or rural route)
Government insurance
(Amount) (Palicy number)
Other insurance =
. (Amount) (Policy number)
Bank account
(Name of bank) (City and state)
Rifle number
Pistol r
Company
Watch
Regimental commander’s name
Battalion nder’s name
Company nander’s name
Platoon der’s name

Squad leader’s name

Kaynak: Harwood, Soldier’s Handbook, s.10.

Askerin El Kitabrnin giris bolimii, ABD’nin Bati Almanya’daki yapilandirict
giivenlik egitimleri araciliiyla yeniden olusturulan silahli kuvvetlerin normlarini ve
uygulamalarini nasil etkilediginin temel bir 6rnegidir. Kitabin 6ns6z boliimiinde yer
alan ilk paragraf, ABD’nin Bat1 Almanya’da kendisine hizmet edecek asker ve polis
giiclinii kendi milli giivenliginin saglanmasina yonelik insan sermayesi olarak

gordiigiinii acikea dile getirmektedir:

Artik Birlesik Devletler Ordusunun bir iiyesisiniz. Bu Ordu, 6zgiir bir halk
arasindan secilen 6zgiir vatandaslardan olusur. Gerekirse, kendi Amerikan
tarzimizda yasama hakkimizi savunacagimizi ve baska hicbir ulusun
vatandaglarina verilmeyen fayda ve ayricaliklardan yararlanmaya devam
edecegimizi bilmenizi isteriz. Ulkemiz, bu topraklarm savunulmasini
gerektirecek herhangi bir durumda siz ve su anda askerlik hizmetinde olan
binlerce arkadasiniz araciligiyla basarili olacaginiza inanarak giivenligi
saglama ve savunma gorevlerini sizlere vermistir. Sivil yasamdan askeri
hayata geciste, ilk basta kafa karisiklig1 yasamaniz ve zorlanmaniz normaldir.
Bu el kitabinin amaci, bu zor noktalarin {istesinden miimkiin oldugunca ¢cabuk
gelmenize yardimci olmak ve bir asker olarak basarili kariyerinizin temellerini
atmaktir... Kendinizi verimli bir asker yaparken, iilkemiz i¢in higbir seyin yok
edemeyecegi bir savunma insa etmeye yardim ediyorsunuz. Amerika Birlesik
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Devletleri'ne olan yilikiimliiliigiiniizii geri 6diiyorsunuz ve gelecegimize olan
inancinizi ilan ediyorsunuz.. .3’

Yukarida bir bolimiine deginilen kitabin 6nsdziinde egitime alinan polis ve
askerlerin Amerikan giicii olarak kabul edildigi agikca ifade edilmektedir. ABD’nin
kendisine has olan askeri yapilanmasini temel alarak Bati Almanya’da kurmayi
hedefledigi giivenlik yapilanmasi, egitimler araciligiyla gerceklestirilmek istenmistir.
Bu cergevede, okulda egitim goren asker ve polisler, Amerika’nin ileriki zamanda
kendisini destekleyecek giivenlik giicii olarak yetistirilmektedir. ABD, bu egitimler
aracilifiyla ¢ogu alternatife nazaran daha kalici olan ve insan sermayesinin temelini
olusturan egitime yatirim yapmay1 tercih etmistir. Mezuniyet Oncesinde kitabin
sonunda yer alan ABD’nin ve Bati Almanya’nin c¢ikarlarin1 koruyacagina dair

diizenlenen yemin metni de bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Askerin El Kitabi, on yedi boliimden olusmaktadir. ilk boliim, asker ve
polislere yonelik genel bilgileri icermektedir. Grup hayatinin sorumluluklari, iist ve alt
birimlerle iligkiler, sivillerle iligkiler, askeri yiikiimliiliikler ve hukukta yer alan savas
maddelerinden olusan boliim, egitimin ilk haftalarinda verilen temel ders olarak
miifredatta yer almaktadir. Kitabin ikinci boliimii, ilk bdliimle baglantili olarak askeri
disiplin ve askeri nezaket kurallarmm icermektedir. Ugiincii, dérdiincii ve besinci
boliimler, okul miifredatinin organizasyonu, kullanilan silahlar, verilen hizmetler ve
giyim kurallarina yoneliktir. Temel egitim olarak kabul edilen bu boliimler,
ogrencilerin ders haricinde kitap aracilifiyla Ogrenmesi gereken bilgileri

kapsamaktadir.

Kitabin alt1, yedi, sekiz ve dokuzuncu boliimleri, silah kullanimi, bakimi,
kullanilan silah tiirleri, silah tagima sorumluluklari, tabanca kilavuzu, yilikleme ve
ateslemeler gibi saha uygulamalarina yonelik bilgileri icermektedir. Egitimde yer alan
polis ve askerler, uygulamalarda silah kullanim1 ve taktik atig egitimlerine ek olarak
bu bilgileri teorik olarak derslerde de 6grenmektedir. Kitapta, onuncu boliimden
itibaren egitim sonrasinda asker ve polislerin sahadaki gorevlerinde onlara yardimci

olacak temel gereklilikleri yonelik bilgileri kapsamaktadir. Bu ¢ergevede, on, on bir

379 Harwood, Soldier’s Handbook, s.11.
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ve on ikinci boliimler “i¢ koruma goérevi” basligi altinda ihtiya¢ halinde kurulacak
kamp diizeneklerinin hazirlanmasi, pusula ve haritalarin kullanimi, devriye gezme, ata

binme gibi konulara iligkin agiklamalardan olusmaktadir.

Kitabin on ili¢ ve on dordiincii boliimleri giivenlik, koruma ve ilk yardim
egitimlerini ele almaktadir. Giivenlik ve koruma, genel giivenligin saglanmasi,
bireysel giivenligin gelistirilmesi ve kiigiikk birimlerin tehlikede olduklarinda
desteklenmesine y&nelik stratejik bilgilerden olusmaktadir. {1k yardim boliimii, asker

ve polislerin ilk anda yapmasi gereken miidahaleleri detayli olarak agiklamaktadir.

Kitabin son ti¢ boliimii, egitimlerini tamamlamaya yaklasan asker ve polislerin
Bat1 Almanya’ya yonelik sosyolojik ve politik bilgileri kapsamaktadir. Boliinmiis
Almanya’nin diger boliimlerinde yer alan yonetici iilkeler, bu bolgelerde yer alan asker
ve polis yapilanmalari, Almanlarin glivende hissettirilmesine yonelik stratejiler,
sivillerle etkin iletisimin saglanmasi gibi konulara kitabin bu boliimlerinde
deginilmektedir. Kitapta ayrica asker ve polisin ddemelerinin nasil yapilacagi
aciklanmaktadir. Kitabin son bdliimiinde, asker ve polisler i¢in hazirlanan yemin

metnine yer almaktadir.

3.1.4.3. Egitim Siireci

Polis okulunda verilen egitimlerin ilk asamasi, toplam 176 saatlik egitimle bes hafta
stirmiistlir.>®® Okulun gelismesi, personel sayisinin artis1 ve ihtiyaca yonelik ders
sayilarinin arttirilmasiyla ek siniflar olusturulmustur. Polis ve askerlerin hizla
egitimlerini tamamlayip goérev basina gecmeleri ve egitimin siirdiiriilebilirligini
saglamak icin ABD Bati Almanya’daki yapilandirici giivenlik egitimlerinde
egiticilerin egitimini oncelikli tutmustur. Egiticilerin egitimi, OMGUS biriminde yer
alan uzman askerler tarafindan verilmistir.®! Egiticilerin egitiminde verilen dersler

asagidaki tabloda agiklamalariyla birlikte yer almaktadir:

Tablo 3.1: Bati Almanya’da Egiticilere Verilen Yapilandirict Giivenlik Egitimi

Dersleri

380 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, s.12.
381 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, 5.12.
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Dersin Adi Ders icerigi
Ausbilderlehrgang Askeri egitmenlerin 6gre‘:t.ir‘n te?kpikleri ve y§nj[emleri,
Bait K ders planlamasi ve etkili iletisim becerilerini nasil
(Egitmen Kursu) kuracagina dair bilgileri icermektedir.
. Ordu i¢indeki liderlik rollerine hazirlanan asker ve
Lehrgang fiir S - . T
oo polislerin hizli egitilmesine yonelik egitim metotlarin
militérische . L e 4
. .. . | icermektedir. Liderlik ilkeleri, komuta ve kontrol, karar
Fithrungskréfte (Askeri . e e
. verme, operasyonel planlama ve personel yonetimi gibi
Liderler Kursu)
konular ders kapsaminda yer almistir.
Ausbildung der Ogretim teknikleri, miifredat gelistirme, degerlendirme
Ausbilder yontemleri ve siirekli mesleki gelisim ders kapsaminda
(Egitmenlerin Egitimi) yer alan baslhiklardir.

Bu ders, askeri alanda mesleki uzmanlik almak isteyen
egitmenler i¢in verilmistir. Egitmenlerin ihtiya¢ duydugu
belirli uzmanlik alanlarina veya teknik becerilerine gore

Fachlehrgiinge alt"birimler olusturularak ve §egmeli ders olarak
ik Esitimi miifredatta yer almistir. Egiticiler uzmanlagsmak
(Uzmanlik Egitimi) istedikleri alana uygun dersleri almistir. Segmeli dersler
arasinda mekanik, iletisim uzmanligi, mithendislik
dersleri ve saglik personeli i¢in teknik egitim dersleri yer
almistir.
Egitmenler, Alman ordusu tarafindan kullanilan ¢esitli
silah ve techizatin kullanimi, bakimi1 ve egitimi
Waffenausbildung kvqnusunda uzmanlik egitimi almlstlr. Bu egitim,
] o egitmenlere ve askerlere uygun silah kullanma ve
(Silah Egitimi) glivenlik protokollerini 6gretmek i¢in gerekli bilgi ve
becerileri kazandirmistir.

Kaynak: Harwood, Soldier’s Handbook, ss.12-13.

Egiticilerin egitiminde verilen dersler, ABD’nin Bat1 Almanya’da kendi askeri
sistemine benzer bir yap1 kurmaya ¢alistigini gostermektedir. Nitekim, ABD nin kendi
topraklarinda egitici yetistirmeye yonelik derslerinin bir kism1 Bat1 Almanya’da ayn1
miifredatla uygulanmistir. Burada dikkat ¢eken en temel unsur, ABD’nin kendi
topraklarinda yetistirdigi egiticilere verdigi egitimlerin daha genis kapsamli olmas1 ve
daha uzun siirede tamamlanmasidir. Ornegin, ABD kendi egitici egitimlerinde silah
cesitlerinin tanitilmasi, saha uygulamasi ve taktik atisina yaklagik iki ay devam

etmektedir.’®? Bati Almanya’daki egiticilerin egitiminde ise bu siire ¢ok daha az

382 Harwood, Soldier’s Handbook, ss.12-13.
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tutulmus ve diger derslerle birlikte egiticilere verilmistir.’®? Bagka bir deyisle, Bati
Almanya’da verilen egiticilerin egitimleri, muhtemelen daha hizli olmasi amaciyla

kisa zamanli ve daha az bilgiye dayali olarak verilmistir.

Egiticilerin egitiminde dikkat ¢eken diger bir husus, yetistirilecek asker ve
polislerle iletisimin kurulmasina yonelik icerigin neredeyse her derste yer almasidir.
Egiticilerin egitiminde 6zellikle milliyetgilik sdylemlerinden kagiilma zorunlulugu
ve nedenleri, 6zgiirlik ve demokrasi kavramlari, Almanya’nin Hitler doneminde
gordiigii zarar gibi tarihsel ve sosyolojik unsurlarin asker ve polislere detayli olarak
agiklanmasi, okulun diizenleme kurulu tarafindan koyulan bir kuraldir.*®* Bu duruma
benzer olarak, egiticilere milliyetcilik sdylemlerinde bulunan, Hitler yanlis1 davranis
sergileyen, Hitler’in fotografi veya agiklamasina dair bilgi ve belge bulunduran ve
Nazi egilimi gosteren asker ve polislerin tespit edilerek durumun yoneticilere

bildirilmesi zorunlu tutulmustur.3%>

Polislerin egitimi, egiticilerin egitiminden kisa bir siire sonra baslamistir.
Polislerin aldig1 egitimler ve egiticilerin aldig1 egitimler, temel egitimler de dahil
olmak iizere birbirlerinden farklidir. ABD, Bat1 Almanya’da polislere verilen egitimde
farkli alanlardan olusan kapsamli bir i¢erik olusturmustur. Bolgenin kontrol altinda
tutulmasi ve giivenligin bir an dnce saglanmasi i¢in polislerin egitiminin siiresi kisith
tutulmustur. Yapilandirict gilivenlik egitimi kapsaminda polislere verilen dersler

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.2: Bat1 Almanya’da Polislere Verilen Yapilandiric1 Giivenlik Egitimi Dersleri

Dersin Adi Dersin Icerigi

Polisle ilgili ceza hukuku ve ceza muhakemesi

Polizeiausbild
olizelausbridung usulleri, polis etigi, toplum polisligi, devriye

383 Harwood, Soldier’s Handbook, ss.12-13.
384 Harwood, Soldier’s Handbook, ss.12-13.
385 Harwood, Soldier’s Handbook, ss.12-13.

132



(Polis Egitimi) teknikleri, sorusturmalar ve acil miidahale dahil
olmak {izere kolluk kuvvetleri i¢in temel egitim
dersi olarak miifredatta yer almistir.

Ceza sorugturmasi yontemleri, kanit toplama, olay
yeri yonetimi, sorgulama teknikleri, adli analiz ve
vaka yonetimi konularinda verilen derstir.

Kriminalpolizei
(Ceza Sorusturmasi)

Kalabalik kontrol taktikleri, isyan yonetimi, gii¢
kullanma tanimu, kisitlart ve uygulamalari, kamu
diizeninin saglanmasinda polisin gdrevleri gibi

Bereitschaftspolizei
(Kamu Giivenligi Polisligi /

Cevik Kuvvet) iceriklerin yer aldig1 derstir.
. Bat1 Almanya’da devriyelerde kullanilan atlarin
Berittene Polizei bakimu, binis teknigi, at iistiinde silah kullanma,
(Ath Polis Egitimi) pusula ve harita kullanim1 gibi igerikleri kapsayan

egitimdir.

Training mit Waffen und

taktischem schieBen (Silah Silah kullanimi1, bakimui, silah tiirleri, silah tasima

sorumluluklari, tabanca kilavuzu, yiikleme ve

Kullanm]gg\;teir"rfl?)ktlk Atis ateslemeler gibi bilgileri igermektedir.
Boliinmiis Almanya’nin diger bdliimlerinde yer
alan yonetici iilkeler, bu bolgelerde yer alan asker
Geopolitik ve polis yapilanmalari, Almanlarin giivende
(Jeopolitik) hissettirilmesine yonelik stratejiler, sivillerle etkin

iletisimin saglanmasi jeopolitik egitimi kapsaminda
polislere 6gretilmektedir.
Kaynak: Harwood, Soldier’s Handbook, ss.12-13.

ABD’nin yapilandirici  giivenlik egitimi verdigi {ilkeler arasinda Bati
Almanya’da saglanan polis egitimi diger iilkelere nazaran kontrolii saglama, halkla
iligkilerin iyilestirilmesi ve gilivenlerinin kazanilmasi, devriyelerin diizenli
gerceklestirilmesi ve sug¢ oranlarinin azalmasi hususlart géz oniine alindiginda ABD

yoneticileri tarafindan basarili 6rnek olarak kabul edilmistir.

Polis kuvvetleri, aldiklar1 egitim ve gorev bolgelerinin belirlenmesini takiben
giiney Almanya ve sinir bolgelerinde devriye sistemi baslatmistir. Devriye bolgeleri
kisa siirede belirlenmis ve askerin gorevini yerine getirmesine yardim edilmistir. Polis
birlikleri ayrica Yerinden Edilmis Kisi kamplarin1 da denetlemis, kamplardaki

isyanlar1 bastirma, silahlara ve kagak mallara el koymakla gorevlendirilmistir.>3

386 John Whiteday Chambers 11, “Military Government and Occupation”, American Military History,
Oxford University Press, 2000, pp.135-164.
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Polisin en 6nemli gorevlerinden biri olan sinir korumasi, polis teskilatinin atlariyla
saglanmigtir. Ek olarak, yaya ve hava gozetimi ile siirlarin arkasindaki gecisler

arasinda operasyonlar gerceklestirilmistir.

Polislikle ilgili karsilagilan en onemli sorun personel ihtiyacinin yiiksek
olmasidir. Resmi belgelere gore, onceki iki ay icinde 16.000'den fazla asker terhis
edilmis veya bagka bir yere konuslandirilmistir.*®” Cogunlugu yakin zamanda askere
alinmis 16.000'den fazla asker, savas nedeniyle Avrupa'ya génderilmistir.>*¥ Bu durum
personel a¢ig1 yasanmasina neden olmustur. Polis Okulu miifredatin1 hizlandirmis ve
mezun sayisint etkileyici bir dlgekte artirmistir. Her mezun, bes haftalik kursun
ardindan G6gretim gorevlisi olarak birimine geri gonderilmeye baslanmistir. Yeni
ogrenciler, Avrupa ve uluslararasi politikadan polis devriye prosediirlerine uzanan

kapsamli bir egitime tabi tutulmustur.

Polis Teskilati, hangi bolgelerin daha aktif devriyeye ihtiyag duydugunu
belirlemek igin sug istatistiklerini tutmaya baslamistir.’®® Sasirtic1 bir sekilde sorunlu
alanlar kirsal alanlar yerine sehirler olarak tespit edilmistir.’*® Rastgele devriyeler,
cesitli rotalarla birlikte, suctaki artisla miicadelede yardimci olmustur. 1948'in
baslarinda, Polis Teskilati'nin misyonunun Amerikan iggal bolgesini denetlemekten
Bat1 Almanya'y1r savunmaya dogru evrildigi goriilmektedir. Bu durumun en temel
ornegi, saha tatbikatlarinin polislerin rutini haline gelmesidir. Polis Teskilat1 alt1 y1ili
gecen donemde Bati1 Almanya'da giivenligin saglanmasinda dnemli bir paya sahiptir.
Polis, diizeni koruyarak ve Ugiincii Reich'n yikintilarinda gelisen su¢ unsurlarini
cokerterek, savas sonrast Avrupa'nin kaosunun ortasinda Bati Almanya'da

yiirlitiilmeye calisilan giivenlik yonetimini biiyiik 6l¢iide saglamistir.

Bati Almanya’da ordunun olusturulmasi, polis teskilatinin aktif calismaya
baslamasini takiben gerceklestirilmistir. Bagka bir deyisle, ihtiya¢ duyulan giiven
ortaminin polisler tarafindan saglanmasinin ardindan, ordunun olusturulmasina uygun

ortam saglanmistir. Orduda gorev yapacak Almanlarin se¢iminde de polis secimine

387 Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, p.92-93.
388 Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, p.92-93.
389 Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, pp.92-
93.

390 Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, p.93.
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benzer olarak Nazi yanlis1t olmama ve Nazi baglantis1 bulunmama kriterleri temel
alinmistir. Polis egitimlerinin gergeklestirildigi bolgeler, egitim yeri olarak se¢ilmistir.
FM 27-5 belgesinde yer alan temel egitimlerin ardindan, ordu icin belirlenen 6zel
egitimler gorevlilere verilmistir.3*' Bu cercevede, askerlere verilen yapilandirici

giivenlik egitimi dersleri asagidaki gibidir:

Tablo 3.3: Bati Almanya’da Askerlere Verilen Yapilandirict Giivenlik Egitimi

Dersleri
Dersin Adi Dersin Igerigi
Askerlere verilen temel egitim dersidir. Beden egitimi,
Grundausbildung disiplin, tatbikat, ileri silah kullanimi ve atis teknikleri,
(T emel\BRitim) temel istihbarat bilgisi, takim ¢alismasinin temel
& gereklilikleri gibi igerikleri kapsamaktadir.
Fiihrungslehre Bu ders memurlar ve astsubaylar arasindaki liderlik
(Liderlik Egitimi) ilkeleri, komuta ve kontrol, karar verme ve etkili iletisim
gibi konular1 kapsayan liderlik becerilerini gelistirmeye
yonelik askerlere verilmistir.
Truppeniibungsplatz Ozel egitim alanlarinda yapilan egitim tatbikatlarina
(Egitim Alani yonelik verilen derstir. Askerlerin taktik manevralar, canli
Tatbikatlari) ates tatbikatlar1 ve operasyonel koordinasyon
uygulamalarina hazirlanma ve pratik kazanmasina olanak
tantyan derstir.
Spezialausbildung Askeri meslek uzmanliklart i¢in diizenlenen egitim
(Uzmanlk Egitimi) programlar1 miifredatta yer almistir. Ornegin,
miithendislik, iletisim, lojistik, istihbarat, tibbi destek ve
0zel savas askerligi gibi mesleki uzmanlik dersleri yer
almistir.
Ausbildung im Bu egitim, taktik egitim, kii¢iik birim operasyonlari,
Gefechtsdienst kentsel savas, yakin doviis ve savas alaninda hayatta
y y
(Savas Egitimi) kalma teknikleri dahil olmak tizere savas becerilerini
gelistirmeye yonelik askerlere verilmistir.

Kaynak: Harwood, Soldier’s Handbook, s.24.

3.1.4.4. Uygulama siireci

391 Kaufman, Mobility, Vigilance, Justice: The U.S. Constabulary Forces in Germany, 1946-1952,
https://armyhistory.org/mobility-vigilance-justice-the-u-s-constabulary-forces-in-germany-1946-1952/
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Uygulama siireci, egitimlerini tamamlayan asker ve polislerin sahada gorevlendirildigi
asamadir. Asker ve polisler, gérev tanimlarina gore, iilkenin cografi konumu, giivenlik
seviyesi gibi unsurlar kapsaminda kirsal, sehir ve sinirda yer almaya baslamaktadir.

Okuldan mezun olan polislerin temel gorevleri su sekildedir:

e Yetki alanlar1 dahilinde yasa ve diizeni saglamak,

e Yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasini kontrol etmek,

e Devriyeler diizenleyerek sug faaliyetlerine miidahale etmek,

e Hiikiimet binalar1, askeri tesisler, ulasim merkezleri ve kritik altyap: gibi cesitli
yerlerde giivenlik ve korumay1 saglamak,

e Isyanla miicadele, partizan karsiti faaliyetler ve benzeri olaylarda orduyu
bilgilendirmek,

e Gerekli durumlarda cezai sorusturmalara, istihbarat toplamaya ve karsi
casusluk faaliyetlerine katilmak,

e Cezai veya yikici faaliyetlerde bulunan kisileri tespit etmek ve tutuklamak32

Batt  Almanya’da polislerin egitimlerinin askerlere goére Onceden
tamamlanmasi nedeniyle, polisler uygulama siirecinde yer alan biitiin alanlarda gérev
yapmistir. Polislerin bu alanlardaki gérev tanimlarinin net olarak belirtilmemesi,
ordunun gorev almaya basladig1 donemde olaylara miidahale asamasinda problemlere
neden olmugtur.’* Polislerin kirsal alanda halka olan iligkisinin beklenenden daha iyi
olmast ve halkin polislere glivenmesi, kirsalda gilivenligin saglanmasini
kolaylagtirmistir. Bolgede sorun ¢ikaran bireylerin bilgilerinin polislere bildirilmesi bu
durumun agik bir 6rnegidir.?** Polislerin smir giivenliginde gorevlendirilmeleri, kirsal
gorevlerine gore ¢ok daha zorlu gegmistir.>*> Aldiklari egitime gore siir giivenliginin

saglanmasinda kullanilan taktik ve stratejiler bu durumun temel nedenidir.

392 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, ss.18-
21.

393 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, ss.18-
21.

394 Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, p.111.
395 Bast, A Historical Review and Analysis of Army Physical Readiness Training and Assessment, s.82.
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Sehirde ve kirsalda gorevlendirilen polisler, atli polislerden segilmistir. Ath
polisler, 6zellikle sehirde halkin goziinde polisi gii¢lii bir konuma ulastirmistir.3*¢ Ek
olarak, sehirde yasanan kavgalar, yagmalamalar ve kacake¢ilik atli polisin varligryla
biiyiik Olclide engellenmistir. Sehrin meydani, devlet daireleri ve diger stratejik
giivenlik noktalarinda gorev yapan ath polisler, giivenligin saglanmasma katki
saglamistir.Bati  Almanya’da gorevlendirilen polislerin sayisinin  arttirilmasi
gerekliligi, sinir gilivenliginin saglanmasinda asker ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi ve
polislerin gorev alanlarinin giderek genislemesi gibi gelismeler sonucunda Sonthofen
Polis Okulu’nda asker egitimine baslanmistir.’®” Yukarida deginilen derslerin alinmasi
ve mezuniyetlerinin ardindan askerler, ¢ogunlukla sinirda gorevlendirilmistir.**® Ek
olarak, okulda verilen talimatlar dogrultusunda, kirsal ve sehirde ¢ikan olaylarda
polislerin yetersiz kalmast durumunda askerden destek talep edilmesi bir

zorunluluktur.

Sekil 3.5: Bat1 Almanya Kirsalinda Giivenligi Saglayan Atli Polis

Kaynak: Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in
Germany: 1946-1953”, s.18.

396 Rast, A Historical Review and Analysis of Army Physical Readiness Training and Assessment, s.82.
397 Gott, “Mobility, Vigilance, and Justice: The US Army Constabulary in Germany: 1946-1953”, 5.18.

398 Licklider, “The American way of State Building: Germany, Japan, Somalia and Panama”, p.111.
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Goreve baglamaya hak kazanan askerler, aldiklar1 se¢meli dersler ve
yetkinliklerine goére birimlere ayrilmistir. Bu birimlerden ilki, piyadelerdir. Piyade
askerleri Alman ordusunun bel kemigini olusturmustur. Piyadeler, sinirdaki taciz
atesleri ve kagak¢iligin onlenmesinde kesif gorevleri yapmak, sinir kontroliinii ve
giivenligini saglamak, kimlik kontrolii yapmak gibi gérevleri iistlenmistir. Ikinci birim
topgulardir. Topgu birlikleri, savas veya saldir1 olmadigi zamanlarda silahlar, savunma
techizat1 ve havanlar dahil olmak iizere ekipmanlardan sorumlu tutulmustur. Ek olarak,
topcu birligi, uzun menzilli saldirilarda piyadelere ihtiyac halinde destek saglamistir.
Orduda yer alan ii¢lincii alt birim miihendislerden olusturulmustur. Miihendislik
birimlerindeki askerler, askeri operasyonlar1 desteklemek icin engeller insa etme,
mayin déseme ve kopriilerin insasindan sorumlu tutulmustur. Doérdiincii birim olan
iletisim birimlerindeki askerler, savas alanindaki farkli birimler ve komuta merkezleri
arasinda etkili iletisim saglayarak iletisim ekipmanlarini ¢alistirma ve bakimlarin
diizenli yapmakla gorevlendirilmistir. Besinci birimde ordunun saglik personelidir.
Saglik gorevlisi ve saglik personeli olarak gorev yapan askerler, sahra hastanelerinde
ve tahliye siireclerinde yarali askerlere tibbi yardim ve bakim saglamistir. Orduda yer
alan son birim lojistik birimidir. Bu birimde gorev yapan askerler, ordunun ihtiyag
duydugu malzeme, mithimmat ve techizatin taginmasi, dagitilmasi ve yonetilmesinde
yer almistir. Ek olarak, diizenlenen operasyonlar sirasinda birliklerin uygun sekilde

silahla donatilmasini1 ve mithimmatin tedarik edilmesini saglamistir.

3.1.4.5. Egitimde Siirekliligin Saglanmast

Bat1 Almanya isgal sonrasi giivenlik yapilanmas: siirecinde askeri kuvvetlerin halkin
giivenini kazanmasi, egitim departmaninin kurulmasi gibi uygulamalarla egitimde
siirekliligin saglanmasi asamasini basartyla gergeklestirmistir. Japonya ve Irak
orneklerinden farkli olarak, egitimde siirekliligi saglayacak uygulamalari
gerceklestiren tek lilke Bati Almanya olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bati Almanya’nin bu
basarisinin “mimar1” polis teskilati olmustur. Ilk egitilen askeri kuvvet olan polislerin
sehirde, kirsalda ve sinirda gorevlendirilmesi, halkin polislere gliven duymasini

kolaylastirmistir.
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JAPONYA

II. Diinya Savasgi sirasinda Japonya’nin Uzakdogu’da topraklarini genisleterek etkisini
arttirmasi, ABD’nin ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina ters diigmiistiir. Japonya’nin Cin’le
savasa girmesi, SSCB ile Tarafsizlik ve Saldirmazlik Anlasmasi imzalayarak bat1 ve
kuzey bolgelerini glivenceye almasi ve ardindan gergeklesen Pearl Harbor saldirisi
sonucunda ABD, II. Diinya Savasi’na dahil olmustur. II. Diinya Savasi’nda acilan
Pasifik cephesi, deniz ve hava kuvvetlerinin savas kazanmadaki 6nemini gdsteren
tarihteki ilk adim olarak gortilmiistiir.>*® Bolgede adalarin birbirine yakinhgi ve deniz
saldirilarinin planlanmasinda ugak gemisi iissii kurma yarisi savaglarin gidisatini
belirleyen kritik askeri strateji olarak ortaya ¢ikmigtir. Nagazaki ve Hirosima’ya atilan
atom bombalariyla sonuglanan II. Diinya Savasi, birgok insanin hayatin1 kaybettigi,
diinyadaki ekolojik diizenin yerle bir edildigi, esasinda her devletin kaybetmesiyle

sonuclanan bir savas slireci olarak tarihte yer almigtir.

Japonya’nin teslimiyetiyle son bulan II. Diinya Savasi’nin ardindan ABD,
iilkede devlet insa siirecini baslatmistir. Mac Arthur liderliginde gerceklestirilen bu
stirecte ABD Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanan askeri belge temel

alinmustir, 40

Disisleri Bakanligi’nin siiregten uzak tutulmasi ve Savunma
Bakanligi’nin Amerikan liderleri ve ekibini direkt olarak ydnlendirmesi, siiregte
birbirinden farkli problemlere yol agmigtir.**! Bu bsliim, 6ncelikli olarak Japonya’nin
yayilmact politikasin1 aciklamaktadir. Bu politika cercevesinde gergeklesen Pearl
Harbor saldiris1 ve Amerika’nin savasa dahil olmasinin II. Diinya Savas1 tizerindeki
etkileri yine boliim g¢ercevesinde ele alinmaktadir. Pasifik Cephesi’nde ger¢eklesen
savaglara deginilmesini takiben ABD tarafindan atilan atom bombalariyla II. Diinya
Savast sonuglanmigtir. Takip eden alt boliimlerde, ABD’nin Japonya’daki devlet insa

stireci karari, siirecin ilerleyisi ve gerceklestirilen yapilandirict glivenlik egitimleri

tarihsel gelisim siireci temelinde birbiriyle baglantili olarak ele alinmaktadir.

399 John Ray Skates, The Invasion of Japan: Alternative to the Bomb, University of South Carolina
Press, 2000, pp. 121-122.

400 Skates, The Invasion of Japan: Alternative to the Bomb, pp.121-122.

401 Richard B. Frank, Downfall: The End of the Imperial Japanese Empire, Penguin Books, 2001, pp.
234-245.
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3.2.1. Japonya’nin Isgal Karan Siireci

3.2.1.1. Japonya’min Fukoku Kyohei (Zengin Ulke Ve Giiclii Asker) Politikast

Japon Imparatorlugu, mevcut uluslararasi sistemde giivenligini korumak ve Avrupa ve
Kuzey gii¢c dengesinde etkin konuma ulagmak adina Fukoku Kydhei (Zengin iilke ve
giiclii asker) politikasini uygulamigtir.*®> Saldirgan dis politika tanimina paralel
yiiriitiilen Fukoku Kyodhei politikasiyla, Japonya’nin hizli biiylimesi 6ncelikli amag
olarak belirlenmistir. Bu karar neticesinde, Japonya, askeri harekatlara yonelmistir.
1984 yilinda gergeklesen Birinci Cin-Japon Savasi’nda Tayvan’in kontroliinii ele
geciren Japonlarin iggal ve ele gecirme operasyonlari, 1904 yilinda Rus-Japon

Savasi’nda Cin ve Kore Yarimadasi’nda kazanilan topraklarla devam etmistir.*%3

I. Diinya Savasi'nin son bulmasini takiben Milletler Cemiyeti, Almanya’nin
Uzakdogu ve Pasifik sularindaki somiirge ve kolonilerinin Japonya’ya birakilmasina
karar vermistir. Giderek giiclinii arttiran Japonya, 1931'de Mangurya'da Mangukuo'yu
kurmustur.*** Ancak, basta Amerika olmak iizere bu topraklarda ¢ikarlar1 olan tilkeler,

Mangukuo’yu resmen tanimamaistir.

3.2.1.2. Amerika — Japonya Iliskisi Ve Pearl Harbor Saldirist

Japonya’nin toprak genisletme hedefine yonelik Cin’e gergeklestirdigi saldir1 ABD,
Ingiltere, Avustralya ve Hollanda basta olmak iizere uluslararas: sistemde yer alan
diger aktorlerin tepkisine neden olmustur. Bu tepkinin ‘somut’ yansimasi ise Milletler
Cemiyeti’nin uyaris1 ve Tllkelerin Japonya’ya uyguladigi diplomatik baskiyla
gerceklesmistir. Uluslararast sistemin bu tepkisi, Japonya’y1 gerek i¢ gerekse dis
politikasinda farkli alanlarda etkilemistir. Dig politika hamlesi olarak Japonya, 24
Subat 1933'te Milletler Cemiyeti’nden ayrilmistir.*®> Japonya’nin milli degerleri
korumak ve biiylimek adina diizenledigini belirttigi isgal aciklamalar ise i¢ politika

kapsaminda Japonlarin milliyet¢ilik algisini tetiklemistir. Japonya'da America,

402 William Kerr, Fukoku Kyohei: Nationalism in Japan, Palgrave Macmillan, 2021, pp. 148.

403 Kerr, Fukoku Kyohei: Nationalism in Japan, p.148.

404 Kerr, Fukoku Kyohei: Nationalism in Japan, p.148.

405 US Department of State Archive, “Japan, China, the United States and the Road to Pearl Harbor:
1937-417, https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/wwii/88734.htm
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Britain, China ve Dutch'un bas harflerinden iiretilen ABCD kusatmasi terimi kisa

siirede tilke i¢inde destek kazanmigtir,*

Genisleme politikasinda 1srar edeb Japonya’nin Milletler Cemiyeti’nden
ayrilmas1t ve geri adim atmayisi lizerine ABD, 1911 yilinda imzalanan Amerika-
Japonya Ticaret Pakti’n1 baskilama politikas1 ¢ergevesinde iptal etmistir.*’” Tiim
baskilara ve diplomatik uyarilara ragmen, Japonya Cin'deki isgali siirdiirmiistiir.
Japonya’nin Nazi Almanyast ile Anti-Komintern Anlagmasi’n1 imzalamasi ve takip
eden donemde Fasist Italya’nin da bu iki devlete katilmasiyla ii¢lii anlasma
imzalanmasi, sistemde yer alan tiim iilkelerin giivenlik kaygilarini arttirmistir.
Béylece, 1940 yilina gelindiginde Japonya, Almanya ve italya’dan olusan mihver

devletler grubu olugsmustur.

Japonya, Almanya ve Italya’nin bir araya gelmesine ABD ve Birlesik Krallik
sert yaptirimlarla karsilik vermistir. Ingiltere’nin Japonya'ya ihrag ettigi hurda, metal
ve akaryakita ambargo uygulamasi ve Panama Kanali’n1 Japon gemilerine kapatmasi
bu yaptirimlar arasinda yer almustir. Japonya ic¢in en kritik kaynak olan petrol
sevkiyatinin kesilmesi i¢in Birlesik Krallik, ABD’deki Japon malvarliklarin
dondurmus ve Japonya’ya tam bir akaryakit ambargosu uygulamistir. Japonya'nin
akaryakit ithalatinin ylizde sekseninin ABD tarafindan gerceklestiriliyor olmasi ve
Japon donanmasinin ilerlemesini devam ettirmesi i¢in ithal akaryakita ihtiya¢ duymasi
gdz Oniine alindiginda, Japonya’nin sert ambargolarla koseye sikistirilmaya ¢aligildigi

gorilmektedir. 40

26 Kasim 1941'de Bagbakan Hideki Tojo tarafindan agiklanan Hull Notast,
Japonya, ABD ve Ingiltere arasindaki diplomatik goriismelerin tikanmasina neden

olmustur.*%

Ulusal giivenlik ve ¢ikar catismalari nedeniyle orta noktanin
bulunamamast ve taraflarin geri adim atmamasi, ¢Oziimiin bariscil yolla

gerceklesmeyecegini gostermistir. Japonya, Cin’den ¢ekilme ve ¢atigmalar: durdurma

406 US Department of State Archive, “Japan, China, the United States and the Road to Pearl Harbor:
1937-41".

407 US Department of State Archive, “Japan, China, the United States and the Road to Pearl Harbor:
1937-41" .

408 Edgar A. Porter, Ran Ying Porter, Japanese Reflections on World War Il and the American
Occupation, Amsterdam University Press, 2017, p.22
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141



istegini birka¢ nedenden otiirii reddetmistir. Bunlardan ilki, isgallerin ardindan elde
ettigi basarili ve giiclii tilke imajini kaybetmeme istegidir. Bu baglamda, Japonya igin

410 [kinci neden, Japonya nin ulusal

Cin’den ¢ekilme karar1 yenilgi olarak goriilmiistiir.
giivenligiyle dogrudan baglantilidir. Pasifik bolgesinin Batili giicler tarafindan kontrol
edilen bir etki alanina doniismesi, Japonya i¢in dogrudan bir tehdittir.*!! Artan
milliyetcilik duygusu, basarili devlet imajin1 kaybetme endisesi ve milli giivenligin
tehlikeye girme riski, Imparator Hirohito nun rasyonaliteden uzak bir karar almasina

neden olmustur.

Alman askeri oOnlemlerin yetmeyecegi diisiincesiyle Japonya, ABD’nin
beklentisinin aksine, geri adim atmak yerine savagmayi tercih etmistir. Boylece, II.
Diinya Savasi’nin kaderini degistiren olaylardan biri olarak, 7 Aralik 1941 yilinda
Japonya, ABD’nin Pearl Harbor’daki deniz iissiine saldir1 diizenlemistir. Bu saldirtyla
birlikte ABD II. Diinya Savasi’na katilmis ve miittefiklerine Almanya, italya ve

Japonya'y1 yenmeleri i¢in biiylik miktarda silah ve cephane yardiminda bulunmustur.

ABD’nin Pearl Harbor saldiris1 sonucunda II. Diinya Savasi’na dahil olmasi,
miittefik devletlere tabiri caizse derin bir nefes aldirmistir. ABD’nin savaga katilmast,
deniz — hava giiciliniin artmasi, askeri mithimmat yardiminin diizenli olarak saglanmasi
ve ¢ok fazla hakim olunmayan Pasifik bolgesinde bircok alanin isgalinin ortak
planlanmasinda miittefik devletlere biiyiik avantaj saglamistir. Winston Churchill
Pearl Harbor saldirisinin ardindan ABD’nin savasa katildigin1 duyurmasi iizerine su
aciklamada bulunmustur: “Yogun duygular ve heyecanla dolduktan sonra bir¢ok

problemden kurtulmus gibi uyumami saglayan Amerika’ya miitesekkirim.”#!2

3.2.1.3. I1. Diinya Savasi’nda Pasifik Cephesi

II. Diinya Savasi’nin Pasifik cephesi, Pasifik Okyanusu ve adalari, Glineydogu Asya
ve Cin’i kapsayan bolgede 1937 — 1945 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Bircok

caligma, Pasifik cephesinin 7 Temmuz 1937 tarihinde Cin — Japon Savasi ile agildigin

419 porter, Japanese Reflections on World War Il and the American Occupation, p.22.
41 Porter, Japanese Reflections on World War Il and the American Occupation, p.22.
412 Porter, Japanese Reflections on World War Il and the American Occupation, p.23.
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kabul etmektedir.*!> ABD’nin savasa katilimiyla birlikte miittefik devletlere askeri
mithimmat yardimi saglamistir. ABD’nin Hirosima ve Nagasaki’ye atom bombasi

atmasiyla Japonya geri ¢ekilmis ve II. Diinya Savast sonlanmistir.

Pasifik cephesi deniz ve hava kuvvetlerinin kullanilmasi, Pasifik cephesinde
miittefik devletlere bagsar1 getirmistir. Bu cephedeki savaslarin takim adalarda
gerceklestirilmesi, devletler arasinda deniz ve hava iissii kurma yarisina neden
olmustur. Adalardaki ormanlara hakimiyet, yerel halkin Japonlara yardimi, Mercan
Denizi’nin jeopolitik konumu bu cephede savaslar1 dogrudan etkileyen faktorler
arasinda yer almigtir.*'* ABD’nin Japon deniz ugaklarinin sifrelerini kirmasi ve radar
sistemlerinin gelistirilmesine yonelik calismalar, Pasifik cephesini II. Diinya

Savasi’nda diger cephelerden farkli bir konuma tagimistir.*1>

1942 yilinda, miittefik devletler Pasifikteki Japon yayilmasimi onlemeyi
basarmis ve denizlerdeki Ustlinliigii ele gegirmistir. Miittefiklerin denizlere ek olarak
hava giiclindeki basarisina karsin, 1943 ve 1944 yillarinda savas biitiin siddetiyle
devam etmistir. Bu baglamda, Pasifik cephesinde yer alan savaglarin kisa incelemeleri,
saldirgan politikasindan 6diin vermeyen Japonya’nin geri ¢ekilme siirecinin

nedenlerini degerlendirme hususunda 6nem tegkil etmektedir.

3.2.1.4. Pasifik Cephesi’ndeki Savaslar

Singapur Savasi savunma menziline en uygun olan alan olarak kabul edilen
Singapur’da mevzilenen miittefik ordularima 7 Subat 1941 tarihinde Japonlar
tarafindan diizenlenen saldir1 sonucunda ger¢eklesmistir. 1 hafta gibi kisa bir siire
icerisinde Singapur’u ele geciren Japonlara yenilen donemin Biiyiik Britanya
Bagbakan1 Winston Churchill, Singapur yenilgisi i¢in "Singapur'un diisiisii, tilkemizin
tarihinde yasadig1 en kotii felaket ve en biiyiik teslim olma olayidir," ciimlesini sarf

etmistir.*'® Singapur yenilgisinin ardindan deniz ve hava kuvvetlerinin Pasifik

413 Kent Roberts Greenfield, United States Army in World War II: The War Against Japan, Center of
Military History, United States Army, 2001, pp.76-78, https://history.army.mil/html/books/012/12-
1/CMH_Pub_12-1.pdf
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cephesindeki 6nemini kesfeden miittefik devletler, ABD’den aldiklari miithimmat

yardimiyla art arda gerceklesen savaslarda Japonlar:t maglup etmeyi bagsarmistir.

Mercan Denizi Savasi, savasta yer alan aktorler i¢in jeopolitik konumu
nedeniyle son derece dnemli bir iis olarak kabul edilen Mercan Denizi’ni ele gegirmeye
yonelik olarak ger¢eklesmistir. Pasifik cephesinde Mercan Denizi’nin konumu,
etraftaki adalarin ele gegirilmesinde kritik bolge olarak kabul edilmistir.*!” Japonya,
bu bdlge kontroliinii saglamak i¢in Port Moresby'de ve Tulagi'de hava iisleri kurmay1

418 Bu plan1 6nceden Ogrenen miittefik devletler, deniz ve hava

planlamugtir.
kuvvetlerini teyakkuza geg¢irmistir. Planin 6grenildigi bilgisinden yoksun olan
Japonya, 3 Mayis 1942 tarihinde Tulagi'ye saldir1 diizenlemistir. Saldiriya hazir olarak
beklemede olan hava kuvvetlerini kullanan ABD, Japon ¢ikarma grubuna karsilik
vererek bir Japon destroyeri, birkag mayin tarama ve ¢ikarma gemisini batirmistir.*!”
Saldir1 sirasinda hava kuvvetlerinin agir darbe almasi nedeniyle Japonya, karadan
havalanan Miittefik bombardiman ugaklarinin saldirilarina devam etmesi tizerine Port
Moresby'ye giden kuvvetlerini Rabaul'de geri ¢ekmek zorunda kalmistir.*2° Boylece,
miittefik devletler, Japonya’nmin Mercan Denizi’'nin kontroliinii Japonya’ya

birakmamustir.

Japonya’nin Midway Adasi'n1 alarak Amerikan ugak gemilerini yok etmeyi
amacladigi Midway Savasi, Japonlarin strateji planlamasinda yasanan hata sonucu
ABD’nin lehine sonu¢lanmistir. Ada bolgesinde gergeklesen savasta, Japonlar, askeri
giiciinii iki kola ayirarak saldiriy1 gergeklestirmeyi planlamistir.*?! Bu plan dahilinde,
iki Japon ugak gemisi Amerikalilar1 kuzeye ¢ekmek i¢in Aleut Adalari’na ilerlerken,
diger iki Japon ucgak gemisini de esas filonun gerisinde kalan ¢ikarma filosunu takip
etmigtir. ABD’nin Aleut Adalari’na plan dahilinde yonlendirildiklerini fark etmesi

iizerine Japonlarin ugak gemilerinin irtibat sifrelerini kirmalari, Japon filosunun en

417 Josette H. Williams, “The Information War in the Pacific: 19457, Studies in Intelligence Vol. 46,
2002, p.3.
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onemli dort ucak gemisinin batirilmasiyla sonuglanmustir.*?? Midway Savasi,
ABD’nin zaferi kadar II. Diinya Savasi’nda kullanilan geligsmis askeri istihbarat

ekipmani 6nemini de gostermistir.

Tarawa Savasi, Mercan Denizi Savasi’na benzer olarak, jeopolitik konumu
nedeniyle taraflarin ele gegirmeye calistigi Tarawa Adasi nedeniyle meydana
gelmistir. Gilbert Adalari’ndan biri olarak kabul edilen Tarawa adasi, Amerika’nin
Makin bolgesine ilerlemesini saglayacak, elde edilmesi gereken gecis bolgesi
niteligindedir.*?* 1943 yilinda bu adada gergeklesen ve ii¢ giin siiren Japonya — ABD
savasl, savas siiresinin az olmasina karsin her iki tarafa da agir kayiplar yagatmigstir.*>*

Savagin sonunda, Amerika Tarawa adasini ele gecirerek Makin bolgesine dogru

ilerlemistir.

Mercan Adasi’nda bulunan Makin bolgesi, ABD isgal planlarinda deniz ucagi
iissii olarak kullanilabilecek en elverisli alan olarak belirlenmistir. Pasifik cephesinde
ilerleyisini hava ve deniz giicii sayesinde hizla gergeklestiren ABD, Aleut adalar1 seferi
ve Solomon Adalari ilerleyisinde basar1 elde etmesinin ardindan stratejik bolge olarak
yOniinii Makin bdlgesine ¢evirmistir.*>> Makin bolgesi, ayni zamanda Japonya’nin
giivenlik stratejisinde kilit rol oynamistir. Birbirine yakin, takim adalarin giivenligini
saglamak amaciyla Ada Cikarmasi (Island Hopping) olarak tanimlanan askeri
planlamay1 Japonya Pasifik cephesinde uygulamistir.*?® Ada Cikarmasi stratejisi,
birbirine yakin adalarin konumlar1 temel alinarak her birine destekleyici deniz ve hava
tissii kurma plan1 olarak tanimlanmstir.*?” Bu ada takiminin ilk “kapis1” olan Makin,
Japonya icin giivenlik sinir1 niteliginde kabul edilmistir. 1943 yilinda Makin
bolgesinde gerceklesen ABD — Japonya savasinda her iki iilke de agir kayip vermistir.
Hava kuvvetlerinin giiclinden faydalanan ABD, Japonya’y1 Makin Savasi’nda

yenilgiye ugratmigtir.
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Guadalcanal Muharebesi, II. Diinya Savasi'nda Japonya'nin 3. Ana savunma
hattinin bulundugu boélgede gerceklesmistir. Sahilden gergeklestirilmesi planlanan
Guadacanal saldirisinda ABD, kiyida Japon askerlerle ¢atisma olacagini diisiinmiis ve
bu plana odaklanarak savas stratejisini gelistirmistir.*?® Kiyiya ¢ikan Amerikan
askerleri beklenmedik sekilde hicbir Japon askeriyle karsilasmamis ve ardindan
ormanlik alana yonelmistir. Guadalcanal'da yasayan yerlilerin Japonlara bilgi iletmesi
ve Amerikan askerlerinin ormanlik alanda Japon askerleri tarafindan beklenmedik
sekilde kusatilmasi, Japonlarin bagariya ulasmasinda yeterli olamamustir.*?® Amerikan
ucaklarinin hava bombardimanina yenik diigen Japonlar, Guadalcanal mevzilerini

ABD’ye birakmak zorunda kalmaistir.

Iwo Jima Adasi, jeopolitik konumu nedeniyle Pasifik cephesinde Japonya’ya
kars1 basar1 elde etmek isteyen Amerika tarafindan kritik bir bolge olarak goriilmiistiir.
Iwo Jima Adasi’nin Japon topraklarina 1200 km yakinligi ve Japonlar i¢in savas
sirasinda hayati 6nem tasiyan iki havaalaninin bu adada bulunmasi, ABD’ nin isgal
planinda bu bolgeyi oncelikli hedeflerden biri olarak belirlemesine neden olmustur.*3°
Japonlarin tlineller ve magaralar kazarak bircok askerini bulundurdugu ada, askeri
mithimmatlarin transferinde de kilit rol oynamuistir. II. Diinya Savasi’nda deniz ve hava
kuvvetlerinin sagladig1 avantajin en belirgin 6rneklerinden biri olan Iwo Jima savasi,

1945 yilinda Amerika’nin zaferiyle sonuglanmigtir.*3!

Okinawa Savasi, ABD ve Japon Imparatorlugu arasinda Pasifik Savasi’nin son
asamasinda gerceklesmistir. 1 Nisan 1945'te miittefik kuvvetlerin Yontan ve Kadena
hava alaninin bulundugu yere ¢ikartma yapmasiyla baglayan savasta adanin biiyiik bir
boliimii 15 giin gibi kisa bir siirede ele gegirilmistir.**?> Hem karada hem de denizde
catigmalara sahne olan Okinawa Savasi, Japonya’da sivillerin 6ldiiriildiigi en biiyiik
kara savasi olarak bilinmektedir. 23 Haziran 1945 tarihinde Japonlarin direnisinin son

bulmasiyla, ABD’nin Pasifik cephesindeki zaferi kesinlesmistir.
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430 Henshall, 4 History Of Japan: From Stone Age to Superpower, p.107.

41 Greenfield, United States Army in World War 1I: The War Against Japan, pp.76-78.

432 Ikuhiko, “Reexamining Plans to end the war: Japanese and the U.S. Perspectives”, p. 19.

146



II. Diinya Savasi’nin son asamasinda, Japonya’'nin kosulsuz teslim olmay1
reddetmesinin ardindan ABD, Hirosima ve Nagasaki’ye tiim diinyay1 yillar boyu
etkileyecek atom bombasi saldirilar1 gergeklestirmistir. Postdam Deklarasyonu’nda
Japonya’daki imparatorluk sisteminin ortadan kaldirilmasi talebi nedeniyle Japon
Basgbakan1 Kantard Suzuki’nin teslimiyeti reddetmesi, miittefik devletlerin geri adim
atmamasi ve ABD’nin aldig1 saldir1 karar1 neticesinde tiim diinya, yillar boyu etkisi

stirecek geri dontilemez kayiplara yol acan bu saldirilara maruz kalmaigtir.

Japonya, 10 Temmuz 1945 tarihinde gerceklestirilen Yiiksek Savas Yonetimi
Kongresi’ne Fumimaro Konoe'yi 6zel el¢i olarak yollama karar1 almis ve bu kararin

Sovyetler Birligi aracihigiyla miittefik liderlerine iletmigtir.**3

Japonya’nin
miittefiklerle iliski kurma talebinden birka¢ giin sonra Potsdam kentinde Miittefik
liderleri Harry S. Truman, Winston Churchill ve Josef Stalin'in katilimiyla Potsdam
Konferans1 gerceklestirilmistir. Postdam Konferansi’nin ertesi giiniinde Sovyetler,
Japonlarin 6zel elgi gdnderme talebini bizzat reddetmistir.*** Postdam Konferansi’nin
ardindan 26 Temmuz 1945 tarihinde yayinlanan Postdam Deklarasyonu ile miittefik
devletler, Japonya’dan teslim olmalarin1 istemistir. Deklarasyonda imparatorluk
sisteminin kaldirilmasina dair madde nedeniyle, Japon Bagbakani Kantard Suzuki,
miittefik devletlerin teslimiyet talebini geri gevirmistir.**> Japonya’nin teslim olmay1
reddetmesi tizerine, ABD, ilk olarak 6 Agustos 1945 tarihinde Hirosima’ya atom

bombas1 atmistir. Bu saldiridan sadece ii¢ giin sonra, Nagasaki'ye ikinci atom bombasi

saldirisini gerceklestirmistir.

3.2.1.5 Uzakdogu’da Savasin Sonu

Atom bombasi saldirisinin ardindan Japonlar, ABD’ye teslim olduklarini bildirmistir.
Japonya’nin teslimiyeti ise Miittefikler tarafindan belirli kosullara baglanmistir. Bu
kosullar imparatorun ve Japon Hiikiimeti’nin feshedilmesi, iilke kontroliiniin miittefik
devletlerin ortak karartyla belirlenecek olan bir baskomutan tarafindan saglanmasi ve

Imparator’un Japon silahli kuvvetlerine silahlarini teslim etmesi igin emir vermesi
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olarak agiklanmigtir.**¢ Tiim kosullar1 kabul etmekten bagka ¢aresi kalmayan Japonya,

Imparator’un teslim oldugunu dile getirmesiyle resmi olarak teslim olmustur.

Sekil 3.6: Japonya’daki Askerlerin Teslim Olusu

Kaynak: Porter, Japanese Reflections on World War II and the American Occupation, p.23.

15 Agustos 1945°te yeni Amerikan baskam1i Truman, cephelerdeki tiim
carpismalarin durdurulmasi talebinde bulunmus; miittefik devletler ve Japonya

437 Japon Imparatorlugu

arasinda teslim kosullar1 goriisiilmeye baslanmistir.
temsilcileri ve Miittefikler tarafindan secilen baskomutan Mac Arthur arasinda 2 Eyliil
1945°te, Japonya’nin kayitsiz sartsiz teslim olduguna iliskin = sozlesme

438

imzalanmistir.**® Japonya’nin teslim olmasiyla birlikte alt1 yildir siiren Ikinci Diinya

Savasi sona ermistir.

3.2.2 Japonya’nin Teslimiyeti ve Devlet Insas1 Karar Siireci

Japonya’nin yayilmaci politikasina paralel olarak art arda isgallerini gerceklestirmesi
tizerine, Roosevelt, Churchill ve Inonii 22-26 Aralik 1943 tarihleri arasinda Misir’da

bir araya gelerek Kahire Konferansi’m1 gergeklestirmistir. Konferans, Kahire
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437 Williams, “The Information War in the Pacific: 19457, pp.4-5.

438 Porter, Japanese Reflections on World War Il and the American Occupation, p.23.

148



Deklarasyonu’nun imzalanmasiyla sonu¢lanmigtir. Deklarasyonda ABD, Birlesik
Krallik ve Tiirkiye, Japonya’nin siiregelen saldirilarina karsilik bir araya geldigini,
kendileri icin higbir yarar gozetmediklerini ve topraklarini genisletme amacinda
olmadiklarini belirtmistir.** 1. Diinya Savasi’ndan itibaren Japonlarin isgal ettigi
Pasifik Adalari’ndan ayrilmasini ve ayn1 zamanda Cin Halk Cumhuriyeti’'ne Mangurya
ve Formosa gibi topraklarin1 iade etmesine yonelik maddeler iceren deklarasyon,

Potsdam Konferansi’nin 6n adimi niteliginde kabul edilmistir.**

1943 yilinda gerceklestirilen Kahire Konferansi’'nin ardindan Potsdam
Konferansi’'nda Japonya’ya dair planlarin netlik kazandigi goriilmistiir. Kahire
Konferansi’nda Japonya’'nin ¢ekilecegi topraklarin agik¢a ifade edilmesi ise Potsdam
Konferansi’nda gerg¢eklesmistir: “Kahire Bildirgesi'nin sartlar1 yerine getirilecek ve
Japon egemenligi Honshu, Hokkaido, Kyushu, Skikoku ve miittefik iilkelerin
belirledigi kiigiik adalarla sinirli olacaktir.”**! Savasin ardindan kitlik, ekonomik
problemler, salgin hastaliklarla gibi ciddi sorunlarla ortada birakilan Japonya’ya
ABD’ye kosulsuz teslim olmak haricinde hi¢bir segenek birakilmamistir. S6z konusu
kaosun ortasinda Japonya, ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 elde etmek ve diplomasiden
yararlanmak i¢in ticaretle ugragsmaya zorlanmakta, ancak ticareti gerceklestirecek alt

yapinin saglanmasi hedefinden ¢ok uzakta oldugu icin adeta bir ¢okiise terk edilmistir.

Kahire Konferansi’nda genel hatlar1 belirlenen, Potsdam Konferansi’nda ise
detaylar1 olusturulan Japonya’nin isgal planinda Amerika oncii rol iistlenmistir.
Amerikan Disisleri Bakanligi, Japonya isgali ve Savas Sonrasi Program Komitesi
(PWC) ve ordunun sivil islerini yiiriitecek olan CAD birimini olusturmustur.*4> Her
iki birim birbiriyle paralel olarak iggal planini olusturma, isgal sonrasindaki devlet insa

siirecinin temel organizasyon semasini ¢ikarma gibi kritik gorevler tistlenmistir.*+3

1944 yilinin  sonlarma gelindiginde, Japonya’nin isgal planlariin

detaylandirilmasi i¢in ABD yonetiminde hummali bir ¢aligma baslamistir. Disisleri
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Bakan1 Edward R. Stettinus, Savas Bakan1 Henry L. Stimson ve Deniz Kuvvetleri
Sekreteri James V. Forrestal’in ortak karari ve bu kararin {ist yonetim tarafindan
onaylanmasi tlizerine SWNCC (Devlet-Savas-Donanma Koordinasyon Komitesi)
kurulmustur.*** Onceki raporlarin genisletilerek bdlgesel bélinme ve Japon
hiikiimetinin ~ askersizlestirme, demokratiklesme ve ekonomik reformunu
gerceklestirme konulari tizerinde ¢alisan SWNCC’nin Japonya iggalinde yer alan karar
mekanizmasinin kritik bir birimi oldugu gortilmiistiir. Nisan 1945'te Baskan Franklin
D. Roosevelt'in dliimiiniin ardindan, SWNCC raporunu Baskan Truman'a sunmus ve

plan yeni Bagkan tarafindan onaylanmigtir.*+>

Japonya'nin iggalinin ardindan tilkenin gelecegine dair miittefiklerin mutabik
kaldig1 hedefleri igeren 26 Temmuz 1945 tarihli Potsdam Deklarasyonu, Amerika’nin
Japonya’da gerceklestirdigi devlet inga slirecinin ¢ergevesini ¢izen uluslararasi
antlagsmadir. Japonya’da gerceklestirilen devlet insasinda kilit isim olarak kabul edilen
General MacArthur, 15 Agustos 1945'te Asya Miittefik Kuvvetler Yiiksek Komutani
olarak atanmustir.**® Bagkan Truman ve Genelkurmay Baskani, Japonya’daki devlet
inga siireci tamamlandiginda uluslararasi sistemde kendi lehlerine hareket edecek yeni
Japonya’'nin yaratimi i¢in MacArthur’a genis yetkiler saglamislardir. Truman’nin
MacArthur’a Japonya’da tam yetkiye sahip oldugunu belirttigi mesaj, devlet insa
stirecinde higbir soru sorulmasina gerek kalmadan her adimin gerceklestirilebilecegini
aciklar niteliktedir: “Gorevinizi yerine getirmek ic¢in yetkinizi uygun gordiigiiniiz
sekilde kullanacaksiniz... Yetkiniz {istiin oldugu i¢in, Japonlar ve ilgili hususlarda

higbir soru sormayacaksiniz.”*4’

3.2.3 Japonya’nin Askeri Yeniden Yapilandirilma Siireci

ABD yonetimi tarafindan alinan kararlar dogrultusunda Japonya’da Imparator’u
destekleyenlerin tespit edilerek yargilanmasiyla baslayan devlet insa stireci,

Almanya’ya benzer sekilde ilerlemistir. Almanya’da Nazi milliyet¢iliginin

444 Buhite, Douglas MacArthur: Statecraft and Stagecraft in America's East Asian Policy, pp.123-146.
445 Ralph J. D. Braibanti, “The Role of Administration in the Occupation of Japan”, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1950, p.163.

446 Buhite, Douglas MacArthur: Statecraft and Stagecraft in America's East Asian Policy, pp.123-146.
447 Harold K. Johnson, Reports of General MacArthur, US Army Archive, 1994,
https://history.army.mil/books/wwii/macarthur%?20reports/macarthur%20v1%?20sup/index.htm
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engellenmesi hedeflenirken, Japonya icin imparatorun etkisinin ortadan kaldirilmasi

ve SSCB’nin yayilisinin 6niine gegilmesi amacglanmistir.

Daha genis cergevede ise Japonya’da gerceklestirilen devlet ingasinin Bati
Almanya’daki siiregten farkliliklari oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Bu baglamda,
one ¢ikan temel ayrim, Japonya’da MacArthur gibi tek bir liderin Amerikan tarafindan
gorevlendirilmesi ve 6n plana ¢ikarilmasidir. Diger bir farklilik, Almanya’da Nazi
milliyetciliginin yok edilmesi sirasinda yasanan yargilama ve cezalandirmalarin
Japonya’da gizli tutulmasi olmustur. Bu noktada, ABD’nin Almanya’daki devlet
ingas1 sirasinda edindigi tecriibeleri Japonya’da uygulamaya calistig1 goriilmektedir.
Bu baglamda, ABD’nin karar alma siireci sonrasinda Japonya’daki askeri
yapilanmanin temel ilkelerini ve kurallarmi ortaya koyan SWNCC150/4 askeri

belgesinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

3.2.3.1 SWNCC150/4 Askeri Belgesi

ABD yonetimi, Japonya’daki devlet insasint MacArthur liderliginde SWNCC150/4
askeri belgesini temel alarak gergeklestirmistir. ABD’nin Japonya’daki devlet insasi,
Pasifik politikast ve SSCB’nin yayilmasmi engelleme amaci ¢ercevesinde
sekillenmistir. Nitekim, SWNCC150/4 askeri belgesinde yer alan hususlarin bu

amaglar1 destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.

SWNCC150/4 askeri belgesi, Japonlarin bireysel glivenliginin ve ihtiya¢lariin
kargilanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.**® ABD’nin gergeklestirdigi yikici
atom bombas1 saldirisini takiben askeri belgede bireysel giivenlik ve ihtiyaclarin
kargilanmasinin 6neminden bahsedilmesi biirokrasinin paradoksal yapisina isaret
etmektedir. ABD, devlet insas1 gerceklestirdigi diger iilkelerle benzer olarak
Japonya’da da kendi sistemine benzer bir yapi yaratmayi istemistir. Bu istek
dogrultusunda, diga kapali, tarihine ve koklii geleneklerine bagli Japonya’da
imparatorun etkisini ortadan kaldirmayir da onemli bir hedef olarak belirlemistir.
SWNCC150/4 askeri belgesinde yer alan militarizm ve militan milliyet¢iligin ortadan

kaldirilmas1 maddesi, imparatoru destekleyen ve ABD’ye kars1 ayaklanmasi muhtemel

448 Douglas MacArthur, Reminiscences, Naval Institute Press, 2012, p.156.
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gruplarin  olugmasini engellemeyi amaglamaktadir.**® Her ne kadar imparator
Amerikan askerlerinin desteklenmesi gerektigini halka konusmalar araciliiyla
belirtse de Japonya’da Amerikan askerlerinin {ilkelerindeki varligindan rahatsiz olan

ve devlet ingasini engellemeye calisan gruplarin olusumunun 6niine gecgilememistir.

Imparatoru halki yonlendirme ve etkileme araci olarak kullanan MacArthur,
devlet insasmin tim adimlarinda sahip oldugu genis yetkilerle -ironik olarak-
baskomutan gibi hareket etmek yerine aslinda daha c¢ok imparator gibi hareket
etmistir.*° Bati Almanya’da gergeklestirilen devlet insa siirecinde askeri belgelerin
durum ve kosullara gore giincellendigi goriilmektedir. Japonya’da ise durum farklidir.
MacArthur’un istek ve talepleri ekonomik yardimlarin arttirilmas: da dahil olmak

iizere ABD yo0netimi tarafindan tartismalara neden olmasina ragmen onaylanmistir.

SWNCC150/4 askeri belgesinde bagkomutan tarafindan su¢lu goriilen ve sugu
kabul edilen bireylerin yargilanacagi ve cezalandirilacagi belirtilmistir.**! Bu
baglamda, Japonya’daki askeri yapilanmanin temizleme asamasinda imparator
destekgileri, militan orgiitler ve milliyetgiler hedef alinmaktadir.*>? Bat1 Almanya’daki
temizleme asamasinda asker ve polis bagvurulari kullanilmistir. Yerel halkin arasinda
tespit edilemeyen Nazi yanlilarin hala var olup olmadigi is basvurulari sirasinda

kontrol edilmistir.

Sekil 3.7: Japonya’ nin Devlet insa Siirecine Yonelik Hazirlanan Askeri Karar Belgesi

449 MacArthur, Reminiscences, p.156.

49MacArthur, Reminiscences, p.156.

41 MacArthur, Reminiscences, p.156.

452 United States Initial Post-Surrender Policy for Japan (SWNCC150/4),
https://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/01/022/022tx.html
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4 N

SWNCC 150/4
Sivil niifusun giivenliginin saglanmasi
Silahsizlandirilma
Savas sanayisinin yok edilmesi

Militarizmin ve militan milliyetgiliginin ortadan
kaldirilmasi

Bagkomutan tarafindan “suglu” goriilenlerin
cezalandirilmas ve yargilanmasi

. /

Kaynak: Sekil yazar tarafindan hazirlanmistir.

MacArthur, Japonya’da daha farkli bir strateji ile temizleme asamasini
gerceklestirmistir. Isgal 6ncesi Japon yonetim kademelerinde yer alan ve imparatoru
destekledigi bilinen c¢alisanlar gorevlerinden uzaklagtirilirken, siirece hakim olan ve

433 Bu ¢ercevede,

imparator yanlis1 olmayan Japonlar yeniden gorevlerine donmiistiir.
MacArthur, asil imparatoru destekleyen yonetim kademesini “temizlemeyi” tercih

etmistir.

Tutma asamasi, Japonya’da neredeyse her sektorde uygulanmistir. Alenen
imparator destekcisi olanlar, militanlar ve milliyet¢iler haricindeki Japonlara isgal

44 ABD’nin devlet insa siirecini

oncesindeki gorevlerine donme firsati sunulmustur.
bir an dnce temizlik agamasin1 tamamlama istegi ve MacArthur lizerindeki baskisi, bu
stratejinin uygulanmasinda etkin bir faktordiir. Japonya’da insa etme adimi ise tahmin
edilecegi iizere diger devlet insas1 gerceklestirilen iilkelere nazaran gdrevlerini bilen
Japonlarin eski islerine donmesiyle ¢ok daha hizli ve pratik bir sekilde

gerceklestirilmistir.

433 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army, 1944, p.113.
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
454 Harold K. Johnson, “Reports of General MacArthur”, US Army Archive, pp. 69-72.
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3.2.4. Japonya’da Verilen Yapilandirici Giivenlik Egitimleri

Japonya’da verilen askeri giivenlik egitimlerinde MacArthur’un etkisi belirgin olarak
goriilmektedir. Yapilandiricr  giivenlik  egitimlerinin  hazirhlk asamasi, Bati
Almanya’daki siirece benzer olarak FM 27-5 belgesine gore gergeklestirilmistir.>
Devlet ingasinin son adimi olarak uygulanan yapilandirict giivenlik egitimlerinin tilke
ihtiyaclart ve sosyo-kiiltiirel yapiya gore yeniden diizenlenmesi beklenen bir
durumdur. Ancak, MacArthur’un belgede yer alan derslere eklemeler yaptigi ve
Japonya’daki siireci -Hiristiyanlik derslerinin eklenmesi gibi- kendi goriisiine uygun

sekillendirerek uygulamaya ¢aligmigtir.*>

3.2.4.1. Japonya’daki Yapilandiric1 Giivenlik Egitimlerinde Yer Alan Aktiorler

3.2.4.1.1. SCAP (The Supreme Commander for the Allied Powers)

SCAP’nin ilk adimi, Japonya'da kamplarda tutulan yaklasik 30.000 savas esirinin gida,

tibbi yardim ve tahliyesini saglamak olmustur.*>’

Birgok alanda gorevlendirilen
Sekizinci Ordu karargahina bagl alt timler olusturulmustur. Bu timlerden biri olan
Merhamet Timleri, mahkumlarin ve tutuklularin hizli tahliyelerini saglamak igin
Uluslararas1 Kizil Hag ve Japon Merkez Irtibat Biirosu ile iletisim kurmakla
gorevlendirilmistir. Merhamet Timinin ¢aligmalar1 sonucunda, 1945 yilinin sonlarina

dogru 31.617 Amerikan savas esiri serbest birakilmigtir.*>8

Denizasir lilkelerde mahsur kalan Japonlarin kendi vatanlarina donmesi yine
SCAP tarafindan gergeklestirilmistir. Isgal siirecinde yaklasik 7 milyon Japon, gemi
eksikligi nedeniyle iilkelerine donmede sorun yasamistir.** MacArthur, bu kisilerin
iilkelerine donme siirecini Japon hiikiimeti ile ortak g¢alisarak yoOnetmistir. Japon

hiikkiimeti ABD donanma goézetimi altinda 200 hiirriyet gemisine ek olarak ABD

455 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army, p.114.

456 Johnson, “Reports of General MacArthur”, pp. 69-72.

47 Johnson, “Reports of General MacArthur”, pp. 69-72.

458 Tray Salvatore Jennings, “The Road Ahead: Lessons in Nation Building from Japan, Germany, and
Afghanistan for Postwar Iraq”, The Us Institute  for Peace, 2003,
https://www.usip.org/publications/2003/05/road-ahead-lessons-nation-building-japan-germany-and-
afghanistan-postwar-iraq

459 Johnson, “Reports of General MacArthur”, pp. 69-72.
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ordusundan 6diing alinan ¢ikarma gemisi ve tanklar1 da dahil olmak iizere yaklasik
400 gemiyi bir araya getirerek mahsur kalan Japonlarin vatanlarina donmesini
saglamistir.*® Japonlarin kendi vatanlarma geri doniis siireci iki y1l devam etmistir.
Ekim 1945 ile Aralik 1946 arasinda 5,1 milyondan fazla, 1947'de ise 1 milyon Japon
topraklarina kavusmustur.*! Geri donen Japonlarin ¢ogu eski evlerinin yikildigini,
ailelerinin parampar¢a oldugunu gormiis; gida yoksunlugu ve tibbi yetersizlikle
miicadele etmeye caligmigtir. Denizasiri iilkelerde mahsur kalan Japonlarla benzer
olarak Japonya’da mahsur kalan yabanci uyruklularin kendi iilkelerine gonderilmesi
de yine Sekizinci Ordu Karargahi ve ona baglh birimlerin ¢aligmasiyla saglanmigtir.#6?
Isgal sirasinda Japonya'da yasayan basta Koreliler, Cinliler olmak iizere birgok
yabanci, Japonya tarafindan askere alinmis ve isgal sirasinda gorevlendirilmistir.46?
Savasin ardindan iilkelerine donme talebinde bulunanlar bu bireyler i¢in alt timler
tarafindan yonetilen génderilme merkezleri olusturulmustur. Insani yardim siirecinde
yabanci uyruklu vatandaslarin gonderilmesi ve denizasir1 lilkelerde mahsur kalan

Japonlarin vatanlarmma donmesi, uzun bir zaman dilimine yayilan yillik planlarla

gerceklestirilmistir.

3.2.4.1.2. Douglas MacArthur

Amerikan kaynaklari, MacArthur’u Japonya’da istikrarli, demokratik bir hiikiimeti
kuran, iilkedeki ticaretin ve refahin artmasini saglayan giiclii bir lider olarak dile

getirmektedir. 64

Bahsi gecen kaynaklarin ¢ogu MacArthur Belgeleri olarak
yayinlanan aragtirmay1 temel almakta ve Japonya’da yasanan siireci tek tarafli olarak
incelemektedir. Amerikan kaynaklar1 haricinde konuyla ilgili arastirmalar goz oniine
alindiginda ise MacArthur’la ilgili eksik kalan konularin giin yiiziine ¢iktig
goriilmektedir. MacArthur, Amerikan kaynaklarinda belirtilenin aksine, Japonlarin

giivenini kazanmayi insani bir gorev olarak degil, devlet insa siirecinin kritik bir

stratejisi olarak se¢cmistir. MacArthur’a gore Japonya, gecmis yillarda birakilmasi

460 Dobbins, America’s Role In Nation-Building: From Germany to Iraq, p.10.
461 Dobbins, America’s Role In Nation-Building: From Germany to Iraq, p.10.
462 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.
463 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.
464 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.
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gereken imparatorluk diizenine sikisip kalan, Hiristiyan dinini  secerek

demokratiklestirilmesi gereken bir tilkeden ibarettir.%>

Genis yetkilerle donatilan MacArthur, SCAP olarak isimlendirilen askeri
birimi, Japon hiikiimetine paralel boliimlere ayrilmig bir askeri yonetim seklinde
organize etmeyi tercih etmistir. MacArthur’'un Japon gelenekleri ve disa kapali
imparatorluk yapis1 hakkinda bilgi sahibi olmasi, Japonya’daki devlet insa siirecinin
ilerleyisini olumlu yonde etkilemistir. Japonlarin giivenini kazanmasi gerektiginin
bilincinde olan MacArthur, askerleri Japonca 6grenmeleri i¢in desteklemis ve yerel
halkla iletisimi giiclendirmeyi oncelikli hedef olarak belirlemistir.*** Bu duruma ek
olarak, devlet insasi siirecinde Amerikan modelini benimsetme goriisliniin dile
getirildigi Amerikan ydnetimine karsit bir goriis sergilemis ve Japonlarin koklerinden
ayrilmas1 ve yeni bir sisteme gecislerinde problem yasayacaklarini belirtmistir. Bu
minvalde, MacArthur, Imparator’un Japonlara Amerika’y1 destekleme c¢agrisinda

467

bulunmasini istemistir.*’ Halk iizerinde hala etkisi olan Imparator’un bu cagrisi,

Japonlarin Amerikan askerilerine olan giivensizligini kirmada 6nemli bir paya sahiptir.

Japonya’daki devlet insasin1 gergeklestirirken yonetimdeki kritik pozisyonlara

Imparatoru desteklemediginden emin oldugu, tecriibeli Japonlar1 yerlestirmistir.4%®

Sistemi bilen, halkla baglantis1 olan bu kisiler, devlet yonetimini kisa siirede saglamis

ve etkinligini artirmugtir.*®

465 Yoshida Shigeru, The Yoshida Memoirs: The Story of Japan in Crisis, Greenwood Press, 1973, p.
39.

466 Shigeru, The Yoshida Memoirs: The Story of Japan in Crisis, p.40.

467 Kitamura Hiroshi, Murata Ryohei and Okazaki Hisako, Daniel R. Zoll, trans. Between Friends:
Japanese Diplomats Look at Japan-U.S. Relations, Weatherhill, 1985, p.34.

468 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.78.

469 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.78.
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Sekil 3.8.: Mac Arthur’un SCAP Askerlerine Bilgilendirme Verdigi Siireg

Kaynak: Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.82.

MacArthur, Japon hiikiimetiyle birlikte hareket etmesinin yararli olacagini
diisiindiigii alanlarda hiikiimetle iletisimi saglamak icin iletisim biirolar1 kurmustur.
Denizasin1 iilkelerde mahsur kalan Japonlarin yurda doénme siirecini yonetmek,
Japonya’ya calismak icin gelen ve isgal sonrasi iilkelerine donme talebinde olan
yabancilarin gonderimini saglamak gibi oncelikli olarak gerceklestirilmesi gereken
siirecler, Tokyo’da kurulan Merkezi irtibat Biirosu ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan
birlikte yOnetilmistir.’® Merkezi irtibat Biirosu’na bagli her ilde bulunan irtibat
biirolar1 da yerel askeri hiikiimet ekiplerine hizmet etmek i¢in kurulmustur.*’! 1947
yilina kadar Merkezi Irtibat Biirosu ve alt birimleri personel subelerini hem dogrudan

denetlemis hem de bakanliklar ve kurumlarla iletigimi saglamstir.

470 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.

471 Jennings, “The Road Ahead: Lessons in Nation Building from Japan, Germany, and Afghanistan for
Postwar Iraq”, https://www.usip.org/publications/2003/05/road-ahead-lessons-nation-building-japan-
germany-and-afghanistan-postwar-iraq
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MacArthur, yonetimin sekillendirilmesinde gerek dil unsurunu gerekse teknik
yetkinligin etkin ve hizli bir sekilde uygulanmasini saglamak adina tecriibeli
Japonlardan yararlanmayi tercih etmistir.*’? Japoncay1 yeni 6grenen Amerikalilarin
yonetim bilgisinin bulunmamasi, ydnetim bilgisi bulunanlarin ise dil problemi
yasamas1 muhtemelen bu kararin arkasindaki nedendir. Bu karar ¢ercevesinde, SCAP
denetiminde ¢aligmalarini yiiriitecek olan mevcut yapi i¢in 1.550 subay ve sivilin
istihdami1 gergeklesmistir. Sivil yonetimde gorevli olan personelin sayis1 1948'de 3.500
kisiye ulagmustir.*’® Yonetimle ilgili kararlarin detaylandirilmasi ve diizenlenmesi
tecriibeli Japon biirokratlara birakilmistir. 1947 yilinin yarisina gelindiginde,
MacArthur, Japon hiikiimeti ve ajanslarini hiikiimet yetkilerini listlenmeye tesvik
etmistir.*’* Isgal sonrasinda yerelden gelen Japonlarin SCAP gozetiminde biirokrasiyi
yeniden canlandirmast diger iilkelere nazaran daha hizli gergeklesmistir.
MacArthur’un imparatoru cezalandirmama ve mevcut biirokrasiye giivenme kararlari

ise ABD yonetimi ve halki tarafindan tepkiyle karsilanmigtir.*”>

Imparatorun higbir zaman yargilanmamasi, Amerikalilarin ve miittefik
iilkelerin goziinde yargilama giivenilirligini sarsmistir. MacArthur’in Japonlarin
giivenini kazanma politikasinin Amerikalilar tarafindan tepkiyle karsilanmasi iizerine,
ABD yo6netimi mahkumlara yonelik suglardan 46 Japon askerin yargilamis, bu grubun
41'ini 6liim cezasina ¢arptirmigtir.*’¢ 1949'da tamamlanan durugsmalarda, toplam 4.200
Japon savag suglarindan hiikiim giymistir.*’”” Amerikan halkinin tepkisini azaltmak
adina atilan diger bir benzer adim ise Japon yetkililerinin tasfiyesidir. Gorevden alinan
Japonlarin iggal siirecindeki eylemlerinden ziyade gorevlerine bakilarak se¢ilmesi,
“Imparatorun yaninda yer alan herkesin cezalandirildig1” mesajin1 yayma stratejisi

olarak uygulanmistir.*’® Isgal siiresince gorevde bulunan Japon politikacilari,

472 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.

473 John W Dower, Embracing defeat: Japan in the aftermath of World War 2, 1999, Penguin Books,
pp. 223-224.

474 Toshio Nishi, Unconditional democracy: Education and politics in occupied Japan 1945-1952,
Hoover Institution Press, 1982, ss.204-208.

475 David Mccormack, “General Douglas Macarthur: A Man Of The People?”, The International
Academic ~ Forum, 2015,  https://think.iafor.org/american-caesar-general-douglas-macarthurs-
administration-of-japan/

476 Nishi, Unconditional democracy: Education and politics in occupied Japan 1945-1952, s5.204-208.
477Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.

478 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.75.
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biirokratlari, polisi ve subaylart hedef alan bir dizi tasfiye emrinin ilki, SCAP
tarafindan 4 Ocak 1946'da yaymlanmigtir.*’”® Savas zamani kabine bakanlar1 ve diger
yliksek kamu gorevlileri de dahil olmak tizere belirlenmis kuruluslardaki kisilerin

hedef alinmasi sonucunda 210.000 Japon gorevden alinmigtir.*3°

MacArthur, Japonya’'nin “demokratiklesmesinin” tek yolunun Hiristiyanliin
benimsenmesiyle olacagina inanmaktadir. SCAP tarafindan dagitilan {icretsiz inciller,
kurulan okullarda verilen din dersleri, basinin ve medyanin Hiristiyanliga dair bilgiler
paylasmas1 MacArthur’un ABD yonetimi tarafindan desteklenen en biiylik amaci

haline doniismiistiir.*®!

Tarihi koklerinin aksine Japonya’nin ileriki zamanlarda
Amerikan benzeri yapiya ulagsmasinda egitimin etkisinin farkinda olan MacArthur,
devlet sintosunun kaldirilmasi ve milliyetgiligin engellenmesi i¢in egitim reformuna
basvurmustur. Ders kitaplarinin tiimden degistirilmesi, bayrak selaminin, mars
sOylemenin ve imparator portresinin Oniinde egilmenin yasaklanmasi reform

482

kapsaminda atilan adimlardir.*®? {1k ve orta okul sistemi Amerikan egitimi cizgisinde

yeniden sekillendirilmis ve zorunlu egitim alti yildan dokuz yila ¢ikarilmigtir.*?
Japonya’y1r demokratiklestirmeyi hedefleyen ABD’nin egitim alanina getirdigi
yasaklar, devlet insa siirecindeki “demokratiklestirme” hedefinin paradoksal yapisini
acikca gostermektedir. Japon okullarinda belirtilen yasaklara uyulup uyulmadigi

kontroliiniin SCAP alt birimleri tarafindan kontrol edilmesi, yine yasaklardan var

edilmeye ¢alisilan demokrasinin bir kanitidir.

MacArthur’un demokratiklesmenin Hiristiyan toplum ile var olacagina dair
inanc1, Japonya’nin devlet insa siirecine yansimistir. Hiristiyanlik ve demokrasi
arasinda dogrudan bir baglanti olduguna inanan MacArthur, Hiristiyanliga inanan

Japonlarin, demokrasinin degerini daha kolay kabul edecegini savunmugtur.*34

479 Dower, Embracing defeat: Japan in the aftermath of World War 2, pp. 223-224.

480 Mccormack, “General Douglas Macarthur: A Man Of The People?”, The International Academic
Forum, 2015, https://think.iafor.org/american-caesar-general-douglas-macarthurs-administration-of-
japan/

481 Ray Moree. Soldier Of God: Macarthur's Attempt to Christianize Japan, University of Hawaii Press,
2011, p.221.

482 Moree, Soldier Of God: Macarthur's Attempt to Christianize Japan, p.222.

483 Moree, Soldier Of God: Macarthur's Attempt to Christianize Japan, p.222.

484 Lawrence S. Wittner, “MacArthur and the Missionaries: God and Man in Occupied Japan”, Pacific
Historical Review Vol. 40, 1971, pp. 77-79.
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MacArthur, bu inancim1 Japonya’daki devlet insa siirecinde alt birimlerine
“Hiristiyanligin insan ilerlemesindeki temel katkisini net bir sekilde vurgulamamiz
gerekiyor. Demokrasi ve Hiristiyanligin ¢ok ortak noktast var, ¢iinkii demokrasinin
uygulanmasi, Hiristiyanligin temel kavramlarina sadik kalinmasiyla miimkiindiir,”
sozleriyle belirtmistir.*®> Bu sozlerin hayata gegirilmesine dair atilan ilk adim,
ABD’den Japonya’ya Hiristiyan misyonerlerin getirilmesi olmustur. Japonya’ya
2500’den fazla Hiristiyan misyoner askeri ugak ve trenlerle getirilmis ve konutlara
yerlestirilmistir.**® Bu esnada, MacArthur, “Buraya ne kadar ¢ok misyoner
getirebilirsek ve eve mne kadar ¢ok isgal askeri gonderebilirsek o kadar iyi”
agiklamasiyla Japonlar igin planlarini belirtmistir.*®” Hiristiyanligi Japonlar arasinda
yaymak adina Cep Ahit Birligi'nden Japoncaya ¢evrilmis 10.000.000 Incil dagitilmus;
Sinto'dan kaynaklanan savasg¢i, milliyet¢i Japon ruhunun Hiristiyan idealleriyle

degistirilmesi hedeflenmistir.**8

1945 yilinda Tokyo Imparatorluk Universitesi’nin basina Hristiyan Shigeru
Nanbara’nin se¢ilmesi, MacArthur’a hedefine yaklastigin1 diisiindlirmiistiir. Japon
toplumunda son derece etkin ve gdzde bir iiniversite olan TIU’da Hristiyanlik dersinin
acilmasi planlanmis ancak biitce sikintisi nedeniyle ders agilamamistir. Bu durum,
MacArthur ve Hristiyan destekg¢ilerinin yeni bir Hristiyan {iniversitesi kurma fikrini
one c¢ikarmistir. Japonya'nin eski biiylikelgisi Joseph Grew, Uluslararasi Hiristiyan

489 ICU, Japonlar1 eski militarist

Universitesi'ni kurma komitesinin baskan1 olmustur.
feodalizm ruhundan yalnizca Hiristiyanlhigin kurtarabilecegi inancini temel almustir.
MacArthur, ICU’nun onursal bagkani olarak fon toplamis ve Uluslararas1 Hiristiyan
Universitesi 1953 yilinda Tokyo, Mitaka'da kurulmustur. MacArthur'un tiim
cabalarina ragmen Japonya’nin Hiristiyanlastirilmast miimkiin olmamigtir. Savastan

once Japonya'daki Hiristiyanlarin sayisi yaklasik 200.000 kisi olarak belirtilmistir.**°

485 MacArthur, Reminiscences, p.182.

486 William P. Woodard, The Allied Occupation of Japan 1945-1952 and Japanese Religions, 1972, p.
241.

487 MacArthur, Reminiscences, p.182.

488 Moree, Soldier Of God: Macarthur's Attempt to Christianize Japan, p.221.

489 Wittner, “MacArthur and the Missionaries: God and Man in Occupied Japan”, pp. 77-79.

490 Woodard, The Allied Occupation of Japan 1945-1952 and Japanese Religions, p. 241.
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MacArthur doneminde ise bu say1 80.000.000 olan tiim Japon niifusu i¢inde sadece

250.000'e ulagmigtir.*!

3.2.4.2. Hazirlik Siireci

Hazirlik asamasinda Japonlarin gerek kamu kurumlarindaki islerine donmelerinde
gerekse giivenlik gli¢lerinin se¢iminde sorgulamaya tabi tutuldugu goriilmiistiir.
Japonya’da gerceklestirilen devlet insa siirecinde MacArthur, imparatoru
desteklemeyen ve militan olmadig1 tespit edilen Japonlara dnceki gorevlerine donme
talimatinda bulunmustur. Siirecin isleyisi ve ilerleyisi hakkinda bilgi sahibi olan
Japonlarin yeniden gorevlendirilmesi, devlet insa siirecinin daha az siirede daha az
maliyetle etkin ilerleyigini saglamistir. MacArthur, yerel halka gorevlerini iade
ederken asker ve polisleri kontrol mekanizmasi olarak kullanmistir. Gorevlerine donen
Japonlar, giin igerisinde asker ve polislerin yakin goz hapsinde tutulmustur.**?> Bu
durum neticesinde, egitim siirecindeki askerler ve polisler bir yandan ders alirken bir

yandan gorevlendirmeye tabi tutulmustur.*?

Asker ve polislerin bu goérevlendirmesi,
Japonya’da verilen yapilandirict giivenlik egitim siirelerinin kisitlanmasina yol
acmistir. Giiniin belirli bir bolimiinde egitim alan asker ve polisler, geri kalan
zamanlarda yerel halki denetlemekle yiikiimlendirilmistir. Bu baglamda, Bati
Almanya’daki polis ve askerlerin okullarda aldiklar1 detayli egitimlerin aksine,

Japonya’daki askerler ve polisler kisa siireli egitimlerinin ardindan giinliik gérevlerine

yonlendirilmistir.

Y1 Moree, Soldier Of God: Macarthur's Attempt to Christianize Japan, p.221.

492 Hidenori Nakahara, “Japanese Police”, Journal of Criminal Law and Criminology, vol.46, 1956,
pp.1-13.

493 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
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Sekil 3.9: Japonya’daki Yapilandirici Giivenlik Egitimleri Siireci

Japonya’daki
Yapilandirict Giivenlik Egitimleri

I

Hazirlik Siireci

FM 27-5 belgesi, isgalin
ardindan verilecek temel
egitimleri, olas1 ihtiyaglart
ve bu duruma uygun
saglanmasi gereken
minimum ve maksimum
ders saatlerini igermektedir.
Bu gergevede, FM 27-5,
Amerika’min yapilandiric
giivenlik egitimlerinin
planlanmasinda kritik
oneme sahiptir.

Egitim Siireci

Hem asker hem de
polislerin ortak aldig1
egitimler, halkla iletisim,
yo6netim kurumlari bilgisi,
Hiristiyanlk ve dil
dersleridir. Bu derslere ek
olarak, polis ve askerler,
gorevlerine gore ayr1
dersler almistir.

Asker ve polislerin kamu
kurumlarinda gorevlerine
geri donen Japonlart
denetlemesi, egitim
stiresinin azaltilmasina

Uygulama Siireci

Polisler ¢ogunlukla kamu
kurumlarinda géreve
dénen Japonlarin
denetlenmesiyle
gorevlendirilmistir.

Sehirde giivenligin
saglanmasi, kontrollerin
gerceklestirilmesi,
imparator yanlilarimnin
tespit edilmesi ve yargiya
sevk edilmesinde ordu ve
polis isbirligi
gorilmustiir.

Siirekliligin Saglanmasi

Japon toplumunda
sayginin gosterimi ve
davranis kurallar kokli bir
gelenege dayanmaktadir.
Imparator’u yiicelten ve
simgelestiren gelenekler
ve davranislar haricindeki
iletigim kurallarinin asker
ve polisler tarafindan
bilinmesi halkin giivenini
ve sempatisini kazanmak
i¢in zorunlu tutulmustur.

neden olmustur.

Kaynak: Sekil yazar tarafindan hazirlanmastir.

3.2.4.3. Egitim Siireci

Askerlerin saha denetimi, silah, atig ve sorgulama egitimlerine agirlik verilmigtir.***
Polis egitimlerinde ise sliphelileri arama, tutuklama ve kelep¢eleme de dahil olmak
lizere gorevlilere polislik taktikleri Ogretilmistir.**> Hiristiyanlik ve dil dersleri
MacArthur’un istegi tizerine asker ve polislere verilmistir.*®¢ ABD, siirecin tamamini
olumsuz yonde etkileyen dil problemini asker ve polislerin aldiklar1 dil dersleri

araciligiyla ¢cdzmeyi hedeflemistir. Bdylece, Japonlarin ingilizce 6grenirken Amerikan

kiiltiiriinii 6grenmesi de saglanmistir.

3.2.4.3.1. Egitim Kamplar

II. Diinya Savasi'nin ardindan, ABD yonetimi tarafindan gorevlendirilen General
Douglas MacArthur kontroliindeki Japonya'nin devlet insa siireci doneminde
yapilandirici

giivenlik egitimlerinin saglanmasi igin askeri egitim kamplari

kurulmugtur. Bu kamplarda yapilandirict giivenlik egitimi siirecinin hazirlik

494 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.102.
495 Johnson, “Reports of General MacArthur”, p.102.
496 Nakahara, “Japanese Police”, p.8.
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asamasinda Oncelikli olarak Japon ordusunun etkisizlestirilmesi saglanmigtir.*’
Imparator yanlis1 oldugu tespit edilen askerler gorevlerinden almip yargilanma
stirecine gonderilirken, “temiz” oldugu tespit edilen Japon askerler ve polislerin
yapilandirict giivenlik egitimlerine baslanmistir. Japonya’da yapilandirict giivenlik
egitimlerinin verildigi 13 kamp kurulmustur.*® Bu kamplarda verilen egitimler

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.4.: Japonya’da Yapilandiric1 Giivenlik Egitimlerinin Verildigi Kamplar

Kamp Adi Verilen Egitimler

Kanagawa Eyaletinin Zama kentinde bulunan Zama Kampz, isgal
sirasinda ABD kuvvetleri i¢in 6nemli bir egitim ve idari merkezi
olarak kullanilmigtir. Devlet insa siirecinde olusturulmasi planlanan
Zama Japon Savunma Kuvvetleri’nin egitimi ve gelistirilmesine yonelik

Kampi temel egitimlerin bir kism1 bu kampta verilmistir. Japonya'daki
onemli bir ABD askeri tesisi olan Camp Zama’da, SCAP’de gorevli
olan Amerikali askerler ve Japon meslektaslar1 arasindaki iletisimi
ve kiiltiirel anlayis1 gelistirmek i¢in dil egitimi programlari
diizenlenmistir.

Sapporo, Hokkaido'da bulunan Crawford Kampi, kurulmasi
Crawford planlanan Japon Polis Teskilat1 i¢in bir egitim tesisi olarak hizmet
Kampi vermis ve daha sonra yeni kurulan Japon Ulusal Polis Koruma

Alani'nin egitim alanina doniistiiriilmiistiir.

Tokyo'da bulunan Camp Kishine, kurulmasi planlanan Japon Deniz
Savunma Kuvvetleri (JMSDF) icin egitim tesisi olarak kullanilmistir.
Kishine ABD'nin rehberliginde Japon deniz kuvvetlerinin egitimi burada
Kampi verilmistir

Hokkaido'daki Chitose Sehri yakinlarinda bulunan Chitose Kampi,
Japon Hava Savunma Kuvvetleri (JASDF) i¢in egitim tesisi olarak

Chitose kullanilmistir. ABD Hava Kuvvetleri personelinin gézetimi altinda
Kamp: Japon pilotlarin egitimi burada verilmistir.
. Chiba Eyaletinin Narashino kentinde bulunan Narashino Kampi'nda
Narashino . g oo . .
Kampr piyade taktikleri, nisancilik ve diger temel askeri konularda egitim

verilmistir.

497 The War Crimes Documentation Initiative of Hawaii University, “Mapping POW Camps in Japan
during World War II”, 2021, https://manoa.hawaii.edu/wcdi/projects/mapping-pow-camps/

498 The War Crimes Documentation Initiative of Hawaii University, “Mapping POW Camps in Japan
during World War II”, https://manoa.hawaii.edu/wcdi/projects/mapping-pow-camps/
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Tablo 3.4.: Japonya’da Yapilandiric1 Giivenlik Egitimlerinin Verildigi Kamplar

(Devami)

Chiba Eyaletinin Kashiwa kentinde bulunan Oji Kampi’nda
Oji Kamp1 | taktikler, ara¢ operasyonlar1 ve canli ates tatbikatlar1 ve zirhli savas
egitimi verilmistir.

Shizuoka Eyaletindeki Gotemba yakinlarinda bulunan Fuji Kampa,
Fuji Kamp1 ABD Deniz Piyadeleri i¢in egitim alani olarak se¢ilmistir. Deniz
piyadelerinin egitimleri burada verilmistir.

Ginowan, Okinawa'da bulunan Foster Kampi, ABD Deniz

Foster Piyadeleri i¢in egitim alan1 olarak secilmistir. Deniz piyadelerinin
Kamp1 o . o
egitimleri burada verilmistir.
Okinawa'nin Naha kentinde bulunan Naha Kampi, temel askerlik
Naha Kamp1 e . . S
egitimi, atig dersleri ve operasyon yiirlitme dersleri verilmistir.
Kunigami, Okinawa'da bulunan, Orman Savas1 Egitim Merkezi
Gonsalves e o
olarak da bilinen Gonsalves Kampi, orman savasi taktikleri
Kamp1 . ¥
konusunda verilen dersler i¢in kullanilmistir.
. Miyagi Eyaletinin Sendai kentinde bulunan Sendai Kampi, savas
Sendai A .. . X
Kamor ve taktik egitime odaklanan bir egitim merkezi olarak hizmet
P vermistir.
. ) Hokkaido'daki Chitose Sehri yakinlarinda bulunan Higashi-Chitose
Higashi- . . B s
. Kampi, Japon Hava Savunma Kuvvetleri i¢in hava iissii ve egitim
Chitose ’
Kampr merkezi olarak kullanilmigtir. Bu kamp alaninda havacilik

operasyonlari, bakim ve destek konularinda egitim verilmistir.

Hyogo Eyaletinin Itami kentinde bulunan Itami Kampi, Japon
Savunma Kuvvetleri i¢in hava operasyonlart, lojistik ve teknik
egitime odaklanan bir hava iissii ve egitim tesisi olarak
kullanilmistir.

[tami Kamp1

Kaynak: The War Crimes Documentation Initiative of Hawaii University, Mapping POW
Camps in Japan during World War 11, 2021,
https://manoa.hawaii.edu/wcdi/projects/mapping-pow-camps/

Egitim kamplari, polis ve askerlerin yapilandiric1 giivenlik egitimlerinde
onemli egitim merkezleri olarak hizmet vermistir. Bu tesislerde, piyade taktikleri,
nisancilik, fiziksel uygunluk, ara¢ operasyonlari, zirhli savas, deniz operasyonlar1 ve
havacilik operasyonlar1 dahil olmak iizere ¢ok cesitli askeri beceri ve disiplinleri

kapsayan egitim dersleri verilmistir.*® ABD askeri personeli, bu egitim programlari

499 The War Crimes Documentation Initiative of Hawaii University, “Mapping POW Camps in Japan
during World War II”, https://manoa.hawaii.edu/wcdi/projects/mapping-pow-camps
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sirasinda rehberlik, talimat ve destek saglayarak iilkedeki devlet insa siirecinin

kontrollii olarak tamamlanmasinda gorev almistir.

3.2.4.3.2. Japon Polis Okulu

Japonya’daki yapilandiric1 giivenlik egitimlerinin biiylik bir boliimii kamplarda
verilmistir. Polis egitimleri i¢in tesis edilen Sapporo, Hokkaido'da bulunan Crawford
Kampi, kurulusunun ilk yillarinda Japon Polis Tegskilat1 i¢in egitim merkezi olarak
kullanilmistir.’°® ABD’nin kontroliinde gegici kolluk kuvveti olarak kurulan Japon
Polis Teskilati’nin gelismesiyle, 1954 yilinda resmi olarak Japon Ulusal Polis Teskilati
(NPA) olusturulmus ve ABD gozetmen konumuna ¢ekilmistir.>°! Boylece, daha once
Crawford'da gerceklestirilen egitim siireci, daha profesyonel yapiya doniistiiriilerek
Japonya'daki ¢esitli polis egitim okullarina ve tesislerinde gerceklestirilmeye

baslanmustir.

Sekil 3.10: Japonya’daki Polislerin Yapilandirici Giivenlik Egitimi Aldig1 Crawford

Kampi

Kaynak: US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf

3.2.4.3.3. Egitim Materyalleri

500 The War Crimes Documentation Initiative of Hawaii University, “Mapping POW Camps in Japan
during World War II”, https://manoa.hawaii.edu/wcdi/projects/mapping-pow-camps/

501 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
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Japonya’daki polis ve askerlerin yapilandirict giivenlik egitimleri kurulan kamplarda
verilmistir. Kamplarda egiticiler, egitimlerde kullanilan kitap ve askeri kaynaklari
kendileri belirlemistir.>°2 Bu durum, Japonya’daki yapilandirici giivenlik egitimlerinde
kullanilan materyallerin birbirinden farkli olmasina yol agmistir. Bazi egiticiler, ABD
tarafindan hazirlanan askeri dokiimanlar1 egitimlerinde kullanirken, digerleri verilen
dersin alanina uygun, SCAP tarafindan onaylanmis el kitaplarini tercih etmistir.>** Bu

cercevede, egitim materyali olarak kullanilan el kitaplar1 sunlardir:

Tablo 3.5: Japonya’daki Asker ve Polislerin Yapilandiric1 Giivenlik Egitimlerinde
Kullanilan El Kitaplar1

Kitap Ismi Kitap Igerigi
: Piyade taktikleri el kitabi, bireysel ve kiigiik birim taktikleri, hareket
Piyade g o
o, teknikleri, olugumlar, saldir1 ve savunma operasyonlari ve yakin doviis
Taktikleri El 3 < . e g
. dahil olmak {izere piyade operasyonlarinin ¢esitli yonleri hakkinda
Kitab1 . . _
talimatlar1 igermistir.
Nisancilik el kitabi, askerlerin atig becerilerinin teorik derslerinde
Nisancilik El kullanilmigtir. Uygun silah kullanimi, nisan alma teknikleri, atig
Kitab1 pozisyonlar1 ve menzil tahmini konularini bu kitap araciligiyla
Ogretilmistir.
[k yardim el kitab1, yarali personele acil bakim saglamak icin gerekli
[k yardim EI tibbi bilgi ve prosediirleri, yaralilarin tedavisi, kanamanin y&netimi,
Kitab1 suni solunum uygulamasi ve savas alanindaki tibbi acil durumlarin ele
alinmasi ile ilgili talimatlarm egitiminde kullanilmistir.
Iletisim El [letisim el kitab1, radyo islemlerini, sinyal protokollerini, mesaj
Kitab1 formatlarin1 ve kodlama tekniklerinin egitiminde kullanilmistir.

Miihendislik el kitabi, saha tahkimati, engel yerlestirme, koprii insaati,
Miihendislik El | yol yapimi, yikim ve miihendislikle ilgili diger faaliyetler gibi konular1

Kitab1 icermigstir. Bu el kitaplari, askeri miihendislere altyap1 gelistirme
gorevinde yardime1 olmustur.

Fieldcraft el kitaplari, askerlere saha ortamlarinda etkili bir sekilde
Araziden calismak icin gerekli bilgileri igermigtir. Navigasyon, harita okuma,
Yararlanma kamuflaj ve
(field craft) El | gizleme, hayatta kalma becerileri ve ¢evresel hususlar gibi konularin yer
Kitab1 aldig1 kitap, askerlerin gesitli arazi ve kosullarda ¢alisma ve hayatta
kalma yeteneklerini gelistirmeyi amaglamistir.

Kaynak: US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf

502 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
503 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
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3.2.4.3. Egitim Siireci

Japonya'daki yapilandirict giivenlik egitimleri kapsaminda yer alan temel egitimler

hem polislere hem de askerlere verilmistir. Askeri belgede temel ¢ergevesi belirtilen

ve detaylart MacArthur ve ekibi SCAP tarafindan belirlenen temel dersler, ABD

yonetimi tarafindan onaylanmistir. Bu temel dersler araciligiyla Japon geleneklerine

hakim olan ve toplum tarafindan giivenilen ve saygi duyulan giivenlik giiglerinin

olusturulmasi hedeflenmistir. Hem polis hem de askerlere verilen temel egitimler ve

icerikleri asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablol 3.6.: Japonya’da Asker ve Polislere Verilen Ortak Yapilandirict Giivenlik

Egitimi Dersleri

Dersin Ad1 Dersin Igerigi
. Bu egitim, askerlere ve polis personeline beden egitimi,
Temevl'Askerl nisancilik, taktiksel hareketler ve temel doviis tekniklerine
Egitim yonelik temel askeri beceriler saglamaya odaklanmistir.
Halkin gilivenini kazanma ve olumlu iligkiler kurma ihtiyaci
kapsaminda asker ve polislere halkla iletisim ve yonetim
kurumlar1 dersi verilmistir. Bu egitim, askeri ve polis
Halkla iletisim | personelini Japon gelenekleri ve sosyal normlarini gretmeyi ve
ve YOnetim halka etkili iletisimi tegvik etmeyi amaclamistir. Dersin yonetim
Kurumlari kurumlar1 bilgisi boliimiinde, yeniden insa edilen Japonya’nin
Bilgisi yonetim yapis1 ve personelin gorevleri asker ve polislere detayli
olarak dgretilmistir. Bu egitimin temel nedeni, gorevlerine
donen Japonlarin asker ve polisler tarafindan denetlenmesini
etkin kilmaktir.
Demokrasi egitimi, polis ve askerlere Hiristiyanliga dair temel
Demokrasi bilgileri 6gretmeyi amaglamistir. MacArthur’un demokrasinin
Egitimi ancak Hiristiyan toplumlarda gelisecegine dair inanci, bu dersin
miifredata eklenmesinin nedenidir.
Bu egitim 6zellikle piyade birliklerinde gérev yapan asker ve
Piyade Egitimi polis personeli i¢in miifredata eklenmistir. Kii¢iik birim
taktikleri, takim operasyonlar1 ve devriye gibi konular derslerde
yer almugtir.
Olasi i¢ tehditlere duyulan endise nedeniyle hem askerlere hem
Isyanla de polislere isyanla miicadele egitimi verilmistir. Bu egitim,
Miicadele gerilla savastyla miicadele, sivil huzursuzlukla basa ¢ikma ve
Egitimi kamu diizenini korumaya yonelik bilgi ve teknik uygulamalari

icermistir.
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Tablol 3.6.: Japonya’da Asker ve Polislere Verilen Ortak Yapilandirict Giivenlik

Egitimi Dersleri (Devami)

Askeri ve polis personeli arasinda uzmanlik becerilerini gelistirmek i¢in
teknik egitim programlari hazirlanmistir. Bu egitim programlari, asker
ve polislerin uzmanlik alanlarina gore alt birimlere ayrilmistir. Pilotlar

Teknik | ve ugak miirettebati i¢in havacilik egitimi, sinyal personeli i¢in iletigim

Egitim egitimi, ingaat ve altyap1 projeleri i¢in mithendislik egitimi ve tedarik

zinciri yonetimi ve ekipman bakimi i¢in lojistik egitimi polis ve

askerlerin egitimlerine gore verilmistir.

Kaynak: US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,

https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf

Japon toplumunda sayginin gdsterimi ve davranis kurallar1 koklii bir gelenege
dayanmaktadir. Imparator’u yiicelten ve simgelestiren gelenekler ve davranislar
haricindeki iletisim kurallarinin asker ve polisler tarafindan bilinmesi zorunlu

304 Yonetim kurumlari bilgisi, yeni olusturulan yiirlitme mekanizmasini

tutulmustur.
saglayan kurum ve kuruluslarin isimlerini, gorevlerini, departmanlar aras1 baglantilari,
ortaya cikabilecek problemleri ve bu problemleri ¢dzmede asker ve polislerin
birbirinden farkli olan gorevlerini kapsamaktadir.>®> Ortak ders olan yonetim
kurumlart bilgisi dersiyle giivenlik giicleri her iki giivenlik kolunun goérevlerini
Ogrenerek yasanan bir olay karsisinda kimin miidahale edecegine dair bilgi edinerek
olas1 karigiklig1 engellemistir. Asker ve polislerin kurumlarda ¢alisan Japonlari1 kontrol
stireci gdz Ontine alindiginda yonetim kurumlari bilgisi dersinin 6nemi her iki glivenlik

kolu i¢in de goriilmektedir. Ortak derslerin alinmasini takiben, Japonya’da polis ve

askerler, ayr1 egitimlere tabi tutulmustur.

Japonya’da egitmen olarak gorev yapacak asker ve polis adaylarinin egitimine
yonelik ders miifredati askeri belgede yer alan bilgiler ve bolgesel ihtiyaglar
gozetilerek MacArthur tarafindan olusturulmustur. ABD yoOnetimi, bu dersler
aracilifiyla egitmen olarak gorev yapacak personelin egitim ve dgretim yeteneklerini
gelistirmeyi, devlet insa siirecinin ardindan egitimin siirekliligini saglamay1 ve

Japonlar iizerindeki imparator hakimiyetini ortadan kaldirmayi hedeflemistir. Bu

504 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
505 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
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amaglar cercevesinde, egitici egitimlerinde yer alan dersler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 3.7.: Japonya’da Egiticilere Verilen Yapilandirici Giivenlik Egitimi Dersleri

Dersin Adi Dersin Igerigi

Temel Egitmenlik Becerisi Bu ders, egitmenlerin 6gretim
becerilerini ve iletisim yeteneklerini
gelistirmeye yonelik hazirlanmistir.

Asker ve polislerin takim halinde
caligsma becerisinin saglanmasi, Japon
geleneklerine uygun iletisim yontemleri,
ders planlamasinin temel gereklilikleri
ve siiresinin nasil ayarlanacagi ders
konular1 arasinda yer almistir.

Silah Egitimi Egitmenler, cesitli silah ve teghizatin
kullanimi, bakimi ve egitimi konusunda
uzmanlik egitimi almigtir.

Halkla Iletisim ve Y&netim Kurumlar Polis ve askerlerin ortak egitimlerinde
Bilgisi yer alan bu ders, egiticilerin egitiminde
de yer almistir. Egiticilerin egitiminde
yonetim kurumlari bilgisi daha
agirliklidir. Yonetim kurumlari
bilgisinin gerekliligi, imparator
yanlilarinin neden ihbar edilmesine dair

gerekeeler konular arasinda 6n plana
cikmaktadir.

Kaynak: US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf

Asker ve polislerin aldiklar1 temel egitimin ardindan, polislere 6zel hazirlanan
yapilandirict giivenlik egitimleri, SCAP’de gorevlendirilen askerler tarafindan
adaylara verilmistir. Bat1 Almanya’daki polis egitiminden farkli olarak, Japonya’da
polislere verilen dersler arasinda giivenlik giicleriyle halka iligkisini gelistirmeye
yonelik dersler ve konular yer almaktadir. Temel egitimde verilen demokrasi dersinin
demokratik polislik ilkeleri dersiyle devam ettirildigi goriilmektedir.>°® Demokratik

polislik ilkeleri dersi, temel derslerde yer alan demokrasi dersine benzer olarak

506 James Dobbins, Michele A. Poole, Austin Long, and Benjamin Runkle. “Post-World War Il Nation-
Building: Germany and Japan”, in After the War: Nation-Building from FDR to George W. Bush, RAND
Corporation, 2008, ss. 11-36.
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Hiristiyanligin demokrasiyle baglantisina yonelik agiklamalar icermekte ve Incil’den

alitilar yapmaktadir.>%’

Bu cercevede, MacArthur’un giivenlik gii¢lerini dersler
aracilifiyla Hiristiyanlia yonlendirmesi, ABD’nin giivenlik egitimlerini bir arag
olarak kullandigin1 gostermektedir. Japonya’daki polislere verilen egitimler agagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 3.8.: Japonya’da Polislere Verilen Yapilandirici Giivenlik Egitimi Dersleri

Dersin Adi Dersin icerigi
Temel Kolluk Bu ders, devriye prosediirleri, su¢ 6nleme ve sorusturma
Kuvvetleri yontemleri dahil olmak tizere temel kolluk kuvvetleri teknikleri
Egitimi konularin1 i¢cermistir.

Demokratik Polis teskilatina demokratik deger ve ilkelerin asilanmasi, insan
Polislik Ilkeleri haklarina saygi, esitlik ve hesap verebilirligin saglanmasi
amaclanmistir. Hiristiyanligin demokrasiye olan destegi ve

onemi ders konular1 arasinda yer almistir.

Toplum Polisligi Yerel halkla gii¢lii iliskiler kurmanin, halkin polislere
giivenmesinin yollar1 ve halkin 6zel ihtiya¢ ve endiselerinin
nasil giderilecegi ders kapsaminda yer alan konulardir.

Isyan Kontrolii Ortaya ¢ikmast muhtemel isyan, ayaklanma ve ¢atisma gibi
ve Asayis durumlarda polisin miidahale teknikleri ve yontemleri, isyan
Y 6netimi kontrolii ve yonetimi, asayisin saglanmasi gibi konularinda
polislere uzmanlik diizeyinde egitim verilmistir.
Cezai Polis memurlarina, olay yeri yonetimi, delil toplama ve
Sorusturma sorgulama yontemleri dahil olmak iizere cezai sorusturmalarina
Teknikleri iligkin egitim verilmistir.

Kaynak: US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf

Onceki boliimlerde deginildigi iizere, isgalin ardindan MacArthur
kontroliindeki SCAP biriminin 6ncelikli hedefi, Japon giivenlik gli¢lerinin askerden
arindirilmasi ve ABD’nin {ilkede kontrolii ele gecirerek devlet insa siirecini
gerceklestirmesidir. Amerikan kaynaklarinda yer verilmeyen ancak Japon giivenlik
caligmalarinda detayli olarak dile getirilen sol gruplarin ve imparator destekgisi alt
para militer gruplarin basta SCAP ve Amerikalilara saldirilari, devlet insa siirecinin

ilerlemesinde engel teskil edecek boyuta ulasmistir. Bu baglamda, belirtilmesi gereken

507 Dobbins, Poole, Long, Runkle, “Post-World War Il Nation-Building: Germany and Japan”, p.14.
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onemli bir husus, Japonya’da asirilik yanlist sol gruplarin ¢ikardiklar isyanlarla
miicadele etme ve diizeni saglama siirecinin Japonya’nin her bdlgesinde ayni
kolaylikla gerceklesmemesidir. Cesitli bolgelerde yasayan imparator yanlist yerel
halkin tepki gosterdigi SCAP birimleri, Japonlar tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
isyanci1 gruplar bu halk tarafindan desteklenmistir. Devlet insa siirecinin devam etmesi
ve her birimin kendine has goérevlerinin bulunmasi sirasinda ortaya ¢ikan bu isyanlarla
miicadele etmek adina, polis 6zel kolluk kuvvetleri kurulmus ve bu alanda egitime tabi
tutulmustur.>%8 Polis 6zel kolluk kuvvetlerine verilen egitim siireci 2 hafta gibi kisa bir
stirede tamamlanmis ve ardindan goérevlendirilmeleri ihtiyaca yonelik olarak hizlica

509

baglatilmistir.>® Bu birime verilen egitimler ve detaylar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 3.9: Japonya’daki Polis Ozel Kolluk Kuvvetlerine Verilen Yapilandirici

Giivenlik Egitimi Dersleri

Dersin Adi Dersin Igerigi

Istihbarat ve Gdzetim Potansiyel tehditleri belirlemek ve
bunlara kars1 koymak i¢in polis 6zel
kuvvetlerinin gozlem teknikleri, bilgi
analizi konular1 kapsaminda istihbarat
toplama yeteneklerini gelistirmeyi
amaglayan egitimdir.

Kamu Diizeni Y 6netimi Egitim, kamu diizenini korumak i¢in
kalabalik kontrol teknikleri, isyan
yonetimi ve krize miidahale konularin
iceren egitimdir.

Ihtisas Birimleri Rehine durumlar1 veya bombalamalar
gibi terdr benzeri tehditleri igeren
durumlarin kontrol altina alinmasina
yonelik verilen egitimdir.

Kaynak: US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf

508 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
509 US Army Military History Institute, Soldiers Guide to the Japanese Army,
https://usacac.army.mil/sites/default/files/documents/carl/wwllspec/number27.pdf
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Japonya’da polis ve askerlerin egitimi birbirini tamamlar nitelikte verilmistir.
Bat1 Almanya’daki 6nce polis sonrasinda asker yetistirmeye odaklanan yapilandirici
giivenlik egitimlerinin aksine, Japonya’da asker ve polis ayni anda temel egitime tabi
tutulmustur. Temel egitimi takiben polis ve askerlere verilen egitimler birbirinden
farklilik gostermektedir.’!® Bati Almanya ve Japonya’daki yapilandirict giivenlik
egitimlerinin bu farkliliginin temel nedenlerinden bir tanesi, asker ve polisin gorev
tanimlariin netlestirilesini amaglamistir. Bu ¢ergevede, Japonya’da askerlere verilen
yapilandirict giivenlik egitimi derslerinin daha ¢ok saha denetimi, silah, atis ve
sorgulamaya yonelik konulari kapsadigi goriilmektedir.’!! Japonya’da askerlere

verilen egitimler asagidaki gibidir:

Tablo 3.10: Japonya’da Askerlere Verilen Yapilandirici Giivenlik Egitimi Dersleri

Dersin Adi Dersin Igerigi
Temel Askerler, temel askeri becerileri gelistirmek i¢in fiziksel uygunluk,
Mubharebe nisancilik, taktiksel hareketler ve muharebe operasyonlari
Egitimi konularini igeren temel muharebe egitimi dersini almistir.
Taktik Taktik egitim dersi, devriye gezme, sehir savasi, saha araci, kesif
Egitim ve kiigtik birim taktikleri gibi ¢esitli taktik operasyonlara dair

konular1 igermistir.

Silah Egitimi Askerler, tiifekler, makineli tiifekler, el bombalar1 ve diger 6zel
ekipmanlar dahil olmak {izere ¢esitli silahlarin giivenli ve etkili
kullanim1 konusunda egitilmistir.

Ik yardim Askerler, sahada acil tibbi yardim saglamak i¢in temel ilk yardim

Egitimi ve hayat kurtarici tekniklerle miicadele konusunda egitim almistir.
Demokrasi Polis egitiminde oldugu gibi, askerler de demokrasi ilkeleri dersi
Ilkeleri almigtir. Demokratik deger ve ilkelerin agilanmasi, insan haklarina

saygi, esitlik ve hesap verebilirligin saglanmasi bu dersle
amaglanmistir. Hiristiyanligin demokrasiye olan destegi ve 6nemi
ders konular arasinda yer almistir.

Kaynak: Dobbins, Poole, Long, Runkle, “Post-World War II Nation-Building: Germany and Japan”,
p-14.

519 Theodore Cohen, Remaking Japan: The American Occupation as New Deal, Herbert Passin, ed.,
New York Free Press, 1987, s.15.
I Dobbins, Poole, Long, Runkle, “Post-World War 11 Nation-Building: Germany and Japan”, p.14.
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3.2.4.4. Uygulama Siireci

Japon polis ve askerleri, uygulama asamasinda gorev tanimlamalari ve yerleri dnceden
net olarak belirlendigi i¢in olaylara miidahale etme hususunda problem yasamamastir.
MacArthur tarafindan gorevlerine geri donen Japonlarin kamuda ¢alisirken polisler
tarafindan denetlenmesi, polislerin 6ncelikli gorevi arasinda yer almistir.’'? Burada
gdrev yapan polislerin standart polis gorevlendirmeleri haricinde, Japonlarin yaptigi

isleri detayli olarak inceledigi ve kontrol ettigi goriilmistiir.>!3

Sekil 3.11: Japonya’daki Yapilandirici Giivenlik Egitimlerinin Uygulama Stireci

T1E
332 MILITARY

Kaynak: Cohen, Remaking Japan: The American Occupation as New Deal, s.15.

MacArthur tarafindan yapilandirict giivenlik egitimlerine eklenen ydnetim
kurumlart dersinin, kurumlarin isleyisine, gorev tanimlarima ve olmasi gereken
standart isleyise dair detayl bilgiler i¢cermesi, kurumlarda gorev yapan Japonlarin
yaptig1 isleri kontrol etmesine yonelik bir hazirlik olarak planlanmistir. Askerlerin
uygulama siirecindeki gorevleri arasinda genel giivenligin saglanmasi, imparatora dair
propagandanin engellenmesi ve bu propaganday1 yapanlarin yargiya sevk edilmesi,

polislerin yetemedigi olaylarin bastirilmasi gibi maddeler yer almaktadir.

512 Nakahara, “Japanese Police”, p.10.
513 Nakahara, “Japanese Police”, p.10.
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3.2.4.5. Egitimde Siirekliligin Saglanmas

Japon toplum yapis1 ve kiiltiirii hakkinda bilgi sahibi olan MacArthur, Japonya’da
giivenlige dair siirekliligin saglanmasinda halkin giliveninin kazanilmasinin
bilincindedir. Bu baglamda, Japonlar arasindaki saygi unsurunun polis ve asker
arasinda gelistirilmesi ve halka olan iletisime yansitilmasi, giivenligin siirdiiriilebilir
bir yapiya ulagmasinda oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bu duruma ek olarak,
polis ve askerin ig birligi icerisinde ¢aligarak halkin yaninda yer aldigina dair imajin
yaratilmasi, giivenlik giiclerinin topluma entegre edilmesi yoniinde atilan diger bir

adimdir.

Amerika’nin Japonya’daki devlet insasi, lider ve ekibinin siirece
miidahalesinden uzak olarak MacArthur ve ekibi tarafindan gergeklestirilmistir.
Japonya’nin saldirgan politikas1 sonucunda gerceklestirilen Pearl Harbor saldirisi,
Amerika’nin savasa dahil olmasina yol agarak II. Diinya Savasi’nin kaderini etkileyen
bir doniim noktasi olmustur. Amerika’nin atom bombast kullanmasi, Japonya’nin
teslim olmasini saglamanin 6tesinde binlerce insanin liimiine yol agmis, yillar boyu
tim diinyay1 etkileyecek ekolojik problemlere neden olmustur. Atom bombasi
trajedisinin ardindan gergeklestirilen Japonya’'nin devlet insasi, MacArthur’un
bireysel goriigleri yoniinde sekillenmistir. Japon kiiltiirii hakkinda bilgi sahibi olan
MacArthur, halk iizerinde ne olursa olsun etki sahibi olan Imparator’u halki ikna etme

unsuru olarak etkin bir sekilde kullanmistir.

IRAK

3.3.1. Irak’in isgal Karan Siireci

3.3.1.1. ABD Yonetimi ve 11 Eyliil Saldirilar

11 Eyliil saldirilarini takiben Bush ve yonetimi, terdr orgiitlerini ve terorii arka planda
destekleyen tilkeleri ulusal giivenliklerinin karsisindaki oncelikli tehdit olarak kabul
etmigtir. Yeni ABD savunma stratejisi, Ortadogu’daki tiim iilkeleri hedef alarak

terdristlerin barindirilmasina ve devletlerin terdrii desteklemesine izin verilmeyecegi
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314 Gegmisten

vurgusuyla tiim diinyaya medyanin etkin kullanimiyla duyurulmustur.
bugiine ABD’nin 6nciiliigiinde bir¢ok uluslararasi aktdriin gilic savaslarina taniklik
eden, kaosun hiikiim siirdiigii Ortadogu bolgesi, ABD’nin tekrar oncelikli hedefi
haline gelmistir. Bu durum, George W. Bush’un sert sdylemlerinden agikca
goriilmektedir. 20 Ekim 2001 tarihinde Bush’un Kongre’ye hitaben yapmis oldugu

konusmada “Her bolgedeki her ulus simdi bir karar vermek durumundadir. Ya

bizimlesiniz ya da teroristlerle” agiklamasinda bulunmustur.®!?

11 Eyliil saldirilari, dis politikada madalyonun 6teki yiizii olarak ifade edilen
bireysel ve ulusal cikarlarin gerceklesmesine olanak saglamistir. Bush ve ekibi 11
Eyliil saldirilariyla tiim Ortadogu iilkelerini terdrden arindirma ve demokratiklesme
hedefini mesrulastirmistir. Dindar kimligiyle ve Islam diismanligiyla taninan Bush i¢in
Ortadogu’nun demokratiklestirilmesi olarak isimlendirilen, esasinda bdlgenin
kontroliinii ele gecirmeye yonelik strateji Kongre, Savunma Bakanligi, silah lobisi ve
diger aktorler tarafindan destek gdrmiistiir. ABD dis politikasinda gerceklestirmek
istedigi plana destek kazanan Bush, 11 Eyliil saldirilar1 sirasinda kayip veren
Amerikan milliyet¢ilerinin gonliinii kazanmis; saldirgan dis politika anlayisi ile kendi

vatandaslarindan i¢ politika kapsaminda da takdir toplamay1 basarmistir.

3.3.1.2. 11 Eyliil Sonrasi Irak’tn Durumu

ABD yonetimi 11 Eyliil sonrast yeni ulusal giivenlik stratejisi dogrultusunda
Afganistan’1 isgal etmistir. Afganistan Savasi sonrasi Orgiit lideri Bin Ladin
oldiriilmiis, Afganistan’da yasayan yerel halk kaosa siiriiklenmistir. Afganistan’in
isgalinin ardindan, terorii destekleyen diger iilke olarak kabul edilen Irak, isgali

hedeflenen iilke olmustur.

Afganistan’in iggalini takiben ABD basininda yer alan Irak haberleri ve ABD
yonetiminin olast Irak saldirisina dair agiklamalari, Saddam tarafindan kasit
aciklamalarla cevaplanmistir. Bu donem zarfinda Irak, i¢ karigikliklar1 bastirmaya

caligmaktadir. Saddam ve yonetimini kitle imha silahlar {iretmekle suglayan ABD,

514 Gary L. Gregg 11, “George W. Bush: Foreign Affairs”, Miller Center, University of Virginia, 2002,
https://millercenter.org/president/gwbush/foreign-affairs

515 The White House, “Statement by the President in His Address to the Nation”, https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html
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giin gectikge saldirgan dis politikasini Ortadogu 6zelinde Irak’a yoOnlendirmistir.
Afganistan savasiin basarili olarak kabul eden Bush ve ekibi, Irak’ta alinan
istihbaratlar1 degerlendirerek devlet insasim1 gerceklestirmek adina caligmalarini
yliriitmistiir. Saddam ise ABD’nin isgalden ziyade diger devletlerin destegiyle Irak’a
uluslararasi yaptirim uygulatacagini diisiinmiistiir.>!® Fayda zarar analizi ¢ergevesinde
ABD’nin Afganistan’da gerceklestirdigi savas sonrasinda baska bir isgale biitce

ayirmayacagini diistinen Saddam, Bush’un kisisel hirsin1 goz ardi etmistir.>!’

2003 savasi Oncesinde Irak, Afganistan’dan gelen cesitli militan gruplarin
yerlesmesini ve Baas’a yonelik tehditleri engellemeye calismistir Afganistan’in
isgalini takiben, cesitli militan gruplar Irak’a yerlesmistir. Ornegin, Afganistan’da bir
grup Arap miicahidin komutanligini {istlenen Ebu Musab el-Zarqawi (el-Zerkavi),
ABD ve Afganli miittefiklerinin Taliban’t 2001 yilinin sonlarinda devirmesinden
sonra, orgiitlenmesini Iran’a ve sonra Irak Kiirdistani’na dogru ilerletmis ve cihat

hareketini genisletmeye calismistir.>!®

ABD isgalini beklemeyen Saddam, i¢
giivenligini saglamaya odaklanmistir. Devlet kurumlarinin yozlagsmasi, militan
gruplarin Orgiitlerini genisletme c¢abasi, ordunun giiciinii kaybetmesi, ekonomik
problemler ve etnik catigmalar, Irak’i diigmanina yakalanmaya hazir, gii¢siiz bir

konuma getirmistir.

3.3.1.3. Yeni Amerikan Yiizyili Projesi

Bush ve ekibinin Irak iggalini desteklemelerinin ardinda yatan temel sebeplerden biri
yeni muhafazakar (neo-conservatives) grubuna mensup olmalarndir. Kokleri
1940’larin baslarinda City College of New York’taki bir grup entelektiicle dayanan
yeni muhafazakarlar (neo- conservatives) devlet biirokrasisinde gorev alan ve
Amerikan dis politikasina etki etme kabiliyetine sahip oldugu iddia edilen, kendilerini

organik entelektiieller olarak goéren, c¢ogunlukla Yahudi kokenli insanlardan

516 Bruce Riedel, “9/11 and Iraq: The making of A Tragedy”, Brookings Institute,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/09/17/9-11-and-iraq-the-making-of-a-
tragedy/

517 Kate Woodsome, David Byler. “How 9/11 Conspiracy Theories Fueled the War on Reality”, Sept.
8, 2021, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/opinions/interactive/2021/911-
conspiracy-theories/

513 Patricia L. Dunmire, “9/11 Changed Everything: An Intertextual Analysis of the Bush Doctrine”,
Discourse & Society, 20(2), 195-222.
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olusmaktadir.>"®

Bu grubu, ABD’nin Irak’a olan ilgisi ile iliskili olarak énemli kilan
husus, onlarin uluslararas1 kurumlar1 devre digi birakmaya iten “sert Wilsonculuk”,
“demokratik emperyalizm” ya da “liberal emperyalizm” olarak da adlandirilan dis
politika anlayiglaridir.’?® Yeni muhafazakarlar, uluslararasi sistemde yer alan
aktorlerin birbirleriyle askeri gilic unsurunu temel alarak iliski kurdugunu
varsaymaktadir. ABD’nin {istlinliigline karsi ¢ikan diktatorleri ya da diigmanlari
durdurmayi, gerekirse onlar1 yikmayi, liberal demokrasi ilkelerinin ve kotiiliige karsi
miicadele edenlerin desteklenmesini politika olarak benimsemektedirler.’?! Bu gruba
gore, rejimler, yonettikleri toplumlar sekillendirmektedir. Bu c¢er¢evede, devletlerin
karsilagtigt biiyiik tehdit ve problemlerin nedeni kotii rejimler olarak kabul
edilmektedir. Yeni muhafazakarlar, Irak Orneginde de goriildiigii lizere, rejim
degisikligi politikasiyla yOnetimin diizeltilebilecegine inanmaktadir. Ayrica yeni
muhafazakarlar, iglerindeki Israil yanlis1 kanat nedeniyle Amerika’nin miittefiki
Israil’in giivenligini ve ¢ikarlarin1 dnceleyen bir dis politika anlayisiyla da hareket

etmektedir.>%2

Y eni muhafazakarlardan bazilari, 1997 yilinda Yeni Amerikan Yiizyili Projesi
(PNAC) adli bir olusuma gitmis ve yaklasimlarm ilkeler Bildirgesi adi altinda
yaymmlamigtir.”23 26 Ocak 1998°de de Clinton’a bir mektup gonderen bu yapi, Saddam
Hiiseyin idaresindeki Irak’in, ABD g¢ikarlarina tehdit olusturdugu ve teror orgiitleri ile
iligkisi oldugunu iddia ederek, Clinton’in, Irak’a yonelik harekete ge¢cmesini talep
etmistir.’?* Eyliil 2000°de, Amerika’min Savunmasini Yeniden Insa Etme: Yeni Bir
Yiizyil Icin Stratejiler, Giicler ve Kaynaklar (Rebuilding America’s Defenses:

Strategies, Forces and Resources for a New Century) adinda bir rapor yayimlayan

519 Bulus, “Irak’ta Devlet Insasinda Dis Giiglerin Rolii: Ingiltere ve A.B.D. Isgalleri Altinda Devlet
Insas1”, Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi, 2019, pp. 30-32.

520 Okur, Emperyalizm, Hegemonya ve Imparatorluk Tarihsel Diinya Diizenleri ve Irak’in Isgali,
Otiiken Nesriyat, 1. Basim, 2010, s. 280-283.

521 Riedel, “9/11 and Iraq: The making of a tragedy”, https://www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2021/09/17/9-11-and-iraq-the-making-of-a-tragedy/
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grup, raporda ABD’nin uzay kuvvetleri olusturmasi, ulusal fiize savunmasina dncelik
vermesi gibi ¢esitli talepleri dile getirilirken; Basra Korfez’i bolgesinde ABD askeri
varligina olan ihtiyacin Saddam Hiiseyin rejiminden daha 6nemli oldugunu, ABD’nin
savagma kapasitesinin iyilestirilmesi i¢in askeri giderlerin 48 milyar dolar artirilmasi
gerektigini, askeri kuvvetlerin dagilimina dikkat edilmesi zorunlulugunu ve ABD’nin
kiiresel iistiinliigliniin devam etmesi i¢in rakip bir biiylik giiclin ortaya ¢ikmasinin

engellenmesi hususunu (kastedilen Avrupa ve Cin) vurgulamustir.>?

Yeni muhafazakarlarin Irak’in isgali istegi, G. H. W. Bush doneminde acik¢a
goriilmistiir. 1. Korfez Savasi sirasinda yeni muhafazakarlar, Saddam’in devrilmesi
gerektigini ABD yonetimine agik¢a belirtmistir.>?® Ancak, G.H.W. Bush, ABD’nin
politik ¢ikarlarina ters diisecegi diistincesiyle bu talebi desteklememistir. G.H.W. Bush
doneminde yasanan bu fikir ayriliginin {izerine yasanan 11 Eyliil saldirilari, Irak’in
isgali hususunda yeni muhafazakarlar icin 6nemli bir firsata donlismiistiir. Ogul
Bush’un 1993’te babasi Kuveyt’te bir ziyaretteyken onu oldiirmek igin ekip
gonderdigi iddia edilen Saddam’1 devirmeye, zaten istekli olarak isbasina gelmesi,
yeni muhafazakarlarin Baskan ve ekibini Irak isgaline ikna etmesini

kolaylagtirmigtir.>?’

11 Eylil saldirilarinin  Amerikalilarda intikam istegi yaratmasi, yeni
muhafazakar vizyonu tasiyan Bush ve ekibini Irak iggali konusunda desteklemistir.
Saldirinin ardindan PNAC {iyelerinin Bagkan Bush’a yasananlar ile ilgili bir mektup
gondermesi, Irak’in isgal fikrinin karara doniismesinde etkili olmustur. Bu mektupta
terdr Orgiitleri ve bu orgiitleri destekleyen iilkelere karst Bush’un miicadelesine destek
verilirken, Irak’mn ABD’ye yapilan terdr saldirilarina desteginin olasi oldugu ve
Saddam Hiiseyin’in iktidardan uzaklagtirlmas1 gerektiginden, Hiiseyin’in

muhaliflerine hem askeri hem de finansal destek saglanmasi istenmistir.>2®
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3.3.1.4. Irak Isgal Kararina Yonelik Tepkiler

Bush yonetimi doneminde Irak isgaline iliskin karar uyusmazlig1 ve rekabet
gerek isgal siireci gerekse isgal siirecini takiben gergeklestirilen devlet insa siireci
planlarint dogrudan etkilemistir. Bush’un ekibinde Paul Wolfowitz, Douglas Feith,
Donald Rumsfeld, Colin Powell, Dick Cheney, Condoleezza Rice, ve George Tenet
karar verme siirecine dahil olan aktorler olarak yer almaktadir.>?° Bush liderliginin ilk
sekiz ayinda gerceklestirilen toplantilarin giindeminde Irak politikasi ele alinmasina
kargin Bush’a herhangi bir bilgi aktarimi yapilmamigtir.”* Savunma Bakanligi’nin
Irak isgali konusundaki israri, danigmanlar arasindaki fikir ayriligi ve rekabet
nedeniyle ortaya ¢ikan bu durum, takip eden zamanlarda Bush’u taraf se¢gmeye
zorlamistir.>®*! Cheney, Rumsfeld ve Wolfowitz, Irak politikasinda yaptirimlarin ise
yaramadigin1 diislinerek daha saldirgan bir politika benimsenmesi gerektigini
belirtmistir. Feith, Rice, Powell, Armitage ve Richard Haass ise saldirgan dis
politikadan ziyade Irak tizerindeki baskiy1 arttirma stratejisini desteklemisgtir.>32
Toplantilarda, Powell, Irak’ta silah teknolojisine erisimi smirlama ve Irak
vatandaslarina kisitli mal akigina izin verilen yaptirimlarin uygulanmasini savunurken,
Donald Rumsfeld Irak politikasinda daha fazla yaptirimin ise yaramayacagini ve daha
agresif yontemlerin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.>*® Fikir ¢atigmasi nedeniyle
Bush’a Irak politikasi ile ilgili bilgi verilmemesi, Irak konusunu ‘askida’ birakmuistir.
Goriglerinden taviz vermeyen iki taraf neticesinde, Irak politikasi, rejim degisikligi

icin iggal talebi ve yaptirim uygulanmasi segenekleri arasinda belirsiz kalmistir.

11 Eyliil saldirilar1, kapali kapilar ardinda fikir ayriligina neden olan Irak
politikasini giindeme tasimistir. Bush’a ilk ulasan Wolfowitz ve Rumsfeld, Saddam
Hiiseyin'in devrilmesi gerekliligini belirtmistir.** Diger damismanlar ve Digisleri

mensuplar1 ise Wolfowitz ve Rumsfeld’in aksine, Irak politikasindan ziyade
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Afganistan'in daha acil bir giivenlik tehdidi oldugunu ve Saddam’in devrilmesinin
uluslararas1 aktorler tarafindan desteklenmeyecegini dile getirmistir. Danigmanlar
arasinda yasanan bu fikir ayriligin1 takiben Bush, Irak politikasiyla ilgili
rasyonaliteden uzak, siibjektif bir karar almigtir. Toplantida, Powell ile anlasan Bush,
ayni ay icerisinde diger danigmanlardan gizli olarak Rumsfeld ve ABD Merkez
Komutanligt Baskomutan1 Tommy Franks'i Irak isgali icin bir savas planini
hazirlamak ig¢in gorevlendirmistir.®>> Bush, bu gorevlendirmenin gizli tutulmasi
gerektigini ve isgal planina miidahil olacak tek danismanlarin Franks ve Rumsfeld

olmasi gerektigini agik¢a belirtmisgtir.>3

Bush’un Irak isgali yoniinde verdigi karar, ekibinde Powell ve Daisisleri
Bakanlig1i’nin Irak kapsaminda alinan kararlarda etkilerini azaltmigtir. Bu duruma ek
olarak, ~Savunma Bakanlhgi’nin, Powell1 Bush’'un karsisinda kasten
marjinallestirmeye yonelik hamlelerde bulunmasi, olasi bir iggal sonrasinda Irak’ta
sivil ve dini ¢atigmanin ortaya ¢ikabilecegini savunan Powell’in kaale alinmamasina
neden olmustur.>3” Bu ¢ercevede, Bush’un Savunma Bakanligi’ni tercih ederek
Powell’in ¢atigsma riskini gérmezden gelmesi, Irak i¢ savasinin temel nedenlerinden
biridir.>*® Isgal kararmin siyasi alanda duyulmasiyla birlikte, Disisleri Bakanlig1 ve
Savunma Bakanlig1 arasinda yasanan gerilim, basta CIA olmak {izere diger birimlere
de sigramigtir. CIA’in isgal oncesinde gerekli istihbarati saglamasi i¢in zaman talebi,
Bush ve yonetimi tarafindan reddedilmis ve siirecin bir an Once tamamlanmasi

istenmistir.

Bush yonetiminin Saddam Hiiseyin'i devirme ve Irak iggali plant beklenenden
once medyada yer aldiginda, ABD’nin uluslararasi sistemde yer alan diger aktorler
icin bir bahane bulmasi gerekmistir. Bu ¢ercevede, Bush CIA’den Saddam aleyhinde
istihbarat toplanmasini talep etmistir. Amerika’nmin Irak isgali bahanesi ise

beklenmedik bir anda Cheney tarafindan 26 Agustos 2002'de Yabanci Savas
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Gazileri'ne yaptig1 konusma sirasinda bulunmustur.>3® Cheney yaptigi konugmada
“Saddam Hiiseyin'in artik kitle imha silahlarimi sakladigina dair artik giiphemiz
kalmamistir,” agiklamasini takiben Giivenlik Konseyi’nin konuyla ilgili denetim
gerceklestirmesi gerektigini belirtmistir.*® Burada belirtilmesi gereken nokta,
Cheney’nin kitle imha silahlarina dair herhangi bir istihbarat bilgisine sahip
olmamasidir.>*! Cheney’nin iddiasi, Bush yonetimi tarafindan kabul gérmiistiir. Bush
ve ekibi icin kitle imha silahlarinin kiiresel nitelikte bir tehdit olmasi, Saddam’in da
“ortak bir tehdit” olarak kabul edilmesini saglamistir. Baska bir deyisle, Pillar’in
belirttigi lizere, Irak isgali oncesi planlamalarda Bush yonetimi karar alma siirecinde
bilgi toplamak ve degerlendirmekten ziyade halihazirda verilmis bir karar1 hakl
¢ikarmak igin istihbarat kullanmaya y6nelmistir.’*> Cheney’nin istihbarat bilgisinden
yoksun, durumu kurtarmak adina medyada dile getirdigi bu iddiaya Bush ve yonetimi
uyum saglamistir’*®  BMGK Irak’ta kitle imha silahlarina dair denetleme
gergeklestirecegini ve neticeyi bir raporla paylasacagini duyurmustur.>** Bu esnada ise
ABD yo6netimi BMGK tarafindan yayinlanacak raporun beklenmesini destekleyenler

ve isgalin hizlica gergeklestirilmesini isteyenler olmak {izere iki kutba ayrilmistir.

ABD yonetiminde Sahinler, etkin lobileri sayesinde baskan, savunma ve
istihbarat topluluklar1 {izerindeki kontrolii ele gecirmistir.*> Iraklilarin Amerikan
askerlerini olumlu karsilayacagini diisiinen Bush ve destekgileri, CIA’in yeterli
istihbarat toplamasini beklemeden, BM raporu sonuclanmadan ve isgal sonrasi devlet
inga slirecinin isleyisine dair herhangi bir plan hazirlanmadan hareket etmistir.
Medyada Bush’un konusmalarinin = sertlesmesi, halkin intikam duygusunun

tetiklenmesine neden olmustur. ABD’nin BMGK raporu sonucunu beklemeden isgal
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karar1 almasi, uluslararas1 hukuk kurallarini ihlal etmistir. Sistemdeki diger aktorlerin
ABD’nin Irak’1 isgaline tepki gostermesi, Powell ve Disisleri Bakanligi’nin isgale

yonelik ilk tahminlerini dogrulamistir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan medyanin destegiyle tetiklenen kamuoyunun
intikam istegi, Bush ve ekibinin Irak’in isgal kararma odaklanarak isgal sonrasi
donemi goz ardi etmesi ve kurumlar arasindaki ¢atigmalar, savas sonrasi planlamasina
gereken 6zenin gosterilmemesine neden olmustur. Rumsfeld tarafindan Irak isgalini
planlamak tizere gorevlendirilen General Franks, isgal siireci yonetimini hazirlamak
icin bir yildan daha fazla zaman harcamasina karsin, savas sonrast planlamasi igin
detaylardan yoksun genel bir taslak olusturmakla yetinmistir. 1 Subat 2002 yilinda
Franks’in Rumsfeld’i isgal planiyla ilgili bilgilendirme sirasindaki aciklamasi, isgal
sonrast Amerikan askerlerinin sayisinin dahi netlestirilmedigini gostermektedir:
“Irak’ta operasyonlarin devam etmesi, istikrarin saglanmasinin derecesine baglidir.
Hedefimize ulastigimizdan emin olana kadar yaklasik iki yiiz elli bin askerin

gorevlendirilmesi gerekecektir.”>*®

General Franks’in iggal sonrasi planmni gormezden gelmesi, bdyle bir
planlamay1 isi olarak gérmemesi ve 6nemsememesinden kaynaklanmistir.’*” CIA,
Disigleri Bakanligi ve Savunma Bakanlig1 arasinda giderek artan catisma ve rekabet,
isgal sonras1 planinin Irak’in sosyo kiiltlirel yapisinm1 gbz Oniine almadan tek tarafli
hazirlanmasina neden olmustur. Isgal hazirliklar1 kapsaminda yiiriitiilen toplantilarda
CIA yetkilileri, etnik ve mezhepsel farkliliklar nedeniyle ger¢eklesmesi muhtemel
catisma ve ayaklanma tehlikelerini vurgulamis ve bu tehlikelere yonelik dnlemlerin
almmasi gerektigini dile getirmistir.>*® Savunma Bakanlig1 ise bu tehlikelerin yersiz
oldugunu belirterek Iraklilarin Saddam yonetiminden ziyade Amerikan askerlerini ve
varhigin1 mutlulukla karsilayacaklarini savunmustur.>* Bush ve ekibinin Savunma
Bakanlig1 ile aynmi goriisii paylagsmasi, Savunma Bakanlig1 yetkililerinin kendilerini
diger birimlerden iistiin gérmesine neden olmustur. Bu durumun en agik 6rnegi ise,

Savunma Bakanligi'nda gorevli yetkililerin CIA tarafindan diizenlenen oturumlarin
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bazilarina katilmamasi ile goriilmiistiir.”>° Bu durum neticesinde, Irak’ta isgal sonrasi
yasanacak olas1 problemler goérmezden gelinmis, isgal odakli yaklagim

benimsenmistir.

Irak’ta isgal sonrasi gergeklestirilen devlet insa siirecinin Savunma Bakanligi
tarafindan glindeme getirilmemesi ve detayli olarak hazirlanmamasi, Irak isgali
sonrasinda yasanan c¢atisma ve kaosun uzun donemde i¢ savasa doniigmesinin
ardindaki baglica sebeptir. Yukarida belirtildigi iizere, Savunma Bakanligi’nin isgal
odakli yaklagimi, basta Disisleri Bakanlig1 yetkilileri olmak {izere karar alma siirecine
dahil olan diger birim ve yetkililerin tepkisini ¢ekmistir. Nitekim, Senato’nun Dis
[liskiler Komitesi'nde giindeme gelen Irak isgali, bazi Kongre iiyelerinin uzun vadeli
Amerikan taahhiitleri ve maliyetleri hususunda tepkiyle kargilanmustir.>>! Tke Skelton,
4 Eyliil 2002'de cumhurbagkaniyla 6zel bir goriisme gerceklestirmis ve Irak'in isgal

sonrasi planina dair bilgi almak istemistir.>>?

Bush’un bu soruyu “bu konuda
calismalar yiiriitiiliiyor,” yanitiyla cevaplamasi ise devlet insa silirecinin planlamasina
dair ¢alismalarin boyutu konusunda diger birimlerde ve Kongre {iyeleri arasinda sliphe

uyandirmigtir.>>3

Toplantilarda sikg¢a dile getirilen karsilasilmast muhtemel tehditlerin
Savunma Bakanlig1 tarafindan dikkate alinmamasi, Bush ve ekibine bildirilmistir.
Ancak, Bush ve ekibinin iggalin basarili olacagina karst duydugu inang, bu durumun

gormezden gelinmesiyle sonuglanmastir.

Irak’taki devlet inga siirecine dair somut bir planin eksikligi tizerine, Powell,
Baskan ve ekibine sunmak {izere Disisleri Bakanli§i uzmanlarindan Irak ile ilgili bir

534 Isgal sonrasi Irak’in giivenliginin saglanmasi,

rapor hazirlamalarini talep etmistir.
siyasi yapilanmasi ve ekonomik kalkinmasi gibi 6nemli adimlarin planlanmasina
yonelik hazirlanan Irak raporu, ABD’nin devlet insa siirecinde ortaya g¢ikmasi
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farkliliklarini, ordunun terhis edilme siirecini, Baas’in etkinligini ve Iraklilarin
geemisten gelen Amerikan karsithigini detayli olarak igeren birkag cilt olarak
hazirlanmistir.>>®> General Feith, Disisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bu plam
“kavramlara hapsolmus incelemeler” olarak nitelendirmistir.>*¢ Irak’in siyasi, kiiltiirel
ve tarihi yapisini olasi tehditler ¢ercevesinde inceleyen Irak raporunun General Feith
tarafindan yok sayilmasi, birimler arasi yasanan rekabet etkisiyle alinan karar
neticesinde Irak’in ¢atisma ve isyanlara teslim edilmesine yol agmistir. Rapor, Bush
ve ekibine iletilmesine karsin Feith’in etkisiyle igsgal sonrasi planlama siirecinde
kullanilmamis ve hatta “kenara itilmistir”. Bu rapora bir alternatif olarak Rumsfeld,
Irak'ta ortaya g¢ikabilecek 29 problemin listelendigi bir ¢alisma hazirlamistir.’’
Feith’in destegiyle Baskan ve ekibinin onayini alan bu ¢alisma, isgal sonrasi Irak’ta
Amerika’nin giivenligi saglamasi ve devlet insasini yiirlitmesinde son derece yetersiz

kalmstir.

3.3.2. Irak’n Isgali

11 Eyliil 2001 saldirilarini takiben, Amerika’nin Irak isgali uluslararasi medyada
Bush’un soylemleri temel alinarak siklikla dile getirilmistir. Nitekim, Bush
Y o6netiminin 92 milyon dolarlik ilave kaynak ile muhalefete destegini artirmasina ek
olarak es zamanli gerceklesen Bush’un ulusa seslenis konusmasi, bu goriislerin

558

dogrulugunu kanitlamistir.>® Bush, konusmasinda, basta Irak olmak iizere iran ve

®  Amerika’nin goriinen dig

Kuzey Kore’yi ser ekseni olarak nitelendirmistir.>
politikasinda Irak’ta Saddam’in kimyasal silah kullandig1 iddialar1 yer alirken, arka
planda yer alan dis politika yapim siirecinde Irak iggalinin planlanma asamasinda
oldugunu Basbakanlik Kararnamesi ile tespit etmek miimkiindiir. Agustos 2002’de

imzalanan Bagbakanlik Kararnamesi, tiim devlet kurumlarina Irak’in iggali i¢in savas
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planlamasi yapma yetkisi vermistir.>®® Boylece ABD, Irak isgal planini Birlesmis
Milletler’e tasinan kimyasal silah kullanimi iddiasinin dogrulanma siirecinde

hazirlamistir.

11 Ekim 2002, gerek ABD gerekse Irak i¢in tarihsel bir doniim noktas1 olarak
kabul edilmektedir. Amerikan Kongresi, BM onaymi beklemeden Irak’a savas
acabilmesi i¢in Bush’a yetki vermistir. Takip eden yillarda bir¢ok elestiriye maruz
kalacak olan Bush Doktrini’yle ABD, uluslararasi hukuku yok sayarak Irak’a tek
tarafli savas acabilecegini ilan etmistir. Bu ilanin arkasinda hazirlanan isgal planlari
ise ABD’nin giivenlik politikasina ve ¢ikarlarina ters diisen yapidadir. Savunma
Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve istihbarat tarafindan hazirlanan farkli isgal
planlarinin Irak’in etnik, mezhepsel ve dini yapisin1 goz Oniline almadan hizlica
olusturulmasi, her iki iilke i¢in de farkli alanlarda kaos ve ¢atigmalara yol agmustir.
ABD, Irak’tan mezhep catigmalari, terdrizm, asiret savaslari, yagmalamalar ve bitmek
bilmeyen saldirilar nedeniyle uzunca bir siire ayrilamamistir. Irak’taki sivil 6liimleri,
hastaliklar, ekonomik problemler, ayaklanmalar ve bitmeyen savas, lilkenin gelecek
yillarii karanliga hapsetmistir. Burada belirtilmesi gereken kritik husus, ABD’nin
Irak’in yapisal farkliligini géz ardi etmesinin ardinda yatan nedenin bilgi eksikligi
olmamasidir. Bush ve ekibinin Afganistan iggalini bagarili kabul ederek Irak’ta da ayni
ilerleyisi siirdiirecegi inanci ve Pentagon’un Amerikan askerlerinin Iraklilar tarafindan
tepkiyle kargilanmayacagi, teslim olacaklari diisiincesi Irak iggalini tetiklemistir.>¢! Bu
duruma ek olarak, farkli departmanlar tarafindan hazirlanan planlarin isgale
odaklanarak devlet insa siirecine Onem vermemesi, isgalden sonra Amerikan
askerlerini Irak gibi farkli kimliklerin yer aldig1 bir iilkede “genel geger”
uygulamalarla bags basa birakmistir. Askerlerin isgal dncesinde saha egitimi almamasi,
dil bilgisi eksikligi, iilkenin sosyal, kiiltiirel, mezhepsel yapisina dair askerlerin egitim
eksikligi gibi temel adimlarin iggalin hizlica gergeklestirilmesi nedeniyle atlanmasi,
Irak’in devlet insa siirecini Bush’un belirttigi Japonya’daki basarili devlet insasi

sOyleminden son derece uzaklagtirmistir.

560 Scott, Ambler, “Does Legality Really Matter? Accounting for the Decline in US Foreign Policy
Legitimacy Following the 2003 Invasion of Iraq”, , pp. 67-87.

561 Christopher Featherstone, “Why did the US and the UK decide to invade Iraq in 2003? A comparative
Foreign Policy Analysis”, University of Birmingham, 2021, pp. 96-183.

185



17 Mart 2003 te Bush, Saddam Hiiseyin ve ailesine iilkeden ayrilmalar1 igin 48
saat verdigini tiim diinyaya duyurmus, bu a¢iklamanin ardindan 19 Mart 2003°te ABD,
Irak’1 isgal etmistir.”®? Irak’1 i¢ savasa siiriikleyen ve binlerce insanin 6liimiine neden
olan ABD, planlarinin aksine alti yi1l boyunca Irak’taki siireci sonlandirmaya
calisgmistir. Bireysel ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda rasyonel olmayan bir karar
neticesinde alinan Irak isgali, devlet insa siirecinin beklenenin tam tersi sekilde en kotii

senaryo ile sonuclanmasina neden olmustur.

Irak Savasi, 19 Mart 2003’te Bagdat’in bombalanmasiyla baslamistir. Irak’in
kuzey bolgesi, Amerikan Ozel Kuvvetleri ve Barzani ve Talabani giiclerinin destegiyle
ele gecirilmistir. Kuveyt’te konumlanan 130 bin civar1 kara birligi Bagdat’a dogru

563 {sgal dncesi generaller daha fazla asker gerektigini belirtmis, ancak

ilerlemistir.
Amerikan yonetimi buna karsi ¢ikmustir.’% Hatta ABD Genelkurmay Baskani1 General
Eric Shinseki’nin Subat’ta Kongre’ye yaptigi konugmada isgal i¢in birka¢ yiiz bin
kisilik (400.000-500.000) askerin gerekli oldugunu sdylemesi {izerine, Savunma
Bakan Yardimcis1 Wolfowitz tepki gostermis ve genel kurmay baskani gorevinden

alinmustir.>%?

Bush ve ekibinin beklentisinin aksine, isgal kuvvetleri Siilerin yogun oldugu
Basra, Nasiriye, Umm Kasr ve Necef’te direnisle karsilasmstir.’%® Boylece, ABD nin
Siilerin, Siinni yonetime kars1 kendilerine destek verecegi plani etkisiz hale gelmistir.
Saddam Hiiseyin’in ordusundaki askerlerin ¢ogunun savasmadan {iniformalarini
cikartip kagmasi, Amerikan ordusunu sehirleri isgal etmesi i¢in geride birlikler

567

birakarak Bagdat’a yoneltmistir.”°’ Amerikan ordusu karsisinda yetersiz techizatla

direnmeyi siirdiiren az sayidaki Saddam destekgisi Siinni ve Sii gruplarin etkisiz hale
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getirilmesi kisa slirede gergeklesmistir. Musul, Kerkiik, Necef ve Kerbela’daki
direnisin aksine, 6 Nisan’da, Bagdat’a ulasan Amerikan birlikleri “Y1ildirim Harekat1”
ile girdikleri sehri ciddi bir direnisle karsilasmadan {i¢ giin i¢inde, 9 Nisan 2003’te ele

gecirmis, ok gegmeden, diger sehirlere de girmistir.>®

Aralik 2003’te ABD’nin Saddam’1 yakalamasini takiben Irak’taki hiikiimet
devrilmis ve ordu ele gegirilmistir.”® Amerika’nin Irak’1 isgali tamamlanirken, askeri
planlarda devlet insa silireci adimlarinin belirlenmemesi, Irak’taki ilk ve en biiyiik
yenilgidir. Askerlerin dil bilgisi eksikligi, Iraklilarin Amerikan 6nyargisi, isgal sonrasi
giivensizlik ortami ve halkin gida ve temel ihtiyag eksikligi isyanlarin, yagmalamalarin
ve sivil kayiplarin baglangicini olusturmustur. Bush ve ekibi, esasen devlet insa plani
eksikligi nedeniyle savag sonrasi muhalefetin Irak’ta giiglii bir hikiimet
olusturamayacagii gerekce gostererek bir yol haritasi belirleninceye kadar Irak’i
dogrudan yonetecek askeri bir rejim tesis etmeyi en iyi yol olarak gérmiistiir.>’® Plan
eksikligi nedeniyle Bush ve ekibi, oncelikle Irak’a yapilan insani yardimlar1 kontrol
etmek ve sonrasinda iilkenin yeniden insasim1 saglamakla General Jay Garner’in
kurdugu Yeniden Insa ve Insani Yardim Biirosu’nu (ORHA) gérevlendirmistir.®”!
Boylece, 20 Ocak 2003°te General Jay Garner’in kurdugu ORHA iilkenin idaresinden

sorumlu tutulmustur.>’?

Isgal sonrasi igin bir plam olmayan Amerika, Irak’m yeniden insasinda
Kore’den Afganistan’a kadar yeniden yapilanmay yiiriiten ve daha tecriibeli olan
ABD Disisleri Bakanligi ve Amerikan Uluslararasi Kalkinma Ajans1 (USAID) ni degil
de Almanya ve Japonya’nin yeniden insasindan, yani 1952’den beri ulus ingasi
faaliyetinde bulunmamis olan Savunma Bakanligi’n1 yetkilendirmistir.”* Bu durumun

temel nedeni, Bush ve ekibinin Irak’ta Japonya’ya benzer bir yapiyla basarili olacagi
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diistincesidir.’’* Ancak, Irak’in sosyo-kiiltiirel yapisinin Japonya’dan son derece farkli
olmasi, Irak’ta yasayan agiretlerin Amerikan 6nyargisi, Irak’in yillar boyu kendini disa
kapatan ve imparatora sonsuz biat eden Japonlardan farkli bir gegmise sahip olmasi
gibi bircok neden bu devlet ingasinin basarisiz olacagini1 gozler oniine sermektedir.
Pentagon’dakiler, Irak’in yeniden insasinda Disisleri’nden herhangi bir bdlge
uzmanina danismaya ya da is birligine sicak bakmamistir.’”> Isgalden birkag y1l énce,
Disisleri Bakanligi’nin savas sonrasi iilkenin petrol endiistrisinden ceza hukukuna
kadar, sivil yonetimin tekrardan tesisinde karsilasilabilecek durumlarin ¢dziimiine
yonelik hem bolge uzmanlari hem de iki yiizii geckin her kesimden Iraklinin tavsiyeleri
ile hazirlamis, “Irak’in Gelecegi” isimli iki bin sayfadan olugan on {i¢ ciltlik ayrintili
caligma, Disisleri bolge uzmanlarini kiigiimseyen Pentagon’daki yetkililer tarafindan
dikkate alinmamustir.>’® Bush ve ekibine ek olarak Pentagon’un Japonya’da oldugu
gibi Iraklilarin teslim olacagina dair inanci, igsgal planlarinin 6ncelik kazanmasina

neden olmus, devlet insa siirecinin ihmal edilmesine yol agmastir.

3.3.3. Irak’n Devlet insa Siireci

3.3.3.1. Jay Garner Donemi (ORHA)

Irak’1n devlet ingas1 siirecini yonetmek i¢in ge¢miste bu iilkede gorev yapan General
Jay Garner sec¢ilmistir. Garner, Irak’ta Oncelikli olarak giivenlik ve bireylerin temel
ihtiyaclarmin karsilanmasin1 saglamak adina kendine bagli cekirdek kadrosunu
(ORHA) Amerikan yonetiminde farkli kurumlardan uzmanlar alarak olusturmaya
baslamustir.>”” Bu noktada, Garner’in olusturmaya calistig1 kadrosunda cesitlilige yer
verme ¢abast dikkat ¢ekmektedir. Zira, ABD’nin devlet insasin1 gerceklestirmekle
gorevlendirilen diger yoneticiler ¢ekirdek kadrosunda askerlere agirlik vermistir.
Garner, Irak’in sosyo-kiiltiirel yapisini géz oniine alarak yonetici ekibin devlet insa

stirecinde kritik rol oynayacagimin farkindadir. Cekirdek kadroda farkli alanlarda

574 Featherstone, “Why did the US and the UK decide to invade Iraq in 2003? A comparative Foreign
Policy Analysis”, pp. 96-183.

575 Featherstone, “Why did the US and the UK decide to invade Iraq in 2003? A comparative Foreign
Policy Analysis”, pp. 96-183.

576 Gordon Rudd, Reconstructing Iraq: Regime Change, Jay Garner, and the ORHA Story, University
Press of Kansas, 2011, pp. 267-234.

577 Rudd, Reconstructing Iraq: Regime Change, Jay Garner, and the ORHA Story, pp. 267-234.

188



gorev yapan uzmanlarin siirecteki eksiklikleri tespit ederek sorunu daha hizli ve etkin
olarak ¢6zmesi, Irak’in geleceginin kurulma siirecinde énem tagimaktadir. Ancak,
kurumlarin ORHA’ya kendi personelini gondermek istememesine paralel olarak
personel takviyesinin beklenen diizeyde gerceklesmemesi, Garner’in kadro
olusturmasini geciktirmistir.>”® Bu durum neticesinde Garner, Ulusal Giivenlik
Danismani Condoleezza Rice ve Ulusal Giivenlik Konseyi’nin diger iiyeleri ile
goriismiistiir.””® Goriisme sonrasinda kurumlarin ORHA’ya personel temininde
yardimc1 olmasi tesvik edilmesine karsin istenilen personel zamaninda temin

edilememistir.

Rice ve Ulusal Giivenlik Konseyi’nin araciligiyla Garner’in ¢ekirdek
kadrosunun olusmasi ocak sonunda gergeklesmistir. Baglangicta 6 kisi olan yapi,
Kuveyt’e konuglandirildiginda 150 kisiye, Nisan’da Bagdat’a varildiginda ise 700
kisiye ulagmustir.”®® Garner’in ¢ekirdek kadrosu, her ne kadar bagka departmanlardan
az say1da uzmanlari igerse de isteginin aksine ¢ogunlukla askerlerden olusturulmustur.
Baska bir deyisle, ORHA personelinin i¢inde nitelikli insanlar bulunsa da Irak’ta
gorevlendirilecek daha deneyimli insanlar bu yapiya dahil edilmemistir.’®' Nitekim,
Irak’a gonderilen personelin bazilarinin Gegici Koalisyon Yo6netimi (CPA) doneminde
Bagdat’a ulasmasi, Irak’taki devlet insa silirecinde yasanan plan ve yonetim

aksakliklarinin temel bir gostergesi niteligindedir.

Birbiriyle baglantili olarak ger¢eklestirilen devlet insa siirecinin ilk adimi1 olan
giivenligin ve insani yardimin saglanmasinda yonetimi saglayacak ekip olan
ORHA ’nin olusturulamamasinin etkisi, Irak topraklarinda belirgin sekilde goriilmeye
baglamistir. Saddam’a olan o6fkeleri nedeniyle Iraklilarin Amerikan askerlerini
coskuyla karsilayacaklarini diisiinen ABD yonetimi, beklentilerinin tam tersi bir
sonucla bag basa kalmigtir. Diikkanlarin yagmalanmasi, hirsizliklarin artmasi, siddet
ve kavgalarin sokak arasindan meydanlara taginmasi, Amerikan askerlerine gegmisten

gelen tepkilerin yiikselmesi, dil bilgisi eksikligi nedeniyle yasanan iletisimsizlik ve
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daha bir¢cok sorun Irak topraklarinda isyani tetiklemeye baglamistir. Durumdan
rahatsiz olan Amerikan yonetimi, yeterli personelin ORHA’ya sevk edildigini

belirterek siirecin baglamamasindan Garner’1 sorumlu tutmustur.>%?

Personel temini siirecinde bir¢ok zorlukla karsilasan ve halihazirda zaman
kaybeden Garner’mmn ORHA’nin ¢at1 yapisi ve koordinasyonuna odaklanmaya vakti
kalmamustir. Burada belirtilmesi gereken en 6nemli nokta, Irak’taki devlet insasinin
basar1 oranini belirleyecek kirilma noktasinin ORHA’nin organizasyonel yapisiyla
dogrudan baglantili olmasidir. Bagka bir deyisle, askeri birliklerin Irak’taki agiret
bolgeleri, asiretlerin birbirinden farkliliklari, mezheplerin yer aldig: alanlar ve yapilari

temel alinarak gorevlendirilmesi gerekmektedir.>®?

Bu gorevlendirme stirecinde
askerlerin miidahale edecegi asiret ve/ya mezhep grubuyla ilgili bilgilendirilmesi

gereklilikten ziyade yerel ¢atigmanin engellenmesi i¢in bir zorunluluktur.

ORHA’nin yapisal kurulusunun aceleye getirilmesi ve askerlerin sahaya
yonelik egitim almamalari, takip eden zaman diliminde Irak’taki i¢ savasin temel
nedenleri arasinda yer almistir. 2003 yilinin Ocak ayinda daha sonra revize edilmesi
ongoriilerek olusturulan ORHA yapisi, Yeniden Insa Koordinatdrii (Reconstruction
Coordinator), Sivil Yonetim Koordinatérii (Civil Administration Coordinator), Insani
Yardim Koordinatorii (Humanitarian Assistance Coordinator), Seferi Destek Personeli
(Expeditionary Support Staff) olmak {izere dort ana boliim ve Giivenlik Koordinatorii
(Security Coordinator)’nden olusturulmustur.>®* Irak’ta devlet insa siirecinin kuzey,
merkez ve giliney olmak lizere ii¢ bdlgeye ayrilarak es zamanli gergeklestirilmesi
planlanmigtir. Belirtilen her bdlgenin kontrolii, denetimi ve giivenligini saglamak
adina ORHA ya bagli bir boliim yoneticisi gérevlendirilmistir. Ana birim olarak kabul
edilen bu teskilatlanma semasi, birgok uzman ile alt birimlere ayrilmistir.>%>

Irak’taki devlet insasinin ii¢ bolgeye ayrilarak gerceklestirilmesi plani, sorun

cozmekten ziyade yeni sorunlara neden olmustur. Yukarida belirtildigi {izere, Irak’in
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sosyo-kiiltiirel yapis1 géz 6niine alinmadan gergeklestirilen bolge ayirimi, asker — sivil
catismasini beraberinde getirmistir.’®¢ Bolgelerdeki gilivenligin saglanmas1 ve
catigmalarin bastirilmasi adma Irak’a askeri takviye gerceklestirilmistir. Bu donem
zarfinda, isgalin ardindan kontrolii kaybetmek istemeyen ABD yoOnetimi, Garner’in
yonetimindeki ORHA’y1 devlet yapisinin islerlik kazanmasina yonelik adimlar
atmasina yonelik baskilamistir. Irak isgali ve devlet insa siirecinin beklenenden ¢ok
daha maliyetli olmasi, catigsma ve isyanlarin araliksiz devam etmesi, askerin yorulmasi
ve ek talepleri, ABD’nin kendi vatandaslarinin tepkisine yol agmustir.’®” Uluslararasi
sistemdeki diger aktorlerin tepkisine ek olarak Bush ve yonetimine i¢ politikada Irak
isgali ve maliyetine yonelik yiikselen olumsuz sesler, Garner ve ekibine siirecle ilgili

ek baski olarak yansimistir.

ABD yonetiminin Irak’taki siireci hizlica tamamlayip topraklardan ayrilma
istegi iizerine Garner, ORHA idaresinde savas sonrasi Irak’taki bakanliklarin
tekrardan islerlik kazanmasi i¢in ¢aligmalara baslamistir. Ancak Garner yonetimindeki
ORHA, hatta tiim ABD kurumlari, Irak’in yeniden ingasinda savas sonrasi kitle imha
silah1 saldirisi, barajlarin havaya ugurulmasi, miilteci krizinin patlak vermesi, salgin
hastalik, petrol alanlarinin atese verilmesi gibi birgcok olasilik i¢in hazirlik plani
yapmigken, savas sonrast Saddam rejiminin diismesiyle devletin ¢okecegi, yagma ve
talanin olacagini diisiinmediklerinden, boylesi bir hazirlik igine girmemistir.>*® Bush
ve yonetiminin Irak’taki Baas yapilanmasmi g6z Oniine almadan hiikiimet
kurumlarinin ayakta kalacagina dair Ongoriileri, Irak’ta planlanan yoOnetimin
saglanmasini engellemistir. Isgalin ardindan Irak’taki bankalar, Baas Partisi biirolari,
devlet daireleri, miizeler, hatta kiitiiphaneler bile yagma ve talan edilmistir.’®’
Amerikan askerlerinin yasanan olaylara miidahale edememesi, isyanlarin ve
catigmalarin i¢ savasa doniisme siirecini hizlandirmistir. Amerikan askerlerinin Irak
Silahli Kuvvetleri’ni etkisizlestirmekle gorevlendirilmesi ve ABD’deki higbir

yetkilinin isgalci komutanlara savag sonrasi (Dordiincii Satha) kuvvetlerini nasil
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kullanacagi yoniinde talimat ve egitim vermemesi, askerleri sahada c¢aresiz

birakmustir,>*

Tiim bu ¢atisma ve isyanlarin 6niine gegmek ve devlet diizeyinde giivenligi
saglayarak yerel halki ikna ederek kontrol altina almay1 amaglayan Garner, ilk olarak
bakanliklarin Amerika karsiti ve Saddam’t destekleyen Baas yetkililerinden
arindirilmasini saglamigtir.>®! Almanya’da Hitler yanlilarindan, Japonya’da hiikiimdar
destekeilerinden temizlenen ve ABD’yi destekleyen ve/ya yeni kurulan diizene kars1
cikmayan yerellerden olusturulan bakanliklara benzer olarak, Irak’taki devlet
yapisindan Baas’in silinmesi Garner yonetimindeki ORHA ile gerceklestirilmek
istenmistir. Almanya ve Japonya’nin aksine, Irak’taki devlet kademelerinden Baas’in
“arindirilmas1” stireci, ORHA i¢in son derece zorlu gegmistir. Amerikan askerlerinin
Baas’in Irak’taki koklii gegmisine dair bilgi sahibi olmamasi, ayrigtirmanin neye gore
yapilacagini bilmemelerine neden olmustur. Garner, bu kargasanin 6niine ge¢mek
amacuyla, her bir bakanlik i¢in gorev yapacak basinda karar merci olarak veto hakkina
sahip Amerikan ya da koalisyon i¢indeki bir iilkenin devlet gorevlisi olan danigman
takimlar1 olusturmustur.>> Danisman takimlarinda, bir danigman, Baas dénemi siirgiin
edilen Iraklilar ve Baas’dan temizlendikten sonra geriye kalan bakanlik teknokratlari
yer almis ve gec¢is donemi boyunca olusturulan 23 bakanligin kontroli, bu takimlarin

kontroliine birakilmistir.>*3

Tiim bu cabaya kargin paramiliter orgiitlerin giderek kontrolii ele gecirmesi,
ABD’yi Irak kararini sorgulamaya yoneltmistir. Yorgun diisen Amerikan askerlerine
ek olarak iggal maliyetlerinin giderek artmasi iizerine Bush ve ekibi es zamanli bazi
askeri birliklerin komutanlarini degistirmistir.** Isgalin ardindan Irak’taki devlet insa
stireci i¢cin mevcut bir plan bulunmamasi iizerine gelistirilen hizli planlardaki
eksiklikler ve Garner’in gorevli kadrosunu olusturma siirecindeki aksakliklar her ne

kadar ABD’nin karar alma siirecinde yer alan aktorlerin hatalari nedeniyle gerceklesse
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de Irak’taki belirsizligin ve giivensizlik ortaminin bedelini Garner édemistir. ABD,
General Jay Garner’in yerine, daha az bilgi ve tecriibesi olan Biiyiikel¢i L. Paul
Bremer’1 Irak ’ta gorevlendirmistir.>®> Sahadaki giincel durumla ilgili bilgi sahibi olan
komutanlarin gérevden alinmasi ise daha biiyiik problemleri beraberinde getirmis;
Irak’1n stratejik yerlerini bilen orgiitlerin daha kolay saldir1 gerceklestirmesine neden

olmustur.

3.3.3.2.Paul Bremer Dénemi (CPA)

Garner’in Irak’taki gorevinin sonlandirilmasinin ardindan Bremer’in Irak gorevini
devralmasiyla birlikte gelmesiyle, ORHA’nin yerine CPA (Gegici Koalisyon
Y 6netimi- Coalition Provisional Authority) olusturulmustur. ORHA personelinin bir
kismi CPA’da gorevlendirilmis, geri kalanlar ise gorevden alinmistir.>*® Garner’la
benzer olarak, Bremer da CPA kadrosunu kendi olusturmayi tercih etmistir.
ORHA ’nin yapisiyla benzer olarak, Bremer’in ekibine de personel takviyesi yapilmus,
gorevlilerin ¢ogu askerlerden se¢ilmistir.>®” Bu duruma ek olarak, Bremer’in ekibine
segilen az sayidaki uzmanin yeterli donanimu, bilgisi ve dili bulunmamaktadir.>*® CPA
personeli icinde, ORHA ddoneminde olusturulan ve CPA’da da faaliyetlerine devam
eden bakanlik danisman takimlarinda, ¢ok sayida gen¢ dikkat ¢ekmistir.’®® Zira
Bremer, Garner’in topladigi bolge uzmanlarinin yerine bolge uzmani olmayan
muhafazakar gengleri goreve getirmistir.5° ABD yonetimiyle paralel goriiste
ilerlemek isteyen Bremer icin bu kararin Irak’in gelecegini 6énemsemekten ziyade
kisisel c¢ikar cergevesinde alindigi kolaylikla tespit edilmektedir. Irak’ta daha 6nce
gorev yapmayan, Bremer’in Garner yerine gorevlendirilmesi, ABD’nin Irak’ta yaptigi
en belirgin hatalar arasinda sayilmaktadir. Bu durumun ardinda birka¢ neden

bulunmaktadir. Bunlardan ilki, belirtildigi iizere Bremer’in Irak ve daha genel boyutta
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Ortadogu bolgesi hakkinda egitim ve tecriibesinin bulunmayisidir. CPA ekibinde
muhafazakar genclerin gorevlendirilmesi, gerek gorevli askerlerin gerekse yerelde
Iraklilarin birbirlerine karsi ekstra onyargiyla yaklagmalarina neden olmustur. Ek
olarak, ORHA ekibinin sahaya alistif1 evrede etkisizlestirilmesinin ardindan saha
hakkinda bilgisi ve tecriibesi olmayan uzmanlarin en basindan Irak’a uyum saglama

stirecine maruz birakilmas1 ABD i¢in ek masraf ve zaman kaybi olarak goriilmektedir.

Bremer doneminde ORHA’dan farkli olarak, CPA ¢alisanlarinin 3-6 aylik
periyotlar halinde Irak’ta gorevlendirilmesi, yine belirtilen stratejik hatalar arasinda
one ¢ikmaktadir.®®! Uzmanlarin sahaya alisma siirecinde oldugu gibi, askerlerin
gorevlendirildikleri alanla ilgili tecriibe kazanmalar1 zaman almaktadir. Cogu asker ve
uzmanin, saha hakimiyetine alistig1 esnada gorev siiresi dolmaktadir. Yeni gelen
askerler ise tiim siirece en basindan baslamaktadir. Bu durum ise paramiliter
orgiitlerin, isyancilarin ve Amerikan karsiti gruplarin sahada kolaylikla kontrolii ele
gecirmesini saglamistir. Asker ve uzmanlarin gorev siiresinin kisa olusu ve siirekli
yasanan personel sirkiilasyonu CPA’daki kurumsalligin 6niinde engel teskil etmis ve

kurumsal hafizanin siirekliligine ket vurmugtur.5%2

Asker ve uzmanlarin gorev siiresinin kisaligina ek olarak, Bremer yonetiminde
olusturulan CPA’in organizasyonel yapisinda da degisiklik gergeklestirilmistir.
Bremer’1in yonetiminde CPA kadrosu yapisal olarak yonetici yardimeisi olarak gorev
yapan bas politika gorevlisi ve bas operasyonlar sorumlusu olmak iizere iki ana kola

603 Bu iki gorevde Yonetici Yardimcisi ve Bas Politika Gorevlisi olarak

ayrimstir.
Biiyiikel¢i Richard Jones, Bas Operasyonlar Sorumlusu olarak General Joseph (Keith)
Kellogg yer almistir.%** Jones ve Kellogg’a bagli ol birgok direktorliik olusturulmus,

bu direktorliiklerin de altinda gesitli alt birimler gorevlendirilmistir.®%
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Bremer, CPA kadrosunu olusturduktan sonra ilk olarak Garner’in gegici
hiikiimet kurma girisimine yonelik bakanliklarin olusturulmasi siirecini sonlandirmay1
tercih etmistir. Yerelden gelenlerin yonetimde tekrar gérev almasini giivensiz bulan
Bremer, Irak’t kanun hiikmiinde kararname benzeri talimatnameler (order) ile
dogrudan yonetmeye baglamistir.®®® Boylece, Pentagon’un basindan beri yaptigi
dolayli yonetim plani terkedilmis ve Beyaz Saray’in istegi olan dogrudan yonetim
uygulanmaya baslanmistir.%°” CPA, yayimladigi 1°’no’lu nizamname (regulations)®’®

ile Trak’ta yasama, yiiriitme ve yargi yetkisini kendisinde toplamigtir.%®

Bremer’1n karar1 dogrultusunda yayinlanan talimatnamelerle bagta Baas Partisi
olmak iizere, Irak’in Savunma Bakanligi’n1 (Irak Ordusu ve Cumhuriyet Muhafizlari),
Icisleri Bakanligi’'n1 (Irak Polisi ve Sinir Birimleri) ve Enformasyon Bakanligi
kapatilmistir.’® Bu kapsamda Savunma Bakanhgi'ndan 385 bin, Icisleri
Bakanligi’ndan 285 bin ve Saddam Hiiseyin’in 50 bin kisilik 6zel koruma ekibi olmak
lizere, toplamda 720 bin silahli unsurun gorevine son verilmistir.!! Bremer’in dnceligi
Irak’t Baas’tan temizlemeye yonelik adimlar olmustur. Baassizlastirma olarak
adlandirilan bu siirecin yonetimine Ahmed Celebi getirilmistir. Baas Partisi’nde iist
kademe mevkilerde bulunan kisilerin yeni kurulan devlette ¢aligmalar1 yasaklanmis;
gecmiste Baas’la iligkisi bulunan 6gretmen ve doktor vb. olmak iizere birgcok memur
islerinden atilmistir.®'> Bu durum yaklasik 250 bin egitimli ve donanimli insanin,
Irak’taki yeniden insa ¢alismalarindan dislanmasina neden olmustur.®'®* Sadece ordu
mensuplar1 ve aileleri ele alinirsa, o donem Irak niifusunun %10’una karsilik gelen,

2,5 milyon insan ekonomik olarak bundan etkilenmisgtir.!*

Bremer’in Baas’in Irak’taki tarihsel koklerini ve 6nemini bilmeden aldigi bu

karardan isyanlar ve ¢atigmalarin artmasiyla geri adim atilmistir. Baas Partisi’nin ayn1
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zamanda Irak’ta sosyal bir olgu olmasi ve Iraklilarin devleti yoneten bu tek mesru yap1
ile koklii iliski kurmast Bremer’a karsi Iraklilart birlestirici bir unsur olmustur. Ek
olarak, Iraklilarin islerinden atilmasi, 6zellikle Irak Ordusu’nun tasfiyesi, yerelde
ulusal bir degerleri kaybetme hissi yaratmis ve bu karar Irak’ta her kesimden elestiri
alirken, protestolar da olmugtur.%'> Akabinde ordudan atilan subaylardan bazilarmin
silahlariyla birlikte direnis¢ilere katilmasindan sonra bu karar, CPA tarafindan da hata
olarak gortilmiistiir.®'® Nitekim hatasindan donen CPA, atilanlardan 200 bin Irak ordu
personeline 2003 yazinda, 40 bin polise ve 5 bin sinir polisine de 2003 Eyliil’tinde

islerini geri vermistir.6!”

3.3.3.3. Irak Gegici Yonetim Konseyi (IGC)

Bremer’1n Irak’taki kontrolii ele ge¢irmek adina Baas’in izlerini Irak topraklarindan
silmeye yonelik hamleleri, Irak’taki farkli gruplarin ortak tepkisiyle karsilanmistir. Bu
durumun nedeni, belirtildigi {izere, Baas’in bir ideolojiden 6te Iraklilar i¢in sosyo
kiiltiirel ve tarihsel anlam tasimasiyla alakalidir. Ote yandan, siiregelen ekonomik
problemler, yagmalamalar, issizlik, gida yoksunlugu, ila¢ eksikligi ve salgin
hastaliklarin ortaya cikigi gibi farkli problemlerle oriilii giivensizlik ortami, iilkede
isgalci giicleri istemeyen muhalefet ve eski rejim unsurlarini Amerika karsithig
temelinde birlestirmistir.'® Birbirinden bagimsiz kiigiik olgekli isyanlar, farkli
gruplarin orgiitlenmesiyle daha biiyiik bir kitleye ulasmis ve ABD karsit1 direnisin

boyutunu genisletmistir.

Direniglerin artis1 {izerine ABD yoOnetimi, Bremer’a Irak Gegici Yonetim
Konseyi’nin bir an 6nce kurularak diizenin tamamlanmasi talebini iletmistir. Gegmis
tecriibelerin 151g1nda, Irak’taki farkli gruplarin etnik kokeni, mezhebi ve dini kimlikleri
g6z oOnline alinarak 13 Temmuz 2003’te 25 kisilik Irak Gegici Yonetim Konseyi’ni

(IGC-Interim Governing Council) olusturmustur.’'® Konsey’de 13 Sii, 5 Siinni, 5 Kiirt,
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1 Tirkmen ve bir tane de Hristiyan iiye yer almistir.%? Konsey’in yonetim ve
denetleme mekanizmasi i¢in konsey iiyeleri arasindan 9 iiyeli bir Bagkanlik Konseyi
olusturulmus ve bu 9 iiye aralarinda doniisiimlii olarak konseyin baskanligini
yuriitmiigtiir.2! 1 Eylil’de bakanliklarin IGC’deki paylagimi belirlenerek kabine

2 Kabine Konseyi’nde Bagbakan, Savunma, Istihbarat ve

olusturulmustur.®?
Enformasyon bakanliklar1 yer almamustir. Konseydeki dagilima gore; Petrol, Igisleri,
Egitim ve Ticaret dahil olmak iizere bakanliklarin 13’1 Siilere, Maliye ve Adalet dahil
5’1 Siinni Araplara, Disisleri ve birkac bakanlik olmak tizere 5’1 Kiirtlere, 1’er bakanlik

da Tiirkmen ve Asurilere verilmistir.6?3

ABD yonetimi, Irak topraklarinda hiikiim siiren kaos ve direnigin ancak devlet
mekanizmasinin iglerliiyle saglanacak olan giiven ortamiyla son bulacagini
diisinmiistiir. Bu ¢er¢evede, ICG’nin kurulus amaci, devlet insa siirecinin standart
ilerleyisine ek olarak stratejik bir hamledir. Amerika ICG ile Irak’taki farkli gruplara
temsil haklarinin oldugu imajini yansitarak direnis birligini kirmay1 hedeflemistir.%*
Kiicik bir Irak modeli olarak sekillendirilmeye calisilan ICG’de her kesimden
temsilcinin bulunma nedeni bu durum ile dogrudan baglantilidir. Ek olarak, Amerikan
Yonetimi’ne gore, ICG ile devlet mekanizmasinin islerliginin yerel halk tarafindan
fark edilmesi giiven ortamini saglayacak ve Irak’taki Baas koklerinin izlerini silmeyi
basaracaktir.®”> Bu cercevede, ICG, Irak’taki kaos, siddet ve direnisin altinda
gizlendigi “demokrasi” maskesi olarak nitelendirilebilmektedir. Uluslararasi sistemde
yer alan diger aktdrlere Irak’in demokratiklestirilme siirecinde 6nemli bir adim olarak
duyurulan ICG ile Amerikan yonetimi, yasanan basarisizliklart ve yapilan hatalari

gizlemeye ¢aligmistir.

Bremer kontroliindeki Irak’ta yer alan CPA ve ICG goriinlirde devlet

yonetiminin birbirine paralel olarak ilerledigi iki ana koldur. Baska bir deyisle,
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Bremer’in yonetimindeki CPA, Irak’ta yOnetime miidahale etmeden islerligini
denetlemekle gorevlidir. Bu baglamda, CPA, iktidar1 ne tam olarak bir hiikiimet ne de
tam olarak bir danigma meclisi denenebilecek, lakin ikisi arasinda bir yap1 olan IGC
ile paylagmigtir.52¢ Ancak, tahmin edilecegi lizere, ICG’nin iiye se¢imlerinin Bremer
ve ekibi tarafindan yapilmasi, alinan kararlarin arkasinda yine Bremer ve ekibinin
olusu yonetimin esasen Amerika’nin tekelinde oldugunu gostermektedir. Bu durumun
en belirgin 6rnegi, CPA’nin kontrolii elinde tutmasi i¢in IGC’nin yetkilerini
sinirlandirmasidir.®?’ ICG’nin CPA’ye danigmasi tesvik edilmis ve CPA’ye konseyin
aldig1 tiim kararlar tizerinde veto hakki tanmmigtir.®?® Amerikan yonetimiyle ayni
diistinceye sahip olan Bremer’a gore IGC halkin taleplerini kendilerine iletecek, CPA
da bunlar1 yerine getirerek halkin géziinde IGC’nin itibarini artiracak ve CPA, kendi
kontroliinde mesru goriinen bir muhataba sahip olacaktir.®?° Ancak, beklenen olmamis
ve ICG, Irak’taki siddet ve direnisin karsisinda etkisiz kalmistir. IGC iiyelerinin
cogunun siirgiinden donen kisilerden secilmesi, halkin Bremer ve ekibine olan
giivensizligini daha da arttirmistir. Bu duruma ek olarak IGC iiyelerinin siklikla
yurtdisina ¢ikmasi, ICG ile halkin iletisim kurmasini engellemistir. Halk nadiren
gorebildigi ICG liyelerini tanima firsat1 elde edememis ve iiyelerin halkla olan iligkileri

de ylizeysel olarak kalmigtir.53°

ABD tarafindan Irak’in yeni demokratik yonetim dogrultusundaki ilk adimi
ICG ile uluslararas sisteme lanse edilirken, lilkede El-Kaide teror orgiitii saldirilart ve
direniglere ek olarak farkli gruplar tarafindan diizenlenen suikastlar giderek artmistir.
Bombali saldirilar, elektrik, su ve petrol tesislerini hedef alirken; Amerikalilarin savas
sonras1 kalkinma faaliyetlerini gerceklestiren miiteahhitler, Amerikalilarla is birligi
yapan terciimanlar ve politikacilar suikasta maruz kalmis ve c¢ogu hayatimi
kaybetmistir. 2004’tin Nisan ayinda Irak’taki direnisler ve saldirilar, direnisci

gruplarin Felluce’de kontrolii ele gegirerek Ramadi ve Musul’a ilerlemesiyle i¢ savasa
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doniigmiistiir.®3! CPA, direnisi bastirmak i¢in Irak’taki Kiirtlerden destek almak
zorunda kalmigtir. Bu kapsamda pesmerge 6000 kisilik 9 tlimenle Irak ordusuna destek

olmustur.%3?

3.3.3.4. 15 Kasim 2003 Anlasmasi

Irak’taki direnisgilerin durdurulamamasi ve artan siddet olaylarin1 g6z oniine alarak
BMGK, 1511 sayili karar gercevesinde isgalci giliglerin en kisa zamanda yetkileri
Iraklilara geri vermesini ve en ge¢ 15 Kasim 2003’e kadar siiregle ilgili bir takvim
sunulmasini istemistir.®*3 Bu kapsamda CPA, Irak’ta anayasa hazirlik ¢alismalarina
baslamak i¢in 20-30 iiyeden olusan bir danigsma meclisi ve 200-250 kisilik bir anayasa
konseyi olusturmay1 planlamistir.®3* Irak’taki direnis¢iler tizerinde etkin bir hakimiyet
saglayan Siilerin dini 6nderi Ayetullah Sistani, ABD tarafindan atanan goérevlilerin
hazirlayacagi anayasaya karsi oldugunu agiklamigtir.5® Sistani, anayasay1
hazirlayacak komisyonun belirlenmesi i¢in se¢im yapilmasini 6nermis ve hazirlanacak

anayasanin halka referandum yoluyla sorulmasini istemistir.%3°

15 Kasim 2003’te CPA ve Celal Talabani baskanligindaki IGC arasinda, gecis
stirecinde faaliyete konulacak yasay1 yapma ve egemenligin devri ile ilgili konularin
takvime baglandigi, ayrica anayasa hazirlik konseyi iiyelerinin se¢iminde karmagik bir
sistemin devreye sokulmasini igeren “15 Kasim Anlasmasi” imzalanmistir.®37 15
Kasim Anlagmasi’yla, 28 Subat 2004 tarihine kadar Gegici Idari Yasa (TAL)
hazirlanmasi ve onaylanmasinin ardindan Bremer’in istegi dogrultusunda Gegici
Meclisin dolayli yoldan segilmesi kararlagtirilmistir. Boylece, 30 Haziran 2004’e

kadar gegici hiikiimet olusturulmas: ve CPA’in feshedilmesinde mutabik kalinmistir.

Sii yetkililerin se¢imlerin daha erken tarihte yapilmasi talebi ABD yonetimi

tarafindan kabul edilmemistir. Se¢im tarihi konusunda yasanan anlasmazlik 15 Kasim
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Anlagmast’n1 etkisiz kilmis ve Irak’taki catismalar azalmadan hatta artarak devam
etmistir. Nihayetinde hem Irak’taki muhalefeti arkasina alan Sistani hem de masraflari
artan ve bu konuda c¢ikmaza giren Amerika, BM’nin Irak’ta tekrar devreye
girmesinden yana tavir almigtir.®® Bunun tizerine BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
ozel temsilcisi Cezayirli diplomat Lakhdar Brahimi Irak’taki sorunu ¢dzmek igin
gorevlendirilmistir.®*° Brahimi’nin girisimleriyle secimler ertelenmis ve 15 Kasim
Anlagsmasi’nin geri kalan siireci uygulanmaya devam edilmistir.**° Boylece Sistani,
ABD’nin karsisinda siirdiirdiigii muhalefet ile Iraklilar arasinda demokrasiyi savunan
tek unsur olarak 6n plana ¢ikmustir. Nitekim etkin muhalefeti ile Sistani, Irak’ta hem

Stinnilerin hem de Siilerin saygi duydugu, onemli bir konuma gelmistir.54!

Sistani’nin Iraklilar arasinda 6n plana c¢iktig1 dénemde, Gegici Idari Yasa
(TAL-Transitional Administrative Law) icin taslak hazirlama c¢aligmalarina
baglanmigtir. CPA c¢alisanlari, IGC gorevlileri, Irak asilli Amerikalilar ve BM
uzmanlarinca olusan bir komite tarafindan hazirlanmaya baglayan anayasa taslaginda
Irak’ta yer alan gruplar, kendi hak ve ¢ikarlarini baskin kilmaya ¢aligmigtir.%4? Siiler
Islami yasa, Siinniler merkezi ve biitiin bir Irak’1 tesis edecek bir yasa ve Kiirtler 1.
Korfez Savasi’ndan beri elde ettigi 6zerk yapiy1 koruyacak bir yasa talep etmistir.®4?
Gruplarin ¢atigmasina mahal vermeden CPA ve IGC arasinda imzalanan taslak

anayasa 2004 te kabul edilmistir.®**

Kabul edilen anaysa ile Irak’ta federal, demokratik, ¢cogulcu ve kuvvetler
ayriligina dayanan bir siyasal sistem ylirtirliige girmis, li¢ kisiden olusan bir bagkanlik
konseyi ile bir bagbakanin idaresinde olusacak bir hiikiimet yapisi olusturulmustur.®4®
Irak’in dini yapis1 ve mezhepsel farkliliklar1 g6z oniine alinarak vatandaslara din ve

vicdan dzgiirliigii saglanmistir. Devletin dininin islam oldugu ve yasalarin Islam’a,
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demokrasiye ve insan haklarma aykir1 olamayacagi belirtilmis, Kiirtlerin kuzeyde
fillen olusturdugu 6zerk yapi gegici idari yasa ile hukuki nitelik kazanmigtir.64
Boylece, Irak’in kuzeyinde yer alan bolgede Kiirtler kendi meclisi, bakanlar kurulu ve
bolgesel yargi kurumlarini kurma hakki elde etmistir. Ayrica Bagdat ve Kerkiik harig,
en fazla herhangi {i¢ il birleserek 6zerk bolge olusturabilecektir.®*” Gegici anayasanin
maddeleri, Irak’taki hi¢cbir grubu tam anlamiyla tatmin etmemistir. Se¢imlere kadar
devam eden siiregte, anayasanin hazirlanmasi ve kabulii tilkedeki giivenligi saglamada
etkisiz kalmis, c¢esitli gruplarin isteklerini elde edememesi nedeniyle isyanlara yol

acmistir.

3.3.3.5 Iraklilar Yonetimi

28 Mayis 2004’te Bush yonetiminin onayiyla Allavi, Irak ge¢is donemi basbakant,
Siinni Gazi el-Yaver ise devlet baskani olarak atanmistir.®*® Yaver’in devlet bagkani
olmasi, bu makami isteyen basta Celal Talabani olmak {izere, Kiirtlerin
hosnutsuzluguna sebep olmustur. Bagdat’ta diinyadaki en biiyiikk ABD elciligi

agilarak, arka planda Amerikan vesayetinin devamliligi saglanmigtir.+

Direnislerin gdlgesinde gerceklesen 30 Ocak 2005 se¢imlerinde ¢ogunlugu
elde eden 140 sandalyeli Birlesik Irak Ittifak’inin basit ¢ogunlukla istedigini
yapabilecegi, ancak onemli konularda meclisin 2/3 ¢ogunluguna ihtiya¢ duyacak
olmasi, Irak’ta farkli gruplara birbiriyle uzlagsma zorunlulugu getirmistir.5>° Bagka bir
deyisle, Siilerin yeni anayasa, devlet bagkani ve hiikiimet secimi gibi nitelikli
cogunluga ihtiya¢ duyulan meselelerde Kiirtler ya da Siinniler ile uzlagmasi adeta

zorunlu hale gelmistir.

Anayasa siirecinde oldugu gibi, gerceklesen secimler ne direnislerin Oniine
gecebilmis ne de Irak’taki gruplari tatmin etmistir. Sec¢imlerin ardindan siiren

tartismalar neticesinde Kiirt lider Celal Talabani Gegici Meclis tarafindan devlet
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baskanligina secilmistir.®! Iki baskan yardimcisindan birine Siinni Gazi el-Yaver,
digerine de Sii Adil Abdiilmehdi segilmistir.®>> Meclis Bagskanligi’na Siinni siyasetci
Hacim el-Hasani segilirken, iizerinde uzlasilan Ibrahim Caferi de basbakan olarak

Talabani tarafindan atanmis ve Caferi yeni kabineyi olusturmustur.5>3

2005 yilina gelindiginde, gegici hiikiimet, siiregelen isyanlar ve direniglere ek
olarak gii¢clenen El- Kaide terdr orgiitlintin tehdidi altinda gérevini tamamlamistir. Irak
anayasasi, maddelerde farkli gruplarin degisim talepleri olmasina karsin halk
oylamasiyla biiyiikk ol¢iide ayni kalarak kabul edilmistir. 2006 yilinda Talabani
tarafindan hiikiimeti kurma gérevi, Iran’a mesafeli tavriyla ABD nin de onayii almus
Nuri el-Maliki’ye verilmis ve Irak’ta Maliki Dénemi baglamistir.®>* Siinniler ve
Kiirtlerin katilimiyla Maliki onciiliiglinde kurulan koalisyon hiikiimeti, gecici nitelikte
olmayan Irak’taki ilk hiikiimettir. Kabinede 19 bakanlik Siilere, 6 bakanlik Kiirtlere, 5
bakanlik Siinnilere, 2 bakanlik Allavi grubuna, 5 bakanlik ise bagimsizlara
verilmistir.%%® Iki basbakan yardimcisindan biri Kiirt Berham Salih, digeri Siinni-Arap

Selam el-Zubayi olmustur.5>

ABD, Irak’ta gecici nitelikte olmayan ilk hiikiimetin kurulmasiyla
planlanandan ¢ok daha uzun siiren Irak’taki varligim kademeli olarak azaltmayi
diisiinmiistiir. Ancak, Maliki yonetimi sirasinda iilkedeki karigikliklar azalmamis,
aksine El- Kaide teror oOrgiitiiniin saldirilariyla giderek artmistir. ABD, Maliki
yonetiminin de Irak’taki diizeni saglayamamasi {izerine biiylik bir problemle karsi
karsitya oldugunu nihayetinde fark etmistir. Bagka bir deyisle, kendisiyle uyumlu
calisacak bir hiikiimet kurulduktan sonra Irak’taki roliinii azaltma kanaatinde olan
Amerika, koalisyon gii¢lerinin Irak’ta kalmaya ve kayip vermeye devam edecegini

gosteren tablo kargisinda hayal kirikligia ugramigtir.’
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Hiikiimetin kurulmasinin Irak’taki tansiyonu diisiirmemesi, ABD yonetiminin
Irak’la ilgili yeni kararlar almaya yoneltmistir. Bu kararlar ¢ercevesinde atilan ilk
adim, Irak ekibinin igerisindeki neo-conlarin tasfiyesidir.®>® ABD y6netimi ikinci adim
olarak Cumhuriyetci ve Demokrat Partili 10 {iyeden olusan Irak Caligma Grubu’nu
olusturmus ve bu gruptan Irak’taki gilivenlik gliclerinin istikrar1 saglamadaki
bagarisizliklarinin tespiti ve muhasebesini yapan bir rapor hazirlamalarini istemistir.5>
Baker ve Hamilton Raporu olarak isimlendirilen bu raporda, Amerikan askerlerinin
ihtiyaca yonelik olarak Afganistan’a kaydirilmasi, Irak’in komsu iilkeleri olan Suriye
ve Iran’la is birligi yapilmasi, merkezi hiikiimetin giiclendirilmesi ve eski Baasgilarin
siyasi sisteme dahil olmasmi engelleyen yasaklarin kaldirilmasina yonelik dikkat
cekici tavsiyelere yer verilmistir.%®° Irak’taki i¢ savasi sonlandirmaya yonelik ¢oziim
onerilerinin gelistirilmesi i¢in hazirlatilan bu raporun sahanin durumu ile ilgili yeterli
bilgi icermemesi, ABD ydnetimini bir kere daha Irak’la ilgili bagka ¢6ziim arayislarina

yonlendirmistir.

Baker ve Hamilton raporundan istenilen verimi alamayan Amerikan yonetimi
2008 yilina gelindiginde Irak’ta Maliki’nin kontrolii saglayamadigini gérmiistiir.
Amerika’nin destegini alan Maliki’nin Sadr’a bagli gruplar1 da hedef almasi, Sadr
yanlisi bakanlarin hiikiimeti terk etmesiyle sonuglanmgtir.®! Hiikiimetten ayrilislar,
Irak Uzlasi Cephesi’nin bakanlari ve Iyad Allavi’nin Irak Ulusal Listesi’nden
hiikiimete giren bakanlarla devam etmistir. Kurulan ilk hiikiimetin basarisiz olmasi ve
kontrolii saglayamamasi, ABD’nin Irak’tan ¢ekilme planlarini ertelemesine neden
olmustur. Hiikiimetten ayrilan bakanlar1 geri getirmek ve sistemin islerligini yeniden
tesis etmek amaciyla, ABD, Maliki yonetimine 6nceden Irak meclisinde yer alan eski
Baasgilarin devlette yeniden gorev almasi hususunda baski yapmistir.®6?  Nitekim,
ABD, Irak’ta Baas’in koklii yapisint ve 6nemini dinmek bilmeyen isyanlarin ardindan

kabul etmistir. Baasgilarin devlet kademelerine geri doniisiine yonelik diizenlemenin
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Maliki tarafindan gerceklestirilmesiyle, Stinni Araplarin temsilcisi olan Irak Uzlagi
Cephesi’nin bakanlar1 hiikiimete geri donmiis ve digerlerinden bosalan koltuklar da

Irak Uzlag1 Cephesi’ne verilmistir.5%3

Direnis ve isyanlarin bastirilmasinin ardindaki asil sebep, ABD yonetiminin
ge¢ de olsa Irak’taki giivenligi disaridan miidahale ile saglayamayacagimi fark
etmesiyle gerceklesmistir. Irak topraklarinin farkli dinamikleri ve yapisinin goz ardi
edilerek {iilkeyi bagka bir sisteme doniistiirme c¢abasi ve stratejisi, ABD yonetimi
tarafindan bu noktada terk edilmistir. Nitekim, direnisin bastirilmasindaki temel etmen
Maliki araciligiyla ABD’nin Siinni asiretleri ile uzlagsmasidir.%®* Asiretlerin El
Kaide’ye destek vermeyi birakmasi ve direnisgileri geri ¢ekmesi, Irak’taki saldirilar

> Asiretlerle uzlagsma ¢abalarinin  basariyla

bilyiik oranda durdurmustur.®
sonuglanmasi, bahsedildigi ilizere, ABD’yi yerel yapilarla is birligi yapmaya
yoneltmistir. Bu g¢ercevede, ABD, 60 asiretten olusan “Sahva Kuvvetleri” olarak
adlandirilan milis giiciiyle de anlasma yapmistir.®® Boylece, Siinni yapilar yeniden
sistem icine dahil edilmis; Sahva Kuvvetleri ile yapilan birliktelikten sonra, lider

kadrosunun %80’ini kaybeden El-Kaide ise yer altina ¢ekilmistir.%¢’

Irak’taki direnigin bastirilmast ve asiretlerle olan anlagmalarin ardindan
isyanlarin azalmasi iizerine, Amerikan askerlerinin c¢ekilme siirecinin organize
edilmesi ABD yonetimi tarafindan oncelikli alinacak kararlar listesine eklenmistir.
Irak’tan ¢ekilme siirecinin bir takvime baglanmasi gerekliliginin tartigilmasi, ayni
zamanda ABD’nin baskanlik se¢imleriyle de baglantilidir. Bush’un se¢imlerde Irak i¢
savastyla ilgili su¢lamalarin Oniine gecmek icin hizli bir sekilde Irak’tan ¢ekilme

stratejisini benimsemek zorunda kalmaistir.

2009 yilinda Irak’ta tapilan se¢imlerin tek kazanani Maliki olmustur. Ancak,
Maliki’nin bu basarist uzun siire devam etmemistir. Maliki, koltugunu ve Irak’taki

giiclinli kaybetmemek adina merkezi hiikiimette etkisini ve kontroliinli giin gectikce
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artirmigtir. Anayasa’daki bosluklar1 da ¢ok iyi degerlendiren Maliki, mevcut
kurumlarin alternatifi ya da iist yonetimi niteliginde olan kendine bagl yeni kurumlar
olusturmustur.®® Irak ’ta 6nceki liderlerle benzer olarak, hiikiimette kritik pozisyonlara
glivendigi kisileri ve akrabalarini yerlestirmistir.®® Yine Maliki’nin etkisinde bulunan
Irak Yiiksek Mahkemesi almig oldugu bir kararla, Irak devleti ve siyaseti i¢in dnemli
olan bagimsiz ii¢ kurulusu (Irak Yiiksek Se¢im Komisyonu- Diiriistlilk Komisyonu-
Merkez Bankasi) bagbakanlik ofisine baglamistir.’® Bu ¢ergevede, Irak’taki giiciin tek
elde toplanmas1 geleneginin Amerikan isgaline ve devlet insa siirecine karsin galip
geldigi goriilmiistiir. Maliki’nin giderek daha da fazla otoriterlesmesinin en g¢arpici
kanit; Ortadogu’yu etkisi altina alan Arap Bahar siirecinde demokrasi hareketinin
Irak’a ulagmas1 sonucunda yasanan protestolardan dolay1, iki mubhalif partiyi (Irak

Komiinist Parti ve Irak Ulusal Demokratik Parti) kapatmas1 olmustur.5”!

ABD askerinin Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan, iilke lizerinde Maliki kontrolii
ve otoritesi artis gdstermeye devam etmistir. Basbakanlk gérevine ek olarak Icisleri,
Savunma ve Giivenlik Bakanliklarinin yonetimini de kendine baglayan Maliki,
Iraklilar tarafindan tepkiyle karsilanmaya baglamigtir.”? Maliki’nin artan otoritesine
kars1 ilk tepki 2011 yilinda Tarik el-Hasimi olay1 ile gergeklesmistir.®”® Tarik El
Hasimi ve kendisini destekleyen Siinni siyasetgiler, Siinnilerin yogun oldugu
Selahaddin, Anbar ve Diyala’da bir blgesel yonetim kurmak istemistir.®”* Bu istege
yonelik olarak, 27 Ekim 2011°de Selahaddin Vilayet Meclisi, ardindan da Diyala
Vilayet Meclisi bu konu igin referanduma gitme karari almigtir.®”> Bu referandum
kararini tepkiyle karsilayan Maliki, Cumhurbaskani yardimcist Tarik el- Hagimi nin

terdre destek verdigi iddiasinda bulunarak tutuklama karar1 ¢ikartirmstir. Ulke iginde
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Sii-Siinni gerilimi hiz kazanirken Maliki’nin Arap Bahart vesilesiyle Suriye’de
yasanan i¢ savasta Iran ile hareket etmesi, iilke icinde sindirmeye ¢alistig1 Siinnileri

daha da ofkelendirmistir.676

Maliki yOnetimine karsi artan protestolara El-Kaide baglantili teror
orgiitlerinin ~ saldirilariin  eklenmesi, Irak’t yeniden glivensizlik ortamia
stiriiklemigtir. 2013 yilinda hiikiimet karsit1 80 civar1 agiretin Baas kokenli silahli
unsurlart bir araya getirerek “Irak Devrimcileri Askeri Konseyi’ni olusturmasiyla

77 Si{inni muhalefetin

Maliki’ye karst yeni bir Siinni muhalefet olusmustur.®
silahlanmasinin ortaya ¢ikardigi kotii ortamin neticesinde El-Kaide’nin igerisinden
¢ikan ISID terdr orgiitii, Haziran 2014°te Musul’daki Irak giivenlik giiglerini biiyiik bir
hezimete ugratarak Musul’u 1.300 civar1 militaniyla dort-alt1 glinde ele gegirmistir.6”8
Oyle ki, 2003’te Amerikan isgali sirasinda iiniformalarmi ¢ikarip kagan Saddam’in
askerleri gibi, Maliki’nin baskomutani oldugu Irak ordusu da tiniformalarin1 birakip
kagmustir.”% Irak topraklarinin énemli bir kisminda alan hakimiyeti saglayan ISID,
teror Orgiitii ile devlet yapilanmasi arasinda orgiitsel bir yap1 tesis etmistir. Kisacasi

Irak’ta hukuki Sii ve Kiirt devletciklerinin yanina, terdr orgiitii ISID vasitasiyla de

facto bir Siinni otonom yap1 eklemlenmistir.5%°

ABD’nin Irak't isgali ve devlet insa siireci, planlanandan ¢ok daha maliyetli,
uzun ve problemli olmustur. Isgalin ardindan yaklasik 9 yil sonra 18 Aralik 2011
tarithinde son bulan ABD’nin Irak’taki varligi, iilkeyi once derin bir giivensizlige
sonrasinda ise i¢ savasa siiriiklemistir. Ulkedeki isgal ve i¢ savas, sayilar1 net olarak
bilinmemekle birlikte bir milyon sivilin hayatini1 kaybetmesine®®!, ¢ok daha fazlasinin

da go¢ etmesine yol agmustir. Irak Saglik Bakanligi'nin verileri izerinde ¢alisma yapan
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bagimsiz bir organizasyona gore ise Irak'ta 2003-2011 yillar1 arasinda ¢atigmalardan

kaynakli yaklagik 120 bin sivil hayatin1 kaybetmisgtir.%2

3.3.4. Irak’in Askeri Yeniden Yapilanma Siireci

Irak iggalinin i¢ savagsa donlismesi ve Amerikan askerlerinin iilkede giivenligi
saglayamamas1 lizerine Amerikan biirokrasisi tarafindan farkli stratejiler
gelistirilmistir. Bu dogrultuda, Irak’ta gergeklestirilmesi hedeflenen askeri yeniden
yapilandirma siireci, birbirinden farkli ¢oziimleri igeren donemsel politikalara sahne

olmustur.

2001 yilinda Irak’a yonelik gelistirilen ilk Amerikan stratejisi, iggal siirecinin
planlanmasina yoneliktir. Terérizmle Savas (War on Terrorism) kampanyasi
cercevesinde gerceklestirilen Afganistan’in iggali, ABD yonetimi tarafindan medyaya
bagarili operasyon imajiyla yansitilmigtir.®®® Bu sézde basariyi takiben, Bush ve
yonetimi Irak’in kitle imha silahlar tirettigi iddiasini giindeme tasimis ve CENTCOM
(U.S. Central Command/ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi)’a, Irak’1 isgal etme ve
Saddam rejimini ortadan kaldirmaya yonelik olast durum plant hazirlamasini

emretmistir, %34

CENTCOM tarafindan Irak’in isgali ve sonrasinda gergeklestirilmesi
planlanan devlet insasi siireci i¢in hazirlanan plan dort asamadan olugsmaktadir. Planin
ilk asamasi, isgal Oncesinde koalisyonun olusturulmasi ve uluslararasi destegi
saglamay!r amaglamaktadir. Ikinci asama, Amerikan ve koalisyona katilacak iilke
askerlerinin Irak’taki olas1 direnisi engellemesini kapsamaktadir. Baas rejimi
destekgeilerine kars1 yiiriitiilecek psikolojik ve askeri yipratma operasyonlariyla Irak
isgalinin biiyiik bir boliimiiniin tamamlanacagi ongoriilmektedir. Planin {igiincii
asamasl, askeri operasyonlarla Irak’1in isgalinin tamamlanacagim belirtmektedir. Isgali

takiben uygulanacak dordiincii asama tahmin edildigi iizere devlet insa siirecinin
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baslangicidir.  Bu plan g¢ercevesinde, Irak isgal planinin amaglar, Irak’taki
Cumhuriyet Muhafizlarim1 yenme, rejimin igten ¢okiislinii saglayana kadar Bagdat’a
askeri baski uygulama, iilkenin yonetimini iki ay siire ile Imar ve Insani Yardim
Ofisine devretme ve yabanci bir yetkili liderliginde Irak Gegici Hiikiimeti’ni kurma

olarak belirtilmigtir.6%>

Irak’ta Zafer Icin Ulusal Strateji (National Strategy for Victory in Iraq) belgesi
2005 yilinda Irak’taki isgal sonucunda ortaya ¢ikan i¢ savasi sonlandirma, toplumsal
glivenligi saglama ve yoOnetim kademelerini kurma amaglarini igermektedir.6%
Toplumsal giivenligin saglanmasina engel olan gruplar, Baas rejimi destekgileri ve El-
Kaide teror orgiitii baglantili silahli gruplar olarak belirtilmistir. Sii gruplar tarafindan
gerceklestirilen ayaklanmalar, engellenecek boyutta olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda, strateji belgesi, iran’mn Sii gruplari i¢ ¢atisma igin destekledigi bilgisinden
yoksundur.%%’

Ocak 2007°de yayinlanan ilerlemede Yeni Yol (New Way Forward) stratejisi,
ABD yoénetiminin sahayla direkt baglantiya ge¢mesiyle diger stratejilere nazaran
basarili olmustur. Ortadogu uzmanlarinin Irak’1n kritik birimlerinde gorevlendirilmesi,
saha raporlamalarinin kalitesinin artmasini saglamistir. Bush ve ekibinin diizenli
olarak sahaya video konferans ile baglanarak direkt bilgi almasi, karar agamasini
hizlandirmigtir.%®® Sahadan gelen objektif degerlendirmeler, ABD’nin dogru bilgilerle
karar almasini saglamis ve Irak’taki gilivenligin saglanmasi eski donemlere gore

ilerleme kaydetmistir. JSAT c¢aligmalar1 bu ¢ergevede basari olarak goriilmiistiir.

Sekil 3.12: Irak’in Devlet Insa Siirecine Yonelik Hazirlanan Askeri Karar Belgeleri
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Amerikan biirokrasisinin sahayla
direkt baglant1 kurmasi
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JSAT ve Gayret Birligi’nin ¢aligmalar1
Yeni kurulacak Irak hiikiimetine gegcisi

N\ NG /

Kaynak: Sekil yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki sekilde goriildiigii lizere, Irak askeri yeniden yapilandirilmasina
yonelik belgeler ve stratejiler, birbirine benzer adimlar1 ve bilgileri tekrar etmistir. Bu
durumun temel nedeni, sahadan gelen bilginin ABD yonetimine aktarimamasidir.
ABD yonetiminin Irak’tan ¢ekilmeye odakli karar alma siireci, saha dinamiklerinin
g6z ard1 edilmesine neden olmustur. 2007 yilinda uygulanan strateji belgesinin gorece

basarisi ise sahayla daha iyi bir baglanti kurulmasi nedeniyle miimkiin olabilmistir.

3.3.5. Irak’ta Verilen Askeri Giivenlik Egitimleri

2004 yilinda Irak’ta giivenligin saglanamamasi lizerine ABD tarafindan yeni birlikler
ve personelin gonderilmesi ve gorev siiresi dolan askerlerin yeni gorev yerlerine
atanmasi gergeklestirilmistir. Gorev yerine alisan, mevcut tehditlerin farkina varan ve
giincel bilgiye sahip olan askerlerin sik yer degistirmesi, glivenligin saglanamamasinin
nedenlerinden biridir. Bu duruma ek olarak, yer degistiren askeri birimler arasindaki
iletisim kopuklugu nedeniyle yeni bolgesine atanan askerler giivenligin saglanma
siirecine en bastan baglamak zorunda kalmistir. Birimler arasindaki bu iletisim
kopuklugunun ¢6ziimii ABD yonetimi tarafindan Oncelikli bir adim olarak

goriilmediginden 2008 yilina degin benzer sorunlar devam etmistir.%°

2004 yilindan itibaren, yeni gorevlendirilen askerlerin Irak’a iliskin temel bilgi

edinmesi amaciyla Misterek Hazirlik Egitim Merkezi (Joint Readiness Training
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Center) kurumu kurulmustur.®® Askerlere sahanin genel yapisiyla ilgili oryantasyon
egitiminin verildigi bu kurum da Irak’ta bolgelerin farkli dinamiklere sahip olmasi
nedeniyle giivenligi saglayamamistir. Ornegin, Siilerin hakim oldugu bir bdlgenin
nitelikleri ve gilivenlik ihtiyaci, Kiirt toplumunun agirlikli oldugu boélgeden farklilik
gostermektedir.®®! Bu nedenle, verilen temel egitim giincel bilgilerden yoksun olmasi

nedeniyle askerlere beklenilen 6l¢iide yardimct olmamastir.

2005 yilinda kurulan Ayaklanmalarla Miicadele Akademisi (COIN Academy),
Miisterek Hazirlik Egitim Merkezi’yle ayn1 amag cergevesinde kurulmustur.®? Bir
hafta siiren egitimle bdlgede yeni gorevlendirilen askerlerin ayaklanmalara karsi
koyma yontemlerini 6grenmesi zorunlu tutulmustur. Her ayaklanmanin ortak noktalari
ve miidahale yontemleri olmasina karsin, Irak’ta bircok farkli grubun yer almasi ve bu
gruplara ek olarak terdr oOrglitleri tarafindan saldirilar gergeklestirilmesi, askerlerin
miidahale bilgisinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Irak’ta gorevlendirilen asker
ve polislerin ayaklanmalar sirasinda etkisiz ve giigsiiz kalmasi, birliklerin
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemistir. ABD tarafindan desteklenmedigini
hisseden, ailelerinden uzak kalan, gonderildigi bolgeye dair bilgisi olmayan ve en
onemlisi bolge dilini bilmeyen ABD’li asker ve polisler, amaglarindan giderek
uzaklasmistir. Ote yandan, gorev yerlerinde yapilan sik degisiklikler, askerlerin aidiyet
duygularin1 koreltmis, birimlerine olan baghliklarini kaybetmesine neden olmustur.
Tiim bu durumlarin etkisiyle, asker ve polislerin giivenligi saglamak i¢in cabalamay1
birakmasi, ayaklanmalar1 durdurmak i¢in herhangi bir caba gdstermemesi hatta yerel
unsurlarin bazi terdr orgiitleriyle iletisime gecerek saf degistirmesi, ABD ydnetimi
tarafindan iletisimsizlik nedeniyle fark edilmemistir.®®> Giivenlik sorunlarinin oniine
gecilememesi, devlet insas1 siirecinin ikinci adiminda yer alan kurumlarin yeniden
yapilandirilmast ve toplumda diizenin saglanmasi i¢in gerekli olan faaliyetlerin

aksamasini beraberinde getirmistir.

90 Major Matthew R. Hover, “The occupation of Iraq: a military perspective on lessons learned”,
International Review of the Red Cross, Vo0l.94, 2012, pp. 2-8.

1 Dubik, “Building Security Forces and Ministrial Capacity: Iraq as a Primer”, pp. 2-20.

692 Pirnie, Bruce R. and Edward O'Connell, Conducting Counterinsurgency Operations: Lessons from
Iraq (2003-2006). Santa Monica, RAND Corporation, 2008
https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RB9323.html.

93 Hover, “The occupation of Iraq: a military perspective on lessons learned”, pp. 2-8.
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Sekil 3. 13: Irak’taki Yapilandiric1 Glivenlik Egitimleri Siireci

Irak’taki
Yapuandinici Giivenlik Egitimleri

I

Hazirlik Siireci

Amerika’dan gelen askeri
egitmenler, ordu ve polis
birliklerini egitim vermeye
baglamustir.

Irak’taki giivenlik yapisinda
birbirine bagl 12 ayr1 birim
olugturulmugtur. Irak
ordusu, diizenli ordu, Irak
miidahale giicii ve 6zel
harekat birimine ayrilmistir.

Irak’taki polis giicli, normal
polis, sivil miidahale giicii
ve acil miidahale birimi
olmak tizere ii¢ birime
boliinmistiir.

Egitim Siireci

Askerler ve polisler sekiz
haftalik silah egitimi,
disiplin ve beden egitimi
gibi temel egitime tabi
tutulmustur.

Ozel harekat birimi
konvansiyonel olmayan
savag operasyonlarti, terorle
miicadele gibi konularinda
12 hafta siiren egitime tabi
tutulmugtur.

Saddam Hiiseyin rejimi
sirasinda gorev yapan eski
polis ve askerlerin egitim
stiresi li¢ hafta stirmustiir.

Uygulama Siireci

Irak ordusu: Ulkenin i¢ ve dis
tehditlerden korunmasini
saglamakla
gorevlendirilmistir.

Irak polis giicii: Karakollarda
memur olarak gorevlendirme,
¢atigmalara destek verme,
isyan, ¢atisma ve eylemleri
bastirmayla gorevlidir.

Ulusal Muhafiz giigleri,
operasyonlarin veya ortak
devriyelerin
tamamlanmasinin ardindan
evlerine donen, yar1 zamanli
caligan ancak tam zamanli
konuslandirmaya tabi tutulan
askerlerdir.

Siirekliligin Saglanmasi

Ordu, polis ve ulusal
mubhafiz giiglerinin alt
birimlerinin
olusturulmasiyla ortaya
¢itkmast muhtemel isyan,
catisma ve teror
saldirilarinin farkls
birimlerin ortak
hareketiyle en kisa siirede
bastirtlmast

Birimler arasi kontrol
mekanizmasinin
saglanmasi

Kaynak: Sekil yazar tarafindan hazirlanmistir.

3.3.5.1. Hazirlik Siireci

2008 yilina gelindiginde, ABD, Irak’tan ¢ekilmeden 6nce giivenligin devamliligini
saglamak icin Irak ordusu ve polislerinin diizenli egitimlerini igeren planlamalari
uygulamaya baslamistir. ABD’den gelen askeri egitmenler, ordu ve polis birliklerinde
egitim vermeye baslamistir. ABD’nin Irak’ta olusturdugu yeni giivenlik yapisinda
ordu ve polislerden ayri bir giivenlik kanadi olusturan ulusal muhafizlar orduyla is
birligi igerisinde hareket etmekle gorevlendirilmistir.®** Trak’taki polis giicii, normal
polis, sivil miidahale giicii ve acil miidahale birimi olmak {izere ii¢ birime

boliinmiistiir.*%>

Sekil 3.14: Irak’ta Yeniden Yapilandirilan Askeri Kuvvetler

94 Dubik, “Building Security Forces and Ministrial Capacity: Iraq as a Primer”, pp. 2-20.
895 Hover, “The occupation of Iraq: a military perspective on lessons learned”, pp. 2-8.
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Irak’ta Yeniden Yapilandirilan
Askeri Kuvvetler
[ \
Irak Ulusal Irak Ordusu Irak Polisi
Mubhafizlari
X f—)\—\
Piyade Birligi Istihbarat Birligi Normal
Polis Birimi
Zirhli Birlik Hava Kuvvetleri Sivil Miidahale
Birimi
Topgu Birligi 5
P &t Ozel Kuvvetler Acil Miidahale
Birimi
Tibbi Birlik

Kaynak: Sekil yazar tarafindan hazirlanmistir.

3.3.5.1.1. Egitim Yerleskeleri

Irak’ta verilen yapilandiric1 giivenlik egitimleri, isyan ve ayaklanmalarin uzun stire
engellenememesi ve i¢ savasa donmesi nedeniyle asker ve polislere donemsel olarak
verilmistir. Bu nedenle, yapilandirici giivenlik egitimlerinin hazirlik, egitim, uygulama
ve stirekliligin saglanmasi adimlari sirastyla gergeklestirilememis, egitimler giivenlik
giiclerine kisa siireli ve yogunlastirilmis olarak saglanmistir. Donemsel verilen
giivenlik egitimlerinin yerleri, ihtiyag oOnceligi gozetilerek belirlenmistir. Bu
kapsamda, egitimler okullarda, kurulan akademilerde, egitim komplekslerinde hatta
cogu zaman para militer Orglitlerin saldir1 olasiliginin diisiik oldugu, Amerikan
askerlerini  destekleyen halkin  yogunlukta oldugu giivenli  bolgelerde
gerceklestirilmigtir. ABD’nin Irak’taki yapilandirict giivenlik egitimi verdigi alanlar

asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 3.11: Irak’ta Yapilandiric1 Giivenlik Egitiminin Verildigi Okullar, Egitim

Merkezleri ve Kompleksler

212



Egitim Yeri Verilen Egitimler

Besmaya Menzil | Bagdat yakinlarinda bulunan Besmaya Menzil Kompleksi’nde,
Kompleksi Irak giivenlik giiclerine temel egitim, nigsancilik, taktik
tatbikatlar ve kentsel savag egitimi verilmistir.

Taji Askeri Taji Askeri Kompleksi’nde Irak askerleri 6zel muharebe
Kompleksi egitimi ve lojistik destek egitimi almustir.

Irak Askeri Irak Askeri Akademisi, Irak ordusunun subay egitim
Akademisi kurumudur. Temel asker egitimi ve taktik egitimi bagsta olmak

lizere askerlere verilen egitimlerin ¢ogu Irak Askeri
Akademisi’nde verilmistir.

Terorle Bagdat'ta bulunan Terdrle Miicadele Akademisi’nde Irak 6zel
Miicadele kuvvetleri ve terdrle miicadele birimleri isyanla miicadele
Akademisi operasyonlari, yakin doviis, istihbarat toplama ve rehine

kurtarma konularinda egitim almstir.
Bagdat Polis Bagdat Polis Koleji'nde Irak polis gii¢leri yasa uygulama

Koleji teknikleri, kalabalik kontrolii ve cezai sorusturma prosediirleri

basta olmak iizere polislik egitimi almistir.
Erbil Polis Irak’1n kuzeyindeki polis giigleri Erbil Polis Akademisi’nde
Akademisi toplum polisligi, su¢ 6nleme ve terdrle miicadele gibi gesitli

alanlarda egitim almistir.

Bolgesel Egitim Irak giivenlik gii¢lerine verilen uzmanlik egitimleri i¢in Irak
Merkezleri genelinde ¢ok sayida bolgesel egitim merkezi kurulmustur. Bu
merkezler, polis ve askerlere uzmanliklarina gore savas tibbi,
istihbarat analizi, patlayict mithimmat imhas1 (EOD) ve karsi-
IED (Patlayic1 Cihaz) operasyonlari gibi 6zel egitimler
vermistir.

Kaynak: The Guardian, “US troops begin training Iraqi military forces at bases in Anbar and

Taji”, 2015, https://www.theguardian.com/world/2015/jan/05/us-troops-train-iraq-military-

anbar-taji, erigim tarihi: 13.08.2023.

3.3.5.1.2. Egitim Materyalleri

Irak’ta verilen yapilandirici giivenlik egitimlerinde ABD saha kilavuzlari, NATO
miittefik {lkelerinin ortaklasa yayinladiklar1 egitim materyalleri ve yaylari,
Birlesmis Milletler barisi1 koruma egitim kilavuzlart ve ABD’nin barisi koruma

egitimlerinde kullandig1 egitim materyalleri kullanilmistir.®®¢ ABD tarafindan diger

696 Robert Cole, Jan Hogan. Under the Gun in Iraq: My Year Training the Iraqi Police, Prometheus,
2007.
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iilkelere verilen askeri egitimlerde de kullanilan saha kilavuzlari, temel askeri egitime
ek olarak terdrle miicadeleye dair askeri stratejiler ve 6zel teknikleri icermektedir.
Saha kilavuzlari Irak Askeri Akademisi, Terorle Miicadele Akademisi ve bolgesel

egitim merkezlerinde verilen egitimlerde kullanilmistir.

NATO Catismayla Miicadelede Ortak Doktrini (AJP-3.4), yapilandirici
giivenlik egitimlerinde kullanilan diger bir kaynaktir.®®” Catigma ortaminda yer alan
askeri birliklere rehberlik saglamay1 hedefleyen AJP-3.4, ¢atigma operasyonlarinin
dogasi, ¢catigmaya miidahale, ¢atisma sonrasi glivenligin saglanmasi konularini detayli
sekilde ele almaktadir. AJP-3.4, catisma sonrasinda gilivenligin siirekliliginin
saglanmasi i¢in yerel halkin giliveninin kazanilmasima iliskin stratejilerin 6nemini
vurgulamaktadir. Birlesmis Milletler Barisi Koruma Egitim El Kitabi ise barigi koruma

gorevlerinde yer alan asker birimlerinin egitiminde kullanilmaktadir.®®

Irak i¢ savasi
stirecinde verilen donemsel yapilandirici glivenlik egitimlerinde kullanilan bu kitap,
devriye gezme, sivilleri koruma ve giivenli ortami koruma gibi barist koruma
gorevlerini yerine getirme ilkeleri ve yonergeleri de dahil olmak iizere devlet dist
silahl1 gruplar, silahsizlanma ve terhis siiregleriyle basa ¢ikmanin zorluklarini ele

almaktadir.

3.3.5.2. Egitim Siireci

3.3.5.2.1. Egiticilerin Egitimi

Irak asker ve polisinin egitimi ¢cogunlukla ABD’den gelen 6zel egitmenler tarafindan

gerceklestirilmigtir.5%°

Bu durumun nedeni, Irak’taki yapilandirict giivenlik
egitimlerinin acil ihtiyaca gore donemsel olarak verilmesidir. Egiticilerin egitimi, Bati
Almanya ve Japonya’daki egitimlere gére daha yogun bir programi igermesine kargin
daha az siirede tamamlanmistir. Irak’ta egiticilere verilen yapilandiric1 giivenlik

egitimleri ve bu egitimlerin igerigi asagidaki tabloda yer almaktir:

Tablo 3.12: Irak’ta Egiticilere Verilen Egitimler ve Icerikleri

7 Cole, Hogan, Under the Gun in Iraq: My Year Training the Iraqi Police, s.143.
98 Cole, Hogan, Under the Gun in Iraq: My Year Training the Iraqi Police, s.143-145.
99 Cole, Hogan, Under the Gun in Iraq: My Year Training the Iraqi Police, s.143-145.
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Egiticilere Verilen Egitim Icerigi
Egitim

Terorle miicadele egitiminde terdrle miicadele taktikleri,
istihbarat toplama ve isyanla miicadele stratejilerine yer
verilmigtir.

Terorle Miicadele
Egitimi

Sehir Gerilla Savas: Sehir gerilla savasi egitiminde sehirde yasanan teror

G]iilr?lrllllall (\EVJ;E?;e saldirilar1 ve gatigmalar i¢in ¢ogunlukla askeri icerikli
Training) konular yer almistir.

Kiiltiirel Farkindalik Kiiltiirel farkindalik ve duyarlilik egitiminde Irak’ta

ve Duyarhlik Egitimi yasayan farkli gruplarin sosyo-kiiltiirel yapisina dair

bilgiler verilmistir.

Operasyonlarda yer alan asker ve polislerin acil durumda
flkyardim Egitimi yaraliya miidahale edebilmek icin bilmekle yiikiimlii
olduklar1 temel tibbi egitimi igermektedir.

Baris1 Koruma ve Baris1 koruma ve istikrar operasyonlari egitimi ABD’nin
Istikrar diger iilkelere verdigi barist koruma ve catigsma ¢ézimii
Operasyonlari egitimlerinin kisa 6zeti niteligindedir.

Stratejik planlanama egitimi, askeri operasyonlarda karar
Stratejik Planlama verme taktikleri, saldir stratejisi, sahada asker
konumlandirma gibi konular1 icermektedir.

Egitimin asker- sivil koordinasyon bdliimi, yerel halkla

Asker- Sivil askerlerin iletisimini gelistirmek ve onlarin giivenini
koordinasyonu ve kazanmaya yonelik iletisim tekniklerini igermistir.
Kurumlar arasi Is Kurumlar arasi is birligi boliimii ise uluslararasi

birligi organizasyonlarin temel amaci, bu organizasyonda gorev

yapan personelle ortak ¢aligma kosullarini kapsamustir.

Kaynak: Cole, Hogan, Under the Gun in Iraq: My Year Training the Iraqi Police,
s.143-145.

3.3.5.2.2. Irak Ordusu

Irak ordusu, 7 alt birimden olugmaktadir. Diger iilkelerle benzer olarak, diizenli Irak
ordusu, iilkenin i¢ ve dig tehditlerden korunmasini saglayan temel ordu olarak
gorevlendirilmistir. ABD, Irak ordusunun alt birimlerini, Irak’ta yasanan i¢ savas
tecriibesini temel alarak olusturmustur. Baska bir deyisle, ABD, Irak’taki terdr
gruplarinin varligi, etnik ve mezhepsel ayaklanmalar, i¢ isyanlar, para-militer gruplar
ve agir1 gruplar1 géz Oniine alinarak, ordunun alt birimlerinde yer alan askerlerin ¢esitli

alanlarda uzmanlasarak olas1 bir durum karsisinda erken ve etkin miidahale saglanmasi
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amaclanmistir. Olaylara hangi giivenlik giiciiniin miidahale edecegine yoOnelik
belirsizlik ortadan kaldirilarak ordunun miidahale edecegi durumlar agikca belirlenmis
ve polislerin gorevlerinden ayrigtirllmistir. Irak’ta terdr saldirilarinin  siklikla
goriilmesi nedeniyle, orduda Irak miidahale giicii, 6zel olarak egitilmis bir kontrgerilla
olarak yer almaktadir.”® Ozel harekat giicii ise gizli ve 6zel gorevleri yiiriiten sayica

az, yiiksek egitimli bir grup olarak ifade edilmektedir.

Pentagon, mevcut askerlerin ¢cogunun sekiz haftalik silah egitimi, disiplin ve
beden egitimi gibi temel egitime tabi tutuldugunu agiklamigtir.””! Ordu egitimleri
sirasinda, dnceden Saddam Hiiseyin'in ordusunda gorev yapan asker veya subaylar ig¢in
yeni, hizlandirilmig bir program uygulanmistir.’®? Burada dikkat ¢eken detay ise
Saddam doneminde gdrev yapan bu grubun ordu birimine katilmadan 6nce {i¢ haftalik
Amerikan egitimi almasidir. Irak miidahale giiclinde gorev yapan askerler, sokak
aralarinda ¢ikan kavgalari, isyana doniismesi muhtemel eylemleri ve gosterileri
engelleme ve miidahale etme, bina temizleme operasyonlar1 gibi miidahale taktiklerine

yogunlasan alt1 haftalik ek bir egitim almistir.

Ozel Harekat Birimi, konvansiyonel olmayan savas operasyonlari, terdrle
miicadele, hayatta kalma ve kacis becerileri konularinda 12 hafta siiren yogun bir
egitime tabi tutulmustur.’® 12 haftalik dzel egitimi takiben, 6zel harekat birimindeki
askerler 36. Komando Taburu ve Irak Terdrle Miicadele Taburu olmak tizere iki farkli
taburda gorevlendirilmistir.”* 36. Komando Taburu, Saddam Hiiseyin'e kars1 ¢ikan
siyasi partilere bagl milis savas¢ilardan olugsmustur.’® Irak Terdrle Miicadele Taburu
ise 12 haftalik 6zel egitime ek olarak teroristleri izleme konusunda 6zel egitim almstir.
Irak ordusu ve alt birimlerine verilen yapilandiric1 giivenlik egitimleri asagidaki

tabloda belirtilmektedir:

700 Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraq War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.

701 Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraq War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.

702 Dubik, “Building Security Forces and Ministrial Capacity: Iraq as a Primer”, pp. 2-20.

703 Dubik, “Building Security Forces and Ministrial Capacity: Iraq as a Primer”, pp. 2-20.

704 Hover, “The occupation of Iraq: a military perspective on lessons learned”, pp. 2-8.

705 Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraq War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.
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Tablo 3.13: Irak Ordusu ve Alt Birimlerine Verilen Yapilandirict Giivenlik Egitimleri

Ordu Birimi

Verilen Dersler

Piyade Birligi

Temel muharebe egitimi, piyade taktikleri, i¢ savas stratejisi,
isyanla miicadele operasyonlari, nisancilik, rehine kurtarma,
temel istihbarat taktikleri, terorle miicadele, bomba uzmanligi
ve imhasi

Zirhli Birlik

Zirhl birlik i¢in egitim, savas taktikleri, tank operasyonlari,
miirettebat koordinasyonu, zirhli araglarin bakima, i¢ savas
tatbikati, terorle miicadele teknikleri, savunma teknikleri,
fiziksel egitim dersleri

Topgu Birligi

Topgu birligi, operasyon koordinasyonu, hedef tespiti, hassas
atesleme, ates destek koordinasyonu, 6zel atis egitimi, kamuflaj
egitimi, i¢ savas tatbikati, terérle miicadelede diger birimlerle
iletisim kurmaya yonelik askeri organizasyon egitimi ve topcu
sistemlerinin bakimina dair egitimler

Hava
Kuvvetleri

Hava savunma birimlerinden olusmaktadir. Birimler, temel ders
olarak hava savunma operasyonlari, radar operasyonu, karadan

havaya fiize sistemleri, hava gozetimi, helikopter operasyonlari,
havadan kesif, yakin hava destegi, hava saldirisiyla miicadele

Ozel Kuvvetler

Ileri muharebe teknikleri, 6zel harekat taktikleri, terorle
miicadele operasyonlari, rehine kurtarma, istihbarat toplama,
ozel silah ve techizat egitimi, hayatta kalma egitimi, bomba
imha, ileri nisancilik, yakin savunma egitimi gibi temel dersleri
almislardir. Ozel kuvvetlerin alt birimleri bulunmaktadir. Bu
birimler, st diizey liderlerin korunmasina yonelik egitimler,
keskin nisancilik uzmanligi

Istihbarat analizi, gézetleme ve kesif teknikleri, bilgi toplama,

[stihbarat o o
— keskin nisancilik, sorgu teknikleri, iletisim ve koordinasyon,
irligi
dinleme cihazlarinin kullanimi1
o Tibbi acil miidahale, saha tibbi operasyonlari, yarali tahliyesi,
Tibbi Birlik

hayat kurtarici tekniklerle miicadele ve tibbi ekipman yonetimi

Kaynak: Hover, “The occupation of Iraq: a military perspective on lessons learned”,

p.S.

3.3.5.2.3. Irak Ulusal Muhafizlari

Irak ordusu ve Irak polisine ek olarak, iilkede yer alan diger giivenlik giicii Irak Ulusal

Muhafizlar’dir. Bu birlik, Amerikan Ulusal Muhafiz gii¢leri temel alinarak

olusturulmustur.

Ulusal Muhafizlari, operasyonlarin veya ortak devriyelerin
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tamamlanmasinin ardindan evlerine donen, yar1 zamanli ¢alisan ancak tam zamanl

konuslandirmaya tabi tutulan askerler olarak tanimlanmaktadir.”® Ihtiya¢
duyuldugunda goreve cagirilan Ulusal muhafizlar, temel atis egitimi, beden egitimi,
asayis saglama gibi konular1 igeren ii¢ haftalik egitim almustir.”’” Irak ulusal

muhafizlar1 ¢ogu zaman Irak ordusuna destek saglamakla gorevlendirilmistir.

Sekil 3.15: Irak Ulusal Muhafizlari

Kaynak: US Department of Defense, Iraqi National Guardsmen patrol alongside their coalition
counterparts, https://dod.defense.gov/OIR/gallery/igphoto/2001241885/ erisim tarihi
13.08.2023

3.3.5.2.4. Irak Polisi

Irak polis giicii, normal polis, sivil miidahale giicii ve acil miidahale giicii olmak tizere
birbirini destekleyen iic ana birime ayrilmigtir. Normal polisler, ulusal diizeyde
orgiitlenmis bir giliciin pargast olarak belediyelerde memur olarak gorev
yapmaktadir.”’® Normal polis giiciiniin bir iist seviyesi olarak kabul edilen sivil

miidahale giicii, polislerin giicliniin yetmedigi isyanlar ve catigsmalara destek

706 Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraqg War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.
707 Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraqg War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.
708 Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraqg War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.
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vermektedir.”” Bagka bir deyisle, sivil miidahale giicii, normal polis giicliniin yetersiz
kaldig1 durumlarda onlarin yerine miidahalede bulunan daha iyi egitimli ve silahlanmis
yedek polis birimi olarak gérev yapmistir. Acil miidahale birimi ise isyan, ¢atigma ve
eylemlerde polis sayisinin  az olmast durumunda destek ekip olarak

gorevlendirilmistir.

Irak ordusunda s6z konusu oldugu gibi, polis egitimlerinde de Saddam Hiiseyin
rejimi sirasinda gorev yapan eski polislerin egitim siiresi yeni baglayanlara gore daha
az tutulmus ve {i¢ hafta olarak belirlenmistir.”!* Irak’ta siklikla yasanan isyan ve
catigmalar g6z Oniine alinarak, polislerin egitimleri saha bilgisine dayali olarak
verilmektedir. Polis karakollarinin siklikla saldirtya ugramasinin engellenmesi igin
karakola bagh gorev yapan normal polisler ve sivil miidahale giicleri, alt1 haftalik ek
egitime tabi tutulmustur.”!! Irak polis giiglerinin aldiklar1 egitimler asagidaki tabloda

yer almaktadir:

Tablo 3.14: Irak’ta Polislere Verilen Yapilandirict Giivenlik Egitimleri

Polis Birimi Verilen Dersler

Normal polis birimine temel kolluk kuvvetleri egitimi,
Normal Polis Birimi | devriye ve taktik egitimi ve olay yeri incelemesi egitimleri
verilmigtir.

Sivil miidahale ve polis birimine temel kolluk kuvvetleri
egitimi, terorle miicadele egitimi, kalabalik kontrolii ve
isyan egitimi ve olay yeri incelemesi egitimleri verilmistir.

Sivil Miidahale
Polis Birimi

Acil miidahale birimine temel kolluk kuvvetleri egitimi, acil
miidahale ve kriz yonetimi egitimi ve olay yeri incelemesi
egitimleri verilmistir.

Acil Miudahale
Birimi

Kaynak: Marc Youngquist, The 143rd in Iraq: Training the Iraqi Police in spite of it
all, Emerald Lake Books, 2016, pp.220-222.

Irak’taki tiim polis birimlerine temel kolluk kuvveti egitimi verilmistir. Temel

kolluk kuvvetleri egitimi, ceza hukuku, sorusturma teknikleri, delil toplama ve

%% Dubik, “Building Security Forces and Ministrial Capacity: Iraq as a Primer”, pp. 2-20.

10 Dubik, “Building Security Forces and Ministrial Capacity: Iraq as a Primer”, pp. 2-20.

"I Rayburn, Sobchak, “The U.S. Army in the Iraq War: Volume 1: Invasion — Insurgency — Civil War,
2003-2006”, pp. 241-387.
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tutuklama prosediirleri ve kolluk kuvvetleri ilkeleri konularini icermektedir.”!? Temel
kolluk kuvvetleri egitimine ek olarak, Irak’taki normal polis birimi devriye ve taktik
egitimi ve olay yeri incelemesi egitimlerini almistir. Devriye ve taktik egitimi, kamu
giivenliginin saglanmast amacina paralel olarak devriye teknikleri ve taktik
operasyonlara dair konular1 kapsamistir.”!3 Olay yeri incelemesi egitiminde polisler,
olay yerinin kontrol altina alimmasi, yonetimi ve kanitlarin korunmasi gibi teknik

bilgileri edinmistir.

Sekil 3.16: Irak Polisi Egitimi

Sekil
Kaynak: Joe Thompson, “National Guard trains Iraqi police to become self-sufficient”, US
Army,https://www.army.mil/article/24939/national guard trains iraqi_police to_become s

elf sufficient erigim tarihi: 13.08.2023

Sivil miidahale polis birimine temel kolluk kuvvetleri egitimi, terdrle miicadele
egitimi, kalabalik kontrolii ve isyan egitimi ve olay yeri incelemesi egitimleri
verilmistir.”!* Terorle miicadele egitimi, terorle miicadele taktiklerini igermistir. Bu

cercevede, sivil miidahale polis birimi, terdristlerin tespit edilmesi, patlayicilarin

"2 Youngquist, The 143rd in Iraq: Training the Iraqi Police in spite of it all, pp.220-245.
"3 Youngquist, The 143rd in Iraq: Training the Iraqi Police in spite of it all, pp.220-245.
"4 Youngquist, The 143rd in Iraq: Training the Iraqi Police in spite of it all, pp.220-245.
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kullanimi ve imha edilmesi konularinda egitilmistir.”!> Kalabalik kontrolii ve isyan
egitimi, kalabalik kontrol teknikleri, isyan1 6nleme ve halka agik aktiviteler esnasinda

polislerin giivenligi saglama yontemlerini kapsamistir.

Acil miidahale birimine temel kolluk kuvvetleri egitimi, acil miidahale ve kriz
yOnetimi egitimi ve olay yeri incelemesi egitimleri verilmistir. Acil miidahale birimleri
oncelikli olarak dogal afetler ve halk sagligini tehdit eden durumlara miidahale etmek

ve kriz durumlarini etkin bir sekilde yonetmek icin egitilmistir.

3.3.5.3. Uygulama ve Siirekliligin Saglanmast

Irak’ta yapilandirict giivenlik egitimleri giincel ihtiyaglara yonelik hizlica hazirlanan,
detayli planlamadan yoksun belge ve kararlar aracilifiyla kisa donemli araliklarla
gerceklestirilmigtir. Donemsel egitim uygulamalarmin ilki, 2004 yilinda ABD
tarafindan Irak’a giivenligin saglanamamasi iizerine Amerika tarafindan yeni birlikler
ve personelin gonderilmesi ve gorev siiresi dolan askerlerin yeni gorev yerlerine
atanmasiyla gerceklestirilmistir. Gorev yerine alisan, mevcut tehditlerin farkina varan
ve giincel bilgiye sahip olan askerlerin yer degistirmesi, glivenligin saglanamamasinda
etkin bir unsur olmustur. Saha dinamiklerine alisan personelin siirekli yer degistirmesi,
ic savasin etkisinin azaltilmasi i¢in kullanilan tampon egitim uygulamasinin bir
ornegidir. Sahadan ihtiyaclarin iletisim eksikligi nedeniyle direkt olarak ydnetime
aktarilmamasi ve bu eksik iletisim sonucunda siire¢ i¢in yeterli olmayacak kisa siireli

egitimlerin uygulanmasi, Irak’1n yeniden yapilandirilma siirecini olumsuz etkilemistir.

Saha ve yonetim arasindaki iletisim eksikliginin bir sonucu olarak egitim
almadan siiregte sahaya uyum saglayan personelin, bilgi sahibi olmadig1 baska bir yere
gonderilmesi, bagka bir basarisiz uygulamadir. Bu uygulamanin Irak’ta basarili
olmadiginin fark edilmesi iizerine, 2004 yilindan itibaren, yeni gorevlendirilen
askerlerin Irak’a iligkin temel bilgi edinmesi amaciyla Miisterek Hazirlik Egitim
Merkezi (Joint Readiness Training Center) kurumu kurulmustur. Egitim merkezinde,
Irak’a dair genel bilgilerden olusan oryantasyon egitimleri verilmistir. Ancak, Irak’ta

bolgelerin farkli dinamiklere sahip olmasi, sahanin asiretler arasinda boliisiilmesi gibi

"5 Youngquist, The 143rd in Iraq: Training the Iraqi Police in spite of it all, pp.220-245.
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géz ardi edilen detaylar nedeniyle bu egitim uygulamasi da basarisizlikla

sonuclanmuistir.

2005 yilinda kurulan Ayaklanmalarla Miicadele Akademisi (COIN Academy),
Miisterek Hazirlik Egitim Merkezi, yapilandirict giivenlik egitimleri kapsaminda
denenen bagka bir donemsel uygulamadir. Bu uygulama cergevesinde, bir hafta siiren
egitimle bolgede yeni gorevlendirilen askerlerin ayaklanmalara karsi koyma
yontemlerini 6grenmesi zorunlu tutulmustur. Ancak, i¢ savasin giderek siddetlendigi

Irak i¢in bir haftalik egitim son derece yetersiz kalmustir.

2008 yilina gelindiginde, Bush ve ekibinin, Disisleri ve Savunma Bakanlig1 ve
sahayla diizenli iletisim saglayarak Irak’taki durumu diizeltmeye calistig
goriilmektedir. Irak’taki gruplarla anlagma yaparak sorunlarin ¢oziildiigiinii fark eden
ABD, bu is birligi tizerinden uzlas1 saglamay1 denemis ve onceki seferlere gore daha
basarili bir sonug elde etmistir. Bu durumun en belirgin 6rnegi, adina Irak ordusu ve
polislerinin diizenli egitimlerinin baglamasidir. Bagka bir deyisle, Irak’ta Amerika’nin
asiretlerle anlagsma saglamasi, i¢ savasin siddetinin azalmasini saglamistir. Halihazirda
beklenenden ¢ok daha maliyetli ve uzun siiren devlet insa stireci, birbirini takip eden
adimlar yerine siirecte yer alan adimlarin ayn1 anda baslatilip hizla ilerletilmesiyle
tamamlanmaya ¢alisilmistir. ABD’nin siireci bir an 6nce tamamlayip iilkeden ayrilma
hedefi, yapilandirici giivenlik egitimlerine yansimistir. Egitim saatlerinin yiiksek
tutulmasi, egitim ve saha uygulamalarinin es zamanli gerceklestirilmesi bu hedef
kapsaminda gerceklestirilen adimlardir. Amerika’dan gelen askeri egitmenler
aracilifiyla 12 birime ayrilan ordu ve polis birlikleri yogunlastirilmis egitim almaya
baslamistir. Irak ordusu, diizenli ordu, Irak miidahale giicii ve 6zel harekat birimine
ayrilmis; ordu ve polislerden ayr1 bir giivenlik kanadini olusturan ulusal muhafizlar,
orduyla ig birligi icerisinde hareket etmekle gorevlendirilmistir. Irak’taki polis giicii,
normal polis, sivil miidahale giicii ve acil miidahale birimi olmak {izere {i¢ birime
boliinmiistiir. Giivenlik giiclerinin bir¢ok alt birime ayrilmasi ve her birinin bir digerini
destekleyici ve kontrol edici pozisyonda gorevlendirilmesi, Amerika’nin Irak’ta zor
saglanan giivenligin siirdiiriilebilir yapida ilerlemesini saglamak icin gelistirdigi bir

stratejidir.
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DORDUNCU BOLUM

ABD TARAFINDAN BATI ALMANYA, JAPONYA VE IRAK’TA
SILAHLI KUVVETLERE VERILEN YAPILANDIRICI
GUVENLIK EGITIMLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZIi

Devlet insa siirecine maruz kalan her iilke, isgalci iilkenin kontroliinde yeni bir
yonetim sistemi ve dig politika tercihleriyle uluslararasi sistemde yer almaktadir.
Burada belirtilmesi gereken kritik husus, isgalci iilkenin “kontrol” mekanizmasini
olusturdugu stratejik etmenler ve bu etmenleri kendi c¢ikarlarii gozeterek
sekillendiren isgalci iilke politikalaridir. Baska bir deyisle isgalci iilke, devlet insasi
uyguladig iilkeyi piyon iilke konumuna getirerek kendi glivenligini saglamakta ve
uluslararas1 sistemde kendine uzun donemli cikarlar1 i¢in ek bir alan agmaya
caligmaktadir. Devlet ingasina maruz kalan {ilkenin yonetim bi¢imine karar veren,
anayasasini tekrar olusturan, ekonomik planlamalar araciliiyla uluslararas1 pazarda
nasil bir konum alacagina karar veren iggalci devletin kontrol mekanizmasindaki en
temel stratejik etmen yapilandirici giivenlik egitimidir. Yapilandirici glivenlik egitimi,
etkisi uzun donemde goriilmesine karsin insan sermayesine yapilan en kalici
yatirimlardan biridir. Egiticilerin egitilmesiyle baglayan siireg, bilgi aktarimi ve egitim
sisteminin koklenerek geligsmesiyle iilkenin giivenlik alaninda yeni bir kimlikle

dogusunu saglamaktadir.

Devlet insa siirecinin gergeklestigi lilkede huzurun ve giivenligin saglanmasi,
askeri kuvvetlerin genis kapsamli egitimler alarak halka giliven teskil etmesiyle
miimkiindiir. Yonetimin isyan, ayaklanma veya ¢atismalara maruz kalmadan sorunsuz
ilerlemesi, halkin kendini glivende hissederek giindelik yasamlarina donmesini
saglamaktadir. Huzurun ve istikrarin saglandigi toplum yapisinda yeni kurulan tilkenin
ekonomik kalkinmas1 ve diizeni, ancak giliven ortaminin yaratilmasiyla miimkiindiir.
Bu ¢ercevede, askeri kuvvetlerin oncelikli olarak gerekli egitimleri almasi, giivenlik

mekanizmasinin saglanmasindaki ilk adimdir.
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Askeri kuvvetin yapilanmasi, i¢ gilivenligin saglanmasi kadar uluslararasi
sistemde yeniden yer almaya baslayan iilkenin dis tehditlere kars1 hazirlikli olmasi
hususunda da 6nem teskil etmektedir. Uluslararasi sistemde gerceklestirilen her isgal
ve ardindan yiiriitiillen devlet insa siireci, diger aktorlerin dis politika hamlelerinde
giivenlik ikilemine yol agmaktadir. Bagka bir deyisle, askeri olarak yeniden yapilanan
bir tilkenin dig politikasi, diger aktorlerin nezdinde belirsiz durumdadir. Saldirgan,
statiikocu veya iggalci lilkenin politikasini destekler nitelikte kalma ihtimallerini iceren

dis politika se¢imi, her haliikarda uluslararasi sistemdeki giic dengesini bozmaktadir.

II. Diinya Savasi doneminde ABD’nin Bati Almanya ve Japonya’da
gerceklestirdigi devlet insa siireclerini yliriiten askeri birlik liderleri, yapilandirict
giivenlik egitiminin toplumu doniistiirmesindeki etkisini agiga ¢ikartmistir. ABD’nin
donemsel politikalarina paralel olarak Bati Almanya’da Nazi milliyetgiliginin
engellenmesi, Japonya’da Imparatorun halk iizerindeki etki ve giiciiniin ortadan
kaldirilmasi, askeri kuvvetlere basvuran adaylarda aranan tek se¢im kriteri olarak
belirlenmistir. Boylece ABD, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda egitim aracilifiyla
yetistirebilecegi insan sermayesini elde etmeyi basarmistir. Yeni kurulan iilkenin
giivenligini 6ncelemekten ziyade ABD’nin donemsel politikalarini destekleyen askeri
kuvvetlerin olusturulmasinda yapilandirici giivenlik egitimleri stratejik bir plan olarak
uygulanmistir. Her iki iilkedeki ders igerikleri, bu durumu kanitlar niteliktedir. Ek
olarak, ABD, devlet insa siirecinin tamamlanmasina karsin her iki iilkede kurdugu gizli

vel/ya agik askeri Uisler aracilifiyla tilkelerdeki varligini ve etkisini siirdirmiistiir.

Yapilandiric1 giivenlik egitimini tamamlayan asker ve polisler, Bati Almanya
ve Japonya’da goreve basladiklarinda halka iletisim kurmayt basarmistir. ABD
tarafindan verilen egitimlerin ardindan zamanla halkin gilivenini kazanan asker ve
polisler, ABD’nin isgalci devlet imajimni destekci iilke imajiyla degistirmeyi
basarmistir. Ozellikle Mac Arthur’un yerel halkin giivenini kazanmak icin
yapilandirict giivenlik egitimlerine halkla iletisim dersini ekletmesi gibi Japonya’da
yurlittiigi stratejik hamleler sayesinde ABD, her iki tilkedeki devlet inga siirecini “az

hasarla” tamamlamay1 basarmistir.

Bat1 Almanya ve Japonya’daki devlet insa siireglerinde yapilandirici giivenlik

egitiminin etkisini fark eden ABD yonetimi, Soguk Savas ve sonraki donemlerde
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askeri egitimlere 6zel biitce ayirmistir. Sovyetlerin yayilmasinin dnlenmesi i¢cin ABD,
bircok iilkeye askeri egitim vererek kendi ¢ikarlarina yonelik askerler yetistirmistir.
Soguk Savas doneminde baslayan askeri egitim programlarinin birgogu, ABD
cikarlara gore yeniden diizenlenerek giliniimiizde ulagmistir. Bu noktada belirtilmesi
gereken temel husus, ABD’nin II. Diinya Savasi’nda iggalin ardindan goriiniir olarak
yurlittiigli yapilandirict giivenlik egitimlerini Soguk Savag donemi ve sonrasinda

yumusak gii¢ unsuru olarak kullanmaya basladigidir.

ABD’nin yapilandirict giivenlik egitimi stratejisi, Irak’ta Bati Almanya ve
Japonya’dan ¢ok daha farkli bir yonde ilerlemistir. 11 Eyliil saldirilar1 ve Afganistan’in
isgali gibi ABD dis politikasinda doniim noktalar1 olarak kabul edilen gelismeler
neticesinde, ABD yOnetimi askeri belge hazirlik siirecini géz ardi ederek Irak isgalini
gerceklestirmistir. Isgal siireci ve devlet insasina dair planlamanin eksikligi sonucunda
Irak’taki askeri isgal birliklerinin bolgelere gore degisen sosyo-kiiltiirel ve mezhepsel
cesitliligi hakkinda bilgi sahibi olmamasi, ¢atigmalarin hizla biiyliyerek i¢ savasa
doniismesine yol agmistir. Devlet insa siireci uzun siire tamamlanamayan Irak’ta,
ABD, Kiirtler ve diger gruplarla anlagsma yoluna giderek “gérece” uzlasi saglamistir.
Bu gorece uzlasi, ABD’nin Irak’ta verdigi yapilandirici glivenlik egitimlerinde acik¢a
goriilmektedir. 12 birime ayrilan Irak ordusu, ordudan ayri1 bir yapilanmayla
olusturulan Irak polisleri ve Ulusal Muhafizlarin se¢iminde gozetilen iki kriter ABD
yanlist olmak ve terdr orgiitii mensubu olmamaktadir. ABD’nin Irak’ta olusturdugu
askeri yapilanma, birbirini kontrol eden 3 ana kola ayrilarak kendi igerisinde bir
denetim mekanizmasi olusturmay1 hedeflemistir. Ancak, Irak’ta olusturulan askeri
yapilanmada ii¢ ana askeri kuvvet kollugu arasinda birlik ve aidiyet duygusu
yapilandirict giivenlik egitimleri aracilifiyla saglanamamistir. Orduda veya ulusal
giivenlik muhafiz1 olarak gorev yapan eski Saddam donemi askerleri, goreve yeni
baglayan asker ve polisleri ABD sempatizani olarak goérmiistiir. ABD, Irak askeri
kuvvetleri arasinda yasanan bu durum sonucunda yapilandirici giivenlik egitimlerine

yatirim yapmak yerine 6zel askeri sirketleri kullanarak Irak’ta varligini stirdiirmiistiir.

ABD, kendi ulusal giivenligini ve hegemonlugunu korumak i¢in II. Diinya
Savast doneminden itibaren yapilandirict gilivenlik egitimlerini insan sermayesine
yapilan stratejik bir yatirnm olarak kabul etmis ve uygulamistir. Bagka bir deyisle,
ABD, Bati Almanya’da Nazi milliyet¢iliginin tekrar ortaya c¢ikisi, Japonya’da
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Sovyetlerin yayilmasi ve Irak’ta ABD karsit1 terdr orgiitlerinin giiclenmesi olarak
ortaya ¢ikan donemsel tehditlere karsi insan sermayesine odaklanan yapilandirici
giivenlik egitimleri araciligtyla yeniden olusturulan silahli kuvvetlerin normlarini ve
uygulamalarini etkileyerek hegemonlugunu korumay1, milli giivenligini saglamay1 ve

bu iilkelerde uzun donemde ekonomik ¢ikar elde etmeyi amaglamistir.

Calismanin bu bdliimii, ABD’nin Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’taki askeri
kuvvetlere aldig1 kisilere uyguladigir se¢im kriterlerini, ordu ve polislere verilen
yapilandirict gilivenlik egitimlerinin igerigini, egitmenlere verilen egitimleri ve
egitimlerin uygulama ve siirekliliginin saglanmasi siireglerini analiz etmektedir.
Yapilandirici giivenlik egitimi siirecinde yer alan bu etmenlerde ABD’nin donemsel

dis politika onceliklerinin analiz edilmesi amaglanmaktadir.

4.1. ASKER VE POLIS SECIM KRITERI

Devlet insasinin planlandig: iilkede askeri kuvvetler, iilkede gergeklesmesi muhtemel
her tiirli saldir1 ve tehlikeyi Onleyebilir nitelikte olusturulmalidir. Ayaklanmalarla
miicadele eden, isyanlar1 bastirmaya c¢alisan, bitmek bilmeyen i¢ savaslarda cesitli
roller iistlenen silahl1 kuvvetler, son derece zorlu kosullarda gérev yapmaktadir. Tiim
bu zorlu kosullar géz oniine alindiginda, silahli kuvvetlerde gorev almak isteyen
adaylarin fiziksel ve psikolojik olarak uygun kriterleri saglamasi gerekmektedir. Emir
—komuta zincirine uyan, uygun yas araliginda yer alan, egitime acik, itaatkar, herhangi
bir sug islememis, silah ve catisma korkusu bulunmayan, halkla iyi iliski kurabilecek,
herhangi bir fiziksel ve mental hastaligi olmayan bireylerden olusturulan askeri
kuvvetlerde diizenin, birlik ve beraberlik bilincinin saglanmasi daha kolay

gerceklestirilmektedir.

Giliglii ve donanimli askeri kuvvetin olusturulmasi, diizenin saglanmasi ve
aidiyet duygusunun yaratilmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle, bahsedilen kriterlere
sahip kisilerin asker ve polis olarak se¢ilmesi son derece dnemlidir. Devlet insasinin
gerceklestirildigi tilkelerde isyan, catisma ve ayaklanmalar siklikla yaganmaktadir.
Kirilgan devlet yapisinin devam ettigi bu donemde, askeri kuvvetlerin giivenligi

saglayamamasi hizla daha biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Irak’taki ABD askerlerinin

226



ayaklanma ve isyanlarin 6niine gegememesi ve takip eden donemde yasanan i¢ savas

bu durumun trajik bir 6rnegidir.

Isgalci devlet, askeri kuvvetlerin olusturulmasinda tiim bu kriterleri ve riskleri
gdz Oniline alarak adaylar1 uygun bir eleme siirecine tabi tutmayr amaglar. Ancak,
devlet insa siirecinin hizla tamamlanma istegi, maliyetin artmasi, giiven ortaminin bir
an Once saglanma zorunlulugu gibi etmenler nedeniyle asker ve polis se¢imlerinde
zaman zaman bu kriterlerin goz ard1 edildigi goriilmektedir. Bu kriterler yerine, isgalci
devlet, her kosulda kendisini destekleyecek, itaatkar ve “suca karismamis olan”
adaylarn tercih etmektedir. Asagidaki tabloda yer alan ABD’nin Bati Almanya,
Japonya ve Irak’taki asker ve polis secim kriterleri bu durumun belirgin 6rnekleri

arasindadir.

Tablo 4.1: Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’ta Yapilandirici1 Giivenlik Egitimi Alacak

Asker ve Polis Sec¢im Kriterleri

Asker ve Polis Secim Kriteri ABD Politikasi
Bati . Adaylarm gegmisinde Nazi |\ 1 e etciliginin
milliyetciligine dair herhangi bir delilin
Almanya R . . ortadan kaldirilmasi
tespit edilmemesi, Nazi yanlis1 olmamasi
Japonya ' N Sovyetler Birligi’nin
Adaylarin Imparator destekg¢isi olmamasi yayilmasinin
engellenmesi
Irak Adaylarin terér orgiitleriyle baglantisinin | Uluslararasi terdrizmle
olmamasi, ABD destekg¢isi olmasi miicadele edilmesi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistr.

ABD, isgal amacina paralel olarak Bati Almanya’da gergeklestirdigi devlet
inga siireciyle Nazi milliyetciligini ortadan kaldirarak kendi dis politikasin
uluslararasi sistemde destekleyen bir iilke yaratmayir amaglamistir. Hitler donemi
Almanya’sinda Nazi milliyetciligi biiylik destek gérmiis ve halk tarafindan
benimsenmistir. Almanya’nin isgaliyle topluma yerlesen bu milliyet¢ilik anlayisinin
yok olmayacaginin bilincinde olan ABD yonetimi, devlet insa siirecinde yapilandirici
giivenlik egitimleri araciligiyla yerel halkin kendisini destekleyen, milliyetcilikten

uzak bir bilince ulagsmasini planlamistir. Bu plan ¢ercevesinde, devlet insasini
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gerceklestirmekten sorumlu ABD askeri birligi OMGUS, General Lucius D. Clay

yonetiminde kurulmustur.

ABD’nin OMGUS’un basina getirilen General Lucius D. Clay’e verdigi ilk
gorev, Nazilerin ve Nazi destekgilerinin cezalandirilmasi olmustur. Nazi milliyetgisi
olanlarin yargilama siireclerinin yiiriitiildiigii esnada yeni olusturulacak askeri
kuvvetlere alim gerceklestirilecegi yerel halka duyurulmustur. Ekonominin durdugu
Bati Almanya’da igsizligin biiyiik bir sorun haline gelmesiyle birgok kisi askeri
kuvvetlerde gorevlendirme icin OMGUS’un yiiriittiigli alim siirecine basvuruda
bulunmusgtur. Bati Almanya’daki askeri kuvvetlere se¢im kriteri olarak tek kosul
konulmustur. Bu kosul, adaylarin Nazi destekgisi olmamasidir. Adaylar hakkinda
yapilan kisa siireli sorusturmalar, adaylarin Nazi baglantili ge¢misinin olup

olmadigina yoneliktir.

Asker ve polis olma kriterlerinin tek maddeye indirgendigi bu siireg, devlet
inga siirecinin isgalci iilke stratejisi ve isgal edilen iilkenin durumu olmak tizere iki
tarafli degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. ABD yoOnetimi, Nazi
milliyetciligini ortadan kaldirmayi, Almanya’da ABD yanlis1 bir toplum ve askeri
kuvvet yaratarak uluslararasi sistemde kendisini destekleyen miittefik bir ilke
yaratmay1 ve tilkede kendi kriterlerine uygun bir ekonomik kalkinma plani olusturarak
bu durumdan yararlanmay1 hedeflemistir. Yapilandirict glivenlik egitimleri, oncelikli
olarak askeri kuvvetlerin bu amagclar ¢ercevesinde yetistirilmesini saglamistir. Bu
nedenle, asker ve polis secimlerinde ABD, Almanya’da kendini idare edebilecek bir
yap1 kurmaktan ziyade kendi hegemonik amaclar1 ¢cergevesinde asker ve polis alimini

gerceklestirmistir.

Bati Almanya’nin ardindan ABD, Japonya’daki devlet insa siirecinde
yapilandirict gilivenlik egitimlerini Sovyet ilerleyigini durdurmak ve Japonya’daki
Imparatorun etkisini yok etmek igin stratejik bir ara¢ olarak kullanmistir. Japonya’ nin
Uzakdogu’da topraklarini genisleterek etkisini arttirmasi, SSCB ile Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Anlagmasi imzalamasi ve ardindan gerceklestirdigi Pearl Harbor saldirisi
sonrasinda ABD, ulusal giivenligini korumak ve kendisinden yardim talep eden
Avrupa’ya destek olmak icin II. Diinya Savasi’na girmistir. ABD’nin orantisiz gii¢

olarak atom bombasi saldirilarinin ardindan Japonya’daki hayat durma diizeyine
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gelmistir. Imparator’un teslim olmasi ve Japonya’nin savastan cekilmesiyle ABD,

Japonya’da devlet insa siirecine baglamstir.

ABD, devlet insa siirecinde Japonya’daki saldirgan politikayla yoneterek
ulusal giivenligini tehdit eden, halk iizerinde mutlak giice sahip imparatorun etkisini
ortadan kaldirmay1 oncelikli hedef olarak belirlemistir. Bu amag ¢ercevesinde ABD,
Bati Almanya’nin Nazi etkisinden arindirilmasina benzer olarak Japonya’daki devlet
inga silirecinde de yapilandirict glivenlik egitimleri araciligiyla basta silahli kuvvetler
olmak {izere toplumu kendi tarafina ¢ekmek ve doniistiirmek i¢in tercih etmistir.
Japonya’daki devlet insa slireci, MacArthur ve SCAP askeri birligi tarafindan
yonetilmistir. ABD yonetimi, MacArthur’a “Japonya’nin demokratiklestirilmesi” ig¢in
genis yetki tanimistir. MacArthur, Japonya’daki asker ve polis secimlerinde sadece
Imparator yanlist olmama kriterini uygulamistir. Bu kritere uyan ve basvuruda
bulunan Japonlara eski gorevlerine donme imkani saglanarak devlet insa siireci
hizlandirlmistir. Bati Almanya’daki asker ve polis se¢imi kriteriyle benzer olarak

gerceklestirilen secimlerin ardindan yapilandirici giivenlik egitimlerine baglanmgtir.

ABD’nin Irak’taki asker ve polis se¢imi ise Bati Almanya ve Japonya’dan
farkli gerceklesmistir. Bu durumun birgok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Irak’ta isyan ve ayaklanmalarla baslayan ve i¢ savagsa donen kaotik ortam nedeniyle
devlet inga siirecine tam olarak baslanamamasidir. ABD askerleri bolgedeki farkli
gruplara, sinirlara, cografi kosullara, kullanilan dillere ve toplumsal yapiya dair bilgi
eksikligi nedeniyle catismalarda etkisiz kalmistir. Bu ¢ergevede, ABD yerel halktan
olusturulan askeri kuvvetlere Bati Almanya ve Japonya’daki tecriibelerine kiyasla cok
daha fazla ihtiya¢ duymustur. Bu askeri kuvvetlerin olusturulmasinda ABD destekgisi
olma tek se¢im kriteri olarak uygulanmis; yapilandirict giivenlik egitimleri donemsel
olarak kisa periyotlarla saglanmistir. ABD’nin Irak’taki devlet insa siirecini farkli
kilan diger bir unsur, uluslararasi sistemde hegemon roliiyle Irak isgalini
gerceklestirmesidir. 9/11 saldirilar1 ve Afganistan’in isgalinin ardindan, ABD
hegemon iilke olarak uluslararasi terdrizmle miicadele hareketinin Onciiliigiinii
iistlenmistir. Bat1 Almanya ve Japonya’da gergeklestirilen devlet insa siireclerinde
ABD, oncii olmasina karsin heniiz hegemon kabul edilmeyen iilke konumunda yer
almigtir. Soguk Savas’in ardindan hegemon olarak sistemde yer alan ABD ydnetimi,

Irak isgalinin basarisiz olma ihtimalini goz ardi etmistir. Dis politikada basarisizlik
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ihtimalinin ~ reddedilmesi, Irak isgalinin  hazirliklarinin =~ tamamlanmadan
gerceklestirilmesine yol a¢mustir. Bu nedenle, ABD hegemon olmadan
gerceklestirdigi iki devlet (Almanya ve Japonya) insa siirecinde kendi ¢ikarlarin
korumay1 basarirken, paradoksal olarak hegemon oldugu doénemde Irak’ta i¢ savasa

neden olmus ve basarisizliga ugramistir.

4.2. EGITICILERIN EGITIMI

Askeri kuvvetlere verilen egitimin siirdiiriilebilir bir sistemde uygulanmasi, egiticilerin
egitilmesiyle miimkiindiir. Baska bir deyisle, egiticilerin aldiklar1 egitimin kalitesi,
askeri kuvvetlerin basarisim1  belirlemektedir. Yapilandiric1  gilivenlik  egitimi
kapsaminda yer alan egiticilerin egitim igerigi, isgal Oncesinde hazirlanan askeri
belgelerde belirtilmektedir. Ancak, askeri birlik lideri devlet ingasi siirecinde yasanan
isyan, ayaklanma, catisma veya egitime engel teskil etme olasilifi olan diger
geligsmeleri gz Oniline alarak egitim igerigini gilincelleme, egitim siiresini kisaltma
veya uzatma, egitime ara verme gibi yetkilere sahiptir. Askeri birlik lideri, bu gibi
durumlarda isgalci iilkeyi aksama veya degisikliklerle ilgili bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. Egiticilerin egitimi, isgalci iilkenin egitim stratejisine yaptig1 yatirimin
temel kaynagidir. 1k egitici grubun egitimi tamamlandiktan sonra askeri kuvvetlerde
gorev yapacak olan polis ve askerlerin egitimi onlara devredilmektedir. Bu ¢ercevede
egiticiler, isgalci iilkenin egitim stratejisini polis ve askerlere ileten halkadir.
Egiticilerin egitimlerinde kullanilan egitim materyalleri polis ve askerlerin egitiminde
kullanilanlarla aynidir. Ortak kullanilan egitim kitabt ve askeri dokiimanlar
aracilifiyla, askeri kuvvetlerde gorevlendirilen herkesin temel bilgi seviyesinin ayni
diizeyde tutulmasi hedeflenmektedir. Bu durum, isgalci iilkenin askeri kuvvetlerde
diizenin aksamamasi i¢in uyguladig bir stratejidir. Herhangi bir tehdit veya saldiri
durumunda, askeri kuvvetlerde egitim alan her polis ve askerin bu egitimi verebilir
nitelikle yetistirilmesi, askeri kuvvetlerde diizenin aksamamasi i¢in bilingli olarak
planlanmaktadir. Baska bir deyisle, yetistirilen polis ve askerler, gerektigi durumda

temel diizeyde olmasina karsin egitici olabilecek kapasitede egitim almaktadir.

ABD, yapilandirict giivenlik egitimi kapsaminda Bati Almanya, Japonya ve

Irak’ta egiticilere farkli igerikte egitim vermistir. Daha Once belirtildigi lizere, ABD
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yonetimi yapilandirict giivenlik egitimlerini insan sermayesine yapilan yatirim olarak
gormektedir. Egiticilerin egitimlerinde asker ve polislere 6zel olarak belirtilmesi
gereken hususlar ve kurallar belirtilmistir. Asagidaki tabloda ABD y6netiminin Bati
Almanya, Japonya ve Irak’ta verdigi egitici egitimlerindeki ders icerigi ve derslerde

one ¢ikarilan hususlar yer almaktadir:

Tablo4.2: Bati Almanya, Japonya ve Irak’ta Egiticilere Verilen Yapilandirici

Giivenlik Egitimi Karsilagtirmasi

ABD Politikasimin Egitim

Egiticilerin Egitiminde Verilen Aracihinyla Uygulanma

Dersler Stratejisi
Egiticilerin egitiminde 6zellikle
milliyet¢ilik sdylemlerinden

kagmilma zorunlulugu ve
Silah Egitimi, taktik atis ve saha nedenleri, 6zgiirliik ve demokrasi

Bati o , .
Almanva uygulamasi, halkla iletigim, kavramlari, Almanya’nin Hitler

Y demokrasi ve insan haklar1 egitimi doneminde gordiigii zarar gibi

tarihsel ve sosyolojik unsurlarin
asker ve polislere detayl1 olarak
agiklanmas1 vurgulanmaistir.

Egiticilerin egitiminde yoOnetim
kurumlar1 bilgisi detaylt olarak
anlatilmistir. Imparator
yanlilarinin neden ihbar edilmesi
gerektigine dair gerekgelerin asker
ve polislere  detayli  olarak
aciklanmasi vurgulanmustir.

Silah Egitimi, taktik atis ve saha

Japonya uygulamasi, halkla iletisim ve

yonetim kurumlar bilgisi, demokrasi
ve insan haklar egitimi

Terdrle miicadele egitimi, sehir Egiticilerin egitiminde terorle
gerilla savasi egitimi (urban guerrilla | miicadeleye dair detayli taktik ve
warfare training), kiiltiirel farkindalik stratejilere yer verilmistir.

ve duyarlilik egitimi, ilk yardim Demokrasi ve insan haklar1 dersi

egitimi, barig1 koruma ve istikrar kapsaminda ABD’nin is birligi ve
Irak : ) N
operasyonlar1 (peace-keeping demokratik yapisi 6ne ¢ikarilarak
operations), stratejik planlama Irak’in modernlesme
egitimi, asker- sivil koordinasyonu ve | gerekliliginin asker ve polislere
kurumlar aras: ig birligi egitimi, detayl1 olarak agiklanmasi
demokrasi ve insan haklar1 egitimi vurgulanmuistir.

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistr.

Bat1 Almanya’daki egiticilerin egitim miifredatinda silah egitimi, taktik atis ve

saha uygulamasi, halkla iletisim ve demokrasi ve insan haklar1 egitimi yer almistir.
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Egiticilerin egitiminde 6zellikle milliyetgilik sdylemlerinden kagiilma zorunlulugu
ve nedenleri, 6zgiirlik ve demokrasi kavramlari, Almanya’nin Hitler doneminde
gordliigli zarar gibi tarihsel ve sosyolojik unsurlarin asker ve polislere verilecek
egitimlerde vurgulanmasi istenmistir. Egiticilere verilen silah egitimi, taktik atis ve
saha uygulamasi temel egitim niteligindedir. Halkla iletisim dersi, polis ve askerin
yerel halkla baglarini nasil kuvvetlendirecegini agiklayan bir ders olarak miifredatta
yer almigtir. Egiticilerin egitiminde, askeri kuvvetlerin toplumun giivenini kazanmasi
gerekliligi vurgulanan diger bir noktadir. Hitler donemine ait sosyo-kiiltiirel unsurlarin
ve Nazi milliyetgiliginin iilkede sebep oldugu zararlarin polis ve askerlere egiticiler
aracilifiyla derslerde aktarilmasi talebi, ABD’nin yapilandiric1 giivenlik egitimlerini

kendi hegemonik hedefi i¢in kullandiginin temel bir kanitidir.

Japonya’daki egiticilere silah egitimi, taktik atis ve saha uygulamasi, halkla
iletisim ve yOonetim kurumlar1 bilgisi ve demokrasi ve insan haklar1 egitimi verilmistir.
Bat1 Almanya’daki egitici egitimine benzer olarak, Japonya’daki egiticilere de temel
silah egitimi kapsaminda taktik atis ve saha uygulamasi egitimi verilmistir. Japonya’da
egiticilere verilen halka iliskiler dersinin kapsamu, tilkede yeni olusturulan yonetime
dair bilgiler eklenerek genisletilmistir. Bu farkliligin nedeni, MacArthur tarafindan
Imparator destekgisi olmadig1 tespit edilen Japonlarin gérevlerine donmelerine izin
verilmesiyle baglantilidir. Japonya’da egitimlerini tamamlayan asker ve polislerin bir
boliimii, kamu kurumlarinda eski gorevine donen Japonlari denetlemektedir. Bu
nedenle, polis ve askerlere yeni yonetim sistemindeki isleyise dair detayl olarak bilgi
verilmistir. Polis ve askerlere bu bilgileri vermekle yiikiimlii olan egiticilerin

miifredatinda da bu ders yer almigtir.

Irak’taki egiticilerin egitimi, diger {llkelere gore daha farkli sekilde
gerceklesmistir. Ulkedeki i¢ savas nedeniyle yapilandirici giivenlik egitimlerinin hepsi
donemsel olarak oncelikli ihtiyaca yonelik saglanmistir. Egiticilerin egitimi, diger
iilkelere gore daha kisa ve kisitli tutulmus; ABD’den gelen 6zel egitmenler araciligiyla
asker ve polislere ders verilmistir. Bu ¢ercevede, egiticilerin egitimine en az dnem
verilen ve desteklenen iilke Irak’tir. Egiticilere, terorle miicadele egitimi, sehir gerilla
savagl egitimi (urban guerrilla warfare training), kiiltiirel farkindalik ve duyarlilik
egitimi, ilk yardim egitimi, baris1 koruma ve istikrar operasyonlar1 (peace-keeping

operations), stratejik planlama egitimi, asker- sivil koordinasyonu ve kurumlar arasi is
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birligi egitimi ve demokrasi ve insan haklar1 egitimi verilmistir. Egitim igeriginin
yogun tutuldugu ancak kisa stireli ve donemsel saglandig: egitici egitimleri daha ¢ok
Irak’taki diisman ve isgalci giic olan ABD imajimi silmek i¢in kullanilmistir. Yerel
halkin ABD’ye kars1t olan tepkisinin azaltilmasi i¢in egiticilere ABD’nin Irak’a

sagladigi destekler ve yardimlar 6zel olarak anlatilmistir.

ABD yonetimi, tarihsel donem farkliligina karsin, secilen ti¢ tilkede gorev
yapacak olan egiticilere demokrasi ve insan haklar1 egitimi vermistir. ABD’de
uygulanan demokratik sistem, ABD’nin 6zgiirliik¢ii yaklasimi ve insan haklarina kars1
olan olumlu tutumu gibi igeriklerin yer aldig1 bu ders araciligiyla, egiticilerin ABD’yi
isgalci llke yerine modernlestirici gli¢ olarak gormesi hedeflenmistir. Egiticilerin
egitiminde yer alan bu ders, ayn1 amaca yonelik olarak her {i¢ iilkenin asker ve polis
egitimlerinde de yer almaktadir. ABD yonetimi i¢in {ilkenin i¢ ve dis giivenligini
koruyan ve toplum diizeninin saglanmasinda aktif rol oynayan askeri kuvvetlerin
destegini kazanmak, devlet insas1 gergeklestirdigi lilkeyi kontrol altinda tutmak igin
en temel gereklilik olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, ABD, devlet insasi
gerceklestirdigi iilkelerin yerel halk ve askeri kuvvetlerinde isgalci iilke yerine
demokrasi ve Ozgiirliikleri diger iilkelere tasiyan, hegemon ve destekei iilke olarak
benimsenmek icin basta egitim olmak ilizere ¢esitli yumusak gii¢ unsurlarini

kullanmistir.

4.3. POLISLERE VERILEN EGITIMLER

ABD Bati1 Almanya, Japonya ve Irak’ta ordudan 6nce polis egitimlerini vermistir. Bu
durumun nedeni, her ii¢ lilkede devlet insasinin kesintiye ugramadan devam
edebilmesi i¢in Oncelikli olarak gilivenligin saglanmasina duyulan ihtiyactir. Ordunun
yeniden yapilandirilmasi polis teskilatina gore daha kapsamli ve zaman alan bir
siiregtir. Bu nedenle polis teskilatlari, egitim alan ilk askeri kuvvettir. Devlet insasinin
gerceklestirildigi her ii¢ iilkede, polislere demokrasi ve insan haklar1 egitimiyle
ABD’nin isgalci ve saldirgan iilke goriiniimii yerine “demokratik degerlere saygi
duyan, is birligi yapan iilke” imaj1 benimsetilmeye ¢alisilmistir. Askeri kuvvetlerde

gorev yapan her personelin bu imaj1 benimsemesi son derece dnemlidir. Bu durumun
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nedeni, askeri kuvvetlerin ¢atigma veya isyanlarda saf degistirme olasiligidir. ABD’yi
ozgiirlikk¢ii ve isbirlik¢i goren polis ve askerler, herhangi bir ayaklanma veya ¢atigsma

durumunda saf degistirmeden ABD’nin yeniden kurdugu iilkeyi koruyacaktir.

Bat1 Almanya ve Japonya’daki polis teskilatlari, toplumun giivenini kazanmay1
basarmistir. Bati Almanya’da olusturulan polis teskilatinin toplum tarafindan
benimsenmesi ve hizla gelisim gostermesinin ardindan ABD, Japonya’da da ayni
sistemi uygulamistir. Irak’taki polis teskilati, i¢ savasin hiikiim siirdiigii boliinmiis
toplumda son derece yetersiz kalmistir. Yerel halkin farkli gruplarin etkisi altina
girmesi, toplumda tarihsel olarak siiregelen ABD karsitlig1 polislerin kii¢iik olaylara
dahi miidahalede yetersiz kalmasina yol agmistir. Her ii¢ iilkede polislere verilen
egitimler ve ABD’nin bu egitimler araciligiyla s6z konusu iilkeyi kendi ¢ikarlari
dogrultusunda nasil kontrol altinda tuttuguna dair ornekler asagidaki tabloda yer

almaktadir:
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Tablo 4.3.: ABD’nin Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’ta Polislere Verdigi Yapilandirici

Giivenlik Egitimleri Karsilastirmasi

Polislere Verilen Egitimler

ABD Politikasinin Egitim Icerigine
Yansimasi

Polizeiausbildung (Polis Egitimi),
Kriminalpolizei (Ceza Sorusturmast),
Bereitschaftspolizei (Kamu Giivenligi

Polisligi / Cevik Kuvvet), Berittene

Ceza sorugturmasi egitiminde polislere Nazi
milliyetgilerinin tespit edilmesi,
cezalandirilmasi ve yargiya sevk edilmesine
dair siire¢ yonetimi anlatilmigtir. Kamu
giivenligi egitiminde Hitler ibarelerinin
toplumdan silinmesine yonelik (Hitler’in
fotografinin kamu kurumlarindan

incelemesi, demokrasi ve insan haklari
egitimi
Acil Miidahale Birimi: Temel kolluk
kuvvetleri egitimi, acil miidahale ve
kriz yonetimi egitimi ve olay yeri
incelemesi, demokrasi ve insan haklari
egitimi

Bati Polizei (At Polis Egitimi), Training kaldirilmasi, heykellerinin imha edilmesi,
Almanya mit Waffen und taktischem schieflen milliyet¢ilik propagandasi yapilan alanlar ve
(Silah Kullanma ve Taktik Atis kisilerin tespit edilmesi vb.) polisin nasil
Egitimi), Geopolitik (Jeopolitik), kontrol ve denetleme gergeklestirecegine
demokrasi ve insan haklar1 egitimi dair bilgi verilmistir.
Demokrasi ve insan haklar1 egitiminde
ABD’nin isgalci imajinin yerine “demokratik
degerlere saygi duyan, is birlik¢i tilke” imaji
polislere yerlestirilmeye ¢aligilmustir.
Toplum polisligi ve cezai sorusturma
egitimleriyle Japonya’daki polislere
Imparator ve eski sistemi destekleyen
Temel Kolluk Kuvvetleri Egitimi, ibarelerinin toplumdan silinmesine yonelik
Demokratik Polislik ilkeleri, Toplum (Imparator’un fotografinin kamu
Polisligi, Isyan Kontrolii ve Asayis kurumlarindan kaldirilmasi, heykellerinin
Yonetimi, Cezai Sorusturma imha edilmesi, eski sistem propagandasi
Teknikleri, demokrasi ve insan haklari yapilan alanlar ve kisilerin tespit edilmesi
egitimi vb.) polisin nasil kontrol ve denetleme
Japonya’daki Polis Ozel Kolluk gerceklestirecegine dair bilgi verilmistir. Bu
Kuvvetleri: istihbarat ve Gdzetim durumlarin polis tarafindan tespit edilmesi
Japonya Kamu Diizeni Yénetimi, Thtisas ’ halinde cezai sorusturmanin ilerleyisine dair
Birimleri, demokrasi ve insan haklari bilgiler cezai sorusturma egitimiyle polislere
egitimi anlatilmistir.
Demokratik polislik egitimi dersinde
Japonya’nin Hiristiyanlagtirilmasi
amagclanmuistir.
Normal Polis Birimi: Temel kolluk
kuvvetleri egitimi, devriye ve taktik
egitimi ve olay yeri incelemesi,
demokrasi ve insan haklar1 egitimi
Sivil Miidahale Polis Birimi: Temel
kolluk kuvvetleri egitimi, terorle ABD, Irak’ta kendi polis teskilat yapisina
miicadele egitimi, kalabalik kontrolii benzer bir olusum gergeklestirmistir.
Irak ve isyan egitimi ve olay yeri Irak’taki ¢atigmalarin 6nlenmesi ve terorle

miicadele i¢in polis teskilatina bu amaglara
yonelik egitim verilmistir.
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

ABD, Bati Almanya’daki polislere polizeiausbildung (polis egitimi),
kriminalpolizei (ceza sorusturmasi), bereitschaftspolizei (kamu giivenligi polisligi /
cevik kuvvet), berittene polizei (atlt polis egitimi), training mit waffen und taktischem
schieen (silah kullanma ve taktik atig egitimi), geopolitik (jeopolitik) ve demokrasi
ve insan haklar1 egitimi vermistir. Polislere ceza sorusturmasi ve kamu giivenligi
egitimleri Bati Almanya’da Hitler milliyet¢iliinin ortadan kaldirilmasi ve tekrar
ortaya c¢ikmasinin engellenmesi icin verilmistir. Ceza sorusturmasi egitiminde
polislere Nazi milliyetcilerinin tespit edilmesi, cezalandirilmasi ve yargiya sevk
edilmesine dair siire¢ yonetimi anlatilmistir. Kamu giivenligi egitiminde ise Hitler
ibarelerinin toplumdan silinmesine ydnelik polisin nasil kontrol ve denetleme
gerceklestirecegine dair bilgi verilmistir. Polislerin gérevi Hitler’in fotografinin kamu
kurumlarindan kaldirilmasi, heykellerinin imha edilmesi, basinda milliyetgilik
propagandasinin yapilip yapilmadiginin kontrolii, kamudaki resmi belgelerin kontrolii

gibi genis bir alan1 kapsamustir.

ABD, Japonya’daki yapilandiric1 giivenlik egitimleriyle Japonlar tizerindeki
Imparator etkisini silmeyi ve Sovyetlerin iilkedeki yayilma ihtimalinin &niine gegmeyi
hedeflemistir. Her iki amag¢ dogrultusunda da ABD, Japonya’daki varligini
giiclendirerek iilkeyi yeniden yapilandirmigtir. Bati Almanya ve Irak’la
karsilagtirildiginda, ABD’nin yapilandirici  gilivenlik  egitimlerini  kullanarak
hegemonlugunu korudugu ve milli giivenligini gilivenceye aldig1 en belirgin 6rnek
Japonya’dir. Secilen iilkeler arasinda Japonya’nin 6ne ¢ikmast, lilkenin kapali toplum
yapisina ek olarak MacArthur ve ekibi SCAP nin etkisiyle baglantilidir. Japonya’nin
sosyo-kiiltiirel yapisin1 bilen MacArthur, ¢esitli stratejiler kullanarak devlet inga
siirecini yerel halkin giivenini kazanarak ger¢eklestirmeyi amaglamigtir. Bu durumun
belirgin 6rnegi, Imparator’la yapilan anlagsmadir. MacArthur, Imparator’un
cezalandirilmasi ve yargilanmasindan ziyade onu Japonlarin ABD’yi desteklemesi
icin kullanmistir. Boylece, Japonlarin MacArthur ve ekibine tepkiyle yaklasmasi

engellenmis; ayn1 zamanda Japonya’da komiinizmin yayilmasi1 da dnlenmistir.

Demokrasinin Hiristiyanlikla var olup gelisebilecegine inanan MacArthur,

Japonya’nin Hiristiyanlagmasi i¢in biiylik ¢aba sarf etmistir. Japon toplum inancinin
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degistirilmesi icin Hiristiyan okullarmin agilmasi, Incil dagitimi, gibi uygulamalar
gerceklestirilmigtir. MacArthur’un bu inancinin diger bir yansimasini yapilandirici
giivenlik egitimlerinde goérmek miimkiindiir. Demokratik polislik dersinde
Hiristiyanligin demokrasiyle uyumu ve toplumda giivenin kazanilmasinda Hiristiyan

inancinin katkis1 gibi konu basliklar yer almigtir.

Demokratik polislik dersine ek olarak, Japonya’daki polisler, temel kolluk
kuvvetleri egitimi, toplum polisligi, isyan kontrolii ve asayis yOnetimi, cezai
sorusturma teknikleri ve demokrasi ve insan haklar1 egitimi almistir. Japonya’daki
polislere toplum polisligi egitimiyle Imparator ve eski sistemi destekleyenlerin nasil
tespit edilecegi 6gretilmis; polisin nasil kontrol ve denetleme gerceklestirecegine dair
bilgi verilmistir. Bu durumlarin polis tarafindan tespit edilmesi halinde cezai
sorusturmanin ilerleyisine dair bilgiler cezai sorusturma egitimiyle polislere

anlatilmigtir.

MacArthur denetimindeki SCAP, Japonya’daki askeri kuvvetlerin yeniden
olusturulmasi igin yapilan sorgulamalarda imparator destekgisi olup olmama kriterini
temel almigtir. imparator destekgisi olmayan, eskiden kamu kurumlarinda gérev yapan
Japonlara gorevlerine yeniden baglama hakki taninmistir. Devlet inga silirecinin daha
kolay ilerlemesini ve toplumun giivenini kazanmak isteyen MacArthur, bu stratejiyle
iki amacina da ulagsmistir. Gorevlerine donen Japonlar ise egitimlerini tamamlayan
polisler tarafindan siki bir denetim ve kontrole maruz birakilmistir. Polislere verilen
kamu diizeni ve giivenligi dersi, yeni kurulan kamu sisteminde c¢alisan personelin
denetlenmesi ve kontrol edilmesini saglayan bilgileri i¢ermistir. Polisler, kamu
personelinin yaptig1 isleri kontrol ederek Imparator’un desteklenmesi veya yeniden
giic kazanmasi icin herhangi bir girisim olup olmadigin1 kontrol etmekle
gorevlendirilmistir. Japonya’daki polis 6zel kolluk kuvvetleri, polislerin yetersiz
kaldig1 ayaklanma, isyan ve catisma durumlarinda onlara destek saglamak ig¢in
olusturulmustur. Normal polislik egitimini tamamlayan bu birim, ek olarak istihbarat
ve gozetim, kamu diizeni yonetimi, ihtisas birimleri ve demokrasi ve insan haklar

egitimi almistir.

Irak’ta yeniden olusturulan polis teskilati normal polis birimi, sivil miidahale

polis birimi ve acil miidahale birimi olmak iizere birbirini destekleyen {i¢ ayr1 kola
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ayrilmigtir.  Polis teskilatina verilen egitimlerin temel amaci, terdrle miicadele ve
catigmalarin engellenmesidir. Normal polis birimine temel kolluk kuvvetleri egitimi,
devriye ve taktik egitimi, olay yeri incelemesi ve demokrasi ve insan haklar1 egitimi
verilmistir. Irak’taki i¢ savasin ardindan, ABD polis teskilatinin lilke genelinde kontrol
saglamasi icin devriye egitimlerine son derece onem vermistir. Normal polislerin
destege ihtiya¢ duydugu durumlarda, sivil miidahale polis birimi devreye girmektedir.
Sivil miidahale polis birimine temel kolluk kuvvetleri egitimi, terdrle miicadele
egitimi, kalabalik kontrolii ve isyan egitimi, olay yeri incelemesi, demokrasi ve insan
haklar1 egitimi verilmistir. Bu baglamda, her iki polis kolunun birbirini destekleyen
sekilde gorevlendirilmesi s6z konusudur. ABD, Irak’ta kendi polis teskilat yapisina
benzer bir olusum gergeklestirmistir. Bu duruma paralel olarak, ABD polis teskilatinda
da yer alan acil miidahale birimi, Irak’taki polis teskilatinda da kurulmustur. Temel
kolluk kuvvetleri egitimi, acil miidahale ve kriz yonetimi ve olay yeri incelemesi ve
demokrasi ve insan haklari egitimi alan bu birim, normal ve sivil miidahale
birimlerinin desteklenmesi gereken durumlarda gorev almaktadir. Irak’taki ABD
karsitlig, tarihsel koklere sahiptir. Bush’un agiklamalarinin ardindan gergeklesen Irak
isgali ve i¢ savas, Iraklilarin ABD askerlerine karsi olan tepkisini arttirmistir. ABD
yonetiminin Irak’ta kurdugu yonetim ve askeri kuvvetlere karst olan tepki, ABD’nin
iilkeden ¢ekilmesinden sonra da devam etmistir. ABD, bu durumun 6niine ge¢mek i¢in
polis ve askerlere verilen demokrasi ve insan haklar1 egitimini kullanmistir. ABD’nin
“Ozgiirliikler tilkesi” ilkesinin Irak’in refah ve kalkinmasi i¢in kullanilacagini 6ne
cikaran bu dersle askeri kuvvetlerin giliveninin kazanilmasi hedeflenmis ancak
basarisiz olunmustur. ABD parali askerlerinin Irak’taki gorevlendirmelerinde yaganan

art1g, bu durumun belirgin drnegini teskil etmektedir.

4.4. ORDUYA VERILEN EGITIMLER

Orduya verilen yapilandirict giivenlik egitimleri, polislerin yetistirilip sahada
gorevlendirilmesini takiben baglamaktadir. Polisler i¢in kurulan egitim sisteminin ordu
diizeyinde tekrar diizenlenmesi askeri lider ve ekibine kolaylik saglamaktadir.
Polislerin egitiminde kullanilan egitim yerleskesi, ordunun alacagi egitim i¢in tekrar
diizenlenmektedir. Egitim yerleskesinin yetersiz kaldigi durumlarda yeni egitim

alanlar1 kararlastirilmakta, bu alanlarin egitim igin elverisli konuma getirilmesi
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saglanmaktadir. Ornegin, Japonya ve Irak’ta ordularm yapilandirict giivenlik
egitimleri birgok farkli kamp alaninda es zamanli gerceklestirilmistir. Egitim
iceriginin kullanilan askeri kaynak ve kitaplar temelinde ayni tutulmasina karsin,

egitim siirelerinde farkliliklar meydana gelmistir.

Ordulara verilen yapilandirict giivenlik egitiminde, iilke giivenligini saglama
ve sinir hattin1 koruma temel amag olarak belirlenmistir. Polisler, ordunun yeniden
yapilandirilmasinin ardindan kirsal ve smir gorevlerinden i¢ gilivenlik alanlarinda
gorevlendirilmeye ¢ekilmistir. Burada belirtilmesi gereken kritik husus, ordu ve
polisin gérev tanimlarinin net olarak belirlenmesi gerekliligidir. Ozellikle Bati
Almanya’da polis teskilatinin aldigi kapsamli ve uzun donemli egitimin ardindan,
ordunun sahada gorev almasiyla polis ve askerler arasinda olaylara miidahale
esnasinda gorev tanimi eksikligi nedeniyle uyusmazliklar ortaya ¢ikmistir. ABD
tarafindan Bati Almanya, Japonya ve Irak’ta yeniden yapilandirilan ordu personeline

verilen egitimler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4.4.: ABD’nin Bati Almanya, Japonya ve Irak’ta Ordulara Verdigi

Yapilandirici Giivenlik Egitimleri Karsilagtirmasi

Orduya Verilen Egitimler ABD Politikasmim Egitim Igerigine

Yansimasi
Grundausbildung (Temel
Egitim), Flihrungslehre
(Liderlik Egitimi),
Bati Truppeniibungsplatz (Egitim
Almanya Alan Tatbikatlart),

Spezialausbildung (Uzmanlik
Egitimi), Ausbildung im
Gefechtsdienst (Savas Egitimi)

Japon ordusu, kurulan polis
teskilatina benzer yapida
olusturulmugstur. Sinir glivenliginin
Japonya | Taktik Egitim, Silah Egitimi, saglanmasi ve Sovyet yayillmasinin

ilk yardim Egitimi, Demokrasi engellenmesi, ordunun temel gorevi
flkele ri, olarak belirlenmistir. Ordunun

kurulmasinin ardindan polislerin
biiylik bir boliimii sinir ve sehirden
cekilerek kamuda gorevlerine donen

Temel Muharebe Egitimi,
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Japonlar1 denetlemekle
gorevlendirilmistir.

Tablo 4.4.: ABD’nin Bati Almanya, Japonya ve Irak’ta Ordulara Verdigi

Yapilandirici Giivenlik Egitimleri Karsilagtirmasi (Devami)

Piyade Birligi: Temel muharebe
egitimi, i¢ savas stratejisi, isyanla
miicadele operasyonlari,
nisancilik, rehine kurtarma, temel
istihbarat taktikleri, terorle
miicadele, bomba uzmanligi ve
imhasi dersleri, hedef tespiti,
hassas atesleme, ates destek
koordinasyonu, 6zel atis egitimi,
kamuflaj egitimi,

ABD tarafindan Irak’ta olusturulan
ordu, birgok alt birime ayrilmistir. Bu
birimler, lilkede meydana gelmesi
muhtemel es zamanl glivenlik
tehditlerinin yayilmasini engellemek
icin sayica fazlalastirilmistir. Her
birim, bir digerini destekler
niteliktedir. Birimlerin ortak ¢aligmasi,
beraberinde i¢ yapida kontrol ve
denetim mekanizmasini olusturmustur.
Boylece, ordu igerisine sizan herhangi
bir terdrist, diger birim tarafindan
kolayca tespit edilebilmektedir.

Irak

istihbarat analizi, gézetleme ve
kesif teknikleri, bilgi toplama,
sorgu teknikleri, iletisim ve
koordinasyon

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.5. UYGULAMA SURECI

Uygulama siireci, egitimlerini tamamlayan asker ve polislerin sahada gorevlendirildigi
asamadir. Asker ve polisler, gérev tanimlarina gore, iilkenin cografi konumu, giivenlik
seviyesi gibi unsurlar kapsaminda kirsal, sehir ve sinirda yer almaya baslamaktadir.
Devlet ingasinin gerceklestirildigi iilkenin ihtiyacina yonelik yeni polis ve asker
alimlarinin gergeklestirilmesi bu asama esnasinda miimkiindiir. Egitimlerin uygulama
stirecinde yonetim ve saha gorevlileri arasindaki iletisim ve bilgi paylasimi eksikligi
faktoriiniin etkisi diger iki faktore gore daha etkilidir. Ulkedeki mevcut giivenlik
durumunun, ihtiyaglarin ve halkin giivenlik gii¢lerine kars1 olan tepkisinin yonetime

iletilmesi, egitimlerin uygulama asamasindaki basar1 oranin1 dogrudan etkilemektedir.

Almanya, Japonya ve Irak’taki egitimlerin uygulama siirecleri incelendiginde,
Irak’taki egitim uygulamasinin Almanya ve Japonya’daki siireglere gore cesitli
asamalardan gectigi goriilmektedir. Almanya ve Japonya’daki egitim uygulamalari,
iilke yapis1 ve ihtiyaglart géz oniine alinarak gerceklestirilmistir. Almanya’da saha ve
yonetim arasindaki iletisimin ardindan giivenlik ihtiyacinin bir an 6nce karsilanmasi

icin Oncelikli olarak polislerin yetistirilmesinin tercih edilmesi, bu durumun bir
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ornegidir. Japonya’daki glivenlik gii¢leri, alisilmisin disinda kirsal, sehir merkezi veya
sinir yerine kamu kurumlarinda ¢alisanlar1 denetlemekle gorevlendirilmistir. Her iki
ilkede de egitim uygulamalarina dair farkliliklar goézlemlenmesine karsin,
yapilandirici glivenlik egitimleri siireci tek agamada tamamlanmigtir. Irak’ta ise durum

farklidir.

Catisma ve isyanlarin i¢ savasa doniistiigi Irak’ta yapilandirici giivenlik
egitimleri polis ve askerlerin sahaya aligmasimi saglamak adina tampon gorevi
gormiistiir. Baska bir deyisle, egitimler, giincel ihtiyaglara yonelik hizlica hazirlanan,
detayli planlamadan yoksun belge ve kararlar araciligiyla kisa donemli periyotlarda
gerceklestirilmigtir. Donemsel egitim uygulamalarinin ilki, 2004 yilinda Irak’a
giivenligin saglanamamasi iizerine Amerika tarafindan yeni birlikler ve personelin
gonderilmesi ve gorev siiresi dolan askerlerin yeni goérev yerlerine atanmasiyla
gerceklestirilmistir. Gorev yerine alisan, mevcut tehditlerin farkina varan ve giincel
bilgiye sahip olan askerlerin yer degistirmesi, glivenligin saglanamamasinda etkin bir
unsur olmustur. Saha dinamiklerine alisan personelin siirekli yer degistirmesi, i¢
savagin etkisinin azaltilmasi1 adina kullanilan tampon egitim uygulamasinin bir
ornegidir. Sahadan ihtiyaclarin iletisim eksikligi nedeniyle direkt olarak ydnetime
aktarilmamasi ve bu eksik iletisim sonucunda siire¢ i¢in yeterli olmayacak kisa siireli

egitimlerin uygulanmasi, Irak’1n yeniden yapilandirilma siirecini olumsuz etkilemistir.

Saha ve yonetim arasindaki iletisim eksikliginin bir sonucu olarak egitim
almadan siirecte sahaya uyum saglayan personelin bilgisi olmayan baska bir yere
gonderilmesi, Irak’ta uygulanan bagka bir basarisiz uygulamadir. Bu uygulamanin
Irak’ta basarili olmadiginin fark edilmesi iizerine, 2004 yilindan itibaren, yeni
gorevlendirilen askerlerin Irak’a iliskin temel bilgi edinmesi amaciyla Miisterek
Hazirhik Egitim Merkezi (Joint Readiness Training Center) kurumu kurulmustur.
Egitim merkezinde, Irak’a dair genel bilgilerden olusan oryantasyon egitimleri
verilmistir. Ancak, Irak’ta bolgelerin farkli dinamiklere sahip olmasi, sahanin asiretler
arasinda boliistilmesi gibi goz ardi edilen detaylar nedeniyle bu egitim uygulamasi da

basarisizlikla sonuglanmistir.

2005 yilinda kurulan Ayaklanmalarla Miicadele Akademisi (COIN Academy),

Miisterek Hazirlik Egitim Merkezi, yapilandirict giivenlik egitimleri kapsaminda
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denenen bagka bir donemsel uygulamadir. Bu uygulama cergevesinde, bir hafta siiren
egitimle bolgede yeni gorevlendirilen askerlerin ayaklanmalara karsit koyma
yontemlerini 6grenmesi zorunlu tutulmustur. Ancak, i¢ savasin giderek siddetlendigi

Irak i¢in bir haftalik egitim son derece yetersiz kalmustir.

2008 yilina gelindiginde, Bush ve ekibinin, Disisleri ve Savunma Bakanlig1 ile
sahayla diizenli iletisim saglayarak Irak’taki durumu diizeltmeye calistig
goriilmektedir. Irak’taki gruplarla anlagma yaparak sorunlarin ¢oziildiigiinii fark eden
Amerika, bu is birligi lizerinden uzlas1 saglamay1 denemis ve Onceki deneyislere
nazaran bu sefer daha basarili bir sonug elde etmistir. Bu durumun en belirgin 6rnegi,
adina Irak ordusu ve polislerinin diizenli egitimlerinin baglamasidir. Bagka bir deyisle,
Irak’ta Amerika’nin agiretlerle anlasma saglamasi, i¢ savasin siddetinin azalmasini
saglamigtir. Halihazirda beklenenden ¢ok daha maliyetli ve uzun siiren devlet inga
stireci, birbirini takip eden adilmar yerine siiregte yer alan adimlarin ayni anda
baglatilip hizla ilerletilmesiyle tamamlanmaya ¢alisilmistir. Amerika’nin siireci bir an
once tamamlaylp iilkeden ayrilma hedefi, yapilandirict gilivenlik egitimlerine
yansimistir. Egitim saatlerinin yiiksek tutulmasi, egitim ve saha uygulamalarinin es
zamanli gergeklestirilmesi bu hedef kapsaminda gergeklestirilen adimlardir.
Amerika’dan gelen askeri egitmenler aracilifiyla 12 birime ayrilan ordu ve polis
birlikleri yogunlastirilmis egitim almaya baslamistir. Irak ordusu, diizenli ordu, Irak
miidahale giicii ve 6zel harekat birimine ayrilmis; ordu ve polislerden ayr1 bir giivenlik
kanadin1 olusturan ulusal muhafizlar, orduyla is birligi icerisinde hareket etmekle
gorevlendirilmistir. Irak’taki polis giicli, normal polis, sivil miidahale giicii ve acil
miidahale birimi olmak iizere {i¢ birime boliinmiistiir. Giivenlik gli¢lerinin bir¢ok alt
birime ayrilmasi ve her birinin bir digerini destekleyici ve kontrol edici pozisyonda
gorevlendirilmesi, Amerika’nin Irak’ta zor saglanan giivenligin siirdiiriilebilir yapida

ilerlemesini saglamak icin gelistirilen bir stratejidir.

4.6 SUREKLILIGIN SAGLANMASI

Yapilandiric1 gilivenlik egitimlerinin son agsamasi, iilke giivenliginin uzun dénemli
korunmasi ve saglanmasidir. Ordu ve polis birimlerinin kurulmas: ve uygulama

asamasinda bu birimlerin goreve baslamalarinin ardindan tamamlanan devlet inga
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stireci, isgalci llkenin yeniden yapilandirilan {ilkeden askerlerini ¢ekmesiyle
tamamlanmis olarak kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, {ilkenin kendi kendine
yetebilecek ve uluslararasi sistemde varligini bagka bir giiclin destegini almadan
stirdlirebilecek konuma ulagmasi, devlet insa silirecinin tamamlanma asamasi olarak

tanimlanmaktadir.

Devlet insa siirecine dair yaklagimlarda isgalci tilkenin geri ¢ekilmesi sirasinda
bir¢cok problemle karsilasilmaktadir. Bu problemlerden ilki, devlet ingasina maruz
kalan iilke gilivenliginin kirillgan yapistyla iligkilidir. Yeni yapilandirilan ordu ve
polisin halkin giivenini kazanmasi uzun donemde gercekleseceginden, aniden ortaya
cikan isyan veya ayaklanmada halkin giivenlik gliglerinin yaninda yer alma ihtimali
tartismaya aciktir. Ikinci problem, isgalci iilkenin devlet insasi siirecini tam olarak
gerceklestirip gergeklestiremediginden emin olamama durumudur. Giivenlik ikilemi
kapsaminda degerlendirilebilecek bu unsur, her iki iilkenin birbirine siipheyle
yaklasmasini ifade etmektedir. Uciincii problem ise, isgalci iilkenin sistemde yer alan
diger aktorler tarafindan potansiyel tehdit olarak algilanmasidir. Bu ¢ergevede, isgalci
iilkenin askeri alanda gerceklestirecegi herhangi bir teknolojik gelisme veya silah

iiretimi, sistemdeki diger aktorlerin savunmaya gecmesini tetiklemektedir.

Amerika’nin Almanya, Japonya ve Irak’taki yapilandirict glivenlik egitimleri
incelendiginde, yukarida belirtilen problemlerin siirecte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu problemlerin ¢6ziime ulasmasini saglayacak olan etmen, askeri belgelerde veya
Irak’ta oldugu gibi strateji belgelerinde ¢ekilme siirecinin planlanmast ve gerekli
Oonlemlerin alinmasidir. Amerika’nin c¢aligmada incelenen {i¢ iilkede giivenligin
stirdiiriilebilir yapisinin nasil korunacagi hakkinda askeri belgelerde herhangi bir
planlama yapilmadigi; bu planlamanin siiregte {ilkenin durumuna goére alinan
kararlarla gerceklestirildigi goriilmektedir. Almnan kararlarin ilke o6zelinde
belirlenmesi, kararlarin birbirinden farkli olmasina yol agmistir. Almanya’nin devlet
inga silirecinin sonuna gelindiginde, Amerika, iilkeden cekilme esnasinda siireci
uzaktan gozlemleme stratejisini tercih etmistir. Gilivenligin saglanmasinda polislerin
halk tarafindan benimsenmesi ve istenen diizeye ulagsmasi, ordunun ayni asamalarda
kurulmas1 ve gorevini yerine getirmesi lizerine, Amerika Almanya’yr uzaktan
gozlemleyerek herhangi bir problem c¢ikma durumunda miidahale etmeyi tercih

etmigtir. Japonya’da ise MacArthur, polis ve ordunun Japonlar tarafindan
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benimsenmesi ve giivenlerini kazanmasi admma adimlar atmistir. Japon kiiltiir ve
toplum yapisina saygi duyularak halka iletisimin arttirilmasi, bu yapinin polis ve ordu
tarafindan 6grenilmesi ve uygulanmasina yonelik derslerin miifredata eklenmesi gibi
etmenler gozetilerek Amerika’nin  Japonya’dan ¢ekilisi gerceklestirilmistir.
Amerika’nin Irak’tan cekilmesi, diger lilkelere nazaran ¢ok daha zorlu olmustur.
Organize edilen ve egitimleri tamamlanan giivenlik birimlerinin birbiriyle uyum
icerisinde gorevlerini yapmasi, kurulan yeni yonetimin kirilgan yapisi, her an patlak
verebilecek isyan ve ¢atigmalar sonucu Amerika’nin Irak’tan ayrilisinin sdzde kaldigi,

uygulamada halihazirda miidahalelerin uzaktan devam ettigi goriilmektedir.
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SONUC

Bu ¢alisgma, ABD’nin milli giivenligini koruma, hegemonlugunu siirdiirme ve uzun
donemli ekonomik ¢ikar elde etme politikalar1 kapsaminda Bat1 Almanya, Japonya ve
Irak’ta yeniden yapilandirilan askeri kuvvetleri yapilandirici giivenlik egitimleri
aracilifiyla nasil etkiledigini analiz etmeyi amaglamaktadir. Uluslararas: giivenlik
literatiiriinde yer alan devlet insasina yonelik ¢alismalarda, yapilandirict giivenlik
egitimleri ve askeri yeniden yapilanma alaninda bosluk tespit edilmesi lizerine sec¢ilen

bu konu basligy, ilgili literatiire bu baglamda katki saglamay1 hedeflemistir.

Giivenlik egitimleri, askeri kuvvetlerin uygulama ve normlarini etkileyen kritik
bir gii¢ unsurudur. Baris1 koruma, barig insasi, askeri kapasite gelistirme gibi ¢esitli alt
dallar1 olan bu alanda yapilandirict giivenlik egitimleri isgal sonrasinda
gerceklestirilmesiyle farkli bir konumda yer almaktadir. Askeri egitim cesitleri
arasinda en maliyetli olan yapilandirict giivenlik egitimidir. Caligsmanin problematigi,
ABD’nin Bati Almanya, Japonya ve Irak’ta isgal sonrasinda iilkelerde gili¢ elde
etmesine ve temel amacina ulagmasina karsin, bu ii¢ lilkede daha ¢ok maliyete neden
olan yapilandiric1 giivenlik egitimi verme se¢enegini neden tercih ettigi iizerine
kuruludur. Calisma, ABD’nin bu tercihini milli giivenligini saglama, hegemonlugunu
koruma ve uzun donemli ekonomik c¢ikar elde etmek i¢in yapilandiric1 giivenlik
egitimlerini bir strateji olarak Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’ta uyguladigi hipoteziyle
aciklamaktadir. Bu ¢ercevede caligma, belirtilen {i¢ iilkedeki yapilandirict giivenlik
egitimlerini hazirlik, egitim, uygulama ve siirekliligin saglanmasi asamalartyla

incelemektedir.

ABD’nin yapilandirici gilivenlik egitimleri araciligiyla askeri kuvvetlerin
uygulama ve normlarma olan etkisini tespit etmek icin egitici egitimleri, egitim
dokiimanlar1 ve iilkelere verilen ders igerikleri icerik analiziyle degerlendirilmistir.
Calismada, nitel arastirma ydntemi tercih edilmis olup, ABD ulusal giivenlik
arsivindeki dokiimanlar, askeri belgeler, isgal planlari, askeri kuvvetlerde gorev yapan

personelin hatiratlar, literatlirde yer alan ilgili makale ve kitaplar kullanilmistir.
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Yapilandirici giivenlik egitimleri, igsgal kararinin alinmasiyla baslayan, isgalin
gerceklesmesiyle devam eden ve isgalin ardindan devlet insa siirecinin son adimi
olarak uygulanan bir siirectir. Bu baglamda, calismanin ilk béliimiinde bu siirecin nasil
gerceklestigi ve uygulandig1 detayl olarak incelenmektedir. isgal kararmin alinmas:
her iilke i¢in kritik bir dnem tasimaktadir. Dig politika cergcevesinde isgal karari,
rasyonel bir yaklasimla ele alindiginda bir iilkenin milli giivenligini tehdit eden
durumlarda bagvurulacak son politika se¢enegidir. Bu durumun nedeni, isgalin iilkeye
getirecegi ekonomik maliyet, uluslararasi hukuk kurallarinin ihlali neticesinde iilkeye
uygulanacak yaptirnmlar ve uluslararasi sistemin giic dengesinin bozulmasiyla
iliskilidir. Isgal kararinin alinmas1 durumunda, Baskan tarafindan Disisleri Bakanligi,
Savunma Bakanlig1 ve Istihbarat Birimi ortaklasa calisma yiiriiterek isgal ve
sonrasinda gerceklestirilecek olan devlet insa siirecinin detaylarini iceren askeri
belgenin hazirlanmasiyla gorevlendirilmektedir. Askeri belgeler, isgal ve isgal
sonrasinda uygulanacak siirecin yol haritalaridir. Belgenin detayli hazirlanmasi,

isgalin ardindan iilkede giivenligin ve kontroliin saglanmasinda son derece dnemlidir.

Isgalin gerceklesmesinin ardindan baslayan devlet insa siirecinde, askeri
belgelerde yer alan adimlar ve o©nceden gelistirilmis planlarin uygulamasina
baglanmaktadir. 1lk adim olarak giivenligin saglanmasi, insani yardimimn
gerceklestirilmesi gibi Oncelikli konularin uygulanmasi i¢in, ABD tarafindan
gorevlendirilen askeri liderin kendi ekibini kurmasi ve yonetimle diizenli olarak
iletisim saglamasi gerekmektedir. Ekibin kurulmasi ve iilkede giivenligi saglamasi,
liderin yonetime gerekli ihtiyaglari iletmesi ve bilgilendirme yapmasiyla paralel olarak

ilerlemektedir.

Askeri lider ve ekibi, yerel halkin gilivenliginin saglanmasi ve insani
yardimlarin gerc¢eklestirilmesinin ardindan, iilkeyi isgale neden olan tehdit unsurundan
“temizlemeye” baslamaktadir. Caligma kapsaminda secilen iilkelerde gergeklestirilen
temizleme asamasi, Bati Almanya’da Nazi milliyetciligi, Japonya’da Imparator
destekeileri, Irak’ta El Kaide teroristlerini kapsamis; bu ii¢ grubun destekgileri
yargilanmis ve cezalandirilmistir. Yarg: siireciyle paralel olarak ilerleyen siirecte
iilkenin yonetiminin tekrar kurulmasi, kamu kurumlarinin kadrolarinin olusturulmast,

gerek goriilmesi durumunda yeni anayasanin olusturulmasi devlet insa siirecinin
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adimlarini olusturmaktadir. En son adim olan yapilandirici giivenlik egitimleri, askeri

kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasini saglamaktadir.

Yapilandiric1  giivenlik egitimi, egiticilere verilen egitimleri, polislerin
egitimini ve ordunun egitimini kapsamakta ve hazirlik, egitim, uygulama ve
stirekliligin saglanmas1 adimlariyla gerceklestirilmektedir. Hazirlik asamasi, egitici,
asker ve polislerin se¢imiyle baslamaktadir. Asker ve polis se¢imleri, kurulacak yeni
yapinin uzun donemde istikrarli ilerleyisi ve yerel halkin giivenini kazanmasi i¢in
cesitli kriterler gozetilerek gerceklestirilmesi gereken kritik bir asamadir. Asker ve
polis olmak i¢in fiziksel ve mental uygunluk, agir kosullara dayaniklilik, silah korkusu
olmama, itaatkar ve sabirli olma gibi uluslararasi ortak kriterler mevcuttur. ABD, tiim
bu kriterleri géz ardi ederek Bati Almanya’da Nazi milliyetcisi olmayanlari,
Japonya’da Imparator destekcisi olmayanlari ve Irak’ta terdr baglantisi
bulunmayanlar1 askeri kuvvetlere se¢mistir. Bu durum, ABD’nin séz konusu ii¢
iilkenin giivenliginin uzun dénemli olmasindan ziyade kendi milli glivenligine tehdit
olusturan unsurlara odaklandiginin belirgin bir kanitidir. Asker ve polis se¢imlerine ek
olarak hazirlik asamasinda egitim yerleskesinin se¢imi, egitim departmanlarinin
olusturulmasi, ders igeriklerinin askeri belgelere gore diizenlenmesi ve kontrol

edilmesi gergeklestirilmektedir.

Egitim asamasi, egiticilerin egitimiyle baslamaktadir. Egiticiler, polis ve
askerlere 0zel olarak aktarilmasi istenen egitim “temasinin” benimsetildigi grubu
olusturmaktadir. Bu cergevede, egiticilere polis ve askerlerin egitiminde One
cikarilmasi gereken hususlar agikca belirtilmektedir. ABD’nin iggalci iilke yerine
isbirlik¢i, destekleyici ve demokrasinin savunucu olarak benimsetilmesi, ii¢ lilkede de
egiticilere belirtilen ortak noktadir. Egiticilere verilen egitim, polis ve askerlere verilen
egitimle temel olarak ayni kapsamda tutulmustur. Ilk egitici egitimlerinin

tamamlanmasiyla, egiticiler géreve baslamaktadir.

Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’taki yapilandirici glivenlik egitimlerinde egitim
asamasi, egiticilerin egitimi yerine polislerin egitimiyle baslamistir. Bu durumun
nedeni, lilkelerde giivenligin saglanmasina duyulan ihtiyactir. Egiticilerin egitimi,
polislerin egitimiyle paralel olarak ayni1 zamanda baslatilmasina karsin yarim kalmis

ve polis egitimlerinden sonra tamamlanmistir. Her ¢ iilkede de ilk egitim alan ve
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sahada gorev yapmaya baslayan grup polislerdir. Polis teskilatinin olugturulmasinin
ardindan, ordu, bu teskilat semast ve uygulamasi ¢ercevesinde egitim almistir. Bu
durum, Bat1 Almanya ve Japonya’da polis teskilatinin yerel halk tarafindan daha ¢ok
benimsenmesini saglamistir. Irak’ta ise polislerin ve askerlerin egitimi iilkede yaganan

i¢ savas nedeniyle donemsel olarak verilmistir.

Bat1 Almanya, Japonya ve Irak’taki polislere verilen egitimlerde ABD’nin
kendi politikasini benimsetme amacini tespit etmek miimkiindiir. Bati Almanya’da
polislere ceza sorusturmasi ve kamu giivenligi egitimleri Hitler milliyet¢iliginin
ortadan kaldirilmast ve tekrar ortaya ¢ikmasmin engellenmesi i¢in verilmistir. Ceza
sorusturmas1  egitiminde polislere Nazi milliyetgilerinin  tespit  edilmesi,
cezalandirilmasi ve yargiya sevk edilmesine dair siire¢ yonetimi anlatilmistir. Kamu
giivenligi egitiminde ise Hitler ibarelerinin toplumdan silinmesine yonelik polisin nasil
kontrol ve denetleme gerceklestirecegine dair bilgi verilmistir. Polislerin gorevi,
Hitler’in fotografinin kamu kurumlarindan kaldirilmasi, heykellerinin imha edilmesi,
basinda milliyet¢ilik propagandasinin yapilip yapilmadiginin kontrolli, kamudaki
resmi belgelerin kontrolii gibi genis bir alan1 kapsamistir. Japonya’daki polisler de ayn1
gorevleri Imparator etkisinin toplumdan silinmesi ve Sovyet yayilmasmin
engellenmesi i¢in yerine getirmistir. Bati Almanya ve Japonya’dan farkli olarak Irak’ta
polisler, ayaklanma ve catigsmalarin bastirilmasi, terdristlerin tespiti ve bdlgelerin
korumasiyla gorevlendirilmistir. ABD, yapilandirict giivenlik egitimleriyle Irak
polislerini kendi destekg¢isi olarak yetistirmeyi amaglamistir. Herhangi bir ayaklanma
ve ¢atismada polislerin saf degistirmesi olasilig1 nedeniyle ABD, polislere demokrasi
ve insan haklar1 dersleri araciligiyla “destek¢i ve Ozgiirlikeii iilke” imajini

benimsetmeye caligmistir.

Polis egitimlerine benzer olarak, ABD’nin orduya verilen yapilandirici
giivenlik egitimlerinde de kendi milli giivenligini tehdit eden unsurlarin ortadan
kaldirilmasinin birincil amag¢ olarak uygulandigir goriilmektedir. Bati Almanya’da
orduya verilen egitimler, askeri belgeye uygun olarak gergeklestirilmistir. Bati
Almanya’da polis teskilatinin egitim sistemi yapilandirmasiyla elde edilen basari
izerine, ordunun egitim siirecinde de ayni egitim yapisi tercih edilmistir. Ancak,
kirsalda, sehirde ve sinirda uzun siire gérev yapan polislerin yerel halk tarafindan

benimsenmesi, ordunun giiglenmesinin 6niine gecen bir engel olmustur. Ek olarak,
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Bati Almanya’da polis ve ordunun goérev tanimlarmin netlestirilmemesi, olaylara
miidahale noktasinda problem yaratmigtir. ABD, Japonya’daki ordu yapilanmasinda
bu durumun Oniine ge¢gmek icin polis ve ordunun goérev tanimlarini net olarak
belirlemistir. Bat1 Almanya’ya benzer olarak, Japonya’da da polis teskilatinin ordudan
daha cok benimsendigi ve olaylara miidahalede daha basarili oldugu goriilmektedir.
Irak’ta ise polis ve ordunun bircok alt birime ayrilmasi, birimler arasi iletisim
kopukluguna yol agmistir. Birlik ve beraberlik bilincinin olusamadigi ordu ve polis
teskilati, Irak’ta istenilen basariy1 yakalayamamistir. Bu durum neticesinde, ABD

Irak’ta parali asker stratejisini tercih etmistir.
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