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OZET

Hiikiimet sistemi, bir {ilkenin yOnetim yapisinin temelini olusturan bir
cergevedir ve fllkelerin tarihi, demokratik, toplumsal, kiiltiirel degerlerine gore
degisiklik gosterebilmektedir. Giiniimiiz diinyasinda demokratik iilkelerin bir kismi
parlamenter sistemi, bir kismi baskanlik sistemini bir kismi ise yar1 baskanlik
sistemini tercih etmistir. Bu noktada en basarili hiikiimet sistemi diye bir olgu
bulunmamakla birlikte hiikiimet sistemleri iilkelerin igsellestirdigi degerlere gore
basar1 gosterebilir veya gosteremeyebilir. Bu nedenle bazi iilkeler sorunlari ¢6zmek
ve yoOnetim performansin1 artirmak i¢in hiikiimet sistemlerinde revizyonlara
gidebilmektedir. Hiikiimet sisteminde yapilan degisiklikler {tlkedeki birgok
dinamigin degisimine yol agarken daha 6zelde ise kamu yOnetimi yapilarini, pratigini
ve performansini etkileyebilmektedir.

Tiirkiye, 2017 yilinda gergeklestirdigi referandum sonrast Anayasa
degisikligine gitmis ve uzun yillar uyguladigi parlamenter sistem modelinden
vazgecmistir. Bir paradigma degisimi olarak nitelendirilebilecek bu degisimle
baskanlik sistemine dogru ge¢is yapilarak cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi adinda
yeni bir sistem benimsenmistir.

Bu c¢alismanin amaci cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin Tiirk kamu
yonetiminde ortaya ¢ikardigi yenilikleri ve degisimi teorik agidan incelemektir. Bu
kapsamda Tirkiye’de gerceklesen hiikiimet sistemi degisikliginin kamu yonetimi
tizerindeki etkileri teorik eksende analiz edilmis ve bu degisiklikler hem onceki
uygulama sekliyle hem de ABD bagkanlik sistemindeki uygulama ornekleriyle
karsilagtirmal1 bir perspektifle sunulmustur.

Nitel arastirma yonteminin benimsendigi bu c¢alismada veriler dokiimanlar
seklinde derinlemesine literatiir taramasi ile elde edilmistir. Elde edilen verilerin
analizi ise dokiiman analizine tabi tutularak caligmanin sonuclarina ulasilmistir.
Calismada cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kamu yonetiminde teorik olarak



onemli degisikliklere yol agtig1 ve yeni sistemin hem olumlu hem de olumsuz etkiler
yaratabilecek firsat ve risk alanlarina sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Kamu Y onetimi
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ABSTRACT

The government system is a framework that forms the basis of a country's
governance structure and may vary depending on the historical, democratic, social
and cultural values of the countries. In today's world, some democratic countries
prefer the parliamentary system, some prefer the presidential system, and some
prefer the semi-presidential system. At this point, there is no such thing as the most
successful government system, but government systems may or may not be
successful depending on the values internalized by the countries. For this reason,
some countries may make revisions to their government systems to solve problems
and improve management performance. While changes in the government system
lead to changes in many dynamics in the country, they can more specifically affect
public administration structures, practice and performance. Turkey changed its
Constitution after the referendum held in 2017 and abandoned the parliamentary
system model it had implemented for many years. With this change, which can be
described as a paradigm shift, a transition towards the presidential system was
adopted and a new system called the presidential government system was adopted.

The aim of this study is to examine the innovations and changes that the
presidential government system has brought about in Turkish public administration
from a theoretical perspective. In this context, the effects of the change in the
government system in Turkey on public administration are analyzed on a theoretical
basis and these changes are presented in a comparative perspective with both their
previous form and examples of implementation in the US presidential system.

In this study, in which the qualitative research method was adopted, the data
were obtained through in-depth literature review in the form of documents. The
analysis of the data obtained was subjected to document analysis and the results of
the study were reached. The study concluded that the presidential government
system theoretically leads to significant changes in public administration and that the



new system has areas of opportunity and risk that can create both positive and
negative effects.

Keywords: Government Systems, Presidential Government System,
Presidential System, Parliamentary System, Public Administration
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GIRIS

Hiikiimet sistemleri, bir lilkenin devlet organlarinin nasil organize edildigini,
yetki dagilimimi ve iligkilerini diizenleyen bir kurallar ve kurumlar dizgesidir.
Hiikiimet sistemleri demokratik veya otoriter rejimlerde farklilik gosterebilmekte ve
devlet icindeki giiclerin dagilimini yansitmaktadir. Dolayisiyla hiikiimet sistemleri
yasama, ylriitme, yargi giiclerinin ayrilma sekli ve giicleri kullanacak birimlerin

tercih edilmesiyle birbirinden farklilasmaktadir (Hekimoglu, 20009, s. 5).

Tiirkiye hiikiimet sistemi olarak Cumbhuriyet tarihi siiresince, tek parti donemi
haricinde, Parlamenter Sistemi benimsemistir. Fakat parlamenter sistemin en bariz
niteliklerinden biri olan, meclis i¢cinden ¢ikacak bir kabinenin yiirlitme organina
sahip olmasi1 gerekliligi ilkesi, Tiirkiye’de mevcut sartlardan dolayr maalesef pek de
isletilememistir. Ayrica meclisin sectigi Cumhurbaskan1 arzu etti§inde yiiriitme
organima 6nemli miidahalelerde bulunabilmistir. Ornek olarak; Cumhurbaskani arzu
ettiginde, kamu yonetiminin en kuvvetli yiiriitme birimi olarak goriilen bakanlar
kurulunu toplantiya c¢agirabilmekte ve diistindligli giindemi konusabilmekteydi.
2007°de Anayasa’da yapilan degisiklikle Cumhurbaskanimnin halk vasitasiyla
secilmesinin kabulii ile, tilkemizdeki hiikiimet sisteminin artik parlamenter sistem
olarak ifade edilemeyecegi ve yar1 bagkanlik sistemine daha ¢ok benzer bir sistemin
kullanilmaya baslandig1 goriilmiustiir. Tiirkiye’deki parlamenter sistemin olumsuz
taraflar1 ve hiikiimet sistemi degisikligi tartismalar1 ise 16 Nisan 2017 tarihinde

gergeklestirilen referandum neticesinde son bulmustur (Demirkaya, 2018, s.7).

Soyle ki; 1982 Anayasasi, 6771 sayili Kanun ile 2017 yilinda 19. kez
degistirilmis ve bu son degisiklikle artik "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi"
(CHS) olarak anilacak olan bir hiikiimet sistemine doniismiistiir. Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi olarak da adlandirilan bu yeni hiikiimet sistemi, yasama organinin yiiriitme
tizerindeki siyasal denetimini Onemli Ol¢lide azaltmis ve Ozellikle idari teskilatin
diizenlenmesi konusunda yasama organina ek olarak asli diizenleme yetkisi vermistir
(Y1lmaz, 2019, s. 422). CHS ile oncelikle cumhurbaskanin halk tarafindan se¢ilmesi

ve cumhurbagkaninin yonetsel anlayisa gore sembolik olarak degerlendirilen



anayasal yetkilerini kullanmay1 arzu etmesiyle ortaya cikan yonetsel sorunlarin
Oniine gegilmeye calisilmistir. Ayrica iilkemizde kronik hale gelmis merkezi yonetim
yapilanmasinin revize edilmesi ve vesayet biirokrasisinin engellenmesi planlanmustir.
CHS, kuvvetler ayrilig1 ilkesine benzer bir yapiyr korurken, yiiriitme merkezli bir
hiikiimet sistemi olusturarak kendine o6zgii bir yapi1 ile yeniden diizenlenmistir

(Yilmaz, 2019, s. 422).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, kamu yoOnetimi agisindan Onemli
degisikliklere ve yeniliklere neden olan bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle toplumlarin kamu yonetimlerinde performanst ve
etkililigi artirmak i¢in yeni anlayiglar benimsedigi bilinmektedir. Yeni kamu
yonetimi anlayist ile siire¢, yontem ve kurallara uygun sekilde faaliyetleri sevk ve
idare etmek olarak belirtilen klasik yonetim anlayisindan, 6nceden saptanmis hedef,
strateji, vizyon, performans 6lgme, kit kaynaklar etkili ve verimli sekilde ise kosan
esnek yapili Orgiitlenme ve etkin insan kaynaklari yonetimi olarak tanimlanan
isletme yonetimine dogru bir gegisin oldugu goézlenmektedir (Bilgig, 2003, s. 28). Bu
durum iilkemizde de kamu yonetimi anlayisinda daha hizli karar alma ve hareket
etme maksadiyla daha dinamik bir yonetim yapilanmasi hazirlama gibi siirecleri
hayata gecirdigini gostermektedir (Ozer, 2005, s. 200). Tiirk kamu ydnetiminde
eskiden Dberi yasanan sorunlarin ¢oéziimii hususunda farkli goriisler bulunmakla
birlikte CHS ile birlikte bu sorunlarin ¢6ziimiiniin daha c¢abuk kolaylasacagi 6n
gorilmektedir. Siyasal sistemde yasanan kriz ve sorunlarin minimize edilmesinin de
kamu yoOnetimi iizerinde olumlu etkileri olacagi ayrica iddia edilmektedir. Ayrica
baz1 kesimler tarafindan, kamu yonetimi alaninda yapilacak reformlarda CHS’nin
oldukca avantajli oldugu, hizli karar vermeyi saglayacagi ve biirokrasideki hantalligi
ortadan kaldiracagi konusu savunulmaktadir (Akinci, 2017; Demir, Cohadar ve Gok,
2017). Nitekim Kirisik ve Oztiirk (2020) c¢alismalarinda bir takim uygulama
ornekleri kullanarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle kamu yonetiminin
performansinin gelistirildigini savunmaktadir. Cigman (2021) ise CHS’nin kamu
yonetimi alani agisindan 6nemli firsatlar sundugunu ancak bunun yaninda birtakim
biiyiik riskleri de biinyesinde barindirdigim1 bildirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de

yeni sistemin hayata gegirilmesi, CHS’nin  kamu yOnetiminde ortaya



cikardigi/cikaracagi olumlu ve olumsuz etkiler agisindan bir tartisilma alam

yaratmigtir.

Hem yukarida ifade edilenler hem de hiikiimet sistemlerinin bir iilkenin
yonetim yapisinin temelini olusturan bir ¢erceve olmasi ve sistem degisikliklerinin
kamu yOnetimi pratigi ve performanst iizerinde derin etkilere sahip oldugu
varsayimlarindan yola ¢ikilarak bu ¢alismada; Tiirkiye’de degisen hiikiimet sistemi
yapisinin kamu yoOnetimine etkisinin teorik olarak incelenmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda ¢alismada nitel yontemler benimsenmis ve veriler derinlemesine literatiir
taramast yontemi kullanilarak toplanmistir. Ayrica incelemenin teorik eksende
yapilmasindan dolayr veriler literatiir taramasi kullanilarak dokiimanlar yoluyla
edinilmistir.

Calismanin ana problem ciimlesi: “Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
Tiirk kamu yonetiminde ortaya ¢ikardig1 degisiklikler nelerdir?” seklinde belirlenmis
ve bu soruya cevap aramak i¢in ¢alismada Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
kamu yonetimi lizerindeki etkilerini anlamak ve bu etkileri hem eski sistemdeki
yaptyla hem de ABD’de uygulama oOrnekleriyle karsilagtirmali bir perspektifle
sunmak amaglanmistir. Bu kapsamda calismada yiiriitmede tek baslilik ile birlikte
Cumhurbagkaninin yeni konumunun, devlet teskilatinin Cumhurbaskanliginda
yogunlagsmast ele alinmig, Cumhurbaskanligi politika kurullari, ofisleri ve
bakanliklardaki doniisiimiin politika olusum siirecine ve kamu yoOnetimine etkisi
degerlendirilmis, = Cumhurbaskanligit  kararnamesiyle @ kamu  yonetimindeki
diizenlemelerin doniisiimii ve list kademe yoneticilerinin belirlenmesinde gerceklesen
doniisiim incelenmistir. Calismada elde edilen sonuglar hiikiimet sisteminin kamu
yonetiminde neden oldugu degisiklikleri ortaya koymasi nedeniyle literatiire dnemli

bir katma deger saglamaktadir.

Bu tezde, Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kamu yonetiminde neden
oldugu degisiklikleri belirlemek icin yapilan literatiir taramasinin ve toplanan
verilerin calismada ulagilan bulgu ve sonuglari akademik olarak genellenebilir
nitelikte oldugu varsayilmaktadir. Bu c¢alismanin bir takim simrhiliklarn da

bulunmaktadir. Keza caligma genel olan CHS’nin kamu y6netiminde siyasi acidan



ortaya koydugu degisimlere teorik agidan yaklasmaktadir. Aslinda kamu yonetimi
gibi ¢ok boyutlu bir yonetim olgusunun yalnizca Anayasa maddeleriyle metin
tizerinden teorik olarak ele alinmasi smirl bir ¢éziimleme getirece§i muhtemeldir.
Zira CHS’nin kabuliinden bu yana gegen siire zarfinda rollerde 6nemli bir degisimin
goriilmemesi ve gecen siirenin kisaligr bir sistem degisikliginin etkilerini tam olarak
tespit etmek i¢in fazla uzun bulunmamaktadir. Ayrica kamu yonetimi gibi uygulama
tizerinde Onemli yoOnlendirmelere sahip oldugu iddia edilen teorik alanla ilgili
karsilastirmali olarak bazi &ngoriilerde bulunmak 6nemli bir gerekliliktir. Ulkemiz
kamu yonetiminin giiclii ve zayif taraflarini ortaya koyup CHS’nin bu alanlara olas1
yansimalarini sistem perspektifinde girisilecek bir durum c¢oziimlemesine tabi
tutmak, bu kosullar altinda dogru bir yol olacagi 6ngoriilmektedir. Bundan dolay1
calismada elde edilen bulgu ve sonuglar CHS’ nin kamu yonetimine etkilerinin teorik
cergevesiyle sinirl oldugu gibi ayrica arastirma konusuyla alakal: tetkik edilen siireli
ve siiresiz yaymlar, basili ve dijital kitaplar, akademik yayinlar, ilgili kurumlarin
internet sitelerinden edinilen dokiiman, evrak, dijital belgeler, arastirmanin problemi

ve siiresiyle de sinirhdir.
Bu calisma Giris ve Sonug kisimlari haricinde iki boliimden olugmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; Kuvvetler Ayriligit Kavrami ve Hikiimet
Sistemleri konusunda kavramsal bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu kapsamda 6ncelikle
genel olarak hiikiimet sistemleri ele alinmis, ardindan kuvvetler birligi sistemleri ve
kuvvetler ayrilig1 sistemleri incelenmistir. Bu noktada Once parlamenter sistem
ozellikleri, giiclii ve zayif yonleri sunulmus. Ardindan bagkanlik sistemi 6zellikleri
giiclii ve zayif yonleri agiklanmistir. Son olarak yar1 bagkanlik sistemi 6zellikleri ile

giiclii ve zay1f yonleri kuramsal olarak aciklanmaistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi ve
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin genel 6zelliklerine genel bir bakis atilmistir.
Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemleri sorunlari ve
baskanlik sistemine gecis tartigmalari agiklanmistir. Ardindan Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminin genel Ozellikleri diger hiikiimet sistemleri ile iliskisi ve

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin idari yapisi sunulmustur. Arastirmanin amaci,



kapsami, ve yontemi ele alinarak Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kamu
yonetiminde neden oldugu degisiklikler incelenerek sunulmustur. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi ile getirilen yliriitmede tek baglilik ile birlikte Cumhurbaskanlig
konumunun doniisiimii, devlet teskilat yapilanmasimnin cumhurbaskanliginda
yogunlagmasi, iist kademe kamu yoneticilerinin atama usullerinin degismesi, politika
kurullar1 ve ofislerin  olusturularak bakanliklarda doniisiimiin ~ goriilmesi,
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kamu yonetiminde ortaya ¢ikan yenilikler olarak
belirlenen dort 6nemli doniisiimiin kamu yonetimine olan etkilerinin analizi yapilarak
bir degerlendirilmeye varilmistir. Ayrica Tirk kamu ydnetiminin mevcut sorun
alanlart CHS’nin bu alanda ortaya c¢ikaracagi riskler ve avantajlar 1s1ginda

tartisilmastir.



BIiRINCi BOLUM
HUKUMET SiSTEMLERI

Calismanin bu boliimiinde; kuvvetler ayriligi kavrami ve hiikiimet sistemleri
konusunda kavramsal bir g¢erceve olusturulmustur. Bu kapsamda oOncelikle genel
olarak hiikiimet sistemleri ele alinmis, ardindan kuvvetler birligi sistemleri ve
kuvvetler ayrilig1 sistemleri incelenmistir. Bu noktada Once parlamenter sistem
ozellikleri, giiglii ve zayif yonleri sunulmus. Ardindan baskanlik sistemi 6zellikleri
giiclii ve zayif yonleri agiklanmistir. Son olarak yar1 baskanlik sistemi 6zellikleri ile

giiclii ve zay1f yonleri kuramsal olarak agiklanmaistir.
1.1. Genel Olarak Hiikiimet Sistemleri

Devlet yonetimi yetkili organlarin bir sistem i¢inde birbirleriyle uyumlu olarak
devlet hizmetlerini karsilamak i¢in ¢aligmalar yiiriittiigli cok boyutlu, ¢ok unsurlu ve
kompleks bir silireci kapsamaktadir. Bu yoOnetim siirecinde ise bu calismalari
yiiriitecek ¢esitli organlara/erklere ihtiya¢ duyulmaktadir (Demir, 1999). Dolayisiyla
bir iilkede bu devlet organlarinin nasil organize edildigini, yetki dagilimini ve
iligkilerini diizenleyen kurallar ve kurumlar dizgesi hiikiimet sistemlerini ortaya
cikarmistir. Hiikiimet sistemleri demokratik veya otoriter rejimlerde farklilik
gosterebilir ve devlet icindeki giiclerin dagilimini yansitir. Devletin temel
fonksiyonlarimi yerini getirmek i¢in faaliyet yiiriiten bu giicler genel olarak yasama,
yiirlitme, yargi organlar1 olarak genel kabul gérmektedir. Dolayisiyla bu giiglerinin
ayrilma sekli ve giigleri kullanacak birimlerin tercih edilme durumu hiikiimet

sistemlerini ortaya ¢ikarmistir (Hekimoglu, 2009, s. 5).

Devlet yasama faaliyetleri ile toplum diizenini idame edecek ve vatandaslarin
uymasi gereken temel norm ve kurallar1 hayata gegirirken, yiiriitme erki de bu temel
kurallar1 kendine has sekilde 6zel durumlara adapte ederek uygular. Yarg: erki ise
bagimsiz mahkemeler araciligiyla kural ve normlarin yorum ve degerlendirmesinden
ortaya ¢ikacak uyusmazliklar: ¢éziime ulastirir, suglu varsa ceza verir; kamu ve 6zel
hukuk alanindaki uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturur. Devletin  biinyesinde

bulundurdugu bu kuvvetlerin tek bir organda toplanmasi ya da ayr1 ayr1 dagitilmasi



stirekli giincelligini koruyan miihim bir tartisma mevzusudur. Siyasi rejimlerin
kategorisi gerceklestirilirken bu tartisma esas alinmakta ve kuvvetler ayriligir kurami
bu noktada devreye girmektedir. Bu ifade edilenlere gore, devletin tiim kuvvetlerinin
tek bir organda toplanmasindan kuvvetler birligi sistemlerini ortaya ¢ikarken;
kuvvetlerin dagitilarak ayri1 organlara dagitilmasi durumunda ise kuvvetler ayrilig

sistemleri meydana ¢ikmaktadir (Dénmez, 2015, s.6).

Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki baglantiya gore kuvvetler ayriligr ve
kuvvetler birligi olarak iki kategoride tetkik edilen hiikiimet sistemlerinde ti¢lincii bir
erk olan yarginin bu sistem siniflandirilmasinin disinda tutuldugu goriilmektedir.
Zira genel manada yargi kuvvetinin herhangi bir organla iligkilendirilmesi dogru
bulunmamakta ve bagimsiz olmasi gerekliligi genel kabul gormektedir (Gozler,
2011, s.553).

1.2. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri adindan anlagilacagi lizere kuvvetlerin bir arada
oldugu hiikiimet sistemleridir. Ilgili alan incelendiginde kuvvetler birligi
sistemlerinin iki siifa ayrildig1 goriilmektedir. Bu ayrimdaki temel kriter kuvvetlerin
kendi icinde birlesim durumuna bakilmasidir. Biitiin kuvvetlerin yliriitmede
toplanmas1 durumunda mutlak monarsi ve diktatorliik sistemleri ortaya cikarken;
kuvvetlerin yasamada toplanmasi durumunda ise meclis hiikiimeti ortaya
cikmaktadir. Kisaca kuvvetler birligi sistemlerinde yasama ve yiiriitme kuvvetleri ya
yasama organinda ya da yiiriitme organinda birleserek toplanmakta kuvvetlerin

ayrilmasi s6z konusu olmamaktadir. (Gozler, 2011, s.553).

Kuvvetlerin ylirlitme organinda birlestigi sistemlerde yasalar1 yiirlitme
tarafindan hazirlanir, diizenlenir ve uygulamaya gegilir (Gozler, 2011, s. 554).
Yasama ve ylriitmenin yiiriitme oraginda toplanmasi, tipolojik yontem baglaminda
iki sistem olasiligini ortaya ¢ikarmistir. Bu sistemler ise ya mutlak monarsi hiikiimet

sistemidir ya da diktatorliik hiikiimet sistemidir.

Mutlak  monarsi  sistemi;  yasama  ve  yiiritme  kuvvetlerinin

padisahlarin/krallarin makaminda bir araya geldigi bir padisah-iktidar yonetim



sistemi seklinde tanimlanabilir. Belirtilen bu hiikiimet sisteminde, devlet biinyesinde
en yiiksek gii¢ ve otoriteye sahip olan tek kisi padisahtir ve bu yonde padisah yetkisi
altinda bulundurdugu yasama ve yiiriitme erklerinin yaninda yargiya da sahiptir. Ve
dolayistyla devlet otoritesine biitiiniiyle sahip olunmaktadir (Izci ve Sartiirk, 2017,
s.519). Klasik donemli Osmanli, Rus Carlig1 gibi eski zamanlarda oldugu gibi
giinimiizde de mutlak monarsi hiikiimet sistemini kullanan {ilkeler vardir. Buna
ornek olarak; Suudi Arabistan gosterilebilir. Bu iilkede hiikiimet modeli olarak

mutlak monarsi rejimi kullanilmaktadir (Ersoz, 2015, s. 4).

Yasama ve yiirlitme erklerinin bir kisi ya da grup/ziimrenin elinde
bulundurdugu sistemler diktator hiikiimet sistemleri olarak adlandirilmaktadir.
totaliter ve otoriter sistemler olarak iki grupta ele alinabilir (Gozler, 2012, s. 77).
Diktatorliik sistemleri, demokratik yonetimler degildir. Diktatorliik sisteminin en
temel nitelikleri ise; yonetimde olan kisi veya grubun iktidari keyfi ve yasalari
tanimaz bi¢cimde kullanmasi, siyasal, sosyal, hukuksal ve toplumsal diizenin despotik
tavirlarla kontrol altinda tutulmasidir (Erséz, 2015:5). Gec¢miste bircok Ornegi
bulunan diktator rejimlere; Stalin'in Sovyetleri, Hitler Almanya'si, Franko doneminde
Ispanya, Salazar doneminde Portekiz, Kaddafi dsneminde Libya, Saddam doneminde
Irak ve Giiney Amerika’da var olan pek c¢ok anti-demokratik rejim 6rnek olarak

sayilabilir (Gozler, 2011, s. 556).

Yasama ve yiriitmenin, mecliste bir arada toplandigi sisteme ise meclis
hiikiimeti  (konvansiyonel) sistemi denilmektedir. Yasama hem yasalarin
hazirlanmasinda hem diizenlenmesinde hem de bu yasalarin uygulamasinda yetkili
tek organdir. Meclis hiikiimeti modeli, Isvicre haricinde genellikle olaganiistii ve
krizli donemlerde kullanilmig bir rejimdir. Diinya genelinde ilk uygulama yeri
Fransa'da Konvansiyon doneminde (1792-1795) gerceklesmistir. Diger Ornek ise;
Tiirkiye’deki Birinci Meclis donemidir (1923-1923) ve bu donem 1921°de Teskilat-1
Esasiye Kanunu ikinci maddesi geregince yiiriitme ve yasama kuvvetleri Biiyiik

Millet Meclisi’nde toplanmasiyla kanunlasmustir (Ersoz, 2015, s.5-7).



1.3. Kuvvetler Ayriig1 Sistemleri

Devletin yonetiminde ihtiyact olan ana yetkilerinin islevsel olarak ayrilmasi
sonucunda kuvvetler ayriligi modeli ¢agdas anayasalarda temel bir unsur olarak goze
carpmaktadir (Erdogan, 2018, s.68). Ilgili doktrinde kuvvetler ayriligi teorisi bir
devletin elinde bulunan yasama, yiiriitme ve yarginin birbirinden bagimsiz sekilde {i¢
farkl yapiya dagitilmasi gerektigi savunulmaktadir (Gozler, 2011, s.538). Bir baska
ifadeyle kuvvetler ayrili§i goriisii devletin; yasama, yiirliitme ve yargi islevinin

birbirinden bagimsiz erkler araciligiyla yapilmasidir (Tezig, 2012, s.463).

Kuvvetler ayriliginin  temelinin ~ Aristo'nun  "danisilan", "yoneten" ve
"yargilayan" olarak kuvvetleri Dbirbirinden ayirmasiyla meydana geldigi
goriilmektedir. Keza Doehring, bu kuramin ¢agdas kuvvetler ayrimi ile sadece dis
benzerliginin bulundugunu ifade eder. Teorik ve kurumsal altyapisi ilk ¢aga kadar
uzanan kuvvetler ayriligi kavraminin ortaya ¢ikisi, John Locke’a ve Montesquieu'ya
dayanmaktadir. Kuvvetler ayriligindaki temel maksat; giic ve yetkiler arasinda
dengenin gdzetilmesi ve bu denge ve denetimin ideal bi¢cimde gerceklesmesini
saglamaktir (Keskinsoy ve Kaya, 2018, s. 72-74). Ayrica bu kuram, devletin
yetkilerinin tek bir yerde toplanmasimi engelleyerek fertlerin temel hak ve
ozgiirliiklerini giivence altina almayr hedeflemektedir (Ozbudun, 2018, s.171).
Kuvvetler ayrihigi kavrami ifade edilince ilk akla gelen sosyo-bilimci Fransiz
diistiniir Montesquieu’dur. Giigler arasindaki dengenin fertlerin ozgiirliiklerine
onemli bicimde etki ettiini agiklayan Montesquieu; yonetimde yasama, yiiriitme ve
yarg1 kuvvetlerinin ayrilmasi gerektigini savunarak bu ii¢ organin, esit oldugunu ve
aralarinda bir dengenin olusturulmasi gerekliligini ifade etmistir (Erdogan, 2018,
s.69). Montesquieu’a gore; insanoglunun yaratilis fitrat1 geregi elinde bulunan
orantisiz giicli kotiiye kullanmaya egilimi vardir. Hiirriyetin saglanabilmesi igin ise,
kotiiye kullanimin olmamasi sarttir. Mevcut yasalara uyulmus olsa da, gii¢lerden
ikisi veya {igli bir organda birlestifinde bireylerin 6zgiirliikleri tehdit edilebilir
(Keskinsoy ve Kaya, 2018, 5.72-74).

Yukarida da aciklananlar dogrultusunda, erkler arasinda dengenin biitiiniiyle

idame edilmesi ve iktidarin yetkilerinin kisitlanmasi sarttir. Kuvvetler arasindaki sert
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ve yumusak ayrima gore hiikiimet sistemi sekilleri farklilagabilmektedir. Bu
sistemler; parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik olarak ii¢ sinifta incelenmektedir.
Giliniimiize kadar deneyimlenen siirecte ise kuvvetler ayriligi boyut degistirmis,
kuvvetlerin birbirleri ile olan iligkileri ve birbirleri lizerindeki etkileri gibi yeni
kavramlar da ortaya ¢ikmustir. Ozellikle degisen ve gelisen siyasi kiiltiiriin ortaya
koydugu yeni diizen bu kavramlarin gelismesinde oldukca etkindir (Goziibiiyiik,
2008, s.69).

Bu cercevede, baslangi¢c olarak hiikiimet sistemlerinin temel 6zellikleri, iyi
uygulama Ornekleri ve bu sistemlerin avantajlart ve dezavantajlarima kisaca

deginmek, konunun daha iyi anlasilmasina katki saglayabilir.
1.3.1. Parlamenter Sistem, Tarihsel Gelisimi ve Ozellikleri

Parlamenter hiikiimet sistemi genel olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan
bir rejimdir. Admna kuvvetlerin paylasilmasi, 1limli kuvvetler ayriligi veya
kuvvetlerin igbirligi seklinde farkli isimler de verilen bu yonetim sisteminde yasama
ve ylriitme organlar arasinda yumusak bir ayrim bulunmaktadir. Parlamenter sistem
baskanlik sisteminde oldugu gibi kat1 bir yasama yliriitme ayrimina girmez. Yani
yasama ve vyiirlitme organlar1 arasindaki iligkiler, sistemli sekilde karsilikli
etkilesimden dolayr kolaylastirilmis ve artirilmistir. Zira yiiriitme islevini yine
yasama iginden ¢ikan ayri bir erke teslim edilmektedir. Bu nedenle bu kuvvetlerin
birbirini etkileme giicli diger sistemlere gore daha kolaydir. Kuvvetler ayriminin
dengeli ve yumusak olmasi kuvvetler arasindaki gegisi de 1limli yapmaktadir.
Yasama organi i¢inden c¢ikan yiriitme erki ise her daim yasamanin onayima

gereksinim duymaktadir (Esen ve Kalagan, 2020, s.262; Gozler, 2012, s.82-110).

Avustralya, Belgika, Kanada, Danimarka, Almanya, Italya, Hollanda, isveg,
Ispanya, Japonya, Yunanistan gibi pek cok demokratik iilkede kullanilmakta olan
parlamenter sistem, Ingiltere’de dogmus ve gelismis bir ydnetim sistemidir. Bu
sistem, tarihsel bir evrim siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmistir ve insanlarin bilingli
bir sekilde tasarladigi bir sistem olmamakla birlikte zaman icindeki olaylarin

etkisiyle sekillendigi goriilmiistiir. Parlamenter sistemin temelini atan unsurlardan
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biri, hiikiimet ile parlamento arasindaki miicadeledir. Bu miicadele, parlamenter
sistemin olusumunda kritik bir rol oynamistir. Baslangicta, tek yetkili kisi olmak
isteyen kral ile haklarin1 savunmak isteyen halk arasindaki miicadele, bu sistemin
temellerini atmistir. Parlamenter sistemin ana amaci, parlamentonun denetimi altinda
olan ve parlamento direktiflerine uyan bir hiikiimet olusturmaktir. Bu sistem,
kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanir ve bu ilkenin temelleri 18. yiizyila kadar uzanir.
Ancak 18. yilizyildan sonra, parlamenter sistemin yapisinda cesitli gelismeler
yasanmistir. Parlamenter sistem, Ingiltere’de tarihsel bir evrim siireci sonucunda
ortaya ¢ikmis ve kral ile halk arasindaki miicadelenin etkisiyle sekillenmis bir
yonetim sistemidir. Parlamenter sistem parlamentonun denetiminde bir hiikiimet
olusturma amacimi tasir ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanirken zaman iginde

gelismis ve degismistir (Ozer, 2016, s.144-145).

Ingiltere’deki parlamenter sistemin gelisimini {ic ana dénemde incelemek
miimkiindiir. Bu dénemler, Ingiltere’nin siyasi tarihinde dnemli kilometre taslarimi
temsil ederler. ilk Dénem 11. ve 17.yiizyillar olarak incelenebilir. Bu dsnemdeki ana
hedef, kralin iktidarin1 smirlamak ve halkin yonetimde etkisini artirmaktir. Bu
donemdeki gelismeler, kralin mutlak iktidarini sinirlandirip mesruti monarsiye
gegme cabalarindan olusur. Ozellikle Magna Carta’nin (1215) kabulii, kralin
yetkilerini smirlayan énemli bir belge olarak kabul edilir. Ayrica Ingiliz I¢ Savast
(1642-1651) sirasinda Parlamento ile kral arasindaki yasanan catigsma,
parlamentonun giiciinii artirmis ve mutlak monarsiyi sarsmustir. ikinci Dénem 17. ve
18. Yiizyillar olarak incelenebilir. Bu donemde, parlamenter sistemin temelleri
atilmistir. Sanli Devrim olarak da bilinen 1688°deki olaylar, ingiliz tahtina William
ve Mary’nin gelmesiyle sonuglanmis ve Ingiltere’de bir mesruti monarsi
kurulmustur. Bu donemde Parlamento’nun yetkileri giiclenmis, kralin yetkileri ise
daha da smirlanmigtir. Bu donemdeki gelismeler ile, parlamenter sistemin ana
karakteri belli olmustur. Ugiincii Dénem 19. ve 20. Yiizyil olarak ele alinabilir. Bu
donemde, parlamenter sistem daha da olgunlasmis ve islemeye baslamistir. Siyasal
demokrasiyi gergeklestirme ¢abalar1 onem kazanmistir. 19. ylizyilda Reform Yasalar
ve Secimlerin Temsili Yasasi gibi onemli yasalar, se¢im siireclerini ve temsili

demokrasiyi giiclendirmistir. Bu donemde, Ingiltere’de demokratik siireclerin
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kurumsallagsmas1 ve halkin siyasi katilimimnin artmast saglanmigtir (Goze, 2000, s.

429). Bu 3 ana donemi ayrintil1 bir sekilde ele almak gerekirse:

Bati Roma Imparatorlugu’nun Ingiltere iizerindeki egemenligi 5. yiizyilin
ortalarinda sona erdi, bu da Ingiltere adasinin feodal bir yapiya sahip olmasina yol
actl. Ancak, 11. yiizyilin ortalarina kadar merkezi bir ingiliz devleti kurulamadu.
Ingiltere adasin1 Normanlar 11. yiizyilda istila etti ve Norman krali, bu topraklar
kendi baronlarima ve sovalyelerine dagitti. 13. ylizyilin ortalarina gelindiginde,
Ingiliz krali hem papa ile hem de Fransiz kraliyla yasadig1 yenilgiler nedeniyle zorlu
bir donemden gecti. Ardisik yenilgiler, baronlar ve feodal beyleri harekete gecirdi.
Baronlar ve feodal beyler, haklarin1 korumak ve kralin yetkilerini sinirlamak igin
krala baskaldirdilar. Bu miicadele, Kral John’un 1215°te Magna Carta Libertatum’u
imzalamak zorunda kalmasiyla sonuglandi. Magna Carta, Ingiltere tarihinde énemli
bir belge olarak kabul edilir ve bu belge, kralin yetkilerini sinirlayarak feodal

beylerin haklarini ve 6zgiirliiklerini giivence altina almistir (Goze, 2000, s. 429-430).

Magna Carta Libertatum’u, kralin yetkilerini simirlayan ve Ingiliz siyasi
gelisiminin énemli bir doniim noktasini temsil eden belgelerden biridir. Ornegin, bu
belge kralin, soylular izin vermedikce vergi koymamasini siddetle belirtir. Ayni
sekilde, krallarin soylulara yonelik yasa ¢ikarmadan 6nce bu konuyu parlamentoda
goriismelerini  gerektiren madde, kralin yetkilerini parlamento araciligiyla
stnirlamigtir. Magna Carta Libertatum’un imzalanmasi, modern anlamda parlamenter
sistemin temellerinin atilmasina katki saglamistir. Ortagag Avrupa’sinda danismanlik
hizmeti veren kurumlar bulunsa da, bu kurumlar genellikle yashilar veya kabile
reislerinden olusurdu. Ancak Magna Carta ile bu kurumun yapisi1 degismis ve temsili
bir sekil almis, siireklilik kazanmistir. 13. ylizyilin sonlarinda, Kral 1. Edward, iilke
yonetiminin parlamento araciligiyla daha etkili bir sekilde yonetilebilecegini fark etti
ve bu kurumun giliglenmesine katkida bulundu. Parlamento, toprak soylularindan
gelen temsilcilerle sehirlerden gelen esnaf ve tiiccar temsilcilerini bir araya getiren
bir yapiya sahipti. Diizenli olarak toplanan bu organ, Ingiliz siyasi yasamiin
merkezi haline geldi ve krallarin yetkilerini denetlemek icin énemli bir rol oynadi

(Saylan, 1981, s. 38-39).
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Ozet olarak Ortagag Ingiltere’sinde, biiyiik toprak sahipleri arasinda baslayan
basit toplantilar, zamanla Concilium adin1 aldi. Concilium’a zamanla baronlar,
yiiksek riitbeli din adamlar1 ve her kont i¢in iki sovalye gibi temsilciler katilmaya
basladi, bu da Concilium’un Magnum Concilium’a (Biiyiik Konsey) doniismesi
sagladi. 13. yiizyilin sonlarina gelindiginde ise Kilise temsilcileri de katilmaya
basladi ve bu konseyin adi “parlamento” olarak degistirildi. Parlamento, iki ana
gruptan olusuyordu. Sdévalye ve burjuva temsilcileri, asagi kameranin (alt meclis)
olusmasini saglarken, baronlar ve yiiksek riitbeli din adamlari, yiiksek kameranin
(yukart meclis) olusmasina katki sagladilar. Ancak, Papa ve kral arasindaki
catismadan cekinen Kilise temsilcileri, parlamentoya katilmaktan vazgecti. Sovalye
ve burjuva temsilcileri tarafindan olusturulan alt meclis, vergi koyma hakkin
kullanarak énemli bir rol iistlendi ve bildirilerin kabul edilmesini isteyerek etkisini
artirdi. 15. yiizyilda yasa tasarist hazirlama hakkini kazanan alt meclis ve yliksek
kameranin kralin onayini almasi gereken bir yasama organi haline geldigi gorildii.
Bu nedenle yasama yetkisi kral ve kameralar arasinda paylasilmis oldu, ¢iinkii kral,
kameralarda kabul edilen yasalar yiiriirliige koymaktan kacinma hakkina sahipti. 17.
yiizyilda yasanan iki ihtilal, Stuart Hanedani’nin iktidardan uzaklagtirilmasina yol
act1 ve parlamento, monarsinin yetkilerinin azalmasiyla birlikte liberal bir iktidarin

simgesi haline geldi (Cam, 2000, s.17-18).

Liberal iktidarin kurulmasinda doért onemli gelisme etkili olmustur. Birincisi
Haklar dilekgesidir (Petition of Rights). Haklar dilekg¢esi ile parlamento yasamaya
ortak oldugunu hatirlatiyor ve ozgiir kisi haklarin1 tekrar giivence altina aliyor.
Ikincisi ise Biiyiik uyar1 (The Great Remontrance)’dir. Kralin iktidar1 parlamento
lehine sinirlanmig olur. Kral istedigi zaman parlamentoyu dagitamaz. Bu durumu
kabul edemeyen kral ve parlamento arasinda yasanan i¢ savasi kral kaybeder. Ve kral
idam edilir. Bunun iizerine lordlar kamerasi dagilir ve cumhuriyet ilan edilir. Ugiincii
gelisme ise Habeas corpus act’dir. Habeas corpus act ile yargi kararlart dnem
kazanir. Kisiler yargi karar1 olmadan tutuklanamaz. Dordiincii gelisme haklar
bildirisidir. Haklar bildirisi ile parlamento kesin olarak yasa yapma yetkisini kazanir.
Haklar bildirisi belgesi ile devletin temel ilkeleri belirlenir. Yiizyillardan beri var

olan kral konseyin curia regis’in gelismesi sonucu hiikiimet ortaya ¢ikar. Kral
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istedigi yasalar1 ¢ikarabilmek ve istedigi vergileri koyabilmek icin parlamento ile
arasin1 1iyi tutar. Parlamento gorevini kotlyii kullanan kral konseyi {iyesini
yargilatabiliyordu. Bu durumda yiiriitme kral ve kabine arasinda paylasilmis
oluyordu.18.ylizyilda parlamenter sistemin biitiin organlar1 yerine oturmus olur.
Parlamento iki meclisten olusur. Hiikiimet yetkilerini bagbakanin otoritesi altindaki
kabine elinde toplar. Kabinenin istegi iizerine kral avam kamerasini dagitabilir

(Géze, 2000, s. 437-444).

Parlamenter rejimin kurumlar1 yerini aldiktan sonra son bir asama kalmustir.
Rejimin demokratiklesmesi. Demokratiklesme siireci Ingiltere’de siyasi partilerin ve
oy verme hakkinin geniglemesiyle biiyiikk 6nem kazanmistir. 1832 Secim Reformu
(Reform Act 1832) ile secmen sayisi yaklasik olarak bir milyona yiikseltildi.
Boylece, daha genis bir segmen kitlesi siyasi siireglere katilma hakki kazandi. 1982
secim reformu, toplumun daha fazla kesiminin temsil edilmesini sagladi. 1872 Gizli
Oy (Secret Ballot) Ilkesi secimlerde oy verme isleminin daha adil ve ozgiirce
yapilmasin1 sagladi. Acik oy yerine gizli oy, se¢cmenlerin tercihlerini baski veya
korku altinda olmadan Ozgiirce ifade etmelerini miimkiin kildi. Se¢im Reformu
(Reform Act 1884) ile segmen sayisi yedi milyona ylikseltildi. Ancak, kadinlar,
hizmetgiler ve aileleri ile yasayan evlatlar hala oy kullanamiyordu. 1918 ve 1928
Se¢im Reformlar1 Representation of the People Act, 30 yasindaki kadinlara ve 21
yasindaki erkeklere oy hakki tanidi. 1928’de ise bu yas sinir1 21°e diisiiriilerek daha
geng secmenlerin katilimi tesvik edildi. Ingiltere’deki siyasi rejim, ¢ift parti sistemi

olarak bilinen bir yapiya donlismiistiir (Cam, 2000, s. 24-27).

1.3.1.1.Parlamenter Sistemi Benimseyen Ingiltere’de Kamu Yonetimi

Aygit1 Olarak Yiiriitme Yapilanmasi:

Ingiltere’deki kamu yonetimi, derin kokleri olan ve siirekli bir evrime tabi
tutulan bir yapiya sahiptir. Ingiltere’nin yiiriitme yapisi, tarihsel bir gelisim siireci
sonucunda olusmus ve kabinenin 6nemli rol oynadig1 bir sistem olarak sekillenmistir.
Kabine, zaman i¢inde kralin elindeki tiim yiiriitme yetkilerini biinyesine toplamis ve
gercek yiirlitme giicliniin pratik kullanicisi haline gelmistir. Kral veya kralice sadece

sembolik bir sekilde ylriitmenin basi olarak kabul edilirken, asil siyasi yetkiler
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kabine {tyeleri tarafindan kullanilmaktadir. Kabinenin lideri olan Basbakan,
Ingiltere’nin gergek yiiriitme yetkilisi olarak kabul edilir ve hiikiimet politikalarini
olusturup uygular. Ancak bu yetkiler, parlamentonun denetimi ve onay1 altindadir.
Ingiltere’deki yiiriitme yapisi, parlamentonun giivenini kazanmayi ve politikalarini
parlamento tarafindan onaylatmay: gerektirir, bu da demokratik hesap verebilirlik
ilkesini yansitir. ingiltere’deki kamu ydnetimi ve yiiriitme yapis1, koklii bir gecmise
sahip olup tarihsel siire¢ icinde sekillenmis ve demokratik ilkelerin etkisi altinda

evrim gecirmistir (Demir ve Karatepe, 1989, s.107).

Ingiltere’de kamu yonetimi, merkezi ve yerel diizeyde yapilandirilmistir.
Merkezi yonetim, hiikiimetin ve kamu kurumlarinin faaliyetlerini yonetirken, yerel
yonetimler yerel hizmetleri sunmak ve yerel topluluklarin ihtiyaglarin1 karsilamakla

gorevlidir.

Ingiltere’de kamu ydnetiminin en &nemli temsilcilerinden birisi sembolik bir
oge olan Tag’n yasal sahibidir. Tag terimi, Ingiltere’de devletin sembolik ve yasal
temsilini ifade eder. Tag, kraliyet yetkilerini ve sorumluluklarini simgeler. Kral ya da
kralice, Ingiliz devletinin bas1 olarak tag¢ giyer ve bu sembolik eylem, devletin
birligini temsil eder. Ancak, gercek politik yetkiler ve sorumluluklar, zaman iginde
kabineye gec¢mistir. Tacin sahibi olan kral ya da kralice, devlet islerini yiiriiten
basbakan ve kabinenin damigma orgamdir. Kral veya kralice, Ingiliz monarsisinin
yasal sahibidir. Kral veya kralige, Ingiliz devletinin sembolik basidir ve tac giyer.
Ancak, bu sembolik roliin 6tesinde, gercek politik yetkiler ve sorumluluklar sinirlidir
ve zamanla kabineye devredilmistir. Kral ya da kralice, Ingiliz devletinin birligini
temsil eder ve resmi torenlerde 6nemli bir figiirdiir. Ingiltere’de gergek politik
yetkiler ve sorumluluklar, basbakan ve kabine tarafindan kullanilir. Basbakan,
hiikiimetin lideri olarak kabul edilir ve Ingiliz hiikiimetinin yiiriitme yetkilerini temsil
eder. Kabine, Ingiliz hiikiimetinin iist diizey karar alma organidir ve basbakanin
liderliginde toplanir. Gergek politika olusturma ve uygulama gorevi kabineye aittir

(Demir ve Karatepe, 1989, 5.107-108).

Kabine, Ingiltere’de yiiriitme giiciinii elinde bulunduran énemli bir kurumdur.

Kabine, {i¢ boliimden olusur ve her boliimde farkli yetkilere sahip olan bakanlar
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bulunmaktadir. Birinci bolimde, yiikksek kamu gorevlileri olan bakanlar yer
almaktadir. Bu bakanlar, genellikle idari ve teknik konularda uzmanlagmistir ve
kendi alanlarindaki politikalar1 yiiriitmekten sorumludur. Ikinci boliimdeki bakanlar
ise hem siyasi hem de idari yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu bakanlar, hem
politik kararlar alir hem de bu kararlar1 uygulama sorumlulugunu {istlendigi
bilinmektedir. Idari yetkilere sahip olan bu bakanlar, hiikiimet politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir. Ugiincii bolim ise asil kabine olarak
adlandirilir ve bagbakan tarafindan secilmektedir. Genellikle yaklasik yirmi liyeden
olusur ve devletin genel yiirlitme politikalarinin belirlendigi yerdir. Bagbakan, asil
kabinedeki tiyeleri seger ve kabine toplantilarini yonetmektedir. Bagbakan, kabine
icindeki yetkileri biinyesinde toplar ve hiikiimetin politika giindemini belirler.
Bagbakan ayn1 zamanda kanun tasarilarinin hazirlanmasinda etkilidir ve tasarilarin
avam kamarasina sunulmasinda rol oynamaktadir. Ayrica bagbakan, c¢ikan
uyusmazliklari ¢éziimlemek ve hiikiimetin politikalarini koordine etmek gibi 6nemli
gorevlere sahiptir. Basbakan, kraldan parlamentoyu feshetmesini isteyebilir,
onaylanan karar nihayetinde kralin onayma tabidir. Yani, kabine Ingiltere’de
yuriitme giiciinii elinde bulunduran bir kurumdur. Bakanlar farkli yetkilere sahip
boliimler halinde diizenlenirken, asil kabine bagbakan tarafindan secilir ve devletin

genel ylirlitme politikalarini belirlemektedir (Karatepe, 2015, s.158-159).
1.3.1.2. Parlamenter Sistemin Giiclii Yonleri

Parlamenter sistem, mesruiyetin yasama organindan kaynaklandigr yonetim
sistemidir. Bu sistemde yasama organi olan parlamento, hiikiimetin mesruiyetini
saglar. Ayrica, parlamenter sistemlerde parlamentonun gorev siiresi ve se¢im tarihleri
onceden belirlenmistir, bu da istikrar ve Ongoriilebilirlik saglamaktadir. Parlamenter
sistemlerin esneklikleri, degisen kosullara hizla uyum saglama yetenekleriyle taninir.
Parlamento, yeni durumlar ve degisen ihtiyaclar karsisinda hiikiimet politikalarini
revize etme ve uyum saglama konusunda etkilidir. Ayrica, parlamentonun veya
halkin gilivenini kaybetmis bir hiikiimeti degistirme yetkisi vardir. Hiikiimetin istifas1
veya giivensizlik oyu sonucunda yeni bir hiikiimet kurulabilir. Parlamenter sistemde

basbakan, parlamentodaki ¢ogunlugun destegine ihtiyag duyar. Eger parlamentoda
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cogunlugu kaybederse, hiikiimet istifa etmek zorunda kalabilir. Parlamenter
sistemler, yasama organinin yiiriitme organini denetlemesine olanak saglayan bir dizi
mekanizma igerir. Hiikiimet parlamentoya hesap verir, yasama organi yiirliitme

organini denetler (Karaman, 2021, s.32).

Parlamenter sistem yasama kuvveti ve yiirlitme kuvveti arasinda ¢ikabilecek
uyusmazliklart ¢ézecek mekanizmalara sahiptir. Erkler arasinda isbirligi vardir.
Farkli ideolojiler secimler araciligiyla temsil edilir. Sistem esnektir yeni se¢im
yapilabilir. Muhalefet partileri de sistemde etkin durumdadir. Cumhurbaskaninin
sorumsuz olmast erkler arasinda uyumu kolaylastirir. Devlet bireylerin hak ve

egemenligini sinirlayamaz. Serbest ve adil segimler yapilir (Demirci, 2018, s.47-49).

Parlamenter sistemde yasama siireci etkin bir sekilde geger. Esnek bir yonetim
yapist hakimdir. Yiirlitmenin yasama karsisinda sorumlulugu vardir. Siyasi

kutuplasma goriilme ihtimali distiktiir (Karaman, 2021, s.31).
1.3.1.3. Parlamenter Sistemin Zayif Yonleri

Parlamenter sistemde, kuvvetler ayriligi genellikle zayif olarak kabul edilir.
Cogu zaman, hiikiimeti kuran parti ayn1 zamanda parlamentoyu denetler. Hiikiimetin
onaylamadig1 veya desteklemedigi bir yasayr gecirmek neredeyse imkansizdir.
Yiriitme ve yasama organlari arasindaki ayrim belirgin degildir ve bir dereceye
kadar ortiigebilir. Sistem icindeki en etkili figiir genellikle bagbakandir. Basbakan,
biiyiik bir politik etki giicline sahiptir ve kendi partisi i¢in uygun gordiigii bir
zamanda se¢im ¢agrisinda bulunabilir (Yayla, 2017, s. 71).

Parlamenter sistemler parlamento merkezli catismalart 6ne ¢ikarir. Siklikla
hiikiimet istikrarsizliklar1 yasanir. Kamuoyu tarafindan desteklenen hiikiimetler
yipratict muhalefeti asamadiklarinda basarisiz olurlar. Koalisyon ortaklar1 arasinda
gii¢ dagilimi birbirine yakin oldugu durumlarda kabine bakanlar1 6zerk bir yiirlitme
aktoriine doniigebilir. Kabinenin bakanlar arasindaki ¢atisma ve uzlagsmalar hiikiimet
politikasinin belirlenmesinde etkili olabilmektedir. Parlamenter sistemde hiikiimetin

halka kars1 sorumlulugu dolaylidir. Sorumluluk yasama organina karsi isletilir ve
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hiikiimet parlamento da disiplinli bir ¢ogunluga sahipse hiikiimet iizerinde yasama

denetimi zayiflar (Alkan, 2013, s. 135-138).

Parlamenter sistem istikrarsiz hiikiimetlere yol acar. Parlamentoda ¢ogunluk
saglayan partinin hiikiimeti kurmas1 hem yasama da hem yiiriitme de istiinliigi ele
gecirmesi demektir. Parlamentonun denetim araglari kullanilamaz hale gelebilir

(Demirgi, 2018, 5.49-51).

Parlamenter sistemde kurulan hiikiimetler zayif ve istikrarsiz olabilir. Gli¢ bir
parti eline gegebilir. Kararlar hizli alinir. Demokrasinin niteligi diisebilir (Karaman,

2021, s.33).
1.3.2. Baskanhk Sistemi, Tarihsel Gelisimi ve Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, sert kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucu olarak gelismistir
ve bu nedenle yasama organi, bagkanin yiiritme yetkisine miidahale etme yetkisine
sahip degildir (Aktas, 2021, s.29). 1787 tarihinde Kurucu Meclisin uzun tartismalar
sonucu ortaya cikarttigit ve ABD Anayasasi’nin benimsedigi bir hiikiimet seklidir

(Yaman, 2014, s.35).
Bagkanlik sisteminin gelisiminin tarihsel siirecini inceleyecek olursak;

Amerika kitas1 kesfedildikten sonra Portekiz, Ispanya ve Fransa gibi
Ingiltere’de bu bolgede somiirgeler kurmak istemistir. Ingiltere 17.yilizyil’da
Amerika kitasinin Atlantik kiyist boyunca kendine bagli 13 tane koloni kurar. Bu
kolonilerden bazilar1 krallik sart1 ile kurulmustur. Bu sarta gore koloni sirket seklinde
calisacaktir ve sirket krallik ile ortaktir. Bazilar1 bagis belgesi ile kurulmustur.
Ingiltere de hizmet veren bazi kisilere hizmeti karsilifi Amerika’da toprak
verilmistir. Bazilar1 ise kraliyet kolonileri seklinde orgiitlenmistir. Bu kolonilerde
kral istedigi gibi denetim yapabiliyordu. Ge¢misi, kiiltiirli, yasam bi¢imi, inang ve
diisiince yapis1 farkli olan insanlar kolonilere ticaret ve inang 6zgiirliigii i¢in yerlesir

(Géze, 2000, 5.467-470).

Ingiltere kolonilere sikintilar1 giderecek birer kaynak goziiyle bakar ve siirekli

vergileri artirir. Ayrica kolonilerde ki ithal mallarin fiyatini siirekli artirir. Bu durum
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karsisinda 13 koloninin temsilcileri bir araya gelerek Ingiliz kralina, vergi koymadan
once kolonide hayatinm1 siirdiiren kisilerden izin almasi gerektigini bildiren ve
kolonilerde ticaretin ve sanayinin gelismesini engelleyen faaliyetlerin kaldirilmasi
gerektigini bildiren bir muhtira génderir. Muhtira karsisinda Ingiltere olusan harekati
bastirmak icin askeri giic kullanir. Koloni temsilcileri bir araya gelerek halki
Ingiltere’ye kars1 miicadeleye ¢agirir. Amerika’nin bagimsiz miicadelesi bu sekilde
baslamis olur. Her koloni kendi yoneticisi segip, kendi anayasasini hazirlarken 13
koloninin temsilcilerinden olusan kongre ortak savasin ylriitiilmesini saglar.4
temmuz 1776’da Bagimsizlik bildirgesi yayimlanir. Bu bildiri ile kolonilerinin
Ingiltere’den ayrildig1 duyurulur. insan haklarina saygili bir devletin kurulacag
aciklanir. Savast ABD kazanir ve baris anlagmasi yapilir ve koloniler bagimsiz olur

(Saylan, 1981, s.89-91).

1787 yilinda kabul edilen halka dayanan anayasa biiyiik kolon devletlerinin
federalist egilimleri ile kiigclik devletlerin bagimsizliklarini koruma isteklerinin orta
yolunu bulur. Anayasada gecen federalizm ilkesinin ana diisiincesi hiikiimet
iktidariin merkez (federal) ve yerel (federe devlet) arasinda yetki ve sorumluluk
paylasilmasina dayanir. Ulkenin tamamina egemen merkezi devlet otoritesi ile her
devletin egemenlik hakkini ve bagimsizligin1 korudugu sadece dis islerinde, askeri
alanda vazife ve sorumluluk devredildigi konfederasyon arasindaki dengeyi federal

hiikiimet sembolize eder (Cam, 2000, s.90-93).

1789 anayasa kurucular1 baskan ile kongre arasindaki biitiin baglar1 koparir.
Baglarin kopmasinda temel iki amag vardir. Iktidar1 disardan gelecek saldirilara kars
korumak ve yasama, yiiriitme, yargi giiclerinin bir elde toplanmasi sonucu dogacak
zorba yonetimi ortadan kaldirmak. Bu amacla yasama giicii kongreye yiiriitme giicii
baskana verilecektir. Yasama ve yiriitme giicleri birbirlerinin alanina miidahale
edemeyecektir. Baskana gii¢ler arasinda denge saglamasi icin yasalar1 veto etme
yetkisi verilecektir. Senato ise bagkanin yapacagi atamalar1 denetleyebilecektir.
Uluslararasi antlasmalarda isbirligi olacaktir (Gdze, 2000, 5.491-492). Iste bu tarihten
itibaren ABD’de yeni bir sistem olarak adina baskanlik sistemi denilen bir hiikiimet

sistemi uygulamaya konulmustur. ABD tarihi ile 6zdeslesmis bu sistemi uygulayan
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pek cok iilke olmakla birlikte ABD’nin en basarili uygulama ornekleri arasinda
oldugu gorilmektedir. Bunun disinda; Venezuela, Arjantin, Brezilya gibi Latin
Amerika Ve Afrika Ulkeleri ile Hirvatistan ve Giiney Kore’de de baskanlik sistemi
uygulanan bir sistem olmustur (Neeton ve Deth, 2014; Akt: S6nmez, 2022, s.7).

Baskanlik sisteminin 6zellikleri incelendiginde ise baskanin, yiiriitmenin tek
temsilcisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yiirlitme organinin basi olarak tiim
yiriitme yetkilerini kullanma sorumlulugunu tasir. Baskanin yetkileri oldukca
giicliidiir ve yiirlitme yetkisinin kullanilmasinda baskan yardimcist ve bakanlar gibi
yardimcilar1 bagkana yardimci olurlar. Baskanin yardimcilari, yiiriitme organinin
giinliik isleyisini ve politika uygulamalarmi desteklerken, baskanin genel
yonlendirmesine uygun olarak calisirlar. Baskanlik sistemi, yasama ve yliriitme
organlarinin bagimsizliginm1 koruyarak etkin bir isleyise olanak tanir. Baskan, ayni
zamanda baskomutanlik gibi kritik ulusal giivenlik yetkilerine sahiptir ve dis
siyasetin ylritiilmesinden sorumludur (Aktas, 2021, s.29).

Bagkan, devletin bas1 ve ayn1 zamanda hiikiimetin basidir. Bu nedenle, baskan
hem devletin sembolik temsilcisi hem de yiirlitme organinin basidir. Bagkan yiiriitme
organinin tiim sorumlulugunu iistlenir. Baskan, yasama organina kars1 bagimsizdir ve

yasama organinin giinliik isleyisine dogrudan miidahale etmez (Bilir, 2013, 5.147).

Bagkan, yiiriitme organin basidir ve yasama organi olan Kongre ile bagimsiz
bir sekilde calisir. Bagkan, Kongre’ye kanun onerisi sunma yetkisine sahip degildir
ve yasama islemlerine dogrudan karisamaz. Ancak, bazi belirli yetkileri ve etkileme
mekanizmalart bulunur. Baskan, Kongre’ye bir konu hakkinda yasa teklifi sunma
yetkisine sahip olmasa da, Kongre iiyelerine veya kamuoyuna bir konunun 6nemini
vurgulamak veya belirli bir yasa Onerisini tesvik etmek amaciyla mesajlar
gonderebilir. Bagkan, yasama organi tarafindan kabul edilen yasalarin uygulanmasini
kolaylastirmak veya belirli hususlar1 diizenlemek i¢in diizenlemeler yapma yetkisine
sahiptir. Diizenlemeler yasalarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla
bagkan tarafindan hazirlanir. Bagkan, Kongre’nin onay verdigi bir yasa tasarisini veto
edebilir. Bagkan, yasa Kongre’den gectikten sonra bu yasay1 onaylamamak i¢in veto

hakkini kullanabilir. Bagkan, yasama organi ile isbirligi yaparak iilkenin yonetimini
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etkin bir sekilde siirdiirmeye calisirken, yasama organinin bagimsizligini ve

kontroliinii de korumak i¢in belirli yetkilerle donatilmistir (Kuzu, 2017, 5.39-41).

1.3.2.1. Bagkanlik Sistemini Benimseyen ABD’de Kamu Yonetimi Aygiti

Olarak Yiiriitme Yapilanmasi:

ABD, federal bir yapiya sahiptir, yani yonetim yetkileri merkezi hiikiimet ile
eyaletler arasinda boliisiilmiis bir sekilde organize edilmistir. Federal yapi, merkezi
yonetim ve yerel yonetim olarak iki ana diizeyde ayrilir ve her diizey kendi
yetkilerine sahiptir. Federal hiikiimet, baskanlik sistemine dayali olarak isler. Bagkan,
federal hiikiimetin basidir ve yiirlitme yetkisini kullanir. Federal hiikiimet, ulusal
diizeydeki politika olusturma ve uygulama yetkilerine sahiptir. Ayrica, federal
yasama organi olan Kongre, federal yasalar1 olusturur ve federal biitceyi onaylar.
ABD’de yerel yonetimler, eyaletler ve yerel hiikiimetler olarak iki diizeyde bulunur.
Eyaletler, federal hiikiimetten bagimsiz olarak kendi yasalarmi yapma yetkisine
sahiptirler. Her eyalet kendi anayasasini ve yerel yasalarini olusturur. Ayrica, her
eyalet kendi hiikiimetini ve valisini seger. Yerel diizeyde ise sehirler, ilceler ve
kasabalar kendi yonetimlerini olusturur ve yerel meseleleri diizenlerler. Federal yapi,
ABD’nin ¢esitli bolgelerindeki farkli ihtiyaglari ve oncelikleri karsilamak amaciyla
tasarlanmistir. Merkezi hiikiimet ulusal savunma, dis iliskiler ve ulusal politika gibi
konularla ilgilenirken, eyaletler ve yerel yonetimler, yerel egitim, saglik hizmetleri,
trafik diizenlemeleri ve kamu giivenligi gibi daha yerel konularla ilgilenirler (Parlak

ve Caner, 2005, s.83).

ABD’de merkezden yonetim anlayis1 geregi benimsenen baskanlik sisteminde
merkezi teskilatlanmalari; bagkan, bagkan yardimcisi, bakanlar kurulu ve bakanliklar,
bagimsiz kurumlar, beyaz Saray ofisi, yiiriitme ofisi ve biit¢e ofisinden olugmaktadir.
Baskan, ABD’deki bagkanlik sistemi c¢ergevesinde yiiriitme yetkilerini elinde
bulunduran en st diizey kamu goérevlisidir. Bagskan, Amerikan se¢menleri tarafindan
iki asamali bir se¢im siireci sonucunda segilir ve gorev siiresi dort yil olarak
belirlenmistir. Bagkan, bir gérev donemi boyunca yalnizca iki defa secilebilir (Dereli,

2001, 5.40-44).
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde bakanlar, kabinenin {iyeleri olarak baskanin
emri altinda caligirlar. Bakanlar, bagkanin direktiflerine uyum gostermek ve yiiriitme
organinin politika ve hedeflerini uygulamakla yiikiimliidiirler. Bakanlar, kendi

baslarina bagimsiz kararlar alamazlar ve baskanin liderligi altinda hareket ederler

(Kuzu, 2017, s.22).

ABD baskanlik sisteminde aktif teskilatlanmalardan birisi de Beyaz Saray
ofisi, Yiriitme Ofisi ve Biitce ofisidir. Beyaz Saray Dairesi, baskanin baslica
danismanlar1 ve danismanlik komiteleri tarafindan yonetilir. Danismanlar, baskani
politika olusturmada, kararlar alirken ve yonetim islevlerini yerine getirirken

desteklerler (Parlak ve Caner, 2005, s.78).
1.3.2.2. Bagkanlik Sisteminin Giic¢lii Yonleri

Bagkanlik sisteminde baskan, dogrudan halk tarafindan secilir. Bagkanin
dogrudan seg¢ilmesi, onun halkin sectigi bir lider olmasini saglar ve bu nedenle daha
fazla demokratik mesruiyet kazandirir. Temsilci se¢imi agisindan bagkanlik sistemi,
baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesini vurgular. Parlamentarizmde ise halk
milletvekillerini secer ve ardindan milletvekilleri basbakani seger. Baskanlik
sisteminde, baskan halkin oyuna tabidir, bu nedenle daha fazla demokratik mesruiyet
tasir. Hesap sorulabilirlik agisindan ise bagkanlik sistemi, baskanin dogrudan halk
tarafindan secilmesi nedeniyle daha net bir yapiya sahip oldugu diisiiniiliir. Bagkan,
halkin destegini alir ve gorev siiresi boyunca halkin beklentilerine karsi sorumludur.
Parlamentarizmde, basbakan parlamentodan giivenoyu alir ve hiikiimetin diismesi
durumunda halkin sectigi milletvekilleri aracilifiyla hesap verir. Bu nedenlerle

baskanlik sistemi, demokratik degerler agisindan bazi avantajlar sunabilir (Ulusahin,
1999).

Bagkanlik sistemi, istikrarli bir yonetim saglama konusunda avantajlar sunan
temsili demokratik bir rejim tiiriidiir. Sistemin ana 6zelligi, giiclerin farkli organlar
arasinda boliinmesi ilkesidir. Baskanlik sisteminde baskan, yasama organindan
bagimsiz olarak dogrudan halk tarafindan secilir ve kendi yetkilerine sahiptir.

Ayrica, baskanlik sistemi, hiikiimetin yasama organi tarafindan diisiiriilme riskini
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azaltabilir, bu da uzun vadeli planlama ve politika istikrarin1 tesvik edebilir (Turhan,

1993, 5.32).

Bu sistemin baska bir artisi, yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda giiclerin siki
bir bigimde ayrilma ilkesinin yer almasidir. Bagkanlik sistemine gore, yasama organi
sadece kendi yetki alanindaki meselelerle ilgilenir. Yasama organi iiyeleri bakanlik
beklentisi i¢inde degildir. Bu nedenle bakanlar yasama faaliyetlerinde daha bagimsiz
bir tutum sergiler. Disiplinli siyasi partilerin eksikligi, yasama faaliyetlerinde daha
fazla sahsiyetli bir tutum alinmasina olanak tanir. Parlamenter sistemlerde, siyasi
partilerin disiplini nedeniyle milletvekilleri genellikle parti liderinin yonlendirmesine
uygun hareket ederler. Ancak baskanlik hiikiimeti sisteminde bu tiir disiplinli siyasi
partilerin etkisi daha azdir, bu da milletvekillerinin kendi fikirlerine daha fazla
Ozgilirliik tanir ve yasama faaliyetlerinde daha bagimsiz bir sekilde oy kullanmalarini

saglar (Tunc¢ ve Yavuz, 2009, s.47).

Baskanlik sistemi, yasama ve yiirlitme organlarini1 birbirinden tamamen ayri
tutmasiyla bilinir, ancak ayni zamanda bu organlar arasinda onemli yetkilerin
karsilikli olarak paylasilmasim1 gerektirir. Baskan, Kongre ile iyi iliskiler
stirdiirmezse, Ozellikle kanun yapma ve biitce gibi kritik yetkilerde Kongre nin
onaymni alamazsa, baskanin 6nemli bir¢ok gorevini yerine getirmesi zorlasabilir.
Bagkanin, Kongre ile isbirligi yapmadan hareket etmesi, yasama ve Yyiiriitme
organlarinin denetlenmesi ve giiglerinin asir1 kullanilmasimin Oniine gegilmesi
gerektigi diisiincesiyle “denge ve denetim” mekanizmalarin1 zorunlu kilar. Bagkan,
Kongre’ye bilgilendirme yoluyla mevzuat Onerir, tiiziikk ve yonetmelikler yayinlar,

kongre tarafindan onaylanan yasa tasarilarini veto edebilir (Turhan, 1993, s.35).

Bagkanlik sistemine gore bagkan, halk oylariyla secilir. Baskan, halkin
dogrudan iradesini yansitan bir liderdir. Baskanlik sisteminde, baskanin sorumlulugu
ve kimden hesap sorulacagi agiktir. Baskanin déonemi boyunca yaptig1 icraatlar ve
kararlar dogrudan onunla iligkilendirilir. Halk, kotii bir performans durumunda
baskana bir sonraki se¢imde hesap verebilir. Baskanlik sistemi, se¢gmenlere oy
verirken hangi adayin kazanmasi durumunda iilkeyi yonetecegini onceden bilme

firsatt sunar. Parlamenter sistemde ise se¢menler bir partiye oy verirken o parti
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icinden basgbakanin kim olacagini bilmezler. Bu nedenle bagkanlik sistemi, 6nceden
bilinebilirlik acisindan daha yiiksek bir diizey sunar. Ancak, bazi elestirmenler
baskanlik sisteminde dogrudan halkin baskana hesap sormanin zor olabilecegini ve
her iki se¢im donemi arasinda yiirlitmenin degismedigini One siirmektedirler.
Baskanlik sistemi ve parlamentarizm arasindaki demokrasi tartigmasi karmasik bir
konu olup, her iki sistemde de avantajlar ve dezavantajlar bulunmaktadir (Gozler,

2000, 5.25).

Baskanlik rejiminin en 6nemli 6zelliklerinden biri, giiclii ve tek bir yiiriitme
organina sahip olmasidir. Bagkan, parlamenter rejimlerdeki gibi meclis tarafindan
secilmedigi ic¢in, meclise karsi dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bagkan, gorev siliresi boyunca sadece kamuoyunun vicdam ve
degerlendirmesi ile denetlenebilir. Bagkanlik sisteminde, bagkanin icraatlar1 ve
kararlar1 halk tarafindan yakindan izlenir ve elestirilir. Bu nedenle kamuoyunun etkili
bir sekilde bilgilendirilmesi ve katiliminin tegvik edilmesi 6nemlidir (Ulusahin,

1999).
1.3.2.3. Bagkanlik Sisteminin Zayif Yonleri

Bagkanlik sistemlerinde karsilasilan giigliiklerden biri, yasama ve yliriitme
organlarinin her ikisinin de halkin segimine dayanarak mesruiyet iddiasinda
bulunmalar1 ve birbirlerine kars1 ¢ifte mesruiyet sorununu giindeme getirmeleridir
Bagkan, dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in kendi mesruiyetini halkin iradesine
dayandirir. Ote yandan, yasama organi (genellikle parlamento veya kongre), kendi
tiyelerini halkin segtigi bir organdir ve bu nedenle yasama organi da kendi
mesruiyetini halkin se¢imi {izerinden iddia eder. Ancak, yiirlitme organi ile yasama
organi arasindaki bu cifte mesruiyet sorunu bazen iki organ arasinda siyasi
catismalara ve isbirligi eksikligine yol agabilir. Farkli siyasi egilimlere sahip olan
baskan ve yasama organinin anlagmazliklari, hiikiimetin isleyisini zorlastirabilir ve
karar alma siireglerini engelleyebilir. Bu tiir sorunlar, baskanlik sistemlerinde
hiikiimetin istikrarini etkileyebilir ve yonetimde zorluklara neden olabilir (Yazici,

2005, 5.133).
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Bagkanin bagkanlik sistemine gore giiglii bir pozisyonu olmasma ragmen,
kongre ile gecinemedigi anlarda kilit yetkilerini kullanamaz hale gelebilir. Bagkanin
kongre ile iyi iliskiler siirdiirememesi, 6zellikle kanun ¢ikarma ve biitge gibi kritik
yetkilerin kullanim1 agisindan siirliliklar getirir. Bu tiir tikanikliklarin ¢éziimii igin
baskanlik sistemlerinde “fren ve denge” (check and balance) mekanizmasi
gelistirilmistir. Ornegin, Baskan, yasama organina bildirimler gonderebilir,
diizenlemeler ve yonetmelikler olusturabilir ve kanunlar1 onaylama hakkini
kullanabilir. Ancak yasama organi da biit¢ceyi kabul etme, bakan atamalarini
onaylama gibi yetkilere sahiptir. Bu dengeleme mekanizmasi, her iki organin
anayasal siirlar iginde kalmasini saglayarak herhangi birinin asir1 giic kullanmasin

engeller (Tung ve Yavuz, 2009, s.47).

Baskanlik sisteminde karsilagilan en Onemli sorunlardan bir tanesi ‘“katilik
problemi” olarak adlandirilir. Bu problem bagkanlik sisteminde, glivenoyu ve
gorevden alma gibi yetkiler arasindaki sikismalarin ¢oziimiine yonelik yetersiz
mekanizmalarin varhigina baghdir. Baskanlik sistemlerinde, baskanin belirli bir
hizmet donemi mevcuttur. Bu belirli siire boyunca gorevden alinmasi zor ve
karmasiktir. Bagkanin politikalar1 ne kadar kotii olursa olsun halkin géziinde degerini
kaybetmis olsa bile, bu durumda baskanin siyasi sorumluluguna elinden alinamaz.
Bagkanin gorev siiresi boyunca istenmeyen politikalar1 uygulamasi durumunda,
halkin tepkisi sinirli olabilir ve degisiklik yapmak igin bekleme siiresi uzun olabilir

(Gozler, 2000, 5.42).

Bagkanlik sistemi ile ilgili yanlis bir algi, bagskanin biitiin sistemi etkisiz kildigi
yoniindeki diisiincedir. Ozellikle yasama ve mali konularda biiyiik dneme sahip olan
meclis, baskani kendi destegine muhta¢ hale getirir ve baskani parlamento ile
isbirligi yapmaya zorlar. Bagskan ve bakanlar, meclis faaliyetlerine katilim saglama
yetkisine sahip olmadiklart gibi, kanun teklifleri hazirlama yetkisi de
bulunmamaktadir. Bagkanlik sistemi, giicler ayrilig ilkesine dayandigi i¢in yasama,
yiirlitme ve yargi gili¢lerinin kendi yetki alanlari1 muhafaza ettigi yapiy1 yansitir.
Baskan ile yasama organinin denge ic¢inde ¢alismasi, daha saglam bir demokratik

sistemi tesvik edebilir (Kuzu, 2012, s.100-101).
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Baskanlik sistemi elestirileri arasinda yer alan bir diger nokta sistemin temel
ozelligi, galip gelenin her seyi kazandigi ve maglup olanin her seyi kaybettigi
“toplam-sifir oyunu” yaratmasinin olast oldugudur. Bu elestiri, baskanlik
secimlerinin  genellikle ikinci tura kalan adaym taraftarlarinin  tamamen
dislanabilecegi veya temsil edilmeme riskini isaret eder. Baskanlik secimlerinde
kazanan aday, genellikle tiim yliriitme yetkilerini alirken, rakip adayin taraftarlari ise
baskanin yonetimine dahil edilmeyebilir. Se¢imlerde kaybeden tarafin temsil
edilmeme veya dislanma hissi yaratabilir, bu da toplumsal kutuplagsmaya ve siyasi

istikrarsizliga yol agabilir (Yazici, 2009, s.221).

Baskanlik sistemlerinde yasama organi (meclis) ve yiiriitme organi (bagkan)
Kamuoyu tarafindan tek tek secildiginden, her iki organ da kendi mesruiyetlerine
dayanabilir. Ancak, bu ayr1 se¢imler sonucunda farkli siyasi partilerden gelen
liderlerin iktidar1 ele gegirmesi durumunda isbirligi ve uzlasma siiregleri zorlasabilir.
Baskan ile meclis arasindaki farkli siyasi egilimler ve partiler, politikalarin ve
yasalarin kabul edilmesi konusunda anlagsmazliklara yol acabilir. Her iki taraf da
kendi mesruiyetini vurgulayarak, karsi tarafin taleplerine direnebilir (Ulusahin,

1999).

Bagkanlik sistemlerinde se¢imler sonucunda kazanan siyasi parti veya bagkan,
genellikle daha fazla yetkiye ve iktidara sahip olurken, kaybeden siyasi gruplar
biliylik bir glic kayb1 yasar. Bu durum, siyasi rekabetin sertlesmesine ve siyasi
kutuplasmaya yol agcabilir. Ozellikle baskanlik secimlerinde kazananin her seyi
kontrol etmesi ve kaybedenin etkili bir sekilde muhalefet yapamamasi, toplumun
farkl1 kesimlerinin temsil edilmesinde zorluklara neden olabilir. Kutuplasma,
hiikiimetin ve muhalefetin birbirine karsi sert tutumlar almasi, siyasi uzlasmanin

zorlagsmasi ve halkin memnuniyetsizligine yol acabilir (Ulusahin, 1999).

Bagkanlik hiikiimeti sistemi, baskanin partisi ile yasama organindaki
cogunlugun parti olarak farkli olabilecegi bir yapiyr igerebilir. Bagkanlik sistemi,
bagkanin dogrudan halk tarafindan secildigi ve yasama organinin ayri bir zaman
diliminde secildigi bir sistemdir. Baskanin, yasama organi ile iyi geg¢inmesi ve

politika Onerilerini hayata gecirebilmesi i¢in uzlasma ve isbirligi yapmasi gerekebilir.
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Eger bagkanin partisi, yasama organi tarafindan belirli konularda desteklenmezse,

politika yapma yetkisi zayiflar (Tung ve Yavuz, 2009, s.58).

Baskanlik sistemi elestirmenleri, bu sistemin iktidarin kisisellesmesine yol
acabilecegi endisesini dile getirirler. Bagkanlik sisteminde, yiirlitme organi baskan
tarafindan temsil edilir ve baskan halk tarafindan belli bir donem i¢in secilirken
gorevde kaldig1 zaman boyunca gorevden alinamaz. Baskan, kendi kendini halkin
tamamini temsil eden bir lider olarak gosterebilir. Bu, demokratik dengeyi
zayiflatabilir ve siyasi cesitliligi azaltabilir. Ayrica, baskanlik sistemi i¢inde yasama
organi ile ylriitme organi arasindaki catigmalarin yasanabilecegi ve baskanin

yasamaya miidahale etmek isteyebilecegi endisesi de ifade edilir (Ulusahin, 1999).

Baskanlik sistemi i¢inde karsilagilabilecek 6nemli sorunlardan biri, bu sistemin
iktidarin kigisellesmesine zemin hazirlayabilme ihtimalidir. Baskanlik sistem,
yiirlitme organinin tek bir kisi tarafindan temsil edildigi bir yapiy1 igerir. Baskan,
secmenler tarafindan belli bir zaman zarfi i¢in segilir ve segildikten sonra gorev
siiresi tamamlanmadan azledilemez. Baskan, hem hiikiimetin hem de devlet
baskaninin roliinii tistlenir. Bagkanin gorevden alinamamasi, iktidarin uzun siire ayni
kisinin elinde kalmasia ve bu kisinin politikalarinin sorgulanmasinin zorlagmasina
yol acgabilir. Bu da demokratik dengeyi tehlikeye atabilir ve halkin iktidarin

mesruiyetine yonelik elestirilerini zayiflatabilir (Gozler, 2000, s.19).
1.3.3. Yar1 Baskanlik Sistemi ve Ozellikleri

Yar1 bagkanlik hiikiimet sistemi isminden de fark edilecegi iizere melez bir
hiikiimet sistemi olarak degerlendirilebilir. Baskanlik ile parlamenter hiikiimet
sistemlerinin bir takim nitelik ve vasiflarinin bir araya gelmesiyle olusmus farkli bir
hiikiimet sistemidir. Bir sistemin yari- baskanlik olarak kabul edilmesi i¢in tagimasi
gereken temel vasiflar bulunmaktadir. Duverger’e gore bu ayirt edici vasiflar

sOyledir (Shugart ve Garey, 1995, s.23; Atar, 2014, s. 149):
e Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi,

e Cumhurbaskaninin bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi-imzalar1 olmaksizin

tek basina kullanabilecegi 6nemli yasal yetki ve vazifelerinin bulunmasi,
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e Yiiriitme yetkilerini kullanan, meclisin gilivenine ihtiyact olan ve meclise

kars1 sorumlu bagbakan ve bakanlar kurulu olmalidir.

Gegmisten giliniimiize diinyada yari-bagskanligin kullanildigi baslica devlet
ornekleri; Fransa, Avusturya, Portekiz, Singapur, Izlanda, Weimar Almanyasi ve
Finlandiya’dir. Bu iilkelerde sistemde onemli yetkilerle donatilan cumhurbagkani

halkin oyu ile direkt olarak secilebilmektedir (Erdogan, 2018, s.23).

Yari-bagkanlik rejimi, 1962 tarihinde Fransa Anayasasinda yapilan revizyon
sonucunda kullanilmaya baslanan bir hiikiimet modelidir. Bu kavrami 1970'lerde
ilgili yazina kazandiran ve modelin bagkanlik ile parlamenter sisteme benzemesi
nedeniyle yari-baskanlik sistemi olarak kategorize eden Duverger'dir (Erdem, 2017,
s.1). Unlii arastirmacimin yari-baskanlik 6zelliklerinden hareketle ifade ettigi tanim
1990'lara kadar genel hatlariyla genel kabul gdérmiis, ancak {iciincli demokrasi
dalgasindan sonra bu tanim gesitli kesimlerce olduk¢a sorgulanmistir. Farkli bilim
insanlart bu tanimi ya yeniden diizelterek ifade etmis ya da biitiiniiyle degistirip
kendilerine has bir tanimlama ortaya koymustur. O'Neil, Linz ve Sartori bu bilim
insanlar1 arasinda en bilinenler arasinda bulunmaktadir. Sartori, Duverger'in tanimina
yakin yeni bir tanim sdylemektedir. Devlet baskaninin belirli bir siire zarfi igin direk
ya da dolayh sekilde halkin oylariyla secilmesi, devlet bagkaninin yiiriitme yetkilerini
bagbakanla paylagmasi, iradesinin bakanlar kurulu vasitasiyla uygulanmasi,
yiirlitmenin meclise bagimli olmasi bu tanimin genel hatlarin1 olusturmaktadir

(Erdem, 2017, s. 2).

Yari-bagkanlik sisteminde yiirlitme kuvveti parlamenter sistemde oldugu gibi
diialist yap1 olarak tasarlanmistir. Bu mekanizmanin bir kanadinda cumhurbaskana,
diger kanadinda ise bakanlar kurulu yer almaktadir. Yiiritme erkinin bir kanadi olan
bakanlar kurulu yasama kuvvetine karsi sorumludur. Gortildiigii tizere, bu 6zellikler
yoniinden yari-bagkanlik sistemi parlamenter sisteme benzemektedir. Fakat
cumhurbagkaninin halk tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmesi ise yari-baskanlik
modelinin baskanlik sistemine benzeyen ozelliklerinden birisidir (Gozler, 2011, s.

585-586).
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Yari-bagkanlik hiikiimet modelinin de diger modeller gibi hem avantajli hem
de dezavantajli alanlar1 bulunmaktadir. Bunlar gii¢lii ve zayif taraflar olarak ilgili

yazinda soyle siralanmistir:

e Yari-bagkanlik sisteminin giiglii taraflarinin oldugunu belirtenler icin iki
kanatl yliriitme temel avantaj alani olarak goriilmektedir. Zira sistem, rekabet eden
giicler arasinda bir dereceye kadar isbirligi ve yetki paylasimina imkan vermektedir
taninmaktadir. Siyasi ¢ekisme icinde olan kisilerden bir tanesi cumhurbagkanligi,
diger kisi ise bagbakanligi makamina sahip olabilir. Bu durum taraflar arasinda

isbirligi ve dengede kolaylik saglayabilir (Erdem, 2017, s.4-5).

e Yari-bagkanlik sisteminde iki kanatli ylirlitmenin sistem i¢in sorun
yaratacagini belirtenler ise sistemin dezavantajli oldugunu ortaya koymaktadir.
Cumhurbagkan1 ve bagbakan arasindaki rekabetin karar almayi geciktirecegi ve
birbirine zit politikalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacagi yoniinde endiseleri

vardir.

e Yari-baskanlik sistemini elestirenlerin temel kanitlardan birisi de boliinmiis
azinlik hiikiimeti riskinin teskil etmesidir. Cumhurbagkaninin, basbakanin veya
herhangi bir parti ittifakinin mecliste ¢ogunlugu alamamasi durumunda, istikrarsiz
koalisyonlarin olusmasina neden olacagi ve bu durumun cumhurbaskaninin
anayasada tamimlanan yetkilerin digina ¢ikmasina izin vererek ona bir hak
kazandirabilir. Bu olay ise gii¢ler ayriligina aykirt olan demokratik problemlere
doner (Erdem, 2017, s. 6).

Ozet olarak: ister adma baskanlik ister, parlamenter isterse yari baskanlik
sistemi ad1 verilsin bu sistemlerin iilkelerde iyi uygulama ornekleri bulundugu gibi
olumsuz durumlarin yasandig: iilke ornekleri de goriilmektedir. Zira tartismalarin
siyasal partiler veya bireyler etrafinda yogunlastigir ve farkli hiikiimet sistemlerini
savunanlarin  kendi pozisyonlarmi destekleyen verilere erisme kolayliginin
bulundugu temelde yontem sorunlarina dayanan énemli bir sorun, diinya genelindeki
orneklerle tezlerini destekleme konusunda sikinti yasamamaktir. Ornegin, baskanlik
sistemi savunuculari, bu sistemin ekonomik biiylimeye katkisin1 vurgularken,

parlamenter sistemi elestirenler, parlamenter sistemin basarisizliklarini  6ne
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siirmektedir. Parlamenter sistem savunuculari ise tam tersi bir kanitlar1 desteklerler.
Bu baglamda, arastirmacilarin iddialarin1 destekleyebilecek veya ¢iiriitebilecek
bir¢cok nesnel verinin mevcut oldugunu belirtmek 6nemlidir. Ancak, hangi kanitlarin
vurgulanacagl veya gormezden gelindigi, arastirmacilarin kendi tercihlerine, bakis
acilarina ve yontemsel yaklagimlarina bagli olarak degisebilir. Bu, “koriin fil tarifi
gibi” bir durumu yansitir, ¢linkii ayni veriler farkli agilardan yorumlanabilir ve farkli

sonuglara yol agabilir (Korkmaz, 2016, s. 53).

Ozellikle vurgulamamiz gereken bir husus, bu sistemlerin farkli iilkelerde
cesitli varyasyonlarinin oldugudur. Ancak bu ¢alisma, sistemleri analiz ederken,
temel Ozelliklerini ve koken iilkelerini temel alan bir metodoloji benimsemektedir.
Gergekten de, sosyal bilimlerde siniflandirma cabalarinin, bazen basitlestirici bir
yaklagimi igerebilecegi bilinmelidir. Bu baglamda, Breuilly'nin ifadesi oldukca
diistindiiriicii ve aydinlaticidir: "Siniflandirmalarin dogru ya da yanlis olma durumu,
onlarin yararl ya da yararsiz olma durumuna baghdir." (Breuilly, 2001, s. 9). ABD,
Ingiltere ve Fransa merkezli kabul géren ii¢lii siniflandirmanin benimsenmesi,
hiikiimet sistemlerinin bazi ortak Ozelliklerinin anlasilmasma katki saglayabilir.
Diger bir ifadeyle, Birlesmis Milletler tiyesi olan 193 iilkenin her biri, kendi 6zgiin
hiikiimet sistemlerine ve uygulamalarina sahiptir. Ancak bu karmasikligin analizi ve

karsilastirilmasi, siniflandirmalarla miimkiin hale gelir (Korkmaz, 2016, s. 45).
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IKINCi BOLUM

PARLAMENTER SISTEMDEN CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINE : TURKIYE’'DE HUKUMET SISTEMi DEGISIKLiGi VE
KAMU YONETIMI’NDE DEGISiM

Calismant bu bolimiinde; Tirkiye’de hiikiimet sistemi degisikligi ve
Cumhurbagkanligir hiikiimet sisteminin genel ozellikleri konusunda kavramsal bir
cerceve ¢izilmistir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemleri
sorunlar1 ve baskanlik sistemine gecis tartigmalart agiklanmistir. Ardindan
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin genel 6zellikleri diger hiikiimet sistemleri ile

iligkisi ve Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin idari yapist sunulmustur.

2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Hiikiimet Sistemleri, Sorunlann ve

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gegis Siireci

Yonetimin yontemini aciklama baglaminda hiikiimet sistemleri, devlet
idaresinde biiyiik bir rol oynar. Bir iilkede hangi hiikiimet sisteminin uygun oldugu, o
iilkenin ge¢mis deneyimleri ve siyasi kiiltiirli tarafindan sekillendirilir. Her hiikiimet
sistemi, kendine Ozgii Ozelliklere, avantajlara ve dezavantajlara sahiptir. Ancak,
isleyisleri ve basarilar1 sadece kurallarin yazili oldugu yapisal bicimlere dayanmaz;
yani sadece kagit lizerindeki diizenlemelere indirgenemez. Hiikiimet sistemleri, bir
tilkenin yonetim pratigi ve basarilar1 agisindan kritik bir rol oynar. Bir iilkede hangi
hiikiimet yapisinin uygun oldugu, o iilkenin tarihi deneyimleri ve siyasi aligkanliklar
tarafindan belirlenir. Her hiikiimet sisteminin kendi 6zgilin 6zellikleri, avantajlar1 ve

dezavantajlar1 vardir (Yayla, 2015, s.286).

Hiikiimet sistemleri ¢ercevesinde iilkemiz anayasalari tetkik edildiginde genel
olarak parlamenter rejimin benimsendigi anlasilmaktadir. Ulkemizde 1876 yili
Kanun-i Esasi Anayasasinda ilk defa meclis 6ngoriisiinde bulunulmustur. Kanun-i
Esasi’ye gore yasama kuvvetinin Heyet-i Mebussan ve Heyet-i Ayan isminde iki
meclisten olusturuldugu goriilmektedir. Bu iki heyet arasindaki farklilik Heyet-i
Mebussan iiyelerinin bir bolimiin se¢imle secilmesi, Heyet-i Ayan iiyelerinin ise

padisah tarafindan atanmasidir. Yiiriitme yetkisinin padisahta bulundugu bu sistemde
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padisahin yetkileri vekiller heyeti vasitasiyla kullanilmigtir. Vekiller Heyetinin
meclise kars1t herhangi bir sorumlulugu yokken padisaha karsi sorumlu olarak
caligmiglardir. Bu yonden tetkik edildiginde, bu sistem tam olarak parlamenter rejim

seklinde kabul edilemedigi goriilmektedir (Tung, Bilir ve Yavuz: 2011, s.30).

1921 Anayasasi’nda ise ortaya koyulan rejim olduk¢a farkli bir sistem olan
Meclis Hiikiimeti sistemidir. O giliniin kosullar1 ve olaganiistii durumlarda bu karar
alinmis ve Kurtulus savasi bu sistemin hayata gecirilmesini zorunlu kilmistir. Meclis
rejiminin  yiirlrliige koyulmasi siiresinde J.J.Rousseau’'nun “Egemenligin
Boliinmezligi” ilkesinin roliiniin olduk¢a agir bastigt sdylenebilir. YoOnetimde
kuvvetler birligi anlayisinin benimsendigi 1921 Anayasasi’nda, meclis egemenligin
tek sahibi olarak addedilmistir. O giinkii Anayasa’ya gore hiikiimetin bdliimleri;
meclis tarafindan secilen, meclis tarafindan vazifelendirilip yonlendirilen ve liizum
goriildiiglinde meclis vasitastyla vazifeden alinabilen vekiller araciligiyla
yonetilmektedir. Bununla birlikte bu Anayasa’da devlet baskanmna da yer
verilmemigtir. Devlet baskanina verilmesi gereken vazife, sorumluluk ve yetkiler
Biiyiik Millet Meclisi bagkanina tanimmmistir. Meclis baskaninin ayn1 zamanda

vekiller heyetine de baskanlik yaptig1 goriilmektedir (Gozler, 2011, s.25).

1924 Anayasasi incelendiginde ise, Anayasa hazirlama asamasinda genel
manada parlamenter sistemi Oziimseyen Fransiz Anayasasi ve meclis hiikiimet
sistemini Oziimseyen Polonya Anayasasi etkisinde kalindigi goriilmektedir. Bu
nedenle 1924 Anayasasi’nda karma bir sistem yapist hakim olmustur. 1924
Anayasasi her ne kadar bu iki anayasadan esinlenmis bulunsa da parlamenter sistem
vasiflarinin daha agir bastigr goézlenmektedir. Bunun yaninda yasama ve yiirlitme
yetkisinin meclis tarafindan kullanilmasi, hiikiimetin meclis tarafindan her zaman
denetlenebilecek olmasi ve hiikiimetin meclis tarafindan diistiriilebilecegi ancak
hiikiimetin meclisi diigiremeyecegi gibi uygulamalar 1924 Anayasasi’nda meclis
hiikiimet sisteminin de varligin1 ortaya koymaktadir. 1924 Anayasast “kuvvetler
birligi ve gorevler ayrilig1” sistemi olarak da adlandirilmistir (Ozbudun,2018, s.31-
32).

1961 Anayasasi’nda parlamenter modelin temel alindig, yumusak bir

kuvvetler ayriligt esas alinmistir. 1961 Anayasasi’'nda yiiriitme vazifesi
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Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna taninmistir. Meclise karst cumhurbaskaninin
siyasal bir sorumlulugu olmazken, bakanlar kurulu meclise karsi sorumlu bir yap1
olarak goriilmektedir. Yiiriitmenin oldukg¢a dar bir alana ¢ekildigi bu Anayasa’da
yasama yetkisi ise Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun meydana getirdigi
TBMM’dedir. Millet meclisinin {iyeleri halk aracilifiyla secilmektedir. Cumhuriyet
senatosu ise; 150 tanesinin halk tarafindan secildigi, 15 tanesinin Cumhurbaskani
tarafindan atandig1r senatorlerden ve “tabi iiyeler” olarak belirtilen Milli Birlik
Komitesi iiyeleri ve eski cumhurbagskanlarindan meydana gelmektedir (Tung, Bilir ve

Yavuz, 2011, s.48-49).

1982 Anayasasi ile de parlamenter sistem siirdiiriilmiistir. K. Gozler, 1982
Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sisteminin 21 Ekim 2007 halk oylamasina saf
parlamenter rejim oldugunu dile getirir (Gozler, 2011, s.25). Zira 1982
Anayasasi’nda parlamenter modelin niteliklerinin tiimii yer almaktadir. 1982
Anayasa’sinin 8. maddesinde yliriitme yetkisi cumhurbaskani ve bakanlar kurulu
arasinda pay edilmistir. 101 ve 105. maddelerde de cumhurbaskanligi makaminin

tarafsiz ve sorumsuz olmasi agikca yazilmistir (Yazici, 2009, s.125).

Aslinda 1982 Anayasasi darbe yonetimi tarafindan hazirlanan bir anayasadir.
Bu yo6netim, oldukga biiylik sarsint1 yasayan devlet diizeninin devletin organlarinca
yerine getirilmesine dair diizenlemeler getirmeye calismistir. 1961 Anayasasi’nin
yetersiz oldugu diisiincesi ile devletin giiclinii arttirma felsefesi glidiilmiis ve ylirtitme
kuvvetinin yetkileri artirtlmistir. Bu gaye dogrultusunda Cumhurbaskanina da daha
genis kapsamli yetkiler taninmistir. 1961 Anayasasi’nda “yiiriitme goérevi” ibaresi
bulunurken; 1982 Anayasasi’nda “yiiriitme yetkisi ve gorevi” ibaresi bulunmaktadir.
Yani 1961 Anayasasi yiiriitme kuvvetini yetki olarak degerlendirmezken, 1982

Anayasas1 hem yetki hem de gorev olarak goriilmiistiir (Dénmez, 2015, s.37).

1982 Anayasasinin 2017 degisikligi oncesi getirdigi parlamenter hiikiimet
sisteminde yiiriitme yapist iki ana bilesenden olusuyordu: Cumhurbaskani ve
Hiikiimet. Cumhurbaskani, devletin basi ve yliriitmenin bast olarak rol aliyordu,
ancak sorumsuzdu, yani yaptigi eylemlerden dolayr parlamento tarafindan
yargilanamazdi. Diger tarafta ise Bagbakan ve Bakanlardan olusan Hiikiimet

bulunuyordu ve bu bilesen sorumlu bir konumdaydi. Hiikiimet, parlamento oniinde
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giivenoyu almak zorundaydi ve bu sayede yasama organinin denetimi altinda

bulunuyordu (Yaman ve Unal, 2011, 5.226, 227).

Tirkiye’de yukarida ifade edilen sekilde uygulanmakta olan parlamenter
sistem bir dizi degisiklikle yerini baska bir sisteme birakmustir. Once 21 Ekim
2007°’de bir referandum gergeklestirilmis ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi karara baglanmistir. Ardindan 16 Nisan 2017 tarihinde yeniden bir
Anayasa Referandumu yapilmis ve yonetimde yontem degisikligine gidilmistir. Bu
degisiklik ile Tirkiye yeni bir sistem tecriibesi icinde kendini bulmustur. Bu
calismanin ilerleyen boliimlerinde bu yeni sistem daha genis bir gercevede ele

alinmig ve son bdliimde kamu yonetimine etkileri agisindan analiz edilmistir.

2.1.1. Tiirkiye’de Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

ve Baskanlik Sistemi Tartismalari

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirtitme organi faaliyetlerini gerceklestirirken
zorlanmaktaydi. Ciinkii ¢cok sayida aktor ve ¢ok sayida kurum ve kuruluslarin olmasi
karmasik bir iliskiler ag1 meydana getirmistir. Siyasal olarak makamlara verilen
sorumluluklar makamlarin 6zellikleri bir arada diizenlenmis devleti temsil yetkisi ve
hiikkiimeti temsil yetkisi ayrilmistir. Yiriitme igerisinde meydana gelen yonetim
yetkisi iizerinde iktidar giicii etkili olmustur. Meydana gelen bu durumda yetki ve
sorumluluk dengesinde agiklamasi zorlasan statiileri ve yetkileri, kimin kullanacagi
neden ve ne kadar kullanacagi konusunda belirsizlik sistemin aksamasina sebep
olmustur. Tiirkiye’nin ge¢cmisine goz atildiginda ise ortaya ¢ikan tablo ¢ok daha

vahimdir (Kirisik ve Oztiirk, 2020, s.170).

Keza Tiirkiye parlamenter hiikiimet sistemi 1923-2018 donemi arasinda analiz
edildiginde 94 senede 65 hiikiimet kurulmustur (Anadolu Ajansi, 2020). Bu durum
hiikiimetlerin vazife sliresi ortalamasinin yaklagik 17 ay oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu stire hiikiimetlerin kamu politikalarin1 uygulamasi, ise kosmasi ve
neticelerini gdérmesi noktasinda oldukca yetersizdir. Bu kisa siire zarfinda gorev
stiresi belli olan ve olaganiistii durumlar haricinde vazifesinden alinmayan
Cumhurbagkan1 ve biirokratlar devlet yonetiminde oldukca etkin hale gelmislerdir.

Tiirkiye’de diialist yonetim sisteminin varlig1 ve etkin bir hiikiimet sistemi/yonetsel
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sistemin olmayis1 27 Mayis 1960 darbesi, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980
darbesi, 28 Subat 1997 post-modern darbesi, 27 Nisan 2007 e-muhtirast ve 15
Temmuz 2016 darbe girisimi gibi hiikiimet {izerinde bir¢ok direkt ve dolayh

miidahalelere sebebiyet vermistir (Erdem, 2020).

Parlamenter sistemlerin kullanildig1 siiregte yetki ve sorumluluklarin
dagiliminin asir1  derecede bozuldugu, yiiriitme igerisindeki Orgiit yapisinin
yetkilerinin ¢ok oldugu ama sembolik kaldigi goriilmektedir. Yetki verilen aktoriin
yetkiye yaklasim acis1 yetkiyi smirlandirmaktadir. Bu karmagsik yapi iginde
yetkilerinin anlagilmasi ¢ok zordur. Tiirkiye’de yasama, yiiriitme, yargi kuvvetlerinin
ayrihigr ve yiriitme kuvvetini kullanan aktorlerin yetkileri ve karar verme
siireclerinde ciddi sorunlar yasanirken meydana gelen iktidar boslugu cesitli
biirokratik orgiitler tarafindan doldurulmustur. Biirokratik 6rgiitlerinin kullandig1 bu
giic iktidar giliciiniin kullaniminda milletin segtigi iktidarin idaresine {stiinlik
saglamigtir. Milletin se¢mis oldugu temsilcilerin yetkilerini kullanirken biirokratik
vesayete maruz kaldigi siirekli dile getirilmis ¢linkii sistemde sik sik darbeler,
mubhtiralar, uyarilar, engellemeler yasanmistir. Tiirkiye’de gecmisten gilinlimiize
meydana gelen ve gegmisten giiniimiize hiikkiimet temsilcileri tarafindan dile getirilen
yonetim sorunlarmin sebebi hiikiimet sistemi olarak degerlendirilmis ve baskanlik
sistemi tartismalart stirekli giincelligini korumustur. Biitiin bu problemlerin ¢6ziimii
olarak ABD baskanlik hiikiimeti sistemine benzeyen ama kendine has 6zellikleri olan
bagkanlik sisteminde yasanan sorunlari giderecek, parlamenter sistemin yOnetim
zafiyetlerine ¢oziim sunacak yeni bir Hiikiimet Sistemi arayisi1 lilkemizde uzun yillar

devam etmistir (Kirisik ve Oztiirk, 2020, 5.170).

Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalar1 1960’11 senelere kadar gotiiriilebilirse
de tartigmalarin biraz daha yiiksek sesle olmasi Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in
cumhurbagkanliklar1 zamanina rastlamaktadir. Her iki lider de iilkenin toplumsal ve
siyasal parcalanmigliginda ve yonetilemezlik probleminde parlamenter rejimin biiyiik
payt oldugundan hareketle baskanlik sistemini tavsiye etmislerdir (Giilener ve Mis,
2017, s. 21). Ancak bu dénemde bizzat Ozal ve Demirel tarafindan dile getirilmis

olan bagkanlik sistemi tartismasini, kamuoyunda yeterli ilgiyl gérmemesi sebebiyle,
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liderlerin kamuoyunun nabzini 6lgmekten 6te gitmeyen ve kisa zamanda soniimlenen
girisimleri olarak okumak miimkiindiir. 2002’de Ak Parti’nin iktidara gelmesinden
sonra tartigmalarin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Burhan Kuzu ve Cemil Cicek
tarafindan siirdiiriildigt goriilmektedir (Fendoglu, 2012, s. 46).

2.1.2. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine Gecis Siireci

Tirkiye’de baskanlik modeli iizerine tartismalar ve konusmalar devam ederken
rejimin degismesine yonelik ilk somut adim Kasim 2012 tarihinde atilmistir. Bu
tarihte Ak Parti yeni anayasa yapimi i¢in 2011°de kurulan TBMM Anayasa Uzlasma
Komisyonu’na “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi” Onerisi sunmus ve komisyonda diger
partilerin muhalefetiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu nedenle bu Oneri bir neticeye
ulagamamustir. Fakat bundan sonraki zaman diliminde baskanlik rejimine ge¢is fikri
devamli kamuoyunun giindeminde olmus ve Ak Parti siirecin tamamlanmasina
yonelik faaliyetler yliriitmeye devam etmistir. Bu faaliyetler MHP’nin de destegi ile
meyvesini vermis ve 10 Aralik 2016 tarihinde baskanlik sistemine gegisi ongoren
anayasa degisikligi teklifi TBMM’ye verilmistir. Ardindan komisyonlarda
gerceklestirilen goriismeler sonucunda son halini alan teklif 21 Ocak 2017°de
Mecliste 339 kabul oyu almig ve 330 olan referandum sinirin1 gegerek yasalagsmistir

(Giiler, 2018).

Aslinda her sey 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile baslamistir. Bu
tarihte gerceklestirilen Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan
secilecegini ongdren diizenleme sonrasi, 12. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
10 Agustos 2014 tarihinde halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskani olmustur.
Gozler’e gore, 2014-2018 aras1 donem Tiirkiye’de hiikiimet sistemi agisindan teorik
olarak yar1 basgkanlik sistemi gibi gorlinse de tiim yetkilerin Cumhurbagkani’nda
toplandigr “fiilli bir baskanlik sistemi”ydi (Gozler, 2021, s. 799). Hem
Cumhurbaskani’nin hem Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun se¢imle igsbasina gelmesi
ve siyasal sorumluluga sahip olmalar1 sistemde mesruiyet sorgulamalarina ve ¢ift
basliliga neden olmaktaydi. Bu durum her ne kadar Cumhurbagkan: ile hiikiimet
tiyelerinin ayni siyasal partiden gelmeleri ve Cumhurbaskani’nin gii¢lii siyasal figiirti

nedeniyle sistemsel bir soruna déniismese de Cumhurbaskani ile Bagbakan’in farkli
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siyasal geleneklerden gelmesi durumunda sistemde bir tikanmaya yol acacagi da

kuskusuzdu (Yaliniz ve Seving, 2023, s.18).

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisimi baskanlik rejimine
gecisin adimlarini bir kat daha ivmelendirmistir. Darbe girisiminin basarisiz olmasi
sonucunda Ak Parti ve MHP arasinda mekanik problemlerin ¢dziimiine dair gelisen
mutabakat cer¢evesinde baskanlik modeline gegis i¢in Anayasa degisikligi teklifi
olusturulmasi mevzusunda fikir birligine varilmistir. Sunulan Anayasa degisikligi
teklifi i¢in mecliste gergeklestirilen oylama {iye tamsayisinin 2/3’iinden az ve
3/5’inden fazla oranla neticelendigi i¢in referandum mecbur hale gelmis ve teklif 16
Nisan 2017 tarihinde tipki 2007 Anayasa degisikliginde goriildiigii gibi halk
oylamasina gidilmistir. Referandumun %51,41 oraninda evet oylariyla sonug¢lanmasi
sonras1 Tiirkiye’de kategorik olarak “Baskanlik Sistemi” kabul edilmistir. Kategorik
olarak denmesinin nedeni sistemin Tiirkiye’ye 6zgii olarak gelistirilmesi ve adinin
“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” olmasidir. Referandum sonrasinda yeni
hiikliimet sisteminin uygulamaya gecirilisi ise 24 Haziran 2018 tarihli se¢cim sonrasi

olmustur (Yaliniz ve Seving, 2023, s.18).
2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Temel Ozellikleri

2017 Anayasa degisiklikleri hiikiimet rejimine dair ¢cok kokten ve kapsamli
degisiklikler Ongdrmiistiir. Buradaki Anayasa degisikligi yasasinin hiikiimet
sistemine dair hiikiimleri, kanunun 18. Maddesi uyarinca “birlikte yapilan TBMM ve
Cumhurbagkanlig1 se¢imleri neticesinde Cumhurbaskaninin goreve basladig: tarihte”
yiriirlige girmistir. Birlikte gerceklesen ilk TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imleri
24 Haziran 2018°dir. Bu duruma gore halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani ise 9
Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek goreve baglamistir. Dolayisiyla ortada
anayasal degerini bulmus hukuken gecerli bir hiikiimet sistemi mevzu bahistir (Kaya,
2021, s. 102). Yani sistemin en Onemli Ozelliklerinden birisi yiirlitme organinin
yapisal olarak eski sistemden farklilagsmasidir. 6771 sayili Kanun’un 1982
Anayasast’na getirdigi genis degisikliklerle Tiirkiye’deki yiiriitme yapisi kokten
degistirilerek yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbaskanina verilmis ve artik bu yetki

sadece Cumhurbagkan1 tarafindan kullanilabilmektedir. Bu durum, parlamenter
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sistemdeki bagbakan ve Cumhurbagkani ikilisinin olusturdugu yiiriitme yapisinin
yerine, tek basli bir yiirlitme yapisinin getirildigi anlamina gelmektedir, benzer
sekilde baskanlik sistemlerinde goriilen tek yetkili lider konseptine benzemektedir.
Bu degisikliklerle birlikte, Cumhurbaskan: artik sadece “Devlet Bagkani” olarak
degil, ayn1 zamanda yiiritmenin tek yetkili ismi olarak kabul edilmektedir (Zengin,

2019, 5.3).

Yeni sistemde Kanun hiikmiinde kararname (Cumhurbaskani ve bakanlar
kurulunun birlikte imzaladiklar1) ¢ikarma yetkisi ortadan kaldirilmis ve bu yetkiyi
diizenleyen 91. Madde iptal edilmistir. Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerin (KHK) ad1
arttk  Anayasamin farkli yerlerinde "Cumhurbaskant kararnamesi" olarak
geemektedir. Tiziikk, Bakanlar Kurulu kararnameleri ve miisterek (iiclii)
kararnameler gibi mevzuat tiirleri ise kaldirilmistir. Ayrica Anayasa degisikligi ile

Cumbhurbagskanina idari sorusturma yetkisi de taninmistir. Bu degisiklikler soyledir:

a) Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligina bagli olan Devlet Denetleme

Kurulu (DDK), bir idari sorusturma kurumuna doniistiiriilmiistiir (Madde 108).

b) Anayasa degisikligi ile Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) dahil tim kamu yonetimini denetleme yetkisine sahip hale

getirilmistir.

¢) Anayasa degisikligi ile Devlet Denetleme Kurulu'na (DDK) idari sorusturma

yetkisi verilmistir.

Genel bir yaklasimla “Tiirk baskanlik sistemi” seklinde adlandirilan yeni
yonetim sisteminin niteliksel yonden degerlendirilmesi asagidaki gibi yapilabilir

(Kaya, 2021, 5.102-103);

a. CHS’de yiiriitme kuvveti artik monist bir yap1 kazanmistir. Keza yiirlitme
erki sadece Cumhurbaskaninin sahsinda temsil ve temerkiiz etmektedir. Dogal olarak
boyle bir yap1 tasarlaninca anayasal mekanizmadan basbakan ve bakanlar kurulu
ayiklanmigtir. Yeni sisteminin bakanlar1 ise direkt olarak Cumhurbaskanina karsi

sorumludur. Ciinkii bu bakanliklar teskilatlar1 ile beraber Cumhurbaskaninca
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diizenlenmekte, atanmakta ve gorevden alinabilmektedir. Sistemin bu 6zelligi tipik

bir baskanlik sistemi vasfidir.

b. CHS’de cumhurbaskaninin direkt olarak halk tarafindan secilmesi, bariz bir

baskanlik sistemi 6zelligidir.

c. TBMM kendi secimlerinin yenilenmesini gbéze almak sartiyla,
Cumhurbagkanlig1 secimlerinin yenilenmesi karar1 verebilmekte; yani halihazirda
gorevde olan Cumhurbagkanimnin gorevini sonlandirabilmektedir. Bu agirlikli bir

parlamenter hiikiimet sistemi niteligidir.

d. Cumhurbagkan1 da kendi se¢imlerinin yeniden gerceklesmesini goze almak
sartiyla. TBMM’yi feshetme yetkisine haizdir. Bu nitelik de mevcut sistemin

parlamenter hiikiimet sistemine benzemesine neden olmaktadir.

e. CHS’de aymi kisi hem yasamada hem de yiiriitmede vazife alamaz. Bu

baskanlik sisteminin bir vasfidir.

f. Yirtitme erkinin CHS’de yasa tasarisi hazirlama, yasa teklifinde bulunma vb.
yasama faaliyetlerine katilma gostergesi olan yetkileri mevzu bahis degildir. Bu

nitelik de bagkanlik sisteminin bir vasfidir.

Yukarida da tek tek ifade edildigi tlizere; CHS’de baskanlik sisteminin
Ozellikleri agir bassa da parlamenter sisteme benzetilebilecek vasiflarinin da oldugu
goriilmektedir. Su nokta aciktir ki; ortada her iki sistemin 6zellikleri ekseninden ele

alindiginda tipik bir hiikiimet sistemi bulunmadig goriilmektedir.

CHS’de cumhurbagkaninin hem yasama, hem yiiritme ve hem de yargi
kuvvetleri baglaminda bir¢cok gorev ve yetkisinin bulundugu bilinmektedir. Asagida
ifade edilmis olanlarin disinda Cumhurbaskaninin idari yonlii kararname ¢ikarma ve
atamalar cergevesinde kanunla diizenlenmis olan ¢ok sayida yetkisi de vardir.
Anayasa’nin 104. maddesinde aciklanan gorev ve yetkiler ¢ok fazla detaya

girilmeden asagidaki gibi siralanabilir (Oztiirk, 2019, 5.60-61):

e Cumbhurbagkani devletin ve yliriitme kuvvetinin basidir.
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e Cumhurbagkan1 Devlet baskani sifati tasimaktadir. Bu sifatla hem Tiirkiye

Cumhuriyetini hem de Tiirk Milletinin birligini temsil eder.

o Cumhurbaskani Anayasanin uygulanmasini saglamalidir. Ayni1 anda devlet

organlarinin uyumlu bir sekilde ve diizenli olarak faaliyet gostermesini temin eder.

e Gerekli oldugunu 6n gordiigii zamanlarda yasama yilinin ilk giinii yapilan

TBMM agilisinda bir konusma gerceklestirebilir.
e Ulkenin i¢ ve dis siyaseti ile ilgili konularda Meclise mesajlar iletmektedir.

e TBMM’den gelen yasalar1 onaylayarak yayinlar ya da yeniden istisaresi i¢in

TBMM’ye geri gonderebilir.

e Yasalarin, TBMM I¢ Tiiziigiiniin tiimiiniin veya baz1 hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas yoniinden uymadigint degerlendirdigi takdirde Anayasa

Mahkemesi’ne iptal davasi acabilir.

e Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin atamalarini gerceklestirir ve

vazifelerini sonlandirabilir.

o Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kurumu ortadan kaldirildigr igin

Cumhurbaskaninin, "yardimcilar" araciligiyla ¢alismasi karar baglanmistir.

e Kamudaki iist kademe yoneticilerin atamalarini yapar, gorevlerine son verir.

Bu husustaki usul ve esaslar Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.
e Diger iilkelere gonderilecek olan temsilcileri gérevlendirir.

e Tirkiye Cumhuriyetine gelecek yabanci devlet temsilcileri Cumhurbaskani

tarafindan kabul edilir.
e Milletleraras1 antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

e Gerekli gordiigii durumlarda Anayasa degisiklikleri hakkindaki kanunlari

halkoyuna sunabilir.

e Milli giivenlik politikalarinin belirlenmesini ve bu husustaki gerekli

tedbirlerin alinmasin saglar.

e TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanlig: sifatini tagir.
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e Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmas1 hususundaki kararlar alir.

e Kisilerin almis olduklar1 cezalari; kocamak, sakatlanmak ve siirekli hastalik

nedenleri ile hafifletebilir ya da kaldirabilir.

e Yiritme ile ilgili hususlar i¢in  Cumhurbagkant tarafindan
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Ancak Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2.
boliimlerinde bahsi gecen kisi hak ve 6devleri ile temel haklar ayrica 4. bolimde
bahsi gecen siyasi hak ve Odevlerle ilgili olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamamaktadir. Kanun hiikiimleri ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda
farkli hiikkiimler olursa bu durumda uygulama kanun yiikiinleri yoniinde olmaktadir.
Eger TBMM ile Cumhurbagkanligi kararnamesi ayni konuyu kapsiyor ise bu durum

Cumhurbagskanlig1 kararnamesini hiikiimsiiz kilmaktadir.

e Kanunlarin uygulanabilmesi hususunda Cumhurbagkan1 tarafindan
yonetmelik ¢ikarilabilmektedir. Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan kararname ve
yonetmelikler herhangi bir tarih belirlenmedigi durumlarda, Resmi Gazetede

yayimlandiklari tarih yiiriirliigiin basladig: tarihtir.

e Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde iist diizey kamu yoneticileri i¢in
onemli bir degisiklik Anayasa’da yer almistir. Anayasanin 104.maddesinin
9.fikrasinda yer alan degisiklik ile Cumhurbaskaninin gérevlerine ve yetkilerine
yenisi eklenmis ve Cumhurbagskani: Ust diizey kamu ydneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bu Kkisilerin atanmasina dair prosediirleri ve kurallar1 belirleyen

diizenlemeleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapar (Karsli, 2020, s.189).

2.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Diger Hiikiimet Sistemleri le

Mliskisi

Tiirkiye’de bir yonetim sistemi olarak benimsen ve uygulanmakta olan CHS,
ilgili alanda bahsi gegen diger hiikiimet rejimleri ile kiyaslandigi zaman, CHS i¢in
net bir statiiden bahsedilemedigi goriilmektedir. Ornek verilecek olunursa; Fransa’da
ise kosulmus olan yar1 bagkanlik sisteminde yasamadaki ¢ogunluk ve basbakanlik
makami Cumhurbagkani ile dengelenmektedir. Bir diger 6rnekte ise; ABD baskanlik

orneginde goriilen uygulamada senato Baskani dengelemektedir. Tiirkiye CHS de ise
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meclis ¢ogunlugu her ne kadar etkili olarak degerlendirilse de bu ¢ogunluga karsi
cumhurbagkanligi kararnamesi miiessesesi gii¢lii bir merkez vazifesi olarak
gorilmektedir. Ve denge-fren mekanizmasi konusundaki tereddiitler, yeni sisteme

statii bigilmesini zorlastirmaktadir (Esen ve Kalagan, 2020, s.267).

Uzun yillardir demokrasi acisindan kurumsallasma adina miicadele eden
Tirkiye icin belirli anayasal hassas sistemler esliginde, bagkanlik yahut kendine 6zgi
toplumsal oOzellikler dikkate alinarak farkli bir sistemin tartisilmasi dogal
karsilanabilir. Hiikiimet sistemi ekseninde 2017 Anayasa degisikligi bu yonden
yorumlanabilir (Kaya, 2021, s.106). Bu degerlendirmeler 1s1ginda CHS olarak
adlandirilan yonetim rejiminin farkli sav ve gorlisler olmakla beraber, yine de
baskanlik sistemine gore tasarlandigi soylenebilir (Mis, 2016). Bu noktada 6ncelikle
ABD ile Tiirkiye baskanlik sistemlerinin ayrintili bir sekilde karsilastirilmasi yerinde

olacaktir. Asagida bulunan Tablo 1’de bu karsilastirmali gériiniim sunulmustur.

Tablo 1: ABD-Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmali Gortiniimii

ABD TURKIYE
Baskan, asli olarak kanunlarin | Tirkiye Cumbhuriyeti'nde yliriitme yetkisi,
uygulanmasindan sorumludur. Cumhurbagkan1  tarafindan ~ Anayasa ve

kanunlara uygun bir sekilde kullanilmalidir.
Bu ¢ergevede, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi'nden (TBMM) o6zel bir yetki
almadan Cumhurbagkanligi Kararnameleri
(CK) araciligiyla asli  diizenleme yapma
yetkisine sahiptir, bu da TBMM'in yasama
yetkisine alternatif bir yol sunar.

ABD'de yiiritme kararnameleri, federal | Yiiriitme Kararnameleri, Tiirkiye
Anayasa'da agik¢a diizenlenmemis olsa da, | Anayasasi'nda agik bir sekilde
ABD Baskanlar1 tarafindan kullanilan | diizenlenmemektedir. Ancak,
onemli bir yiiriitme yetkisidir. Cumbhurbagkanligi

Kararnameleri (CK'lar) Anayasa tarafindan net
bir sekilde tanimlanmustir.

ABD'de Yasama organinin yetki alam | Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CK'lar),
daraltilmamustir. yasama yetkisinin  kapsamimi  daraltarak
yiirlitme organina 6zgii bir alan yaratmistir. Bu
durum, Tirkiye Anayasasi tarafindan agikca
diizenlenmisgtir.
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ABD

TURKIYE

Bakanlar, iist diizey kamu yoneticileri ve
yiiksek yargi organlarmin {iyelerinin
atanma islemi Senato'nun onayina tabidir.

Bu tiir atamalarda, Cumhurbagkaninin yetkisi
altinda TBMM'in onay yetkisi
bulunmamaktadir.

Baskan'n  gorevden  alma  yetkisi,
Kongre'nin segimleri yenileme yetkisi
yoktur.

Cumhurbagkaninin gorevden alma yetkisi
oldugu gibi, TBMM de segimleri yenileme
yetkisine sahiptir.

Yasama ve yiirlitme arasindaki organik bag
nedeniyle, Baskan Yardimcisi ayni
zamanda Senato'nun bagkani olarak gdrev

yapar.

Baskan yardimcisinin senato ile

bulunmaz .

bagi

Cumhurbaskan1 ~ Yardimcisinin,  Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ile organik bir
bagi bulunmamaktadir.

Cumhurbagkani Yardimcist, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'na gore
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve segilir. Bu
atama ve secim siireci, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi (TBMM) ile organik bir bag icermez.

Baskanin Yiiriitme Ofisi i¢inde yer alan
ofislerden bir kismi da Kongre tarafindan
kurulmaktadir.

Cumhurbagkanligr teskilati i¢inde yer alan
yonetim birimleri yalnizca Cumhurbagkani
tarafindan kurulmaktadir

Baskanin Yiiriitme Ofisi i¢inde yer olan
bircok ofis, komite ve konsey yoOneticisi
Baskan tarafindan atanmakla birlikte
Senato’nun onay1 gerekmektedir.

Cumbhurbaskanligi teskilati icinde yer alan
bakanlik, ofis, bagli kurulus ve politika
kurullarinin iiyelerinin atanmasinda TBMM
onay1 aranmamaktadir.

Baskanlik secimleri ile Kongre secimleri,
genellikle cakigsma yasanmamak sartiyla
farkli zamanlarda gerceklestirilmektedir.
Baskanlik segimleri, her dort yilda bir
diizenlenirken, Temsilciler Meclisi iiyeleri
iki y1lda bir secilmektedir ve Senatorler alti
yillik siirelerle goreve gelirler. Ayrica,
Senato iiyelerinin iicte biri iki yilda bir
yenilenmektedir.

Cumhurbaskanligr secimleri ile milletvekili
genel secimleri ayni tarihte yapilmaktadir.

Bagkan'in, olaganiistii hal ilan etme yetkisi
bulunmamaktadir.

Cumbhurbagkani’nin, olaganiistii hal ilan etme
yetkisi vardir.

Kamu tiizel kisilikleri, temel olarak
anayasa veya kanunlar tarafindan kurulur.
Ek olarak, Cumhurbagkan1 da kamu tiizel
kisilikleri kurabilir.

Kamu tiizel kisilikleri genellikle anayasa veya
kanunlar araciliiyla resmi olarak kurulurlar.
Bununla birlikte, Cumhurbaskani, anayasa ve
kanunlarm yam sira kamu tiizel kisiliklerini
olusturma yetkisine sahiptir.

Bagkan''n Anayasa degisikliklerini ve
kanunlar1 referanduma sunma yetkisi

Anayasa degisiklikleri veya kanunlarin
referanduma gotiiriilmesi yetkisi, Tiirkiye'de
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ABD TURKIYE

yoktur. Cumbhurbaskani'na aittir.

Kaynak: Zengin, 2019: 19.

Yukaridaki Tablo 1 incelendiginde; Tiirkiye’de uygulanmakta olan
cumhurbagkanlig1 sisteminin bir¢ok yonden Amerika bagkanlik sisteminden ayrigtigi
gorilmektedir. Bu nedenle yeni sistemin bazi taraflariyla saf baskanlik sisteminden
ayrildigini ifade eden bazi kesimler mevcut haliyle sistemin baskanli parlamenter
sisteme yakin oldugunun altim ¢izmektedir. Bir baska goriise gore;
cumhurbagkaninin her ne kadar halk tarafindan secilmesi iglemi yapilsa da bu rejimin
parlamenter sistemin bir alt tirti oldugu savunulmaktadir. Diger goriiste ise,
cumhurbagkaninin yetkilerinin derecesine bakilmaksizin CHS’nin yari-bagkanlik

oldugu diisiincesi 1srarla iddia edilmektedir (Esen ve Kalagan, 2020, s.267).

Son olarak; temel hatlarryla 2017°de getirilen yeni hiikiimet sistemini
tasarlayanlar, bu rejimin saf bir baskanlik hiikiimet sistemi oldugu iddiasiyla meydana
cikmiglardir. Belki bu iddia sahipleri savlarimin tam olarak yerine oturmadiginin
farkindaligiyla bu yeni rejime, Anayasa degisikligine der¢c etmeseler de
“Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sistemi” seklinde adlandirdiklar goriilmektedir (Kaya,
2021, 5.107).

2.4. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Kurumsal Yapisi

2017 yihindaki degisiklik, yeni sistemde Cumhurbaskanin tek yetkili konuma
getirilmistir. Bagbakanlik makami kaldirilmis ve bu degisiklikle birlikte, devletin basi ve
yiiriitme organmin baskan1 olarak gorev yapan kisi Cumhurbaskan1 olmustur.
Cumhurbagkaninin “Sorumsuzluk ilkesi” devam etmektedir. Sorumsuzluk ilkesi ise;
Cumhurbagkan1 yaptig1 eylemlerden dolayr parlamento tarafindan yargilanamaz”
seklinde aciklanabilir. Sistem degisikligi ile birlikte ytiriitme organindaki gii¢ ve yetkiler
biiyiik 6l¢iide Cumhurbaskanimimn eline ge¢mistir. (Yaman ve Unal, 2011, 5.226, 227).

Yeni Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’nin eski sistemden kurumsal olarak

farkl1 olmasi, bagbakanlik makaminin ve hiikiimetin ortadan kaldirilmasindan
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kaynakli bazi diizenlemelerin gerekliligini ortaya koymustur. En Onemli
diizenlemeler ise yiiriitme kanadinda meydana gelmistir. 703 sayili KHK ile bazi
bakanliklarin kaldirilmasi veya birlestirilmesi gibi yapisal degisiklikler yapilmustir.
Bu degisiklikler, hiikiimetin organizasyon yapisini ve isleyisini yeniden diizenlemeyi
amaglamistir. Ayrica, bakanliklarin kurulus kanunlari ve kanun hiikmiinde
kararnamelerinin adlarinin degistirilmesi gibi teknik degisiklikler de yapilmustir.
Cumhurbagkanligi, sayis1 belirsiz ve tamami Cumhurbaskani tarafindan atanacak
olan "Cumhurbagkan1 yardimcilar" ile "bakan" unvanini tasiyan teknik-idari
makamlar olarak tasarlanmistir. Yeni sistemde bakanlarin artik milletvekilleri
olamayacaklar ve ayrica bilgi vermek ve hesap vermek amaciyla TBMM'de yer
alamayacaklardir. TBMM Bagkanligina ait olan vekalet yetkisi artik Cumhurbagskani
tarafindan atanacak bir yardimcisina verilmistir. Bu, devletin ve yiirlitme organinin
vekaleten temsilinde bazi gayri-mesru durumlarin olugmasina yol agmistir.703 nolu
KHK ile yeni kamu kurumlari ve kuruluslari olusturulmus veya mevcut olanlar
yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni kurumlar, hiikiimetin politika uygulamalarini
desteklemek ve daha etkili bir sekilde hizmet vermek amaciyla olusturulmus veya

yeniden diizenlenmistir (Turan, 2018, s.70).

Sekil 1’de Tiirkiye’de CHS ile olusturulan Cumhurbaskanligi Teskilatlanmasi

gosterilmistir.
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Sekil 1: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Teskilati

TURKIYE CUMHURIYETI o S ADALET
T YEREL YONETIM BAKANLIGI
,‘i CUMHURBASKANLIGI POUITIKALAR KIJRUL IQISLER
A ANE NS
TESKILATI SOSYAL POUTKALAR BAKANLIGI
KURLLU ‘ MILLI SAVUNMA
SAGLIKVE GIDA BAKANLIGI
POUTIKALAR KURULL
& MILL EGITM
KULTUR VE SANAT 2ANE WA
POLITKALAR KURLAY . BAKANUIGI
HUKUK POUTIKALAR SAGLK y
KURLLY BAKANLIGI
ENERUIVE
GUVENLK VE DIS TABH KAYNAKLAR
POLIMKALAR KURLILL BAKANLIGI
CEVRE
EKCNOM VE SEHRCILK
POLITIKALAR KURLLL BAKANLG
oo e CUMHURBASKANI @ s
WMV VE OGRET g e
POLITIKALAR KURLLL ’ et
GENGLIKVE SPOR
ElLiv, TERNOLO e
VEYENUK POUTIKALAR BAKANUGH
KURLLL
0z, CUMHURBASKANI
ALY VARDINCLAR LACIENEN I
GENELKURIMAY BASKANLIG! NS O . IDARSLER
S .
el ULASTIRVA
MLLIISTHBARAT BASKANLGI VE ALTYAP
NSAN AKA
KAYNAKLARY Ol . EAKANLIG
SAVUNMA SANAYE BASKANLICH . S ER)
rua nonosov B gkﬂr:fﬂ

ML GOVENLIK KURULY OFS

YATRIM CALISMA, SOSYAL HZMETLER
STRATEAVE BUTCE BASKANDGY Ot VEAILE BAKANLII
BAGLI KURULLAR
DIYANET SLER| BASKANLIGH TARIM VE OFMAN
. BAKANLIG! § ossr

TICARET
BAKANLIG!

DEVLET DENETLEME KURULL SANAYIVE TEKNOLOJI

@ woxvmiannes
HAKANLIG

LETEM BASKANLIY BAGLIKURLLUSLAR

Kaynak: https://www.tccb.gov.tr/

Sekil 1 incelendiginde; TC Cumhurbagkanlig: teskilat semasinin dokuz politika
kurulu, dort ofis, on alti bakanhktan olustugu goriilmektedir. Bunlarin yaninda
Cumhurbagkaninin en yakiminda bir Cumhurbaskan1 Yardimciligi makami, Ozel

Kalem, Idari isler Baskanlig1 yer aldig1 anlagiimaktadir.

Glines sistemi” benzetmesi olarak da ifade edilen bu sema; Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin temel yapisini anlamak i¢in kullanilan bir gorsel ifadedir.
Cumhurbaskanligi hitkiimet sisteminin isleyisini daha iyi anlamak i¢in bir gorsel ara¢
kullanmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu gorsel arag, sistemin karmagsikligini ve
politika olusturma siirecinin ¢esitli agamalarin1 gorsel olarak temsil etmek amaciyla
kullanilan bir yontemi ifade ediyor. Bu yontem, farkli politika alanlarina odaklanan
politika kurullar1, bakanliklar ve Cumhurbagkan1 gibi ¢esitli diizeylerdeki karar alma
mekanizmalarini gorsel bir sekilde gostererek, sistemin igsel dinamiklerini daha agik

bir sekilde sunmay1 amagliyor. Bu benzetme, Cumhurbaskaninin merkezi otoriteyi
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temsil ettigi ve ¢esitli politika alanlarindaki kararlar1 destekleyen politika kurullarinin
yer aldigi bir dilizeni tasvir etmektedir. Ayrica, bakanliklarin bu yap1 i¢indeki

konumlarina dikkat ¢ekmektedir.

e Cumhurbaskani: Giines, bu benzetmede devletin merkezi otoritesini temsil
eder. Cumhurbaskani, devletin basi olarak politika kurullar1 ve bakanliklar arasinda

koordinasyonu saglar.

e Politika Kurullar1 (9 Adet): Politika kurullari, Cumhurbagskanina politika
Onerileri sunan ve belirli alanlarda kararlar almaya yardime1 olan kurullardir. Her biri
belirli bir politika alanina odaklanir, 6rnegin ekonomi, giivenlik, saglik, vb. Bu

kurullar, politika olugturma stirecine katkida bulunurlar.

e Bakanliklar (16 Adet): Bakanliklar, belirli hiikiimet islevlerini yerine
getiren ve politika kararlarin1 uygulayan kurumlardir. Her bir bakanlik, 6zel bir
konuda uzmanlasmistir, 6rnegin Milli Egitim Bakanlig1 egitim alaninda goérev yapar.
Bu benzetme, bakanliklarin politika kurullarindan daha uzak ve daha 6zgiil islevlere

sahip oldugunu gostermektedir.

Cumbhurbagkanlig1 yiirlitme vazifesi sirasinda olusturulan birimlerin ayrintilar

Tablo 2’de 6zetlenmistir.
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| Cumhurbasgkanlsg Makanu

Cumburbazkan

Cumburbagkan Ozel Kalem Madrlizn
Cumburbagkan: Basdangmans ve Dangmam
Ozl temsilei

Cumbiurbagkanhin Yiiksek lstigare Kurulu

1 Cumhurbaskanlag [dan Isler Bagkanhg

Idari Lsler Baglkam

Higkuk ve Mevzzat Genel Mbdilrlngi
Personel ve Prensipler Genel Modirliga
Giovenlik lsler Genel Madirlign

Diznek v Mali Hizeetler Genel Mididngi
Koruma Hizmetlen Genel Mididiga

Cumhurbagkan Yardmcilan ve
Cumhurbagkamna Vekilet Edenler

Cumburbagkan: Yardimealar
Cumburbagkan: Yard. Owel Kalem Mdirliklen

i Cumburbagkanligs Paliika Burllar

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Polinkalan Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar Korulu
Ekonom Polinkalan Kurnilu

Gilivenlik ve Dhs Politikalar Kurula

Hukuk Palinkalan Euruilu

Kiliiir ve Sanat Polinkalan Kumla

Saghk ve Geda Politikalari Kurulu

Soayal Polinkalar Kurulu

Yerel Yinetim Politikalan Kuwrula

1 Cumburbagkanlifma Bagl Kurmm ve Bunluglar

Dewlet Argivieri Bagkanliga

Dewlet Denetleme Kurulu

Dayanet lslen Bagkanlig

[letizim Baskanhin

il Gidivenlik Kurula Genel Sekreterligi
Milli Istibbarat Teskilat: Bagkanlyg
Milli Saraylar [daresi Bagkanhg
Savunma Sanmayi Baskanhig

Stratep ve Bitge Baghkanligi

Torkiye Varlik Fonu

fs Bakanliklar

Adalet Bakanlifi

Dagiglen Bakanlig

Igiglers Bakanlig

billi Savanma Bakanlig

Milli Eginm Bakanlag

Saghk Bakam Bakanlifn

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
Ulagtimsa ve Altyap Bakanlig
Cevre vie Sehuncilik Bakanlig
Tarim ve Orman Bakanlign

Kiliir ve Tunzm Bakanlig
Genglik ve Spor Bakanlig

Calisma, Sosyal Hizmetler ve Adle Bakanlig
Hazine ve Malive Bakanlif

Ticaret Bakanlifn

Samayi ve Teknologi Bakanlig

7 Cumburbagkanlig Ofislen

Dajinal Diinigim Ofisi
Finans Ofisi

Insan Kaynaklan Ofisi
¥ atinam Ofisi

Kaynak: Esen ve Kalagan, 2020, s.269
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Tablo 2 incelendiginde CHS’de cumhurbagkanlifi yliriitme gorevi yerine
getirilirken; Cumhurbaskanligit Makami, Cumhurbaskanlhig1 Idari Isler Baskanlig,
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve vekalet edenler, Politika kurullari, Bagli kurum ve
kuruluglar, Bakanliklar1 ve Cumhurbaskanligi ofislerine 6nemli gorev, yetki ve
sorumluluklar diigmektedir. Burada ifade edilen birimlerin de kendi igerisinde
teskilatlar1, yapilari, kadro o6zellikleri vb. bulunmaktadir. Bu arastirmanin iig¢lincii
boliimiinde yapilan analiz boliimiinde s6z konusu kararname uyarinca CHS’de
bakanliklar ve fiist biirokraside merkezi idarede goriilen yenilikler aciklanarak

analizler yapilmistir.
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Siyasal iktidarlar, demokratik secimler aracilifiyla mesruiyet kazanir ve
devletin yasalarla belirlenen gorevlerini yerine getirme, kamu hizmetlerini sunma,
toplumun isteklerine cevap verme ve politikalar1 sunma amaciyla kamu yonetimi
kurumlarina ihtiya¢ duyarlar. Kamu yonetimi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde
organize edilir ve genel kurallarin ve kamu politikas: kararlarmin uygulandigi bir
sistem olarak faaliyet gosterir (Eryilmaz, 2008, s.12). Kamu yOnetimi, siyasal iktidar
yani yiiriitme organi ile en yakin ve dogrudan iliski igerisinde bulunan bir aktordiir
ve bu nedenle yiiriitme organindaki degisiklikler kamu yoOnetimini kaginilmaz bir
sekilde etkiler. Kamu yonetiminin diizeni, fonksiyonu ve verimliligi, siyasal sistemle
olan baglantilar1 ¢ergevesinde sekillenir. Bu iligkinin niteligi, hukuk devleti ilkeleri
ve anayasal diizenlemeler tarafindan belirlenmis olmasia karsilik, Tirk yonetim
geemisi agisindan, yiirlitme organi ve kamu yonetiminin temsilcisi olan biirokrasi

arasindaki gli¢ miicadelesiyle sekillenen bir gegmise sahiptir (Giiler, 2018, s.313).

Calismanin bu bolimiinde; oncelikle calismanin amaci, yontemi ve kapsamina
yer verilerek, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile getirilen yiiriitmede tek baglilik
ile birlikte Cumhurbaskanligi konumunun doniisiimii, devlet teskilat yapilanmasinin
cumhurbagkanliginda yogunlagsmasi, iist kademe kamu yoneticilerinin atama
usullerinin degismesi, politika kurullar1 ve ofislerin olusturularak bakanliklarda
doniislimiin goriilmesi, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kamu ydnetiminde
ortaya ¢ikan yenilikler olarak belirlenen dort dnemli doniislimiin kamu ydnetimine
olan etkileri konularinda elde edilen veriler dokiiman analizine tabi tutulmus ve bir
degerlendirilmeye varilmistir. Ayrica Tiirk kamu yonetiminin mevcut sorun alanlari
CHS’nin bu alanda ortaya c¢ikaracagi riskler ve avantajlar 1siginda tartigilarak

sunulmustur.
2.5. Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Kapsami

Hiikiimet sistemlerinin ¢esitliligi, 6zellikle biirokratik kurumlarin yap1 ve
isleyislerinde farkliliklarin dogmasina yol acgar. Bu yiizden hiikiimet sistemleri ile
kamu yonetimi arasinda agik bir iliski bulunmaktadir (Guys, 1995, s.172). Tiim bu
sebeplerle, farkli tercihleri yansitan sistemler kendi iglerinde bir biitlinlik

sergilerken, diger sistemlerle biiyiik farkliliklar gosterebilirler (Heywood, 2012, s.
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423, 424). Bu baglamda calismada; Tiirkiye’de degisen hiikiimet sistemi yapisinin
kamu yoOnetimine etkisinin teorik olarak analiz edilerek degerlendirilmesi

amagclanmustir.

Nitel paradigmalarin benimsendigi bu ¢alismada derinlemesine literatiir
taramas1 yontemi kullanilarak veriler elde edilmistir. Nitel aragtirmalar bireyleri,
durumlar1 ve olgular1 daha ayrintici bir anlayisla anlamayi, degerlendirmeyi ve
betimlemeyi hedefleyen, derinlemesine analiz etmeye imkan veren bir arastirma
yontemi olarak ifade edilmekte olup, veriler gozlem, gériisme, evrak ve dokiimanlar
yoluyla elde edilir (Berg ve Lune, 2015). Bu arastirmanin konusu geregi incelemenin
teorik eksende yapilmasindan dolay1 veriler literatiir taramasi yontemi ise kosularak

dokiimanlar yoluyla edinilmistir (Kéroglu, 2015).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ve Tiirk kamu yonetimi ile ilgili bilgilerin
yer aldigr kitap, dergi, resmi kurumlarin online siteleri, gazetelerin online sayfalari,
tez merkezi, akademik yayin veri tabanlari derinlemesine taranarak aragtirma
verilerine ulasilmistir. Ulasilan bu veriler dokiiman analizi teknigi kullanilarak
karsilastirmali olarak aciklanmis ve bir takim bulgular elde edilmistir. Nitel
calismalarda sikga tercih edilen bir analiz teknigi olan dokiiman analiz teknigi; basili
ve dijital materyaller olmak tizere konuyla alakali ulasilabilen evraklan titizlikle
irdelemek, analiz etmek ve yorumlamak i¢in tercih edilen sistemli bir tekniktir

(Corbin ve Strauss, 2008).

Bu analiz teknigi 1ile gergeklestirilen arastirma ve inceleme ile
cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin kamu yonetimine etkisi ve kamu yonetiminde
neden oldugu degisiklikleri yorumlanarak sunulmustur. Bu baglamda g¢alismanin
biitiiniinde bulunan tespitlerin ve bulgularin tek ¢ati altinda birlestirilmesi ve analiz
edilmesi tezin kapsamini meydana getirmektedir. Dolayisiyla caligma kapsaminda;
yiriitmede tek baslilik ile birlikte Cumhurbaskaninin yeni konumunun, devlet
teskilatinin ~ Cumhurbaskanliginda  yogunlagmasi, Cumhurbagkanligi  politika
kurullari, ofisleri ve bakanliklardaki doniisiimiin politika olusum siirecine ve kamu
yonetimine etkisinin degerlendirilmesinin yaninda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

kamu yonetimindeki diizenlemelerin  doniisiimii  incelenmis, st kademe



52

yoneticilerinin belirlenmesinde gerceklesen doniisim incelenerek Tiirk kamu
yonetim sisteminin mevcut sorun alanlar1 ile CHS’nin yol acacagi risk ve avantaj
alanlariin tespiti yapilmistir. Bu duruma ilave olarak elde edilen veriler hem
Tiirkiye’de gec¢miste uygulanan parlamenter sisteme hem de ABD bagkanlik
sistemine atif yapilmak suretiyle de bir cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin kamu

yonetimine etkisi karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

2.6. Yiiriitmede Tek Bashlik Ile Birlikte Cumhurbaskaninin Konumunun
Doniisiimii ve Devlet Teskilatinmin Cumhurbaskanh@inda Yogunlasmasinin

Incelenmesi

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin kamu yonetiminde ortaya ¢ikardigi en
onemli degisikliklerden birisi yiirlitmenin yapisi, Cumhurbagkanliinin konumu ve
devlet teskilatinin yogunlastigi alanlarin degismesi olmustur. Bu alanlar asagida

sistemdeki degisiklik perspektifinde ele alinarak ayrintili olarak analiz edilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde de ifade edildigi gibi parlamenter sistemde ¢ift
baslt yiiritmeden kaynakli sorunlar bulunmaktaydi. Bu noktada parlamenter
sistemden kaynakli yiiriitme organindaki ¢ift baglilik Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde
uzun yillar boyunca siyasi, idari, ekonomik krizlere ve sikca hiikiimetlere kars1 darbe
ve muhtiralara da neden olarak Tiirkiye'ye biiylik zararlar vermistir. Dolayisiyla bir
¢ok kesim tarafindan bu sorunun ¢oziimil igin yeni bir sistemin ve yiiriitmede monist

yapinin daha avantajli oldugu savunulmustur. (Kirisik ve Oztiirk, 2020, s.175).

Yapilan degisiklikle CHS ile yliriitmede monist yap1 benimsenmis ve ¢ift
baglilik ortadan kaldirilmistir. Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi ile yiirtitmeden tek

sorumlu kisi Cumhurbaskani olmustur (Kutlu ve Kahraman, 2017, s.15).

Aslinda yiiriitmenin tek basli veya iki bagli yapis1 kamu yonetimi agisindan
hem teorik yonden hem de uygulama yoniinden eskiden beri tartisilan konular
arasinda yerini almaktadir. Bu noktada ylriitmenin islev ve gorevlerini yerine
getirecek organin mesruiyetini nasil aldigi konusu da ayrica dnemsenmektedir.
Anayasal geometri baglaminda, yiiriitme organlarinin ¢ift yonlii gérevi olan hiikiimet

etme ve idare islevleri i¢cin dogrudan se¢imin getirdigi saglam mesruiyetin, verilen
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taahhiitlerin yerine getirilmesini zorunlu kildigina dair bir goriis vardir. Bu goriise
gore, yliriitme organlar1 sadece idari islevlerin Gtesine gegen icra yetkilerine sahip
secimle gelen “yiiriitme baskanlar1” haline gelmislerdir. Ayrica, bu yiiriitme organlari
yasama organinin giindemine etki eden belirleyici bir “yasama baskani1” Ornegine
evrimlesmislerdir. Ote yandan, Roberts’m 6ne siirdiigii goriis, kiiresellesmenin ulusal
sinirlar1 asan bir yoOnetisimi gerektirdigini ve giivenlik odakli olaganiistii hal
uygulamalarinin olagan hale gelmesinin yetersiz oldugunu savunmaktadir. Ayrica,
rekabet¢i secim yarislarinin, kamuoyunun hizli degisen algisinin ve anayasal denge
denetim mekanizmalarinin zayifliginin daha fazla goz oniine alinmasi gerektigini
onermektedir. Her iki goriis de, yiirlitme organlarinin roliinii ve giiciinii anlamak i¢in

onemli bir perspektif sunmaktadir (Yi1lmaz, 2019, s. 429).

Cumhurbagkanligr  hiikiimet sisteminde yiirlitmenin degisimiyle kamu
yonetimine hem olumlu hem olumsuz etkileri olacagi diisiiniilmektedir. Bu etkiler

asagida basliklar altinda agiklanmistir.

a. Yiiriitme Organinda Doniisiim ve CHS ile Hiikiimetsiz Yiiriitme Organi

Tiirk tipi baskanlik rejimi, Anayasa'da tamamen "hiikiimet" kurumunu ortadan
kaldirmistir. Anayasa'da Bakanlar Kurulu'nu diizenleyen 109-115 numarali maddeler
yiiriirliikten kaldirilmis ve bu maddelerdeki yetkiler tamamen Cumhurbaskanina
verilmistir. Madde 8 ve 88 gibi diger maddelerde de, "Bakanlar Kurulu" ifadesi
cikarilarak yapilan degisiklikler, bu diizenlemenin bir sonucudur. Bu durum,
Bakanlar Kurulu'nun varligmin farkl bir sekilde devam edecegi anlamina gelmez.
Baskanlik rejiminde, hukuki ve siyasi olarak "hiikiimet" kavrami bulunmamaktadir.
"Bakan" olarak adlandirilan kisiler, siyasi degil, Cumhurbaskani tarafindan

gorevlendirilmis teknik ve idari kimliklere sahiptirler.

Su anda Tirkiye’de ise kosulan yonetimsel reformun temel bakis agisinin,
Amerikan kamu politikas1 anlayisina dayali oldugu sdylenebilir. Bu anlayisa gore,
devletin giiciinii kullanmanin asil amaci kamu politikalarin1 belirlemektir. Bu
politikalarin  uygulanmasi, kamu kurumlar tarafindan -Ornegin, bakanliklar
araciligiyla- veya bu giicle donatilmis 06zel sektor sirketleri tarafindan

gerceklestirilebilir. Onemli olan, politikalarin olusturulmasi ve bu politikalarin etkili
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bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Tiirk tipi bagkanlik rejimi ile "hiikiimet"
kurumu ortadan kaldirilmis ve bu yonetim bigimiyle salt bagkanlik sistemlerinde
oldugu gibi baskanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi ve geleneksel anlamdaki bir

hiikiimet bulunmazlik ilkesi isletilmistir (Ayman Giiler, 2018b).

Parlamenter sistemde sorumsuz olan Cumhurbagkani Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde yaptigi is ve eylemlerden sorumlu hale gelmistir. ABD
baskanlik sistemine benzer bir sekilde Tiirkiye’de de kimin sorumlu ve yetkili oldugu
acikca tanimlanmistir. Sorumlulugun tekbir kiside toplanmasi yani yiiriitmenin tek
basl bir hale gelmesi hizli karar almay1 sagladig1 ve kararlilik kapasitesini artirdig
ongoriilmektedir (Kutlu ve Kahraman, 2017, s.15). Ancak bu hizin kamu ydnetimi
acisindan kontrolsiiz ve verimsiz sonuglarin ortaya c¢ikmasina da neden olacagi
iddialar arasindadir. Ciinkii zamaninda verilmeyen kararlarin bir 6nemi olmadig: gibi
hizli ancak yerinde olmayan kararlarin ise performans ve verimi etkileyecegi

ongoriilebilir (Cigman, 2021).

CHS’nin bu alanda yaptig1 dontisiim ABD bagkanlik sistemine benzese de bazi
noktalarda ayrismaktadir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de sistem degisikligin
sebeplerinden birisi de yliriitme organinin bagbakan ve Cumhurbaskan: olmak {izere
iki kanattan olugsmasi ve aralarinda yasanan ¢esitli uyumsuzluklardan dolay1 krizlerin
¢ikmasi olarak kaydedilmistir. Bu nedenle ABD bagkanlik sisteminde bagkan ve
yardimcilart  halk tarafindan segilirken Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkan1 yardimcilarimi  kendisi se¢mektedir. Yeniden bir ¢ift bashilik
sorununun ve c¢ikabilecek krizlerin o6nlenmesi adina Cumhurbagkant kendi

yardimcilarint kendisi secerek bir tedbir alinmak istenmistir (Kutlu ve Kahraman,

2017, s.15).
b. CHS’de Idari Isler Baskanhg

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi icerisinde, merkezi idarenin en st
diizeydeki yoneticisi Cumhurbagkanidir. En st diizey kamu memuru pozisyonu,
miistesarligm kaldirilmas: sonucunda Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanlig: olarak

degistirilmistir (1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi madde 5).
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Idari Isler Baskanligi’nin dnceki goriiniimii Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligi
ve Basbakanlik kuruluslariin birlesimi ile olusturulan yeni bir kurulustur. Idari Isler
Baskanlig1i, Cumhurbaskaninin biirokrasisinin bir uzantisi olarak degil, ayn1 zamanda
devletin yapilanmasinin aktif bir merkezi olarak kabul edilmelidir. idari Isler
Baskanligi’nin yetkileri ve gorevleri, devletin i¢ isleyisini etkileyen kilit konularda
kararlar almak ve uygulamak i¢in 6nemli bir komuta merkezi olarak islev gérmesini
saglar. Bu acidan bakildiginda, Idari Isler Baskanligi, Basbakanlik’taki yerlesik idari
birimlerin Gtesine gegen ve yeni bir yonetim merkezi olusturan bir yapidir. Bu
nedenle, Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskanligi’nin devletin ydnetim sistemi
icinde Onemli bir aktori oldugunu ve devletin yonlendirilmesi ve yonetilmesi
lizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Idari isler Baskam, devletin en {ist seviyedeki
memuru olarak kabul edilmektedir ve eski donemdeki Basbakanlik Miistesar1 ile
benzer bir pozisyonu temsil eder. Idari Isler Baskani; devlet teskilatmin verimli ve
diizenli bir sekilde islemesini temin etmektedir. i¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle
miicadele alanlarinda uyumun olusturulmasi; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) ile iliskilerin yonetimi ve kamu kurumlar1 arasindaki uyumun saglanmast;
yiriitiilen ¢alismalarin kamunun etkisi bakimindan izlenmesi ve degerlendirilmesi

gibi gorevleri yerine getirir (Zengin, 2019, s.11).

llgili yazin incelendiginde bu konuda yapilan doniisiimler de sorunlu bir alan
olarak degerlendirilmektedir. Zira 2016 Anayasa degisikligi, demokratik devletin
temel ilkelerinden biri olan 'idarenin kanuniligi' ilkesini ortadan kaldirarak, kamu
yonetiminin yasa tarafindan diizenlenmesi prensibini etkilemistir. Yiiriitme organinin
tek karar iradesi artitk "Cumhurbaskani kararnamesi" olarak belirlenmistir.
Cumhurbagkan1 kararnameleri araciligiyla kamu tiizel kisiligi olusturma ve
sonlandirma yetkisi taninmig, merkezi idarenin (bakanliklar, elgilikler, valilikler,
kaymakamliklar gibi) tim kurumlarin1 diizenleme yetkisi TBMM'den alinmis ve
Cumhurbagskanlig1 kararnamelerine birakilmistir. Bu degisiklikler, devletin "yasa ile
diizenlenmesi" ilkesine zarar vermistir. "Idarenin kanuniligi" ilkesi de dahil olmak
tizere, devlet yonetiminin TBMM tarafindan yasayla diizenlenmesi ilkesine son
verilmistir. YOnetim kuruluslar1 ve gorevlerini  diizenleme yetkisi artik

Cumhurbagkan1 kararnamelerine, yani "idare"ye verilmistir. Diger sorunlu alan
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olarak; CHS’nin miistesarlik makamin1  kaldirmis olmasidir. Bakanlarin
degistirilebilirligi ile karsilastirildiginda, miistesarlarin  (memuriyet acisindan
stireklilik g6z Oniine alindiginda) uzun yillar bakanliklarda ¢alismalarinin getirdigi
deneyim ve kurumdaki etkileri dikkate alinmalidir. Bu agidan bakildiginda, bakan
yardimcisinin kamu biirokrasisini yonlendirmedeki rolii tartismaya agiktir. Siyaset-
biirokrasi iliskisi a¢isindan bu durumun olasi ¢atigsmalara yol acabilecegi gbz 6niinde

bulundurulmalidir (Fedai, 2018, s.472, 473).
c. Bakanlarin Atanmast ve Goreviendirilmesi Ile Ilgili Déniigiim

2017 Anayasa revizyonu sonrasinda Tiirkiye’de parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi sistemine geg¢is, bakanlarin rol ve yetkilerinde Onemli
degisikliklere neden olmustur. Tiirkiye’de uygulamaya koyulan CHS’de bakanlarin
atanmasi, denetlenmesi, gorevden alinmasi ve benzeri siirecler artik Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan gergeklestirilmemektedir. Tiim bu islemler, 6neri
ve onay gerektirmeksizin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
nedenle, bireysel veya kurumsal olarak herhangi bir siyasi sorumluluga sahip
degillerdir. 91. madde gibi, kolektif veya kurumsal olarak karar alabilme yetkileri de
artik yoktur. Hikiimetin hukuksal olarak ortadan kaldirilmasi, hem yasama organi
olan TBMM hem de yiiriitme organina baglh devlet kurumlarinda kokli
degisikliklere neden olmustur. Yiriitme organi, arttk sadece Cumhurbaskanlig

tarafindan temsil edilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 sistemi ile parlamenter sistem arasindaki yiiriitme organi
yapisindaki farklar 6nemli bir siyasi degisimi yansitmaktadir. Tiirkiye’de Onceki
yillarda uygulanmakta olan parlamenter sistemde, yiirlitme organi Hiikiimet ve
Cumhurbagkan1 vasitasiyla yonetilirken, Cumhurbagkanligi sisteminde yiirlitme
organinin sorumluluklari sadece Cumhurbagkan1 vasitasiyla icra edilmektedir.
Ancak, bu iki sistem arasindaki en biiylik fark, yliriitmenin sorumlulugunun nerede
yogunlagtigidir. Parlamenter sistemde, yiirlitme organinin baslica sorumlulugu
Basbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan tasinmaktadir. Basbakanla birlikte
hiikiimet, parlamentonun giivenoyuyla secilir ve parlamentoya karsi sorumludur. Bu

nedenle, hiikiimetin icraatlar1 parlamento tarafindan denetlenir ve hiikiimet,
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parlamentonun giivenini yitirirse istifaya zorlanabilir. Bu sistemde, yliriitme
organinin mesruiyeti ve denetimi parlamentoya dayanir. Ote yandan,
Cumhurbagkanligi sisteminde yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina odaklanmustir.
Cumbhurbagkani, kendisine yardimci olacak Cumhurbagkan1 yardimcilarint ve
bakanlar1 atama yetkisine sahiptir. Ancak, bu yardimcilar ve bakanlar, parlamentoya
kars1 siyasi sorumluluk tasimazlar. Yani, yiiriitme organindaki bu gorevliler sadece
Cumhurbagkanina karsi siyasi olarak sorumludur. Bu degisiklikler, Tiirkiye’deki
siyasi sistemi temelde doniistlirmiis ve yiirlitme organinin yapisini merkeziyete¢i bir

modele tasimistir (Dogan ve Sonmez, 2021, s.44).

Bu degisiklikler, bakanlarin siyasi kimliklerinin azaldigin1 ve artik Bakanlar
Kurulu toplantilarinda kolektif siyasi kararlar alacaklar1 bir platformun olmadigini
yansitmaktadir. Bunun yerine, bakanlar, Cumhurbaskaninin politika ve
yonlendirmelerine daha fazla bagli olarak caligirlar. Cumhurbaskanligi sisteminde
bakanlarin rolleri ve yetkileri, parlamenter sisteme kiyasla onemli degisikliklere

ugramistir (Erol, 2020, s.117).

Bakanlarin  gorevleri, 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tanimlanir ve belirlenir. Bakanlar, bakanlik
kurulusunun en st diizey yetkilileri olarak kabul edilirler ve bakanlik hizmetlerini
yiirlitme gorevini iistlenirler. Bu gorevleri yerine getirirken, mevzuat hiikiimlerine,
Cumhurbasgkaninin genel politikalarina, Cumhurbagkani’nin aldig1 kararlara ve
yonergelerine, gelisim planlarina ve yillik takvimlere uygun bir sekilde bakanlik
hizmetlerini diizenleme ve uygulama sorumluluguna sahiptirler. Bakanlar, ayrica,
kendi bakanliklariyla ilgili olarak gorevli baska bakanliklarla isbirligi ve entegrasyon
gerceklestirmek ayrica bu igbirligini siirdiirmekle yiikiimliidiirler. Bu baglamda
cumhurbagkanlig sisteminde bakanlarin gérev ve sorumluluklart sdyle siralanabilir

(Dogan ve Erdogan, 2021b, s.13-20):

e Her bir bakan, Cumhurbagkaninin emrinde ¢alisir ve onun yardimecisi olarak

gorev yapar.

e Bakanlar, kendi bakanliklarina ait hizmetleri, Cumhurbaskani adina ve

Cumbhurbaskaninin dogrudan belirledigi direktifler ve emirler dogrultusunda diizenler
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ve ylritiir. Bu hizmetler, bakanligin hedefleri ve stratejilerine, kalkinma planlarina
ve yillik programlara, yasal diizenlemelerin gerekliliklerine uygun bir sekilde

sunulmaktadir.

e Bakanlar, bakanliklarinin merkezi ve tasra birimlerine yonlendirmelerde

bulunur ve bu talimatlarin icra edilmesini takip eder ve temin eder.

e Bakanlar, vyiiriitilen hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde

gergeklestirilmesinden sorumludur.

e Bakanlar, Cumhurbaskanina kars1 tam sorumluluk tasirlar ve yaptiklari
kararlarin ve uygulamalarin Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmasindan sonra

yiirlirliige gireceginin bilincindedirler.

Ozetle; yiiriitme organinin teskilatinda yer alan bakanlar, dar anlamda yiiriitme
yetkilerini dogrudan kullanamayacaklari i¢in, dar manada yliriitmenin tek temsilcisi
olan Cumhurbaskani'na karst sorumlu gérev yapmak durumundadirlar. Bu gercevede,
Cumbhurbagkani, bakanlarin {istlidiir ve yonetici otoritesini elinde bulundurmaktadir
(Dogan ve Sonmez, 2021, s.44). Dolayisiyla kabine sadece bir danisma organidir,
karar alma yetkisi ise sadece Cumhurbaskanina ait olmaktadir. Ayrica bakanlarin,
parlamentonun katilimi olmaksizin Cumhurbagkani tarafindan atanmasiyla bir
memur statiisiine indirildigi (Madde 106) ifade edilebilir. ABD bagkanlik sisteminde
de bu durum benzer 6zellik gostermektedir. ABD’de kabine iiyeleri ‘bakan’dan ¢ok
‘sekreter’dir; onlar1 atayan ve emirler verebilen Cumhurbaskani’nin emrindedirler.
Bu nedenle Kabine, hiikiimet politikalarinin tutarliliginin ve koordinasyonunun
organize edildigi bir yer degildir. Kabinenin ana islevi o zaman iki yonliidiir. Birincil
islevi, Bagkan’a tavsiyelerde bulunmak ve Baskan ile daire bagkanlari arasinda
dogrudan iletisimi saglamaktir. Baskanin daireleri yonlendirme ve kontrol etme

konusunda yalnizca siirl yetkileri vardir (Dann, 2003, s.13).

Bu noktada kamu yonetimi agisindan 6nem arz eden husus Cumhurbaskanligi
degisimiyle degisecek olan bakanlarla birlikte bakanliga bagli mevcut biirokrasinin
degistirilerek hafizasinin silinebilecek olmasi ihtimalidir. Ayrica resmen ona tabi
olmalarina ragmen, her gelen ve gorevdeki Cumhurbaskani i¢cin mevcut biirokrasi

tizerinde bir hakimiyet kurmak temel zorluklardan biridir. Bu durum kamu



59

yonetiminde performans ve verimlilik kayiplarina neden olarak yonetimde olumsuz

etki olusturabilecegini diisiindiirmektedir.

2.7. Cumhurbaskanhg Politika Kurullar,, Ofisleri ve Bakanhklardaki

Doniisiimiin Incelenmesi

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile baslayarak, Cumhurbaskanligi
Teskilat1 ile ilgili diizenlemeler bir kism1 daha sonra 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Tiim bu diizenlemelerin bir sonucu olarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
yiiriitme kanadi yeniden tasarlanmis ve yeniden yapilandirilmistir. 2017 yilinda 6771
sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskan1 Yardimciligi
olusturulmus, Bakanlarin TBMM disindan atanma usulii getirilmis, Anayasanin 107.
maddesi geregi Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi kaldirilmistir. Ancak asil
degisiklikler, 1 Nolu Cumhurbaskanligt Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile hayata gegcirilmistir. Tirkiye'de benimsenen Cumhurbaskanligi
Sistemi, yeni bir yonetim modelini temsil etmektedir. Bu modelde, ilgili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca Cumhurbagkanligt merkez teskilatinda,
bakanlik sayisi 16'ya indirilmis, politika kurullart ve ofisler olusturulmus, bagh

kurum ve kuruluslar yeniden tanimlanmistir (Turan, 2018, 5.60).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kurulusunu diizenleyen 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'ne gore, Cumhurbaskanligi, bes ana alt birimde
orgiitlenmistir. Bu alt birimler sunlardir: Cumhurbaskani Yardimcilar, Idari Isler
Baskanligi, Bakanliklar, Cumhurbaskanligi Ofisleri, Bagli Kuruluslar ve Politika
Kurullardir (Zengin, 2019, s.10).

Sonug olarak, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde, kamu politikasi siirecine
katki saglayan ii¢ ana aktdr bulunmaktadir: Politika Kurullari, Ofisler ve Bakanliklar.

Sekil 2°de Kamu politika stireglerinin aktdrleri sunulmustur.



60

Sekil 2: Kamu Politika Siirecinin Aktdrleri

= FPolitika on arastirmma ve
hazirlak

= Politka pelistirme
= Politika olusturmma

= FPolitika vy lama

Kaynak: Akman, 2019.

Sekil 2 incelendiginde; ‘“Politika Kurullar1 politikalar1 gelistirir  veya
tyilestirir, Ofisler bu politikalar i¢in 6n arastirma ve hazirlik yapar ve Bakanliklar bu
politikalar1 uygular” denilebilir. Onemli bir nokta olarak belirtmek gerekir ki,
Politika Kurullar tarafindan tasarlanan politikalar, Cumhurbaskaninin 6nceliklerine
odaklanir ve bu politikalarin uygulanmasi, Cumhurbaskan1 tarafindan kabul edilen

oOnerilerin hayata gegirilme asamasina gecilir (Erol, 2020, s.116).
2.7.1. Cumhurbaskanhg Ofislerinin Incelenmesi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin 6nemli yeniliklerinden biri olarak
kabul edilebilecek olan ofisler, Cumhurbaskanligi’na baghdir ve 6zel biitgeli, kamu
tiizel kisiligine sahiptirler. Bu ofisler ayn1 zamanda idari ve mali 6zerklige sahiptirler
Politikalara temel olacak projelerin gelistirilmesinde Onemli bir rol {istlenmesi
beklenen ofislerin sayisi 4 olarak tasarlanmistir. Bu ofisler, Devlet Teskilatt Merkezi
Kayit Sistemi’ne gore Cumhurbagkanligi’nin “bagl kuruluslar’” olarak kabul
edilmektedirler (Zengin, 2019, s.14). Ofislerin en yliksek yetkilisi Ofis Bagkan1’dir
ve ofislerin temel hizmet birimleri, danigsma ve destek hizmetlerinden meydana

gelmektedir (Turan, 2018, s.74). Asagida bulunan Tablo 3
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Cumhurbagkanlig1 ofislerini gostermektedir.

Tablo 3: Cumhurbagkanligi Ofisleri

Cumhiorbaskanligs Ofisleri

. Dijatal Déniigiim Ofisi

Ofisles . Finans Ofisi
. Insan Kaynaklarn Ofisi
- Y atirim Ofisi

Kaynak: Turan, 2018, s. 75

Tablo 3’te bulunan cumhurbaskanligi ofislerinin gorev ve yikiimliiliikleri

sOyledir (Turan, 2018, s.74):

e Dijital Donlisiim Ofisi, e-devlet doniisiimiinii koordine etmek, milli
teknolojinin gelistirilmesi ile siber gilivenlik ve bilgi giivenligini saglayacak projeleri

gelistirmekle gorevlidir.

e Finans Ofisi, Istanbul Finans Merkezi projesini takip etmek ve Tiirkiye nin

finans piyasalari i¢indeki konumunu raporlamakla sorumludur

e Insan Kaynaklar1 Ofisi Tiirkiye’nin insan kaynaklar1 envanterini
olusturmak, kamu kariyer yonetimi ve benzeri yonetim modellerini uygulamak igin
projeler hazirlamak, kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligi artirmak amaciyla

projeler gelistirmekle ylikiimliidiir

e Yatinm Ofisi ise temel olarak yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik
caligmalar yapar. Daha once kurulan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitma Ajansi,

Yatirim Ofisi’ne doniistiirilmiistiir.

Tirk idare teskilatinda daha oOnce bulunmayan ve ilk kez 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ortaya c¢ikan Cumhurbaskanligi ofislerinin
kurulus nedeni, temel olarak hiikiimet sistemi degisikligi sonrasinda
Cumhurbagkanimmin artan goérev ve yetkileri ile iligkilendirilebilir. Ciinki
Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemiyle birlikte Tiirkiye nin yiiriitme erki biiyiik bir
donlisim gecirmistir. Bu yeni sistemle birlikte, yiiriitme yetkisi dogrudan

Cumhurbagkanina verilmis ve Bagbakan ile Bakanlar Kurulu’nun varligi sona
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erdirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, yiirlitme erkinde meydana gelen bu doniisiim,
Cumhurbagkanina yiirlitme alaninda bir dizi yeni gorev, yetki ve sorumluluk
vermektedir. Dolayisiyla, Cumhurbagkaninin goérev ve yetki alami oldukca
genislemektedir. Yeni hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanini kamu politikalarinin
belirlenmesi, kamu hizmetlerinin sunulmasi ve toplumun taleplerinin ve
ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi kilit alanlarda temel bir aktér haline getirmistir.
Cumhurbagkaninin, kendisine verilen bu genis gorevleri etkili bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in, Cumhurbaskanlig1 teskilatinin cagin gerekliliklerine uygun olarak
yeniden diizenlenmesi ve yeni kurumlarin olusturulmasi kaginilmaz bir gereklilik
haline gelmistir. Cumhurbagkanligi ofisleri, bu siiregte Cumhurbaskanina artan gorev
ve yetkilerinin etkin bir sekilde kullanilmasina destek olmak, danigmanlik yapmak ve
goriis ve Oneriler sunmak amaciyla kurulmustur. Ofisler, kendilerine verilen
gorevleri yerine getirirken Cumhurbagkani tarafindan belirlenen amag, politika ve
stratejilere tam uyum gostermek zorundadir. Bu nedenle, Cumhurbaskanligi ofisleri,
Cumbhurbagkanlig1 teskilati iginde ve Cumhurbaskaniyla siki bir isbirligi i¢inde
calisacak sekilde diizenlenmistir (Nacak, 2021, s.1025).

Ayrica ofislerin ¢alisma seklini dogrudan Cumhurbagkani belirleyecek olup,
yapilacak projelerde hayata gecirme noktasinda ofisler biirokratik siireclerde ¢cok yer
almayacaktir. Aslinda ofisler karar alma degil, alinan kararlar1 uygulama noktasinda

yer alacag1 anlasilmaktadir (Avaner ve Fedai, 2019, s.156).

Sekil 3‘te ofislerin kamu politikalar1 silirecindeki yeri sematize edilerek

sunulmustur.
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Sekil 3: Ofislerin Kamu Politikalar1 Stirecindeki Yeri

POLITIKA KURULLARI
On hazirlik/arastirma
OFISLER Degerlendirme

On hazirlik/arastirma Oneri

Rapor sunma Planlama

Degerlendirme ve rapor
sunma

Geri bildirim

CUMHURBASKANI
Uygulanacak politikalara
karar verme

Bakanhklara emir ve
talimat verme

Kaynak: Ozdemir, 2021: 293.

Sekil 3 incelendiginde; cumhurbaskanligi ofislerinin planlanmasinda, bir
yardimc1 ve destekleyici kurum olarak tasarlandigi gozlemlenmektedir. Ozellikle
kamu politikalarinin olusturulmasi, hayata gecirilmesi ve uygulanmasinin takibi
konularinda, ofisler kurmay bir kurum olarak kabul edilirken, ayn1 zamanda kamu
politikalariyla ilgili arastirma yapma, veri toplama, proje gelistirme, projeleri hayata
gecirme, caligmalart yiiriitme, kurumlar arasi koordinasyonu saglama ve isbirligi
gerceklestirme gibi gorev ve yetkileri yoniinden de yardimci bir kurum olarak rol
oynamaktadir. Parlamenter sistemdeki bakanliklarin  kamu  politikalarinin
olusturulmasindaki roliinii, yeni hiikiimet sisteminde yerine getiren kurumlardan biri
de Cumhurbagkanligir ofisleri olarak belirlenmektedir. Bu baglamda, 1 No’lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, ofislerin, bakanliklar ve diger ilgili taraflarla
isbirligi yaparak kamu politikalarinin olusturulmasinda Cumhurbaskanina yardimei
olmak ve yetkilendirilmekle gorevli olduklarmi acik¢a belirtmektedir. Ayrica,

bakanliklarin kamu politikalarinin  uygulamalarinin  takibi gorevi de ofislere
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verilmistir. Bu baglamda, yeni hiikiimet sisteminde ofislerin, hem kamu
politikalarinin olusturulmasina katki saglayan projelerin gelistirilmesinde hem de

politika uygulamalarinin izlenmesi ve raporlanmasinda biiyiik bir oneme sahip

oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Nacak, 2021, s.1025, 1026).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskan1 politika belirleyecek
isim, bakanlar ise belirlenecek politikalarin uygulayicis1 olarak belirlenmistir.
Parlamenter sistemin biirokrasinin sikayet edilen yapisinin CHS’de ofisler ile
kirilmas1 amaglanmustir. Ofislerde gorev alacak personellerin devlet memuru olma
zorunlulugu kaldirilmig, 6zel sektdr yoneticileri de ofislerde gorev alabilecektir.
CEO’larin kamu yonetiminde rol almasi, kamusal yoOnetimin piyasa kurallarina
uygun bir yapiya donlismesini tesvik edecektir. Bakanliklara atanan kisilerinde
kimler oldugu yeni sistemde ¢ok Onemlidir. Milli egitim, saglik, tarim ve orman,
kiiltiir ve turizm bakanliklarina 6zel sektérde yoneticilik yapmis veya sirket sahibi
olan kisilerin atanmasi, isletme odakli yonetim anlayiginin ve kamu yonetimindeki is

diinyas1 etkisinin belirgin bir 6rnegini sunmaktadir (Fedai, 2018, s.471).

Kamu yonetiminde CEO’larin gorev almasi 6zel sektordeki yonetim yapisinin
ve piyasada belirlenen kurallarin, kamuya yansimasina saglayacaktir. Kamu tiizel
kisiligi olan ofisler, idari ve mali 6zerkligi olan, kendi ihtiyaclar1 dogrultusun da
biitcesini  belirleyen, kendi personel atamasmi yapabilen birimler olarak
olusturulmustur. Ofisler ile Cumhurbagkan1 arasinda vesayet iliskisi mevcuttur

(Avaner ve Fedai, 2019, s.155).

Cumhurbagkanlig1 ofislerine iligkin tartismalar da olduk¢a fazladir. Bu
tartismalarin  6nemli bir nedeni bulunmaktadir. Aslinda, Cumhurbaskanlig
ofislerinin yapisal sorunlari agik¢a goériilmektedir. Sorunun temel kaynagi, merkezi
yonetimin bagkent yonetiminde yer alan Cumhurbagkanligl teskilatinin iginde
kurmay-yardimci bir birim olarak kurulan ofislere, ayni kararname ile kamu tiizel
kisiligi ve idari-mali 6zerklik verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, bir
yandan idare hukuku Ogretisiyle onemli oOlgiide catisirken, diger yandan da

Cumhurbagkani ile ofisler arasindaki iligkinin niteligi, ofislerin Tiirk idare teskilati
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icindeki konumu, ve ofislerin denetim mekanizmalar1 gibi bir dizi soruna yol

acmaktadir (Nacak, 2021, s.1038).
2.7.2. Bagh Kuruluslardaki Doniisiimiin incelenmesi

Daha o6nceki donemlerde goriildiigii gibi, bakanlik sistemi icerisinde "bagli,"
"ilgili" ve "iligkili" kuruluslar yeni sistemde yerini almistir. Bu bagh ve ilgili
kuruluslarin agiklamalari, bakanliklarin organizasyon ve gorev esaslarini diizenleyen
3046 Sayili Kanun'da yer almaktaydi (md. 10 ve 11). Kanun su anda yiiriirliikte
olmasina ragmen bir¢ok maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bakan yardimcilarinin
mali haklarina vurgu yapan bir hal almustir. iliskili kuruluslarin aciklanmast,
yiiriirliige giremeyen 5227 Sayili Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun olarak bilinen ve kamuoyunda yaygin olarak
Kamu Yonetimi Temel Kanunu olarak adlandirilan yasada, piyasalasmis kamu
hizmetlerinin ~ diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevleriyle ilgili kanunda
tanimlanmaktaydi (md. 26). Bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar direkt olarak 4 sayil
CK tarafindan diizenlenmemis olsa da, bu kuruluslar diger yasal diizenlemelerde
sikca yer alir. (Ornegin; 1 sayih CK, md. 524) ve revize edilmis 3046 sayili
Kanun'un hiikiimlerine gore, bu tiir kuruluslarin Cumhurbagkanligr ve bakanliklarla
iligkilendirilmesini ~ diizenleyen 19/A maddesine ragmen, bu kuruluslarin

aciklanmasini iceren herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir (Zengin,
2019, s.12, 13).

Yani aslinda sistem mevzuatinda "bagli kuruluslar" i¢in herhangi bir
isimlendirme bulunmamaktadir. Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde
yer alan "bagli kurum ve kuruluslar" basligi, kamusal yonetim ve idare hukuku
diizenlemelerinde resmi bir terim veya tanim olarak bulunmamaktadir. Tirk idari
yapisinda, "bagli kurumlar" adinda 6zel bir kurulus tiirti mevcut degildir. Eger bu tiir
kuruluglar1 tanimlamaya calisirsak, daha dnceki 3046 Sayili Kanun'un yiirtirliikten
kaldirilan maddesi 10'a bagvurabiliriz. Bu kuruluslar, bakanligin veya (yeni
sistemde) Cumhurbaskanligi'nin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri
yiiriitmek iizere 6zel kanunla ya da (yeni sistemde) Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

ile kurulan, ayr1 kamu tiizel kisiligi yoksa genel biit¢eli, ayr1 kamu tiizel kisiligi varsa
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Ozel biitgeli kuruluslardir. Bu kuruluslar, bakanliklarin ana hizmetlerinden birini
yiriitmekle birlikte, bakanlik merkezi biirokrasisinin bir parcasi olarak faaliyet
gostermeyen kuruluglardir. Ayri bir teskilat yapisi olusturulmasina miisaade edilen
kuruluglar. Merkez teskilatlarina ek olarak bagli kuruluslar, ihtiyaca goére saha
teskilatlarin1 da olusturabilirler. Saha teskilatlari, bolgesel, il veya ilge diizeyinde
veya bagli olduklar1 kurulusa dogrudan bagli olarak kurulabilirler (Zengin, 2019,
s.16).

2.7.3. Politika Kurullar1 ve Politika Olusturma Siirecinde Doniisiimiin

Incelenmesi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi igerisinde yeni bir yapilanma modeli ortaya
cikmaktadir. Bu yeni sistem i¢inde, Cumhurbaskan ile isbirligi icinde c¢alismak
tizere 9 tane politika kurulu olusturulmustur. Politika kurullar1 1 nolu Cumhurbaskani
Kararnamesi ile kurulmustur. Kurullarin iiye sayisinda alt taban 1ii¢ olarak
belirlenmigstir. Kurullarin iiye atamasimni Cumhurbagkan1 yapmaktadir. Kurul
tiyelerinin kendi arasindan bir tanesi baskan vekili olarak secilir. Se¢cim islemi
Cumbhurbagkan1 yapar. Politika kurullar iilkenin ihtiyact olan politikalar: liretmek,
iiretilen politikalarin uygulanmasinda kontrol etmek zorundadir. ismi ‘de gérev

tanimindan yola ¢ikilarak verilmistir (Turan, 2018, s.63).

Kararnamede 'koordinasyon toplantilart' baglig1 altinda, kurumlar arasi iletisim
ve isbirligi saglamaya yonelik toplantilar planlanmistir. Kararname igindeki bu ifade,
ozellikle bakanliklar ile politika kurullart arasindaki iliskinin  dnemini
vurgulamaktadir. (md. 32): Yeni sistemde politika kurullari, bakanliklarla esit
diizeyde goriilmekte olup, koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskan1 veya onun
gorevlendirecegi politika kurulu bagkanvekili ya da bakan baskanlik etmektedir
(Oyan, 2019, s.112-113). ABD’nin benimsemis oldugu baskanlik sisteminde ise
“politika kurullar1” (policy council/board/ commission) bulunmamaktadir. Tiirk
kamu yonetimi tarihini incelendiginde hem bireysel hem de birden fazla kurumun
temsilcilerinin yer alarak olusturdugu kurula benzeyen yapilar mevcuttur (Storey,

2011: 346; Welch vd., 2012, s.377-378).
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Tiirkiye’nin yeni sisteminde en Onemli kamu hizmetleri icin iist diizey
kararlarin verilmesi, kamu hizmetini yapacak kurumun bilgilendirilmesi, kisi yada
kurumun ihtiyacit olan tavsiyenin verilmesi amaciyla politika kurullari sistemde
yerini almistir. Dokuz politika kuruluyla birlikte, kamu hizmetlerinin planlama,
programlama ve sunumunun ana merkezi olan bakanliklara yeni kurumsal yapilar
eklenmistir. Hatta bu kurullar araciligiyla kamu hizmetlerinin politika belirleme ve
uygulama siirecleri kurumsal olarak ayrilmistir. Bakanliklar, politika belirleme
siirecinde daha az etkin bir konumda bulunmakta ve politika kurullar1 tarafindan
aliman kararlarin uygulayicilar1 haline gelmektedirler. Su anki durum ve yakin
gelecekte, bakanliklarin ve diger ilgili kurumlarin politika belirleme yetkilerini
dogrudan politika kurullarina devredecegi beklentisi gercek¢i olmayabilir; ancak
yeni sistem, uzun vadede hedeflenen bu ayrigsmis ikili yapinin bir pargasidir (Zengin,
2019, s.16).

Parlamenter sistemde politika olusturma ve uygulama yetkisi ve gorevi
Cumbhurbagkani ve bakanliklarda idi. Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ilk kez var
olan politika kurullar1 politika gelistirme konusunda paydaslarin katilimin saglama
noktasinda bazi avantajlara sahiptir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, ABD
bulunan “Executive Office of the President”,olarak adlandirilan Baskanlik Icra Ofisi
veya Bagkanhik Yiritme Ofisi seklinde terclime edebilecegimiz kurumlara
benzemektedir. ABD'deki Baskanin Yiiriitme Ofisleri, bagkanlara yonetim alanindaki
yogun sorumluluklarin1 hafifletmek ve gorevlerini daha etkili bir sekilde yerine
getirmelerine yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Ofislere benzer sekilde,
konseyler de kurulmustur. Bu konseyler, giivenlik, biit¢e, uzay, ekonomi, teknoloji
ve politika gelistirme gibi bir dizi farkli alanda faaliyet gdsteren bir yapiya sahiptirler
(Akman, 2019, 5.664).

Parlamenter sistemde, hiikiimetin politikalarinin meclisin onayina sunulmasi,
Idarenin temel politikalarni kamuya agiklamak igin bir yol olarak islev gériiyordu.
Idarenin temel politikalarmi kékten degistirmek istendiginde, teknik olarak hiikiimet
programinin meclise tekrar sunulmasi ve giivenoyu alinmasi gerekiyordu. Bunun

yan1 sira, parlamenter sistemin dogal sonucu olarak, kamusal politikalarin
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olusturulmasi ve icra edilmesi siirecinde yasamanin belirleyici bir rol oynamasinin,
toplumsal ihtiyaclarin  resmi  kamu politikasi olarak = benimsenmesini
karmasiklastirmaktadir. Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi altinda, Cumhurbaskani,
kamusal politika siireglerinin glindeminin belirlenmesi, olugturulmasi, uygulanmast,
takip edilmesi ve degerlendirilmesinde kilit bir figlirdiir. Yiirlitmenin tek basina
yetkili hale gelmesi, siyasi sistemin istikrarin1 saglama amaci tasimakta olup,
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilabilmesi, politika uygulamalarini
birebir etkileyebilir. Bunun sonucunda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu
tiizel kisiligi kurulmasi ve ilgili politikalarin uygulanmasi i¢in idari yapida hizl bir

sekilde degisiklikler yapilabilme olasiligi bulunmaktadir (Erol, 2020, s.116).

Politika kurullarin sisteme dahil olmasi ile birlikte parlamenter sistemde
Bakanlar kurulu ve bakanlarin kendi aralarinda siirdiirdiikleri politika yapma ve iist
diizey kararlarin verilmesine dair siiregler, hiikiimet sistemine dahil olan bu yapiya
devredilir. Aslinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi en iist karar merci olarak
politika kurullarin1 belirlemistir. Bakanlar ise politika kurullarimin kararlarinin
uygulayicist durumuna gegmistir. Karar alma yetkileri ellerinden alinmistir. Halkin
karsisinda siyasi bir sorumlulugu bulunmayan bakanlar, siyasi yapidan ¢ok yonetsel

bir sistemde varolan aktdrler konumuna gelmistir (Fanid ve Akman, 2021, s.37).

Politika kurullari, Cumhurbaskaninin belirledigi konularda politika ve strateji
tavsiyelerini gelistirir. Gelisen ve sekillenen politikalarinin uygulanmasi igin
Cumbhurbagskan1 bakanlara emir ve talimat verir. Bakanlarin uyguladig: politikalari,
Politika kurullart takip eder. Bakanliklarin yiiriittigi politikalar hakkinda
degerlendirme yapilmasi, silire¢ ve sonu¢ raporlart  kurullar tarafindan
Cumhurbaskanmna sunulur. Tiirk kamu yonetimde kurullara verilen yetkilere
bakilarak, kamu politikalarin planlanma siireci, uygulamadaki politikanin denetimi,
sonuglarin raporlanmasi asamasina kadar siireci su sekilde siralamak miimkiindiir

(Ozdemir, 2021, 5.289):

1. adimda: Cumhurbaskaninin istedigi alana yonelik politika belirlenir. Politika

kurullar belirledikleri bu politikalarinin 6n hazirligini1 ve aragtirmasini yapar.
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2. Adimda Politika kurullar1 hazirladiklart politika taslagini Cumhurbagkanina
sunar. Cumhurbaskan1 degerlendirir, Bu asama degerlendirme, Oneri ve onay

asamasindan olusur.

3. Adimda : Cumhurbaskani politika taslagini onaylarsa politika planlanma

asamasina geger.

4. Adimda: Tasarlanan onaylanan planlanan kamu politikasinin uygulama, icra

asamasi i¢cin Cumhurbagkanin emriyle bakanliklar géreve baslar.

5. Adimda :Bakanliklarin uygulamaya gecirdigi politikalar, Politika kurullar
tarafindan  gozlemlenir, yorumlanir ve politikanin ilerlemesi hakkinda

Cumhurbagkanina rapor sunulur.

6. Adimda: Politikanin hayata gegmesi asamasinda ¢ikan sorunlarin giderilmesi

icin yeni politikalar olusturma agsamasidir.

Asagida yer alan sekil 4‘te CHS’de politika olusturma, uygulama ve geri

bildirme stirecleri arasindaki iliski ve adimlar sematize edilerek sunulmustur.



Sekil 4: Politika Olusturma, Uygulama ve Geri Bildirim Siirecinde Politika Aktorlerinin

Konumu

POLITIKAR
KURULLARI

Degerlendirme,
rapor sunma ve

POLITIKA KURULLARI
veya OFISLER

Peolitikalarin belirlenme

On Hazirlik/Arastirma
Asamasi

CUMHURBASKANI
Belirlenen politikalarin
Cumhurbaskanina sunulmasi
ve Cumhurbaskan

geri bildirim
agamasl

tarafindan bakanhklara emir
ve talimatlarin verilmesi

POLITIKA KURULLARI
Planlama asamasi
BAKANLIKLAR

Uygulama/icra
asamasl

Kaynak: Ozdemir, 2021: 290.

Sekil 4 incelendiginde politika yapim ve icra siireglerinin merkezinde yer alan
Cumbhurbaskaninin bu siiregte politika kurullar1 ile dogrudan, siirekli ve etkili iletigim
icinde oldugu gozlenmektedir. Herhangi bir mevzuatta politika komiteleri ile
bakanliklar arasinda acik¢a belirgin bir hiyerarsik iliski tanimlanmamis olmasina
ragmen, Cumhurbaskaninin her politika kurulunun lideri olmasi, politika yapimi ve
politikalarin takip siireglerinde politika kurullarinin bakanliklar ve diger kamu
kurumlarindan bilgi ve belge talep edebilme yetkisine sahip oldugunu
gostermektedir.  Ayrica, politika yapim siirecinde politika  kurullarinin
Cumhurbaskania daha yakin bir pozisyonda bulundugu ve bu nedenle politika
yapimi ve izleme siireglerinde en iist diizeyde etkili oldugu sdylenebilir. Ancak, bu
bakanliklarin  politika kurullarinin = ast1 anlamini

konumlandirma, oldugu

tastimamaktadir (Ozdemir, 2021, 5.290).
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2.7.4. Basbakanhgm Kaldirilmasi ve Bakanlklardaki Doniisiimiin Incelenmesi

CHS ile, parlamenter sisteme gére Cumhurbaskaninin idari gorev ve yetkileri
artmustir. Idari gorev artisin yaninda basbakan ve bakanlar kurulunun kaldirilmasi
Cumbhurbagkanina siyasi agidan daha fazla yiik getirmistir. Ciinkii onlarin idari ve
siyasi yetkileri de Cumhurbaskanina gegmistir. Bagbakan ve bakanlar kurulunun
sistemden kaldirilmast Cumhurbaskanimni idareye yakimlastirmistir (Gozler ve

Kaplan, 2018, s.52, 59).

Bakanlar Kurulu iiyeleri, hiikiimet politikalarinin icrasindan ve idari
islemlerden sorumlu olan yetkililerdi. Bakanlar Kurulu’nun KHK ve tiiziik ¢ikarma,
olaganiistii hal ilan etme ve Genelkurmay Baskanini segme gibi gorev ve yetkileri
vardi. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) ile bu gorevler ve yetkiler,
Bakanlar Kurulu’'ndan alinarak Cumhurbaskani’na verilmistir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi (CHS) altinda, bakanlarin bir araya gelerek toplant1 yapma ve ortak
kararlar alabilme yetkisi kaldirilmistir. Bakanlar arasindaki toplantilarin daha ¢ok
bilgi paylasimi veya istisare amagli olabilecegi ortaya koyulmustur (Gozler ve

Kaplan, 2018, s.52, 59).

1982 Anayasasi’nin ilk haline bakildiginda bakanliklarin kurulus ve teskilat
yapilarinin anayasa diizeyinde diizenlenmesini dngoriiyordu. Parlamenter sistemde
bakanlar kurulu merkezi idarenin en onemli karar organi idi. Sistemde gerek idari
gerek siyasi yonden c¢ok Onemli bir yere sahipti. Ancak 2017°deki anayasa
degisikligiyle bu yetki Cumhurbaskanina devredilmis ve bakanlik teskilatinin
kurulusu ve teskilat yapisi, Cumhurbaskan1 kararnamesi ile diizenlenebilecek bir
istisnai durum olarak tasarlanmistir. Yani CHS ile hem bakanlar kurulu hem
bagbakanlik makami sistemden c¢ikarilmistir. Bu degisiklik, meclisin yasama
yetkisine sinirlar getirerek Cumhurbaskanin1 giiglendiren bir diizenleme olarak
goriilebilir. Ozellikle bakanlik teskilatiin nasil olusturulacag ve diizenlenecegi gibi

onemli konular artik meclis tarafindan belirlenmeyecektir (Ataay, 2013, 5.280).

Yiriitme erkinin merkezilestigi ve basbakanligin kaldirildigi bu sistemde,

bagkanlik adi altinda yeniden yapilandirilmis ve Cumhurbagkaninin politika
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belirlemeden uygulamaya kadar tiim yiiriitme yetkilerini tagidig1 bir sistem ortaya
cikmistir. Politika olusturma ve uygulama siiregleri, politika kurullar1 ile bakanliklar
arasindaki isbirligiyle gerceklesecektir. Ancak bu baglamda dikkate alinmas1 gereken
onemli bir husus, bakanliklarin eski sistemdeki genis sorumluluklarinin azaldigi ve
tiim yiiritme yetkisinin Cumhurbagkani tarafindan merkezilestirildigi ger¢egidir. Bu
nedenle, politika yapma ve uygulama siireclerinin, esas olarak Cumhurbagkanligi
catis1 altinda yiirtitiildiigi ve bakanliklarin daha ¢ok politika uygulama birimleri

olarak islev gordiigii soylenebilir (Fedai, 2018, s.476).

Bakanliklarin Cumhurbaskanligi organizasyonu iginde yer alip almadigina yonelik
farkli goriisler bulunsa da, yeni sistem Cumhurbaskani merkezli oldugundan, eski
donemdeki gibi merkezi yonetimde esit diizeyde ana birimler oldugunu ifade etmek
giictiir Bagkanlik sistemiyle iliskilendirilerek, bakanlarin, Cumhurbagkani’nin tipki
sekreterleri gibi gortildiigii bir sdylem yaygindir. Bu ifade; bakanlarin Cumhurbaskanina
karst sorumluluk tasima, onun tarafindan atanma ve gerektiginde gorevden alinma,
milletvekilligi, yasa tasarisi sunma ve gensoru konularinda TBMM ile iliskilerinin sona
ermesi gibi yeni durumlar perspektifinde dogru bir agiklamadir. Bakanlar artik se¢ilmis
degil, atama ile goreve getirilen kamu gorevlileri olarak kabul edilmekte bakanlar
kuruluna iiye olmaktan cikarilarak bir bakima Cumhurbagkaninin kabinesinin {yeleri
olarak yer alirken, aym1 zamanda sekreter pozisyonunda bulunmaktadirlar. Sekreter
pozisyonda goriilmeleri ,onlarin  siyasi kisiliklerinin kaybi anlamini tagimaktadir.
Bakanlar, 3 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi'nde listelenmemelerine ragmen,
atanmig Ust diizey kamu yoneticilerinin yeni bir Kkolunu temsil etmektedirler.
Cumhurbagkan1 ve bakanlarin baglantisi, temelde “idari” yonden kurulan bir bagdir.
Ardigoglu’nun ifade ettigi gibi, Cumhurbagkaninin sistemdeki yeri ve gorevleri dikkate
alindiginda, bakanlarin kamu yonetimi yapisinda siyasi birer aktor olarak bakanlik

teskilatinin en tistiindeki amir olma 6zelligi sona ermistir (Zengin, 2019, s.12).

Artik Bakanlar Kurulu olusturmayan, herhangi bir toplanti takvimine tabi
olmayan ve resmi olarak ortak karar alma yetkisine sahip olmayan bakanlar igin
‘Kabine’ veya ‘Kurul’ adin1 tagsiyamayacak olan, her biri ayr1 ayr1 Cumhurbagkanina

bagimli ve sorumlu olan 16 bakanlik kurulmaktadir (Oyan, 2019, s.111). Bakanlarin
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konumlarindaki diisiis, bakanliklarin idari devlet teskilatindaki konumlarinda da
gerceklesmistir. Bakanliklar artik idari yetkinin bir pargasi olarak kabul edilen bir
yapiya bagli idari birimler olarak kabul edilemez. Sadece idari bir rolii olan bakanlar
ve onlarin yonettigi bakanliklar, dogrudan devlet tiizel kisiligini temsil
etmemektedirler. Bakanlar ve bakanliklar, sadece Cumhurbagkan1 onayiyla devletin
tizel kisiligi i¢inde bulunurlar. Bakanliklar, diger alt kurumlar gibi
Cumhurbagkanligi’na bagh bir alt kurum haline gelmistir. Bakanliklarin, belirli kamu
hizmeti alanlarina 06zgii gorevleri belirlemek amaciyla 1 sayili CK’nin
“Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda” baglig1 altinda tek tek kurulmalari, bu yeni

diizenlemenin bir yansimasidir (Zengin, 2019, s.12, 13).

Tagranin yonetiminden sorumlu amirleri i¢in de ayni tlirden bir yeniden
konumlandirma gergeklesmistir. Bakan ve bakanliklara bagli miilki idarenin, devleti
dogrudan temsil etme yetenegini kaybettigi ve “siyasi” anlamda devlet egemenligini
artik dogrudan temsil etmedigi ifade edilebilir. Cumhurbagkan1 yardimcilart ve
bakanlar ile valiler arasindaki sirali iligkinin devam etmesi, valilerin en {ist siyasi
iktidar yapisim ifade ettigi anlammna gelmez. 5442 sayili il Yénetimi Kanunu’nun
eski versiyonu, valileri “devletin ve hiikimetin” (madde 9/1), kaymakamlar1 ise
“hiikimetin” (madde 27/2) temsilcileri olarak gostermekteydi. Kanun’un giincel
hiikiimlerine gore vali, Cumhurbaskan1 temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi olarak
kabul edilirken, kaymakam ise Cumhurbagkaninin idari yiiriitme araci olarak rol
almaktadir (703 Sayili KHK, md. 138). Onceki versiyonunda “devlet”, en yiiksek
siyasi iktidar olan egemenligi ve yasama-yiiriitme-yargi giicleri ile devletin tiim
organlarini igeren bir “siyasi” 6zellige sahipti. Hiikiimet terimi, devlet aygitlarinin
orgiitlenmesi ve oOrgiitsel isleyisi ile ilgili idari bir kavrama karsilik gelir. Vali
Ozelinde incelendiginde, 'devlet' yerine 'Cumhurbaskani' degisikligi, basit bir
degisiklik olarak degerlendirilemez. Devlet’e iliskin 6zellikleri gormezden gelerek
yalnizca idari yiriitmenin temsilcisi olma roliine indirgemek, Valilerin devlet
memuru statlisiiniin kaybolmasina yol agar ve il yoOnetimlerine anayasal olarak
verilen (md. 126/2) yetki genisliginin temsilcisi artik cumhurbaskani olarak goriiliir

(Zengin, 2019, s.12, 13).
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Yeni sistemle beraber bakanlik merkez teskilatinin 3046 sayili Kanun ile
diizenlenmis olan ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimci
hizmet birimleri sistemden ¢ikarilmistir. 2011 yilinda yapilan KHK'larla bakanlik
diizenlemelerinde hizmet birimlerini siralama usulii genel bir uygulama haline
gelmistir. Ek olarak, bakanlik biirokrasisinin en iist idari makami olan "miistesarlik,"
yeni sistem i¢in hazirlanan 703 Sayili son KHK ile kaldirilmistir. Boylece 2011°de
baslayan bakan yardimcilifiyla ilgili hiyerarsik stiinliik tartismasi sona ermistir

(bkz. Gozler ve Kaplan, 2012).

Parlamenter sistemler ve yari1 bagkanlik sistemlerinde yiiriitme organi olarak
O6nemli bir role sahip olan Bakanlar Kurulu, baskanlik sistemine sahip iilkelerde
bulunmamaktadir. Ayni sekilde, Tirkiye’de anayasal degisikliklerle tiim “Bakanlar
Kurulu” kavramlar kaldirldigr i¢in siyaset biliminde kavram eksikligi ve karisiklig:
olusmustur. Cumhurbagkaninin, bakanlarla  diizenledigi toplantilar, anayasa
degisikliklerine ragmen, yazili veya gorsel medyada zaman zaman "bakanlar kurulu
toplantis1" veya "kabine toplantisi" olarak ifade edilmektedir.(Kartepe ve Altunok 2019:
35). Cumhurbagkant’nin bakanlar ile gergeklestirdigi toplantilarin adlandirilma bigimini
teknik olarak ele almis ve bu konuda bazi 6nemli gozlemlerde bulunmuslardir. Bu
gozlemlere gore, bu toplantilarin “Bakanlar Kurulu Toplantisi” olarak adlandirilmasi,
anayasa degisiklikleri ve yeni sistem g6z Oniine alindiginda, teknik bir agidan tam olarak
yerinde bir ifade olmayabilir. Kartepe ve Altunok’un 6ne siirdiigli argiimana gore, bu
toplantilarin daha uygun bir sekilde “Bakanlar Toplantis1” olarak adlandirilmasi,
gerceklesen toplantinin niteligini daha iyi yansitabilir (Ozdemir, 2021, 5.291).

ABD'deki bagkanlik sistemine kiyasla, Tiirkiye'de Onerilen sistemde, bakan
atama yetkisi acisindan 6nemli farklar bulunmaktadir. ABD’de “bakanlar” olarak
adlandirilan kabine {iyeleri Baskan tarafindan atanir, ancak bu atamalarin yiiriirliige
girebilmesi i¢in Senato’nun onayina tabidir. Bagskanin atamak istedigi bakanlar icin
Senato tarafindan ciddi bir inceleme ve degerlendirme siireci uygulanir. Bu nedenle,
Bagkanin atama yetkisi, Senato onayi olmadan tam anlamiyla islerlik kazanmaz.
Senato, Bagkanin istedigi kisileri bakan olarak atama konusunda son s6z sahibidir ve

bu onama siireci sembolik bir islem degildir; aksine, ciddi bir denge unsuru olarak
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kabul edilir. Tirkiye'de getirilen sistemde bakanlarin atanmasi, yasama organinin
onayma bagh degildir ve dogrudan Cumhurbagkanina aittir. ABD tarihinde, bu
konuda bir¢cok 6rnek yasanmistir. Baskan Donald Trump’in goreve geldigi 20 Ocak
2017°den sonra sectigi bakanlardan bazilari, Senato’daki Demokratlarin itirazlari
nedeniyle, ancak 20 giin sonra ve bu gecikmeye ragmen 52’ye karsi 47 oy
fazlaligiyla kabul edilerek gérevlerine baslayabildiler. Tiirkiye'de getirilen sistemde,
Cumhurbagkaninin bakanlar1 atama yetkisi, yasama organi olan TBMM'nin onayina
bagli olmadan kullanilabilir. Cumhurbaskani, istedigi kisiyi bakan olarak atama ve
gerektiginde gorevden alma yetkisine sahiptir. Bu konuda yasama organi ile uzlasma
zorunlulugu bulunmamaktadir. ABD'deki bagkanlik sisteminde ise Bagkanin
bakanlar1 atama yetkisi, Senato onayi ile dengelenirken, Tiirkiye'de onerilen sistemde
bdyle bir denge mekanizmasi bulunmamaktadir. ABD'deki Bagkan, bakanlar1 atamak
icin Senato ile anlasma saglamak zorunda iken, Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin
yasama organi ile boyle bir anlasma yapma ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. (Gozler,

2018, s.11, 12).

Bakanlar, hem siyasi bir organ olan Bakanlar Kurulu'nun {iyeleri olarak gorev
yaptyorlar, hem de merkezi idarenin kamu hizmetlerini yoneten yetkililer olarak islev
goriiyorlardi. Devlet, toplumun ihtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in c¢esitli onemli
hizmetleri tstlenmisti ve bu hizmetleri merkezi idare adi verilen bir teskilat
aracilifiyla yiriitiiyordu. Anayasa, yiriitme erkinin bir pargasi olan bakanlardan
bahsederken, bakanlarin siyasi pozisyonlarina ek olarak cesitli diger gorevlere de
sahip olduklarina isaret ediyor. Bakanlarin, toplumun temel ihtiyaclarin1 karsilayan
kamu hizmetlerinin yliriitilmesinde merkezi bir rol iistlendigi kabul ediliyordu. Bu
konuda, bakanlarin ve Bakanlar Kurulu’nun, idarenin birer unsuru olarak cesitli
sorumluluklar1 bulunmaktaydi. Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen idarenin
yasallig1 ilkesine gore, bakanlara ve Bakanlar Kurulu’na verilen idari nitelikteki
gorevler, cesitli kanunlarda tanimlanmisti. Ancak, yasal diizenlemelere gerek
duyulmaksizin, Bakanlar Kurulu yiiriitme erkinin genel karar alma yetkisine sahip bir
organdi, hatta bunun igin ayrica bir diizenlemeye ihtiyag duyulmuyordu. Bakanlar
Kurulu, idari sorumluluklarin1 "kararname" ve "karar" adi verilen islemlerle yerine

getirirdi. Bu tiir kararname ve kararlar, Bakanlar Kurulu iiyeleri olan bakanlar ve
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bagbakan tarafindan imzalanirdi. Ayrica, bu kararnameler ve kararlar ayni1 zamanda

Cumhurbaskani tarafindan da onaylanir ve kabul edilirdi. (Boliikbasi, 2020, s.47).

Yeni yonetim sisteminde, Cumhurbaskani hem Cumhurbaskanlig1 teskilatinin
hem de bakanliklarin en {tstiinde bulunan hiyerarsik bir liderdir. Bu konuda bir
anlagsmazlik bulunmamaktadir. Hukuki agidan bakildiginda, Cumhurbaskan1 ile
bakan arasindaki iliski, Cumhurbagskaninin, bakanin islemlerini onaylama,
onaylamama, iptal etme, reddetme veya degistirme yetkisine sahip oldugu seklinde
ifade edilebilir. (Boliikbasi, 2020, s.52). Eski sistemde bakanliklarda bulunan
bakanlarin sahip oldugu yetkiler, yeni sistemde aynen korunmustur. Bakanlar,
devletin tiizel kisiligini temsil etme gorevine sahiptirler ve ayn1 zamanda bakanlik
icindeki hiyerarsik yetkilere, yonetmelikler hazirlama yetkisine, biit¢eyi kullanma
yetkisine ve idari vesayet yetkilerine sahiptirler. Yeni sistemde de bu yetkiler ayni
sekilde bakanlara verilmistir. Yine de, bu yetkilerin yeni sistemde bakanlara
devredilmis olmasi, bakanlarin konumunun eski sistemle benzer bir sekilde oldugu
anlamma gelmemektedir. Cilinkii yeni sistemde temel yetki sahibi olan
Cumhurbagkani, kararname c¢ikarma yetkisi aracilifiyla bu yetkileri bakanlardan
alabilir, kendi yetkilerine ekleyebilir veya bagka bir bakanliga devredebilir. Anayasa
bakanlarla ilgili bir dizi hiikim icermekte olsa da yeterli oldugu tartigmalidir
(Boliikbasi, 2020, s.51).

Eski sistemde, Bagbakan ve bakanlar arasinda temellendirilen bir yap1
mevcutken, CHS’ de yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbagkanina ait oldugu igin,
bakanlarin yiiriitme yetkisi acisindan smirli  bir iradeye sahip olduklari
goriilmektedir. Bakanlar, yeni sistemde yiiriitme erkine dahil olmaktan ziyade,
sadece idarenin igindeki yonetim birimi olarak konumlanmislardir. Bu bakanlar,
idarenin temel kamu hizmetlerini sunma gorevi tasisa da genel hiikiimet politikalarin
veya siyasi programlari belirlememekte ve bu konularda karar yetkisi tamamen
Cumhurbagkanina aittir. Dolayisiyla, bakanlar, Cumhurbaskaninin direktiflerini
uygulayan astlar olarak faaliyet gostermektedirler (Boliikbasi, 2020, $.50). Yani
giinimiizde merkezi yonetim terimi kullanildiginda akla Cumhurbaskani

gelmektedir. CHS ile Cumhurbaskanligi teskilati, parlamenter sistemde baskent
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teskilatinin ana birimi olan bakanliklar ve bu bakanliklarin tagrada bulunan alt
birimleri olan il ve ilge miilki idare teskilatlari, bakanlar ve miilki idare amirleri gibi
yetkili kamu gorevlilerini dogrudan Cumhurbaskanina baglamis olmasi kamu
yonetimi agisindan hem Cumhurbaskanin is yiikiinii artirdigt hem de merkezilesme

tehlikesini ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.

Kanaatimizce Cumhurbaskanligi teskilatindaki birimlerin gorevlerinin ayrintili
bir sekilde diizenlenmemis olmasi, bakanlara dogrudan talimat verme yetkisinin
belirli bir diizenlemeye tabi olmadigini gostermektedir. Bu durum, bakanlarin,
Cumhurbaskaninin direktiflerine ve yonergelerine uygun bir sekilde hareket etmekle
sorumluluga sahip olduklarini ve bu konuda Cumhurbagkanina kars1 hesap vermekle
yikkiimlii olduklarim1 vurgulamaktadir. Ayrica, bakanlarin hiyerarsi icindeki
pozisyonlarinin, Cumhurbagkanlig1 teskilat yapilarinin altinda konumlanmadigini da
gostermektedir. Dolayisiyla, bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalart uygulama ve yiiriitme gorevine sahiptirler, ancak bu gorevlerini bagimsiz
bir sekilde degil, Cumhurbagkaninin genel yonlendirmeleri ve talimatlar
cercevesinde yerine getirirler. Ancak bakanlarin, Cumhurbaskanligi biinyesindeki
birimlerin yoneticilerine kars1 {istiin bir statiiye sahip olduklarini belirten herhangi bir
madde bulunmamaktadir. Cumhurbaskanlhi§i teskilati birimlerinin  amirleri,
bakanlardan yonetimsel olarak yiiksek olduguna veya bakanlarin da bu birimlerden
iistte olduguna dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak yine de,
Cumhurbagkanlig1 biinyesindeki birimlerin bakanlardan iistiin oldugu bir teskilat
yapist olusturulmasi veya gorev ve yetkilerinin degistirilmesi durumunda, Anayasaya
aykirt bir durumun s6z konusu olmayacagi 6n goriilebilir. Bu noktada uygulama
orneklerine bakilmasinda fayda olabilir. Nihayetinde, yiirlitme yetkisinin tek sahibi
Cumhurbaskani iken, bakanlar ise Cumhurbagkanina yardimci olan ve onun

hiyerarsik olarak asti konumundadir (Béliikbasi, 2020, s.54)

2.8. Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Kamu Yonetimi Diizenlemelerindeki

Déniisiimiin Incelenmesi

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, kamu yonetiminde ortaya ¢ikacak

degisimlerde belirleyici olacak yeni bir uygulama da Cumhurbaskanina verilen
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gorevlerden biri olan kararname ¢ikarma yetkisidir (Caliskan ve Onder, 2017, 5.576).
Parlamenter sistemde Bakanliklara iliskin diizenleme (ayirma, birlestirme, kaldirma)
KHK’lar ile yapiliyordu. CHS ile artik diizenlemeleri Cumhurbaskani kararnameler
ile yapacaktir. Cumhurbagkan1 bu yetkisini tek basina Anayasa’ya dayanarak
yapmaktadir. Anayasa’nin 104. maddesi 17. fikras1 Cumhurbaskanina bu yetkiyi
vermektedir (Gozler ve Kaplan, 2018, s.52, 59).

Goriildiigii tizere bu uygulamada, ABD bagkanlik sisteminin 6zelliklerinin
Tirkiye’ye adapte edilerek ve 0Ozgiin oOzelliklerin eklenerek yeni bir sistem
olusturuldugu goriilmektedir. ABD’de baskanin kullandig1 kararname yetkisi
Tiirkiye’de “Cumhurbaskanligi kararnamesi” olarak aktarilmistir (Tasdogen, 2016,
s.940). ABD'deki Bagkanlik sistemi igerisindeki baskanlik kararnameleriyle
kiyaslandiginda, ABD'de "executive order" olarak isimlendirilen bagkanin kararname
cikarma yetkisi, anayasa metninde belirli ve acgik bir sekilde ifade edilmemis,
anayasal geleneklere uygun bir sekilde uygulanmis ve smirlari belirsizdir. Ote
yandan, Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskanlhigi kararnamesi
Anayasa’nin 104. maddesinde net bir sekilde diizenlenmis ve sinirlart belirtilmistir

(Colak, 2017, 5.63).

Cumbhurbagkanligi kararnameleri, yiirlitme organinin isleyisini diizenlemek,
kamu kurumlarinin teskilat yapisini belirlemek, idari diizenlemeler yapmak ve
benzeri konularda kullanilir. Bu kararlar, anayasa ve hukuka uygun olmak
zorundadir. Ayrica, Anayasa’nin 104/17. maddesi gibi bazi sinirlamalar da
getirilmistir, Ozellikle kanunla diizenlenen konularda kararname c¢ikarilamaz ve
meclis ayn1 konuda kanun yaparsa, kararname islevsiz hale gelir. Bu nedenle,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi Tiirk hukuk sisteminde onemli bir yiirlitme araci
olarak varligmi siirdiirmiis ve 2017°deki sistem degisikligiyle daha fazla Gnem

kazanmistir (Tasd6gen, 2016, s.940).

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin kamu yonetimindeki islevleri ile neden
olacag: etkileri ve doniisiimleri incelemeden Once kararname ve karar arasindaki

farklar1 incelemek, ardindan cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’daki
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yerinin agiklanmasi1 sonra da ABD’de uygulama Ornekleriyle karsilagtirilmasi

yerinde olacaktir.

a. Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ve Cumhurbaskant Karari Arasindaki

Temel Farklar

Cumhurbagkaninin, Anayasalara ve yasalara uygun olarak yiiriitme gorevini
yerine getirirken, yiirlitmeyle alakali konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi,
Cumhurbagkanlig1 kararlar1 ve Cumhurbaskanligi yonetmeligi ¢ikarma yetkisi vardir
(Dogan ve Sonmez, 2021, s.47). Yeni sistemde Cumhurbaskanina bu yetkilerin
devredilmesinin politik amaci, yiiriitme ve devlet politikalarinda hizli ve dinamik
karar alma imkan1 tanimak, boylece etkili ve isbirlik¢i yiiriitme yapisi olugturmaktir.
Cumbhurbagkanligi kararnameleri ile Cumhurbaskan1 kararlar1 arasindaki temel
farklar acgikca ortaya konulmustur. Bu farklarin birincisi, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin aslilik 6zelligine sahip olmasidir; yani bu kararnameler dogrudan
Cumhurbaskani iradesiyle ¢ikarilir ve kendi baslarma vyiiriirliige girebilirler. Ote
yandan, = Cumhurbaskan1  kararlari, = kanunlara veya  Cumhurbagkanligi
kararnamelerine dayanarak ¢ikarilir ve yiiriirliige girebilmesi i¢in bu ¢ergevede belirli
diizenlemeler gerektirirler, bu nedenle talilik 6zelligine sahiptirler. Ikinci énemli
fark, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin genel, soyut, objektif ve bir kez
uygulandiginda tiilkenmeyen normatif diizenlemeler olarak ¢ikarilmasidir. Bu
kararnameler, genellikle kamu diizenini, ylirlitme organmin isleyisini ve yasama
organi tarafindan diizenlenmemis konular1 kapsayan genis kapsamli diizenlemelerdir.
Ugiincii fark ise, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin tamamimin resmi gazetede
yayinlanma zorunlulugunu i¢cermesi, kararnamelerin kamuya acgiklik ve erisilebilirlik
ilkesine uygun olarak kamuoyuna duyurulmasini saglar. Son olarak, yargisal denetim
acisindan da farklilk mevcuttur. Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenirken, idari nitelikteki Cumhurbaskan1 kararlarinin
yargisal denetimi Damistay tarafindan  gergeklestirilir. ~ Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin daha genel ve normatif diizenlemelerdir ve Anayasa
Mahkemesi'nin soyut norm denetimi yoluyla dava agabilme yetkisi siirlidir. Bu

nedenle, Cumhurbagkanli§i  kararnamelerinin  yargisal denetimi  Anayasa
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Mahkemesi'ne verilmistir ve bu da bu kararnamelerin diizenleyici idari islem

niteligini vurgular. (Dogan ve S6nmez, 2021, s.47).

b. Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinin Anayasa’daki Yeri ve Gegcmiste

Kararnamelerin Islevieri

Kararname konusunda ge¢mis deneyimler incelendiginde bu konuda dnemli
bilgilere ulasilmaktadir. Zira 1982 Anayasasi’na gore yiiriitmenin diizenleme
yapabilme yetkilerini hatirlayacak olursak, bu yetkiler soyledir; kanun hiikmiinde
kararname, tiizlik ve yoOnetmelik ¢ikarmadir. Bununla birlikte, 2017°de getirilen
anayasa degisiklikleri ile kanun hiikkmiinde kararname yetkisi son buldu ve bu yetki
yalmzca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) verildi. Bu degisiklik, yasama
ve yiiriitme organlari arasindaki yetki dengesini yeniden sekillendirmistir (Ozbudun,

2018, s.245).

Degisiklik oncesi diizenlemelerde, Cumhurbagkanligi kararnameleri yalnizca
107. madde kapsamindaki Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin yapisini,
organizasyonunu, calisma kurallarin1 ve personel atamalarini diizenlemek icin
kullaniliyordu. Cumhurbagkanligi kararnamesi, bu bakimdan 6zel bir islem tiirii
olarak kabul ediliyor ve Anayasa’nin 107. maddesinde belirtilmeyen konular icin
Cumhurbaskanlhigi kararnamesi kullanilmast miimkiin degildi. Ozbudun (2018:
217)’a acisindan bu yeniligin amaci, Anayasa degisikligi ile 104. maddeye eklenen
diizenleme, Cumhurbaskan tarafindan yapilan Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
diizenlemeleri i¢in artitk ayrica bir kanun veya Bakanlar Kurulu kararnamesi
gerekliligini ortadan kaldirmistir. Bununla birlikte, bu degisiklik 6nceden 107.
maddeye yerlestirilmis olan Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in gegerli olan

kaliplarin ayn1 anlam ve kapsamini tasimamaktadir (Colak,2017, s. 56).

Anayasa’nin  104/17. maddesi, Cumhurbaskanligit kararnamelerinin ve
kanunlarin iligkisini acgikca diizenlemektedir . Bu maddeye gore, Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kanunlarda catisan maddeler bulundugunda, kanun maddeleri
gecerlidir. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ayn1 meseleyle ilgili bir kanun

yayinladiginda, Cumhurbagkanligi kararnamesi gegersiz olur. Bu diizenleme,
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Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin kanunlarla uyumlu olmasi
gerektigini ve Meclis tarafindan kabul edilen kanunlarin tistiinliigiinii vurgular. Yani,
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kanunlar arasinda bir hiyerarsi vardir ve
kanunlar, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Oniinde gelir. Cumhurbaskant,
kanunlar1 degistiremez veya atlayamaz; Bu nedenle, yasama organimin yetkilerini
korur. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, yiirlitme ve yasama organlar1 arasindaki
ayrimi daha net bir sekilde belirginlestirmistir. Yasama organi olan Meclis, kanun
yapma yetkisini korurken, yiirlitme organi olan Cumhurbaskani ise bu kanunlari

uygulama yetkisine sahiptir (Dogan ve Sonmez, 2021, s.46).

C. CHS’de Cumhurbaskanhigi  Kararnamelerinin ABD  Baskanlik

Kararnameleri lle Kiyaslanmast

CHS, kuvvetler ayrilig1 ilkesini daha net ve sert bir sekilde belirginlestirir.
Baskanlik sisteminde yiiriitme ve yasama organlart daha agik bir sekilde ayrilir ve
her iki organin da belirli yetki alanlar1 vardir. Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma
yetkisi, bu ayrimi yansitan bir 6rnektir. Cumhurbagkanina verilen kararname ¢ikarma
yetkisi, bagskanin yasama organina (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) gore daha hizli ve
esnek bir sekilde yasal diizenlemeler yapabilmesine olanak tanir. Ancak bu yetki,
yasama organinin yetkisini sinirlar ve dengeyi saglama ihtiyact dogurur. Kanun
hiikmiinde kararnameler, bu baglamda benzer bir islevi yerine getirir. Ancak CHS’ de
bu tiir kararnameler daha 6nceki parlamenter sistemden farkli bir sekilde kullanilir ve
baskanin yasama yetkisi lizerinde etkili olabilir. Bu nedenle, bu tiir yetkilerin nasil
kullanildig1 ve denetlendigi, demokratik denge ve hesap verebilirlik acisindan biiyiik
onem tasir. CHS, baskanin yasama ve yiiriitme organlarinin yetkileri arasinda daha
net bir ayrim yapilmasini saglar, ancak ayni zamanda cumhurbaskanin kararname
cikarma yetkisi gibi araclar araciligiyla daha fazla yasama yetkisine sahip olmasina
olanak tanir (Kiling, 2016, s.92). Pekala CHS’de uygulanan kararnameler ile
ABD’de uygulanan kararnameler arasinda kamu yonetimi agisindan farkliliklar

bulunmakta midir?
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Bu soruyu yanitlamadan Once belirtmek gerekir ki, her iki iilkede de
Baskanlara kararname yetkisi taninmaktadir. Ancak, bu yetkilerin temeli, iki tlke

arasinda anayasal olarak farklilik gostermektedir.

ABD’de baskanlar, kararname c¢ikarma yetkisini bir dizi stratejik amaci
gerceklestirmek ve yoOnetimlerini daha etkili bir sekilde yonlendirmek igin
kullanirlar. Baskanlar, stratejik planlar hazirlamak ve uygulamak i¢in kararname
yetkisini kullanabilirler. Kararnameler, baskanlarin politik hedeflerini hizli bir
sekilde hayata gecirmelerine olanak tanir. Kongre ile yasama siireclerinde uzun
stiregler gerektiren politik degisiklikler yerine, baskanlar kararnameler araciligiyla
daha hizli adimlar atabilirler. Bagkanlar, bazen Kongre’yi atlayarak politika
degisikliklerini hizlandirmak veya Kongre’deki muhalefeti agsmak i¢in kararname
yetkisini kullanabilirler. Kararnameler, olagan disi durumlarda hizli ve etkili bir
sekilde hareket etmelerine yardimci olabilir. Kararname yetkisi, baskanlarin
yonetimde daha fazla kontrol saglamalarina yardimci olur. Kararname yetkisi,
baskanlarin yonetimlerini daha etkili bir sekilde yonlendirmelerine, politik
hedeflerini hizla gerceklestirmelerine ve olaganiistii durumlarda etkili bir sekilde

hareket etmelerine olanak tanir (Moe, 1993, 5.366).

Bagkanlik kararnameleri, yiiriitme alaninda diizenleyici isler yapma yetkisi
verse de, bu kararnameler baskanin anayasal yetkilerine dayandigi i¢in kanun
niteliginde bir emir tagimaz. Federal hiikiimetin yonetiminde yasanan sikintilar1 en
aza indirmek i¢in yiirlitme organma yonelik cikarilirlar. Baskan bu yetkisini
kullanirken kongreden onay almak zorunda degildir. Baskan ¢ikardigi kararnameleri
onaylamasi i¢in kongreye gondermez Baskanlik sistemini benimseyen iilkelerde
bagkanlar kanunlarin belirledigi alanlarda yeniden diizenlemeler yapabilir hatta
kanunlarda degisiklik yapabilir. Ornegin, Trump, goreve gelir gelmez, Obama’nin
cikarmis oldugu saglik ve iklim adli iki kanunu baskanlik kararnamesi ile miilga
etmistir. Ayrica Bagkanlik kararnameleri, mevcut olan ya da yeni ¢ikan bir kanunun
nasil uygulanmasi gerektigini gostermek amaciyla veya kanunda yer alan
hiikiimlerden birine dayanarak ¢ikarilabilecegi gibi, hi¢bir mevzuata dayanmadan ‘da

tamamen bagimsiz olarak ¢ikarilabilir. Her ne kadar bagimsiz ¢ikarilsa da kongrenin
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kararnameler iizerinde denetim giicii vardir. ABD’de Kongre, ¢ikaracagi kanuni
diizenlemelerle, uygun bulmadig1 baskanlik kararnamelerini gegersiz kilma imkanina
sahiptir. Kongre, konuyla ilgili kanun ¢ikarmak yoluyla baskanlik kararnamesini
iptal edebilmektedir. Kongre eger mevzuatla bir kararnameyi iptal ederse, Baskanin
mesleki itibar1 ciddi derecede hasar gorebilmekte ve Baskanin bu sabikasi gelecekte
yonetsel diizenleme yapmasini engelleyebilmektedir. Kongre tarafindan ¢ikarilan bir
kanunla Baskanlik kararnamesinin iptali, 6zellikle son zamanlarda nispeten nadir
goriilmektedir. Bugline kadar ¢ikarilan baskanlik kararnamelerinin % 4’ten azinin
Kongre tarafindan degistirilmesi bu durumu kanitlar niteliktedir. Baskanlar,
Kongre'nin yasama islemi yapmasimi tesvik etmek amaciyla baskanlik
kararnamelerini bir baski araci olarak kullanabilirler. Ornegin, 2014 yilinda, uzun
yillardir kapsamli bir gé¢menlik reformu yasasini kabul etmeyen ABD Kongresi'ni
beklemek yerine, Obama, milyonlarca kagak gé¢menin durumunu kismen
iyilestirecek bir Baskanlik kararnamesi yayimlamistir Cumhuriyetgilerin, kendisine
yoneltilen anayasal yetki asimi iddialarina karsi verdigi tek yanit, 'Yasa cikarn'

(Colak, 2017, s.61).

ABD’de son yillarda ¢evre ya da is alanlarinda yapilan girisimeilik
faaliyetlerinin baskanlar tarafindan desteklendigi goriiliir. Baz1 toplumsal konularda
Oornegin giivenligin saglanmasi, saglik hizmetlerin ylirlitmesi, mal giivenliginin
temini gibi diizenleme yetkisini sik sik kullandigi goriilmektedir. Her ne konuda
kararname cikarilirsa ¢ikarilsin, kararnameleri denetleme mekanizmasi1 devrededir.
Kararnamede degisiklik yapmak ya da tamamen kaldirmak icin c¢esitli yollar
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Kongrenin denetimidir. Ayni1 zamanda
kararnamelerin yargisal denetimi de vardir. ABD federal yiliksek mahkemesi
baskanin ¢ikardig1 kararnameleri kontrol edebilmektedir. Denetimin baska bir yolu
ise ¢ikan kararnameye yonelik ayni konuda bagka bir kararname ¢ikarmaktir. Cikan
yeni kararname ile var olan kararname degistirilebilir ya da yiiriirliikten kaldirilabilir
(Contrubis, 1999, s.19). Sonu¢ olarak ABD hiikiimet sisteminde kararnameler
yasama, yiiritme ve yargl giicleri tarafindan denetlenir. Kongre yeni bir kanun
yayinlayarak yasama denetimini gergeklestirir, Baskan yeni bir kararname

yayinlayarak yliriitme denetimini gergeklestirir, Federal yliksek mahkeme ise ¢ikan
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kararnameyi durdurarak ya da iptal ederek yargi denetimini gerceklestirmis olur

(Colak, 2017, s.61, 62).

ABD ve Tirkiye karsilagtirilmasinda ilk fark; ABD'de Baskana verilen
kararname ¢ikarma yetkisi, anayasada agik bir bigimde ifade edilmemektedir; bu
yetki anayasal bir gelenek benimsenmistir. Tiirkiye’de bu yetki, Anayasa’nin 104.
Maddesi’nde “Cumhurbaskaninin yetkileri ve gorevleri” baghgmi tasiyan kisim
tarafindan kesin olarak tanimlanmistir. “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine yonelik
meselelerde, Cumhurbaskanligi kararnamesi ilan edebilir” (md.104). Bir diger
belirgin fark, kararnamelere atfedilen isimlerdir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde “Cumhurbaskanligi  kararnamesi” adi verilmektedir. ABD'de
"presidential decree" yani baskanlik kararnamesi degil, "executive order" yani
baskanlik veya yiirlitme emri terimi kullanilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, bu
yetkinin kapsami belirsizdir. Halbuki Tiirk tipi Baskanlik sisteminde, Anayasanin
104. maddesi, Cumhurbaskanligi kararnamesinin smirlarint agik bir sekilde
anlatmaktadir . Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimdeki siyasi haklar ve
Odevler, Tirk Tipi Baskanlik sistemine gore Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Ayrica, Tirkiye'de kararnamelerin kanunlarla uyumlu olmasi
gerekmektedir. Anayasada yalnizca kanunla diizenlenmesi ongoriilen ve kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Eger
Cumbhurbaskanligir kararnamesi ile kanunlar arasinda farkli hiikiimler bulunursa,
kanun hiikiimleri Oncelikli olarak uygulanir. Amerika Birlesik Devletleri’nde,
Bagkanlarin kararname ile kanunu iptal etme yetkisine sahip olduklara dair pek ¢ok
ornek mevcuttur. Tiirkiye’nin anayasal diizenlemeleri dogrultusunda bdyle bir durum
olasilik dahilinde goriinmemektedir. Hem ABD modeli hem de Tiirkiye modeli,
kararnamelerin denetimi konusunda benzer bir yaklasim sergilemektedir. Her iki
sistemde de kararnameler, yasama ve yargi mercileri tarafindan kontrol edilebilir.
Hem ABD modelinde hem de Tirkiye modeline goére, Cumhurbagkanligi
kararnameleri yasama organinin onayma sunulmadan yiriirliige girebilir, ancak
yasama organi ilgili bir kanunla bu kararnameleri gecersiz kilabilir. Bu hiikiim,

Anayasa degisikligi metninde su sekilde ifade edilir: "Tiirkiye Biiyilk Millet
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Meclisinin ayni1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir. Her iki iilkede de, kararnamelerin yargisal denetimi yiiksek
mahkemeler tarafindan gerceklestirilir. ABD'de Federal Yiiksek Mahkeme,
Tiirkiye'de ise Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin anayasaya uygunlugunu
degerlendirir. Tiirk Tipi Baskanlik modeline gore, kararnamelerin yargisal denetimi,
Anayasa'nin 148. maddesinde belirtilen hiikiimlere gore gerceklestirilir (Colak, 2017,
5.63).

Ilgili yazinda cumhurbaskaninin  birgok  farkli  konuda  smnirsiz
cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilme yetkisinin bulunmasit ve ¢ikarilan
kararnamelerin denetlenme mevzusu kamu yoOnetiminde bircok soruna neden
oldugu/olacag1 sikca tartisilmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin, aslinda
1982 Anayasasi’nin ilk halinde de mevcuttur ve 18 Agustos 1983 tarihinde
anayasanin 107. maddesi temel alinarak ilk kez uygulamaya konulmustur. Bu
kararname yetkisi, yiiriitmenin daha hizli ve etkili bir sekilde isleyebilmesi igin
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Tasd6gen, 2016, s.940). Keza
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, yiirlitme organinin isleyisini ve yetki dagilimim
kokten degistiren bir sistemdir. Bu yeni sistemde Cumhurbaskani, daha genis icraat
yetkilerine ve karar alma kapasitesine sahiptir. Cumhurbaskanligi kararnameleri,
Cumhurbagkaninin bu yeni yetkilerini kullanmasini saglar. Bu kararnameler, yasama
organinin onayina ihtiya¢ duymadan hizlica diizenleme yapilmasini miimkiin kilar.
Ancak, bu durumda TBMM  nin denetim ve denge rolii daha da énemlidir (Ozbudun,

2018, 5.245).

Diger bir tartisma konusu ise Tiirkiye’de cumhurbaskanligi kararnamelerinin
ABD’de bir karsiliginin olmadigi konusudur. Yani ABD hiikiimet sisteminde
baskana kararname ¢ikarma yetkisinin verilmedigi gibi sdylemler vardir ancak bu
sOylemler dogruyu yansitmamaktadir. ABD anayasasinda kararnameler ile ilgili bir
madde yoktur. Ama anayasa da bir maddenin yer almamasi bu yetkinin mevcut
olmadigin1 géstermez. 7 maddelik ¢erceve bir anayasaya sahip olan ABD ile Tiirkiye
Anayasas1 bir degildir. ABD Anayasanin 2. maddesi baskan olan kisiye her tiirlii

yetkiyi vermektedir. 2. Madde kararname c¢ikarma yetkisini de saglamaktadir.
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“Baskanlik emri” veya “yiiritme emri” ABD’de “Executive order” olarak
adlandirilir. Anayasaya dayanan bir yetkiyi kullanmak baskanlar1 giiclendirmektedir.
Ozellikle Anayasanin 2. Maddesindeki ifadeleri baskanlar yetkilerinin giiciinii
artirmak i¢in kullanmuglardir. Ornek vermek gerekirse Washington ABD
anayasasinin ilk kararnamesiyle Bagkanin iilke dist iliskilerinde lider olarak
yetkilendirilmesini saglamis; Lincoln ise I¢ Savas (1861-1865) zamaninda kolelere
Ozgiirliik hakkini taniyabilmek i¢in bagkanlik kararnamesine dayanarak genis yetkiler
kullanmistir (Colak, 2017, s.60, 61). ABD tarihine bakildiginda 45 tane baskanin
goreve geldigi goriiliir. Bunlardan sadece bir tanesi 5 tane kararname g¢ikarmustir.
ABD anayasasinda agik¢a bir madde yer almadigi igin kararnamelerin kapsami ve
sinir1 belirsiz kalmistir. Bagkan isterse kararnameler ile kanunu degistirme giicline
sahipken kongre ve federal mahkemede kararnameleri denetleme yetkisine sahiptir.
Cikarilan kararname anayasaya uygun degil ise federal yliksek mahkeme denetimini
gerceklestirir, kongre ise ayni konuda kanun ¢ikararak kararnameleri iptal edebilir

(Colak, 2017, 5.62).

d. Cumhurbaskanhig Kararnamelerinin Kamu Yonetiminde Ortaya

Cikardig1 Doniigiim

Anayasa'nin 104. maddesi uyarinca, Cumhurbaskani, yiirtitme yetkisiyle ilgili
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisini tagimaktadir. Bu yetki,
Cumhurbagkanina yiirlitme organinin isleyisi ile ilgili onemli konularda diizenleme
yapma yetkisi verir. Bu kararnamelerin belirgin 6zelliklerinden biri, sadece
Cumbhurbagkan: tarafindan ¢ikarilabilmesidir. Baska bir makamin ya da organin
onayma gerek duymadan, tek tarafli olarak Cumhurbagkan1 tarafindan
cikarilabilirler. Cumhurbaskan1 kararnamelerinin Tiirk hukuk sistemindeki yeri
incelendiginde ise Ozel bir diizenleyici islem tiiriinii temsil ettigi goriilmektedir.
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, kamu yonetiminde iist diizey gorevlilerin tayini ve
azli gibi personel yonetimi konularin1 diizenleyebilir. Bakanliklarin olusturulmasi,
kapatilmasi, islevleri, yetkileri ve organizasyon yapisi gibi konular1 da diizenleme

yetkisine sahiptir. Bunun yani sira, merkezi ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ve
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diizenlenmesi de Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenebilir (Giiler, 2017,

5.317).

Cumhurbagkan1 kararnamelerinin diizenleyici islem yapma yetkisi Anayasa
tarafindan taninmig olsa da, belirli sinirlamalar getirilmistir. Anayasa’nin 104/17.
Maddesinde oldugu gibi bu sinirlamalar goriilmektedir. Oregin, kanunla diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz ve meclis ayn1 konuda kanun
yaparsa, kararname gecerliligini kaybeder (Gtiler, 2017, s.317). Ayrica temel haklar,
kisi haklar1 ve siyasi haklar gibi konularda diizenleme yapma yetkisi
Cumhurbagkanina verilmemistir. Bu alanlarda diizenleme yapma yetkisi sadece
kanunlarla sinirhidir. Ancak, yiiriitme alaninin kapsamina giren diger konularda,
ozellikle sosyal ve ekonomik haklar gibi konularda Cumhurbagkani kararnameleri
cikarilabilir. Ayrica, Cumhurbaskani kararnameleri ne konuda c¢ikarilirsa ¢ikarilsin,

bu kararnameler resmi gazetede yayimlanmak zorundadir (Soyler, 2018, 5.248).

Tiirkiye’de devlet kurumlarmin kurulmasina sorumluluk ve yetkilerinin
belirlenme sekillerine bakildigi zaman kararname ¢ikarma yetkisi oldukca fazla
onem arz etmektedir. Bu nedenle bu yetkinin kamu yOnetimi agisindan sorunlu
alanlar olusturacagi yoniinde goriisler bulundugu gibi, bu yetkinin yiiriitmenin hizli
ve etkili bir sekilde caligmasini saglama amaci tasidigr yoniinde goriigler de yer
almaktadir. Bunun yaninda kararnameler ile kamu kurum ve kuruluslarinin kurulma
sekli, gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari, hukuki bir zeminde Cumhurbagkanina
tahsis edilmis olmasinin kamu yonetiminin verimliligini diigiirecegi yoniinde

argiimanlar 6ne siiren de bulunmaktadir (Caliskan ve Onder, 2017, 5.576).

CHS’de taninan Kararname yetkisi ile Kamu yonetimi konusunda yapilan
degisikliklere ayrintili olarak ele aldigimizda ilk olarak goziimiize; yeni donemde,
bakanliklarin ve tasra teskilatlarinin olusturulma yontemlerinde ortaya ¢ikan
yenilikler carpmaktadir. Bu degisiklik merkezi idare veya devlet tiizel kisiligi
(elgilikler, bakanliklar, bunlara bagli kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar)
diizenlemelerinin degismesi olayidir. Parlamenter sistemde TBMM  tarafindan
"kanun" ile diizenlenen bu kurumlar, 126. maddeye eklenen bir paragrafla birlikte

Cumbhurbagkan1 kararnamesine devredilmistir. Madde 126'da yapilan bu degisiklikle
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Cumbhurbagkani, merkezi idareye ait tiim kamu kurum ve kuruluslarin1 diizenleyen
kararnameler ¢ikarabilir hale gelmistir. Bu diizenleme, "kurulus, gérev ve yetkileri
bakimindan" ifadesi kullanilarak genis bir kapsama sahiptir. Bu nedenle
Cumhurbagkani, tek basina bir bakanlig1 kaldirabilir veya yeni bir bakanlik kurabilir.
Bu sayede devlet personel yapisi ilizerinde her tiirli degisikligi yapabilir. Ayrica,
"valilerin se¢imle gelmesini saglanmasi" amaciyla bir kararname ¢ikarabilir. (Ayman
Giiler, 2016). Zira bu teskilatlarin kurulusu, yasal diizenlemelere dayali idari
islemlerle degil, temel olarak Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CK) araciliiyla
diizenlenmesi énemli bir yonetim degisikligidir. Ozellikle merkezi hiikiimet yapilar:
(Hiikiimet merkezi yonetimi / Ankara ve Ankara'nin yonetim altindaki bolgeleri / il
ve ilge yonetimleri ) ve Cumhurbagkanligi ile bakanliklara bagh ve isbirligi i¢indeki
kuruluslar merkezi yonetim ve idari denetim iligkisi i¢indeki hizmetler agisindan
kararnamelerle diizenlenip olusturulmaktadir. Bu baglamda, yerel yoOnetimler
disindaki neredeyse tim devlet teskilatlanmasinin yeniden diizenlenmesi,
Cumhurbaskania verilen yetkilerle sekillendirilen yeni bir kamu orgiitlenme

anlayisinin bir yansimasi olarak goriilmektedir (Zengin, 2019, s.8).

Bu durum, daha 6nce de belirtildigi gibi, Tilirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
123’lincti Maddesi’nin ilk fikrasiyla catismaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari
yapisinin temel ilkelerini ifade eden bu madde, idarenin bir biitiin olarak ele alinmasi
gerektigini ve idari yapilarin kanunlarla diizenlenmesi gerektigini belirtir. Ancak,
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri (CK) araciligiyla kamu tiizel kisilikleri ve idari
birimlerin kurulabildigi goz Oniine alindiginda, idari yapt ve bu yapi igindeki
kurumlarm varligim1 belirleme yetkisinin temel olarak Cumhurbaskanina ait oldugu
aciktir. Bu nedenle, idarenin biitlinliigli ilkesi ile Cumhurbaskaninin bu alandaki

belirleyici rolii arasinda bir ¢eligki bulunmaktadir (Zengin, 2019, s.8).

Kararnamelerin Tiirk kamu yoOnetiminde ortaya ¢ikardigi degisiklikler
konusunda diger bir husus iist kademe yoneticilerinin atanmasiyla ilgili konudur. Bu
konu Cumhurbaskanlig: tarafindan hazirlanan Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin ve
Kamu Kurumlarindaki Atama Prosediirlerini Diizenleyen Cumhurbagkanlig

Kararnamesi ise kamu yoOnetimindeki iist diizey gorevlilerin atanma ve gorevden
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alma siireclerini diizenlemek amaciyla olusturulmustur. Ancak, bu kararname, iist
diizey memurlar ile st diizey yoneticiler arasindaki ayrimi net bir sekilde
tanimlamamistir. Anayasa’da {ist diizey kamu yoneticilerinin atanma ve gdérevden
alma  yetkisinin = Cumhurbaskanlifi  kararnamesi ile diizenlenebilecegini
belirtmektedir. Bu nedenle, kararnamenin iist diizey memurlar ile st diizey
yoneticileri ayrigtirmasi, kolay anlasilir bir diizenlemeye olanak hazirlayacag
soylenebilir (Oztiirk, 2019, s.1296). Bu konu kamu yodnetimindeki degisim
konusunda biiyiik 6nem teskil etmesinden dolay1r asagida detayli olarak analiz

edilmistir.

2.9. Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Belirlenmesinde Gergeklesen

Doniisiimiin Incelenmesi

Parlamenter sistemde iki bash yiiriitme biirokrasiyi kontrol altina almayi
zorlagtirir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise yiiriitme yapisinin tek kisiden
olusmast sistemin etkili ve giiclii yonii oldugunu savunan goriislere gore (izci, 2017),
biirokrasiyi kontrol altina almanin tek yolu yiiriitme yapisinin tek basl olmasidir.703
Nolu KHK ile kapatilan, yada bu KHK ile yeniden organize edilen, yeniden kurulan
ayni zamanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulan yeni kurumlar kamu kurum
ve kuruluslar1 yogun bir sekilde personel hareketlili§ine sebep olmustur. 16 Nisan
2017'de gerceklesen Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskanina taninan {ist
diizey kamu personeli atama yetkisi, Cumhurbaskani tarafindan yayimlanan bir
kararname ile diizenlenmis ve yeni kamu kurumlarina atanacak ve atanmis olan iist
diizey kamu personeli icin yeni kurullarin belirlenmesi gerekliligi getirilmistir.

Ayrica, bu degisiklikle birlikte atama siireglerine yeni kriterler eklenmistir (Turan,
2018, 5.78).

Ust kademe yoneticilerinin belirlenmesiyle ilgili incelemelere gegmeden dnce
konunun Onemine binaen st kademe yonetici kavrami ve bu yoneticilerin
gorevlerinin anlasilmasi gerekmektedir. Asagida bu konu kisaca 6zetlenmis ardindan

yoneticilerin atanmasi ile ilgili degisiklikler incelenmistir.
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a. Ust Kademe Kamu Yoneticisi Kavrami ve Ust Kademe Kamu

Yoneticilerinin Gorevleri

2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi Oncesinde Tiirk kamu
yonetiminde iist kademe kamu yoneticilerine yonelik net isimlendirme yapilmamis;
vazifeleri ve yetkileri ile sorumluluklar1 anayasada net bir sekilde belirlenmemistir.
Bununla birlikte iist kademe kamu yoneticilerinin atama usullerinde belirsizlikler
bulunmaktadir. Clinkii farkli kanunlarda farkli maddelere yer verilmistir (Sobac1 ve

Koseoglu, 2018, s.36).

Ust kademe kamu yoneticileri, literatiirde farkli terimlerle tanimlanmis olsalar

da, genellikle devletin en iist diizey yoneticileri olarak kabul edilirler. Bu tanimlardan

nn nn

bazilar1 "list diizey yonetici," "yiliksek yonetici," "yliksek kademe yoneticileri,"
"yiilksek memurlar," ve "list kademe yoOneticileri" gibi terimlerle ifade edilmis olsa
da, temelde aymi yetki ve sorumluluklara sahip kamu yoneticilerini ifade
etmektedirler. Anayasa metinlerinde kullanilan farkli terimler, kavram birligi
agisindan bazi sorunlar yaratabilir. Ozellikle, 104/9. madde ve 128/3. madde
arasindaki bu terim farklilig1, anayasal diizenlemelerin tutarliligini etkileyebilir (Iris,
2020, s.9, 10). Bu noktada iist kademe kamu yoneticilerine verilecek ismin
belirlenmesi uzun zaman almistir. Isminin verilmesine dair farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Her iilkenin kendine ait personel sistemi ve iist kademe yoneticiligin
boyutu farkli oldugu i¢in yaklasgimlar farklilik gosterir. Genel manada {ist kademe
kamu yoneticilerinin yetki ve sorumluluklar1 birbirine ¢ok benzemektedir. Ust
kademe kamu yoneticilerinin gorevlerini; kamu politikalarini siirdiiren kurum ve
kuruluglarda iist diizey makamlarda gorev alan, hiikiimetin temel politikalarini
formiile eden, temel politika konularina danismanlik yapan, bakanlar ya da yonetim

kurullarinin belirledigi politikalar1 uygulanabilir program, karar ya da islemler haline

getiren kamu personelleri seklinde tanimlayabiliriz (Sobact ve Koseoglu, 2018, s.11).

Ust kademe kamu yéneticilerine ait dzellikler sunlardr :

e Devlet teskilatin en yliksek seviyelerinde gorev yaparlar.
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e Merkezi yonetimde politika gelistirme ve Onemli kamu kuruluslarini

yonetme gorevlerini iistlenirler.
e Idari politika kararlarini alabilirler.
e Ust diizey siyasi liderlerle isbirligi yaparlar ve danigsmanlik saglarlar.

e Bu yoneticiler, kurulus amacinin basariyla hayata gecirilmesinde biiylik

yetki ve sorumluluk tagirlar.

e Bu kisiler, segimle degil, atanarak goreve gelirler, ancak etkili bir yetki ve

otoriteyle donatilmiglardir.

e Siyasi iktidarin temel politikalarini uygulamak i¢in operasyonel politikalari

veya programlart olustururlar.
e Kamu personel sisteminin i¢inde kii¢lik bir azinlig1 temsil ederler.

e Diger kamu calisanlarina kiyasla daha yiiksek iicretler almalarina ragmen, is

ve memuriyet giivenceleri daha sinirlidir.

e Tek bir alanda uzmanlagsmak yerine genel becerilere sahiptirler ve uzmanlik

birimlerini ydnetebilirler (iris, 2020, s.14).

b. CHS’de Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Belirlenme Usullerinin

Incelenmesi ve Kamu Yonetimine Etkilerinin Analizi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde iist diizey kamu yoneticilerinin tayin
edilmesi ve gorevlerinin sonlandirilmasi, atanma usullerinin belirlenmesi belli sartlar
altinda da olsa sadece Cumhurbagkanina birakilmistir. Buna karsin, Anayasa’da yer
alan 128/3 ve 104/9 hiikiimleri, list diizey kamu ydneticilerinin atanmasi, gérevden
alinmas1 ve atanma usul ve esaslarinin belirlenmesi yetkisinin Cumhurbaskan
tarafindan kullanilacagini 6ngoriiliirken; Ust diizey kamu yoneticilerinin yetistirilme
usul ve esaslarini diizenleme yetkisinin yasama organi tarafindan kullanilmasi, dikkat

cekici bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir (Karsli, 2020, s.189).

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK), 10 Temmuz 2018 tarihinde
Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve ilaniyla beraber yiiriirliige girmistir. S6z konusu

Kararnamenin 1. maddesinde aciklandig1 iizere, Kararname, iist diizey kamu
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yoneticileriyle ilgili prosediir ve kurallar1 belirlemeyi ve kamu kurumlarindaki atama
prosediir ve kurallarin1 diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, ilgili Kararname,
Anayasa'nin 104/9. maddesinde yer alan hiikkme uygun olarak, Cumhurbagkaninin tist
diizey kamu yoneticilerinin atanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla

hazirlanmistir (Soyler, 2020, 5.63).

3 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca, st diizey kamu
yoneticilerinin atanma yetkisi Cumhurbaskanina verilmis olup, atanacak kisilere
kadro, pozisyon ve gorevlerine aciktan atama yetkisi taninmaktadir. Kamu personeli
olmayan {ist diizey kamu yoneticileri atanarak goreve basladiktan sonra, memur
statlisiine dahil edilirler ve genel kamu idaresinde asli ve siirekli gorevler listlenme
yetkisine sahip olurlar. Gorev siiresi dolan disardan atanan iist kademe kamu
yoneticilerinin memuriyetle ilisigi kesilir. Gorevle ilisigi kesilen ilist kademe kamu
yoneticilerinden memuriyet ile bagi kopar. Kamu diizeninin sekteye ugramamasi igin
memuriyetlerin stirekli olmas1 gerektigi diistiniiliirse gorev stiresi belli bir zamanla
sinirlandirilan st kademe kamu yoneticileri idare hukuku acgisindan personelin

stirekliligi kuralina ters diismektedir (Karsli, 2020, s.196, 197).

Bu kararname, ekte ii¢ farkli cetvel icermektedir. I Sayili Cetvel’deki kisilerin
gorev siireleri, sadece III Sayili Cetvel’dekileri hari¢ tutmak kosuluyla
Cumhurbasgkaninin goérev zamani ile birdir. Bu listede bulunan unvan, statii ve
sorumluluklara, dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Sayilan bu
ozellikler nedeniyle, “ilist diizey kamu yoneticisi” terimi Ozellikle bu cetveldeki
kisiler i¢in kullanilmaktadir. Bu cetvelde ad1 gegen pozisyonlara 6rnek olarak, MIT
Bagkani, Cumhurbaskanligi Ofis Baskanlari, TOKI Baskani, Valiler, Biiyiikelgiler,
Bakan Yardimcilari, Gelir Idaresi Baskani, SGK Baskami, Bakanliklarin Teftis
Kurulu, Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlari
ile Diger Kurul Bagkanlari, Genel Miidiirler, Strateji Gelistirme Baskanlar1 vb. yer
alir. Bunlar, gorevlerinin niteligi geregi belirli bir gorev siiresine sahip olup,
Cumhurbagkan: tarafindan atama yapilir. Ornegin; Rektérler (4 yil), Diyanet isleri
Baskani (4 yil), Merkez Bankas1 Baskan1 ve Baskan Yardimcilar1 (4 yil), Tiirkiye
Adalet Akademisi Baskani1 (3 yil), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu



93

Bagkan1 (3 yil) gibi gorevler bu kapsama girer. Ote yandan, II Sayili Cetvel'de yer
alan gorevlilerin atanmalar1 dogrudan Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmez.
Bu pozisyonlara atanacak kisiler, baska merciler tarafindan atanir ve atamalar
Cumhurbaskan:i tarafindan onaylanmir. Ornegin; TOKI Baskan Yardimcilari, TIKA
Baskan Yardimcilari, Genel Miidiir Yardimcilari, Bakanlik Daire Baskanlari,
Bakanlik Miifettigleri, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzmanlari, Sigorta
Denetleme Aktlierleri, I. Hukuk Misavirleri, Vali Yardimcilari, Kaymakamlar,
Bakanlik 11 Miidiirleri vb. gibi gorevlere atanmak isteyen kamu gorevlileri disinda,
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlar veya uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektorde serbest calisanlar da bu pozisyonlara atanabilirler. Son olarak, 3 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile digsaridan devlete atama yapma usulii resmiyet
kazanmistir (Madde 3). Bu usul, Cumhurbaskani kabinesindeki bes bakan icin de
uygulanmaktadir. (Zengin, 2019, s.9).

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, iist diizey kamu yoneticilerinin
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin idari organizasyon yapisi i¢cinde dnemli bir rol oynadiginm
acikca gostermektedir. Bu baglamda, idari teskilat yapisi igerisinde, genel ve
bagimsiz idari kamu kurumlarmin ¢ogunda hizmet sunma gérevini iistlenirler. Ust
diizey kamu yoneticileri, genel idare yapisi icinde hizmet veren ve 1 sayili
Cumbhurbagkanligi kararnamesi tarafindan diizenlenen Cumhurbaskanlig1 teskilati
(bakanlarda dahil), 4 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, bakanliklara bagl, ilgili
ve iliskili kurumlarla birlikte baskentte bulunan yardimer kuruluslari, tasra
teskilatlarini ve idari, iktisadi ve sosyal kamu kurumlarindaki en {ist diizey yonetici
gorevleri, pozisyonlar1 ve kadrolar1 icermektedir. Ayrica, 6zerk idareler kapsaminda
yer alan akademik yonetimler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin en {ist diizey
gorevleri, pozisyonlar1 ve kadrolar1 da bu diizenlemeye dahil edilmistir (iris, 2020,

s.27).

Ust diizey kamu yoneticileri, atanmalar1 ve gérevden alinmalari yalnizca 3
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degil, diger bazi Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinde de bu tiir hiikiimlere yer verildigini belirtmemiz gerekmektedir.

Ornegin, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde, Cumhurbaskanlig1 Idari Isler
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Bagskani, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, basdanismanlar ve danismanlarin
atanmalarinin Cumhurbaskan1 tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu kadrolar, 3
sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin ekli cetvellerinde 6zel olarak yer
almamasina ragmen, 1 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi'nde bu kadrolarin
atanmalarinin Cumhurbaskani tarafindan yapilacagina dair bir hiikiim bulunmasiyla,
bu kadrolarin da iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edildigi agikca

ifade edilmistir (Soyler, 2020, s.63).

Bu diizenlemenin en temel getirdigi degisiklik, Tiirkiye siyasi sahnesinde ilk
defa yiiritmenin biitiinsel bir sekilde yonetilmesi olacaktir. Artik Cumhurbagkanlari
secim kampanyalarinda vaat ettikleri politikalari, planlari, programlar1 ve hizmetleri
biitiinlesik bir yiirlitme araciligiyla hayata gegireceklerdir. Cumhurbagkani, saglik,
egitim, giivenlik, tarim, maliye ve ekonomi gibi bir¢ok farkli alanda kamu
politikalarini, kabinenin katkilartyla hazirlayacak ve kendi atadig: iist diizey kamu
yoneticileri araciligiyla politikalarin uygulanmasii izleyecektir. Tiirkiye'de {ist
diizey kamu yoneticileri, sadece kamu politikalarinin uygulanmasina katki
saglamakla kalmayip ayni zamanda politikalarin olusturulmasina da dogrudan
katildiklar1 g6z oniine alindiginda, bu yoneticilerin idari ve yasal sorumluluklarinin
yant sira belirlenen politika ve hedeflere ulasma diizeyleri acisindan da dogrudan

Cumbhurbagkanina karst sorumlu olacaklar1 ifade edilebilir (Sobact ve Koseoglu,
2018, s.36).

ABD baskanlik sisteminde oldugu gibi {ist kademe kamu ydneticilerini
baskanin atamasi yiiriitme giiciinii kuvvetlendirecegi icin AK Parti i¢in baskanlik
sistemi, biirokratik elitlere kars1 etkili ve devlet yonetiminde istikrar saglayict bir
sistem olarak goriilebilir (Kutlu ve Kahraman, 2017, s.18, 19). ABD’de, uygulanan
Federal Anayasanin 2. maddesinin 2. boliimiiniin 2. Fikras1 su ifadelere dikkat ¢eker:
Bagkan farkli gorevlerinde senatonun diisiince ve rizasini alarak (by and with advice
and consent of the Senate) “atama yetkisini” kullanir. Federal Anayasa’da gecen
gorevlerden bir tanesi ikinci fikrada yer alan “elgiler”, “diger temsilciler”,
“konsoloslar” dir. Ismi sayilan bu memurlar i¢in anayasada ya da kanunlarda baska

bir atanma usulii bulunmayip baskan senatonun onaymi alarak atama islemini
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gerceklestirir (m.2, b.2, .2). ABD’de baskanin istegi senatonun onayi ile atanan iki
bine yaklasik kamu personel bulunur. Amerika Birlesik Devletleri'nde, Baskanin
kamu personeli atama yetkisi Federal Senato'nun rizasina tabi oldugundan, bu yetki
siirsiz bir yetki degildir. Bagkan Senato ile anlasmak zorundadir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi Ust kademe kamu y®neticilerinin atanmasini herhangi bir makamin
onayl olmadan Cumhurbagkanina birakmistir (Gozler, 2017, s.15). ABD bagskanlik
sisteminde bagkanin kamu diizeninin saglamasindaki denetim yetkisi, kamu
calisanlarinin eylemlerini, halkin sectigi bagkanin halka karsi sorumlu tutulmasiyla
diizenlenmistir. Baskanlik makaminin; biitgeyi belirleme, koordine etme, kumanda
etme, liderlik yapma vb. gorevler ile, biirokrasi tizerinde denetim yetkisi kullanma ya
da biirokrasiye bu isteklerini yaptirmak icin motive etme imkani vardir. Aslinda
ABD’de fayda faaliyet mekanizmasi ve rasyonellesmis biit¢e sistemi isler. Faaliyet
ve biitge reformlari, biirokratik yetenek teknigini artirma sekli gibi goriilse de
gercekte baskanin kontrol giiclinii artirmaya yonelik isleyen yontemlerdir (Tataroglu,
2016, s.79). Anayasanin baskana verdigi yetki, yasalarin sadik bir sekilde
uygulamasini saglamaktir. Anayasa baskaninin biirokrasi {iizerindeki yetkisini
simirlandirmaktadir.  Anayasa metni, Bagkan’a verilen iki Onemli yetkiyi
icermektedir. ilk olarak, Baskan, yalnizca iist diizey kamu memurlarindan, yalnizca
onlarin gorevleriyle ilgili konular hakkinda yazili goriislerini talep etme hakkina
sahiptir ve bu yetki sadece Senato tatil veya ara tatildeyken ve tahsisat
komisyonlarinin siiresi sona erdiginde, yani tam gilic kullanma donemlerinde
uygulanabilir hale gelir. Bu yetki, Baskan’a, iist diizey kamu memurlarinin
uzmanliklarindan yararlanma ve kamu hizmetlerinin yonetimine katkida bulunma
firsat1 sunar. Ayrica, Baskanin bu yetkileri kullanmasi, hiikiimetin ve Senato’nun
normal isleyisini etkilemeyecek zamanlarda gerceklesmelidir (Tataroglu, 2006,

s.107).

Bu baglamda; cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde {ist diizey yoneticiler i¢in
bazi eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Kamu diizeninin daha uzun vadeli
olarak etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in iist diizey kamu yoneticilerinin

gorev stireleri statiileri ve 6zliik haklar1 yeniden diizenlenmelidir. ABD bagkanlik
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sisteminde oldugu gibi bagkanla birlikte gelen ve bagkanla birlikte giden “s6zlesmeli
blirokrat” statiisii tercih edilmelidir (Kutlu ve Kahraman, 2017, s.18, 19).

Cumhurbagkanina {ist diizey kamu yoneticilerini atanma ve gorevden alma
yetkisi verilmesi, kamu Dbiirokrasisindeki degisimi daha erisilebilir hale
getirmektedir. Biirokratik bir makam ya da kisi sisteme egemen olamaz. Yeni
sistemde Cumhurbaskant kamu kurumlar1 ile ilgili her cesit yetkiyi elinde
bulundurur. Bu durum biirokrasinin daha etkin ve sistemli islemesini saglar. Daha
sistemli bir biirokrasi ise daha 1iyi isleyen kamu yOnetimini olusturur.
Cumhurbagkanlig1 sistemi kamu yonetimini biirokratlarin eline birakmaz c¢linki
Cumhurbagkani istedigi zaman iist kademe kamu yoneticilerini degistirebilir (Boyali
ve Glimis, 2022, s.242). Cumhurbaskan1 hiikiimet sistemi {ist diizey kamu
gorevlilerini atama yetkisini konusunda Cumhurbaskanina tanidig1 genis yetki alam
biirokratik segkinlere karst Cumhurbagkanina belirgin bir avantaj kazandirir. CHS
goreve yeni gelmis bir Cumhurbaskani eski sitemin biirokratik yapisina maruz
kalmaz. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (CHS), biirokrasinin siyasi siireclere
yasa dis1 miidahalelerini engelleyen bir yapiya sahiptir denilebilir (Onder ve Sunar,

2021).

CHS'nin st diizey devlet memurlar1 atanmasindaki Cumhurbaskani’na verilen
sorumluluklar ve yetkiler, sadece biirokratik elitizmi sona erdirmek amaciyla
kullanilacak bir ara¢ olarak sinirli bir bakis acgistyla ele alinmamalidir. Ciinkii 6zel
sektoriin yonetim deneyimlerinden yararlanmak i¢in bir firsat sunmaktadir. Kamu
sektorli, kamu hukuku ve biirokratik geleneklerin etkisi altinda kalarak, yonetimde
arzu edilen gelismenin gerisinde kalmistir ve 1980’lerden bu giine 6zel sektoriin
birikimlerinden fayda saglamaktadir. Fakat, bu iki sektor arasindaki Onemli
farkliliklar, 6zel sektor faaliyetlerinin kamu sektoriine uyarlanmasini engelleyici bir
etken olmustur. Sektorler arasi isgiici hareketliliginin artirilmasi, yOnetim
yaklasiminda 6nemli bir degisiklik yapmanin daha kolay hale gelmesine yardimci
olabilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (CHS), kamu sektdriinlin tamaminda
olmasa da en iist diizeylerinde bu siireci hizlandirma potansiyeline sahiptir (Cigman,

2021, 5.118).
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2.10. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Firsat ve Risk Analizi

Tirk kamu yonetiminin ge¢gmisten beri eskimeyen sorunlarmin oldugu bilinen
bir gercektir. Bu sorunlarin basinda, kirtasiyecilik, hantallik ve hiz sorunu,
giidiillenme sorunu, performans ve verimlilik sorunu ve siyaset yonetim iligkisinde i¢
ice ge¢mislik ve bu noktada inisiyatif alma sorunlaridir. Ulkemizde bu sorunlarin
¢Ozlimiinde biiyilk miicadeleler verilmeye calisilmis yapilan degisikliklerle bazi
sorunlar azaltilabilirken bazilarinin derinlesmesine neden olunmustur (Dinger ve
Yilmaz, 2003; Cigman, 2021). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin olusturulma ve
uygulama siiresince sikca ifade edilen iyilesme alanlarindan birisi de kamu yonetimi
alant olmustur. Nitekim cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin 6zellikleri
incelendiginde eski parlamenter sisteme kiyasla kamu yonetiminde teorik ve
anayasal eksende koklii degisiklikler yaptigi ve uygulama agisindan ise biiylik
degisikliklere gebe oldugu goriilmektedir. Ancak yine de Tiirkiye’nin yOnetim
reformlart silirecinde kendine has bir yol ¢izip ¢izmedigi hususundaki tartigmalar

sonlanmig da degildir (Gozler, 2019; Tural, 2015).

CHS’nin kamu yonetimine sundugu en Onemli firsat alanlarindan birisi
yiirlitmede monist yapinin benimsenerek ¢ift basliligi gideren basit bir isleyigin
hayata gecirilmesidir. Zira yetki alanlar1 ve gorev/sorumluluk tanimlarindaki
belirsizlik, etkili, verimli ve mesru bir kamu yonetimi i¢in en O6nemli engeller
arasinda goriilmektedir. Vazife, sorumluluk ve yetkilerin acgik ve net bigimde
olusturulmasi geregi, kamu yonetiminin kurulus asamasi siliresinde iyi yonetimin
prensipleri arasinda sayilmaktaydi (Fayol, 1939). Zamanimiz yonetim doktrinde ise
bu alanlar arasindaki gegiskenlik ve esneklik daha kabul edilebilir hatta bazen
arzulanir durumda olsa da cergevenin biisbiitiin belirsiz tutulmast bazi yonetim
problemlerine sebep olabilir. Kamu yonetiminde vazife alan gorevlilerin riskten
kaginma meyilleri (Nicholson-Crotty, Nicholson-Crotty ve Webeck, 2019), rol
belirsizliginin performans diisiisiine sebebiyet vermesi (Locke, 1996) ve yetki
catismalarinin mesruiyet tartismalarina neden olmast su anki kamu yonetimde de
harekat gergevesinin ana hatlariyla olusturulmasmni gerektirmektedir. Ulkemizde

yiiriitmenin diialist yapisi nedeniyle parlamenter sistemde bu ¢er¢evenin ¢izilmesinde
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bir takim giicliikler ¢ekilmistir (Cigman, 2021). Ancak yeni sistem bu durumdan
arimmak icin 6nemli bir firsat alan1 dogurmustur. Ayrica bu firsatin olast bir risk
alan1 da bulunmaktadir. Ornegin: Fonksiyon gasp1 sonucunda inisiyatif alaninda
goriilebilecek bir daralma baslica riskler arasindadir. CHS’de Cumhurbagkanina
genis bir diizenleme yetkisi taninmasi idari inisiyatif bakimindan olumlu bir gelisme
olsa da meclis-hiikiimet iliskilerinde sorun ¢ikarma potansiyeline sahip oldugu

degerlendirilebilir.

Kamu yo6netiminin kanun ve KHK’lar yerine agirlikli olarak cumhurbaskani
kararnameleri ile diizenlenmesi, yalnizca performans artigina katkida bulunmakla
kalmayacak, kirtasiyeciligin azaltilmasina da yardimci olabilecek (Cigman, 2021) ve
bilirokraside hiz1 artirabilecektir. Ancak bu firsat alanimmin bir de riskleri
bulunmaktadir. Zira ge¢ uygulanan kararlarin anlamliligi zaman i¢inde azalirken,
aceleyle uygulanan yerinde olmayan kararlarin da herhangi bir degeri olmayabilir.
Calisma hizim1 artirma potansiyeli sunan CHS, karar alma siirecinde TBMM,
kamuoyu ve biirokrasinin neden olabilecegi gecikmeleri azaltma firsati sunar, ancak
bu hizlandirma siireci bir maliyet tasir: Hizli bir sekilde olgunlastiriimamis
kararlarda hata yapma olasiligi elbette daha yiiksektir. Aslinda CHS’nin, asir1 hizli
kararlar sonucu ortaya c¢ikabilecek sorunlara tamamen savunmasiz olmadigi
goriilmektedir. Yanlis oldugu kanitlandiginda, kararlarin hizli bir sekilde gdzden
gecirilmesi ve uygulamanin hizli bir sekilde diizeltilmesi, sistemin kendini diizeltme
mekanizmas: olarak diisiiniilebilir (Onder ve Sunar, 2021). Burada temel sorun,
kamu yonetiminde istikrar ve oOngoriilebilirligin kaybolma riskidir. Sik¢a yanlis
kararlarin alindig1 ve uygulandigi, ardindan bu kararlarin sik¢ca gozden gecirilip
degistirildigi bir kamu yOnetimi, istikrarsiz ve Ongoriilemez hale gelebilir.
TBMM'in yliriitme iizerindeki etkisinin azalmasiyla birlikte yliriitmenin daha az
seffaf bir sekilde hareket edebilme yetenegi kazanmasi, karar alma siireclerinin daha
kisith ve kapali bir ¢evrede yiiriitiilmesi; CHSyi eski sisteme gore daha dngoriilemez
hale getirebilir. Istikrarsiz ve dngdrillemez bir kamu ydnetimi, sadece kendi uzun
vadeli hedeflerine ulagsmakta zorlanmakla kalmaz, ayni zamanda kamu kesimi

disindaki planlama ¢abalarina da olumsuz etkide bulunabilir (Cigman, 2021, s.123).
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CHS i¢in yukarida ifade edilenler ve diger ifade edilebilecek firsat ve riskler

Tablo 4’te kamu yonetimi sorun alani ile birlikte kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 4: CHS nin Kamu Yonetiminde Firsat ve Risk Alanlari

Sorun alam Firsat Risk (Tehdit)
1. Kirtasiyecihik - Rollenin agikga - Fonksiyon gasha (Yiiriitme
belirlenmesi aleyhine)
- Kural etkinsizliginin
azaltilmasi
2. Gidilleme - Kamu kesimi drgiitsel
gekiciliginin azalmasi
3. Performans - Ozel kesim - Cansan bllrokrasiler
birikiminden yararlanma | - Kurumsal yapimn zarar
imkéani girmesi
- CK’lann sisterm - Asin iz
hizlandirmasi (Olgunlastirilmarms
kararlarin uygulanmasi)
- Ongériilemezlik,
istikrarsizlik
- Asir1t merkezilesme, asir
ussallik
4. Siyaset-yonetim - Biirokratik - Biirokratik uzmanliga
iliskisi miidahalelere karsi siyasi mildahale ithtimali
siyasetin giiglendinlmes

Kaynak: Cigman, 2021

Tablo 4’e gore; CHS kirtasiyecilik, performans ve siyaset- yonetim iligkisi
sorun alanlarinda birtakim firsatlar1 ve riskleri biinyesinde tasidigi goriilmektedir.
CHS’de rollerin agikca belirlenmesi ve parlamenter sistemde bulunan kural
etkisizliginin bu sistemde azaltilmasi kirtasiyecilik sorunu i¢in 6nemli bir firsat alani
olarak goriiliirken, yiirlitme aleyhine goriilebilecek bir fonksiyon gasbinin kamu

yonetimi i¢in bir tehdit olusturacagi diisiiniilmektedir. CHS ile 06zel kesim



100

birikiminden faydalanmak ve cumhurbagkanligi kararnameleri ile sistemi
hizlandirmak kamu yonetiminde performansi artiracagi i¢in yeni sistem bir firsat
olarak goriilebilir. Bunun yaninda CHS’de cumhurbaskan1 kararnameleri ile yetkileri
artan cumhurbagkan1 ile biirokrasi catigmasi, kurumsal yapinin zarar gormesi,
olgunlagtirllmayan kararlarin asir1 hizli bir sekilde uygulanmasi, 6ngoriilemezlik ve
istikrarsizlik, asiri merkezilesme, asir1 ussallik risk alanlarini tasimaktadir. CHS
kamu yonetiminde 6nemli bir yer edinen siyaset — yOnetim iliskisi agisindan ise
bilirokratik miidahalelere kars1 siyasi mekanizmay1 koruyup giiclendirmektedir. Bu
onemli bir firsat alanidir. Bunun yaninda iist diizey kamu yoneticilerinin, bakanlarin
ve cumhurbagkani yardimeilarinin cumhurbagkani tarafindan segilmesi ile biirokratik
uzmanlia olasi siyasi miidahale alani agabilmekte ve bu durum kamu yonetimi i¢in
biiyiikk bir risk alani olarak goriilmektedir. Son olarak yeni sistemin gilidiileme
konusunda Onemli bir firsat sunmadigi, bunun tersine kamu kesimi oOrgiitsel

cekiciliginin diigmesi riskini tasidigi anlagilmaktadir.
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SONUC

2017 yilinda Tirkiye'de gergeklestirilen referandum sonucu kabul edilen
anayasa degisikligi, lilkede Onemli bir hiikiimet sistemi degisikligini beraberinde
getirmistir. Bu degisiklik sonucunda Tiirkiye, parlamenter sistem yerine yeni bir
deneyim olan ve Tiirkiye’ye 6zgii 6zellikler tagiyan bagkanlik sistemine ge¢mistir.
Bu 6nemli hiikiimet sistemi degisikligi, kamu yonetiminde ¢esitli doniisiimlere yol
acmistir. Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin kamu yonetiminde ortaya ¢ikardigi
degisimleri ve kamu yonetimine etkilerinin teorik eksende analiz edildigi bu
calismada; yeni hiikiimet sisteminin kamu yoOnetimi alaninda bir¢ok agidan
(yurlitmede yapisal dontisiim, Cumhurbaskanligi politika kurullari, ofisleri ve
bakanliklardaki dontisiim, Cumhurbagkan1 kararnameleri ile yetki artigi, st diizey
kamu yoneticilerinin atanmasi usullerinin doniistimii) énemli degisikliklere neden
oldugu sonucuna ulagilmistir. Yani cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminin 6zellikleri
incelendiginde eski parlamenter sisteme kiyasla kamu yonetiminde teorik ve
anayasal eksende koklii doniisiimler yaptigi ve uygulama agisindan ise Onemli

degisiklik alanlarina sahip oldugu ifade edilebilir.

Bunun yaninda cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin Tiirk kamu yonetiminin
eskiden beri bulunan kirtasiyecilik, giidiilenme, performans, verimlilik ve siyaset
yonetim iligkisi cercevesinde inisiyatif alma gibi sorun alanlarina ne kadar ¢oziim
uretecegi/rettigi  tartigmalidir.  Cilinkii  sistemde yapilan teorik degisimin
yansimalarinin goriilmeye baslandigi yeni sistemde kamu yOonetimi agisindan biiyiik
degisikliklerin yapildig1 goriilmekte ve bunun etkilerinin oldukga biiyiik olacagi iddia
edilmektedir. Bu durumun sonuglar1 ve yapilan iddialarin dogrulugu zamanla yapilan
uygulamalarin sonuglariyla anlasilacaktir. Ayrica cumhurbaskanligl sisteminde,
onceden parlamenter sistemde bulunmayan yeni diizenlemelerin bulunmasi ve bu
diizenlemelerin tasidig1 risk ve avantajlardan dolay1 sistemin kamu yonetimini bir¢ok

acidan olumlu ve olumsuz etkileyebilecegi sOylenebilir.

Asagida bu calisma kapsaminda yapilan analizler sonucunda Tiirk kamu
yonetiminde gerceklestirilen degisiklik ve doniisiimler ile yeni sistemin kamu

yonetimine etki alanlar1 konusunda ulasilan genel sonuglar kisaca 6zetlenmistir.



102

Tiirkiye’de benimsenen Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak da adlandirilan CHS
ile birlikte, ylriitmeden tek sorumlu kisi Cumhurbaskani olmustur. Parlamenter
sistemde sorumsuz olan Cumhurbaskani Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
yaptig1 i ve eylemlerden sorumlu hale gelmistir. ABD baskanlik sistemine benzer
bir sekilde Tiirkiye’de de kimin sorumlu ve yetkili oldugu agik¢a tanimlanmistir.
Sorumlulugun tekbir kiside toplanmasi yani yiiriitmenin tek bash bir hale gelmesi
hizli karar almay1 sagladigr ve kararlilik kapasitesini artirdigi icin bir firsat alam
olarak goriilmektedir. ABD bagkanlik sisteminde baskan ve yardimcilar1 halk
tarafindan segilirken Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani
yardimcilarint  kendisi se¢mektedir. Ciinkii yiirlitme organinin basbakan ve
Cumhurbagkan1 olmak {iizere iki kanattan olusmasi ve aralarinda yasanan cesitli
uyumsuzluklardan dolay1 krizlerin ¢ikmasi, Tiirkiye’yi sistem degisikligine gotliren
sebeplerden biri olarak degerlendirilmektedir. Yeniden bir ¢ift baslilik sorununun ve
cikabilecek krizlerin dnlenmesi i¢in Cumhurbagkani kendi yardimecilarii kendisi

secmesi karara baglanmastir.

Bu noktada ifade edilebilir ki; lilkemizde uygulanmakta olan yeni hiikiimet
sisteminin ilgili alanda belirtilen temel hiikiimet sistemlerinden higbiriyle birebir
benzerlik gostermemektedir. CHS, bazi 6zellikler acgisindan parlamenter sisteme,
bazi Ozellikler acisindan baskanlik sistemine, bazi 6zellikler acisindan ise yari
bagkanlik sisteme benzemektedir. Yeni sistemde goze c¢arpan en biiyiik
dontisiimlerden birisi Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda gerceklestirilmistir.
Parlamenter sistemde kullanilan bazi yapilar kaldirilmig, bazi yeni yapilar
olusturulmus ve kamu yonetim mekanizmasinin iglerligini yiikseltmek i¢in ofis ve
kurullar hayata gecirilmistir. Demokrasiyi benimsemis devlet diizeni baglaminda
yeni kamu yonetiminin temel kavramlar1 olarak goriilen etkililik, etkinlik, seffaflik,
hesap verebilirlik, katilimcilik diisiintildiigiinde CHS ile yeni olusturulan kurullarin
bunlara hizmet etmek maksadiyla olusturuldugu soylenebilir (Avaner ve Ozsoy,
2022). 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinden anlasilacagi lizere CHS’de
Cumhurbaskanligi ofislerinin esas gorevi kamu politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasiin takibi konusunda politika kurullar1 ile birlikte Cumhurbaskanina

yardimct olmaktir. Politika kurullar1 ve Cumhurbagkanlig1 ofisleri, proje olusturma,
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yeni politika segcenekleri arastirma, saha ¢alismalart yiirlitme, aktorler arasi igbirligi
faaliyetlerini koordine etme, veri toplama, verileri analiz etme ve politika
uygulamalar1 hakkinda raporlama gibi bir dizi goérev ve yetki ile donatilmistir.
Politika kurullarinin bir teskilat yapisi yoktur. Kurul seklinde planlanmigtir. Verilen
gorevleri yapacak kendisine ait personeli de bulunmamaktadir. Cumhurbasgkanligi
idari isler bagkanligi kurulun sekretarya islemlerini yapar. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde devlet sistemi planlanirken politika kurullar1 kurmay bir birim
olarak planlanirken Cumhurbaskanligi ofislerinin kendilerine ait teskilati ve
personeli olan kamu kurumu birimi niteliginde kurulmustur.l No’lu
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kamu politikalarini ofisler mi ya da kamu politika
kurullarimi yliriitiir sorusunun cevabi ofisler olur. Ciinkii kendilerine ait ayr1 bir
personeli ve teskilatt vardir. Ofisler kendilerine verilen gorevleri daha etkin bir
sekilde sunabilmek i¢in yavas isleyen biirokrasiye takilmamak, kendisine verilen
yetkileri gerekirse merkezi yonetimden izin almadan, icraci kararlar verebilmesi,
politikalar i¢in ihtiyag duydugu mali kaynagi kullanabilmesi icin kamu tiizel
kisiligine ve idari mali Ozerklige sahip olduklar1 sdylenebilir. Etkin bir kamu
politikasiin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi kamu hizmetlerinin sunumu i¢in son

derece dnemlidir (Nacak, 2021, s.1039).

CHS ile birlikte yiiriitme sisteminde meydana gelen degisiklikler devletin
merkez ve tasra uzantisim da etkilemistir. Merkezi idarenin tasra uzantisindan
merkeze yardimecr kuruluslara varincaya kadar atamada yetkili makamin
Cumhurbagkanligi olmas1 bu orgiitii gerek yetki gerekse sorumluluk agisindan en
tepeye tasimaktadir. Ornegin; Cumhurbaskani’nin kararnameler ile {ist kademe
yOneticilerini atamasi, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi ve bakanlik atamalarin
gerceklestirmesi kamuda st diizey yoneticilerin Cumhurbagkani tarafindan tek
basina yapilan islemler adi altinda siralanmaktadir. Bu nedenle, kamu yonetimindeki
en biiyiik degisikliklerden biri, Cumhurbaskanimnin daha genis yetkilere ve
sorumluluklara sahip olmasi olarak degerlendirilebilir. Ayni sekilde yarisan alan
(Gozler, 2018: 40) olarak ifade edilen ve Cumhurbaskani’nin kanunda yeri olmayan
bir konu hakkinda (ihtiyari alan olarak tabir edilen) kararname ¢ikarabilme yetkisinin

olmasi diizenlemenin énemini ve biiyiiklilk derecesini gostermesi bakiminda 6nem



104

arz etmektedir. Kamu yonetimi devletin idaresine iliskin bilginin iiretilmesinden
baslayarak bilgi birikiminin alanda nasil kullandiginin incelenmesi bakimindan da
onemlidir. S6z konusu sistem degisikligi ile memurluktan miistesarliga varincaya
kadar hiyerarsik kademelerin yeniden diizenlenmesi durumunun kamu yonetimine

olas1 biiyiik etkilerinin olacagini gostermektedir.

CHS yukarida da agiklandigr gibi iilkemiz kamu yonetimine bazi yonlerden
katkida bulunma potansiyeli bulundurmakla birlikte, tim ydnetim problemlerinin
¢Ozlimiini bir hiikiimet rejimine baglamak hi¢ de ger¢ek¢i bulunmamaktadir. Yeni
sistemin bazi yonetim alanlarina etkisi kisitl hatta negatif olabilir. Siyaset-yonetimin
i¢ ige olmasi, bu alanlar arasinda degerlendirilebilir. Keza siyaset-yonetimin i¢ ice
olmasi durumu, iilkemiz glindemine yeni rejimle girmis de degildir. Nitekim
iilkemizde su anki manasiyla siyasal partilerin ortaya ¢iktigi ilk donem olarak
adlandirilabilecek II. Mesrutiyet’ten bu zamana degin bu sorunsal varligini hep
siirdiirmiistiir (Onder ve Sunar, 2021). CHS, siyaset-ydnetim bagi sorunsalini bir
noktada azaltabilecek bir noktada ise derinlesmesine neden olabilecek unsurlar1 bir
arada tasimaktadir. Ust kademe kamu yoneticilerinin atamalarinda suiistimale neden
olabilecek arka kapilarin varligi, sistemin omurgasini teskil eden Cumhurbaskaninin
devlet baskan1 ve siyasetci vasiflart arasindaki sinirin muglak olusu, bir kesimin
siyasal ganimet goriigiine sahip oldugu zamanlarda fazlasiyla g¢ekici olabilecek
merkeziyetcilik seviyesi; yeni sistemin problemleri artirma tehlikesine isaret eden
taraflaridir. Ve yine biirokratik uzmanlhiga ve devlet hafizasina siyasal miidahalelerin
yapilmasi ile kamu yonetimindeki kurumsal yapinin yozlasma tehlikesi de ayri bir
risk alan1 olarak goriilebilir. Bunun yaninda CHS ile birlikte biirokrasinin siyasi alan
tizerindeki gayrimesru niifuzu kirma firsatinin bulunmasi ve bakanliklara liyakatli
profesyonel kisilerin getirilmesini saglamasi sistemsel sorunlarin ¢dziimiine katki
sunabilecek onemli degisimlerdir. Ve yine cumhurbaskanligi kararnameleri ile hizli
ve etkili diizenlemeler yapma olanagmin kamu yonetiminde performans agigini

minimize etme avantaji sunmast énemli bir firsat alanidir.

CHS’de tiim bu ifade edilen teorik degisimlerin uygulamaya yansimasinin

farkliliklar1 bulundugu gibi verilen yetkilerin uygulamaya bagl olarak firsat ve
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riskleri birlikte tasidigi sOylenebilir. Yani Anayasal anlamda verilen bir yetki
CHS’de uygulama esnasinda farkli bir alana siiriiklenebilir. Mesela CHS’ de
fonksiyon gasp1 ihtimaline karsin inisiyatif bolgesinde yasanabilecek bir daralma
durumu 6nemli bir risk olarak degerlendirilebilir. CHS ile cumhurbaskanina genis bir
diizenleme yetkisi sunulmasi idari inisiyatif agisindan pozitif bir gelisme olarak
degerlendirilse de TBMM-hiikiimet etkilesiminde problem c¢ikarma potansiyeline
sahip oldugu soylenebilir. Ayrica CHS’ nin Tiirk kamu yonetimine kazandiracagi hiz
da en uygun diizeyde kullanilmamasi halinde sorun ¢ikarma potansiyeline sahip
oldugu da ayr1 bir elestiri konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada asil riskin
kamu yonetiminde istikrar ve Ongorilebilirligin yok olmasi ihtimali olarak da
diisiiniilmektedir. Buglinkii haliyle lilkemizde benimsenen yeni hiikiimet sisteminin
kamu yoOnetimine etkilerini basit bir sekilde olumlu veya olumsuz olarak
adlandirmak pek de miimkiin goriilmemektedir. Yani uygulamalar, yeni hiikiimet

sisteminin basar1 ve basarisizliklarinda kilit rol oynayacaktir.

Sonu¢ olarak; bu calismada CHS’nin kamu yonetiminde ortaya c¢ikardig
degisimler ve doniisiimler teorik olarak ele alinmis ve degisimlerin anayasal ve
yonetsel altyapisi incelenmistir. Ancak cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kamu
yonetiminde planlanan ve Ongoriilen 1iyilesmeleri saglayip saglayamadig
yapilan/yapilacak uygulamalar ve neticeleri dogrultusunda anlasilacaktir. Bu noktada
Tiirkiye’de kamu kurumlarimin performansinin yonetilebilir olmasi ve biirokrasinin
tyilestirilmesi i¢in yeni kamu yonetim modelinde Onerilen i1yi yonetisim ilkelerinin
Oziimsenmesi, kamu politikalarinin tiretilme ve uygulanma asamalarinin paydaslar ile
beraber planlanmasi ve kamu yonetiminde stratejik yonetim metotlarinin ise
kosulmasi i¢in biiyiik gayret sarf edilmelidir. Keza boylelikle iilkemizde hesap
verebilir, paydas katilima acik, seffaf, etkili, nitelikli ve verimli kamu kurumlar

ortaya cikabilir.
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