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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini1 veya herhangi bir kismini,
basili (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima
agma iznini Ardahan Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen
kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin
ya da bir boliimiiniin gelecekteki calismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.)
kullanim haklar1 bana ait olacaktir.
Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki
bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili izin
alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahht
ederim.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmast, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / Ardahan Universitesi
Acik Erisim Sisteminde erisime agilir.

Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime acilmasi

mezuniyet tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir. )

Enstitli / Fakilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime

agilmas1 mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. )

Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir. ®

07/07 /2023

Ceylan ERGUL



“Lisanstistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve FErigime
Acilmasina Iliskin Yonerge”
Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma
surecinin devam etmesi durumunda, tez damismanimin Onerisi ve enstitl
anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitll veya fakulte yonetim kurulu iki

yil siire ile tezin erisime ag¢ilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye
dontismemis veya patent gibi yontemlerle korunmamis ve internetten
paylasilmast durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani
olusturabilecek bilgi ve bulgulari igeren tezler hakkinda tez damismaninin
onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitil veya fakllte
yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayr asmamak iizere tezin erigime

ac¢ilmasi engellenebilir.

Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar: veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma
ve giivenlik, saglik vb. konulara iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari,
tezin yapuldigr kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan
isbirligi protokolii ¢ercevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iliskin gizlilik
karari ise, ilgili kurum ve kurulusun énerisi ile enstitl veya fakultenin uygun
gortisii tizerine Universite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karar
verilen tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karart verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan
gizlilik kurallar: ¢cer¢evesinde muhafaza edilir, gizlilik kararmin kaldirilmasi halinde Tez
Otomasyon Sistemine yuklenir.

* Tez danigmaninin Onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gériisii iizerine enstitl

veya fakiilte yonetim kurulu tarafindan karar verilir.
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OZET

ERGUL, Ceylan. Tiirkiye deki Belediyelerin Tarimsal ve Hayvancilik Faaliyetlerindeki
Rolii ve Kooperatiflerle Isbirligi: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, YUksek Lisans
Tezi, Ardahan, 2023.

2012 tarih ve 6360 sayili1 Biiyliksehir Belediyelerinin yapisinda énemli degisiklikler
ongoren kanun 6zellikle yerel yonetimler alaninda en ¢ok tartigilan diizenlemelerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kanun 2014 yili1 mart ayinda yiiriirliige koyulmustur.
Bu tarihten giiniimiize kadar Biiyiiksehir Belediyesi’nin yonetim sistemi igerisinde
getirmis oldugu degisiklikler incelendiginde olumlu ve olumsuz yonler genis kapsamli
olarak tarimsal ve hayvancilik faaliyetleri ile Biiyiiksehir Belediyelerine yiiklenmis olan
yeni gorev ve sorumluluklar ¢ercevesinde ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir.
Yapmis oldugumuz bu ¢aligma igerisinde Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan tarim ve
hayvan iireticilerine verilmis olan destekler ve egitim faaliyetleri yapmis olduklari is
birlikleri incelenerek tamamlanan ya da strdirtlebilir projeler cercevesinde tarimsal ve
hayvansal faaliyetlerinin erken etkileri incelenmeye ¢alisilmistir. Erzurum Biiytiksehir
Belediyesi yerel kalkinmaya yonelik tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerine verdigi
desteklerle 6rnek bir belediye olarak goriilmektedir. Yapmis oldugumuz bu ¢aligma ile
6360 sayil1 Kanun igerisinde ve bu kanunun uygulanmasi konusunda yerel kalkinmaya
katkida bulunacak olan tarim ve hayvancilik faaliyetleri tartigilarak, Onerilerde

bulunuldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Hayvancilik, 6360 sayili kanun, Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi
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ABSTRACT

ERGUL, Ceylan. The Role of Municipalities in Turkey in Agricultural and Livestock
Activities and Cooperation with Cooperatives: The Case of Erzurum Metropolitan
Municipality, Master Thesis, Ardahan, 2023.

The law dated 2012 and numbered 6360, which envisages significant changes in the
structure of Metropolitan Municipalities, is one of the most discussed regulations,
especially in the field of local governments. This law came into force in March 2014.
When the changes that the Metropolitan Municipality has brought in the management
system from this date to the present are examined, the positive and negative aspects are
evaluated in detail within the framework of agricultural and livestock activities and the
new duties and responsibilities imposed on the Metropolitan Municipalities. In this study,
we have tried to examine the early effects of agricultural and animal activities within the
framework of completed or sustainable projects by examining the support given to
agricultural and animal producers by the Metropolitan Municipalities and their
cooperation in training activities. Erzurum Metropolitan Municipality is seen as an
exemplary municipality with the support it gives to agricultural and livestock activities
for local development. With this study, it has been determined that agriculture and animal
husbandry activities that will contribute to local development within the Law No. 6360
and in the implementation of this law are discussed and suggestions are made.
Keywords:

Agriculture, Livestock, Law No. 6360, Erzurum Metropolitan Municipality
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GIRiS

Diinyada Sanayi Devrimi’nin yasanmasi ile birlikte 6zellikle kirdan kente gogle
kentlesme olgusunun yogun niifus hareketlerine sebep oldugu belirlenmistir. Yasanan bu
stire¢ Ozellikle bugiiniin gelismis iilkelerinde yasanmustir. Az gelismis ve gelismekte olan
ulke kentleri igerisimde de bu durumun hizli bir sekilde yasanmaya devam ettigi
goriilmektedir. Kentler goclerle birlikte hizli bir sekilde biiylimeye devam etmektedir. Bu
kentlerde insanlar 6zellikle mekansal gereksiniminin karsilanmasi sorunu ile karst
karstya kalmaktadirlar. Mekansal gereksinimler incelendiginde bunun kent igi
bosluklardan baglanilmak iizere kentin yapili yakin c¢evresi ile sonrasinda dogal
kaynaklar1 i¢erisinde barindiran kirsal alanlar igerisinde iiretilmeye baslamstir.

Sehirler icerisinde 6zellikle dogal alanlart igerisinde barindiran kirsal alanlarin
imara acilmasina bu gdocler sebep olmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler icerisinde bu imar
siirecinin kontrolsiiz ve hizli bir sekilde yasandigi belirlenmistir. Bu imar siireci ile
birlikte 6zellikle kirsal alanlar tiikketilmekte, kentlerin kendini besleyen iiretim alanlarinin
da yok olmaktadir.

Biiyiiksehirlerde iiretim alanlarinin kentsel alana doniistiiriilmesi ile birlikte kentsel
mekan ihtiyacinin ¢oziildiigii fakat bu ihtiyag karsilanirken tiretim alanlarimin tiiketilerek
gida giivenligi ve temini sorunun ortaya ¢iktig1 belirlenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
konusu igerisinde bulunan konular su sekilde ortaya konulmaktadir. Bunlar;

Dogal kaynaklardan tarim ve topragin korunmasinin saglanmasit ve bunlarin
gelistirilmesi siirdiirtilebilir ve saglikl bir toplum igerisinde gida giivenliginin saglanmasi
olarak belirlenmistir.

Sehirler igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in dogal kaynaklar ve
kentsel kullanimlar arasinda dengenin saglanmasi 6nemli goriilmektedir. Burada gida
giivenligi ile gida temini kiiresel bir sorun olarak goriilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak
yapilmis olan ¢aligmalar stirmektedir.

Sehirlerin saglikli ve diizenli bir sekilde beslenmesi sorunu énemli bir kiiresel sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konunun ¢dziimiinde yerel yonetimler biiyiik rol
oynamaktadir. Tirkiye agisindan yapilan degerlendirme sonucunda, {iilke icerisindeki

kentlesme odakl1 politikalar sonucunda kentin yapisinin sekillendigi ve bunun yaninda



yirmi birinci yiizyilin kentlesme dinamigi ile birlikte hizli bir sekilde degisime ugradigi;
2000’11 yillar icerisinde yogun mevzuat diizenlemeleri ile kentsel alanlarin tiretilmesine
iligkin olarak yasal ortamin hazirlanmaya calisildig1 belirlenmistir.

Sehirlerdeki hizli kentsellesme siireci ile kentlerin kirsal alanlara dogru bir yayilim
gerceklestirdigi ve dogal alanlar {izerindeki tehdidini arttiran bir hizla devam etmesine
sebep oldugu goriilmektedir. Yogun kentlesme siireci icerisinde kentlerin smirlarinin
hizl1 bir sekilde genisledigi ve bu smirlarin zaman igerisinde ¢izilemedigi belirlenmistir.
Biiyiiksehirler icerisinde bu siirecin daha yogun yasandigi, kentsel yonetim ile kentsel
alan sinirlarinin zamanla ortiismedigi goriilmektedir. Son on yil igerisinde ortaya konan
yonetim modelinin 2000’li yillarda baglamigtir. Bu kullanilan yeni yonetim modelinde
biiyiiksehirlerin yonetim modellerine yonelik yeni arayislar ve uygulamalari da
beraberinde getirdigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Yasasi’nin 2004 yili icerisinde Pergel Yasasi olarak
yiiriirliige girdigi belirlenmistir. 6360 sayil1 13 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ile 26 Ilge
kurulmasina iligkin bazi kanun ve kanun hiikkmiindeki kararnameler tizerinde degisiklik
yapilmasina iliskin kanunun 2013 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girdigi ve bu yasanin
biitiin sehir yasas1 olarak kabul edildigi goriilmektedir. Yiriirliige giren bu yasa ile
birlikte Biiyiiksehirler igerisinde gergeklesen kentsel biiyiime yerel yonetimlerin etki
alanina girmesi ile birlikte biitiinctil bir hizmet sunumu ile planlamanin saglandigi
belirlenmistir. Gergeklestirilen diizenleme ile birlikte yerel yonetimlerin yetki alanlari ile
sorumluluklarinin genisledigi goriilmektedir. Genis bir alan olan kirsal alanlar 5216 yasa
ile Biiyiiksehirlerin yetki alan1 igerisine girmistir. 6360 sayili yasa incelendiginde bu yasa
kirsal ve kentsel nitelikli alanlar1 i¢ine alan ve sinirlar il smirina dayandirilmis olan
alanlarin tamami igerisinde yetkili olan birim olarak Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
sorumlu bir aktér konumuna geldigi belirlenmistir.

Burada tilke igerisindeki kentlesme deneyimleri {izerine yapilan incelemede imar
calismalarina odaklanan belediyeler igerisinde yetki alaninda bulunan kirsal alanlarda
kentlesmenin tesvik edilecegi kaygisini olusturdugu gozlenmektedir. Biiytiksehir
Belediyeleri incelendiginde kirsal ve tarimsal alanlarin igeriklerinin nasil korunacagi,
yerel yonetimlerin bu alana yaklasimlarinin nasil olmasi gerektigi konusunun da

tartisilmasi saglanmalidir.



Yapmis oldugumuz bu c¢alisma ile Tirkiye’deki belediyelerin tarimsal ve

hayvancilik faaliyetlerindeki rolii ile kooperatiflerle isbirligi konusu incelenerek,

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi lizerinde yapilan inceleme ile yorumlanmaistir.



1. BOLUM

TURKIYE’DEKI YEREL YONETIMLERIN GELiSiMi
SURECINDE TARIMSAL VE HAYVANCILIK ROL VE
FAALIYETLERI

Calismanin bu bdéliimiinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi silirecinde
tarimsal ve hayvancilik rol ve faaliyetleri ile tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin insanlik

tarihi icerisindeki yeri ve 6nemine deginilmistir.

1.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GELiSiMi, TARIMSAL VE
HAYVANCILIK ROL iLE FAALIYETLERINE ETKILERI

Yerel yonetim; ozellikle merkezi yonetimin diginda bulunan yerel topluluklarin
ortak ihtiya¢larmin karsilanabilmesi icin kurulmustur. Yerel yonetimler incelendiginde
buradaki karar organlarinin halk tarafindan se¢ildigi, 6zerk bir yapiya sahip oldugu
belirlenmistir. Yerel yonetimler bu nitelikleri ile demokratik yapinin temel unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Bu nedenle yerel kamusal hizmetlerin sunumu igerisinde
etkinligin artmasi i¢in biitiin toplumlar igerisinde orgiitlenmis kurumlar olarak yerel
yonetimler bulunmaktadir. Yerel orgiitlenme incelendiginde burada belirli amaglara
ulasmak i¢in ihtiyaglara cevap vermek {izere tarihsel gelisime paralel olarak
ilerlemektedir (Keles, 2012, s. 29).

Tarihsel gelismeler igerisinde yerel yoOnetimlerin gelisimi iizerine yapilan
caligmalar incelendiginde, 6zellikle Antik Cag da belirli bir toprak igerisinde bulunan ve
kendi kendini yOneten insanlarin olusturmus oldugu en kiicliik demokratik birim site
olarak adlandirilmaktadir. Roma Imparatorlugu dénemi incelendiginde burada yerel ve
siyasal yetkileri olan ve bir¢cok yonetsel 6zellikten faydalanan topluluklarin municipe
olarak tanimlandig1 belirlenmistir. Siyasal diislincenin temel kavramlarindan biri olarak
ozellikle Antik Yunan igerisinde polisin tanimlandig1 goriilmektedir. Polis kavrami ideal
elverigli bir ortam olusturulmast ve toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme sekli
olarak tanimlanmaktadir. Kent devletleri yerel yonetimlerin bir 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunlarin bugiinkii devletlere 6rnek teskil ettigi belirlenmistir (Keles, 2012,

s. 31-33). llerleyen zamanlar igerisinde bu birimlerin etkilerini yitirmesi ile birlikte



kentlerin 6zgilirlesmesinde 6nemli rol oynayan komiinlerin ortaya ¢iktig1 belirlenmistir.
Bu sekilde yerel yonetimlerin 6neminin arttigi goriilmektedir.

Glinlimiizde bu birimlerin 6zellikle halk katilimmin tam olarak saglanmasinin
yonetsel, toplumsal ve siyasal bilimler durumuna geldigi, bu birimlerin 6zellikle yerel
yonetimlerin kurumsallastigi ilk 6rnekler olarak goriildiigii belirlenmistir (Tortop vd.,
20006, s. 2).”

Ulus-devletin 16. Yiizyildan itibaren gelismesi ile birlikte 6zellikle devletin tek
egemen gi¢ olarak harekete gecmektedir. Bu doénem icerisinde kominlerin giclerini
kaybettikleri ve ara kurum olarak varliklarini siirdiirdiikleri belirlenmistir. Bu durumda
devletin kente kars1 olan ideolojik tistiinliigii glic kazanmaktadir. Bu donemle birlikte 2
ylizy1l boyunca yerel yonetimlerin ara kurum olarak gorev aldigi belirlenmigtir. Yerel
yonetimlerin 6nemine yaratici diisiiniirler Turgot ve Jeremy Bentham deginmistir ve
bunun sonucunda da yerel yonetimlerin gelismesini saglamiglardir. Yerel yonetimlerle
ilgili olarak bu donem igerisinde yapilan ¢alismalar incelendiginde Webbler ile Fabian
Sosyalistlerin ABD’de ortaya ¢ikan 6zerk belediyecilik akimi ile Alexis de Tocquueville,
Proudhon, Sieyes gibi Fransiz diisiiniirlerinde biiyiik katkilar1 oldugu sonucuna
ulasilmistir. 18. Yiizyilin sonuna ve 19. Yiizyilin basina gelindiginde yapilan reformlar
ile yerel hizmet isletmelerinin diizenlendigi belirlenmistir. Yerel yonetimler bu dénem
icerisinde devletin bir parcas1 olarak kabul edilmektedir (Okmen ve Parlak, 2012, s.
2526). 20. yiizyilin yerel yonetimler i¢cin altin ¢agi olarak tanimlandigi kabul
edilmektedir. Zorunlu hizmetler i¢in yerel birimlerin kaynak bulduklari, merkezi
yonetimin yerel halka sundugundan ¢ok fazla hizmet sundugu kabul edilmektedir. 21.
Yiizyil icerisinde ozellikle kiiresellesme ve uluslararasi orgiitlerin katkilar ile yerel
yonetimlerin diinyada giiclendigi ve islevselliklerinin de arttigi kabul edilmektedir
(Keles, 2012, s. 40).

Yerel yonetimler iizerine Tiirkiye tarihinde yapilan inceleme sonucunda yerel
yonetimlerin zengin ve uzun bir ge¢misi oldugu sdylenemez. Tanzimat’in ilanina kadar
yerel yonetim geleneginin modern anlamda bulunmadig: belirlenmistir (Unal, 2011, s.
38).

Ik yonetim birimi Tiirk yerel yonetimleri igerisinde kdy olarak tanimlanmaktadir.

Burada Kdyler icin ortaya konulmus olan yasal diizenlemelerin igerigi incelendiginde



ozellikle kirsal yerlesimlerde gilivenligin saglanmas1 ve vergilerin dizenli olarak
toplanmasi i¢in kullanildig1 belirlenmistir (Tortop vd., 2006, s. 39).

Yerel yonetimlerle ilgili olarak Cumhuriyet Donemi icerisinde gergeklestirilen ilk
diizenlemelerin koyler ile ilgili oldugu belirlenmistir. 1924 yilinda bu gergeve igerisinde
Koy Kanunu’nun kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Kdyler Osmanli Devleti’nden
bugiine kadar bagimsiz bir birim olarak kabul edilmistir (Okmen ve Parlak, 2010, s. 153;
Kocak ve Eksi, 2010, s. 299). 1924 yili icerisinde Istanbul’daki Belediyelere benzer
sekilde 417 sayil1 Ankara Sehremaneti Kanunu’nun ¢ikarildig: goriilmektedir. 1530 sayili
Belediye Kanunu ile 1930 yilinda 6zellikle 2000’1 gegen yerlerde belediye kurulmasinin
kabul edildigi ve belediyelerin bu tarihten itibaren kuruldugu belirlenmistir (Tortop vd.,
2006, s. 38). Biiyiiksehir Belediyeleri 1984 yilinda kurulmaya baslanmig ve 1987 yilinda
¢ikarilan 11 Ozel Idareleri Kanunu ve 2004 ile 2005 yilinda bu kanunlar iizerinde
gerceklestirilen diizenlemeler sonucunda yerel yonetimler iizerinde ciddi atilimlarin
gerceklestirildigi belirlenmistir. 2004 yilinda 5272 sayili Kanun ile Belediye Kanunu
kabul edilmistir. Sonrasinda bu kanunun sekil agisindan Anayasa’ya aykiri olmasi
sebebiyle iptal edildigi belirlenmistir. 5393 sayili kanun ise 2005 yilinda kabul edilerek
yuriirliige girmis, sonrasinda da 2012 yilina gelindiginde 6360 sayil1 kanun (14 il i¢inde
Biiytiksehir ve 27 ilge kurulmasi) yiiriirliige girmistir (Bilgic, 2007, s. 101).

1.2. YEREL YONETIMLER MEVZUATI VE YEREL YONETIMLERIN
TARIMSAL VE HAYVANCILIK ROL VE FAALIYETLERi

“Yerel yonetimlerin tarim ve hayvancilik ile iliskisi incelenirken bir¢ok yonetim
Olcegine deginildigi goriilmektedir. Bununla ilgili diizenlemelerin farkli zaman araliklari
icerisinde yapildig1 belirlenmistir. Genel olarak tarim ve hayvanciliga iliskin olarak
gerceklesen diizenlemeler kdy Olgeginde yapilmaktadir.

11 Ozel idareleri genel olarak kirsal alan icerisinde hizmet faaliyeti yiiriiten yerel
yonetim birimleri olarak kabul edilmektedir. Alan yazin igerisinde yapilan ¢aligmalar
incelendiginde yapilan ¢aligmalarda i1 Ozel Idareleri’nin bu konu iizerine verimlilikleri
incelenmistir. Burada Biiyliksehir Belediyeleri’nin gorevlerinin 6zellikle kirsal

kapsayacak sekilde tanimlandig1 belirlenmistir.



1.2.1. 442 Sayih Koy Kanunu ve Koye Yonelik Girisimler

“Tirkiye’de yasanan ekonomik, kiiltiirel, sosyal degisim ve gelismeler sonucunda
uzun yillar yeterliligini koruyan K&y Kanunu’nun fonksiyonunu yitirdigi belirlenmistir.

Koy Kanunu yiiriirliige girdigi donem igerisinde Tiirkiye niifusunun %85’nin
koylerde ikamet ettigi goriilmektedir. 2008 yilina gelindiginde bu oranin %17 ye diistiigii
belirlenmistir. 1924 yilindan bugiine kadar koy niifusu incelendiginde 6nemli bir
degisiklik olmadig1 goriilmesine ragmen koylerin tilke niifusu igerisindeki pay1
azalmaktadir.”

“1924 yilinda Koy Kanunu igerisinde tanimi1 yapilan kdy idaresinin gorevlerinin
kentlesme, kiiltlirel, ekonomik ve sosyal gelisim ile degisime bagli olarak anlamini
yitirdigi belirlenmistir. Bunun sonucunda kdy gelirlerinin kdy idarelerinin gorevini yerine
getirmesinde yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Yasanan bu gelismeler 15181inda 442 Sayili
Koy Kanunu’nun degisiminin zorunlu oldugu belirlenmistir (Koy Kanunu Tasar1 Taslagi,
2009).”

Gergeklestirilen yogun calismalar sonucunda 2009 yilinda mevcut olan istek ve

ithtiyaclar incelendiginde buna iliskin olarak yeni Koy Kanunu Tasar1 Taslagi’nin
hazirlandig1 belirlenmistir. Koy Kanunu Tasar1 Taslagi (442 sayili) incelendiginde bunun
10 fasil, 97 madde, 18 ek madde ve 1 gecici maddeden olustugu goriilmektedir (Altan
vd., 2010, s. 58; Koy Kanunu Tasar1 Taslagi, 2009).
Mevcut olan 442 sayili K&y Kanunu igerisinde incelenen konu basliklar1 su sekilde
belirlenmistir. Bunlar; koylerde ortaya ¢ikan davalarin nasil goriilecegi, kdy imamlari,
kdy korucular1 ve bunlarin gérecegi isler, ihtiyar meclisleri icerisinde goriilen davalar,
Koy icerisinde goriilen isler, muhtarlarin kdy icerisinde yapacaklari isler ile ihtiyar
meclisinin kdy igerisinde yapacagi isler, kdy ve imece parasi, ihtiyar meclisi azalari ile
kdy muhtarmin secilme yollari, kdy isleri ile ilgili olan miiteferrik maddeler olarak
siralanmaktadir.

Koy kanunu tasar1 taslagi incelendiginde bu taslak icerisinde bulunan basliklar su
sekilde belirlenmistir. Bunlar; koy igerisinde bulunan goérev ve yetkilerin belirlenmesi,
personel, mali hiikiimler ve organlarin ortaya konulmasi, kdylerin kurulus ve sinirlarinin
belirlenmesi, kapsam, ama¢ ve tanimlarin belirlenmesi, son hiikiimler olarak

goriilmektedir (Kizilboga, 2011, s. 184).



1.2.2. 5393 Sayil Belediye Kanunu

“Belediyeler uzun yillar boyunca mahalli miisterek kamusal hizmetleri gérme yetki
ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslar1 olarak goriilmemekte, imar,
baymdirlik, alt yap1 ve benzeri diger kentsel hizmetleri yerine getiren merkezi idarenin
uzantist birimler olarak goriilmiislerdir.”

“Akademik ve biirokratik yonetim kademeleri igerisinde idari sistemin asiri
merkeziyet¢i yapisi, mahalli idarelere aktarilmig olan kaynaklarin yetersizligi, mahalli
idare ve merkezi idare arasinda yetki ve gorev paylasimi gergevesinde yasanmis olan
tereddiitler. Hukuki bosluklardan dolay1 olusan olumsuzluklar, mahalli idare {izerinde
bulunan agir1 vesayet, personel ve teskilat yapisinda bulunan yetersizlikler, demokratik
katilim ile aciklik konusunda yasanan yetersizlikler, rasyonel olmayan hizmet alanlari,
imar uygulamalarinda yasanan yetersizlik, carpik kentlesme ve gecekondulagma gibi
sorunlar lizerinde mutabakatin bulundugu belirlenmistir. Mahalli idare reformu; hiikiimet
programlari ile ulusal kalkinma planlar1 igerisimdeki en 6nemli hedeflerden biri olarak
goriilmektedir. Bu konular iizerinde 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 say1li Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ise 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarilincaya kadar dnemli
adimlar atilmadig1 belirlenmistir.”

5393 sayili Belediye Kanunu incelendiginde bu kanunun 92 maddeden olustugu bu
maddelerin 87’sinin asil ve 5’nin de gecici madde oldugu goriilmektedir. Bu kanun
lizerine getirilen diizenlemeler asagida belirtilen ii¢ ana grup igerisinde diizenlenmistir.

Bunlar;

* Belediyelerin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari,
* Teskilat yapis1 ve organlar,
* Belediyeler ile merkezi idare kuruluslar1 arasinda bulunan iliskiler olarak

belirlenmistir.

1.2.3. 5302 Sayih 01 Ozel idaresi Kanunu

Il o6zel idareleri ile ilgili reform calismalarmin cok uzun yillar siirdiigii
belirlenmistir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na kadar 3360 sayili Kanun iizerinde
yapimis olan sinirlt degisiklikler disinda 6nemli bir degisiklige ugramadan yiiriirliikten

kaldirildig1 goriilmektedir. 5302 sayil1 Kanun 6zellikle tartisma, karsi ¢ikma ve ¢ok genis



reform Onerileri sonucunda ortaya c¢ikmustir. Burada kamu politikalarinin ortaya
cikmasinda bir¢ok aktoriin etkili oldugu, buradaki aktdrlerden bir boliimiiniin ortaya
konulacak politikaya sekil verebilecek glicte baskin bir rol oynadig: belirlenmistir.

i1 Ozel Iidareleri ile ilgili olarak yapilmis olan reform calismalari incelendiginde
etkili olan i¢ ve dis faktorlerin bulundugu belirlenmistir. Buradaki is ve dis aktorler
yapilan reform taleplerinin igerigi ve yapilmis olan reformun degerlendirmesinde 6nemli
ipuclart vermektedir. Uluslararasi kuruluslar diinyanin tiim devletleri igerisinde gérmek
istedikleri yerel yonetim seklinin ne oldugunun bilinmesi 5302 sayili Kanunun dogru
sekilde degerlendirilmesi i¢in faydali olacaktir.

Ulkelerin devlet &rgiitlenmeleri iizerinde dogrudan etkilerde bulunma sekline
erismis olan Birlesmis Milletler (BM), OECD ve Diinya Bankas1 (DB) gibi kuruluglarin
ozellikle 1980 yilindan itibaren son on bes yil igerisinde diinya genelinde ademi
merkeziyet¢i bir devlet yapilanmasimi destekledikleri belirlenmistir (Cinar ve Giiler,
2004, s. 7).

“5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun genel gerekgesi iizerinde yapilan
incelemede 1ilk olarak tim diinyanin gecirmis oldugu degisim ve doniisiimden
bahsedildigi belirlenmistir. Buradaki kiiresel doniisiim ve degisimin 6zellikle tilkeleri
daha demokratik, daha kiiresel ve yerel pozisyonlar almasi yoniinde zorladigi
goriilmektedir. Bu genel ilkelerin yaninda kamu hizmeti sunumu igerisinde katilim,
aciklik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin bulundugu belirlenmistir. Genel
gerekce icerisindeki bu ilkelerin ayni zamanda etkin bir kamu yonetiminin zorunlu
unsurlari olarak gosterildigi tespit edilmistir.”

3360 sayili Kanun igerisinde bulunmayip 5302 sayili Kanun igerisinde bulunan
maddeler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

« 1l gevre diizenlemesi planinin yapilmasinin saglanmasi,

* Agaclandirma ¢aligmalarinin yapilmasi,

*  Orman koyliilerine destek olunmasinin saglanmasi,

*  Gorev alani igerisindeki yoksullara mikro kredi verilmesinin saglanmasi,

* Burada verilen hizmetin olusturmus oldugu memnuniyeti belirlemek i¢in

analizlerin yapilmasimin saglanmasi, bu yapilan analizler sonucunda durumun

degerlendirilmesi,
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e Ogzellikle gorev alam ile baglantili sekilde faaliyetin gerceklestirildigi
uluslararast kurumlara iiye olma veya bu kurumlara kurucu iye olunmasi, bu
kurumlar i¢inde ortak hizmet ve faaliyetin icra edilmesinin saglanmasi,

« Stratejik planlarin yapilmasi ve gerceklestirilmesi Olgiitleri temel alinarak

rapor hazirlanmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir (Bigakli, 2009, s. 31).

5302 sayili Kanun incelendiginde bu kanunda Il Ozel Idaresi’nin teskilat olarak
genel sekreterlik, hukuk igleri gibi birimleri belirtilerek bunun yanina Tarim Tegskilati’nin
da eklendigi belirlenmistir. Il Ozel Idareleri Kanunu igerisinde bulunan yiikiimliiliige
gore tarim ve iliskili birimlerin olusturulmaya galisildig1, bunun yaninda Il Ozel Idareleri
biinyesinde yeni bir birim olan Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii’niin kuruldugu tespit

edilmistir.
1.2.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

“Bu donem igerisinde yiirlirliige girmis diger 6nemli kanun ise 2004 tarihli 5216
sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1982 Anayasasi
incelendiginde bunun 127. Maddesine goére kanun sonucunda biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bi¢imlerinin olusturuldugu goriilmiistiir. 1984 yilinda ¢ikarilmis olan 3030
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Izmir, Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmustur. 2000 yilina kadar sisteme dahil edilmis olan Biiyliksehir

Belediyesi sayisinin on altiya ciktigi belirlenmistir. 3030 sayili Kanun igerisinde

Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorevleri su sekilde siralanmigtir. Bunlar;” [0 Park, alt yap1
Ve bahgelerin diizenlenmesinin saglanmasi, [1 Zabita faaliyetleri olarak belirlenmistir.

Bu kanun igerisinde biiyliksehir belediyesinin smirlart ile ilgili bir o6lgiit
konulmadigi, biiyliksehir belediyesi kurulmasi i¢in gerekli olan asgari sartlarin Kanun
icerisinde yer almadig1 goriilmiistiir (Ozdemir ve Meshur, 2011, s. 173).

“5216 sayili Kanun ilk yapildiginda Biiyiiksehir taniminin su sekilde yapildigi
belirlenmistir. En az ii¢ il¢e ya da ilk kademe belediyesini kapsayan, belediyeler arasinda
koordinasyonu olusturan, kanunlarla verilmis olan sorumluluk ve gorevleri yerine
getiren, yetkileri kullanan, mali ve idari 6zerklige sahip, karar organinin se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulmus oldugu kamu tiizel kisisi olarak biiyliksehir belediyesi

tanimlanmaktadir (Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, s. Madde 3).”
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“5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu incelendiginde bu kanunun doérdiincii
maddesi biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi i¢in uzaklik ve niifus sart1 getirmistir. Buna
gore Kanun icerisinde Belediye sinirlar1 i¢erisinde ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000’den
fazla olan il belediyeleri ile fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri
de dikkate alinarak kanun ile biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebildigi belirlenmistir
(Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, s. Madde 4).”

“Belediye smuirlar1 igerisinde belediye sinirlarina on km mesafe igerisindeki
yerlesim birimlerinin toplam niifusu 750 bin ve iizerindeyse fiziki kosullar ve ekonomik
durum gdz Oniine alinarak biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu belirlenmistir. Biiyiiksehir
kurulurken niifus tek basmna yeterli goriilmemektedir. Bunun yaninda gelismislik
durumunun da degerlendirilmesi gerekmektedir.”

“5216 sayili Kanun incelendiginde Biiyliksehir belediyelerine klasik belediye
gorevleri yaninda diizenli sehirlesme i¢in bir takim gorevler yiiklemeyi amagladigi
goriilmektedir. Biiyliksehir Belediyeleri 1/5000-1/25000 arasi1 dlgeklerde nazim imar
planlar1 yapabildigi ve bu imar planlarini nazim imar planlar1 ¢ercevesinde denetleyip

degistirebildigi belirlenmistir (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, s. madde 7).”

1.3. 6360 SAYILI KANUN iLE TARIMSAL VE HAYVANCILIK ROL VE
FAALIYETLERINDE DONUSUM

1980’11 yillarda biiyliksehirlerde farkli belediye oOrgiitlenmesine gidildigi
belirlenmistir. Bu yeni modelin yayginlasmaya basladigi belirlenmistir. 1982
Anayasasi’nin 127. Maddesi incelendiginde biiyiik yerlesim yerleri igerisinde 6zel
yonetim seklinin uygulanabilecegi ongoriilmiistiir ve bu diizenlemeye bagl olarak 1984
yili igerisinde 3030 say1l1 ilk Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulamaya konuldugu
goriilmektedir. Bu yasa icerisinde zamanla degisiklikler yapilmis ve 2004 yilina kadar bu
yasanin yiirlrliikte kaldigi belirlenmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
2005 yilinda sehirlerim yoOnetimi, yeni bir yasal alt yapiya ihtiya¢ duyulmasi ve il
yonetiminde yasanilan farklilagmalar sonucu ortaya ¢ikmugtir.

2012 yilinda kentlerin yonetimi lizerine uygulanmis olan biiylik sehir yonetim

modeli incelendiginde elde edilmis olan tecriibe ve basarilar sonucunda biiyiik sehir
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sayisinin arttirilmasiin hedeflendigi goriilmektedir. 5216 sayili Kanun incelendiginde
bu kanun i¢erisinde biiyiiksehir olma kistaslarinda degisiklige gidilmesi saglanarak niifus
kistasinin yeterli goriildiigii belirlenmistir. 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun belediyecilikle ilgili dinamik ve ¢agin gereklerine
uygun bir yonetim modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili
olarak belirli donemler igerisinde bir takim diizenlemelere gidildigi belirlenmistir.
Yapilmig olan bu diizenlemelerin sonuncusu ise 2012 yilinda 6360 sayili Yasa ile
gerceklesmistir. 6360 sayili yasa ise bir takim yenilikleri yaninda getirmektedir. 6360
sayil1 yasa sonucunda biiyiiksehir belediyesine gecisin ana nedenleri su sekilde
siralanmaktadir (Copoglu, 2017, s. 212);
* Planlama ve hizmet sunma noktalari igerisinde birlikteligin saglanmasi,
» Yerel yonetime (kademeli) olan 6lcek ve ihtiyac problemi,
* Sehirlerde kentlerin rekabet giiciiniin arttiritlmasinin saglanmasi,
* Yerinden yonetim ilkesinin ortaya konulmasi,
* Yerel yonetimler icerisinde karmasiklagmis  olan  gorevlerin
sadelestirilmesinin saglanmasi,
* Yeni demokrasiye olumlu sekilde katki saglanmasi,
* Uzman personellerle ilgili istthdamin 6niiniin ag¢ilmasi,
* Yerelde sunulmus olan hizmet kalitesinin arttirilmasi olarak belirlenmistir.
Y apilmis olan bu diizenlemenin getirdigi baslica degisiklikler su sekilde siralanmaktadir.
Bunlar (6360 sayil1 Yasa, 2018);
* Yiirlrliige girmis olan bu kanun ile Biiyliksehir sayisinin 6nce 29’a
Ordu’nun
* Biiyiiksehir olmasi ile birlikte ise bu say1 30°a ¢ikmustir,
* Tiim biiyiiksehirlerin il 6l¢ekli bir kurumsal yapis1 bulunmaktadir,
* Biiyliksehirlerin igerisinde bulunan tiim il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine
son verildigi belirlenmistir,
* Biiyiiksehirler igerisinde bulunan bucak yonetimlerinin

kaldirildig1 goriilmektedir,
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* Koylerin tlizel kisiligine son verilerek mahalleye doniistiirildigi
belirlenmistir, -Bu 6360 sayil1 yasanin mahalle olan kirsal yerlesim yerine
uygulanmas1 ile birlikte bes yillik ge¢is doneminin Ongdrildigi
belirlenmistir.

Biiyiiksehirler tizerine Tiirkiye’de yapilan reform incelendiginde iki ana eksen
icerisinde gelisim gosterdigi belirlenmistir. Bu ana eksenler su sekilde belirlenmistir;
Biiyiiksehir modelinin kademeli olarak kabul edilmesinin saglanmasi, Biiyiiksehir
Belediyesi olan yerler igerisinde kademeli olarak il smirlarinin genisletilmesi, yerel
yonetimlerin sayist ile kademenin azaltilmasinin saglanmasi olarak ortaya c¢ikmistir

(Oktay, 2016, s. 71).
6360 sayil1 Yasa ile ilgili olarak bir¢ok alanda degisiklik yapildig1 belirlenmistir.
Bu yasa ile birlikte biiyiiksehirlerin cografi siirlarinin genisledigi gériilmektedir. Bunun
sonucunda biiyiiksehirlerin gorevleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
» Biiyiiksehir belediyelerinin tarim ve hayvanciliga destekleyici faaliyette

bulunma,

* Yeni mahallelerin (eski koyler) geleneksel mimarisine uygun olarak
projelerinin hazirlanarak, vatandaslara sunulmasinin saglanmasi,
« Tlge ve mahalleleri birbirine baglayan yollarin yapimi, bakim ve onarimi
olarak belirlenmistir.
Biiytiksehir belediyelerine tarim ve hayvanciligin desteklenmesi igin yetki verildigi
goriilmektedir. Bunun sonucunda da Biiyiiksehir ve Ilge belediyelerinin tarim ve

hayvancilig1 desteklemek i¢in her tiirlii hizmet ve faaliyette bulundugu ifade edilmistir

(Oktay, 2016, s. 114).

1.4. TARIM VE HAYVANCILIK FAALIYETLERININ INSANLIK
TARIHINDEKI YERi VE ONEMIi

Tarim, ekoloji ve doga kavramlar1 uzun yillar belediye kavrami ile birbirinden zit
kavramlar olarak degerlendirilmektedir. Kentlesme ile belediyenin es deger tutuldugu ve
diger kavramlarla birlikte daha ¢ok kirsal kesim igerisinde goriildiigii belirlenmistir. Bu

nedenle, belediyelerin gorevleri tanimlandiginda genel olarak belediyelere tarimsal
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faaliyetlerin hi¢ sayilmadigi veya ikincil ya da tgilinciil gorev olarak yiiklendigi
gorulmektedir.

Yirminci ylizyilin liclincli ¢ceyreginden itibaren belediyeler hayvancilik ve tarim
gibi onceden kirsala ait goriinen bir¢ok faaliyeti desteklenmesinin gorev edinildigi
belirlenmistir. Buradaki faaliyetlerin énemli bir boliimiiniin belediyelerin gérev alanina
dahil oldugu goriilmektedir. Giliniimiizde ise belediyeler bu alanlarla dogrudan iliski
icerisine girerek bu alanlarin desteklenmesine yonelik faaliyetlere yoneldikleri
belirlenmistir. Bu siire¢ igerisinde siirdiiriilebilir kent, ekolojik kent ve bahge kent gibi
kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim kavrami incelendiginde genel olarak toprak ile
ilgili faaliyetlerin akla geldigi belirlenmistir. Tarim kavrami hayvanciligi da igine
almaktadir.

Diinya niifusunun MO 8000-7000 yillarinda artmasi ile birlikte niifusun besleme
zorunlulugunun ortaya ¢ikma sonucunda insanoglunun tarimi 6grendigi iddia
edilmektedir. Literatiirde incelenen kaynaklarin bazilar1 tarimin daha 6nce kesfedildigini
savunmaktadir. Burada iiriin fazlasinin refah ortami olusturarak bu durumun niifus artisi
yarattigini belirtmistir.

Niifus artisi ile birlikte tarimin icadinin oldugu goriilmektedir. Bu sekilde insanlar
toplum icerisinde bir arada yasamaya baslamistir. iklim &zelliklerinden dolay1 insanoglu
gbcebe bir yasam siirmektedir. Tarimin icadindan sonra ise insanoglu topraga bagimli
hale gelerek, yerlesik yasama geg¢mistir. Tarim toplumu igerisinde en biiyilk devrim
sabanin icadidir. Toplumun gelismesinde en biiyiik aktor sabanin kesfidir (Aydin, 2022).
Insanlarin yerlesik yasama gecmesi ile birlikte, iiretime dayali bir yap: kurulmasi ve
ihtiyagtan fazla {iriin {iretilmesi sonucunda ticari faaliyetlerin de gelismesine neden
olmustur. Ticcarlik, esnaflik ve demircilik gibi mesleklerin ortaya ¢ikmasina ticaret 6n
ayak olmustur. Tarimin ortaya g¢ikmasi ile birlikte medeniyet ve smiflarin ortaya

¢ikmasina zemin hazirlanmistir (Giiltekin, 2017).

1.4.1. Antik Medeniyetlerde Tarim ve Hayvancilik

Iktisadi tarih igerisinde insanlk ile ilgili yapilmis olan ¢aligmalar icerisinde iki
yaklasimin goriildiigii belirlenmistir. Burada birinci yaklasimin toplumlarin gelisimi ile

ilgili olarak iki devrimle agiklandig1 goriilmektedir. Ik devrim MO 8000 yil igerisinde
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tarim devrimi, 18. Yiizyil igerisinde ise sanayi devrimi ger¢eklesmektedir (Giiran, 1997,
s. 3). Bu yaklasim igerisinde toplumlarin gelisimi iki devrim ile agiklanmaktadir.
Buradaki ilk devrim tarimin kesfedilmesi ile baslayan siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu
devrim igerisinde tarimsal yonden elverisli arazilerde ilk insanlarin dogal ¢evrelerinden
daha fazla yararlanacaklar tecriibe ve bilgiye ulastiklar1 goriilmektedir. Ik insanlarin
yeni tecriibe ve bilgiye ulagmalar1 ve onlar1 yeni kaynak arayisina yonlendiren zorlayici
nedenlerinden biri niifus artis1 olarak belirlenmistir. i1k insanlar artan niifus ile birlikte
artan beslenme ihtiyaci ile arayisa girerek topragi islemeyi kesfetmigler bunun sonucunda

da hayvanlari evcillestirmislerdir (Heaton, 2005, s. 22).
1.4.2. Siimerler’de Tarim ve Hayvancihk

Siimerlerde MO 7200 yil igerisinde kiiltiirlenen tahillarin yiizy1l sonra da yaygin
olarak ekilmeye devam edildigi belirlenmisti. MO 4000 yilda hayvanlarin
evcillestirilmesinden baslanarak devletlerin olusmaya basladigi doneme kadar arpanin
biiyiik oranda ekiminin yapildig1 goriilmektedir. MO 3000 yili igerisinde toplumsal
gruplarin yasaminda temel gida olarak arpa belirlenmistir. Bu dénem igerisinde arpa
ekimi iizerine yogunlasmanin Onemi; arpa bitkisinin hayvan yemi olarak
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. MO 2900-1600 aras1 dénem igerisinde arpa kilit
oneme sahip bir bitki olarak gortilmektedir (Cohen, 2007, s. 421).

Stimerler ’de yerlesik tarimin 6zellikle bolgeye 6zgili olarak goriilen emmer ve
einkorn adi verilen iki tiir dayanikli bugday ¢esidinin varlig1 sebebiyle gelismistir. Burada
iiretilmis olan tahillarin ekmek yapimi i¢in kullanilmak iizere un haline getirilmistir
(Cline, 2007, s. 2). Tarim ve sigir yetistiriciliginin ilk olarak Siimerlerde bagladigi

gorulmektedir.

1.4.3. Antik Misir’da Tarim ve Hayvancilik

Antik Misir’da 6zellikle Nil Nehrine yakin olmasi nedeniyle Misirlilarin zengin
bir beslenme yelpazesine sahip olduklar1 belirlenmistir. Misirlilarda yogun olarak tarim
yapilmaktadir. Antik Misir’da iiretilen tarim trtnleri ile ilgili olarak duvar resimleri ile
yiyecek listelerinde bu goriilmektedir. Misirlilar tarimsal iiretim olarak bugday ve arpa

yetistirmektedir. Misirlilar bugday ve arpayi elleriyle topraga sagmakta ve kuslarin



16

bunlarin yemesini onlemek igin kecileri topragin iizerinde yliriitmektedir. Bunun
sonucunda da tohumlar iyice topragin i¢ine girmesi saglanmistir (Civitello, 2019, s. 6).
Misirhilarin toplamis olduklar bugdayi, ar1 kovam seklinde silo adi1 verilmis olan tahil
ambarinda ihtiya¢ duyulana kadar sakladiklar1 belirlenmistir (Cetinkaya, 2020, s. 111;
Bober, 2014, s. 61).

Antik Misir’da sigir iiretiminin yaygin oldugu belirlenmigtir. Bunun nedeni ise
Misirhilar ’da kirmiz et tiiketiminin yaygin olmasidir. Toplumun her kesiminin si1g1r eti
yiyemedigi sigir etinin pahali bir besin oldugu belirlenmistir. Antik Misir igerisinde bir
inegin fiyat: bir zanaatkarin yillik geliri ya da kii¢lik bir ¢ift¢inin yillik hasadina esit
olarak gorilmektedir (Lewin, 2000, s. 44)

1.4.4. Antik Anadolu Cografyasi icerisinde Tarim ve Hayvancihk

Antik Cag igerisinde Anadolu’ya gelindiginde 6zellikle Anadolu topraklarmin
gecmisten giiniimiize bircok medeniyete ev sahipligi yaptig1 belirlenmistir. Burada
goriilen ilk devlet yapilari su sekilde siralanmaktadir. Bunlar; Hititler, Asurlular,

Urartular, Frigyalilar ve Lidyalilar olarak belirlenmistir.
1.4.4.1. Hititler

Hititler Corum ili dolaylarinda MO 2000-1800 arasinda kurulmus ve MO 1650
yilinda gelisip biiyliyen ilk Anadolu Medeniyeti olarak goriilmektedir. Hititlerin
Kizilirmak ile baglantis1 olmasina ragmen tarimsal iiretimin genel olarak yagmurun
getirdikleri ile sinirli kaldigr belirlenmistir. Hititlerin kuruldugu boélgede bozkir iklimi
hiikiim siirmektedir. Bu nedenle verimli topraklar bulunmamaktadir. Hititler i¢in toprak
cok kiymetlidir. Hititler ’de yazili kanunlar olusturularak topragi korumaya yonelik

adimlar atilmiglardir (Biilbiil, 2017, s. 269).

Hititler tarim alani igerisinde cografyanin siirlarini zorlayarak dogal yetisme alani
Ege ve Marmara olan zeytin bitkisini yetistirmislerdir. Hititler bu donem igerisinde biiyiik
ve kiiciikbas hayvan yetistiriciligi ile aricilik yaptiklar1 goriilmektedir (Seving, 2008, s.
17).
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1.4.4.2. Frigler

Hititlere goére Frigler hakkinda bilginin daha sinirli oldugu belirlenmistir.
Friglerinde tarimla ¢ok icli disli oldugu yapilmis olan kazilardan goriilmektedir. Frigler
icin tarimin 6nemi Tanriga Kybele heykelinden anlagilmaktadir. Frigler tarim ve tarim
alanlarina olduk¢ca Onem vermekte, buna kars1 gelenleri siddetli sekilde
cezalandirmislardir. Frigler sarap iiretiminde de meshurdurlar. Bu nedenle Frigler
yetistirmis olduklar1 iiziimlerle donemin {inlii sarap lreticileri arasinda yer almistir

(Bulbul, 2017, s. 276-277).
1.4.4.3. Urartular

Urartular; Aras, Karasu ve Murat nehirlerinin ge¢mis oldugu noktada
kurulmuslardir. Bu noktada verimli araziler bulunmaktadir. Urartular bu dénem
icerisinde su testileri ile kanallar yoluyla suyun yoniinii degistirerek bolgede birgok yapay
arazi olusturduklar1 belirlenmistir. Urartularin en 6nemli 6zelligi ise ekmeleri gereken
drtinleri 1yi bir sekilde tahlil etmeleri olarak goriilmektedir. Ge¢im kaynagi olarak
Urartular 6nemli bir gecim kaynagi olarak hayvanciligi da kullanmiglardir. Urartular
tarafindan at, deve, koyun ve ke¢i olmak tizere farkli hayvanlar kullanilmistir. Bu donem

icerisinde atlar 6zellikle yolculuk ve askeri alanda tercih edilmistir (Cifgi, 2018, s. 2124).
1.4.4.4. Asurlular

Yapilan incelemelerde Asurlularin tarim etkinliklerine yonelik verilerin mevcut
oldugu goriilmektedir. Asurlular yeni fethettikleri bolgelerde 6zellikle iskan politikast
uyguladiklar1 belirlenmistir. Bunun sonucunda da niifusun belli yerde toplanmaya
calisildig1 goriilmektedir. Asurlular insanlarin zorunlu olarak tarimla ugragmasi i¢in Dicle
nehri boyunca gog ettirmektedir. Asurlular doneminde eyalet baskentlerinin ¢evrelerine
tarim kdylerinin inga edilmistir (Wiggermann, 2000, s. 171). Bu kii¢iik tarim kdylerinin
yaninda devasa 6lgekli tarlalar bulunmaktadir (Okse, 2017, s. 170). Asurlularda dzellikle
tarima yonelik uygulamalarin ¢ok ge¢ basladigi, sistematik ve bilgiden yoksun olarak

ortaya c¢iktig1 belirlenmistir.
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1.4.45. Lidyahlar

Lidyalilarin tarimla iligkisi incelendiginde Asurlulara benzer sekilde tarimin geri
planda kaldig1 belirlenmistir. Lidyalilar tarimdan ¢ok ticaretle ugrasmislardir. Lidya
Devleti verimli topraklari iizerinde kurulmustur. Lidya Devleti’nde incir ve zeytin

drlinlerinin bolca bulunmaktaydi. Lidyalilarin bunun yaninda kaliteli saraplari bulundugu

gorulmektedir (Sevin, 2007, s. 190).
1.4.5. Tiirk Toplumunda Tarimsal ve Hayvancilik Faaliyetlerinin Yeri ve Onemi

Tirk toplumu iizerine yapilan caligmalar incelendiginde Tirklerin gocebe
yasamdan yerlesik yasama ge¢cmis olduklari donem igerisinde bir¢ok degisim yasandigi
belirlenmistir. Go¢ebe yasam igerisinde tarimsal faaliyetler incelendiginde bu dénem
yem bitkisi tiretmekten ileri gidilmedigi, yerlesik yasama gecildikten sonra tarimsal

iiretimde bilyiik asamalar kaydedildigi belirlenmistir.
1.4.5.1. Orta Asya Tiirk Devletlerinde Tarim ve Hayvancihigin Yeri

Geleneksel olarak Tiirkler incelendiginde yiizyillardir gdcebe yasantisi siirdiikleri
goriilmektedir. Bunun nedeni olarak ise Ozellikle Orta Asya’da bulunan verimsiz
topraklar, tarim imkanlarinin kisithh olmasi olarak belirlenmistir. GOcebe yasanti
icerisinde Turkler bu nedenle tarimsal {iretimden ¢ok hayvancilik yapmay1 tercih
etmiglerdir (Armutak, 2015, s. 26).

Orta Asya’da kurulmus olan Tiirk devletleri incelendiginde bunlar su sekilde
siralanmaktadair;

» Biyik Hun Devleti,
» GOktirk Devleti,
» Uygur Devleti.

Orta Asya’daki arazilerin verimsiz olmasi nedeniyle tarimsal tiretim ¢ok kisith
sekilde gerceklestirilmektedir. Buna 6rnek olarak Selenga ve Orhun irmaklar1 yakininda
bulunan orak ve saban gibi tarim aletleri gosterilmektedir (Tasagil vd., 2013, s. 8).

Goktiirkler’de yapilan tarimsal faaliyetler incelendiginde topraklarinin c¢ok kiigiik
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kisminda iiretim yapildigi goriilmektedir. Bu donemde Goktiirkler bugday, arpa ve atlari
icinde yulaf tiretimi yaptiklar1 belirlenmistir (Ahmetbeyoglu, 2015, s. 319-320).
Tarimsal liretim yoniinden Tiirkler incelendiginde en radikal degisimin Uygurlarda
basladig1 belirlenmistir. Uygurlar donemi igerisinde zirai faaliyetler ciddi bir sekilde
artmaktadir (Candarlioglu, 2006, s. 3-4). Uygurlar déneminde dinen et yemek yasak
oldugu i¢in hayvanciliga yonelmemislerdir (Tasagil vd., 2013, s. 33). Yapilan arkeolojik
kazilar igerisinde Uygurlar donemine iliskin olarak harman tokmaklari, su kanallar1 ve

degirmen taslar1 bulunmustur (Giil, 2004, s. 178).
1.4.5.2. Anadolu Tiirk Devletlerinde Tarim ve Hayvanciigin Yeri

Tiirkler on ve on birinci ylizyildan sonra yonlerini Anadolu’ya ¢evirmislerdir. Bu
yapilan gociin nedenleri su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;
* Anadolu’da yer alan verimli topraklar,
* Avrupa’ya uzanan ticaret yollar1 olarak goriilmektedir (Kaya, 2014, s. 213).
Anadolu’da Tiirklesme hareketi Birinci Beylikler Donemi ile baslamistir. Bu
donemde ozellikle Tiirklerin Islamiyet’in etkisine girdigi bu dénemde toprak sadece
hayvan ve iirlin yetistirmek icin degil, asker yetistirmek i¢in ara¢ olarak kullanildigi

belirlenmistir.

1.4.5.3. Anadolu Sel¢uklularinda Tarim ve Hayvancilik

Kervansaraylar aracili1 ile Anadolu Selguklu Devleti’nin tarimsal faaliyete biiytik
katki saglandig1 belirlenmigstir. Literatiir icerisinde yapilan ¢aligmalar incelendiginde
Anadolu’da Anadolu Selguklu Devleti doneminde doksan yedi adet kervansarayin
bulundugu belirlenmistir (Koca, 1996, s. 468). Bu kervansaraylar1 Selguklularin
yapmasindaki en énemli amag, ticaret yollar1 {izerinde olmasi nedeniyle ticaret akiginin
hizlandirilmasinin istenilmesidir. Bunlarin sonucunda da tarim ve hayvancilik faaliyetleri
etkilenmektedir (Koymen, 1992, s. 161). Bu donem igerisinde tarim faaliyetlerinde biiytik
gelismeler yasanmugtir. Bahge tarimi da oldukga geligsmistir. Bu donem seyyahlarin
notlar1 incelendiginde armut, kayis1 ve seftali bollugundan bahsedilmektedir (Koca, 1996,

s. 471). Bu donem igerisinde de hayvancilik da devam etmektedir. Hayvanciligin
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yapilmasinin nedeni et, siit, peynir, deri imalati, ip liretimi i¢in gergeklestirilmektedir

(Koca, 1996, s. 472).

1.4.5.4. Osmanh Devleti’nde Tarim ve Hayvancihk

Literatiirde Osmanli Devleti {izerine yapilan incelemelerde ekonomisinin tarima
dayali oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti igerisinde halkin %90’nin tarimsal
faaliyetlerle ugrastigi belirlenmistir. Osmanli Devleti igerisinde tarimsal iiretimin
%90’nin tahil tiretimi olusturmaktadir. Bunun yaninda iiretilen iiriinler; kendir, pamuk,
tiitiin, kenevir ve piring olarak goriilmektedir (T.C. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1, 2004,
S. 6-8).

On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyil  igerisinde  tarim  ve  hayvancilik
faaliyetlerinde modernlesme calismalarmin basladig: goriilmektedir. Ozellikle sarayin et
ihtiyacinin  karsilanmast icin hayvancilik faaliyetlerinin Onemli Olclide gelistigi
belirlenmistir (Oztiirk, 2019, s. 33).

Osmanli Devleti igerisinde yapilan incelemede on yedinci ylizyilin ortasinda
mandira ve ¢iftlik tipi hayvan {iretiminin artti§1 goriilmektedir. Bu donem Marmara ve
Ege dolaylarinda verimli ¢iftlikler ve mandiralar yapilmistir (Bulan, 2019, s. 5-8).
Osmanli Devleti’nde sadece manda, inek, koyun gibi kiigiik ve biiylikbas hayvan
ciftlikleri degil, bunun yaninda at iiretim ¢iftlikleri haralar ve gayri Miislimlerin yasamis
oldugu yerlerde domuz giftlikleri bulunmaktaydi (Golen vd., 2018, s. 121; Bulan, 2019,
s. 9).
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2. BOLUM

TURKIYE’DE TARIM VE HAYVANCILIK iLE
KOOPERATIFCILIGIN GELiSiMI, DUNYA iLE TURK
EKONOMILERINDE KOOPERATIFCILiIGIN YERI VE ONEMI

2.1. TURKIYE’DE TARIM VE HAYVANCILIK

Tarim ve hayvancilik ile ilgili olarak sektdr ve toplumlar arasinda bir koprii
kuruldugu belirlenmistir. Bu sebeple tarim ve hayvancilik alani i¢erisinde daimi kapasite
gelistirilerek biiyiitiilmesine ihtiyag vardir. insan yasamu igerisinde tarim ve hayvanciligin
kritik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu nedenle tarim ve hayvancilik alaninda insan hayati
igerisinde kritik 6nemi olmasindan dolay1 politik ve ekonomik miidahale ihtiyacinin
bulundugu belirlenmistir. Tarim ve hayvancilik konusu ekonomi kavrami temelinde
incelendiginde sosyo-ekonomik kalkinmanmn temeli oldugu goriilmektedir. Kiiresel
diizeyde gelismislik seviyesi; bir iilkedeki tarimsal isgiliciinden endiistriyel is gliciine
gecis diizeyi olarak tanimlanmaktadir. Tarim ve hayvancilik {izerine uygulanan
politikalar incelendiginde burada dncelikle tarim ve hayvancilik dig1 sektorlerin tarim ve
hayvancilikla ilgili baglantilariin diizenlenmesi gerektigi, buradaki karar ve
uygulamalarin tarim ve hayvancilik iizerine uygulanan politikalart kapsadigi
goriilmektedir. Tarim sektoriinde iiretimin artmasi i¢in yapilmasi gerekenler su sekilde
belirlenmistir. Bunlar;

* Birim alan igerisinde verimin artmasimi saglayacak giibre ve zirai ilag

kullaniminin saglanmast,

«  Uretim alanlarmin genislemesinin saglanmast,

* Vahsi sulama yerine dogru yoOntemle arazilerin sulama isleminin

gerceklesmesi,

*  Tarimsal liretimde modern tarimsal aletlerin kullanilmasinin saglanmasi olarak

belirlenmistir.
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*  Tarimi 6zellikle tarimsal iiriinlerin sanayi i¢in hammadde saglamasi da 6nemli
duruma getirmektedir. Bu durumda da o6zellikle (lke ekonomisine ddviz
tasarrufu saglandig: belirlenmistir.

Tarim politikalarinda 2000 y1li sonrasinda bir¢ok reformun meydana getirildigi ve
bu reformlarin farkli bir boyuta ulastig1 goériilmektedir. Bu politikalar icerisinde 6zellikle
alan yonelikli destekleme ile dogrudan gelir desteginin etkili oldugu bu durumda devlet
desteginin azaldig1 belirlenmistir. Tarim sektorli icerisindeki mevzuat degisikliklerinin
2000-2005 yillar1 arasinda gergeklestigi goriilmektedir. Tarimda toparlanmanin 2013
yilindan sonra yagandigi belirlenmistir. Ekonomik dengeyi korumak tarim ve hayvancilik
sektoriliniin amaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk tarim ve hayvanciliginda yasanan en Onemli sorunlar; iireticilerin
orgiitlenmesi ve egitim diizey disiikligi olarak gorilmektedir. Bu sorunlara ¢6zim
bulunmadig1 siirece Tirkiye’de tarim ve hayvanciligin istenilen noktaya gelmesi

miimkiin degildir.
2.2. KOOPERATIF KAVRAMI VE TURLERI

Alan yazin igerisinde yapilan tanimlar incelendiginde kooperatiflerin hem sosyal
hem de ekonomik kuruluslar olarak karsimiza ¢iktigi belirlenmistir. Kooperatifler
icerisinde yaratilmis olan ekonomik deger icerisinden kooperatife iiye olan kisiler pay
almaktadir. Bu nedenle kooperatifler ekonomik kuruluslar olarak goriilmektedir.
Kooperatifler bunun yaninda sosyal kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin
gelirlerinin esit olarak dagitilmasini saglayan kooperatif iiyelerinin ekonomilerini reel
olarak guclendiren ve ortaklik esitligine dayanan yonetim anlayisi i¢erisinde demokrasiye
katkida bulunmasi ise kooperatiflerin sosyal kuruluslar olmasi 6zelligini agiklamaktadir
(Ozmen, 2012, s. 23).

Kooperatifler goniillii olarak olusturulmus olan birlikler olarak tanimlanmaktadir.
Kooperatifler ihtiyaglarin is birligi ve karsilikli yardim c¢ergevesinde hizmet
vermektedirler. Bu nedenle kooperatiflerin tanimim1 yapmak kolay goriilmemektedir

(Hazar, 1996, s. 10). Kooperatiflerin giinlimiizde bir¢ok tiiri bulunmaktadir. Bunlarin

hepsini kapsayan genel bir tanima ulasmak miimkiin goriilmemektedir.
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Kooperatif kelimesi incelendiginde bunun etimolojik olarak kdkeninin Latince ’ye
dayandig1 belirlenmistir. Kooperatif kelimesinin diinya dillerine yayilmasi ise Fransizca
ile gerceklesmektedir. Latince “co” On eki beraberlik ve birlik anlamina gelmektedir.
Buradaki operatio kelimesi ¢caligmak anlamina gelmektedir. Bu iki ifadenin birlesmesi ile
birlikte cooperatio ya da Fransizca’ da bulunan ifade cooperer birlikte caligmak anlaminin
ortaya ¢iktig1r goriilmektedir. 1327 yilinda ilk defa Cooperer kelimesinin Fransizcada
kullanildig: diistintilmektedir (Omag, 1975, s. 48-49).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin yapmis oldugu tanima gore kooperatif ortak
ekonomik, sosyal ve kultirel ihtiyaclarin ortaklasa sahip olunan ve demokratik ilkeler
dogrultusunda idare edilen bir isletme yolu ile karsilanmak iizere goniilliikk esasina dayal
olarak toplanmis olan insanlarin meydana getirdigi bagimsiz bir Orgiit olarak
adlandirilmstir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Kooperatiflerin net olarak amaci ortaklarinin menfaatlerini korumak olarak
goriilmektedir. Kooperatifler kar amaci glitmemektedirler. Kooperatiflerle iligskin olarak
belirlenmis olan yedi ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler su sekilde belirtilmistir.

-Goniilliiliik ve acgiklik ilkesi,

-Kooperatif ortaklarinin demokratik olarak kontrol edilmesi ve etmeyi saglamasi,
-Kooperatif ortaklarinin kooperatife ekonomik olarak katki saglamasi,
-Kooperatiflerin igerisinde 6zerk bir yap1 olmasi ve bagimsizlik,

-Kooperatifler icerisinde egitim Ogretim faaliyetleri ile birlikte bilgilendirme
faaliyetlerinin sunulmasi,

-Kooperatiflerin diger baska kooperatiflerle is birligi yapmasi,
-Kooperatiflerin topluma kars1 sorumlu olmasi olarak siralanmaktadir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2019).

Tirk Dil Kurumu (TDK) Sézliigii icerisinde kooperatifin iki farkli taniminin
bulundugu goriilmektedir. Bu tanimlardan birincisi “ortaklarmn ihtiyaglarinin uygun
sartlar altinda elde edilmesini saglamak amaci ile kurulan birlik™ olarak
adlandirilmaktadr. Ikincisi ise “iireticilerin aracilari ortadan ¢ikararak iiriinlerin daha iyi

sartlar altinda pazarlamak i¢in kurduklari ortaklik” olarak tanimlanmaktadir (TDK,
2023).
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Kooperatif kavrami var olan kolektif is gorme olgusunun sekil degistirmis hali
olarak adlandirilmaktadir. Alan yazin icerisinde goriilen birlikte is gorme olgusunun yeni
bir kavram olmadigi belirlenmistir. Bu kavramin ismi degiserek farkli is kollar1 igerisinde
farkli topluluk ve cografyalar icerisinde farkli sekillerde ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Kooperatifciligin en yalin halinin yansimasi olarak imece usulii ve salma olarak
belirlenmistir. Imece usulii; kdy igerisinde bulunan islerin géniilli olarak veya zorunlu
olarak yapilmasi olarak; salma ise belirli olan iglerin yapilmasi i¢in para toplama usulii
olarak tanimlanmaktadir.

Insanlarin toplu yasamaya basladigi giinden bugiine kadar beraber is gdrme
arzusunun var oldugu belirlenmistir. Bu durum 6zellikle karmagik ve gili¢ gerektiren
islerin kolay bir sekilde halledilmesini saglamakta bunun sonucunda da toplumsal
dayanisma olgusunu giiclendirdigi goriilmektedir. Bunun neticesinde de kooperatif¢ilik
kavraminin kokeni olusmustur.

Kooperatif¢ilik kavramiin gegmisinin ¢ok eskiye dayandigi belirlenmistir. Fakat
o zamanki kooperatif kavrami simdi degisime ugramistir. Kiiresel diinya igerisinde liberal
ekonomik modelle birlikte birgok degisimin olustugu goriilmektedir. Bunun sonucunda
da ticari alan icerisinde para kazanmaya istekli birgok kurum ve kisinin ortaya ¢iktigi,
isletmelerin birleserek biiylimesi sonucunda da piyasada bir tekellesme gerceklesmistir.
Bu yasanan tekellesme sonucunda piyasa kiiciik iireticilerin etkisizlestigi, is yapamaz
hale geldigi belirlenmistir. Bunun yaninda pazara ulasma noktasinda araci sayisinin
artmas: ige birlikte kiiciik iireticilerin kar edemez duruma geldikleri goriilmektedir. Bu
durum sonucunda da kooperatiflesme kavrami yeni ve farkli bir anlamda giindeme
gelmistir.

Ingiltere’de  modern kooperatifciligin  ilk olarak dogdugu gériilmektedir.
Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu kétii yasam kosullar1 sonucunda bir
takim yeni hareketlere girismelerine neden olmustur. Bu yeni girisimlerden biri de
modern kooperatif¢ilik kavrami olarak belirlenmistir. Ingiltere’deki kooperatifcilik
tilketim {izerine odaklanmisken, Fransa ve Almanya’daki kooperatif¢iligin ise tiretim
iizerine odaklandig1 goriilmektedir.

Kooperatifcilik  kavraminin  farkli tiirleri  bulunmaktadir. Kooperatiflerin

siiflandirmasi yapilirken bir¢ok duruma gore ayrimin yapildigi belirlenmistir. Bunlar;
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-Tarim Kooperatifleri,
-Tarim Dis1 Kooperatifleri olarak belirlenmistir.
Farkl1 bir siniflandirmaya goére Kooperatiflerin tiirleri ise su sekilde belirlenmistir.
Bunlar;
-Yerel Kooperatifler,
-Bolgesel Kooperatifler,

-Ulusal Kooperatifler olarak belirlenmistir.

1163 say1l1 Kooperatifler Kanunu’na gore kooperatifler ikiye ayrilmaktadir.
Bunlar;

-Kentsel Kooperatif (Yap1 Kooperatifleri, Isyeri Kooperatifleri) (Akbolat, 2012, s.
4).

-Kirsal Kooperatif (Sulama Kooperatifi, Pancar Ekicileri Kooperatifi vb.)
(Akbolat, 2012, s. 4).

Faaliyetlerine gore kooperatifler bes gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

« -Uretim Kooperatifleri: Ureticilerin sanayi ve tarim {iriinii {iretmek i¢in bir araya
gelmis oldugu kooperatifler {iretici kooperatifi olarak tanimlanmaktadir. Uretim
Kooperatifleri hammadde temininden {iiriinlerin islenmesi noktasina kadar genis bir
yelpazede bulunmaktadirlar. Uretici Kooperatiflerine 6rnek olarak Findik Tarim ve Satis
Kooperatifleri verilmektedir.

» Tiiketim Kooperatifleri: Tiiketim Kooperatifleri incelendiginde bu kooperatiflerin
ortaklarinin tiiketici konumunda oldugu goriilmektedir. Daha ucuza hizmet ve mal temin
etmek icin bir araya gelen tiketicilerin kurduklar1 Kooperatifler —Tuketim
Kooperatifleridir. Tiirkiye’de giyim ve gida gibi ¢esitli alanlarda yaygin olarak Tiiketim
Kooperatifleri bulunmaktadir. Buna 0rnek olarak Tanzim Satig

Magazalar1 gosterilmektedir.

* Kredi Kooperatifleri: Kredi Kooperatifleri ortaklarin ekonomik olarak katki
sagladig1 kooperatifler olarak tanimlanmaktadir. Kooperatif biinyesinde ortaklardan para
toplanmaktadir. Bu toplanan paralar ihtiyaci olan ortaga kredi olarak verilmektedir. Buna
ornek olarak 1581 sayili Kanun dahilinde kurulmus olan Tarim Kredi Kooperatifleri
ornek olarak gosterilmektedir. Diger bir 6rnek ise esnaf Kefalet ve Kredi

Kooperatifleridir.
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* Yap1 ve Isyeri Kooperatifleri: Ortaklarnin konut ve isyeri ihtiyaclarin1 temin
etmek icin ortaya ¢ikmis olan kooperatif tiirii Yap1 ve Isyeri Kooperatifi olarak
tammlanmaktadir. Tiirkiye’de Yap1 ve Isyeri Kooperatiflerinin 1990’11 yillarda gok
yogun oldugu belirlenmistir. Bu Kooperatifler ortaklarin ihtiyacinin goriilmesi ile birlikte

dagilmaktadir.

* Diger Kooperatifler: Diger Kooperatifler ise bu bahsedilen Kooperatiflerin

disinda Turizm ve Nakliye Kooperatifleri olarak goriilmektedir (Akbolat, 2012, s. 14-15).

Diinyada ve Tiirkiye’de kooperatifler incelendiginde; kooperatiflerin amacina
yonelik olarak farkli alanlar icerisinde faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Tiirkiye’de bir
donem ekonomi igerisinde konut faizlerinin yiiksek olmasi sebebiyle yapikonut
kooperatiflerinin arttigi buna bagl olarak da konut insaatlarinin arttigi goriilmektedir.
Bunun yaninda kooperatifler incelendiginde tarim kooperatifleri, hayvancilik
kooperatifleri ile sulama kooperatiflerinin bulundugu belirlenmistir.

Tiirkiye’de kurulan Kooperatifler incelendiginde bu Kooperatiflerin ilgili olduklar
amag ac¢isindan degerlendirme yapildiginda ii¢ ayr1 Bakanligin denetimi altinda olduklar1
tespit edilmistir. Bu bakanliklar su sekilde belirlenmistir. Bunlar; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Bu
Bakanliklara bagli olarak kooperatiflere iligkin olarak {i¢ yasal diizenlemenin bulundugu
tespit edilmistir. Bu yasal diizenlemeler su sekilde belirlenmistir. Bunlar;

-1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri,

-1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

-4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun (T.C.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017).

2.3. BATI AVRUPA’DA KOOPERATIFCILIK

Sanayi Devrimi’nden sonra Bati Avrupa icerisinde modern kooperatifciligin
dogdugu goriilmektedir. Buna baglh olarak 6zellikle kooperatif¢ilik alanlarinda tilkeler
iizerinde yapilan c¢aligmada bu acidan biiyiik ilerlemeler yasandigi belirlenmistir.
Kooperatifgiligin temel olarak ilk defa sosyalist insanlar tarafindan ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bunun sebebini anlayabilmek i¢in 6ncelikle Sanayi Devrimi’nden sonraki

donemin incelenmesi gerekmektedir. On sekizinci yilsonu ve on dokuzuncu yiizyil
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basinda kapitalizmin en acimasiz sekilde yasandigi donem olarak kabul edilmektedir. Bu
donemler icerisinde yasayan diisiiniirler emek ve insan somiiriisiiniin iistesinden kolektif
orgiitlenme ile gelinecegini diislinerek bu konu {izerine calismalar yapmuglardir.
Kooperatif¢ilik alaninda modern anlamda yapilan ¢aligmalar incelendiginde ilk olarak
goriilen isim Robert Owen ’dir. 1771-1858 tarihleri arasinda Owen Ingiltere’de yasayan
bir sosyalist reformcu olarak kabul edilmektedir. Bu dénem icerisinde Owen
Kooperatif¢iligin ilk denemelerini yapmistir. Bu denemeler o donem ortaklarin ikna
edilmesi saglanarak degirmenlerin satin alinmasi olarak goriilmektedir. Bu donem
ozellikle ¢alisan iscilerin gida {iriinlerini daha ucuza temin etmelerinin saglanmasi i¢in
tasarruf magazalart ve tiketim sandiklarinin kurulmasi i¢in caligmalar yapildigi
belirlenmistir (Turan vd., 2012, s. 4).

Owen sosyalist diisiinceyl benimseyen bir kisi olarak elde ettigi tiim birikimi
yapmis oldugu sosyalist deneyler i¢in harcamis fakat arzulamis oldugu sonuglara
ulagamamistir (Gordon, 2012, s. 10). Owen’in yapmis oldugu bu basarisiz ¢caligmalara
ragmen Kooperatif¢iligin babasi olarak kabul edildigi tespit edilmistir.

1844 yilinda  Esitlikci  Oncliler Rochdale Toplulugu olusumu tarafindan
kooperatifciligin belirlenmesindeki en biiyiik etki ortaya koyulmustur. Esitlik¢i Onciiler

Rochdale Toplulugu; Tiiketim Kooperatifi’ni yirmi sekiz dokuma is¢isi tarafindan

Ingiltere’ de kurmustur. Farkli zanaatlar1 temsil eden bir calismanin sonucu olarak

Esitlik¢i Onciiler Rochdale Toplulugu belirlenmistir (Anheier vd., 2010, s. 1326).

Owen ile aym dénem igerisinde Ingiltere’de kooperatifcilik denemeleri
gerceklestiren ikinci isim ise King olarak karsimiza ¢ikmaktadir. King’in yaptigi
calismalar incelendiginde tiiketicilerin satin alma giiclerini arttirarak, emeklerin gergek
degerlerini bulmak igin ¢aligildig1 belirlenmistir. King bu donem igerisinde iscilerde n
temin etmis oldugu paralar ile tiiketim ve tliretim kooperatifleri kurdugu goériilmektedir.
Kooperatiflerin elde etmis oldugu karlar ile de arazi almaktan fabrika kurmaya kadar
bir¢ok diisiinceyi yerine getirmistir. Bu donem igerisinde King 250’ye yakin tiiketim
magazasi kurmus fakat bu magazalarda istedigi sonucu elde edememistir (Kuter ve Kuter,
2015, s. 16).

Kooperatif¢iligin ilk adimlar1 Fourier tarafindan Fransa’da ilk olarak atilmis ve

kullanilmaya baglamistir. Owen gibi Fourier’inde ayn1 sosyalist diisiincelere sahip oldugu
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belirlenmistir. Fourier’in yapmis oldugu ¢alismalardaki etkin roller asagida
siralanmaktadir. Bunlar;

-Iscilerin ge¢im sikintilari ile ilgilenildigi,

-Uretim siireci icerisinde kontroliin gergeklestirildigi belirlenmistir.

Uretim kooperatif¢iligi kavrami Fourier’in yapmis oldugu ¢aligmalar sonucunda
ortaya cikmistir (Tchami, 2007, s. 6). Kooperatif¢ilik konusunda Fransa’da yapilan
calismalar incelendiginde karsimiza ¢ikan ikinci isim ise Buchez olarak belirlenmistir.
Fourier’den farkli olarak Buchez’in yapmis oldugu ¢alismalar incelendiginde devletin
iretim kooperatiflerine katki yapmasinin isleyise karismamasint dngoéren diisiinceler
ortaya attig1 tespit edilmistir. Fourier’in aksine Buchez uygulamak istedigi diisiinceleri
uygulayarak harekete ge¢mistir (Turan vd., 2012, s. 5). Kooperatif¢ilik iizerine yapilmis
olan diger bir ¢aligma ise kredi ve bankacilik alanindadir.

Kooperatifcilik konusunda Almanya’da yapilan arastirmalar incelendiginde iki
ismin karsimiza ciktig1 belirlenmistir. Bu isimler; Raiffeisen ile Delitzsch olarak
goriilmektedir. Bu arastirmacilar; ekonomik sorunlar karsisinda halka sosyal yardimlarin
uzun siire icerisinde bir fayda getirmeyecegi, bunun iistesinden ekonomik birlik ile
gelinecegi goriilmektedir. Kredi kooperatifleri Delitzsch’in kurmus oldugu sistem
icerisinde degerlendirilmektedir. 1864 yilinda Raiffeisen ise tasarruf ve kredi
kooperatiflerini kurmustur. Raiffeisen kirsal ve kentsel alanda yapmis oldugu projeler ile
mevduat ve kredi saglamistir. Raiffeisen; kredi birliklerinin yonetim ilkelerini belirlemis
ve bu alanda 6ncu olarak kabul edilmistir (Ortman ve King, 2007, s. 22; Prinz, 2002, s.
12; Aschhoff ve Henningsen, 1986, s. 21).

2.4. TURKIYE’DE KOOPERATIFCIiLiGiN GELiSiMi

Tiirkiye’de Kooperatifler incelendiginde Cumhuriyet’ten 6nceki donem igerisinde
benzer kuruluslarin bulundugu belirlenmistir. Bugiinkii cagdas kooperatif¢iligin temeli
Anadolu Selguklular1 Devleti igerisindeki Ahi Birlikleri tarafindan atilmistir. Ahi
Birlikleri; dayanigma, yardim, kardeslik ve fedakarlik gibi birtakim esaslar1 benimsemis
kabul etmistir (Bilgin ve Tan1yici, 2008, s.138).

“Ahilik Kurumu Ahi Evran tarafindan kurulmus ve Anadolu’da mesleki egitimde

kiiltiirel yasam ve sanat eserlerinin gelismesine katki saglamigtir. 18. Yiizyila kadar bu
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teskilat ahilik adi ile varlik gostermistir. Yirminci ylizyil baslarinda ise lonca ve gedik
faaliyetlerini devam ettirmis ve bu durumda esnaf teskilatlar1 toplumsal yasamin
ekonomik kalkinmasinin tanziminde énemli bir rol {istlenmistir” (Giinay, 2003, s. 61).

“Ahilik; bireysel olarak kisilerin erdemli bir birey olmalarini hedeflemektedir.
Bunun yaninda toplumun en kiiciik parcasi olan aileden millete, insanlik alemine huzur
ve barisg igerisinde yasayan bir toplum olusturmay1 amaglayan insanlik miiessesesi olarak
tanimlanmaktadir” (Gok, 2021, s. 92).

“Tirkiye’de kooperatif¢ilik hareketine benzer olan diger bir isbirligi tiirii kdylerde
cok eskiden beri uygulanan imece usulii olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Imece kelimesinin
sozliik anlami; kirsal toplum igerisinde kdylin zorunlu ve istege bagli olarak islerin
koyliilerce esit sartlarda emek birligi ile gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir ”
(Yticel, 2020, s. 157).“Ortak calisma ve isbirliginin Ornegi olarak imece usulii
goriilmektedir. Buradaki isbirligine ornek; koy igerisinde ortaklasa siithaneler ve
camagirhanelerin kullanilmasi, kdyiin hayvanlarinin otlatilmasi i¢in ¢oban tutulmasi,
koye su getirilmesi, cami ve okul yapilmasi, kdy igerisine sulama tesislerinin kurulmasi
gosterilebilmektedir. Bireyler tek baslarina yapamadiklar: isler i¢in bir araya gelerek
sinerji olusturmak ve bu sayede hedefledikleri amaci gergeklestirmeyi istemislerdir.
Imecelerin kooperatiflere benzedigi belirlenmistir. Fakat imece isi bitmesi ile sona
ermesinden ve siireklilik gostermemesi, teskilat biinyesi icerisinde faaliyette
bulunmamalar1 nedeniyle kooperatiflerden farki bu sekilde ortaya koyulmustur” (Bilgin
ve Taniyict, 2008, s. 39).

Tiirkiye’deki ilk kooperatif 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulmustur.

Mithat Pasa bu donem igerisinde ¢iftcilerin sorunlarini ¢6zmek i¢in olusturmus oldugu

Memleket Sandiklar ile kooperatif¢iligin ilk ¢ekirdegini olusturmustur (Aktas, 2007, s.
17). 1867 yilina Osmanl Devletinin diger biitiin illeri igerisinde de Memleket Sandiklar1
kurulmustur. Bu tesebbiisler ¢iftciler arasinda yardimlasma esasina dayanmaktadir
(Cataloglu, 1971, s. 11). Bu uygulamalarda c¢alisma esasinin imece usuliine dayandigi
goriilmektedir bu nedenle sandiklarin ilk sermayesinin imece yontemi ile saglandigi
belirlenmistir. Memleket Sandiklar1 tiyeler igerisindeki iliskilerin bozulmasi, sandiktan
aliman bor¢larin 6denmemesi, sermayenin zamanla amaci disinda kullanilmasi ve

yolsuzluklarin bas gostermesi nedeniyle belirlenmis olan hedefleri ger¢eklestirememistir.
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Bu yasanan olumsuzluklardan dolay1 Asar vergisi %1 oraninda arttirilmistir. Bu goriilen
artis Menafi Hissesi olarak adlandirilmistir. Bu nedenle 1883 yilindan itibaren Memleket
Sandiklar1 Menafi Sandiklar1 olarak kullanilmaya baslamis bu sandiklar 1888 yili
icerisinde Ziraat Bankasi’na doniistiiriilmiis ve bugilinkii olusum gergeklestirilmistir
(Safak, 2019, s. 94).

Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte Kooperatif¢iligin yasalar igerisinde yer aldig1 bir
orgiitlenme sekli olarak kabul edilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk kooperatif kurmanin
ulusal bir gereksinim oldugunu ifade etmistir. 4572 sayili yasa ile 2000 yilinda Tarim
Satis Kooperatiflerinin mali ve 6zerk acidan bagimsiz kilinmasi istenilmistir. 1980
sonrasinda uygulanan ozellestirme ve devletin kii¢lltiilmesi ¢abalarinin bu kanunun
¢ikmasinda 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin IMF-Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi’ne girme calismalar1 Kooperatiflerin 6zerk bir yap1 kazanmasini etkilemistir
(Kayike¢r ve Kayiket, 2007, s. 46-47). Yapilan kanun ile kooperatiflerde devlerin etkisi
kaldirilarak bagimsiz kooperatif¢iligin hedeflendigi belirlenmistir.

2.5. DUNYADA YAKIN DONEM KOOPERATIFCILIK UYGULAMALARI

Diinya uygulamalar: icerisinde kooperatif¢ilik incelendiginde burada karsimiza
¢ikan iilkeler ABD, Ingiltere, Almanya, Cin, Fransa ve Japonya olarak goriilmektedir. Bu
tilkelerde uzun yillar sonunda kokli bir kooperatif¢ilik geleneginin olustugu
belirlenmistir. Bu iilkeler icerisinde yasamin her alaninda kooperatiflerle karsilagildig
gorilmektedir. Kooperatifler kentlerde ya da kirsalda su, elektrik ve telefon gibi hizmetler
sunmaktadirlar. Bu kooperatiflere 6rnek olarak; saglik ve bakim kooperatifleri, egitim
kooperatifleri ve is¢ilerin kurmus olduklar1 ¢cok amagl kooperatifler gosterilmektedir.

“Diinyada Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu calismaya gore 800.000
kooperatifin bulundugu belirlenmistir. Bu kooperatiflerin 1.000.000°’dan fazla ortagi
bulunmaktadir. Avrupa Birligi ilkelerinde yaklasik olarak 250.000 civarinda kooperatif
ve 165 milyonu askinda kooperatif ortagi bulundugu belirlenmistir. Bu kooperatifler
aracilig1 ile 5,4 milyon kisiye is saglandig1 goriilmektedir.” Kooperatiflerin faaliyet
gosterdigi alanlar su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Tarim alanlar1 (alis ve satis),

-Toptan ve perakende ticaret,
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-Konut yapimu,

-Su, elektrik ve saglik sektorleri,

-Bankacilik ve sigortacilik alanlar1 olarak belirlenmistir.

Yeni kooperatif kurumlar1 da bilisim teknolojisi, bakim hizmetleri, el sanatlari,
turizm ve kiiltiirel alan icerisinde gerceklesmektedir.

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu (2001)’nu igerisinde kooperatiflerin yiiklenmis
oldugu sosyal ve ekonomik fonksiyonlar asagidaki sekilde belirlenmistir. Bunlar;

-Kooperatifler piyasa igerisindeki basarisizligi diizelterek, etkin bir piyasa
organizasyonunu destekleyebilmektedir.

-Kooperatifler sayesinde kiiciik sanayi isletmelerinin kendi 06zerkliklerini
kaybetmeden giicli ve biiylik ekonomik yap1 seklinde birlesme olanagi saglanmaktadir.
Kooperatifler ile hizmet veya {iriin arzinin koordine edilerek, kiigiik isletmeler ya da
bireylerin Pazar giicliniin arttirilmasi saglanmaktadir.

-Kooperatifler sayesinde diisiik sermayeli ortaklarinda ekonomik kararlara katilimi
saglanmaktadir.

-Kooperatifler igerisinde ortaklarin/vatandaslarin hizmet ihtiyaglarinin tespit
edilmesi ve diizenlenmesi saglanmaktadir.

-Kooperatifler sayesinde hissedarlarla ilgili olarak deger degil, paydaslarin yarar1
on planda oldugu icin gelecek daha fazla disiliniilebilmektedir. Burada kooperatif
ortaklarinin hissedarlara gore daha az degisken oldugu belirlenmistir.

-Kooperatifler icerisinde bagka tiirlii sorumlu pozisyonuna gelemeyecek olan
kisiler i¢in yonetim deneyimi kazanma olanagi sunulmaktadir.

-Kooperatifler nifusun biyuk boélimlerinin ekonomik olarak entegrasyonunu
saglamaktadir.

-Kooperatifler yerel piyasalar icerisinde avantaj saglamakta ve orada bulunanlarla
kurulan yakin temas sonucunda yerel ihtiyacin karsilanmasini saglamaktadir. Bu sekilde
kendi bolgesi veya ilgili sektorlerde ekonomik faaliyetin canlanmasi igin
calismaktadirlar.

-Kooperatifler istikrara katkida bulunmaktadirlar.

-Kooperatifler demokratik olarak yonetilmesinden dolayi, ekonomik agidan

yonetime katilmaya olanak sagladigi i¢in giiven yaratmaktadir, sosyal sermaye
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olusturarak, muhafaza etmektedir. Bu sekilde bdlgesel kalkinma stratejileri sonucunda

saglanan biitiinlesme ile kooperatiflerin elverisli hale geldigi belirlenmistir.

* Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

“ABD igerisinde kooperatifler incelendiginde her ii¢ kisiden birinin kooperatif
iiyesi oldugu belirlenmistir. ABD igerisinde 65.000 adet kooperatif isletmesi
bulunmaktadir. Burada bulunan kooperatiflerin 75 milyar dolar ticret ve 650 milyar dolar
gelir tirettigi, 110 milyon Amerikalinin kredi birliklerinin iiyesi oldugu, 2 milyon ¢ift¢inin
Tarim Kooperatifleri tiyesi oldugu belirlenmistir. ABD’de Tarim Kooperatifleri ABD siit
arzinmn %80°ni saglamaktadir. Isci Kooperatiflerine déniisiim iilke genelinde risk altinda
2,3 milyon yerel isletmeyi korumaktadir. 42 milyon Amerikalinin elektrigi elektrik
kooperatiflerinden aldig1 belirlenmistir.”

* Almanya

“Almanya’da kooperatifler incelendiginde her c¢iftcinin bir ya da birkag
kooperatifin ortagi oldugu belirlenmistir. Zanaatkarlarin %60’1, perakendeci tacirlerin
%75°1, firinct ve kasaplarm %90°1 kooperatif ortagi oldugu goriilmektedir. Almanya’da
sadece geleneksel alanlarda degil bunun yaninda hizmet sektorii igerisinde, bilgi islem,
medya, saglik ve egitim konularinda kooperatiflerin birgok degisik alan igerisinde
faaliyet gosterdikleri belirlenmistir. Ornek vermek gerekirse serbest calisan mali
miisavirlerin %65’ten fazlasinin bir kooperatif ortagi oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda bireysel isletmelerle alim ve satim isletmelerinin bir kooperatif tarafindan
gerceklestirilmesi seklindeki klasik uygulamanin giderek artan sekilde bilisim teknoloji
muhasebesi, isletme danismanligi, muhasebe isleri, kalite glivencesi, laboratuar igletmesi,
egitim gibi gelismis hizmetler veya ¢evre koruma, kati atik yonetimi ve geri doniisiim
gibi faaliyetlerinde tamamlandig1 belirlenmistir.*

« Cin

“Cin’de 20592 adet kooperatif isletmesi bulunmaktadir. Kooperatifler 3,4 milyon
insana istihdam yaratmaktadir. Cin Tedarik ve Pazarlama Kooperatifleri Ulusal
Federasyonu Cin Halk Cumhuriyeti icerisinde kamu sektoriinden sonra gelen ikinci
biiytikliikteki is hacmine sahip yillik cirosunun da toplam 712,8 milyar dolar oldugu
gorilmektedir. “

* Hindistan-Yeni Zelanda
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“Hindistan’da siit iireticilerinin kurmus oldugu diinyanin en biiyiik siit triinleri
kooperatifi bulunmaktadir. Bu kooperatifin adi Amul olarak belirlenmistir. Bu
kooperatifi Yeni Zelanda’da bulunan daha az ortakli fakat is hacmi ¢ok ytiksek olan siit
tirtinleri kooperatifi Fonterra takip etmektedir. *

» Japonya-Gilney Kore

“Giliney Kore ve Japonya’da tarimsal, tiiketim, finansman ve sigortacilik
kooperatiflerinin gelistigi belirlenmistir. Son yillarda 6zellikle saglik ve sosyal
kooperatifleri biiyiik gelismeler gostermektedir.

Diinya ekonomisinin kooperatifler %15°ni kontrol etmektedir. Bu kooperatifler
diinyada bulunan istithdamin %10’nu karsilamaktadirlar. 2030 yilinda hedef bu oranlar1
ikiye katlamak olarak belirlenmistir. ILO, FAO ve Birlesmis Milletler ile AB ve baska
bolgesel orgiitlerde kooperatif isletmelerinin gelecek istihdaminda future of work 6nemli
bir rol oynayacaklarini belirtmislerdir. Gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler
icerisinde de kooperatifcilige her zamankinden daha ¢ok ilgi duyulmaktadir. Bu nedenle

kooperatifler yariin isletmeleri olarak tanimlanmaktadir.”
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3. BOLUM

2012 TARIHLI VE 6360 SAYILI KANUN DEGISIKLiGI SONRASI
BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ TARIMSAL VE
HAYVANCILIK ROL VE FAALIYETLERI iLE
KOOPERATIFLERLE OLAN iLISKIiSi

Gida ve tarim sistemleri, tiiketici ve toplumsal hareket taleplerine, degisen ticaret
anlagsmalarma ve gida iretimi, islenmesi ve dagitimmdaki degisikliklere (teknolojik,
agroekolojik) yanit verdigi icin siirekli bir degisim ic¢indedir (Andrée vd., 2019). Gida
sistemlerinin kirilganligi, ¢evresel degisim, kentlesme (Seto ve Ramankutty, 2016) ve
COVID-19 salgin1 (Clapp ve Moseley, 2020) nedeniyle giderek daha belirgin hale
gelmistir. Bunlar gida tedarik zincirinde aksamalara neden olmustur (Fernandes, 2020).
Yanit olarak bilim adamlari, "devlet kaynaklarini seferber etme yetkisi yalnizca devletin
oldugundan", biiyiik sirketlerden veya toprak sahiplerinden gelen varliklari kamulastirip
yeniden dagittigindan ve uyumu zorunlu kildigindan, devletin gida ve tarim sorunlarinin
ele alinmasinda kilit bir rol oynadigin1 savunmaktadirlar (Borras vd., 2015, s. 612).
Kentlesme devam ettikge, yerel (belediye ve bolgesel) hiikiimetler arasinda artan bir
sekilde kaynak ayirma ve gida planlamasin1 yonetisim cercevelerine dahil etme
egilimlerinde goriildiigii gibi, belediyeler ve gida tedarikiyle ilgili bolgesel baglantilari,
gida sistemi yonetisiminde ¢ok daha biiyiik bir rol oynayacaktir (Blay-Palmer vd., 2018;
Karetny, 2020). Yerel diizeylerde, kentsel yonetimler, ¢cok diizeyli yonetisim yenilikleri
yoluyla kiiresel gida krizlerine yonelik yer tabanli ¢dzlimlerin olusturulmasinda kilit bir
rol oynamaktadir (Sonnino, 2013).

Birden fazla alt sistem igeren karmasik bir meta sistem olarak tarim, belirsizlik,
hatalar, 6grenme ve uyum ile sekillenen dinamik siire¢lerdeki bir¢cok insan-gevre
etkilesiminin bir ifadesidir (Folke, 2006). Ornegin, diger sistemlerden (6r. ekolojik,
sosyoekonomik ve yonetim) kaynaklanan ¢ok sayida sosyoekolojik siire¢, su mevcudiyeti
ve kalitesi, tozlasma, toprak ve besin tutma ve kayiplari, hasere ve hastalik salginlari,

isgiicii mevcudiyeti, pazar gelistirme ve arazi kullanim mevzuati gibi tarimu etkiler (Smith

vd., 2012).
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Tarimsal sistem birbiriyle baglantili ekolojik ve sosyoekonomik sistemleri igerir.
Ekolojik sistemde cesitlilik, biyolojik cesitliligin (iirin, yaban hayat1 ve zararlilar)
bilesimini ve bollugunu, habitat ve ekosistem sagligini igerir. Karmasiklik, tiirler,
habitatlar ve ekosistemler ile insan etkileri (hem tarimsal hem de peyzaj degisikligi)
arasindaki etkilesimleri ifade eder. Ekolojik sistemlerdeki dinamikler, hem i¢
faktorlerden (istilact tiirler, pestisit direnci) hem de dis faktorlerden (iklim degisikligi,
orman yanginlart ve sel) kaynaklanan zamansal degisikliklerden (kisa ve uzun vadeli,
mevsimsel) kaynaklanir. Olgek boyutu, ekosistemin cografi dzelliklerini (boyut, sinirlar)
ve diger ekosistemlerden goreceli benzersizligini kapsar (Chuenpagdee ve Jentoft, 2009).

Tarimin sosyoekonomik sisteminde gesitlilik, tarimsal ve tarim dis1 paydaslar1 ve
bunlarin ilgili demografisini, ideolojilerini (normlar, degerler ve tutumlar), goreceli statii
ve gii¢ iliskilerini ve araziye erisim ve miilkiyet modellerini icerir. Y0netilebilirlik, sosyal
sistemin isleyisi iizerindeki farkli etkilere bagli olarak etkilenebilir (olumlu veya
olumsuz). Paydaslar arasindaki etkilesimler karsilikli bagimllik, isbirligi ve catisma
derecesine bagh olarak karmasikligi belirler. Sosyoekonomik sistemlerdeki dinamikler,
paydas bilesimindeki, etkilesimlerdeki ve bunlar arasindaki iliskilerdeki degisimin
islevleridir. Sosyoekonomik sistemlerdeki dlgek, farkli aktorlerin ve aktdr gruplarinin
bliytikliigiinii, kapsamini ve hareketliligini i¢erir. Bu, ekonomik operasyonlarin ve ge¢im
kaynaklarinin boyutunu ve 6l¢egini ve bunlarin daha genis sosyoekonomik sistemlere
gomiilii olmalarmi igerir (Chuenpagdee ve Jentoft, 2009).

Tarimi1 yonetmek, hem karmagiklik sorunuyla hem de iklim degisikligi, kiiresel
ticaret ve gida giivensizligi gibi “yeni” sorunlarin dahil edilmesiyle karsi karsiya.
Ulusdevlet artik tarim i¢in tek yonetici kurum degildir (Skogstad, 2008), bunun yerine
Ozel sektor ve sivil toplum aktorlerinin politikalara ve mevzuata sekil veren daha genis
katilimiyla bir yonetim degisikligi meydana gelmistir (Jessop, 2002; Minnery, 2007). Bu
nedenle, Kanada tarimsal yonetisimi, diger ulus-devletlerde oldugu gibi, artik hedef
belirleme, tarimsal karar alma ve hizmet sunumu i¢in yonetisim aglarinda 6zel sektoriin
(6r. ¢cok uluslu tarimsal kimya tireticileri, 6zel danismanlar, finansal kurumlar) ve kamu
sektoriiniin (6r. Federal ve eyalet hiikiimetleri, ciftcilere mahsul ve gelir sigortasi,
cevresel c¢iftlik planlamasi ve tarimsal isletme planlamasi gibi programlar sunarak

katilim siirdiiriyor. Bununla birlikte, yerel hiikiimet seviyeleri, tarimsal destek (6r. Ek
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olarak, devlet hizmetlerinin (6rnegin, tarimsal yayim, arastirma) tasfiyesi, Ozel
danigmanlarm, ylklenicilerin ve endiistri birliklerinin bu boslugu doldurmasiyla
sonuclanmistir (Markey vd., 2008).

Yonetisimdeki bu degisim, yoOneticilerin ve onlarin temsilcilerinin kargilikli
iligskilerin, karsilikli  bagimliliklarin ve birden c¢ok oOlgekteki etkilesimlerin
karmagikligiyla ilgilenmesini gerektirir. Bir kavram olarak 0lcek, birden ¢ok sistemin
farkli kavramsal smirlarda nasil etkilesime girebilecegini gostermek i¢in kullanilabilir.
Ornegin, bir tarimsal arazideki ¢iftliklerin tiimii, su, toprak ve ekosistem siirecleri ve
bunlarin etkilesimleri gibi ayn1 anda c¢alisan farkl alt sistemlere sahiptir. Bu etkilesimler
daha sonra bitisik tarimsal arazileri etkilemek icin ¢iftlik miilki sinirlarinin 6tesine
gectikge daha biiylik Olgeklerde etki eder ve isler. Zorluk, herhangi bir planlama
mudahalesinin sistemin isleyisini degistirerek birden ¢ok baglantiy1 etkileyebilmesidir.

Yerel tarimsal yonetisim, bolgesel, alt-ulusal, ulusal ve kiresel duzeylerde
meydana gelen yonetisim slireclerinden etkilenir. Tarimsal planlama, i¢ ice gecmis
mekansal sinirlarin ve arazi kullanim kaliplarinin gesitli etkilesimleri ve 6lgekler arasinda
dinamik olarak akan siirecleri nasil etkiledigini dikkate almalidir (Meyer vd., 2008;
Savary vd., 2012). Bu 6lgeklerin etkilesim ve birbirini destekleme derecesi 6nemli bir
yonetilebilirlik konusudur (Chuenpagdee ve Jentoft, 2009). Zamansal Slgekler ayrica
tarimsal planlama cabalariyla da ilgilidir. Tarim arazileri, gii¢lii bir sekilde baglantil,
baglama bagli, sosyoekolojik sistemler altinda gelistirilen tarihsel arazi kullanim
uygulamalarindan dogar (Fischer vd., 2012). Tarim sektorlerine miidahale eden
belediyeler i¢in ¢iftcilik konularmin ve sektorel hedeflerin yorumlanmasi, mevcut sistem
dinamiklerinin biiylime mevsimleri, birka¢ yil, on yillar veya yiizyillar boyunca ortaya
cikan degisiklikler baglaminda incelenmesini gerektirir (Dale vd., 2013). Sistemler
dinamiktir ve sabit durumda kalmazlar. Ornegin, yagistaki degisiklikler, hasere ve
hastalik salginlari, sicaklik ve diger dogal rahatsizliklar, bir sistem i¢cindeki malzeme ve
enerji akislarin1 (O6rnegin, pestisitlerin uygulanmasi, fazla suyun pompalanmast)
degistirebilir.

Yonetisim modlar1 da c¢esitlidir ve tarimsal sistemde bir dizi politika ve yasama
aracini (0rnegin, kotalar, vergilendirme, arazi kullanimlari ve izin verme) kullanan resmi

ve gayri resmi kurumlarla hiyerarsik, isbirlik¢i veya kendi kendini yOneten olarak
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sunabilir (Jentoft, 2004). Kurumlarin dis kurumlar ve paydaslarla nasil etkilesime girdigi
ve bunlarin ortiisme, farklilk gdsterme, gatisma veya isbirligi yapma derecelerinde
karmasiklik mevcuttur. Giig iliskileri, kurumlarin olusumunda, kurallarin ve normlarin
(ve bunlarin uygulanmasinin), sorunlarin ve ¢éziimlerin belirlenmesinde ve kimin katilip
kimin dislandiginin belirlenmesinde kilit bir rol oynar (Chuenpagdee ve Jentoft, 2009).
Dolayisiyla gii¢, yonetisim sistemi dinamiklerinin itici giiclidlir ve ya statlikonun
siirdiiriilmesine ya da degisimin baslatilmasina (artan ve radikal) neden olur (Holt
Giménez ve Shattuck, 2011).

Yonetisimdeki bu degisim, yoneticilerin ve onlarin temsilcilerinin karsilikli
iliskilerin, karsilikli  bagimliliklarin ve birden ¢ok oOlgekteki etkilesimlerin
karmagikligiyla ilgilenmesini gerektirir. Bir kavram olarak olgek, birden ¢ok sistemin
farkl kavramsal sinirlarda nasil etkilesime girebilecegini gostermek i¢in kullanilabilir.
Ornegin, bir tarimsal arazideki ciftliklerin tiimii, su, toprak ve ekosistem siiregleri ve
bunlarimn etkilesimleri gibi ayni1 anda calisan farkli alt sistemlere sahiptir. Bu etkilesimler
daha sonra bitisik tarimsal arazileri etkilemek i¢in ¢iftlik miilkii siirlarinin Gtesine
gectikce daha bliyiik Olceklerde etki eder ve isler. Zorluk, herhangi bir planlama
miidahalesinin sistemin igleyisini degistirerek birden ¢ok baglantiy1 etkileyebilmesidir.

Yerel tarimsal yonetisim, bolgesel, alt-ulusal, ulusal ve kiresel duzeylerde
meydana gelen yoOnetisim siireclerinden etkilenir. Tarimsal planlama, i¢ ice ge¢mis
mekansal sinirlarin ve arazi kullanim kaliplarinin ¢esitli etkilesimleri ve 6lgekler arasinda
dinamik olarak akan siirecleri nasil etkiledigini dikkate almalidir (Meyer ve digerler i,
2008; Savary ve digerleri, 2012). Bu 6l¢eklerin etkilesim ve birbirini destekleme derecesi
onemli bir yonetilebilirlik konusudur (Chuenpagdee ve Jentoft, 2009). Zamansal 6lgekler
ayrica tarimsal planlama cabalariyla da ilgilidir. Tarim arazileri, giicli bir sekilde
baglantili, baglama bagli, sosyoekolojik sistemler altinda gelistirilen tarihsel arazi
kullanim uygulamalarindan dogar (Fischer ve digerleri, 2012). Tarim sektorlerine
mudahale eden belediyeler igin giftcilik konulariin ve sektorel hedeflerin yorumlanmast,
mevcut sistem dinamiklerinin biiyiime mevsimleri, birka¢ yil, on yillar veya ylizyillar
boyunca ortaya ¢ikan degisiklikler baglaminda incelenmesini gerektirir (6rnegin bkz.
Dale ve digerleri, 2013). Sistemler dinamiktir ve sabit durumda kalmazlar. Ornegin,

yagistaki degisiklikler, hagere ve hastalik salginlari, sicaklik ve diger dogal rahatsizliklar,
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bir sistem i¢indeki malzeme ve enerji akiglarini (6rnegin, pestisitlerin uygulanmasi, fazla
suyun pompalanmasi) degistirebilir.

Yonetisim modlar1 da c¢esitlidir ve tarimsal sistemde bir dizi politika ve yasama
aracini (0rnegin, kotalar, vergilendirme, arazi kullanimlar1 ve izin verme) kullanan resmi
ve gayri resmi kurumlarla hiyerarsik, isbirlik¢i veya kendi kendini yoneten olarak
sunabilir. Kurumlarin dis kurumlar ve paydaslarla nasil etkilesime girdigi ve bunlarin
ortiisme, farklilik gosterme, catisma veya isbirligi yapma derecelerinde karmasiklik
mevcuttur. Giig iliskileri, kurumlarin olusumunda, kurallarin ve normlarin (ve bunlarin
uygulanmasinin), sorunlarin ve ¢ozlimlerin belirlenmesinde ve kimin katilip kimin
diglandiginin belirlenmesinde kilit bir rol oynar. Dolayisiyla gii¢, yonetisim sistemi
dinamiklerinin itici glclidiur ve ya statikonun sudrddrilmesine ya da degisimin
baslatilmasina (artan ve radikal) neden olur.

Belediyeler, tarim arazilerinin korunmasina iliskin diizenleyici sorumluluklar1 g6z
oniine alindiginda, yere dayali gida sistemlerinde 6nemli bir rol oynamaya devam
edecektir. Arazi kullanim mekanizmalarinin 6tesine gegme konusundaki ek giigleri,
yaklasan iklim degisikligi etkilerinin ve gida sistemlerinden kaynaklanan esitsiz gii¢
iligkilerinin ve sosyal esitsizliklerin taninmasi ve ayni zamanda tarim sistemlerinin daha
dayanikli ve adil gida sistemlerine katkida bulunma potansiyeli zamaninda verilmektedir.
Bu nedenle, tarimsal planlama uygulamasinin hedefleri, ¢ok seviyeli yonetigimi, uzun
vadeli planlamay1 ve daha genis bir gida sistemi paydaslari kiimesini dahil etmeyi iceren

kapsamli gida sistemleri planlamasina dogru gegis yapmalidir.

Gelecekteki arastirmalar, bu calismadan kaynaklanan ek sorulari ele almaya
calisabilir. Bir dizi soru, planlama siireglerinde hangi tarimsal konularin ayricalikli
oldugunu, bu konularin tarim i¢in belediye yonetisiminin sinirlarii nasil sekillendirdigini
ve farkli tarimsal konu olusumlarinin alternatif tarimsal yonetisim yapilandirmalarina
nasil yol agabilecegini inceleyebilir. Ayrica, tarimsal gelecek i¢in konu belirleme, vizyon
ve hedefler ve miteakip mudahaleler/coziimler bir dizi kilit aktor tarafindan belirlenir.
Bu planlama siiregleri, tekil, deger agisindan tarafsiz, politik olmayan planlama belgeleri
ve politikalarinda ortaya c¢ikar. Tarimsal peyzajin ¢esitliligi, paydaslari ve arazi
kullanimlar ile tarimin amaci ve bigimi konusundaki anlagsmazlik g6z 6niine alindiginda,
bu oldukga sasirticidir. Ayrica, g¢esitlilik sorununun ele alinmasi, ¢ok diizeyli yonetisim

ve kapsamli gida sistemi planlamasinin anahtaridir. Homojen bir tarim anlayisini yeniden
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ureten coklu planlama siiregleri oldugunu gosteriyoruz. Bu arastirma, ¢agdas tarimsal
planlamanin sosyal, ¢cevresel ve ekonomik esitsizlikleri nasil yeniden iiretebilecegini veya
ele alabilecegini incelemek i¢in gerekli analizlere isaret ediyor. Ayrica, bu esitsizliklerin
arazi yonetisimi ve c¢evresel ve sosyopolitik tehlikeler, gida giivensizligi, iklim
miiltecileri ve devam eden kentlesme gibi yeni ve gelecekteki zorluklarla kars1 karsiya
kalan yerel yonetimin rolii iizerinde etkileri olacaktir.

2014 y1ilt sonrasinda yapilanlarin incelenmesi Biiyliksehir Belediyeleri’nin kirsal
ile iligkilerini anlamak i¢in gerekmektedir. 2014 yili 6ncesinde belirli bir dlgek dahilinde
biiylik sehir belediyelerinin sinirlar1 belirlenmektedir. Bu c¢ercevede 6zellikle il
merkezinde sehrin disinda bulunan yerler igerisinde kirsal kesimlerde belirlene n
ihtiyaclar ve yonetimlerin 11 Ozel Idareleri tarafindan karsilandigi belirlenmistir.
Ozellikle bu dénem icinde il miilki sinirlar1 i¢inde ve belediye siirlar1 disinda i1 Ozel
Idareleri yerinden y&netim birimleri olarak adlandirilmaktadir.

6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir Belediyeleri’nin yetki ve gorevlerinin
cakistirildig belirlenmistir. Bu nedenle bu yasa ile Biiyiiksehir Belediyeleri’nin gorev
alan1 11 Ozel Idareleri’nin gérev alanlarmi kapsamaktadir. Bu sebeple Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin kuruldugu yerlerde il Ozel Idareleri’nin kaldirildig: belirlenmistir. 11
Ozel Idarelerinin gérevleri acisindan yapilan incelemede i1 Ozel idareleri’nin dzellikle
kirsal alan icerisinde yerel belediye gdrevlerine sahip oldugu goriilmektedir. Il dzel
idarelerinin bu bolgeler igerisinde yapmis oldugu davranislar su sekilde belirlenmistir.
Bunlar; acil yardim ve kurtarma faaliyetleri, alt yapi, kanalizasyon, su, yol, park ve bahge
yapimi, ¢evre, turizm, sanat, kiiltiir, yoksullara kredi verilmesi ve sosyal destekler olarak

siralanmaktadir.

Belediyeler ve il Ozel Idareleri’ni birbirinden ayristiran en énemli nokta; cografi
acidan hizmet gotlriilmiis olan yerlerin kirsal kesim olmasi olarak goriilmektedir.
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin bulundugu yerler icerisinde 11 Ozel Idareleri’nin kaldirilmasi
sonucu birtakim gérevlerin burada Valiliklere bagli olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 (YIKOB) ’na devredildigi gériilmektedir.

Valiliklere bagli olan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: (YIKOB) nin

temel gorevi; il igerisindeki yatirim ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasini saglamak ve
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il i¢erisinde bulunan kamu kurumlar1 arasinda ve merkez ile tasra igerisinde bulunan

kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek olarak belirlenmistir.

Literatiir icerisindeki ¢alismalar incelendiginde 11 Ozel idareleri’nin gérevlerinin biiyiik
bir kismu Biiyiiksehir Belediyeleri’ne devredilirken, ¢ok kiiciik bir kismimin ise YIKOB’
a devredildigi belirlenmistir (Akman ve Kalender, 2018, s. 1032). Bu sebeple i1 Ozel
Idareleri’nin yerini alma gibi bir elestirinin ¢ok hakli gériilmedigi sdylenebilir.

Biiyiiksehir Belediyeleri incelendiginde bunlarin sinirlarinin i1 Miilki sinirlarina
genisletilmesi ve 11 Ozel Idareleri’nin kaldirilmasi noktasinda en énemli problemin kirsal
kesime i1 Ozel Idaresi tarafindan yapilan yardimlarin Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
nasil yapilacagidir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin bu sebeple teskilatlanmaya gittikleri
gortlmektedir.

3.1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TESKILATLANMA CALISMALARI

2014 yilina kadar Biiyiiksehir Belediyelerinin uzak bir hizmet alani olan kirsal
kesime hizmet gotiirmesinin saglanabilmesi i¢in teskilatlanma calismalar1 yaptiklari
belirlenmistir. Bu acidan Biiyliksehir Belediyeleri icerisinde teskilat yapilari
incelendiginde kimi Biiyiiksehir Belediyeleri igerisinde daire baskanligi olgeginde
teskilat yapisi olusturulmusken kimi belediyeler biinyesinde sube midiirligii
faaliyetlerinin gergeklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 1. 2014 Yili Sonrasinda Biiyiiksehir Belediyelerinde Kirsal Hizmetlerle Ilgili
Olarak Olusturulmus Olan Yeni Birimler

Tlgili Biiyiiksehir Belediyesi Birim Ad

Adana Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig1

Ordu Tarim ve Hayvancilik  Hizmetleri
Dairesi Bagkanlig1

Sakarya Tarimsal Hizmetler ve Mubhtarlik Isleri
Dairesi Bagkanlig1

Aydin, Antalya, Eskisehir, Erzurum, Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi
Kayseri, izmir, Malatya, Konya, Tekirdag,

Mugla, Van

Samsun Tarimsal Hizmetler ve Muhtarliklar
Dairesi Bagkanlig1

Mersin Tarimsal ve Veteriner

Hizmetleri Dairesi Bagkanligi




41

Gaziantep Tarimsal Hizmetler ve Gida
Dairesi Bagkanlig1
Istanbul Muhtarliklar ve Gida Dairesi Bagkanligi

Ankara, Bursa, Balikesir, Diyarbakir, Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi
Denizli, Sanliurfa, Manisa

Kahramanmarag Mahajle ve Tarim Hizmetleri Dairesi
Baskanligi

Kocaeli, Hatay, Trabzon ve Mardin Biiyiiksehir Belediyelerinde ise tarimsal
hizmetlerin sube miidiirligli seklinde teskilatlandig1 belirlenmistir (Tiirkiye Belediyeler

Birligi, 2021, s. 79).

3.2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ TARIM VE HAYVANCILIK
URETICILERINE VERMIiS OLDUGU DESTEKLER

Tarim {reticilerine Bliyliksehir Belediyeleri tarafindan saglanan destekler
asagidaki sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Adana Biiyiiksehir Belediyesi: Belediyenin 6zellikle kirsalda bulunan iireticilere
kiraz, glbre, cilek, organik Uzlm, lavanta, elma, hayvanlar i¢in ise ilag ve as1 desteginde
bulunarak kirsalda bulunan tireticileri koruyarak destekledigi belirlenmistir.

-Antalya Biiyiiksehir Belediyesi: Belediye o6zellikle kirsalda bulunan iireticilere
destek olmak i¢in giines enerji santrali ve kapali sulama sistemi kurulmasma yardimci
olmus, bolge igerisinde bulunan sulama birliklerinin sulama i¢in kullanmis oldugu

elektrik enerji giderlerinin burada {iretilerek minimuma inmesi saglanmaistir.

-Bursa Biiyiiksehir Belediyesi: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ozellikle kirsalda
iiretim gerceklestiren iireticilere ar1 kovani, yem tohumu, farkli bugday ve ¢érek otundan
olusan karsilik tohumlar, lavanta fidesi, ahududu, ¢ilek, farkli malzeme, makine ve
destekleri ile siit toplama merkezlerinin olusturulmas:1 gibi alanlarda desteklerde
bulunarak iireticilerin gelirlerinin artmasini saglamaktadir.

-Denizli Biiyiiksehir Belediyesi: Denizli Biiyiliksehir Belediyesi 6zellikle kirsal
icerisinde iiretim yapan Ureticilere ceviz kurutma, ceviz soyma, misir silaj makinesi ve
tohum esleme destegi saglamaktadir.

-Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi: Diyarbakir kirsalinda iiretim gergeklestiren

iireticiler i¢in sulama imkanlarinin iyilestirilmesinin saglanmasi ¢ergevesinde iireticilere
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destek saglandigi goriilmektedir. Bu nedenle Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kirsalda aricilik, ipek bocegi, tohum ve fidan dagitimi gergeklestirilerek cografi isaretli
irtin verimliligi icerisinde artis saglamaya yonelik faaliyetlerde bulundugu ve sehir

icerisinde organik gida pazarlarinin kurulumunun saglandig1 belirlenmistir.



Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ozellikle
kirsalda iiretim yapan iireticilere organik hububat, siit ve et liretimine destek oldugu,
bunun yaninda Antep fistig1 iireten iireticilerin ve bitkilerinin zararlilara karsi korunmasi
icin destek olundugu goriilmektedir. Kirsalda bulunan hayvancilikla ugrasan iireticilere,
siit sagim makinesi destegi, kiigiikbas hayvan yetistirenlere kiiciikbas hayvan yem
destegi, aricilikla ugragan ireticilere aricilik destegi gibi desteklerin verildigi
belirlenmistir. Bununla beraber kirsalda mercimek ve nohut yetistirmek isteyen
iireticilere tohum destegi saglanarak, bolgede sulama gelistirme projeleri yapilmistir.
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi: Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 6zellikle kirsal igerisinde
Uretim yapan ireticilere organik tarim ve meyvecilik ile ilgili faaliyetlere yonelik
desteklemede bulunarak, ciftcilere golet projeleri ve sulama ile yardimci olmak igin
caligmaktadir.

-Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi: Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi
Ozellikle kirsal igerisinde iiretim yapan treticilere ceviz ve zeytin fidam1 vermektedir.
Bunun yaninda Maras biberi iiretiminin artmasi i¢in iireticilere Maras biber fidesi ile
sulama borusu vererek, onlarin Maras biberi iliretmesini saglamistir.  Belediye
Kahramanmaras’ta kestane iiretimini tesvik etmek igin kestane fidesi dagitarak destek
saglamustir.

-Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 6zellikle kirsalda
iiretim yapan Ureticilere yem bitkisi, tibbi ve hos kokulu bitki ile meyve fidan1 dagitmastir.
Kiimes hayvan iiretimi yapan tireticilere Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi farkli destekler
saglayarak, gezen tavuk dagitimi yapmis bunun yaninda ¢iftgilere giibre, ata tohumu,

organik giibre ve ilag gibi yardimlar yapilmistir.

-Konya Biiyliksehir Belediyesi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi 6zellikle kirsalda
iiretim yapan tireticilere organik patates tohumu destegi saglayarak verimli sekilde tiretim
yapmalarini saglamaktadir.

-Malatya Biiyliksehir Belediyesi: Malatya Biiyliksehir Belediyesi kirsalda tiretim
yapan {reticilere kayisi tesisleri, ar1 kovani, tarim ekipmanlari, soguk hava deposu,
mezbaha kurulmasi igin destekler verilmis, bunun yaninda mantar iireticilerine yonelik

olarak satis alan1 agmak icin faaliyetler ile manda goletleri yapilmistir.



Mardin Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda {iretim yapan tireticilerle ¢ilek bahgesi,
Derik zeytini ve iiziim yetistiriciligi, ipek bocegi, arili kovan ve sulama kanali yapimi
gibi projelerde destek saglanmaktadir.

-Mersin Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda {iretim yapan {ireticilere atik kiyma ve
lizim stkma makinesi, badem soyma, zeytin boylama ile siit sogutma tanki dagitimi
yapilmistir. Burada modern 6lgiilerde hayvan pazar1 ve mezbaha agilmig ve iireticilerin
bundan faydalanmalar1 saglanmistir.

-Mugla Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan iireticilere zeytin,
narenciye, siis bitkileri iiretimine yonelik destekler saglanarak, cift¢iler i¢in su analiz

laboratuvari, kurutma tesisi ve tohum merkezinin kuruldugu goriilmektedir.

-Ordu Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan iireticilere Bafra koyunu,
Pekin ordegi, mast kazi dagitimi yapmis bunun yaninda kiimes hayvanciligi yapan
ciftcilere kaz yumurtasi ve kafes teli destegi saglamistir.

-Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda tretim yapan ciftciler icin uygulama
tarim merkezini olusturmus, buradaki treticilere organik bitki ilaclar1 ile giibre destegi
saglamigtir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesi findik tiretimini destekleyerek, bolgedeki bal
iireticilerine ar1, kovan ve malzeme destegi saglamis, bunun yaninda ata tohumunu da
sahip ¢ikarak 12 bin yillik siyez bugday tohumu dagitimin1 gergeklestirmistir. Bolgede
sOzlesmeli liretim yapan lreticilere domates fidesi dagitilarak, yetistirilen {irtinlerin
ihtiyag sahiplerine dagitildigi gortlmektedir.

-Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan g¢iftcilerin aricilik ve ipek
bocekeiligi projelerine destekte bulunmustur.

-Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan iiziim ireticilerine
destekte bulunarak, mera iyilestirme projelerini hayata gecirmistir. Bu donem gebe
manda dagitimi, damizlik merinos kogu, ar1 iireticilerine tesvikler, kati giibre dagitim,
yemlik tohum destegi gibi ¢esitli yardimlarda bulunulmustur. Ureticilere siit sogutma
tanklar1 hibe edilerek, kapali su sistemlerinin kurulmasi saglanmistir.

-Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi: Burada baraj koruma alani organik tarimi
desteklemek icin olusturulmustur. Trabzon Biiyliksehir Belediyesi ¢iftcilerin toprak
analizlerini ticretsiz olarak gerceklestirerek, ciftgilere egitim vererek iicretsiz organik

tarim sertifikasi vermektedir.



Van Biiyliksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan g¢iftgiler i¢in sulama kanallar1
yapilmig, sarimsak, mercimek ve nohut tohumu dagitilmis, yem bitkisi liretimini
arttirmak igin calismalar gergeklestirilmistir. Ozellikle yaylalar ve meralarda hayvan
icme suyu noktalart olusturularak su oluklar1 yapilmis ve ciftgilere boru dagitimi
gergeklestirilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 100-103).

Yukarida verilen Biiyiiksehir Belediyeleri incelendiginde burada tarim iireticilerine
verilen desteklerin normal desteklerin ¢ok kii¢iik bir bolimiinii olusturdugu
belirlenmistir. Buradaki Biiyiiksehir Belediyeleri’nin ortak noktasi incelendiginde her
birinin senenin belirli doneminde kirsalda bulunan tarimsal {ireticilere tohum destegi
sagladig1 goriilmektedir. Bununla beraber aricilikla ugrasan tireticilere aricilik destegi ve
tarim ekipmani destegi gibi desteklerin Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan verildigi

belirlenmistir.

3.3. CIFTCILERE VERILEN EGiTiM FAALIYETLERi

Tiirkiye’de ¢iftgilere verilen tarimsal destekler sonrasinda yasanan en biiyiik sorun
desteklerin gergeklestirilmesinden sonra faaliyetlerin géz ardi1 edilmesinde yasanmustir.
Ornek olarak ciftcilere tarim alet ve ekipmani hibesi, kredi, tohum destegi gibi farkl
destekler verilmis fakat bu destekleri ¢iftgilerin nasil kullanacagi, hangi yontemlerin
etkili oldugu konusunda bilgiler verilmemistir. Bunun sonucunda da {reticiler
kendilerine verilmis olan destekleri geleneksel yontemlerde kullanmiglar ve kisa vade
icerisinde tekrar destege ihtiya¢ duyacak konuma gelmislerdir. Bu nedenle Biiytiksehir
Belediyelerinin birinci oncelikli gorevi Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan ciftgilere
egitim vermek olarak belirlenmistir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyelerinin dncelikli
olarak Sertifika Programlar1 olusturarak uygulamaya koymuslardir. Ciftgilere teorik
egitimlerin yaninda seminer, panel ve farkli yayinlar ile ulagilmaya ¢alisiimistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin {ireticilere yonelik olarak vermis olduklar1 destekler
su sekilde belirlenmistir. Bunlar;

-Antalya Biiyiiksehir Belediyesi: Tarimsal iliretim yapan fireticilere iyi tarim
uygulamalari, organik tarim uygulamalari, su kaynaklar1 ve toprak analizine yonelik
egitimler verilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi: 80 kirsal mahallede tarimsal

Uretim yapan 3000 treticiye sertifikali egitim verilmistir. A¢ilmis olan kurslar sonucunda



428 kisiye Tibbi Aromatik Bitki Yetistiriciligi egitimi, 500 kisiye Aromaterapi Egitimi,
110 kisiye Aricilik Egitimi, 45 kisiye Siis Bitkileri Yetistiriciligi Egitimi, 23 kisiye Sabun
Uretimi egitimi verilmistir.

-Bursa Biiyiiksehir Belediyesi:  Tarimsal uretim yapan ureticilere
aricilik, kiigilkbas hayvan hastaliklari, tarimsal alet kullanimi, organik tarim ve diger

birgok destekleme konusunda teorik ve pratik egitimler verilmistir.

-Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi: Tarimsal iiretim yapan {ireticilere; Antep fistig1
budama egitimi, ar1 yetistiriciligi egitimi ve ¢ift¢ilik tizerine genel bir egitim verilmistir.
Bunun yaninda Belediye Antalya’da gergeklestirilen Tarim Fuari’na ¢iftgileri inceleme
gezisi 1¢in gotlirmiistir.

-Konya Biiyiiksehir Belediyesi: Tarimsal iiretim yapan {reticilere irettikleri
koyunyiiniiniin degerlendirmesinin saglanmasi i¢in iplik boyama ydntemleri ve kilim
dokuma kurslar1 gibi kurslar diizenlemistir.

-Manisa Biiyiiksehir Belediyesi: Bal iiretimi yapan ciftcilere Ege Tarimmsal
Arastirma Enstitiisii igbirligi ile bal veriminin artiginin saglanmasi ve arilarin koloniye
kabuliiniin saglanmas1 i¢in egitimler verilmistir. Bunun yaninda Belediye zeytin
ureticilerine budama ve hasat egitimi, kiraz tiretiminde de toprak analizi ve giibreleme
konularinda egitimler vermistir.

-Mardin Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda ar1 iiretimi yapmak isteyen ciftcilere ari
yetistiriciligi egitimi, ipek bocekg¢iligi ve organik tarim gercevesinde egitim vermislerdir.

-Mersin Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda mantar {iretimi yapmak isteyen giftcilere
kompost istiridye mantar liretimi tizerine egitim verilmesi saglanmugtir.

-Ordu Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda koyun yetistiren gift¢ilerin koyunyininu
degerlendirmeleri i¢in kilim dokuma kursu ve iplik boyama teknikleri kursu
diizenlenerek, kadin tireticilere aricilik ve ar1 siitii ile ilgili egitimler saglanmustir.

-Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi: Belediye biinyesinde Seracilik Miikemmelliyet
Merkezi ve Uygulamali Ciftci Egitim Merkezinin kurulmasi saglanmis ve bu merkez
icerisinde ciftcilere egitim diizenlenmesi saglanarak aricilik egitimi ve sertifikasinin
verilmesi saglanmistir. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan {ireticiler

icin Kirsal Turizm Projesi ile bir fotograf arsivinin olusumu saglanmis, buradaki



gorsellerin kirsalin tanitimi igin bir web sayfasi yapilarak tanitimi saglanmis, bu proje
kapsaminda ciftcilere egitim hizmeti verilmistir.

-Van Biiyiiksehir Belediyesi: Kirsalda iiretim yapan iireticiler icin seracilik, iiriin
deseni, zararlilar ve hastalikla miicadele konusu ise melengi¢ agacini budama, fistik
asilama ve ceviz agilama konusunda egitimlerin verilmesi saglanmistir.

Bu listede goriilenden Biiyiiksehir Belediyelerinin vermis oldugu egitimlerin daha
fazla oldugu belirlenmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri kirsalda bulunan tarimsal iireticilere
egitim vererek onlarin  tarim ve hayvancilik  konusunda bilinglenmelerini

saglamaktadirlar (Tiirkiye Belediyeler Birligi 2021, s. 103-107).

3.4. BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ GERCEKLESTIRMiS OLDUGU i$
BiRLIKLERI

Gilinlimiizde kamu yonetimi i¢erisinde yonetisim ve igbirligi ¢calismalarmin arttigi
belirlenmistir. Bu igbirliklerinin  6rnegini  Biiyliksehir Belediyelerinde gdrmek
miimkiindiir. 6360 sayil1 yasa ¢ikmadan 6nce Belediyelerin kirsal ile temasinin ¢ok az
oldugu goriilmektedir fakat kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte belediyelerle birgok
kurum isbirligi yaparak farkli planlamalar ve projeler gerceklestirmistir.

Biiyliksehir Belediyeleri’nin isbirligi yaptigi kurumlar; kamu kurumlari,
kooperatifler ve sivil toplum kuruluslar1 olarak siralanmaktadir. Biiyiiksehir
Belediyelerinin kirsala yonelik olarak faaliyetlerinde sahip olduklar1 paydaslar ve
gergeklestirmis olduklari igbirlikleri ile ilgili olan 6rnekler asagida belirlenmistir:

-Malatya Biiyliksehir Belediyesi: Biiyiiksehir Belediyesi il¢e belediyeleri ile is
birligi yaparak, Malatya’nin Kuluncak ilgesine kayis1 ¢ekirdegi kirma ve eleme tesisi,
soguk hava deposu ve kayis1 yikama ve boylama tesisi kurma; Malatya’nin Arguvan
ilcesine hububat selektor tesisi kurma; Arapgir, Arguvan ve Potiirge’ ye de mezbaha
kurulumu gergeklestirilmistir.

-Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi: Biiyiiksehir Belediyesi Ilce Belediyeleri ile
isbirligi yaparak, Kiigiikbas Hayvan Destegi ve Kullanilmayan Tarim Arazilerinin

Tarima Kazandirilmas: ile ilgili projeleri gerceklestirmistir.



-Izmir Biiyiiksehir Belediyesi: Biiyiiksehir Belediyesi; iiniversiteler,  ilge
belediyeleri ve kooperatifler gibi bircok kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak projeler
gergeklestirmislerdir.

-Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi: Biiyiiksehir Belediyesi ilgce belediyeleri ile
isbirligi yaparak, enerji kaynaklarinin etkin kullanimi, mera alanlarinin temizlenmesi ve
1slahi, kirsal turizm projeleri ve baklagillerin ekim alanlarinin gelistirilmesi konusunda
bir¢ok ¢aligma gergeklestirmislerdir.

-Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi: Biiyliksehir Belediyesi Kahramanmarasg
Siit¢ii Imam Universitesi ile Kahramanmaras’in Geleneksel Uriinlerine Cografi Isaret
Alim1 konusunda isbirligi protokolii imzalayarak ¢alismalar yapmiglardir.

-Mugla Biiyiiksehir Belediyesi: Biiyiiksehir Belediyesi Mugla Sitki Kogman
Universitesi ile Mugla igin stratejik dnemdeki iiriinlerin kalite ve veriminin arttirilmasina
yonelik programlarin olusturulmasi saglanmistir. Tarimsal verimde artisin saglanmasi,
bitki ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi, tarimsal tiretimdeki gelismelerin iireticilere
aktarilmasi ve farkli sorunlara yonelik projelerin gelistirilmesi saglanarak, bunlarla ilgili

laboratuvar kurulumu gergeklestirilmistir.

Yapilan projeler incelendiginde  Biiyiiksehir  Belediyelerinin ~ dnemli
paydaslarindan biri olarak Bolge Kalkinma Ajanslari goriilmektedir. Biiytliksehir
Belediyeleri’nin Bolgesel Kalkinma ajanslar1 ile gergeklestirmis olduklar1 projeler su
sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Lice Organik Tarim projesi,

-Antalya Biyuksehir Belediyesi COVID-19 Tedbirleri Cer¢evesinde Tarimda

Mevsimlik Iscilere Destek Projesi,

-Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Cermik Organik Tarim Projesi,

-Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Hazro Kiiltiir Merkezi Projesi,

-Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Bir Diinya Ureten Kadm Projesi olarak
belirlenmistir.

Bunun yaninda Biiyliksehir Belediyeleri ilgelerde bulunan ziraat odalar1 ve
borsalar ile veteriner ve meslek odalar1 ile isbirligi i¢erisimdedir. Bu isbirligi agisindan

Biiytiksehir Belediyelerinin gergeklestirmis oldugu projeler asagida siralanmaktadir.

Bunlar;



[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ziraat Odalari ile gergeklestirmis oldugu projeler;
bitki hastaliklar1 ile miicadele, iyi tarim uygulamalar1 ve ortak makine parklar1 seklinde
siralanmaktadir.

-Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen Zeytin Dostu Dernegi ve
Ticaret Borsast isbirligi ile gerceklestirilmis Duyusal Analiz Laboratuvari ve Siirekli
Egitim Merkezi 6rnek gosterilmektedir.

Bunlarin disinda Biiyiiksehir Belediyelerinin kooperatif ve birliklerle de isbirligi
icerisinde oldugu goriilmektedir. Bunlara ornekler asagidaki sekilde siralanmaktadir.
Bunlar;

-Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ve kooperatiflerin igbirligi ile manda
yetistiriciligi, ipek bocegi ve dut fidani yetistiriciligi gerceklestirilmistir.

-Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve kooperatifler isbirligi ile bes adet sulama tesisi
projesi, kadin kooperatiflerini gelistirmek amaciyla pazarlama ile iiriin yetistirme ve

isleme tesisleri kurulumu gergeklestirilmistir.

-Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Aricilar Birligi ile dogrudan ortak projeler
tiretmektedirler (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 107-114).

3.5. BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ TARIM VE HAYVANCILIGA
YONELIK GERCEKLESTIRMiS OLDUGU PROJELERDEN ORNEKLER

Biiytiksehir Belediyeleri’nin iilke igerisinde ve iilke disindaki baglantilari
sonucunda mevcut gelismeleri takip ettigi ve biinyesinde bulunan uzman personelin
destegi ile bu gelismeleri kendi 6lgeginde sekillendirdigi belirlenmistir. Ornek vermek
gerekirse izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurslar biinyesinde topraksiz tarim ya da kuru
tarim kurslarimin verildigi goriilmektedir. Son yillarda Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan giibre yapiminda g¢evreci yontemlerin kullanildig1 ve iiretilen bu giibrelerin
ciftcilere dagiiminin gergeklestirildigi belirlenmistir. Asagida baz1 Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin gerceklestirmis oldugu projelere 6rnekler verilmektedir.

-Mersin Biiviiksehir Beledivesi (Haydi Gel Koyumiize Destek Verelim Projesi)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi; Mersin 11 Tarim Miidiirliigii, Mersin Veteriner
Hekimleri Odas1 ile Mersin ili Danmzlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi isbirligi ile
calisma gerceklestirmistir. Gergeklestirilen bu ¢aligma ile kirsalda yasayan diisiik gelirli



bireylere istihdam yaratilmasi, hayvan ve yem destegi saglanarak kdyden kente gogiin
tersine c¢evrilmesi saglanmistir. Bu proje ile kirsalda kiiglikbas hayvan sayisinin
artmasinin saglanmasi, damizlik hayvan sayis1 fazla olan ireticilerin hayvanlarmin
degerinde satin alinmasi saglanarak, diger iireticilere dagitilmasina yonelik ¢aligmalar
gergeklestirilmistir. Yapilan proje ile birlikte on alt1 ireticiye kiiclikbas hayvan dagitimi
gerceklestirilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 70). Yapilan bu projede atmis
adet lireticiye 25 adet kiiglikbas hayvan hibe edilmesi planlanarak bu proje i¢in 11 milyon
TL ayrilmistir. Bu bolgede hayvan irki olarak bolgeye en uygun hayvan olan Kil kegisi
ve Giiney Karaman koyunu secilmistir (Mersin Biiyliksehir Belediyesi, 2020).

-Ordu Biiyiiksehir Beledivesi (Solucan Giibresi Uretimi)

Diinyada son yillarda dogal yolla topragin veriminin arttirilmasi i¢in organik tarima
yonelik calismalar yapildig1 belirlenmistir. Bu ¢ercevede gerceklestirilen faaliyetlerden
biri topragin humus agisindan zenginlesmesini saglayan, topragin siirekli olarak yer
degistirmesine olanak saglayan solucan giibresi kullanimi olarak goriilmektedir. 2021 yili
icerisinde Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl olarak kurulmus olan Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan topragin 1iyilestirici 6zelligi ile su tutma
kapasitesine sahip olan solucan giibresi lretimine iliskin caligmalarin basladig1
belirlenmistir. Yapilmis olan bu projenin baslangicinda Ordu Biiytiksehir

Belediyesi’nin 5 milyon solucandan 40 ton giibre elde etmeyi basardigi
goriilmektedir. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi bu yapmis oldugu calismalar sonucunda en
uygun solucan tiirii olarak Kaliforniya solucaninin belirlendigi tespit edilmistir. Burada
elde edilmis olan giibrenin findik iiretimine yonelik olarak kullanilmasinin planlandigi

goriilmektedir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 74).

-Gaziantep Biiyviiksehir  Belediyesi (Tarmmsal Alan Icerisinde
Gerceklesen Faaliyetler)

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi kirsalda yapmis oldugu projelerle diger
belediyelere 6rnek olan bir belediye olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  gerceklestirmis oldugu biiylik projelere oOrnekler su sekilde
siralanmaktadir. Bunlar;

-Agaglandirma Yoluyla Karbon Emisyon Miktarinin Azaltilmasi Projesi (Bu proje
Gaziantep ve c¢evresinde sera gazi salinimini azaltmak i¢in c¢alismaktadir) (Tiirkiye

Belediyeler Birligi, 2021, s. 131; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 2018).



-Hijyen Siit, Mutlu Kadin Projesi (Bu proje Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile
Gaziantep Ziraat Odalari ile birlikte hayata gegirilmistir. Bu projede kirsalda kiigiikbag
hayvan sagiminda kadinlarin yasamis olduklar1 sorunlar goz 6niine alinarak gelistirilmis
ve incelenmistir. Bu proje ile 200 kadin ¢ift¢iye siit sagim makinesi hibe edilerek temiz
ve hijyenik siit elde edildigi goriilmektedir) (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 132).
Su Depolar1 ve Su Havuzlar1 Projesi (Tiirkiye’de goriilen en 6nemli sorunlardan biri su
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle bir¢ok belediyenin calisma yaptigi
belirlenmistir. Gaziantep’te iklim olarak Akdeniz iklimi ve karasal iklim siiregeldigi i¢in
suya ulasilmasinda ciddi sorunlarin yasandigr goriilmektedir. Burada Ozellikle mera
hayvanciliginin gerceklestirilmesini isteyen g¢iftgiler i¢in meralarda su kaynaklarinin
sondaj faaliyetleri ile ¢ikarilarak su depolari ile hayvanlarin igmesinin saglanmasi igin su
havuzlari olusturulmustur) (Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 133; Atmaca, 2016).

-Bitki Zararhilarmin Onlenmesi Projesi (Bitki zararhlari ile miicadelede dogal
yontemler kullanilarak kimyasal ilaglarin uzun vade igerisinde topraga ve suya karigmasi
sonucunda bagska bitki tiirlerine yararli mikroorganizmalara ve insanlara zarar vermesinin
onlenmesi i¢in ¢aligilmaktadir. Gaziantep’te Antep fistiinin zararlilar1 ile miicadelede
dogal yontemlerin kullanilmasi i¢in bolgede feromonlarin bulundugu 12000 adet tuzagin
kullanildig1 belirlenmistir. Bunun sonucunda da Antep fistiklarinda kurtcuklarin azaldig:
ve agaclarda verimlilik artis1 saglandigir belirlenmistir) (Tirkiye Belediyeler Birligi,
2021, s. 135; Hurriyet, 2016).

Konya Biyiiksehir Belediyesinin Tarimsal Alanda Gerceklestirdigi Faaliyetler

Konya tarim alanlarinin arazilerinin genis olmasi ve tarimsal iiretim diizeyi nedeni ile
onemli illerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasinda diger
pek cok Biiyiiksehir Belediyesi gibi Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bir doniisiim
yasadig1 belirlenmistir. Bunun sonucunda da Konya Biiyliksehir Belediyesi kirsal alanda
biiyiik projeler gerceklestirmistir. Tarima yonelik olarak Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yapmis oldugu projeler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Konya Kirsalinda Kalkmma i¢in E-Desen Haritas1 (Bu proje 2018 yilinda
Mevlana Kalkinma Ajansi ve Selguk Universitesi isbirligi ile yapilmistir. Yapilmis olan
bu proje icerisinde Konya’nin kirsal bolgelerinde bulunan 752 mahallenin tarihsel siireci,

turizm noktalari, tiretim alanlari, taninmis kisileri gibi ¢esitli bilgilerinin dijital ortam



icerisine aktarilarak internet sitesi lizerinden erisime ag¢ildigr goriilmektedir) (Konya
Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

-Lavanta Projesi (Lavanta katma degeri olan bitki olarak goriilmektedir. 2018
yilinda Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan %100 hibe ile kira¢ ve kurak yerlerde
yetistirilmek tlizere lavanta dagitimi gercgeklestirilmistir. Bu sekilde hem tarimsal
ireticiler desteklenmis hem de kirag araziler degerlendirilmistir. Bunun yaninda
bolgedeki aricilik faaliyetleri de desteklenerek lavanta bali iiretimi saglanmistir. Bunun
yaninda lavantanin bulundugu yerde islenmesinin saglanabilmesi i¢in Konya’nin

Giineysmir ilgesinde bir distilasyon merkezinin kuruldugu goriilmektedir) (Tiirkiye

Belediyeler Birligi, 2021, s. 144; Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2020; Gilineysinir
Belediyesi, 2021).

Tekirdag Biiyiksehir Belediyesinin Tarimsal Alanda Gerceklestirdigi Faalivetler

Tekirdag ozellikle Osmanli Devletinden bugiine kadar Avrupa giizergdht gecis
noktasinda bulunmaktadir. Bu nedenle Osmanli ordusunun Avrupa’ya hareketinde
ordunun beslenme ihtiya¢larinin karsilanabilmesi i¢in Tekirdag igerisinde hayvancilik
faaliyetlerinin tesvik edildigi belirlenmistir. Zamanla 6nemini yitiren hayvanciligin eski
cazibesini kazanmasi i¢in Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi’nin projeler yaptigi
gorilmektedir. Bu projeler;

-Mandacilig1 Gelistirme Projesi (Tekirdag’in fiziksel yapisina uygun olarak
ekonomik getirisi siit ineklerinden fazla ve bakim masraflar1 az olan manda iiretimini
tesvik icin Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi %70 hibe ile 875.000 TL biitce ayirmstir.
Bunun sonucunda da 2015 yilinda bolgedeki manda sayis1 640’ken bu saymnin iki yil
icerisinde 1389’a ¢iktig1 belirlenmistir) (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 155).

-Aricilig1 Gelistirme ve Polinasyon Projesi (bu proje ile il genelinde aricilik tesvik
edilerek, bir katma deger yaratilmasi, kullanilmayan tarim arazilerinin
degerlendirilebilmesi i¢in bolgede endemik olan bitkilerin kullanilmasi ve meralar

igerisindeki bitki varhiginin arttirilmasi i¢in ¢alisilmistir.) (Tirkiye Belediyeler Birligi,

2021, s. 155; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Ug Aylik Dergisi, 2020, s. 39).



3.6. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI ILE iL OZEL IDARELERININ
OLANAKLARI ACISINDAN BiR KARSILASTIRMA

Yaptigimiz ¢aligma igerisinde baska bir degerlendirilmesi gereken konu ise
Biiyiiksehir Belediyeleri ile 11 Ozel Idarelerinin teknik ve mali 6zellikleri olarak
goriilmektedir. Il dzel idareleri ile Biiyiiksehir Belediyelerinin mali yapilar1 iizerinde
karsilastirma yapildiginda Biiyiiksehir Belediyelerinin 11 Ozel Idarelerine gére iyi bir
durumda oldugu belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile 11 Ozel Idarelerinin nitelikli insan giicii incelendiginde
Biiyiiksehir Belediyelerinin nitelikli insan giiciiniin il Ozel Idarelerinin nitelikli insan
giictinden yiiksek oldugu belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile II Ozel Idarelerinin tasinir tasinmaz mallari
karsilastirildiginda Biiyiiksehir Belediyelerinin tasmir tasinmaz mallarmin 11 Ozel
Idarelerininkinden fazla oldugu belirlenmistir.

Bu belirlemelerden sonra yapilan ¢alismalardan sonra Biiyliksehir Belediyelerinin
kirsal kesime yonelik faaliyetlerinin il 6zel idarelerine gore daha kolay ve etkili sekilde
gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Biit¢e olanaklari ve yetismis insan kaynagi gibi
unsurlarin Biiyiikk schir belediyelerini il 6zel idarelerinin 6niine gecirmektedir. Bu

nedenle Biiyiiksehir Belediyelerinin daha 6n planda oldugu goriilmektedir.



4. BOLUM

METODOLOJI

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Yapilan ¢aligmada 6360 sayili Kanun sonrasi Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin
Tarim ve Hayvancilik faaliyetlerindeki rolii incelenerek Kooperatiflerle yapilan

isbirliklerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.
4.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Yapilan g¢alismada Oncelikle 6360 sayili Kanun sonrasi Biliyiiksehir
Belediyeleri’nin  durumunun incelendigi, sonrasinda da Ozellikle Biiyliksehir
Belediyeleri’nin Tarim ve Hayvancilik {izerine yapmis olduklar1 faaliyetlerin
gozlemlendigi belirlenmistir. Bu c¢alisma Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ile smnirli
goriilmektedir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin tarim ve hayvancilik tizerine yapmis

oldugu caligmalar ile kooperatiflerle gerceklesen isbirlikleri incelenerek yorumlanmistir.
4.3. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Kooperatifler ile Belediyeler arasinda sayisan isbirlikleri modellerinin yasamam
gecirilmesi noktasinda en Onemli faktoriin toplumsal talep olarak karsimiza g¢iktigi
belirlenmistir. Toplum igerisinde miisterek bir ihtiyacin farkindaligi ve bu ihtiyaca
yonelik olarak dayanigmact bir ¢6ziimiin dretilmesi igin toplumsal bir talep bulunmazsa,
yerel yonetimin On ayak olacagi kooperatiflesme hamlelerinin sonugsuz kalabilecegi
belirlenmistir.

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik mevzuati ile belediye mevzuati; belediyelerin
kooperatiflere ortak olmasmi gerektirmektedir. Kooperatifler ile belediyeler arasindaki
iliskinin dikey bir iligkiye doniisiim sagladig: goriilmektedir. Bu nedenle kooperatiflerin
ozerkligine ve bagimsizligina zarar verilmektedir. Belediyelerin kooperatiflerle kurmus
olduklari iligkiler igerisinde kooperatiflerin bagimsizligi ve 6zerkligine zarar vermeyecek

bir isbirligi ve iliskinin benimsenmesi gerekmektedir. Yapilan bu ¢alismada Erzurum



Biiyiiksehir Belediyesi’'nin Tarim ve Hayvancilik ile ilgili gergeklestirmis oldugu
calismalar ile Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6360 sayili Kanun sonrasinda

kooperatiflerle yapmis olduklari isbirlikleri incelenerek siralanip, yorumlanmustir.



5. BOLUM

6360 SAYILI KANUN SONRASI ERZURUM BUYUKSEHIR
BELEDIYESININ TARIMSAL VE HAYVANCILIK
FAALIYETLERINDEKI ROLU

5.1. ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NDE 4360 SAYILI KANUN
SONRASINDA TARIMSAL VE HAYVANCILIK FAALIYETLERI

Yapmis oldugumuz calismada 6360 sayili Kanun sonrasinda Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Tarimsal ve Hayvancilik faaliyetlerindeki rolii incelenerek
yorumlanmistir. Erzurum Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tarimsal ve hayvancilik
faaliyetlerindeki destekler su sekilde siralanmaktadir. Bunlar;

-Fide, fidan, organik sivi, giibre vb. almak ve dagitimini yapmak,

-Ureticilere bilinglendirici egitimler, farkindalik ¢alismalar1 ve danismanlik
destegi verilmesi,

-Seracilik faaliyetleri destegi,

-Modern sulama tesislerinin yapilmast,

-Akilli, organik veya iyi tarim uygulamalar1 olarak belirlenmistir. Bu maddeler
2020-2024 Kamuda Stratejik Yonetim icerisinde stratejik planlar olarak goérilmektedir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde 2,3 milyon dekarlik orman, 16 milyon
dekarlik cayir mera ve 4,8 milyon dekarlik tarim alani bulunmaktadir. Ciftci Kayit
Sistemi (CKS) igerisindeki arazi varliginin ise 292.000 hektar ve CKS igerisinde kayitl
olan ¢iftci sayis1 ise 35.000 olarak tespit edilmistir. Erzurum ili ig¢erisinde bulunan
hayvansal igletme sayismin 56.000; toplam tarimsal isletme sayist ise 72.000 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak Erzurum ili igerisindeki tarimsal iiretimin
degeri 6,5 milyar TL olarak tespit edilmistir. Erzurum hayvancilikta Tiirkiye’de ikinci
sirada yer almaktadir. Toplam biiyiikbas hayvan varlig1 827.806; kiiglikbas hayvan varlig
ise 781.694 olarak goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki Erzurum ilinin tarim ve
hayvancilik konusunda biiyiik bir potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelin katma

deger kazandirilmasi igin Erzurum Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tarim ve



hayvancilik faaliyetleri ile ilgili olarak c¢aligmalar gerceklestirilmektedir (Erzurum

Biiyliksehir Belediyesi, 2023).
5.1.1. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Golet ve Canli Hayvan Borsasi Projesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi il sinirlart igerisinde birgok goletin yapildigi
belirlenmistir. Bitkisel ve hayvansal {iretim icerisinde gdletlerin 6nemi biiyiiktiir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi il geneli icerisinde tarim ve hayvanciliga katki saglayan
bircok golet insaat1 yapmistir. Oltu ilgesi igerisinde Catal Sogiit, Unlii Kaya, Cengelli,

Bahgecik  sulama  goletleri  Erzurum  Biiyiiksehir ~ Belediyesi  tarafindan
gerceklestirilmigtir.

Bu goletlerin kapasiteleri;

-Bahcecik: 1 milyon 450 bin metrekup,

-Cengelli: 1 milyon 300 bin metrekdip,

-Unli Kaya: 1 milyon 100 bin metrekdip,

-Catal Sogiit: 1 milyon 250 bin metrekiip olarak belirlenmistir.

Erzurum ili igerisinde golet sayisinin 500’ astig1 belirlenmistir. Bu rakam Tiirkiye
rekoru olarak goriilmektedir. Erzurum ili igerisinde %63’liikk bir mera alam
bulunmaktadir. Bu géletler sayesinde Erzurum ilinin bitki deseninde degisiklik yapildig:
belirlenmistir. Buna bagl olarak Erzurum ili bitki ve hayvansal iiretiminin yiikseldigi
goriilmektedir. Sayisal veriler incelendiginde Erzurum ilinde bu gdletler sayesinde
bitkisel iiretimde %200 artis oldugu tespit edilmistir. Bu goletler sayesinde Erzurum ili
icerisinde yetistirilmeye baslanilan katma degeri yiiksek olan bitkiler su sekilde
belirlenmistir. Bunlar; -Yem bitkileri,

-Katma degeri yiiksek endiistri bitkileri,

-Sekerpancari ve

-Aycicegi olarak siralanmaktadir (Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Normalde Erzurum ilinde arazideki toplam veriler incelendiginde bir biiyiikbas
hayvanin su kaynagina ulagiminin saglanabilmesi i¢in 5 ya da 8 km gidis ve gelis yaparak
enerji sarf ettigi goriilmektedir. Goletlerin yapimi sonrasinda var olan su kaynagini temin
eden biiyiikbas hayvan iireticilerinin hayvanlarinin suya harcayacaklar1 enerjinin et

verimine yansidig1 goriilmektedir. Bu yapilan goletler sayesinde Erzurum Biiyiiksehir



Belediyesi siirlar igerisindeki kdylerde biiyiikbag hayvan yetistiricilerinin su ihtiyact
karsilanmaktadir. Bu sekilde Erzurum ilindeki siit ve et veriminin artti1 belirlenmistir.
Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin yapmig oldugu gdletlerden biri de Oltu ilgesinin
Tuzla Mahallesi’'nde bulunmaktadir. Bu gdletin kapasitesi de 180 bin metrekip olarak
goriilmektedir. Bu goletten 3500 biiyiik ve kiigiikbas hayvan faydalanmaktadir. Bunun
yaninda golet 70 hektarlik alanin su ihtiyacini karsilamaktadir. Bu sekilde tarimsal hayata
da katkis1 olmaktadir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi il icerisinde 100 golet yapimi
gergeklestirmistir. Bunun sonucunda da 758.000 ton siit {iretimi ile 10.000 tonluk kirmizi
et liretimi Erzurum ilinde ger¢eklesmistir.

Erzurum 1ili icerisinde Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 6zellikle hayvanciliga
yonelik olarak sehrin dort bir yaninda gdletler inga etmistir. Bunun yaninda sehrin dort
bir tarafinda Canli Hayvan Pazarlar1 kurarak, hizmete actiklari, son olarak da Orta

Dogunun en biiyiik Canli Hayvan Borsasi’ni kurduklari belirlenmistir.

Sekil 1. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Insa Ettigi Golet (Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023).

|

Sekil 2. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Inga Ettigi Golet (Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023).
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Sekil 3. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yaptig1 Canli Hayvan Borsasi
(Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

5.1.2. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile Dogu Anadolu Bolge Kalkinma idaresi
(DAP) Isbirliginde Tarim ve Hayvancihk Faaliyetlerinin Modernizasyonu

Projesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile Dogu Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi (DAP)
isbirligi ise tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin modernizasyonu i¢in ¢alisilmaktadir.
Yapilan bu proje ile sehir icerisindeki hayvancilik i¢in kaba yem ve ot iiretimi
gerceklesecektir. Bu sekilde Erzurum igerisinde bulunan tarim arazilerinin tamaminda
iiretim yapilmasi saglanarak, sahip olunan potansiyel katma degere doniistiiriilmiis
olacaktir. Bunun sonucunda da Erzurum ili tarim ve hayvanciliga dayali sanayi, kisa, orta
ve uzun vadede Erzurum ekonomisinin lokomotifi haline gelmis olacaktir (Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi, 2023).

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve DAP Bolge Kalkinma idaresi Isbirligi ile 48
araglik Tarim Makineleri ve Zirai Aletler Filosu kurulmustur. Bunun igerisinde bulunan
araglar agsagidaki sekilde siralanmaktadir. Bunlar; -10 adet ¢ift sirali bagimsiz silaj bigme
makinesi,

-20 adet silaj tasima romorku,

-6 adet 6 sirali baltali giibreli pndmatik ekim makinesi,



-2 adet tas toplama makinesi,
-1 adet tas kirma makinesi,

-1 adet bir tonluk yas pancar posast paketleme makinesi,
-1 adet 50 kilogramlik silaj paketleme makinesi,
-1 adet 10 tonluk s1v1 giibre dagitma tankeri,

-1 adet 6 tonluk kat1 giibre dagitma tanki,
-1 adet patates hasat makinesi,

-1 adet patates eleme boylama makinesi,
-1 Adet rotavator,

-1 Adet traktor olarak belirlenmistir.

5.1.3. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Balik¢ilik Projesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi bunun yaninda balik¢iligi gelistirmek igin 1
milyon tlizerinde yavru baligi golet igerisine birakmistir. Bu sekilde balik¢iliginda
bolgede gelisimi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan saglanmistir. Bunun yaninda

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi yavru alabalik iiretim tesisi kurmustur.
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Sekil 4. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yavru Alabalik Uretim Tesisi



Sekil 5 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yavru Alabalik Uretim Tesisi

5.1.4. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Biinyesinde Ciftcilere Tarim ve Hayvancilik

Konusunda Teknik Egitim Projesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi bunun yaninda giftcilere tarim ve hayvancilik
konusunda teknik egitim vermektedir. Biiyliksehir Belediyesi biinyesindeki veterinerler
hayvan hastaliklar1 ve tarimsal desteklemelerle ilgili olarak ciftcilere egitimler
vermektedir. Ozellikle kirsalda bulunan mahallelerde tarimsal hizmetler acisindan
kalkinma i¢in hayvan hastaliklar1 ile tarimsal desteklemeler hakkinda toplanti
yapmaktadirlar. Bu mahalle toplantilar1 g¢iftcilerden yogun ilgi goérmektedir. Bunun
sayesinde ciftgilerin bilgi ve becerilerinin arttigi belirlenmistir. Tarimsal hibe ve
desteklerden cift¢ilerin faydalanmasi i¢in Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
kurulmus olan proje destek ekibi tarim ve hayvancilik konularinda ciftcilere rehberlik

hizmeti sunmaktadir.

Sekil 6. Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin Ciftgilere Vermis Oldugu Egitim Hizmetleri
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Sekil 7 Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ciftgilere Vermis Oldugu Egitim Hizmetleri

5.1.5. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile Erzurum il Tarim ve Orman Miidiirliigii

Isbirligi ile Erzurum ve Dogu Anadolu Bolgesi I¢cin Damizik Ar1 Uretimi

Projesi

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi’nin tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik
gelistirmis oldugu projelerden biri Erzurum Il Tarim ve Orman Miidiirliigii isbirliginde
imzalanan protokol sonucu Erzurum ve Dogu Anadolu Boélgesi i¢cin damizlik ar1 tiretimi
projesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Damizlik ar1 tiretimi projesi ile Erzurum i¢ ve dis
Pazar igerisinde Onemli bir kavsak noktasi haline gelmistir. Erzurum isi igerisinde
ariciligin gelisimi icin egitim calismalar1 sonrasinda 1000 ariciya lojistik destek
saglanmigtir. Damizlik ar1 tiretimi projesi ile bolgede genis bir iiretim ag1 olusturulacak
ve bu sekilde kaliteli damizlik ana ar1 kullanimi ile koloni basina verimin %30-40
Araliginda artmast hedeflenmektedir. Bu sekilde aricilikla ugrasan ciftgi sayisinin

Erzurum ilinde Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi sayesinde artmasi saglanacaktir.



Sekil 8. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Damizlik Ar1 Uretimi Projesi

5.1.6. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Embriyo Transferi ile Elit Siirii

Olusturulma Projesi

Erzurum Biiytiksehir Belediyesi kent igerisinde yasama gecirmis oldugu tarim
yatirimlar1 yaninda Embriyo Transferi ile Elit Siirii Olusturulma Projesi olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu sekilde de Erzurum’daki hayvanciliin gelisimi saglanacaktir.
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Sekil 9. Erzurum Biiytiksehir Belediyesi’nin Embriyo Transferi ile Elit Stirti Olusturulma
Projesi



5.1.7. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Tortum Il¢esinde Modiiler Mezbaha ve

Canh Hayvan Pazar1 Projesi

Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan kent igerisinde hayvancilikla ilgili
yatirimlarin arttirilmasi i¢in Tortum ilgesinde modiiler mezbaha ve Canli Hayvan Pazari

kurulumu yapilmistir.

Sekil 11. Erzurum Biiytliksehir Belediyesi’nin Canli Hayvan Pazar1 Projesi



Sekil 12. Erzurum Biiytiksehir Belediyesi’nin Canli Hayvan Pazar1 Projesi

5.1.8. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Dammzlik Dana Uretimi Projesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Damizlik Dana Uretim Projesi
gerceklestirilmistir. Bu proje sayesinde damizlik simental dana irkinin gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

Sekil 13. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin Simental Dana Irki Gelistirme Projesi
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Sekil 14. Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin Simental Dana Irki Gelistirme Projesi

5.1.9. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Yem

Fabrikasi ve Kooperatif Bakkal Projesi

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ile Tarim Kredi Kooperatifleri igbirligi yaparak
bolge icin bir Yem Fabrikast kurmus ve bolgedeki iiretici ve tiiketicilerin

faydalanabilmesi i¢in Erzurum’da Kooperatif Bakkal Projesi’ni baglatmistir.

Sekil 15. Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi’nin Tarim Kredi Kooperatifleri Kooperatif
Bakkal Projesi
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6360 sayil1 Biiyliksehir belediyeleri lizerinde yapilan Kanun degisikligi sonucunda
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin tarim ve hayvanciliga 6nem veren, bu konuda ciftgileri
yonlendiren bir aktor olduklart goriilmektedir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
gerceklestirmis olduklari projeler sonucunda tarimsal {retimin siirdiiriilebilirligi ve
verimliligine yonelik ¢alismalarin hizlandig1 belirlenmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri
bunun yaninda katma degeri yiiksel olan {iriinlere ¢iftcileri tesvik ederek, daha az girdi
kullanmalar1 sonucu daha fazla gelir elde etme imkani kazandiklar1 tespit edilmistir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin damizlik ari iiretimi projesi buna ornek olarak

gorulmektedir.

Biiytiksehir Belediyeleri’nin son yillarda kirsal iireticinin tarimsal alanda egitimi
icin caligmalar yaptiklar1 goriilmektedir. Buna Ornek olarak Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 1 milyon {izerinde yavru balig1 golet icerisine birakmasi ve balikgilik
konusunda halka egitim vermeleri buna Ornek olarak gdsterilebilmektedir. Bunun
yaninda canli hayvan satisinin arttirilmasi ve bir denetime tabii tutularak hayvan
iireticilerinin destek almasi i¢cin Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Canli Hayvan
Borsas1 kurulmug, hayvan ireticilerinin ellerinde bulunan siirtiilerin kaliteli hale gelmesi
icin

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Embriyo Transferi ile Elit Siirii
Olusturulma Projesi uygulanmaistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarim ve hayvancilik konusunda verdigi
hizmetler su sekilde belirlenmistir. Bunlar;

-Erzurum Biiytiksehir Belediyesi tarim ve hayvancilik konusunda oncii bir aktor
olarak goriilmeye baslamistir.

-Erzurum Biiyliksehir Belediyesi yapmis oldugu uzun soluklu projelere uyarak
yOnetisim faaliyetlerine 6zen gdsterdigi belirlenmistir.

-Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarim ve hayvan {reticilerinin bilgilerini
CKS’den kayit altina alarak onlarin ihtiyaglar1 olan yardimlari temin ederek kayit altina

almaya ¢alismaktadir.



-Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aricilik, hayvancilik, tarim ve
balik¢ilik gibi konularda katma deger yaratan Onemli projeler gerceklestirdigi
belirlenmistir.

-Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarim ve hayvancilik konusunda iiriinlerin
tanitim1 i¢in festivaller diizenlemektedir. Bunun yaninda ireticilerin {iriinlerini
satabilmeleri ve Pazar olusturabilmeleri i¢in Belediye biinyesinde danigmanlik hizmeti
vermektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi 6zellikle kirsal alanlar igerisinde yapilan ¢aligmalar: kirsal
mahalleler ve st birimlerle, merkezi hiikiimet ile biitiinlesmis bir halde
gerceklestirilmelidir. Erzurum O6rneginde goriilecegi lizere Erzurum Biiyliksehir
Belediyesi kirsal alanda tarim ve hayvancilik faaliyeti gosteren c¢iftgilere mahalle
toplantilar1 ile egitim vermektedir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarim ve hayvancilik
iretimine kadinlar ve genglerin katilmasi i¢in calismaktadir. Bu nedenle kadinlar ve
genclerin kirsal kesime ilgisini ¢ekecek projeler olusturmak icin calismaktadirlar.
Erzurum Biiyliksehir Belediyesi tarim ve hayvancilik yapan {ireticilerin {iretim
faaliyetlerini ¢esitlendirerek, olast sorunlarla karsilasmasi noktasinda diger iiretim

faaliyetlerine gegmeleri saglanmaktadir.

2012 yilinda gerceklesen ve 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun
degisikligi sonrasinda biiyliksehirlerin yapmis oldugu faaliyetler incelendiginde
biiyiiksehirlerin 6zellikle bir laboratuvara doniistiigii goriilmektedir. Erzurum Biiyliksehir
Belediyesi de bircok kurumla igbirligi yaparak firetilen iiriinlerin katma degerini
arttirmaya caligmaktadir. Biiyiiksehir Belediyeleri yapmis olduklar1 6zverili ¢alismalar
sonucunda kirsal kesim ile kir-kent biitiinliiglinii elde etmeye ¢alismiglardir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri’nin Kooperatiflerle yapmis olduklart isbirlikleri
incelendiginde yeni yeni ¢alismalara baslanildigi, Kooperatiflerle Erzurum Biiytiksehir
Belediyesi’nin isbirliklerini kirsalda arttirarak, kirsalda milli gelirin artmasini saglamasi

gerekmektedir.
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