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OZET

Devletler; gerek ortak tarihi ve kiiltiirel gegmis gerekse cografi yakinlik dolayisiyla bir
digerine yakin oldugu iilke veya iilke gruplar ile ayni1 orgiit catist altinda stratejik igbirligi
gelistirmektedirler. Afganistan ve Tiirkiye’nin {iye olduklar1 ¢ok sayida uluslararasi Orglt
mevcuttur. Ekonomik Isbirligi Teskilati, her iki devletin de iiye oldugu uluslararasi drgiitlerden
biridir. Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin amaci; taraflar arasinda kiiltiirel, ticari ve ekonomik
isbirligini gelistirmektir. Halen on devletin {iye oldugu Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ile
varilmak istenen nihai nokta taraflar arasinda serbest ticaret bolgesi olusturmak yoluyla bolge

halklarinin refah seviyesinin ve yasam kalitesinin artirilmasini saglamaktir.

Bu caligmanin amaci; genel olarak Tiirkiye’nin Afganistan ile iligkilerini Ekonomik
Isbirligi Teskilati’na Uyelikleri cercevesinde ele almak; 6zellikle de 2025 Vizyonu’nun
koydugu hedeflere ulasma bakimindan taraflar arasindaki ticaretin ve yatirimlarin gelisimini
incelemek; elde edilen bulgulardan hareketle yasanan darbogazlara iliskin Oneriler
gelistirmektir. Amaca en uygun yontem olarak bu calismada, nitel arastirma yontemleri
arasinda siralanan durum c¢alismasi (vaka calismasi) yontemi kullanilmistir. Caligmanin
arastirma deseni Ekonomik Isbirligi Teskilat1 iiyesi devletler arasindaki ticari isbirligi /
ekonomik biitiinlesme durumudur. Bu baglamda, ¢alismanin arastirma evrenini Ekonomik
Isbirligi Teskilati’na (ye on devlet olusturmaktadir. Tiirkiye ve Afganistan calismanin
orneklemi olarak belirlenmis; taraflar arasindaki ekonomik, ticari ve siyasi iliskiler konunun

gerektirdigi dlgiide ele alinmustir.

Calisma kapsaminda cevap aranan sorular sirastyla sunlardir: (1) “Ekonomik Isbirligi
Teskilati ne tiir bir Orgiitlenmedir?” Bu sorunun cevabi birinci boliimde verilmistir. (2)
“Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi
neler yapilmasini 6ngoérmektedir?” Bu sorunun cevabi ikinci boliimde verilmistir. (3) “Tlrkiye
ile Afganistan arasindaki ekonomik, ticari ve siyasi iliskiler nasil bir seyir izlemistir?” Bu
sorunun cevabi liclincli boliimde verilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar ile elde edilen
bulgulardan hareketle, “Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Bolgesi’nde bir serbest ticaret alani
olusturulmasi yoluyla elde edilmek istenen sonuglar ekonomik baglamda saglanmistir?” ana

sorusunun cevabini tiiretilmeye caligilmistir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgulardan hareketle, Ekonomik isbirligi Teskilat1
Bolgesi’nde yaratilmak istenen isbirliginden beklenen ekonomik kazanimlarin elde edilemedigi

sonucuna ulasilmistir. Bu gercevede, su 6nerilerde bulunulmustur: (1) Diinya Ticaret Orgiitii



Xiv

ile tyelik miizakereleri devam eden Ekonomik Isbirligi Teskilat1 iiyesi devletlere destek
olunmasi, (2) Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi’nin kapsamnin serbest ticaret
anlasmasina doniistiiriilmesi, (3) Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlagsmasi’na islerlik
kazandirilmasi ve tiim tiye devletleri kapsayacak sekilde genisletilmesi, (4) uluslararas: ticareti
kolaylastirmasi Ve dogrudan yabanci yatirimlarin 6niinii agmasi beklenen diger diizenlemelerin
islevsel hale getirilmesi, (5) kurumsal yapmin gii¢lendirilmesi, (6) bolge i¢i ve bolge disi
ticaretin artirtlmasi igin kapsamli bir ticaret finansman programinin uygulamaya koyulmasi, (7)
uluslararast ticaret fuarlarinin diizenlenmesi, (8) tiim sinamalara ragmen TUrkiye ile Afganistan
arasindaki iliskilerin her agidan sicak tutulmasi, (9) Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Bélgesi’nin
bir biitiin olarak kalkinmasi siirecinde TUrkiye’nin geg¢miste oldugu gibi bugiin de gerek
emniyet ve giivenliginin saglanmasinda gerekse beseri, sektorel, kurumsal boyutlariyla yeniden

yapilanmasinda Afganistan’a destek vermeye devam etmesi.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Isbirligi Teskilati, Vizyon 2025, Tiirkiye, Afganistan, Dis

Ticaret.
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SUMMARY

TURKIYE — AFGHANISTAN RELATIONS IN VIEW OF 2025 VISION OF
THE ECONOMIC COOPERATION ORGANIZATION: An Analysis in Terms of
International Trade and Foreign Direct Investments

States develop strategic partnerships with other countries or groups of countries under
the same organizational structure, based on shared historical and cultural backgrounds as well
as geographical proximity. Afghanistan and Turkey are members of numerous international
organizations, including the Economic Cooperation Organization. The aim of the Economic
Cooperation Organization is to enhance cultural, commercial, and economic cooperation
among member states. The ultimate goal of the Economic Cooperation Organization, which
currently has ten member states, is to establish a free trade zone among the parties in order to
improve the welfare and quality of life of the region’s people.

The aim of this study is to examine Turkey’s relationship with Afghanistan within the
framework of their membership in the Economic Cooperation Organization in general, and
particularly to analyze the development of trade and investment between the two parties in
terms of achieving the goals set by the 2025 Vision, and to develop recommendations for
addressing any challenges identified. The case study method, which is among the qualitative
research methods, has been used as the most suitable method for this purpose. The research
design of the study is the economic cooperation/economic integration situation among member
states of the Economic Cooperation Organization. In this context, the research universe consists
of ten member states of the Economic Cooperation Organization. Turkey and Afghanistan have
been identified as the sample of the research, and their economic, commercial, and political

relations have been analyzed to the extent required by the topic.

In the scope of the study, the questions that are sought to be answered are as follows:
(1) “What sort of organization is the Economic Cooperation Organization?”” The answer to this
question is provided in the first chapter. (2) “What does the Economic Cooperation
Organization 2025 Vision and the Economic Cooperation Organization Trade Agreement
envisage?” The answer to this question is provided in the second chapter. (3) “How have the
economic, commercial and political relations between Turkey and Afghanistan evolved?” The
answer to this question is provided in the third chapter. Based on the answers to these questions

and the findings obtained, an attempt has been made to derive the answer to the main question,
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that is; “Have the gains, envisaged by creating a free trade area in the Economic Cooperation

Organization Region, been achieved in economic terms?”.

Based on the findings obtained within the scope of the research, it has been concluded
that the expected economic gains from the cooperation to be created in the Economic
Cooperation Organization Region could not be achieved. In this context, it is recommended (1)
to support the Economic Cooperation Organization member states that are continuing
membership negotiations with the World Trade Organization, (2) to transform the Economic
Cooperation Organization Trade Agreement into a comprehensive free trade agreement, (3) to
make the Economic Cooperation Organization Trade Agreement effective and expand it to
cover all member states, (4) to implement other regulations that are expected to facilitate
international trade and open the way for foreign direct investments, (5) to strengthen the
institutional structure, (6) to implement a comprehensive trade financing program to increase
intra-regional and extra-regional trade, (7) to organize international trade fairs, (8) to keep the
relations between Turkey and Afghanistan warm in every aspect despite all the challenges, and
(8) to continue to support Afghanistan in the process of overall development of the Economic
Cooperation Organization Region, as Turkey did in the past and continues to do so today, both
in terms of ensuring its security and stability and in terms of its human, sectoral, and
institutional dimensions.

Keywords: Economic Cooperation Organization, Vision 2025, Tirkiye, Afghanistan, Foreign
Trade.
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ONSOZ

Afganistan, Asya’nin ortasinda, jeopolitik olarak cok 6nemli konumda yer alan ve
karayla cevrili bir iilke olarak yillardir baskici hiikiimetler sebebiyle catisma, savas,
istikrarsizlik ve adaletsizlik altinda yasamistir. Afganistan’in i¢inde bulundugu bu durum
nedeniyle, Afganistan’da yasayan tiim halklar 6zellikle de etnik kdkenli azinliklar, ne yazik ki,
uzun zamandan beri zorluk, fakirlik, savas ve felaketler yasamaktadir. Bir Afganistan vatandasi
olarak bu ulkenin halklarinin sorunlarina bir nebze de olsa kendi uzmanlik alanimda ¢6ziim
uretmeyi bir sorumluluk bilmekteyim. Turkiye’de egitim alma sansini yakalamig bir iktisat
dgrencisi olarak yazdigim “Ekonomik Isbirligi Teskilat: 2025 Vizyonu Baglaminda Tiirkiye —
Afganistan Iliskileri: Uluslararasi Ticaret ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ozelinde Bir
Analiz” baslikli ¢alismanin bu amaca hizmet etmesini temenni ediyorum.

Devletler, gerek ortak tarih ve kiiltiirel yakinlik gerekse cografi konumlarini géz 6ntinde
bulundurarak diger iilke veya iilke gruplariyla ayn1 teskilat yapis1 altinda stratejik isbirlikleri
gelistirmektedirler. Basta Ekonomik Isbirligi Teskilat: olmak iizere bircok teskilatta birlikte
hareket eden Turkiye ile Afganistan arasindaki ekonomik iliskiler gegmisten giiniimiize her
daim 6nem arz etmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye — Afganistan iliskileri Ekonomik Isbirligi
Teskilati’na Uyelikleri cercevesinde ele alinmistir. Ekonomi Isbirligi Teskilati’nin 2025
Vizyonu ile tanimlanan hedeflere ulasma bakimindan taraflar arasindaki mal ve hizmet ticareti
ile yatinmlarin gelisim seyrinin incelendigi calismada yasanan darbogazlara iligskin Oneriler
sunulmustur.

Bana bu alanda egitim firsati sundugu i¢in basta Tiirkiye Cumhuriyeti olmak iizere,
Akdeniz Universitesi’ne ve egitimim icin finansman saglayan Tiirkiye Burslar1 Kurumu’na
minnettar oldugumu ifade etmek isterim. Bu calismada bana destek veren, yonlendiren ve
degerli goriislerini benden esirgemeyen tez danismanim sayin Prof. Dr. Sibel MEHTER
AYKIN’a miitesekkirim. Ayrica bu ¢alismamda bilgi ve fikirleri ile bana katki saglayan diger
hocalarima, bu siirecte beni siirekli destekleyen kiymetli arkadasim Asadullah DANISH’e ve
idari iglemlerde bana ¢ok yardimci olan Sosyal Bilimler Enstitiisii calisanlarina sonsuz
stikranlarimi1 sunarim. Son olarak egitim hayatim boyunca beni maddi ve manevi olarak

destekleyen ve higbir fedakarliktan geri durmayan degerli aileme tesekkiirii borg bilirim.

Khan Mohammad NOORI
Antalya, 2023



GIRIS

Ulkeler, bir yandan kiiresellesme ve kiiresel ticarette serbestlesme normlarina uyum
saglamaya calisirken, diger yandan kiiresellesmenin getirebilecegi olumsuz etkileri ortadan
kaldirabilmek i¢in bolgesel biitiinlesme hareketine yonelmektedirler. Bu baglamda, basta ayn1
cografyada yer aldiklar iilkeler olmak {izere, isbirligine yoneldikleri iilkeler ile yaptiklari
ticaretin Oniindeki engelleri kaldirma yolunda ¢esitli anlasmalar imzalamaktadirlar. Tarife ve
tarife dis1 engellerin kaldirilmasi seklinde ortaya ¢ikan bu isbirligi anlagsmalar1 ile amaglanan
bolge halklarmin refah seviyesini ve yasam kalitesini arttirmak seklinde ifade edilmektedir.
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (Economic Cooperation Organization — ECO) sz edilen bélgesel
ekonomik isbirligi anlasmalar1 arasinda yer almaktadir. S6z konusu Teskilat, gerek Iran
Kdorfezi’ne, Hint Korfezi’ne, Karadeniz’e ve Akdeniz’e erisiminin bulunmasi gerek Rusya, Cin
ve Avrupa Birligi gibi biiyiik gili¢lere cografi olarak yakin bulunmasi bakimindan (ORSAM,
2012: 35), gerekse Turkiye ile Afganistan’in her ikisinin de Uye oldugu bir teskilat olmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Turkiye — Afganistan iliskilerinin koklii bir gegmisi bulunmaktadir. Taraflar arasindaki
beseri, siyasi ve ekonomik iliskiler bir¢ok ¢aligmaya konu olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye
— Afganistan iliskilerini Ekonomik Isbirligi Teskilatnin 2025 Vizyonu ve Eylem Plani
cercevesinde inceleyen calisma mevcut degildir. Bu galisma, alan yazinindaki bu boslugu igin
kaleme almmustir. Calismanin amaci; genel olarak Tiirkiye’nin Afganistan ile iliskilerini
Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uyelikleri cercevesinde ele almak; ozellikle de 2025
Vizyonu’nun koydugu hedeflere ulagsma bakimindan taraflar arasindaki mal ve hizmet ticareti
ile yatinmlarn gelisim seyrini incelemek ve yasanan darbogazlara iligkin Oneriler

gelistirmektir.

Yukarida belirtilen amag¢ dogrultusunda, ¢alismada nitel arastirma yontemleri arasinda
siralanan durum galismasi (vaka calismasi) yontemi kullanilmistir. Caligmada, Ekonomik
Isbirligi TeskilatUnin yapisi, 2025 Vizyonu ve Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret
Anlasmasinin kapsami, Tiirkiye — Afganistan arasindaki ekonomik, ticari ve siyasi iligkilerin
gelisim seyri analiz edilerek, on iiyeli Ekonomik Isbirligi Teskilati cografyasinda yaratilmak
istenen igbirliginden beklenen sonuglarin ekonomik baglamda elde edilip edilmedigi

sorgulanmistir. Bu baglamda calisma ii¢ ana boliim olarak diisiiniilmiistiir.

Calismanin birinci boliimiinde; “Ekonomik Isbirligi Teskilat: ne tiir bir drgiitlenmedir?”

sorusuna cevap aranmaktadir. Bu soruya cevap vermek iizere birinci bolumde, Ekonomik



Isbirligi Teskilati’nin amaci, yapisi, yonetimi aktarildiktan sonra, Teskilatin temel
gostergelerine yer verilmektedir. Konuya yonelik yapilmis tezlere iliskin bilgi yine birinci
boliimde sunulmakta; ardindan aragtirmanin amaci, arastirmada basvurulan yontem, kullanilan

veri seti ve aragtirmanin kisitlart agiklanmaktadir.

Calismanin ikinci béliimiinde; “Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu ve
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi neler yapilmasini éngérmektedir?” sorusuna
cevap aranmaktadir. Bu boliimde, entegrasyon tiirlerine iliskin kavramsal ¢erceve verildikten
sonra, Ekonomik Isbirligi Teskilat: ile yaratilmak istenen entegrasyonun kapsami izmir
Antlasmasi, Ekonomik Isbirligi Teskilat: Ticaret Anlasmasi vb. birincil ve ikincil diizenlemeler
iizerinden agiklanmaktadir. Ardindan, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu ve Eylem
Plan1 detaylandirilarak, konu uluslararast mal ve hizmet ticareti ile yatirimlara iliskin
istatistikler sunularak pekistirilmektedir. Bu boliim, Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin gelecegi
baglaminda karsilasilan baslica giicliik ve firsat alanlarina iligkin bulgularin takdimi ile son

bulmaktadir.

Calismanin ti¢lincii bolimiinde; “Tirkiye ile Afganistan arasindaki ekonomik ve siyasi
iligkiler nasil bir seyir izlemistir?”” sorusuna cevap aranmaktadir. Bu bolimde, Afganistan tlke
kimligi siyasi, idari ve ekonomik perspektiften tanimlandiktan sonra, TUrkiye — Afganistan
iliskileri ele alinmaktadir. Taraflar arasindaki iligkiler mal ve hizmet ticareti ile yatirnmlar
bakimindan degerlendirilmektedir. Ugiincii boliim, taraflar arasindaki iliskilerin gelecegi
baglaminda karsilasilan baslica giicliik ve firsat alanlarina iligkin bulgularin tartisilmasi ile son

bulmaktadir.

Hic kuskusuz, tiim ¢alismalarda oldugu gibi bu ¢alisma da konunun tamamini agiklama
iddiasinda degildir. Ancak, bu arastirma kapsaminda tanimlanan amag¢ dogrultusunda,
“Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Bolgesi’nde bir serbest ticaret alan1 olusturulmasi yoluyla elde
edilmek istenen sonuglar ekonomik ve ticari baglamda saglanmigtir?”” ana sorusunun cevabi
tarafsiz bir sekilde vermeye ¢alisilmigtir. Bu baglamda, 6zellikle ikinci ve tigiincii boliimde elde

edilen bulgular politika 6nerilerinin gelistirilmesine yardimci olacak seklinde takdim edilmistir.

Tarih sahnesi siirekli degismektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde halklar yer
degistirebilmekte, bir uygarlik yok olurken yerine yenisi gelebilmekte, yonetimler her daim el
degistirmektedir. Bilinecegi tizere, 2000’li yillarin basinda Afganistan’dan tasfiye edilen
Taliban Yonetimi, yirmi yil sonra Afganistan yonetimini tekrar ele gegirmis ve Afganistan
Islam Cumhuriyeti’nin varligina son vermistir. Hicbir calisma tiim zamanlar1 agiklama giiciine

sahip degildir. Bir diger ifadeyle, her bir ¢aligma belirli bir zaman dilimine odaklanmaktadir.



Bu ¢alisma, her ne kadar 2025 Vizyonu’nu konu edinse de arastirmanin odagi 2021 yilinin
Agustos ay1 itibariyle hakimiyeti ele geciren Taliban Y6netimi éncesinde var olan Afganistan

Islam Cumbhuriyeti dénemi olarak belirlenmistir.



BiRiNCi BOLUM
EKONOMIK iSBIiRLiGi TESKILATI

1.1. Ekonomik Isbirligi Teskilat’’min Amaci, Yapisi, Yonetimi

Devletler; gerek ortak tarihi ve kiiltlirel gegmis, gerekse cografi yakinlik dolayistyla bir
digerine yakin oldugu iilke veya iilke gruplar ile ayn1 orgiit ¢atis1 altinda stratejik isbirligi
gelistirmektedirler. Bu ¢alismanin inceleme konusu olusturan Afganistan ve Tirkiye’nin Uye
olduklar1 ¢ok sayida uluslararasi kurulus mevcuttur. Ekonomik Isbirligi Teskilat: (Economic
Cooperation Organization — ECO) her iki devletin de {iye oldugu kuruluslar arasinda yer
almaktadir: Calismanin kapsamini daraltmak amaciyla taraflarin birlikte iiye olduklar1 diger

kuruluslar bir kenara birakilarak, ilerleyen boliimde ECO’ya iliskin detayli bilgi sunulacaktir.

1.1.1. Kurulusu ve Genislemesi

Kalkinma Igin Bélgesel isbirligi (Regional Cooperation for Development — RCD),
Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin oncii hareketi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye, iran ve
Pakistan arasindaki ticareti gelistirmek iizere 1964 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen bir Zirve
ile kurulan RCD, 1978 yilina kadar Istanbul Zirvesi normlari cercevesinde hareket etmistir.
1976 yilinda Izmir’de toplanan Zirve’de RCD iiyesi devletler Izmir Antlagmasi iizerinde
mutabik kalmis, sozii edilen Antlasma 1977 yilinda Tahran’da imzalanarak 1978 yilinda
yiiriirliige girmistir. Ne var ki, 1979 yilinda iran’da islam Devriminin gerceklesmesiyle birlikte
RCD’nin faaliyetleri askiya alinmigtir. 27-29 Ocak 1985 tarihleri arasinda Tahran’da toplanan
iiye devletler, Izmir Antlasmasi’nda degisiklik yaparak RCD’nin Ekonomik Isbirligi Teskilatt
ad1 altinda yeniden yapilandirilmasia karar vermistir. Nitekim, mevcut izmir Antlasmas1’ni
yeniden diizenleyen bir Protokol ile Ekonomik Isbirligi Teskilati RCD’nin yerini almistir
(Karluk, 2007). RCD’nin varligin1 korudugu 1964-1985 yillar1 arasinda ulastirma ve iletisim
alanlarinda smirl sayida projeye katki saglanabilmistir (Karagiil, 2011).

ECO’nun amaci; taraflar (Kurucu devletler; Tiirkiye, Iran, Pakistan) arasinda kiiltiirel,
ticari ve ekonomik isbirligini gelistirmektir (Ozgoker, 2011). Uye devletlerin varmak istedigi
nihai amag, taraflar arasinda serbest ticaret bolgesi olusturmaktir (Karagul, 2011; Erturk, 1998).
Serbest ticaret bolgesi, antlagmaya taraf olan tilkeler arasinda ticareti engelleyen tarife ve tarife
dis1 engellerin kaldirildigi, bolge disinda kalan {iciincii {ilkelere ise her bir liyenin bagimsiz
ticaret politikas1 uygulamasina olanak saglayan bir ekonomik biitiinlesme tiirtidiir. Serbest

ticaret bolgesinde, anlagmaya taraf tilkeler arasinda mallarin serbest dolagimi saglanirken, buna



karsin Oretim faktorlerinin bolge iginde serbest dolagimi miimkiin olmamaktadir (Ertiirk, 1998;
Karluk, 2007).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasini takiben, 1992 yilinda
Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Afganistan ve Azerbaycan’in katilimi ile ECO’nun Uye sayisi
10’a ulagsmistir. ECO tiyesi devletler ve teskilatin logosu Sekil 1°de verilmis olup, yeni katilan
iilkeler sirastyla; Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Turkmenistan’dir. Ayn1 yil ECO Zirvesi’nde alinan bir karar uyarinca, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin tye sifatt olmaksizin ECO’nun faaliyetlerine katilmasinin 6nii agilmistir
(Karluk, 2007). ECO’nun dayanagini olusturan Izmir Antlasmasi, yeni katilan devletleri
icerecek sekilde 28 Kasim 1992 tarihinde bir kez daha degistirilmistir (Karluk, 2007).
Genislemenin ardindan ECO, 7 milyon kilometrekareye yayilan bir alanda yaklagik 300 milyon
niifusu barindiran (2020 yili itibariyle 510 milyon), zengin dogal kaynaklara sahip 10 iiyeli
uluslararasi bir orgiit halini almistir (Karagiil, 2011). ECO; Avrupa, Rusya ve Cin arasindaki
bir bolgede konumlanmis olmasi itibariyle dnem arz etmektedir (Bknz. Sekil 2). ECO,
Birlesmis Milletler’e ve Islam Konferans1 Orgiitii’ne gézlemci iiye olarak katilmaktadir. Bunun
yani sira Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP),
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
(UNIDO), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Ortak Kalkinma Plan
(UNCDP), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ile isbirligi
yapmaktadir (Karluk, 2007).
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Sekil 1.1: Ekonomik isbirligi Teskilati Logosu ve Uye Devlet Bayraklari
Kaynak: Google Gorseller
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Sekil 1.2: Ekonomik Isbirligi Teskilati Uyesi Devletler

Kaynak: Economic Cooperation Organization

1.1.2. Kurumsal Yapisi ve Calisma Prensipleri

ECO kurumsal yapsi icerisinde Zirve, Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Konseyi,
Boélgesel Planlama Konseyi ve Sekreterya bulunmaktadir!. Bu kurumlarin ¢aligmalarma yiiksek
diizeyli uzmanlar grubunun, yiiksek diizeyli ¢alisma gruplarin, komitelerin ve muhtelif

arastirma gruplarmin ¢alismalar eslik etmektedir?.

ECO Zirveleri, Izmir Antlasmasi’nin 4. maddesi uyarinca hiikiimet ve devlet
bagkanlarin1 yilda iki kez veya daha fazla bir araya getiren iist diizeyli bir platformdur. Zirve
toplantilarinda ECO hedef, program ve projelerinde kaydedilen gelismeler goriisiilerek,
bolgesel ve kiiresel meseleler ECO Bolgesi ¢ikarlart dogrultusunda tartisiimaktadir. 1992
yilindaki genisleme sonrasinda toplam 15 olagan, 1 olaganiistii zirve toplantisi yapilmis olup,
bunlar Tablo 1.1’de gosterilmistir. En son zirve TlUrkmenistan’in Askaabat kentinde 28 Kasim

2021 tarihinde toplanmustir®,

Ihttps://www.eco.int/general _content/85065-ECO-Organs.html?t=General-content (erisim tarihi: 22.10.2022)
2https://www.eco.int/general_content/85385-Sectoral-ministerial-meetings-and-other-
meetings.html?t=General-content (erisim tarihi: 22.10.2022)
3https://www.eco.int/general_content/85366-Summit.html?t=General-content (erisim tarihi: 30.10.2022)



https://www.eco.int/general_content/85065-ECO-Organs.html?t=General-content
https://www.eco.int/general_content/85385-Sectoral-ministerial-meetings-and-other-meetings.html?t=General-content
https://www.eco.int/general_content/85385-Sectoral-ministerial-meetings-and-other-meetings.html?t=General-content
https://www.eco.int/general_content/85366-Summit.html?t=General-content

Tablo 1Tablo 1.1: Ekonomik isbirligi Teskilat1 Zirve Toplantilar:

Zirve Tarih Yer Sonug
15. Ekonomik Isbirligi Teskilat: Askabat, Asghabat Consensus for
o 28 Kasim 2021 . .
Zirvesi Turkmenistan Action
) Founding agreement of the
14. Ekonomik Isbirligi Teskilat:
o 4 Mart 2021 Sanal ECO Research Center that
Zirvesi . )
will operate in Baki
13. Ekonomik Isbirligi Teskilati Islamabad, )
o 1 Mart 2017 . Islamabad Declaration
Zirvesi Pakistan
12. Ekonomik Isbirligi Teskilati . .
16 Ekim 2012 Baki, Azerbaycan | Bakil Declaration

Zirvesi

11. Ekonomik Isbirligi Teskilati

Zirvesi

23 Aralik 2010

Istanbul, Tiirkiye

“Future of the
Organization, Transport

and Energy”

10. Ekonomik Isbirligi Teskilat:

Zirvesi

11 Mart 2009

Tahran, Iran

“The Current World
Financial and Economic
Crisis: Turning it into
Opportunities for the ECO

Region”

9. Ekonomik Isbirligi Teskilat1

Zirvesi

5 Mayis 2006

Baki, Azerbaycan

Baku Declaration

8. Ekonomik Isbirligi Teskilati Dusanbe, ]
o 14 Eylul 2004 . Dushanbe Declaration
Zirvesi Tacikistan
7. Ekonomik Isbirligi Teskilat: ] , )
14 Ekim 2002 Istanbul, Tiirkiye Istanbul Declaration

Zirvesi

6. Ekonomik Isbirligi Teskilati

Zirvesi

10 Haziran 2000

Tahran, Iran

Tahran Declaration

5. Ekonomik Isbirligi Teskilat:

Zirvesi

11 Mayis 1998

Almati, Kazakistan

Almaty Declaration

Ekonomik Isbirligi Teskilat:

Olaganiistii Zirve Toplantisi

13-14 May 1997

Ekonomik Isbirligi
Teskilat
Olaganiistii Zirve

Toplantist

Report of the Secretary
General of ECO

4. Ekonomik Isbirligi Teskilati

14-15 Mayis 1996

Ekonomik Isbirligi
Teskilatt

Joint Communique

Zirvesi Olaganiistii Zirve
Toplantist
L ) . Statements by
3. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Islamabad, )
o 14-15 March, 1995 . Representatives of
Zirvesi Pakistan

International Organizations




Quetta Plan of Action and
2. Ekonomik Isbirligi Teskilat: . ) ECO long-term

o 6-7 July 1993 Istanbul, Tiirkiye ) ,
Zirvesi perspectives (Istanbul

Declaration)

1. Ekonomik Isbirligi Teskilati 16-17 February ) Annex to the ECO Protocol
o Tahran, Iran ) ]
Zirvesi 1992 on Preferential Tariffs
Kaynak: Economic Cooperation Organization, Summit, https://www.eco.int/general_content/85366-

Summit.html?t=General-content Erisim Tarihi: 30.10.2022.

Disisleri Bakanlarindan olusan Bakanlar Konseyi, karar alma ve politika olusturma
organi olarak faaliyet gostermektedir. Bakanlar Konseyi olagan, olaganiistii ya da gayri resmi
olarak toplanabilmektedir. Bakanlar Konseyi toplantilarina iiye devletler dontisiimlii olarak ev
sahipligi yapmaktadir. Bakanlar Konseyi, herhangi bir alandaki plan ve projeleri goriismek
uzere ilgili bakanliklar1 sektorel toplantilara ya da karma bakanliklar toplantisina davet
edebilmektedir. Politika belgelerinin, strateji belgelerinin ve c¢alisma programlarinin
onaylanarak karara baglanmasi, genel sekreter ve yardimcilari ile miidiirlerin atanmasi,
komitelerin olusturulmasi, yillik biit¢elerin ve denetim raporlarinin onaylanmasi, {iye
devletlerin biitge katkilarinin  belirlenmesi, idari ve mali kurallarin onaylanmasi,
dizenlemelerin ve teskilat yapisinin karara baglanmasi Bakanlar Konseyi’nin yetki ve
sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir®. Bugiine kadar yapilan sektorel bakanlik (ticaret
bakanlari, ekonomi bakanlar1) toplantilar: ile diger idari yap: (giimriik idaresi, yatirim ajansi,

vergi dairesi) toplantilar1 Tablo 1.2°de gosterilmistir.

Tablo 1.2: Sektorel Bakanlik Toplantilar: ve Diger Toplantilar

Ticaret Bakanlar: Toplantilar:

4. Ticaret Bakanlar1 Toplantist Kabil Temmuz 2011
3. Ticaret Bakanlar1 Toplantist Istanbul Temmuz 2005
2. Ticaret Bakanlar1 Toplantisi Islamabad Temmuz 2003
1. Ticaret Bakanlar1 Toplantisi Tahran Mart 2000
Ekonomi Bakanlar: Toplantilar:

4. Ekonomi Bakanlar1 Toplantisi Astana Mart 2014

3. Ekonomi Bakanlar1 Toplantisi Tahran Aralik 2008
2. Ekonomi Bakanlar1 Toplantisi Antalya Nisan 2007

1. Ekonomi Bakanlar1 Toplantisi Islamabad Temmuz 2004

“nttps://www.eco.int/general_content/86087-Council-of-Ministers-COM.htmlI?t=General-content (erisim tarihi:
22.10.2022)
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Giimriik Idaresi Baskanlar1 Konsey Toplantilart

7. Giimriik idaresi Baskanlari Konsey .
Tahran Ekim 2016
Toplantist

6. Giimriik Idaresi Bagkanlar1 Konsey

Toplantist

5. Giimriik Idaresi Baskanlar1 Konsey

Toplantist

4. Giimriik idaresi Bagkanlar1 Konsey

Toplantist

3. Giimriik Idaresi Baskanlar1 Konsey

Toplantist

2. Gumriik Idaresi Baskanlar1 Konsey

Toplantist

1. Giimriik Idaresi Baskanlar1 Konsey

Toplantist
Yatirnm Ajans1 Baskanlar1 Toplantis
1. Yatirnm Ajansi1 Baskanlar1 Toplantisi Islamabad Aralik 2016
Vergi Idaresi Baskanlar1 Toplantisi
1. Vergi Idaresi Baskanlar1 Toplantisi Tahran -

Kaynak: Economic Cooperation Organization, Sectoral Ministerial Meetings and Other Meetings,
https://www.eco.int/general_content/85385-Sectoral-ministerial-meetings-and-other-meetings.html?t=General-
content Erisim Tarihi: 30.10.2022.

Daimi Temsilciler Konseyi, Bakanlar Konseyi tarafindan olusturulan politikalarin
hayata gecirilmesinde Bakanlar Konseyi tarafindan yetkilendirilmis hiikiimetler arasi bir
organdir. Bakanlar Konseyi’nin karar alma siireglerine destek olmak {izere hazirliklar yapmak
Daimi Temsilciler Konseyi’nin bir diger gérevidir. Daimi Temsilciler Konseyi liye devletlerin
akredite daimi temsilcileri ya da biiyiikel¢ilerinden olusmaktadir. Daimi Temsilciler Konseyi,
Bakanlar Konseyi’ne baskanlik eden iiye devlet himayesinde goérevin gerektirdigi siklikta

toplanmaktadir®.

Uye devletlerin devlet planlama teskilati baskanlar: ile sektdrel ajans ve bakanlik
temsilcilerinden olusan Bdlgesel Planlama Konseyi, adindan da anlasilacag: tizere, ECO
amagclart dogrultusunda teknik plan ve programlar olusturmakla ve tamamlanan plan ve
programlari raporlamakla gorevlidir. Bakanlar Konseyi toplantis1 dncesinde genel olarak yilda
bir Tahran’da bir araya gelerek ¢alismalarda bulunurlar. Isbirligi gerektiren 6ncelikli alanlarda

bolgesel enstitli ya da teknik komite kurulmasi konusunda Bakanlar Konseyi’ne teklifte

Shttps://www.eco.int/general content/85364-Council-of-Permanent-Representatives-CPR.html?t=General-
content (erisim tarihi: 22.10.2022)
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bulunabilirler. Bolgesel Planlama Konseyi’nin yillik toplantisi, hazirlik oturumu ile sektor

temsilcilerinin bulustugu paralel oturumlardan olusan bir gériinimdedir. ECO’nun yillik

calisma programi Genel Sekreterlik ve Daimi Temsilciler Konseyi’nden gelen teklif

dogrultusunda Bolgesel Planlama Konseyi tarafindan olusturulur®. Bolgesel Planlama Konseyi

bugiine kadar 32 olagan ve 1 ara donem toplantisi yapmis olup, bunlar Tablo 1.3’te

gosterilmistir.

Tablo 1.3: Bolgesel Planlama Konseyi Toplantilari

Bélgesel Planlama Bélgesel Planlama
Konseyi Toplantisi Tarih - Yer Konseyi Toplantis1 Tarih - Yer
(BPKT) (BPKT)
30 Ocak - 02 Subat 2006
32. BPKT 17-26 Ocak 2022 - Tahran | 16. BPKT
- Tahran
14 - 17 Subat 2005 -
Ara donem BPKT 28 Temmuz 2021 - Sanal 15. BPKT
Tahran
4 - 6 Aralik 2003 -
31. BPKT 12 — 21 Ocak 2021 - Sanal | 14. BPKT .
Istanbul
20-22 Nisan 2002 -
30. BPKT 14-16 Ocak 2020 - Tahran | 13. BPKT
Tahran
17 -20 Aralik 2018 -
29. BPKT 12. BPKT 06 Mart 2002 - Tahran
Tahran
11-14 Aralik 2017 -
28. BPKT 11. BPKT 01 Mart 2001 - Tahran
Islamabad
27. BPKT 5-8 Aralik 2016 - Tahran 10. BPKT 10 Haziran 2000 - Tahran
13-17 Aralik 2015 - 22-23 Subat 1999 -
26. BPKT 9. BPKT .
Tahran Istanbul
19-21 Nisan 1998 -
25. BPKT 1-5 March 2015 - Tahran 8. BPKT
Tahran
23-26 February, 2014 - 26-27 Subat 1997 -
24. BPKT 7. BPKT
Tahran Tahran
23. BPKT 6-8 Mayis 2013 - Tahran 6. BPKT 5-7 Mart 1996 - Tahran
9-11 Temmuz 2012 —
22. BPKT 5. BPKT 7-11 Ocak 1995 - Tahran
Tahran
15-18 Ocak 1994 -
21. BPKT 17-19 May, 2011 - Tahran | 4. BPKT
Tahran
16 — 18 Subat 2010 - 17-19 Ocak 1993 -
20. BPKT 3. BPKT
Antalya Tahran

bhttps://www.eco.int/general _content/85363-Regional-Planning-Council-RPC.html?t=General-content

(erisim

tarihi: 22.10.2022)
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27-28 Ocak 1992 -
19. BPKT 11-15 Ocak 2009 - Tahran | 2. BPKT
Tahran
3-6 Mart 2008 — 27-28 Nisan 1991 -
18. BPKT 1. BPKT
Islamabad Tahran
17. BPKT 19-22 Subat 2007 - Tahran
Kaynak: Economic Cooperation Organization, Regional Planning Council,

https://www.eco.int/general_content/85363-Regional-Planning-Council-RPC.html?t=General-content Erigim
Tarihi: 30.10.2022.

ECO Genel Sekreteri, liye devletler tarafindan onerilen adaylar arasindan Bakanlar
Konseyi tarafindan secilerek atanir. Genel Sekreter ana idari amir olarak ECO’nun tlm
isleyisinden sorumludur. Genel Sekreterlik gorevi sadece 3 yillik bir donem igin
ustlenilebilmektedir’. Genel Sekreter’e ¢alismalarinda “Ulastirma, Iletisim, Insan Kaynaklari
ve Sirdiiriilebilir Gelisme”, “Turizm, Proje Yonetimi, Adli ve Parlamenter Esgiidiim,
Afganistan i¢in Savunuculuk Programi”, “Ticaret, Yatirm, Tarim ve Endiistri”, “Y6netim,
Enerji, Madenler, Cevre, Uluslararas: Iliskiler, Bilisim Teknolojileri” konularindan sorumlu
olmak iizere dort Genel Sekreter Yardimcisi destek vermektedir®. Ana faaliyet konularmi
gerceklestirmek tizere Genel Sekreterlik blinyesinde faaliyette bulunan Miidiirliikler asagidaki
gibidir®:
¢ Tarim ve Endiistri Miidiirliga,
¢ Ticaret ve Yatinnm Midurligi,

% Enerji, Madenler ve Cevre Miidiirligi,
< Ulastirma ve Iletisim Miidiirliigii,
< Insan Kaynaklar1 ve Siirdiiriilebilir Gelisme Miidiirliigii,

% Turizm Miidiirligi.

ECO’nun kurulus amaglarim1  gergeklestirmek {iizere olusturulan kurumlarin
faaliyetlerine destek olmak amaciyla bir dizi kurulus olusturulmus olup, bunlar asagidaki
gibidirt®:

7

+ Ticaret ve Kalkinma Bankasi

"https://www.eco.int/general_content/85367-Secretary-General.html?t=General-content (erisim tarihi:
22.10.2022)
8https://www.eco.int/general _content/87734-Deputies-Secretary-General.html?t=General-content (erisim tarihi:
22.10.2022)
°https://www.eco.int/general_content/85368-Directorates-and-Sections.html?t=General-content (erisim tarihi:
22.10.2022)

Onttps://eco.int/general_content/85066-ECO-subsidiary-and-affiliated-bodies.html?t=General-content  (erisim
tarihi: 22.10.2022)
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% Kultur Enstitusi

% Bilim Vakfi

% Egitim Enstitiisii

% Ticaret ve Sanayi Odas1

% Sigortacilik Koleji

*» Gida Giivenligi Bolgesel Koordinasyon Merkezi
% Cevre, Bilim ve Teknoloji Enstitusi

% Danismanlik ve Miihendislik Sirketi

» Dogal Afetler Risk Yonetimi Bolgesel Merkezi
% Posta Personeli Koleji

< Tohum Orgutii (ECOSA — Economic Coordination Organization Seed Association)

% Reasiirans Sirketi (ERC - Economic Coordination Organization Reassurance Company).

Uye devletler, ECO faaliyetleri kapsaminda bir dizi temel ilkeyi gdzetmeyi taahhiit
etmektedirler. Buna gore; Uye devletler (Karagul, 2011),

% Esit egemenlik ve karsilikli ¢ikarlarin korunmasi prensibine uygun hareket ederler;

+¢ Ulusal kalkinma planlarint ECO hedefleri ile iligkilendirirler;

< Uye devletlerde iiretilen mal ve hammaddelerin ECO disindaki pazarlara erigimi igin
isbirligi yaparlar;

s ECO kurumsal yapis1 ve diizenlemeleri ile diger uluslararasi orgiitlerin kurumsal yap1 ve
diizenlemeleri arasinda uyum saglamak iizere ¢aba sarf ederler;

*» Bolgesel ve kiiresel diizenlemelere uyum saglamak iizere genel olarak ¢aba gosterirler;

*» Egitim, bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda degisimi tesvik eder ve genel olarak ekonomik

isbirligi stratejilerinin gergeklesmesine katkida bulunurlar.

1.1.3. Hedefler ve Ger¢eklesmeler

ECO’nun kurulus amaci, daha 6nce de belirtildigi lizere, bir serbest ticaret bolgesi
yaratmak suretiyle taraflar arasindaki ekonomik isbirligini gelistirmektir. ECO’nun hedefleri
asagidaki gibi siralanabilir (Karagiil, 2011):

% “Uye iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmalarin saglamak,

% Bolge ici ticari engelleri kaldirmak suretiyle, bélgesel ticareti artirmak ve béylelikle bolge
tilkelerinin kiiresel ticaretteki paylarim yiikseltmek,
% Uye devletlerarasi ve diger iigiincii iilkelerle olan mevcut tasimacilik ve iletisim aglarim arttirmak

ve iyilestirmek,
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s Ekonomik serbestlesmeyi, serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlandirmak ve ézellestirmeyi tesvik
etmek,

% ECO Bolgesinin metal rezervlerinin hareketliligini ve kullanilabilirligini arttirmak,

« ECO Bdlgesinin endiistri ve tarim potansiyelinin verimli kullanilabilirligini gelistirmek,

< Uyusturucu ve ilaglarin kotii amagli kullanimi, gevre ve cevreyi koruma ile tarihi ve kiiltiirel dokuyu
muhafaza etme konularinda ECO Bolgesinde toplumlar arasi isbirligini gelistirmek,

% Bolgesel ve kiiresel dlgekteki diger drgiitlerle karsilikli ¢ikarlart gelistirmeye doniik isbirligi
imkanlarini arttirmak.”

Yukarida siralanan hedeflere ulagsmak iizere gerceklestirilen faaliyetler su sekilde
Ozetlenebilir: 1993 yilinda tliye devletler i¢in kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirleyen ve
kurumlara gorev ve sorumluluk yiikleyen Quetta Eylem Plani kabul edilmistir. S6z konusu
Eylem Plan1 ulastirma-haberlesme, ticaret, enerji, sanayi, tarim, turizm ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi alanlarinda faaliyet plan1 igermektedir. Aymi yil ulasim ve haberlesme
sektorlerinin gelisimini 6ngdren Almati Plan1 kabul edilmistir (Karluk, 2007). Stratejik
sektorlere mali destek vermek tizere Ticaret ve Kalkinma Bankas1 kurulmustur (Karagiil, 2011).
Belirli iirin gruplarinda %10 nispetinde indirim saglayan Tercihli Tarife Diizenlemeleri
devreye sokulmustur. Bunun yan sira, 1995 yilinda sirasiyla ECO Transit Antlasmasi ve iiye
devlet vatandasi is insanlari i¢in Vize Islemlerinin Basitlestirilmesi Antlasmasi imzalanarak
bolgesel ticaretin oniindeki engeller biraz olsun hafifletilmistir (Karluk, 2007). Denize sinir1
olmayan liye devletlerin uluslararasi liman ve pazarlara erisimini kolaylastirmak tizere 1998
yilinda Transit Tagimacilik Cerceve Antlagmasi, Bolgesel ticareti gelistirmek ilizere 2000

yilinda taraflar arasinda Ticaret Isbirligi Cerceve Antlasmas1 imzalanmistir (Karagiil, 2011).

Her ne kadar Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de gergeklestirilen 8. Liderler Zirvesi’nde
iiye devletler arasinda ortak pazarin olusturulmasi kararlastirilmis olsa da Ozgdrker’in de
(2011) belirttigi tizere, bolgedeki istikrar1 bozan ekonomik ve politik gelismeler, kapsamli
projelerin giindemi uzun siire mesgul etmesi fakat sonu¢ alinamamasi, iiye iilkelerin zaman
zaman degisen beklenti ve tutumlari, iiye devletlerin ekonomik yapilarindaki ve dis ticaret
rejimlerindeki farkliliklar ECO faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine engel olan baslica
unsurlardir. RCD donemini de kapsayacak sekilde 30 yillik gegmisi bulunan ECO semsiyesi
altinda ytiriitiilen ekonomik isbirligi faaliyetlerinden elde edilen sonuglarin beklentilerin

gerisinde kaldig1 goriisli akademisyenlerin ortak kanaatini olusturmaktadir (Karluk, 2007).

1.2.  Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin Genel Gériiniimii

Tablo 1.4’te temel gostergelerde (ntifus ve gayri safi yurtici hasila) Ekonomik Isbirligi
Teskilati ile diinya karsilastirmasi sunulmustur. Buna gore; 2000 yilinda 350 milyon olan ECO
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Bolgesi niifusu, 2020 yil1 itibariyle 512 milyona ulasmistir. Dinya nifusunun yaklasik 8 milyar
kisi oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, 2020 yilinda ECO Bolgesi’nin dinya nifusu
icerisindeki payr %6,39 olarak hesaplanmistir. Ote yandan, 2000 yilinda sabit fiyatlarla
yaklasik 1 trilyon ABD$ olan ECO Bolgesi gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH), 2020 yilinda 2
trilyon ABD$’1n iizerine ¢ikmugtir. Kurresel briit hasilanin sabit fiyatlarla yaklasik 81,5 trilyon
ABD$ oldugu diisiintildiigiinde, 2020 yilinda ECO Bolgesi’nin kiresel briit hasila igerisindeki
pay1 %2,68 olarak hesaplanmaistir.

Tablo 1.4: Temel Gostergelerde Ekonomik Isbirligi Teskilat: ile Diinya Karsilastirmasi

2000 2015 2020

ECO Bélgesi Niifusu (milyon Kkisi) 350 458 512
ECO Bdlgesi nufusunun diinya niifusu icerisindeki pay1 (%) 5,73 6,23 6,39
ECO Bolgesi gayri safi yurti¢ci hasilasit (2010 yihi sabit

fiyatlariyla, milyar ABDS) 1.024 1.969 2.187
Kiresel brit hasila (GDP) (2010 sabit fiyatlariyla, milyar

ABDS$) 49.607 74.889 81.562
ECO Bolgesi gayri safi yurti¢i hasilasimin kiresel brit hasila

(GDP) icerisindeki pay1 (%0) 2,06 2,63 2,68

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: Demography and Socio-economic Indicators,

https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.htmI?t=General-content Erisim Tarihi: 27.10.2022.

Tablo 1.5’te yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na tye devletlerin sahip
oldugu niifus biiyiikliigii gosterilmektedir. Buna gore; 2020 yil1 itibariyle ECO Bolgesi’nde en
¢ok niifusu barindiran tilkeler sirasiyla Pakistan (220 milyon 892 bin), Tirkiye (84 milyon 339
bin) ve Iran’dir (83 milyon 993 bin). Bunlari sirasiyla; Afganistan (38 milyon 928 bin),
Ozbekistan (33 milyon 469 bin), Kazakistan (18 milyon 777 bin), Azerbaycan (10 milyon 139
bin) takip etmektedir. Tacikistan (9 milyon 538 bin), Kirgizistan (6 milyon 524 bin) ve

Turkmenistan (6 milyon 031 bin) ise gorece az niifusun yasadig: tilkelerdir.

Tablo 1.5: Yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Niifus Biiyiikliigii (bin kisi)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Afganistan 34.414 35.383 36.296 37.172 38.042 38.928
Azerbaycan 9.623 9.736 9.845 9.950 10.048 10.139
Iran 78.492 79.564 80.674 81.800 82.914 83.993
Kazakistan 17.572 17.831 18.080 18.320 18.551 18.777
Kirgizistan 5.959 6.074 6.190 6.304 6.416 6.524
Pakistan 199.427 203.631 207.906 212.228 216.565 220.892
Tacikistan 8.454 8.664 8.880 9.101 9.321 9.538
Turkiye 78.529 79.828 81.116 82.340 83.430 84.339
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Tlrkmenistan 5.565 5.662 5.758 5.851 5.942 6.031
Ozbekistan 30.930 31.442 31.960 32.476 32.982 33.469
Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: Population, https://www.eco.int/general content/88751-

Compendium.html?t=General-content Erigim Tarihi: 27.10.2022.

Tablo 1.6°da yillar itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilati’na tiye devletlerde izlenen
igsizlik oranlar1 verilmistir. Buna gore; 2020 yili itibariyle ECO Bolgesi’nde gozlemlenen
issizlik oran1 %4 ila %12,5 bandinda degismektedir. iki haneli issizlik oranina sahip devletler
sirastyla Afganistan (%12,5), Tiirkiye (%12), Iran (%11,1) ve Tacikistan’dir (%10,9). Bunlar
sirastyla Kirgizistan (%7,9), Ozbekistan (%6,08), Azerbaycan (%b5), Kazakistan (%4,5),
Pakistan (%4,5) takip etmektedir. En diislik issizlik oranina sahip devlet ise %4 orani ile

Turkmenistan’dir.

Tablo 1.6: Yillar itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Issizlik Oranlari (%)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afganistan 10 12 15 16,1 12 12,5
Azerbaycan 4,9 5 5 4,9 4,8 5
Iran 11,1 12,4 12,1 12 12,8 11,1
Kazakistan 4,9 5 4,9 4,7 4,5 4,5
Kirgizistan 7,6 7,2 6,9 6,7 6,6 79
Pakistan 3,6 4,6 4.3 41 5,8 4,5
Tacikistan 57 55 54 53 5,2 10,9
Turkiye 10,3 10,9 10,9 11 114 12
Tiurkmenistan 3,8 3,6 3,7 3,8 3,8 4
Ozbekistan 52 5,2 5,8 6,2 6,1 6,08

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: Unemployment Rate,

https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.htmlI?t=General-content Erisim Tarihi: 27.10.2022.

Tablo 1.7°de yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na tye devletlerinin cari
fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasilalar1 gosterilmistir. Buna gore; 2020 yili itibariyle ECO
Bolgesi’nde yaratilan GSYIH 42,6 milyar ila 720,1 milyar ABDS (cari fiyatlarla) araliginda
gerceklesmistir. GSYIH’lar bakimindan {iye devletlerin siralanmasi su sekildedir: Tiirkiye
(720.101.216.431 ABDS) birinci sirada, Pakistan (263.686.552.561 ABDS) ikinci sirada, Iran
(191.718.273.121 ABDS$) f{igiincii sirada yer almaktadir. Iran’i sirasiyla Kazakistan
(169.835.436.522 ABD$), Ozbekistan  (57.707.191.202 ABDS$), Turkmenistan
(42.607.186.566 ABD$), Azerbaycan (42.607.186.566 ABDS$), Afganistan (19.807.076.508
ABDS$) ve Pakistan (8.194.153.111 ABDS$) takip etmektedir. Bolgede en diisiik GSYIH’ya
sahip devlet Kirgizistan’dir (7.735.983.091 ABDS).
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Tablo 1.7: Yillar itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Gayri Safi Yurtici Hasilasi (cari fiyatlarla, ABD$)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Afganistan 19.331 18.017.749.074 18.869.945.678 18.353.881.130 19.291.104.008 19.807.076.508
Azerbaycan 53.047 37.867.518.957 40.865.558.912 47.112.941.176 48.047.647.059 42.607.186.566
fran 432.557 417.983.583.566 445.345.256.459 453.996.479.250 358.216.722.572 191.718.273.121
Kazakistan 184.388 137.278.320.084 166.805.800.596 179.339.994.859 18.166.590.855 169.835.436.522
Kirgizistan 6.572 6.813.092.066 7.702.934.800 8.271.108.638 8.454.619.608 7.735.983.091
Pakistan 271.050 278.654.637.738 304.567.253.219 314.567.541.558 278.221.906.023 263.686.552.561
Tacikistan 7.853 6.952.678.127 7.157.865.188 7.522.947.810 8.116.626.794 8.194.153.111
Turkiye 717.880 869.683.121.563 858.988.610.574 778.381.859.841 761.425.499.358 720.101.216.431
Turkmenistan 35.855 36.180.000.000 37.926.285.714 40.761.142.857 45.231.435.612 47.912.190.313
Ozbekistan 66.733 81.779.012.351 59.159.945.321 50.392.607.758 57.921.286.440 57.707.191.202

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: GDP (current prices),
Tarihi: 27.10.2022.

https://www.eco.int/general _content/88751-Compendium.html?t=General-content

Erigim

o7
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Tablo 1.8’de yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati'na iiye devletlerin GSYIH
bliyiime oranlar1 verilmistir. Buna gore; pandeminin yasandigi 2020 yili itibariyle
Turkmenistan (%1,8), Tacikistan (%1) ve Ozbekistan (%0,7) hari¢ olmak izere geri kalan tiim
uye devletler %-0,4 ila %-12 arasinda kii¢iilmiistiir. Pandeminin yarattig1 6zel kosullar bir
kenara birakildiginda, 2015-2020 déneminde genel olarak, Iran ve Azerbaycan hari¢, ECO

Bdlgesi’ndeki tum devletlerin belirli bir biiyiime performansi sergiledigi sdylenebilir.

Tablo 1.8: Yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Gayri Safi Yurtici Hasila

Biiyiime Orani (%)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afganistan 6,2 8 6,8 5,6 3,3 -5
Azerbaycan 1 -3.1 0,1 1,4 2,3 -4
iran -1,3 13,4 3,8 -2 -7,1 -5
Kazakistan 1,2 1,1 4 41 4 -2,7
Kirgizistan 3,9 43 4.6 3,5 5,8 -12
Pakistan 55 5,6 5,8 33 3,3 -0,4
Tacikistan 6 6,9 7,1 7 7 1
Turkiye 6,1 3,2 i{B5) 2,8 0,4 -5
Tiurkmenistan 6,5 6,2 6,5 6,2 6,2 1,8
Ozbekistan 79 6,2 52 5,1 5,7 0,7

Kaynak: Compendium  of ECO  Statistical  Tables: GDP  Growth  (in  percent),

https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.htmlI?t=General-content Erisim Tarihi: 27.10.2022.

Tablo 1.9°da yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye devletlerdeki kisi
basina diisen gelirler gosterilmistir. Buna gore; 2020 yili itibariyle her bir liye devlette kisi
basina diisen GSYIH (cari fiyatlarla) 508,81 ABDS$ ila 9.055,75 ABDS$ bandinda
gergeklesmistir. En diisiik kisi basina diisen gelire sahip iilke Afganistan (508,81 ABDS$) iken,
en yiiksek degere sahip iilke Kazakistan’dir (9.055,75 ABDS). Kisi basina diisen GSYIH (cari
fiyatlarla) baglaminda Kazakistan’t sirasiyla Tirkiye (8.538,17 ABDS$), Turkmenistan
(7.612,11 ABDS$), Azerbaycan (4.214,31 ABDS$), iran (2.282,55 ABD$), Ozbekistan (1.685,76
ABDS$), Pakistan (1.193,73 ABDS$), Kirgizistan (1.173,61 ABDS$) ve Tacikistan (859,14
ABDS) takip etmektedir. 2020 verileri bir onceki yil ile karsilastirildiginda, pandeminin ilk
yilina iligskin rakamlar Tiirkmenistan harig, tim iiye devletlerde kisi basina diisen gelirlerde
asinma olduguna isaret etmektedir.

Tablo 1.9: Yillar itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerde Kisi Basina Diisen Gayri Safi
Yurti¢i Hasilasi (cari fiyatlarla, ABDS$)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afganistan 578,47 509,22 519,89 493,76 507,1 508,81
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Azerbaycan 5.500,31 3.880,74 4.147,09 4.739,84 4.805,75 4.214,31
iran 4.904,33 | 5.253,43 5.520,31 3.598,48 3.114,62 2.282,55
Kazakistan 10.510,77 7.714,84 9.247,58 9.812,63 9.812,6 9.055,75
Kirgizistan 1.121,08 1.120,67 1.242,77 1.308,14 1.374,03 1.173,61
Pakistan 1.356,67 1.368,43 1.464,93 1.482,21 1.284,7 1.193,73
Tacikistan 978,4 807,1 848,67 853,22 890,54 859,14
Tirkiye 11.006,28 | 10.894,6 10.589,67 9.453,2 9.126,59 8.538,17
TUrkmenistan 6.432,69 6.387,68 6.587,09 6.967,38 7.612,04 7.612,11
Ozbekistan 2.615,03 2.567,8 1.826,57 1.529,08 1.719,06 1.685,76
Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: GDP per Capita (current prices),

https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content Erisim Tarihi: 27.10.2022.

Tablo 1.10°da bes yillik donemler itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na uye
devletlerin GSYIH’larmin sektdrel dagilimi gosterilmektedir. Buna gore; 2019 yili itibariyle
tarim sektoriiniin GSYIH icerisindeki payinin en yiiksek oldugu devlet Ozbekistan iken, tarimin
paymin en kiigiik oldugu devlet Kazakistan’dir. Aymi yil itibariyle sanayi sektoriiniin GSYIH
icerisindeki paymin en yiiksek oldugu devlet Tiirkmenistan iken, sanayinin payinin en kiigiik
oldugu devlet Pakistan’dir. Ote yandan, hizmetler sektdriiniin GSYIH igerisindeki payinin en
yiiksek oldugu devlet Tiirkiye iken, hizmetlerin paymin en kiiciik oldugu devlet ise

Tarkmenistan’dir.


https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content

Tablo 1.10

: Bes Yilhk Donemler itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarimn Sektor Bazinda Dagihmi (%)

2000 2005 2010 2015 2019
Ulkeler Tarim | Sanayi | Hizmet | Tarim | Sanay | Hizmet | Tarim | Sanay | Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet | Tarim | Sanayi | Hizmet
i i

Afganistan 38,47 | 23,71 37,81 | 31,75 | 27,36 40,89 | 27,09 | 21,86 51,05 21,72 | 23,28 55,00 | 21,00 22,00 52,10
Azerbaycan 17,14 | 45,33 37,52 9,9 63,6 26,51 5,92 | 64,07 30,01 6,79 | 36,99 56,22 6,00 49,00 37,40
fran 9,13 | 40,56 50,31 6,62 | 46,91 46,47 6,86 | 41,43 51,71 9,34 | 38,23 52,43 9,00 35,00 54,40
Kazakistan 8,69 | 40,46 50,86 6,79 40,1 53,11 477 | 42,90 52,34 4,49 | 32,53 62,51 4,00 33,00 55,50
Kirgizistan 36,75 | 31,39 31,83 | 31,95 | 22,39 4566 | 19,44 | 29,26 51,30 15,94 | 26,92 57,14 | 12,00 28,00 50,20
Pakistan 25,93 | 23,33 50,74 | 21,47 27,1 51,43 | 24,29 | 20,58 55,13 2511 | 19,96 54,93 | 22,00 18,00 53,90
Tacikistan 27,42 | 38,85 33,72 | 2395 | 31,26 4478 | 22,07 | 28,21 49,72 24,95 | 28,00 47,05 | 19,00 27,00 42,10
Tirkiye 11,31 | 31,33 57,36 10,8 | 28,46 60,74 9,46 | 26,39 64,15 8,53 | 26,51 64,96 6,00 28,00 55,90
Tirkmenistan 24,37 | 44,39 31,24 | 1881 | 37,61 4358 | 11,50 | 59,96 28,54 11,50 | 59,69 28,54 | 11,00 57,00 29,00
Ozbekistan 34,36 | 23,13 4251 | 2797 | 23,16 48,87 | 19,81 | 33,38 46,81 18,26 | 34,63 47,11 | 26,00 33,00 32,20

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: By-sector GDP Structure (% of total),

content Erisim Tarihi: 27.10.2022.

https://www.eco.int/general content/88751-Compendium.html?t=General-
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Tablo 1.11°de yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na tiye devletlerin tiketici
fiyat endeksleri gosterilmektedir. Buna gore; 2020 yili itibariyle tiiketici fiyatlar1 endeksi
(TUFE) %1,5 ila %32,4 bandinda degismektedir. En yiiksek tiiketici fiyatlar1 endeksine sahip
devlet Iran (%1,5) iken, en diisiik endekse sahip devlet Kirgizistan’dir (%32,4). Tiiketici
fiyatlar1 endeksi baglaminda Iran’i sirasiyla Tiirkiye (%12,8), Ozbekistan (%10,1),
Tirkmenistan (%8), Pakistan (%6,8), Tacikistan (%6,2), Kazakistan (%5,2), Afganistan (%3,3)
ve Azerbaycan (%2,8) takip etmektedir.

Tablo 1.11: Yillar itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerde Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
(yilik ortalama, %)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afganistan -0,7 4,4 5 0,6 1,7 3,3
Azerbaycan 4 12,4 12,9 19 3 2,8
iran 13,7 8,7 10 31,2 33,5 32,4
Kazakistan 6,7 14,4 7,4 6 5,8 5,2
Kirgizistan 6,5 0,4 3,2 1,5 1 15
Pakistan 2,5 3,8 41 51 9,8 6,8
Tacikistan 5,7 6 7,3 3,8 54 6,2
Turkiye 7,7 1,7 11,1 16,3 15,3 12,8
Tiurkmenistan 7,4 3,6 8 13,6 11 8
Ozbekistan 8,5 8 12,5 17,9 14,5 10,1

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: Consumer Prices Index (annual average rate in percent),

https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content Erisim Tarihi: 27.10.2022.

1.3. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Veri Seti ve Kisitlar

Ek 3’de Turkiye’deki iiniversitelerin ¢esitli enstitiilerinin Iktisat Anabilim Dali
lisanstistii programlarinda Afganistan iizerine tamamlanan tezler listesi verilmistir. Buna gore;
2014-2022 yillar1 arasinda Afganistan iizerine Iktisat Anabilim Dali programlarinda
tamamlanmis tamamu yiiksek lisans olmak iizere 40 adet lisansiistii tezi bulunmaktadir. Bu
calismalarin agirlikli olarak dis ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar, enflasyon, issizlik,
yoksulluk, kalkinma, dis yardimlar, ekonomik biiyiime, para-banka, ekonomik iliskiler,
ekonomide kadinin rolii gibi konulara odaklandig: goriilmektedir. Bunlara ilave olarak baska
anabilim dallarmin lisansUstii programlarinda Afganistan {izerine yazilmis tezler de
bulunmaktadir. ECO baglaminda Afganistan’1 ekonomik perspektiften inceleyen sadece iki
adet yiiksek lisans tezi bulunmaktadir. Bunlardan Muhammad Reza Wasil tarafindan 2015
yilinda tamamlanan tezde, Afganistan ekonomisi genel olarak ekonomik entegrasyon teorisi

kapsaminda, ozellikle de ECO Bolgesi biitiinlesmesi baglaminda incelenmektedir. Yalda
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Rashid tarafindan 2019 yilinda tamamlanan tezde ise, Afganistan’in sosyo-ekonomik
gostergeleri diger ECO {iyesi iilkelerin gostergeleri ile karsilastirilmaktadir. Bu iki ¢alisma
gostermektedir ki; her ne kadar ECO konusu ¢aligilmis olsa da 2025 Vizyonu incelenmemis bir

konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ek 4te Turkiye’deki {iiniversitelerin ¢esitli enstitiilerinin Iktisat Anabilim Dali
lisansiistii programlarinda Ekonomik Isbirligi Teskilat1 {izerine tamamlanan tezler listesi
verilmistir. Buna gore; ECO fizerine yapilmis dordii yiiksek lisans, bir tanesi doktora olmak
iizere toplam 5 adet lisansiistii tezi bulunmaktadir. Bir elin parmak sayisini gegmeyen bu
tezlerin higbiri Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin 2025 Vizyonu’nu konu edinmemistir. Bu

caligma, alan yazinindaki bu boslugu doldurmak tizere hazirlanmastir.

1.3.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Ekonomik Isbirligi Teskilati’ndan beklenen sonuglarin elde edilip edilmediginin tespiti
agisindan 2025 Vizyonu’nun incelenmesi yerinde bir yaklasim olacaktir. Bu ¢alismanin amaci;
genel olarak Turkiye’nin Afganistan ile iliskilerini Ekonomik Isbirligi Teskilati’na tyelikleri
cercevesinde ele almak; 6zellikle de 2025 Vizyonu’nun koydugu hedeflere ulagsma bakimindan
taraflar arasindaki mal ve hizmet ticareti ile yatirimlarin gelisim seyrini incelemek ve yasanan
darbogazlara iliskin Oneriler gelistirmektir. Amaca en uygun yontem olarak bu ¢aligmada, nitel
aragtirma yoOntemleri arasinda siralanan durum c¢alismasi (vaka ¢alismasi) yontemi

kullanilmastir.

Durum c¢alismalart “vaka calismasi” ya “Ornek olay c¢alismasi” olarak da
adlandirilmaktadir. Adindan da anlasilacag: iizere, durum c¢alismalarindan bir 6rnek olay
secilerek mevcut durum arastirmasi yapilmaktadir. Durum c¢alismalarinda; “ne”, “nigin”,
“nasi1l” gibi sorulara cevap aranmaktadir (Yildirim ve Simsek, 1999: 289; Mehter Aykin, 2023:
teksir halinde). Bu sorulara verilen cevaplardan hareketle belirli bir sistemin nasil isledigi
aciklanmaya ¢alisilmaktadir (Chmiliar, 2010: 582 ve Mehter Aykin, 2023: teksir halinde). Nitel
arastirma yaklasiminda arastirma evreni ve Orneklem ile birlikte arastirma sorunsali ve
deseninin tanimlanmasi, ardindan verilerin toplanarak analiz edilmesi ve bulgularin

raporlanmas1 beklenmektedir. Elde edilen bulgulardan hareketle saglam dayanagi olan politika

oOneriler gelistirilmesi miimkiin olmaktadir (Mehter Aykin, 2023: teksir halinde).

Calismanin arastirma deseni Ekonomik Isbirligi Teskilati {iyesi devletler arasindaki
ticari igbirligi / ekonomik biitiinlesme durumudur. Bu baglamda, ¢alismanin arastirma evrenini

ECQO’ya lye on devlet olusturmaktadir. TUrkiye ve Afganistan ¢alismanin 6rneklemi olarak
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belirlenmis; taraflar arasindaki ekonomik, ticari ve siyasi iliskiler ele alinmistir. Calisma
kapsaminda cevap aranan sorular sirastyla sunlardir: (1) “Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ne tiir
bir 6rgiitlenmedir?” Bu sorunun cevabi birinci bdliimde verilmistir. (2) “Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 2025 Vizyonu ve Ekonomik Isbirligi Teskilat: Ticaret Anlasmas1 neler yapilmasini
ongormektedir?” Bu sorunun cevabi ikinci bolimde verilmistir. (3) “Tiirkiye ile Afganistan
arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler nasil bir seyir izlemistir?”” Bu sorunun cevabi tiglincii
boliimde verilmistir. Bu sorulara verilen cevaplar ile elde edilen bulgulardan hareketle,
“Ekonomik Isbirligi Teskilat: Bolgesi’nde bir serbest ticaret alan1 olusturulmasi yoluyla elde
edilmek istenen sonuglar ekonomik ve ticari baglamda saglanmistir?” ana sorusunun cevabini
tiretmek miimkiin olacaktir. Elde edilen bulgu ve ¢ikarimlardan hareketle ECO Bdlgesi’ne

yonelik politika onerileri gelistirmek miimkiin olabilecektir.

1.3.2. Arastirmada Kullamlan Veri Seti ve Kisitlar

Bolge tilkelerinin performansini karsilastirmak iizere uyumlulastirilmis giincel veri
bulmak bu ¢alismanin en biiyiik giicliigiinii olusturmustur. Uye devletlere iliskin veriler biiyiik

dl¢iide Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin resmi internet sayfasindan derlenmistir. Ana basvuru

kaynagi, istatistiklerin agik erisime sunuldugu https://www.eco.int/general _content/88751-

Compendium.htmlI?t=General-content adresidir. Ne var ki, bir¢ok tematik baslik altinda veri

bulunmadigi gibi, istatistiklerin kullanicilarin hizmetine sunuldugu temalarda ise yiiklenen

dosyalar yetersizdir.

Bir diger veri kaynagi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti kurum ve kuruluslar tarafindan
hazirlanan iilke raporlaridir. Tiirkiye’nin Afganistan ile ticari iliskilerine dair veriler biiyiik
Olgiide T.C. Ticaret Bakanligi’min resmi internet sayfasindan derlenmistir. Bakanligin

https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-asya/afganistan/raporlar/musavirlik-raporlari

adresinde yer alan Miisavirlik Raporlar1 ana bagvuru kaynaklari olmustur. Bunun yani sira; T.C.

Disisleri Bakanligi’nin https://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?46710f0c-8ech-4f97-a99f-

76f7496cee73 adresinde yer alan resmi internet sayfasindaki bilgilere de bagvurulmustur.
Ayrica, Afganistan Biiyiikel¢iligi’nin resmi internet sayfasinda yer alan bilgiler de biiyiik bir

titizlikle (https://afghanembassy.org.tr/tr/contact/info/afghanistannn)  incelenmistir. Sozii

edilen tim internet sayfalari acik erisime sunulan dokiimanlar igerdigi i¢in herhangi bir izin

alma mecburiyeti ortaya ¢ikmamaigstir.

Calismaya baslamadan 6nce, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Tez Merkezi’'nde agik

erisime sunulan yiiksek lisan ve doktora tezleri https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ adresi

iizerinden taranarak, ayni konunun tekrar tekrar ¢alisilmasinin 6niine gegilmeye calisilmistir.


https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content
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“Ekonomik Isbirligi Teskilat1”, “Afganistan”, “Afganistan — Tiirkiye Iliskileri”, “D1s Ticaret”
taramada kullanilan anahtar kelimelerdir. Degisik enstitiilerin 6zellikle Iktisat Anabilim
Dali’nda yapilmis tezler incelenerek aragtirma sorunsali belirlenmistir. Elde edilen ylksek
lisans ve doktora tezleri ¢alismanin biitiinligiinii bozmamak i¢in Ekler Boltiminde listeler

halinde verilmistir.

Arastirma siiresince dokiiman taramasi Tiirkce, Ingilizce, Arapca ve Farsca olmak iizere
dort dilde yapilmigtir. Tarama sonrasi elde edilen tim dokimanlar amag¢ dogrultusunda
incelenmis; kullanilan dokiimanlara bilimsel etik ilkeler gozetilerek uygun bir sekilde atif
verilmis ve kaynakgada gosterilmistir. Yapilan nitel analiz sonucu elde edilen bulgular ise,

hicbir sekilde ¢arpitilmadan raporlanmustir.
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IKIiNCi BOLUM
EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI 2025 ViZYONU BAGLAMINDA TARAFLAR
ARASINDAKI TiCARI ILISKILERIN GELIiSIMI

2.1. Kavramsal Cerceve

Devletler, menfaatleri dogrultusunda diger devletler ile ekonomik, siyasi, kulturel,
bilimsel ve askeri alanlarda ortak harekete yonelmektedirler. Ekonomik agidan yaklasildiginda,
bu ortak hareket pazara giris kolaylig1 saglamak gibi nispeten dar kapsamli bir isbirligi
olabilecegi gibi, politikalarin uyumlastirilmasini iceren daha genis ve derinlemesine bir
biitiinlesme hareketi de olabilmektedir. Bir digeri yerine kullanilan “ekonomik isbirligi” ve
“ekonomik biitiinlesme” kavramlar1 arasindaki ince c¢izgiyi aciklamak yerinde olacaktir.
“Isbirligi” kelimesi, “bir seyi basarmak icin bir diger firma, érgiit ya da devlet ile birlikte is
yapma siireci” seklinde tanimlanmaktadir'!. “Ekonomik isbirligi” kavrami, mevcut iktisadi ve
idari yap1 icerisinde, goniilliilik ekseninde diisiik yogunluklu bir birlikte hareket durumuna

isaret etmektedir (Mehter Aykin, basilmamis ders notlar1).

Ote yandan, “biitiinlesme” ya da ayn1 anlama gelmek iizere kullanilan “entegrasyon”
kelimesi, “iki veya daha fazla seyi birlestirme islemi” olarak tanimlanmaktadir’?. Bir baska
ifadeyle, biitiinlesme kavrami, “parcalart biitiin icerisinde birlestirmek” (Ertiirk, 1998) ya da
“bagimsiz yonetilen birimleri tek ¢ati altinda toplamak” (Mehter Aykin, basilmamis ders
notlar1) anlamina gelmektedir. “Ekonomik biitiinlesme” kavrama, iki ya da daha fazla iilkenin
iktisadi, mali ve sosyal alanlarda ortak politika izlemelerini ifade etmek iizere kullanilmaktadir
(Sibel Mehter Aykin, basilmamis ders notlar1). Aralarinda ince bir ayirim bulunmakla birlikte,
hemen belirtmek gerekir Ki; “her entegrasyonun temelinde ekonomik isbirligi yatmaktadir”
(Ertlrk, 1998: 9).

Uhttps://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/cooperation (erisim tarihi: 04.02.2023)
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCk/ingilizce/integration (erisim tarihi: 04.02.2023)
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En gevsek ekonomik biitiinlesme hareketinden en siki ekonomik biitiinlesme hareketine
kadar 5 ardisik biitiinlesme tiirlinden bahsetmek miimkiindiir (Ertiirk, 1998; Karagiil, 2011;
Mehter Aykin, basilmamis ders notlar1):

(1) Tercihli Ticaret Anlasmast (Preferential Trade Agreement — PTA): PTA’da
anlasmaya taraf Ulkeler arasinda sinirh sayida iiriinde tek tarafli ya da karsilikli tarife ve tarife

dis1 engeller kaldirilir.

(2) Serbest Ticaret Anlasmast (Free Trade Agreement — FTA): FTA’da anlagsmaya taraf

iilkeler arasinda tiim mallarda tarife ve tarife dis1 engeller kaldirilir.

(3) Giimriik Birligi (Customs Union — CU): CU’da serbest ticaret anlagmas1 6zelliklerine
ilave olarak, anlagmaya taraf iilkeler ortak bir dis ticaret politikasi ile tigiincii iilkelere ortak bir

tarife uygulamaktadirlar.

(4) Ortak Pazar (Common Market — CM): CM’de giimriik birligi kosullarini kargilamanin
yani sira mallar, kisiler, hizmetler ve sermaye hi¢bir fiziki, teknik ve mali engele maruz

kalmadan anlagsmaya taraf {ilkeler arasinda serbest dolasimdadir.

(5) Ekonomik Birlik (Economic Union — EU): EU’da ortak pazarin tiim kosullarini
kargilamanin yani sira anlagmaya taraf {ilkeler arasinda ortak bir ekonomi, maliye ve para

politikas1 uygulanir. Sosyal politika benzeri ulusal politikalar da ortaklasa belirlenir.

Entegrasyon teorileri iizerine 6nemli galigmalarda bulunan Balassa’dan aktaran Erturk
(1998), ekonomik biitlinlesmeyi tanimlamak yerine ekonomik biitiinlesmenin asamalarindan
bahsetmeyi tercih etmistir. Buna gore; “ficareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmast
(ticaret entegrasyonu), iilkeler arasinda faktor hareketlerine serbestlik taminmasi (faktor
entegrasyonu), ulusal ekonomik politikalarin uluslararast iliskiler lehine wyumlastiriimasi
(politika entegrasyonu) ve nihayet bunlarin birlesmesi sonucu olusan tam entegrasyon
tipleridir” (Erturk, 1998: 7). Balkir’a (2010: 104) gore, “basarili bir ekonomik biitiinlesme
cogu kez siyasi yakinlasmayr da beraberinde getirmektedir”. “Siyasal biitiinlesme” kavrami
ise, “siyasi agidan bagimsiz hareket eden birimlerin ayni1 goriiste bulusmasi ve tek cati altinda

toplanmas1” anlaminda kullanilmaktadir (Sibel Mehter Aykin, basilmamais ders notlart).

Molle’dan aktaran Balkir’in (2010: 104) ifadesiyle, “ekonomik biitiinlesme kendi basina
bir hedef degildir ancak daha yiiksek ekonomik ve siyasi hedeflere ulasilmasina hizmet ederse
de ekonomik biitiinlesmenin oncelikli amaci isbirligi yapan birimlerin refah diizeyinin
artirtlmasidir.” Devletler; dig 6demeler dengesinin saglanmasi, uluslararasi ticaret ve sermaye

hareketlerinin serbestlestirilmesi, kalkinma finansmaninin saglanmasi, ekonomik ve siyasi
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alanda etkinlik sahasmin genisletilmesi gibi motifler ile ekonomik biitiinlesme yoluna
gitmektedir (Karagul, 2011). Nitekim, ECO’ya iiye devletler, Bolge halklarinin menfaatlerine
uygun olarak ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak ve ekonomik igbirliginin dayanagini
olusturan barig ve istikrar1 tesis etmek iizere Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin kurulusunu

ongoren Izmir Antlasmasi’na imza atmislardir'®,
2.2. Ekonomik isbirligi Teskilati’nin Yasal Dayanag

Ekonomik Isbirligi Teskilat1, bolgede toplumsal barisi, ekonomik ve siyasi istikrari tesis
etmek amaciyla uluslararas: drgiitler ile isbirligi halinde ¢alismaktadir. Izmir Antlasmasi’nin
koydugu hedeflere ulasmak {izere uluslararasi normlara uygun bir dizi ikincil diizenleme
yapilmistir. Ancak, ECO’ya iiye devletlerin tamami bu anlagsmalar1 imzalamadig1 gibi, bazi
devletler imzaladiklar1 anlagmalarin ratifikasyonunu tamamlamadiklar1 i¢in uygulamada
aksakliklar devam etmektedir. Bu durum, Izmir Antlasmasi’nin koydugu hedeflere ulasiimasi
ve bolgede bir tercihli ticaret rejiminin olusturulmasi veya serbest ticaret alaninin yaratilmasi
oniindeki baslica giicliigii olusturmaktadir. Takip eden béliimlerde, sirastyla Ekonomik isbirligi
Teskilati’nin kurulusunu saglan Izmir Antlasmasi’ndan ve sozii edilen antlasmaya dayanilarak
cikarilan ticaret ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili ikincil diizenlemelerden

bahsedilmektedir.

2.2.1. izmir Antlasmasi

12 Mart 1977 tarihinde Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda imzalanan Izmir Antlagmasi,
taraflar arasindaki bolgesel ekonomik isbirliginin giiclendirilmesini 6ngoren ve 1964 yilinda
bir deklarasyon ile kurulusu ilan edilen Kalkinma i¢in Bélgesel Isbirligi Teskilati’na tiizel
kisilik kazandirmistir. 1985 yilindan itibaren Ekonomik Isbirligi Teskilat: olarak anilmaya
baslayan olusumun yasal dayanagini olusturan Izmir Antlasmasi 1990 ve 1992 yillarinda iki
ayr1 Protokol ile revizyona tabi tutulmustur. 1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in katilmi ile birlikte Izmir
Antlagsmasi’na taraf olan devlet sayis1 10’a ulasmistir. izmir Antlasmasi, 14 Eyliil 1996
tarihinde ikinci kez revize edilmis ve 6nceki antlasma metni protokolleri ile birlikte yirirlikten
kaldirilmistir. Bu calismada Izmir Antlasmasi’nin 1996 yili versiyonu referans almmuistir.
Toplam 16 maddeden olusan Izmir Antlasmasi; sirasiyla antlasmada gegen kavramlara (1.

madde), antlagsmanin amacina (2. madde), isbirligi prensiplerine (3. madde), teskilat yapisina

Bhttps://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3512/1499586597300jk8s96¢
m6jnohhj2556coont44.pdf (erigim tarihi: 05.02.2023) ve
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss11m.htm (erisim tarihi: 05.02.2023).



https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3512/1499586597300jk8s96cm6jnohhj2556coont44.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3512/1499586597300jk8s96cm6jnohhj2556coont44.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss11m.htm
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(4-10. maddeler), mali konulara (11. madde), karar alma sureclerine (12. madde), Uyelik
islemlerine ve iiyelikten c¢ekilme islemlerine (13. madde), antlasmada revizyon yapilmasina
(15. madde) dair hiikiimleri ve ayrica genel hiikiimler (14. madde) ile nihai hikimleri (16.
madde) icermektedir. izmir Antlasmasi’nda Ekonomik Isbirligi Teskilat’nin kurulus amaci

asagidaki gibi ifade edilmistir#:
“Teskilatin hedefleri:

a) Sirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya imkdn saglayacak kosullarin gelistirilmesi ve bu temel iizerinde,
bélgenin ekonomik ve sosyal potansiyellerini seferber etmek suretiyle, iiye devletlerdeki yasam

standardinin ve kalitesinin yiikseltilmesi;

b) Baska bélgelerde yasanan tecriibeler ve kiiresel ekonomik egilimler de goz éniinde tutularak, EIT
bolgesinde ticaretin oniindeki engellerin tedricen kaldirilmasi ve bélge igi ve bélgeler arasi ticaretin

artirilmast dogrultusunda onlemler alinmasi;

c) Uye devletlerin temel isteklerine uygun olarak, EIT bélgesinin, diinya ticaretinin gelismesine ve
gelismekte olan iilkelerin ozellikle de iiye Devletlerin aleyhine sonu¢ doguran haksiz ticaret
politikalarimin kaldirilmasina yonelik olarak daha etkin rol almasint ve katkida bulunmasini teminen

geligmis ekonomik isbirligi politikasi izlemek;

d) Kiiresellesme siirecine daha fazla katilabilmelerini temin etmek iizere iiye devletlerin ekonomilerinin

Diinya ekonomisi ile tedricen ve yumusak bir sekilde biitiinlesmesinin saglanmasi;

e) Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik ve bilimsel alanlarda etkin bir bélgesel isbirligi ve karsilikli

yardimlasmanin gelistirilmesi;

f) Uye Devletlerin birbirleriyle ve dis diinyayla baglantilarimi saglayacak ulastirma ve haberlesme

altyapilarinmin gelistirilmesinin hizlandirilmasi;

g) Ozel sektoriin ortak tesebbiis ve yatimlar yoluyla bélgesel ekonomik kalkinmaya daha fazla
katilabilmesini teminen ekonomik liberalizasyon ve oOzellestirmeye ozel onem verilerek kamu ve ozel

sektor etkinliklerinin birlesmesinin tesvik edilmesi;
h) EIT bélgesinde beseri kaynaklarin gelistirilmesine yonelik ortak programlar gelistirilmesi;

i) EIT bélgesinin dogal kaynaklarimn, ézel olarak da enerji kaynaklarimn daha yogun bir bicimde

seferber edilmesi ve kullanilmasi,

Jj) EIT bélgesinin tarimsal ve sinai potansiyellerinin etkin kullamminin saglanmasina yonelik ¢cabalarin

artirilmasi;
k) Uyusturucu madde kullaniminin ortadan kaldirilmasi igin bélgesel isbirliginin gelistirilmesi;

1) Bolgede ekoloji ve ¢evre korumast alanlarinda isbirliginin kolaylastirilmasi,

14https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3512/1499586597300jk8s96¢
m6jnohhj2556coont44.pdf (erisim tarihi: 05.02.2023)



https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3512/1499586597300jk8s96cm6jnohhj2556coont44.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3512/1499586597300jk8s96cm6jnohhj2556coont44.pdf

28

m) EIT ile diger bilgesel ve uluslararas: teskilatlar ve mali kuruluslar arasinda karsilikli menfaat

saglayacak ortak faaliyetlerin ve igbirliginin gelistirilmesi;

n) EIT bélgesi halklar arasinda tarihi ve kiiltiirel baglarin ve turizm alamindaki iliskilerin daha da

kuvvetlendirilmesi

olmalidir.”

Gerek Teskilatin adindan gerekse 2. madde hikimlerinden anlasilacagi tizere, ECO’ya
uye devletler; bolge iginde ve tciincii iilkelerle yapilan ticaretin serbestlestirilmesi, bolge
icindeki 0zel sektdr yatirimlarinin tesvik edilmesi ve bolgede adil rekabet kurallarinin hakim
kilinmasi, bolgenin sahip oldugu dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmas1 ve beseri
kaynaklarin potansiyelinin gergeklestirilmesi, basta tarim, turizm ve endiistri olmak tiizere
sektorel gelismenin saglanmasi yoluyla, taraflar arasindaki ekonomik isbirliginin gelistirilerek
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve boylelikle bolge halkinin yasam standardinin ve
kalitesinin yiikseltilmesi hususunda anlasmaya varmislardir. ECO Bolgesi’nde esas itirabiyle
tim mallar1 kapsayan bir serbest ticaret sahasi yaratilmasi arzu edilmekle birlikte,
gerceklesmenin tercihli ticaret anlasmasi ile smirli kaldigi ve hatta Izmir Antlasmasi’na
dayanilarak akdedilen Ticaret Anlagsmasi’na tum Uyeleri kapsayacak sekilde islerlik

kazandirilamadig1 goriilmektedir.

2.2.2. Ticaret, Yatirimlar ve Ulastirma ile ilgili Ikincil Diizenlemeler

ECO’ya iiye devletler, izmir Antlasmasi’nin verdigi yetki cercevesinde, bolge ici ve
bolge dis1 ticaretin ve ayrica transit ticaretin kolaylastirilmasi, giimriiklerde idari igbirliginin
saglanmasi, mallarin yani sira kisilerin ve yolcularin seyahatlerinin kolaylastirilmasi,
yatirimlarin korunmasi ve tesvik edilmesi amaciyla bir dizi ikincil diizenleme hazirlayarak
imzaya agmislardir. Bunlardan konu ile dogrudan ve dolayli olarak baglantili olanlar asagida

detaylandirilmistir.

2.2.2.1. Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret Isbirligi Hakkinda Cerceve Anlasma

Ekonomik Isbirligi Teskilat: Ticaret Isbirligi Hakkinda Cerceve Anlasma (Framework
Agreement on ECO Trade Cooperation); ECO Bolgesi’nde ticaretin serbestlestirilmesini
ongoren ilk ikincil duzenlemedir. 6 Mart 2000 tarihinde Tahran’da imzalanan Anlasma ile
ticarete iligkin temel prensipleri ve igbirliginin kapsamini belirleyen bir c¢ergeve
olusturulmustur. Buna gore; Cer¢eve Anlagmaya taraf devletler bolge ici ticarette ayrimcilik
yapmayacaklari, ilk etapta bolge ici ikinci etapta bolgeler arasi ticareti serbestlestirmek yoluyla

isbirligi yapacaklari, ortak menfaatler ¢ercevesinde ECO Bolgesi’nde ticaret isbirligini
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gelistirmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaklar1 konusunda uzlagsmislardir. Taraflar; makul bir
zaman araliginda tarifeleri indirecekleri ve tarif dis1 engelleri kaldiracaklar1 ve bu dogrultuda
bir ticaret anlagsmas1 hazirlayacaklart konusunda fikir birligine varmiglardir. Nitekim, asagida
detaylandirilan Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi 2003 yilinda imzalanmistir.
Ayrica, Cerceve Anlasmaya taraf olan devletler; bolgesel ve uluslararasi aktorlerle diyalog
icerisinde olacaklari, ticarete dair bilgi ve veri paylasiminda bulunacaklari, ticaretin finansmani
icin bankacilik ve sigortacilik alanlarinda isbirligine yonelecekleri, uluslararasi ticaret alaninda
arastirma ve egitim faaliyetlerinde igbirligi gelistirecekleri, kamu ve 6zel sektor girisimleri

arasinda isbirligini tesvik edecekleri yolunda prensip kararma varmislardir®®.

2.2.2.2. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi

Esas itibariyle tercihli ticaret anlagsmasi olan Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret
Anlagmasi (Economic Cooperation Organization Trade Agreement — ECOTA), 17 Temmuz
2003 tarihinde Islamabad’da diizenlenen II. ECO Dis Ticaret Bakanlari Toplantisi’nda
Afganistan, iran, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye olmak iizere bes iiye devlet tarafindan
imzalanmigtir. 2004-2008 yillar1 arasinda sozii edilen bes devlet ECOTA nin ratifikasyonunu
tamamlamiglardir. Ancak, ECOTA’ya sonradan eklenen listelere iliskin prosediirleri
tamamlamayan devletler bulunmaktadir. Tacikistan Cumbhuriyeti eklerin ratifikasyonunu
tamamlamadig1 gibi, hazirlamasi gereken iki {iriin listesini heniiz sunmamstir. Iran Islam
Cumbhuriyeti ti¢ listeyi de (pozitif liste, negatif liste, hassas iiriin listesi) heniiz sunmamaistir. Her
ne kadar resmen imzalanmis goriinse de formaliteler tamamlanmamis oldugu i¢cin ECOTA’ya

islerlik kazandirilamamistir (Economic Cooperation Organization, 2019: 1-2).

ECOTA; Diinya Ticaret Orgutii (World Trade Organization — WTQ) normlar
cercevesinde ticaretin serbestlestirilmesi ve ticaret hacminin artirilmast yoluyla, ECO
Bolgesindeki halklarin refah seviyesinin ylikseltilmesini 6ngormektedir. ECOTA’nin 2.
maddesinde ifade edildigi sekliyle anlasmanin amaci, “karsilikli ddiinlerin  verilmesi,
tarifelerin azaltilmasi ve tarife disi engellerin kaldiriimasiyla ECO fiiye iilkeleri arasinda
ekonomik igbirligini giiclendirmek ve ortak prensiplere dayali bélge ticaretini arttirmak,
desteklemek ve tesvik etmektir” (Kiziltan ve Sandalcilar, 2011: 104). Bu anlagsmanin ikili ve ¢ok

tarafli ticaret anlagmalarinin 6niinii agmasi beklenmektedir (Koozegar Kaliji, 2009: 2).

Bhttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3768/15222209018731evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 29.01.2023)
Bhttps://eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3768/15222207936771evsfmembgs
ii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 29.01.2023) ve https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070524-
1.htm (erisim tarihi: 29.01.2023).



https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222209018731evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222209018731evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207936771evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207936771evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070524-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070524-1.htm
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ECOTA; bolge ici ticarette ve bolge disina yapilan ticarette uygulanan kurullar
kademeli olarak WTO’nun koymus oldugu uluslararasi normlara uyumlu hale getirmeyi
ongormektedir. Bagka bir ifadeyle, anlagmaya taraf devletler kademeli olarak tarifelerde
indirime gitmeyi, tarife disi engelleri kaldirmayi, es etkili vergileri bertaraf etmeyi taahhit
etmislerdir. Buna gore; tlkeler ii¢ grup {iriin listesi olusturacaklardir. Anlasmanin yiiriirliige
girdigi tarihten sonraki sekiz yillik donemde iilkeler mallarin %80’inde en fazla %15 olacak
sekilde tarife indirimi gergeklestireceklerdir. Afganistan i¢in bu siire 15 yila kadar
cikabilecektir (Economic Cooperation Organization, 2019: 1). Ayrica, ithal mallarin giimriik
gecislerinde giimriik vergisi disinda kalan her tiirlii vergi, resim ve harcin anlasmanin yiiriirliige
girigini takip eden iki yil igerisinde kaldirilmasi; benzer sekilde anlasmanin yiiriirliige girisini
takip eden iki yil icerisinde ithalattaki miktar kisitlamalarinin, kotalarin, ithalat lisanslarinin ve
diger benzeri tarife dis1 engellerin kaldirilmasi hitkkme baglanmistir (Kiziltan ve Sandalcilar,
2011: 105). ECOTA’nin; piyasalara erisimin kolaylagsmasina, rekabet kiiltiiriiniin
yayginlagmasina, 6l¢cek ekonomilerinin yaratilmasina ve ekonomik etkinligin tesis edilmesine

katkida bulunacagi diisiniilmektedir (Economic Cooperation Organization, 2019:2).

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. maddesi hiikiimleri uyarinca Tiirkiye,
Avrupa Birligi’nin tercihli ticaret diizenlemelerini ve mense kurallarini iistlenmek durumunda
olup, sozl edilen yukumlultklerine halel getirmeden ECOTA’y1 imzalamis bulunmaktadir.
Tirkiye’nin 2004 yili itibariyle sanayi tirtinlerinde tigiincii tilkelere uyguladigi ortalama tarife
oraninin % 4.2 oldugu dikkate alindiginda, sekiz yil boyunca yapilan indirimler sonucunda
diger iilkelerin tarifeleri 6nemli oranlarda azalirken, Tiirkiye’nin mevcut haliyle diisiik olan
tarifelerinde herhangi bir indirime gidilmeyecegi ortadadir!’. Turkiye, ECOTA’ nin yaratacagi

avantajlardan uzun vadede fayda saglayacak gibi gozikmektedir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu’nda ECOTA ya islerlik kazandirilmas1 ve
anlagmaya taraf liye sayisinin 2025 yili sonunda tiim iiye devletleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, tercihli ticaret anlasmasi goriiniimiindeki ECOTA  nin
serbest ticaret anlagsmasina doniistiiriilmesi 2025 Vizyonu ile yazili hale getirilmistir. Taslak
anlagsmanin 2018 yilinda hazirlanarak 2022 y1l1 sonunda yiiriirliige girmesi dngoriilmiis olmakla
birlikte, bu tezin yazilmakta oldugu giinlerde revize edilmis bir serbest ticaret anlagmasi heniiz

daha yiiriirlige girmemistir.

Thttps://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-ticaret-anlasmasi-_economic-cooperation-organization-
trade-agreement-ecota_-ve-son-gelismeler-.tr.mfa (erisim tarihi: 29.01.2023)



https://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-ticaret-anlasmasi-_economic-cooperation-organization-trade-agreement-ecota_-ve-son-gelismeler-.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-ticaret-anlasmasi-_economic-cooperation-organization-trade-agreement-ecota_-ve-son-gelismeler-.tr.mfa

31

2.2.2.3. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Transit Tasima Cerceve Anlasmasi

Transit ticaret uygulamasinda; bir iilkeden tedarik edilen {irlin, transit ticaret yapan
firmanin yerlesik oldugu iilke giimriik sahasina girmeden baska bir iilkeye sevk edilmektedir.
Bu nedenle, transit ticarete konu olan mallar ithalat ve ihracat rejimine tabi degillerdir. Transit
ticarette tasimacilik ©nemli olup, mallarin, kisilerin ve yolcularin transit gegislerini

kolaylastirmak i¢in igbirligi yapilmasi gerekmektedir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati Transit Tasima Cerceve Anlasmas1 (Economic
Cooperation Organization Transit Transport Framework Agreement — TTFA), anlagsmaya taraf
devletlerin sinirlari igerisinde yolcularin, kisilerin ve esyalarin transit ge¢islerini kolaylastirmak
amactyla akdedilmistir. Ayrica, yolcularin, esyalarin ve kisilerin emniyet ve giivenligini
saglamak, transit gecis esnasinda gereksiz gecikmeleri onlemek, vergi kagakciliginin oniine
geemek, giimriiklerde sahte islemlerin 6niine gegmek, bu baglamda taraflar arasinda esgiidiim
saglamak, transit ge¢is mevzuati ile ilgili uygulamalari uyumlastirmak TTFA’nin diger

amaglar arasinda yer almaktadir'®,

Sozii edilen anlagma ile transit gegisler sirasinda karayolu, denizyolu, havayolu ve
demiryolu tasitlarinin karsilamasi gereken ytikiimliiliikklerin yerine getirildiginin teminat altina
alinmasi istenmektedir. TTFA ile tanimlanan kurallar, Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi
ticarette kullanilan Uluslararas1 Karayolu Tasimacilig1 (Transports Internationaux Routiers -
TIR) Karnesi ve Karayolu Tasima Senedi (Convention Marchandises Routiers CMR) sistemine
benzer kurallar olup, benzer normlarin ECO Bolgesi’nde de uygulaniyor olmasinin bolge ici

ticareti kolaylastiracag1 ve hizlandiracagi diistiniilmektedir (Kiziltan ve Sandalcilar, 2011: 106).

2.2.2.4. Ekonomik Isbirligi Teskilati Kacakcihk ve Giimriik Suc¢lar1 Veri Bankasinin

Kurulmasi ve Isletilmesine Dair Anlasma

Guimriik vergileri devlet biitcesinin Oonemli bir gelir kalemini olusturmaktadir.
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT) Kagakgilik ve Giimriik Suglar1 Veri Bankasinin Kurulmasi
ve Isletilmesine Dair Anlasma (Agreement on the Establishment and Operation of the

Economic Cooperation Organization (ECO) Smuggling and Customs Offences Data Bank)!®

Bhttps://eco.int/general _content/86740-Agreements.html?t=General-content (erisim tarihi: 30.01.2023)

ve https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080517-1.htm (erisim tarihi: 30.01.2023).
Bhttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3768/15222208497791evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)

ve https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090627-6.htm (erisim tarihi: 08.02.2023)
vehttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/1533634550401p9ukg
7nus596n1tmab2cq64sd6.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023).



https://eco.int/general_content/86740-Agreements.html?t=General-content
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080517-1.htm
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208497791evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208497791evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090627-6.htm
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/1533634550401p9ukg7nus596n1tmqb2cq64sd6.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/1533634550401p9ukg7nus596n1tmqb2cq64sd6.pdf
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ile anlagsmaya taraf devletlerin gelirlerinin kagak¢ilik yoluyla asinmasinin dniine gegilmesi ve
yasa dis1 ticaret ile miicadele edilmesi amaglanmistir. Giimriik kanunlarmin etkin bir sekilde
uygulanmasi ¢ok tarafli igbirligi gerektirmektedir. Bu baglamda Ankara’da bir Merkezin ve
tim {ye devletlerde Temas Noktalarmin kurulmasi planlanmistir. S6z konusu Merkez
aracilifiyla kacakcilik ve giimriik sucglarina iliskin bir veritabani olusturulmasi, isletilmesi ve
guncellenmesi, boylelikle kagake¢ilik ve giimriik suglari ile miicadele konusunda taraflar
arasinda koordinasyonun saglanmasi1 ongoriilmiistiir. Amag, anlagsmaya taraf devlet gelirlerinin
kacakeilik yoluyla asinmasimin dniine gegilmesidir. Afganistan, Azerbaycan, Iran, Pakistan,
Tacikistan ve Turkiye tarafindan imzalanan anlasmanin halen daha iki devlet (Afganistan ve

20 Ote yandan, 2025 Vizyonu

Tacikistan) tarafindan ratifikasyonu tamamlanmamistir
kapsaminda Ekonomik Isbirligi Teskilati Giimriikler Konusunda Karsilikli idari Yardim
Anlagmasi’na islerlik kazandirilmasi hususu yazili hale getirilmistir. Bu anlasma ile de Uye tlke
giimriikk idareleri arasinda giimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastiriimasi

amaglanmaktadir (Kiziltan ve Sandalcilar, 2011: 106).

2.2.2.5. Ekonomik Isbirligi Teskilat’'na Uye Devletlerin isadamlarmma Yénelik Vize

Prosediirlerinin Basitlestirilmesine iliskin Anlasma

Ekonomik Isbirligi Teskilati'na Uye Devletlerin Isadamlarina Yonelik Vize
Prosediirlerinin Basitlestirilmesine iliskin Anlasma (Agreement on Simplification of Visa
Procedures for the Businessmen of the Member States of Economic Cooperation Organization)
Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Pakistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan tarafindan 15
Mayis 1995 tarihinde imzalanmistir. Anlagsma uyarinca, liye devletlerin ilgili ticaret odalar
tarafindan diizenlenen ve Disisleri Bakanliklarinca onaylanan resmi belgelerin sunulmasi
halinde isadamlarmma 72 saat igerisinde vizenin verilmesi hususunda anlagmislardir.
Isadamlarmin ithalat, ihracat ve yatirim konularmdaki ¢alismalarini kesintisiz strdtrebilmeleri
icin yetkililerin oturma ve vize islemlerinin gecikmeksizin yapilmas1 dngériilmiistiir?. 9 May1s
2009 tarihli bir ek Protokol ile transit soforler kapsama alinarak 7 giinliik transit vize verilmesi

ongoriilmiistiir?.

Dhttps://www.eco.int/news/86824-ECO-Smuggling-and-Customs-Offences-Data-Bank-Meeting-held-in-
Ankara.htmI?t=News (erisim tarihi: 30.01.2023)
2https://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208245141evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)
2https://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208351101evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)



https://www.eco.int/news/86824-ECO-Smuggling-and-Customs-Offences-Data-Bank-Meeting-held-in-Ankara.html?t=News
https://www.eco.int/news/86824-ECO-Smuggling-and-Customs-Offences-Data-Bank-Meeting-held-in-Ankara.html?t=News
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208245141evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208245141evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208351101evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208351101evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
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2.2.2.6. Ekonomik Isbirligi Teskilati Uye Devletleri Arasinda Yatirnmlarin Tesviki ve

Korunmasina iliskin Anlasma

Yatirimlar, ekonomik ve sosyal gelismenin itici giiclinii olusturmaktadir. Burada
bahsedilen yatirimlar; her tiirlii menkul ve gayri-menkul, finansal ve sermaye yatirimlarini
kapsamaktadir. Yatirnmlarin tesviki ve korunmasina yonelik 7 Temmuz 2005 tarihinde
akdedilen anlagsma ve 2007 yilinda yapilan degisiklik uyarinca, ECO’ya (iye devletler kaynak
tahsisinde etkinligin saglanmasi i¢in karsilikli olarak yatirimlar: tesvik ve koruma hususunda
mutabik kalmislardir. Ekonomik Isbirligi Teskilati Uye Devletleri Arasinda Yatirimlarin
Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma (Agreement on Promotion and Protection of
Investments Among ECO Member States)?® ile ECO Boélgesi’nde yapilacak yatirimlarin, yerel
yatirimlar veya tcilincli taraflarca yapilan yatirimlardan daha az olmayacak sekilde tesvik
edilmesi Ongoriilmektedir. Bolge halklarinin yasam standartlarinin yiikseltilmesine olanak
saglayan elverisli bir yatirim ortaminin yaratilmasini amaclayan anlagma ile taraflar; is yeri
agma ve ¢aligma-oturum izni alma gibi yasal siireclerin takibinde kolaylik saglanmasi, sermaye
ve gelir transferlerinde serbesti saglanmasi, yatirimlarin mali ve hukuki yonden glvenliklerinin

teminat altina alinmas1 gibi hususlarda anlasmaya varmislardir®*.

2.2.2.7. Diger Anlagsmalar

[zmir Antlasmasi’nin 6. maddesine istinaden, 10 Subat 2010 tarihinde Islamabad’da
imzalanan bir anlagma ile mevcut sigortacilik hizmetlerini zenginlestirmek ve Bolgenin iktisadi
kalkinmasma katkida bulunmak iizere Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Reasiirans Sirketi
kurulmustur®. Ayrica, 15 Mart 1995 tarihinde Islamabad’da imzalan bir anlasma ile bolge ici
ticareti genisletmek ve ECO’ya iiye devletlerin ekonomik kalkinmalarini hizlandirmak iizere
gerekli finansman1 saglamak amaciyla Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret ve Kalkinma
Bankas1 kurulmustur?®. Sayfa kisitlamas1 dolayistyla bu iki kurumun yapilanmasina iliskin bilgi
sunulmayacaktir. Son olarak Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin koydugu amaglar gercevesinde
bilgi birikimlerinden faydalanmak iizere Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii

(Memorandum of Understanding between Economic Cooperation Organization and United

Zhttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207752541evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)

ve https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210311-10.htm (erisim tarihi: 08.02.2023).
Zhttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3768/15222207576841evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)
Zhttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3768/15222208629221evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)
Zhttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208905621evsf
membqsii7v8bs8p0jdv37.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)



https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207752541evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207752541evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210311-10.htm
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207576841evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222207576841evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208629221evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208629221evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208905621evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/15222208905621evsfmembqsii7v8bs8p0jdv37.pdf
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Nations Industrial Development Organization — UNIDO) ve Dinya Gumrik Orgiitl
(Memorandum of Understanding between Economic Cooperation Organization and the World
Customs Organization — WCO) ile isbirligi anlagmasi1 imzaladiklarin1 da belirtmek dogru

olacaktir?’,
2.3. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu

Daimi Temsilciler Konseyi ile Bdlgesel Planlama Konseyi’nde ayr ayri tartigilarak
olgunlastirilan ECO 2025 Vizyonu ve Eylem Plani, 28 Subat 2017 tarihinde islamabad’da
gerceklestirilen 22. Bakanlar Konseyi’nde kabul edilmistir. ECO 2025 Vizyonu ifadesinin bire
bir gevirisi asagidaki gibidir (Economic Cooperation Organization, 2017: 1):

"ECO; gli¢lendirilmis isbirligi voluyla, viiksek egitimli toplumlarin ve iyi yonetisimin temin ettigi
biitiinlesik ve siirdiiriilebilir ekonomilerin yam sira serbest ticaretin hiikiim siirdigii bir alanmn tesis
edilmesini kolaylastiracaktir."

ECO 2025 Vizyon ifadesinden de anlasilacag iizere, bu girisim bolge tilkelerinin degisen
diinya dinamikleri karsisinda birlikte var olma c¢abalarinin bir gostergesidir. 2025 Vizyonu
kapsaminda, iiye devletler bir yandan Birlesmis Milletler’in 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerine bagliliklarini teyit etmisler, diger yandan ECO Bolgesi’ndeki halklarin sosyo-
ekonomik kalkinmasi i¢in uluslararasi finansal kuruluslar ve bolgesel aktorler ile isbirligi
halinde olacaklarini taahhiit etmislerdir. Ayrica, gerekli altyap1 yatirimlarinin yapilmasi, ticareti
olanakli hale getirecek baglantilarin kurulmasi, ticareti kolaylastiran bir ortamin yaratilmasi
Bolgede gergeklestirilmesi diisiiniilen ekonomik biitiinlesmenin temel prensipleri olarak kabul

edilmistir. (Economic Cooperation Organization, 2017: 1-2).

ECO 2025 Vizyonu; piyasalarda serbestlesmenin saglanmasi, ticaret engellerinin
kademeli olarak kaldirilmasi, Bolge igi ticaretin ve Bolgenin diinya ticaretindeki paymin
artirilmast yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi bakimindan onemli bir donemectir.
Taahhit edilen ¢alismalarin zamaninda hayata gecirilebilmesi i¢in Eylem Plani ile birlikte
sistematik gdzden gegirme ve izleme mekanizmalar1 2025 Vizyonu’na dahil edilmistir. Thtiyag
duyulan kaynagin temini i¢in bir “Vizyon Fonu” Kurulmas1 6ngoriilmiistiir (Adnan, 2017: 7-8).
Uzerinde uzlasmaya varilan ECO 2025 Vizyonu ve Eylem Plan1 sayesinde Bolgede ¢ok tarafli
isbirliginin giliglenmesi, Bolgenin bir biitiin olarak kalkinmasi ve Bdlge halklarinin refah

seviyesinin yukselmesi beklenmektedir (Adnan, 2017: 8-9).

2Thttps://www.eco.int//parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general _content/3768/1533634507327p9ukg
7nus596n1tmab2cq64sd6.pdf (erisim tarihi: 08.02.2023)



https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/1533634507327p9ukg7nus596n1tmqb2cq64sd6.pdf
https://www.eco.int/parameters/eco/modules/cdk/upload/content/general_content/3768/1533634507327p9ukg7nus596n1tmqb2cq64sd6.pdf
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ECO’ya iiye devletler Bolge igindeki isbirligini gelistirmek ve kiiresel ekonomiye
eklemlenmek iizere 6 alanda igbirligi yapma konusunda mutabik kalmislardir. Bunlar sirasiyla;
(A) Ticaret, (B) Ulastirma ve Baglantisallik, (C) Enerji, (D) Turizm, (E) Ekonomik Buyume ve
Verimlilik, (F) Refah ve Cevre bagliklarini tagimaktadir. Bu isbirligi alanlarinin her biri igin
detayli olarak stratejik amaclar, politika ¢ercevesi ve beklenen sonuglar tanimlanmistir. Bu
caligma kapsaminda sozii edilen isbirligi alanlarindan ticaret bashigi detaylandirilirken, diger

isbirligi alanlar1 konunun gerektirdigi olciide 6zetlenerek verilecektir.

2.3.1. Ticaret

Ticaret, iktisadi kalkinmada ve toplumsal refahin artirilmasinda kilit rol oynamaktadir.
ECO Bolgesi’nin diinya ticaretindeki payr %2 civarindadir (Adnan, 2017: 4). Bir onceki
Vizyon (2015 Vizyonu) kapanis rakamlari ile ifade etmek gerekirse; 2015 yilinda ECO
Bolgesi’nin toplam dis ticaret hacmi 648 milyar ABD$ olarak kayitlara ge¢cmistir. Bolgenin
ihracat1 285 milyar ABDS$, ithalat1 363 milyar ABDS$, dis ticaret acigi ise 78 milyar ABD$ dur.
Ayni y1l itibariyle, bolge igi ticaret hacmi 58 milyar ABD$ olarak gerceklesmistir (Economic
Cooperation Organization, 2017: 3). Gerek Bolge dis1 ticaret rakamlari gerekse Bolge i¢i ticaret

rakamlar1 bir 6nceki vizyon kapanisi itibariyle ECO Bolgesi’nin potansiyelinin ¢ok altindadir.

ECO Bolgesi’nde Tiirkiye, Kazakistan, Iran, Pakistan ve Azerbaycan en biiyiik ihracatgi
iilkelerdir. Bu bes iilke, tiim ECO Bodlgesi ihracatinin %94’iinii olusturmaktadir (Adnan, 2017:
4). Gerek Bolge ici gerek Bolge disi ticaretin tiim {iye devletleri kapsayacak sekilde bir butin
olarak artmas1 i¢in ticaretin serbestlestirilmesi, politikalarin uyumlastirilmasi, i yapma
maliyetlerinin diisiiriilmesi, finansal altyapmin ve kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi
gerckmektedir. Bu baglamda, ticaret alanindaki stratejik amag; “BOlge ici ticareti ikiye
katlamak igin genel olarak kiiresel ticaretteki, ozellikle de ihracattaki ECO payini artirmak ve
ekonomik biiyiime icin bolgesel ticaret potansiyelinden yararlanmak.”, seklinde ifade
edilmistir (Economic Cooperation Organization, 2017: 2). Bu amag dogrultusunda olusturulan
eylem plani ile varilmak istenen sonuglar su sekilde ifade edilebilir (Economic Cooperation

Organization, 2017: 3):

R/

< Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticaret Anlasmasi’min (Economic Cooperation
OrganizationTrade Agreement — ECOTA) islevsel hale getirilmesi ve iiye sayisinin
artirilmasi;

% ECOTA’nin kapsaminin Tercihli Ticaret Antlasmasindan Serbest Ticaret Antlagsmasina

doniistiiriilmesi;
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< Diinya Ticaret Orgliti’ne (World Trade Organization — WTO) (iye olmayan ECO (yesi
devletlere WTO {iyeligi siirecinde destek olunmast,
% Asagida siralanan anlagmalarin sonuglandirilmast;

1. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Giimriikler Konusunda Karsilikl1 Idari Yardim Anlasmasi
(ECO Agreement on Mutual Administrative Assistance in Customs Matters —
ECOAMAACM)

2. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ortak Tanitim Faaliyetleri Anlasmas1 (ECO Agreement
on Joint Promotional Activities — ECO-AJPA)

3. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticareti Kolaylastirma Anlasmasi (ECO Trade
Facilitation Agreement — ECO-TFA)

4. Vergilendirme Hususunda Bolgesel Isbirligi Anlagmasi (Regional Agreement on
Cooperation in Taxation Matters — RACTM)

% Isadamlar i¢in ECO Vize Bandrol Mekanizmasina islerlik kazandirilmast;
s ECO Reasiirans Sirketine islerlik kazandirilmasi;
s ECO Bolgesi ekonomilerinin gelisiminde ECO Bankasi’nin roliiniin pekistirilmesi ve

Bankanin iiyelik aginin genisletilmesi;

» ECO’ya iliye devletlerin ticaret/yatirim destek ofislerinin kapasitelerinin artirilmast i¢in
programlarin hazirlanmasi ve uygulanmast;

% Bolgesel ticaret sergileri ile fuarlarinin diizenlenmesi;

s Bolgesel ticaretin artirilmasi i¢in kapsamli bir ticaret finansman programinin uygulamaya

koyulmasi.

2.3.2. Ulastirma ve Baglantisallik

Ulastirma ve haberlesme altyapisinin 1iyilestirilmesi; sosyo-ekonomik gelismenin
saglanmasinda, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde, refah seviyesinin
yukseltilmesinde ve bilgi toplumuna doniigiimiin saglanmasinda 6nemli bir rol Gstlenmektedir.
Kisilerin ve mallarin serbest dolasimi baglaminda, transit gecislerin kolaylastirilmasi ve
ulagimda etkinligin saglanmasi i¢in ECO koridorlarinin/rotalarinin islevselliginin saglanmasi,
uluslararas1 konvansiyonlara uyumun gerceklestirilmesi, yasal ve idari diizenlemelerin
basitlestirilmesi ve siir geg¢is noktalarinin modernizasyonu 6nem arz etmektedir (Economic
Cooperation Organization, 2017: 3; Adnan, 2017: 5). Ote yandan, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin (BIT) kapsama alanlarmin genisletilmesi ve kiiresel ekonomiye eklemlenme,
stirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime icin olmazsa olmazdir. Genis bant bilgi ve iletisim

teknolojileri (BIT) altyapisina makul bir fiyat ile erisimin saglanmasi, piyasada rekabetin
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artirilarak monopollerin tasfiye edilmesi, GSYIH igerisinde BIT’lerin paymm artirilmasi
elzemdir (Economic Cooperation Organization, 2017: 3-4). Bu baglamda, ulastirma ve
baglantisallik alanindaki stratejik amag; “baslica ECO ulasim koridorlarini ticari olarak uygun
ve ¢alisir hale getirerek baglantisalligi, hareketliligi ve erisilebilirligi en tist diizeye ¢ikarmak
ve Bolgedeki bilgi toplumu hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmak”, seklinde
tamimlanmistir (Economic Cooperation Organization, 2017: 3). Bu ama¢ dogrultusunda
olusturulan eylem plan1 ile varilmak istenen sonuglar su sekilde ifade edilebilir (Economic

Cooperation Organization, 2017: 4-5):

¢ Uluslararas1 pazarlara erisimi saglamak amaciyla ECO’ya Uye devletlerin diger bdlge
iilkeleri ile baglantilarinin saglanabilmesi i¢in transit ulagim altyapisinin iyilestirilmesi;

¢ Bolge ici ve bolgeler arasi ticareti artirmak amaciyla mevcut ECO koridorlarinin faaliyete
gecirilmesi ve ticarilestirilmesi;

¢ Ulasimi kolaylastiracak uyumlulagstirilmis diizenleyici bir ¢ercevenin olusturulmast;

% Transit tasimacilig1 kolaylastirmak amaciyla ECO’ya iiye devletlerin cesitli bolgesel ve
uluslararasi diizenlemelere katilimlarinin saglanmasi;

¢ Transit Tagima Cergeve Anlasmasi kapsaminda bolgeler arasi tagimacilikla ilgili idari
islemlere ve kontrollere dair diizenlemelerin basitlestirilmesi;

% ECO’ya iiye devletlerde daha etkin bir giimriik sisteminin uygulanmasi ve modern gimrik
tesislerinin olugturulmast;

s Transit gecislerle ilgili olarak basitlestirilmis bir konsolosluk vize prosediiriiniin
gelistirilmesi ve Transit Tagima Cergeve Anlagmasi ile uyumlu olarak bolgesel veya kiiresel
diizeyde makul bir sigorta sisteminin hayata gecirilmesi;

< Hane halkinin / bireylerin internete kolay erigsimlerinin saglanmasi yoluyla BIT
kullaniminin desteklenmesi;

% Hizli internet erisiminin makul bir fiyattan standart olarak saglanmasi ve bireylerin
yeteneklerinin gelistirilmesi yoluyla ECO Boélgesinde dijital ugurumun kapatilmast;

¢ Yerel diizeyde dijital igeriklerin gelistirilmesi, ¢cevrim-i¢i islemlere giiven tesis edilmesi,
topluluklar ve firmalar i¢in dijital giivenligin saglanmasi;

< BIT alaninda rekabetin artirilmas1 ve 6zel sektdr eliyle hizmet sunumuna yonelik
diizenlemelerde reforma gidilmesi, yeni teknolojilerin kullanilmasi yoluyla BIT
altyapisinin iyilestirilmesi;

< ECO Bolgesi’nde BIT alaninda kurumsal kapasitenin, dijital okur-yazarligin, bilgi, beceri

ve yeterliliklerin gelistirilmesi.
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2.3.3. Enerji

ECO Bolgesi Ulkelerinin sosyo-ekonomik gelisimi ile dogru orantili olarak enerji talebi
de artacaktir. Enerji arz giivenligi, enerji verimliligi, adil ve uygun fiyattan enerji temini gelecek
donemin en dnemli glindem basliklarindan biri olacaktir. Bu baglamda, tim paydaslar eliyle
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve bolgesel dayanismanin saglanmasi 6nem arz etmektedir
(Adnan, 2017: 5). Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2030) ile uyumlu
olarak, enerji alanindaki stratejik amag; “ECO Bolgesi ve otesinde genis bir baglamda enerjiye
erigimin saglanmast ve enerji ticaretinin yapilmast yoluyla enerji arz giivenliginin ve
stirdiiriilebilirliginin teminat altina alinmast”, seklinde tanimlanmistir (Economic Cooperation
Organization, 2017: 5). Bu amag dogrultusunda olusturulan eylem plan1 ile varilmak istenen

sonuclar su sekilde ifade edilebilir (Economic Cooperation Organization, 2017: 5-6):

¢ Daha genis bir entegre sistemden fayda saglamak tizere ECO Bolgesi’nde uyumlulastirilmig
bir bolgesel elektrik piyasasinin yaratilmasi,

¢ Enerji Uretim-tiikketim modelleri ile enerji transit ticareti modellerinin gelistirilmesi;

% BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile “herkes i¢in siirdiiriilebilir enerji" hedefinin
ana akim politikaya doniistliriilmesi ve politikalar arasinda tutarliligin saglanmast;

% Enerji transfer ve ticaretinin negatif ¢evresel ayak izlerini azaltmak amaciyla ECO Uyesi
devletlerin mevcut enerji teknolojilerini ¢evre dostu teknolojilere doniistiirmesi;

% Yenilenebilir, temiz ve stirdurtlebilir enerji kaynaklarina gecis yoluyla Bolgede daha gesitli
ve dayanikli enerji mimarisinin desteklenmesi; ECO Temiz Enerji Merkezi’nin kurulmast;

¢ Bolgesel ve kiiresel diizeyde uluslararas: finans kuruluslar1 ve kalkinma bankalar ile
igbirligine gidilmesi ve yenilik¢i destek mekanizmalariin yaratilmasi yoluyla enerji
yatirimlariin tesvik edilmesi;

% ECO Bolgesi'nde miimkiin mertebe enerji verimlilig§i ama¢ ve hedeflerinin

gerceklestirilmesi;

K/

AS

Politikalar aras1 baglantilarin kurulmasi amaciyla kurumsal danismanlik mekanizmasinin

olusturulmasi.

2.3.4. Turizm

Turizm, 6zellikle kirsal kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir misyon tistlenmektedir.
ECO iiyesi devletlerin igbirligi gelistirmeyi arzu ettikleri alanlardan bir digeri turizmdir. 8
milyon km?’den fazla bir alana yayilan ECO Bolgesi, tarihi ve kiiltiire] miras agisindan
diinyanin en zengin bdlgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tarihi ipek Yolu iizerinde

bulunmasi, ECO Bolgesi’ni essiz bir turizm destinasyonuna doniistiirmektedir. Bununla
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birlikte, ECO Boélgesi siirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in kapsamli bir bolgesel stratejiden
yoksundur. Bolgenin sahip oldugu potansiyelden faydalanabilmek icin turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi, turizm hareketlerinin kolaylastirilmasi, hizmet kalitesinin artirilmast ve
bolgenin bir biitiin olarak tanitilip pazarlanmasi gerekmektedir (Adnan, 2017: 5-6). Bu
baglamda, turizm alanindaki stratejik amag; “bolgede, ¢esitlendirilmis Uriin ve yiksek kaliteli
hizmetin sunuldugu, baris¢il ve yesil bir turizm destinasyonu yaratmak”, seklinde
tanimlanmistir (Economic Cooperation Organization, 2017:6). Bu amag¢ dogrultusunda
olusturulan eylem plan1 ile varilmak istenen sonuglar su sekilde ifade edilebilir (Economic
Cooperation Organization, 2017: 6-7):

< Ilk kez gelen ve tekrar eden ziyaretcileri Bolgeye ¢cekmek amaciyla ulusal, uluslararasi ve
bolgesel diizeyde etkili aracilarin yardimiyla ECO Turizm Markasi’nin tutundurulmast;

% Uluslararas1 toplum ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapilarak Ipek Yolu turizminin
canlandirilmast;

% Bolge vatandaslarina vize kolaylig1 saglanmast;

s Saglik turizmi, medikal turizm, ekolojik turizm, kiiltlir turizmi, deniz turizmi, kig turizmi,
spor turizmi, ¢Ol turizmi, din turizmi vb. farkli triinleri kapsayacak sekilde turizm
faaliyetlerinin cesitlendirilmesi,

¢ Turizm tanitim faaliyetlerinde sosyal medya araclarinin kullaniminin artirilmast;

% Turizmde insan kaynaklariin gelistirilmesi; kurumsal kapasite gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi;

% ECO Bolgesi’nde gecerli turizm sektorii norm ve prosediirlerinin gelistirilmesi;

¢ Uluslararas: turizm orgiitleri ile yakin igbirligi i¢inde, Standardizasyon ve Akreditasyon
Kuruluslarinin ve Siirdiiriilebilir ve Yesil Turizm Izleme Mekanizmalarinin gelistirilmesi;

¢ Turizm faaliyetlerine 6zel sektoriin ve yerel halkin katiliminin saglanmasi;

% Bodlgede surdarllebilir turizm idealine hizmet etmek Uzere yeni gundem ve yikselen

piyasalara yonelik degisik ara¢ ve yontemlerin gelistirilmesi.

2.3.5. Ekonomik Buyume ve Verimlilik

2001 yilinda ECO iiyesi devletlerin yedisi diisiik gelir grubunda ve gida acig1 bulunan
tilkeler kategorisinde iken, bu say1 2015 yilinda dorde diigmiistiir. Bununla birlikte, 2015 yilinda
ECO bolgesinde yetersiz beslenen insan sayisi yaklasik 53 milyon olarak kaydedilmistir. Bu
rakam Bolge niifusu toplaminin yaklasik %12’sine karsilik gelmektedir (Economic
Cooperation Organization, 2017: 7). A¢lik ve yoksullukla miicadele, ECO Bolgesi’nin énemli

sinavlarindan birini olusturmaktadir. Tarim ve sanayi, ekonomik biiylimenin saglanmasinda ve
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yoksullukla miicadelede kilit sektorlerdir ancak yeniden yapilandirilmalart gerekmektedir. Bu

yeniden yapilanma siirecinde kadinlar ve KOBI’ler de dikkate alinmak durumundadir.

Tarim sektoriinde; politika reformuna gidilerek, modern teknolojilerin transferi,
aragtirma ve gelistirme altyapisinin giiglendirilmesi, beseri kaynagin gelistirilmesi, basta su
olmak {izere dogal kaynaklarin rasyonel kullanilmas1 gerekmektedir. Sanayi sektoriinde; diisiik
maliyetli Uretim miimkiin olmakla birlikte, biirokrasinin ve yerel diizenlemelerin caydirici
olmasi, bolgeye iliskin yeterli bilgi biriminin olmamasi, asgari norm ve kurallarin
tanimlanmamis olmasi, kalifiye eleman bulunamamasi, alt yapr yatirnmlarinin ve baglanti
noktalarinin yetersiz olmasi, finansmana erisimin kolay olmamasi baslica giigliikleri
olusturmaktadir. Yatirim dostu bir ortamin olmamasi yabanci sermayenin ¢ekilmesine engel
olmakta ve dis ticarete dayali kalkinma modellerinin gelistirilmesini engellemektedir.
Dolayisiyla, teknoloji transferine ve yenilik¢i yaklasimlara zemin hazirlayan bolgesel isbirligini
tesvik edici stratejilerin olusturulmasi Onem arz etmektedir (Economic Cooperation
Organization, 2017: 7-8; Adnan, 2017: 6). Bu baglamda, ekonomik biyume ve verimlilik
baglaminda stratejik amac; “daha fazla arastirma ve gelistirme, girisimcilik, ozel sektor
katilimi, kadinlarin katihmi ve KOBI'lerin daha fazla katkisi yoluyla yiiksek diizeyde bir
stirdiiriilebilir biiytimeye ve bilgi ile yenilige dayall tiretimi basarmak”’, seklinde tanimlanmistir
(Economic Cooperation Organization, 2017: 7). Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan eylem
plant ile varilmak istenen sonuglar su sekilde ifade edilebilir (Economic Cooperation

Organization, 2017: 8-9):

*

% Tehlikeleri ve potansiyel transfer rotalarin1 belirlemek {izere tarim ticareti ile ilgili risk
haritalarinin (ticaret ve hava kosullarindan kaynaklanan ani fiyat ve arz degisiklikleri)
olusturulmasi;

¢ Belirli mahsullere yonelik zararlilarinin ve hastaliklarinin yayilmasini engellemek amaciyla
arastirma enstitiileri ile yerel topluluklarin kapasitelerinin artirilmast;

% ECO Bolgesi’nin mevcut genel ticaret mekanizmalari gergevesinde, tarimsal ticaret
politikalarini tartismak ve konuya yonelik ortak arastirmalarda bulunmak Uzere Bolgesel
Tarim Ticaret Forumunun olusturulmast;

% Bolgeye yonelik bir Tarimsal Ticaret Bilgi Sisteminin kurulmast;

» ECO’yaiiye devletlerin Bolge icine ve disina yapabilecekleri tarimsal ticaret potansiyelinin
belirlenerek gerceklestirilmesi;

¢ Belirli mahsul gruplarinin iiretim, isleme ve ihracat zincirindeki altyapi ihtiyaglarinin

belirlenmesi ve yatirim planlarinin hazirlanmas;
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2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemine katkida bulunmak tizere bolgesel diizeyde bir
yesil endiistriyel kalkinma stratejisinin benimsenmesi;

Bolgede sinai isbirliginin kurumsallastiriimas;

ECO’ya uye devletlerin Uretim ve ihracatlarinda yuksek teknoloji iiriinlerinin payinin
artirilmasi;

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ¢ergevesinde asgari standart ve kriterleri
kargilamak {izere mevcut endiistriyel kapasitelerin artirilmasi ve yesil endiistriyel
geligsmelere yonlendirilmesi;

Yeni girisimleri (start-up), kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI) ve girisimcileri
desteklemek (izere finansal mekanizma olusturulmasi;

Kadin girisimciliginin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi;

Sinai miilkiyet haklarinin korunmasi, gerekli mekanizmalarin kurulmast ve ulusal
girisimlerin tesvik edilmesi yoluyla yesil sanayilerin gelismesi i¢in hukuki ve idari
desteklerin saglanmast;

Bolgede yesil endiistri ve hizmetler i¢in yatirrm dostu bir ortam yaratmak Uzere kaliteli
altyapinin, standartlarin, kurallarin ve diizenlemelerin gelistirilmesi;

ECO Bolgesi iginden ve disindan sermaye akisinin ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi;
Ortaya cikan ihtiyaglar1 karsilamak icin endiistri 4.0 da dahil olmak iizere yeni endiistriyel
¢Oztimlerin kullanilmasi;

ECO Uyesi Devletler Arasinda Yatirimlarin Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi’na (The
Agreement on Promotion and Protection of Investment among ECO Member Countries —
APPI) islerlik kazandirilmasi ve liye sayisinin artirilmast;

Yatirimcilarin korumasini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler ile mekanizmalarin
tyilestirilmesi;

ECO’ya iiye devletlerin Yatinm Destek Ajanslarma yonelik kapasite gelistirme

programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

2.3.6. Refah ve Cevre

Yukarida bahsedilen sorunlara ilave olarak artan niifus baskisi, gida arz giivenligi, dogal

kaynaklarin irrasyonel kullanimi, iklim degisikligi, dogal afetler, bdlgeler arasinda

gozlemlenen sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklari, artan saglik sorunlari, tim kesimlerin

nitelikli egitime erisiminde yasanan glicliikler, sinir asan sorunlar, uyusturucu ve insan

kacak¢ilig1 ile miicadele vb. meselelerin ¢oziimii i¢in ¢ok tarafli ve destekleyici bir politika

ortaminin olmas1 gerektirmektedir. Politika olusturma siireclerine tiim devletlerin ve bolge
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icindeki tiim paydaslarin katilim1 ve ayrica uluslararasi aktorler ile isbirligi yapilmasi 6nem arz
etmektedir (Economic Cooperation Organization, 2017: 9; Adnan, 2017: 6). Bu baglamda,
refah ve ¢evre alaninda stratejik amag, “Bolgede sosyal koruma ve ¢evre koruma politikalart
benimsemek suretiyle insanlarin yasam standardini, yasam kalitesini, ekonomik refahint ve
refahint artirmak”, seklinde tanimlanmistir (Economic Cooperation Organization, 2017: 9). Bu
amac¢ dogrultusunda olusturulan eylem plani ile varilmak istenen sonuclar su sekilde ifade

edilebilir (Economic Cooperation Organization, 2017: 9):

% ECO’ya iiye devletlerdeki halklarinin ve kuruluslarinin egitim, 6gretim, mesleki gelisim
ihtiyaclar1 ile diger kapasite gelistirme ihtiyaglarin1 karsilamak {tizere bdlgesel
mekanizmalarin yiiriirliige konulmasi;

% Bolgede gida arz giivenliginin ve temizliginin saglanmast;

+ Bulasici olmayan hastaliklara ve evrensel saglik sigortasi sistemine odaklanan isbirliginin
tesvik edilmesi;

% Cevre dostu bolgesel ekonomik ve sosyal igbirlikleri araciligiyla ECO Bolgesi’nde gevresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi;

% Bolgesel ve kiiresel finansman kaynagi olan uluslararasi paydaslarla ortaklik kurulmasi
yoluyla iklim ve biyolojik ¢esitlilik alanlarinda bolgesel projelerin hayata gecirilmesi,

% ECO’nun kiresel ¢cevre toplulugunda bolgesel bir grup ve uygun bir ortak olarak taninmast;

% ECO Bolgesi halklarinin korunmasi ve maddi-manevi kayiplarinin dnlenmesi amaciyla
entegre bir Dogal Afet Risk Yonetim Sisteminin olusturulmast;

% Upyusturucu, insan kacake¢ilig1 ve diger yasa disi faaliyetlerle miicadeleye yonelik ulusal ve
uluslararasi ¢abalar1 koordine etmek Uzere Bolgesel Kolluk Gigleri ile Polis Sisteminin

kurulmasi.

2.4. Ekonomik Tsbirligi Teskilat'min Mal ve Hizmet Ticareti ile Dogrudan Yabana

Yatirim Gostergeleri

Tablo 2.1’de 2018-2020 yillar1 arasinda ECO’ya Uye devletlerin mal ve hizmet
ihracatlar1 gosterilmektedir. Buna gore; 2020 yili itibariyle 169 milyar 713 milyon 570 bin
ABDS$ degerindeki mal ve hizmet ihracat1 ile Tiirkiye lider konumdadir. TUrkiye’yi sirasiyla
Kazakistan (51 milyar 746 milyon 503 bin ABD$), Iran (23 milyar 989 milyon 987 bin ABD$),
Pakistan (21 milyar 851 milyon 218 bin ABD$), Ozbekistan (14 milyar 522 milyon 683 bin
ABDS$), Azerbaycan (13 milyar 740 milyon 600 bin ABDS$), Tirkmenistan (7 milyar 246
milyon 511 bin ABDS$), Kirgizistan (1 milyar 964 milyon 11 bin ABDS$), Tacikistan (1 milyar
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409 milyon 162 bin ABD$) ve en son sirada Afganistan (1 milyar 27 milyon 100 bin ABD$)
takip etmektedir.

Yillar itibariyle Tacikistan ve Ozbekistan’mn mal ve hizmet ihracat: sistematik olarak
artarken; Azerbaycan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin 2018-2019 yillarinda yakaladigi artis trendi
pandemi dolayisiyla 2020 yilinda yerini diisiise birakmustir. Iran, Kazakistan ve
Tilrkmenistan’in mal ve hizmet ihracatt kademeli olarak diiserken; geri kalan tilkelerin

(Afganistan ve Pakistan) mal ve hizmet ihracati dalgali bir seyir izlemistir.

Tablo 12.1: Yillar itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilat1 Uyesi Devletlerin Mal ve Hizmet Thracati (bin

ABDS$)

Ulkeler 2018 2019 2020
Afganistan 884.504 708.680 1.027.100
Azerbaycan 19.489.068 19.635.580 13.740.600
iran 96.617.521 26.987.767 23.989.987
Kazakistan 60.956.233 57.722.942 51.746.503
Kirgizistan 1.764.613 1.965.502 1.964.011
Pakistan 23.778.621 20.745.921 21.851.218
Tacikistan 1.073.858 1.115.850 1.409.162
Turkiye 177.223.862 180.898.411 169.713.570
Tiurkmenistan 10.098.303 9.921.778 7.246.511
Ozbekistan 10.919.012 11.085.770 14.522.683

Kaynak: = Compendium of ECO  Statistical  Tables:  Exports/Imports  (thousand US$),
https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content Erisim Tarihi: 07.02.2023.

Tablo 2.2.°de 2018-2020 yillar1 arasinda ECO’ya Uye devletlerin mal ve hizmet
ithalatlar1 gosterilmektedir. Buna gore; 2020 yili itibariyle 219 milyar 527 milyon 476 bin
ABDS degerindeki mal ve hizmet ithalat1 ile Tiirkiye lider konumdadir. Tirkiye’yi sirasiyla
Pakistan (46 milyar 478 milyon 249 bin ABD$), Kazakistan (44 milyar 493 milyon 730 bin
ABD$), Iran (23 milyar 157 milyon 382 bin ABD$), Ozbekistan (15 milyar 715 milyon 525
bin ABD$), Azerbaycan (10 milyar 730 milyon 700 bin ABDS$), Afganistan (6 milyar 914
milyon 10 bin ABDS$), Kirgizistan (3 milyar 684 milyon 132 bin ABD$), Turkmenistan (3
milyar 138 milyon 239 bin ABDS$) ve en son sirada Tacikistan (3 milyar 125 milyon 470 bin)
takip etmektedir.

Yillar itibariyle Kazakistan’in mal ve hizmet ithalati sistematik olarak artarken;
Azerbaycan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan’m 2018-2019 yillarinda yakaladig artis trendi
pandemi dolayisiyla 2020 yilinda yerini diisiise birakmistir. Afganistan, iran, Pakistan, Tiirkiye

ve Turkmenistan’in mal ve hizmet ithalati ise yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemistir.


https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content
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Tablo 2.2: Yillar itibariyle Ekonomik isbirligi Teskilat1 Uyesi Devletlerin Mal ve Hizmet ithalat1 (bin

ABDS$)

Ulkeler 2018 2019 2020
Afganistan 7.406.590 3.754.021 6.914.010
Azerbaycan 11.460.338 13.649.269 10.730.700
fran 41.236.168 27.148.162 23.157.382
Kazakistan 32.533.536 38.356.664 44.493.730
Kirgizistan 4.907.400 4.989.312 3.684.132
Pakistan 60.391.133 37.836.543 46.478.249
Tacikistan 3.144.346 3.327.744 3.125.470
Turkiye 231.246.879 210.358.596 219.527.476
Turkmenistan 2.802.552 2.637.176 3.138.239
Ozbekistan 17.313.952 18.934.367 15.715.525

Kaynak: Compendium  of ECO  Statistical  Tables: Exports/Imports  (thousand uUss$),
https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.htmlI?t=General-content Erisim Tarihi: 07.02.2023.

Tablo 2.3’te 2020 yili itibariyle ECO Bolgesi’ne lye devletlerin mal ve hizmet
ihracatlari ile ithalatlari toplami verilmektedir. Bu gore; 2020 yilinda ECO Bolgesi’nin toplam
mal ve hizmet ihracat: 307 milyar 211 milyon 345 bin ABD$, toplam mal ve hizmet ithalat1 ise
376 milyar 964 milyon 913 bin ABD$’dir. ECO Bolgesi mal ve hizmet ticaret dengesi 69 milyar
753 milyon 568 bin ABD$ fazla vermistir. Ayni1 yil itibariyle, Bolgenin mal ve hizmet
ihracatlar1 ile ithalatlar1 toplami ise, 684 milyar 176 milyon 258 bin ABD$ olarak
gerceklesmistir.

Tablo 2.3: 2020 Y1l itibariyle Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Toplam Mal ve Hizmet
ihracati ile ithalati (bin ABD$)

Toplam Mal ve Hizmet

Toplam Mal ve Hizmet

Mal ve Hizmet ihracatlar ile

Yil ihracati ithalati ithalatlar1 Toplan
1) (2) (1+2)
2020 307.211.345 376.964.913 684.176.258

Kaynak: Compendium  of ECO  Statistical  Tables: Exports/Imports  (thousand uUss$),
https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.htmlI?t=General-content Erisim Tarihi: 07.02.2023.

Tablo 2.4’te Uye devletlerin ECO’nun toplam mal ve hizmet ihracat1 ile ithalatindaki
paylar1 yiizdesel olarak verilmistir. Tablodaki veriler 2015 ve 2020 yillarindaki durumu
yansitacak sekilde gosterilmektedir. Buna gore; her daim oldugu gibi 2020 yilinda %46,96
oranindaki pay ile Tiirkiye lider konumdadir. Bununla birlikte, Tlrkiye’nin 2015 yili verilerine
kiyasla (%51,05) toplam i¢indeki payinda bes yillik donemde bir azalma oldugu dikkatlerden
kagmamaktadir. 2020 verileri ile Turkiye’yi sirasiyla Iran (%24,43), Pakistan (%11,35),


https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content
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Kazakistan (%7,91), Ozbekistan (%3,15), Tirkmenistan (%2,45), Azerbaycan (%1, 66),
Tacikistan (%0,83), Afganistan (%0,75) ve Kirgizistan (%0,60) takip etmektedir.

Turkiye’ye ilave olarak Azerbaycan (%3,48), Kazakistan (%11,04), Kirgizistan
(%0,84), Turkmenistan (%3,17) ve Ozbekistan’in (%3,93) da toplam igindeki paylar1 2015
yilina kiyasla yiizdesel olarak azalmistir. Bu devletlerin paylarindaki asmma Iran (%15,34),
Pakistan (%9,66) ve Tacikistan (%0,63) lehine sonuglanmistir.

Tablo 2.4: 2015 ve 2020 Yillarinda Uye Devletlerin Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Bélgesi’nin Toplam Mal
ve Hizmet Thracati ile ithalatindaki Yiizdesel Paylar (%)

Ulkeler 2015 2020
Afganistan 0,88 0,75
Azerbaycan 3,48 1,66
iran 15,34 24,43
Kazakistan 11,04 7,91
Kirgizistan 0,84 0,60
Pakistan 9,66 11,35
Tacikistan 0,63 0,83
Turkiye 51,05 46,96
Tiurkmenistan 3,17 2,45
Ozbekistan 3,93 3,15

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: Share of exports and imports (% total) in 2000 vs. 2015,
https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.htmlI?t=General-content Erisim Tarihi: 07.02.2023.

Tablo 2.5’de ECQO’ya lye devletlerin yillar itibariyle almis oldugu dogrudan yabanci
yatirim hacmi gosterilmektedir. 2019 y1l1 itibariyle ECO Bolgesi’nde %37,5°lik pay1 ile en ¢ok
dogrudan yabanci yatirim ¢eken tilke Tirkiye’dir (8 milyar 434 milyon ABD$). Turkiye’yi
ikinci sirada %13,9 pay ve 3 milyar 118 milyon ABDS$ tutarindaki toplam dogrudan yabanci
yatirim ile Kazakistan; ti¢iincii sirada ise %13,7 pay ve 3 milyar 70 milyon ABD$ degerindeki
dogrudan yabanci yatirm ile Ozbekistan takip etmektedir. Bu iilkeleri sirasiyla; Pakistan (%9,9
ve 2 milyar 218 milyon ABD$), Tirkmenistan (%9,6 ve 2 milyar 166 milyon ABD$), iran
(%6,7 ve 1 milyar 508 milyon ABD$), Azerbaycan (%6,7 ve 1 milyar 504 milyon ABDS$),
Tacikistan (%0,9 ve 213 milyon ABD$) ve Kirgizistan (%0,9 ve 209 milyon ABD$) takip
etmektedir. Ayni yil itibariyle en az dogrudan yabanci yatirim alan iilke ise Afganistan (%0,2

ve 39 milyon ABDS$) olarak kayitlara gegmistir.


https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content
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Tablo 2.5: Yillar itibariyle Dogrudan Yabanc Yatirimlar (milyon ABD$)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2019 (%)
Afganistan 163 94 53 119 39 0,2
Azerbaycan 4.048 4.500 2.867 1.403 1.504 6,7
iran 2.050 3.372 5.019 2.373 1.508 6,7
Kazakistan 4.057 8.511 4.669 3.757 3.118 13,9
Kirgizistan 1.142 579 222 139 209 0,9
Pakistan 1.673 2.576 2.496 1.737 2.218 9,9
Tacikistan 572 345 307 360 213 0,9
Tarkiye 18.976 137.456 11.020 12.981 8.434 37,5
TUrkmenistan 3.043 2.243 2.086 1.985 2.166 9,6
Ozbekistan 2.961 3.284 2.601 2.355 3.070 13,7

Kaynak: Compendium of ECO Statistical Tables: Foreign Direct Investments (million US$),

https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content Erisim Tarihi: 07.02.2023.

2.5. Ekonomik isbirligi Teskilat’nin Gelecegi Baglaminda Bashca Giicliikler ve Firsat

Alanlan

Daha once de belirtildigi lizere, ECO Bdlgesi iginde iiye devletler arasinda ve ECO
Bolgesi ile diger bolge ve devletler arasinda yapilan ticaretin serbestlestirilmesi ve genel olarak
ekonomik isbirliginin gelistirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve
boylelikle ECO Bolgesi’ndeki halklarin yasam standartlarinin ve Kkalitesinin yukseltilmesi
amactyla Izmir Antlasmasi imzalanarak Ekonomik Isbirligi Teskilati kurulmustur. Izmir
Antlagmasi hiikiimlerine dayanilarak ECO’nun kurulus amaglarin1 gergeklestirmek tizere bir
dizi ikincil duzenleme ¢ikarilmistir. Ancak, bu diizenlemelerin tiim {iye devletler tarafindan
imzalanmamig olmasi ya da imzalandigi halde bazi devletler tarafindan ratifikasyonunun
tamamlanmamig olmast, bir diger ifadeyle uygulamaya aktarilamamis olmast ECO Bolgesi’nin

serbest ticaret alanina doniistiiriilmesi ontindeki baslica giicliigli olusturmaktadir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmas1 (ECOTA) 17 Temmuz 2003 tarihinde
sadece Afganistan, [ran, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye olmak {izere bes liye devlet tarafindan
imzalanmig; bunlardan Tacikistan ve Iran bazi formaliteleri yerine getirmedigi icin ECOTA
ongoriildiigii sekliyle isletilememistir. Islerlik kazandirilmasi halinde, ikili ve c¢ok tarafli
anlagmalarin Oniinii agmasi, piyasaya erisimi kolaylastirmasi, rekabet kiiltiiriinii ve WTO
normlarint yayginlastirmasi, olgek ekonomileri yaratilmasi ve ekonomik etkinligin tesis
edilmesi gibi bir dizi kazanimlar saglamasi beklenen ECOTA’dan arzu edilen sonug elde
edilememistir. Bununla birlikte, 2025 Vizyonu’nda ECOTA’ya islerlik kazandirilmasi ve

Anlagmaya iiye sayisinin 2025 sonu itibariyle tiim iiye devletleri kapsayacak sekilde
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genisletilmesinin 6ngoriilmiis olmasit ve ayrica tercihli ticaret anlasmasi goriiniimiindeki
ECOTA’nin serbest ticaret anlagsmasina doniistiiriilmesi arzusunun yazili hale getirilmesi kayda

deger bir gelismedir.

Benzer sekilde, iki imzac1 devlet (Afganistan, Tacikistan) tarafindan ratifikasyon siireci
tamamlanmamis olmasi sebebiyle, taraflar arasinda giimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve
uyumlastirilmas1 amaciyla Afganistan, Azerbaycan, iran, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye
olmak iizere sadece alt1 iiye devlet tarafindan imzalanan Ekonomik Isbirligi Teskilat:
Kagakeilik ve giimriik Suglar1 Veri Bankasinin Kurulmast ve Isletilmesine Dair Anlasma’ya da
islerlik kazandirilamamistir. Ote yandan, isadamlarma 72 saat gibi kisa bir sirede vize
verilmesini 6ngoren, daha sonra transit soforlere de transit vize verilmesi yoniinde kapsami
genisletilen Ekonomik Isbirligi Teskilati'na Uye Devletlerin Isadamlarina Yénelik Vize
Prosediirlerinin Basitlestirilmesine iliskin Anlasma da benzer bir kaderi paylasarak ECO’ya
iiye sadece yedi devlet (Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Pakistan, Trkiye,

Tilirkmenistan) tarafindan imzalanmistir.

Sekil 2.1°de Diinya Ticaret Orgitii’ne Uye / Gozlemci Devletler Haritasi, Tablo 2.6°da
ise Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye devletlerin Diinya Ticaret Orgiiti’ne iiyelik durumlar:
gosterilmektedir. Buna gore; diinya ¢apinda 164 devlet WTO {iyesi olup, bunlardan alt1 tanesi
ECO iiyesidir (Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye). Ote yandan,
diinya ¢apinda 25 devlet WTO’da gdzlemci statiisiine sahiptir. Bu llkelerden dort tanesi ECO
Uyesi olup, bunlar sirastyla Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. S6zii edilen dort

ECO iiyesi devletin WTO uiyelik miizakereleri devam etmektedir?®,

Bhttps://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/org6_map_e.htm (erisim tarihi: 19.03.2023)
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Yesil:
WTO
Uyesi
Devletler

Sari:
WTO ile
uyelik
miizakere
leri
devam
eden
Gozlemci
Devletler

Sekil 2.1: Diinya Ticaret Orgiiti’ne Uye / Gézlemci Devletler Haritas
Kaynak: World Trade Organization, Members and Observers of the WTO, Erigim Tarihi: 19.03.2023.
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/org6_map_e.htm

Tablo 2.6: Ekonomik isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin Diinya Ticaret Orgiitii’ne Uyelik Durumu

Ulkeler Statii Uyelik Tarihi
Afganistan Uye 29 Temmuz 2016
Azerbaycan Gozlemci --

Iran Gozlemci --
Kazakistan Uye 30 Kasim 2015
Kirgizistan Uye 20 Aralik 1998
Pakistan Uye 1 Ocak 1995
Tacikistan Uye 2 Mart 2013
Turkiye Uye 26 Mart 1995
Turkmenistan Gozlemci -
Ozbekistan Gozlemci --

Kaynak: World Trade Organization, Members and Observers of the WTO, Erisim Tarihi: 19.03.2023.

https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/org6 e.htm

Bilinecegi lizere, 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle tiizel kisilik kazandirilan Diinya Ticaret

Orgiiti’niin temel misyonu; uluslararasi ticaretin oniindeki engelleri kaldirmak, uluslararas

ticaret kurallarin1 seffaflastirmak, uluslararasi ticareti ve pazarlara erisimi kolaylastirmak gibi

bir dizi serbestlesme yonelimli politika seti araciligiyla kiiresel ticaret hacmini artirmaktir. Cok

tarafl1 ticaret sisteminin merkez issii gériiniimiindeki WTO, “en ¢ok kayrilan iilke kurali”,

(most favoured nation clause), “ulusal muamele kurali” (national treatment), gilimriik

vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi, tarifeler yoluyla koruma gibi temel prensipler

iizerinden iiyeleri arasindaki ticaretin serbestlestirilmesini dngdrmektedir.
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Heniiz WTO iiyeligini sonuglandirmamis Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’m 2020 yil1 itibariyle ECO Bolgesi toplam mal ve hizmet ihracat1 ile ithalat
hacmindeki toplam payinin yaklasik %32 oldugu dikkate alindiginda (Bknz. Tablo 2.4), s6zu
edilen {ilkelerin WTO iiyeliginin gerceklesmesi halinde ECO Bolgesi’nin sahip oldugu
uluslararasi ticaret potansiyelini gergeklestirmesinin Oniiniin agilacagi sdylenebilir. Nitekim,
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu ve Eylem Plani’nda heniiz WTO uyesi olmayan
ECO iiyesi devletlere WTO iiyeligi siirecinde destek olunacagi yazili hale getirilmistir
(Economic Cooperation Organization, 2017: 3).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE — AFGANISTAN ILISKILERI

3.1. Afganistan Ulke Kimligi

652 bin 864 km? genisliginde bir alana yayilan Afganistan’mn (resmi ad1 ile Afganistan
Islam Cumbhuriyeti) denize kiyis1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Afganistan Cin ile
Avrupa arasindaki stratejik bir noktada transit ge¢is yolu iizerindedir. Kuzeyde Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan, doguda Cin ve Pakistan, batida Iran, giineyde Pakistan ile komsudur
(Sekil 3.1). Idari teskilat acisindan 34 il ve 401 ilceye sahip olan Afganistan’mn baskenti
Kabil’dir®®. Baslica sehirleri; baskentin yani sira Celalabad, Herat, Kandahar, Kunduz, Mezar-
1 Serif’dir. Deniz seviyesinden ortalama 1.200 metre yukseklikte yer alan Afganistan biylk
Ol¢iide daglik ve kayaliktir. Kuzeydogudan giineybatiya yaklasik alt1 yiiz kilometre boyunca
uzanan Hindikus siradaglari, Afganistan’in omurgast seklinde kuzey ve giineyi birbirinden
ayrrmaktadir. Sahip oldugu zorlu cografyaya bagl olarak Afganistan kisin serin, yazin iliman

bir iklime sahiptir (Intisharat-i Muhsin, 2014: 4).

Afganistan’da en son niifus sayiminin 1979 yilinda gergeklestirilmistir. O tarihten bu
yana sistematik bir niifus sayimi yapildigi sdylenemez. Bununla birlikte, 2020 yil1 itibariyle
Afganistan’in niifusu 38 milyon 928 bin olarak tahmin edilmektedir®®. Niifusun etnik gruplar
arasindaki dagilimina iligkin kaynaklar bir digeri ile tutarli degildir. Federal Research Division,
Library of Congress (2001:104) kayitlarina goére; 1996 yili itibariyle yaklagik %40°1 Pestu
(%11,4°0 Dirrani kabilesinden, %13,8’i Ghilzai kabilesinden olmak lzere), %25,3’l Tacik,
%18’i Hazara, %6,3’0 Ozbek, %2,5’i Turkmen, %1’i Kizilbas ve %6,9’u digerlerinden
olusmaktadir. DEIK’e (2012: 1) gore; Afganistan’daki etnik gruplar sirasiyla; Pestu (%42),
Tacik (%27), Hazara (%9), Ozbek’tir (%9). Ayrica Aymak, Tiirkmen, Balog’lardan olusan
diger etnik gruplar (%13) da bulunmaktadir.

Afganistan’da kirktan fazla dil ve lehge konusuldugu tahmin edilmektedir (Intisharat-i
Mubhsin, 2014: 4). Afgan Farsgasi (%50) ile Pestu’nun (%35) resmi dil oldugu iilkede, bunlarin
yani sira az da olsa Tiirk dilleri (Ozbek-Tiirkmen %11) ve baska etnik diller (%4)
konusulmaktadir (DEIK, 2012: 1). Bir Islim devleti olan Afganistan’da niifusun %99’u

Miisliiman olup, az sayida Hindu, Sih ve Yahudi yasamaktadir®. Il. Diinya Savas: dncesinde

Zhttps://www.worldbank.org/en/data/interactive/2019/08/01/afghanistan-district-level-visualization (erigim
tarihi: 30.04.2023)

Ohttps://eco.int/general _content/86057-Summary-Statistics.html?t=General-content (erisim tarihi: 16.02.2023).
Shttps://islamansiklopedisi.org.tr/afganistan (erisim tarihi: 12.02.2023).
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bolgede yasayan ¢ok sayidaki Yahudi 1948’de Israil Devleti’nin kurulmasi ile birlikte
Afganistan’: terk etmistir (Intisharat-i Muhsin, 2014: 4).
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Sekil 3.1: Afganistan Haritasi

Kaynak: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Afganistan. https:/islamansiklopedisi.org.tr/afganistan
Erigim Tarihi: 12.02.2023.

3.1.1. Siyasi Gorunum

Afganistan, tarih boyunca fetihlere ve i¢ ¢atigmalara sahne olmus bir cografyadadir.
Basta Babil Krali 1. Darius (MO 500 civari) ve Makedonyal Biiyiik Iskender (MO 329) olmak
lizere, bir¢ok hiikiimdar tarafindan fethedilmistir. XI. yiizyilda Iran’dan Hindistan’a kadar genis
bir cografyada imparatorluk kuran Sultan Mahmud Gaznevi Afganistan fatihi olarak kabul
edilmistir. XIII. ylizyilda ise Cengiz Han bolgeyi ele gecirmistir. Bolgenin tek bir devlet catisi
altinda birlestirilmesi icin 1700’lere kadar beklemek gerekmistir®?>. Afgan kavimi, XVIII.
ylizyilda idari olarak bolgede agirlik kazanarak siyasi bir birlik haline gelmis ve Afgan Devleti
Ahmed Sah Diirrani tarafindan 1747 yilinda kurulmustur®,

32https://www.pbs.org/newshour/politics/asia-jan-junel1-timeline-afghanistan (erisim tarihi: 17.02.2023).
3Bhttps://islamansiklopedisi.org.tr/afganistan (erisim tarihi: 12.02.2023).
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Abdurrahman (buglnki Afganistan’in gerg¢ek kurucusu denilebilir), 1880°da iktidar1
eline alir almaz rakiplerine kars1 savas agmis ve Afganistan’da yasayan diger kabilelere
(Hazara, Ozbek, Tiirkmen, Tajik vb.) karsi orantisiz gii¢ kullanarak kendi iktidar1 altina
almigtir. Bu hadiselerin en 6nemlisi Abdurrahman’in Hazaralar ile olan savasi ve Hazara
soykirmmidir®®. Abdurrahman, Ingiltere ve Hint-Britanya devletleri ile “Diyorand” olarak
bilinen bir anlagsma uyarinca Afganistan ve buglinkii Pakistan arasinda ¢izilen sinir1 kabul etmis
ve bu tavizine bagli olarak s6z konusu devletlerin destegini alarak bir tiir mesruiyet kazanmustir.
Bu gelismeler neticesinde iktidarini saglamlastirdig: i¢in bu kez Abdurrahman Hazaristan’a
(Hazaracat) ordu gondererek Hazaralarin %60’ 1m1 61diirmiis, kalanlari kdle olarak satmis ya da
g6¢ etmeye mecbur birakmistir (Ahmadi, 2016: 19-27). S6z konusu dénemde Abdurrahman’in
Hazaralara “kafir”, “asi” ve “Rafizi” yakistirmasi ile 6liim hilkmii vermesi, yeni bir yonetim
sistemin ipuclarmi vermektedir: Nasyonal-Dinci yonetim sistemi, Abdurrahman’in altini

¢izdigi yonetim sisteminde Pestunculuk® ile Islamcilik de yer almaktadir.

Stratejik konumu ve yeralti kaynaklariin zenginligi dolayisiyla Afganistan her daim
Iranlilarin, Araplarin, Mogollarin, Ingilizlerin ve Sovyetlerin ilgi odag: olmustur. 1870 yilindan
baslayarak Arap isgaline bagli bolgede Islamiyet kok salmaya baslamistir. XIX. yiizyilda,
Hindistan Imparatorlugu’nu Rusya’dan korumak isteyen Ingiltere, Afganistan’: ilhak etmeye
calismis ve bu durum bir dizi ingiliz-Afgan Savasi ile sonuglanmistir (1838-42, 1878-80, 1919-
21). Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kusatilan Ingilizler, I1I. Ingiliz-Afgan Savasi’nda (1919-
21) yenilgiye ugramis ve Afganistan 1919 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Bu donemde
Amir Amanullah Khan, Afganistan ekonomisini yeniden insa etmek ve gelistirmek i¢in sosyo-

ekonomik reformlar1 hayata gegirmeye baglamistir=®,

Bagimsizlik sonrasinda uzunca bir siire monarsi ile yonetilen Afganistan’da, 1964
yilinda anayasal monarsiye gegilmis, 1973 yilinda ise cumhuriyet ilan edilmistir®’. 1933-1973
yillari Zahir Sah doénemi olarak ge¢mektedir. SSCB 1960’lardan itibaren Afganistan’in

3Hazara soykirimi Abdurrahman’dan sonra da devam etmistir. Cumhuriyet déneminin son yirmi yilinda
Hazaralara kars: siirekli terér eylemleri diizenlenmektedir. Camilerde, okullarda, hastanelerde ve spor salonlarinda
binlerce Hazara canli saldirilarda hayatini kaybetmis ya da yaralanmistir. Bu meseleye karsi son zamanlarda diinya
capinda itirazlar yukselmistir. 2022 yilinda Kabil’in batisindaki bir kiz okuluna yapilan saldirida 64 kiz 6grencinin
hayatin1 kaybetmesi sonrasinda 50 iilke ve 100°den fazla sehirde protestolar gergeklestirilmistir. Twitter’da
“#StopHazaraGenocide” etiketi ile iki haftada 8 milyon kez twitt atilmistir. Twit sayist 40 milyona ulagmstir.
Bknz: https://www.darivoa.com/a/stop-hazara-genicide-launched-in-over-50-countries-worldwide/6781806.html
(erisim tarihi: 04.03.2023).

%Pestunculuk fikri, Afganistan’da Pestun kabilesinin iktidarda kalmasi, Pestunlarin Afganistan’in sahibi olma fikri
ve daha genis anlamda Pakistan’daki Pestunlar ile birlikte bir biiyiik Pestunistan hiikiimeti kurma arzusunu tasiyan
bir diisiince tarzidir. Bknz: Caron, J.M. (2009). Cultural Histories of Pashtun Nationalism, Public Participation,
and Social Inequality in Monarchic Afghanistan 1905-1960. University of Pennsylvania.
3https://www.pbs.org/newshour/politics/asia-jan-junel1-timeline-afghanistan (erisim tarihi: 17.02.2023)
S7https://islamansiklopedisi.org.tr/afganistan (erisim tarihi: 12.02.2023)
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iciglerine miidahale etmeye baglamis; 1973, 1978 ve 1979 catismalarindan sonra SSCB
Afganistan’1 isgal etmistir. 1984 yilindan baslayarak Miicahitler dis iilkelerin de destegini
alarak iggalcilere kars1 savagmis; Pakistan, Afganistan ve SSCB arasinda imzalanan anlagmalar
cercevesinde 1989°da Sovyet Ordusu Afganistan’dan g¢ekilmistir. 1989-1992 yillar1 arasinda
Necibullah, halktan ve uluslararasi toplumdan destek géormemesine ragmen iktidarda kalmay1
basarmistir. 1992 yilinda Afganistan’da Islam Cumhuriyeti kurulmus; bu tarihten sonra
muhalifler arasindaki ¢atismalar siddetlenmistir. Taliban 1996 yilinda Kabil’de, 1997 yilanda
ise Mezar-1 Sarif’de hakimiyet kurarak iktidar ele gecirmistir. Taliban Hiikiimeti, uluslararasi
camia arasinda sadece Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan

tanmmistir (DEIK, 2012: 2).

Mevcut sémiirgeleri ile ayricalikli iliskilerini korumak isteyen Ingiltere ve Rusya’nin
hakimiyet sahasi arasinda kalan Afganistan uzunca bir siire tampon bdlge gorevini
listlenmistir®, Zamanla, Ingiltere’nin uyguladig:1 Pakistan Politikasi, Afganistan’t SSCB’ye
yaklastirmigtir. SSCB, Afganistan’daki Marksist Hikumetin daveti ile llkeye girerek, 1979
yilindan itibaren dokuz yil boyunca Islamci Miicahitlere karsi savasmistir. Afganistan’da
Sovyet isgalinin sona erdigi 1989 yilindan sonra baglayan i¢ miicadele 2001 yilina kadar

stirmiistiir®®.

11 Eylul 2001 tarihinde ise, ikiz kulelere yapilan saldirilar Afganistan’1 bu kez Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile yeni bir yol ayrimina getirmistir. ABD, iilkeyi yonetmekte olan
Taliban’dan el Kaide Uslerini kapatmasini ve saldiriy1 iistlenen el Kaide lideri Usame bin
Ladin’i kendilerine teslim etmesini istemistir*®. Taliban’in bu talebi reddetmesi iizerine ABD
ile Taliban arasinda 20 yil siirecek yeni bir savag baslamistir. 2001 yilinda ABD ile NATO
uyeleri Afganistan’a girdikten sonra Taliban neredeyse biitliin giiciinii kaybetmis ve daglara
cekilmigtir. Fakat zamanla yeniden gii¢c kazanarak sehirlerde, yollarda ve devlet kurumlarinda

intihar saldirilariyla {ilke glivenligini tekrar tehlikeye atmaya baglamistir.

Afganistan’da 22 Aralik 2001 tarihinde Hamid Karzai bagkanlhiginda bir Gegis
Hiikiimeti kurulmustur. 4 Ocak 2004 tarihinde Anayasa kabul edilmis ve Cumhurbaskanligi
secimleri yapilmistir. 2004 ve 2009 yillarinda yapilan se¢imlerde Hamid Karzai pes pese iki
kez Cumhurbaskani se¢ilmistir. 5 Nisan 2014 ve 14 Haziran 2014 tarihlerinde iki tur olarak
diizenlenen Cumhurbaskanlig1 segimlerini ise, yolsuzlukla micadele ve ekonomik kalkinma

vaadinde bulunan Esref Gani kazanmistir. Afganistan’daki son Cumhurbaskanligi sec¢imi

Bhttp://www.afghanpaper.com/nbody.php?id=163944 (erisim tarihi: 25.02.2023)
3https://www.mfa.gov.tr/afganistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
“Ohttps://www.mfa.gov.tr/afganistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
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birgok simnamadan ge¢mistir. Birinci turda hicbir adayin Cumhurbaskanligi kosulunu (%50+1
oy) elde edememis olmas1 dolayisiyla ikinci tur segcimler 28 Eyliil 2019 tarihinde yapilmistir.
Secim sonuglar1 5 ay sonra 18 Subat 2020 tarihinde acgiklanabilmis; Esref Gani oylarin
%50,6’1n1 alarak ikinci turda tekrar Cumhurbaskani secilmis ancak sec¢ime hile karistigi
iddialar1 karsisinda 3 ay boyunca siyasi kriz yasanmistir. Nihayet 17 Mayis 2020 tarihinde

yapilan bir siyasi anlasma ile uzlasma saglanabilmistir*!.

Afganistan’da barigin tesisi amaciyla yiiriitiilen uluslararasi ¢alismalar 29 Subat 2020
tarihinde “Afganistan’a Barig Getirme Amacindaki Anlasma”nin  imzalanmasiyla

sonuglanmistir. S6z konusu anlagsma uyarinca;

% Afganistan topraklarinin ABD ve miittefiklerinin glivenligi aleyhinde kullanilmasina izin

verilmemesi,

X/
o

Afganistan’daki tiim yabanci askerlerin gekilmesi i¢in asamal1 bir takvim belirlenmesi,
% 10 Mart 2020 tarihinde Afganlar aras1 miizakerelerin (AfM) baslamasi,

R/
*

s AfM sonucu kalic1 ve kapsamli bir ateskese ulasilmasi

Hususlarina yer verilmis olmakla birlikte, ne yazik ki Ongoriilen tarihte Afganlar arasi

miizakereler baslatilamadig1 gibi mahkum takasinda yasanan tikanikliklar da asilamamistir®?,

15 Agustos 2021 tarihinde Cumhurbaskam Esref Gani Ozbekistan’a kagmis; Taliban
baskent Kabil’i kolaylikla ele gecirerek Afganistan’t kontrol altina almayi basarmistir.
Boylelikle, bir donem sona ererken Afganistan Islam Cumbhuriyeti’nin hukuki varligma son
verilmistir (Murtazashvili, 2022: 2). Bir diger ifadeyle, XIX. yiizyillda Abdurrahman (1840-
1901) dénemine damgasini vuran Pestunculuk ve Islamcilik ideolojisi ile 6zdeslesen nasyonal
— dinci yonetim anlayisi, yerini XX. ylizyilda komiinist sistemi yayma ¢abasindaki Sovyet
Rusya’ya direng gosteren Micahitler’in siyasal Islam diisiincesine dayal1 bir Islami devlet
yOnetim anlayisina, XXI. yiizyilda ise Taliban’1n bolgedeki hakimiyeti sonrasinda Abdiilhakim
Hakani’nin Arapga dilinde yazdigi1 Al-Amara Al-Islamiya ve Nizamlar adli kitabi referans alan

radikal ve gerici ser-i kurallara dayali bir Islami devlet anlayisina birakmistir®,

Taliban’in “Emaret” olarak adlandirdig1 yonetim sisteminde Emir (Mola Haibetullah)
devletin en Ust kademesindedir. Emir’den sonra bagbakan (Reisullvuzera) ve yardimcilari, bir
alt kademede ise bakanlar hiikiimette yer almaktadir. Bu yonetim sisteminde, se¢cim kanunu ya

da yiiriitme erkini devredebilecek baska alternatif bir diizenleme bulunmamaktadir. Emir,

“https://www.mfa.gov.tr/afganistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
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tarihi: 03.04.2023)
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hiikiimeti gii¢ kullanarak ele ge¢irdigi durumlarda bile onun Emareti mesru sayilmaktadir. Buna
karsin, Emir’e yapilan her tiirlii itiraz ya da darbe girisimi gayri mesrudur. Taliban’in yazili bir
anayasas1 bulunmamakla birlikte, Abdiilhakim Hakkan1’nin Arapca dilinde yazdigi “Al-Amara
Al-Islamiya ve Nizamlar” adli kitabi Taliban yoOnetiminin manifestosu olarak kabul
edilmektedir. Hiikiimet sistemi, seriatin uygulanmasi, imam atama usulleri, demokrasi ve
secimlerin reddi, vatandaslarin gérev ve sorumluluklari, cihat zorunlulugu, seriat mahkeme
sistemi, meclis, kadinlara yonelik kisitlamalar ve yeni okullarin egitimi bu kitapta yer alan
basgliklardan bazilaridir (Hakkani, 2022: 22). Her ne kadar Afganistan cografyasindaki
gelismeler farkli bir yonde ilerliyor olsa da bu calisma Afganistan Islam Cumbhuriyeti
donemindeki dis ticaret kosullarin1 konu edindigi i¢in ilerleyen boliimde Taliban ydnetimi

oncesinde gegerli olan idari sistem agiklanacaktir.

3.1.2. idari Gériiniim

Ulusal Konsey (Parlamento) Afganistan’m en yetkili yasama organi olup, halkin
iradesini temsil etmektedir. Ulusal Konsey’in siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlarda
yasa tekliflerini kabul ve reddetme gibi yetkileri yani sira devlet biitgesinin onaylanmasi yetkisi
de bulunmaktadir. Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi ya da reddedilmesi de Ulusal
Konsey’in yetkileri arasindadir. Afganistan halkinin ¢ikarlarinin korunmasini teminen Ulusal
Konsey halkin sikayetlerini yiirlitme organma iletmek ve hiikiimeti denetlemekle de

gorevlendirilmistir®.

Ulusal Konsey’in Temsilciler Meclisi ve Senato Meclisi olmak tizere iki kanadi
bulunmaktadir. Bunlardan Temsilciler Meclisi 249 sandalyeden olugmakta olup, halk
tarafindan secilmektedir. Temsilciler Meclisi; Kabine iiyelerine, Yiiksek Mahkeme iiyelerine,
Anayasa Mahkemesi iiyelerine, Bassavc1 ve Milli Istihbarat Teskilati baskanina giivenoyu
verme veya reddetme, gérevden alma, gensoru Oonergesi verme gibi yetkiler ile donatilmistir.
Devlet biitcesi harig, tiim kanunlar, antlagmalar, plan ve programlar onaylanmak {izere ilk etapta
Temsilciler Meclisi’ne sunulmaktadir. Ote yandan, Senato Meclisi toplam 102 iiyeden
olusmakta olup, bunlarin {icte biri il Genel Meclislerinden ve diger iigte biri Ilce Genel
Meclislerinden segilerek goreve getirilirken, geri kalan iigte biri ise Cumhurbaskani tarafindan
dogrudan atanmak suretiyle isbasi yapmaktadir. Devlet biitgesi, Senato Meclisi’nde
goriigiildiikten sonra Temsilciler Meclisi’ne sunulmaktadir. Parlameto’nun her iki kanadi

(Temsilciler Meclisi ve Senato Meclisi), Anayasa hukumleri cercevesinde ulusal egemenlik ve

“https://afghanembassy.org.tr/tr/contact/info/afghanistannn (erisim tarihi: 09.02.2023)
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ulusal ¢ikarlarin korunmasi, anayasada degisiklik yapilmasi, Cumhurbaskani’nin yargilanmasi
gibi hassas konular1 gériismek tizere Biiyiik Sura’da (Loya Jirga) bir araya gelmektedir. Blylk

Sura, halkin iradesinin yansitildig1 en yiiksek mertebeli toplantidir®.

Afganistan’da yiiriitmenin basi Cumhurbagkani’dir. Yiriitme organi; 25 Bakanlik,
Bassavcilik, Merkez Bankas1 Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig1 ve muhtelif
Baskanliklardan olusmaktadir. S6zii edilen Bakanlar ve Bagkanlar gorev ve sorumluluklar
bakimindan Cumhurbagkani’na ve ayrica Meclis iiyelerine karst sorumludur. Anayasa
hikkiimleri uyarinca, Hiikiimetin asli gorevi; yasalart uygulamak, ulusal hakimiyeti ve
bagimsizligi, iilkenin giivenligini ve toprak biitlinliigilinii, uluslararas1 arenada Afganistan
halkinin onurunu ve ¢ikarlarini, vatandaslarin haklarini, toplum diizenini korumaktir. Ulkenin
ekonomik ve mali iglerini yiiriitmek, kamu mallarin1 korumak, siyasi, ekonomik toplumsal ve
kiiltiirel alanlarda {ilkenin kalkinmasini saglamak Hiikiimetin diger gorevleri arasindadir.
Hiikiimet; planlamadan sorumlu kurumlarin hazirlayip, Ulusal Meclis tarafindan onaylanan

planlar hayata gecirmekle yiikiimliidiir®®.

34 vilayetten olusun Afganistan’da her bir vilayet merkezi hiikiimete bagh
caligmaktadir. Illerde Vali, ilgelerde ise Kaymakam yillik planlarin uygulanmasmi kontrol
sorumlulugunu tasimakta olup, Vali Cumhurbagkani’na, Kaymakam ise Vali’ye karsi
sorumludur. Illerde 11 Genel Meclisi, ilcelerde ise Ilce Genel Meclisi hiikiimet planlarinimn
uygulanmasinda danismanlik misyonu iistlenmektedir. il merkezlerinde Belediyeler ile Kent

Konseyleri hizmet birimleri olarak gérev yapmaktadir*’.

Yarg: organlari; merkezde Yargitay ve temyiz mahkemesi, illerde ve ilgelerde birinci
derece mahkemelerinden olusmaktadir. Yargitay, gorevini icra ederken anayasa ve diger tim
uluslararasi antlagsmalari referans almaktadir. Hukuk davalarinda ilk derece mahkemesi, temyiz
mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi’nden olusan {i¢ kademeli sistem isletilmektedir. Bunlar
diginda, Polis ve Savcilar yargi sisteminin diger bilesenleridir. Bunlar sugun ortaya

¢ikarilmasinda gorev almaktadirlar®®,

3.1.3. Ekonomik Gorinim

Afganistan kiresel dlcekte en fakir tlkelerden biridir. 2020 y1l1 itibariyle 38 milyon 928
bin niifusa sahip Afganistan’da kisi basina diisen GSYIH cari fiyatlarla 508,81 ABD$ olarak

“Shttps://afghanembassy.org.tr/tr/contact/info/afghanistannn (erisim tarihi: 09.02.2023)
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gerceklesmistir (Bknz. Tablo 1.9). Niifus bakimindan ECQO’ya liye devletler arasinda dérdiincii
sirada, kisi basina diisen gelirler bakimindan ise en son sirada yer almaktadir (Bknz. Tablo 1.5
ve Tablo 1.8). Pandeminin yarattig1 etki ile 2020 itibariyle Afganistan ekonomisi %5 oraninda
kiigiilmiis olup, iilkenin GSYIH s1 cari fiyatlarla 19 milyar 807 milyon 76 bin 508 ABD$ olarak
gerceklesmistir (Bknz. Tablo 1.8 ve Tablo 1.7).

I¢ catismalarin, kurakligin ve pandeminin etkisi ile Afganistan’m gelismislik diizeyi
oldukca diisiik seyretmektedir. Afgan halkinin saglikli igilebilir suya erisimi oldukc¢a diistiktiir.
Kentlerde plansiz bir yapilasma izlenmektedir. Nitelikli isgiicliniin bulunmadig: tilkede, okur-
yazarlik orani yaklasik %40’tir (T.C. Kabil Biyikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 3). 2020
yilt itibariyle Afganistan’daki issizlik oran1 %12,5 olup, bu oran ECO Bdlgesi’nde izlenen en
yiiksek degerdir (Bknz. Tablo 1.6). Kiiresel ekonomik sistem ile tam anlamiyla biitiinlesememis
olan Afganistan’da 2020 verileriyle yillik ortalama TUFE %3,3 olarak kayitlara gegmistir
(Bnkz. Tablo 1.11). Bu rakam, ECO Bolgesi’ndeki bir¢ok devlete kiyasla iyi bir oran olarak
gOzikmektedir. Afganistan’in resmi para birimi Afgani (AFN) olup, konvertibilitesi

bulunmamaktadir®®:

Afganistan’in ekonomi politikasi, aldigi dis mali yardimlar ve Ulkeye ¢ektigi dogrudan
yabanci yatirimlar {izerine kurulmustur. Ulusal bitgenin %70’i dis yardimlardan finanse
edilmektedir. Devlet gelirlerinin en énemli kalemi glmrik vergileri olup, 6zellikle pandemi
dolayisiyla sinirlarin kapatildigr son donemde gimrik vergileri énemli 6lglide azalmigtir (T.C.
Kabil Buyukelgiligi Ticaret Misavirligi, 2020: 4-5). 2019 yili itibariyle sadece 39 milyon
ABDS tutarinda dogrudan yabanci yatirim alan Afganistan, ECO Bolgesi igerisinde en az

yabanci yatirim alan iilke konumundadir (Bknz. Tablo 2.5)

Afganistan’in mal ve hizmet ihracati ile ithalat: istikrarli bir trende sahip olmak yerine
dalgali bir seyir izlemektedir. 2018 yilinda 884 milyon 504 bin ABD$ olan Afganistan’in mal
ve hizmet ihracati, 2019 yilinda 708.680 ABDS$ olarak kayitlara gegmistir. Buna kargin 2018
yilinda 7 milyar 406 milyon 590 bin ABD$ olan mal ve hizmet ithalati, 2019 yilinda 3 milyon
754 milyon 21 bin ABD$’a gerilemistir. Gerek 2018 yilinda gerekse 2019 yilinda Afganistan’in
toplam mal ve hizmet ticareti bilancosu ag¢ik vermistir. Takip eden yil, diislis trendi yerini
yiikselise birakmig; Afganistan’in gerek mal ve hizmet ihracati gerekse mal ve hizmet ithalati
artis kaydetmistir. 2020 yilinda Afganistan’in mal ve hizmet ihracati 1 milyar 27 milyon 100
bin ABDS iken, ayn1 yil itibariyle Glkenin mal ve hizmet ithalati 6 milyar 914 milyon 10 bin
ABDS$ olarak kayitlara gegmistir. Toplam mal ve hizmet ticareti bilangosu bir kez daha acik
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veren Afganistan’in tiim ECO Bolgesinde mal ve hizmet ihracatinda en son sirada yer aldigini

vurgulamak yerinde olacaktir (Bknz. Tablo 2.1 ve Tablo 2.2).

Pakistan, Iran, Cin, Kazakistan, Hindistan ve Ozbekistan Afganistan’in baslica ticaret
ortaklaridir. Ulkenin baslica ihracat kalemleri sirasiyla; meyve ve kuruyemis (%45), sakiz,
recine ve diger bitkisel 6zler (%12,1), mineral yakit ve yaglar (%10,1), sebze, kok ve yumrular
(%10), kahve, cay, baharat (%4.,9), hali ve diger tekstil iiriinlerinden (%2,5) olusmaktadir.
Baglica ithalat kalemleri ise sirastyla; mineral yakit ve yaglar (%13), degirmencilik tiriinleri,
malt, nisasta, bugday gluteni (%10,4), tibbi veya cerrahi alet ve cihazlar ile bunlarin aksam,
parca ve aksesuari (%7,5), hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar (%5,6), demir ve gelik

(%4,5), bitkisel tekstil elyaflar ve kagit ipligi (%4,5), hububattan (%3,9) olusmaktadir®°,

Afganistan, Islam Diinyasi’nda kalkinma plan hazirlayan ilk devlettir. 1956-1961
yillar1 arasinda ilk bes y1llik kalkinma plan1 hayata gecirilmis; bunu digerleri takip etmistir®..
Bugiin gelinen noktada, Birlesmis Milletler’in Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millenium
Development Goals — MDGs), Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (Afghanistan National
Development Strategy — ANDS) ve Afganistan S6zlesmesi (Afghanistan Compact) gibi uzun
vadeli plan, program, proje ve stratejiler iizerinde ¢alismalar yapilmaya devam edilmektedir.
Bununla birlikte, 35 yili agkin siire ile i¢ ¢atisma yagsamis olmasi ve halen ayni riskleri igeriyor
olmasi, bu ¢alismalardan arzu edilen sonuglarin elde edilmesini engellemektedir (T.C. Kabil

Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 4).

Ulkenin biiyiik bir boliimii daglik ve kayaliktir; Afganistan’da ekilebilir alan Glkenin
sadece %15’ini olusturmaktadir. Buna ragmen, tarim ve hayvancilik Afgan ekonomisinin
baslica gelir kaynagini olusturmaktadir. Mevcut nehir ve su yataklar1 sulama kanallari
araciligiyla zirai alanlar1 sulamak iizere kullanilmaktadir. Kurak bir iklime sahip Afganistan’da
yagisin olmadigi zamanlarda dogal olarak Uretim hacmi daralmaktadir. Basta tahillar olmak
Uzere ulkede sebze, meyve ve pamuk Uretimi yapilmaktadir. Ne var ki, tarimsal isleme ve
depolama yaygin olmadigi igin tarimsal tiretim mevsimsel 6zellik tasimaktadir. Afganistan’da
karakul kuzularindan elde edilen kirk 6nemli bir ihra¢ kalemini olusturmaktadir. Ancak,
hayvancilikta da modern teknolojiler kullanilmamaktadir (T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret
Miisavirligi, 2020: 4, 10-11)%2,

Sinai {iretim Afganistan’da gorece yenidir. Ingiliz, Sovyet, Alman ve Amerikan

yardimlari ile kurulan fabrikalarda tekstil, deri, ayakkabi, plastik, bisiklet, cimento, seker ve
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gida maddeleri, sise ve cam iiretimi yapilmaktadir. Ayrica kii¢lik ¢capli sabun, mobilya, giibre
iiretimi yapan isletmelerin yani sira ¢l dokuma tezgahlarinda hali iiretimi yapan aile isletmeleri
de bulunmaktadir. Bunlar disinda Afgan ordusunun ihtiya¢ duydugu miihimmat iiretiminde

bulunan askeri fabrikalar da mevcuttur®.

Nakil gii¢liikleri dolayisiyla yeterince isletilemiyor olmasina ragmen, Afganistan yeralti
kaynaklar1 bakiminda olduk¢a zengindir. Komiir, dogal gaz, petrol, bakir, demir, altin, yakut,
mermer, kireg tasi, kil, ¢inko, kursun, berilyum, kaya tuzu Afganistan’in baslica yeraltt
kaynaklarini olusturmaktadir. Daglik olmasi sebebiyle Afganistan’da demiryolu gelismemistir.
Denize kiyis1 olmamasi sebebiyle denizyolu ulagimi da bulunmamaktadir. Ulagim alaninda
karayollar1 kullanilmakta olup, mevcut karayollarinin Kandehar-Caman, Kabil-Kandehar,
Kabil-Torham ve Herat-Islamkale boliimii ABD tarafindan, Kabil-Kunduz-Kizilkale ile

Pulihumri-Mezariserif boliimii ise SSCB tarafindan insa edilmistir®*.
3.2. Tarihsel Siirecte Turkiye — Afganistan Iliskileri

Turkiye — Afganistan iliskileri oldukca eski ve zengin bir gecmise sahiptir. Iki iilke
arasindaki iliskilerin Orta Asya’da gogebe toplumlarin yasadig1 Islam 6ncesi donemine kadar
uzandigina dair kanitlar mevcuttur. Orta Asya’dan go¢ eden Tiirk halki, XI. yiizyilda
Anadolu’yu yurt edinerek Orta Asya, Orta Dogu ve Anadolu’da hiikiim stiren Biyuk Selguklu
Imparatorlugu’nu kurmustur. Bu dénemde, Selguklular Islam kiiltiiriiniin gelisimi ve
yayilmasinda 6énemli bir rol iistlenerek, dzellikle Konya sehri Islami egitim ve arastirma
merkezine doniigmistlir. XIII. ylizyllda Mogollarin isgali sonrasinda bodlgede Osmanl
Imparatorlugu’nun temellerini atan bir dizi Ttrk prenslikleri ortaya ¢ikmigtir. XIV. yiizyildan
I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu, sdzii edilen bolgede
giiclii bir niifuza sahip olmustur. Orta Dogu, Orta Asya ve Avrupa lizerindeki etkisini genisleten
Mdasluman bir imparatorluk olarak Osmanlilar Afganistan da dahil olmak iizere birgok iilkeyle
diplomatik iliskiler kurmustur (Grousset, 1970: 141-148). Osmanli imparatorlugu, yalnizca
kiiltiirel ve dini mirasi1 degil, ayn1 zamanda stratejik ¢ikarlart da paylastigi Afganistan ile
iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir. Sultan 1. Abdulhamid déneminde her iki Glkenin toprak
biitiinliigiinii hedef alan Rus Imparatorlugu tehdidini ortadan kaldirmak icin ittifak ve ikili
isbirligi olusturmak tizere Afganistan’a temsilci gonderilmistir. Ancak, Afganistan’in Rusya

karsisindaki zafiyeti nedeniyle somut bir kazamm elde edilememistir®®. Cumbhuriyet
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Doneminde ise, asagida detaylandirilacagi iizere, taraflar arasindaki iliskiler baris ve istikrarin

tesis edilmesi baglaminda karsilikli yarar prensibi ¢er¢evesinde yapilandirilmaya ¢alisilmistir.

3.2.1 Tiirkiye ve Afganistan Arasindaki Siyasi Iliskiler

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir digerinin varligini hukuken tanimis bulunan
Tiirkiye ile Afganistan arasindaki iliskiler, ge¢miste oldugu gibi bugiin de dostane boyutta
ilerlemektedir. Taraflar arasindaki diplomatik iliskiler 1921 tarihli “Tiirkiye-Afganistan ittifak
Muahedenamesi” ile tesis edilmistir. I. Diinya Savasi’nda Unli Medine savunucusu Fekri
Pasa’nin Afganistan’a ilk buylkelgi olarak gonderilmesi Turkiye’nin ikili iliskilere verdigi
onemin en giizel bir 6rnegidir®. Turkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) Hiikiimeti’nin
Kabil’de agtig1 biiyiikelgilik ilk diplomatik misyondur. Ayni sekilde Afganistan da TBMM’yi

tantyan ikinci tilke konumundadir®’.

1920-1960 déneminde Turkiye, Afganistan’in modernlesme ¢abalarini destekleyerek
devlet kurumlarmin gelismesinde ©nemli bir rol oynamustir. Tirkiye, Amanullah Han
tarafindan yiiriitiilen Afganistan’in ilk anayasasinin hazirlik ¢aligmalarina yardimci olmus;
taraflar arasindaki igbirligi Amanullah Han’1n istifasindan sonra da devam etmistir. Tirkiye ile
Afganistan arasindaki Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1 1937 yilindan baslayarak Zahir Sah
tarafindan on yi1l daha uzatilmis; Tiirkiye Afganistan’a mali, teknik, askeri, egitsel ve tibbi
yardim saglamaya devam etmistir. Soguk Savas déneminde, her ne kadar Afganistan giivenlik
ve kalkinma baglaminda SSCB’ye yonelmis olsa da bu durum ikili iligkilerde kalict bir
bozulmaya yol agmamistir®®. Afganistan’in SSCB’nin etki alanina girdigi dénemde, taraflar
arasindaki yakin dostluk ve isbirligi iliskileri bir siireligine kesintiye ugramis ancak 1989
yilinda Sovyet isgalinin sona ermesini takiben Afganistan ile iliskiler kaldig1 yerden devam

etmistir®.

Turkiye, Afganistan’in giivenlik ve kalkinma cabalari ile kurumsal kapasite gelistirme
girigsimlerini aktif olarak desteklemektedir. TUrkiye’nin Afganistan politikast dort prensip
tizerine yapilandirilmistir. Bunlar sirasiyla; “Afganistan in birlik ve biitiinliigiiniin korunmasi,
giivenlik ve istikrarimin saglanmast, iilkede halk destegini ve katilimi on planda tutan genis

tabanli siyasi yapimin guclenmesi ve Afganistan in terorden ve asirt akimlardan arindirilarak,

Bhttps://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/a-history-of-fraternal-turkish-afghan-relations/2342587  (erisim tarihi:
06.03.2023)

Shttps://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa (erigim tarihi: 09.02.2023)
S8https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/a-history-of-fraternal-turkish-afghan-relations/2342587  (erisim tarihi:
06.03.2023)

Shttps://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)



https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/a-history-of-fraternal-turkish-afghan-relations/2342587
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/a-history-of-fraternal-turkish-afghan-relations/2342587
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa
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halkin huzur ve refaha kavusturulmasidir . Bu prensipler cercevesinde Tirkiye gerek ikili
diizeyde gerekse Birlesmis Milletler (United Nations — UN) ve Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orguti’niin (North Atlantic Treaty Organization — NATO) girisimlerine destek olmak suretiyle

Afganistan’in yaninda yer almaktadir.

2001 yilinda Taliban’in devrilmesi ile birlikte, Tiirkiye Afganistan’in yeniden insas1 ve
istikrara kavusmasi baglaminda aktif bir rol oynamis; NATO oOnderligindeki Uluslararasi
Giivenlik Yardim Gticii (International Security Assistance Force — ISAF) ve Birlesmis Milletler
Afganistan Yardim Misyonu (United Nations Assistance Mission in Afghanistan — UNAMA)
dahil olmak tizere Afganistan’daki ¢esitli uluslararasi baris misyonlarina katkida bulunmustur.
Istikrarl bir Afganistan’in bolgede kalic1 baris, giivenlik ve refah alanin yaratilmast i¢in elzem
oldugu diisiincesinden hareketle, Tiirkiye Afganistan’a Onemli miktarlarda mali yardim
saglamanin yani sira, tibbi yardimlarda bulunmakta, egitim destegi vermekte ve altyapi

yatirimlarii iistlenmektedir®?,

Son dénemde, ABD birliklerinin Afganistan’dan geri ¢ekilmesi ve Taliban’in yeniden
canlanmasi yeni bir siire¢ baglatmigtir. Tiirkiye’nin Kabil Havalimani’nda giivenlik saglama
onerisi Taliban’in direnisiyle karsilasmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye Afganistan’a diplomatik,
ekonomik ve insani yardim saglamaya devam etmek suretiyle bolgede baris ve istikrari

desteklemek i¢in uluslararasi ortaklariyla yakin igbirligi icinde ¢alismaktadir (Kaya, 2013: 23).

3.2.2. Tiirkiye ve Afganistan Arasindaki Ekonomik fliskiler

Turkiye ile Afganistan arasindaki ekonomik iliskilerin gegmisi de benzer sekilde ¢ok
eskilere dayanmaktadir. XIV. yiizyildan baglayarak XX. yiizyilin baslarina kadar Ortadogu ile
Balkanlar’da hakimiyet kuran Osmanli Imparatorlugu déneminde, Afganl tiiccarlar tarihi Ipek
Yolu ilizerinden Osmanlilar ile ipek, baharat ve degerli taslar gibi ¢esitli mallarin aligverisinde
bulunmuslardir. Afganistan’m Ingiliz somiirge yonetiminden bagimsizligimi kazanmasinin
ardindan, 1920’lere kadar Tiirkiye ile Afganistan arasinda ekonomik iligkiler devam etmistir
1928°de Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ekonomik iligkilerin yasal cercevesini olusturan
“Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1” imzalanmis; bu cercevede Tiirkiye Afganistan’a egitim, tarim
ve sanayi gibi alanlarda teknik yardim saglamay1 kabul etmistir. Buna karsilik Afganistan,
Turkiye’ye elverigli ticaret kosullar1 saglamay1 ve Tiirk mallarimi giimriik vergilerinden muaf

tutmay1 taahhiit etmistir. 1950°li ve 1960’1 yillarda Tiirkiye Afganistan’a 6zellikle altyapi

Ohttps://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
61https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkey-continues-talks-with-us-other-countries-on-kabul-
airport (erisim tarihi: 07.03.2023)
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gelistirme konusunda, tarim ve egitim alanlarinda 6nemli yardimlarda bulunmustur. Ancak,
1979 yilinda Afganistan SSCB tarafindan isgal edilmis; isgal sonrasinda iilkede izlenen
catisma, i¢ savas ve siyasi istikrarsizlik dolayisiyla taraflar arasindaki ekonomik iliskiler

olumsuz yonde etkilenmistir®2.

Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik
iliskiler yeniden canlanmaya baslamistir. 2004 yilinda iki iilke arasinda siiregelen ekonomik
isbirligini pekistirmek {izere yatirim anlagmasi imzalanmistir. Buna bagli olarak, Tiirk sirketleri
Afganistan’da insaat (yol, hastane ve okul), enerji, egitim, saglik, tarim ve telekomiinikasyon
dahil olmak (zere, gesitli sektorlerde daha fazla yatirnm yapmaya baslamiglardir. Zamanla
Turkiye Afganistan’in en biiylik ticaret ortaklarindan biri haline donlismiis ve bolgede
ekonomik isbirligi ve entegrasyonu tesvik etmeyi amaglayan “Istanbul Siireci” kapsaminda
iligkilerini siirdiirmiislerdir. Afganistan’in yeniden insasi i¢in uluslararasi toplum tarafindan
baslatilan ve Tiirkiye’nin kilit rol iistlendigi girisim gercevesinde ¢esitli uluslararasi konferans
ve toplantilar yapilmistir®, Bunlar; Bon Konferansi (2001), Washington Toplantis1 (20 Kasim
2001), Islamabad Toplantis1 (27-29 Kasim 2001), Briiksel Toplantis1 (20-21 Aralik 2001),
Tokyo Konferanst (2002), Berlin Konferanst (2004), Londra Konferans: (2006), Roma
Konferans1 (2007), Paris Konferans1 (2008), Lahey Konferansi (2009), Londra Konferansi
(2010), Kabil Konferans1 (2010), Lizbon Konferans1 (2010), Istanbul Konferans1 (2 Kasim
2011), Istanbul Siireci Balkanlar Konferans1 (2012), Chicago Konferans1 (2012), Tokyo
Konferansi (2012)’dir®,

Tiirkiye; son yirmi y1lda Afganistan’in gerek siyasi, kiiltiirel ve sosyal anlamda yeniden
yapilanmasinda gerekse ekonomik agidan kalkinmasinda ve fiziki anlamda yeniden imarinda
onemli bir misyon tistlenmistir. Tiirkiye’nin Afganistan’da yiiriittiigi faaliyetlerden bir boliimii
asagida siralanmigtir (Habibi, 2015:178-180):

e 2001 yilinda, diplomatlar ile yeniden yapilanma calismalarinda gorevli uzmanlarin
Afganistan’a girislerinde kullanilan Kabul Uluslararasi Havalimani’nda kritik bir gorev

tistlenmistir.

82https://www.academia.edu/82734329/Diinden_Bugiine_Tiirkiye Afganistan_liskileri (erisim tarihi:

15.03.2023)
83https://www.academia.edu/9581895/Afganistan_ve Tiirkiye Iliskileri (erisim tarihi: 15.03.2023)
®4https://www.academia.edu/9581895/Afganistan_ve_Tiirkiye Iliskileri (erigim tarihi: 15.03.2023);

https://www.mfa.gov.tr/afganistan_in-yeniden-imarina-yonelik-uluslararasi-girisimler-ve-turkiye.tr.mfa (erigsim
tarihi: 15.03.2023); https://news.un.org/en/story/2001/11/21462 (erisim tarihi: 16.03.2023);
https://www.kutso.org.tr/wp-content/uploads/2017/06/Afganistan.pdf (erisim tarihi: 24.04.2023).
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https://www.mfa.gov.tr/afganistan_in-yeniden-imarina-yonelik-uluslararasi-girisimler-ve-turkiye.tr.mfa
https://news.un.org/en/story/2001/11/21462
https://www.kutso.org.tr/wp-content/uploads/2017/06/Afganistan.pdf
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e 2011 yilinda, Afganistan’1 da kapsayan genis bir cografyada baris, istikrar ve ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan bdlgesel bir platform olan Istanbul Siireci’ni baslatmis
ve 50’den fazla {ilke ve uluslararasi kurulusunun bir araya gelmesine 6n ayak olmustur.

e 2004-2014 yillar1 arasinda Wardak, Mazar-i-Sharif ve Jawzjan sehirlerinde yerel halka
giivenlik ve kalkinma yardimi saglayan Il Imar Ekiplerine (Provincial Reconstruction
Teams — PRTs) liderlik etmistir.

e Afganistan’da binlerce 6grenciye egitim veren okullar agi kurmustur. Tiirk-Afgan Okullari,
Tiirk vakiflari tarafindan finanse edilmekte ve yonetilmektedir.

e Hastane ve klinik ingaatlar1 da dahil olmak iizere Afganistan’daki saglik altyapisinin
gelistirilmesine katkida bulunmustur.

e Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA), Afganistan’da yeni bir parlamento binasi, bir
kiiltiir merkezi ve ¢ok sayida okul insaat1 da dahil olmak iizere, ¢esitli yatirim projelerini
hayata geg¢irmistir.

e Tirk Ticaret Meclisi, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticaret ve yatirimlarin
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

e Afgan Ulusal Polis Egitim Programi araciligiyla 2002 yilindan bu yana Afgan polis

memurlarini egitmektedir.

Turkiye, PRT ler araciligiyla Afganistan’da yaklagik 800 projeyi basariyla yiiriitmistiir.
Yaklagik 84 okul, 70 hastane ve klinik Tiirk PRT’leri tarafindan TiKA veya diger Tirk
gruplarin destekleriyle yeniden insa edilmistir. Tiirk PRT’lerinin kapatilmasina ragmen ana
finansér kurulus olan TIKA bugiine kadar faaliyetlerine sahada devam etmistir. Tiirkiye’nin
Afganistan’a yaptigi toplam yardimin degeri yaklagik 600 milyon ABDS$ civarinda olup, yillik
bazda 150-160 milyon ABD$ dogrudan yardim saglanmaktadir. 2014 yili itibariyle,
Afganistan’daki Tiirk insani yardim tutar1 yaklasik 2 milyar ABD$’dir ve bu kaynagin tamami
Tiirk kamu biitgesinden saglanmaktadir (Colakoglu ve Yegin, 2014: 33).

Taraflar arasindaki ticaretin ve yatirimlarin artirilmast amactyla Dis Ekonomik iligkiler
Kurulu (DEIK), Karma Ekonomik Komisyon (KEK) ve Afganistan Bélgesel Ekonomik
Isbirligi Konferans1 (Regional Economic Cooperation Conference on Afghanistan — RECCA)
gibi mekanizmalar isletilmektedir. Bunlardan DEIK, Tiirk 6zel sektoriiniin dis ekonomik
iliskilerini yiiriitme misyonunu ile kurulmus ve 2014 yilinda Ekonomi Bakanligi’na
baglanmistir. 2001 yilinda imzalanan Kabil Deklarasyonu’nu takiben, 2002 yilinda Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) biinyesinde Tiirkiye — Afganistan Is Konseyi kurulmustur.

Halen Turkiye’yi temsilen 77 Insaat ve Taahhiit A.S. Y&netim Kurulu Baskani Siileyman Ciliv
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ile Afganistan’1 temsilen Afganistan Ticaret ve Yatiim Odas1 Icra Kurulu Baskani (Chief
Executive Officer — CEQ) Shafiqullah Atayee’nin baskanliginda g¢alismalarini siirdiiren
Turkiye — Afganistan Is Konseyi, bir yandan Afganistan’in yeniden ingas1, diger yandan ingaat
sektoriinde ihtiya¢ duyulan kalifiye isgiicli temininde mesleki egitim verilmesi ve ayrica zengin

maden ve mermer yataklarinin ¢ikarilarak islenmesi konusunda girisimlerde bulunulmaktadir®®.

KEK; Turkiye’nin ¢esitli devletler ile imzalamis oldugu ekonomik, ticari ve sinai
isbirligi anlagmalarina iliskin hususlarin derinlemesine incelendigi bir platformdur. En iist
diizeyde temsiliyetin saglandigit KEK Toplantilarinin hazirlik, miizakere ve izleme galismalari
Dis Ticaret Miistesarlig1 koordinasyonunda yapilmaktadir®®. KEK Esbaskanlar1 olarak; Tiirkiye
tarafin1 temsilen Igisleri Bakani, Afganistan tarafini temsilen Ticaret ve Sanayi Bakam

gorevlendirilmislerdir (T.C. Kabil Biiytikel¢iligi Ticaret Misavirligi, 2020: 16-17).

RECCA ise, Afganistan’in ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla 2005
yilinda olusturulmus bir bolgesel isbirligi platformudur. RECCA 7. Bakanlar Toplantis1 14-15
Kasim 2017 tarihleri arasinda Askabat’ta diizenlenmistir. S6z konusu toplantinin ikinci
giiniinde ticari iligkilerin gelisimini hizlandiran ve Afganistan, Tiirkmenistan, Hazar Denizi,
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye (Karadeniz) arasinda ulagim baglantilarinin olusturulmasini
ongoren “Lapis Lazuli Transit, Ticaret ve Tasimacilik Giizergah1 Anlagmas1” imzalanmistir

(T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 23-24).

3.2.2.1 Taraflar Arasindaki Dis Ticaret Hacmi

Hi¢ kuskusuz, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticari iliskilerin ge¢misi de oldukca
eski zamanlara gitmektedir. Tarihi Ipek Yolu iizerinde bulunan Afganistan, Orta Asya ve
Cin’den gelen mallarin Avrupa’ya ulagtigi kritik bir baglanti noktasi olarak ticari iligkilerde
onemli bir rol {istlenmistir. Afganistan, Ttrkiye ile Ipek Yolu iizerinden baglanti kurmus ve
Osmanli Imparatorlugu déneminde ticaretin merkezi haline gelmistir. Tiirkiye ve Afganistan
arasindaki modern ticaret iliskileri ise, Tiirkiye’nin Afganistan’a 1919 yilinda yaptigi yardimin
ardindan baslamstir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi zaman icinde artmis ve giiniimiizde

Turkiye Afganistan’in en 6nemli ticaret ortaklarindan biri haline gelmistir (Karaca, 2020: 158).

Tiirkiye ile Afganistan arasindaki dis ticaret dengesi, TUlrkiye lehine fazla vermektedir.
Turkiye Afganistan’a genel olarak ilag, hali, makine, elektrikli esya, beyaz esya, demir-Gelik,

ilag, kozmetik iiriinleri, miicevherat, bitkisel yaglar, gida ve tekstil gibi {iriinler ihra¢ ederken;

SShttps://www.deik.org.tr/turkiye-avrasya-is-konseyleri-turkiye-afganistan-is-konseyi (erisim tarihi: 22.02.2023)
6https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060823-5.htm (erisim tarihi: 22.02.2023)
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Afganistan’dan kuruyemis, ham deri, hayvan bagirsagi ve midesi, hayvansal-bitkisel ham
maddeler, hashas kenevir tohumu ve dogal tas gibi iiriinler ithal etmektedir (T.C. Kabil
Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 9). Afganistan’da izlenen giivenlik sorunlari ile siyasi
istikrarsizliklar taraflar arasindaki ticaretin gelisimine biiyiik 6l¢lide engel olmaktadir. Ticaret
potansiyelinin gergeklestirilmesi i¢in taraflar arasindaki ticareti kolaylastiran anlagmalara
islerlik kazandirilmasi, isbirligi alanlarinin genisletilmesi elzemdir. Bu baglamda, Tiirkiye ile
Afganistan arasinda ekonomik ve ticari iligkileri hukuki bir zemine oturtmak iizere gesitli

diizenlemeler yapilmaistir.

Tablo 3.1’de Tirkiye ile Afganistan arasinda imzalanan ticaret anlagmalar1 ve
protokolleri gosterilmektedir. 2018 yilinda Mutabakat Zaptinin imzalanmasi ile sonuglanan
Tirkiye-Afganistan II. Donem KEK Toplantisinda ii¢ baslik altinda gesitli konularda kararlar
alinmistir. 1) Ticaret ve yatirim iliskilerinin gdzden gegirilmesi baglaminda; sirastyla ikili ticari
iligkiler, dis ticaret egitim programi, ticaret ve yatirimlarin tesviki, 6zel sektor isbirligi,
miiteahhitlik ve miihendislik miisavirlik hizmetleri, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsmasi
masaya yatirilmistir. 2) Ekonomik ve teknik isbirligi baglaminda; giimriiklerde isbirligi, yatirim
ve sanayi parklar alanlarinda ortak girisim ve isbirligi, KOBI’ler alaninda isbirligi, ulastirma
alaninda isbirligi, sivil havacilik alaninda isbirligi, saglik alaninda isbirligi, tarim alaninda
isbirligi, standardizasyon, metroloji ve akreditasyon alaninda igbirligi, helal alaninda isbirligi,
egitim isbirligi, yliksekogretim, burslar, mezunlar, diasporalar arasi isbirligi, isgiicli ve sosyal
giivenlik isleri, konut ve kentsel gelisim, enerji ve madencilik, bankacilik, teknik isbirligi ve
vizeler konular1 goriisiilmiistiir. 3) Bolgesel platformlarda isbirligi baglaminda ise; Islam
Konferans1 Orgiitii (Organisation of Islamic Conference — OIC), ECO, RECCA ve Asya’nin
Kalbi-Istanbul Siireci gibi teskilat ve forumlar ile karsilikli olarak isbirligi yapma yoniinde
farkli orgiitler ve forumlarla baglantili platformlarda karsilikli olarak isbirligi yapma ve
bélgesel girisimlere destek olma yoniinde fikir birligine varmislardir®’. Tirkiye-Afganistan II.
Donem KEK Toplantisi’nin 2020 yilinda Afganistan’da yapilmasi planlanmis olmakla birlikte,

bu ¢alismanin tamamlandigi tarih itibariyle heniiz bir toplant1 gergeklestirilmemistir.

Tablo 3.1: Tiirkiye ile Afganistan Arasinda Ticaretin Altyapisim1 Olusturan Anlasma ve Protokoller

imza Resmi Gazete
Anlasma Ad1 o
Tarihi Tarihi ve Sayisi
Ticaret Anlagmasi 10.11.1975 | 08.02.1976/15493
Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 11.01.1976 18.05.1976/15591
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 02.12.2004 | 02.06.2005/25833

7https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180922-4.pdf (erisim tarihi: 28.03.2023)
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Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma 10.06.2004 | 01.04.2005/25773

Giimriik Alaninda Karsilikl Idari Isbirligi ve Yardim Anlasmasi 26.04.2005 | 04.07.2011/27984

Turkiye-Afganistan-Pakistan Ekonomik ve Ticari Isbirligi Mutabakat 12.04.2013/28616
12.12.2012

Zapti

Turkiye-Afganistan II. Donem KEK Toplantis1t Mutabakat Zapti 11.05.2018 | 22.09.2018/30543

Kaynak: Tirkiye ~ Cumhuriyeti ~ Ticaret = Bakanligi https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-

asya/afganistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
(erisim tarihi: 27.03.2023)

Tablo 3.2°de yillar itibariyle Tiirkiye ile Afganistan arasindaki dis ticaret hacmi milyon
ABDS$ cinsinden Turkiye perspektifinden verilmistir. Tablonun birinci satirinda yer alan ihracat
rakamlar1 Tiirkiye’nin Afganistan’a yaptigi ihracati, ikinci satirinda yer alan ithalat rakamlari
ise Turkiye’nin Afganistan’dan yaptig1 ithalati1 géstermektedir. Tablo igerigi Sekil 3.1°de gubuk
grafik olarak da gosterilmistir. Buna gore su tespitlerde bulunulabilir: On yillik dénemde
taraflar arasindaki dis ticaret dengesi hep Tiirkiye lehine islemistir. Di1s ticaret hacmi 2010-2012
yillarin1 kapsayacak sekilde artis kaydederken, 2013 yilindan itibaren azalmaya baslamis, 2017
ve 2019 wyillarinda bir miktar artis kaydedilmekle birlikte, 2012 yili degerlerine

yakalayamamuistir.

Tablo 3.2: Tiirkiye ile Afganistan Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (milyon ABDS)

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020/3

fhracat | 260 276 290 228 186.5 | 161.7 | 1457 | 1723 | 1455 | 156.4 | 30.9

ithalat | 5.1 4.8 6.5 10.7 16.5 11.8 9.3 8.8 11.6 24 6.9

Hacim | 265.1 | 280.8 | 296.5 | 238.7 | 203 173.5 | 155 181.1 | 157.1 | 1804 | 37.8

Denge 2549 | 2712 | 2835 | 2173 | 170 150.9 | 136.4 | 1635 |1339 |1324 |24

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi https://www.mfa.gov.tr/afganistan-ekonomisi.tr.mfa (erisim
tarihi: 28.03.2023)
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/09/20180922-4.pdf
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-asya/afganistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/guney-asya/afganistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://www.mfa.gov.tr/afganistan-ekonomisi.tr.mfa
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Grafik 3.1:Turkiye’nin Afganistan’la ithalat ve ihracat Rakamlari (milyon $)
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi https://www.mfa.gov.tr/afganistan-ekonomisi.tr.mfa (erisim
tarihi: 28.03.2023)

Tablo 3.3’te son iki yil itibariyle Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticaret hacmi ve
Turkiye’nin ithalat ve ihracatinin Afganistan’in toplam ithalat ve ihracati igerisindeki pay1
gosterilmektedir. Buna gore; 2018 yili itibariyle Afganistan’in toplam ihracati 1 milyar 223
milyon 378 bin ABD$’dir. Tiirkiye Afganistan’dan 11 milyon 656 bin ABDS$ tutarinda ithalat
yapmis olup, Afganistan’in toplam ihracati igerisinde Tiirkiye’nin payr %0,95 olarak
gerceklesmistir. Ote yandan, ayn1 y1l itibariyle Afganistan’in toplam ithalati1 11 milyar 3 milyon
895 bin ABDS$ olarak kayitlara gegmistir. Tiirkiye Afganistan’a 145 milyon 410 bin ABD$
tutarinda ihracat yapmis olup, Afganistan’in toplam ithalati igerisinde Tiirkiye’ nin pay1 %1,3

olarak gerceklesmistir.

2019 yili itibariyle Afganistan’in toplam ihracati 2 milyar 312 milyon 444 bin
ABDS$’dir. Tiirkiye Afganistan’dan 12 milyon 980 bin ABDS$ tutarinda ithalat yapmis olup,
Afganistan’in toplam ihracati igerisinde Tirkiye’nin payr bir kez daha %0,95 olarak
gerceklesmistir. Ote yandan, aym yil itibariyle Afganistan’in toplam ithalat: 7 milyar 37 milyon
757 bin ABDS$ olarak kayitlara gegmistir. Tiirkiye Afganistan’a 148 milyon 685 bin ABD$
tutarinda ihracat yapmis olup, Afganistan’in toplam ithalati igerisinde Tiirkiye’ nin pay1 %2,1
olarak gerceklesmistir. Yiizdelik dilimdeki bu artisin Afganistan’in toplam ithalatindaki diistis
kaynakl1 oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Tirkiye’nin Afganistan ile yaptig1 ticaretinde dis ticaret bilangosu fazla vermektedir.
2018 yili itibariyle Tirkiye’nin Afganistan’a ihracatt 145 milyon 410 bin ABDS,
Afganistan’dan ithalati ise 11 milyon 656 bin ABDS$ olarak kayitlara ge¢cmis olup, taraflar
arasindaki dis ticaret Tiirkiye lehine 133 milyon 754 bin ABDS$ fazla vermistir. 2019 yilinda


https://www.mfa.gov.tr/afganistan-ekonomisi.tr.mfa
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ise, Turkiye’nin Afganistan’a ihracat1 148 milyon 685 bin ABD$, Afganistan’dan ithalati ise
12 milyon 980 bin ABDS$ olarak kayitlara gegmistir. Taraflar arasindaki dig ticaret 2019 yilinda
da Tiirkiye lehine 135 milyon 705 bin ABDS$ fazla vermistir.

Afganistan’in diger lilkeler ile dis ticaretini de gdsteren toplulastirilmis rakamlar bir
kenara birakilip TUrkiye — Afganistan ticari iliskileri perspektifinden konuya yaklasildiginda,
taraflar arasindaki dis ticaret hacminin arttifi sOylenebilir. Tablo 3.3’te agik bir sekilde
goriilecegi tizere; 2018 yili itibariyle 157 milyon 66 bin ABD$ olan Tirkiye ile Afganistan
arasindaki toplam dis ticaret hacmi yaklasik %3 oraninda artarak 2019 yilinda 161 milyon 665
bin ABD$’a ulagsmustir.



Tablo 3.3: Tiirkiye ile Afganistan Arasindaki Dis Ticaret Hacmi (bin ABDS)

Yillar Afganistan’in Turkiye’nin Turkiye’nin Afganistan’in Turkiye’nin Turkiye’nin Turkiye ile Afganistan
Toplam ihracat Afganistan’dan Afganistan’in Toplam ithalati Afganistan’a Afganistan’n Arasindaki Toplam
(bin ABD$) ithalati (bin Ihracat: icindeki (bin ABD$) ihracati (bin | ithalat1 i¢cindeki | Dis Ticaret Hacmi (bin
ABDS$) pay1 (%) ABDS) pay1 (%) ABDS)
2018 1.223.378 11.656 0,95 11.003.895 145.410 1,3 157.066
2019 2.312.444 12.980 0,95 7.037.757 148.685 2,1 161.665
Kaynak: T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Afganistan Ulke Raporu 2020,

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:elLiwZikKqgcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8767a84ae559b/1 -

Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr (erigsim tarihi: 21.02.2023)
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eILiwZikKqcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8767a84ae559b/1-Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
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Tablo 3.4’te Afganistan’in tim diinya iilkeleri ile yaptig1 ticarette ilk on igerisinde yer

alan tirlin listesi sunulmustur. Buna gore; Afganistan diger tilkelerden bugday unu, ¢imento,

petrol, elektrik, seker, dizel, likit gaz, keten kumasi, bitkisel yaglar ve araba lastigi ithal

etmektedir. Buna karsin; bitkisel 6zsu ve hiilasalari, yas liziim, kuru incir, komiir, safran, ¢cam

kozalagi, elma, kabuklu fistiklar, kabuklu bademler ve pamuk ihrag¢ etmektedir.

Tablo 3.4: Afganistan’in Diinya ile Ticaretinde ilk 10 Uriin Listesi

Afganistan’in Diinyadan Ithalatinda i1k 10 Uriin

GTIP 8 Kodu™* GTIP 8 Adx 2019 (ABD$) 2020 (ABD$) 2019/2020
(Turkge) (Ocak- Mart) (Ocak- Mart) Degisim (%)
11010000 Bugday Unu 172.469.355 104.446.509 -39
68010000 Cimento 59.856.647 82.722.486 38
27101220 Petrol 104.657.910 81.247.178 -22
90283000 Elektrik 70.664.060 71.866.302 2
17019100 Seker 44.859.607 64.780.098 44
27101920 LO5 — 62 diesel 84.183.766 59.325.664 -30
27112100 Likit Gaz 68.967.829 54.362.175 -21
53091900 Keten Kumast 131.537.414 49.176.334 -63
15121900 Bitkisel Yaglar 115.648.951 41.896.655 -64
40121100 Araba Lastikleri - 35.658.074 -
Afganistan’in Diinyaya Ihracatinda ilk 10 Uriin
GTIP 8 Kodu** GTIP 8 Adx 2019 (%) 2020 (%) 2019/2020
(Turkge) (Ocak- Mart) (Ocak- Mart) Degisim (%)
13021220 Bitkisel  Ozsu v - 33.397.644 -
Hiilasalar1
08061000 Yas Uziim 587.724 28.694.596 4782
08042020 Kuru Incir 15.731.353 23.274.393 48
27011900 Kdmur 16.933.916 16.641.705 -2
09102000 Safran 8.052.794 10.054.368 25
08028020 Cam Kozalagi 4.138.182 8.359.255 102
08081000 Elma 4.198.091 8.141.947 94
08025200 Kabuklu Fistiklar 8.293.489 7.046.273 -15
08021200 Kabuklu Bademler 6.969.446 6.941.642 0
52030000 Pamuk 6.795.411 6.137.026 -10
Kaynak: T.C. Kabil Biiyiikelgiligi ~Ticaret Miisavirligi, —Afganistan Ulke Raporu 2020,

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:elLiwZikKgcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8

767a84ae559b/1Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

(erigim

tarihi: 21.02.2023)


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eILiwZikKqcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8767a84ae559b/1Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eILiwZikKqcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8767a84ae559b/1Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

71

Tablo 3.5’te Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticarette ilk on igerisinde yer alan iiriin
listesi sunulmustur. Buna gore; Tiirkiye Afganistan’dan kuru {iziim, diger tohumlar, biliyiikbas
hayvan derisi, kabuklu badem, el dokuma hali, diger medikal bitkiler, hayvan bagirsagi, yesil
kimyon kabuklu ceviz ve safran ithal etmektedir. Buna karsin; ay ¢icek yagi, bebek bezi, av
tiifegi, ¢elik depolama tanklari, hava tasitlar1 parcalari, mentese, misir yagi, ilaglar, elektrik

techizat1 ve bayan kiyafeti ihra¢ etmektedir.

Tablo 3.5: Turkiye’nin Afganistan ile Ticaretinde ilk 10 Uriin Listesi

Turkiye’nin Afganistan’dan Ithalatinda ilk 10 Uriin
GTIP 8 Adx 2019 (ABD$) 2020 (ABDS$) 2019/2020
GTIP 8 Kodu**
(Turkee) (Ocak- Mart) (Ocak- Mart) Degisim (%)

8062000 Kuru Uzim 2.316.885 805.584 -65
12092900 Diger Tohumlar - 599.836 -

Biiyiikbas Hayvan
41010004 o 239.370 557.415 133

Derisi
08021200 Kabuklu Badem 2.135.210 339.069 -84
57011000 El Dokuma Hali 174.565 262.784 51

Diger Medikal
12119090 v 2.259 196.471 8597

Bitkiler
05040000 Hayvan Bagirsagi 341.948 139.575 -59
09093100 Yesil Kimyon 751 102.255 13510
08023200 Kabuklu Ceviz 286.699 858.95 -70
09102000 Safran 25.803 745.39 189

Turkiye’nin Afganistan’a ihracatinda ilk 10 Uriin
GTIP 8 Adx 2019 ($) 2020 ($) 2019/2020
GTIP 8 Kodu**
(Turkee) (Ocak- Mart) (Ocak- Mart) Degisim (%)

15121900 Aygigegi Yagi 3.034.686 1.458.112 -52
96019000 Bebek Bezi 3.434.072 1.004.444 -71
93033090 Av Tiifegi 1.537.402 895.331 -42

Celik  Depolama
73090000 - 599.833 -

Tanklar1

Hava Tagitlar
88033000 27.595 565.754 1950

Pargalar1
83021000 Mentese 85.267 521.391 511
15152900 Misir Yagi - 512.383 -
30032000 Ilaglar 210.215 446.875 113
90283000 Elektrik Teghizati - 423.862 -
62064000 Bayan Kiyafeti 437.493 414.161 -5

Kaynak: T.C. Kabil Biiyiikelgiligi ~Ticaret Miisavirligi, ~Afganistan Ulke Raporu 2020,

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:elLiwZikKqcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8



https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eILiwZikKqcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8767a84ae559b/1-Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

72

767a84ae559b/1-Afganistan%2520%25C3%259CIke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=cIink&qgl=tr ~ (erisim
tarihi: 21.02.2023)

3.2.2.2 Taraflar Arasindaki Yatirimlar

Siyasi calkantilar, i¢ catismalar ve giivenlik kaygilart dogrudan yabanci yatirimlarin
Afganistan’a yonelmesinin oniindeki baslica giicligli olusturmaktadir. ECO Bdlgesi’ne
yonelen dogrudan yabanci yatirnmlarin  sadece  %0,2’sini  Afganistan  kendisine
cekebilmektedir®. Afganistan’a yonelen dogrudan yabanci yatirimlar igerisinde en biiyiik pay
Turklere aittir. Tirk yatinmcilar, 2001 yilindan itibaren yatirimlarini  Afganistan’da
yogunlagtirmaya baslamistir. Afganistan ile Tiirkiye arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve
Korunmasi Anlasmasi 10 Haziran 2004 tarihinde imzalanmis ve 19 Temmuz 2005 tarihinde
yurirliige girmis; Tirk sirketleri igin gérece elverisli kosullar olusmaya baglamistir (T.C. Kabil
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 32).

Orta Dogu, Rusya, Orta Asya ve Kafkasya’da buyuk ve prestijli projelere imza atan
Tiirk insaat firmalari, bu tecriibeleri sayesinde Afganistan’in altyapi insaatlarinda da lider
konuma gelmistir. Tecriibelerini, ekipmanlarini, makine parklarin1 ve ¢alisanlarini
Afganistan’a aktaran firmalar, Afganistan’da miteahhit ve ana yiiklenici olarak bircok proje
gergeklestirmistir. Afganistan’da yatirim yapan Turk firmalarin her yil Afganistan Yatirim
Destek Ajansi (Afghanistan Investment Support Agency — AISA) tarafindan verilen lisanslarini
yenilemeleri gerekmekte olup, 2014 yil1 itibariyle yaklasik 100 civarinda Tiirk firmasinin AISA
kayitlarint yeniledigi goriilmektedir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 31-
32)%°.

Afganistan’da toplam 76 Tiirk sermayeli firma faaliyet gdstermekte olup, bunlarin
biiyiik bir bolimii (%90) insaat ve miiteahhitlik sektorlerinde faaliyette bulunmaktadir. S6zii
edilen firmalar 2003-2018 yillar1 arasinda toplam 701 projeye imza atmistir. Hayata gegirilen
projelerin toplam degeri yaklasik 6,6 milyar ABD$ dir. Insaat ve miiteahhitlik sektdrlerinin
yani sira Afganistan’da saglik, lojistik, damigsmanlik gibi hizmet sektorleri ile enerji ve
madencilik sektdrlerinde de Turk sermayeli firmalar faaliyet gostermektedir. Turkiye, cifte

vergilendirmenin Onlenmesi hususunda bir anlasma imzalamak iizere girisimlerini

88https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content (erisim tarihi: 07.02.2023)
%Bununla birlikte, hemen belirtmek gerekir ki; 15 Agustos 2021 tarihinde Taliban tarafindan Kabil’in ele
gecirilmesi sonrasinda, ne yazik ki, ticaret sicili kayitlarini tutan AISA tamamen islevsiz kalmistir. Bu nedenle,
Afganistan’a faaliyette bulunan Tiirk firmalarina iliskin giincel bilgilere ulagmak miimkiin olmamaktadir.
https://ticaret.gov.tr/data/5ee87d7713b87603d40acbhd2/Afganistan%20Pazar%20Bilgileri-2022.pdf (erisim tarihi:
08.05.2023).



https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eILiwZikKqcJ:https://ticaret.gov.tr/data/600ea58513b8767a84ae559b/1-Afganistan%2520%25C3%259Clke%2520Raporu.doc&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
https://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content
https://ticaret.gov.tr/data/5ee87d7713b87603d40acbd2/Afganistan%20Pazar%20Bilgileri-2022.pdf
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surdirmektedir’®. Ne var ki, 2014 yilindan sonra ABD’nin Afganistan’da ihale ettigi
miiteahhitlik projeleri diisiis egilimine girmis ve buna bagli olarak Tiirk yatirimlar1 da gbrece
azalmistir. Ayrica, Afganistan Islam Cumhuriyeti Hukiimeti’nin 15 Agustos 2021 de Taliban
tarafindan devrilmesinin ardindan TUrk sirketlerinin Afganistan’daki varlig1 giderek azalmaya

basglamistir.

3.3. Tiirkiye — Afganistan Iliskilerinin Gelecegi Baglaminda Bashca Giicliikler ve Firsat

Alanlar

Turkiye ile Afganistan arasindaki iligkiler bolgesel giivenlik ve istikrar agisindan
oldukga onemlidir. Tirkiye, Afganistan’da baris ve istikrara katkida bulunmak amaciyla
Turkiye ¢esitli girisimlerde bulunmus; biylk 6lcide iilkeye insani yardim ve ekonomik destek
saglamistir. Taraflar arasindaki iliskilerin zaman zaman sinamalarla karsilagtigi durumlar da
g6zlenmektedir. Turkiye-Afganistan iligkileri, gegmis deneyimlerden hareketle gelecekte pek
cok guclik ile kars1 karsiya kalabilecek gibi goziikmektedir. Ekonomisi tamamen uluslararasi
yardimlara ve yabanci yatirimlara bagimli olan Afganistan, 2000’lerden bu yana basta Tiirk
girisimciler olmak iizere, dogrudan yabanci yatirimlari Ulkeye ¢ekebilmek icin blyik ¢caba sarf
etmistir. Ancak, iilkede gliven ortaminin yaratilamamis olmasi, terér ve siddet eylemlerinin
hikum strmesi, ciddi boyutlara varan yoksullugun yasaniyor olmasi yatirimcilari caydirici
etkilerde bulunmaktadir. Tirkiye-Afganistan iliskilerinin 6niindeki baslica giigliikler asagidaki
gibi Ozetlenebilir:

0,

< Guvenlik kaygilari: Afganistan, yillarca siiren i¢ savas, terérizm ve radikal Islamc1 gruplar
gibi bir¢ok giivenlik sorunuyla kars1 karsiya kalmis; Ulkenin genel olarak sinir komsulari
ve diger Ulkeler ile siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerinde siireklilik saglanamamigtir.
Afganistan’da dogrudan isadamlarini hedef alan saldir1 ve kagirma eylemleri s6z konusu
olmaktadir (T.C. Kabil Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 14). Giivenlik kaygilar
dogrudan yabanci yatirimlarin {ilkeye c¢ekilebilmesi oOnilindeki baglica gligliigii
olusturmaktadir’?.

% Siyasi istikrarsizlik: Farkli etnik ve siyasi gruplar arasindaki kiyasiya rekabet ve ¢atisma,

iilkenin ¢esitli bolgelerinde farkli ¢ikar gruplarinin hakimiyeti, devlet kurumlar arasindaki

siyasi rekabet ve miidahaleler, yarg: sistemindeki aksakliklar, biirokraside karsilasilan

yolsuzluklara ilave olarak Afganistan’in igislerine yabanci unsurlarin miidahalesi istikrarsiz

Ohttps://www.mfa.gov.tr/afganistan-ekonomisi.tr.mfa (erisim tarihi: 28.03.2023)
"https://tasam.org/tr-TR/Icerik/346/afganistanda_guvenlik_ve_istikrar_sorunu (erisim tarihi: 04.04.2023)
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bir ortam yaratmaktadir’?. Siyasi istikrarin saglanamamas1 zaman zaman otorite boslugunu
ya da keyfi uygulamalar1 beraberinde getirmekte olup, bu durum uluslararasi camia ile
kalici iligkiler kurulmasina engel olmaktadir. Siyasette istikrarin saglanamamasi toplumsal
huzur ve barig1 bozarken, terér eylemlerini, dini ¢atigmalari, giderek artan yoksulluk ve

hosnutsuzlugu da beslemektedir (T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 15).

/7
A X4

Ekonomik yetersizlikler: Afganistan’da son yirmi yilda tarim, madencilik, sanayi, turizm,
saglik ve egitim gibi ¢esitli sektorlerde dis yardimlar ile yapilan kapasite gelistirme
caligmalarina ve yatirimlara ragmen, halen daha basta tarim olmak iizere sektorel
modernizasyon saglanamamig, altyapr eksiklikleri giderilememistir. Bankacilik
hizmetlerindeki yetersizlik ve para transferinde yasanan aksakliklar, vasifli isgiicii
teminindeki guglikler, iletisim altyapisindaki yetersizlikler ve burokratik engeller
ekonomik kalkinmanin basarilmasinin oniindeki baglica engeller arasindadir. Dis ticarette
uluslararasi normlara ve standart giimriik diizenlemelerine uyumun saglanmamis olmasi
Afganistan’in ekonomik ve ticari potansiyelini gerceklestirmesinin Oniindeki basglica
engeldir. Uyusturucu ticareti ve kara para aklama gibi yasa dis1 eylemler de Afganistan’in
uluslararasi camia ile baglariin kopmasina neden olmaktadir (Obayd, 2017: 133-144; T.C.
Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 14-15).

R/
A X4

Ulastirma ve lojistik alamindaki yetersizlikler: Afganistan, jeopolitik konumu dolayisiyla
tarth boyunca onemli bir ticaret merkezi olmustur. Bununla birlikte, siyasi istikrarin
saglanamadig1 ve giivenlik sorunlarinin agilamadigi iilkede lojistik sektorii de potansiyelini
gerceklestirememistir. Ulkede genel olarak ulasim aglari yetersiz ve bakimsiz durumdadir.
Karayollarinin emniyet ve giivenligi saglanamamustir. Bilyiik bir bolimii asfaltlanmamig
bulunan karayolu ile ulagim kisin daha da zorlasmaktadir. Hava yolu ulasiminda da y6netsel
ve altyap1 sorunlar1 nedeniyle gii¢liikler yasanmaktadir. Denize kiyis1 bulunmayan iilkede
demiryolu ag1 sinirli, hava tasimaciligi ise etkin degildir. Ulkede yasanan giivenlik sorunlari
nedeniyle tasimacilik ve nakliye islemleri riskli bir duruma gelmistir. Genel olarak yollarda
saldirilar ve hirsizlik olaylar1 sik sik yasanmakta olup, bu durum tasima ve nakliye
maliyetlerini yikseltmekte; sigortacilik sirketleri maliyetleri gogiisleyemedigi igin sigorta
yapak istememektedir. 2001’den sonra Afganistan hiikiimeti, tasimacilik ve nakliye
sektoriiniin gelismesi, dis iilkelerin ekonomik destegi ile karayollar1 ve hava yollarinin
iyilestirilmesi, demiryolu agmnin genisletilmesi ve giivenligin saglanmasi i¢in c¢aba
gostermistir. Bunun yani sira 6zel sektor girisimleri de tagimacilik alanina yatirim yaparak,

bu sektoriin gelismesine katki saglamaktadir. Ancak iilkede hala giivenlik sorunlar1 devam

"2https://www.mfa.gov.tr/afganistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
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ettigi i¢in tasimacilik ve nakliye sektoriinde surekli problem yasanmaktadir (Obayd, 2017:
145-147).

2001 yilinda i¢ savasin sona ermesinin ardindan, Afganistan kapilarini yabanci
yatirimcilara agmis; birgok devlet yeniden yapilanma siirecinde Afganistan ile ekonomik ve
ticari iliskileri yeniden baslatmak tiizere girisimde bulunmustur. Tilrkiye geg¢misten gelen
baglar1 dolayisiyla, Afganistan halklarinin gerek emniyet ve gilivenliginin saglanmasinda
gerckse beseri, sektorel, kurumsal boyutlariyla iilke ekonomisinin bir butin olarak
kalkinmasinda énemli destekler saglamustir. Ozellikle 2021 yilinda, Taliban’m Afganistan’da
yonetimi tekrar ele gecgirmesi ve Afganistan Islam Cumbhuriyeti’nin isleyisine fiilen son
vermesiyle birlikte, Turkiye - Afganistan iliskileri bazi sinamalardan gegmektedir. Ne var ki,
taraflar arasindaki iliskilerin her boyutu ile sicak tutulmas taraflarin menfaatinedir. iki iilkenin
gerek ECO ve benzer orgiitsel yapilar igerisinde gerekse ikili boyutta karsilikli ve dengeli bir
sekilde isbirligi gelistirmeleri her iki tarafin da halklarinin yasam standartlarinin yiikseltilmesi
ve ekonomik gelismenin saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Taraflar arasinda bundan énce
oldugu {iizere, bundan sonra da iizerinde ciddiyetle durulabilecek isbirligi firsatlar1 asagidaki

gibi Ozetlenebilir:

% Uygulamada aksakliklar olmakla birlikte, Afgan Hiikiimeti 2013 yilinda sanayi, insaat,
ithracat gelistirme, tarim ve madencilik alanlarinda tesvik yasalar1 kabul etmistir. Genel
olarak istikrarin bir tlirli saglanamadigi bir cografya olmasi sebebiyle Tiirk sirketleri
Afganistan’in devlet ihalelerine girme ve ilave yatirnm yapma konusunda g¢ekingen
davranmaktadir. Bununla birlikte, Afganistan’da birgok sektorde yatirim imkani
bulunmaktadir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 10).

¢ Tarim alaninda; Afganistan kendine yeten bir lilke degildir. Her ne kadar Afgan niifusunun
en 6nemli bir gegim kaynagi olsa da modern olmayan teknoloji kullanimi, ekilebilir alanin
az olmasi, yasanan kuraklik ve sulama sorunlari, uzun yillar devam eden savas ve buna
bagli gelisen dis gog, yeterli bilgi birikiminin olmamasi, nitelikli personel bulmadaki gtcluk
gibi sorunlar karsisinda tarimsal iiretim oldukc¢a azalmistir. Ancak, basta meyve ve sebze
olmak {izere, ¢esitli iriinlerin iretimi, islenmesi, depolanmasi ve yurt digina satisi
konularinda Turkiye’nin bilgi birikimini her iki tarafin da kazang saglayacagi bir is modeli
cercevesinde aktarma potansiyeli bulunmaktadir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2020: 10-11).

% Hayvancilik alaninda; Tiirkiye’nin hayvan 1slahi konusundaki bilgi ve tecribelerini
gecmiste oldugu gibi Afganistan Tarim Bakanligi’na aktarmasi miimkiindiir. Boylelikle,

Afgan halkinin ekonomik faaliyetleri desteklenirken, Tiirkiye’nin gelismis deri ve hazir
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giyim sektorii i¢in ihtiyag duydugu ham deri temini saglanmis olacaktir (T.C. Kabil
Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 11).

Insaat alaninda; Uluslararas1 Koalisyon Birlikleri’nin 2014 yilinda iilkeden g¢ekilmeye
basglamasiyla birlikte, Afganistan’daki muteahhitlik projeleri azalmis ve alt yiiklenici veya
tageron olarak faaliyet gosteren Afgan ve Tirk ingaat firmalarinin faaliyetleri de durma
noktasina gelmistir. Bununla birlikte, halen daha altyap1, listyap1, yol, baraj, tiinel, koprti,
toplu konut, havaalani, idari binalar, hidro-elektrik ve termik santraller, baraj ve goletler, su
boru hatlari, aritma tesisleri, enerji santralleri, ulastirma sistemleri, sehir planlama, vb.
alanlarda yatirim projelerini hazirlama, uygulama ve danigsmanlik hizmeti sunma ihtiyaci
bulunmaktadir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 12).

Madencilik ve enerji alanlarinda; Afganistan’da zengin petrol, dogalgaz ve kémir gibi
enerji mineralleri; bakir, krom, demir, altin, glimiis gibi maden rezervleri; tuz gibi
mineraller; ziimriit gibi degerli taslar; cam, seramik, ingaat ve giibre sanayiinde kullanilan
madenler, ¢imento yapiminda kullanilan klinker, kire¢ tasi, kil ve mermer yataklar
bulunmaktadir. Giivenlik basta olmak tizere, altyapi, teknik imkan, ulagim ag1 ve yatirnm
sermayesi gibi unsurlarin yetersizligi nedeniyle bu rezervler gerektigi gibi
isletilememektedir. S6z konusu maden rezervlerinin ¢ikarilmasi, islenmesi ve yurt disina
satist konularinda isbirligi yapilmasi yoluyla paylasilan bir refah alani yaratilmasi
mumkdindir (T.C. Kabil Biyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 13 ve 18-19).

Ulastirma ve lojistik alanlarinda; Afganistan’in denize kiyis1 bulunmamakla birlikte, tarihi
Ipek Yolu iizerinde stratejik bir konumdadir. Taliban sonrasi dénemde, “Afganistan’a
komsu olan Orta Asya Cumhuriyetleri, Iran, Cin ve Pakistan gibi iilkeler Afganistan’t
bélgesel ticaretin merkezi yapmak yéniinde politikalar baglatmislardir” (T.C. Kabil
Blyukelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 16). Planlanan veya devam eden birgok projede
(Salang Tuneli, Dogu-Bati koridoru karayolu projesi, Afgan milli demiryolu projesi, Lapis
Lazuli Koridoru, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve Iran — KTAI — Koridoru, vb.)
taraflarin yatirim ortakligi kurma ya da projelerin tamamlanmasi durumunda transit gegis
koridorlarinin saglayacagi avantajlar1 birlikte paylagsma imkani1 bulunmaktadir. (T.C. Kabil
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020: 21-27).

Afganistan, Tiirk isletmeleri igin 6nemli bir pazar potansiyeline sahiptir. Buna mukabil,
Turkiye, Afganistan icin 6nemli bir bilgi-tecriibe ve fon kaynagidir. Tiirk firmalari,
Afganistan’da altyap1 projeleri, enerji, madencilik, tarim, saglik, egitim gibi bir¢ok sektdrde

yatirim yapabilirler. Ayrica, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki serbest ticaret anlasmasinin
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yenilenmesi, hi¢ kuskusuz, taraflar arasindaki ticari iliskilerin daha da pekismesi yoniinde

etkilerde bulanacaktir’®.

Turkiye, ayrica gegmiste oldugu gibi bugiin de Afganistan halklarinin emniyet ve
giivenliginin saglanmasma yonelik egitim ve kapasite gelistirme faaliyetlerine devam
edebilir’*; Afganistan’a sagladig1 insani yardim ve kalkinma yardimlarini siirdiirebilir’®.
Gegmisten gelen baglar1 daha da kuvvetlendirmek icin Tiirkge 6grenimi tesvik edebilir; Tiirk
kiiltiirii ve tarihi hakkinda egitim olanaklar1 sunarak karsilikl kiiltiirel etkilesimi artirabilir’®.
Afgan 6grencilere burs imkanlar1 sunmak, Afganistan’daki okullarin yenilenmesine yardimci
olmak ve 6gretmen degisim programlarini devreye almak suretiyle Afganistan’in egitim
altyapisinin gelismesine katki saglayabilir (Nawabi, 2019: 82). Ozetle, Taliban Yonetimine
ragmen, Tiirkiye ile Afganistan ortaklik gelistirip birlikte hareket ederek mevcut baglari
guclendirip bolgesel dlzeyde barigin, istikrarin ve kalkinmanin saglanmasina katkida

bulunabilirler.

3https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-afganistan-dan-turk-is-dunyasina-yatirim-ve-is-birligicagrisi (erisim
tarihi: 06.04.2023)
"4https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiyenin-muhtemel-afganistan-misyonu-firsatlar-ve-zorluklar/2290957
(erigim tarihi: 06.04.2023)

Shttps://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
Shttps://tr.irna.ir/news/3104384/ (erisim tarihi: 11.04.2023)
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https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa
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Devletler; gerek ortak tarihi ve kiiltiirel gegmise sahip oldugu gerekse cografi olarak bir
digerine yakin oldugu iilke veya iilke gruplar ile ayni1 orgiit catist altinda stratejik igbirligi
gelistirmektedirler. Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye ile Afganistan’in birlikte iiye olduklari
orgutler arasinda yer almaktadir. Yapilan alan yazini taramasi gostermistir ki; gerek Afganistan
iizerine hazirlanan tezler gerek Ekonomik Isbirligi Teskilati’n1 ele alan tezler Ekonomik
Isbirligi Teskilati’nin 2025 Vizyonu’nu incelememistir. Bu ¢alisma ile Tiirk¢e yazindaki bu
bosluk doldurulmak istenmistir. Bu ¢alismanin amaci; genel olarak Tiirkiye’nin Afganistan ile
iliskilerini Ekonomik Isbirligi Teskilati’na tiyelikleri cercevesinde ele almak; 6zellikle de 2025
Vizyonu’nun koydugu hedeflere ulasma bakimindan taraflar arasindaki mal ve hizmet ticareti
ile yatirimlarin gelisim seyrini incelemek; yasanan darbogazlara iligkin oneriler gelistirmektir.

Bu amag dogrultusunda elde edilen bulgular sdyle siralanabilir:

< Ekonomik Isbirligi Teskilati'min (ECO) varhigi, 1964 yilinda Sadabat Pakti iilkeleri
(Tiirkiye, Iran, Pakistan) arasinda kurulan Kalkinma I¢in Bolgesel isbirligi’ne (RCD)
dayanmaktadir. 1979 yilinda iran Islam Devrimi sonrasinda faaliyetleri bir siire askiya
aliman RCD, 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilati adi altinda yeniden
yapilandirilmigtir.  SSCB’nin  dagilmasimi takiben, 1992 yilinda Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan),
Afganistan ve Azerbaycan’in katilimi ile ECO’nun iiye sayisi 10’a ulagsmustir.

¢ ECO Bolgesi 7 milyon kilometrekareye yayilan bir alanda yaklasik 510 milyon niifusa ev
sahipligi yapmaktadir. Dunya nufusunun yaklasik 8 milyar kisi oldugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda, 2020 yilinda ECO Bélgesi'nin diinya niifusu igerisindeki pay1 %6,39
olarak hesaplanmustir. Ote yandan, 2020 yil1 itibariyle kiiresel briit hasilanin (GDP) 81
trilyon 562 milyon ABDS (sabit fiyatlarla) oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, ayni1 y1l
ECO Bolgesi’nde yaratilan briit hasilanin (GDP, 2010 y1l1 sabit fiyatlariyla, 2 trilyon 187
milyar ABD$) kiiresel briit hasila igerisindeki paymin %2,68 oldugu hesaplanmaktadir’’.

% ECO Bolgesindeki mevcut ticaret rejimi, tercihli ticaret anlasmasi1 gérinimindedir ancak
Izmir Antlagmasi ve eki niteligindeki diger diizenlemeler sayesinde Bolge serbest ticaret

alanina doniistiiriilmek istenmektedir. Serbest ticaret bolgesi, antlasmaya taraf olan Ulkeler

Thttps://www.eco.int/general_content/88751-Compendium.html?t=General-content (erisim tarihi: 17.10.2022)
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arasinda ticareti engelleyen tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasin1 6ngéren, bolge
disinda kalan ti¢lincii iilkelere ise her bir iiyenin bagimsiz ticaret politikas1 uygulamasina
olanak saglayan bir ekonomik biitiinlesme tiirtidiir. ECO’nun kurulus amaci, bolge iginde
ve bolge disina yapilan ticareti uluslararasi normlara uygun olarak serbestlestirmek
suretiyle, taraflar arasinda ekonomik isbirligini gelistirmek ve boylelikle Bolge halklarinin
refah seviyesi ile yasam standartlarinin ylkseltilmesini saglamaktir.

Karagil’in (2011) ifadesiyle ECO’nun hedefleri sirastyla; “(1) Uye Glkelerin stirdiriilebilir
ekonomik kalkinmalarimi saglamak, (2) Bolge ici ticari engelleri kaldirmak suretiyle,
bolgesel ticareti artirmak ve boylelikle bolge iilkelerinin kiiresel ticaretteki paylarini
yiikseltmek, (3) Uye devletleraras: ve diger iiciincii iilkelerle olan mevcut tasimacilik ve
iletisim aglarini arttirmak ve iyilestirmek, (4) Ekonomik serbestlesmeyi, serbest piyasa
ekonomisine ge¢isi hizlandirmak ve ozellestirmeyi tesvik etmek, (5) ECO Bolgesinin metal
rezervlerinin hareketliligini ve kullanilabilirligini arttirmak, (6) ECO Bolgesinin endstri
ve tarim potansiyelinin verimli kullanmilabilirligini gelistirmek, (7) Uyusturucu ve ilaglarin
kotii amagl kullanimi, ¢evre ve ¢evreyi koruma ile tarihi ve kiiltiirel dokuyu muhafaza etme
konularinda ECO Bélgesinde toplumlar arast isbirligini gelistirmek, (8) Bolgesel ve kiiresel
olcekteki diger orgiitlerle karsilikli ¢ikarlart gelistirmeye doniik isbirligi imkanlarini
arttirmaktir.”

Sézii edilen amaglara ulasmak iizere, 28 Subat 2017 tarihinde Islamabad’da gergeklestirilen
22. Bakanlar Konseyi’nde ECO 2025 Vizyonu ve Eylem Plan1 kabul edilmistir. Vizyonda
da belirtildigi iizere (Economic Cooperation Organization, 2017: 1), "ECO; gii¢lendirilmis
isbirligi yoluyla, yiiksek egitimli toplumlarin ve iyi yonetisimin temin ettigi biitiinlesik ve
stirdiiriilebilir ekonomilerin yant sira serbest ticaretin hiikiim stirdiigii bir alanin tesis
edilmesini kolaylastiracaktir.”

2025 Vizyonu kapsaminda, iiye devletler bir yandan Birlesmis Milletler’in 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine bagliliklarini teyit etmisler, diger yandan bdlge
halklarinin sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in uluslararasi finansal kuruluslar ve bolgesel
aktorler ile isbirligi halinde olacaklarini taahhiit etmislerdir. Ayrica, gerekli altyapi
yatirimlariin yapilmasi, ticareti olanakli hale getirecek baglantilarin kurulmasi, ticareti
kolaylagtiran bir ortamin yaratilmasi1 bolgede gergeklestirilmesi diisiiniilen ekonomik
biitinlesmenin temel prensipleri olarak kabul edilmistir. (Economic Cooperation
Organization, 2017: 1-2).

ECO’ya iiye devletler bolge icindeki isbirligini gelistirmek ve kiiresel ekonomiye

eklemlenmek {izere 6 alanda isbirligi yapma konusunda mutabik kalmislardir. Bunlar
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sirastyla; (A) Ticaret, (B) Ulastirma ve Baglantisallik, (C) Enerji, (D) Turizm, (E)
Ekonomik Biiyiime ve Verimlilik, (F) Refah ve Cevre basliklarini tasimaktadir. Bu isbirligi
alanlarmin her biri i¢in detayli olarak stratejik amaclar, politika ¢ergevesi ve beklenen
sonuglar tanimlanmistir. Taahh(t edilen ¢alismalarin zamaninda hayata gegirilebilmesi igin
Eylem Planmi ile birlikte sistematik gézden gec¢irme ve izleme mekanizmalart 2025
Vizyonu’na dahil edilmistir.

2020 yilinda ECO Bolgesi’nin toplam mal ve hizmet ihracati 307 milyar 211 milyon 345
bin ABD$, toplam mal ve hizmet ithalati ise 376 milyar 964 milyon 913 bin ABD$’dur.
ECO Bolgesi mal ve hizmet ticaret dengesi 69 milyar 753 milyon 568 bin ABD$ fazla
vermistir. Bu rakamlar, iiye devletler arasindaki onemli farkliliklara ragmen, ECO
Bolgesi’nin bir biitiin olarak 6nemli bir ihracat potansiyelinin bulundugunu gdstermesi
bakimindan énemlidir.

2020 yili itibariyle, 169 milyar 713 milyon 570 bin ABDS$ degerindeki mal ve hizmet
ihracat1 ile Tirkiye lider konumda yer alirken; 1 milyar 27 milyon 100 bin ABD$
degerindeki mal ve hizmet ihracati ile Afganistan tim ECO Bolgesi iilkeleri arasinda son
sirada konumlanmistir. Benzer sekilde, 2020 yili itibariyle 219 milyar 527 milyon 476 bin
ABDS$ degerindeki mal ve hizmet ithalati ile Tiirkiye lider konumdadir. Afganistan ise, 6
milyar 914 milyon 10 bin ABD$ degerindeki mal ve hizmet ithalati ile ECO Bolgesi ulkeler
arasinda yedinci sirada yer almaktadir.

Ote yandan, 2019 yili itibariyle ECO Bélgesi’nde %37,5’lik payi ile en ¢cok dogrudan
yabanci yatirim ¢eken iilke Tirkiye’dir (8 milyar 434 milyon ABD$). Ayni yil itibariyle en
az dogrudan yabanci yatirim alan iilke ise Afganistan (%0,2 ve 39 milyon ABDS$) olarak
kayitlara gegmistir. Gerek ithalat ve ihracat rakamlar1 gerekse dogrudan yabanci yatirim
rakamlar1 dikkate alindiginda, aralarinda kadim baglar bulunan iki {ilke iligkilerinin
Turkiye’nin sahip oldugu imkanlari ve bilgi birikimini Afganistan’a aktarmasi yoniinde
gelismesinin dogal bir akis oldugu sdylenebilir.

ECO Bolgesi icinde iiye devletler arasinda ve ECO Bolgesi ile diger bolge ve devletler
arasinda yapilan ticaretin serbestlestirilmesi ve genel olarak ekonomik isbirliginin
gelistirilmesi yoluyla Bolgede siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve boylelikle Bolge
halklarinin yasam standartlarmin ve kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla imzalanan izmir
Antlagsmasi hiikiimlerine dayanilarak ECO’nun kurulus amaglarini gerceklestirmek iizere
bir dizi ikincil diizenleme yapilmistir. Ancak, bu diizenlemelerin tiim iiye devletler
tarafindan imzalanmamis olmast ya da imzalandigi halde devletler tarafindan

ratifikasyonunun tamamlanmamis olmasi, bir diger ifadeyle uygulamaya aktarilamamis
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olmas1 ECO Bolgesi’nin serbest ticaret alanina doniistiiriilmesi 6niindeki baglica gii¢ligii
olusturmaktadir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi (ECOTA) 17 Temmuz 2003 tarihinde
sadece Afganistan, Iran, Pakistan, Tacikistan ve Tiirkiye olmak iizere bes iiye devlet
tarafindan imzalanmis; bunlardan Tacikistan ve iran bazi formaliteleri yerine getirmedigi
icin ECOTA ongoriildiigi sekliyle isletilememistir. Bununla birlikte, 2025 Vizyonu’nda
ECOTA’ya islerlik kazandirilmasi ve Anlagsmaya iiye sayisinin 2025 sonu itibariyle tiim
tiye devletleri kapsayacak sekilde genisletilmesinin ongériilmiis olmasi ve ayrica tercihli
ticaret anlagmas1 goriiniimiindeki ECOTA nin serbest ticaret anlagsmasina doniistiiriilmesi
arzusunun yazili hale getirilmesi kayda deger bir gelismedir.

Halen daha iki devlet (Afganistan, Tacikistan) tarafindan ratifikasyon siireci
tamamlanmamus bulunan Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Kagakgilik ve Giimriik Suglar1 Veri
Bankasinin Kurulmasi ve Isletilmesine Dair Anlasma’ya islerlik kazandirilmasi, sadece
yedi devlet (Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Pakistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan)
tarafindan imzalannmis bulunan Ekonomik Isbirligi Teskilati’na Uye Devletlerin
Isadamlarina Yénelik Vize Prosediirlerinin Basitlestirilmesine Iliskin Anlasma’nin imza ve
ratifikasyon siireglerinin tamamlanmasi ve benzeri ikincil duizenlemelerin ivedilikle hayata
gecirilmesi, ECO Bolgesi’'nin bir biitiin olarak yatinm ve ticaret potansiyelini
gergeklestirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Diinya ¢apinda 164 devlet Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) iiyesi olup, bunlardan alt1 tanesi
ECO iiyesidir (Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Trkiye). Ote
yandan, diinya ¢apinda 25 devlet WTO’da gdzlemci statlisiine sahiptir. Bu ulkelerden dort
tanesi ECO iiyesi olup, bunlar sirastyla Azerbaycan, iran, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dur.
Bu dort devletin WTO (yelik miizakereleri devam etmektedir. Ekonomik Isbirligi Teskilat:
2025 Vizyonu ve Eylem Plani’nda hentiz WTO Uyesi olmayan ECO (yesi devletlere WTO
iiyeligi stirecinde destek olunacagi yazili hale getirilmis olmasi sevindiricidir. Gézlemci
statiistindeki Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in 2020 yili itibariyle ECO
Bolgesi toplam mal ve hizmet ihracati ile ithalat1 i¢indeki toplam payinin yaklagik %32
oldugu dikkate alindiginda, s6zu edilen devletlerin WTO iiyeliginin gergeklesmesi halinde
ECO Bolgesi’nin sahip oldugu uluslararasi ticaret potansiyelini ger¢eklestirmesinin 6niiniin
acilacagi sdylenebilir.

Tiirkiye ile Afganistan arasindaki gerek siyasi gerek ekonomik ve ticari iliskiler kadim bir

dostluga, tarihi ve kiiltiirel baglara dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir
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digerinin varhigimi hukuken tanimis bulunan Tirkiye ile Afganistan arasindaki iliskiler,
gecmiste oldugu gibi bugiin de dostane boyutta ilerlemektedir. Tiirkiye, Afganistan’in
giivenlik ve kalkinma g¢abalar1 ile kurumsal kapasite gelistirme girisimlerini her daim
desteklemistir. Tirkiye’nin Afganistan politikas1 dort prensip iizerine yapilandirilmistir.
Bunlar sirasiyla; “Afganistan in birlik ve biitiinltigiiniin korunmasi, giivenlik ve istikrarinin
saglanmast, tilkede halk destegini ve katilimi on planda tutan genis tabanl siyasi yapinin
guclenmesi ve Afganistan in terorden ve asirt akimlardan armmdrilarak, halkin huzur ve
refaha kavusturulmasidir”’®. Bu prensipler cercevesinde, Tiirkiye gerek ikili dizeyde
gerckse Birlesmis Milletler (United Nations — UN) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiiti’niin (North Atlantic Treaty Organization — NATO) girisimlerine destek olmak
suretiyle Afganistan’in yaninda yer almstir.

% 2001 yilinda Taliban YOnetimi’nin devrilmesi ile birlikte, Tlrkiye Afganistan’in yeniden
ingas1 ve istikrara kavusmasi baglaminda aktif bir rol oynamis; NATO oOnderligindeki
Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii (International Security Assistance Force — ISAF) ve
Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan — UNAMA) dahil olmak Uzere Afganistan’daki cesitli uluslararasi barig
misyonlarma katkida bulunmustur. Istikrarli bir Afganistan’in bélgede kalic1 bir baris,
giivenlik ve refah alanin yaratilmasi i¢in elzem oldugu diisiincesinden hareketle, Tiirkiye
Afganistan’a onemli miktarlarda mali yardim saglamanin yani sira, tibbi yardimlarda
bulunmakta, egitim destegi vermekte ve altyapi yatirimlarini tistlenmektedir.

% Son donemde, ABD birliklerinin Afganistan’dan geri cekilmesi ve Taliban’in tekrar
yonetimi ele gecirmesi yeni bir siire¢ baslatmistir. Tiirkiye’nin Kabil Havalimani’nda
giivenlik saglama Onerisi Taliban’in direnisiyle karsilasmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye
Afganistan’a diplomatik, ekonomik ve insani yardim saglamaya devam etmek suretiyle,
bolgede baris ve istikrar1 desteklemek i¢in uluslararasi ortaklariyla yakin isbirligi iginde
caligmaktadir. Bunun yani sira, taraflar arasindaki ticaretin ve yatirimlarin artirilmasi
amaciyla Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Karma Ekonomik Komisyon (KEK) ve
Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi (Regional Economic Cooperation

Conference on Afghanistan — RECCA) gibi mekanizmalar igletilmektedir.

K/
°e

2019 yili itibariyle Afganistan’in toplam ihracati 2 milyar 312 milyon 444 bin ABD$’dur.
Turkiye Afganistan’dan 12 milyon 980 bin ABDS$ tutarinda ithalat yapmis olup,
Afganistan’in toplam ihracati igerisinde Tiirkiye nin pay1 %0,95 olarak gerceklesmistir. Ote

78 https://www.mfa.gov.tr/turkiye-afganistan_siyasi-iliskileri.tr.mfa (erisim tarihi: 09.02.2023)
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yandan, ayn1 yil itibariyle Afganistan’in toplam ithalati 7 milyar 37 milyon 757 bin ABD$
olarak kayitlara gegmistir. Tirkiye Afganistan’a 148 milyon 685 bin ABDS$ tutarinda
ithracat yapmis olup, Afganistan’in toplam ithalati icerisinde Tiirkiye’ nin pay1 %2,1 olarak
gerceklesmistir.

Afganistan diger tilkelerden bugday unu, ¢imento, petrol, elektrik, seker, dizel, likit gaz,
keten kumasi, bitkisel yaglar ve araba lastigi ithal etmektedir. Buna karsin; diger iilkelere
bitkisel 6zsu ve hiilasalari, yas iiziim, kuru incir, komiir, safran, ¢cam kozalagi, elma,
kabuklu fistiklar, kabuklu bademler ve pamuk ihrag¢ etmektedir.

Tirkiye Afganistan’dan kuru iiziim, diger tohumlar, biiylikbas hayvan derisi, kabuklu
badem, el dokuma hali, diger medikal bitkiler, hayvan bagirsagi, yesil kimyon kabuklu
ceviz ve safran ithal etmektedir. Buna karsin; Afganistan’a ay cicek yagi, bebek bezi, av
tiifegi, ¢elik depolama tanklari, hava tasitlari pargalari, mentese, misir yagi, ilaglar, elektrik
techizat1 ve bayan kiyafeti ihra¢ etmektedir.

Siyasi c¢alkantilar, i¢ catigmalar ve giivenlik kaygilar1 dogrudan yabanci yatirimlarin
Afganistan’a yonelmesi Oniindeki baslica gii¢liigii olusturmaktadir. ECO Bolgesi’ne
yonelen dogrudan yabanci yatirnmlarin sadece %0,2°sini  Afganistan kendisine
cekebilmektedir. Afganistan’a yonelen dogrudan yabanci yatirimlar igerisinde en biilyiik
pay Turklere aittir. Tiirk yatirimcilar, 2001 yilindan itibaren yatirimlarini Afganistan’da
yogunlagtirmaya baslamistir. Afganistan ile Turkiye arasinda Yatirimlarin Kargilikli
Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi 10 Haziran 2004 tarihinde imzalanmis ve 19 Temmuz
2005 tarihinde yiiriirliige girmis; Tiirk sirketleri i¢in gorece elverisli kosullar olugsmaya
baslamustir.

Afganistan’da toplam 76 Tirk sermayeli firma faaliyet gostermekte olup, bunlarin biiyiik
bir boliimii (%90) insaat ve miiteahhitlik sektorlerinde faaliyette bulunmaktadir. So6zii
edilen firmalar 2003-2018 yillar1 arasinda toplam 701 projeye imza atmistir. Hayata
gecirilen projelerin toplam degeri yaklasik 6,6 milyar ABD$ dir. Insaat ve miiteahhitlik
sektorlerinin yani sira Afganistan’da saglik, lojistik, danismanlik gibi hizmet sektorleri ile
enerji ve madencilik sektdrlerinde de Turk sermayeli firmalar faaliyet gostermektedir.
Ekonomisi tamamen uluslararast yardimlara ve yabanci yatirimlara bagimli olan
Afganistan, 2000’lerden bu yana basta Tiirk girisimciler olmak {izere dogrudan yabanci
yatirimlart ¢ekmek igin blyuk caba sarf etmistir. Ancak, iilkede giiven ortaminin
yaratilamamis olmasi, siyasi istikrarsizliklar, asir1 biirokrasi ve yolsuzluk, radikal Islamci
gruplarin yiikselisi, terér ve siddet eylemleri, uyusturucu ticareti ve kara para aklama, her

alanda yetersiz altyapi, bankacilik sisteminin gelismemis olmasi, uluslararasi norm ve
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standartlara uyumun saglanmamis olmasi, niteliksiz isgiicti, ciddi boyutlara varan yoksulluk

yatirimcilar1 caydirict etkilerde bulunmaktadir.

X/
°e

Turkiye ge¢misten gelen baglari dolayisiyla, Afganistan’in gerek emniyet ve giivenliginin
saglanmasinda gerekse beseri, sektorel, kurumsal boyutlariyla iilke ekonomisinin bir biitiin
olarak kalkinmasinda onemli destekler saglamistir. Ancak, 2021 yilinda, Taliban’in
Afganistan’da yonetimi tekrar ele gecirmesi ve Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin
isleyisine fiilen son vermesiyle birlikte, Tiirkiye - Afganistan iligkileri baz1 sinamalardan
ge¢cmektedir. Ne var ki, Turkiye ile Afganistan arasindaki iligkilerin her boyutu ile sicak
tutulmas1 her iki tarafin da menfaatinedir. Iki {ilkenin gerek ECO ve benzer 6rgiitsel yapilar
icerisinde gerekse ikili boyutta karsilikli ve dengeli bir sekilde isbirligi gelistirmeleri her iki
tarafin da halklarinin yasam standartlarinin yiikselmesi ve ekonomik gelismenin saglanmasi
bakimidan 6nemlidir.

% Tirkiye, gegmiste oldugu gibi bugiin de Afganistan halklarmin emniyet ve giivenliginin
saglanmasina yonelik egitim ve kapasite gelistirme faaliyetlerine devam edebilir;
Afganistan’a sagladigi insani yardim ve kalkinma yardimlarini siirdiirebilir. Gegmisten
gelen baglar1 daha da kuvvetlendirmek i¢in Tiirkge 6grenimi tesvik edebilir; Tiirk kiiltiirti
ve tarihi hakkinda egitim olanaklar1 sunarak karsilikli kiiltiirel etkilesimi artirabilir. Afgan
ogrencilere burs imkanlari sunmak, Afganistan’daki okullarin yenilenmesine yardimci
olmak, ogretmen degisim programlarini devreye almak suretiyle Afganistan’in egitim
altyapisinin gelismesine katki saglayabilir. Bilgi birikimini aktarmak ve kaynak tahsis
etmek suretiyle stratejik sektorlerde yatirnmlarina devam edebilir. Taliban Yodnetimi’ne
ragmen, Turkiye ile Afganistan ortaklik gelistirip birlikte hareket ederek mevcut baglari
guclendirip bolgesel dlizeyde barigin, istikrarin ve kalkinmanin saglanmasina katkida

bulunabilirler.

Sonug olarak denilebilir ki; Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin (ECO) kurulusunu
saglayan Izmir Antlasmasi ile ECO Bolgesi’nde ilk etapta tiim mallar1 kapsayan bir serbest
ticaret sahasi yaratilmasi arzu edilmistir ancak Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret
Anlagmasi’ndan (ECOTA) beklenen kazanimlar tiim iiye devletlerin menfaatine olacak sekilde
saglanamamigtir. izmir Antlasmasi’min tamimladigi amaglar dogrultusunda, ECO’ya Uye
devletler bolge i¢i, bolge dis1 ve transit ticaretin kolaylastirilmasi, giimriiklerde idari isbirliginin
saglanmasi, mallarin yam1 sira kisilerin ve yolcularin seyahatlerinin kolaylastirilmasi,
yatirimlarin korunmasi ve tesvik edilmesi amaciyla bir dizi ikincil diizenleme hazirlayarak

imzaya agmiglardir. Ancak, basta ECOTA olmak Uzere, bir¢ok ikincil diizenlemeye ya tim Uye
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devletler imza koymadigr ya da imzaci devletlerin tamami ratifikasyonu saglamadigi igin
islerlik kazandiramamustir. Hi¢ kuskusuz, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 2025 Vizyonu ve Eylem
Plani; piyasalarda serbestlesmenin saglanmasi, ticaret engellerinin kademeli olarak
kaldirilmasi, uluslararasi ticaret hacminin artirilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi
yoluyla ekonomik kalkinmanin saglanmasi bakimindan Onemli bir donemegtir. 2025
Vizyonu’nda; 2003 yilinda sadece bes iliye devlet tarafindan imzalanan ve sadece (¢ devlet
tarafindan ratifikasyonu tamamlanan ECOTA’nin 2025 yili sonuna kadar tum uye devletleri
kapsayacak sekilde genisletilmesinin yazili hale getirilmesi Onemli bir gelismedir. Ayrica,
tercinli ticaret anlasmasi goriinimiindeki ECOTA’nin serbest ticaret anlagmasina

dontstiiriilmesinin tiye devletlerce kabul edilmis olmasi da kayda deger bir gelismedir.
ECO 2025 Vizyonu ve Eylem Plani ile de prensip kararina baglandigi lizere;
» ECOTA islevsel hale getirilerek tiim iiye devletleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

» ECOTA’nin kapsami serbest ticaret anlagsmasma doniistiiriilmeli; ilerleyen surecte daha
kapsamli ekonomik entegrasyon tiirleri serbest ticaret anlasmasimin alternatifleri olarak

degerlendirmeye alinmalidir.
» WTO uyelik muzakereleri devam eden ECO uyesi devletlere bu siirecte destek olunmalidir.

> Bolge i¢i ve bolge dis1 ticareti kolaylastirmasi beklenen “Ekonomik Isbirligi Teskilat:
Giimriikler Konusunda Karsilikli Idari Yardim Anlasmas1”, “Ekonomik Isbirligi Teskilat1
Ortak Tamtim Faaliyetleri Anlasmasi”, “Ekonomik Isbirligi Teskilati Ticareti
Kolaylastirma Anlasmas1”, “Vergilendirme Hususunda Bolgesel Isbirligi Anlasmas1” gibi
anlagsmalara;, “Isadamlar1 icin ECO Vize Bandrol Mekanizmasi” gibi uygulamalara ve
“ECO Reasiirans Sirketi”, “ECO Yatinm Bankas1” gibi kurumlara islerlik

kazandirilmalidir.
» ECO’ya liye devletlerin ticaret/yatirim destek ofislerinin kapasiteleri arttirilmalidir.

> Bolgesel ticaretin artirtlmasi i¢in kapsamli bir ticaret finansman programi uygulamaya

koyulmalidir.
» Bolgesel ticaret fuarlar1 diizenlenmelidir.

Hi¢ kuskusuz, Turkiye’nin Afganistan’a sagladigi mali yardimlar, sundugu kurumsal
kapasite gelistirme egitimleri ve danismanlik hizmetleri, stratejik sektorlere yaptigi yatirimlar
ECO’ya iiye devletler arasindaki gelismislik farklarinin giderilmesinde 6nemli bir destek
saglamaktadir. ECO Bolgesi’ nin bir biitlin olarak kalkinmasi siirecinde Tiirkiye ile Afganistan

arasindaki iliskilerin her agidan sicak tutulmasi her iki tarafin da menfaatinedir. Turkiye ile
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Afganistan’in gerek ECO ve benzeri orgiitsel yapilar igerisinde gerekse ikili boyutta karsilikli
ve dengeli bir bicimde isbirligini strdirmeleri iki iilke halklarinin refah seviyesinin ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesi ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi bakimindan 6nemlidir.
Bu baglamda, Tirkiye ge¢miste oldugu gibi bugiin de Afganistan’in gerek emniyet ve
giivenliginin saglanmasina gerekse beseri, sektorel, kurumsal boyutlariyla iilke ekonomisinin
bir biitiin olarak kalkinmasina destek vermeye devam etmelidir. Bélgede baris, istikrar ve
giivenligin saglanmasinin paylasilan bir refah alanmin yaratilmasinin 6nkosulu oldugu

unutulmamalidir.
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