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OZET
CIN’IN ORTA ASYA POLITIKASININ GUVENLIKLESTIRME TEORISIi
ACISINDAN INCELENMESI

KURESEL SIYASET VE ULUSLARARASI ILISKILER YUKSEK LISANS
PROGRAMI

GULCIN, TUNCAY

TEZ DANISMANI; Dog. Dr. MEHMET CEM OGULTURK
Eyliil 2023, 97 sayfa

Devletlerin politikalar1 ulusal ¢ikarlar1 ekseninde sekillenmektedir. Politik olarak
giiclenen devletler disa dogru genisleme gostermektedir. Kuzeyinde Rusya,
giineyinde Hindistan gibi iilkelerin olmasi dolayisi ile bu baglamda Cin, Asya pasifik
ve Avrasya bolgelerine dogru genislemek durumunda kalmaktadir. Orta Asya
bolgesine hanedanlik donemlerinden beridir ilgi duyan Cinliler, zaman zaman
bolgeyi isgal etmis olsa da kalici olamamistir. Gliniimiizde ise enerji basta olmak
tizere yer altt kaynaklarma ulagsmak i¢in ulusal giivenlik s6z edimi ile bolge
devletlerini ¢evrelemeye ¢alismaktadirlar. Bu calismada Cin Halk Cumhuriyeti’nin
Orta Asya eksenli politikalar1 Kopenhag okulu giivenliklestirme teorisi ekseninde
incelenecektir. Cin’i ¢evrelemek isteyen kiiresel giiclere karsi izlemis oldugu Orta
Asya politikalar;; Enerji, Ulagim, ulusal gilivenlik gibi kavramlar g¢ercevesinde

incelenerek genis bir perspektiften agiklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Cin’in Orta Asya politikasi, Cevreleme,

Giivenliklestirme, Enerji



ABSTRACT

AN EXAMINATION OF CHINA'S CENTRAL ASIA POLICY FROM THE POINT
OF VIEW OF THE THEORY OF SECURITIZATION

GULCIN, TUNCAY
Master’s Program in Global Politics and International Relations

Supervisor: Assoc. Prof. Mehmet Cem Ogulturk
September 2023, 97 page

The policies of states are shaped on the axis of national and interests. The rising and
strengthening states show outward expansion. Due to the presence of countries such
as Russia in the north and India in the south, China has to expand towards the Asia
pacific and Eurasian regions in this context. The Chinese, who have been interested
in the Central Asian region since the dynastic periods, have occupied the region from
time to time, but it has not been permanent. Today, they are trying to surround the
regional states with the act of national security in order to reach underground
resources, especially energy. In this study, the Central Asian-oriented policies of the
People's Republic of China will be examined on the axis of the Copenhagen school
securitization theory. The Central Asian policies pursued by China against the global
powers that want to surround it will be examined within the framework of concepts
such as Energy, transportation, national security and will be tried to be explained

from a broad perspective.

KEY Words: Central Asian, China’s Central Asian Policy, Surround, Securitization,

Energy
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Boliim 1
Giris

CHC’nin kurucusu olan Mao Zedong’dan sonra (1976) Cin Komiinist Partisi, {li¢
asamali kalkinma stratejisi benimsemis ve SSCB’ye karsin giivenlik saglayici
birtakim politikalar gelistirilmistir. CKP, oncelikli olarak kiiltiir devriminde ¢okiise
gecen ekonomisini giliglendirmek i¢in iic asamali bir strateji izlemistir. Sirasiyla
1980-1990, 1990-2000, 2000-2050 olmak iizere koyulan hedeflere siki sikiya bagh
olarak ilerleme kaydetmistir (Ekrem, 2011).

Cin’in 70 yillik refah stratejisini uygulamak ve basariya ulagmak i¢in ulusal ve
uluslararas giivenlik ortamimi olusturmasima baghdir. Ozellikle SSCB’nin yikilmasi
ve Soguk Savas’in sona ermesi ile Cin kendi giivenligini olusturmak i¢in uygun
zemini bulmustur. Batili giiclerin bolgesel is birligi ve siyasal ¢ikarlart i¢in Cin’e
ihtiya¢ duymalar1 Cin’in yiikselisini hizlandirmistir. Ucuz is giicii piyasasi dolayisi
ile Bati kokenli biiyiik sirketlerin yatirimlarimi Cin’e kaydirmalari, ii¢ asamali
stratejik kalkinma planina ivme kazandirmistir. 2000-2010 yillar1 arasinda Cin,
istedigi 6l¢iide kalkinma saglamistir. 2003 yilinda diizenlenen CKP’nin 16. Olagan
Kongresi’'nde dis politika ve siyasi bir kalkinma plan1 olarak ‘Biiyiik giiclerle
yapilacak diplomasi anahtardir: ¢evre iilkeleri ile yapilacak diplomasi birincil,
gelismekte olan iilkeler ile yapilacak diplomasi ise temeldir’ anlayist benimsenmistir

(Ekrem, 2011).

Cin’in ¢evre iilkeler ile diplomasisini birincil olarak adlandirmasinin altinda
yatan temel neden ise yumusak gii¢ politikas: ile bolgesel gilivenligini saglamak
istemesidir. Bolgede saglanan giivenligin, disaridan gelecek tehlikelere karst
hedeflenen kalkinma stratejilerini koruyacagi diisiiniilmektedir. Cin, ABD’nin
bolgede gostermis oldugu varliga karsin c¢evre {ilkelere uygulayacagi ‘Bariscil
yiikselis’ projesini ortaya koymus olabilir. SSCB sonras1 Batili devletlerin, kendi
sitemine dahil etmek icin yatirimlar yaptigt CHC her ne kadar bu yatirimlardan
faydalanmis olsa da Bati entegrasyonuna dahil olmamistir. ABD, Rusya gibi giiclii
devletlerin Cin’in ¢evre iilkeler ile yani Orta Asya bdlgesinde olusturmay1 planladigi
derin stratejik ortakliklar1 zedelemeye ¢alisacagini diisiinen Yuan Peng’e gore ‘Orta

Asya bolgesinin artik Cin, ABD, Rusya denkleminin satrang¢ tahtasi olmustur’



(Ekrem, 2011: 39-42). Cin’in; Dogu Tiirkistan, Tayvan, Hindistan — Nepal sorunu
gibi bolgesel sorunlarina karsin gerek toprak biiyiikliigi ile en biiyliik oyuncu olma
unvanina ve biiyiik bir pazara sahip olmasi, Orta Asya bolgesine tarihsel yakinligi

gibi faktorler ile bolgede dengeleyici bir rol oynayabilmektedir.

SSCB sonrasi batili devletlerin, kendi sitemine dahil etmek i¢in yatirimlar yaptigi
Cin, her ne kadar bu yatirnmlardan faydalanmis olsa da bati entegrasyonuna dahil
olmamistir. ABD, Rusya gibi gii¢lii devletlerin Cin’in cevre iilkeler ile yani Orta
Asya bolgesinde olusturmayr planladigi derin stratejik ortakliklar1 zedelemeye
calisacagini diisiinen Yuan Peng calismalarinda ‘Orta Asya bdlgesinin artik Cin,
ABD, Rusya denkleminin satrang¢ tahtasi olmustur’ sdylemine vurgu yapmaktadir
(Ekrem, 2011). Cin, Dogu Tiirkistan, Tayvan, Hindistan — Nepal sorunu gibi bolgesel
sorunlarina karsin gerek toprak biiylikligii ile en biiyiik oyuncu olma {invanina ve
biiyiik bir pazara sahip olmasi, Orta Asya bdlgesine tarihsel yakinligi gibi faktorler
ile bolgede dengeleyici bir rol oynayabilmektedir.

Bu caligsma, giris ve sonug¢ boliimleri ile bes ana boliimden olusarak Cin’in Orta
Asya politikalarini gilivenliklestirmesine odaklanacaktir. Birinci boliim ¢aligmanin
metodunu, kavramsal ve kuramsal ¢ercevesini olusturacaktir. Calismanin ¢ercevesi
belirlendikten sonra ikinci bolimde Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme
literatlirline katti§1 yenilikler agiklandiktan sonra Cin devletinin Orta Asya

politikasin1 giivenliklestirmesinin daha net bir agiklanmasina yer verilecektir.

Ugiincii béliimde Cin’in iktisadi ve politik durumu incelenip Cin’in Orta Asya
bolgesine olan ihtiyaci agiklanacak ve enerji kaynaklarina deginilecektir. Ayrica
Rusya, ABD, AB gibi biiyiikk devletler ve birliklerin bolgedeki varliklarina
deginilecektir. Cin’in ve bolgenin genel hatlar ¢izildikten ve bolge dis1 aktorlerin
bolgedeki varliklarina deginildikten sonra dordiincii bolimde Cin’in  bolge
politikalari, Soguk Savas Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki ana hat {izerinden

giivenliklestirme teorisi baglaminda incelenecektir.

Bolge iizerinde giivenliklestirme teorisi kapsaminda ulagim, dolayli ve dogrudan
yatirimlar, is birlikleri gibi konular da incelenecektir. Bolge tizerinde Cin devletinin
jeopolitik avantajlar1 ve giigliikleri de ele alinarak Orta Asya bolgesinin Cin
acisindan neden gilivenliklestirilmesi gerektigi ortaya konulacaktir. Son olarak Cin

devletinin bolge lizerinde karsilastigi sorunlar ele alinip gilivenliklestirme ihtiyaci



lizerine analizler yapilacaktir. Bu sayede Cin’in Orta Asya politikalarini

giivenliklestirme teorisi agisindan agiklamanin kolaylig1 saglanacaktir.

Sonug¢ boliimiinde ise Cin devletinin bolge dis1 aktorlere karsi bolge tilkeleri ile
olan sorunlarmin ve politikalarmin, gilivenliklestirme teorisi baglaminda tezin
metodunu olusturan nitel aragtirma kapsaminda agiklamasi yapilacaktir. Sonug
boliimii ayn1 zamanda giliniimiiz ticaret savaglarinin da bolge iizerindeki politikalari

ne derece etkiledigini yine giivenliklestirme teorisi agisindan agiklamaya calisacaktir.
1.1 Arastirmanin Konusu

Cin, cografi olarak tehdit ve tehlikelere agik bir pozisyonda bulunmaktadir.
Dogusu Sar1 Deniz ve Dogu Cin Denizi bulunan iilkenin kara sinirlarinda ise Kuzey
Kore, Mogolistan, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan,
Hindistan, Nepal, Bhutan, Myanmar, Laos ve Vietnam gibi terdr ve yoksulluklarla

dolu bir cografyada bulunmaktadir. Bu ¢aligmada Orta Asya bdlgesi ele alinacaktir.

Bolgede olan sinir komsular1 Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve kismen de olsa
Rusya ve Afganistan’t da bolge politikalarina katabiliriz. Ancak bolgede terdrden
arindirma amaci ile bulunan ABD varligi ve SSCB’den miras olarak kaldigi
diisiiniilen Tirk Cumbhuriyetleri Rusya agisindan Onem arz ettigi i¢in Cin,

uygulayacagi politikalar1 ulusal giivenlik haline getirmek durumundadir.

2017 yilinda baslayan ABD ile ticari savaslar Cin’i ¢cevreleme politikalarina karsi
Cin’in, Orta Asya bdlgesini ¢ikis noktasi olarak gérmesine neden olmustur. Bunun
disinda bolge politikalarin1 diger biiyiik devletlere de kabul ettirmesi gerekmektedir.
Buzan vd. giivenliklestirmenin sadece askeri boyutta olmadigini ve okulun literatiire
kattig1 5 yeni sektor ve bolgesel gilivenlik kompleksi ile daha net agiklanacagini
sOylemislerdir. Kopenhag Okulu her ne kadar elestiri alsa da gilinlimiizde birgok

politikay1 ve uygulamalar agiklama noktasinda gecerliligini korumaktadir.

CHC, eskiden beridir jeopolitik 6nem arz eden Orta Asya bolgesine ilgi
duymustur. Cin hanedanliklar1 doneminde dort defa Orta Asya topraklarmi
hakimiyeti altina almay1 bagsarmis olsa da komiinist rejimin kurulmasindan sonra bu

hakimiyetini kaybetmistir.

Cin, Orta Asya bolgesinin jeopolitik, siyasi ve ekonomik agidan en 6nemli iilkesidir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra olusan yeni devletleri ilk taniyan da yine Cin



olmustur. 3 yeni komsuya (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) sahip olmustur ve bu
yeni devletler bolgede derin tarihe sahip olan Tiirk devletleridir. Bu nedenle Cin,
bagimsiz Tiirk devletlerinin 6zellikle Kirgizistan ve Kazakistan’in yakin akrabalarini
barindiran, Cin’e bagli Dogu Tiirkistan Ozerk bdlgesinde milliyetcilik riizgar ile
olusabilecek bir i¢ karigikliga 6nlem olarak bagimsizliklarini ilk taniyan devletlerden
olmustur. SSCB sonrast donemde (1991-1995) Cin, bu 5 bagimsiz devlet ile yogun

iliski icerisine girip niifuzunu artirma politikas1 izlemistir.

Bu ¢alismada CHC’nin, Orta Asya bolgesi lizerindeki politikalarini jeopolitik,
enerji, ulasim, ticari pazar gibi alt konularda analiz edip bunlar1 ne eksende

giivenliklestirdigi aciklanacaktir.

Ozellikle Bir Kusak-Bir Yol (BKBY) projesi ile amaglanan giivenlik tedbirleri de ele
alimacaktir. BKBY projesinin maliyeti, Asya Kalkinma Bankasi’nin agiklamasina
gore 2030 yilina kadar 22.6 trilyon dolardir. Bu gibi biiyiik yatirnmlarin yogunlastigi
bolgede bolge dis1 aktorlerin de politikalarina deginilecek ve bdylece CHC’nin
politikalarinin daha iyi anlagilmasi saglanacaktir. Tiim bu bilesenler ile tezin ana
konusunu Cin’in Orta Asya politikalarini giivenliklestirme kurami gercevesinde

incelenmesi olusturacaktir.
1.2 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Orta Asya bolgesi zengin yer alt1 kaynaklari, hidrokarbon ve degerli madenlerin
oldugu 6nemli bir bolgedir. Jeolojik olarak da Uzak Asya’y1 hem ticari olarak Bati’ya
bagladig1 icin énem arz etmektedir. Ozellikle gecmiste Ipek Yolu olarak adlandirilan
ve giinlimiizde BKBY projesi ile giindem olusturan bolge, biiyiik yatirimlarin
odaginda olmasi dolayisi ile tiim biiylik devletlerin dikkatini ¢cekmektedir. Calismada
CHC’nin 6nemli bir bolge olan Orta Asya bolgesine dair uyguladigi politikalar,
Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisi ¢ergevesinde incelenecektir. Orta Asya
bolgesi bliyiik devletlerin dikkatini ¢ektigi kadar ¢evrelenmek istenen Cin’e karsi da
politik bir savas alanina doniismiis bir bolgedir. Bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin
olusturdugu bolgeyi bir tarafi ile SSCB miras1 olarak géren Rusya, diger taraftan
Cin’in durdurulmak istenen biiylimesi ve kiiresellesmesine karsin Batili devletlerin
ve Asya bolgesindeki miittefiklerinin politik savasina ragmen Cin’in ulusal ¢ikari
dogrultusunda uygulamaya koydugu politikalar1 nasil ve ne sekilde giivenliklestirdigi

ele alinacaktir.



Orta Asya bdlgesi, ticari koprii vazifesi gdrmesi ve stratejik bir konuma sahip
olmast nedeniyle ilgi duyulan bir bolge olmustur. Bolgede varligini gosteren
devletleri siralayacak olursak karsimiza su liste c¢ikacaktir: Cin, Hindistan, Orta
Asya’y1 miras olarak goren Rusya, Rusya ve Cin’i smirlamak ¢evrelemek isteyen
ABD, enerji baglaminda biiyiik oranda disa bagimli olan AB, Batili devletlerin
miittefiki konumunda iligkiler yiiriiten Japonya, Avusturalya, Giiney Kore ve son
olarak 1rk ve kiiltiir olarak akraba olan Tiirkiye. Bu gii¢ stratejileri igerisinde Cin’in
bolgeye olan yakiligini, iligkilerini ve politikalarin1 giivenliklestirme teorisi
acisindan ele alacak olan bu calisma, gelecek zamanda bolge ilizerine ana akim

fikirler olarak literatiire kazandirilacaktir.
1.3Arastirmanin Sorulari ve Hipotezleri

Calismanin ana temasini Cin’in Orta Asya politikasinin glivenliklestirme teorisi
kapsaminda incelenmesi olusturacaktir. Bolgede 4 niikleer giice sahip iilkenin varligi
ve birbiri ile olan rekabetleri zaman zaman gerginlikler yaratmaktadir. Ayrica
bolgeye yakin olan Afganistan gibi terér kaynagi bir {lilkenin olmasma ve gevre
tilkelerin bolge iizerinde ulusal ¢ikarlarini korumak i¢in kurduklar iliskilere kisaca
deginilecektir. Bu baglamda calisma; Cin’in, Orta Asya kaynaklarina daha kolay
ulagmak i¢in bolge devletleri ile karsilikli kazang anlayis1 iizerinden ikili iliskiler
kurdugu tezi iizerinden yapilmistir. Cin devletinin hizli bir sekilde biiyiiyen
ekonomisi ve niifusunun yogunlugu goz oniinde bulundurularak arastirmanin sorulari

su sekilde olusturulmustur ve cevap aranmistir:

1. CHC’nin Orta Asya bolgesinde uyguladigi politikalar, Rusya ile stratejik
¢ikar catigsmasi durumunda ne yonde degisecektir?

2. Orta Asya bolgesi lizerinde olas1 bir gerginlik durumunda bolge tilkelerinin
ulusal giivenligini saglamaya yonelik stratejilerine Cin nasil karsilik
verecektir?

3. Orta Asya politikasini glivenliklestirme agisindan olusturulan bolgesel

kompleksler ve bolge iilkelerinin birbirine bagliligini arttirmasi hangi
devletler agisindan risk tagimaktadir?

4. Bolge devletlerinin ulusal ¢ikarlari, Cin i¢in bolgesel refah baglaminda ne tiir
riskler icermektedir?

5. Xi liderligindeki CKP’nin, Orta Asya politikalarin1 giivenliklestirme
sOylemleri nelerdir?

Calismada test edilecek hipotezler:



1. Cin’in diisiincesine gore Orta Asya iilkeleri ile yakin iliskiler kurmasi
uluslararasi ¢ikarlar gelistirmektedir.

2. Cin’in Orta Asya lilkelerindeki enerji sirketlere yatirim yapmasi bolgedeki
yer alt1 kaynaklarina ulagsmasini kolaylastirmaktadir..

3. Cin’in Orta Asya lilkeleri ile yakin iligkiler kurmasi ABD ve Rusya’nin
bolgede alternatif bir gii¢ olmasina neden olmaktadir.

1.4 Arastirmanin Metodolojisi

Bu c¢alismada nitel arastirma modeli uygulanmistir. Bu dogrultuda Cin’in Orta
Asya bolge politikalar1 ve Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisi lizerine bilimsel
makaleler, haberler, kitaplar, tezler, stratejik raporlar, devlet baskanlarinin
aciklamalari, agiklanan doktrinler incelenmistir. Bu bilgiler 1s1ginda tezin konusu,
Cin’in politikalarinin  Kopenhag Okulu gilivenliklestirme teorisi agisindan
incelenmesi olarak belirlenmistir. Cografi olarak stratejik bir konuma sahip olan Orta

Asya bolgesi se¢ilmistir.

Cin gibi yogun niifusa, biiyiik topraklara ve her ne kadar CHC 1949°da kurulmus
olsa da uzun bir tarihe sahip olan bir millet oldugu i¢in ¢alismanin siirliliklarini
Orta Asya politikasi, giivenliklestirme, ticari iligskiler olusturmaktadir. Ayrica
bolgenin stratejik konumu, hidrokarbon kaynaklari, zengin yer alti kaynaklar1 ve
kiiresel gii¢ olma yolunda hizli bir sekilde yilikselen Cin’in bolgeye olan ilgisi
dolayisi ile bolge dist iilkelerin de politikalarina deginilmistir. Calismanin kuramsal
cergevesini bolgesel giivenlik, giivenliklestirme ve giivenlik konusunun sadece askeri
anlamda sikistirildigini 6ne siirerek literatiire yeni 5 giivenlik sektoriinii dahil eden

Kopenhag Okulu gilivenliklestirme teorisi olusturmaktadir.

Yakin bolgede bulunan Hindistan, Afganistan, Tayvan, Kuzey Kore gibi Cin ile
sorunlu bolgeleri olan devletlerin politikalar1 derinlemesine dahil edilmese de
CKP’nin Orta Asya politikasini anlamak adina incelenmis ve agiklanmistir. Cin’in
Orta Asya politikalarini, bolgenin bagimsizligini kazanmadan 6nce SSCB topraklari
icerisinde oldugu i¢in SSCB 06ncesi ve sonrast olarak ele almak daha anlasilir
olacaktir. Bu sebepten dolay1r bolge lizerinde giiclii bir askeri etkisi ve kiiltiirel bir
bag kurabilme potansiyeli olan Rusya ile ¢ikar ¢atismasina girmek istemeyen CKP,
bu durumu bolgesel bir drgiit olan SIO’ye Rusya’yr dahil ederek astig1 igin Cin

disinda Rusya gibi bolgesel gii¢ olan devletler de ele alinmistir.



Boliim 2
Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Uluslararas1 disiplinde giivenlik kavrami 06zellikle Soguk Savas sonrasinda
degismistir. Cift kutuplu bir diinya dengesinden ¢ok kutuplu bir diinya dengesine
gecis yasanmistir. Tezin konusu olan Orta Asya bolgesi, SSCB sonrasi 5 bagimsiz
Tiirk devletinin olugmast ve ilerleyen donemlerde yiiksek bir ivme ile her alanda
biiyiiyen CHC’nin varlig1 ile daha da 6nem kazanmustir. Politik ve strajeolojik dnemi
tartisilamayan bdlgenin 6zellikle ipek Yolu iizerinde bulunmasi ve enerji alanindaki

zenginligi Komiinist Cin devletinin dikkatini tarih boyu ¢ekmistir.

Cin, kurulusu olan 1949 tarihinden itibaren bdlgeye 6zel 6Snem vermistir. Ozellikle
Soguk Savas’in bitisi ile Cin bolge politikasin1 glivenliklestirmede daha kapsamli
adimlar atmugtir. 2000 yilindan itibaren Cin, bolgenin en Onemli enerji alicisi
konumuna gelerek yumusak gii¢ politikasini bolge devletlerine benimsetmis ve kabul
ettirmistir. Siyasi ve ekonomik acidan bolgeyi nasil giivenliklestirdigini anlatan bu
caligmada Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme kurami iizerinden Cin devletinin

giivenliklestirme politikas1 daha agiklanabilir olacaktir.

2.1 Kopenhag Okulu

Giivenlik, uluslararas1 iliskilerde sik¢a kullanilmasi ancak net bir kavram
olmamasi ile bilinir. Buzan’in agiklamasi ile giivenlik, ’tipki sevgi, ozgiirlik ve gii¢
kavramlar1 gibi tartismaya acik ve muglak™ bir kavramdir. (Baysal, Liileci, 2011

s.64)

Baldwin ise gilivenligin cesitli kavramsallagtirmalarini kullanarak onu kolayca
karigtirillabilen ve yeterli sekilde agiklanamayan bir kavram olarak agiklamistir.
Dolayis1 ile gilivenlik kavramini agiklamada uluslararas: iliskiler calismalarinda
yeterli ve net bir agiklama bulmak zordur. Tanimlar toplulugundaki tiim bu kargasaya
ragmen en basit anlatimla gilivenlik, degerlere kars1 olusacak tehdidin ortadan yok
olmasidir. Bu pencereden bakildiginda, tehditler ortadan kaldirilmadan giivenlige
kavusulamaz. Sozliikk anlammin korku ve tehlikeden uzak olma hissi olmasi da
giivenligin sadece fiziksel 10 boyutta olugsmadiginin, buna ek olarak psikolojik

boyutunun da var oldugunun kanitidir.



Giivenliklestirme kavramina farkli bir bakis acist getiren Kopenhag Okulu,
yazarlar1 Barry Buzan, Ole Weaver, Jaap de Wilde, Morten Kelstrup, Pierre Lemaitre
ve Elzbieta Tromer Onciiliigiinde literatiire yeni bir giivenlik bakisi katmistir. Ortaya
ciktig1 1995 yilindan itibaren glivenlik yaklasimina giincelleme getiren teori, sektorel
giivenlik ve bolgesel gilivenlik kompleksi gibi yaklagimlari da giincelleyerek aym
temelde incelemeye almistir. Okul bu yaklasimlar ile bir¢ok elestirilere maruz kalsa
da gilivenlik anlayisim1 askeri alandan kurtarip onu daha genis bir perspektifte
inceleme olanagi sunmustur. Soguk Savas doneminde giivenlik, genellikle askeri

temelde incelenmistir.

Soguk Savas sonrasi Okul, glivenlik kavramini ekonomik, bdlgesel, toplumsal,
politik acidan incelemesi ile Huysmans’a gore giivenlik anlayisini dar askeri
yaklasimdan kurtarmistir. Okul’un esasen ¢ikis noktasi, Avrupa gilivenliginin askeri
olmayan yonlerine yogunlasma fikridir. Bugiin Avrupa devletler toplulugunun
olusumunu agiklamak Okul’un teorisi olan bdlgesel giivenlik kompleksi ile
miimkiindiir. Buzan, Weaver ve de Wilde bes yeni sektor ekleyerek gilivenlik
kavramini genisletmistir: Askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel olmak
lizere agiklanan sektorler ile giivenlik kavraminin g¢ergevesi genigletilmistir (Baysal

ve Liileci, 2011 s.72).

Bolgesel giivenlik sistemi ile gilivenligi cografi bir etkenler toplulugu olarak
incelemislerdir. Her cografyada giivenlik dinamiklerinin farklilik gosterdigini
savunan Okul, bolgesel giivenlik kompleksi yaklasimi ile birbirine yakin olan
devletlerin, birbirine uzak olan devletler ile aym1 bagimliliga sahip olmadiklarini
aciklamiglardir. Tiim diinya devletlerinin giivenlik baglaminda birbirine bagimh
oldugunu savunan Buzan ve Weaver, 2003 yilinda yayimladiklar1 Regions and
Powers: the Structure of International Security baslikli kitapta bolgesel gilivenlik
kompleksini detayli bir sekilde ele almislardir.

Okul giivenlik kuramini yeni bir ¢ercevede incelemektedir. Kopenhag Okulu’na
gore giivenlik kavrami, dar askeri-siyasi yaklasimdan kurtarilmalidir. Buna gore
giivenlik s6z-edim ile insa edilmektedir. Politika yapicilar, s6z-edim ile bir konuyu
giivenlik  meselesi  haline getirip bu sayede olaganiisti tedbirlere
bagvurabilmektedirler. Bunun yani sira Okul, giivenlik kavraminin askeri boyutta

sikistirilmasindan kag¢inmig ve literatiire yeni bir kavramsal yaklasim ekleyerek {i¢



temel yaklasimla katkida bulunmustur: giivenliklestirme/glivenlik-disilagtirma,
sektorel giivenlik, bolgesel giivenlik kompleksi teorileri. Calismada Kopenhag
Okulu'nun giivenliklestirme teorisi kullanilacagi i¢in okulun, diger yaklagim

cesitlerinin anlatim1 yapilmayip giivenliklestirme teorisi lizerinde durulacaktir.
2.2 Kopenhag Okulu Giivenlik Yaklasimi

Gilivenliklestirme, s6z-edim esasina dayali hedef kitlenin (toplumun)
giivenliklesmesi istenilen konuda ikna edilmesi temelinde ¢alisilmistir. Buzan vd.
gore giivenliklestirmenin agiklamasi bir spektruma baglidir. Buna gore tiim konular,
devletin ilgi alanina girmeyen (politize edilmemis), hiikiimetin kaynak ayirdigi ve
politik bir parga olan (politize edilmis), normal politik tedbirlerin iizerinde
olaganiistii tedbirleri mesrulastiran (giivenliklestirilmig) olarak {i¢ ana baslikla

siniflandirilmistir (Mis, 2011 s.384).

Okul’un yazarlarmma gore ii¢ temel eylem giivenliklestirmeyi olusturmaktadir.
Bunlardan birincisi, tehdit edilen ve hayatta kalmasi 6nem arz eden 6gedir (referans
nesne). Ikincisi, bir konu ya da durumu referans nesneye tehdit olarak algilayip
giivenliklestirmek isteyen aktordiir (giivenliklestirici aktor). Son olarak ise ilgili

sektorilin temellerini etkileyen unsurlardir (islevsel aktorler).

Referans nesne, giivenliginin hedef alindigi ilan edilen nesnedir. Kopenhag Okulu
yazarlarina gore referans nesne, yasama hakkina sahip olan ve bu hakkina tehdit
olusturan konularda korunmasi i¢in gerekli eylemlerin hayata gecirilmesi gereken

nesnedir (Buzan vd., 1998, s.36).

Okul’a gore referans nesnenin biiyiikliigii ve derecesi giivenliklestirme eylemlerinde
kritik 6neme sahiptir. Bu durumda analiz yaparken {i¢ farkli seviye belirtilmektedir.
Mikro, makro ve orta diizeylerde bulunan referans nesneler giivenliklestirme

derecesini belirlemektedir.

Mikro diizey bireyleri ya da kiigiik topluluklar1 ifade eder. Makro diizeyde ise
biitiin diinya ya da ABD’nin sik¢a dile getirdigi gibi diinya baris1 ig¢in
giivenliklestirmeden bahsedilebilir. Buzan vd. gore makro ve mikro diizeyde
giivenliklestirme yapmak zordur, basarisizlik oranmi yiiksektir. Kiiresel 1sinma veya
iklim krizi 6rneklerini ele alacak olursak bu savunmanin dogrulugunu konusabiliriz.

Glintimiizde iklim krizi mevcuttur ve bu konu iizerinde diinya devletleri zirveler



gerceklestirmektedir ancak 6nemli bir ilerleme goriilmemektedir. Ayni sekilde makro

diizeyde de giivenliklestirme zordur.

Okul’un yazarlar orta diizey giivenliklestirme en verimli giivenliklestirme diizeyidir,

der (Rothschild, Deadelus, 1995, s.39).

Orta diizey giivenliklestirme bir milleti bir medeniyeti ya da devleti temsil eder ki
okulun yazarlar1 da orta diizey referans nesnelerin daha verimli ve basarili sekilde
giivenliklestirme eyleminin yapilabildigini savunur. Bir 6rnek ile biitiin diizeyleri
gosterebiliriz. Bush yonetiminin Irak’a miidahalesini analiz ettigimizde ii¢ referans
nesneyi de kullandigin1 goérmekteyiz. Mikro diizeyde Irak halkin1 Saddam
mezaliminden kurtarmak i¢in, makro diizeyde diinya barisina, ABD ve Bati
medeniyetlerine tehdit olarak gordiigii icin, orta diizeyde ise ABD halki ve Batili

miittefik topluluklara tehdit olarak algiladigi i¢in giivenliklestirme ilan edilmistir.

Giivenliklestirmede ikinci 6ge gilivenliklestirici aktordiir. Bu grupta genellikle
siyasi liderler, devlet biirokratlari, hiikiimetler, lobi ve baski gruplar1 yer almaktadir.
Giivenliklestirici aktoriin belirlenmesi arastirmacinin gorevidir. Bir konunun referans
nesneye tehdit oldugunu savunan aktor, givenliklestirici aktordiir ancak topluluklarin
daha dar ve alt 6gelere ayrilabiliyor olmasi burada giivenliklestirici aktdrii segmeyi

zorlagtirmaktadir. (Buzan vd., 1998, s. 40)

Lakin Okul’un yazarlari, topluluklar alt 6gelere ayirmanin analizi zorlastirdigini
savunurlar. Dolayis1 ile s6z-edimi yapan kisi bireye indirgense de bir topluluga
baglidir (siyasi parti, hiikiimet vb.) ve soz-edimin oOrgiitsel mantigina bakarak
giivenliklestirici aktorii belirlemek daha kolaydir. Sunu da belirtmekte fayda vardir:
Giivenliklestirici aktdr ve referans nesne aymi olabilir. Omegin devlet, kendisini
tehdit altinda gdsterip hem referans nesne hem giivenliklestirici aktor olarak gerekli
tedbirleri alabilmektedir ki bu giivenliklestirme daha basarili olur. Ayni sekilde bir
topluluk da hem referans nesne hem ikna edilmesi gereken hedef kitle olabilir.
Topluluk, kendinin tehdit altinda olduguna daha cabuk ikna olup gerekli olaganiistii

tedbirlerin alinmasi konusunda daha basarili bir giivenliklestirme saglayabilir.

Ugiincii ve son &ge olan islevsel aktorler, referans nesneyi ya da
giivenliklestirmeyi yapacak aktoriin varligt olmadan giivenliklestirme alaninda
onemli derecede etkili olabilen gruplardir. Ornegin pandemi déneminde devletlerin

saglik bakanliklari, gilivenliklestirici aktor olmamalarina ragmen giivenliklestirici
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aktorii ve gilivenliklestirme eylemini Onemli Olglide etkilemistir. Burada
giivenliklestirici aktor devletlerdir ancak saglik bakanliklar1 gilivenliklestirme

eylemini ve devleti yonlendiren islevsel aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giivenliklestirme sayesinde konu diger tiim konulardan daha 6nemli ve beka
sorunu haline getirilip konuya oncelik kazandirilir. Giivenliklestirmeyi yapan aktor,
sorunun ¢oziilmemesi durumunda diger konularin 6neminin kalmayacagin1 hedef
kitleye s6z-edim yolu ile kabul ettirip olaganiistii tedbirleri almanin yolunu acar.
Yakin zamanda yasanan pandemi sorununu bu konuya daha anlagilir bir 6rnek olarak
verilebilir. Pandemi zamanlarinda insanlar evlerine hapsedilmek kadar biiyiik bir
tedbire razi olmuslardir. Burada giivenliklestirici aktor devletler olmustur. Referans
nesne, insanlar olarak agiklanabilir. S6z-edim olarak da “eger acilen tedbir alinmazsa
bulasict hastalik tiim toplumu etkileyecek hatta hayatlarina mal olacak™ sdylemini ele
alabiliriz. Bu durumda acgiklama su sekilde gerceklesecektir. Devletler, hedef kitleyi
bulasic1 hastalik s6z-edimi ile ikna etmis ve gilivenliklestirici hamle olarak ise
insanlarin uzun siire evlerinden ¢ikmamalar1 eylemini gerceklestirmistir. Kopenhag
Okulu, gilivenliklestirme kavramini kiiresel boyutta diigiinmiis; sinir 6tesi suglar,
saglik, teror, gog, cevre gibi sorunlar1 genisleterek ele almistir (Kilicaslan, 2016, s.

43).

Herhangi bir sorunun referans objeler tarafindan sdylem yoluyla giivenlik tehdidi
olarak ortaya ¢ikarilmasi ise sdyleme dayali glivenlik anlayisini olusturur (Akdeniz,

2020, ss. 63-80).

Glivenliklestirme, uluslararasi sistemin ig¢inde dost ve diisman yaklagimlarin
incelerken aktorler tarafindan her seyin soylem araciligi ile giivenlik konusu haline
dontstiiriilebilecegini ifade etmektedir (Buzan vd., 1998, s. 23). Konstriiktivizmdeki
gibi ahlaki norm ve kimlikler, Kopenhag Okulu’nda da uluslararasi politika igin
onem arz etmektedir. Dolayisi ile Kopenhag Okulu i¢in giivenlik sorunlarinin sosyal
yap1 yani sosyal yasam igerisinde nasil ve ne sekilde insa edildigi onem kazanmig ve
devlet-askeri alan disindaki sosyal yapilarin da giivenliklestirme eylemindeki yeri
onem kazanmistir. Kopenhag Okulu’na gore biitiin problemler bir giivenlik sorunu
olarak algilanmamalidir.  Kopenhag Okulu giivenlik-digilastirmaya  6nem
vermektedir. Her konunun giivenliklestirilmesi birtakim sorunlar1 da beraberinde

getirecektir.  Bu nedenle okulun normatif durusu giivenlik-disilastirmay1
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onemsemektedir. Kopenhag Okulu yazarlari, siyaset ve politika yapicilarin normal
siyaseti basarisiz gordiikleri durumda giivenliklestirme arglimanina bagvurduklarini
ve daha az giivenlik daha c¢ok siyaset slogani ile yola ¢ikilmasi gerektigini savunur

(Weaver, 1995, s.7).

Ancak zaman igerisinde gilivenlik sorunu sayilmayan konu ileriki zamanlarda
giivenlik sorunu olabilir. Dolayisi ile temele inildiginde giivenlik politikalarina,
giivenliklestirici aktorlere veya referans nesnelere ki resmi ve ahlaki boyutta olan
nesneler de dahil bir tehdit algis1 oldugu goriilecektir. i¢ politikada da en az dis
politikadaki kadar onem arz eden giivenliklestirmenin nihai 6geleri incelendiginde
dort grupta karsimiza g¢ikacaktir. Bunlar; hiikiimet, siyasal seckinler, askeriye, sivil
toplum olarak siniflandirilan giivenliklestirme aktorleri; devlet, gruplar, ulusal
bagimsizlik, resmi ideoloji vb. olarak siniflandirilan referans objeler ve bu sayilan
referans objeler icin mevcut olan tehditler ve olaganiistii Onlemlerdir.
Giivenliklestirme aktorlerine karsi tehdit olarak olusan algi, bu tehditlerin ortadan
kalkmasi i¢in olaganiistii 6nlemleri gerektirir. Bu sebeple de aslinda giivenliklestirme

stireci sira dis1 bir siyasallagmay1 olusturur (Buzan vd., 1998, s. 23).

Okul’un s6z-edim vurgusu bilim insanlar1 tarafindan bir¢ok noktada elestiriye
maruz kalmistir. Bir devlet temsilcisi, glivenlik s6ylemini telaffuz ederek bu sorunu
baska bir boyuta tasir ve bunun olusmamasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almayi

isteyebilir (Weaver, 1995, s.55).

Birgok bilim insaninin, séz-edim ile giivenliklestirme teorisine elestiri getirmesinin
temelinde sesli ve gorsel hatta yeni medyanin varligi yatmaktadir. “Words, Images,
Enemies: Securitization and International Politics™ baslikli makalesinde Williams’a
gore gliniimiizdeki gilivenlik politikalar1 sadece so6z-edim ile insa edilmemektedir.
Williams, goriintii ve gorsellerin de sik¢a kullanildigini ve daha etkili oldugunu

sOylemektedir.

Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi, uluslararasi yazinda onemli yer
kaplamasina ve politikalar1 analiz etmede biiylik faydalar saglamasina ragmen bazi
elestirilere de maruz kalmistir. Ancak Okul’un bilim insanlarina ve diger teorilere
katkis1 yadsinamaz derecede onemlidir. Bu ¢alismada Cin Komiinist devletinin Orta

Asya politikasini Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorisi ekseninde analiz
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edilerek ortaya c¢ikacak sonu¢ sunulmaya calisilacaktir. Giivenliklestirmenin

uluslararasi politikada ne derece dnemli oldugu agiklanacaktir.

Boliim 3
Cin’in Iktisadi ve Politik Durumu

Son yillarda Cin’in hizli biiyiiyen ekonomisine bagli olarak askeri giicii de hizla
bliylimektedir. Asya pasifik bolgesinde gliglenen Japonya’ya karsi Cin ekonomik
baglamda Batili sirketlerin de ¢ikari dogrultusunda yatirim g¢eken iilke konumuna
gelmistir (Arrighi, 2008). Bu durum Cin’i uluslararasi arenada daha etkin hale
getirebilmektedir. Bu baglamda Cin’in bolgesel veya uluslararasi sorunlarda daha
etkin olarak gérmemiz mimkiindiir. Cin, ABD ve Batili giiclerin varliginin

karsisinda kendi ulusal ¢ikarlarini 6ne siirmektedir.

Xi Jinping, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bagkanidir. Géreve basladigi 2012 yilindan
bu yana giicii koruyarak devam etmektedir. Xi, bu giicii korurken muhalif seslere
bask1 uygulama iddias1 ile karsi karsiya gelmistir. Xi’nin bu yaklasimi iilke niifus
planlamasinda da kendisini gostermistir. Sert ve kesin onlemler ile niifus planlamasi
yaptig1 sdylenmektedir (Erol, 2005). Xi liderligindeki hiikiimet ayn1 sekilde parti
otoritesine muhalif insan haklar1 aktivistlerine de baski uygulamaktadir (BBC, 2021).
Cin aynm1 zamanda Tayvan ve Giiney Cin Denizi konusunda da proaktif bir politika
izlemektedir. Diger taraftan Asya bolgesinde onemli derecede yatirim gerektiren
altyapt ingast ve ekonomik kalkinmayi onceleyen Kusak ve Yol Girisimi gibi

projeleri aciklayarak kiiresel giiciinii ve etkisini genisletmeyi planlamaktadir.

Cin’in politik durumu kadar sosyolojik durumu da karmasiktir. Uretime dayali
hizli ekonomik biiyiimenin getirdigi sorunlardan biri olan kentlesme sorunu ile
yiizlesmek durumunda kalmistir. Niifusun biyiikligi de dikkate alindiginda gelir
dagiliminin diizensizligi ve yasayan niifusun arasinda servet ugurumu olusmasina
neden olmustur. Niifusun bir kismi Cin gelir kaynaklarina ulagmakta sorun
yasamaktadir (Ataman, 1999). Cin 1,4 milyar niifusa sahip oldugu i¢in hiikiimet tek
cocuk politikas1 uygulamaktadir. Bu baglamda Cin niifusunun her gecen giin
yaslandigini ve geng¢ niifusa ulasimin zorlasacagini sdylemek miimkiindiir.
Demografik ac¢idan bakildiginda geng¢ niifusun azalmasi, iiretim ekonomisi ile

yonetilen iilke agisindan sorun teskil etmektedir (Ataman, 1999).
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Farkl: etnik kdkenin fazla olmasindan dolay: hiikiimet otoriteye muhalif kesimlere
baski uygulamaktadir. Cin sosyolojik acidan etnik farkliliklara sahiptir. Cin
niifusunun ¢ogunlugunu Han Cinlileri olusturmaktadir. Ayn1 zamanda dini ve kiiltiirel
ayrimciliga maruz kalan Tibet ve Uygur Tiirkleri gibi azinliklar da mevcuttur

(Tasagil, 2023).

Cin’in biiyilik bir gii¢ olmaya dogru giderken sosyolojik ve politik durumunu ele
aldiktan sonra yiikselen giiciiniin oniinde engel olusturabilecek konular1 da ele
almamiz gerekmektedir. Cin, siirekli gelisiminin Oniinde bir dizi engelle karsi
karsiyadir ve bunlarin baslicalart sunlardir: Cin ekonomisi 21. yy. itibari ile hizla
bliylime saglamistir. Emek yogun iiretim ekonomisi modeli ile yonetilen Cin’in, tek
cocuk politikas1 ile yaslanan niifusu karsisinda emek sorunu yasayacagi apagik
ortadadir. Bu dogrultuda Cin ekonomisinin temel diregi olan is giicii potansiyeli
kaybolursa veya azalirsa ekonomi dongiisii sekteye ugrayacak ve bu beraberinde

cesitli zorluklar getirecektir (Beyaz, 2023).

Cin’in hizli gelisen sanayi ekonomisi ve temiz enerji kaynaklarinin ilk zamanlarda
ulagilamaz olmasi nedeniyle hava, toprak, su kirliligi diizeylerine bakildiginda iist
sinirlarda olugu goriilecektir. Bu durum Cin ekonomisine uzun vadeli kalkinma
imkan1 sunmayacaktir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Cin'in tek ¢ocuk politikasi,
onlar1 destekleyecek daha az genc insanla birlikte yaslanan bir niifusa neden
olmaktadir (Beyaz, 2023). Bu demografik degisim, sosyal refah sistemleri {izerinde

onemli bir baski olusturabilir ve ekonomik zorluklar yaratabilir.

Cin Komiinist Partisi’nin baskici tutumu, iktidarini elinde tutmasmi saglasa da
yolsuzluk ve esit haklar konusunda toplumsal olarak huzursuzluk yaratmaktadir. Ayni
zamanda CKP’nin muhalif sdylemlere ve eylemlere sert miidahale politikasi, tilkenin
kiiresel capta prestij kaybimma neden olmaktadir. Cin’in ekonomik olarak sagladigi
basar1 kiiresel dikkatleri de {izerine c¢ekmistir. Bu baglamda {ilke igerisinde
azinliklara kars1 uygulanan sert politikalar insan haklar1 ¢ercevesinde endiselere ve
Cin’in bolgesel sorunlarmin uluslararast soruna doniismesine neden olmustur
(Demirdag, 2014). Cin’in diinyaya Cin merkezli bakis acis1, Cinlilestirme politikasi,
yakin ¢evre devletleri ile olan iligkileri ve biiyiik devletler ile olan iliskileri bir¢ok

diisiincenin sentezlenmesi ile sekillenmektedir. Cin'in uluslararas: iligkiler fikri,
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tarihsel deneyiminden, kiiltiirlinden ve ideolojisinden biiyiik 6lciide etkilenmektedir

(Deniz, 2014).

Cin'in toplumlar aras1 birliktelik tutumu, koken olarak yapisalci, Cin merkezli
diisinme ve kapsayici bir anlayis ile geleneksel Cin diisiincesine uyumlu olarak
ilerlemektedir. Tatbik terminoloji acisindan uluslararasi iliskiler anlayisi; bolgesel
giivenlik, bolgesel kalkinma ve bolgesel ¢6ziim olarak sentezlenebilmektedir
(Ormeci, 2013). Bu durumda Cin’in komsularma ve iliski i¢inde oldugu devletlere
saygt duyan, konvansiyonel c¢atismadan kaginan, sinir giivenligini ve toprak
biitiinliiglinii korumay1 oncelik edinen bir yaklasima sahip oldugu sdylenebilir

(Y1lmaz, 2008).

Orta Asya bolgesi ile insa edilen karsilikli fayda ilkesini benimsemesi bu
anlatilanlarin en 1yi 6rnegi olacaktir. Boylelikle Cin, devletlerle kurdugu iliskilerde
miidahaleci olmadigini ve partnerlerinin ¢ikarlarin1 da korumaya 6zen gosterdigini
dillendirmektedir. Son yillarda Cin, dis politikasinda ve oOzellikle Giliney Cin
Denizi'ndeki toprak iddialar ile Kusak-Yol Girisimi kapsamindaki kiiresel ekonomik
emelleri konusunda daha iddiali hale gelmektedir (Alperen, 2018). Bununla birlikte
Cin, Birlesmis Milletler gibi ¢ok tarafli kuruluslara katilimi ile diger iilkelerle
ortakliklar kurmaya verdigi onemi kanitladigi gibi uluslararasi iliskilerinde is

birliginin ve karsilikli yararin 6nemini hala vurgulamaktadir.

Cin’in mevcut politik, sosyolojik ve kiiresel siyasetteki durusuna iliskin ele
aldigimiz konular kapsaminda Cin, gecmise oranla biiyiimekte olan bir gii¢ olmasina
karsin bazi sorunlarla da karsi karsiya kalmaktadir. Cin ekonomik agidan yogun
emek piyasasina sahip oldugu i¢in bunu avantaj olarak goren ulus Ustii firmalar

yatirimlarini bu bolgeye ¢ekmislerdir (Ataman, 1999).

Cin, 1949’da kurulmasi ile kdylii-kirsal sinifa 6nem vermistir. 1970’lere kadar ige
kapali olan ekonomisini disa agarak piyasa ekonomisine gegiste cesitli reformlar
uygulamistir. 1979’da 177 milyar dolar olan GSH, 2020 yilina gelindiginde 15
trilyon dolar1 bulmustur (Wordbank).

Cin devletinin egitim politikasina deginmekte de fayda vardir. Zira egitim, bir
ilkenin kiiresel degisiklikleri, ideolojik yaklasimlar ve iilkelerin siyasi yonetimlerine
gore degisiklikler gostermektedir. 1949 Mao Zedong ile birlikte sosyalist rejimin

getirmis oldugu egitim sistemine gegilse de Sovyetler ile iligkilerin kotiilesmesi

15



sonucu bu egitim modeli terk edilmistir. 1976 yilinda Mao’nun 6liimii ile basa gecen

Deng Xiapoing, siyasette ve egitimde koklii degisikliklere gitmistir. Batili bir egitim

sisteminin benimsendigi yillar olarak kayitlara gecen Deng doneminde {iniversiteler

tekrar kurulmus ve hatta tiniversitelerde kullanilan unvanlar Batili unvanlar olmustur.

1998 yilindan itibaren zorunlu olarak temel egitim oncelenirken bu tarihten itibaren

ibre yiiksekOgretime evrilmeye baslamistir ve yiiksekdgretime belirli bir kesimin

ulagmas1 uygulamasina son verilmistir (Baltaci, 2017, s. 36.).

Cin Halk Cumbhuriyeti, giiclii ekonomiye ve kiiresel siyasette yon belirleme

kapasitesine sahip her devlet gibi insan kaynaginin 6nemini kavramis ve bu yonde

onemli adimlar atip reformlar yapmuistir.
Tablo 1

Cin’deki Egitim Modelleri

1949-1975 Sosyalist Model

1976-2000 Serbest Pazar Modeli

“Kizil ve uzman” bireyler yetistirmek

lleri  diizeyde  bilgili  miitesebbisler

yetistirmek

Egitim  imkanlarmin  genisletilmesine

vurgu

Egitimin niteliginin artirilmasina vurgu

Formal ve yar1 zamanhi egitimin

gelistirilmesi

Formal egitimin gelistirilmesi

[k gretimin gelistirilmesine odaklanma

Yiiksekogretimin artirilmasina odaklanma

Sovyetler birligini model alma

Batil1 iilkeleri model alma

Yabanci iilkelerden nispeten izole

Bati ile akademik degisim ve is birligi

Tum okullarin devlet kontroliinde olmasi

Devlet okullarinin yaninda 6zel okullara

izin verilmesi

Merkezi egitim yonetimi

Yetkinin yerele devredilmesi

Finansmanda, O&gretmen atamalarinda,
mezunlarin yerlestirilmesinde vb. devlet

kontrolu

Finansmanda, ogretmen atamasinda

nispeten 6zerklik ve mezunlarin is aramasi
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Uygulamali bilgiye odaklanmis miifredat

Akademik ve ileri diizey bilimsel bilgiye

odaklanmis miifredat

Siyaset ve is gilicii egitiminin miifredatin

parcasi olmasi

Politika ve isgiicli egitimine daha az vurgu

Tablo 1 (devami)

Marksist, Leninist ve Maocu diisiincelerin

politika derslerinde 6gretilmesi

Marksizm’in  yam1  sira  vatanseverlik,

vatandaslik ve ahlak egitiminin politika

derslerine katilmasi

Teori ve pratigin derslerde birlestirilmesi

Derslerin  yaratic1  diislince ve bagimsiz

O0grenmeyi desteklemesi

3.1 Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in Orta Asya’nin Onemi

Cin Halk Cumbhuriyeti, cografik olarak bir tarafinda Rusya, bir tarafinda Hindistan

ve biiylik Cin Denizi’'nden olustugu icin tek genis alan olarak kalan Orta Asya

bolgesine hem jeopolitik anlamda hem stratejik anlamda tarihten siiregelen bir 6nem

vermistir. Orta Asya bolgesi, jeostratejik konumunun yaninda dogal zenginlikleri ve

biiyiik sanayiye sahip olan CHC nin enerji giivenligi acisindan 6nem arz etmektedir.

1904 yilinda ‘Kara Hakimiyet Teorisi’’nde Mackinder, “Biiyiik giice sahip devletler

Orta Asya’yr Hearland- Kalpgah olarak gormektedir” demistir. Buna gore gelisen

sanayisini ve iletisim kaynaklarmi yerinde ve diizglin kullanirsa deniz hakimiyetini

de ele gegirmektedir (Sar1,2019, s.3).

Brezezinski’ye gore en biiylik kita Avrasya’dir. Avrasya’nin ise kalbi Orta Asya’dir.

Bu nedenle en biiyilk giic olmak i¢in Avrasya’ya hiilkmetmek, Avrasya’ya

hiikmedebilmek i¢in ise Orta Asya’da gii¢lii olmak gerekmektedir (Brizezinky, s.52).

Enerji glivenligi, agir sanayi ve iiretime dayali ekonomiye sahip olan CHC i¢in en

onemli faktorlerden biridir. Bu konunun 6nemini anlamak icin gectigimiz yil Cin

devletinin, enerji yetersizligi nedeni ile iiretimi yavaglatmasini Ornek olarak
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verebiliriz. Enerji giivenliginin disinda CHC, eski Ipek Yolu giizergahi olan Orta
Asya bolgesini Bati’ya acilan kapi olarak gormektedir. Terér yuvasi olarak
tanimlanan Afganistan, Nepal sorunu bulunan Hindistan ve giic dengesini korumasi
gereken Rusya bolgelerini eledigimizde cografik olarak Bati ile entegrasyon

saglanacak yegane ulasim Orta Asya bolgesidir.

Onem arz eden bdlgenin ekonomik birlikteligini saglamak agisindan ¢esitli
ekonomik is birlikleri ortaya ¢ikmistir. Ekonomik organizasyonlarin varligi ile ortaya
atilan strateji ise ‘Barig¢1l Yiikselis’ stratejisidir. Bu stratejiye gore Cin’in biiylimesi,
kiiresel ekonomik biiylimeye, refaha ve Asya’nin kalkinmasina fayda saglayacaktir
(Karaca, a.g.e., s. 63). Sanghay is birligi orgiitii, ASEAN, CICA gibi ekonomik
organizasyonlar vasitasi ile ikili iliskileri mesrulastirma ve ekonomik baglari
giiclendirme c¢abalart CHC’nin bolge {iizerinde kalici is birliklerini olusturma

stratejisinin bir parcasidir.

:. \
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Sekil 1. Orta Asya Bolgesi

Orta Asya bolgesinin CHC igin siyasi 6nemine deginecek olursak ABD ve batili
iilkelerin bolgedeki varhigimi CHC tehdit olarak gormektedir. Trump ile zirveye
ulasan ABD-Cin geriliminde en 6nemli faktér, ABD ve Batili miittefiklerinin Cin’i
cevreleme politikasinda bagimsiz Tiirk devletlerinden olusan Orta Asya bdlgesini de
aktif olarak kullanmasidir. Son yasanan Rusya-Ukrayna savasinda Avrupa’nin
dogalgaz konusunda Rusya’ya bagimli olmasi ve bu durumu kendi lehine ¢evirmek
isteyen CHC’nin yakin enerji kaynagi olan Orta Asya’ya ilgisi Cin’i bolgeyi siyasi

olarak gilivenliklestirmeye itmistir.

Bolge dis1 aktorlerin varligindan rahatsizlik duyan Pekin yonetimi, bolge devletleri
ile ikili iligkilere daha ¢ok O6nem vermeye mecbur kalmistir. Hem tarihsel hem
kiiltiirel yakinliklar1 6n plana ¢ikarmasini saglamistir. Cin, bolgenin siyasi istikrarinin
korunmasina énem vermektedir. Siyasi istikrarin bozulmasi demek, Dogu Tiirkistan
ile kiiltiirel ve tarihi yakinlig1 bulunan Tiirk devletlerinin Cin’in sinir glivenligine etki
edebilecegi ve dis miidahaleye agik bir pozisyona gelecek olan bdlgenin Cin
c¢ikarlarina ters diismesi demektir. Dolayisi ile Cin i¢in bdlgenin mevcut siyasi yapisi

da olduk¢a 6nemlidir (Ekrem, 2008, ss. 109-203).

Bu politikanin dogrulugunu bir 6rnekte anlayabiliriz. 1996 yilinda CHC, Kuzey
komsular1 olan Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile Sanghay Beslisi
olarak bilinen orgiitii hayata gecirmis ve smir glivenligini koruma altina almaya
calismistir. Cin uzmanlarina gore Orta Asya bolgesindeki siyasi yapi; ‘gliglii
Cumbhurbagkanr’, ‘zayif meclis’, ‘kiiciik hiikiimetler’ olarak tanimlanmaktadir

(Ekrem, 2011).

Rusya ve Tiirk devletlerinin, 11 Eyliil sonrast ABD ve Batili miittefiklerin bolgeye
yerlesmesini desteklemesi ile bolgedeki askeri giiclinii hissedilir derecede arttirmasi
Cin devletinin bolge {izerinde etkisini azaltmistir. ABD’nin Orta Asya bolgesinde
askeri iis konuslandirmasi diger tarafta Cin-Rusya is birligi ile bolgenin etki alanina
alinmasi i¢in girisimlerde bulunmasi ihtimalini kuvvetlendirmistir. Kaldi ki Cin,

bolgenin ekonomik ortagi olarak giiniimiizde etkisini stirdiirmektedir.

Orta Asya iilkelerinin ABD ve NATO ile yakin iligkiler kurmasi, Cin devletinin
bolge ¢ikarlarini ve ozellikle sinir giivenligini olduk¢a zor duruma diigiirmektedir.

Orta Asya bolgesinin Cin i¢in bir diger 6nemini de bu sekilde aciklayabiliriz: Bolge
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icerisinde bulunan Tiirk devletlerinin bagimsizliklarim1 kazandiklari tarihler olan
1991-92 yillar1 baz alindiginda iilkelerin devlet yonetme kabiliyetleri ve demokrasi
acisindan geri kalmighiklart gozlemlenebilmektedir. Cin, bu yeni devletleri Cin
cikarlarina hizmet etmesi gereken arka bahgesi olarak gormektedir. Askeri alanda
yapilan antlasmalar ve SIO gibi &rgiitlerin varligi, Cin devletinin bdlgede askeri
anlamda bir kabiliyet ve senkronizasyon olusturma ¢abalarinin bir pargasidir (Scobell

vd., 2014).

SIO aracilips ile yapilan askeri tatbikatlar su sekilde gerceklesmistir: 2002°de Cin ilk
yurt dis1 tatbikatin1 Kazakistan’in sinir bolgesinde gergeklestirmistir. 2003 yilinda
Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan Dogu Tirkistan’in smir
bolgelerinde tatbikat gerceklestirmislerdir. 2007 yilinda biitin SIO iiyeleri,
Rusya’nin Ural Daglar yakinlarinda askeri tatbikatlar gergeklestirmislerdir. 2009
yilinda Rusya ve Cin, Cin’in Shen-yang bolgesinde askeri tatbikatlar
gerceklestirmislerdir. Bu tatbikatlar, askeri iletisimi ve kabiliyeti artirmakla birlikte
askeri teknolojilerin de daha iist seviyeye gecebilmesine destek olmaktadir (Scobell

vd., 2014).

Cin, bolgeyi yakin enerji kaynagi olarak gordiigii icin ulusal ¢ikarlarini korumak
adina Orta Asya bolgesine her anlamda deger vermektedir. Dolayis1 ile Orta Asya
bdlgesi, Cin icin en hayati alan olarak yerini korumaktadir. Stiphesiz ki bir bolgeyi
degerli ve 6nemli yapan en dnemli etkenlerden birisi de ekonomik ¢ikarlar ve dogal

kaynak zenginlikleridir.

Enerji ve hidrokarbonlar, iiretim ekonomisine sahip olan Cin i¢in en hayati
konulardan biridir. Cin, bugiin itibari ile halihazirda enerji ve petrol ihtiyacinin
neredeyse %50’sini ithal etmektedir. Bu durumda enerji giivenligi 6nem kazanmakta
ve Orta Asya bolgesi dogal kaynak olarak Cin devletinin yan1 basinda durmaktadir.
Ayn1 zamanda gelisen sanayi, teknoloji ve savunma sanayisi alanlarinda ihtiyag
duydugu maden sahalarinin bolgede ¢okca bulunuyor olmasi Cin’i bolgeye kayitsiz

birakmamaktadir (Duran ve Purevsuren, 2016).
Tablo 2

Kiiresel Finans Krizi Sonras1 Cin Yatirimlari
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Biolgeler Yatinnmlar (Milyar Dolar) Dagilim (%)

Latin Amerika 156,21 8.7

Oria Dogu ve Kuzey Afrika 157,52 8.8
Bat1 Asya 249,717 14,0

Dogu Asya 253,18 14,2

Sahra Alti Afrika 263,39 14,7
Diger Bilgeler 330,39 18,5
Avrupa 369,54 20,7
Toplam (Trilyvon Dolar) 1.780 100,0

3.2 Bir Kusak-Bir Yol Projesi

Yapisal reformlar sayesinde doniistiiriilen Cin ekonomisi sayesinde CHC,
daha verimli ve proaktif bir dis politika olusturmakta; elini kolaylastirmistir. Asya
bolgesinde 11 Eyliil sonras1 ABD, kendi Onciiliiglinde baslatilan terdrle miicadele
eksenli dig politika ile bolgede askeri olarak varlik gosterme imkani bulmustur. Bu
durum karsisinda kendisine yagam alani olarak Orta Asya bolgesini goren CHC,
ABD’nin hegemonyasindan kurtulmak i¢in bdlgesel ve kiiresel olusumlara liderlik

etmistir (Ozdaslh, 2014).

Heilmann vd., Cin’in yeni donem politikalarin1 su sekilde 6zetlemektedir: Cin,
kiiresel ve bolgesel kurum ve kuruluslara paralel olarak olusturdugu orgiitler vesilesi
ile diinya iizerinde niifuzunu arttirmak istemektedir. Kiiresel ekonomik sistemde
diinya piyasasinda var olan ticaretin %10’unu Cin {iriinleri olusturmaktadir (Putten
and Meijnders, 2015). Tek basina bu istatistik, Cin ekonomisinin biiyiikliiglinii
gosterse de yasanan kiiresel krizin etkisi ile daralan diinya ekonomik pazarini ve
buna bagh ylikselen girdi maliyetleri nedeniyle biliylime hiz1 diisen CHC’nin yeni
pazarlara ve yeni kaynaklara ihtiyacin1 ortaya koymustur (Atli, 2014).

Bu baglamda Cin, yapisal enerjisini Sanghay Isbirligi Orgiitii, BRICS, NDB gibi
yapilara harcamigtir. Bununla birlikte 2013 yilinda Xi, Kazakistan ziyaretinde BKBY
projesini yukarida baglantili olan sebeplere dayanarak agiklamistir. Ayn1 zamanda

elestirilere maruz kalan Cin, bolge iizerinde hakimiyet kurmak istedigi iddialarim
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Cin’in bolgesel ve kiiresel ticaretin biiyiimesini istemekten baska bir amaci yoktur

sOylemi ile reddetmistir (Euronews, 2022).

Ik olarak belirtmek gerekir ki Cin, KGY olarak ortaya atti§1 Orta Asya bolgesi
ticari yolunu yakin zamanda giincelleyerek, BKBY olarak uluslararasi kamuoyuna
ilan etmistir BKBY projesi ile amaglanan 6nemli bir konu da Orta Asya
kaynaklarinin Avrupa ve Bati sermayesi ile birlestirilip diinya ticaretine

kazandirilmasi olmustur (Ozdasli, 2014).

BKBY, karadan tren yolu ve denizden tiim diinyaya ticari bir ag olusturulmasi ile
dikkatleri {izerine c¢ekmistir. Cin’in, kurulusundan bu yana diinya ekonomik
sistemine Onerdigi ilk projedir. Ayrica iyi iliskiler politikasi ve yakin ¢evre politikasi
ile uyumlu olmasi, Cin’in bdlgesel olarak daha etkin bir dis politika olusturmasina

onciiliik etmistir (Alperen, 2017).

Cin’in Orta Asya iilkelerinin altyapr yatirnmlarina destegini incelemek i¢in Bir
Kusak boliimiinii ele almak gerekmektedir. Bu bolimde Cin, deniz yollarina
alternatif olarak Orta Asya bolgesini kullanmayr hedeflemistir. Boylelikle risk

yonetiminde oranlari en aza indirgemeyi diistinmiistiir.

BKBY projesine alternatif olarak Rusya Lideri Putin; Belarus, Rusya ve
Kazakistan’in dahil edildigi Avrasya Ekonomik Birligi projesini ilan etmistir. Ayni
sekilde ABD, Yeni Ipek Yolu Projesi’ni (YIYP) ilan etmistir (Kucera, 2011). Bu iki
projenin de beklenen etkiyi yaratmamasi, Cin’in bdlge lizerindeki ekonomik etkisini
gostermektedir. Bu ekonomik etki, Cin’e siyasi ve politik alanda da fayda
saglamisti. ABD, Cin’i dogu kisminda Japonya, Avusturalya, Kore ve Tayvan
tizerinden ¢evrelemis ve Cin’in deniz yetki alanlarimi kisitlamistir. Diger taraftan
Hindistan ile yakin iliskiler kurarak Hindi pasifik ilam ile giineyden ¢evrelemistir.
Dolayis1 ile jeopolitik ¢ikis noktast olarak Cin, BKBY projesi ile Orta Asya

bolgesinden diinya pazarlarina ulasmay1 hedeflemektedir.

Devlet kanali olan Xinhua'nin 2014 yilindaki haberine gore (Atli, 2014) projenin
Cin’den baslayan karayolu kismi1 (Kusak Yol); Orta Asya bolgesi, Iran ve Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya uzanmaktadir. Deniz yolu kismi (Bir Yol) ise Cin Denizi’nden
baslaylp Kenya, Akdeniz iizerinden Avrupa’da kara yolu ile birlesmektedir. Politik
olarak bakildiginda BKBY projesinin; giimriik tesislerinin yenilenmesi, vergi

kanunlarmin diizenlenmesi, bolgesel is birliklerinin gelistirilmesi gibi ¢ok genis bir
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alana yayildigimi sdylemek miimkiindiir (NDRC, 2015). Bu baglamda CHC, proje
giizergdhinda bulunan iilkelerin proje icin gerekli olan yenilenmeleri yapmasi i¢in
kaynak aktarmakta, krediler saglamakta ve altyapi1 yenilenmelerine Onciiliik

etmektedir.

Cin, bu proje ile bolgesel olarak ekonomik giiciinii ve siyasi niifuzunu
arttirmaktadir. Ayrica ekonomik biiylimesinin temel ihtiyaci olan hidrokarbonlarin
akisint da giivelik altina almakla kalmamakta, bdlgede radikal gruplarin
yiikselmesini Sanghay Isbirligi Orgiitii {izerinden engelleyerek enerji arz giivenligini
de saglamis olmaktadir. Cin ve Orta Asya iilkeleri arasindaki ticari hacim 2018
yilinda 30, 2022 yilinda 70 milyar dolar1 bulmustur (Ntv). Bu ekonomik hacim ile
bolge lizerinde ticari hakimiyet kurulmasinin kolaylastigini sdylemek miimkiindiir.
Dolayist ile Cin ve BDT devletleri, yakalamis olduklar1 ticari hacmi kaybetmek

istememektedirler.
3.3 Orta Asya Bolgesi Enerji ve Dogal Maden Kaynaklar:

Enerji, en basta ticaretin itici giiclidiir; aym1 zamanda iklimsel ve g¢evresel
sorunlarin da ana kayagidir. Sanayilesmis tilkelerin giiciiniin ve ticaretinin devami
icin vazge¢ilmezdir. Gelismis iilkelerin enerji verisinden yola c¢ikar ve gelismekte
olan ekonomileri de {izerine eklersek enerjinin 6niimiizdeki yillarin en biiylik sorunu
olacagin1  sdyleyebiliriz. Uluslararas1 Enerji Kurumu’nun tahminlerine gore
oniimiizdeki 15 yil icerisinde enerji talebi %35 diizeyinde artacaktir (IEA, 2021).
Dolayist ile enerji ve maden kaynaklarina sahip tilkelerin, uluslararasi arenada ve

uluslararas: ticarette onemli ve degerli konumu daha da pekisecektir.

Enerji kaynaklarmin ¢esitliligi; ticari iirlinlerin liretimi, savunma sanayisi gibi
alanlarda kullanilirken ayni zamanda {lkelerin ulusal giivenlik, kiiresellesme,
kalkinma gibi konularindan bagimsiz diisiintilemez. Giliniimiizde siyasi miilahazalarla
sikca giindemde kalmaktadir. Orta Asya bolgesi; dogalgaz, petrol gibi enerji
kaynaklarinin yani sira degerli maden kaynaklarina (uranyum, altin) ve hidroenerji
kaynaklarina sahiptir (Ipek, 2023). Bu kaynaklarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve kiiresel
piyasaya aktarilmasi bolge iilkelerinin bagimsizlik, egemenlik ve ekonomik refahi
konusunda en 6nemli faktorlerdendir. Dolayisi ile enerji kaynaklarinin ve maden
kaynaklarinin ¢ok oldugu bu bolgeyi gelismis sanayiye ve bolgesel giice sahip

tilkelerin kontrol etmek istedikleri agiktir.
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Bolge iilkelerinin enerji kaynaklarina deginilecek olan bu bdliimde CHC’nin
bolgeye duydugu ihtiyag¢ ve bagimlilik ortaya ¢ikacaktir. BDT iilkelerinin
(Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan) alaninin %20’sini
kapsadig1 Orta Asya bolgesinde en biiyiik alana sahip olan iilke Kazakistan, en
kalabalik niifusa sahip iilke ise Ozbekistan’dir. Toplam niifus ise yaklasik 50 milyon
civarindadir. Niifusun biiyiik boliimiinii Tiirk kokenli ve Tiirkge konusan insanlar

olusturmaktadir.

Orta Asya devletlerinin dis politika ve ulusal ¢ikarlarinin olusum siiregleri ayni
yonde ilerlememistir. Bir¢ok kez birbiri ile ¢elismistir. Kisi basina diisen milli gelir
oranina bakildiginda Kazakistan, Rusya’dan sonra bdlgede ikinci siradadir. Ulkenin
GSYH’sinde en bliyiikk paya petrol kaynaklari, ¢esitli maden ve metal sahalar
sahiptir (KIB, 2008).

Kazak topraklarinda petrol kaynaklarinin ve petroliin yan tlirevlerinin var oldugu
bilgisi SSCB doneminden gelmektedir. Farkli zorluklara ragmen 1900’li yillardan
itibaren Kazak topraklarinda petrol ¢ikarilmaya baslanmistir (Cardibayev, 2012,
s.384). Giincel olarak Kazakistan, diinya petrol rezervlerinin %3’iine sahiptir ve

petrol rezervi konusunda onde gelen 15 iilke icerisinde yer almaktadir.

Kazakistan’in 6nde gelen 15 biiyiik petrol alani, iilke petrol rezervlerinin %90’ mn1
olusturur. Biiylik petrol sahalari, genellikle Kazakistan’in batisinda Aktobe, Atirav ve
Mangistau bolgelerinde yer alir. Atirav’da bulunan 88 sahadan 39’u aktif bigimde
isletilmektedir ve iilke petrol rezervlerinin %40’in1 olusturmaktadir. Mangistav
bolgesi tilkenin petrol rezervlerinin %35,3’line, Aktobe bolgesi ise %11’ine sahiptir

(Karenov, 2015, s.56-100).

Kazakistan’mm yillik toplam ihracatinin = %80’ini  olusturan hidrokarbon
kaynaklarmi Tengiz, Karacaganak, Kasagan, Uzen, Jetibay, Janajol, Kenkiyak,
Karajanbas, Kumkol, Kuzey Buzag¢i, Alibekmola, Kuzey ve Dogu Prorva, Kenbay ve
Korolevskoye sahalari saglar. Bu sahalardan en biiyiik ii¢ enerji yatagini olusturan ve
Kazakistan’in enerji rezervinin yaklasik olarak %50’sine yakinini karsilayan Tengiz,

Karacaganak ve Kasagan sahalaridir (Aldibekova, 2018, 5.126).

Kazakistan’da bulunan petrol sahalar1 genel itibari ile Sovyetler Birligi doneminde

kesfedilmistir (Kozibayev ve Majitov, 2004). Ornegin Tengiz sahasi, 1979 yilinda
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kuzey bolgesinde kesfedilen ve 1.13 milyar ton hidrokarbon kaynagina sahip oldugu
sOylenen bir sahadir (Cohen, 2008, s.147).

Kazakistan’in en biiyiik petrol yatagi ise 38 milyar varil petrol kaynagina sahip
oldugu bilinen Kasagan petrol yatagidir. Giinlik 70 bin varil petrol ¢ikarilma
kapasitesine sahip oldugu diisiiniilmektedir (Kazakhstan Oil). Yine 1979 yilinda
kesfedilen ve 1.2 milyar ton petrol, 1,35 milyar metrekiip dogalgaz rezervi oldugu
tahmin edilen Karagcaganak bolgesi iilkenin en onemli enerji kaynaklarindan bir
tanesidir. SSCB doneminde kesfedilen Ozen petrol yatagmin 1.1 milyar ton petrole
sahip oldugu sdylenmektedir ve bu rakamlar ile Ozen, iilkenin en Onemli

kaynaklarindan birini olusturmaktadir (Benli, 2007).

1979 yilinda kesfedilen ve bir yilda 1 milyon ton petrol ¢ikarilmasi planlanan
Kalamkas yataginin bagimsizlik kazanildiktan sonra techizatlar1 yenilenmistir ve
2018 il itibariyla Kazakistan genelinde iiretilen petrol miktarinin 4 milyon ton

kadarinin Kalamkas sahasindan ¢ikarildigi kaydedilir (Davutbay, 2019).

1984 yilinda kesfedilen Kumkas sahasi, Kazakistan’in 6nemli kaynaklarinin
cikarildigr bir alandir. Uzmanlara gore s6z konusu alanda 130 milyon ton petrol ve
15 milyar metrekiip dogalgaz kaldigi tahmin edilmektedir. Enerji glivenligi i¢in en
temel etken ucuz ve giivenli bir sekilde pazara ulagtirmaktir. Giiniimiizde gilivenli
olarak petroliin taginmasi, gemiler ve boru hatlariyla gerceklestirilmektedir (Mehdi,

2010, 5.10).

Bagimsizlik sonras1 Kazakistan i¢in petrol ve su kaynaklarinin arasindaki transit
mesafenin  uzakligi, petrol kaynaklarmi ihra¢ etme noktasinda zorluklar
yasatmaktadir. Bu, su anlama gelmektedir; petrol ve dogalgaz {iriinlerini ihrag
edebilmek i¢in yeni boru hatlarinin insa edilmesi gerekmektedir. SSCB zamaninda
inga edilen dogalgaz ve petrol boru hatlar1 gilizergah olarak Rusya iizerinden
gecmektedir. Bu durumdan dolayr iilkede iiretimi saglanan mevcut hidrokarbon
tiirevleri once Rusya’ya, oradan dis pazara ihra¢ edilmistir (Yiiksel, 2009). Ancak
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin akabinde Kazakistan’daki petrol ve dogalgazin
tilke ici tiikketimi azalmis ve akabinde enerji transfer problemi ile karsi karsiya

kalinmustir.

Bu sebeple Kazakistan’in jeoenerji konumunun getirdigi bir zorluk olarak daha

fazla petrol ve dogalgaz transferi i¢in giivenli yeni transfer hatlarina ihtiyag
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duyulmustur. Bagimsizlik sonrast iilkede hiikiimetin karart ile temelleri atilan
“KazTransOil” sirketi, Kazakistan enerji tagimaciligini listlenen ve ulusal petrol boru
hatlarmin en 6nemli aktoriidiir. Bugiin itibari ile Kazakistan’in enerji tiirevleri ihracat
rotas1 Tengiz—Novorossiysk Hazar Denizi Boru Hatti (CPC), Atirau—Samara ve

Kazakistan—Cin Petrol boru hatt1 ile saglanmaktadir (Derman ve Angorova, 2004).

Kirgizistan, sinirlar igerisinde bulunan su kaynaklarindan dolay1 6nemli derecede
hidroelektrik {iretim kapasitesine sahip bir iilkedir. Ulke, toplam 142 milyar kWh
olarak hesaplanmis hidroelektrik tliretme kapasitesi ile BDT iilkeleri igerisinde 3.
sirada gelmektedir (Barulga, Afsin, 2020). Fakat Ongdriilen hesaplar, tlkenin
hidroelektrik ~ tlretim  kapasitesinin  sadece  %7,7’sinin  kullanilabildigini
gostermektedir. Bu ¢ercevede Kazakistan’in enerji politikalari, genel anlamda biiyiik
hidroelektrik enerji iiretim tesislerinin insa edilmesine ve enerji dagitim aginin
genisletilmesine harcanmaktadir. Diger yandan Kirgizistan’da 6nemli miktarlarda
komiir madeni sahalar1 bulunmaktadir (Potbaev, 2011). Sadece Kara-Keche’de var
olan komiir madeni yataklarinin, Baskent Biskek’te bulunan Kazakistan’in en biiyiik
1s1 santralinin ihtiyac1 olan yillik kémiirii karsilayabilecegi soylenmektedir. Ulkenin
toplam 566,4 milyon kWh olarak ongoriilen yenilenebilir enerji imkéanlarina (giines,

riizgar, biyokiitle vb.) sahip oldugu iddia edilmektedir (Potboev, 2011).

Kirgizistan’da iiretimi saglanan elektrigin %70’i ililkede bulunan evler ve geri
kalan %30’u da firmalar tarafinca kullanilmaktadir. Kirgizistan’da agiklanan resmi
rakamlara gore ulusal elektrik arzinin 2020 yilinda biiyiik bir artis gostererek 20,5
milyar kWh seviyesine, talebin %15,6 artis gostererek 13,6 milyar kWh seviyesine
ciktig1 ve elektrik ihracatinin ise bu donemde biiylik artis gostererek 6,9 milyar
dolara ulastig1 bildirilmistir (KG Enerji ve Sanayi Bakanligi, 2022). Kirgizistan’da

pilot hidroener;ji santralleri bulunmaktadir (Carnegie Endowment, 2008).

Rusya ve Kirgizistan Eyliil 2012 yilinda hidroelektrik {iretim projeleri konusunda
antlagsmalar imzalamiglardir. Bu antlasmada Rus ulusal firmasi olan RusHydro ile
Kirgiz ulusal elektrik iiretim firmas1 (JSC Electric) arasinda %50-50 hakka sahip
ortaklik kurulmus; Rusya, RusHydro vasitasi ile proje maliyetinin %350’sini
karsilamis ve projenin kalan %50 maliyetinin finansmani konusunda ihtiya¢ olan
garantileri saglamistir. Bu antlagsma araciligi ile Kirgizistan, Rus RusHydro firmasina

bedelsiz arazi temini ve giimriik ve yurt i¢i vergilerden muaf tutma sozii verip
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tiretimde tesvikler sunmustur. Bu antlagma ile Rus-Kirgiz sirketleri arasinda 1.87
milyar dolarlik bir hacim hesaplanmis ve Kambar-Ata-1 Hidroelektrik Santrali ve
Ust Narin bolgesinde insasmna baslanacak olan ve toplamda 1,25 milyar dolara
tekabiil eden 4+3 (Akbulun, Narin-1, 2 ve 3) (Janykel, Alabuka ve Kokomeren-1)
hidroelektrik santralinin yapimina karar verilmis ve belirlenen bolgede RusHydro

firmasi Onciiliiglinde insa ¢alismalarina baslanmistir (Dumig, 2011).

Kirgizistan’in Sary Jaz Nehri {izerinde 3 hidroelektrik santralinin insasi i¢in Cin
hiikiimeti ile anlagmaya varilmasi hususunda yogun diplomasi siirmektedir. Cin,
Kirgizistan’daki hidroelektrik ve termik santral projelerine finansman saglamaktadir.
Dolayist ile Biskek Merkezi Is1 ve Gii¢ Santrali’nin modernize ederek {iiretim
ivmesinin yiikseltilmesine yonelik Cin Eximbank araciligi ile 386 milyon dolar
civarinda kredi imkani saglanmistir. Cin, 1,4 milyar dolara mal olmasi beklenen
Tiirkmenistan-Ozbekistan-Tacikistan-Kirgizistan-Cin dogalgaz boru hatt1 planlanan
Kirgizistan tarafina da mali destekte bulunmustur (Paksoy, Saricoban, Kaya, Seyhan,

2018).

Tiirkmenistan, yer kiirede tespit edilen dogalgaz rezervlerine gére Rusya, Iran,
Katar’dan sonra 24,3 trilyon metrekiiple dordiincii siradadir. Diinyadaki dogalgaz
kaynaklarmin = %11,7°si  Tiitkmenistan’da yer almaktadir (Williams, 2013).
Tiirkmenistan’da  Amuderya havzasindaki Devletabat dogalgaz yatagi en eski
dogalgaz yataklarindan biridir ve Ahal eyaletinde bulunmaktadir (Ismayilov, 2014, s.
31).

Ingiliz arastirma sirketi Gaffney Cline and Associates’in agiklamalarma gore 2004
yilinda yapilan arastirmalar neticesinde Tiirkmenistan’in Giiney Yoloten-Osman
dogalgaz yataginda 13,1 ila 21,2 trilyon metrekiip ispatlanabilir dogalgaz rezervi
oldugu tahmin edilmektedir (Siimer, 2010). 2011 Ekim’inde aymi sirket tarafindan
yapilan arastirma neticesinde Minara ve Yaglar dogalgaz yataklar1 da dahil toplamda
26,7 milyar metrekiipliik bir rezerv ortaya konmustur. 2006 yilinin sonlarina dogru
bulunan Amuderya havzasinda giiney Yoloten-Osman yatagi, ispatlanmig
rezervlerine gore Basra’da bulunan Kuzey Dome - Giiney Pars dogalgaz
yataklarindan sonra diinyanin en biiylik dogalgaz yatagidir. 2000°1i yillarin sonunda
Tiirkmenistan’mn  dogusunda zengin yataklarin bulunmasiyla Cumhurbaskani

Berdimuhamedov; Giiney Yoloten-Osman, Minara ve Yaglar yataklarinin Kalkinig
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olarak adlandirilmasiyla ilgili kararname imzalamistir (Turkmenistan’s super giant
gas field renamed as Galkynysh, 2014). Kalkinig dogalgaz yatagi, baskentin yaklasik
olarak 400 km giiney-dogusunda Mary eyaletinde yer almaktadir.

Tablo 3

Tiirkmenistan Dogalgaz Uretimi
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Tirkmenistan dogalgaz zenginligini aktif politikalarla iyi kullanmis ve dis
yatirimlart tilkesine ¢ekebilmeyi basarmistir (Alkan, 2011). Ancak Tiirkmenistan’in
2007 yilindan sonra degistirdigi politika sayesinde Rusya, Orta Asya pazarinda
dogalgaz1 kendi iizerinden ihra¢ etme noktasinda Cin ve Iran gibi iilkeleri de yaris
igerisinde gormiistiir. Tirkmenistan’in yillar sonrasinda izlemis oldugu temel
politika, dogalgaz ihraci hususunda sadece Rusya’ya bagli kalmayip alternatif
giizergahlar olusturmaktir (Demirtepe, 2008). Rusya ile 2009 yilinda yagamis oldugu
dogalgaz ihracati problemleri neticesinde Tiirkmenistan yonetimi, sadece Rusya’ya
bagl kalmayip ayni yil icerisinde Cin ile diinyanin en uzun boru hatti olan Cin-
Tiirkmenistan boru hatt1 insasina baslamis ve 2010 yilinda iran ile ikinci dogalgaz

boru hatti ingasina baglamistir (Erol, 2006).
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Sekil 2. Tirkmenistan Dogalgaz Boru Hatlar1

Tacikistan, hidroelektrik enerji alaninda diinyanin en biiyiik potansiyele sahip
tilkesi konumundadir. Tacikistan’da arz edilen elektrik enerjisinin biiylik kismi
hidroelektriktir. Elektrik kaynaklarini yiiksek daglarin tepelerinden alarak biiyiik akis
hizina ulasan nehirler, hidroelektrik liretim giicii kaynagi olarak kullanilmaktadir.
1976 yilinda yer kiirenin en uzun ve en yiikksek baraji olarak planlanan Rogun
Baraji’nin ingas1 baslatilmis fakat 1991 yilinda SSCB’nin ¢6kmesi neticesinde insaat
sekteye ugramustir. Insaata 2016 yilinda tekrar baslanmistir (Gazel, 2022). Vahs
Nehri iizerinde bulunan Golovnaya ve Nurek elektrik santralleri ile Sir Derya
tizerinde bulunan Kayrakkum, Tacikistan’mn en O6nemli elektrik iiretim santralleri
arasinda yer almaktadir. Tacikistan’in bilindigi lizere hidroelektrik enerji iiretiminde
mevsim sartlar1 dogrultusunda farkliliklar goézlemlenebilir (Tiirkoglu, 2010).
Tacikistan’in kendi enerji ihtiyacin1 karsilayip onemli derecede ihrag edebilme
giiciine sahip oldugu mevsim yazdir. Ulkenin agir sanayisi; degerli madenler,
hidroelektrik arzi, metal isleme, metaliirji gibi sektdrlerden olusmaktadir. Metaliirji
alaninda iiretimi yapilabilen temel {irlinler; ¢inko, bizmut, aliiminyum, kursun,
antimon, molibden, civa, tungsten ve altindir. Dogalgaz, petrol ve komiir liretimi

Tacikistan’in kuzey boélgelerinde yapilabilmektedir (Gazel, 2022).
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Ozbekistan’in temel yer alti zenginlikleri aliiminyum, dogalgaz, molibden, altin,
mermer, tungsten ve komiirdiir. Diinyanin en saf ve kaliteli altin1 (%99,99 saflik)
Ozbekistan’da ¢ikarilmaktadir. Yilda yaklasik olarak 70 ton civarinda altin
iiretilebilmektedir. Altin iiretiminde diinyada en biiylik iireticiler arasinda ilk 10’a
girmeyi basarmistir. Ozbekistan, Sovyetler Birligi déneminde SSCB’nin altin
ihtiyacinin neredeyse 3/1’ini karsilamaktaydi. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi’nin {i¢iincii dogalgaz iireticisi konumunda olan Ozbekistan, bagimsizhigini
ilan ettigi 1992 yilinda acilan petrol kuyular1 ile kendine yetebilen ve ihra¢ etme
hususunda potansiyel tasiyan bir iilke konumuna gelmistir. Ozbekistan yaklasik 800
milyon ton bakir rezervine sahip iken eski SSCB’nin kaolin rezervlerinin %42’sine

sahiptir (Tika, 1995, s. 13).

Ozbekistan, enerji ve kaynak yatirmmlarina ek olarak dis yatirimlari da iilkeye
cekmeye hiz kesmeden devam etmektedir. 2020 yilinda iilkede yaklasik olarak 5000
MW kapasiteye sahip fotovoltaik iiretim santralleri kurulmasi konusunda Asya
Kalkmma Bankasi, Diinya Bankas1, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 gibi 6nemli
kuruluglarin katkilar1 ile dis yatirnmcilar arasinda rekabet ortami olusturulmaya
calistlmigtir. Ozbekistan’da 2021 sonlarinda kapasitesi 100 MW olan iki santral
devreye sokulmustur. Ozbekistan Enerji Bakanhgi, Uluslararas1 Finans Kurumunun
(IFC) katkilar1 sayesinde gilines enerjisi alaninda oOnemli derecede ilerleme

gosterebilecek “Scaling Solar” projesini yiiriitmektedir (Ticari Haberler, 2022).

Cin’den CGGC (China Gezhouba Group Corporation) sirketi 2020 yilinda iilkenin
Sirderya bolgesinde 1.5 GW tiretim kapasiteli bir termik santral insaatina baglamistir.
Suudi Arabistan’in “Acwa Power” ve Ozbekistan Yatirnm ve Dig Ticaret Bakanligi,
“The International Company For Water and Power Projects” ile kararlastirilan {iretim
planlamasi neticesinde uygulamaya gecilen proje vasitasi ile yilda 10 milyar kwh
tiretim yapilmasi planlanmaktadir. Tedarik¢i firma olarak Japon “Mitsubishi Hitachi

Power Systems” konsorsiyumu olusturulmustur (Ticari Haberler, 2022).

Ozbekistan’in ihrag iiriinleri arasinda altin 6nemli bir yere sahiptir. 2020 yilinda
iilkede on aylik donemde 5,8 milyar dolarlik bir ihracat gerceklestirilmistir. 13,3
milyar dolarlik dis ticaret hacmi igerisinde {ilkenin toplam hacminin %43,7’sini altin

ihracat1 olusturmaktadir (Kocatepe, 2023).
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3.4 Bolge Dis1 Devletlerin Politikalar:

Soguk Savas sonrasinda Orta Asya bolgesinde olusan BDT toplulugu, zengin
yer alti kaynaklar1 ve madenleri, jeopolitik konum, ekonomik yapi, politik giic ve
Ipek Yolu rotasinda bulunmasi bakimindan bircok devletin dikkatini ¢ekmektedir
(Nogayeva, 2012, s. 183). Cin ve Rusya, niifus ve dil {izerinden bolgede iliskiler
kurarken ABD ve Batili miittefikleri bolgede demokrasi ve Bati sermayesi iizerinden

iliski kurmaya caligmaktadir.

Bolge, icerisinde bulunan dogalgaz, petrol, hidroelektrik kaynaklarinin ve altin,
glimiis, bakir gibi madenlerin ¢oklugu vesilesi ile bolgesel ve uluslararas: giiclerin
etkin olarak varlik gdsterme ¢abalarina sahne olmaktadir. Rusya, akrabalik ve
kiiltiirel miras lizerinden gili¢ kazanmak istemektedir (Tsygankov, 2006). Cin, enerji
ve yer alti kaynaklarmi kullanmak ve Batiya agilan kapi olarak goérmektedir.
Ozellikle Cin ve Rusya’yr cevrelemek ve olusabilecek gii¢ potansiyellerini
engellemek isteyen Amerika Birlesik Devletleri, dogalgaz tliketiminde Rusya’ya
bagl kalmak istemeyen Avrupa Birligi iilkeleri (Steinmeir, 2007) ve son olarak soy

bag1 bulunan Tiirkiye bolgede aktif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya ve Cin disinda bolgesel olarak Hindistan, Japonya gibi iilkelerin bolgede
varlig1 s6z konusuysa da gelecege yonelik biiyiik planlart ve temel dis politikalar
Orta Asya olmadigi i¢in bu iilkelere deginilmeyecektir. Dolayisi ile bolgede varlik
gosteren ve Orta Asya bolgesini ulusal ¢ikar ilan eden iilkeler olarak ABD, Cin,
Rusya, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri denkleminde boélge dist devletlerin

politikalar1 anlatilacaktir.

Diinya iizerinde biiyiik bir giic olmak ve egemenlik kurma potansiyelini deklare
devletlerden daha &ndedir. Bunun sebebi, eski Ipek Yolu projesini tekrardan
canlandirmak gibi yeni ve c¢ok biiyilk sermaye gerektiren ulasim hattin1 hayata
gecirmeyi planlamasidir (Ekrem, 2011). Bolge iilkelerinin Cin’i Rusya’ya alternatif
olarak gormesi ve finansman konusunda garantiler almast BDT iilkelerinin Cin

iligkilerine daha sicak baktigin1 géstermektedir.

BDT iilkelerinin 6zellikle bagimsizliklarini 1991-92 yillarinda kazandiklarini

diisiiniirsek ¢ok yeni devletler olmasi, uluslararasi arenada kendilerine nasil bir yol
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cizecekleri konusunda devlet olarak acemi olmalari, var olan potansiyel giiclerini

zedelemektedir.

3.4.1 Amerika Birlesik Devletleri’nin bolge iizerine politikasi. Diinyada petrol
tiretiminde ilk {igte yer alan ve diinyanin dogalgaz iiretiminde altinci biiyiik iiretici
konumda olan ABD, ayni zamanda diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisidir (Aydin,

2012, s. 213).

Amerika Birlesik Devletleri, diinya iizerindeki hegemonyasini bagka bir devlete
kaptirmamak i¢in 6zellikle her devlet ve ekonomi i¢in en kilit nokta olan enerji ve
tiirevlerinin hakimiyetini elinde bulundurmak istemektedir (Ozkan, 2010, ss. 19-20).
Soguk Savas doneminin ardindan kendisine gii¢ olarak alternatif bir devletin
olmayis1 dolayist ile ABD, enerji lizerine yogunlasip enerji kaynaklarinin bulundugu
iilkeleri kendi hegemonyasinda tutmaya calismistir (Rumer, 2002). Dis politikada
kendi hegemonyasina karsi alternatif bir devletin varliginin olmasi1 ABD igin en
bliyiik tehdittir. Dolayisi ile Orta Asya bolgesinde Cin gibi devasa bir ekonomiye
sahip ve her gecen yil daha da gelisen bir devletin varligt ABD’yi tedirgin etmistir.
Glinlimiizde 6zellikle Orta Asya bolgesinde biiyiik bir varlik gostermemis olan
Birlesik Devletler, Cin gibi siirekli olarak gelisen ve devasa bir ekonomiye ulasan bir
devleti ¢evreleyebilmek i¢in bdlgede varlik gdsterme yarisi igerisine girmistir

(Layne, 1997).

Mearsheimer, Soguk Savas sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin esas
amacinin kendi sinirlarinin da bulundugu bati yarim kiireye hakim olmak ve diger
bolgelerde de kendisine alternatif bir devletin ortaya ¢ikmasini engellemek oldugunu
sOylemistir (Mearsheimer, 2001, s. 46). Bu nedenle ABD, Orta Asya bolgesinde Cin
ve Rusya’y1 kendisine potansiyel rakip olarak goriip cevrelemeye caligmaktadir.
ABD, tarihsel olarak bakildiginda SSCB’nin dagilmasi ile bolgeye ilgi duymaya
baslamistir. Fakat o donemlerde SSCB varisi Rusya’nin giigsiizligii ve CHC’nin
ekonomik vizyonunu tamamlayamamis olmasinin verdigi rehavete kapilmigtir.
Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda ABD, bolgede daha aktif bulunma politikasin1 se¢mis
olsa da bu durum Rusya ve Cin’in ABD’ye alternatif olarak ortaya ¢ikigsin

tetiklemistir (Nogeyava, 2011, s. 5).

Cografi bakimdan Orta Asya bdlgesine uzak olan ABD, varligin1 BDT iilkelerinde
kurmus oldugu askeri iisler ile gostermekteydi (NSS, 2002). 11 Eyliil saldirilarinin
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ardindan Afganistan isgali ve terdrizm sdylemi ile bolgede varlik gdstermesinden
rahatsiz olmayan Cin ve Rusya zamanla ABD’nin bolgeden uzaklagsmasini arzulamis
ve bunu saglamak i¢in BDT devletlerinde bulunan iistlerinin kapatilmasi hususunda
baskilar yapmiglardir. En 6nemli bilesen ise basin1 Rusya ve Cin’in ¢ekmis oldugu
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) olmustur (Huasheng, 2006). ilk ilaninda askeri birligi
saglamak icin olusturulan SIO, zamanla ekonomik agilimlarla dnemli bir 6rgiit haline
dontiserek ABD’yi dengelemeyi basarmistir. Artik bolge igerisindeki glic dengesi
SIO, ASEAN gibi biiyiik kurumlarin aracihigi ile ¢ok devletli bir denklem olarak
goriilmektedir (Laumulin, 2006).

Birlesik Devletler, enerjinin bulundugu her bolgede varligimi gostermek
istemektedir. Afrika, Hazar havzasi, Orta Dogu, Orta Asya ve hatta Rusya
siirlarindan olusan Sibirya bolgesini de dahil ederek dis politika uygulamaktadirlar.
Askeri ve devlet olarak geri ¢ekilmis olsalar da 6nemli uluslararas: sirketleri ve Bati
sermayesi ile BDT {ilkelerinin serbest piyasa ekonomisine gegislerini demokrasi ve
insan haklar1 soylemleri ile saglamaya c¢alismislardir (NEPDG, 2001). Clinton
hiikiimeti, 1993-1995 yillarinda Rusya’nin Hazar havzasindaki tekelini kirmak i¢in
bolgede Rus karsiti dis politika benimsemis ve bu politikanin meyvesi olarak 1995
yilinda Tiirkiye sinirlarindan gegmesi planlanan boru hattin1 desteklemistir (Erhan,

2003).

ABD; Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’a yapmis oldugu maddi yardimlarla
bolgesel baris1 saglamaya c¢alismis ve problem yasayan bu yeni devletlere yardim
edebilecegini gostermistir. 11 Eyliil saldirilar1 ile bolgede kurmaya calistig1 ticari ve
diplomatik kanallar1 asgari hegemonya politikasi ile degistirmistir (Canlar, 2012, ss.

56-57).

1998 yilinda hazirlanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejileri Belgesi’nde Orta
Asya’daki dogal kaynaklar icin sunlar ifade edilmistir: “Istikrarli ve miireffeh
Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz’den (in’e uzanan genis bir bolgede; istikrar ve
giivenlige katki saglayarak Orta Asya gaz ve petrol rezervlerinin, ABD 'nin muazzam

ticari katkilar: ile diinya piyasalarina aktarilmasimi miimkiin kilacaktir” (Cagri,

2004, s. 32).

Giliniimiizde ABD i¢in bdlgenin 6nemini ekonomi, ulusal giivenlik, bolge

tilkelerinin demokratiklesmesi ve dogal kaynaklarmin transferi ana basliklarinda
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toplayabiliriz. ABD 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda terdrizm vurgusu ile bolgede askeri
varligimi percinlemis ve BDT devletleri ile askerl anlagmalara imza atmistir

(Kalyoncu ve Amanov, 2006).

ABD’nin dénem bagskani George Bush Doktrini kapsaminda hazirlanan stratejik
rapora gore, ABD kendisine tehdit olusturabilecek unsurlara tam olgunlagmadan bile
saldirabilecegi ifade edilmistir (NSS, 2002). Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan ile askeri ve askeri egitim anlagmalar1 saglamistir. Ter6rizm sdylemi,
ABD’ye bolgede askerl olarak varlik gosterebilme yolunu agmis ve ABD diger

devletlerin herhangi bir kars1 koymasina maruz kalmamaistir (Amanov, 2007, s. 206).

ABD, Bush yonetimi ile birlikte ulusal dig politikasini terdrizm odakli ulusal ¢ikar
ve diinya tlizerindeki hakimiyetini koruma noktasinda revize etmistir (Piring¢i, 2008).
Ozellikle 11 Eyliil olaylarmin vermis oldugu uluslararas1 haktan dogan giic ve 2004
Saddam rejiminin kitle imha silahlar1 bulundurdugu sdylemleri ile demokrasi ve
ulusal giivenlik sodylemleri ABD’nin uygulamis oldugu politikalar1 ve askeri

miidahaleleri mesru hale getirmistir (Pringgi, 2008).

PR

Donemsel olarak bolgesel politikalarin degistigi gézlemlense de aslinda degisen
politikalar degil, politikalar1 uygulama metotlaridir. Ornegin 1992 yilinda baslayan
Ozgiirliik Destegi Yasas1 (FreedomSupportAct) Clinton déneminde yogunlasmis ve
2.3 milyar dolar1 bulmustur. Fakat Bush yonetiminin basa ge¢mesi ve 11 Eyliil
saldirilart ile mesruluk kazanan askeri varlik gosterme metodu Afganistan ve Irak
isgaline neden olmustur (Piring¢i). ABD’nin Afganistan’daki askeri varligi Orta Asya
bolgesine ve dolayisi ile Rusya ve Cin’i ¢cevreleme politikasina hizmet ederken Irak
isgali Orta Dogu bolgesine ve dolayis1 ile Tiirkiye, Iran denkleminde ¢oziilen

politikasina hizmet etmektedir.

ABD, yakin ge¢misten giiniimiize kadar olan siirecte ekonomik iligkilere 6nem
vererek bolgede varhigimi siirdiirmek istemektedir. ABD ve Bati sermayesi, ¢ok
uluslu sirketler vasitasi ile bolge devletlerinin dogal zenginliklerine ortak olma
caligmalarina hiz vermistir. Bu ortakliklar resmi ortakliklar olup, bolge devletleri ile
anlagsmalar ¢ercevesinde yer alti kaynaklarinin c¢ikarilip islenmesi ve transferi
hususunda finansmani ile saglanmaktadir. ABD’nin ¢ok uluslu sirketleri (Chevron,
Exxon-mobil, Oryx) BDT iilkeleri ile dogal kaynaklarinin cikarilip, islenmesi ve

transferi konusunda anlagmalar imzalayarak ytlizdelik paylar almaktadir (Ongarova,
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2014, s.36). Bu sirketler vasitasi ile enerji glivenligini saglama, Rusya ve Cin gibi
potansiyel rakipleri ¢evreleme politikalarin1 finanse etmektedir. Bir diger 6nemli
husus ise demokratiklesme soylemidir. ABD, bdlgede demokrasi ve insan haklari
cercevesinde ozellikle SSCB sonrasi kalan sosyalist kiiltiirli yok etme ve serbest
pazara BDT devletlerinin gecisini kolaylastirmak i¢in kullanmaktadir (Donfeng,
2003).

Bu demokrasi ve insan haklar1 sdylemini hiikiimetin finanse ettigi sivil toplum
kuruluslar lizerinden saglamaya c¢alismaktadir. NDI (National Demokratic Institute),
IRI (International Repuplican Institute), CIPE (Center for International Private
Enterprise), AFL-CIO (ABD Sendikalar Federasyonu) gibi sivil toplum kuruluslari
BDT devletleri igerisinde ABD sermayesi ile demokrasi anlayisini yaymaya

calismaktadir (NED Grants Program, 2008).

Bu sivil toplum kuruluglarinin amaci, bélge devletleri igerisinde SSCB kiiltiiriinii
ve sosyalist diisiinceyi yok etmektir. Huntington’a gore diinyadaki demokratik
devletlerin sayisinda artis ya da azalis gbzlenmesi, dalga ya da ters dalga olarak
degerlendirilmelidir (1995, s. 35). Dolayisi ile demokratiklesme siirecini {listlenmis
olan Amerika Birlesik Devletleri, ters dalga olusmasindan son derece ¢ekinmektedir.
Demokratiklesme siirecindeki devletlerin otoriter rejime, kokten dinci ya da popiilist
diktatorliikler gibi rejimlere ge¢mesi demokratiklesme ve Bati’ya entegre olma

yolunda en 6nemli kusurlardir (Huntington, 1995, ss. 38-52).

Dolayist ile ABD’nin, SSCB doéneminden sonra bagimsizligini kazanan devletleri
kendi demokrasi anlayisi ile bagdastirma c¢abasi igerisine girdigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin Cin, ekonomik biiyiime ile demokrasi yerine kiiltiiriinii
saglamlastirmis ve bunun neticesi olarak Cin Komiinist Partisi bugiin ABD icin en
biiyiik tehdit haline gelmistir. Ayrica ABD’nin, Islami degerleri de kendisine tehdit
olarak goriip gdrmedigi de tartismalara agik bir konudur (Cagri, 2004).

Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya’da olusan varligi, bolgesel olarak iki
rakip olan Cin ve Rusya’y1 ortak hareket etmeye itmistir. Bolge lizerinde tarihsel ve
kiiltiirel bir hak iddia ederek miras sOylemleri ile hakimiyetini kurmaya c¢alisan
Rusya ile ona kars1 yogun iiretimi ve gelisen devasa ekonomisini beslemek zorunda

olan ve Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarina muhtag¢ olan Cin’in bolge {izerinde
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rakip olmalar1 gerekirliligi diisiiniilebilir. Fakat bu iki devlet ABD’nin varligi
sayesinde ittifaklar olusturup ortak hareket etmeye baglamistir (Zeyrek, 2010).

3.4.2 Avrupa Birligi’nin Orta Asya politikasi. Enerji kaynaklari, Orta Asya
Bolgesi Enerji ve Dogal Maden Kaynaklar1 baghig altinda belirtildigi gibi gelismis
ve biiylik sanayiye sahip iilkeler i¢in vazge¢ilmez bir konudur. Dolayist ile diger
bliyiik ekonomiye sahip lilkeler gibi Avrupa Birligi de enerji konusunda biiyiik
oranda disa bagimli oldugu i¢in enerji kaynaklar1 ve tlirevlerine sahip olan iilke ve

bolgelere ilgi duymaktadir.

Bu konuyu ele alirken AB’nin Orta Asya bolgesinde ciddi bir varlik gosteremedigi
donemlerden baslamak daha faydali olacaktir. Bu nedenler ve donemler, AB’nin Orta
Asya bolgesinde giincel politikalarinda 6nemli derecede etkiler birakmistir. Birincisi,
Sovyetlerin dagilmasi planlanandan erken olmustur. Dolayis1 ile AB hazirliksiz
yakalanmistir. 1991 yilinda olusan bagimsiz devletlerin disa kapali olmasi ve AB’nin
bu yeni olusan devletleri yeterince tanimiyor olmasi ikili iliski kurmakta zorluklar

cikarmistir (Dagce1 ve Caman, 2013).

En O6nemli noktalardan biri de o donemlerde bu yeni kurulan Orta Asya
devletlerinin siyasi yapilarinin, dogal ve maden kaynaklarmin tam anlamiyla
bilinmiyor olmasidir. Enerji alanindaki potansiyelin bilinmemesi dolayli olarak
AB’nin bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirmesini sekteye ugratmustir. Ikincisi;
Sovyet kalintis1 olan, Avrupa Toplulugu’nun yami basinda bulunan yeni devletler
konusunda daha acil eylem ve strateji belirlemesi gerekliligi Orta Asya bolgesini

ikinci plana atmistir (Caman, 2007).

Ugiinciisii, Orta Asya bolgesine o dénemlerde enerji potansiyelleri
bilinmediginden dolay1 daha ¢ok askeril giivenlik acgisindan yaklagilmistir. Avrupa
Birligi, uzun bir dénem yakin cografyasina enerji harcamistir. Teknolojik gelisim ve
hizla gelisen agir sanayi vesilesi ile AB, enerji konularina 2000’li yillardan sonra

daha ¢ok ilgi duymustur (Frenz, 2006).

AB, diger uzak cografyalara yaptig1 gibi 1991 yilinda Orta Asya iilkelerine de ilk
asamada sadece yardim paketleri hazirlamistir. Bunlardan en 6nemlisi TACIS olarak
adlandirilan  ve yeni bagimsiz devletlerin serbest piyasa ekonomilerine,
demokratiklesme siirecine gecislerinde saglanan mali yardimlardir (Emerson &

Boonstra, 2010). TACIS, her ne kadar mali ve teknik yardim gibi goriinse de yeni

37



devletlere yonetim sekli, biirokratik yapilanma gibi konularda danigmanlik vermistir.
AB’nin insani yasam normlarini ilk etapta yayginlastirmaya ¢alismas, ileriye doniik
bu iilkeler ile saglikli ve siirdiiriilebilir bir ikili iliski aginin olusmasini

amagclamaktadir.

Avrupa Toplulugu (AT) icin Orta Asya bolgesi hidrokarbon zenginliginden dolay1
enerji talep noktasinda cesitlilik saglamasi agisindan énemlidir. SSCB’nin yikilmasi
ve akabinde olusan bagimsiz devletlerin enerji kaynaklari, AB igin yeni iliskilerin
kapisin1 agacak yollardan biri olmustur. Bilindigi tizere Avrupa Toplulugu (AT),
toplam ithal edilen enerji talep noktasinda Rusya’dan %32 oraninda
faydalanmaktadir. Bu durum AT’nin enerji arz giivenligi ve enerji transfer giivenligi

acisindan oldukg¢a 6nemli bir konudur (Europan Security Strategy, 2003).

AT, 1 Mayis 2004°te toplulugun genisletilmesi ve derinlestirilmesi sdylemleri ile
eski SSCB etki alaninda olan 8 bagimsiz devleti (Estonya, Letonya, Litvanya,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Macaristan) topluluga dahil ederek
tarihinin en biiylik derinlesmesini yasamistir. Bu strateji ile AT, SSCB etkisi altinda
kalan 8 devleti bu etki alaninin disinda tutmay1 amaglamistir. Rusya’nin miras olarak
gordiigli ve etki alaninda tutmak istedigi eski SSCB topraklarinda bulunan devletleri
topluluk igerisine g¢ekerek Rus tehdidinden korunmaya calismiglardir (Hatipoglu,

2008).

2004 yilinda Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan gibi devletlerin Avrupa Birligi
komsuluk politikasina dahil edilmesi ile birlik doguya dogru genisleme politikasi
izlemeye baglamistir (Europan Commission). Bu durum Avrupa Birligi’ni Orta Asya
bolgesine daha da yakinlastirmistir. Avrupa komsuluk politikasi ile anlasma yapilan
tilkelere glimriik ve ticari olarak 6nemli ayricaliklar ve oncelikler taninmis oldu. Bu
sayede bolge ile olan ge¢ kalinmis ticari iligkiler daha hizli sekilde ilerletilmek

istenmistir (Steinmeir, 2007).

Balkanlarda bulunan bu devletlere kars1 politik agilim sagladiktan sonra "AB ve
Orta Asya: Yeni Ortaklik Igin Strateji” 2007 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilip siyasi ¢ikarlarim1 ve politikalarini ortaya koymuslardir. 2007 yilinda
hazirlanan strateji belgesinde eski Alman Disigleri Bakani Steinmeir sunlar

vurgulamistir: Orta Asya bolgesi kiiresel siyasette ¢ok kritik bir yere sahiptir ve
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bolgede olabilecek gelismelerin dikkatle izlenmesi gerekir ve Avrupa devletleri i¢in

dogrudan etki edebilecek bir durum s6z konusudur (Steinmeir, 2007).

Diger 6nemli politik adim ise enerji ve tiirevlerinin arz giivenligi hususunda ‘Bakii
Girigimi’ (europa) olarak adlandirilan politikanin hayata gecirilmesidir. Bu politika
sayesinde yeni kaynaklarin bulunmasi, enerji transfer altyapilarinin restorasyonu gibi
konularda is birligine gidilmistir. Bu sayede Orta Asya—AB enerji transfer hatti
olusturulmasi hedeflenmistir. AB, sadece enerji alaninda is birligi degil aym
zamanda yapisal reformlar ve AB topluluk normlarina entegrasyon cergevesinde is
birliklerinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in mali yardimlar yolu ile destek saglamaktadir.
Orta Asya bolgesi ile is birligini saglamak i¢in 2007 yilinda olusturulan ‘Orta Asya
Strateji’ kapsaminda bagimsiz Orta Asya devletleri ile siyasi diyalog, egitim,
hukukun istiinliigii, insan haklari, enerji is birlikleri gibi konularin devamini
saglamak i¢in mali destek programlari ile yardimlarda bulunmuslardir (Efegil, 2008,

ss. 65-82.).

2007-2010 yillar1 arasinda olusturulan 314 milyon euroluk biitce insani yasam,
yoksullugun giderilmesi, enerji arz altyapisinin gelistirilmesi gibi konularda
kullanilmak tiizere agiklanmistir (euronews). Aynmi sekilde 2022 yilinda baglayan
Rusya-Ukrayna Savasi’nda Avrupa Birligi iilkeleri, Rusya’nin dogalgaz ambargosuna

maruz kalmis ve biiyiik sorunlar yasamiglardir.
Tablo 4

Birligin Ithalat / Thracat Verilerine Gére, Bolge Ulkelerinin Konumlari (2006)

ihracat ithalat Ticaret
Kirgizistan 137 168 186
Azerbaycan 61 44 50
Tacikistan 148 121 141
Turkmenistan 115 91 108
Ozbekistan 100 78 88
Kazakistan 39 23 30

Tablo 4’te anlatildigi gibi bolge iilkelerinin, AB nezdinde dis ticaret hadleri
acisindan alt siralarda olduklar1 anlagilmaktadir. Birligin biiyiik bir dis ticaret haddi
oldugu diisiiniildiigiinde bu durum normal karsilanabilmektedir. Ornegin Kirgizistan,

AB’nin toplam ihracatinda 137. sirada yer almaktadir. Ayn1 sekilde AB’nin toplam
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ithalat1 diisiiniildiiglinde 168. sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu durum, bdlge
devletlerinin toplam ticari biiyiikliigli diisiiniildiigiinde aslinda bolge devletleri icin
bliyiik ancak AB i¢in o kadar da biliyilk olmayan bir ticari iliski anlamina
gelmektedir.

Tablo 5

Bolge Ulkelerinin ithalat / Thracat Verilerin Gore Birligin Konumu (2006)

ithalat fhracat Ticaret
Kirgizistan 4 6 5
Azerbaycan l 1 1
Tacikistan 5 1 2
Tiirkmenistan l 3 3
Ozbekistan 2 2 2
Kazakistan 2 1 1

Tablo 5’e¢ bakildiginda bolge iilkelerinin dis ticaretinde AB’nin konumu
gorilmektedir. Avrupa Birligi, Kirgizistan’a {iriin ithalatinda 4. sirada, {iriin
thracatinda 6. sirada yer almaktadir. Bu tabloda goriinen o ki Avrupa iilkeleri, Orta

Asya bolgesinin dis ticari hadlerinde {ist siralarda yer almaktadir.

Orta Asya devletleri siyasi ag¢idan bakildiginda totaliter bir yapiya sahiptir. Bu, su
anlama gelmektedir: Orta Asya devletlerini yoneten siyasiler, giliclerini korumak
adina bazi bliylik kabilelere dnemli ayricaliklar tanimigtir (Dave, 2007). Bundan
dolay1 Orta Asya devletleri, siyasi ve yonetim anlaminda Avrupa Birligi’nin temel
kurallarindan olan demokrasi ve insan haklari normlarinda ¢akigmalar yagamaktadir.

Demokrasi ve insan haklarinda istenilen seviyeye gelinememesi neticesinde bazi
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yaptirimlar s6z konusu olsa da Orta Asya bolgesi ile iliskileri koparmak istemeyen

AB geri adim atmak zorunda kalmaktadir.

Ornegin 2006 yilinda Ozbekistan’da yasanan olaylarda Ozbek yonetimi halka
orantisiz gli¢ kullanmistir. Bundan dolay1 Avrupa Birligi yaptirim olarak silah satigini
askiya almistir. Bu durum, Ozbek ydnetiminde bir etki yaratmasa da Almanya gibi
AB iiyesi devletler Ozbekistan’a uygulanan bu ambargoyu kaldirma teklifinde
bulunmustur (Uluslararasi Kriz Grubu, 2006).

Orta Asya politikasinda Rusya-Cin-ABD denkleminde sikigsmis gibi goriinen
Avrupa Birligi, bir taraftan Cin ile olan iliskilerini korumak diger taraftan Rusya’ya
dogalgaz bagimliligindan kurtulmak gibi stratejiler olusturmaktadir. Dolayis1 ile
ABD-Cin arasindaki gerilimde topluluk devletleri ABD miittefiki olmalarina ragmen

Cin ve Orta Asya politikalarinda keskin bir varlik gosterememislerdir.

Avrupa i¢in en dnemli konu, enerji transfer ve enerji arz glivenligidir. Dolayisi ile
AB, Orta Asya bdlgesinde enerji arz gilivenligini saglayip zengin kaynaklara sahip
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ¢evrelerinde yogunlasan enerji
kaynaklarinin  giivenli  sekilde Avrupa’ya transferi konusunda politikalar
gelistirmektedir. Bu vesile ile olusturulacak petrol ve dogalgaz naklini saglamak
adina Giiney Enerji Koridoru’nu olusturmaya odaklanmistir (Dage1 ve Caman,

2013).

3.4.3 Rusya’min Orta Asya politikasi. SSCB’nin yikilmasi ile olusan yeni
bagimsiz devletlere Rusya; siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel, dil, din, akrabalik,
tarihsel miras gibi araglar ile yaklagmistir ve en 6nemlisi realist teorisyenlerin, biiyiik
giice sahip devletlerin diger devletlerde uyguladigi gii¢ araglar1 olarak gosterdigi

demografik ve kiiltiirel araglar1 da kullanmistir (Tsygankov, 2006).

Boris Yeltsin ile baslayan Rusya’nin Orta Asya politikalari, Yeltsin’in o
donemlerde Cumhuriyetlere harcanan 120 milyar rublenin Rusya’yr ekonomik
zorluklardan kurtaracagi anlayisini benimsemesi ile baslamistir (Kamalov, 2004).
Yeltsin, bilindigi tlizere ilk yillarinda Batililasmayr ve Bati ekonomisini
benimsemistir. Ancak ilerleyen yillarda Rusya’nin Bati ile degil, yakin c¢evre
politikasi ile toparlanacagin1 6ngoriip politikasin1 bu yonde degistirmistir. Dolayis1
ile Rusya, SSCB’nin yikilisindan sonra miras olarak gordiigii Orta Asya bolgesi

topraklarinda bolgesel gii¢ anlayisin1 daha 6n plana almaya ¢alismistir. SSCB’nin
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yikilist ile ekonomik zorluklarla miicadele konusunda Bati ile iyi iligkiler
anlayisindan vazgegen Yeltsin, 1999 yilinda giiniimiiz Rusya bagkani olan Putin’e
gorevini devretmistir. Putin, gorevi devraldiktan sonra ilk olarak Rus dis
politikasinda BDT iilkelerine oncelik taninacagi agiklayarak Tiirk Cumhuriyetlerin

kaybedilen giivenini tazelemislerdir (Kamalov, 2011).

Rusya, Orta Asya bolgesinde diger devletlere nazaran daha Onceliklidir. Bu
onceligin nedenlerini su sekilde siralayabilirizz BDT {ilkeleri ile uzun smir
komsuluklarinin bulunmasi, BDT iilkelerinde bulunan Rus kdkenli insanlarin varlig
(0zellikle Kazakistan’da niifusun %32’si o donemlerde Rus kdkenliydi), ortak dilin
konusuluyor olmasi, dini ve kiiltiirel benzerlikler vs. Rusya, bu 6nceliklerini Putin
doneminde daha etkili kullanarak BDT iilkelerinde niifuz olusturmayi basarmistir

(Kamalov, 2011).

Rusya, oncelikle ekonomik zorluklarmi zengin dogal kaynaklar1 sayesinde
asmistir. IMF gibi kuruluslara olan borg¢larini tamamiyla kapatmasi Putin Rusya’sina
daha bagimsiz bir dis politika giicii vermistir. Dolayis1 ile ABD’nin tek kutuplu
diinya diizeninin Rusya tarafindan sorgulanmaya baglanmasi Putin doneminde
olusmustur. Putin, dncelikle Orta Asya bolgesine verdigi 6nem ve enerji alanindaki
basarilar sayesinde bolge devletleri ile ikili iliskilerini ileri diizeye tasimaya
calismistir. Rusya-Orta Asya devletlerini yakinlastiran en 6nemli konulardan bir
tanesi rejim konusudur. Putin, Yeltsin’in getirmis oldugu Bati demokrasisini
reddederek uluslararast terminolojiye  ‘Yonetilebilir demokrasi’ kavramini
kazandirmistir. Bu yaklasim BDT devletlerinin yoneticilerinin de benimsedigi bir
yaklasim oldugu i¢in Putin Rusya’si, bdlge devletlerinin Bati’nin dayatmasi olan
demokrasiye karsi siginilabilecek tek iilke olarak goriilmesine neden olmustur

(Cafersoy, 2003).

Bir diger neden ise yeni olusan devletlerde radikal Islamci gruplarin varliklari ve
eylemleri olmustur. BDT devletleri, yeni kurulduklart i¢in her grup tarafindan
yonetilmek istenmistir ve bolgesel sorunlar Orta Asya devletlerini zaman zaman
Rusya-Cin ekseninde kalmaya zorlamistir (Kissinger, 2002). Tabi burada politik olay
orgiistinlin olusmasi da miimkiindiir. Putin Rusya’si, Orta Asya devletlerini kendisine
yaklagtirmak i¢in bolgede bulunan Rus tabaka ile is birliklerine de bagvurmustur

(Aydin, 2015).

42



Ozbekistan’daki 2005 Andican Olaylar1 neticesinde Ozbek Lider Kerimov,
liderligini ve koltugunu korumak icin Bati demokrasisini reddeden Putin Rusya’sina
yakinlasmistir. Kerimov, verdigi demecgte “Bu tehdit karsisinda Ozbekistan’in
Rusya’nin Orta Asya’daki ¢ikarlarina saygi duydugunu ve Rusya’nin ortagi oldugunu
belirtmistir” (Kamalov, 2011). Yasanan Andican Olaylar1 ve devrim denemeleri diger
bolge devletlerinde de ayni sekilde Rusya’ya yakinlasma durumunu meydana

getirmistir.

Kirgizistan’da 2005 yilinda yasanan devrim, Rusya yanlis1 olan Bagkan Askar
Akayev’in istifasina neden olsa da yerine gelen Kurmanbek Bakiyev’in Rusya’ya
daha yakin politika izlemesi, gérevde kaldigi 5 yil boyunca Rusya’nin Kirgizistan
siyasetinde daha aktif rol alabilmesini saglamistir. Dolayis1 ile 2005 yilinin,
Rusya’nin bolgede giiciinii arttirmasi konusunda kirilma noktast oldugunu séylemek

miumkindiir.

Baskan Bakiyev, iktidar1 boyunca Rusya merkezli politika izlemesine ragmen
gorevinin son yillarinda 2009-2010, ABD {issii i¢in almis oldugu 150 milyon dolarlik
kira parasini arttirmak istemistir. Rusya ise {iissiin kapatilmasini beklemekteydi.
Cevap olarak Rusya, Kirgizistan’in {issii kapatmasi karsiliginda biitiin borglarinin
silinecegini ve kendisine yeni kredilerin verilebilecegini sOylemistir (Kamalov,
2009). Rusya, 2 milyar dolar kredi vermek ve borcu olan 180 milyon dolar1 silmek
karsiliginda ABD {issiinii kapattirma vaadi almis olsa da bunu Bakiyev yerine
getirmemistir. Bu durumda dogal olarak Rusya verdigi destegi kesmistir. Kirgiz
siyasetinde ve {ilke ekonomisinde olusmakta olan kriz Bakiyev’in iktidarim
kaybetmesine neden olmustur. Rusya, yeni iktidar1 ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirmeyi zorlanmadan basarmisti. Bunun nedeni, Kirgiz siyasetindeki
yetkililerin Rusya’nin destegi olmadan istikrara kavusamayacaklarini diistinmeleridir.
Kirgizistan’in istikrarsiz olmas1 demek Ozbekistan-Kirgizistan ¢atismasinin baslama

potansiyeli demektir (Purtas, 2005). Bu sebepten dolayr Rusya, bolge ¢ikarlarinin

Kazakistan ve Ozbekistan arasinda liderlik yaris1 yasanmaktadir. Bagimsizliklarini
ilan etmelerinden bu yana Iran ve Suudlar arasinda yasanana benzer bir liderlik yaris

yasanmistir. Rus lider Putin’in Orta Asya bolgesinde ilk ziyaretini Ozbekistan’a
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yapmasi, Kazakistan lideri Nazarbayev’in yenilgisi olarak goriilmiistiir (Sergienko,
V., 2000.).

Kazakistan, bolge iilkeleri arasinda ¢ok yonlii siyaset izleyen bir devlettir. ABD-
Rusya-Cin denkleminde manevra kabiliyeti kazanmaktadir. Bu durum Rusya’nin
Kazakistan’1 ikinci plana atmasini saglamistir. Kazakistan lideri Nazarbayev, Rusya
ile iliskileri koparmadan Batili giicler ile cesitli projeler gelistirmektedir. Ornegin
NATO ile gelistirilen askeri is birligi cercevesinde ‘Baris Adina Isbirligi’ ortak egitim
projesini hayata gec¢irmistir. Bununla da kalmamis, ABD’nin Irak miidahalesine

askeri destek saglamistir (Demidenko, 2006).
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Rusya, bolgenin hava sahasin1 ve giivenligini saglamak adina {isler inga etmistir.
Bunlardan en 6nemlisi Kazakistan’da bulunan ve SSCB déneminden kalan Baykonur
Uzay Ussii’diir. Kazakistan, bagimsizligimi ilan ettikten sonra bu {issii yiiriitebilecek
teknoloji ve beceriye sahip olmadigi i¢in 2004 yilinda Rusya’ya 50 yilligma
kiralamistir (Kamalov, S.156.). Baykonur Uzay Ussii, Avrupa’min en biiyiik uzay
issii konumundadir. Ayrica 15 farkli askeri uzay firlatma sisteminin varligi {issiin
konumunu arttirmaktadir. Kazakistan, iissiin yonetiminde Rus yetkililerden
yararlanmakta; teknoloji ve bilgi donanimim1 kazak uzmanlar1 yerlestirerek

kazanmay1 hedeflemektedir.

Kirgizistan’da Kant Askeri Ussii 2003 yilinda agilmistir. 1941 yilinda kurulmus
olan Kant Havaalani ile askeri kabiliyeti yiiksek bir havacilik okulu olusturulmustur.
ABD’nin Manas Askeri Ussii’nii agmasi ile Kant Askeri Ussii 6nemini yitirmistir.
2004 yilinda Tacikistan’da bulunan Rus taburu askeri iisse cevrilmistir. Bu iiste
toplamda yaklasik yedi bin kisi gorev yapmaktadir. Cok sayida fiize, ii¢ yliz zirhli
arag, yiiz tank bulunmaktadir (http://www.report.kg). Bu {ssiin tarihi incelendiginde,
1945 yilinda olusturulmus ve 1980’lerde Afganistan gorevini icra etmistir. Akabinde
SSCB’nin dagilmasi ve yeni devletlerin olusmasi ile askeri iis olarak devam

etmektedir.

Rusya, Tiirkmenistan haricinde bolgede askeri iisler bulundurmaktadir. Askeri
acidan bakildiginda Rus iisleri ayaklanma diginda bir gorev iistlenmemislerdir. Bu
durumda Rusya’nin bolgedeki askeri varligi askeri gilicten ziyade siyasi olarak

bolgede varligini pekistirmesine olanak saglamistir.

3.4.4 Tiirkiye’nin Orta Asya politikalari. Cin, ABD, AB, Rusya gibi
iilkelerin Orta Asya politikalarinda enerji kaynaklar1 6n planda tutulmustur. Ancak
Tirkiye, BDT devletleri ile tarih, kiltlir, akrabalik, toplum olarak daha c¢ok
yakinlagmistir. Tiirkiye ile Orta Asya flilkeleri soydas olmalar1 ve ortak kiiltiirel
baglar ile giiclii iliski potansiyeli bulunsa da son yillar ¢ikardigimizda bolgede ¢cok
sik1 iligkileri bulunmamaktadir. Tiirkiye, 1921 yilinda Sovyetler ile yapilan anlagsma
cercevesinde bolge iilkeleri ile yakin iligkiler kurmamistir. Ancak SSCB’nin
yikilmasi ile birlikte yeni bagimsiz devletleri ilk taniyan iilke olmustur (Alperen,

2018). 1990-93 yillari Cumhurbaskani Turgut Ozal liderliginde BDT devletleri ile en
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yogun ikili iliskilerin ve ekonomik, askeri, teknolojik bir¢ok alanda is birligi ve

zirvelerin yapildig: yillar olarak bilinmektedir.

Ozal liderliginde Tiirke Konusan Devlet Liderleri Zirvesi 1992 yilinda ilk
toplantisini yapmistir. Bu zirvede alinan kararlardan biri de TURKSOY (Tiirk Kiiltiir
ve Sanatlart Ortak Yonetimi)’un kurulmasi olmustur. Ankara zirvesinde yapilan
sonug bildirisi yeni bagimsiz devletlerce birtakim hosnutsuzluklara neden olmustur.
Ornegin Kazakistan, Ankara zirvesinden ¢ikan bildiride KKTC’nin Tiirk
devletlerince taninmasima karst c¢ikmistir. Diger bir &rnek ise Ozbekistan ve
Kazakistan’in etnik vurgularin bildiride yer almasina onay vermemesidir. Bu, su
anlama gelmektedir: Yapilan zirveler, bolgesel giic olan Rusya, bolgede ekonomik
bir gii¢ olan Cin ve Batili devletleri rahatsiz edici gelismeler olarak nitelendirilmistir.
Dolayisi ile yeni kurulan devletlerin politik ve biirokratik olusumlarini tam anlamiyla
tamamlamadan bu zirvelerin ve zirvelerden c¢ikacak sonug bildirilerinin ulusal

gelisimlerine engel olacagi diisiintilmiistiir (Aydin, 2005: 111-113).

Rusya, AB, Cin gibi devletlerden biirokratik gelisimler ve yonetimsel gelisimler
icin yapilan mali yardimlar1 kaybetme korkusu, Tiirkiye yakinlagmasini bir siire
ertelemeye neden olmustur. Bu durumu en iyi 6zetleyen konusmayi ise 1994 yilinda
yapilan zirvenin agilis konusmasinda donemin Tiirkiye Basbakani Siileyman
Demirel’in yapmustir: ‘Tiirkiye, Tiirk devletlerinin olusturdugu cografyayr niifuz
alan1 ve rekabet alan1 olarak gormemektedir’ (Turgut, 2001). Bu aciklama, bdlgede
onemli bir glic olan Rusya ve diger biiylik devletlere bir mesaj olarak

degerlendirilmistir.

2000 yilinda gerceklestirilen Bakii zirvesinde, daimi temsilciligin Tirkiye’de
kurulmasi kararlastirilmistir. 2009 yilinda Nahcivan’da diizenlenen zirvede Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi kurulmasi kararlastinlmistir (TDT, 2022). Bu
karara Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan ve Tiirkiye imza atmig Tiirkmenistan ise
katilmamistir. Bolge devletlerinin Tiirkiye’den beklentileri ilk donemlerde neredeyse
karsiliksiz kalmistir. Ozal’in cumhurbaskanlig1 yillarinda bdlge devletleri, birer birer

Tirkiye’yi ziyaret etmis ve isteklerini dile getirmislerdir (Davutoglu, 2010).

1991 yilinda Ozal, Meclis konusmas1 sirasinda bu siirecin Tiirkiye icin firsatlar
siireci oldugunu aktarmistir (Aydin, 2005, s.102). Bu gibi sdylemler Bagbakan

Siileyman Demirel tarafindan da yapilmistir. Bunun iizerine Kazakistan CB
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Nursultan Nazarbayev 1991 yilinin sonlarma dogru gerceklestirdigi Tiirkiye
ziyaretinde’21. yy. Tiirk ylizyil1 olacaktir’ sdylemini dillendirmistir (Aydin, 2005,
s.380). Nazarbayev, ziyaretinde egitim, ulasim, saglik gibi bir¢ok alanda anlagsma
imzalamigs ve piyasa ekonomisine gecis ve is adamlarmin is birliklerine dair

Tiirkiye’den faydalanmak istediklerini belirtmistir (Milliyet, 1991).

Aralik 1991 yilinda Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Niyazov Tiirkiye
ziyaretinde TBMM Bagkan1 Cindoruk ile goriiserek parlamentolar arasi is birligi
cagrisinda bulunmustur (Milliyet, 1991). Yine ziyaret kapsaminda ekonomik,
bilimsel, kiiltiirel ve ticari anlagsmalar imzalanmigtir. Tirkiye’ye Tiirkmen
dogalgazinin satilmasi konusunda da anlagsmalar yiiriitilmiis ve imzalanmistir.
Tirkmenistan ve Tiirkiye arasinda ikili iliskilerin neticesinde yetmisten fazla

anlagsma imzalanmistir (Birer vd., 2007, s.307).

Aralik 1991 yilinda Kirgiz lider Askar Akayev ilk resmi ziyaretini Tirkiye’ye
yapmistir. Akayev’in ziyaretinde bir dizi is birligi anlasmalar1 imzalanmistir
(Kirgizistan Tiirkiye iliskileri, 2022). Bu anlagmalardan en dnemlisi iki iilke arasinda
‘Isbirligi ve Dostluk’ anlasmas1 olmustur. Bu cercevede Tiirkiye, Kirgizistan’a 530
milyon TL insani yardim paketi gondermistir. Bu yardim paketi, Kirgizistan’
Tirkiye’nin gelecek donemde bolgede aktif rol alacagina ikna etmistir (Erol, 2006,
5.605).

Tirkiye, 1992-93 yillar1 arasinda bolge iilkelerine siirekli ve yogun bir sekilde
ziyaretler gerceklestirmistir. Bu ziyaretler kapsaminda egitim, ulasim, ekonomi,
saglik gibi sektorlerde is birligi anlasmalari imzalansa da bunlarin en onemlileri
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa
devletlerine pazarlanmasi i¢in imzalanan petrol ve dogalgaz boru hatlar
anlagmalaridir. Bu anlagmalara AB nezdinde destek verilmistir. Avrupa Birligi
devletleri Rusya’ya olan dogalgaz bagimliligimi azaltmak ve alternatif segenekler
sunabilmek adma bu projeleri desteklemislerdir. Tirkiye’nin rol model olmasi
konusunda bdlge devletleri tarafindan {izerine yiiklenen misyon fazladir. Tiirkiye bu
yiiklenen misyonu tek basina kaldiramayacak seviyede olmasina ragmen bu donemde
fran etkisinin artacagindan endise eden ABD hiikiimeti, bolge iilkelerine ‘Tiirkiye

modelini uygulamalarint dillendirmis ve cesaretlendirmistir’ (Winrow, 2001). Buna
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ragmen Tirkiye’nin 1990’lardaki siyasi durumu ve ekonomik kabiliyetinin bigilen bu

rol ile Ortiistiirdiigiinii sdylemek zordur (Jonson, vd., 2001).

Bolge devletlerinden gelen talep ile beraber Tiirkiye bu iilkelerin kalkinmasina
destek vermek amaciyla ihtiyag duyulan bir¢cok alanda egitimler vermistir. Tirk
devletlerinin bagimsizligindan sonraki bir yil i¢inde bdlgeye 1200 civarinda Tiirk

biirokrat ve i adami ziyaretlerde bulunmustur (Aydin, 2007).

Ozal déneminden sonra Siileyman Demirel’in Cumhurbaskam olmas ile beraber
sOylemler ile yaratilan heyecanin diplomasi eksenine c¢ekildigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin bolgeye verdigi destegin onemli bir kanadi da askeri egitim olmustur.
SSCB’den kalma orduya sahip olan Orta Asya devletlerinin ordularindaki énemli bir
kesimi Rus subaylar ve generaller olusturmaktaydi. Dolayist ile bu yeni kurulan
devletler, askeri birliklerini kendi vatandaslarindan olusturmak ic¢in Tirkiye’den

yardim talep etmislerdir (Sahin, 2023).

Tiirkiye, askerl okullarmi Orta Asya devletlerinin vatandaslarina agmis ve 1998
yilinda Tiirk askeri okullarindan 2300 O6grenci subay mezun olmustur. Tirkiye
bununla da yetinmemis, 6zel istek iizerine NATO nezdinde ‘Baris i¢in ortaklik’
projesi kapsamida NATO’ya ait olan ofisi Ankara’da agilmistir (Inan vd., 1999).
1997 yilinda Tiirk, Kazak, Kirgiz ve Ozbek birlikleri, Orta Asya I¢in Baris1 Koruma
Tatbikati’'na ABD ve Rus birlikleri ile katilim saglamistir. Orta Asya devletleri ile
Tirkiye arasinda askeri i birligi anlasmalarina askeri sanayi is birligi anlasmalar1 da

dahil edilmistir (Winrow, 2001).

Demirel dénemi sonrasinda gorevi devralan Ahmet Necdet Sezer, ikili iligkileri
daha c¢ok gilivenlik ve terorle miicadele ekseninde yliriitmiistiir (Winrow, 2001.).
Afganistan temelli sizintilardan olusan agir1 islamci terdr Orgiitlerinin yeni olusan
devletlerde kolayca yer buluyor olmasi, terérle miicadele kapsaminda bdlge
devletlerini de endiselendirdigi i¢in bu eksende iligkiler daha kolay kurulmustur.
2003 yilinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan’m Ozbekistan ziyaretinde yine terorle
miicadelede konusunda askeri is birligi ve techizat yardimi giindeme gelmistir

(Siiriicii, 2007).

2002 yilindan giinlimiize kadar siiren AKP iktidarlar1 siiresince Orta Asya
devletleri ile olan iligkilerin onceki mesafeli donemden g¢okta Oteye gidemedigi

goriilmektedir. Ancak olusturulan kurumlarla kurumsallasma anlaminda ilerleme
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kaydedildigi goriilmektedir. 2003 yilindan itibaren TIKA nin faaliyetlerindeki ve etki
alanindaki ¢aligmalarin artigint ayrilan biitgeden goérebilmekteyiz. 1992-2002 yillar
arasinda 61 milyon dolar civarinda olan TIKA biitgesi, 2002-2010 yillar1 arasinda

462 milyon civarina yiikselmistir (Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, 2022).

AKP iktidarlar1 doneminde bolge tilkeleri ile ¢esitli alanlarda is birligi anlagmalari,
vize kolayligi, teror ve giivenlik konularinda yardimlagma, enerji alaninda is birligi
gibi bircok alanda anlasmalar yapilmistir. Ikili iliskilerin derinlesmesi ve stratejik
ortakliklar diizeyine getirilmesi ¢alismalart 2009 yillarindan sonra miimkiin
olabilmistir. Tiirkiye, uluslararasi alanlarda ve kurumlarda Kazakistan’a desteklerini
esirgememistir. NATO, CICA ve DTO gibi uluslararas1 kurumlarda Kazakistan’in
tyeligini desteklemistir (Davutoglu, 2010). Bunun karsiliginda zengin yer alti
kaynaklarina sahip olan Kazakistan ile enerji alaninda arama-gikarma ve isletme
konularinda is birlikleri yapildigi goriilmektedir. Karsilikli anlagsmalar kendini
uluslararas1 alanlarda da gostermistir: Tirkiye’nin BM giivenlik konseyi gecici
iiyeliginde desteklenmesi ve Kazakistan’m AGIT dénem baskanlign adayliginin
Tiirkiye tarafindan desteklenmesi (Zengin, 2010). Tiirkiye ile BDT devletlerinin

ekonomik iligkilerinin de her gegen yil arttig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 6

Tiirkiye’nin Bolge Ulkelerine Ihracati

49



Thacat (dolar)

YII. |Kazakistan (Ozbekistan Tiirkmenistan  |Tacikistan Kargizistan
1992 (15,378,891 54,492 333 7.495,327 705,582 1,831,270
1993 |67,838,446 213,508,357 83,847,899 4,805,067 17,044 434
1994 131,803,079 64,530,670 84,153,178 14,580,007 16,972,493
1985 |[50,774,834 138,541,654 06,283,201 6,085,684 38,156,446
1996 164,068,048 230,554,775 65,659,136 4444152 47,100,265
1997 [210,577.801 210,588,163 117,533,514 7,199,647 49,432 764
1998 (214,306,776 156,180,577 95,813,371 9,837,975 41,515,645
1999 96,595,591 99,139,301 106,627,694 5,250,375 23,198,342
2000 (118,701.179 82,647 409 120,155,152 4467 496 20,572,202
2001 |119,795,053 89,725,260 105,277,888 15,552,546 17,350,084
2002 |160,152.5590 93,735,468 110,020,805 10,915,302 24004 847
2003 |233,993.,792 138,422,361 170,347 340 29478210 40,861,950
2004 |355,590,090 145,225,516 214,847 966 41,637,217 74,701,550
2005 |459,945924 151,070,824 180,634,720 46,716,970 89,529.497
2006 |696,822,999 175,995,482 281,325,145 71,786,989 132,172,258
2007 |(1.079,886.739 225,612,432 339,988,925 118,107,205 181,310,857
2008 |890,568,203 337,130,217 662,932 585 176,448,292  |191,350,605
2009 |633417314 279,963,522 945625411 126,363,875 140,002 456
2010 (819,895,814 282,969,762 1,139,156,786 144111420 129,213,408

Yukarida ki tabloda da gorildiigii gibi Tiirkiye ve bolge iilkeleri arasinda ticari
hacim her gecen yil artmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkmenistan ile Kazakistan’in

Tiirkiye ile ticarette On siralarda oldugunu soyleyebiliriz.
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Tablo 7

Bolge Ulkelerinin Tiirkiye’ye fhracati

Ithalat (dolar)

YIL |Kazakistan Ozbekistan  |Tirkmenistan Tacikistan Kirgizistan
1992 10,510,516 21,019,404 21,181,243 7,762,098 1,442,084
1993 |43,740,884 31,933,586 76,892,710 6,795,920 3,470,388
1994 |32,305,224 78,625,101 65,559,651 2,925,369 4,294,832
1995 |86,631,487 61,528,697 111,825,801 6,342,333 5,512,752
1996 |100,595,245 58,054,083 100,313,962 2,785,726 5,878,718
1997 |165,285,250 94,772 966 73,547,097 3,381,913 7,555,800
1998 |253,668,028 96,207,035 41,995,135 7,853,123 8,772,812
19599 285,911,002 47,476,861 67,028,806 4,052,532 2,779,482
2000 |346,375,953 85,794,461 97,877,997 16,511,405 2,349,517
2001 |90,342,703 36,045,330 71,738,647 13,662,054 6,307,053
2002 |203,851,624 75,342,346 106,348,207 40,695,917 17,622,564
2003 |266,638,012 99,461,910 123,681,653 56,998,592 10,905,892
2004 |442,193.316 178,671,343 |175,795,198 62,817,563 13,383,622
2005 |558,890,941 261,466,105 |160,743,539 47,309,376 14,112,993
2006 |993,728,450 415,840,964 189,923,822 118,395,227 27,454,982
2007 |1,284,049,193 (613,809,936 |396,723,086 143,351,962  |45,019,919
2008 |2,331,852.471 580,810,110 |389,305,345 147,727,000 147,974,239
2009 |1,348903,402  |413,078836 327,559,251 107,266,646  |31,446,013
2010 |2,470,966,578 861,373,488 |386,342,009 283,689,489 30,899,651

Yukaridaki tabloda bolge iilkelerinde yapilan ithalat oranlarini gérmekteyiz. Bu
tabloya gore Kazakistan ve Ozbekistan’dan enerji alaninda yapilan ithalatlar
iilkelerin siralamalarda {ist siralara ¢ikmasina neden olmustur. Orta Asya
devletlerinde Tirkmenistan, Tirk sirketlerinin en yogun proje irettigi {ilke
konumundadir. Tiirkmenistan’da toplam degeri 21 milyar dolar1 bulan alt1 ylize yakin
proje yiiriitilmektedir (mfa, 2022). Bu durum Tirkmenistan’in ticari iligkilerinde
Tirkiye’yi Rusya’nin 6niine ge¢irmistir. Tiirk sirketleri, Tiirkmenistan’in bagimsizlik
ilanindan bugiine iilke icerisinde kurulmus kiiciik ve orta dlgekli sirketlerin varligi ile

bu ticari hacme ulagmustir.

Tirkiye, Kirgizistan’da yaklasik olarak 250 firma ile temsil edilmektedir. Bu firma
sayist ile Kirgizistan’da Kanada’dan sonra ikinci biiyiik yatirimer siralamasina

sahiptir. Tiirk firmalari, bolge lilkelerinde 6zellikle insaat sektoriinde toplam degeri
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yaklagik olarak 23 milyar dolar1 bulan bir ticari hacme ulagmay1 basarmistir (mfa,
2022). Tirk firmalarimin Avrupa’da da projelerde aktif olarak yer almalarindan
dolay1 giivenilirlik seviyesi yiiksek oldugu i¢in bolge iilkelerinde ihalelere daha 6n
planda katilabilmektedir.

Tiirkiye ve Orta Asya iilkelerinin en 6nemli ortak kurulusu olan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Zirvesi adin1 2009 yilinda konsey olarak degistirilmis ve 2021 yilinda Tiirk
Devletleri Teskilati olarak teskilat statiisiine yiikseltilmistir. Teskilat, giinlimiizde
aktif olarak ¢alismalarini siirdiirmekte ve ¢aligmalarini derinlestirmektedir. Tiirkiye-
Orta Asya iligkilerini ydnetmek i¢in ¢esitli organizasyonlar ve kurumlar
olusturulmustur. Bunlar arasinda TURKSOY, Tiirk-Orta Asya Devletleri Ortak
Universiteleri, TIKA, TDT, Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfi gibi kuruluslar ile ikili
iligkilerin pekistirilmesi hedeflenmistir (Yinang, 1992).

Boliim 4
Cin’in Orta Asya Politikas1

Cin, 1980’11 yillarda ii¢ asamali bir kalkinma plani olusturmustur. Buna gore
1980-1990, 1990-2000 ve son olarak 2030-2050 yillarim1 kalkinma plani olarak
planlamistir. Bu kapsamda ilk iki asamayi tamamladiklarint ve 2000-2030 yillar
arasinda ekonomik kalkinmaya oncelik verip 2030-2050 yillarinda siiper giic
konumuna ulagmay1 hedeflemektedirler (Staff, 2000). CKP 16. Olagan Kongresi’nde
2000-2010, 2010-2020, 2020-2050 olmak {izere yeni bir li¢ asamali kalkinma plani
daha hazirlamigtir (Ruan Zongze,2003). Bu kalkinma planlar1 ekonomik odakli olup
2020 yillarina gelindiginde bolgesel siyasi ve cografi sorunlara odaklanmayi tercih
ettikleri goriilmektedir. Batili giiclerin Cin’i bu refah seviyesine ulagsmasinda
desteklemesinin nedeni, ekonomik ve bir nebze de siyasi ¢ikarlaridir (National
Intelligence Council, 2003). Batili ulus asir1 sirketlerin kendi ¢ikarlarin1 gozeterek
Cin’e yatinm yapma konusunda yogunlagsmalari, Cin’in giiniimiiz ekonomik

bliytlikliigline ulasmasinda en 6nemli etkendir.

Cin, konum olarak diinyada en ¢ok komsuya sahip iilkedir. Toplamda 22 bin km
kara sinir1, 18 bin km deniz simir1 ile toplamda 15 iilkeye komsuluk yapmaktadir. Bu
durumda bu ekonomik kalkinma planlarina paralel olarak bolgesel giivenligi de
saglamas1 gerekmektedir. Afganistan gibi terdr yuvasi bir iilke ile yakinligi, Dogu

Tiirkistan gibi milliyet¢i eksenli c¢ikabilecek olan olaylar ile siir giivenligini
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kaybetme ihtimali ve diger komsular ile bulunan smir sorunlarmna ek olarak 2018
yili itibari ile baglayan ABD ve Batili gii¢lerce ¢evreleme istegi Cin Halk
Cumhuriyeti’ni  hazirlamis  oldugu kalkinma planlarindan  uzaklastirmasi

muhtemeldir.

Cevresel bolgeleri giivenliklestirme c¢alismalar1 kapsaminda komsular1 zengin
etmek, 1yl komsuluk iliskileri kurmak ve komsulara giiven vermek gibi igerige sahip
olan ‘Cevresel bolge politikas’ tanimlanmistir (Xiangsheng, 2003). Cin, gilivenlik
konusu ile ticari bagdasma saglayarak, kendisine rakip olarak ¢ikabilecek bolge
tilkelerini saflarina ¢ekmeyi planlamaktadir. Cin’in ¢evresindeki iilkelerle ticareti,
toplam ticaret hacminin yaridan fazlasini; c¢evre iilkelerin Cin ile ticareti ise ticari
hacmin %70’ini olusturmaktadir. Bu demek oluyor ki Cin’in refahi c¢evresindeki
tilkelere de refah saglamaktadir. Bu denklemi iyi olusturan Cin, ¢ikabilecek bolgesel
sorunlart bu sayede minimize edebilmeyi hedeflemektedir (Wang Yi, 2003).
CHC’nin ¢evresinde bulunan iilkeler gelismekte olan iilkeler oldugu i¢in ekonomik
c¢ikarlar1 Cin ile ortiismektedir. Bu durum Cin i¢in hedeflerine ulagsmakta bir nebze

kolaylik saglamaktadir.

En onemli politikalardan birisi ise “’Bariscil giic politikasi”’dir. Bu sdylem ile
cevre lilkelerin, Cin tehdidi algisin1 azaltmayi planlamiglardir (Niu, 2003). 11 Eyliil
sonrasinda biiyiik gili¢lerin dikkati ve ilgisi Avrasya bolgesine ve bu bdlgenin kalbi
konumunda bulunan Orta Asya bolgesine ¢evrilmistir. Rusya-ABD-AB ve kismen
Tirkiye denkleminde sikisan Cin, bolgeden en iist diizeyde fayda saglamak ve sinir
giivenligini koruma altina almak icin 6zellikle Orta Asya bolgesine diger ¢evrelere
nazaran daha fazla 6nem vermektedir (Ekrem, 2011). Orta Asya bolgesinin Cin i¢in

verebilecegi faydalari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Strateji ve diplomasi agisindan SI0 ile gevre iilkelere Cin etkisini
kabullendirmektir. Ayrica Rusya-ABD dengesini saglamak acisindan Rusya
ile ticari iligkilerini giiclii tutmak istemektedir.

2. Dogu Tiirkistan’da meydana gelebilecek ayriliker faaliyetlerin olugsmasini
onlemektir. Bilindigi tizere Dogu Tiirkistan, Orta Asya’da bagimsizlik
kazanan BDT devletleri ile akrabalik bagi olan bir cografyadadir.

3. Yukarida da belirtildigi lizere Cin; Kazakistan, Tacikistan, Rusya ve
Kirgizistan ile 7 bin km uzunlugunda bir sinira sahiptir ve bu sinirin
giivenligini saglamak Cin’in kalkinmasina en biiyiik katkiy1 yapacaktir.
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4. Cin, gelisen sanayisi ve ekonomisi ile enerjiye her gecen giin daha ¢ok ihtiyag
duymaktadir. Bu durumda Orta Asya bolgesinde yakin ¢evre devletlerinin
petrol ve dogalgaz kaynaklar1 Cin i¢in ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir.

4.1 SSCB Donemi Politikasi

Cin-SSCB dostlugu sosyalist yonetim sekline bagl olarak ayni ideolojiye sahip
olmalariyla baglamistir. Orta Asya bolgesinin 6neminden dolayr bu iki miittefik;
siyasi, ekonomik ve askeri anlamda c¢ikar catismasina girmistir. 1950°1i yillarda
SSCB ve Cin arasinda imzalanan dostluk ve ittifak anlagmasi (Japonya gibi
devletlerin savas ilan etmesi durumunda askeri yardimda bulunma) olsa da 1963 yil
itibari ile Cin ve SSCB arasinda bolge tizerinde anlagmazliklar meydana gelmeye

baslamistir (Gladney, 1993).

Cin, batisinda bulunan Dogu Tiirkistan topraklarina uzun siire hakim olmakta
zorluk c¢ekmigstir. Orta Asya topraklarina hakim olan SSCB, Dogu Tiirkistan
bolgesinin dogal kaynaklarina ulasmay1 hedeflemeye baslamistir. Cin, o donemlerde
i¢ savag ile miicadele ederken ayni zamanda bélgenin cografi zorluklar1 (Cin
tarafinda bulunan Taklamakan Colii, Cin kdkenli insanlarin bu bolgeye yerlesmesine
olanak saglamamuistir.) nedeni ile merkezi Cin’den uzak kalmistir (Rossabi, 1975). O
donemlerde zayif Cin, bolgeyi kontrol altinda tutmakta zorlanmistir. Ayni sekilde
SSCB’ye olan uzakligi nedeni ile Dogu Tiirkistan bolgesi SSCB hakimiyetine

girmemistir.

Cin-Sovyet arasinda imzalanan anlasmaya goére Cin-Sovyet anonim sirketleri,
Dogu Tiirkistan bolgesindeki dogal kaynaklar1 ortak olarak cikartacaktir. Tabii, bu
donemde Cin ekonomik ve askeri anlamda zayifladigi i¢in Sovyet yardimina muhtag
kalmistir. Dolayisi ile Sovyetlerin bdlge tlizerindeki etkisini bu antlagsma ile daha da
arttirmasina Pekin yonetimi sessiz kalmistir (Jackson, 1962.). Bu antlasma ile hava
ve demiryolu dahil olmak iizere Cu nehirlerini birbirine baglayan kanallar inga etme
planlamasi yapilmistir. Bu sayede Dogu Tiirkistan bolgesinin geri kalmis olan ulagim

yollarii gii¢lendirme ¢aligsmalar1 baglatilmigtir.

Cin ve Rusya’nin ittifakinin temelinde Sovyet anlayis1 yatmaktadir. 1953 yilinda
Sovyet lider Stalin’in 6limii ile goz ardi edilen anlagmazliklar, Rusya ve Cin
arasinda gerginliklere sebep olmaya baslamistir. Stalin’in yerine SBKP sec¢kinleri
tarafindan secilen Kruscev’in, Stalin profilinden sonra diisiik kaldigini diisiinen Cin,

sosyalist liderligi Cin’in yonetmesi gerektigini diisiinmeye baglamistir (Medmedeyv,
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1986). Bir siire daha devam eden iliskilerde ilk piiriizler ve daha 6nce bastirilan
diisiinceler ortaya cikmaya baglamistir. Pekin’de Liu Pei tarafindan yazilan bir
kitapta Cin, Kazakistan, Tacikistan ve bazi yarimadalarin iizerinde bulundugu
topraklar1 sahiplenme s6yleminden bahsetmektedir (Colakoglu, 1999). SSCB ve Cin
giderek tirmanan gerginligi gérmezden gelerek birtakim anlagsmalar yapmaya devam

etmistir.

1957 yilinda Cin’in uygulamaya aldigi 5 yillik kalkinma planina SSCB mali
destek saglamamistir (Jackson, 1962). Ekonomik anlasmazliklarin baslangict bu
sekilde olurken Cin, Orta Asya’ya dair siyasi politikalarin1 SSCB ile dayanisma
icinde uygulamamaya baglamistir. Ayn1 sekilde Krusgev’in uluslararasi sorunlarini
Batil1 devletler ile ¢ozme c¢abasi igerisine girmesi ile Cin-SSCB siyasi gerilimleri

tirmanmistir (Medmedev, 1986).

Cin-SSCB gerilimi askeri alanlara da yayilmaya baglamistir (Medmedev, 1986.).
Cin tarafi SSCB denizaltilarinin Cin limanlaria girisine izin vermemistir. Bu durum
karsisinda SSCB, yasanan Cin-Hindistan sorunlarinda tarafsizligini ilan etmistir.
Ayn1 zamanda Dogu Tirkistan’da bas gosteren Kazak isyaninda Cin’e destek

vermemistir.

Genel itibari ile bakildiginda Cin, bolge {izerinde ¢ok etkili politikalar
uygulayamamistir. Bunun temel sebebi ise yasanan ekonomik sorunlar ve siyasi
anlamda zayif bir Cin olarak gdsterilmektedir (Mackerrons, 1994). Bu durumu lehine
cevirmek isteyen CHC, SSCB iligkilerini kullanmak ve destek almak istese de
yasanan gerilimler buna engel olmustur. Cin, bu gelismeler karsisinda onemli

adimlar atamamis ve i¢ sorunlara daha ¢ok odaklanmak zorunda kalmustir.

Dogu Tiirkistan bolgesinin zengin yer alti kaynaklari ve genis cografi alani,
Komiinist kardeslik ittifaki yapan Cin ve SSCB arasinda gerilimlerin baslangi¢
noktas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayist ile her iki devlet de Dogu Tiirkistan
ve Orta Asya bolgesine hdkim olma planlarin1 hayata gecirmeye caligmaktadir.
Donemsel olarak bakildiginda SSCB, giiglii ekonomik ve askeri konumu nedeniyle

CHC’den daha ileride goriilmektedir.

4.2 SSCB Yikilis1 Sonrasi Politikasi
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SSCB sonrast Cin’in Orta Asya politikasinin temelinde 6zellikle Dogu
Tiirkistan tizerinden bir milliyet¢i akim ile giivenlik tehdidi olugsmasimi 6nlemek
amaci ile bolgede istikrar1 tesis etmek adina her bir BDT devleti ile her alanda yogun
devletlerinin bagimsizligin1 kazanmasindan etkilenerek isyan baglatmasindan endise
etmektedir diyebiliriz. Dolayis1 ile CHC, bu gerilimi o6nlemek ve bdlgenin
kalkinmasini, refahinin artmasmi ve istikrarsiz bir goriiniimden kurtulmasini
saglamak i¢in bolge devletleri ile ticari, siyasi, askerl alanlarda ikili is birliklerine

Onem vermektedir.

1996 yilina gelindiginde sinir anlagmazliklarinin  ¢6ziimii konusunda ilk
zamanlarda askeri bir birlik olarak diisiiniilen Sanghay Isbirligi Orgiitii; Rusya,
Kazakistan, Cin, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda olusturulmustur. Kurulan kurum
sayesinde CHC, var olan 14 siir anlasmazlhiginin 12°sini ¢oziime kavusturmayi

basarmistir (Bowen, 2016).

BDT iilkelerinin bagimsizligini kazandigr ilk yillarda ve ozellikle 11 Eyliil
sonrasinda Cin hiikiimetinin Orta Asya politikasinin terér ve Dogu Tiirkistan
merkezli oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni de daha once belirtildigi gibi
milliyet¢i ve kokten dinci bir akim ile siir giivenliginin ve i¢ karnisikligin
c¢ikmasindan duyulan endisedir. Pakistan, Afganistan {izerinden baslayip Dogu
Tiirkistan’a kadar uzanan terér agi, Cin dahil Orta Asya devletleri ve Rusya gibi
bolgede var olan devletlerin ortak endisesidir (Kaya, 2019). Bu ortak paydada
bulusan Orta Asya devletleri, Cin ve Rusya; Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii meydana
getirmislerdir. Esas olarak teror ve askeri is birlikleri tizerine kurulan orgiit, ilerleyen
yillarda ekonomik bir ortakliga doniismiistiir. Bu birbirine bagimlilik Cin’in Orta
Asya lzerinde hakimiyet kurabilmesini saglamistir. 2001 yilinda o6rgiit kimligine
biiriinen SIO’niin kurulusundan kisa bir siire sonra gerceklesen 11 Eyliil saldirilari ile
ABD, SIO iiyesi Orta Asya devletlerinde askeri {isler kurmaya baslanmistir. Bu
durum, Rusya gibi CHC’yi de rahatsiz etmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2007). Rusya

ve Cin, Orta Asya politikasinda degisime gitmek mecburiyetinde kalmustir.

Birlesik Devletler ile Tibet ve Tayvan {lizerinden politik catismalar yasayan Cin, 11
Eylil soylemi ile BDT devletlerinde askeri iisler kurmaya baslayan ABD ve
miittefikleri tarafindan cevrelenmeye basladigini diisiinmiistiir (Zeyrek, 2010). Bu
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baglamda ABD varligin1 bélgeden uzaklastirmaya calisan Cin, SIO’niin NATO gibi
giiclii ve terorli temizleyecek potansiyele uygun bir 6rgiit olduguna BDT fiilkelerini
ikna etmeye calismistir. Buradan da anlasilacagi gibi Cin kendi smirlarin
giivenliklestirmek adina bolge lilkelerinin destegini ve is birligini kullanmak igin
teror temelli soylemler kullanmistir. Bu dogrultuda 17 Haziran 2004 yilinda yapilan
SIO zirvesinin terdrizme kars1 ortak miicadele ngdren sonug bildirgesinde tiim iiye
devletlerin imzas1 bulunmaktadir (SIO Resmi Internet Sitesi). Orgiit biinyesinde
kurulmasi planlanan anti-terér ajansinin Tagkent’te kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu
ajans, Orgiitiin bolgede terdr ve uyusturucu ile miicadele merkezi olan bir organ

olmustur.

2007 yilinda Biskek’te gerceklestirilen SIO 7. Zirvesi’nde orgiite iiye iilkelerin
esitliginden Birlesik Devletlerin tek kutuplu diizenine elestiri yoneltilmis ve bolgesel
menfaatlerin iizerinde durulup dillendirilmistir. Cin, Orta Asya iilkelerinde askeri
olarak birlikler bulundurmamasina ragmen bolge devletleri ile 2001-13 yillan
arasinda toplamda 13 askeri tatbikat gerceklestirmistir. BDT devletleri, Cin’in askeri
is kurmamasina ragmen bdlge devletlerinde askeri birikiminin rol almasinin ABD ve
Rusya’yr dengeledigini disiinerek memnuniyetle karsilamislardir (Scobell vd.,

2012).

Bu askeri tatbikatlarin verdigi mesajin, uluslararasi arenada su sekilde algilanmasi
planlanmustir: Bolgede bulunan ve SiO’ye iiye iilkelerin herhangi bir i¢ giivenlik ya
da smir giivenliginde yasayacagi sorunlar1 SIO biinyesinde ¢dziime ulastirilacaktir.

Ucgiincii bir birlik ya da iilkeye ihtiya¢ yoktur (Comak ve Gokalp, 2009).

SiO daha sonraki yillarda Mogolistan, iran, Beyaz Rusya, Hindistan, Pakistan gibi
6 gozlemci lilkeyi ve Azerbaycan, Nepal, Sri Lanka, Kambogya, Ermenistan, Tiirkiye
gibi diyalog ortag: iilkeleri de SIO gergevesine dahil ederek Cin’in kendi ulusal
giivenligini ve ulusal ¢ikarlarmi teminat altina almaya ¢alismustir (2023). Cin’in, SIO
ile bolge iilkelerinde iis kurmadan askeri anlamda ulusal ¢ikarlarini korumay:

basardig1 sOylenebilir.

Cin’in enerji alaninda bolgeye uyguladigi politikalara deginmek gerekirse Cin,
ekonomik olarak 1990’1 yillardan itibaren yaklasik ylizde 10 biiylime ivmesini
yakalayarak diinyanin en biiyilk ekonomisi olma yolunda hizla ilerlemektedir. Bu

ekonomik biiylime enerji kaynaklari ve tlirevlerine olan ihtiyaci da arttirmaktadir. Bu

57



acidan bakildiginda Cin hem enerji ihtiyact hem yakin g¢evre politikast hem de
bolgesel ve smir giivenligi acisindan Orta Asya bolgesine 6zel dnem vermektedir.
Cin ekonomisinde sanayinin %43 gibi bir orana ulastigini1 g6z Oniine alirsak enerji
ithtiyacinin ne boyutta oldugu daha iyi anlasilacaktir (cia, 2022). 2010 sonras1 enerji
tiiketiminde diinyanin en biiyiik ekonomisi olarak bilinen Birlesik Devletleri geride

birakarak diinya enerji tiiketiminin 1/5’ini olusturmaktadir (Duran ve Yilmaz, 2011).

Cin, petrol ve dogalgaz ithalatinda Orta Dogu ve Afrika iilkelerinin yam sira
Amerika bolgesinden de ithalat yapmaktadir. Ancak Orta Dogu iilkelerinin zengin
petrol kaynaklarmi1 Batili sirketler dolayli olarak ydnettigi i¢in bu konu Cin
tarafindan endise ile karsilanmaktadir (Ustaoglu, 2009). Bolgesel olarak yakin
konumda olan, askeri ve siyasi baglarinin gii¢lii oldugu Orta Asya bdlgesi Cin i¢in

daha fazla 6nem kazanmaktadir.

2001 yilinda DTO’ye iiye olan Cin’in dis yatirrm varlig1 hizli bir sekilde artmaya
baslamistir. 2015 yilinda Cin’in dogrudan dis yatirimi 6,4 trilyon dolar1 bulmustur.
2030 yilinda Cin’in dogrudan dis yatirnmlarinin 25 trilyon dolar1 bulacagi tahmin
edilmektedir (matrixdata). Bu bilgiler 1s18inda Cin, enerji yatirimlari ile bdlge
tilkelerini ¢ift tarafli kazanacag 6ngdriisii ile ticari hakimiyeti altina alma politikasini

uygulamaktadir.

Cin, 1997 yilinda Kazakistan’in devlet sirketi olan Aktobemunaygaz sirketinin
yiizde 60,3 hissesini alarak ortaklik kurmustur. Kazakistan ile imzalanan enerji
kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve islenmesi anlasmasi ile hem Kazakistan’in mali destek
alarak yer alti kaynaklarini ¢ikarip pazarlamasini hem kendi enerji arz giivenligini
saglamis olmaktadir. Bu durum, ekonomik olarak ¢ok gii¢lii olmayan ve techizat
olarak yeterli ekipmanlara sahip olmayan bolge devletlerinin de isine yaramaktadir.
Cin, Aktobemunaygaz’a 4 milyar, Ozenmunaygaz’a ise 5 milyar dolarlik yatirim

saglamistir (Hekimoglu, 2012).

2003 yilinda Severniye Buzagi Opereting, 2005 yilinda Aydan Munay ve
Kazmunaygaz’in hisse ortagi olarak karsimiza ¢ikan Cin’in, Kazakistan haber ajansi
KazTAG’1n aktardigina gore enerji ¢ikarma ve isleme sektoriindeki payinin yiizde

50’lere kadar ¢ikmuastur.

Tiirkmen enerji sektoriinde Cin varligina bakacak olursak ilk asamada

Tiirkmennefti sirketi ile bes yillik petrol ve tlirevlerini ¢ikarma konusunda tam
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yatinm ile ortaklik kurulmustur. Tiirkmenistan, Kazakistan gibi sirket hisselerini
satmak yerine Cin’le garanti dogalgaz ihra¢ etme ve boru hatlar1 insast konusunda
anlagmalar yapmustir. Ornegin, 2006 yilinda Dogalgaz ve Petrol Bakanligi ile gaz
projelerinde ortak ilkeler i¢in anlasma imzalanmistir. Bir diger anlagsma, 30 yili
kapsayan bir anlasmadir. Tiirkmenistan, bu siire igerisinde Cin’e 30 milyar m*’liik bir
dogalgaz ihra¢ etme anlagmasi imzalamistir (Cnpc). Dogalgaz ihracini
gerceklestirmek kadar bu kaynagin tasimmasi konusu da onemlidir. Bu sebepten
dolay1r Cin devlet sirketi CNPC, 2007 yilinda Cin-Orta Asya dogalgaz boru hatti
insasin1 baslatmustir. Bu hat Tiirkmenistan-Kazakistan-Ozbekistan’dan gecerek Cin’e

ulagmaktadir.

Boru hattinin maliyeti 3,71 milyar dolar olmustur. Ayrica Tiirkmenistan, dogalgaz
yataklarmin isletilmesinden saglanan karm paylagilmasini 6ngoéren bir anlagma
imzalamistir. Son olarak bu dogalgaz boru hatti, Cin sinirlarindan gegen Bati-Dogu
dogalgazinin ikinci koludur (Hekimoglu,2012). 2021 yilinda Tiirkmenistan ve Cin
arasinda varilan mutabakat kapsaminda 4. boru hatt1 insasina baslanacaktir. Bu hat ile
beraber Cin’e yillik 65 milyar m’ dogalgaz tasinmasi hedeflenmektedir (Orasam,

2023).

Sekil 4. Cin’in Orta Asya Yatirim Giizergahi
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Yukaridaki sekilden de anlasilacagi iizere Cin, dogusunda sadece savunmada
kalmak durumundadir. Ancak gelisimini batiya dogru agilarak gerceklestirme
politikas1 kapsaminda ticaret ve yatirim yollar1 ile ekonomik biitiinliigiinii saglamaya
calismaktadir. Cin ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ticaret hacmi 2001 DTO
tiyeliginden sonra hizli bir ivme kazanarak 2002-03 yilinda 3 milyar dolara, 2004-06
yillarinda 9 milyar dolara (Peyrouse, 2007) ve 2022 yilinda 70 milyar dolara ulasarak

rekor kirmistir (https://tr.euronews.com/).

Cin Halk Cumhuriyeti’nin bolgeye dair ekonomik politikalarindan biri de
finansman iilke konumunu korumaktir. Rusya’nin bolge tizerindeki varligini agirlikli
olarak askeri boyutta tutmasi Cin’e bolge lizerinde ekonomik bir alan agmistir. Bu
bilgiler 1s181inda bolge tlkeleri, Cin yatirirm ve kredileri ile Cin’e baglhiliklarimi
arttirmaktadirlar. Ekonomik birliktelikler ve bagliliklar iilkeleri ortak politikalar
konusunda uzlasmaya zorlamaktadir. Ekonomik agidan iki iilkenin birbirine olan
bagimlilig1 ulusal ¢ikarlar noktasinda zorunlu uzlasi saglamasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamdan bakildiginda bolge iilkeleri ekonomik yatirim ve
finansman agisindan Cin’e bagimli duruma geldikleri i¢in Cin Halk Cumhuriyeti’nin

istek ve ricalarin1 goz ard1 edemeyecek konumdalardir (Meime,2003).
4.3 Cin’in Bolgesel Sorunlari

Cin anakarasi, 18 komsusu ve konum olarak sorunlu bolgelere yakin olmasindan
dolayr simir sorunlari ile karsilasmaktadir. Cevresinde bulunan Hindistan,
Mogolistan, Pakistan, Afganistan, Tayvan, Kazakistan, Tacikistan gibi {ilkelerin
komsulugu ve bolge disi devletlerin bu komsular iizerinden politik ¢ikarlar
dogrultusunda adimlar atmasi CHC’yi endiselendirmektedir. Dolayist ile CHC,
kuruldugu 1949 yilindan itibaren bolgesel ve sinir sorunlari ile yiiz yiize gelmektedir.

Bunlarin en 6nemli olanlar1 bu ¢alismada incelenmistir.

Tayvan sorunu, Cin-ABD ve Batili miittefikleri arasinda politik bir savas alanina
donmiistiir. ABD, Tayvan’i bagimsizligi konusunda desteklerken CHC Tayvan’in
anakaraya bagl 6zerk bir bolge oldugunu savunmaktadir. Tayvan Adalar1 hakimiyeti
acisindan jeostratejik olarak onemli bir konumda oldugu i¢in CHC bakimindan en
can alict noktada bulunmaktadir (Alaca, 2019). ABD ve bolgede bulunan

miittefikleri; Kore, Japonya ve Avusturalya ile Tayvan konusunda ortak hareket
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etmektedirler. Cin Halk Cumhuriyeti’ni ¢evrelemek isteyen ABD, Tayvan iizerinden
Cin Denizi ve adalar hakimiyetini engellemek istemektedir (Wood, 2016). CHC ise
bu politik stirece tek Cin politikast ile karsilik vermektedir. Dolayist ile CHC,
Tayvan’a tek devlet iki sistem teklifi ile yaklasmaktadir. Tek devlet iki sistem
anlayisi, Hong Kong ve Makao gibi 6zerk bolgelerde uygulanan ve dis iliskilerde
CHC’nin s6z sahibi olmasi, i¢ islerde ise Ozerk bir yapinin olmasi olarak

gorilmektedir.

Bir diger 6nemli konu Dogu Tiirkistan sorunudur. Dogu Tiirkistan, 1.6 milyon km?
alana yayilan ve yaklasik olarak 150 bin km” verimli tarim alanlarina sahip bir
bolgedir (Cin Tiirkiye B. Elgiligi, 1997). Ayrica topraklarinda bulunan zengin yer alti
kaynaklar1 Dogu Tiirkistan’1 6nem sirasinda {ist siralara tasimaktadir (Bhattacharya,
2003). SSCB ve Cin arasinda uzun yillar gerilime sebep olan bir bolgedir. SSCB
doneminde Cin ile sinir olunan bdlgeye hakimiyet kurmak isteyen iki devlet igin
tartismal1 bir bolge olmus ve iliskilerin zaman zaman bozulmasina neden olmustur.
Stalin’in 6liimii ile baslayan ¢ekismelerde Dogu Tiirkistan; Krusgev, Gorbagov gibi

liderlerin hakimiyet kuramadigi bir yer olmustur (Kim Ho-Dong, age, s. 142).

Dogu Tiirkistan, 1991 yilinda bagimsizligimi kazanan BDT devletlerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan gibi iilkelerin yerel halkinin akrabalarinm
barindiran bir bolgedir. Bu yonii ile Cin, 1991 yilinda olusan milliyet¢i akim ile
bagimsizlik kazanan devletlerden etkilenerek Dogu Tiirkistan’in da bu tiir bir
ayaklanmaya sahne olmasindan g¢ekinmistir. Bu noktada Uygur Tirklerine baski
uygulamistir (Demirtepe, 2011). Dogu Tiirkistan’da yasayan etnik gruplara
bakildiginda Miisliman Uygurlarin bdlgede sayica istiin oldugu gorilmistiir.
Uluslararasi toplumun da dikkatini ¢eken Miisliiman Uygur halkinin baskilara maruz
kalmasi, Cin’in bolgede endise verici bir iilke konumuna gelmesine ve prestij
kaybina neden olmustur. Xi donemi ile birlikte Biiyiik Cin Riiyasi’nm1 gerceklestirmek
tizere ekonomik biitlinliigiinii saglayan Cin, sinir sorunlarmni ¢ozerek istikrarlt bir

bolge olusturma arayisina girmistir.

Cin-Hindistan sinir sorunu, bolgenin niifusu yogun bu iki iilkesini savasin esigine
getiren bir sorundur (Guruswamy ve Zorawar, 2009). Hindistan ekonomik olarak Cin

kadar ilerleyemese de niifus ve jeostratejik agidan Cin karsit1 devletlerin
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destekleyebilecegi konumdadir. Hindistan ve Cin arasinda politik bir saha olarak

karsimiza ¢ikan sinir sorunlari kisaca sdyledir:

Silahsizlandirilmis Nepal bolgesi. Nepal bolgesi iki devletin de asker
bulundurdugu ancak yapilan anlagsma geregi iki devletin de askeri silahlardan
arindirdig1 bir bolgedir. Kesmir ve Aksai Chin olarak adlandirilan bolgelerde Cin ve
Hindistan sinir anlagmazliklarma diigsmiistiir. Cin, Kesmir’de bir bdlgenin kendisine
ait oldugunu savunarak askeri varligini tasimistir. Ayni sekilde Cin, Aksai’de kendi

siirlarinin Hindistan sinirini ile uyusmadigini iddia etmektedir.

Mc Mohon boélgesi konum olarak onemli bir yerdedir. Hint Okyanusu’nda
hakimiyet kurmak i¢in Cin’in bolgesel olarak kullandigi alanlardan biridir (Das,
a.g.e, s.6). Cin’in bolgesel sorunlar1 uluslararasi diplomatik dokunuslara acik
sorunlardir. Bu yonii ile bakildiginda Cin, ulusal sorunlarinin iigiincii devletlerce

kullanildigini ve ulusal giivenlik endisesi yasattigini diistinmektedir.

4.3.1 Cin-Hindistan smir sorunlari. 1947’de Hindistan’in, 1949’da Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bagimsizliklar1 sonrasinda iki devlet giiniimiize kadar siliren ve
siirmesi muhtemel olan sinir sorunlarini1 ¢éziime kavusturamamistir. Cin, Aksai Chin
adin1 verdigi Cin Hindistan sinirinin batisini olusturan bu topraklarin kendisine ait
oldugunu iddia ederken Hindistan acisindan ise McMahon ve Paradesh bolgesi
lizerinde anlagsmazliklar siirmektedir. Tartigmali alanlarin toplam yiiz Ol¢limii
yaklagik olarak 125 bin m®’dir. Ayni zamanda ozellikle 2013 yilinda baskanliga
secilen Xi Jimping doneminde Hint Okyanusu’na iisler insa eden CHC, kendisini

cevreledigi diisiincesi ile Hindistan’1 endiselendirmektedir (Grady, 2016).
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Sekil 5. Cin Hindistan Sinir Sorunlar1

Yukaridaki sekilde gosterilen alanlar, Cin ve Hindistan arasinda anlagmazliklara
neden olan alanlardir. McMohan, Cin’in giineyinde ve Hint Okyanusu’nda daha fazla
hak iddia edebilecek bolgede bulunmaktadir. Aslinda Cin’in ve Hindistan’in, Hint
Okyanusu’nda anlagmazliga diismesinin temelinde McMohan yatmaktadir. Her iki
devlet de zaman zaman birbirlerinin sinirlarini ihlal ettiklerini savunmaktadir ve bu
ihlallerden sonra askeri birlikler eski hatlarina tekrar doniis saglamaktadir (Das,
a.g.e., s.6).

Cin’in Hindistan’a karsl Pakistan, Banglades, Myanmar gibi iilkelerle gelistirdigi
tikaniklia neden olmaktadir. Hindistan ise bu duruma karsilik Japonya, ABD,
Avustralya gibi iilkeler ile olan iligkilerini gili¢lendirerek Cin’e misilleme
yapmaktadir. Iki devletin ticari hacimleri her gegen giin katlanarak artiyor olsa da bu
gelismeler sorunlar ¢6ziim noktasina ulastirmakta fayda saglamamaktadir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin ekonomik basarisinin getirdigi askeri ve politik olarak genisleme
istegi, iki devletin de birbirine olan giivensizliklerini arttirmaktadir (Malone, 2010).

Liu Zongyi’ye goére Hindistan ve Cin arasindaki sinir sorununun ¢oziime
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kavusturularak iki tilke arsindaki ticari ve politik yakinlasma, ABD-Hindistan

arasinda gerilime neden olacaktir (Zongyi, Future Directions International, 2013).

Cin ve Hindistan arasindaki siir sorunlar1 iki devlet i¢in de hem avantaj hem
dezavantajdir. Avantajli sayilabilecek konulara deginecek olursak Cin sinir sorunlari
nedeniyle Hindistan askeri giiciiniin sorunlu olan bodlgeye sevk edilmesi sonucunda
Cin, deniz hakimiyeti konusunda daha avantaji duruma ge¢mektedir. Hint
Okyanusu’nda Cin egemenligi Hindistan i¢in ayr1 bir endise konusudur (Sitaraman,

2016).

Hindistan tarafindan bakilacak olursa ilk olarak Hindistan, Cin ekonomisine yenik
diismek istememektedir. Giliniimiizde ikili ticaretlerinde Cin {iriinlerinin ucuz
olmasindan dolayr Hindistan, Cin ticari dengesinde cari agik vermektedir ve eger

sinir sorunlar1 ¢oziiliirse 6zellikle sinira yakin yerlerde Cin {irtinlerine daha ¢ok talep

*
:
=

olacagini diistinmektedir (Ogus, 2018).

Cin Hindistan
Toplam aktif kuvvetleri 2.035.000 1.463.700
Kara kuvvetleri * 965.000 1.237.000
Donanma wiw 260.000 73.850
Hava kuvvetleri ‘ 395.000 139.850
Yedek birlikler ’i‘ 510.000 1.155.000
Tanklar & 4.800 3.740
Ugaklar* o 3.022 874
Denizaltilar seite 59 16
Donanma gemileri** s 92 28
Agir silahlar ¢ 9 bin 752+ 10.937

Sekil 6. Cin-Hindistan Askeri Kargilagtirma

Sekil 6’da da goriildiigii tizere iki iilkenin de askeri giicii olasi bir savas durumunda

birbirine biiyilik zararlar verecek seviyededir. Niikleer basliklara sahip olan Cin ve
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Hindistan, ¢6ziim noktasinda ulusal ¢ikarlarindan taviz vermemektedir. Hindistan,
son yillarda askeri teknolojiye agirlik vererek yerli ugak gemisini ve niikleer
denizaltisim1 yapma gayreti icerisindedir (Smith, a.g.e, s.3). Askeri alanda bir
¢cekisme mevcuttur. Cin, sinir sorunu yasadiklari bolgelere 300 bin civarinda askeri
personele sahip birlikler konuslandirmistir. Ayni sekilde Hindistan da sorunlu
siirlara 120 bin askeri personel yerlestirmistir ve 2 hava filosu olmak {izere 90 bin

yeni askeri personeli de konuslandirmay1 planlamaktadir (Li, a.g.e, s.7).

Siyasi a¢idan Hindistan-Cin ¢ekismesi arasinda Tibet, Kesmir, Nepal gibi sorunlar
bolgesel ve uluslararasi devletlerin miidahale alan1 olmaktan ¢ikmis; uluslararasi bir
sorun haline doniismiistiir. Hindistan, Cin’e kars1 Tibet sorununu elinde koz olarak
bulundururken Cin de Hindistan’a kars1 Kesmir ve Pakistan sorununu kullanmaktadir

(Misra, a.g.e, 5.199).

Tibet, gilinlimiizde Cin’e bagli 6zerk bolge olarak goriilmektedir. Ancak Tibet
gerek yer alt1 zenginlikleri gerek jeopolitik konumu gerekse su kaynaklari acisinda
Oonemli bir bolge oldugu i¢in Cin, tarih boyunca Tibet’te askerl varligim
kullanmaktan ¢ekinmemistir. 1950 yillarinda 80 bin asker ile Tibet’e girmis ve
Tibetlileri maglup edip kontrolii saglamistir. Tibetliler ile 17 maddelik anlasma
imzalayarak Tibet’1 6zerk bolge konumunda Cin’e baglh hale getirmistir (Tibet).
1959 yilina gelindiginde Tibetliler isyan ¢ikarmis ve Cin Halk Cumhuriyeti bu isyani
bastirarak Dalai Lama ve binlerce kisiyi Hindistan’a miilteci olarak siginmaya

mahkm birakmuistir.

Cin ve Hindistan, gerek ekonomisi gerek niifusu gerekse askeri giicli bakimindan
bolgesel giic olma rekabetini asarak kiiresel gilic rekabetine girmislerdir. Her iki
devlet de potansiyel gordiikleri alanlarda digerinin tstiinliigiinii kabul etmemektedir.
Cin ve Hindistan, ekonomik alandaki yakinlagmalarina ragmen (Hindistan, Cin
onciiliigiinde kurulan SIO iiyesi olmustur) smir sorunlarmi ¢dézme konusunda
basartya ulasamamaktadirlar. Bu ¢6ziimsiizliiglin temelinde yatan ise iki biiylik
giiciin rekabet icerisinde olmasi ve bolgede digerinin hakimiyet kurmasin
istememesidir. Ayrica deniz hakimiyeti ve deniz giicli gibi konularda iki iilkenin de
avantajlt potansiyelleri vardir. Deniz giicliniin 6nemi ise hizla gelisen sanayilerini
besleyecek olan petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin Asya bdlgesine deniz

yoluyla ulagsmasidir. 2,5 milyon km?>lik bir alam kaplayan bolgede yer alti
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kaynaklarin potansiyel ¢oklugundan da bahsedilmektedir. Ayrica balik ve tiirlerinin
cesitliligi ve ¢oklugu da deniz hakimiyeti alaninda Cin ve Hindistan’1 kars1 karsiya

getiren onemli konulardandir.

4.3.2 Dogu Tiirkistan sorunu. Dogu Tiirkistan, Cin tarafindan resmi olarak
Sincan Uygur Ozerk bélgesi olarak tanimlanan, Cin’in yumusak karni olarak
nitelendirdigi en 6nemli bolgelerinden biridir. Altin, komiir, petrol, bakir gibi ¢esitli
yer alti kaynaklarina sahip olan bélgenin yiiz dl¢iimii yaklasik 1,6 milyon km? dir.
Ozellikle tarrm konusunda zayif olan CHC’nin aksine tarima elverisli toprak alani
150 bin km? civarindadir (Cin Tiirkiye B. El¢iligi, 1997). Sadece bu bilgiler 1s1ginda
bile Sincan bdlgesinin Cin i¢in énemini anlamak miimkiindiir. Bir baska yoniiyle
Uygur bolgesi Orta Asya devletlerinde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
devletlerin akrabalarinin bulundugu bir bolgedir (Lydia, 1960). Dolayisi ile bu
yoniiyle Cin i¢in ulusal bir sorun olmaktan ¢ikip bolgesel bir sorun konumuna
gelmektedir. Uygurlarin Miisliman olmasi nedeniyle CHC, bdlgede insan haklari
ihlaline varan eylemler yapmaktadir. Bu sdylem, uluslararasi toplum tarafindan da
kabul gormiistiir. Bolge dist bir aktér olarak ABD, Dogu Tiirkistan’da Cin
hiikiimetinin insan haklarinin ihlali noktasinda politikalar izledigini dillendirmektedir
(Cunying, 2018). Cin’i cografi olarak cevrelemek isteyen ABD’nin Tirkistan

sorununa yaklasimi Cin aleyhine olmustur.

Uluslararas1 tepkilere neden olsa da ekonomik bagimliliklar ve ulusal ¢ikarlar
ekseninde Dogu Tiirkistan sorununu dillendirme konusunda bir¢ok taraf devlet sessiz
kalma politikasin1 izlemektedir. Cin aleyhine tutumu ABD ve yakin g¢evreden

Hindistan benimsemektedir (The Straist Times, 2018).

ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, 2018 yilinda Cin tarafindan binlerce Uygur
Tirkiiniin kamplarda goézaltinda tutuldugunu dile getirmistir (The Straits Time,
2018). Yeniden egitim merkezlerinde rizasiz olarak calistirilan Uygurlarin iiretmis
oldugu iriinlerin ticareti ABD yasalarina gore yasaktir ve ABD’ye girisi
engellenecektir (Mendoza ve Wang, 2018). Bu acgiklamaya cevaben Cin Daisisleri
Bakanlig1 Sozciisii Hua, boyle bir durumun s6z konusu olmadigini ve bolge halkinin
yoksul kesim oldugunu bu sebepten dolayr egitim kamplarinda calisip gelir elde

ettiklerini agiklamigtir (Chunying, 2018).
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Dogu Tiirkistan’1 Cin i¢in 6nemli kilan iki temel konu vardir: niifus ve yeralti
kaynaklart. Cin’in kalkinma plani i¢in gerekli olan dogal kaynaklar, is giicii ve
stirdiiriilebilir siyasettir ve bu gerekliliklerin bircogu Dogu Tiirkistan’da mevcuttur
(Amanov, 2006). Degerli maden ve enerji kaynaklar1 acisindan zengin olan bélge,
Cin i¢in vazgeg¢ilmez bir konumdadir. Ayrica bolge, Cin i¢in 6nemli petrol iireticisi
konumundadir (China Daily, 2005). Cin, Uygurlar1 ayrilik¢1 ve asir1 dinci olarak
gormektedir. Cin hiikiimetinin 2006 yilinda hazirlamis oldugu Uygur sorunu
kitabinda yer verilen kesit bunu desteklemektedir: Ayrilik¢r Uygurlar, Sincan
bolgesini Cin’den ayirmak, bagimsiz bir Uygur devleti kurmak ya da seriat yonetimi
kurmak i¢in siddetli terdr eylemleri yapmaktadirlar (Adibelli, 2009). 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ABD’nin terére karsi kiiresel savas ilani ile ayn1 zamana denk
gelen bu acgiklamalar, Uygur bélgesinin Afganistan’a benzer bir bdlge olarak
tanimlanmas1 amacini tasimaktadir. 2001 yilinda APEC Zirvesi i¢in Sanghay’a giden
ABD Bagkani1 George Bush, Cin’in bazi zamanlarda kendi azinliklarina kars1 bir arag
olarak terdrle savas soylemini kullandigimi ve terdrle miicadele konusunda Cin

politikasinin amacindan saptigini soylemistir (Adibelli, 2009).

2001 olaylar1 sonrasinda terdr tanimi ve terdrle miicadele algist degisen ABD,
2002 yilinda Cin’in tavsiyesi ile Dogu Tiirkistan Islami Hareketi’ni ve Dogu
Tiirkistan Kurtulus Orgiitii’nii terdr listesine almistir (Sen, 2009). Dogu Tiirkistan’da
bulunan uranyum kaynaklar1 ve g¢esitli diger yer alti zenginlikleri 1958 yilinda
Rusya-Cin gerilimine neden olmustur. Cin, bolge halkinin dini degerlerini yok etmek
adina Sovyet Rusya’nin Leninizm ve Marksizm kitaplarint Dogu Tirkistan’da
yaymaya baglamistir (Tuna, 58). Bu durum, Rusya’nin bolgede etkinligini

arttirmasina ve yer alt1 kaynaklarini daha fazla kullanmasina neden olmustur.

Kruscev doneminde Cin ile yapilan anlasmada Rusya, Cin’e niikleer teknoloji
aktarim sozii vermistir. Ancak Cin, niikleer caligmalarini tek basma yiiriitmeye
baslayinca Rusya verdigi bu destegi kesmistir. Bu duruma Cin, Rusya’nin Dogu
Tiirkistan’da uranyum kaynaklarin1 kullanmasini engelleyerek karsilik vermistir
(Oskay, 1967). Rusya, Urumgi yakininda bulunan niikleer laboratuvar1 Cin’e teslim
etmek zorunda kalmistir. Geride kendisinden bir kalint1 birakmak istemeyen Rusya,
laboratuvari igerisinde bulunan Cinli bilim adamlar1 ile birlikte bombalamistir

(Bugra, ss. 68-69).
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Rusya, bolgeden sagladigi faydayr kaybetmek istememistir. Dolayist ile politik
vakalarm arttig1 yillar olarak 1960-80 yillarini gosterebiliriz. Ornegin Rusya, Dogu
Tirkistan’daki Uygur Tiirklerine Bati Tiirkistan’a gd¢ etmeleri konusunda
propaganda yapmustir. Uygurlar ise Cin’in artan baskilarina karsin Kazak Tiirklerinin
yasadig1 bolgede Rusya’nin destegi ile daha refah bir hayat siirecekleri diislincesi ile
goc etmeye baslamislardir. Bu gocli durdurmaya c¢alisan Cin, bolgeye daha fazla
asker konuslandirmak zorunda kalmistir ve smir kapilarimi kapatmistir. Bunun
tizerine Rusya, Sovyet propagandasi yapmaya baslamistir. Bu acilima katilan Cinli
Ogrenciler, diplomatlar ve meclis iiyeleri sayesinde Cin’de Sovyetleri ve komiinizmi

anlatan yaynlar yapilmaya baglanmigtir (Karaca, 2007).

Gerilen Cin-SSCB iliskileri, askeri birliklerin birbirine karsi konuslanmasina kadar
ilerlemistir. Bunun iizerine Mao, Kiiltiir Devrimi’ni baglatmis; kendisine ve
¢ikarlarina muhalif olan herkesi yok etmeye c¢alismistir. Ancak Batili uzmanlarin
Rusya’nin daha giiclii oldugunu belirten calismalarindan sonra Mao, Devrimi

durdurmak zorunda kalmustir.

Sovyetler ile ¢atisan Cin, 1971 yilinda ABD ile yakinlasmaya baslamis ve BM
Giivenlik Konseyi’ne daimi iiye olmustur. Bu yakinlagsma karsisinda SBKP, yaptig
kongrede Cin ile iligkilerin diizeltilmesi karar1 almistir. O yillarda yasamini yitiren
Mao Zedang’in yerine gecen Deng, Cin’in 1979 ekonomik reformlarmin temelini
atmistir (Keskin, s.74). Cin, ekonomik gelisimine dnem vererek gerilimleri ikinci
plana atmaya baslamistir. SSCB yonetiminde yasanan degisiklik ile Gorbagov

yonetime gectikten sonra Cin ile daha 1ilimli iligkiler gelistirmeye caligmistir.

Bu ac¢ilim ile Dogu Tiirkistan ¢evresindeki asker sayisini azaltmis ve 1984 yilina
gelindiginde Afganistan ve Mogolistan ¢evresinde bulunan askerlerinin bir kismini

da geri ¢cekmistir (Bekcan, s.240).
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Sekil 7. Dogu Tirkistan Haritas1

Yukaridaki sekilde de goriilecegi iizere Dogu Tiirkistan; Pakistan, Hindistan,
Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a komsu olmasi dolayisi ile cografi
olarak dnemli bir konumdadir. Cin agisindan bakildiginda Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan gibi komsu iilkelerin akrabalik bagi bulunmasindan dolay1 bolgesel olarak
onem arz etmektedir. Cin, Dogu Tiirkistan’da olas1 bir milliyet¢i akim ile
olusabilecek ayaklanmadan c¢ekinmektedir. Dolayisi ile Cin, dogal kaynaklara ve
genis, tarima elverigli arazilere sahip Dogu Tiirkistan’1 kaybetmemek igin politik

baskilar stirdiirmektedir.

4.3.3 Cin’in Tayvan sorunu. Tarihe bakildiginda Cin topraklara Cin anakarasi adi
verildigi goriilmektedir. Cesitli hanedanlar tarafindan yonetilen Cin topraklari, 1912-
1949 yillar1 arasinda Sun Yat-Sen liderliginde milliyet¢i Cin Cumbhuriyeti olarak
yonetilmis ve milliyet¢i kesime muhalif olarak ortaya ¢ikan CKP ile yasanan i¢
savaglar neticesinde CKP Cin anakarasini ele gecirmis ve 1949’da Cin Halk
Cumhuriyeti’ni kurmustur. Milliyet¢i Cinliler ise Tayvan’a gitmistir ve KMT
(Kuomintang) Taipei’yi bagkent ilan ederek yasamlarini burada siirdiirmektedirler.

Dolayisi ile giliniimiizde iki Cin karsimiza ¢ikmaktadir (Dittmer, 2014).
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Sekil 8. Cin Tayvan Harita Gortiinlimii

Cin, Tayvan’1 kendisine ait bir parca olarak goérmiis ve hicbir zaman ayr1 bir devlet
olarak gérmeyecegini bildirmistir. Mao’nun sdylemleri ve politikas1 Tayvan’a karsi
her zaman nefret icerikli olmustur (Caki ve Fidan, 2020). Yukarida da bahsedildigi
gibi Mao’nun O6liimiinden sonra basa gecen Deng, Cin’in ekonomik kalkinma ve
reformlarla gili¢lenecegini savunmus ve bu yonde politikalar izlemistir (Turan ve
Keskin, 2020). Deng, bu politikast ile gii¢lii Cin’in birlesme konusunda daha kolay

adimlar atabilecegini savunmustur (Cho, 2005).

Cin, 1991°de Asya Pasifik Isbirligi’ne, 2001°de DTO’ye iiye olmas ile reform
stirecinin devam edecegi ve Mao donemini geride biraktiklari algisimi yaratmastir.
Cin’in yumusak gilic teoreminin temelleri de bu doneme aittir. Ekonomik
kalkinmasini tamamlama konusunda hizla ilerleyen Cin, 1997 Asya Finansal
Krizi’nden fazla hasar almadan ¢ikmayr bagarmis ve bu krizde Japonya’nin ice
kapanisint da firsat bilerek bolgede bir giic olarak varligini ortaya koymayi

basarmustir.

Ekonomik kalkinma planlar1 Cin’i orta diizey refaha ulastirirken 2012 yilinda
yapilan CKP olagan kurultayinda Xi Jimping’in liderliginde kurulan hiikiimet Cin
devletinin bugiinkii temellerini olusturmustur. CKP 2017 yilinda Xi diisiincesini
partinin tiiziigli olarak kabul etmistir. Kurultay konusmasinda Xi, Cin’in artik yeni

doneme girdigini ve CKP’nin 100. yilinda Cin’in her yonden refaha ulasacagini ve
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CHC’nin 100. yilinda Cin’in siliper gilic olacagini resmen ilan etmistir. Bu

deklarasyon ile ABD ve Bati’nin dikkatini ¢eken Cin ile ticari savas baslatilmistir.

Xi ile Cin’in bolgesel ve uluslararasi politikasi da degismistir. Tayvan ve Cin
anakarasi arasinda birbirlerini resmi olarak tanimamalart ve Cin’in tek sahip oldugu
iddias1 yillarca birlesememelerine neden olmustur. Tayvan’da kurulan Cin
Cumhuriyeti kendisini Cin anakaranin bir parcasi olarak gérmemektedir. CKP
yonetimindeki Cin Halk Cumhuriyeti ise Tayvan’t Cin anakarasinin bir pargasi
olarak gdrmektedir. Cin milliyetgileri ise CHC’nin tek Cin politikasin1 Tayvan’in
bagimsizlig1 konusunda bir tehdit olarak gdrmiislerdir. Tayvan sorununun ¢éziimiinii
cok onemseyen CHC kurucusu Mao Zedong, Asya bolgesindeki sorunlarin

tamaminin ¢6ziimiinii Tayvan sorunun ¢éziimiine endekslemistir (Tabak, 2008).

CHC lideri Deng’in 6nerdigi bir iilke iki sistem modeli ile Makao ve Hong Kong
CHC’ye baglanirken aymi sistemi Tayvan reddetmistir (Chen, 2021). 2000 yilina
kadar CHC Tayvan’i anakaraya baglamak i¢in iirettigi g¢esitli politik seceneklere
ragmen Tayvan, basa gecen Chen Shui-bian ile bagimsizlik arzusunu
alevlendirmistir. Chen 2004 yilinda tekrar se¢imi kazaninca iligkilerin iyiden iyide
bozulacagini diisinen CHC yoOnetimi, duruma el koymak icin gerekirse askeri
miidahale edilebilecegini dile getirmistir. 2013 yilinda Xi, Tayvan lideri ile yaptigi
goriismede sorunlarin sonsuza denk devam edip kusaktan kusaga aktarilmayacagini
tek Cin politikasinin ve birlesmenin mutlaka gerceklesmesi gerektigini vurgulamistir
(Chuntao, 2017). Yine Xi, Tayvanli yetkililere hicbir kuvvetin onlar
ayristiramayacagini ve birlesmenin, biiylik Cin riiyasinin ¢ok dnemli bir boliimiinii

olusturdugunu aktarmistir (Pekcan, 2019).

Cinlilerin Cinlilerle savasmasini istemediklerini belirtmistir (Alaca, 2019).
Tayvan’t deniz giiciiniin bir pargasi olarak géren CHC, birlesmenin mutlaka
saglanmasimi istemektedir. Bu baglamda Cin’in, ABD tarafindan c¢evrelenmek
istendigini ve Tayvan’in kardesler olarak buna miisaade etmemesi gerektigi
sOylemlerini sik sik dillendirmiglerdir. Tayvan, jeostratejik konumu nedeniyle Cin’in
savunma ve saldirt mekanizmasi olarak Onemli bir konumdadir. Dolayisi ile
Tayvan’a hakim olan iilke, Cin’i ¢evreleme ve sinirlama konusunda 6nemli bir

kazanim elde edecektir (Ekrem, 2003).
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Cin, Tayvan sorununu baris i¢inde ¢dzmek istese de askeri se¢enegin her zaman
var oldugunu acik sekilde dile getirmistir (Wood, 2016). ABD Temsilciler Meclisi
Baskani Pelosi’nin Tayvan’i ziyareti ile baglayan biiyiik gerilim sonrasinda CHC,

Tayvan adasiin hava sahasin1 Ekim ayida 56 savas ugagi ile ihlal etmistir.

Belirli zaman araliklar1 ile bu ihlaller devam etmis ve Tayvan Savunma Bakani
Chiu Kuo-Cheng bu durumu sdyle 6zetlemistir: 40 yildir gérdiiglim en biiyiik gerilim
ve CHC Tayvan’1 isgal edecek giice on yil iginde erisebilir (USA Office of the
Secretary of Defence, 2022). 2008-2016 yillar1 arasinda se¢imleri kazanan Ma Ying-
jeou donemlerinde CHC ile ekonomik iliskiler diizelme egilimine gecse de 2016’dan
giinimiize kadar secimlerin galibi olan Tsai Ing-wen bagimsizlik taraftarlarinin

umudu olmustur (Fifield, 2020).

Tayvan ekonomik olarak bakildiginda bolge igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Cip ve elektronik iiriinlerin ihracinda cari fazla verdikleri goriilmektedir. 2021
yilinda 785 milyar dolar gibi GSYH’ye ulagmasi ile dikkatleri iizerine ¢ekmistir.
Tayvan, tekstil ve elektronik iirlinlerin ve ozellikle ¢ip tiretiminde bdlgede ana
ihtiyacin dnemli bir kismini1 karsilamaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararasi

Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 2021).
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Tablo

8 Real GSYIH ve Toplam ¢ Talep

Advanced Economies: Real GDP and Total Domestic Demand (Annual percent change) /
Gelismis Ekonomiler: Reel GSYIH ve Toplam I¢ Talep (Yallik yiizde degisim)

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ABD 1.8 1.8 2.5 31 1.7 2.3 3.0
Almanya 1.1 .4 22 1.5 2.2 2.6 1,3
Fransa 1.2 0.6 1.0 11 1.1 23 1.9
Japonya 0.7 2.0 0.3 1.6 0.8 1.7 0.6
Ingiltere 1.4 22 2.9 2.4 1.7 1.7 1.3
Kanada 1.9 23 29 0.7 1.0 3.0 2.4
Avustralya 31 2.1 2.6 23 2.7 24 2.8
Tayvan 4.4 2.5 4.7 1.5 2.2 3.3 2.8
Hong Kong 4.5 3.1 2.8 24 22 3.8 28
Isvigre 2.0 1.9 2.4 1.6 2.0 1.7 3.0
Singapur 6.6 4.8 3.9 3.0 33 4.5 3.5
Isveg 21 12 2.7 4.5 2.1 2.6 2.0
Israil 3.9 43 3.9 22 3.8 3.6 3.5

Not: Tablodaki tlkeler ekonomik biiyiikliik bazinda siralanmustir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere Tayvan’in, Asya bolgesinin Onemli
ticaret ve Uretim merkezi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica CHC’ye baglh statlide
bulunan Hong Kong gibi 6zerk yerler de tabloda yer bulmustur.1949 yilinda CC’nin
Tayvan’a yerlesmesi ile baslayan ulusal sorun, CHC liderlerinin tek Cin sdylemleri
ve bu konuya ABD’nin CC’yi destekleyen sdylemleri ile uluslararasi bir sorun haline
bliriinmiistiir. Tayvan’t ABD’nin uluslararas1 glivenlik iissii olarak tanimladigini

bildirmistir (Bush, 2017).

Tayvan, giinimiizde Cin ve ABD arasinda bir diplomatik savas alani olmustur.
1950 yilinda Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye savas ilanina ABD, Tayvan konusunda
daha sivri ve sert politikalar ile karsilik vermistir (Sander, 2011). ABD’nin Tayvan’1
Asya bolgesinde 0zel bir konuma almasint CHC hiikiimeti ulusal tehdit olarak
gormiistiir. Tayvan’in hava Ussliniin aktif olarak kullanilabilmesi ABD ig¢in Tayvan’1
vazgecilmez yapmistir. Dolayist ile Tayvan, ABD-CHC arasinda stratejik ve politik

bir alan haline doniismiistiir.
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ABD, Tayvan’in bagimsiz bir iilke olmasini isterken Cin, Tayvan’in bagimsizligin
kazanmasimin Cin siirlarinda bulunan Hong Kong, Dogu Tiirkistan, Tibet gibi 6zerk
bolgelerde de bagimsizhigi tetikleyebilecek bir akim olusturmasindan endise
etmektedir (Dittmer, 2014). Tayvan, Kore savasindan bu yana ABD 7. filosu
tarafindan korunmaktadir. Tayvan’in ABD ve miittefiki Japonya gibi iilkelere
siginmasi, CHC’yi Rusya ile is birligine zorlamaktadir. 11 Eyliil sonrasi Asya
Pasifik’te ABD askeri varliginin artmasi, aslinda Rusya ve Cin’i ¢evrelemeye yonelik

bir politik baski ile yiiz yiize getirmektedir (Polat, 2006).

Cin Kurtulug Ordusu, toplam personelinin 3/1’ini Fijuen civarinda bulundurarak
bir saldir1 durumunda hizli karsilik verebilmeyi hedeflemistir. Ayn1 zamanda yaklasik
bes yiiz savas ugagini bolgede hazir bulundurmaktadir (Islam, 2011). CHC’nin hizla
yiikselen ve gelisen savunma sanayisi karsisinda Tayvan’in ABD’ye bagimli kalmasi

ve gelisim gdsterememesi Tayvan’in CHC’ye karsi en biiyiik handikabi olmaktadir.
Tablo 9

CIN-Tayvan Askeri Kapasite Karsilastirmasi

CHC TAYVAN
Aktif Asker Sayisi 2,333.000 290.000
Ugak ve Helikopter Sayis: 3.714 1.103
Tank 9,150 2.005
Liman sayisi 15 4
Ucak Gemisi 1 0
Denizalt 67 4
Savunma Biitcesi 145 milyar $ 10,725 milyar §

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere Tayvan, Cin’in biiyiiyen askeri varlig
karsisinda ABD bagimliligi neticesinde kendi askeri varligim1 6nemli derecede
arttiramamistir. Bolgede ABD ya da Cin’e yakinlasmak konusunda ikileme diismek
cok olasidir. Kaldi ki ABD yakinlagsmasi ile ada iizerinde hak iddia eden Cin’i
karsisina almak zorunda kalan Tayvan, Cin yakinlagsmasi ile en biiyiik destekgisi olan
ABD ve miittefiki Japonya’y1 karsisina almak durumunda kalacaktir. Bu durumda

Tayvan konusunda tek Cin politikasin1 benimsemis CHC karsisinda yalnizlagacaktir.
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Dolayist ile ekonomik olarak sagladigi basarinin temellerinden yikilmasini ve
CHC’nin SSCB gibi dagilmasini istememektedir. Bu bilgiler 1s1ginda CHC’nin
Tayvan’1 gerekirse askeri miidahale ile CHC’ye baglamaya kadar endise verici bir

tutum izleyebilecegini sdyleyebiliriz (Euronews, 2022).
4.4 Cin’in Orta Asya Politikasim Giivenliklestirmesi

Cin, Orta Asya bdlgesine uygulamis oldugu politikalar1 séz-edim tiizerinden
mesrulastirmaktadir. Cinli yetkililerin sdylemleri ile politikalarin1 uygulamaya ikna
ettikleri bolge iilkeleri, uygulanan politikalar1 kabullenmektedir. 2022 yilinda 30. yil
kutlamalari i¢in 5 Orta Asya iilkesi ile gergeklestirilen zirvede Xi, 5 Orta Asya tilkesi
ile 30 yildir siirdiiriilen dostane, saygili, karsilikli kazanca dayali iliskilerin

stirdliriilmesinin 6nemine deginmistir (Koyuncu, 2021).

Bu sdylemler ile hem bolgesel hem kiiresel baglamda Cin’in politikalarinin aslinda
karsilikl1 fayda sagladigi vurgulanarak mesru bir zemine oturtulmasi amaglanmistir
(Politika, 2022). Ayn1 konusmanin devaminda Xi, uluslararas1 sistem ve politika ne
yonde degisirse degissin Cin ve Orta Asya lilkeleri arasindaki dostane kardesligin ve
ikili kazancin devam edecegini ve Orta Asya iilkelerinin Cin’e olan giivenlerinin

devam etmesi gerektigini vurgulamigtir.

Zirvede Xi, ortak ticari politikalarin devami, baris i¢in kurulan Orgiitlerin
giiclendirilmesi, iyi komsuluk anlayisinin siirdiiriilmesi ve giiclii bir aile yapisi
vurgusu ile konusmasini sonlandirmistir (Politika, 2021). Bu sdylemlere bakildiginda
5 Orta Asya devletinin Cin politikalarinin ulusal giivenlik tehdidi olusturmayacagi

diisiincesine sahip oldugu goriilmektedir.

Cin, ABD’nin Cin c¢evresinde ki askeri varligindan son derece endiseli
goriilmektedir. ABD askeri varligi Cin’in giivenligini tehdit ettigi diisiiniilmektedir.
Bu baglamda eski Washington biiyiikelcisi Cui Tiankai su agiklamalar1 yapmastir, iki
iilke arasinda iist diizey savunma diyalogunun yeniden baslatilmasi i¢cin ABD’nin
samimiyet gosterip Cin’in ¢evresinde askeri gii¢ konuslandirmayr durdurmasi

gerektigini vurguladi (CRIonline, 2023).

Bu agiklamalar 15181nda Cin, bolgede ortak giivenlik olusturma sdylemleri ile Orta
Asya politikasin1 mesrulastirmaktadir. Bolgede askeri varligi bulunmayan Cin, bolge

politikalarmi ticari baglamda giivenliklestirmektedir. Cin Onciiliigiinde olusturulan
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SIO, BRICS, ASEAN gibi ticari kuruluslarin Cin’in bdlgesel politikalarin

giivenliklestirme de islevsel aktor olarak kullanildigini séyleyebiliriz.

Buzan vd. ortaya atti1 teoriden yola ¢ikilirsa Cin giivenliklestirici aktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Referans nesneyi (ikna edilmesi gereken) ise bolge devletleri
olusturmaktadir. Cin, makro diizeyde diinya ekonomisine katkida bulunma g¢agrisi
yapmaktadir. Orta diizeyde bolge devletlerinin ticari ¢ikarlarini korumaya g¢alistigini
ilan etmektedir. Mikro diizeye bakacak olursak Cin halkinin refahini saglamak ig¢in
bu politikalar uyguladigini aciklayabiliriz. Bu baglamda Cin hem kendi ¢ikarlarini
hem bdlge devletlerinin ¢ikarlarin1 hem de diinya ticareti agisindan fayda saglayacak

1 birliklerini s6z-edim vasitasi ile mesrulastirmaktadir.

Diger 6nemli 6rnek ise BKBY projesi olmustur. Jinping, BKBY projesinin ii¢
milyar niifusa ulasan bir proje olmasi nedeniyle potansiyel ticari pazarin tiim tilkelere
fayda saglayacagi konusunda agiklama yapmustir. Projenin Cin hegemonyasina agilan
bir pencere oldugu iddialaria ise Cin’in bolgesel niifuz miicadelesi olmadig1 ve
BKBY nin ticari bir kazang oldugu ve bu kazanci tiim diinya ile paylasma gayreti

tagidig1 cevabini vermistir (NTV Haberler, 2023).

Hindistan ile birlikte Avrasya Is Birligi zirvesindeki sdylemlere bakildiginda Cin
hiikkiimetinin  bolge politikalarin1  ve hedeflerini nasil  gilivenliklestirdigini
gormekteyiz. Bu baglamda Cin lideri Xi, bolgenin kalkinmasina yonelik desteklerini
aciklarken, Orta Asya devletlerine 500 milyon dolarlik yardimi hibe edeceklerini de
belirtmistir. Ayn1 zamanda ¢ok sayida seminer ve burs ile bolge devletlerinde
Konfii¢yiis Enstitiileri acarak bolge halkina Konfiigylis 0Ogretilerinin anlatmak
istedigini dile getirmistir (Ergeng, 2014). Bu agiklamalar, Cin Halk Cumhuriyeti’nin
bolge kamuoyunda kiiltiirel olarak da yayilmaci politika izleyerek, kamuoyunun
destegini saglamaya calismaktadir. Bu bilgiler 1s1g8inda CHC nin bolge politikalarini

islevsel faktorleri kullanarak giivenliklestirdigini gérmekteyiz.

CHC’nin bu soylemler ve islevsel faktorler ile politikalarin1 giivenlik altina
almasin1 Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisinin daha anlagilir sekilde
acikladig goriilmektedir. CHC, kendi liderliginde olusturdugu bolgesel orgiitler ile
ortak politikalar iiretmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii kurulurken séylem bélgesel
terérizme kars1 ortak giivenlik iizerine olusturulmustur. Ancak Orgiit, giiniimiizde

ekonomik a¢idan da dnemli bir kolektif yapiya kavusmus goriinmektedir.
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SIO kapsamli olarak incelendiginde Cin’in, iyi komsuluk, bdlgesel kalkinma,
bolgesel giivenlik gibi alanlardaki politikalarinin tezahiirii oldugu goriilecektir. 2.
Diinya Savasi sonrasinda kurulan NATO Pakti, askeri glivenlik olarak uluslararasi bir
goriiniime sahiptir (Zeyrek, 2010). Cin, 6zellikle SSCB’nin yikilmasi ile olusan
bolgesel istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak igin SIO antlasmasini ortaya atmustir. Bu
baglamda hem Rusya hem BDT devletlerinin olumlu karsiladigi gilivenlik eksenli
olusturulan is birligi girisimi 2001 sonrasinda orgiit statiisiine evrilerek giintimiizdeki
halini almistir (Teletar, 2005). SIO, dar askeri giivenlik anlayisindan ayrilarak

ekonomik bir biitiinlesmeyi gerceklestirme noktasinda cesitli anlasmalar saglamistir.

Buzan vd. gore giivenlik, dar askeri alandan kurtulmali ve giivenligin siyasi,
ekonomik, politik ve bolgesel is birligi alanlar1 gibi gesitli alanlara yayilmalidir. Bu
baglamda SIO, sadece askeri giivenlik ekseninden kurtularak bdlgesel is birligine
doniismiistiir. SIO’niin Sanghay Beslisi olarak anildigi dénemleri gececek olursak
biinyesine Hindistan, Pakistan, Belarus, Iran, Afganistan, Azerbaycan ve Tiirkiye gibi
iilkeleri cesitli statiilerde dahil ederek bolgesel is birligi orgiitii haline doniistiigii
gercegini gormezden gelemeyiz (Dursun, 2021). Tiim bu bilgiler 1s1ginda Cin,
bolgesel politikalar1 kapsaminda ¢ikarlarina ve politikalarina bolge iilkelerinin de

ortak sorunlarmi dahil ederek glivenliklestirmektedir (Colakoglu, 2005).

Bolgesel ekonomik politikalarint ASEAN gibi orgiitler ile giivenliklestirmektedir.
Bu baglamda Cin Halk Cumbhuriyeti’nin sdylemleri ve politik tekliflerini
inceledigimizde ASEAN {iyesi iilkeler ile ekonomik boyutta ortak kalkinma
baglaminda giivenliklestirdigini gérmekteyiz (Eryigit, 2014).

Bolgesel ekonomik kalkinma orgiitii olan ASEAN iiyesi iilkelerle 2005 yilinda mal
ticareti, 2007 hizmet ticareti lizerine yapilan anlasmalar Cin teklifi ile yapilmistir.
Ayni sekilde 2009 yilinda yatinm anlagsmasina imza atilmistir. Bu anlasmalar
sayesinde Cin-ASEAN f{ilkeleri arasinda gelistirilen ekonomik hacim 2019 yilinda
ABD’yi de geride birakarak 642,7 milyar dolarlik bir seviyeye ulagmistir (Khan,
2021). Aym1 zamanda ASEAN biinyesinde siyasi ve bdlgesel anlagmazliklarin

¢Ozlimiinde olusturulan ¢esitli yapilar mevcuttur.

Cin, bu orgiit i¢i yapilanmalara bolgesel politik giiclinii arttirmak adina 6zellikle
Xi déoneminde ‘Ortak Kader’ sdylemi ile yaklagsmaktadir. Bu sdylem, Cin’in bolgesel
olusumlarda daha aktif politika uygulayabilmesini saglamaktadir (CGTN, 2020).
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ASEAN ile birlikte bolge tizerinde hakimiyet alanini genisletmek isteyen Cin hem
ticari hem politik olarak islevsel faktorleri kullanmaktadir. Boylelikle sadece
ekonomik politikalarini degil, ekonomik is birlikleri kapsaminda siyasi politikalarini

da giivenliklestirmektedir.

Bu baglamda kullandigi islevsel faktorler ise Cin ulusal sirketleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Cin ulusal sirketleri ASEAN, SIO ve benzeri yapilar aracilig ile bdlge
iilkelere dogrudan ve dolayli yatirimlar saglayarak devletler ilizerinde kurdugu
ekonomik iistiinliik ile politikasin1 giivenliklestirmektedir. Istatistik olarak
bakildiginda ASEAN biinyesinde en biiyiik 4. dogrudan yatirimer iilke konumunda
olmas1 bu 6rneklemeyi desteklemektedir (UN Comtrade Database, 2021).

Cin ulusal sirketlerinin bolge devletlerinin ekonomilerine ulusal sirketlerine ortak
ya da satin alma yolu ile girmesi, bolge iilkeleri i¢in ulusal giivenlik sorunu yaratsa
da Cin liderleri Cin bolge devletlerinin i¢ islerine karismayacaktir. Cin’in ekonomik
kalkinma baglaminda is birliklerine 6nem verdigini dillendirmektedirler (The
ASEAN Secretariat, 2017). Bu sdylemler ile bolge devletlerinin endiselerini

yatistirmaktadirlar.

Orta Asya bolgesine yonelik Cin ulusal politikalarinin Kopenhag Okulu
giivenliklestirme teorisi ile daha net sekilde aciklanabildigi goriilmektedir. Cin, BDT
devletlerinde ekonomik giivenligi saglayarak siyasi-politik gilivenliklestirmesine
odaklanmistir. Bu baglamda olusturulan bolgesel orglitler ile BDT devletlerinin

siyasi sorunlarina ¢éziim getirme sdylemi ile Cin merkezli ¢6ziimlere odaklanmistir.

Bolge iilkelerinin endiselerini ¢ogalttigi donemlerde Cin, ekonomik politikasinin
bolgesel kalkinma odakli oldugu ve devletlerin i¢ islerinde 6zgiir olduklar1 sdylemini
kullanarak endiseleri yatistirmaya caligmistir. Bu ¢aligma igerisinde anlatilan Cin
politikalart  ve  tarihsel gelisimleri 1s18inda  Orta  Asya  politikasinin
giivenliklestirilmesini  s6z-edim, 1islevsel faktorler ve bolgesel kompleksler

cercevesinde sagladigl goriilmiistiir.

Orta Asya bolgesi yeni kurulan devletlerden olustugundan Cin Halk
Cumhuriyeti’nin bolge lizerine uyguladigi politikalar1 giivenliklestirmesi diger
bolgelere nazaran daha hizli saglanmistir. Yakin cevre, ortak kader, bolgesel
kalkinma gibi sdylemlerin bolge devletlerinde giiven saglamasi Cin politikalarinin

giivenligini de saglamaktadir (Euronews, 2022).
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Bolge iilkeleri ile gergeklestirilen C5+C1 zirvesi ile kiiresel olarak verilen mesaj,
Cin ekseninde toplanan bir Orta Asya mesaji olmustur. Glivenliklestirme teorisi
kapsaminda incelenen Cin politikalariin daha anlasilir oldugunu goérmekteyiz.
Teorinin ortaya atmis oldugu s6z-edim esasina dayali giivenliklestirme baglamindan
giivenliklestirici aktor roliinii tistlenen Cin Halk Cumbhuriyeti, islevsel faktorleri olan

ulusal sirketleri araciligi ile politikalarini giivenliklestirmektedir.

Ayn1 zamanda boélgesel kompleksleri de zaman zaman kullandigr goriilmiistir.
Ekonomi temelli bir giivenliklestirme izleyen Cin, bolgeyi kalkindirma sdylemleri ve
Cin smirlarin1 giivenlik altina almanin yolunun bdlgesel giivenlikten gectigi
sOylemleri ile hem bolge devletleri nezdinde hem kiiresel boyutta giiven

tazelemektedir (NTV Haberler, 2023).

Tim bu gelismelerden sonra ABD liderligine karsi olarak gelistirilen BRICS
toplulugu ile kiiresel gii¢ yolunu agmaya odaklandigi da sdylenebilir. Tiim bu bilgiler
1s1g¢inda Cin lideri Xi, Cin riiyasin1 gerceklestirmeye yaklastik sdyleminin altinda
Kiiresel glic olma hedeflerini bolgesel ve yakin c¢evreden baslayarak

giivenliklestirdikleri politikalarina borg¢lu olduklar1 yatmaktadir.

Boliim 5
Sonug

Bu calismada, Cin’in Orta Asya Politikas1i Kopenhag okulu giivenliklestirme
teorisi acisindan incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu c¢ergcevede olusturulan ilk
hipotez, Cin’in diigiincesine gore Orta Asya lilkeleri ile yakin iligkiler kurmak
uluslararas1 ¢ikarlar1 gelistirmektedir. Bu dogrultuda Cin Orta Asya {ilkelerinin
yeralti kaynaklarin1 kullanmak i¢in bolgede bulunan iilkelerin yerel sirketleri ile

dolayl1 veya dogrudan yatirim yapmaktadir.

Bu bulgular ile olusturulan caligmanin ilk hipotez sorusu, Rusya ile arasinda
stratejik c¢ikar ¢atigmasi durumunda, Cin’in bolgeye dair olusturulan politikalarin ne
yonde degisebilecegi analiz edilmistir. Rusya’nin Avrupa ve batiya sagladigi enerji
akiginin, Ukrayna savasi ile sekteye ugramasi ile olusan AB’nin enerji arzin
cesitlendirme girisiminde Cin ve Orta Asya bolgesine yonelmesi Rusya ve Cin’i

birbirine daha ¢ok yakinlastirmistir.
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Bolge dist varlik olarak nitelendirilen ABD ve batili miittefikleri, Cin ve
Rusya’nin ortak ¢ikarlarini giiclendirmistir. Ancak Rusya miras olarak gordiigii Orta
Asya devletlerinde hakimiyet alanin1 su an i¢in Cin ile paylagsa da batiya dogru
genislemesini tamamladiktan sonra yeniden Orta Asya devletlerine yonelebilecegi
goriilmiistiir. Bu baglamda Cin var olan ekonomik kaynaklarindan, yakin c¢evre
politikasi ekseninde Orta Asya devletlerinin ekonomik kalkinmalarina daha fazla pay
ayirabilir. Olusabilecek olan bu durum Orta Asya devletlerinin Cin ekonomik
kaynaklarindan daha fazla faydalanmasina ve ekonomik refaha daha hizh
ulasabilmesine olanak saglayacaktir. Gliniimiizde bolge devletleri alternatif gili¢lerin
arasinda bir denge arayisi icerisindelerdir. Bu durumun her devletin ulusal ¢ikar

dogrultusunda lehine sonuglar dogurdugu diisiintilebilir.

Bu bilgiler 1s1¢1nda tezin desteklenmesi i¢in olusturulan ikinci sorusu, Orta Asya
bolgesinde olas1 bir gerginlik durumunda, bdlge {ilkelerinin ulusal giivenligini
saglamaya yonelik stratejilerine Cin nasil karsilik verecegi incelenmistir. Bu sorunun
analiz edilmesinden ¢ikan sonu¢ bize su bulgulart gostermektedir; Cin’in bolgeye
olan ilgisinin en onemli sebebi dogal kaynak zenginligidir. Bu baglamda ticari
iliskilerini ve ticari bagimliliklarin1 arttirmaya yonelik politikalar izledigi
gorilmektedir. Biiyilk Cin riiyasi kapsaminda olusturdugu politikalar1 sayesinde
ekonomik olarak hizli bir biiylime gergeklestirmisti. Bu dogrultuda Cin bdlge
devletlerine bolgesel refah anlayisi ile yaklasmistir. Bu yaklagim ekonomik zayif

olan bolge devletlerinde fayda saglayacagi diisiincesi ile olumlu karsilanmistir.

Bolgenin en onemli giicii oldugunu vurgulamak isteyen Xi, 2023 yilinda yapilan
G-7 zirvesine paralel olarak Orta Asya iilkeleri ile bolgesel birliktelik niteliginde bir
zirve gerceklestirmistir. Bu zirvede vurgulanan is birligi ve karsilikli ekonomik
faydalar baglaminda, Rusya-ABD-Cin merkezli bir gerginlik durumunda Cin’in
bolgeye daha fazla ekonomik fayda saglamasi on goriilebilir. 2000 yilindan
baslayarak bolge devletleri ile olusturulan ticari iliskilerin gelistirilmesi bu

Ongoriinlin dogrulugunu desteklemektedir.

Orta Asya devletleri dogal kaynaklarin1 Cin’e pazarlarken, Cin ayn1 zamanda tarihi
ipek yolu olan gilizergah iizerinde giincelleme yaparak Bir Kusak-Bir Yol projesini
olusturmasi ile ticari giizergah1 kontrol altina almayi1 planlamaktadir. Bu proje

calisma igerisinde de anlatildig1 gibi uzun bir siirece yayilmis projedir. Biiylik yatirim
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ve mali kaynak isteyen projenin gergeklesmesi saglanirsa Cin ticari yollarmni
giivenliklestirmesini saglayabilir. Bu durum bolge devletlerinin, biiyiikk bir ticari

pazara ulagsmasini saglayabilir.

Cin, 2049 yilina hazirlanirken her alanda bolge iizerinde etki kurabilmeyi
planlamaktadir. Yakin ¢evre doktrini ile Cin, bolgede tek hakim gii¢ olma anlayisina
sahip oldugunu gostermistir. Cin, Biiyiik Cin i¢in bolgesel refah anlayisina sahip
oldugunu yetkilileri vasitasi ile her firsatta dile getirmistir. Bu s6z-edim Cin’in bolge
devletleri iizerine uyguladigi politikalar1 mesrulastirmigtir. Bolge devletleri bu
sOylemler ile Cin politikalarinin kendi ¢ikarlar1 ile ortiistiigli konusunda fikir

birligine varmiglardir.

Yukarida anlatilan politikalar 1s18inda, Cin’in bolge iilkelerinin kalkinmasinda
onemli bir faktor oldugu diisiintilebilir. Bu yaklagim ile bolgede huzurun ve refahin
arttirtlmasi icin biiyiik yatinmlar yapildigi anlasilmaktadir. Cin’in bu yatirimlar
bolgenin ticari ve politik giivenligini saglamaktadir. Dolayisiyla Cin bolge tilkelerine,

ulusal gilivenliklerini teminat altina almaya c¢alistigina inandirmak istemektedir.

Calismada arastirmanin iiglincii sorusu dogrultusunda, Orta Asya politikalarin
giivenliklestirme agisindan olusturulan bolgesel komplekslerin, bdlge iilkelerinin
birbirine bagliligint arttirmasinin risk olusturma potansiyeli analiz edilmistir. Bu
baglamda bulunan bulgular dogrultusunda, bdlgesel orgiitlerin = varliginin

olusabilecek ¢ikar catigmalarini minimize ettigi goriilmiistiir.

Bu baglamda 1996 yilinda giivenlik eksenli olusturulan Sangay beslisi olarak da
bilinen kurulus, 2001 yilinda Sangay Is Birligi Orgiitii olarak statii degisimine
ugramistir. Diinya bankas1 verilerine gére SIO 2021 yilinda 23 trilyon dolarlik bir
biiyiikliige sahiptir. Bolgesel giivenlik saglamak i¢in kurulan 6rgiit Cin, Hindistan,
Rusya gibi biiyiik devletlerin de katilimi ile daha genis bir cografyaya yayilmistir. Bu
baglamda Cin’in Onciiliiglinde bolgesel sorunlart ¢ézmede fayda sagladig
sOylenebilir. Bolgesel bir girisim olarak kurulan orgiitler giiniimiizde biiyiikk bir
ekonomik pazara donligmiistiir. Dolayisi ile bu orgiitler artik bolgesel olmaktan ¢ikip

kiiresel bir boyuta ulasmasi ile de dikkat cekmektedir.

Cin, BRICS gibi bir olusum ile ABD hegemonyasina son vermek istedigini acik¢a
gostermektedir. Son aylarda karsimiza ¢ikan gelismelere bakildiginda BRICS iiyesi

yapilan Orta Dogu ve Giiney Amerika iilkelerinin katilim1 ile dnemli bir genisleme
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gerceklestirmigtir. 2013 yilindan itibaren Xi Jimping’in liderliginde Cin, ekonomik
kalkinmasini1 tamamladigini ve bundan sonraki siirecte Cin i¢in askeri, giivenlik, gii¢
gibi kavramlara daha agirlik verecegini belirtmistir. Bu aciklamalar bize Cin
politikalarin glivenliklestirme eksenli degisecegini gostermektedir. Bu agiklamalar
1s181inda BDT devletleri Cin’in politik ¢ikart olmadig: bir ulusal giivenlik anlayisina

sahip olamayacaklarini sdyleyebiliriz.

Bolge iizerinde onemli etki alanlarina sahip olan Rusya ve ABD merkezli
politikalarn BDT iilkelerince uygulanmadigimi gérmekteyiz. Ozellikle Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan Cin’in politik ¢ikarlarina daha fazla 6nem vermektedir. Bu
onemin iilkenin menfaatine oldugunu diisiinen BDT toplulugu ekonomik olarak
fayda saglamayr amaglamaktadir. BKBY projesinin de hayata gegebilmesi

durumunda bolge devletleri Cin’e daha bagimli hale gelecektir.

Bolge devletleri 6niimiizdeki yillarda ABD veya Rusya ile yakinlasirsa ¢calismanin
diger sorusu olan bolge devletlerinin ulusal ¢ikarlari, Cin icin bdlgesel refah
baglaminda o©nemli riskler olusturacagi siiphesizdir. Cin, ABD tarafindan
cevrelenmektedir. Tayvan, Japonya ve Avusturalya iizerinden c¢evrelenen Cin
giinlimiizde Hindistan ve dogal zenginlikleri ¢ok olan Orta Asya devletleri tizerinden

de ¢evrelenmek istenmektedir.

ABD ve Rusya yakinlagsmast miimkiin goriilmediginden bolge devletlerinin ABD
ile yakinlagmasi ve serbest piyasa ekonomisi ile bati entegrasyonu saglanmasi
durumunda, Cin bolgesel etkinligini yitirecektir. Ekonomik olarak fazla zarar
gormese de politik ve prestij olarak yipranacagi agikti. ABD-BDT yakinlagsmasi
NATO blogunun bolgede etkin olmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda Cin askeri

giivenlik bakimindan da zarar gorebilir.

Cin’in bir diger risk faktorii ise ticari dengelerinin sarsilmasi olacaktir. Uzun vade
planlarii bolgesel gii¢ odakli yapan Cin, bu tiir bir yakinlagsma ile ticari dengeleri
zarar gorecektir. Uretim odakli ekonomi modeli olarak yonetilen Cin’in enerji
bagimlilig1 biiyiik oranda artmistir. Sinirlar igerisinde komiir gibi yakit tiirlerine
sahip olsa da hava kirliliginin en yogun yasandig1 bolgeler arasinda gosterilmektedir.
Bu hava kirliligini minimize etmek i¢in temiz yakit kullanma politikas1 ¢ergcevesinde
enerji konusunda Orta Asya’dan 6nemli 6l¢iide faydalandigini diistinerek, Cin ig¢in

Orta Asya enerji kaynaklarinin kaybedilmesi iilke ekonomisine agir hasar verebilir.
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2021-22 yilinda yasanan enerji kitlig1 sebebiyle iiretimine ara vermek zorunda kalan

Cin sanayisi o yillarda biiyiik zarar gdrmiistiir.

Onemli olan bir diger risk faktdrii ise Ticaret yollarinin gevrelenmesi olacaktir.
Tarihi ipek yolu rotasini tekrar canlandirmak isteyen Pekin yonetimi; Orta Asya
bolgesinin jeopolitik konumundan faydalanmak zorundadir. Bir Kusak-Bir Yol
rotasinin onemli bir boliimii Orta Asya iilkeleri olan Kazakistan, Tiirkmenistan gibi
iilkelerden ge¢mektedir. Bu projenin temelinde kesintisiz bir sekilde iirlinlerin
Avrupa pazarina ulastirtlmasi yatmaktadir. Proje giizergahinin giivenligi Cin icin ayr1
bir onem tasimaktadir. Orta Asya bdlgesinin istikrar1 ve Giiney Asya bolgesinden
Afganistan ve Pakistan lizerinden gelebilecek teror saldirilar1 projenin giiven kaybina
yol acacaktir. Cin bu endiseleri ortadan kaldirmak ve bdlge devletlerini
giivenliklestirmeye ikna edebilmek i¢in ekonomik is birliklerini daha giiclii bir

konuma getirmek istemektedir.

Calismanin son hipotez sorusu olan Xi liderligindeki Cin Komiinist Partisi
yetkilileri Orta Asya politikalarmi giivenliklestirmek igin bdlgesel is birligi ve
bolgesel refah gibi sdylemleri kullanmaktadir. Xi donemini ii¢ temel baslikta
toparlamak miimkiindiir; Cin riiyasi, Ortak kader ve basari i¢cin bolgesel is birligi. Xi,
Cin liderligine geldigi 2013 yilindan itibaren bu iic temel sdylemde Cin dis
politikasini1 olusturmustur. CKP’nin 2013 yilindaki konferansinda Xi, komsululuk
anlayis1 dikkat ¢cekmektedir. Xi ’ye gore Cin, komsulan ile iyi iliskiler kurmalidir.
Komsularinin kalkinmasma destek olmalidir. Bu baglamda Xi, Cin Riiyasinin
gerceklesmesi icin bolgesel istikrarin ve Refah seviyesinin artmasinin dnemine
deginmistir. Bu aciklama ile bolge devletlerinin giivenini kazanan Pekin yonetimi
bolgesel kalkinma sdylemi ile iligkilerin iyilestirilmesinde daha kolay adimlar

atabilmistir.

BDT devletleri Xi ’nin bu sdylemleri ile Cin’in kendi iilkelerinde hakim olmak
istemeleri yerine birlikte kalkinmak istediklerini diistinmiislerdir. Ancak aslina
bakilirsa Cin kendi riiyasi olan giiglii ve gelismis Cin’i olusturmak i¢in yakin ¢evre
komsularini bir basamak olarak kullanmaktadir. Cin’in muazzam biiytikliige ulasan
mali kaynaklar1 dis politika yapimina sunulmustur. Bu durumda 2013-17 yillarinda
Ortak kader sdylemi gelistirilmistir. Bu kavram Asya iilkelerinin kalkinmasina ve

istikrarini saglamasina Cin merkezli ¢oziimler iiretmektedir.
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Cin kendi bilgeligini ve kaynaklarin1 bolge tilkelerinin kalkinmasinda kullanmaya
baglamistir. Cin bu yeni donemde uyguladigi proaktif politikalar ile yakin
cevresinden baslayarak iilkeler ile ticari iligkiler ve is birlikleri olusturmustur. Bu
baglamda SIO, Asya Altyapr Katilim Bankas1 (AIIB), ipek Yolu Fonu gibi bélge
devletleri ile ortak is birliklerinin sdylemlerden eylemlere doniistiiglinii gormekteyiz.
Diger taraftan Xi, ilk CKP toplantisinda dile getirdigi Cin riiyas1 projesini adim adim
hayata gegirmektedir. ilk olarak bolgesel refah, bdlgesel giivenlik gibi sdylemleri dis
politikasi ile iliskilendirerek yukarida bahsi gecen kurum ve olusumlara ek olarak

KYG ile yakin gevresini birbirine baglamaya caligsmistir.

Son olarak ise yakin zamanda agiklamis oldugu Bir Kusak-Bir Yol projesi ile
Asya’dan Avrasya’ya Orta Dogu’dan Avrupa’ya kesintisiz bir ticari yol projesini ilan
etmistir. Bu Cin riiyasin1 glivenliklestirme girisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin
tirtinlerinin her pazara ulasarak diinya tizerinde politik ve ticari bir iistiinliik kurma
girisimidir. Ayrica Cin, kurulusunun 100. yil1 olan 2049 yilinda diinya siyasetinde
stiper gli¢ olarak kendini tanimlamaktadir. Bu hedefe ulagsmak i¢in yaptig1 sdylemleri

ulusal giivenlik sorunu haline getirerek politikalar tiretmektedir.

Tim bu bulgular dogrultusunda tezin son hipotezi olan; Cin’in Orta Asya iilkeleri
ile yakin iligkiler kurmasi, ABD ve Rusya ile alternatif iligkilerin ortaya ¢ikmasini
saglamakta ve olusan bu gii¢ denklemi icerisinde BDT toplulugunun kendisine
alternatif bulabilmesinin Oniinii agmaktadir. Bu durum BDT toplulugu i¢in firsat
yaratmaktadir. Olusan gii¢ miicadelesi BDT devletlerinin daha fazla fayda saglama

konusunda elini giiglendirmektedir.

Bu gelismeler, bolgede Cin’in giderek artan niifuzunun ispatidir. Cin hizli bir ivme
ile biiyliyen ekonomisinin yarattig1 kaynaklar1 yakin ¢evre politikasi ile Orta Asya
bolgesine daha fazla kullanmaktadir. Cin’in Orta Asya devletleri ile olan iliskisini
politik bir siirece degil ekonomik eksene baglamasi, bdlge iizerine kurulan
politikalarin1 daha kolay sekilde gilivenliklestirmesine ve mesrulastirmasina olanak

sagladig1 goriilmiistiir.
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