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COVID-19 SALGINI SURECINDE iSTANBUL ORNEGI
2501191217- Hamit KARA

Bu tez calismasi ile son olarak yasadigimiz Covid-19 pandemisi siireci
incelenmistir. Salginin basta Diinya olmak {izere Tirkiye’deki siireci ele alinarak,
Istanbul ili 6zelinde, Viiriitilen calismalar degerlendirmistir. Tiirkiye’de salgina
yonelik vyiiriitiilen c¢alismalar ulusal diizeyde degerlendirilerek kamu yonetimi

anlaminda merkezi ve yerel yonetimlerin ¢aligmalar1 incelenmistir.

Calismada oOnceki c¢alismalar incelenmis, cesitli kurum ve kuruluslarca
yayimlanmis olan genelgeler ve yaymlar ile gesitli idari kararlara miessir eylem
planlar1 ele alinmistir. Bu etki diizeyinde bir pandeminin ilk defa yasaniyor olmasi ve
daha 6nce yapilan ¢alismalarin daha ¢ok il idaresi baglaminda yiiriitiillmesi nedeniyle
literatiirde fazla calismanin olmadig1 goriilmiistiir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde,

sonu¢ kisminda sunulan goriis ve Onerilerin katk: sunacagi diistiniilmektedir.

Calisma genel olarak bes boliimde ele alinmistir. ilk boliimde calismanin
amaci, yontemi ve kisithiliklara deginilmistir. Ikinci boliimde Covid-19 salgim
hakkinda genel bilgiler aktarilarak daha 6nce yapilan ¢alismalardan faydalanilmistir.
Salgina yonelik ¢alismalarin 6nemli bir kisminin halk sagligina yonelik calismalar
oldugu gériilmiistiir. Ugiincii béliimde, ¢alismanin ana baglamini olusturan il idaresi
ele alinmigtir. Mevcut il idare sisteminin baslangici olan Osmanli dénemi yonetim tarzi
ele alinmistir. Mevcut uygulamanin kiiresel salginlara yonelik yapisina deginilmistir.
Dordiincii boliim, basta diinya olmak iizere Tiirkiye ve Istanbul’da salginla
miicadeleye ayrilmistir. Bu bdliimde bazi organlar ve etkili oldugu degerlendirilen
calismalara yer verilmistir. Il Idaresi icerisinde var olan merkezi kurumlarin tasra
birimleri ile belediyelere yer verilmistir. Istanbul yiiriitiilen salginla miicadelede
belediyeler de Valilik ve diger tasra kurumlar ile ele alinmistir. Besinci boliimde
merkez- yerel iliskileri ele alinmistir. Merkezi kurumlarin tasra birimleri ve valilikler

ile olan iligkileri ile birlikte belediyeler ile olan iliskilere de yer verilmistir.

Sonug¢ ve degerlendirme kisminda ise olagan donemlerin aksine olaganiistii
donemlerde kamu yonetimi ve dolayisiyla il idaresinin eksik kalan ya da ihtiyaglara

cevap veremeyen yonlerine deginilmistir. Kiiresel salgin ile birlikte gerek 6zel sektor



gerekse de kamu sektoriine ¢ok fazla yenilik girmistir. Temassiz 6deme sistemleri,
uzaktan ¢alisma ve toplantilarin yapilmasi vb. uygulamalar kamu kurumlarinda da
yaygin olarak kullanilir olmustur. Ozellikler Vefa Sosyal Destek Gruplar1 ve gesitli
belediyeler tarafindan uygulamaya konulan ‘yardimlagsma’ temal1 uygulamalar genel

uygulamalara doniistiiriilmeye uygun olarak degerlendirilmistir.

Genel olarak, mevcut yoOnetim sistemiyle bu siirecin bagarili sekilde
yiurltildigli ancak bazi1 alanlarda sorun teskil eden durumlar oldugu
degerlendirilmistir. Tirkiye’deki saglik alt yapisi ve insan kaynaginin iyi ve yeterli
olmasi ve yine salgin déneminde alinan kararlar ile ¢ok kisa siirede kurulan Pandemi
Hastaneleri siirecin saglik sistemine yonelik yiikiiniin hafifletmistir. Ancak ekonomik
ve idari yonden degerlendirildiginde yeterli olmadigi yoniindeki elestirilere hak

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, il Idaresi, Salgin Y&netimi, Koordinasyon, Istanbul



ABSTRACT

THE EXAMPLE OF ISTANBUL DURING THE COVID-19 PANDEMIC
2501191217- Hamit KARA

With this thesis study, the Covid-19 pandemic process we have recently
experienced has been examined. The process of the pandemic in Turkey, especially in
the world, was discussed and the studies carried out specifically in the province of
Istanbul were evaluated. The studies carried out against the epidemic in Turkey were
evaluated at the national level and the activities of central and local governments were

examined in terms of public administration.

In the study, previous studies were examined, circulars and publications
published by various institutions and organizations, and action plans effective on
various administrative decisions were discussed. It has been observed that there are
not many studies in the literature due to the fact that a pandemic at this level of impact
is experienced for the first time and the previous studies were mostly conducted in the
context of provincial administration. When evaluated from this aspect, it is thought

that the opinions and suggestions presented in the conclusion section will contribute.

The study is generally discussed in five sections. In the first section, the
purpose, method and limitations of the study are mentioned. In the second part, general
information about the Covid-19 pandemic was given and previous studies were used.
It has been observed that a significant part of the studies on the epidemic are public
health studies. In the third chapter, the provincial administration, which forms the main
context of the study, is discussed. The Ottoman period management style, which was
the beginning of the current provincial administrative system, was discussed. The
nature of the current practice for global epidemics is mentioned. The fourth section is
devoted to the fight against the epidemic in Tiirkiye and Istanbul, especially in the
world. In this section, some organs and studies that are considered effective are
included. The provincial units of the central institutions within the Provincial
Administration and the municipalities are included. In the fight against the epidemic
carried out in Istanbul, municipalities were also discussed with the Governorship and

other provincial institutions. In the fifth chapter, center-local relations are discussed.



The relations of the central institutions with the provincial units and governorships as

well as the relations with the municipalities are also included.

In the conclusion and evaluation part, the aspects of public administration and
therefore the provincial administration that are missing or cannot meet the needs in
extraordinary periods, unlike ordinary periods, are mentioned. With the global
epidemic, many innovations have entered both the private and public sectors.
Contactless payment systems, remote working and holding meetings, etc. The
applications have also become widely used in public institutions. Features The ‘co-
operation' themed practices implemented by Vefa Sosyal Destek Groups and various

municipalities have been evaluated as suitable for turning into general practices.

In general, it was evaluated that this process was carried out successfully with
the current management system, but there were problems in some areas. The health
infrastructure and human resources in Turkey are good and sufficient, and the
Pandemic Hospitals established in a very short time with the decisions taken during
the epidemic period have eased the burden of the process on the health system.
However, when evaluated from an economic and administrative perspective, criticisms

that it is not sufficient are justified.

Keywords: Covid-19, Provincial Administration, Pandemic Administration,

Coordination, Istanbul



ONSOZ

Akademik ¢alismalarin sadece 6grenim goren gen¢ yastaki Ogrenciler igin
degil; yetiskin ve herhangi bir iste calisan bireyler i¢in de hem 6nemli hem de bir
noktada gerekli oldugu kanaatindeyim. Kamuda c¢alisirken ayni zamanda kamu
yonetiminin alt dallarindan yerel yonetimler iizerine ¢alisma yapmay1 secip bugiin

temel fikrimin nihai belgesine bir 6ns6z yazmaktayim.

Bu siire¢ hem fedakarlik hem de azim gerektiren zorlu bir siiregtir. Bir yandan
basar1 ile tamamlanmasi gereken bir gorev yiiklenilmisken diger yandan da aile ve
yakin ¢evrenizdeki kisilerin katki ve desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siireg

benim i¢in biraz uzun siirse de sonucunda bana katki sundugu i¢in ayrica gururluyum.

Bu siirecte derslere katilimdan, ¢esitli alan ¢alismalarina kadar her tiirlii izin
siirecinde kolaylik saglayan kiymetli Istanbul i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirii
Coskun SARIYILDIZ’ a, calisma boyunca her aradigimda bana fazlasiyla yardime1
olan ve tabi sikistigim donemlerde de beni tesvik eden danigsman hocam Sn. Prof. Dr.
Adem ESEN’e ve belki de en biiyiik takdiri hak eden esim ve tiim aile fertlerime

gosterdikleri; fedakarlik, destek ve anlayis i¢in goniilden tesekkiir ederim.

Hamit KARA
Istanbul, 2023
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: Kredi ve Yurtlar Kurumu

OSYM: Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

PCR
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UEFA : Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi
VSDG : Vefa Sosyal Destek Gruplari

Middle East Respiratory Syndrome (Ortadogu Solunum Sendromu)



GIRIS

Niifusu sekiz milyar: asan diinyada her giin bir¢ok olay olmakta ve bu olaylar
sonucunda bir¢ok insanin hayati etkilenmektedir. Bu olaylarin bir kism1 doga kaynakli
iken diger bir kismi da insan kaynakli olmaktadir. Yine niifusun diinya iizerinde fiziki
dagilimi ve siyasi boliimlenmesi sonucu yaklasik olarak iki yiiz lilke bulunmaktadir.
Her bir iilkenin kendine has yonetim yaklagimi bulunmaktadir. Bu itibarla herhangi bir
olay karsisinda ortaya konulan tepki bolgesel hatta bazen iilkeler diizeyinde farklilik
gostermektedir.

2019 yilinin son ayinda ve 6zellikle 2020 yilinin ilk aylarinda belirtileri ve
etkileri ortaya ¢ikan koronaviriis salgimi ilk aylarda yerel bir gribal hastalik olarak
algilanirken; Asya, Avrupa ve Ortadogu lilkelerinde yaygin olarak vakalarin ortaya
¢ikmasi ve dliimlere sebep olmasi sonrasinda kiiresel bir salgin olarak Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) tarafindan kiiresel salgin (pandemi) olarak tanimlanmus ve iilkelerin bu
konuda atacaklar1 bir dizi 6nerilerde bulunulmustur.

Sok doneminin tanimlanabilmesi ve tedbir alinmasi maalesef salginin hizi ile
orantili olmamis ve bir¢ok iilkede sinirlarin kapatilmasi ve sonrasinda da sokaga ¢ikma
yasaklar1 uygulanmasina dek ciddi tedbirlere bagvurulmustur. Yukarida da deginildigi
lizere bircok olayda {ilkelerin siireci yliriitme tarzlarnn farklilhik gostermisken;
Koronaviriis salgininda birkag aylik siire¢ icerisinde neredeyse biitiin diinyada benzer
tedbir ve uygulamalara bagvurulmustur.

Kontrollii sosyal hayat ile her iilke, vatandaslarinin sagliklarini bir sekilde
koruyarak, salginin yayilmasini kontrol altina almaya ¢aligmistir. Bu tedbirler sonucu
iki y1l gibi bir siire normal hayatin disinda olaganiistii yonetim uygulanmisti. Bu
uygulamalar; insan hareketlerinin kisitlanmasinin saglanabilmesi i¢in havalimanlari,
limanlar, sinir kapilar1 ve karayollar1 gibi yerler kontrollii gecisler ve bir donem
tamamen kapatilarak saglanmaya ¢aligilmistir.

Yine tedbir uygulamalar1 insanlarin hareketliliklerinin kontrol altina almak
tizere iilkemizde de Hayat Eve Sigar (HES) uygulamasi ile hastalik kapan ve risk
grubundaki bireylerin kisitlanmasina ¢alisilmstir.

Salginin yayilmasinin 6nlenmesi i¢in azami uyulmast i¢in 14 temel temizlik
kural1 belirlenmis, tiim kamusal alanlara asilarak; tiim kisi, kurum ve kuruluslarca
uygulanmasinin saglanmasina 6zen gosterilmistir. Hatta sokak ve meydanlarin 6zel bir

dezenfektan madde ile yitkanmasina bile gidilmistir.



Sokaga ¢ikma kisitlamalarinin sonucunda, sosyal hayatin aksamamasi ve bazi
gruplarin etkilenmelerinin 6nlenmesi i¢in Vefa Sosyal Destek Gruplari olusturularak

aligveris ve diger insani ihtiyaclarinin saglanmasi yoluna gidilmistir.

Ote yandan saglik alaninda alinan tedbirlerin DSO tarafindan belirtilen kilavuz
ve standartlarda olmasi saglanmisken diger alanlarda yapilan tedbir uygulamalari
iilkeler diizeyinde farkliliklar gosterebilmistir. Ornegin iiretim tesislerinin birgok
iilkede tamamen durdurulmasina karsin Tiirkiye’de adeta nobetlese bir iiretim
siirdiirme yaklagimi ile tiretim devam ettirilerek salgin sonrasi ortaya ¢ikan arz odakl
tedarik zinciri krizi yasanmamis ve kiigiilen kiiresel ekonomiye karsin Tirkiye

ekonomisi biiyiime ortaya koymustur.

Tiirkiye’de salginla miicadele, merkezi hiikiimetin ulusal diizeyde genelgeler
yayimlayarak aldig1 tedbirler ile yiiriitiilmiistiir. Yayimlanmis olan genelgeler Iller
diizeyinde I Hifzissithha Kurullar: tarafindan karara baglanarak hukuki mevzuatina

uygun hale getirilmek suretiyle tim kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanmustir.

Merkezi ve yerel yonetim birimlerinin gérev ve yetkileri dahilinde ¢aligmalar
yurtittiikleri ifade edilebilir. Ancak bu salginin etki diizeyi olarak diinyada ilk defa
goriilmesi ve kamu yonetimine getirdigi yenilikler itibariyle farkli dinamikler ortaya
¢ikardigr goriilmektedir. Ortaya ¢ikan farkli uygulama ve tedbirlerin kamu yonetimine
olumlu etkileri olmakla beraber; bazi konularda da yetki ya da gorev ¢akismalar

veyahut koordinasyon konularinda sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Calisma ile Koronaviriis salgimi ile miicadele siireci il idaresi baglaminda
degerlendirilmistir. Salgma karsi Tiirkiye’de ve Istanbul 6zelinde yiiriitiilen
calismalarin merkezi ve yerel yonetimlerin uyumu degerlendirilmistir. Sonug ve
degerlendirme boliimiinde idari isleyiste meydana gelen baz1 aksakliklarin

giderilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Cumhuriyet Tirkiye’sinin gegmisten gelen tecriibe ve birikimine ek olarak
yeni nesil tedbir ve yaklasimlar eklenmistir. Bu yeni uygulamalarin kamu yonetimi

sistemine eklenmesi 6neri kisminda sunulmustur.



1. BOLUM

1.1 Cahsmanin Amaci

Diinya tarihi boyunca savaslar kadar biiyiikk yikim ve can kayiplarina neden
olmus cesitli salgilar olmustur. Koronaviriis salgini da bu tiirden tehlikeli ve etkileri
uzun siireli devam eden bir kiiresel salgindir.

Bu ¢aligmada, Koronaviriis salginma yénelik 11 idaresi isleyisine deginilecektir.
Uniter bir yaprya sahip olan Tiirkiye’de merkezi ve yerel aktérlerin koordinasyonu ve
siirecin isleyisine yonelik inceleme yapilacaktir. Koronaviriis ve buna yakin etkileri
olan dogal, toplumsal her tiirlii olay ve durum karsisinda yonetimsel olarak yenilikler
uygulamaya alinmaktadir. S6z konusu uygulamalarin bir kismi siirekli hale gelirken
bir kismi da gegerliligini yitirip tedaviilden kalkmaktadir.

Koronaviriis salgininin 6ncesi, sirasi ve sonrasinda ¢ok fazla uygulamanin
yiirtirlitkkte oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kurum ve kuruluslarin rolleri ve gorev-
yetki dagilimlar1 yeniden diizenlemeye muhtag olup olmadigi, calisma ile irdelenecek
bir sorunsaldir.

Tiirkiye’de 1800°lii yillardan beridir uygulanan Il Iidaresi Sistemi, merkezi
diizeyde alinan kararlarin yerelde uygulayicisi olarak ‘yetki genisligi’ ilkesiyle
donatilmis bir Vali vasitasiyla yiiriitiildiigii bir sistemdir. Il Idaresi Kanunu ile valiye
verilen yetkilerin bir kisminin kullanimi ¢esitli kosul ve sartlara baglanmistir. Halkin
umumi sagligina yonelik tehditler de bunlardan birisidir. Koronaviriis salgini da bu
sartlarin olustugu fakat ani gelisen bir slire¢ olmustur. Bu siirecin yiiriitiilmesinde
atilan adimlarin neredeyse tamami merkezi olarak alinan kararlarin yerelde
uygulatilmasina ve mevzuati hiikiimlerine goére 11 Hifzissthha Kurullarinda
goristiiriilerek karar altina alinmasiyla hukukilestirilmistir.

Her ne kadar kararlar merkezi olarak alinip tasra birimlerince uygulamaya
konulsa da mahalli idarelerin 6zellikle de ‘Idari Vesayet’ ile valiye bagl olan
belediyelerin attig1 adimlarin uygunlugunun degerlendirilmesi énemli olacaktir.

Bu calisma ile merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonda
yasanan sorunlar ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik atilan adimlara deginerek genel bir

stire¢ degerlendirmesi yapilacaktir.



1.2 Calismanin Yontemi

Devlet kurumlariin olaganiistii durumlar karsisinda c¢esitli eylem planlar1 ve
yasal diizenlemeleri bulunmakla birlikte bazi durumlarda yetersizliklerin ortaya
¢ikabildigi tiim diinyada, bu siire¢ icin, gézlemlenmistir. Ulkemizde uygulanmakta
olan idari sistemin bazi konularda gerek mevzuat gerekse de idari uygulamalar
anlaminda tikanikliklar ortaya koydugu diistiniilerek ¢alismanin temeline; Covid-19
salgin1 siirecinde il idaresi ve yerel ydnetimlerin calismalarmin istanbul &zelinde
degerlendirilmesine agirlik verilmistir. Istanbul Tiirkiye nin en fazla niifusuna, iiretim

hacmine, havaalanlari, demiryolu hatlar1 ve denizyollarina sahip bir metropoliidiir.

Yine calismada cesitli sekillerde karsilagilan koordinasyon eksiklikleri, merkez
yerel baglaminda gorev-yetki ¢akismalari, ulusal diizeyde alinan tedbirlerin yerele
uygulanmasinin mevzuat uygunlugunun incelenmesi hedeflenmistir. Salginin etkileri
g0z Oniine alindiginda bir¢ok uygulamanin yasal zemini tartisilmis ve sonradan ¢esitli
Kararlar ile ikmal edilmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle valilik ve merkeze

bagli tagra birimleri ile yerel yonetimler tizerinde durulmustur.

Calisma, salgin donemlerinde yapilan akademik ¢alismalar, arastirma raporlari,
kamu kurumlar1 ve otoriteler tarafindan yayimlanmis olan c¢esitli raporlarin
incelenmesiyle yiiriitiilmiistiir. Bu siirecte merkezi hiikiimet tarafindan yayimlanan ve
pandemiyle miicadelede en ©nemli hukuki sonuclarin karara baglanmis oldugu

genelgeler incelenmek suretiyle ikmal edilmistir.

Calisma sonucunda alan ¢alismalarina katki sunulmasi hedeflenmektedir. Zira
hem merkezi hem de yerel yonetim kuruluslarinin karsilastirmali sekilde ele alinmis

olmasinin bu alanda katki niteliginde oldugu diistintilmektedir.

Kamu y6netimi baglaminda bakildiginda ise ¢ok fazla yeni olay ve 6rnekler ile
farkli ve yeni bir soluk getirebilecek calismalara imkén sunabilen bir alandir.

Literatiire katacagi yenilik yoniinden 6nemli ¢iktilarin olugsmasi beklenmektedir.

Yine mevcut uygulamada karsilasilan aksakliklarin giderilmesine yonelik bazi

model Onerilerinin sunulmus olmasi da ayr1 bir katki olusturacaktir.



1.3 Cahismanin Kisithhiklar: ve Kapsamm

Koronaviriis salgin1 hakkinda bir¢ok makale, tez c¢alismasi ve kitap-dergi
boliimii seklinde calismalar yapildigi, yapilan literatiir taramalarinda gorilmiistiir.
Ancak hem kamu yonetimi baglaminda, Tiirkiye’de mevcut il idare sistemine yonelik
calismalara Koronaviriis baglaminda rastlanilmamakla birlikte; onceki donemlerde
gesitli toplumu miiessir afet ve olaganiistii durumlarda belediye c¢alismalari
baglaminda cesitli ¢calismalarin yapildigi goriilmiistiir. Koronaviriis salgininin hem
diinyada hem de Tiirkiye’de biraktig1 etkileri ve diinyadaki genel egilimlerin
degismesine bagli olarak ¢alismaya deger 6nemli bir alan oldugu degerlendirilmistir.

Yapilacak calismanin diger birgok konuya benzer kisitlar1 olabilirken en
onemlisi, etki diizeyi bu denli yiiksek bir salginin ilk defa yaganiyor olmasidir. Salgin
olarak diinya tarihinde ilk olmasa da giliniimiiz kosullarinda yasanmis olan ve etkileri
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda en yaygin olan1 oldugu degerlendirilmektedir.
Deginilen kisitlar ayn1 zamanda bu alanda yapilan arastirma ve ¢alismalarin da kisith
olmasma sebep olmaktadir. Saglik yoniinden degerlendirildiginde yakin Orneklere
ulagilabilecekken diger etkiler baglaminda kisith oldugu degerlendirilmistir.

Bu ¢alismamda, daha 6nce yapilmis olan ¢aligmalar (tez, makale, kitap boliimii,
vb.), aragtirma raporlari, kamu kurumlar1 ve otoriteler tarafindan yayimlanmis olan
cesitli raporlar ve mevcut mevzuatin ilgili kisimlarindan faydalanilmistir. Yine Salgin
stirecinin yiiriitiilmesinin en 6ne ¢ikan araglar1 olan ‘genelgeler’ en belirgin kaynak
olmustur. Bugiine kadar bir kismi1 Cumhurbaskanligi tarafindan olmak tizere resmi
kurumlarca yetki durumuna goére 200’1 askin genelge yayimlanmistir. Bu kararname,
karar ve genelgeler takip edilmistir.

Calisma ile 2020-2022 doneminde ortaya g¢ikan Covid-19 salgini etkileri
incelenmistir. Oncelikle koronaviriis salginina siire¢ baglaminda, Il idaresi sistemine
deginilip uygulamada olan sistem detaylandirilmistir. Son olarak salginla miicadele
stirecinde yapilan uygulamalar ve uygulama araglarina deginilmistir. Yine aym
donemde merkezi kurumlar diizeyinde atilan adimlara ve bu adimlarin yereldeki
etkinligine iliskin inceleme ¢alismas1 yapilmaistir.

Veri olarak resmi kurumlarin olusturduklar1 veri havuzlarindan faydalanilmis

olup yayinlanan genelgeler ve sonuglarinin kamuoyundaki etkilerine deginilmistir.



2. BOLUM
KORONAVIRUS SALGINI

2.1 Salgin Kavramm

Salgin kavrami, Belirli bir toplumda belirli bir zaman diliminde, bir enfeksiyon
hastaligina yakalanan bireylerin sayisindaki beklenenden fazla artis durumu seklinde
tanimlanmaktadir (Saglik Bakanligi, 2019). Bir salginin pandemi sayilabilmesi cografi
yayilmasina gore yapilmaktadir. Bir salgin hastaligin bir iilkeyi tamamen ya da tiim

diinyay1 sarmas1 pandemi olarak tanimlanir (Ozdogan, 2023).
2.2 Koronaviriis Salgini

Koronaviriis salgin1 ilk gilinlerde epidemik bir salgin iken basta Cin ve
devaminda Asya kitas1 diginda hem vakalarin goriilmesi hem de yayilim hizinin yogun

olmasindan sonra DSO tarafindan ‘kiiresel salgin’ olarak ilan edilmistir.

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ilk kez goriilen yeni tip
koronaviriis (Covid-19) ile diinya kisa siirede heniiz tanimadigi ve savunma
mekanizmalar1 belli olmayan bir salginla yiiz yiize gelmistir. Yapilan aragtirmalar
neticesinde, 13 Ocak 2020’de tanimlanan Covid-19’un baslica belirtileri olarak ates,
Okstiriik, solunum sikintisi 6n plana ¢ikmustir. Koronavirisler insanlarda ve
hayvanlarda hastaliga neden olan biiyiik bir viriis ailesi olarak tanimlanmakla birlikte,
Covid-19 yeni kesfedilen koronaviriisiin yol agtig1 bulasici bir hastalik olarak 2020
yilmin en énemli giindemi haline gelmistir. DSO 20 Ocak 2020 tarihinde yayimladig
koronaviriis raporu ile viriisiin insandan insana gegtigine dair ilk agiklamay: yaparak
30 Ocak 2020 tarihinde kiiresel acil durum ilan etmis ve 11 Subat 2020 tarihinde yeni
tip koronaviriisiin adin1 Covid-19 olarak agiklamstir (Iletisim Baskanligi, 2021, s. 23).

Covid-19 salgmi, biiyiikliigii ve etkileri ile 1918’de yasanan Ispanyol Gribi
salginini hatirlatmaktadir. Covid-19'un en yaygin belirtileri ates, kuru oksiirik ve
yorgunluktur. Daha az yaygin olan ve bazi hastalar1 etkileyebilecek diger belirtiler
arasinda agr1 ve sizilar, burun tikanikligi, bas agrisi, konjunktivit, bogaz agrisi, ishal,
tat veya koku kayb1 veya ciltte kizariklik veya parmaklarda veya ayak parmaklarinda
renk degisikligi sayilabilir. Bu belirtiler genellikle hafiftir ve yavas yavas baslar. Bazi
insanlar enfekte olur, ancak belirtileri ¢ok hafiftir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2021, s. 3).



Pandemi ilaninin iizerinden gegen iki yilda Covid-19 salgini kiiresel diizeyde
dalgal1 bir seyirle halen devam etmektedir. Diinyada vaka sayis1 505,8 milyonu, 6lim
say1st ise 6,2 milyonu ge¢mistir. Diinya geneli asilama sayis1 toplamda 11,3 milyar
dozu ge¢mistir. En az bir doz as1 yapilan kisi sayist 5,1 milyar iken tam doz as1 olan
kisi say1s1 4,5 milyar kisiyi gegmistir (Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 2022). Tiirkiye’de
vaka sayis1 14.7 milyonu, 6liim sayist ise 97,6 bini gegmistir. Yine 147,4 milyon doz
as1 yapilmis olup bunlardan 1 doz as1 yapilma oran1 %93 iken iki doz as1 yapilma orani

% 85 diizeyinde ger¢eklesmistir (Saglik Bakanligi, 2022).

Calismanin devaminda detayli olarak islenecek olan Covid-19 pandemisine
yonelik ¢caligmalarin hem Tiirkiye hem de Diinya genelinde yogun sekilde yiiriitiilmesi
ve sonrasinda yapilan asilamalar sonucu vaka sayilarinda ciddi diisiisler goriilmiis,
bircok iilkede alinan tedbirler gevsetilmis ve salgin Oncesi doneme gecis icin

caligsmalar yapilmaktadir.

2022 yilinin ilk aylarindan itibaren bizzat saglik bakani tarafindan dile getirilen
salgin oncesi doneme doniis ve tedbirlerin peyder pey gevsetilmesi sdylemi artik
pandeminin epidemik seviyeye diistiigiiniin de habercisi olmustur. Keza Saglik
Bakanlig1 Bilim Kurulu iiyesi Prof. Dr. Mustafa Necmi Ilhan tarafindan da basina
verilen demeglerden de anlasilmaktadir (Haber7, 2022). Yine Bilim Kurulu iiyesi Prof.
Dr. Tevfik Ozlii tarafindan kisitlamalarm ve kapanmalarin hayatimizdan tamamen
ciktigin1 ve bir daha da geri gelecegini diisiinmedigini ifade etmis ve salginin sona

dogru geriledigini belirtmistir (Cumhuriyet, 2022).

Cin’in Nisan 2022 itibariyle tedbirleri ilk donemlere gore daha siki tutmus ve
yogun sekilde kapanmaya gitmistir. Cin lilke genelinde ‘sifir vaka politikas1’ yiiriiterek
Covid-19 salgini ile miicadele etmektedir (Beijing News, 2022). Bu durum diinyanin
bir kisminda salginin bittigi ya da bitmek iizere oldugu diger bir yanda ise hala yogun

miicadele gerektiren durumda oldugunu gdstermektedir.

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikisindan Nisan 2022 donemine kadar birgok farkli
varyant ile mutasyona ugradig1 ve bu durumun tamamen ortadan kaldirilabilmesini de
giiclestirmektedir. Uzmanlar tarafindan son iki yildaki gelismeler ve olasi yeni
durumlara kars1 Covid-19 salginini bitmesi i¢in net bir tarih belirtemezken, yayilim
hizinin azaldigi ve Onceki dalgalar kadar etkili yeni dalgalarin olmayacagini

ongormektedir (Mc Kinsey And Company, 2022).



Tiirkiye’de Covid-19 salginin seyrinde, alinan tedbirler ve yapilan asilamalar
sonucu onemli Ol¢iide gerileme goriilmiistiir. Vaka sayilar1 25 Nisan 2022 itibariyle
giinliik 2,2 binlerde ve 6liim sayist da 15 kisidir (Saglik Bakanligi, 2022). Vaka ve
Oliim sayilarinda goriilen belirgin ve memnuniyet verici azalma ve saglik sisteminin

tizerindeki yiikiin azalmas: ile birlikte ¢esitli kararlar alindi.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimmlanan Covid-19 Kapsaminda Kamu
Calisanlarina Yonelik Tedbirler konulu genelge ile Onceki genelgelerde alinan
tedbirlerin kaldirildig1 ve sonraki siiregte de Saglik Bakanlig1 Bilim Kurulu tarafindan
alinacak kararlar dogrultusunda adim atilacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2022).
Yine 2022 yil1 basindan bu yana goriilen olumlu hava ile birlikte bizzat Saglik Bakani
tarafindan tedbirlerin kaldirilacagi ve Covid-19 6ncesi doneme gegilecegi yoniindeki
mesajlar da gbz onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye i¢in pandemi durumunun kisa

zamanda tedbirler yoniinden ortadan kalkacagi anlagilmaktadir (Memurlar.net, 2022).

Diinyada milyarlarca insanin etkilendigi ve milyonlarcasinin da 6liimiine yol
acan Covid-19 salgmin tamamen bittigi veya bitecegi tabidir ki sdylenemez. Basta
saglik olmak iizere, sosyal, kiiltiirel ve tabii ki ekonomik anlamda uzun vadeli etkileri
olacaktir. Covid-19 salgiinin diinya genelinde tamamen olmasa da etkilerinin azaldig1
resmi makamlarca belirtilmektedir. Bir¢ok iilkede tedbirler tamamen kaldirilmisken
2022 yili sonuna kadar Cin Hiikiimeti ¢esitli bolgelerde tedbirlerin devaminda 1srarci
olmustur (T.C.Konsoloslugu, 2022). Aralik 2022 itibariyle bu bolgelerde de tedbirler
kaldirilmis olup DSO tarafindan da ‘kiiresel bir tehdit * teskil etmedigi agiklamasi
yapilarak salgin siirecinin tamamen sona erdigi belirtilmistir (Diinya Saghk Orgiitii

(DSO), 2022).
2.3 Diinya’da Koronaviriis

Covid-19 salgini, ilk baglarda Cin’de ortaya ¢ikmasina karsin, kisa siirede
diinyanm birgok iilkesine yayilmis ve DSO tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir.
Bu salgin 6ncekilerden ¢ok farkli sonuglar dogurmustur. Basta ekonomik olmak {izere,
sosyal, kiiltiirel ve ydnetim anlaminda biiyiik etkileri olmustur. DSO tarafindan kiiresel
tehdit olmaktan ¢iktig1 agiklansa da ekonomik etkileri halen devam etmektedir.
Salgindan dolay1 diinya ekonomisi ciddi bir baski altina girdigi gibi heniiz tam olarak
ortadan kalkmadigi igin gelecekte ortaya ¢ikabilecek etkileri de heniiz

Ol¢climlenememektedir.



Covid-19 salgim1 ekonomiyi issizlik, enflasyon, doviz kuru vb.
makroekonomik degiskenler yoniinden olumsuz etkilemistir. Covid-19 salgini
nedeniyle biiylime oraninda diisiisler, issizlik ve enflasyon oraninda artiglar, dis
finansmanda zorluklar, 6demeler dengesinde ise bozulmalar yasanabilecegi ortaya
koyulmustur (Demir 1. , 2020, s. 3). Covid-19 salgini ile birlikte bircok iilkede hem
talep hem de arz soklar1 yasanmistir. Talebin hizla bir sekilde azalig géstermesi ve arz
kisminda ise isletmelerin nakit depolamasi seklinde bir pozisyon almalari sebebiyle

arz soklar1t meydana gelmistir (Isik, 2021, s. 147).

DSO tarafindan 11 Mart’ta pandemi ilan edilmesi ve ardindan hiikiimetler
tarafindan seyahat yasaklarma iliskin kararlarm duyurulmasidir. ilk olayda kiiresel
endekslerde %4-5 civarinda diisiisler meydana gelirken, ikinci olayda endeks diistisleri
%8-17 arasinda gerceklesmistir. Bu diisiisle, Mart ayinda Diinya’daki endekslerin
cogu kayith en biiyiik giinliikk diisiis rekorlarini kirarak tarihi bir ¢okiis yasamistir
(Soytemur, 2021).

Covid-19 salginindan dolayi tiim diinyada borsalar negatif yonde etkilenmis,
yatirimlar, ticari faaliyetler, ¢esitli turistik seyahatler, miisabakalar vb. bir¢ok etkinlik
durdurulmaya baglanmistir (ORSAM, 2020, s. 5). Covid-19 i¢in ilk aylarda hem
belirsizlik hem de komplo teorileri ile sekillenen bir kotii baslangi¢ hakim olmustur.
Hem salginin tanimlanmasi hem de halk sagligina etkileri yoniinden heniiz oturmamis
tedbir ve tanimlamalar goriilmiis ve bu durum tim diinyada hakim olmustur

(seyahatsagligi.gov.tr, 2020).

Cin’de ve Covid-19 salgininin yayilim gosterdigi diger iilkelerde fabrikalar
caligma faaliyetlerini durdurmustur. Diinyanin fabrikasi olarak faaliyet siirdiiren
Cin’deki iiretim aksakliklarindan dolay: kiiresel tedarik zinciri zarar gérmiis ve risk
altina girmistir. Ayrica soz konusu salgindan dolay:r liretimin azalis gostermesi
petrolde talep yoniinde diisiis yasanmasi riskinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve

petrol fiyatlarinda diistisler yasanmistir (Soytemur, 2021).



Diinyada Covid-19 Vaka Durumu Tablosu

Ulke | Toplam Vaka Tgﬁli?nm Valgg:fus Olﬁglr /;;aka Ulke Niifusu
1 | ABD | 107.283.941 | 1.167.832 32,04 1,09 334.805.269
2 |Hindistan| 44.993.999 531.903 3,20 1,18  |1.406.631.776
3 | Fransa | 40.133.520 167.616 61,19 0,42 65.584.518
4 | Almanya| 38.428.688 174.352 45,81 0,45 83.883.596
5 | Brezilya | 37.655.917 703.719 17,47 1,87 215.584.838
6 | Japonya | 33.803.522 74.694 26,92 0,22 125.584.838
7 Gggéy 32.131.606 35.017 62,60 0,11 51.329.899
8 | italya | 25.809.101 190.782 42,83 0,74 60.262.770
o | BN | 24618436 | 226278 35,94 0,92 68.497.907
10 | Rusya | 22.953.430 399.436 15,74 1,74 145.805.947
11 | Tiirkiye | 17.232.056 102.174 20,14 0,59 85.561.976

Diinya | 690.857.678 | 6.894.561 1,00

Tablo 1: Diinya’da Covid-19 Vaka Durumu Tablosu (Worldometer, 2023).

Turizm, enerji, havacilik vb. bir¢cok sektér olumsuz etkilenmistir. Daha az
egitimli olan isciler, gencler, kadmlar ve kayit dis1 olarak istihdam edilen kisiler
tarafindan gelir kayiplar1 yasanmistir. Clinkii devlet islerinde ¢alisan egitimli insanlar
hala islerine devam ederken 6zel sektorde calisan bir¢cok vatandas kisitlamalardan
dolay igsiz kalmistir veya gelirleri azalmistir. Bu durum da gelir kayiplarina neden

olmustur.

Diinyada, salginin yayilmasini yavagslatilabilmesi i¢in birtakim 6zel 6nlemler
almistir ve isyerlerinin kapatilmas1 vb. yasaklama uygulamalarini benimsemistir.
Koyulan yasaklar, iilke ekonomileri iizerinde hizlica etkisini gostermis, bir¢ok
sektorde daralmalar yasamistir. Bu nedenle Covid-19 salginiyla miicadele i¢in koyulan

kisitlamalar bir yandan da ekonomik kayiplarin yasanmasina neden olmustur.

Salginin Mart 2023 itibariyle vaka durumu tablo 2.1°de gdsterilmistir. Tablo

incelendiginde bazi yorumlarin yapilmasi fayda saglayacaktir. Tablo Covid-19 vaka
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sayilar itibariyle en yiliksek vakaya sahip 11 iilkeyi kapsamaktadir. Vakalarin {ilke
niifuslar ile oranlar1 ve vakalarin kaginin 6ldiigiine yonelik oranlar incelendiginde
Hindistan’in verileri farklilik gdstermektedir. Niifusunun sadece % 3,2’sinin salgina
yakalanmis olmasi diinya geneli veriler 1s1i8inda degerlendirildiginde yaniltici
oldugunu ya da seffaf olmadigim1 gostermektedir. Yine diinya genelinde vakalarin
Olim orant % 1 iken bu oran Brezilya, Rusya ve Hindistan’da ¢ok yiiksek
seyretmektedir. Diinya niifusunun 8 milyar1 askin oldugu disiiniiliirse, diinyada

salgindan her 100 kisiden 8’inin etkilendigi goriilmektedir (Worldometer, 2023).

Gelinen siirecte 2022 yili sonuna dogru neredeyse tiim diinyada tedbirler
kaldirilmigtir. Ancak sosyal ve ekonomik etkileri halen devam etmekte olan salginin
saglik yoniinden asilarin giivenirliligi ve as1 yan etkilerinin ne diizeyde ortaya ¢ikacagi

halen tartisilmaktadir.
2.4 Tiirkiye’de Koronaviriis

Tiirkiye de 11 Mart 2020°de ilk vakanin resmi olarak agiklanmasiyla birlikte
salginin yayilimini azaltmak amaciyla, egitimden ulasima, ¢alisma hayatindan sosyal
hayata kadar bir¢ok alanda bir dizi Onlemler alinmistir. Esas itibartyla insanlarin
birbiriyle temasini, bir arada bulunmasini, diger bir deyisle izolasyonunu temine matuf
s6z konusu 6nlemler neticesinde ekonomik faaliyetler de ayni1 sekilde durma noktasina
gelmistir. Burada bir agiklama yapmakta fayda var. Tiirkiye diinyadaki diger tilkelerin
aksine {iretim imkanlarinin tamamini durdurma yoluna gitmeyerek salgin sonrasi

ekonomik etkileri aza indirebilmistir.

Salginin bagladigi dénemden itibaren diger bircok tilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de baz1 tedbirler alinmistir. Salgin dncesi, sirast ve sonrasi seklinde {i¢
boliime ayrilabilecek bu siiregte; eylem planlart hazirlanarak 6ncesi i¢in hazirliklar
ongoriilmiistiir. Salgin siirecinde ise tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor
sahislarin1 kapsayacak sekilde tedbirlere bagvurulmustur. Salginin tehlikeli olmaktan
¢iktig1 donem olarak ifade edilebilecek 2021 ortas1 ve giiniimiize kadarki siirecte de

salginin sosyal ve ekonomik etkilerinin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Haziran ay1 igerisinde Alisveris Merkezleri (AVM), kisisel bakima yo6nelik
igyerleri, kafe ve restoranlar agilarak, sehirlerarast ulasimin baglamasi ve belirli yas
gruplarina yonelik sokaga ¢ikma yasaklarinin son bulmasi sosyal hayat ve ekonominin

hareketlenmesini kismen de olsa saglamistir.

11



Pandemiye bagli ekonomik faaliyetlerin daralmasi, siiphesiz istihdami ve
calisanlar1 da 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Ekonomik sektorlerdeki daralmalar igsizlige
yol agmis, ayrica c¢alisanlarin saghigi, is sagligi ve giivenligi bakimindan da 6nemli
sorunlari giindeme getirmistir. 2020 yilinda, kiiresel bazda ve Tiirkiye i¢in ekonomik
bliylime ve istihdama iliskin ongodriiler dogal olarak azalma yoniinde olmustur.
Ekonomi ve calisma hayatindaki tedbirlere bagl sorunlar, istihdam tizerinde agir bir

baskiya sebep olmustur.

Covid-19 kiiresel bir Pandemik salgin olarak diinya tarihinin en etkili ikinci
salgin1 olarak kayitlara gecmistir. Bu salgimin Tiirkiye’de basladigi donemden bu
calismanin tamamlandig1 2022 yil1 sonuna kadar olan siirecte ¢ok fazla yikict etkileri

olmustur. Ancak en olumsuz etkisi sliphesiz ki 6len vatandaglarimiz olmustur.

Tiirkiye'de Covid-19 Durumu Mart 2023

VAKA SAYISI 31.054
VEFAT SAYISI 85
TOPLAM VAKA SAYISI 17.232.066

TOPLAM VEFAT SAYISI 102.174

Tablo 2: Tiirkiye’de Covid-19 Vaka Durumu Tablosu (Saglik Bakanligi, 2023).

Salgin seyrini en anlamli kilan bir durum olan vaka sayilarina gosteren tablo
2.2 yukandadir. Tirkiye 17 milyonu askin vaka ile niifusun % 20’den fazlasinin
etkilendigi goriilmektedir. Yine gerek yerel gerekse de ulusal diizeyde, saglik
kurumlarinda alinan 6nleyici ¢aligmalar harig, tedbirlerin kaldirilmis olmasina karsin
hala aylik 85 civarinda olim gerceklesmesi de 3. yilinda olan bu salginin etkileri

itibariyle uzun stire etkisini slirdiirecegini géstermektedir.

Salgimin Tiirkiye’deki seyri ve etkilerine ilerleyen boliimlerde detayli olarak
deginilerek, yliriitiilen siire¢ ve siirecin ¢aligma baglamindaki degerlendirmelerine de

yer verilmistir.
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2.5 Istanbul’da Koronaviriis

Covid-19 pandemisinin etkileri siiphesiz biitiin diinyay1 etkilemistir.
Tiirkiye’de ¢ok fazla etkilenen iilkeler arasindadir. Istanbul’un iilkenin en kalabalik ve
biiyiik kenti olmas1 bu durumun Istanbul’da da ¢ok &nemli derecede hissedilmesine
sebep olmustur. Salgmin Istanbul diizeyindeki etkisinin anlasilabilmesi i¢in Istanbul’a
dair baz1 verilere yer vermekte fayda olacaktir.

Istanbul saglik alt yapis1 bakimindan iyi bir durumdadir. Kamu ve 6zel olmak
lizere toplam 237 hastane bulunmaktadir. Bu hastanelerde toplam 46.443 adet yatak
bulunmaktadir. Eriskin yogun bakim yatak sayisi ve hekim sayisi ile Tiirkiye nin
22.53’liikk oranina sahiptir.

Istanbul’da 3 havalimani bulunmaktadir. Iki kitay1 birbirine baglayan 3 koprii
bulunmaktadir. Yine kitalar1 birlestirme 6zelligi olan 1 adet karayolu bir adet de raylh
sistem olmak {izere 2 adet tiip gecit bulunmaktadir. istanbul icerisinden gecen, dogu-
bati uzantili 3 transit yol ag1 Trakya ve Anadolu’yu birbirine baglamaktadir.
Istanbul’da 21°i igme suyu, 88’i atiksa olmak iizere toplam 109 adet aritma tesisi
bulunmaktadir. Istanbul kent i¢i toplu tasima karayolu, deniz yolu ve rayli sistemler
ile yapilmaktadir. Pandemi 6ncesi veriler ile degerlendirildiginde giinliik ortalama 10
milyonu askin yolcu sayisina ulasilmaktadir. Trafige kayitli arag sayist 4.4 milyondur.
Toplu tasima hizmetleri 88 bin ara¢ karayolu, 57 gemi ve tren, metro ve tramvaylar ile
yiriitiilmektedir. Kentte 54 iskelede 25 hat ile giinliik ortalama 4 bin ara¢ ve 113 bin
yolcu tasinmaktadir. Istanbul’da 8 adet Organize Sanayi Bolgesi, 9 adet Kiigiik Sanayi
Sitesi ve 3 adet Serbest Bolge bulunmaktadir. Bu birimlerde toplam 32 bin is yeri ve
412 bin kisi istihdam edilmektedir (Istanbul Valiligi, 2022).

Istanbul yukarida cesitli basliklarda aktarilan verilerden de anlasilacag iizere
Tiirkiye’nin 6nemli ve etki diizeyi yiiksek olan bir basat kentidir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde her 5 kisiden 1’inin bu kentte yasadig1 bilinmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin %50’den fazlasinin bu kentte yiiriitiiliiyor olmasi da etki diizeyi yiiksek
olan bir salginda ne denli sonuglar dogurabilecegine dair ipuglar1 vermektedir.
Salginin ilk vakasinin da Istanbul’da gériilmesi ilk tedbirler konusunda bakanliklar1 ve
ilin idaresini teyakkuza gecirmeye yetmistir. Havalimanlari, limanlar ve glimriik
kapilariin yani sira kentin giris ¢ikislarinin kontrolii noktasinda da gerekli tedbirler

alinmaya ¢aligilmistir.
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Salginin vaka olarak 11 Martta goriilmesinden ¢ok dnce Cin’den gelen 6liim
haberleri sonrasi basta Onleyici tedbirler alinmaya baslanmig ve bilgilendirici
faaliyetlere yogunluk verilmistir. 2 Mart 2020 tarihinden itibaren Ustgecit ve Altgecit
girisleri, Bilgilendirme ekranlarinda salgindan nasil korunabilecegi ilgili
bilgilendirmeler yapilmaya baslanmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
toplu ulasim araclar1 dezenfekte edilmeye baslanmistir. Ibadethaneler, miizeler
dezenfekte edilmistir. Ayrica, Metrobiis ve hattinin istasyonlarina
el dezenfektan1 koyulmustur. Ilce belediyelerince kent meydanlarinda yikama ve
dezenfekte etme ¢alismalarina yogunluk verilmistir. Yine devaminda okullarin tatil
edilmesi, yiiksekogretim kurumlarinin uzaktan egitime gecirilmesi, camilerde
cemaatle namazlarin kilinmasindan vazgecilmesi, zaruri olunmadik¢a saglik
kuruluslarina gidilmemesi vb. tedbirlere bagvurulmustur.

Calisma boyunca Tiirkiye’de uygulanan tedbirlerin merkezinde Istanbul yer almistir.
Ayrica yerel yonetimlerin ve merkezi kurumlarin tasra birimlerinin yaptiklar
calismalar da Istanbul’a yonelik yogunlastig1 i¢in ayrica bu kisimda yer verilmemistir.

Tiirkiye genelinde salginin seyri yogunluk olarak Istanbul’da seyir
gdstermistir. Istanbul’da biri Avrupa digeri de Asya kitasinda olmak iizere iki Pandemi
Hastanesi 45 giin gibi kisa bir siirede insa edilerek hizmete alinmistir.

Niifus yogunlugunun fazla olmasi Istanbul’da vaka sayilarinin fazla olmasia
neden olmustur. Tiirkiye’de liretimin tamamen durdurulmasindan ziyade kismi olarak
baz1 sektorlerde kapanmaya gidilmesi ve bircok sektérde de fiiretimin devam
edebilecegi sekilde diizenlemelere gidilerek Istanbul’a 6zel bazi tedbirler

uygulamistir.
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3. BOLUM
TURKIYE’DE iL iDARESI

Tiirkiye, yliriitmenin Cumhurbaskani, yasama gorevinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan ve yargi gorevinin de bagimsiz mahkemelerce
yiriitiildiigl tiniter yapiya sahip bir devlettir. Merkezde hizmet ve kamu ihtiyaglar

dogrultusunda farkl statiiler tanimlanmis kurum ve kuruluglar bulunmaktadir.

Tiirkiye merkezi idari olarak il idare Sistemi ile yonetilmektedir. Iller ilcelere
ilgeler de koylere ayrilmistir. Halihazirda 81 il ve 922 ilge ve 42.110 koy ve baglisi
bulunmaktadir. Anayasa ile tanimlanmis Mahalli idare Birimleri ise Belediyeler, Il
Ozel Idareleri ve Kdylerdir. Miilki anlamda illerde vali, ilgelerde kaymakam gorev
almaktadir. Kdyler mahalli idare birimi sayilmakta olup muhtarlar segimle gelen yerel
yoneticilerdir ve miilki idare vasiflar1 bulunmamaktadir. Ancak koy tiizel kisiligini
temsilen kismi bir miilki yetkiye sahiptirler. Belediyeler il idaresi birimi say1lmamakla
birlikte i1 Ozel idareleri icinde Vali ve ilgelerde de kaymakamlarin gorevleri icabi

kismi baz1 miilki hiiviyetleri bulunmaktadir.

Tiirkiye miilki anlamda il idaresi ile yonetilmekte olup wvaliler
Cumhurbagkani’nin tagradaki yiirlitme birimi sayilmistir. Ayrica valiler biitiin icraci
bakanliklarin da tasrada temsilcisi konumundadir. il Idare sistemi 1949 tarihli 5442
sayil1 i1 idaresi Kanunu, 1700 Sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel

Idaresi Kanunu gibi temel kanunlar ile olusturulmustur.

Calisma ile salgin ile miicadelede il idaresi etkinligi incelenmektedir. S6z
konusu saglik oldugu i¢in idari kurumlardan evvel saglik kurumlarinin 6nemi vardir.
Tiirkiye’de sagliga dair her konuda Saglik Bakanlhigi yetkili kilinmistir. Ozellikle
salgin hastaliklar icin teskilatlanma, kararlar alma ve uygulamada bulunmak bu

yetkilerin baginda gelmektedir.
3.1 Osmanh i1k Donemler il idaresi

Osmanli Imparatorlugu, cesitli yonetim birimlerine ayrilmistir. Payitaht yani
baskentin ayr1 bir yOnetim statiisiinde oldugu imparatorlukta tasradaki yonetim

eyaletlere ayrilmistir. Bu yonetim boliimleri devlet teskilatinin bir pargasidir.
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Merkezde Padisah ve kendisine bagli bulunan Divan-1 Hiimayun igindeki
yoneticiler seklinde teskilatlanma vardir. Bu divan askeri, adli, giivenlik ve mali
konularda en iist diizeyde temsilcilerin bulundugu bir danisma ve yiiriitme organi
niteligindedir.

Muhtesip adi verilen bir belediye islerinden sorumlu memur eliyle beledi
hizmetler kismen goriilmektedir. Muhtesip kadiya benzer yetkilerle is yapar ancak
kadi hiikiim verme, mahkeme kurma yetkisiyle muhtesipten ayrilir. Kadi miilki ve
beledi tiim islerden sorumlu iken; muhtesip belediye zabitasi denilebilecek diizeyde
yetkili kilimmustir (Ergin, 1995, s. 299-302). Mevcut uygulamalarda Miilki Amir ile
Belediye baskani da benzer sekilde yetkili kilinmistir fakat Miilki Amir’in o donemde
oldugu gibi hiikiim verme ya da mahkeme kurma yetkisi bulunmayip o goreve

bagimsiz mahkemeler bakmaktadir.

Yerel diizeydeki kamusal hizmetlerin genelde vakiflar eliyle yiiriitiildigi
goriilmektedir. 19. yy baslarina kadar bu sekilde devam eden yerel kamusal
hizmetlerin sunumu Fransiz tarzi belediye ve Nizamnameler sonrast il idaresi tarziyla

kurumsal hale doniistiiriilmiistiir.
3.2 Tanzimat Sonrasi il idaresi

III. Selim ile baslayan yenilik hareketleri ‘Nizam- 1 Cedid’ devri olarak
adlandirilan siire¢ ile beklenen etkiye ulasmamissa da degisim hareketinin temelleri
atilmistir. Bu itibarla devletin siyasi, mali ve hukuki yapisinda énemli degisiklikler

yapilmaya calisilmistir (Pasa, 1873).

Tanzimat Donemi’nde Osmanli miilki yonetimini yeniden yapilandiran birgok
diizenleme ve uygulama hayata gegirilirken, Istanbul ¢ogunlukla bunlarmn disinda
tutuldu. Tasrada muhassillik meclislerinin kurulmasi1 ve daha sonra bunlarin
“Memleket Meclisi” ve “Eyalet Meclisi”ne donilismelerine karsin, benzeri kurumlar
Istanbul’da olusturulmadi. 1864 yilinda tasra idaresinin yeniden yapilandiriimasi
amaciyla Fransa miilki teskilatindan yararlanilarak hazirlanan Vilayet Nizamnamesi
yiiriirliige konuldu. Ulkenin tiimiinde uygulanmadan o©nce denenmek iizere,
ayaklanma ve dis devletlerin miidahalelerinin yogun olarak yasandigi Balkanlar

bolgesi segildi (Vilayet Nizamnamesi, 1864).
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Devletin sadece Padisah, Sadrazamlar ve diger iist diizey devlet adamlarinin
olmadigint ve halkin en azindan fikri diizeyde de olsa yonetime katilmalarinin
gerekliligine inanmig olan III. Selim, saltanat erkani ve devletin ileri gelenlerinden
olusturulacak bir meclis- 1 Mesveretin kurulmasimnin ve kendi baskanliginda
toplanmasini istemistir. Ancak Yenigeri Ocaklarinin kaldirilmasi girisimi sonucu III.

Selimin girisimlerinin sonu olmustur (Akgiindiiz, 2015, s. 69-70).

Yine miilki idare anlaminda ve merkez teskilati ile ilgili Il. Mahmut doneminde
koklii degisiklikler yapmistir. 400 yili askin Osmanli devlet teskilatinin, Tanzimat
sonrast son halini bulacak olan yeni sekline sokmay1 bagsarmistir. Cogunlukla merkez
teskilatinda yenilikler yapilmistir. Yeniceri Ocaklarinin kaldirilmasi ile Padisahin
konumu daha giiclenmis ve yenilikler de hiz kazanmustir. Ik dénem etkinligini yitirmis
olan Divan- 1 Hiimayun ikiye ayrilmis bunlardan, yasama ve kazai gorevleri yiiriitmek
tizere Meclis- i Ahkam — 1 Adliye ve yiirlitmeye danisma hizmeti sunmak tizere de
Dar- 1 Sura- y1 Bab- 1 Ali olusturulmustur. Dar- 1 Sura- y1 Bab- 1 Ali Osmanl
Devletinin dagilmasina kadar bir¢ok skandal ve ayaklanmalarin da cevresinde
kiimelendigi ve devletin bat1 tarzi bakanliklariin bulundugu kisim olmustur. Bu iki

kurul yasama ve yiiriitme organi olarak gorev yapmistir.

Eski fonksiyonunu yitiren Divan- 1 Hiimayunun yerine olusturulan bu kurullar
giiniimiiz Bakanlar Kurulu’nun karsilig1 seklindedir. Batili tarzda nezaret usuliine
gegilerek yeni bir yonetim yaklasimi II. Mahmud déneminde sergilenmistir. Yani
devletin yiiriitme fonksiyonu ¢esitli bakanliklar arasinda paylasilma yoluna gidilmistir.
Sadaret Kethiidalig1, Dahiliye Nezaretine; Reisiil Kiittablik, Hariciye Nezaretine; Bab-
1 Ali Cavusbasiligt Adalet Bakanligina; Defterhane yerine Maliye Nezaretine
dontstiirilmiistir (Akglindiiz, 2015, s. 71).

1839-1876 arasindaki donem Tanzimat yani diizenlemeler donemidir. Bu
donemde I. Abdiilmecid tarafindan Giilhane Hatt- 1 Humayunu veya Tanzimat
Fermani olarak adlandirilan ve padisahin idarede kokli degisiklikler yapmaya karar
verdigi temel metin imzalanmistir. Bu donem ve sonrasinda Osmanli idare sisteminde

koklii ve geri doniilemez degisiklikler yapilmistir.

Osmanlilarin Avrupa Konseyi'ne dahil edilmesi karsiliginda ise, sultan yeni bir
1slahat fermani irat edecekti. I. Abdiilmecit tarafindan Islahat Fermani ilan edildi (18

Subat 1856). Aslinda Tanzimat siireciyle baglayan bu degisiklikler, idari yapilanmada
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da kendisini hissettirmigtir. 1868'de Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye
kurularak buralarda hem Hristiyanlar hem de Miisliimanlar gorevlendirilmistir. Islahat
Fermani ile getirilen diizenlemelerin uygulanmasi daha ¢ok I. Abdiilaziz'in tahta

cikmasi (1861-1876) ile gerceklesebilmistir (Bilecik Valiligi, 2023).

Yukarida deginilen yenilik adimlari genelde merkezi teskilatta padisah
yetkileri ve halkin yonetime katilimi1 baglaminda olmustur. Ancak tasra teskilati da bu
yeniliklere paralel doniisiime ugramistir. Tasra teskilatlarindaki en Onemli
degisiklikler 1864 ve 1871 tarihli iki 6nemli Nizamname ile olmustur. Tanzimat 6ncesi
donemlerde, kullanilan eyalet kavrami kaldirilmis yerine vilayet (il) terimi
kullanilmistir. Buna gore Osmanli Devleti vilayetlere, vilayetler livalara, livalar
kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler de koylere ayrilmistir (Akgiindiiz, 2015, s. 77).
Gliniimiiz Tirk idare sisteminin temeli de bu sekilde olmakla birlikte bazi birim

degisiklikleri disinda isim ve tanimlar giincellenmistir.

Vilayetler vali tarafindan idare edilir. Vilayet merkezinde bulunan bazi
memurlar ise su sekildedir; vali muavinleri, defterdar, mektupgu, umur — u ecnebiye
miuidiri, ziraat ve ticaret mudird, maarif miidiri, tarik eminleri, defter — i hakani
miidiirleri, niifus memurlari, evkaf miidiirleri ve alaybeyleridir. Burada zaman
icerisinde kamu yonetiminde meydana gelen ihtiyaglar dogrultusunda kisim
ayrilmalar1 ve birlestirmeleri yapilmigsa da aslinda giiniimiizde var olan birgok idari

birim bu dénemde kurulmustur.

Vilayetlerde 6nemli islerin goriistildiigii bir Meclis — i Umumi, bir de Vilayet
Idare meclisi olmak iizere iki kurul olusturulmustur. Bu meclisler giiniimiizde il genel
meclisi ve il Idare Sube Baskanlar1 Kurulu seklinde halen danisma ve cesitli konularda
kurul karartyla idari kararlarin alinmasinda valiye yardim ve danismanlik yapan

organlar olarak faaliyetlere devam etmektedir.

Tanzimat ve Islahat fermanlar1 sonrasi yayimlanan Nizamnameler sonucu
giiniimiiz il idare sisteminin temeli atilmistir. Osmanli Devletinde kamu hizmeti
kavrami, modern anlamda kamu hizmetiyle kiyaslandiginda farkli uygulama ve
yaklasimlarin oldugu goriilmektedir. Halkin yonetime katilimi, azinliklarin 6zel
durumlar1 ve kamu kurumlarinda ¢alisan iist diizey yoneticilerin zamanla devlet i¢in
tehlike arz eden olusumlarda bulunmalar1 gibi nedenler ile atilan adimlar sonucu

yaklasik yiiz yil siliren degisim deneyimi yasanan Balkan, I. Diinya ve Canakkale
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savaglar1 sonrasi devletin dagilmasina ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasina kadar

varan bir sonucu ortaya koymustur.

Gerek Tanzimat donemi ve gerekse de sonrasinda gelen I. Ve II. Mesrutiyet
donemleri idari anlamda hem merkezi hem de tasra diizeyinde batili tarzda bir
yapilanmaya evrilmistir. Ozellikle II. Mesrutiyet sonras1 belirli araliklar ile meydana
gelen savaglar ve yasanan yikim idari anlamda bir kisim bosluklarin olusmasina sebep
olmussa da yeni kurulan cumhuriyetin ayaga kalkmak ve yeniden yapilandirilmasi igin
Il Idare Sistemi mevzuatiyla temel alinarak bir siire devam ettirilmistir. Halil Inalcik
valiler ile merkez arasindaki miicadeleyi on yedinci yiizyill Osmanl
Imparatorlugu’nun en énemli sorunu olarak degerlendirmistir. Bu minvalde cesitli
diizenlemeler ile merkezi teskilatin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Merkezi devlet
projesinin en onemli mimart II. Mahmut’tur. Genis topraklarda hanedanlik kuran
ayanlarin niifuzunu kirmay1 basarir nitelikte adimlar atmistir. Tanzimat Doneminde II:
Mahmut gibi giiclii bir padigahin varligindan sonra ¢ocuk bir padisahin (Abdiilmecid)
tahta ¢ikmasi biirokratik elitin elini giiclendirmis ve II. Abdiilhamit donemine kadar
gececek zamana Babiali ricali damgasini vurmustur. Bu adimlar merkezi hiikiimeti
giiclii kilmis ayrica tasrada vali ve gesitli kademedeki yoneticilerin halk iizerindeki
etkisini kirmak i¢in yerel meclisler kurularak otorite saglanmistir (Kirmizi, 2008, s.
23-24).

Klasik mahalle yapist Tanzimat Donemi’'nde, iki dnemli dinamigin etkisi
altindaydi. Birincisi, tasradan Istanbul’a gelen niifusun mahalledeki organizasyonun
denetimini etkisiz kilacak yogunlukta mevcut mahallelere yerlesmesiydi. Ikincisi,
varlikli ailelerin yeni ekonomik iliskiler sonucu sekillenen ve klasik mahalle
yapisindan farkli olarak, benzer statiide kisilerin olusturdugu bdlgelere dogru yer
degistirmesiydi. Bu iki gelisme mahalledeki organizasyona hayat veren kurucu 6geler
arasindaki iligskiler biitiiniinii  zedeleyerek mahalle yoOnetiminin istlendigi
fonksiyonlar1 zayiflatti. Mahalle yonetiminin basi olan imamlarin, mahallede denetimi
saglayamamasi baglica problem alani idi. 1829 yilinda mahallelere imamlarin idari ve
adli gorevlerini tstlenecek “evvel (birinci)” ve “Sani (ikinci)” muhtar atanarak diizen
yeniden saglanmaya caligildi (Cadirci, 1988).

[lin idaresinde miilki ydnetimin yaninda beledi hizmetlerin de yiiriitiilmesi
konusunda gecis donemine has farkliliklar ortaya ¢ikmis ve yenilesme ¢abalarmindin

paymi almistir. Istanbul’daki yerel halkin, beledi hizmetlerdeki problemlerin
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¢Oziilmesi konusundaki talebi daha c¢ok, klasik donem sechir kurumlarinin
iyilestirilmesi yoniindeydi. Buna karsin, Beyoglu-Galata ve benzeri bdlgelerdeki
ekonomik ve siyasi giice sahip kesimler, Avrupa sehirlerindeki belediye modellerinin
Istanbul’a uygulanmasini talep ediyorlardi. Bu kesimlerin Avrupa ile iliskileri
cercevesinde sagladiklari mesruiyet zemini ve niifuz, Istanbul’un yeni yonetim

yapisini sekillendiren en 6nemli faktorlerden biri oldu (Oktay, 2023).
3.2.1 Nizamnameler Dénemi

Tasra Idaresinde yenilik adimlarmin en dnemlileri 1860°larda atilmigtir. 1860
yilindaki mahalli bir isyan sonras1 Nis eyaletine gonderilen bir heyetin incelemesi
sonrast Mithat Pasa wvali olarak atanmis ve sonrasinda idari uygulamalarinin

begenilmesi sonucu genel bir idari nizamname olusturulmustur.

Liibnan’daki karisikligin sonucunda Fransiz miidahalesine acik hale gelen
Liibnan’da ¢esitli idari diizenlemeleri iceren Cebel — i Liibnan Nizamnamesi 1861
yilinda yayimlanmigtir. Liilbnan’in kazalara boliinmesi ve buralara da kaymakam

atamalarint mutasarrifin yapmasi uygun goriilecektir.

Sultan Abdiilaziz tarafindan 1864 yilinda Tuna Vilayet Nizamnamesi ilan
edilmistir. Bu diizenleme tasra idaresi hakkinda kanuni bir diizenleme niteligi
tagimaktadir. Tagsra birimlerinin idare sekli, idarecilerin ve maiyetlerinin tayininin ne
sekilde yapilacagi gibi temel konular islenmistir. Bu diizenlemede miilki birimler ve

alt birimlerin diizenlendigi bir reorganizasyon ¢alismasi yapilmigstir.

Tuna Vilayet Nizamnamesi ile vilayet simrlart ve idari yetkililer
tanimlanmistir. Vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalarin da koylere taksim
edildigi bir model olusturulmustur. Bu birimler liva kaymakami, kaza miidiirii ve kdy
mubhtar1 tarafindan yonetilecektir. Yine Vilayet meclisleri, bu meclislerin gorevlert;

vilayete tayin edilen memurlarin bagliliklar1 ve gorevleri diizenlenmistir.

Ik olarak Liibnan vilayetinde uygulamaya baslanan ve nizamname sonrasi
Bosna Erzurum ve Sam vilayetlerinde pilot uygulamalarindan verim alinan
nizamname diger illerde de tatbik edilmek lizere 1867 yilinda Vilayet Nizamnamesi

adiyla biitiin vilayetleri kapsayan bir metin seklinde ilan edilmistir.

Ancak vilayet mevzuatina temel teskil edecek kanun 1867°deki bu

diizenlemelerle nihai sekline kavusmamustir. Ozellikle 1868’deki Girit nizamnamesi
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ile sonuglanan Girit Isyan1 sonrasi, 1867 Nizamnamesinde degisik ihtiyac1 olmustur.
Nihayet gerekli goriilen degisiklikler ve eksik konular ilave edilerek 1871 yilinda Idare
—1 Umumiye — i Vilayet Nizamnamesi yayimlanmistir. Bu nizamnamelerin son haliyle
birlikte, vilayetin basinda vali, livanin baginda mutasarrif, kazanin baginda kaymakam,
nahiyenin basinda miidiir ve karyenin basina da muhtar getirilecek sekilde son hali

verilmistir.

Nizamnamelerin ilk baglarda tagrada ihtiya¢ duyulan yer ve konularda yapilan
birer diizenlemesi zamanla ve ihtiyaglar sonucu genel birer idari diizenleme halini
almigtir. Nizamnameler ile tasradaki miilki idare birimleri belirlenmis, bu birimleri
alanlar1 ve yonetimlerinin sekli dizayn edilmistir. Il. Mahmut ile ve belki de III. Selim
ile baslayan giiclii merkezi teskilat ve idare edilebilir tagra kurgusu son halini almis ve

tek tip yonetim yapisi biitlin Osmanli Devletinde hakim kilinmustir.

Miilki anlamda yapilan diizenlemelere paralel belediye teskilatlanmasi igin de
Payitaht’ta adimlar atilmis ve batili tarzda belediye teskilatlanmalarma gidilmistir. 11
belediyenin Beyoglu'nda kurulmasi ve sonrasinda basarili sonuclar alinmasiyla beledi
hizmetlerin goriilmesini yaygimlastirmak amaciyla nizamname yayimlanarak

Payitaht’in ve dolayisiyla bugiinkii meri belediye uygulamalarinin temeli atilmistir.

Merkezi otoritenin giiclendirilmesine yonelik olarak atilan yenilesme ve
modernlesme adimlarinin bir dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan belediyeler zamanla
halkin hiikiimetten hizmet taleplerinin merkezilesmesinin modeli haline gelmistir.
Belediyelerin Dahiliye Nezaretine baglanmasi ve dolayisiyla Padisaha baglanmasi
yerelden gelen giiclii temsil taleplerinin yine merkez i¢inde giiclii bir merkezilesme ile

sonuclanmasini dogurmustur.

Glinlimiizde halen uygulanmakta olan belediye sistemi il idaresi igerisinde
beledi hizmetlerin goriilmesi noktasinda onemli yer tutmaktadir. Miilki yonetime
‘vesayet’ yoluyla baglanan belediye idareleri kismen ozerk yapilariyla yapilarini
devam ettirmektedir. Ozellikle Covid-19 salgmi siirecinde il idaresi etkinligi
baglaminda degerlendirildiginde belediye idarelerinin ¢ok biiyiikk rol ve katkilar
olmustur. Yine belediyeler biinyesinde bulunan saglik, hifzissthha ya da diger adlarla
hizmet veren saglik birimleri olagan donemlerde halk sagligina katki sunarken;
olaganiistii donemlerde ise Il Umumi Hifzissthha Kanunu ve diger mevzuat ile verilen

gorevleri yiiriitmektedirler.
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3.3 Cumhuriyet’in ilk Yillarinda il idaresi

Osmanl1 Imparatorlugu’nun bakiyesi olarak Anadolu cografyasinda kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin aldig1r imparatorluk miras1 idari anlamda da hazir bir
yonetim sisteminin olmasint saglamistir. Tabi bu idari sistemin timiiyle kabul
gormedigi yapilan miilki ve idari bazi1 diizenlemeler ile bilinmektedir. Buna 6rnek
vermek gerekirse Kirklareli ilinin eski adinin Kirkkilise oldugu ve 1924 yilinda 537
say1l1 Kirkkilise Isminin Kirklareli’ne Tahvili Hakkindaki Kanun ile degistirilmistir.
Buna benzer dini, sosyal veya kiiltiirel olarak yeni cumhuriyete has bazi idari

diizenlemeler yapilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 tam anlamiyla gecis donemi diizenlemeleri ile
doludur. Zira yeni Cumhuriyet’in kanuni miiktesebati1 batili tarzda yeniden inga
edilmeye c¢alisilmis. Kullanilan 6l¢ii birimleri degistirilmig. Kullanilan alfabe ve
egitim sistemi tiimiiyle degisime ugramis. Biitiin bu diizenlemelerin yaninda idari
anlamda da bir¢ok adimlar atilarak saltanat ile yonetilen bir sistemden cumhuriyete
gecis saglanmaya calisilmistir. Yukarida da deginildigi gibi imparatorluk bakiyesi
olmasi bir¢cok konuda faydalar saglamis ve kurulmakta olan yeni idare sisteminin

temellerinin hazir olmasini saglamistir.

Bu calismanin temelini teskil eden il idare sisteminin en temel birimleri olan
miilki idare birimlerinin tamimiyle Igisleri Bakanligi'na bagl olmasi bu bakanligin
teskilati, fiziki imkanlar1 ve personel yapisinda yapilan degisiklikleri de 6nemli ve
anlaml kiliyor. Dahiliye Vekalet’inin yapisi giiclendirilmis ve cesitli bakanliklarin
gorevleri bu bakanliga tevdi edilmistir. Dahiliye Vekaleti ¢alisanlar1 ve valilerin
maaglarmin diizenlenmesi yapilmustir. Ilk defa Istanbul disinda belediye teskilati
Ankara ilinde kurulmus ve Osmanli Devletinin yonetim tarzinin disinda tasrada
mabhalli idare birimlerinin ilkinin temeli atilmistir. Baz1 miilki birimlerin lagvedilmesi,

baz1 miilki birimlerin isimlerinde degisiklige gidilmesine yonelik adimlar atilmistir.

Idari anlamda en belirgin ve 6nemli bir diger adim ise Ankara’nin baskent
yapilmas1 ve devlet kurumlarinin buraya tasinmasi olmustur. Heniiz yeni kurulan
cumhuriyetin bazi sinir anlasmazliklar1 da ilk donemde ya ¢6ziime kavusturulmus ya
da ¢ozlimiine ¢alisilarak ilerleyen yillarda nihayete erdirilmistir. Bunlarda Bozcaada

ve Imroz Adalarinda mahalli idare olusturulmasi gibi adimlar atilmustir.
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11 Idare Sisteminin temelini teskil eden mevzuatin bu dénemde olusturuldugu
Vilayet Idaresi Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla goriilmektedir. Yine bu dénemde tasra
idaresinin temel kuruluslar1 olan Belediyeler i¢in kanuni diizenleme yapilarak

Belediye kanunu ¢ikarilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Saglik Bakanlig1 yerine Dahiliye Nezareti altinda
teskilatlanmis  olan  saghik hizmetleri, daha sonra bakanlik seklinde
teskilatlandirilmistir. Ancak tlkenin biiyiik savaslardan sonra yasadigi ekonomik

sorunlar bu teskilatlanmanin yeterli diizeye erismesine imkan sunmamaistir.
3.4 Mevcut Uygulama

Tiirkiye, tiniter yapiya sahip Cumhurbagkani tarafindan yiiriitiilen, yasama
gorevinin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan ve Yargt gorevinin de
bagimsiz mahkemelerce yiiriitiildiigii bir devlettir. Merkezde hizmet ve kamu
ihtiyaglar1  dogrultusunda farkli statiiler tanimlanmis kurum ve kuruluslar

bulunmaktadir.

Tiirkiye Il Idare Sistemi ile yonetilmektedir. Iller ilgelere ilgeler de kdylere
ayrilmistir. Halihazirda 81 il ve 922 ilge ve 42.110 kdy ve baglis1 bulunmaktadir.
Anayasa ile tanimlanmis Mahalli idare Birimleri ise Belediyeler, i1 Ozel idareleri ve

Koylerdir. Miilki anlamda illerde vali, ilgelerde kaymakam gorev almaktadir.

Tiirkiye miilki anlamda 1l idaresi 1ile yonetilmekte olup wvaliler
Cumbhurbaskani’nin tasradaki yiiriitme birimi sayilmistir. Ayrica valiler biitiin icraci
bakanliklarin da tasrada temsilcisi konumundadir. il Idare sistemi 1949 tarihli 5442
sayil1 i1 idaresi Kanunu, 1700 Sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel

Idaresi Kanunu gibi temel kanunlar ile olusturulmustur.

Istanbul il miilki yonetimi vali, il idare miidiirleri ve il idare kurulu olarak iig
birimden olusmaktadir. Vali Cumhurbaskaninin ildeki idari yliriitme organidir.
Devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan vali, merkezdeki her bakanin temsilcisi olarak
idari ve siyasi gorevlere sahiptir. Vali mevzuata uygun olarak ili yonetir. Hiikiimet ve
bakanliklarin emirlerini uygulamak, devlet gelirlerinin tahsili saglamak, il yonetimini
olusturan alt birimleri yonetmek ve denetlemek, yerel yonetimler {izerinde idari
vesayet yetkisini kullanmak, genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin amiri olarak kamu

diizeni ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.
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Istanbul’da valilik ile belediye ydnetiminin birlestirilmesi 1860’11 yillardan
itibaren zaman zaman tartisilan bir konu olmustur. Osmanli doneminde valilik
fonksiyonlarmin genelde Sehremaneti biinyesinde ve sehremini makaminda
birlestirilmesi fikri hakim olmus ve uygulama da bu yonde sekillenmisti.
Cumhuriyet’in 1930 yilina kadar olan doneminde Sehremaneti ile valilik genelde ayri

kurumlar olarak ¢aligmalarini yiiriittii (Oktay, 2023).

1930°dan sonra Istanbul valisine il 6zel idaresi yaninda belediye ydnetimin de
sorumlulugunun verilmesi, merkeziyet¢i devlet yonetiminin bir yansimasiydi.
Istanbul’un yonetim yapisinda 1860’11 yillardan itibaren goriilen belediye ve vilayet
yonetimi iligkilerindeki gecisken durum, 1958’de belediye ile valilik kurumunun
ayrilmas ile kesin olarak sona erdi. Boylece Istanbul’un ydnetim yapisinda belediye,
il 6zel idaresi ve miilki yonetim ayrimi uygulanmaya basladi. Bunun istisnalarini
askerl miidahale donemlerinde vali ve kaymakamlara belediye baskanlig1 gorevinin de

verilmesi olusturmaktadir (Oktay, 2023).

Bakanliklarin ildeki tagra Orgiitlerinin basindaki yoneticiler il miidiirlerini
olusturmaktadir. Il miidiirleri valinin emri altindadir. Il idare kurulu valinin
baskanliginda, hukuk isleri midiirii, defterdar, milli egitim, c¢evre, saglik ve sosyal
hizmetler, tarim ve orman miidiirlerinden olusur. Il idare kurulunun yonetim ve

danigma gorevleri bulunmaktadir.

Merkez  yonetiminin = sorumlulugunda sunulan hizmetlerin  tagrada
yiiriitiilmesine iliskin oOrgiitlenme agisindan Tiirkiye de “Il Sistemi™ni se¢mis
iilkelerden biridir. il sisteminin ilk uygulamasi, Fransiz sisteminden adapte edilen
Tuna Vilayeti Nizamnamesinin basarili sonuclar vermesi iizerine, 1864 yilinda
diizenlenen Vilayet Nizamnamesi ile yapildi. Bugiinkii sistemin temelinde, sonradan
bazi1 ufak degisiklikler yapilmakla birlikte, 1864 tarihli bu Nizamname bulunmaktadir.
Bu durumda iilkemizde Il sisteminin 150 yillik bir ge¢misi bulunmaktadir (Coker,

Yonetim ve Siyaset, 1995, s. 8).

Il sisteminde, her il ve ilgede adeta bir yerel hiikiimet bulunmaktadir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in her Bakanlik, hizmet gereksinimleri ve biit¢ce imkénlari
Olctislinde, il ve ilgelerde kendi hizmet birimlerini kurmaktadir. Bunlarin basinda da,
caligmalarin yonlendirilmesi, denetlenmesi ve koordinasyondan sorumlu olan miilki

idare amirleri (vali ve kaymakam) gorev yapmaktadir (Coker, 1995, s. 14).

24



Ulkemizde uygulama alani bulan ve “giiglii valilik sistemi” olarak adlandirilan
il sistemine gore orgiitlenmenin {ic temel ilkesi vardir. illerin basinda, merkez
yonetimini temsil eden tek genel yoneticinin (vali) bulunmasi ve benzer diizenlemenin
daha alt ortak yonetim alanlar (ilgeler) i¢in de yapilmasi, Merkez yonetiminin il
sinirlar1 i¢indeki askerlik ve adalet kuruluslari disindaki tiim hizmet birimlerinin
valinin denetim, gézetim ve yonetimi altinda gorev yapmalari, bu birimlerin bagindaki
yoneticilerin (il idare sube baskanlar1) yirtittiikkleri hizmetler bakimindan valiye,

valinin de merkez ydnetimine kars1 sorumlu olmasi (TUSIAD, 1995, s. 26).

Sinirlt Valilik Sistemi italyan sistemi olarak bilinen bu sistemde vali, iI’de
yiiriitmenin ve I¢isleri Bakanligi’nin temsilcisidir. Ancak, tarih boyunca yetkilerinden
kaybetmek suretiyle, sadece, Igisleri Bakanligi’nin ildeki hizmetlerinden sorumlu bir
gorevlisi haline gelmistir. Il 6zel idaresinin basinda ise segimle isbasma gelen bir
gorevli bulunur. Sistemin Fransa orneginden ikinci farki, bolgesel Orgiitlerin
alanlarin il smirlar ile bagli olmayisidir. Bu birimler, kendi merkez orgiitleriyle
dogrudan haberlesebilmekte ve genis yetkiler kullanabilmektedirler. Sinirli valilik
sistemi daha ¢ok, bolgesel yapilarin agirlikli oldugu tilkelerde goriilmektedir (Tosun,
1970, s. 5).

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”
hiikmiiyle, yetki genisligi esasina dayali olarak Tiirkiye’nin illere ve diger kademeli
boliimlere ayrilacagii ve kamu hizmetinin goériilmesinde verim ve uyum saglamak
gerekeeleriyle, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilatinin kurulabilecegini

ongormektedir.

[llerin basina atama ile getirilen dogrudan merkeziyetci ydnetime bagl bir iist
yoneticiye, yasa ile belirlenmis bazi1 kuruluglar disinda “merkezi idare adina dogrudan
karar almak ve uygulamak” yetkisini saglayan yetki genisligi sistemi, fiili
algilamalarda giderek artan torpiilenmelere karsin hala gecerliligini korumaktadir

(Patirh, 2000, s. 37).

Yetki genisligi, merkezden yonetim anlayisinin yumusatilmis bir bigimidir.
Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Merkezden yonetim sisteminin kati

bicimde uygulanmasi kirtasiyeciligi artirir, halkin yonetime katiliminin sinirlarini
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daraltir, gorevliler hizmet gereklerinin yerine merkezin goriisiinii uygulamayi
yeglerler. Siyasi giicii elinde tutanlar, kendi se¢im ¢evrelerine kamu hizmetlerinde

ayricalik tantyabilirler (Goziibiiyiik, 1995, s. 37).

11 Idaresi Kanunu Merkezi yonetimin yetki genisligi esasina dayali olarak il
sistemi ile ilgili temel diizenlemeleri iceren yasa, 1949 yilinda ¢ikarildiktan sonra pek
cok degisiklige ugramis olan 5442 sayili [IK’dir. Bu Kanuna gore; ydnetim
sistemimizin ana unsurunu [1-Vali, Ilge-Kaymakam ve su an uygulamada olmayan
bucak yonetimleri olusturmaktadir. 5442 sayili Kanunun yami sira; “Merkezden
Yonetim” uygulamasini hafifletmek ve uygulanabilirligini artirmak i¢in, merkezin
bazi karar alma ve uygulamalarinda yetki ve gorevlerinin, merkezden yonetimin bir
memuru tarafindan yerinde alinabilmesi olarak tanimlanan yetki genisligi esasi,

Anayasamizda yer almaktadir (Coker, 2003, s. 46).

Gilinlimiiz il idaresi igerisinde saglik hizmetlerinden sorumlu kurumlar hem
miilki hem de belediye teskilatlar1 altinda orgiitlenmistir. Ayrica Hudut ve Sahiller
genel Miudiirliigii gibi dogrudan Saglik Bakanligi’na bagl tasrada saglik hizmetlerini
sunan birimler bulunmaktadir. Il saghk midiirliikleri, ilge saglik miidiirliikleri,
belediye biinyesinde hizmet sunan saglik ve sosyal isler miidiirliikleri ile hifzissthha
miidiirliikleri ildeki saglik hizmetlerini yiiritmektedir. Ozel ve kamuya ait tiim
hastanelerin ¢alisma ve uygulamalar1 Saglik Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir.
Biiyiik salginlar ve diger halk sagligini miiessir durumlarda uygulanacak tiim mevzuat

saglik Bakanlig1 tarafindan diizenlenmekte ve ilgili usullerle yayimlanmaktadir.
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4. BOLUM
SALGINLA MUCADELE

Covid-19, 2009 yilinda ilan edilen A(HIN1) domuz gribi pandemisinin
ardindan 21. yiizyilin ikinci pandemisi olarak kayitlara gecerek kiiresel bir miicadele
fikrinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Gezgiic & Duman, 2020, s. 254). Kiiresel
miicadeleye yon veren aktorlerden birisi Diinya Saglik Orgiitii olmus, konu ile ilgili
rehberlik edici agiklamalarla siirecin yonetimini kolaylastirmaya calismistir. Fakat
konu her ne kadar kiiresel olup miicadele noktasinda kiiresel adimlar1 gerekli kilsa da
ulusal sinirlarda, devletlerin atacagi adimlarin da kiiresel 6lgekte ¢iktilar iiretecegi igin
salginla miicadeleye katki sunacak biitiin savunma sistemlerinin énemli oldugunu

ifade etmek yerinde olacaktir.

Ulusal sinirlarda salginla miicadelenin basat aktorlerinden biri kamu yonetimi
birimleri olmustur. Devletleri yonetmekle mesul kamu idare sistemlerinin, salginla
miicadele zamanlamalar1 ve salginla miicadele yaklasimlari farklilik igerse de
birbirleriyle benzer yontem ve araglar1 kullanarak siireci yonetmeye calistiklar ifade
etmek yerinde olacaktir. Covid-19 siirecinin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “kiiresel
pandemi” ilan edilmesi ile tilkeler birbirleriyle benzerlik gosteren bir sekilde
siirlarindaki giris ve ¢ikis alanlarin1 kontrol altina alarak, kendilerini izole etmek
istemiglerdir. Hiikiimetler bu uygulamanin devaminda ekonomik tedbir paketleri ile
saglik sektoriinii destekleyici programlari uygulamaya almislardir (Alpago & Oduncu
Alpago, 2020, s. 255). Bu ¢ercevede Avrupa Birligi 12,28 milyar Euro, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) 2 trilyon dolar, Tiirkiye ise 100 milyar Tiirk Lirasi destek
paketi ilan etmistir (Alpago & Oduncu Alpago, 2020, s. 261).

Salginin hayatin olagan seyrine etkisi, insanlarin rutinlerinde hissedilir hale
geldiginde, devletlerin siiregten ciddi sekilde etkilenerek izleyen siiregte iilkelerde

ekonomik ve siyasi degisimlerin yasanilabilecegi de diisiiniilmektedir.

Tiim Diinyada seyahat hareketliliginin kisitlanmasi, siir kapilarinin kontrollii
acik tutulmasi, havalimani, liman ve otoyollarin neredeyse kapali hale getirilmesi,
sportif faaliyetlerin seyircisiz yapilmasi, toplu etkinliklerin yasaklanmasi ve hatta

sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulanmasi gibi ¢ok kapsayici tedbirler alinmigtir.
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4.1 Diinya’da Salginla Miicadele ve Siireci

Calismaya zemin olusturmada hastaligin ilk basta yerel olmas1 daha sonra da
tiim diinyada etkisini siirdiirmesi dolayisiyla ilk sokun yasandigi déonemde diinya

geleninde atilan adimlara yer vermekte fayda vardir.

Covid-19 salgin1 meydana geldiginde, uluslararasi kuruluslar yanit vermekte
yavas kald1 ve iiyelerinden destek toplayamadi. Diinya Saglik Orgiitii, pandemiyi daha
erken ilan edip daha iyi organize olabilmeleri i¢in hiikiimetleri zamaninda uyarmadigi
icin elestirilmistir (Bayraktar, 2021).

Salginin Cin’de ortaya ¢iktiktan {i¢ ay gibi kisa siirede tiim diinyada goriilmesi
ve Covid-19 vaka sayilariyla birlikte 6limlerin hizla artmasiyla iilkeler salgminin
yayilimin durdurulmasi i¢in bir¢ok onleyici tedbir almistir. Bunun sonucu olarak da
kiiresel capta saglik, egitim, sosyal hayat, kiiltiir, turizm, ulagim, spor, glivenlik vb.
gibi pek ¢ok alanda tedbirlerin onemi ortaya ¢ikmistir. Ulke yonetimleri tarafindan
sosyal ve kiiltiirel faaliyetler tiim diinyada ertelenmeye baslamistir. Yiiksek katilimli
festival, fuar, konser, organizasyon ve kongreler iptal edilmis veya ertelenmistir.

Italya ve Fransa gibi bazi iilkelerde olaganiistii hal ilan edilerek bazi1 bolgelerde
veya iilke genelini kapsayan karantina karar1 alinmistir. Cin, Japonya, Iran, Fransa gibi
bir¢ok iilkede egitime ara verilmis ve uzaktan egitime gecilmistir. Ayrica Avrupa
Birligi iiyesi olan ¢ogu iilkede, Italya Ulusal Ligi Seria A gibi futbol ligleri ertelenmis
ya da seyircisiz olarak maglar oynanmaya baglamistir. Ayn1 sekilde UEFA tarafindan
diizenlenen Sampiyonlar Ligi ve UEFA Avrupa Ligi maglari seyircisiz oynanmustir.
Japonya’da yapilacak olan 2020 olimpiyatlar ile 2020 Avrupa Futbol Sampiyonasi bir
sonraki yila ertelenmistir (Senel, 2021).

Covid-19 hastaliginin ilk ortaya ¢iktig1 2019 yilinin Aralik ayindan, 12 Mayis
2020 tarihine kadar gecen zaman diliminde yasanan Onemli gelismeleri, agagidaki
sekilde, kronolojik olarak siralamak miimkiindiir (Budak & Korkmaz, 2020).

-09 Subat; viriis kaynakli toplam 6liim sayisi, SARS’ tan kaynaklanan toplam 6lim
sayisini gecti.

-11 Subat; hastalik, Covid-19 olarak adlandirildi.

-14 Subat; Misir, iilkedeki ilk vakayi duyurarak Afrika kitasinda hastaligin goriildiigi
ilk iilke oldu. Yine ayni tarihte; Asya disinda ilk 6liim, Fransa’da gergeklesti.

-24 Subat; Italya, Avrupa’da en ¢ok etkilenen iilke olarak liste basina yerlesti.
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-03 Mart’ta; koruyucu kiyafet ve cihazlardaki eksikligi gidermek i¢in Diinya Saglik
Orgiitii, bu iiriinleri imal eden iireticilere, iiretimi yiizde 40 artirma ¢agris1 yaptu.

-08 Mart tarihinde; Italya, Lombardiya bélgesinde genel karantina ilan etti.

-11 Mart’ta; Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi goriildii ve ayni tarihte, Diinya Saglik
Orgiitii, bu yeni gelisen viriisiin bir pandemi oldugunu acikladi. ABD, ugus
yasaklarini, Avrupa’y1 kapsayacak sekilde genisletti.

-16 Mart’ta; Almanya ve Kanada, sinirlarin1 komsu tilkelere kapatti. Fransa, 6nlemleri
daha da arttirarak; iki hafta boyunca, zorunlu durumlar disinda evden g¢ikilmamasi
yoniinde karar aldi.

-17 Mart’ta; Avrupa Birligi, 30 giinliik seyahat kisitlamasin1 yiiriirliige koydu.

-18 Mart’ta; italya, Fransa ve Ispanya’dan sonra iilke geneli karantina karar1 alan
dordiincii iilke Belcika oldu. Kanada ve ABD, ortak sinirlarinda seyahat kisitlamasina
gitti. Amerikan Borsasi, iki hafta iginde dordiincii kez gegici stireyle islem durdurdu.
Yine ayn1 tarihte, DSO, Covid-19a kars1 en etkili tedavi yontemlerinin arastirilmasi
i¢in olusturulan kapsamli bir ¢alisma olan Dayanisma Denemesini duyurdu.

-19 Mart’ta; Cin, salginin baslamasindan itibaren ilk kez yerel bir vaka bildirmedi.
Avustralya ve Yeni Zelanda, simirlarini kapatma karari aldi. italya, salgindan dolay
meydana gelen toplam 3 bin 405 6liimle Cin’i geride birakti.

-22 Mart’ta; Singapur’da yasanan ilk 6liimiin ardindan, seyahat kisitlamalar getirildi.
-23 Mart’ta; Birlesik Arap Emirlikleri, Giiney Afrika ve Birlesik Krallikta sokaga
¢ikma yasag planlar agiklandi. Hong Kong, tespit edilen vakalarin ¢ogunun yakin
zamanda seyahat etmis kisiler oldugunu agiklayarak seyahat kisitlamalari getirdi.
DSO, diinya ¢apinda vakalarm toplamimin 300 bini astigin1 duyurdu; ilk 100 bine 67
giinde, ikinci 100 bine 11 giinde ulasilmisken, {igiincii 100 bine ise sadece 4 giinde
ulagilmis oldugunu belirterek; alinmasi gereken 6nlemler konusunda bilgi verdi.

-24 Mart’ta; DSO sozciisii, ABD’deki vaka artisinin endise verici oldugunu ve
ABD’nin, pandeminin yeni merkezi haline gelme potansiyeli bulundugu aktardi.

-27 Mart’ta; Ingiltere bagbakani Boris Johnson’a Covid-19 teshisi konuldu. 06
Nisan’da yogun bakima kaldirilan Johnson, 12 Nisan’da hastaneden taburcu edildi, 27
Nisanda ise yeniden is basi yapti.

-30 Mart’ta; Nijerya ve Rusya’da, sokaga ¢ikma yasaklari ilan edildi. ispanya, ABD
ve Italya’da, vaka sayilar1 Cin’i ast1.

-02 Nisan’da; Avrupa genelinde, saglik otoritelerinin pandemiyi nasil yonettigine dair

izleme amagli Saglik Sistemi Miidahale Monitorii devreye sokuldu.
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-06 Nisan’da; Avusturya hiikiimeti, Nisan ortasinda baslayacak normallesme planini
acikladi. Cin’de ilk kez yeni bir vaka goriilmedigi bildirildi.

-09 Nisanda; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan, Covid-19 nedeniyle, kiiresel
ekonomik biiyiimenin negatif yonde olacagi agiklandi.

-14 Nisan’da; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan, Afrika iilkelerine hayati tibbi malzeme
temini saglandi. Italya’da bazi magazalarin acilmasina izin verildi. ABD baskam
Trump, ABD’nin DSO’ye fon aktarimini durdurma planini agiklad.

-15 Nisan’da; diinyadaki toplam vaka sayisi, 2 milyonu ast1. Nisan ortasinda, ABD ve
Avrupa iilkelerinde sokaga c¢ikma yasaklarina karsi protesto gosterileri goriildii.
Birlesmis Milletler (BM), Orta Dogu’da 74 milyon insanin viriisle miicadele i¢in ¢ok
onemli olan temiz su ve sabuna erigimi olmadigin1 gosterir rapor yayinladi.

-20 Nisan’da; Ispanya’da, bes haftadir devam eden sokaga ¢cikma yasaginin 09 Mayis’a
kadar devam edecegi agiklandi. Ancak, 12 yas alt1 ¢ocuklarin kisa siireli olarak sokaga
cikmasina izin verildi. Almanya’da, kiiciik magazalarin kismen acilmasi ile birlikte
yasaklarin azaltilmasina baglandi. ABD, viriisten korunmak ve hizla ytikselen issizligi
onlemek adina gocmen kabul etmeyi durdurdugunu agikladi.

-23 Nisan’da; Trump’in, giinliik bilgilendirme konusmasinda, viicuda dezenfektan
enjekte edilmesine yonelik Onerisinin ardindan, dezenfektan firmalari ve saglik
orgiitleri, insanlar1 viicutlarina herhangi bir yolla dezenfektan almamalar1 konusunda
uyarmak durumunda kaldi. Ve ayn1 giin, ABD New York eyaletinde, iki kediye Covid-
19 teshisi konuldu.

-24 Nisan’da; Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Ofisi, alinan 6nlemlerin kademeli olarak
azaltilmasina yonelik bir rehber yayinladi.

-27 Nisan’da; Italyan hiikiimeti, 04 Mayis’tan baslayarak is yerlerinin, sonrasinda da
parklarin ve paket servis yapacak restoranlarin agilmasi kararini agikladi. Bunu, 18
Mayis’ta miizelerin, kiitiiphanelerin ve magazalarin acilmasinin takip etmesinin
planlandigini bildirdi.

-30 Nisanda; Giiney Kore, yeni vakasiz ilk gilinlinii yasadi. Almanya kiliselerin,
miizelerin, hayvanat bahgelerinin agilmasina karar verdi. ABD’de, issizlik maasina
basvuranlarin sayis1 30 milyona ulasti. Diinya Saglik Orgiitii, baz1 {ilkelerde goriilen
vakalarin ardindan, bes yas alti ¢ocuklarda goriilen Kawasaki hastaligi ile Covid-19’un
iliskisinin arastirilacagini agiklada.

-01 Mayista; Cin’de, parklar ve oren yerleri ziyarete agilirken, ates 6l¢iimlerinin ve

fiziksel mesafe korunmasinin siirdiiriilecegi belirtildi. Hindistan’da &nlemler
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azaltilirken, calisanlarin takibi ve fiziksel mesafe kontrolii i¢in bir uygulama
kullanmalar1 talep edildi.

-03 Mayis’ta; Afganistan Saglik Bakanligi, baskent Kabil’de salginin hizla
yayillmasindan endise duyuldugunu bildirdi. Cin, ABD, Ingiltere ve Almanya’da
Covid-19’a yonelik 11°e yakin as1 ¢alismasinin deney asamasinda oldugu bildirildi.
-05 Mayis’ta; Birlesik Krallik, 30 binden fazla o6liimle, Avrupa’daki Covid-19
kaynakli en yliksek 6liim sayisina ulagan iilke oldu.

-08 May1s’ta; Diinya Saglik Orgiitii, Afrika’da bu yil igerisinde 83 bin ile 190 bin aras1
kisinin, Covid-19 sebebiyle Glebilecegini, yaklasik 44 milyon kisinin de enfekte
olabilecegini rapor etti. Ayni tarihte; Iran Saglik Bakanli, iilke genelinde 1529 yeni
vaka oldugunu dogruladi.

-10 Mayis’ta; Cin ve Giiney Kore, yeni vakalar oldugunu rapor ederken, Seul’da 34
yeni vaka tespit edildi (Budak & Korkmaz, 2020).

Koronaviriis salgini diinyada sosyal, ekonomik ve yonetim gibi alanlarda koklii
degisimlere neden olmustur. Diinyada saglik alaninda DSO benzeri kuruluslarin
yonlendirmeleri dogrultusunda bir hareket tarzi olugsmustur. Ekonomik olarak diinya
ekonomisinin kiigiilecegi dngoriilmiis ve Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan
kredi imkanlar agiklanmistir. Yine Afrika iilkelerindeki sorunlara yonelik olarak, ilag,
tibbi malzeme, gida gibi yardimlarin yapilacagi uluslararasi kuruluslarca deklare
edilmigtir. Salgin ile miicadelede en 6nemli konu olan yayilimin 6nlenmesi, basta
insan hareketliliginin kisitlanmasini gerektirmis ve bu kisitlamalar sonucu birgok tilke
turizm gelirlerinden mahrum kalarak ekonomik sorunlar yasamistir. Yine ayni
nedenden dolay1 turizm sirketleri, oteller, havayolu sirketleri ve denizyolu sirketleri
ciddi gelir kayiplarina ugramistir.

Salgin siirecinin en zorlu olan, yukarida kronolojik olarak sunulan siireg
sonrasinda; basta, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi gelismis iilkeler ve Cin,
Rusya, Hindistan ve Tiirkiye gibi iilkeler tarafindan siirecin ekonomik faydaya ve
stratejik Ustiinliige donistiiriilmesine yonelik adimlar atilmistir. Avrupa Birligi
tilkelerin liderligini yapan Almanya as1 ¢aligmalarina yogunluk verildigini bildirmis
ve yapilan ¢aligmalarin asamalar1 hakkinda diinya kamuoyunu siirekli bilgilendirmeye
gitmistir. Bu siiregc ABD, Rusya, Cin i¢in de gecerli olmus ve ilk asiy1 iiretenin en ¢ok
kazanci da saglayacagi olmustur. Ancak diger tlkelerin aksine Tiirkiye'nin as1
gelistirme siirecine dahil olmasinin yaninda entiibe edilen hastalar i¢in kullanilan tibb1

cihazlarin ve saglik malzemelerinin de dnemli bir tedarikgisi olarak ortaya ¢ikmasi
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diinya kamuoyunda saskinlik yaratmistir. Tiirkiye, diinyanin birgok iilkesine saglik
malzemesi yardimlar1 yaparak hem uluslararasi iliskilerin gelistirilmesine hem de
stratejik istiinliik saglanmasina yonelik adimlarda bulunmustur.

Diinya genelinde salgin tam olarak ortadan kalkmamis olmasina karsimn DSO
ve diger uluslararasi otoriteleri kiiresel riskin ortadan kalktigini belirten agiklamalarda
bulunarak ilk donemlerde uygulanan tedbirler gibi bir siirece gerek olmadigini deklare
etmektedirler. Kiiresel bir pandemi olmamakla birlikte kiiresel ya da bolgesel diizeyde
devam eden epidemik bir hastalik tanimlamasi yapilmaktadir.

Covid-19 salgini ile basa ¢ikmak i¢in hiikiimetler, bireyler, isletmeler ve gesitli
paydaslarin  koordineli kiiresel ¢abalari gereklidir. Diinya ekonomisi, pandemi
nedeniyle esi benzeri goériilmemis bir sok yasamaktadir. Hiikiimetlerin Covid-19
pandemisini kismi ve tam ticari kapanislarla kontrol etme ¢abalar1 kaginilmaz olarak
yurt i¢i ve kiiresel ekonomik faaliyetlerde genel diisiise neden olmustur. Ekonomik
faaliyetlerdeki bu daralma, uzun silirmesi durumunda ekonomik durgunluga
dontisecektir (Yavan, 2020).

Mayis 2023 itibariyle diinya genelinde dogrulanan 767 Milyon vaka ve 6,9
Milyon &liim oldugu kayitlara gegilmistir (DSO, 2023). Diinyada salgmla miicadele,
saghik alaminda yogunlasmustir. Ilk dénem uygulanan sert tedbirler yerine,
bilgilendirici faaliyetler ile farkindalik olusturulmaya c¢alisilarak bir miicadele

yiirtitilmiigtir.
4.2 DSO Tiirkiye iliskileri

Covid-19 salgini diinya genelinde zorlu bir siire¢ yasanmasina neden olmustur.
Bu zorlu siiregte tiim diinyada gozler DSO’ ye ¢evrilmistir. DSO’ niin yapisal durumu
ve iilkelerin bu olusumdaki etki diizeyleri e tartisilmaya baslanmistir. DSO’ niin yapisi
ve etkinliginin tartisilmasi cesitli ¢evrelerce Tiirkiye’de de dile getirilmistir. DSO ve
Tiirkiye iliskileri su sekilde 6zetlenebilir. Tiirkiye, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili
Kanunla teskilata resmen iiye olmustur. 1946 tarihlerinde New York’ta diizenlenen
Uluslararas1 Saglik Konferansi’nda Birlesmis Milletlere iiye 51 tilkenin temsilcisi ile
FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Merkezi Paris’te bulunan Uluslararas1 Halk Sagligi
Biirosu), Pan Amerikan Saglik Teskilati (PAHO), Kizilhag, Diinya Isci Sendikalart
Federasyonu ve Rockefeller Vakfi Temsilcileri Diinya Saglik Teskilati Anayasasini
olusturmuslardir. Tiirkiye de Diinya Saglhk Teskilat’'nin kurulus ve Anayasa

olusturma c¢alismalarina fiilen katilmistir.
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Diinya Saglik Teskilati’nin diinya genelinde 6 bolge ofisi bulunmakta olup,
Tiirkiye’de Avrupa Bolge Ofisiyle birlikte faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye,
tiyeliginden sonra, Diinya Saglik Teskilati ve Birlesmis Milletlere bagli diger
kuruluglarla saglik alanindaki iligkilerini daha da gelistirmek amaciyla 19 Ekim 1950
tarith ve 6666 Sayil1 Kanunla onaylanan ‘Teknik Yardim Anlasmasi’yla ¢esitli saglik
projelerini baglatmistir.

Diinya Saglik Teskilat: ile Tiirkiye arasindaki iliskiler ve koordinasyon, ki
Yillik Isbirligi Anlasmalar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye saglik Bakani
tarafindan temsil edilmektedir.

Diinya Saglik Teskilati’nin iilkemizde Ulke Ofisi (Ankara), Insani ve Saglik
Acil Durumlarma Hazirlik Cografi Ayrik Ofisi (Istanbul) ve Saha Ofisi (Gaziantep)
olmak iizere toplam 3 temsilciligi bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2023).

4.3 Tiirkiye’de Salginla Miicadele ve Siireci

Salginin Tiirkiye’de goriilmeye baglamasi ve salgin kaynakli oliimlerin
yasanmasiyla birlikte yeni 6nlemler alinmistir. Sosyal hayatin maske, mesafe ve hijyen
kurallari ile kontrollii sosyal hayat prensipleri ¢ergevesinde devam etmesi hayatin yeni
normalleri arasina girmistir. Bununla beraber salgin siirecinde Tiirkiye’de izlenen

politikalarini dort ana baglik etrafinda toplamak miimkiindiir (Turan, 2020).

Bunlar; a- toplumsal bilinglendirme c¢alismalari, b- ulasim ve dolasimin
kisitlanmasi, c- ekonomik Onlemler ve diizenlemeler, d- sosyal yardim ve
dayanigmanin saglanmasidir. Ayrica toplumsal tabanda karsilik bulan “evde kal”
cagrisi, sosyal faaliyetlerin kisitlanmasi, uzaktan egitim modeline gegilmesi,
uluslararas1 seyahatin kisitlanmasi gibi siireci destekleyen politikalara da yer
verilmistir. Toplumsal bilinglendirme, sportif faaliyetlere ara verilmesi, ulusal ve
uluslararast dolasimin kisitlanmasi, ekonomik oOnlemler, vergi erteleme, vergi
muafiyetleri, saglik altyapisinin giiclendirilmesi vb. uygulamalar da yine pandemi ile
miicadelede ulusal 6lgekte gergeklestirilen uygulamalarin basinda gelmektedir (Turan,

2020).

Tiirkiye, pandemiye hazirlik asamasinda ulusal ve yerel acidan etkili olabilecek
Pandemi Koordinasyon Kurullar1 ve Operasyon Merkezlerini faaliyete gegirmistir. il
Hifzissihha Kurullar1 da Covid-19 salgini i¢in birtakim yargiya varmistir. Halk Sagligi
Genel Miidiirliigii biinyesinde Halk Saglig1 Acil Durum Operasyon Merkezi'nde; DSO
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salgin1 pandemi ilan etmeden 6nce Covid-19 Bilim Kurulu olusturulmustur. Bilim
Kurulu; “Covid-19 Yonergesi”, “Olgu Sunum Formu” ve “Covid-19 Kilavuzu”
yayinlamis; elde edilen bilgileri bilimsel verilere uygun olarak giincel hale getirmistir.
Giincellenen kilavuzlarin igerigi ise hastanelerde Covid-19 bulgusuyla yatan hastalarin
yonetimi, durumu agir seyreden hastalarin iyilestirilme yonetimi, Covid-19 siirecinde
saglik personellerinin yonetimi gibi bilgilerden olugmaktadir (Petersen & Gdkengin,
2020).

Tiirkiye’de vakalarin tespit edilmesi itibariyla hazirlanan planlarda yer alan
koruma ve tedavi onlemleri, belli bir siraya goére uygulanmistir. Temaslh kisileri
izleyerek viriisiin bulagmasini engellemek, sosyal ve fiziksel mesafeyi korumak, hasta
kisileri izole etmek dezenfekte olmayi saglayacak dnlemlerden birkagidir. Bu siirecte
vatandast magdur etmeyecek ekonomik tedbirler kapsaminda vergi ve kredi erteleme
gibi olanaklar sunulmustur. Saglik ¢alisanlarinin ailelerine virlisii tagimasini
engellemek amaciyla saglik calisanlarina barinacak yer ve ek 6deme desteginin
verilmesi, salgimin goriildigii tilkelerin bilim insanlariyla iletisim halinde olarak elde
edilen verilerin degerlendirilmesi ve bu baglamda uygun olan tedavilerin
giiclendirilmesi; tedbir politikasinda uygulanmasi gereken yontemlerdendir (Kayikei,
2021).

Tirkiye’de ilk Covid-19 vakasinin gériilmesinden sonra virlisten korunmay1
amaglayan 14 kural medyada yer alirken bu siirecte Bilim Kurulu iiyeleri de basin
yoluyla toplumu bilgilendirmistir. Covid-19’un diinyada yayilim gostermesi siirecinde
ve Tiirkiye’de tespit edilmesinden sonra Saglik Bakanlig: yetkilileri basin toplantilar
diizenleyerek hastaliin onemini belirtmislerdir. 11 Mart 2020’de “hizl1 yayilan
bulasici hastaliklarla” basariyla miicadele edilmesinin dort 6nemli 6l¢iitii; giiclii tedbir,
stiratli miidahale, yaygin saglik altyapist ve giiven verici bilgilendirme olarak
stralanmistir (Cinar & Oguz, 2020).

Kriz yonetimi baglaminda Covid-19 salginina yonelik Tiirkiye’de alinan
tedbirler ve uygulanan stratejilerin topyekin etkili ve verimli olabilmesi siiphesiz ki
kamu- oOzel ayirt etmeksizin biitin kurumlar arasinda esgiidiim ve is birligini
gerektiriyor.

Covid-19 pandemisi diinya genelinde iilkelerin ekonomik yiikii yiiklenmesi en
tartisilan konularin basinda gelmektedir. Bu ekonomik maliyetin ne diizeyde oldugu
da ¢esitli kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar ile belirtilmistir (Economist, 2021).

Yine buna benzer, ‘Tiirkiye ekonomisinin 2020'de daralmadan kurtuldugu, tahmini
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yiizde 0,5 biiyiime ve aktivite ile kredide 6nemli bir genislemenin ortasinda oldugu,
2021'de yiizde 4,5 civar1 bliyiime beklentisi 'ne vurgu yapilarak diinya ekonomik
gidisatindaki olumlu durumunu belirten ¢alismalar yapilmistir (Global Economic
Prospect, 2021).

Covid-19 pandemisinin en ¢ok etkiledigi sektorler arasinda yer alan egitim
sektorii de bu siirecte hem olumlu hem de olumsuz manada etkilendi. Uzaktan egitimin
daha c¢ok yayginlagmasi ve egitim kaynaklarina erisimin altyapi bakimindan
gelistirilmesi  girisimleri olumlu yami iken (ABB, 2020); o6rgiin egitimin
kisitlamalardan dolayr yapilamadigi ve 6zellikle kirsalda olmak iizere, baz1 yerlerde
ogrencilerin donem kaybina ugramalar1 da olumsuz etkilerden olmustur (TRThaber,
2021).

Yukarida deginilen sektorlerin disinda diger bircok sektdrde de cok biiyiik
etkileri olan pandemi ile miicadelede merkezi hiikiimet ile yerel yonetimlerin uyumlu
ve esglidiim ile ¢aligmalar1 bu siire¢ en az zararla atlatilabilmistir.

Diinya Saglik oOrgiitii tarafindan pandemi ilan edilmesi beklenmeksizin,
hastaligin Tiirkiye’ye girisini 6nlemek adina, 10 Ocak 2020 tarihinde baslayan
Onleyici caligmalar, gilincellenerek devam etmektir. Bu siireci dogru bir sekilde
yorumlayabilmek adma, Covid-19 hastaliginin ilk ortaya c¢iktigi giinden bu
aragtirmanin yapildigi 12 Mayis 2020 tarihine kadar gegen zaman diliminde
Tiirkiye’de yasanan 6nemli gelismeleri, asagidaki sekilde, kronolojik olarak siralamak
miimkiindiir (Budak & Korkmaz, 2020, s. 71)

-10 Ocak’ta; Saglik Bakanlig1 koordinesinde, Koronaviriis Bilim Kurulu ve Operasyon
Merkezi kuruldu.

-14 Ocak’ta; hastalikla ilgili bilgilerin tek elden toplanabilmesine yonelik, Covid-19
rehberi hazirlandu.

-04 Subat’ta; dncelikli olarak hastaligin goriildiigii ilkelerden gelen yolcularin iilkeye
girig noktalari, termal kameralarla gozlem altinda tutulmaya baslandi.

-05 Subat’ta; Cin-Tiirkiye arasindaki tiim ucguslar durduruldu.

-29 Subat’ta; Tiirkiye ile Italya, Giiney Kore ve Irak arasindaki gidis-gelisler
durduruldu.

-1 Mart’ta; Saghik Bakanligi, umre ziyaretinden doénecek kisiler igin Covid-19
onlemlerini igeren bir kitapc¢ik yayinladi ve yurt disindan gelecek herkesin 14 Giin
Kuralina dikkat etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmeye baglandi. Bu kurala gore; yurt

disindan gelen kisilerin, 14 giin boyunca, miimkiin oldugunca evden ¢ikmamalari,
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cikmalar1 gerekmesi durumunda ise maske takmalari, riskli grupta olan 65 yas {lizeri
ve kronik rahatsizligi bulunan kisilerden uzak durmalar1 gerektigi ifade edildi.

-11 Mart’ta; Turkiye’deki ilk Covid-19 vakasi tespit edildi.

-12 Mart'ta; ilk ve orta dereceli okullar ile tiniversitelerde egitime ara verildi.

-13 Mart’ta; Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan yapilan aciklama ile Cuma
namazlarinin camilerde kilinmamasi kararlastirildi.

-16 Mart’ta; spor miisabakalarinin seyircisiz oynanmasina karar verilirken, camilerde
ise cemaatle namaz kilinmasina ara verildi.

-17 Mart’ta; Tiirkiye’de Covid-19 kaynakli ilk 6liim vakasi yasandi. Yine ayni tarihte;
Ingiltere, Irlanda, Isvicre, Suudi Arabistan, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri ile
ucuslar durduruldu. iran’a, salgmla miicadelede kullanilmak iizere, tibbi malzeme
yardimi yapild.

-20 Mart'ta; Cumhurbaskanligi genelgesiyle her tiirlii bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve
benzeri faaliyetler ertelendi. Ayni tarihte; biinyesinde enfeksiyon hastaliklari ve klinik
mikrobiyoloji, gogiis hastaliklari, i¢ hastaliklart uzmani hekimlerden en az ikisinin
bulundugu tiglincii seviye eriskin yogun bakim yatagi bulunan tiim hastaneler, Saglik
Bakanlig1 tarafindan, pandemi hastaneleri olarak kabul edildi.

-21 Mart’ta; Hayat Eve Sigar (HES) kampanyas: ile evden ¢ikmasi gerekmeyen
herkesin evde kalmasi, evden calisabilenlerin evden calismasi yoOniinde cagrilar
yapildi. Berber, kuafor ve giizellik merkezleri gecici siireligine kapatildi.
Restoranlarin, yalnizca paket servis vermeleri yoniinde kisitlamalar getirildi.

-23 Mart’ta; marketlerin ¢alisma saatleri, 09.00-21.00 olarak giincellendi ve
marketlere girebilecek miisteri sayisina sinirlandirma getirildi. Tim yurttaki egitim
kurumlarinda, uzaktan egitime gecildi.

-25 Mart’ta; koronavirtis ile ilgili ekonomik destek paketleri agiklandi.

-30 Mart’ta; Cumhurbaskanlig tarafindan, dar gelirlilere destek olmak adina, ‘Biz
Bize Yeteriz’ kampanyasi baslatildi ve IBAN paylasimi suretiyle toplanan paralar
ithtiyag sahiplerine yardim ¢aligmalarina kullanilacak denildi.

-01 Nisan’da; Ispanya’ya ve Italya’ya, salginla miicadelede kullanilmak iizere, tibbi
malzeme yardimi yapildi.

-03 Nisan'da; Tiirkiye'deki 30 biiyliksehir ve Zonguldak ili de dahil toplam 31 sehirde,
15 giin siireyle sehre giris ¢ikislar yasaklandi. Yine ayni tarihte; Saglik Bakanligi Bilim

Kurulu genisletilerek, Halk Sagligi dgretim iiyelerinin de katilimiyla, Toplumda
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Salgin Yonetimi Kurulu olarak bilinen kurul, ilk toplantisin1 gergeklestirdi. Ayni
zamanda, bu tarihte; Tiirk hava Yollar1 i¢ hat seferlerini durdurdu.

-09 Nisan’da; pandemi vakalarindaki tan1 ve tedavi hizmetleri, acil durum kapsamina
alinarak, kapsam dahilinde 6zel hastanelerin Covid-19 tedavisinde katilim pay1 ve
ilave {licret almayacag bildirildi.

-10 Nisan’da; Birlesik Kralliga, salginla miicadelede kullanilmak tizere, tibbi malzeme
yardimi yapildi. Bu tarihte ilk defa sokaga ¢ikma yasagi uygulanmaya baglandi. 30
bliyiik sehirde ve Zonguldak’ta, hafta sonu (11-12 Nisan) i¢in gegerli olmak {izere,
sokaga cikma yasagi ilan edildi. Yasagin 2 saat oncesinden duyurulmasi iizerine,
biiyliksehirlerde yasayan halk, sokaklara akin etti ve 6zellikle firin ve marketlerde
kuyruklar olustu.

-14 Nisan'da; Tiirk Hava Yollari, tiim dis hat uguslarinin, 20 Mayis 2020'ye kadar
durduruldugunu agikladi.

-15 Nisan’da; pandemi nedeniyle, cezaevlerindeki dolulugu azaltmak amaciyla
cikarilan infaz diizenlemesinin akabinde, yaklasik 90 bin hiikkiimli ve tutuklunun
tahliyesine baglandi.

-16 Nisan’da; 6zel sektoriin, ii¢ ay siireyle is¢i ¢ikaramayacagina iliskin diizenleme,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edildi.

-17 Nisan’da; Istanbul Valiligi tarafindan, Covid-19 salgini nedeniyle 17 Nisan 2020
Cuma giinii saat 23.59’dan itibaren, deniz yoluyla sehre giris ¢ikislarin yasaklandigi
duyuruldu.

-30 Nisan’da; Tiirkiye’deki toplam test sayisi, 1 milyon 33 bin 617, toplam vaka sayis1
120 bin 204, toplam 6liim sayisi 3 bin 174 ve toplam iyilesen hasta sayisi ise 48 bin
886 olarak ac¢iklandi.

-04 Mayis'ta; Cumhurbaskanligi tarafindan, normallesme takvimi agiklandi. Bu
takvime gore, 7 ilde seyahat siirlamasi kaldirilirken; kuafor, berber ve aligveris
merkezlerinin 11 Mayis'ta yeniden agilacagi duyuruldu.

-05 Mayis’ta; daha dnce Temmuz ay1 sonunda yapilacag: agiklanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Smavinin (YKS) bir ay 6ne ¢ekilerek Haziran ay1 sonunda yapilacagi
duyuruldu.

-12 Mayis’ta; Tiirkiye’deki toplam test sayisi, 1 milyon 440 bin 671, toplam vaka
sayisi 141 bin 475, toplam 6liim sayis1 3 bin 894 ve toplam iyilesen hasta sayis1 ise 98
bin 889 olarak agiklandi.
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Pandemi siirecinin en 6nemli ve etkili yonteminin kisitlamalar oldugu saglik otoriteleri
tarafindan belirtilmektedir. Bu uygulamalarin yiiriirliige konulmasi genelgeler ile
yapilmustir.

28.04.2020 tarihli ve 7345 sayilh icisleri Bakanlig1 genelgesi ile ilk defa
sokaga ¢ikma kisitlamasina gidilmistir. Bu genelgede biiyiiksehir statiisiinde bulunan
30 il ve ek olarak Zonguldak ili belirtilmistir. Bu genelgede, hangi isletmelerin agik
olacagi, hangi meslek kollarinda ¢alisanlarin istisna tutulacagi belirtilmistir.
Genelgenin gerek¢e kismu; ‘Alinan tedbirlerin, bulasin yayuim hizimin diistiriilmesine
olan etkisinin en tist noktaya tasinabilmesi amaciyla Biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilimiz
ile Zonguldak ilini kapsayacak sekilde, Il Idaresi Kanunu'nun 11/C maddesi ile
Umumi Hifzissthha Kanununun 27 ve 72 °Nci maddeleri uyarinca il valileri tarafindan
asagidaki ek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir’ seklinde belirtilmistir. Bu yOniiyle
ilk olan genelgenin diger yayimmlanan biitiin genelgelere altlik olusturdugu
goriilmiistiir. Izleyen siirecte yayimlanan genelgelerin tamami uygulanacak
kisitlamalara yonelik olarak detaylarin diizenlendigi ufak farkliliklar igermistir.
Genelge ile “Acik Olacak Isyeri, Isletme ve Kurumlar” bashginin ile “Istisna
Kapsaminda Olan Kisiler” kapsamindakilere yénelik kararlar Il/ilce Hifzissihha
Kurullarinca en geg¢ 30.04.2020 persembe giinii saat 22.00’a kadar alinacaktir seklinde
diizenleme yapilmustir.

Yine, tedbirlere iliskin Valiler ve Kaymakamlar tarafindan ilgili mevzuat uyarinca
gerekli kararlarin ivedilikle alinmasi, uygulamada herhangi bir aksakliga meydan
verilmemesi ve magduriyetlere neden olunmamasi, almman kararlara uymayan
vatandaglara Umumi Hifzissthha Kanununun 282’nci maddesi geregince idari para
cezasl verilmesi basta olmak fiizere aykiriligin durumuna gore Kanunun ilgili
maddeleri geregince islem yapilmasi, konusu sug teskil eden davraniglara iligkin Tiirk
Ceza Kanununun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin baslatilmasi
seklinde genelgeye son verilmistir.

Bu yolla vali ve kaymakamlar tarafindan uygulamanin il ve ilge hifzissthha
Kurullarinda gortisiiliip karara baglanmast seklindedir. Bu yolla wvali ve
kaymakamlarda olan ve Il Umumi Hifzissthha kanunundan alman yetkinin
kullanilmas: talimatlandirilirken cezai sorumlulugun devreye girmesi ve beklenen

etkinin gosterilmesi diistiniilmiistiir.
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Ilerleyen siiregte ihtiya¢c duyulan alanlarda vaka sayilarinin azaltilmasi ve sosyal ve
ekonomik hayatin islemesinin saglanmasina yonelik 200°i askin genelge
yayimlanmustir.

Genel olarak genelgeler ile gidilen kisitlamalarin hayatin her alanina yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Is yerlerinin calisma sekilleri, sportif miisabakalar, seyahat
diizenlemeleri, ekonomik destekler ve uygulamalar, yurt dis1 gidis- gelislerin
diizenlenmesi, okullarin egitim sekilleri, kamu kurumlarinin mesai saatlerinin
diizenlenmesi, stratejik sektorler icin diizenlemeler, asker alma siireglerinin
diizenlenmesi, STK ve siyasi parti kuruluslarinin g¢alismalarinin diizenlenmesi,
bankacilik ve finansal kurumlarin hizmet sunum yontemlerindeki diizenlemeler,
belediye hizmetlerindeki diizenlemeler gibi bir¢ok alanda genelgeler ile siirecin
yiirlitiilmesine ¢alisiimistir.

9 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan Cumhurbasgkanligi Genelgesi ile
stirecin normale donecegi ve Saglik Bakanligi nezdinde c¢alismalarin siirdiiriilecegi
belirtilerek Tiirkiye i¢in vaka sayist olarak son bulmamis olsa da Covid-19 pandemisi

son bulmustur denilebilir (Resmi Gazete, 2022).

Mali ve Ekonomik ¢alismalar; Salgin siirecinde mali ve ekonomik alanlarda gesitli
gruplara baz1 ekonomik destekler sunulmustur. Bu destekle soyle Ozetlenebilir; 2
milyondan fazla miikellefin muhtasar, KDV ve prim 6demelerinin 6 ay ertelenmesi:
Bu kapsamda yaklagik 53,6 milyar TL’lik muhtasar, KDV ve sosyal giivenlik primi
tahsilat1 ertelenmistir. Tim gelir vergisi miikellefi 1,9 milyon vatandas da miicbir
sebep hali kapsamima alinmistir. Otel kiralamalarina iligkin yasal 6demelerin 6 ay
ertelenmesine karar verilmistir. Vergi beyanname verme ve tahakkuk eden vergi
6deme siirelerinin ertelenmesine karar verilmistir. Beyannamelere istinaden tahakkuk
eden vergilerin 6deme siirelerinin ise altisar ay uzatilmistir. 65 yasin lizerinde ve
kronik rahatsizlig1 nedeniyle sokaga ¢ikamayacak olan vergi miikellefi vatandaslarin
beyanname ve ddemelerinin yasagin sonuna kadar ertelenmesi, konaklama vergisinin
uygulanmasimi 2021 yili Ocak ayma kadar ertelenmesi, Yyurt i¢i havayolu
tagimaciliginda 3 ay siireyle KDV oranmi % 18’den % 1°e indirilmesi, 31 Mart 2020
tarihine kadar taksit, faiz ve anaparasin1 6demeyenlerin bu doneme dair 6demelerini

erteleyebilmesine imkan taninmustir.

Bireysel kredi miisterilerinin taksit, kredi kartt 6demeleri 3 aya kadar

Oteleyebilmesi, kamu bankalarin aylik 5 bin TL’nin altinda geliri olan tim vatandaglar
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i¢cin temel ihtiyac destegi paketini devreye almasi, salgindan etkilenen tiim firmalara
“Is’e Devam Kredi Destegi” verilmistir. Asgari iicret desteginin isletme biiyiikliigiine
bakilmaksizin siirdirilmesi, Kamu sektoriinde ve 6zel sektérde esnek ve uzaktan
¢alisma modelinin devreye alinmasi, isten ¢ikarmalar1 6nlemek i¢in korona viriisten
etkilenen is yerlerinde g¢alisanlara yonelik olarak kisa ¢alisma 6deneginin devreye
alinmasi gibi tedbirler devreye sokulmustur (BDDK, 2020).

30 Nisan 2020 tarihli ve 2481 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan

Cumbhurbaskan1 Karari ile Kisa Calisma Odenegi uygulamasi baslatilmis olup 6 kez
siire uzatimi yapilarak uygulanmastir.
Kisa calisma 6denegi ile faaliyetlerini azaltan ya da durduran isletmelerde ¢alisan
vatandaslara 3 ay maas destegi verilmesi, ihtiyag sahibi 2 milyon 111 bin haneye 1.000
TL nakdi yardim yapilmasi bu kapsamda 2 milyar TL’lik paketin devreye alinmast,
geliri 5 bin liranin altinda olan 6.7 milyon vatandasa 40 milyar lira finansman destegi
verilmesi, issiz kalanlara ve yardim talebinde bulunan 5.5 milyon aileye 1.000 TL
yardim yapilmasina karar verilmistir (Resmi Gazete).

Teknoloji gelistirme bolgesinde yer alan firmalardan 2 ay boyunca Kira
alinmamasi, tiim saglik calisanlari i¢in performans ddemelerinin 3 ay boyunca en {ist
seviye olan tavandan yapilmasina karar verilmis olup bunun i¢in 4,5 milyar TL ek
kaynak saglanmistir.

Yukarida kronolojik olarak belirtilen siireg, as1 g¢alismalari, asilamalarin
goniillii olarak yapilmasi, bir siire virilisiin doniislime ugrayarak vaka sayilarinin
donemsel yiikselisi ve akabinde azalma seyrine girerek 2022 yili sonu itibariyle
kiiresel tehdit olmaktan ¢ikmasi seklinde devam etmistir.

Covid-19 tanil ilk vaka Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar i¢erisinde 11 Mart 2020
tarihinde goriilmiistiir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nde Covid-19’un pandemi ilan
edilmesini beklemeden; Cin’de goriilmeye baslamasindan itibaren {iilkeye girisini
engelleyebilmek adma bir takim 6nlemler alinmistir. Tiirkiye’nin almis oldugu bu
Onlemler sayesinde saglik sisteminin iizerine ¢ok fazla yiik binmesinin Oniine
gecilmistir.

Tiirkiye, Covid-19 salgini ile miicadele performansi birgok iilkeye gore en
iyiler diizeyindedir. Onceki dénemlerden baslayan saglik sistemine yapilan
yatirimlarin, saglik sisteminin {icretsiz ve erisilebilir olmasmin, karantina
uygulamalar1 sirasinda devlet ve sivil topumun Ornek olmasi, toplumun buna

giivenmesi ve destek olmasi da basarida 6nemli rol oynamistir. Bunlara sosyal
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dayanigma anlayiginin, tiim karar alicilarin ve ilgili kurumlarin kriz yonetimi
becerisinin, tedarik zincirinin saglamliginin, diinyanin gesitli yerlerinden vatandas
tahliyelerinin, aciklanan ekonomik paketler ve salginla miicadele i¢in birgok tilkeye
verdigi somut destegin Tiirkiye’nin salgin sonrasinda hareket alanini diger bir¢ok
iilkeye gore genislettigi soylenebilir (Sanver, 2020).

Pandemi siirecinde uygulamaya konulan politika ve tedbirlerdeki en biiyiik
basari, birinci dalga sirasinda uygulanan tecrit tedbirleri oldu. Geciken bir baglangi¢
sayesinde Tiirkiye, diger iilkelerin aldig1 dnlemleri ¢cok hizli bir sekilde gozlemleme
ve benzer 6nlemleri uygulamaya koyma firsat1 buldu. Onlemler ¢ok kisitlayict degildi,
bunun yerine okullarin kapatilmasina, seyahat kisitlamalarina, en duyarli ve en aktif
yas gruplarini siirlamak i¢in yasa bagl sokaga ¢ikma yasaklarina ve ¢ogu igyerini
acik birakan halka agik alanlarda kisitlamalara odaklandi (Cakmakli, Demiralp,
Yesiltag, & Yildirim, 2021).

Tiirkiye salgin oOncesinden baslayarak saglik sektoriinde yapmis oldugu
yatinmlarin meyvelerini salgin doneminde almaya baslamistir. Bu durumu
destekleyici bir durum degerlendirmesi DSO’niin Avrupa Bélge Ofisi tarafindan
yapilmistir. Ag¢iklamada 2011 yilinda DSO tarafindan yayinlanan saglik sistemlerinin
krize hazirlik durumunun degerlendirilmesi kisminda, Tirkiye i¢in su sonuca
varmistir: “Genis afet durumlarinda deneyim ve gelismis afet ve acil durum yonetim
sisteminin varligi Tiirkiye, afet riskinin azaltilmasina iliskin egitim ve arastirmalarda
oncii bir rol oynayabilir, seklinde olmustur (WHO Regional Office For Europe, 2020).

Covid-19 salgininda ozellikle salgin kaynakli hastaliklar sebebiyle saglik
hizmetlerine olan talep artmustir. ingiltere, Fransa, italya, Ispanya gibi gelismis
tilkelerde dahi yogun bakim hizmetleri basta olmak iizere saglik hizmetleri kapasitesi
yetersiz kalmis, saglik hizmeti maliyeti cok yiiksek olmustur. ingiltere baslangicta
salgimin kendi dogal seyrinde yayilmasi, toplumun kendi dogal korumasim
gelistirmesi (siirti bagisikligi) ve her bireyin salgina kars1 kendi tedbirini kendisinin
almas1 politikas1 izlenmistir. Ancak hastalik hizli yayilip 6liimler artinca ve Bagbakan
Boris Johnson salgina yakalaninca bu stratejiyi terk etmistir. Onlem almadaki
gecikmeden dolayr Avrupa’nin en ¢ok dliim olan iilkesi olmustur. Italya’da 6liim riski
yiiksek olan yasli hastalar hastaneye alinmak istenmemistir. ABD saglik hizmetleri
cok pahali olmakla elestirilmistir. Tiirkiye saglik hizmeti kapasitesi, hizmet
maliyetinin diisiikliigli, hizmete erisimin kolaylig1 ve yonetim basarisiyla 6ne ¢ikmistir

(Demir & Esen, 2021).
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Bir halk sagligi krizine dontisen pandemi ortaminda, Tiirk devleti de segici bir
tutum benimsemis ve saglik sorunlarimin proaktif bir yaklagimla ele alinmasinda
faydaci strateji takdir yetkisini kullanarak, teknolojik ve teknik imkanlar1 kullanarak
cesitli kaynaklar1 ve yetenekleri harmanlamistir. Bu yontem ile kapsayici bir sekilde
farkli ve ¢oklu aktorlerden olusan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Saglik Bakanligi
koordinasyonunda tig lider teknoloji firmasi ile igbirligi baglatmistir. Argelik, Aselsan
ve Baykar Savunma gibi lider firmalarin bulundugu bir start-up sirketi (Biosys)
kurmustur. Bu proje ile mekanik ventilatoriin ilk prototipi tasarlanmistir ve test
edilmistir. 22 Mart'ta 2020 yilinda dort teknoloji firmasindan 124 miihendisten olusan
ekip 7/24 diinyanin en biiyiik hizli prototiplesme merkezlerinden biri olan Argelik
Garage'da, mekanik vantilatorlerin gelistirilmesi, test edilmesi ve seri {iretimi igin
yogun calismalar yliriitmistiir. Seri tiretime Nisan 2020 ay1 sonunda baslanmistir
(Bakar, 2020). Bu fayda yonlii yaklasim salgin siiresince diger bir¢ok politikaya da
yansimistir. Ekonomik faaliyetlerin tamamen kapatilmasi yerine kismi olacak sekilde
diizenlenerek sanayi sektoriinde iiretime devam edilmesine gidilmistir.

Yukarida salgimin baslangic doneminde ve silire¢ boyunca alinan tedbirlere
iligkin bilgiler aktarildi. Ancak salgin 6ncesi, sirasi ve sonraki siiregte atilmasi gereken
adimlar i¢cin hem danigsma hem de yol gosterici mahiyette bulunan bazi kurul ve

organlara deginmekte fayda goriilmektedir.
4.3.1 Pandemik Influenza Ulusal Plam

Pandemi Eylem Plani olarak bilinen bu plan 2019 yilinda Saglik Bakanliginca
hazirlanmistir (Pandemik Influenza Ulusal Eylem Plani, 2019). Bu plan ile olasi
salginlara kars1 hazirlikli olunmasi ve kurum ve kuruluslarin gérevlerinin dagilimina
iliskin planlamalar yapilmistir.

Bir Influenza pandemisinden etkilenecek iilke vatandaslari ve kurum
kuruluglarin pandemiyi tanimalarini, rollerini ve sorumluluklarin1 yerine getirmek
tizere en uygun sekilde hazirlik yapmalarini ve pandemi durumunda koordinasyon
iginde hareket etmelerini yardimci olacak bilgi ve ¢ergeveyi saglamaktir. Planlama ile
hastaligin bulagmasini, hasta sayisin1 hastanede yatmayi ve 6liimleri azaltabilir, kamu
hizmetlerinin siirekliligini saglayabilir ve pandeminin ekonomik ve sosyal yiikiinii
azaltabilir. Pandemik Influenza Plami hazirlanmasi, kamu kurumlarinda alinacak
Oonlemlerin hastaligin toplumdaki yayilim hizinda azalma saglamasi, kurum ve

kuruluglara ayr1 bir 6nem verilmesini gerekli kilmaktadir.

42



Pandemik Influenza Ulusal Plani’nin amaglar asagidaki sekilde siralanabilir;

- Pandemiye kars1 hazirlik ve faaliyet planlarinin temelini olusturacak teknik bilgileri
sunmak,

- Pandemiye kars1 yapilacak ¢caligmalarin etkinligini artirmak amaciyla pandemi ortaya
citkmadan Once gerceklestirilmesi gereken faaliyetleri belirlemek ve Onerilerde
bulunmak,

- Bir pandemi sirasinda ilde kamu ve 0zel kuruluslar arasindaki is birligini,
kuruluslarin rollerini, sorumluluklarini ve yapilmasi gereken ¢alismalari belirlemek,

- Etkili bir Influenza pandemisi cevab i¢in esas olacak ve gerceklestirilmesi gereken
girisimleri tanimlamak,

- Pandemi faaliyet planlarinin hazirlanmasinda saglik hizmeti sunan kurum ve
kuruluglarla nasil iletisim kurulacagin1i  gostermek seklinde hedefler ile
hazirlanmaktadir.

Bir pandemi sirasinda ulusal koordinasyonu, kamu ve oOzel kuruluslar
arasindaki is birligini, kuruluglarin rollerini, sorumluluklarint ve yapilmasi gereken
calismalar1 belirlemek, Pandemi faaliyet planlarinin hazirlanmasinda saglik hizmeti
sunan kurum ve kuruluslara yol gostermektir. (Saghik Bakanligi, 2019).

Pandemi Eylem Plani her ne kadar olas1 salginlara yonelik atilacak adimlari
planlamak i¢in olusturulmus olsa da Covid-19 salgininin ilk aylarinda ortaya ¢ikan
belirsizlik ve idari uygulamalarda bir biitiinliigiin saglanamamis olmasi, planin yeterli
diizeyde olmadig: elestirisini dogurmaktadir. Bir diger husus da salgin sadece saglik
alaninda etkiler gostermemistir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari anlamda ¢ok yonli
miicadele gerektiren bir siirece biirlinmiistiir. Bu baglamda s6z konusu planin sadece
saglik kuruluslarini kapsayacak sekilde kisitl olarak hazirlandigini soylemek yanlis

olmayacaktir.
4.3.2  Saghk Bakanhg Bilim Kurulu

Covid-19 salgininin 2019 y1li sonunda Cin’de ortaya ¢ikmasi ve biitiin diinyay1
tehdit etmesi Tiirkiye’de de baz1 adimlar atilmasini gerektirmis ve ilk olarak 2020 yili
Ocak ay1 igerisinde Saglik Bakani tarafindan danisma niteligi olan Koronaviriis Bilim
Kurulu olusturulmasi talimati verilmis ve alaninda uzman 26 kisilik Bilim Kurulu

olusturulmustur.
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10 Ocak 2020 Tarihinde Olusturulan Koronaviriis Bilim Kurulu Uyeleri

Sl\llroa Uye Universite/Daire Uzmanlik Alani
1 Akin Kaya Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi Gogiis Hastaliklar1 Uzmani
2 Ali Géktepe Saglik Bakanlig1 Saglik Teh.dltl'erl Erken Daire Baskani
Uyar1 ve Cevap Dairesi
. o e Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
3 Alpay Azap Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Klinik mikrobiyoloji
4 Ates Kara Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Enfeksiyon Hastaliklari
SBU Ankara Atatiirk Gogiis Hastaliklari
5 Aydin Yilmaz ve Goglis Cerrahisi Egitim ve Arastirma | Gogilis Hastaliklari- Bashekim
Hastanesi
6 Ayla Aydm Saglik Bakanlig Bulatslm Hastaliklar Baskan
Dairesi
7 Ayge%ul liusun Baskent Universitesi Tip Fakiiltesi Goglis Hastaliklart Uzmani
Eyiiboglu
< SBU Fatih Sultan Mehmet Egitim ve wl e
8 Canan Agalar Arastirma Hastanesi Ogretim Uyesi
9 Cemil Giines Saglik Bakanligi Hukuk Miisaviri
10 Firdevs Aktas Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Enfek_s1_y on _Hastqhklag Ve
Klinik mikrobiyoloji
11 | Giilay Korukluoglu Ulusal Viroloji Laboratuvari Ulusal Viroloji Laboratuvari
12 Hasan Tezer Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Enfeksiyon hastaliklari
. S Kayseri Sehir Egitim ve Arastirma Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
13 | Iiharglg@elik Hastanesi Klinik Mikrobiyoloji
14 Levent Akin Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Epidemiyoloji
15 Levent Yamanel SBU Giilhane Egitim Ve Arastirma Yogun bakim ve I¢ hastaliklart
Hastanesi
16 | Mehmet Doganay Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Ogretim Uyesi
17 Muslzggiysule Baskent Universitesi Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklart Uzmani
18 Rahmet Giiner Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
Tip Fakiiltesi Ankara Sehir Hastanesi Klinik mikrobiyoloji
. Istanbul Medipol Universitesi Tip Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
19 | Recep Oztiirk Fakiiltesi Klinik mikrobiyoloji
20 Selcuk Kilig Biyolojik Uriinler Dairesi Daire Bagkani
Serap Simsek : e Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
21 Yavuz Istanbul Tip Fakiiltesi Klinik mikrobiyoloji
22 Serhat Unal Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi Enfeksiyon Hastaliklari
23 Sebnem Erdin Saglik Bilimleri Universitesi Ankara Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
¢ Egitim Arastirma Hastanesi Klinik mikrobiyoloji
24 Tevfik Ozlii Karadeniz Tekm{( Un.1vers1tes1 Tip Gogils hastaliklar
Fakiiltesi
25 Yesim Tasova Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Klinik Mikrobiyoloji
26 Zeliha Tufan Yiiksekdgretim Kurulu Yiiriitme Kurulu Enfeksiyon Hastaliklar1 ve
Kogak Uyesi Klinik Mikrobiyoloji

Tablo 3: Koronaviriis Bilim Kurulu Uyeleri Tablosu (Yazar tarafindan olusturulmustur.

(Habertiirk, 2020)
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Saglik Bakanlhigi tarafindan olusturulan Bilim Kurulu yapisi itibariyle bir
danigma kurulu niteligindedir. Bu yoniiyle de aldig1 kararlarin uygulanmasi veyahut
uygulanmamasi durumunda Bakanligi baglayict bir hiikmii bulunmamaktadir. Ancak
kamuoyu ile olusan alg1 diisliniildiiglinde siyasi karar alicilarin bu kurulda alinan

kararlara kayitsiz kalmalar1 miimkiin géziikmemektedir.

Saglik Bakani tarafindan verilen talimat dogrultusunda alaninda uzman, gesitli
{iniversitelerdeki Ogretim iiyesi 26 kisi kurula davet edildi (Ozgeng, 2020).
Tirkiye’nin "6nde gelen iiniversitelerinden alaninda yetkin, yazdiklar1 bilimsel
makalelerine yurt disindan da atif yapilan akademisyenler" tercih edilirken kurul
kararlar1 tavsiye niteligi tasimakta ve yirlrliige koyma ylkimliligi Saglik
Bakanligina aittir. Kurul aldig1 kararlar1 tavsiye olarak bakana bildirmekte, danigma
kurulu hiiviyetinde ¢alismaktadir. Kurulun tiye sayis1 baslangicta 26 kisiden olusurken

daha sonra 31 kisiye ve sonrasinda 38 ¢ikarilmistir (Evrensel, 2020).

Bilim Kurulu yaptig1 ¢aligmalar ile hem salginin farkindaligini arttirmis hem
de idari kararlarin bilimsel dayanaklara gore alinmasimi saglamigtir. Kurul
caligmalarinin etkili olmasi sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan illerde de Pandemi
Kurullar1 olusturulmasi talimati verilmistir. Bu sayede yerel diizeyde tedbirlerin
farklilastirilmasinin daha etkili ve yerinde oldugu alinan sonuglardan anlagilmstir.
Ulusal diizeyde Bilim Kurulu tarafindan alinan kararlarin bir kismi, yerelde Il Pandemi

Kurullar tarafindan yerel sartlar dogrultusunda diizenlenmistir.

Bilim Kurulu tarafindan alinan bazi kararlar siire¢ icerisinde elestirilere konu
olmus ve bazi1 belediyeler tarafindan alternatif bilim kurullar olusturulmustur. istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan olusturulan bilim kurulu ‘Istanbul’un diger
illerden farkli olarak ele alinip degerlendirilmesi gerektigi’ yoniinde tavsiye karar

almis ve siirecin farkli tartigmalara evirilmesine sebep olmustur (Euronews, 2020).

4.3.3 Pandemi Genelgeleri ve Sokaga Cikma Kisitlamalari

Covid-19 salgmin basta Cin olmak iizere komsu iilke Iran ve Avrupa’da italya
gibi lilkelerde ortaya ¢ikmasi bazi ciddi tedbirler almay1 gerektirmis ve bu konuda
basta Cumhurbaskanlig1 genelgeleri olmak iizere Icisleri, Saglik, Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi ve Genglik Spor Bakanliklar: tarafindan genelgeler yayimlanarak;
stirecin merkezi yonetimin tasra birimleri ve yerel yonetimler nezdinde ne sekilde
yiriitiilecegi belirlenmistir. Salginin ilk glinlerinde yasanan belirsizlik ve bilgi kirliligi
ilerleyen siiregte normale donmiistiir. Sonrasinda ise her bakanlik gorev ve yetki
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alanina giren konularda genelge yayimlayarak siirece katkida bulunulmustur. Siiphesi
salginla miicadele siirecinde saglik ile ilgili konularda Saglik Bakanligi1 6ncii olmustur.
Diger idari konularda igisleri Bakanlig1, mevzuatca da verilmis yetkiler dogrultusunda,
adeta Bagbakanlik gorevi tistlenmistir.

Siire¢ boyunca iki yiizii agkin genelge yayimlanarak siirecin saglikli iglemesine
katk1 sunulmustur. Genelgeler, cogunlukla Cumhurbaskanligi, Igisleri Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligr tarafindan yayimmlanmistir. Yine, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Sermaye Piyasasi Diizenleme Kurumu (SPK), Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) gibi bagimsiz denetleyici ve diizenleyici
kurumlar ve Diyanet Isleri Baskanlig: gibi kurumlarca da yayimlanan genelgeler
olmustur. Calismanin 6nemli bir kismin1 kapsayan il idaresi ve Covid-19 siirecine
yonelik genelgeler cogunlukla Igisleri Bakanlig tarafindan yayimlanmustir.

Saglik Bakanligi tarafindan olusturulan Covid-19 bilgilendirme platformu
incelendiginde vakalarin yiizde 80'inin hastaligi hafif gecirdigi belirtilmektedir (Saglik
Bakanligi, 2023). Bu durum giiglii olan hastane ve saglik altyapisina da olasi
yikklenmeyi hafifletmektedir. Yine silirecin saglik agisindan basarili sekilde

yiiriitiilmesine katki sunan bazi ¢caligmalar da Saglik Bakanliginca yiiriitiilmiistiir.

Saglik Bakanlig: tarafindan salgindan etkilenme ihtimali en ¢ok olan risk faktorlii

kisiler ve gruplar asagidaki sekilde belirlenmistir;

-60 yas tistii olan vatandaslar,
-Ciddi kronik tibbi rahatsizliklar1 olan vatandaslar,

- Kalp hastalig1 olanlar

- Hipertansiyon hastalari

- Diyabet hastalar1

- Kronik Solunum yolu hastalig1 olanlar

- Kanser hastalari

- Bagisiklik sistemi bozuk olanlar
-Saglik calisanlari,
-Sosyoekonomik seviyesi diisiik ve hane halki biiytikliigii fazla olan haneler,
-Yabanc1 niifus, diizensiz go¢cmenler, mevsimlik isciler, sigortasiz caligsanlar, evde
bakima muhtag olanlar, engelliler gibi kirilgan gruplar,

-Ulasim ve hizmet sektoriinde ¢alisan bireyler,
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-Huzurevi, bakimevi, kisla, yurt, cezaevi, santiye, geri gdnderme merkezi vb. gibi

toplu yasam alani sakinleri,
-Kadinlar
-Cocuklar

Saglik Bakanligi Bilimsel Danisma Kurulu tarafindan hazirlanan rehberler ile

viriisiin bulas riskinin yiiksek oldugu yerler belirlenmis ve siireg¢ boyunca gerek

merkezi kurumlar gerekse de bu kurumlarin tasra birimlerince alinan kararlarda

belirleyici olmustur (Saglik Bakanligi, 2021).

Saghik Bakanhgi Bilim Kurulu tarafindan tavsiye olarak bildirilen ve Bakanhk¢a

belirlenen viriisiin bulasma riski agisindan en yiiksek riski sahip olanlar yerler

ve durumlar;

Is yerleri (Santiye, organize sanayi bolgeleri, madenler, kiigiik-orta boy isletmeler,
atolyeler vb.) ve personel servisleri,

Okul, Kres, Dershaneler, Kurs yerleri ve Okul servisleri gibi egitimle iligkili yerler,
Semt pazarlari, Market, AVM vb. kalabalik aligveris noktalari,

Kisla, Huzurevi, Bakimevi, Cezaevi, Yurt, Geri gonderme merkezi, Santiye,
Mevsimlik ig¢ilerin barinma yerleri gibi toplu yasam alanlari,

Aile apartmanlart ve komsuluk iligkilerinin yogun oldugu yerler,

Sehir i¢i toplu tasima (Minibiis, Taksi, Otobiis, Metrobiis, Tren, Metro, Tramvay,
Vapur, Deniz otobiisii vb.) araglari,

Dugiin, Nisan, Cenaze, Taziye, Kongre, Secim, Agcilis, Toplant1 vb. toplu
organizasyonlar,

Kuafor, Berber, Giizellik Salonlari, Spor Salonlari, Hali Sahalar, Havuzlar,

Kafe, Restoran, Pastane, Bar, Gece Kuliibii, Kahvehane, Bilardo Salonlar1, Nargile
Kafeler, Internet Kafeler, Dernekler, Lokaller, Ganyan Bayi vb. sosyal alanlar,
Lunaparklar, Tematik Parklar, Hayvanat Bahgeleri, Oyun Salonlar1 vb. eglence
yerleri,

Otobiis Terminalleri, Tren Garlari, Havalimanlari, Deniz Otobiisii ve Vapur
Iskeleleri vb. yolculuk amagli sehirlerarasi ve uluslararas hareketligin ¢ok oldugu
yerler,

Konferans, Sinema, Konser, Tiyatro, Sergi, Kiitliphane, Festival vb. kiiltiirel
etkinlik alanlari,

Gezi Turlar1, Oren yerleri, Miizeler, Meydanlar, Oteller vb. turizm ile ilgili yerler,
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- Kitlelerin toplandigi ve bulustugu sehrin biiyiik meydanlari,

- Toplu ibadet alanlar1 ve glinleri,

- Sahil seritleri ve mesire alanlari,

- Ulusal smavlar (OSYM, Milli Egitim Bakanlig1 gibi kurumlarin),

- Otoyol kenarlarinda dinlenme ve konaklama tesisleri,

- Bayramlasmalar, asker ugurlamalari, diigiin konvoylari, gelin alma vb. ritiieller ve
kutlamalar,

- Stadyumlar, spor salonlart vb. gibi spor miisabakalarinin yiiriitiildiigii spor
kompleksleri,

- Saglik kurum ve kuruluslari,

28.04.2020 tarihli ve 7345 sayil Icisleri Bakanlig1 genelgesi ile ilk defa
sokaga cikma kisitlamasina gidilmistir. Bu genelgede biiyiiksehir statiisiinde bulunan
30 il ve ek olarak Zonguldak ili belirtilmistir. Bu genelgede, hangi isletmelerin agik

olacagi, hangi meslek kollarinda ¢alisanlarin istisna tutulacagi belirtilmistir.

Genelge; ‘Koronaviriis salginimin goriildiigii andan itibaren, Saglhk Bakanligi ve Bilim
Kurulunun onerileri, Sayin  Cumhurbaskamimizin  talimatlart  dogrultusunda
salginin/bulagin toplum sagligi ve kamu diizeni a¢isindan olusturdugu riski yonetme,
sosyal izolasyonu temin, sosyal mesafeyi koruma ve yayiulim hizini kontrol altinda
tutma amaciyla bir¢ok tedbir karar: alinarak uygulamaya gegirilmistir.

Alinan tedbirlerin, bulasin yayilim hizinin diisiiriilmesine olan etkisinin en tist noktaya
tasinabilmesi amaciyla Biiyiiksehir statiistindeki 30 ilimiz ile Zonguldak ilini
kapsayacak sekilde, Il Idaresi Kanununun 11/C maddesi ile Umumi Hifzissihha
Kanununun 27 ve 72’nci maddeleri uyarinca il valileri tarafindan asagidaki ek
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda,

1- 30.04.2020 tarihi saat 24.00 ile 03.05.2020 tarihi saat 24.00 arasinda asagida
belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere Biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilimiz (Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanlurfa,
Tekirdag, Trabzon, Van) ile Zonguldak il simirlart icinde bulunan tim

vatandaslarimizin sokaga ¢ikmalart kisitlanacaktir.
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2- Acik Olacak Isyeri, Isletme ve Kurumlar
Sokaga ¢ikma kisitlamasinin giinliik hayata etkisini en az diizeyde tutmak amacuyla;
a.1- Ramazan ayr miinasebetiyle, sokaga ¢ikma kisitlamasinin oncesinde 30.04.2020
Persembe giinii market, bakkal ve manavlarin ¢alisma saatleri 08.0023.00 olarak
belirlenmistir.
a.2- Sokaga ¢itkma kisitlamasimin oldugu 01.05.2020 Cuma giinii market, bakkal ve
manavlar 09.0014.00 saatleri arasinda faaliyet gosterebilecek, vatandaslarimiz (65
vas ve tizeri ile 20 yag ve altinda bulunanlar hari¢ olmak iizere) zorunlu ihtiyaglarinin
karsitlanmast ile sinirlt olmak ve ara¢ kullanmamak sartiyla (engelli vatandaslarimiz
ara¢ kullanabilir) ikametlerine en yakin market, bakkal ve manava gidip
gelebilecektir. Ayni saatler arasinda market, bakkal ve manaviar evlere/adrese servis
seklinde de satis yapabileceklerdir.
a.3- 02.05.2020 Cumartesi ve 03.05.2020 Pazar giinleri market, bakkal ve manavlar
kapali olacaktir.
b) 01.05.2020 Cuma, 02.05.2020 Cumartesi ve 03.05.2020 Pazar giinleri, ekmek
tiretiminin yapildigi firin ve/veya unlu mamul ruhsath igyerleri ile bu isyerlerinin
sadece ekmek satan bayileri, ayrica tath iiretiminin yapildigi/satildig: isyerleri (Bu
isyerlerinde sadece ekmek, unlu mamul ve tatli satis1 yapilabilir.) acik olacaktir.
01.05.2020 Cuma giinii vatandaslarin disart ¢ikamadigi saatler ile 02.05.2020
Cumartesi ve 03.05.2020 Pazar giinleri tatli satis amagh igyerleri sadece
evlere/adrese servis seklinde satis yapabileceklerdir.
C) Ramazan ayi miinasebetiyle, sokaga ¢ikma kisitlamast olan 01.05.2020 Cuma,
02.05.2020 Cumartesi ve 03.05.2020 Pazar giinleri sadece evlere paket servis seklinde
hizmet sunmak iizere lokanta ve restoran tarzi isyerleri,
¢) Ilag, ubbi cihaz, tibbi maske ve dezenfektan iiretimi, nakliyesi ve satisina iliskin
faaliyetleri yiiriiten isyerleri,
d) Kamu ve ozel saglik kurum ve kuruluglari, eczaneler, veteriner klinikleri ve hayvan
hastaneleri,
e) Zorunlu kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi icin gerekli kamu kurum ve kuruluslar
ile isletmeler (Havalimanlari, limanlar, simir kapilari, giimriikler, karayollari,
huzurevleri, yash bakim evleri, rehabilitasyon merkezleri, Acil Cagri Merkezleri,
AFAD Birimleri, Vefa Sosyal Destek Birimleri, Go¢ Idaresi, PTT vb.),
f) Valilikler/Kaymakamliklar tarafindan yerlesim merkezleri i¢in her 50.000 niifusa

bir adet ve il sumirlart i¢inden gecen sehirlerarasi karayolu ve varsa otoyol iizerinde
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her 50 km i¢in bir adet olmak iizere belirlenecek sayida akaryakit istasyonu ve lastik
tamircisi (Bu madde kapsaminda ac¢ik olacak akaryakit istasyonlar: ile lastik
tamircileri kura yéntemi ile belirlenecektir ve nobet¢i akaryakit istasyonlarinin
marketleri acik olacaktir.),

0) Dogalgaz, elektrik, petrol sektoriinde stratejik olarak faaliyet yiiriiten biiyiik tesis
ve isletmeler (Rafineri ve petrokimya tesisleri ile termik ve dogalgaz ¢evrim santralleri
gibi),

8) Icme suyu dolum tesisleri ile icme suyu, gazete ve mutfak tiipii dagitimint yapan
sirketler,

h) Hayvan barinaklari, hayvan ¢iftlikleri ve hayvan bakim merkezleri,

1) Saghk hizmetlerinin kapasitesini arttirmaya yonelik acil insaat, donanim vb.
faaliyetleri yiiriiten isletme/firmalar,

i) Bulundugu yerin [l/lice Hifzissthha Kurulu tarafindan izin verilmesi sarti ile
makarna, un ve unlu mamuller, siit, et, balik tiretimi gibi temel gida maddelerinin
tiretiminin yapiuldigi tesisler ve kdgit, kolonya iiretimi basta olmak iizere hijyen
malzemeleri ile bu malzemelerin iiretimi icin ihtiya¢ duyulacak hammaddelerin
tiretiminin yapildigi tesisler,

J) Yurt ici ve disi tasimacilik (ihracat/ithalat/transit gegisler dahil) ve lojistigini yapan
firmalar,

k) Oteller ve konaklama yerleri,

) Gida, temizlik ve ilag gibi sektorlere ambalaj saglayan tiretim tesisleri,

m) Calisanlart insaat alaminda/maden alaminda bulunan santiyede konaklayarak
vapimi veya ¢alismasi devam eden biiyiik insaatlar ile madenler (Bu madde
kapsaminda ingaat ve konaklama ayni santiye alani iginde ise izin verilir, baska bir
verden ¢alisanlarin gelmesine ve santiyede kalanlarin baska bir yere gitmelerine izin
verilmez. Calisma alant sadece insaat alani/maden sahalari ile simirhidir.),

n) Gazete, radyo ve televizyon kuruluslari ile gazete basim matbaalari,

0) Daha onceden sozlesmeye/taahhiide baglanmis ve belirlenen siire igerisinde
vetistirilmesi gereken ihracata konu, mal, malzeme, iiriin, arag-gereg tireten ig yerleri
ve tesisler (mevcut zorunluluklarini ispatlamalar:t ve anilan sartlara uymalar
kaydvyla),

0) Sokaga ¢ikma kasitlamasinin oldugu 01.05.2020 Cuma giinii sebze meyve halleri,

p) Zirai amagl akaryakit satisi yapilan Tarim Kredi Kooperatifleri,
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r) Kisitlama siiresinde yagmura bagimli tarimsal faaliyetler goz oOniinde
bulundurularak Valilikler/Kaymakamliklar tarafindan tespit edilecek ihtiyaca gore
kura ile belirlenecek; zirai ilag, tohum, fide, giibre vb. tarimsal iiretime iliskin iiriin
satisi yapan isletmeler,

3- Istisna Kapsaminda Olan Kisiler
a) Bu Genelgenin (2) numarali bashginda yer alan “Acik Olacak Isyeri, Isletme ve
Kurumlarda” yénetici, gorevli veya ¢alisanlar,
b) Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasinda gérevli olanlar (Ozel giivenlik
gorevlileri dahil),
C) Acil Cagri Merkezleri, Vefa Sosyal Destek Birimleri, Kizilay ve AFAD da gérev
alanlar,
¢) Cenaze defin islemlerinde gorevli olanlar (din gérevlileri, hastane ve belediye
gorevlileri vb.) ile birinci derece yakinlarinin cenazelerine katilacak olanlar,
d) Elektrik, su, dogalgaz, telekomiinikasyon vb. kesintiye ugramamasi gereken iletim
ve altyapi sistemlerinin stirdiiriilmesi ve arizalarimin giderilmesinde gorevli olanlar,
e) Uriin ve/veya malzemelerin nakliyesinde ya da lojistiginde (kargo dahil), yurt i¢i ve
yurt dist tasimacilik, depolama ve ilgili faaliyetler kapsaminda gérevli olanlar,
f) Yashi bakimevi, huzurevi, rehabilitasyon merkezleri, ¢ocuk evleri vb. sosyal
koruma/bakim merkezleri calisanlari,
g) Otizm, agir mental retardasyon, down sendromu gibi “Ozel Gereksinimi” olanlar
ile bunlarin veli/vasi veya refakatgileri,
8) Demir c¢elik, cam, ferro-krom vb. sektorlerde faaliyet yiiriiten isyerlerinin yiiksek
dereceli maden/cevher eritme firinlart ile soguk hava depolart gibi zorunlu olarak
calistirilmast gereken boliimlerinde gorevli olanlar,
h) Bankalar basta olmak iizere yurt capinda yaygin hizmet agir olan kurum, kurulus ve
isletmelerin bilgi islem merkezlerinin ¢calisanlar: (asgari sayida olmak kaydiyla),
1) Bozulma riski bulunan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretimi, iglenmesi,
pazarlanmasi ve nakliyesinde ¢alisanlar,
1) Kiiciikbas biiyiikbas hayvanlart otlatanlar, aricilik faaliyetini yiiriitenler,
J) Sokak hayvanlarint besleyecek olanlar,
K) Ikametinin énii ile sinwrli olmak kaydiyla evcil hayvanlarimn zorunlu ihtiyacim
karsilamak tizere disari ¢citkanlar,
) Kisitlama siiresince ekmek dagitimi yapanlar ile lokanta, restoranlar ve tatl satis

verlerinin evlere servis hizmetinde gorevli olanlar ve 01.05.2020 Cuma giinii
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09.0014.00 saatleri arasinda ise market, bakkal, manaviarin eviere servis hizmetinde
gorevli olanlar,

m) Zorunlu saghk randevusu olanlar (Kizilay'a yapilacak kan ve plazma bagislar
dahil),

n) Yurt, pansiyon, santiye vb. toplu yerlerde kalanlarin gereksinim duyacagi temel
ihtiyaglarin karsilanmasinda gorevli olanlar,

0) Is saghg ve giivenligi nedeniyle isyerlerinden ayrilmalar: riskli olan cahsanlar (is
yeri hekimi vb.),

o) Veteriner hekimler,

p) Tarimsal tiretimin devamliligi icin gerekli olan ekim dikim, sulama ilaglama gibi
faaliyetler kapsaminda bélgesel ozelliklere gore Il/Ilge Hifzissthha Kurullarinca izin
verilenler,

r) Servis hizmeti vermek iizere digsarida olduklarint belgelemek sarti ile teknik servis
calisanlari,

s) Isyerlerinin kapali oldugu saatlerde/giinlerde siirekli olarak isyerlerini bekleyenler,
§) Belediyelerin toplu tasima, temizlik, kati atik, su ve kanalizasyon, ilaglama, itfaiye
ve mezarlik hizmetlerini yiiriitmek tizere Cuma giinii ve hafta sonu ¢alisacak personel,
t) Tedarik zincirinin aksamamast amaciyla sokaga ¢ikma kisitlamasinin oldugu
01.05.2020 Cuma giinii 06.00-09.00 saatleri arasinda marketler ve bakkallarda ve
03.05.2020 Pazar giinii saat 18.00'dan sonra marketler ve sebze meyve hallerinde mal,
malzeme ve tirtinlerin nakli, kabulii, depolama ve satisa hazirlama asamasinda gorevli
olanlar (Bu madde kapsaminda hi¢bir sekilde mal, malzeme ve iiriin satisi yapilamaz.),
U) Madencilik, insaat ve diger biiyiik yatirim projelerinde kullanilmakta olan
patlayicilarin imalat ve lojistiginde ¢alisanlar,

Belirtilen istisnalar digindaki tiim vatandaslarin evlerinde kalmas: esastir. - Seyahat
izin belgeleri sokaga ¢ikma kisitlamasi siiresince gegerli olacaktir.

- Basta saglik ve giivenlik olmak tizere kamu diizeninin tesisi amaciyla gorevli olan
kamu gorevlilerinin sehir i¢i toplu ulasimlarini teminen belediyelerce gerekli tedbirler
alinacaktir.

- Ekmek dagitiminin diizenli olmasi amaciyla Vali ve Kaymakamlarin baskanliginda
firincilar odasi, yerel yonetim, emniyet ve jandarma temsilcilerinin katilimiyla
olusacak komisyon tarafindan, her mahalle i¢in muhtar goriisii de alinarak ivedilikle
il/ilce ekmek dagitim plani yapilacak, bu planda il/ilcedeki ekmek iireten igyerlerinin
sorumlu olduklar: dagitim bolgeleri (mahalle/cadde/sokak dlgeginde) ile her dagitim
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bolgesi icin gorev yapacak arag listeleri belirlenecektir. Bu gsekilde yapilacak
planlama disinda sadece Vefa Sosyal Destek Birimleri ekmek dagitimin
gerceklestirebilecektir.

- Sokaga ¢tkma kisitlamasinin oldugu 01.05.2020 Cuma giinii gazete dagitimi/satis
marketler ve bakkallar araciligi ile yapilacaktir. 02.05.2020 Cumartesi ve 03.05.2020
Pazar giinleri ise gazete dagitimi, sadece gazete sirketlerinin ring halinde ¢alisacak
kendi dagitim araglari, tespit edilecek i¢me suyu dagitim bayileri ve Vefa Sosyal
Destek Birimleri araciligiyla yapilacaktir (Gazete dagitiminin evlere servis seklinde
yvapilmasi esastir.).

-Bu Genelgenin (2) numaral “Acik Olacak Isyeri, Isletme ve Kurumlar” bashginn (i)
maddesi ile (3) numarali “Istisna Kapsaminda Olan Kisiler” bashginin (p) maddesi
kapsamindakilere yonelik kararlar Il/lice Hifzissihha Kurullarinca en geg 30.04.2020
Persembe giinii saat 22:00'a kadar alinacaktir. Yukarida belirtilen tedbirlere iligkin
Valiler/Kaymakamlar tarafindan ilgili mevzuat uyarinca gerekli kararlarin ivedilikle
alinmasi, uygulamada herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve magduriyetlere
neden olunmamasi, alinan kararlara uymayan vatandaslara Umumi Hifzissihha
Kanununun 282 'nci maddesi geregince idari para cezasi verilmesi basta olmak iizere
aykiriligin durumuna gore Kanunun ilgili maddeleri geregince islem yapilmast,
konusu suc¢ teskil eden davranislara iliskin Tiirk Ceza Kanununun 195 inci maddesi
kapsaminda gerekli adli iglemlerin baslatilmasi: hususunda; Bilgi ve geregini arz ve
rica ederim.’ Seklinde yayimlanarak uygulanacak olan kisitlamanin yeri, sekli ve diger
detaylarinin belirtmistir.

Genel olarak genelgeler ile gidilen kisitlamalarin hayatin her alanina yonelik
oldugu anlagilmaktadir. Is yerlerinin calisma sekilleri, sportif miisabakalar, seyahat
diizenlemeleri, ekonomik destekler ve uygulamalar, yurt dis1 gidis- gelislerin
diizenlenmesi, okullarin egitim sekilleri, kamu kurumlarinin mesai saatlerinin
diizenlenmesi, stratejik sektorler icin diizenlemeler, asker alma siireclerinin
diizenlenmesi, STK ve siyasi parti kuruluslarinin g¢aligmalarmin diizenlenmesi,
bankacilik ve finansal kurumlarin hizmet sunum yontemlerindeki diizenlemeler,
belediye hizmetlerindeki diizenlemeler gibi bir¢ok alanda genelgeler ile siirecin
yiiriitilmesine ¢alisilmistir.

9 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi ile

stirecin normale donecegi ve Saglik Bakanligi nezdinde ¢aligmalarin stirdiiriilecegi
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belirtilerek Tiirkiye i¢in vaka sayisi olarak son bulmamis olsa da Covid-19 pandemisi

son bulmustur denilebilir (Resmi Gazete, 2022).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan genelge ile 02.03.2021 tarihinde
yayimlanan genelge ile Saglik Bakanligi ve Bilim Kurulunun tavsiyeleri ile belirlenen
risk kriterlerine gore iller 4 ayr risk grubuna (diisiik, orta, yliksek ve yiiksek risk)
ayrilarak salginla miicadelede 6nlem seviyelerinin risk gruplarma gore belirlenmesi
kararlastirilmigtir. Risk gruplarina gore illerin durumu Saglik Bakanligi tarafindan
belirli araliklarda kamuoyu ile paylasilmistir.

Bu genelgeye gore;

- Diisiik Risk Grubunda Yer Alan Iller; Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir,
Hakkari, Igdir, Mardin, Mus, Siirt, Sanlrurfa, Sirnak, Usak, Van. (14 1)

- Orta Risk Grubunda Yer Alan iller; Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Aydin, Bartin,
Bayburt, Bursa, Cankiri, Corum, Denizli, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kastamonu, Kirsehir,
Malatya, Manisa, Nevsehir, Sivas, Tunceli, Yozgat. (28 i)

- Yiiksek Risk Grubunda Yer Alan Iller; Antalya, Ardahan, Artvin, Bilecik, Bolu,
Canakkale, Diizce, Istanbul, izmir, Karaman, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kilis,
Kocaeli, Kiitahya, Mersin, Mugla, Nigde, Tekirdag, Yalova, Zonguldak. (22 i1)

- Cok Yiiksek Risk Grubunda Yer Alan Iller; Adiyaman, Aksaray, Amasya, Balikesir,
Burdur, Edirne, Giresun, Gilimiishane, Konya, Ordu, Osmaniye, Rize, Sakarya,
Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon. (17 il) olacak sekilde iller gruplara ayrilmistir. Yine
aynt genelge ile bu illerin sokaga c¢ikma kisitlamalart asagidaki sekilde
diizenlenmistir;

Hafta i¢i giinlerde 21.00-05.00 saatleri arasinda tiim Tiirkiye’de sokaga ¢ikma

kisitlamas1 uygulanmasina,

Hafta sonlarinda ise; Diisiik ve orta risk grubunda yer alan illerde hafta sonu sokaga

c¢itkma kisitlamasi, hafta iginde oldugu gibi 21.00-05.00 saatleri arasinda

uygulanmasina,

Yiiksek ve ¢ok yiiksek risk grubunda yer alan illerde; 65 yas ve lizeri ile 20 yas alt1

vatandaslar i¢in getirilen sokaga ¢ikma stireleri 3 saatten 4 saate yiikseltilecek olup 65

yas ve lizeri vatandaslar 10.00-14.00 saatleri arasinda, 20 yas alt1 ¢ocuklar ve gengler

ise 14.00-18.00 saatleri arasinda sokaga ¢ikabilmelerine,

Yiiksek ve ¢ok yiiksek risk grubunda yer alan illerde; Milli Egitim

Bakanliginca yiiz yiize egitim/sinav yapmasi uygun gorillen egitim kurumlarinin
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Ogrenci/6gretmen/calisanlarinin durumlarini egitim kurumlarinca verilecek kurum
adresi ile ¢aligma/ders programini ihtiva eden belge ile belgelendirmeleri sartiyla,
giizergah ve ilgili saatlerle sinirl olacak sekilde sokaga ¢ikma kisitlamasindan muaf
tutulmalarina.

Diisiik, orta ve yiiksek risk gruplarinda belirlenen kapasite oranlarina gore
07.00-19.00 saatleri arasinda faaliyet gosterecek olan yeme-igme yerleri (lokanta,
restoran, kafeterya, pastane, tatlici vb.) ile kiraathane ve ¢ay bahgesi gibi igyerleri i¢in
Saglik Bakanligr Covid-19 Salgin Yo6netimi ve Calisma Rehberinde yer alan mesafe
kosullar1 (masalar ve koltuklar aras1) goz oniinde bulundurularak acik ve kapali alanlar
icin ayr1 ayr1 olacak sekilde % 50 kapasite sinirlamasi orant uygulanarak mekanda
bulunabilecek masa koltuk sayis1 ve ayni anda bulunabilecek azami kisi sayis1 tespit
edilecektir. Bu risk gruplarindaki yeme i¢me yerleri 19:00-21.00 saatleri arasinda
paket servisi veya gel-al seklinde, 21.00-24.00 saatleri arasinda ise sadece paket servis
seklinde hizmet verebileceklerine,

Cok yiiksek risk grubunda yer alan illerde bulunan yeme i¢me yerleri, 10.00-
20.00 saatleri arasinda paket servisi veya gel-al seklinde, 20.00-24.00 saatleri arasinda
ise sadece paket servis seklinde hizmet verebilmesine yonelik son derece detayl
sekilde tedbirler yayimlanmustir (Icisleri Bakanligi, 2021).

Icisleri Bakanhg iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 03.03.2021
tarthinde yaymlanan Dinamik Denetim Siireci konu baglikli genelge ile illerde
Valiliklerce salgmin seyrini etkileyen her tiirli faktoriin analiz edilecegi ve bu
faktorlere yonelik tedbirlerin ve faaliyetlerin yer alacag: Il Salgin Risk Azaltma Plan
(SARAP) hazirlanmasi gerektigi iletilmistir. Pandemi ile ilgili degerlendirmelerin
yapildigr ve kararlarin alindigr il kurullarinda bu planin paylagilmasi gerektigi
iletilmistir.

Salginla miicadele siirecinde diinya genelinde ¢esitli kisitlamalar ile salginin
bulagsma riskinin basta azaltilmasi ve devaminda da ortadan kaldirilmasina yonelik
adimlar atildi. Bu uygulamalarin bir kism1 daha 6nce de uygulanmis iken 6nemli bir
kism1 da ilk defa uygulamaya konulmustur. Bir yandan insanlarin dolagimini
kisitlarken diger yan dan da sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda mevcut diizenin

asgari sekilde devami yoniinde birgok adim atilmistir.
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4.3.4 Vefa Sosyal Destek Gruplan

Tiirkiye’de salginina iliskin ilk vakanin goriildiigi 11.03.2020 tarihinden
itibaren salginla miicadele kapsamindan c¢ok Onemli tedbirler alinmistir. Bu
tedbirlerden biri de vatandaslar i¢in ulasimin ve dolasimin kisitlanmasidir. Bu
kapsamda Igisleri Bakanligi’nin 21.03.2020 tarihli genelgesi ile 65 yas ve {istii ile
kronik rahatsizliklar1 olan vatandaglarin 21.03.2020 giinii saat 24.00’ten itibaren
ikametlerinden disar1 ¢ikmalari, acik alan ve parklarda dolagsmalar1 ve toplu ulagim
araclan ile seyahat etmeleri sinirlandirilarak sokaga ¢ikmalar kisitlanmistir. Bu ilk
sokaga ¢cikma yasagi, Saglik Bakanlig1 ve Bilim Kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda,
65 yas ve istii vatandaslar ile astim, kronik rahatsizlig1 olan vatandaslarin kendi
hayatlariin ve halk sagliginin riske edilmemesi ve vaka sayilariin artig gostererek
can kayiplarin artmasi sonucunda halk saglhigi ve kamu diizeninin bozulmamasi
gerekcesi ile alinmistir. Farkli tarihlerde, farkli zaman araliklart ile ve farkli
kapsamlarda olmak iizere tekrarlanan sokaga ¢ikma kisitlamalarinda 6zellikle tek
basina yasayan ve ihtiyaclarini karsilayabilecek yakini bulunmayan 65 yas ve iistii ile
kronik rahatsizlig1r olan vatandaslarin magdur olmamalar1 ve temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla Vefa Sosyal Destek Gruplarinin olusturulmas: dngoriilmiistiir
(Iisleri Bakanlig1, 2020).

Icisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulan Vefa sosyal Destek Gruplari, Valilik
ve kaymakamliklar koordinasyonunda 62 giinde biiylik ¢aligmalara imza atmistir.
Yaklagik iki ay gibi bir siirede 6.5 milyonu askin haneye ulasan vefa gruplari, 65 yas
ve listii ile kronik rahatsizligi bulunanlarin emekli maasindan gidaya, ilactan hijyen
malzemesine kadar tiim ihtiyaclarini temin etmistir.

Koronaviriis tedbirleri kapsaminda, sokaga ¢ikma kisitlamasi bulunan 65 yas
ve tistii ile kronik rahatsizligi bulunanlarin ihtiyaglarini kargilamak igin valilikler ve
kaymakamlar koordinesinde Vefa Sosyal Destek gruplart olusturuldu. 22 Mart 2020
tarthinde faaliyetlerine baslayan vefa destek gruplari 65 yas ve {istii vatandaslarla,
kronik rahatsizlig1 bulananlarin ihtiyaglarini gidermek iizere ¢aligmalar yliriitmiistiir.
112, 155, 156 ve diger numaralar {izerinden ihtiyaclarmi bildiren bu kapsamdaki
vatandaslarin talepleri polis, jandarma, bekei, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
(AFAD) personeli, 6gretmen, din gorevlileri gibi kamu ¢aligsanlarinin yani sira sivil
toplum  kuruluslarinin ~ goniillilleri  tarafindan aninda karsilanarak evlerine

gotiirilmistiir.
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Vefa Sosyal Destek Gruplarina, 22 Mart-13 Mayis 2020 doneminde 112 hatti
tizerinden 2.561.283 arama, 155 hatt1 tizerinden 858.686 arama, 156 hatt1 {izerinden
373.310 arama, diger numaralardan 3.339.174 arama olmak iizere toplam 7.132.453
arama gerceklestirilmistir. Bu aramalarda 6.649.461 vatandasin ihtiyaci sosyal destek
gruplari tarafindan karsilanmustir (Igisleri Bakanligi, 2020).

Yine Covid-19 tedbirleri kapsaminda iller arasi seyahat kisitlamasi
uygulamasina gidilmis, kisitlama kapsamindaki illere hava, deniz, kara yoluyla giris
c¢ikis istisnalar hari¢ olmak tlizere durdurulmustur.

Bu kapsamda Vefa Iletisim Sistemi {izerinden Nisan-Mayis dénemini kapsayan
iki aylik siiregte 1.980.795 basvuru yapilmistir. Bu basvurularin 806.767’si
onaylanmistir. Onaylanan seyahat izin belgelerinin 189.386°s1 tedavi amagli, 94.220’si
gegici siireyle farkli illerde bulunanlar, 80.875’1 birinci derecede yakini vefat edenler
veya agir hastasi bulunanlar, 4.375°1 cay Tlreticisi ve refakatindekiler, 437.911°1 ise
diger basvurular seklinde olmustur (Igisleri Bakanligi, 2020).

Vefa Sosyal Destek Gruplari {i¢ ayr1 yapinin biitliinliigiinii ifade etmektedir. Bu
yapilar; Vefa Koordinasyon Grubu, Vefa iletisim Merkezi ve Vefa Saha Ekipleri
seklindedir (Ozel & Dénmez, 2021).

- Vefa Koordinasyon Grubu; vali yardimcisi/kaymakamin baskanliginda,
il/ilge jandarma komutani, il/ilge emniyet miidiirii, vali/kaymakam tarafindan
belirlenecek kamu kurumlarmin temsilcileri (uygulamada il/ilge miiftiist, il/ ilge milli
egitim miidiiri, il/il¢e saglik miidiirt, il/ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi-
SYDV Miidiirii) ile yerel yonetim temsilcisi (uygulamada il/ilge belediye baskani ve
ilgili belediye bagkan yardimcisi) ile AFAD, Kizilay ve ihtiyag duyulacak STK
temsilcilerinden olusturulmustur. Koordinasyon grubunun temel gérevi, gerek Iletisim
Merkezi gerekse Saha Ekipleri arasindaki koordinasyonu saglamak ve kurulan
sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in gerekli tiim tedbirleri almak, STK’lar ve
goniilliilerle isbirligi icerisinde hizmetin etkin bir sekilde gerceklestirilmesidir (Ozel
& Donmez, 2021).

- Vefa lletisim Merkezinde; il/ilce SYDV, il/ilce jandarma komutanligi ve
emniyet midiirligi, il/ilce saglik miidiirliigi, il/ilge belediyesinden birer personel ile
illerde AFAD ve Kizilay, ilgelerde ise sadece Kizilay’dan birer temsilci
gorevlendirilmistir. Vefa iletisim Merkezlerinin temel gdrevi, basta 65 yas ve iistii

vatandaslar ile kronik hastaligi olan vatandaslar tarafindan iletilen talepleri almak,

57



degerlendirmek ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in saha ekiplerine gerekli
yonlendirmeyi yapmaktir.

- Vefa Saha Ekiplerinde; il/ilge SYDV, il/ilge jandarma komutanligi, il/ilge
emniyet, milli egitim midiirliikleri personeli, il/ilge din gorevlileri, il/ilge belediye
calisanlari, Kizilay ve diger goniilliiler ile 6zel sektor calisanlar1 gorev almislardir.
Vefa Saha Ekipleri, Vefa iletisim Merkezinden yénlendirilen ihtiyaglarin temin
edilmesi ve bunlarin dogrudan dogruya talep edenlere iletilmesini saglamaktadirlar

(Ozel & Donmez, 2021).

Istanbul'da Vefa Sosyal Destek Gruplarinda Gérevli Personel Profili
Sira No Kurum/ Unvan Say1
1 Ogretmen 2.543
2 Imam/ Hatip/ Vaiz 1.680
3 Polis/ Bek¢i/ Jandarma 1.637
4 Goniillii Motorcu 76
5 STK Gontlliisii 1.673
6 Diger Kurum Calisan1 4.678
Toplam 12.287

Tablo 4: Istanbul’da Vefa Sosyal Destek Gruplarinda Gorevli Personel Tablosu (istanbul

Valiligi’nden temin edilen verilerden olusturulmustur)

Tablo 4.2°de Igisleri Bakanhig: genelgesi ile olusturulan vefa sosyal destek
gruplarinda gorev alan personel kurum ve unvan bazli dagilimlarina yer verilmistir.
Burada idarenin biitlinliigli ¢ercevesinde her meslek grubundan personelin gorev
almas1 ve pandemi kisitlamalarindan etkilenen vatandaslarin ihtiyaglarina cevap
vermis olmalar1 6nemlidir. Bu uygulama yontem olarak hem yeni hem de iyi sonuglar
ortaya koymustur.

Yukarida Vefa Sosyal destek Gruplarmin olusumu ve kisaca yaptiklar
caligmalara deginilmistir. 11 idaresi baglaminda degerlendirildiginde ilde gorevli tiim
kamu personelinin Valiler tarafindan sevk ve idare edilebilecegi bilinmektedir. Yasal
bir yetki olan bu konu bugiine kadar bu denli isletilmemistir. Zira hem gorevli hem de
gontlliliik esasiin birlestirildigi bu uygulama ile tedbirler sonucu getirilen sokaga
cikma kisitlamalarindan etkilenen ihtiya¢ sahibi vatandaslarin ihtiyaglari goriilmiis

hem de ¢esitli kamusal hizmetlerin goriilmesinde de etkin olarak kullanilmistir.
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Uygulama ayni zamanda sosyal devlet ilkesinin ilettirilmesi ve dayanisma bilincinin
de 6n plana ¢ikartilmasini saglamistir. Uygulama doneminde gerek yazili gerekse de
gorsel medyada ¢ikan haberlerde yaslh ve ihtiyag sahibi vatandaslarin ihtiyaglarinin
giderilmesi konusundaki seferberlik yaklagimi takdirle karsilanmistir. Salgin sonucu
bircok iilkede umutsuzluk ve karamsarliga bagli depresyon haberleri yayilirken
Tiirkiye’de bu tiir uygulamalar sayesinde insanlarin bu zorlu siireci en az hasarla
atlatmalarina katki sunmustur.

Bu caligmanin idare sisteminin isleyisine dair yeni uygulamalarin 6nerilmesi
ile ilgili kisminda da ayrica degerlendirilecek olan Vefa Sosyal destek gruplar
uygulamasi olas1 farkli olaganiistii durumlarda yeni bir uygulamanin ilk ve etkili bir

Ornegi olarak idari tecriibeler arasinda yer alacaktir.
4.4 istanbul’da Salginla Miicadele

Bu caligmada salginla miicadelenin il idaresi baglaminda degerlendirilmesi
Istanbul 6zelinde yapilmaktadir. Istanbul salgin siirecinin disinda da Tiirkiye ve
diinyada 6nemli bir sehirdir. Bu 6nemine binaen salgin siirecinde sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik anlamda etkilenen Istanbul’un siire¢ ydnetiminde nasil bir yol izlendigine
deginmekte fayda goriilmektedir. istanbul’da kamu kurum ve kuruluslarinmn siireg
boyunca Il Umumi Hifzissihha Kurulu, Il Pandemi Kurulu ve IBB Bilim Kurulu gibi
organlar ile enforme edildigi belirtilmisti. Burada kisaca salginla miicadele ve s6z
konusu organlarin yapilarina deginilmistir.

Salginla miicadele genel olarak Il Saghik Miidiirliigii {izerinden yiiriitiilen
faaliyetler asagidaki sekildedir.

Covid-19 Filyasyon Calismalari: Mart 2020 tarihinde ilk pozitif vakalarin ¢ikmasi
ile beraber Saglik Bakanligi’nin Halk Sagligi Yonetim Sistemi’ne (HSYS) PCR + ve
BT + vakalar yansimaya baslamustir. Pozitif vakalarm izlenmeleri il Saglik Miidiirliigii
filyasyon ekipleriyle yiiriitilmeye baslanmistir. Evde izole pozitif ¢ikan vaka
filyasyon ekiplerince aranip adres teyidi alindiktan sonra evlerinde ziyaret edilmistir.
Detayli bir filyasyon yapilip Saglik Bakanligi Covid-19 Rehberi dogrultusunda ilag
kriterlerini karsilamalar1 durumunda ilag verilmistir. Saglik Bakanligi Covid-19
Rehberi dogrultusunda temasli sorgulanmasi yapilip temaslilar Filyasyon ve Izolasyon
Takip Sistemi’ne (FITAS) islenmis olup vakalar ve temaslilara detayli izolasyon
bilgileri aktarilarak ve giincel rehber takip edilerek izolasyon siirelerinde evde

kalacaklarina dahil onay kodu gonderilmis boylece kisilerden evden kalacaklarini
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onaylamalar1 saglanmistir. Ayrica belirtileri olan temaslilardan filyasyon ekipleri
tarafindan evde numuneleri alinmistir. Bu numuneler ilgili hastanelerin
Laboratuvarlarma Il Saglik Miidiirliigii tarafindan ulastirilmistir. Hastanede yatan
pozitif vakalar da ekipler tarafindan aranilmis ve temasli sorgulamas1 yapildiktan sonra
FITAS’a eklenmis ve izolasyon bilgileri aktarilmistir. Pandeminin ilk siireclerinde
pozitif vakalar ve temaslilar1 izolasyon siireleri boyunca il¢e saglik miidiirliiklerinin
izlem ekipleri tarafindan aranmis, semptom ¢ikmasi durumunda da evlerine gidilerek
numuneleri alinmistir. Sonraki siirecte vakalar ve temaslilarin izlemleri aile hekimleri
ve aile saglhigi calisanlar1 tarafindan yiritiilerek belirti ¢ikan temaslilar izlenmeye

alinmistir. Ardindan evlere gidilerek numuneleri alinmigtir.

Covid-19 Lojistik Hizmetleri: 11 Saghk Miidiirliigii tarafindan ilge saglk
miidiirliiklerine dagitilan koruyucu ekipmanlar (tibbi maske, gozliik, tulum, bone,
eldiven vb.) aile sagligi merkezlerine dagitilmistir. Covid-19 numune aliminda
kullanilan ekipmanlar 1l Saglik Miidiirliigii tarafindan temin edilmis olup ilgeye bagh

kamu hastanelerine dagitimi yapilmaistir.

Covid-19 Asilama Cahismalari: Ocak 2021 tarihinde 90 yas tizeri ve saglik
calisanlarina as1 haklarinin tanimlanmasi ile beraber evlerde ve huzur evlerinde
yasayan yaglilara as1 ekipleri tarafindan asilamalar yapilmistir. Saglik ¢alisanlarina da
asilamalar yapilmistir. Asi hakkima sahip bireylerin kapsaminin genislemesi ile
beraber asilama hizmetleri de o yonde sekillenmistir. Ayrica evden c¢ikamayacak
durumda olan engelli, yasli ve sosyal endikasyonu olan kisiler miidiirliiglimiizii arayip
as1 talep etmeleri durumunda evlere gidilerek asilama hizmetleri yapilmistir.
[lgemizdeki huzur evleri ile iletisime gecilerek orda kalan yaslilarin asilama hizmetleri

yapilmistir.

Covid-19 Tarama Calismalari: Maltepe Ceza Infaz Kurumu’ndaki hiikiimliiler ve
ceza infaz koruma memurlarina rehber dogrultusunda uygun araliklarla filyasyon
ekipleri tarafindan numuneleri alinmistir. Pozitif ¢ikma durumunda rehber
dogrultusunda gerekli islemler yiiriitiilmiistiir. Askeri kisla ve huzur evleri gibi toplu
yasam yerlerinde de rehber dogrultusunda uygun araliklarla filyasyon ekipleri
tarafindan yerinde numuneler alinmistir. Ayrica asker hizmet yilikiimliilerinin
birliklerine teslim olmadan 6nce PCR taramasi da midiirliiglimiiz tarafindan

yapilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) seroprevelans ¢alismasi kapsamida
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ilgelerde 6rnekleme secilmis hanelere ev ziyareti yapilarak kabul eden kisilerden

antikor taramasi amagli kan ve PCR numune alim1 yapilmistir.

Izolasyon Yurdu Hizmetleri: Haziran 2020 tarihinde Maltepe ilgesinde bulunan
Kredi Yurtlar Kurumu’na baghh Mimar Sinan Erkek Ogrenci Yurdu il genelindeki
izolasyon yurdu olarak hizmet vermeye baslamistir. Evde izole olmas1 gereken fakat
barinma kosulu yeterli olmayan kisiler, yurt disindan gelip rehber dogrultusunda izole
kalmas1 gereken Kkisiler, izolasyona uymayip emniyet gilicleri tarafindan getirilen
kisiler de rehbere uygun siireler dogrultusunda yurtta kalmiglardir. Yurda Saglik
Miidiirligii tarafindan saglik ekipleri gérevlendirilmis olup yurtta kalan kisilerin izlem

ve taramalar ekiplerimizce ylriitilmiistiir.

Ruhsal Destek Programm Hizmetleri: il Saglik Miidiirliigii ruh saglig1 biriminde
calisan psikologlar tarafindan PCR sonucu pozitif ¢ikmis kisilere ve onlarin
temaslilarina telefon ile ulasilarak psikososyal destek verilmeye baglanmas, ileri destek
gereken kisiler Koronaviriis Online Destek Ruhsal Destek Programi’na (KORDEP)

yonlendirilmistir.

Covid-19 Egitim Calsmalar: Ilgelerde filyasyon ekipleri kapsaminda
gorevlendirilen dis hekimleri ve diger saglik ¢alisanlarina miidiirliigiimiiz tarafindan
Covid-19 hakkinda egitim verilmistir. Ayrica ¢alisanlarina giincellenen Covid-19
rehberleri dogrultusunda hizmet i¢i egitimler verilmistir. ilcelerdeki diger kamu
kurumlart ve muhtarlar ile kaymakamlik baskanliginda yiiriitiilen hizmetler hakkinda
bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, faaliyet raporlar1 hazirlanmistir. Halka yonelik
Covid-19 asilar1 ve Covid-19’dan korunma tedbirleri ile ilgili bilgi ve farkindalik

caligmalar yiriitilmustiir.

Covid-19 Doéneminde Denetim Hizmetleri: Icisleri Bakanhigi’nin koronaviriis
tedbirleri kapsamindaki uygulamalar1 dogrultusunda ilgelerde yer alan aligveris
merkezlerinde denetim yapmak iizere Saghk Midirliigiinde g¢alisan halk sagligi
uzmani doktor ve c¢evre sagligi teknisyeni gibi uzman personel gorevlendirilmistir.
Sonraki siirecte de kafe, restoran, ¢ay bahgesi, piknik alani, kiraathane, ylizme havuzu,

kaplica, sauna gibi alanlarda uygun araliklarla denetim faaliyetleri devam etmistir.
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4.4.1 11 Umumi Hifzissithha Kurulu

Tirk kamu idare sistemi iki alt sisteme sahip oOrglitsel bir yapidir. Alt
sistemlerden birisi merkezi yonetim digeri ise yerinden yonetimdir. Kentlerde yonetim
yerinden yonetim sisteminin alt sistemi olan yerel yonetimler ve merkezi yonetimin
yereldeki yonetim kuruluslar eli ile yerine getirilmektedir. Kent yonetiminde yerel
idareleri, salgin hastaliklarla miicadele edebilmeleri i¢in yetkilendiren mevzuat,
iilkemizde halk saglhiginin temel yasasi olan 1583 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’dur. Yerel idarelerin ilgili kanun kapsaminda yerine getirecegi gorevler 18 ila
20’inci maddelerde hiikiim altina alinmistir, ilgili maddeler degerlendirildiginde yerel
idarelerin bulasicit hastaliklarla miicadele etmesi ve kamusal halk sagliginin
korunmasma yénelik gérevlerinin oldugu ifade edilmistir (Etiler, 2020, s. 69). ilgili
kanunun takip eden maddelerinde ise Umumi Hifzissthha Kurullar1 ele alinmigtir. Bu
kurullarin kurulusu ve amacinin hiikkiim altima alindigi 23 ile 28’inci maddeler
degerlendirildiginde kurul iiyeleri igerisinde yerel idare birimlerinin yer aldig
goriilmektedir (Etiler, 2020, s. 70). Giiniimiizde Krizi ile miicadele noktasinda bu
kurullarin 6nemi gittik¢e artmaktadir. Kriz konusu itibariye olaganiistii bir hal olmasi
sebebiyle yonetimi de hizli ve etkili karar alma becerisini gerekli kilmaktadir. Bu
kurullar, hem uygulanmasi zorunlu kurallar1 devreye sokmakta hem de ilgili konuya

gore kanunda bosluk olmasi halinde hizli karar alinmasini saglamaktadir.

Pandemi ile yapilan miicadelenin yerelde hem mevzuata uygun olmasi hem de
etkili yerel adimlar atilmasi i¢in olusturulmus meclislerdir.

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 23. Maddesi; Her vilayet
merkezinde bir umumi hifzissihha meclisi toplanir. Bu meclis mahalli sthhat ve i¢timai
muavenet miidiirti, nafia miihendisi, maarif, baytar miidiirii, mevcutsa sahil sihhiye
merkezi tabibi, bir hiikiimet ve belediye tabibi ve hastane bastabibi ile garnizon ve kit'a
bulunan yerlerde en biiyiik askeri tabip ve serbest sanat icra eden bir tabip ve bir
eczacidan ve belediye reisinden miirekkeptir Meclis valinin veya valiye bilvekale
sthhiye miidiiriiniin riyaseti altinda i¢tima eder. Valinin tensip edecegi bir zat kitabet
vazifesini ifa ve zabitlar: tanzim eder.

Vali yardimcist  baskanliginda toplanir. Aliman Kararlar uygulanmak

zorundadir seklindedir.
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Covid-19 Pandemisi ile miicadele siirecinde Istanbul’da Il Umumi Hifzissihha
Meclisi tarafindan 118’1 2020 yil1, 62°si 2021 yili ve 15’1 de (25 Nisan 2022 itibariyle)
2022 yilinda olmak iizere 195 toplant1 yapilmistir (Istanbul Valiligi, 2020-2022).

Il Hifzissthha Meclisi i1 Pandemi Kurulunca alinan tavsiye niteligindeki
kararlar1 da goriisiip karar baglamaktadir (Umumi Hifzissithha Kanunu ).

Gorevleri (Umumi Hifzissthha Kanunu );

- Dogumu teshil ve ¢ocuk oliimiinii tenkis edecek tedbirler.

- Validelerin dogumdan evvel ve dogumdan sonra sihhatlerinin vikayesi.

- Memlekete sari ve salgin hastaliklarin hululiine miimanaat.

- Dahilde her nevi intani, sari ve salgin hastaliklarla veya ¢ok miktarda vefiyati intag
ettigi goriilen sair muzir amillerle miicadele.

- Tababet ve subeleri sanatlarinin icrasina nezaret.

- ilaglar1 ve biitiin zehirli miiessir ve uyusturucu maddelerle yalniz hayvanlar i¢in
serumlar ve asilart murakabe hari¢ olmak tizere her nevi serum ve asilari murakabe.

- Cocukluk ve genclik hifzissihhasina ait islerle cocuk sihhat ve biinye sinin muhafaza
ve tekamiiliine ait tesisatin murakabesi.

- Mektep hifzissihhasi.

- Mesai ve san 'at hifzissihhasi isleri.

- Maden sular ile sair havassi sifaiyesi olan sulara nezaret.

- Hifzissthha miiesseseleri ve bakteriyoloji laboratuvarlari ve aleliimum hayati
muayene ve tahlillere mahsus miiesseseler kiisat ve idaresi.

- Mesleki tedrisat miiesseseleri kiisat ve idare veya miimasili miiessesatt murakabe ve
bunlara miisaade.

- Mecnunlarla sair ruhi hastaliklara mahsus tedavihaneler veya maliil veya herhangi
bir noksani hilkate malik olanlar1 kabul edecek yurt veya miiesseseler tesis ve idare.

- Muhacrin sihhat isleri.

- Hapishanelerin ahvali sihhiyesine nezaret.

- T1bbi istatistiklerin tanzimi.

- Sihhi nesriyat ve propagandalar.

- Vesaiti miinakale umuru sihhiyesinin nezaret

Yukarida kanun metninin gliniimiiz Tirkgesine uyarlanmig sekliyle meclisin {iye

yapisi su sekildedir;
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IL HIFZISSIHHA MECLISI UYELERI

1 Vali Yardimcisi

2 Il Ssaghk Mudurlugi

3 il Milli Egitim Mudurlugu

4 Buyuksehir Belediyesi Saglik Daire Baskani
5 1. Ordu Komutanhgi

6 Hudut ve Sinir Saghigi Genel Mudurlagu
7 Cevre ve Sehircilik il MudurlGgu

8 Serbest Tabip

9 Serbest Eczaci

10 Ilce Saghik MudurlGgi

11 Hastane Bashekimi

Tablo 5: 11 Hifzissthha Meclisi Uyeleri Tablosu (Yazar tarafindan kanun metninden
derlenmistir)

Bu siirecte merkezi diizeyde Cumhurbaskanligi ve bakanliklar tarafindan
alian tedbir ve kararlarin mevzuata uygun sekilde karar baglanmasi ve illerin lokal
durumlan dikkate alinarak bazi kararlarin alinmasi seklinde bir iglev gormektedir.
Istanbul Il Hifzissthha Kurulu tarafindan alinan bazi kararlar; asagida siralanan
kararlar cesitli sektdrlerde gorev alanlarin kisitlamalardan muafiyetlerine iliskindir. Il
Pandemi Kurulu tavsiyeleri sonucu Istanbul’a 6zel alinan tedbirleri gostermektedir.

- Milli Savunma Bakanlig1 ve Savunma Sanayi Baskanlig1 blinyesinde faaliyet
gosteren tesisler ile bunlarin tedarikgileri ve stratejik hizmet ve {iriin sunan

- fabrikalar ve kuruluslarda ¢alisan personel.

- Yurt dis1 ugusu olan yabancilarin havalimanina transferleri.

- Otoyollarda gorevli gise gorevlileri.

- Sabiha Gokc¢en Havalimani ve ingaat santiye calisanlari.

- Atatiirk Havalimani ¢alisanlar1 ve Sahra Hastanesi insaatinda calisanlar.

- Sancaktepe’de yapilan Sahra Hastanesi ¢alisanlari.

- Ikitelli sehir hastanesi insaat1 ve yol insaatinda calisanlar.

- Istanbul Havalimanma daimi giris karti olan kamu gérevlisi ve sirket
calisanlari.

- Istanbul Havalimam yanindaki riizgar santrallerinin kaldirilmasinda gorevli

personel.
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- Avrupa Yakasinda gorev yapan Doga Koruma ve Milli Parklar Bolge
Miidiirliigii personeli ile Anadolu Yakasinda gorev yapacak Il Tarim ve Orman
Miidiirligii personeliyle birlikte gorev yapacak personel, beraberlerinde
rehberlik eden sivil vatandaslar,

- Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Veliefendi Hipodromundaki yaris atlarini besleyen
personel,

- Pendik Veteriner ve Kontrol Arastirma Enstitiisiinde gorevli laboratuvar bakim
personeli,

Il Umumi Hifzissthha Meclisleri mevzuatta yeri olan ve bu tiirden salgin
niteligindeki acil durumlarda verilen gorevleri Saglik Bakanligi koordinasyonunda
yiiriitmekle gorevlidir. Ancak ilgili kanunun eski olmasi ve uygulanabilirlik yoniinden
giinimliz ~ sartlarina  uyarlanip  gilincellenmesinin  daha faydali  olacagi
degerlendirilmektedir. Zira benzeri yeni salgin ya da halk sagligin1 genel anlamda
etkileyecek olan durumlarda herhangi bir karisikliga mahal verilmeden dogrudan

caligsmalar1 baglatmalarini saglayici diizenlemeler faydali olacaktir.
4.4.2 1l Pandemi Kurulu

Pandemi siirecinin bilimsel veriler 1s181nda yonetilmesi 6énemli ve gereklidir.
Bu bakimdan Saglik Bakanligi Bilim Kurulu’nu (10 Ocak 2020) olusturarak ulusal
diizeyde almnan kararlar1 bilimsel temele oturtmustur. 27 Mart 2020 tarihinde
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan yapilan halka seslenis
konusmasinda illerde Vali baskanliginda Il Pandemi Kurumlari'nin olusturulacagin
belirtilmistir (Igisleri Bakanligi, 2020).

Bu ¢agr1 ve sonrasinda atilan adimlar bir koordinasyon eksikligi ya da bilgi
eksikligi seklinde de diisiiniilebilir. Ciinkii Olusturulan Il Pandemi Kurullar1 mevzuatta
yeri olmayan ya da tanimlanmayan ve Cumhurbaskan: talimatiyla viicut bulan
olusumlardi. Bu durumun uygulamada birligin saglanmasi1 ve mevzuata uygun hale
getirilmesi i¢in Onceleri Vali bagkanliinda yapilan toplantilarda alinan kararlar
sonrasinda 11 Umumi Hifzissthha Meclisinde karara baglanarak yasal ve mevzuata
uygun hale getirilmistir.

Il Pandemi Kurullar1 ve bazi yerel yonetim birimlerinin olusturmus olduklart
danigma birimi niteligindeki Bilim Kurullar1 (6r. IBB Bilim Kurulu), bu ¢alismada da
Ooneri olarak diisiiniilecek degerlendirme kisminda ayrica yer verilerek

degerlendirilecektir.
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Asagidaki tabloda i1 Pandemi Kurulu iiyelerinin tabi olduklar1 kurumlar belirtilmistir.

ISTANBUL iL PANDEMi KURULU

Istanbul Valiligi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
il Jandarma Komutanlig
11 Emniyet Miidiirliigii
Istanbul Miiftiiliigii
Il Saglik Miidiirliigii
Sahil Giivenlik Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanli§i
11 Milli Egitim Miidiirliigii
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Midiirliigi
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii
Afet ve Acil Durum (AFAD) Miidiirligi
Il Tarim ve Orman Miidiirliigii
Istanbul Universitesi Cerrahpasa T1p Fakiiltesi
Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi
Saglik Bilimleri Universitesi Tip Fakiiltesi
Bezmialem Vakif Universitesi T1p Fakiiltesi
Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (TIM)
Istanbul Sanayi Odas1 (ISO)
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20 Istanbul Ticaret Odas1 (ITO)

21 Istanbul Ticaret Borsas1 (ITB)
22 Deniz Ticaret Odas1 (DTO)

23 Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi (ISTESOB)
24 Ozel Hastaneler Dernegi (OHSAD)
25 Yogun Bakim Dernegi

26 Klinik Mikrobiyoloji Uzmani
27 Enfeksiyon Hastaliklar1 Uzmani
28 Gogiis Hastaliklar1 Uzmani

29 Halk Sagligi Uzmanlar

30 Psikiyatri Uzmani

31 Romatoloji Uzmant

Tablo 6: istanbul i1 Pandemi Kurulu Uyeleri Tablosu (Tablo Istanbul il Saglik Md. *den
alinan veriler ile hazirlanmistir)

Merkezden pandemi siireci yonetimi yoniinde alinan kararlarin illerin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yapilarina ve vaka sayis1 dagilimina gore daha mahalli ve etkili
sekilde yiiriitiilmesi icin illerde 11 Hifzissthha Kurullarina tavsiye kararlar vermek
iizere 11 Pandemi Kurulu olusturulmasina karar verilmistir. 28 Mart 2020 tarihinde
Istanbul Valisi baskanliginda il Idare Kurulu toplantis1 yapilmis ve akabinde de il

Pandemi Kurulu ilk toplantisin1 gergeklestirmistir.
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2. Toplant1 04 Nisan 2020 tarihinde, 3. 21 Nisan tarihinde olmak iizere ihtiyaca
binaen toplantilar telekonferans ydntemiyle yapilmustir. Il Pandemi Kurullarimnin aldig
kararlar i1 Hifzissthha Meclisleri i¢in tavsiye niteligi tasimaktadir.

Bakanliklarca alinan tedbirlere dair genelgeler ile alman kararlar disinda il’e
has kararlar Il Pandemi kurulunda alinip Hifzissthha Meclisine de tavsiye mahiyetinde
gonderilir.

Uye kurumlarmn yapisi degerlendirildiginde, il Pandemi Kurullari yapilar: itibariyle

hem ekonomik hem sosyal hem de kiiltiirel anlamda {iye temsiliyeti olan bir yapidadir.
il Pandemi Kurulunun aldig1 6nemli baz1 kararlar;

- Il disinda c¢ikis izin diizenlemesi,

- Mesai saatlerinin diizenlenmesi,

- Cocuklarin semt pazarlarina girislerinin yasaklanmasi,

- Sehirleraras1 deniz (yolcu) tasimaciliginin yasaklanmasi seklinde olmus ve

sonrasinda alian kararlar il Hifzissthha Meclisinde alinmuistir.

4.4.3 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bilim Kurulu

Covid-19 salgmina yonelik ¢alismalarda biitiin kamu kurum ve kuruluslari
yetki ve gorevleri dahilinde adimlar atarak Onlemler almis ve gesitli galismalar
yapmislardir. Ulusal diizeyde Saglik Bakanlig tarafindan Bilim Kurulu olusturulmus
ve toplantilar yapilmistir. Devam eden siliregte Cumhurbagkani tarafindan yapilan
cagri ile i1 Pandemi kurullar1 olusturulmustur (igisleri Bakanligi, 2020). Akabinde
bir¢cogu biiyiiksehir olmak iizere baz1 belediyeler de alt diizeyde pandemiye yonelik
danmismanlik hizmeti vermek tlizere ‘bilim kurullari’ olusturmustu. Bunlardan ilki

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmustur (Cumhuriyet, 2020).

Mevzuatimizda pandemi gibi iilke genelini etkileyen konularda yetkinin Saglik
Bakanligi’'nda oldugu Umumi Hifzissihha Kanunu 1. Ve 2. Maddeleri ile Ulusal
Pandemi Eylem Plani gibi {ist politika metinlerinde agik¢a belirtilmekle birlikte
belediyelerin c¢esitli konularda bilim insanlarmin fikrine basvurmasi konusunda da
yetkilerinin oldugu bilinmektedir. Bu duruma binaen IBB tarafindan ‘paralel bilim
kurulu’ olusturuldugu seklindeki elestirilerin de oldugunu bu kisimda belirterek son
boliimdeki merkez-yerel arasinda yasanan koordinasyon eksikligine yonelik

degerlendirmede yer verilecektir (Independent, 2020).
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[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan olusturulan ‘bilim kuruluna’ yonelik
aciklamada su ifadeler kullanilmistir. Tim dinyay:1 etkisi altina alan Covid-19
hastalig1, {ilkemizin niifus ve niifus yogunlugu agisindan en yiiksek ili olan Istanbul’da,
en agir etkisiyle kendini gostermektedir. Saglik Bakanlig1 tarafindan “vaka” olarak
kabul edilen hastalarin yiizde 60’1 Istanbul’da oldugu gériilmektedir. Bu olaganiistii
yiiksek oran bile, tek basina Istanbul’un, tiim Tiirkiye’den ayr1 bigimde ele alinmasi
ve kente 0zgiin koruma, kontrol stratejilerinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
ciddi siireci en dogru sekilde yonetebilmek amaciyla, IBB daveti ve yapilanmasi
i¢inde, bir Bilim Kurulu zarureti dogmustur. Bu kurulun amaci, belediye hizmetlerinin
giincel bilimsel verilerin 1s18inda; meslek odalarinin, uzmanlik derneklerinin, sivil
toplum kuruluslarinin, konu hakkinda yetkin bilim insanlarinin davet ve dnerileriyle,
ortak akilla, 6zgiin bir sekilde planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesidir (IBB,
2020).

IBB Bilim Kurulu tarafindan yapilan baz1 6neriler asagidaki gibidir.

- Alternatif tedavi merkezleri kurulmali; bu merkezlerin yani sira, izolasyonun
saglanmasi i¢in spor ve benzeri genis alanli salonlardan izolasyon birimleri
olarak yararlanilmalidir.

- Termal kameralarla tespit edilen slipheli vakalarin hizla muayenesi ve testleri
yapilarak izolasyonu saglanmalidir.

- Calismak zorunda olan tesislerde belirli araliklarla tedbir onlemlerinin (test
dahil ) alinmasina iliskin kontrol mekanizmalar1 harekete gegirilmelidir.

- Pandemi hastanelerinde ihtiya¢ duyulan malzeme ve ekipmanlarin saglanmasi
ve dagitimi i¢in ek onlemler alinmalidir.

- Halkin moral ve motivasyonunu yiiksek tutmak ve “’evde kal’’ g¢agrisini
giiclendirmek adina, ¢esitli projeler tiretilmelidir.

- Test sayisi artirilarak filyasyona hiz verilmelidir.

- Saglik calisanlarinin korunmasina yonelik onleyici eylem planlarinin ortaya
konulmasina ¢alisiimalidir. (Kisisel Koruyucu Ekipman, Konaklama vb.)

- Salgin yayilim hizinin engellenmesine iliskin her tiirlii kapanma tedbirlerine
basvurulmasi gerekmektedir (IBB, 2020).

IBB Bilim Kurulu olusturulma sekli itibariyle Il Pandemi Kurulundan farklilik
arz etmektedir. Zira IBB Bilim Kurulundaki iiyelerin neredeyse tamami saglik
kurumlar ya da saglikla ilgili alanlarda uzmanlagmisken; Il Pandemi Kurulunda hem

sosyal hem de ekonomik kurumlardan da iiyeler dahil edilerek genel bir cerceve
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cizilmistir. Bu durum da medyada elestirildigi gibi ‘paralel’ bir kurul olusturmak
yerine bir saglik sorunu olan pandemiye yonelik danisma birimi vasfiyla
olusturuldugunu gosteriyor denebilir.

Hastaligin etkilerinin en ¢ok gériildiigii yer Istanbul oldugu igin IBB tarafindan
olusturulan bilim kuruluna yer verilmistir. Her ne kadar mevzuat yoniinden farkli bir
uygulama olsa da pandemi slirecinin irdelenmesi ve bu tir mekanizmalarin
isletilmelerinin 6neminin anlasilmasi i¢in kisaca paylasilmasinin faydali olacagi
distiniilmektedir.

Yine bu tavsiyelere benzer olarak kapanmalarin gevsetilmesi ile ilgili bazi
Onerileri olmus ve Saglik Bakanligi Bilim Kuruluna yonelik elestirel bir durus

sergilemistir (Gazeteduvar, 2020).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Koronaviriis Bilim Kurulu
Uyeleri

Dr. Ozkan Kaan Karadag - IBB Is Saglig1 Ve Giivenligi Miidiirii / Halk Saghg
Uzmani

2 | Dr. Figen Yilmaz - iBB Saglik Ve Hifzissthha Miidiirii

Prof. Dr. Birsen Cetin - Ko¢ Universitesi Hastanesi / Enfeksiyon Hastaliklar
Klinik Mikrobiyoloji Uzmani

Prof. Dr. Zeki Kiligaslan - Istanbul T1p Fakiiltesi Gogiis Hastaliklar1 Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Onur Hamzaoglu - istanbul 1 Saglik Miidiirliigii / Halk Saghig
Uzmani

Prof. Dr. Nilay Etiler - Istanbul Tabip Odas1 Halk Saglig1 Uzmani

Prof. Dr. Feyza Erkan - Istanbul Universitesi Gogiis Hastaliklar1 Anabilim Dali

Prof. Dr. Onder Ergéniil - Enfeksiyon Hastaliklar1 Uzmanlik Dernegi

O|o|N|O| Ol

Uzm. Dr. Evindar Karabulut - Psikiyatr - Psikoterapist

Uzm. Dr. Niliifer Ayka¢ Kongar - Florence Nightingale Hastanesi / Gogiis

10 Hastaliklar1 Uzmani

11 |Uzm. Dr. Melahat Cengiz - Enfeksiyon Hastaliklari Uzmani

12 |Uzm. Dr. Cenk Teker - K.B.B Uzmani

13 Dr. Melike Yavuz - Istanbul Halk Sagligi Uzmanlar1 Dernegi / Halk Saglig
Uzmani

14 |Dog. Dr. Ejder Akgiin Yildirim - Psikiyatri Uzmanlar1 Dernegi- Psikiyatrist

15 | Ecz. Zafer Cenap Sarialioglu - Istanbul Eczaci Odas1 Baskani

16 | Dt. Ahmet Giirbiiz - Dis Hekimi

Tablo 7: IBB Bilim Kurulu Uyeleri Tablosu (Istanbul Eczac1 Odast, 2020)

4.5 Merkezi Yonetimin Tasra Birimlerinin Calismalar:

Salgin siireci boyunca ildeki merkezi kuruluslarin tasra birimleri, belediyeler,

sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki sivil kurumlari tarafindan ¢esitli
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gorevler yiirtitiilmiistiir. Tim bu kurum ve kuruluslarin sevk, idare ve koordinasyonu
gdrevi Istanbul Valiligi tarafindan Il Hifzissthha Kurulu eliyle yiiriitiilmiistiir. Onceki
boliimlerde de salginin genel olarak merkezi olarak yonetildigi ancak yayimlanan
ulusal diizeydeki genelgelerin illerde ilgili kurullar tarafindan onaylanip mevzuata
uygun hale getirildigi belirtilmisti. Cumhurbaskanligi kabinesi tarafindan alinan
kararlar genellikle igisleri Bakanlig1i ancak bazen diger bakanlik ve baskanliklar

tarafindan genelge seklinde yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Istanbul Valiligi siirecin sevk ve koordinasyonunu yiiriiten ¢att kurum
olmustur. Bu siiregte ilk ¢caligsmalarin yerel diizeydeki kurum ve kuruluslar ile yapilan
degerlendirme toplantilart olmustur. 13.03.2020 tarihinde Covid-19 salgini giindemli
[l Hifzissthha Kurulu toplanmis ve hastaligin degerlendirmesi yapilarak Saglik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan rehberin yiiriirliige konulmasi ve uygulanmasina
yonelik kararlar alinmistir.

Il Hifzissthha Kurulu toplamda 209 defa toplanarak merkezden yayimlanan
genelgeler dogrultusunda kararlar almis ve bu kararlara dair siireci degerlendirip il
valisine sunmustur. Son toplatas1 30.05.2022 tarihinde, toplu tasima araglarinda maske
takma zorunlulugunun kaldirilmas: ve Ilge Hifzissthha Kurullarmin gerekli goriilen

yerlerde diizenleme yapabilmeleri yoniindeki karar alinarak tamamlanmustir.
4.6 Yerel Yonetimlerin Salginla Miicadeleleri

Salginla etkin miicadele kamu kurum ve kuruluslarinin bir biitiinlik ve
esglidiim halinde ¢aligma yliriitiilmesine baglanabilir. Bu durum sevk ve idare icin
yasalar ile gorevlendirilmis olan kamu idarelerinin 6ne ¢ikmasini saglamaktadir. Bu
itibarla merkezi hiikiimetin yiiriittiigii ¢alismalarin tasrada etkili sonuglar verebilmesi

bu esgilidiimle orantilidir.

Yerel yonetimlerin hem sahada yaygin hizmetler yiiriitiiyor olmalar1 hem de
ara¢ gere¢ ve insan kaynagi yoniinden gii¢lii olmalar1 bu silirecin 6nemli aktorleri

olmalarini saglamistir.

Diinyada yerel yonetimlerin Covid-19 salginiyla bas etmede kullandiklari
yontemlerin genellikle yerel refah sisteminin diger aktorleri (aile, topluluk, 6zel
isletmeler, sivil toplum orgiitleri) ile is birligi saglanarak olusturulan hizmetler ve
sosyal yardimlar oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, genelde yerel yonetimlerin,

0zelde belediyelerin kendi 6z kaynaklar1 yaninda, merkezden gelen transferler ve yerel
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refah sisteminin finansal, kurumsal ve insan kaynaklar1 bu miicadelede etkinlikleri
belirledigi sdylenebilir. Ayrica ulusal ve yerel yonetimler arasinda etkili koordinasyon
mekanizmalarinin kritik bir 6éneme sahip oldugu da belirtilmelidir. Bu anlamda
krizlere yanit vermek, kimin ne yaptigi, fonlarin kontrolii ve kimin kritik kararlar

aldig1 konusunda netlik gerektirmektedir (Rajadhyaksha, 2021).

Bu calisma salginla miicadele siirecinde il idaresinin etkinliginin
degerlendirilmesi seklinde yiiriitiilmektedir. Il diizeyinde siirecin yiiriitiilmesinde
yetkili olan bir¢ok kurum ve kurulus olmakla birlikte en temel ve onemli gorevleri
talimatlar, sevk ve idare noktasinda Valilik yiiriitiirken; saha uygulamalar1 ve beledi
hizmetler noktasinda ise IBB ve 39 ilge belediyesi yiiriitmiistiir. Calismanin kapsami

itibariyle bu boliimde sadece Istanbul’da yiiriitiilen caligmalara deginilmistir.

Salginin yayilma hiz1 da dikkate alindiginda hem niifusu kontrol altinda tutmak
hem de vatandasa hizmet gétiirmek kentlerde ciddi bir sorumluluktur. Covid-19
salgininin yarattig1 psikolojik, toplumsal ve ekonomik etkilerin hafifletilmesi icin
vatandasa en yakin kamu idaresi olan belediyelerin iistiine 6nemli gorevler diistigi

ortadadir.

Cok yeni ve benzeri pek goriilmemis olan bu salginla ilgili yapilan akademik
calismalar da yeni ve azdir. Ancak yapilan g¢alismalarin kapsami ve akademik

yaklasimin olusturulmasi agisindan bu kisimda degerlendirilmesi uygun goriilmiistiir.

Covid-19 siirecinin iyi yonetilebilmesi i¢in yerel yonetim birimlerine kamu
hizmetleri 6zelinde ¢esitli gorevler diismektedir. Bunlardan ilki kent stirekliliginde de
O6nemli bir yer tutan ulagim hizmeti olarak ifade edilebilir (Etiler, 2020, s. 71).
Ozellikle toplu tasima kullanimi salgmin yayilmasinda etkili olabilecek bir alandir.
Buralarda hem yayilimi azaltic1 6nlemler alinmasi hem de her zaman oldugundan daha
fazla hijyenik hale getirilmesi gereklilik arz etmektedir. Bir diger hizmet alan1 ise
saglik egitimi olup Ozellikle halk sagligi meselesiyle ilgili vatandaslara ulasma
noktasinda belediyelere 6zel gorevler diismektedir (Etiler, 2020, s. 72). Koruyucu halk
sagligi ile vatandaslar bilgilendirme ¢aligmalarina hiz katilarak, pandemi siireci ve bu
siirecte alinacak dnlemler vatandagslara sosyal mesafe kurallar1 ¢ercevesinde konunun
uzmanlari ile is birligi saglanarak anlatilmalidir. Yerel yonetim birimlerine diisen bir
diger gorev ise krizin ortaya ¢ikarabilecegi psiko-sosyal tahribatin 6niine gecilmesinde

etkili olabilecek sosyal hizmetlere yonelik faaliyetlerdir. Sosyal hizmet faaliyetleri ile
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yerel yonetimler hem dezavantajli gruplara ulagsmakta hem de pandemi stirecinde yerel
halka psiko-sosyal destekler sunmaktadir. (Sunay, 2020), belediyelerin Covid-19 kriz
stirecinde sunmus olduklart sosyal hizmetlere yonelik calismasinda, karantina
Onleminin vatandaglarda yaratabilecegi psiko-sosyal tahribatlarin 6nlenmesine yonelik
faaliyetleri degerlendirmistir. Calismada belediyelerin Covid-19 krizi ile miicadelede
vatandaslara psikolojik destek saglamak amaciyla sosyal paylasim platformlar
araciligiyla ¢esitli sdylesi programlar ile vatandaglardan gelen sorular cevapladiklari,
konunun uzmani psikologlarin gorev aldigi psikolojik destek hatlar1 kurduklari ifade
edilmistir. (Sunay, 2020)’1n ¢alismasinda belediyelerin bu uygulamalar ile karantina
altina alinmig bir toplum olmay1 dezavantajli bir durum olmaktan ¢ikarmak amacini

glittigl ortaya koyulmustur.

Yerel yonetimlerin Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda vatandaslara
sunmaya calistiklart hizmetler, hizmetin 6zi itibariyle daha ¢ok yerel halka yonelik
hizmetler seklinde oldugu gorilmektedir (Bilgili, 2020, s. 229). Ancak kamu
hizmetleri 6zii itibariyle, toplumsal fayda agisindan pozitif digsallik saglamakta olup
krize kars1 verilen toplumsal miicadelede 6nemli bir basamak olmasi sebebiyle, yerel
idarelerin krizle miicadele noktasinda yerine getirdikleri kamu hizmetleri tim {ilke
capinda etkili olacaktir. Bu sebeple Covid-19 ile etkin miicadele yiiriitiilmesinde yerel

yonetimlerin, merkezi yonetim kadar 6nemli oldugu vurgulanmalidir (Bilgili, 2020, s.
229).

Belediyeler tarafindan Pandemi siirecinde yapilan ¢alismalarin tamamini bu
caligmaya eklemek hem giic hem de miikerrerlik olur. Ancak Vefa Sosyal destek
gruplar1 biinyesinde yapilan ¢aligmalarin 6nemli bir kisminda belediyelerin, personel,

arac ve diger katkilar sunduklarina deginilmesinde fayda olacag diisiiniilmektedir.
4.6.1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Calismalar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yetkililerince, Uluslararas1 yOnetisim
faaliyetlerini dikkate alarak, diinyada yer alan diger biiylik kentlerin yoneticileriyle de

cesitli alanlara yonelik goriigmeler yapilmstir.

Covid-19 krizi ile miicadelede noktasinda yerine getirilen faaliyetlerden ilki
merkezi yonetim tarafindan olusturulan Bilim Kurulu &rnek alinarak yereldeki
kararlarin alinmasinda, bu siireci en iyi tahlil edebilecek bilim insanlarindan olusan bir

bilim danisma kurulu olusturulmustur (IBB, 2020). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
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iireticiye alim teminat1 verilmistir. Thtiyac sahibi vatandaslara yonelik olarak, temel
gidalar ve hijyen malzemelerinden olusan yardim paketleri hazirlanmig ve ilgililerine
ulastirilmistir. Bu siirecte sokak hayvanlari unutulmamis, sokak hayvanlarina mama
dagitim1 yapilmistir. Belediye’nin kiracilarindan kira alinmamis hali hazirdaki
sozlesmelerin siiresi uzatilmistir (IBB, 2020). Sahada gorevli olacak personellerin
mesai saatleri uzatilmis, 7/24 ¢alisma programlari belirlenmistir (IBB, 2020). Siiregte
internet sisteminin etkin kullanilip, ihtiya¢ sahibi vatandaslar ve bu vatandaslara
destek olmak isteyen goniilliiler arasinda bag kurulmasina yonelik ¢esitli uygulamalar
gelistirilmistir (IBB, 2020). Belediyenin internet sitesi ise Covid-19 hastalig ile ilgili
bilimsel bilgilerle gilincellenmis ve vatandasin kolay ulagsmasini saglamak adina
tilkemiz ve diinyadaki Covid-19 hastaligina yakalanan insanlarin, iyilesen hastalarin
ve tedavisi devam eden hastalarin sayilar1 igeren Covid-19 haritasina yer verilmistir

(IBB, 2020).

IBB tarafindan ‘Birliktebasaracagiz’ slogami ile salgin siirecinde hem
farkindalik hem de ¢esitli kampanyalara katki sunmasi i¢in ¢aligma baglatmistir. Bu
calisma ile salgindan dolayr mali sikintiya diisen vatandaglara gesitli konularda
karsilikli yardimlagmaya uygun dijital platformlar olusturulmustur. Bu platform,
O0deme giicliigli ¢eken ailelerin su ve dogalgaz faturalarinin baska yardimseverler
tarafindan 6denmesine imkan sunmustur. Yine bu platformun alt bilesenleri olarak
askida fatura, aile destek paketi, anne- bebek hijyen paketi, egitim destek paketi ve
ulagim destek paketi gibi kategoriler olusturulmustur. Bu sayede belediye gelirlerinin
tahsilinde kolaylik saglanmis, ihtiyag sahibi bireylerin belediye araciligiyla ihtiyaclar
giderilmis ve sosyal belediyecilik anlaminda yeni bir uygulama ortaya konmustur.
Salgin siireci tamamlanmasina ragmen bu uygulamaya halen devam edilmektedir

(IBB, 2023).

IBB tarafindan ‘Birliktebasaracagiz’ slogani, tiim toplu tasima araglari, kent
meydanlari, reklam panolari, dijital ve geleneksel yayin organlarinda kullanarak bir

tiir kampanya yiirtitiilmiistiir denebilir.

Istanbul &zelinde yapilan g¢aligmalarda IBB tarafindan Bilim Kurulu
Olusturulmas1 ve almman kararlarin bu dogrultuda merkezi hiikiimetin bazi
kararlarindan farklilik gostermistir. Bu durum, esasinda bu c¢alismanin ¢iktilarindan
olmas1 beklenen bir durumdur. Zira Biiyiiksehir belediye yonetiminin muhalefette
olmas1 bu tiirden bir adimin atilmasinda etkili olmustur. Siirecin merkezi hiikiimet
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tarafindan, bilime uygun yiirtitiilmedigini ifade eden baz1 demegler ile yeni olusturulan

kurulun lansmant yapilmigtir (Cumhuriyet, 2020).

Salginla miicadele siirecinde IBB tarafindan alian baz tedbirler su sekildedir

(IBB, 2022);

- IBB, Halk Ekmek ve Hamidiye Su’dan tam kapasite iiretim ile Istanbul’un
su, ekmek, ihtiyaglarin1 karsilayacak.

- 530 bin aileye gida destegi, 281 bin aileye nakdi yardim yapild1.

- 115 bin ¢cocuga Halk Siit dagitimina devem edildi.

- 30 bin iiniversite 6grencisine egitim destegine devam edildi.

- 1 milyon maske tiretip, dagitildi.

- OHO- Ozel Halk Otobiisii esnafina 30 milyon TL destek verildi.

- Aylik 51 ton mama dagitildi.

- Hastanelere iicretsiz internet, saglikcilara iicretsiz servis saglandi.

- Kiracilardan kira alinmayarak kira sdzlesmeleri uzatildi.

- Kentteki meydanlar dezenfekte edildi.

- Saglik ¢alisanlart igin iicretsiz toplu tasima ve otopark hizmetleri saglandi.

- IBB Wi-Fi, Saglik Calisanlar1 ve Hasta Yakinlarinin Hizmetine {icretsiz
sunuldu.

- Otellerle is birligi yapilarak saglik ¢alisanlarina 2 bin kisilik konaklama
imkan1 saglandi.

- Yenikap: Miting Alami, Beylikdiizii Giirpinar Su Uriinleri Hali ve Maltepe
Miting Alani’n1 gecici karantina ve sahra hastane alanlar1 olarak belirlendi.

- 19 kapali spor salonu 1.983 yatak kapasiteli gecici hastane alani i¢in
hazirlandi.

- Cesitli yollarla vatandaslardan gelen katkilar, bagislar ve belediye
olanaklariyla yardim paketlerini hazirlanip ve ihtiyag¢ sahiplerine ulagtirildi.

- ISMEK tarafindan koruyucu maske iiretimi yapilmustir.
4.6.2 lge Belediyelerinin Calismalari

Ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen calismalarin tamamina burada deginmek

hem konu baglamindan sapmaya sebep olacak hem de benzer uygulamalarin tekrarina
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sebep olacaktir. Bu itibarla genel bir degerlendirme ve bazi 6ne ¢ikan ilge
uygulamalarina deginilerek gecilecektir.

Salginla miicadelenin ilk sok donemi atlatildiktan sonra iilke genelinde tedbir
ve uygulamalarin seyri, merkezden yayimlanan genelgelerin illerde i1 Umumi
Hifzissihha Kurulu kararlarina baglanmasi seklinde olmustur.

Ilge belediyeleri ve tabi diger kamu kurum ve kuruluslari yayimlanan
genelgeler dogrultusunda hizmet ve faaliyetlerin yerinde getirilmesi i¢in ¢alismalar
yiiriitmiistiir. Kararlarinin uygulanmasi ve denetiminin yapilmasi, {lge Kaymakamlari,
flge Emniyet Miidiirliikleri ve ilge Jandarma birimleri ile siirekli irtibat ve isbirligi
halinde bulunulmustur.

flge genelinde bulunan market, berber, kuafor, giizellik salonlari, diigiin ve
nikah salonlari, kiraathane, ¢ay ocagi, lokanta, restoran, kafe, pastane vb. is yerleri
Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda cikarilan Il Hifzissthha Kurul kararlarina
uyum yédniinden denetimleri yapilmistir. Icisleri Bakanlig tarafindan olusturulan Vefa
Sosyal Destek Gruplarina da yerel ihtiyaglar dogrultusunda personel, ara¢ destekleri
sunulmustur.

Ayrica Istanbul’da bazi ilge belediyeleri tarafindan vyiiriitiilen calismalara
deginmekte fayda olacaktir. Segili ilgelerin niifus yogunlugu yiiksek olanlardan

olmasina 6zen gosterilmistir.

Esenyurt Belediyesi’'nin ¢alisma kapsaminda belirlenen ¢alismalarina
bakildiginda; 1693 aileye gida kolisi yardimi, sicak yemek yardimi, aligveris karti
yardimi ve bebek bezi ve mamasi yardimi, yapildigi belirtilmistir. 65 yas ve {istii 6 bin
577 vatandas icin evde saglik hizmeti, evde temizlik hizmeti ve sicak yemek dagitimi
yapilmustir. Danigmanlik destegi kapsaminda ise 6zel gereksinimi olan ¢ocuklara ve
ailelerine psikolojik danigmanlik hizmeti verildigi belirlenmistir. Belediyenin temel
koruyucu ve oOnleyici hizmetler kapsaminda cadde ve sokaklarin yikandigi, ¢op
konteynerlerinin mobil araglarla dezenfekte edildigi, maske liretim atdlyesi ile glinliik
16 bin maske iiretildigi, sokak hayvanlar1 i¢in beslenme noktalarina diizenli olarak
mama ve su dagitiminin yapildigi, maske ve eldivenler i¢in 50 ayr1 noktaya 6zel atik
kutularinin koyuldugu, zabitalar tarafindan toplu kullanim alanlarinin siklikla kontrol
edildigi, sosyal mesafe ve maske kuralina uymayan vatandaslarin uyarildigi, ilge
genelinde bulunan ve toplu alanlara girislerde ve ¢ikislarda HES Kodu zorunlulugunun

getirildigi tespit edilmistir. Son olarak belediye kapsaminda yapilan diger hizmetlere
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bakildiginda ise vatandasin moral ve motivasyonunu arttirmak amaciyla ¢ocuklar i¢in
masal terapilerinin gerceklestirildigi, iniversite ve lise sinavlarina hazirlanan gengler

icin ise online egitimlerin yapildig: goriilmistiir (Esenyurt Belediyesi, 2021).

Kiiciikcekmece Belediyesine bakildiginda ayni yardimlar kapsaminda ihtiyag
sahibi bireylere gida paketlerinin sunuldugu, Kiiciikgekmece lyilik Merkezi’nde
bulunan asevi ile sicak yemek dagitiminin yapildig1 ve yine ihtiya¢ sahibi bireylere
8828 parca kiyafet yardimi yapildig: belirlenmistir. 65 yas ve iistii bireylerden kronik
rahatsizlig1 olan ve ihtiya¢ sahibi bireylere ihtiyag duyduklari hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in ayrica bir ¢alisma baslatilmistir. Kiiciikcekmece Belediyesi hem
engelli bireylere hem de yasli bireylere ulasim destegi hizmeti de sunmustur. Ancak
miilteci ve siginmacilara yonelik olarak, Covid-19 tanis1 almis bireylere yonelik 6zel
bir hizmet tespit edilememistir. Danigmanlik hizmeti kapsaminda ise vatandaslarin
“endiselerini gidermek amaciyla” psiko-sosyal danigmanlik destek hattinin hizmete
sunuldugu belirtilmigtir. Bu hat ile 08.00-17.00 saatleri arasinda, haftanin 6 giinii
belediye calisanlari tarafindan yetiskin, ergen ve ¢cocuklara terapi hizmeti sunulmustur.
Kiiciikcekmece Belediyesi’'nde koruyucu ve Onleyici hizmetler kapsaminda
dezenfekte calismalari, pazar yerlerinin ve marketlerinin, sosyal mesafe ve maske
kuralinin denetimi ve sokak hayvanlari i¢gin mama dagitimi yapilmistir. Vatandasin
karantina siirecinde evdeki vakitlerini daha kaliteli bir hale getirmek i¢in ise
Kiiglikcekmecem TV adli Youtube kanalinda aktivite, eglence programlari
yaymlamistir (Kiigiikcekmece Belediyesi, 2021).

Bagcilar Belediyesi tarafindan ayni yardimlar kapsaminda ihtiya¢ sahibi
bireylere sosyal yardimlarin yapildigi tespit edilmekle birlikte nakdi yardimlar
kapsaminda herhangi bir veriye ulasgilamamistir. Belediye’nin 65 yas ve {sti
vatandaslara sivil bir olusum olan Vefa Sosyal Destek Ekibi ile is birligi saglanarak
ithtiyaclarin giderilmesi noktasinda hizmetler sunuldugu tespit edilmistir. Danigmanlik
hizmetleri kapsaminda Bagcilar Belediyesi’nin diger belediyelerden farkli olarak
kadinlara yonelik yiiriittiigii calisma dikkat ¢gekmektedir. Bu kapsamda Kadin ve Aile
Kiiltiir Sanat Merkezi’nde gorev yapan psikologlarin pandemi nedeniyle evde kalmak
zorunda olan kadinlara canli yayinlar araciligiyla psikolojik destek verdigi tespit
edilmistir. Covid-19 tanisi almis bireylere yonelik olarak da belediye tarafindan uzman
psikologlar araciliiyla psikolojik destegin verildigi tespit edilmistir. Belediyenin

koruyucu ve Onleyici hizmetleri arasinda “sosyal mesafenin” korunmasi i¢in semt
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pazarlarinda onlem alinmasi, sokaklarin dezenfekte edilmesi, belediye binasina giris
ve ¢ikiglara termal kameralarin yerlestirilmesi, sokak hayvanlari i¢in mama yardiminin
yapilmasi, vatandasi bilgilendirmek igin brosiirler ve afiglerin hazirlanmasi sayilabilir.

(Bagcilar Belediyesi, 2021).

Beylikdiizii Belediyesi Covid-19 krizi ile miicadele kapsaminda oOncelikli
olarak kriz masas1 kurarak siirecin bir kriz olarak ele alinmasi gerektigini ongormiistiir.
Beylikdiizii Belediyesi tarafindan yapilan hizmetlerde onceliklerin belirlenmesi bu
masanin yaptig1 diizenli toplantilar ve belediyenin kullandigi bilimsel veriler 1s181inda
degerlendirilmis olup Cografi Bilgi Sistemleri’nin etkin kullanimina y6nelik énemli
bir uygulama Ornegi olusturmustur (Sabah Gazetesi, 2020). Belediye tarafindan
gelistirilen Karar Destek Sistemi sayesinde bilimsel verilere ulasilmis ve yeni kamu
yonetimi sisteminin ongdrdiigii kurumsal yonetisim anlayist dogrultusunda hizli ve
etkili hizmet sunumuna yonelik olarak yerinde bir teknoloji kullanim1 saglanmistir.
Uygulanan sistem sayesinde Belediye 65 yas ve iistii vatandaslara, kronik rahatsizligi
bulunan vatandaglara ve sosyal yardima muhta¢ vatandaslara ulasma noktasinda
Oonemli bir yonetisim mekanizmasi olusturmustur. Ayrica Beylikdiizii Belediyesi,
“’Dayanisma Askis1’’ projesi ile yerel halk ve ihtiya¢ sahibi haneler arasinda bir koprii
gorevi gormiis ve yine teknolojik destek sistemi ile vatandaglarin proje kapsaminda
yer alan marketlerin ulagimini kolaylastirmistir (Beylikdiizii Belediyesi, 2020).

Yukarida da deginildigi {izere IBB tarafindan yiiriitiilen ‘Birliktebasaracagiz’
kampanyasiyla baslattigi ‘askida fatura’ uygulamasi bazi il¢e belediyelerince de
kullanilmistir.

Yine bu uygulamanin muhalefet belediyelerinin bir kisminda da kullanildig:
Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan uygulanan ‘SUVER’ uygulamasindan da
anlasilmaktadir. Bu uygulama da Istanbul’daki uygulama gibi ihtiyag sahiplerinin su
faturalarinin yardimseverler tarafindan O6denmesine aracilik eden bir platform
olusturulmasi ile saglanmistir (ABB, 2023).

Onceki boliimlerde de deginildigi salgin siireci kamu ydnetiminde yeni bazi
uygulamalarin yerlesmesine yol agilmistir. Yukarida deginilen bu uygulamalar halen
devam edilmektedir. Bu sekilde belediye tahsilat gii¢liigli olan abonelerden tahsilatlar
yaparak, belediye gelirlerinin tahsilat oranlarini arttirmaktadir. Diger bir ¢iktis1 ise
sosyal yardimlara aracilik edilerek bireysel yardimlagmalarda minnetin sifira

indirilmesi saglanmaktadir.
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Belediyeler tarafindan yiirlitilen faaliyetler igerisinde kriz yonetimi
masalarinin kuruldugu, yonetisim anlayisiyla kararlarin alindigi, e-uygulamalar ile
sosyal platformlarin etkin kullanildig1 goriilmektedir. Belediyelerin bu siiregte sosyal
hizmetlere yonelik hizmetlerini arttirdigi, halk saghigin1 korumak adina dezenfektan
caligmalarina oncelik verdigi, ulasim sistemlerinde toplum hareketliligi kisitlamaya
yonelik ve insanlarin yogun temasini engelleyici uygulamalarina 6ncelik verdigi ve

yereldeki iireticiye yonelik destek paketlerinin uygulamaya basladig1 goriilmektedir.
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5 BOLUM
SALGINLA MUCADELE BAGLAMINDA MERKEZ- YEREL iLiSKiLERi

Merkez ve tagra seklinde orglitlenmede; merkezi kurumlarin tagra orgiitleri ve
Valilikler bulunmaktadir. Valiler yetki genisligi ile gorev yapan miilki amirlerdir. Yine
tasrada bulunan ancak vesayet yoluyla Valilere karsi sorumlu tutulan belediyeler
bulunmaktadir.

Calismanin bu kisminda, Covid-19 salgini baglaminda merkezi yonetimin,
tagrada bulunan merkezi kurumlarin tagra orgiitleri ve belediyeler ile olan iliskilere
deginilecektir. Salginla miicadele siirecinde basta Cumhurbaskanligi olmak tizere
Bakanliklar ve ¢esitli diizeydeki kurumlar tarafindan alian kararlar il Idaresi Kanunu
ile valilere verilen yetki genisligi yoluyla uygulatilmigtir. 1593 Sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ile olusturulan il Hifzissthha Kurullari marifetiyle merkezi

diizeydeki kararlarin yiirtirliik kazandirilmasi i¢in kullanilan bir organ olmustur.

5.1 Merkezi Yonetimin Tasra Birimleri ile Olan iliskiler

Tiirk idare sisteminde bakanlik esiginin disin tasra olarak tanimlanmaktadir.

Bu yoniiyle bakildiginda Ankara’da olup tasra birimi olarak tanimlanan kurumlar
bulunmaktadir. Bu anlamda tasra tanim1 baskent teskilatinin disindaki teskilatlanma
olarak tanimlanabilir.
Devlet yonetimlerinde ilk ve esas olan merkezi yonetimdir. Devlet idaresinin merkez
Teskilat1 ililke yonetimine esas genel politika ve uygulamalar1 olustururken, miilki
(tasra) teskilat1 da bu politikalarin uygulanmasinda aktif rol oynamaktadir. Devletin
kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda Vatandas ile dogrudan iliski ve etkilesimi
bliylik oranda devlet idaresinin miilki (tasra) teskilatlar1 ile gerceklestirilmektedir
(Mecek, 2020).

Yiriitmenin bag1 sifatiyla gorevli olan Cumhurbagkanligi makami ve
Cumbhurbagskanlig1 Kabinesinde bulunan Bakanliklar, Anayasa ve kanunlar ile taninan
gorev ve yetkiler ile calismaktadir. Cumhurbaskanligi’nin tasrada temsilcisi 11K yla
tanimlanan ‘ildeki idari yiriitiicii’ sifatiyla Valilerdir. Valiler cumhurbagkani ve
devleti temsilin diginda tiim bakanliklarin da tek tek temsilcisi olarak goérevlidir. Bu
yoniiyle bakildiginda baskent teskilatinin tasrada yani diger illerde kurgulanms kiiciik
bir prototipidir.
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Bakanliklarin illerde, hizmet durumlarma gore, i1 Miidiirliigii olarak
teskilatlanmas1 bulunmaktadir. Bu miidiirliikler de Valiye karsi sorumlu tutulmustur.
Bu sistemde yiirlitmenin basi sifatiyla kararlar alan Cumhurbaskani, illerde Vali
tarafindan aymi kararlan yiiriiterek sistemin tamamlayicisi olur. Il Miidiirliikleri Valiye
ve dolayisiyla Merkezde bulunan Bakanliga karsi sorumlu olup {initer yap1 tamamen
merkezi bir formda viicut bulmaktadir.

Kamusal hizmetlerin tamaminda oldugu gibi olaganiistii durum yonetimlerinde
de bu sistem etkin sekilde islemektedir. Ancak olaganiistii donem ve durumlarin farkli
yasal diizenlemeler ile yiiriitiilmesi de yonetim sistemimizde uygulanmaktadir. Savas
hali, geneli miiessir olaylar, salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlarda; yasal
diizenleme, yoOnetmelik ya da bu mevzuat metinlerine dayandirilmis olan eylem
planlar1 devreye sokularak gerekli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Covid-19 salgini siirecinin de yukarida deginildigi sekilde yiritildiga
soylenebilir. Ilk dénemlerde kismen diinyada var olan belirsizlikler ve daha dnce
karsilasilmayan diizeyde olan bir acil durum olmasinin getirdigi olumsuzluklar diginda
sistem isletilerek siire¢ yiiriitiilmiistiir.

Merkezi diizeyde Cumhurbagkanligi tarafindan Saglik Bakanligi’na
kurdurulan Saglhik Bakanligi Bilim Kurulu salginin tanimlanmasi ve tedbirler
noktasinda bilgilendirici ve yonlendirici ¢aligmalar yapmistir. Yine Saglik Bakanligi
tarafindan 2019 yilinda hazirlatilmis olan Pandemi Eylem Plani devreye sokularak ilk
calismalar yapilmstir.

Basta Cumhurbaskanlig olmak iizere, Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanlhig: ve
diger gorevli bakanliklar tarafindan yayimlanan ulusal diizeydeki genelgeler ile
siirecin yiirlitiilmesine gidilmistir. Merkezi kurumlar ve Bakanliklar tarafindan
yayimlanmis olan genelgeler ve salgin tedbirlerine yonelik yazigmalar Valilikler
tarafindan il Hifzissthha Kurullari tarafindan karara baglanmak suretiyle uygulamaya
konulmustur.

Valilere il idaresi Kanunu ile verilmis olan bazi yetkilerin, merkezi diizeyde
alinan kararlar ile yaptirildigi da sdylenebilir. Esasinda iiniter ve merkeziyet¢i yapinin
dogal bir yansimas1 olmustur.

Salginin ilk gilinlerinde Saglik Bakanlig: tarafindan olusturulan Bilim Kurulu
cesitli konularda goriis ve tavsiyelerde bulunmustur. Bu kurulun g¢alismalart ve
kamuoyunu bilgilendirmelerinin olumlu etkileri sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan

illerde 11 idare kurullar ile birlikte il Pandemi Kurumlari’nin da toplanmas talimatini
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vermistir. Saglik alaninda ¢alismalar1 bulunan akademisyen ve uzmanlar ile birlikte
salgin yonetim siirecine katki sunabilecek kurum ve kuruluslar ile STK temsilcilerinin
de bulundugu il Pandemi Kurullar1 olusturulmustur (Igisleri Bakanligi, 2020).

Il idaresi sisteminde Vali baskanliginda toplanan il idare kurulu gesitli

konularda kararlar almaya ve valiye danigsma mahiyetinde 6nerilerde bulunmaya haiz
bir organ olarak kurgulanmistir. Ancak kanunla verilen bir yetkinin kullanimi
gerekirken, olaganiistii bir siirecin yiiriitiilmesinde merkezi yonetimin Igisleri
Bakanlig1 iizerinden valileri baska miitehassis bir kurul olusturmaya sevk etmesi
merkez tasra iliskilerinin etkinligi yoniinden farkli ve yeni bir uygulama seklinde
degerlendirilebilir.
Il Pandemi Kurullarinin ¢alisma sekli ve olusumuna dnceki boliimlerde yer verilmistir.
Ancak salgin siirecinin yonetiminde ¢esitli konularda iller diizeyinde hatta yerel
diizeyde farkli tedbirlerin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu durum da
illerde karar verici olan valilerin danisabildigi, yeni bir karar alinirken bilimsel
gerceklige uygun etkili adimlar atmalarini saglamistir denilebilir.

Camii ve Kur’an Kursu gibi toplu ibadet edilen alanlarda alinan bazi tedbirler
de diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yayimlanan genelgeler ile diizenlenmistir.
Yayimlanan genelgelerin tasrada uygulanmasi il idaresi eliyle olmus ve ilgili
kurullarda karara baglanmstir.

Saglik Bakanligi Bilim Kurulu tavsiyeleri ve bakanlik tarafindan hazirlanan
rehberler dogrultusunda sportif miisabakalarin salginin yayilim hizini arttirdign ve
seyircisiz oynanmast gerekliligi belirtilmistir. Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)
tarafindan biitlin ligleri kapsayacak sekilde seyircisiz oynama karar1 alinmis ve bu
karar 11 Spor Giivenlik Kurulu tarafindan gériisiilerek ilgili kurullarda karara
baglanarak yiiriirliige konulmustur (Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF), 2020).

Salginla miicadele siirecinde il idareleri tarafindan alinan en 6nemli kararlardan
birisi de sokaga ¢ikma yasaklaridir. Kisitlamalarin ilk baslarda yas gruplar itibariyle
uygulanmasina gidilmis sonrasinda ise iretim ve tedarik zincirinin devamim
saglayacak sekilde cesitli diizenlemeler ile basta hafta sonlar1 sonrasinda da resmi ve

dini tatillerde uygulamaya gidilmistir.

Tiim bu siirecte atilan adimlarin temel isleyisi su sekilde olmustur; sorunun
tespiti, soruna dair bilimsel otoritelerin goriis ve tavsiyeleri, alinacak tedbirler ve idari

kararlar, alinan idari kararlarin yasal olarak temellendirilmesi olmustur. Bu siireg,
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bilim kurulunun tavsiyeleri, cumhurbaskanligi ve kabinenin aldig tedbirler ve idari
kararlar ve bu kararlarin illerde uygulanmasi ve yasalliginin saglanmasi seklinde

olmustur.
5.2 Merkezi Yonetimin Belediyeler ile Olan Tliskileri

Tiirkiye, merkezi ve yerel diizeyde teskilatlanan ve merkezi idarenin yerel
(mahalli idareler) {izerinde vesayet denetimi ile c¢esitli denetim fonksiyonlari
bulunmaktadir. Belediyelerin yasal yetkilerinin yaninda gérevleri de bir hayli fazladir.
Gorevlerin ifas1 ve beledi hizmetlerin goriilmesi i¢in merkezi hitkiimet tarafindan insan
kaynagi kadrosu ve kaynak aktarimi yapilmaktadir. Bu itibarla merkez- yerel ilisikleri

cok yonlii ilerlemektedir.

Illerde yetki genisligi ile gérev yapan valiler yiiriitmenin, yani
Cumhurbagkani’nin idari yiirlitme organidir. Bu yoniiyle belediyeler vali eliyle
vesayet yetkisi kullanilarak bir tiir denetim altinda tutulurlar. Olagan donemlerde il
idaresi bu sekilde yiirtitlildiigii gibi olaganiistii donemlerde de ek olarak yetki ve gorev

tanimlariyla bu iligki giiclendirilmektedir.

Covid-19 salgini siireci olagan donemlerde yiiriitillen is iliskilerine yeni bir
soluk getirmistir denebilir. Zira sokaga ¢ikma yasaklari, egitimin uzaktan yiriitiilmesi,
anayasa ile tanman seyahat Ozgiirliigliniin kisitlanmasi, temasin azaltilmasi igin
getirilen yenilikler, kamu kurum ve kuruluslar arasindaki gérev ve is boliimiiniin

yeniden sekillenmesi gibi bir¢ok olagan durumun degistigi bir ddnem olmustur.

Merkez- yerel arasindaki iligkiler kismen yetki/gorev ¢akigmasi olabildigi gibi
kismen de tek yonlii yasal bir otorite kullanimi olarak sahada goriilmiistiir. Olaganiistii
donemlerde merkezi hiikiimetin yetkilerinin nerdeyse sinirsiz olabildigi sokaga ¢ikma

yasaklariin kolayca uygulanabilmesinden de anlasilabilmektedir.
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SONUC

2019 y1l1 sonunda ortaya ¢ikan bir salgin hastalik ilk baslarda gribal hastaliklar
ile iliskilendirilse de 2020 yilmin mart aymnda Covid-19 olarak adlandirilmistir. DSO
tarafindan kiiresel bir salgin olarak tanimlanmis ve bir kisim tedbirler iceren dnerilerde
bulunulmustur. Ilerleyen siirecte insan kaynakli m1 yoksa doga kaynakli mi1 ¢esitli

tartismalara konu olmussa da geride biraktigr yikici etki daha ¢ok konusulmustur.

Sok doneminin tanimlanabilmesi ve tedbir alinmasi maalesef salginin hizi ile
orantili olmamis ve birgok lilke sinirlarin kapatilmasi ve sonrasinda da sokaga ¢ikma
yasaklar1 uygulanmasina dek ciddi tedbirlere basvurulmustur. Yukarida da deginildigi
tizere bir¢ok olayda iilkelerin siireci yiiriitme tarzlari farklilik géstermisken; Covid-19
salgininda birka¢ aylik siire¢ icerisinde neredeyse biitiin diinyada benzer tedbir ve
uygulamalara basvurulmustur. Ayn1 donemde iilkelerin kisitlamalar ile birlikte liretim
tesislerinin ¢aligmalarina ara vermeleri, tiim sektorlerde kapanmaya gidilmesi salgin

sonrast siiregte ciddi ekonomik problemlere neden olmustur.

Calismasi ile salgin siirecine deginilmistir. Salginin basta Diinya olmak iizere
Tiirkiye’deki siireci ele alinarak, Istanbul ili 6zelinde, il idaresi baglaminda bir
degerlendirmesi yapilmistir. Tiirkiye’de salgina yonelik yiiriitiilen ¢alismalar ulusal
diizeyde degerlendirilerek kamu yonetimi anlaminda merkezi ve yerel yonetimlerin

caligmalar1 karsilastirmali olarak incelenmistir.

Alt1 boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimde ¢alismanin amaci, yontemi ve
bir kisim kisithiliklara deginilmistir. Ikinci boliimde Covid-19 salgmi hakkinda genel
bilgiler aktarilarak daha 6nce yapilan ¢alismalara deginilmistir. Ugiincii béliimde,
¢alismanin ana baglamini olusturan il idaresi ele alinmigtir. Mevcut il idare sisteminin
baslangict olan Osmanli donemi yOnetim tarzi ve mevcut uygulamanin kiiresel
salginlara yonelik yapisina deginilmistir. Dordiincii boliim, basta diinya olmak {izere
Tiirkiye ve Istanbul’da salginla miicadeleye ayrilmistir. Bu béliimde bazi yonetim ve
damisma organlar: ile etkili oldugu degerlendirilen calismalara yer verilmistir. Il
Idaresi igerisinde var olan merkezi kurumlarin tasra birimleri ile yerel yonetimlerin en
onemli olanlar olan belediyelerin ¢alismalaria yer verilmistir. Ozellikle Istanbul’daki
salginla miicadele kisminda belediyeler de Valilik ve diger tasra kurumlan ile ele
alinmstir. Besinci boliimde merkez- yerel iliskileri ele alinmigtir. Merkezi kurumlarin

tasra birimleri ve valilikler ile olan iliskilerine deginilmistir.
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Altinc1 bolimde ise sonu¢ ve degerlendirmeye yer verilmistir. Olagan
donemlerin aksine olaganiistii donemlerde kamu yonetimi ve dolayistyla il idaresinin
eksik kalan ya da ihtiyaclara cevap veremeyen yonlerine deginilmistir. Bu tiirden
olaganiistii donemlerde uygulandiginda fayda saglayacagi diisiiniilen birkag¢ Oneri

eklenmistir.

Salginla miicadele siirecinde kamu yonetimi alaninda bir¢ok uygulama hayata
gecirilmistir. Bu uygulamalar; Sokaga c¢ikma kisitlamalari, kontrollii sosyal hayat,
seyahat &zgiirliiklerinin kisitlanmasi, Isyerlerinin kapanmasi, uzaktan egitim ve is
toplantilarinin  online olarak uygulanmasi, hapishanelerdeki mahkmlarin izinli
sayllmalari, is yerleri icin ise devam kredilerinin verilmesi, issizlik Odenegi
kullanilarak uygulanan kisa ¢alisma 6denegi, HES uygulamasi ile kontrollii seyahat ve
filyasyon ¢aligmalarinin izlenmesi, Vefa Sosyal Destek Gruplari, askida fatura, biz
bize yeteriz temali yardim kampanyasi, evde kal ve birlikte basaracagiz temali

kisitlama lansmanlari, SUVER ve askida fatura uygulamalar1 vb. sekilde olmustur.

Yukarida deginilen tiim uygulamalarin ortak 6zelligi salgin siirecinde ortaya
¢ikmis olmalar1 ve daha 6nce uygulanmamis olmalaridir. Bu uygulamalarin biiyiik
cogunlugu merkezi hiikiimet tarafindan yliriitiilmiigken bir kismi1 da yerel yonetimler

tarafindan yiiriitiilmistiir.

Basta biitiin diinya olmak iizere Tiirkiye’nin de geride biraktigi Covid-19
pandemisinin yol agtig1 bu zorlu siiregte, sosyal yardim politikalarinin, insan1 merkeze
alan yaklagimina duyulan ihtiya¢ 6nemli derecede artmigtir. Pandemi siirecinde, Batili
iilkelerde, yapilan maddi-parasal yardim disinda, diger tiim sosyal yardim unsurlarinin
yetersiz oldugu, bu baglamda yeterli hastane, saglik ekipmani ve tibbi malzemenin
saglanamadigi; yashh bakim evlerindeki yashlar, engelliler ve diger toplumun
dezavantajli kesimlerinin bu siirecten olumsuz etkilendigi ve kisa siirede binlerce 6lim
vakalarinin yasandig bilinmektedir. Tiirkiye bu siirecte, saglik hizmetleri ve ekipman
yoniinden hazirlikli oldugunu gostermis, ¢ok kisa stirede kurulan pandemi hastaneleri
ile salginla miicadeleyi daha kontrollii ve basariyla yiiriitmiis, nitelik ve nicelik olarak
artan sosyal yardim harcamalarini, her ne kadar yetersiz oldugu yonde elestiriler sz

konusu olsa da devam ettirebilmistir.

Covid-19’la miicadele kapsaminda alinan ekonomik tedbirler incelendiginde

geligmis tilkelerde uygulanan nakdi desteklerin aksine dnceki kisimlarda da deginilen
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mali ve ekonomik bazi uygulamalar ile istihdam, iiretim ve faaliyetlerin devam
etmesine calisilmistir. Bu yoOniiyle salgin yonetiminde birgok kisi ya kredi yoluyla
bor¢lanmis ya da is yerleri kapanmak durumunda kalmistir. Ancak sanayi {liretimine
dayali kesimlerin devamina 6zen gosterilmistir. Saglik alaninda giiglii alt yap1 ve
yetismis insan kaynagi sayesinde basarili bir siire¢ yiiriitiilmiisse de ekonomik
anlamda iyi bir yonetim 0rnegi gosterilememistir.

Covid-19 salgini ile miicadele siirecinde siiphesiz ki saglik kurumlari ve saglik
calisanlarinin yaptiklari ¢alismalar ve altyapr anlaminda yeterli olunmasi takdirle
karsilanmistir. Ancak siirecin sosyal ve ekonomik olarak yonetilmesi konusunda ¢ok
onemli bir uygulama olan Vefa Sosyal Destek Gruplar1 uygulamasi ile de ¢ok 6nemli
islere imza atmustir.

Bu uygulama ile salginla miicadele igin getirilen sokaga ¢ikma kisitlamasindan
etkilenen vatandaslar igin illerde valilikler ilgelerde ise kaymakamliklar koordinesinde
olusturulan vefa sosyal destek gruplarimin toplumsal dayanigmaya katkida
bulunmustur. Vefa Sosyal Destek Gruplari vatandaslarin, aligveris, ilag, hayvan
bakimlar1 vb. ihtiyaglarma destek sunmustur. Bu gruplarin Igisleri Bakanlig
koordinasyonunda valiler ve kaymakamlarca, muhtar, bek¢i, imam, korucu, jandarma,
polis ve 6gretmen gibi ¢esitli meslek gruplarinin bir araya getirilmesi iyi bir yonetim
ornegi olmustur. Vatandaglarin kisitlamalar sonucu evlerinde yalniz olmadiklar1 ve
devletin destekleyici ve sosyal yoniinii 6ne ¢ikarmistir. Devletin koruyucu, onleyici,
destekleyici, egitici, tedavi ve rehabilite edici bir anlayisla vatandasini salgin siirecinde
yalnizliga terk etmemis, dayanigsmayi, kisi ve devlet biitiinlesmesi bir kiiltiirel ve

sosyal bir fayda lizerine kurmustur.

Salgin siirecinin yiriitiilmesi konusunda bazi aksaklik yasanmistir. Merkezi
hiikiimet tarafindan genelgeler yayimlanmak suretiyle yiiriitiilen stire¢ illerde bazi
farkli yansimalarin ve dolayisiyla elestirilerin de olugmasina neden olmustur. Bu
aksakliklar sorunun tanimlanmasi ve atilacak adimlara dair eylem planlarinin yeterli
diizeyde hazir bulunmadigindan kaynaklanmistir. Merkezi hiikiimetin c¢esitli
konularda yerel yonetimler ile ¢akistign da goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse
Ankara ve Istanbul gibi biiyiiksehirlerin Belediyeleri tarafindan yiiriitiilen yardim
kampanyalar1 yasal olmadiklar1 gerekcesiyle engellenmistir. Bu konunun politik mi
yoksa biirokratik bir gereklilik mi oldugu bilinmezken medyada elestirilere konu

oldugu goriilmiistiir.
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Merkezi hiikiimet ile belediyeler arasinda yasanan baska bir konu ise Saglik
Bakanligi tarafindan olusturulan Bilim Kurulu’'nun olusumu ve aldigi tavsiye
kararlarin Istanbul ve Ankara gibi metropollere yonelik yetersiz kalmasiydi. Bu
duruma karsilik Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturdugu Belediye Bilim
Kurulu ¢okg¢a tartisma konusu olmustur.

Yine ayn1 donemde il genelini ilgilendiren konularda yapilan toplantilara davet
edilmediklerine yonelik belediyeler tarafindan sikayetler ve elestiriler olmustur. Vaka
sayilar1 ve Oliimlere dair belediyeler tarafindan yapilan agiklamalar ile Saglik
Bakanlig1 tarafindan yapilan aciklamalarin c¢eligkili olmasi da tartigmalara konu
olmustur.

Merkez ve yerel arasinda yasanan sorunlarin bir kismi belirsizlikten
kaynaklanmistir. Salginin ilk aylarinda ortaya ¢ikan belirsizlik nedeniyle yasanan
sorunlar; sonraki siireglerde belediyelerin hizmet yarisina doniigsmiistiir. Vatandaslarin
en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 konularda bir¢ok adimlar atildigi goriilmiistiir.

Bu baglamda merkezi idarenin issizlik maasi, borglarin ertelenmesi gibi daha
genel yardimlar1 ve politikalart merkezi diizeyde yiiriitmesi; yerel Olgekte ise bu
siirecin dogrudan yerel yonetimler araciligiyla desteklenmesi ve giliclendirmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin de bu siireci planlarken ve yiiriitiirken sivil toplum
orgiitleri, tiniversiteler ve 6zel sektorle is birligi yapmasi ve onlari siirecin i¢ine dahil
etmesi gerekmektedir. Kriz ile miicadele donemlerinde merkezi hiikiimetin sosyal
devlet ilkesini goz oniinde bulundurarak, yerel yonetimlerden gelen talepleri dikkate
almasi, ortak bir sorumluluk bilinci ile hareket ederek; yerel yonetimlerin gorev
alanlarina miidahaleden sakinmalar1 gerekmektedir. Bu da ancak yonetisim
mekanizmalarmin etkin kilindigi kapsamli bir salginla miicadele politikalarinin

gelistirilmesi ve yliriitiilmesi ile hayata gegirilebilir.

Tiirkiye’de ve dolayistyla calismanin konusunu teskil eden Istanbul’da salginla
miicadele paralel sekilde ilerlemistir. Merkezi hiikiimet tarafindan, Bilim Kurulu
tavsiyeleri dogrultusunda, alinan kararlar genelgeler ile duyurulmustur. Bu genelgeler
illerde 11 Hifzissthha Kurullarinda goriisiiliip karara baglanarak hukukilestirilmistir.
Genelge yayimlamak Cumhurbaskanlig1 ve dolayisiyla bakanliklarin uhdesinde olan
bir yetkidir ancak; seyahat kisitlamas1 ve sokaga ¢ikma yasagi gibi baz1 uygulamalarin
Umumi Hifzissthha Kanunu ve 11 Idaresi Kanunu ile valilere, sartlar olustugunda

alinabilecek sekilde, verilmistir. Bu model hukuki durum tartismalarmma da son
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vermistir. Yine genelgeler ile alinan tedbirlerin iller diizeyinde degerlendirilip ilin
ozelligine gore farkli kararlarin da alinabilmesine yardimei olmak iizere i1 Pandemi

Kurullar1 olusturularak siire¢ yonetilmistir.

Bu siirecin ilk aylarinda ortaya ¢ikan karmasa ve sok hali ile sosyal ve
ekonomik adimlarin yetersizligi disinda; merkezi hiikiimet tarafindan, 6zellikle saglik
yoniinden iyi ve basarili olarak yiiriitildiigli soylenebilir. Vaka yogunlugu ve oli
sayilar1 yoniinden diinyadaki bir¢ok iilkeye paralel seyir olusmusken; tiretim, istihdam
ve diger bircok sektorel etkinligi stirekliliginin saglanmasi noktasinda diinyadan
ayrigsma goriilmiistiir. Bunun sonucunda pandemi sonucu kii¢iilen diinya ekonomisinin

aksine bliylime gosteren bir Tiirkiye ekonomisi olmustur.

Calismanin il idaresi baglamina bakilirsa; merkezi hiikiimet ile belediye
yonetimleri arasinda bazi sorunlar goriilmesine karsin, etkili koordinasyon ve iletisim
ile stire¢ basarili sekilde yiiriitiilmiistlir. Merkezi hiikiimetin yerel ile iletisim kurma
gayreti ve yerelin sorun ve taleplerine yonelik atilan adimlar, ilk dénem olusan
tikanmalar1 gidermistir. Mevcut Pandemi Eylem Plani ve Umumi Hifzissthha Kanunu
ile yapist olusturulan kurullardaki merkez-yerel dagilimi ve yetki gorev
paylasimlarinin yeniden diizenlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin beledi hizmetlerin yiiriitiilmesi konusundaki gorev ve
yetkilerine paralel olarak harcadiklar1 kaynagin da artirilmasi icin olaganiistii

donemlere has bir ¢aligma yapilmasi faydali olacaktir.

Oneriler;

1- Salginin hizli yayilim gostermesi ile gelen turistleri zorunlu karantina uygulamasi
yapmali, tim tlkede uygulanan disar1 ¢ikma kisitlamasinda turistlerin disarida
serbestce dolagimi vatandaslar tarafindan ¢ifte standart olarak algilanmakta, iilke
geneline uygulanan karantinaya turistler de dahil edilmelidir.

2- Covid-19 salginindan hareketle ani olarak ortaya ¢ikabilecek kriz, afet ve salgin gibi
olaganiistii durumlar i¢in ¢ok boyutlu ve ¢ok katilimli stratejik eylem palanlar
hazirlanmali, basta saglik alt yapisit giiclendirilmeli, siirecte rol oynayacak tiim
paydaslar bilinglendirilmeli ve olasi tehlikelere karsi tiim birimler hazir hale
getirilmelidir.

3- Calisma durumunda iken salgindan dolayi issiz kalan, is yerini kapatmak zorunda
kalan vatandaslara gerekli destegin saglanmasi i¢in bir fon olusturulmasi liretim ve
istihdamdaki kayiplarin 6niine gegilmesine katki sunacaktir.
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4- Ozel sektdrde istihdam edilen iscilerin pandemi sonrasinda kars1 karsiya kalacaklar
basta issizlik olmak {lizere yasayacaklar1 problemlere karsi tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

5- Pandemi doneminde olusturulan Vefa Sosyal Destek Gruplarinin daha da
ihtisaslagtirilarak pandemi sonrasinda da idari birimler altinda hazir olacak sekilde
planlanmasi faydali olacaktir.

6- Evde kalmak zorunda kalan yasli ve kronik rahatsizligi bulunan vatandaglara
yonelik iicretsiz internet veya sokak konserlerin vb. etkinliklerin yerel yonetimler
tarafindan yapilmasi desteklenmelidir.

7- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kriz, afet ve salgin gibi olaganiistii
stireglerde devreye sokulan psiko-sosyal destek birimleri ihtisaslagtirilarak ve hedef
kitlenin 6zellikleri géz oniine alinarak uygulamaya sokulmalidir.

8- Belediyeler tarafindan imar planlarinda acil durumlarda bina bahgelerinde toplanma
alan1 veyahut gecici yasam alanlarmin olusturulmasinin faydali olabilecegi

degerlendirilmektedir.
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