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OZET

SOSYAL DiYALOGUN EKONOMIK BUYUMEYE VE CALISANLARIN
ORGUTLENMESINE ETKILERI

Sosyal diyalog ¢alisma hayatimizin her alanindaki onemi tartisilmaz bir gergektir. Sosyal
diyalogun olusmasinda ve saglanmasinda hi¢ kuskusuz 6rgiitlenmenin énemi vardir. Orgiitlenme ister
isveren diizeyinde yahut is¢i diizeyinde olsun temsil giicliniin ve demokrasinin en 6nemli gostergesi
arasindadir. Burada sosyal diyalogun {ilkelerde nasil kullanildigi, hangi iilkede hangi asamada
kullanildigindan bahsedilmektedir. Sosyal diyalogun uygulamalarinda ne gibi avantajlar sagladigi ya da
uygulanamayan tilkelerde ¢ikan aksakliklarin neler oldugu ve tlkelerin refah seviyesinde olusturdugu
tahribat incelenmektedir. Giiniimiizde sosyal diyalog mekanizmalarinin neler oldugu, sinir Gtesi,
yOnetisim, pandemi siirecinde sosyal diyalogun nelere katki sagladigi konulari anlatilmaktadir. Sosyal
diyalog, ekonomik biiyiime ile OECD Incelemelerinde saglanan istikrarin 6nemi ve gelir dagiliminda ki
hedeflere ulasmada hangi amag ile kullanildig1 konular1 anlatilmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diyalog, Orgiitlenme, Istihdam, Calisan Haklari, Ekonomik Biiyiime

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Erhan GULCAN, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dals,
Mersin Universitesi, Mersin



ABSTRACT

THE EFFECTS OF SOCIAL DIALOGUE ON ECONOMIC GROWTH AND EMPLOYEE
ORGANIZATION

The importance of Social Dialogue in every aspect of our working life is an indisputable fact.
There is no doubt that organization plays an important role in the formation and provision of Social
Dialogue. Organization, whether at the employer level or at the worker level, is among the most
important indicators of representative power and democracy. Here, we talked about how social dialogue
is used in countries and at what stage it is used in which country. We have revealed what kind of
advantages Social Dialogue provides in its practices, or the damage caused by the disruptions in
countries where it is not implemented, to the welfare level of countries. We talked about what Social
Dialogue Mechanisms are today, what Social Dialogue contributes to Cross-Border, Governance, and
the Pandemic Process. It has been tried to explain the importance of stability provided in Social
Dialogue, Economic Growth and OECD Reviews and for what purpose it is used in achieving the targets
in income distribution.

Keywords: Social Dialogue, Organization, Employment, Employee Rights, Economic Growth.

Advisor: Dr. Ogr. Uyesi Ethan GULCAN, Department of Labor Economics and Industrial Relations,
Mersin University, Mersin
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GIRIS

Sosyal diyalogun ekonomik biiylimeye ve calisanlarin orgiitlenmesine etkileri konusu altinda,
sosyal diyalogu, orgiitlenmeyi ve ekonomik biiyiimenin tanimlarini yaparak tanimlardan g¢ikarimda
bulundugumuz unsurlari ile konunun kavramsal agidan degerlendirmesi yapilmistir. Burada sosyal
diyalogun ekonomik biiylime ve Orgiitlenme arasinda ne kadar dnemli bir denge sagladigi hususlar

tizerinde durulmustur.

Endiistri Devriminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte is¢i ve igveren kavramlart olusmus, Endiistri
Devrimi ile birlikte taraflarin ortak payda da bulusmasi gerekliligi zamanla ortaya ¢ikmigtir. Sosyal
diyalogun saglanmasinda en 6nemli arag olan sosyal taraflarin olugsmasi siirecinin nasil ortaya ¢iktigi ve
stirecin gelisen teknolojik sartlar ve hayat kosullar1 karsisinda nasil bir evrimsel degisim gecirdiginden
bahsedilmistir. Siire¢ sonrasi sosyal diyalogun gerekliligin ortaya ¢ikmasi ile birlikte iilkeler tarafindan
yasal zorunluluk sonucu kullanilan ve kamu otoritelerince yiiriitiilen sosyal diyalog uygulamalarindan
olan asgari iicretin belirlenmesi ve ekonomik ve sosyal diizeyde uygulamalarin neler oldugu
belirtilmistir. Ayrica sosyal taraflarin olusumundan kaynakli ortaya ¢ikan toplu pazarlik siireci ve sosyal
diyalogun igyeri, iskolu, sektor, ulusal diizeyde kullanimini saglayan diizeylere deginilmis, diinya da
sosyal diyalogun kullanan veyahut sosyal taraflar1 bir araya getiren iilkelerin hangi sosyal diyalog
diizeylerini nasil ve ne sekilde kullandiklar1 ortaya konulmustur. Sosyal diyalogu yogun ve aktif sekilde
kullanan bu iilkelerin OECD verileri ile ekonomik biiylimeleri, isgiicline katilim oranlari, bireylerin alim
giici ve toplu is sozlesmesine katilan calisanlarin oranlar karsilastirilarak sosyal diyalogun
kullanilmasinin iilkelerin ekonomik anlamda da gelismesinde ne denli 6nemli oldugu vurgulanmistir.
Ayrica gelir dagilimindaki adaletsizligin 6niine gegceceginden gini katsayisinin sifira yakin olmasi sosyal

diyalogun 6nemini ve gerekliligini bir kez daha ortaya ¢ikarmustir.

Sonug olarak sosyal diyalogun gelisen ve degisen hayat sartlarinda ne denli 6nemli ve
kullanilmasi gerekliligi, heniiz yeni etkilerinden ¢iktigimiz ve tiim diinyayi etkisi altina alan pandemi
salgini siirecinde aslinda sosyal diyalogun hali hazirda aktif kullanan iilkelerin igverenleri ve is¢ilerinin
neredeyse tiim sektorlerin durma noktasina geldigi bu siire¢ igerisinde 6nemini bizlere bir kez daha
gostermistir. Bu ¢alisma ile sosyal diyalogun is ve ¢alisma hayatindaki aktif kullaniminin gerekliligi
hem insan haklarinin bir geregi sonucu taraflarin uzlasisinin énemi ve lilkelerin sadece is¢i ve igveren

diizeyinde degil ekonomik anlamda da gelisimi i¢in 6nemi vurgulanmak istenilmistir.
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1. KAVRAMLAR
Sosyal diyalogun ekonomik biiylimeye ve calisanlarin 6rgiitlenmesine etkileri konusu altinda,
sosyal diyalogu, Orgiitlenmeyi ve ekonomik biiylimenin tanimlamalar1 yapilacaktir. Yapilan

tanimlamalardan ¢ikarilacak unsurlar ile birlikte kavramlar agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1.1. Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog kavrami, demokrasinin saglandigi siyasal bir diizen igerisinde, sosyal taraf olarak
belirlenen is¢i ve igveren st 6rgiitlerinin temsilcileriyle, toplumsal zemin tizerinde 6nemli bir yer tutan
ve diger organize ¢ikar gruplarmin temsilcilerinin kurumsal olarak beraberliklerinin saglanarak, tilkenin
temel ekonomik ve sosyal politikalarin tespit edilmesi ve yiiriirliige girmesini olanak taniyan iletisim
seklidir. Diger bir tanimlamayla sosyal taraf temsilcileriyle ¢ikar gruplarinin temsilcilerinin goniilliilik
amaci altinda ortak noktada bulusarak, demokratik bir tartigma ortami igerisinde alinan kararlarin,
iilkenin iktisadi ve sosyal politikalarinda uygulanmasini amaglayan mekanizmaya verilen ad olarak

yorumlanabilir. *

Sosyal diyalog, ekonomik ve sosyal politika ile ilgili ortak konularda tiglii sacayagi olarak
tamimlayacagimiz, isci, isveren ve hiikkiimet temsilcileri arasinda kurulan iletisim, miizakere ve fikir
danigsmasi olarak tanimlanabilir. Sosyal diyalogun siireci bazen ulusal, bazen bélgesel, bazen meslekler

aras1 veya bunlarin ortak bir paydada bulusarak farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. >

1.1.1. Tamm

Diyalog, insanin diisiincelerini ve aklindan gecenleri diger insanlar ile paylasma, baskalarinin
diisiincelerinden faydalanma ve katkilarla diisiinceyi gelistirme ve zenginlestirme olarak
agiklanabilmektedir.® Sosyal, ekonomik ve siyasi konularda {ilkeleri yoneten mevcut siyasal gii¢ ile
farkli amaglar1 tagiyan ¢ikar gruplarinin temsilcilerini ortak noktada bulusturan, aralarinda fikir birligine
ulagsmay1 ve birlikte ortak noktada karar almay1 hedefleyen ¢ok aktdrli yaklasimdir. Sosyal diyalog,
uluslararasi anlasma ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) normlarma gore, ortak amaci ve menfaati
hedefleyen her tiirlii ekonomik ve sosyal alanlarda hiikiimet, igveren ve is¢i temsilcileri bir araya gelerek
ve belirli bir amaca yonelik olarak her tiirlii bilgilendirme, fikir aligverisi ve ortak noktada bulusma
amaci tagiyan siireglerin tamamini icermektedir. Sosyal diyalog temel anlamu ile iki kosula dayalidir.
Bunlardan birincisi ve en 6nemli olan1 sosyal taraflarinin birbirinden bagimsiz olmasi durumu, ikincisi

ise taraflarin ortak noktada miizakere kosullarina kars yaklagiminin olumlu olmasi durumudur.*

Y Necati Kayhan, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’ de Sosyal Diyalog Alamindaki Gelismeler”, Tiirk Agir
Sanayii Ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2016, (Mayis-Agustos
2007):61.

2 Sevgi Isik Erol, “Covid-19’un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika ve Belgika’dan
Ornekler”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 11/2, (2020):215. Uluslararas: Standart Kitap Numarast (1ISBN):
2146-1740.

8 Kayhan, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’ de Sosyal Diyalog Alanmindaki Gelismeler”, 61.

4 Melahat Giiray, “Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Diinyast
Dergisi, 1/1, (Temmuz-Eyliil 2013): 146.
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Sosyal diyalog diisiincesi ve anlami, kitadan kitaya, iilkeden iilkeye ve hatta iilke igerisinde
bulunan bolgeden bolgeye kadar farkli bir sekilde yorumlanabilmektedir. Bu nedenle ortak istisare
olarak tamimladigimiz, iglii isbirligi, bolgesel isbirligi, ortak uzlasi gibi farkli tanimlamalar
kullanilabilmektedir. Her toplumda sosyal diyalog, iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin olugmasi sonucu
ihtiyacin ne durumda ve nasil hasil oldugu konularina gére ortaya ¢ikmis ve geligmistir. Sosyal
diyalogun tarihsel ilerlemesi, Kuzey Bati Avrupa’da iktisadi anlamda ilerlemeye dayanir. Dogu
Avrupa’da ya da gelismekte olan iilke ekonomilerinde ise, sosyal taraflarin da siirece dahil edilerek
destegini almanin 6nemi Ve gerekliligi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu neden ile bazi iilkelerde is¢i-isveren
temsilcileri arasinda siirdiiriilen ikili diizen; baz1 lilkelerde ise is¢i-isveren ve hiikiimet temsilcilerinin
katilimu ile Giglii yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bazi bolgelerde, kitalarda ve iilkelerde de tiglii
yapiya disaridan gozlemci olarak katilan sivil toplum orgiitlenmelerinin destekgileri ya da temsilcileri
araciligi ile katilim gok tarafli bir hale dontismektedir. Dolayisiyla, genel kabul gormiis evrensel nitelikte
bir sosyal diyalog modeli miimkiin degildir. Baska bir ifade ile bir kitadan baska bir kitaya
aktarilabilecek ve diinyanin her tilkesine uygun olan tek bir sosyal diyalog sisteminin olmasi miimkiin
degildir. Sosyal diyalog i¢in en 6nemli unsurlar, érgiitlenmede 6zgiirligiin saglanmasi, ¢aligma ve toplu

is sozlesmesi yapilmasi, demokratik ortamda secilen temsilcilerin varhgidir.®

1.1.2. Unsurlan

Sosyal diyalog, sosyal taraflar1 anlamlandirmay1 hedeflemektedir. Sosyal taraflar1 yonetim ve
isgiicii olarak iki ana unsur etrafindan sekillendirmektedir. Ancak sosyal taraflarin birbirleri ile kurdugu
iletisimde; bilgilendirme ve goriis aligverisi aktarmasi ile sinirli kalmaktadir. Sosyal taraflarin, bir araya
geldigi kanuni bir altyapr ve kurumsal diizenlemelerin alani olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla,

emek/sermaye arasindaki iliski, siireg ve tarih yok sayilmaktadir.®

1.1.2.1. Sosyal Taraflarin Katilim

Ug tarafli katilim ve sonucunda ortaya ¢ikan sosyal diyalog kavrami UCO’niin en degerli temel
taglarinin baginda gelmektedir. Sosyal diyalog kavramui bu siire¢ igerisinde, is¢ilerin, igverenlerin ve
hiikiimetin ya da devletin; istihdam ve isyerine iliskin konularda karar alma siireglerine katilmasini ve
tiim taraflarin bu siire¢ igerisinde dogrudan ya da dolayli olarak miidahalesini ifade eder. Bu sosyal
ortaklar arasinda isveren bakimindan temsilcileri yani bunlarin kuruluslari, is¢i tarafindan isci
sendikalar1 ve hiikiimet arasinda ortak bir payda da bulusmay:1 hedefleyen siyasal ve politik siire¢
stratejisidir. Sosyal diyalog kavramini geometrik eskenar tiggen olarak yorumlandiginda {i¢ asamadan
oldugu ¢ikarim yapilabilmektedir. Burada en alt katmanda bilgi aligverisidir. Buradan hareketle aslinda
sosyal taraflarin en fazla birbirleri ile miizakere siirecine gegmeden 6nce empati kurarak eksik noktalari

tamamlamasidir. Zaten bu siire¢ igerisinde en fazla alanda bilgi aligverisi siireci igerisinde yer

5 Faruk Tas¢i, “Uluslararast Sosyal Politika Ders Notlar:”, Teksir, Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi, (Subat 2017): 129.

6 Gamze Yiicesan Ozdemir, “AB Sosyal Politikasinin Kavramlarimi Yeniden Diistinmek: Giivenceli Esneklik,
Sosyal Diyalog ve Sosyal Dislanma Uzerine Notlar”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 3/7, (Temmuz 2008):78.
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almaktadir. Orta katmanda yer alan damisma durumu ise taraflarin siire¢ hakkinda birbirlerini
bilgilendirerek hem sosyal taraflarin tiim temsilcileri ile noksansiz bir sonuca varilmasi
hedeflenmektedir ve son olarak en iist katmanda ise miizakerenin saglanmasi ile sosyal diyalog tam
anlamiyla saglanmig olacaktir. Miizakerenin saglanmasi ile sosyal diyalog araciligi ile taraflarin tam
anlamiyla iradelerini yansittig1 goriilecektir. Buradan hareket ile sekil 1.1°de bahsedilen yorumlanma
sekli ile en asagidan yukariya sosyal diyalogun artis1 yukar1 yonlii ilerleyecektir. Eger sadece siire¢
icerisinde bilgi aligverisi ile kalinirsa sosyal taraflar agisindan zay1f bir sosyal diyalog siireci gegirildigi
seklinde yorumlanabilmektedir. Ancak yukariya dogru miizakere siireci ile birlikte tamamlandiginda

yogun Ve aktif sekilde sosyal diyalogun rol model olarak kullanildigi sonucuna varilacaktir.”

Yogun

Zayif

Sekil 1.1. Sosyal Diyalogun Geometrik Sekil Ile Yorumlanmasi (Senel, “Sektorler Arasinda Isyerinde Sosyal
Diyalog Bilgi Paylagimi1 Caligtay1” 15.).

Sosyal diyalogun kullanilmasinda bazi temel argiimanlar bulunmaktadir. Ozellikle bunlarin
gergeklesmesi esnasinda en deger verileni tiglii sacayaginin tam olarak olusturdugu tiglii veyahut ¢ok
tarafli sosyal diyalogdur. Resmi danigma kurullar1 kavramu, is¢i orgiitii, igveren orgiitii ve hiikiimetinde
gorlismelere dahil olarak siirece katilim gosterdigi ti¢lii sosyal diyalog sistemidir. Bagka bir argiiman
ise sosyal taraflarin aralarinda kurduklari diyalog sayesinde pazarlik ile bir sonuca ulastiklari ikili sosyal
diyalog sistemidir. Bu siirecin en giizel 6rnegi ise toplu sézlesmelerdir.® Sosyal diyalogu islevsel
acisindan degerli gésteren sonuglarinin sebebi; toplumsal anlagsmalar ve resmi danisma konseyleridir.

Bu araglarin varlig1 ve etkin ¢alismasi sonucu islevsel hale gelmektedir.®

" Tuba Burcu Senel, “Sektorler Arasinda Isyerinde Sosyal Diyalog Bilgi Paylasim: Calistayr”, Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, (Ankara, Haziran 2018): 15.

8 Eyiip Bedir ve digerleri (vd.), “Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Mekanizmalarin Degerlendirilmesi ve Analizi”,
Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, (Ankara, 2018): 18.

 Ozlem Isigicok, “Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye'de Sosyal Diyaloga Iliskin Genel Bir
Degerlendirme”, Is Giig Dergisi, 1/1, (1999): 18.
http://www.isguc.org/?p=article&id=2&cilt=1&sayi=1&yil=1999, Son Erisim Tarihi (S.E.T.): 25.04.2020.
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1.1.2.2. Sosyal i¢cerme

Sosyal icerme, bireylerin ve gruplarin toplumda ve calisma hayatlarinda kendilerine yer bulma ve
icerisinde bulunan mevcut kosullarini diizeltme ve iyilestirme kimlikleri temelinde dezavantajl
olanlarin yeteneklerini, firsatlarini ve itibarlarini arttirma amaci tasimaktadir. Bu siirec igerisinde hemen
hemen her iilkede, bazi gruplar siyasi, ekonomik ve sosyal hayata tam olarak katilmalarinin 6niine gegen
engellerle karsilasmaktadir. Bu gruplar yalnizca yasal sistemler, arazi ve iggiicii piyasalari yoluyla degil,
ayni zamanda ayrimci veya ayristirict tutumlar, inanglar veya algilar yoluyla da diglanabilir. Dezavantaj
genellikle diger faktorlerin yani sira cinsiyet, yas, konum, meslek, 1k, etnik koken, din, vatandaglik
durumu, engellilik ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayanmaktadir. Bu tiir bir sosyal diglanma,
bireylerin onurunu, giivenligini ve daha iyi bir yagam siirme firsatin1 elinden alir ve toplumda kabul
goriilmesini zorlagtirmasi kisiyi ya da gruplar yalnizliga siiriikler. Ortaya ¢ikan bu yalnizlik diisiincesi
ve olgusu taraflarin ortak amag ile bir araya getirir ve zamanla baskaldiri, isyan vs. gibi ortaya ¢iktiginda
geri doniilmez yaralara sebep olabilir. Hedeflenen amag dogrultusunda kitlenin olusturdugu vizyonu ve
misyonunun destek goérmesi halinde genis katilimci sayilarina ulasarak toplumsal etki yaratir. Yapisal
dislanma ve ayrimciligin temel sebepleri ile ele alinmadikga, siirdiiriilebilir kapsayict biiylimeyi ve
ayrica biiyimeyen siirekli gerileyen sonu¢ olarak ortaya ¢ikan yoksullugun da hizla azaltilmasim

desteklemek miimkiin olmayacaktir. 1°

2019 yili sonunda Diinya’y1 etkisi altina alan COVID-19 salgini, olduk¢a derinden etkileyerek
sistemik esitsizlikleri ortaya ¢ikarmistir. COVID-19 diinya genelinde genis kapsamli etkilere sahip
olmaya devam ederken, pandeminin kadinlar, engelliler, issiz gengler, cinsel ve cinsiyete dayali
azinliklar ve yashlar dahil olmak {izere hemen hemen her kesim {izerinde farklilastirilmis ve
yogunlastirilmis etkisini anlamak dnemlidir. Yine bir¢ok kisinin, COVID-19'un ciddi belirtilerine karsi
savunmasiz halde birakan temel saglik problemleri vardir. Siire¢ igerisinde yer alan evde kalmalarin ve
tecritlerin haneler tizerindeki artan stresin bir sonucu olarak kadinlar ve ¢ocuklar artan aile i¢i siddet
oranlarindan etkilenmektedir. Yine bazi durumlarda, etnik veya irk temelli ayrimcilik nedeniyle saglik
sistemlerine erigsimde de gecmis donemlerde de goriilen ve tarihsel olarak engellerle karsilagan gruplar,
diger gruplara gore daha yiliksek Oliim oranlarina sahip olmustur. Pandemi siirecinde, adil bakim
hakkindan yararlanmada ve asilara erisim konularinda birlikte yasadigimiz bu diinya da bulunan her bir

birey ayni oranda yararlanamamigtir.'!

Sosyal icerme, sosyal diyalog siirecinde mutlaka siirecin aksamamasi i¢in gereken bir kavramdir.
Ayn1 zamanda ekonomik agidan da olduk¢a mantikli olarak yorumlanmaktadir. Dezavantajli gruplarin
toplu halde sosyal dislanma ile kabul goriilmemesinin ekonomik ve sosyal acidan olumsuz yanlar
elbette olacaktir. Bu siire¢ igerisinde dezavantajli gruplarda bulunan bireylerin kayiplari, en yaygin

olarak Olciilen etkiler arasinda iicret kaybi, yasam boyu kazanclar, yetersiz egitim ve istihdama

10 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion#1 , S.ET.: 13.11.2022.
11 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion#1 , S.ET.: 13.11.2022.
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katilmalarimin azalmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde, sosyal diglanmanin ekonomik
maliyeti, vazgegilen gayri safi yurtici hasila (GSYIH) ve beseri sermaye serveti tarafindan yakalanabilir.
Dislanma veya dislanma algisi, hem bireylere hem de gruplarin ekonomiye yonelik belirli bir maliyeti
olan oldugundan, hizmetlerden ve alanlardan vazge¢cmesine neden olabilir. Kiiresel olarak, yalnizca
cinsiyet esitsizligi nedeniyle beseri sermaye servetindeki kaybin yaklasik 160 trilyon dolar oldugu
tahmin edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerdeki engelli g¢ocuklarin yiizde 901 okula
gitmemektedir. Birgok iilkede goriilen ve etkisi hissedilen sosyal dislama, ayrimcilik ve siddetle
miicadele etmek ¢ok zordur. Diglanma, zamanla sosyal gerilimlere siddet ve catisma ortaminin
olugmasina katkida bulunarak uzun vadede o©nemli sosyal ve ekonomik maliyetlere neden

olabilmektedir.t?

Aslinda sosyal icerme kavramindan bahsederken, sosyal dislanma kavraminin tam tersi
oldugundan; sosyal digslanma kavraminin ne olduguna deginilir ise tam anlami ile anlam biitiinliigiiniin
kavramlastirmasi saglanabilir. Sosyal dislanma; toplumda olan esitsizlik, giivencesizlik siirecine yonelik
genel anlamu ile ortaya ¢ikan bir kavramdir. Sosyal birlesmenin siireklilik saglayarak gerceklesmedigini,
toplumsal diizenin kendi igerisinde bazi gruplar sistemin disinda kalacak bigcimde yap1 olusturdugu
goriilmektedir. Sonug¢ olarak sosyal dislanma topluma katilmanin ya da toplum tarafindan kabul

edilmisligin tam zitt1 olan bir kavram olan agiklanmaktadir.'®

Sosyal igerme sonucu iilkelerin ana iki temel hedefe ulagilmasi amaci tasimaktadir. Bunlardan
ilki asir1 yoksullugu sona erdirme ve ikincisi paylasilan refahi artirmaktir. Tiim yatirim projesi
finansman1 igin gegerli olan sosyal igermenin Diinya Bankasi'nin tiim kalkinma miidahaleleri ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in kritik oldugu vurgulamaktadir. Bu nedenle Diinya Bankasi,
COVID-19 siirecinden itibaren kapsayici bir iyilesme politikasi iizerinde durmaktadir. Mevcut kriz,
toplumun bir biitiin olarak saglik, iklim, dogal afetler veya sosyal huzursuzluklar gibi gelecekteki
soklara kars1 daha direngli olmasini saglayan daha kapsayici sistemlerin yeniden insasina odaklanma

firsati olarak goriilmelidir.}*

1.1.2.3. Toplu Pazarhk Hakki

Sosyal diyalogun bir iilkede tam anlamu ile sosyal yasantiya uyum saglanmasi igin orgiitlenme
Ozgiirliigii ve toplu s6zlesme hakki ile miimkiin olmaktadir. Toplu s6zlesme hakki kapsaminda; is¢ilerin
veya isci temsilcilerinin, igveren veya igveren temsilcileri arasinda herhangi bir kisitlamaya bagh
kalmaksizin miizakere etmesi durumudur. Toplu sozlesme ile bir isyerinde isverenlerle iscilerin,
oncelikle isin hangi sartlar altinda ifa edileceginin konusuldugu, ¢aligma durumunu degerlendirdikleri

ve son olarak taraflarin aralarinda miizakere ettikleri goniillii ve sonucunun olumlu gegmesi beklenilen

12 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion#1 , S.ET.: 13.11.2022.

sv.y

Dergisi, Sayi:3, (2005):53, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2575960 , S.E.T.: 13.06.2023.
14 The World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion#1 , S.ET.: 13.11.2022.
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bir siirectir. Bu siire¢ igerisinde taraflar igverenlerin dogrudan kendileri olabildigi gibi isveren
temsilcileri de olabilmektedir. Diger taraftan isciler acisindan bakildiginda toplu hareket edilmesi
sonucu ortaya ¢ikan sendikalar nezdinde temsil veya bunun saglanmasinin miimkiin olmadigi durumda
isciler tarafindan kendilerini temsil i¢in gorevlendirilmis temsilciler arasinda gegmektedir. Iscilerin
temsili ile gorevlendirilen sendika ya da temsilcilerinin dogrudan kullanma hakkina sahip olduklar
toplu sdzlesme yapabilme hakki mevcuttur. Iscilerin herhangi bir baskiya maruz kalmaksizin, mevcut
kanunlara uygun bir sekilde, sendika kurma hakk: ve istedikleri sendikaya iiye olma haklarina saygi
gosterilmesi, sendikal ¢aligmalarda bulunulma ve bu alanlarda yiiriitiilen faaliyetlere katilma, is yerinde
mevcut konumundan yiikselme, terfi alma, isten cikarilma veya c¢ifte standart politikalarinin
engellenmesini yiiriirliige koymak, daha verimli bir toplu sézlesmenin olmasini saglanmak i¢in is¢i
temsilcilerine yani sendikalara uygun imkanlar1 saglamak orgiitlenme 6zgiirliigiinii ve toplu sézlesme

hakkim gelistiren faktorlerdendir. ™

Toplu pazarlik hakkinin uluslararasi alanda kabul gérmesini saglayan en 6nemli belgelerden birisi
de UCO’niin 18 Haziran 1949 da kabul ettigi, iilkemiz de de 23 Ocak 1952 tarihinde yiiriirliige giren 98
No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi’dir. Bu sozlesmenin ilk maddesinde; iscilerin
istihdamlar1 ile ilgili olarak sendika karsit1 ayrimecilik eylemlerine karsi yeterli korumadan
yararlanacaklar1 6ngérillmiis ve koruma altina alinmistir. Yine ayni sekilde s6zlesmede gecen diger
maddelere deginilecek olur isek; is¢inin sendika tiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda, igsverenin izniyle
caligma saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle isten ¢ikarilmasina veya baska bir
sekilde zarar gérmesi engellenmek amaglanmistir. Bu sézlesme geregince devlet idaresinde gorev alan
kamu gorevlilerinin durumunu ele almadigi gibi, higbir sekilde haklarina veya statiilerine zarar getirecek
sekilde yorumlanmasina da miisaade etmemistir. Bu sekilde toplamda is¢ilerin sendikal anlaminda
haklarinin korunmasi amaci ile 16 maddeden olusturulmus, onaylayan her devletin s6zlesmeye bagli

kalmas1 amag¢lanmustir. 16

1.1.2.4. Orgiitlenmenin Saglanmasi

Isci ya da isverenlerin bir araya gelerek toplu olarak fikirlerini savunmalar1 sonucu sendika
ozgiirliigii ortaya ¢ikartmistir. Ulkelerde orgiitlenmenin 6zgiir bir ortam igerisinde saglanabilmesi igin
hukuk devletine ve kuvvetler ayriligina 6nem veren, tiim vatandaslarinin insan haklarina deger verildigi,
is¢i ve igveren sendikalarinin bagkanlarina ve iiyelerine karsi herhangi bir zor kullanmanin olmadigi
veya tehdit altinda kalinmadig1 bir ortam gerektirmektedir. UCO’niin “1998 tarihli Calisma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde”, temel ilkeler ve sendika 6zgiirliigii, toplu pazarlik haklarindan
bahsedilmigtir. 1998 Tarihli bildirgede birka¢ temel basglik altinda incelenmistir. Bunlardan ilki,

igsverenlerin ya da is¢ilerin, 6nceden herhangi bir onaya bagl kalinmaksizin, 6rgiit kurma hakk: veya

5 Tuba Burcu Senel, “Sektérler Arasinda Isyerinde Sosyal Diyalog Bilgi Paylasimi Calistayr”, Calisma
Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, Ankara, (Haziran 2018): 17.

1% ILO, https:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098,
S.E.T.:13.06.2023
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diledigi drgiitlere serbest bir sekilde katilma hakkindan bahsetmektedir. Ikinci olarak, kurmus ya da iiye
olduklar1 &rgiitlerin yaptig: faaliyetleri serbest bir sekilde ifa etmesi gerekliligidir. Ugiincii olarak,
orgiitlenmenin saglandig1 kosullarda kendilerini temsilen segilecek olan temsilcinin ya da liderin 6zgiir
bir hiir irade ile segme hakkina sahip olunmasidir. Bu se¢im esnasinda kendi organlarini olusturarak,
denetim mekanizmasinin saglanmasi da ¢gok 6nemlidir. Dérdiincii olarak, kurulan ve kurulma agamasini
tamamlayan orgiitlerin yapacaklari etkinliklerin, faaliyetlerin ya da programlarmin herhangi bir kistasa
bagli kalmaksizin belirlemeye sahip olunmasidir. Yine igverenlerine karsi is¢ilerin sahip oldugu grev
hakkidir. Besinci olarak orgiitlenmenin saglanmasi ile kurulan sendikalarin bir araya gelmesi sureti ile
federasyon ve/veya konfederasyon kurulmasi ve uluslararasi diizeyde isgi Ve igveren sendikalarina iiye
olma hakkinin taninmasidir. Bu haklara sahip olunurken herhangi bir sekilde ayrimciliga veyahut
miidahaleye maruz kalinmayacagidir. Son olarak is¢i ve igveren arasinda ya da temsilcileri arasinda
orgiitlenme 6zgiirligiiniin asil hedefledigi ve ortak payda da bulusmasini saglayan toplu pazarlik yapma

hakkina ortam hazirlanmasidir. 7

Bahsedilen tiim bu haklar uluslararasi diizeyde kabul edilen ve etnik koken, din, cinsiyet, meslek,
uyruk ve siyasi gorts ayrimi fark etmeksizin uygulanmaktadir. Kayit disi istihdam c¢alisanlari i¢in de
dahil edilerek is akdinin tim taraflarina uygulanir. Hikiimetin ya da devletin sosyal diyalogun
saglanmasi i¢in zorlastirmayan bir ortam yaratmasi bu siire¢ igerisinde olduk¢a 6nem etmektedir.
Ulkelerin yoneticileri ve temsilcileri tarafindan sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi ve aktif olarak
uygulanmasina imkan saglayan mevzuatlar ¢ikarmasi ve bu haklar1 garanti altina alinmasi

gerekmektedir.*®

Orgiitlenmenin saglanmasimin uluslararas1 diizeyde kabul gdrmesini saglayan en &nemli
belgelerden birisi de UCO’niin 17 Haziran 1948 da kabul ettigi, iilkemiz de ise kabul edildigi tarihten
sonra olduk¢a ge¢ olarak kabul edilerek 12 Temmuz 1993 tarihinde yiiriirliige giren 87 No’lu
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesmenin ilk
maddelerinde; isciler ve isverenlerin, higbir ayrim gozetmeksizin, 6nceden izin almaksizin kendi
sectikleri orgiitler kurma ve yalnizca ilgili 6rgiitiin kurallarina bagli olarak bunlara katilma hakkina sahip
olduklarin1 deklare etmistir. Yine is¢i ve isveren orgiitlerinin, kendi tiiziik ve yonetmeliklerini
olusturma, temsilcilerini tam bir serbestlik iginde segme, segilme ve yonetim olusturma ve programlarini
diizenleme hakkina sahip olacaklar1 belirtilmistir. Bu haklardan yararlanilir iken kamu makamlari, bu
haklar1 engelleyecek veya yasal olarak kullanilmasinin oniine gegecek olan her tiirlii miidahaleden

kaginacagi belirtilmistir. Bir baska madde de ise is¢i ve igveren oOrgiitlerinin idari makamlarca

Y ILO, “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha Iyi Bir Yonetisim Rehberi / Uluslararas: Calisma Biirosu” Sosyal
Diyalog ve Uglii Yapt Birimi, Yonetisim ve U¢lii Yapt Dairesi, Cenevre, (2013):46. ISBN: 978-92-2-830881-5
(Web PDF).
8 11,0, “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha lyi Bir Yonetisim Rehberi / Uluslararast Calisma Biirosu” Sosyal
Diyalog ve Uclii Yapt Birimi, Yonetisim ve U¢lii Yap: Dairesi, Cenevre, (2013):46. ISBN: 978-92-2-830881-5
(Web PDF).
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feshedilemeyecegi veya kapatilamayacagi hiikiim altina almmugtir. Isgi ve isveren orgiitlerinin
federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma hakkina sahip oldugu ve bu tiir orgiit,
federasyon veya konfederasyonlarin uluslararasi ig¢i ve igveren orgiitlerine iiye olma haklar1 verilmistir.
Bu sekilde toplamda isgilerin 6rgiitlenmesinin 6niinde engel bulunmamasi ve haklarinin korunmasi

amact ile 21 Maddeden olusturulmus, onaylayan her devletin sézlesmeye bagli kalmasi amaglanmistir.*®

1.1.2.5. Calisma Barisi

Calisma barisi, is akdinin taraflari olan is¢i ve igveren terimlerinin birlikte bir diizen igerisinde
caligmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu diizeni olusturmakta gorevli devlet ya da hiikiimet temsilcileri
koruyucu mevzuatlar ¢ikartarak; hem isciyi, hem de isvereni koruma altina almay1 hedeflemelidir. Bir
iilkenin varligl; her ne kadar iiretime, dolayisiyla is¢i ve isverene bagl olsa da bunlarin calisma
hayatinda kendiliginden kusursuz bir bigcimde iliskilerini devam ettiremedigini ancak; devletin ya da
hiikiimetin gerektiginde ve vaktinde miidahale etmesi suretiyle calisma barisinin saglanacagi

gt')riilmektedir.20

Isci ve isverenlerin yasal mevzuatlar ile kendilerine kars1 koruyucu olan orgiitliiliik diizeyine
ulagmalar1 kosulu ile bunun is akdinin taraflar1 arasinda temsilinin saglanmasi sonucu bir diyalogdan
bahsedilirse, sosyal diyalogun taraflar arasinda basladigim gostermektedir. Onemli bir diger husus ise;
kamu kaynaklarinin sosyal amagli kullanimi yerine, devlet biitcesi lizerinde Ozellikle de devlet
harcamalar1 {izerinde 6énemli derecede tasarruflarda etki olmaktadir. Sosyal diyalogun temel konulari
olan egitim, saglik, sosyal giivenlik, {icret gibi konularin, taraflarin anlagmasi ¢er¢evesinde ¢oziimlense

de bu tasarruflardan bagimsiz olarak taraflarin ortak noktaya ulasmalart miimkiin olmayacaktir.?

1.2. Ekonomik Biiyiime

Ulkelerin, gelismelerini ve gelismislik seviyelerini arttirmak igin en 6nemli temel etken ekonomik
bliytimedir. Ekonomik biiytime, belirli bir donem igerisinde mal ve hizmet miktarlarindaki artis olarak
tamimlanmaktadir. Burada onemli olan husus artisin mal ve hizmetlerin miktarinda olmasi
gerekmektedir. Dolayisi ile fiyatlardaki artisin olmasi ekonomik biiylimenin saglandigi sonucuna
ulagtirmaz. Fiyatlarda ki artig basit ve yalin hali ile enflasyon olarak tanimlanan fiyatlar genel
seviyesinde Ki artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. EKonominin biiyiime bahsedildigi gibi mal ve hizmet
miktarinda Ki artis ile miimkiin olacaktir. Bu artis sayesinde tiretim ile birlikte tiiketiminde dogru

orantida artmas1 gerekmektedir. 22

B1LO, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312
232, S.E.T.:13.06.2023.

2 Alper Yildwim, https://calismabarisi.com/is-ve-sosyal-guvenlik/is-hukuku/calisma-barisi/, S.E.T.:10.07.2022

2L Hakan Tartan, “Kiiresellesme Siireci Icinde Uluslararast Sosyal Diyalog Uygulamalar: Ve Tiirkive”, (Doktora
Tezi: Dokuz Eyliil Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Anabilim Dali, Izmir, 20006): 3.

22 Ugur Uygun ve Muhammed Emin Durmus, “Tiirkiye 'deki Ar-Ge Harcamalart ve Ekonomik Biiyiime Iliskisinin
Ekonometrik Analizi”, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 6/2, (Haziran 2020): 32.



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
https://calismabarisi.com/is-ve-sosyal-guvenlik/is-hukuku/calisma-barisi/
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Bir iilkenin ekonomik biiyiimesi, niifusuna giderek daha cesitli ekonomik mallar saglama
kapasitesindeki uzun vadeli bir artig olarak tanimlanabilir; bu artan kapasite, gelisen teknolojiye ve talep
ettigi kurumsal ve ideolojik diizenlemelere dayalidir. Tanimin ii¢ bileseni de 6nemlidir. Mal arzindaki
stirekli artig, tammlandigi ekonomik biiylimenin sonucudur. Bazi kiigiik {ilkeler, daha gelismis tilkeler
tarafindan somiiriilebilen ve biiyiik ve artan bir rant saglayan bir kaynaga (madenler, konum vb.) sahip
olduklari igin niifuslarma artan gelir saglayabilirler. Ulkeler arasinda hem kisi basina ¢ikt1 diizeylerinde
hem de biiyime oranlarindaki biiyiik farkliliklar, son zamanlarda makroekonomide 6nemli
arastirmalarin odak noktasi haline geldi. Bu ilginin ¢ogu, dinamik bir genel denge gergevesinden
kaynaklanan makroekonomik toplamlar1 modellemek igin farkli ulusal deneyimlerin sonuglarindan

kaynaklanmaktadlr.23

1.2.1. Tamim

Ekonomik biiytime, belirli bir zaman diliminde belirlenen iretim ve gelir artisinin
karsilagtirllmas1 seklinde yorumlanmaktadir. Reel Gayri Safi Milli Harcama’da artig olarak da
tanimlanan bilylime siirecine, Klasik, neo-klasik ve modern biiyiime teorileri ile baska fikirler ortaya
cikmustir. Bu teorilerde ticret, faiz, yatirim, bilisim, dogal kaynaklar gibi konular oldugu gibi ayrica

fiziki ve beseri sermaye alanlarinda ad gelisim gostermesi gerekliligi hususlarina deginilmistir.?*

Gelismis tilkelerin yaninda gelismekte olan tilkeler iginde ekonomik biiytime tilkelerin gelisimleri
acisinda oldukga 6nem tagiyan kavramdir. Ancak gelismis iilkeler i¢in Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
seneler igerisinde degisimine anlam yiiklerken, gelismekte olan iilkeler igin ise ekonomik biiyiime

kavrami yaninda, ekonomik kalkinma kavraminin da anlamlastirilarak siirece dahil edilmektedir. 2°

Klasik ekonomik biiyiime modelinde; yatinnmlarin veyahut tasarruflarin iiretim kapasitesi
tizerinde Ki etkileri ile ilgilenirken, yatirimlarin gelir tizerinde ki etkisini yok saymaktadir. Keynesyen
ekonomik biiyiime modelinde ise, yatirimlarin sadece milli gelir tizerindeki etkilerini 6nemseyerek
kapasite etkisi ile birlikte degerlendirmemektedir. Bu sekilde meydana gelen biiyiime siirecinde,
piyasadaki ekonomik yonelim ve 6zellikle de kamu giictiniin almis oldugu kararlar etkin sekilde rol
almaktadir. Devletin para politikasi yerine maliye politikas1 araciligi ile ekonomik biiyiime hedefine
ulasabilmesi icin, vergi politikasmi da etkin sekilde isleme sokabilmesi gerekliligidir. Ozellikle tasarruf
diizeyi diisiik kalmis olan ve genellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomilerde vergiler, halkin kamu

harcamalarina katilimini saglayan etkili bir mali arag olarak kullanilmaktadir.?8

23 Simon Kuznets, “Modern Economic Growth: Findings and Reflections”, The American Economic Review, 63/3
(Haziran 1973): 247-258.

24 Mehmet Durkaya ve Servet Ceylan, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”, Maliye Dergisi, 150, (Ocak —
Haziran 2006): 80.

% Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2/1, (2012): 64.

% Durkaya ve Ceylan, “Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime”, 80.
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1.2.2. Unsurlan

Ekonominin daha etkin ve verimli kullanilmasi sonucu gerceklesen arastirma faaliyetleri,
stirekliligin saglanmasimin temel esasi, istihdami arttirmasi, igsizligi azaltmasi, rekabet ortami
hazirlamas1 bakimindan ekonominin gelismislik diizeyi 6nem arz etmektedir. Ekonomik biiyiimeyi
belirleyen birgok unsur veya faktér bulunmaktadir. Bu faktorler niifus, faiz orani, icretler, tasarruf
olgitleri, beseri ve fiziksel sermaye, teknoloji, dogal kaynaklar gibi cesitlendirilerek arttirilabilir. Bu
kapsamda ekonomik biiyiimenin unsurlarin1 mal ve hizmet miktari, istihdam, gayri safi hasila, teknoloji

ve arastirma gelistirme basliklar altinda incelenecektir. 27

1.2.2.1. Mal ve Hizmet Miktarinda Degisim

Ekonomik biiytime, belirli bir zaman diliminde bir iilkede meydana gelen mal ve hizmet
miktarlarindaki artig olarak tanimlanmaktadir. EKonomik biiytime ile birlikte gelir seviyesinin de artig
olan herhangi bir iilke ekonomisinde; iktisadi manada disa bagimlilik diismekte; igsizlik rakamlari
paralel olarak diisme egilimine girmekte; refah seviyesi artmakta olan kisilerin, daha yiiksek bir hayat
standardina ulagmakta ve iiretiminde arttig1 sdylenebilmektedir. Iktisadi anlamda gelisen iilkeler diinya
ekonomisinde de daha fazla s6z almakta ve evrensel bazda alinacak olan kararlarda etkin bir sekilde rol
almaktadirlar. Bu sebeplerden dolay:r ekonomik biiyiime her iilkenin en temel hedefleri arasinda yer

almaktadir. Bu bakimdan, ekonomik biiyiimeyi saglayacak bazi temel unsurlardan soz edilebilir.?®

Bunlar; girisimcilik, isgiicii, istihdam, emek, sermaye, teknoloji olarak belirlenebilir. Gayri safi
milli hasila istatistiklerinin orta ve uzun vadede biiyiime i¢in anlamli bir deger olusturabilmesi igin
yatirimlarin, tasarruflarin ve tiikketimin donemsel bazli olarak artis ya da azalig oranlarinin belirlenmesi
gerekliligidir. Clinkii sermaye birikimi, gelisen ve yenilenen bilisim diizeni ve issizlik oranlarinin
azalmas1 ekonomik biiyiimenin en temel etkenleri arasindadir. Issizligin azalmasi i¢in yatirimlar ile
dogrudan iliskili olmas1 ve buna bagli olarak teknolojik gelisme ve sermaye birikimini de biiyiimenin

en 6nemli faktorleri arasinda yer almasini saglamaktadir.?®

1.2.2.2. istihdamda Degisim

Ulkenin mal ve hizmet iiretebilmesi igin en temel etken emegin olmasidir. Istihdamin en temel
unsurlarindan biri yurtici mal ve hizmet iiretimidir. Istihdam belirleyen bir baska etkenler ise ihracat ve
ithalat arasinda ki dengedir. Bu degerler ile beraber yorumlandiginda; yurti¢inde iiretilen mal ve hizmet
miktarinin tizerine ihracat ithalat arasinda olusan fark da eklendiginde GSYH sonucuna ulasilmaktadir.
Bu baglamda igsizlik seviyesinin belirlenmesinde ilk temel faktér GSYH’dir. Ancak iiretimde kullanilan

farkli etmenlerde g6z Oniinde bulunduruldugunda, isgliciiniin maliyetleri de issizlik oranlarinin

21 Uygun ve Durmus, “Tiirkiye 'deki Ar-Ge Harcamalar: ve Ekonomik Biiyiime Iliskisinin Ekonometrik Analizi”,
32.

28 Sevgi Elverdi ve Hayriye Atik, “Girisimcilik ve Ekonomik Biiytime: Avrupa Ve Kuzey Amerika Ulkeleri Uzerine
Bir Uygulama”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 13/69, (Mart 2020): 1170.

2 [smail Siriner ve Yilmaz Dogru, “Tiirkiye Ekonomisi’'nin Biiyiime Dinamikleri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yénetim Bilimleri Dergisi, 3/2, (2005): 172.
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belirleyicisi olan diger etmenlerdendir. Bir tilkede meydana gelen ve belirli donemde ortaya cikartilan
biitiin mal ve hizmetlerin nakdi ya da ayni olarak karsilig1 olan ve biiyiimeyi saglayan artisga GSYH’de
olusan artig olarak tanimlanabilir. Bir iilkede saglanmaya ¢alisilan ekonomik biiyiime igsizlik olgusunun
0’a sabitlendigi durumlarda kullanilan ekonomik kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ile miimkiin
olmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, tiiketim alaninda yapilan harcamalar veyahut yatirim alaninda yapilan
harcamalar, stok atiglar1 ve ihracat ithalat arasindaki denge oranlart GSYH’yi olusturan

harcamalardandir.3°

1.2.2.3. Reel ve Mali GSYH Degisimi

Ekonomik biiyiimenin kavrami aslinda tilkelerin kendi gelir — gider tablolar1 igerisinde meydana
gelen reel artis olarak yorumlanmaktadir. Bu baglamda gelistirmekte olan iilkelerde ve gelismis
tilkelerde ekonomik biiyiimenin saglanmasi ile birlikte toplumun bilinglenerek saglikli bir iskolu ya da
sektor baglaminda gerekli tahlillerin yapilmasi a¢isindan ¢ok 6nemlidir. Ekonomik biiyiimenin en temel
faktorlerinden olan reel yani gayri safi yurt i¢i hasilada artis1 meydana getiren, baska bir ifadeyle iilkenin
tiretim olanaginin ve kapasitesinin genislemesini ya da daha verimli kullanilmasini saglayan unsurlardir.
Bu baglamda Kalifiyeli isgiicti, yeterli oranda sermaye birikimi, tiretim siirecinde kullanilmakta olan
girdilerin etkinligini fazlalastiracak olan teknolojik gelisimler bityiimenin en énemli unsulari arasinda
sayilmaktadir. Bir baska agidan bir iilkenin sermaye artirimini ve teknolojik unsurlar ile birlikte
biiylimeye 6nemli 6l¢iide katkida bulunan bu unsurlarin tiimiine bityiimenin temel belirleyicileri adi
verilmektedir. Bu bakimdan biiyiime teorisinde onemi bir kez daha kanitlanan sermaye birikimi ve
teknolojik ilerlemenin seviyesi, biliylimenin dolaysiz ve miidahalesiz etmenleri olarak tanimlanirken,
dolaysiz etmenlerin etkisi altina alan cografya, ekonomik uyum, kiiltiirel unsurlar ve kuruluslar gibi

faktorler de biiyiimenin en temel etmenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3!

1.2.2.4. Teknolojik Gelisme ve AR — GE Faaliyetleri

Ekonomik biiyiime kavrami giiniimiizde, iilkelerin imkanlar1 6l¢iisiinde sahip oldugu teknoloji
seviyesi ile baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Teknolojinin ilerlemesi veya gerilemesi ekonomide
onemli bir olgit haline gelmistir. Teknolojinin ilke iktisadi kaynaklarinda ki kullanimi, 0 iilkede
yasayanlarin ferah seviyesini ve yasam kalitesini yiikselten bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Diger bir
tamimlamayla teknoloji, var olan mallarin ve hizmetlerin iiretimini ve Kalitesini arttirmak, pazarlama
teknigini gelistirmek, yeni mal ve hizmet iiretmek i¢in yararlanilan ve kullanilan 6nemli bir gelismedir.
Statik yapimin zitt1 olan bir yapiya sahip teknolojik faktorler, iilkelerin siniflandirilmasinda ve
degerlendirilmesinde kullanilan bir 6l¢iit niteligi tasimaktadir. Geligsmis iilkelerde artik sanayilesme ve
ekonomi politikalari, teknoloji ile paralel olarak gelisim gostermekte, ona endeksli hareket etmektedir.

Ulkelerin hemen hemen hepsinde, ileri teknolojik faaliyetler ile iiretimin artmas1 sonucu ekonomik

0 Yusuf Muratoglu, “Biiyiime ve Istihdam Arasindaki Iliski”, International Conference on Eurasian Economies,
Biskek: Yaymlanmug Bildiri, (12-14 Ekim 2011): 167.

81 Nihat Doganalp ve Mustafa Kartal, “Ekonomik Biiyiimenin Temel Belirleyicileri Ekseninde Otomotiv Sektérii:
Tiirkive Ornegi”, International Journal Of Social Humanities Sciences Research Dergisi, 5/30, (2018): 4123.
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biiylime arasinda dogru orantilt bir baglanti oldugu kabul edilmektedir. Bu bakis agisi ile teknolojik
gelismelerden armdirilmig olarak yorumlanan bir ekonomik biiyiime politikalarmin eksik olacagi

seklinde yorumlanabilir.*?

Teknolojik gelismeler, firmalar tarafindan yapilan arastirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan yeni bir bulus ve bakis agisinda olusan yenilikler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Teknolojik gelismeler, iktisadi anlamda makro anlamda ekonomik biiyiimenin daha da artmasina yol
acarken, dar ve mikro anlamda firmalarin elde ettigi karlarin1 ve s6z sahibi olunan pazar paylarinin da
artmasina neden olmaktadir. Bir baska deyis ile teknoloji anlaminda meydana gelen farkli farkli
gelismeler ve buluslar i¢in her iilkenin ya da sirketin yaptigi yatirimlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan
degismeler uzun vadede ekonomik biiyiimeye olumlu olarak yon vermektedir. AR-GE’ye yonelik
biiylime modellerinde piyasa yapisi tekel rekabet piyasasi oldugu igin firmalar fiyat belirlemede etkin
rol almaktadir. Bu bakimdan firmalar, iirtinlerinin fiyatlarin1 belirlemede arastirma gelistirme siirecinde
yaptigr maliyetleri de ekleyecek sekilde belirtmektedirler. Yeni veya farklilagtirilmig tiriinler gelistiren
yenilikg¢i sirketler, pazar giiciine sahiptir ve oligopolistik bir rekabet ortaminda marjinal maliyete dayali
fiyatlar belirleyebilirler. Benzer sekilde bir sirketin mevcut bir tirlinii satin almaya istekli olan bir tiikketici
bulmadir. Dolayisi ile firmalarin yeni bulus ve yenilik yapma ¢abalari zamanla azalmamakta ve rekabet
ortaminin olugmasi saglanmaktadir. Ar-ge calismalari ile toplumun nabzi ve yeni iriine kars1 etkisini
6l¢me daha somut olarak degerlendirilecek ve daha ileri yeniliklerle sonu olmayan bir siirece dogru

kendilerini gelistireceklerdir.®®

1.3. Orgiitlenme

Orgiit kavram, belirlenen ortak bir amag veya hedefleri yerine getirmek igin bir ya da daha fazla
bireyin uyum ve birliktelik saglayarak ortak noktada bulustugu yap: olarak tanimlanabilir. Orgiitiin
saglanmasinda temel gerekgelerden biride, birbirleri ile iletisim halinde bulunan, ortak payda da
bulusmak isteyen ve hedefleyen insanlar tarafindan ger¢eklesmesidir. Bir baska ifade ile orgiit, bilingli,
sistemli bir sekilde birden fazla kisinin diigiincelerini paylasarak ortak noktada bulusmasi seklinde de

tamimlanabilir. 34

Orgiitlenme, kisilerin yalmz hareket ettiklerinde ulasamayacak amaclarm, ideallerini ve
hedeflerini toplu halde olusumun saglanmasi ile bir arada toplanarak, belli bir giice sahip olunarak orta

ve uzun vadede amaca yonelik hedeflerin gerceklestirilmesi ihtiyacindan hasil olmustur.®® Orgiitlenme

32 Nese Algan vd., “Teknolojik Gelisme Gostergeleri ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik Iliskisi: Tiirkiye
Ornegi”, International Conference On Eurasian Economies, (Bishkek Kyrgyzstan, 7 Ekim 2017): 332. ISBN: 978-
9967-15-746-0.

38 Aysen Kaya ve Onur Altin, “Tiirkiye de Ar-Ge Harcamalart Ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensel Iliskinin
Analizi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, 9/1, (2009): 252.

34 Siileyman Tiirkel ve Dogan Nadi Leblebici, “Yonetim Bilimi Acisindan Zamanmin Anlami ve Etkili Zaman
Yénetiminin Esaslart”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18/1, (2000): 395.

% Firat Kargal, “Bir Miicadele Pratigi Olarak Sosyal Hizmet Uzmanlarimin Orgiitlenme Deneyimleri: Istanbul Ili
Kapsaminda Bir Analiz”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, 30/3, (2019): 915.
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sonucu, ¢aliganlarin ve sendika temsilcilerinin, belirli konularda farkindalik yaratma, egitim ve 6gretim,
amagclanan siireg ile ilgili kampanya yiiriitme ve siirekli iletisim aginin kurulmasi ile haklarina iliskin

daha bilingli olmalarim ve savunmalarini amaglamaktadir.®®

1.3.1. Tammm

Orgiit, ulasgilmak istenilen hedefin gerceklesmesini saglamak amaciyla kurulan toplu hareket
seklidir. Bu hareket icerisinde belirli projeler, planlar ve stratejiler kurularak diizen iginde hedefe
yonelik miicadele edilmesi en temel amagtir. Orgiitleme siireci igerisinde topluluk icerisinde kurulan
orgiitiin sekli, kisimlari, aralarindaki ast st iligkisinin saglanmasi, orgiitlenmenin saglam temellere
olusturulmasi i¢in en gerekli birimleridir. Kurulumun yapilmasz ile birlikte 6rgiitiin seklinin ve hedefinin
belirlenmesi, o6rgiit icerisinde bulunan kisilerin nasil ve ne sekilde yonlendirilecegini belirlemektedir.
Bu anlamda orgiitiin sosyal acidan istikrar1 ve diizeni saglamaktadir. Orgiit igerisinde gérev yapan
goniillii ya da gorevlilerin hareketlerini aralaridaki koordinasyonu saglamaktadir. Orgiitlenme, drgiitiin
hedeflerine ilerlemesi igin ihtiya¢ duyulan unsularin arasinda Ki birlestiricisidir. Orgiitlenme, calisan ve
yonetici arasinda ki koordinasyonu olusturmaktadir. Bu birlestiriciligin miimkiin olmasi ile birimler,
birbirleri ile daha fazla etkilesim kurarak ve yiiritilmesi planlanan isler ahenk igerisinde

yiiriitiilebilecektir.>’

Orgiitlenmede 6zgiirliigii saglanmasi, kisilerin kendi ¢ikarlarini muhafaza altina alabilmek igin
aralarindan ¢ikarttig1 temsilci araciligi ile ya da kurmus olduklar 6rgiitlenme yoluyla bir araya gelme
durumu olarak agiklanabilir. Orgiitlenme &zgiirliigii deger kazanan bir diger baslik ise drgiit kelimesinin
anlamlastirilmasidir. Bu baglamda 6rgiit bireylerin hiir diisiinceleri sonucu goniilliiliik esasina gore ortak
bir payda da bulusma amaci giiden birden fazla kisi tarafindan bir araya gelinerek fikirlerin bagkalarinin
hiir iradelerine saygiy1 kaybetmeyecek sekilde ifade edilebildigi insan grubu olarak anlamlandirilabilir.
Burada onemli olan husus kisilerin hak ve hiirriyetleri ifade ederken baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerine
dogrudan ya da dolayli miidahalenin olmamasidir. Bir araya gelen topluluk ortak ama¢ dogrultusunda
birlikte hareket ederek, fikirlerini paylasmak, fikirlerini belirli kesimlere duyurmak ve benimsetmek,
benimsenen fikirlerin kalict olmasini saglamak ve bunu savunmak igin bir grup ya da insan toplulugu
olusturmalar1 6rgiit olarak sayilmalari igin yeterli kabul edilmektedir. Orgiitlenme ozgiirliigii ile
iilkemizde de bulunan anayasal haklar bakimindan kurulan siyasi parti kurulmasi, sendikalasmanin
saglanmasi ile is¢i Ve igveren orgiitlenmesinin kurulmasi, dernek veyahut vakif gibi karsimiza birden
fazla orgiitlenme gesitleri ¢ikmaktadir. Ayrica bu 6rgiitlenmeler anayasal bir giivence ile koruma altina
alinmis haklar arasinda yer almaktadir. Bu bagimdan insan haklarinin temeli olarak kabul edilen 1215

Yilinda Magna Carta ile birlikte bu haklarin insan haklart bakimindan ne denli 6nemli oldugu

% Oscar Molina ve Igor Guardiancich, “Orgiitlenmesinde Giicliik Cekilen Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Temsili:
Tiirkive Icin  Cikarimlar”, Calisma Hayatinda Sosyal —Diyalogun  Gelistirilmesi — Projesi, 13.
https://www.csgb.gov.tr/media/53622/calisan_orgutlenmesi.pdf

8" Halit Buluthan Cetintas, “Yonetim Yaklasimlarinda Orgiitsel Iletisim Olgusunun Degerlendirilmesi”,
Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 4/1, (Mart 2016, s.178.
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yadsinamaz bir gergektir. Orgiit kurulurken siyasi, iktisadi, medeni gibi birgok agidan farkli érgiit tiirleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurulan orgiitlerin medeni agidan kurulmasinda bireylerin bir araya
gelerek tilkelerin mevcut mevzuatlarina karsin etkin savunmay1 hedefler iken, iktisadi anlamda
sendikalasmayla birlikte is yasaminda kisilerin iktisadi ¢ikarlarinin korunmasi amaglanmaktadir. Yine

siyasi acidan, kisilerin devlete veyahut kisi gruplarina karsi ¢ikarlarinin korunmas: temel hedeftir.%

Orgiitlenme kavram, is yeri anlaminda sendikal anlamda bir araya gelmeyi tanimlamaktadir.
Orgiitlenme ile birlikte, tiim calisanlari sendikalasarak siireg icerisine dahil etme ve olas1 amag ve ¢ikar
catigsmasi hallerinde toplu hareket edilerek gergeklestirdikleri ya da gergeklestirecekleri eylemler olarak

kendisini gosterecektir.*

1.3.2. Unsurlan

Orgiitlenmenin unsurlar1 {izerinde farkli goriisler hakimdir. Birinci olarak Klasik teori
bakimindan, genel yonetim akimi ya da prensipler okulu olarak adlandirilan uluslararasi diizeyde kabul
gormiis bazi ilke ve unsurlarin tizerinde durmustur. Bu akim igerisinde yer alan Henri Fayol 1916
Yilinda yazdigi Genel Endiistirel Yonetim adli eserinde orgiitlenmeyi, komuta etmek, es giidiimlemek
ve kontrol etmek olarak tanimlanustir. Orgiitlenmeyi, bir amaca ulasmak igin, insanlar tarafindan bir
araya getirilen yapr olarak tamimlamistir. Genel yonetim ilkeleri olarak bazi ilke ve unsurlar
belirlemistir. Bunlar; isboliimii, yetki ve sorumluluk, disiplin, komuta birligi, kisisel ¢ikarlarin
ustlinliigii, odiillendirme, merkezi veya yerinden yonetim, kademe zinciri, diizen, ¢alisanlara adil

davranma, inisiyatif alma ve grup ruhudur. 4°

Sonraki yillar, Moneey ve Reiley 1939 yilinda 6rgiitlenmenin ilkelerini; esglidiimleme, hiyerarsi,
belirli konularda uzlasma ve hat ayrimi olarak dort temel kategoride toplamis ve bunlardan en 6nemlisi

olarak esgiidiimleme oldugunun altin1 ¢izmislerdir. 4*

1.3.2.1. Yazg Birligi

Orgiitlenme stratejisi, calisma hayatinin oldukca farklilasarak degistigi bir sistem icerisinde
onemli bir degere haizdir. is hayatinda ki farkli cesitlilikler, yazg1 birligini gelistirmeyi ve buna bagl
olarak bir araya gelerek hareket etmeyi miimkiin olmayacak duruma getirmektedir. Bir is yerinde farkli
farkli orgiitlenmelerin olugmasi sonucu standart disi istihdam sekillerini ortaya ¢ikarmakla birlikte
sendikalarin is yerinde ¢alisan is¢ileri farkli anlamda kutuplasmasina da yol agacaktir. Bu bakimdan

aralarinda ¢ok farkli fikir birliginin olugsmadigi durumlarda daha fazla temsil giiciinii saglayabilmek

8 Ulas Karan, Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, 1.baski, (Ankara: MRK Baski ve Tamitim Tic. Ltd. Sti
Yaywmevi, Nisan 2018): 3.

3 Molina ve Guardiancich, “Orgiitlenmesinde Giigliik Cekilen Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Temsili: Tiirkiye I¢in
Cikarimlar”, 13.

40 Tiirkel ve Leblebici, “Yonetim Bilimi A¢isindan Zamanin Anlami Ve Etkili Zaman Yénetiminin Esaslari”, 396.
4 Tiirkel ve Leblebici, “Yonetim Bilimi A¢isindan Zamanin Anlami Ve Etkili Zaman Yénetiminin Esaslari”, 396.
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adma bir arada kalmaya ve gruplarin ya da orgiitiin tek ¢at1 altinda olugmasina yani parcalanmamasi

gerekliligini ortaya ¢ikartmaktadir.*2

Orgiitlenme genellikle, sendikalasma ile birlikte isci ya da isverenlere birlikte hareket ederek
ortak paydada fikir birligine varilmasi gerekliligi yonetim ile temsil edilenler arasinda hizmetin
saglanmas1 konusunda o6rgiit i¢erisinde s6z tanima, imkanlar sunma, sorumluluk verme gibi paydaslarda

bulusturularak giiclendirmeyi hedeflemektedir.*3

Sosyal diyalog, diinya genelinde iilkelerin sosyo-ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir dayanak
olusturmaktadir. Ulkelerin zelliklerini yansitan, evrensel olarak kabul edilmis bir sosyal diyalog modeli
yoktur. Bunun yerine, kullanilan belirli sosyal diyalog mekanizmalari (istisare, bilgi alisverisi, pazarlik
ve miizakere) ve oynadiklari rol biiyiik 6lgtide belirli ulusal ¢alisma iligkileri baglamina baglidir. Sosyal
Diyalog, orgiitlenme 6zgiirliigiine saygiya ve toplu sézlesme hakkinin etkili bir sekilde taninmasina
dayanmaktadir. UCO'niin bu kurucu ilkeleri arasinda yer alan Calisma Yasaninda Temel ilkeler ve
Haklar Bildirgesi'nde belirtildigi gibi tiim tiye olan tilkeler igin gegerlidir. Bu haklar, kamu sektorii, kayit
dis1 ekonomi, kirsal ekonomi, ihracat isleme bolgeleri, mikro, kiigiik ve orta lgekli isletmeler de dahil

olmak iizere her tiirlii istihdam iliskisine sahip tiim sektorlerdeki tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir.**

1.3.2.2. Demokrasi

Orgiitlenmede demokrasi; rgiit bireylerinin 6rgiitiin yonetim kadrosunun olusturulurken veyahut
secimle belirlenme durumlarinda hiir iradeleri ile tercih yapma, fikirlerini beyan etme ve tercih edilen
ya da se¢ilen yonetimin eksikliklerini noksanliklarinin tespiti halinde farkli bir yonetim olusturularak
degistirme giictinii ifade etmektedir. Bu a¢idan degerlendirildiginde olusturulan grup igerisinde
bireylerin aktif katilim gostermesi sonucu katilimci demokrasi sistemini, diger bakimdan liderin
arkasindan giiven ile desteklenmesi ise temsili demokrasi modeli olarak tanimlanabilir. Orgiitlenmenin
en onemli 6rnegi sendikalarin siiregleri olarak incelenebilir. Bu bakimdan sendikalar iki alt sistem
dengesinde aktif ve pasif katilimcilar ile birlikte sendika yonetimi ve gorevlileri arasindaki
koordinasyonu saglar. Sendikal orgiitlenmenin saglanmasi ile birlikte demokrasinin olgunlagmasi,
kolayca bu 6rgiit igerisinden ¢ikma ya da 6rgiite katilma veya eylemle katilma 6zgiirliigiiniin saglanmig
olmasi gerekir. Bir bakimdan sendika orgiitlenmesi igerisinde demokrasinin saglanmasi ile birlikte
sendika 6zgiirliigti de saglanmig olacaktir. Fakat bu 6zgiirliigiin saglanmasi ancak orgiitten ¢ikma, rgiite

katilma veyahut eylemlere katilma konularinin kanuni mevzuat gergevesinde giivencesinin olugmast ile

42 Molina ve Guardiancich, “Orgiitlenmesinde Giicliik Cekilen Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Temsili: Tiirkiye I¢in
Cikarimlar”, 15.

4 Molina ve Guardiancich, “Orgiitlenmesinde Giicliik Cekilen Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Temsili: Tiirkiye I¢in
Cikarimlar”, 14.

4 |ILO, Damian Grimshaw, Aristea Koukiadaki, Isabel Tavora, https://eticasfoundation.org/wp-
content/uploads/2019/03/ILO-Social-Dialogue-and-economic-performance.pdf, (2017): 5. S.E.T.:14.06.2023.
ISSN: 2226-8944 ; 2226-8952 (web pdf).
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miimkiin olacaktir. Bu baglamda kanuni agidan giivencenin saglanmis olmast ile birlikte sendika ya da

orgiit i¢i demokrasi saglanmus olacaktir.*®

Cagdas demokrasilerde, partiler genellikle hayati siyasi kurumlar olarak kabul edilir. Bu a¢idan
bakildiginda, modern demokratik yonetimin orgiitlenmesi ve siyasal ¢cogulculugun ifadesi ve tezahiirii
icin olmazsa olmazdirlar. Dolayisiyla bu bakis acisi, partilerin ilk ortaya ¢iktiklar: ve oncelikle genel
cikarlara yonelik potansiyel bir tehdit olarak algilandiklart donemde hakim olan goriislerle keskin bir
tezat olusturmaktadir. Yerlesik liberal demokrasilerin ¢ogunun anayasalar1 baslangicta siyasi partiler
icin bir rol 6ngérmekten kaginirken, giiniimiizde bunlarin alaka diizeyi anayasal terimlerle de giderek
daha fazla taninmaya baslanmistir. Federal Almanya Cumhuriyeti ve Italya, anayasalarinda siyasi
partilere ayr1 bir madde ayiran ilk Bati1 Avrupa iilkeleri oldu ve bu uygulama o zamandan beri Avrupa
Birligi (AB) de dahil olmak {izere diger bir¢ok yonetimde anayasa revizyonlari izlemistir. Bununla
birlikte, ozellikle demokratik prosediirlerin kurulmasmin partiler arasinda serbest rekabetin
kurulmasiyla 6zdeslestirildigi yeni demokrasilerde, partilere siyasi ¢ogulculugun ifadesinin kilit araglari
olarak ¢ok 6nemli bir rol ve aslinda ayricalikli bir konum atfedilmistir. Bir yanda modern demokrasinin
temel kurumlar1 olarak siyasi partilerin 6nemi, diger yanda bu partilerin birlikte nasil 6rgiitlendiklerinin
6nemi bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Daha spesifik olarak odak noktasi, son zamanlarda
demokratiklesmis Avrupa yonetimlerindeki, yani Huntington'in demokratiklesmenin tigiincii dalgasi
olarak tanimladigi seyin bir pargasini olusturan yonetimlerdeki gelismedir. Bu sayede onlarca yillik
demokratik olmayan yonetimden sonra kurulan gérece kirilgan ve kirilgan yeni demokrasilerde, hangi
tonda olursa olsun, partilerin 6rgiitlenme bigimleri yeni demokratik sistemin istikrarina ve mesruiyetine
kritik bir katki saglayabilir. Sonucunda ise amaglanan demokrasi ile orgiitlenme tam anlami ile

saglanmis olacaktir. 46

1.3.2.3. Temsil Giicii veya Toplu Eylem Giicii

Insan ihtiyaglarinin zaman igerisinde artmas1 ve farklilasmasi bu ihtiyaglarin karsilanmasini da
gliclendirmektedir. Olusan bu miicadele karsisinda ortak payda da bulusmak amaci ile birliktelikler
ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in calismalari, basarilari ya da miicadele
ettikleri dogrular1 savunmalar1 tek basina yeterli olmamakta, ayn1 zamanda gii¢lii olmalar1 da
gerekmektedir. Burada gii¢lii olmanin kosulu aslinda kisilerin ortak amaglarini ve hedeflerine ulagmalari
icin sarf ettikleri enerjilerinin ortak bir payda da bulusturmalar1 ile miimkiin olacaktir. Bu baglamda tek
basina miicadele eden kisi, karsisinda olusan giice kars1 gii¢siiz durumda kalacak hakli olsa bile kendi
savunmasini Orgiitlenmesinin saglamadigindan yetersiz olarak yapacaktir ya da hi¢ yapmayacaktir.
Bireyin yasal mevzuatlar ¢ergevesinde diisiinceleri agiklama ve yayma hiirriyetinden, temel hak ve

ozgiirliiklerine, secme Ve secilebilme 6zgiirligiine kadar, fikirlerini hiir iradesi ile ifade etmesine kadar

4 Betiil Urhan, “Sendika I¢i Demokrasi ve Sendika I¢ci Kadin Orgiitlenmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, 69, (2015): 37.

4 Ingrid van Biezen, Political Parties in New Democracies Party Organization in Southern and East-Central
Europe, (2003): 1, ISBN: 1-4039-0307-7.
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hukuk devleti gerekliliginin saglanabilmesi i¢in orgiitlenme ihtiyact ile miimkiin olacaktir. Kisilerin
yalnizca orgiitlenme ile ayakta kalabilecegi ve etkili olabilecegi, daha da ilerisi kisinin ekonomik diizeyi
¢ok giiglii olsa dahi bir grup igerisinde girme ihtiyact olusacaktir. Olusan gruplarin hedeflerini

gergeklestirebilmek i¢in drgiitlenme gatisi altinda toplanmasi gerekmektedir.*’

Sosyal diyalog ¢alisanlarin, isverenlerin ve devletin tiglii sacayagi ile birlikte hareket etmek sureti
ile is hayati ile ilgili konularda tiim taraflarin karar alma siireci i¢erisine aktif katilimini ifade etmektedir.
Ekonomik ve sosyal konular da s6z konusu tiglii sacayaginin her birini temsil edenleri aralarinda fikir
paylagimu, iletisim ve miizakere yollari ile diyalogun saglanmasi hedeflenmektedir. Sosyal diyalog bu
stireglerin aktif olarak yasanmasinda araci olmasi disinda ayrica temsilcilere aktarilma siirecinde
katilanlarinda siire¢ igerisinde fikirleri ifade etmeleri bakiminda da bir ama¢ olarak karsimiza

¢ikmaktadir. 48

Sosyal diyalog, UCO tarafindan, devlet, isveren ve isci temsilcileri ya da kendileri aracilig ile
aralarinda gegen her tiirlii iletisim, fikir danismas1 ve miizakere siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siireg
igerisinde devletin yani hiikiimetin resmi ya da dolay1 yonden taraf olarak siireg igerisinde dahil oldugu
ti¢li bir yapmnin olabilecegi gibi, hiikiimetin taraf olmayarak goézlemci olarak bulundugu ya da hig
bulunmadigi sadece is¢i Ve igveren temsilcileri araciligi ile stirecin yiritildigi ikili bir yapr seklinde
de sosyal diyalog kendisini gosterebilir. Ulusal diizeyde, bolgesel diizeylerde veya isletme/isyeri
diizeylerinde gergeklesebilir. Sosyal diyalogun en temel hedefi, ¢alisma hayatindaki taraflarin arasinda
ortak payday1 olusturmak ve demokratik olarak taraflarin siirece katilimi saglamaktir. Sosyal diyalogun
basariya ulasabilmesi i¢in taraflar arasinda ki sosyal, ekonomik tiim sorunlari ¢ozmesi, yonetisim ve
endiistriyel barisi tesvik etmesi, son olarak istikrari saglayabilmesi ile miimkiin olacaktir. Sosyal
diyalogun islemesi icin devlet, siiregte dogrudan bir aktor olmasa bile pasif olamaz. Ozerk isveren ve
is¢i orgiitlerinin misilleme korkusu olmadan 6zgiirce faaliyet gostermesini saglayan istikrarli bir siyasi
ve sivil iklim yaratmaktan sorumludur. Hakim iliskilerin resmi olarak iki tarafli oldugu durumlarda bile,
Devletin, taraflarin etkili bir sekilde iliski kurmasini saglayan yasal, kurumsal ve diger ¢ercevelerin

olusturulmasi yoluyla siirece temel destegi saglama rolii her zaman vardir ve var olacaktir.*®

47 Niyazi Can, “Orgiitlenme Gereksinimi ve Onemi”, Egitim ve Bilim Dergisi, 27/125, (2002): 75.
8 Senel, “Sektorler Arasinda Isyerinde Sosyal Diyalog Bilgi Paylasimi Calistayr”, 15.
49 Senel, “Sektorler Arasinda Isyerinde Sosyal Diyalog Bilgi Paylasimi Calistayr™, 16.
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2. ENDUSTRI ILISKILERIi KAPSAMINDA VE CALISANLARIN ORGUTLENME
SURECINDE SOSYAL DIYALOG

Endiistri iliskileri, is¢i igveren ve devlet arasinda iiclii sacayag ile kurulan sosyal diyalog ile
yakindan iligkisi olan bir kavramdir. Bu ti¢lii sacayagi olarak tabir ettigimiz siirecin taraflar1 arasinda ki
iletisim sosyal diyalog ile saglanmaktadir. Sosyal taraflar arasinda, kurulan iletisim sonucu olusan
sosyal diyalog siirecine katilim saglanmakta ve aralarinda anlagmalar imzalamaktadir. Endistri
iliskilerinin ele alindig1 bolim, ulusal diizeyde sosyal diyalog ¢atis1 altinda gegen siirece daha uygundur.

Bu kapsamda ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmektedir. *°

Sosyal diyalog, endiistri iliskilerinde is¢i, isveren ve hiikiimetin ortak ¢ati altinda karar almasini
saglayan zor ve asilmaz zamanlarda idare edilmesine imkan taniyan bir siireg olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gegmise bakildiginda tilkemiz sosyal taraflar arasinda kurulan bu diyalog ortamini, AB’ye
nazaran daha geg¢ basladigi soylenebilir. Bu geri kalmanin altinda yatan en 6nemli nedenler arasinda,
sendikal biling eksikligi sayilabilir. Bir digeri ise tilkemizde yer alan sendikal yapilagsmanin uzlagsmaci
yapisindan daha ¢ok ¢atigmaci yapisi ve yaklagimi benimsemesi olmustur. Bu sorunlar kapsaminda
sosyal taraflarin ortak nokta altinda birlesmesi ve taraflarin kendi ¢ikarlarina uygun kararlari almasinin

siireci uzatmis ve geciktirmistir. °

Bu baghik altinda endiistri iligkileri c¢ercevesinde sosyal diyalog degerlendirilmesi yapilarak
orgiitlenme ve ekonomik biiylime ile ilgili bagi kurmaya calisacagiz. Ayrica sosyal diyalogun
giiniimiizde ki 6nemi ve gerekliligi pandemi siirecinde daha da belirgin olarak ihtiya¢ duyulan sosyal

taraflar arasinda ki miizakerenin gerekliligine deginmis olacagiz.

2.1. Endiistri Tliskileri ve Sosyal Diyalog

Sosyal barigin saglanmasi adina kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikan sosyal diyalog kavrami insanlarin
calisma yasamlarinda ortaya ¢ikan sorunlara karsi miizakere ve iletisim yolu ile ¢gézmelerini hedefleyen,
kararlarin alim siireci igerisinde sosyal diyalog kavrami rol almaktadir. Sosyal politikanin en temel
amaci olan ¢alisma yasaminda ki barigin saglanmasi buna bagli olarak refahin artmasi siirecinde sosyal
diyalog mekanizmasinin isleyisinin 6nemi tartisilmaz dnemli bir konumdadir. Iscilerin kendilerini
calisma yasamlarint ve bagl olarak sosyal hayatlarimi dogrudan ya da dolayli yoldan ilgilendiren
konularda miidahil olmalar1 ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda taraflarin bir diyalog etrafinda toplanmasi

endiistri iliskilerinin tiim taraflaria pozitif yonde yarar saglayacagi asikardir. 5

Sosyal diyalogun Avrupa’da ortaya cikisi aslinda 1.Diinya Savagi ve 2.Diinya Savasi arasinda

yasanan belirsizlik, iilkelerin bagimsizlik ve kurtulus miicadeleleri, iilkelerin daha fazla toprak sahibi

5 Elifnaz Ozkan ve Merve Yesilbas Orhan, “AB ve Tiirkive'de Sosyal Diyalogun Geligimi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yorum — Yonetim — Yontem Uluslararasi Yonetim — Ekonomi Ve Felsefe Dergisi, 6/3, (2018):2.
51 Ozkan ve Orhan, “AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi Uzerine Bir Degerlendirme”, 10.

52 Mehmet Muharrem Kasapoglu ve Mehmet Ogal, “Tiirkiye'de Sosyal Diyalog ve Sosyal Diyalogun Uygulama
Mekanizmalar1” Giincel Gelismeler Isiginda Sosyal Politika Tartismalari, 1.Baski, (Ankara: Detay Yayincilik
2019): 83.
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olma gayesi igerisinde olmasi belirsizlikleri dogurmustur. Bu donemde olusan ekonomik krizler,
yasanan belirsizlikler o giiniin kosullarinda taraflarin aralarinda iletisim ve ortak goriismelerin oldugu
aslinda bu goriismelerin orta ¢agdan berridir devam ettigi ifade edilmektedir. Liberal ekonomik
politikalarin zaman igerisinde artik yetersiz kalmasi, piyasanin herhangi bir miidahale olmadan serbest
islemesi toplumsal korunma ve miidahalenin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Bu siyasi belirsizlik ve
istikrarsizlik ortaminda sosyal taraflar arasinda miizakerelerin olustugu, sosyal taraflar1 merkeze alan

bir sosyal diyalog sisteminin benimsenmesine yol agmustir. *3

2.1.1. Endiistri Devrimi ve Sosyal Taraflarin Rolii

1768 yilinda James Watt tarafindan bulunan buhar makinesinin kullanilmasi ile birlikte daha
onceden kullanilan emek yogun iiretimin yerine makine yogun liretimine gegilen siirece endiistri inkilabi
olarak tanimlanmaktadir. 1700 ve 1800°li yillara bakildigindan tiim diinyay: etkileyen iki dnemli
hareket meydana gelmistir. Bunlardan ilki Endiistri Devrimi ve ikincisi ise Fransiz Devrimidir. ilk
olarak gerceklesen Endiistri Devrimi, makinelesmenin bulunmasi ve kullanilmasi ile daha hizli ve seri
olacak iiretimi ortaya ¢ikarmus, geleneksel diizenden modern diizene gecisi saglayarak ekonomik
anlamda gelismelere yol agmstir. Ikinci olarak Fransiz Devrimi ise iilkelerin yonetim sekillerinde
mutlak istiinliigiin hakim oldugu monarsi yerine demokratik yonetimin ve halkinda kendini
yonetecekler tlizerinde sdz sahibi olmasi yoniinden siyasal agidan biiyiik etki yaratmigtir. Hem siyasal
hem ekonomik agidan ortaya ¢ikan bu iki hareketin sonucu olarak ¢alisma hayatinda da yeni bir doneme
girilmesine sebep olunmustur. Endiistri Devrimi ile birlikte tarim anlaminda gelisme saglayan
toplumlarin artik kitlesel bazda iiretime gecilmesinde 6nemli bir rol model olmustur. Artik tarim
alaninda kullanilan iggiicii yerini sanayilesme ile birlikte is¢i — igveren kavramlarinin ortaya ¢ikmasina
ve calisma yasantisi igerisinde farkli sorun ve ihtiyaglarin dogmasina sebep olmustur. Bu yillardan 6nce
olduk¢a Oneme sahip olan lonca sistemi degerini kaybederek yeni kavramlar olan is¢i ve isveren
kavramlariin ¢aligma hayatina girmesine yol agmistir. Sanayilegsmenin artmasi ile birlikte bir kiginin
bastan sona yaptigi tek bir ig yerine igin pargalara ayrilarak her bir parganin bir isci eli ile yiiriitiilmesi
calisanlarin robot misali iglerine duyarsiz kalmasina ve isin diger boliimleri hakkinda bilgi ve fikir sahibi
olmamasi durumunu ortaya ¢ikartmistir. Yine bu donem 6ncesi ¢aliganlarin ¢alisma saatleri konusunda
bir kalip icerisinde olmadigr siire¢ igerisinde belirli bir kalip ve siirelerin igerine gecerek mesai
kavramini ortaya cikartmistir. Sanayilesmenin baslamasi ile ilerleyen bilisim sektorii gelismesini
katlayarak arttirmig buna bagli olarak da daha dar olan igyerleri daha biiyiik yapilara ve daha fazla insan

giiciine talep duyarak emegin degerini sermaye almistir.%*

Endiistri Devriminden sonra gecen yillar igerisinde is¢ilerin ¢aligmadaki becerisini ve yliksek

verim saglamak icin c¢esitli yontemler icerisine girilmistir. Bu yontemler arasinda iiretim siirecini

58 Kasapoglu ve Ogal, “Giincel Gelismeler Isiginda Sosyal Politika Tartismalart”, 86. .
% Adnan Mahirogullari, “Endiistri Devrimi Sonrasinda Emegin Istismarim Belgeleyen Iki Eser: Germinal ve
Dokumacilar”, Sosyoloji Konferanslari, 32, (2005): 42 — 43.
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basitlestirerek, is boliimiinii arttirarak, denetim mekanizmalarinmi giiclendirerek ve galisanlarin {iretim
stirecine etkileri en aza indirgeyerek ¢alisanlarin verimliligini arttirabilmek hedeflenmistir. Bu hedefin
asil nedeni ise ¢aliganlari denetiminin sikligina ve denetlemenin ciddiyetine gére daha fazla emek sarf
edecegi ve iiretim siireci kararlarina katilmalarinin tiretimi aksatacagi diisiincesi yer almaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 o dénemlerde kararlarin ¢ogu igveren ya da iist diizey kesim tarafindan verilmis,
yonetim otoritesi kimseyle paylasilmamasi gerekliligi egemen olmustur. Iscileri {iretim siirecinin basit
bir parcasi haline getirerek, psikolojik ve sosyal ihtiyaclar1 géz ardi edilmistir. Calisanlarin tek ve en
giiclii kendi motivesini saglayacak arag olarak {icret goriilmiis licretteki artislarin is¢ilerin is performansi
ile dogru orantili olarak artacagi ya da azalacagi 6n goriisii hakim olmustur. Sonug olarak yiiksek ticret

alan ancak motivasyonu son derece diisiik ve isine yabancilastirilmis bir isgiicii ortaya ¢ikmgtir.*

flerleyen zaman ile birlikte isletmelerin faaliyet gosterdigi cevresel kosullarda degisikler
olmustur. Rekabetin artmasi, teknolojinin ilerlemesi, liretim sisteminde ki gelismeler, calisanlarin
beklentilerinde ki degismeler ile birlikte yeni bir yonetim arayisi i¢ine girilmeye baslanmistir. Bu yeni
yOnetim arayisinin temel amaci isletmenin degisen diinya ekonomisinde ve gelisen teknolojik degisimler
sonrast diger isletmeler karsisinda saglanabilecek rekabetin artmasidir. Bunu gergeklestirmek icin
kalitenin artis1 ve buna bagli olarak ¢alisanlarin is siirecine kattiklar1 verimliligin dogru orantili olarak
artisinin saglanmasi ancak ters orantili olarak maliyetlerin ve giderlerin azaltilmasi temel hedef olarak
belirlenmistir. Degisen kosullar ile birlikte yoneticilerin ve isgilerin artik ortak ¢ikarlar dogrultusunda
hareket etmeleri, birlikte karar almalarinin saglanmasinin Oniinii agmakla birlikte, karsilikli giiven
iligkisinin artmasina aralarinda olusan ¢atigmanin azalmasina ve giiven ortaminin olugmasina zemin
hazirlanmigtir. Bu olusan ortak ¢ikarlar sonucunda isletmeye ve galistigi is yerine baglilik artarak
sahiplenme duygusunun olugsmasina ve artik ¢aligma kosullarinin belirlenmesinde isgilerin ya da onlarin
temsilcilerine danisarak karar alinmaya baglanmistir. Bu kapsamda sosyal diyalog kendini bulmus,
gelisen ve degisen diinya diizeni igerisinde ilerleyerek orgiitlenmenin daha yogun sekilde saglanmasi

olarak ortaya ¢ikmugtir.*

2.1.2. Ekonomik Yaklasimlar ve Sosyal Diyalogun Gegirdigi Asamalar

Aslinda sosyal diyalogun olusumu, Enstiistri Devrimi ile baglayan is¢i sinifinin hak arayisina
girmesi ile ortaya ¢ikan sosyal politikanin ortaya ¢ikmasti ile birebir dogrudan iligki olarak kargimiza
cikmaktadir. Sosyal diyalogun dogdugu zaman diliminden siire¢ icerisinde gecirdigi asamalardan ve

giinlimiizde ki 6neminden bahsedilerek siirecin daha da anlamlandirilmasi saglanacaktir.

Siirecin baslangicini 1776 Yilinda Adam Smith tarafindan yayinlanan “Uluslarin Zenginligi” adli

kitabin yaymlanmasi ile baglayan siire¢ icerisinde, dolayli da olsa Amerika Bagimsizlik Bildirgesi ile

5 Deniz Kagnicioglu, “Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel Demokrasi Aract Olan
Yonetime Katilmanin Rolii”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 55/1, (2005): 272.

% Kagnicioglu, “Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel Demokrasi Araci Olan Yonetime
Katilmanin Rolii”, 273.
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ilk basta insan haklarma verilen dnem ele almacaktir. Insanin sadece insan olmasindan kaynakli
haklarin artik talep edilmesinin yani sira sosyal ve ekonomik alaninda da haklarinin dogmasi bu siiregte
karsimiza ¢ikmaktadir. Sonraki donemlerde gelisen ekonomik ve sosyal sartlarin 1929 Yilinda meydana
gelen ve tiim diinya da ki ad1 ile “Kara Persembe”, “Biiyiik Ekonomi Bunalimi” ya da “Biiyiik Ekonomik
Kriz” ile klasik siirecin sonuna gelerek yeni bir ekonomik akim olan Keynesyen Yaklagim ile diinya
farkli bir piyasa dalgalanmasi siireci i¢ine girmis olacaktir. Bu siireclerin igerisinde ilk olarak ortaya
cikan sosyal politika kavrami daha da degerli hale gelecek ve tiim diinya iilkeleri i¢in ileride

kullanacaklari sosyal diyalogun ortaya ¢ikmasi siireci islenecektir.

2.1.2.1. Klasik Ekonomik Yaklasim (1776 — 1929)

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi (1776) adli eserinde, modern iktisadin temeline iliskin olduk¢a
etkili bir giindem yaratmistir. Kitapta, Smith'in iktisat teorisinin dort merkezi alanda yaptig1 katkilart
aciklamaktadir. Bunlardan ilki fiyat olusumu teorisi, ikincisi piyasa sonuglari ile kamu yarar1 arasindaki
iliski, Gicincii olarak devletin ekonomideki rolii ve son olarak ekonomik biiyiimenin kaynaklari olarak

siralanabilir.’

Adam Smith’in kitabinda ana hatlar1 ile giiniimiiz modern iktisat da dahi hala goriilebilen ve
etkilerinin devam ettigi bir teori ortaya atmistir. Bunun 6zellikle devletin rolii lizerine diisiinceleri ve
ekonomik biiyiimenin kaynaklarina iliskin analizinin fiyat olusumu iizerindeki etkisi, piyasa ekonomisi

ile kamu yarar1 arasindaki iliski hakkindaki ortaya ¢ikan fikirlerinin hala tartisilir olmasidir. 5

Makro diizeyde, sosyal diyalogun ¢ogu bi¢iminin, belirlenen yeniden dagitim hedefleri icin
yaptiklar1 varsayimlar {izerinden kolektif aktorlerin ekonomik biiyiimeyi engelledigi diisiiniilmekte,
serbest piyasa rekabetinden daha diisiik oldugu fikri kabul goriilmekteydi. Calmfors ve Driffill (1988),
sosyal diyalogun merkezilesme derecesi ile ekonomik performans arasindaki horgiiclii iligskinin {inlii
modelinde, yalnizca sosyal diyalogun yiliksek oranda merkezilesmis veya yiiksek diizeyde merkezi
olmayan bigimlerine sahip {ilkelerin {icret yoluyla ekonomik performansi maksimize edebilecegini ileri
siirmektedir. Sektorel pazarlik gibi ara bigimlerde, kartellesme, sektdrdeki isgileri ve firmalart enflasyon
veya igsizlik agisindan potansiyel dissalliklardan tamamen etkilenmeden fiyat artiglarina yol acan iicret
artiglarina izin vermekte; baska bir deyisle, bu diizeyde ki sendikalar ve igveren orgiitleri, degisimi
miizakere edecek kadar giiclii olmali, ancak temsil alanlari, eylemlerinin tiim ekonomi tlizerindeki

etkilerini dikkate alacak kadar kapsayici olmamaktadir.>®

Smith, mal ve hizmetlerin nispi fiyatlarinin belirlenmesine iligskin analizinde, ilkel bir zaman

diliminde olusan ve avcilar tarafindan belirlenen bir emek — iicret dykiisiiyle baslar. Oykiiniin amaci,

5 Agnar Sandmo, “Adam Smith And Modern Economics”, Institutt For Samfunnsokonomi Department Of
Economucs, (Nisan 2014): 3, http://ssrn.com/abstract=2432936, S.E.T.:22.04.2023. ISBN: 0804-6824.

58 Sandmo, “Adam Smith And Modern Economics”, 4.

% ILO, Damian Grimshaw, Aristea Koukiadaki, Isabel Tavora, https://eticasfoundation.org/wp-
content/uploads/2019/03/ILO-Social-Dialogue-and-economic-performance.pdf, (2017): 32. S.E.T.:14.06.2023.
ISSN: 2226-8944 ; 2226-8952 (web pdf).
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acikca, cagdas ekonomik kosullara hemen uygulanabilecek bir teori sunmak degil, okuyucunun daha
karmasik konular1 anlamasina yol acacak pedagojik bir durum olusturmaktir. Bu toplumda avcilar, her
ikisi de tiiketiciler tarafindan arzu edilen hayvanlar olan kunduzlan ve geyikleri 6ldiirmeyi amaglar. Bir
kunduzu 6ldiirmek, bir geyigi oldiirmekten iki kat daha fazla saat / zaman aliyorsa, Smith'e gore, bir
kunduzun fiyati bir geyigin fiyatinin iki kat1 olacaktir. Fiyatlar yalnizca avcilarin emek siiresi tarafindan
belirlendiginden, bu, emek deger teorisi olarak bilinen seyin acik ve basit bir 6rnegidir. Smith 6rnegi,
maliyetlerin yalnizca emek siiresinden daha fazla bilesene sahip oldugu durum icin genellestirildi.
Maliyetler ayrica silahlar i¢in gerekli harcamalar1 ve arazinin kullanimiyla ilgili olas1 maliyetleri de
igeriyorsa, toplam tiretim maliyetlerinin ti¢ iretim faktoriine, emek, sermaye ve topraga yapilan 6demeyi
yansitan {i¢ bileseni vardir. Her ii¢ faktor de maliyetini hesapladigimizda s6z konusu emtianin dogal
fiyat1 olusmus olur. Bu genislemeyle birlikte, Smith'in orijinal emek deger teorisi, daha genel bir iiretim
maliyeti deger teorisi haline gelmektedir. Bununla birlikte, {inlii bir kralin 6lmesi durumunda halkin yas
tutmasi1 6rneginde oldugu gibi, gercek diinyada gergek piyasa fiyati dogal fiyattan sapabilir. Bir kralin
6limii siyah kumasa olan talebi artirir, ancak kisa donemde kumasg arzi belirli bir miktar oldugundan,

talepteki artigin etkisi fiyati yiikseltir. %

Uzun vadede, piyasa fiyatinin dogal fiyatin lizerinde olmasi, kaynaklarina normalden daha fazla
kazang saglama beklentisiyle piyasaya cekilen ek tedarik¢ilerin girmesine yol agabilir. Sonucunda, yas
donemi sona erdiginde talep azalir ve fiyat normal diizeyine geri doner. Bu, serbest piyasanin normal
isleyisidir. Bununla birlikte, piyasa fiyatinin normal seviyesinin iizerinde kalmasinin bagka nedenleri de
vardir. Bunlardan en 6nemlisi, hilkiimetin miinhasir tiretim haklar ayricaliginm diger firmalarin giris
yasagl ile birlestirmesi nedeniyle kurulan bir kamu tekelidir. Rekabet¢i fiyat; serbest ekonomik sistem
icerisinde, saticilarin genellikle almayi goze alabilecekleri ve ayni zamanda islerine devam
edebilecekleri en diisiik fiyat iken, tekel fiyati ise sikisabilecek en yiiksek fiyattir. Alicilardan ya da

vermeye razi olacaklari son fiyat olarak varsayilir.%

Modern iktisat, pozitif ve normatif iktisat olmak {izere iki ana kola ayrilmis olarak diisiiniilebilir.
Birincisi ekonominin nasil galigiginin  betimsel analiziyle, ikincisi ise performansinin
degerlendirilmesiyle ilgilenir. Smith'in yukarida 6zetlenen teorisi, agik¢a pozitif ekonomi dalina aittir.
Aymn sekilde, fikirlerinin en {inliisii olan gdriinmez el teorisi ise normatif iktisada aittir. Goriinmez el
teorisi ile, her birey zorunlu olarak toplumun yillik gelirini elinden geldigince biiyiik kilmak i¢in ¢alisir.
Genel olarak, ne kamu c¢ikarlarin1 destekleme niyetindedir ne de bunu ne kadar destekledigini bilir.
Yalnizca kendi ¢ikarini amaglar ve diger bir¢ok durumda oldugu gibi, bunda da, niyetinin pargasi
olmayan bir amaca ulagmak icin goriinmez bir el tarafindan yonlendirilmektedir. Kendi ¢ikarinin
pesinden kosarak, toplumun ¢ikarini, onu gercekten gelistirme amacindan daha etkili bir sekilde tesvik

eder. Aslinda amag yerli yatirnmlarin yaninda yabanci yatirimlarinda piyasaya girmesini saglayarak,

80 Sandmo, “Adam Smith And Modern Economics”, 5.
61 Sandmo, “Adam Smith And Modern Economics”, 5.
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ekonomide piyasasinin serbest sekilde dengeye ulagsmasimi saglamayir hedeflemektedir. Uluslarin
Zenginligi adli eserinde, Smith'in fakirlerin kayiplarinin, zenginlerin kazanglarindan daha fazla 6nemli
oldugunu savunur. Bu rekabetin toplumun yararina ¢aligtigi varsayiminin makul bir yorumu, uzun
vadede herkesin zengin bir toplumda yasamaktan fayda saglayacagidir. Bu yorum, Smith'in gériinmez

el kavramini destekledigi savunulabilir.®2

2.1.2.2. Keynesyen Yaklasim (1929 — 1980)

1930 yillarinda Iktisat¢1 John Maynard Keynes ortaya atilan bir yaklasim modelidir. Keynesyen
modelin temel hedefi, daha 6nce ki klasik modelin aksine devletin dogrudan ekonomiye miidahalesi ile
ekonominin istikrara kavusabilecegini 6n gérmesidir. 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizin tiim
diinyay1 etkisi altina almasi ile Keynes, hiikiimet harcamalarinin artirilmas1 gerektigini ve vergilerinde
ayni oranda disiiriilmesi gerektiginin tezini ortaya koymustur. Keynesyen ekonomik model
savunuculari, bu sekilde yapilacak olan bir miidahalenin tam istihdami ve fiyat istikrarin1 kavusturacagi

diisiincesini savunmuslardir.®®

1930 Yilinda Keynes tarafindan ele alinan “Economic Possibilities for our Grandchildren” adli
makalesinde 1929 ekonomik krizi ile birlikte ekonomilerin oldukga kétii ve karamsar bir tablo ile karsi
karsiya kaldigindan bahsetmistir. Ekonomik ilerlemenin artik ekonomik durgunluk olarak kendini
gosterecegi, yasam standartlarin iyilesmenin yavaslayacagi, refahta diisiisiin ger¢eklemeye baslayacag:
ve Oniindeki on y1l boyunca iyilesmenin zor olacagi 6ngdérmiistiir. Bunun altinda yatan sebep olarak asir1
ve hizli degisim ve biiyiimelerin bir ekonomik donem ile diger ekonomik dénem arasinda yasanilan
uyum sorunu istikrarsizliga sebep olmakta, bu ekonomik anlamda dengelerin bozulmasina yol
agmaktadir. Teknik etkinligin artis gostermesi, insanin emegin is giiciine katiliminin fabrikalagsma ile
daha da artmasi, yasam standartlarinda olan refah ve iyilesmenin 6ngdriilenden daha hizli sekilde olumlu
yonde artig gostermesi siirece hazirliksiz olan piyasalari olumsuz yonde etkilemistir. Diinyanin

bankacilik ve para sistemi faiz oranlarin1 dengenin gerektigi hizda diismesini engellemektedir.

Diinya bunaliminda ortaya ¢ikan issizligin artmasi1 karamsarlig1 daha da yaygin hale gelmesine
sebep olmus, genel kabul goren iki tane birbirine karsit karamsarlik diisiincesi hakim oldugunu
soylemistir. Ilki her seyin o kadar kotii oldugunu ve bizi siddetli degisimden baska hicbir seyin
kurtaramayacagini diisiinen devrimcilerin karamsarliginin diisiincesi ikincisi ile ekonomik ve sosyal
hayatimizin dengesini hicbir sekilde riske atmamamiz gerektigini diisiinen gericilerin karamsarliginin
disiincesidir. Keynes’e gore bu iki karamsarlik diisiincesi de i¢inde bulunulan ekonomik durumdan
kacisin ¢aresi olmadig1 soyler. Keynes, milattan 6nce ve milattan sonra on sekizinci ylizyilin basina

kadar diinyanin medeni merkezlerinde yasayan ortalama insanmin yasam standardinda ¢ok biiyiik bir

2 Sandmo, “Adam Smith And Modern Economics”, 6-1.

8 Viki Velazquez, ‘“Keynesian Economics Theory: Definition and How It's Used”, (Eyhil 2021),
https://www.investopedia.com/terms/k/keynesianeconomics.asp, S.E.T:22.04.2023.

8  John Maynard Keynes, “Economic Possibilities for our Grandchildren” (1930): 2-5. Web:
http://www.econ.yale.edu/smith/econl16a/keynesl.pdf , S.E.T.:22.04.2023.
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degisiklik olmamustir. Bu siirecte kesinlikle inigler ve ¢ikiglar olmustur. Veba hastalig1 gibi, kitlik ve
savas donemleri gibi. Ancak ileriye dogru ciddi sekilde atilim saglayan siddetli bir degisiklik bilindigi
gibi olmadi. Bu yavas ilerleme hiz1 ya da ilerleme eksikligi iki nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi

onemli teknik gelismelerin kayda deger eksikliginin var olusu ikincisi ise sermayenin birikmemesidir.%

On altinct yiizyilda baslayan sermaye birikimiyle birlikte modern ¢ag agilmis ve ekonomik
anlamda temel argiimanlarin olusmasina yol agmustir. Baslangic olarak ise Ispanya'nin Yeni Diinya'dan
getirdigi altin ve glimiis hazinesinden kaynaklanan karlardan kaynaklandigina ve fiyatlardaki artisin
bunun sonucu olarak ortaya ¢iktigini diisiinmektedir. O zamandan giliniimiize, nesillerdir uykudaymis
gibi goriinen bilesik faizle birikim giicii yeniden dogmus ve giiclinii tazelemistir. Bilesik faizin iki yiiz
yil1 agan giicii, hayal giiciinii hayrete diisiirecek kadar fazladir. On altinci yiizyildan itibaren, Newton,
Darwin, Einstein ve binlerce baska ve kataloglayamayacak kadar {inlii ve tamidik insanlar ortaya
cikmaya baglamis, on sekizinci ylizyildan sonra kiimiilatif bir artisla, on dokuzuncu yiizyilin basindan
beri komiir, buhar, elektrik, petrol, ¢elik, kauguk, pamuk, kimya endiistrileri, otomatik makineler ve seri
iiretim yontemleri, kablosuz, matbaa alanlarinda meydana gelen teknolojik ilerlemelerle siireg
katlanarak biiylimeye devam etmistir. Sonug olarak, diinya niifusundaki muazzam artis, ortalama yasam
standardinin yiikselmesi (yaklagik dort kat artmustir) ile birlikte evler ve makinelerle donatmak igin
gerekli olan sermaye bilylimeye basladi. Ayn1 zamanda, imalat ve nakliyedeki teknik gelismeler, son on
yilda tarihte hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir hizla ilerlemektedir. Ornek ile agiklamak gerekir ise Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) kisi basina fabrika tiretimi 1925'te 1919'dakinden yiizde 40 daha fazla
olmustur. Degisikliklerin ¢ok hizli olmasi ¢6ziilmesi zor sorunlart beraberinde getirmektedir.
Gelismenin Onclisii olmayan iilkeler gorece sikinti ¢ekmektedir. Gelecek yillarda adini gokca
duyacaklar1 yeni bir hastalikla, yani teknolojik issizlikle karsi karsiya kalinacagindan bahsetmistir. Bu
emek kullanimini tasarruflu hale getirmenin, emek i¢in yeni kullanimlar bulabilecegimiz yeni yollarin
kesfi nedeniyle issizlik anlamina gelir. Tiim bunlar, uzun vadede insanligin ekonomik sorununu
cOzebilecegi anlamina geliyor. Yiiz yil sonra gelismis olan iilkelerdeki yasam standardinin bugiinkiinden
dort ila sekiz kat daha yiiksek olacagini tahmin etmistir. Cok daha biiyiik ilerleme olasiligini diisiinmek

de yaniltic1 olmayacag goriisiinii savunmustur.®

2.1.2.3. Neoliberal Yaklasim Dénemi (1980 — Giiniimiiz)
Son yillarda, neoliberal diislincenin ge¢misine yonelik yapilan arastirmalar ile birlikte elestirel ve
tarihsel galismalarda bir artis oldu. Bu siirecte, neoliberalizm kavrami, genel olarak kapitalizme kars1

kullanilan ortaya ¢ikan ve iddia edilenin aksine, ¢ok daha farkli bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.

8 Keynes, “Economic Possibilities for our Grandchildren”, 2-5.
8 Keynes, “Economic Possibilities for our Grandchildren”, 2-5.
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Ozellikle, neoliberalizmin sadece birakiniz yapsinlar ekonomisiyle ilgili olmadiginin kabulii ile daha

sosyolojik olarak anlamak ve yorumlamak gerekmektedir.’

Neoliberalizm kavrami son yillarda giderek daha fazla kullanilmaya baglanmaktadir. Esas olarak
Washington Konsensiisiiniin kabulii ile birlikte diinya ¢apinda yayilan bir serbest piyasa ve kabul géren
politika ile 19901 yillarda uygulanan bir ekonomik model haline gelmistir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne
karsi 1999 Seattle protestolariyla 6n plana ¢ikan kiiresellesme karsitt hareketin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, ABD hiikiimeti ve ¢ok tarafli kurumlar tarafindan gelismekte olan iilkelerce de kullanilmasi
Onerilen, neoliberalizm anlayisin1 daha da gelistirmistir. 1970'lerin sonlarinda ve 80'lerin baslarinda,
ozellikle Margaret Thatcher ve Ronald Reagan olmak {izere siyasi liderlerin ekonomi anlaminda seg¢im
vaatleri arasinda da yer almaya baglamistir. Neoliberal politika, liniversiteler, hane halki, kamu idareleri
ve sendikalar gibi piyasanin disinda kalan kurum ve faaliyetlerini de igine almustir. Ozellestirmeler
yoluyla onlar1 piyasaya sokmak veya onlar1 serbest piyasa pazarina yeniden dahil etmek i¢in devletin

aktif bir gii¢ olmasi gerekir ve sadece piyasa giiglerinin tekeline birakilamaz.%

1950'lere kadar birgok neoliberal diisiiniir, sosyalizmin ya da en azindan sosyal demokrasinin
biiylik unsurlarinin kaginilmaz ve gerekli oldugunu varsaymaktadir. Bu nedenle, sosyal giivenlik
kurumlarinin gii¢lii ve hukukun istiinliigiiniin yani sira serbest piyasa igin bir alan yaratilmasi diigiincesi
hakimdir. Serbest piyasada rekabet fikri, siyasi haklarin garantorii olarak goriilmekte, ancak yalnizca
piyasa tarafindan korunmamaktadir. Bu nedenle devletin, aktif ve normatif bir sekilde rekabetgi bir
diizeni uygulamaya gegirmesi gereklidir. Bu sayede piyasa, giiglii bir sosyal giivenlik ve kamu
hizmetleri kurumlariyla tamamen uyumlu hale gelmekte ve sosyal piyasa ortami olusmaktadir. Sosyal

piyasa ortaminin saglandig1 durumlarda sosyal diyalogun temellerinin kaynagi olusmus olmaktadir.®

2.1.3. Sosyal Diyalog ve Isletme Yénetimi Modeller

Sosyal diyalogun aktif olarak kullanilmasi i¢in is¢i veya igverenlerin orgiitlenme araciligi ile
kendilerini yetkili kisiler tarafindan temsili gerekmektedir. Orgiitlenme sonucu kendileri tarafindan
secilen temsilcilerinde bu siireg icerisinde mutlaka kari olacaktir. Aslinda temsilcilerin olmadigi her isgi
veyahut isverenin kendini temsili ile saglandig1 sistem igerisinde ki tiim pay1 kendilerinin almasi
stiphesiz ki hedeflenen dogrudan demokratik bir yontem gesididir. Giinliimiizde de giderek yayginlagan
ve tlim diinyay1 etkisi altina alan bu kapitalist sistem icerisinde bu demokratik yontem bir kivilcim
olusturabilir. Sovyetler Birligi’nin gegmis donemlerde yasadigi dagilma siirecinde kapitalist sistem ve
serbest piyasa sistemine karsi ilk olarak Yugoslavya da kendini gosteren ve ayrica Kiiba’da etkisini
gosteren sosyalizm fikri sonucu, isgilerin yonetim silirecinde daha fazla rol almasi ve alinacak olan

kararlarda fikirlerinin deger goriilerek uygulamaya konulmasi ¢ok onemli bir olgudur. Endiistriyel

 William Davies, “Neoliberalism: A Bibliographic Review”, Theory, Culture & Society, 31/7-8, (Aralik 2014):
31, ISBN: 0263-2764.

8 Davies, “Neoliberalism: A Bibliographic Review”, 311.

8 Davies, “Neoliberalism: A Bibliographic Review”, 312.
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demokrasi isletme yoOnetiminde ki etkili modeller ve yonetime katilma bigimlerine kisa olarak
bahsedilmistir. Iscilerin ydnetime katilma amaclarinda gecen siireclerinin énemine deginilmeye

caligilmistir.”

2.1.3.1. Oz Yonetim

Ulke biirokrasisinde birgok farkli alanda kritik gorevler alan Yugoslavya’nin ¢ok degerli
ekonomistlerinden Rudolf Bicanic, sosyalist 6zyonetim modelinin dort ana baslik altinda etkili
oldugunu savunmustur. Bunlardan ilki; merkeziyetciligin ortadan kaldirilmasi yani yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirilmasidir. Ikincisi ise devlet aygitinin ortadan kaldirilmasi yani devlete ait isletmelerin,
kismen kamu sektorii tarafindan sahip olunan 6zel veya karma isletmelere donistiiriilmesi amaciyla
siire¢, piyasa kosullarini belirlemek ve daha once devlete ait olan isletmelerin ekonomik etkinligini
arttirilmasidir. Ugiincii olarak toplum igindeki birimlerin 6zydnetimi ve bagimsizligi anlammna gelen
demokratiklesmedir. Ulkelerin veya drgiitlerin karar vermede demokratik yollar1 kullanmasini saglama
stirecinin 6nemine deginilmistir. Ve son olarak dordiincii ana basligi ise ekonomik karar alma siirecinde
partinin roliiniin azaltilmasidir. Yani bir seyin veya birinin siyasi baglantilarinin olmamasina neden olma

eyleminin saglanmasi gerekliligidir.”

Iktisadi baglamda dzyonetim kavramu ii¢c ana baslik altinda incelenmektedir. Ilk olarak iiretim
araclariin toplumsal miilkiyeti, ikinci olarak 4demi merkeziyet¢i 6z yonetimsel planlama ve son olarak
is¢i konseyleri olarak incelenmektedir. Son zamanlarda {iretim araglarmin 6zel miilkiyeti ile
kapitalizmin yaratti§1 dengesizlik daha da artmig insanlarin birbirlerinin {izerinde somiirmesine kadar
ve hatta zenginlesmenin saglayicisinin bu oldugu kanist olusmustur. Bu sayede hiikiimetin
merkezilesmenin Onii daha acilmakta zenginlik seviyeleri katlanarak artacaktir. Ancak {iretim
araclarmin 6zel miilkiyetinin yerine toplumsal miilkiyeti nezdinde degerlendirmeler yapilirsa bu
zenginligin tek tarafli belirli kesimin ayricaligi olmaktan ¢ikartip toplum nezdinde karsilik bulmasim

saglamakla miimkiin olacaktir.”

Ozydnetim, baskalarinin motivasyonuna veya gozetimine ihtiya¢c duymadan bagimsiz ¢alisma ve
isini yapma olarak tanimlanmaktadir. Davraniglarimizi, diislincelerimizi ve duygularimizi bilingli ve
verimli bir sekilde yonetme yetenegidir. Caligsanlarin kendi kendini yonetme yetenegi, bir orgiitiin etkin
isleyisinde ¢ok Onemlidir. Cogu c¢alisanin gorevine, stratejisine veya programa bagli kalamamasi
firmalar i¢in ¢ok zorlayici olmaktadir. Kurulus genelinde galisanlar1 daha yaratici, yenilik¢i ve becerikli

olmalari i¢in giiclendirilmesi amaglandiginda, kendi kendini yonetmeyi savunmak daha da 6nemli hale

" Najiba, Rafizade, “Kiiba’da Endiistrivel Demokrasi Kapsanunda Isgilerin Yonetime Katilimini Saglayan
Birlikte Karar Verme Hakki”, 11. Uluslararast Sosyal Arastirmalar ve Davranis Bilimleri Konferanst,
Antalya,(Haziran 2022): 136.

" Caner Sancaktar, “Yugoslavya’'da Sosyalizmden Kapitalizme Gegis: Ozyénetim Uygulamast”, (Doktora Tezi:
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Tliskiler Anabilim Dali, Istanbul, 2009): 72.

72 Sancaktar, “Yugoslavya'da Sosyalizmden Kapitalizme Gegis: Ozyonetim Uygulamast”, 109.
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gelmektedir. Calisanlar rollerini, sorumluluklarini ve hedeflerini anladiklarinda, bilingli kararlar alabilir

ve firma bagarisia ulasmak igin {izerlerine diiseni yapabilirler.”®

Ozyonetim, ¢alisanlarin kendi davranislarini denetlemesi ve gozden gegirmesi ve yaptiklart
secimleri denetlemesi anlamina gelir. Ayn1 sekilde, ¢alisanlarin, herhangi bir dis kontrol olmaksizin,
daha az gekici ya da gok daha gekici olan segimlerde karar vermelerini saglar. Ozyonetim isyerini
diizenlemeye, 6z motivasyonu artirmaya ve gorevlerin basarilmasina katkida bulunan uygulamalari
tesvik etmeye yardimei olmaktadir. Oz ydnetim sistemleri, 6z algilama, 6z hedef belirleme, kendi
kendini yonlendirme, kendini 6diillendirme ve 6z disiplinden olugsmaktadir. Kendi kaderini tayin teorisi,
gorevleri kendi baslarmma tamamlamak icin motivasyon, performans, 6z-yonetim ve Ozerkligi
bilinyesinde barindirir. Dolayisiyla, kendi kaderini tayin teorisi, kendi kendini yonetme ve orgiitsel

miikemmellik ile ilgili teorinin temelini olusturmaktadir.”

2.1.3.2. Sosyal Diyalog ve Endiistriyel Demokrasi

Iletisimin karsilikli olarak noktada birlesimi ve sonrasi sorunun tekrar ortaya cikmasini
engellemek icin uzlasida birlesilmesi i¢in diyalog kavraminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. insanoglu
tarafindan bilinmezIligi ortadan kaldirmak i¢in sonuca ulagabilmesinde diyalogun gerekliligi haizdir.
Hemen hemen yasantimizin tiimiinde var olan diyalog kavrami is hayatinda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Is hayatinda diyalog karsimiza sosyal diyalog ad: altinda ¢ikmaktadir. Sosyal diyalogu tanimlamak ve
anlamak icin endiistriyel demokrasinin de anlagilmasi ve tanimlanmasi ile miimkiin olacaktir. Sosyal
diyalog bilindigi tizere bahsedilen sosyal taraflarin goniilliik ilkesi cergevesinde bir araya gelerek
demokratik bir tartisma ve bu tartigma sonucu ortaya c¢ikacak olan yeni karar alma siirecini ifade
etmektedir. Burada 6nemli olan husus, farkli ¢ikar grubu olarak tanimladigimiz is¢i ve igveren Orgiitii
ya da temsilcilerinin ortak amag / ortak ¢ikar dogrultusunda bir araya gelmeleri ve sonuca ulasma

istekleridir. ™

Sosyal diyalog daha once de bahsedildigi gibi uygulanan her iilkede, o tilkenin sahip oldugu
kiiltiire, geride biraktig1 tarihine, iginde bulundugu ekonomisine ve insan yapisina gore
sekillenmektedir. Bu dogrultuda her {ilke tarafindan genel g¢er¢evesi ayni olmakla ile birlikte isgi —
isveren ve / veya hiikkiimet temsilcilerinin dahil oldugu ancak o iilkenin dinamiklerine uygun olarak

belirlenen bir kavramdir.”®

Endiistri kelimesinin yabanci anlamlarinda ki karsiligi sanayi kelimesine denk gelmektedir. Yani

endiistri, insanlik yasamina sanayi ile birlikte girmekte, ¢calisma hayatina Ensdiistri Devrimi ile birlikte

8 Alyssa  Navarro, https://www.peoplemattersglobal.com/article/training-development/the-value-of-self-
management-in-the-workplace-34452, S.E.T.:26.07.2023.

" Batool Abd All Ghali, Ligaa Miri Habeeb, Khitam Dekhn Hamzah, “Self-Management and its Relation to
Organizational Excellence”, International Journal of Engineering & Technology, (2018): 48.

™ Mursit Istk ve Resit Kolay, Endiistriyel Demokrasi: Tiirkiye — Avrupa Birligi Karsilastirilmasi, (Hiper Yaymevi,
2020): 156.

8 Isik ve Kolay, “Endiistriyel Demokrasi: Tiirkive — Avrupa Birligi Karsilastirilmasi”, 158.
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gecis yapmustir. Endiistri kelimesi zamanla gelisen toplum ve hayat sartlar ile birlikte ilerleme kaydeden
teknoloji sayesinde siirekli olarak gilincellenmis, yeni anlamlar kazanimlar eklemistir. Bu zaman ki
anlamu ile endiistriyel ya da endiistri kavrami dar anlamda is¢i — igveren arasindaki iligkiyi tanimlarken,
genis anlamda devlet — ig hayat1 arasindaki kurulan bag1 agiklamaktadir. Is yeri diizeyinde iscinin ya da
onun temsilcisinin direkt olarak is¢inin hayatini baglayan ve ¢aligma sartlarini belirleyen, onu dogrudan
ya da dolayli olarak etkileyen sonucunda yonetime katilmasini saglayan endiistriyel demokrasi kavrami
ile birlikte var olmustur. Zaman icerisinde bu kavram isletme diizeyinde, sektor diizeyinde, ulusal
diizeyde yonetime katilarak genisleme imkani bulmustur. Endiistriyel demokrasi zaman igerisinde yeni
anlamlar kazarak siirekli olarak giincellenmis, ¢esitli tanimlamalar ve siniflandirmalar kazanmistir. Bu
kapsamda endiistriyel demokrasi kavramini ilk olarak 1987 yilinda, Sidney ve Beatrice Webb tarafindan
kullanilmistir. Su anda farkli anlamda kullanilan endiistriyel demokrasi ilk tanimlamalarinda; iki farkli
bakis acisi ile ele almuslardir. ilk olarak igsel anlamda ikinci olarak dissal anlamda olarak
yorumlanmustir. i¢sel anlamda, sendikal demokrasi ile paralel anlam icermektedir. Sendikal anlamda
saglanan orglitlenmelerin temel felsefesi insanlarin, insanlar tarafindan insan i¢in yonetilmesi amacina
dayandigint icin sendikalarin sagladiklar1 bu orgiitlenmenin demokrasi kavrami ile oOrtiistiiglinii
belirtmektedirler. Ikinci olarak digsal anlamda ise, asil amacin toplu pazarlik yolu ile kazanildigi ve

bununda demokrasiyi sagladigini ifade etmektedirler. *’

Endiistriyel demokrasiyi farkli anlamlarda tanimlayacak olur isek; genis anlamda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda, alinan tiim kararlara kars1 ¢alisan kesiminin kendi hiir ifadesi ile katilim
seklinde yorumlanabilir. Dar anlamda ise bir isyerinde ¢alisan ya da isletmede calisanlarin burada
yonetime katilmasi olarak ifade edilebilir. Bagka bir tanimlamaya gore, is¢ilerin fazla oldugu yerlerde
ya da sanayi bolgelerinde ve kendi ¢alistiklart isletmelerde, demokrasinin temel ilkelerine uygun olarak
ekonomik ve idari kararlarin ¢alisanlarin katilimi ile belirlenmesidir. Yani ¢alisanlarin kendileri
hakkinda belirlenen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarina karsin alinacak olan tiim kararlar ile ilgili
yonetime katilmas: seklinde ifade edilmektedir. Isciler ve isverenler agisindan degerlendirildiginde iki
tarafta kendi hayatlarinin olagan akigini bozacak ve bulunduklari sosyal ekonomik refah seviyesinin

altinda kalacak olan, kendi ¢ikarlarinin aksine alimacak olan her karara kars1 durmaktadir.

Isverenlerin endiistriyel demokrasiyi sahip olduklari isyerlerini daha fazla iiretim yapacak yer
haline getirmede, fayda maliyet paritesinin artmasinda, iiretimde yasanacak verimliligin yilikselmesinde
calisanlarinin fikirlerini dikkate alma ve onlar1 degerlendirme olarak tanimlanabilir. Iscilerin ise
igyerlerinde isverenleri tarafindan alinan goriislerinin olusan giiven duygusu ile birlikte saygi ve
etkinligi arttiran bir uygulama olarak ifade edilmistir. Bu kavram ile birlikte sosyal diyalogun saglandig
endiistriyel demokraside is¢i ve isveren arasindaki iliskinin tiim toplumu ilgilendiren bir kavram oldugu

sonucuna ulagilmaktadir. Burada ki temel amag insanlarin dogustan gelen evrensel haklara sahip olmasi

" Isik ve Kolay, “Endiistriyel Demokrasi: Tiirkiye — Avrupa Birligi Karsilastirilmasi”, 41.
"8 Isik ve Kolay, “Endiistriyel Demokrasi: Tiirkive — Avrupa Birligi Karsilastirilmasi”, 42.
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yani kendisine gosterilen saygi ve firsat esitliginin saglanarak basariya ulastiklar bir toplum diizeninden
bahsedilmesidir. Ayrica bununla birlikte gelisen diinya diizeni icerisinde daha da fazla girdi — ¢ikti
dengesinin tizerine ¢ikarak kar amaglayan firmalarin daha da biiyiimeleri sonucu isletmelerinin ve is
yerlerinin daha genislemesi, is yerlerinde olusan fazla istihdam dolayis1 ile olusacak problemlerin
¢Oziimii noktasinda demokrasi ve sosyallesme ortaminin olusmasi saglamaktadir. Bu saglanan ortam ile
birlikte igyerinde ya da isletmede ki her birey iiretimde ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda alinacak
kararlarda s6z sahibi olmaya baslamis, toplu pazarlik ile sendikalarin 6rgiitlenmesini kolaylastirarak,

demokratik zemin igerisinde sosyal diyalogun taraflar1 ortaya ¢itkmaya baglamistir.”

2.2. Orgiitlenme Siireci ve Sosyal Diyalog

Avrupa siirlariin 6tesinde Avrupa, Amerika ve Cin’de de endiistri iligkileri ve sosyal diyalogun
benzer bazi 6zellikleri tagimaktadir. Ayni sekilde sosyal diyalog diizeyleri Amerika ve Cin'de Avrupa'ya
kiyasla ¢cok daha fazla temsilci 6rgiitlenmelerinden s6z edilmektedir. Bunlarin parcali ve daginik olmasi,
bazilarinin resmi olmayan yollar ile olusmasi daha az kabul gérmesine sebep olmaktadir. Genel olarak
diinyanin her yerindeki bu 6rgiitlenmeler ¢alisanlar arasinda resmi bir orgiitlenmenin saglanamamasi ve
orgiitlenen az sayida isc¢inin olmasi, yine Avrupa'da oldugu gibi agirlikli olarak hizmet sektoriinde
calismasmin etkisi biiyliktiir. Ancak, c¢alisma kosullari konusunda, ¢esitli yollar ile (6rnegin sokak
eylemleri, sosyal medya bilinglendirme kampanyalar1 vb.) yer ve zaman goézetmeksizin nerede olursa
olsun giliniimiizde farkindalik yaratma imkan1 saglamaktadir. Bu sayede orgiitlenmenin daha kolay hale

geldigi ancak diizenin ve amaglanan hedefin kaybolabilecegi de degerlendirilmektedir.®

Dijitallesme emek diinyasina dogru genisledik¢e, bu sosyal diyalog diinyasini da kapsar. Sosyal
medya kullaniminda meydana gelen artis ve sosyal diyalog sanal diinya da ¢aliganlar1 birbirine baglayan
bir diger arag olarak karsimiza ¢ikartir. Dahasi sosyal diyalogu besler ve mevcut sosyal ortaklar arasinda

baska bir iletisim kanal1 saglayarak amaglanan hedefe dogru yonelmede yardime1 olmaktadir.®!

Ulkemizde 6356 Sayili Kanun kapsaminda (1-g ve 8/1-c Maddeleri) iskolu diizeyinde bir
orgiitlenme s6z konusudur. Bu kapsamda is kolu diizeyinde yapilan orgiitlenmelerde her zaman ve
cogunlukla tek bir iskolunda faaliyet gdsteren kisilerin menfaati oldugu sekilde elestiriler mevcuttur.
Ayrica meslek esasina dayali kurulacak olan sendikal orgiitlenmelerde tek bir meslek ve fakat birden

fazla iskolunda ¢alisan kisilerin menfaatini korumay1 hedefleme amaci tasimaktadir.®?

Sosyal diyalogun kurumsallastirilmasi ve 6rgiitlenmesi amaci igerisinde ortak mutabakata dayali

bir havanin olusturulmasi, hi¢ siiphesiz diyaloga iliskin yapilan ¢alismalarin olumlu sekilde ilerledigini

8 Isik ve Kolay, “Endiistriyel Demokrasi: Tiirkive — Avrupa Birligi Karsilastirilmasi”, 42.

8 Miroslav Beblavy vd., “Industrial Relations and Social Dialogue in the Age of Collaborative Economy”,
Karsilastirmal Rapor, (Aralik 2018): 2.
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=10821&pdf=IRSDACE_Comparative.pdf , S.E.T.:07.02.2021.

81 Beblavy vd. “Industrial Relations and Social Dialogue in the Age of Collaborative Economy”, 3.

8 Gaye Baycik, “Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirligii ve Toplu Sézlesme Hakkina Iliskin ILO ve AB
Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler”, Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi,
(Ankara, 2019): 19.
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ve istenilen seviyede bir gelisim seyretmekte oldugunu gostermistir.%® Orgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkina dair UCO’niin 98 Sayili sézlesmesi 1949 Yilinda kabul edilmis, Ulkemizde 1951 yilinda
meclisimizden gecmistir. Yine sendikal haklara iliskin olarak UCO’niin 87 sayili sézlesmesi 1948
tarihinde kabul edilmis iilkemizde 1992 yilinda kabul edilmistir. Bu s6zlesmeler kapsaminda 87 sayili
sozlesmede sendika Ozgiirliigii ve sendikalagma hakkinin korunmasi adi altinda calisanlarin ve
igverenlerin herhangi bir ayrima tabi tutulmadan ve 6nceden izin almadan istedikleri kurulusa (belirli
sartlar1 tagimalar1 halinde) {iye olma ve kurma hakki verilmistir. Bu baglamda degerlendirilecek olur ise
UCO’niin temel felsefesi olan “drgiitlenme ozgiirliigii ilkesi” baglaminda eslestigini gormekteyiz.
Orgiitlenme de saglanacak ozgiirliigiin temel kaynagi sosyal diyalog ile saglanmaktadir. Bir baska
sozlesme olan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesinde iscilerin sendikalara iiye
olma haklarimin giivence altina alinmasini, isten ¢ikarilmasinin uluslararasi standartlarda kabul
edilmeyen durumlarda korunmasini saglamasi ve ¢aligma sartlarinin toplu is sozlesmeleri ile is¢i ve

isveren orgiitleri arasinda miizakere yoluyla tedbirler alinmasindan bahsedilmistir.3

Bu sayede ikili bir yapinin sendikal Orgiitlenmeyi olumlu etkilemesi ve sosyal diyalogu
gelistirmesi amac¢lanmaktadir. Yine yetki alanlarinin tam belirlenmesi sendika temsilcilerinin yapacagi
miizakereler sonucu sendikal rgiitlenmeyi ve sosyal diyalogu olumlu etkileyecektir. Ancak, izlenen
hedeflerin &tesinde, taraflarin Orgiitlenme 6zgiirliigiinden ve toplu pazarliga dayali sosyal diyalog
mekanizmalarinin isleyisinden taviz verilmemesi gerekmektedir. Cogulcu ve giiglii sendika orgiitlerinin

ve toplu pazarlik kurumlarinin tesvik edilmesi, sosyal diyalogun gelismesine katkida bulunur.8

Bir igin dort ana madde altinda degerlendirildiginde ilk olarak istihdam, ikinci olarak sosyal
giivenlik, iiglincii olarak ¢alisan haklar1 ve son olarak aslinda tiim bunlarin saglamasi i¢in gerekli olan
sosyal diyalog olmaktadir. Bu baglamda caliganlarin haklariin érgiitlenme yoluyla kazanacagi ancak
orgiitlenmenin sonucu basariya ulagilmasinda sosyal diyalogun araci olarak kullanilacagi da goz ardi

edilmemelidir.8®

8 Bedir vd. “Tiirkiye de Sosyal Diyalog Mekanizmalarin Degerlendirilmesi ve Analizi”, 40.

8 1LO, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang-tr/index.htm, S.E.T:
26.06.2020.

8 Bedir vd. “Tiirkiye de Sosyal Diyalog Mekanizmalarin Degerlendirilmesi ve Analizi”, 38 — 54.

8 Sultan Nazmiye Kili¢ ve Cevdet Avcikurt, “Otel Calisanlarimn ‘Diizgiin Is” Kosullarina Yonelik Algilar ve Isten
Ayrilma Niyetine Etkisi”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19/3, (2020): 4.
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Grafik 2.1. Tiirkiye — OECD’ye Uye Gelismis Ulkelerde Sendikalasma ve Toplu Is Sézlesmesi Kapsama
Oranlar1 (2016 — 2017) (OECD, https://stats.oecd.org/#, S.E.T. 08.07.2020; Tiirkiye Devrimci Is¢ci Sendikalari
Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR), “Sendikalasma Arastirmasi Tiirkiye 'de Sendikalasma, Toplu Is

Sozlesmesi Kapsami ve Grevler (2013-2019)”, 27 Subat
2019;https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/517/original/Sendikalasma-
Avrastirmasi.pdf?1551273657, S.E.T. 08.07.2020.).

Her iilkenin kendi i¢ dinamizminde farkli sekillerde uyguladiklar endiistri iligkileri sistemi
veyahut sendikalagsma sistemi mevcuttur. Bu baglamda OECD verilerine dayanarak yukarida belirlenen
tablo olusturulmustur. Hesaplamalar yapilir iken sendikalasma orani {ilkede bulunan sendikaya iiye
calisan sayisinin, tiim iggiiciinde bulunan kisilerin sayisina oranlamasi ile bulunmaktadir. Burada ¢ikan
sonucun ya da oranin yiikselmesi ya da algalmasi durumunda iilkelerin igerisinde bulundugu
sendikalagsma oranlarim1 gdstermekte ve bir¢ok farkli konektore sahip iilkelerde bu oranlar farkli
sekillerde seyretmektedir. Ulkemiz, diinyada ki birgok iilke ile kiyaslandiginda sendikalasma oranin ve
TIS kapsamina girenlerin sayis1 bakimindan en alt siralarda bulunmaktadir. Grafik 2.1.’de Ulkemizin
2017 senesi i¢in sendikalasma yiizdesi %8,6, 2016 senesi kapsaminda TIS oram ise %7°dir. Burada
Iskandinav iilkelerinde olan izlanda ve Isveg iilkelerinde gériildiigii {izere sendikalasma oran1 oldukca

yiiksektir. &

87 OECD, https://stats.oecd.org/#, S.E.T. 08.07.2020; Tiirkive Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu
Arastirma Dairesi (DISK-AR), “Sendikalasma Arastirmast Tiirkiye'de Sendikalasma, Toplu Is Sozlesmesi
Kapsami ve Grevler, (2013-2019): 7
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Avrupa fiilkelerinde ise Hollanda, Almanya, Fransa, Ingiltere’de ise sendikalasma oranlari
iilkemiz oranlarma gore yiiksek ama Iskandinav iilkelerine nazaran ¢ok daha alt seviyelerde kaldig
goriilmiigtiir. Sendikalarin asil amag ve hedeflerinden olan toplu is s6zlesmeleri yolu ile temsil ettikleri
is¢i veya igveren grubunun haklarimi ve menfaatleri korumaya calisarak, sézlesme ile garanti altina
almaktir. Burada 6nemli olan bir diger kistas ise sendikanin masaya oturdugunda toplam iiye sayisidir.
Yapilacak olan TIS goriismelerinde iilkelerin i¢ dinamikleri de degerlendirildiginde sadece sendikali
olanlar degil tiim calisanlar1 kapsayacak tarzda da olabilir. Bu anlamda yukarida ki grafigimiz de de
goriildiigii iizere TIS’e katilanlarn oraninin sendikali olanlara oram karsisinda fazla olmasinin
sebebinde bu hususla aciklanabilmektedir. En giizel érneklerinden biri olan Fransa’da TIS kapsamina
girenlerin sayis1 yaklagik yiizde yiize yakin derece %98 oraninda konumlanmigken, sendikalasma
oranina bakildiginda yiizde %10’un bile altinda seyrettigi gozlenmektedir. AB’ye iiye iilkeler de TiS
katilim oraninin ortalamasinin yiizde %50 nin tizerinde oldugu, Amerika Birlesik Devletleri ise hemen

hemen ytizde %10 bandinda seyrettigi gézlemlenmistir.88

8 OQECD, https://stats.oecd.org/#, S.E.T. 08.07.2020; Tiirkive Devrimci Isci Sendikalar: Konfederasyonu
Arastirma Dairesi (DISK-AR), “Sendikalasma Arastirmasi Tiirkiye'de Sendikalasma, Toplu Is Sozlesmesi
Kapsami ve Grevler, (2013-2019): 7

33


https://stats.oecd.org/

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

3. SOSYAL DIYALOG UYGULAMALARI

Ulkelerin ekonomik ve sosyal hayatlarinda basarrya ulagmalarmin temeli galisma hayatinda
saglanan iletisim Ve iligkilerde istikrara ulagsma, uzlagsmanin saglanmasi en 6nemli faktorlerden biridir.
Bu iliskiler kapsaminda taraflarca saglanacak ve yakalanacak olan uyum iilkenin gelismesinde ve
basartya ulagmasinda itici bir giice sahip olurken, anlagmazliklarin ve uyusmazliklarin olugmasi

durumunda, ekonomik ve sosyal agidan refahin geri gitmesine yol agacaktir. &

Ekonomik ve sosyal refahin saglanmasi agisindan en énemli unsur, devlet, is¢i ve igsveren ya da
devlet ile sosyal taraflarin bir araya gelerek, taraflarin ¢ikarlarina uygun ayni1 zamanda iilkelerinin ulusal
degerlerine aykir1 olmayacak sekilde karsilikli anlagsma, ortak noktada bulugmasidir. Olusan ve kurulan
bu ortak noktaya sosyal diyalog siireci olarak tanimlama yapilabilir. Boylelikle bu siire¢ igerisinde

sosyal taraflara oldugu kadar kamu otoritesine yani devlete de biiyiik ve nemli gérevler diismektedir.®°

3.1. Kamu Otoriterince Yiiriitiilen Uygulamalar

Bugiin endiistri iliskileri bakiminda basarili olan tilkelerin temel ve ortak ozelliklerinden biri
sosyal diyalog stirecinin {ilkelerin sistemine islemis olmasi ve istikrarli sekilde ytriimesidir. Boylece,
sosyal taraflarin aralarinda kurdugu iletisime bagli olarak elde edilen ortak paydanin hiikiimetlerce kabul
gormesi ve miidahalenin olmamasi ya da diisitk olmas1 beklenmektedir. Yani sosyal taraflarin sosyal
diyalog siirecinde aralarindaki uyusma durumuna goére devletin miidahalesi orasinda dogru orantili bir
iliski s6z konusudur. Anlagsmanin saglanmasi durumunda devletin miidahalesi de o olgiide

azalmaktadir.%!

Bir diger husus olarak basarili olan basta Iskandinav iilkeleri, Avrupa, ABD ve Isvigre gibi
tilkelerde ayn1 zamanda demokrasi ile yonetildiklerinden devletin miidahale giiciiniin hissettirdigi baski
unsurunu azaltmaktadir. Bu kapsamda kamu otoritelerince yiiriitiilen uygulamalar1 Asgari ticret tespit

komisyonu ve ekonomik sosyal uygulamalar basliklar1 altinda incelemeye ¢alisacagiz. 9

3.1.1. Asgari Ucretin Belirlenmesi

UCO’niin 1970 y1linda belirlenen 131 numarali Asgari Ucret Tespit Sézlesmesinde, asgari iicretin
belirlenmesinde ve bunun uygulanmasinda is¢i ve igveren temsilcilerinin yani sendikalarinin araciligi
ile taraf olarak masaya oturmalari, orgiitlenmesini saglayamayan tarafin ya da taraflarin ise dogrudan
kendilerinin katilarak stirece dahil olunmasi istenilmistir. Bu sayede o iilke i¢inde belirlenecek olan
asgari tcret tutarinin is¢i, isveren ve devletinde miidahil oldugu iglii bir sosyal diyalogun saglanmasi
belirlenecek ticretin tespitinde ¢ok 6nemli bir konumdadir. Buna bagli olarak 3 farkli asamali bir siireg

uygulanmakta, ilkeler kendi i¢c dinamikleri ile bu siiregclerden herhangi biri ile asgari ticret tutarim

8 Kubilay Atasayar, “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tiirk Calisma Hayati”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 41, (1995): 91.

% Atasayar, “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tiirk Calisma Hayat1”, 91.

1 Atasayar, “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tiirk Calisma Hayat1”, 91.

2 Atasayar, “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tiirk Calisma Hayat1”, 92.
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belirlemektedir. Bunlardan ilki devletin dogrudan miidahalesinin oldugu is¢i ve igveren orgiitlerine
danismasi sonras1 yine kendisi tarafindan belirlemesidir. ikincisinde ise devlet tarafindan olusturulan
uzmanlasmig bir kurumun yetkili olmasi ile belirlenen asgari ticret siirecidir. Son olarak devletin ig¢i ve
isveren ile miizakere edilerek toplu pazarlik sonucu ortak uzlasiya varilmasidir. Asagida belirtilen tablo

3.1 6rneginde oldugu gibi G20 iilkelerinin asgari licretlerinin belirlenmesin kararlastirdiklar1 yontemler

tablo ile gosterilmistir.%

Tablo 3.1. G20 Ulkelerinde Yiiriirliikte Olan Asgari Ucret Belirleme Mekanizmalar

Asgari Ucret Belirlemede Hiikiimetlerin Uzmanlasmis Kurum Toplu Pazarhk
Basvurduklan Yol Tarafindan Belirlenen ile
Asgari Ucret Kararlastirilmis
Asgari Ucret
Danisma Sosyal Uzmanlagmis
Zorunlulugu | Ortaklara Kurumun
Yok Dogrudan Tavsiye veya
Damisma Onerisi
Brezilya Cin Fransa Arjantin Italya
Kanada Rusya Almanya Avusturalya Giiney Afrika
Suudi Japonya Kore Cumbhuriyeti
Arabistan Birlesik Krallik Tiirkiye
ABD Endonezya Meksika

Kaynak: Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, 27

Tablo 3.2. Asgari Ucret Belirleme Kapsami

Tek Ulusal Asgari Ucret Bolgesel Asgari Ucret Sektorel/%[f:l:kl Asgari
Avusturalya Arjantin Italya
Fransa Kanada Meksika
Almanya Cin Giiney Afrika
Birlesik Krallik Endonezya
Tiirkiye Japonya

Kaynak: Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, 28

Tablo 3.2°de ise iilkelerin konum itibari ile biiyiikliiklerine gore ve iilkenin sahip oldugu
topraklarinin dagimikligina gore tek ulusal, bolgesel ve mesleki diizeyde asgari iicretin belirlendigi

goriilmektedir.

Ulkemizde asgari iicretin saptanmasina iliskin olarak ilk talep izmir Iktisat Kongresinde, Isci
grubunun iktisat esaslar1 arasinda yer almis ve kabul edilmistir. Asgari ticretin yasalagsmasi 1936 Tarihli
Is kanunu ile miimkiin olmustur. 1950 Yilinda Is Kanunda yapilan degisiklik ile Asgari iicret tespit
yetkisi mahalli komisyona birakilmstir.%* 1967 Yilinda Kabul edilen is Kanunu ile birlikte Mahalli

komisyonlardan vazgegilip merkezi bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon asgari iicreti iilke

% JLO, “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha Lyi Bir Yénetisim Rehberi / Uluslararast Calisma Biirosu”, 219. .
% Meryem Koray ve Aziz Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkivede Sosyal Diyalog, 1. Baski (b.), Ankara: Belediye-Is
Yaymnlary, (Mayis 2007): 355.
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diizeyinde alt1 bolgeye ayirmistir. 1971 yilinda ise asgari iicret merkezi bir komisyon tarafindan tilke

genelinde belirlenmesine baslanmigtir. Asgari ticret tespit komisyonu, Calisma Bakanliginin tespit

edecegi tiyelerden birinin bagkanliginda, Caligma Bakanligi Calisma Genel Miidiirii veya yardimecisi,

biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran bes ve en ¢ok igvereni bulunduran bes temsilciden olusan toplamda

15 (on bes) iiyeden olusur. 1972 Yilinda asgari icret i¢in dort bolgede belirlenmis ve 1974 yilinda bolge

esasindan vazgegilerek ulusal 5lgekli tek bir asgari iicret tespit edilmistir.®®

2003 Yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu, asgari iicretin kavramimi yeniden tanimlanmis ve

bu kanun kapsamina giren veyahut girmeyen tiim c¢alisanlar1 asgari iicret sistemine dahil etmistir.

Ayrica, 2004 yilinda yapilan yonetmelik ile birlikte tim tilkeyi kapsayacak sekilde asgari iicretin

belirlenmesi yapilmistir. Boylelikle bolgesel, mahalli ya da is kolu diizeyinde yapilacak olan asgari

ticretler kaldmlmlstlr.96

Tablo 3.3. Asgari Ucretin Bulundugu AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Asgari Ucret

Ulke Tarihi Tespit Metodu 2023 Verileri
Fransa 1899 Tarihli Ulusal Toplu Pazarlik
Kararname Komisyonunun tavsiyesi 1.747 € (Euro)
1970 Asgari Biiylime Alinmast sart1 ile
Ucreti Hiikiimet
Tarafindan belirlenir.
Hollanda 1968 tarihli Asgari Ekonomik ve Sosyal
Ucret ve Asgari Tatil Konseyin tavsiyesi 1.995 € (Euro)
Odenekleri Yasasi sonrasi Hilkiimet
tarafindan belirlenir.
ingiltere 1891 Adil Ucret Sosyal taraflarin
Kararlar1 tavsiyelerini miiteakip 1.553 € (Euro)
1999 Ulusal Asgari hiikiimet 1.330 £ (Sterlin)
Ucret Kanunu Tarafindan belirlenir.
Isvec 1938 Yilinda Yapilan Hilkiimetten bagimsiz 2.255 € (Euro)
Anlagmalar Isci ve isveren 23.500 isve¢ Kronu
Cergevesinde Sendikalar tarafindan
Kanun Yok. belirlenir.
Almanya 1952 Tarihli Yasa Isci ve isveren 1.997 € (Euro)
2014 tarihli Asgari temsilcileriyle
Ucretin uzmanlarim yer aldig1
Belirlenmesine iliskin | Asgari Ucret Komisyonu
Kanun Tarafindan belirlenir.
Tiirkiye 1936 Tarihli is Asgari Ucret Tespit 473 € (Euro)
Kanunu Komisyonu tarafindan 13.414 % (Tiirk Liras1)
belirlenir.

Kaynak: Yilmaz ve Terzi, 2006, ss. 121 — 137; Sayin, 2019, ss. 1877 — 1916. ; Eurostat, 2023.

% Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Sosyal Divalog, 362.
% Canan Erdogan, “Alman Genel Asgari Ucretin Belirlenmesine Iliskin 11.08.2014 Tarihli Kanunun Tiirk¢e
Cevirisi”, Kiiresel Bakig Dergisi, 5/17, (Nisan 2015): 98.
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3.1.2. Ekonomik ve Sosyal Uygulamalar

Sosyal diyalog gecmiste genellikle ekonomik krize ve durgunluk donemlerinde bir yanit
olmustur. Uluslararas1 diizeyde, 6zellikle son yirmi yilda sosyal diyaloglar zaman zaman hiikiimeti,
sendikalar1 ve igsverenlerin katilimini iceren resmi anlamda bir sosyal s6zlesme olan ve genellikle farkli
cikar gruplan arasinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda taviz ya da degis tokusa izin veren genis ¢apl bir

yaptya déniismiistiir.%’

Ulkeler iizerinde yapilan arastirmalarda, sosyal diyalog ile saglanan ve anlasilan sdzlesmelerde,
hiikkiimetlerin  katilmi agisindan farkliik gostermektedir. Bazen iiclii paktlarin, hiikiimetin
miizakerelere, imzalamalara katilimi, sosyal s6zlesmelerin baslatilmasi agamalarinda yer alir. Bazen de
ikili anlagsmalar s6z konusu oldugunda, taraflar sadece isveren orgiitleri ve sendikalardir. Ancak, ayrim
her zaman net olmayabilir. Ornegin, hiikiimet temsilcileri, iki tarafli gériismeler siirerken anlasmazlik
durumunda miidahale olmaktadir. Bazen de anlagmalar hiikiimetten gelen baski ile ya da hiikiimetin
gerekli uygulamay: taahhiit etmesi durumunda iiglii anlasmalar ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikli olarak iki

tarafl girisimleri ile baslayan siire¢ daha sonra hiikiimetin de dahil olmasi ile ii¢lii pakta donebilir. %

3.1.2.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Kamu politikasinin farkli anlamlar1 olmakla birlikte, genel kabul gérmiis hali ile demokrasi ile
yonetilen iilkelerde halkin dogrudan ya da dolayli olarak sectigi kisiler tarafindan olusan hiikiimetin ya
da temsilcilerin almis oldugu karar olarak agiklanabilir. Burada 6nemli olan husus halkin iradesi sonucu
secilen kisilerin, temsil giiciinden de faydalanarak uyguladiklar1 politikalar1 diger kurum ve
kuruluslardan farkli olarak yasal hale getirmesidir. Bu sebepledir ki, kamu politikalarinin uygulanmasi
esnasinda diger kurum ve kuruluslarin, dogrudan ya da dolayli olarak baglayiciligi bulunmaktadir.
Kamu politikasinin olusturulmas: sirasinda halk tarafindan mesru yollar ile segilen kisilerin yalniz
basina karar almamasi, toplumu temsil eden diger kurum ve kuruluslar ile birlikte fikir aligverisinde
bulunulmasi, ortak ¢ikarlarin korunmasi amaci ile iletisimin saglanmasi, olusturulacak olan politikalarin
basari ile dogru orantili olmasi sonucu dogurmaktadir. Olusturulan bu ortak ¢ikar noktasinda devlet, is¢i

ve igveren ii¢lii sacayaginin olusmasi sonucunda, sosyal diyalog kavramn ile karsilasmis oluruz.

Sosyal diyalog daha 6ncede bahsedildigi gibi {izerinde durulan ve durulmasi gereken insanin
temsilinin farkli agamasi olmasi1 bakimindan tilkeler i¢in son derece dnemli bir kavram haline gelmistir.
Her iilke yillar itibari ile sosyal diyalogu gelistirmek ve kullanmak igin ¢esitli argiimanlar gelistirmistir.

Zamanla calisma hayatlar1 icerisinde bu mekanizmalar1 kullanmak icin ugras vermislerdir. Ulkemizde

% Richard Hyman, “Social dialogue and industrial relations during the economic crisis: Innovative practices or
business as usual?”, Industrial and Employment Relations Department International Labour Office, Working
Paper No. 11, (Cenevre, Mart 2010): 5.

8 Hyman, “Social dialogue and industrial relations during the economic crisis: Innovative practices or business
as usual?”, 6.

9 Nahide Isil Cetinkaya Istikbal ve Ersin Kopuz, “Politika Olusturma Siirecinin Bir Aktérii Olarak Ekonomik Ve
Sosyal Konsey ", Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11/1, (2020): 327. ISBN: 1309 —
4289.
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de sosyal diyalog 1995 yilinda kurulan ekonomik ve sosyal konseyinde kurulus amaci bu dogrultuda
hareket etmektir. Ayrica Avrupa Birligi siirecinde de dnemli bir yere sahip olan sosyal diyalogun aktif
hale getirilmesi ekonomik ve sosyal konseyin kurulusunun bir diger amaci olarak ifade edilebilir.
Konseye iligkin olarak 2001 Y1ilinda yapilan ¢aligma ile birlikte usul ve esaslariin aktaran kanun tasarisi
meclisten basari ile gecmis ve kanun ¢ikarilmistir. 2010 Yilinda ise yapilacak referandum esnasinda
Anayasamiza eklenmis ve anayasal bir deger kazanmistir. Ancak 2010 yilinda anayasal bir statiiye sahip
olan konsey, son olarak 2009 yilinda toplanmis yapilacak olan galigmalar agisindan etkin anlamda rol
oynamadig1 ve islerlik kazanmasi gerekliligi fikri giiniimiizde halen iizerinde durulan bir bagka

degerlendirme konusudur. 1%

Ekonomik ve sosyal konsey, sosyal taraflarin aralarindaki iletisim ve ortak payda da bulusarak,
ortaya cikan problemlere karsi sorunun ¢oziilmesinde yer alan iiclii ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog
seklinde tanimlanabilir. Konseyin temel amaci bahsedilen kamu politikasinin olugsma siireci igerisinde
iiclii sacayagi olarak tarif ettigimiz devlet, is¢i ve igvereni bir araya getirerek iletisim agini saglamaktir.
Bu sayede vatandaslarin, baski ¢ikar gruplarin ve biirokratlarin bir arada yer aldigi ¢ok aktorlii bir

yapiya goriiniimii almaktadir. 10

Vatandaglar

@

Kamu Politikas1
Aktori:

Ekonomik ve
B Sosyal Konsey

Baski Cikar
Gruplari

Sekil 3.1. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Cok Aktdrlii Goriiniimii (Istikbal ve Kopuz, s. 333.).

Isci, isveren ve devlet taraflar1 arasinda miizakere siirecinin en 6nemlisi olan ekonomik ve sosyal
konsey, sosyal diyalogun aktif rol aldig1 bilesendir. Burada is¢i veya isveren orgiitlerinin ortak bir payda
da bulusturulmasi ile ekonomik ve sosyal konularda miizakere ortaminin saglanarak taraflarin ¢ikarlarini
koruma amagcli uzlasi ile istikrarin saglamasidir. Sosyal devletin gerekliliklerinden olan ve giin gectikce

daha ¢ok artan yiikiimliigiinii bu orgiitler ile paylasarak azaltmasidir. Bir baska onemli olami ise

100 Nahide Is:l Cetinkaya .I:stikbal ve Ersin Kopuz, “Politika Olusturma Siirecinin Bir Aktorii Olarak Ekonomik Ve
Sosyal Konsey”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11/1, (2020): 327. ISBN: 1309 —
4289.

101 Istikbal ve Kopuz, “Politika Olusturma Siirecinin Bir Aktorii Olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey”, 333.
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sacayagini olusturan taraflarin istikrara kavugturulmasi igin taraflar ortak noktada bulusturulmasi ve
devletin artan yiikiimliigiinii azaltmasi istegidir. Ekonomik ve sosyal konsey her tlilkede farkli amagclar
ile kullanilmaktadir. Cogu tilkede danisma amaci olmakta, devletin ya da hiikiimetin baglayic1 bir giice
sahip olmamaktadir. UCO tarafindan 1976 yilinda kabul edilen 144 No’lu Uglii Danisma Sozlesmesi ile
sire¢ daha da onemli bir hal almistir. Bu sdézlesme ile taraflara ortak payda da bulusmalari igin
orgiitlenmelerini sagladiklarinda demokrasi yontemi ile kendileri tarafindan segilmesi ayrica isci ve

igverenlerin yapilacagi herhangi bir danigma ortaminda esit sayida temsili saglanmlstlr.lo2

Ulkemizde ekonomik ve sosyal konseyle ilgili olarak; sosyal diyalogun zaman igerisinde
ilerlemesinden ve gelismesinden baglantili olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda ge¢mis donemlerde
iilkemiz ag¢isindan 6nemli yer tutan iktisat kongreleri, ¢alisma meclisleri, sendikalarin olusumu ve
birliginin saglanmasi ile 6nemli asamalardan gegerek olusmaya baglamistir. 12 Eyliil 1980 darbesinden
sonra danigma meclisleri kurulmus ve iilkemizin o donemde ki ekonomik ve sosyal kosullari, icerisinde
bulundugu kosullar sonucu is¢i ve igveren arasinda uzlasiya ihtiyacin oldugu kanaati olusmus ve
danisma meclislerine ekonomik ve sosyal anlamda bir yapimin kurulmasi yonelik talep olmustur. Bu
kapsamda iilkemizde sosyal diyalog baglaminda ilk somut asama 1978’de Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK — IS) ile Hiikiimet arasinda toplumsal anlasma imzalanmistir. Bu anlasma
donemin ve iilkemizin igerisinde bulundugu konjonktiir durumlardan dolay1 14 ay siire ile
uygulanmigtir. Siire bakimindan uzun olmamak ile birlikte ekonomik istikrar, dengeli kalkinma,
toplumsal refahi arttirma ve demokrasinin giiclenmesine sagladigi katki ile {ilkemizde sosyal diyalogun

gelismesinde ilerleyen donemlere drnek saglamis ve 151k tutmustur. 103

1980°li yillardan sonra iilke piyasalarindan, diinya piyasalarina gecis siireci ile birlikte
kiiresellesme hiz kazanmis, {ilkelerin ekonomik politikalarini serbestlestirmesi liberal politikalar
uygulamasi iilkemizin de gelismekte olan diinya piyasasina ve ekonomik goriisiine ayak uydurmasi ile
1990’1 yillara gecilmistir. Bu kapsamda 1994 yilinin Temmuz aymda Sosyal Diyalog zirvesi
yapilmustir. Zirveye isci sendikalarim temsilen TURK — IS, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK
— 1S), Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK) katilmuis, isveren sendikalarim temsilen ise
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) katilmistir. 17 Mart 1995 tarihinde mevcut
ihtiyaglar sonucu yayimlanan 1995/5 Sayili Basbakanlik Genelgesiyle Tiirkiye’nin ilk ekonomik ve
sosyal konseyi kurulmustur. Kanun ile olmamasi, genelge ile kurulmasi sonucu bazi belirsizlikler,
aksakliklar sonucunu dogurmustur. Zaman igerisinde bu eksiklerin tamamlanmaya galismasi ve Avrupa
Birliginin sosyal diyalogun {izerine diismesi bunun sonucu olarak iilkemizin o dénemde AB iiyelik
stireci igerisinde olmas1 2001 yilinda 4641 Sayili Kanun ile tam anlami ile yasal zemine oturtularak

calisma hayatina girmistir.104

102 Bedir, vd., “Tiirkiye de Sosyal Diyalog Mekanizmalarin Degerlendirilmesi ve Analizi”, 13.
103 Istikbal ve Kopuz, “Politika Olusturma Siirecinin Bir Aktorii Olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey™, 334.
103 Jstikbal ve Kopuz, “Politika Olusturma Siirecinin Bir Aktorii Olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey”, 335.
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Ulkemizde 2001 yilinda kabul edilen “4641 Sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanunda” belirtilmistir. Bu kanunun temel amaci, ekonomik ve
sosyal konseyin kurulus, ¢aligma usul ve esaslarmi diizenlemektir. Ekonomik ve sosyal Konsey,
ekonominin sekillenmesini garanti altina alan toplumsal uzlagsma ve igbirligine elverisli siirekli ve kalict
bir ortam yaratarak istisare yoluyla ortak goriis olusturmak tizere kurulmus etkin bir sosyal politika
mekanizmasidir. Konseyin bagkan1 Cumhurbaskanidir. Konseyin gorevleri; toplumdaki ekonomik ve
sosyal birimlerin, hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarini saglamak,
devlet ile toplumsal kesimler arasinda kesimlerin kendi aralarindaki uzlasmasini saglayacak caligmalar

yapmaktlr.105

Ekonomik ve sosyal konsey gibi bir baska kurulus olan {i¢lii danisma kurulu 4857 sayil Is
Kanunun 114. Maddesi geregince kurulmustur. Kurulan bu iki kurulus ile iilkemizde olusacak olan
temsil ile sosyal diyalogun saglanmasi hedeflenmistir. Bu kurul ihtiyaclar ve taleplerin giincellenmesi
yeni olusacak ve dogan taleplerin karsilanmasi igin yilda ii¢ kez toplanmaktadir. ilk toplant: taraflarin
yetkili sendikalarimin temsilcileri ile 2004 yilinda yapilmistir. Sendika ve toplu is sézlesmeleri kanunu
kapsaminda konular degerlendirilmistir. 2006 yilina gelindiginde ise devlet tarafindan sosyal diyalogun
desteklenmesi amaci ile ilgili bakanlik tarafindan “Sosyal Diyalogu Giiglendirme Teknik Destek
Projesi” baslatilmistir. Ulkemizde ekonomik ve sosyal konsey; isci, isveren, hiikiimet ve diger
katilimcilardan olan ¢ikar gruplarmin da dahil olmasi ile olusan ¢ok tarafli bir katilim ile temsil

olunmaktadir.1%6

3.1.2.2. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve sosyal komite; hiikiimetlere ve tilkelerde kurulan ekonomik ve sosyal konseylere
yardimc1 olunmast amaci ile kurulan danisma gorevi goren ancak kararlar1 bakimindan baglayicilig
olmayan bir kurum olarak kurulmustur. Bu komitede is¢i ve isveren temsilcilerinin katildigi, farkli ¢ikar
gruplarmin temsilcilerinin de dahil oldugu bir yap1 bi¢imindedir. Komitenin bu ¢ok tarafli temsilcileri,
bes yillik siire icinde iiye devletler tarafindan secilir ve siire bitimi yeniden uzatilabilir. Komiteye
secilecek tiyelerin orani, lilkelerin iktisadi, sosyal, niifus ve fiziki biiyiikliiklerine gore belirlenmektedir.
Secilen bu iiyeler iilkelerinden bagimsiz sekilde gérevlerini ifa ederler. Onemli bir diger husus ise
belirlenecek olan temsilcilerin sosyal yasantinin tiim kesimlerini kapsayacak sekilde olmasidir.
Olusturulan bu komite farkli farkli alaninda uzman gruplara boliiniir. Boliinen bu gruplarda kendi alt
gruplarii olusturur. Komite kendi iiyeleri igerisinden baskan secer. Komite igerisinde is¢i, isveren,

esnaf, tiiccar, tarim ve hayvancilik ile ugrasanlar gibi bircok farkli is kolundan temsilci bulunur.%’

1%5Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calsma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4641.pdf, S.E.T.: 01.06.2020.

196 fstikbal ve Kopuz, “Politika Olusturma Siirecinin Bir Aktorii Olarak Ekonomik ve Sosyal Konsey”, 3317.

07 T.C. Disisleri Bakanhigi, https://www.ab.gov.tr/45636.html, S.E.T. 20.06.2020.
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Komite, siirec igerisinde bir takim sorunlarda kendini gdstermektedir. Uye iilkelerin komiteye
gonderdigi temsilcileri araciligi ile menfaatlerinin ger¢eklesmesini saglama istekleridir. Ekonomik
sartlarda g6z 6niinde bulundugu kosullar1 da varsayarsak igveren temsilcileri ya da orgiitlerinin istekleri
oOl¢iistinde kendi ¢ikarlari igin pozitif ayrimciliga zorlamalaridir. Bu sebepledir ki kurulan ve olusturulan
bu komite, Avrupa diizeyinde oOrgiitlenmis, ¢cevre, engelliler ve tiiketici ¢ikar gruplari gibi sivil ¢ikar
gruplarini siirece tam olarak dahil edememistir. Bu siireg i¢erisinde sosyal diyalogun 6nemi bir kez daha
ortaya cikmaktadir. Cilinkii saglanamayan sosyal diyalog, kosullar1 altinda taraflarin veya orgiitlerin
kendi c¢ikarlar1 igin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel problemlerin c¢o6ziime kavusmasina olanak

saglamayacaktlr.108

Ekonomik ve Sosyal Komite, bir y1l igerisinde 160 ila 190 aras1 goriis ve bilgi raporu sunmaktadir.
Bu goriis ve bilgi raporlarimin %701 Avrupa Komisyonu ya da Avrupa Parlamentosu tarafindan istenilen
bilgiler olup, yaklasik %21’1 Ekonomik ve Sosyal Komitenin kendi ¢aligma alani ile ilgili yorumladigi
fikir ve goriisleri, geriye kalan %9’u ise Avrupa Birligi Bagkanligin yiirtiten {ilke tarafindan talep edilen
goriis ve bilgilerdir.!%° Ekonomik ve Sosyal Komite birgok alanda faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda
sosyal iligkilerden, ekonomik ve parasal politikalara, enerji ve slirdiiriilebilirlikten, tarimsal alanlarda
yapilmasi planlanan kalkinma c¢alismalarina, iklim degisikliginden egitim ve &gretime kadar hayatin
hemen hemen her alaninda etkili olmaya calismaktadir.'*® Hemen hemen tiim konulara ulagmay1
basaran bu konsey Avrupa Birligi vatandaslari ile ilgili somut konularda uzmanlagmis temel 6 bolime

ayrilmigtir. Bu boliimler;
e Ekonomik ve Parasal Birlik, Ekonomik ve Sosyal Uyum — (ECO)
e Tek Pazar, Uretim ve Tiiketim — (INT)
e Ulastirma, Enerji, Altyap1 ve Bilgi Toplumu — (TEN)
e Istihdam, Sosyal Isler ve Vatandaslik — (SOC)
e Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre — (NAT)
e Dus iliskiler — (REX) olusmaktadir.

Uyeler uzmanlik alanlarina bagli olarak bu boliimlerden bir ya da daha fazlasina katilabilirler.

Ekonomik ve Sosyal Komitenin ayrica, AB endiistrisinin kiiresellesmenin etkisini tahmin etmesine ve

buna uyum saglamasina yardimei olan bir Endiistriyel Degisim Damisma Komisyonu vardir.}'!

198 Feza Solak Tuygun, “Karar Alma Siireglerine Cikar Gruplarinin Erisimi Acisindan AB Ornegi”, Glimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 10/2, (2019): 409.

109 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work, S.E.T.:20.12.2020.

110 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/policies, S.E.T.:20.12.2020.

111 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies, S.E.T.:22.12.2020.
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ECO, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitenin alt1 tane olan uzmanlik boliimlerinden biridir. Bu
boliimiin ana gorevi ise Ekonomik ve Sosyal Komite Genel Kuruluna goriislerini ve onerilerini
bildirerek, genel kurul tarafindan kabul edilmesini saglamaktir. Bu goriislerden ilki, ekonomik ve
parasal birlik igerisinde AB’nin etkilenecegi olumsuz ekonomik krizler ya da olagan disi ¢ikacak
ekonomik krizlere karsi ekonomik yonetisimi saglamaktir. Buradaki temel hedef istikrar, istihdam ve
biiyiimenin saglanmasidir. Ikinci olarak, AB biitcesinin denetim altinda tutularak kullanilmasi ve kara
para aklamay1 6nlemek i¢in adil ve verimli bir vergi sistemini saglamaktir. Son olarak, mali ve sermaye
piyasalarinin istikrari, isleyisi ve entegrasyonu konularini ele alir. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel

esitsizlikleri azaltmayi, biiyiime ve istihdami tegvik etmeyi amaglamaktadir.!*?

Tek pazar, iiretim ve tiiketim boliimii, sanayi, rekabet, kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler, dijital
ekonomi ve benzeri bircok gesitli politika alaniyla ilgilenir. Ayrica aragtirma yaparak yeniliklerin
bulunmasi, tiiketicilerin korunmasi, ekonomik hareketlilik gibi genel olarak tek pazar politikalar
hakkinda tartigir ve goriislerini belirtir. Tek pazar i¢in 6nem tasiyan konularda hemen hemen tiim sivil
toplum kuruluslar ile konferans ve paneller diizenlenmektedir. Ayrica dijital tek pazardaki gelismeleri

izlemek, takip etmek ve gelistirmek i¢in dijital gegis ve tek pazar gozlem evi bulunmaktadir. 1

Dijital gecis ve tek pazar gozlem evi, dijital pazarin nasil islediginin analizini saglamak igin,
eksiklikleri belirlemek ig¢in ve ¢Oziim iiretmek i¢in kurulmustur. Ayrica AB dijital tek pazarinin
gelistirilmesini  saglamak, yapay zekd ve dijital giindemi degerlendirme faaliyetlerini de

kapsamaktadir. 114

Ulagtirma, enerji, altyapt ve bilgi toplumu boliimii, Avrupa vatandaglarinin refahini saglamak,
olugan pazarin hareketliliginin engellenmemesinin Oniine ge¢mek, uluslararasi aglar isleyisini
saglamak, enerjinin ve hizmetlerinin aksamamasi gibi bircok 6nemli konular1 kapsamaktadir. Bu bolim,
goriis sunar. Sunulan bu goriisler, yapilan analizler sonucu ortak fikir birligine baglanmr ve Avrupa sivil
toplumunun beklentileri ile uyumlu hale getirilmesine yardimci olur. ikinci olarak, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Uye Devletler ve Avrupa Sivil Toplum kuruluslar1 ile yakin isbirligi
icinde olarak proje raporlar1 ve ¢alismalar hazirlanir. Bu kapsamda etkinlikler diizenlenerek uzmanlarin,
politikacilarin ve genel olarak herkesin katilabilecegi toplantilar, konferanslar ve paneller diizenlenir.
Avrupa diizeyindeki gelismeleri izlemek ve bu politika alanlarindaki tartigmalara katkida bulunmak

icin genel ilgi alam olan enerji, ulagim ve hizmetler iizerine bir tematik ¢alisma grubu bulunmaktadir.!%°

112 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-monetary-
union-and-economic-and-social-cohesion-eco, S.E.T.:09.01.2021.

113 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/single-market-production-
and-consumption-int , S.E.T.:09.01.2021.

114 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/observatories/observatory-digital-transition-and-
single-market, S.E.T.:09.01.2021.

115 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/transport-energy-
infrastructure-and-information-society-ten , S.E.T.:10.01.2021.
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Genel Cikar Hizmetleri Tematik Caligma Grubunun gorevi, AB ve ilgili Devletlerin, siirdiirebilir

kalkinma ve sosyal uyum baglaminda hizmetlere erisim hakkim saglamak ve bu hakki korumaktir. 116

Istihdam, sosyal isler ve vatandaslik boliimii, istihdam ve ¢alisma kosullari, egitim 6gretim, temel
vatandaslik haklari, saglik, sosyal politika, sosyal haklar ve cinsiyet esitsizligi gibi birgok politika
alaninda ¢aligmalar yapmaktadir. Ayrica go¢ ve iltica, engellilik sorunlar {izerinde de durur. Bu boliimiin
ana amacit hukukun istiinliigii baglaminda temel haklar, 6nlemler, go¢ ve iltica gibi konulari
kapsamaktadir. Ayrica bir baska amaci ise iilkemizi ve tiim diinyay1 etkisi altina alan yeni bir pandemi
siireci olarak tanimlanan COVID — 19 salginina kars1 miicadele etme ve bu salgindan kurtulma olarak
belirlenmistir. Son olarak istihdam, sosyal isler ve vatandaslik boliimii, Avrupa ekonomik ve sosyal
komitenin, Avrupa komisyonu ile birlikte diizenledigi Avrupa gé¢ forumunun da sekreterligini

yapmaktadlr.117

Tarim, kirsal kalkinma ve ¢evre boliimii, ortak tarim politikasi, gida siirdiirebilirligi, ¢cevrenin
korunmasi, dongiisel ekonomi, siirdiirebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi gibi
bircok cesitli konulardan sorumludur. Hava kalitesi, biyolojik cesitlilik, atik yonetimi, balikgilik,
ormancilik, organik tarim, gida giivenligi, hayvan refah1 ve sivil koruma, iizerinde ¢alisilan konulardan
belli bagh olanlarindan bazilaridir. Boliim, goriislerinin yani sira sivil toplumun goriislerini toplamak
i¢in ¢ok sayida oturum, panel, ssmpozyum ve konferans diizenlemektedir. Ve bu oturumlara ekonomik
ve sosyal ortaklar, devletlerin temsilcilerin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile genis bir alana
hitap etmektedir. Daha iyi bir tarim politikasinin gelistirilmesi, ¢evresel faktdrlerin korunmasinin
saglanmasi, Ekonomik biiyiime, istihdamin saglanmasi gibi konulara agirlik verilerek, olusabilecek olan
ekonomik kriz déneminde yikict etkinin azaltilmasi igin ¢aligmalar yapmakta ve ¢oziim aramaktadir.
Uretimin her asamasindan sonra yaklasik {icte biri, atik olarak tabir ettigimiz ¢ope doniistiigii icin
cevremizi korumali, ormanlara ve kirsal alanlara sahip ¢ikilmasi temel felsefesinde hareket etmektedir.
Bu sayede ¢evresel etkenler korunmus olacaktir. Ayrica gida atiklarinin azaltilmasinin ¢evresel etkenler

iizerinde olumlu sonu¢ doguracag: da asikardir.1*®

Dis iligkiler boliimiiniin temel faaliyeti, AB disindaki iilkelerdeki ve AB'min 6zellikle aday
iilkelerde ve AB'min resmi iliskilerinin oldugu bélgelerdeki sivil toplum kuruluglart ile diyalog yiiriiterek
AB'nin dis faaliyetlerini takip etmektedir. Komsuluk iliskilerini de takip eden boliim, AB’nin ticaret ve
kalkinma konularini da aktif olarak takip eder. Ekonomik ve Sosyal Komitenin dis iligkileri, AB’nin
ticlincii imzaladig1 uluslararasi anlagsmalar veya Devlet Bagkani zirvelerinde alinan kararlar kapsaminda

yiirtitilmektedir. Bu bélimiin iletisim kurdugu tilkeler; Latin Amerika, Karayip tilkeleri, ABD, Kanada,

116 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/thematic-study-group-services-general-
interest , S.E.T. :11.01.2021.

117 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/section-employment-social-
affairs-and-citizenship-soc , S.E.T.:09.01.2021.

118 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/agriculture-rural-
development-and-environment-nat , S.E.T.:09.01.2021.
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Ukrayna, Giircistan, Moldova, Balkanlar, Rusya, Cin, Japonya, Kore ve son olarak iilkemiz ile

calismaktadir.**®

Ekonomik ve Sosyal Komite, AB’nin resmi danmigma kuruludur. Birden fazla is kolunun
temsilcileri ve bu is kollarinda orgiitlenme saglandi ise onlarin temsilcilerinden olusur. Komite; Avrupa
Konseyi’ne ve diger kuruluslarina danigsmanlik gorevini iistlenir ve demokratik diizenin saglanmasini
hedefler. Ug tarafli temsilci komitesi vardir. Bunlar ilk olarak, isverenler, ikinci olarak isciler ve son
olarak serbest meslek sahipleri olusturmaktadir. Ana merkez olarak Belgika iilkesinin bagkenti Briiksel
olarak belirlenmistir. Komite kendi igerisinden sectigi baskani iki yillik siire zarfi igerisinde
gorevlendirir ve komite adina bagimsiz temsil hakki taninmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite’nin {i¢
temel sorumlulugu bulunmaktadir. Birincisi danisma amaci olan konseye ve parlamentolara tavsiye
niteligindeki kararlarini agiklamaktir. Tkinci olarak daha katilimeci demokratik diizeni saglamaktir. Ve

son olarak {i¢iinciisii ise iiye olmayan iilkeler ile fikir aligverisinde bulunarak kendini gelistirmektir.lzo

3.1.2.3. Bolgeler Komitesi

Bolgeler komitesinin amaci AB iye lilkelerde var olan mevcut problemleri ya da iilke igerisinde
olusan sorunlar1 degerlendirerek iilke i¢erisindeki sorunun ¢oziimiinii saglamaktir. Bu komitenin aldig
kararlar danigsma niteligi tasimaktadir. Yine Avrupa Birligi icerisinde olugsan menfaatlerin egitim, saglik,
kiiltiirel, igsizlik, ekonomi gibi ¢ikar durumlariin olustugu durumlarda Ekonomik ve Sosyal Konseye
bildirme ylikiimliligi vardir. Bu bildirim esnasinda mutlak suretle komite goriis bildirmesi gereklidir.
Komite kararlarinda iiniter veyahut bolgesel anlamda biitlinliiglinii saglayan {ilkelerin menfaatleri
dogrultusunda demokratik zemin {izerine bu karar1 alir. Komitenin aldigi kararlar bakimindan danigma
amaci tagimast AB de karar alinirken dikkate alinmasinin 6niine gegilmistir. Baglayiciliginin olmamasi
ve bolgesel ya da federal bazda yonetilen tilkelerde devlet bagkanlarinin ulusal anlamda temsilini saglasa

da bolge bazli temsilini saglamadig diistiniilmektedir.'?*

Avrupa Bolgeler Komitesi (CoR), AB kanun yapma siirecinin dogrudan miidahale etmektedir. Bu
komitenin komisyonlari, AB mevzuat teklifleri hakkinda goriis taslaklarini hazirlamakta ve iiyeler, bu
gortigleri  sonucunda degerlendirilmesinin  saglanmasi i¢in oylama ve kabulii i¢in genel
kurul toplanmaktadir. Komite ayn1 zamanda ulusal, bolgesel ve yerel makamlarla yakin isbirligi i¢inde
calismaktadir. Sadece Briiksel'de degil, ayn1 zamanda AB bdlgelerinde ve sehirlerinde, birgok ¢alismay1
takip ve tesvik etmektedir. Siyasi anlamda ise AB igerisinde, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyler
arasindaki isbirliginin birlikteligini saglamaktir. Sosyal diyalogu tesvik i¢in Onerilen goriislere katkida

bulunabilmeleri i¢in yerel ve bolgesel makamlardan, uzmanlardan ve diger paydaslarinda fikirleri

119 EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/external-relations-section-
rex, S.E.T.:09.01.2021.

Dgvrupa  Birligi  Tiirkive — Delegasyonu,  https://www.avrupa.info.tr/tr/ekonomik-ve-sosyal-komite-104,
S.E.T.:20.06.2020.

2L Tuygun, “Karar Alma Siireglerine Cikar Gruplarimin Erisimi A¢isindan AB Ornegi”, 410.
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almarak komite tarafindan toplantilar ve seminerler diizenlenmektedir. Bolgeler arasi
gruplar, yerel/bolgesel diizeyde veya bazen farkli iilkelerdeki sorunlari tartigmak igin bir araya da
gelinmektedir. Bolgelerin ve sehirlerin hem Avrupa diizeyinde hem de 6tesinde en iyi isbirligini

saglamalari i¢in aralarinda ki koordineyi saglamaktadir. 122

Komite'nin {i¢ ana amaci vardir. Bunlardan birincisi yetki ikamesidir. Yani AB, alacak oldugu
kararlar1 almadan 6nce demokratik yontemler ile halktan giicii alan temsilcilerin bu yetkisine haiz olmas1
gerekliligidir. Sonucunda yapilacak olan yaptirim i¢in komite yerine iilkelerin yerel, bolgesel ya da
ulusal kurumlar tarafindan almir. ikinci olarak yakinlik ilkesidir. Burada ki amag ise halkin kendisinin
secmis oldugu ve dogrudan demokrasi ile siirece dahil oldugu seviyede basa gelen hiikiimetlerin aldig1
kararlardan ve karar alicilarin yetki dagilimindan bilgi sahibi olmalaridir. Son olarak ii¢lincii amag ise
ortaklik ilkesidir. Burada ise karar alirken iilkelerin aldig1 her karar 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda

AB ile birlikte hareket etmesi gerekliligidir.'?3

Tablo 3.4. Baz1 Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Konseyleri ve Benzeri Kurumlari

Ulkeler Konsey Adi Kurulus Yili Temel Islevi
Almanya Avrupa Ekonomik ve Sosyal L
o 1957 Danigma / Istisare
Komitesi
Italya Ulusal Ekonomi ve Calisma 1957 Dansma / stisare
Konseyi
Fransa Ekonomik, Sosyal ve Cevresel 1925 Danisma / lstisare
Konsey
Rusya Sivil Toplum Meclisi 2005 Danigma

Giiney Afrika Ulusal Ekonomik Kalkinma ve

Calisma Konseyi 1994 Danisma / Istisare

Japonya Caligma Politikalar1 Konseyi 2001 (ahgma Bakanhig Igin
Danigsma
Cin Ekonomik ve Sosyal Konsey 2001 Danisma / Istisare
Brezilya Ekonomik ve Sosye_ll Kalkinma 2003 Danisma / lstisare
Konseyi
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Konsey 1995 Danisma / Istisare

Kaynak: Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, 26
Avrupa Bolgeler Komitesi (CoR), AB icindeki iilkelerin ve bolgelerin ortak uzlasida hareket
ettikleri bir orgiittiir. AB yerel ve bolgesel makamlarimin temsil eder ve yapilacak olan yeni
diizenlemeler {izerinde fikir beyan eder. Yine aldigi kararlar bakimindan baglayici nitelige haiz
olmamakla birlikte danigsma niteligi tasimaktadir. Komitenin 329 asil ve 329 yedek iiyeden olusan bir
meclis bi¢cimindedir. Amaci ¢ikarilacak olan veya yiiriirliikkte olan tartigsmali kararlar, kanunlar ve

mevzuatlar lizerinde tartisarak sonuca ulasmak ve goriislerini bildirmektir. Her iki ayda bir Briiksel’de

122 The European Committee of the Regions, https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/default.aspx,
S.E.T.:29.07.2023.

123 Selenge Banu Aksahin, “Avrupa Birligi’nin Boélgesel Politikasi, Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve
Tiirkiye 'nin Uyumu”, (AB Uzmanlik Tezi, Tarim ve Kéy Isleri Bakanhgi Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligt Ankara: 2008): 65.
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toplant1 yapilarak alinan kararlar gozden gegirilir ve alinacak olan yeni uyusmazliklar hakkinda karar
verilir.?* Uye devletler tarafindan gonderilen temsilcilerin gorev siireleri bes yildir ve gérev bitimi

yeniden secilme hakkinda haizdir.1?°

3.2. Sosyal Taraflarca Yapilan Uygulamalar

Ekonomik kriz dénemlerinde ya da endiistri iligkilerinin ¢ikmaza siiriiklendigi caligma hayatinda
olumsuzluklarin basladigi dénemlerde, hiikiimet, is¢i Ve isveren ii¢lisiiniin ya da is¢i — isveren ikilisi
arasinda ortak paydada bulusulmasi i¢in bir diyalog ortaminin kurulmasi gerekliligi dogar. Bu kapsamda
olusan sosyal diyalogun saglanmasi, ¢alisma hayatinda ki olumsuzluklarin onlenmesi amaci ile
anlagmalar yapilarak barig¢il ortam saglanmaya galigilmaktadir. Bazen sosyal taraflarinin birinin istegi
iizerine, bazen de hiikiimetin resen miidahalesi ile ¢esitli ve farkli konularda bilgi aligverisleri
yapilmaktadir. Sonug olarak olusan bu olumsuz donemde taraflarin en az hasar ile sonuca ulasilmasi
temel hedeftir. Bu tiir anlagmalar genellikle hiikiimet, is¢i ve igveren ti¢liisti arasinda yapilmakta ise de
toplumda bulunan diger sivil toplum kuruluslarin1 da kapsayabilmektedir. Bu sayede toplumda genis bir

yelpazeye ulasilarak, hedeflenen temel ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmektedir.*?®

Bahsedildigi iizere sosyal diyalog iilkelere gore farklilik arz edebilmektedir. Bu durum sosyal
diyalogun taraflarin1 ve diizeyini de farklilastirmaktadir. Yapilacak olan sosyal diyalog analizinin daha
net bir sekilde anlasilabilmesi igin s6z konusu farkliliklar sonucu ortaya ¢ikan farkli diizeylerin kisa bir
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Sosyal taraflar (is¢i-isveren) arasindaki diyalog, iki tarafli sosyal
diyalog, sosyal taraflarla birlikte hiikiimetin katilimi ile gergeklesen sosyal diyalog ise ii¢ tarafli sosyal
diyalog olarak kabul gérmektedir. Son dénemlerde ise is¢i isveren diizeyinden temsilden ziyade diger
cikar gruplarmin da sosyal diyalog icerisinde katilmaya basladig1 goriilmektedir. Uclii sosyal diyalog
sekilde ifade edilen taraflardan meydana gelirken, ikili sosyal diyalog genel itibari ile toplu is
sozlesmeleri, miizakere veya isbirliklerinde kullanilmakta veya yalnizca iki taraftan meydana
gelmektedir. Bu noktada c¢ok tarafli sosyal diyalog konu itibariyle ikili veya {i¢lii yapidan daha kapsayici

olabilmektedir.?’

3.2.1. Toplu Pazarlik Siireci

Toplu Pazarlik terimi ilk olarak 1891'de Sidney ve Beatrice Webb tarafindan kullanilmistir. Daha
sonra ki yillarda toplu pazarlik birgok iilke de kanunlar ve yasalar ile korunmus ve tesvik edilmistir.
Sidney ve Beatrice, toplu pazarligi, istihdam siireci icerisinde bulunan isverenler ve calisanlarin

temsilcileri araciligryla karar verdikleri bir siire¢ olarak tanimlamaktadirlar. Toplu sdzlesme kavrami

124 The European Committee Of The Regions, https://cor.europa.eu/en/about/Pages/default.aspx
S.E.T.:29.07.2023.

15T C. Disisleri Bakanlig,
https://www.ab.gov.tr/ 45637.html#:~:text=B%C3%B6lgeler%20Komitesi%2C%20AB%20i%C3%A7indeki%2
Oyerel,nin%20halihaz%C4%B1rda%20329%20%C3%BCyesi%20bulunmaktad%C4%B1r , S.E.T.:10.01.2020.
128 Atasayar, “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tiirk Calisma Hayat1”, 92.

127 Ahmet Korkmaz ve Giilsiim Korkut, Giincel Gelismeler Isiginda Sosyal Politika Tartismalari, 1. Baski, (Ankara:
Detay Yaymncilik, Aralik 2019): 85. ISBN : 978-605-254-184-5.
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yiizyillar boyunca farkli fikirlerin ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve degisen, farklilasan hayat sartlari ile
daha da gelismistir. Zamanla uluslararasi tartigmalarin konusu haline gelmistir. Susan Hayter'in
goriisiine gore, toplu pazarlik, bir igverenin (veya igverenlerin) ve isgilerin temsilcileri arasindaki bir
miizakere siireci olarak tanimlamaktadir. Adebayo ve Toyosi ise, endiistriyel demokrasinin bir {irlinii
olan etkili toplu pazarligin, bir ulusun biiylimesi ve ekonomisi lizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip
oldugunu sdylemektedir. Gergekten de, toplu pazarlik hakkinin etkili bir sekilde taninmasi temel bir

ilkedir.128

Dogrudan toplu pazarlik siirecinden sonunda ortaya toplu sézlesme adi verilen bir sonug
dogacaktir. Bu herhangi bir basarili toplu pazarligin doruk noktas: olacaktir. Ozellikle bir tarafin ortak
cikarlar1 olan birgok kisi veya kurulustan olustugu durumlarda, birden ¢ok taraf arasindaki bir
sozlesmeyi ifade eder. Toplu s6zlesmenin temel amaci, is¢ilerin yagsam standartlarini yiikseltmek, onlara
giiven ve 6zsayg1 kazandirmaktir. Toplu sézlesme, bariscil bir sekilde ¢oziilmesine yonelik bir girisimin
oldugu durumlarda ve toplu pazarligin amacinin bir toplu sézlesme yapmak oldugu kosullar altinda
mevcut olur. Uluslararasi ¢alisma oOrgiitleri de, herhangi bir miidahale olmaksizin, istihdamin tiim
sektorlerinde, daha fazla tiretkenlik elde etmek i¢in toplu pazarlik ve toplu sdzlesme kullaniminin tesvik

edilmesini savunmaktadir.1?°

3.2.1.1. Toplu Pazarlk Siirecinin Uluslararasi Kabulii

8 Haziran 1949 tarihinde Cenevre'de yapilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansinda,
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki ilkelerinin uygulanmasina iligskin bazi 6nerilerin kabuliine karar
vermistir. Bu kapsamda ilk olarak isgilerin, istihdamlar: ile ilgili olarak sendika karsiti ayrimeilik
eylemlerine karsi yeterli korumadan yararlanacaklar1 kararlastinlmistir. Is¢i ve isveren orgiitleri,
kurulus, isleyis veya yonetimlerinde birbirlerinin veya birbirlerinin temsilcilerinin veya iiyelerinin her
tiirlii miidahalesine kars1 yeterli korumaya sahip olacaklardir. Bilhassa, isveren veya isveren orgiitlerinin
egemenligi altinda is¢i orgiitlerinin kurulmasini tegvik etmek veya bu orgiitleri kontrol altina almak
amaciyla is¢i Orgiitlerini mali veya diger yollarla desteklemek igin tasarlanmis kanunlar ortaya

glkartllacaktlr.130

Orgiitlenme hakkina sayginin saglanmas1 amaciyla, gerektiginde ulusal kosullara uygun kanunlar
ve yasalar ile korunacak ve &nemler alinacaktir. Isverenler veya isveren orgiitleri ile isci Orgiitleri
arasinda goniillii miizakerelerin tam olarak gelistirilmesini ve kullanilmasini tesvik etmek temel amag

ve hedef olarak belirlenmesi kararlar1 alinmistir. S6zlesmeye taraf devletlerin sdzlesme kapsaminda

128 Kemi Akinlade, “Collective Bargaining and Collective Agreement: A Critical Appraisal of the Structural and
Practical Dissonance in Collective Relations in Nigeria”, (17 Nisan 2023): 1. web:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract _id=4407324 , S.E.T.:25.04.2023.

129 Akinlade, “Collective Bargaining and Collective Agreement: A Critical Appraisal of the Structural and
Practical Dissonance in Collective Relations in Nigeria”, 2.

10 JLO, Collective bargaining: A fundamental principle, a rightt a Convention (1999),
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publication/wcms 111495.pdf,
S.E.T.:25.04.2023
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maddelerin uygulamalarinda kullanmasi ve denetimin saglamasi gerektigi bildirmistir. UCO niin aldi§1
bu karar sonrasi uluslararasi alanda toplu pazarlik siirecinin Oniiniin agilmasi saglanmis ve tesvik
edilmistir. Toplu pazarlik siirecinin ortaya ¢ikmasindan once, is iligkilerini yonetmek i¢in gorgii
kurallarinin var oldugu bir siire¢ igerisinden ortaya ¢ikmistir. Siirecin katilimcilart bir yanda igverenler
ya da onlarin orgiitleri, diger yanda genellikle sendikalar olan is¢i temsilcileridir. Hiikiimet bazen

{iciincii bir oyuncu olarak dahil olur.**!

Toplu pazarlik, tek veya tek tip bir kokenden kaynaklanmamustir. Toplu pazarligin baslangic
asamalarinda isverenlerin ve onlarin sendikalarinin oynadigi rolii g6z ardi etmek haksizlik olsa da,
yiikiin as1l sahibi hi¢ siiphesiz isciler ve sendikalar1 tarafindan, 6zellikle de vasifsiz veya yar1 vasith
isgliciiniin oldugu sektorlerdedir. Ciinkii isverenler, bu sektorlerde olacak olan pazarlik siirecinde
kurallarin olusturulmasinin avantajlarin kaybedilmesine yol actigindan, siddetle karsi ¢ikmislardir.
Birgok igverenin iscilerle toplu pazarliga girme konusundaki isteksizligi, felsefi gerekcesi ekonomik
liberalizmin ilkelerinde kok salan giiclii bir kamu politikasiyla daha da artmistir. Bireysel is
sozlesmesinin degismezligini korumak i¢in tasarlanan kisitlayici yasalar ve mahkemelerin hukuki
acidan yetersiz olan kanunlardan yararlanamayisi, sendikalar tizerinde, 6zellikle de meslek kuruluslarina
ait olmayanlar {izerinde zayiflatic1 bir etki yaratmistir. Bu da toplu pazarligin gelisimini geciktimistir.
Yetkililerin sendikalara kars1 bir tiir hosgoriiye ve dolayisiyla toplu pazarliga yonelik tutumunda énemli
bir degisiklik, on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda veya bundan kisa bir siire sonra, bazi iilkeler
sendikalarin orgiitlenmesinin 6niindeki bir¢ok engeli kaldirmak ig¢in yasalarimi degistirdiginde

gergeklesmistir.l32

3.2.1.2. Damisma ve Uzlasma

Toplu pazarlikta, bir veya daha fazla sendika ve bir veya daha fazla igveren veya igveren temsilcisi
anlagsmaya varmak amaciyla miizakere etmektedir. Burada hedeflenen amag istihdamin hangi sartlar ve
kosullar altinda olacagidir. Taraflarin isyeri sorunlarini ortaklasa nasil ele alacagini ve aralarinda ortaya
¢ikan anlagmazliklar1 nasil ¢6zecegini yoneten kurallarin ortaya ¢ikmasinda miizakere veya pazarlik
siireci ortak karar alma araci olarak kullanilmaktadir. Sendikalar ve igverenler amagclarina ulagmak igin

birbirine bagli hareket etseler de farkli ve kendi yararina olan ¢ikarlar i¢in miicadele ederler. 133

Pazarligin en degerli yonii, her iki tarafin da kendilerini ilgilendiren sorular {izerinde uzlas1
noktasinda hemfikir olmasidir. Sendikalar ve igverenler (veya onlarin kuruluslari) s6z konusu
oldugunda, istihdamin hiikiim ve kosullarinin kanunla belirlenmedigi siirece kabul etmek veya yasal
asgari standartlar1 iyilestirmek temel noktadir. Konu ne olursa olsun, pazarlikta iki taraf da digerine

basitce “yapacagin sey bu” veya “benimle ¢alisman karsihiginda alacagin bu” gibi ifadelerde karsi

181110, Collective bargaining: A fundamental principle, a right, a Convention.

1210, Collective bargaining: A fundamental principle, a right, a Convention.

18 JLO, Collective Bargaining, (Kasim 2015), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wcms_436152.pdf, S.E.T.:25.04.2023. ISSN 2227-9334,
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tarafla diyaloga giremez. iki taraf da iliskinin nasil yiiriimesi gerektigine dair dnerilerde bulunma
tekeline sahip degildir. Bunun yerine, her iki taraf da birbirlerinin istek ve 6nerileri dinlemelidir. Kendi
cikarlart ile pazarlik yapan muhataplarinin ¢ikarlar arasinda bir denge kurma ve siirdiirme agisindan
makul olup olmadigimi degerlendirir. Benzer siiregler gibi goriinebilen ancak aslinda ¢ok farkli olan

pazarlik ve istisare arasinda da ayrim yapmak onemlidir. 134

Pazarlikta, her iki tarafin da bir teklifi reddetme hakk: vardir. Alternatif olarak, tekliflerini kabul
etmeden Once bir kars1 teklifte bulunabilirler veya karsi taraftan taviz talep edebilirler. Ortak karar alma
stirecidir. Buna karsilik istisare, bir tarafin diger tarafin goriislerini yansitabilecek veya
yansitmayabilecek nihai bir karar vermeden 6nce digerini duydugunda gerceklesen seydir. ilk bakista,
pazarlik¢ilarin muadillerinin tekliflerini reddetme hakki, isin icinden ¢ikilmaz bir hal gibi goriinebilir.
Ancak genellikle siire¢ bu sekilde ilerlemez. Ciinkii pazarlik yapanlar birbirlerine karsilikli olarak
bagimlidir. Ornegin yatirim iizerine faaliyet gosteren bir isletmede yatirimeilar ve girisimeiler olmadan
is¢i caligtiran higbir isletme olmaz. Ama isciler de olmadan tiretim ve geri doniis olmaz. Bu nedenle her
iki taraf da miizakereleri siirdiirmek, degis tokus yapmak ve her iki tarafin ¢ikarlarini uzlastirmanin bir
yolunu bulmak i¢in giiclii bir tesvike sahiptir. Katilimcilar, muhataplarinin iddialarini kesin bir dille
reddetmenin, is, ticret ve tiretkenlik i¢in siirdiiriilmesi elzem olan iligkilerine ¢ok ¢abuk zarar verecegini
bilmektedirler. Danisma ve uzlasma siireci ile birlikte aslinda taraflar tarafindan fark edilmeden sosyal

diyalog kurulmus miizakere ve iletisim yolu ile fikirlerini tartigsma imkani bulmaktadir.!®

3.2.1.3. Toplu Sézlesmenin Onemi

Istihdamimn hiikiim ve kosullari, isverenin ve iscinin istihdam iligkisinden ne kazanmayi
bekleyebileceginin ve bu iliskiye ne katkida bulunabileceginin bir 6zeti olarak diisiiniilebilir. Toplu
sozlesme ile taraflar galigma ve ¢alisma saatlerini, isin yapilacag fiziksel kosullar1 ve 6denecek toplam
iicreti tammlarlar. Ucretler, calisma siiresi ve is sinmiflandirmasi en énemli unsurlardir. Ayrica sartlar ve
kosullar baglh olarak hastalik, ebeveynlik ve diger izinler, egitim hakki, kisisel koruyucu ekipman
saglanmasi, isten ¢ikarma kosullar1 vb. icerebilir. Prensip olarak, istihdam hiikiim ve kosullart her bir
is¢i ve igveren arasinda kararlastirilabilir. Uygulamada, her bir is¢inin kendi bireysel istihdam iliskisi
hakkinda ger¢ek bir miizakereye girme kapsami ¢ok smirlidir. Ancak, bireysel pazarlik yoluyla
kararlagtirilmak yerine, hiikiim ve kosullarin bir kismi veya tamami toplu pazarlik yoluyla
kararlastirilabilir. Iscilerin sendika kurabildikleri veya sendikalara katilabildikleri ve dolayisiyla toplu
hareket edebildikleri durumlarda, hiikiim ve kosullar, ilgili tiim is¢iler adina hareket eden sendika

temsilcileri tarafindan miizakere edilebilir. 136

Bir anlagsmaya varildiginda, miizakere siirecinde temsil edilen tiim isgiler, farkli is tiirlerini ve

kidem diizeylerini hesaba katmak i¢in uygun degisikliklerle ayni temel hak ve gorevlere sahip olacaktir.

134 L0, Collective Bargaining,
135 |LO, Collective Bargaining.
136 |LO, Collective Bargaining.
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Bireyler olarak isciler, igverenlerin ekonomik giiciinden yoksundur. Higbir isveren, bir grup olarak
isciler olmadan yapamaz, ancak bir igverenin tek bir ig¢iye bagimli oldugu nadiren goriiliir. Bagimsiz
bir sendika araciligiyla iscilerin toplu hareket etme kapasitesine sahip olmalarini saglamak siirec
agisindan ¢ok degerli ve 6nemlidir. Toplu pazarlik, yalnizca licret ve ¢alisma siiresi gibi 6nemli istihdam
sartlarin1 ve kosullarini degil, ayn1 zamanda hem isgileri hem de igverenleri etkileyen belirli kararlarin
almacag prosediirleri de belirler. Buna isgiler ve igverenler ile onlarin 6rgiitleri arasindaki diizenleyici
iligkiler ad1 verilir. Toplu pazarlik yoluyla, isciler ve igverenler, sikayet talepleri veya disiplin cezasi
gibi bireysel iscileri etkileyen konularin ele alinmasina yonelik prosediirlerin yani sira toplu pazarlik
iligkisinin ve ortak istisare gibi diger sosyal diyalog bi¢imlerinin yiirtitiilmesi icin kurallar

belirleyebilirler.**’

3.2.2. Toplu Pazarhk Siirecinin Dolayh Yoldan Katilimlar:

Bu baslik altinda Toplu pazarlik siirecinin dolayli katilim yollar1 olarak Sosyal Diyalogun Isletme
ya da Isyeri Diizeyinde Uygulamalari, Calisma Meclisleri, Is Saghg1 Giivenligi Uygulamalari, Isyeri
Sendika Temsilciligi, isveren Sendikasi Temsilciligi, Sektor Diizeyinde Sosyal Diyalog, Iskolu
Diizeyinde Sosyal Diyalog, Ulusal Diizeyde Uygulamalar, Uluslararasi Diizeyde Uygulamalarindan
bahsedilmistir. Uluslararasi uygulamalarin iilkemiz ile karsilastirmasi yapilarak, Avrupa iilkeleri,
Uzakdogu iilkeleri ve iskandinav Ulkelerinin toplu pazarlik siireglerinde sosyal diyalogun ne sekilde
uyguladiklarindan ve bu uygulamalarm {lkelerin sosyo kiiltiirel diizeyde gegmiste var olan

yasanmigliklarin {ilkeler izerinde ki etkisi anlatilmaya ¢aligilmustir.

187 ILO, Collective Bargaining.
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Tablo 3.5. Sosyal Diyalogun Diizeye Gore Incelenmesi

Ulkeler Ulusal Diizeyde Sektér [Iskolu Diizeyde Isyeri /Isletme

Sosyal Diyalog Sosyal Diyalog Sosyal Diyalog
Almanya ‘/ \/ ‘/
Italya v ;
Fransa \/ ‘/
Hollanda \/ ‘/
Birlesik Krallik ‘/
Endonezya ‘/ ‘/

Finlandiya ‘/ ‘/
Giiney Afvika v

Japonya \/
Kanada \/
Brezilya ‘/ \/
Isvee v v v
Tiirkiye v v %

Kaynak: Koray ve Celik, ss. 11 —490; Carls ve Bridgford, ss. 4 — 90; Baycik ss. 19 — 20; Cam, Katilmali
Yonetim, ss. 59 — 80; Campbell ve Egger “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiylimeye
Katkis1”, 43, ss. 3 — 54;
3.2.2.1. isletme ya da Isyeri Diizeyinde Uygulamalar

Isyerinde sosyal diyalog kavram; isyeri ya da isletmede, isveren ile isci arasinda sosyal, kiiltiirel
ve iktisadi agidan ¢ikarlarinin ve menfaatlerinin ortak payda da goriisiildiigi sosyal diyalog diizeyidir.
Sosyal taraflar karar alma siirecinde orgiitlii olarak temsil edilmektedir. Yine mevcut kanunlar ya da
toplu is sozlesmeleri gergevesinde taraflar kararlarini almaktadir. Ayrica isyerinde kurulan sendikal

caligmalar i¢in sendika temsilciginin olusturulmasi ya da diger olusturulan orgiitler isletme diizeyinde

sosyal diyalogu saglamaktadir. 13

Sosyal diyalog, kiiresel ekonominin zorluklariyla basa ¢ikmak i¢in gerekli olan dinamik ve kilit
bir endiistri iligkileri faktordiir. Isletme diizeyinde sosyal diyalogun ana aktdrleri, isletmelerdeki
yoneticiler, isciler ve sendikalar (iki taraflilik), ulusal diizeyde ise hiikkiimet, isci ve igveren

temsilcileridir (liglii yap1). Sosyal diyalog, katilimcilarin yeterliligine, ilgi alanlarina ve ortak uzun

18 Erdem Cam, “Isyerinde Sosyal Diyalog ve Katilmali Yénetim Uzerine Bir Inceleme Oz Gida-Is Sendikast
Endiistri Iligkileri Kurulu Uygulamasi: Catismadan Uzlasmaya Giden Yolda Kazammlar”, Paradoks Ekonomi,
Sosyoloji ve Politika Dergisi, 8/1, (Ocak 2012): 63.
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vadeli degerlere dayanmaktadir. Isletme diizeyinde sosyal diyalogun dort temel ilkesi vardir. ilk olarak;
isletme diizeyinde yenilik¢i is ve diyalogu gelistirmek; ikinci olarak, politika miidahalelerinin isletmenin
biiyiimesine ve igyerinin iyilestirilmesine yardimci olabilecegi yerleri belirleyerek ulusal diizeyde sosyal
diyalogu gelistirmek ve desteklemektir. Uciincii olarak en iyi uygulamalarin ve egitimin

yayginlastirilmasi ve dérdiinciisii son olarak kadinlarin sosyal diyaloga katiliminin saglanmasidir. **°

Sosyal diyalog, iscilerin sorunlart yonetimle toplu olarak giindeme getirmelerine ve ¢oziimleri
miizakere etmelerine olanak tanir. Sonug olarak, calisanlar bagka is aramaya ve sirketten ayrilmaya daha
az egilimli olduklar1 goriilmektedir. Daha diisiik personel devir hizi, isletmelerin yeniden ise alma ve
yeni ¢alisanlar1 egitme konusundaki maliyetli yatirimlarindan tasarruf etmelerini saglar. Ayni sekilde,
daha istikrarl bir is giicii, isletmenin glivenebilecegi daha deneyimli ¢aliganlara sahip oldugu anlamina
gelir ve yonetime, artan iiretkenlik i¢in kilit bir faktdr olusturan beseri sermayeye yatirim yapma tesviki
saglamaktadir. Isyeri diizeyinde temsil ile, isletmelerin yeni teknolojiye gegis yapmasma yardimci
olarak, is yerinde robotlarin kullanilmaya baglanmasint ve veri analitiginin kullanilmasim
kolaylastirmaktadir. Sosyal diyalog, is¢ilerin yeniden egitilmesi ve ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi gibi,
isciler iizerindeki olumsuz etkileri Onleyen Onlemler karsiliginda, isgilerin yeni teknolojinin
getirilmesini kabul ettigi anlasmalar yapma firsati sunar. Boylece sosyal diyalog, isgilerin yerini
makinelerin alacag1 korkusunu hafifletmeye yardimc olur. Isyeri temsili, calisma siiresi hesaplarimin
kullanimini tesvik eder. Isci temsilinin varligi ile isciler, gelecekteki uygulamalarla ilgili olarak ortaya
cikabilecek sorunlar1 ele almak icin temsilcilerine giivenebildikleri igin, bu tiir ¢aligma siiresi
pazarliklarina girme istekliligini artirir. Bu, isletmelerin gegici bir talep artigina hizmet etmek igin yeni

calisanlarin ise alinmasi ve egitilmesi maliyetlerinden tasarruf etmelerini saglar.'4°

Ulkeler nezdinde sosyal diyalogun kullanim diizeyleri farklidir. Bu kapsamda Kanada iilkesinde
sosyal diyalogun saglanmasinda toplu is sozlesmelerinde isletme ve isyeri diizeyinde sosyal taraflar
ortak noktada bulusmaktadir. Pazar siirecinde anlasmazlik durumu olustugunda uzlastirma yontemine
bagvurulmaktadir. Burada da istenilen sonu¢ olmadigi takdirde hiikiimet siirece miidahil olarak
arabulucu rolii iistlenir, sonug yine istenilen seviyede anlasma olmadig: takdir de tahkim kuruluna yani
mahkeme aracilig1 ile ¢6ziimlenmektedir.}*! Hiikiimet tarafindan belirlenen bu kurulda bir baskan ve
taraflar1 temsilen {i¢ temsilcisinin de oldugu 7 kisilik bagimsiz bir kuruldur.*? Almanya iilkesinde ise

son donemlerde yasanan ekonomik krizler ile birlikte iktisadi ve isttihdam anlaminda bir takim 6nlemler

139 4. Sivananthiran; CS Venkata Ratnam, “Social Dialogue At Enterprise Level”, ILO, (2004): 11.
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09_252_engl.pdf , S.E.T.:29.07.2023. ISBN: 92-2-117365-8.

140 Global Deal, “A Business Case For Social Dialogue: How Workplace Representation And Collective
Bargaining Deliver Better Business Performance”, (Haziran 2021),
https://www.theglobaldeal.com/resources/The%20Business%20Case%20for%20Social%20Dialogue_FINAL.pdf
, S.E.T.:29.07.2023.

11 Duncan Campbell ve Philippe Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkist”,
Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, 36.

142 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiviimeye Katkisi”, 37.
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almmustir. Yine bu dnlemlerin alinmasinda her taraftan sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri de dahil
tiim ¢ikar gruplarinin temsilcileri ile ortak payda da bulusmak igin fikir aligverisi yapilmistir. Yapilan
istisareler sonucu is giicli alaninda issizlik yardimlari ve kisa siireli ¢alisma konusunda énemli kararlar
almarak isgiliciiniin kalkinmasi hedeflenmistir. Alinan bu kararlar ile isyeri/isletme diizeyinde
degerlendirilmeye almmustir. Ulke yapisi geregi her bolge kendi igerisinde belirli sartlara sahip olmakla

birlikte her isletmede kendi 6zel kurallarin1 koymaktadir.143

Italya iilkesinde ise sosyal taraflar arasinda genellikle isletme isyeri diizeyinde toplu is
sozlesmeleri yapilmaktadir. Yapilan miizakereler sonucu taraflar iskolu bazli bir ayrim tabi tutuldugu
belirtilmemisse isletme diizeyinde sosyal diyalog iizerinden ortak paydada bulusurlar. Burada 6nemli
olant ise toplu pazarligin aktif kullanimu ile ti¢lii sacayaginin tam olarak saglanmis olmasidir. Japonya
iilkesinde ise kriz donemlerinde gecici olarak calisanlarin ¢cogunun isten ¢ikarmalarin gorece ¢ok fazla
oldugu goriilmiistiir. Bu da kriz donemlerinde istihdam {izerinde ki istatistiki verilen ¢ok az oynadigin
gosterir. Toplu pazarlik yapisi ve basit gelenek yoluyla, sosyal diyalogun krizden toparlanma siirecine
katkisi isletme diizeyinde gerceklesmistir. Son toplu pazarlikta igletme diizeyini aktif kullanan iilke olan
Endonezya’ da ise yasal mevzuatlar1 geregi sendikal haklara sahip olunmanin tiim asamalar1 garanti
altina almmustir. Ulkede ¢ok fazla isletme diizeyinde sendikalasma bulunmaktadir. Sebebi ise ¢ok fazla
adadan olugmasi ve cografi sartlarinin buna bagh olarak elverigli olmasidir. Toplu ig s6zlesmeleri

genelde isletme diizeyinde kendini gostermektedir.!4*

Uclii sosyal diyalog ile bir araya gelen isveren, isci ve hiikiimet temsilcileri, calistiklar1 is yerleri
ile ilgili olarak menfaatleri 6lciisiinde diyalogu siirekli saglarlar. ikili sosyal diyalog ise, toplu is
sozlesmelerinde hiikiimetin katilmadig1 yalnizca isgi Ve isveren tarafindan dogrudan ya da temsilcileri
aracih@ ile yiritildigi sosyal diyalog diizeyidir. Sosyal taraflarin aralarinda yaptiklari miizakere,

isbirligi gibi bigimlerde uygulanmaktadir.}4

Sosyal diyalogun kriz anlarinda siire¢ igerisinde ki aktif rolii, mevcut endistriyel iligkiler
sistemlerinin giiglii ve zayif yonlerine dayanmaktadir. Kisa siireli ve s1g Kkrizlerin yasandigi sosyal
diyalog kurumlarma sahip iilkelerde daha az etkili sonuglar kaydedilmistir (Brezilya, Kanada,
Endonezya, Kore Cumhuriyeti ve Giiney Afrika). Uzun siireli ve derin krizlerin yasandigi ve giiclii
sosyal diyalog kurumlarina sahip iilkelerde daha kapsamli sonuglara ulasilmaktadir. (Almanya, italya,
Japonya, Hollanda). Sosyal diyalog ile saglanan anlagsmalar ile igsizlik oranlarinin diismeye devam

etmesi ve mesai siirelerinin esneklestirilmesi konusuna énemli bir rol oynamigtir,4°

143 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkisi”, 43.

144 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, 38.

145 ILO, Birlikte Varz, https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_537299/lang--tr/index.htm,  ve
http://sosyaldiyalog.org/, S.E.T.: 25.04.2020.

146 Duncan Campbell ve Philippe Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinma ve Biiviimeye Katkisi”, Ug
Tarafli Uluslararas: Konferans, (Ankara, 12 Mayis 2017): 14.
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3.2.2.1.1. Calisma Meclisleri

Calisma Meclisleri, tek bir igveren ile bir igyerinin calisanlar1 arasinda bilgi ve danigma i¢in yasal
haklara sahip kurumsallasmis temsili iletisim organlaridir. Ayirt edici 6zelligi, isyerinde yonetimle
isbirligi icinde ¢alismanin yasal zorunlulugudur. Ornegin, AB cergeve sozlesmesinden olan 2002/14
No’lu sozlesme geregi, bilgi ve istisarenin karsilikli giiveni artiracagini ve sosyal diyalogu
giiclendirecegini belirtmektedir. Yine ayni sozlesmede igveren ve igyeri temsilcilerinin igbirligi ruhu
icinde ve karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerine gereken saygiy1 gostererek, hem isletme veya kurulusun
hem de calisanlarin g¢ikarlarii dikkate alarak ¢aligmalarini gerektirmektedir. Bu nedenle, ¢aligma

meclisleri, sosyal diyalogu ve isbirlikgi istihdam iliskilerini gelistirmeye odaklanmaktadr.*4’

Ulkemizde ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bulunan bir danigma kurumu
olarak gorev yapmaktadir. Is yasaminda karsilasilan problemlerin ¢dziimii icin sosyal taraflari bir araya
getirerek ortak noktada bulusmayi saglayici gérevini iistlenmistir. Ulkemiz i¢in is yasaminda saglanmasi
hedeflenen is¢i igveren ve hiikiimetin olusturdugu bu ti¢li denklemi ¢alisma meclisi yolu ile kurulmaya
baslanmistir. Bu sebepledir ki kararlar1 danisma niteliginde olsa da baglayiciligi olmasa da is hayatinin

ilerlemesinde ve problemlerin ¢oziimiinde 6nemli bir yere sahiptir.148

Ulkemizde galisma meclislerinin yasal konulara {izerinde yaptig1 ¢alismalar sonucu 4857 Sayili
Is Kanunu, asgari iicretin tespit edilmesi, yillik izinlerin {icretli hale getirilmesi, mesai saatlerinin
belirlenmesi, orgiitlenme ve sendika haklarinin saglanmasi gibi bir¢ok calisma hayatina katkilar
olmustur. Sosyal Politika anlaminda da isci, isveren ve devletin temsilcilerinin ortak bir uzlasi saglama
amaci ile miizakere yontemi ile bir arada toplanmasi saglamasi iilkemiz ¢alisma hayatina da farkli

acilardan da katkilar1 olmustur. 14°

Daha kapsamli olarak sosyal diyalogun aktif rol alinmasini saglamak, istikrara kavusturmak,
sorunlarin ¢ozlimiinde sosyal taraflarin siirece dogrudan miidahil olmasma yardimci olmaktadir.
Calisma Meclisleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 1946 yilinda kabul edilen Calisma Bakanligi’nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile yapilmistir. 1985 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile eksikler tamamlanarak yeniden diizenlenmistir.
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani’nin baskan olarak katiligi Calisma Meclisinin, sosyal diyalog
mekanizmasinin bir geregi olarak farkli alanlarda uzmanlasmis katilimcilarinda dahil oldugu bir yapiy1

olusturmaktad1r.150

147 Jens Mohrenweiser, “Discussion Paper No. 1103”, Global Labor Organization (GLO) (Essen, 2022)
https://www.econstor.eu/handle/10419/259295, S.E.T.:30.07.2023.

148 pir Ali Kaya, “Tiirk Calisma Mevzuatinin Gelistirilmesinde Calisma Meclislerinin Katkis1”, Is-Gii¢ Endiistri
ve Insan Halklar: Dergisi, 1/1, (1999):14. http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999 ,
S.E.T.: 23.04.2020.

9 Ozge Oztiirk, “Ulusal ve Uluslararast Belgeler Cergevesinde Avrupa Birligi Ulkelerinde Ve Tiirkiye'de Uclii
Sosyal Diyalog”, (Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2014): 101.

10 Bedir vd. “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Mekanizmalarin Degerlendirilmesi ve Analizi”, 18.
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3.2.2.1.2. Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi Uygulamalan
Is yeri diizeyinde katilim ve danigma mekanizmalarindan biri Is Sagligi ve Giivenligi Kuruludur.
Calisma hayatinda isverenler ¢alisanlart i¢in isyerlerinde is saghgi ve giivenligi uyarinca yasal

mevzuatlara aykiri hareket etmemekle ve giivenligi saglamak ile gorevlidir.!>!

Ulkemizde ise is saglig1 ve giivenligi kurulumunun olusmasinda isveren tarafindan is giivenligi
ile ilgili gorevli bir uzman, is yerinde gorevli saglik doktoru, personel gorevlisi, mali islerde gérevli kisi,
sivil savunma uzmani, ustabasi ve calisanlarin sendika temsilcisi ya da aralarinda belirledikleri
temsilcisi, olmasi1 gerekmektedir. Kurulun bagkani isveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise
is giivenligi uzmanidir. Kurulun bilesiminde ig¢i temsilcileri agisindan temsili zayif konumundadir.
Ayrica kurulun etkin islemesinin de isyerinde sendikal orgiitliilige bagli oldugu agiktir. Sendikal
orgiitlenmenin bulunmadig is yerlerinde tek tek iscilerin temsilci segerek bu kurulda 6zgiirce ve esit

konumda faaliyet siirdiirmeleri son derece zordur.*>2

Endiistri iliskilerinde en temel konularindan biri olan is sagligi ve giivenliginin gelisiminde bir¢ok
faktor rol oynamaktadir. Isci, isveren ve hiikiimet kesimlerinin bu konuya birlikte sahip ¢ikmalar1 ve
etkilesim iginde olmalari, is saglig1 ve giivenliginde basarinin 6n kosullarindan biridir. Is saghig1 ve
giivenligine iliskin ¢ok detayli ve titiz bir kanun ¢ikarilsa dahi kagit tizerinde kalmamasi igin
uygulanabilir olmas1 gereklidir. Bunun iginde is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin konu tizerinde
caligmalari, katkida bulunmalar1 beklenmektedir. Siireg icerisinde sosyal taraflar fikirleri beyan etmeli
olusturulacak olan kanun, yonetmelik ya da tasarilarda sunulan diisiincelerin ortak paydasi olarak ortaya

¢ikmasi gerekir. 1>

Is saghig: ve giivenligi alaninda kanunlar ve yasal mevzuat ile korunmasi ve kamu otoriteleri
tarafindan aktif olarak kullanilmasi1 sosyal diyalogun aktif rol almasi igin Onemli bir deger

olusturmaktadir.*>*

Calisma hayatin karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde sosyal diyalogun kullanilarak siirece dahil
edilmesi AB de de biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Sosyal diyalog, AB’nin de aktif kullandig1 ve en deger
verdigi sosyal politika ve danisma araclarindan biridir. ilk olarak 1957 yilinda Roma Sozlesmesi ile
ortaya ¢ikmis ve daha sonra stirekli gelisme kaydederek deger kazanmustir. AB igerisinde 6nemli bir
yere sahip olmustur. AB yasal diizenlemeler gergevesinde kabul ettigi ve iye devletlerinin uymak

zorunda oldugu kurallar igerisinde sosyal diyalogun gelisimine katki saglanmasi zorunludur.*>®

151 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 471.

192 Js Saghgr Ve Giivenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 18 Ocak 2013, Say1 28532,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm , S.E.T.: 19.04.2020.

158 Yagiz Eyiiboglu, “Is Saghgi Giivenliginde Sosyal Diyalog Ihtivact”, Is ve Hayat Dergisi, Cilt 1, Say 2, 20135,
s. 207.

1% Eyiipoglu, “Is Saghg Giivenliginde Sosyal Diyalog Ihtiyact”, 210.

5 Vedat Laginer, “Sosyal Diyalog Perspektifinde Ulusal Is Saglhgi ve Giivenligi Konsey ", Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 112, (2014) 75.
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3.2.2.1.3. Isyeri Sendika Temsilciligi

Is yeri sendika temsilciligi kurumu isyeri diizeyindeki en &nemli temsil ve diyalog
mekanizmasidir. Ancak is yeri sendikal temsilcisinin gorevi 0 is yerinde sendikanin yetkili olmasina
bagli oldugu igin son derece simrli bir kapsami vardir. Sendikasiz is yerlerinde is¢i temsilciliginin

olmamas1 nedeni ile bu is yerlerinde sosyal diyalogdan s6z etmek miimkiin degildir.1*®

Ulkemizde is yerinde sendika temsilcigi Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu ile yasal
mevzuat cercevesinde hiikiim altina alinmistir. Bahse konu kanunun 27. Maddesinde “Toplu Is
Sozlesmesi yapmak tizere yetkisi kesinlesen sendika; isyerinde is¢i sayisi elliye kadar ise bir, elli bir ile
yiiz arasinda ise en c¢ok ikKi, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok ii¢, bes yiiz bir ile bin arasinda ise en
cok dort, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise en ¢ok sekiz igyeri sendika
temsilcisini igyerinde ¢alisan iiyeleri arasindan atayarak on bes giin i¢inde kimliklerini igverene bildirir.
Bunlardan biri bas temsilci olarak gorevlendirilebilir. Temsilcilerin gorevi, sendikanin yetKisi siiresince
devam eder. Sendika tiiziigiinde isyeri sendika temsilcisinin segimle belirlenmesine iligskin hiikiim
bulunmasi halinde, segilen iiye temsilci olarak atanir. Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi; isyeri
ile smirli olmak kaydi ile isgilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢6ziimlemek, is¢i ve igveren
arasindaki is birligini, ¢aligma barisin1 ve uyumunu saglamak, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarini gézetmek ve
is kanunlar1 ile Toplu Is S6zlesmelerinde éngoriilen calisma sartlarinin uygulanmasina yardimer olmakla
gorevlidir. Isyeri sendika temsilcileri, isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine aykir1 olmamak
sart1 ile gdrevlerini yerine getirir. Isyerlerinde, sendika temsilcilerine gérevlerini hizli ve etkili bicimde
yapmalarina imkan verecek kolayliklar saglanir.” Bu kapsamda is yeri sendika temsilciligi yasal

mevzuatlar gergevesinde giivence altina alinmistir.'>’

Ulkeler bazinda sendikal temsilciligi konusuna deginilecek olur isek; Kanada iilkesinde
sendikalar fabrika gibi isyerlerinde yerel anlamla sendikalagsmaktadir. Daha sonra orgiitlenmelerini
tamamladiklarinda eyalet ve ulusal diizeyde temsil olunmaktadirlar. ilk olusum olan yerel sendikalasma
en alt orgiitlenmenin saglanmasi ile miimkiin olunmaktadir. Orgiitlenen caliganlar kendi aralarinda
belirledikleri temsilci ile isveren arasinda ki menfaat ve ¢ikar tartismalarina dogrudan miidahil olurlar.
Ulkenin kendi yasal mevzuatlari ile sendika kurma ve katilmaya imkan saglamis ve koruma altina
almistir. Fransa tilkesinde ise sendikaya katilma, 6rgiitlenme igin tek olusum degildir. Yine {ilkenin yasal
mevzuatlar: geregi on bir veya daha fazla is¢i ¢alistirilmas1 durumunda mutlak suret ile bir temsilcilik
kurulmasi gerekir. Kurulan temsilcigin basina aralarinda demokratik yontemler ile bir baskan segilir. Is
yeri ile ilgili menfaat ve ¢ikar durumlarinda ortak uzlasi saglanmasinda miizakereler sosyal taraflarinin

tamaminin katilimu ile {iglii sosyal diyalog mekanizmasi ile gergeklesmektedir.®

16 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Sosyal Diyalog, 468.
157 Remzi Ozmen, Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuati, 26.baski, (Ankara: Seckin Yaymnevi, 2015): 210.
18 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiviimeye Katkisi”, 37.
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Brezilya iilkesinde ise sendikal kuruluslar iilke yonetim modeline gore konfederasyon,
federasyon ve yerel yonetim bigimlerinde 6rgiitlenmelerini saglamaktadir. Calisanlar herhangi bir 6rgiit,
temsilci kurulus veya sendikaya tiye olmay1 kabul edip etmeme 6zgiirliigiine sahip olsa da sendika ya
da kuruluslarinin galigsani temsil ve savunma hakkini ret etme hakkina haiz degildir. Bundan dolay: yerel
olarak érgiitlenen bir sendika tiim galisanlarin haklarini gozetir. Isgi sendikaya kayitli olup olmadigina
bakilmaksizin sendika iicreti tahsil edilir. italya iilkesinde ise sendikalasma pargal1 bir bicimde olup, ii¢
temel konfederasyonlar: bulunmaktadir. Ve en c¢ok iiyeye sahip konfederasyon Italya Isci
Konfederasyonudur. Temsil olarak genelde kamu ve iiretim sanayisi basi ¢ekmektedir. Isveren
konfederasyonu bakimindan en biiyiik temsil ise Italyan Sanayi Konfederasyonu gelmektedir.
Japonya’da ise isletme diizeyinde sosyal diyalogu aktif kullanarak iskolu veya iilke genelinde toplu is

sozlesmesi yoktur.1>®

Hollanda’da sosyal diyalogun uygulanmasinda sosyal taraflarin tamamu siirece dahil olmaktadir.
Isci, isveren ve devleti eden her birinden 11 temsilcinin katilmu ile ekonomik ve sosyal konsey
kurulmustur. Bahse konu kurulan bu kurul baglayici kararlar1 olmamak ile birlikte danisma niteligi
yetkisine haizdir.?®® 1950 senesinde kanuni olarak kurulumunu saglamistir. Kurul, iktisadi ve sosyal

politikalar alaninda devletin temel danisma organidir.6!

Isveg’te farkli iicretli gruplari igin ii¢ ayr1 konfederasyon bulunmaktadir. Ancak bunlar arasinda
ideolojik ve siyasal boliinme olmadig gibi, ticretlilerin ¢ogunlugu sendika tiyesidir. Ayrica ticretliler ve
igsverenlerin merkezde giiclii bir konfederasyonun gatisi altinda toplandig iilkede, merkezi orgiitlerin
tiyeleri lizerinde otoriteleri de oldukca genistir. Grevler konusunda yetkileri oldugu gibi, grev fonlari,
issizlik sigortasi gibi uygulamalarda merkezi kuruluslarin elindedir. Yine bu kuruluslarin ulusal ve
sektor diizeyinde yapmis olduklar1 pazarliklarin uygulamada ¢ok genis bir ¢alisan kesimi kapsamasi

nedeni ile sendikalarin iiyelerini asan bir giicleri ve etkileri oldugundan bahsedilebilir.1%?

3.2.2.1.4. isveren Sendikas1 Temsilciligi

Ulkemizde 1961 Anayasasi ile giivence altina alinan, Ozgiirlestiren ve tesvik eden
sendikalagsmanin saglandigi 1960 ila 1980 aras1 dénem igerisinde is¢i sendikalar1 daha da artmus, isveren
sendikalagsmasi ise Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi olarak kurulumunu saglamistir. Kurulan bu
sendika ilerleyen siirecte tiim tlkeyi temsili acisindan yetersiz kalmasi dolayisi ile ulusal temsil
diizeyinde saglanabilmesi igin, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu olarak kurulum
saglamistir. Ulkemizde isveren orgiitlenmesi siiresince zorunlu olarak iiye olunmasi ve goniillii olarak
iiye olunabilmesi agisindan iki farkli tiirde orgiitlenme ¢esidi vardir. Zorunlu olarak iiye olunmasi

gereken Odalar ve Borsalar Birligi, Ziraat Odalar Birligi ve Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonudur.

159 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkisi”, 44 — 46.
180 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiviimeye Katkisi”, 52.

181 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Sosyal Diyalog, 106.

182 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkive 'de Sosyal Diyalog, 105.
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Sosyal diyalogun saglanmasi ve sosyal taraflarin temsilinde is¢i orgiitlenmeleri karsisinda igverenleri
temsilen yetkili sendika ise TISK’tir. TISK kanunlar cercevesinde kurulan ve isverenlerin temsilini
saglayan bir yap: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitlenmenin saglanabilmesi icin kayitl isgiiciiniin

oldugu ortamlar ile saglanabilmektedir. 163

Ulkemizde kayith olarak calisanlarin  disinda  kayitsiz  olarak calisanlarinda  oldugu
diisiiniildiigiinde 6rgiitlenmenin saglanabilmesi icin kayit disiligin tespiti gerekmektedir. Ozellikle tarim
alaninda kayit disilik istihdamin fazla oldugu malumdur. Ancak tarim alani disinda da isgiiciiniin

yaklasik olarak %30’una yakin oldugu goriilmektedir.*64

Sosyal diyalogun aktif olarak rol aldigi kosullarda igverenler agisindan olduk¢a 6neme haizdir.
Ciinkii igverenler is¢ilere sagladiklar1i ekonomik ve sosyal kosullar altinda is siirecinin devamligini
saglanabilmesi i¢inde ekonomik anlamda yatirim yapmasi gereklidir.2®® Bu durumda sosyal ortaklar
arasinda yapilan anlagsmalarin isgiler lehine olmasi kadar da isverenler aleyhine de olmamasi ve
isverenin rekabeti giiciinii korumasi1 gerekmektedir. Rekabet giiciiniin artmasi igverenin daha uygun
sosyal ve ekonomik kosullar saglamasina yardimci olmakta bu durum galisanlar iginde olumlu sonug
doguracagi hususu asikardir. Sosyal taraflarin tam bir uyum icerisinden birbirlerinin haklarin1 gézeterek
ortak payda da bulusmasi ve payda da bulusulmamas: durumunda yasal olarak taninan grev ve

lokavtlarin azalmasi gerekmektedir. 66

3.2.2.2. Sektor Diizeyinde Sosyal Diyalog

1998'de Avrupa Sektorel Sosyal Diyalogunun kurulmasindan bu yana, etkinligi bakimindan hem
siyasi olarak hem de bilimsel olarak ilgi gormistiir. Avrupa Komisyonu, isveren orgiitlerinin ve
sendikalarin Avrupa c¢apinda sektorel anlagmalari miizakere ederek sosyal diyaloga katkida
bulunacagina dair beklentiler olusturmustur. Avrupa Komisyonu, etkili sosyal diyalogun Avrupa sosyal
modelinin temel tas1 oldugunu vurgulayarak, gii¢lii bir sonug¢ odakli sosyal diyalog gelistirmeye
caligmaktadir. Avrupa'nin sosyal piyasa ekonomisinin isleyisi i¢in bir 6n sart olmakla birlikte ve hem

rekabet edebilirligi hem de adaleti tesvik etmek ¢ok nemlidir. 6’

Sosyal diyalog i¢in hiikiimetlerin destegi olabilir, ancak 6nemli olan isyerinde nasil ¢alistig1 veya
kurumsal diizeyinin elverigliliginin saglanmasi kosuludur. Ancak, bu diizeyde igveren ve isgiler arasinda

yakin ve ortak ¢ikarlarin ortaya konulmasi séz konusu olmaktadir. Elbette ortak noktalari gegim

163 Fikret Adaman vd., “Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Algisi: Kamuoyunun, Cahsanlarin ve Ilgili Aktorlerin Bakus
Ac¢ilart”, Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, (Ankara, 2018): 10.

164 Fikret Adaman vd., “Tiirkiye'de Sosyal Diyalog Algisi: Kamuoyunun, Calisanlarin ve Ilgili Aktorlerin Bakis
Actlar, 10.

185 Giirol Ozgiirce, “Avrupa Birligi'nde Isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye icin Bir Degerlendirme”,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 71, (2016): 39.

166 Erdem Cam, “Sosyal Taraflar Perspektifinden Isyerinde Sosyal Diyalog”, Is, Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan
Kaynaklar: Dergisi, 19/4, (2017): 31.

187 Bengt Larsson vd., “What’s the point of European Sectoral Social Dialogue? Effectiveness and
polycontexturality in the hospital and metal sectors.”, Industrial Relations Journal, 51/5, (Eyliil 2020): 410.
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kaynaklarmin bagl oldugu girisimin basaris1 olarak tanimlanabilir. Ozellikle sosyal diyaloga elverisli
isletmelerin olmasi ile miimkiindiir. Biiyiikliik ve lokasyonlara bagli olarak tek veya birden fazla is yeri
olabilir. Yine, isletmenin yalnizca bir igyerini mi temsil ettigi yoksa birkag isyerini mi temsil ettigine
bakilarak bir biitiin olarak yapilmalidir. Sosyal diyalog politikalari ve yapilari olabildigince agik olmali,
ancak gereksiz formalite ve biirokrasi igermemelidir. Ayrica, tim 6nemli anlagmalarin ve kayitlarin

yazili olmasi 6nemlidir.®

1985 Yilindan sonra Avrupa’da sektor diizeyinde sosyal diyalogun gelismesine verilen 6nem
artmaya baslamistir. Bunun sonucu olarak bu dénemden sonra bu diizeyde sosyal diyalog daha fazla
artis gostermeye baslamustir. Sektor diizeyinde sosyal diyalog olusturulan sosyal diyalog komiteleri
tarafindan sosyal taraflarin 6zerkligi temelinde kurulur. Taraflar sosyal diyalog olusturmak icin
Komisyona bagvururlar. Sektoér Diizeyinde ki sosyal diyalog komiteleri esit sayida isci ve igveren
temsilcisinden ve en ¢ok 40 temsilciden olusur. Komitenin bagkanlii ya sosyal taraflarin
temsilcilerinden biri tarafindan yiiriitiiliir ya da taraflarin istegi lizerine Komisyon temsilcisi baskanlik
yapar. Komisyon her durumda komiteler i¢in sekretarya hizmeti saglar. Komiteler kendi isleyis ve
calisma programini olustururlar. Genel olarak her yil en az bir hazirlik toplantis1 yaparlar ve belirli
alanlara yonelik ¢alisma gruplari olustururlar. Sektor diizeyinde sosyal diyalog cok daha bagimsiz ve
hizli bigimde gelisir ve baz1 sektorlerde sektoriin 6zelliklerine gore farkli konularda goriismeler
yapilmakta ve ortak metinler ortaya konmaktadir. Bazilari ise her sektor igin 6nem tasiyan ortak konular
ile ilgili olmalidir. Ortak konulardan biri ¢alisanlarin egitimi ve niteliklerinin gelismesine yonelik olup
digeri ise is saghg ve giivenligi konusudur.'®® Sektér diizeyinde ilk gergeve antlagma 24 Temmuz 1997
yilinda imzalanmustir. Tarim sektdriinde imzalanan bu antlasma Tarim Iscileri Sendikalar1 Avrupa
Federasyonu ile Avrupa Tarim Orgiitleri Komitesi arasinda imzalanan AB iilkesi iiyelerde tarim
sektoriinde ticretli istihdamin gelistirilmesi ve ilgili Tavsiye Cerceve Antlasmasi tarim sektdriinde

ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde yapilacak toplu goriismeler i¢in tavsiye niteligi tagimaktadir.*"°

Sektor diizeyinde sosyal diyalog en ¢ok AB iilkelerinde kullanilmaktadir. Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve Isveg
iilkelerinde sosyal diyalog, siirekli ve istikrarli olarak toplu pazarlik bigiminde kullanilmaktadir. Fakat
Irlanda, Liiksemburg ve Ingiltere’de sektor diizeyinden daha ¢ok sosyal diyalogun kullanim bigimi isyeri

isletme diizeyinde yani fabrika, isyeri, isletme diizeyinde gerceklesmektedir.!’*

188 1O, Dain Bolwell ve Wolfgang Weinz, “Guide For Social Dialogue In The Tourism Industry”, Sectoral
Activities Programme, Working Paper, (Cenevre, EKim, 2008): 45.

189 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Sosyal Diyalog, 198.

10 Banu Uckan, “Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog: Danisma Komitelerinden Cerceve Antlasmalara”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 55/1, (2005): 263.

7 Kristin Carls ve Jeff Bridgford, Sosyal Diyalog Is¢i Sendikas: Egitim El Kitab1, Torino — [talya: ILO
Uluslararas: Egitim Merkezi, (2014): 21, ISBN 978-92-9049-664-9.
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2010’lu yillara gelindiginde sosyal diyalog sektorel diizeyde 40’a yakin alanda kendini
gdstermeye baslamustir. Ornek verilecek olur ise 2002 senesinde kimya enstiistrisinde sosyal taraflar
tarafindan sosyal uzlasi saglanmasi i¢in miizakere ortami yaratilmig ancak 2004 senesine gelindiginde
resmi olarak sosyal diyalog kullanilmaya baslanmuigtir. 2005 senesine gelindiginde ise is sagligi ve
giivenligi alaninda gelismeler kaydedilerek sosyal taraflarin tam etkin olarak siirece katilmasi

saglatilmistir.}"?

Fransa tilkesinde sosyal diyalog sektor diizeyinde ve isyeri isletme diizeyinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sektorel diizeyde; kamu harici ¢alisan 6zel sektor olarak tanimladigimiz calisanlarin hemen hemen
hepsini icine alacak olan iilkesel bazda ulusal s6zlesmelerdir. Ikinci olarak is kolu diizeyinde sosyal
diyalog uygulamasidir. Sektdrel diizeyde uygulanan sosyal diyalog mekanizmasi birden fazla ¢alisan
ve farkli konular iizerinde ¢alisanlar1 kapsadigindan oldukca genis bir yelpazeye ulagsmaktadir. Anlasma
oncesi miizakere donemi devletin ilgili kurumlar1 tarafindan baglatilabildigi gibi sosyal ortaklarin
talepleri lizerine de baslayabilir. Ortak uzlasida anlagsma saglanmak istenilen iicretlerin birden ¢ok farkli
alanda calisanlarda hitap ettiginden iicret diizenlenmesinde dengesizlik durumunu olusturabilmektedir.
Bu da kayit dig1 ve istihdamin diismesine sebep olabilmektedir.1”® Brezilya iilkesinde ise 6ncelikle sosyal
diyalogun saglanmasinda sektorel diizeyde oldugu gibi isletme, isyeri meslek diizeyinde de olabilir.
Amag taraflarin alacaklar1 ve verecekleri iicretler tizerinde ortak payda da bulusmasidir. Yerel yonetim
olarak yetkili sendika tarafindan siire¢ baslatilir. Ancak yasal olarak caliganlarin oldugu yerde yetkili

temsilcileri araciligi ile temsili is yeri disinda baska yerde gerceklesmektedir.*’

Isve¢’ te 1938 yilinda yapilan anlasma ile birlikte isci Sendikalar1 Konfederasyonu (LO) ve
Isveren Sendikalari Konfederasyonu (SAF) hiikiimetten bagimsiz sekilde o6zerk davranmaya
baslamiglardir. 1970 yillarindan sonra degisen ekonomik kosullar ile birlikte LO ve SAF arasinda
tarihsel uzlasmada anlagmazliklar olusmaya baglamistir. Bu kapsamda merkezi anlagmalardan sektor
diizeyinde ki anlagmalara gecilmis, ayrica kar paylasimi, kalite cemberleri gibi uygulamalarla igyeri
diizeyinde ki iligkileri gelismesi yolunda adimlar atilmistir. Yine de sendikalarin isletme/igyeri
diizeyinde gii¢lii konumda olmasi ve merkezi anlagsmalar nedeni ile bunlarin isletmelere uyarlanmasi
ikili pazarlik yapisinin varligi nedeni ile yerel diizeydeki iliskilerin gelismesi durumunda da sendikalar
etkilerini biiyiik 6lciide korumuslardir. Isve¢’in Avrupa Birligine iiye olusu sirasinda katilim
anlagmasina, sosyal taraflarin 6zerkligini glivence altina alan bir madde koymustur. 1980’lerden sonra
pazarliklarin sektor diizeyine kaymasi ve istihdam kosullar, iicretler agisindan daha esnek kosullarin
devreye girdigi goriilmektedir. Ancak Isveg’ te iicret pazarliklari ve ¢alisma kosullar agisindan merkezi
bir koordinasyondan vazgegildigi sdylenemez. Sosyal taraflarin, hiikkiimetlerden bagimsizligina 6nem

verilen Isveg’te hiikiimetler ile sosyal taraflar1 bir araya getiren iiclii anlasmalar yerine ikili anlasmalar

172 Vedat Laciner, “Sosyal Diyalog Perspektifinde Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konsey”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 112, (2014): 75.

173 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, 32.

174 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiviimeye Katkisi”, 33.
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tercih edilmektedir. Ancak sektor diizeyinde yapilan iicret pazarliklarinda hiikiimet politikalarinin bir
yana birakildigi sdylenemeyecegi gibi, sosyal politika ve c¢alisma yasamiyla ilgili yasalarin

hazirlanmasinda sosyal taraflarinda katilimi esastir.1’>

Sektor diizeyinde sosyal diyalogun uygulamasinda bir takim zorluklar ile karsilasiimaktadir.
Bunlardan birisi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bu yapinin diizensiz olarak mevcut olmasidir.
Diizensiz olan bu yap1 ortak payda da bulusulmasini engeller, ¢alisma sartlarinda ve iicret diizeyinde
daha da gerilemeye neden olmaktadir. Is¢i ya da isveren tarafindan birinin tam olarak
orgiitlenmemesinden kaynaklanmaktadir. Tam olarak drgiitlenmesini saglayamayan ig¢i grubu isveren
karsisinda miizakereler sonucu menfaatlerini tam olarak karsilayacak kararlar alamamaktadir. Sektorel
diizeyde diyalogun saglanamamasi is¢i agisindan daha zayif duruma diismesine neden olmaktadir. Bu
da sendikalara olan giiven sarsilmakta bagli olarak orgiitlenmenin 6nii tikanmaktadir. Aslinda birgok
iilkede bu pargali yap1 kendini gostermektedir. Ciinkii ¢cogu iilke de belirlenen neo liberal iktisadi
yaklasim ademi merkeziyetci bir yapiy1 ortaya ¢ikarmakta bu da katilimin etkin sekilde yiiriitiilmesini
engellemektedir. Yine ulusal orgiitlenmede bu durumun diizelmesi igin ger¢ek¢i ve uygulanabilir
reformlar yapilarak sosyal taraflar giiglii hale getirilebilir. Daha ziyade is¢i Orgiitlenmesinin daha da
giiclenmesinin yegane sebebi olarak iiye sayisinin artmasi orgiitlenmenin giiven duygusunu kazanmasi
ile miimkiin olacaktir. Sektorel diizeyde etkin bir sosyal diyalog i¢in en biiyiik engellerden biri de kiigiik

ve orta lgekli igletmeler olmalar ya da sektorel diizeyde pazarliga istekli olmamalaridir.}’®

3.2.2.3. iskolu Diizeyinde Sosyal Diyalog

UCO Tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu iilkelerde belirlenecek olan iskollarinin kendi
kurumlar tarafindan degil olusturulacak olan konseylerde tarafindan belirlenmesi gerekliligidir.
Ulkemizde ise yapilan diizenleme ile “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
4 Maddesinde iskollarinin kanuna ekli cetvelde gosterilecegi, ancak bu iskollarinin kapsamindaki iglerin
Bakanlikca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegi” belirtilmistir. Ulkemizde ilgili mevzuat geregince
yetkili sendikalarin belirlenerek, ortak paydada bulusulmasini saglamak, iskollarini belirlemek amaci
ile tiglii sacayaginin temsilcilerinin de katilimu ile bir konsey kurulmustur. Bu konsey hem karar verici,
hem danigma rolii iistlenecek hem de uyusmazliklarin ¢dziimiinde miidahil olarak siirecin uzamasinin
ontine gecilecektir. Hangi iskolunda hangi islerin yer alacagi ile ilgili kurul tarafindan karar alinacak bu
sayede sosyal diyalogun gelisimine yarar saglayarak UCO Kkararlar1 dogrultusunda hareket edilmis

olacaktir.r’’

1 Koray ve Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, 118.

176 Carls ve Bridgford, Sosyal Diyalog Is¢i Sendikas: Egitim El Kitabi, 22.

" Gaye Baycik, “Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Siozlesme Hakkina Iliskin ILO ve AB
Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler”, Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi
Projesi,(Ankara, 2019): 19.
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Ulkemiz harici Brezilya, Almanya, italya ve Hollanda iilkelerinde de iskolu diizeyinde sosyal
diyalog ile ilgili caligmalarin yapildigi goriilmektedir. Brezilya’da 1998 yilinda ki degisikligi ile daha
kapsamli hale gelmis, is¢i haklar1 (Calisma Saatleri, Tatiller, Ikramiyeler) kanunla giivence altina
alimmugtir. Yine sosyal taraflarin menfaatleri dogrultusunda bireysel ve toplu olarak haklarin korunmasi
bakimindan is mahkemeleri kurulmustur. Yasal mevzuatlar cergevesinde sendikalasma tek elden
yiritillmekte tek cografi bolgede tek meslek grubunda isgileri bir sendika ile temsil hakki vardir.
Boylece her bolgenin ve 0 blgede bulunan her meslek grubunun yetkili bir sendikasi1 olmaktadir. Ornek
olarak; seker kamisi tiretiminde ¢alisilan iskolunda tglii sosyal diyalog ile karar alinmuis, sozlesme
kosullar1 geregi ¢alisma, egitim gibi konularda c¢ikar gruplari ve o6zel denetgiler tarafindan

denetlenmektedir.1’®

Almanya’da Toplu pazarlik, iskolu diizeyinde ve bolgesel olarak gergeklestirilmektedir. Yine
toplu pazarligin kapsadigi alan daralmistir. Bu daralma gegici ve kismi siireli calisan is¢ileri ve
perakende satis gosteren bazi sektorlerde kendini gostermistir. Yine ingaat ve gida sektorleri gibi
iskollarinda calisanlarin sayisi yiikselmistir. iskolu diizeyinde sosyal diyalogun uygulanmasinda asgari
ticret diizeyine denk gelen saatlik olarak belirlenmesi siireci kabul edilmis, metal iskolunda ¢alisanlarin
haklarinin korunmasi igin esit ise esit ticret mottosu ile ¢alismaya girigmistir. Son olarak iiye sayisinimn

arttirilmasi hedeflenmistir.*’

Italya’ da orgiitlenme ve sosyal diyalog genellikle bahsedildigi gibi iskolu veya sektor diizeyinde
saglanmistir. Diinyanin hemen hemen tiim tlkelerinde oldugu gibi sendikalara katilim orani artig hiz
azalmakta, katilimlar az da olsa yiikselmektedir. Kamu alaninda sektérel diizeyde ya da boélgesel
diizeyde c¢ogunlukla belirli meslekleri veya kategorileri yansitan yaklasik 300 iizerinde sendika
vardir.?8 Uygulama olarak 6rnek verilecek olursa; italya’ da Ulusal Calisma ve Ekonomi Konseyi 1947
Italyan Anayasasina dayali bir uygulamadir. ilk kez 1957 yilinda kurulmus, anayasanmn 99. Maddesi
geregince konsey, meclislerin ve hiikiimetlerin danisma organidir. Ayrica konsey ekonomik ve sosyal
konular ile ilgili goriisler ortaya koyan, ekonomik ve toplumsal mevzuatin hazirlanmasina yardim eden,
parlamentoya yasa taslagi sunma yetkisine sahip bir kurulustur. Orgiitlenmesini saglayan sendikalar
isteklerini sozlesme siiresinin uzatilacagi ve yeniden gorlismelerin yapilmadan alti ay Oncesinde
bilgilendirmeli, isverenler de yirmi giin i¢inde bu goriisler hakkinda fikrini bildirmelidir. Ulusal yapida

iskolu diizeyinde sosyal diyalog kullanilmaya baglamis ve miizakerelerde aktif olarak rol almaktadir.28!

Son olarak iskolu diizeyinde sosyal diyalogun kullanildigi Hollanda’da ara sira da olsa isletme
diizeyinde de sosyal diyalog kullanilmaktadir. Ancak isletme diizeyinde sosyal diyalog genellikle biiyiik

isletmelerin olmasi1 durumu veyahut ¢ok uluslu biiyiik sirketleri olmasi durumunda kendini

178 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kallkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, s. 34-35.
179 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiviimeye Katkisi”, s. 44.
180 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiviimeye Katkisi”, s. 44.
181 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkisi”, s. 54.
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gostermektedir. Sosyal taraflarin ortak payda da bulusmasi igin miizakere kosullarinin saglandig: toplu
pazarhigin aktif siireci icerisinde olduk¢a az diizenleme yapilmustir. Her yil ortalama 700 iskolu
diizeyinde toplu s6zlesme ve 500 isletme diizeyinde toplu sézlesme yapilmaktadir. Taraflar arasinda
yapilan her s6zlesme i¢in ayr1 ayr1 sosyal taraflar miizakere ederken ticretler ve mesai saatleri konusunda
bir koordine mevcuttur. Iscilerin cogu isletme diizeyi yerine iskolu diizeyinde sosyal diyalog siirecine
daha aktif katilim gostermektedir. S6zlesme sonucu taraflarin ortak paydada bulusmasi halinde isci
kendine yiiklenen 6dev sorumlulugu yerine getirmekle, isveren ise tiim ¢aliganlari arasinda yeknesakligi

saglamak adima kabul edilen ¢ikar menfaatlerine uymakla yiikiimliidiir. 8

3.2.2.4. Ulusal Diizeyde Uygulamalar
Sosyal diyalog diizeylerinden bahsedilirken genelde {ilkeler fiziki ve sosyal sartlar1 dl¢iisiinde
ulusal diizeyde gerceklesmekle birlikte bazen yerel baglamda isletme diizeyinde sosyal diyalogda

kullanilmaktadir. 183

Uclii sosyal diyalog aslinda olmasi gereken sosyal politika big¢imidir. Alinan kararlar ulusal
olmakta bazen fiziki sartlarin durumlarina gére merkezi ve isletme diizeyinde sosyal diyalog uygulamasi
kullanilmaktadir. ikili taraflarin devletin miidahalesi olmaksizin sosyal diyalog mekanizmasinin

kuruculari siirecin sekteye ugramamasi adina devreye girmektedir.*8*

Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal diyalog genellikle endiistriler arasinda ve sektorel diizeyde
kendini gostermektedir. Bu iki diizeyde de miizakere goriismeleri Avrupa Komisyonu danismaliginda
bagimsiz olarak taraflarmm katilimi ile baglamaktadir. Endiistri ig¢in yapilacak sosyal diyalog
goriismelerinde temel organ Sosyal Diyalog Komitesidir. Bu komite yilda belirli araliklar ile {i¢ defa bir
araya gelerek konulari inceler, detaylandirir. Bu komiteye is¢i ve igveren taraflarindan belirli sayida
katilim saglanmakta baskanhigim ise Avrupa Komisyonu yapmaktadir. Iscilerin temsilcileri olarak
Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC) olurken, isverenler ise ii¢ farkli drgiitlenme ile temsil
edilmektedir. Bunlardan ilki Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu (BUSINESSEUROPE), ikincisi
Avrupa Kamu Isletmeleri ve Genel Ekonomik Yarar Isletmeleri Merkezi (CEEP) ve son olarak

liciinciisii ise Avrupa Sanatkarlar ve Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi’dir (UEAPME).185

Yine yonetici simifinin temsilcisi olarak ise Yonetici Avrupa Konfederasyonu (CEC) tarafindan
yapilmaktadir. 1973 Yilinda kurulan ve is¢ilerin 6rgiitlenmesinin en 6nemli temsilcisi olan ETUC, 36
iilkeden bir araya gelen 85 is¢i konfederasyonu ve 10 Avrupa is¢i federasyonundan olusan oldukga

biiyiik bir orgiittiir. Bu kapsamda ETUC yaklasik altmis milyon is¢inin bir araya geldigi bir orgiittiir.

182 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkisi”, s. 52.

183 Cam, “Isyerinde Sosyal Diyalog ve Katilmali Yéonetim Uzerine Bir Inceleme Oz Gida-Is Sendikast Endiistri
Tliskileri Kurulu Uygulamasi: Catismadan Uzlasmaya Giden Yolda Kazanimlar”, 62.

183 Toker Dereli, “Sosyal Diyalog: Ekonomik ve Sosyal Konsey Hakkinda”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 8/27,
(1997):115.

185 Carls ve Bridgford, Sosyal Diyalog Is¢i Sendikast Egitim El Kitabu, 28.
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1989 yilinda kurulan CEC ise yaklasik 1,5 (bir buguk) milyon yoneticiyi, Isveren temsilcisi olarak 1958
yilinda kurulan BUSINESSEUROPE, yaklasik olarak 20 milyon isletmeyi temsil etmektedir. 1961
yilinda kurulan CEEP ise kamu alaninda gorevli igverenler icin olusturulan bir orgiittiir. Son olarak

UEAPME ise yaklasik olarak 12 milyon isletmeyi temsil etmektedir.8®

Ulusal diizeyde olan uygulamalar genellikle isyerinde ve is¢ilerin menfaatleri dogrultusunda
calisma hayatina iligkin olarak problemlerin ¢6ziimii konusunda kullanilmaktadir. Bu asamada ulusal
diizeyde sosyal diyalogun taraflar1 miizakere siireglerini 3 ii¢ farkli bicimde katilim saglayabilirler.
Bunlardan birinci olarak devletin hazirladigi yasal mevzuatlar ¢ercevesinde alinacak olan kararlarin
taraflara sorularak eklemek, degistirmek ve diizeltmek sureti ile goriislerini bildirmesi veyahut taraflarin
ortak beyanat kararlarini birlikte aciklamast ile siirece katilim saglayabilirler. Ikinci olarak ortak payda
da bulusma siirecinin taslagi olusturulmasi agamasinda siirece dahil olarak dogrudan katilarak miidahil
olabilirler. Ve tigiinciisii ve son olarak taraflar daha 6nce anlasilan ve karar verilen uygulamalarin devam

etmesini isteyebilirler. 18’

Ulusal diizeyde gerceklesen sosyal diyalog uygulamalar1 Avrupa Ulkelerinde oldukca nemli bir
yapidadir. Avrupa iilkelerin genelinde {iglii sacayaginin tamaminin katilim gosterdigi bir sosyal diyalog
uygulamalar1 mevcut iken bati Avrupa Iskandinav iilkelerinde hiikiimetin izleyici olarak katilim
gosterdigi cok fazla miidahale etmedigi ikili sosyal diyalog diizeyleri ile saglanmaktadir. Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerinde ulusal diizeyde gerceklesen sosyal diyalog mekanizmasi ii¢ tarafinda katilim
sagladigi bir kurum olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurumun olusmasi ile saglanmaktadir.
UCO’niinde sosyal diyalogun istenilen amaca ulasmak icin hedefledigi isveren temsilcileri, isci
temsilcileri ve hiikiimetinde olusturdugu iiclii sacayaklarinin siirece tam katilimi mevcuttur. Ancak bazi
iilkeler Bulgaristan, Macaristan ve Romanya iilkelerinde bu durumun tam olarak saglanamamasin sebebi
cikar gruplarmin ya da sivil toplum orgiitlerinin de siirece miidahalesinin miimkiin olmasidir. Yine bu
iilkelerde sosyal diyalogun taraflar1 siirece aktif katilm saglar ancak baglayici olarak kararda etkileri
olmamaktadir. Yine ulusal diizeyde sosyal diyalogun kullanildigi Avrupa iilkeleri ispanya, Belcika,
Yunanistan ve Slovenya olarak sdylenebilmektedir. Danimarka ve isveg gibi Bati Avrupa iskandinav
iilkelerinde ikili sosyal diyalog ulusal diizeyde temsil edilmektedir. Ancak endiistri iligkilerinde
uygulanan teamiiller mevzuatlar ¢ercevesinden daha ¢ok aralarinda uzlastiklar1 diyalog sonucuna gore

belirlenmektedir.188

Guney Afrika tlkelerinde ise, Ulusal Cergeve Sozlesmesi (NFA) ile isyerlerinde ¢alisanlarin ve
istihdam edilenlerin sayisin1 korumak ve isten ¢ikarmalarin oniine gegmek amaglanmistir. Yine bu isten

¢ikarilanlar ile ilgili egitime tabi tutularak kalifiyeli bir birey haline getirmek ve istihdam siirecine dahil

188 Giiray, “Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog”, 149.
187 Kristin Carls ve Jeff Bridgford, Sosyal Diyalog Is¢i Sendikas: Egitim El Kitabi, 20.
188 Kristin Carls ve Jeff Bridgford, Sosyal Diyalog Is¢i Sendikas: Egitim El Kitabi, 21.
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olmasinda Oniinii agilmasini saglamak hedeflenmistir. Ekonomik daralma doneminde isten cikarilan

isciler tekrar siirece dahil olana kadar becerilerini kaybetmemesi hedeflenmistir.*®°

Baska bir {ilke olarak Endonezya {ilkesinde; 2011 yilinda kabul edilen ve iilkede uygulanan
Endonezya s Pakt1 ile ulusal sosyal diyalog diizeyi sosyal taraflarin katilin ile iiglii olarak uygulamaya
konulmustur. Kurulan bu paktin dért temel amaci vardir. ilki is imkanlarim arttirma ve is alani
yaratmaktir. Ikinci olarak endiistri iliskilerini diizenlemek, ii¢iincii olarak calisan iiretime katilan
isgliciiniin verimliligini arttirmaktir. Son olarak dordiinciisii ise sosyal taraflarin haklarini koruma olarak
belirlenmistir. Yine bu paktin kurulus amaglarindan biri de kisa vadeli sorunlar1 ¢6zmek yerine uzun
vadede isgilicii piyasasini hareketlendirmek amacglanmistir. Uzun vadeli planlamalarin basinda
altyapilarin saglam tutularak yatirimlarin arttirilmas1 ve kiigiikk ve ortak oSlgekli isletmelerin
gelisimlerinin saglanmasi hedeflenmistir. Son olarak iscilerin haklarini korumaya yonelik olarak

almacak olan tazminatlarin ve igsizligin azaltilmasi ana hedeftir.*%

3.2.2.5. Uluslararasi Diizeyde Uygulamalar ve insana Yaragir s

1999 senesinde Isvigre’nin Cenevre kentinde yapilan 87. UCO Genel Konferansi’nda herhangi
bir 6rgiitlenmeye sahip olsun veyahut olmasin, sendika tiyesi olsun, olmasin, yasina, cinsiyetine, irkina
bakilmaksizin tiim diinyada Ki insanlarin insan olmalarindan ve insan haklar1 baglaminda ayrimciliga
maruz birakilmadan insan onuru ile bagdasmayacak bir iste ¢aligmamasi karari alinmustir. Ve
uluslararasi literatiirde insana yakisir is kavrami ortaya ¢ikmistir. Herhangi bir isi insana yakisir is
kavramu igerisine girebilmesi i¢inde zorla ¢alistirmanin olmadigi, ¢ocuk is¢iliginin olmadigi, ¢alisma
hayatinda harcanan emegin karsihiginda alin terinin karsihigini hak edilen maddi ve manevi olarak
alabilmesi gerekmektedir. Sadece maddi anlamda kazang olarak degil insan onuruna yonelik asagilayici
tavir ve davraniglar yerine goniil oksayic1 ve tesvik edici tutumlar sergilemek ile miimkiin olacaktir.
Calisma yasaminda hiikiimet, is¢i Ve igverenin yani sosyal taraflarin tam katilimi ile sosyal diyalogun
saglanmas1 hedeflenecek buna yonelik kararlar almasi ile olumsuz siirecin olusmasinin dniine gegilmis

olunacaktir. 1

UCO tarafindan uluslararasi olarak kabul edilen insana Yakisir Is kavrami ¢alisanlarm haklarini,
calisma hayatlarina iligskin stireleri, calisma yerlerine iliskin saglik ve sosyal kosullari, taraflarin
haklarini savunmasi amaci ile 6rgiitlenmeyi, sendikalagsmay1 hemen hemen insan haklarinin temel biitiin

konularimi kapsamaktadlr.192

Insan onuruna yakisir isin dért temel amaci meveuttur. Birinci amag, calisma yasantisindaki temel

haklar, ikinci amag, ¢aliganlarin gelir seviyelerinde artig, buna bagli olarak istihdamin artmasi ve kadin

189 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkist”,56.

190 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkist”,53.

91 Demet Tiiziinkan, “Calisma Yasaminin Gelecegi Kapsaminda Yetenek Gelistirme: Turizm Endiistrisi”, Sosyal
Siyaset Konferanslart Dergisi, (2020): 6.

192 Ozlem Isigicok, “Kiiresellesme Siirecinde Insana Yakisir Is.” Sosyal Sivaset Konferanslar Dergisi, 56,
(fstanbul, 2009): 323.
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erkek ayrimi gozetilmeksizin bu siirecin saglanmasidir. Ugiincii amag sosyal taraflarin, sosyal diyalog
yolu ile hak, menfaat ve ¢ikarlarinin korunmasi yani sosyal korumadir. Dérdiincii olarak ise sosyal
diyalogun bu siiregte aktif olarak kullanilmasi, bu sayede taraflarin orgiitlenmesinin saglanmasi ve

temsil edilebilirliklerinin arttirilmasidir. 1%

Sosyal diyalogun uluslararas: diizeyde uygulanmasina iliskin alman UCO kararlar1 ve benzer
sekilde diyalogun saglanmasini hedefleyen birgok basarili iilke bulunmaktadir. Bu iilkelerden birisi de
Italya’dir. Italya iilkesinde sosyal diyalogun aktif kullanimi sonucu istihdamu arttirict yeni is kollart
ortaya ¢ikartmustir. Gelisen teknolojik sartlar ile birlikte isletmelerde yeni is alanlar1 ortaya ¢ikmis ve
bu alanlara yatirimlar yapilmaya baglanmistir. Benzer sekilde sosyal diyalog uygulamalarmin aktif
olarak kullanilmasi sonucu, Avusturya, Danimarka ve Hollanda’da issizligin azalmasi noktasinda
basarili sonuglar elde edilmistir. Irlanda iilkesinde ise iilkede olusan ortak paydaslarm menfaatleri
noktasinda bir uzlas1 elde etmeleri sonucu diinyaca bilinen “irlanda Mucizesi” kavram ortaya ¢ikmustir.
Sonucunda ekonomik biiyiime ve istihdamin artmasi ile iilke sosyal ve iktisadi alanda ilerleme
kaydetmistir.'®* Gelismekte olan iilkelere deginilecek olunur ise; Giiney Afrika’da daha once de
bahsedildigi gibi NFA kararlar1 yayimlanmstir. Burada amag¢ ekonomik kriz aninda bunun yoksullar
tizerinde Ki etkilerini azaltmak alt yapi ¢alismalarini saglamlastirarak siirdiirebilir hale getirmek
hedeflenmistir.!® Diinyanin birgok iilkesinde sosyal diyalogun aktif olarak kullanilmasi hig siiphesiz
insan onuruna yaragsir is ile dogru orant1 kurulacak sekilde sosyal hayatin ve taraflarin lehine olan
kararlarin daha da ilerlemesinin oniinii agmaktadir. Bu sayede tilkeler bir yandan insanina, yakisir isler
icin ortami saglarken, diger yandan da ¢alisma hayatinda diizeni ve istikrar1 saglayarak iktisadi ve sosyal

ilerlemeyi saglamaktadir.*%®

Ulke ekonomilerinin kiiresellesmesi bir taraftan yerel ve ulusal diizeyde sosyal diyalogun
gerekliligini ortaya ¢ikartirken diger bir taraftan da, uluslararasi diizeyde isbirliginin ihtiyag oldugunu
ortaya cikartmaktadir. Diinya c¢apinda uluslararast iicli isbirligi  ornegini yalmzca UCO

saglamaktadir.'®’

UCO, kadinlarm ve erkeklerin; 6zgiirliik, hakkaniyet, giivenlik ve insana yakisir islere ulasmasi
konusunda firsat yaratma, tilkelerde bu ilkelerini gergeklestirmek i¢in insana yakisir is tilke programi
aracihig ile ulasmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda olusturulan program ile insana yakisir is agiginin
kapatilmasini saglamak, yasam sartlarinin daha da artmasini hedefleyerek UCO ve iiglii sacayaginda
gorev alan yapict unsurlar ile bu miimkiin olacaktir. Bu program ile sacayaklari arasinda olusturulan

miizakere siireci kapsaminda hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Uglii sacayagmin unsurlari olan

198 Tiiziinkan, “Calisma Yasaminin Gelecegi Kapsaminda Yetenek Gelistirme: Turizm Endiistrisi”, 7.
194 [sig1c0k, “Kiiresellesme Siirecinde Insana Yakisir Is”, 323.

195 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkisi”, 535.

196 [sigicok, “Kiiresellesme Siirecinde Insana Yakisir Is”, 323.

Y7 Dereli, “Sosyal Diyalog: Ekonomik ve Sosyal Konsey Hakkinda”, 115.
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hiikiimet, is¢i ve igveren Orgiitleri programin ana dgeleri ve kullanicilaridir. Uygulama diizeyinde bu

ti¢li sacayagimin aktif katilimi saglanmali ve diizenli olarak takip edilmelidir. Baz iilkelerde, bu siire¢

ulusal bir @i¢lii yonlendirme komitesi veya benzeri bir forum araciligiyla kurumsallastirilir. !9

198 11,0, “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha Iyi Bir Yénetisim Rehberi / Uluslararast Calisma Biirosu”, 59.
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4. GUNUMUZDE SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARI

Gilinlimiizde sosyal diyalogun, uluslararas1 diizeyde ve endiistri iliskilerinde daha etkin hale
gelmesi beklenmektedir. Kurumlarin artik ulus 6tesi galismalari, ekonomik anlamda entegrasyonun
saglanmasi, kiiresel anlamda sayginligin artmasi dnemli gostergelerdir. Bu kapsamda temel is¢i haklari
icin hiikiimetler, isveren temsilcileri ve isci temsilcileri zaman zaman uluslararasi diizeyde alinan

kararlara katilarak ulusal diizeyde de sosyal diyalogun uygulanmasim saglamaktadir. 1%

Bu boliimde uluslar 6tesi yapilarda sosyal diyalogun nasil kullanildigi ve yonetisim ile iliskisi
incelenmektedir. Yine ilkemiz ile birlikte ve tiim diinyay1r etkileyen ve hizla yayilim gosteren
koronaviriis salgmmin iilkelerde sosyal diyalog ile nasil sekillendiginin boyutlarina deginilmeye

calisilmustir.

4.1. Sosyal Diyalog ve Yonetisim

Guniimiizde diinya {izerinde neredeyse her alanda farklilagsma ve doniisiim yaganmaktadir. Bu
farklilagma ve doniisiim hayatin her alaninda ¢ok yonlii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire zarfinda
sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist iiretimden esnek iiretime, millilesmis ulus devlet olarak
tanimlanan diinya diizeninden, kiiresellesen diinya diizenine ge¢is karsimiza ¢ikmaktadir. Bu doniisiim
yonetimleri olusan yeni kosullar kargisinda yeni arayislara yonlendirmektedir. Bu arayis siirecinde
karmasiklasan taleplere cevap vermek gittikce zorlasmaktadir. Buna paralel olarak sistem, artik siireci
yonetemeyen ve sorunun ortaya ¢ikmasina yol acan ana aktdr haline gelmektedir. Bu ortamdan ¢ikis,
yonetimde disipline giderek dogru orantili bir gelisme saglamak ile miimkiin olacaktir. Disiplinde; 1970
yillarinda kamu yonetimi adi altinda, 1980 yillarinda kamu politikast ve yonetimi adi altinda ve
nihayetinde 1990 yillarina gelindiginde yonetisim kavramu ile birlikte literatiirde yerini almistir. Azalan
ulus devlet yapisinin yerini alan kiiresellesme ile birlikte diinya iizerinde ortaya ¢ikan firsat ve sorunlar
ekseninde kesigsme noktasi olan denge noktasinda, devletin bu yeni gorevlerini etkin sekilde yerine

getirmesinin iyi bir ydnetisim yapisi ile miimkiin oldugu ortaya ¢ikmigtir.?%

Yonetigim, toplumsal ve politik sistemlerin tiimiinde gorev alan aktorlerin, ortak paydada

birlesmesi sonucu elde edilen bulgularin ortaya ¢ikmast ile olusan yapi ve diizen olarak tanimlanabilir.°t

Yonetigim kavram olarak Avrupa’nin kuzeyinde kullanilmaya bagslanarak oradan diinyaya
yayilmistir. Ancak terimin kokeni 16.yy’a kadar dayandirilmaktadir. Ozellikle Fransa’da 17. yiizyildan
itibaren sivil toplum ve hiikiimeti kaynastirmaya ¢aligan yaklagimdan esinlenildigi ifade edilmektedir.
Ancak kavram as1l gelisimini Ingiltere’de saglamustir. Burada yonetisim Ingiliz Westminister modeline

kars1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu model parlamento iistiinligii, giiclii kabine hiikiimet sistemi ve se¢imler

19 Konstantinos Papadakis, “A short history and future prospects of cross-border social dialogue and global
industrial relations agreements”, Decent Work In A Globalized Economy Lessons From Public And Private
Initiatives, 1LO, (Cenevre, 2021):133. ISBN: 978-92-2-034033-2 (Web PDF).

200 Mehmet Akif Ozer, * Yonetisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, 63, (Ekim — Aralik 2006): .59.

201 Gzep, Yonetisim Uzerine Notlar”, 60.
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yoluyla saglanan sorumluluk sisteminden olusmaktadir. Sistemin ana unsuru bakanliklar araciligiyla
iiniter devletin idare edilmesidir. Yonetisim ise bu yapiya karsi ¢ikmakta, sorunun kaynagi olarak bu
yapiy1 gormektedir. Giiniimiizde ise kavram 1980’li yillarda Latin Amerika’daki demokrasi dalgas1 ve
1990’11 yillardan sonra Afrika’daki yayilimiyla daha da gelismistir. Bu dénemden itibaren neoliberal
teorisyenler, daha yapici ve politik bir anlayis tercih ederek yonetisim kavrami ilizerinde durmaya

baslamustir.2%

Halkin demokratik unsurlar ¢ercevesinde kendi temsilcilerini segmesi yoluyla siirece katilmasi
almacak kararlarin adil ve daha genis cevrelere ulasmasina yol agmaktadir. Bunun saglanmasi,
demokrasinin temel ilkelerinden birisidir. Sosyal diyalogunda temel amaglarindan birisi de bahsedildigi
gibi karar alicilarin siirece katilimi, bilgi aktarimi, fikir alma, miizakere ve sonucunda ortak paydada
bulusma gibi unsurlar yonetisimin ve demokrasinin temel yapilarindandir. Ortaya konulacak iyi bir
yOnetigim sayesinde, ekonomik ve sosyal anlamda gelismenin gereklerinden olan istikrar ve aradaki

baglar saglamlastirilarak sosyal uyumun artmasi saglanacaktir. 2%

Sosyal diyalog siirecinde, ele alinacak konularin olusturulmasinda yonetisim ayri1 bir 6neme
sahiptir. Farkli alternatifler olsa da yonetisimin sosyal diyalog ile olusturdugu bag sonucu iicli
sacayaginin olusturacagi giindemin belirlenmesinde; taraflarca alinacak kararlarin nasil olacag ile ilgili
anlagila bilirligini saglamaktadir. Bu kapsamda ilk olarak taraflardan birisi istedigi konuyu giindeme
gelmesini isteyebilir. Bu tarz bir talep, demokratik anlamda bir istek olarak degerlendirilebilir. Ancak
1srar ve baski ile talebin ger¢eklesmesinin istenmesi durumunda giindem taraflar tarafindan reddedilip
yok sayilabilmektedir. Bir digeri ise temsil edilen gruplarin ¢gogunlugu istenilen konunun tartigilmasini
isteyebilmesidir. Ancak bu durumda diger temsilcilerin konuyu tartismaya deger bulmamasi durumunda
konu ve getirilecek giindem istenilen katilimin saglanmasina yardimci olmayacaktir. Bu noktada sinirl
katilim olabilmektedir. Son olarak taraflar arasinda olusan miizakere ve diyalog sonucu iiglii
sacayaginda bulunan temsilcilerle ortak paydada bulusulmasi gerekliligidir. En avantajli ve etkili
yontem olmak ile birlikte kullanilmasi gereken yontem de bu olmalidir. Bu sayede ii¢lii sacayaginin
sisteme tam ve istenilen seviyede katilimi, calisma idaresi agisindan yonetisimin bir pargast olarak
goriilebilir. Calisma idarelerinin gii¢lii olmas1 sosyal diyalog ile arasinda ki dogru orant1 kapsaminda

sosyal diyalogunda giiclii olmas1 anlamina gelecektir. 2%

Kurumsal sosyal sorumluluk ve sosyal diyalogdaki dikkate deger egilimler, davranis kurallarinda
ve Ozel goniillii standartlar sistemlerinde uluslararasi ¢aligma standartlarina artan referansi icermektedir.

Ayrica, kurumsal sosyal sorumluluk kodlarinda, denetim ve tedarikgilerin izlenmesinden, yonetim ile

202 Gyzer, “Yonetisim Uzerine Notlar”, 61.

203 11,0, “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha Iyi Bir Yénetisim Rehberi / Uluslararasi Calisma Biirosu”, 59.
204 11,0, “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha Iyi Bir Yénetisim Rehberi / Uluslararast Calisma Biirosu”, 89 — 99.
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isciler ve tedarikciler ile alicilar arasindaki diyalogu igeren temel neden analizine ve kapasite

olusturmaya dogru bir hareket olmustur.?%®

4.2. Uluslararasi Sosyal Diyalog Cabalari

Uluslararas1 sosyal diyalog, insana yakisir isi tesvik etmek ve endiistri iliskilerinde sistemi
saglamak i¢in hiikiimet, is¢i ve igveren ya da onlarin temsilcileri arasinda gelistirilen diyalogu ifade
etmektedir. Ulke icerisinde ya da iilkeler arasinda ekonomik, sektdrel, isletme, bdlge gibi zorluklar
karsisinda sosyal diyalog, olusacak olumsuzluklarin 6nlenmesinde firsat yaratabilmektedir. Bunun
sonucunda Kiiresel Endiistri iliskileri Anlagmalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel endiistri
iliskileri anlagmalari, refahin ya da gelirin yeniden dagitimimi ve ekonomik faaliyetlerle iliskili
maliyetlerin paylasimini1 amaglayan ve bir araya getiren toplu sozlesmeler ile saglanmaktadir. Aksine,
kiiresel endiistri iligkileri anlagmalarinin taraflari, sosyal olarak siirdiiriilebilir kalkinmayi giiclendirmek
icin genellikle, ilgili taraflart birbirlerine karsi isbirligine dayali (rekabetci veya bireysel yerine)
eylemleri benimsemeye tesvik ederek, ilgili taraflar arasinda uyumlu iliskileri olusturmaya
calismaktadir. Bir bagka ifade ile, birbirlerine karsi tutumsal baglilik islevini yerine getirmektedirler.206
Tutumsal Baglilik, is¢inin ya da {ilkelerin kendi amaclar1 ve degerleriyle diger iilkelerin ya da orgiitiin
amaglart ve degerlerini biitiinciil bir yapida diisiinebilmesi neticesinde bu amag¢ ve degerleri
gerceklestirmek i¢in Orgiitte ya da uluslararasi seviyede kalmayi siirdiirme niyetine bagli olarak ortaya

(;1kmaktad1r.207

Uluslararas1 sosyal diyalog diinya literatiiriine yeni girmemistir. 1919'dan bu yana, sosyal
ekonomik sorunlara iligkin fikir birligine dayali ¢oziimler aramak i¢in hiikiimetlerin, igverenlerin ve
iscilerin temsilcilerinin uluslararasi diizeyde bir araya gelmesi, UCO’niin kurulmasiyla ortaya ¢ikan ¢ok
tarafli sistemin temel bir dzelligi haline gelmistir. Bugiin UCO’niin yiiriitme organlarinda, kiiresel,
sektorel ve bolgesel toplantilarda uluslararasi sosyal diyalog yerini almigtir. Bu tiir toplantilar ve
bunlarm sonuglar1 her diizeyde tutum, politika ve diizenlemeleri sekillendirmeye yoneliktir. UCO
toplantilarinin  giindeminin kendisi, uluslararas1 sosyal diyalogun sonucudur. Uluslararas1 sosyal
diyalog, derinlesen kiiresellesme ve bolgesel entegrasyona yanit olarak gectigimiz yiizyilda ¢ogalmistir.
Uluslararas1 sosyal diyalog hem kamu hem de ozel yOnetisim alanlarinda ortaya cikmakta ve
giiclenmeye devam etmektedir. Ciinkii kiiresellesme ile birlikte {i¢ biiyilk sorun ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bunlardan ilki bir¢ok iilkede kiiresel tedarik zincirlerine artan katilimin bir sonucu olarak
ulusal is kanunlarinin ve diizenlemelerinin etkisiz bir sekilde uygulanmasi olmustur. Bu da ¢aligmanin

gelismesine engel teskil etmektedir. Ikinci olarak ozellikle emek — yogun siireglerin gelismis

20510, 102nd Session Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization,
56.

206 papadakis, “A short history and future prospects of cross-border social dialogue and global industrial relations
agreements”’, 134. )

27 Kiirsat Timuroglu ve Haci Giirkan, “Calisanlarda Tutumsal Baghlik ile Duygusal Zekdanin Ozbiling Alt Boyutu
Arasindaki Hliskinin Incelenmesi”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5/Ek Say, (Aralik
2016): 114.
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ekonomilerden daha diisiik isgiicii maliyetleri olan iilkelere tasinmasi, sosyal damping korkusunu ortaya
cikarmustir. Son olarak ise gelir dagilimindaki esitsizliginin artmasi ve birgok iilkenin gayri safi yurtici
hasilasinda iicret payinin diismesidir. Bu da biiyiik 6l¢lide toplu pazarligin erozyonu ve bu iilkelerdeki

endiistriyel iliskilerin kétiilesmesi ile dogrudan ilgilidir.2%®

Kiiresel ticaret, iiretim sistemleri, ekonomik gelisme, istthdam, gelir yaratma ve teknoloji
transferleri bu gelismede 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda, kiiresellesme bircok zorlugu da
beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok iilkede ulusal is kanunlarinin ve yonetmeliklerinin etkin bir sekilde
uygulanmamas1 ya da uygulanamamasi, kiiresel tedarik zincirlerine artan katilimin bir sonucu olarak
calisma kosullarinin iyilestirilmesini yavaslatmakta veya engellemektedir. Ulusal yasalarin zayif
uygulanmasi da ticaret ve yatirimu engelleyebilmektedir. Ornegin, sirketler ve ¢okuluslu isletmeler
belirsizliklerin ve risklerinin fazla oldugu durumlarda, zayif kurumlarin oldugu ekonomilerde is yapmak
konusunda giderek daha isteksiz olabilmektedirler. Buna paralel olarak 6zellikle emek yogun siireclerin
gelismis ekonomilerden daha diisiik isgiicii maliyetleri olan {ilkelere tasinmasi, sosyal damping

kavramini ortaya ¢ikmaya baslamaktadir.?%®

Sosyal damping kavrami kisaca; 6zellikle tarima dayali besin sanayi, tasimacilik, insaat islerinde,
maliyeti hammaddeden daha ¢ok isgiicii etkimektedir. Bu durumda fiyat isgiicii maliyetine gore
belirlenmektedir. Buna benzer iirlinlerde 6rnegin ihracatin yogun oldugu iilkelerde emegin iicretinin
oldukca diisiik olmasi nedeniyle iiretilen riiniin fiyatinin da olduk¢a diismesi neticesinde sosyal
damping ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger tanimi ile sosyal damping, ihracat yapan iilkelerdeki iireticiler
lehine uygun sosyal sartlarin, 6zellikle cocuk ve kadin isci gibi dezavantajli gruplardan is¢i ¢alistirma
ve diisiik ticretlerden meydana gelen diislik fiyatl ithalatin bir alt tiiriidiir. Sosyal damping kavrama,
onceleri i dampingi olarak ifade edilmekteydi. Daha sonra cevresel kosullarin etkisi gibi bazi
degiskenlerin i3 dampingi taniminda yetersiz kalmasi sonucunda sosyal damping kavramini ortaya

¢ikmustir. 210

Uluslararasi diizey dahil olmak iizere farkli paydaslar arasindaki sosyal diyalog ve igbirligi, insana
yakisir ig zorluklariyla miicadele ederken kiiresel ticaret ve yatirimin faydalarinin elde edilmesine
yardimc1 olabilmektedir. Bu arka plana karsi, hiikiimetleri ve isletmeleri siirdiiriilebilir ve sosyal agidan
sorumlu politikalar1 ve diizenleyici ¢ergeveleri benimsemeye veya giiclendirmeye tesvik etmek i¢in sinir
oOtesi, bolgesel, ulusal ve isletme diizeylerinde 6zel uyum girisimleri dahil bir dizi diizenleme girigimi

gelistirilmistir. Bu girisimler, genellikle daha adil bir kiiresellesmeye katkida bulunmak, giderek daha

28 papadakis, “A short history and future prospects of cross-border social dialogue and global industrial relations
agreements”, 136.

209 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism  Department, (Geneva, 12 — 15  Subat  2019):3, SET: 28022023
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
dialogue/documents/meetingdocument/wcms_663780.pdf , ISBN 978-92-2-132831-5 (Web pdf).

20 Metin Saragoglu ve Erol Bulut, * Uluslararasi Ticaret ve Sosyal Damping”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 55/1, (2005): 305.
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fazla birbirine bagl olan ekonomilerde istihdam ve sosyal politika alanindaki diizenlemelerin daha iyi
bir koordinasyonu ve uygulanmasina katkida bulunmak amaciyla sosyal diyalog ve bir¢ok paydasin

ortak gabalar1 yoluyla gelistirilmistir.?!!

2006'da Uluslararas1 Hiir Sendikalar Konfederasyonu ile Diinya Emek Konfederasyonu birleserek
kiiresel anlamda sendikal orgiitlenmede sendikalarin en biiyiik orgam1 haline gelen Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonunu (ITUC) kurmustur. 2012 yilinda Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu,
Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden ve Genel Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ile Uluslararas1 Tekstil,
Konfeksiyon ve Deri Is¢ileri Federasyonu'nun (Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu) birlesmesi ile
birlikte sektorel diizeyde konfederasyon kurulmustur. Ug sektorde kiiresel diizeyde isciler temsil
edilmektedir. Acik ara en biiylik olan1 ise "Kiiresel Sendika Federasyonu" olan yeni olusum, 140 iilkede
50 milyon isciyi temsil etmektedir. Kiiresel diizeyde faaliyet gosteren diger is¢i Orgiitleri arasinda
bolgesel sendikalar (Avrupa sanayi federasyonlar1 gibi), farkli iilkelerdeki sendikalar arasindaki
ittifaklar ve cokuluslu sirketlerdeki sendikalar yer almaktadir. Uluslararasi is¢i Orgiitleri, davranig
kurallar1 gibi genel olarak kurumsal sosyal sorumluluk altinda smiflandirilan, baglayici olmayan,
yonetim gidimlii goniillii girisimlere siipheyle yaklagma egilimindedirler. Tek tarafli ve baglayici
olmayan yasalarin, iscilerin isyerinde temel haklarimi, 6zellikle de orgiitlenme 6zgiirliigiinii kullanma
kapasitelerini gelistirmedeki etkisinden ziyade, bu tiir girisimlerin halihazirda yerlesik is¢i haklarin
yeniden tamimlamak veya yeniden yorumlamak igin kullanilma riskini goriilmektedir. Ote yandan,
UCO, Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politikaya iliskin Uglii Ilkeler Bildirgesi (gokuluslu sirketler
Bildirgesi) ve ¢cokuluslu sirketler i¢in OECD ilkeleri ise, ¢okuluslu sirketlerin kiiresel operasyonlarinda

isci haklari igin bir taban saglama kapasitesine sahip araglardir. 2'?

Esvatini Kraliyet iilkesi, polisine kendi iilkelerinde sosyal diyalog, orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
pazarlik ilkeleri konusunda egitim vermistir ve bunun sonucunda endiistriyel anlagmazliklar ve
endiistriyel eylem sirasinda Polisin ve Sosyal Taraflarin Roliine iliskin Davranis Kurallar1 taslag
hazirlanmistir. Bosna Hersek'te, Ofis tarafindan kolaylastirilan alt bolgesel kapasite gelistirmenin
ardindan, Sirp Cumhuriyeti Parlamentosu tarafindan is uyusmazliklarinin baris¢il ¢éziimiine iliskin bir
yasa tasarist kabul edilmistir. Buna ek olarak 2010 yilinda kurulan Is Uyusmazliklarmin Bariscil
Coziimii Ajanst ile bilgiyi artirmayr amaclayan uluslararasi ¢alisma standartlar1 ve arabuluculuk

teknikleri hakkinda egitim kurslarindan yararlanmigtir. Kapasitenin arttirilmasina ve yonlendirilen

211 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 4.

212 |LO, Cenevre, 102nd Session Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, (2013):20, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_205955.pdf, S.E.T.:18.06.2023, ISBN 978-92-2-126870-3 (Web pdf)
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uyusmazliklarin sayisinin iki katina ¢ikmasina ragmen, bagari oran1 2010'da yilizde 25'ten; 2011'de yiizde
47'ye ¢ikmmgtir, 213

4.3. Bolgesel Sosyal Diyalog Cabalar:

Cok tarafli kuruluslarin ve diger ulus tistii kuruluslarin kurulmasina, sosyo — ekonomik politika
konularinda demokratik yonetisimi giigclendirmek i¢in yeni sosyal diyalog kurumlari ve siiregleri eslik
etmistir. Sosyal ortaklarin ve kurumsallasmis sosyal diyalog mekanizmalarinin yeni rolleri, Avrupa
Birligi gibi bolgesel entegrasyon girisimlerinde, ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalarinda ve ayni
zamanda G20 veya G7 gibi etkili hiikiimetler arasi forumlarda da bulunmaktadir. Sektorler aras1 Avrupa
sosyal diyalogu, Avrupa Birligi direktiflerine (ebeveyn izni, yar1 zamanli ¢aligsma ve sabit siireli caligma)
donistiiriilen ¢ergeve anlagmalarinin yani sira sosyal taraflarin kendileri tarafindan uygulanan gesitli
Ozerk cerceve anlagmalar gibi ¢ok sayida kiiresel endiistriyel iliskiler anlagmasiyla sonuglanmstir.
Sektorler aras1 diyalog, ayn1 zamanda bir dizi ¢erceve eylemin yani sira, Avrupa Birligi politikalarini ve

eylemlerini etkilemeyi amaglayan ortak goriis ve bildirimlerle sonuglanmustir. 214

Sirket diizeyinde, sinir 6tesi sosyal diyalog, Avrupa Birligi iiye devletlerinde faaliyet gosteren
cokuluslu isletmelerde bilgi paylasimi ve danisma amagli uluslararasi ¢alisan temsiline yonelik Avrupa
Calisma Konseylerinde gerceklesmektedir. Avrupa Calisma Konseylerindeki bilgi ve danisma
prosediirlerinin kapsami, sirketteki durum ve olasi istihdam egilimi, dnemli organizasyon degisiklikleri,
iiretim transferleri, birlesmeler ve toplu isten ¢ikarmalar gibi ulus 6tesi konularla sinirhidir. Bolgesel
diizeyde aktorleri ve sosyal diyalog kurumlarmi kurumsallagtiran benzer girisimler, Giiney
Amerika'daki Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ve
Afrika'daki Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu kurumlardir. Asya'da Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi'nin ticaret, yatirim ve kalifiye iggliciiniin serbest dolasimi ile entegrasyon siireci 2015 yilinda
baslamistir. Bu diizeyde sinir 6tesi sosyal diyalog i¢in, 6zellikle uluslararasi gogle ilgili konularda ortaya

¢ikan bazi ikili sosyal diyaloglar disinda kurumsallasmis bir yap: bulunmamaktadir.?!®

Cok tarafli kuruluslarin ve diger sinir 6tesi kuruluslarin kurulmasina, sosyo-ekonomik politika
konularinda demokratik yonetisimi giiclendirmek i¢in yeni sosyal diyalog kurumlari ve siiregleri eslik
etmigtir. Bolgesel entegrasyon girisimlerinde (Avrupa Birligi, Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu dahil, ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarinda ve
diger hiikiimetler arasi diizenlemelerde) sosyal ortaklarin ve kurumsallasmis sosyal diyalog
mekanizmalarinin yeni rollerinin etkileri bulunmaktadir. Avrupa Birligi'nin uluslararasi sosyal diyalog

deneyimi, sektorler arasi, sektorel ve isletme diizeylerindeki sonuglarla karsilagtirildiginda agik ara en

213 |LO, 102nd Session Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization,
70.

2 Papadakis, “A short history and future prospects of cross-border social dialogue and global industrial relations
agreements”, 139.

215 Papadakis, “A short history and future prospects of cross-border social dialogue and global industrial relations
agreements”, 139.
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detayl1 olanidir. Artan ticaret ve kiiresellesme ile sosyal ortaklar, ikili veya {i¢lii sosyal diyalogun ulusal
sinirlarin tesinde ve ilerisinde oldugunun farkindadir. Bu nedenle, UCO’niin 6tesinde, kiiresel
forumlarda uluslararasi mecrada varliklarini giiglendirmeye ve seslerini duyurmaya ayrica uluslararasi

ag kurma ve sinir tesi diyaloga girmeye ¢alisilmaktadir.?1®

AB Cerceve Sézlesmeleri, isveren orgiitleri, CEEP, BUSINESEUROPE ve ETUC un yapti
cerceve anlagmalar ayn1 zamanda AB’nde yonerge olarak degerlendirilmektedir. Komisyon’un onerisi
ve konsey karari ile taraflarin vardigi anlagsmalar yiiriirliige konulmaktadir. 1990’11 y1llardan giiniimiize
bes yonerge dogrudan sosyal taraflarca hazirlanarak konsey tarafindan mevzuata eklenmistir. Bunlardan
ilki; 1995/ 34; dogum iznine iligkin ¢erceve sézlesmesi (ETUC, UNICE ve CEEP arasinda), yar1 zamanli
calismaya iliskin ikinci 1997/81 cerceve sézlesmesi (ETUC ile UNICE CEEP arasinda), iiciinciisii iSe
1999/63 Gemicilerin ¢aligma siireleri hakkinda gerceve anlagmasi (Avrupa Toplulugu Armatorler Birligi
ve Avrupa Tasima Iscileri Federasyonu arasinda), dérdiincii olarak 1999/70 Belirli Siireli Calisma
Hakkinda Cergeve Anlasmasi (ETUC, UNICE ve CEEP arasinda) ve son olarak 2000/79 Sivil Havacilik
Isleri Calisma Siireleri Hakkinda Avrupa Anlasmasidir. Avrupa Havayolu birligi, Avrupa Tasima
Iscileri Federasyonu, Avrupa Kokpit Dernegi, Avrupa Bélgeleri havayolu Birligi ve Uluslararas1 Hava
Tasimaciligr Birligi arasinda imzalanmistir. Bu baglik altinda bu cergeve anlagmalarinin sosyal

diyalogun bolge ekonomilerine gelisimine katkisinin tizerinde durulmaya galigilmistir. 217

1990’11 yillarin son doneminde sosyal taraflarin sosyal diyalog yolu ile sosyal ve ekonomik
yasama yon verecek sekilde siirecin igine dahil olmasi onemli bir gelisme olmustur. Karar alma
stirecinde artik etkili bir yol olarak sosyal diyalog yollar1 belirlenmis, sosyal diyalog firmalar i¢in yeni

bir uzlasma modeli olarak ortaya ¢ikmis ve degisen sartlar ile siire¢ farkli bir noktaya evirilmistir.218

Ebeveyn izni Konusunda cergeve anlasmasi Avrupa sosyal ortaklari BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP ve ETUC (ve irtibat komitesi Eurocadres/CEC) arasinda imzalanmistir. Bu anlagma
14 Aralik 1995'te imzalanan ebeveyn izni ¢erceve anlagsmasini revize ederek, ebeveyn iznine iligkin
asgari gereklilikleri ortaya koymustur. Ayrica bu anlasma ile bir profesyonel yardimiyla aile
sorumluluklarini uzlasi iginde paylastirmak ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat esitligini saglamak

hedeflemektedir.

Ilk cerceve anlasmayla ilgili olarak, ETUC igin gerceve anlagsmanin oncelikle ve topluluk
mevzuati olarak kabul edilmesine ragmen, sosyal taraflarin ebeveyn iznine iligkin asgari hiikiimleri

uygulamaya yonelik bir taahhiidii oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle, yasa koyucuya boyun egme s6z

216 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 7.

217 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 7.

ZIBETUC,

https://www.etuc.org/sites/default/files/Framework_agreement_parental leave revised 18062009 1.pdf,
S.ET.:21.06.2023
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konusu degildir; bunun yerine, yasal araglar ve toplu pazarlik yoluyla bu asgari hiikkiimleri iilkelerin her
birinde uygulamaya yonelik ortak bir istekle desteklenen dinamik bir karar s6z konusudur. Avrupa
sosyal ortaklar1, komisyondan bu ¢erceve anlasmay1, AB’ne liye iilkelerde baglayici hale getiren karar
icin konseye sunmasini talep edilmektedir. Bu anlasma ile erkekler ve kadinlar igin esit licret ilkesinin
hayata gecirilmesine dair iiye olan taraf devletlerin yasalarinin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir.
Hamile, yeni dogum yapmis veya emziren g¢alisanlarin igyerinde giivenlik ve saglikta iyilestirmeleri
tesvik edecek tedbirlerin gerceklestirilmesi ve mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadin ve
erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasina yonelik konularinda firsat esitliginin saglanmasi
istenilmistir. Uzlasmay1 iyilestirmeye yonelik onlemlerin, esnek gilivence yaklagiminin bir pargasi
olarak, igverenlerin ve is¢ilerin ihtiyaclarini ele almaya ve uyum saglamay1 ve istihdam edilebilirligi
gelistirmeye yonelik daha genis bir politika hedeflenmektedir. Aile politikalari, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina katkida bulunmali ve niifus yapisindaki degisiklikler, yaslanan niifusun etkileri,
kusaklar aras1 farkin kapatilmasi, kadinlarin istihdama katilmint tesvik etme ve bakim

sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasinda paylasilmasi baglaminda ele alinmasi amaglanmistir.?*®

Ikincisi ise 1997/81 Kismi Zamanli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmas1 ETUC, UNICE CEEP
arasinda imzalanmistir. Bu kapsamda anlagma, kismi stireli ¢alisanlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi,
kismi siireli ¢aligmanin niteliginin artirilmasi, kismi siireli ¢aligmanin goniilliiliikk esasina dayali olarak
gelistirilmesinin kolaylastirilmasi ve caligma saatlerinin esnek bir sekilde diizenlenmesine katkida
bulunulmas:t amaciyla 1997 yilinda yiiriirliige girmistir. Isverenlerin ve iscilerin ihtiyaglari
dogrultusunda, AB, UNICEF, CEEP ve ETUC (Avrupa Konseyi, 1997) tarafindan akdedilen yar
zamanli ¢alismaya iliskin Cerceve Anlagmaya iligkin 15 Aralik 1997 tarihli ve 97/81/EC sayil1 Konsey
Direktifi olarak kabul edilmistir. Anlasma 6ziinde, yar1 zamanl ¢aligma igin genel ilkeleri ve asgari
gereklilikleri belirlemekte ve yar1 zamanlh calisanlara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak ve yari
zamanli calisma potansiyelinin gelistirilmesine katkida bulunmak i¢in genel bir c¢ergeve
olusturmaktadir. Ozellikle hedeflenen konular, yar1 zamanl ve tam zamanl isciler arasinda ayrim
yapilmamasi ilkesidir. Buna gore, istihdam kosullar1 hususunda, yar1 zamanl iscilere, karsilagtirilabilir
tam zamanl is¢ilerden daha az elverisli bir sekilde muamele edilmeyecektir. Yalnizca yar1 zamanh
calistiklari i¢in, orantililik ilkesinin uygulanmasi yani yar1 zamanl ¢alisanlarin ticretlerini orantili olarak
tanimlanmas1 gerekliligi hedeflenmistir. Bunlara ek olarak, bir is¢inin tam zamanl c¢alismadan yari
zamanli calismaya veya tersine gecis yapmay1 reddetmesi, kendi basina is akdinin feshi i¢in gecerli bir
sebep olusturmamalidir. Isverenlerin yiikiimliiliikleri, iscilerin tam zamanli ¢alismadan yar1 zamanl
calismaya veya tersine gecis veya calisma siirelerini artirma taleplerini dikkate almak; yar1 zamanli ve
tam zamanli pozisyonlarin mevcudiyeti hakkinda zamaninda bilgi saglamak, her seviyede yar1 zamanl

calismaya erisimi kolaylastirmak, kariyer firsatlarin1 ve mesleki hareketliligi artirmak i¢in yar1 zamanli

2ETUC,
https://www.etuc.org/sites/default/files/Framework agreement parental leave revised 18062009 1.pdf ,
S.ET.:21.06.2023
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calisanlarin mesleki egitime erisimini kolaylastirmak ve isgileri temsil eden mevcut organlara yari

zamanli ¢aligma hakkinda uygun bilgileri saglamaktlr.zzo

Ucgiincii olarak 1999/63 gemicilerin ¢alisma siireleri hakkinda cerceve anlasmasidir. Bu anlasma
ile denizcilerin calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskin Avrupa anlasmasi yiiriirliige koymak
amaclanmistir. Caligma siiresinin diizenlenmesine iliskin Avrupa anlagmasi, normal olarak ticari
denizcilik faaliyetlerinde bulunan her acik deniz gemisinde bulunan denizciler i¢in gegerlidir. Gemi
adaminin normal ¢alisma saatleri standardi, haftada bir giin dinlenme ve resmi tatillerde dinlenme olmak
iizere sekiz saatlik bir is gilinline dayanmaktadir. Aksi takdirde, limitler maksimum g¢alisma saati veya
minimum dinlenme saati olarak belirlenebilir. Azami caligma saatleri; herhangi bir 24 saatlik siire icinde
14 saat; ve herhangi bir yedi giinliik siire icinde 72 saati asmayacak sekilde belirlenmistir. Yine asgari
dinlenme saatleri herhangi bir 24 saatlik siire iginde on saat ve herhangi bir yedi giinliik siire i¢inde 77
saatten az olmamalidir. Anlagmaya gore her gemi adami yillik ticretli izin hakkina sahiptir. 18 yasindan
kiigiik gemi adamlarinin gece c¢alismasi yasaktir. 16 yasindan kiigiik hi¢ kimse gemide
calistirilamayacaktir. Bir gemide yalnizca gorevlerini yerine getirmek igin tibbi olarak uygun oldugu
onaylanan denizciler c¢aligabilecektir. Gerekli muayenenin igerigi yetkili makam tarafindan
belirlenmektedir. Sertifika en fazla iki yil stireyle gegerlidir. Bu kapsamda sosyal diyalog yolu ile

gemicilerin ve deniz ticareti ile ilgili alisma siireleri diizenlenmistir. 22

Dordiincii olarak 1999/70 Belirli Siireli Calisma Hakkinda Cergeve Anlagmasidir. Bu
sOzlesmenin amaci, sektorler arast genel kuruluslar (ETUC, UNICE ve CEEP) arasinda 18 Mart 1999
tarihinde imzalanan belirli siireli sozlesmelere iliskin cerceve anlasmay yiiriirliige koymaktir. Uye
iilkeler, 10 Temmuz 1999 tarihine kadar gerekli kanunlari, yonetmelikleri ve idari hiikiimleri yiiriirliige
koyacak veya en geg bu tarihe kadar yonetim ve ¢aligsanlarin anlasma yoluyla gerekli dnlemleri almasinm
saglayacaklardir. Belirsiz siireli i s6zlesmelerinin istihdam iligkilerinin genel bi¢imi oldugunu ve ilgili
iscilerin yasam kalitelerine katkida bulundugunu ve performans: iyilestirdigini goz Oniinde
bulundurarak; belirli siireli is s6zlesmelerinin nesnel nedenlere dayali olarak kullanilmasi suiistimali
onlemek i¢in kadin ve erkek arasindaki firsat esitligini iyilestirmeye katkida bulunabilmesi nedeniyle,

diizenlemeler yapllmahdlr.222

Son olarak ise; 2000/79 Sivil Havacilik Isleri Calisma Siireleri hakkindaki sozlesmedir. Bu
sozlesme ile sivil havacilik sektdriinde caligma siiresi igin asgari standartlar bir AB sozlesmesi ile
belirlenmistir. Isveren ve calisan orgiitleri arasinda Avrupa diizeyinde bir anlasmay1 uygulayan

kararlardan bazilar1 sunlardir. Yillik maksimum 2000 saatlik ¢aligma siiresi, toplam ugus siiresi 900 saat

20110, Haziran 2020, “Part-time Work” https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---
lab_admin/documents/genericdocument/wecms_750920.pdf, S.E.T.:21.06.2023.

221 https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/copy of council-directive-1999-63-ec-working-time-of-
seafarerst:~:text=The%20normal%20working%20hours'%20standard,any%2024%20hour%20period%3B%20
and, S.E.T.:21.06.2023

222 htps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31999L0070, S.E.T.:21.06.2023.
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ile smirlt olmak {izere, miimkiin oldugu kadar yil boyunca esit bir sekilde dagitilmas1 gerekliligi
belirtilmistir. Yine belirli sayida giin hizmetten muaf olunmasi (ayda 7 giin ve yilda en az 96 giin), en
az dort haftalik ticretli yillik izin, ¢aliganlar atanmadan Once ve ardindan diizenli araliklarla iicretsiz

saglik degerlendirmesi ve isin dogasina uygun saglik ve giivenlik korumas: amaglanmigtir.??3

Demiryolu isleri ile ilgili olarak daha iyi biitliinlesmis olan bir AB demiryolu ag1, 6nemli ¢evresel
faydalar saglayacaktir. Ayni zamanda, sosyal ortaklarin katilimi, birlikte c¢alisabilir demiryolu
hizmetlerinde calisanlar i¢in tatmin edici ¢alisma kosullar1 saglayacaktir. Bu kosullar, Avrupa diizeyinde
cesitli sektorlerdeki sosyal ortaklar arasinda bir anlasmay1 uygulayan bir anlagsma ( 2005/47/EC )
tarafindan tanimlanmaktadir. S6zlesme, iscilere giinde 12 saat kesintisiz dinlenme ve 30 ila 45 dakika
ara verme hakki tanimaktadir. Giinliik siiriis siiresini giindiiz vardiyasinda 9 saat ve gece vardiyasinda 8

saat ile sinirlamaktadir.?2*

2017 yilinda yayinlanan, G20 Liderler Bildirgesinde isletmelerin gerekli &zeni gosterme,
bulgular1 raporlama ve kiiresel tedarik zincirlerinde c¢oziimlere erisim saglama sorumlulugunu
vurgulanmistir. Benzer sekilde, G7 liderleri, kiiresel tedarik zincirleri ile daha gilivenli ve daha
stirdiirtilebilir igyerleri gelistirme ihtiyacini ve bu konuda tiim paydaslarin ortak sorumlulugunun 6nemi

vurgulanmustir.22°

Sosyal taraflarin uluslararas1 diizeyde diyalog olusturmaya katilimi ii¢ asamada
gerceklesmektedir. Bu kapsamda ilk olarak bdlgesel ekonomik topluluklarda, ikinci olarak ikili ve ¢ok
tarafli ticaret anlagmalarinda ve son olarak bolgeler arasi diizenlemelerde degisen derecelerde

kurumsalllasmlstlr.226

Bu asamalardan ilki olan bdlgesel ekonomik topluluklar kismini incelenerek Avrupa, Afrika,

Asya ve Amerika kitalarinda meydana gelen calismalar1 degerlendirmeye galigilmustir.

Avrupa’da sosyal diyalog, AB Uye Devletlerindeki yaygin olarak varligini hissettirmis ve AB
diizeyinde gelismistir. Sosyal diyalog 1970'lerde ortaya ¢ikmaya baslamig, daha sonra 1980'lerde ve
1990'larda ivme kazanmustir. ilk amag, ekonomik durgunluga yanit vermek ve Avrupa i¢ pazari
baglaminda ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlari ele alan Avrupa diizeyinde anlagmalara ulasmak
olmustur. 1991 yilinda, AB sosyal ekonomik yonetisimin gelistirilmesinde ilerlemeler kaydedilerek,
1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ile AB diizeyinde sosyal diyalog i¢in yasal bir temel ve
sosyal ortaklar i¢in kurumsal bir rol saglannmstir. Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma'nin 154.

Maddesi, Avrupa Komisyonu'nun, sosyal politika alaninda yasama oOnerileri sunmadan &nce AB

223 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31999L0070 , S.E.T.:21.06.2023.

224 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=206, S.E.T.:21.06.2023.

225 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 24.

226 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 19.
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diizeyinde isveren ve is¢i temsilcilerine danigmasini dngérmektedir. Sosyal ortaklar daha sonra
miigterek olarak kendi aralarinda bir anlagmay1 miizakere etme imkani saglamaktadir. Sektorler arasi
Avrupa sosyal diyalogu, ebeveyn izni, kismi siireli ¢alisma ve sabit siireli ¢aligma ile gerceve
anlagmalara doniistiiriilen AB politikalarin1 ve eylemlerini etkilemeye yonelik ortak goriisler ortaya
cikmistir. Sektorel diizeyde, 43 sosyal diyalog komitesi bulunmaktadir. Kuruluglar miimkiin oldugu
kadar tim AB iiye ilkelerini temsil etmekte ve iiyeleri ilgili iilkelerdeki sosyal ortaklar olarak
tanimlamaktadir. Belirli sektorlerle ilgili 600'den fazla ortak metin, ortak bildiriler, goriisler, politika
yonergeleri ve ¢erceve anlasmalar kabul edilmistir. Bazilar1 yasama faaliyetinde degerlendirilerek kabul
edilmistir. Ornegin, Avrupa Toplulugu Gemi Sahipleri Birlikleri ve Avrupa Tasimacilik Iscileri
Federasyonu arasinda imzalanan bir anlasma, AB hukukuna aktarilmasini sekillendirmistir. Avrupa
sosyal ortaklar1 ayrica, zorunlu veya istege bagli goriisleri Konseye, Avrupa Komisyonuna ve Avrupa
Parlamentosuna yonlendiren resmi bir danisma organi olan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
(EESC) dahil olmak fiizere sosyal ekonomik politika ile ilgilenen birgok AB kurumunda temsil

edilmektedir.?2’

Afrika’da sosyal diyalog, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugunun (SADC) istihdam ve Calisma
Protokoliiniin 2014 yilinda yayinlanan karar ile birlikte kapsayici, katilimc1 ve kurumsallagmis sosyal
diyalog yapilarini ortaya koymustur. Istihdam ve Isgiicii Sektorii, Isverenler Grubu ve Giiney Afrika
Sendikalar Koordinasyon Konseyi basta olmak {izere sosyal ortaklarin katilimiyla g¢esitli komiteleri
icermektedir. Istihdam ve Calisma Protokolii Uygulama Planinin etkin koordinasyonu ve izlenmesi i¢in
SADC iglii sosyal diyalog yapilarinin daha da gii¢clendirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Bat1 Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu, ¢caligsma ve istihdam politikasini ve eylem planini uygulamak amaciyla
2010 yilinda Gglii bir sosyal diyalog forumu kurmustur. Bu kurulan forum 2017'de, bélgedeki is¢i gogii
ve gogmen is¢ilerin korunmasina iliskin politika yapicilar i¢in bir taslak kilavuzu ve istihdam i¢in goce
iliskin UCO Sozlesmelerinin  onaylanmasi ve uygulanmasi c¢agrisinda  bulunan  Conakry
Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Ayrica bolgedeki is kanunlarinin uyumlastirilmasina iligskin bir kanun
taslag1 da kabul edilmistir. Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi'nin 2010 yilindan beri faaliyette
olan Calisma ve Sosyal Diyalog Konseyi sivil toplum temsilini igermektedir. Konsey, bdlgede sosyal
etkisi olmast muhtemel tiim konulari inceleyerek iiye lilkelerde {iclii diyalog mekanizmalarini tesvik
etmektedir. Bugiine kadarki basarilar1 arasinda tiye tilkelerde, hiikiimetler ve sosyal ortaklar i¢in bir dizi
tavsiye iceren sosyal krizler bildirgesinin 2013 yilinda kabul edilmesi ve kritik konularda tist diizey

goriislerde yer almasidir.??8

227 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 20.
228 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 21.
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Asya’da sosyal diyalog, Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) iilkelerinin ticaret, yatirim ve
vasifl isgiiciiniin serbest dolasimi alanlarindaki siireci ile birlikte 2015 yilinda baglamistir. Uglii diyalog
veya istisare i¢in kurumsal bir mekanizma bulunmamaktadir. Ancak sendikalar, ASEAN Serbest Ticaret
Bolgesi'nde gozlemci statiisiine sahip bolgesel bir Sendika Konseyi olusturmus ve ASEAN'In ulusal
isveren federasyonlarindan altis;, ASEAN Isverenler Konfederasyonu'nu olusturmustur. Yaklasik 9,5
milyon uluslararas1 gé¢menin bulundugu ASEAN bolgesindeki gogmen isci akislarimin 6nemi goz
Oniine alinarak, 2008 yilinda ASEAN Koruma Bildirgesi'nin kabul edilmis ve ii¢ tarafli ASEAN
Gogmen Isciligi Forumu'ndan olusturulmustur. 2016 yilinda, ASEAN isverenler Konfederasyonu ve
ASEAN Sendikalar Konseyi ilk ikili bolgesel diyaloglarini gerceklestirerek, diisiik vasifli isgiler ve
gdcmenler icin sosyal korumay1 ortak bir dncelik olarak tanimlayan ortak bir bildiri lizerinde anlasma

saglanmstir. 229

Amerika’ da ise bolgesel sosyal diyalog, Amerikan Devletleri Orgiitii'niin (OAS) en eski sektorel
konferanslarindan biri olan Amerikalilar Arast1 Calisma Bakanliklar1 Konferansi'nda giindeme
gelmektedir. Isci Sendikalar1 Teknik Danisma Konseyi ve Is Diinyas1 Calisma Konular1 Teknik Danisma
Komitesi daimi danigma organlaridir. OAS, sosyal diyalogu, isgiicii sorunlarinin 6nlenmesi ve
¢Oziilmesi ve sosyal taraflar arasinda isletme, sektorel ve ulusal diizeylerde anlasmaya varilmasi igin

temel bir mekanizma olarak kabul etmektedir.23°

4.4. Tkili ve Cok Tarafh Anlagsmalarda Sosyal Diyalog

Sosyal ortaklarin rolii, sosyal diyalogun giiclenmesinde ¢ok degerli ve 6nemli bir konumdadir.
Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinmn etkin bir sekilde taninmasi énemli bir hak ve
demokratik siire¢ i¢in gereklidir. Sosyal diyalog, demokrasiyi ve insan onurunu igyerine yayarak
is¢ilerin ¢ikarlarini korumanin ve gelistirmenin degerli bir yoludur. Toplumda fikir birligi ve istikrar
korurken ekonomik anlamda g¢alisma kosullarini, iicretleri ve bir¢ok durumu kapsayan sorunlara
deginilmektedir. Isveren &rgiitleri, icinde bulunduklari gevreyi etkileyerek isletme basarisini artirmaya

yardimeci olur. 231

Ikili ve ¢ok tarafl ticaret anlasmalarmin miizakere edilmesi ve uygulanmasi, ulusal ve uluslararasi
diyalog icin firsatlar saglamaktadir. Ozellikle de anlagmalar is giicii veya siirdiiriilebilirlik maddeleri
igerdiginde, giderek artan bir seyir izlemektedir. Ticaret anlagmalarinin yiizde 72'si UCO belgelerine

atifta bulunmakta ve c¢ogu isyerinde temel ilkelere ve haklara yasal olarak baglayici taahhiitleri

229 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 22.

230 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 23.

B ILO, “Social  Dialogue, Finding a common voice”, Social Dialogue Sector, 35,
https://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf, S.E.T.:06.08.2023.
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barmdirmaktadir. Maddeler, taahhiitlerin etkin bir sekilde uygulanmasini ve izlenmesini tesvik etmek

icin gesitli bigimlerde sosyal diyalogu gerektiren veya buna izin veren hiikiimleri igermektedir. 232

Ticaret anlagsmalarinin sosyal diyaloga yaklasimlar farklilik gostermektedir. Kanada ve ABD
tarafindan imzalanan anlasmalar, ulusal igveren ve isci orgiitleri de dahil olmak iizere ilgili herhangi bir
kurulusla, ¢alisma hiikiimlerinin uygulanmasi ve taraflarin calisma taahhiitlerini yerine getirmemeleri
konusunda istisarelerde bulunulmasini 6ngérmektedir. AB ticaret anlagmalari, ekonomik, sosyal ve
cevresel konular1 tartismak i¢in sosyal ortaklarin katilimiyla 6zel danigsma komiteleri kurulmasini
amaglamaktadir. Calisma hiikiimlerine uyumu izlerken veya kamuya agik bir bagvuruyu incelerken,
hiikiimetler bilgi edinmek, sosyal taraflarin goriislerini almak ve ortak bir ¢oziime ulagmak igin
genellikle sosyal diyaloga basvurmaktadirlar. Bu tiir basvurular ve ardindan gelen diyalog, is
hukukunun, is idaresinin ve orgilitlenme Ozgirliigiiniin giiglendirilmesini saglamaktadir. Kanada —
Kolombiya Isgiicii Isbirligi Anlasmas1 kapsaminda, iki iilkedeki sendikalar arasindaki isbirliginin bir
sonucu olarak 2016 yilinda kamuya agik bir bagvuru yapilmistir. Kanada makamlart bu bagvuruyu
incelemis ve 2017 yilinda tavsiyeler igeren bir rapor yayinlamistir. Bu rapor, Kolombiya'da orgiitlenme
Ozgiirliigi ve toplu pazarlik haklarinin gii¢lendirilmesi igin bir Eylem Plan1 (2018-21) imzalanmasina
ve sosyal ortaklar da dahil olmak fiizere sivil toplum gruplariyla toplantilar diizenlenmesini

saglamgtir.?%3

Ticaret anlagmalarinda sosyal diyalogu tesvik edecek mekanizmalarin varligina ragmen,
paydaslarin katilimini tesvik eden hiikiim ve mekanizmalarin kullaniminin uygulamada hala sinirli
oldugu goriilmektedir. Onemli bir diger sorun ise, karar verme siirecinde taraflarin dikkate alinmasini
saglamak ve hesap verebilirligini artirmaktir. Sinir 6tesi isbirligi, bazi iilkelerdeki muadil kurumlarin
kapasitesinin olmamas1 ve sinir dtesi faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle de

bir zorluk olmaya devam etmektedir.?%*

Uluslararas1 firmalar Sosyal Politikaya Iliskin Uglii ilkeler Bildirgesi'nde (CUI Bildirgesi)
istihdam, egitim, ¢alisma ve yasam kosullar1 ve endiistri iliskilerinden olusan ilkeler ortaya konmustur.
Bu ilkeler uluslararasi ¢caligma sdzlesmeleri ve tavsiye kararlarinda yer alan ilkelere gore diizenlenmistir.
Insana yakisir is hedefine ulasmak amaciyla evrensel bir nitelige sahip olan ve 2022 yilinda degistirilen
Calisma Alaninda Temel Ilkeler ve Haklara iliskin UCO Bildirgesi (1998) de ortaya konulan ilkelerin
temelini olusturmaktadir. Uluslararasi firmalarin kiiresel ticaret igerisinde artan onemi ile birlikte
yabanc1 yatirim, ticaret ve diinya ¢apinda tedarik zincirinin kullanilmasi hususunda bu bildirge oldukga

onemlidir. Taraflar insana yakisir is hedefini saglamak ve ¢okuluslu sirketlerin y6netisiminin olumlu

232 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 23.
233 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 24.
234 1LO, Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue, Governance and
Tripartism Department, 24.
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sosyal ve isgiicii etkilerini daha da gelistirmek icin CUI Bildirgesi’nin referans olarak
kullanabilmektedirler. Ayrica bu bildirge hiikiimet ve sirketlerin tek bagina iistesinden gelemeyecekleri

sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortakliklar olusturulmasina da imkéan saglarnaktadlr.235

Cokuluslu isletmeler, birgok tilkenin ekonomisinde ve uluslararast1 ekonomik iliskilerde
belirleyici konumdadir. Bu durum, zaman i¢inde hiikiimetler, isverenler, is¢iler ve ilgili kuruluglar1 daha
fazla etkileyebilmektedir. Bu isletmeler, uluslararasi yatirimlar, ticaret ve diger yollarla, sermaye,
teknoloji ve isgiictiniin daha verimli kullanimina katki saglayarak kendi iilkeleri ve tiretimin kurulu
oldugu ev sahibi iilkeler i¢in dnemli faydalar ve imkénlar saglamaktadir. Hiikiimetlerin olusturdugu
stirdiriilebilir kalkinma politikalart kapsaminda, ¢okuluslu isletmeler ekonomik ve sosyal refahin
desteklenmesine, yasam standartlarinin iyilestirilmesine, temel ihtiyaclarin giderilmesine, istihdam
olanaklarmin yaratilmasimna ve diinya genelinde insan haklarindan yararlanilmasina 6nemli katki
saglayabilmektedir. Ancak, c¢okuluslu isletmelerin karmasikligi ve cesitli yapilari, faaliyetleri ve
politikalari bazen tiretimin yapildig iilkelerin mevecut mevzuat ve konjonktiiriine bazen de kendi iilkeleri

nezdinde asilmasi zor sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.23®

UCO sosyal giivenlik standartlar1 rehberligine uygun olarak, miimkiin oldugunca ¢ok sayida insan
icin daha yiiksek sosyal giivenlik diizeylerinin kademeli olarak arttirilmasini hedeflemektedir. Bu
politikalarin desteklenmesinde sosyal ortaklarin da 6nemli bir rol oynayabilecegini ifade etmektedir.
Ayrica, ¢cokuluslu ve diger isletmelerin de bu siirecte aktif bir sekilde katki saglamalari sosyal giivenlik
sistemlerini tamamlayici bir rol tstlenmeleri ve kendi igveren destekli programlar1 araciligiyla da bu

sistemlerin gelisimine yardimci olmalari beklenmektedir.?3’

Ucretler, yan haklar ve ¢alisma kosullar1 agisindan degerlendirildiginde, ¢okuluslu isletmelerin
sundugu sartlar, ev sahibi lilkedeki benzer isverenler tarafindan sunulanlardan daha kotii olmamalidir.
Eger esdeger isverenler yoksa, miimkiin olan en iyi iicretler, yan haklar ve calisma kosullar
saglanmalidir. Bu degerlendirmeler yapilirken, iilkedeki genel {icret diizeyleri, yasam maliyeti, sosyal
giivenlik olanaklar1 ve diger sosyal gruplarin goreceli yasam standartlari gibi faktorler géz Oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica, ekonomik kalkinma ihtiyaglari, verimlilik diizeyleri ve yiiksek istihdam
hedefleri de g6z onilinde bulundurulmalidir. Eger igveren, iscilere konut, tibbi bakim veya yemek gibi
temel olanaklar sunuyorsa, bu olanaklarin standardi yiiksek olmalidir. Ozellikle gelismekte olan

iilkelerde, hiikiimetler, daha diisiik seviyedeki gelir gruplarinin ve daha az geligsmis bolgelerin gokuluslu

25 [L.O, “Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy”, Cenevre
(2022):5 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
multi/documents/publication/wcms_094386.pdf, S.E.T.:21.06.2023, ISBN 978-92-2-038588-3 (Web pdf).

26 J1.O, “Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy”, 8.
B[O, “Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy”, 11.
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isletmelerin faaliyetlerinden en iyi sekilde yararlanmasina olanak vermek i¢in gerekli tedbirleri almaya

¢alismalidir.?®8

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sendikalasma noktasinda incelendiginde; cokuluslu firmalarda
calisanlar ile ev sahibi iilkedeki calisanlar arasinda herhangi bir ayrim gdzetilmemesi gerekmektedir.
Bu noktada dnceden izin almaksizin 6rgiit kurma ve orgiitlere katilma hakkina sahip olunmalidir. Bunun
yaninda sendikal 6zgiirliige aykiri ayrimci tutumlara karsi da korunma saglanmasi gerekmektedir.
Uygun sartlar altinda ¢cokuluslu sirketler temsilci igveren orgiitlerine destek saglamalidir. Bu dogrultuda
hiikiimetler de uluslararas1 mevzuat cercevesinde cokuluslu isletmelerde oOrgiitlii sendikalarin
uluslararasi orgiitlere katilimina izin verilmesi gerektigini goz 6niinde bulundurarak hareket etmelidir.
Benzer sekilde cokuluslu isletmeler ve yerel isletmeler arasinda is¢i temsilcilerinin toplant1 yapmasi gibi

unsurlarda da engelleyici olunmamalidir.?*®

4.5. Pandemi Siirecinde Sosyal Diyalog

2019 yilinin son ayinda, Asya kitasinda yer alan Cin Halk Cumhuriyetinde ortaya ¢ikan salgin
onlenemez bir hiz ile tiim diinyay1 etkisi altina almistir. 2019 yi1l1 Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti
Hubei eyaletine bagli Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan viriis ilk olarak 2019-nCoV adini almistir. Daha
sonra 2020 yil1 ikinci aymnda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan koronaviriisiin yol agmis oldugu
hastaliga ise Covid — 19 adi verilmistir. Sonralar ise tiim diinyay1 etkilemesi ve hayatin normal ve
olagan akisin1 bozmasi neden ile diinya genelinde kabul edilen kiiresel salgin anlamina gelen pandemi

olarak ilan edilmistir.?4°

Diinya’da hemen hemen her iilke, iginde bulunan bu pandemi siirecine kars1 daha 6nce esi benzeri
goriilmemis bir takim diizenlemelere ve kisitlamalara gitmistir. Saglik sistemlerinde olusacak
aksakliklarin 6nlenmesi ve salginin yayilmasini engellemek ve bu sayede oliimleri en asgari siirede
tutabilmek i¢in temel hayatin gerekliligi disinda, diger sosyal faaliyetleri kisitlayarak enfekte olacak
insan sayisinin Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bu siiregte enfekte olan vatandaslarini diger
vatandaslarina bulagmasini engellemek i¢in kisitlamalar konulmus, konulan bu kisitlamalar iilkeleri
ekonomik anlamda zor bir siire¢ ile karsi karsiya birakmistir. Bu durum iilkeleri, daha 6nce sahip
olduklar temel altyapilarinin yeterliligi 6l¢iisiinde risk almaya itmis, gelismis iilkeler siireci en az hasar
ile gegcmeye calisirken, gelismekte olan iilkeler icin ise siire¢ daha zorlu geg¢irmistir. Bu kapsamda
gelismekte olan iilkeler ya sosyal uzaklastirma siirecini uygulayarak ekonomik dar bogazin riskini

almaya, ya da vatandaslarinin enfekte olmasi ve bu sayede bagisikligin kazanilarak siireci iilkeleri i¢in

28 [1.0, “Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy”, 14.

29 JLO, “Tripartite Dec{aration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social Policy”, 19.

20 Erol, “Covid-19 'un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika Ve Belcika'dan Ornekler”,
205.
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ekonomik bakimdan en yapici halde sonlandirma segeneklerinden birisini tercih etmek durumunda

kalmugtir. 24

Salgimin ilk basladigi yer olan Cin Halk Cumhuriyetinde kisitlamalar baslamis, akabinde diger
iilkelerde kisitlamalar koymaya baglamistir. Bu kapsamda, okullarin 6rgiin 6gretimleri son bulmus, tilke
icinde ve lilkeler arasi seyahatlerin belirli 6l¢iide azaltilmasi, sosyal mesafenin saglanmasi ve maske
gibi temel Onlemler alinmaya baglanmistir. Covid-19 artik diinya capinda genel niifus ve saglik
¢alisanlari icin ciddi bir tehdit haline gelmistir 2*? Nitekim 31 Temmuz 2023 itibariyle diinyada vaka
say1s1 768.560.727 kisi iken, 6len kisi sayis1 6.952.522 olarak ger¢eklesmistir. Covid-19 su ana kadar

223 iilkeye ulagmis durumdadir. 243

Salgin ile birlikte bir¢ok iilkede vatandaslarimi ve ekonomilerini korumak igin calisanlara,
igverenlere, esnaflara daha 6nce hi¢ yapilmayan bir tegvik ve yardim paketi ad1 altinda nakit akigini ve

kisinin zorunlu yasam ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in yardimlarda bulunmustur. 244

Hiikiimetler, isveren temsilcileri kendileri, is¢i temsilcileri ve kendileri is yerlerinde hem salgina
kars1 yayilimin engellenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmakta hem de igyerlerinde giivenligi saglayabilmek
icin biiyiik bir enerji sarf etmektedirler. Bu noktada isyerlerinde pandeminin olumsuz etkilerinin en aza

indirilmesi sosyal diyalog mekanizmasi ile miimkiin hale gelmistir.245

Koronaviriis salgini bir saglik krizi olarak baslamis ancak hizla biiyiik bir istihdam krizine
doniismiistiir. Ornegin ortalama toplam calisma saati % 12,2 azalmustir. Kisa siireli yapilan miidahaleler,
pandemi siirecinin acil sorunlarini ¢ézmeye iyilestirmeyi tam olarak bagaramamistir. Mevcut iggiicii
piyasalarindaki durgunluk diisiik ticret alan isglicinin daha da etkileyerek gelir dagilimindaki

adaletsizligi daha da artmasina yol agacaktir. 24®

Esitsizligin oniine gegmek, biiyiime ve gelismenin bu siire¢ igerisinde sosyal diyalog yolu ile
sosyal ortaklar arasinda uzlasilarin saglanmasi ile miimkiindiir. Toplu pazarlik yolu ile diisiik ve orta
gelirli ig¢ilerin bu siireg igerisinde ¢aligmalarinda olan azalmanin en asgari seviyede {icret alan is¢ilerin

yar1 zamanli ¢aligma igerisinde alacaklar1 iicretlerin, yasam standartlarinin devami ve hane halkinda

21 Erol, “Covid-19 'un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika ve Belcika 'dan Ornekler”,
205.

22 Eyol, “Covid-19 un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika ve Belcika 'dan Ornekler”,
206.

243 WHO, Coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (2023), https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019?adgroupsurvey=%7badgroupsurvey%7d , S.E.T.:31.07.2023.

244 Erol, “Covid-19 un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika ve Bel¢gika 'dan Ornekler”,
206.

25 Erol, “Covid-19 un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika ve Bel¢gika 'dan Ornekler”,
215.

246 Global Deal, OECD, ILO. Social Dialogue, Skills And Covid-19, The Global Deal For Decent Work And
Inclusive Growth Flagship Report, 35  https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-
publ/documents/publication/wems_758550.pdf . S.E.T.:14.02.2021.
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yasayan ailelerinin de hesaplanarak asgari iicret politikasi ile saglanmasi gerekmektedir.?4’ Kisitlamalar
neticesinde hiikiimetler hem galisanlar1 hemde isletmeleri korumak maksadiyla siibvanse edici ve destek
saglayict bir politika hedeflenmistir. Bu sayede isgilerin is kaybi1 yasamadan c¢aligmalarina devam

etmesi, isletmelerin bu siirec icerisinde kapanmasinin 6nlenmesi temel amag haline gelmistir. 248

Sonug olarak, ekonomilerin pandemi krizinden cikisini saglamak ve gelecegi kurtarmak igin
izlenen politikalar ve alinan kararlar etkili olacaktir. Yapilacak olan atilimlara karar verirken, karar
alicilar, pandemi krizi ile birlikte daha da kotiilesen isgiicii piyasalarinda ki asir1 esitsizlik gibi mevcut
zayifliklar1 g6z 6niinde bulundurmalidir. Bu noktada mevcut durum ele alinip yeniden diizenlenirken
daha iyisini yapmak esas ama¢ olmal1 ve sosyal diyalog ile gelir dagilimindaki adalet ve esitsizligi en
asgari seviyeye indirmeye calisilmalidir. Bu dogrultuda ekonomik iyilesme ile birlikte daha fazla adalet
ve esitlik saglanacak daha giiglii bir isgiicii piyasast olusacaktir. Gliglii ekonomilerin olmasi igin ise

gii¢lii sosyal diyalogun saglanmasi gerekmektedir.?4®

2020 y1l1 baga itibari ile tiim diinya da ortaya ¢ikan ve etkisi altina alan COVID-19 pandemisinin
yarattigi ekonomik ve sosyal kriz, diinya toplumlarmin iizerine insa edildigi sosyal ve ekonomik
kurumlarin dayanikliligini test etmistir. Refah devletlerinin 6ngoriilemeyen ve benzeri gériilmemis bir
acil durum karsisinda, yasanan karigikliklara karsi ¢aresiz kaldiklarini goriilmiistiir. Emek piyasalari,
ekonomik faaliyetlerin askiya alinmasiyla nedeni ile tikanma noktasina gelmistir. Bu tikanma siirecinde
sosyal koruma 6nlemleri sayesinde hem igveren Ve is¢i tarafinda korunma gabasi igerisine girilmistir.
Ekonomik ve sosyal yeniden yapilanmanin olasi temellerinin tartisilmasi, isgiicti piyasalarinin yeniden
etkinlestirilmesi, salgin sonrasi donemde sosyal ortaklarin hangi rolii oynamasi gerekliligi bir kez daha
ispatlanmig ve ortaya ¢cikmustir. Sosyal ortaklarin Krize yanit olarak uygulanacak politikalara iliskin
karar alma stireglerine katildigi ¢ taraflilik, sosyal diyalogun ne denli etkili bir ¢6ziim yolu oldugunu

gostermistir. 250

247 Global Deal, OECD, ILO, 41.

28 Erol, “Covid-19 un Isletmeler ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika ve Bel¢gika 'dan Ornekler”,
216.

249 Global Deal, OECD, ILO, 42.

20 Sergio Canalda Criado, “Social partner participation in the management of the COVID-19 crisis: Tripartite
social dialogue in Italy, Portugal and Spain”, International Labour Review, 161/1, (2022): 150.
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5. SOSYAL DIYALOG VE EKONOMIK BUYUME
Sosyal diyalog ekonomik biiyiimeye ve gelismeye ayrica kriz donemlerinde ¢oziimler iiretmeye
calismistir. Bu baglamda sosyal diyalog, basit bilgi aligverisinden baglayici toplu is sézlesmeleri ve

ulusal sosyal s6zlesmelerin miizakeresine kadar pek ¢ok bicimde var olabilmektedir.2!

Sosyal diyalog, ekonomik biiylimeye iligkin kriz dénemlerinde daha belirgin yararlari olmustur.
Istikrarli ve dnceden mevcut olan kurumlar ve uygulamalar, sosyal diyalog mekanizmalarimn krize
yonelik ve sonrasinda 6nlemleri daha zamaninda ve etkin sekilde alabilmesi iilkeler agisindan ekonomik
bunalimlarimin 6niine gegmesini 6telemis ya da engellemistir. Diyalog aligkanligi ve kurumsal kanallara
saygl daha da artmustir. EKonomik krizin olumsuzlugunu hafifletme amaciyla ve istihdamda gerilemeyi
onlemek i¢in sosyal diyalog vasitasi ile kisa ¢aligma uygulamalar1 kullanilmaktadir. Birgok tilkede de
kabul goren kisa calisma, calisilmayan siireler ve egitimde gecen siirelerde is¢ilere iicret 6demek i¢in
kismi igsizlik yardimlarini kullanma kolayligi 6nemli olmustur. Ancak bazi iilkelerde ise miizakerenin
tarafi olmayan kismi zamanli, gecici, 0zel istihdam biirosu iscileri ve sozlesmeli isciler isten

<;1kar11abi1mektedir.252
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Grafik 5.1. Ortalama Y1illik Gelirin Degisimi (2006 — 2017) (Duman, 2023 ve TUIK.).

TUIK verilerinde ve hanehalki is giicii anketlerinde {icretin, toplam gelire oranla bir artis oldugu
sonuglarina ulasilsa da aslinda bu sonucun alt ve iist gelir gruplar1 arasinda daha da makasin agilmasina
neden olmaktadir. Yukar1 da bulunan Grafik 5.1’den de yorumlanacagi gibi toplam gelir, iicret ve
isverenin yillar icerisinde ki aldiklari rakamlar ortaya konulmaya calisilmistir. Calisanlarin ortalama

yillik gelirleri oranlarinda ki artis kadar kisilerinde ayn1 dsnemlerde artislar1 s6z konusu olmustur. Ucret

21 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkist”, vii.
252 Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkisi”, xi.
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ve toplam gelirin yillar itibari ile birbirlerine ¢ok yakin gittikleri, ancak igsveren gelirlerinin 6zellikle
2009 yilindan sonra yiikselerek ivme kazandigi goriilmektedir. 2009 sonrasi her yil aradaki fark daha da
acgilmig, 2015 yilindan sonra farkin agilma hizi da artmaya baglamistir. Aradaki farkin daha da agilmasi
gini katsayisim 1’e yaklastirmaktadir. Sosyal diyalogun aktif olarak kullanilmas1 gerekliligini bir kez

daha ortaya ¢ikarmaktadir.?>

Bu kapsamda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2022 Y1lina ait verileri incelendiginde en yiiksek
gelir grubunun toplam gelirden aldig1 pay1 %48,0’a ¢ikmustir. Bu kapsamda %20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 payin neredeyse yarisina yakin olarak paylastigini goriiyoruz. Bu da bize gini
katsayasinin yiiksekligini ve gelir dagiliminin hanehalklar1 arasinda kum saati 6rnegine doniistiigii
yorumunu ¢ikartmaktadir. Yine en diisiik gelire sahip %20'lik grubun aldig1 pay %6,0 olmustur. Gini
katsayis1 bu degerlendirmeler sonrasi 0,415 olarak tahmin edilmistir. Gelir dagilimi esitsizliginin
belirleyicilerinden biri olan Gini katsayisi sifir ile bir arasi bir degeri ifade etmektedir. Sifira dogru
ilerledikce gelir dagiliminda adaleti ve esitligin saglandigini gostermekte, bire dogru ilerlemesi ise gelir
dagillminda ki dengenin olumsuz anlamda seyrettigini gostermektedir. Gini katsayisinin
belirlenmesinde hane halklarinin elde ettigi bir yil icerisinde ki gelirlerin toplamindan, gelir donemi
icerisinde Odenen vergilerin ve diger diizenli transferlerin diigiimii sonrasi kullanilabilir geliri

tanimlamaktadir.?>*

Gelir esitsizliginin tanimina deginilecek olur isek, belirli bir yi1lda ki hanehalkinin kullanilabilir
geliri olarak tanimlanir. Kazanglar, serbest meslek ve sermaye geliri ile kamu nakit transferlerinden
olugur; hanehalk: tarafindan 6denen gelir vergileri ve sosyal giivenlik katki paylar1 mahsup edilir.
Hanehalkinin geliri, farkli biiyiikliikteki hanehalklarinin ihtiyaglarindaki farkliliklar1 yansitacak sekilde
bir diizeltme yapilarak, hanehalkinin her bir iiyesine atfedilir. Bireyler arasindaki gelir esitsizligi burada
bes gosterge ile Olclilmektedir. Gini katsayisi, niifusun kiimiilatif oranlarmnin aldiklar kiimiilatif
oranlarla karsilastirilmasina dayanir ve tam esitlik durumunda 0 ile tam esitsizlik durumunda 1 arasinda

degisir. 255

Toplu pazarlik kapsami ile gini katsayisinin 2022 yili i¢in iilkeler nezdinde karsilastirilmasi
yapilarak, toplu pazarligin aktif rol model oldugu iilkelerde gelir dagiliminda ki gini katsayisinin 0’a

yaklagmasi arasinda ki dogru oranti anlatilmaya ¢alisilacaktir.

23 Amil DUMAN, “Tiirkiye’'de Emegin Degisen Payi ve Gelir Dagilimi”, Calisma ve Toplum Dergisi, I,
(2019):361, https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-toplum-1783-ae5f0a53.pdf, S.E.T.:21.06.2023
ve TUIK Verileri

%4 TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745, S.E.T.:21.06.2023.
25 TUIK Verileri
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Grafik 5.2. 2020 Y1l Ulkelerin Pazarlik Hakkina Sahip Calisanlarin Yiizdesi ile Gini Katsayisinin
Karsilastirmali Analizi (OECD, 2023.).

Yukarida yapilan 2020 yili i¢in OECD verileri incelemesi ile diinyanin gesitli kitlarindan
belirlenen 17 iilkede yapilan analiz sonucu degerlendirildiginde; Belgika’da toplu pazarliga katilimin
%096 ile yiiksek oldugu paralel olarak gini katsayisinin ise 0,248 olarak 0’a yakin diisiik kaldig1 ve
arasinda ki iligkinin ters orantili oldugu yani toplu pazarliktan yararlananlarm orani arttikga gini
katsayist da azalmaktadir. Bu baglamda toplu pazarliktan yararlananlarin orani ile gelirin adil dagilimi
arasinda dogru bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde Avusturya’da %98 gini katsayisinin
0,272 oldugu paralel sekilde ilerledigi kanisina varilabilir. Ancak Kanada’da toplu pazarliga katilimin
%30,4 oldugu, ancak gini katsayisinin 0,28 olarak belirlendigi goriilmektedir. Yine Fransa’da ise %98
olan toplu sozlesmeye katilim gini katsayisinin da paralel olarak sifira yakin yerde konuslanarak 0,292
seviyesinde oldugu ters orantinin bu iilkede de goriildiigli gozlemlenmistir. Yunanistan’a deginecek olur
isek burada toplu pazarliga katilimin olduk¢a diisiik bir ylizdeye sahip oldugunu ve %14,2’lerde
kaldigim1 ve benzer sekilde gini katsayisinin da 0’dan uzaklasarak 0,32’¢ ilerledigini gérmekteyiz.
Hollanda ve Ispanya’da da benzer sekilde gini katsayilarmin, toplu sdzlesmeye katilim oranlari ile
paralel ve ters orantili olacak sekilde hareket ettigi seklinde yorumlanabilir. Son olarak Meksika’da

toplu pazarliga katilim yiizdesinin %10, gini katsayisinin ise buna paralel olarak oldukga yiiksek sekilde
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0,42 oldugu, iilkemizde ise katilim oranin ¢ok diisiik seviyelerde kalarak %38,1 oldugu ve gini

katsayimizin ise 0,415 oldugu goriilmektedir.®

Buradan c¢ikarilacak ana ve temel sonucumuzun gelir dagiliminda ki olusan adaletsizligin
yarattig1 sebeplerden en 6nemlilerinden olan sosyal diyalogun aktif ve etkili bir bigimde kullanilmamis
olmasi1 yatmaktadir. Oldukca etkin kullanilan sosyal diyalogun, iilke icerisinde ekonomik refahin ve
kalkinmanin da 6niinde etkili bir amag¢ oldugu ortaya ¢ikacaktir. Burada isgiiciiniin aldig1 payin artmast
ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanacagi bilmek ve gergekleseceginden siiphe duymamak
gerekir. Ekonomik kalkinmay1 temel olarak hedefleyen iilkelerde daha 6nceden de bahsedildigi gibi isci,
igveren ve devletin (hiikiimetlerin) dolayli ya da dogrudan uzlas: ile saglanmasinda taraflarin insan

hayatina yakisir sekilde giiclenmesine olanak taniyacaktir.

5.1. OECD incelemesinde Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog ekonomik biiylime donemlerinde olast ekonomik gerileme ya da kriz ile
karsilasilmas1 durumunda isgiler ve igverenlerin sézlesmeler {izerinde miizakere edebilmelerine uygun
olarak cesitli sosyal diyalog onlemleri belirlenmistir. Bu kapsamda; 2009 Yili Haziran ayinda
Uluslararas1 Caligma Konferansinda kabul edilen Uluslararas: Kiiresel Is Pakti anlasmasidir. Sosyal
diyalog ve uluslararasi ¢aligma standartlarina islerin desteklenmesi ve kalitenin giivence altina alinmasi
amaglanmustir. Bir digeri ise 2009 y1li kasim ayinda celik endiistri kapsaminda kabul edilen Ulus Otesi
Anlagmasidir. Calisma saatlerinin ayarlanmasi, islerin korunmasi, becerilerin gelismesi ve niteliklerin

uyumlastirilmast hedeflenmistir. 2>’

Bu ¢alismamizda, OECD verilerini GSYIH, issizlik Oranlari, Devlet Tahvillerinin Uzun Vadeli
Faiz Oranlann ve Tiiketici Fiyat endekslerinin, sosyal diyalog iizerinde yaratmis oldugu etkileri

degerlendirmeye ¢alisacagiz.

%6 OECD  Verileri, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, ve  https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/trade-unions/collective-bargaining-coverage 923f26fe-en , S.E.T.:21.06.2023.

57 Molina ve Guardiancich, “Orgiitlenmesinde Giicliik Cekilen Calisanlarin Orgiitlenmesi ve Temsili: Tiirkiye
Icin Cikarimlar”, 13.
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Grafik 5.3. Ulkelerin GSYIH, Nominal Deger Biiyiime Oranlar1 (2019 — 2020 — 2021 — 2022)
(https://stats.oecd.org/ (111 Sayili Ekonomik — Haziran 2022, OECD Ekonomik Gériiniimii, Ekonomik
Goriiniim), S.E.T.: 10.07.2022.).

OECD verilerine gore kiiresel ekonomik biiylime, 10 y1l 6nceki finansal krizden bu yana en diisiik
seviyede oldugu gorilmektedir. 2022 yilinda yayimlanan Ekonomik Goriinim Raporu tahmini
dogrultusunda iginde bulundugumuz COVID — 19 (Koronaviriis) salgin1 dolayis ile iilkelerin yeni bir
ekonomik kriz ile kars1t karsiya kaldigr goriilmektedir. ABD ekonomisinin 2019 yili yiizde 4,11
buyiidiigi goriilmektedir. Ancak 2020 ekonomik anlamda biiyiime yerine yiizde eksi 2,24 daralmaya
gittigi goriilmektedir. Yine yukar1 da ki grafikte yer alan iilkeler iizerinde yapilan c¢aligmalarda
ekonomik biiyiimenin pandemi déneminde eksi yonde oldugu ve biiyliime yerine daralmanin oldugu
gdzlemlenmistir. Bu siire zarfindan en fazla daralmay1 Avrupa da COVID — 19’un merkez iissii haline
gelen Italya bas1 gekmektedir. Nitekim Italya’da 2019 yilinda gerceklesen yiizde 1,42 biiyiime 2020 yil
icin yiizde eksi 7,84 daralma sekline doniismiistiir. Ulkemizde 2019 yilinda yiizde 14,87 oraninda artis
yasanmis, 2020 yilinda ise diger Avrupa iilkelerinin aksine eksi yonde degil biiylime yoniinde yiizde
16,88 seviyelerine ¢cikmistir. Burada pandemi siireci igerisinde Avrupa ve Amerika kitasinda ki iilkelere
kiyasla iilkemizde ki salgin tehlikesine karsi uygulanan politikalar ve insanlarin konulan yasaklara karsi
sabirli olmasi olumlu yonde etkilemis olabilir. Ancak sadece bu kurallara uygun sekilde hareket edilmesi
ekonomik ac¢idan kanaat olusturmayacaktir. Bakildigi zaman ekonomik anlamda biiyiimenin issizlik

oranlarinda da dogru orant1 olarak artis yarattigini faiz oranlarinda ve tiiketici fiyat endekslerinde ayni
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yonde artig yapildig1 gézlemlenmistir. Bu baglamda sosyal diyalog yolu ile issizligin orgiitlenme yolu

ile artmasinin engellenmesi gerekmektedir. 28
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Grafik 5.4. Ulkelerin Issizlik Oranlar1 (2019 — 2020 — 2021 — 2022) (https:/stats.oecd.org/ (111 Sayih
Ekonomik — Haziran 2022, OECD Ekonomik Gériiniimii, Ekonomik Goriintim), S.E.T.: 10.07.2022.).

UCO’niin iiye olan iilkelerin krizle ilgili degerlendirmeleri neticesinde, hem geligmis, hem
gelismekte olan, hem de yiikselen iilkeler krize yonelik olarak isgiicii piyasast onlemlerini uygulayarak
ve ekonomik tesvik paketlerini hayata gecirerek onlem almaya caligmuslardir. Ancak krizle ilgili
politikalarin giderek artmasi ve iilkelerinde bu artis1 durdurmak i¢in iiclii sa¢ ayagini tekrar hayata
gecirerek sosyal diyalogun olugsmasini saglayarak tekrar canlandirmak amaci hasil olmustur. Bu sayede
iilkelerde yetkililer arasinda saglanan sosyal diyalog ile ulusal iiglii anlagmalar olugsmus, somut sonuglara
ulasilmistir. Bir baska olarak, is hayatindaki diizenlemelerinde devlet temsilcileri arasinda yapilan
anlagmalar geregi tesviklerin, firsatlarin ve kamu alt yapr programlarinin siibvanse edilmesi ile
isletmelere destek saglanmis, sosyal koruma altinda istidamin arttirilmasi hedeflenmistir. Bazi iilkelerde
ise kriz doneminde sosyal diyalogun saglanamadigi durumlar olusmus gegici ¢oziim bularak kriz
donemi asilmaya caligmis ancak hiikiimet ve sosyal ortaklar arasindaki is birliginin bozulmas1 kriz

donemini daha da tilke de yasayanlar lizerinde ekonomik anlamda hissedilir duruma getirmistir. 259

28 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (Ekonomik Projeksiyonlar, OECD Ekonomik Gériiniimii, Ekonomik
Gortintim), S.E.T.: 12.07.2022.

29 TLO, “Industrial and Employment Relations Department (DIALOGUE)”, Recovering from

The crisis through social dialogue, (Cenevre, Ekim 2009):3, http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_158626.pdf, S.E.T.:11.07.2022.
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Bu kapsamda pandemi siireci 6ncesinde, siirecinde ve siire¢ sonrasinda tilkelerin bu krizi OECD
verilerinde igsizlik oranlarinda ne gibi oranlamalarin ¢iktigin1 yorumlamaya calisacagiz. 2019 yilh
sonunda ortaya ¢ikan pandemi dncesinde Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da issizlik oranlarimin belirli
bir seviye de oldugu ancak pandeminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte pandemiyi en agir geciren ltalya,
Fransa, ililkemiz ve diger iilkelerde sistemin ¢arklarinin aksadigi ve igsizlik oraninin da bir 6nceki yila
gore artmis oldugunu gozlemlenmistir. Pandeminin etkisinin azalmasi ve asi ¢alismalari sonrasinda
iilkelerinde tekrar eden yillarda issizlik oranlarinda azalmaya bagladigi ve insanlarin tekrardan isgiicline
katilmas1 saglanarak istihdamin arttirildigi sdylenebilir. Bu zamanda iilkemizde alinan karar
dogrultusunda pandemi siirecinde is yerlerinin kapali olmasi durumu da olussa isten c¢ikarmalarin
yasaklanmast ile devletin aldig1 bu karar sonrasi lilkemizde bir 6nceki yil olan 2019 yilindan daha az
issizlik oran1 yakalandig1 soylenebilir. Bu degerlendirmede Avrupa iilkeleri, Iskandinav iilkeleri ve
Amerika Birlesik Devletlerinin baz alindig1 bu grafik icerisinde ki en basarili olarak sistemin ve ¢arkin

isledigi iilke Almanya olarak degerlendirilebilir. 2%

Asagida ki iki grafigi inceledigimizde Grafik 5.5 ve Grafik 5.6 Faiz oranlari ve tiiketici fiyat
endeks oranlarini karsilastirdigimizda, tilkemizde ve diinya da hem faiz oranlarinda hem de fiyat
endekslerinde artis trendi igerisinde girildigi gdzlemlenmektedir. Bu siire¢ igerisinde lilkemiz, gelismis
iilkelere nazaran gelismekte olan iilke oldugundan siireci diger iilkelere gore biraz daha yiiksek verilere
ulasmistir. Bu veriler dogrultusunda sosyal diyalogun daha etkili ve verimli kullanmasi saglanarak,
calisanlarin ve isletmelerin daha fazla etkilenmemesi adina bazi politikalar uygulanmaktadir. Siireg
igerisinde 2022 yilinda elde edilen ekonomik veriler g6z 6niinde bulunduruldugunda iilkemiz igin is¢i,
isveren ve devlet olarak sosyal diyalogun saglanmasi sonucu olusan ekonomik etkilerin neticesinde
asgari {icret diizeyinde 2022 yili kapsaminda hem ocak aymda hem de temmuz ayinda olmak iizere 2
kere yapilmig, temmuz ayinda yapilan giincelleme ile birlikte asgari {icret tutar arttirilarak galiganlar
tizerinde eckonomik refahin ve enflasyon iizerinde c¢alisanlarin refah seviyesi korunmasi

amaglanmigtir.?!

260 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (Ekonomik Projeksiyonlar, OECD Ekonomik Gériiniimii, Ekonomik
Goriiniim), S.E.T.: 12.07.2022.
261 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (Ekonomik Projeksiyonlar, OECD Ekonomik Gériiniimii, Ekonomik
Goriiniim), S.E.T.: 12.07.2022.
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Grafik 5.5. Devlet Tahvillerinde Uzun Vadeli Faiz Oranlar1 (2019 — 2020 — 2021 — 2022) (OECD Verileri,
https://stats.oecd.org/ (111 Sayili Ekonomik — Haziran 2022, OECD Ekonomik Goriiniimii, Ekonomik
Goriniim), S.E.T.: 10.07.2022.).
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Grafik 5.6. Tiiketici Fiyat Endeksi Oranlar1 (2019 — 2020 — 2021 — 2022) (https://stats.oecd.org/ (111 Sayili
Ekonomik — Haziran 2022, OECD Ekonomik Gériiniimii, Ekonomik Goriiniim), S.E.T.: 10.07.2022.).
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Grafik 5.7. Segili Ulkelerin Sermaye ve Emegin Milli Gelirden Aldig1 Paylar (2022) (OECD Verileri,
https://stats.oecd.org/ S.E.T.: 20.07.2023., https://ourworldindata.org/grapher/labor-share-of-gdp?tab=table/
S.E.T.:22.07.2023., https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=30#:~:text=INDICATOR%2010.4.1-
.Labour%20share%200f%20GDP%2C%20comprising%20wages%20and%20social%20protection%20transfers,
a%?20measure%200f%20total%20output, S.E.T.:23.07.2023.).

Yukari da ki grafik ile emegin milli gelirden aldig1 pay ve sermayenin milli gelirden aldig1 payin
karsilastirmas1 yapilmaktadir. Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da Sermayenin Milli gelirden aldig1
paym emegin milli gelirden aldig1 paym altinda oldugu anlamli sekilde gozlemlenmektedir. Ancak
iilkemizde emegin milli gelirden aldig1 payin, sermayenin milli gelirden aldigi paya oranla diger
iilkelerin aksine altinda kaldig gériilmiistiir. Ulkemizde son yillarda sermayenin milli gelirden aldig1
payin daha da arttig1 ve emegin aldig1 payin daha da diistiigi gézlemlendiginde agz1 agik bir timsah

modeli olusturacak sekilde grafik ile karsilasiimaktadir.?®?

Ulkemizde grafikte de goriildiigii {izere, milli gelirden sermayenin aldig1 payin daha da artmasi
sonucu emegin paymin diismesi, issizlik sorununu ortaya c¢ikartmaktadir. Bu da diger etmenleri
tetikleyerek, bor¢clanmanin artmasina sebep olmakta, bor¢glanmanin artmasi ile birlikte enflasyonun buna
bagli olarak faizinde artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu dengesizligin {ilke i¢ diizenini olumsuz yonde
etkilememesi icin milli gelir igerisinde emegin aldigi paymn arttirtlmas1 hedeflenerek, issizligin
bor¢lanmanin ve buna bagli olarak ortaya cikabilecek olan enflasyon ve faizin de artisinin Oniine

gecilmis olacaktir. 263

262 OECD Verileri, https://stats.oecd.org / S.E.T.: 20.07.2023.
263 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ S.E.T.: 20.07.2023.
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5.2. Ekonomik istikrar ve Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog, UCO tarafindan ekonomik ve sosyal politika ile ilgili ortak ¢ikar konularinda
hiikiimetlerin, isverenlerin ve iscilerin temsilcileri arasinda veya bunlar arasinda her tiirlii miizakere,
danigma veya basitce bilgi aligverisini icerecek sekilde tantmlanmistir. Diyalogun resmi tarafi olarak
hiikiimetle birlikte {i¢lii bir siire¢ olarak var olabilir veya yalnizca is¢i ve yonetim (veya sendikalar ve
isveren orgiitleri) arasindaki ikili iliskilerden olusabilir. Isyeri isbirligi, sirket, sektdr veya sektorler arasi
diizeylerde toplu pazarlik ve {iglii danigsma siiregleri, sosyal diyalogun yaygin bigimleri olarak karsimiza

¢ikmaktadir.?64

Sosyal diyalog, ekonomik istikrar ve ilerlemenin yani sira demokratik yonetisim ve katilimi tegvik
etme potansiyelini gostermistir. Ayrica bariscil ve yapici isyeri iligkilerini stirdiirmek veya tesvik etmek
icin bir arag olabilir. Sosyal diyalog, ulusal geleneklere ve baglamlara gore cesitli bicim ve diizeylerde
de meydana gelebilir. Sosyal diyalogu organize etmek ve giiclendirmek icin herkese uyan tek bir
yaklasim yoktur. Ayn1 zamanda, Ozgiir, bagimsiz, giiclii ve temsili igveren ve isci Orgiitleri,
hiikiimetlerin sosyal ortaklarin &zerkligine ve sosyal diyalog sonuglarina giiven, baglilik ve saygi

duymastyla birlikte, etkili sosyal diyalog icin kilit kosullardir. 26°

COVID-19 salgini, galisma diinyasina benzeri goriilmemis zorluklari da beraberinde getirmistir.
Sosyal ortaklar ve sosyal diyalog, saglik ve giivenligi korumaya ve ayrica COVID-19 pandemisinin
olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglarini hafifletmeye ve sirketler ile is¢iler arasinda dayanikliligi tegvik

etmeye yonelik tedbirlerin tasarlanmasina katkida bulunmada 6nemli bir rol oynamistir.?®®

5.2.1. Sosyal Diyaloga Katilim ve Politika Uyumlulugu

Sosyal diyalog hala milyarlarca ¢alisana ulasamamaktadir. Bugiin, ekonomik ilerlemeye ragmen,
15 yas ve lizeri diinya c¢alisan niifusunun yiizde 61'inden fazlasi kayit disi istihdamda oldugu
disiiniilmektedir. Kayit disi istihdamda olanlar, kirsal alanda ¢aliganlar ve yeni ve gelismekte olan is
gruplarinda bulunanlar, is kanununun korumasi ve sosyal diyalog kapsami disinda kalmaktadir. Sosyal
diyalog i¢in elverigli bir ortamin bulunmadigi {ilkelerde giivenilirligin saglanmasi giderek
zorlasmaktadir. Orgiitlenme &zgiirliigiiniin saglanmas1 ve karsilikli giiven ve saygi kosullarinda
etkilesimde bulunan giiglii, demokratik, bagimsiz ve temsili kuruluslarin varligi ile sosyal diyalog tam

anlamu ile saglanmig olacaktir.2%’

Artan gelir esitsizligi, yaygin kayit disilik, bircok iilkenin GSYH'sinde azalan iicret payi, bazi
iilkelerde toplu pazarligin azalmasi, sosyal diyalogu engelleyebilecek diizenleyici yasalar, isin ve

istihdam iligkisinin degisen dogasi, bazi is¢i orgiitlerinde azalan liyelikler ve ayni sekilde igverenlerinin

264 1LO, https://www.ilo.org/actemp/areas-of-work/WCMS_731146/lang--en/index.htm. S.E.T.:11.07.2022

265 |LO, https://www.ilo.org/actemp/areas-of-work/WCMS_731146/lang--en/index.htm. S.E.T.:11.07.2022

266 |LO, https://www.ilo.org/actemp/areas-of-work/WCMS_731146/lang--en/index.htm. S.E.T.:11.07.2022

%7 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, The Governance Of Labour Admmnistration,
(23 Kasim 2021): 43. 1SBN: 9781802203158.
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sayisinin azalmasi, ek olarak zayiflayan isgiicii piyasas1 kurumlari, sosyal diyalogu zorlayan birbiriyle
iligkili faktorlerdir. Teknolojide, demografide, iklim degisikliginde ve ¢evre politikalarinda meydana
gelen degisiklikler, derinlesen ve hizlanan kiiresellesme, sosyal diyalogu daha da zorlastirmaktadir.
Ulkeler de ki savaslar, iklim degisikligi, yoksulluk ve igsizlik nedeniyle demografiye bagl zorluklar,
gd¢ hareketleri, miilteci krizleri diinya iizerinde bir yiik olusturmaktadir. Ulkelerde yasanan
demografideki degisimler, is¢ileri elde tutma veya Oziimseme agisindan iggiicli piyasasi kurumlarina

iletisimi azaltarak daha fazla ucuz ve orgiitsiiz isgiiciine dogru gotiirmektedir. 268

Sosyal diyalog, salginin basladig1 y1l olan 2020°de 6nemi daha da ortaya ¢ikti. Salginin etkilerine
yiiksek oranda maruz kalan gruplar bu siirecten ¢ok etkilendi. Iki ayakli ya da iiclii ayakli olarak
kurulamayan sosyal diyalog, pandemi siirecinde bahsedilen gruplar ve tiim ¢alisanlar1 kapsamamustir.
COVID-19 pandemisinin yikic1 giiciiniin biiyiikliigii ve karantina, online ya da uzaktan g¢alisma
diizenlemelerinin yaygin bir sekilde kullanilmasinin yolunu agti. Hizmetlerin dijitallestirilmesine ve
cevrimigi ticaretin kullanimina dayali yeni is modellerinin yayilmasini hizlandirdi ve endiistrilerde artan
otomasyonu hizlandirdi. Bu baglamda, yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasi sonucu kapsayicilik arayisi ne
denli kritik ve 6nemli oldugu ortaya ¢ikti. Bu baglamda kapsayiciligi saglamak icin, devletlerin ya da
hiikiimetlerin yapacagi politikalarin 6nemi ile olacaktir. Bu amagla tiretimde hedeflenen kapasitenin
arttirllmas1 buna bagli olarak tesviklerin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Yine hiikiimetlerin,
verimliligi artirmak, yonetisimde ki bosluklar1 kapatmak ve biiyiik 6l¢iide kapsamlarinin disinda kalan
gruplar i¢in kapsama bosluklarimi kapatmak icin sosyal ortaklara daha fazla mali kaynak ayirarak ve
bilgi teknolojisini daha iyi kullanmaya tesvik ederek saglanacaktir. Son olarak sosyal ortaklarin,
igverenler ve isciler i¢in orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini kullanma ve kayit disi ekonomiden
kayith ekonomiye geciste sosyal diyaloga katilma haklarmi kullanmalar igin elverigli bir ortam
yaratilmalidir. Isveren ve isci orgiitleri, miimkiin oldugunca, iiyelik ve hizmetleri genisletmelidir. Bu
sayede sosyal diyalogu sesi olmayan veya oOrgiitlenmesi zor gruplar1 daha fazla temsil eden hale

getirilecektir. 26°

Politika uyumlulugu, bircok devletin ve uluslararasi orgiitiin uzun yillardir giindeminin en
tistiinde yer almaktadir. Uyumlulugu saglayamamanin asil nedeni olarak; ¢agdas sosyo — ekonomik
konularim karmasikligi ve birbiriyle baglantili olmasi ve ayni anda faaliyet gosteren aktorlerin goklugu
olarak degerlendirilir. Ayn1 genel sosyo-ekonomik hedefleri belirleyen politika alanlari arasinda
koordinasyon saglanmasi ulusal, bolgesel veya yerel yonetimler igindeki hedeflere ve uluslararasi

isbirligi icerisinde, sosyal ilerleme kismen de olsa saglanabilir. Son yillarda, ekonomik biiyiime ve

28 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 45.
29 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 48.
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ekonomik kalkinmanin etkileri sayesinde sosyo — ekonomik politika siirecinde sosyal diyalogun ortaya

cikaran ve onemini bir kez daha ortaya ¢ikaran gelismeler olmustur. 27°

Bu kapsamda ilk olarak uluslararasi igbirligine duyulan ihtiya¢ konusunda kiiresel anlamda fikir
birligi olusmustur. Bu baglamda herkes igin insana yakisir is ve sosyal diyalogunda dahil olacagi
katilimc1 yonetisim ile saglanmasi gerekliligidir. Yani siirdiirebilir kalkinma i¢in ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmenin barigcil olarak herkes icin adalet anlayiginin tam ve noksanSiz uygulanmasinin, hesap
verilebilirliginin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. ikinci gelisme olarak, serbest piyasa ekonomisinin,
gelir esitsizligindeki artisin ele alinmasi gereken 6nemli bir sorun oldugunun giderek daha fazla kabul
gérmesi olmustur. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve G20 iilkeleri, yoksulluk ve esitsizlikle miicadele konusunda
fikir birligine varmistir. Ekonomik bir perspektiften bu adaletsizligin ortadan kaldirmasi, biiyiimenin
gelir skalasinda ki dengeyi saglayarak paydaslarin arasinda faydalarini paylasarak ve daha fazla sosyal
diyalog ve sosyal uyum saglanacaktir. Ugiincii ve son olarak, COVID-19 pandemisinin ilk asamasi ile
birlikte diinya genelinde sosyal diyalogun kapsamli kullaniminin gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Saglik
kuruluslariin ve saglik sektoriiniin kapasitesini artirmanin gerekliligi, hane halki gelirini kaybetmesinin
Oniine gecilmek istenmesi ve biiylik 6lgekli iflaslart 6nleme amaci, sosyal ortaklarin (ikili ya da ticli)
gerekliligini yani her diizeyde sosyal diyalogun 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Yine bu kapsamda, 6rnegin
igsyerlerinde viriisiin yayilmasim1 o6nleyen saglik ve giivenlik protokolleri, iste kalma, iicretlerin
korunmasi ve isgileri desteklemek icin ¢ok sayida anlagma sosyal taraflarin yani sosyal diyalogun

gerekliligi sayesinde saglanmaktadir. 271

5.2.2. Sosyal Diyalog ve Ekonomik Performans

Neo klasik iktisat yaklasimi, genellikle sendikalar1 ve sosyal diyalogu &zellikle toplu pazarlik,
isgiicii piyasalarinin serbest igleyisini kisitlayan ve yetersiz ekonomik durumlarla sonuglanan, isgiicii
piyasasi bozulmasina neden olan faktdrler olarak algilamistir. Bu bakis agisina dayanan argiimanlar
genellikle sendikaciligin tekelci sonuglarini ve isgiicli piyasasi boliinmesini saglayan baslica sorunlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, toplu pazarligin kaldirilmasi, issizlik ve/veya iscilerin sendikasiz
sektore kaydirilmasi ve bunun sonucunda diisiik iicretli isgilerin gruplariin olusmasiyla birlikte,
piyasay1 temizleyen iicretlerin olusacagina ve arz / talep dengesinin saglanacagi sonuglarina yol agtig
iddia edilmektedir. Bu igeriden / disaridan teorisi ile, gelisen kayit dis1 ekonominin ardindaki nedeni

genellikle sosyal diyalogda gormekte ve ekonomik aktorlerin sosyal diyalog veya istihdamin

210 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 49.
21 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 50.
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korunmasini saglayan is kanunlariin ya da kisitlayicilarin olmaksizin piyasa degisikliklerine daha iyi

uyum saglayabileceklerini iddia etmektedirler. 272

Kars1 kutupta Keynesyen ve kurumsal iktisadi teoriler vardir. Bu teoriler, sivil toplumun, 6zellikle
is¢i Orgiitlerinin ve sosyal diyalogun roliinii olumlu gérmektedir. Sendikalarin sesinin olmasinin, bu tiir
kararlar1 daha bilingli ve uygulanma olasilig1 daha yiiksek hale getirerek yonetimsel kararlarin kalitesini
tyilestirdigini savunmaktadirlar. Sosyal diyalog, daha istikrarli is iligkileri, daha diisiik ciro ve igyeri
uygulamalarinda iyilestirmeler yoluyla iiretkenligin artmasina katkida bulunabilir. Toplu pazarlikta,
piyasanin sunabileceginin 6tesinde iicret artislarini i¢in birer faktor olarak degerlendirmekte, boylece
iicret esitsizligini azaltarak, siirdiiriilebilir igletmeler i¢in gerekli olan ekonomilerdeki toplam talebin
artmasint saglamaktadirlar. Sendikal yogunlugun GSYH ile 6l¢iilen genel ekonomik performans
iizerinde bir etkisi olduguna veya sosyal diyalogun kayit disi ekonominin genislemesine katkida
bulunduguna dair bir tez yoktur. Aksine, UCO arastirmasi toplu pazarlik kapsamu ile esitsizlik arasinda
acik bir ters iliski oldugunu gdstermistir. 2018 UCO Kiiresel Ucret Raporu, yasal asgari iicret mevzuati
tamamlandiginda, toplumsal cinsiyete dayali iicret farklarin1 da kapatmada toplu pazarligin 6nemini
vurgulamistir. Sosyal diyalog ve emek korumasina yonelik, neo — klasik ve keynesyen yaklagimlar, 2008
krizinden bu yana yavas yavas fikir birliginde bulusmakta, ¢ok ihtiya¢ duyulan politika tutarliliginin
ortaya ¢ikmasma katkida bulunacaklari ihtimali artmistir. Ornegin, 2013 yilinda UCO, Diinya
Bankasi'nin kalkinma konusundaki politikalarmi giincelleyen “Istihdam” baslikli Diinya Kalkinma
Raporu'nun yayinlanmasi olumlu etki yaratmistir. Bdoylelikle Diinya Bankasi, hiikiimetlerin ve
toplumlarin istenen diizeyde isgiicii korumasi ve diizenlemelere karar vermeleri igin gerekli bir alan
oldugunu kabul ederek, sosyal uyumun kalkinmanin en 6énemli hedeflerinden oldugunu belirtmistir.
Benzer sekilde, IMF’inde 2015 Yilinda yayimlanan Gozetim Kilavuz Notunda, kamu politikasi
tartismalarin1 canlandirmaya yardimei olmak amaciyla, siyasi liderler (6rnegin parlamenterler) ya da
sosyal diyalogun devlet tarafindan ki sacayag ile sendikalar, is temsilcileri ve sivil toplum 6rgiitleriyle
diizenli olarak toplant1 yapilmasi gerekliliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bununla birlikte, takip eden
yillar igerisinde, adalet, kapsayicilik, sosyal uyum ve istikrarin saglanmasi i¢in politika yapiminda
iscilerin ve igverenlerin rolii hakkinda ortak bir anlayisa ulagmak icin daha kat edilmesi gereken uzun

bir yol oldugunu bize gdstermistir. 27

Avrupa'daki Uluslararas1 Finans Kuruluslarmin kamu borg kriziyle baglantili yapisal uyum
programlar1 vesilesiyle, 6zellikle Avrupa'nin giineyinde ve Irlanda'da yaptig1 saha miidahaleleri, ulusal
endiistriyel iliskiler sistemlerinde ve ¢alisma idarelerinde degisiklikleri tesvik etmistir. Bu da genellikle
daha fazla degil, daha az kurulacak olan sosyal diyaloga ve kamusal miizakereye neden olmaktadir.

Yunanistan rneginde, UCO denetim organlari, kreditdrlerin Avrupa Komisyonunun talebi iizerine iilke

212 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 51.
213 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 52.

97



Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

tarafindan kabul edilen kemer sikma énlemlerinin UCO Sozlesmesi iizerindeki etkisi hakkinda bircok
cekince dile getirmislerdir. Romanya'da, UCO ve IMF, is¢ci koruma mevzuati, asgari iicretler ve kemer
stkma doneminde sosyal diyalog ve toplu pazarligin rolii hakkinda ortak bir tavsiye platformu {izerinde
anlasamamuglardir. Kuskusuz, c¢alisma politikasi ve kanun ¢ikarmak igin sosyal diyalogun onemine
iligkin politika rehberligini, sahada somut eylem diizenlemelerine doniistiirmek i¢in, dniimiizdeki yillar
boyunca daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulacaktir. Bu tiir bir eylem, sosyal ortaklarin, calisma idarelerinin
ve sosyal diyalog organlarinin katilimi ve s6z sahibi olmast ile saglanabilir. 2020'nin baglarinda Pandemi
doneminde ortaya ¢ikan acil miidahalelerin gerekliliginin meydana geldigi donemlerde sosyal diyalog
alanim genisletmeye yonelik daha iyi ¢caligmalar yapilarak insa edilebilir. Covid — 19 ile birlikte, hem
gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde ulusal biitge agiklari, devlet borglarindaki artis ve esit
biiytikliikteki kemer sikma programlarinin riski, 6zellikle merkez bankalari olarak, ontimiizdeki yillarda

sosyal diyalogun 6nemini bir kez daha test edebilecegi gtiriilmektedir.274

5.2.3. Smirlar Arasi ve Sivil Diyaloga Karsi Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog ilging bir sekilde ulusal diizeyde biiyiik zorluklarla kars: karsiya kalirken, temel
calisma haklarin1 ve diger uluslararasi caligma standartlarini tesvik etmeyi amaglayan ¢ok sayida
devletleraras1 kamu girisimi yoluyla smirlar 6tesine yayilmaktadir. Uluslararast {iretimin yeni
bi¢imlerinin olusmasi; artan ticaret entegrasyonu ve dogrudan yabanci yatirim; devletlerin ekonomik ve
siyasi egemenliginin bazi yonlerini ¢ok tarafli kuruluslara devredilmesi ve c¢okuluslu isletmelerin
kiiresel deger zincirlerinin gogaltmasi ve giiclendirilmesi sosyal diyalogun sinirlar 6tesine yayilmasinda
etkili olan faktorler arasinda degerlendirilebilir. COVID-19'un ortaya ¢ikardigi kiiresel halk sagligi ve
ekonomik kriz, ¢agdas zorluklarin ulusal sinirlari tanimadiginin ve hiikiimetler, igverenler ve is¢iler
arasindaki sinir 6tesi igbirligi ve diyalog ile anlasmalarin saglam bir sosyo-ekonomik sistemin pargasi
oldugunun bir bagka ornegi olmustur. Bolgesel sinir Gtesi sosyal diyalog, 6zellikle sektorler arasi,
sektorel ve sirket diizeylerinde sosyal diyalogun AB i¢ pazar yapisinin gelisimine eslik etmek lizere
kurumsallagtirildigl ve bu sayede saglam bir sekilde kurulmustur. Genellikle, bu diizeydeki sosyal
diyalog, AB iiye devletlerinde yaygin bir uygulamayi yansitmaktadir, ancak ayni zamanda ekonomik
entegrasyon ve sosyal adaletin el ele gitmesi gerektigini kabul etmektedirler. Avrupa'nin 6tesinde, ¢ok
sayida ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagmasi ile ulusal isveren ve isci orgiitleriyle, ¢alisma hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda istisareler yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, is¢i ve igveren orgiitleri de dahil
olmak tizere ilgili herhangi bir kurulusun, sézlesmelerin taraflarinin ¢alisma taahhiitlerini yerine
getirmeme konusundaki endiselerini iletmesine bu sayede imké&n taninacaktir. Belirli iilkelerdeki
kurumlarin ve sosyal ortaklarinin kapasite eksikligi, ticaret miizakerelerinde sinirli seffaflik ve sinir 6tesi
diyalogu kolaylastirmak icin yetersiz kaynak tahsisi gozlemlenen eksiklikler arasindadir. Sirket

diizeyinde, Uluslararas1 Cer¢eve Anlasmalar (UCA), Cokuluslu Isletmeler (CUT) iginde sosyal diyalog

214 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 52.

98



Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

ve yapici ¢aligma iliskileri i¢in bir ¢ergeve saglamaktadir. Uluslararas: Cergeve Anlasmalar, CUI'ler ve
Kiiresel Sendika Federasyonlar1i arasinda, orgiitlenme Ozglirliigliniin ve Orgilitlenme hakkinin
desteklenmesine odaklanan anlagmalardir. Artan bir sekilde, is saglig1 ve giivenligi ve insan kaynaklari

yonetimi politikalarinin desteklenmesine iligkin hiikiimler igermektedir. 27

Uluslararas1 Cer¢eve Anlagmalarin, saglikli takibi ve ortak caligmalarim devamliligi sosyal
diyalog mekanizmalar1 ile saglanir. CUI'lerin yalmzca kiigiik bir azinhigi Uluslararast Cergeve
Anlagmalar imzalamis olmasi1 ve bunlarin cogunun merkezi Avrupa iilkelerinde olmasi, anlagmalarin
diger bolge ve iilkelerdeki isletmeler ve isgiler iizerinde etkileri vardir. UCA, ilgili isletmelerdeki
yonetim ve isciler arasindaki iligkileri gelistirmeye ve is adaleti sistemlerine bagvurmadan is
uyusmazliklarin1 6nlemeye ve bu siireci yonetmeye yardimci olmaktadir. Sirketlerin, sinir 6tesi iggiicii
— yonetim isbirliginin kiiresel is genisletme planlar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi ile yakindan iligkili
olabilecegine ve sirketlerin UCA'lara katilirken yararlandiklari avantajlara iliskin artan farkindaliginin,
bu tiir sinir 6tesi sosyal diyalogu artirmast muhtemeldir. Bununla birlikte, UCA'lar tedarikgiler,
yiikleniciler ve alt yiiklenicilere iligskin referanslar1 agisindan daha iddiali hale geldikge yiizlerce hatta
bazen binlerce tedarikgi ve alt yiikleniciyi izleme ve CUI'ler icindeki diyalog organlar1 daha etkili ve

giivenilir hale getirmektedir. 2’6

Pandeminin etkileriyle basa ¢ikmak i¢in, birden fazla sinir tesi sosyal diyalog 6rnegi 6nemli
kiiresel anlagmalara yol acti. Ornegin, krizden biiyiik dl¢iide etkilenen kiiresel bir sektdr olan COVID-
19: Kiiresel Giysi Endiistrisinde Eylem konulu ortak bildirisinde, hazir giyim iireticilerini ve iscileri
desteklemek i¢in dnlemler alinmasi ¢agrisinda bulunmustur. Taraflarin hazir giyim isgilerinin gelirini,
sagligin1 ve istihdammi korumak ve igverenleri COVID — 19 Krizi sirasinda hayatta kalmalari
desteklemek i¢in harekete gegmeye, daha adil ve direngli bir hazir giyim endiistrisi igin siirdiiriilebilir
sosyal koruma sistemleri olusturmak tizere birlikte ¢alismak gerekliliginden bahsedilmistir. Sinir Gtesi
sosyal diyalogun evrimi, biiyiik 6lgiide bolgesel ve kiiresel kamu kuruluslarinin sinir 6tesi sosyal diyalog
icin yasal cerceveleri nasil tanimladiklarina ve ona mesruiyet saglamalarina baghdir. Kiiresel sosyal
ortak kuruluglarinin bu tiir kuruluslardaki kurumsal roliiniin giiclendirilmesi, bu baglamda sinir Gtesi

sosyal diyalogu daha da ileriye dogru atilmis 6nemli bir adim olacaktir.”’

Genel olarak sivil diyalog, kamu yetkilileri ve ¢ok ¢esitli devlet dis1 aktorler, 6zellikle sivil toplum
kuruluslart (STK) arasinda toplumsal konularda gecici, yapilandirilmamis ve esnek istisareleri ifade
eder. Sivil diyalog da amag politika yapimina birden fazla ¢ikar grubunun dahil edilmesini kolaylastirma

ve aslinda yonetisimi daha kapsayici hale getirme ¢abasi igerisinde olmaktadir. Genellikle ti¢lii sosyal

25 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 55.
218 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 55.
217 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 55.
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diyalog veya ikili sosyal diyalog olarak adlandirilan siirecler igerisinde, geleneksel sosyal ortaklar
disindaki aktorleri de kapsayabilir. Bu gibi durumlarda, sosyal diyalog ile sivil diyalog arasindaki
smirlar bulaniklasabilir. Ornegin, ekonomik ve sosyal konseyler ve benzeri kurumlar, genglik
derneklerini, kadin orgiitlerini, engellileri, toplum temelli orgiitlenmeyi, kooperatifleri ve onemli
davalan savunan gruplar1 dahil etmek icin siklikla emek ve yonetimin tesine gegen temsili kapsar.
STK'larin politika siireclerine katilimi, insan haklan1 kaygilariyla yiiriitiilen bilinglendirme ve
bilgilendirme kampanyalar1 yoluyla etkili olabilir veya kooperatiflerde oldugu gibi, cesitli nedenlerle
farkli orgilitlenme ve temsil bicimlerini secen iscilere soz hakki verebilir. Daha da 6nemlisi, STK'larla
cok sayida ortaklik, etkili isgiicii yoOnetimine katilma avantajina sahip olabilmesine imkan

tammaktadir.?’®

5.3. Gelir Dagilimi, Siirdiirebilir Kalkinma, Ekonomik Biiyiime Cercevesinde Sosyal Diyalog
Bu boliimde gelir dagilimi ile sosyal diyalogu eslestirerek gelir dagiliminda adalete en yakin
konumda olan iilkelerin sosyal diyalogun ne 6l¢iide kullandiklarin1 ve bu dogrultuda sosyal diyalogun,

gelir dagiliminda ki adalete yaklagmasinda ki etkilerinden bahsedilecektir.

5.3.1. Yoksullasarak Biiyiime

Daha once insanlar, avladiklari hayvanlari, aveilik yaparak topladiklari ile beslenerek ve kabileler
olarak bir arada yasamislardir. Once bitkileri, sonra hayvanlari evcillestirmeye ve dogayi taklit ederek
tarim yapmaya bagladilar. Bu sekilde insanlar tarim toplumu adi verilen bir toplum tipi yaratarak
yasamlarimi siirdiirmiiglerdir. Tarim ve hayvancilik toplumlari, insanoglunun yeni iiretim iligkileri
yaratmaya baslamasinin bir sonucu olarak topragi islenmesinin 6nii agilmistir. insanoglunun iiretimle
ilgilenmeye baslamasindan bu yana iligkiler, yoksullar ve yoksulluk her zaman goézle goriiliir sekilde
varligini siirdiirmiistiir. Insanlarm bir arada yasamaya basladiklar1 giinden beri var olan bir olgu olan
yoksulluk, 6zellikle de gelismis iilkelerde cesitli nedenlerle artan issizlik ile tartisilmaya baslanmistir.
Ozellikle de ekonomik biiyiime hizinin yavaslamasi, pazar odakli topluluklar gibi nedenler
olugturmustur. Kapitalizm 6ncesinde insanlar geleneksel ve dini yaklasimlarla yoksul insanlara yardim
etmeye calismis ve nispeten basarili olmuslardir. Ancak makinelesme ve beraberinde sehirlere gog ile
dogru orantili olacak sekilde kentlerde yoksulluk artmaya baglamistir. Hindistan dogumlu ekonomi
alaninda ¢aligmalarda bulunan Jagdish Bhagwati, ender zamanlarda ekonomik anlamda ortaya ¢ikan
olumlu gelismelerin, ferah seviyesinde gerilemeye neden olabilecegini belirterek farkli bir teori olarak

yoksullagarak biiyiime kavramu iizerinde ¢alisma yapmustir. 27°

Bir iilke ihracatini arttirmak igin yaptig1 iiretimin kapasitesini arttirarak, oransal olarak ortaya

cikardigi emegin karsiligini dig iilkelere satimini arttirmis, ancak ayni zamanda iilke i¢i dinamiklerin ve

218 Jason Heyes ve Ludek Rycly, “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the dawn of the ILOs
centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”, 57.

219 [brahim Ciit¢ii ve Malik Atis “Overty-Growth And Social Policies: The Analysis Of Immiserizing Growth
Hypothesis On Turkey”, Ibrahim Ciitcii, Malik Atig Int.J.Eco.Res, (Temmuz — Agustos 2016): 45 — 57, ISBN: 2229-
6158.
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dengenin degismesinden kaynakli ferah seviyesinde olusan diisme sonrasi yasanan buhranin adina

yoksullasarak biiyiime diyebilir. Ulkemizde yoksullasarak biiyiime siirecini grafik yolu ile anlatmaya

c;ahsacaglz.zgo
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Grafik 5.8. Ulkemizde Kisi Basina Gelir ve Dolar Kurunun Dalgali Seyri (1998-2022 Yillar1 Arasi)
(https://www.mahfiegilmez.com/2021/06/once-zenginlestiren-sonra-yoksullastran.html , ve OECD Verileri.
S.E.T.:28.08.2023).

Ulkemizde kisi basina diisen miktar ve Amerikan dolar1 ile Tiirk liramiz arasinda ki
dalgalanmalar1 gostermektedir. Diinyay1 etkileyen 2001 yilinda meydana gelen kriz dénemi dncesinde
yaklasik 4.200 Amerikan Dolari iizerinde olan kisi basina diisen gelirimiz, meydana gelen kriz ile 3.500
Amerikan dolar1 seviyelerine inmigstir. Daha sonraki yillarda tekrardan artislar meydana gelerek, kriz
donemi yillarini ve dnceki yillar1 da geride birakarak yiikselis trendi igerisini girmistir. Sonraki yillarda
meydana gelen 2008 Yilinda ortaya cikan kriz ile birlikte artis oranindan azalmaya sebep olsa da 2014
yilina kadar artislar belirli oranlarda ve siirekli yiikselerek artan bicimde ilerlemeler kaydetmistir. Yine
2014 yilinda da goriildiigii tizere 12.000 Amerikan dolar iizerinde bir rakama ulasarak belirlenen grafik
cetvelinde tlilkemizin ulagabildigi tavan noktasi olmustur. Ayni zaman diliminde de gézlemlendigi iizere
Amerikan dolari ile tilkemiz para birimi arasinda degerlenme bigimi yillar itibari ile ¢ok fazla farklilik
gozetmeyerek yatay seyirde ilerleme kaydetmistir. Sonraki yillarda azalma seyrine gecilmis ayni
zamanda dolar kuru ile iilkemiz para birimi olan Tiirk Lirasi arasinda, yatay seyirden, dikey seyirle
dogru ve keskin sekilde tirmanma isaretleri ile ilerledigi goriilmektedir. Bu siirecin asil sebeplerinden

biriside iilke insanimizin kendi parasina olan giiveninin artmasi ile birlikte beklentilerin olumlu yonde

20 Mahfi Egilmez, https://www.mahfiegilmez.com/2021/06/once-zenginlestiren-sonra-yoksullastran.html,
S.E.T.:15.02.2023.
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ilerlemesi etkili olmustur. Daha sonraki yillarda iilkemizde ekonomik anlamda olumsuz gelismelerin
meydana gelmesi ile birlikte iilkemize girisi yapilan dovizinde piyasadan panik ile ¢gekilmesi sonucu
2014 yilina kadar meydana gelen artisimiz azalma yoniinde seyretmeye baslamistir. Bu kapsamda
iilkemizde 2002 — 2014 yillar1 arasinda biiylime durumumuzda refah payimmizin arttigi ortam meydana
gelmig, 2015 yili itibari ile biiylime anlaminda ki ilerlememiz ise yoksullasarak biiyiime Seyrine
doniismiis oldugu goriilmektedir. Yine son 10 yilin biiylime oranlari ile ekonomik anlamda biiylimemiz
gerceklesmesinin bir baska nedeni olarak sermayenin aldigi paymn giderek artmasi sonucu gelir

dagiliminda adaletsizligin olustugunu giistermektedir.zg1

Biiyiime ve yoksullukla ilgili kanitlara belki de en iyi sekilde, yoksullukta biiyiik karsilagtirmali
iistiinliige sahip olan iki iilkeye, yani Cin ve Hindistan'a ayrintili bir sekilde odaklanilarak yaklasilabilir.
Gergekten de diinyadaki yoksullarin biiyiik bir ¢ogunlugu Cin ve Hindistan'n kirsal bolgelerinde
yastyor. Her iki iilke de hizla biiyiidiikleri 1980-2000 doneminde yoksullukta 6nemli azalmalar sagladi.
Diinya Bankasi verilerine gére, reel GSYIH bu yirmi yilda Cin'de yillik ortalama %10 ve Hindistan'da
%6 oraninda biiyiidii. Diinyanin higbir iilkesi Cin kadar hizli bliylimezken, Hindistan ise biiyiime
oraninda onlara yaklasti. 1960'larin bagindaki Bhagwati hipoteziyle tamamen uyumlu olarak, her iki
iilkede de yoksullugun azaltilmasi {izerindeki etki dramatikti; biiyiime, yoksullugun azaltilmasinin temel
itici gliciidiir. Boylece, Asya Kalkinma Bankas1 tahminlerine gore, Cin'de lizerinde anlasmaya varilan
onlemlere gore yoksulluk orami 1978'de %28'den 1998'de %9'a diistii. Hindistan Hiikiimeti'nin
tahminlerine gore, yoksulluk oran1 1977 — 78'de %51'den 1999 — 2000'de %27'ye diistii. Iki dev ekonomi
olan Cin ve Hindistan'in diinya ekonomisiyle daha fazla biitiinlesme yoluyla daha hizli biiylime ve
yoksullugu azaltma deneyimi, bu tiir bir biitiinlesmeyi bir tehdit yerine bir firsat olarak ele almalari
gerekmektedir. Diger ekonomiler de benzer deneyimler yasadi. Yoksulluktaki 6nemli disiisler, ayn
zamanda ticaret ve dogrudan yatirim boyutlarinda diinya ekonomisine daha hizli entegre olanlar, daha
serbest ticareti (ve dogrudan yabanci yatirimi) saglayarak bir kiiresellesmenin daha da hizla

yayilmasinda 6nemli rol oynamustir. 282

Yoksullasarak biiylime donemlerinin atipik olduguna dikkat edilmelidir. Yaklasik son otuz yilda,
veriler, biiylimenin ortalama olarak yoksullugun azalmasma yol actigim1 giiclii bir sekilde
gostermektedir. Bu bulgu, biiylime ve yoksullugun azaltilmasi arasindaki iligki tartismasina hakim olma
egiliminde olan biiyiime yoksullar i¢in iyidir anlatisinda 6zetlenmistir. Biiylimeyi daha yoksul yanlisi
veya kapsayict hale getirerek, yoksullugun biiyiime esnekliklerinde temsil edilen, biiylimenin
yoksullugu azaltici etkisinin nasil en iist diizeye ¢ikarilacagina iliskin yapilan ¢alismalarda biiyiime ve

yoksulluk olgiitlerine bagl olarak yiizde 35' olumlu oldugu goriilmiistiir. Kisitlayici biiylimenin bu tiir

2L Mahfi Egilme:z.

282 Bhagwati ve Srinivasan (Subat 2002)
https://www.researchgate.net/publication/4726815 Trade and Poverty in the Poor Countries By,
S.E.T.:15.02.2023.
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orneklerini aciklayan hususunu iki sekilde yorumlanabilir. Ilki, basarisiz dahil etme olarak
yorumlayabilecegimiz aktif dislama arasindaki ayrima dayanmaktadir. ikincisi ise ekonomik ve sosyo

— politik perspektifleri karsilastirir.283

Yoksullasarak biiylimeye iliskin bahsedildigi iizere ilk olarak uluslararasi ekonomide, Jagdish
Bhagwati'nin (1958) ¢alismalariyla ortaya ¢ikartmustir. Ticaretten elde edilen tiretkenlik kazanglarinin,
fiyat veya gelir esnekligi olmayan mallar icin ticaret hadlerinde keskin bir bozulma ile
dengelenebilecegini ve bir iilkeyi daha kotii durumda birakabilecegini gostermistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi terim burada farkli bir anlamda, ekonomik biiyiimenin yoksullara fayda saglamadig:
veya zarar verdigi durumlari ifade etmek icin kullanilmaktadir. Terimin bu kullanimindan kaynaklanan
bir dizi tanim sorunu vardir. Birincisi, fayda, zarar ve yoksulluk nasil tanimlanmalidir? Bu konu, bir
yanda yoksunlugun diger boyutlarina kars1 gelir ya da tiiketim yoksullugu ve diger yanda yoksulluga
karsi esitsizligin kullanimu ile ilgili sorulara boliinmiistiir. Biiyiime ve yoksulluk arasindaki iliski tizerine
uygulamali literatiiriin ¢ogu, bir miktar gelir veya tiiketim yoksullugu 6lgiitiine dayanmaktadir. Esas
olarak, iki nedenden dolay1 bu tanima bagli kalinmaktadir. {lk olarak, mutluluk veya sosyal sonuglar
gibi yoksunlugun diger boyutlarini analize dahil etmek, altta yatan nedensel mekanizmalar farkh
oldugundan, diger aciklayici sorunlart giindeme getirme egilimindedir. Ayrica, yoksullasarak biiyiime
icin arastirma projesinin temel motivasyonundan, yani gelir artisinin neden gelir veya tiiketim
yoksullugunun azaltilmasina déniismedigini agiklamaktan sapmaktadir. ikincisi, yoksul yanlis1 ya da
kapsayici biiylime literatiirlinde merkezi olarak yer alan biiyiime ve esitsizlik arasindaki iligkinin 6nemli
sorusu kavramsal olarak farklidir. Spesifik olarak, esitsizligin biiyiimeyle birlikte arttig1 esitsiz biiyiime
ornekleri, yoksullar i¢in ¢ok az fayda veya zararin oldugu yoksullastirici bilylime durumlariyla aynm

degildir.?®*

5.3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sosyal diyalogun siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil katkida bulundugunu disiinmek ve
degerlendirmek igin bir baslangi¢ cercevesinde konuyu &zetlemek gerekmektedir. UCO ve ITUC'un
insana yakisir is giindeminin temel 6zelliklerinden biri olan sosyal diyalogun iyi anlagilmadigi ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunma potansiyeli ve yonetisiminden de yeterince yararlanilmadigi
diistiniilmektedir. Sosyal diyalog aracimin Kalkinma Etkinligi Giindeminin temel ilkelerini
gerceklestirme ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemine katkida bulunma agisindan sunacagi ¢ok
sey oldugu tartisilmaz bir gergektir.285 Sosyal diyalogun kendisinin, siirdiiriilebilir kalkimmanin

gerceklestirilmesine yonelik belirli avantajlar saglayan bir yonetisim bi¢imi oldugunu savunmaktadir.

283 Paul Shaffer, “O-Squared Working Paper No. 69” Summer 2018.
https://www.trentu.ca/ids/sites/trentu.ca.ids/files/documents/Q2WP69_Shaffer.pdf , S.E.T:21.06.2023.
284 Paul Shaffer, Q-Squared Working Paper No. 69 Summer 2018.
https://www.trentu.ca/ids/sites/trentu.ca.ids/files/documents/Q2WP69_Shaffer.pdf , S.E.T:21.06.2023.
25 Maarten Hermans, Jan Van Ongevalle ve Huib Huyse, “Social Dialogue As A Driver And Governance
Instrument For Sustainable Development”, KU Leuven HIVA Research Institute for Work and Society, (2016): 2.
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Bu avantajlar, sosyal diyalog siirecinin kapsayici dogasi ve etkilesimin organize edilme sekli ile
baglantilidir. Aynm1 zamanda, sosyal diyalogun siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesi {izerinde
olumlu bir etkiye sahip olmasi i¢in, taraflarin diyaloga girme iradesi ve taraflarin destekleyici roli ile
karakterize edilen kolaylastirict bir ortam sarttir. Sosyal diyalog, diinya genelinde giinliik olarak yogun
bir sekilde uygulanan ve 6zellikle gelismis ekonomilerde giderek artan sayida galismanin konusu olan
koklii bir ara¢ olmakla birlikte sosyal diyalogun siirdiiriilebilir kalkinmaya en iyi sekilde katkida
bulunabilecegi bircok yolu daha iyi anlamak i¢in yeni ve iddial1 bir arastirma giindemine ihtiya¢ vardir.
Sosyal diyalog, tirettigi cikt1 tiirleri ve bunlar1 elde etme araclar1 araciligiyla diger calisma iliskilerini
yonetme yollarindan farklidir. Sosyal diyalog, toplu is s6zlesmeleri ve sosyal sdzlesmeler gibi somut
ciktilar yaratir. Ayn1 zamanda politikalarin birlikte belirlenmesini veya belirli politika alanlarinin (insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, isttihdam politikalar1) ticlii yonetimini icerebilir. Ciktilar, tipik olarak,
hiikiimet ve sosyal ortaklar (iglii) veya sosyal ortaklar (ikili) arasinda miizakereler veya isbirligi yoluyla
elde edilecektir. Siirdiiriilebilir kalkinma, simdiki neslin ihtiyaclarinin, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarin1  karsilama yeteneginden oOdiin vermeden karsilanmasi gerektigi anlamina gelir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin birbiriyle iliskili, esit dneme sahip ve birlikte ele alinmasi gereken
ekonomik, sosyal ve gevresel ii¢ boyutu vardir. UCO, Insana Yakisir Is Giindeminin dort ayaginm —
sosyal diyalog, sosyal koruma, isyerinde haklar ve istihdam — siirdiiriilebilir kalkinmanin vazgegilmez

yapi taslar1 oldugunu savunur, 2%

Sosyal diyalogun siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katkida bulunma sekli, Calisma kosullar,
sosyal ortaklari ve hiikiimeti igeren miizakere edilmis ve seffaf bir siire¢ aracihigiyla belirlenip
izlendiginde, aslinda ayn1 anda ii¢ kalkinma etkinligi ilkesi gegerlidir: Ilk olarak Y®netisim siireci yani
kapsayici olmasi ve toplu eylem sorunlarini ele almasi, ikinci olarak rekabet¢i yaris; yani sosyal diyalog
aktdrlerinin sahipligini yaratmasi ve {igiincii ve son olarak farkli paydaslar birbirlerine karsi sorumlu
tutulmasi denebilir. 2008 mali krizinden bu yana, sosyal diyalogun esitsizligi azaltic1 etkisine ilgi
artmistir. Agirlikli olarak OECD iilkelerinde yapilan arastirmalar, sosyal diyalogun iicret belirlemede
daha fazla esitlik getirerek, orta ve diisiik gelirli isciler i¢in daha biiyiik bir kazang payi, list diizey
calisanlarla daha az gelir esitsizligi ile sonuclandig1 cesitli yollar1 gdstermektedir. Ucret dagilimi ve
iilkelerin GSYIH isgiiciinden elde edilen gelirin daha yiiksek pay1 aldig1 gdzlemlenmektedir. Ornegin;
Bir isci kategorisi i¢in daha esit licret sonuclar1 elde etmenin yani sira, sosyal diyalog ayrica belirli
dezavantajli isci alt gruplart i¢in ticret esitsizliklerinin azaltilmasina da katkida bulunabilir. Bu sekilde,
sosyal diyalogun olumlu etkisi, aksi takdirde normal iicret olusumu siirecinde ele alinamayacak olan
cinsiyetler aras iicret farki gibi toplumsal esitsizliklerin ele alinmasina kadar uzanir. Ornegin, kadinlar
giivencesiz, diisiik ticretli islerde asir1 temsil edildiginden ve sirket diizeyindeki toplu pazarlik kapsami

daha diisiik oldugundan, bazen piyasa gii¢lerini diizeltmek i¢in merkezilestirilmis ii¢lii sosyal diyalog

286 Hermans, Ongevalle ve Huyse “Social Dialogue As A Driver And Governance Instrument For Sustainable
Development”, 3.
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araglar1 — asgari tcretler gibi — kullanilir. Ayrica, aym arag, kadinlarin isgiicii piyasasina katilim
oranlarim da artirabilir ¢linkii gelir dagiliminin alt ucundaki iicretlerin yiikseltilmesi ise girmenin firsat
maliyetini artirir.  Toplumsal cinsiyet esitligi igin sosyal diyalogun bu tam potansiyelini
gerceklestirirken, toplu pazarlikta toplumsal cinsiyet kaygilarmma daha fazla dikkat gosterilmesi

gerekmektedir. 2’

Sosyal diyalog, sosyo-ekonomik politikalarin, 6rnegin sosyal korumaya, daha fazla kapsayicilik
ve diisiik gelirli haneler i¢in daha kapsamli bir kapsama yo6nelik yonelimini etkilemek ve ayni zamanda
gelirin yeniden dagitima katkida bulunmak icin kilit bir aractir. Sosyal diyalogun bu etkisi, cesitli
erisime iliskin tim referanslara deginir, saglik, egitim, temiz su ve konut gibi alanlarinda kamu
mallarinin saglanmastyla giiclii bir sekilde baglantilidir. Sosyal diyalogun kamu mallarina erisimin
iyilestirilmesine ve yeniden dagitima katkisi, ¢ok ¢esitli arastirma kaynaklarindan ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin arastirmalar, sosyal taraflarin sosyal diyalogda iscilerin sosyal koruma programlarina ve diger
sosyal hizmetlere erisimini iyilestirmenin yani sira bu alanlardaki kamu harcamalarini artirmada
oynadigi olumlu rolii tespit etmistir. Bu nedenle, kamu hizmetlerini esas olarak maliyet ve verimlilik
iizerinden degerlendirmekten, erisim ve esitlik {izerindeki etkisi gibi kriterler iizerinden
degerlendirmeye dogru diisiince degisimini desteklemede etkili olacaktir. Kamu hizmetlerinin (nakit)
degeri diisiik gelirli hanelerin nispeten daha biiyiik ve énemli bir boliimiinii olusturdugundan, sosyal
diyalog yoluyla kamu hizmetlerinin saglanmasinin giiclendirilmesi, yeniden dagitim agisindan da
faydalidir. Diger bir deyisle, genel niifusun vergilendirilmesi yoluyla finanse edilen kamu hizmetleri,
onemli bir yeniden dagitim etkisine sahiptir, ¢iinkii bu hizmetler aksi takdirde gelirin biiyiik bir

boliimiinii alacaktir ve hatta daha diisiik gelirli haneler i¢in karsilanamaz olacaktir.?8®

Sosyal diyalogun temel islevlerinden biri, tam olarak bireysel ¢alisan-isveren iliskisinin Stesinde
alternatif bir yonetisim yapist saglamaktir. Bu iliski i¢indeki demokratik agig1 veya giic dengesizligini
ele alabilir. Ornegin bir toplu pazarlik rejimi, isverenin tek tarafli eylemlerini 6nleyebilecek bir kontrol
ve denge sisteminin olugturulmasina yardimci olabilir. Avrupa'daki deneyimler, pazarlik siire¢lerinin
sonuclarini kamuya agik hale getiren ve c¢esitli pozisyonlar1 (hesap verebilirlik ve kapsayicilik) aciga
¢ikaran iyi yapilandirilmis sosyal diyalogun genellikle yol a¢tigin1 gdstermektedir. Sosyal diyalogun bir
diger 6zelligi de kriz veya siyasi ve ekonomik gecisler karsisinda anlagsmaya varmak icin sagladigi
avantajlardir. Dikkate deger o6rnekler, Giiney Afrika'nin apartheid'den gegisi sirasinda ve Tunus'un
2011'deki devriminden sonraki demokratik ge¢is siirecinde ve 2013'te tiglii bir toplumsal s6zlesmenin
imzalanmasidir. Uglii sosyal diyalog, 1988'de Macaristan gibi Avrupa'daki eski Sovyet iilkelerinde ve

daha sonra Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya'da komiinist yonetimden demokrasiye ekonomik

27 Hermans, Ongevalle ve Huyse “Social Dialogue As A Driver And Governance Instrument For Sustainable
Development”, 6.
288 Hermans, Ongevalle ve Huyse “Social Dialogue As A Driver And Governance Instrument For Sustainable
Development”, 7.
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ve siyasi doniisiimii miimkiin kilan bir mekanizma olarak basariyla kullanildi. Bu durumlarda sosyal

diyalog, c¢alisma iligkilerinin aktorleri arasinda ve genel olarak toplum iginde isbirligini

giiglendirebilecek bir mekanizma olarak goriilmektedir.°
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Grafik 5.9. Secili Ulkelerin Issizlik ve Biiyiime Oranlarmin Karsilastirilmas (2022 Yili) (OECD Verileri,
https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii, Ekonomik
Goriiniim), OECD Verileri, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, ve https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/trade-unions/collective-bargaining-coverage 923f26fe-en, S.E.T.: 11.07.2023.).

Yukarida ki grafigimizde iilkelerin Issizlik ve Biiyiime Oranlarinin karsilastirilmas: yapilmaya
calisilmistir. Burada hedeflenen sonug biiyiime oranlarina yakin olarak igsizlik oranlarinin da hemen
hemen aym seviye de yiikselmesi olmustur. Ornek olarak aldigimiz grafikte bulunan alti iilkeden
Avrupa’nin temel taslarindan olan Fransa, Almanya ve italya’da issizlik oranlar1 biiyiime oranlarinin
gerisinde kalmustir. Hollanda, ABD ve Ulkemizde ise biiyiime oranlarinin issizlik oranlarinin iizerinde
seyrettigi goriilmektedir. Her ne kadar iilkelerde farkli sonuglar ¢ikmis olsa da hemen hemen hepsinde
igsizlik ve biiylime oranlar1 arasinda arti/eksi 1 veyahut 2 puanlik farklar olusmakta, afaki oransal

farkliliklarin olustugu gozlemlenmemektedir, 2%

289 Hermans, Ongevalle ve Huyse “Social Dialogue As A Driver And Governance Instrument For Sustainable
Development”, 14.

2% OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Gériiniimii,
Ekonomik Gériiniim), S.E.T.: 13.07.2023.
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Grafik 5.10. Secili Ulkelerin Ekonomik Biiyiime ve Toplu Pazarhiga Katilim iliskisi (2022 Y1l1) (OECD
Verileri, https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii, Ekonomik
Goriiniim), OECD Verileri,_https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, ve https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/trade-unions/collective-bargaining-coverage 923f26fe-en, S.E.T.: 11.07.2023.)

Yine yukar1 da ki grafigimizde ise ayni iilkelerin ekonomik biiylime ve toplu pazarliga katilim
iligkisi arasinda ki baglantis1 yorumlanmak istenilmistir. Bu baglamda yine Avrupa iilkelerinin sosyal
diyalog yolu ile veya aracisi ile toplu pazarlik hakkina sahip ¢alisanlarin yiizdesinin oldukga yiiksek
oldugu ve biiyiime oranlarinin ise calisanlarin toplu pazarlik hakkina sahip olan iilkelerde Fransa
orneginde ki gibi diisiik olan flilkelere gore Almanya gibi biiylime oranlarmin da yiliksek oldugu
gozlenmektedir. Bu ii¢ {ilke bize oransal anlamda bir anlaml1 bir yorum yaptirmaktadir. Ancak ABD ve
iilkemizde pazarlik hakkina sahip calisanlarin yiizdeleri asir1 oranda diisiik olmasina ragmen biiyiime
oranlar1 yadsimayacak kadar artis yasamistir. Ancak bu iki deger arasinda yorum yapilabilmesi i¢in gelir
dagiliminda ki adaletsizligi gosteren gini katsayisi degeri ile birlikte yorumlamak gerekmektedir. Ciinkil
iilkelerin biiylime oranlarinda gergekten ciddi bir artis olsa da burada 6nemli olan husus iilke genelinde
gelir dagilimin ne kadar adil sekilde dagitilmasinin gerekliligidir. Ulkelerin ekonomik modellemelerinde
alt ve list gruplarin olabildigince az oranda, orta seviye grubun ise olduk¢a fazla bir oransal yiizdeye
sahip olmas1 amaglanmaktadir. Ancak tiilkeler i¢in bliylime oranlarinin fazlalasmasi esnasinda alt ve st
gruplarin oldukca fazla iilke icerisinde oransal anlamda yliksek olmasi, orta gelir sinifinin ise az bir

oransal durumu olusturmasi yani kum saati gibi bir sekil olusturmasi iilkelerin kendi i¢ dinamizmi
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icerisinde olumsuzluklarin yasandiginin ve daha da yasanabilecegini gdstermektedir. Bu baglamda bu

iki veriyi yorumlar iken gelir dagilimmnin énemi de ortaya ¢ikmaktadir. 2%t

Asagida yer alan grafik ile (Grafik 5.11.) yine iilkelerin ekonomik biiyiime ve gini katsayisi
arasindaki baglantisimt kurarak daha anlamli bir sonuca ulagilmasi hedeflenmistir. Yukarida da
bahsedildigi gibi Avrupa iilkelerinde dengede bulunan kosullar, gini katsayisi ekseninde de kendini
gostermistir. Yani gini katsayisinin bu ti¢ Avrupa iilkesinde de hemen hemen ayni oransal yilizdeye sahip
olusu (0,29) gelir dagiliminda ki adaletsizligi diisiik seviye de tutuldugunu goéstermektedir. Ancak ABD
ve tilkemizde hatir1 sayilir goriilen ekonomik biiyiimenin alinda iilkelerin kendi i¢ dinamizmine zarar
verecek sekilde arttig1 ve gini katsayisinin ise sifir noktasindan uzaklasarak (0,37 ve 0,41) oranlarina

kadar gerileyerek 1 degerine yaklastigi giirijllmektedir.292

Burada en 6nemli olan unsur aslinda sosyal diyalogun ekonomik biiylime ve gelir dagilimindaki
etkisidir. Sosyal diyalogun aktif kullanimi ve taraflarin birbirleri ile olan miizakere siireclerinde ortak
noktalarin saglanarak aslinda iilkelerin serbest belirlenen bu ekonomi modellerinde kendi i¢ dengesini
olusturdugudur. Bazen hiikiimet ya da devletlerin ile bu i¢ dengeyi bozacak sekilde miidahaleleri
olmakta ise de aslinda taraflarin ortak uzlasi noktasinda basar1 oldugu gézlemlenmistir. Yine de taraflar
arasinda iliskinin kopma noktasina gelmemesi agisinda bu i¢ dengeye devlet ya da hiikiimetlerin belirli
kosullar altinda miidahalesinin kagmnilmaz oldugu durumlar olacaktir. Onemli olan devlet ya da
hiikiimetlerin smirsiz sorumluluk altinda bu dengeye miidahalesi ile taraflar arasinda dengenin

bozulmasini ve itibar, giiven duygusunu sarsmamasi gerekliligidir. 293

291 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii,
Ekonomik Goriiniim), S.E.T.: 11.07.2023.
292 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii,
Ekonomik Goriiniim), S.E.T.: 11.07.2023.
293 OECD Verileri, https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii,
Ekonomik Goriiniim), S.E.T.: 11.07.2023.
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Grafik 5.11. Segili Ulkelerin Ekonomik Biiyiime ve Gini Katsayis1 (2022) (https:/stats.oecd.org/ (113 Sayili
Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Gériintimii, Ekonomik Goriiniim), OECD Verileri,
https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, ve https://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/trade-

unions/collective-bargaining-coverage 923f26fe-en, S.E.T.: 11.07.2023.).

Tablo 5.1. Segili Ulkelerin Asgari Ucret Belirlenme Diizeyi ve Ekonomik Biiyiime Oranlar1 Karsilastirilmasi
(https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii, Ekonomik Goriiniim),
S.E.T.: 11.07.2023., Campbell ve Egger, “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye Katkis1”, 28.).

Ulkeler

Avusturalya
Fransa
Almanya
Birlesik Krallik
Arjantin
Kanada
Cin
Endonezya
Japonya
italya
Meksika
Giiney Afrika
Tiirkiye

Asgari Ucret Belirlenme Diizeyi

Tek Ulusal Asgari Ucret = 1. Diizey
Tek Ulusal Asgari Ucret = 1. Diizey
Tek Ulusal Asgari Ucret = 1. Diizey
Tek Ulusal Asgari Ucret = 1. Diizey
Bolgesel Asgari Ucret (2. Diizey)
Bolgesel Asgari Ucret (2. Diizey)
Bolgesel Asgari Ucret (2. Diizey)
Bolgesel Asgari Ucret (2. Diizey)
Bolgesel Asgari Ucret (2. Diizey)
Sektorel/Mesleki Asgari Ucret (3. Diizey)
Sektdrel/Mesleki Asgari Ucret (3. Diizey)
Sektdrel/Mesleki Asgari Ucret (3. Diizey)
Tek Ulusal Asgari Ucret = 1. Diizey

Ekonomik Biiyiime

(Son 10 Yilin Ortalamasi)

2,235
1,155
0,989
1,102
0,614
1,650
5,624
4,115
0,436
0,928
1,253
0,617
4,527
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SONUC

Sosyal diyalog, bulundugu toplumun ihtiyaglarina gore ortaya ¢ikmis olan, devlet (hiikiimet), isgi
ve igveren temsilcileri arasinda sosyal uzlasi olarak ortak noktada bulusmay: hedefleyen miizakere
stireci olarak tanimlanabilmektedir. Bu amacgla sosyal diyalogun tanimini ortak payda da bulusan
paydaslarin miizakere siireci olarak tamimlasak da evrensel boyutta bir sosyal diyalog modelinden
bahsedebilmek miimkiin degildir. Her iilkenin kendi i¢ dinamiklerinde olusan degerlerin sonucu olarak
iilkelerin kendi tarafindan kiiltlirlerini 6ziimseyerek anlamlandirilmis bir model ve siirectir. Bu siireci
geometrik olarak yorumladigimizda es kenar iliggeni kendi igerisinde ii¢ parcaya esit olarak
boldiigiimiizde en altta kalan bilgi aligverisi siireci ile sosyal diyalogun basladigin1 ve zayif sekilde
ilerledigini ancak damigma ve miizakere siiregleri ile yogun sekilde kullanildigi tanimlamasi

yapilmaktadir.,

Sosyal diyalogun saglanmasinda iki temel unsurdan bahsedilecek olur isek; bunlardan ilki o iilke
sartlarinda orgiitlenme 6zgiirliigiiniin gerekliligi ve bunun sonucu olarak toplu pazarlik hakkina sahip
olunmas1 gerekliligidir. Bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinda meydana gelen artis ile ithalat ve
ihracat arasindaki farkin sonucunda GSYH’yi olusturmaktadir. GSYH ise gelismekte olan tilkelerin
ekonomik biiyiime oranlar lizerinde bizlere fikir vermektedir. Bu baglamda tam istihdamin saglandigi
kosullarda GSYH artis1 daha dengeli olacak ve ekonomik biiylime istenilen oranda artis gdsterecektir.
Tam istihdamin saglanmasinda en temel etken ise is¢i, isveren ve devletin oldugu iiclii sacayaginin
kurularak sosyal diyalogun saglanmasi ile miimkiin kilinacaktir. Isci, isveren ve devletin oldugu ortak
paydada bulusma bazen direk kendi temsilleri ile miimkiin olur iken, bazen de Orgiitlenmenin
saglanmasi ile sendikalar aracilig1 ile olmaktadir. Burada orgiitlenecek olan grubun amacinin ve
hedefinin ortak payda da birlesmesi ve diger taraf ile yapilacak goriismelerde bu ortak paydada
bulusulmasi1 konusunda olabildigince az taviz ile sonuca ulagsmasi olacaktir. Burada orgiitlenmenin
saglanmasi gerekliligi siirecin temsil ve sonrasi bakimindan hi¢ siiphesiz ¢ok dnemli bir yere sahiptir.
Bir diger 6nemli husus ise drgilitlenmenin olmasi siirecinde 6zgiirliigiin tam olarak hukuksal ve mevzuat
agisindan saglanmis olmasi gerekliligidir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin saglanmas1 ile birlikte
sendikalagsmanin ve temsilin 6nii tam anlami ile agilmig olunacak, taraflar arasinda anlagmak igin ortak

uzlas1 noktasinda bulusulacaktir.

Sosyal diyalog is¢i, igsveren temsilcileri ve devlet/hiikiimet arasinda her tiirlii iletigimin,
miizakerenin saglanarak taraflarin ortak noktada birlesmesini amaglamaktadir. Burada bazen devlet ya
da hiikiimetin dogrudan miidahil olmadig: iki tarafli sosyal diyalog yapisi oldugu gibi bazen de devletin
dogrudan miidahil oldugu ii¢lii yapida sosyal diyalog modeli karsimiza ¢ikmaktadir.

1768 Yilinda J.Watt’in buhar makinesini bulmasi ile Ensdiistri Devrimi olusmus is¢i — igveren
iiretim anlayisinda yeni kavramlarin ¢ikmasina ve ekonomik anlamda bu zamana kadar olandan farkli
yeni siniflarim ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Yine aymi ylizyil igerisinde Fransiz ihtilalinin

gerceklesmesi ile birlikte iilkelerin yonetim sekillerindeki monarsik diizen sorgulanmaya baslamig
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siyasal agidan devrimlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu iki biiyiik devrimin sonucu olarak Lonca
sisteminde olan usta ¢irak modelinden yeni kavramlarin olusarak is¢i ve isveren kavramlarinin
dogmasina neden olunmustur. Bu durum karsisinda aradaki ortak paydanin olusmasi igin bir miizakere
ortaminin yaratilmasina taraflarin olusan bu yeni ekonomik ve sermaye yogun diizen igerisinde

taraflarin haklariin korunmasi i¢in miicadelelere sahne olmustur.

Iletisimin karsilikli olarak ortak bir noktada birlesimi ve sonrasi sorunun tekrar ortaya ¢ikmasini
engellemek icin uzlasida birlesilmesi i¢in diyalog kavraminin 6nemi ortaya koymaktadir. Sosyal
taraflarin goniilliik ilkesi ¢ercevesinde bir araya gelerek demokratik bir tartisma ve bu tartisma sonucu
ortaya ¢ikacak olan yeni karar alma siireci sosyal diyalogun asil siirecini tanimlamaktadir. Burada
onemli olan husus, farkli ¢ikar grubu olarak tanimladigimiz is¢i ve igveren oOrgiitli ya da temsilcilerinin
ortak amag / ortak ¢ikar dogrultusunda bir araya gelmeleri ve sonuca ulagma istekleridir. Bu durumun

saglanmasi halinde sosyal diyalog taraflar arasinda karsilik buldugu kanaatine ulasilabilmektedir.

Asgari iicretlerin tespitinde UCO tarafindan is¢i isveren taraflarinin kendilerinin dogrudan ya da
temsilcileri araciligl ile ortak noktada bulusulmasi kararlagtirilmigtir. Bu kapsamda asgari iicret
diizeyleri tespit edilirken sosyal diyalogun en aktif kullanildigi alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Asgari licretin tespitinde lilkeler tarafindan uygulanan ti¢ farkli yontem vardir. Bunlardan ilki dogrudan
devletin tespit ederek belirledigi, ikinci olarak taraflara danigsarak karar verildigi veya uzmanlagmis bir
komisyon tarafindan Oneri sunularak karar alindigi ve son olarak taraflarin miidahale olmaksizin
dogrudan kendileri ile aralarinda toplu goriisme sonucu karar verdigi yontemdir. Son olan yontem sosyal
diyalogun asil hedefledigi taraflarin daha demokratik bir ortamda haklarim1 6zglirce savundugu bir

yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu politikalarinin uygulanmasi ve olusturulmasinda 6nemli olan husus halk tarafindan mesru
yollar ile segilen kisilerin yalniz basina karar almamasi, toplumu temsil eden diger kurum ve kuruluglar
ile birlikte fikir aligverisinde bulunulmasi, ortak ¢ikarlarin korunmasi amaci ile iletigimin saglanmasi
olusturulacak olan politikalarin basar1 ile dogru orantili olmasi sonucu dogurmaktadir. Olusturulan bu
ortak c¢ikar noktasinda devlet, is¢i ve isveren liglii sacayaginin olusmasi sonucunda, sosyal diyalog
kavranu ile karsilasmis oluruz. Sosyal diyalogun saglanmasi i¢in kurulan ve UCO’niin 114 No’lu
kararinda ekonomik ve sosyal konseylerinin olusumlarinin saglanarak sosyal diyalogun taraflarina
haklar tanimaktadir. Bu haklar ile taraflar esit sayida temsil ve temsilcilerinin se¢iminde dogrudan
miidahale ile demokratik unsurlarin gelistirilmesi hedeflenmistir. Yine Avrupa iiye iilkelerin katilimi ile
ekonomik ve sosyal konseye danigma gorevi gormesi amaci ile ekonomik ve sosyal komiteler
olusturulmustur. Bu komitenin amaci ise konseye ve parlamentoya yardimer olmak ve iiye tilkelerin
gonderdigi kisilerin tarafsiz olarak siireci igletmesidir. Ancak iilkeler temsilcilerinin tarafsizligindan ¢ok
menfaatleri Sl¢iisiinde hareket etmesini istemekte bu da siirecin aksamasina neden olmaktadir. Yine
Avrupa Birligi tarafindan ulusal, yerel ve bolgesel olarak yonetilen iilkelerinde olan sorunlari ¢dziime

kavusturmak i¢in Bolgeler Komitesi kurulmustur. Bu komitenin 3 temel ilkesi mevcut olup bu
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ilkelerinden ilki yetkinlik ilkesi, ikinci olarak yakinlik ve son olarak ortaklik ilkesidir. Bunlarda ki temel
amag komitenin secilmis kisiler tarafindan yeteri kadar yetki ikamesine sahip olmasi, halkin kimin hangi
yetkiye sahip olacagi konusunda bilgilendirilmesi ve son olarak da karar alma siirecinde AB ile farkli

hareket edilmemesidir.

Toplu pazarlik siirecinin dolayli katilim yollar1 olarak sosyal diyalogun isletme ya da isyeri
diizeyinde uygulamalari, ¢alisma meclisleri, is saglig1 giivenligi uygulamalari, igyeri sendika
temsilciligi, isveren sendikas1 temsilciligi, sektor diizeyinde sosyal diyalog, iskolu diizeyinde sosyal
diyalog, ulusal diizeyde uygulamalar, uluslararas1 diizeyde uygulamalari ile miimkiin olmaktadir.
Isveren diizeyinde orgiitlenme ise 1961 Anayasasi ile daha da ozgiirliik¢ii bir hale gelmistir. Bu
kapsamda isverenleri temsilen kurulan TISK yasal olarak isveren temsilcilerinin orgiitlii
konfederasyonu olmustur. Sosyal taraflarin sosyal diyalogun asamalarinda is¢i sendikalar1 tarafindan
menfaatlerin yogun olarak talep edilmesi isveren tarafini da zorlamaktadir. Kaldi ki isverenler islerinin
stirekliliginin saglamas1 adina rekabet etme giiclerine yeteri kadar haiz olmali, rekabet giiciiniin azalmas1
hem igvereni zor durumda birakabilecegi is alaninda daralmasi ve is¢iler agisindan da negatif bir yone
dogru siirecin ilerlemesine neden olmaktadir. Bu kapsamda yapilacak olan sosyal diyalog siireci ile
stirenin uzatilmamasi ortak noktada bulusmanin daha kolay saglanmasi, grev ve lokavt konularmin son

care olarak kullanilmasi hem igveren, hem de is¢i lehine oldugu goriilmektedir.

Sosyal diyalog ekonomik biiyiime siirecinde ortaya ¢ikisi daha ¢ok kriz zamanlarinda kendini
gostermektedir. Ekonomik biiyiime siireci igerisinde kullanilan sosyal diyalog modelleri aslinda kriz
donemlerinde taraflarin girdikleri buhranin iginde ¢ikmak igin kullanacagi en etkili ve aktif bir metot
olarak karsimiza gikmaktadir. Ulkelerin sosyal diyalogu kullanirken ne kadar siireg igerisinde etkili
olup olmadiginin belirlenmesi aslinda istihdam oranlari, pazarlik hakkina sahip ¢alisanlarin orani, gini
katsayis1 ve bilylime oranlarinin karsilastirilmasi ile anlagilacaktir. Bu sayede iilkelerde, toplu pazarligin
katilim ile biiylime oranlarinin karsilagtirilarak hedeflenen amaca ekonomik biiylimenin saglanip
saglanmadig1 sonucuna varilabilecektir. Ya da gini katsayisi ile toplu pazarlik hakkina sahip ¢alisanlarin
oranlar1 karsilagtirildiginda issizlik orani ya da isgiliciine katilim istihdam oranlari hakkinda fikir
verecektir. Kaldi ki sosyal diyalogun anlamli bir sonuca ulasilmasi hedeflendiginde bu
karsilastirmalardan ve istatistiki verilerden yararlanilmasi gerekliligidir. Bu siire¢ icerisinde verilen
negatif yonde seyri ile karsilasildiginda yanlis veyahut noksan bir noktanin olabilecegi 6n goriilmeli
stire¢ bastan irdelenerek eksigin oldugu yer yama ile degil bastan problemin kaynagina gidilerek kokten
¢Ozlimi saglanmalidir. Sadece istatistiksel agisinda veya oransal bazda yorumlama iilkeleri yanlisa
stirtikleyebilir ancak iilkeler gegmiste yaptiklarinin saglanan sosyal diyalogun etkin ve verimli olup
olmadigin kendilerince denetlemeli, yapilan ¢alismalarin sonucu olarak eksikliklerin tizerine gidilmesi
gereklidir. Bu calismamizin da son boliimiinde oransal bazda bazi iilkelerimizde sosyal diyalogun

kullanimi sonrast belirli grafikler ile siire¢ yorumlanmaktadir.
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Issizlik ve biiyiime oranlarindaki grafigi inceledigimizde aslinda istenilen sonucun ortaya ¢iktig1
da goriilmektedir. Issizligin biiyiime oranlarmin gerisinde kalmasi konusu énemlidir. Ciinkii sosyal
diyalog siirecinin aktif kullanim igsizlik sorununu en asgari seviyeye indirmeyi hedefleyecektir. Yine
isten ¢ikarmalar ya da isgiiciinde azalmanin 6niine gecilecektir. Bu sayede istenilen biiylime rakamlarina
ekonomik giiven istikrar ortaminda tekrar saglanacaktir. Bir baska grafigimizde ise gini katsayisi ile
toplu pazarlik siirecine katilanlarin orani incelendiginde gelir dagiliminda adaletin saglandiginin dl¢iisii
olan gini katsayisinin sifira yakin yerde konuslanmasi istenilmektedir. Yine siirece katilan sayisinin cok
olmas1 gini katsayisinin sifira yakin yerde konuslanmasina da sebep olmustur. Bu da gini katsayisinin
1’e yaklastig1 tilkelerde aslinda pazarlik siirecine katilimin da ne kadar diisiik oldugunu bizlerin gozii

Oniine sermektedir.

Sonug olarak giiniimiizde talep edilen ¢cogu seyin bireysel miicadele yerine 6rgiitsel miicadelede
karsilik bulundugu goriilmektedir. Ornegin iilkemizde veyahut diinyada alinan bir kararm ya da verilen
bir sonucun tatminsizlik olusturdugunda sosyal medya lizerinde bile organize gruplar tarafindan
orgiitlenme saglanarak bir tepki ortaya koyulmakta ve ¢ogu zamanda gelen bu tepki sonucu karar alicilar
veyahut karar verici mekanizmalar1 geri adim atarak toplum yiikselen enerjisini tekrar diisiirmeye
calisilmaktadir. Bu aslinda bizlere 6rgiitlenmenin ne denli 6nemli bir kavram oldugunu géstermektedir.
Bunu ¢alisma hayatinda saglanmasi ise sendikalagma veya sivil toplum orgiitlerinin temsili ile miimkiin
olmaktadir. Yasal mevzuatlara aykirilikta bulunmamak kosulu ile desteklenmelidir. Ciinkii desteklenen
her orgiit kendini hiir ifade edebilecegi bir ortami buldugunda sosyal diyalogun taraflari arasinda
uzlasilar daha rahat saglanacak sosyal uzlasi sayesinde iilkesini ve milletini daha da ileri adimlara
tagiyacaktir. Bu anlamda bir {ilkenin ekonomik refahinin istenilen seviyeye ulagsmasinda aslinda hiir
irade ortaminda saglanan 6rgiitlenmenin temelinden gelindiginin bilinmesi gerekmektedir. Orgiitlenmek
ozgiirliiktiir. Ozgiirliik i¢cin miicadele eden basta Gazi Mustafa Kemal ATATURK ve silah arkadaslarini

saygi ve minnetle yad ederim.

“Kendiniz i¢cin degil, bagh bulundugunuz ulus icin elbirligi ile ¢alisiniz. Calismalarin en yiiksegi

budur.” Mustafa Kemal ATATURK

113



Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

KAYNAKLAR

Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu (ABTD), https://www.avrupa.info.tr/tr/ekonomik-ve-sosyal-
komite-104, S.E.T.:20.05.2020.

ADAMAN, Fikret. Birelma, Alpkan. Bugra, Ayse. Celik, Aziz. Yilmaz, Volkan. Ozcan, Begiim. inal
Irem. ve Isik, Caglayan. (2018). ’Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Algisi: Kamuoyunun, Calisanlarin

ve Ilgili Aktdrlerin Bakis Acilart’’. Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi.
Ankara, Sayfa Aralig (ss). 10 — 70.

AKINLADE, Kemi. (2023) “Collective Bargaining and Collective Agreement: A Critical Appraisal of
the Structural and Practical Dissonance in Collective Relations in Nigeria”, 17 Nisan 2023, s.1.
web: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4407324, S.E.T.:25.04.2023.

AKSAHIN, S. Banu. (2008), ¢’ Avrupa Birligi nin Bolgesel Politikas, Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Ve Tiirkiye’nin Uyumu’’. ( AB Uzmanlik Tezi, Tarim Ve Koy Isleri Bakanligi Dis Iliskiler ve
Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1). Ankara: ss. 62 — 68.

ALGAN, Nese. Manga, Miige. ve TEKEOGLU, Muammer. (2017) “Teknolojik Gelisme Gostergeleri
ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik Iliskisi: Tiirkiye Ornegi”, International
Conference On Eurasian Economies, Bishkek Kyrgyzstan. ss. 332 — 338. Uluslararasi Standart
Kitap Numarasi (ISBN): 978-9967-15-746-0.

ATASAYAR, Kubilay. (1995) “Diinyada Sosyal Diyalog Uygulamalar1 ve Tiirk Caligma Hayati”.
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi. Say1 41, ss. 91 — 104.

BAYCIK, Gaye. (2019) ‘‘Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina Iligkin
ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler’’. Calisma Hayatinda Sosyal
Diyalogun Gelistirilmesi Projesi. Ankara. ss. 19 — 20.

BEBLAVY, Miroslav. AKGUC, Mehtap. CIRULE, Elina. KILHOFFER, Zachary. (2018) “Industrial
Relations and Social Dialogue in the Age of Collaborative Economy”. Karsilagtirmali Rapor.
Aralik. ss. 1 - 33.
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=10821&pdf=IRSDACE_Comparative.pdf,
S.E.T.:.07.02.2021.

BEDIR, Eyiip. Uyanik, Yiicel. Demirci, Sertag. Ve Karaman, Nursel. (2018) ‘“Tiirkiye’de Sosyal
Diyalog Mekanizmalarin Degerlendirilmesi ve Analizi’’. Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun
Gelistirilmesi Projesi. Ankara. ss. 1 — 65.

BOLWELL, Dain. ve Weinz, Wolfgang. (2008) “Guide For Social Dialogue In The Tourism industry”,
Sectoral Activities Programme, Working Paper. 1LO. Cenevre. Ekim. ss. 1 — 86.

BIEZEN, Ingrid Van. (2003) Political Parties in New Democracies Party Organization in Southern and
East-Central Europe, ISBN 1-4039-0307-7, ss. 1-2.

CAM, Erdem. (2012) “’isyerinde Sosyal Diyalog ve Katilmal1 Yénetim Uzerine Bir Inceleme ‘Oz Gida-
Is Sendikas1 Endiistri Iliskileri Kurulu’ Uygulamasi: Catismadan Uzlasmaya Giden Yolda
Kazanimlar’’. Paradoks Ekonomi, Sosyoloji Ve Politika Dergisi. Cilt 8. Say1 1. ss. 59 — 80.

CAM, Erdem. (2017) “’Sosyal Taraflar Perspektifinden Isyerinde Sosyal Diyalog™. Is, Gii¢ Endiistri
lLliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi. Cilt 19, Say1 4, s. 30 — 35.

CAMPBELL, Duncan ve Philippe, Egger. “’Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinmaya ve Biiyiimeye
Katkis1”’. Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi. ss. 3 — 54.

CAMPBELL, Duncan ve Philippe, Egger. (2017) “Sosyal Diyalogun Ekonomik Kalkinma ve
Biiylimeye Katkis1”’. U¢ Tarafli Uluslararast Konferansi. Ankara. ss. 1 —17.

CAN, Niyazi. (2002) “Orgiitlenme Gereksinimi ve Onemi”, Egitim ve Bilim Dergisi. Cilt 27. Say1 125.
ss. 75— 78.

CARLS, Kristin. ve Bridgford, Jeff, (2014) Sosyal Diyalog Isci Sendikas: Egitim El Kitab:, Torino —
ftalya: ILO Uluslararas1 Egitim Merkezi, ISBN 978-92-9049-664-9. ss. 4 — 90

114


https://www.avrupa.info.tr/tr/ekonomik-ve-sosyal-komite-104
https://www.avrupa.info.tr/tr/ekonomik-ve-sosyal-komite-104

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

CRIADO, Sergio C., (2022) “Social partner participation in the management of the COVID-19 crisis:
Tripartite social dialogue in Italy, Portugal and Spain”. International Labour Review. Cilt:161,
No:1, ss. 149 — 155.

CUTCU, Ibrahim ve Atig, Malik. (2016) “Overty-Growth And Social Policies: The Analysis Of
Immiserizing Growth Hypothesis On Turkey”, Ibrahim Ciitcii,Malik Atis Int.J.Eco.Res, 2016,
V7i4, 45— 57, Temmuz — Agustos, ISBN: 2229-6158, ss. 45-57.

DAVIES, William. (2014) “Neoliberalism: A Bibliographic Review”. Theory, Culture & Society.
Cilt:31, Say1:7-8, Aralik, ISBN: 0263-2764. s5.307 — 312.

DERELI, Toker (1997). “’Sosyal Diyalog: Ekonomik ve Sosyal Konsey Hakkinda’’. Ekonomik
Yaklagim Dergisi. Cilt 8. Say1 27. s5.113-130.

DISK-AR (2019), “Sendikalasma Arastirmas: Tiirkiye 'de Sendikalasma, Toplu Is Sozlesmesi Kapsami
ve Grevler (2013-2019) ", 27 Subat 2019.
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/517/original/Sendikalasma-
Arastirmasi.pdf?1551273657, S.E.T. 08.07.2020.

DOGANALP, Nihat ve Kartal, Mustafa. (2018) “Ekonomik Biiylimenin Temel Belirleyicileri
Ekseninde Otomotiv Sektorii: Tiirkiye Ornegi”, International Journal Of Social Humanities
Sciences Research Dergisi, Cilt 5, Say1 30, ss.4122 — 4126.

DURKAYA, Mehmet ve Servet, Ceylan. (2006) “’Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime’’, Maliye
Dergisi, Say1 150. ss. 79 — 90.

DUMAN, Anil, (2019)“Tiirkiye’de Emegin Degisen Pay1 ve Gelir Dagilimi”, Calisma ve Toplum
Dergisi, Sayi:1, $.361, https://www.calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-toplum-1783-
ae5f0a53.pdf, S.E.T.:21.06.2023.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komite (EESC) https://www.eesc.europa.eu/en/policies,
S.E.T.:20.12.2020.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work, S.E.T.:20.12.2020.
EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies, S.E.T.: 20.12.2020.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/economic-and-
monetary-union-and-economic-and-social-cohesion-eco, S.E.T.:09.01.2021.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/single-market-
production-and-consumption-int, S.E.T.:09.01.2021.
EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/observatories/observatory-digital-

transition-and-single-market, S.E.T.:09.01.2021.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/transport-energy-
infrastructure-and-information-society-ten, S.E.T.:09.01.2021.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/thematic-study-group-services-
general-interest, S.E.T. :09.01.2021.
EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/section-

employment-social-affairs-and-citizenship-soc, S.E.T.:09.01.2021.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/agriculture-rural-
development-and-environment-nat, S.E.T.:09.01.2021.

EESC, https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/external-relations-
section-rex, S.E.T.:09.01.2021.

Ekonomik Ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Caligma Esas Ve Yontemleri Hakkinda Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4641.pdf, S.E.T.:01.06.2020.

115


https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/517/original/Sendikalasma-Arastirmasi.pdf?1551273657
https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/517/original/Sendikalasma-Arastirmasi.pdf?1551273657
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4641.pdf

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

ELVERDI, Sevgi. ve Hayriye, Atik. (2020) “’Girisimcilik Ve Ekonomik Biiyiime: Avrupa Ve Kuzey
Amerika Ulkeleri Uzerine Bir Uygulama’’. Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi. Cilt 13,
Say1 69. ss. 1170 — 1179.

ERDOGAN, Canan. (2015) “Alman Genel Asgari Ucretin Belirlenmesine iliskin 11.08.2014 Tarihli
Kanunun Tiirkge Cevirisi”. Kiiresel Bakis Dergisi. Cilt 5. Say1 17. ss. 97 — 110.

EROL, Sevgi Isik. (2020) “Covid-19’un isletmeler Ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi: Almanya, Amerika
Ve Belcika’dan Ornekler”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 11, Say1 2, ss.204 — 223. ISBN:
2146-1740.

EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_CUR/bookmark/table?lang=en&bo
okmarkld=d05d73c3-70ch-4135-bc87-7a351ee38718

EYUBOGLU, Yagiz. (2015) “’Is Saglig1 Giivenliginde Sosyal Diyalog Thtiyaci’. Is ve Hayat Dergisi.
Cilt 1. Say1 2. ss. 207 — 210.

GHALI, Batool Abd All, vd. (2018) “Self-Management and its Relation to Organizational Excellence”,
International Journal of Engineering & Technology, ss. 47 — 50.

GLOBAL DEAL, OECD, ILO. (2020). Social Dialogue, Skills And Covid-19, The Global Deal For
Decent Work And Inclusive Growth Flagship Report,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/-

publ/documents/publication/wems_758550.pdf. S.E.T.:14.02.2021.

GLOBAL DEAL, “A Business Case For Social Dialogue: How Workplace Representation And
Collective  Bargaining Deliver Better Business Performance”, Haziran 2021,
https://www.theglobaldeal.com/resources/The%20Business%20Case%20for%20Social%20Dial
ogue_FINAL.pdf, S.E.T.:29.07.2023.

GURAY, Melahat. (2013) ¢’ Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog’’. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan/ig:
Calisma Diinyas: Dergisi. Cilt 1. Say1 1. ss. 144 — 156.

HYMAN, Richard. (2010) “Social dialogue and industrial relations during the economic crisis:
Innovative practices or business as usual?”. Industrial and Employment Relations Department
International Labour Office, Working Paper No 11. Cenevre, Mart, ss. 1 — 24.

HERMANS, Maarten, Jan Van Ongevalle ve Huib Huyse, (2016) “Social Dialogue As A Driver And
Governance Instrument For Sustainable Development ”, KU Leuven HIVA Research Institute for
Work and Society, 2016, ss. 2 — 24.

HEYES, Jason. ve Rycly, Ludek. (2021) “Konstantinos Papadakis, Chapter 3: Social dialogue at the
dawn of the ILOs centenary: sorting out challenges, setting priorities for the future”. The
Governance Of Labour Administration. ss. 43 — 67. ISBN: 9781802203158.

ISIGICOK, Ozlem. (2009) “Kiiresellesme Siirecinde Insana Yakugir Is.” Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, Say1 56. Istanbul, ss. 307 — 331.

ILO, (2017) Damian Grimshaw, Aristea Koukiadaki, Isabel Tavora, https://eticasfoundation.org/wp-
content/uploads/2019/03/1LO-Social-Dialogue-and-economic-performance.pdf,
S.E.T.:14.06.2023. ISSN: 2226-8944 ; 2226-8952 (web pdf). s.5.

ILO, (2020) https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang
tr/index.htm, S.E.T.:26.05.2020.

ILO, (2013) “Ulusal Uglii Sosyal Diyalog: Daha lyi Bir Yénetisim Rehberi / Uluslararast Calisma
Biirosu” Sosyal Diyalog ve Uglii Yapi Birimi, Yonetisim ve Uglii Yapi Dairesi, Cenevre, 2013,
ISBN: 978-92-2-830881-5 (Web PDF), SS. 11 - 259.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ @europe/@ro-geneva/@ilo-
ankara/documents/genericdocument/wcms_616099.pdf. S.E.T. : 26.10.2020.

116


https://eticasfoundation.org/wp-content/uploads/2019/03/ILO-Social-Dialogue-and-economic-performance.pdf
https://eticasfoundation.org/wp-content/uploads/2019/03/ILO-Social-Dialogue-and-economic-performance.pdf
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang%20tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377261/lang%20tr/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@europe/@ro-geneva/@ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_616099.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@europe/@ro-geneva/@ilo-ankara/documents/genericdocument/wcms_616099.pdf

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

ILO, (2009) “Industrial and Employment Relations Department (DIALOGUE)”, Recovering from The
crisis through social dialogue, Geneva, November 2009,.
http://www.oit.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
dialogue/documents/publication/wcms_158626.pdf, ss. 3 — 4. S.E.T.:11.07.2022.

ILO, (2022) https://www.ilo.org/actemp/areas-of-work/WCMS_731146/lang--en/index.htm.
S.E.T.:11.07.2022

ILO, (2013) 102nd Session Recurrent discussion under the ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization, Cenevre, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_205955.pdf, ISBN 978-92-2-126870-3 (Web pdf),
ss.20 — 70. S.E.T.:18.06.2023.

ILO, (1949)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:
C098, S.E.T: 13.06.2023.

ILO,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUME
NT_ID:312232, S.E.T.:13.06.2023.

ILO, (1999)
https:/fwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publication/wc
ms_111495.pdf S.E.T.:25.04.2023

ILO, (2015), ISSN 2227-9334, web: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/publication/wcms_436152.pdf, S.E.T.:25.04.2023.

ILO, (2019) Report for discussion at the Meeting of Experts on Cross-border Social Dialogue.
Governance and Tripartism Department. Cross-border social dialogue. Geneva. 12 — 15 February
2019. ISBN 978-92-2-132831-5 (Web pdf). https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---dialogue/documents/meetingdocument/wcms_663780.pdf, S.E.T.:28.03.2021. ss.
3-57.

ILO, (2022) “Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational Enterprises and Social
Policy”, Cenevre 2022, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
multi/documents/publication/wcms_094386.pdf, S.E.T.:21.06.2023. ISBN 978-92-2-038588-3
(Web pdf). ss. 5 - 23.

ILO, (2020), “Part-time Work” https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/genericdocument/wems_750920.pdf, S.E.T.:21.06.2023.

ILO, “Social Dialogue, Finding a common voice”, Social Dialogue Sector, s.5.,
https://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf, S.E.T.:06.08.2023.

ISIGICOK, Ozlem. (1999) “’Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri ve Tiirkiye’de Sosyal Diyaloga Miskin
Genel Bir Degerlendirme”’. Is Giig Dergisi. Cilt 1. Say1 1.
http://www.isguc.org/?p=article&id=2&cilt=1&sayi=1&yil=1999, S.E.T.: 25.04.2020.

ISIK, Mursit. ve Kolay, Resit. (2020) Endiistriyel Demokrasi: Tiirkive — Avrupa Birligi
Karsilastirilmasi, Hiper Yayinevi, ss. 10 — 200.

ISTIKBAL, Nahide, Isil. ve Kopuz, Ersin. (2020) “Politika Olusturma Stirecinin Bir Aktorii Olarak
Ekonomik Ve Sosyal Konsey”. Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
Cilt 11. Say1 Ek Sayi 1. ss. 325 — 343. ISBN: 1309 — 4289.

KAGNICIOGLU, Deniz. (2005) “Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel
Demokrasi Aract Olan Yonetime Katilmanin Rolii” . Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi. Cilt 55. Sayi 1. ss. 272 — 295.

KARAN, Ulas, (2018) Orgiitlenme Ve Toplanma Ozgiirliigii, 1.baski, Ankara: MRK Baski Ve Tanitim
Tic. Ltd. Sti Yayinevi, ss. 3 — 120.

117


http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_158626.pdf
http://www.oit.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/documents/publication/wcms_158626.pdf
https://www.ilo.org/actemp/areas-of-work/WCMS_731146/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_205955.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_205955.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf
https://www.ilo.org/public/english/dialogue/download/brochure.pdf
http://www.isguc.org/?p=article&id=2&cilt=1&sayi=1&yil=1999

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

KARCAL, Firat. (2019) “Bir Miicadele Pratigi Olarak Sosyal Hizmet Uzmanlarmin Orgiitlenme
Deneyimleri: Istanbul ili Kapsaminda Bir Analiz’’> Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, Cilt 30,
Say1 3, ss. 909-935.

KASAPOGLU, Mehmet, Muharrem. ve Ogal, Mehmet. (2019) “Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Ve Sosyal
Diyalogun Uygulama Mekanizmalar1”. Icinde Giincel Gelismeler Isiginda Sosyal Politika
Tartismalari. 1.Baski. Ankara: Detay Yayincilik, ss. 83 — 105.

KAYA, Pir, Ali. (1999) “Turk Calisma Mevzuatinin Gelistirilmesinde Calisma Meclislerinin Katkis1”.
Is-Gii¢  Endiistri ve Insan Haklarn Dergisi. Cilt 1. Say1 1. ss. 13 - 16.
http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999 , S.E.T.: 23.04.2020.

KAYA, Aysen. ve Altin, Onur. (2009) “Tiurkiye’de Ar-Ge Harcamalari Ve Ekonomik Biyime
Arasindaki Nedensel Iliskinin Analizi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt 9, Say1 1, ss. 251 —
258.

KAYHAN, Necati. (2007) “’Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’ de Sosyal Diyalog Alanindaki
Gelismeler™. Tiirk Agr Sanayii Ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikast Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi. Cilt 20. Say1 6. ss. 61 — 79.

KEYNES, John Maynard. (1930) “Economic Possibilities for our Grandchildren”, s. 1-5. Web:
http://www.econ.yale.edu/smith/econ116a/keynesl.pdf, S.E.T.:22.04.2023.

KILIC, S. Nazmiye. ve Cevdet Aveikurt. (2020) “Otel Calisanlarinin “Diizgiin Is” Kosullarina Y®énelik
Algilart ve Isten Ayrilma Niyetine Etkisi”. Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt
19. Say1 3. ss. 4 — 23.

KORAY, Meryem ve Aziz, Celik. (2007) Avrupa Birligi ve Tiirkiyede Sosyal Diyalog. 1. b. Ankara:
Belediye-Is Yayinlar1. ss. 11 — 490.

KORKMAZ, Ahmet. ve Korkut, Gilsiim. (2019) Giincel Gelismeler Isiginda Sosyal Politika
Tartismalari. 1. Baski, Ankara: Detay Yayincilik. Aralik. ss. 85 — 96. ISBN : 978-605-254-184-
5.

KUZNETS, Simon. (1973) “Modern Economic Growth: Findings and Reflections”, The American
Economic Review , Haziran, Cilt 63, Say1 3, ss. 247-258.

LACINER, Vedat. (2014) “’Sosyal Diyalog Perspektifinde Ulusal Is Saglig1 Ve Giivenligi Konsey”’,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 112, ss. 75 — 80.

LARSSON, Bengt. Galetto, Manuela. Weber, Sabrina. Bechter, Barbara. ve Prosser, Thomas. (2020)
“What’s the point of European Sectoral Social Dialogue? Effectiveness and polycontexturality in
the hospital and metal sectors.”. Industrial Relations Journal. Cilt 51. Say1 5. Eyliil. ss.410 — 426.

NAVARRO, Alyssa. https://www.peoplemattersglobal.com/article/training-development/the-value-of-
self-management-in-the-workplace-34452, S.E.T.:26.07.2023.

MAHIROGULLARI, Adnan. (2005) “Endiistri Devrimi Sonrasinda Emegin Istismarim Belgeleyen iki
Eser: Germinal ve Dokumacilar”. Sosyoloji Konferansiar:. Cilt 0. Say1 32. ss. 42 — 53.

MOHRENWEISER, Jens. (2022). “Discussion Paper No. 1103”, Global Labor Organization (GLO)
Essen, https://www.econstor.eu/handle/10419/259295, S.E.T.:30.07.2023.

MOLINA, Oscar ve lgor, Guardiancich. “Orgiitlenmesinde Giicliik Cekilen Calisanlarin Orgiitlenmesi
ve Temsili: Tiirkiye I¢in Cikarimlar” , Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi
Projesi, ss. 6 — 47.

MURATOGLU, Yusuf. (2011) “Biiyiime ve Istihdam Arasindaki iliski”. International Conference on
Eurasian Economies, Biskek: Yayinlannug Bildiri. 12-14 EKim, s5.167 — 173.

OECD, https://stats.oecd.org/#, S.E.T. :10.07.2022.
OECD, https://stats.oecd.org/#, S.E.T. :20.07.2023.

118


http://www.isguc.org/?p=makale&id=16&cilt=1&sayi=1&yil=1999
https://stats.oecd.org/

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

OECD, https://stats.oecd.org/ (113 Sayili Ekonomik — Haziran 2023, OECD Ekonomik Goriiniimii,
Ekonomik Gériiniim), S.E.T.: 28.08.2023.

OECD Verileri, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm, ve https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/trade-unions/collective-bargaining-coverage_923f26fe-en,
S.E.T.:21.06.2023.

OZDEMIR, Gamze, Yiicesan. (2008) <°AB Sosyal Politikasinin Kavramlarmi1 Yeniden Diisiinmek:
Giivenceli Esneklik, Sosyal Diyalog ve Sosyal Dislanma Uzerine Notlar’’. Memleket Siyaset
Yénetim Dergisi. Cilt 3. Say1 7. ss. 61 — 85.

OZEL, H. Alp. (2012) “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, ss.64 — 72.

OZER, Mehmet, Akif. (2006) “ Yonetisim Uzerine Notlar”. Sayistay Dergisi. Say1 63. Ekim — Aralik.
ss. 59 — 89.

OZGURCE, Giirol. (2016) “’Avrupa Birligi’nde Isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye i¢in Bir
Degerlendirme’’. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi. Say1 71, ss. 39 — 40.

OZMEN, Remzi. (2015) Is ve Sosyal Giivenlik Mevzuat:, 26.baski, Ankara: Seckin Yayinevi, $5.200 —
210.

OZKAN, Elifnaz. ve ORHAN, Merve Yesilbas. (2018) “AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelisimi
Uzerine Bir Degerlendirme”. Yorum — Yénetim — Yontem Uluslararasi Yonetim — Ekonomi Ve
Felsefe Dergisi, Cilt 6. Say1 3. ss. 1 —12.

OZTURK, Ozge. (2014) “’Ulusal Ve Uluslararas1 Belgeler Cergevesinde Avrupa Birligi Ulkelerinde Ve
Tiirkiye’de Uglii Sosyal Diyalog’’. Uzmanlik Tezi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig.
Ankara. ss. 52 — 121.

PAPADAKIS, Konstantinos. (2021) “A short history and future prospects of cross-border social
dialogue and global industrial relations agreements”. Decent Work In A Globalized Economy

Lessons From Public And Private Initiatives. ILO, Cenevre, Uluslararas: Standart Kitap Numaras1
(ISBN): 978-92-2-034033-2 (Web PDF), ss. 133 — 162.

PROJE. Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi. Birlikte Variz.
http://sosyaldiyalog.org/ , S.E.T.: 25.04.2020.

RAFIZADE, Najiba. (2022) “Kiiba’da Endiistriyel Demokrasi Kapsaminda Iscilerin Yonetime
Katilimmi Saglayan Birlikte Karar Verme Hakki”, 11. Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Ve
Davranig Bilimleri Konferansi, Haziran 2022, Antalya, s.136.

SANDMO, Agnarg (2014) “Adam Smith And Modern Economics”, Institutt For Samfunnsokonomi
Department Of  Economucs, Nisan, S. 7, ISBN: 0804-6824, web:
http://ssrn.com/abstract=2432936, S.E.T.:22.04.2023.

SARA(;OGLU, Metin. ve Bulut, Erol. (2005) “Uluslararasi Ticaret ve Sosyal Damping”. Istanbul
Universitesi lktisat Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt 55, Say1 1, ss. 305 — 310.

SANCAKTAR, Caner. (2009) “Yugoslavya’da Sosyalizmden Kapitalizme Gegis:Ozyonetim
Uygulamasi”, (Doktora Tezi: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi
Iliskiler Anabilim Dali, Istanbul, 2009), ss. 72 — 110.

SAPANCALL, Faruk. (2005) “Avrupa Birligi’nde Sosyal Dislanma Sorunu Ve Miicadele Yontemleri”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi:3, 2005, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/2575960, S.E.T.: 13.06.2023., ss. 54 — 60

SAYIN, Ali Kemal. (2019) “ILO Normlar1 Bakis Agist ile Diinyada ve Tiirkiye’de Asgari Ucret
Uygulamalar1”. Calisma ve Toplum Dergisi. Say1 62. Temmuz, ss. 1877 — 1916.

SHAFFER, Paul. (2018) Q-Squared Working Paper No. 69 Summer.
https://www.trentu.ca/ids/sites/trentu.ca.ids/files/documents/Q2WP69_Shaffer.pdf, SET:
21.06.2023.ss. 1 -5.

119


https://stats.oecd.org/
http://sosyaldiyalog.org/
http://ssrn.com/abstract=2432936

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

SENEL, T. Burcu. (2018) “Sektdrler Arasinda Isyerinde Sosyal Diyalog Bilgi Paylasimi Calistay1”,
Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, Ankara, s.1 — 20.

SIRINER, Ismail. ve Yilmaz, Dogru. (2005) **Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri Uzerine Bir
Degerlendirme’’. Yonetim Bilimleri Dergisi. Cilt 3. Say1 2. ss. 163 — 182.

SIVANANTHIRAN, A. ve CS Venkata Ratnam. (2004) “Social Dialogue At Enterprise Level”, ILO.
ss.11 — 15.  https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09_252 engl.pdf, ISBN: 92-2-
117365-8. S.E.T.:29.07.2023.

TARTAN, Hakan. (2006) “Kiiresellesme Sireci Icinde Uluslararas: Sosyal Diyalog Uygulamalar1 Ve
Tirkiye”. (Doktora Tezi: Dokuz Eyliil Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Anabilim
Dali, Izmir). ss. 1 — 385.

TASCI, Faruk. (2017) “Uluslararas: Sosyal Politika Ders Notlar1”. (Teksir, Istanbul Universitesi Agik
ve Uzaktan Egitim Fakdiltesi). ss. 101 — 149.

Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Digisleri ~ Bakanligt ~ (TCDB),  https://www.ab.gov.tr/45636.html,
S.E.T.:20.05.2020.

TCDB,https://www.ab.gov.tr/_45637.html#:~:text=B%C3%B6Igeler%20K omitesi%2C%20AB%20i
%C3%A7indeki%20yerel,nin%20halihaz%C4%B1rda%20329%20%C3%BCyesi%20bulunma
ktad%C4%B1r, S.E.T.:10.01.2020.

THE WORLD BANK, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion#1, S.ET.: 13.11.2022.

THE EUROPEAN COMMITTEE OF THE REGIONS,
https://cor.europa.eu/en/about/Pages/default.aspx, S.E.T.:29.07.2023.

TiMUl}OGLU, Kiirsat. ve Giirkan, Haci. (2016) “Calisanlarda Tutumsal Baglilik ile Duygusal Zekénin
Ozbiling Alt Boyutu Arasindaki Iliskinin Incelenmesi”. Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi. Cilt 5. Ek Say1. Aralik. ss. 113 —144.

TUYGUN, F. Solak. (2019) “’Karar Alma Siireglerine Cikar Gruplarinin Erisimi Agisindan AB
Ornegi’’. Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi. Cilt 10. Say1 2.
ss. 404 — 413.

TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-Istatistikleri-2022-49745,
S.E.T.:21.06.2023.

TURKEL, Siileyman. ve Leblebici, Dogan Nadi. (2000) “Y®6netim Bilimi A¢isindan Zamanin Anlami
Ve Etkili Zaman Yonetiminin Esaslar”. Hacettepe Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18. Say1 1. ss. 393-413.

TUZUNKAN, Demet. (2020) ’Caligma Yasamiin Gelecegi Kapsanminda Yetenek Gelistirme: Turizm
Endiistrisi’’. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi. ss. 1 — 24.

UCKAN, Banu. (2005) “* Avrupa Birliginde Sosyal Diyalog: Damgma Komitelerinden Cergeve
Antlagmalara’’, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1, ss. 263 — 270.

URHAN, Betiil. (2015) “Sendika I¢i Demokrasi ve Sendika I¢i Kadin Orgiitlenmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi. Say1 69. ss. 29 — 58.

UYGUN, Ugur. ve DURMUS, Muhammed, Emin. (2020) “Tirkiye’deki Ar-Ge Harcamalart ve
Ekonomik Biiylime Iligkisinin Ekonometrik Analizi”. Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar
Dergisi. Cilt 6. Say1 2. Haziran. ss. 31 —41.

VELAZQUEZ, Viki. (2021) “Keynesian Economics Theory: Definition and How It's Used”, Eyliil, web:
https://www.investopedia.com/terms/k/keynesianeconomics.asp, S.E.T:22.04.2023

YILDIRIM, Alper. https://calismabarisi.com/is-ve-sosyal-guvenlik/is-hukuku/calisma-barisi/,
S.E.T.:10.07.2022

120


https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2005/105B09_252_engl.pdf
https://www.ab.gov.tr/45636.html
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion#1
https://www.investopedia.com/terms/k/keynesianeconomics.asp
https://calismabarisi.com/is-ve-sosyal-guvenlik/is-hukuku/calisma-barisi/

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

YILMAZ, Burgin ve Harun, Terzi. (2006) “Tiirkiye Ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Asgari Ucretin
Karsilastirmali Bir Analizi”. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Cilt 20. Say1
2. Eylil. ss. 121 — 137.

YONETMELIK. Is Saglhigi Ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik. Resmi Gazete. 18 Ocak
2013. Say1 28532. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm. S.E.T. :
19.06.2020.

WHO Coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (2023),
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019?adgroupsurvey=%7badgroupsurvey%7d , S.E.T.:31.07.2023.

https://www.researchgate.net/publication/4726815 Trade_and_Poverty in_the Poor_Countries_By,
Subat 2002, S.E.T.:15.02.2023.

https://www.mahfiegilmez.com/2021/06/once-zenginlestiren-sonra-yoksullastran.html,
S.E.T.:15.02.2023.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31999L.0070, S.E.T.:21.06.2023.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=706&langld=en&intPageld=206, S.E.T.:21.06.2023.

https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/copy_of council-directive-1999-63-ec-working-time-
of-
seafarers#:~:text=The%20normal%20working%20hours'%20standard,any%2024%20hour%20p
eriod%3B%20and, S.E.T.:21.06.2023

https://ourworldindata.org/grapher/labor-share-of-gdp?tab=table/, S.E.T.:22.07.2023.

https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=30#:~:text=INDICATOR%?2010.4.1-
,Labour%20share%200f%20GDP%2C%20comprising%20wages%20and%20social%20protecti
on%20transfers,a%20measure%200f%20total%200utput, S.E.T.:23.07.2023.

121


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019?adgroupsurvey=%7badgroupsurvey%7d
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019?adgroupsurvey=%7badgroupsurvey%7d
https://www.researchgate.net/publication/4726815_Trade_and_Poverty_in_the_Poor_Countries_By
https://www.mahfiegilmez.com/2021/06/once-zenginlestiren-sonra-yoksullastran.html
https://ourworldindata.org/grapher/labor-share-of-gdp?tab=table/
https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=30#:~:text=INDICATOR%2010.4.1-,Labour%20share%20of%20GDP%2C%20comprising%20wages%20and%20social%20protection%20transfers,a%20measure%20of%20total%20output
https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=30#:~:text=INDICATOR%2010.4.1-,Labour%20share%20of%20GDP%2C%20comprising%20wages%20and%20social%20protection%20transfers,a%20measure%20of%20total%20output
https://w3.unece.org/SDG/en/Indicator?id=30#:~:text=INDICATOR%2010.4.1-,Labour%20share%20of%20GDP%2C%20comprising%20wages%20and%20social%20protection%20transfers,a%20measure%20of%20total%20output

Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

BENZERLIK RAPORU OZET SAYFASI

SOSYAL DIYALOGUN EKONOMIK BUYUMEYE VE
CALISANLARIN ORGUTLENMESINE ETKILERI

ORIINALLIK RAPORU
%1 8 %16 %/ %11
BENZERLIK ENDEKSI INTERNET KAYNAKLARI  YAYINLAR OGRENCI ODEVLERI

BIRINCIL KAYNAKLAR

Submitted to Mersin Aniversitesi 2
Ogrenci Odevi %
dergipark.org.tr

Internet Kaynad %2

www.ilo.org 1
=7 Internet Kaynadg) %
acikbilim.yok.gov.tr 1
Internet Kaynad) %
www.calismatoplum.org 1
Internet Kaynadl %

ternet Kaynag
ilo.org e
%

Internet Kaynad

H B

docplayer.biz.tr <%4

internet Kaynag

archive.org <%'

internet Kaynag

pdffox.com <%‘

Internet Kaynaq)

122



Fehmi TOSUN, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023

OZGECMIS

123



