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ONSOZ

Aydinlanma felsefesinin ortaya ¢iktig1 zaman dilimine kosut olarak siyaset felsefesinin
de gelisimi incelendiginde, demokrasinin temel bir ideal olarak Yakin Cag’da daha
cok kuramsal ve epistemolojik derinlik kazanma endisesi ve ¢abasi i¢inde oldugu
gorilecektir. Denilebilir ki, Aydinlanma sadece Bat1 ya da kita Avrupasi merkezci bir
yayillim gostermeyerek lirettigi degerler itibariyle demokrasinin felsefesine, dogasina
uygun beklentileri evrensel 6lgekli deger yargilarina doniistiirmiistiir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci nazara alindiginda; Osmanlt modernlesmesinin
basladigr ve giiniimiiz Tiirkiye’sinin kurulusundan zamanimiza kadar demokrasi
idealindeki zihniyet donilisiimii, karsimiza 6nemli bir konuyu yani ‘Ordu-Siyaset’
iliskisini ¢ikarmaktadir. Ilk anayasacilik faaliyetlerinin bir sonucu olan Tanzimat
modernlesmesinden giintimiize kadar demokrasi, siklikla asker-sivil iliskilerinin
gerilim boyutundan etkilenmistir. Tiirk devlet gelenegi de gbz Oniline alindiginda
ordunun kadim zamanlardan giiniimiize mahiyeti, yapis1 ve gorev tanimi, giic ve
iktidar olgularindaki siyasi endiseleri daha hassas hale getirmistir. Tiirkiye’nin 20.
yizyilinin  demokrasi tarihimiz bakimindan bir darbeler yilizyili olusu,
demokratiklesme g¢abalarini kesintiye ugratan ve demokrasi idealini erteleyen bir
devlet goriintlisii ortaya ¢ikmasina vesile olan {iziicli 6rnekler ortaya ¢ikarmustir. 15
Temmuz askeri kalkigsmasi ve sonrasinda yasanan gelismeler dikkate alindiginda; yeni
diizenlemelerin bizatihi ordu-siyaset iligkisini yapisal anlamda konsolide eden bazi
ozellikler gosterdigi goriilmektedir. Sivil denetimin 6neminin artmasi ve yargi birligi
saglanmasi, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin ileri demokrasi hayalinin de gerceklesmesi
bakimindan &nemli kdse tas1 niteligindedir. Iste bu calisma da, Tiirk demokrasisi icin
stirdiiriilebilir ideal degerlerin korunmasi adina asker-siyaset iliskisinin daha
demokratik yasal g¢ergeveye kavugsmasinin tarihsel, yasal ve cagcil olanaklarin
degerlendirme endisesiyle yapilmistir.

Calisma stireci boyunca bu konunun gelisimi ve yazim asamalarinda degerlendirme ve
onerileriyle c¢alismanin olgunlagsmasina katki saglayan Hocam Prof. Dr. Yusuf
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1. GIRIS

Toplumu ilgilendiren herhangi bir konuda nihai karara varilmasi igin
senatoda ii¢ gtin boyunca tartisilmasi gerekliligi bir kuraldir.

Senato ya da halk meclisi disinda tartismaya

kalkmak oliim cezasi gerektiren bir suctur.

Bu tiir kurallarin, prensin ve traniboruslarin

bir olup zorbalikla halki sindirmelerini

ve devletin yonetim bi¢imini degistirmeye

kalkismalarini onlemeye yonelik oldugunu séylerler.

Thomas More, Utopya

Bu ¢aligma, Tiirk siyasi hayatindan hareketle ordunun yapisi, islevi ve demokratik
ideal yonetim sekilleriyle arasindaki iliskiyi incelemeyi ve sivil denetim
enstriimanlarinin islerligi noktasinda bir takim tespit ve degerlendirmeleri amag
edinmektedir. Kadim devirlerden giliniimiize kadar ordunun yapisal 6zellikleri ve
gorev tanimlar1 dikkate alinirsa; demokratik isleyisin korunmasi veya askiya
alinmasindaki ince smir, ordunun sivil irade tlizerindeki etkisinin de, temel gerilim
alanlarini igermektedir. Her agidan demokratik devletlerin hukukun iistiinliigiinii kabul
etmelerinden hareketle, sivil iradenin denetim mekanizmasi bakimindan iizerinde
hicbir otoriteyi kabul etmeyisi, ger¢ek demokrasinin bir geregi olarak ‘sivil denetimin’
onemini daha da oncelikli hale getirmektedir. Bu bakimdan Tiirk siyasi hayatindaki
darbeler siireci sivil denetim ve sivil anayasa olgularmin siklikla ihlal edildigi anti
demokratik bir siirece kapr aralamistir. Ozellikle 15 Temmuz sonrasi yapilan
diizenlemelerin s6z konusu tarihsel siire¢ i¢inde ilk defa bahse konu olacak normlar
ortaya cikardigimi soylemek de yanlis olmayacaktir. Boyle bir acidan bakildiginda
devletin yapisi, ideal yonelimi ve demokrasi temsiliyle ordu arasindaki iligkinin de

tarihsel bir perspektiften incelenmesinde fayda vardir.

Bu caligmada uygulanan metodoloji, sivil denetim konusuyla iligkili olarak hangi
arglimanlarin belirlenecegine yonelik bir problem durumu bizatihi bir problem
tespitiyle yakindan baglantilidir. Bu problem durumu, sivil denetimin Tirkiye

demokrasi tarithinde neredeyse Ornekleriyle hi¢ varolmamasiyla alakalidir. Bu



aragtirma konusunun 0zgiin yan1 ve benzerlik baglar1 bakimindan siirliliklart da
burada ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle literatiir taramasi, kaynaklarin sistematik ve
kronolojik incelenmesi ve yine donemin peryodiklerinin, siireli yayinlariin taranmasi,
s0z konusu problem durumunun ortaya atilmasinda saglam bilimsel dayanaklar teskil
etmektedir. Veri toplama siiregelrinde arsiv kayitlart incelenmis, analiz edilmis ve
uygun metinler almtilanmistir. Ozellikle baskin ve paralel gériisler bu calismanin

karsilastirma ve degerlendirme agamalari i¢in ciddi imkan saglamistir.

Yine bu ¢er¢evede devlet methumunun tarihsel 6rnekleriyle sunulmasi, demokratik
isleyisin gelisim agsamalarini gérmemiz bakimindan 6nemlidir. Ciinkii siyasal bir
orgiitlenis bicimi olarak devletin tarihsel gelisimi ayn1 zamanda evrensel demokrasi
ilkelrinin de gelisimi anlamina gelmektedir. Asker sivil iliskilerinin Tiirk demokrasi
tarihi acisindan kronolojik olarak incelenmesi ise bu calismaya konu olan sivil
denetimin tarihsel gelisim asamasi bakimindan onemlidir. Tarihsel gelisim, Tiirk
siyaset tarihinin anlatilmas1 ve sivil denetim, bu baglamda 15 Temmuz sonrasi
meydana gelen gelisme ve diizenlemeleri bir biitiin olarak bu ¢alismada gérmemize

olanak saglayacaktir.

Tiirk demokrasi tarihi bakimindan asker-sivil iligkilerinde 15 Temmuz sonrasi yapilan
diizenlemelerle 6zellikle bu ¢aligmanin katki saglamayr amac edindigi temel konular

sOyle siralanabilir;

Devletin demokratik yapisinin tarihsel 6rnekleri
Asker-sivil iligkileri ve ordunun yapisinin tarihi arka plani
Sivil denetimin 6nemi

Yargi birliginin saglanmasi

YAS kararlarinin yargi denetimine agilmasi

YV V. V V V V

Askerlik meslegine yonelik hukuk dis1 imtiyaz alanlarinin kaldirilmasi

» Temel hak ve 6zgiirliikkler noktasinda kilik kiyafet diizenlemesi

Bu baglamda 15 Temmuz 6ncesi donemde kanun ve yonetmeliklerde ¢ok fazla
ornegine rastlamadigimiz birtakim diizenlemelerin bu ¢alismada incelenmesi, bilimsel
yontem itibariyle s6z konusu dénem Oncesiyle yapilacak karsilastirmalarin emsal ve
orneklerini bir sinirlilik problemi olarak ortaya koymustur. Yargi birliginin saglanmasi

bdyle bir acidan bakildiginda hukuk sisteminde yargi uzmanlasmasi ad1 altinda askeri
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vesayetin iki bashh bir yargi sistemi insa etmesine olanak sagladi. Askeri
yargilamalarda mutlak bir hukuk dstiinliigii yerine emir komuta hiyerasisine gore
isleyen hukuksal siire¢ yargi birligini islemez hale getiren bir siiregti. Askeri hizmete
iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk
ve son derece mahkemesi olan bu yargi kolu 15 Temmuz’dan sonra yargidaki vesayeti
kaldirma adina 16 Nisan 2017°de yapilan referandum ve Anayasa degisikligiyle
yeniden diizenlenmis ve bu yargi kolunun tasfiyesiyle hukuk birligi saglanmistir. Sivil
denetimin 6nemi artmuis, sivil yargilamalarin onii acilmis, YAS kararlarinin yargi
denetimine agilmasi, askerlik meslegine yonelik hukuk dis1 imtiyaz alaninin ortadan
kaldirilmasi, kilik kiyafet diizenlemesinin getirilmesi gibi sivillesme cabalari; aym
zamanda Tiirk demokrasi tarihi agisindan asker-sivil iliskilerini daha kanuni ve
demokratik bir siirece gétlirmiistiir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci da s6z konusu
diizenlemelere kadarki tarihi siireci incelemek ve buradan hareketle tarihsel bir
perspektifte bahsi gecen meselelere yonelik belge ve verilerden yola ¢ikarak bir

degerlendirme yapmaktir.

O halde devlet nedir ve ordu siyaset iligkisi ne tiirden bir tarihsel arka plana sahiptir?
Devlet, bir otokratik isten¢ ve miisterek katilimli bir anlagsma bigimi olarak
tanimlanirsa eger, devletin varolan sartlarindaki bir aradalikta, i¢timai diizen, hukuk
perspektifinde siddet ve anarsizmin uzaginda temel giivenlik politikalarinin merkezi
bir otokratik aygit tarafindan yiiriitiilecegi anlamina gelir. Platon ve Aristo’nun
sistematik devlet incelemelerinden, Hobbes’un Leviathan veya Thomas Paine’nin
anti-devletine kadarki teorik siirecin temel demokrasi idealinin siirdiiriilebilir
imkanlarina yonelik bir ideal veya distopya tasavvur ettigi diisiiniildiiglinde, devletin
dinamik ve organik yapisi igindeki demokrasi idealinin yasallikla i¢ ice giydirilmis bir
olgu gereksinimi oldugu dikkatten kagmayacaktir. Antikitedeki demokrasi idealinden
modern demokratik devlet bigimlerine dek asil problem alanini olusturan en kalitsal
konu, devletin yasal mesruiyetinin korunmasi ve siirdiiriilmesi noktasindaki ilke

diizeyidir.

Iste bu baglamda tasavvur edilmis biitiin demokratik devlet bicimlerinde anarsizmin
bir basamak daha alttan kurulmus anlam diinyasinda anti-demokratik siireci
tanimlayan olgu siyasal boyutuyla vesayettir. Zira vesayet, temel 6zgiirliik alaninm

dogrudan isaret eden demokratik katilimi cebren islemez hale getiren bir siirecte;



bazen seckinci bir hukuk konsensiisiiyle illiizyon halinde bazen de direkt gii¢ yoluyla
anti-demokratik siireglere evrilebilir. Vesayet, elbette Tiirk devlet geleneginde “Ordu-
Millet’ kavraminin yalin halinden zaman zaman bagimsizlagsarak ‘Ordu-Devlet’
kavramma dogru evrilirken Tiirk Siyasi hayatinin tarihsel siirecinde Tiirk-islam
dairesindeki devletlerin binlerce yillik tarihi ve Devlet-i Aliye’nin kurulus ve ¢okiis
stirecinde de askeri vesayet olgusunu Cumhuriyet kurumsalliginin erken ve geg
donemlerine kadar sirayet ettirmistir. Gergek bir demokrasi miimkiin miidiir ve devlet;
biirokratik, askeri ve sivil bir olusumsal temelde siyasal baski gruplarina karsi
demokratik olarak korunabilir mi? Iste asil iizerinde durulmasi gereken ideal bu

cercevede tartigiimalidir.

Yunan diisiincesinin antik demokrasi kiiltiiriine bakildigi zaman Platon teorisindeki
‘koruyucular’ kategorisine yonelik demokratik yargt ve prensipler {rettigi
sOylenebilir. Bu ayn1 zamanda koruyanlar olarak belirtilmis kategorinin yani ordunun
Antik Cag’da temel baski gurubu olusuna yonelik bir giic bloguna isaret etmesidir.
Platon’un su ifadelerine bakildiginda;
“Yurttaglarin her seyini alacak giicte olduklar: hdlde hi¢chir sey sahibi olmayan
koruyucularimizi mutlu etmedigimiz gerekgesiyle yapilan karsi ¢ikist animsiyor
musun? Sanmwrim biz bu karsi ¢ikisi, ‘Bu konu eger firsat ¢ikarsa geri
donecegimiz bir diistince ama simdi koruyucularimizi gergek anlamda koruyucu
ve kentimizi de bir biitiin olarak olabildigince mutlu bir kent yapmaya

calistyoruz. Mutluluk tilkiimiizii hicbir sinifa dayandirarak sekillendirmiyoruz.’
diye yanitlamistik.”*

Dikkat edilecek olursa Platon diisiincesinde ‘koruyucular’ olarak tarif ettigi sinifin
demokrasinin iist diizey ideallerinin temel dayanagi olmadigi vurgusu, vesayet
kavraminin sivil demokrasiden gelen reaksiyonu gostermesi bakimindan insan
tarihinin iktidar ve hiikkmetme diirtiisiine yonelik ontolojik gercekligi gostermesinin
yaninda kadim tarihten beri siiregelen hakikate isaret etmesi adina da dikkat ¢ekicidir.
Bu baglamda yerlesik askeri giicii elinde bulunduran erkin kadim diinyadan beri
siyasal baski grubu olusu, Antik Yunan diisiincesinin demokrasi ideali i¢in bir anlamda
modern caglara kadar Ongoriilebilmis bir anti-demokratik olguyu gozler Oniine
sermistir. Baska bir deyisle ordunun koruyan vasfinin birer memnuniyetsizlik silsilesi

olarak her an dikteye meyilli bir evrensel tarih uzantili ve tarih Gtesi tehlike olusu,

! Eflatun, Devlet, (Cev. Sevil Inan Sénmez), Akvaryum Yay., Ist., 2010, s. 178.
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modern zamanlarin demokrasi kaliplarinda bile kolay asilamamis bir mesele olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Yine baska bir agidan Bourdieu’nun kamu diizeni olarak vurguladigi ve ortodoksi
esasina gore anarsizm ve i¢ savasin tam karsit1 bir kamusal diizenin tezahiirii gordiigi

2

Durkheim gondermeleri,” s6z konusu sinifsal giiciin yozlagsma belirtilerini bu kez

Weberci bir diislinceyle soyle birlestirir;

“Devlet, kamu diizeninin esaslarindan biridir derken ve kamu diizeni de, Weberci

tammdaki gibi polis ve ordudan, yani fiziksel siddet tekelinden ibaret degildir.””

Dolayisiyla vesayet olgusunun hedef aldig1 temel ideal olan demokraside ordu, kendini
koruyucu vasfindan biraz daha ileri gotiirerek kurtarici olmak misyonuna tastyip,
siyaset tizerindeki etkisini tahkim edebilir. Bu etki Kahraman’in ifadesiyle “Vesayet
sisteminin icerdigi ve siyasal modernlesmenin en onemli negatif yapisal o6zelligi
diyebilecegimiz unsur, siyaset¢i icermemesidir.”* sonucuna gétiirebilir. Denilebilir Ki
burada en temel kars1 mekanizma, demokrasi ve hukuk devletinin sivillesme yoluyla
dogal bir anayasa siirecine ve katilimciliga dogru ilerlemesi ve vesayetin olusturucusu
olan kolluk kuvvetine kars1 sivil denetim argiimanlarini gii¢lendirmesidir. Ciinkii biraz
da ontolojik bir tarihsellik igeren siddet ve egemen iliskisinde hukuk devletinin
kurumlarinda yanilabilir akla ve insanin bozulabilecek ozellikteki dogasina karsi
giivensizlik vardir.® Dolayisiyla vesayetin militarist goriiniimiindeki yonetim kudreti
ve niifuz etme bi¢imindeki siddet, tarihsel kokenden siyaset sahnesine sivil inisiyatife
sahip demokrasi saiklerini umumiyetle tahrip etmistir. Insanlik tarihinin ayn1 zamanda
bir i¢ hesaplagma, i¢ savas ve darbeler tarihi oldugu farz edilirse; s6z konusu tehdidin
daha sivil bir otonom yap1 ve reaksiyonla hem bireysel hem toplumsal hem de siyasal

prensiplere doniistiiriilmesi elzem bir demokrasi idealinin 6niinii agabilir.

Yine baska bir agidan bakildiginda kadim diinyadan beri giiciin tarihi, ayn1 zamanda
tesis edilebilecek bir demokrasi ve erdem ideali igin iiziicii sekilde bir anti-demokrasi

tarthi olmustur. Vesayet odaginin bu baglamda kadim 6rnekleri analiz edildiginde

2 Pierre Bourdieu, Devlet Uzerine, (Cev. Asli Siimer), iletisim Yay., 2. Bs., Ist., 2016, s. 18.

3 Age. s. 23.

* Hasant Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi I, Agora Kitapligi, 2. Bs., Ist., 2010, s.
74.

5 Jiirgen Habermas, Kamu Vicdanina Cagn Sivil Itaatsizlik, (Cev. Yakup Cosar), Ayrint1 Yay., 4.
Bs., Ist., 2014, s. 131.



diinya tarihinin en biiyiik imparatorluklarindan olan Roma’nin modern hukuk i¢in
birer apriori niteligi tagiyan yasa bilinci adina Cumhuriyet Senato’suna hi¢bir Roma
lejyonunun yakin tutulmamasi veya anayasa bilincini entelektiiel bir kapasiteyle hem
bir Roma hiikiimdar1 hem de halk adami olarak yiiriiten Marcus Aurelius® 6rnegini
tarine not diismesi siyaset bilimi i¢in Onemli bir ayrintidir. Kesintiye ugrayan
demokrasi bakimidan Roma’daki tarihsel kdkeni (dictator rei gerundae cause) olarak
beliren anayasa-dis1 otoritenin mutlak anayasaya aykir1 olusu, siyasi kurumlarda kalic1
degisiklikler yapmasi, bu baglamda yatistirict bir gii¢ olarak olaganiistii durumlardaki
miidahaleleri gerek hiikiimdarlar gerekse ordular tarafindan icra edilen vesayeti,

anayasal demokrasiye geri doniis agisindan tehlikeye diisiirmiistiir.’

Iste sivil demokrasinin otoriter giicii elinde bulunduran kurumlarca tahrip edilmesi,
yine sivil denetime ac¢ik kapi birakmayan bir yonetim mekanizmasinin bagka tiirlii
sOylemek gerekirse siyaset dis1 kalan katilim inisiyatifinin tamamen oligarsik veya
askeri vesayete terk edilmesi sonucunu dogurur. Aristoteles’in Yunan demokrasisini
odaga alarak sodyledigi su kadim ifade dikkat ¢ekicidir:
“Oligarsilerden degismeler savasta da barista da olabilir. Savasta oligarsiler
halka giivenmemeleri yiiziinden iicretli asker tutmak zorundadirlar; buysa,
onlarin devrilmesine yol agabilir,; ¢iinkii birliklerinin komutanligini verdikleri
adam, Timophanes’in Korinthos'ta yaptigi gibi ¢ogu kez tiran olur ve eger
bunlar birden ¢oksa, kendileri bir egemenlik kurarlar. Bazen, sirf bu sonuglarin
ortaya ¢ikacagi korkusuyla (oligarklar) savunmada halki kullanmak ve onlara
anayasadan bir pay vermek zorunda kalirlar. Barista ise, (oligarklarla demos)
birbirine giivenmemelerinden otiirii, tilkenin savunmasini iicretli askerlerle

tarafsiz bir komutana birakwrlar,; onlar da bazen her iki partiyi yumrugu altina
alirlar.”®

Bu bakimdan bir vesayet odag1 veya cuntanin, i¢ devlet nizami ya da uluslararasi
caydiricilik niteligi, s6z konusu kolluk kuvvetinin belirli kisi ve de hiziplerin elinde
demokratik istismara acik haldedir. Linz’in bir darbe hareketini dort bicimde ele
alarak, birinci analizde illa rejim kurmak veya korumak amacina hizmet etmeyecegi,
ikinci olarak cunta kadrosu ve asker sinifinin ideolojik, kiiltiirel ve menfaat merkezli

siyasal tavrinin ongoriilemez olusu, iiclincli olarak sivil bir grubu da igine alisi,

8 William Ebenstein, Siyasi Diisiincenin Biiyiik Diisiiniirleri, (Cev. ismet Ozel), Sule Yay., Ist., 1996,
s. 80.

7Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Cev. Ergun Ozbudun), Liberte Yay., 5. Bs., Ank., 2021,
ss. 31, 33.

8 Aristotales, Politika, (Cev. Mete Tungay) Remzi Kitabevi, 21. Bs., Ist., 2019, s. 187.



dordiinci ve son olarak Aristoteles pasajinda vurgulandigr gibi uluslararasi
diplomaside savas olgusunun dogrudan muhatab1 olusuyla baglantili karakterize
edilmistir.® Haliyle gii¢ olgusunun bir farkindalik oldugu farz edilirse ordunun temel
bir dinamik olarak hakim smirlar igindeki yasal pozisyonu gercek bir demokrasi
kiiltiirii tizerine inga edilmemisse her tiirlii siyasa ve politikaya acgik halde olacag:

anlamina gelecektir.

Dolayisiyla vesayet olgusunun siyasal kiiltiirde bir baski odagi olarak kadim diinyadan
modern zamanlara bir anti-demokratik miras birakisi, sivil demokrasinin ayni
zamanda sivil anayasa ve sivil yargi i¢in ne kadar hayati 6neme sahip olduguna iligkin
ciddi parametreler sunmaktadir. Gelistirilen anayasacilik faaliyetinin ayn1 zamanda bir
demokrasi kiiltiirii endisesi tasidig1 farz edildiginde; vesayet ve siyaset dis1 birakilis
alisgkanligimin  demokrasinin 6mrii i¢in baskin tehdit olusturdugu kanaatlerden

kagmayacaktir.

Elbette Tiirkiye’nin olusumsal temelleri incelendiginde Osmanli mirasinin radikal bir
doniisiimle batic1 enstriimanlarin Tanzimat devri ile birlikte devlet yapisinda kendine
yer edinmesi, elit bir askeri biirokrasi olgusunu erken Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren daha da hiz kazanarak bir devlet mitosu olusturdugunu iddia etmek zorlama
olmaz. Ciinkii Tanzimat reformasyonunun anayasacilik perspektifinde katettigi
mesafe kadar baskin bir yonetici kadrosunu yani yapici-kurucu biirokrasi inga etmesi
de demokrasi i¢in bir dezavantaj olarak gortilebilir. Serif Mardin’in ifadesiyle;
“Cumhuriyet doneminde gelisen bir¢ok kurum, bu temel tizerine bi¢cimlendi. Bat
biirokratik mekanizmasini andiran bir orgiitler biitiinii belirdi. Tiirkiye’yi
eskisinden daha genis kapsamli ve farkli bir biirokratik-askeri elit yonetmeye
basladi. Bunun yaninda, devlet mitosu da giiclendi. Devlet, kamu gibi imgeler

kendine 6zgii saygi-ve korku- yaratmaya yonelik semboller olarak Cumhuriyetin
yonetim sisteminde yer aldi.”'°

Bu baglamda Fransiz tipi bir amme tesekkiiliiniin ve ayn1 zamanda jakoben diisiincenin
bir Tiirkiye 6rnegi olmasi hasebiyle Kant’in cumhuriyetgi anayasa fikrini militarizmle
karismak merkezinde, cumhuriyetin saf fikir ya da a priori idealini, demokrasi adina
anayasal siyaseti aydinlatmaya/yiikseltmeye olanak taniyisina karsin; cumhuriyet

idealinin nesnelestirilemez olusu!! Mardin’den alintilanan ifadelerden de hareketle

® Totaliter ve Otoriter Rejimler, ss. 227, 228.

10 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, letisim Yay., 24. Bs. ist., 2015, s. 356.

11 Siyaset Felsefesi Sozliigii, (Editorler: Philippe Raynaud ve Stéphane Rials), (Cev. Ismail
Yerguz...&), Iletisim Yay., 3. Bs., Ist., 2017, s. 117.
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Cumbhuriyet ideolojisi i¢in temel bir tartisma igerigini vesayet olgusu bakimindan

Oniimiize koyar.

Sonug olarak biitiin bunlardan hareketle Cumhuriyet’in olusumsal temellerindeki ulus
devlet pratigi ve miistebit 6zellik gosteren iktidar bigimi, kendini bir 6nceki devre ve
sartlara gore revize ederken; demokrasi dis1 devr-i sabik jargonunu da olusturarak
elitist bir askeri-biirokratik baskinlikla iktidar konfiglirasyonu sivil iradeden kismen
soyutlamigtir. Yani ger¢ek bir demokrasi diisiincesinin ne olduguna iliskin
yiiriirliikteki sartlar ayn1 zamanda ne olmadiginin da kavramsal yanitin1 ortaya koyar
durumdadir. Bu genel ¢ercevede asker-demokrasi iliskisinde sivil denetleme aygitlari,
hayati 6zelligini siirdiiriilebilir demokrasi ilkesini yagatmak ve demokratik yargilar
daha da giiclendirmek adma kurgular. Tiirk siyasi hayatinin son yiizyilina
bakildiginda, nitelikli yasal olusum siire¢lerinin ve anayasal insa edici pratiklerin her
seferinde darbelerle kesintiye ugramasi, sivil denetim unsurlarindaki zayifligin ayn
zamanda giiclii bir demokrasi diisiincesindeki zayifligin isareti olacagina yonelik

kanaati giiclendirmektedir.



2. ORDU-SIYASET ILISKISINDE SINIRLAR, ZORUNLULUKLAR VE
TiPOLOJILER

2.1. Orduya Duyulan Ihtiyac: Islev ve Gorevleri
2.1.1. D1s Tehditlere Kars1 Savunma

Ik toplumlardan modern devletlere kadar disaridan gelen tehlike ve tehditler siirekli
var olmus ve bu tehditler karsisinda da giivenlik ihtiyaci ve buna bagli olarak ortaya
¢ikan savunma ihtiyaci da tarih boyunca varligin1 korumus ve iistesinden gelmek icin

arayislara yol agmustir.

Savunma ihtiyact dolayisiyla, her devlet bu ise uygun bir kurum meydana getirmek
durumundadir. Bir bagka ifade ile milli savunma hizmetini ifa edecek bir
orgiitlenmenin olusturulmas: gerekir. Bu orgilitlenme de ordu dedigimiz silahl
kuvvetlerdir. Silahli kuvvetler, devletin bagimsizligini ve anayasal diizenini dis tehlike

ve tehditlere karsi korumak tizere siirekli olarak hazir bulundurmak iizere kurulmustur.

Gilivenligin saglanmasi islevini goren askerlik kurumu, sosyolojik acidan belirli
hedefleri gergeklestirmek icin organize edilmis sistemsel bir biitlin olarak
tanimlanabilir.'? Askerlik; bir savasin yonetimindeki bilim, sanat ve meslektir.
Askerlik; degerlert, rolleri, hedefleri ve is yapma bicimleri ile sosyal bir kurum niteligi
tagimakta ve biitlin bu faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in de sivil toplum ile ya da diger

uluslararasi askeri kurumlarla is birligi ve rekabet i¢inde bulunmaktadir.™®

Ulkemizde, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’na gére, Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk vatanini savunmak,
caydiricilik saglayacak sekilde askeri giliclin muhafazasimi ve gliclendirilmesini
saglamak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri
yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir.'* Bu tanim ve yasal

cerceve icinde ordu dis tehditlere karst dogrudan simetrik yanit verebilme

2 Unsal Sigr1, Ulusal Giivenlik Hizmeti ve Savasin Sevk ve Idaresi Kapsaminda Askerlik Kurumunun
Ve Subaylik Mesleginin Analizi: Diinyada Ve Tiirk Toplumunda Askerlige Bakis, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 2005, s.2, 5.97.

13 Guy L. Siebold, Core Issues and Theory in Military Sociology, Journal of Political & Military
Sociology, 2001, s.140.

14 Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu (211 Sayili), 1961, md.35.
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kapasitesiyle devletin kurumsal yapisini koruyan profesyonel bir egitimli sinift ve giic
odagin1 teskil eder. Dis tehditlere karsi koruyucu vasfi aynit zamanda sinifsal karizma
bakimindan da askerlik meslegini ve temsil ettigi kurumsal yapiy1 nisbi bir giig-gizem

iliskisine de ¢evirir.
2.1.2. D1s Politikada Caydiriciik Unsuru

Caydiricilik {izerine literatiir oldukca genistir. Temelde caydiriciligi dort grupta
smiflandirmak mimkiindiir: i) Bir tlkenin uzun donem stratejik planlamalar
cercevesinde ulusal giivenligiyle ilgili ‘genel caydiricilik’; i1) Bir iilkenin kriz aninda
gelistirdigi bir strateji olarak ‘anlik caydiricilik’; iii) Bir iilkenin bagka bir iilke
giivenligiyle ilgili uzun donem stratejik planlamalarla gelistirdigi ‘yayginlastirilmis
caydiricilik’; iv) Bir {ilkenin baska bir iilke giivenligiyle ilgili ani bir krize karsi

uyguladig ‘anlik yayginlastirilmis caydiricilik’.

Bir {ilkenin kendi topraklarina, rejimine, diizenine, i¢ ve dis politikalarina veya ilgi
alanlara yonelik olarak, tehlikeli gordiigii lilke veya gruplar tehdit kavrami igine
girmektedir. Moskos'a gore, eskiden tehdit, bir diigmanin {ilkeyi isgali iken; Soguk

Savas déneminde bu tehdit yerini niikleer savas korkusuna birakmustir. 8

Uluslararas: ligkiler alaninda ilk sistematik caydiricilik ¢alismalari, atom silahmin
icadimin ve iki kutuplu sistemin bir {iriinii olan Soguk Savas doneminde ortaya
cikmistir. Bunun iki dnemli nedeni oldugu soylenebilir. Ilk olarak, niikleer silahlarin
icadiyla klasik savas pratigi temelden degismistir. Ikincil olarak, Soguk Savas boyunca
iki stiper gii¢ stratejik planlamalarini niikleer silahlara dayali kurgulamas, iki siiper gii¢
arasi bir savas, diinya i¢in topyekiin bir yok olus riskine doniismiistiir. Boylesi bir
tehlike altinda, caydiricilik sadece niikleer silahlarla ilgili bir olgu olarak stratejik
diizeyde caligilmistir. Dolayisiyla Soguk Savas doneminde, literatiirde konvansiyonel
caydiricilik sinirh dlgiilerde ¢alisilmistir. Bu baglamda, Uluslararast Iliskiler alaninda,
caydiricilik ve niikleer silahlar arasinda ciddi bir bag vardir.!’ Soguk Savas dénemi

sonrasinda ise tehdit, etnik kokenli catismalar ve terérizm olmustur. 21. Yiizyilda

15 Hakan Mehmetgik, 21. Yiizyi igin Caydiricilik: Teori ve Pratikte Neler Degisti?. Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 2015, say1:22, s.33.

16 Charles Moskos, What Ails the All-Volunteer Force: An Institutional Perspective, Parameters,

US Army War College, Vol. 31, Issue 2, 2001, s.3.

Y 21. Yiizyil icin Caydiricilik: Teori ve Pratikte Neler Degisti?, $.34-35.
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yasanan kiiresellesme ulus devletin egemenlik alanini smirlandirmis olup, ulusal
giivenlige yonelik tehditler oldukga farklilasmis; terdrizm, ayrilik¢i hareketler, etnik
ve dini ¢atigsmalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi organize sucglar ve
siber ter6rizm gibi yeni tehdit parametreleri olarak ortaya ¢ikmis ve giivenlik algilarini
degistirmistir.

Huntington’a gore askerler, dis politikaya iliskin olarak, devletin giivenliginin,
garantiler ve ittifaklar yoluyla da artirilmasini isterler. Miittefik se¢imleri ise ideolojik
ve siyasi kaygilara bakilmaksizin sadece ulusal glivenlik cikarlarinin karsilikliligi
temelinden hareketle yapilmalidir. Askerler savasi pek tercih etmezler, fakat dnceden
hazirlikli olmayr tercih ederler. Profesyonel askeri giic, devlet politikasinin
belirlenmesinde tedbirli, siirlayici bir rol istlenir. Lider konumundaki komutanlar
toplumun en 6nemli yapilanmalarindan birinin basinda oldugunun farkinda olup, bu
toplum savasa girdiginde her seyi riske etmis olacaklarmin farkindadirlar.'® Bu aym
zamanda tarihsel bir sorumluluk ve millet adina bir vebalin stratejik ve hata kabul
etmeyen yanini baska bir deyisle diplomasinin iflas ettigi son nihai siirecteki tehlikeli

asamanin ve ulusal glivenlik iradesinin en stresli boyutunu igerir.

Caydiricilik heniiz gergeklesmemis bir eylemin yapilmasini engellemeyi amaglar, bu
baglamda ordularin sahip oldugu niikleer veya klasik silah ve silah teknolojileri ile
disardan gelebilecek tehditlere karsi her an hazirlikli olmalari, disardan gelebilecek
tehditlere kars1 dnemli bir giivence saglamaktadir. Ordunun sahip oldugu bu kapasite
devletlerin uluslararasi diplomaside etkinligini artirmaktadir. Bagka bir deyisle
asimetrik gii¢ varligi, diplomatik istiinliigii de beraberinde getirerek Soguk Savas
olarak literatiire gecen diplomatik atak ve sonug¢ odakli diinya diizeninde caydiricilik

pratiklerini hazir ve sicak tutar.

Ordu, caydiricihigin gergeklesebilmesi igin devletlerin, silahli bir ¢atismada saldirgan
devlete yeterince zarar verebilecek askeri kapasiteyi elinde bulundurmasi ve bir
tehdidin inandiricilig igin, devletin, mevcut askeri giiciinii kullanmakta tereddiit
etmeyecegi konusunda verdigi kararli mesaj olup, bu da diplomatik agiklamalar, ¢esitli
demecler ve savas disindaki her tiirli askeri girisim yoluyla rakiplere risk alma

konusunda her an hazir olundugunun ve gerekirse siddete bagvurulabileceginin giiglii

18 Samuel P. Huntington, Asker ve Devlet. (Cev. K. Ugur Kizilaslan). Salyangoz Yay., Ist., 2004, s.95-
97.
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bir sekilde hissettirilmesidir. Bu anlamda, bir yoniiyle diinya siyaset tarihi savaslar
tarihidir. Diplomatik iliskilerin koptugu diyalog dis1 durumlarda siddet tarih sahnesine
¢cikmustir.

Giiclu bir silahli kuvvetler, dis politika araci olarak da ciddi 6neme sahiptir. Ordu,
diplomasinin etkinligini artiric1 bir 6ge olmakla birlikte, dis politika goriismelerinde
diplomatlarin desteklenmesinin, dis politika kararlarinin uygulanmasindaki hedeflere
ulagmada agirlikl bir avantaj sagladigi da bir gergektir. Diger yandan silahli kuvvetleri
dikkate almayan bir dis politika karar1 tasavvur edilemedigi gibi, dis politika
kararlarinin hedeflerine paralel olmayan bir askeri karar da pek etkili olmayacaktir.
Kisaca dis politika ve silahli kuvvetler giriftlesmis ve silahli kuvvetler dig politikanin
silah1 haline gelmistir.!® Ornek verilecek olursa Britanya Kralligi’nin 1. Diinya
Savasi’ndaki kiiresel politikasinda askeri strateji olarak dominyonlariyla kurdugu
basarisiz iligkinin krallik yonetimini kita Avrupasi’nda kimi zaman basarisizliga
ugratmasina karsin ayni Britanya Kralligi’nin II. Diinya savasinda Winston Churcill’in
dominyonlar1 dogrudan savasa sokmayarak Atlantik hattinda siyaset ve asker
isbirliginde otonom bir strateji izlemesi ve Nazi Almanya’sina kars1 basarili olusu,

asker ve biirokrasi arasindaki paralel uyumun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye’de silahli kuvvetler, uluslararasi iligkileri ve dig politikay1 giivenlik, savunma
ve strateji acisindan degerlendirmektedir ve dis politikaya tamamen bir gic
miicadelesi olarak baktigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ordu, Tiirkiye’yi siirekli
tehdit altinda olan bir iilke olarak gérmektedir. Bu durum, ordunun marjinal agidan
tasidig1 niteligi ve miitekabiliyeti siyaset iizerinden de, kimi zaman baski unsuru

olusturmasina alt yapi tesekkiil etmistir.

Ozet olarak denebilir ki, Ordu Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde &nemli
unsurlardan biridir. Tiirk dis politikas: iizerine yapilan analitik ¢alismalarin hemen
timiinde de (gerek gii¢ yaklasimi gerek karar alma yaklasimi gerekse de i¢ politika-
dis politika baglantisi ¢ergevesinde) Ordu bir birim olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de
Ordu’nun gerek Genelkurmay Baskanligi kanaliyla dogrudan gerekse de MGK (Milli
Giivenlik Kurulu) kanaliyla dolayli bicimde, i¢ politikada oldugu kadar, dis politikada

¥ Muharrem Aksu, Tiirk Dis Politikas: Karar Alma Mel.c.anizmasmda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Etkinligi ve 2003 Sonrasi Degisim. Silleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y.2012, C.17, S.3, 5.443.
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da etkili oldugu soylenebilir. Bu etki, hem karar alma siirecinde, hem de kararlarin
uygulanmasinda s6z konusudur.?® Bunun temel gostergeleri ise; askeri harcamalardaki
artis, uluslararast askeri iliskilerin ve igbirliginin artmasi, ¢ok uluslu baris1 koruma
faaliyetlerine katilimlar, ulusal giivenlik ve dis politika alanlarinda kamuoyu

yaratmaya caligmalaridir.

Burada sunu da vurgulamak gerekir: Dis politika krizlerinde askeri nitelikteki
¢oziimlerin pek ¢ok acgidan maliyetinin yiiksek olusu, devletlerin, bu maliyetleri
kabullenebilme kapasiteleri olsa dahi, diplomatik segenekleri tercih ettigini
gostermektedir. Krizleri kuvvet kullanma tehdidinden de yararlanarak ¢6zme segenegi
riskli bir yontem olsa da miizakereyi hedeflemesi ve topyekiin kuvvet kullanmadan
once taraflara krizi yeniden degerlendirme firsati vermesinden dolay1 zorlayici

diplomasi stratejisi, bir secenek olarak, karar alicinin tercihini kolaylastirmaktadir.?

Tiirk dis politikasi, yogun tehdit algilari ile 6riilii oldugundan ordunun sahip oldugu
ayricaliklar; devletin varlig1 ve bagimsizligi, vatanin ve milletin boliinmez biitiinltigi

i¢in bir zaruret olarak benimsenmistir.
2.1.3. Siyasi Otoritenin Emrinde Savasma

Silahli kuvvetler, bir devletin bagimsizligin1 ve diizenini i¢/dis tehditlere karsi
korumak ya da tehlikeleri defetmek, egemenligini korumak ve belli durumlarda

kamusal diizeni saglamak {izere teskil edilmis bir devlet giiciidiir.

Askeri otoritenin sivil otoriteye bagli olup, onun denetimine tabi olmasi ve siyaset
dis1 kalmas1 demokrasinin en temel dzelliklerindendir. Sivil otorite; milli savunma ile
ilgili temel politika, ilke, hedef ve stratejileri belirler ve bu dogrultuda ilgili kararlari
alir. Askeri otorite ise, belirlenen politikalar1 ve alinan kararlar1 uygulamakla
yikiimlidir. Silahli kuvvetlerin komutanligini yapan Genelkurmay Baskanligi,

Savunma Bakanligina baglidir.

2 Gokhan Koger, 1990’ yllarda askeri yapi ve Tiirk dis politikas:, ODTU Gelisme Dergisi, 29 (1-2),
2002, 5.125

21 Fuat Aksu, Kuvvet Kullanma Tehditine Dayah Dis Politika Krizlerinde Giivenlik Kavrami,
Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Evren Balta Paker, Ismet Akca (Der.), 2010, Bilgi
Universitesi Yay., Ist., s.2.
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Gilinitimiiz demokratik rejimlerinde, sivil otorite-askeri otorite iliskilerinin kapsami
incelendiginde; her iki kurumun kendi faaliyet ve gorev alanlarinda 6zerk olduklari,
fakat; sonucta askeri otoritenin, sivil otoritenin emrinde oldugu goriilecektir. Olagan
bir siyasal siire¢ sonunda kurulan hiikiimetlerin eylemleri, ordunun zorlamalar1 ya da
siyasete miidahale tehditleriyle yonlendirilmez. Hiikiimetler, karar alip uygularken
ordunun siyasal egilimleri ve taleplerini goz ardi etmezler, fakat eylemlerinin ordu
tarafindan veto edilmesini de beklemezler.?? Dolayisiyla demokratik bir esgiidiim ve

temayiiller noktasinda hiikiimetler ve ordular arasinda nispi bir iliskiden s6z edilebilir.

Sivil otorite, askerler iizerinde denetim yetkisini elinde bulundurur ve bunu resmi
kurallar gercevesinde yiiriitiir. Askeri otorite ise, baglica gorevinin tilkenin ulusal
sinirlarinin  glivenligini saglamak oldugunu bilir ve sivil otoriteye bagliligir bir

yiikiimliiliik olarak kabul eder.??

Demokratik rejimlerde; silahli kuvvetlerin siyasal iktidarla olan iligkilerini
belirleyen baslica unsur, sivil denetim ve ordunun profesyonellesme diizeyidir.
Huntington’a gore; bu rejimlerde ordunun siyasal iktidara bagliligini1 saglayan en
onemli unsur, sivil denetimdir. Sivil denetimin basariya ulagmasi, ordunun siyasal
giiclinlin zayiflamasi demektir. Sivil denetim, 6znel ve nesnel olmak tizere iki tlirliidiir.
Oznel sivil denetimden kastedilen, sivil kurumlarin giiclii olmas1 ve bu giic ile silahl1
kuvvetlerin sivil kurumlarca denetlenmesidir. Nesnel denetim ise; silahli kuvvetlerin
kendi i¢ isleyisinde 6zerk olmasi, bu 6zelligi nedeniyle salt kendi alaniyla ilgilenmesi
ve siyasal acidan tarafsiz kalmasidir.?* ‘Oznel’” ve ‘Nesnel’ denetim olarak
tanimlayabilecegimiz bu iki denetim mekanizmasi ayni zamanda iki katmanli bir
mekanizmaya da isaret etmektedir. Fakat demokratik deger ve ilke alan1 bakimindan
O0znel sivil denetimin miireffeh devletlerde daha etkin olmasi, denilebilir ki
demokrasinin igsellestirilmesi bakimindan daha anlamli bir noktaya denk gelmektedir.
Ciinkii ‘nesnel’ sivil denetim her haliikarda tipik olarak bir kurumsal yapinin
blinyesinde zaten varolan bir pratiktir; ama ‘6znel’ sivil denetim, demokratik bir deger
olarak kollugun iptidai giiclinii sivil bir irade tarafindan seffaflikla karar-kontrol

stirecine taginmasiyla daha degerlidir.

2 [lter Turan, Silahli Kuvvetler, Koalisyonlar ve Bakanlarin Ozellikleri, Tiirkiye’de Siyaset:
Siireklilik ve Degisim, (Der. Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay), Der Yay., Ist., 5.299.

2 Nursen Mazici, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Giir Yay., Ist., 1989, s. 42.
24 Asker ve Devlet, 5.112-134.
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Savas ilan1 ve yabanci askeri kuvvetlerin Tiirkiye’ye, Tirk Silahli Kuvvetleri
unsurlarinin da yurtdisina ¢ikmasinda yetkiyi TBMM’ye veren 92. maddede de, asil
gii¢ yiirtitmededir.

Tirkiye'de silahli kuvvetler hiikiimetin yonetim ve denetimi altinda gorev yapar. Genel

Kurmay Baskanligi Milli Savunma Bakanligina baglidir.

Genel Kurmay Baskani’nin Anayasadan ve yasadan kaynaklanan komutanlik
gorevinin yani sira Genel Kurmay Bagkani’na ya da onun emrine verilen Tiirk Silahli
Kuvvetleri’ne gorev verme, yani Genel Kurmay Bagkani’nin yapacagi komutanlik

gorevini tanimlama yetkisine sahip kisi ve kurumlar bulunmaktadir.

Anayasa’nin 92. Maddesine gore; “Milletlerarast hukukun mesru saydigr hallerde
savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarast andlasmalarin veya
milletleraras1 nezaket kurallarimin gerektirdigi  haller disinda, Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin

Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahl
saldirtya ugramast ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina derhal karar
verilmesinin kacinilmaz olmasi halinde Cumhurbaskan: da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

kullanilmasina karar verebilir.”

Tirk Silahli Kuvvetlerine yurt disinda verilecek gorevlerde uluslararast hukukun
mesru saydigi bir hal mevcut olmas1 durumunda TBMM silahli kuvvetlerin yurtdigina
gonderilmesine karar verebilecektir; dolayisiyla uluslararasi hukukun mesru saydigi

hal, TBMM nin alacagi karar i¢in hukuki bir 6n kosul niteligindedir.

Yine Anayasanin 92. Maddesine gore, Cumhurbagkant TBMM nin toplant1 halinde
olmadig1 bir anda tilkenin saldirtya ugramasi halinde silahli kuvvetlerin kullanilmasina
derhal karar verilmesinin zorunlu oldugu durumlarda TSK’nin kullanilmasina karar

verebilir. Bu karar verme kuskusuz TSK’ne yonelik bir gérev emrini de i¢erecektir.

Madde 104°e gore de, “...Cumhurbaskam, Milli giivenlik politikalarin belirler ve
gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar

verir...”
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Anayasa’nin 117°nci maddesinde yer alan diizenleme de, “Baskomutanligin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamayacagi ve Cumhurbaskant
tarafindan temsil olunacagi, Milli Giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karst
Cumhurbaskanimin  sorumlu oldugu, Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay
Baskaninin Silahli Kuvvetlerin komutani olup, savasta Baskomutanlik gérevierini

Cumhurbagkanligr namina yerine getirecegi”’ hilkkme baglanmustir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri 5442 sayili il Idaresi Kanunu uyarinca yurt i¢inde bazi
gorevleri de yapacaktir. Buna gore bir ilde ¢ikan olaylarin yerlesik kolluk giicleri
tarafindan 6nlenmesi miimkiin degilse il valisi 5442 sayili Il idaresi Kanunu’nun 11.
Maddesi uyarinca; askeri birliklerden de yardim isteyebilecektir. Valilerin yardim igin
cagirdiklart askeri birlikler iizerinde emir, denetim ve koordinasyon yetkileri sinirli
olsa da Genel Kurmay Bagkani’nin emir verme diizenine bir istisna getirilmis

oldugunu gérmekteyiz.
2.2. Orduyu Diger Kurumlardan Farklilastiran Ozellikleri
2.2.1. Silah Giicii

Ordu, bir toplumun silahli giiclinii ifade eder ve yapisi, teskilati ile hiyerarsi ve
fonksiyonlar1 kanunlar ile belirlenmis ve temel gorevi iilkeyi savunmak olan kamusal

orglitlenmedir.

Bir savag araci olmasi nedeniyle, silahlanma tekeline sahiptir ve bunun neticesinde de
zorlayict bir giice sahip olmaktadir. Ordu, bir rejimi destekleme veya kolayca devirme
gii¢ ve kapasitesine sahip oldugundan, onun sivil kontrolii ve demokratik durusu siyasi
diizenin ve istikrarin temininde rol almasini saglar ve kendine 6zgili bir kiltiir ve
degerler sistemi ile personelini her an 6lmek pahasina savagsmaya hazir tutan bir ruha
sahiptir. Burada dikkate deger bir ikincil olgu olarak sdylenebilir ki, kendine 6zgii bir
kiiltlir, ayn1 zamanda ordunun s6z konusu edilen demokratik isleyise kars1 olusturacagi
militarizmin, tarihsel ve toplumsal siire¢-gelisim icinde militarizme yatkin ideolojik
temelli bir simif olusturacagidir. Tiirk demokrasi tarihinde en yakin 6rnek olarak

Tanzimat devrinden beri askeri biirokrasinin hakim oldugu indirgemeci bir doniigiim
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ve modernlesme arzusu, boyle bir agidan bakildiginda sadece mesleki anlamda askeri

bir sinifa degil; ideolojik anlamda da zihinsel kodlara sahip bir sinifa isaret eder.

Yine silahli giicii elinde bulundurmak, orduyu diger kurumlardan farkli ve ayricalikli
kildig1 gibi, hegemonik istiinliigii ¢ogu kez ona toplumsal ve siyasal olaylarda
inisiyatif kullanma firsatin1 da vermistir. Dolayisiyla ordular, kendilerini toplumdan
soyutlamadiklar gibi iiyelerinin yasamlari da sadece kislada gegmemektedir. Nitekim
tarih bize ¢ogu kez devleti kuran bir gili¢c olarak ordunun, rejimin koruyucu sifatiyla
hareket ettigini, hegemonik mesruiyetini toplumun inang ve degerlerinden ziyade
kendi smifsal yapisindan, ideolojik durusundan veya ilkelerinden aldigini ve bundan
dolay sivil otoriteyle arasinda kimi zaman gizli, kimi zaman agiktan bir ¢atigma
yasandigimi gostermistir.”® Bu durum 6yle ya da bdyle devleti olusturan mesru
dinamiklere yonelik sacayaklarindaki dagilimda bir denge sorunu olusturur. Toplamda
her ne kadar da bir mekanizma ve igleyis sorunu gibi gériinmese de, bu denge sorunu
yasallik ve hukuk nezdindeki gizli veya acik catigsmalarin kapisini aralayarak
demokratik isleyis sorunu ortaya ¢ikarir. Osmanli siyasi hayatinda ordu i¢inde niifus
elde ederek sermaye iligkilerini de demokratik olmayan yollarla kontrol etmeyi
amaclayan Alemdar Mustafa Pasa’nin Rusguk Ayanlhigi’ni ele gegirip, Istanbul’a bir
orduya kars1 bagka bir ordu getirisi; yine biirokratik bir yiikselis 6rnegi olarak Mahmud
Sevket Pasa’nin 31 Mart vakasinda Selanik’ten bir orduya kars1 bir orduyu Istanbul’a
getirisi; hatta Cumhuriyet donemi i¢in bile 15 Temmuz’da PDY mensubu askerlerin
sivil iradeyi ortadan kaldirmak igin Istanbul Bogazi’n1 kapatmalari yani bir orduya
kars1 bagka bir ordu harekete gecirmeleri, s6z konusu denge sorununun demokratik

isleyis olmadigi siirece neye mal olabilecegine yonelik trajik 6rnekler vermektedir.

Beklenen anayasal g¢ercevede ise; askerlerin uzmanlik alani ve becerileri silah
giiclerinden gelir ve sdyle 0zetlenebilir: “Siddetin yonetimi”. Basarili silahli ¢arpigsma
yapmasi beklenen bir askeri kuvvetteki subaylarin gorevleri sunlari igerir: bu silahl
kuvvetin orgiitlenmesi, teghizatlandirilmasi ve egitilmesi; faaliyetlerin planlanmasi ve

carpismaya giris ve ¢ikista harekatin yonlendirilmesi.?®

25 Mehmet Zeki DUMAN, Tiirkiye'de Ordu-Sivaset Iliskileri ve Askeri Darbelerin Ideolojik Kokenleri,
insan&insan, 2019, s.2-3.
% Asker ve Devlet, s.15.
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Silahl1 giicii elinde bulundurmak, orduyu diger kurumlardan farkli ve ayricalikli kildig:
gibi, hegemonik stiinliigii ¢ogu kez ona toplumsal ve siyasal olaylarda inisiyatif
kullanma firsatimm da vermistir. Dolayisiyla ordular, kendilerini toplumdan
soyutlamadiklar1 gibi {iyelerinin yasamlar1 da sadece kislada gegmemektedir. Nitekim
tarih bize ¢ogu kez devleti kuran bir gii¢ olarak ordunun, rejimin koruyucu sifatiyla
hareket ettigini, hegemonik mesruiyetini toplumun inan¢ ve degerlerinden ziyade
kendi sinifsal yapisindan, ideolojik durusundan veya ilkelerinden aldigini ve bundan
dolay1 sivil otoriteyle arasinda kimi zaman gizli, kimi zaman acgiktan bir ¢atisma
yasandigini gdstermistir.?” Dolayisiyla ordunun anayasal mesruiyeti, anayasa siirlart
cergevesinde icte ve dista devlete yoneltilen tehditlere karsi hazir ve aktif bir yapiyi
beklenti haline getirmekle beraber sivil iradenin demokratik tutum ve faaliyetlerini

sinirlamama noktasinda kalmasi olarak belirlenmelidir.

2.2.2. Hiyerarsi-Disiplin

Ordularin ortaya ¢ikisi, insan topluluklarinin kendilerini savunma ya da diger
toplumlardan gelebilecek tehlikelere karsi koyma amagclarindan kaynaklanmistir.
Dolayisiyla ordularin gelisimi de toplumlarin ilerlemesiyle birlikte olmus, tarih
boyunca ordular, kurulumundan kullandig1 teknolojiye kadar pek ¢ok degisim
gecirmistir. Bu degisimlerin en 6nemlilerinden biri, siiphesiz, modern ordularin ortaya
¢ikist olmustur. Bu; daha 6nce var olan askerlik ve subaylik sistemini ve egitimini,
savas teknik ve stratejilerini, kullanilan ara¢ ve gerecleri oldugu kadar ordunun
profesyonel bir organizasyon olarak devlet sistemi i¢indeki konumunu da degistiren

bir durumu beraberinde getirmistir.?®

Genel olarak askerlik denilince diinyanin her tarafinda, yapacagi goérevin niteligi
geregi akla ilk olarak disiplin, kendine 6zgii i¢ kurallar ve siki hiyerarsi gelir; verilen

emirlerin itiraz edilmeden yerine getirilmesi, temel kuraldir.

Tirk Dil Kurumu sézliigiinde “disiplin, bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili

vazilt veya yazisiz kurallarina titizlik ve ozenle uymasi durumu, siki diizen, diizence,

27 Tiirkiye’de Ordu-Siyaset iliskileri ve Askeri Darbelerin ideolojik Kokenleri, s. 2-3.

28 Niran Cansever, Hakan Mehmet Kiris, Tiirkiye 'de Ordu — Siyaset Iliskileri Cercevesinde Ak Parti —
Tsk Etkilesimine Bakus, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
2015, C.20, S.3, 5.362.
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diizen bagi, zapturapt olarak” tanimlanir.?® Kisaca, disiplin, bir drgiitlenmenin, bir
sistemin diizenli ve verimli bir bicimde ¢aligabilmesi i¢in gerekli olan kurallara uymak
seklinde tanimlanabilir. Ozellikle hiyerarsinin oldugu yerde sik1 bir disiplin sistemi

Oongoriilmelidir.

Askerligin dogasi geregi disiplin askerligin temelidir. Disiplin ordu igindeki ¢esitli
hiyerarsik kademeleri birbirine baglar. Askerlikte, disiplinin saglanmasi amacina
yonelik kat1 ve otoriter bir hiyerarsik yap1 daima kendini 6n plana ¢ikarmis; disiplinin
en ufak ihlali hallerinde bozulan disiplinin miimkiin olan en kisa zamanda iadesi igin

cezal miieyyideler ongdriilmiistiir.

Askerlikte, disiplinin tavizsiz saglanmasi amacia yonelik kati ve otoriter bir
hiyerarsik yapi, daima kendini 6n plana ¢ikarmistir. Askerlik hizmetinin niteligi ve
ozellikle savas halleri, ordu icindeki hiyerarsinin zorunlu ve siki olmasini
gerektirdiginden; askerlik miiessesesi, 0zelligi itibariyle, otoriteler hiyerarsisi olarak
teskilatlanmistir. Bu dogrultuda hiyerarsi prensibi, askerlikte, disiplinin tam olarak
olusturulmasi1 amacina hizmet ettigi gibi, tavizsiz disiplin anlayisi da karsilik olarak,

hiyerarsik yapinin otoriterligini beslemektedir.*

Tiirk Silahli Kuvvetler i¢ Hizmetler Kanununa gore; “disiplin: Kanunlara, nizamlara
ve amirlere mutlak bir itaar ve astinin ve iistiiniin hukukuna riayet demektir. Askerligin
temeli disiplindir. Disiplinin muhafazasi ve idamesi i¢in hususi kanunlarla cezai ve

hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler alinir”.3*

Duverger’in de vurguladig gibi, siyasal liberalizmin demokrasi, gogulculuk, 6zgiirliik
ve esitlik ilkeleri; ordunun disiplin, hiyerarsi, otorite, itaat ve savasi esas alan
tutumuyla celiski halindedir.®? Silahli kuvvetler yukaridan asagiya dogru piramidi
andiran ve silsile diizeni igerisinde, hiyerarsik bicimde oOrgiitlenmistir ve bu siki

hiyerarsisinin merkezinde ise subaylik statiisii yer alir.

Diinyanin biitiin demokratik tlkeleri; savunma ve giivenlik doktrinlerini subaylar
merkeze alip insa ederler. Ordularin komuta giicii olan subaylar, askerlik kurumu

kapsaminda emir komuta hiyerarsisinin iist basamaklarinda bulunmaktadirlar. Bu

29 https://sozluk.gov.tr/

30 ONAR, Siddik Sami (1966). idare Hukukunun Umumi Esaslari. C.II, 1966, Hak Kitabevi, Ist.
5.603.

3! Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu (211 Sayili), 1961, md.13.

32 Maurice Duverger, Halksiz Demokrasi, (Cev. Ismail Oziit), Dérdiincii Yay., Ist.,1969, s. 53.
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kapsamda askerlik kurumunda orta ve st kademe yoOneticiler olarak
degerlendirilebilecek grup subaylardir. Subaylik; bilgi, yetenek ve tecriibeye ilaveten;
toplumsal, ulusal ve evrensel sorumluluk gerektiren ve bir insanin biitiin yeteneklerini
ve zamanini meslege adamasini ve kapsamli bir egitim ve tecriibe ile gelistirilebilen
karmasik ve yiiksek bir zihinsel kapasiteye sahip olunmasini gerektiren bir ihtisas
meslegidir. Subaylik, sadece muharebe etmekten ibaret degildir. Subay ayni1 zamanda
barigin tesisi ve korunmasindan da sorumludur, yani baris zamaninda da

sorumluluklari vardir.32

Profesyonel askerlik meslegi, modern toplumun bir tasarimidir. Modern devletlerde
bir kurum olarak ordu, devletin uzmanlagmig ve goérev alant smirlandirilmig bir
kurumudur. Sivillere ait 6nemli meslek kokenleri Orta Cag’in sonlarina dayanirken
subaylik meslegi aslen 19. yilizyilda ortaya ¢ikmistir. Bir toplumsal kisilik olarak

profesyonel subay, ayni sinai girisimci gibi, modern toplumun 6zgiin bir niteligidir.®*

Modern subay kadrosu profesyonel bir organdir ve modern silahli kuvvetlerdeki
subay, profesyonel bir insandir. Profesyonellik, giiniimiiz subayin1 6nceki gaglarin
savascilarindan ayirmaktadir. Askerlik mesleginin entelektiiel icerigi modern subay1
meslek hayatinin ligte birini formel okul-i¢i egitime adamaya mecbur etmektedir ki bu
oran muhtemelen diger tiim mesleklerdeki egitim doneminin uygulama donemine
oranindan daha yiiksektir. Subaym becerisi siddetin yonetimi iken, sorumlulugu

toplumun askeri giivenligini saglamaktir.%®

Yine Huntington’a gore; Subay kadrosunun siyasi etkisini degerlendirmek agisindan
dort gosterge mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi, subay kadrosu ve kurmaylarinin grup
iliskileridir. Subaylarin énemli bir boliimii belirli bir toplumsal sinif veya cografi
kesimden olusuyorsa bu durumun o smif veya kesim iizerinde etkisini artirdig
varsayilir. Digerleri ise, subay kadrosu veya kurmaylarin yetkisine tabi ekonomik
kaynaklar ve insan kaynaklari, subay kadrosu veya diger gruplarin karsilikli hiyerarsik

niifuzu, subay kadrosu veya kurmaylarinin itibar ve popiilaritesi olarak siralanabilir.

8 Ulusal Giivenlik Hizmeti ve Savasin Sevk ve Idaresi Kapsaminda Askerlik Kurumunun Ve Subaylik
Mesleginin Analizi: Diinyada Ve Tiirk Toplumunda Askerlige Bakig, 5.99.

% Asker ve Devlet, s.25.

% Ag.e. s.9-24.
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Asker zihniyeti ile sivil zihniyet arasinda bir bolinme yoktur. Cilinkii tek bir sivil

zihniyet yoktur.3¢

Duverger, ordularin donanimlari ve disiplinleri nedeniyle siirekli bir hiikiimet darbesi
potansiyeli barindirdigini sdylemektedir.3” Dolayisiyla iktidar iliskini belirleyen
Oonemli carpanlardan birinin ordu yapisi ve niifuzu oldugu kabul edilirse; tarihsel
anlamda da gii¢ farkindaliginin dogrudan siyaseti dizayn edebilecek bir potansiyele
sahip olmasi, eger demokratik isleyis yerli yerinde degilse kaginilmazdir. Bu
bakimdan ordunun siyasete etkisinin boyutu ve sinirlar1 bir {ilkenin siyasal kiiltiiriine,
sosyo-ekonomik yapisina ve siyasal sisteminin kurumsallasma diizeyine gore

degismektedir.

2.2.3. Biitiin Halinde Hareket Edebilme Yetenegi

Emir komuta zinciri i¢inde hareket edebilme yetenegi silahli kuvvetler mekaniginin en
onemli 6zelliklerinden biridir ve hiyerarsi ile yakindan alakalidir. Osmanli Devleti’nin
19. yiizyil sonlarindan baslayarak II. Diinya Savasi’nin sonlarina kadar devam eden
Prusya modeli askerlik anlayis1 olduk¢a sert bir hiyerarsik yapi1 gerektirmistir. Bu

modelde bilgi ve birikimden ziyade kidem ve riitbe esastir.

Askerlikte, disiplinin saglanmasi amacina yonelik kat1 ve otoriter bir hiyerarsik yap1
daima kendini 6n plana ¢ikarmis; disiplinin azicik dahi bozuldugu hallerde bozulan

disiplinin miimkiin olan en kisa zamanda iadesi i¢in cezal miieyyideler ongoriilmiistiir.

Askerlik hizmetinin niteligi ve 6zellikle savas halleri, ordu i¢indeki hiyerarsinin
zorunlu ve siki olmasini gerektirdiginden; askerlik miiessesesi, 6zelligi itibariyle,
otoriteler hiyerarsisi olarak teskilatlanmistir. Askeri orgiit kiiltiirii, askeri yapidaki her
kademedeki komutanlar ile diisiik riitbeli ve riitbesiz askerleri, tim harp, silah, arac,

gereclerini ve savas sistemlerini icerir ve birlikte hareket etmenin temelini teskil eder.

Savas ya da savunma isi stratejiler ihtiva eden, basarisini takim ¢alismasina borglu
olan bir sanattir. Ustlendigi vazife geregi ordu mensuplarinin birlikte hareket

edebilmelerinin temelinde emir-komuta zincirine riayet etmeleri, yani birlikte hareket

% A.g.e., 5.123-125.
37 Maurice Duverger, Diktatérliik Ustiine, 2011, Dénem Yay., Ist., 5.49
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kabiliyetleridir. Emir komuta hiyerarsisi hizli karar alabilmenin geregi oldugundan,

emir komuta zincirini sadakatle takip etmek bir asker i¢in cok dnemlidir.

Bir ordunun basarili olmasinda her bir askerin gosterecegi fedakarlik kadar, her bir
askerin diger silah arkadasi tarafindan gosterilecek fedakarligin sinirlar1 hakkinda
sahip oldugu bilgi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu noktada askerlerin fedakarliklari,
sadakatleri ve adanmisliklar1 kadar, adil ve seffaf bir orgiit ikliminin varlig1 da kritik
bir husustur. Silah arkadasligi mensuplarinin yiireklerindeki enerjinin toplamidir.®
Ordudaki takim ruhu silah arkadasligi ile baslar ve bu sayede birlikte hareket edebilme

yeteneginin temeli olan biz duygusu olusur.
2.2.4. Siyaset Ustii Tamimlanma/Kabul Gérme

Ordular, kurumsal ayricaliklar yaninda devletten aldiklar1 giicle de her zaman siyasal
yasamin gii¢lii bir dznesi olmayi bilmislerdir. Orgiitlii bir yap1 olarak toplumun
kiiltiirel tahayytiliindeki militer degerlerinden beslenmis ve bu sayede hegemonik
konumlarini siirdiirmeyi basarmiglardir. Buna karsin sivil otorite, her ne kadar ordunun
yetkilerini hukuk i¢inde sinirlandirmaya ¢alismis olsa da, ordu, genellikle devletle
ilgili konularda s6z s6yleme hakkini kendisinde gormiis, bazen dogrudan bazen de
dolayli olarak siyasete miidahale etmekten ¢ekinmemistir. Diinyada bir¢ok Ornegi
oldugu gibi ordular, diizenin kurucu unsuru olduklarina inandiklar1 i¢in sadece
iilkelerinin savunma ve giivenliginden sorumlu olmamaislardir, ayn1 zamanda yonetim

ve siyasetle ilgili konular1 da kendilerine vazife bilmislerdir.

Dolayisiyla hegemonik bir gii¢ olarak ordunun Tiirkiye’de sadece kurucu bir unsur,
rejimin teminati veya resmi ideolojinin bekgiligini yapan bir sifatla 6ne ¢ikmadigini,
ayn1 zamanda devletin gercek sahibi olduguna ve iilkeyi koruma ve kollama

misyonunu tagidigina inanarak hareket ettigini soylememiz miimkiindiir.*°

Tarihsel acidan Tiirkiye’nin en eski kurumu olan ordu, kendisini devrimlerin takipgisi,
devletin ve rejimin koruyucusu olarak gordiigii icin ¢ogu kez sivil otoritelerle goriis

ayriliklar1 yasamis, toplumsal, siyasal ve ekonomik yasami ilgilendiren konularda

%8 Murat Sengdz, Askeri Tegskillerde Silah Arkadashgimn Tesisi Uzerine Kavramsal Bir Calisma,
Enderun Derygisi, c.4, s.1, sy.1, s.7.

¥ Tiirkiye’de Ordu-Siyaset Iliskileri ve Askeri Darbelerin Ideolojik Kokenleri, s.2.

“WAge.,s4.
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demegler vermis, siyasetteki agirligi yaninda savunma ve iktisadi faaliyetlerde de aktif
rol almigtir. Bir kurum olarak ordunun, siyasete miidahalesinin istisna olmaktan
cikarak adeta bir kural haline gelmesi, sadece silahl1 giicli elinde bulundurmasiyla
aciklanamaz. Hig¢ siiphesiz ki, meydana gelen darbelerin 6zel ve genel sebepleri
olmakla birlikte en 6nemlisi ideolojik olanidir. Bu ideolojik sebep, toplumsal doniisiim
mutabakat1 olarak evrensel anlamda zuhur etmis bazi1 reformist 6zelliklerin diinya
siyaset tarihinde oldugundan farkli Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ayn1 perspektifle Kimi
zaman evrensel olmayan nedenlerle yakindan iligkilidir. Fransiz tipi jakoben
modernlesme evresi veya Amerika tipi demokrasi anlayisinin disinda Tiirk demokrasi
anlayisi, indirgemeci yapisiyla topluma yonelik organik bir biitlinliikk gostermekten
cok; ideolojiyi ve demokrasi mensubiyetini kurucu elit kadronun kanaatleriyle sinirl
tutmustur. Liizumunu hissedenin kurucular, liizumsuzlugunu hissedenin ise yikicilar
oldugu bir demokratik isleyiste; yonetenlerin elit bir ziimreye miinhasir secenekler
silsilesi mi, bir rejim sorunu mu oldugu, bu baglamda askeri biirokrasinin varlik sebebi

ve gorev sorumluluk alanlar1 ¢cergevesinde elestirel hale gelmektedir.

Boyle bir agidan sonug niteliginde olan askeri darbelerin en 6nemli ideolojik nedeni,
ordunun anayasa ve yasalarda kendisini tanimlama ve gorme big¢imidir. Zira ordunun,
dokunulmayan, denetlenmeyen ve dolayisiyla 6zerk bir yap1 olarak kendisini siyaset
istii ve denetim dis1 bir konumda gormesi, Tiirk siyasal hayatindaki dnceliginin ve bir
kurum olarak da hegemonik giiciiniin pekismesine neden olmustur. Ordunun siirekli
tehdit algisina dayali politik bir durusu olmustur. Bu tehdit algisinin hedefleri
donemsel olarak degisse de, ordunun ulusal giivenlik adi altinda giiciinii muhafaza
etmek, kurumsal kimligini ve kazanimlarini siirdiirmek i¢in 6zel bir caba harcadigi da
gercektir. Bu c¢abalarin neticesinde ordu, dinamik bir gii¢ olarak hem askeri agidan

giiclenmis hem de sivil iktidarlar iizerindeki vesayetini siirdiirmiistiir.*!

Belirtmek gerekir ki, Tirk kiltiiriinlin gururla tasinan vasfi, “Her Tirk Asker
Dogar!"dir. Kiiltiiriin ve toplumun askere yiikledigi kutsiyet, i¢ ve dis siyasette orduya
bictigi rol, milliyet¢i-muhafazakar sdylemlerle pekistirilmistir. Ordunun toplumsal
karakteristigine iligkin retorikler, orduya genis bir taban destegi saglamakla kalmamus,

sivil siyasetin ve kamusal alanin da askerilesmesine kap1 aralamistir. Gazi Mustafa

4 Age.,s.14-15
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Kemal Atatiirk’iin “Tiirk milleti ordusunu ¢ok sever, onu kendi idealinin koruyucusu

olarak diisiiniir”*?

sOzii, ordunun genis toplumsal katmanlardaki anlam ve Gnemini
ozetler mahiyettedir. Iste bu agidan bakildiginda ordunun, secilmis iktidarlar iizerinde
vesayet kurmasi, uzun yillar rahatsizlia ya da toplumsal bir muhalefete neden
olmamistir. Yani baslangigta Mustafa Kemal Atatiirk’lin ilke olarak vurguladig:
idealin dontiserek toplum adina sivil-asker ¢atismasinin yasandigi her donemde ordu

lehine bir pozisyon aldig1 goriilmiistiir. TSK’nin siyasete miidahaleleri toplumsal

muhalefet ile karsilasmamis, hatta cogu zaman destek gormiistiir.*®

Vatandasin ordu-millet, Peygamber ocagi kabulii ordunun istiin ve egemen
pozisyonunu pekistiren bir rol listlenmis ve ordunun hegemonik giiclinli mesrulagtiran
bu kabuller genis kitlelerde siireklilik arz ederek Osmanli’dan giinlimiize ayn1 kabulle
gelmistir. Diger yandan bu kutsiyet kabuliiniin asag1 yukar1 Orta Dogu, On-Asya ve

Asya toplumlarinda benzerlik gosterdigini iddia etmek zorlama olmaz.

Ordu-millet anlayist, sivil-asker ayrimini ortadan kaldiran ve askeri norm ve degerlerin
toplumsallagmasin1 One siiren militarist bir yaklagimdir. Generallerin liderliginde
milletlerin miicadeleci ruhuna atif yapilarak hem milleti hem de devleti, ordu
iizerinden sekillendirmeyi amaglamaktadir.** Bu bakimdan gegmisten giiniimiize Tiirk
siyasetini yeniden dizayn eden tarihsel kirilma noktalarinda, temel aktoriin ordu ve
ordu mensuplart oldugunu, bu nedenle ordunun hem sivil siyaseti insa ettigini hem de

kendi lehine olacak sekilde sinirlandirdigini sdyleyebiliriz.

Anayasal ayricaliklarin sahibi olan ordu Tiirkiye’de kabul edilen anayasalarin cogunun
mimaridir. Bu nedenle yliriirliikkte olan farkli anayasalar, sivil kurumlarin zayif ve
bagimli, siyasi liberallesmenin sinirli ve ordunun egemen oldugu bir rejim yaratmustir.
Halbuki anayasa yaziminda bazi temel baslangic adimlarmin siyaset ve hukuk
felsefesinin ruhuna uygun atilmasi gerekir. Benzer ve ilk 6rnekleriyle Antikite’den
beri bir sozlesme dogalligi icermesi gereken anayasa yapim/yazim  siireci,
cogunlukc¢ulugun, baski gruplarinin, vesayetin her tiirliisiiniin uzaginda bir siyasal
kiiltiir zemini igermelidir. Katilimc1 olusu, toplumsal mutabakatin1 genis bir

perspektiften kurgulamasi, ozgiirlik baglamindan liberal bir sivilizasyon siirecini

42 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu, “Tiirk ordusu ve Tiirk askeri” 2020, son erisim 01/03/2020

4 Onder Canveren, Tiirkiye 'de Ordu - Siyaset - Toplum Iliskilerinin Genel Bir Panoramasi: Tarihsel-
Sosyolojik Bir Degerlendirme, 2021, Miilkiye Dergisi, Ank., s.9.

44 Gerhard GriiBhaber, Goltz, Colmar Freiherr von der, 2016, s.1
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dogal yollardan gegirmesi beklenti i¢cinde olunan ideal olusum siireclerinin olmazsa
olmazini teskil etmektedir. Bu baglamda zaten gii¢ sinirlamasin1 amag edinen anayasa
yazma ¢abasinin sivil-dig1 irade tarafindan veya teknokratik bir tekil kaynaktan
kurgulanmasi, bir yoniiyle siyasi vesayeti dahi kabul etmezken bizatihi askeri vesayet
tarafindan olusturulmasi, ileri demokrasinin yakinindan dahi gecmeyen siyasal bir

anakronizm olarak kayitlara gegmeye mahkim olmustur.

Bu acidan bakildiginda ordunun, Tirk siyasi tarihinde yasama-yiiriitme ve yargi
erkinden sonra dordiincii bir erk oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hukuki
modernlesmenin birincil aktorii olan ordu, sonrasinda kabul ettirdigi anayasalar ile
kendisi i¢in ayricaliklar yaratmaya ve etki giiciine hukuki ve kurumsal zemin
olusturmaya onem vermistir. Halbuki Cumhuriyet’in kurulusundan beri korporatist
devlet yapisinin ayn1 zamanda anayasay1 da i¢ine alan bakis a¢isinda evrensel anlamda
olmasi gereken ozgiirliiklerin temini i¢in s6z konusu edilen iist metin olan anayasal
kaynak, ordunun ayricalikli ve denetlenemez konumuyla anayasaciligin 6ziinde olmasi
gereken temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin imtiyazsiz isleyisi 6ziine zarar verecek
sekilde islemez duruma sokup, Tiirk demokrasi tarihini bir darbeler tarihi haline
getirmistir. Ulkemizde anayasa yapim siirecleri ise siyasi alanin ve sivil aktdrlerin
giiclenmesine imkan saglamamistir. 1961 ve 1982 Anayasalari, darbelerden sonra
askeri erkin dayatmasi ile yazilmis ve kabul ettirilmistir. Tiirkiye’de, mutabakata
dayali, toplumun tiim katmanlarimin temsil edilebildigi, uzlagilarak ulasilan genel

goriis birligine dayali oydasmaci bir anayasa yapimi gergeklesmemistir.*®

Anayasal giivence altina alinan askeri vesayet, sonrasinda ordunun siyasete
miidahalesine hukuki dayanak olusturmustur. Alman siyasi tarihinde Weimar
Cumhuriyeti’nin siyasi kiiltiirine benzeyen bu durumu, bolinmis ideolojilerin
egemen sinif veya mezhep hakimiyetine dayali olusunun yaninda 48. madde tehdidiyle
bir anda diktatorliigiin kapisini aralayacak bir anayasal c¢ergeveyi 1961 ve 1982
Anayasalarinda da gérmek miimkiindiir.*® Bu baglamda 1982 Anayasasi ile milli
giivenlik ve dis politikaya iligkin kararlarda orduya genis haklar taninmis ve sivil

inisiyatiflerin gelistirilmesi sinirlanmistir. Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) gorev ve

* Yildirim, Mutlu (2019). Sivil-Asker Uyumunun Anayasa Yapim Siyasetine Etkisi: 1971-1973 Anayasa
Degisiklikleri, Liberal Diisiince Dergisi, 2019, s.37.

46 Colin Storer, Weimar Cumhuriyeti’nin Kisa Tarihi, (Cev. Sedef Ozge), Iletisim Yay., 3. Bs., Ist.,
2019, s. 84.
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yetkilerini diizenleyen Anayasanin 118. maddesi, 2945 sayili MGK Kanunu ve 211
sayili I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi, ordunun siyasete miidahalesine hukuki

dayanak olusturmustur.

Yiiksek seviyede siyasi bagimsizliga sahip olan ordular, sivil iktidarlarin kontrol ve
otoritesine karst gelebilirler ve bazi durumlarda se¢imle gorev almis hiikiimetlerden
daha fazla karar alma yetkilerine sahip olurlar.*’ Tipik bir Weimar Anayasas1 6rnegi
olarak sivil demokrasinin ‘acziyet’ olarak vurgulanan tehdit tanimlamalarma karsi
‘inisiyatif”’ almak seklinde irade edilebilen anayasal zayiflik; baska bir deyisle
anayasacilik siirecinin ruhuna aykir1 anti-demokratik bir eylemeler biitlinii olarak da
goriilebilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu 35. maddenin ayn1 zamanda
demokratik isleyisi felg edici sekilde anayasal olarak devreye konulmasi anayasal
diizenin mesru gordiigii ¢atida tamamen anayasa yazim siirecindeki demokratik ilke

ihlalinin bir 6rnegi kabul edilebilir.

Sonug olarak, siyaset iistii konumuyla ayricalikli bir yere konumlandirilmig olan ordu
Tiirk siyasi tarihinin egemen giicli olmustur. Bu durum orduya segimlerle isbasina
gelen iktidarlar iizerinde vesayet kurmasina ve darbeler iizerinden siyasete dogrudan
midahale etmesine imkan saglamistir diyebiliriz. Zira, Tiirk Silahli Kuvvetleri siyasal
sistem i¢inde, daha dogrusu devlet sistemi igerisinde yasal bir destekle 6zerk bir

konuma sahip olagelmistir.

2.3. Ordunun Siyasal Yasamda Edinebilecegi Roller

Ordu, kendine 6zgii niteliklere sahip bir orgiitsel yapidir:

Bir savas araci olmasi nedeniyle, silahlanma tekeline sahiptir ve bunun neticesinde de
zorlayici bir giice sahip olmaktadir. Ordu bir rejimi destekleme veya kolayca devirme
gii¢ ve kapasitesine sahip oldugundan, onun sivil kontrolii ve demokratik durusu siyasi
diizenin ve istikrarin temininde rol almasini saglar ve kendine 6zgii bir kiiltiir ve
degerler sistemi ile personelini her an 6lmek pahasina savagmaya hazir tutan bir ruha
sahiptir. Riitbeler hiyerarsisi ve kesin itaat kiiltiiriiyle karakterize edilen, oldukga siki

orgiitlenmis ve yiiksek disiplinli Orgiitler olan ordular, devletin gilivenlik ve

47 David Pion-Berlin, “Military Autonomy and Emerging Democracies in South
America”, Comparative Politics, Vol.25, N.1, 1992, 5.84-85.
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biitiinliglinii giivence altina aldigindan ulusal ¢ikarlar1 korumalari miinasebetiyle,
siyasetin lizerinde goriilmekte ve ¢ogunlukla da kendilerini bu sekilde
konumlandirmaktadirlar. Bu, onlara 6zel bir statii ve sayginlik saglar. Burada sunu da
belirtmek gerekir ki, ancak kendilerini bekgisi olarak gordiikleri rejimin tehdit altinda
oldugunu diistindiikleri her zaman ordunun siyasete miidahale etme egiliminde oldugu

bir gergektir.
Ordunun siyasal yasamda edinebilecegi farkli roller vardir:

» Bir savas araci olarak ordu
» Siyasi diizen ve istikrarin temini roliinii tistlenen ordu
» Bir ¢ikar grubu gibi hareket eden ordu

» Sivil siyasi diizenin alternatifi olarak goriilen ordu

Bu rolleri simdi biraz daha yakindan inceleyelim.
2.3.1. Savas Araci Olmasi

Kurulusu, devletlerin kurulusu ile ayn1 donemde ger¢eklesmis olan ordularin temel
amaci, gerektigi hallerde diger devletlere karsi yonetilebilen bir savas araci olarak
hizmet etmektir. Silahli kuvvetler hem savunma hem de saldir1 amagli olarak
kullanilabilecektir. Modern devlet yapisi igerisinde, biitiin tilkeler dis saldirilara karsi
savunma kapasitelerini  yiiksek tutmak icin profesyonel silahli kuvvetler

orgiitlenmesine sahiptir.

Profesyonel asker, toplumun isleyisine hizmet eden bir uzmandir. Toplumsal
sorumluluk profesyonel askeri, sadece entelektiiel becerilere sahip olan diger
uzmanlardan ayiran en 6nemli husustur. Bu héliyle “askerlik meslegi”, mensuplarina
toplumun tiyeleriyle iliskilerinde kilavuzluk eden bazi deger ve idealleri ortaya koyan
bir ahlaki kuruma donismektedir. Bu kilavuz, yazilmamis normlar seklinde
olabilecegi gibi meslek etigi kurallarina da baglanabilir. Bir meslek, oldukca

ihtisaslasmis yetenekleriyle kendine 6zgii islevsel bir grup tiiriidiir.*®

Atatiirkiin Ordu, Askerlik, Harp ve Sulh Hakkindaki Diistinceleri ve Geng Subaylara

Ogiitleri adli kitapta; “Ordu, harice kars1 devletin varligin1 temin ve icabinda dahilde

8 Ulusal Giivenlik Hizmeti ve Savasin Sevk ve Idaresi Kapsaminda Askerlik Kurumunun Ve Subaylik
Mesleginin Analizi: Diinyada Ve Tiirk Toplumunda Askerlige Bakis, s.98.
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biiylik asayigsizligi bertaraf eder. Ordu, Cumhuriyeti yikmaya caligsanlara karsi
devletin ve hiikiimetin iradesini ve kuvvetini gosterir. Ordunun devlete kars1 birinci
vazifesi, azami kudret ve kabiliyete sahip olmaya ¢aligmaktir. Devletin onuru ve serefi
bununla yiikselir” ifadesi yer almaktadir.*® Buna gore ordu, i¢ ve dis diismanlara kars1

savunma mekanizmasinin bag aktorii olarak konumlanmistir.
2.3.2. Siyasi Diizenin ve Istikrarin Temininde Rol Almasi

Ordular, genel kabul itibariyla diger lilkelerden gelecek tehditlere karsi yapilandirilmig
olsa da iilkelerin i¢ politikalarinda da belirleyici bir rol alabilmektedir. Bu durum,
silahl1 kuvvetlerin goreve ¢agrilabilecegi, lizerinde tartigma yapilmayan, dogal afet ve
baska felaketlerde fonksiyon icra etmelerinden kaynaklanmaktadir ve bu tiirdeki bir
miidahale, istisnai bir durumdur ve genellikle siyasi bir yonii yoktur. Tiirk Silahli
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’na gére, yer sarsintis1, yangin, su basmasi, yer kaymasi,
kaya diismesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili Kanun ve ekleri

hiikiimleri dahilinde hareket olunur.>°

Ancak, bu soylem, silahli kuvvetlerin i¢ karigikliklar ve miicadelelerde asayisi
saglamak iizere kullanildig1 durumlar i¢in séylenemez mi? Bagka bir deyisle ulusal
Olcekteki dogal ya da yapay tehdit ve yikimlarin uzaginda bir siyasi i¢ kavga veya

ideolojik polemiklerde ordu pozisyon almali midir?

I¢ giivenlik hizmeti ile gorevli polisin kontrol altina almakta basarisiz oldugu siyasi
gerilimler ile karsilagildiginda veya siyasi mesruiyetin ortadan kalktigi i¢c savas
durumunda silahli kuvvetler devlet biitiinliigiiniin tek glivencesi haline gelebilecektir.
Ama unutulmamasi1 gerekir ki, bu sartlar halinde hukuk devletinin gereklerinin
terkedildigi bir durumla kars1 karsiya kalmacaktir. Tipk: bir 6rnek olarak Weimer
Anayasasinin yukarida belirtildigi gibi ve 1961 Anayasasina benzer sekilde idealde
kazuistik ama mekanik igleyiste inisiyatif birakici, anti-demokratik reflekslere sahip

bir goreceli 6zgiirliik alan1 agmasinda oldugu gibi diisiiniilebilir.

4 Veli Yilmaz, Mehmet Uysal, Atatiirk’iin Ordu, Askerlik, Harp ve Sulh Hakkindaki Diigiinceleri
ve Geng Subaylara Ogiitleri, Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 1993, s.2.

% Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu (211 Sayilr), 1961, md.122.
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Yine bu cercevede bakildiginda; Tiirk Silahli Kuvvetlerine I¢ Hizmet Kanunu 35.
madde ile i¢ glivenlik konusunda gorev veren, Silahli Kuvvetlerin vazifesi; “Tiirk
yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve
korumaktir,” hitkmii 2013 yilinda degistirilmis; I¢ giivenligin saglanmas1 konusunda
Tirk Silahli Kuvvetlerine yetki veren; 1982 Anayasasi’nin 122. maddesinde
diizenlenmis olan sikiydnetim diizenlemesi 2017 yilinda Tiirkiye anayasa degisikligi
referandumuyla Anayasa'dan ¢ikarilmis; 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu, 31 Temmuz
2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7145 sayili Kanunla (madde 3) yiirtirliikten
kaldirtlmistir.

2.3.3. Cikar Grubu Gibi Hareket Edebilmesi

Modern ordular profesyonellestikce kamu biirokrasisi iginde onemli ve siirekli bir
konum elde etmislerdir. Bu konum gelismis ve gelismekte olan ayrimi gdzetmeksizin
pek ¢ok tilkenin giindeminde olmustur ve tiim diinyada devletlerin yalnizca i¢ ve dis
hedeflerine ulasabildikleri bir 6rgiitlenme olarak goriilmemektedir. Ordular da politika
belirleyicilerin kararlarin1 etkilemeye ¢alisan ¢ikar gruplari olarak hareket ederler.
Ordular bunu, sahip olduklar: teknik bilgi, uzmanlik ve devletin devaminin garantisi
olma ayricaliklari ile saglamak suretiyle, gerek personel gerekse biitge olarak biiyiime

egilimindedirler.

Huntington’a gore de askerlerin ulusal giivenlikle ilgili goriisleri devletin muhafazasi
amaciyla silahli kuvvetlerin genisletilmesinin 6nemi ve gerekliligini vurgular. Bu

uyarilarin en yaygini ulusal biitceden pay seklinde kendini gosterir.>

Kapani, orduyu kamusal bir baski grubu olarak kabul etmektedir. Ordu, 6zel amaclar
giiden bir c¢ikar grubu degildir. Ozel amaglarla hareket etmez ve belirli bir kamu
hizmetinin goriilmesine oncelik verilmesi amacini giider. Bu amagcla, siyasal karar
organlari iizerinde baski grubu islevi goriir.5? Siyasal yasan etkileyen baski gruplart
igeresinde, en etkili olami silahli kuvvetlerdir. Ama unutulmamalidir ki, siyasal
kararlarin alinmasi siirecinde etkileme, kararlarin bizzat alinmasi olarak cereyan
ettiginde demokrasinin islerliginden s6z etme imkani kalmamis demektir. Tipki Soguk

Savag siirecindeki Latin Amerika devletlerinin diplomatik aciklama ve eylemlerini

51 Asker ve Devlet, 5.94.
52 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yay., Ank., 1992,s. 202.
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sivil diplomasinin degil de, kendilerini ulusal olarak tam yetkiyle temsil ettiklerine
inandiklar1 anti-demokratik ordularin yiiriitmesi, s6z konusu agidan ordularin yiiriitme

erkiyle olan rol-gorev degisimini 6rneklemesi bakimindan énemlidir.

Ordunun; her siyasal sistemde, 6nemi kosullara gore artan ya da azalan belirli bir
agirlig ve rolii vardir. Bu agirlik ve rol, tilkelerin siyasal rejimi ve sosyo- ekonomik
yapilarina gore degisiklikler gosterir. Ancak; yine de ordu her iilkede, kendine 6zgii

bir baski grubu olarak, siyasal yasamda yerini alir.%
2.3.4. Sivil Siyasi Diizenin Alternatifi Olarak Goriilmesi

Ordular, devletin varligini ve bagimsizligi, ulusal siirlarinin biitiinliiglinii ve anayasal
diizeni i¢ ve dis tehdit ve tehlikelere karsi korumak ve milli savunmayi saglamak i¢in
kurulmus diizenli ve siirekli bir devlet giiciidiir.>* Asil gorevi bu sekilde belirlenen
ordular kendilerini sivil siyasi diizenin alternatifi goriirler sorusu, asker-sivil iliskileri
alaninda caligan herkesin tizerinde kafa yordugu temel bir sorundur. Samuel P.

Huntington’a gore, ordunun siyasete miidahalesi askeri olmaktan ¢ok siyasidir.*

Siyasi ortamda gesitli vesayet¢i uygulamalar goriilmekle beraber en sik rastlanani ordu
kurumunun siyasetteki hakimiyetidir. Askerin fiili olarak gii¢ kullandig1 veya var
oldugu bir toplumda bagimsiz bir siyasal aktor haline geldigi, cesitli nedenlerle
askerlerin tizerindeki sivil kontroliin ortadan kalktig1 veya azaldigi, siyasal sahnede
hakim siyasal gilic olarak sivil siyasetcilerin degil askerin yer aldigi bu ortam
pretoryenizm olarak telaffuz edilmekte ve daha ¢ok yeni kurulan demokrasilerde veya
demokratiklesme cabasi i¢inde olan iilkelerde 6nemli bir sorun olarak gtirﬁlmektedir.56

Bu durum ise demokrasinin tam anlamiyla istikrara kavusamadigini gostermektedir.

Tirkiye, ordunun {i¢ kez fiili olarak gii¢ kullanip direkt miidahalede bulundugu
pretoryan bir silire¢ yasamis, akabinde ordu siitre gerisinde durarak anayasa yapim

siyasetinde basrolii iistlenmistir. Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari bu baglamda

58 Ahmet Taner Kislal, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Imge Kitabevi, Ank. 1995, 5.256.

%4 Mustafa Erdogan, Anayasacihik, Parlamentarizm, Silahh Kuvvetler, Siyasal Kitabevi, Ank., 1993,
s.120.

%5 Huntington, Samuel P., Political Order in Changing Societies, New Haven: Yale Un. Press, 1969,
5.194.

% Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, Der Yay., Ist., 1996, s.3.
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sivil kontroliin uzaginda askeri vesayetin yasalarla giivence altina alindigi yapilar
olarak goriilmektedir.>’ Denilebilir ki, pretoryan siireglerinde yeni kurulan
demokrasilerin isleyis ve ayakta durma sartlari kiiltiirel ve bolgesel bir engel durumuna
takilabilmekle beraber daha da koti rejimin hamisi oldugunu diisiindiigi ordu
tarafindan ¢ok daha demokrasi dis1 bir siirece dogru da evrilebilir. Bu durum ise sivil
iradeyi ve hukuk tstiinliigiinii yerlesmis bir kiiltlir yapmaktan ¢ikarip, askeri vesayetin
temel eylem ve dinamiklerini demokrasinin tizerinden hi¢bir zaman kaldiramamasi

anlamina gelir.

Darbelerin neden ve hangi ortamlarda gerceklestigi incelenirken, her tilkenin kendi i¢
ve dig dinamiklerinin belirleyici oldugunu kabul etmek gerekir. Bir toplumda ordunun
siyasetle olan iliskisinin yoniinii, diger kurumlarda oldugu gibi yine o toplumun siyasi
kiiltiirii tayin eder. Tiirk siyasal kiiltiiriinde askeri vesayet olgusunun gercege en yakin
sekilde analizinin yapilabilmesi iginse ordunun ontolojik yapisindan kaynaklanan ve
rejimin selameti gerekgelerinin ardindaki ana argiimanlarin tartigilmas: gerekir.*®
Kisacasi, askeri vesayetin ardindaki siyasal kiiltiir ve tarihsel-toplumsal gerceklik,
anayasal baglamda iilke savunmasini amaglayan ordunun siyasi kosullara goére sivil

egemenlige direnme egilimine isaret edebilir.

“Her ordu asli islevlerini disaridan gelecek miidahalelere kars1 korur. Siyasi 6zerklik
ise hem bir ideoloji hem de davranis boyutu igerir; ordunun siyasi 6zerkligi, kurumsal
siirlar asan bir saldir stratejisi olup sivil egemenlige kars1 tahammiilsiizliigii, hatta
direnmeyi temsil eder.®® Nihayetinde ordunun bu siyasi ozerkligi Tiirkiye’de
darbelerin gerceklesmesinin yolunu agmis ve demokratik kurumlarin saglikh

islemesini engelleyici rol oynamustir.

Literatiir taramas1 yapildiginda darbelerin nigin ve hangi ortamlarda gergeklestigini
incelerken, her lilkenin kendine has i¢ ve dis dinamikleri olabilecegini, bununla birlikte

darbe ortamlarinin bazi ortak ozelliklerinin de oldugunu gormekteyiz. Bu ortak

5 Sivil-Asker Uyumunun Anayasa Yapim Siyasetine Etkisi: 1971-1973 Anayasa Degisiklikleri,
s.43.

*8 Cengiz Sunay, Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker iliskileri, Orion Yay, Ank.,2010, s.26.

5 Umit Cizre, Muktedirlerin Siyaseti, Merkez Sag-Ordu-Islamcilik, iletisim Yay., Ist.,2005, s. 58-
59.
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paydalar i¢ faktor, dis faktor ve ordunun kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan

faktdr olmak iizere ii¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir®.

2.3.4.1. i¢ faktorler

Bir iilkede vatandasin siyasi bilinci ne kadar kuvvetli ise ordunun o iilkede s6z sahibi
olabilme giicliniin o Ol¢lide zayif olacag kabul edilmektedir. Siyasi biling, mevcut
siyasal sistemin benimsenmesini, yonetmekte hakli goriilmesini ve dolayisiyla
devamliligin1 saglayan bir aragtir.®! Eger bir iilkede halk, demokrasi kiiltiiriinii
benimsemis, sivil toplum kuruluslar1 veya dogrudan karar alma siireclerinde aktifse,
goriislerini iletme kanallar1 yeterince aciksa ve sivil iktidar ile saglikli bir diyalog
igerisine girebilmisse, o tilkede isleyen bir siyasi bilincin var oldugunu sdyleyebiliriz.
Zay1f siyasi bilince sahip olan iilkelerde ise sivil toplum, rgiitlenme acisindan yetersiz
ve dolayisiyla yoneten yonetilen iliskisi zayiftir. Halkta yeterli kamuoyu bilinci

olusamamustir.

Siyasi bilince sahip olan iilkelerde, herhangi bir sekilde ordunun iilke yonetimi
lizerinde miidahalede bulunma durumu olsa da, halk nezdinde mesruiyet
kazanamayacag icin kisa zamanda tepki ¢eker, ya 15 Temmuz 2016 darbe girisiminde
oldugu gibi halkin kars1 durusu ile basarisiz olur ya da miidahale basarili olsa bile
tutunamaz. Fakat siyasi bilinci olusmamis tlkelerde ise, ordunun iilke ydnetimi
tizerindeki etkisinin mesruiyeti ¢ok fazla sorgulanmaz ve hatta bazi donemlerde o
tilkenin i¢ kosullarina gore halktan dahi destek alabileceginden ordu, boyle bir ortamda

kendinde siyasete miidahalede bulunma hakkini gorebilir.

Bir toplumdaki siyasi bilincin az olusunun yani sira o toplumda yer alan yonetsel
basarisizlik, siyasi veya ekonomik bunalim da o ilkedeki ordunun miidahalede
bulunma ihtimalini arttiran kosullardan biridir. Ekonomik bozulma, sivil gruplarin
orduya yaklagmasi, siyasi krizler ve siddet eylemleri gibi durumlar sivil yonetimin
mesruiyetini azaltirken, halkin yeni arayis i¢ine girmesine ve bu yeni arayisin da ordu

tarafindan karsilanmasina neden olabilmektedir®?.

8 Bilal Nergiz, /1. Diinya Savasi Sonrast Diinyadaki Askeri Darbeler, 11. Uluslararasi Bilimsel ve
Mesleki Cahismalar Kongresi, Kirikkale, 2018, s.1.

81 lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Der Yay., Ist.,1986, s. 33.

62 Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, s.57.
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2.3.4.2. Dis faktorler

Bu husus diinya genelinde gii¢ dengesini ifade eden bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Bilindigi iizere uluslararas: iligkiler, II. Diinya Savasi’ndan Sovyetler
Birligi’nin yikilisina dek iki kutuplu bir sistem iizerine kuruluydu. Diinya {izerinde s6z
sahibi olan iki devlet Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi idi. Askeri gii¢ ve diplomatik otorite tamamen bu iki devlette toplanmisti. Bu
yiizden bu devletler daha kiigiik diger giicleri kendi yanlaria ¢ekebilmek i¢in onlar

ya koruyarak ya tehdit ederek, ya da yardim ile etraflarinda tutmaya ¢alistyorlardi.®®

Iki devletin de sahip olduklar1 ideolojik diisiinceler birbirlerinden tamamiyla zitt1.
Dolayisiyla her iki tilke de kendi diinya goriislerini diger iilkeler iizerinde uygulama
cabasi icerisinde olmuslardi. Bu uygulama ¢abasi donemsel olarak tilkelerin ordularina
destek ile gerceklesmistir. Amerika Birlesik Devletleri, bagimsizligini yeni kazanan
az gelismis iilkelerin kapitalist sisteme entegre olmasini istedigi i¢in, herhangi bir sol
egilimli iktidar arzu etmemekte, bu yiizden s6z konusu bu iilkelerin ordularina
yonelmekteydi. Bu sekilde onlara ekonomik anlamda yardim saglayarak kendi yanina
cekme politikasi glidiiyordu. Bu durum ise ordularin kendi iilkelerinde silah ve konum
olarak giiclenmesini saglamig ve sosyalizm karsiti bir tutum sergilemelerine sebep
olmustu. Tiirkiye de s6z konusu Amerikan yardimlarindan faydalanan iilkelerden
olmustur. Ozellikle de Demokrat Parti iktidar1 ve ardindan gelen NATO iiyeligi ile
beraber Tiirk ordusundaki Amerika etkisi artmis, yurtdisinda egitim alan subay
kadrolar1 olugsmus ve ayn1 zamanda ordunun modernizasyonunu Amerika Birlesik

Devletleri iistlenmisti®*.

Kisacasi, soguk savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri hegemonyasinin siirekli
olmasi1 agisindan sosyalizme karsi savas ilan etmis, bu savasin metotlarindan biri
olarak da sol egilim igerisinde gordiigli iilkelerin ordularina techizat ve egitim

alanlarinda yardimda bulunup, o iilkeyi etkisi altina almak istemistir®.

Burada dile getirilmesi gereken bir husus da 6zellikle sinirdas olan iilkeler arasindaki

silahlanma yarisidir. Ulkeler arasinda yasanan diplomatik ya da askeri diismanliklar

63 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika: ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, Siyasal Kitabevi,
Ank.2000, s. 53.

8 JI. Diinya Savasi Sonrasi Diinyadaki Askeri Darbeler, $.3.

5 Ag.e s.4.
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neticesinde, devletlerin gerek silahlanma ve silah teknolojileri gerekse de askeri
personel sayisi baglaminda rekabet icinde olduklarint goériiriiz. Bu durum ordunun

goriniirligiinii ve etkinligini artirmaktadir.

Bir diger husus da iilkelerin ¢evresinde yer alan iilkeler arasinda yasanan savas veya
tilkelerde goriilen i¢ savas ve lilkeye disardan yonelik olarak gerceklesen teror tehdidi
de yine silahli kuvvetlerin etkinligini artiracaktir. Dolayisiyla Soguk Savas siirecinde
Bat1 blokunda yer alan Tiirkiye’nin Sovyet tehdidine kars1 askeri altyapr acisindan
alim-satim, modernizasyon ve hibe yoluyla finans edilmesi, beraberinde ordunun da,
dogrudan muhatap alinmasinin meydana getirdigi bir ayricalik ve imtiyaz alani

dogurmustur.
2.3.4.3. Ordunun kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan faktorler

Silahli Kuvvetler sahip olduklar1 emir-komuta zinciri, hiyerarsi, profesyonellik,
disiplin ve birliktelik ruhu gibi 6zelliklerinden dolayr diger orgiitlerden farklilik
gosterir. Ordu i¢in en 6nemli sey ulusun giivenligidir ve gerektigi zaman siyasete dahil
olmasini bu sekilde mesrulastirabilecektir.®® Ordu i¢in vatan, millet gibi kavramlar en
on siradadir. Bu kavramlarin tehlikede oldugunu hissettikleri anda 6miirleri boyunca
savasmay1 0grenen askerler, bu sefer de kendi tilkelerinde var olan yonetimi diisman

ilan edebilir.5’

Silahl1 kuvvetlerin iilkesindeki sorumluluklarinin artisi ve askerlerin egitim ve yetisme
kosullarindaki farkliliklar askerlerin siyasete miidahalesini arttirabilecek bir baska
faktordiir. Toplumdan ayr1 bir siif olarak yetisen ve askerligi bir meslek olarak degil
de hayat tarzi olarak ele alan ordu mensuplart, riitbeleri yiikseldik¢e kendilerini siyaset
ile daha fazla ilgili gsrmeye baslarlar.®® Ordu mensuplarinin sahip olduklari seckinlik

duygulari, siyaset ile ugrasanlari kiiciik gérmelerine sebep olabilmektedir.

Modernlesme konusu da ordunun miidahalesini etkileyen etkenlerden sayilmaktadir.
Her ne kadar {ilkelerin kendine has sosyal ve ekonomik sartlar1 olsa da, genellikle
siradan halka gore daha iistiin egitim alan ordu mensuplari, aldiklar1 bu egitimi

yasadiklar tlkelere de uygulamak ve bir an 6nce kalkinmak istegi ile miidahalede

% Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, s.31.
87 [I. Diinya Savasi Sonrasi Diinyadaki Askeri Darbeler, s.4.
8 Mehmet A. Birand, Emret Komutamim, Milliyet Yay., Ist., 1986, 5.196.
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bulunabilmektedirler. Ozellikle de az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde askerin
aldig1 egitim ile toplumdaki bir kisinin aldig1 egitim arasindaki fark, gelismis iilkelere
nazaran daha fazladir. Silah ve teknoloji bakimindan istisnai bilgilerle donatilan
askerler, toplumun ve dolayisiyla devletin de buna ihtiyact oldugunu
diisiinebilmektedirler.®® Osmanli Imparatorlugu’nda da ilk modernlesme hareketleri
ordudan baslatilmistir.

Askerler bazen sirf kurumsal olarak kendi ¢ikari i¢in, yani, kazanmis olduklar1 hak ve
cikarlarin devletin izledigi politika ile tehdit edildigi zaman, menfaatlerini siirdiirmek

amaciyla siyasete karigsma egiliminde olabilir.

Toplumdan ayr1 gii¢lii bir kurumsal yapinin parcasi olarak yetisen ve askerligi bir
meslek olarak degil de hayat tarzi olarak ele alan ordu mensuplari, riitbeleri
yiikseldik¢e kendilerini siyaset ile daha fazla ilgili gérmeye baslarlar.”® Ordu
mensuplarinin sahip olduklar1 segkinlik duygulari, siyaset ile ugrasanlar kiiciik
gormelerine sebep olabilmektedir. Ustiine o iilkede eger sivil iktidar i¢ politikada etkili
degil ve basarisiz ise, askerler arasinda iktidara kars1 bir giivensizlik dogar. Bu durum

ise askerler arasinda iilkeyi yonetimsel alanda sahiplenme duygusuna katkida bulunur.

Askeri darbelerin baslica sebebi olarak hiikiimetlerin, ekonomik ve sosyal sorunlari
cozmekteki basarisizliklart gosterilmektedir. Ancak en sik kullanilan gerekge, yerlesik
diizeni ve rejimi korumaktir. Askerleri siyasete miidahaleye iten bir bagska etken ise
aldiklar1 egitimden dolay1 olusan sivillerle aralarindaki kopukluktur. Askerler, asker
sivil farkinin altiin ¢izildigi belli bir egitimden gectikleri i¢in sivil kurumlara ve
kisilere kars1 gilivensizlikleri kolayca ortaya cikabilir. Bu kopukluk, askerlerin
kendilerini, sivillerin ¢6zemeyecegi sorunlari ¢dzen, rejimin tehlikeye girmesini
Onleyen devletin asli unsuru olarak gormelerine neden olabilirken siyasete
miidahalelerine de mesru bir zemin hazirlamaktadir. Unutulmamalidir ki siyasi biling

diizeyiyle, askeri miidahale diizeyi arasinda ters yonlii bir iliski vardir.”

8 [I. Diinya Savasi Sonrasi Diinyadaki Askeri Darbeler, s.4.
" Emret Komutanmim, s. 196.
" Tiirkiye’de Ordu — Siyaset Iliskileri Cercevesinde Ak Parti — Tsk Etkilesimine Bakis, s.365-366
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2.4. Ordu-Siyaset Iliskisini Aciklayan Tipolojiler
2.4.1. Geleneksel Model

“Dictator rei gerundae causa”
Roma Senatosu
M.O 368

Mesru devlet yonetim tiplerinde askeri varliga ait sinirlar, geleneksel, liberal ve
totaliter modellerde kendini gostermekle birlikte demokratik yapiya ve hukuk
denetimine sahip yonetim modellerinde dogru orantili bir yasallik ve demokrasi
isleyisi oldugunu iddia etmek yanlis olmaz. Bu baglamda ordu-siyaset iligkisinin
incelenecegi tipolojilerden birisi geleneksel modeldir. Geleneksel model, Ronesans’a
kadar teorik olarak Antik diinyanin ve Orta Cag pastoral iktidar bi¢imlerinin tizerinde
siklikla diisiiniilmemis ayricalikli bir mutlakiyet modeliyle iliskilidir. Antikite’nin
demokrasi algisindaki ideal teklifler, Orta Cag’da Roma doneminde merkezilesme
noktasindaki devlet kurumsallig1 yaninda hukuksal bir temel i¢inde evrensel diinya
icin baz1 teklifler sunmustu. Eski Yunan ve Pagan Hiristiyan donemi arasindaki geciste
pastoral iktidar olarak niteledigi’? ilahi buyruklu koken referansina atif yapan giic ve
temsil, feodalite ve aristokrasi iizerinde biiylik bir etkiye sahip olmustur. Daha da
onemlisi Roma, Cumhuriyet fikrinin erken donem referanslar a¢isindan dikkate deger

bir siyaset tarihi 6rnegi vermesi bakimindan énemlidir.

Bu baglamda Hiristiyan Orta Cag’indaki ilahi yonetme erkindeki ceza ve yaptirim
aygitlarinin iiniversite, kamu ve ordu {izerindeki etkisi, mutlak monarsinin ara
yiizii/paralel devlet yapisi haline gelen kilisenin bilakis askeri yap1 {izerindeki
vesayetini temerkiiz etmeye yetmistir. Zaten Pagan Roma’daki tarihsel kdkeni
(dictator rei gerundae causa) olarak beliren anayasa-dis1 otoritenin’> Roma senatosu
tarafindan belirlenen kirmizi ¢izgide Roma lejyonlarinin bagkente konumlanma
yasagl, Roma geleneginden gelen askeri denetimdeki senato kararlarinin

Cumhuriyet’in ilkel formasyonunu gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Aymni

72 Michel Foucalt, Ozne ve iktidar, (Cev. Isik Ergiiden, Osman Akinhay), 3. Bs., 3. Bs., Istanbul, 2011,
S. 28.

78 Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Cev. Ergun Ozbudun), Liberte Yay., 5. Bs., Ankara,
2021, ss. 31, 33.
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zamanda Hristiyan Roma ve devamindaki Orta Cag monarsilerinde de Papaliga
devredilmis ve Papalik tarafindan s6valye olarak kutsanan askeri yapi, devaminda tiim

kita Avrupasi siyasi tarihini 6zetler niteliktedir.

Avrupa’da Aydinlanmaya gelinceye kadar 1560’lara degin hukukgular 1limlh
mutlakiyetcilik ve mutlak monarsi cizgisinde ikiye ayrilmistir.”* Fakat bu iki sistem,
kilisenin 6zerk ve giiclii yapisi disinda dogrudan monarsi tizerinde ii¢ etki birakmistir.
“Salt krallik monarsisini kinayan son skolastik¢iler Almain ve Major birincisine
baglanwrlar. Seyssel’in La Grand Monarcchie de France’t (Fransa’nin Biiyiik
Monarsisi 1519) Fransa’da oldugu gibi ii¢ frenle; din, adalet ve polis
aracthigiyla  krallarin  yetkilerini  diizenlemesi ve frenlemesi kosuluyla

monarsinin olasi en iyi rejim oldugunu kabul eder; yoksa kral kotii, zorba ve
acimasiz ve hosgériisiiz, Tanrimin ve tebaasinin nefietini kazanmis olacaktir.”™

Dikkat edilecek olursa; monarkin yetkilerini ii¢ temel yaptirim noktasinda sinirlayan
pastoral iktidar sistemi, ‘din’i skolastik anlayisa uygun olarak birinci sirada bir tehdit
argliman1 olarak kullanmistir. Aforoz ve enterdi yetkilerini bireysel ve kitlesel
cerceveli kullanabilen kilise yaptirimin uygulayicisi olarak polisi yani kolluk kuvvetini
de yonetebilmektedir. Paralel devlet yapilanmasinin en giiclii 6rnegi sayilabilecek bu
durum, s6z konusu ikiligin modern zamanlara gelinceye dek siklikla karsilagilan

catismanin erken donem 6rnegi ve demokrasi dis1 tutumudur.

Orta Cag’in yogun etkisinden sonra Yeni Cag’da da devam eden yani iktidarin1 kendi
takdirine gore ve herhangi bir sinira dahil olmaksizin bir ideolojiye veya deger
sistemine bagli kalmaksizin kullanan monarsi tipi icin Max Weber, patrimonyal
geleneksel tip kavramini kullanir ve bu tiir bir yonetimin igerigini biirokratik nitelikte
bir ordu veya kamu gorevlileri gibi belirli evrensel kriterlere sahip kurumlarin
olusturmadigini sdyler.’® Evrensel kriterlere sahip olmayis ayn1 zamanda ordu-siyaset
iligkisi bakimindan da revize olmaya hazir bir vesayet tehdidini de ihtimal dahilinden
¢ikarmaz. Yine Linz, genel bir tanimla liberal veya totaliter olmayan bu sistemin
sinirlarini soyle aciklar:

“Swmirly, fakat sorumlu olmayan bir siyasal pliiralizme yer veren, iglenmig ve yol

gosterici  bir ideolojiye degil, kendine 0zgii zihniyetlere sahip olan;
gelisimlerinin bazi agamalar: diginda, yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon

™ Siyaset Felsefesi Sozliigii, (Editorler Philipe Raynaud & Stéphane Rials), letisim Yay., 3. Bs.,
Istanbul, 2017, ss. 609-620.

75 Siyaset Felsefesi Sozliigii, ss. 609-620.

76 Totaliter ve Otoriter Rejimler, s. 157.
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yvaratmayan; bir liderin veya bazen kiigiik bir grubun, bicimsel yonden iyi
belirlenmemis fakat fiiliyatta olduk¢a tatmin edebilir sinirlar icinde iktidari
kullandiklar: siyasal sistemlerdir”’’

Elbette bu tanim sinirlar1 Orta Cag tipi monarsilere biraz daha uygun olarak kilisenin
baskisin1 ve mistik tehditlerini bertaraf edebilmek i¢in ‘diinyevi monarsi’ kavramini
da karsimiza ¢ikarir. Imparatorluk olarak nitelendirilen diinyevi monarsi, tek kisinin
{istiinliigiidiir ve biitiin nesneleri kapsar diisiinesiyle’® Dante’nin De Monarchia olarak
sonradan anilan haliyle /ndex Librorum Prohibitorum’da su ifadelere yansir:
“Tanrt en yiiksek miikemmellige eristiginden ve onun aract (gékler) ona uygun
olan miikemmellige eksik gelemeyeceginden (felsefenin gékler hakkinda bize
ogrettiklerinden bu agiktir), vardigimiz sonug¢ sudur: diinyevi seylerde ne ¢esit

bir hata varsa kendisinden olusturulan madde nedeniyledir ve Yaratici Tanrinin
ve goklerin niyetlerinin bir parcasi degildir.”"®

Monarsiye dayali yonetim, irsi devlet baskaninin bulunmasi yoniiyle demokratik
yonetimlerden ayrilir. Demokrasiler, halk yonetiminin egemen oldugu, idarenin bir
kisi veya grup elinde olmaksizin devleti yonetme seklini ifade eder. Monarsilerde ise,
demokratik yonetimlerin aksine 1rsi bir yonetim anlayist hakimdir. Bu bakimdan
cumhuriyet kavraminin ters ¢evrilmisi olarak monarsi kavramini nitelemek dogru

olacaktir.

Etimolojik a¢idan bakildiginda; Latince “mono” yani “tek” anlamindan hareketle
tiiretilen monarsi kelimesi “tek kisinin yonetimi” anlamina gelen bugiinkii anlaminm
almistir. Arapga ~> kelimesinden tiireyen “Cumhur” kelimesini monarsi kavramiyla
mukayeseli agiklamak, monarsinin tanimina dair ¢abalarimizi daha da etkin kilacaktir:
“cumhur” kelimesindeki topluluk, cemaat manasi, monarsinin “tek”lik kavrami ile
keskin bir ayrima tabiidir.

“Devlet baskani 1rsi (hereditaire) oldugu zaman hiikiimet monarsiktir, 1rsi

olmadigi zaman ise cumhuridir. Gergekten de monarsi ile cumhuriyet arasinda

bundan baska miimkiin fark goremiyorum. Monarsi, icinde wrsi bir devlet
baskanimin bulundugu... hiikiimet seklidir.”®

" Totaliter ve Otoriter Rejimler, s. 167.

8 Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler, (Editér. Mehmet Ali Agaogullari), 9. Bs.,
Istanbul, 2019, s. 273.

7 Dante, Monarsi, (Cev. Begiim Yigit), Pinhan Yay., istanbul, 2017, s. 102.

8 Duguit, Leon, Traide de droit Constitutionnel, (Paris: Ancieene librairie fontemoing, 3. Baski, Cilt
ID), s. 770 (aktaran) Kemal Gozler, “Hukuk A¢isindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarmin Tanimi
Sorunu” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 54(1), s. 54
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Yine baska bir acidan Thomas Hobbes’un “Insan insanin kurdudur,” seklindeki
tanimlamasi, esasinda dogustan bencil olan insanoglunun tabiat itibariyle kendini
koruma amacinda olduguna yonelik bir atiftir. Yasamak icin dogasi geregi miicadele
icinde olan insan, her an savasa, kargasaya ve diismanliga hazirdir. Bu anlayistan
hareketle insanin dogal haklar1 vardir ve insan bu haklar1 korumak i¢in giiciliniin yettigi
her seyi yapabilme 6zgiirliigiine sahiptir. insanoglu kendi haklarini korumak ve toplum
icinde varligmi siirdiirebilmek i¢in toplum soézlesmesi yapmak zorundadir. Bu
sOzlesmenin esas1 ise halkin kendi iradesini iktidar sahibine devrederek sorumluluk
sahasindan ¢ekilmesidir. Bu durum esasinda bir ¢ikar iligkidir: birey kendi refahi i¢in
yonetim hakkini {ist bir iradeye devrederek 6zgiirliigiinden vazgecmektedir.
“Bir sozlesme ile toplum haline gelen insanlarn, yonetim haklarini devrettigi
egemenligin niteligi... Budin’de oldugu gibi Hobbes'da da monarsik
yonetim(dir). Ciinkii... bir insan yoneten de olsa, mutlaka kendi ve yakinlarinin
ctkarlarim diisiiniiv. En iyi rejim ise ozel yararla kamu yararinin birlestigi,
kaynastigi rejimdir. Bu rejim de kralliktir. Kralin 6zel ¢ikart ile kamunun genel

ctkart aymidir... Hobbes’a goére salt iktidarin olmadigi yerde siirekli savas,
oldugu yerde ise sonsuz barig ve huzur vardir. "

Locke’un savundugu ilkelerde, toplum refahi ve devamliligi agisindan birey iradesi
one ¢ikarken Hobbes’in savundugu ilke monarsi diizenine daha yakindir. O’na gore
devlet aygitlarinin birlestigi bir yonetim sistemi (gilicler birligi) en iyi ydnetim
bi¢imidir. Krallik yonetimini ideal bir yonetim modeli olarak sunan Hobbes, kralin
0zel cikari ile kamunun ¢ikarini esit goriir. Yonetici mutlu, zengin oldugu siirece
yonetilen kesim de mutlu ve zengin olacaktir. Bu demektir ki, biitiin yetkilerin tek bir

elde toplandig bir yonetim modeli Hobbes i¢in idealdir.

Osmanli Imparatorlugunun ydnetim sekline bakildiginda babadan ogula gegmek
suretiyle, 1rsi bir nitelik tagiyan olan mutlakiyetin hakim oldugu sdylenebilir. Yetkinin
ilahi otorite tarafindan hiikiimdara verildigi anlayisina dayali “teolojik” tasavvur,
Avrupa’da kralin hiikiim siirdiigii anlayistan farkli olsa da yetkinin tek kisinin elinde
toplanmasi sebebiyle monarsiye yakin bir anlayisin Osmanli’da da devam ettigi
sdylenebilir. 19. Yiizyila gelene kadar, Tiirk/islam devlet anlayisinin geleneklere bagl
sekilde devam ettigi disiiniildiiglinde, modernlesme c¢abalar1 ile birlikte, bu

stirekliligin yavas yavas kirtlmaya ugradigi, diislintirlerin tizerinde ittifak ettigi

81 Mehmet Akad, “Machiavel — Bodin ve Hobbes’da Monarsi Anlayisi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, 40(1-4), 1974, ss. 572-573.
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konudur. 1839 Tanzimat Fermani ile baglayan siirecte mutlakiyet rejiminin kirilmaya
basladig1, biirokrasinin cebriyle Mesruti Monarsi siirecinin olustugu sdylenebilir.
Ozellikle Namik Kemal’in Hiirriyet-Ibret gibi gazetelerde, siklikla mevzu bahis ettigi

“mesveret” kavrami, tam olarak mesruti monarsiye denk diismektedir.

Diinyada ve 6zellikle Osmanli devletinde monarsi yapilarinin sarsilmasi, 19. ve 20.
Yiizyila tekabiil etmektedir. Mutlak Monarsi’nin hiikiim siirdiigii Avrupa’da, ona kars1
baslatilan aydinlanma hareketi ve ardindan gelen Fransiz Ihtilali, tek kisiye dayanan
yonetim bi¢imlerine nihayet vermistir. Avrupa’nin gecirdigi bu silirecin benzerini
Osmanli devleti, Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde gecirmistir. I. Mesrutiyet ve II.
Mesrutiyetlerin ilanlari, Mutlak Monarsi’den Mesruti Monarsi’ye gecen bu baglamda

“tek adam” yetkilerini kisitlayan bir siireci ifade eder.

Tiirkiye’nin monarsiden kurtularak Cumhuriyet yolunun agilmasindaki en biiyiik etki,
Tanzimat’la baslayan ve II. Mesrutiyet ile daha da giiclenen sekiiler egitim
kurumlaridir. Basin-yaym faaliyetlerinin de monarsiye karst 6nemli bir rol
oynadiginin altin1 ¢izen Halil inalcik, bu siireci baslatan seyin batic1 okullar oldugunun
altim1 ¢izer.
“Ikinci Megritiyet’i hazirlayan ikinci biiyiik temel kurum, laik mekteplerdir. Laik
diyorum, c¢iinkii o zaman Osmanlt toplumu yalniz Tiirklerden olusmuyordu.
Rumlar, Ermeniler yalniz ekonomide degil, siyasette de ¢cok faaldiler. Onlar
toplumun ¢ok faal temsilcisi idiler. 1876 °da Osmanli anayasasi ¢ikmadan énce,
1860°larda  gayrimiislim cemaatlerin laik cemaat meclisleri kuruldu {...)
Imparatorlugun miisliiman, gayrimiislim tebaasina agik idadi mektepleri ortak
bir Osmanli ideolojisinde, Osmanlilikta, bu cemaatleri ayni devletin kucaginda
kiiltiir ittifakinda tutmayr amacghyordu. Boylece, Osmanli Imparatorlugu’nda

laik bir egitim hazirlanmis oldu. Idadi mektepleri fikrimce, cedelci aydin
diyaspora kadar, 1908 ihtilalini hazirlayan kurumlarin basinda gelir.”®?

Osmanli devletinin son yiizyilinda i¢inde bulundugu durum, Mutlak Monarsi’nin
yikilmas1 ve anayasal bir Meclis sistemine ge¢ilmesinden ibarettir. Alt1 yiiz yil
boyunca monarsi ile yonetilmis devletin, Bati’dan tesir alarak uygulamaya gegcirdigi
pratik fikirler ile cumhuriyet yolu agilmistir. Sunu da ilave etmemiz gerekir ki, Meclis-
1 Mebusan’in aldig1 kararlar her ne kadar millet iradesine dayaniyor olsa da, tam

anlamiyla demokratik degildir. Dolayistyla Tiirkiye nin monarsik bir yapidan cumhuri

8 Halil Inalcik, “II. Mesrutiyet: Anayasa Rejimi Geliyor, Cumhuriyet Yolu Aciliyor”, Dogu Bati
Diisiince Dergisi, 11(45) Mayis Haziran Temmuz 2008, s. 13.
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yonetim sekline gecisi tam olarak 1 Kasim 1922°de yani saltanatin kaldirilmasi ile

olmustur.

2.4.2. Liberal Model

Skolastik diistincenin Kkilise egemenli yapisi ve bu yapinin i¢inde bireyin temel hak ve
ozgirliiklerini kisitlayici faaliyetleri, liberal diisiincenin dogusuna sebep olmustur.
Ronesans’la baslayan “akilc1” diisiince, insanit evrenin ve kainatin merkezine
yerlestiren “hiimanist” bir yaklagima taniklik eder. Kilisenin ve kralin mutlak otoritesi
karsisinda “akil” merkezli bir elestiriye baslayan insan, kendi varligin1 ve evrendeki
otoritesini mesrulastirma arayigina girmistir. Bir nevi burjuvazinin devlet ve toplum
kademesinde etkin rol oynamasiyla baslayan liberal diisiince; bireyin 6zgiirlesmesi,
evrensel insan haklarinin uygulanmasi, ekonomik ozgiirliik gibi vaatlerde
bulunmustur. Kokenini modernitenin diisiinsel ilkelerinden alan liberalizm Locke ve
Hume gibi modern filozoflarin felsefi goriislerini igerir. Locke’a gore insanlarin
giivenliklerini saglamalari i¢in kendi elleriyle kurduklari devlet ile s6zlesme yapmalari

gerekir.
“Insanlarin oznel haklari, Locke’da Tanri’min atadigi ‘dogal yasa’nin
sonucudur: Yaratim’a karst gérevlerim oldugu gibi, kendi iizerimde ve
etkinliklerimin iizerinde de kokene iligkin bir giic tasirim; ozgiirliigii ve geri

alinamaz haklarin ‘iyeligi 'ni de bu saglar ama bu, dogal yasaya boyun egmek
zorunda olmama engel degildir.”®

Locke’un liberalizm taniminda dikkat edildigi tizere ilahi bir baglam vardir.
Kokeninde tanrisal bir yaklasim olan bu diisiincenin vicdan ve hosgorii ile i¢ ige
olmasi, dzellikle vurgulanmasi gereken husustur. Dolayisiyla liberalizm tanimlanirken
stirekli atif yapilan “vicdan Ozgiirliigli” olgusunun yukarida bahsedilen yaratici
merkezli baglamla yakindan iliskisi vardir. Monarsi diizeninin boyundurugundan
bireyi kurtarma adina one siirillen bu fikirler hem insanin 6zgiirlesmesi hem de
devletin anayasal bir gii¢ olarak taninmasina imkan saglar. Bu baglamda Locke, dne
stirdiigii fikirler ile modernitenin siyasi varyasyonu sayilan liberalizmin 6ncii diistintirii
olur. Bireyin herhangi bir ‘sivil yonetim’den veya siyasal iktidardan bagimsiz, dogal

olarak, yine herhangi bir iktidar karsisinda bazi dokunulmaz bireysel haklara sahip

% Philippe Raynaud, “Liberalizm” Siyaset Felsefesi Sozligii, (Haz. Philippe Raynaud, Stephane Rials),
Istanbul, 2017, s. 535.
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oldugu diisiincesini siyasal kaygisinin merkezine yerlestirmesi ve siyasal iktidarin
mesruiyetini de yine bu haklarin korunmasinda gérmesi seklindeki hususlar® Locke

diisiincesinin liberalizm ile iligkisini a¢iklamak igin yeterlidir.

Hobbes gibi haklar1 siyasal yonetime teklif eden ve bu baglamda birey hak ve iradesini
siirlayan bir yonetim sekli yerine J. Locke “dogal haklar” olarak nitelendirdigi bir
modeli 6nerir. Ona gore bireyin iistiinde s6z sOyleyecek ve yargiglik yapacak hicbir
otorite olmamalidir. Ozgiirliik, refah, baris kavramlari insan aklinin kendi iradesiyle
tesis edecegi kavramlardir. Locke’un bu goriisii toplumsal esitlige yonelik atiflara
onciliik eder. Nasil ki dogada hi¢ kimse dogustan yonetme hakkina sahip degilse,
tabiat karsisinda her insan esit haklara sahiptir. Modern demokrasilerin monarsiye
dayali yonetim bicimine karsi gelistirdigi bu sdylem, kralin mutlak yetkisinin
devrilmesi, toplum {iizerinde yasayan biitiin bireylerin ortak iradesine dayali bir
yonetim bi¢imine Onciilik eder. Locke’un sekiiler diisiincesi, kralin Adem
peygamberin soyundan geldigine dair varsayimlara yapilan meydan okuma
niteligindedir: “Adem, iddia edildigi gibi, dogal babalik hakkina ya da Tanr
tarafindan kendisine bagislanmus pozitif bir yetkilendirmeye dayanarak, ne ¢ocuklart
lizerinde soz konusu bir otoriteye, ne de diinya iizerinde bir hiikiimranhga sahiptir.”®
Kralin yetkisine mesruiyet saglayan yetkileri ¢iiriiten Locke, dolayistyla kimsenin
kimse iizerinde yaptirim, yargilama, engelleme, zarar verme yetkilerinin olmadigini

savunur.

Bu baglamda Locke un mottosu “bireysel 6zgiirliik”lerdir. Bu anlayisa bagl olarak,
devletin anayasal sisteminde temel alinacak nokta kamusal ¢ikar olmalidir. Mutlu bir
devletin var olabilmesi icin gii¢ yetkisinin bir kisi veya gruptan alinarak toplumun
geneline yayilmasi Liberal sistemin arzular1 arasindadir. Yine Farabi El-Medinetii’l
Fazila’da sunlar soyler;
“Topluluklar (...) bir kabilenin bir kabileden veya bir sehrin bir sehirden veya
neslin bir nesilden veya bir ulusun bir ulustan ayrismas: tarzinda birbirlerinden
ayristiginda, tek bir kiginin tek bir kisiden ayrismasinda oldugu gibi olurlar.

Clinkii tek bir kiginin bir kisiden ayrismasiyla bir toplulugun bir topluluktan
ayrismasi arasinda herhangi bir fark yoktur. Dolayisiyla bundan sonra onlarin

8 Erol Kuyurtar, “Jonh Locke”, Siyaset Felsefesi Tarihi, (Ed. Ahu Tungel-Kurtul Giileng) Dogu-Bati
Yay., Ankara, 2014, s. 249.
8 Jonh Locke, Hiikiimet Uzerine inceleme, Kisim 1.
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da birbirlerine iistiinliik saglamaya ¢alismasi ve miicadele icerisinde olmasi
iy 2986
gerekir.

David Hume’un liberalizme dayanak olusturan goriisleri ise, dogal yasalarla iliskilidir.
Hume’a gore insanlar ontolojik olarak faydaci ve oOzgiirlik arayisi igerisinde
olmuslardir. Bireyi giidiisel olarak pragmatist bir yaklagimla iliskilendiren filozofun
irdelendigi temel nokta, insanin hayatta kalabilmesi i¢in maruz kaldig1 durumlardir.®’
Ozgiirliik arayis1 diger insanlarla miicadele halini gerektirir devlet ise bireylerin hak

ve arzularini giivence altina alan bir yasa ortaya koyar.

Her iki filozofun ortaya attig1 dogal yasa ve buna bagli olarak 6zgiirliik ve fayda
arayisi, bir anlamda doganin da ontolojisine uygun olarak “evrensel deger ve ilkelere
bagli olma” ifadesini kendine mal eder. Liberalizmin etkisinin bu denli kuvvetli olmas1
ise, temel aldig1 evrensel ilkeler yaninda demokrasi ve insan haklar1 kavramlariyla
ittifak icinde olmasidir.®¢ Bu bakimdan bireyi merkez kabul eden liberal sistemin,
kolektif sistemler karsisinda insan odakli tasarrufu daha agir basmaktadir.
Liberalizmin 6zelliginde ise, insan hak ve hiirriyeti, ekonomik 6zgiirlilk, demokratik
hukuk yer alir. Bu maksadi igsellestiren liberalizm, vatandasin hak ve 6zgiirliiglinii
korumak, siyasal orgiitlenmenin toplum i¢inde eritilmesi ve sivil toplum tesebbiisiine

oncelik tanir.

Liberalizmin temel meselesi bireyin 6zglirliigli ve hesap vermeden yasamasidir. Orta
Cag’n baskici “monarsik™ diizeninden kopan insan, modern diisiincenin etkin olmasi
ile birlikte 6zerkligini de ilan etmistir. Bu anlamda, sosyalist rejimlerin kolektif
anlayisina kars1 olarak “serbest” bir tavir icerisinde olan liberal diisiince akimi, benzer
sekilde totaliter ve otoriter sistemlerin karsisinda, tek parti ya da tek sahis degil, biitiin

vatandas1 merkeze alan bir anlayis hakimdir.

Bireyi devletin merkezine yerlestiren liberal sistem insani da evrenin merkezine
yerlestirmistir. Buna goére evrendeki biitiin varolusa akil ve gozlemle mana veren
yegane varlik insan oldugu i¢in gaye de insanin mahiyetine doniik sorular sorup cevap
almaktir. Bu durumda bireyin varlifi, evrendeki her seyin iistiindedir; herhangi bir

parti, toplum ya da smif bireyin {istiinde degildir. Asil amag birey oldugu i¢indir ki,

8 Farabi, EI-Medinetii’l Fazila, (Cev., Yasar Aydinli), Litera Yay., 2. Bs., Ist., 2019, s. 244.
87 Mustafa Erdogan, Liberalizm Tarihi ve Felsefi Temelleri, Eskiyen S:15 2009, ss.5-17.
8 Mustafa Erdogan, Liberal Diisiince Gelenegi, Yeni Forum, C. 11, S. 252, 1990, s. 20.
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bireyin o6zgiirligiiniin saglanmasi, onun ¢ikarina uygun gelecek olan haklarinin
korunmasinda yatar.®® Bireyin pragmatist ve ézgiirliikcii yoniine atif yapilacagi i¢in
burada temel mesele bireyin c¢ikaridir. Serbest piyasa, hak ve eylem hiirriyeti,
demokrasi gibi mevzularda liberalizmin bas1 ¢ekmesi, bireyin ¢ikar1 odakli
diistinmesine bagldir. Bireyin menfaati, toplumun menfaatinin tizerinde oldugu gibi,
ayni minvalde diisiinecek olursak da ekonomik baglamda bireyin kalkinmasi toplumun

ustindedir.

Ozgiirlik kavramimnin bireyde aldigi karsiik 6nemlidir. Kisinin 6zgiirliigii
tanimlanirken, “yetki ve eylem sahasina miidahale etmemek” seklinde niteleme
yapilir. Bahsi gecen tanim bireyin eylemlerini serbestce yapmasi anlamina
gelmemekte, faaliyetlerinden mahrum birakmama seklinde bir ozgiirlik anlayist
bulunmaktadir. Ozgiirliigii toplum ya da parti merkezli degil de birey eksenli
diistiniiyor olmasi, totaliter sistemlerin bireyi mahrum birakan doktrinlerine ters bir
anlayis icerdigini kanitlamaktadir. Post-modern diisiincenin 6nemli ismi M.
Foucaut’nun disiplin ve kapatma toplumlarmma dair analizi, liberalizmin isteme
alaninin digindadir. Bu baglamda bireyin seyahat hakki, eyleme hakki, ticaret hakki,
ifade 6zgiirliigii gibi konular liberalizmin meselelerini olusturur. Cetin’in ifadesiyle;

“Siyasal anlamda ozgiirliik, kisinin hi¢bir seyin etkisi altinda kalmadan

istedigini yapabilmesidir. Kisi ozgiirliigii kisinin keyfi olarak suclanmamast,

tutuklanmamasi, cesitli faaliyetlerden yasaklanmamasidir. Inang o6zgiirliigii,

herkesin istedigi dini, vicdani diistincelere sahip olacagi, hi¢bir sekilde hi¢bir

dine, mezhebe girmeye zorlanamayacagidir. Basin  ozgiirliigii  kisi
bagimsizhiginin olmazsa olmaz sartidir.”®

Birey oOzgirliigiiniin temel sarti, insan aklimin diisiinme alanim1 engelleyecek
faaliyetlerde bulunmamaktir. Ciinkii insan diislindligii siirece hareket edecek ve
hareket ettigi siirecek Ozgiirligiinii pekistirecektir. Bu anlamda kisi 6zglirliigliniin
oniindeki en biiyiik engel, devlet otoritelerdir. Otoritenin insan eylem sahasini
daraltmasi demek, insanin kendi akliyla verdigi kararlara miidahale etmesi demektir.
Bu ise istibdati dogurur. Dolayisiyla, liberal sistemde devlet, bireyi 6zgiir kilacak
biitiin yollar1 agan bir arag vazifesi goriir. Devletin mesruiyeti, vatandaslarina sagladigi

temel hak ve 6zgiirliiklerle dogru orantilidir.

8 Fredric August Von Hayek, Esaret Yolu, AUSBFY, 1948, Ankara, s. 28.
% Halis Cetin, Liberalizmin Temel Ilkeleri, C.U iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 2, S. 1, s. 225.
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Modern bir ideoloji olan liberalizm temelinde bireyin oldugu bir toplum insa etme
modeline dayanir. Liberal toplumun ilkelerinde ise, akilcilik, bireycilik, ozgiirliik,
adalet ve hosgorii®® vardir. Modernitenin de onciiliik ettigi bu kavramlar, 6zellikle Bati
uygarligimin Aydimlanma cagiyla eklektik bir yap1 arz eder. Ciinkii feodalizmin
cokiisliyle baslayan burjuvazi, liberalizmi doguran etkili bir giictiir. Heywood un
degisiyle; liberalizm, mutlakiyetci krallarin ve toprak aristokrasisinin kurumlasmis
iktidar ile ¢ikarlar ¢atisan yiikselen orta siiflarin emellerimi yansitir.®?Bu anlamda
mutlakiyetgi (totaliter ve otoriter) rejimlere baskaldiran bir sistem olan liberalizm,

birey 0zglirliigii ve faydasi oniindeki engelleri ortadan kaldirmay vadeder.

Liberalizm bireyi 0zgiirliik ve refaha ulastirma yoniindeki her tiirlii engeli ortadan
kaldirma anlayisina dayaniyor olsa da bu kosullar1 saglama noktasinda herhangi bir
anlayis kurmamasi kendisine yoneltilen elestirilerin baslica sebebidir. Nitekim
liberalizme en siddetli elestiri bu noktada Marksist ideolojilerden gelir. S6z konusu
ideolojinin bu husustaki temel dayanagi, liberal sistemin kapitalizmle eklemlenmis
olmasi ve esitsiz ve simifli bir yap1 dogurmasidir. Bu anlamda giigliiniin (patronun)
egemen oldugu bir burjuva ideolojisi halini almaktadir. Bireyin 6zgiirliik alanim
laissez faire®® seklinde ¢izen liberal diisiince, insanin egosuna sonsuz agilim
saglayacagi endisesi barindirmistir. Ciinkii sadece bireyin 6zgiirliigiine onciiliik eden
bu doktrin her tiirlii kamu otoritesinin birey tlizerindeki etki sahasini daraltirken,
bireyin hak ve eylem sahasini maksimum diizeye ¢ikarir. Ebestein’e gore;
“Sanayi Inkilabi’'mn énciiliik doneminde, ferdi unsur miitesebbisin sahsi
sorumlulugu ve vrisk altina girme istegi tarafindan verimli lkilinmist.
Ferdiyetcilik ruhu, hayatin ve diisiincenin biitiin alanlarina niifuz etti: Dinde
agnostisizm, felsefede ampirizm, ahldkta utilitaryanizm, iktisatta laissezfaire,
siyasette antiotoritaryanizm, pasifizm, anti-emperyalizm ve beynelmilel serbest

ticaret, (cinsiyet, sinif, din veya irk gozetmeksizin) esitlik; ferdiyetciligin bu
ifadeleri liberalizmin klasik doneminin karakteristigidir.”®

18. yiizyilda Sanayi Devrimi ile baslayarak sonraki yiizyillara tesir eden kapitalizm,
liberalizmin de ekonomi modelini belirlemistir. Amerika, Avrupa ve 20. Yiizyila

gelindiginde Asya {ilkelerine yayilan kapitalizm, 6zellikle gelismekte olan Dogu

! Andrew Heywood, “Liberalizm”, Siyasetin Temel Kavramlari, (Cev. Hayrettin Ozler), Adres Yay.,
Ankara, 2015, s. 92.

92 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, (Cev. Levent Koker), BB101 Yay., Ankara, 2016, s. 48.

9 Birakiniz yapsinlar, birakiniz etsinler.

% William Ebestein, “Eski ve Yeni Liberalizm”, Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiiniirleri, (Cev. Ismet
Ozel), Sule Yay., Istanbul, 1996, s. 337.
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Avrupa ve Bati1 Asya iilkelerinin sosyal ve siyasi atmosferini etkilemistir. Liberal
ekonomik diizenin bu iilkeler lizerindeki en biiytik tesiri, slogan haline gelen “birakiniz
yapsinlar,” ilkesidir. Devletin ithalat ve ihracat iizerindeki kontrol edici giicii
(Merkantilizm)’ne kars1 olarak, mallarin alim-satimi konusunda tam bir serbestligi
Oonermistir. Buna gore alic1 ve satict arasindaki miibadele demek olan piyasa da,
bireylerin 6zgiir bigimde aligveris yapabilecekleri pazari ifade etmektedir. Liberal
ekonomik anlayis, serbest piyasa ekonomisi dedigimiz sdylemi mesrulastirmaktadir.
Devletin ekonomi tiizerinde higbir yaptirrminin olmadigi, bireyi asan otoritenin

yetkilerinin minimal diizeye indigi bir ekonomik model.

Serbest piyasanin insana her tiirlii serbestligi vermesi, giinlimiizde dahi varolan ¢ocuk
isciler, calisma saatleri ve is¢i haklarina dair sorunlara cevap verememektedir. Laissez
faire kavraminin liberal ekonomi iizerindeki belirleyici yonii, insanin her tiirlii eylemi
Ozglr sekilde yerine getirdigi siirece giiglii ve Ozgiir olacagina dair kanaatleri
uyandirir. Liberal sistemin bireyin gii¢c odakli yaklasimindan yola ¢ikmasi, bir anlamda
giicli elinde bulunduranin hayatta kalma imkéanina sahip olmasi ilkesini kavramlastiran
“Sosyal Darwinizm” ile uyumludur. Dogal diizen gibi insan eylemlerinin de akisina
birakilmast gerektigi diislincesi, disaridan herhangi bir baski ve yonlendirme
olmaksizin bireyin isglerini serbestce yapma hakkina sahip olmasi, rekabete dayali bir
anlayis1 getirir. Piyasa ekonomisinin islemesinde herhangi bir zorlamaya yer
olmamakla birlikte, devletin gorevi bu serbest piyasa hareketliligini miimkiin
oldugunca korumaktir.® Dolayisiyla liberal piyasa ekonomisinde herkesin kendi ¢ikar
adma calistign ve davranislarmi bu nispetle belirledigi bir sistem &ngoriiliir. Onemli
olan bireyin menfaatidir, alim-satimin 6zgiirce yerine getirildigi karsilikli yarar ilkesi

hakimdir.
2.4.3. Totaliter Model

Totaliter rejimlerde vesayet mevzuunu konusmadan once demokratik ve demokratik
olmayan iki rejimin farkini tespit etmeliyiz. Anayasal mesruluk zemini iizerinde, haber
alma kanallarmin agik tutulmasi, oy kullanma hiirriyeti, farkli siyasi diislinceler

arasinda iktidar miicadelesinin agik olmasi, demokratik rejimlerin temel 6zelligidir.

% Ayn Rand, “Kapitalizm Nedir?” Yeni Forum, C. 11, 1990, ss. 28
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Yoneticinin veraset hakkini kullanarak, iktidarda kalma sartin1 belli bir siireye

baglayan, diger gruplara da katilim hakki tanindig1 sistemdir.

Sistemlerde totaliter modelin Liberalizm gibi yonetim modellerinden ayiran en dnemli
yani, amaca yonelme baglaminda uygulanan araglarin niteligi ile ilgilidir. Locke’un
toplumsal devamlilik i¢in 6nerdigi baris, 6zgiirliik, esitlik gibi kavramlarin yerini
totaliter rejimlerde, ihtilal, askeri vesayet veya diktatorliik gibi kavramlar alir. Totaliter
Komiinizm bunun en biiylik kanitidir. Marks ve Engels i¢in sinifsiz toplum hedefine
baris¢il yolla ulasamaz. Rand’1n anlatimiyla;
“Marx ve Engels tarihe bakinca hi¢chir biiyiik sosyal ve ekonomik sistemin
halefine yerini baris¢t bir yolla biraktiklarina sahit olmus degillerdir. Bundan
dolayr komiinistler, ‘amacglarina mevcut sosyal sartlarin kuvvet kullanarak
devrilmesi yoluyla varilacagini agik¢a ilan ederler.” Bu, Marxist ihtilalci

komiinizmin manidar akidelerinden biridir ve ister kapitalist, isterse sosyalist
olsun demokrasiyle uzlasmaz oldugunu barizce anlatir.”%

Bu gériisiin 19. Yiizyilda tesir ettigi iki iilke vardir: Almanya ve Rusya. Ozellikle
birinci diinya savasindan sonra varligmi daha giliclii sekilde hissettiren totaliter
yonetimler, Almanya’da Nazi partisinin iktidara gelmesi ile diktatorliiglint ilan
etmislerdir. Marks ve Engels’in goriislerinin hakim oldugu diger bir iilke Rusya’dir.
Ciinkii Carlik Rusya’nin gerek demokratik gerekse parlamenter yonetim sisteminin
yaninda yer almayisi, Totaliter Komiinizmin Rusya’da rahat bir zemin edinmesine yol
acacaktir. Carlik Rusya donemde yonetim bakimindan Avrupa’nin gayri medeni ve
iktisadi anlamda geri kalmis iilkesidir. Komiinist ideolojinin bu iilkede dal budak
salmasina sebep olan etkenlerin basinda ise Das Kapital’in ilk olarak Rusca’ya
cevrilmesi yatar. Marks’1n goriislerini Ekim Devrimi ile hayata gegiren Lenin, ihtilalci
bir anlayisla sinif bilincinin olugsmast adina iktidarin asir1 yogunlastirilmasi goriisiini

savunur.

Dolayisiyla Carlik Rusya’yr kapitalist yonetimden komiinizme geciren Lenin,
“proletarya diktatorliigii” adim1 verdigi bir donemi bagslatmis olur. Lenin’in bu
baglamda temel aldig1 goriis, kapitalizmin tehlikelerini bertaraf etme adina,
komiinizmi korumak i¢in proletarya diktatorliigiinii savunmaktir. Lenin’in parti ya da
askeri vesayet yoluyla proletarya diktatorliiglinii savunmasi, otoriter sistemlerin

uygulama ve soOylemleri ile oOrtiismektedir. Halkin ya da iscinin davraniglarim

gf William Ebestein, “Eski ve Yeni Liberalizm”, Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiiniirleri, (Cev. Ismet
Ozel), Sule Yay., [stanbul, 1996, s. 367.
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yonetmede ve hakkini savunmada yetersiz oldugu gerekcesiyle, proletaryanin iradesini

temsil etme adina bir iist iradeyi Onerir.

Totaliter yonetimi idare eden liderlerin ortak 6zelligi, kendi ideolojisinin denetiminde
bir diinya devleti kurmaktir. S6zgelimi Stalin, merkezilestirilmis bir otorite tarafindan
biiyiik bir komiinist diinya devleti kurmay1 gaye edinmis, diinyadaki biitiin devletleri
tek parti gibi tek merkezden idare eden {ilkenin iitopyasini yasamistir. Bunun en
onemli kaniti, I. Diinya Savas’indan sonra Dogu Avrupa devletlerinin Komiinist Rusya

tarafindan kontrol altina alinmasidir.

Komiinist totaliter yonetimin temel olgularmi agiklayan Lenin, yonetimin bir
merkezden yapilmak yerine, birimlere ayrilmis ¢esitli orgiitler elinde siirdiiriilmesi
gerektigini savunur. Bu birimlerin bagli oldugu yapida ordu, donanma ve polisin etkin
giic olarak kullanildigi, bir merkezden ydnetilen yayin organiyla her an ihtilale hazir
bir toplum olusturulmas1 amaglanir. Lenin’in 6liimiinden sonra partinin genel sekreteri
olan Stalin’in komiinist partinin basina gelmesi, devletin biitiin organlariyla partinin
doktrinlerine gore yonetilmesi, devletin totaliter bir anlayisa gectiginin kaniti
niteligindedir. Das Kapital’in ilk tercih edildigi {ilke Carlik Rusya olmasina ragmen,
Stalin yonetimi altindaki SSCB’de kapitalist yonetimi mazur géren ya da parti
cizgisinden tasan herhangi bir yayinin yasaklanmasi totaliter anlayisa 6rnek teskil

etmektedir.

Demokratik rejimin tanimi verildikten sonra, demokratik olmayan (anti-demokratik)
rejimlerin niteliksel 6zelliklerine de vurgu yapmaliyiz. Bu noktada sunu da ifade
etmemiz gerekir ki, iki rejim tipi arasinda “katr” bir ayrim mevcuttur. Cilinki
demokratik devletlere karsitlik teskil eden otokratik yonetimler merkeziyetci olup,
iktidarda kalma siiresinin ve anayasal mesruiyetin askiya alindig: bir rejimi temsil
eder; yonetimde Tek-parti mevcuttur ve onun mobilize edici uygulamalari, medya ve
iletisim kanallariyla dayattigi tek tarafli enformasyon, egitim yoluyla kurdugu kontrol

ile demokrasi taniminin disinda kalir.

Demokratik olmayan rejimler kategorisine dahil edecegimiz totaliter yonetimlerin,
devlet ve vatandast uyumlu bir biitiin haline getirme adma giristigi faaliyetler,

inceledigimiz mevzunun odak noktasi olacaktir.

Totalitarizm kavrami modern bir kavramdir, varlik sahasina modernite ile girmistir.

Genel anlamiyla totalitarizm, iktidarin toplumu degistirme-doniistiirme siirecindeki
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baskin eylemlerini ifade eder. Heywood’un deyimiyle; kamusal ve o6zel hayat
arasindaki ayrimi etkili bir bicimde ortadan kaldiran yiirekten itaatkar bedenler
yaratma hedefidir.%’ iktidar1 ele gegiren grubun, yénetici oldugu toplumu degistirme
stirecidir. Gili¢ mekanizmasi, ideolojisine dayali, kendisiyle uyumlu bir toplum
“yaratma” tesebbiisli icerisindedir; bu nedenle egitim, medyatik algi kanallar1 ve askeri
kadro araci bir vazifeye sahiptir. Friedrich ve Zbigniev’in ifadesiyle;
“Partiyi hem destekleyen hem de parti liderleri adina onu denetleyen ve yalniz
rejim diismanlarina karsi degil keyfi olarak secilmis baska smiflara karsi da
kullanilan yildrict bir polis denetimi sistemi. Basin, radyo, sinema gibi biitiin
etkili kitle haberlesme araglarim kullanarak, partinin ve sadik iiyelerinin elinde

toplanmus ve teknolojinin sartlandirdigi tam bir denetim tekeli. Silahlt kuvvetleri
kullanarak olusturulmus tam bir vesayet tekeli.”%

Totaliter nitelige sahip bir rejim icin sdyleyebilecegimiz sey, fakli gruplarin iktidar
miicadelesine, kapali askeri vesayet tekeline sahip olmasidir. Toplumdaki azinlik
grubun yonetimde s6z sahibi olmasiyla baslayan ideolojik doniistiirme siirecidir. Bu
baglamda Porto’nun segkin kavramina atif yapmamiz Onem arz eder. Siyaset
teorisyenlerinin de savundugu gibi diinya bir giig/iktidar sebekesinden ibarettir.
Modernite ile birlikte klasik politika bitmis, yine bu siirecte ahlakla iligkisini yitirip
aragsallagmistir. Machiavelli, modernite ile baslayan bu siirecin siyasette doniim

noktas1 olduguna deginir.

Seckin sinifinin devletler i¢in vazgeg¢ilmez oldugunu savunan Pareto; fasist, komiinist
ya da sosyalist... hangi rejim iktidara gelirse gelsin, tartigmasiz bi¢cimde kendi
“seckinler sinifi”m® olusturacaktir. Nitekim sinifsiz bir toplum modelini éngéren ve
bunu bir kurtulus vasitasti sayan komiinist teorinin, pratikte “proleterya
diktatorliigii’ne doniistiigiine tarih sahitlik etmistir. Devlet yonetimini ele geciren
grubun kendi seckin sinifint olusturmasi ile birlikte, Aristokrasi mekanizmasini da
devreye sokmasi kaginilmazdir. Bu noktada, Askeri-Aristokrasi’den bahsedecek

olursak, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrosuna 6rnek teskil edebilir.

Modernite ile birlikte biirokratiklesmenin artmasi, devletin énemli kademelerinde

yiikselmis olan seckin grubuna daha fazla s6z hakki saglamistir. Ozellikle Tek-Parti

97 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, (Cev. Levent Koker), BB101 Yay., Ankara, 2016. 25.

% ], Carl Friedrich-K. Brzezinski Zbigniev, Totaliter Diktatorliik ve Otokrasi, (Cev. Oguz Onaran),
TSID Yay., Ankara, s. 13.

% Bkz. Pareto, Vilfredo, Seckinlerin Yiikselisi ve Diisiisii: Kuramsal Bir Sosyoloji Uygulamasi,
(Cev., Merve Zeynep Dogan), Dogu Bat1 Yay., Ankara, 2018. 15.
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iktidarlarinin askeri vesayeti devreye koyarak farkli gruplar tizerinde tahakkiim kurma
ve aktif mobilizasyon ¢aligmasi, pozitivist-materyalist diisiinceye dayali toplum

“yaratma” ¢abasi; totaliterlesmeye evrilme siirecine isaret eder.

Tirkiye’nin Tanzimat’la birlikte baslayan aktif modernlesme ¢abalari, Serif Mardin’in
“Aydin Despotizmi™® kavramiyla karsiligini bulmaktadir. Soézgelimi Tanzimat
hareketinin biirokrasi temelli kadrolarla baslayip Mesrutiyet donemiyle asker
kokenliye doniisen Oncii kadrosu; sanat, edebiyat, siyaset basta olmak iizere toplumu
degistirme yoniinde aktif bir rol oynamislar, edebi eserler dahil mecmua tiiriindeki
enformasyon aygitlart ile bu degisimi hizlandirmislardir. Edebiyat tarihgilerinin bu

donemi anlatirken “Pagalar edebiyat1” tanimini vermeleri tesadiifi degildir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda, demokratik siiregleri isleterek ¢ok partili sisteme gecen
nadir iilkeler vardir. Tiirkiye, anayasal kesintinin olmadigi ve yoneticilerin baski
yoluyla uzaklastirilmasini, demokratiklesme siirecini 1950 yilinda yasamistir. On
yillik stirenin ardindan belli bir kesintiyi ifade eden durumu Linz’in su climleleriyle
ifade edebiliriz:
“Demokratik ve demokratik olmayan rejimler arasindaki sinir, yavas ve fark
edilmez bir evrimde asilamayacak, hayli kat1 bir sinirdir; boyle bir gecis, hemen

daima, zorla gercgeklestirilen bir kesintiyi, anayasaya aykirt eylemleri, bir askeri
hiikiimet darbesini, bir ihtilali veya dis miidahaleyi gerektirir.”'%t

Bu baglamda s6ylemeliyiz ki, demokratik ve demokratik olmayan rejimler arasinda,
kat1 bir gecis mevcuttur. Belli bir grubun ideolojisini topluma dayatarak tek¢i/monist
bir anlayis i¢inde kitle olusturma gayreti, totaliter rejimlere has olgulardir. Totaliter
rejimlerin ortaya ¢ikis bi¢imi ile ilgili Marquez, su tespitte bulunur: “Totaliter rejimler,
tek bir ideolojik grubun bayraktarligint yapan tek bir grubun diger tiim bagimsiz
gruplar ve goriislere karsi (neredeyse) eksiksiz bir zafer kazandig: toplumsal kontrol
miicadelelerinin sonucu olarak ortaya ¢ikar.”**® Bu noktada totaliter rejimleri, diger
demokrasi-dis1 rejimlerden ayirt etmemiz de gerekmektedir. Monarsi ya da otokratik
rejimlerde, toplumun ideolojik ve siyasi orgiitlenmeden pasif kalmas1 6giitlenirken,

totaliter rejimlerde Marquez’in de soziinii ettigi gibi azinlik grup toplumu ideolojiyle

100 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, {letisim Yay., Istanbul, 1991, s. 16.

1013, Juan Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Cev., Ergun Ozbudun), Liberya Yay., Ankara, 2021,
s. 30.

102 Xavier Marquez, Demokrasi Dis1 Siyaset, (Cev., Ismail Cekem), Iletisim Yay., Istanbul, 2020, s.
71-72
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kontrol altina alma cabasindadir. Merkezi siyasetin, toplumu mobilize ettigi ve
ideolojik vatandas yetistirme cabasina giristigi, bu yolla da kolektif birey olusturdugu
bir yonetim bigimidir.

Toplumu kontrol eden tek bir partinin kendi doktrinlerini egitim, medya, askeri aragsal
yollarla topluma dayatip, kendiyle biitiinlesik bireyler yetistirme gayreti vardir. Bu
baglamda, ideolojik olarak her ne kadar ayrismis durumda olsalar da, Komiinist ve
Fagist rejimlerin totaliter olmalari sebebiyle pratikteki uygulamalari benzerlik gosterir.
Parti iktidarmin kendi radikal ideolojisiyle toplumu kontrol edip doniistiirme siireci
etkin rol oynar. Totaliter rejimlerde siyasetle dogrudan iligkili olmayan oOrgiitlerin
varligi da ancak partinin ideolojik denetimine girmesiyle miimkiindiir. Sivil toplum
kuruluslarindan, birtakim kuliiplere kadar biitiin orgiitler, partinin alt-organ1 biciminde

calisir.

Toplumsal dernekler ve orgiitler disinda, farkli siyasi partiler dahil, merkez partiyle
biitiinlesik ve ona eklemlenmis olmasi gereklidir. Fasist ya da Komiinist rejimlerin
hakim oldugu {ilkelerde, diger siyasi partiler de, tek viicudun ayni uzuvlart gibidir.
Dolayisiyla devlet-birey, 0zne-nesne ayriminin ortadan kalktigi, toplumun
siyasallastig1 bir sistemi ifade eder. Bu anlayisa gore devlet bir amagtir ve vatandasin
varlig1 devlet i¢indir. Benzer sekilde totaliter sistemlerde ¢ok partili diizenin mevcut
olmasi, farkli ideolojik kisi ve kurumlarin bulundugu anlamina gelmez. Farkli partiler,
merkez Tek-partinin doktrinleriyle uyumlu bigimde galigir ve o partinin pargast gibi
islev goriir. Bu anlamda ¢ok partili siyasal yapi, totalitarizmi engellemez, bilakis
giiclendirir.1% Totaliter iktidarlarin faaliyetleri, devleti amag haline getirmek ve biitiin
organlarini tek bir ideolojinin tekelinde toplama gayretidir. Iktidar, mesruiyetini kendi
doktrinlerinden alir, bu doktrinin diginda faaliyetleri tecrit eder, farkli ideolojilere kars:
oteki imgelemi olusturur. Bu bakimdan, totaliter rejim kendini Oteki iizerinden

tanimlar ve karsit olandan hareketle kendisine mesruiyet zemini olusturur.

103 Halis Cetin, “Totalitarizm: Ideolojik Kokenleri ve Toplumsal Insa Araclari”, C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 26, Nu.1, Mayis 2002, s. 15-43.
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3. TURKIYE’DE ORDU-SIYASET iLISKiSININ TARTHSEL ARKA PLANI

3.1. Son Yiizyiinda Osmanh Devleti ve Ordu

3.1.1. Ordunun Modernizasyonu Cabalari

Insanoglu varhig: siirecinin ilk anlarindan itibaren kendini siirekli bir miicadelenin
icerisinde bulmustur. Doga sartlarina, kendi cinslerine ve olusan tiim tehlikelere karsi
miicadele halinde olan insanoglu, diinyada var olma miicadelesinin temel sonucu

olarak topluluk halinde taarruz ve miidafaa siireglerini siirekli yasamustir.'%

Tarihgiler ilk Tiirk toplumlarinda (prototurque) da askeri 6genin birincil bir yer
tuttugunda hemfikirdirler. Zaten savastan dogmus, fetih i¢in Orgiitlenmis goriinen
bdylesi toplumlar ordularindan zor ayirt edilebilir. Toplumsal gelismenin
baslangicinda herkes askerdir ve toplum ordusuyla biitlinlesmistir. Asker olma durumu

toplumun genel ve bireysel 6zelligidir'®.

Bu hakikatin bir tezahiirii olarak tarih sahnesinin ¢esitli evrelerinde irili ufakli bir¢ok
devlet kuran Tiirklerde hakim giiciin yani idarecilerin temel 6zelligi de askeri kdkenli
olmalaridir. Ayrica Eski Tiirk Devletleri bulunduklar cografyadaki diger devletlerle
stirekli miicadele halinde olmalarinin da etkisiyle askeri anlamda kullandiklar1 arag
geregleri, uyguladiklar1  taktikleri cagin  gereksinimlerine  gore  siirekli
giincellemislerdir'®. Goktiirk Kitabelerinde gecen “az milleti tanzim ve tertip
edip... "% ibaresinden de anlasilacag iizere Tiirk Devletleri, halkini askeri anlamda
daima gelistirmeye ve teyakkuzda tutmaya ¢alismistir. Yine Tiirk ordular ile diger
devletlerin veya kavimlerin ordularini kiyasladigimizda ii¢ 6zellik 6ne ¢ikmistir.
Bunlar Tiirk ordularinin ticretli birlikler olmamasi, her daim savasa hazir olmalar ve

biiyiik cogunlugunun atli birliklerden olusturulmus olmasidir.1%®

104 Muzaffer Erendil, Askeri Tarih ve Tiirklerde Askeri Tarih Cahsmalar1, Genelkurmay Basimevi,
Ankara 1990, ss. 5-6.

105 Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara 1982, s. 4-5.

16 Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanh Kara Ordusu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
2016, s.1

107 Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Hisar Kiiltiir Goniilliileri 2003, s. 26.

108 hrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Bogazici Yayinlari, Istanbul 1991, ss. 269-270.
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Tiirkler, 8. ylizyillda Miisliimanlikla tanigmalar1 sonrasinda, Abbasiler Donemi’nde
(750-1258) askeri alandaki basarilari ve savas alanindaki cesaretlerinden dolay1 askeri
teskilat kadrolarinda gorev almaya baglamis ve Tiirklerden olusturulan ordulara
“gulam” ismi verilmistir. Hatta Abbasi Devleti hiikiimdarimin 6zel birlikleri olarak
kurulan “Hassa” ad1 verilen birliklerin neredeyse tamami Tiirklerden olusturulmustur.
Boylelikle Tiirklerde yavas yavas askerlik bir meslek ve gelir kapisi olarak goriilmeye

baslanmugtir'®®.

Tiirklerin, diinyanin dteki yerlerinde oldugu gibi, islam diinyasinda da hakimiyetlerini
kurmalar1 ve devam ettirebilmeleri, daha da énemlisi islamiyet’e ve kendilerine yeni
tilkeler agabilmeleri, ancak gii¢lii ordular1 sayesinde olabilmistir. Basta Karahanlilar
olmak iizere Gazneliler, Selguklular ve diger Tiirk-Islam devletlerinde ordu teskilati
Tiirklerden meydana getirilmistir. Tiirk-Islam devlet modelinin en olgun sekli olan
Biiyiik Selguklu Devleti’nin bagindaki hiikiimdar, devleti temsil ettigi gibi ayni
zamanda ordu teskilatinin da basidir''®. Bu agidan bakildiginda, Tiirk devlet
geleneginde ordu bilinci baslangigtan giintimiize jeopolitik ve diplomatik iliskilerin
temelinde yer almis; Tiirk topluluklarindan itibaren askerlik, topluma karakterini veren

temel Ozelliklerden biri olmustur.

Kendinden &nceki Tiirk-islam devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti de siirekli
genisleyen bir toprak politikasi izledigi i¢in askerlik temelinde orgiitlenmis!!! ve
yonetimde ordu-devlet ayrimina yer verilmemistir. Padisahlar 6teden beri Osmanli
ordusunun Baskomutanlik gdrevini de yiiriittiigli gibi idarecilerin 6énemli kismi da

askerdir.!? Ortayli bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Idari yapida da ordu ¢ok hdkimdir. Biliyorsunuz klasik Osmanh caginda
idareci demek asker demektir; beylerbeyi maresaldir, sancak beyi mirlivadir,
tipkt bugiinkii tuggeneral, tiimgeneral gibi bir riitbe ve biitiin hiyerarside dibe
kadar indigin zaman riitbeler askeridir, hatta asker olmayanlar bile askeri
smifin - azasi  sayumaktadir;, meseld, miiderris, meseld, Hiristiyanlarin
baspapazi, Yahudilerin hahambasgisi; bunlardaki memurlar da askeri siniftan;
yani vergi vermeyen, vergiden muaf olan idareci siniftan sayiliyor.”**?

109 salim Koca, Selcuklular’da Ordu ve Askeri Kiiltiir, Berikan Yaymevi, Ankara 2005, s. 17.

10 A g.e.,s. 9-10.

11 Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, SBF Basmn ve Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, Ank., 1982, s.50.

112 Mahmud Sevket Pasa, Osmanh Teskilat ve Kiyafet-i Askeriyyesi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Tipki Basim, 2018, s. 1.

113 flber Ortayli, Avrupa ve Biz, Is Bankas1 Yay., Ist., 2008, s5.165-166.
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Bu bakimdan ordunun devletin temel pratiginde egemen bir konumda olmasi, Tiirk
devlet gelenegindeki asker toplum yapisinin da ana dinamiklerini gz Oniine

sermektedir.

Osmanli Devleti’nde ordunun merkezinde daimi ordu olan Kapikulu Ocaklari, diger
bir ifadeyle en kalabalik savas¢i grubunu olusturan Yenigeriler bulunmaktadir.
Glglerinin bir yansimasi olarak devletin siyaseti lizerinde de s6z sahibi olmaya
baslayan Yenigeriler, otoritenin zaafa ugradigi anlarda saltanat ve sadrazamlik
makamlarina kimlerin gelecegi hususunda da etkilerini hissettirmiglerdir. Ayni
zamanda devlet devamliliginin siklikla kesintiye ugramasi anlamina gelen bu durum,
Yenigeri baskistyla monarsinin otoriter yapisinda aksaklik anlamina da geliyordu. Bu
durumun siirdiiriilebilir olmadigi asikardi ve 18. yiizyil baslarindan itibaren cephelerde
yasanan agir kayiplarin da etkisiyle reform hareketlerinin askeri siniftan baglamasi

kagimilmaz olmustur.

Yenigerilik kurumunun klasik formunu tamamlayip, bilhassa 16. yiizyilin ortalarindan
sonra yasadig1 degisim ve farklilagmalar, giiniimiizde yaygin tarih anlayis1 tarafindan,
kurum adina “bozulma” ve Osmanli siyasal ve sosyal sisteminin isleyisi agisindan ise
“gerileme”nin Onemli bir sebebi olarak gosterilmektedir. Ancak yenigerilik
kurumunun baglangicindan kaldirilmasina kadar olan stirecte gecirdigi farklilagmalari,
Osmanli Devleti’nin zaman igerisinde karsilastig siyasi, sosyal ve iktisadi problemler

ve bunlara verdigi cevaplarda aramak daha dogru bir okuma olacaktir'*4,

18. ylizy1l baslarinda artik Avrupali devletlerin askeri agidan Osmanli’ya karsi {istiin
olduklar, Tiirk siyaseti ve biirokrasisinde de kabul edilmeye baslanmistir. Tiirk
aydinlarindan bir kismi, Avrupa’ya karst mukavemet edilebilmesinin ve askeri
yeterliligin saglanmasinin bat1 harp usullerinin alinmasi ile miimkiin olabilecegini
diisiinmiislerdir'®®. Nitekim uzun yillar Osmanli ordusuna hizmet edecek Comte de
Bonneval (Humbaraci Ahmed Pasa) adli uzmanin Humbaraci Ocagmi diizeltmek
116

tizere Lale Devri'nde (1718-1730) davet edilmesi bu diisiincenin eseridir

Humbaract Ahmed Pasa, tutucu muhalefetin tepkisini ¢ekmemek i¢in eski yapi

114 Ahmet Elibol, “Yeniceriler ve Iktidar Baglaminda Osmanl Sisteminin Déniisiimii”, Gazi Akademik
Bakis, C. 3, S. 5 (Kis 2009), 5. 21.

115 Erciiment Kuran, “Osmanli Imparatorlugunda Yenilesme Hareketleri”, Tiirk Diinyas1 El Kitab, s.
1003.

116 Miinir Aktepe, “Ahmed III”, TDV. IA. C. 2, s. 37.
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icerisinde tadilat siirecini takip etmis ve yeni tarzda icat ettigi toplar1 doktiirmiistiir*'’.
Bundan sonra 200 yil boyunca Osmanlilar, bat1 diinyasi ile bu teknik uzmanlar
araciligiyla bag kurmaya c¢aligmistir. S6z konusu uzmanlarin ¢alisma ve gayretlerinin

sonucu olarak savaslarda bazi kayda deger basarilar da elde edilmistir.!'8

Bununla birlikte yiizyilin sonlarina kadar ele alinan diizenlemelerin her birinin kismi
kaldig1 ve esasa miiteallik radikal diizenlemeler olmadig1 da agikardir. III. Mustafa
doneminde donanma subay1 yetistirilmek iizere Miihendishane-i Bahri-1 Hiimaytn un
(1773) acilmasinda da birinci derece rol alan ve aslen Macar olan Baron Francoise de
Tott ile diger uzmanlarin katkilariyla bircok reform yapilip bazi teknik basarilar elde
edilse de toprak kayiplarinin 6niine gecilememistir. Ustelik Osmanli Devleti, basta
Fransa olmak iizere Avrupa’dan transfer ettigi askerl uzmanlarda Miisliman olma

gelenegini-sartin1 Baron de Tott ile birlikte aramamaya da baglamistir'®®,

18. ylizyilin son g¢eyregine gelindiginde oOzellikle Ruslarla yapilan miicadelelerin
kaybedilmesi'?® ve bunun sonucunda biiyiik toprak kayiplarmin yasanmasi sebebiyle

121 - Osmanli

Osmanli Devleti’'nde koklii degisimlerin yasanmasi zarureti olusmustur
ordularinin bu son yiizyil i¢inde diigman ordular1 karsisinda aciz kalmasin1 Avrupa’da
gelismekte olan atesli silahlarin varligindan haberdar olmamalarina baglayamayiz.
Zira bu gelismelerden devletin ayrintili olarak bilgisi vardi. Lakin bu yeni askerl
techizatlart Osmanli ordusuna entegre etmekte sikinti yasaniyordu. Askerin bu

geligsmeleri kabullenmemesi ve egitimlere karsi gelmesinin altinda askerlik disinda bir

17 BOA. Cevdet Askeriye (C. AS.) 45137, 49344; BOA. Cevdet Hariciye (C. HR.) 4521, 6543.

118 Cavid Baysun, “Ahmed Pasa (Humbarac1)”, MEB. I.A. C. 1, s. 199; Alan Palmer, Osmanlt
Imparatorlugu, s. 46. Sultan III. Ahmed ve Ibrahim Pasa, agirlikli olarak tasray1 temsil eden bazi
askerlerin onciiliigiindeki Patrona Halil isyan1 (1730) sonunda devrildi. Isyan1 kiiciik bir ziimrenin
basarabilmesini saglayan iktidarin mesruiyetin zayiflamasiydi. Abdulkasim Giil, “Patrona Isyani ve
Yeniceriler: Dort Gozle Beklenen Ihtilalin Osmanli Tahtimn Kdbusuna Déniismesi”, Divan, C. 27, S.
52 (2022/1), s. 71.

119 Buna ragmen Osmanli ordusunda Miisliiman olmayanlara siipheyle yaklagilmasi ve komuta yetkisi
verilmemesi 19. yilizyilin ikinci yarisina kadar gegerliligini siirdiirecek yazili olmayan bir kuraldi. Baron
de Tott’un Seyyida Mustafa Efendi’nin nezaretinde galismasi da bu kuralin dogal bir sonucuydu. Omer
Gezer-Fatih Yesil, “Osmanli Imparatorlugu’nda Siirat Topgulugu I (1773-1788): Top Dokiim
Teknolojisi, Biirokratik Yapt ve Konuslanma”, Osmanli Arastirmalari/The Journal of Ottoman Studies,
LIl (2018), s. 144.

120 Gzellikle 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi'nin ardindan imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlasmasi ile
Osmanli Devleti, dnemli toprak kayiplar1 yasamistir. Kiiciik Kaynarca’da yapilan Osmanli-Rus Barig
Goriismeleri sonucunda varilan anlagsmanin padisah tarafindan onayli niishasi i¢in bkz.: BOA. Divan
Kalemi Diivel-i Ecnebiyye Defterleri (A. DVN. DVE. d.) 83/1, s. 142,

121 Kemal Beydilli, "Osmanlilar B) Yakin Dénemler”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul 2007, C. 33
s. 497.
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takim kazanca yonelik islerle ugragsmasi yatmaktaydi. Bu gibi sikintilarin artmasi

problemlerin asil nedenini olusturuyordul??,

19. yiizyilda Osmanli ordusunda kendini iyiden iyiye hissettiren bu sikintilarin yaninda
Osmanli ekonomisinin gittik¢e Kkapitalist sistemin bir parcasi haline gelmesi,
Avrupa’nin bliyiik gili¢lerinin artan siyasal niifuzu ile giliglenen milliyetcilik,
liberalizm, laiklik ve pozitivizm gibi Avrupa ideolojilerinin etkisi askeri alandaki

123

reformlara hiz verilmesi zaruretini ortaya ¢ikarmistir=°. Osmanli sosyal diizeninin geri

kalmishigr karsisinda Fransiz ihtilalinin “hiirriyet, esitlik ve kardeslik” felsefesi

Osmanl1’y1 parcalamak isteyen batil1 giiclerin elinde sihirli bir silaha doniismiistiir'2*,

Tiirkiye’de asker-siyaset iligkilerini askerin ayri bir grup olarak hareket etmeye
basladig1 18. yilizy1l sonlarindan -Nizam-1 Cedid’in kurulusu- itibaren, ayrintili olarak
ele almak gerekmektedir. Nizam-1 Cedid anlam olarak “yeni bir diizen vermek”
manasinda olup III. Selim devrinde sivil ve askeri biitiin kurumlarin ¢agdas ihtiyaclara
cevap verebilecek sekilde yeniden bir diizene kavusturulmasi, ayrica eski kurumlarin
konumlarina son verilmesi anlaminda kullanilmistir'?®. III. Selim’in devlette
olusturmak istedigi yeni sistemin biitiiniine Nizam-1 Cedid denmesine ragmen, bu tabir
en basta askeri alanda yapilan yeniliklerde kullanilmistir. Nitekim kurmak istedigi
sistemde III. Selim, oncelikle Avrupa usuliine gore bir ordunun kurulmasina 6nem

vermistir'?®,

Kendinden 6nceki padigahlarin aci tecriibelerinin de bilincinde olan III. Selim, tiim
devlet isleyisine, ozellikle askeri hususlara dair nasil bir yol ve yontem izlemesi
gerektigine dair eski Sadrazam, Defterdar, Beylik¢i, Kethiida ve Reisiilkkiittap gibi
bircok devlet ileri geleninden layihalar (raporlar) talep etmistir. Sunulan raporlarda
devlet kurumlarinda ve 6zellikle askeri alanda ciddi 1slahata ihtiyag duyuldugu ifade

edilmistir. Bu tesebbiisii ile Sultan, askerl basta olmak iizere yapilacak yeniliklerin

122 Ahmet Ogreten, Nizdim-1 Cedide Dair Askeri Layihalar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
2014, ss. 53-54.

123 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin tarihi, (Cev.Yasemin Saner Gonen), iletisim Yay.,
Ist., 2000, ss.12-13.

124 Osman Kose, Bulgaristan Emareti ve Tiirkler (1878-1908), Tiirkoloji Dergisi, 2006, s.271.

125 Kemal Beydilli, "Nizdm-1 Cedid", TDV Islam Ansiklopedisi, istanbul 2007, C. 33, s.175.

126 Stanford Shaw, “The Established Ottoman Army Corps Under Sultan Selim 111 (1789-1807)”, Der
Islam, Sayi: 40, s. 43.
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kamuoyu fikri oldugunu ve sadece kendisine ait olmadigini ortaya koyarak bir sekilde

kendini giivenceye almak istemistir'?’.

Sultan III. Selim, Avusturya ve Rusya Savaslarinin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan cepheden doniis yolunda askerlerin bir kisminin Istanbul Davutpasa’da
birakilmasini emretmistir. Bu askerler burada Avrupali subaylardan egitim almaya
baslamiglar ve olusturulan bu kii¢iik birlik Nizam-1 Cedid askeri teskilatinin da
cekirdegini olusturmustur. 1793 yilinda ¢ikarilan Levent Ciftligi Kanunnamesi ile yeni
kurulan askeri birlik, sehrin disinda gozlerden uzak bir yerde talim yapmaya
baslamistir. Sik1 denetimlere tabi tutulan ve 6zel olarak segilen, 12 boliik ve bir ortadan
olugsan 1600 kisilik Nizdm-1 Cedid askerlerine 1799’da ikinci bir orta daha ilave
edilmistir. 1801 yilinda ise Uskiidar’da {iciincii bir orta kurulmus ve bu orta
Anadolu’dan olusturulacak Nizam-1 Cedid askerleri i¢in merkez yapilmistir'?®,
Sonugcta ¢ikarilan ek nizamnamelerle Rumeli ve Anadolu’da bu saymin her gegen yil
artirtlarak 12.000 kisi olmasi diisiiniilmiistiir'?®. Ordunun kurulus gerekgesi ise
Istanbul’a olas1 bir Rus isgali propagandasi olmus, bdylelikle yenigerilerin ve bazi

130

devlet adamlarinin gazabindan korunmustur=". Olusturulan yeni ordunun giderlerini

karsilamak icin de Irdd-1 Cedid adinda yeni bir gelir kapisi (hazine) olusturulmustur®!.

Hedeflendigi tizere Nizam-1 Cedid askerlerinin sayisinda istikrarli bir artis yasanmus,
1807 yilina gelindiginde resmi kayitlara gore 23.000 askere ve 1.590 subaya
ulagilmistir. Ancak bu ordunun kurulmasiyla biri Istanbul ve birkag vilayette kurulan
Padisah gozdesi Nizdm-1 Cedid Ordusu; digeri ise koklii ve iilkenin her tarafinda

konumlanmis Yeniceri Ocag1 olmak iizere iki askeri sinif ortaya ¢ikmustir!®2,

127 Sultan III. Selim’e sunulan askeri layihalar hakkinda bkz.: Ahmet Ogreten, Nizim-1 Cedide Dair
Askeri Layihalar, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2014. S. 54.

128 L event Ciftligi ve Uskiidar Ocagina Kastamonu, Konya, Ankara, Kayseri ve Bolu gibi Anadolu’nun
farkli sancaklarindan baska Rumeli’den de asker teminine ve bunlarin disipline edilmesine gayret
edilmistir. BOA. HAT. 5028, 9125; BOA. Cevdet Askeriye (C. AS.) 6908, 7306, 30018, 39608, 42261;
BOA. C. TZ. (Cevdet Timar Zeamet) 6 / 256.

129 Levent Ciftligi ve Uskiidar Ocag1 askerlerinden memnun olunduguna dair hiikiimler yayimlanarak
sayilarinin artirilmasi ve yeni ortalar ilave edilmesine dair karar verilmistir. BOA. HAT. 13828; C. AS.
8095, 19934, 20689.

10 Rifat Ugarol, “Kiigiik Kaynarca Andlasmasi’'ndan 1839°’a Kadar Osmanli Imparatorlugu”,
D.G.B.1.T., Cag Yaymlari, istanbul 1993, C. 11, s. 335-337.

131 BOA. Hatt-1 Hiimayin (HAT) 20820; Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi islam,
Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, Timas Yayinlari, 2. Baski Istanbul 2012, s. 33.

132 Mahmud Raif Efendi, Osmanh imparatorlugunda Yeni Nizamlarin Cetveli, s. 33.
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III. Selim Nizam-1 Cedid diisiincesini hayata gecirirken Topcu, Humbaraci Ocagi ve
Lagimci1 Ocaklarinin modernizasyonuna ayrica 6nem verdi. Bu is i¢in Avrupa’dan
bilhassa Ingiltere ve Fransa’dan topguluktan anlayan uzmanlar getirtilip calismalar

yaptirildi ve yeni kanunnameler hazirlandi**3

. Eski topgu kislalar1 yikilip daha modern
kislalar yapilarak genis deneme alanlari olan tesisler insa ettirildi. Boylelikle modern
anlamda Topgu Ocaginin da temelleri atilmis oldu'®*. Ayrica Istanbul Baruthanesinin

tiim eksiklikleri giderilerek barut ihracatina da baslanildi*®.

Yine bu dénemde Haskdy’de Humbaracilar Kislasi’nin yaninda 1795 yilinda kurulan
Miihendishdne-i Berri-i HiimayGn, Bati usuliinde kurulan Kara Harp Okulu
niteligindedir. Sultan II. Mahmut tarafindan Mekteb-i Harbiye’nin agilmasiyla Topgu
Mektebi halini alan bu okulda agirlikli olarak topguluk, haritacilik ve istihkam
ogretimi yapilmaktaydi. Buradan mezun olanlar dogrudan askeri ocaklara subay
olarak atandig1 icin bu okula III. Selim tarafindan ziyadesiyle 5nem veriliyordu®3.
Tiim imkansizliklarina ragmen bu okulun Osmanli ordusuna 6nemli katkilar1 olmus,
buradan mezun olan subaylar Fransa’nin Misir’1t isgaline karsi basarilar elde

etmislerdirt®’.

Donemin bir baska yenilik diisiincesi Mart 1805°te genel askerlik uygulamasina
gecilme tesebbiislidiir. Bu diisiince Prusya’daki uygulamadan esinlenilmis olup yirmi-
yirmi bes yas arasi gencler i¢in mecburi askerlik hizmeti getirilmesini 6ngoriiyordu;
ancak genel bir hosnutsuzluga yol ac¢tigindan dolay1 bu diisiince hayata gecirilemeden

vazgegilmistir'®,

Tersane ve donanmanin 1slah edilip gelistirilmesinde de suurlu bir politika takip

eden®® I11. Selim zamaninda hizmet dis1 kalan 15 tersane, Fransa ve Isve¢’ten getirilen

133 BOA. HAT. 3721, 12508, 12515-A, 12515-K, 14440, 57466; C. AS. 2575, 3875, 29422, 53642.
Padisaha sunulan arzda Ingiltere’den top dokiim ustalarinin getirilmesi hususu belirtildiginde Sultan III.
Selim kendi el yazistyla “pek giizel gelsinler” demistir. BOA. HAT. 3669.

13 Ugur Unal, a.g.e., s.11; BOA. HAT. 8391; 8431.

135 BOA. HAT. 8419; BOA. C. AS. 42189, 52383, 54409.

1% Necdet Hayta- Ugur Unal, Osmanh Devleti’nde Yenilesme Hareketleri (XVII. Yiizyil
Baslarindan Yikiisa Kadar) Gazi Kitabevi, Ankara 2010, s. 77; Ugur Unal, “20. Yiizyil Baslarinda
Osmanl Askeri Mekt epleri”, Belleten, C. LXXIII, S. 267, s. 588; BOA. HAT. 298/17685-B.

137 BOA. HAT. 3652. Sultan III. Selim, Miihendishine binas1 olarak Hangerli Sultan Sarayi’min tahsis
edilip buranin tamir ve inga masraflar1 ile hoca-dgrenci maaslarinin irdde-i Cedid Hazinesi’nden
karsilanmasi yoniinde karar yayimlamistir. BOA. HAT. 255/14572.

138 Kemal Beydilli, “Selim IIT”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul 2009, C. 36, s. 423.

139 BOA. HAT. 3600, 4606, 12090, 14091, 14804, 15416.
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140

gemi inga miihendisleri tarafindan yeniden faaliyete gecirildi**". Say1 ve Kalite

bakimindan yetersiz olan Osmanli donanmasi i¢in 1792’de Donanma Nizamnamesi

hazirlanarak ii¢ ambarl1 kalyonlarin sayisi artirildi*4!

ve bir¢ok bolgeden denizci nefer
teminine gidildi**?. 1804 yilma gelindiginde de kaptanlarin yetistirilmesini ve
donanma personelinin koordinasyonunu saglamak tiizere “Nizdm-1 Donanma-y1
Hiimay(n” adiyla bir kanunname hazirlandi. Kanunnamenin getirdigi 6nemli bir

degisiklik de “Umir-1 Bahriye Nezareti”nin kurulmasidir**,

Yillarca ugruna her tiirlii zorluklara gogiis gerdigi Nizam-1 Cedid hareketindeki 1srar
ve basarilarindan dolay1 ¢ikarlarina halel gelen devlet ve askeri erkan tarafindan
tahttan indirilen III. Selim’in hayatina da son verildi. III. Selim hiikiim stirdiigii 18 yil
icinde devletin eski giiciine ulagmasi adina askeri, siyasi ve iktisadi alanda birgok
yenilesme faaliyetinde bulundu. Onun bu girisimleri, belki kendi doneminde muvaffak
olamadi ancak kendinden sonraki padisahlara ilham kaynagi olarak kalic1 bir

yenilesme ruhu ortaya koydu#4,

Bu durumla ilgili Karpat sunlar1 nakletmektedir:

“Reformlara karsi koyan, savas yetenegini kaybetmis, disiplinsiz Yenicerilere
karsi Sultan III. Selim, kendisine sadakat gosterecek yeni bir goniillii ordu -
Nizam-i: Cedid Ordusu- olusturmak istedi. Neticede Yeniceriler Sultan Selim'i
tahttan indirdiler, ama Sultan Selim bu arada idari, siyasi ve ticari sahalarda
vapilacak reformlarin planlarint hazirlamisti. Bu nedenle II1. Selim, kendisi bu
reformlardan ancak kiiciik bir kismini gerceklestirebilme imkani bulabilmis
olmakla birlikte biiyiik ¢apta reformlar tasarlamis olan ilk Osmanl
padisahidi®.”

Dikkat edilecek olursa Osmanli’nin devleti doniistiirmekten kismi olarak anladig1 veya
mecbur kaldig1 seyin orduyu doniistiirmek oldugu hemen fark edilecektir. Bunun da
‘ordu-siyaset’ iligkisinin konfigiirasyonu bakimindan Cumhuriyet Oncesi vesayet

problemi i¢in 6nemli ¢ikarimlar vermesi tabidir.

140 1I1. Selim zamaninda Fransiz bahriye miihendislerinden Brun ve Benois ile Isvecli miihendis
Rhode’nin gemi insasinda 6nemli katkilar1 olmustur. BOA. Cevdet Bahriye (C. BH.) 2173, 2294, 3569,
10691.

141 BOA. C. BH. 6188, 6430, 7017.

142 BOA. C. BH. 245, 832, 977, 1680, 2303, 4632; BOA. HAT. 57249,

143 Ugur Unal, “’II1. Selim Déneminde Osmanli Bahriyesi”, Askerf Tarih Arastirmalar Dergisi, Yil:
1 (Subat 2003), Say1: 1, s. 88-90.

144 Necdet Hayta - Ugur Unal, a.g.e., s. 93-94.

145 Tiirk Demokrasi Tarihi, s.94.
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Yenigeri ziimrelerinin bazi devlet adamlarmmin sahsi emellerine alet olduklar1 da
goriilmektedir. Bunlar1 zaaflarindan faydalanarak kendi ¢ikarlarma hizmet etmeye
yonelten devlet adami sayisi hi¢ de az degildi. Bu vakiaya verilebilecek en dikkat
cekici Orneklerden biri de III. Selim’in tahttan indirilmesinden sonra yasanan
gelismedir. Seyhiilislamlik makamina yeni atanan Samanizade Omer Hulusi Efendi,
tebrik ziyaretine gelen ulemaya yiiz vermediginden ziyaret sonrasinda ulema, “Bu
bizim hepimizi siirgiin eder ve zarara ugratir. Bunun caresi yenigeri taifesini tahrik
ederek ayaklandirmaktir.” diyerek girisimlere baslamis, akabinde “yenigerilerin
katline fetva verecek” dedikodulariyla askerleri sokaga dokmiisler ve nihayetinde onu

kisa siirede makamindan etmislerdir'4®.

I11. Selim’in tahtan indirilip sehit edilmesine kadar gegen bir yil1 agkin siire igerisinde
tahtta IV. Mustafa oturmustur. Bu siire zarfinda yasanan istikrarsizlik dolayisiyla
devlette birtakim sikintilar bas gostermistir. V. Mustafa doneminde 6zellikle askeri
sahada Nizdm-1 Cedid’i hatirlatan her sey tahrip ve yok edilmeye baslanmistir’*’. Bu
kargasay1 ortadan kaldirmak ve III. Selim’i tekrar tahta gikarmak igin Istanbul’a gelen
Rusguk Ayani1 Alemdar Mustafa Pasa, Selim’in sehit edilmesi nedeniyle II. Mahmud’u
desteklemis ve tahta ¢ikmasini saglamigtir. Mustafa Pasa’nin destegiyle tahta oturan
II. Mahmud, onu sadrazam tayin etmek zorunda kalmis ve bu vesileyle otoritesini

giiclendirmek istemistir*®,

Sadaret miihriinii eline alan Alemdar Mustafa Pasa’nin darbesini sistem degisikligine

yol acan sonuglar itibariyla ilk darbe olarak nitelendirmek yanls olmayacaktir'®®. 7

Ekim 1808 tarihinde Alemdar Mustafa Pasa onderliginde ger¢ceklesen miizakereler
neticesinde Ayanin bir kismiyla merkez biirokratlar1 arasinda Sened-i ittifak isminde

ilk anayasal diizenlemeleri iceren belge imzalanmigtir®°,

146 Ahmet Ogreten, Nizim-1 Cedide Dair Askeri Layihalar, s. 28-29.

147 Her ne kadar Nizam-i Cedid’in kaldirilmasi yoniinde faaliyetlere hiz verilse de Sultan III. Selim’in
Haskdy’de kurdurdugu Miihendishane-i Berrl-i HiimayOn’un idaresi, miifredatt ve 6grenci alimi
usullerine dair 12 Ocak 1808’de yeni bir kanunname yayimlatmustir. “Haskoy 'de ve Tersane-i Amire 'de
vaki’ bundan akdem insd olunan miihendishdne-i hiimdytunlardan fiiniin-1 berriye ve bahriyeden
hendese ve hesdb ve cografya fenlerinin intisdr: ve Devlet-i ‘Aliyye’ye ehemm ve elzem olan sandyi-i
harbiyyenin ta’lim ve ta’alliim ve kuvvetten fi’le ihrdci hususlarina irdde-i ‘aliyye ta’alluk eyledigine
binden ...” BOA. HAT. 275/16170.

148 Necdet Hayta - Ugur Unal, a.g.e., s. 97.

9 flber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Timas Yay., ist., 2012, s.41.

150 Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak”, TDV. islam Ansiklopedisi, C. 36, s. 513.
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Ordu baskisini azaltmay1 amag¢ edinmis Babiali’nin yine alternatif orduya ve Sened-i
Ittifak gibi ilkel anayasa formasyonlarma yonelmesi hem cebri yontemi hem de yasa
giivencesini kullanmak isteyen bir hal tarzin1 gozler Oniine sermistir. Devletin
zayiflamaya baslamasiyla ortaya ¢ikan ve giderek giiclenen ayanlar ve derebeylerin
artik padisahin giiclinii sinirlayabilecek bir gilic haline gelmis olduklarina sahit
oluyoruz. Sened-i Ittifak padisahin hiikiimdarlik haklarmni sinirlarken, Yenigeri
Ocagr’nin miidahalelerine karsi garanti saglamay1 amaglamistir. “Ayanlar toplanan
askerin de devlet askeri olacagini, kapikulu ocaklarimin miidahale hakki olmadigini
sadrazam ve padisahin otoritesine karst gelenleri elbirligiyle bastirmayr taahhiid
ediyorlardi... Sened-i Ittifak denen bu ahitnamenin girisi Hatt-1 Hiimayun olarak
yayinlandy.”*>* Goriildiigii iizere, Sultan II. Mahmut kendinden 6nce yasanan kotii
tecriibeleri géz Oniinde tutarak bir yandan ordudan kendisine karsi gelebilecek
tehditleri bertaraf etmeye calisirken, diger taraftan da ulema ve diger etkin ziimrelerin

destegini almaya ¢alismistir!®2,

Sened-i Ittifak’n imzalandig1 giin Sekban-1 Cedid ismi ile modern bir ordu olusturma
fikri giindeme gelmistir. Bu ordu, olusum amaci nedeniyle Nizdm-1 Cedid’i
cagristirdigy icin Yenicerilerin ve bazi devlet erkAninin hedefi haline gelmistir'®:. 15
Kasim 1808 gecesi ¢ikan isyanda Babiali’de Alemdar Mustafa Paga’nin konagi isyanci
yenigeriler tarafindan kusatildi. Cikis yolu bulamayan Alemdar Pasa konagin

cephaneligini atese vererek kendisi ile birlikte asileri de dldiirmiistiir™*.

Alemdar
Mustafa Pasa, Yeniceri Ocagi’nin isyanina karsi hayatinin sonuna kadar miicadeleyi
gdzen alan tek sadrazam olarak tarihteki yerini almistir'®®. isyan sonras1 18 Kasim
1808 tarihinde Sekban-1 Cedid’in II. Mahmud tarafindan kaldirildig: ilan edilmistir.
Alemdar’in dldiiriilmesi ile II. Mahmud idareyi tamamen eline geg¢irmis ve yenilik

calismalari bu tarihten sonra bir ivme kazanmustir'®®.

Tanzimat’in hemen 6ncesinde devlete hakim olan merkezi iktidar anlayisinin artik

iyice hedefe koydugu odaklar ayanlar ve yeniceriler olmuslardir®’. Bu kapsamda da

%1 Ortayl, a.g.e, 5.42.

152 Sened-i ittifak’1n sureti icin bkz.: BOA. HAT. 35242,

153 zcan Mert, “Ayan” TDV. islam Ansiklopedisi, istanbul 1991, C. 4, s. 197.

154 Kemal Beydilli, “Alemdar Mustafa Pasa”, TDV. islam Ansiklopedisi, istanbul 1989, C. 2, s. 365.
1%5 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasal Hayatinda Batiilagsma Hareketleri, s. 36.

156 Necdet Hayta - Ugur Unal, a.g.e., s. 100.

157 Elibol, a.g.e, s. 39.
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“Yenigeri Ocag1”nin kaldirilmasina giden yolun baglangici olan gelisme, II. Mahmud
ve devlet adamlarinin geyhiilislim konaginda yaptiklar1 toplantidir. Goriismelerde
askeri talimlerin 6nemine vurgu yapilmis ve ulemanin da goriisii alindiktan sonra
“Eskinci” admda talimli bir askeri sinifin tesis edilmesine karar verilmistir*®®,
Tepkileri onlemek adina Eskinci askerlerinin yenigerilerin i¢inde yer alan askeri bir

birlik oldugu 6zellikle vurgulanmustir!®®,

Eskinci kelime manasi olarak “Atli Postaci” anlaminda olsa da bu terim ordudaki
sipahi ve geri hizmet birimlerindeki askerler i¢in de kullanilirdi. Silahlar1 tiifek ve
kiligtan olusturulan Eskinci askerlerinin gorev ve yetkilerine dair ard1 ardina Padisah

kararlar1 yayimlanarak yeni nizam ve talimatnameler ortaya konmustur'®

. Yenigeri
Ocagindan birgok subay ve asker Eskinci Ocagina kaydedilmistir!®l. 25 Mayis 1826
tarihinde ilk talimine baglamasi ile birlikte tipki Sekban-1 Cedid’te oldugu gibi yine
yenigerilerin ayaklanmasina neden olmustur. 15 Haziran 1826’da baslayan ayaklanma,
Sultan II. Mahmud’a Yenigeri Ocagini kaldirmak i¢in aradig1 firsat1 vermistir. Egkinci
Ocag askerleriyle birlikte ulema, medreseliler ve tiim Istanbul halki saldirtya gegerek
orduyu teslim almislardir. Ocagin kaldirildigi, tilkedeki tiim sehir ve kalelere teblig
edilerek tiim tedbirlerin alinmasi istenmistir®?. Basta Cebeci bas1t Mehmed Aga olmak
lizere Istanbul ve diger vilayetlerde yenigerileri isyana tesvik edenler idam edilmis ve
boylece giivenlik saglanmaya c¢alisilmistir’®®. Osmanli Devleti’nde yenilesme ve

padisah otoritesinin tesisi adina 6nemli adimlardan biri olan ayrica kamuoyu ve

Avrupali devletlerce de memnuniyetle karsilanan'®, Vak’a-i Hayriyye olarak da tarihe

158 Abdiilkadir Ozcan, “II. Mahmud Zamanminda Yeniceri Ocagi’mn Ilgasindan Once Kurulan Talimli
Askeri Stnif”, TDV. islam Ansiklopedisi, Istanbul 1995, C. 11, s. 471.

19 BOA. HAT. 17465,25637,31437,48112; BOA. C. AS. 10457, 17392, 44645. “Benim vezirim, fetvd-
i serife mucibince ittifak-1 dra ile karar verildigi iizere ocdg-1 dmiremden bir taraftan Eskinci neferdti
tahrir olunmakta ise de...” BOA. HAT. 25635. “Benim vezirim, bugiin Selamlikta Yeniceri Agasiyla
miiceddeden tertib ve yazilmakta olan Eskinci neferatimin ta’lim ve tealliimleri hustisuna ddir birdz
nasihat ettim...” BOA. HAT. 25637.

160 Abdiilkadir Ozcan, “Eskinci”, TDV. Islaim Ansiklopedisi, Istanbul 1995, C. 11, s. 469. Eskinci
askerlerine dair nizam, talimatname ve fermanlar i¢in bkz.: BOA. HAT. 17465, 25625.

161 BOA. HAT. 32298.

162 BOA. HAT. 17343, 17346, 17385, 17422, 17425-A, 17485, 31434. “... ocakludan lazim iil-huzir
olanlari celb ve emr u irdde-i veliyy "lin-ni’amdneleri etrafiyla ifide olundukta...” BOA. HAT. 21802-
B. Yenigeriligin kaldirildigina dair yazi gonderilen idarelerden birisi de Misir Valisi Mehmed Ali
Pasa’dir. Kendisi bu durumdan gayet memnun olduguna dair cevabi yaz1 gondererek Sultan’a dua ve
itaatini bildirmistir. BOA. HAT. 17410. Tim vilayet ve muhafizliklardan bu kararin gayet uygun
goriildiigiine ve gereginin yapildigina dair yazilar gonderilmistir. BOA. HAT. 17439, 17420-A.

163 BOA. C. DH. 10730; BOA. HAT. 17434, 17464, 17513, 19351.

164 BOA. HAT. 17349, 17420, 17454, 17466, 32918.
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gecen bu olay sonucunda Eskinci Ocaginin yerine 7 Temmuz 1826’da Serasker
Pasa’nin emrinde “Asakir-i Manstire-i Muhammediyye” kurulmustur'®®. Asakir-i
Manstire-i Muhammediyye, yiikiimliiliige dayandigindan parali askerlik sistemi

sonlandirilmis ve milli orduya gecise yonelik en 6nemli adim atilmistir'®®,

Milli ve modern ordu yapilanmasina doniik temel olaylardan birisi olan Yenigeri
Ocagr’nin kaldirilmas1 ve sonrasindaki gilic-miicadele iligkileri, bugiine kadar
yasanmis olanlar1 daha iyi anlamlandirmamizi saglayacaktir. Karpat’a gore,
Yenigeriler 6zellikle son donemlerde, sarayin giiciine kars1 durabilen, askeri gorevlere
kayitsiz kalarak dnemli toplumsal ve siyasi roller oynayan bir aktdr haline gelmistir®’.
Yenigerilerin iistlendigi bu rol, toplumsal giivensizlik ve tepki ile birlesince teskilatin
sonunu hazirlayan neden olmustur. Yenicgerilerin 06zellikle son donemlerinde
iistlendikleri bu roller dikkate alindiginda, TSK’nin modernlesme tarihimiz i¢indeki
siyasi roliinii 19. yiizyilin ortalarina kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. 19. yilizyilda
ivme kazanan modernlesme hareketi silahli kuvvetleri modernlesmenin istikametine
koyarak, militarist ve miidahaleci bir siyasi-askeri kiiltiiriin egemen olmasina yol
acmistir’®®. Demirel’e gore (2010:4), “1826°da Yeniceri Ocagi’'mn kaldirilmast ve
Tanzimat Donemi’nin (1839-1876) gii¢lii sivil biirokratlar: nedeniyle sistem igindeki
niifuzlart azalan askerlerin, siyasal sistem icindeki agirligi, II. Mesrutiyetin ilan
(1908) ile birlikte kendini tekrar hissettirmeye baslamis ve 1913 Bab-1 Ali Baskini ile
doruk noktasina ¢ikmistir. Daha sonraki donemlerde hem Imparatorlugun hem de
Cumhuriyet’'in kaderi onemli él¢iide askerlerin eliyle sekillenmigtir.”*®® Baska bir
deyisle yakin doneme kadar sirayet edecek olan vesayet olgusu ve ordunun yiiriitme
ve yasama erklerine olan miidahalesinin olumsuz gelenegi boylelikle Tiirk demokrasi

tarihi i¢inde kendine yer edinmeye baslamistir.

Diger yandan ordunun yeniden yapilandirilmaya caligildigi bu dénemde, yogun dis

tehditlere de maruz kalindigi bir gergektir. Ortayli’nin su tespiti dnemlidir: “19.

185 Bjder Okumus, “II. Mahmud Dénemi Yenilesme Cabalarr”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yaynlari, Istanbul 2002, C. 14 s. 648; BOA. HAT. 17432-B; C. AS. 22445. Asakir-i Mansire-i
Muhammediyye’nin kanunnamesi ve ekleri i¢in bkz.: BOA. HAT. 17708, 24038, 59106, 17675.

166 Syuat Tlhan, “Tanzimatin Yeri”, Belleten, C. LV, s. 371.

167 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yay., Ist., 2010, s. 314.

168 Salih Akyiirek vd., Sivil-Asker iliskileri ve Ordu-Toplum Mesafesi, Bilgesam Yay., Ank., 2014,
s.134.

169 Tanel DEMIREL, 2000°li Yillarda Asker Ve Siyaset: Kontrollii Degisim ile Statiiko Arasinda
Tiirk Ordusu, SETA Analiz (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Yay.), 2010, s. 4.
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yiizythin ilk yarisinda Osmanli modernlesmesi ¢ok ¢etin bir yoldan ge¢iyordu. Eski
diizenin temel kurumlarmmin kaldirilmasina ragmen modern kurumlasmanin
gecikmesinden dogan otorite boslugu ulusal ve bolgesel ayaklanmalarla dis

miidahalenin basari sansini artirmists.”*"

Yunanlilara karsi savasta yetersiz kalmalari, buna karsilik Kavalali Mehmet Ali
Paga’nin birliklerinin biiylik bir savas yetenegi gostermesi nedenleriyle itibarlarini ve
halktan gordiikleri destegi tamamen kaybeden Yenicgerilerin ortadan kaldirilmasi
sonucunda silahli koruyucular1 tam anlamiyla tasfiye edilen tutucular da bozguna
ugramis oldular. Artik reformcular devleti yeniden yapilandirabilirlerdi. Ancak
toplumu yeni bir devletin sosyolojik temelini olusturacak bir sinif yaratacak sekilde

yeniden bicimlendirmeyi basaramadilar’?,

Askeri egitime de son derece Onem veren Sultan II. Mahmud, mevcut
Miihendishane’ye yeniden sekil verdigi gibi Mekteb-i Harbiye ve Mekteb-i Tibbiye’yi
de kurdurmustur. 1827 yilinda ordunun tabip ve cerrah ihtiyacim1 karsilamak
maksadiyla Hekimbas1 Mustafa Behget Efendi’nin Onciiliigiinde agilan “Tiphéane-i
Amire” ve 1828 yilinda agilan “Cerrahhane” 1838 yilinda birlestirilerek bir yil sonra
ad1 “Mekteb-i Tibbiyye-i Adliyye-i Sahane” adimi aldi'’2. 1834 yilinda ise bat1 tarzinda
subay yetistirmek iizere Tiirkiye’de cagdaslasma hareketlerinin dnciiliigiinii yapan en
onemli okullardan biri olan “Mekteb-i Harbiyye” kuruldu. Avrupai fikirlerin temsilcisi
haline gelen bu okullar, Osmanli’nin son yillarinda ve Cumhuriyet Donemi’nde askeri
egitimin temeli olmus; Tiirk siyasi hayatinin kaderine dogrudan etki edecek kisilerin

yetismesini saglamigtir'’3,

Sultan Il. Mahmud zamaninda merkezde ve tasrada mesveret meclisleri, ihtisas
kurullar1 ve mahkeme divanlar1 olusturulmus, nezaretler kurularak merkezi hiikiimette

ihtisaslagsma saglanmistir. Kalemiye sinifi zirve noktasina ulagmis, yiirlitmenin i¢inde

170 imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s.64.

171 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Analiz Yay., Ist.,2002, s. 36-37.

172 «Sdye-i sevket-vdye-i hazret-i sahdnede Galata’'da bi’'l-insd reside-i hiisn-i hitdm olan Mekteb-i
Tibb-1 Cedid-i Adliyye 'nin masdrif-i insdiyye ve levazimat-1 sdiresi ii¢ bin sekiz yiiz yirmi kese su kadar
kurusa balig olmus ...” BOA. HAT. 589/28966.

173 BOA. HAT. 293/17474-A; C. SH. 1287; Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Osmanh Kara Ordusu, s.
19-20.
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yar1 tesrii, yar1 murakabe ve yar1 istisare meclisleri olusturulmustur!’*. 1837 yilinda
askeri isleri ele alarak diizene koyup denetlemek tizere “Dar-1 Stra-y1 Askeri (Askeri
Sura)” ve ertesi yilin Mart ayinda da reformlar1 planlayip denetleyen yliksek yasama-

yargi organi niteliginde “Meclis-i Vala-y1 Ahkami1 Adliyye” kurulmustur.'’®

Bu degisikliklerin en 6nemli sonucu yeni bir biirokratlar sinifinin yaratilmasiydi.
Sultana ve Osmanli hanedanina sadik olmaya devam eden bu sinifin iiyeleri, artik
ifadesini sadece sultanin kisiliginde bulmayan devlete daha biiyiik bir sadakatle
bagliydilar. Tanzimat olarak bilinen yeni bir reform ve yeniden orgiitlenme programini
basglatan bu yeni devlet gorevlileri, lilkeye batili fikirleri getirdiler ve Avrupa’yi
kendileri igin bir model ve esin kaynagi olarak gordiiler.}’® Batililasma siyasetiyle
birlikte, batt modeline inanmis olan bu kurmay sinifi ayn1 zamanda sosyal olarak da
Bati tipi bir toplumu olusturma misyonunu iistlenmis olup, bu durum ayni zamanda
asker icin siyasete miidahalenin bir gerekcesini de olusturacaktir. Bu konuda
Ahmad’in de ifade ettigi gibi, bu kurumlardan kendini devletin ve imparatorlugun
selametine adayan subaylar kusagi dogmustur.'’” Dolayisiyla Sultan Mahmud'un
baglandig1 reform siyaseti Osmanli Devleti ile Bat1 arasinda en géze ¢arpan ayriliklari
giderme amacina yonelmisti. Bu siyaset, baslica subaylar ile disislerinde vazife goren

devlet memurlarinin teskil ettigi yenilik¢i aydinlar grubunun bir zaferiydi.!’

I1. Mahmud’un 6liimiinden sonra tahta Sultan Abdiilmecid’in (1839-1861) ge¢mesiyle
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin hazirladigi Tanzimat Ferman1 (1839) ilan

179 M. Resit Pasa'nin gayesi “hiikiimdarin hareketlerini simrlandiracak bazi

edilmistir
miiesseselerin kurulmasi” olmustur.'®® Tanzimat Dénemi siyasi, askeri ve mali
buhranlar ile baglamistir demek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle 19. yiizyilda devletin
iistlendigi  modernlesmenin  ¢abalar1  kendisini giiclendirme isteginden

kaynaklanmigtir. Hal bdyle olunca Osmanli sosyal diizeni i¢in kalici kurumlar ve

174 lber Ortayl1, Tanzimat Devri ve Sonrasi idari Teskilat, islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi, Ist., 2013, 5.286, 295.

175 BOA. HAT. 18498, 18970, 18537, 31307; BOA. C. AS. 7536, 28732.

176 Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.37.

A, g.e. s.10.

178 Tiirk Demokrasi Tarihi, s.96.

179 BOA. I. DH. 5/207; BOA. C. DH. 14543; BOA. HAT. 32271; BOA. HR. TO. 565/5; BOA. HR.
MTV. 749/11; 751/13.

180 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, iletisim Yay., ist.,2015, 5.294
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teskilatlar olusturulmaya baslanmistir'®, Bu durum biraz da Devlet-i Aliye’nin
dagilma agamasindaki durumuna iliskin bir kurtulus recgetesi bulma c¢abasi olarak da

goriilebilir.

Bir taraftan Osmanli Devleti’nin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in yapmak zorunda
oldugu kapsamli ve kokli degisiklikler, diger taraftan ise Batili iilkelerin azinliklara
esitlik ve giivence verilmesi yoniindeki taleplerinin sonucu olarak altyapisi II.
Mahmud devrinde hazirlanan Tanzimat Donemi, 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu okumasi ile baslamis oldu.'® Karal, Giilhane Hatt-1

Hiimayunu’nun okunmasini sdyle anlatmaktadir:

“«“

. Hatt-1 Hiimayun’u, Mustafa Resit Pasa yiiksek bir kiirsiiden okudu.
Dinleyiciler arasinda padigah da vardi. Padisah, Hatt-i Hiimayuna ve ona
dayanilarak ileride yapilacak kanunlara saygi gosterecegine dair and icti.
Bundan sonra Hatt-: Hiimayun, kutsal 6nemi olan Hirka-i Serif dairesine kondu.
Giilhane Hatti’nmin ilaninda yapilan térenle Tanzimat Devri basladi. ‘Tanzimat’
terimi, Giilhane hattinda gegen genel prensiplere dayanan diizeni anlatir. '8
Inalcik’a goére de, Giilhane Hatti, “... gelenek¢i kaliplar altinda Seriat’a ve
gelenek¢i devlet anlayisina saygi gostermekle beraber, kanun ve devlet
telakkisinde ve idare prensiplerinde modern kavramlar getirmekte, belirli pratik
gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amacim giitmekteydi. ’*%*

Sened-i Ittifak ile Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu karsilastiran Inalcik’a gore de “Siyasi
tarih bakimindan Sened-i Ittifak, biiyiik ayamn devlet iktidarim kontrol altina alma
tesebbiisiinii ifade eder. Giilhane Hatti ise ona karsi padisahin mutlak otoritesini
savunarak merkeziyetgi devlet idaresinin, baska deyimle biirokrasinin iglere mutlak

bir sekilde el koymasini ifade eder. 1%

Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile Sultan Abdiilmecid doneminde askeri alanda da 6nemli
geligsmeler yasandi. 6 Eyliil 1843 tarihinde yayimlanan “Kur’a Kanunnamesi” ile fiili
askerlik stiresi 5 y1l olarak belirlendi. Bu siireyi bitirenlerin 7 y1l da rediflik siiresi
olacakti. Bu sistemde 5 ordu merkezi olusturularak asker sayisinda ciddi bir artig
yasandi. Yeni sistemle barig zamani 150 bin, savag zamaninda ise 400 bin asker temin

edilebilmistir'®. Bunun yani sira Askeri Sura Meclisi’nin biiyiitiilmesi, Tophane

181 Osman Mese, Sivil-Asker iliskilerinin Demokratiklesmesi, Nobel Bilimsel Eserler, ist., 2017,
s.183.

182 Muzaffer Sencer, Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel Gelismeler,
Amme idaresi Dergisi, C.17, say.3, 1984, 5.46.

183 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, V. Cilt, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ank., 1995, s.170-171.

184 Halil Inalcik, Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, 1996, ist., s.359.

185 ALg.e., 5.343.

186 Qultan Abdiilaziz Devri Osmanh Kara Ordusu, s. 20.
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Meclisi ve Zabtiye Miisirliginin kurulmalari, basarilamamasina ragmen tiim
gayrimiislimlerin askerlik yapmalarina karar verilmesi bu donemin Onemli

adimlarindandir.

Tanzimat Dénemi’nin diger padisahi Sultan Abdiilaziz devrinde (1861-1876) ise dis
sorunlar daha az yasandigindan askeri alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kara
kuvvetleri; nizamiye, redif ve miistahfiz olmak {izere li¢ kisma ayrilmis, askerlik tiim
vatandaslarin miikellef tutuldugu bir yapiya kavusmus ve bdylece ordunun toplam
sayis1 600 binin tlizerine ¢ikartilmistir. Onun zamaninda Viyana’da bulunan Brodwell
Fabrikasi, Berlin’deki Krupp Fabrikasi, Amerikan Winchester ve Providence Tool
Sirketleri Osmanli’nin silah, top ve diger alet-edevatini imal eden yabanci kuruluslar
olmuslardir. Boylece Osmanli Devleti, 1870’li yillardan itibaren silah teknolojisindeki

gelismeleri yakindan takip ederek iilkeye ithalini saglamistir'®’.

Tanzimat'tan Onceki devleti kurtarma c¢abalart Osmanli  askeri giiciiniin
yenilestirilmesi zorunlulugunun anlasilmasiyla bigimlenmistir. Tanzimat, askeri
reformlarin yapilabilmesi i¢in diizenin idari, hukuki ve iktisadi yapisinda da yenilik
gerektigini gostermistir.'® Tanzimat’la birlikte, bir yandan Bati tipi kurumlar
olusturma cabalar1 goriilirken bir yandan da iilkede yasayan ¢esitli unsurlar
arasindaki farklarin ortadan kaldirilarak bir Osmanl ferdi olusturulmaya calisildigini
gormekteyiz. Bu amagclarla da, Devletin i¢ iligkilerini ve toplum ile iliskilerini
diizenleyen modern kamu hukuku olusturulmaya c¢alisgilmistir. Tanzimat ile yasaya
dayanan yeni bir uyruk anlayisi, devlet-birey iligskisi, onur anlayisi gelismeye

baslamigtr.18°

Tanzimat diizenlemeleriyle birlikte, Osmanli Imparatorlugu’nda geleneksel devlet
tipinden modern merkeziyet¢i devlet tipine gecis yapilmaya baslanmis ve bu
merkeziyet¢i yapt orduda ve idarenin diger subelerinde yayilmistir. Bu nedenle

Ortayli’ya gore, Osmanli modernlesmesinin getirdigi yapisal 6zellik, asker ve sivil

187 Unal, a.g.e., s. 202-205. Sultan Abdiilaziz devrinde gayrimiislimlerin askeri alinmasi ve askerlerin
sayisinin artirilmasi adina birgok girisimde bulunulmustur. Ornegin bu dénemde Bosnaklar da Ahmed
Cevdet Pasa’nin girisimleriyle askerlik yapmaya ikna edilmistir. BOA. irade Dahiliye (I. DH.) 36521,
36559, 42899; BOA. Cevdet Askeriye (C. AS.) 45842.

18 Inalcik, a.g.e., s. 211.

189 A g.e., 5.212-214.
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biirokrasinin birbirinden ayrilmasidir'®. Elbette bu yapisal reformlar, devir itibariyle

de devletin organik yapis1 ve konfigiirasyonu i¢in 6nemli bir gelismedir.

Artik, Babiali biirokrasisi devletin hakim otoritesi haline gelmis olup yapilan reformlar

asker ve sivil yoneticiler eliyle yliriitiilmiis ve ordu reformlarin giivencesi olmustur.

Bu hususu yine Ortayli su sekilde agiklamaktadir:
“1839 yili 3 Kasim inda Osmanli Imparatorlugunun tarihinde yeni bir donem
acan Hatt-1 Hiimayunu okuyan biirokrat gruba, Bdb-1 Ali diktatorleri
denegelmistir...Il. Mahmud' dan sonra ordu, reformcu bir goriisle yeniden
kurulmustu ve ordu reformcu grubun, mutaassip ulemaya, tasradaki ayanlara
ve tabii onlarin etkisindeki halk kesimine karsi giivencesi ve miittefikiydi.
Mustafa Resit Pasa'min yaminda Serasker Riza Pasa'min bulunmas: ve Regit

Pasa'min ilk andaki reform girisimlerini, Riza Paga'min askeri reformlarla
tamamlamas: bir rastlant: degildir. "%

Sonug olarak Tanzimat Donemi, ortaya koydugu batililasma projesi ile Tiirk yonetim
tarthinde bir kilometre tast olmasina ragmen monarsinin yetkilerinin
sinirlandirilmasinda talep edilen hukuk ilke ve prensiplerini tam anlamiyla ortaya
koyamamigtir. Zira bu donem, hedeflenen kanun ve prensiplerden halkin genis
tabakasinin istifade edemedigi ve yonetimde ulema yerine Tanzimat biirokratlarinin

otoritesinin dne ¢ikartildig: bir devir olarak anilmaktadir.
3.1.2. Osmanh Son Déneminde Ordunun Siyasetle iliskisi

Tanzimat’1 baglatanlarin tam olarak isabetli davranamadiklar1 husus, ¢esitli devletlerin
birbirleriyle ticaret alaninda amansiz bir savasa girmis olmalart ve XIX. yiizyil
ilerledikce "emperyalizm" adin1 verdigimiz kapsayict politikayr da -bu adi
kullanmadan- daha ¢ok benimsemeleriydi. Osmanlilarin 1838’den itibaren gesitli

devletlerle imzaladiklari ticaret anlasmalarinda®®

oldugu kadar tarim ve endiistri
politikalarinda kendi ¢ikarlarin1 koruyamamalari, Bati’ya olan tepkilerinin bir yoniinii
olusturmustur. Tanzimat’m Mustafa Resit Pasa (ve onu izleyen Ali Pasa ve Fuat Pasa)

gibi kurucular1 Bati’nin askeri ve idari yapisini Osmanli’ya aktarirken Bati’nin giinliik

19 imparatorlugun En Uzun Yiizyih. s.124.

%1 Ag.e., s.101-111.

192 Osmanl Devleti, 1838-1839 yillarinda basta ingiltere ile Baltalimani Ticaret Anlasmasi (16 Agustos
1838) olmak iizere Belgika, Fransa, Isve¢-Norveg, Sardunya bircok devletle ticaret anlasmalarini hayata
gecirmistir. BOA. Yildiz Esas Evraki (Y. EE.) 91/53; BOA. Name-i Himay(n Defterleri
(A{DVNSNMH.d... 11/222, 11/223, 11/233, 11/234, 11/239, 11/280, 11/281.
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kiiltiirii de etkin bir bicimde imparatorluga etki etmistir. Giyim, ev esyasi, paranin
kullanilis1, evlerin stili, insanlar aras: iliskiler artik "Avrupai" olmustur.!%® Denilebilir
ki Osmanli sathi batililagmasi, devlet yapisindaki ihtiya¢ duyulan reformlarin bir takim
pratiklerini igermekle beraber Osmanli modernlesmesinin sonu¢ odaginda karsimiza
¢ikan kiiltiirel doniisiimiinii Mustafa Resit Pasa dairesiyle yani biirokratlar araciliiyla

sadece kamusal yapida degil; yasam tarzinda da kabul ettirmistir.

Bu donemde askerligi vatani gorev sayan zorunlu askerlik sistemi yiiriirliige
konulmustur. Nitekim Tanzimat Donemi baslarinda kendi tasra komutanliklarina
sahip eyalet ordular1 kurulmus ve bu ordular Seraskerin komutasi altina verilerek vali
ve ayanlarin tasra garnizonlari iizerindeki niifuzu sona erdirilmistir. Ortayli’ya gore,
Osmanli tebaasina gegen Polonyali miilteci subaylar Tanzimat asrinda
modernlesmenin onciisii  olmuslardir.® Tanzimat ile Weberian (yasallik ve
uzmanlik) olan Osmanli idaresinde bu doniisiimiin en eski tecriibe alanint Osmanl

askeri miiesseseleri olusturmustur.*®®

Bu baglamda Osmanli Devleti’nde ordunun subay ihtiyacini karsilamak igin II.
Mahmud tarafindan kurulan Mekteb-i Harbiye’nin ¢ogunlugunu Miisliiman 6grenciler
olusturmaktaydi. Yine onun zamaninda kurulan Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i
Sahane de Tanzimat Donemi’nde Onemini ve etkinligini gittikce artiran okullar
arasindadir'®®. Bunlara ilave olarak Bahriye, Mithendishane, Tibbiye ve Harbiye gibi
askerl mekteplere Ogrenci hazirlamak amaciyla 1845°te ilk idadi mekteplerinin

acllmas1 da kayda degerdir'®’. Miiteakiben ilk Riisdiye Mektebi 1847 yilinda

193 imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s.13.

%lber Ortayl, Osmanh imparatorlugunda iktisadi ve Sosyal Degisim, Makaleler I, Turhan
Kitabevi Yay., Ank., 2004, s.190. Tanzimat Fermani’nda askerlik ile ilgili kisimda zorunlu askerligin
uygulamaya konulacag: ifade edilmistir. “... asker mdddesi dahi ber-minvdl-i muharrer mevddd-i
miihimmeden olarak egerci muhdfaza-i vatan iciin asker vermek ahdlinin fariza-i zimmeti ise de simdiye
kadar cadri oldugu vechile bir memleketin aded-i niifiis-i mevciidesine bakilmayarak kiminden riitbe-i
tahammiilden ziydde ve kiminden noksdn asker istenilmek hem nizamsizligi ve hem zird ‘at ve ticaret
mevadd-1 ndfi ‘asimin ihlalini miicib oldugu misillii askerlige gelenlerin ild-nihdyeti'l-6mr istihdamlart
dahi fiitiru ve kat ‘-1 tendsiilti miistelzim olmakda olmasiyla her memleketden liizumu takdirinde taleb
olunacak neferdt-1 askeriyye iciin bazi usiill-i hasene ve dorvt ve yahiid bes sene miiddet istihddm
zimminda dahi bir tarik-1 miindvebe vaz ‘ u te’sis olunmasi icab-1 hdldendir...” BOA. MFB. 48.

1% Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, 5.252.

1% Ugur Unal, “20. Yiizyil Baslarinda Osmanli Askeri Mektepleri” Belleten, Tiirk Tarih Kurumu
yayinlart Ankara 2009, C. 73 Sa. 267, s. 582.

197 Cemil Oztiirk, “Idadi”, TDV. Islam Ansiklopedisi, Istanbul 2000, C. 21, s. 464. BOA. HAT.
1643/7, BOA. Cevdet Maérif (C. MF.) 103/5146, 161/8020, BOA. C. AS. 972/42325, 1158/51530.
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Istanbul’da agilmis; dénemin sonuna gelindiginde ise askeri idadilere &grenci
yetistirmek {izere Istanbul ve tasralarda askeri riisdiyeler acilmaya baslamistir'®,
Sultan Abdiilaziz doneminde 1875 yilinda 9 adet askeri riisdiye agilarak askeri
egitimin tiim kademeleri (sirastyla Riisdiye, Idadi, Harbiye, Erkan-1 Harbiye olmak

lizere) tamamlanmustir!®,

Boylece subay gereksinimini karsilamak icin ordu
Tanzimat Doneminin sonunda kendi Riisdiyelerini, Idadilerini, Tibbiyesini,
Harbiyesini ve Erkan-1 Harbiyesini kurmustur. Sonugta 19. asir reformu, din ve
devlet arasindaki kurumsal baglarin ¢6ziilmesinde ¢ok ileriye gidilen bir devir

olmustur.2%

1856 Paris Baris Antlagsmasi ile uluslararasi hukuka tabi bir iilke olan Osmanli
Devleti’nde Tanzimat Fermani yeterli goriilmediginden Islahat Fermani ilan edilmis
ve yeni Kararlar tiim miilki idarelere gonderilmistir?®?. Islahat Fermani, o zamana
kadar "millet-i hakime" olan Miislimanlardan bu imtiyazli durumu aliyor, din farki
gozetmeksizin bir "Osmanli" vatandasligi kurmaya ¢alistyordu. Fakat bunun yaninda,
Islahat Fermani’nda yiizeyde amaclanan "beraberligin" kisa bir siire sonra tersine
cevrildigi, gayrimiislim yabancilarin kendilerine saglanan hukuksal imkénla (mali
kaynaklar, organizasyon bilgileri ve Bati diplomatik destegi sayesinde) Miisliiman

tebaay1 ¢ok geride biraktiklar goriilmiistiir.2%2

Asker-siyaset iligkilerine dair farkliliklar getirmemis olan Islahat Fermani’ndan sonra
Miisliiman-Hristiyan  herkesin  askerlik  yapmasi kararlagtirilmigtir. ~ Sultan
Abdiilmecid’i devirmeyi amaglayan Fedailer Cemiyetinin 1859°da gerceklestirdigi ve

0 sirada ordu i¢inden de destek goren bir tiir siyasi muhalefet hareketinin varligini

198 Cemil Oztiirk, “Riisdiye”, TDV. Islam Ansiklopedisi Istanbul 2008, C. 35, s. 301.

199 Osman Ergin, Tiirkiye Maérif Tarihi, C. II, s. 432; BOA. Irade Meclis-i Mahsis (I. MMS.) 52/2308;
BOA. (Mektlibi Kalemi) MF. MKT. 34/73, 37/28, 44/109, 47/142.

20 3.9.e.,5.194.

201 BOA. I. MMS. 6/245. “Bi’l-ciimle teb’a-i Saltanat-i Seniyye hakkinda derkar ve dsikdar olan
merhamet ve addlet-i miiliikane iizere her yiizden mazhar-1 ni’met ve ndil-i emniyyet ve istirahat ve
isldhdt-1 hayriyye-i miilikdneyi mutazammin olarak seref-sudir buyurulan fermdn-1 ‘dlisin ile...”
BOA. Umim Vilayat Evraki (A.}MKT.UM.) 227/66, 227/69, 229/48,229/53,231/80. 3 Kasim 1839°da
ilan edilen ve biitiin Osmanl tebaasinin kanun 6niinde esit sayildigini, herkesin can, mal ve namus
dokunulmazliginin devletin giivencesi altinda oldugunu agiklayan Giilhane Hatt-1 Himayunu’nu yeterli
bulmayan Batili devletlerin, Osmanli tebaas1 miisliimanlarla gayri miislimler arasinda bazi siyasi ve
hukuki farkliliklarin bulundugunu ileri siirerek daha koklii reformlar yapilmasini istemeleri sonucunda
hazirlanan ferman olan Islahat Fermani, 18 Subat 1856 tarihinde Babiali’de merasimle okunmus olup
Osmanli tarihinde énemli bir yere sahiptir. Ufuk Giilsoy, “Islahat Fermani”, TDV. Islam Ansiklopedisi,
C. 19, s. 185.

202 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Iletisim Yay., Ist., 2011, s.14.
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gosteren Kuleli Vak‘asi’na Hiristiyan tebaaya verilen imtiyazlar ve Tanzimat
biirokrasisine kars1 yonelmis olan tepkiler sebep olmustur?®, Zira zorunlu askerlik
sistemine tabi olmak istemeyen halktan bazi kimseler ¢esitli bahaneler 6ne siirerek bu
hizmetten kagmislardir?®®. 1856 Islahat Fermani ile gayrimiislimlere taninan haklardan
rahatsiz olanlarin baglattig1 bu girisim gerceklesmeden bastirildigi halde daha sonra
Yeni Osmanlilar ve Geng Tiirkler unvaniyla ortaya ¢ikacak olan hareketler iizerinde
etkili olmustur. Nitekim Namik Kemal, Kuleli Vak‘asi’n1 bir hiirriyet hareketi olarak
yorumlamis, olayr diizenleyenlerin vekiller heyetince gizli sekilde muhakeme
edilmesinin Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndaki hukuki esaslara aykir1 oldugunu ifade
etmistir?®. Kuleli Vakasi, devletin agir basmaya baslayan merkezi otoritesine karsi
yonelmis olmas1 bakimmdan ne ingiliz Ihtilali'nden ne de Fransiz Ihtilali’nden
farklidir.?% Haliyle bu olay Tanzimat Dénemi cevresi ile hesaplasan bir aydin
grubunun ortaya ¢iktigini gdstermistir.?%” Baska bir deyisle monarsi i¢indeki gruplarmn
devleti, kita Avrupasi diisiincesiyle sekillenmis bir zihin yapisinin temel pratikleriyle

Aydinlanma diisiincesini tartismaya agtiklar1 sdylenebilir.

Basarisizlikla sonug¢lanan bir suikast tesebbiisii olan Kuleli Vak’asi, padisaha kars1 -
Osmanli tarihindeki diger isyan tesebbiislerinin aksine- Kitlesel bir isyan karakteri
tastmamakla birlikte Tanzimat devrinin siyasi konjonktiirii baglaminda modern
anlamdaki darbe girisiminin bir prototipi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu
muhalif cemiyet kendinden sonraki muhalif hareketlere bir mesruiyet kaynagi olarak
modern donem Osmanli siyasetinde evvela Geng Osmanlilar hareketi daha sonra ise

Jon Tiirk olusumu, mesruiyetini 1859 yilindaki bu hadisede arayacaktir®%,

203 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, (Cev: Ahmet Fethi), Hil Yay.,Ist., 1996, s.33. BOA. C.
DH. 209/10405.

204 BOA. BEO. 2108/158063.

205 7ekeriya Tiirkmen, “Kuleli Vakas1”, TDV. islam Ansiklopedisi, C. 26, s. 357. Kuleli Vakasinin
sorusturma fezlekesinin girisinde olay su sekilde ele alinmaktadir: “Bazi eshdsin Saltanat-i Seniyye
aleyhinde ikd -1 fitne ve fesdd kasduyla bir ittifak-1 hafi teskil etmis olduklar: isbu Safer iil-hayr’in on
altinct Carsamba (14 Eyliil 1859) giinii haber alinmakla bulunduklari mahallerden birver ikiser celb ve
Kuleli Kisla-i Hiimdyinu’na nakl ve tevkif olunduktan sonra tertib olunan komisyon-u mahsiis
ma rifetiyle miinferiden ve miivdceheten emr-i istintak ve muhdakemeleri icrd ve ldzim gelen tahkikdt ve
tedkikat...” BOA. Vakaniivis Kalemi (A.} VKN.) 1/20.

26 Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, 5.282-284.

27 Tanzimat Devri ve Sonrasi idari Teskilat, 5.288

28 Cem Diizen, “Tanzimat Donemine Karst Bir Suikast Tesebbiisii: Kuleli Vakasi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 19, Say1 1 (Haziran 2017), s. 107.
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Gergekte Tanzimat Doneminde yani Sultan Abdiilmecid ve 6zellikle Sultan Abdiilaziz
zamanlarinda Osmanli Devleti’nde askerligin milli bir yapiya kavugmasinda ve Tiirk

209 Buna ragmen her iki

ordusunun modernizasyonunda ¢ok énemli adimlar atilmistir
padisah da darbe girisimiyle kars1 karsiya kalmistir. Nitekim Kuleli Vak‘as1 hedefine
ulasamamakla birlikte baz1 gerekg¢elere dayandirilarak zemini hazirlanan 30 Mayis
1876 Darbesi, Sultan Abdiilaziz'in tahttan indirildigi bir hiikiimet darbesi olarak tarihe

210 Mesrutiyet yanlis1 bir darbe olarak goriilen 1876 Anayasal Devrimi;

gecmistir
Batili giiclerden gelen baskilar, Yeni Osmanlilar olarak bilinen liberal aydinlarin
etkisi ve ist diizey sivil ve asker memurlardan olusan {i¢ giiclin birlesmesi ile

gerceklesmistir. 2!t

On iki baslik altinda toplanmis 119 maddeden tesekkiil eden Kaniin-1 Esasi’nin
kabuliine ve 1. Mesrutiyet doneminin baslamasina yol acan gelismeleri 10 Mayis
1876°da ortaya ¢ikan dgrenci (talebe-i uliim) hareketiyle baslatmak miimkiindiir?2. 30
Mayis 1876’da Harbiye Medresesi ve donanmanin Dolmabahge Sarayini kusatmasi
lizerine darbede artik aktif rol alma giicii kalmayan ancak onayina formalite olarak
ihtiyag¢ duyulan ulemanin temsilcisi Seyhiilislam Hasan Hayrullah Efendi?®3, V. Murat
lehing?'* Sultan Abdiilaziz’i tahtan indiren bir fetva yayimlamistir. Miitercim Riistii
Paga Sadrazam, Mithat Pasa Nazir, ordudaki 6nde gelen reformist Hiiseyin Avni Pasa
da Serasker olmustur. 16 Haziran’da Serasker ve Hariciye Nazir1 oldirilmustiir. V.
Murat’in saglik sorunlar1 iizerine Mithat Pasa sehzade Abdiilhamid ile 29 Agustos
1876’da Mesrutiyet ve Kanun-1 Esasi’nin ilan1 konusunda bir pazarlik yapmustir.
Bunun tizerine doktor raporu ve seyhiilislam fetvasi ile V. Murat tahttan indirilmis
ve Il. Abdiilhamid, 31 Agustos 1876’da tahta ¢ikartilmistir. 19 Aralik’ta Midhat Pasa

209 Ugur Unal, Sultan Abdiilaziz Devri Kara Ordusu, s. 205.

210 BOA. Name-i HiimAy(nlar (Y.PRK.NMH.) 1/1; BOA. Paris Sefareti (HR.SFR.4.) 300/104,
300/105, 300/106, 300/107, 300/113.

211 Tiirk Demokrasi Tarihi, 5.98-99.

212 Mehmet Akif Aydin, “Kdniin-1 Esdst”, TDV. Islim Ansiklopedisi, C. 24, s. 328.

213 kinci seyhiilislamlig1 12 Mayis 1876°da gerceklesen Hasan Hayrullah Efendi’nin bir yil iki aydan
biraz fazla siiren ikinci mesihati siyasi faaliyetler, gizli toplantilar i¢erisinde gecti. Kendisini tutmayan
Hiiseyin Avni Pasa’nin muhalefetine ragmen Riisdii Pasa’nin 1srartyla Abdiilaziz’i hal‘igin ugrasan
komiteye dahil edildi. Hiiseyin Avni, Midhat, Riisdii pasalar ve Hayrullah Efendi’den olusan bu komite
zaman zaman onun Kurugesme’deki yalisinda toplanarak gizli kararlar altyyordu. Hayrullah Efendi 6te
yandan padisaha, ulema ve ricélin saltanat makaminin icraatindan memnun oldugunu sdyleyerek onu
oyaliyordu. Bu arada padisahin tahttan indirilmesi igin fetva hazirhgma girisildi. Mehmet ipsirli,
“Hayrullah Efendi, imam-1 Sultani”, TDV. Islam Ansiklopedisi, C. 17, s. 75.

214 Qultan Abdiilaziz’in 6liimii nedeniyle 1876 yili Haziran aymda yapilan sorusturmada Seyhiilislam
Hayrullah Efendinin de olaylarda dahli oldugu iddia edilerek zanli addedilmistir. BOA. Y.EE. 20/33.
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Sadrazam olmustur. 23 Aralik’ta imparatorlugun ilk anayasasi olan Kanuni Esasi ilan
edilmis, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’dan olusan ilk parlamento

kurulmustur.?*®

Kanln-1 Esasi’nin ilan1 aslinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve Islahat Fermani ile belli
olgiide benzerlik gosterir. Giilhane’de okunan hatt-1 hiimayun biiyiik 6l¢iide Misir
meselesinde, Islahat Fermami ise Kirim savasindan sonra toplanan Paris
Konferansi’nda Batili devletlerin destegini saglama amacina yonelikti. Ancak Kaniin-
1 Esasi’nin ilanmi biitliniiyle dis sebeplere baglamak miimkiin degildir; bunda i¢
sebeplerin de rolii vardir. Bir anlamda Kan0n-1 Esasi Tanzimat’la baslayan
modernlesme siirecinin tabii bir devamidir. Esasen bu donemin 6nemli bir muhalefet
hareketi olan Geng Osmanlilar’da halkin yonetimde s6z sahibi olmasi diisiincesi belli
bir agirlik kazanmisti. Geng Osmanlilar’in Midhat Pasa ile paralellikleri de daha ¢ok
bu noktada ortaya ¢ikmistir. Ancak anayasanin ilaninda dis dinamiklerin roliiniin i¢
dinamiklerin roliinden fazla olmasit bu hareketin sonraki donemlerde siirekli bir

216 Kanun-i Esasi’nin ilaninin, Tanzimat

yiikselme seyri takip etmesini engellemistir
ricalinin ve Midhat Pasa'nin Osmanlicilik siyasetinin vardigi zirve oldugunu
soylemek de mimkiindiir. Tanzimat reformlar1 siyasi giic dagilimini degistirerek
Osmanlicilik siyaseti otoriter yonetim yerine Mesruti yonetim ile gergeklestirilmeye

calistimugtir?t’

Ote yandan, 1876 Anayasal Devrimi’nin gergekte askeri bir darbe niteliginde oldugu
ileri siirtilmektedir. Padisahin yetkilerine kimi kisitlamalarin konulmasi gerektigine
inanan st dlizey sivil ve askeri memurlar grubu bu harekette etkin rol oynamiglardir.
Bu anayasal devrim Tanzimat’in asker ve sivil isimlerinin aktif roliinlin Uriiniiydi,
denilebilir.?!® 1876°da yasanan bu askeri darbe, sivil ve asker bir grup biirokratin
organizasyonu sonucunda gerceklesirken bu vakada sivil halkin herhangi bir etki veya
katkis1 s6z konusu olmamistir. Osmanli vatandaslari, tahttaki degisimi ertesi giin haber

almis ve yeni sultana biat etmislerdir.

215 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 5.34-35. Cevdet Kiiciik “Murad V.” TDV. Islam Ansiklopedisi,
Ankara 2020, C. 31, s. 184-185.

216 Aydin, a.g.e., s. 329.

217 Sjvil-Asker Tliskilerinin Demokratiklesmesi, 5.186-187.

218 Begiim Burak, Osmanli'dan Giiniimiize Ordu-Siyaset Tliskileri, History Studies, Volume 3/1, 2011,
S.47.
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1876'da ilk Anayasanin ilanin1 Abdiilhamid'i agik¢a tehdit ederek saglayan Siileyman
Pasa’dir.?!® Bu durum askerlerin etkin roliine acik bir 6rnek olup bundan sonra da
gerceklesen pek ¢ok olayda askerlerin etkin varligi s6z konusu olacaktir. Askeri reform
1879’da iilkede siikiineti saglamak i¢in kurulan zaptiye teskilatinin seraskerlige
baglanmasi ve 1880°de Bab-1 Seraskeri’ye bagli olarak Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Reisligi kurulmasi ile siirmiistiir. Subay yetistirme sistemini modernlestirmek icin
Almanya'dan Von der Goltz Pasa®®® getirtilmis, onun gorev yaptig 1883-1895 yillart
arasinda yeni bir subay kusagi yetismistir. Bu sistemde, bir tiir askeri egitim goren
kimse, uzun yillar askeri degerlerin iistlin tutuldugu ve vatan kurtarmanin temel amag
olarak goriildiigii bir atmosferde kalmistir.??! Buna ragmen II. Abdiilhamid ¢agdast
devletler gibi gii¢lii bir ordu kurmak i¢in 93 Harbi’nden sonra askeri okullari, ordularin
talimlerini denetim altina almak ve tahta ge¢cmeden Once yasanan rejim

ayaklanmalarini kontrol altinda tutmak adina galismalarini siirdiirmiistiir??2.

Bu bakimdan Osmanli modernlesmesinin batili ayaginda meydana gelen gelismeler,
topyekiin bir kurumsal es giidim ve konsolidasyon basamagima ulasamamuistir.
Bozdemir’e bakilirsa, Osmanli reformizmi geriye tepen bir dontisiime yol acacaktir. O
da Askeri kadrolarin politize olmasidir. Ciinkii her toplumsal tasarinin 6ngoriilmedik,
istenmedik, beklenmedik sonuglari dogar. Reform girisimleri de Osmanlilarin
niyetlenmedigi bazi yan sonuglar dogurmustur ki bunlar baslangigtaki amaclar1 da
asmistir. Baslangicta yalnizca ordunun yenilenmesi, bunun i¢in de Bati’dan yalnizca
askeri teknoloji aktarilmasiyla sinirl tutulmak istenen reformlar sonunda subaylarin

siyasal bilinglenmesiyle sonuglanmistir??

. Bu siyasal bilinglenme, marjinal bir tehlike
ve tehdidi de beraberinde getirecektir. Batili model iizerinden temelliik edilen askerlik

mesleginin teknik kisimla sinirli kalmayarak pozitivist bir ordu neslini, iktidar

219 Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklar, s.68.

220 Askeri mektepler i¢in Almanya’dan getirilen ve akabinde Mekatib-i Askeriye Nazir1 Muavini ve
Genel Miifettisligi gorevlerine atanan (BOA. 1. DH. 888/70644, BOA. MB. 1. 124/74, 124139, 127/11,
127/13) Wilhelm Colmar von der Goltz Pasa, Istanbul’a gelince Alman elgisi Radowitz ile birlikte
Yildiz Sarayr’nda II. Abdiilhamid’in huzuruna alind1 ve bizzat padisah kendisinden askeri okullarin
1slahiyla ilgili hizmetler bekledigini ifade etti. Boylece Goltz, 1883-1895 yillar1 arasinda askeri okullar
miifettisligi vazifesinde bulundu. Seferberlik, ordu harekati, harekat planlari ve askeri haritalar
konusunda calisti. Necmettin Alkan, “Goltz, Wilhelm Colmar von der (1843-1916)”, TDV. Islam
Ansiklopedisi, C. Ek-1, s. 479.

221 Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, 5.218-219 ve Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 63,99.

222 Hidayet Kara, Sultan II. Abdiilhamid Dénemi Osmanh Kara Ordusu (1876-1908), Tiirk Tarik
Kurumum Yayinlar1 Ankara 2020, s. 39. Y. PRK. BSK. 36/20, Y. PRK. ASK 134/106, Y. MTV. 94/84,
TFR. 1. A. 30/2910.

223 Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, s.68.
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odagindaki ‘hiirriyet’ ve ‘Mesrutiyet’ gibi kavramlara yonelik monarsiye duyulan

kinin birer vesayet kiiltiiriine doniismesini de orgiitleyecektir.

Bu 6nemli tespit, yasanacak olan darbe ve darbe girisimlerine basvuracak olusumlarin
da habercisidir. 19. ylizyilin son ¢eyreginde yasanan bu siyasallagsma ile birlikte ordu-
siyaset etkilesimi, 1859 Kuleli Vak‘asi, 30 Mayis 1876 Miidahalesi (I. Mesrutiyet),
1908 II. Mesrutiyet veya Mesrutiyetin Iadesi, 31 Mart Olay1 (13 Nisan 1909), 1912
Halaskar Zabitan Hareketi, 1913 Bab-1 Ali Baskin1 gibi olaylarla modern Tiirk siyasal
hayatinin bir pargasi haline gelmistir. Feroz Ahmad’a gore, II. Abdiilhamit Dénemi,
subaylarin sadakat temelinde terfi ettirilmesi nedeniyle ordunun siyasallagtirildigt
yillardir. Bu durum, ordu i¢inde, modern askeri okullarda egitim goren, yurtseverlik
ruhuyla dolu mektepli profesyonellerle esas olarak Sultan’a bagliliklari nedeniyle

yiiksek riitbelere getirilen alayl subaylar arasinda bir boliinme yaratmugstir??*,

Tiirkiye nin gelenekleri ve kiiltiirel degerlerinin ordunun 6nemli bir siyasi role sahip
olmasinda etken oldugunu vurgulayan Ozbudun’a gore, ordu 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren modernizasyonun temel ajani/aktorii olarak hareket etmis ve bu durum
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde kuvvetlenerek devam etmistir. Bu temel rol ve
misyonun da etkisiyle toplum orduya karsi her zaman derin bir saygi beslemis ve

kurum olarak giivenmistir.??®

Karpat da Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde ve Cumhuriyet’in en azindan ilk
donemlerinde, toplumsal ve siyasi orgiitlenmenin bina olundugu esas dayanagin ordu
oldugunu vurgulamakta ve ordunun Erkan-1 Erbaa olarak tabir edilen dort temel
diregin (ordu, ulema, tiiccar, koylii) i¢inde en basta geldigini soylemektedir.??®
Ordunun toplum i¢inde farklilagsmasina vurgu yapan Feroz Ahmad’a gore ise ordu,
diinya goriislinii asla degistirmeyen, toplumun iizerinde duran ve ondan bagimsiz bir

kurum olarak goriiliir??’.

1859 “Kuleli Olayr” ordunun miidahaleci gelenegini
baslatmis olsa da ordunun siyasal yasama ilk agik miidahalesi 1876 Kanun-u Esasi’nin

ilaninda goriiliir.??® Imparatorlugun Ittihat ve Terakki Komitesi’nin hakimiyetindeki

224 Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.14.

225 Ergun Ozbudun, Study on Democratic Control of Armed Forces Civilian Control of the
Military: Why and What?, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu Yayini, Strasbourg, 2007, s7.

226 Tiirk Demokrasi Tarihi, 5.312-313.

22" Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.11.

228 Tiirk Demokrasi Tarihi, s.312-313.
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son donemi, ordunun siyasetin {lizerinde yer aldig1 yillardir. Feroz Ahmad, 1914
yilinda Harbiye Nezareti ¢ikarilan bir kararnameyle, subaylara sultanin huzurunda bile
once alay sancagini selamlama yiikiimliiliigii getirilerek, sultanin esas sadakat sembolii

olmaktan ¢ikarilmasini1 6nemli bir doniim noktasi olarak gostermektedir??®.

Ittihat ve Terakki Komitesi’nin hakimiyetindeki bu yillar, hiikiimet ve ordunun siyaset
ve ideoloji olarak ayni noktada oldugu bir birlikteligi de gostermekteydi. Ordunun
iistlendigi bu rol I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi yillarinda da artarak devam
etmistir.”° Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi (1876), II. Mesrutiyet’in ilam
(1908) ve 1913 Bab-1 Ali Baskii vakalari, 1876 éncesinde askerin karistigi tiim
olaylardan farklilik arz eder; askerin bir siyasi aktor olarak yoOnetim bi¢imini
belirleyecek/diizenleyecek sekilde yaptigt miidahalelerin ilk ornekleridir. Bu
miidahalelerle tek kisinin giicii fiilen sinirlanmis, 1908’den itibaren bu sinirlamalar
hukuk diizenine aktarilmistir. 10 yillik savas doneminden sonra 1922°de ise, zaten
fiilen sona erdirilmis olan tek kisi idaresi hukuken de kaldirilmis ve rejim, nominal de
olsa “cok kisi” yonetimi (demokrasi) olmustur. “Ordunun Kurtulus Savasi sirasinda
vergi toplamadan askere almaya ve i¢ isyanlar1 bastirmaya kadar oynadigi etkin ve
kaginilmaz rol, donem kosullarinin dis politika, i¢ politika ve cephe operasyonlarini
ayrilmaz bir biitiin haline getirmesi, bu ¢ercevede Genelkurmay Baskanliginin bir
bakanlik olarak tasarlanmasi”, bir savas yonetim modelinin dinamiklerini ve
konjonktiirel gerekgelerini olusturmus ancak bu model kendi donemi ile sinirh
kalmamis ve 2000°li yillara kadar tasmmustir.?3! Dikkat edilecek olursa kanunla
gergevesi belirlenmis ve sinirlandirilmis modern zamanlara ait demokratik rejimlerin
kolluk kuvvetine ayirdig1 eylem alanini hesaba katildiginda s6z konusu donemde savas
sebebiyle ordu adina fazlaca genisletilmis bu marj, Cumhuriyet tarihinin darbeler
tarihine de bir bakima anti-demokratik bir 6rnek teskil etmistir. Mardin’e gore;
“Bat fikirlerinin iyice anlasilmaya baslandigi bir devre Sultan II. Abdiilhamit
(1876-1909) devridir. Bunun sebebi, yeni kurulan okullarda okuyanlarin ve
vabanci dil bilenlerin artmast oldugu kadar, padisahin kendisinin Bati’y1 bir
bakima "model" olarak almis olmasidir. II. Abdiilhamit, "Baticiligi" Bati 'nin

teknigini, idari sistemini ve bilhassa askeri teskilatint ve egitimini alma seklinde
anlyyor; bunun yaminda Miisliimanligi tebaas: arasinda gii¢lendirmeye

229 Modern Tiirkiye’nin Olusumu, s.15.

230 Salih Akyiirek vd. Sivil-Asker fligkileri ve Ordu-Toplum Mesafesi. Bilgesam Yay., Ank., 2014,
s.136.

LA g.e., s.136.
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calisiyordu. Bu amacgla, Harbiye, Miilkiye ve Askeri Tibbiyenin programlart
gelistirilmis, okullarda bilgili bir kusak yetismistir. Her ti¢ kurulusun ogrencileri
ders programlart icabt XIX. yiizyil miispet bilimlerinin Bati’min esas gii¢
kaynagint olusturdugunu gériiyorlardi. Boylece Bati’yi, Bati’da gelistirilen
miispet bilimle bir tutan bir kusak yetisti. Bu kugak Bati’y1 ayni zamanda gii¢lii
olmaya prim veren bir uygarlik olarak gormeye basladi. Baticiligin giicliiliikle
bir sayilmasi eski dinsel degerlerin ancak milli giicii artirdiklar: oranda 6nemli
olduklar: kamisini yerlestirdi.”**

Aym cercevede Inalcik’a bakildiginda, II. Abdulhamid doénemi siyasette Bati
fikirlerine karsi, ancak kiiltlir ve egitim alaninda Batili atilimlarin gergeklestigi Tiirk
Aydinlanma ¢agi olmustur. Amag laik egitimle devletin miislim ve gayrimiislim
tebaasin1 Osmanlilik ideolojisi gergevesinde birlestirmektir.?*® Yine Mardin’e gore,
“Ikinci Mesrutiyetin hakim sivasal kurulusu Ittihat ve Terakki Partisinin diisiincesinde
Bati’'min "giicliiliik” ile bir tutulmasi devam etmigtir. Ancak bu egilimin karsiti adini
verebilecegimiz bir diger egilim de Ittihat ve Terakki tarafindan korunmustur. Bu da
Ziya Gokalp’in Bati’'min toplumsal o6zelliklerini arastiran, bu ozelliklerden hangi

oranda yararlanilabilecegini arayan tutumudur.”**

Devaminda korporatizm
baglaminda Tiirkiye Ornegini ve epistemolojisini Osmanli-Ulus devlet doniistimii
adina teskil edecek bu tespitler, yeni tiniter devlet pratigi icinde ordunun yer almasi
gereken kanuni ve hukuksal boyutu, kamusal merkezilik de oldugu gibi askeri

biirokrasideki otorite ve merkezilik i¢in de siklikla tartisma konusu haline getirecektir.

I1. Abdiilhamid Donemi’nde ordunun hem teskilat yapisinda hem de teknik donanim
bakimindan ¢agdas bir goriiniim kazandigi bilinmektedir. Fakat yonetime dolayli da
olsa oOzellikle ordu saflarindan muhalefet giliglenmekteydi. Alaylilarin ydnetimce
kayirilmast muhalefeti daha da goriiniir hale getirmeye bagladi. Askerler arasinda terfi
yolsuzluklar1 gibi sikayetlerin artmasi ve bunlarin giderek rejime duyulan
giivensizlikle cakismasi Osmanli ordusunu aktif politikanin icine siiriikleyen ¢ok
onemli bir unsur olarak belirtilmektedir. Ayrica yeni okullardaki pozitivist egitim tarzi
askeri Ogrencileri adeta harekete gegmeye sevk ediyordu. Istibdat rejimine
hosnutsuzluklarin1 perginleyen bu egitim tarzi ile askerler, kendilerini degisimin
onciileri olarak gormeye baslamislardir. 1889°da Mekteb-i Tibbiye’de kurulan Ittihad-
1 Osmanli Cemiyeti bu tepkilerin viicut buldugu bir orgiit niteligindeydi. 1895

2% Tiirk Modernlesmesi, s.15.
233 Halil inalcik, Osmanh ve Modern Tiirkiye—Arastirmalar, Timas Yay., Ist.,2013,5.180-181.
234 Tiirk Modernlesmesi, s.16.
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itibariyle bu yapilanma Fransa’da kendine Jon Tiirkler adin1 vermisti. 1876-1908 arasi
ordu-siyaset-devlet odakli bir okumada ordunun dominant roliiniin olusum siireci goze
carpmaktadir. Soyle ki, 1876’da oldugu gibi muvazzaf subaylarin destegi olmadan,
sultanin otoritesine kars1 durmak ¢oziilme donemi de olsa zordu. Ancak agilan askeri
okullar kanaliyla mektepli subay kesiminin yogunluk kazanan istibdat karsit1 durusu
ve siyasilesmesi sebebiyle yoOnetime muhalif sesler ordu destegiyle viicut
bulabilmekteydiler. 1908°deki Jon Tiirk Devrimi \Temmuz Devrimi tipki 1876’daki
gibi muvazzaf subaylarm genis destegiyle vuku buldu. Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu
yillarda, ittihatc1 kanat ve liberal kanat bi¢iminde hiziplere ayrilmisken 1908
Devrimi’ni fiilen gerceklestiren ordudaki boliinmeyse muhafazakarlar, liberaller,
ittihatcilar ve tarafsizlar arasinda goriilmekteydi. Tarafsizlar, siyasilesmis askerler

istemiyorlar ve ordunun sadece savunma odakli olmasini diisiiniiyorlardi.

1. Mesrutiyet’in ilininda rol oynayan ittihat ve Terakki Cemiyeti 31 Mart Vak‘asi’nda
orduya dayanarak iktidar1 ele gecirdikten sonra iilke yonetiminde tek s6z sahibi parti
durumuna geldi. Ittihatgilar’m meclise dayali bir dikta rejimi uygulamalar iilkede
hizla gelisen bir muhalefet cephesini de ortaya ¢ikardi. 1911 yilinda Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 kuruldu. Yogun baski altinda yapilan ve sonradan “sopali se¢cim” olarak ifade
edilen 18 Ocak 1912 segimlerini Ittihatcilar kazandi. Bunun ardindan Ittihatcilar’in

partizanca tutumlar1 daha da artt1>°.

Basta Enver Pasa ve Talat Bey olmak {izere bir grup Ittihat ve Terakki iiyeleri
tarafindan 23 Ocak 1913 tarihinde Bab-1 Ali Baskini’yla gerceklestirilen darbe olay1
ve sonraki yillarda siyasi tarihimizde aktif rol alacag: anlasilan ordu,?® Tiirkiye’de
darbelerin adeta gelenek halini almasina ve askeri vesayetin kalici hale gelmesine
neden olmustur. Burada, bu gelenegin fiili baslaticis1 konumundaki Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin 6zel rolii iizerinde durmakta yarar var. Zira Cemiyet, Osmanli’nin
yikilmaya bagladig1 ve herkesin ¢6ziim arayisina girdigi bir donemde tarihi bir gérev
tstlenmistir. “Osmanli Devleti nasil kurtulur?” sorusunun soruldugu bu doénemde,

sonradan Ittihat ve Terakki kadrosunu olusturacak Jon Tiirkler, devletin insa siirecinde

235 Cevdet Kiigiik, “Babiali Baskmi”, TDV. islam Ansiklopedisi, C. 4, s. 389.
2% Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 5.43.
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fikirleriyle 6ne ¢ikmustir. Sonugta Ittihat ve Terakki acisindan devleti kurtarmak, var

olan geleneksel diizeni yeni aktérler eliyle yeniden insa etmek anlamma gelmistir?®’.

Diger yandan muhafazakar kesim padisaha daha bagl ve alayli idiler. Ittihatcilar hem
mektepli olmalariyla hem de aktif siyaset i¢inde yer almalariyla yonetime tehdit
niteligindeydiler. Devrime baglilik anlaminda ise, komuta diizeyindeki subaylarin
devrime bagli olduklar1 gézlemlenmekteydi. Bu donemde politik biitiinliigii olmayan
ordunun iktidar1 biiyiik oranda Mahmut Sevket Pasa’nin elindeydi. 1909’daki isyanci
hareket (31 Mart Vakas1) bu komutan tarafindan bastirilmisti. Ancak Mahmut Sevket
Pasa, ordunun politizasyonunu desteklemiyor ve isyanin Ittihat ve Terakki Cemiyeti
adina degil, ililke adina bertaraf edildigini 6zellikle vurguluyordu. Ordu, bu tarihten
sonra esas olarak mesleki gerekgelerle hareket ederken cemiyet, mesrutiyeti
savunmaktaydi. II. Mesrutiyet Devri’nde ordu — siyaset iligkilerinin bir baska dnemli
olayr da 1912°de gerceklesen Halaskar Zabitan Hareketi’dir. Kendilerine “Kurtarict
Subaylar” diyen bir grup, se¢imlerin yenilenmesini ve ordunun siyaset yapmamasini
talep ediyordu. Sunduklar1 beyannamede aslinda kendileri de siyaset yapmaktaydilar,
Ornegin mesruti esaslara dayali bir yonetim talep ediyorlardi. Bu hareket neticesinde
ittihatc1 kesimce desteklenen Sait Pasa hiikiimeti cekilmek zorunda kaldi®® Ote
yandan bu donemde, askerin siyasal alanda konumlanmasina izin vermeyecek yasal
diizenleme girisimlerine de gidildi. Tam ismi, “Menslibin-1 Askeriye’nin Riyasat ile
Men’i Istigali Zimninda Askeri Ceza Kanunu’na Zeyil Olmak Uzere Tanzim Olunan
Layiha-i Kan(iniye” olan yasa teklifi meclise sevk edilmis ancak bu tekliften bir sonug

¢tkmamistir. 2

Sultan II. Abdiilhamid tarafindan uygulanan denetim tedbirlerine iliskin Hale’nin

aciklamalar 6zetle sOyledir:

“Il. Abdiilhamid’in hastalik diizeyinde komplo korkusu, ordunun savas giicti
lizerinde koreltici bir etki yaratti. Von der Goltz'un yakindigi gibi, Sultan
kendisine kars1 bir suikast firsati olarak kullanilabileceginden korktugu i¢in
manevralar yasaklandi. Birliklerin hakiki mermilerle talim yapmasina hi¢bir
zaman izin verilmedi; swmrlardaki top¢u birlikleri icin getirilen giilleler
Istanbul'da tutuldu ve Almanya'dan satin alinan yeni mavzer tiifekleri alti yil
boyunca sandiklarda paketli kaldi. Harbiye Mektebi genisletilmesine karsin,

237 Mehmet Zeki Duman, Tiirkiye'de Ordu-Siyaset Iliskileri ve Askeri Darbelerin Ideolojik Kokenleri,
insan&insan, 2019, s.8.

28 Osmanli'dan Giiniimiize Ordu-Siyaset liskileri, s.47-49.

2%9Ahmet Turan Alkan, I1. Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, Ufuk Kitaplari, ist., 2001, s.144.
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yilda sadece yaklasik 100 yeni subay c¢ikarvyordu. Bu subaylara, onlari erat
arasindan yiikselen alaylilardan ayirt etmek i¢in mektepli deniyordu. Alaylilar
misyonlarina uygun olarak hi¢bir resmi egitim gormiiyorlard:, fakat toplam

subay kadrosunun yaklasik yiizde 85°ini olusturuyorlardi. Subaylarin iicte

birinin hdld okuma yazma bilmedigi séyleniyordu” **

O, Sultan Abdiilaziz'in tahttan indirilmesinde donanmanin oynadigi rolii bildiginden,
Osmanli donanmasi bu donemde 6zel olarak denetim altinda tutulmustur. Giirdeniz bu
konuyu su sekilde agiklar:
“...amcast Abdiilaziz’in tahtindan indirilmesinde donanmanin aktif bir rol
oynadigini goren ve iktidart boyunca denge politikalari izleyen Sultan II.
Abdiilhamid, Ingiltere ve Fransa'yla Akdeniz’de bir deniz silahlanma
miicadelesini de baslatmak istemiyordu. I1. Abdiilhamid'in bu diistinceleri, 1876-
1909 yillart arasindaki iktidarinda donanmanin kiigiilmesine ve pasifize

edilmesine neden olmustu. Boylece 20. yiizyila Osmanli Imparatorlugu ve
Tiirkler donanmasiz girdiler."***

Nitekim Berkes de Abdiilhamid’in denetim mekanizmasinin etkinligine su ctimlelerle
vurgu yapar: “Abdiilhamid, Goltz Pasa'min yetistirdigi kurmay subaylarindan ziyade,
‘gazi’ ve 'miisir' tinvanlarini verdigi, gogiislerini nisanlarla donattigi pasalara
dayaniyordu. (...) Saray etrafinda bir yiiksek ulema, biirokrasi ve pasa aristokrasisi
gelismeye basladi. Abdiilhamid’in biitiin stratejisi bu ulema-biirokrat-asker giiclerinin
birlesmesini onlemek, onlari kendine sadik bir ¢cember yapmakti. Bunu, haberalma
orgiitii, saray adamlarimin ¢alismalari, ulemay, biirokratlart ve orduyu siyasetten,
daha dogrusu saray c¢evresine kapanmis olan siyasetten ayirmak, onlari, riitbeler,
maaglar, atiyelerle tatmin etmekle sagladi.”®? Nihayetinde, Erdogan’a gore
Tanzimat’la baslayan siyasi modernlesme ¢abalari, mutlakiyet¢i sultanin yerine
biuirokratik istibdadi gegirmis ve askerle birlikte giderek giliclenen bu seckinci
biirokratik yapi ise her defasinda yaygin halk katiliminin dislanarak yukaridan agagiya

seckinci bir modernlesme modelinin izlenmesi gelenegini ortaya ¢ikartmigtir.?43

Sonug olarak Tiirk devlet geleneginde ve 6zellikle de Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde varligimi siirdiire gelen ordu-millet anlayist, iist yoneticilerin ve karar
vericilerin agirlikla askeri siniftan olugmasi, ordunun her dénemde gii¢lii olmasi
sonucunu dogurmustur. Devlet idaresindeki diger ziimrelerin de s6z konusu bu baskin

otoriteye kars1 dikkatli, cekingen ve teyakkuzda olmasi, tarihi siire¢ icerisinde birgok

240 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 5.37.

241 Cem Giirdeniz, Hedefteki donanma, Kirmuzi Kedi Yay., ist.,2013, 5.64.
222Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yay., Ist.,2012, 5.346.
243 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ank., 2011, 5.149
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darbenin ve darbe girisiminin yasanmasina neden olmus; tastyicit giicli sadece Tiirk
ordusu olabilen degisim, demokratik haklar ve modernlesmenin hayata gecirilmesini
engellemis, geciktirmis ya da niteligine halel getirmistir. Bu agidan Tiirkiye’de ordu
ile siyaset arasindaki iliski incelenirken tarihi siirecin mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Sivil zihniyet yani “Halkin oyu ile gelmis bir iktidarin
dogal olarak degistirilmesinin tek yolu da yine halkin tercihidir.” anlayigmin yer
etmesi hususunda Osmanli/Tiirkiye 6rnegi ve siireci, diinyada degisen modern siyasi

yonetim hayatina kayda deger bir tecriibe sunmaktadir.
3.2. Kurtulus ve Kurulus Siirecinde Ordu

“Ordunun vazifesi; Tiirk yurdunu ve Tegkilati Esasiye Kanunl ile tayin edilmis olan
Tiirk Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir. Ordu askerlik sanatini 6grenmek ve
ogretmek ile vazifelidir. Bu vazifenin ifast i¢in ldzimgelen tesisler ve teskiller kurulur

ve tedbirler alinir.”***

Tiirk politik yasaminda Ittihat ve Terakki’nin baslattig1 hareket hem ge¢ Osmanli’nin
hem de erken Cumhuriyet Donemi’nin siyasal yapisi iizerinde ciddi etkiler birakmuistir.
Zira Ittihatcilar, iilkenin gidisatindan kaygi duyduklari icin dagilmakta olan
Osmanli’nin yerine Tiirk etnisitesine dayali yeni bir ulus-devlet insa etme arayisina
girmis ve bu arayisin neticesinde Avrupa’daki aydinlar, Devletin gelecegini goriismek
izere bir araya gelerek orgiitlenmislerdir. Bati menseli fikirsel hareketlerden fazlaca
etkilenen hareket, ideolojik ana cercevesini Osmanlicilik, Tiirkciiliik ve ittihad-1 Islam
gibi Devlet-i Aliye i¢in kurtulus regetesi sayilabilecek siyaset tarzlariyla kurgulamstir.
Fransiz tipi Aydmlanmanin sadece diisiinsel tarafiyla sinirli kalmayan ttihadt ve
Terakki olusumu, mektepli bir subay, memur ve esraf sinifina tesir ederek devir
acisindan epistemolojik bir bilimsel popiilariteye sahip viilgermateryalizmin doktrinel
boyutuyla yakindan ilgilenmistir. Bagak bir deyisle sdylenebilir ki, olusum, Tanzimat
ve Mustafa Resid Pasa dairesi bir yana birakilirsa; Osmanli modernlesme stirecinin

batil1 anlamda asker sinifli ilk siyasi hareketi olarak da nitelendirilebilir.

1908°de yapilan darbeyle yonetimi ele gegiren Ittihatgilar Cumbhuriyet rejiminin

temellerini atmis, agirlikli olarak Osmanli ordusunun subaylari olarak kurtulus

244 10.06.1935 tarihli 2771 sayili Ordu I¢ Hizmet Kanunu madde 34.
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miicadelesini vermis ve nihayetinde Tiirkiye devletini kurmuslardir. Bu agidan
bakildiginda Osmanli Devleti’nin yikilip yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmast,
yaklasik 150 yillik modernlesme siirecinin sonunda gerceklesmistir. Zira 1789 yili ile
baslatilan Nizam-1 Cedid hareketleri ve sonrasinda yasanan gelismeler incelendiginde
duraksamadan yapilan yenilesme cabalarinin 6niinde hi¢bir engel kalmamis ve bu

miicadele sonunda Imparatorluktan Cumhuriyete gecilmistir?*.

Devleti kuran bir gii¢ olarak ordu, bu donemde de gerek ideolojisiyle gerek felsefesiyle
siyasetin ana aktorii olmayr siirdiirmiis; sosyal, ekonomik ve toplumsal yasami
diizenlemeye ve modernlesme harekelerine onciilik etmeye calismistir. Zira bu
donemde Osmanli’dan agkin bir devlet ve zayif bir sivil toplum miras1 alindig1 igin
iilkenin insa edilmesinde sivil biirokrasi ile askerler arasindaki zimni ittifak da devam
etmistir. Siyasetin ve toplumun askeri biirokrasi tarafindan dizayn edilmesi, ayni
sekilde Osmanli’nin agkin devlet geleneginin siirdiiriilmesi, cumhuriyet rejiminin de
ordu-devlet halini almasina neden olmustur. 2*® Korporatist bir eylem biitiiniinii ifade
eden bu uzlasma zemini; asker, biirokrat ve esraf arasindaki siyaset ve sermeye
ortakligindaki devlet¢i arayis ve anlayisla Osmanli sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

kurumsal temellerini atmistir.

12 Ocak 1920 tarihinde tiim zorluklara ragmen son defa toplanan Meclis-i Meb’san,
yeni kurulacak olan Devletin temel tasini olusturan Misak-1 Milli Beyannamesi’'ni
vekiller lizerindeki baskilara ragmen 17 Subat’ta ilan etti. Meclisin almis oldugu bu
kararlardan memnun olmayan Itilaf devletleri 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un
resmen isgal ettiler. Istanbul’un bircok bdlgesine asker cikararak Jandarmanin
silahlarina el koyup sehirde direnisi engellemek adina arama faaliyetlerine giristiler?*’.
Itilaf devletleri, Istanbul’u isgaliyle mebuslar1 meclisten alip Limni’ye ve Malta’ya

stirdiiler. Padisah, tiyelerinin cogu dagilan ve 18 Mart’ta kendi iradesiyle ¢caligmalarina

ara veren Meclis-i Meb’Gisan’1 11 Nisan’da tamamen kapatti. istanbul’un fiilen isgali

25 Faruk Alpkaya, “Farkli Bakis A¢ilarindan Cumhuriyetin Kurulusu” Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ank., 2002, s. 340.

246 Mehmet Zeki Duman, Tiirkiye'de Ordu-Siyaset Iliskileri ve Askeri Darbelerin Ideolojik Kokenleri,
insan&insan, 2019, s.9.

241 “Diin sabahleyin suniif-1 muhtelifeden miirekkeb ve tahminen bir bolik kadar Ingiliz kita’dat
tarafindan Kisikli, Bulgurlu ve Camlica civari ihdta edilerek belli basli yollar tutulmus ve bu mintikaya
girip ¢tkanlar mudyene ile tizerlerinde bulunan rovelver alinmis oldugu ve biiyiik kiiciik Camlica
sirtlarima mitralyoz ve top ve Kisikli civarmma bir mitralyoz vaz olundugu ... bir boliik kadar Ingiliz
askeri tarafindan Uskiidar Merkez Posta ve Telgrafhanesi isgdl olunmus...” BOA, HR. SYS. 2608/7.
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ve iilkenin ydnetiminin pasifize edilmesi ile birlikte, Istanbul’dan kacip Ankara’ya
gelebilen mebuslar ve yeni segilen iiyelerin katilimiyla 23 Nisan 1920 Cuma giinii
diizenlenen merasimle Ankara’da Tiirkiye’nin yeni yasama organi olan TBMM

acildi®®,

Ankara’da yeni kurulan bu Meclis, Hiyanet-i Vataniyye Kanunu ile mesruiyetini
teminat altina almis boylelikle yeni kurulacak olan devletin Ankara’dan
yonetileceginin ve buna karst gelenlerin Vatan Haini olarak niteleneceginin

sinyallerini vermistir®*°

. Yine Meclisin aciliginin ertesi giiniinde sz alan Mustafa
Kemal Paga, yapmis oldugu konusmada TBMM’nin yapisini, igleyigini ve temel
prensiplerini ortaya koymustur. Burada yer alan “Ordu miinhasiran Biiyiik Millet
Meclisinin ordusudur. Emr-i kumanda salahiyeti Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyet-i
maneviyesinde olup emr-i kumandaya miiteallik umiir Erkdn-1 Harbiye-i Umiimiye
Vekaleti tarafindan tedvir olunur.” ifadesi ordunun yalnizca Biiylik Millet

Meclisinden emir alacagini agikca ortaya koymustur®®,

Osmanli’dan beri devam eden Ordu ile siyaset arasindaki yakin iliski neticesinde
askerler, Meclisin kurulmasi ve Kurtulus Savasi’nin yonetilmesine onciiliik etmis,
Cumhuriyetin ilan edilmesinde ve yapilan devrimlerin mesruiyetinin saglanmasinda,
en 6nemli aktdr olmus, devletin koruyuculugunu iistlenmenin yani sira, yeni rejimin
ve yeniliklerin devamliligini saglamay1 goérev edinmistir. Dikkat edilecek olursa
Osmanli Donemi’nden beri Tiirk modernlesmesinin ve modern Tiirkiye’nin
dogusunun biirokrasi temelli bir zihinsel doniisiim yasamasina ek olarak Cumhuriyet
Donemi’nde ise s6z konusu modernlesme hamlelerinin de askeri bir sinif tarafindan
yiirlitiilmesi; bir bakima Fransiz is¢i ihtilali veya Rus Bolsevik devrimi gibi sivil bir

inisiyatiften baglatilmayarak her iki zihinsel formasyondan ayrilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun yerini alan Tiirkiye Cumhuriyeti Kurtulus Savasi’nin

ardindan askerler eliyle kuruldugu i¢in ordunun devletin kurulus ideolojisini korumak

248 Thsan Giines, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” TDV. islam Ansiklopedisi, C. 41, Ist., 2012, ss. 593-
594.

Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi (4. devre, Cilt 1, 1. fevkalade toplant1 17 Subat 1336), Ank., 1992, I,
ss.143-151.

249 [ksan Kose, “Atatiirk’iin Ankara’ya Gelisi ve TBMM 'nin A¢ilis1” Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, Ank., 2002, C. 16 s.33.

20 “Biiyiik Millet Meclisinin mahiyet-i esdsiyyesine ve usiil-i iddre hakkindaki nokta-i nazarlar: tesbit
eden ve Biiyiik Millet Meclisinin 24 Nisan 1336 Cumartesi giinkii ikinci ictimdnda ittifdkla kabul olunan
Mustafa Kemal Pasa’nin takriri” BCA, 30.18.1.1/1.11.16.
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adina gerektiginde miidahaleyi kendisine gorev edinmesiyle sekillenmistir. TSK’ nin
bu konumu Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin siyasi, toplumsal ve ekonomik yapisinin
olusumundan bagimsiz diisliniilemez. Cilinkli emperyalist bir koalisyon giiciine kars1
tek basina miicadele veren Tirkiye’nin her sartta kenetlenecegi lider ihtiyacini da
asker kokenli biirokrasiden karsilamasi, ayni zamanda tarihsel baglamdaki zor

sartlarin bir geregi olarak ortaya ¢ikmuistir.

Celik’in de ifade ettigi gibi, yeni rejimin kuruculari olan askerlerin hem askeri hem de
siyasi alanda s6z sahibi olmalar1 nedeniyle bu donemde, siyasi alan ve ordu arasinda
bir miicadele baglamistir. Askerlerin onciiliigiinde kurulan Birinci Meclis’in, iilkenin
bagimsizligl i¢in kurtulus miicadelesi vermesi nedeniyle, askerler siyasi kararlar
almakta etkin bir role sahip olmuslardir. Kurtulus miicadelesi siirerken, komutanlarin
siyasete de yon vermek istemeleri, Ankara’da ayni1 zamanda siyasi iktidar savaslarinin

yasanmasina yol agmigtir.?>!

Bozdemir’in kurtulus miicadelesi ile kurulan “Yeni Tiirk devleti askeri bir cuamhuriyet

midir?” sorusu 6nemlidir. Bozdemir bu konuda sunlari ifade etmistir:

“I. Meclisin l/6's1 subaylardan olusmaktadir. II. Meclis'te de hemen hemen biitiin
ordu ve kolordu komutanlar: milletvekilidir. Savunma, Bayindirlik, Ulastirma ve
Icisleri Bakanliklarinin asker olmast bir gelenek halini almistir. Genel Kurmay
Baskanlhgi 1924 Martina kadar hiikiimette bir bakan gibi yer almaktadir. Hi¢bir
asker-bakanin yer almadigi ilk hiikiimet ancak 1948' de Demokrasiye gegis
arefesinde kurulabilecektir. Cumhurbaskanlari, biri disinda; o da pek talihli
sayilamaz, hep asker kisiler olmustur. Bu kanitlara bir de demokrasiye
gecildiginden beri nerede ise bir siireklilik (periyodiklik) kazanan askeri
miidahaleleri eklersek yukardaki sorumuz haklilik kazanabilir.

Fakat biitiin  bunlar Tiirkive Cumhuriyeti’'nin askeri bir rejim olarak
tammlanmasina yeter mi?

Gergekte sorun  bir siyasal sistemdeki askerlerin agwrlik olgiisiinii
hesaplamaktadr. Fakat konunun baska bir boyutu da halkin kendi kendini
yonetebilirliginin ortaya konmasi ve bunun devlet katinda kabul gdérmesi
sorunudur. Hemen belirtelim ki her ikisinin de gerceklesebildigini soylemek
zordur.

Bu konuda herkesin birlesecegi ortak nokta her hal de biitiin doniisiimlerin
seckinler eliyle ve halka damgsilmadan yapildigidir. Cumhuriyet bile
bilinmektedir ki Cankaya'da bir aksam yemeginde bulusan yedi sekiz kisilik bir
grubun karart olarak dogacaktir.

%1 Seydi Celik, Osmanli’dan Giiniimiize Devlet ve Asker, Salyangoz Yay.,Ist., 2008, s. 82.
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Diyebiliriz ki ordu destegi olmadan Kemalist doniigiimlerin hi¢ biri kolay kolay
gerceklestirilemezdi. "*>

Bu donem, asker-siyaset iligkileri acisindan degerlendirildiginde, sivil-asker ayrimi
yoktur denilebilir. Hale’in degerlendirmesine gore, Atatiirk, muvazzaf subaylarin
siyasetin diginda kalmalar1 gerektigi diislincesini desteklemis olmasina karsin, bu
ilkeyi Kurtulug Savasi sirasinda uygulamaz. Meclis'te en az 14 muvazzaf ordu
komutan1 parlamento koltugunu isgal eder. Atatiirk'le generalleri arasinda
anlagsmazliklar vardir ve bunlar (Karabekir, Rauf Bey, Refet Bey ve Ali Fuat Bey

kastedilmektedir) askeri olmaktan ¢ok siyasi temellere dayanmaktadir.?>3
Hale, harp bittiginde ordunun durumunu ise soyle tanimlar:

“1923 yazinda, bir biitiin olarak ordunun durumu son derece tehlikeliydi. Lozan
Antlagmasi imzalanana kadar ordu savas halindeydi, fakat birliklere odenecek
para yoktu. Subaylarin maasi, Izmir'deki Rum evlerinden alinan mobilyalarla ya
da yikilan binalarin hurda demirlerinin satisiyla telafi edilmek zorunda
kalinyordu. Itaatsiz askerlerin isyani tehlikesi kil payr énlendi. Riski ortadan
kaldirmak icin antlasmanin imzalanmasindan hemen sonra ordu terhis edildi ve
ti¢ miifettislik, dokuz kolordu seklinde yeniden orgiitlendi. Ekim 1923'te Kazim
Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy'un 1. ve II. Ordu Miifettisliklerine atanmalari,
hassas bir anda onlar1 Ankara'dan uzak tutmanin yolu olarak gériilebilirdi.
Daha sonra Ali Fuat Cebesoy'un belirtecegi gibi, II. Ordu Miifettisligi ne
atanmastyla birlikte siyasi kariyeri sona erdi. Ayni yeniden érgiitlenmede Refet
Bele'ye gorev verilmedi ve o da ordudan istifa etti. Boylece degisiklik, hiikiimetin
ordu tizerindeki denetiminin yeniden saglanmasina ve Atatiirk’iin en onemli
rakiplerinin siyasi sahnenin merkezinden uzaklastiriimasina yaradi.”**

3.2.1. Mustafa Kemal ve Muhaliflerinin Goziinde Ordu

“Ordunun vazifesi, vatant ¢ignemek isteyen diismana karst ayaga kalkmaktir. Bu
kalkis, elbette yerinde durmak icin degil, diismana atilmak igin olursa kalkilmuig
olduguna deger. Tiirkive Cumhuriyeti yalniz iki seye giivenir. Biri millet karari, digeri
en tiziicii ve en gii¢ sartlar icinde diinyanin takdirlerine hakkiyla layik olma niteligini
kazanan ordumuzun kahramanligi;, bu iki seye giivenir. Bu ordular tarihte benzeri

goriilmemis kahramanhiklar, fedakdrliklar géstermistir. Sanlt zaferler kazanmistir.

22Mevliit Bozdemir, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, SBF Basin ve Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, Ank., 1982, 5.162-163.

253 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, (Cev: Ahmet Fethi), 1996, Hil Yay., Ist., s.70-72.

24 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 5.72.
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Millet ve memleketin ger¢ekten minnet ve tesekkiiriine hak kazanmuigtir.” Mustafa

Kemal ATATURK-1924

Osmanli doneminde Genelkurmay, Harbiye Nezareti’ne bagli iken Milli Miicadele
doneminde ise Erkan1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti adiyla Milli Miidafaa Vekaletiyle
birlikte Icrd Vekilleri Heyeti yani kabine icine dahil edilmistir. Savas kosullari
nedeniyle olusturulan bu olagandist uygulamayla Milll Savunma Bakanlig
Genelkurmay'a bagh karargah merkezine doniismiistiir. Boylece Genelkurmay ayni
alanda calisan diger kurumlara gorece iistlinliik saglamistir. 1921'de uygulanan
Baskomutanlik Kanunu ile Genelkurmay'in yetki alani derinlestigi gibi Mustafa
Kemal Pasa’nin Meclis Baskan1 olmasi®® bakimindan Icra Vekilleri Heyeti Baskam
olarak Meclis’e kars1 siyasi sorumluluk tagimamasi ayni zamanda baskomutan
sifatiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin biitiin yetkilerini tek merkezde toplamast
askeri siyasi yetkileri merkezilestirdigi gibi askeri ve sivil birimlerin iligkisi i¢ ice
geemistir. Mustafa Kemal Pasa’nin 9 Ocak 1922 tarihli Meclis konugmasinda
Genelkurmay’in gorevini tanimlarken Genelkurmay'in askeri yetkileri disinda fikir
tiretmesi gerektigini savunmast Silahli Kuvvetlere dogrudan i¢ ve dis politika
kararlarina miidahil olma mesruiyeti kazandirmistir. Savas yillarinda olagan
karsilanan bu durum ne var ki savas sonrasinda da devam ettigi gibi savas yillar1 ordu
siyaset iligkisinin mesruiyet dayanagt olmus, asker-sivil iligkisi ac¢isindan

merkezilesme ve 6zerklesme gibi iki temeli olusturmustur.2%®

Mustafa Kemal Pasa’nin asagidaki meclis konusmast konu hakkindaki yaklasimini
acikca ortaya koymaktadir: “Erkan-1 Harbiye Reisi olan zatin vazife-i asliyesi yalniz
vaziyati askeriyeyi tetkik degil, tefekkiirle istigal etmesidir, sayani arzu olan budur.
Fakat Erkdani Harbiye-i Umumiye Reisi olan Pasa Hazretlerinin ayni zamanda Heyeti
Vekile Riyasetini isgal etmesi bir zaruretin neticesidir...”*" Dolayisiyla ‘tefekkiirle
isgal etmesi’ ifadesi Cumhuriyet donemi siire zarfinda Kurucu Meclis sonrasi da
siyasal fikir hayatina tesir edecek askeri vesayetin siyasal tezini iktiza etmekle beraber
diplomatik konularda dahi Ordu’nun meseleler karsisindaki miidahil olma gelenegine

anakronik bir ilke teskil edecektir.

25 « . Mustafa Kemal’in Millet Meclisi nAm1 altinda toplamis oldugu heyet-i ihtilliyye meyaninda

bulundugu anlasilmasina binden...” BOA, I.DUIT. 115/2; BOA, HR. IM. 20/90.
26 Ali Bayramoglu, Asker ve Siyaset, Birikim Yay., Ist., 2004, s. 59-118.
257 TBMM Gizli Celse Zabutlari, 142. Birlesim, 1922, 5.610.
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Baskomutanlik Kanunu ile ordunun ve toplumun destegini alan Mustafa Kemal Pasa,
Saltanatin ilgas1 gibi 6nemli devrimler gerceklestirirken 1 Nisan 1923’te Meclisin
yenilenmesi i¢in se¢im karar1 alarak vekil adaylarini kendisi belirlemis ve muhaliflerin
cogu Meclis dis1 kalmistur.?®® Bu durum siyasete giivensiz duran devletci asker
mantigini iyice tesvik ederek savas yillarinda olusturulan yonetim modelinin uzun
vadede iilkeye yerlesme siirecine dnciiliik etmistir. Isgale kars1 olusturulan direnisgi
kadro, Cumhuriyet doneminin yonetici seckinleri olarak ayrismis ancak ordunun
teskilatli ve giiclii yapis1 Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Boylece bu siireg
devlet isleri ile ilgili kararlarin askeri glice dayandirilmasina neden oldugu gibi devlet
meselelerinin denetiminin demokratik toplumlarda sivil 6znel denetime tabi tutulmasi

gerekirken askeri denetime tabi tutulmasina yol agmustir.

Bu gelismelerin giiniimiize kadar uzanan bir durum teskil etmesinde ise yapilan ii¢
diizenlemenin etkili oldugu bilinmektedir. Bunlardan birincisi 5 Agustos 1923 tarihli
diizenleme ile getirilen ordu miifettisligi uygulamasidir. Bu kararla Milli
Miicadele'deki kumandanliklar kaldirilarak yerine ordu miifettisligi uygulamasi
getirilmis, boylece ordu i¢inde etkili olabilecek Kazim Karabekir, Ali Fuat ve Cevat
Pagalar gibi muhalif komutanlarin yetkileri bir nevi sinirlandirilmistir. Bu uygulama
ordunun siyasi ara¢ olarak kullanilmasini 6nlemek amaciyla yapilmis olmasi ile
birlikte uygulama emir-komuta yetkisinin tek kiside toplanmasina neden olmustur. 19
Aralik 1923°te kabul edilen bir yasa ile de gelecek se¢imlerde mebusluk yapabilmek
icin askerlik gdrevinin birakilmasi sarti getirilmistir.?®® Bu degisikligin nedenine
bakildiginda ordu tizerinde denetim kurarak siyasi arenada giiclii bir muhalefet durusu
elde etmeyi planlayan komutanlarin ordudan tasfiye edilerek s6z konusu muhalif
komutanlarin gili¢ kaybetmelerini saglamak oldugu goriilmektedir. Haliyle her iki
duruma da bakildiginda erken Cumbhuriyet agisindan siyasi giiclin pekistirilme
argiimani olarak ordunun kullanilmasi, devletin kurucu pratiklerinde askeri giiciin
kullanilmasimmin ardindan da siyaseten siirdiiriilme aligkanligin1 gozler Oniine

sermektedir.

28 Hiiseyin Murat Isik, 1921 ve 1924 Anayasal Diizenlemeleri Baglaminda Askeri Biirokrasinin Devlet
Teskilati Icindeki Yeri, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C.7, 5.78-91.

29 Alaaddin Uca, Tiirkiye 'de Ordu-Siyaset Iliskisi, Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma
Dergisi, 2020, c.7, say. 61, s. 3123-3139.
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Gazi Mustafa Kemal Pasa, Subat 1924’te katildig1 Izmir Harp Oyunlar1 sirasinda, ordu
ileri gelenleriyle de goriismiis ve Tirk ordusunun onemini “Tiirkiye Cumhuriyeti
valniz iki seye giivenir. Biri millet karari, digeri en elim ve en miiskiil serait i¢inde
diinyamn takdiratina bihakkin kesbi liyakat eden ordumuzun kahramanligi; bu iki seye

260 gsozleriyle belirtmistir. Bu baglamda Kurutulus Savasi’nin olaganiistii

giivenir.’
kosullarinda, ordu mensuplarinin politika igerisinde bulunmalar1 da olaganiistii
kosullarin gerektirdigi sekilde ama ¢ikarilan kanunlarla diizenlenmistir:

2.5.1920 tarihli 3 numarali “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Secilmesine Dair

261 jle Genelkurmay islerini gérmek iizere bir vekalet kurulmustur. 5.6.1920

Kanun
tarihli 18 numarali Kanun ile Biiylik Millet Meclisi {iyelerinin ayn1 anda hangi
memuriyetleri yapabilecekleri diizenlenmis, bu kanunla sadece ordu ve kolordu
komutanlarinin gorevlerinin BMM iiyeligi ile bagdasabilecegi belirtilmistir. Bunun
altindaki riitbe ve makamlara milletvekili olmak yasaklanmistir. Savasin bitisinde ise
hemen yeni bir diizenleme yapilarak, ordu ve kolordu komutanlarinin dahi milletvekili
sifatlar1 devam etmesine ragmen meclis miizakerelerine katilmasi yasaklanmistir. Bu
konudaki diger kanun ise 5.8.1921 tarihli ve 144 numarali “Baskomutanlik Kanunu?®2
dur. Bagkomutan, bu kanunla meclisten aldig1 yetkiye dayanarak sinirli siire igerisinde
sadece askeri kararlar1 degil meclisin yetkisinde olan yasamaya yonelik kararlar1 da
alabilecektir.?®® Séz konusu kanun, devir ve sartlar itibariyle Kurucu Meclis’in gérev
ve yetkilerinin bir kismin iki kez siireli bir kez ise siiresiz olarak Mustafa Kemal
Pasa’ya devrederek, savas sartlarinda hizli karar ve idare yonetimini kesintisiz ve
gizlilikle yiiritme amaciyla oylanmistir. Gorildiigii gibi kurtulus miicadelesini

yiiriitirken dahi Mustafa Kemal Pasa ordunun ve askerlerin siyasi alan ile iligkilerini

basibos birakmamis ve bunu ¢ikarilan kanunlarla diizenlemistir.

1924 Anayasasi’nin kabulii ile Baskomutanlik konusu da diizenlenmis ve Anayasa’nin

40. maddesinde, “Baskumandanlk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyet-i

260 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk'iin Séylev ve Demegleri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, 2016, Divan Yay. Ist, 5.328.
2lhttps://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbommc0
01/kanuntbmmc00100003.pdf

262 Diistdr, 3. Tertip, C.2 s. 86. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine
Baskumandanlik tevcihi hakkinda Biiyiik Millet Meclisinin 5/8/37 tarihli ictimdinda ittifak-1 ara ile
kabul edilen kanunndame sureti” BCA, 110.9.1.10/1205.85.

263 Biilent Daver, Istiklal Savasi’nda Ordu-Politika fliskileri, Ikinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri,
ATASE Yayinlari, Ankara, 1985, s. 194.
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maneviyesinde miindemi¢ olup Reisicumhiir tarafindan temsil olunur. Kuva-yi
Harbiyenin emir ve kumandasi hazarda kantinu mahsiisuna tevfikan Evkan-1 Harbiye-
i Umiimiye Riyasetine ve seferde Icra Vekilleri Hey etinin inhasi iizerine Reisicumhiir
tarafindan nasbedilecek zdta tevdi olunur”’?®* hitkkmii yer almaktadir. Yani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin yiice varligindan ayrilmayan ve Cumhurbagkani tarafindan
temsil olunan Bagkomutanlik gorevi, barista Genelkurmay Baskani, savasta ise
Bakanlar Kurulu 6nerisi iizerine Cumhurbagkani’nca tayin olunacak kimse taratindan

yerine getirilecektir.

Yine Mustafa Kemal Paga’nin, 1924 Anayasasi ile devlet diizenini kurdugu giinlerde
ordunun politika ile iliskisi hakkindaki goriislerini kendi kaleme aldig1 en biiyiik
eserlerinden biri olan Nutuk’ta soyle ifade etmistir: “Efendiler, kumandanlar askerlik
vazife ve gereklerini diisiiniirken ve tatbik ederken, dimagini siyasi miilahazalarin
tesiri altinda bulundurmaktan ¢ekinmelidirler. Siyasi yoniin gereklerini diisiinen baska
goreviiler oldugunu unutmamahdirlar.”®® (TBMM Gizli Celse Zabitlari, 142.
Birlesim) Atatiirk, ¢ok partili hayata gecis denemelerinde de bu hassasiyetinin
tizerinde titizlikle durmustur. 1924 yilinda kurulan Terakkiperver Firka’nin kuruculari
olan Kazim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy gibi pasalarin askerlik meslegini terk
ederek siyasete girmelerini istemistir. Ayn1 sekilde 1930 yilindaki ikinci denemede
kurulan Serbest Firka’nin da yine eski bir asker olup askerlikten ayrilmis olan Fethi

Okyar tarafindan kurulmasini tercih etmistir.

Mustafa Kemal’in iniformasini ¢ikarip sivil asker olmasina ragmen Teskilat-1 Esasiye
Kanununun 40. maddesi uyarinca, baskomutanlik yetkisinin ona verilmesi mecliste
biiyiik tepkilere yol agmis ve bu oneriye ilk karsi ¢ikanlar pasalar olmustur. Diger
yandan 1924’te Mustafa Kemal Pasa’nin Kazim Karabekir, Refet Bele, Rauf Orbay
gibi isimlerle ilk gerilmesi baskomutanlik konusuyla baslamis, bu olay “Pasalar
Komplosu’ adiyla tarithe ge¢mistir. Mustafa Kemal Paga Nutuk’ta bu olay1 soyle

anlatmaktadir:

264 hitps://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/

265 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Kaynak Yay., Ist., 2015, s.374. Ordu Mebusu Recai Bey tarafindan
1/12/1341 tarihinde verilen takrir suretinin giris kismi su sekildedir: “Birinci ve Ikinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde aza bulunan asker mebuslar hakkinda yapilacak mudmele-i askeriyye hakkinda gecen
sene Meclis-i Alice tasdike iktiran eden ol-bdbdaki kdnun miicebince biddyette Miidafaa-i Milliyye
Vekaletinin tamimi dolayisiyla gerek istifa eden ve gerekse etmemis bulunan asker mebuslar hakkinda
Baskumandan Gazi Pasa hazretlerinin huzurunda ictimd eden Miiddfaa-i Milliyye Enciimeni
Kanununun miizakeresi esnasinda...” BCA, 30.10.0.0/4.24.10.
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“Bir sene evvelden, Rauf Bey’in heyeti vekile riyasetinden ¢ekildiginden beri,
Rauf Bey, Kazim Karabekir Pasa, Ali Fuat Pasa, Refet Pasa ve saire arasinda
bir tertip diisiiniilmiistiir. Bunda muvaffak olabilmek i¢in orduyu ele almak
llizumlu goriilmiistiir. Bu maksatla, Kazim Karabekir Pasa Birinci Ordu
miifettisligine tayin olduktan sonra, sabik kumandanlhigi mintikasi olan, Sark
vilayetlerini dolasirken Ali Fuat Pasa da politikadan hazzetmedigini ve hayatin
askerlik meslegine hasreylemek istedigini ileri siirerek terfian ikinci ordu
miifettigligine gitti. Uciincii ordu Miifettisi olan Cevat Pasa’nin bu miifettislik
dahilinde Kolordunun kumandani olan Cafer Tayyar Pasa nin da tertibe dahil
olabileceklerini kabul ettiler. Bir sene, ordular iizerinde, kendi nokta
nazarlarina gore ¢alistilar ve ordulart kendi lehlerine kazandiklar: zehabina
kapildilar. Istifalarindan evvel, bazi kumandanlar: kendileriyle beraber
harekete meylettirmek icin calistilar.” %

Kurulan bu modele iligskin Ozdemir'in degerlendirmesi,

"Bagimsiz Genelkurmay modelinin Biiyiik Erkani Harbiye Reisi’'nin adi ve
kisiligiyle bir ilgisi bulunmadig1 kesindir. Mustafa Kemal ve Ismet Pasalara
egemen olan goriis son derece agiktir: Pagalar i¢ politika miicadelesinde
ordunun siyasi rakipleri tarafindan kullanilmasin énleyip savas ve olagandist
yonetim kosullart nedeniyle one ¢ikan muhalif generalleri tasfive etmek
amaciyla, ordunun ve Cankaya'min birlikte giiven duyacagi, Maresalin
gozetiminde,  fakat asil  giic  olarak  Reisicumhura 'biat'  ettirilen
(Cumhurbaskanimin  egemenligini taniyan) bir Genelkurmay modeli... "

seklindedir.25’
Dolayisiyla Atatiirk’iin 5. Meclis, 5. Donem, 4. Toplanma Yili'min acilis
konusmasinda dile getirmis oldugu, “Briiyiik Milli disiplin olan ordunun, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel savaslarimizda bize aym zamanda en liizumlu elemanlar: da
yetistiren biiyiik bir okul haline getirilmesine, ayrica itina ve himmet edilecegine
stiphem yoktur. (.....) Ordumuz Tiirk topraklarina ve Tiirkiye idealine tahakkuk
ettirmek i¢in sarf etmekte oldugumuz Sistemli ¢alismalarin yenilmesi imkdnsiz

"26855zii savas sonrast ordunun Atatiirk’{in goziindeki yerini ifade eden

teminatidir
Onemli bir ag¢iklama olmustur. Bu durumdan ordunun sadece hiikiimeti kontrol etmek
icin degil, aynm1 zamanda toplumu belli idealler dogrultusunda doniistiirmek igin
kullanilan ara¢ haline doniismiis oldugu anlasilmaktadir. Orduya yiiklenen bu aktif
gorev nedeniyle ordu devletle daha fazla 6zdesleserek zamanla ordunun mali ve idari

ayricaliklar1  bulunan giiglii bir Orgiitlenme haline gelmesini saglayacaktir.

Cumhuriyetin kurucu kadrosunun reformist yaniyla, kurucu ilkelerle olan siyasi

266 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Kaynak Yay., Ist., 2015, ss. 638-639.

267 Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, 1989, Afa Yay., Ank., s. 64.

268 Taha Parla, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklan, fletisim Yay., C. 2, Istanbul, 1991,
s.174.
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devamliligi, boyle bir cergeveden bakildiginda orduyu, bir
modernlestirme/cagdaslastirma vasitasi olarak gordiigiiniin bir ifadesi olmakla beraber
s0zl edilen modernlesmenin demokratik igsellestirme boyutuyla sivil bir inisiyatif

olarak degil de bir ordu-asker modernlestirmesi goriintiisiiyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Muhalif grubun ise 6zellikle Hakimiyet-i Milliye ilkesini 6ne ¢ikardigi ve sik sik bu
ilkeye bagliliklarini dile getirdigi goriilmektedir. Bu nedenle kisi egemenligine yol
acacagini disiindiikleri uygulamalara karsi ¢ikmiglardir. Bu baglamda Meclis’in
yasama, ylriitme ve yargi erklerini birlikte elinde tutmasi ve meclis bagkaninin ayni
zamanda hiikiimet baskan1 olmasi1 nedeniyle Mustafa Kemal Pasa, sik sik zor duruma
diismeye baglamistir. Nitekim Mustafa Kemal Pasa, herhangi bir gruba katilmayip
tarafsiz kalmasini isteyen Kazim Karabekir Pasa’ya verdigi cevapta, “Istanbul’daki
Millet Meclisi niteliginde bir meclisin baskani degilim. Boyle de olsa bir partinin tiyesi
bulunmak dogaldir. Oysa Biiyiik Millet Meclisi’nin yiiriitme yetkisi de bulundugundan,
bir bakima, hiikiimet niteligindeki bir meclisin bagkani bulunmaktayim” diyerek
Oneriye katilmamistir. Bu durumda muhalifler, yasama ve yiiriitme giiglerini Meclis’in
kullanmas1 yoniinde hareket etmekle birlikte, aslinda s6z konusu giiglerin ayrilmasin
istemekte, dolayisiyla giicler ayriligi ilkesini savunmaktadir. Bu diisiinceleri nedeniyle
zaman zaman basinda mubhaliflerin hakimiyet-i milliye yanlis1 olmadigi seklinde
elestirilere maruz kalmislardir.?®® Elbette ileri demokrasinin bir geregi olarak giiler
ayrilig1 prensibinin temsil yetkilerindeki dengeli dagilim miinasebetiyle bir esitlik ve
tam Cumbhuriyet ilkesi oldugu farz edilirse; sadece sozii edilen donem degil,

sonrasinda da anti-demokratik darbeler donemi bir anlamda yasanmamus olabilirdi.

Yine ayrica muhaliflerin Mecliste giicler ayriligim savunmasinin Ittihat ve Terakki
doneminde yasanan aci tecriibeler dogrultusunda oldugu diisiiniilebilir. Bu nedenle
muhaliflerin daha liberal ve demokrat bir ¢izgiyi takip ettikleri goriilmekte ve
siyasetten askerleri uzaklastirmak istedikleri se¢cim yasasi konusunda verdikleri
degisiklik onerisinden de anlasiimaktadir.?’® Yani Kurtulus Savasi deneyimi, ordu
mensuplart ile sivil siyasetciler arasinda karsilikli genel bir kusku ve gilivensizlik

ortami yaratmistir. Bu giiven bunalimi, ilerleyen donemlerde de sivil-asker

29 Osman Demirbas, Birinci Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi’nde II. Grup'un Milletvekili Secim
Yasasi'nin

Degistirilmesine iliskin Onergesi ve Mustafa Kemal Pasa 'min Yurttashk Haklari, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, S: 23, 2000, s.100.

270 Fikret Birdisli, Tiirk Siyasal Yasaminda Asker Sivil Iliskileri, 2021, s.30.

92



iligkilerinde uyum ve ig birligi zemininin olugmasini engellemis ve ¢atismaci bir iklim
yaratmistir. Tiirkiye’nin tam demokrasiye gecisini engelleyen bu baslangig siirecleri,
ileri demokrasiye gegisten cok egemen bir kurucu iradenin ayakta kalma miicadelesine

doniigsmiistiir.

Sonug olarak Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte devlet i¢inde ordunun siyasetin
tizerinde bir niifuzu yokmus gibi goriinse de asker kokenli siyasetcilerin mutlak
hakimiyeti s6z konusudur. Ayni donemde ordunun, uzun siire Genelkurmay
Baskanlig1 gorevinde kalan Fevzi Cakmak ile kontrol altinda tutularak ve dogrudan
cumhurbagkanina baglanarak, tehdit olma ihtimali Onlenmistir. Yine, Kurtulus
Savasi’nin 6nde gelen komutanlarindan bazilarmin da Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ordudan emekli edilmesine ve uzun yillar siyasetin diginda birakilmasi da ayni1 amaci
tagimaktadir. Kurucu asamadaki askeri kadrolarin ilerleyen zamanlarda giderek sivil
siyasetcilerle yer degistirmesi, bir anlamda Cumhuriyet’in korporatist refleksle
toplumsal hayata iliskin yeni devrim ve diizenlemeler bakimindan risk olusturabilecegi

yoniinde bir kaygiyla sekillenmis denilebilir.
3.2.2. Ordunun Arka Plana itilmesi ve/veya Siyasetle Iliskisi

Kurtulus Savasi yillart asker-sivil iliskileri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu
yillarda asker siyasetten uzakta tutulmak istense de savas sartlar1 sebebiyle asker de
siyaset yaptyordu. Ayrica, Kurtulus Savasi’ndaki askeri basari, siyasi karizmay1 da
beraberinde getirerek toplumsal anlamda kitleleri harekete gegirebilecek potansiyel
kanaat {iretici tasavvuru, yine askeri kadroya teslim ediyordu. Bu yillarda savasin da
etkisiyle ordu giderek daha merkezi ve 6zerk bir hal almistir. Ancak yine de ordunun
siyasetten uzaklastirilmasina ¢alisilmis, Askeri Ceza Kanunu’nda yapilan
diizenlemelerle ordunun siyasete karisma yasagi pekistirilmistir. Aciktan siyasi
konusma yapmak, siyasi nitelikli bildiri hazirlamak, imzalamak veya basina yollamak

ordu mensuplari i¢in yasaklanmistir.

Atatiirk, Kurtulus Savasi sirasinda ve sonrasinda, bir yandan orduyu siyaset disinda
tutarken 6te yandan ordunun kendine sadik kalmasina da ¢alismistir. Ciinkii yiiriitiilen
savas ve yapilacak devrimler i¢in elinde itici bir giice ihtiyaci vardi. Bu sebeple orduda
kendisine kars1 c¢ikacak kisilerin gorev basinda olmamasina o6zellikle dikkat

gostermekteydi. Kurtulus Savasi esnasinda donemin sartlar1 i¢inde tam bir kontrol
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miimkiin olmamigsa da savas sonrasi ortaya c¢ikan firsatlar bu maksatla

degerlendirilmistir.

[k mecliste M. Kemal Atatiirk’{in yapmis oldugu konusma, Erkan-1 Harbiye Reisi’nin
gorev ve sorumluluklarini belirtir ve Cumhuriyet doneminde izlerini devamli
gorebilecegimiz bir anlayisin yerlesmesine olanak tanir. “Erkan-i1 Harbiye Reisi olan
zatin vazifei asliyesi yalniz vaziyati askeriyeyi tetkik degil, tefekkiirle istigal
etmesidir...” Silahli kuvvetler sadece askeri islerle degil, i¢ ve dis siyasetle dogrudan
ilgili olmas1 gereken, dolayisiyla siyasi karar verilme ve alinma safhasinda ve
yapilarinda bulunmasi gereken bir kurumdur.”?’! Bu s6zlerin anlatmak istedigi gayet
aciktir. Ancak Atatiirk’e atfedilen, eger siyaset yapacak iseniz, iniformanizi ¢ikarin
soziiniin gecerli olmadig1 yasanan gelismelerle goriilmiistiir. Iki gorevin bir kiside
miindemi¢ olamayacaginin kararlastirilmasindan sonra ordu mensuplarinin iki
gorevden birini tercih durumunda birakilmasi, Ali Fuat ve Kazim Karabekir’in
ordudan istifalar1 iizerine Atatiirk diger komutanlara da mebusluktan istifa etmelerini
Onermistir. Atatliirk orduda muhalefetin giiclenebilecegi ihtimalini nazar-1 dikkate
alarak mebusluktan ayrilmalarini teklif etmis, Yedinci Kolordu Komutan1 Cafer
Tayyar Pasa ve Ugiincii Ordu Komutan1 Cevat Pasa 6nce direnmisler, mebusluktan

istifa &nerisini kabul etmedikleri icin de komutanliktan azledilmislerdir.2’

Baska bir acidan biraz daha eskiye bakildiginda Ittihat ve Terakki doneminden itibaren
askeri biirokrasi ile idare edilen iilke, I. Meclis ile en demokratik ve farkliliklarin en
cok belirgin oldugu bir ara dénem olarak goziikmiistiir. Daha sonralar1 bastirilan
muhalif duygular ile bu yap1 bozulmus ve meclis igerisinde ‘orman gibi kalkan eller’
tabirini yerlestiren neticeler olmustur. Bu donemde meclis aritmetiginin yiiksek oranda

asker iiyelerden olustugunu goriiyoruz.?”

Cumhurun basinda ise asker kokenli Mustafa Kemal ve teamiil haline gelen bazi
bakanliklarin (savunma, bayindir ve ulastirma) da asker kokenli kisilerce
doldurulmasi, demokrasinin zaafi olarak goriilmemis, bilakis kimilerince Bati

demokrasilerini kuran sermaye ve is¢i sinifi Tiirkiye’de olmadigi i¢in, Cumhuriyet’in

2L Ali Bayramoglu, Asker ve Siyaset, Birikim Yay., Ist., 2002, s. 28.
22Kyurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset, Iletisim yayinlari, Ist., 2018, s. 48.
213 Apdullah Serenli, Tiirkiye’de Ordu-Siyaset iliskileri, 2014, s.6.
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kurulusundan neredeyse giiniimiize kadar, bu ¢agdas siniflarin demokrasiyi koruma ve

gelistirme gorevini askerlerin {istlendigi?’ tezi dne siiriilmiistiir.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilam1 miiteakiben Mustafa Kemal ¢evresindeki
kadrolarla reform ¢alismalar1 i¢in kollarimi1 sivar. Bunun ilk isareti de generallerin
etkisizlestirilmesine déniik olarak ¢ikarmis oldugu kanundur. Ozdemir bu konuyu su
sekilde ele almistir:
“1920-1922 arasit donemde gelisen, Mustafa Kemal, Ismet ve Fevzi pasalarin
olusturdugu ittifaka karsi ¢tkan muhalif general gruplarini ordudan tasfiyeyi
amaglayan 19 Aralik 1923 tarih ve 385 sayili yasayla (TBMM'ye segilen ve
segilecek olan general ve subaylarin ordudan on giin icinde ayrilmalart hiikme
baglanmuisti) baslatilan ordunun siyasi ¢ekismelerden arindirilmasi operasyonu,
429 sayili yasada Erkdani Harbiyei Umumiye Vekdleti'nin kaldirilmasiyla birlikte

diisviniildiigiinde, rejimin ordu politikasinda esasli bir degisikligi anlamina
gelmektedir."2"®

Bahse konu diizenlemelerden, 429 no.’lu Kanun ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaleti kaldirilarak, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti (Genel Kurmay
Bagkanlig1) adiyla Bagbakanliga dogrudan bagli, bagimsiz bir yiiksek askeri makam
olusturulmustur. Boylece ordunun disiplin, harekat, egitim ve istihbarat, emir ve
komutasindan sorumlu bu askeri makam, i¢ politikanin disinda tutulmustur.
Hiikiimetin ve dolayisiyla i¢ politikanin i¢cinde bulunan Milli Miidafaa Vekaleti (Milli
Savunma Bakanlig1) ise Silahli Kuvvetlerin biitgesinden, ikmal ve idari hizmetlerin
yiriitilmesinden sorumlu tutulmustur. Yasaya gore Genelkurmay Bagskan
Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay1 ile atanacak olup yetki ve
sorumluluklarinda bagimsiz olacaktir.  Askeri biitgenin sorumlulugu ise Milli

Savunma Bakani'na verilmistir.?’®

Yasadaki hiikiimler, Genelkurmay Baskanligi’nin dogrudan Cumhurbagkanligi’na
bagli oldugunu agikca gostermedigi gibi Genelkurmay’in herhangi bir kuruma karsi
sorumlulugundan da s6z etmedigi i¢in Tiirk Silahli Kuvvetlerini bagimsiz ve sorumsuz
bir duruma getirmistir demek yanlis olmayacaktir. Bagka bir ifadeyle demokratik bir
devlet yapisi i¢inde yerini almasi gereken Tiirk Silahli Kuvvetlerinin asir1 6zerk
goriintiisii, Tilirkiye nin darbeler doneminde yasadig1 problemli ve islemez hale gelen

siyaset akisini da kimi zaman tamamen durdurmustur.

2lhttps://www.kongar.org/aydinlanma/2003/373_Asker-Siyaset_lliskileri_V1l.php
25 Rejim ve Asker, $.56-57.
276 429 No.lu Seriye ve Evkaf ve Erkan Harbiyei Umumiye Vekaletlerinin ilgasina Dair Kanun (1924).
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Genelkurmay Bagkanligi ile ilgili yapilan diizenlemelerin ardindan ordunun giicilinii
pekistirecek bir diger gelisme de Askeri Sura Kanunu’nun kabulii olmustur. Yiiksek
Askeri Stra, 22 Nisan 1925 tarih ve 636 sayili Suray1 Askeriye Kanunu ile Ali Surayi
Askeri adiyla Genelkurmay Baskanligina yardimci olmak amaciyla kurulmustur.
Kanun, Sura’ya genis bir gorev alan1 vererek savunma ile ilgili tiim unsurlar1 goriisme
ve karara baglama yetkisi tanimaktadir. Askeri biirokrasi, Ali Suray1 Askeri ile siyasal
sistem tizerindeki gozetim ve denetimini daha da giiglendirmis ve Genelkurmay'in
merkezilesme siireci pekigmistir. Hatta Surayr Askeri Kanunu ve Sura’ya
Cumhurbagkaninin bagkanlik etmesi de o donemde Meclis’te tepkilere yol agmuistir.
Bu tepkilerden biri de Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele’deki silah arkadasi

Kazim Karabekir Pasa’dan gelmistir.

Bu siire¢ icinde, Mecliste yer alan askerlerin siyasete devam etmeleri halinde ordudan
ayrilmalar1 sartt getirilmistir. 1924 Anayasas1 ile Milletvekilligi ile Hiikiimet
memurlugu bir kiside birlesemez (madde 23) denilerek askerlerin Meclise girmesi
konusunda son nokta konulmustur. Daha sonra da Askeri Ceza Kanunu’nun 148.
maddesi ile ordunun siyasete karisma yasagi pekistirilmistir. 1935'te yiiriirliige giren
2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanunu'nda ise: "Tiirk Ordusu her tiirlii siyasi

miilahaza ve tesirlerin tizerinde olacaktir (md. 41)" ifadesine yer verilmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin subay-mebuslari meclis ¢alismalarindan uzak tutmasinin
temel nedeni, mecliste kendisine karsi olusacak/olusmus muhalefetin subay-
mebuslarin ¢evresinde toplanip, muhalefetin ordu tabanina uzamasini ve bdylece
ordunun kendi denetimi disina ¢ikmasini engellemektir.?’’ Yasanan bu gerginlik
nedeniyle ordu miifettisliginde olan pasalarin, ordu icinde giiclii bir ittifak
kurmalarindan endise edildigi i¢in daha dikkatli takip edilmeleri pasalarin rahatsizlik
duyarak askerliklerinden istifa etmelerine ve gorevlerine mecliste devam etmek
istemelerine yol agmistir. Istifalar da ordunun hakimiyetinin Mustafa Kemal Pasa’ya

gecmesini saglamistir.

Mecliste devam etmek isteyen pasalar, 18 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver

Cumhuriyet Firkasi’n1 kurmuslardir. Pasalara gbre bu partinin kurulma amaci,

217 Umit Ozdag, Ordu- Siyaset Iliskisi, Giindogan Yay., Ank., 1991, 5.48.
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mecliste muhalefet olusturarak, Halk Firkasi’na baski uygulamak ve bu sayede alinan

kararlarda soz sahibi olmak diislincesiydi.

1925 yilinda Ismet Inénii 6nderliginde yeni hiikiimetin kurulmasiyla beraber 4 Mart
1925 tarihli Takrir-i Siikiin Kanunu?’® ile Cumhuriyet Dénemi’nde hizla devam eden
devrimlere engel teskil edecek gelismelere karsi hukuki bir ¢ergeve olusturulmustur.
Kanun, Istiklal Mahkemelerinin kurulmasma dayanak olusturmus; bdylece Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin yargi mekanizmasini kullanarak siyaset {izerinde s6z sahibi

olmasinin oniinii agmistir®’®.

Takrir-i Siikkiin Kanunu 3 maddeden ibaret olup asagida sunulmustur:

“Irtica ve isyana ve memleketin nizam-1 ictimaisini ve huzur ve siikiinunu ve
emniyet ve asayisini ihlale bais bi’l-umum tegkilat ve tahrikat ve tesvikat ve
tesebbiisat ve nesriyati Hiikiimet, Reisicumhurun tasdiki ile ve re’sen ve iddreten
men’e meziindur. Isbu ef’dl erbabim hiikiimet Istiklal Mahkemesi'ne tevdi’
edebilir (1. Madde). Isbii kdnun tarih-i nesrinden itibaren iki sene miiddetle
mer iyyii l-icradir (2. Madde). Isbii kdanunun tatbikine Icra Vekilleri Heyeti
me 'mirdur (3. Madde).” *®°

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, bu kanuna siddetle karsi ¢ikmis olsa da, mecliste
yapilan oylama sonucu kanun kabul edilmistir. Bu kanun dogrultusunda bastirilan
Seyh Sait Ayaklanmasi’nda, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin etkili olmasi ve
partinin kurulus metninde yer alan “Itikadi diniyye ve fikriyye saygihidir.”” maddesi ile
dini siyasete alet ettigi ve boliicii bir parti oldugu gerekgesi ile kapatilmistir. 3 Haziran
1925 tarihinde yayimlanan Kararnamenin girisinde Firkanin kapatilma gerekgesi su
ciimlelerle ortaya konulmaktadir: “/cra Vekilleri Heyetinin 3 Haziran 341 tarihli
ictimdinda ber-vech-i ati karar ittihdz edilmistir: Ankara Istiklal Mahkemesinde
cereyan eden takibat ve muhdkemat: esndsinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin
Istanbul civarinda vezdif-i resmiyyesini deruhte eden bazi eshdsin Firkanmn
programinda mevcid —efkar ve itikaddt-1 diniyyeye hiirmetkar olmak- esdsini tesvil-i

efkara ve tahrikdt-u irticaya vesile ittihaz ettikleri sabit olmug ve Firkanin vaz’-1 hdzirt

218 BOA, TS.MA. e. 1397/68.

219 BOA, TS. MA. d. 1397/68. BCA. 30.18.1.1/13.12.13, 13.27.6, 14.34.2, 14.35.11, 14.37.8, 14.40.5,
14.41.17, 14.43.7, 14.44.16, 14.44.18, 15.49.7, 15.54.6, 15.54.17, 21.68.18.

280 TS.MA.d. 1397/68. TBMM Zabut Ceridesi, 4.3.1341, Say1:87.
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hakkinda Hiikiimetin nazar-1 dikkatini celbe miittefikan karar verildigini ndtik

mahkeme karart Miiddei-i Umiimiliginden Hiikiimete teblig olunmugstur...”?8t

Boylece Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi ile her tiirlii
muhalif diisiince ve grup ortadan kaldirilmistir®®?. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, bu
stiregte Mustafa Kemal Paga’nin devrimlerini koruyan bir gii¢ aktorii olmasi bu sonuca
ulagilmasinda 6nemli bir etken olusturmustur. Kimi zaman idari mekanizmayi ve yargi
mekanizmasini elinde bulunduran ordu bu sayede devrim silirecinde karsilasilan
engellere miidahale hakkin1 da elinde bulundurmustur. Devrimlerin yapilmasinda
ordunun Onemli bir aktér olusunu Bozdemir’in su ciimlelerinde gormekteyiz:
“Ordunun destegi olmadan, Kemalist doniigiimlerin hi¢ biri kolay kolay

8 Bu baglamda ordunun temel bir dinamizm olarak

gerceklestirilemezdi.
jakobenizmin sa¢ ayaginda yer alisi, tepeden inmeci ideolojik bir modernlestirme,

kiiltiirlestirme siirecinde tislendigi fonksiyonu gostermesi ac¢isindan dnemlidir.

1924°teki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi deneyiminden sonra ve Izmir suikast
girisimi (1926) sonrasinda siyaset ve ordudaki muhaliflere doniik bazi yasal
diizenlemeler yapilmistir®®. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi aym1 anda hem orduda
hem de siyasette yer alinmasini yasaklayan kanundur. Burada amag¢ ordunun
politikleserek yeni ¢atismalara sebep olmasmin ve kurulan yeni rejime tehdit

olusturmasinin tamamen onlenmesidir.

Atatiirk’tin Kurtulus Savasi’nin ardindan silah arkadaslari olan generallerle aciga
cikan anlagsmazliklart askeri olmaktan ziyade siyasiydi. Atatlirk'iin Kurtulus Savasi

doneminde kazandig1 zafer muhaliflerini bertaraf etmesine olanak sagladi.

1927°den itibaren ise, siyasi faaliyetlerde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kismen geri
cekildigi goriilmiistiir. Fakat rejimin koruyuculugunu iistlenen askeriyenin tam
anlamiyla siyasi varligina son verdigi sOylenemez. 1926 tarihinde meclisteki

mebuslar1 belirleme yetkisinin Mustafa Kemal Pasa’ya verilmesi fikriyle, mecliste

21 BCA, 30.18.1.1/14.32.19.

282 BCA, 30.10.0.0/4.24.21.

28 Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, 5.163.

284 BCA, 30.10.0.0/1.2.7. “Reis-i Cumhiirumuz hazretlerine suikast ve taklib-i hiikiimet ciirmiindeki
aldkalart itibariyla Istiklal Mahkemesi tarafindan mazniinen davet edilmis olan sabik Istanbul Mebusu
Adnan ve keza Istanbul Mebusu Hiiseyin Rauf ve Izmir Vali-i sabiki Rahmi Beyler suret-i memuriyetleri
dahilinde bulundukg¢a Tiirkiye'den baska mahal icin asla vize verilmemesi ve kendilerinin suret-i

miindsebede suret-i memuriyetleri dahilindeki sehbenderliklere tebligi miitemennddr.” BOA, HR. SFR.
(04) 928 / 28.
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farkli goriiste mebuslarin yer almasi engellenerek, hiziplesmenin olugma ihtimalini
ortadan kaldirmak amaglanmistir. Cikarilan kanun sonucunda Mustafa Kemal Atatiirk,
meclis lizerinde ciddi bir hakimiyet kurmay1 basarmistir. Askeriyenin siyasi hayattan
geri ¢cekilmeye baglamasi, Mustafa Kemal Paga’y1 sivil biirokrasi konusunda tedirgin
etmesi nedeniyle, sivil biirokrasinin denetim altinda tutulmasina biiyiik bir dnem
verilmigtir. BOylece biirokrasinin ordu {iizerinde denetim kurmasi engellenmeye
calistlmistir. Ordu, Genelkurmay Baskani olan Fevzi Cakmak’in kontrolii altinda
olmustur. Fevzi Cakmak’in Mustafa Kemal Paga’ya bagli olarak gorevini yerine
getirmesiyle Cakmak, ordu ile Mustafa Kemal arasinda kdprii gorevi gormiis, Mustafa

Kemal Pasa’nin ordunun hakimiyetini elinde tutmasini saglamistir.

Yeni kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi da yapmis oldugu iddia edilen
propagandalardan dolay1 hiikiimetin dikkatini cekmis?® ve 1930’da denenmeye
calisilan bu ¢ok partili sistem sona ermis, artik uzun siireli bir tek parti devrine
girilmistir. Bu sekilde mubhaliflerin orgiitlenmesinin 6nii kapatilarak yeni rejimin
yerlestirilmesi ve giiclendirilmesine girisilmistir. Tek parti doneminde asker-sivil
iligkilerinde asker daima geri planda kalmis ve politikaya miidahale edememistir. Bu
donemde ordunun sivil siyasette agirlik tagimamasinin nedenini, devletin basinda
Kurtulus Savasi kahramanlart olan askerlerin bulunmasi sebebiyle kontrol altina
alinmis olmasi ve rakip bir iktidar odagi olarak ortaya ¢ikmamasina 6zen gosterilmesi
olarak degerlendirenler vardir. Ancak bunun baska sebepleri de bulunmaktadir.
Bunlarin en 6nemlisi ise devletin yeni merkez teskilatinin yapisidir. Yeni kurulan
rejim esas olarak iki kurumu giliglendirmistir. Bunlardan birisi Cumhuriyet Halk
Partisi, digeri de biirokrasidir. Cumhuriyet Halk Partisi en kiigiik yerlesim yerine kadar
Halkevleri teskilati ile orgiitlenmis, bu evlerin lilke genelinde sayisinin ¢ogaltilmasi

286 Atatiirk Tlke ve Inkilaplarini halka benimsetmek igin hiikiimet tarafindan

istenmistir
onaylanan kitaplarin Halkevlerinde bulunmasina 6zen gosterilmis bu sayede toplum
etki altina almmaya calisilmistir?®’. Cumhuriyetin kurulusunda onciiliik edenlere
bakildiginda bunlarin ezici bir ¢ogunlugunun askeri ve sivil biirokratlardan olustugu

goriiliir. Kurulusundan itibaren biirokratlarin etkin oldugu Cumhuriyet?® giiclii bir

285 BCA, 490.1.0.0/1.4.14.

286 BCA, 490.1.0.0/4.16.16.

287 BCA, 490.1.0.0/4.19.19.

288 Muharrem Sevil, Tiirkiye’de Modernlesme ve Modernlestiriciler, Vadi Yay., Ank., 2005, s.111.
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biirokratik yap1 kurarak merkezden tasraya tiim idari mekanizmayi kontrol altina
almistir. Zira olusumsal temel ve sartlar incelendiginde s6z konusu yapilanmanin sivil
bir halk hareketine benzemekten ¢ok bir kadro hareketine benzeyisi, yeni kurulan
rejime hem biirokratik hem de resmi bir ideoloji kazandirma cabasini bir kadro

hareketi lizerinden degerlendirmemizi zorunlu kilar.

Cumhuriyetin ilanindan baslayip Atatiirk’lin 6liimiine kadar devam eden donemde,
siyasi biirokrasi ile ordu arasindaki miicadelenin doneme agirligimi koydugunu
goririiz. Ordu, muhaliflere karsi rejimi koruyan bir gii¢c unsurudur. Devletin kurucu
aktorii olan ordunun Milli Miicadele Donemi sonrasi nasil hareket edecegi konusunda
tartismalar baglamistir. Ordu ile siyaset arasindaki iliskilere mesafe konmasi
hedeflenmis olsa da ordunun kurulan rejimin koruyucusu olma roliinii elinde
bulundurmasi, siyasal seckinler ve ordu arasinda celiskili bir durumun dogmasina

sebebiyet vermigtir.

Ordu bu donemde tamamen hiikiimetin kontroliinde kalmis ve inkilaplarin
uygulanmasinda ve yeni rejimin yerlestirilmesinde sivil idarenin bir araci olarak gorev
yapmustir. Atatiirk’{in 6liimiinden sonra, Indnii’niin Cumhurbaskani olmasiyla
ordunun iist kademesinde yeni diizenlemelere gidilmis, yeni hiikiimet eski
komutanlarin yerine yeni personel atamig, kendisine muhalefet edebilecek kadrolari
tasfiye etmistir. Bunun son adimi olarak da 1944 yilinda Fevzi Cakmak emeklilige
sevk edilmistir. Cakmak sonras1 Genelkurmay Baskanligi’nin Savunma Bakanligi’na
kars1 sorumlu hale getirilmesiyle ordunun 6zerkligi daha da kisitlanmistir. Goriildiigi
gibi iktidara gelen kim olursa olsun, her zaman yonetime alternatif olabilecek veya
yonetimi degistirebilecek en 6nemli gii¢ olan orduyu kontrol altina alarak ¢ok eski bir

Tiirk yonetim gelenegini siirdiirmeye devam etmistir.

Bozdemir’e gore, Kemalist kaygi, ideolojik bir igerikten ¢ok oOncelikle ulusal
bagimsizlik ve askeri degilse de seckin kadronun duruma egemen olmasini dnleyecek
ve her cesit denetimsiz siyasal taban hareketi iizerinde toplanmaktadir.?®® Elbette
bunun iki formasyonlu sunucu olacagindan s6z edilebilir. Birincisi insa edici kadronun

tarih yazimi, resmi ideoloji, kiiltiirel etki ve talim terbiye kaidelerinin tetkiki ve pratigi;

29Tjirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklar, 5.119. 12 Ocak 1944 tarihli Kararnamede, Genelkurmay
Bagkani Fevzi Cakmak’in yas haddini tamamladigindan 1683 sayili kanunun 3. Maddesini degistiren
3360 sayilt kanunun 1. Maddesinin (A) fikrasina dayanilarak o tarihten itibaren emekliliginin tensip
kilind1g1 ifade edilmektedir. BCA, 30.11.1/165.2.8.
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ikincisi ise teknokratik bir siyasal bi¢im kurgulayarak devamini siirdiiriilebilir hale

getirmektir.

Sonug itibariyla, Hale’in de ifade ettigi gibi, Mustafa Kemal, sadece kisisel
hakimiyetini kurmamis, siyasal diizeni ve siire¢ i¢inde bu diizen iginde ordunun
konumunu, o zamandan beri Tiirk ordusunun siyasi roliinii temelden etkileyecek
sekilde yeniden tanimlamistir.’®® Oyle ki erken Cumhuriyet’in kamusal anlamdaki
yaptig1 biitlin yenilik ve diizenlemeler de, bu g¢ercevede tarihsel saglamasini

Cumhuriyet tarihi agisindan gostermistir.
3.3. Oncesi ve Sonrasiyla 27 Mayis Darbesi

Michael Mann biirokratiklesme, profesyonellesme, askeri-endiistriyel teknokrasi ile
askeri karar verme siire¢lerinin askerlerin toplumdan izolasyonunu ve askeri 6zerkligi
yeniden iirettigini soyler. Zira sanayi toplumlarinda ordu, 6nceden oldugu gibi devlete
egemen ya da onun i¢inde baskin konumda olmamakla birlikte, devlet i¢inde daha
Ozerk bir hale ve kendi silahli giicii lizerinde daha izole bir altyapisal kontrol
yetenegine sahip duruma gelmistir. Elimizdeki anlatilar takip edildiginde Mann’in
sOylemeye calistig1 seyi, baska bir deyisle, Tiirkiye’de ordunun kendisini tilkenin
secilmis siyasi temsilcilerinin emrinde bir biirokratik cihaz olmaktan daha ziyade,
kendi basina, “kendi ordusuna” sahip olan Orgiit olarak algiladigini diistinmemize
neden olacak gériisler bulunuyor.?*! Bir bakima bu durum, siyasetin dogasina en aykiri
demokrasi dis1 gliglerden yani baski gruplarindan biri olarak orduyu karsimiza gikarir.
Ordunun siyasete miidahalesinin en gosterisli bicimi ise darbedir. Darbe, mevcut
anayasal diizen hice sayilarak devletin giiciine askeri liderler (ya da yonetimdeki elit
kesimin tiiyeleri gibi “rejim unsurlar1”) tarafindan zorla el konulmasidir. Her darbe
beraberinde ¢ok fazla siddet getirmeyebilir ancak mevcut iktidar sahiplerini yerinden
edebilmek i¢in en azindan siddet tehdidini i¢inde barmndirir.?%? Ordu, herhangi bir ¢ikar
grubu olarak degil, “milletin bekgisi” olarak goriiliir. Ornegin, Roma

Imparatorlugu’nun ge¢ dénemlerinde, imparatorlugu en yiiksek fiyat1 veren aliciya

20 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, $.66.

21 Hakan Sahin, Tiirkiye’de Asker, Toplum ve Siyaset, Beyoglu Kitabevi, 1.Bs., Ist., 2021, s.217-
218.

292X avier Marquez, Demokrasi Disi Siyaset (Cev. Ismail Cekem) Iletisim Yay., 1.Bs., Ist., 2019, 5.180-
181.
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satan imparatorun muhafiz kitasinin aksine, modern ordularin 6zelligi, siyaset kendi
kiiciik cikarlar igin degildir.?®® Halbuki Modern ordular siyasete kiiciik hesaplarla
veya ordunun ¢ikarlar1 i¢in miidahale etmeyecek kadar yiiksek karakterli
olmadigindan bu iddia her zaman dogru degildir; yine de bu, halka siklikla inandirici
gelir ve darbeyi yapanlar kendi iddialarina her haliikarda sonuna kadar inanir.?%
Denilebilir ki, bu ordunun bir baski grubu olarak gii¢ mekanizmasina olan hakimiyeti
bakimindan ele almmas1 gereken bir durumdur. Uzerindeki idari ve adli kontrolden
kurtulan asker/polis, ulus devletin merkez organi halini alir. Sadece diizeni ve
toplumsal kontrolii korumak icin egemenlik islevi yoktur; ayn1 zamanda giivenlik
politikalarinin uygulamasina halkin seferber edilmesi yoluyla hegemonik de bir islevi

vardir.?®® Yine konu bu baglamda 27 May1s ve 1961 Anayasa’sina getirildiginde Serif

Mardin sunlar1 sdyler:

“Solidarizmin, Tiirkive Cumhuriyeti’nin siyasi ve iktisadi goriistiniin incelikli bir
anlatimimi saglayan onemli bir akim olmasaydi. Dahasi, Tiirk milliyet¢iligi, ¢ogu
durumda milletin boliinebilecegi korkusunun ifadesi olmustu. 1961 Anayasasi’nin
kaleme alinmasiyla gorevli komitedeki bir grup profesériin, anayasaya korporatist
ogeleri sokma tesebbiisiiniin ise daha giincel bir onemi vardir. 1960 ihtilali patlak
verdiginde siyasi iktidara el koyan Milli Birlik Komitesi ilk radyo duyurusunda, milleti
parc¢alara bolmiis olan “kardes kavgasi "na miidahale ettigini bildirmesi, kayda deger,
son fakat onemsiz olmayan bir ornektir. Bu noktada Gemeinschaft diinya goriisiinii
kuvvetle hatirlatan bir unsur vardiwr. Biz, onu, ister yukaridaki terimle, ister “kapalt”

toplum kavramiyla tanimlayalim.”?%®

Devaminda darbe ve parti kapatma siirecine evrilen siyasi kriz, solidarizmin temel
ozelliklerini tek tek gdstermeye baslar. Ordunun baski grubu olusu, sadece tek ana
yiiklenici bir ideoloji ve parti iizerinden devam eder. Daha onceki Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyiminde oldugu gibi CHP
icinden ayrilanlar tarafindan 7 Ocak 1946 giinii kurulan Demokrat Parti, 1950
secimlerini biiyiik bir farkla kazanarak iktidar1t CHP’den devraldu.

293 Demokrasi Dis1 Siyaset, s. 181.

2% Demokrasi Dis1 Siyaset, s. 181.

2% (Jean-Claude Paye, Hukuk Devletinin Sonu (Cev. G. Demet Liikiislii) imge Kitabevi, 1.Bs., Ank.,
2019, 5.182-183.

2% Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Iletisim Yay., 24.Bs., Ist., 2015, 5.184.
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1950 y1l1 se¢imlerinde umumi segmen sayist 8.905.743, oyunu kullanan se¢men sayisi
iIse 7.953.085’dir, boylelikle halkin %89,30’u oy kullanarak yiiksek bir oran
yakalanmigtir. Kullanilan oylarin 4.391.694°i DP’ye, 3.148.626 CHP’ne, 268.228
CMP’ne gitmistir. Bu secimde Bagimsizlarin oylar1 ise 44.537 olarak kayitlara
geemistir. Partilerin aldigi oy oranlari da DP %55,22, CHP %39,59, CMP % 4.63
Bagimsiz % 0.56°dir. Mecliste kazanilan mebusluk sayis1 ise; DP 417, CHP. 66, CMP
1 ve Bagimsizlar 3 olmustur. Boylelikle DP Meclisteki sandalyelerin %85,63’linli
alarak iktidara gelmistir. CHP ise sandalyelerin %13.55’ini alarak muhalefette
kalmistir.2®” DP’nin on yil siiren ve tek partili donemi aratmayan iktidar1 boyunca 19
parti kuruldu. Bunlarin dérdii kapatilirken; kimi partiler ilgili yasa geregi —kurucu iiye
sayisinin iigiiniin altma diisiirmesi nedeniyle- kapanmis sayildilar.?®® Askeri cunta, 27
Mayis 1960 giinli Demokrat Parti iktidarini yikti ve DP liderleri yargilanmaya
baslandi. Menderes ve arkadaslarini yargilayan cunta, partileri kapatma karar1 almasa
da bir¢ok kesim, bu donemin ruhuna uygun yeni partiler kurmaya basladi. CHP ise
yoluna aynen devam etmeye karar verdi. Demokrat Parti, 29 Eyliil 1960 giini
“kongresini zamaninda yapmadig1” gibi bi¢cimsel bir gerek¢eyle mahkeme tarafindan
kapatildi. Onun yerini almaya aday olan Adalet Partisi ise 1961 yilinda kurulacakt.
Aym yil iglerinde Tiirkiye Isci Partisi (TIP) gibi solcu ve yine i¢lerinde DP’nin
mirasina konmak isteyen bir¢ok sagc1 partinin de bulundugu 10 parti daha kurulacakti.
Yeni parti kurma hizi daha sonraki yillarda oldukga diigse de 12 Mart 1971 muhtirasina
kadar 10 parti daha kuruldu. Boylece bu donemde CHP ve AP ile birlikte 26 parti
faaliyette bulundu. Bu partilerin birgogu kisa siirede dagildi.?®® Yine Aykol’a gére dini
esasa dayanan ve bu yondeki gayesini saklayan bir parti olmak... Partileri kapatmanin
¢oziim olmadigina dair ilk 6rnek olmasi bakimindan da Millet Partisi deneyimi
Oonemliydi. Kapatma kararina yonelik uzun bir siire iist mahkemelerde miicadele veren
parti ¢evresi, daha sonra yeni bir parti kurarak siyasi faaliyetlerine devam etti.
Sikiyonetim ya da siradan mahkemeler tarafindan kapatilan son parti ise Demokrat
Parti oldu. Demokrat Parti, 29 Eyliil 1960 giinli “kongresini zamaninda yapmadig1”

gibi bigimsel bir gerek¢eyle Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan kapatild:.3%

27 BCA., 30.1.0.0/52.312.4.

2% Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmanin Tarihi, imge Kitabevi, 1.Bs., Ank., 2009,
S.63.

29Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmanin Tarihi, s. 64.

300 Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmamin Tarihi, s. 69.
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Kahraman’in tespitiyle burada ilk kez yargi denetimine agik bir genel oy ilkesine

dayal1 gizle-agik sayim siirecine girilmisti. Kahraman sunlar1 soyler:

“Tiirkiye 14 Mayis 1950 giinii yapilacak se¢imlere sadece birden ¢ok partinin
katilimwyla ve iktidar — muhalefet kutuplasmasiyla girmiyordu. Bu secimlerin
tizerinde yeterince durulmamis asil o6nemi Tiirkiye 'de ilk kez ‘genel oy’ ilkesine
dayali yargi denetiminde, gizli oy, acik sayimla gerceklestirilen bir secim
olmasidir. Ondan daha onemlisi, se¢ime giren partilerden DP dort yil énce
kurulmustu ve kuruldugu giinden sonra, 1923’ten bu yana iktidarda bulunan
CHP’ye karsi ¢ok sert, ¢ok keskin bicimde muhalefet etmisti. Muhalefet
stiresince DP, Tiirkiye deki siyasal yapinin degismesi i¢in ¢cok onemli, somut ve
zorunlu onerilerde bulunmus, bunlarin biiyiik bir boliimiinii baslangigta karst
¢tkan CHP’ye kabul ettirmig, bu yoldan CHP’nin doniismesine de yol
acmist.”%%!

Denilebilir ki sonuglariyla birlikte Tiirk demokrasi tarihinin tetiklenebilir darbe
olusumlarinin bu analiz ¢ergevesinde ele alinmasi zorunludur.

“14 Mayis 1950°de yapilan se¢imin sonuglart CHP 'nin 1923 ’ten beri devam
eden iktidarina son veriyor ve DPyi iktidar yapryordu. Se¢imlere katilim orant
yiizde 88.8 gibi olaganiistii bir diizeyde yiiksek olmustu. 8.905.576 se¢cmenden
7.916.091 kisi oy kullanmigti. Bu se¢men kitlesinden 4.242.831 'nin oyunu DP,
3.165.096 simin oyunu CHP almigti. Buna gére DP biitiin se¢gmen oylarinin
yiizde 47.6’simi seg¢ime katilanlarin yiizde 53.59 unu, CHP kayul se¢men
kitlesinin yiizde 35.5ini katilanlarin yiizde 39.98 'inin oylarimi elde etmisti. Iki
parti arasindaki oy farki 1.077.735 ’ti bu sonuglarla DP parlamentoda 408, CHP
ise 69 sandalye sahibi olmustu. Buna mukabil, sandalye oranlariyla bakilacak
olursa parlamentonun DP yiizde &84 ’iinii, CHP yiizde 1[4 ’inii elinde
bulunduruyordu. S6z konusu durumun parlamentoda oligarsik bir goriintii
meydana getirdigine kusku yoktur. Bundan sonra ‘dramatik’ denebilecek
sonuglar yaklasik ti¢ buguk ay sonra yapilan belediye secimlerinde ortaya
ctkmigtir. O tarihte CHP 'nin elinde bulunan 600 belediye baskanliginin 560’1 3
Eyliil 1950 giinii ger¢eklesen se¢imlerde DP ’ye ge¢mistir. Bundan bir ay sonra
vapilan il genel meclisi segcimlerindeyse 67 ilin 55’ini DP kazanmistir ve bu
egilim 1954 segimlerine kadar devam etmigtir. %

DP’liler siyasi devrimin son agamasi olarak gordiikleri segimlerde zafer kazanmakla,
bu engelin kaldirildigina inandilar. Anlasilmahidir Ki; se¢im basarilarini bir “beyaz
devrim” olarak nitelediler. Fakat bu sadece baslangicti; zira siyasi devrimden bastan
asag1 toplumsal ve ekonomik bir doniisiime gegme niyetindeydiler; bunun i¢in “milli
irade” kendilerine yetki vermisti. Bu nedenle, sabirsizlanmaya bagladilar ve fiilen
varlik nedenini yitirdigini ve artik hiikiimetin iilkeyi ileri gétiirme gorevini yerine

getirmesine izin vermesi gerektigini sOyledikleri CHP muhalefetiyle didismeye

31Hasan Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi II, Agora Kitaplig1, 2.Bs., Ist., 2012, s.
351-352.
%02 Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi I, s. 352, 353
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basladilar. Oysa muhalefet, politikaya dalarak, politika disinda hicbir sey yapmayarak,
hiikliimeti taciz etmeye devam etti. Muhalefetin olumlu katkilar1 alt1 ay sonra hig
olmustu ve Menderes, meclisin oniline bir tek yapici sorun getirmemis olan bir
muhalefetle ilgili kaygilarin1 belirtti. CHP’nin hemen aklin1 basina toplayacagini
umuyordu.®® Elbette bunlar darbenin ayak seslerini daha somut hale getirmistir. Ordu
icindeki darbe planlarinin Tirk demokrasisinin safagini vurmasi fazla uzun

siirmemistir. Ahmad sunlar1 soylemektedir:

“Menderes’i devirmenin askeri planlarimin May:s 'ta ileri bir asamada oldugunu simdi
biliyoruz; CHP liler ve DP liler bunun isaretlerini almigtilar ve Tahkikat Enciimeni
orduyu inceliyordu. Fakat Menderes kendi konumu gii¢lendirmek icin halka dénmeye
karar verdi. Izmir’de (15 Mayis) Bergama’da (17 Mayis), Manisa’da (17 Mayis) ve
Turgutlu’da (18 Mays) iyi orgiitlenmis kitle mitinglerinde halka seslendi. 19 Mayis
Genglik Spor Bayrami kutlamalarina katilmak ve 20-24 Mayis tarihleri arasinda
Tiirkiye’'de bulunacak olan Basbakan Nehru'yu kabul etmek iizere 18 Mayis aksami
Ankara’ya dondii.

21 Mayis taki Harp Okulu 6grencilerinin gosterisi hiikiimetin itibarina agir bir darbe
vurdu. Ogrenci géosterileri sorumsuz gen¢ligin faaliyetleri olarak goz ardi edilebilirdi;
fakat silahli kuvvetlerin gelecekteki subaylarinin bir gosterisi baska bir seydi.
Hiikiimet sikiyonetim onlemine basvurdu ve Ankara kusatma altina alindi. Harp Okulu
ogrencilerinin gésterisi, kendi faaliyetlerini aciga ¢ikarabilecek bir sorusturmadan

korkan darbecileri de alarma gecirdi ve bu durum daha hizli hareket etmelerine neden

OIdU.”3O4

Burada iizerinde durulmasi gereken en dnemli olgu, 27 Mayis siirecine giderken
darbenin birden bire olmaktan ¢ok simetrik bir asker-demokrasi iligkisinin sonucu
olmasidir. Biraz daha geriye gittigimizde Cumhurbagkani Ismet inénii, 1 Kasim
1945°te, Meclis Acilis konusmasinda ¢ok partili sisteme gegis i¢in kesin olarak yesil
151k yakmis ve konusmasinda:

“ ..Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette ge¢mis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda

bulunanlar tesvik olunarak bu yolda tesebbiise girisilmistir. Ilk defa memlekette

303 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980 (Cev. Ahmet Fethi) Hil Yay., 6.Bs., Ist.,
$.55.
304 Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s. 85.
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¢tkan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olmamasi bir talihsizliktir. Fakat
memleketlerin ihtiyaglari sevkiyle hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi
sayesinde bagka siyasi partilerin de kurulmasi miimkiin olacaktir. (...) Tek
dereceli olmasini diledigimiz 1947 seciminde milletin ¢oklukla verecegi oylar
gelecek iktidar tayin edecektir. O zamana kadar bir karst partinin kurulup
kurulamayacagint ve kurulursa bunun meclis i¢inde mi, disinda mu ilk seklini
gosterecegini bilemeyiz. Sunu biliriz ki, bu siyasi kurul icinde prensipte ve
yiiriitmede arkadaslarina taraftar olmayanlarin hizip seklinde ¢calismalarindan
fazla, bunlarin, kanaatleri ve programlari ile agiktan durum almalari, siyasi
hayatimizin gelismesi i¢in daha dogru yol, milletin menfaati ve siyasi olgunlugu
icin daha yapici bir tutumdur % demistir.

CHP’de ¢esitli gorevlerde bulunan Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
esasen muhalefet hareketini yine CHP igerisinden baslatmiglardir. En 6nemli siyasi
sonucu doguran muhalefet ise, 14 Mayis 1945°de Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi
goriigiiliirken gerceklesmis, Adnan Menderes ile Basbakan Siikrii Saracoglu sert
bicimde tartismis, Emin Sazak ve Refik Koraltan da bu yasayr siddetle
elestirmislerdir.®%® Yasanin kabul edilmesi sirasinda biitceye olumsuz oy veren yedi
milletvekili oy kullanmayarak tepkilerini gdstermislerdir.®’ Fakat yedi kisi icinden
Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriili yasanin oylanmasindan 6nce CHP Parti
Grubu’na Dortlii Takrir olarak anilan 6nergeyi vermek suretiyle muhalefetlerinin hem
bireysel olmadigini, hem de yalniz biit¢eye, ya da Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na

yonelik olmadigini géstermislerdir. Bu 6nergede,

“Milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan Biiyiik Millet Meclisi’nde hakiki bir
murakabenin saglanmasini, demokratik miiesseselerin serbestce dogup yasamasina
engel olan ve anayasanin halk¢t ruhunu takyit eden bazi kanunlarda degisiklik
vapilmasini ve parti tiiziigiinde de yine bu maksatlarin icap ettirdigi tadillerin hemen

icrasint” teklif etmislerdir.3%®

Onergenin reddi sonrasi ozellikle basin {izerinden yasanan siddetli tartismalar

neticesinde ilk Once Menderes, Kopriili ve akabinde Koraltan partiden ihrag

edilmistir®®. Bu ihraglardan bir siire sonra Celal Bayar da istifa ederek arkadaslarina

305 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, C.XX, 1 Kasim 1945, s.7.

306 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, C.XVII, 14 Mayis 1945, 5.70.

07 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, C.XVIII, 11 Haziran 1945, 5.235.

308 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi. 1990, Imge Kitabevi, Ank., s.11.

309 .. Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskanlik Divanindan ve Biiyiik Millet Meclisi Baskanindan ve
Parti Kabine iiyelerinden ve Genel Idare Kurulu ve Parti Grubu ve Parti miistakil grubu idare kurulu
tiyelerinden tesekkiil eden Parti Divani bugiin saat 17 de Genel Baskan Vekili Siikrii Saracoglu 'nun
Baskanhginda Biiyiik Millet Meclisi binasinda toplanarak biitiin belgeleri gézden gegirdikten sonra
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katilmistir. Bayar’a gore, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii’yii CHP’den ayiran bu
neden, Demokrat Parti’nin kurulusu i¢in itici bir gii¢ teskil etmistir. Ciinkii bu kisilerin
CHP’den ihra¢ edilmesiyle, CHP kamuoyunda totaliter bir parti olarak goriilmiis,
boyle diisiinenler i¢in de partide barmma imkani1 birakilmamistir.3° Nihayetinde 7
Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti kurulmus ve Genel Baskanliga Celal Bayar

secilmistir.31!

7 Ocak 1946 tarihli parti programinda®?, Atatiirk’iin alt1 ilkesi, partinin liberal
gorislerinin temeline uygun olarak laiklik ve devlet¢ilik ilkelerine agiklik getirmek
suretiyle yorumlanmis ve amacin Tirkiye’de demokrasinin gelistirilmesi oldugu

aciklanmistir. Akabinde de yurt ¢apinda teskilatlanma faaliyetlerine baglanmistir.

Bu manada CHP, 1950’lerin basinda sertlik yanlilar1 ve elestirel yaklagimcilar olmak
tizere ikiye ayrilmis olup her iki kesim de iktidara talip olmuslardir. CHP adina 16 yil
boyunca milletvekilligi yapmis bir siyaset¢i olan Adnan Menderes, partiden ihrag
edildikten sonra devlet otoritesinin izni ile bir muhalefet partisi kurabilmistir.*® Bu
nokta da siyasette CHP ile donemin iktidar iliskilerini anlamak agisindan onemlidir.
Bu donemde CHP biinyesinde degismez genel baskanlik konumu ve devlet biinyesinde

Milli Sef statiisiiniin kaldirilmast da muhalif olusumlarin éniinii acan bir gelismedir.3**

Tiirkiye siyasetinde DP’nin devlet gozetiminde kurulan bir parti oldugu cesitli
kesimlerce kabul géren bir iddiadir. Kurulusu nasil olursa olsun, unutulmamalidir Ki,
Tiirk siyasi tarthinde 1950-1960 yillar1 arasindaki doneme DP damgasini vurmustur.
Bu dénemde takip edilen politikalarin esasini genel hatlariyla; devletci politikalardan
liberal politikalara ge¢is, tarim sektoriine dncelik verme, sanayilesmeyi 6zel sektor
onciiliigiinde gerceklestirme ve dis ekonomik iliskilerde liberallesme olusturmustur.
1950 sonrasinda ¢ok partili demokrasiye gegisin yarattigi heyecan ve bunun genis halk
kesimleri tarafindan kabulii, sonuglari itibariyla 6nemli degisimler saglamistir. Bu yeni

degisim siireci sadece siyasi karakterde olusan bir siire¢ degil; ekonomi, sermaye ve

Aydin Millet Vekili Adnan Menderes’le Kars Milletvekili Fuat Kopriilii ' niin hareket ve faaliyetlerini
Cumhuriyet Halk Partisinin hareket ve faaliyetlerine zid gordiigiinden bu iki Milletvekilinin Cumhuriyet
Halk Partisi ile olan ilgilerinin kesilmesine oybirligi ile karar vermis ve bu karar onanmustir. 21 Eyliil
1945. BCA., 490.1.0.0 / 572.2277.3-12.

310 Celal Bayar, Basvekilim Adnan Menderes,1986, Terciiman Yayinlari, Istanbul, s.38.

311 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Ocak 1946.

312 Ulus Gazetesi, 8 Ocak 1946 (https://www.gastearsivi.com/gazete/ulus/1946-01-08/2).

313 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin tarihi (Cev. Yasemin Saner Génen). 2000, Iletisim
Yay., Ist., 5.307-308.

314 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, .308.
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biirokrasi agirlikli bir yenilikle erken Cumhuriyet’in korporatist yap1 ve hal tarziyla da

sistemli bir ayrigmanin baglangici sayilabilirdi.

1950°de Tiirkiye’de her agidan yeni bir donem baglamistir. Se¢im sonrast DP’nin
basarisi, CHP’de biiylik bir soka yol acmisken, DP’de ise iktidar olmanin telasi
goriilmektedir. 14 Mayis 1950 se¢imleriyle Tiirkiye’de ilk kez demokratik bir yolla ve
halkin 6zgiir iradesiyle CHP iktidar1 kaybetmis ve 1946’da basta Celal Bayar olmak
lizere bu partiden ayrilan dort milletvekili tarafindan kurulan DP se¢imlerden zaferle
cikmistir. Bu yeni siyasal olusum ve ¢ok partili parlamenter sisteme gegis, tilkede
biiyiik bir cosku ve umut yaratmigtir. Demokrasinin biitiin kurum ve kurallart ile
ivilesecegi umulmustur.®® 15 Mayis 1950’de CHP’den iktidar1 devralan DP’nin
programi, demokratik diizene Gvgiilerle ve demokrasiye olan inancimi ifade eden
aciklamalarla doludur. Programin birinci maddesi soyledir: “Siyasal yasamimizin
birbirine karsilikli saygi gosteren partiler ile yonetimine inanan Demokrat Parti,
Tiirkiye Cumhuriyeti 'nde demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla gergeklesmesine ve
genel siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet amaciyla

kurulmugtur. 3

DP’nin tek basina iktidara gelir gelmez yaptigi ilk icraatlar; ordu iist komuta
kademesini emekliye sevk etmesi ve 16 Haziran 1950 tarihinde halka mal olmadig
gerekgesiyle Tiirkge ezamin, tekrar Arap¢a okunur hale getirilmesidir. Orduda ilk
rahatsizivklar, bu kararin ardindan olusmaya baslamistir>t’ Anadolu Ajansi
Miidiirligiine Bagbakan adina Miistesar beyin yaptig1 yazili ifadede “Arapga ezan ve
kamet okuyanlar hakkinda ceza hiikmii koyan Tiirk Ceza Kanunu’'nun besyiiz yirmi
altinct maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 16 Haziran 1950 tarihli oturumunda
kabul olunan 5665 sayili kanunla degistirilmis ve bu hiikiim maddeden
ctkarilmigtir. '8 denilerek Arapga okunan ezanin yurt genelinde serbest oldugunu ilan

etmislerdir.

315 Osman Cenk Kanca, 1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, ¢.9, say1.19, s.4.
318https://acikerisim.tbomm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

817 Mehmet Ali Birand; Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, 1993, Milliyet Yay., Ist., s. 85.

318 BCA., 30.1.0.0./51.306.2.
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6-7 Eylil 1955 olaylarindan sonra Menderes’in TBMM’de grubuna hitaben, “Siz,
isterseniz hildfeti bile geri getirirsiniz” geklinde yaptig1 konusma ise, orduda endise
yaratacaktir.®!® Dikkat edilecek olursa Cumhuriyet’in rejim devamlilig1 olarak laiklik
ve karsitt olarak irticayr temel bir demokrasi arglimani olarak gormesi, kurucu
elitlerden beri devlet refleksinin bahsi ge¢en kurucu idealler {izerine kapanmasini ve
her kriz aninda hayati devamlilik argiimaninin laiklik iizerine kurgulanmasini asker-

demokrasi iligkisinde bir gerginlik donesine doniistiirmiistiir.

Siyasi tarihimizde yeni bir donem agan 1950 sec¢imleriyle birlikte darbe sdylentileri de
Ankara kulislerinin 6nemli konularindan olmustur. Se¢imlere miidahale edilecegi
endisesinin tamamiyla bos bir sdylenti olmadig1 agiktir. Zira, se¢imlerden birkag ay
once Birinci Ordu Komutan: General Asim Tiaztepe, Nihat Erim araciligiyla
Inénii’ye ¢ok partili siyasete gecisten duydugu endiseyi iletmis oldugu g¢okca
konusulmustur. [nénii de liberallesmenin onemini anlatmak ve ordunun siyasetin
disinda kalmas: gerektigini vurgulamak icin Ankara’dan Istanbul’a giderek Tinaztepe
ve diger generallerle goriismiistiir.*?° Hale’ye gore, secimlerden hemen sonra dért iist
riitbeli komutan Inénii’ye gelerek sonuglarin iptali icin darbe yapmayr énermisler,
Inénii ise oneriyi reddetmigtir.®®' Genelkurmay Baskani Abdurrahman Giirman
ordunun secim sonuglarina saygili olacagi yoniindeki agiklamasiyla ortami
rahatlatacaktir. Yine Hale’e gore, se¢imlere miidahale edilmemesinin sebebi, kismen
ordunun tarafsizliga tam sadakatinden ¢ok, Menderes yanlilar: ve karsitlart olarak

boliinmiis olmasidur. 3%

1954 segimlerinden sonra ise Menderes’in, halen Indnii’niin etkisinde oldugundan
kuskulandig1 ordu ve mensuplarina sirtini iyice dondiiglinii gérmek miimkiindiir.
Ozellikle “Ben orduyu yedek subaylarla idare ederim, kravatli sévalyelerin
burunlarimi kiracagim” sozleri ordu iginde dalgalanmalara yol agarak subaylarin
kizginhigim arttirmistir.3?3 Bu olay bundan sonraki cuntalarin da habercisi mahiyetinde
olmustur. Menderes’in 1954 sec¢imlerinde oyunu artirip iktidarii devam ettirmesi,
1950°den beri devlet aygitlar agisindan duydugu kuskular1 bir kenara atmasina engel

olamamustir. ismet Pasa’ya sadakatinden kuskulandiklari ordu sebebiyle bir tedirginlik

319 Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, s.129.

320 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Hil Yay., ist., s.251.
321 william Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Hil Yay., Ist., 1996, s. 88.

322 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, .88.

323 Orhan Erkanli, Anilar, Sorunlar, Sorumlular, Baha Matb., Ist., 1972, s. 7.
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hakimdir. Karizmatik bir goriintii sahibi olmamasina karsin inénii, Atatiirk’iin sadik
silah arkadasi ve iilkenin en kidemli devlet adami olarak saygi gormektedir. DP’liler,
Pasa Faktori dedikleri seyle, ordunun ve biirokrasinin dnderlik ettigi zinde kuvvetleri

temsil eden Inonii ile kendilerini kars1 karsiya bulmuslardir.3%

1954 secimleri sonrasinda 6-7 Eyliil Olaylar1 olarak gegen siireg, Selanik’te
Atatiirk’in dogdugu evin yanindaki Tiirk konsoloslugunun bahgesine atilan iki
bombadan birinin patladigi, evin ve konsolosluk binasinin camlariin kirildig1 haberi
ile basta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere, halkin sokaga dokiilmesi ile
baslamistir. Cikan bu olaylar neticesinde 7 Eyliil 1955 tarihinde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Karari ile bu 3 ilimizde sikrydnetim ilan edilmistir.3* S6z konusu meselelerle
ile ilgili Menderes’in 6 Eyliilde meclise verdigi beyanat soyledir: “6—7 Eyliil olaylarin
bu sekilde hizli ve yikici gelismesinde Selanik ’te Atatiirk’iin evinin Rumlar tarafindan
bombalandigi haberinin 6gle ajansina saat; 13.00°de ulasip Istanbul Ekspres
gazetesinin ikinci baskisini yaparak iki saat icerisinde Istanbul’da 1.300 bin civarinda

satmasu etkili olmustur. %8

Bu haber iizerine Kibris Tiirktiir Dernegi ve iniversite 6grencileri tarafindan bir
gosteri diizenlenmis ve Taksim’e dogru bir yiiriiylis baslamistir. Gosterilere
katilanlarin sayis1 gittikce artmis, galeyana kapilan halk; basta Beyoglu olmak iizere,
azmliklarin yogun yasadiklar1 semtlerde yanginlar ¢ikararak, magazalara saldirarak
kiliselere, mezarliklara saldirilarda bulunmuslar, olaylar kisa bir siire sonra yagmaya

doniismiistiir. 3’

Istanbul’da meydana gelen bu olaylar, parti i¢i muhalefeti de harekete gecirmistir.
Ancak parti disiplini ve bagbakanin politik agirlig1 neticesinde gelen ihrag ve istifalar,
DP’nin ayni istikamette siyasetini siirdiirmesine engel olamamistir. Olaylardan bir ay
kadar sonra, DP IV. Biiyilk Kongre hazirliklarinin yogunlastigi sirada, DP’li 11
milletvekili ispat hakki konusunu giindeme tasimis, basina ispat hakki taninmasini, bu
yolla basin-yayin organlarinin kolay sansiir edilmesini 6nlemek isteyen milletvekilleri

bazi Onemli isimleri de yanlarina ¢ekmeyi basarmiglardir. Ancak DP, bu

324 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 1994, Kaynak Yay., Ist., s. 158.

3% BCA., 30.18.1.2 / 140.82.2.

326 Berk Erdem vd.,27 Mayis 1960 Darbesi Raporu, 2014, 5.38

%27 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara, Phoenix
Yayinlari, 2004, s.33.
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milletvekillerinin bir kismin1 ihrag¢ etmis, kalanlar da DP’den istifa etmistir. Ayrilan

milletvekilleri 20 Aralik 1955°te Hiirriyet Partisi isimli bir parti kurmuslardur.3?®

6-7 Eylil olaylarinda ortaya ¢ikan asir1 milliyet¢i gruplarin yani sira komiinist
olusumlarin varligi, hatta olaylarin komiinistlerle iligkili oldugunun dillendirilmesi
Tiirkiye’de kisa bir siire sonra ortaya ¢ikacak sag — sol, milliyetgi, Islamc1 kavgasimnin
da alt yapisin1 hazirlamistir. Sonug olarak, 6-7 Eyliil Olaylar1 yakin dénem siyasi
tarihimizin karanlik noktalarindan birisini teskil etmektedir. Ciinkii kaos olusturma
imkani kitlesel halk hareketleri ve sivil itaatsizlik sekillerini, siyasi bir kriz asamasinda
daha tehlikeli kontrol mekanizmalari olarak ordunun siyasete dogrudan miidahale

hakk1 ve zeminine tagimuistir.

1957 secimlerinde DP’nin oylar1 bir dnceki se¢im yilina gore yaklasik 1 milyon oy
azalmig ve %58’den %48 oranina gerilemis olmasina ragmen se¢im Sistemi sayesinde
meclisteki sandalye sayisinin 424’iinii kazanmay1 basarmistir. CHP 178, CMP 4 ve
Hiirriyet Partisi ise 4 milletvekilli ¢ikarmigtir. Boylece, CHP %41 oraninda oy alirken
milletvekilligi oran1 %29 da kalmig, DP %47 oraninda oy almasina ragmen meclisteki

milletvekili sayisinin %70’ine sahip olmustur.32

Burada tizerinde 6nemle durulmasi gereken konu, 1957 segimlerinde CHP'nin gerek
oy orani gerekse meclisteki temsili orant bakimindan basarili olmasina karsin,
1957'den sonra ihtilal hazirliklarinin giderek arttig1 ve askerler arasinda ihtilal sonrasi
durumun dahi tartisilmaya baslanilmasidir. Bu durum askeri hareketin bagimsiz
niteliginin bir gdstergesi olmanin yaninda, askerlerin amacinin demokrasiyi korumak
olmadiginin gostergesidir. DP'nin son zamanlarinda, 25 Mayis 1960 giinii
Eskisehir'de Menderes'in Tahkikat Komisyonu'nun gorevinin tamamlandigini ve
Mayis 1960'ta Istanbul ve Izmir'de secimlerin yakin bir gelecekte yapilacagini ifade
etmesine ragmen ihtildlden vazgeg¢ilmemistir. 1957'den beri de bir kisum ihtildlci

subaylar CHP ile iliskilerini devam ettirmislerdir.>*®
CHP, 1957 secimleri sonrasinda muhalefette kalmis olmasina ragmen Meclis i¢inde
daha giiclii bir konuma gelmistir. Bu donemde iki partinin iligkileri ise gittikce

sertlesmistir. DP, CHP’yi iktidar1 se¢im yoluyla teslim etmek arzusunda olmadigi i¢in

328 Cumhuriyet Gazetesi, 21.12.1955, s.1.
329 https://www.yenisafak.com/secim-1957. BCA., 30.1.0.0 / 52.312.4
330 Kurtulus KAYALI, Ordu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), 2018, iletisim Yay., Ist., 5.65.
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kargasa cikarma yanlist olarak goriirken, CHP ise cahil halkin DP tarafindan
kandirildig1 kanaatini tagimigtir. Bu bakis agilari sonucunda iki tarafin da karsilikli
olarak son derece hosgoriisiiz tavirlar i¢ine girmelerine sebep olmustur. Ordu, basin
ve Universiteler gibi giliclerin CHP nin yaninda yer almasi, genis bir halk kitlesinin

destegini koruyan DP’yi daha da dfkelendirmistir.33!

Tiirkiye’de 1950°’li yillardan itibaren ordu iginde farkli gruplasmalar oldugu
goriilmektedir. Bu gruplar yeri geldiginde hiikkiimeti devirebilecek kadar
giiclenmislerdir. Nihayetinde 1960°da bir darbe yapilmis, bunu takiben 1962 ve
1963°de yonetimin sivillere devriyle kurulan CHP-AP koalisyon hiikiimetini derinden

sarsacak iki darbe tesebbiisii daha gergeklesmistir.

1954°’den sonra darbe amacli tesekkiillerin organize olmaya basladigini goriiriiz.
Kurulan gizli 6rgiitlerin baslangici konusunda bir netlik yoktur. 27 Mayis 1960
Ihtilali’ni yapan askerlerin anilar1 incelendiginde {i¢ ana orgiitiin varlig1 gdze carpar.
Bunlardan birincisi 1954 yili sonbaharinda, bir pazar gecesi Tuzla Ugaksavar Topgu
Okulu’nda Diindar Seyhan ve Orhan Kabibay’in kurduklar1 orgiittiir. Bu isimlerden
Orhan Kabibay 1960 darbesi sonrasinda Biiriiksel Biiytikel¢iligi Miisavirligi gérevini
de yiiriitmiis, Orhan Erkanli ise 24 Eylil 1962 yilinda Atina Biiyiikelgiligi
Miisavirligine atanmis olup her ikisi de 22 Haziran 1963 yilinda Disigleri Bakaninin
onerisiyle merkeze almmislardir®®. Seyhan .. bir gizli cemiyet en az iki kisiden

9333

kurulur. Neden seninle ben, bu cemiyeti teskil eden iki kisi olmuyoruz sozleri

sonrasinda yaptiklar1 yemini baslangi¢ noktasi olarak kabul eder.

Bir baska gizli 6rgiit de Ankara’da Talat Aydemir tarafindan kurulmustur. istanbul’da
orgilitlenmenin ciddi boyutlara geldigi sirada, Ankara’da da Talat Aydemir ve ekibi
tarafindan, DP iktidarina karsi cunta hareketlerinin kurulmasi ve DP iktidarina son
verilmesi i¢in Orgiitlenme modelleri tartisilmaktadir. Cevresinde bulunan subaylarla
yaptig1 tartismalar sonucunda, 1956 yilinda fikir birligine ulastig1 arkadaslar1 Sezai
Okan ve Osman Koksal ile birlikte ordu i¢inde yapilacak ¢aligsmalar1 genisletmenin

yollarint  aramistir. 1956  yilmin  Ekim ayinda ortamin ve subaylarin

331 Cem Erogul, Cok Partili Diizenin Kurulusu:1945-1971, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Belge Yay.,
ist., 1990, .125.

32 BCA., 30.11.1.0/ 293.26.9.

33 Diindar Seyhan, Gélgedeki Adam, Istanbul, Nurettin Uycan Matbaas1,1966, s.44.
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karamsarliklarindan bahsederek, fikri anlamda yakinlik kurmakta zorlandigindan

yakinir, 334

Ankara’da olusan bir diger ekipse Sadi Kogas ve Kenan Esengil’in olusturdugu ekiptir.
Bu ekipte yer alan Sadi Kogas 27 Mayis Oncesi ve sonrasinda kilit noktalarda

goriilecektir.

1957 yilinda Istanbul’a gelen Sezai Okan ve Adnan Celikoglu ile calismalarini
hizlandiran Aydemir ekibi kisa siirede Seyhan grubu ile baglanti kurup ekiplerini
birlestirme karari aldi. Birlesme 1957 yazinda Uskiidar 'da tarihi birlesmelere uygun
bir evde, Jon Tiirk Devrimi’nin 1909 da ki kurtaricist Mahmut Sevket Pasa’'nin bir
zamanlar isgal etmis oldugu evde torenle kutlandi.®® Talat Aydemir, Sezai Okan,
Rafet Aksoyoglu, Fahrettin Ermutlu, Rauf Gékce, Ahmet Yildiz, Diindar Seyhan ve
Orhan Kabibay katilmis ve silah iizerine yemin etmislerdir.>*® Yeni baskan Talat
Aydemir toplantiya Osman Koksal ve Alparslan Tiirkes'in vekadletini alarak gelmisti.

Kendisi baskan, genel sekreter ise Ahmet Yildiz oluyordu.>*’

Gizli orgiitiin yapilandirilmasi, tiyelik yapisi, orgiitlenme sekli ve genislemesi, gibi
konularda anlagma saglanmakla birlikte farkli diislincelerin ortaya ¢iktig1 anlasiliyor.
Ozellikle Talat Aydemir ve Diindar Seyhan gibi radikal goriis sahipleri derhal bir
devrimden, daha ihtiyatlilar ise darbeyi son ¢are olarak goriip, 6ncelikle ordu iginde
reformlar1 6ne ¢ikarma iizerine yogunlasilmasindan yanaydilar. Bu ayrim Diindar
Seyhan’mn kendi grubu iginde yaptigi konusmada net bigimde ortaya ¢ikiyor. Seyhan,
“Ordu daislahat yapacagiz diyoruz. Bunun igin ¢alisiyoruz, hazirlaniyoruz. Ama dava
ordudaki 1slahatla halledilemez. Memleketi 1slah etmek, kurtarmak lazim.
Politikacilarin tutumu ortada. Onlarin bir sey yapacagi yok. Bu bakimdan yakinda
hiikiimeti bertaraf etmemiz bahis konusu olabilir. Hazirliklarimizi bir ihtilale gore
gelistirmeliyiz. Bunun igin gerekirse kan dékmekten ¢cekinmemeliyiz. Kan dokiilecekse
dokiiliir, baska ¢care yoksa hem de ¢ok dokiiliir... ” derken ilk defa ihtilal kelimesini

telaffuz etmistir.>*®

3% Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, May yay., Ist., 1968, s. 27.

33 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 5.96.

3% Abdi Ipekgi, Omer Sami Coskun, ihtilalin i¢yiizii, istanbul, Milliyet Yayinlari, 1962, s. 44.
337 Orsan Oymen, Bir Thtilal Daha Var, Istanbul, Milliyet Yayinlari, 1986, s. 168.

33 htilalin I¢yiizii, s. 40.
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Bu orgiitlerin  amaglar1 baslangicta  “orduyu islah etmekti.”®*® Ancak gizli
orgiitlenmelerle birlikte darbeden sonra ne yapilacagi konusunda da caligmalar
yapilmistir. Yildiz, bu konuda, bir gorev béliimii yaptiklarint yazmis ve o donemde
goriistiikleri seckin insanlar kendilerine iyi bir anayasa ile se¢im yasasimin hazirlanip
yiiriirliige konmasinin sorunlarin ¢éziimii icin yeterli olacagim séylemistir.>*° Buradan
da anlasilacagi tlizere ordudaki orgiitlenmelerin her ne kadar se¢imlerin diiriist
yapilmasini saglamak gibi mesru bir amag i¢in basgladig1 iddia edilse de iktidara

yonelik hazirliklarin da ihmal edilmedigini goriiriiz.

Secimlerden sonra kurulan Besinci Menderes hiikiimeti, 1950-1960 Doneminin son
hiikiimetidir. Bu hiikiimet goreve gelir gelmez yasanan Dokuz Subay Olayr 1958

Tiirkiye’sinin 6nemli giindem konularindan biri olmustur.

Yukarida bahsi gecen komiteler yogun bir Orgiitlenme i¢indeyken kendilerine
baskanlik edebilecek kisilere ulagmaya calismaktadir. Bu c¢ercevede temasa
gecilenlerden birisi de Milli Savunma Bakani Semi Ergin’dir. Yaveri olan Birlesik
Komite tliyesi Adnan Celikoglu vasitasiyla temasa gecen Faruk Gilivertiirk, Semi
Ergin’e darbenin lideri olmasini teklif etmesine ragmen Semi Ergin “Ben bir basit
avukatim, bir ihtilale liderlik edecek adam degilim, boyle bir seyle ugrasamam’ yaniti

vermistir.34!

Milli Savunma Bakani’nin kendine bagli bir subayin teklifini sogukkanlilikla
dinlemesi ve herhangi bir islemde bulunmamasi Tiirkiye’de sivil otoritenin yapisi
konusunda ciddi soru isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Milli Savunma
Bakani’nin harekete geciremedigi mekanizmayr hemen bir giin sonra komiteye
girmeye calisan Binbas1 Samet Kuscu'nun ihbar1 ile Menderes harekete gecgirmistir.
Samet Kuscu’nun adin1 verdigi isimlerin kendisine zarar verebileceklerini diisiinmesi,
yaptig1 ihbarin giivenirligini zayiflatsa da yine de sorusturma baglatilmistir.
Haklarinda sorusturma acilan subaylar sunlardir: Albay Ilhami Barut, Binbasi Ahmet
Dalkili¢, Yiizbasi Kazim Ozfirat. Albay Ilhami Barut'un bagsin ¢cektigi bu grup Harp

Akademisi grubundan ayri bagimsiz bir komitedir ve Samet Kuscu ile tesadiifen

33% Anilar, Sorunlar, Sorumlular, s.9-10.

340 Sadik Goksu, Darbeler Demirkiratlar ve 27 Mayzs, istanbul, Anahtar Kitaplar Yayinevi, 1999,
s.30.

341 htilalin I¢yiizii, s. 65.
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iliskiye gecmiglerdir. Binbasi Asim Ural, Albay Naci Askin, Binbasi Ata Tan ve
Yiizbast Hasan Sabuncu ekibi ise Giiventiirk’e bagli hiicrelerinden biriydi. Dokuzuncu

kisi ise olaylardan habersiz olan emekli Albay Cemal Yildirim dir.3%?

Cumhurbagkan1 Bayar bu olay hakkinda genis bir sorusturma yapilip baska
orgiitlenmelere meydan vermeyecek sekilde her ne varsa agiga ¢ikartilmasini
isteyerek, olaya adeta hiikiimetten daha fazla 6nem vermistir. Ordu iist yonetimi bu
donemde sessiz kalmis, Semi Ergin istifa etmek zorunda birakilarak yerine Ethem
Menderes atanmistir. Sorusturmalar stirerken bakanliga gonderilen bir ihbar mektubu
ile Birlesik Komite iiyesi Suphi Gilirsoytrak, Orhan Erkanli ve Riza Akaydin’da
tutuklanmis, ama daha sonra serbest birakilmislardir.®*® Askeri mahkemede ordu
icinde gizli bir ihtilal hazirlamak su¢lamasiyla yargilanan dokuz subay beraat etmis,
ihbarda bulunan Samet Kus¢u’nun ise Milli Miidafa Vekili olan Ethem Menderes’in
imzaladig1 yazi ile ordudan ihraci istenmis ve sonrasinda Cumhurbagkan1 Celal
Bayar’in imzasin1 tagtyan karar ile orduyu isyana tesvik etme sucundan yargilanarak

24 Aralik 1959 tarihinde iki y1l hapis cezasina mahkim olmustur®*,

Dokuz Subay Olayi’nin orduya yansimasi oldukea ilgingtir. Gizli 6rgiitlenmeler bu
olaydan giiclenerek ¢ikmislardir. Harp Akademisi’nde kurulan Birlesik Komite ise
faaliyetlerini 1959 yilina kadar asgari diizeye indirerek Giiventiirk’iin desifre olmast
nedeniyle kendi i¢inde yapamadigi tasfiyeyi hiikiimete yaptirmistir. Ciinkii Giiventiirk

asir1 davranislari ile komitenin emniyetini tehlikeye atmigtir.34°

Sadi Kogas grubu ise Dokuz Subay Olayi’ndan en az etkilenen grup olmustur. Kogas’a
gore ordu miidahalesinin resmi lideri gibi davranmaya razi olacak en azindan bir tane
tist riitbeli general bulmak zorunludur. Bu bir bakima ordu igindeki hiyerarsiyi de
ihtilal yoniinde aktif hale getirebilecektir. Dolayisiyla ilk 6nce Ugiincii Ordu Komutam
Necati Tacan ile irtibata ge¢mistir. Fakat Tacan’in 1958 yazinda kalp krizi gegirmesi
nedeniyle Kara Kuvvetleri Komutanligi’na atanan Orgeneral Cemal Giirsel’e

yaklasmaya karar vermigtir.3*

342 27 Mayis 1960 Darbesi Raporu, 5.46.

33 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi Hiyerarsi Disi Orgiitlenmeden Emir
Komuta Zincirine, Istanbul, letisim Yaynlari, 2002, s.187-189.

344 BCA., 30.11.1.0/ 277.22.14.

35 Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi Hiyerarsi Dis1 Orgiitlenmeden Emir Komuta Zincirine,
s.102.

346 Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, 5.98.
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Dokuz Subay Olay1 sonrasinda faaliyetlerini durdurma karar1 alan Birlesik Komite
1959 yilinda Kocas grubu ile irtibata gecerek daha genis bir yapilanma yaninda fiilen
daha genis bir alan1 kontrol etme sansim1 da yakalamistir. Osman Koksal ve Sadi
Kocas’n birlikteligi ile ger¢eklesen bu ittifak, ana komitenin ¢atisini ¢izerek hiicre tipi
orgiitlenmeyi temel almistir. Komite i¢inde “Faik Bey” parolast ile anilan Cemal
Giirsel ise fiilen olmasa bile komitenin resmi lideri olmustur. Cemal Giirsel’in “Eger
miidahaleye mecbur kalirsak kesinlikle kan dokmemeliyiz. Askeri diktatoryada ben
yvokum. Sandalyeler bize tatli gelmemeli, ihtilali yapar yapmaz profesorlere yeni bir
anayasa ve se¢im kanunu hazirlatip en ge¢ ii¢ ay icinde segcime gitmeliyiz” diye

ozetledigi darbe stratejisi darbeden sonra kabuk degistirecektir.3¥’

Osman Kdoksal’in Cumhurbaskanligi Muhafiz Alayi’na atanmasi ve Suphi Karaman’in
da Personel Atama Dairesi’nin basina gelmesi ile darbeci subaylarin atamalari Istanbul
ve Ankara’daki kritik birliklere eszamanli olmustur. 1959 yilinin sonuna dogru
komitenin 6nemli isimlerinden Sadi Kogas Londra, Diindar Seyhan ise Washington
Atageligi gorevine atanmistir. Boylece Tiirkiye’de ihtilalci sifatiyla anilan {i¢ 6nemli
isim 27 Mayis yaklagirken Tiirkiye’den uzakta kalmislardir. Aydemir Kore’den, Kogas
Londra’dan, Seyhan ise Washington’dan gelismeleri takip etmek zorunda kalmistir.
Osman Koksal’in Muhafiz Alay Komutanligi’na ge¢mesi ve Kogas’in da Londra’ya
atanmasi ile Komite toplantilarina baskanlik yapma isi Albay Alparslan Tiirkes’e

kalmugtir.348

Siireci destekleyen ¢esitli olaylari da su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

DP’nin halk katmanlarin1 politikaya sokmasi, CHP’nin malvarligimi aragtirmak
amactyla Tahkikat Komisyonu kurmasi ordu i¢inde de rahatsizliklara neden olmustur.
DP giderek kendini daha giivensiz hissettigi i¢in muhalefet lizerindeki baskilarini
genigletmistir. 1960 yilina girerken toplumsal gerginlik belirgin olarak disa vurmaya
baslamistir. Adana’da meydana gelen CHP ve DP {iyelerinin kavgasinda 10 kisinin
yaralanmas1, 1959 sonlarinda Usak’ta Inonii’niin basmna tas atilarak yaralanmasiyla
baslayan siireci hizlandirmis, bu arada gazetecilerin hapsedilmesi de rahatsizlig1 daha

da artirmistr.

347 27 Mayis 1960 Darbesi Raporu, s.47.
348 Thtilalin I¢yiizii, 5.128.
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27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi, 1923°te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
demokrasi siirecini sekteye ugratmasi bakimindan Tiirk siyasal yasaminda 6nemli bir
yere sahiptir. Ciinkii bir vesayet geleneginin 1923’ten beri ilk kez dogrudan askerin
sokaga inmesi bakimindan kitabi ve orfi demokrasi isleyisini kesmesinin somut
orneklendirmesidir. Kendisinden sonraki donemlerde gergeklesen 12 Mart 1971
Muhtiras1 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi de birlikte degerlendirildiginde,
Ulkedeki askeri miidahale yolunu agan bir olusum olarak kendini gdstermistir. Askeri
miidahaleye giden siirecte, Universitelerde 6grencilerin iktidara karsi baslattiklar:
eylemlere, iktidarin tepkisi cok sert olmus, Subat ayinda Indnii’niin Konya mitinginde
cikan olaylarda ¢ok sayida kisi yaralanmistir. Kayseri’de yasanan DP-CHP
catismasmin nedenlerini yerinde gérmek isteyen Indnii Kayseri’ye sokulmayip
Kayseri’de sikiydnetim ilan edilerek engellenmeye calisilmasina ragmen Inonii
Kayseri’ye girmistir. Oniinii kesen birlik komutanlar1 Inénii’niin Kayseri’ye
girebilmesi icin izin verdikten sonra istifa ederlerken aslinda DP iktidarinin orduya
yonelik giivensizligini de kanitlamislardir. Menderes yénetimi Inonii niin Kayseri’ye
girmesinden Kara Kuvvetleri Komutant Cemal Giirsel’i sorumlu tutarak emekliligine
alti ay kala izinli olarak Giirsel’i Izmir’e géndermistir. Tiim bunlarin yasandig1 sirada
Inénii Meclis 'te iinlii sézlerini séylemistir. “Sartlar mechbur ettiginde ihtilal milletlerin
megru hakkidir.” 27 Nisan’da ki ogrenci gosterileri ve polisin 6grencilerin tizerine
siddetle gitmesi sonucunda Inénii Meclis’te DP iktidarimi uyaran son noktayi

koymustur: -Béyle giderse sizi ben bile kurtaramam. %

Genelkurmay Baskani, Bagbakan’a orduyu elinde tuttugunu soyledigi siralarda
Birlesik Komite 23 Mayis’ta bir toplanti yaparak 25-26 Mayis gecesi miidahalenin
yapilmasini kararlagtirmis olup, toplantida Cemal Madanoglu miidahalenin hiyerarsik
diizen icinde yapilmasini teklif etmis ama bu teklif kabul gérmemistir.3*° Toplantida
1. ve 2. Ordudan miidahaleye itiraz gelmeyecegi fakat Ragip Gilimiispala’nin
komutasindaki 3.0rdu’dan itiraz gelecegi diisiiniilerek Cemal Madanoglu’nun Ragip
Gilimiigpala’yla miidahale sonrasi kuracag: irtibatla Glimiispala’y1 kendi taraflarina

cekecegi diisiiniilerek Istanbul ve Ankara iginde birlik tasnifine gecilmistir.3!

349 27 Mayis 1960 Darbesi Raporu, 5.48.

30 Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi Hiyerarsi Disi Orgiitlenmeden Emir Komuta Zincirine,
s.129.

31 htilalin I¢yiizii, 5.179.

117



Ankara icindeki bazi birlik komutanlarinin harekete ge¢mek icin bir generalin emrini
talep etmeleri ve Menderes’in Eskigehir’e gitmesi nedeniyle miidahale 27 Mayis’a
ertelendi. Fakat Eskisehir’de komite ile baglantisi olan herhangi bir kiginin olmamast
nedeniyle Menderes’in ele gecirilmesi sorun olmaktadir. 26 Mayis’t 27 Mayis’a
baglayan gece saat 03.00 da Istanbul 'da baslayan ihtilal bir saat icinde onemli ve kilit

mevkilerin ele gecirilmesi ile tamamlanarak saat 4.36 °da Binbasi Kenan Ersoy un

sesinden darbe duyurulmustur.>*

Adnan Menderes Kiitahya’da Silahli Kuvvetler tarafindan tutuklanirken, Izmir’den
kalkan bir ugakla da Cemal Giirsel Ankara’ya gelmistir. Rifki Salim Burgak anilarinda

Menderes’in tutuklanmasini su sekilde anlatmaktadir:

“27 Mayis giinii saat 06:30 sularinda kiiciik bir kafile ile beraber Kiitahya’ya
varan kafilemiz dogruca hiikiimet konagina gecti. Burada, vali muavini ile
Kiitahya hava Egitim Tugay Komutani oldugunu ogrendigimiz bir albayla
birlikte birkag vilayetle telefon goriismesi yaparak durumu 6grenmeye ¢alistik.
Derken hiikiimet konagi oniinde yer yer halk topluluklar: goziikmeye basladi.
Halk Partililerin uygunsuz hareketlerine maruz kalmak ihtimalinden dolay
Hava Garnizonuna gitmeyi uygun bulduk. Bu husus komutana bildirilince
komutan teklifi memnuniyetle karsiladi ve Basbakanla beraber Hava
Garnizonuna gittik. Burada da bazi vilayetlerle telefon goriismeleri yapild.

Bu sirada Kiitahya Havaalanina inen bir ucak, komutanlik binasina yaklasarak
durdu ve iginden 4-5 subay ¢ikti. Gelenler, orada bulunan Kiitahya Hava
Komutanina bir zarf uzattilar. Komutan zarfi a¢ip igindeki kdgidi okuyunca,
Bagsbakan’in bulundugu yeri eliyle isaret etti. Ardindan ucaktan inenler
bulundugumuz odaya geldiler. Bu sirada odada Basbakan’la benden baska
kimse yoktu. Polatkan lavaboda, Zihni Uner Pasa da asagidaydi. Odaya giren
havaci subaylar, birisi albaydi, bir saf teskil ederek Basbakan’i askerce
selamladiktan sonra baslarindaki albay, Silahli Kuvvetlerin hiikiimet idaresini
ele aldigint ve kendisini salimen Eskisehir’e gotiirmeye memur edildiklerini
soyledi. Basbakan, arkadagslariyla birka¢ dakika gériismek i¢cin miisaade
edilmesini istedi. Subaylar, goriisme serbestligini saglayacak en ufak bir
davranista bulunmaksizin: “buyurun, gériisiin” dediler. Bu hareket tarzi “ne
konusacaksaniz bizim yammizda konusun” anlamina geliyordu. Adnan Bey
benim yiiziime bakti, ben de kendisine” yapilacak bir sey kalmamis” oldugunu
soyledim. Bunun itizerine Basbakan albaya dogru donerek: “buyurun, gidelim”
dedi. Subaylarla beraber hazir olan ucaga bindik. Eskisehir Bolge Komutani ve
Kurmay Bagskant da bizimle beraber ucgaga bindiler. Ugak Eskisehir
Havaalanina indi. Ugak durur durmaz etrafini silahli erler sardi. Meydanda bir
general ve 10-15 kadar da subay vardi. Bizi getiren askerler yeniden ucaga
donerken, biz baska bir ucaga bindik ve saat 11:00 sularinda Etimesgut
Havaalamna indik. "%

%2 A g.e.,s.215.
358 Rufki Salim Burcak, On Yilin Amilar (1950-1960), 1998, Nurol Matbaa., Ank., s.757-758.
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Boyle bir ortamda yapilan 27 Mayis 1960 darbesinin, ordunun DP’nin 1950 segimleri
ile gerceklestirmis oldugu siyasi devrimine kars1 yapilmis bir karsi-darbe niteliginde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de sosyo-ekonomik kosullarin diizeldigi
1950-1957 doneminden sonra, siyaset gerilimlere sahne olmus ve sonucu itibariyla da
Tiirkiye’de yaklasik her on senede bir yapilacak darbeler donemi baglamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri, zor donemlerde bile korunmaya calisilan sivil
yonetimin etkinligi kurali, agir bir yara almistir. Bundan bdyle, Tiirkiye’de askeri
yonetim, daima goz onilinde tutulmasi gereken bir ihtimal olarak ortaya ¢ikmus, tilke
yonetiminde bir miidahale araci olarak gozlerin orduya ¢gevrilmesi bir aligkanlik haline
gelmis, kendisini rejimin bekgisi kabul eden ordu, artik sivil yonetime miidahaleden

geri kalmamstir.

Darbe sonrasi Tiirk siyasi hayatinin en 6énemli organlardan birisi olacak olan Adalet
Partisi ise 27 Mayi1s darbesinden sonra yapilan 1961 segimlerinde ikinci olacak ve yeni
muhalefet gorevini listlenecektir. Ragip Giimiigpala onciiliigiinde kurulan parti, onun
vefat1 sonrasinda Siileyman Demirel’in parti liderligini iistlenmesiyle 1960 sonrasi
Tiirk siyasi hayatinda hem iktidar hem de muhalefet cephesinde yer almistir. Adalet
Partisi 1960-63 aras1 donemde biraz daha diisiik tonda olsa da din ve demokrasi temal1
propaganda ile Demokrat Parti’nin devami olarak kabul edilir. Nitekim AP, halk

tarafindan DP’nin miras1 olarak gériilmiistiir.%>*

Tiirk halki, 27 Mayis 1960 sabahi saat {igte askeri bir darbe oldugunu radyodan Albay
Alparslan Tiirkes tarafindan okunan bildiri ile 6grenmistir. Bildiri, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin, kardes kavgasina meydan vermemek ve demokrasiyi igine diistigi
ctkmazdan kurtarmak maksadiyla Ulke yonetimine el koydugunu duyuruyordu.
Bildiride darbenin tarafsizligi 6zellikle vurgulaniyordu. Askerlerin ydnetime el
koymalar1 Ankara ve Istanbul’da bilhassa dgrenciler ve dénemin aydinlar: arasinda,
biiyiikk bir sevingle karsilandi. Sessiz kalan kirsal kesim ise tepkisini sandikta

gosterecekti.

1960'larin siyasal gelismeleri DP hiikiimetinin siyasetine bir tepki olarak baglamist1 ve
bunda amacin 1960 darbesi dncesi yasananlarin tekrar etmemesi oldugu siklikla ifade
ediliyordu. Bu nedenle 1961 Anayasasi, Parlamentoyu Millet Meclisi ve Senato olmak

tizere ikiye ayirmis, bunlarin yaptiklar1 yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek

3% M. Serhan Yiicel, Tiirkiye’nin Siyasal Partileri (1859-2005), 2006, AlfaYay., Ist., s.38.
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icin de Anayasa Mahkemesi’ni kurmustu. Sivillere glivensizlik karsisinda olusturulan

vesayet organlari artik Tiirk siyasetinde yerini almigt1.

Darbe sonrasi, Tiirk halkinin siyasal agidan kendini ifade etmesi igin ilk firsat da 9
Temmuz 1961'de yeni anayasa i¢in yapilan halkoylamas: oldu. Halkoylamasinda 27
Mayis giicleri beklenmedik ciddi bir darbe yedi. Anayasa yiizde 38.3'e kars1 yiizde
61.7 oyla kabul edilmisti. Ama hiikiimetin anayasa lehindeki propaganda ¢abalari g6z
ontine alindiginda, yiizde 38.3 orani son derece yiiksekti. Bu, higbir orgiitlenmesi
olmadigi halde Menderes taraftar1 segmenin biiyiik olgiide aleyhte oy verdigini
gosteriyordu. DP'nin 1960 oOncesinde ¢ok giiglii oldugu 11 vilayette anayasaya
cogunlukla ret oyu verilmesi de bunu dogruluyordu. Bu egilim 15 Ekim 1961'de
yapilan parlamento se¢imlerine de aynen yansidi. Genel kani secimlerin serbest ve
diirlist olduguydu. Partiler {izerindeki tek kisitlama Eyliil'de MBK'nin imzalamay1
zorunlu kildig1 bir protokoldii. Partiler bu protokolle, 27 Mayis darbesini ya da sabik
Demokrat Partili siyaset¢ilerin mahkeme davalarini secim malzemesi yapmamaya séz
vermislerdi. Indnii’niin Cumhuriyet Halk Partisi, yiizde 34.7 oy (158 sandalye) alan
Adalet Partisi'nin biraz iizerinde, oylarin yiizde 36.7'sini (173 sandalye) alabildigi i¢in

biiyiik bir hayal kirkhigina ugramisti.3>°

Nihayetinde AP, Ekim 1965 secimlerinde ise oylarin (yiizde 52.9) ve meclisteki
sandalyelerin salt ¢ogunlugunu elde ederek beklenmedik bir zafer kazandi. CHP'nin
oylar ise yiizde 28.7'ye diigmisti. Oy dagilhimindan, AP'nin eski DP taraftarlarin

kendine ¢ekmis oldugu belli oluyordu.3*

27 Mayis darbesinin ardindan hazirlanan 1961 Anayasast da DP iktidarinda
yasananlara bir tepki niteligindedir. 1961 Anayasasi’nin hazirlanma asamasinda 1924
Anayasasi’ndaki eksikliklerden daha ¢ok, DP iktidarinda yasananlara tepki etkili
olmustur. Soysal’in ifade ettigi gibi anayasanin hazirlanis siirecinde hakim olan goriis
“1924 Anayasasini o donemdeki olaylarin tek sorumlusu olarak gormeyen ancak
demokrasi disina ¢ikacak iktidarlar: frenlemek bakimindan o anayasadaki eksiklikleri

gidermek amacin giiden bir diisiinceydi.”®" 1961 Anayasasi’min yapim siirecinde

355 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.358-359.
356 https://www.yenisafak.com/secim-1965. _
357 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 1997, Gergek Yay., Ist., 5.60-61.
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“cogunluk korkusunun ve ¢ogunlugun mutlak iktidarim sinirlama isteginin temel rol

358

oynadigt egemenlik tanimindaki degisimden anlagilmaktadir.

1961 Anayasas1 “Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanir”®° diyerek; 1924 Anayasasi’nin egemenligin kullanimm
sadece TBMM ye veren anlayisini tamamen degistirmistir. Soysal’a gore, egemenligin
TBMM ve yetkili organlar arasinda paylastiriimasiyla TBMM 'nin sistem igindeki
agwrhigr azaltilarak dogrudan dogruya secimden ¢ikmayan ve bir kismi genel oydan
¢ctkmis organlarca dolayli olarak secilen, bir kismi ise genel oyla hi¢ baglantili
olmayan birtakim organlar Meclis ile birlikte ulusal egemenligi kullanir duruma
getirilmiglerdir.®° 1961 Anayasasi’nin egemenlik anlayisinda getirdigi bu degisiklik
ile “genel oya ve genel oydan ¢ikan TBMM 'ne duyulan giivensizlik agik¢a belli
olmaktadir” % Bu giivensizlikten hareketle egemenlige ortak edilen kurumlara; MBK
tiyelerinin dogal senator olarak yer aldiklari Cumhuriyet Senatosu’nu; kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla kurulan ancak uygulamada verdigi
kararlar ile “anayasayi yapan ‘deviet seckinleri’nin diinya goriisii ve siyasal

362 jle gorevli

tercihleriyle uyusmayan... Partilerin iktidarlarini denetim altina almak
Anayasa Mahkemesi’ni; MGK’y1 ve 6zerk tiniversiteler, TRT ve DPT gibi biirokratik

kurumlart 6rnek gosterebiliriz.

27 Mayis darbesini gergeklestirenler yeni Anayasa ve dolayisiyla yeni bir diizen
ongoriirken, sivil idareye de sistemi isletme gorevini tevdi etmislerdir. Ancak darbe
sonrast yapilan ilk genel secimlerde beklenilenin aksine dort partili bir Meclis
aritmetigi ortaya ¢ikmistir. Bu partilerin ikisinin, yani Adalet Partisi ve Yeni Tiirkiye
Partisi’nin Demokrat Parti’nin devami olarak konumlanmalari ise askeri rahatsiz etmis
ve zaten birlik i¢inde olmayan ordu biinyesinde farkli gruplarin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir. 27 Mayis darbesi 10 y1llik Demokrat Parti iktidarina son verirken, Tiirkiye’de
koalisyonlar déneminin de kapilarini aralamistir. Bu siiregte Ismet Inénii {ic ayr
hiikiimete baskanlik etmis ve askerin devam eden baskisi altinda iilke sorunlarina

¢dziim bulmaya ¢alismustir. Ilk olarak eski Demokrat Partililerin affedilmesi meselesi

%8 Ergun Ozbudun, Anayasaleihk ve Demokrasi, 2015, Bilgi Universitesi Yay. Ist., s.106.
391961 Anayasast madde4.

360 100 Soruda Anayasanin Anlamu, s.61.

31 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 1969, Seving Matb., Ank., 5.208.

362 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 2016,Hukuk Yay., Ank., s.147.
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giindeme gelirken, bunu Emekli Inkilap Subaylar1 (EMINSU) olay: izlemistir.
Universitelerde baslayan ve 147 dgretim iiyesinin tasfiyesiyle sonuglanan girigimle
birlikte, Albay Talat Aydemir’in iki basarisiz darbe girisi Ismet Indnii hiikiimetlerini

ugrastiran i¢ meseleler olmustur.36

Karatepe’ye gore, veni anayasanmin kabul edilmesi, genel secimlerin yapilmast ve
parlamentonun a¢ilmasiyla MBK 'nin gérevi hukuken sona ermisti. Fakat se¢imlerden
istedikleri sonucu almadigi kanisinda olan ordu iginde kimi subaylar siyasi
faaliyetlerine devam etmistir. Bu askerler, hiikiimetin mutlaka CHP tarafindan
kurulmaswn istiyorlardi. Aksi takdirde yonetimi sivillere birakmayacaklar: asikard.
21 Ekim 1961 de Istanbul’da Harp Akademisi’nde toplanti yapan 10 general ve 28
albay, kendi aralarinda bir protokol imzalayarak “iktidar milletin hakiki
temsilcilerine verilmedigi takdirde, siyasi partileri feshederek iktidar: fiilen ele

alacaklarint” bildirdiler. Bu askerlerin “milletin hakiki temsilcisi” ile kastettikleri

CHP idi.>*

1961 Anayasast ile Ulkenin, gesitli siyasi akimlarin kendilerini daha 6zgiir bir sekilde
ifade edebildikleri bir doneme girdiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. 1950-1960
DP’li yillarda hakim olan giiclii yiirtitme olgusuna verilmis sert tepkinin eseri olarak
anayasada; yiirlitmenin yalnizca yasama organi tarafindan kontroliiniin yetersizligine
tedbir olarak, kimi organlar anayasal kuruluslar haline getirilmis, bu organlarin

yiiriitmenin elini zayiflatan yetkilerle donatilmistir. 3¢°

Anayasa Mahkemesi kurularak, yasamanin kabul edecegi anayasaya aykirilik arz
edebilecek kanunlarin hem esastan hem de usulden denetlenmesi yetkisi bu
mahkemeye verilmistir. Milli Glivenlik Kurulu ilk kez anayasal bir kurulus olarak,
askerin sivil otoriteyi kontrol edecek bir yap1 olarak sistem i¢inde yerini almistir. Yine,
Yasama organinin iki meclisli olmasi saglanarak Cumhuriyet Senatosu kurulmustur.
Sonu¢ olarak, idarenin yasamadaki etkinligi karsisinda, yasama yetkilerinin ¢ift
meclis, Anayasa Mahkemesi ve MGK gibi vesayet organlar tarafindan
siirlandirilmas: amaclanirken, yiiriitmenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargi

denetimine tabi olmas1 da hiikiim altina alinmustir.

363 Tekin Onal, 27 Mayzs htilali’nin Geride Biraktiklari ve inonii Hiikiimetleri Doneminin Onemli
i¢ Siyasi Gelismeleri (1961-1965), Uluslararas1 Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, say.1, s.14.

364 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 1997, iz Yay., Ist., 5.232-233.

35 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000, s.356.
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3.3.1. Demokrat Parti’nin Orduya Bakis1

CHP zamaninda, devlet aygit1 ve parti orgiitii o derece i¢ ige idi ki, partinin, devletin
toplumu denetlemek ve yonetmek i¢in kullandig: araglardan sadece biri oldugu pekala
sOylenebilirdi. DP'nin iktidara gelmesiyle bu iliski kesildi. Demokratlar eski
yonetimden devraldiklari biirokrasi ve orduya glivenmiyor ve bunlart kendi
denetimleri altina almak igin gayret sarf ediyorlardi. Bu nedenle yillar boyunca devlet
ve parti, 6zellikle de iist diizeylerde yeniden biitiinlesme egiliminde oldu. Bununla

birlikte Kemalist donemden olan farklilik partinin biirokrasiye egemen olmasi idi.>®

Ordunun 1950 yilindaki ikili tavri anlagilmadik¢a demokrasi sorunu hakkiyla analiz
edilemeyecektir. Cok partili doneme gecilmeden dnce 1944 yilinda irk¢i-Turancilar
baskiya maruz birakilarak politik 6rgiit kurmalari olanaksizlagtirilmis, 1946 yili1 Aralik
ayinda iki sosyalist parti kapatilmistir. 1949 yili Kasim ayinda da 1948'de kurulan
Millet Partisi'nin 6nde gelen Ui¢ lideri tutuklanmistir. Ordu bunlara karsi tepki
gostermemis, bir kesimi ile DP'nin varligin1 korur ve iktidar olmasini amaglarken,
diger kesimiyle DP iktidarma tahammiilsiiz olmustur. iktidardan Millet Partisi'nin
varligina kars1 yonelen hareketler de Fevzi Cakmak ve Sadik Aldogan’in parti
kurucularindan olmasindan, CHP ve DP'nin laiklik konusunda yumusamalarindan ve
Millet Partisi'nin yoneliminin belirginlik kazanmasindan dolayi, sonug alici nitelikte
olmamis ve bunun sonucunda, Millet Partisi 1953 yilinda kapatilmistir. Tiirkiye’de
darbe amacl tesekkiillerin 1954'ten itibaren kurulmaya baslamasi, Millet Partisi'nin
kapatilmasi1 olgusuyla birlikte diistintildiiglinde karsit yapilanmalara karsi gosterilen

hosgoriiniin derecesi anlasilir.3’

Halk kitlelerine ve mahalli aydinlara daha fazla agik olan DP, zaten basindan beri
asker aydinlarla daha az ilgiliydi. Demokratik gelisme halka kitlelerine belli ol¢iide
vakinlik gerektirdiginden, her iki partinin de asker aydinlarla iliskisi azalmis, temelde
sivil aydina dayanan hareketler 6n plana ¢citkmistir. Bu egilimi 1954 'ten sonra giderek

artan bicimde gormek miimkiindiir.3%®

Nitekim Adnan Menderes, 27 Haziran 1950 tarihinde Zafer Gazetesine verdigi

miilakatta, hiikiimetin alacagi tasarruf tedbirlerini anlatirken ilk kalem olarak ordunun

36 Modernlesen Tiirkiye’nin tarihi, s.322.
3670rdu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), s.63.
368 Ordu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), s.63.
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masraflariin  kisilacagini belirtmistir. Menderes, “Meseld, ordumuzun muharip
biinyesinde hi¢cbir sey kaybetmeden ve hatta onu derli toplu ve binaenaleyh onu daha
dinamik surette takviye edecek mahiyette tedbir alarak esasli tasarruflar
saglanabilmektedir”’ ciimlesi ile orduyu onemli bir masraf kalemi olarak gordigii ve
ordu mensuplarinin beklentilerinin tersine tasarrufa ordunun masraflarindan

baslayacaginin sinyalini vermistir. 3¢

DP iist yonetimi, se¢imlerde biiyiik bir basar1 kazanip iktidar1 resmen devralmasina
ragmen, 27 yillik CHP iktidarinin sekillendirdigi devlet mekanizmasindan, 6zellikle
askerl ve sivil biirokrasiden tedirgindi ve ordudan gelebilecek bir miidahaleden
cekinmekteydi.®’® Bu endiseli hava icerisinde Menderes hiikiimeti, 6 Haziran 1950’de
ordu iist kademesinde kapsamli bir degisiklik yaparak ordu iizerinde otorite saglamaya
calist.®"* Demokrat Parti, iktidarinmn ilk giinleri denilebilecek bir zamanlamayla ordu
komuta kademesinde dnemli gorev degisiklikleri yapmistir. Mutat terfi donemi olan
Agustos aymna kisa bir siire kalmasimna ragmen, Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Abdurrahman Nafiz Giirman, Genelkurmay II. Baskani Orgeneral Izzet Aksalur, Hava
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Zeki Dogan, Deniz Kuvvetleri Komutan: Oramiral
Mehmet Ali Ulgen, Jandarma Genel Komutam1 Korgeneral Nuri Berkdz ve Ordu
Komutanlar1 1 nci Ordu Komutani Orgeneral Asim Tinaztepe, 2 nci Ordu Komutani
Orgeneral Muzaffer Tugsavul ve 3 ncli Ordu Komutani Orgeneral Mahmut Berkoz ile
Yiiksek Askeri Sura Uyeleri Orgeneral Kazim Orbay ve Orgeneral Salih Omurtak
gorevlerinden alinmis ve Orgeneral Mahmut Berkdz harig¢ digerleri, toplam 15 general

Agustos ayinda emekliye sevk edilmislerdir.®"?

7 Haziran tarihli Bakanlar Kurulu karari ile Orgeneral A. Nafiz Giirman ve eski 1 inci
Ordu Miifettisi Orgeneral Asim Tinaztepe Askeri Sura Uyeliklerine, Milli Savunma
Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral Kurtcebe Noyan, Orgeneral Nuri
Yamut’tan bosalan Kara Kuvvetleri Komutanligi’na, 3 tincii Ordu Miifettisi Orgeneral
Mahmut Berkoz ise Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi’ne

atanmislardir.®"3

369 Zafer Gazetesi, 27 Haziran 1950.

370 Cok Partili Diizenin Kurulusu:1945-1971, Gegis Siirecinde Tiirkiye s.55-56.
371 Cumhuriyet Gazetesi, 7-8 Haziran 1950.

372 Resmi Gazete, 8 Haziran 1950, No.7527.

373 Zafer Gazetesi, 7 Haziran 1950.
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Genelkurmay Baskanligi’'na Orgeneral Nuri Yamut, Genelkurmay Baskan II.

Bagskanligi’na Korg. Zekai Okan gorevlendirilmistir.3™

12 Haziran 1950 tarihinde Genelkurmay ve Ordu iist kademelerinde yapilan atamalar
ve 14 Haziran 1950 tarihinde siyasi durumun gerginlesmesi {izerine, Ordu
mensuplarinin izinleri i¢in 1939 yilinda konulmus olan tahditlerin kaldirildig:

Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanmistir®".

Segimlerden kisa bir siire sonra, dort generalin Indnii’yii ziyaret ettigi ve bunlarin
secimleri iptal edip iktidar1 DP’ye teslim etmemek icin Indnii’ye teklifte bulunduklar
sdylentileri de ortalig1 bulandirmigtir.®”® Konu ile ilgili tartismalarin siirdiigii giinlerde,
13 Haziran tarihinde Menderes DP Meclis Grubu’nda yaptig1 konusmada, CHP 'nin
orduyu DP’nin aleyhine tahrik etmek yoluna saptigini séylemis, konusmasinin
devaminda, “...Eger CHP mecliste ¢alismak istiyorsa, basindaki iktidar hastalarim

2377

atmalidir’>"" ifadesinde bulunmustur.

Devraldig: biirokrasi ve orduya giivenmeyen®® DP hiikiimeti, yukarida detayli
aciklandigi lizere, 6 Haziran 1950 tarihinde Genelkurmay bagkani, kara, deniz ve hava
kuvvetleri komutanlari ve diger bir¢ok generali gorevlerinden almak suretiyle, silahl
kuvvetlerin st kademesinin uzunca bir siire segimle gelmis bir hiikiimete sadik

kalmasin1 saglamigtr. 3"

Ayrica 22 Mayis 1953 tarihinde, ordu mensuplarinin yabanci ordu mensuplar ile
goriismelerinde uymasi gereken kurallarin yayimlanmasi yine hiikiimetin orduya kars1

almus oldugu tedbirleri gdstermesi bakimimdan dnemlidir®®,

Orduda genel baglamda; DP iktidarm1 1954 secimlerinden sonra, devirmek igin
hareketlenmeler oldugu goriilmektedir. 27 Mayis darbesini yapan subaylardan Orhan
Kabibay ile Diindar Seyhan, Harbiye’de Kasim 1954’te ihtilal i¢in yemin etmislerdir.
Darbenin 6nde gelen subaylarindan Cemal Madanoglu, Erzurum’da kurmay

baskanlig1 gorevine bagladig1 esnada, gekmecesinde “Ne duruyorsunuz? Atatiirkgiiliik

374 Zafer Gazetesi, 12 Haziran 1950.

S5 BCA., 30.18.1.2/122.47.7,30.18.1.2 / 123.59.7.

376 [htilalin icyiizi, s.13-14.

377 Sevket Siireyya Aydemir, Thtilalin Mantigi, 1999, Remzi Kit., Ist., s.358-361; Sevket Siireyya
Aydemir, Menderesin Dramu, 1993, Remzi Kit., Ist., s.181-182.

378 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.322.

37 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.347.

380 . Ordu mensuplar ancak vazife ve memuriyetleri gerektiriyorsa yabancilarla temas edebilirler.
Bunun digindaki vesilelerle ozel miinasebetler tesisi yasaktir. BCA., 30.1.0.0 / 57.350.9.
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ortadan kalkiyor, devlet elden gidiyor” Seklinde ifadelerin yer aldigi bir dosya
bulmustur. Ordu icin hald ‘Pasa’ olarak itaat edilen CHP Genel Baskani Ismet
Inénii’ye karst DP’nin uyguladigi baski politikasinin orduya kars1 yapilmis olarak
algilanmasi, askerleri ziyadesiyle rahatsiz etmistir. Ayrica; 1955 yili Cumhuriyet
Bayrami torenlerinde, Milli Savunma Bakaninin Genelkurmay Bagkanini parmagiyla
isaret yaparak yanmna g¢agirmasi lizerine, bazi subaylarin emir verildigi takdirde
Cumbhurbagkan1 Celal Bayar dahil hepsini tutuklayacaklarini bildirmeleri, ordu ile DP

arasindaki iplerin tamamen koptugunun gostergesidir.

1958 yilina gelindiginde ise, hiikiimet ile Silahli Kuvvetler arasinda bir seyler
olabileceginin ilk somut isaretleri gortildi. 1957 yili Aralik ayinda dokuz subay
hiikiimete kars1 bir gizli tertip hazirlamak gerekgesiyle tutuklandi. Tutuklamalar 16
Ocak | 958'de halka agiklandi. 1957'de tutuklanmis olan dokuz subay hakkindaki
suglamalar askeri bir mahkeme tarafindan sorusturuldu, ancak mahkeme sorusturmay:
fazla derinlestirmedi. Zira ordu kirli ¢gamasirlarinin ortaliga dokiilmesini istemedi ve
subaylar temize ¢ikarildi, sadece muhbir subay mahkiim edildi. Yine de hiikiimet kayg1
icindeydi ve neler olabileceginin bir baska uyarisi da dost iilke Irak'ta askerlerin

Temmuz 1958'de iktidara el koymalarryd:.®®2

1950 yil1 sonrast sivil-asker iligkilerindeki bu durumu degerlendiren Karaosmanoglu,

farklilasan donemler i¢in su tespitlerde bulunmaktadir:

“Demokrat Parti on yil iktidarda kaldi ve on yil sivil-asker iliskisi olduk¢a
demokratik bir zeminde yiiriidii. Yani Silahli Kuvvetlerin komuta kademesi siyasi
otoriteye bagh kaldi fakat ondan sonra 1960 darbesi oldu. Sivil-asker iliskisi
Ozal doneminde de gene asagi yukari on yillik bir siire demokratik bir zeminde
yiiriidii. Ozal’dan sonra askeri vesayet geri geldi. Ancak, 2000’li yillarin ilk
varisindan itibaren sivil-asker iligkisini demokratiklestirmek icin ozellikle
AB’nin telkin ettigi ve denetledigi birtakim reformlar yapilmaya baslandi. Bu
reformlar sonucunda sivil-asker iliskisi gene demokratik bir zemine oturdu. Iste
bugiin hala bu demokratik zeminde yiiriiyor fakat bu demokratik zemin
kurumsallastirildi m1 diye soracak olursak, buna olumlu bir cevap vermek pek
miimkiin degil. Heniiz kurumsallastirilmadi ki bundan da kastimiz Anayasa’da
ve sivil-asker iligkisiyle uzaktan yakindan ilgili mevzuatta gerekli degisikliklerin
heniiz tamamlanmamis olmasidir. &

31 Demirkirat: Bir Demokrasinin Dogusu, 5.112-119.

382 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.348.

383 Salih Akyiirek, Sivil-Asker Iliskileri ve Ordu- Topum Mesafesi, s.139, akt. Ali L. Karaosmaoglu
miilakat, Bilsesam, 2013.

126



Dolayisiyla sivil-asker iliskisinin siire¢ i¢indeki gelisimi takip edildiginde, siyaset
zemininin demokratik ve kurumsallasmis temeller {izerinde goriinmesine ragmen
sonug-etken odaginda anti-demokratik askeri miidahalelere sahne olmasi, giiniimiize
degin vesayet kiiltiiriiniin giderek zayiflamasindan ¢ok giderek giiclenmesinde

olumsuz bir tarihsel siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.2. Siyasal Kriz Soylemi ve Darbe

Karpat’a gore, 1960 y:l:nda Ordunun mzidahalesine sebep olan hayati unsur olan DP
parti politikasz, 1950-1957 aras:nda silahl: kuvvetlerin siyasal kontroliinzi, kamu ve
ozel kesimde tegkilatlar:n farkl: sekillerinin yasamas:n: ve hukukun iistinliging

gerceklestirememigtir, 384

Kaynaklarda, bu donem tek parti doneminin devlet merkezli siyasetinin parti merkezli
siyasete doniistiigii bir donem olarak goriilir. 1950-1957 doneminde biirokrasinin
giiciine ve prestijine darbeler indirilmistir.3® Toplumda, devlette ve ekonomide rekabet
ve agiklik yerine otoriterlik, devletci-elitist aydinlar ve biirokrasi ile giicii biiyiik

386 arasinda

kasaba ve sehirlere ulagsmzs girisimci ve serbest ekonomi odakl: gruplar
kutuplasma hizla keskinlesmeye baslamistir. 1957 segimleri sonrasindaki gelismelerle
birlikte siyasi gerginlik daha da artmistir. Secim ittifaki yasaklari sonucu Hiirriyet
Partisi CHP ile birlesmis, muhalefetin kurdugu Giigbirligi Hareketi ile DP’nin goriis
ayriliklarr ve kopmalar nedeniyle yasadigi toplumsal destek kaybini telafi etmek igin
kurdugu Vatan Cephesi adeta iki diigman grup yaratmistir. Hiikiimet ile ordunun
cekismesindeki artis 1957 se¢imlerinden sonra daha da belirginlesmistir. Hiikiimetin
devamli olarak ordunun i¢indeki subaylar iilke i¢inde farkli sehirlere tayin etmesi,
orduda yasanan riitbe ve kademe ilerlemelerindeki sikintilar ordunun iist komutasinin
yaninda alt komutasinda da hiikiimete kars1 bilenmeleri tetikleyen unsurlardan

olmustur®’,

Esasinda, DP ile CHP’nin iliskileri daha ¢ok siyasal bir kutuplasma eksenine oturarak

1950’Ier boyunca siirmiistiir. 27 Mayis darbesinin de gerekcesini olusturan bu siyasal

384 Kemal H. Karpat, Osmanl’’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 2010, Timas Yay., ist., s.283.
38 Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset: Makaleler 1, 2015, {letisim Yay., Ist., 5.72.
386 Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, 5.290.

387 BCA., 30.11.1.0 / 268.2.6.
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kutuplasma oOzellikle 1957 secimleri sonrasi siirecte giderek tirmandi ve 1960°a
gelindiginde iktidar ile muhalefet arasindaki iligskiler neredeyse kopma noktasina
ulast1. Iki parti arasinda gittikge artan bu kutuplasmanin temelinde genel olarak iki
faktoriin rol oynadigi s6ylenebilir. Bunlardan biri din ve laiklik meselesiydi. Digeri ise
Menderes’in 27 Mayis darbesiyle devrilmesine yol agan siyasal 6zgiirliiklerin giderek
kisitlanmasiydi.®® 1956 yilinda Hiirriyet Partisi Meclis Grubunun yapmis oldugu
“Demokrat Partinin tatli vaadlerle vatandasi biiyiileyen muhalefet yillarinda 1947
senesinin Temmuz ayinda, Partinin o zamanki lideri bugiinkii Cumhurreisi Sayin Celal
Bayar’in insan hak ve hiirriyetlerinin teminatini teskil edecek kanunlar olabilecegi
gibi bir istibdadin mesnedi ve vasitasi olan kanunlarda vardir” agiklamalar farkli
goriisteki siyasi olusumlarin yavas yavas demokrat partiye karsi siddetli bir tavir
takinmaya basladiklarmi gostermektedir®®. CHP’nin, Cumhuriyet rejimiyle tarihsel
bagindan faydalanarak kendisini Atatiirk’in mirasinin savunucusu olarak iktidar
partisinin faaliyetlerini laiklik ilkesi c¢ergevesinde degerlendiren bir muhalefet
yiirliterek DP’nin rejimin laik karakterine zarar verecek tavizler verdigi yoniindeki
sOylemlere sikca bagvurdugunu goriiriiz. Buna karsilik DP hiikiimeti ise, 1953’ten
itibaren, basin, liniversiteler ve muhalefet partileri lizerine ¢esitli kisitlamalar getiren
yasal diizenlemeler ylirtirliige koymak suretiyle ileride yasanacaklara ¢anak tutmustur.
Denilebilir ki, Cumhuriyet donemi resmi tarih yazimi ve tezi ekseninde laiklik
arglimani, siyaset-ordu perspektifinde sadece 27 Mayis merkezli bir mesele degildir.
Laiklik kurucu iradeden beri tarihsel bir sonu¢ olarak askeri miidahalelerin resmi

devlet tezi ile alakal1 bir ¢atisma arglimanina dontismiistiir.

27 Mayis darbesine giden olaylar zincirinde 6zellikle 1957 sonrasi yasanan geligsmeler
onemli rol oynamistir. 1950-1953 dénemi DP’nin ekonomi politikalarinin en parlak
yillartydi. Genel ekonomik iyilesme DP’nin 1954 se¢imlerinde biiytlik bir cogunluk
elde ederek iktidarini siirdiirmesinde etkili olmustu. Ne var ki 1957 se¢imlerine dogru

giderken ekonomik gostergeler de bozulmaya baslamisti. 3%

1939-1955 yillarinda muhtag ciftcilere yapilan tohumluk yardimlarinin bedellerini

gosteren cetveli inceledigimizde de goriilecek ki Atatiirk sonras1 hiikiimetin 11 yillik

388 Walter F. Weiker, 1960 Tiirk ihtilali. (Cev. M. Ergin), 1967, Cem Yay., Ist., s.17.
39 BCA., 30.1.0.0/53.319.2.
39 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Kitabevi, Ank., 5.61,62.
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donemde yaptig1 para yardimi miktari ile DP hiikiimetinin ilk 5 y1llik donemde yaptig
para yardimmi kiyasladigimizda tam &8 kat fazla yardimda bulundugunu
gormekteyiz3®t. DP hiikiimeti, 1957’ye kadar tarim iiriinlerinin fiyatlarin1 siibvanse
ederek ciftciyi desteklemisti. Tiim bu izledigi ekonomi politikasi sonucunda enflasyon

yiikselmis, doviz kitligi ve kara borsa giindeme gelmis, dis kredi arayislart baglamisti.

Bu siirecte ekonomik bunalim ile hiikiimetin muhalif kesimler {izerindeki baskilarini
arttirmasi arasinda da siki bir iligki vardi. Ciinkii fiyatlar yiikselip piyasada en 6nemli
tikketim mallarinin bir kismi bulunamayinca, kamuoyu muhalefetin elestirilerine daha
cok duyarli olmaya baslamist1.3%? Ekonomik sikintilarm dogurdugu toplumsal
hosnutsuzlukla birlikte muhalefet partileri elestirilerini daha da siddetlendirdiler.
Secimler normalde 1958°de yapilacakt1 fakat iilkede bir se¢im erken havasi esince3%
CHP, CMP ve Hiirriyet Partisi yoneticileri, 1957 Agustos ayinda is birligi yapmak icin
goriismelerde bulundular.®®* Bu arada DP, segimlerin 27 Ekim 1957 tarihinde
yapilacagini resmen agikladi ve ardindan muhalefetin segimlerde is birligi yapmalarini
engellemek i¢in se¢im kanununda bazi degisiklikler yapti. 11 Eyliil’de Milletvekili
Se¢im kanununda yapilan degisiklige gore, partiler her se¢cim g¢evresinde ayr1 aday
gostermek zorundaydilar. Bir partilinin baska bir partiden aday gosterilmesi
yasaklaniyordu.3® Boylece muhalefet partilerinin is birligi sonugsuz kalmis oldu.
Dikkat edilecek olursa ekonomik striiktiir, s6z konusu siire¢ bakimindan askeri varligi
ve miidahaleyi sadece bir rejim sorunu olmaktan da ¢ikarmistir. Baska bir deyisle
orduyu kurtaric1 gérmenin tek determinist boyutu laiklik argiimani degil; toplumsal
bunalim ve kriz agsamalarinda ideoloji dis1 olgularin da yiirtirliikkte oldugunun bir kaniti
durumundadir. Yani vesayet, her tlirlii olumsuz sonucu kendi mesrulugu i¢in miidahale

bahanesi olarak rahatlikla kullanmistir.

Gergin bir atmosferde gerceklesen 27 Ekim 1957 genel segimlerinde, muhalefetin
se¢im kampanyasi rejimin muhafazasi, siyasal 6zgirliikler ve ekonomik sorunlar
etrafinda sekillenirken, DP’nin se¢cim propagandast ise yedi yillik iktidar
donemindeki ekonomik gelismelere yogunlasmisti. Muhalefetin tiim c¢abalarina

ragmen DP kullanilan gegerli oylarin yiizde 47.70’ni alarak se¢imi kazandi. Fakat bu

31 BCA., 30.1.0.0/29.170.5.

392 Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 5.83-84.
38 A.g.e.,s.85.

3% Cumhuriyet Gazetesi, 5 Agustos 1957.
3% 11.09.1957 tarihli, 7053 sayil1 Kanun
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kez DP ilk kez yiizde ellinin altina diiserek muhalefetin aldig1 toplam oyun gerisinde
kald1 ve se¢gmen ¢ogunlugunu yitirmis oldu. CHP yiizde 40.82 oyla neredeyse iktidar
partisi kadar oy aldi. Geriye kalan oylarin yiizde 7,19’unu CMP ve 3.85’ini ise
Hiirriyet Partisi aldi. DP, muhalefetten 287 bin daha az oy almasina ragmen
yiiriirliikteki se¢im sistemi kendisine Mecliste rahat bir ¢ogunluk sagladi.®*® 610

milletvekilinin dagilimi sdyleydi: DP 424, CHP 178, CMP 4 ve Hiir. P 4.3%

Se¢im kampanyalari, segim sonrasi muhalefet-iktidar arasindaki siyasal miicadelenin
daha da gerginlesecegine isaret etmekteydi. DP’nin 1946 se¢imleri olarak adlandirilan
27 Ekim 1957 se¢im sonuglarinin ilanindan sonra, Ulkedeki siyasal gerginlik hicbir
sekilde hafiflemedi®*®® ve bu siiregte muhalefet partileri arasinda birlesmeler giindeme

geldi.3®

[Ik adimda 16 Ekim 1958°de Tiirkiye Koylii Partisi ile Cumhuriyetgi Millet Partisi
birlesti.*®® Bunu 24 Kasim 1958°de CHP ile Hiirriyet Partisinin birlesmesi takip etti.*

Bu birlesme sonrasi agiklama yapan Inénii, “demokratik rejim memlekette yerlesecek.

Caresi yok” agiklamasinda bulunuyordu.4%2

DP ise muhalefet partilerinin iktidara kars1 birlesmesine cevap olarak Vatan Cephesi
adi altinda bir kars1 hareket baglatti. 12 Ekim 1958’de Bagbakan Menderes Manisa’da
yaptig1 konugsmada, muhalefet partilerinin iist yonetimini sert bir seklide elestirdikten
sonra, “politika ve ihtirastan verasete vatandagslarin karsimizda kurulmus olan kin ve
husumet cephesine karsi vatanperverane gayretlerini birlestirip eserlerinin
miidafaasina azmetmis bir vatan cephesinin kurulmasi zarureti kendisini géstermistir”

403

agiklamasinda bulunmustu. 1960 Darbesi sonrasinda “Vatan Cephesi Ocaklar1”

kurmaktan dolay1 Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan Adnan Menderes ve

arkadaslar1 sorgulanmistir®%4,

3% Cumbhuriyet Gazetesi, 29 Ekim 1957.

397 Cemal Aygen, Memleketimizde Secimler ve Neticeleri, Ankara Unv. SBFD, XVII( I),
1962, s.9.

3% Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasali Yillar1, Demokrasiden Darbeye (1957-1960), 1991,
Bilgi Yay., Ank., s.12-13.

399 Cumbhuriyet Gazetesi, 08 Ekim 1958.

400 Cumhuriyet Gazetesi, 17 Ekim 1958.

401 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 1990, imge Kitabevi, Ank., s.145.
402 Cumhuriyet Gazetesi, 25 Kasim 1958.

403 Cumhuriyet Gazetesi, 13 Ekim 1958.

404 BCA., 10.9.0.0 / 212.656.1.
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DP iktidar1 doneminde iktidar-muhalefet iliskilerindeki gerginligin toplumsal tabana
yayillmas: ve belirginlesmesinin de 1957 seg¢imleriyle basladigini goriiriiz. Bu
secimlerde giiclenen muhalefet, iktidarin attigi her adima yonelik yogun elestiri
kampanyalar1 yuriittii. DP ise muhalefetin elestirilerine kulak vermek yerine, bir
taraftan iistii kapali bir sekilde muhalefete karst baskict bir politikaya bagvururken
diger taraftan da DP tabanini genisletme ve halk kitlelerini seferber etmek i¢in daha
once de ifade ettigimiz iizere, Vatan Cephesini*®® kurmustur.*®® iktidarin tavrim
sertlestirmesine karsilik olarak da muhalefet, basin, aydinlar, {iniversite hocalar1 ve
ordu igerisinde huzursuzluklar artacaktir. 22 Mayis 1960 tarihinde c¢ikarilan
kararnamede {iiniversitelerin (Ogretmen yetistiren okullar hari¢) kapali kalmas1 ve
Ekim devresinde talebelerin iki kez smav hakki olacag: kararlastirilmistir®®’. Ayrica
biriken dis bor¢larimiz ile vadesi gelmis veya gelecek 6deme taksitlerinin yeniden
diizenlenmesi konusunda OECD Teskilati'nin diizenledigi goriismelere Oguz
Gokmen'in baskanliginda bir heyetin katilarak goriismeler yapilmasi hususunda

Bakanlar Kurulu Kararnamesi imzalanmistir*®®

. Diger taraftan, IMF istikrar programi
neticesinde 359 milyon dolar Amerikan yardimi ile kirsal kesimde ciftcinin durumu
iyilesirken, IMF programun fiyatlar: artirmasi sehirlerde iktidara karsi tepkilere neden
olmustu. 27 Mayis’a giden siiregcte DP 'nin toplumun ¢esitli kesimlerinde rahatsizlik
yaratan ve iktidar-muhalefet iligkilerinde gerginliklerin iyice artmasini saglayan diger
gelismeler; Usak Olayi, Geyikli Olayi, Yesilhisar Olayi, Tahkikat Komisyonu 'nun

Kurulmasi, Ankara ve Istanbul’da meydana gelen égrenci olaylariydi.*®®

27 Mayis darbecilerinin 6ne ¢ikardiglr ve hareketlerine mesruiyet katmaya yonelik
temel adimlarindan en ¢ok vurgulanani, mevcut iktidarin mesruiyetini kaybettigi
iddiasidir. Bu bakimdan askeri miidahale sonrasinda iktidarin yanlis uygulamalaria
stkca vurgu yapilmis ve Cumhuriyet i¢in tehditler igerdigine dair propaganda

faaliyetleri 6n plana ¢ikarilmistir. Darbecilere gore ihtilalin hukuki dayanagi, Ordu

405 DP, 1957 segimleri siireci ve sonrasinda muhalefetin kendisine kars1 is birligine gitmesi {izerine
Vatan Cephesi ismi verilen bir olusum kurmaya karar vermistir. Vatan Cephesi sadece DP’li olanlardan
degil, zararli “politika ve ihtirastan” uzak kalan vatandaslar1 partili olmadan muhalefet karsiti cepheye
cekmeyi amaglamistir (Taner Timur, Tiirkiye’nin Uzun On Yili, Bilgi Universitesi Yay., Ist., 5.290-
291).

406 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.348.

407 BCA., 10.9.0.0/120.377.2-1.

408 BCA., 30.18.1.2 / 150.49.13.

409 Erol Yiiksel, 27 Mayis Askeri Miidahalesinin Mesruiyeti ve Mesruluk Kazandirma Politikalar
Uzerine Bir Degerlendirme, Ulakbilge, 2021, s.4.
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Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. maddesinde yer alan, “Ordunun vazifesi, Tiirk yurdunu
ve Teskilati Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini kollamak ve
korumaktir. Ordu askerlik sanatint 6grenmek ve 6gretmek ile vazifelidir. Bu vazifenin

ifasi icin ldzim gelen tesisler ve tegkiller kurulur ve tedbirler alinir” hitkmiidiir.

18 Nisan 1960'da, Meclisteki DP’liler muhalefetin faaliyetlerini sorusturmak igin
genis yetkileri olan bir komisyon kurmaya karar verdiler. Tamamen sertlik yanlis1t DP
tiyelerinden olusan bu komisyon, vardig: sonuglari ii¢ ay igerisinde rapor edecek ve bu
stire zarfinda meclis disindaki biitiin siyasi faaliyetler yasaklanacaktir. Meclis
caligmalarinin gazetelerde yayimlanmas: da yasaklanmistir. Darbeye giden siireg
oncesinde hiikiimet tarafindan Nisan 1960 tarihinde bir¢ok konuda kararname

cikariimistir*C.

Tahkikat Komisyonu’nun kurulmast, Istanbul ve Ankara tiniversitelerindeki hukuk
profesorleri tarafindan anayasaya aykiri olmakla suglandi. Profesorlere siyasetle
ugrastiklar i¢in disiplin cezalar1 verilince, 6grenci gosterileri oldu. Hiikiimet 6grenci
gosterilerini bastirmak i¢in asker kullanmaya karar vererek iiniversiteleri kapatti.
Gosterilerin  bastirilmasinda askerlerin kullaniimasi, Harp Okulu 6grencilerinin

Ankara'da 21 Mayis'ta biiyiik bir sessiz yiiriiyiis yapmalarina yol agt1.*!!

25 Mayis'ta ise Menderes, meclis Tahkikat Komisyonu’nun ¢alismalarini daha 6nce 3
ay icinde tamamlayacagi ongoriilmesine ragmen, {i¢ ay yerine bir ayda tamamlamis
oldugunu ve vardig: sonuglari kisa siirede rapor edecegini agikladi. Bu komisyonun
CHP ile ordu arasindaki olas: iliskileri sorusturmakta oldugu bilinmekteydi ve
Menderes'in bu agiklamasi, ordu igerisindeki gizli tertipgileri hizli harekete sevketmis
olabilecegi kuvvetle muhtemeldir ki 27 Mayis 1960 sabahi erken saatlerde ordu
birlikleri Ankara ve Istanbul’daki biitiin hiikiimet binalarina el koydu, Menderes ve
Cumbhurbaskan: Celal Bayar dahil DP'li biitiin bakan ve milletvekilleri tutuklandilar.!?

27 May1s Sabah saat 05.15°te Ankara Radyosundan darbe teblig edilmistir®3,

40BCA., 10.9.0.0/120.377.1.

411 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 5.349-350.

412 Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s.350.

413 .. Bugiin Demokrasimizin igine diistiigii buhran ve son miiessif hadiseler ve kardes kavgasina

meydan vermemek maksaduyla Tiirk Silahli Kuvvetleri memleketin idaresini eline almigtir. BCA.,
30.1.0.0/16.86.4.
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Albay Alparslan Tiirkes’in 27 Mayis 1960 giinii saat 15.00’de Genelkurmay
Baskanligi’'nda yapilan basin toplantisinda ihtilalin gerekgesini agiklamistir. Bir
gazetecinin “Bu sabahki harekdti nasil tavsif edebilirsiniz? Bir darbe-i hiikiimet mi
olmustur, yoksa Anayasa’ya doniis mii bahis konusudur?” sorusu iizerine, Alparslan
Tirkes: “Yiirirliikteki Anayasa idare tarafindan c¢ignenirse o idarenin megsruiyeti
stipheye diiser. Onun igin biz birka¢ seneden beri memlekette Anayasa’min ihlal
edildigine sahit olduk. Fakat sabwrla bekledik ve icten temenni ettik ki bu yol
parlamenter nizam icinde mecliste halledilsin. Son bir aylik hadiseler memlekette
biiyiik iiziintiiye sebep oldu ve demokrasi hayatimiz bir ¢ikmaza girdi. Fakat biitiin
tumit ve beklememize ragmen parlamentoda bunun diizelmesine gidilmedi.
Diktatorliige gidileceginden biitiin memleket endiseye diistii ve bu hal ayri partilere
mensup vatandaslarin miinasebetlerini de giic hale soktu. Bu durum karsisinda
memleketin ve milletin i¢ ve dis tehlikelerden korunmast sorumlulugunu iizerinde
tasiyan Tiirk Silahli Kuvvetleri, kotii sekilde yiiriitiilen bu i¢ miicadelenin memleketin
dis emniyetini de tehlikeye soktugunu gordii. Bunun hem Ortadogu bélgesinde sulh ve
stikunu temin, hem de Anayasa’min her tiirlii tesirden azade bir hale getirilmesi
maksaduyla Tiirk Silahli Kuvvetleri kendi sorumlulugu dahilinde diizeltmeye karar
verdi” diyerek cevap vermistir.*'* Alparslan Tiirkes darbe sonrasinda 30 May1s 1960
tarihinde Devlet Baskani ve Bagvekil olan Cemal Giirsel tarafindan Bagvekalet

Miistesarligina atanmistir*®®,

Darbeden bir giin sonra diizenledigi bir basin toplantisinda Cemal Giirsel, idareye el
koymanin amacinin, Tiirkiye’de demokrasinin tekrar ortaya cikarilmasi oldugunu
soylemistir.**® Gergeklesen darbe sonrasinda halkin her kesiminden Orgeneral Cemal

Giirsel’e ihtilali gergeklestirmesinden dolay: tebrik mesajlar1 da gelmistir*!’.

31 Mayis 1960 giinii Cemal Giirsel’in agiklamalarinda eski hiikiimet mensuplarinin
se¢cimden Once yargilanacagini, aklanmadiklari siirece de se¢imlere giremeyeceklerini,
secimlere Demokrat Partinin girebilecegini ifade etmis, kendisinin ise secimlere

girmeyecegini dile getirmistir*'®,

414 Nursen Mazici, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, istanbul, Giir Yayinlari,
1989, s.13.

45 BCA., 30.11.1.0/283.16.1.

418 Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mayis 1960.

417 BCA., 30.1.0.0 / 21.123.9.

418 BCA., 30.1.0.0 /1.10.1.
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1950 yilinda Demokrat Parti’nin (DP) iktidara gelmesi ile baglayan ve 10 y1l siiren ¢ok
partili siyasal yasam, 27 Mayis 1960’ta yapilan askeri bir darbe ile sona ermis, 38
subaydan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK) Ulkenin idaresini eline almistir.
Komite’nin ilk a¢iklamalar1 darbenin neden yapildigi konusunda olmustur. Askerlerin
goziinde DP iktidar1 mesruiyetini kaybetmisti ve kardes kavgasi alabildigine

49 “demokrasimizin igine diistiigii buhran” soziiyle

yayginlagmisti. Darbe bildirisinde
ifade edilen aslinda darbenin, mesruiyetini yitirmis siyasal iktidara kars1 girisilmis bir
miidahale oldugudur. Buradaki tenakuz ve anakronizm ise demokrasiyi buhrandan
¢ikarmak i¢in demokratik olmayan bir yontemin tercih edilmis olmasidir. Milli Birlik
Komitesi tarafindan birtakim tebligler yaymlamistir. Tebligin ilk maddesi halkin
sokaga cikma yasagina riayet etmelerinin istenmesidir. Bir bagka maddede zorunlu bir
durum olmasi disinda sahislarin sehir i¢i ve sehirlerarasi telefon goriigmesi yapmamasti

istenmistir. Kapatilan biitiin iiniversitelerin de en kisa siirede ac1lacag bildirilmisgtir.*?

Daha once de ifade ettigimiz DP donemini ve darbeye giden siireci konu alan en
kapsamli akademik metin Cem Erogul tarafindan yazilmistir. Erogul, 27 Mayis’1
parlamenter rejimi ortadan kaldiran, demokrasiyi yikan, megrulugunu yitirmis DP

iktidarina yonelik bir “karsi darbe”’ olarak nitelendirmistir.*!

Ozetle, 27 Mayis’in mimarlar tarafindan iktidarin mesruiyetinin kalmadig: iddiasi,
halk destegini kazanmanin bir yolu olarak dillendirilmistir. Darbe’nin toplumsal
tabanin1 olusturmak ve 27 Mayis’in neden yapildigi sorusunun zihinleri mesgul
etmesinin Oniline ge¢cmek i¢in dnceki boliimlerde ifade edilen gesitli faaliyetler tertip
edilmistir. Darbenin bagladigini ilan eden radyo bildirisi ise darbenin mesruiyetini
yasal bir zemine oturtmanin c¢ergevesini ¢izmistir. 27 Mayis darbesini yapanlar
miidahalenin mesrulugu tezini, Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. maddesinde
ifadesini  bulan Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni korumak ve kollamak goérevine

dayandirmistir.

Darbeci askerler tarafindan yeni bir anayasa hazirlamalar1 igin olusturulan ve
baskanligimi Siddik Sami Onar’in yaptigi [lim ve Hukuk Heyeti yayrmladigi Anayasa

Komisyonu Raporu’nda*?? 27 Mayis’in adi ve siyasi bir hiikiimet darbesi olarak

419 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-cumhuriyetinin-ilk-darbesi-27-mayis/578371.
420BCA., 30.1.0.0 /1.10.1.

42! Cem Erogul, Cok Partili Diizenin Kurulusu:1945-1971, Gegis Siiresinde Tiirkiye.
422 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TM__/d00/c002/tm__00002034.pdf.
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goriilemeyecegine vurgu yaparak darbeyi hukuken mesrulastirma hedefine
yonelmistir. Rapor, DP iktidarinmin mesrulugunu kaybetmis oldugu iddiasi tizerine
kurulmugstur ve kimilerince ihtilalin berati olarak adlandirilmis, 27 Mayis’t yapanlarin
kendilerine yararmig: bu hukuki dayanak ile darbenin ihtilale doniistiigii iddia

edilmigstir.*>

Prof. Siddik Sami Onar'in bagkanliginda toplanan profesorler heyeti, daha ilk climlede,
kendilerinin Milli Birlik Komitesi ve Silahli Kuvvetler Bagkumandanligi tarafindan
yeni bir anayasa 6n projesi hazirlamakla gorevlendirildiklerini kaydederler. Bu heyet
artik, bir Anayasa Komisyonudur ve 1924 tarihli anayasasi degisecektir. Raporda

ikinci ciimle, miidahaleyi nitelendirir: 4?4

“Bugiin icinde bulundugumuz durumu, adi ve siyasi bir hiikiimet darbesi saymak
dogru degildir. Devlet, hukuk, adalet, ahlak, amme menfaati ve amme hizmeti fikrini
temsil etmesi ve amme haklarini korumasi gereken siyasi kudret, maatessiif aylardan,
hatta senelerden beri bu mahiyetini kaybetmis, sahsi niifuz ve ihtiraslarla, ziimre
menfaatini temsil eden maddi bir kuvvet haline gelmistir. Her seyden evvel, hukuka
bagli sosyal bir kudret olmasi lazim gelen devlet kudreti, bu ihtiras ve niifuzun
tahakkuku vasitasi haline getirilmistir. Bunun igindir ki siyasi kuvvet, asil devlet
kuvveti olan ordusuyla adliyesi ve barolariyla, vazifesine baglhlik géstermek isteyen
memurlariyla, tiniversiteleriyle, umumi efkdrin miimessili olan basini ve éteki sosyal
miiessese ve kuvvetleriyle her tiirlii manevi baglantisini kaybederek, devletin 6z ve ana
miiesseselerine ve Tiirkiye'nin diinya devletler camiasinda medeni bir devlet olarak
layik oldugu yeri muhafaza etmesi bakimindan olaganiistii deger ve ehemmiyette olan
Atatiirk inkilaplarina karsi yapilan tazyik, iiniversite gengligine, genglerine ve
tiniversitenin, 30 ve hatta 40 senelik meslek hayatini idrak etmis eski hoca/arina ve
biiyiik bir istikbal vaat ederek yetigmis ve yetismekte olan yeni 6gretim iiyelerine ve
yardimci/arina ve talebelerine karsi harekete gecmistir. Oyle ki, kendi menfaat ve
ihtirasina baglanmayt kabul ederek, meslek ve vazife suurunu ve bunun kutsiyetini
Kaybeden birtakim idare amirlerini ve polislerini veya polis kiyafetine sokulmus

’

mechul kimseleri tiniversiteye saldirtmigtir.’

423 Sevket Siireyya Aydemir, Ihtilalin Mantigy, 1999, Remzi Kit., Ist., s.358-361; Sevket Siireyya
Aydemir, Menderesin Dramu, 1993, Remzi Kit., Ist., 5.432.
424 Menderes’in Dramu, s.449.
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Profesorlerin raporunda bundan sonra, olaylar ele alinmakta ve hiikiimler, eski
iktidarin mesruluk dis1 durumu {iizerinde toplanmaktadir. Mesela su ciimleleri

alalim:*%®

“Bir hiikiimetin mesrulugu, sadece menseinde, yani iktidara gelisinde degildir. Iktidar
da kendisini bu mevkie getiren anayasaya riayeti ve millet efkari, ordu, kaza, ilim
miiesseseleri gibi miiesseselerle is birligi yaparak, hukuk nizami i¢inde yasamasiyla
ve devamiyla miimkiindiir. Halbuki hiikiimet ve siyasi iktidar, bir taraftan anayasay
ihlal etmistir, kanunsuz icraatta bulunmustur. Diger taraftan hiikiimetin bir muvazene,
stikiin ve huzur amili olmasi gerekli oldugu halde hiikiimet, deviet miiesseselerini,
politik ve sosyal miiesseseleri ve hatta bunlarin i¢inde yasayan insanlart birbirine
diigtirmek, bir anarsi amili yapmak suretiyle mesruiyetini kaybetmistir. Milleti temsil
etmesi gereken Biiyiik Millet Meclisi de siyasi iktidar tarafindan, hakiki bir tegri organi

)

olmaktan ¢ikarilarak, sahis ve ziimre olmak suretiyle, fiilen miinfesih hale gelmistir.’

Raporun daha sonraki kismi, bu mesrulugu kaybetmek halinin izah ve delillerini
vermektedir. Ondan sonra da, miistakbel anayasanin yapisi ve igerigine gegilir.
Komisyonun, biitiin bu goriis ve tesebbiislerde silahli kuvvetleri ve Milli Birlik
Komitesiyle olan goriig birligini belirterek sona erer. O halde simdi, mesrulugunu
kaybetmis ve anayasayi da ihlal etmis denilen bu eski iktidar, artik sanik mevkiindedir.
Bu boyle olunca ve ihtilal komitesi de bunlar hakkinda kendi karar ve takdirine gore
hareket etmek istemeyince, is mahkemeye kaliyordu. Iste eski iktidarin kaderi, o giin,

orada ve bu sartlar altinda bir yargilama yoluna yonelmistir.4%5

27 Mayis miidahalesi sonras1 Bagbakanlik Devlet Basimevi tarafindan yayimlanan Ak
Devrim isimli kitapta da miidahalenin mesruluguna yonelik 27 Mayis 6ncesi olay ve
geligsmelerin kaygi verici diizeye ulastigi, bir anlamda ispat etme gayretiyle hem i¢
hem de dig basin yayin organlarinda ¢ikan haberlere genisce yer verilerek,
miidahalenin kesinlikle bir hiikimet darbesi olmadig1 ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Buna gore miidahale, “Tiirk milletinin miisterek arzu ve idealinin tahakkuk ettiricisi
olan Tiirk ordusu” tarafindan yapilmistir ve bu Milli Birlik Harekati, 27 Mayis Tiirk
Milli ihtilalidir. Bunun yaninda miidahalenin temeli hak ve hiirriyet arayist olup, bu

durum soyle belirtilir:

45 A g.e., s.450.
428 A g.e., s.450.
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“Intilal, zuliim ve istibdat idarelerine karsi ‘hak ve hiirriyet’ davast olan milletin
ayaklanmasi, yuvarlandik¢a biiyiiyen bir ¢ig hdlinde tuttugunu ezmesidir. Milli
Birlik Harekdti ise, Istanbul, Ankara, Izmir Yiiksek Tahsil Gengliginin ‘hak ve
hiirriyet’ isteyen asil feveranini, Tiirk Ordusunun bir gece baskini ile arzulanan
neticeye ulastirmasidr. Yapilan isin, yaraticilart tarafindan sadece ‘inkilap’
tabiri ile isimlendirilmesi kahramanlara has bir tevazuun ifadesi olarak giizel,
fakat gercegin beyani bakimindan eksiktir. %’

Halkin biiyiik ¢cogunlugunun oylar ile basa gelen bir hiikiimetin bu sekilde
yonetimden indirilmesi, siiphesiz halkta biiyiilk bir hosnutsuzluga da sebebiyet
vermistir. Bu hosnutsuzlugu Balikesir ahalisinden Ramazan Tavsanli 15 Temmuz

1960 tarihinde Orgeneral Cemal Giirsel’e ¢ektigi telgrafta agikca iletmistir?®,

Ulkenin gitgide anti-demokratik baski rejimine gétiiriildiigii iddiasiyla Milli Birlik
Komitesi tarafindan gerceklestirilen darbe sonrasinda, biitiin antidemokratik
yontemler devreye sokulmustur. Milli Birlik Komitesi, Anayasa ve TBMM'yi feshetti,
siyasi faaliyetleri askiya aldi, Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Basbakan Adnan
Menderes, hiikiimet {iyeleri, DP'li milletvekilleri, Genelkurmay Baskani Orgeneral
Riistii Erdelhun ile asker ve bazi iist diizey kamu gorevlileri gozaltina alindi. Adnan
Menderes, ayni giin yurt gezisi kapsaminda bulundugu Kiitahya'da Albay Muhsin
Batur tarafindan gézaltina alinarak Ankara'ya goétiirtildii ve daha sonra diger tutuklu

DP tiyeleriyle Yassiada'da hapsedildi.

Yassiada'daki yargilamalar, 14 Ekim 1960'ta baslaylp 15 Eylil 1961'de karara
bagland1.*?® Toplam 19 dosyada toplanan davalar, anayasay1 ihlal davasiyla
birlestirildi. 592 saniktan 288'i i¢in idam istendi. Karar1 aciklayan Yiiksek Adalet
Divani, 15 samig1 idam cezasina carptirdi. Eski Cumhurbagkani Celal Bayar, eski
Bagbakan Adnan Menderes, eski Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu, eski Maliye
Bakan1 Hasan Polatkan'in idam kararlar1 oy birligiyle alindi. Celal Bayar hakkindaki

karar, yas haddi nedeniyle miiebbet hapis cezasina ¢evrildi.

427 Ak Devrim, 1960, Basbakanlik Devlet Basimevi, s.4.
428 . Bugiinkii durum Tiirk milleti nazarinda hicbir suretle hos karsilanmadigi, gazetelerde
okudugumuz birbirini tutmayan sisirme, yalan ve tahrik haberleri efkdri umumiyeyi inkilabiniza kars
daha hasmane ve D.P. lehinde, sizin aleyhinizde ki ¢iinkii vaziyetiniz tamamen C.H.P. tarafi tuttugunuzu
ve yapilan inkilap tertibi de Ismet Inénii niin tertibi ve onun erkani ile yapildigi zehabi mevcuttur.
Sayin Baskan ben ¢ok yerleri gezdim dolastim yapilan su inkilap halk arasinda hicbir suretle
iyi karsilanmamaktadir, yalniz yapilan biiyiik is kendi eviatlarimiz tarafindan deruhte edildiginden
millet karsi koymadigini. Ciinkii kardes kavgasini dékmek istemedikleri igin yapimadigini séyliiyorlar.
Hatta bazi ordu subaylari da ayni kanaattedirler, bunlar dahi bu isin iyiye varmayacagmni ifade
ediyorlar malumunuz olsun pagam. BCA., 30.1.0.0/21. 123.14.
429 https://www.star.com.tr/tarih/tarihte-kara-leke-yassiada-yargilamalari-haber-1425154/.
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Eski TBMM Bagskani Refik Koraltan, eski TBMM Bagkanvekilleri Agah Erozsan,
Ibrahim Kirazoglu, eski Tahkikat Komisyonu Baskani Ahmet Hamdi Sancar, eski
Tahkikat Komisyonu iiyeleri Nusret Kiriscioglu, Bahadir Diilger, eski bakan Emin
Kalafat, eski milletvekilleri Baha Aksit, Osman Kavrakoglu, Zeki Erataman ile eski
Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun hakkindaki idam kararlar1 ise oy ¢okluguyla

alindi.

27 Mayis Darbesi'nin arkasinda yatan sebepler, kasith olarak, genellikle laiklik ve
demokrasi disi yonelim, belli ol¢iide de ekonomik politika ¢ercevesinde formiile
edilmistir. Ancak laiklige aykiri olarak nitelenen bazi egilimleri CHP de
desteklemistiv.  Ihtilal amacl ~ orgiitler  kuruldugunda, — sonralart  bunlarin
mesrulugunun temel dayanagi olarak kabul edilen Tahkikat Komisyonu kurulmusg
degildi. Darbenin demokrasiyi degil, sinirli 6zgiirliigii amacgladigi ortadadir. Crinkii
CHP i¢indeki sol egilimliler de Islamci ve Tiirk¢iiler'e ozgiirliik amaclamamuslardi.
Yani temelde CHP ile DP'nin ozgiirliik anlayislart ozdesti. Ancak ozgiirliigii
savunulacak grup konusunda tavirlart degisikti. CHP mevcut aydm muhalefetinin
ozgiirliigiinii korumayr amaclarken, iktidardaki partiyi ayni zamanda baska gruplara,
ornegin Islamcilar'a ozgiirliik tamidigi icin sucluyordu. Aslinda DP de Islamcilarin
ozgtirliiklerine karsi idi. Kaldi ki, demokratik olmama elestirisi ile belli bazi gruplara

ozgiirlitk tamma elestirisi birbirleriyle celisiyordu.*®

Ozetle, darbeyi yapan askeri rejim, genis kitlelere ulasabilecek her tiirlii propagandaya
bagvurmus olup, ylriitilen bu propaganda faaliyetleriyle DP yonetimi
itibarsizlastirilmaya ¢alisilmis, demokratik kurum ve degerlerin DP tarafindan
zayiflatildigi, hatta yok edilmeye calisildigi, Menderes’in anti-demokratik bir yonetim
rejimi kurmak istedigi gibi arglimanlar bu propagandalarin temelini olusturmustur.
Darbeci rejim ise, siyasal-toplumsal bir mesruiyet igin ise Atatiirk¢iiliige ve Atatiirk

devrimlerinin/mirasinin kurtarildigina yogun bir vurgu yapmustir.

Fakat daha 6nce de ifade ettigimiz iizere, bu mesrulastirma ¢abalarinin, halk nezdinde
pek de karsilik bulmadigi gerek anayasa halkoylamasi, gerekse 1961 genel se¢im
sonuclarindan anlasilmaktadir. Nitekim 1961 genel secimlerinde DP’nin devami

niteliginde olan partiler %50’ye yakin oy alarak DP, yeni isimlerle de olsa Tiirkiye nin

430 Ordu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), s.66.
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en biiyiik partisi olarak tekrar Tiirk siyasi hayatinda yerini almistir. Bir bagka ifade ile,

27 Mays darbesi toplumun 6nemli ¢ogunlugu tarafindan tasvip gérmemistir.

Tirkiye’de darbeler ve sonrasinda sivil yonetime gegiste toplumun roliine deginen

Vergin’e gore:

“Siyasetgi-asker-biirokrat miicadelesi baglaminda darbeler doneminde suskun kalan
toplumun biiyiik bir ¢cogunlugu yeniden secimler oldugunda darbenin hedef aldigi
partilere ya da baska isim altinda bu partileri temsil edenlere oy vermesiyle iilkeyi
zora sokmadan, mesru sinirlar igcinde tavrini her seferinde gostermis, iilke yonetiminin

askerlerin giidiimiinde olmayan sivillere ait olmasini istedigini ifade etmigtir."*3*

3.3.3. Milli Birlik Komitesi’nin iktidar

27 Mayis 1960 askeri darbesi ile on yillik DP iktidarinin devrilmesinden sonra ilk
etapta darbe olusumunun lideri kabul edilen Orgeneral Cemal Giirsel’in Ankara’ya
davet edilmesi, miidahalenin hukuksal bir zemine oturtulmasi, devrik iktidar
mensuplarinin yargilanmasi ve iilke yonetiminin yeniden sec¢imler vasitastyla sivil
siyaset mekanizmalarina devredilmesine kadar gececek siire icerisinde bir ara rejim
idaresi kurulmasi ¢alismalar siyasetin giindeminin baslica ugras alan1 olmustur. Bu
dogrultuda darbeyi gerceklestiren subay grubu oncelikle Istanbul Universitesi ve
Ankara Universitesi hukuk fakiiltelerindeki 6gretim iiyelerinden 27 Mayis’1 mesru bir

zemine oturtma amacindan hareketle bir anayasa hazirlamalarini talep etmislerdir.

Bununla birlikte miidahalenin planlayicist ve uygulayicisi olarak 38 subaydan olusan
bir komite olusturulmus ve Milli Birlik Komitesi ismini almistir. Uyeler bakanlarin
istiinde bir statiiye sahiptirler. Bu da onlari o giiniin protokol anlayisinda
Genelkurmay Baskani’nin da Oniine gecirmektedir. 27 Mayis darbesi sonrasinda
idareyi ele alan bu Milli Birlik Komitesi cuntasinin genel egilimi kendilerince darbeye
yol agan sartlarin ortadan kaldirilmasindan sonra iktidarin sivil siyaset mekanizmasina
devredilmesi yoniinde sekillenmistir. Ordu tehlikeye diistiiglinti diisiindiigli rejimin bir
miiddet muhafizligini iistlendikten sonra genel se¢imler yoluyla iktidar elde edecek

siyasi parti veya partilere iilke idaresini devretme diisiincesinde olmustur. Bu ara

431 Salih Akyiirek, Sivil-Asker fliskileri ve Ordu- Topum Mesafesi, s.139, akt. Nur Vergin miilakat,
Bilsesam, 2013.
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donem boyunca, darbenin temel felsefesi ile uyum saglayamayacak olan askeri ve sivil
biirokrasidekilerin sistemin disina cikarilmasmin da benimsendigini goriiyoruz.*3
Milli Birlik Komitesi, bir cunta olma 6zelligini, yeni anayasa yazim siirecine tasirken;
demokrasinin iistiinde bir baski grubu olma durumunu, mesru kanun giiciine tasimaya

calisirken, demokrasinin 6liimiine de dogal bir yasallik kazandirmaya ¢alismistir.

Yeni anayasa ylriirliige girene kadar komite iilkeyi yonetebilmek adina, hukuk
profesorlerince hazirlanan 27 maddelik bir gecici anayasaya basvurmustur.**® Buna
gore; yeni anayasa hazirlanip, iktidar seg¢imlerle parlamentonun takdirine birakilana
kadar meclisin 1921 Anayasasina gére sahip oldugu tiim yetkiler Milli Birlik
Komitesine ge¢mistir. Yasama yetkisi dogrudan komiteye ait olup, yiiriitme yetkisini
ise devlet baskaninca atanip kendisinin onaylayacag hiikiimet vasitasiyla
kullanacaktir. Bakanlar kurulu ve komitenin ayri ayri her iiyesi kanun teklif etme
yetkisine sahiptir. Komitenin hukuki varligi ise TBMM nin genel se¢imlerle yeniden

kurulmasiyla sona erecektir.

27 Mayis sonrasinda komitenin en kritik icraat1 silahli kuvvetler biinyesinde girisilen
genis c¢apl tasfiye hamlesidir. Bu tasfiyelerde ilk etapta iist riitbeli komutanlar
oncelenmistir. Darbeyi hazirlayan, gerceklestiren ve komiteyi olusturan subaylar,
yiizbasidan baglamak iizere agirlikla alt ve orta riitbeliler olup, general ve amiraller ilk
anda fiili durumu kabullenmekle birlikte kisa bir siire sonra kizginlhiga kapilmis ve
komite ile ordunun bu en iist kademedeki komutanlar1 arasinda ister istemez gizli

siirtiisme belirtileri baslamistir.43*

Cemal Girsel’in generallerin emekliye ayrilmasimi saglayacak kararnameyi
imzalamaya direnmesine karsin, sert tartismalar neticesinde komitenin diger
tiyelerinin istedigi olmus ve emekliye sevk edilen generallerin yerlerine geng subaylar
getirilmistir.  Ordu komutanliklarma korgeneral veya tiimgeneraller, kolordu
komutanliklarina tiimgeneral veya tuggeneraller, timen komutanliklarina da albaylar

getirilmistir.*® Neticede 3 Agustos 1960 tarihi itibariyla Tiirk Silahli Kuvvetleri nin

432 _event Borkliioglu, 27 Mayis Askeri Darbesi Sonrasinda Ordu icinde iktidar Miicadelesi: Milli
Birlik Komitesi ve Silahli Kuvvetler Birligi, Osmaniye Korkut Ata Unv., iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 2017, Cilt:1, Say1:2, s.5-6.

433 12.06.1960 tarihli, 1 no.lu Kanun. (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10525.pdf )

434 Borkliioglu akt., Golgedeki Adam, s.101.

435 Amilar, Sorunlar, Sorumlular, s.42.
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tist komuta kademesi tamamen degistirilmis, sayist 235°i bulan general ve amiral
emekliye sevk edilmistir. Operasyon sonunda orduda 20 general kalmistir. Bu
gelismeyi takiben 20 Agustos—2 Eyliil tarihleri arasinda 3672 'si Kara Kuvvetlerinden

olmak iizere 4000 civarinda subay emekliye ayrilmistir.*

Milli Birlik Komitesi’nin ikinci biiyiik tasfiye girisimi ise iniversitelerde yaganmistir.
Komite tarafindan “tembel, yeteneksiz, reform diismani” olarak nitelenen 147 ogretim
tivesi ve elemani tiniversitelerden atilmistir. Bu karar tizerine iiniversitelerden
rektorliik diizeyinde tepkiler yiikselmis, Istanbul, Ankara ve Ortadogu Teknik
Universitesi rektorleri gérevlerinden istifa etmislerdir. 27 Mayis askeri darbesinin en
kritik bilesenlerinden ve destekgilerinden olan, 27 Mayis’t bir nevi “demokrasinin
zaferi” olarak nitelendiren tiniversitelerin, darbe sonrasinda askeri otorite tarafindan
bu tip davranisa maruz kalmasi iktidart elinde bulunduran giic merkezlerinin keyfi

hareket edisini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.**’

Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis’in siyasal ve hukuksal mesrulugu {izerinden
faaliyetlerini yiiriirlige koymaya calismis, 27 Mayis’in temel felsefesiyle ¢elisen tiim
kisi ve kurumlara yonelik olumsuz bir tutum takinmistir. Komite icinde Ulkenin
geleceginin hangi dogrultuda olmasi gerektigi konusunda uzlasma saglanmis bir fikri
birliktelikten bahsetmek miimkiin degildir. Zira cesitli ideolojik kaynaklardan
beslenen komite iiyelerini 27 Mayis darbesi i¢in bir araya getiren ortak zemin
cumhuriyetin temel niteliklerine baglilik ve s6z konusu niteliklerle ¢elisen ¢alismalar
yiriittiigiini diisiindiikleri DP iktidarina kars1 takindiklart muhalif tutum olmustur. 27
May1s darbesi iizerinden daha bir y1l gecmisken gelecege dair nasil bir yontem takip
edilmesi gerektigi hususunda yasanan diisiince farkliliklar1 komiteyi siyaseten zora

sokmustur.*8

Genel olarak bakildiginda, Milli Birlik Komitesi i¢inde karsimiza ¢ikan; iktidari
sivillere hemen devretmek konusunda olumsuz diisiinen, hizla segimlere gidilerek

iktidarin sivillere devredilmesini savunan ve gecis siirecinin agilmasi adina yetkilerin

4% Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayis Ihtilali, 1997, Boyut
Yay., Ist., 5.307-311.

43727 Mayis Askeri Darbesi Sonrasinda Ordu i¢inde iktidar Miicadelesi: Milli Birlik Komitesi ve
Silahli Kuvvetler Birligi, 5.6-7.
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dogrudan CHP’ye aktarilmasini savunan ii¢ ayr1 fikre sahip grubun ¢atismasi ilerleyen

stiregte boliinmeyle sonuglanacaktir.

Komite i¢inde Alparslan Tiirkes, Diindar Taser, Muzaffer Ozdag gibi isimlerin basini
cektigi grup, 27 Mayis’1 gerceklestiren kadrolarin belli bir siire daha Ulke yonetiminde
s6z sahibi olmasi gerektigini, Ulkenin ihtiya¢ duydugu reformlarm asker ydneticiler
eliyle hayata gecirilebilecegini savunmuslardir. Onlara gore, ger¢cek demokrasi sosyal
reformlarin hayata gecirilmesine baghidir. Bu da, Atatlirk devrimlerinin ve 27 Mayis’1
gerekli kilan sartlar1 anlayamayanlarin bertaraf edilmesine baghdir. Siyasi partiler
temsil ettikleri gruplarin fikirlerini temsil eder. Dolayisiyla statiikocudurlar.3
Ulkenin kurtulabilmesi i¢in Milli Birlik Komitesinin bir siire daha is basinda kalmasi

gerektigine inanmislardir.4°

Komite igerisinde etkili olup cok partili hayata ge¢ilmesini savunan, basta devlet
baskani Cemal Giirsel olmak iizere, Cemal Madanoglu, Osman Koksal, Sami Kiigiik
gibi isimler, 27 Mayis siirecinin kansiz sonuglandirilip, yeni bir anayasa ile Atatiirk
devrimlerine doniilmesini, silahli kuvvetlerde yeni bir yapilanma ve sec¢imlere

gidilmesini savunmuslardir.**! Béylelikle ordu asli gérevine donecektir.

Fikret Kuytak, Refet Aksoyoglu ve Ekrem Acuner gibi isimlerin bulundugu iigiincii
grup ise herhangi bir se¢ime basvurulmaksizin iktidarin CHP’ye devredilmesi

gerektigini savunmuslardir.*4?

27 Mayis darbesinin 6nde gelen isimlerinden Korgeneral Cemal Madanoglu 1961
Anayasasi yurirliige girdikten sonra, kendisinin sahsi 1srarlar1 sonucunda 20 Temmuz

1961 tarihinde gérevde oldugu Milli Birlik Komitesinden istifa etmistir®*.

Giicti ele gegirme miicadelesinin bu derece yogun cereyan ettigi bu donemde Cemal
Giirsel ve Cemal Madanoglu’nun i¢inde yer aldig1 grup, Tiirkes ve ekibini komitenin
disina ¢ikartmaya karar vermislerdir. Bu dogrultuda Alparslan Tiirkes de dahil olmak
lizere toplam 14 liyenin komitedeki gorevlerine son verilerek o gruba dahil subaylar

diinyanin ¢esitli iilkelere askeri atese olarak gorevlendirilmislerdir. 1962 yilina kadar

43 Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayzs htilali, s.281-282.

440 Avni Elevli, 1960-1965 Olaylar1 ve Batirllamayan Gemi Tiirkiye, 1967, Balkanoglu Matb., Ank.,
s.381.

41 Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27 Mayzs Thtilali, s.283.

42 Kurtul Altug, 27 Mayis’tan 12 Mart’a. 1991, Yilmaz Yay., Ank., s.37.

#“3BCA., 30.1.0.0/1.10.3.
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Tiirkiye’ye donemedikleri i¢in de sivil bir hiikiimet kuruluncaya kadar olaylarin
gelisimi iizerinde herhangi bir etkileri olmamigtir.*** Bu konu ile ilgili olarak Yeni
Delhi Biiyiikelgiliginde Miisavir olarak gorev yiiriiten Alparslan Tiirkes 7 Aralik 1962

tarihindeki Cumhurbaskani Kararnamesi ile yurda doniis yapmustir®,

Ote yandan bu tasfiye hareketi Milli Birlik Komitesi’nin zayiflamasina neden olmus,
Tiirkiye’nin hizla sivil siyasetin yonetimine donecegi anlasilinca, komite biinyesinde
yer alan subaylar siyasi geleceklerini giivence altina alma gayesiyle cesitli iliskilere

kanalize olmuslardir.*4°

Milli Birlik Komitesi iiyelerinin boliinmesine neden olan bu olaylar zinciri, ordu
icerisindeki bazi komutanlar1 endiseye sevk etmistir. Komite iiyelerinin bazilarinin
siyasi gelecek amaglarina orduyu da ortak etmeye calismalari, orta-alt kademedeki
bazi subaylarin tepkilerine yol agmistir. Bu c¢ergevede bazi subaylarin; ordunun
siyasete karistigini, emir ve kumanda zincirinin zaafa ugratilmaya calisildigini iddia

ederek bazi tedbirler alinmasini istediklerini gormekteyiz.*4’

Ust riitbeli baz1 subaylar da bu durum karsisinda tedbir almak gayesiyle, rahatsizlik
duyan bu askerleri bir araya toplayip oOrgiitleyerek tepkilerin Oniine gegmeye
calismustir.**8 1961 y1li Nisan ayinda olusturulan bu yapi Tiirk Silahli Kuvvetler Birligi
olarak belirlenmistir.**® Bir siire sonra da Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Cevdet
Sunay bu yapilanmaya katilacaktir. Silahli Kuvvetler Birligi, Milli Birlik Komitesi’ni
dogruya yonlendirip ordunun sayginligin1 korumak, orduda gerceklesen tasfiyelerden
sonra olusan gruplar1 birlestirip emir komuta zincirine baglamak, ordunun politize
olmasma mani olup siiratle se¢imlere giderek idareyi milli iradeye teslim etmek

amaciyla olusturulmustur.**

44427 Mayis Askeri Darbesi Sonrasinda Ordu i¢inde iktidar Miicadelesi: Milli Birlik Komitesi ve
Silahh Kuvvetler Birligi, s.8-9.

45 BCA., 30.11.1.0 / 295.34.2.

46 William Hale, 1789’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset (Cev. Ahmet Fethi), Hil Yay.,
Ist., 5.97.

447 Can Kaya isen, Geliyorum Diyen ihtilal: 22 Subat-21 Mayis, 1964, Tan Matb., ist., s.15.

448 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, (Cev. Ahmet Fethi). 2010, Hil Yay., Ist.,
s.217.

49 Geliyorum Diyen fhtilal: 22 Subat-21 Mayss, s.15.

450 Osman Deniz, Parola: Harbiyeli Aldanmaz (Der. Yasemin Bradley), 2003, Yap1 Kredi Yay., Ist.,
s.21.
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Askerler darbe sonrasi iktidari sivillere yeniden vermis olsalar da Uskiil’iin de ifade
ettigi gibi, “Bayle bir iilkede basta anayasa olmak iizere yasalarin pek ¢cogu askeri ise,
stkiyonetimle yapilan yasalar yiiriirliikteyse, iktidarda bulunanlar sivil olsalar da 0
tilkede sikiyonetim var demektir. Ne tam asker ne tam sivil oldugu icin de béyle bir

iktidara ancak sivil stkiyonetim denir. *>*

Nitekim, AP nin, Demokrat Parti’den dogan siyasi boslugu doldurarak agikta ve
sahipsiz kalan merkez sag se¢meninin oylarinin toplanma merkezi hdline gelmesi,
Milli Birlik Komitesi ve CHP tarafindan temkinli ve endiseli sekilde takip edilmistir.
Olast endigelerin temel dayanak noktasini, Adalet Partisi’nin ‘intikamci’ bir bakis
agisiyla giindemi yorumlayip, devrik DP iiyelerinin yeniden siyasete dahil olabilmesi
icin izledikleri gerilim stratejisi olusturmustur. Ancak ticiincii bir giic merkezi olarak
ortaya ¢ikan Silahli Kuvvetler Birligi, hem 27 Mayis darbesinin dogrudan muhatabi
olarak tamimladigi Demokrat Parti ¢izgisinin devami olan AP’yi hedef almis, hem de
27 Mayis'in “ruhu’ ile ortiismeyecek faaliyetler icerisinde bulundugunu ve bu
hareketi hedeflerinden saptirdigim diistindiikleri CHP ve Milli Birlik Komitesinin
karsisinda bir durus sergilemigstir. Tiim bu siire¢ Silahli Kuvvetler Birligi icerisinde
veniden bir askeri darbe yapilmasina ihtiya¢ duyan diisiincelerin filizlenmesine
onciiliik etmis, 6zellikle albay riitbesindeki subaylarin basini ¢ektigi gruplar, tekrardan
denenecek bir CHP hiikiimetinin veya yeniden siyaset sahnesine gii¢lii sekilde ¢ikacak
bir Demokrat Parti zihniyetinin, 27 Mayis’t anlamsiz kilacagr goriisiinde
birlesmislerdir. Onciiliigiinii Talat Aydemir’in iistlendigi albaylara gére DP-CHP
cekigmesinin tilkeye verdigi hasarin tamiri 27 Mayis kadrolarinin hayata gegirecegi
reformlarla yapilacakken, bu kez de olast bir AP-CHP rekabetinin iilke giindemini

mesgul etmesi ister istemez yeni bir miidahaleyi zaruri kilacaktir.**?

Sonug olarak; 27 Mayis askeri darbesi ile yonetime el koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
olusturdugu Milli Birlik Komitesi araciligiyla Ulkeyi yonetmis ve demokratik diizene
gecis Oncesinde yeni bir anayasa hazirlanmasi g¢alismalarimi Oncelikli giindem
yapmasina karsin, Milli Birlik Komitesi ve Silahli Kuvvetler Birligi arasindaki iktidar

kavgasi ise 27 Mayis darbesi sonrasinda 6nemli gliindem olmustur.

41 zafer Uskiil, Siyaset ve Asker. Ankara: Imge Kitapevi, 1997, 5.12,71.
452 27 Mayis Askeri Darbesi Sonrasinda Ordu i¢inde iktidar Miicadelesi: Milli Birlik Komitesi ve
Silahlh Kuvvetler Birligi, s.8-9.
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Yonetimi giivenebilecegi sivil odaklara birakip, politik alandan da biitiiniiyle el
cekmeden sadece gozetim-denetim fonksiyonlarini ifa etmek isteyen komite ile 27
Mayis’1n ¢izmis oldugu hedefleri gergeklestirmek adina askerin dogrudan yonetimi ele
almas1 gerektigini savunan Silahli Kuvvetler Birligi’nin miicadelesi, devrik DP
iktidarinin temsilcisi konumundaki AP’nin ilk se¢imde hiikiimet ortag1 olmasiyla iyice
alevlenmistir. Bu iktidar kavgasi, 1962 ve 1963 vyillarinda yasanan iki darbe

girisiminin de basarisizli§a ugramasi sonucu ise fiilen son bulmustur.

Milli Birlik Komitesi, se¢imlere gidilip yeni parlamentonun ve hiikiimetin kurulmasi
neticesinde kendisini feshetmis olsa da zihniyet olarak Hiikiimet ve Cumhurbagskani
nezdinde varligin siirdiirmeye devam etmistir. Silahli Kuvvetler Birligi orgiitii ise,
Talat Aydemir’in girisimlerini engelleyen iist riitbeli komutanlarin olusturdugu iiyeleri
eliyle 12 Mart 1971 muhtirasin1 vermek suretiyle ¢ok gegmeden yeniden siyasetin

merkezine yerleseceklerdir.*>

1960 darbesi sonrasinda, Ulkenin demokratiklesmesi ve modernlesmesinin bizzat ordu
marifetiyle olmasa da ordunun etkisi ve yoOnlendirmesiyle olabilecegine inanan
tutumlar nedeniyle Ulke siyasetinde vesayetci yapilar yerini almistir. Bu yaklasima,
Milli Giivenlik kavrami temel olmustur. MGK’nin kurulmasi ile de orduya Anayasal

rol verilmis olmaktadir.

3.4. 12 Mart Rejimine Yol Acan Faktorler ve Muhtiranin Sonuclar:

27 Mayis 1960 darbesi, Ulkedeki gok partili siyasi hayatin daha neredeyse baginda
demokrasiyi rafa kaldirarak cumhuriyet déneminin ilk askeri darbesini yagatmis ve
milletin temsilcilerinin idam ile sonuglanarak vicdanlari yaralamistir. Ote yandan ise,
Ozgiirliik¢li olarak degerlendirilebilecek bir anayasa kabul edilerek sol ve sag
radikalizmin yiikseldigi bir toplumsal ortama neden olmustur. Kendinden sonraki
stirecte de bu darbe, Tiirk demokrasi tarihinin rasyonel ve sivil siyaset ortamini
etkileyen anti-demokratik bir miras olarak siirekli 6zgiir siyasal yasamin iizerinden

golgesini eksik etmemistir. Cumhuriyet’in kurucu idealleri diisiintildiiglinde gelenek

453 27 Mayis Askeri Darbesi Sonrasinda Ordu i¢inde iktidar Miicadelesi: Milli Birlik Komitesi ve
Silahli Kuvvetler Birligi, s.15.
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olarak demokrasinin ne kadar islemez hale gelecegine iliskin tiziicii bir tarihsel siireci

de isaret eder.

27 Mayis darbesinden 1965 yilinda gergeklestirilen genel secimlere kadar gecen
siirecte darbeciler iilkede vesayet sistemi kurmaya ¢alismislar ve bu donemde iktidarin
askerlerden sivillere devri noktasinda problemler yagsanmistir. Dogrudan veya dolayl
olarak mesru sivil otoriteyi etkisiz kilmay1 veya ortadan kaldirmay1 hedefleyen darbe
veya muhtiralar demokrasiye yonelik en biiyiik tehdittir ve 27 Mayis Darbesi
sonrasindaki gelismeler, Ulkede, askerin kislasindan ¢iktiktan sonra, yeniden kislasina

donmesinin ne kadar zor oldugunun ispat1 mahiyetindedir.

Bu doénem iginde, Milli Birlik Komitesi i¢indeki boliinme neticesinde 14 MBK
iyesinin thract; 21 Ekim Protokolii ve 1961 secimlerinin iptali ile yeniden miidahale
tasarilari; Talat Aydemir tarafindan girisilen 22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 tarihli
darbe girisimleri, bu tespiti dogrulayan gelismelerdendir. Aydemir ilkinde
affedilmistir. Ikincisinde ise TBMM nin kabul ettigi 480 Sayil1 Yasa ile haklarinda
Oliim karar1 onaylanan Binbagi Fethi Giircan 26 Haziran 1964 giinii ve Kurmay Albay
Talat Aydemir 5 Temmuz 1964 giinli idam edilmislerdir. Diger tutuklularin cezalari

ise 1966°da cikarilan Af Yasast ile kismen veya tamamen kaldirilmistir.*>*

Istikrarl1 bir ortamin inga edilememesi nedeniyle siyasi hayatin bu dénemde dalgali bir
seyir izledigini goriiriiz. Indnii’niin 13.12.1964’te Parti Meclisinde yapt1g1 konusmada
“Sizin bildiginiz iki darbe girigimi var ancak biz on bes darbe girisimini daha hazirlik

asamasinda engelledik ***° sozleri dénemin siyasi ortamin1 anlamak igin énemlidir.

15 Ekim 1961 genel secim sonuglar1 darbeciler ve CHP’nin beklentilerini
karsilamamis, CHP vyaklasik % 36,7 oy almasina ragmen tek basina iktidar
olamamistir. AP, CKMP ile Yeni YTP’nin oylarn toplami ise % 60’1in iizerine
cikmistir.*®® Bu sonuglar Ulkede 1965 secimlerine kadar siirecek koalisyonlar

donemini baslatmistir.

1961-1965 yillar1 arasindaki koalisyon hiikiimetleri doneminde giindeme getirilen ve

1966°’da nihayete erdirilen, eski DP’lilerin affedilip tahliyeleri, kisa bir siire sonra da

454 TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, 2012, 5.381.
455 Milliyet Gazetesi, 14.12.1964.
456 https://www.yenisafak.com/secim-1961
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siyasi haklarmin da iadesi tartigmalari, ileride gerceklesecek olan yeni miidahale

gerekeelerinin iiretilmesine zemin hazirlamistir. %’

Yeni donemde, c¢ogunlugu esas alan se¢im sisteminin degistirilerek, yonetimde
istikrardan ¢ok temsilde adalet ilkesini godzeten bir se¢im sistemi benimsenmis,
temsilde adaleti azami oranda saglayan bu sistemin ise siyasette boliinmeye yol
actigin1 goriiyoruz. Bu sistem sayesinde, Yetmisli yillarda Milliyet¢i Hareket Partisi,
Milli Selamet Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, Demokratik Parti gibi partilerin
mecliste diisiik temsillerine ragmen siyasette etkili olabilme imkanimni bulmuslardir.
Omegin MHP, birinci Milliyetci Cephe hiikiimetinde, 3 sandalyesine karsilik iki

bakanlikla temsil edilmistir.*%®

10 Ekim 1965 genel se¢imleri oncesinde Siyasal Partiler Kanunu ve yeni Se¢im
Kanunu yasalagarak Tiirkiye'de ilk kez nispi temsil sistemine eklenen milli bakiye
sistemi uygulanmaya baglamistir. Bu, kiiciik partilerin parlamentoda temsilini olanakli
kilan bir sistemdir. Boylece her bir oyun hesaba katilmasi amaglanmis, se¢im
cevrelerinde degerlendirilemeyen oylarin ulusal bir se¢im ¢evresinde birlestirilmesi

ongoriilmiistiir. **°

27 Mayis darbesinden sonra, 1961, 1965, 1969, 1973 ve 1977 secimlerinden sadece
1965 ve 1969 secimlerinden tek basina iktidar olacak meclis aritmetigi ¢ikmuistir.
Nitekim 1965 secimleriyle 450 kisilik TBMM’de, aldig1 % 52,9 oy oraniyla AP’nin,
salt ¢cogunluk olan 226 rakamini ancak 14 sandalyeyle gecerek 240 milletvekilligi
kazanabildigi, secim sonuclariyla, temsilde adaletin olabildigince saglanirken;

yonetimde istikrar1 saglayacak giiclii hiikiimetlerin ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir.4®°

1965’te AP’nin tek basina iktidara gelmesini dnlemek amaciyla CHP lideri Inénii
tarafindan kabul edilen milli bakiye sistemi 1969 se¢imleri Oncesi Demirel
hiikiimetince kaldirilarak ge¢cmiste kullanilan nispi temsil sistemine doniilmiis ve bu
barajsiz d'Hondt sisteminin uygulanmasinin etkisi ile 1969 se¢imlerinde AP, oylar

1965 secimlerine gore azalmasma ragmen sandalye sayisini artirmistir.*®! Demirel

457 Sadettin Bilgic, Hatiralar, Bogazici Yay., Ist.,2002, ss.185-191.

458 Milliyet Gazetesi, 1 Nisan 1975.

459 Erol Tuncer, Osmanh'dan Giiniimiize Secimler 1877-1999, 2002, TESAV, Ank., s.213-218.
460 hitps://www.yenisafak.com/secim-1965

461 Milliyet Gazetesi, 13 Ekim 1969.
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hiikiimetinin bu degisiklikteki amac1 TiP basta olmak iizere, kiiciik partilerin mecliste
temsil edilmesinin 6niine gegmektir. Milli bakiye sistemi kii¢iik partileri meclis sistemi

igerisinde tutarken, nispi temsil sistemi onlar1 meclis sisteminin digina atmistir.

Buradan hareketle, Kayali, 12 Mart siirecinin 1969 genel se¢im sonuglari ile dogrudan

iliskisi oldugunu soyler. 4? Kayali’ya gore;
“Yapisal degisikliklerin toplumda daha onemli iglevleri olmasina karsilik, se¢im
sistemleri de sosyo-ekonomik yapu iizerinde, simirli da olsa etki yapar. Bu etki
nedeniyle TIP, ¢cogunluk veya nisbi temsil sisteminin uygulanmasi halinde 1965
se¢imi sonrasinda Meclis 'te bir grup kuramayacak durumda iken, milli bakiye
sistemi sayesinde grup kurma olanagina kavusmustur. Ayni nedenle, 1965
se¢iminde aldigina yakin oy almasina ragmen, 1969 segcimleri sonunda Meclis 'te
grup kuramamistir. Bu degisik sonuglar da Tiirkiye'de yeni bir takim

hareketlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmusg, dolayisiyla 12 Mart Muhtirast 'na
giden yolda bazi olaylara zemin teskil etmigtir.”"*%®

Bu segimlerde sadece TiP’in degil, CHP nin de oylarinin diigmesi sosyalist sol gruplar
arasinda demokratik yontemlere olan giiveni sarsmugtir. Diizen degisikliginin
parlamento ve sec¢imle gergeklestirilebileceginden itimidini kesen bu c¢evreler
“demokrasi digi yollarin denenebilecegini ve denenmesi gerektigini savunmaya’*%
baslamislardir. Bunun sonucu olarak da 1969 Sec¢imleri 6ncesi Diinyada goriilen 1968
Ogrenci olaylar1 es zamanli olarak iiniversitelerde baslayan boykotlar ve igsgaller artik
ABD ve NATO karsit1 eylemlere doniismiis durumdadir. Sosyalist gruplar ABD 6.
Filo’sunun Tiirkiye ziyareti iizerinden {lilkede kendilerine doniik bir kamuoyu
olusturmaktadir. Sag kesim ise bunlarin lilkeyi SSCB’nin uydusu haline getirecegini
sOyleyerek, tiiniversitelerde ve sokaklardaki eylemlere miidahale ederek siyasal
siddetin tirmandig: bir ortam vuku bulmustur. Bu eylemler sirasinda yasanan “Kanli

Pazar"® olayi; sosyalist gruplarda, devrimin ancak silahli miicadeleyle olabilecegi

goriisii hakim olmustur.

1969 Secimlerinin hemen sonrasinda, Siileyman Demirel’in basinda bulundugu AP

Hiikiimeti, Johnson Mektubu sonucu toplumda yiikselen ABD karsit1 tepkiler, TIP’in

462 Kurtulus Kayal1, Ordu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), 2018, fletisim Yay., Ist., s.151-152.

463 Ordu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), s.152-153.

464 Hasan Cemal, Kimse Kizmasin Kendimi Yazdim, 1999, Dogan Kitap, Ist., s. 158.

485 16 Subat 1969°da gergeklesen ve tarihe “Kanli Pazar” hadisesi olarak gegen olay genglik hareketleri
icin biilyiik bir kirilma olup, devrimin ancak silahli miicadele ile kazanilabilecegini savunan anarsist
orgiitlenmelerin kapisini agar. Bu tarihten itibaren dgrenci gruplari arasinda fikri tartigma ortamindan
ziyade, silahli miicadeleler baglamistir. (Sefa Salih Aydemir, 12 Mart 1971 Asker Muhtirasina Giden
Siirecte Universite

Olaylari, Avrasya Uluslararasi Arastirma Dergisi, Cilt: 3, Say1: 5, 2014, s.45.
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Meclise girmesi ve DISK, Dev-Sol gibi yapilarin giiglenmesi gibi nedenlerle artan sol
faaliyetlerden ordunun duydugu rahatsizlik, DP’lilerin siyasi haklarinin iadesine ordu
igerisinden gelen tepkiler, sokaklarda ve tiniversitelerde cereyan eden siddet olaylar
nedeniyle i¢ politika da biiyiik baski altindadir. Dis politikada da isler yolunda
gitmemekte, AP hiikimeti mali ve politik c¢alkantilara karsi tedbir alabilecek

yetkinlikte goziitkmemektedir.
Tim bunlar, ordunun Demirel iktidarindan timitlerini kesmeleSine yol agmustir.

Muhtiranin ortaya ¢ikmasinda siddet eylemlerinin yogunlasmasi 6nemli bir rol
oynamakla birlikte, muhtira siirecinin ortaya ¢ikmasinda {i¢ temel unsurun etkili
oldugunu goriiriiz. Birincisi, ordunun iist komuta kademesinin, hiikiimete olan
giivenini kaybetmesi ve sokaklarda yasanan siddet eylemlerine ¢6zlim iiretebilecegine
inanmamasidir. Ikincisi, sorunlarin ¢dziimiinde tek yol olarak goriilen sosyo-
ekonomik reformlarin, mevcut hiikiimet tarafindan hayata gecirilemeyecegine yonelik
kanaattir. Ugiinciisii ise, 1960’larin ikinci yarisiyla birlikte zinde kuvvetler olarak
kabul edilen subaylarin, parlamenter sisteme yonelik olumsuz yaklasimlar1 ve

¢oziimiin sistemin disinda daha otoriter bir yapiyla olabilecegine olan inanclaridir.*%

Bununla birlikte, AP Hiikiimeti’nin uyguladigi ekonomi politikalarinin Tiirkiye’deki
bazi gevrelerde yarattigi hosnutsuzluk ve ABD ile olan iliskilerde daha bagimsiz bir
dis politikanin hayata gecirilmesi de Onemli etkenlerdendir. Gelinen nokta, bu
ekonomik c¢evrelerin ve ABD’nin iktidara olan desteklerini c¢ekmelerine sebep
olmustur.*®” Ote yandan, 1960’larm ikinci yarisinda iktidar beklentisi igerisine giren
sol kesimin, 1969 se¢imlerinde yasadig1 hayal kiriklig1 ve merkez sagin demokratik
yontemlerle iktidardan uzaklastirilmasinin zor goriinmesi, sol kesimlerin darbe

beklentilerini beslemistir.4¢®

Ordunun komuta kademesinde de miidahale fikri agirlik kazanmistir. Yalnizca
Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag, miidahale fikrine soguk bakmaktadir.
1960’larin baslarinda ¢ikarttiklar: Yon Dergisi’nden sonra, bir siiredir ¢ikarttiklar:
Devrim Dergisi’'ndeki yazilariyla da ordunun yonetime miidahale etmesi gerektigi

fikrini savunan Dogan Avcioglu, Ilhan Selcuk gibi bazi sol gériislii aydinlardan da

46 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi Hiyerarsi Dig1 Orgiitlenmeden Emir Komuta
Zincirine.2002, iletisim Yay., Ist., s.301, 302.

467 fsmail Cem, Tarih acisindan 12 Mart, 1978, Cem Yay., Ist., 5.49.

468 Begiim Burak, Osmanli'dan Giiniimiize Ordu-Siyaset iliskileri. History Studies. 2011,V.3, s.56.
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etkilenen komutanlar, 9 Mart 1971 tarihinde darbe kararini kesinlestirmek amacuyla
toplanmiglardir. Ancak, Kara Kuvvetleri Komutam Faruk Giirler’in son anda
vazge¢mesi nedeniyle darbe gerceklestirilememistir. Faruk Giirler, Genelkurmay
Baskant Memduh Tagmag¢in da darbeyi desteklemesi gerektigini diisiinmektedir.
Sonunda hem Memduh Tagmag hem de Cumhurbaskant Cevdet Sunay darbeye ikna

edilmigtir.*®®

1961 Anayasas’nin Ozgiirlik ortami, Ulkeye 1961 ile 1971 arasinda, fikirlerin
serbestge tartisabildigi ortam saglamistir. Ozellikle geng subaylar, aydmlar ve
Ogrenciler arasinda asir1 sol ideolojilerin benimsenmeye baslandigi goriilmekte,
Ozgiirlik, esitlik kavramlar altinda sosyalizm ve komiinizm propagandalar1 yapilir
olmustur. Ozellikle Yon dergisi 6nderliginde sosyalizm ve komiinizm iyice
dillendirilmeye baslanmus, Ulkenin kurtulusunu sol devrimde arayanlarin say1si da her
gecen gilin artmaya baglamis ve 1965 ve 1969 se¢im sonuglarma bagli olarak
demokrasi dig1 yontemleri yiiksek sesle tartismaya baslamistir. Dogan Avcioglu’nun
¢ikarmig oldugu Yo6n ve ardindan onun devami olan Devrim dergileri de bu 9 Mart

1971°de planlanan darbenin altyapisini olusturma yolunda ilerlemektedir.

Ortaya ¢ikan bu askeri cuntalar, bir yandan ordu biinyesinde orgiitlenirken bir yandan
da yasanan toplumsal hareketleri amaglar1 dogrultusunda yonlendirme gayreti
icindedirler. 27 Mayis 1960 darbesini ger¢eklestiren Milli Birlik Komitesi’ne mensup
askerlerin onciiliik ettigi bazi1 gruplar, askeri bir darbe gergeklestirmek igin ¢alisirlar.

Burada belli basl ti¢ gruptan s6z edilebilir:

1. MBK iiyesi Cemal Madanoglu’nun liderligini yaptig1 ve aralarinda daha c¢ok
Devrim Dergisi Genel Yayin Y&netmeni Dogan Avcioglu, ilhan Selguk, Ilhami
Soysal gibi donem aydinlariin oldugu sivil alanda 6rgiitlenmeye ¢alisanlar,

2. Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ile Hava Kuvvetleri Komutani
Muhsin Batur’un o6nderlik ettigi, ordu iginde Orgiitlenen ve asil darbeyi
yapacak olanlar,

3. MBK’nmn tasfiye edilen Ondértler kanadindan olan Numan Esin, Irfan
Solmazer ve Orhan Kabibay’in onciiliik ettigi, ordudaki eski baglantilarini

kullanip hem sivil alanda hem de ordu i¢inde orgiitlenen grup.

49 Barig ERTEM, 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi Sonras1 Ara Rejim ve Tiirkiye Siyasetine
Etkileri (1971-1974). Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, c.8, sy.14. 5.3, 4.

150



Muhsin Batur, daha Kara Kuvvetleri Komutani olmadan, Lojistik Baskan1 iken, ist
rlitbeli subaylarin ve 14’lerden bazilarinin toplanip tilkenin durumu hakkinda goriisler

bildirdigini séyle anlatmaktadir:

“Ben Lojistik Baskani iken, Korg. Faruk Giirler onceleri Kara Kuvvetleri
Kurmay  Baskani’ydi.  Orgeneral olunca Milli Savunma  Bakanlig
Miistesarligi’'na atandi. Koramiral Kemal Kayacan ise Deniz Kuvvetleri
Kurmay Baskani’ydi, sonrasinda Donanma Komutanligi’'na ataninca
Ankara’dan ayrildi. Arada swrada birbirimizin evlerinde toplanir, goriisiirdiik.
Ne mi goriisiirdiik? ... oncelikle konular ve sirasinda Tiirkiye nin genel durumu.
Bazen 14’lerden Orhan Kabibay (o donemde CHP Milletvekili) ve Milli
Birlik¢ilerden Ekrem Acuner, Mucip Atakli bizlerle gériisme isteginde
bulunurlar, biz de toplanip konusurduk. O doénemlerde sola doniik diisiince
akimlari, diizen degisiklikleri istekleri ve onerileri basin ve kitaplarda yer
almaga ve taraftar da toplamaya baslamisti. Meclis'te bu diisiinceleri Tiirkiye
Isci Partisi, disarida Dogan Avcioglu ve arkadagslar temsil ediyordu. Dogan
Avcioglu’nun ‘Tiirkiye 'nin Diizeni’ adli kitabi subaylar tarafindan ¢ok okunur
hale gelmisti. Kabibay ve Acuner arkadaslarimiz, 27 Mayis'ta
tamamlayamadiklart misyonu yerine getirmek ister bir hava igindeydiler.
Genelde ileri siirdiikleri diisiince, bu sistem ve diizenle Tiirkiye nin
problemlerinin ¢oziilemeyecegi noktasinda toplaniyordu. Hissettigime gére her
ikisinin de Silahli Kuvvetler mensuplart ile, Acuner’in ise Dogan Avcioglu,
Cemal Madanoglu ve cevresi ile irtibatlari vards.”*"°

Hasan Cemal, 9 Mart’1 s0yle degerlendirmektedir:
“... 9 Mart 12 Mart’t hizlandird: ve bir yerde getirdi. Yani 9 Mart, o donemde,
hakikaten o donemdeki siyasi diizene ya da anayasal diizene karst bir hareketti.
Basarili olsaydi, hakikaten Parlamento yikilip, yeni bir diizen kurulmak
istenecekti.”*"* Siileyman Demirel ise 9 Mart’1 sdyle degerlendirmektedir:

“1971 Buhrani’min oziinde bir anlamda, Parlamenter Demokrasi Rejimi’ni
begenmemek yatar! Yeni bir sosyal ve ekonomik diizen arayist vardir. "

9 Mart giinii darbe yapilmasini isteyen tlim potansiyel giiclerin hemen hepsi, ii¢ giin

sonra yaganacak olan 12 Mart 1971 Mubhtirasi ile etkisiz hale getirilecektir.

Genisletilmis Komuta Konseyi’nde Gen. Kur. Bas. Memduh Tagmag, iic kuvvet
komutan1 ve yirmi yedi generalle bir araya gelmistir.*’”® Tagmag, toplantiya ‘Durum
tehlikeli’ diye baslamistir. Sozlerine ise ‘gorevimiz rejimin devamini saglamaktir’ diye

devam etmistir. Konsey’in yaklasik alti saat siiren toplantisinda, komutanlar artik

470 Muhsin Batur; Amilar ve Goriisler “U¢c Donemin Perde Arkas1”, 1985, Milliyet Yay., Ist., s.139-
140.

471 Hulki Cevizoglu, Kod Adi: 68 68’lilerin Diinii Bugiinii, 2009, Ceviz Kabugu Yay., Ank., 5.429.
472 Ertugrul Alath, Belgeleriyle 09 Mart 1971,“Antiparlamentarist-Baas¢1” Darbe Girisimi, 2002,
Alfa Yay.,Ist.,s.36. )

473 Amilar ve Goriisler “U¢ Donemin Perde Arkas1”, s.277-278.
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tavirlarim belirlemislerdir. Miidahale yapilacakti. Miidahalenin nasil yapilacagini ise
dort komutan, kendi aralarinda yapacaklari toplantida Demirel’i nasil devireceklerini

kararlastiracaklardi.*™

11 Mart giinii saat 17:30’da dort komutan arasinda baslayan toplantinin konusunu iste
bu miidahale sekli olusturmustur. Muhsin Batur, o giinii sdyle anlatmaktadir:
“11 Mart giinii Memduh Pasa’nin ¢agrisi tizerine saat 17:30°da tic Komutan
Genelkurmay’a gittik.... Basbakanin goérevden c¢ekilmesinin temini sekli
tizerinde tartisildi. Ben muhalefet ettim ve biitiin Meclisi karsiya almanin daha
dogru olacagini belirttim. Hemen planlamaya baslamanin elzem oldugu
kararlastirildi. Meclise gonderilecek mektubun icerigi iizerinde tartisild.

Genelkurmay Harekat Baskani Korg. Kemal Taran’a bir miisvedde hazirlamast
gorevi verildi ve dagildik. "*™

Tagmac daha fazla direnmenin yersiz oldugunu, yoksa kendisini de c¢igneyip
gececeklerini diistinerek hareket ederek son olarak Cevdet Sunay’in da fikrini almak
istemis ve MIT Miistesar1 Fuat Dogu’yu Cevdet Sunay’a gondererek haber vermistir.

Fuat Dogu olay1 s6yle anlatir:
“Anlatt.  “Siz simdi gidin. Cumhurbaskani’na bunu soyleyin” dedi ve
Cumhurbaskani Sunay, Pasa’ya telefon etti. Ben Sunay Pasa’ya gittim dedim ki,
“Sayin  Cumhurbaskanim, beni Genelkurmay Baskani gonderdi. Simdi
toplantidalar. Yarin bir darbe yapacaklar. Size bildirmemi emrettiler” dedim.
Sunay Pasa tabii “Pek iyi oldu” veyahut da “Kotii oldu” seklinde bir sey

soylemedi. Fakat simasinda bir iiziintii hissettim. “Peki Fuat Pasa” dedi ve
ayrildim. 7

Nihayetinde 12 Mart 1971 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri 11 yil sonra tekrar sivil
yonetime miidahale etmistir. 12 Mart 1971 giini, saat 13.00’de, Genelkurmay Baskani
Memduh Tagma¢ ve kuvvet komutanlarmin imzasini tasiyan muhtira Tiirkiye

Radyolarinda okunarak Siileyman Demirel Hiikiimeti istifaya davet edilmistir.
3 maddelik muhtiranin tam metni soyledir:

1. “Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine sokmus,
Atatiirktin bize hedef verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak timidini

kamuoyunda yitirmis ve anayasamin ongordiigii reformlart tahakkuk

474 Mehmet Ali Birand, vd., 12 Mart: ihtilalin Pencesinde Demokrasi, 2008, imge Kitabevi, Ank.,
s.244,

475 Amilar ve Goriisler “U¢ Dénemin Perde Arkas1”, s.294-295.

476 12 Mart: ihtilalin Pencesinde Demokrasi, $.245-246.
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ettirememis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin gelecegi agiwr bir tehlike icine
diistiriilmiistiir.

2. Tiirk Milletinin ve sinesinden c¢ikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim ortam
hakkinda duydugu iiziintii ve iimitsizIligi giderecek ¢evrelerin, partiler tistii bir
anlayisla meclislerimizce degerlendirilecek, mevcut anarsik durumu giderecek
ve anayasanin ongordiigii reformlart Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak ve
inkildp kanunlarint uygulayacak kuvvetli ve inandwrici bir hiikiimetin
demokratik kurallar icinde teskili zaruri goriilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
kanunlarin kendisine vermis oldugu, Tiirkive Cumhuriyeti’'ni korumak ve
kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya

kararhidwr. Bilgilerinize.”"’

Kocas’a gore, 12 Muhtirasinin verilisinde {ic amag¢ vardi. Bunlar; anarsiyi 6nlemek,
milli ¢ikarlara uygun bir dis politika izlemek, 1961 Anayasasinin Ongordigi

reformlar1 Atatiirkgii bir goriisle ele almak ve devrim kanunlarini uygulamaktir. 4’8

“12 Mart muhtirasinin yanhs degerlendirilmesinin temelinde, Tiirk aydininin
meseleye yaklagimindaki kalip¢ilik vardir. Muhtiradaki partiler tistii hiikiimet onerisi
ve ordunun arzuladigi ortam gergeklesmezse yonetime el koyacagi tehdidi, kalip¢t bir
bicimde diisiinen kafanin, Muhtiramin ikili niteligini goérmesini engellemistir.
Muhtirayr tahlil edenler bu iki unsurdan birine éncelik vermisler, giidiimlii demokrasi
veya dogrudan askeri yonetim arasindaki farka yeterince dikkat etmemiglerdir. Sol
esas itibariyle, kendine ozgiir orgiitlenme olanagi saglayacagim diistindiigii bir
miidahaleye karsi ¢ikmamigstir... Muhtira’yr anayasa ve hukuk disi olarak niteleyen
Demirel hiikiimeti de Meclis’i  kapattirmamak igin tiimiiyle menfi bir tavir
takinmamustir. Bu davranisi ile de her ne kadar millet iradesini savunursa savunsun,
orduyu manipiile etme arzusunu disa vurmugstur. CHP nin Genel Baskam Ismet
Inénii’niin ilk énce Muhtira’yr demokratik rejimle bagdastiramadigimi belirtmesine
ragmen, ¢ok onemli bi yirmi dort saat gegirildikten sonra anlayisl bir tavir takinmast,
daha sonra da hiikiimetin kurulmasina yardimci olmasi, partinin konumunun

AP ’ninkinden farkli olmadigini gostermektedir... Muhtira metnindeki ikili karakter,

477 Cumhuriyet ve Milliyet Gazeteleri, 13 Mart 1971.
478 Sadi Kogas, 12 Mart Amlari, 1978, Cem-May Dagitim, Ist., s. 680.
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sadece iki ayri grubun ortak tepkisini ifadelendirmesinin sonucu degildir. Gergi genel
olarak “9 Mart¢ilar” diye bilinenlerle, bunlarin tepkilerini yumugsatarak sunanlar
arasinda bir ayrilik vardir. 9 Mart taki radikal bir girisim daha sonra iist makamlarin
yvonlendirmesiyle yumusamistir. Bu yumusamis sekliyle mevcut hiikiimete miidahale,
ordu icindeki gruplarin ortak iradelerinin tezahiiriidiir. Her ne kadar daha temelli
degisiklikler onerse de radikal grup ordu hiyerarsisi hilafina bir miidahalede

bulunmak istememigtir. ”*"®

Muhtiranin bildirilmesinden hemen sonra, Bakanlar Kurulu olaganiistii toplanmis ve
alinacak karar goriistilmiistiir. Toplant1 sonucunda hiikiimetin istifasina karar verilmis
ve Bagbakan Siilleyman Demirel, Cevdet Sunay’a gonderdigi su mektupla gorevinden
istifa etmistir: “Cumhurbaskanhigi Yiice Katina, Genelkurmay Baskani ve kuvvet
komutanlar: tarafindan zati devletinize, Cumhuriyet Senatosu Baskanligina ve Millet
Meclisi Baskanligina tevdi edilip bugiin saat 13.00te Tiirkiye Radyolarindan Tiirk
Kamuoyuna duyurulan muhtirayla anayasa ve hukuk devleti anlayisint bagdastirmak
miimkiin degildir. Bu durum muvacehesinde hiikiimetin istifasini saygiyla arz ederim.

Stileyman Demirel, Basbakan. g

12 Mart giinii Ulke tarihinde ilk defa bir askeri muhtira bildirisi Meclis kiirsiisiinden
okunmasima taniklik etmistir. Bildiri okunduktan sonra ara verilen oturum saat
15.00°de tekrar agilmis ve sadece DP grup baskanvekili Hasan Korkmazcan duruma
itiraz etmis ve Korkmazcan kalkarak Meclis Baskanina, ‘Sayin baskan, Meclis boyle
bir yaziya muhatap degil efendim’*® demistir. Fakat bu tepki zayif kalmis ve Meclis,

giindemindeki diger konular1 goriismeye devam etmistir.

Cumhuriyet Senatosunda ise Bagkan Tekin Ariburun, Senatonun anayasaya uygun
calistigin1 belirterek bildiriye tepki gostermis ve Meclis kiirsiisiinden, “...Yiice

senatomuzun baska rejimlere benzer bir usulle sevk ve idare edilemeyecegi de acik

1482

bulunmaktadir aciklamasinda bulunmustur.

47% Ordu ve Siyaset (27 Mayis-12 Mart), 5.183-185.

480 Cumhuriyet Gazetesi, 13 Mart 1971.

481 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 12.03.1971, Dénem 3, C.12, Birlesim 70, 5.236.
482 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 13.03.1971, C.64, Birlesim 51, 5.373.
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Mubhtira, Tiirk siyaseti iizerinde 6nemli bir degisim siirecine yol agmistir. Bu siirecte
meclis agik kalmis ve yonetim sivil siyaset¢ilerin elinde goziikse de, asil belirleyici

gii¢ ordu olmaya devam etmis, ¢ok partili siyaset fiilen iki y1l askiya alinmistir.*%

12 Mart Mubhtirasi, Demirel’in siyasi iktidarina son verirken Tiirkiye’ye partiler iistii
hiikiimet modeli olarak ifade edilen yeni bir hiikiimet sekli getirmistir. Muhtiracilar
tarafindan belirli bir parti siyasetini yansitmamasi istenen partiler tstii hiikiimet,
aslinda Tiirkiye’de bir gecis donemine 0zgii yeni bir rejimin de habercisi olarak
diisiiniilmiistiir.*®* Yaklasik otuz ay siirecek bu dénemde dort iistii hiikiimet
kurulmustur. Bu hiikiimetlerin en temel o6zelligi Cumhurbagkani Sunay ve
muhtiracilarin destekledigi, ancak kisa omiirlii olmalaridir. Bu hiikiimetlerin amaci
Anayasanin Ongordiigii reformlart Atatiirk¢li bir gorisle ele almak ve gerekli
degisiklikleri hayata ge¢irmektir. Ancak tiim ¢abalara ragmen bu miimkiin olmamais
ve hiikiimetler statiikoya teslim olarak kendilerinden bekleneni yerine
getirememislerdir. Bu donemde kurulan hiikiimetler: Birinci Erim Hiikiimeti (26 Mart
1971- 7 Aralik 1971), ikinci Erim Hiikiimeti (11 Aralik 1971- 17 Nisan 1972), Ferit
Melen Hiikiimeti (22 Mayis 1972- 10 Nisan 1973) ve Naim Talu Hiikiimeti (15Nisan
1973- 16 Aralik 1973).%8% Ahmad’a gore bu siirecte Erim ismini 6ne ¢ikaran sey onun
hem AP hem de CHP tarafindan kabul edilebilir bir isim olmasi, ek olarak da askerlerle

is birligi yapmaya acik olmasiyd.

Erim’in gazetelere yaptig1, yanimda begeneceginiz gencglerden kurulu bir beyin takimi
goreceksiniz agiklamasindaki beyin takimi nitelemesi, Erim kabinesinin etiketi haline
gelmistir.*8” Oy kaygis1 tasimayan bu hiikiimet déneminde reformlar yapilacagina
yonelik 6nemli beklentiler olusmustur. Bu siiregte ordunun gerektiginde gelismeler
tizerinde etkin bir gii¢ olarak devreye girecek olmasi, hiikiimeti gii¢lendiren bir faktor

olarak goriilmiistiir. %8

483 Hikmet Ozdemir, Siyasal tarih (1960-1980), Cagdas Tiirkiye 1908—1980 Tiirkiye tarihi:4, (Ed.
Sina Aksin), 2008, Cem Yay., Ist., s.261.

484 Ali Gevgili, Tiirkiye’de 1971 Rejimi, 1973, Milliyet Yay., Ist., s. 236.

485 Murat Karatas, Tiirkiye’de Asker-Sivil iliskileri Baglaminda 12 Mart Muhtiras: ve Partiler Ustii
Hiikiimet Modeli Uzerine Bir Degerlendirme, 2019, Anadolu ve Balkan Arastirmalar1 Dergisi, 2(3),
s.20.

48 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, (Cev. Sedat Cem Karadeli), 2021, Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Ist.s. 177.

487 Kurtul Altug, 12 Mart ve Nihat Erim olay1, 1973, Yedi Giin Yay., Ank., s.35.

48 Ali Haydar Soysiiren, 12 Mart doneminde Nihat Erim hiikiimetleri, 2006, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii, Ist., s.150-151.
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Nihayetinde, kurulan bu teknokrat hiikiimetlerinin meclis iradesine dayanmadigi,

askerin taleplerini karsilamaktan 6te gitmeyen hiikiimetler goriiniimii arz etmistir.

Muhtiranin ardindan Cumhurbagkan1 Sunay tarafindan hiikiimeti kurma gorevi
kendisine tevdi edilen Nihat Erim’in siyasi kariyeri 1943 yilinda yapilan ara
secimlerde bagimsiz Kocaeli milletvekili olmasi ile baslamistir. Erim hiikiimeti
donemlerinde siyasi partiler ile hiikimet arasinda demokratik iligkilerin kurulmasiyla
ilgili problemler yaganmistir. Erim’in muhtiracilara olan yakinlig, tepkilerin kurdugu

hiikGimetlere yonelmesine sebep olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 12 Mart 1971°den 1973 yili secimlerine kadar yaklasik iki
buguk yi1l siiren siirecin yarisi civarinda bir siirede Erim hiikimetleri tarafindan idare
olunmustur. Bu siire¢ genel olarak sikiyonetim komutanlar1 inisiyatifinde
yiirtitiilmistlir. Erim hiikimetlerinin bu siirecte en ¢ok sikint1 yasadiklar1 konularin
basinda sikiyonetim uygulamalari gelmistir. Erim hiikimetlerinin ardindan gelen
Melen ve Talu hiikkimetleri doneminde de Tirkiye’de siyasi istikrar

saglanamamigtir.*8°

Siyasi istikrar saglanamadigi gibi toplumsal kargasa ortami da devam etmistir.
Dénemin Igisleri Bakani Ismail Arar, 26 Nisan-25 Mayis 1971 tarihleri arasinda
Ankara’da 8 ayr1 patlamanin meydana geldigini, Istanbul Ziraat Bankas: Unkapam
subesinin soyuldugunu, israil Istanbul Baskonsolosu Ephraim Elrom’un kagirilarak
oldiiriildiigiinii, izmir’de ¢ikan olaylar neticesinde de dért polisin yaralandigini ifade

etmistir.*%°

Muhtira Oncesi siiregte iilkede yasanan kargasa ortamina neden olan en biiyiik
etkenlerden biri 1961 Anayasasi olarak degerlendirildigi i¢cin 12 Mart Muhtiras
sonrasinda anayasal bircok degisiklige gidilmistir. 1971 ve 1973’te yapilan
degisiklikler ile birlikte Anayasa’nin neredeyse dortte biri degistirilmistir. Bunun
yaninda 11 gecici madde getirilerek anayasanin hak ve bireysel 6zgiirliikleri genis

yorumlayan bakis acis1 daraltilmistir. 4%

489 Onder Bozkurt, Amlarda 12 Mart Muhtirasi: “Bizden Baska Herkesin iktidarda Oldugu O
Dénem, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, C.20, Say1.1, 5.239-240.
40 Mustafa Salep, Sikiyonetim Uygulamalari Uzerine Degerlendirmeler, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2017, C.10, Say1.52, s.425.

41 TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, s.476.
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Donem icinde 1961 Anayasasi’na yoneltilen elestirileri Soysal su sekilde 6zetler:

» Bati toplumlarvin uygulamalart kopya edilerek hazirlanan Anayasa’nin
ozgtirliikler diizeni Tiirk toplumunun hazmedebilecegi bir diizeyde degildir.

> Ozgiirliiklerin kétiive kullamilmasi Anayasal diizeni bile ortadan kaldiracak
boyutlara varmaktadir.

» VYiiriitme orgaminin daha ¢abuk ve etkili is gorme olanaklarina sahip olmasi
gerekmektedir.

» Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in yasama ve yiiriitme tizerindeki baskisi
denetim mekanizmasini islemez hale getirmektedir.

> Ozerk kuruluslar devlet icinde devlet gibi hareket etmeye baslamiglar ve
devletin temeline dinamit koyacak fikirlerin beslendigi yerler haline

gelmislerdir.***

12 Mart Muhtirasi’ndan sonra da toplumsal ¢atismalarin devam etmesi tizerine 1402
Sayili Sikiydnetim Kanunu kabul edilerek Ankara, Istanbul, Izmir, Eskisehir, Kocaeli,
Sakarya, Zonguldak, Adana, Hatay, Siirt ve Diyarbakir illerinden olusan toplam 11

ilde sikiydnetim uygulamasina baslanmugtir.%

12 Mart Muhtirasi’nin 6nemli etkilerinden biri, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
kurulmasidir. 1961 Anayasasi’na 15 Mart 1973 tarihinde uygulamaya giren 1699 sayili
Kanunla yapilan degisikle Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur. Buna gore,
Anayasanin 136. maddesine, “Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinltigii, hiir demokratik
diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan
dogruya devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik
1494

Mahkemeleri kurulur. Ancak sikryonetim ve savas haline iliskin hiikiimler saklidir

hiikmii eklenmistir.

Bu donem gergeklestirilen Onemli diizenlemelerden biri de, Anayasa’nin 140.
Maddesine 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla eklenen, “Asker kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yarg: denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usilleri, baskan ve

tiyelerinin nitelikleri ile atanmalari, disiplin ve ozliik isleri; hakimlik teminati ve

“2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasammn Anlamu, 1997, Gergek Yay., Ist., s. 77.
4% Sikiyonetim Uygulamalar:1 Uzerine Degerlendirmeler, 5.425-427.
4% TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, s.504.
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askerlik hizmetlerinin gereklerine gére, kanunla diizenlenir” hiikmii ile, daha dnce
Danistay’a ait olan asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargisal denetimi,

yeni kurulan Askeri Yiiksek idare Mahkemesine verilmistir.

Milli Giivenlik Kurulunun devlet igerisindeki etkinligini arttirmaya yonelik de
degisiklikler yapilmistir. Anayasa’nin ilk halinde, MGK’nin kanunun gosterdigi
bakanlar ile Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden kurulu oldugu ve
MGK’nin sadece bir danisma kurulu oldugunu belirtmek icin ‘yardimcilik etmek
tizere’ ibaresi kullanilmigken, 1971°de yapilan yeni diizenleme ile Kuvvet
Komutanlarinin kurula katilimi esas alinmis, maddede yer alan ‘yardimecilik etmek
lizere’ ibaresi ‘tavsiye eder’ olarak degistirilmistir.*®® Bu diizenleme ile MGK’nin

politika belirlemedeki etkinligi artmistir.

Yine 12 Mart sonrasi, 1972 yilinda ¢ikarilan 1612 sayili Kanunla, askerler ile sivil
otorite arasindaki iligkileri diizenleyen Yiiksek Askeri Sura kurulmustur. Genelkurmay
Baskanligina yardimci yan bir kurulus olarak olusturulan kurulun gérevi, baris zamani
ile smirlidir. Basbakanin baskanlik ettigi suranin diger katilimcilari; Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu
Komutanlar1 (Deniz ve Hava Kuvvetlerinde esiti komutanlar), Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri, Donanma Komutani ile Yiiksek Askeri Stra iiyeligine atanan
orgeneral ve oramirallerdir.*® Ancak 2010 Anayasa degisikligine kadar, 1982
Anayasas1 diizenlemesi ile kararlar1 yargi denetimi disginda tutulan Kurul®®’, bu

yoniiyle hukuk devleti ilkelerini zedeleyen bir statiiye kavusmustur.

Muhtira sonrasi, TRT ve Universite Ozerkliginin Sinirlandirildigini goriiyoruz. 1961
Anayasasi ile 0zerk statli kazanan TRT’nin bu yapisi, ilerleyen donemde en fazla
tartisilan konulardan biri olmustur. 20 Eyliil 1971 tarih, 1488 Sayili Kanunla 121.
Maddede gerceklestirilen 1971 Anayasa degisikligi sonrasinda, DP dénemindeki
uygulamalarin etkisiyle kurulup, siyasi etkilerin miimkiin oldugunca uzaginda kalan

ozerk yapisii kaybetmistir.%

49520.9.1971 tarih ve 1488 sayih Kanunla degisik, 111. Madde.

496 17.7.1972 tarih, 1612 say1h Yiiksek Askeri Stiranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
497 1982 Anayasasi 125. Madde.

498 “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligi halinde yasa ile diizenlenir. Kanun, yonetim ve denetimde ve yonetim organlarimin kurulusundan
tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz. Her tiirlii radyo ve televizyon yayinlar: tarafsizlik
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Muhtiraya giden siirecin 6nemli kilometre taslarindan biri olan iiniversite olaylar1 da,
yeni hiikiimetin oncelikli olarak ele aldig1 konulardan biri olmustur. 20 Eyliil 1971
tarih, 1488 Sayili Kanun’la gerceklestirilen 1971 Anayasa degisikligi tiniversitelerle
ilgili hiikiimleri igeren 120. Maddede oOnemli degisiklikler getirmistir. Madde
metnindeki idari 6zerklik kavrami ¢ikarilarak, liniversitelere uygulanan ozerklik
esasmin, devletin gozetim ve denetimini kaldirmadigini vurgulamak {izere yeni

hitkiimler konulmustur.*%°

Daha once de ifade edildigi iizere, 12 Mart rejimi ile iki istisna ile parlamentonun
calismalaria devam etmesi prensibi benimsenmistir. Ulkenin bdliinmez biitiinliigiinii
ve laik diizeni tehdit ettikleri gerekgesiyle Tiirkiye Isci Partisi°® ile Milli Nizam Partisi

kapatilmistir.

12 Mart Muhtirasina giden siiregte yasanan is¢i olaylar1 ve sendikal faaliyetler
dolayisiyla, anayasa degisikligi siirecinde yapilan diizenlemelerden biri de sendikal
haklarla ilgili olmustur. Anayasanin 46. maddesinde yapilan degisiklikle, sendika

kurma ve sendikalagsma hakki tiim ¢alisanlara degil, sadece is¢ilere taninmaistir.

Bu doénemde yapilan bir diger onemli diizenleme de Bakanlar Kuruluna Kanun

Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin verilmesidir.>*

Muhtira sonrasinda Nihat Erim hiikiimetleri ile birlikte Sikiyonetim Komutanligi’nin
27 Nisan 1971 tarihli bildirisi ile DDKO, Dev-Geng ve Ulkii Ocaklar1 Dernegi®® 22
Kasim 1972 tarihinde kabul edilen 1630 sayili Dernekler Kanunu®® ile Milli Tiirk

esaslarma gore yapilir. Haber programlarinin segilmesinde, islemesinde, sunulmasinda, kiiltiir ve
egitime yardimcilik gérevinin yerine getirilmesinde devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiiniin, insan haklarmma dayanan milli giivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi,
haberlerinin dogrulugunun saglanmast ile organlarin segimi, yetki, gorev ve sorumluluklar: yasa ile
diizenlenir. Deviet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber ajanslarimin tarafsizlig
esastir” (Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’'nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Anayasa degisikligi, Resmi Gazete, 22.09.1971, N0:13964.)

49 “Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, ézerklige sahip kamu tiizel
kisileridir. Universite ozerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler icinde uygulamir ve bu ozerklik,
tiniversite binalarinda ve eklerinde su¢larin ve suglularin kovusturulmasina engel olmaz... " (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasast min Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Anayasa degisikligi, Resmi Gazete, 22.09.1971, No:13964.)

50 TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu Raporu, s.514.

01 By diizenleme, 1961 Anayasasimn 64. Maddesinde 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle getirilmistir. Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), meclisin konu, siire ve amaci belirledigi
bir yetki kanunudur. Bu yeni diizenleme ile kanun gibi etkili, ama kanunlarin tabi oldugu usulden farkl
olarak yiiriirliige giren KHK ile yiiriitmenin éntinti agmak amact giidiilmiistiir.

502 Cumbhuriyet Gazetesi, 28 Nisan 1971.

503 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14379.pdf
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Talebe Birligi ve fakiiltelerdeki dernekler kapatilmistir. Bu siiregten sonra 1974 yilinda
cikartilan Af Kanunu’na kadar Tiirkiye’de 6grenci hareketleri agisindan sakin bir

doneme girildigi®® soylenebilir.

Tirk segmeni 12 Mart muhtira donemini bitirecek oylarini kullanmak i¢in 14 Ekim
1973’te sandik basina gitmistir. AP ve CHP’nin miicadelesi gibi gegen segimlere AP,
CHP, DP, MP, MHP, MSP ve TBP ve olmak iizere sekiz parti katilmis®® ve slrpriz
bir sekilde CHP se¢imden zaferle ¢cikmistir. CHP % 33,3 oy alarak 185 milletvekilligi
kazanirken, 1969 secimlerinin galibi AP ise % 29,8 oy alarak 149 milletvekilligi

kazanmistir,>%

Bu sonuglarla higbir parti tek basina hiikiimet kuramayacak ve koalisyon hiikiimetleri
donemi baslamis olacaktir. Ancak CHP-AP ile AP-Demokratik Parti ile hiikiimet
kuramayacak ve iilke se¢imlerden sonra yiiz giin kadar hiikiimet krizi ile kars1 karsiya
kalacaktir. Hiikiimet krizinin siirdiigii ortamda 9 Aralik 1973 tarihinde mahalli
secimler yapilmis ve CHP bu segimlerden de zaferle ¢cikmistir.>” CHP’ye Adana,
Ankara, Istanbul, Izmir basta olmak iizere belediye secimlerinde elde ettigi Ecevit’e
bagbakanlik yolunu da acacak ve Ecevit’in girisimiyle baslayan MSP ile koalisyon

kurma calismalari 37. Cumhuriyet hiikiimetinin kurulmasiyla neticelenecektir.>%®

Sonug olarak, emir-komuta zinciri igerisinde gerceklesen 12 Mart miidahalesi ile
askerler {ilkenin i¢inde bulundugu krizden sorumlu tuttuklari hiikiimeti istifa
ettirmiglerdir. Askerler dogrudan iktidara el koymamis ve parlamentoyu kapatmamis
fakat {lilkeyi partiler Ustli hiikiimetlerle yonetmeye calismislardir. Darbe sonrasi
yasanan tiim gelismeler dikkate alindiginda, her askeri miidahalenin ardindan silahli
kuvvetlerin kazanimlar elde ederek kendine genis bir hareket alani sagladig
goriilmektedir. 1961 Anayasasinda yapilan degisikliklerle de askerlerin sivil hayatin
icindeki agirliklar1 6nemli Olgiide artirilmistir. 12 Mart muhtirasinin, asker-Sivil
iligkileri boyutunda siyasi yasami askeri vesayet altina alan 28 Subat 1997°de
gerceklesen post-modern darbeye de 6rnek olusturdugunu sdyleyebiliriz. Bu yoniiyle

doneme ait herhangi bir askeri darbenin gerek siyasi atmosfer ve siyaset iizerindeki

504 Sefa Salih Aydemir, 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasina Giden Siirecte Universite Olaylari.
Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 2014, C.3, Say1.5, s.50.

505 Milliyet Gazetesi, 15 Ekim 1973.

56 https://www.yenisafak.com/secim-1973

507 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Aralik 1973.

508 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak 1974.
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baskis1 gerekse darbe sonrasi anayasa iizerindeki teknik ve igerik degisiklikleri bir

sonraki darbenin hazirlayicist olmasi bakimindan tesadiife yer birakmamugtir.

3.5. 12 Eyliil 1980 Darbesine Giden Yolda Asker-Siyaset iliskisi

Tiirk demokrasi tarihi i¢in asker sivil iliskilerinin 1960 darbesi, 1971 muhtirasi, 1980
darbesi ve 28 Subat muhtiras1 baglaminda askeri vesayet ve sivil denetim eksikliginin
ornek hadiseleri bakimindan Uziimcii’niin Ors’ten aktardigi cikarimlar “askerin
mantalitenin” anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Celal Bayar, Atatiirk déneminde
basbakan, DP doneminde Cumhurbagskani olmustur. 27 Mayis darbesinden bir ay dnce
emekli olan Orgeneral Cemal Glirsel darbe cuntasinin basina gectikten sonra 1961
Anayasasi ile Cumhurbagkani olmustur. Ardindan gelen iki Cumhurbaskan1 Cevdet
Sunay ve Fahri Korutiirk asker kdkenli orgeneral ve oramiraldir. Yine 12 Eyliil 1980
darbesini gegeklestiren Genel Kurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren 1982
anayasasl ile birlikte Cumhurbagkani olmustur. Turgut Ozal bir sivil olarak 1989°da
cumhurbagkan: oluncaya kadar Genelkurmay Bagkanlari ve yiiksek komutanlar
Cumhurbagkanligi makamin1 kendilerinin gececekleri iist makam gibi gorme

egiliminde olmuslardir.%%°

Meseleye yine olgusal baktigimizda cumhuriyet temsili, glinlimiizde kiiresellesen
yenidiinya diizeninde ¢ogunlugun goriisiinii yansitmadigma dair bir¢ok elestiri alir.
“Cumhuriyet Demokrasisi” ¢cagdas siyaset felsefesinin baslica ilgi alanlarindan birini
olusturur. Ozellikle Fransiz Devrimi sonrasinda ulus-devletcilik ve milliyetcilikle
kurdugu yakin iligkiler, cumhuriyetciligi, ¢cagdas diinyanin ¢ogulculugu karsisinda
giderek gozden diisen ideolojik yap1 haline doniistiirlirken demokrasiyle de arasina
kapatilmas1 gii¢ bir mesafe koyar®!® seklinde yonsemelerle elestirilir. Cumhuriyet
rejiminin ¢ogulculugu kisitladigr iddiasinin yani sira Tungel, ayrica Cumhuriyet
diislince geleneginin belirli bir yasam bigimi olarak kendisini ulus-devlet ideolojisi
tizerinden dayatmasit ve Kkisisel c¢ikarlardan fedakarlik bekleyen yapisi, giderek

demokrasi diisiincesinin ¢agdas diinyanin tek ideal ydntem bigimi olarak

509 Adem Uziimcii “28 Subat Siireci, e-Muhtira ve 15 Temmuz Fetd Darbe Girigiminin Ekonomik-
Politik Analizi”, Esam Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3 Say:: 1, Y1l: 2022, ss. 74-
121.5.82

510 Ahu Tungel, Charles-Louis De Secondat Baron De Montesquieu, Siyaset Felsefesi Tarihi,
Dogu Bat1 Yay, 2. Bs.,2014, Ank, Cilt.I, s.270
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degerlendirilmesine neden oldugunu®! belirtir. Cumbhuriyetin bireyi dislayan,
nesnelestiren aktif 6zne olmaktan alikoyan yapisina sahip oldugu kanisini giindemde
tutar. Tungel’in bu tutumu ¢ok iddial1 olsa dahi kiiresellesen giiniimiiz siyasal dlizenine
bir dayatma oldugunu hatirlatir. Bu ¢apta bir temsil sorunu, Tiirkiye’de cumhuriyetin
ilaninin hemen sonrasinda 1950’11 yillarda ¢ok partili hayata gegme siirecinde yasanan
sancilarla benzer niteliktedir. Feroz Ahmad “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye”(2020)
adli kitabinda Cumhuriyet Halk Partisi kadrolarmin bir kesimi ve lideri Ismet
Inénii’niin 1946 segimlerinde takindiklar1 tutuma benzer bir séyleme deginir. Ahmad,
1946 secimlerini kastederek; “bu olumsuz politikanin ilk belirtisi, DP’lilerin hem
belediye se¢imlerine hem de 1946 °da yapilirsa genel segcimlere katilmay: reddetmeleri
oldu. Segimlerin boykotu, Ismet Inonii niin CHP icindeki ilimli gurubunu kizdird:. Cok
partili siyaset denemesinin tehlikeli olacagini ve istikrasiziiga yol acacagim iddia
eden asirilara karst bu gurup, cok partili siyaset yasamini desteklemisti” ®1?diye
aktarir. Cumhuriyetin igsellestirdigi demokrasinin bir unsuru olan “muhalefet partisi”
diistincesinin CHP kadrolarinca engellenmeye caligilmasini {ilkenin demokratiklesme
cabalarinin baski altina alinmasi olarak yorumlanir. Ayrica, 1950 yilindaki se¢imlerde
DP’nin se¢imlerde halk tabanina inilmesi yoniinde CHP’den farkli bir yol izledigi
belirtilir. CHP i¢in halktan kagan bir “Halk Partisi” soylemi gelisir. Zira DP, adaylarin
yiizde 80’ini yerel oOrgiitlerin belirlemesine izin vermis, geriye kalant merkez
yoklamasiyla belirlemisti. Bu durum, adaylar1 parti i¢indeki kiiciik bir ¢evrenin
belirledigi daha onceki uygulamadan bir uzaklagsmaydi. Bu vesileyle adaylar yerel
miitegallibenin mensubu ve yerel destege sahip insanlar arasindan secildi. Bu
insanlarin politikaya yaklasimi ulusal olmaktan ¢ok yoreseldi.’® Bu tutum, “k&ylii”
diye higlestirdigi halk tarafindan siirklase edilen CHP’yi uzun bir siire iktidardan uzak

tutmaya yetmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren CHP tarafindan halka dayatilan zihin
bulaniklastirma yontemleri nispeten “iktidara gelme oyunlar1” “Laik” kavramiyla
iyiden iyiye i¢inden ¢ikilmaz bir hal alir. Ibrahim O. Kaboglu, “Cumhuriyetci Laik

Proje”’nin temsil gilicli siurli, nispeten bireyi dislayan ve Tiirkiye’de yenilerde

511 Ahu Tungel, Charles-Lous De Secondat Baron De Montesquieu, Siyaset Felsefesi Tarihi,
Dogu Bat1 Yay, 2. Bs.,2014, Ank, Cilt.I, s.270

%12 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye. (1945-1980) (Cev. Ahmet Fethi) Hil Yay., 6. Bs.,
2020, ist., .35

53 Ag.e,s.35
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filizlenmis bir siyasal sitem oldugunu belirtir. Bu proje Tirkiye’de ve Fransa’da
bilinmektedir. Bu, devletin dini mesruiyet temeli olarak kullanmaktan vazgegip
kendini cumhuriyet¢i ilan etmeye basladig1 zaman dile getirilmistir. Bu Fransa’da 19.
Yiizyilin sonunda 1880’lerden itibaren, Tiirkiye’de 1920’1 yillardan itibaren olmustur.
Yani o zaman dinsel dogmalardan bagimsiz laiklige dayanan anayasal bir kamu diizeni
kurma ihtiyaci hissedilmistir.>** Tiirkiye, 1920’li yillarda Osmanli Devleti’nden
“saltanat” ve “halifelik” kurumlarini devralmis ve bu kurumlardan kurtulma g¢abasi
i¢cine girmis bu gérev Cumhuriyetin ilk yillarinda CHP’ye diismiistiir. Donemin sartlari
icinde degerlendirildiginde, “Ulus Devlet”in ingasi i¢in bu tutum yeni bir kamu
yonetim sistemini gerekli kiliyordu. “Laik Cumhuriyet”’in fikri temelleri o donemde
atilmistir. Fakat din ile devlet islerinin ayrilmasi hususu II. Mahmut doneminde
problemlestirilmis fakat Osmanli’da Bat1 tesirinin en yogun hissedildigi zamanlarda
dahi din tamamen yok sayilmamistir. II. Mahmut devrinde ulema sinifinin yetkilerinin
kisitlanmast bu amaca yonelik yapilan ¢alismalardan biridir. Ulemaya yalniz din
isleriyle ugragmalarini, hiikiimet islerinin yalniz mutlak yetkisine ait oldugunu bu
eylemleriyle belli etmistir. Ornegin, diisiiniilen vergiler, medrese softalarinin askere
alinmasi, din kurumunun iznini almadan haciz ve miisaderelere girisilmesi, vakif
islerini ele almasi, Frank adetlerine karsi asiri ilgi gostermesi gibi konularda
seyhiillslammn verdigi bir muhtiray1 yirtarak bu gibi islerin yalmz hiikiimdar
yetkilerine ait oldugunu belirtmistir. *® II. Mahmut’un bu tutumu, Osmanli’da
padisahin yetkilerinin kisitlanmasini reddettigi gibi laik diislince yapisinin

filizlenmesine yonelik reformun ilk isareti seklinde diistintilebilir.

Osmanli Devleti 19.yiizyilin baslarindan itibaren yogun bir sekilde padisah iizerinde
etkili olmak isteyen saray ve cevresiyle kars1 karsiya kalir. S6z konusu olan bu kesim
tarafindan, Osmanli’nin pargalanmasin1  Onlemeye yonelik gecici  birtakim
nizamnameler hazirlanirken, diizenlemelerle ya padisah tesir altina alinmak
isteniyordu yahut padisahin yetkilerini sinirlamaya yonelik gecici careler iiretiliyordu.
Bu diizenlemelerin golgesinde 20.yiizyila girilirken Bati’da “ulusguluk” akimi hiz
kazanmis, Balkanlar’daki azinliklar, Rus, Ingiliz ve Fransizlarm kiskirtmalariyla
bagimsizlik yoluna evirilmisti. Ozellikle giicii elinde tutan pasa kadrosu okumaya

giden Osmanl elitlerini Kahire, Paris, Londra gibi {ilke disinda orgiitlenmis bu yeni

514Alain Bockel (Haz.Ibrahim O. Kaboglu) Laiklik veAnayasa, Imge Yay., 1.Bs., 2001., Ank., s.51.
515 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma. Yap1 Kredi Yay., 4. Bs., 2003, Ist., s.177.
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nesil gen¢ kusagi desteklemis ve padigaha yonelik birtakim fikirsel hareketlerin 6niinii
acmistt. Osmanli’daki okumus sinifinin diislince 6zgiirliigiinii yayma g¢abalar1 bir
zaman sonra mevcut iktidara yonelik (II. Abdiilhamit’e) bir isyan hareketine
donlismiis, Osmanli’daki bu siyasal ve sosyal doniisim siireci 31 Mart

Ayaklanmasi’na giden dinamik hareketin mihenk tasini olusturmustur.
3.5.1. 12 Eyliil’e Giden Yolda Tarihi, Toplumsal ve Siyasi Siirecler

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte iilkedeki yonetici erk, siyasal,
ekonomik ve sosyal bir dizi yenilige imza atmistir. Mustafa Kemal Atatiirk 6ldiikten
kisa bir siire sonra CHP’nin bagina Ismet Inonii gegmistir. Ismet Inénii, ok partili
yasama gecme konusunda bazi tereddiitler yasamasina ragmen parti icerisindeki
mubhalif gurubun baskisina daha fazla direnemeyerek iilkede ¢ok partili yagsama gecme
konusunda ikna edilmistir. 7 Ocak 1946 yilinda CHP’nin i¢indeki muhalif kanadin
ayrilmasiyla kurulan Demokrat Parti, kurulduktan dort yil sonra yapilan segimlere
katilmis ve meclisteki sandalye sayisinin biiylik ¢ogunlugunu alarak iktidara gelmistir.
1950 yilindan itibaren ¢ok partili, demokratik yasama gecen iilke, Osmanli’y1 yikan
ayni gii¢ odaklari, klikler, vesayet sistemini devreye sokarak kendilerini géstermis ve
mistemleke zihinler tarafindan iilke sonu gelmeyecek darbe eksenli alan kapma
miicadelesine sahne olmustur. 27 Mayis 1960 Darbesi, 12 Mart 1971 Mubhtirasi, 12
Eyliil 1980 Darbesi’yle birlikte son olarak 28 Subat 1997 Dogu ve Bat1 menseli iki zit
kavram olan ‘irtica’ ve ‘laiklik’ odak noktas1 alinarak, ayn1 vesayet¢i yapinin tekrar

oyun kurma faaliyeti olarak tarihteki yerini almistir.

Bir nevi 1960 darbesiyle baslayip 1971 muhtirasiyla devam eden siyasal ve sosyal
eksenli paraboliiniin 1980 darbesi ve akabinde 28 Subat siireci ilizerinden sosyal
yapmin ayristirilip yeniden kurgulanmasi amaglanmigtir. 1960 darbesinden sonra
kurulan yeni hiikiimet bir nevi vesayet sisteminin giidiimiinde iilke yonetiminde kritik,
bazi kararlar almistir. 1960 darbesi, istemeden de olsa eski diizenden kalma toplumsal
yapilar1 ortadan kaldirdi. Boylece Darbe yeni anayasal sistem igerisinde yeni orta
smifin daha fazla politik ve sosyal gii¢c kazanmasma izin verdi.®'® Bu ekonomik,

toplumsal degisimin liberal orta sinifin belirginlesmesi olarak algilayan Karpat, {ilke

516 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs. 2011, Ist., s.154.
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icinde yeni denge unsurlarinin olusmaya bagladigini isaret eder. Degisen gii¢ dengeleri
icerisinde rol alan vesayet¢i yap1 1960 darbesiyle kendini iyice belirginlestirir. 1946-
1950’1i yillar arsinda CHP’nin kendi igerisindeki muhalif gurupla o6zellikle din,
ekonomik ve dis siyaset bazli farklilasma esigi bir biitiin halinde muhalefet blogu
olusturmaya yetmistir. Atatiirk’ten sonra CHP’nin basma gegen ‘Milli Sef” unvanh
Ismet Inénii asker kokenli olmas1 ve yukarida bahsi gecen temel ii¢ konuda (din,
ekonomi, dis siyaset) kiyaslanamayacak bir fikir ayriliginin olmasi neredeyse Tiirk
siyasetini 28 Subat siireci dahil kapisi kapanmayacak bir ideolojik ayrigsmaya itmistir.
Ismet Inénii, iktidarda yahut muhalefette oldugu siirelerde, Menderes ve sonrasinda
gelecek tiim siyasal partilere iilkenin kurucu erkin “asker” oldugunu hissettirerek halk
tabanin1 nesnelestirmistir. indnii’niin muhalefet olmay1 igsellestirememesi, eski bir
asker olmanin verdigi vesayetgi anlayisla gelisen gii¢ erkini siyaset sahnesinde oldugu
siirece hizlandirarak devam ettirir. Indnii ve1960’tan sonra da CHP’nin basina gecen
lider kadrolar 12 Eyliil1980 darbesi oncesi diisiiniildiigiinde basta Biilent Ecevit’in
takinmis oldugu uzlasmaz tutum bu boliinmiisliigii koriikler. Adnan Menderes donemi
basta olmak iizere Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan, Turgut Ozal, Tansu Ciller,
Recep Tayip Erdogan vb. merkez sag yap1; Islam muhafazakarlig, liberal ekonomi ve
daha ¢ok bagimsiz dis politika tutumu ile sol partilerden ayrismistir. Bu iki bloklu yap1
zit diistinceler baglaminda her platformda fiziksel ve fikirsel kars1 karsiya gelmistir.
Bu ¢ift kutuplu ideolojik sarmal, partilerin siyasal tabanlarini da zihinsel olarak diri
tutmugtur. Fakat 27 Mayis1960 askeri darbesi ile Demokrat Parti hiikiimetten
diisiiriilmiis ve partinin en 6nemli isimlerinden Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve
Hasan Polatkan idam edilmistir. Bu idamlar aslinda Tiirkiye’nin 1950-1960 yillar
arasinda uygulamis oldugu siyasal, ekonomik ve sosyal odakli bagimsizlik
miicadelesi, dis gligler ve onlarla esgiidiimlii hareket eden vesayetci yapinin cevabi
olarak diisiiniilmelidir. Idam edilen siyasi kadronun uygulamaya g¢alistigi politik
yonelimler arasinda dis siyasette bagimsiz bir Tiirkiye, ekonomide dis bagimliligi
azalan, hizla gelisen bir lilke modeline uygun atilan adimlar olarak siralanabilir. 1960
Darbesi’yle hiikiimetten disiiriilen Demokrat Parti darbe sonunda kapatilmamis
ancak; Demokrat Parti 29 Eyliil 1960 giinii “kongresini zamaninda yapamadig1” gibi

bigimsel bir gerekceyle mahkeme tarafindan kapatilmistir.>!’ Demokrat Parti

517 Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmanin Tarihi. imge Yay., 1. Bs., 2009., Ank.,
s.64
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kapatildiktan sonra sag-muhafazakar kesimin oylarina Adalet Parti’si talip olmus,
Siileyman Demirel bu partinin lideri olarak siyaset sahnesinde yerini almistir. O
donemde yeni bir anayasa yapmaya yonelik adimlar atilmistir. Bu anayasada
ekonomik, siyasal ve sosyal politikalarla ilgili olumlu bazi kararlar alinmasina ragmen
aslen temel yasam ve Ozgiirlik odakli kararlarda askeri nitelikte ve cunta giidiimlii

1961 Anayasa’siyla vesayetci bir anayasa hazirlanmistir.

Bu anayasayla ordu hem yasal bir giice hem de fildisi kulesine dokunulmazlik zirhiyla
hapsedilmistir. Hazirlanan anayasanin ilkesel maddeleriyle, korumaci ve reaksiyonel
bir ordu unsuru olusturulmus, vesayetci yapiya sinirlari belli olmayan, ulasilmaz giic
¢eperleri hazirlanmistir. Vesayetei yapinin kontroliinde “1961 Anayasasinin akabinde
Anayasa Mahkemesi kurulmustur.1961 Anayasa’siyla daha sonraki yillarda ordunun
siyasete miidahale etmesinin mihenk taslar1 ddsenmistir. Demokrat Parti kapatildiktan
sonra llkede farkli ideolojik unsurlar1 barindiran bir¢ok partinin kapatilmasi
yoniindeki kararlar yine Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmistir. Anayasa
Mahkemesi, bu donemde 6niine gelen bes davay1 kapatma karar ile sonuglandirmastir.
Tiirkiye Isci Partisi, Isci-Ciftci Partisi, Bilyilkk Anadolu Partisi, Tiirkiye ileri Ulkii
Partisi ve Milli Nizam Partisi bu donemin sonuna dogru kapatilmistir.>81960
darbesinin cunta yonetimi tarafindan gecgici bir yonetim olusturulmus, darbenin

ardindan birgok kisi gozaltina alinmis, tutuklanmis ve siyasi yasakli ilan edilmistir.

1960 Darbesi’nden sonra iilkede normallesme adimlar1 atilmigsa da bu
normallesme c¢ok kisa siireli olmustur. 12 Mart 1971 Muhtiras1 incelendiginde
Demirel’in hiikiimet oldugu 1965-1969 yillar1 arasini kapsayan dénemde, merkezi
yonetimin giiclii tutulmasi, iktidara tiimden sahip olma ve toplumsal yasami
kolaylagtirmaya yonelik atilan adimlarin oldugu goériilecektir. Bir nevi serbest piyasa
modeli, liberallesme ve sivillesmeye yonelik bu adimlar beraberinde bir¢ok problemi
iilke giindemine sokacaktir. Bu duruma bir reaksiyon gelistiren sinifsal guruplar
(dernekler, is¢i guruplari, kiiclik azinlik partileri vb.) liberalizm karsitt gosteriler
diizenlemis, marjinal guruplarin bu tutumlar1 bireysel anarsizmin kolektif hale

getirilmesinin zeminini hazirlamistir. Ulkede, biiyiik devletlerin destegiyle liberalizme

518 A g.e., 5.65.
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yonelik birgok adim atilmis fakat ¢ok kisa siirede iilke terérizmin kesiflestigi guruplara

teslim olmustur.

Bu baglamda 1971 Muhtira siirecine gotiiren asil sebebin ise, dis destekli vesayet
odaklarinin sermaye yonetimini ve gidiimlii bir yonetsel rejimin elden kagmamasi
amacini kendilerine dayanak yapmasi, ayrica legal-siyasi ana-kismin yasanan kaos
ortamindan Otiirii tekrardan koordine edilmesi liizumunu dogurmaktaydi. Ancak
bahsedildigi noktada, egemen hiikiimet yapisinin kendi igerisinde fikirsel ayrisimi ve
giidiimlii ideolojik orgiitlenmelerin gittikge hizlanan devinimi igerisinde, demokratik
parlamento diizeninde yeni yapilanmanin da irade koymasi 6niinde biiyiik bir engel
teskil etmisti. Belen, politik doneme iliskin bazi ilging tespitlerde bulunur. Bahsi gecen
siyasi ¢ekismelere yonelik; Oncelikle siyasi yasama bakmak gerekirse, Tiirkiye
Menderes doneminden sonra-1965-1969 Secimlerinde Adalet Parti iktidar1 olsa da-
giiclii bir tek parti iktidarina sahip olamamaisti. Secim sistemi koalisyon hiikiimetlerini
gerekli kiliyor, siyasetciler arasindaki derin goriis ayriliklar istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasina engel oluyordu.®® Ayrica yasanilan politik kaosun getirdigi bir sorun ise
yurt icinde ve meclis ¢atist altinda kayda deger bir hiikiimet sorunsali yasanmakta,
politize olmus yonetici kadrolarla onlara oy veren kesim baglaminda fikirsel ayrim
yogunlagmis, bu i¢inden ¢ikilmaz gibi goriilen ortam sermaye birikimi sahiplerini
onemli bir kertede bunalima ve kargasaya siiriiklemekteydi. Taburoglu, tlkenin
yonetsel araclari igerisinde politize olmus, terdrize olmus ve siyasallagsmis marjinal
yapilar1 hakkinda sonug odakli ¢ok giizel tespitlerde bulunur. Ideolojik kavgalarin
sonucu “Tiirkiye toplumunun yamali, yirtik ve ikilesmis hali” aym zamanda

“emperyalizme acik” hale de gelir.>?

Bu, tim bu darbelerin ve yonetsel
diizensizliklerin de ters yiiz olmus olma nedenini agiklar. 1960-1970’1i yillar arasinda
diinya olgeginde istikrasiz bir ekonomiye gidis ve akabinde yasanan bir ekonomik
bunalimin varligindan s6z edilir. Bu ekonomik bunalim i¢in kiiresel 6l¢ekte adindan

s0z ettiren biiyiik devletler bazi tedbirler alirlar.

Bu tedbirleri alanlarin basinda “Leviathan” devlet olarak adlandirilan Amerika

Birlesik Devletleri ve Ingiltere gelmektedir. O donemde 24 Ocak kararlari denilen bu

519 Nezahat Belen, “12 Eyliil 1980 Darbesinin Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Yakin Siyasi Tarihinde Yeri ve
Onemi,” Yeni Fikir S:44-57,2020, s.47

520 O)zgiir Taburoglu, Tiirkiye’de Toplumsal ve Siyasal Bosluklarin Kurucu Islevleri, Dogu Bati
Yay., 1.Bs., 2011., Ank., s.47.
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tedbirler, zayif-orta Olgekteki devletleri ekonomik iyilestirme adi altinda nispeten
somiirgelestiren, Ustii Ortiik bigimde siyaset sultasi altinda dizayn eden yapisal
reformlardir. Bu reformlar1 bir dizi tedbir gibi goren Kazgan, 24 Ocak kararlarinin,
kiiresel 6lgekte bas gdsteren ‘diinya borg krizini ¢6zmeye yonelik olarak A.B.D’nin
(Reaganomics) ve Ingiltere’nin (Thatcherism) dnciiliigiinde baslatilan ve serbestlesme
hareketiyle karakterize olan‘yeni diinya diizeni’ne bir uyum programi1®? (nin) icerigi
olduguna kanaat getirir. Tim bu ¢6ziim odakli ekonomik programlar -24 Ocak
kararlar1 dahil olmak iizere- Tiirkiye’nin de i¢erisinde bulundugu kiigiik ve orta 6l¢ekli
devletlere politik ve ekonomik baglamli biiyiik devletler tarafindan verilen siyasi bir

politika olarak okunmalidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren “devletcilik” ilkesinin odak alindigir ekonomik
biiylime, DP’nin yonetsel giicii secimlerle ele gegirmesiyle baslayan ekonomik
degisim modeli liberal ekonomi adiyla sunulur. Liberallesmeyle birlikte degisen niifus
yapist 1980°1li yillara gelindiginde ise had safhaya ulagsmis, iilke icerisinde adeta
demografi ters yiiz olmustur. Kirsal bolgelerden goc edenlerin olusturdugu, kasaba ve
sehir niifusunda belirgin oranda degisim ve artis oldugu ifade edilir. Bu demografik
yapinin degisimine 6nayak olan ‘Leviathan’ devletler, sehirlesme kiiltiiriiniin asamali
olarak degistirilme, doniistiiriilme bunun sonucunda ise modernlesme odakli kentli bir
liberal yapisal iist sinif ortaya cikarilmasini hedeflemistir. Bu yapisal ekonomik
doniisiim siireci sancili olsa da Batili devletlerin bu tip bir doniisiimii yeni bir sinifsal
yapimin dogmasi icin temel dinamik goriiyor olduklart asikardir. Buna gore aktif
modernlesme, yani ekonomik alt-yap1 temelinde modernlesme, sadece Bati’da
oncelikli bir tercih olmakla kalmamis, ayn1 zamanda kasabalilikla biitiinleserek yeni
bir sinifsal déniisiimiin odag1 haline de gelmistir.>?? Biiyiik devletlerin Tiirkiye’de de
yaratmak istedigi burjuva ve proleter smifin olgunlagmasi istegi belirginlesirken, bu
ayn1 zamanda kiiresellesmenin diger bir ad1 olan “liberallesme”’nin de mihenk tasidir.
Bu uzun vadeli yapisal uyum programinin 6nderliginde yeni birikim rejimine gegisin
kosullarin1 hazirlamak, bu yonde gerekli yasal politik diizenlemeleri gerceklestirmek

ve 24 Ocak Kararlarii derinlestirerek uygulamak, 12 Eylil 1980 Darbesi ile siyasal

521 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler: 1929-2001, Bilgi Uni. Yay., Ist., 2005., 5.196.
522 Hasan Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi 11.1920-1960. Agora Yay., 2.Bs., Ist.,
2012.,5.362
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iktidara el koyan askeri yonetime®?(e)diismiistiir. Kararlarm onay1, bir nevi vesayet
sistemini {istlenmis olan askeri cuntacilara ni¢in darbe yapmalarina miisaade
edildiginin, Tiirk demokrasi sisteminin hangi kosullarda kirima ugratildiginin
anlasilmas1 noktasinda onemlidir. 1960 vel970’li yillar aras1 ekonomik, siyasi ve
sosyal degisimler alaninda uzman kisiler tarafindan irdelendiginde bu dénemin 12
Mart 1971 muhtirasinin ve 12 Eyliil 1980 Darbesini hazirlayici etkenlerin basinda
geldigi sOylenebilir. Askeri cuntanin yaptigi 12 Eyliil 1980 Darbesi, aslen 1965-
1970’i senelerde olgunlasmaya baslayan sermayenin yoOnetimsel olarak idare
edilemeyisi ve sag- sol sinif ¢atigsmalarinin bir neticesi olarak diisiiniilebilir. 1980
Darbesi’nin sinirsel uglarini, 1960 Darbesi sonrasinda hazirlanan vesayet odakli 1961
Anayasa’st ile iliskilendirmek spekiilatif bir diisiince olmasa gerek. 1960 Darbesi
sonrast kabul ettirilen 1961 Anayasasi ile ordu yeniden 1924 yilindaki kanunun verdigi
haklara kismen geri doniiyordu®?* Bu ¢ikarimi giiglendiren emarelerin basinda 1961
Anayasa’sinda sivil yargi sistemine ek olarak kendi i¢erisinde hiyerarsisi olusturulmus

askeri yarginin yapilandirilmasi gelmektedir.

1960 Darbesinden sonraki bu siire¢ igerisinde 6zel tesebbiis yatirimlarinin tesviki ve
paranin bol miktarda, 6zel sektore kredi seklinde aktarilmasi i¢in kanuni diizenlemeler
yapilmustir. iktidar, yapmis oldugu bu ekonomik reformlarla sikint1 i¢ine girmis
burjuva kesiminin de destegini saglamis olur. O donem iilke biiylime oranlarinda
nispeten iyimser bir tablo sergiler. 1965-1969 yillar1 arasinda yiiriitilen AP
politikalar1, -6zellikle ekonomide yiizde 7’lik bir biiylime- sag ve sol kesimlerce
elestirilmistir. Yaklasik yiizde 7’°lik bir kalkinma orani ile sonuglanan ekonomik
kalkinma hem sosyalistler hem de liberaller tarafindan elestiriliyordu. Sosyalistlere
gore ekonomik kalkinmada is adamlar1 ve girisimciler kayiriliyordu. Sosyalizm, is
adamlarim ve girisimcileri “Bat1 kapitalizminin ve emperyalizminin yardakg¢ilari”
olarak etiketlemisti. Liberaller ise, AP’nin ekonomi politikasinin faydasiz agir isleyen
devlet denetimleriyle dolu olmasindan sikayetciydiler.’®® Her iki kesimin de hosuna
gitmeyen bu ekonomik tablonun hiikiimeti yapacaklart noktasinda ¢aresiz birakmaya

yonelik oldugu goézden kagirilmamalidir. Hilkiimetin caresizligi sadece ekonomik

523pinar Kaya Ozgelik, “12 Eyliil ii Anlamak,” Ankara Universitesi SBF Der, S:01., 2011, 5.73-93.
524 Nezahat Belen, “12 Eyliil 1980 Darbesinin Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Yakin Siyasi Tarihinde Yeri ve
Onemi,” Yeni Fikir S:44-57,2020, s.47.

525 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs, 2011 Ist., s.163
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anlamda degil siyasi anlamda da bas gostermeye baglamisti. Meclis salonlarindan
sokaklara tasan fiili bagibozukluklar yerini taninmais kisilere kars1 igslenen sansasyonel
teror eylemlerine birakmus, iilke her taraftan kusatilan bir siddet sarmalina teslim
olmustur. Tiirkiye’ye bigilen kiirsel anlamdaki roliine uygun davranmaya zorlayici
niteliklerle 12 Mart Muhtiras1 hazir hale getirilmisti. Dénemin kritigini yapan Ozgelik,
ozellikle 1965 yilinda Adalet Partisi etrafinda biitiinlesen burjuvazi, kapsayici/tek
uluslu bir hegemonya stratejisini yasama geg¢irmeye c¢alismistir. Fakat 1960’larin
sonlarindan itibaren, iktidar bloku i¢i fraksiyonlar arasi celiskiler siddetlenerek
derinlesmis, yeniden bir siyasal bunalim patlak vererek, siyasal istikrarsizlik donemi

526 seklinde dénemi 6zetlemistir. Bu siddetli siyasi ¢ekismeler sokaga

yasanilmigtir
tagan siddet sarmali, asir1 solun 6zellikle sosyalist fraksiyon ekseninde ¢atigma alanlari
olusturmalar1 nispeten CHP nin igerisinde odaklanan bir yapiyla birlikte hareket ettigi
hep soylenegelmistir. 1960 Ihtilali’nin cesitli destekgileri birlestiler. Bu birlesmenin
baslica amaci, AP’nin tek bagina bir hiikiimet kurmak i¢in yeterli oy almasini
engellemekti. Koalisyon hiikiimetinin lideri oldugu dénemde CHP, TiP’e ve gesitli sol
orgiitlere genis Ozgiirliikler tanidi. Bunun nedeni bir Olclide anayasaya gore bu
Ozgurliikleri tanimak zorunda olmasiydi. Fakat asil sebep, solcularin AP’nin kirsal
kesimden aldig1 destegi kendilerine ¢ekme iimitleriydi. °2’ CHP nin saglamis oldugu
olanaklar bu marjinal guruplar nezdinde bir tiir yetkilendirme olarak algilaniyordu,
CHP’nin takinmis oldugu bu tutum sol fraksiyonlarda gii¢c zehirlenmesine evrilmisti.
Yine CHP nin bu siyasi tarafgirligi IslAmi yonii agir basan unsurlarin tepkisini gekmis
ve Isldmi unsurlarin Tiirk toplumunda zemin bulup, aktif hale gelmesini
hizlandirmisti. Muhafazakar-islamci Erbakan tabanmin anti-emperyalist sloganlarla
Amerikan karsiti eylemleri, bir yandan halk nezdinde degerli bulunuyordu. Sol goriislii
sosyalist gruplar ise, “68 kusag1” kavramini Tiirk siyasal hayatina sokup bagimsiz
Tirkiye sloganlar1 esliginde Tiirkiye karasularinda bulunan Amerikan’in 6. Filo
gemisine yonelik eylemlerini yogunlastirmisti. Deniz Gezmis, Mahir Cayan gibi
dinamik yapilar ortaya ¢ikmis, terdrize olmus bu paramiliter giicler arasinda silahli

siddetin kullanilmasina yonelik bir konsensiis olusmustu.

526 Pinar Kaya Ozgelik, “12 Eyliil’ii Anlamak,” Ankara Universitesi SBF Der, S:01., 2011, ss.,73-93
S.75.
527 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs. 2011, Ist., s.162.
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Tiirkiye’de gelisen siyasal ve sosyal devinim Kapitalizm odakli kiiresel giiclerin
dikkatini ¢ekmis ve bu giiclerin yonlendirdigi vesayet¢i yap1 devreye girmis, 12 Mart
1971 Muhtiras1 tim bu siyasi kaosun sonunda gelmistir. Muhtira akabinde Aykol,
isleyen siyasal siirecle ilgili su saptamalarda bulunur: Askeri cuntanin donemin AP
iktidarina verdigi muhtira sonucu, iktidar ordunun denetimindeki kimi ara rejim
hiikiimetlerine gectigi icin olsa gerek, bu donemde meclis fes edilmedi; partiler
kapatilmadi.>®® Akabinde sag partilerin dénem icindeki degisimiyle ilgili olarak;
mevcut partilerin yanina bu donemde 24 parti daha eklendi. Bunlardan biri Milli
Selamet Partisi, Anayasa Mahkemesinin kapattigi Milli Nizam Partisi’nin yerine
kurulmus; digeri daha 6nceki donemin Giiven Partisi’nin yeniden kurulmus hali olan
Cumbhuriyetci Giiven Partisi idi.®*® Sol partilere yonelik de bazi gelismeler yasanir.
Kapatilan TIP, 1975 yilinda yeniden kurulurken; bu dénemde kurulan diger sol partiler
sunlardi: Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi, Vatan Partisi, Tiirkiye Emekgi Partisi, Sosyalist
Devrim Partisi, Tiirkiye Is¢i Koylii Partisi ve Sosyalist Vatan Partisi®® gibi sol
partilerin aktif siyasal hayata dondiigii belirtilir. Tiim bu siyasal gelismelerin sonuglari,
iilke icerisindeki yeni olusacak politik gelismelerin habercisi olmustur. 12 Mart
1971°de baslayip 14 Ekim 1973 yilina kadar siiren ara rejimden sonra iilke yeniden
secimlere gitmis ve askerin kontroliindeki siyasal yasam sona ermisti. 1973 yilindan
midahalenin yapildigit 12 Eylil 1980 tarihine kadar “7 yuda 7 hiikiimet”

31

kurulmustur.®®* 1980 yilina gelindiginde tiim bu kaos hali diisiiniildiigiinde {ilke

coktan yeni bir darbeye hazir hale getirilmisti.
3.5.2. 12 Eyliil 1980 Darbesi: Vesayetin Aksiyonu

12 Eyliil 1980 darbesinin kodlarin1 ¢6zebilmek i¢in darbe 6ncesinde yurt genelinde
meydana gelen siyasi, ekonomik ve sosyal gelismelere bakmak gerekir. 1971
Mubhtirast sonrasinda iilke secime gitmis, 450 koltuklu meclisin 158 {iyesini Adalet

Partisi alirken, her iki partinin toplami 223 olmak iizere meclis sandalyesinin 65

528 Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Siyasi Parti Kapatmanin Tarihi. imge Yay., 1. Bs., 2009., Ank., s.
65.

529 A.g.e, $.65.

S0A. g. e., 55.65-66.

531 Nezahat Belen, “12 Eyliil 1980 Darbesinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Yakin Siyasi Tarihinde Yeri ve
Onemi,” Yeni Fikir S:44-57,2020, s.47.
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tiyesini Yeni Tiirkiye Partisi almistir. Fakat ordu bu tercihe saygi duymamais, hiikiimeti
kurmas1 noktasinda en ¢ok oy alan parti veya partilere yetki vermemistir. Bu hususta
ordunun siyasal tercih noktasinda adil olmadigina kanaat olusmustur. Ordu, karsi

532 seklinde bir tutum benimsenerek

devrimci oldugunu ileri siirerek buna direndi
hiikiimet kurma noktasinda {liye cogunlugunu saglayanlara yonelik ordunun takindigi
tavir dile getirilmistir. Bireyin 6znelestigi, liberal ekonomiyi benimseyen {ilkelerin
kurulus 6ziine aykir1 bu tutum Bat1 diisiincesinde ayn1 yansiy1 bulur. Liberal bireycilik
temsiline dayali olarak insa edilen demokrasi modelleri, genellikle dar bir bigimde
tanimlayarak, demokrasinin siyasi hayatla smirlandirilmasint  Onerirler. Bu
yaklagimdan hareketle demokrasinin amaci, bazi kamusal katilim siirecleri
araciligiyla, bireylerin kendi faaliyetlerini gergeklestirebilecekleri ve kendi 6zel
cikarlarmi izleyebilecekleri bir hukuk gergevesinin tesis edilmesidir.5® Vesayetci yapi
kamusal katilim hakkini sekteye ugratmamis olsa dahi yonetime el koyarak farkli bir
yoldan bireyi nesnelestirir. Fakat ordunun bu vesayetci tavri temsil ¢gogunluguna hak
kazanmig sag blogun, muhafazakar halk kesiminin -AP ve Yeni Tiirkiye Partisi’ni-
iilkenin ve Atatiirk¢iiliigiin gelecegine tehdit olarak algilamasi neticesinde vesayet¢i
yap1 farkli bir durus sergiler. Yalnizca 173 milletvekili ¢ikarmay1 bagaran CHP,
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilir’®*. Vesayetci odaklar, ayrica CHP’yi her sart
altinda “laiklik” basta olmak {izere, lilkenin kurulus felsefesine uygun hareket edecegi

noktasinda 6n kabule sahiptir.

Tiirkiye’de, 1960 Darbesini yapan, 1971 Muhtirasin1 veren odaklarla 12 Eyliil 1980
Darbesini yapan ve iilkeyi 28 Subat siirecine gotlirenlerin ayni unsurlar oldugu
diisiiniiliir. I¢ baglamli bu anti demokrasi eylemi vesayet odaklarmin yarim kalmis
siyasal, yonetsel ve ekonomik gii¢ devsirmesi olarak zikredilebilir. Ayrica, dis
diinyadan bagimsiz, yalnizlagan, izole edilen bir Tiirkiye istemeyen liberal sistem igin
iilkenin kendi yoriingesinde gitmesine izin vermeyecektir.12 Eylil 1980 Darbesi,
birgok faktodriin bir bileskesinin {iriiniidiir. ithal ikameci sermaye birikim rejiminin
gerek igsel gerekse de digsal birtakim dinamikler nedeniyle tikanmasi, iktisadi kriz,

iktidar bloku icerisinde fraksiyonlar arasindaki ¢eliskilerin artmasi ile iktidar blokunun

532 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs, 2011, Ist., 5.229.
53Andrew Heywood, Siyaset, 9. Bs., Liberte Yay, (Adres Yay) (Cev.Bekir berat, Bircan Sahin, Mete
Yildiz,

Zeynep Kopuzlu, Bahattin Secilmisoglu, Atilla Yayla) (2013), Ankara, 2013, s.105

53 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs, 2011, Ist., 5.229.
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dagilmasi, isci sinifinin politizasyonu ve artan eylemliligi, iilkede bas gosteren siyasal
bunalimin derinlesmesi ile birlikte bir hegemonya ve temsil bunalimmin da ivme
kazanmas1 ve kiiresel kapitalizmin yasadigi yapisal kriz neticesinde, neoliberal
yeniden yapilanma siirecine Tiirkiye’nin entegrasyonu s6z konusu faktorler arasinda

%35 Ozcelik’in belirttigi bu sebeplere pek ¢ok siyaset uzmani katilmakla

yer almaktadir
birlikte, darbenin goriinen yapisal sorunlarinin ¢ok yonlii diisiiniiliip saydam olmayan,
karanlik kalan yonlerinin aydinlatilmasi bakimindan siirecin daha dikkatli okunmasini

gerekir.

Darbe konjonktiiriiniin olusturulmasi ve darbeye halkin gérece ikna edilmesi i¢in dig
kaynakli istihbarat birimleriyle yurt igerisindeki isbirlik¢ileri siirecin olgunlagmasi
adina iilkede isbasindaydi. Ulke genelinde gerek sosyo-psikolojik dengenin siyasi
cinayetlerle bozulup, biiyiik katilimli toplu yiiriiylisler diizenlenmesi, akabinde polis-
halk arasinda catisma alani olusturularak toplumun ani reaksiyon goOstermesi
amaglanmis, bunun yani sira meclis igerisinde hiikiimet kanadindaki milletvekillerinin
meclisteki CHP’li milletvekilleriyle siyasi uyusmazliklarla aralarindaki ¢atigmalarin
desteklenmesi, 1980 Darbesi i¢in goriiniir sebepler olarak degerlendirilebilir. Onceki
boliimde degerlendirilen (27 Mayis1960 Darbesi ve 12 Mart Muhtirasi) iilke i¢cindeki
siyasi, ekonomik ve sosyal bunalimin 1980 yilina girilirken katbekat, i¢ginden ¢ikilmaz
bir hal aldig1 noktasinda bircok arastirmaci ve siyaset uzmani ayni baglama
odaklanirlar. 12 Eyliil 1980 Darbesi ise, siyasal partiler arasindaki iligkilerin ¢ikmaza
girmesi, denetimden ¢ikan ter6rizmin yurttaglarin can giivenligini ortadan kaldirmasi,
devlet otoritesinin parcalanmasi ve destek arayan kiigiik partilerin dinsel, etnik ve
sosyal catismay1 pompalamasi gibi nedenlerle gerceklestigini®®® ifade eden Karpat,

stirecin hizla darbe konjonktiiriine doniistiiglinii belirtir.

Bu kaos ortami, siradan bir Afrika tlilkesinde yasaniyor olsa bile o iilkeye miidahale
edilmesinin yeter gerekgesi olabilir. Ancak tilke Tiirkiye baglamli diisiintildiiglinde
olup biten hadiselere daha 6zel bir anlam yiikleniyordu. Karpat, bu agiklamasiyla
sadece goriinen miicbir durumlart ifade eder. Fakat 12 Eyliil 1980 Darbesinin siyasi,
sosyal ve ekonomik sartlarinin 6zel olarak hazirlanmis oldugunu, bu durumun ispati

noktasinda ise 1977, 1978, 1979 ve 1980’11 yillar igerisinde zuhur etmis diinya 6l¢ekli

53 Pinar Kaya Ozgelik, “12 Eyliil’ii Anlamak,” Ankara Universitesi SBF Der, S:01., 2011, ss.,73-93,
s.1
5% Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs., 2011, Ist, s.234.
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ekonomik kriz ve sermaye odakli kapitalist bloklarin tarihsel hesaplagsmasini diinya
genelinde bir¢ok cografyada gormek miimkiindiir. Donemsel bakildiginda Tiirkiye’ nin
icinde bulundugu bu kaos halinin yeni diinya diizeni baglamanda algilamak
zorunludur. Vesayet odaklari, aragsallastirilip, 6znelestirilmistir. Ulke, kontrol altinda
tutulmus, leviathan devletlerin hedefleri dogrultusunda tahakkiim altina alinmustir.
1980 Darbesini hazirlayan diger bir neden -Tiirkiye, 1955-1959 yillar1 arasinda
Menderes’in basarili dis politikas1 ile elde ettigi garantorliik hakkina dayanarak-
Ecevit’in 1974 “Kibris Baris Harekatr” ni icra etmesinde aranmalidir. 1978-1979
yillarinda Ecevit’in hiikiimetten diisiiriilmesi Amerika ve Ingiltere gibi kiiresel
devletlerin rovansist tutumu olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye, belirlenen sinirlar
cergevesinde hareket eden, sinirlarin disina tagsmasina miisaade edilmeyen bir iilke
olmustur. 1980’11 yillara gelindiginde iki kutuplu diinya diizeni olugsmustur. Sahadaki
kiiresel oyun kurucular, neo-liberal kiiresel gii¢lerin igerisinde yapilanarak yenidiinya
diizenini kurup, yonetme roliine soyunmuslardir. O donemin karst ucunda ise
“Sovyetler Birligi” ve nispeten “Kizil Cin” vardir. Kapitalist devletlerin diinyaya ihrag
ettikleri liberalizm ve vaat edilen 6zgiirliikkleri yer alirken “Sovyet Rusya™siin ve
“Kizil Cin” in diinyaya ihrag¢ ettigi tek ideoloji vardi Komiinizm. Bu minvalde
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin komiinizme siiriikklendigi endiselerini hakli ¢ikaracak
birtakim emareler yok degildi. Ozellikle ordu ve CHP’nin tutumu bu ydnde egilim
gostermekteydi.

Siddetin iniversitelerden, liselere kadar inmesi ve yayginlagmast; tirpertici, ses getiren
siyasi cinayetler, Kiirt ve Kiirt olmayan, Alevi ve Siinni ¢atigmalar1 koriiklenerek
1978’de ozellikle Kahramanmaras, Corum ve Hatay’da siyasi kigkirtmalarla ¢ok
sayida vatandasin Oliimiine sebep oldugu ileri siiriilen olaylar ¢atigmalara
doniismiistiir. Hem sag hem sol kesimden gruplarin gerek NATO’ya karst gerek
kiiresel sermayeye karsi aktif oldugu zamansal bir kesit s6z konusuydu. Asir1 sol
ideolojilerin yani ¢esitli sosyalist gruplarin ve esas olarak MSP tarafindan temsil edilen
sag ideolojilerin Tiirkiye’nin Bati’ya yoneliglerini sorguladiklari aciktir. Bu asirt
ideolojiler, Tiirkiye’nin NATO’ya ve Bat1 Avrupa’ya olan bagimliliginin artik tilkenin
cikarma olmadigimi savunmaktadirlar. Hatta bu bagimliligin iilkenin ekonomik ve

toplumsal gelecegine zarar verdigini diisiinmektedirler.>®’ Kiiresel gii¢lerin ve onun

587 Kemal H. Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, (Siyasal Sitem Evrimi) Timas Yay.,2. Bs, 2011, Ist., 5.252.
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silahl1 giicii NATO’nun somiirge sisteminin yeni sekli olan liberallesmenin yeni pazar
arayislar1 i¢cinde Tiirkiye’nin de var olusu, kiiresel giiclerin iilkeye girip, hakim
olabilmeleri i¢in gerekli sartlarin olusturulmasini gerekli kiliyordu. Bu sartlarin
basinda Tirkiye baglaminda diistiniildiigiinde “irtica” ve “laiklik” odakli sdylemdi.
“Islam Dini” geri kalmislikla suglaniyordu. Pozitif diisiincenin oniinde “asilmaz” bir
engeldi. Liberaller, bu baglamda istediklerini alabilmek icin birgok regete
hazirlamislardi. Ulkede bir karabasan gibi “irtica” sdylemi gelistiriliyordu. Genel bir
sekilde Tiirkiye’de dinsel soruna, dinin dogmatik, karanlik ve agiklikla uzlagsmaz
goriindiigii karsitlik terimleriyle ifade edilen bir yaklagim s6z konusudur. Onun varligi,
irtica ve potansiyel olarak vatan hainligi tasiyicihigi anlamma gelmektedir.>*® Bu
kaniksama MSP’nin savundugu, “davalastirdig1” diisiince sistemine bir baska deyisle
Islam’a yonelik bir saldirtydi. Ciinkii MSP kadrolarinin savundugu diisiince sisteminin
her dénemdeki adi Islim’di. Bu diisiiniisiin kaynagi ise Kur’an’dir. Dogmatik
kavramiyla yaftalanan Islam diisiiniisii ve Kur’an asirlardir bilime ve gelismeye
onderlik etmis degismez son inang sistemidir. MSP kadrolar1 uzun erimli olarak bu

minvalde diistintiyordu.

Ulke, hazirlanan siddet sarmalina teslim olmus, icinden ¢ikilmaz bir mecraya
stiriiklenmistir. Bu gercekler 1s18inda 12 Eyliil 1980°de ordu yonetime el koymus,
vesayetci yapt yonetime gelmistir. Ordunun siyasete miidahalesinin en gosterisli
bi¢cimi darbedir. Her darbe beraberinde siddet getirmeyebilir ancak mevcut iktidar
sahiplerini yerinden edebilmek igin en azindan siddet tehdidini iginde barindirir.5
Askeri vesayetin emrindeki Milli Glivenlik Kurul’u iilke genelinde topyek(in bir
stkiyonetim ilan etmistir. Darbenin hemen ardindan Biilent Ulusu, “Deniz Atese”
gorevi biraktirilarak iilkenin bagbakani olarak atanir. Siileyman Demirel, Biilent
Ecevit, Necmettin Erbakan ve bir miiddet sonra da Alparslan Tiirkes tutuklanmistir.
Bunun yani sira 60’1 askin milletvekili gozaltina alinmis akabinde tutuklanmigtir.
Bircok kaynagin belirttigi gibi giinde en az on kisinin yasamini yitirdigi cinayetlerin,
gosterilerin neredeyse toplumsal bir infiale doniistiigii bu cetrefilli iilke, birden tiim

catigmalarin son buldugu Foucault’un da belirttigi gibi “biiylik kapatilmis alanlara”

5%Gerard Groc, Laik ve Demokrasi, Yeni Bir Orta Yol mu? (Haz. Ibrahim O. Kaboglu) Imge Yay.,
1.Bs., Ank., 2001, s.222.

539 Xavier Marquez, Demokrasi Dis1 Siyaset (Otoriterlik, Diktatérliik ve Demokratiklesme), (Cev.
Ismail Cekem) Iletisim Yay, 2. Bs, 2020, Ist, s.180.
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doniisiir. Ulkede darbe sonrasinda ortaya ¢ikan sonug, hem iilke genelindeki siyasi
cinayetlerle olusturulan kaos ortami hem darbenin sonrasinda ortaya ¢ikan sosyo-
ekonomik gelismeler tiim bu ¢atisma alanlarimin tek bir elden kontrol edildigi kanisinmi

giiclendirmistir.

Demokratik devlet hiyerarsisinde ordunun gorev sinirlarmin belirli kistaslarla
belirlendigi bilinir. O sinirlarin disina ¢ikan herhangi bir giig, hukuksuz olarak
tanimlanir ve islenen sugun karsiliginda anayasada gosterilen yaptirim maddesine gore
o unsura cezai miieyyide uygulanir. Ordunun iilke igerisinde kendi unsurlarini baski
aract olarak kullanmasi “devlet benim” diye adlandirmasi ibret vericidir. Bireysel
haklarin hice sayildig1 olaganiistii darbe yonetimlerinde sistem kendisini Kkilitler.
Hukuk islemez duruma diiser. Gériinmeyen bir odak tiim bu gelismeleri yonetir. Oyle
ki ordunun ¢ok eski tarihlerden gelen islevsel anlami dis tehditlere karsi halkini
korumaktir. Ordu, herhangi bir ¢ikar grubu degil, “milletin bekgisi” olarak goriiliir.
Ormegin, Roma Imparatorlugu’nun ge¢ dénemlerinde, imparatorlugu en yiiksek fiyata
veren aliciya satan imparatorun Muhafiz kitasinin aksine, modern ordularin 6zelligi,
siyasete kendi kiigiik ¢ikarlar1 i¢in degil millet adina miidahale ettiklerini iddia
etmeleridir.>* Oysa iilkenin bu cetrefilli pozisyona getirilmesinde vesayet odaklarmin
islevi sorgulanmasi gereken dnemli bir durumdur. 12 Eyliil 1980 Darbesini yapan Tiirk
ordusundaki vesayetci unsurlar, “millet adina miidahale ettiklerini ve baska ¢arelerinin
kalmadigimi1” belirtir ve bu hususta bir bildiri yayimlarlar. Bildiri: “iilkesi ve milletiyle
béliinmez bir biitiin olarak bize emanet edilen Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, son
villarda, i¢ ve dis diismanlarin tahrik ile varligina, rejime ve bagimsizligina yonelik
fikri ve fiziki haince saldirilar ig¢indedir. Devlet, baslica organlariyla islemez duruma
getirilmis, anayasal kuruluslar tezat veya suskunluga biiriinmiis, siyasi partiler ...
birlik ve beraberligi saglayamamislar ve lizumlu tedbirleri almamglardir...
Atatiirkgiiliik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler tiretilmistir.” seklindedir.
Fakat bu durumun ordu kademesinin yonetimi ele ge¢irmesinden sonra ortaya koymus
oldugu siyasi, ekonomik ve sosyal yapilandirmalara bakildiginda halk adma halka

ragmen diisiinlisiine hizmet ettigi goriiliir.

Modern ordularin islevi siirekli tartisilmis, Ozellikle savasin olmadigi baris

zamanlarinda ordunun isleyis mantalitesi sorgulanmistir. Marquez, Batili modern ordu

50 A g.e.,s.181.
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yapistyla ilgili dikkat ¢ekici bilgiler verir. Modern ordular siyasete kiiciik hesaplarla
veya ordunun ¢ikarlar1 i¢in miidahale etmeyecek kadar yiiksek karakterli
olmadigindan bu iddia her zaman dogru degildir, yine de bu halka siklikla inandirici

gelir ve darbeyi yapanlar kendi iddialarina her haliikarda sonuna kadar inanir.>*

Tiirk halkinin orduya bakisinin tarihsel siireg igerisinde ne derecede dnemli oldugu hig
kuskusuz siirekli dile getirilmistir. Ordu-millet kavramlastirilmasiyla ordunun halkla
biitiinlesmesi anlatilirken, “peygamber ocag1” imgesi ise, Islam’la 6zdesim kurulmasi
ordunun kutsalligina atif olarak diisiiniilmelidir. Cuntaci vesayet klikleri, 12 Eyliil
1980 darbesini yaparak son kertede ordu, “irticai faaliyet” adi altinda Islam
diisiincesini iilkeye ve laiklige tehdit olarak gérmiis ve halk nazarinda kismi olarak
ordunun darbeci tavriyla ve islam’a bakis agistyla “PEYGAMBER OCAGI” imajinin

zedelendigi kanis1 gelismistir.

Oysa iilkede 1980 darbesinin ardindan ordu ne tiir bir tutum sergilemis, bu
sorgulanmalidir. Vesayetci yapinin attig1 her adim tilkenin demokrasisini baltalamak
olmustur. Askeri diktatorliik devlet bicimi altinda ordu, siyasal iktidara gelir gelmez,
parlamento ve hiikiimetin varliklarina son vermis, siyasal partilerin faaliyetlerini
durdurmus sonra resmen kapatmis, liderlerine siyasal faaliyet yasaklari getirmis ve
cesitli sendikalar1 kapatmistir. Daha da 6nemlisi, yasal-politik {ist yapida da kokli
degisiklikleri gerceklestirmek icin yeni bir anayasa hazirligmma girismistir. 1982
Anayasasi’nin hazirlanmasi oldukg¢a anti-demokratik kosullarda gerceklestirilmis
gerek hazirlik siireci gerekse yiirtirlige konulduktan sonraki siiregte hem Anayasanin
kendisi hem de Anayasanin nderligini iistlenen Milli Birlik komitesi®*? kurulmustur.
Bu agciklayici bilgilerin 1s1¢inda; Ulkede Milli Selamet Partisi ve Tiirkiye Birlesik
Komiinist Partisi de dahil olmak {izere agilan davalar neticesinde anayasal diizene
aykirt hareket ettikleri gerekgesiyle kapatilmistir. 1980 ile1983 yillar arasinda ordunun
fillen yonetimde bulunup tilke i¢indeki yapilan diizenlemelerde faal bir rol iistlendigi
gorilmistiir. Olusturulan bu olaganiistii durum yonetimi 1980-1984 yillar1 arasinda
siyasal, ekonomik ve sosyal baglamda bir¢cok yenilige imza atmistir. Kiiresel para
merkezi kaynaklarindan 1980-1983 yillarin1 kapsayan ekonominin canlandirilmasina

yonelik yabanci kuruluslarla standby-anlasmasi, bunun yani sira Diinya Bankasinin

*L A g.e,s18L )
542 Pinar Kaya Ozcelik, “12 Eyliil ii Anlamak,” Ankara Universitesi SBF Der, S:01, 2011, ss.,73-93,
s.82.
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enstriimanlart kullanilarak 1980-1984 yillar1 arasimi igine alan dort yillik garantili
kredi mevduatina imza atilmistir. Bu gelismeler ekonomi sahasinda atilan adimlar
olmakla beraber Milli Birlik Komisyonu’nun gozetim ve kontroliinde siyaseti kontrol
altinda tutma adina kurum ve kuruluslar odak noktas1 alinarak bir¢ok adim atilmistir.
Ozellikle 1982°de yeni bir Anayasa’nin yapilmasinda etkili olunmustur. 1983 yilinda
YOK kurulmus ve Cumhurbaskanligina baglanmistir. Devlet memurlarina ek olarak
Ogrencilerin parti {iyesi ve siyasal ¢alismalar yapmasi yasaklanmis, bir¢ok dernek
kapatilmis, sendikal faaliyetler yasaklanmistir. Siyasal orgiitlerin yurt dis1 iliskileri
gozetilerek maddi yardim almalar1 yasaklanmis ve gencglik platformlar1 kurmalari
yasalar tizerinden engellenmistir. Yiiksek Hakem Kurul’'u kurulmus. Bu yapisal
reformlar {lizerinden iilkede yeni bir siyasal sosyal ve ekonomik iliskiler ag1 tesis
edilmistir. Tiirkiye’de egemen ideolojinin bunalimina, olaganiistii devlet bicimi
altinda askeri rejimin miidahalesi, Kemalizm’in omurgasini olusturan laiklik
anlayisinin dinle sulandirilmasidir. Egemen ideolojinin bu gercevedeki yeniden
yapilandirilmasina verilebilecek en iyi 6rnek, 1982 Anayasast ile ilk ve ortadgretime
din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin konmas1 ve zorunlu hale getirilmesi yoniindeki

adimidir.>®

3.5.3. 28 Subat Miidahalesi ve Siyasal Hayatin Dizaym

12 Eyliil1980 Darbesi’nden sonra askeri, vesayet¢i yapt “miiesses nizami” devam
ettirme ¢abalar1 sonu¢ vermis, 1982 Anayasasinin yapiminda Milli Giivenlik
Kurulu’nun gdzetimiyle iilkenin yeniden yapilanmasinda etkin rol oynamislardir. Bu
gelismelerin akabinde MSP’nin, Anayasa Mahkemesi’nin 16 Ekim 1981 yilinda
kapatilmasina yonelik verdigi karar sonrasinda Necmettin Erbakan’in kontroliinde 19
Temmuz 1983 tarihinde Ali Tirkmen’nin bagkanliginda Refah Partisi kurdurulur.
Refah Partisi 1983 yilindaki se¢imlere katilamaz. Vesayet¢i yapiin denetimindeki
Milli Glivenlik Kurulu, kanun hiikiimlerini kurucu kadronun aleyhine kullanarak 1983
yilindaki se¢im katilim siirecini onaylamamuslardir. Parti igerisindeki kurucu
kisilerden bazilari, 6zellikle Ali Tiirkmen, veto edilmistir. Refah Partisi ismiyle 1983

yilindaki segimlere katilma karari bu minvalde reddedilir. Ulke, bu dénem igerisinde

543 Pinar Kaya Ozgelik, “12 Eyliil ii Anlamak,” Ankara Universitesi SBF Der, S:01, 2011, ss.,73-93,
s.85.
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ekonomik istikrarsizligin had safhaya ulastigi bir donem olmustur. Adem Uziimcii,
Osman Demir’den (2003) bu dénem igerisindeki ekonomik sikintilar1 aktarir. 1974-
1980 ve 1991-2002 donemlerinde kurulan koalisyon hiikiimetlerinde ortaklar
arasindaki anlasmazliklar sivil yonetim basarisizliklarina yol agmis, 1980 Oncesi
radikal sol oOrgiitlerin terdr eylemleri artmis, 1990’I1 yillar PKK terdriiniin iilkeyi
zayiflattig1 ve ekonomik sorunlarin agirlastigi yillar olmustur. Ozellikle 1990’11 yillar
ekonomik ac¢idan sivil yonetimlerin basarisizhiginin arttigi, yiiksek enflasyon ve
yiiksek faiz ortaminda rant ekonomisi kosullarinin yasandigi, kamu harcamalariin
plansiz bigimde siirekli arttig1®** kisi bas1 milli gelirin giinden giine eridigi bir iilke
ekonomisine dikkat g¢ekilir. 1990-1994°lii yillar arasinda iilke bir¢ok politik ve
ekonomik sikint1 igerisinde gel-gitler yasarken bu konjonktiirden kurtulmanin en
demokratik yolu iilkenin yeni bir secim atmosferiyle nefes almasimi saglamak
olmustur. MSP’nin eski ideolog “Milli Gorilis” kadrosu Refah Partisi adiyla, 27 Mart
1994 yerel se¢imlerine girer. Refah Partisi 1994 yerel se¢imlerinde yiizde 19.14 oy
alarak biiyiik sehirlerden batida istanbul ve Ankara, Dogu’da Erzurum ve Diyarbakir
Orta Anadolu’da ise Kayseri ve Konya belediyelerini alarak yurt genelinde, biiyiik bir
oy artigina sahip olmustur. Bu durum vesayetci yapiy1 se¢imler baglaminda hiisrana
ugratir. Fakat buna ragmen vesayetci yapt Refah Partisi’nin almig oldugu bu se¢im
zaferini golgelemek maksatli ¢abalar i¢ine girmis olsa dahi halk bu g¢abalari 1995
milletvekilligi se¢imlerinde Refah Partisi’ni birinci parti yaparak bosa ¢ikarmistir.
Refah Partisi, yerel yonetimlerde gosterdigi basarinin miikafatin1 milletvekilligi genel
secimlerinde yiizde 21.38 oraninda oy alarak birinci parti ¢ikmistir. Diger siyasal
partiler: Dogru Yol Partisi; yiizde 19. 18, Anavatan Partisi; 19. 65, Demokratik Sol
Parti; ylizde 14.64, Cumhuriyet Halk Partisi; ylizde 10.71, Milliyet¢i Hareket Partisi;
yiizde 8.18 oy almistir. Se¢imin ardindan vesayetci yapidaki huzursuzluk artmis ve
hiikimet kurma noktasinda Refah Partisi baglaminda hazimsizlik yasandig
gbzlenmistir. Se¢imlerde 6 milyonu askin oy alan bir partinin yok sayilmasi isteniyor
ve diger siyasi partilere koalisyon kurmama noktasinda baski yapiliyordu. Askeri
kurumlardan halk temsilinin hi¢e sayilmasina yonelik bu tavir gegmis donemleri

hatirlatiyordu. Ancak, bazi RP’li milletvekilleri hiikiimetin giiven oylamasinda usul

$4Adem Uziimeii “28 Subat Siireci, e-Muhtira ve 15 Temmuz Feté Darbe Girisiminin Ekonomik-
Politik Analizi”’, Esam Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3 Say1: 1, Yil: 2022, ss. 74-
121.
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hatas1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve zaten uyumsuz olan
Anayol hiikiimeti Anayasa Mahkemesi karari ile yikilmis, 1996 yilinin yazinda
dontistimlii bagbakanlik ongdren bir protokolle 54. Tiirkiye Hiikiimeti, RP-DYP
(Refahyol) koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak, ¢ok ge¢meden bazi asker-sivil
biirokratlar, muhalefet partileri ile basin ve yarginin 6nemli bir kismi dini sdylemi 6ne
¢ikaran kendilerine gore >* “irtica” ve “laiklik” odakli kampanyalar baglatmistir. Bu
gelismelerin akabinde sikistirilmaya ¢alisan Refah-Yol hiikiimeti uygulamis oldugu
politik siireclerde nispeten basarili olmus fakat bir siire sonra ayni vesayet odaklar
devreye girmistir. 25 Aralik 1995 segimlerinde en fazla oy alan birinci parti haline
gelmesi ve Refah-Yol hiikiimeti Basbakan1 Erbakan’in bazi din alimlerine verdigi
iftar, ordu i¢inde olusturulan cunta benzeri Bati Calisma Grubu (BCG) tarafindan
laiklik karsit1 gelismeler olarak goriilmiistiir. Ozellikle ordu igerisinde “Bat1 Calisma
Gurubu” adiyla 1980 darbesinden sonra kuruldugu anlasilan illegal askeri yapilanma

28 Subat siirecinde bu rahatsizlig1 en yiiksek perdeden dile getirmistir.

Tarihsel olarak da bakildiginda her iki kiiresel blogun uzlastiklari, diisman olarak
gordiikleri inang “IslAm” ve onun meclis icerisindeki en Snemli savunucusu Necmettin
Erbakan’in liderligindeki Milli Selamet Partisi’idi. Donem igerisinde diisiiniildiigiinde
iilke genelinde dillendirilen tek diisiince “irtica” hedefteki kitle ise, yeni nesil
Miisliman Tiirk genciydi. Bu dénemin arka planinda siirekli Islim diismanlig
yatmaktaydi. Dénemin Islam’a yonelik siyasi algisini anlatmas1 bakimindan Ahmad’in
aktardig1 bilgiler ¢ok onemlidir. Ecevit ile Erbakan’in isbirligi sayesinde Disisleri
Bakani Hayrettin Erkmen 5 Eyliil’de istifa etmek zorunda kaldi. Ertesi giin MSP
Konya’da “Kudiis’ii Kurtarma Mitingi”ni diizenledi. Basinin anlattigina gore, “Kudiis
mitinginde ciibbe ve feslerle yiiriindii; yesil bayraklar tasindi.” “Ya Seriat ya Olim”,
“Islam Milleti, Seriat Devleti”, “Dinsiz Devlet Yikilacak Elbet”, “Siirsiz Islam
Devleti”, “Tek Halife, Tek Devlet, Tek Millet” gibi sloganlar atildi. Bu, Iran 6rneginin
esinledigi militan bir MSP miydi? Yoksa Iran yanlsi militanlarm ya da
provokatorlerin sizdig1 bir MSP miydi? Fakat yanit ne olursa olsun, dolaysiz sonucu,
yiiksek askeri komutaya “devleti gericilerden kurtarmak i¢in” baska bir bahane

saglamak oldu.>*

S5 AL g.e., 74-121. 5.84.
546 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye. (1945-1980) (Cev. Ahmet Fethi) Hil Yay., 6. Bs,
Ist.,2020, s.399.
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Ahmad’in donemle ilgili sundugu bu panorama, 28 Subat siireciyle benzer aksiyomlari
hatirlatmasi1 bakimindan bir¢ok baglamda birlesir. 28 Subat siireci, benzer vesayet
odaklarinca dénemin koalisyon hiikiimetinde yer alan Refah Partisi’ne verdigi bir

muhtiraydi, Refah Partisi’nin hiikiimetten ¢ekilmesine yonelik bir gdzdagiydi.

Yine tim bu gelismelerin 15181nda post-modern darbenin taslari Oriilmek tizere
birtakim de-facto durumlar olusturulur. Dénem igerisinde de-facto durumu devreye
sokacak degisik aktorlerin yer aldigi bilinir. Bu aktorlerin basinda Ali Kalkanci,
Fadime Sahin ve Miislim Giindiiz gibi s6zde miitedeyyin kisilerin sosyal hayatlari
odak alinarak darbeye hazirlik planlari yapilir, 1980’11 yillardaki sokak hareketlerinin
senaryolart devreye sokulur. “Miiesses Nizam” ve vesayet¢i yapt isbasindadir. Bu
darbe taraftar1 nihayetinde cunta girisiminin yonlendirmesiyle yargi mensuplarina 11
irtica brifingleri verilmis, 28 Subat 1997°de toplanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
toplantisinda ¢ogu dini Ozgiirliikleri kisitlayan 18. Maddelik bildiri, Refah-yol
hiikiimetine dayatilmistir. Her zaman ordunun vesayet¢i kanadinin {ilkenin seg¢ilmis
hiiklimetlerine  yonelik  “Demokles’in  Kilic1” gibi  tepelerinde  durmasi
demokratiklesme siireclerinde iyi bir sinav veremedigini kanitlamistir. Ocak-Subat
1997°de Genelkurmay biinyesinde kriz yonetim merkezi kurulmus, Deniz Kuvvetleri
Komutanliginda olusturulan Bati Calisma Grubu ile birlikte yargi mensuplarina
askerler tarafindan irtica brifingleri verilmistir. MGK’nin 28 Subat 1997 tarihli
toplantisinda aliman 18 maddelik kararin hiikiimet tarafindan acilen uygulanmasi
istenmistir. Bu ortamda DYP milletvekillerinden istifalar olunca koalisyon ortagi
DYP’den kopuslar1 engellemek i¢in Haziran 1997°de Basbakan Erbakan, dontistimlii

basbakanlik geregi hiikiimetin istifa mektubunu cumhurbagkanina sunmustur.

Post-modern darbenin vesayetgi yap1 iizerinden sekillendirildigi gercegi hem ekonomi
cevrelerini tirkiitmiis hem ekonomide piyasa yapici kalemlerin devre dig1 kalmasina
sebebiyet vermistir. Dolar bir gece icerisinde ikiye katlanmis ve Tiirk parasinin degeri
diismiistiir. 28 Subat siirecinde RP, Anayasa Mahkemesi karar1 ile kapatilmis, Erbakan
Omiir boyu siyaset yasagi cezasina c¢arptirilmis, zorunlu egitim kesintisiz sekiz yila
cikarilmis, meslek liselerinin orta kisimlari kapatilmig, meslek lisesi mezunlarinin
uzmanlik alanlar1 disindaki bir yiiksekokulda okumalar1 neredeyse imkansiz hale
getirilmis, yiiksekogretim dahil biitiin egitim kurumlarinda tiirban yasaklanmus,

Diyanet Isleri Baskanlig1 disindaki Kur’an kurslar1 kapatilmis ve 12 yas alt1 Kur’an
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kurslarma dgrenci kabulii yasaklanmistir.>*” Tiim bu alinan kararlar her yonden askeri,
vesayetci yapinin halk tizerinde solugunu iyiden iyiye hissettirdiginin belirtisidir. 27
Mayis 1960 Darbesi’nin ve 12 Mart1971 Muhtirasi’nin akabinde yapilan anayasalar
nispeten yari-sivil bir konumdayken 12 Eyliil 1980 Darbesi’nden hemen sonra kaleme
alman 1982 Anayasasi, tamamen askerlerin i¢inde bulundugu Milli Gilivenlik
Konseyi’nin giidiimiinde hazirlanan anayasa hitkkmiindedir. Yetkilerin demokratik bir
sekilde paylasilmasi anlamia gelen temsili demokrasinin en 6nemli unsurlarindan
olan iktidar ve muhalefet yetki paylasimi noktasinda anlagmazliga diistiigiinde siyasal
ve toplumsal siire¢ yeni bir segime gidilmesi gerekliligi iizerinden kurgulanir. Siirec,
islemez duruma diisiiriildiigli andan itibaren ise, li¢iincii gii¢ ortaya ¢ikar ve yonetimi

kayitsiz sartsiz demokratik yollarin disinda, vesayet¢i yapi olarak ele alir.

Ordu, demokrasi dis1 iiretim amaci tasiyan erkler kanaliyla iilke yonetiminin {igiincii
ortagi olur. Tiirkiye baglaminda da olan budur. Diri bir halk temsili olmayan bu gii¢ler
gii¢ silirecini kendisine bagli silahli unsurlar vasitasiyla lehine sonlandirir. 12 Eyliil
1980 Darbesi’nin sonucunda hazirlanan 1982 askeri anayasasinin vesayetci sisteme
getirdigi hareket kabiliyeti 28 Subat muhtirasinin verilmesinden sonra da
sorgulanamaz bir iilke ortam1 olusturulmustur. Yine o doneme ait kaynaklarin belirttigi
“laiklik”, “irtica” “iilkenin boliinmez biitiinliigi” gibi toplumu yanina ¢ekmeye odakli
kavramlarla iilke darbenin esiginden donmiistiir. Osmanli Devleti’nde 31 Mart 1908
vakast ile baslayan ve 1960, 1971, 1980 ve son olarak 28 Subat siirecinin yaganmastyla
giindeme gelen lilke ve siyasal yonetimler yeniden sekillenmistir. Fakat bu adimlari
atan vesayetci yapinin daha sonra kurulan hiikiimetler ve yoOnetimler tarafindan
yargilanamayisi basli bagina bir sorun teskil etmektedir. Demokrasinin islevsel oldugu
hi¢bir batili devlette rastlanamayacak bu yasallagma siireci, Tiirkiye’de en biiyiik
eksikliklerden birini gdzler dniine serer. Ulkedeki yargr sistemi sivil ve askeri yarg
olarak 1961 Anayasa’si ile birlikte ayristirilmis ve yasal mevzuatlarla glivence altina
alimmustir. Yapilmis darbelerin sonuglar diisiiniildiigiinde darbeyi yapanlara yonelik
daha sonra gelen hiikiimetlerce hi¢bir hukuki miieyyide uygulanamamis olmas: iilkede
“darbe kiiltlirinii” niin olugsmasima en biiylik sebeptir. Cift bash bir yarg:i sistemi
olusturulmus, askeri personelin yargilanmasina yonelik anayasada hiikkme baglanan

ayr1 bir askeri yargi sistemi kurulmus, demokratik tilkelerde goriilemeyecek bu diizen

547 Uziimcei, a. g. e., ss. 74-121.
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askerin “dokunulamaz” kimligini per¢inlemistir. Tim bu gelismelerin 1s18inda
diisiiniildiigiinde vesayetci yap1 gerek iilkenin jeopolitik konumu gerek son yillardaki
tilkenin gosterdigi kalkinma atilimlart “darbe kiiltlirii” kavramini giindemde tutmaya
devam edecektir. Bu tip yapilanmalarin 6niine gegilebilmesi i¢in, bireysel hak ve
Ozglrliiklerin yasalar gercevesinde gelistirilmesi, giivence altina alinmasi adil ve
hiirriyetgi bir ekonomi modeli anlayisi gelistirilmesi, son olarak hukukun ¢ift
basliliktan kurtulmus halinin siirdiiriilmesi 6n sart olarak alinmalidir. Bu gelismelerin
esiginde bir Tiirk demokrasi kiiltiiriinden bahsedilebilir. Hukukun tistiinliigi ilkesi
ilkesel baglamda biirokratik biitlin kurumlar1 kapsayict nitelige biirlinmesiyle iilke
algis1 degistirilebilir. Gelisen, sosyallesen nepotizmden uzak bir siyasal {ilke erki tiim
bu ¢abalar1 sonuca ulastiracak aci recetelerdir. Bunun gézetiminde de kanun yapici

siyasal kurumlarin gelisimi desteklenmelidir.
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4.15 TEMMUZ 2016 SONRASI ORDU-SIYASET ILiSKiSi

15 Temmuz 2016 tarihinde ordu i¢indeki Fetocliler tarafindan sivil iktidara karsi
gergeklestirilmeye calisilan darbe girisimi, Cumhurbagkan1 Erdogan’in ¢agrisi, sivil
iktidarin ve halkin darbe karsisindaki istikrarli ve demokratik durusu sayesinde
basarisiz olmustur. Tiirkiye’de yapilan darbeler incelendiginde darbelerde ordunun
yonetime direkt olarak el koydugu goriiliir; 15 Temmuz darbe girisiminde ise Fetullah
Giilen liderliginde TSK i¢inde orgiitlenmis bir grup (Fetd) tarafindan darbe girisimi
gerceklesmistir. Tilirk demokrasi tarihinde ilk defa askeri vesayete karsi sivil bir karsi
cikis, bir yoniiyle sivil itaatsizlik yoluyla se¢ilmislerin mesru temsil hakki halk
tarafindan miidafaa ve koruma altina alinmigtir. Askeri miidahale degil secilmislere

demokratik tercih ve reyde bulunmus halk basarili olmustur.

[k olarak 27 Mayis’ta, sonrasindaysa 12 Mart’ta ve daha sonra da 12 Eyliil ile 28
Subat miidahalelerinde yasanan ac1 tecriibeler, zaman igerisinde toplumun demokrasi
bilincini ylikseltmis ve milletin demokrasi bilincinin yiikselmesinin en giizel 6rnegi 15
Temmuz darbe girisimi gecesinde goriilmiistiir. Bu nedenle aslinda 15 Temmuz
Oornegi, demokrasinin igsellestirilmesiyle yeni 12 Mart’lar yasanmasinin

engellenebilecegini gdstermesi bakimindan da son derece dnemlidir.

Darbe girisiminin bastirilmasini miiteakiben Cumhurbaskani tarafindan 20 Temmuz
2016 tarthinde MGK’nin da goriisii alinarak yurdun tamaminda {i¢ ay siire ile OHAL
ilan edilmistir. Bu siireci takiben iicer aylik donemler hainde OHAL yedi kez uzatilmis
ve siire¢ 18 Temmuz 2018 tarihine kadar devam etmistir.>*® OHAL’in devam ettigi bu
iki y1l boyunca otuz civarinda KHK ¢ikarilmis olup, bu KHK lar ile sivil alanda ve
devlet yonetimini ilgilendiren alanlarda 6nemli diizenlemeler ger¢eklestirilmis, Feto
mensubu/iltisaklisi kamu gorevlileri kamudan ihrag edilmistir. OHAL d6énemi iginde
KHK’larla yapilan diizenlemeler, Tiirkiye’nin 2017 referandumu ile yiiriirliige giren
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin altyapisinin olusumuna da ciddi katkilar

saglamistir.

15 Temmuz darbe girisimi, Tiirkiye’de devlet aygiti i¢indeki mevcut kurumsal

sorunlart giin yiiziine ¢ikarmis, darbe girisimi Onlenmis olmakla birlikte, devlet

548 https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/turkiyede-ohal-sona-erdi/1208010
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kurumlarinin FETO gibi yapilanmalarin usulsiiz yapilanmalarina kars1 savunmasiz

oldugu goriilmiistiir.

Basarisiz 15 Temmuz darbe girisimi sivil-asker iliskilerini demokratiklestirmek adina
yeni bir firsat sunmustur. AK Parti bu firsat1 kullanarak ilk olarak biiyiik sehirlerdeki
askeri kislalar1 ve zirhli birlikleri sehir disina tasiyarak olasi bir darbe girisiminde
baskin seklinde harekdti ve darbe koordinasyonunu zorlagtirmayr hedeflemistir.
Onceki yillarda ilk adimlari atilan ancak ciddi mesafe alinamayan bir diger konu
olarak; Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanhig igisleri Bakanligina baglanmustr.
TSK’nin demokratik kontrolii amaciyla Milli Savunma Bakanliginin gili¢lendirilmesi
ve Genelkurmay Bagkanligi’nin da bu Bakanliga baglanmasi gerektigi yillarca dile
getirilmis ancak bu konuda adim atilamamisti. Milli Savunma Bakanlig1 Genelkurmay
Bagkanlig1 kendisine bagli oldugu 1950’11 yillar da dahil olmak {izere gercek anlamda

giiclii ve giivenlik bilgisine bagimsiz erisimi olan bir bakanlik olmamist:.>*

4.1. 15 Temmuz Sonras1 Kurumsal Diizenlemeler
4.1.1. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin Kapatilmasi

Toplumsal 6rgiitlenmenin ¢esitli asamalardan gectikten sonra ulastig1 bugiinkii ¢agdas
demokratik devletlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri haline gelen hukuk devleti
kavrami ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis olsa da Fransa’da geligsmistir. Yonetimin
hukuka bagli olmasi ilkesi Kita Avrupa’sinda “Hukuk Devleti”, Anglo-Sakson
iilkelerde ise “Hukuk Ustiinliigii” olarak ifade edilmistir. Almanca’da “Rechtsstaat”
sozciigiinden terciime edilen®C hukuk devleti kavrami1 Alman doktrininden iktibas
yolu ile ilk énce Idare Hukuku alaninda daha sonra ise kamu hukuku alaninda kabul

edilmistir.>!

Hukuk devleti en basit haliyle vatandaslarin hukuksal giivenlik i¢inde bulunduklari,
devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallara bagl oldugu bir sistemi anlatir.%5?

Hukuk devleti hukukla simirlanan siyasi iktidarin, eylem ve islemlerinde evrensel

59 Umit Cizre Sakallioglu, The Anatomy of the Turkish Military’s Autonomy, Comparative Politics,
1997, Cilt. 29, Say1. 2, s. 159.

50 Seref Goziibilyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 2013, Turhan Kitabevi, Ank., s.9.

551 Tahsin Bekir Balta ve Hiiseyin Nail Kubali, Tiirkiye’de Hukuk Devleti Anlayisu, s.1.

52 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 1995, Yetkin Yay., Ank., s.89.
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hukuk prensiplerine ve Onceden tayin edilmis hukuk kurallarina uymasidir.
Mesrulugunu bizzat kendi varligindan degil, hukuk kurallarina uymaktan alan hukuk
devleti, keyfi yoOnetimin karsitidir. Hukuk devletinde, iktidar giiciinii kullanan
organlarin gorev ve yetkileri, anayasada ve ona uygun olarak ¢ikarilan alt yasal

diizenlemelerde gosterilmektedir.>®®

Hukuk devleti, sadece kanunlara uygun hareket eden devlet degil, ayn1 zamanda hukuk
devleti ilkesine uygun bir bigimde ortaya koydugu hukuk kurallarina uyan devlettir.
Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina bagh olup, devlet iktidarini sinirlandiran ve
bireyi koruyan devlet, hukuk devleti ilkesine uygun hareket eden devlettir. Insan hak
ve hiirriyetlerinin egemen giiciin miidahalesine kars1 korunarak, hukuk egemenliginin
saglanmasi temel ideal olup, bu ideale ulasma fikri, bizi “hukuk devletine”

gotiirecektir.>*
Hukuk devletinde, yonetim tiim faaliyetlerinde hukuku temel olarak kabul eder.
AYM nin bir kararinda belirtildigi gibi,

“... Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren ve bu haklari koruyucu adil bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin

faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya uyan bir Devlet olmak gerekir... ">

AYM'nin bagka bir kararina gore de;

“Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, Hukuk
devleti, hukuku tiim Devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallar ile kendisini bagli sayip, yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde, yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden

uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen devlettir... >

5% Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, 2013, Savas Yay., Ank., 5.207.

554 Pertev Bilgen, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, 1976, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yay., s.4.

5% https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/1963-243-nrm.pdf
5% AYM Kararlar Dergisi, say.22, s.124. https://anayasa.gov.tr/media/4941/kd_22.pdf
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Idarenin her tiirlii islem ve eylemlerinin yargisal denetiminin saglanmasi, islem ve
eylemlerinin yargi denetimi disinda birakilmamasi esastir. Yargi denetimi diginda

birakilmis is ve eylemler hukuk devleti ilkesinden sapilmasi anlamina gelir.

Tirkiye’de hukuk devletinin idarenin isleyisinde temel prensiplerden biri haline gelme
siireci, Osmanli’nin son donemlerindeki diizenlemelerle baglatilmis olsa da,
Cumbhuriyetin kurulusu ile belirginlesmis ve anayasal giivence altina alinmustir.
Ozellikle batililasma fikrinin ilk yazili metinlerinden biri olan Tanzimat Fermani,
hukuk devleti prensiplerinin bir kisminin uygulanmasina imkan saglamistir. Takip
eden yillarda ilk anayasanin ilani, ylirlitme erkinin ve yasamanin kismen ayrilmasi
gibi, bu ilkenin baska uygulamalar1 da yiirlirlige girmistir. Ancak bu gelismelere
ragmen, Osmanli Devleti tam manasi ile bir hukuk devleti olmay1 basaramamustir.
Ayni sekilde Cumbhuriyetin kurulus yillar1 ve ¢ok partili siyasal yasama kadar yine,
hukuk devleti prensibinin tam olarak Tiirkiye’de yerlestigi soylenemez. Oziinde
vesayeteiligi barindiran 1961 Anayasasi iilkede hukuk devleti prensibinin yerlesmesi

acisindan bir doniim noktas1 olmustur.>®’

Tiirkiye’nin 1961 Anayasasi ile hukuk devleti ilkesi temelinde orgiitlenmis bir devlet
oldugu belirtilse de buna onemli elestiriler getirilmekte, bu elestirilerin temelinde,
tilkenin gercek bir hukuk devleti olmadigini, bunun temelinde ise, devletin giic ve
imkanim kullananlarin hukuk devleti prensibini belli donemlerde kolaylikla ihlal
etmesi yatmaktadir. Bu donemler hukuk devleti prensiplerinin olagan dis1 hallerde
ithlaline sik¢a taniklik edilmis olup, bunlar merkezinde anayasanin tamaminin askiya
alindig, temel haklarin biiylik 6l¢tide sinirlandirildigi, erkler ayrimina son verildigi,

mahkemelerin bagimsizliginin ortadan kaldirildig1 darbe donemleridir.>®®

Tiirkiye’de askeri yargi sistemi, 1961 Anayasasmin 138. maddesiyle®® birlikte
anayasal bir hiiviyet kazanmis ve bu konumunu 1982 Anayasasinin 145. maddesiyle
de ayni diizenleme ile muhafaza etmistir. 1961 Anayasasinin 138. Maddesinin ikinci

fikrasinda, “askeri mahkemeler, asker olmayan kisileri ancak ozel kanunda belirtilen

557 Gokhan Tuncel, Yilmaz Demirhan, 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikartilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin Kamu Yonetimine Etkisi, 2018, Birey ve Toplum, say.16, s.9.

% 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikartilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin
Kamu Yoénetimine EtKisi, s.9-10.

59 “Madde 138 — Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu
mahkemeler, asker kisilerin askeri olan su¢laryla, bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevieri ile ilgili olarak isledikleri su¢lara ait davalara bakmakla
goreviidirler...”
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askeri suglardan dolayr yargilarlar” denilerek, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmalarina anayasal mesruiyet kazandirilmak suretiyle gerek askerler ve gerekse

de siviller bakimindan dogal hakim ilkesi ihlal edilmistir.

Sivil kisileri askeri mahkemelerde yargilamaya tabi tutan ve asker kisilerin askeri
suglar1 disinda kalan diger suglarini da askeri yargilamanin gorev alani i¢ine sokan bu

sistemde askeri yargi, adli yargiya paralel 6zerk bir yapilanmaya kavusturulmustur.

Askeri yargmin askeri vesayet agisindan tasidigi éneme binaen, Anayasa’nin 138.

maddesinin iki kez degisiklige tabi tutuldugunu goriiriiz:

20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunla yapilan ilk degisiklikle®®, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanacaklar1 alan daha da genisletilmistir. S6z konusu maddenin 2.
fikrasinda yapilan degisiklikle, askeri mahkemeler, sivil kisileri sadece 6zel kanunda
belirtilen askeri suglarindan dolayr degil, ayrica kanunda gdsterilen gorevleri ifa
ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri

suglar1 nedeniyle de yargilar hale getirilmistir.

Yine ayn1 kanunla yapilan Anayasanin 140. maddesine, “asker kigilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek idare Mahkemesince yapilir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, baskan ve
tiyelerinin nitelikleri ile atanmalari, disiplin ve ozliik isleri; hakimlik teminati ve
askerlik hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir” fikrasi eklenerek Askeri

Yiiksek Idare Mahkemesine Anayasal statii kazanmustir.

1961 Anayasasinin 140. maddesine eklenen bu fikra geregince, 4 Temmuz 1972 giin
ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kurulmustur. 25.12.1981 giin ve 2568 sayili Kanun ile Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve 1982 Anayasast ile bu yiiksek

mahkemenin gorevlerine agiklik getirilmistir.

15.03.1973 tarih ve 1699 sayili Kanunla da Anayasa’nin 138. maddesinin 4. fikrasinda
yapilan degisikle, bu fikra hiikkmiinde yer alan “askeri mahkemelerde iiyelerin

cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir” ciimlesine, “Ancak, savas

560 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13964.pdf
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halinde bu sart aranmaz” hikkmii eklenmek suretiyle askeri vesayet daha da

giiclendirilmistir.

1982 Anayasasinin, 145. madde diizenlemesi®®® ile askerlerin konumunu daha da

pekistirdigini soylemek miimkiindiir.

1982 Anayasasinin 9. maddesindeki, “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” ve 138. Maddesindeki “Hi¢bir organ, makam, merci veya
kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz” hitkkiimleri askeri veya
sivil mahkeme ayriminda bulunmaksizin, mahkemelerin  bagimsizligini
vurgulamaktadir.

353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun®®?

01.01.1981 tarih ve 2376 sayili1 Kanunla degisik 1. Maddesine gore, “kolordu, ordu,
(deniz ve havada esiti) ve kuvvet komutanliklari ile Genelkurmay Baskanligi nezdinde
Milli Savunma Bakanliginca kurulur. Kuvvet Komutanliklarimin yapacaklar teklif
veya Genelkurmay Baskanliginin dogrudan dogruya gosterecegi liizum iizerine, diger
kita komutanhklari veya askeri kurum amirlikleri nezdinde de Milli Savunma

Bakanliginca askeri mahkeme kurulabilir ve aynt yolla kaldirilabilir”.

Ayn1 Kanunun 9. maddesinde “Askeri mahkemeler kanunlarda aksi yazili olmadikga,
asker kisilerin askeri olan sug¢lart ile bunlarin asker kisiler aleyhine (...) yahut askerlik
hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla

goreviidirler” denilmektedir.

Askeri Mahkemeler 1. derece mahkemeler olarak gorev yaparlar. Askeri
mahkemelerin kararlarina karsi iist merci olarak Askeri Yargitay gorev yapmaktaydi.
Askeri Yargitay’in, anayasal dayanagi 1961 Anayasasinin 141., 1982 Anayasanin 156.

Maddesidir. S6z konusu diizenlemelerde Askeri Yargitay “askeri mahkemelerden

561 “MADDE 145. — Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir.
Bu mahkemeler, asker kisilerin, askeri olan suglart ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gérevleri ile ilgili olarak igledikleri su¢lara ait davalara bakmakla
gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile kanunda
gosterilen gorevierini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi
isledikleri suglara da bakmakla gorvevlidirler...” hiikmiine haizdir.

5211541 _1.pdf (resmigazete.gov.tr)
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verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir ve asker kisilerin kanunla
gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” olarak
tanimlamaktadir. 1600 Sayili Askeri Yargitay Kanunu’nun®®® 2. Maddesi uyarinca
“Askeri Yargitay’'in kadrolart Milli Savunma Bakanligi kurulus ve kadrolarinda

gosterilir”.

Askeri Idari Yargi, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ismiyle 1982 Anayasasi’nin 157.
Maddesinde “...askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarin
vargt denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir ” seklinde tanimlanarak, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca kurulmasima karsin, asker
kisileri ilgilendiren idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ¢oziimiinde ilk
ve son derece bir yiiksek mahkeme durumuna getirilmistir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin iiyelerinin tamami subay sinifindan askerlerden olugmakla birlikte bu

tiyelerin bir kismi askeri hakim simifindan iken, bir kismi hakim sinifindan degildir.

1960 sonras1 donemde, askeri yargiya ve askeri yiiksek yargi organlarina anayasada
yer verilerek askeri yarginin bir anayasal kurum olarak diizenlenmesi, askeri yargiyi,

adli yargidan bagimsiz hale getirmis ve yargida ¢ift basliliga yol agmistir.

Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, -ceza ve idare alanindaki varligiyla- Tiirkiye 'de
hukuk alaminda bir ¢ift basliliga neden olan askeri yargi, hukuk giivenligini ve hukuk
devleti ilkesini ihlal etmektedir. Ciinkii askeri yargida, hem mahkemelerin
bagimsizligina ve yargi¢ teminatina aykirt bir¢ok hiikiim mevcuttur hem de askeri
vargt “askeri hizmetin gerekleri”ni esas almaktadwr. 1982 Anayasasinmin askeri
mahkemeleri diizenleyen 145, Askeri Yargitay 1 diizenleyen 156 ve AYIM'i diizenleyen
157. maddelerinde, “askeri hizmetin gerekleri” olmazsa olmaz bir temel ilke olarak
kabul edilmistir. Béyle bir temel iizerinde yiikselen bir askeri yarginin bagimsiz ve

tarafsiz olmast imkan dahilinde degildir.%*

Tiirkiye’de ordu, bir biitiin olarak sistem igerisinde ozerk, imtiyazli ve iistiin bir
konumdadir. Bu hegemonik konumunu muhafaza etmek iizere, toplumsal ve siyasal
alana birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahalelerin etkin olmasi ve

kurumsal bir siireklilik kazanmasi ise, s6z konusu miidahalelerin miimkiin oldugunca

563 14239.pdf (resmigazete.gov.tr)
564 Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap Coskun, Askeri Yarg: ve Askeri Vesayet, 2019, Seta Analiz, s.14.
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yargt denetiminin disinda tutulmalarina baghdir. Iste simirlart son derece genis
¢izilmis kendine has bir askeri yargiya sahip olmasi, orduya bu imkdn

saglamaktadir.>®

Ayrica vurgulamak gerekir ki, askerlerin yine askerlerden olusan bir mahkemede
yargilanmasi diisiincesi, Orta Cag feodal anlayisinin bir iiriiniidiir. Zira Orta Cag’in
hiyerarsik toplum modeli igerisinde ayricaliga sahip olanlar, ancak kendisiyle ayni
ayricaliga sahip mensup insanlar tarafindan yargilanabilir anlayisi ile sekillenmisti.
Yani toplumsal yapi i¢indeki ayricalik veya meslek hiyerarsisi hukukun 6znel bireye
yonelik evrensel ilkesinin daha bastan reddi anlamina gelmesidir. Bu da askeri yargiy1
hem kendi i¢inde dokunulmaz ve denetimsiz hem de sivil bireyler {izerinde bir baski
ve hukuksuz alan olusturma anlamina gelmektedir.

2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi®®®

ile, Anayasanin 145. maddesinde
askeri yarg: ile ilgili gerceklestirilen degisiklikle asker kisilerin isledigi suglardan
hangilerinin askeri mahkemeler ve disiplin mahkemelerinde, hangilerinin ise adliye
mahkemelerinde goriilecegi yeniden diizenlenmistir. Bu maddede degisiklik
yapilmasinin gerekgesini, yakin bir ge¢miste ¢ikarilan kanunla asker kisilerin darbe
girigimi veya darbe suglar1 s6z konusu oldugunda bunlarin askeri mahkemeler yerine
sivil mahkemelerde goriilmesine imkan saglayan kanuni diizenlemeyi Anayasa
Mahkemesinin Anayasanin 145. maddesini gerekce gostererek iptal etmesi

olusturmaktadir.>®

Yine aym degisiklikle, Anayasanin 145 ve 156. maddelerinde, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve o6zliik islerinin,
mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenmesi dngoriilmekte ve mevcut metinde yer alan askerlik hizmetinin gerekleri

ibaresi, madde metninden ¢ikarilmakla birlikte ‘mahkeme yapis1 korunmak’tadir.

21.01.2017 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
6771 Sayili Kanun®® ile 1982 Anayasasinin konumuzu ilgilendiren cesitli

maddelerinde su degisiklikler yapilmistir:

S AL g.e.,s.15.

566 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-1.htm

567 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss497.pdf

568 Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii (resmigazete.gov.tr)
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Anayasanin Yargr Yolu baghkli, 125. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askerl Suranin kararlar

2

yargl denetimi disindadir. Ancak” ve altinci fikrasinda yer alan “sikiyonetim,”

ibareleri,

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen, 148. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “, sikiyonetim”, altinci fikrasinda yer alan “Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi”, yedinci fikrasinda yer alan “ile Jandarma Genel

Komutan1” ibareleri, madde metinlerinden ¢ikarilmastir.

Yapilan bu diizenlemeler neticesinde, Yiiksek Askeri Suranin kararlar1 yargi
denetimine acilmis, askeri yiiksek mahkemeler kapatilarak askeri kisilerin de sivil

mahkemelerde yargilanmasinin yolu agilmis ve yargida ¢ift basliliga son verilmistir.

4.1.2. YAS’1n Yapisindaki Degisikler ve YAS Kararlarinin Yargi Denetimine

Acilmasi

Kurulusu ve gorevleri 26.07.1972 tarihli, 1612 sayili Kanunla diizenlenen Sura’da,
tiyelerin ¢ogunlugu askerlerden olusmakta ve askerler bircok 6nemli konuda, se¢ilmis
hiikiimetten bagimsiz karar alabilecek konumda bulunmaktadir. Milli Savunma
Bakan, devlet protokolii geregi Genelkurmay Baskanindan sonra yer almakta, Sura’da
bircok yetki, secilmis olan ve dolayisiyla sorumlu ve yetkili konumda bulunmasi
gereken Milli Savunma Bakani’na degil, Genelkurmay Bagkani’na aittir. Yiiksek
Askerl SOranin Bagkanligii Bagbakan, Bagbakanin bulunmadigi zamanlarda
Genelkurmay Bagkani yapar. Genelkurmay Baskani, bir sonraki toplantinin tarihini

belirleme ve Suray acil toplantiya ¢agirma yetkisine de sahiptir.%®°

Kanun’un 3. Maddesine gore, YAS’in gorevleri arasinda, hem askeri komuta
kademesindeki terfi, emeklilik ve meslekten ihra¢ kararlarini almak, hem de bir¢ok
konuda goriis bildirmek vardir. S6z konusu konular, Genelkurmay Baskanliginca
hazirlanan Askeri Stratejik Konsept’in olusturulmasini ve gerektiginde yeniden
gbzden gegcirilmesini, Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedeflerini, Silahh

Kuvvetlerle ilgili énemli kanun, tiiziik ve yoOnetmelik taslaklarmi ve Basbakan,

569 https://www.resmigazete.qgov.tr/arsiv/14257.pdf
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Genelkurmay Bagkani veya Milli Savunma Bakaninin Silahli Kuvvetlerle ilgili kimi

hallerde gerekli gordiikleri diger konulari igermektedir.

Kanun’un 5. Maddesine gore, Kararlar toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile
alinmakta ve kanuna gore esitlik halinde Basbakanin katildig1 tarafin oyu gecerli
olmakta, daha sonra Cumhurbaskani tarafindan imzalanarak onaylanmaktadir.
Dolayistyla, Cumhurbaskan1 engellemedigi siirece, askerler bir¢ok énemli konuda

bagimsiz karar alabilecek konumdadir. Toplantilar kamuya kapal1 yapilmaktadir.

Kanunun 8. maddesine gore, gériismelerin ve kararlarin agiklanmasi ve yayimlanmasi
yasaklanmistir. Bu yolla, kamunun toplantida goriisiilen konular1 ve alinan kararlar
elestirel bir degerlendirmeye tabi tutmasi engellenmistir. Bu konular izin verildigi
kadariyla yayimlanir. Anayasa’nin 125. maddesinde 2010°da yapilan degisiklikle, terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme
kararina karst yargi yolu agilmistir; ancak bu degisiklik diger konularda alinan
kararlar1 kapsamamaktadir. Dolayisiyla, kararlara yonelik yargi denetimi de kismi ve
kisithdir. Kisaca Suranin gerek yapist gerekse karar alma siiregleri saydamlik, hesap
verebilirlik ve hukukun dstlinliigii ilkeleriyle higbir sekilde bagdagmamaktadir.
Ordunun komuta kademesinin Surada alinan kararlar tizerinde mutlak bir
belirleyiciligi vardir. Bu yapilanma, sivillere ve yargiya demokratik denetim imkani

tanimamaktadir.

Yiiksek Askeri Sura (YAS), askeri vesayetin dnemli kurumlarindan birisi oldugu
gerekgesiyle her zaman elestirilen bir kurum olmustur. Ozellikle AB uyum paketleri
geregi Milli Giivenlik Kurumu’nun yapisinin sivillestirilmesi ve seffaflastirilmasi
sonrasinda askerin YAS kararlar1 tlizerinden sesini ylikselttigi seklinde bir algi
olusmustur. 2010 yilina kadar YAS kararlarina kars1 yargi yolunun kapali olmasi da

askerin bir 6zerklik alani olarak YAS kararlarin1 kullanmasina zemin hazirlamistir.

2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile, Yiiksek Askeri Sura kararlarinin
yargl denetimi disinda oldugunu belirten Anayasasin 125. maddesindeki hiikiim
“Ancak, Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
aywrma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina karst yargt yolu aciktir” seklinde
degistirilerek, 28 Subat siirecinde yakinen sahit olunan, irticai faaliyette bulunma gibi

soyut ve mesnetsiz suglamalarla ordudan atilmalarin 6niine gec¢ilmesi amaglanmustir.
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2017 yilinda gergeklesen referandum ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecildikten sonra YAS’ 1n yapist ve gorevlerinde de degisiklik yapilmistir. 1612 sayili
Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 703 No'lu KHK ile
kaldirilmis, 8 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile YAS {iyeleri ve teskilat yapisi
yeniden diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri
Bakan, i¢isleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani1, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma
Bakan1t ve Kuvvet Komutanlar1 {iiye olarak belirlenmistir. Cumhurbaskani
Yardimcilari, Hazine ve Maliye Bakani ile Milli Egitim Bakani eski sistemde YAS
tiyesi olmadiklar1 halde bu yeni diizenleme ile YAS iiyesi olmusglardir. Daha 6nce
Basgbakanin bagkanlik ettigi ve Genel Kurmay Baskani’nin adeta es bagkan
konumunda oldugu Sura’nin baskanlig1 yeni sistemde Cumhurbaskanina birakilan bir
yetki olmustur. Genel Kurmay Bagkanini ve Sura liyesi bakanlarin tamamini atama
yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu diistiniildiigiinde YAS’1in Cumhurbaskant i¢in
bir damisma kurulu olarak tasarlandigi sdylenebilecektir. Nitekim gorevlerinin
tanimlandig1 CBK’da da YAS’ 1n sadece goriis bildirebilecegi, kararlarinin baglayici
olmadig1 hiikmii yer almaktadir. Yas kararlart Cumhurbagskani tarafindan onaylanarak

tamamlanmis olmaktadir.>"

31 Temmuz 2017’de 669 sayili KHK ile Yiiksek Askeri Sura’nin da yapisi
degistirilmis ve kuruldaki sivil sayist arttirilmistir. YAS’a sivil bakanlar dahil
edilmistir. Eski halinde suranin iiyeleri Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma Bakani, kuvvet komutanlari, ordu komutanlari, Jandarma Genel Komutani,
Donanma Komutan1 ile silahli kuvvetlerdeki orgeneral ve oramirallerden

olugmaktaydi.

15 Temmuz 2018 tarih ve 8 numaral1 Yiiksek Askeri Stira’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile yapilan diizenleme ile YAS 1n yeni iiyeleri:
Genel Kurmay Baskani, Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet Bakani, Daisisleri
Bakani, Igisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani ve Milli
Savunma Bakani ile Kuvvet Komutanlar1 olmustur. Gerektiginde Cumhurbaskan1 da
YAS’a katilabilmekte ve baskanlik yapabilmektedir. Cumhurbaskaninin katilmadigi

toplantilarda gorevlendirecegi yardimcisi bagkanlik yapar.

570 Yiiksek Askeri Stranin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda 8 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.8.pdf
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YAS’1n toplanma siiresi Agustos ayimin diginda yilin herhangi bir gliniinde yapilacak

ve suranin sekretarya hizmetleri Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir.

1982 Anayasas1 125. maddeye gore, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
vargt yolu agiktir. Cumhurbaskaninin tek bagina yapacagu islemler ile Yiiksek Askert

’

Suranin kararlari yargi denetimi disindadir.’

21.01.2017 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
6771 Sayili Kanun ile, Anayasanin Yargi Yolu baslikli, 125. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri
Suranin kararlar1 yargi denetimi disindadir. Ancak” ibaresi anayasadan c¢ikarilarak

Y AS kararlar1 yargi denetimine agilmistir.

4.1.3. Genel Kurmay Baskanh@imnin Milli Savunma Bakanhgina Baglanmasi ve

MGK’daki Sivil Sayisinin Arttirilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren askerin devlet yapilanmasindaki
etkinliginin hem nedeni hem de sonucu olarak degerlendirilen meselelerden birisi de
Genel Kurmay Bagkanligi’nin statiisii olmustur. Genelkurmay Baskanlari, 1960
darbesinin ardindan 1961 Anayasasi ile Milli Savunma Bakani yerine Bagbakana kars:
sorumlu olduklar1 bir statiiye ylikselmistir. Parla’nin belirttigi gibi “parlamenter
demokrasilerde kural Genelkurmay Baskanminin seg¢imle gelen Milli Savunma
Bakanmina baglh olmasi ve ona karsi sorumlu bulunmas:”dir. 5"t Ancak Genelkurmay
Bagkani, Anayasa’nin 117. maddesine gore, siyaset iiretmesi gereken bir kurum olan
Milli Savunma Bakanlig1 ile esit bir konuma sahip olacak sekilde Bagbakana karsi
sorumlu kilinmistir. 1961 Anayasasi ile olusturulan ve 2017 referandumuna kadar
gecerli olan bu yapi, Genelkurmay Baskanligini yonlendirici bir konuma
yerlestirirken, Milli Savunma Bakanligin1 da yardimci bir role itmistir. Buna uygun
olarak, Genelkurmay Baskanin1 Bakanlar Kurulu degil, Cumhurbaskan1 atamaktadir.
1325 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Teskilat Kanunu da bu yapiy1 giiclendirmistir.
Kanunda, Bakanligin gorevlerinin biiylik bir boliimi “Genelkurmay Baskanlig
tarafindan tespit olunacak ilke, éncelik ve ana programlarina gore, barista ve savasta

asker alma hizmetlerini, silah, arag, gere¢ ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin

571 Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, 2002, fletisim Yay., Ist.,s. 87.
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tedariki hizmetlerini; harp sanayii hizmetlerini; saglik ve veteriner hizmetlerini;
insaat, emlak, iskan ve altyapr hizmetlerini; mali ve mal hesap teftis hizmetlerini
yiiriitmek” olarak belirlenmistir.>’? Bu iliski bi¢imi, sorumlu olanmn yetkili olmasi
geregince, savunma politikalarinin iiretilmesi, yiiriitilmesi ve silahli kuvvetlere iliskin
planlamalarda yetkili olmas1 gereken Bakanlig1 daha ¢ok koordinasyonu saglamakla

gorevlendirilmistir.

Bakanligin Genelkurmay Baskanlig1 iizerinde higbir kontrol ve denetim yetkisi yoktur.
Genel Kurmay Bagkanliginin bu 6zerk konumu, 1961 yilinda ¢ikarilmis olan ve halen
yiiriirlilkte bulunan 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi ile de tahkim
edilmistir. Zira, 35. maddeye gore, edilmistir. Zira, 35. maddeye gore “Silahli
Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ni kollamak ve korumaktir”.°"® Bu madde, ordunun siyasete dogrudan

midahil olabilmesini kolaylastiran ve darbelere olanak saglayan bir zemin yaratmistir.

2013 yilinda gergeklesen diizenleme ile “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan
gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamint savunmak, caydiriciik saglayacak
sekilde askeri giiciin muhafazasim ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barigin

saglanmasina yardimct olmaktir” seklinde degistirilmistir.>™

Genelkurmay Baskani’nin kendini bakanlarla aymi statiide konumlandirmasina ve
karar alicilarin belirledigi politikalar1 uygulamak yerine politika belirleme roliinii
iistlenmeye ¢aligmasina neden olan durum 2017 yilinda gergeklesen referandumla
birlikte hayata gecen yeni sistemle birlikte degismistir.

10 Temmuz 2018 tarihli 1 nolu Cumhurbaskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 338. maddesi®” ile, Kuvvet Komutanliklar1 Milli
Savunma Bakanligi’na baglanmis; bdylece Genel Kurmay Baskanligi sembolik bir
role doniismiistiir. Onceki halinde Kuvvet Komutanliklar1 Genel Kurmay

Baskanliginda bagliydi. Genel Kurmay Baskani ise Bakanlar Kurulu tarafindan teklif

edilir. Cumhurbagkani tarafindan atanir veya gorevine son verilirdi.

572 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13572.pdf

573 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10702.pdf

574 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=211&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4
575 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5
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15.07.2018 tarih ve 4 sayih Kararname®’® ile, 10 Temmuz'da yayimlanan
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
"Kuvvet komutanliklarinin baghlig1" baslhikli 338'inci maddesi, "Genelkurmay
Baskanlig1 ve Kuvvet Komutanliklar1" baghigiyla yeniden
diizenlenerek, Genelkurmay Baskanlhigl ve kuvvet komutanliklarinin gérev ve
sorumluluklarinda birtakim diizenlemeler yapildi. Kuvvet komutanliklariin Milli
Savunma Bakanina baglhiligini1 diizenleyen maddede degisiklige gidilerek maddeye

Genelkurmay Baskanligi da eklendi.

Buna gore, Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanina baglandi. S6z konusu
diizenleme sonrasi ilgili madde, "Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlhiklar: Milli Savunma Bakanina baghdir. Cumhurbagskan: gerekli
gordiigiinde genelkurmay baskani ile kuvvet komutanlar: ve baghlarindan dogrudan
bilgi alabilir, bunlara dogrudan emir verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan

onay alinmaksizin derhal yerine getirilir" olarak diizenlendi.

Bu kapsamda, Genelkurmay Bagkani ile kuvvet komutanlar1 Milli Savunma Bakanina
ayri1 ayrt bagli ve sorumlu olacak. Genelkurmay Bagkanligi ile kuvvet
komutanliklarinin teskilati Milli Savunma Bakanlhigi kadro ve kurulusunda

gosterilecektir.

Bu diizenleme ile Cumhuriyetten 6nce bir bakanlik olarak orgiitlenen Genel Kurmay
bagkanligi sonraki donemlerde 6zel bir statii ile yeniden bi¢imlendirilmis, Once
bagbakanlik daha sonra Milli Savunma Bakanligina baglanmisti, bu diizenleme ile de
Genelkurmay Baskanligi, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Milli Savunma

Bakanina baglanmistir.

Yine ayn1 madde ile yapilan diizenleme ile, Genelkurmay baskanmnin gorevleri

sunlardir:

» Cumhurbaskant namina silahli kuvvetlerin komutani olan genelkurmay
baskani savasta baskomutanlik gorevierini cumhurbaskani namina yerine
getirecektir. Genelkurmay baskani, silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda
personel, istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerine ait ilke ve

oncelikler ile ana programlar: hazirlayarak Milli Savunma Bakaninin onayina

576 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
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sunacak; bunlardan istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerinin Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar: ile Genelkurmay Baskanligina bagl
kuruluslar vasitasiyla uygulanmasini saglayacaktir. Personel hizmetleri ise
ozel kanunlarina ve Cumhurbaskanligi kararnamesine gore yiiriitiilecektir.

» Genelkurmay baskani, lojistik ve tedarik hizmetleri icin tespit etmis oldugu
ilke, oncelik ve ana programlar ile askeri okullardaki egitim ve ogretim
hizmetlerine iliskin onerilerini, bu hizmetleri yiiriitecek olan Milli Savunma
Bakanligina bildirecek, uluslararasi yapilacak anlasma ve antlagmalarin
askeri yonlerinin tayininde ve uygulama esaslarinin tespitinde Genelkurmay
baskanmmin miitalaast alinacak, Genelkurmay baskani gerektiginde bu
toplantilara katilabilecek veya temsilci génderebilecektir.

» Genelkurmay baskani sahsen veya yetkili kilacag kisi ve kuruluslarla, gérev
ve yetkilerine ait konularda ilgili bakanliklar, daireler ve kurumlarla dogrudan

yvazisma yapabilecek, temaslarda bulunabilecektir.

Milli Savunma Bakanliginin gorevlerini yiiriitmesine iliskin maddede 346. maddede
yapilan degisiklikle de kuvvet komutanliklarinin yanina Genelkurmay Bagskanlig:
ifadesi eklenerek, madde, "Milli Savunma Bakani gorevierini, Genelkurmay
Bagskanhigi, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar: ile Bakanlik merkez ve

tasra teskilati ile bagh, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslari vasitasiyla yerine getirir"

olarak diizenlendi.®’’

Diizenlemelerle Milli Savunma Bakanliginin yetkileri artirilarak, TSK’ya subay,
astsubay ve diger personelin atamasinda Milli Savunma Bakanlig1 yetkili kilindi.
Biitiin askeri okul, isletme, fabrika ve sanayi islemleri Milli Savunma Bakanlig
uhdesinde yliriitiilmesinin yolu agildi. Milli Savunma Bakanliginin {ist yonetim

kadrosunda sivil biirokratlarin sayisi artirild.

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi'min 111’inci maddesi geregi olarak ¢ikarilan
11 Arahk 1962 giin ve 129 sayili Kanunla kurulmustur.’’® 1961 Anayasasinin
belirtilen maddesine ve 129 sayili Kanuna goére Milli Giivenlik Kuruly;
Cumbhurbagkaninin, hazir bulunmadigi zaman Basbakanin bagkanliginda, Basbakan,

Genelkurmay Baskani, Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcilari, Milli Savunma,

577 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5
578 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11286.pdf

199


https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11286.pdf

Icisleri, Dusisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlar1 ile Kuvvet
Komutanlarindan olusur. Liizumu halinde Bagbakanin daveti {izerine diger Bakanlar
ve kuruluslarin uzman kisileri toplantiya katilirlar, fakat oylamaya istirak edemezler.
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya

katilamaz.®"®

Kanun’un 3. Maddesine gore, Milli Giivenlik Kurulu'nun gérevleri, milli giivenlikle
ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na
yardimcilik etmek iizere; milli glivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu
politikanin tadil ve tashihi; bu esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak milli giivenlik
konularinin her biri i¢in milli plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku
icin nihai ve ara hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestirilmesi; biitiin
devlet teskilatina, her tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara diisecek
topyekin savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tespiti ve
bu konuda lazim gelen kanuni ve idari tedbirlerin alinmasi; bakanliklar tarafindan
hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina (Sivil Olaganiistii Hal Planlarina) temel
olacak esaslarin tespiti, bu planlarin ahenklestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
gibi milli giivenlikle ilgili temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na bildirmek olarak
belirlenmis, 5. maddesine gore de, Milli Glivenlik Kurulu bu gorevleri yerine getirmek
icin ayda bir defa toplanir. Kurul ayrica, Kurul Bagkani’nin talebi iizerine olaganiistii
olarak toplanabilir. Kurul, kararlarin1 cogunlukla alir ve esitlik halinde Bagkanin

bulundugu tarafin oyuna itibar olunur.
12 Eyliil darbesi sonrasi ise;

Milli Giivenlik Kurulu, 1982 Anayasasi'nin 118’inci maddesi geregi olarak cikarilan
09 Kasim 1983 giin ve 2945 sayili Kanunla kurulmustur.®®® 1982 Anayasasi'nin
belirtilen maddesine ve 2945 sayili Kanunun 3. Maddesine goére, Milli Giivenlik
Kurulu; Cumhurbagkaninin baskanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlar1, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
ve Jandarma Genel Komutanindan olusur. Kurul toplantilarma iiyeler disinda,

giindemin ozelligine gore ilgili bakan ve kisiler de c¢agrilarak bilgi ve gortsleri

579 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10816.pdf
580 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18218.pdf
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alinabilir, ancak bu kisiler oylamaya katilamazlar. Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreteri toplantilara katilir, fakat oylamaya katilamaz.

1982 Anayasasi'nin 118’inci maddesi Milli Giivenlik Kurulu’nu; Devletin milli

giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan kararlar1 ve gerekli

koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu'na bildirmekle

gorevli kilmistir.

Anayasa’nin s6z konusu maddesi ¢ergevesinde ¢ikarilan 2945 sayili Milli Giivenlik

Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 4. maddesine gore ise

Milli Giivenlik Kurulu’nun gorevleri asagidaki sekilde siralanmistir:

>

Devletin milli gilivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
kararlarin alinmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda goriis
tespit etmek;

Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve
hazirlanan milli plan ve programlarin gerceklestirilmesine iligkin tedbirleri
belirlemek;

Devletin milli glivenlik siyasetini etkileyecek milli gii¢c unsurlarini ve tilkenin
siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltlirel ve teknolojik durum ve gelismelerini siirekli
takip ederek degerlendirmek; milli hedefler yoniinde giliglenmelerini
saglayacak temel esaslar1 tespit etmek;

Devletin varligi, bagimsizligy, iilkenin biitlinliigli ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu goérdiigii tedbirleri tespit
etmek;

Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglayici, Tiirk Milletini
Atatlirk¢ii diislince, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve milli tilkii ve
degerler etrafinda birlestirecek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri
belirlemek; sayilan bu hususlara yonelmis yurti¢i ve yurtdis1 tehdide karsi
koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak i¢in gerekli strateji ve temel esaslar ile
birlikte planlama ve uygulama hizmetleri konularinda goriisleri, ihtiyaclart ve
ele alinmasi liizumlu gordiigii tedbirleri tespit etmek;

Olaganiistli hallerle sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilan1 i¢in goriis

tespit etmek;
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» Olagan hal ile savas, savasi gerektiren ve savas sonrasi hallerde kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslar ve vatandaglara diisecek topyeklin savunma, milli
seferberlik ve diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda
yapilacak planlara temel teskil edecek esaslari tespit etmek;

» Devletin milli giivenlik siyasetinin 6n gordiigii hususlar ve topluma yonelik
hizmetler ile topyeklin savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve diger konulara iliskin tedbir ve 6deneklerin kalkinma plan,
program ve yillik biitcelerde yer almasini saglamak iizere gerekli esaslari tespit
etmek;

» Milli Giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletlerarasi
anlagmalar hakkinda goriis tespit etmek;

» Tespit ettigi bu goriis, tedbir ve esaslart Kurul karari halinde Bakanlar

Kurulu'na bildirmek ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Kanunun 5. maddesine gore de, Milli Giivenlik Kurulu, bu gorevlerini yerine getirmek
icin ayda bir defa olagan toplanir. Ayrica Cumhurbagkanimin gerekli gérdiigii ve
Bagbakan veya Genelkurmay Baskaninin oOnerilerini uygun buldugu hallerde
olaganiistii de toplanabilir. Kurul toplantilari Cumhurbagkaninin bagkanliginda yapilir.
Cumhurbagkan: katilmadigi zamanlar Kurula Bagbakan baskanlik eder. Kurul,
kararlarini ¢ogunlukla alir ve esitlik halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyuna itibar
olunur. Milli Giivenlik Kurulu kararlar1 Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu

giindemine Oncelikle alinmak suretiyle goriisiiliir ve gerekli kararlar alinir.

Ulkemizin AB iiyelik siireci ¢er¢evesinde cikarilan ve anayasal ve yasal reformlar
iceren uyum paketleri ile 1982 Anayasasi'nin 118’inci maddesi geregi olarak ¢ikarilan
01 Kasim 1983 giin ve 2945 sayili Kanunla kurulmus olan Milli Giivenlik Kurulu’na
iliskin baz1 degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, Anayasa’nin 118’inci
maddesinde 03 Ekim 2001 tarihinde®! ve 2945 sayili kanunda 15 Ocak 2003 tarihinde
gerceklestirilen degisikliklerle Milli Giivenlik Kurulu’nun kurulusu, gorevleri ve

calisma usulleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir.582

Anayasa’nin 118. ve Kanunun 3. ve 5. maddelerinde gerceklestirilen degisikliklerle;

581 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
582 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2945.pdf
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» Bagbakan Yardimcilani ile Adalet Bakani da Kurul iiyeleri arasina dahil
edilerek, Kurul’'un liye sayisi, degisikligin yapildigi tarih itibariyle 15°e
cikarilmis;

» Milli Giivenlik Kurulu’nun gorev tanimi yeniden yapilmis ve sinirlandirilmais;

» Eski kanunda oncelikle dikkate alinmasi ongoriilen Milli Giivenlik Kurulu
kararlari, Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirilerek uygun bulunmasi
halinde kabul edilecek tavsiye kararlar1 haline getirilmis;

» Kurul’un ayda bir defa yerine iki ayda bir defa toplanmasi esas1 getirilmis;

» Kurul’un olaganiistii toplanmasinda Genelkurmay Baskani’nin teklif etme

yetkisi kaldirilmistir.

Yapilan bu degisiklikler sonrasinda Anayasa’nin 118’inci maddesi, “Milli Giivenlik
Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
alinan tavsiye kararlart ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki
goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizlig,
tilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasun zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca

degerlendirilir” seklinde degistirilmistir.

Gergeklestirilen degisikliklerle 2945 sayili Kanunda Milli Giivenlik Kurulu’nun
gorevi ile ilgili olarak 4. maddede yer alan ifadeler de, “Milli Giivenlik Kurulu, 2 ’nci
maddede belirtilen milli giivenlik ve Devletin milli giivenlik siyasetine iliskin tamimlar
cergevesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis
tespit eder; bu tavsiye kararlarimi ve goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve

kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir”, seklinde degistirilmistir.

Ulkemizde Cumhurbaskanlig hiikGimet sistemi cercevesinde gergeklestirilen anayasal
ve yasal reformlar neticesinde, mevcut hali ile parlamenter hiikimet sistemi
cercevesinde faaliyetlerini yiiriten Milli Gilivenlik Kurulu, 1982 Anayasasi'nin
118’inci maddesinin geregi olarak cikarilan 15 Temmuz 2018 tarihli ve 6 sayili

Cumhurbaskanlig: Kararnamesi ile yeniden teskilatlandirilmagtir.58

Gergeklestirilen degisikliklerle;

583 hittps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.6.pdf
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Cumhurbaskan1 Yardimeilari, Kurul {iyeleri arasina dahil edilerek, Jandarma Genel
Komutani da Kurul iiyeliginden ¢ikarilarak, Kurul’un iiye sayisi, 10’a diisiiriillmiis
(Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Yardimcilari, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri
Bakanlari, Genel Kurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlar1), gerektiginde Kurul un,
dogrudan  Cumhurbaskani'nin  ¢agirist  ile de  toplanmasi  saglanmis,
Cumbhurbagkani'nin katilmadigi zamanlar, Kurula Cumhurbaskani Yardimcisinin
baskanlik etmesi diizenlenmis olup, Kurul’un giindemi Cumhurbagkani tarafindan
diizenlenmekte ve giindem hazirlanirken Cumhurbaskani Yardimcilari, Kurul {iyesi
bakanlar ile diger bakanlar ve Genelkurmay Baskani'nin giindeme girmesini
istedikleri konular, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri vasitasiyla
Cumhurbagkani’na sunulmakta; Kurul toplantilarina iiyeler disinda, giindemin

ozelligine gore ilgili bakan ve kisiler de ¢agrilarak bilgi ve goriisleri alinabilmektedir.

Kararnamenin 2. Maddesine gore, Milli gilivenlik kavrami, Devletin anayasal
diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ckonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢

tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasini, ifade eder.
4.1.4. Jandarma Genel Komutanhigmn i¢isleri Bakanhgina Baglanmasi

Jandarmanin gérev ve sorumluluk alan1 1983 tarihli, 2803 sayili Jandarma Teskilat,

Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda belirlenmistir.%%*

Tiirkiye Cumbhuriyeti Jandarma Teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarina,
hizmetin gerektirdigi baghilik ve iliskilere, teskilat ve konusa ait esas ve usulleri
diizenleyen (madde 1) 1983 tarihli, 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 3. Maddesinde, Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahl1, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir. Goriildigii iizere,
Jandarma, silahli bir kolluk kuvveti olmanin yani sira askeri bir glivenlik kuvveti

olarak tanimlanmustir.

Kanunun 4. Maddesine gore;

584 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17985.pdf
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“Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir par¢ast olup, Silahli
Kuvvetlerle ilgili gorevieri, egitim ve dgrenim bakimindan Genelkurmay
Bagskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifast yoniinden
Icisleri Bakanligina baghdir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi

sorumludur.”
Kanunun 5. Maddesine gore de;

“Jandarma Genel Komutanliginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri,
Genelkurmay Baskanhginin gériisii alinarak Igisleri Bakanhginca diizenlenir. Ancak
seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklar: emrine girecek birliklerin kurulus, kadro
ve konuglarimin diizenlenmesinde Genelkurmay Baskanliginin onayt  alimir.”
Dolayisiyla, Jandarma Teskilatinin kurulus ve kadrolariyla gorev yerlerinin tespitinde

asil yetki Genelkurmay Baskanligina yani askeri otoriteye aittir.
Kanunun 7. Maddesinde;
“Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gérevleri sunlardrr.

a. Miilki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagakciligi men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini énlemek Igin
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinin
dis korunmalarim yapmatk.

b. Adli gorevieri; Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri
vapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek.

C. Askeri gorevieri; Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay
Bagskanliginca verilen gorevieri yapmatk.

d. Diger gorevleri; Yukarida belirtilen gorevier disinda kalan ve diger kanun ve
nizam hiikiimlerimin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya

verilen gorevleri yapmak” olarak diizenlemistir.

Jandarmanin temel olarak miilki, adli ve askeri gorevleri vardir. Miilki gorevleri,
emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagakc¢iligi men,
takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini Onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dis korunmalarini saglamaktir; adli
gorevleri, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve

bunlara iligkin adli hizmetleri vermektir; askeri gorevleri ise, askeri kanun ve nizamlar
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geregi yikiimli oldugu gorevler ve Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri

yerine getirmektir.

10. maddeye gore, jandarmanin sorumluluk alani polis gorev sahasi disinda kalan
alanlardir; yani il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerdir. Bu da Ulke Yiizolgiimiiniin, kisa siire dncesine kadar, yiizde

90’11 kapsamaktaydi.
Kanunun 14. Maddesine gore de;
“Subay, astsubay ve uzman jandarmanin atanmalari;

a. Astegmen - Albay (Albay dahil) riitbelerindeki subaylar ile astsubay ve uzman
jandarmalarin atanmalar: Jandarma Genel Komutaninca,

b. Generallerin atanmalari;, Jandarma Genel Komutaninin liizum gostermesi,
Genelkurmay Baskamimin teklifi, Icisleri Bakanimin inhasi, Basbakanmn
Imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin onaylayacag: miisterek kararname ile,

c. Jandarma Genel Komutammin atanmasi, Genelkurmay Baskaninin teklifi,
Icisleri Bakamnin Inhasi, Basbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin

onaylayacagi miisterek kararname ile,
Yapilir.

Yukaridaki (b) ve (c) bentlerinin uygulanmasinda Genelkurmay Baskaninin teklifi
iizerine, Icisleri Bakam Inha islemini yapmadigi takdirde, Genelkurmay Baskan:
talebini yazi ile Basbakana génderir. Basbakan kararim yazi lle Icisleri Bakanina
bildirir...” Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde gérev yapan general riitbesine
kadar olan personelin atamalarinin dogrudan Jandarma Genel Komutani tarafindan,
generallerin ve Jandarma Genel Komutaninin atanmasinin Genelkurmay Baskaninin
teklifi lizerine miisterek kararname ile yapildigi, bu goérevlere atanacak personelin

tespiti asamasinda sivil otoritenin yetkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Kisaca, Jandarma, emniyet ve asayis isleri ile diger gorevlerini yerine getirme
yoniinden Igisleri Bakanligma bagli olmakla birlikte, askeri gorevleri, drgiitlenme
bicimi, terfi ve sicil sistemi, personel egitimi ve 6gretimi gibi agilardan Genelkurmay
Bagkanligina bagli olup, Kanunun 8. Maddesindeki, “Jandarma birlikleri;
Genelkurmay Baskanliginca liizum goriilen hallerle sikiyonetim, seferberlik ve savas

hallerinde gerekli olan boliimii Ile Kuvvet Komutanliklar: emrine girer, kalan boliimii
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ile Jandarma Genel Komutanligi emrinde normal gorevlerine devam eder”
diizenlemesi uyarunca sikiyonetim, seferberlik ve savas zamaninda veya Genelkurmay
Baskanliginin gerekli gérdiigii hallerde kuvvet komutanliklar1 emrine girecektir. Bir

baska deyisle, jandarma orduyla organik bir bag icindedir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan 25.07.2016 tarih ve 668 sayili KHK®® ile
ilk olarak Jandarmanin tanimini yapan 2803 Sayili Kanun’un 3. maddesinde
diizenleme yapilmis olup yeni tanimla, “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve
asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin ve
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel

kolluk kuvvetidir” denilmistir.

Yine 668 sayili KHK ile Kanunun 4. Maddesi, “Jandarma Genel Komutanhg I¢isleri
Bakanligina baghdir” seklinde diizenlenerek, Jandarmanin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
bir parcasi olmas1 uygulamasina son verilmis ve dogrudan sivil otoriteye bagli kolluk
teskilati niteligine doniismesi saglanmistir. Bu doniisiimiin geregi olarak da, kurulus,

teskilatlanma ve atama islemleri de sivil otoritenin yetki ve onayina baglanmistir.

Jandarma, subaylar ile zorunlu askerlik yiikiimliliigiinii yerine getiren kisilerden
olugmaktadir. Dolayistyla, militer bir teskilat olan jandarmanin Oncelikle yurttasin
giinliik hayatina bu denli yakin temasta olmas, I¢cisleri Bakanligina baglanarak sivil

bir teskilat haline getirilmesinin ne denli 6nemli oldugunu ispat etmektedir.
669 sayilit KHK ile 2803 Sayili Kanun’da yapilan 13/A maddesi diizenlemesi ile de,

“Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarimin subay ve astsubay ve diger personel
ihtiyacimi  karsilamak, onlisans, lisans ve lisansiistii egitim-ogretim, bilimsel
aragtirma, yayin yapmak iizere biinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek
viiksekokullari, egitim ve arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekogretim
kurumu olarak Icisleri Bakanhgina bagh Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

kurulmugtur.

Ozetle, darbe girisiminden sonra Jandarma teskilatinin silahli kuvvetlerle olan baginin
sonlandirilarak Icisleri Bakanhigi’na baglanmak suretiyle sivil otoritenin

yetkilendirildigi ve Jandarmanin sadece genel kolluk kuvveti haline getirilerek Igisleri

585 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2803.pdf
586 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2803.pdf
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Bakanligi’'nin bagl bir kurulus haline geldigi, askeri gorevlerinin ise Sadece
seferberlik ve savas durumunda kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle verilen

askeri hizmetlerin geregini yerine getirmek olarak belirlendigi goriilmektedir.
4.1.5. Milli Savunma Universitesinin Kurulmasi

15 Temmuz 2016’daki malum darbe girisimi sonrasinda; 25 Temmuz 2016 tarihli
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair” 669 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname®®’

ile Milli Savunma Universitesi (MSU) kurulmasina, Harp
Akademileri Kanunu’nun yiiriirlikten kaldirilmasina, Askeri Liseler ile Giilhane

Askeri Tip Akademisi’nin kapatilmasina karar verilmistir.

9 Kastm 2016 tarihli 6756 sayili Kanun®® ile Milli Savunma Universitesi kurulmus ve
akabinde Bakanlar Kurulu’nun 14 Kasim 2016 tarihli 2016/9522 sayili Karar1®® ile
harp okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullari, MSU biinyesine alinmistir.

669 sayili KHK ile Harp Akademiler Kanunu yiirlirliikkten kaldirilmig ancak Harp
Akademileri, ilgili kuvvetin adimni tagtyan yiiksek lisans enstitiileri olarak MSU’de yer

almstir.

Milli Savunma Universitesine Bagli OKULLAR
» Harp Okullan
e Kara Harp Okulu
e Deniz Harp Okulu
e Hava Harp Okulu
» Maeslek Yiiksekokullar:
e Kara Astsubay MYO
e Deniz Astsubay MYO
e Hava Astsubay MYO
e TSK Bando Okullart Komutanligi

587 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160731-5.htm
588 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6756.pdf
589 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161125-7.pdf
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> Enstitiiler
e Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii
e Miisterek Harp Enstitiisii
e Kara Harp Enstitiisii
e Deniz Harp enstitiisii
e Hava Harp Enstitiisii
e Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
e Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisii
e Barbaros Deniz Bilimleri ve Miihendisligi Enstitiisti
e Hazerfan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Enstitiisii

e Fatih Harp Tarihi Arastirmalar1 Enstitiisii

31 Temmuz 2017°de yayimlanan bahse konu 669 sayili KHK ile Harp Akademileri ve
askeri okullar kapatilarak bunlarin yerine Milli Savunma Universitesi kurulmustur.
Boylece Osmanli doneminde kurulan Harp Akademileri ve askeri okullarin varligina
son verilmistir. Tiirk siyasal yasaminda etkili olan bu okullar, olagandis1 donemlerde
sikca giindeme gelmistir. Ornegin Osmanl tarihinde bile Alemdar Mustafa Pasa’nin
(Rusguk Ayani) eski ordu yapilanmas1 Yenigeri’ye karst Nizdm-1 Cedid yanlist tavir
alis1 ve devaminda monarsi i¢indeki darbeler, Tiirk siyasal yasaminda ordu egitim
kurumlariin siyasete kars1 apolitize olamayan pozisyonlari itibariyle dikkat ¢ekicidir.
Bu baglamda siyasilerin bir kismi, bu okullarda yiiriitiilen siyasal faaliyetlerden
rahatsiz olmalarma ragmen bu rahatsizliklarini dile getirmekte zorlanmiglardir. 15
Temmuz darbe girisimi ise, bu okullarin kapatilmasi hususunda siyasal iktidara 6nemli

mesruiyet gerekcesi sunmustur.>®

Askeri egitim alaninda koklii ve modern diinyayla uyumlu diizenlemeler
gerceklestirilerek, Askeri liseler ve Harp Akademileri kapatilarak Milli Savunma
Universitesi kurulmus, Harp Okullari ve Astsubay Meslek Yiiksek Okullari bu
tniversiteye baglanmistir. Ayrica Harp Akademisi egitimlerinin Milli Savunma
Universitesi biinyesinde verilmesi diizenlenmistir. Bu sekilde yillardir yapilmaya

calisilan askerin zihinsel doniigiimii i¢in gerekli olan bir adim da gergeklestirilmistir.

590 Gokhan Tuncel ve Yilmaz Demirhan, 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikartilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin Kamu Yonetimine Etkisi, Birey ve Toplum, 2018, s.26.
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Askeri okullara giristeki lise tipi sinirlamasi kaldirilarak tiim liselerden mezun olanlar
icin askeri okullara girme hakki getirilmistir. Kamu hizmetlerine girme hakkinin
herkese agik olmasi gerektigi yoniindeki anayasal diizenlemeye aykiri olan bu
sinirlandirmanin kaldirilmasiyla askeri lider kadrosunun c¢esitlilik kazanmasinin da

yolu acilmustir.

4.1.6. Silahh Kuvvetler Mensuplarina Taninan Ayricalikli Alanlarin

Kaldirilmasi ile Sivil Ozgiirliik Alanlarim Ilgilendiren Diizenlemeler

GATA ve biitiin askeri saglik kurumlart Saglik Bakanligi biinyesine alinmistir.
Ordunun toplum igerisinde 6zerk bir alan olarak gordiigli askeri saglik yapilanmasinin
sona ermesi ordunun iist kadrolari ile toplum arasinda goriilen uzaklagsmanin 6niine

gececek bir diizenleme olmasi nedeniyle de anlamlidir.

15 Subat 2017 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri Kiyafet Yonetmeligine 4/A maddesi
olarak eklenen, “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligi mensubu bayan
subaylar, sozlesmeli subaylar, astsubaylar, sozlesmeli astsubaylar ve askeri
ogrenciler ile bunlarin adaylar: ve kursiyerleri; remi iiniformalart ile birlikte sapka,
bere veya kep altina, baslarina taktiklar: iiniforma renginden, istihkak olarak verilen
desensiz giysileri yiizlerini kapatmayacak sekilde takabilirler... ” diizenlemesi ile ordu

icinde kadin subaylarin ve subay adaylarinin basortiisii yasag kaldirilmastir.

Jandarma Genel Komutanligi Kiyafet Yonetmeliginde 31.03.2020 tarihinde yapilan
diizenleme ile (madde 5), “Bagslarini érten kadin personel, sapka, kep veya orgii bere
altina, yiiziinii kapatmayacak sekilde, resmi iiniforma rengindeki desensiz kumasg
basortiisii takabilir. Bu personele, talepleri halinde, kisa kollu olarak verilen
gomleklerin yerine, ayni kumastan yapilmis uzun kollu olani verilir. Etekli iiniforma

seceneklerinde, pantolon tercih edebilir.” Hiikkmii getirilmistir.>%!

28.03.2020 Sahil Giivenlik Komutanligi Kiyafet Yonetmeliginin 5. Maddesine gore
de “Baslarini orten kadin personel, bast kapatacak ancak yiizii értmeyecek sekilde
desensiz, giydigi tiniformamn renginde, kisin siyah, yazin beyaz, kolluk ve egitim

tiniformasiyla mavi kumas basortiisii kullanabilir. Ayrica bu personel kisa kollu

591 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200331-1.htm

210


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200331-1.htm

gomleklerin altina gémlekle ayni renkte ve kollari ortecek sekilde i¢lik giyebilir, etekli
iiniforma seceneklerinde pantolon tercih edebilir.” hiikmii yer almistir.>%? Milli
Savunma Bakanligi’nin yaptigi bu diizenlemeyle, Genelkurmay karargahi, kuvvet
komutanliklar1 ve baglh birliklerde gérev yapan kadin subay ve astsubaylar bagortiisii
takabilecektir. Tiirkiye’de basortiisii yasaginin en genis sekilde uygulandigr kurum
olan TSK’da gergeklesen bu diizenleme bireysel ozgiirlikklere dair en Onemli

diizenleme mahiyetindedir.

Halkin Kurtulugsu Partisi Genel Baskanligi, Milli Savunma Bakanliginca, 2017'de
yapilan ve kadin personelin bagortiisii takmasinin 6niinii agan, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Kiyafet Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin, iptali ve
yiirlitmesinin durdurulmasi istemiyle Danistay’da a¢tig1 Davayla ilgili ilk incelemesini
6 Aralik 2018'de yapan ve yonetmeligin yiiriitmesinin durdurulmasi istemini reddeden
Danigtay 2. Dairesi, bagvuruyu esastan da sonuglandirmistir. Daire, 19.11.2020 tarih,
2020/3436 sayili karari ile yonetmeligin iptali istemini, 2'ye karst 3 iiyenin oy
cokluguyla reddetmistir.>%

Dairenin gerekgesinde, laikligin, "devletin niteliginde hayat bulan, her ferdin istedigi
inanca, mezhebe sahip olabilmesini, ibadetini yapabilmesini ve dini inan¢larindan
dolayt diger vatandaglardan farkli bir muameleye tabi kilinmamasini saglayan, din ve
vicdan hiirriyetini teminat altina alan bir kavram" olarak tanimlanabilecegi ifade

edilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin laik olmasmin yaninda,
demokratik oldugunun da belirtildigine isaret edilen gerekcede, laiklik kavraminin, din
ve vicdan ozgiirliigiinden, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin de demokrasinden bagimsiz

olarak degerlendirilemeyecegi de kaydedilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) bir kararina atif yapilan gerekcede,
"Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi dinsel bir semboliin toplumda nasil algilandig
konusunun, ulusal makamlarin takdirinde oldugunu vurgulamistir. Daha agik bir ifade

ile bu karara gore, bagsortiisiiniin kuvvetli dis sembol veya pasif dis sembol olarak

592 hittps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=34399&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
593 https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/guncelKararlar/2021-04-16-02-19-5577098.pdf
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sayilmasi, toplumlarin yapisina gore nasil algilandigina gére degisecek ve bu

belirleme ulusal makamlarin takdirine birakilacaktir."” ifadeleri kullanilmistir.

Ayrica, Tiirkiye'de basortiisiinlin, tarihi, dini ve kiiltiirel boyutuyla uzun yillar
toplumun biiyiik bir kisminda kabul gérmiis ve giindelik yasamin bir parcasi haline
geldigi belirtilen gerek¢ede, basortiisii takanla takmayanin uzun yillar bir arada, hatta
ayni aile ortaminda sorunsuz yasadigi, bunun da bagortiisii takan bireylerin, diger

kisiler iizerinde sistematik bir bask1 olusturmadigini gosterdigi kaydedilmistir.

4.2. Ordu-Siyaset iliskisine Dair Diizenlemelerin 15 Temmuz Oncesi

Donemlerle Kiyaslanmasi
4.2.1. Hukuki Diizenlemeler, Bakis A¢is1 ve Farkhiliklar

15 Temmuz 2016 Tarihinden Itibaren Tiirk Silahli Kuvvetleri Teskilatina Iliskin

Yapilan Baslica Hukuki Diizenlemeler sunlardir™:

1. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile yapilan degisiklik ve
diizenlemeler™®

» Genelkurmay Bagkani’nin, “gorev tanimi ve yetkileri” yeniden diizenlendi.

» Sahil Giivenlik ve Jandarma Genel Komutanliklari, “barista” da “savasta”
da Igisleri Bakanligi'na bagh hale getirildi. Bu Bakanliga bagli “Sahil
Giivenlik ve Jandarma Akademisi” olusturuldu. Emniyet Genel
Midiirligii’niin Yurtdist Teskilat1 tasfiye edilerek bu Bakanliga “yurtdigi
teskilat: kurma yetkisi” verildi.

» Harp Okullar1 ve Akademisi ile Askeri Liseler ve Astsubay Hazirlama
Okullart kapatilarak Milli Savunma Bakanligi’na bagl “Milli Savunma
Universitesi” olusturuldu. Bu kapsamda Milli Savunma Bakanligi’nin

Merkez Teskilat1 gii¢lendirilerek yeniden yapilandirildi. Tasra Teskilat
teskil edildi.

%4 Yapilan degisiklik ve diizenlemeler tarih sirasina gore siralanmis olup, Anayasa, kanun, kanun

hiikmiinde kararname ve cumhurbaskanligi kararnameleri ile sinirlandirtlmistir.

%5 21 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen Olaganiistii Hal sonras1 23 Temmuz 2016-12 Ocak 2018
tarihleri arasinda Bakanlar Kurulu’nca, 667-701 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler ¢ikarilmis olup,
bunlar daha sonra TBMM’ce onaylanarak kanunlastirilmistir.
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Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesi Saglik Bakanligi’na, Giilhane Tip
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Hemsirelik Yiiksek Okulu ve Saglik
Meslek Yiiksek Okulu Saglik Bilimleri Universitesi’ne devredildi.

Tirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma Genel Komutanligi Teskilati’ndan
cikarilan asker kisiler, listeler halinde gosterilerek bunlar hakkinda
uygulanacak tedbir ve yasaklar belirlendi.

Dogrudan Ozel Kuvvetler Komutanhigi emrinde subay olarak
naspedilecekler hakkinda diizenleme yapildi. Muvazzaf subay ve
astsubaylarin, Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligi
disinda gorevlendirilebilmesine iligkin esaslar belirlendi.

Astsubayliga, Uzman Cavusluga atanma, sif ve kuvvet komutanlii
degistirebilme sartlari, general, amirallige ve kuvvet komutanliklarina
atanma usul ve esaslar1 yeniden diizenlendi.

Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin  Kanunu’nda Disiplin  Kurullari,
Sorusturma ve Tahkikat yapilmasi ile Silahli Kuvvetler ’den Ayirma
Cezasi verilmesine iliskin hususlarda degisiklik yapildi.

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde, sermayesinin tamami Hazine ve
Maliye Bakanligi’na ait ASFAT adi altinda bir proje yonetim sirketi
kuruldu.

Askerlik Kanunu’na eklenen madde ile askerlige elverisli bulunanlarin,
Milli Savunma Bakanligi’nca silahaltina alinabilmesine imkan taniyan

diizenleme yapildi.

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 6771

sayili Kanun ile Yapilan Degisiklik ve Diizenlemeler

596

» Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev alanina, Tiirk Silahli kuvvetleri de

dahil edildi.597

5% Bahsedilen Kanun, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Halkoylamas: sonucunda kabul edilmistir.
( https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm )

597 1980 darbesinin hemen akabinde, 1981 yilinda ¢ikarilan 2443 sayili Kanun ile kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasimin yiiriiliige girmesiyle de (md. 108) anayasal statiiye kavugmustur:
“H. Devlet Denetleme Kurulu

MADDE 108. — JIdarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmas: amaciyla, Cumhurbaskankgina bagh olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskanimin istegi tizerine, tim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin
yansindan fazlasima bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiivlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararh

213


https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm

Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina

hazirlanmasindan TBMM’ne karsi Cumhurbaskani’nin sorumlu oldugu

vurgulandi.

» Cumbhurbagkani’nca atanan Genelkurmay Bagkani’nin; Silahli Kuvvetlerin
komutani olup, savasta Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbagkani namina
yerine getirecegi belirtildi.

» Milli Giivenlik Kurulu’nu olusturan iyeler ile Kurulu gorev tanimi,
toplanma esas ve usulleri yeniden diizenlendi.

» Cumhurbagkani’nca Olaganiistii Hal ilan edilebilmesinin sartlar1 ile
olaganiistii hal yonetimine iligkin esaslar yeniden belirlendi.

» Sikiyonetim kaldirildi.

» Disiplin mahkemeleri disindaki askeri mahkemeler kaldirildi.

» Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan, iki adet askeri iiye ¢ikarildi.

3. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik ve
diizenlemeler>®

» Yiiksek Askeri Sura Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu
yiirlirlitkkten kaldirild.

» Genel Kurmay Bagkani’nin gorev siiresinin dort yil olmasi ile Kuvvet
Komutanligi’nda iki y1l bulunma sart1 kaldirildi.

» Jandarma Genel Komutani’nin, general riitbesine haiz olanlar arasindan
atanmasi sart1 kaldirildi.

» Muvazzaf subaylarin terfilerinin, her yil 30 Agustos Zafer Bayrami Giinii
yapilmasi sart1 kaldirildi.

» Tirk Silahli Kuvvetleri’ne mensup subaylarin riitbe bekleme siirelerinin,

Cumhurbagkani karar ile degistirilebilecegi hilkkme baglandi.

derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli kuvvetler ve yargi

organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir...

5

silahli kuvvetlerin Devlet Denetleme Kurulunun denetim alani disinda birakilmasi, askerlerin siviller
karsisindaki konumunu géstermesi bakimindan énemlidir. 2017 yilinda yapilan halkoylamast sonucu
kabul edilip yiiriirliige giren bahsekonu maddede Devlet Denetleme Kurulunun yetkilerine dair yaptlan
degisiklikler arasinda en dikkat ¢ekici olan husus, silahli kuvvetlerin Kurulun yetkisi kapsamina
alinmasi olmugstur. Bu, ordunun sivil denetiminin 6nemli enstriimanlarindan biri olmustur.

%98 S6zii edilen Kanun Hiikmiinde Kararname, 9 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan Miikerrer Resmi
Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-

L.pdf)
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» Tegmen-Albay riitbesinde bulunan subaylardan Cumhurbaskani’nca
uygun goriilenlerin, kadro yetersizligi sebebiyle Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nden ¢ikarilabilmesi imkani getirildi.

4. 1 sayili  Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile yapilan degisiklik ve
diizenlemeler™®

» Genelkurmay Baskanligr, Cumhurbagkani’na bagli ve sorumlu olarak
tanimlandi.

» Savunma Sanayi Miistesarlig1, Bagkanlik seklinde ve
Cumhurbagskanligi’nin bagl kurulusu olarak tanimlandi.

» Milli Savunma Bakanligi’nin gérev ve yetkileri, merkez teskilati birimleri
ve tagra teskilat1 diizenlenerek bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar1 siralandi.

5. 4 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan degisiklik ve
diizenlemeler®®

» Genelkurmay Bagskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin, Milli  Savunma  Bakani’na  bagli  oldugu,
Cumhurbagkani’nin gerekli gordiigiinde, Genelkurmay Bagskani ile Kuvvet
Komutanlar1 ve baghlarindan dogrudan bilgi alabilecegi ve emir
verebilecegi hitkme baglandi.

» Genelkurmay Baskani’nin, gorev ve yetkileri sayilarak Cumhurbaskani
namina Silahli Kuvvetlerin komutan1 oldugu, savasta baskomutanlik
gorevlerini  Cumhurbagkani namina yerine getirecegi acikliga
kavusturuldu.

> Milli Savunma Bakanligi’nin bagh kurulusu Akaryakit Ikmal ve NATO
POL Tesisleri Bagkanligi’nin gorev ve yetkileri ile teskilati diizenlendi.

6. 6 sayiuli Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi 'nin gérev ve yetkileri ile teskilati diizenlendi®®*.

599 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 10 Temmuz 2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5 )

600 Bakanliklarin Bagh, {lgili ve Iliskili Kuruluglart Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
15 Temmuz 2018 tarihli ve 30478 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5 )

80IMilli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 6 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

( https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5 )
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8. maddeye gore, Genel Sekreterligin gorevleri sunlardir:

>

>
>

Cumhurbagkan1 yardimcilari, kurul tiyesi bakanlar ile diger bakanlar ve
Genelkurmay Bagkanmin giindeme girmesini istedikleri konulari
Cumhurbaskanina sunmak.

Cumhurbagkaninca diizenlenen giindemi Kurul {iyelerine dagitmak.

Kurul toplantilar1 i¢in toplantt yerinin hazirlanmasini saglamak; toplanti
tutanaklarin1 Cumhurbaskaninin belirleyecegi usule gore tutmak; toplanti
sonucunda aliacak karar ve basin bildirisi taslagini hazirlayarak Kurula
sunmak ve Kurul tarafindan onaylanmasinin ardindan Kurul kararlarini
imzalatarak bir nlishasini Cumhurbagkanina sunmak, Kurul kararlarinin bir
niishasi ile goriisme tutanaklarin1 Genel Sekreterlik arsivinde muhafaza
etmek; basin bildirisini basin ve yayin kuruluslarina dagitmak.

Kurulun her tiirlii yaz1 islerini yiiriitmek.

Kurul tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek; bu c¢ercevede s6z
konusu gorevlere iliskin aragtirma ve degerlendirme yapmak ve yaptirmak,
bu arastirma ve degerlendirme sonuclarini Kurul iiyelerine ulastirmak ve
bu konular1 kapsayan bir dokiimantasyon merkezi olusturmak.

Milli giivenligin saglanmast ve milll hedeflere ulagilmasi amaci ile
Kurulun belirledigi goriisler dahilinde i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina
ait esaslar1 kapsayan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinin hazirlanmasina
iligkin ¢aligmalar1 yiirtitmek.

Diger mevzuatla Genel Sekreterlige verilen gorevleri yerine getirmek.

Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

7. 8sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile, Yiiksek Askeri Sura’nin kurulus ve

gorevleri ile calisma usul ve esaslari diizenlendi

602

3. maddeye gore, Yiiksek Askeri Stranin gorevleri sunlardir:

>

Genelkurmay Baskanlhiginca hazirlanan askeri stratejik anafikrin
(Konseptin) tespiti ve gerektiginde yeniden gozden gegirilmesi

hususlarinda goriis bildirmek;

602 Yiiksek Askeri Suranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 8 sayili Cumhurbaskanlii Kararnamesi, 15
Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige girmistir.
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5 )
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» Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda goriis
bildirmek;

» Silahli Kuvvetlerle ilgili olup Onemli goriillen mevzuat taslaklarini
inceleyip goriis bildirmek;

» Cumhurbagkaninin liizum gordiigii hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger
konular hakkinda goriis bildirmek;

» Mevzuatla verilen gorevleri yapmak.”

8. 375 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin Gegici 35. Maddesinde yapilan
diizenleme ile terér orgiitleri ile miicadele kapsaminda kamu gorevlilerinin
gorevden uzaklastirimasi, ihraci, riitbelerinin geri alinmasi, meslege iliskin
unvanlarin kullanilmamasi gibi birtakim tedbirlerin alinabilmesine imkadn

veren diizenleme yapildi®®.

25.07.2018 tarihli 7145 sayili kanun ile maddede yapilan s6zkonusu diizenlemeye

gore;

» “A) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort yil siireyle; teror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karst
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen
Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunun salt cogunlugunca, Yargitay daire baskani ve tiyeleri hakkinda
Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca; Danistay daire baskant ve itiyeleri
hakkinda Danistay Baskanlik Kurulunca, hakim ve savcilar hakkinda
Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca, askeri hakimler hakkinda
Milli Savunma Bakaninmin baskanliginda, Milli Savunma Bakani tarafindan
birinci suif askeri hakimler arasindan segilecek iki askeri hakimden
olusan komisyonca ve Sayistay meslek mensuplart hakkinda Sayistay
Bagskaninin baskanhiginda, baskan yardimcilar: ile Sayistay Baskani
tarafindan belirlenecek bir daire baskani ve bir iiyeden olusan komisyonca

meslekte kalmalarimin uygun olmadigina ve meslekten ¢ikarilmalarina

603 Bahsedilen Fikranin uygulanma siiresi 31 Temmuz 2021 tarihinde sona ermekte olup, 25 Temmuz
2018 tarihinde kabul edilen 7145 sayili Kanunun 26’nc1 maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin gegici 35’nci maddesine eklenmistir. (
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180731-1.htm )
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karar verilir. Bu kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi tarihinde
ilgililere teblig edilmis sayilir. Meslekten ¢ikarma kararlarina karsi ilgili
kanunlarda yer alan hiikiimler uyarinca itiraz edilmesi veya yeniden
inceleme talebinde bulunulmasi iizerine verilen kararlar da Resmi
Gazetede yayimlanir ve yayimi tarihinde ilgililere teblig edilmis sayilir. Bu
kisiler hakkinda alinan kararlar on bes giin icinde Devlet Personel
Bagskanhigina bildirilir. Gorevden uzaklastirilanlar veya gorevlerine son
verilenlerin silah ruhsatlart ve pasaportlart iptal edilir ve bu kisiler
oturduklart kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin
icinde tahliye edilir ...

> Gorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez,
dogrudan veya dolayli olarak  gorevlendirilemez;,  gérevinden
¢tkarilanlarin uhdelerinde bulunan her tirlii miitevelli heyet, kurul,
komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair
gorevleri de sona ermis sayilir. Birinci paragraf uyarinca Tiirk Silahl
Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve
Emniyet  Genel Miidiirliigiinden  ¢ikarilanlarin, mahkeme  karari
aranmaksizin, karar tarihinden gegerli olmak tizere riitbe ve memuriyetleri
geri alimir, bu kisiler yeniden kamu gorevlerine kabul edilmez ve on bes
gtin i¢inde Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bu paragrafta sayilan
gorevleri yiiriitmekle birlikte kamu gorevlisi sifatim  tasimayanlar
hakkinda da bu paragraf hiikiimleri uygulanir...”

9. 32 sayili Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanlhgt
biinyesinde yer alan Genel Miidiirliikler ile Milli Mayin Faaliyet Merkezi Daire
Bagskanligi’min gérev ve yetkileri ile teskilati yeniden diizenlendi®®.

10. 7250 sayu Kanun ile Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu 'nda degisiklik
vapilarak Milli Savunma Bakanhigi Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin
Kurulu’nun gorev ve yetkileri acikliga kavusturuldu®®.

11. 70 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligi’'na

yurtdisi teskilati kurma yetkisi verildi. Bakanlik biinyesinde yer alan Muhabere

804 32 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 18 Nisan 2019 tarihli ve 30749 sayilh Resmi Gazete’ de
yayimlanarak ytirlirlige girmistir.

605 16 Temmuz 2020 tarihli ve 7250 sayih Kanun, 23 Temmuz 2020 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanarak ytrtrliige girmistir. ( https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200723-7.htm )
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ve Bilgi Islem Daire Baskanhgi kaldirilarak Teknik Hizmetler Genel
Miidiirliigii adi altinda yeni bir birim teskil edildi. Askeri Saghk Hizmetleri,
Savunma ve Giivenlik ile Personel Genel Miidiirliiklerinin gérev ve yetkileri
yeniden tamimlandi. Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligi’nda 375 sayili KHK 'nin
ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilebilecegi
hiikme baglandi®®.

12. 7281 sayili Kanun ile Milli Savunma Bakanligi kadrolarinda gorevli
personelin tecriibelerinden daha uzun stireli ve etkin sekilde yararlaniimasina,
ozliik haklarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler yapildi®” .

13. 7330 sayili Kanun ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, 233 sayili Kamu
Iktisadi ~ Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde —Kararname nin
kapsamindan ¢ikarilarak A.S. seklinde yeniden yapilandirildi®®.

Ozetle, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanhklari Milli Savunma
Bakanligi’na baglandi. Cumhurbaskanina Kuvvet Komutanlarin1 dogrudan atama ve
emir verme yetkisi verildi. Milli Giivenlik Kurulu ve Yiiksek Askeri Sura’da asker
tiyelerin sayist azaltildi. Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanligi
Icisleri Bakanligi’na, Askeri Hastaneler ise Saglik Bakanligi’na baglandi. Askeri
Mahkemeler kaldirildi. Askeri liseler kapatilirken, Harp Okullari ile Harp Akademileri
yeni kurulan Milli Savunma Universitesi biinyesine alindi. Cokga elestirilen kurmaylik
sistemi ortadan kaldirilmasa da sivil kaynaktan gelen askerlerin ya da kurmay

olmayanlarin general olabilmeleri bir asamaya kadar da olsa kolaylastirildi.

Tiim degisikliklerin liberal demokrasinin gereklerinden olan seg¢ilmis sivillerin

denetimi ilkesini ger¢eklestirme dogrultusunda atilmig adimlar oldugu sdylenebilir.

Bu diizenlemeler 6nemli olmalarina karsin yasal-kurumsal degisikliklerin yapilmasi
asker-sivil iligkilerinde normallesme ya da sivil otoriteye baglilik ilkesinin bir daha
geri doniilemeyecek kadar saglamlastigi anlami tagimaz. Diizenlemelerin ne Olgiide
hayata gegirilebildigi ¢ok daha oOnemlidir. Askeri uygulamalara bakildiginda

geleneksel aliskanliklarin devam ettigi, saglik ve yargi gibi bazi eski hak ve

896 70 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 6 Subat 2021 tarihli ve 31387 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak ylirlirlige girmistir.

807 18 Subat 2021 tarihli ve 7281 sayili Kanun, 5 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yirlirlige girmistir.

608 30 Haziran 2021 tarihli ve 7330 sayili Kanun, 3 Temmuz 2021 tarihli ve 31530 say1l1 Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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ayricaliklarin  tekrar talep edildigi hususlarina sahit olunmaktadir. Zihniyet
degisiminin kolay olmadigi ger¢eginden hareketle, yapilan diizenlemelerin
uygulanmasindan taviz vermemek gerekir. Zira verilecek her taviz yeni talebi

getirecek ve sivil-asker iliskilerinde siviller aleyhine denge bozulacaktir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilen Anayasa degisikligi ile hukuk alaninda
yerini alan, Cumhurbagkanligi kararnameleri, kanunlarla diizenlenmemis ve
Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmemis olmak kaydiyla yiiriitme yetkisine
iliskin  konularda ve ayrica Anayasada belirtilen miinhasir alanlarda,
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak ¢ikardig:
diizenleyici islemlerdir. Anayasamizin 104. maddesine gore, “Cumhurbaskant,
yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve oddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevier
Cumhurbagkanligr kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmas: halinde
kanun hiikiimleri uygulamir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynt konuda kanun
ctkarmast durumunda Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimsiiz  hale gelir.”
Cumhurbagskanlig1 kararnamelerinin yiirlitmenin diger diizenleyici islemlerinden farki,
kanuna dayanmak zorunda olmamasidir. Cumhurbagkanligi kararnameleri, kural
olarak kanunlara esdeger normlar olup, yiiriitme ve yargi bakimindan uyulmasi
zorunlu diizenlemelerdir. Idare islem yaparken, mahkemeler de karar verirken ilgili
kanunlara ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine dayanmak zorundadir. Ancak idare
islem yaparken, mahkemeler de karar verirken, ayn1 konuda hem kanunda hem de
Cumhurbagkanligi kararnamesinde hiikiim bulunmasi durumunda kanundaki

hiikiimleri uygulayacaklardir.

Anayasaya gore, yiiriirliikkteki kanunlarda agik¢a diizenlenmis bulunan konularda
kararname ile diizenleme yapilamaz. Belli bir konuyu diizenleyen kanunda birtakim
hususlar eksik birakilmig ise, tamamlayici nitelikte olmak tizere kararname ile
diizenleme yapilmasina engel bulunmamaktadir. Anayasada miinhasiran kanunla

diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ise, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.
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Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuda heniiz bir kanun ¢ikarilmamis
olmasi veya kanun ¢ikarilmis olmakla birlikte Anayasada belirtilen hususlarin
tamaminin o kanunda diizenlenmemis olmasi hallerinde ise tamamlayici nitelikte
kararname ¢ikarilamaz. Ciinkii Anayasada bu hallerde kanunla diizenleme sarti
bulunmaktadir. Ote yandan Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle kanunlarda degisiklik

yapilmasi1 miimkiin degildir.%%

Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (m.148, 150, 151, 152).
Bir yiiriitme islemi olmakla birlikte, Anayasada acik¢a belirtildigi icin
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri anayasa yargisit alanina dahildir. Bu gergevede,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin hayata gecirilmesinden sonra ¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerini CHP tarafindan Anayasa mahkemesine

tas1nm1$t1r.61°

4.2.2. Siyasi Liderlerin Konuya Bakisi ve Etkisi

Siyasetin 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ana tartigma giindemi OHAL Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri, yeni Anayasa ve Hiikiimet Sistemine doniik ¢aligmalar

odaginda gerceklesmistir.

CHP, OHAL doneminde cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameleri Anayasa
Mahkemesi'ne tasidi1.5'! Basvuruyu grup adina yapan grup baskanvekili Levent Gok
"Demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim usulleri hukuku dislayan keyfi bir yonetim
anlayisina gelmez. Olaganiistii haldeki yonetimlerin amaci bir an oénce Anayasal
diizene donmek ve Anayasa'yi korumak olmalidir. Simirlandirmalarin  durumun
gerektirdigi olgiide olmast gerekmektedir. Olaganiistii halde kanun hiikmiinde
kararnamelere getirilen diizenlemeler olaganiistii halin amacin ve sinirini
asmamaldir. Olaganiistii  halin  gerekli  kilmadig1  konularin  olaganiistii  hal

kararnameleriyle diizenlenmesi olanaksizdir" ifadelerini kullandi.

99 Yavuz Atar, “Cumhurbaskanihg Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
Anayasa Yargisi Dergisi, Clt: 39, S:1, 5.242-243.
®10https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?Donemler_id=2&NormunTurler_id=14&Karar
AramaRaporu=1

811 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1300659-chp-khklari-aymye-goturdu
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15 Temmuz darbe girisimi ile miicadelede atilacak 6nemli adimlardan biri de kuskusuz
Anayasada gerekli degisikliklerin yapilmasiydi. Anayasa degisikligi goriismelerinde
on sart sunan tek taraf CHP oldu. CHP Genel Baskan:1 Kiligdaroglu 26 Temmuz 2016

tarihinde Ozel Harekat Daire Baskanhgin ziyareti®'?

sirasinda anayasa degisikligiyle
ilgili yaptig1 ilk agiklamadan itibaren yarginin bagimsizligi konusunu 6n plana alarak,
darbe girisimi sonrasi gergeklestirdigi agiklamalar ve sundugu manifestolarda
Kiligdaroglu, yarginin bagimsizligi ve parlamentonun kuvvetlendirilmesini CHP’nin
kirmizi ¢izgileri olarak sundu. Bu yaklasimi ile Anayasa ¢aligmalarina katki vermekten
uzak durdu. Ozellikle partili cumhurbaskanligi ve bu cercevede bir anayasa
degisikliginin glindeme geldigi giinlerde CHP’nin baskanlik sistemine dair
yaklagiminda dikkat gekici bir degisiklik gozlendi. Parti, artik kategorik bir karsit
pozisyon iiretmek yerine ABD modelini 6rnek gostermeye basladi. Bu noktada
Kiligdaroglunun, “Ne bagkanl:k sistemi, ABD’ deki gibi bagskanlk sistemi
getirecekseniz buyurun getirin. Otural:m, tartzsal:m. Hay:r oyle bir sistem olmayacak
" seklindeki agiklamasi da buna ornek teskil etti.®® CHP baskanlik Karsisindaki
tutumunu somutlastirarak hazirladigi 119 sayfalik raporda Tiirk tipi baskanhk

Onerisinin patronlu bir hiper bagkanlik olacagin: iddia etti.

MHP’nin bagkanlik sistemi tartigmalarinda aldigi tutumun 2016 yili boyunca geriye
dogru izi siiriildiiglinde Genel Baskan Devlet Bahgeli’nin sene basinda yaptigi
aciklamalarda baskanlik sistemine kars1 ¢iktig1 goriilmektedir. Anayasa degisikligi
tartismalarinda Bahgeli sik sik bagkanlik sistemine karsi yorumlarda bulundu. Bu
yorumlarin genel mahiyetini baskanlik sisteminin Tiirkiye’nin gercek sorunlarina
¢Oziim getirmeyecegi icin MHP tarafindan desteklenmedigi olusturdu. Devlet Bahgeli,
“Parlamenter sisteme nester vurmaya tegebbiis etmek, gecmise siinger ¢ekilmesi, 93
yilltk Cumhuriyet mirasinin hige sayiimasi anlamina gelecektir "®'* yorumunu yaparak
konunun tartismaya acgik olmadigini ifade etti. Yeni anayasa yapim siirecinde
MHP’nin kirmiz1 ¢izgileri Anayasa’nin ilk dort maddesinin degismemesi ve totaliter

sisteme kayabilecek bir baskanlik sistemi teklifinin yapilmamasi oldu.

812 http://www.baskahaber.org/2016/07/klcdaroglu-feto-teror-orgutunun.html
613 https://www.aksam.com.tr/siyaset/kilicdaroglundan-sasirtan-baskanlik-aciklamasi/haber-523410
614 https://www.karar.com/bahceli-baskanlikla-gelinirse-anayasaya-sicak-bakmayiz-79524
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iki yildir giindemdeki yerini koruyan baskanlk sistemi tartismalar: 15 Temmuz darbe
girisimi ile ilk defa uzun siire giindemden diismiistii. Ancak Ekim ayinda MHP lideri
Devlet Bahgeli’nin sistem degisikligine yesil 151k yakan konusmasi ile yeniden
giindeme geldi. Bahgeli 18 Ekim’deki konusmasinda sistemin tikandigini, tikanikligi
acmak i¢in yapisal degisikliklere ihtiya¢ duyuldugunu ve halk istedigi takdirde mevcut
halin mesrulastirilarak bunun gerceklesebilecegini ifade etti.®™® Sistem degisikligine
kap1 aralayan bu beklenmedik agiklamasinin akabinde AK Parti ise vakit kaybetmeden
bir taslak olusturma ¢alismalarina baslayarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine

gecis slirecini tamamlayacaktir.

Ote yandan, darbe tesebbiisiine karsi ¢ikmayan hatta zimni ve/veya dogrudan destek
veren ¢evreler de oldu. Onlarin durumunu da tarihe not diismek i¢in yazmaliy1z. Bu
cevrelerin en basinda radikal sol 6rgiitler geliyor. 15 Temmuz’daki halk direnisi solun
oldugu haliyle halki degil, kendi ¢izgisinde idealize ve karakterize ettigi halki
sevdigini bir kere daha kanitladi. Buna ek olarak enternasyonel sol ideolojik ¢ergeceli
bazi kesimler 15 Temmuz devrimini ya gérmezden geldi ya da kiiglimsedi. Mesela,
Birikim Dergisi ¢evresi darbe tesebbiisiine karsi net bir tavir alamadi. Birgok taninmis

solcu Erdogan’dan kurtulamadiklarina iiziildii.%*°

Agustos ayinm ilk giinlerinde Istanbul Yenikap1’da AK Parti, MHP ve CHP liderlerini
bulusturan ve Genelkurmay Baskani’nin da bir konugma yaptig1 Yenikapi Mitingi
darbe girisimin faili FETO ile miicadelede olusturulan uzlasi ve is birligi ikliminin
sembolii oldu. Fakat liderlerin FETO ile miicadelede sergiledikleri ortak tavir ok uzun
stirmedi. OHAL ilan1 ve ¢ikarilan KHK lara ana muhalefet partisi CHP nin gosterdigi
tepki sonucunda 15 Temmuz Oncesinin negatif siyaset dili yeniden giindeme hakim
oldu. CHP, OHAL KHK’larn1 Anayasa Mahkemesine gotiirmek suretiyle daha 6nce
617

destek verdigi FETO ile miicadele kararliligindan geri adim att1.

CHP tarafindan Kanun Hiikmiinde Kararnameler konulu hazirlanan raporun®®,

“Darbe Girisimi Sonrasinda OHAL Kapsaminda Cikan KHK’ler” baslig1 altinda;

815 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1308572-bahceli-baskanlik-inadi-surecekse-2-secenek-
var

816 Atilla Yayla, 15 Temmuz Direnisi ve Tiirkiye Demokrasisi, 2018, Liberal Diisiince Dergisi, s.39.
817 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1284786-kemal-kilicdaroglu-tsk-duzenlemesi-duzelmez
se-anayasa-mahkemesine-gideriz

818 https://iys.chp.org.tr/Public/eposta/Attachment/kanun-hukmunde-kararname_3.pdf
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“20 Temmuz 2016 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile Olaganiistii Hal ilan edilmis,
ilk KHK 23 Temmuz 2016 °da Resmi Gazetede yayinlanmistir. FETO baglantili kurum
ve kuruluglarin  kapatilmas:  karart ile baglayan kararnameler, kuvvet
komutanliklarimin Milli Savunma Bakanlhigi’'na baglanmasi, Yiiksek Askeri Sura’min

vapisinin degistirilmesi ve askeri okullarin kapatilmast ile devam etmektedir.

Son ¢ikan KHK’ler arasinda Genelkurmay Bagkanimin, Bakanlar Kurulu teklifi
tizerine Cumhurbagkant tarafindan atanmast bulunmaktadir. Yeni kararname su
sekildedir: “Genelkurmay Baskani, orgeneral ve oramiraller arasindan, Bakanlar
Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskamnca atanir.” Ote yandan, “Genelkurmay
Bagskani, kuvvet komutanlari arasindan segilir” maddesi kaldirilmistir. Genelkurmay
Bagskani, bilindigi gibi, daha once Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanligi yapmis
generaller ve amiraller arasindan atanmakta idi. Genelkurmay Bagkaninin
Cumhurbagkani tarafindan atanmast, tam da CHP ’nin israrla dikkat cekmeye calistigi
“askerin siyasete bulastirilmasi” konusunu, tiim tehlikeleri ile birlikte icermektedir.
Maksadint agsan bu kararname ile Genelkurmay Baskanhg, liyakat usulii ile degil,
Cumhurbagkant ile olan iligkileri cercevesinde degerlendirilen bir mevki haline

gelebilecektir ...

Ozellikle olaganiistii KHK ler biiyiik tehlike icermektedir. Muhalefetin, bagimsiz
medyanin, kamuoyunun ve uzmanlarin siireci dikkatle takip etmesi gerekmektedir. Bu
donemde alinan kararlar toplumu geriye gétiirebilecek, olumsuz sonucglara sebebiyet

verebilecektir.

KHK ’lerin varlik sebebinin yavas ve zor isleyen siireci kisaltmak, kolaylastirmak ve
mevcut sorunlara hizli ve etkili ¢oziim bulabilmek oldugu yukarida belirtilmisti. Bu
noktada iki sikintidan bahsetmek gerekmektedir. Birinci sorun, sadece Bakanlar
Kurulu tarafindan alinan kararlarin, uzman goriisleri alinmadan, inceleme-
arastirma-ayrimtili ¢alisma yapilmadan, kamuoyu yoklamasina gerek goriilmeden,
hichir farkli ortamda tartisiimadan acele ile onaylanmasidir. Ornegin, Silahli
Kuvvetler’in yeni diizenlemelerle “siyasetin unsuru” haline getirilmesi, CHP Genel
Baskani Sayin Kemal Kiligdaroglu 'nun da belirttigi gibi biiyiik bir hatadir. Bu yanls
karar ileride iilkemiz icin biiyiik ve belki de telafisi miimkiin olmayacak sorunlara
sebebiyet verebilecektir. Ikinci sorun, hata yapma olasiligimn disinda, Bakanlar

Kurulu’nun KHK ¢ikarma giictinii kotiiye kullanma tehlikesidir. Cemaat ile miicadele
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edilirken, siirecin muhaliflerin tamamina yonelik bir harekete doniisme riski
mevcuttur. Iste bu nedenle, KHK lerin en kisa siirede TBMM onayina sunulmast,

boylelikle kanunlasarak yargi denetim yolunun ag¢ilmasi gerekmektedir.

CHP Genel Baskani Sayin Kemal Kiligdaroglu, askerlerle ilgili diizenlemeleri
kapsayan KHKlerin kalici nitelikte olmast ile ilgili sorunu dile getirmistir.
Olaganiistii KHK ’lerin, nitelik olarak OHAL dénemi ile sinirlt ve OHAL durumu ile
dogrudan iliskili olmas1 gerekmektedir. Sayin Kiligdaroglu’'nun da bahsettigi gibi
askerle ilgili yapitlan KHK 'lerin Anayasaya aykiriligi — daha énceki orneklerde oldugu
gibi — tespit edilebilir ve kararlar Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal bile edilebilir.
Sayin Kiligdaroglu’nun KHK ’lerin en kisa siirede TBMM ye sunulmast yoniindeki
israrima ragmen, bu stirecin geciktirildigi, AKP 'nin kararnameleri yasamadan uzak
tutmaya ¢alistigr goriilmektedir. TBMM 'nin boyle olaganiistii bir durumda tatil
edilmesi, tistelik acilisin — dolayisiyla KHK 'lerin goriisiilmesinin — Ekim ayina
birakilma olasilig: biiyiik stkintilara sebebiyet verebilecektir. Meclis I¢tiiziigiine gore,
OHAL kapsaminda ¢ikarilan KHK ler, kanun tasart ve tekliflerinden once ivedilikle
en ge¢ 30 giin i¢inde goriisiiliir ve karara baglanir. Komisyonlarda en ge¢ 20 giin
icinde goriismeleri tamamlanmayan kanun hiikmiinde kararnameler Meclis
Baskanlhigi’'nca dogrudan dogruya genel kurul giindemine alinir. Is bu acik hiikme
karsilik, 20.08.2016 tarihinde meclis tarafindan kabul edilen “yatirimlarin proje
bazinda desteklenmesi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik
vapilmasina dair” 6745 sayili kanun teklifinden énce 668 sayili kanun hiikmiinde

kararname TBMM onayina sunulmamistir.

20 giin icinde siire¢ tamamlanmadiginda KHK ’ler dogrudan Genel Kurul giindemine
alinmaktadir. Bu durumda komisyonlar atlanarak KHK’ler Genel Kurul'da
goriisiilmektedir. Komisyonlarda, ¢alisma konularinda uzmanlasmis iiyeler gérev
yapmaktadir; tek bir konu iizerinde inceleme, ayrintili ¢calisma yapabilme, dolayisiyla
Genel Kurul’'dan ¢ok daha fazla vakit ayirarak ¢alisabilme olasiligina sahiptir. Kanun
onerisinin Komisyon’dan once Genel Kurul'a getirilmesi, aslinda biiyiik zaman
tasarrufu saglayacaktir. Ote yandan, ayrintili bir sekilde inceleme yapilamayacak,
uzman goriigleri dinlenemeyecektir. Komisyonlar, KHK leri tartismakla birlikte
degisiklik yapamayacaktir. Bu tartismalarin da, ashinda biiyiik 6l¢iide, KHK 'lerin

sadece diger kanunlara uygunlugunun tartisilmasi ile sinirlt olmasi beklenmektedir.
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Bakanlar Kurulu'nun asil endigesi, komisyon incelemesindense Anayasa Mahkemesi
incelemesidir. Meclis den gegerek kanun haline gelen “eski” KHK 'ler igin Anayasa
Mahkemesi’'ne iptal davasi a¢ilabilecektir. Bu nedenle AKP, KHK 'leri bekletmeyi
tercih etmektedir. Diger taraftan, mevcut durumda uygulamada o kadar ¢ok sorun
¢tkabilecektir ki, uygulanamayacak olan kararnameler bile olabilecektir. Bu da,

yukarida belirttigimiz gibi hata olasiligini da, kotii niyet etkisini de artiracaktir.

Bazi hukukgulara gore, éngériilen siire icinde TBMM onayina sunulmayan KHK ’lerin
belirlenen siire i¢inde kendiliginden yiirtirliikten kalkmasi soz konusudur. Fakat Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdigi andan, yiiriirliikten kalktigi ana kadar
vapilanlar gegerliligini korur. Bazi hukuk¢ular ise TBMM onayina sunulmayan
KHK lerin denetimden muaf olarak varligini siirdiirecegini savunmaktadirlar.
Ornegin AKP, 6nceki donemlerde TBMM onayina sunulmayan KHK ’ler oldugunu dile
getirmektedir.

Anayasa Mahkemesi, TBMM tarafindan onaylanarak kanun statiisiinii alan tiim
kararnameler icin inceleme baslatabilecektir. Daha énceki emsal kararlarda oldugu
gibi, konu ile ilgili baglantisizlik sorunlari varsa, iptal karart daha kolay ¢ikacaktir.
Gegtigimiz giinlerde tartisilan Torba Tasari’va bakildiginda, icinde darbe, teror
orgiitii, paralel yapi, giivenlik gibi olaganiistii hal konulariyla iligkisi olmayan
maddeler oldugu goze c¢carpmaktadir. KHK lerin i¢inde AOC arazisinin ranta
acilmasi, aile hekimlerinin yeni yetkileri veya ilgelerin il yapimasi gibi konular
olmamalidr. Bu konularin olaganiistii hale sebep olan sorunlarla bir baglantisi
bulunmamaktadir. Olaganiistii KHK’lerin varlik nedeni, olaganiistii hal ilan
edilmesine sebep olan kosullarin ortadan kaldirilmasidir. Iste bu nedenledir ki
OHAL’in kalkmaswyla birlikte olaganiistii KHK ler de yiiriirliikten kalkacaktir.”

denilmekte ve sonug olarak;

“KHK lerin, darbe kalkismasinda rolii olanlara veya Cemaat’e yonelik tedbirlerin
oOtesine gegerek, ekonomik ve toplumsal hayatin, olaganiistii hale neden olan konularla
ilgisi bulunmayan alanlar da dahil olmak tizere, diizenlenmesini kapsamaya basladig
goriilmektedir. AKP, durumu firsata cevirerek, “Cemaat ile miicadele” adi altinda,
bugiine kadar muhalefet engeline ya da uzun zaman alacak yasama siirecine takilarak,

vapilamayan ne varsa “serbestce’ gerceklestirmeye ¢alismaktadir.
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Olaganiistii KHK ’ler, olaganiistii kosullarin gerektirdigi sartlar ¢ergevesinde kalmak
kaydiyla, faydali olabilecek uygulamalardir. Ancak KHK lerin yapilma seklinin
demokratik usullerin disinda olmasi nedeniyle muhalefet, bagimsiz medya, kamuoyu
gibi, toplumun tiim kesimleri tarafindan dikkatle gozlenmesi gereken bir siiregtir.
KHK lerin, iizerinde uzun uzun ¢alisilmadan hizli bir sekilde yapildigindan hata
icerme olasilig yiiksektir. Diger taraftan, hukuki denetimin disinda olmasi kétii niyet
ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. OHAL'i inceledigimiz ¢calismamizda da belirttigimiz
gibi kanunlar tek basina iyi ya da koétii degildir. Kanunlarin igeriginden daha énemli
olan, uygulayicilardir.” vurgusu yaparak Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle yapilan

diizenlemeleri kamuoyu nezdinde tartigilir hale getirmeye ¢alismaktadir.

2018 yilina gelindiginde de, gergeklesen referandumla Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecis gerceklesmis ve Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasa
degisikligi ile hukuk alaninda yerini almistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi,
kararnameler, kanunlarla diizenlenmemis ve Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilmemis olmak kaydiyla yiiriitme yetkisine iliskin konularda ve ayrica
Anayasada belirtilen miinhasir alanlarda, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya

Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak ¢ikardigi diizenleyici islemlerdir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile getirilen diizenlenmelere ise CHP'den sert
tepkiler geldigini goriiriiz. CHP’ye gore kararnameler ile asil hedef, laik Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni yikmaktir. CHP Parti Sozciisii Biilent Tezcan, kararnamelere dair

aciklamasinda sunlar1 sdylemistir:

“Tiim yetkileri Erdogan’da toplayan kararnamelerle devlet tek kisiden ibaret hale
getiriliyor. Bu sistem ¢ok kisa zamanda tikanmaya ve kriz iiretmeye adaydir.
Kararnamelerle TBMM ve milli irade, adim adim devre disi birakiliyor.
Parlamentonun gérevi, hizla kararnamelerle diizenlenen alanlarda kanun ¢ikararak,

tek adamin iradesine karsi milletin iradesini etkin kilmaktr.” ®°

Yeni sistemde devletin yeniden yapilanmasini mercek altina alinarak yeni olusturulan

kurullar1 ve Cumhurbaskanligi kararnamelerini incelemek iizere CHP tarafindan

619 https://www.yolculukhaber.net/asil-hedef-laik-turkiye-cumhuriyetini-yikmak-chpden-cumhurbaska
nligi-kararnamelerine-tepki
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Kararnamelere 6zel ekip olusturuldugunu  gériiriiz.°  Nihayetinde tiim

Cumhurbagskanlig1 kararnameleri Anayasa mahkemesine gotiiriilmiistiir.

620 https://www.hukukihaber.net/siyaset/chpden-kararnamelere-ozel-ekip-h218209.html

228


https://www.hukukihaber.net/siyaset/chpden-kararnamelere-ozel-ekip-h218209.html

5. SONUC

Sivil denetim enstriirmanlarinin gelistirilmesi, ileri demokrasinin bir geregi olarak
modern ve demokratik devlet yapilarinin olmazsa olmaz bir 6n kosuludur. Sivil
denetim, anayasal ¢ercevede gorev ve tanimi belirlenmis her tiirlii kolluk giicii igin
yasal ve nesnel denetleme faaliyetini beraberinde getirir. Ozellikle kolluk giiciine
yonelik bu denetleme mekanizmasi, Tiirk siyasi hayatinda siklikla karsilasilan ve sivil
demokrasiyi islemez hale getiren askeri vesayetin baski altina alinmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmas1 i¢in 6nemli bir yasal siiregtir. Tiirk siyasi tarihinde ve diinya siyasi
tarihinde ordunun monarsi devirlerinden parlemanter demokratik yonetim sekillerine
kadar bir iktidar istenci tasiyarak sahnede olusu, gorev ve sorumluluk alanlarini

siklikla ihlal etmesini demokrasi tarihi bakimindan iiziicii 6rneklerle tarihe gecirmistir.

Boyle bir acidan bakitigimizda devleti, miisterek katilimli bir anlagsma bi¢imi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu, toplumsal diizen ve hukuk c¢ercevesinde kuralsizligin
olmadig1 bir merkezi aygit tarafindan yonetimi ifade eder. Ilk caglardan modern
demokratik devlet bi¢imlerine kadar temel problem ise, devletin yasal mesruiyetinin
korunmasit ve siirdiiriilmesidir. Temel 6zgiirliik alanini ifade edilen demokratik
katilim1 islemez hale getiren slirecler anti-demokratik yonetimlere evrilecektir. Bu
sadece devletin mutabakat saglanmis miisterek yapisiyla iligkili degildir. Ayni
zamanda insanin ontolojik yapisindaki hiikmetme diirtlisiiniin devlet {izerindeki
tezahiirli olarak da goriilebilir. Clinkii bir arada yasamanin kamusal kiiltiirii, insana
mahsus devlet tasariminda Weberci bir ‘polis’ gozeten enstriimanini tipki asirlar
oncesinde ve Antik Yunan’da Platon’un ‘koruyucular’ smifinda oldugu gibi yasak
giicii yasal erk yapma gayretiyle, ¢eliskili vaziyeti her daim anti-demokratik vaziyete

doniistiirmeye agik bir tehlikedir.

Vesayet olgusunun kars1 mekanizmasi ise, demokrasi ve hukuk devletinin sivillesmesi
ile dogal bir anayasa siirecine dogru ilerleyerek vesayeti olusturan kolluk giiciine kars1
sivil denetimin giiglendirilmesidir. Ordunun yasal pozisyonu ger¢ek bir demokrasi
kiiltiiri ile sekillenmemigse politikaya acik olacaktir. Totaliter rejime doniismiis
giivenlikei politikalarin kendini igten denetleyemez hale getirmis olan uygulamalartyla
tiranliklar tarihsel devlet yapisina iiziicli 6rneklerle eklemlenmistir. Sivil denetim ve

hukuksal siireclerin nesnel inkisafina yonelik tutulma/engellenme siireci, oligarsik
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veya totaliter askeri vesayetin sivil denetim arglimanlarini yok edip, demokrasiyi

islemez hale getirmesiyle sonuclanabilir.

Meseleye Tiirk siyasi tarihi agisindan bakildiginda, Osmanli mirasinin kokli bir
dontisiim gostererek Tanzimat’la birlikte batili kurumlarin devlet i¢inde yer almasiyla
elit askeri biirokrasi olusturmasi, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hiz kazanan
kadrolagma siireciyle, insa edilen yapici-kurucu biirokrasiyi bir dezavantaj olarak da
ortaya ¢ikarmistir. Major baglamda gii¢ odagi olusturan bu yeni biirokratik kadrolagsma
stireci, modern goriinimli sinifsal yeni yonetim erki gibi goriinse de, erken
Cumbhuriyet’ten itibaren Tiirkiye’deki anti-demokratik vesayet gelenegini yavas yavas

insa etmeye baslamistir.

Ik toplumlardan modern devletlere kadar giivenlik ihtiyacina bagli olarak olusan
savunma ihtiyaci silahli yapilanmalarla karsilanmistir. Silahli kuvvetler/ordu olarak
adlandirilan bu yapi; iilkenin bagimsizligini ve anayasal diizenini dis tehditlere kars1
savunmak tizere siirekli olarak hazir bulundurulmasi, dis politikada 6nemli bir
caydiricilik unsuru olarak islev gormesi, devletin bagimsizligini ve diizenini tehditlere
kars1 koruyarak tehlikeleri defetmek suretiyle kamusal diizeni saglamak {izere siyasi

otoritenin emrinde savasma ihtiyaciyla insa edilmistir.

Ordu kendini diger kurumlardan farklilagtiran bazi 6zelliklere sahiptir: Ordular,
silahlanma tekeline sahip olduklarindan zorlayici giice sahiptir. Sahip oldugu bu
hegemonik gii¢, ordular1 ayricalikli kildig1 gibi ona toplumsal ve siyasal olaylarda
inisiyatif kullanma firsat1 da verir. Bagka bir deyisle ordunun mesru kurumsal gii¢
olusu ile yasama-yiiriitme ve yargt bagimsizlig1 arasindaki demokratik denge, tarihsel

bir otorite savasinin siyasal yanini belirlemistir.

Askerlik denilince, tiim diinyada, ifa edecegi gorevin geregi olarak, disiplin, kendine
Ozgii siki hiyerarsi ve i¢ kurallar1 ifade eder. Emir-komuta zinciri hareket edebilme
yetenegi silahli kuvvetlerin en 6nemli 6zelliklerindendir ve bu, hiyerarsi ile yakindan
iliskilidir. Ayrica, diinyada bir¢cok 6rnegi oldugu gibi ordular kurucu unsur gorevi
gordiiklerinden sadece savunma sorumlulugu iistlenmemigler, yonetim ve siyasetle
ilgili de vazife iistlenmeye meyilli olmuslardir. Diger yandan, kendine 6zgii orgiitsel
yap1 olan ordularin; bir savag araci olma, siyasi diizen ve istikrarin temini, bir ¢ikar

grubu gibi hareket etme ve sivil siyasi diizenin alternatifi goriilme gibi rolleri vardir.
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Mesru devlet yonetimlerinde askerlerin sinirlart geleneksel, liberal ve totaliter
modellerde goriinmekle beraber demokratik yapinin hakim oldugu, hukuk denetimine

sahip yonetimlerde dogru orantil1 bir hukukilik ve demokrasi isleyisi vardir diyebiliriz.

Oncelikle geleneksel iktidar bigimlerinde Weber’in patrimonyal tipteki iktidari
tanimlayisi, Antik diinya ile Pagan-Hiristiyan Roma arasindaki monarsi sekillerini
Bat1 aydinlanmasina kadar devlet modeli i¢inde yaygin kilmistir. Monarsiye mahsus
irsi devlet baskanlarinin devamliligi Avrupa siyasi hayatinda hem papalik hem de
krallik aracilifiyla anayasa-disiligi siyasal bir gelenek haline getirmistir. Liberal
modelde ise Aydinlanma donemi ansiklopedistlerin altin1 ¢izdigi ‘vicdan
Ozgurliigii’niin temel anlayis olusturdugu, toplumsal mutabakatli yani bireysel hak ve
Odevlerin oncelendigi bir anayasallagsma ve devlet tipi s6z konusu olmustur. Totaliter
modelde ise, anayasal mesrulugu ihlal eden ve kendi ideolojisine gore devleti kuran;
bunu yaparken ayni zamanda demokratik isleyis ve denetlemeyi kendi merkezilesmis
yapisi lizerinden denetime tabi tutan bir model karsimiza ¢ikmaktadir. Medya ve
enformasyon araclarin1 tekelden ydneten bu devlet tasariminin askeri vesayet
enstriimanlarini ilkesizce kullanmasi, demokratik teamiilleri yok etme noktasina
getirmistir. Alman siyasi tarihinde Weimar Cumhuriyeti’nin 1933’de anayasal donem
itibariyle Nazi Almanya’sinda Ugiincii Reich’a evrilmesi bu modelin en 6nemli
ornegidir.

Tiirk devlet geleneginde ise ordu baglangictan giiniimiize jeopolitik ve diplomatik
iligkilerin temelinde yer almistir. Zira savastan dogan fetih i¢in yapilanmis toplumu
ordudan ayirmak miimkiin degildir, dolayisiyla idarecilerin de asker kokenli olmalari
kacinilmaz olmustur. Kendinden o6nceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanh
Devleti de genislemeye doniik toprak politikast nedeniyle askerlik temelinde
orgiitlenmis, ordunun merkezinde ise Yenigeriler yer almistir. Bu giicleri nedeniyle
devletin siyaseti lizerinde etkili olmaya baslayan Yenigeriler, otoritenin zaafa ugradigi
anlarda yoneticilerin belirlenmesi konusunda etkili olmuslardir. Bu durum devletin

devamliliginda kesintiye yol acan vesayet geleneginin dogmasina da yol agmustir.

Bu durum siirdiiriilebilir degildi, ayrica 18. ylizyildan itibaren cephede yasanan agir
kayiplarin da etkisiyle reformlarin askeri siniftan baslamasi kacinilmaz olmustur. 19.
yiizyllda Osmanli ordusunda daha fazla hissedilen sikintilar yaninda, Osmanl

ekonomisinin kapitalist sistemin parcasi haline gelisi, Avrupa’nin artan siyasal niifuzu
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ile artan milliyetcilik, liberalizm, pozitivizm gibi akimlarin etkisi ile reformlara hiz
verilmesi zaruri hale gelmistir. Fransiz ihtilalinin ihtiva ettigi; hiirriyet, esitlik,
kardeslik felsefesi Osmanliy1 bélmek isteyenler i¢in iyi bir ortam saglamistir. Elbette
Osmanli’nin gerileme ve parcalanma evresindeki Bati ile olan modernlesme

stireclerinin de asker-sivil iligkisine ciddi etkileri olmustur.

Tiirkiye’deki asker-sivil iliskilerini askerin ayr1 bir gii¢ olarak hareket etmeye
basladig1 18. yiizyil sonlarinda Nizam-1 Cedid’in kurulusundan itibaren ayrintili ele
almak gerekmektedir. III. Selim’in devlette olusturmak istedigi bu sistemin biitliniine
Nizam-1 Cedid denmesine karsilik, bu tanimlama en basta askeri alanda yapilan

reformlar i¢in kullanilmistir.

Yillarca miicadele edip Nizam-1 Cedid’i gerceklestirmeyi basaran III. Selim,
cikarlarina dokunan devlet ve askeri erkan tarafindan tahttan indirilmekle kalinmadi,
hayatina da son verildi. Ama onun bu girigsimleri kendinden sonraki padigahlara ilham

vererek yenilik ruhunun yerlesmesini sagladi.

III. Selim sehit edilince II. Mahmud’u tahta ¢ikaran Alemdar Mustafa Pasa, II.
Mahmud tarafindan sadrazam yapilmak zorunda kalind1. Sistem degisikligine yol agan
bu durumu, sonuglar itibari ile, ilk darbe olarak nitelendirebiliriz. Hemen akabinde,
1808°de ilk Anayasal diizenlemeleri ihtiva eden Sened-i Ittifak imzalanmistir.
Devletin zayiflamaya baslamasiyla giiclenen ayanlarin padisahin giiciinii sinirlayacak
giic haline geldiklerini goriiriiz. Padisahin giicli sinirlanirken  Yenigerilerin
miidahalesinin Onlenmesi amaglanmistir. Burada alti ¢izilmesi gereken oOnemli
noktalardan birisi de Alemdar Mustafa Pasa’yla birlikte son defa alayli bir ayan
yonetime darbe yapmis olacaktir. Bundan sonraki siiregte Osmanli’da ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde cunta olusumlarinin tamami batili bir mekteplesme siirecinin

sonunda olusan kadrolar tarafindan domine edilecektir.

Olusturulan Sekban-1 Cedid, Nizam-1 Cedid’i Yenigerilerin hedefi haline getirmis,
cikan isyanda Alemdar Mustafa Pasa da hayatin1 kaybetmis, 1I. Mahmut Sekban-1
Cedid’i kaldirmig, fakat Alemdar’in 6liimiiyle idareyi tamamen elde ederek yenilik
calismalarina ivme kazandirmistir. Bu ¢alismalarin devami sirasinda, 1826 yilinda
Yenigerilerin yeniden isyan1 II. Mahmud’a 1yi bir firsat sunarak, isyan bastirildiktan

sonra Asakir-1 Manstiire-i Muhammediyye ordusu kurulmustur.
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Tiim olaylarin cereyan ettigi Tanzimat donemi diizenlemelerine baktigimizda,
Imparatorlugu geleneksel devlet anlayisindan modern bir merkezi devlete doniistiiren,
dolayisiyla askeri-sivil biirokrasiyi birbirinden ayiran diizenlemeler getirilmistir.
Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ve sivil biirokrasinin glic kazandig1 Tanzimat donemi
boyunca, sistem iginde giicii azalan askerler, II. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte
kendilerini tekrar hissettirmeye baglayacak, Devlet-i Aliyye’nin son donemi ve
Cumhuriyet, askerlerin eliyle sekillenecektir. Artik, yakin tarithe kadar sahit
olacagimiz vesayet olgusu ve ordunun miidahaleci gelenegi Tiirk demokrasi tarihinde

yerini almistir.

1856 Paris Anlagmasi sonrasi ilan edilen ve Miisliman olan olmayan ayrimi
olmaksizin Osmanli vatandasligi kurmaya c¢alisan Islahat Fermani, bir silire sonra
yabancilar lehine imtiyazlar saglar duruma gelince, 1859°da gergeklesen Kuleli
Vakasi, Tanzimat donemiyle hesaplasma gayesinde olan bir aydin grubunun ortaya
cikisini gosterir. Bu vaka kitlesel bir kalkisma seklinde olmamakla birlikte modern
darbe girisimlerinin bir prototipi olarak karsimiza ¢ikar ve daha sonra yasanacak olan
Gen¢ Osmanlilar ve Jon Tirk olusumu mesruiyetini bu hadisede bulacaktir.
Nihayetinde 30 Mayis 1876 darbesi, Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirildigi bir
hiikiimet darbesi olarak tarihteki yerini alacaktir. Sonu¢ olarak, mesruti yonetimi
getiren 1876 Anayasasi, Tanzimat’in asker ve sivil isimlerinin {riinidir ve
Anayasanin ilan1 askerin tehdidi ile saglanmistir. Modern anayasalarin tarihleri
incelendiginde goriilecektir ki, taban inisiyatifini topyek@n sivil iradeden, halktan ve
aydinlarin goriislerinden alan anayasa yazim siirecleri basarili ve toplumsal anlamda
kalic1 demokrasiler inga etmistir. Diger tiirlii askeri anayasalarin cebri usulleri kalici
demokratik deger ve miiesseseler olusturmakta zorluk cekmistir. Dolayisiyla 19.
yiizyilin ortalarindan itibaren baslayan modernlesmede ordu temel aktor olmus ve bu
durum Cumbhuriyetin ilk donemlerinde daha da giliclenmistir. Bu roliin etkisi ile de

toplumda orduya kars1 her zaman sayg1 ve giiven hakim olmustur.

ittihat ve Terakki nin siyaseten etkili oldugu Otuzbir Mart Vak’as1 (1909) ve Bab-1 Ali
Baskini (1913) ile gerceklesen darbe ve devaminda siyasi tarihimizde aktif rol iistlenen
ordu, darbelerin gelenek halini almasina ve askeri vesayetin kalic1 olarak yerlesmesine
yol agmis, baska bir deyisle “gladio” olarak nitelendirilebilecek paralel devlet

yapilanmasinin da ilk ve anti-demokratik orneklerini teskil etmistir. Yonetimi ele
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geciren Ittihatcilar, Cumhuriyet rejiminin temellerini attilar ve Osmanli ordusunun
subaylar1 olarak kurtulus miicadelesini basararak Tirkiye Cumhuriyeti Devletini
kurdular ve siyasetin ana aktorii olarak varliklarini siirdiirdiiler. Kurtulus savasi
nedeniyle orduya saglanan genis hareket alani Cumhuriyet tarihinin anti-demokratik
darbelerle anilmasina yol agan en onemli husus olarak siyaset tarihinde yerini

alacaktir.

Kurtulus savasini yiiriitenlerin siyasete de yon verme istekleri siyasi iktidar savasimin
yasanmasina neden olmustur. Bu donem asker-sivil ayriminin olmadigi bir donemdir.
Atatiirk, subaylarin siyaset diginda kalmasi gerektigini diislinmesine karsin, savas
sirasinda bunu uygulayamamis ama savas sonrast buna doniik bazi adimlar atmay1

basarmistir.

Atatiirk’le generaller arasinda yasanan anlagmazliklar siyasi temellere dayanmaktadir.
Ordunun teskilath giiglii yapisi Cumhuriyet doneminde de devam ettigi i¢in devlet
meselelerinin sivil denetim yerine askeri denetime tabi olmaya devam ettigini goriiriiz.
Haliyle bu da askeri erkin, askeri yasamanin ve askeri hukukun sivil iradeye gore
gblgede kalmasina ragmen 6zerk yanini ve demokrasi i¢in bir baski grubu olusturmasi

sonucunu dogurmustur.

Ordunun bu merkezi haline karsin siyasetten uzak tutulma ¢abalart da hakimdir. Askeri
Ceza Kanunu ile ordunun siyasete karisma yasagi pekistirilmistir. Cumhuriyetin ilani
ile birlikte reform calismalar1 da baslamis, generallerin etkisizlestirilmesine doniik
yasal diizenleme hayata gegirilmistir. Ote yandan ise 1924 tarihli 429 sayili Kanun ile
olusturulan Genel Kurmay Baskanlig1’nin herhangi bir kuruma kars1 sorumlulugundan
bahsedilmedigi i¢in silahli kuvvetleri bagimsiz-sorumsuz konuma tasimistir denebilir.

Ordunun giiciinii ¢ikarilan Yiiksek Askeri Sura Kanunu pekistirmistir.

Yapilan diizenlemelerle askerlerin meclise girmesi ve ordunun siyasete miidahale
yasagina iligkin diizenleme yapilarak, Atatiirk, muhalefetin ordu tabanina erismesini

ve bu suretle ordunun kendi denetimi disina ¢ikmasini engellemeyi amaglamastir.

1925 tarihli Takrir-i Siikn Kanunu Istiklal Mahkemelerinin olusumuna dayanak
olmus, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yargiyr kullanarak siyaset iizerinde séz sahibi
olmasmi saglamistir. Devrimlerin gergeklestirilmesinde ordu 6nemli bir aktor
olmustur. 1927°den itibaren siyasi faaliyetlerde ordunun kismen geri ¢ekildigi ama

rejimin koruyuculugunu {iistlenmesi nedeniyle tam anlamiyla siyasi varligmin sona
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erdigi soylenemez. Kisaca, Cumhuriyetin ilanindan Atatiirk’in 6liimiine kadar,
ordunun kurulan rejimi koruma rolii nedeniyle siyasal seckinler ve ordu arasinda

celiskili bir durum varolmustur.

Cok partili yasama gecilmesiyle yapilan 14 Mayis 1950 tarihli se¢cim CHP’nin
1923’ten beri siiren iktidarma son verip Demokrat Parti’nin iktidar olmasin
saglamistir. 27 Mays siirecine giden yolda, darbenin, ani olmaktan ziyade simetrik bir
asker-demokrasi iliskisinin bir sonucu olarak gergeklestigini goriiriiz. 1950
secimlerinin hemen akabinde darbe soylentileri baglamis, DP-Ordu iliskileri ilk
giinden itibaren olumsuz olmustur. 1954 secimleri sonrasi yasanan ve siyasi
tarithimizin karanlik noktalarindan olan 6-7 Eyliil olaylari, halk hareketlerini ordunun
siyasete dogrudan miidahale hak ve zeminine tasimistir. 1950 sonrasi ordu ic¢inde
olusan gruplarin hiitkiimeti devirebilecek giice ulastigin1 da vurgulamak gerekir. Bir
stire sonra artik ihtilal kelimesi rahatlikla telaffuz edilmeye baglamig, darbe sonrasi ne

yapilmasi gerektigi konusunda galigmalar bile baslatilmistir.

Nihayetinde gerceklesen 1960 darbesi Tiirk demokrasi siirecini sekteye ugratan 6nemli
bir olay olarak tarihte yerini almistir. Asker ilk kez dogrudan sokaga inmis ve
demokrasinin isleyisini sona erdirmis ve 12 Mart ve 12 Eyliilde ger¢eklesen darbelerle
birlikte degerlendirildiginde, Ulkemizde askeri miidahale yolunu acan bir olusum

olmustur.

Denilebilir ki, darbe sonrasi cuntact Milli Birlik Komitesi tarafindan hayata gecirilen
1961 Anayasas1 DP iktidarinda yasananlara tepki olarak hazirlanmis ve ¢esitli vesayet
organlari Tiirk siyasi hayatinda viicut bulmus, bu darbe, kendinden sonraki siiregte de
sivil siyaset ortamini olumsuz etkileyen bir miras olarak siyaset tizerindeki golgesini
muhafaza etmistir. Nitekim bu gelenegin mirasi olarak, emir-komuta zinciri igerisinde
gerceklesen 12 Mart muhtirasi ile hiikiimet istifa ettirilmistir. Ordu yonetime dogrudan
el koymamus, fakat iilkeyi partiler {istii hiikiimetlerle yonetmeye calismistir. Her iki
askeri miidahalenin ardindan silahli kuvvetler yeni kazanimlarla genis bir hareket alani
elde etmistir. 12 Mart muhtirasinin 28 Subat post-modern darbesine Ornek

olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Yine 12 Eylil 1980 darbesi de 1960 darbesinin sonrasinda hazirlanan 1961
Anayasasi’nin bir sonucu olarak goriilmelidir. Clinkii 1961 Anayasasi, sivil yargi

diizenlemesinin yaninda, hiyerarsisini kaybetmemis askeri yargi yapilanmasini da
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muhtevasinda barindirarak vesayetin kanuni ve hukuksal alt yapisint olugturmustur.
Boylelikle sivil-nesnel denetim enstriimanlarindan yoksun askeri otorite 1960’tan
farksiz olarak 1980 darbesini rahatlikla gergeklestirebilmis, siyaseti dogrudan dizayn

eden miidahalelerden ¢ekinmemistir.

Bir bakima askeri vesayetin Tiirkiye’de son hiikiimet degistirme eylemi olan 28 Subat
Muhtirasi, MGK’nin 28 Subat 1997 tarihli toplantisinda 18 maddelik kararin sivil
hiikiimet tarafindan acilen uygulanmasi yoniindeki diktenin basin agiklamasiyla vuku
bulmustur. Devaminda Anayasa Mahkemesi’nce RP’nin kapatilmasi ve askeri
darbenin olusturdugu anti-demokratik giindem, s6z konusu siireci o donem itibariyle
Avrupa Birligi’'ne {yelik asamasindaki Tiirkiye’yi post-modern bir vesayet

aliskanligiyla uluslararasi kamuoyuna lanse ettirmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde ordu i¢indeki paralel devlet yapilanmasi mensuplari
(FETO) tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi halkin darbe karsisindaki essiz
durusu sayesinde basarisiz kalmis, demokrasi tarihimizde ilk defa sivil kars1 ¢ikis
gerceklesmistir. Tiirk siyasi hayatinda askeri bir kalkigsmayi sivil inisiyatifle bertaraf
etmek, demokrasi tarithimiz adina da esine rastlanir bir durum olmamakla birlikte
toplumsal anlamda demokrasiye olan inancin da geldigi yeri gostermesi bakimindan
dikkat ¢ekicidir.

27 Mayis ve sonrasinda yasanan miidahaleler zamanla toplumdaki demokrasi bilincini
gelistirmistir. Bunun en giizel 6rnegini 15 Temmuz darbe girisimine kars1 durusta
gormekteyiz. Bastirilan bu darbe girisimi demokratiklesme yolunda yeni firsatlar
sunmustur. Ilan edilen OHAL ve Anayasa degisiklikleri ve KHK’larla yapilan
diizenlemelerle demokrasi adina 6nemli kazanimlar elde edilmistir: Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi kaldirilarak yargida ¢ift bashliga son verilmis, YAS i yapisinda
sivil tiyeler lehine degisiklikler yapilarak YAS kararlar1 yargi denetimine acilmus,
Genel Kurmay Bagkani ve SURA {yesi Bakanlarin Cumhurbaskaninca atandig
dikkate alindiginda, YAS sadece goriis bildiren bir yapiya doniismiistiir, Genel
Kurmay Bagkanligit Milli Savunma Bakanlhigina baglanmis ve Milli Giivenlik
Kurulundaki sivil sayis1 artirilmistir, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanhg Icisleri Bakanligia baglanmis, bu suretle silahli giiciin tek elde

toplanmasi énlenmistir.
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Harp Akademileri, askeri liseler ve Giilhane Askeri Tip Akademisi kaldirilarak Milli
Savunma Universitesi kurulmus, askeri okullara giristeki lise tipi simirlamasi

kaldirilarak kamu hizmetlerine girme hakki herkese taninmustir.

GATA ve askeri saglik kurumlarinin Saglik Bakanlig1 biinyesine alinmasi, kiyafet
yonetmeliklerindeki degisikliklerle Silahli Kuvvetler, Jandarma ve Sahil giivenlik
Komutanlhiginda basortlisii yasagmin kaldirilmasi, silahli kuvvetler mensuplarina
tanman ayricalikli alanlarin kaldirilmasi ile sivil 6zgiirliik alanlarindaki engellerin

ortadan kaldirilmasi saglanmustir.

Yapilan degisikliklerin liberal demokrasilerin gereklerinden olan se¢ilmis sivillerin
denetimi ilkesini ger¢eklestirmeye doniik atilmig adimlar oldugunu sdylemek
miimkiindiir, fakat sivil-asker iligkilerinde tam normallesme ve sivil otoriteye baglilig
tahkim edip geri doniilemeyecek saglam oldugu anlamini tasimaz. Uygulamaya
bakildiginda askeri aliskanliklarin devam ettirilmeye calisildigi, bazi ayricaliklara

doniik talebin hala devam ettigi goriilmektedir.

Sivil kazanimlarin yerlesmesi ve sivil denetimin giiclenmesi i¢in siyasi liderlerin
durusu da onemlidir. Fakat iilkemizde bu konuda siyaseten bir uzlasma goriintiisii
olmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Sonu¢ olarak soylenebilir ki, ileri
demokrasinin tesisi, ancak ve ancak sivil demokratik ideal ve yargilarin her tiirlii baski
grubundan arindirilmas1 ve giiglii kilinmasiyla miimkiindiir. Tirkiye’nin Osmanl
geleneginden kendi korporatist kurucu/olusumsal temellerine kadar asker-sivil iligkisi
demokrasi tarihini Tiirkiye’de maalesef bir darbeler tarihine ¢evirmistir. Boyle bir
acidan bakildiginda demokrasiyi igsellestirme siirecinde 6zellikle bagimsiz ve sivil
denetim yapabilecek kurum ve kuruluglarin varligi, saglikli ve ileri demokrasinin tesisi

icin bugiin oldugu gibi gelecekte de hayati oneme sahip olacaktir.
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EK 1. (Devam) 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak ve ¢eviri yazisi. BOA. HAT.
35242,

(Sened-i Ittifak)

[1808]
Bismillahirrahmanirrahim
Suret-i hatt-1 hiimayan

Esta‘izii billah "lev enfakte ma fi'l-ard1 cemi‘an ma ellefte beyne kultibihim velakin
Allahu ellefe beynehiim" nass-1 celili mantiikunca din G Devlet-i Aliyye ve millet-i
beyza-y1 Muhammediyenin ihyasi ittifak ve i’tilaf-i kulib-i erkan ve viikelaya mentt
ve bi- inayeti'llahi Tealda bu maksidun hushlii dahi isbu uhiid ve mevasik-1
miiteyemminenin ale'd-devam 1ifa ve icrastyla mesr0t idiigi emr-i Asikardir.
Binaenaleyh isbu ittifdk senedinde muharrer uhlid ve serdit-i ma‘limenin bi-fazli'llahi
Teala harf be-harf icra ve ifasina bi'n-nefs zat-1 hiimaylinum miite‘ahhid olmagla Sadr-
1 Azamim ve Seyhii'l-Islamim ve viizera ve ulema ve viikela-y1 devletim ve hanedan-1
Memalik-i Mahriisam taraflarindan dahi esta‘izii billah "ve'l-mifiine bi-ahdihim iza
ahedl" emr-i serifine imtisilen uhtid-1 mezkire haric ve dahilde diistiru'l-amel
tutularak harf be-harficra ve ifasina hasbeten lillah bezl-i viis¢ ve kudret oluna, hilafina
edna hareket ve ma‘azallahu Teala fesh-i ahde cesaret eder bulunur ise min-kibeli'llah

miistehakk-1 1anet ve dareynde giriftar-1 vehamet ve ukiibet ola.

Elhamdiili'l-1ahillezi eyyede'l-islame bi-ricalin kam{ 4la sikin vahidin ve ittifakin
ve's-salatii ve's-selamu ala seyyidind Muhammedin ellezi raf*ea an-iimmetihi e'n-nifak

ve's-sikak ve ala alihi ve ashabihi'llezine ictehedi fi sebilihi bi'l-vifak,
Amma ba‘d sebeb-i tahrir-i kitab-1 meyamin-nisab oldur ki,

Ciimlenin veli-nimeti olan Devlet-i Aliyye-i Osmaniye saltanat-1 Muhammeddiye olup
ba- avn-i hazret-i Hiida ibtida-i zuhGrundan ila-yevmina haza mazhar oldugu fiitdh ve
galibiyet ve san u sevket-i ittihad ve ittifak ve ref*-1 nefsaniyet ve sikak ile hasil oldugu
vareste-i kayd-1 isaret iken bir miiddetden beri iktiza-y1 gerdis-i carh-1 gerdan ile
siraze-1 ecza-y1 nizam perigdn ve viikeld-y1 devlet beyninde ve tasra memalik
hanedanlar1 miyaninda esbab-1 settddan nasi nefsaniyet ve sikak halati niimayan olmak

miilabesesiyle Saltanat-1 Seniyye'nin kuvveti sliret-1 tesettiite miibeddel ve dahilen ve

257



haricen niifizu muhtel ve bu halet bay ve geda ve ala ve edna hakkina yani umimen
millet-i beyza-y1 Ahmediyeye miris-i vehn ve halel olmagla refte refte ne stiret-i
kertheyi miintic oldugu ve bi-gayr-1 hakkin vaki‘ olan fazayih-i ma‘lime takribiyle
esas-1 saltanat miinderis olmak riitbesine vardigi i‘tiraf-gerde-i sigar ve kibar olup
"fa‘tebirli ya ulil- ebsar" nass-1 celili's-san1 lizere sevabik-1 mu‘amelatdan ahz-i ibret
ve dedyim-i nizdm-1 din ve devleti ikdme ve ihya ve ila-y1 kelimetullahi ulya niyet-i
hayriyesiyle bu tesebbiisiin ittifaka tebdiline ve ol vechile Devlet-i Aliyye'nin kuvvet-
i kdmilesi esbabini istihsal ve 1zhdra bezl-i makderet eylemek uhde-i diyanet ve
zimmet-i sadakate miitehattem ve vacib oldugunu climlemiz derk ve iz‘an-birle
mecalis-1 miiteaddide akd olunarak cimlemiz yekviicid ve ittihad ve ittifak ile ihya-
y1 din Ui devlete sarif-1 viis® ve mechiid olup ikmal-i kuvvet-i zatiye ve mevadd-1 saire-
i miilkiyeyi miizakere ve zevabit-1 hasenesini sirdze-i bend-i istisare eyledigimize

mebni isbu ittifak seraitini dahi ber-vech-i ati senede rabt ve tevsik etmisizdir.

Sart-1 evvel, sevketlii, kerametlii, mehabetlii kudretlii veli-nimet-i alem veli-nimetimiz
efendimiz hazretleri kutb-1 daire-i devlet-i ebed-miiddet olmalariyla gerek zat-1 sevket-
simat-1 miilikanelerine ve gerek tesyid-i blinyan-1 san-1 saltanat-1 seniyyelerine hazret-
i Rabbii'l-aleminin liitf-1 ihsanina istinaden ve imdad-1 rihaniyyet-i cenab-1 Risalet-
penahiye tevessiilen climlemiz miiteahhid ve zamin olup vakten mine'l-evkat gerek
viizera ve ulema ve rical ve hanedan gerek bi'l-climle ocaklar taraflarindan kavlen ve
fiilen ve sirran ve alenen bir gline thanet ve hilaf-1 emr-i r1za tavir u hareket zuhtr eder
ise bade't-tahkik cesaret edenin te’dib ve ibret kilinmasina dahilen ve haricen
climlemiz bi'l-ittifak ikdam ve gayret edip bu maddede her kimden miisimaha zuhir
eder ise onun dahi bi'l-ittifak te’dib ve tenkiline cidd-i tamm oluna ve bu daire-i ittfaka
dahil olmayan bulunur ise climlemiz ona davaci olup kavlen ve fiilen sart-1 ittihada
ridyet eylemesine ve dahil olmasina ciimle tarafindan cebr oluna. Velhasil sevket-
medb efendimizin gerek zat-1 himaydnlarina ve gerek miilk ve kuvvet-i Saltanat-1
Seniyye ve evamir ve merazi-i aliyyelerinin muhafazasina ve ihanet ve fesaddan
vikdyesine malen ve bedenen ciimlemiz umtmen taahhiid ve tekeffiil edip
kendilerimiz hayatta oldukca zatlarimiz ve hayatta olmadikca evlad ve hanedanlarimiz
zamin ola ve bu vechile ciimle hakkinda hiisn-i tevecciih-i hazret-i padisahi derkar
olmagla ifa-y1 levazim-1 siikiir-giizari ve hizmet-kariye ale'd-devam sarf-1 yara-yi

liyakat kilina.
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Sart-1 Sani, Devlet-i Aliyye'nin bekasi ve kuvvet ve sevketinin tezayiidii cimlemizin
zat ve hanedanlarimiza mabihi'l-beka olduguna binden climlemiz beyninde bi'l-
miizakere karar verildigi tizere tezayiid-i kuvvet-i saltanat i¢cin memalik-i hakaniyeden
tahriri tertib olan asakir ve neferatin mecalis-i miizakeratda verilen nizdm miicebince
devlet askeri olarak tahrir ve tekmiline ve ale'd-devam bekasina cliimlemiz sa‘y u
ikddm edip nizdm ve rabitalarina dahilen ve haricen mecm‘-1 erkan ve hademe ve
hanedanan cidd-i tamm eyleyeler. Ve isbu asker tertibi maddesi kivam-1 din i devlet
icin ittifak-1 ara ile karar bulmus olduguna mebni inkilabat-1 zaman ile bu hasaretden
yahud s0yledir boyledir deyu tahrik erbab-1 fesad ve hased ile tagyirini kimesne tecviz
eder ve ocaklar tarafindan itiraz ve muhalefet olunur ise climlemiz ale'l-umim davaci
olup takbih ve fesh ve tagyirine cesaret degil feth-i sukka edeni hain bilip ale'l-ittifak
te’dib ve def* i ref'ine climlemiz ikdam ve gayret eyleye ve bu babda birimiz
muhalefet eylemeye ve Devlet-i Aliyye'nin her ne tarafdan olur ise olsun diismani
zuhiirunda umimen mukabelesine siir‘at-1 azimet ve ref* ve tenkiline sarf-1 makderet

etmek esds-1 nizdmdan olmagla bu usiliin bir vakitde mugdyir-i hareket vaki‘ olmaya.

Sart-1 Salis, kivam ve ferr i saltanat climlemizin akdem-i 4&mali olup bu béabda ale'l-
ittifak gayret eylemeye miiteahhid oldugumuza binaen tezayiid-i kuvvet igin teksir-i
askere ikdamimiz misillii gerek beytiilmal-i miisliminin ve gerek varidat-1 Devlet-i
Aliyye'nin muhafazasina dahi miiteahhid olup mahallerinden tahsil ve te’diyesine ve
her kim muhélefet ve adem-i itd‘at izhar eder ise bi'l-ittifak te’dibine climlemiz

miiteahhid ve miitekeffil olmagla bu ustile daima ridyet oluna.

Sart-1 Rabi¢, Devlet-i Aliyye'nin 6teden beri usil-i nizdm ve kanunu kaffe-i emr ve
nehy-i padisahi haric ve dahil ciimle erkan ve viikkelaya makam-1 vekalet-i mutlakadan
suddr etmek sireti olmagla badezin herkes biiyiigiinii bilip vazifesinden haric umira
tasaddi eylemeye ve kaffe-i emr ve nehy makam-1 Sadaret-i uzmadan sudir eyleye ve
ol emir ve nehiy, emir ve nehy-i padisahi bilinip hilafina kimesne cesaret etmeye ve
her kim umtirundan héric ve memuriyeti olan maslahatdan ziyade aharin memuriyetine
tasaddi eder ise climlemiz davaci olup fiilan maslahat fiilanin memuriyeti iken fiilan
zat su vechile miidahale etmis deyu ol memuriyetden ref* olunmasina ve taarruzatin
ale'l-umam ref*iyle her umir makam-1 vekalet-i mutlakaya arz ve istizan olunarak emir

ve re’y-i Sadaret-pendhi ilizere olunmaga ciimlemizin taahhiidiinden bagka makam-1
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Sadaret-i uzmadan dahi hilaf-1 kaniin ve muhill-i taahhiid irtikab ve irtisd ve gerek
tasraya ve gerek umur-1 dahiliyeye miiteallik Devlet-i Aliyye'ye ‘acilen ve acilen
muzur olacak sdir giine mekarihe ibtidar olunur ise ciimlemiz davaci olup bi'l-ittifak
men‘ine ikdim eylememiz sart ola ve men‘ini bana sdylediler deyu ol vekil-i mutlak
sOyleyenlerden birisine azv-i miifteriyat ile nefsaniyet eder ise onun dahi men‘ine ve
muhafazasina ciimle tarafindan taahhiid olunmagin bunlara dahi daimad miira‘a[t]

oluna.

Sart-1 Hamis, Zat-1 hiimay(inun ve kuvvet-i saltanatinin ve nizdm-1 devletin
muhafazasina ciimlemiz kefil ve miiteahhid oldugumuz misilli gerek memalik
hanedanlar1 ve viicihun viicih-1 Devlet-i Aliyye'den ve gerek dahilde olan rical ve
erkan-1 devletin birbirinden emniyeti sart-1 a‘’zam ve tahsil-i emniyet ve itminan dahi
climlenin ittihad ve ittifakiyla birbirlerine kefalet ve zamanina miitavakkif idiigi emr-
I gayr-1 miibhem olmagla bu daire-i ittifaka dahil olan gerek hanedanan ve gerek
ayanan ve gerek viikela ve rical ve erkan birbirlerinin zatina ve hanedanina zamin ve
kefil ola s0yle ki hanedanlardan birisine hilaf-1 sart-1 ittihad bir hareketi zuhir
etmedikce taraf-1 Devlet-i Aliyye'den veyahud tasralarda viizera ve birbirlerinden bir
glne taarruz ve ihanet ve si-1 kasd vukii‘a gelir ise uzak yakin denilmeyip ciimlemiz
davaci olarak miitecasir olanin te’dib ve ref‘ine bi'l-ittifak ikddm oluna ve kendileri
hayatda iken kendilerine ve ba‘del-vefat hanedanlirinin beka ve muhafazasina ciimle
viikkeld zamin ve miiteahhid olmalariyla ol hanedanlar dahi zir-i idarelerinde olan
ayanlara ve viiclha miiteahhid ve zdmin ola ve o makille ayan ve viiciha
hanedanlardan birisi tama‘an veyahud vech-i ahar ile nefsaniyeten bir giine si-i kasd
etmeyip eger hilaf-1 taahhiid ve riza bir gline ciinha ve hiyaneti zahir olur ise bade't-
tahkik ve makadm-1 mutlakadan bi'l-istizan def* ve ref’‘ine ol hanedan ikdam edip
yerine aharini intihab eyleye ve herkes uhdesine muhavvel mahall-i hudiidundan haric
bir karis mahalle taarruz ve taaddi etmeyip her kim tecaviiz eder ise uzak yakin
denilmeyip ciimle davaci olup men‘ eyleyeler ve miitenebbih olmaz ise bais-i sikak
olanin ref” ve tenkiline bi'l-ittifak ikddm oluna ve ciimle viiciih ve hanedéanlar ve ayan-
1 memalik yek viicud olup ale'l-ittifak def*-i ihtilal ve sikaka sedd-i nitdk eyleyeler ve
her kim fukaraya zulm ve taaddi eder ve seriat-1 mutahharanin icrasina muhalefet eyler
ise onun dahi te’lif ve terbiyesine bi'l-iddihad sa‘y oluna ve climle hanedanlar ve
ayanlar hakkinai bu vechile tekeffiil olundugu misillii viikela ve ulema ve rical ve

hademe-i saltanata dahi vakten minel evkat tahrik ve fesad ile bir tarafdan bir giine
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ihanet ve si-i kasd vukii‘a gelmemesine ve te’dibini micib ciinhasi climle indinde
geregi gibi taayylin etmedikce nefsaniyeten tekdir olunmamasina ve zat ve
hanedanlarina climle hanedanan ve viictih kefil ve miiteahhid olmalariyla bir vakitde
hilafina hareket olunmaya ve eger hasbe'l-beseriyye birinin clinhas1 zuhtr eder ise ol

clinha ciimle indinde bade't-taayyiin makam-1 Sadaret'den tohmete gore te’dib oluna

Sart-1 Sadis, Asitane'de ocaklardan ve sdirden bir gline fitne ve fesad hadis olur ise
ocagin kaldirilmasina yani o makdle fitne ve fesada badi olan smif veyahud sahis
tahkik olunup eger smif ise bu defa bais-i fiten olan Bogaz Kalesi neferatinin
kaldirildig1 misillii kendileri kahir ve tenkil ve dirlik ve esamileri ref* olunmak ve
eshasdan ise her ne tabakadan olur ise olsun bi't-tahkik idam olunmak hustisuna ciimle
hanedanan ve viiclih-1 memalik miiteahhid olup ve climle Asitane'nin emniyetine ve
istihsal-i asayisine kefil olmaga ve bu rabita-i kaviyye ne makile esbaba tevakkuf eyler

ise istihsaline bi'l-ittifak ve ale'd-devam ikdam ve gayret oluna.

Sart-1 Sabi‘, fukara ve redyanin himayet ve siyaneti dahi esas olduguna nazaran
hanedanan ve viicih tarafindan zir-i idarelerinde olan kazalarin asayisine ve fukara ve
redayanin tekalifleri emrinde hadd-i i‘tidale riayet hustisuna dikkat olunmak lazimeden
olmagla def*-i mezalim ve ta‘dil-i tekalif hustisuna viikeld ve memalik hanedanlar
beynlerinde bi'l-miizakere ne vechile karar verilir ise onun dahi devam ve istikrarina
ve mugdyiri olarak zuliim ve taaddi vukii‘a gelmemesine i‘tina oluna ve her hanedan
yek digerin haline nezaret birle hilaf-1 emir ve riza ve mugayir-i seriat-1 garrd zuliim
ve taaddi eder olur ise salimen ani'l-garaz Devlet-i Aliyye'ye ihbar eyleyip bi'l-ittifak

men‘ine ikdam oluna.

Isbu serait-i seb‘aya bi'l-miizakere karar verilip hilafina hareket olunmamak iizere
kasem billah ve ahd bi'r-restil vaki‘ olmagla hifzan li'l-mevasik isbu sened-i mu‘teber
ketb ve tevsik olundu. Fe-men beddelehll ba‘de ma-semi‘aht fe-innema ismuh ale'l-

lezine yiibeddiliine inne'llahe semi‘un alim.

Hurrire f1 evasiti sehri Sa‘bani'l-mu‘azzam sene seldse ve isrin ve mi’eteyn ve elf. Min

hicreti men lehii'l-izzii ve's-seref.

Isbu sened-i mu‘teberin havi oldugu serait din ii Devlet-i Aliyye'nin bi-avnihi Teala
te’yid ve ihyas1 emr-i ehemmine esas olup ale'd-devam diistirii'l-amel tutulmasi vacib

olmagla tebeddiil-i zaman ve zevat ile tagyiri miimkiin olamamak i¢in makam-1
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Sadaret ve mesned-i fetvayr bundan boyle tesrif edecek zevat dahi ibtida-y1 nasb ve
mesnedlerine ku‘tdlarinda bu sened[i] hatm ve imza edip harf be-harf icrasina ikdam
eyleyeler ve hin-i tebeddiilde mesgale takribiyle isbu hatm-i sened maddesi teehhiir-i
kesb etmemek icin gerek vekalet-i mutlaka ve gerek mesihat-i Islamiyye tebeddiil
ettigi gibi der-akab beylikci-i Divan-1 Hiimayin bulunanlar asil senedi kalemden alip
kethiida ve reis-i vakt olanlar1 ihdar birle vekalet-i mutlaka veyahud Mesihat-i
Islamiyye mesanidine ku‘td eden zata hatm ve imza etdirmek iizere bu nizdm dahi
Divan-1 Hiimayln Kalemi'ne kayd ile dustirii'l-amel tutula ve isbu senedin iktiza
edenlere siretleri verilecegine mebni bir sireti nezd-i ferd-i cenab-1 tacdaride mahfiiz

olup daimen ve miistemirren icrasina bizzat sevket-me’ab efendimizin nezaret-i

seniyyeleri samil ola.

Céa-yi miihiir

Céa-yi miihiir

El- El- miiteahhid | El- miiteahhid El- miiteahhid | El- El-
Miiteahhid bi-icra-i ma- bi-icra-i ma- ma-yahvihi miiteahhid-i miiteahhid-i
bima-fihi yahvihi yahvihi bi-ma hurrire | bi-icra-i ma-
Mustafa fihi yahvihi
Sadrazam Abdurrahman

Mehmed Es-Seyyid el-Vezir Vali-i
Céa-yi miihiir i

Salihzade Abdullah Anadolu Mehmed Diirrizade

Ahmed Esad Ramiz ) Dervis el- es-Seyyid

Ca-yi miihiir
ufiye anhuma | Kapudan-1 Kadi bi- Abdullah en-
) derya asker-i Nakib ale'l-
Céa-yi miihiir
Rumeli esraf

Céa-yi miihiir

Teallaka El-miiteahhid | El-miiteahhid Ve ene mine'l- | Ve ene

nazari bima- | bima hurrire bima hurrire miiteahhidin mine'l-

fihi fihi fihi miiteahhidin

festesvebehil

ve taahhiid-i Mustafa Refik

ala ma Hafiz Ahmed | Mehmed Tahir | kethiida-y1 Mustafa Aga-

yahvihi, Kamili el- el-kadi bi- Sadr-1 Ali y1

herrereh(l kadi bi-asker- | dari'l-hilafeti'l- L Yenigeriyan-1
i Anadolu aliyye Cayi mihie Dergah-1 Ali

El-abdii'd-dai

li Devleti'l- Ca-yi miihiir Céa-yi miihiir Céa-yi miihiir

Aliyye Emin

Pasazade
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Mehmed
Emin el-
mensub bi
riitbe-i
Sadaret-i

Rumeli

Céa-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Mehmed
Emin Behic
ed-defteri

Ca-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Es-Seyid
Mehmed Said
Galib
Reisiilkiittab

Ca-yi miihiir

Ve ene mine'l-

miiteahhidin

Mustafa Resid
Kethiida-y1
Rikab-1
Hiimayin-1

sabik

Céa-yi miihiir

Ve ene mine'l-

miiteahhidin

Es-Seyid Ali
Nazir-1 Umir-

1 Bahriye

Cé-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Es-Seyid
Mehmed
Tahsin Ser-
caviisan-1

Dergah-1 Al

Ca-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Mehmed
Emin
Riznamge-i

evvel

Ca-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Siileyman

Cabbarzade

Ca-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

[smail Sirozi

Ca-yi miihiir

Ve ene mine'l-

miiteahhidin

El-Hac Omer

Karaosmanzade

Ca-yi miihiir

Ve ene mine'l-

miiteahhidin

Ahmed ba-

paye-i
Muhasebe-i

evvel

Ca-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Mehmed
Aga-y1
Sipahiyan-1
Dergah-1 Ali

Ca-yi miihiir

Ve ene
mine'l-

miiteahhidin

Mehmed
Izzet
Beylikgi-i
Divan-1
Hiiméyln
rakimii'l-

huraf

Céa-yi miihiir
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Ve ene Ve ene
mine'l- mine'l-
miiteahhidin | miiteahhidin
Hiiseyin Mustafa
Hiisnii Mirliva-i
Amedi-i Haremeyn
Divan-1

Ca-yi miihiir
Hiimaytn
Ca-yi miihiir

Sened-i Ittifak stiretidir ki mahtfim ve miimzA olan asliyla harf be-harf mutabikdir.
El-fakir Mehmed Izzet

Beylik¢i-yi Divan-1 Hiimay(n hala

(Miihiir) Inne'l-izzete lillah

BOA. HAT. 35242.

264



i iyye Kanlinnamesi.
Yilinda Kurulan Asakir-i Manstire-i Muhammediyy
. 1827 Yilin
= BOA. HAT. 299/17708.

%y /w)/ﬁ%/ﬂ’;ww av}u;"ﬂy::f.’*')’}’:" i
e A
LB iy 378D
! EPI e tyths iy
Lum

R 0 DU S b o
ashyy, m,ouo'

)
IR PO S u\.-.-u Adrrosar, %C’ «/»JJ).,.AQ,,“ e

iy v.)»wwa““"‘}"/

R L bt el ,.4.; ,,un-,w‘i A M"""’/"“@*"""’
CLAL B, Y - 3 3

o eI i, Aty 42'-4..&

AN ey Wty m,.u(«o é\'u.u- e my«"-bv)m- Asle
o £ _»Ad.»@n-.&_.mé, s S e i, S &5, 45, i 2, ,y,_,,,,&.Wb
("l(w e J'C)&“ (.MJL v = ‘&J@J”I’;/C/J C”' i { ‘Aul"(-nbwé!)-‘ P e el "“é“"c b‘-ﬂ-\—u(b (Jkufﬂ,«\‘.‘k‘ﬂ‘hy -4,&,“,«.45.;@.@,,.
T Gy e ‘,,) oo LAl b0 s sl -1/'91/_:}‘ Z "—‘wa)awu e s e
"’—"J*J‘zw XA ey 4,.4,.,‘;'._.9),.., A S A L S

Lt 5«» 934000, NSl Wit
Q)v‘

2 s g a
ot e A D S At

2 ey, d

ol -z.w‘clﬁ --J—,- -»u.;u»w l-'.-wu.n
g -u».sa._fr, .,4,:, <l L e D is why i e sgs ia
L GOt R et AL df ne | s, sl G hitr vy, St i, (9"‘(”*
% 4-4"-0‘&/4(-‘-4-.@,,* L Gttt R ekihs QUL Ly ‘-(‘r.&,u' st ..»uma‘((,.w,‘é,”w T T
'O..s.—,l-*,,u.,,;éa Vbbeoh ety G ety Vi iy, H S sl \L iy o iy
T, e T A s e"(ﬂ“c‘ Ay s Lpies B s W S a, ““‘"’(’-‘“’ g
St e, o sk o,y R R W, W i 20N g5 R s i, Feluas g
. r’b 2 ""‘-"«ffv vy e s o, Al g oo b par B ‘"J’Ka‘u’"" Bt ) L s
’::v-j"”"” e Brobrds,. i, Ui,z O il e s ! :ff;f?uzuwm j"""""“"“"*' A&" s “““"‘.'.“.‘f s
Tl Lalif ey, e _&(.@ ‘”—"5@ ‘.;0_{”‘&4* 4.)'. s “(-‘W(r‘(»’ e J)A‘—uﬂ)\lc,wpﬂ
g e, L Py, e Fevey
“""—“b’;l&l;;.v b5y, Yo, Pt L bt s

'dﬁl‘zﬂlh!))b 4&“’0 (h

S e 0
Y Pa - ’A/-'.; h‘u).l @)
S g A N m,ﬁy ;,/A'_b"gv,\-—d':—@/ u_nbu..ybw
el e ks s el S . : ; -
o] ..u,.su_,-{,,y
Ugay, et S R
» Pasly LI e SALe (:.va- rrtlis i, e, L,
-‘-“-631' 5 Aels), .ﬁ«{gﬁmh ALBR ¢ PYpicn
%)
o tﬁ'—“-"-"»-—b »,a)ﬂe',_v,,u),;.;y» Sl vﬁ(ﬂ( ‘5'-"«-4'4 e il 6A~)Iv£w 5
DY)y A
,}‘; £ E S, Rt ey, eiAsuis
B

“_uu‘ -uu

Vo s, («Vm
"-én{,ye‘,

wglﬁl..’...;cy,". C’d’# %'ébw\-aa
06‘@‘4:@\-.:'56&“41”(_:'-4) ‘-'-q.\.‘,\x,,,,,.__, t’ v Sty , J oo .,,,..,L,LA,_;; Z, dﬁ:'db',‘ 5
s e, by WS Mg, oo, s Enhiay, i, ;},;['bl.;L i, e T, ool Fly
ﬂkt‘ J’f"“g'l“’d"—v Heri g, Wt tiyigi Sonl G, A Yo, *9'#(‘50:4&.. ;bbj T&M“uv RS ey S S b
i S e s, VL DS, guny s, by, -l“:":‘-'"-ﬁ'r. ﬁ;w) .;:‘a-p P Tkl gy
42IJJ24%(4u %Kg.uy.;\. oS ks, AL Sl Th Lot Al s, sty "'-‘JT&:- 5
2. ot PPN Ly Oy, Do 1, RGO O g, ¢
4)).»4'»-?«9 oL, pateris, Ve, i
L o ‘k““('{/-""’“‘."—’lg‘u»&éml VAL Y Albayp; St e
Hlrlba,, Pllomin,

ol s, S is—ucz/w:.f“'e-uy;@,uo ""‘
bl sy asits =, ex;JJ,
= Jbee»;ﬁ,'qb» T S

i ase

2

v Lo,z e 3o s,

Yoy 4.}"‘-.....-._& Ao i5,
Je'e ey
6/- vwan-) S by oy

-Jw&/us{_. i,

—‘Hf»’wb sl
"o, B

JSJL_V‘#(%»-&A_::L-/» b ata, Terls B, Lv/_r-

o‘/mu,t.‘_‘{_s .g;_M,_, =

265



EK-2. (Devam) 1827 Yilinda Kurulan Asakir-i Manstire-i Muhammediyye
Kantnnamesi. BOA. HAT. 299/17708.

Clorgpisiss iy @l Scttnn wunlofs | L B 0025 QU b WS wrin s
~—_ Sy Sl W Bl DS iy, _,gc,j Beiri s 33 s i
Bl il 0ty i uits S ot

R P2 LW DL

Sems gl e —

3 G \nes ADAIRE Y @330y prosm
Slsig = £ :‘:'_#t;i' ,;_y&{_ Bhassy Auvastorcy wadll L P B0 Wi g3,
3 e SR . g R o i
o i s & & % < F s e, Sk wiaipuigads A NG LSS O,
2 3 « . 3
s 35 o & S 5 o

R N e gy okl ! < M B e 5 Qyslaeiliy G sy,

e TR

gty

< e ol
S IR 8%
L2y w2 v

e T".‘t’:f, —w\..cu,;_fa,u.;._,,;.,;_dg‘w =
Sy
3 G
Sl o { SR
|
vy % § r
. : s 3 ! HAhguer bae iy 2 =
\,\ -&bébb%a&ﬁu&_qu_pyé,‘bm&)@{q&«f;eﬂuh el \:g-.\.. _::'_'i @4_-.:&{# a""‘f
B ¢ = = el =
i d ads A e
b e = :‘;‘ = s:?:l

e ke A AP
j—ia"“'. o ind "l.’."«:"‘:r

%, % ey s —

%, Ve =

i ‘%‘ ‘%n

S Sl Lol a, s i e R e

o : £orie <5
v & SeEi — o
o i’-:f:s‘n X Maw oo ¥y

\J/L"h-dlid—c e,

s CLLL o

st I DTN
S5 e r

% ar g S 8 e EER TR
W 3 N & g,
e N

P o
= == A%, TR T
= S = &

SRR X s
S %3 e TS
R e S AT s,

= R g

= g

Ny roc
= = i;_f Wl ges

= =

T B\
w7 4 S

WA
ok VAT LY B B S iy, S, fo v
S o .

o,

e oy, s

e

i

; =
Ry gy i
B L e
g "”éfa‘ R SRy, o oy .
. B R R X 4 s i O T
s eeary,. = - * LI
=D Sl s T
g v
A, g ;
St - '.»,;,...‘,(__.JLM
B S,
g,
sty |, ’t‘-"sbeb
- ——— mm— - S s

266



EK-2. (Devam) 1827 Yilinda Kurulan Asakir-i Mansire-i Muhammediyye
Kantnnamesi. BOA. HAT. 299/17708.

Bir¢ok uygunsuz islere bulasip itaatsizlikte haddi asan Yeniceri Ocagi'nin lagvedilerek
yerine Serasker Pasa maiyetinde on iki bin neferden olusan "Asakir-i Mansire-i
Muhammediyye" isminde kurulacak ordunun her tiirlii tertibat, levazimat ve

masraflarina ait kanunname

24 Temmuz 1827

Ittifak-1 ara ile karargir olan usil ve nizdm il4 masaallahu Teala diistiru'l-amel
tutulmak iizere isbu kanunname-i hiimaytinumuz Divan ve Ruilis ve Basmuhasebe
kalemlerine kayd ve sebt ve birer stireti dahi ser-asker pasa ve naziri tarafina
verilerek sair iktiza eden mahallere ilmiihaberleri i‘tasiyla mevadd-1 nizamiyye ve

hus(isat-1 saire harf be-harf icra oluna.

Bi-mesiyeti'llahi Teala bu din-i miibin ve devlet-i Muhammediyye'nin ibtida-y1 zuhtru
ve ba‘dehi sark ve garbi ihata etmesi mutlaka seri‘at-1 mutahhara ve seyf-i cihad
sayesinde olarak Saltanat-1 Seniyye-i ebediyyii'd-devama gore cemi‘-i zamanda a‘da-
y1 dine mukabil olacak asikir-i cihadiyye ve guzat-1 islamiyyenin viicidundan 13-biid
ve muktezi olmak miilabesesiyle mukaddema Devlet-i Aliyye'de Yenigeri Ocagi
tanzim olunmus ise de miir(ir-1 zaman ile iglerine azim fesad karisip vaki‘ olan
seferlerde bir ise yaramadiklarindan maada refte refte uygunsuzluklari derecesini agip
evvelki yararliklar1 yaramazliga ve eski itaatleri itaatsizlige miibeddel olarak higbir
stiretle 1slahin ¢aresi dahi bulunamadigindan nihayetii'l-emr ittifdk-1 &mme ile sahife-i
alemden nam ve nisanlar kiilliyyen ref* ve imha olunarak onun yerine 1i'l1dhi'l-hamd
ve'l-minne asr-1 bahirii'n-nasr-1 hazret-i kisver-giisayi nuhbe-i edvar ve a‘sar ve zat-1
sevket-simat-1 cendb-1 zillu'llahi min kibeli'llah miiceddid-i din i devlet olduklarina
burhén-1 vazihu'l-asar olmak tizere mutlaka i‘la-yi kelimetu'llahi'l-ulya ve 1fa-y1 fariza-
1 cthad i gaza niyyet-i halisasina ibtinden bu def*a iktiza-y1 kitab ve seri‘at ve icma‘-1
ulema-yi iimmet ve ittifak-1 kaffe-i hayrhahan-1 din i devlet ile miista‘inen bi-
tevfiki'llahi Tedlda Devlet-i Aliyye-i ebediyyii'd-devama Asakir-i Mans(re-i
Muhammediyye unvaniyla miiceddeden liiziim-1 mertebe muallim ve miitefennin
asakir tertib ve tahririne karar verilerek bir tarafdan tahrir ve ta‘lime bed’ olunmus ise

de mikdar-1 tertib ve siiret-i idare ve istthdamlar1 bilinip ona gore hareket olunmak

267



lazim geldigine binden bed’en bismi'llahi'l-azim ve hamden ald fazlihi'l-amim ve
tevessiilen bi-rihaniyyeti Resili'l-kerim su vechile vaz*-1 kantn-1 miistedim kilinir ki;
insaallahu Teala bundan boyle gitdikce tekessiir etmek ve tekessiir etdikce iktizasina
bakilmak iizere evvel-emirde Asitine-i sevket-asiyanede ser-asker pasa ma‘iyyetinde
daima mevchd bulunmak iizere on iki bin neferden ibaret bir ordu i‘tibar olunup soyle
ki igbu on iki bin nefer sekiz tertibe taksim ile ila nihdye birinci ve ikinci ve ti¢lincii
ta‘biri 1tlak olunmak tizere beher tertibe birer binbasidan sekiz binbasi ve beher binbasi
ma‘iyyetinde sag ve sol kol agalar ve yiizbasilar ve onbasilar ve topgu ve arabaci ve
cephaneci basilari ve miilazim ve neferatlari ve imamlar ve nefer katibleri ve
mehterhane tdkimi ve mithendis ve hekim ve cerrah neferati mevcid olunarak beher
tertibin maa zabitan bin bes yiiz yirmi yedi nefer miirettebi olmak {izere bi'l-miinavebe
iki binbas1 ii¢ bin elli dort nefer ile dertin-1 Istanbul'da Bab-1 Ser-askeri'de kislaklarinda
bulunarak dertin-1 Asitine'de bunlar miinavebe ile kolluk bekleyip mesela bir cesim
kolluga bir yiizbasi ta‘yin birle, ol kolluga merbit olan kiigiik kolluklara dahi onun
tarafindan onbasilar ikdmesiyle leylen ve neharen esvak ve mahallatin muhafazasina
thtimadm etdirile. Ve diger alt1 binbas1 ma‘iyyetinde bulunacak dokuz bin bu kadar
nefer dahi Davudpasa ve Uskiidar'da binalarma siir‘ olunmus ve olunacak kislalara
iktizAsia gore taksim olunarak bi'l-miindvebe Uskiidar Kislasi'nda bulunanlardan
Fenerbaggesi'nden Bahr-i Siydh Bogazi'nin Anadolu tarafinda vaki‘ Fener Kal‘asi'na
kadar gerek Bogaz kal‘alarint muhafaza ve gerek Bogazi¢i sevahilinde bundan akdem
yapilan tabyalarin bundan boyle adem-i liiziimuna mebni terk ve ta‘tiliyle fakat
karagolhane siretinde ifd olunacak tabya basindaki kislaklarda ve mevaki‘-i
mukteziyye-i sairede ikdme igin kifayet mikdari miindvebe neferat: tertib ile maadasi
asil kiglalarinda ta‘lim ve ta‘alliimle mesgil olalar ve kezalik Davudpasa'da bulunacak
binbasilar dahi neferat-1 miirettebeleriyle Baruthane'den ta Bahr-i Siyah Bogazi'nin
Rumili tarafinda vaki‘ kila‘in nihdyetine kadar gerek kal‘alara ve gerek tabyalardan
bakiyye kalacak karagolhanelere ve gerek mevaki‘-i sdireye iktizdsina gore bi'l-
miindvebe ta‘yin olunarak kislalarinda kalanlar ta‘lim ve ta‘alliimlerine istigal etmek
ve'l-hasil bunlarin siret-i taksim ve istihddmlarinda bundan bdyle icab-1 vakt i hale
teba‘iyyet olunup su kadar ki; isbu sekiz binbasi ale'd-devAm bir yerde meks
olunmaksizin miinavebe ve devr-i daim stretiyle kah kislalarda ve kah kolluklar ve
Bogaz kal‘alar1 ve karagolhaneler ve mevaki‘-i sdirede ddima miinavebe ve tebeddiil

stretiyle nakl i istthdam olunarak ciimlesi gerek kislalarinda ve gerek kila‘ ve
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karagolhanelerde olduk¢a hem emr-i muhéfazaya ihtimam ve hem bos durmayarak bir
tarafdan dahi ta‘lim ve ta‘alliime istigal-i tam gostereler. Ve isbu sekiz nefer binbaginin
climlesinin iizerine bas binbasi unvaniyla zabit ve riitbesi kapicibasilik raddesinde
olmak tlizere ser-asker pasa ve nazirin intihabiyla ehliyet ve liyakati miicerreb bir
miindsibi bas binbasi nasb i ta‘yin oluna. Ve nazirlarin riitbesi tevcihat-1 hiimaytn
defterinde Darbhane-i Amire Nezareti ile Cebehane Nezareti beyninde olmak iizere
"mu‘allim-1 Asakir-i Manslre-i Muhammediyye Nezareti" deyu kayd oluna. Ve sair
ocaklar misilli menasib-1 divaniyyeden olmak {izere bir katib nasbi dahi lazim
geleceginden ol dahi tevcihat-1 hiimaytn defterinde Masraf-1 Sehriyari Kitabeti ile
Stivari Mukabeleciligi beynine kayd olunmak ve ciinhast vaki ‘olmadik¢a azl
olunmamak {izere ba-irdde-1 seniyye bir ocak katibi nasb ii ta‘yin kilina. Ve zirde
defter-gline tertib olundugu {izere beher binbas1 ma‘iyyetinde bir tertib olmak iizere
maa zabitan bin bes yiiz yirmi alt1 nefer olup soyle ki; beher on neferin bir onbas1 ve
yiiz nefere bir saf i‘tibartyla on iki saf on iki yiizbagi ve altisar saf sag kol ve sol kol
1‘tibar olunarak iizerlerine aga-y1 yemin ve yesar ta‘biriyle altiylizbasilar ve topgubasi
ve arabacibasi ve cephanecibasi ve beherine miilazimlar ve ¢avuslar ve sancakdarlar
ve mehterbasi ve hekim ve cerrah ve sairesi nasb i tahsis ve her ylizbasiya ikiger nefer
sakka tertibiyle libaslar1 nefer misilli tanzim ve fakat miyanina sade bir kamgi ile temiz
ve neferat-1 merkiime evkat-1 hamseyi cemaat ile eda ve beher safin kiglalarina birer
mekteb insasiyla giinde birer nevbet Kur'an-1 azimii's-sdn ve avamma lazim olacak
mikdar mesail-i diniyye ve ilmihallerini ve ba‘deh( Birgivi Risalesi'ni ta‘lim ve tethim
zimninda Istanbul kadis1 efendi ma‘rifetiyle bi'l-imtihan ve bi'l-intihab zikr olunan
beher safa birer muvazzaf imam nasb ve tahrir olunarak bunlarin ciimlesi bir tertib
i‘tibartyla climlesinin iizerine binbasi1 zabit ola. Ve isbu binbasilar zikr olundugu
vechile bin bes yiiz yirmi alt1 neferden ibaret olan bir tertibin zabt u rabtina me mir
olup maamafih lede'l-iktiza ibtida-yi sudl ve cevabda binbagilar sag ve sol kol
agalarina ve topcubasi ve arabacibasi ve sair riiesdya ve sag ve sol kol agalar1 dahi zir-
1 idarelerinde olan altisar safin ylizbasilarina &mir ve zabit olarak yiizbasilar dahi yiiz
bes neferden ibaret olan bir safin ve onbasilar zir-i idarelerinde olan dokuzar neferin
ale't-tertib zabiti olalar. Ve zirde isaret olundugu iizere zabitana ald meratibihim
madslar ve neferata dahi mahiyyeler tahsisiyle isbu tertib olunan maas ve mahiyyeler
beher mah otuzar giin hesabiyla ve aylik shretiyle verilip su kadar ki mahiyyelerin

stret-1 tahsisi beher nefere yevmiyye altmisar ak¢e hesabiyla olarak fakat neferata
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i‘tdst mah be-mah mahiyye stretinde uydurula ve binbasidan maada zabitan ve
neferdta ber-mantiik-1 defter beher sene riz-1 Hizir'da birer takim kisve ve birer
serhadli yemenisi ve riz-1 Kasim'da ¢izmeler ve sefere me’miriyetlerinde birer aded
yagmurluklar i‘td oluna ve esliha-i miirettebeleri dahi kezalik ber-mtceb-i defter
zabitan ma‘rifetiyle tevzi‘ ve teslim olunup miirGir-1 eyyam ile mesela tiifengin kundagi
ferstide olur ise zabiti atikini nazira getirip irde eyledikde ta‘mire muhtac ise ta‘mir ve
cediden verilmesi lazim gelir ise atiki alinarak ahar cedidi yine zabitan ma‘rifetiyle
1‘td kilina. Ve binbasilarin hin-i ta‘yininde levni ve nev‘i ma‘lum olmak i¢in yine zirde
muharrer oldugu lizere fakat bir takim libas verilip ba‘dehli iktiza etdikde libas-1
mezkiiru kendi madsindan tecdid eyleye. Ve bunlarin ciilesine sabahlar1 yalniz nan-1
aziz ve sorba ve ahsamlar1 sorba ve yahni ve Cuma ve Isneyn geceleri bazen piring ve
bazen bulgur pilavi verilmek ve sorbalar dahi bazen piring ve bazen mercimek olmak
lizere ta‘yinatlart kezalik zirde tertib olundugu {lizere aynen verile. Ve ibtida bir
kimesne tiifenk-endaz neferi olup ba‘dehii yoluyla ale't-tertib eskiyerek onbasi ve
ba‘dehli cavus ve ba‘dehll sancakdar ve miilazim ve ylizbast ve ba‘dehil kolagasi
miildzimi1 ve ba‘dehi saff-1 evvelde ise altiyiizbasi hiikkmiinde olan aga-y1 yemin ve
saff-1 sanide ise aga-y1 yesar olup ve ba‘dehi isbu sag ve sol kolagalarindan kangisi
eski ve miitefennin ise binbasi ola. Ve bag binbasilik miinhal oldukda binbasilarin akil
ve kargiizar ve sadakatkarlarindan biri bi'l-intihab ta‘yin oluna. Ve tertib iizere
bunlarin yolu islemesi eskilik i‘tibariyla olup ancak fende mahareti ve isti‘dadi yogise
asagidan erbab-1 isti‘dadi takdim céiz ola. Ve kezalik ibtida bir kimesne topgu neferi
olup ba‘dehli eskiyerek topgu halifesi ve top ustasi ve ba‘dehii cavus ve ba‘dehli
topcubasi olup ba‘dehll eger ta‘lim ve ta‘alllimde mahir ve tefenniin ve mahareti zahir
olur ve miilazimlardan ve aga-y1 yemin ve yesardan ehakk u elyak bulunur ise
binbasilik hallinde ol topgubasi binbasi olmasi caiz goriile. Ve kezalik bir kimesne top
arabacis1 ba‘dehi arabaci halifesi ve cavus ve arabacibasi olmak ve kezalik ibtida bir
kimesne cephaneci neferi olup ba‘dehi yoluyla eskiyerek cephaneci ¢avusu ba‘dehti
cephanecibasi olmak ve ibtida bir kimesne siirnazen ve tablzen oldukda eskiyerek
yoluyla kangi safda ise miilazim ve ba‘dehi ser-siirnazen veyahud ser-tablzen olup
ba‘deht mehterbasi olmak tizere bunlarin ciimlesi dahi ber-vech-i muharrer yoluyla
eskiyerek terfi® ve eger maharet ve isti‘dadi yok ise ma-diinu miista‘id bulundukda
takdim ve isti‘dadda miisavi bulunur ise eskiligi sebeb-i tercth addoluna. Ve isbu on

iki safin her birine birer top tertib ve neferati tahsis kilina. Ve neferat-1 merkime leyl
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i nehar kigla ve mahall-i me murelerinde mevcid ve ta‘lim ve ta‘alliimle mesgal olup
zabitana itdat eyleyeler. Ve neferat-1 merklimeden birinin téhmeti veyahud bir gline
maslahat1 zuhGirunda onbasi yiizbasiya ve yiizbasi kolagasina ve kolagasi binbasiya ve
binbas1 basbinbasiya ve basbinbasi dahi iktizasina gore ser-asker pasa ve nazir
efendiye ifade ve teblig ederek adi goriilecek maslahat ise ndzir ma‘rifetiyle goriiliip
te’dib icab eder sey ise ser-asker pasa ma‘rifetiyle ciirm ve kabahatine gore icra kilina.
Ve senede bir def*a vakt-i hazarda vilayeti karib mahalde ise alti mah kadar ve ba‘id
mahalde ise sekiz mah kadar silaya gidip sair isini goriip yine kiglasina gelmek {izere
bes neferde birine miinavebe tarikiyle izin verilmek caiz olup izni miiddeti hitdimindan
evvelce avdet eylemek sartiyla nazir ve bagbinbasinin imza ve miihiirleri ve katibin
hattiyla miiddeti musarrah izin tezkiresi verilerek gerek izin tezkiresi ve gerek sair
husis i¢in bir para harc alinmaya. Ve zabitan ve neferatdan iktidar olanlar vakt-i
hazarda hacc-1 serife azimet murad eylediklerinde ruhsat i°ta oluna. Ve bir miiddet riza
ve ihtiyartyla hidmet edip sonra firar eder veyahud sila bahanesi ve sair sebeble izin
alip gidenlerden miiddet-i mu‘ayyenesi inkizasinda gelip isbat-1 viiciid etmeyen olur
ise bu makdleler hakkinda igmaz olunmayarak gerek miibasir ta‘yiniyle ve gerek ne
vechile olur ise ald eyyi halin buldurulup kislasina ihzar ile ldzim gelen te’dibi icra
oluna ve me‘zinen hacc-1 serife ve silaya gidip vaktiyle avdet edenlerin giizeste
yevmiyyeleri geldikden sonra tamamca kendilere i‘ta kilinip eger silaya gidenler
kable'l-avde mahallinde vefat eder ise isleyen ultfesi beytii'l-mala aid olmak iizere
hazine-mande ola. Ve bu siiretde maa zabitan bin bes yiiz yirmi alt1 neferden ibaret
olan binbasimin askerinin vakt-i hazarda me’zlinlarindan maadasi1 tamamen mevcid
bulunup besde birden ziyadeye silaya ruhsat verilir ve bir nefer noksan olur ise binbasi
ve kolagas1 ve yiizbasi ve onbagimin dordiiniin birden te’dibi icrd oluna. Ve hacc-i
serife ve silaya ruhsat maddesi vakt-i hazara mahsis olup vakt-i seferde hasta olandan
maada ciimlesi sefere ve me’mir oldugu mahalle eserek sayf ve sitdda serdar-1 ekrem
ve ser-asker ma‘iyyetinde ve sair viizera ve mir-i mirdn ve'l-hasil her kimin
ma‘iyyetine me’mir bulunurlar ise itaat ve inkiyad ile me’mir olduklar1 mahalde
tamamen mevcid bulunalar. Ve igbu silaya ruhsat maddesi fakat neferat hakkinda cari
olup zabitan hakkinda cari ve caiz olmaya. Ve salifii'z-zikr zabitan ve neferatdan biri
yazildig1 tarihden on iki sene miirirundan sonra ticaret veyahud memleketinde ¢ift
peyda edip zirdat ve harasete istigal veyahud te’ehhiil etmek veyahud vilayetinde

mevrisu (murisi) vefat edip tarla ve yetimleri kalip idarelerine kadir akraba olmayarak
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kendinin zarGri gitmesi iktiza eylemek misilli maslahatla dirliginden gecip hidmeti
terk murad eyledikde bila-mads meccanen ruhsat i°tasi caiz olup ancak isbu ta‘dad
olunan siretlerden her kangisi olur ise olsun on iki seneden evvel oldugu halde kat‘a
tecviz olunmaya. Ve neferat-1 mezkiireden ruhsat verilmek iktiza edenleri ve gerek
ba‘de'l-izn hitdm-1 miiddetde gelmeyenleri nazirlar1 ba-takrir Bab-1 Ali'ye ifade edip
ol vechile iktizasi icra ve bu vechile ruhsat verilen veyahud vefat eden ve tekaiid olan
neferatin yerine derhal aharlar1 tahrir olunarak beher tertibin neferat-1 miirettebesinden
bir neferi noksan kalmamak iizere ddiima miikemmel olmasina gayet ihtimam i i‘tind
oluna. Ve asakir-i Islamiyyenin cemi‘-i zamanda ekser uygunsuzluklarina cehaletleri
sebeb oldugundan neferat-1 merkiime ber-vech-i bala yapilacak mekteblerde kiille
yevmin birer nevbet dahi ta‘alliim-i din i diydnet ve hem cemaatle eda-y1 salat
eymelelerine imamlar nasb-1 nefs-1 ithtimam edip bu husiisa ciimle zabitan dahi geregi
gibi takayyiid i ihtimam eyleyeler. Ve tahrir olunacak neferat mechalii'l-hal miihtedi
ve furimaye kabilinden olmamak iizere sinleri on besinden yirmi bes ve otuz ve
dilaver ve bahadir oldugu stiretde nihayet kirk yasina kadar mesag olup kirk yasindan
ziyadesine mesag olmamak iizere pak ve asil ve tiivana yigitlerden hiisn-i rizasiyla
tahrir olunarak ale'd-devam kislaklarinda ve me’mir olduklari mahallerde mevcad
bulunup ta‘lim ve ta‘alliim ile sindyi‘-i harbiyyeyi kemal iizere tahsil ve climlesi saff-
1 vahid hiikmiine girmek stretinde kesb-i tefenniin ve maharet eylemeleri ehemm-i
meham ve akdem-i meram olduguna binden bu {imniyyenin bir an akdem kuvveden
fi‘le getirilmesine ser-asker pasa ve ndzir ve sair riiesd ve zabitan ziyade ikdam ve
bezl-i mechtd eylemeleri climlesinin fariza-i zimmetleri ola. Ve asakir-i mezkire
bundan bdyle lede'l-iktiza sefer ve me miriyet zuhliruyla balada zikr olundugu iizere
serdar-1 ekrem ve ser-askerler ve sdiri ma‘iyyetlerine ve kila‘-1 hakaniyye
muhéfazasina ta‘yin olunduklarinda metanet ve secaat ve harb i darb ve muhéfaza
hustislarina bezl-i makderet eyleyeler. Ve sayf ve sitada bir neferi noksan bulunmamak
lazimeden olmagla hin-i tahrirlerinde kemal-1 takayyiid i ithtimdm ile taahhiid ve
kefalete baglanip onbasilar neferdtina ve yiizbasilar onbasilara ve kolagalar
yiizbasilara ve binbagilar kolagalarina kefil olmak stiretiyle revabit-1 kaviyyeye bend
olundukdan sonra hilaf-1 nizdm her kimde tekésiil ve kuslir zuhlir eder ise derhal
te’dibleri icrasina miibaderet ve basbinbasi ve binbasilar ve zabitan-1 saire mahiyyeli
neferatt hidmetkar etmeyip haricden hidmetkar kullanmak ve hidmetkar kisvesi

neferat kisvesine miisabih olmamak hustslarina dikkat oluna. Kald1 ki; vakt-i hazarda
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hidmeti sebkat ederek maasa mutasarrif olanlar ihtiyar veyahud alil olur ise mutasarrif
oldugu maasin nisfi ile ve eger seferde mecrih olup amelden sakit oldugu cerhi
iltiyAmindan sonra miitehakkik olur ise maasinin siiliisdn1 veyahud cerh ve istihkaka
gore dahi ziyadecesiyle tekaiidliik cdiz ola. Ve kezalik mahiyyeli neferatdan biri vakt-
1 hazarda ihtiyar ve alil olur ise tamam mahiyyesiyle ve eger vakt-i seferde mecriih
olup cerhi iltiyAmindan sonra amelden siikitu miitehakkik olur ise cerh ve istihkakina
gore dahi ziyadesiyle tekaitidliik tevcihi cdiz olup bu vechile gerek zabitan ve gerek
neferatin verilecek tekaiidliikleri ol kimesnenin vildyet ve memleketine miinasib
mahalde nakid mesabesinde olan miinasib ve sag maldan i°ta olunmak iizere ser-asker
pasa ile nazirm bi'l-istirak Bab-1 Ali'ye takdim edecekleri arzlari ibtidd hekimbas:
efendiye havale ile ol kimesnenin cerh ve illet ve amelden siikGtu keyfiyyeti mudyene
ve 1‘lam olundukdan sonra divan-1 sadr-1 a‘zamiye ¢ikarilip tensib ve irdde olundugu
stretde hidmet-i defteriye havale olunarak takdim edecegi takrir ve siirt micebince
icab eden tekatdliigii iktizasina gore tevcih ve senedi tanzim oluna. Ve eger bu misillii
tekatidliik verileceklerin mads ve mahiyyeleri ¢iiriik maldan verilmek 1dzim gelir ise
asakire fiitiru mii’eddi ve hilaf-1 riza-y1 ali olacagina binden bu hustisda defterdar-1 asr
bulunanlar bayagi mudhazeye miistahik olalar. Ve kezalik tekaiidliik maddesinde rica
ve sefiat ve hatir ve goniile ridyet maddeleri bir vechile caiz olmadigina binaen bu
hustisda ser-asker pasa ve nazir dahi kemal-i ittikd ve miicanebeti der-pis edeler. Ve
topgu ve arabaci ocaklari misilli ser-asker pasa ve nazir ma‘rifetiyle isbu Asakir-i
Mansiire-i Muhammediyye'nin bi'l-ciimle rical ve zabitani intihab ve siirit ve nizami
micebince alda meratibihim nasb olunmak iizere gerek bu husislara ve gerek sair
mesalih-1 lazimeye dair iktiza eden arzlari ser-asker pasa ile nazir beraber temhir edip
ikisinin mithrii cem* olmadikga yalniz birinin miithriiyle olan arza itibar olunmaya ve
bu makile arzlar ocak katibi hattiyla yazilip arz i¢in kimesne tarafindan bir akce
alinmaya. Ve bi'l-climle zabitan ve asakirin zabt u rabti maddesi ser-asker pasanin
uhde-i miistakillesine muhavvel ve emr-i idare ve vikaye-i nizamina dair mesalih ve
umirun rii’yetinde ndzir miistakil olup maamafih cemi‘-i umir ve mesalih yine
ikisinin ittihad-1 re’y ve tedbiriyle goriilmek iizere ser-asker pasa ile nazirin uhde-i
ittifak ve ittihadlarma tefviz oluna. Ve mahiyye ve mads ve masarif ve tayinat
hustsalar1 dahi katib ma‘rifetiyle nazirin yedinde olmak {izere vakt-1 hazar ve seferde
zirde mastir ta‘yinatlar verilerek kiglaklarinda kandil ve mum ve matbah ve sobalar

icin hatab ve sdir masarifati nazir ve katibi ma‘rifetiyle rii’yet olunup baskaca masarif
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kayd oluna. Ve Isbu tertib ve tahrir olunan zibitin ve neferitin mais ve
mahiyyelerigiin sair ocaklar misillii sened i1‘tasina hacet olmayarak ser-asker pasa ve
nazir ve me’muirin-i saire ma‘rifetleriyle yazilan zabitan ve neferatin ale'l-esami ve
ale't-tertib tutulacak defteri kalemlere kayd ve mah be-méah bunlarin maés ve
mahiyyeleri ser-asker pasa ve nazir huzirunda katib ve her safin zabitani ve me’mirin-
1 saire hazir olduklar1 halde her biri isim ve resmiyle defterlere tatbik olunarak
mevcliduna gore mads ve ullfeleri yedlerine verilmek {izere beher mah yapilacak
yoklama defterleri dahi kezalik kalemlere kayd ve sebt olunup lede'l-iktiza silsileleri
yiiriidiikde ser-asker pasa ile nazir efendinin bi'l-istirak Bab-1 Ali'ye takdim edecekleri
takrir kaleme havale birle kaleminden verilecek ilmiihaber vechile tevcihatlari icra
oluna. Ve tasra bir mahalle me’mir olduklarinda méhiyye ve maaslar1 Dersaadet'den
ticer aylik olmak tizere ndzirlar1 ma‘rifetiyle ba‘de'l-hesab gonderilip kezalik tasraya
me’mir olanlarin iktizd eden tayinatlarinin mikdar ve kemmiyyeti dahi nazirlar
ma‘rifetiyle tertib olunarak tarafindan ta‘yin ve terfik edecegi vekil-harc mahallinde
ol ta‘yinat-1 miirettebeyi niiziil emini tarafindan ve sair havale olunan mahalden alip
idare eyleye. Ve nazirlarin isbu mahiyye ve maas ve ta‘yinat ve kisve-baha ve masarif-
1 saireye dair ser-asker pasa ile bi'l-istirak takdim edecekleri takrir hidmet-i defteriye
havale ile iktiza eden mebalig Bagsmuhasebe'den hesab olunarak ba‘de't-telhis canib-i
miriden i‘ta ve ifa olunmak ve bu takdirce Basmuhasebe Kalemi'nde buna dair umir
ve hustisun kitdbetine Basmuhasebe kisedar1 bulunanlar bir ak¢e harc almamak iizere
me’mir kilinmak ve aséakir-i mezkireden vefat edenlerin beytii'l-malleri dahi canib-i
miriye aid olmak iizere bunlarin ciimlesini ve nazir-1 mima-ileyhin iktiza eden hesab

ve kitablarin1 defterdar-1 asr bulunanlar rii’yet eyleye.
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Sag kol ve sol kol tertibine dahil olmayan sergerde ve sairenin bir senelik

Binbaginin maési
Nefer: 1
Fi sehr: 750 gurus

Fi sene: 9.000 gurus

Arabaci ¢avusunun

maast
Nefer: 1
Fi sehr: 80 gurus
Fi sene: 960 gurus
Siirnazenbasinin
maas1
Nefer: 1
Fi sehr: 60 gurus

Fi sene: 720 gurus

Hekim maési
Nefer: 1
Fi sehr: 75 gurus

Fi sene: 900 gurus

maaslari

Topgubasinin maasi
Nefer: 1
Fi sehr: 200 gurus

Fi sene: 2.400 gurus

Cephanecibasinin

maast
Nefer: 1
Fi sehr: 130 gurus
Fi sene: 1.560 gurus
Eimme efendilerin
maast

Nefer: 12, beherine fi
30 gurus

Fi sehr: 360 gurus

Fi sene: 4.320 gurus

Topcu ¢avusunun

maisi
Nefer: 1
Fi sehr: 100 gurus

Fi sene: 1.200

gurus

Cephaneci

cavusunun maasi
Nefer: 1

Fi sehr: 60 gurus

Fi sene: 720 gurus
Miihendis

hocasinin maasi
Nefer: 1

Fi sehr: 75 gurus

Fi sene: 900 gurus

Arabacibasinin

maisi
Nefer: 1
Fi sehr: 150 gurus

Fi sene: 1.800 gurus

Mehterbasinin maast
Nefer: 1
Fi sehr: 140 gurus

Fi sene: 1.680 gurus

Miihendis

miilaziminin maast
Nefer: 1
Fi sehr: 50 gurus

Fi sene. 600 gurus

Cerrah maast Yekin gayr ez-binbasi

Nefer: 1 Neferen: 24
Fi sehr: 75 gurus Fi sehr: 2.305 gurus

Fi sene: 900 gurus Fi sene: 27.660 gurus
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Sag kol olmak iizere tertib olunan aga ve neferat-1 sairenin bir senelik maaslari

Sag kol agasinin

maast
Nefer: 1
Fi sehr: 400 gurus

Fi sene: 4.800 gurus

Sancakdarlarin

maasi

Neferen: 6, beherine

1 100 gurus
Fi sehr: 600 gurus

Fi sene: 7.200 gurus

Top ustasinin maégi

Neferen: 6, beherine

f1 40 gurus
Fi sehr: 240 gurus

Fi sene: 2.880 gurus

Arabaci neferatinin

maasi

Neferen: 24,
beherine 1 15 gurus

Fi sehr: 360 gurus

Fi sene: 4.320 gurus

Sag kol

miildziminin maasi
Nefer: 1
Fi sehr: 250 gurus

Fi sene: 3.000 gurus

Cavuslarin maasi

Neferen: 6, beherine

f1 60 gurus
Fi sehr: 360 gurus

Fi sene: 4.320 gurus

Top halifesinin

maasi

Neferen: 6, beherine

f1 30 gurus
Fi sehr: 180 gurus
Fi sene: 2.160 gurus
Cephaneci
neferatinin maasi

Neferen: 12,
beherine f1 15 gurus

Fi sehr: 180 gurus

Fi sene: 2.160 gurus

Yiizbasilarin maasi

Nefer: 6, beherine fi
180 gurus

Fi sehr: 1.080 gurus

Fi sene: 12.960

gurusg

Onbasilarin maéasi

Neferen: 60,
beherine f1 30 gurus

Fi sehr: 1.800 gurus

Fisene: 21.600

gurus

Sag kol topcu

neferatinin maasi

Neferen: 48,
beherine fi 15 gurus

Fi sehr: 720 gurus

Fi sene: 8.640 gurus

Surnazen maasi

Neferen: 2, beherine

15 gurus
Fi sehr: 30 gurus

Fi sene: 360 gurus
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Yiizbast
miulazimlarinin

maisi

Neferen: 12,
beherine {1 120

gurusg
Fi sehr: 1.440 gurus
Fi sene: 17.280
gurus

Sag kol neferatinin

maasi

Neferen: 540,
beherine f1 15 gurus

Fi sehr: 8.100 gurus

Fi sene: 97.200

gurug

Sag kol arabaci

halifesi maasi

Neferen: 6, beherine

f1 30 gurus
Fi sehr: 180 gurus

Fi sene: 2.160 gurus

Tablzenlerin maas1

Neferen: 2, beherine

f1 15 gurus
Fi sehr: 30 gurus

Fi sene: 360 gurus



Sag kol olmak iizere tertib olunan aga ve neferat-1 sairenin bir senelik maaslari

Sade na‘razen maasi Zil-zen maas1 Tranpeteci maast Sakkayanin maasi

Neferen: 2, beherine  Neferen: 2, beherine Neferen: 2, beherine  Neferen: 6, beherine

fi 15 gurus f1 15 gurus f1 15 gurus f1 20 gurus
Fi sehr: 30 gurus Fi sehr: 30 gurus Fi sehr: 30 gurus Fi sehr: 120 gurus

Fi sene: 360 gurus Fi sene: 360 gurus Fisene: 360 gurus  Fi sene: 1.440 gurus

Nefer katiblerinin

maast Yekiin

Neferen: 1 Neferen: 751

Fi gehr: 150 gurus Fi sehr: 16.310 gurus

Fi sene: 1.800 gurus Fi sene: 195.720 gurus
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Sol kol olmak tizere tertib olunan aga ve neferat-1 sairenin bir senelik maaslari

Sol kol agasinin

maasi
Nefer: 1
Fi sehr: 400 gurus

Fi sene: 4.800 gurus

Sancakdarlarin

maasi

Neferen: 6, beherine

1 100 gurus
Fi sehr: 600 gurus

Fi sene: 7.200 gurus

Top ustasinin maagi

Neferen: 6, beherine

f1 40 gurus
Fi sehr: 240 gurus

Fi sene: 2.880 gurus

Sol kol miilaziminin

maas1
Nefer: 1
Fi sehr: 250 gurus

Fi sene: 3.000 gurus

Cavuslarin maasi

Neferen: 6, beherine

f1 60 gurus
Fi sehr: 360 gurus

Fi sene: 4.320 gurus

Top halifesinin

maasi

Neferen: 6, beherine

f1 30 gurus
Fi sehr: 180 gurus

Fi sene: 2.160 gurus

Yiizbagilarin maasi

Neferan: 6, beherine

f1 180 gurus
Fi sehr: 1.080 gurus

Fi sene: 12.960

gurus

Onbasilarin maéasi

Neferen: 60,
beherine f 30 gurus

Fi sehr: 1.800 gurus

Fisene: 21.600

gurus

Topcu neferatinin

maast

Neferen: 48,
beherine f1 15 gurus

Fi sehr: 720 gurus

Fi sene: 8.640 gurus
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Yiizbast
miulazimlarinin

maas1

Neferen: 12,
beherine {1 120

gurus
Fi sehr: 1.440 gurus

Fisene: 17.280

gurug

Sol kol neferatinin

maasi

Neferen: 540,
beherine fi 15 gurus

Fi sehr: 8.100 gurus

Fi sene: 97.200

gurug

Arabaci halifesinin

maasi

Neferen: 6, beherine

f1 30 gurus
Fi sehr: 180 gurus

Fi sene: 2.160 gurus



Sol kol olmak tizere tertib olunan aga ve neferat-1 sairenin bir senelik maaslari

Arabaci neferatinin

maasi

Neferen: 24,
beherine f1 15 gurus

Fi sehr: 360 gurus
Fi sene: 4.320 gurus
Sade na‘razen maasi

Neferen: 2, beherine

f1 15 gurus
Fi sehr: 30 gurus
Fi sene: 360 gurus

Nefer katiblerinin

maast
Neferen: 1
Fi sehr: 150 gurus

Fi sene: 1.800 gurus

Cephaneci

neferdtinin maasi

Neferen: 12,
beherine f1 15 gurus

Fi sehr: 180 gurus
Fi sene: 2.160 gurus
Zil-zen maisi

Neferen: 2, beherine

f1 15 gurus
Fi sehr: 30 gurus

Fi sene: 360 gurus

Surnazen maéasi Tablzen maési

Neferen: 2, beherine  Neferen: 2, beherine

15 gurus fi 15 gurus

Fi sehr: 30 gurus Fi sehr: 30 gurus

Fi sene: 360 gurus Fi sene: 360 gurus

Tranpeteci maast Sakkayanin maasi

Neferen: 2, beherine  Neferen: 6, beherine

f1 15 gurus f1 20 gurus

Fi sehr: 30 gurus Fi sehr: 120 gurus

Fisene: 360 gurus  Fi sene: 1.440 gurus
Yekin

Neferen: 751

Fi sehr: 16.310 gurus

Fi sene: 195.720 gurus

Yekiin maas zabitan

Neferen: 1.526

Maas ve mahiyye: 419.100 gurus
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Nazir efendi ve bagbinbasi ve katib efendinin maaslarinin mikdari

Nazir efendinin maasi Bagbinbasinin maasi Katib efendinin maési
Fi sehr: 7.500 gurus Fi sehr: 1.500 gurus Fi sehr: 1.500 gurus
Fi sene: 90.000 gurus Fi sene: 18.000 gurus Fi sene: 18.000 gurus
Yekin
545.100 gurus

Asakir-i mezkiireye ve zabitanina beher yevm ve beher haftada iki defa verilecek

ta‘yinatin bir senelik bahasi
Bé-i‘tibar ta‘yinat
Neferen
1.526
+0036
1.562

Zamm-1 ta‘yinat-1 mezkdrin

Binbasiya ba-i‘tibar  Kolagalar1 ba-i‘tibar Miilazimlari ba- Yazbag1 ba-i‘tibar
i‘tibar
Nefer: 8 Nefer: 8-2=6 Nefer: 24-12=12
Nefer: 6-2=4

Topgu ve arabaci ve cephaneci basilar1 ba-i‘tibar
Nefer

9

-3 Neferat ta‘yinatina dahil olan

6
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Asakir-1 mezkireye beher yevm i1°ta olunacak ta‘yinatin mikdari

Nan-1 azim Lahm-1 ganem Sorbalik erz
Fiyevm: 781 390,5 kiyye Kiyye Dirhem
Beherine 1200 Beherine 1 100 52,5 87 Sabah icin beherine fi 13,5

dirhem, fi 9 para dirhem, fi 13 para o )
525 87 Ahsam icin beherine fi

7.029 para 5.076 para 13,5
175,5 gurus 9 para 126,5 gurus 16 para 105 174
4.636 para, fi 44 para
115,5 gurug 16 para

Ahsam ve sabah sogan kavurmak igin Yekin

sorbalik revgan-1 sade 4
Fi yevm: 434,5 gurus 5 para

9,5 kiyye 105 dirhem A
Eyyam: 354

Beherine fi 2,5 dirhem, f1 66 para
153.853 gurus 10 para
644 para

16 gurus 4 para
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Asakir-i mezkiireye Cuma ve Isneyn gecelerinde haftada iki def*a verilecek

pilavlik erz ve revgan-1 sadenin mikdar1

Ba-i‘tibar Ba-i‘tibar
Nefer Nefer
1.526 1.536
+0036 Zabitan igin +0036 Zabitén igin
1.562 1.562
Pilavlik erz Pilavlik revgan-1 sade
312 kiyye 160 dirhem 52,5 kiyye 87 dirthem
Beherine fi 80 dirhem, fi 44 para Beherine fi 13,5 dirhem, i 66 para
13.746 para 3.478 para
343,5 gurus 6 para 86,5 gurus 18 para
Yekin

Beher nevbetde
430,5 gurus
Leyle-i Cuma ve Isneyn
Fi sene: 100

43.060 gurus
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Asakir-1 mezkireye haftada ve sehriyye verilecek ta‘yinatin mikdar

Asakir-i mezkiire haftada
bir i‘tibariyla verilecek

nohud ta‘yinati
Nefer
1.526
+0036 Zabitan igin
1.562
390,5 kiyye

Beherine f1 100 dirhem, f1 6
para

9.762 para
244 gurus 2 para
Fi hafta: 50
12.202,5 gurus

Bir mahda verilecek sem‘-i

revgan
75 kiyye, i 48 para
90 gurus
Eshiir: 12
1.080 gurus

Asakir-i mezkdra bir mahda

verilecek hatab ta‘yinati

150 ¢eki, beher ¢eki f1 4,5

gurus
675 gurus
Eshiir: 12

8.100 gurus

Asakir-i merkimeye bir
mahda verileces sogan
ta‘yinati
Neferan
1.526
+0036 Zabitan igin
1.562

781 kiyye

Beherine fi 0,5 kiyye, fi 6
para

4.686 para
117 gurus 6 para
Eshiir: 12
1.405,5 gurus 12 para
Bir méahda verilecek sabun
75 kiyye, i 60 para

112,5 gurus
Eshiir: 12

1.350 gurus

Asakir-i merkimeye

verilecek tuz ta‘yinati
Neferen
1.526
+0036 Zabitan icin
1.562
781 kiyye
Beherine 0,5 kiyye, f1 6 para
4.686 gurus 6 para
117 gurus
Eshiir: 12

1.405,5 gurus 12 para

Bir mahda verilecek revgan-

1zeyt
75 kiyye, fi 50 para
93,5 gurus 10 para
Eshiir: 12

1.125 gurus

Yekiin-i baha-i ta‘yinat ber-vech-i tahmin

Fi sene

223.586 gurus 14 para
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Yekin

Gurus

419.100 Bir aded tertibin maaslari
+223.586 Bir aded tertibin ta‘yinat bahalari
642.686

1.285 kise-i Rimi, 186 kiistir gurus

Nazir efendi ve bagbinbasi ve katib efendinin bir senelik ta‘yinatlari

Nazir efendinin ta‘yinati
Fi yevm
Nan: 40 cift

Lahm: 15 kiyye

Nén-1 aziz
60 cift, f1 9 para
30 kiyye
Eyyam: 354
10.620 aded
95.580 para

2.389,5 gurus

Bagbinbasinin ta‘yinati Katib efendinin ta‘yinat
Fi yevm Fiyevm
Nan: 15 gift Nan: 15 gift

Lahm: 6 kiyye

Yekin

Yekiin

Lahm: 6 kiyye

Lahm
27 kiyye, beherine fi 13 para
Eyyam: 354
9.558 kiyye
124.254 para

3.106 gurus 14 para

5.495,5 gurus 14 para
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Binbasiyan ve sag ve sol kolagalar1 ve miilazimlarinin ve yilizbasi ve miildzimlarimin

ve sancakdar ve cavusan ve sdireye iksa olunacak elbiselerin ecnas ve eskali

Binbasilarin kisveleri Sag ve sol kolagalar1 ve miildzimlarinin

. kisveleri
Sirma ¢aprasth kadife ¢epken: 1 aded

N Cukadan kisa ¢epken: 1 aded
Giivez ¢ukadan sikma: 1 aded

. Cukadan kisa entari: 1 aded
Telli subara: 1 aded

Cukadan sikma: 1 aded
Lahor sal: 1 aded

Telli subara: 1 aded
Cicekli Bagdad sal: 1 aded

Yiizbasilarin ve miildzimlarinin ve Gayr ez-binbasi, zabitan ve neferat-1
sancakdar ve ¢avusanin kisveleri sairenin tahminen ve takriben seksener

Cukadan k ken: 1 aded gurusdan icab eden elbise bahasi
ukadan kisa ¢epken: 1 ade

120.800
Cukadan kisa entari: 1 aded gurts

Cukadan sikma: 1 aded

Telli subara: 1 aded

Topgu ve arabaci ve cephaneci ve mehterbasilarin ve nefer katiblerinin baglarina
Bagdad sali ve fakat imtiyaz i¢in nefer katiblerine ibrisim ¢aprastli ¢uka birer boy

cepkeni ve neferat-1 sdirenin kisveleri

Sade subara Ta‘lim abési Cukadan kisa Cukadan yelek Kusak
entari
1 aded 1 aded 1 aded 1 aded
1 aded
Sayak sikma GoOmlek Gomlek isi Serhadli
kkab
1 aded 2 aded 2 aded ayakkadt
1 aded
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Ma‘a zabitan bin bes yiiz yirmi alt1 neferden ibaret olan bir tertibin bir senelik

maadslariyla simdiki rdyice gore tahminen ta‘yinat ve kisve-bahalari

Yekin

Kise-i Rimi Kiistr (Gurus)

1.526,5 236
+0262 495,5 Nazir efendi ve bagbinbas1 ve katib efendinin ma‘a ta‘yinat-baha

maas-1 senevileri
1.789,5 7315

Ber-vech-i bala kaleme alinip ittifak-g ara ile karargir olan ustl ve nizam ila
masaallahu Te‘ala distlru'l-amel tutulmak iizere isbu kanfinndme-i hiimaytn Divan
ve Rulis-1 Hiimayln ve Bagmuhasebe kalemlerine kayd ve sebt olunarak bir stireti dahi
ser-asker pasa ve nazir efendi taraflarina verilerek sair iktizd eden mahallere dahi
ilmiihaberleri i‘td oluna ve nizdmat-1 mezkire tez elden icab-1 vakt i hale tatbikan
te’sis olundugundan bundan boyle iktiza-y1 ustl ve maslahata gore bazi fikralarinin
cerh ve ta‘dili ve bazi mevaddin tenkis ve ilavesi dahi caiz ola ve ale'l-husis
tagralardan dahi miinasibi vechile asker tertib ve tanzimi lazimeden olmagla bi-
mennihi Tedld ahd-i karibde onun dahi iktizas1 bi'l-miitalaa stret-i icras1 karargir

olarak sonra isbu kaniinndme-1 hiimaytina zeyl oluna.

BOA. HAT., 299/17708
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EK 3. (Devam) 1839 Tarihli Giilhane Hatt-1 Himayunu ve Ceviri Yazist. BOA. MFB
(Miizehheb Ferman ve Berat) 48.

Bismillahirrahmanirrahim
Tebareke'llezi bi-yedihi'l-miilkii ve hiive ala-kiilli sey'in kadir.
Benim vezirim,

Ciimleye ma‘liim oldugu iizre Devlet-i Aliyyemizin bidayet-i zuhGrundan beri ahkam-
1 celile-1 Kur'aniyye ve kavanin-i ser‘iyyeye kemaliyle ridyet olundugundan saltanat-1
seniyyemizin kuvvet ve meknet ve bilciimle tebaasinin refdh ve ma‘miriyyeti riitbe-i
gayete vasil olmusken yiiz elli sene vardir ki gavail-i miitedkibe ve esbab-1
miitenevviaya mebni ne Ser‘i Serife ve ne kavanin-i miinifeye inkiyadd ve imtisal
olunmamak hasebiyle evvelki kuvvet ve ma‘miriyyet bilakis za‘f ve fakra miibeddel
olmus ve halbuki kavanin-i ser‘iyye tahtinda idare olunmayan memalikin payidar
olamayacagi vazihatdan bulunmus olup ciiliis-1 hiimaytnumuz riz-1 firGizundan berti
efkar-1 hayriyyet-asar-1 miilikdnemiz dahi miicerred i‘mar-1 memalik ve enha ve
terfih-i ahali ve fukard kaziyye-i nafiasina minhasir ve memalik-i Devlet-i
Aliyyemizin mevki‘-i cografisine ve ardzi-i miinbitesine ve halkin kabiliyyet ve
isti‘dadlarina nazaran esbab-1 lazimesine tesebbiis olundugu halde bes-on sene
zarfinda bi-tevfikihi Teala suver-i matlibe hasil olacagi zahir olmagla avn U inayet-i
hazret-i Bari'ye i‘timad ve imdad-1 rihaniyyet-i cenab-1 Peygamberiye tevessiil ve
istinad birle bundan bdyle Devlet-i Aliyye ve Memalik-i MahrGisemizin hiisn-i idaresi
zimninda bazi kavanin-i cedide vaz‘ ve te’sisi ldzim ve miihim goriinerek isbu
kavanin-i mukteziyenin mevadd-1 esasiyyesi dah1 emniyet-i can ve mahfliziyet-i 1rz ve
namls ve mal ve ta‘yin-i vergi ve asakir-i mukteziyenin stret-i celb ve miiddet-i
istihdamlar1 kaziyyelerinden ibaret olup soyle ki diinyada cdndan ve 1rz ve namiisdan
e’az bir sey olmadigindan bir adam onlar1 tehlikede gordiikce hilkat-i zatiyye ve
cibilliyyet-i fitriyyesinde hiyanete meyl olmasa bile muhafaza-i can ve namisu i¢iin
elbette bazi siretlere tesebbiis edecegi ve bu dahi devlet ve memlekete muzirr
olageldigi miisellem oldugu misillii bilakis can ve ndmtsundan emin oldugu halde dahi
sidk ve istikdmetden ayrilmayacagi ve isi ve giicli heman devlet ve milletine hiisn-i
hizmetden ibaret olacagi bedihi ve zahirdir ve emniyet-i mal kaziyyesinin fikdanm
halinde ise herkes ne devlet ve ne milletine 1stnamay1p ve ne 1’'mar-1 miilke bakamayip

daima endise ve 1ztirabdan hali olamadigr misillii aksi takdirinde yani emval ve
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emlakinden emniyet-i kdmilesi oldugu halde dah1 heman kendi isiyle ve tevsi’-i daire-
1 taayylisliyle ugrasip kendisinde giin be-giin devlet ve millet gayreti ve vatan
mahabbeti artip ona gore hiisn-i harekete ¢alisacagi siibheden 4zadedir ve ta‘yin-i vergi
maddesi dahi ¢iinki bir devlet muhafaza-i memaliki iciin elbette asker ve leskere ve
sayir mesarif-i mukteziyeye muhtac olarak bu ise akge ile idare olunacagina ve akge
dahi1 tebaanin vergisiyle hasil olacagina binaen bunun dahi bir hiisn-i stiretine bakilmak
ehemm olup eger¢i mukaddemlerde varidat zann olunmus olan yed-i vahid
beliyyesinden lillahi'l-hamd Memalik-1 Mahriisemiz ahalisi bundan evvelce kurtulmus
ise de alat-1 tahribiyyeden olup hig¢ bir vakitde semere-i nafias1 goriilemeyen iltizdmat
usll-i muzirrast el-yevm cari olarak bu ise bir memleketin mesalih-1 siyasiyye ve
umir-1 maliyyesini bir adamin yed-i ihtiyarina ve belki penge-i cebr ve kahrina teslim
demek olarak ol dahi eger zaten bir eylice adam degil ise heman kendii ¢ikarina bakip
cemi‘ harekat ve sekenati gadr ve zulimden ibaret olmasiyla ba‘de-ezin ahali-i
memalikden her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergi-i miinasib ta‘yin olunarak
kimseden ziyade sey alinamamasi ve Devlet-i Aliyyemizin berren ve bahren mesarif-
1 askeriyye ve sairesi dah1 kavanin-i icabiyye ile tahdid ve tebyin olunup ona gore icra
olunmasi lazimedendir ve asker maddesi dahi ber-minval-i muharrer mevadd-1
mithimmeden olarak eger¢i muhafaza-i vatan igiin asker vermek ahalinin fariza-i
zimmeti ise de simdiye kadar cari oldugu vechile bir memleketin aded-i niifiis-i
mevciidesine bakilmayarak kiminden riitbe-i tahammiilden ziyade ve kiminden noksan
asker istenilmek hem nizamsizlig1 ve hem ziraat ve ticaret mevadd-1 nafiasinin ihlalini
micib oldugu misillii askerlige gelenlerin ila-nihayeti'l-6mr istthdamlart dahi fiitru
ve kat‘-1 tenastilii miistelzim olmakda olmasiyla her memleketden liiziimu takdirinde
taleb olunacak neferat-1 askeriyye igiin bazi ustil-i hasene ve dort ve yahtd bes sene
miiddet istihddm zimninda dahi bir tarik-1 miinavebe vaz‘ ve te’sis olunmasi icab-1
haldendir. Velhasil bu kavanin-i nizdmiyye hasil olmadik¢a tahsil-i kuvvet ve
ma‘miriyyet ve asayis ve istirdhat miimkin olmayup ciimlesinin esas1 dah1 mevadd-1
megrihadan ibaret oldugundan fima-ba‘d ashab-1 clinhanin da‘valart kavanin-i
ser‘iyye iktizdsinca alenen ber-vech-i tedkik goriiliip hitkm olunmadikga hi¢ kimse
hakkinda hafi ve celi i‘dam ve tesmim muamelesi icrasi cdiz olmamak ve hi¢ kimse
tarafindan digerinin 1rz ve namisuna tasallut vuk(‘ bulmamak ve herkes emval ve
emlakine kemal-i serbestiyyetle malik ve mutasarrif olarak ona bir tarafdan miidahale

olunmamak ve faraza birinin tohmet ve kabahati vukiilunda onun veresesi ol tohmet ve
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kabahatden beriyyii'z-zimme olacaklarindan onun malini miisadere ile veresesi hukiik-
1 irsiyyelerinden mahrim kilinmamak ve tebaa-i saltanat-1 seniyyemizden olan ehl-i
Islam ve milel-i sa’ire bu miisdadat-1 sdhanemize bila-istisna mazhar olmak iizre can
ve 1rz ve namds ve mal maddelerinde hilkkm-i Ser‘i iktizasinca kaffe-i Memalik-i
Mahriisemiz ahalisine taraf-1 sdhanemizden emniyet-i kamile verilmis ve diger
hustislara dahu ittifak-1 ara ile karar verilmesi lazim gelmis olmagla Meclis-i Ahkamii'l-
Adliyye a‘zasi daha liizimu mertebe teksir olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i
Aliyyemiz dahi baz1 ta‘yin olunacak eyyamda orada ictima‘ ederek ve climlesi efkar
ve miitalaatin1 hi¢ ¢ekinmeyip serbestge sdyleyerek isbu emniyet-i can ve mal ve
ta‘yin-i vergi huslslarina dair kavanin-i mukteziye bir tarafdan kararlasdirilip ve
tanzimat-1 askeriyye maddesi dahi1 Bab-1 Seraskeri Dar-1 Stira'sinda soylesiliip her bir
kanln karargir olduke¢a ila-masaallahu Teala diistiru'l-amel tutulmak tizre balas1 hatt-
1 hiimayinumuz ile tasdik ve tevsih olunmak igiin taraf-1 hiimaytinumuza arz olunsun
ve isbu kavanin-i ser‘iyye miicerred din i devlet ve miilk i milleti ihya igiin vaz’
olunacak oldugundan canib-i hiimayinumuzdan hilafina hareket vuks‘ bulmayacagina
ahd Ui misak olunup Hirka-i Serife Oda'sinda cemi‘ ulema ve viikela hazir olduklar
halde kasem billah dahi olunarak ulema ve viikela dahi tahlif olunacagindan ona gore
ulema ve viizeradan velhasil her kim olur ise olsun kavanin-i ser‘iyyeye muhalif
hareket edenlerin kabahat-i sabitelerine gore te’dibat-1 layikalarinin hi¢ riitbeye ve
hatir ve goniile bakilmayarak icras1 zzimninda mahs@isan ceza kantinndmesi dah1 tanzim
etdirilsin ve ciimle me’murinin elhaletii-hazihl mikdar-1 vafi maaslar olarak sayed
heniiz olmayanlar1 var ise onlar dahi tanzim olunacagindan ser‘an menfir olup
harabiyyet-1 miilkiin sebeb-1 a‘zam1 olan riisvet madde-i kerihesinin fiméa-ba’d adem-
1 vukiu maddesinin dahi bir kantin-1 kavi ile te’kidine bakilsin ve keyfiyyat-1 mesriiha
usiil-i atikay1 biitiin-biitlin tagyir ve tecdid demek olacagindan igbu irade-i sahdnemiz
Dersaadet ve bilciimle Memalik-1 Mahriisemiz ahélisine i‘lan ve isda olunacagi misillii
diivel-1 miitehabbe dah1 bu usiliin ingaallahu Teala ilelebed bakasina sahid olmak iizre
Dersaadet'imizde mukim bilctimle siiferaya dahi resmen bildirilsin. Heman Rabbimiz
Teala hazretleri ciimlemizi muvaffak buyursun ve bu kavanin-i miiessesenin hilafina
hareket edenler Alldhu Teala hazretlerinin la‘netine mazhar olsunlar ve ilelebed felah

bulmasinlar. Amin.

25 Saban 1839 [3 Kasim 1839]
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