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Tiirk Vergi Sistemi’nde vergiler, verimlilik ve adalet gibi baz1 vergilendirme ilkeleri
dogrultusunda tahsil edilmektedir. Bu vergilendirme ilkelerinden en 6nemlisi adalettir.
Miikellefler, gelir ve servet iizerinden direkt olarak alinan dolaysiz ve harcamalar
tizerinden alinan dolayli vergi tiirleriyle vergilendirilmektedir. Dolayl bir vergi tiirii olan
katma deger vergisi, kisilerin 6deme giiciine gore ayarlanmayan ve herkesten esit olarak
alinan vergilerdir. Miikellefler arasinda vergi yiikiiniin dengesiz dagilmasina neden olan
KDV, adalet ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Vergi sisteminde 6zellikle 1980 yilindan sonra
yapilan vergi politikalari, dolayl vergi oranlarinda 6nemli artiglara neden olmustur. 1985
yilinda KDV nin yiiriirliige koyulmasi ile vergi sisteminde dolayli vergilerin agirligi artis

gostermistir. Ciinkii KDV, vergi gelirlerinin biiylik bir cogunlugunu olusturmaktadir.

Calismada Tiirk Vergi Sistemi’nde KDV vergi adaleti agisindan incelenmis ve
degerlendirilmistir. Degerlendirmede katma deger vergisinin Kigisellestirme problemi
tizerinde durulmustur. Vergi adaletinin saglanmasinda KDV nin kigisellestirmesine iligkin
sunulmus oneriler incelenmistir. Son olarak Kanada ¢oziimii ve Kaldor’un kisisel harcama
vergisi modelinden etkilenerek, vergi sisteminde vergi adaletini saglamak igin gelir

endeksli kisisel katma deger vergisi onerisi sunulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Adaleti, Vergilerin Kisisellestirmesi, Kisisel Harcama

Vergisi
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In the Turkish Tax System, taxes are collected in line with certain taxation principles
such as efficiency and equity. The foremost principle among these taxation principles is
equity, also known as justice. Taxpayers are subject to taxation through both direct taxes
levied on income and wealth, and indirect taxes imposed on expenditures. Value added tax,
as an example of an indirect tax, constitutes a tax type that is uniformly imposed on
everyone without being adjusted according to individuals' ability to pay. VAT, being an
indirect tax, does not align with the principle of equity, as it leads to an uneven distribution
of the tax burden among taxpayers.Tax policies implemented particularly after the year
1980 have resulted in significant increases in indirect tax rates. The introduction of VAT
in 1985 has further escalated the prominence of indirect taxes within the tax system. This

is due to the fact that VAT contributes to a substantial majority of tax revenues.

The study examines and assesses the VAT within the Turkish Tax System in terms
of tax equity. The evaluation specifically addresses the issue of personalization associated
with VAT. Recommendations regarding the personalization of VAT for the purpose of
achieving tax equity are scrutinized within the evaluation. Lastly, drawing inspiration from
the Canadian solution and Koldor's model of personal consumption tax, an attempt is made
to propose an income-indexed personal value added tax as a means of establishing tax

equity within the tax system.

Keywords: Tax Justice, Personalization of Taxes, Personel Expense Tax



ON SOZ

Vergilerin varligindan itibaren adalet sorununa iligskin tartigmalar her
donemde siirdiiriilmeye devam etmistir. Gliniimiizde Pandemi siireciyle birlikte
ortaya ¢ikan sorunlar ve vergilerde yasanan artis, adalet algisini tekrardan giindeme
getirmistir. Miikellefler arasinda 6zellikle dolayl1 vergilerin, vergi adaleti tizerinde
olumsuz bir etkiye neden oldugu savunulmustur. Dolayli vergiler igerisinde en
yiiksek paya sahip olan vergi ise katma deger vergisidir. Calismada Tiirk Vergi
Sistemi’nde vergi adaleti agisindan degerlendirilen KDV ’nin, Kisisellestirilmesine

iliskin 6neri sunmak amaglanmustir.
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GIRIS

Gegmisten bugiine dogru bakildiginda devlet sosyal, siyasal ve benzer
amaglar dogrultusunda vergi toplamak zorunda olan bir kurumdur. Fakat her
devletin varligi donemsel farkliliklar gostermistir. Bu durum devlete atfedilen
rollerin daha genis bir alana yayilmasina ve vergilendirme siirecinin olugmasina
zemin hazirlamistir. Devletin s6zii edilen amagclar1 yerine getirmek i¢in olusturdugu
vergilendirme siireci birtakim ilkeler ¢ercevesinde gerceklestirilmelidir. Bu
ilkelerden biri olan adalet ilkesi, vergilendirme siirecinde biiyiik bir &neme sahiptir.
Ancak vergi sisteminde adalet ilkesinin saglanmasini engelleyen bazi durumlar
mevcuttur. Vergide adaletin saglanmasimni engelleyen bu durumlar bazen devlet,

bazense miikellef tarafindan meydana getirilir.

Vergilerin varlifindan itibaren adalet sorunu her zaman giindemde yerini
almistir. Giinlimiize dogru bakildiginda o6zellikle Pandemi siireciyle birlikte
ekonomide olusmaya baslayan bozulmalar ve vergilerdeki artis adalet algisini
tekrardan ortaya ¢ikarmistir. Halk arasinda dolayli vergilerin vergi adaleti agisindan
olumsuz bir etki yarattigi kabul edilmistir. Bunun en biiyilk nedeni dolayh
vergilerin miikelleflerin kisisel durumlarini yansitma konusunda problemli bir vergi
tirii olmasidir. Dolayli bir vergi olan KDV, kisilerin 6deme giiglerine gore
ayarlanma oOzelligine sahip degildir. Kisisellestirme konusunda sorun yasayan
katma deger vergisi, miikellefler arasinda vergi yiikiiniin adaletsiz dagilmasina

neden olmaktadir.

Arastirma Sorulari

Vergilerin, vergilendirme ilkeleri dogrultusunda toplanmasi giin gectikge
daha biiylik bir 6nem kazanmaktadir. Pandemi siirecinin ekonomide yaratmis
oldugu etkilerin bir sonucu olarak yasanan vergi artiglari, adalet algisinin miikellef
nezdinde vergilendirme siirecinde tekrardan o6n planda yer almasina neden
olmustur. Miikellefler arasinda dolayli bir vergi olan KDV nin adaletsiz bir yapiya

sahip oldugu kanis1 hakimdir.

Katma deger vergisi, kisilerin 6deme giiclerine gore ayarlanma 6zelligine
sahip degildir. Herkesten esit olarak alinan bu vergilerin kolay yansitilabiliyor

olmasi da vergi yiikiinii diger bir miikellefe kolayca aktararak, miikellefler arasinda



vergi ylikiinlin adaletsiz dagilmasina neden olmaktadir. KDV’ nin sahip oldugu
yukaridaki ozellikler bu vergilerin miikellefler arasinda adaletsiz bir yapida

oldugunu diisiindiirmektedir.

KDV’nin adaletsiz bir vergi olarak kabul edilmesinin basat nedeni kisilerin
durumlarina gore ayarlanma &zelligine sahip olmamasidir. Bu da KDV’nin
kisisellestirme problemini ortaya koyar. Ciinkii vergi adaletinde esas olan, vergiyi
O0deyen miikellefin mali giicii oraninda vergilendirilmesidir. Ancak katma deger
vergisi, miikellefin ekonomik ve sosyal durumuna bakilmaksizin herkesten esit

olarak alinan vergilerdir.

Vergilerin kisilestirilmesine yonelik ¢alismalar, ulusal literatiirde bosluk
yaratmaktadir. Bu nedenle ulusal literatiire, vergilerin kisilestirilmesine yonelik
calismalarin kazandirilmasi i¢in adimlarin atilmasi gereklidir. Bu dogrultuda

calismanin arastirma sorular1 asagida siralanmugtir.

o Tiirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisine kisisellestirme 6zelligi nasil

kazandirilabilir?

e Tiirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisine kisisellestirme ozelligi

kazandirmak vergi adaletini nasil saglar?

eTiirk Vergi Sistemi’nde Vvergi adaletini saglamak i¢in katma deger

vergisinde kisisellestirme ne sekilde yapilabilir?

Arastirmanin Amaci

Bu calisma, vergi adaletini saglamak icin Tirk Vergi Sistemi’nde katma

deger vergisinin Kisisellestirmesine iligkin 6neri sunmay1 amaglamaktadir.

Yukarida sozii edilen amag¢ dogrultusunda c¢alisma dort ana boliimden
olusturulmustur. Calismanin birinci boliimiinde adalet ve vergi adaletine iliskin
teorik bilgilere yer verilmistir. Adalet kavraminin zaman icerisinde kazanmis
oldugu farkli goriiniimlerinden olan esitlik, hak, uygunluk ve 6zgiirliikk kavramlar
bagliklar halinde incelenmistir. Adalet, vergi ve vergi adaletine iliskin nemli
diistiniirlere ait tanimlamalar ifade edilmistir. Vergi adaletinin boyutlarindan dikey

ve yatay adalet aciklanmistir. Vergi adaletinin saglanmasi i¢in kullanilan fayda



yaklasimi ve 6deme giicii yaklasimina yer verilmistir. Son olarak vergilendirme
stirecinde vergi adaletini olumsuz yonde etkileyen faktorlerden vergiden kaginma,
vergi kagakc¢iligi, kayit dis1 ekonomi, ¢ifte vergilendirme, verginin yansitilmasi ve
vergi aflar1 ele alinarak incelenmistir. Bu boliimde adalet ve vergi adaletinin zaman
ve kisi baglaminda gostermis oldugu degisimler, vergilendirmede adaletin
saglanmasi icin ortaya ¢ikan farkli yaklasimlar ve vergi adaletini olumsuz yonde

etkileyen faktorler agiklanmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde vergilerin  kisisellestirilmesi {izerinde
durulmustur. Vergi adaletinin saglanmasinda ortaya ¢ikan kisisellestirme problemi,
dolayli ve dolaysiz vergilerde detaylandirilmistir. Ardindan vergilerin
kisisellestirilmesine iligkin yapilan ulusal ve uluslararasi ¢aligmalara ait literatiir
taramasina yer verilmis ve literatlir taramasinin degerlendirilmesi yapilmistir. Son
olarak vergilerin kisisellestirilmesine iligskin ¢alismalarda sunulmus olan kisisel
harcama vergisi, evrensel ¢oziim, Japon ¢oziimii, Kanada ¢oziimii, olasi tgli,
Brezilya ve Meksika’nin kisisellestirilmis KDV betimlemelerine yer verilerek

boliim sonlandirilmstir.

Calismanin {igiincli boliimiinde Tiirkiye ve Tiirk Vergi Sistemi’ne iliskin
bulgulara yer verilmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nin olusum siirecinden kisaca s6z
edilmistir. Sonrasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri
icerisindeki dagilimi1 incelenmis ve vergi adaleti agisindan degerlendirilmesi
yapilmistir. Dolayli vergi gelirleri icerisindeki dagilimlarin yer aldig: bir tablo ile
katma deger vergisindeki vergi yiikii de incelenmistir. Ayrica bu boliimde daha
once ki yillarda KDV igin 6nemli bir uygulama olan vergi iadesine de yer
verilmistir. Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin seyri grafik yardimiyla
aciklanmistir. Tiirkiye’nin vergi denetimi, gelismislik diizeyi ve mali piyasalarin

durumuna iligkin bulgulara da yer verilerek boliim sonlandirilmistir.

Calismanin  dordiincii  bolimiinde, bir oOnceki boliimde vergilerin
kisisellestirilmesine yonelik yapilmis olan ¢aligmalarda sunulan kisisel harcama
vergisi, evrensel ¢oziim, Japon ¢6ziimii, Kanada ¢6ziimii, olas1 iglii, Brezilya ve
Meksika’nin kisisellestirilmis KDV 6nerileri Tirkiye’ye yonelik betimsel olarak
analiz edilmistir. Ardindan daha adil bir vergilendirme siireci i¢in katma deger

vergisinin kisisellestirme problemine yonelik agiklamalar yapilmistir. Bolim
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sonunda Kanada ¢6ziimii ve Kaldor’un kigisel harcama vergisi modelinden
esinlenerek, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi adaletini saglamak icin gelir endeksli
kisisel katma deger vergisi ile kisisellestirme problemine yonelik ¢oziim Onerisi

sunulmaya calisilmistir.

Arastirmanin Onemi

Calismada, vergi adaletinin saglanmasi igin Tirk Vergi Sistemi’nde katma
deger vergisinin kisisellestirilmesine iliskin 6neri yer almaktadir. Bu ¢alismada
sunulmaya calisilan gelir endeksli kisisel katma deger vergisi, Tirk Vergi
Sistemi’nde vergi adaletine iligkin yapilacak olan diizenleme ve degisimler adina
yol gosterici olabilecegi i¢in literatiire Onemli bir katki saglayacagini

diistindiirmektedir.

Arastirmanin Kapsam

Calismada vergi adaletinin saglanmasinda kisisellestirme uygulamasinin
inceleme alanmi, Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan katma deger vergisi
kapsamaktadir. Ciinkii vergi sistemindeki vergilendirme siireci incelendiginde
adalet acisindan en c¢ok elestirilen dolayli vergilerin biiyiikk bir paymm1 KDV

olusturmaktadir.

Arastirma Yontemi

Calismada sonuca ulagmak igin nitel arastirma yontemine ait durum ¢aligmasi
deseni kullanmilmigtir. Calismada ihtiyag duyulan veriler literatiir taramasi
kullanilarak toplanmustir. Literatiir taramasi ile toplanan verilerin incelenmesiyle
vergilerin kisisellestirilmesine yonelik betimlemeler aciklanmistir. Son olarak elde
edilen bulgular dogrultusunda betimlemelerin, Tiirkiye ve Tiirk Vergi Sistemi

acisindan durumu betimsel olarak analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Nitel arastirma yontemi; goriisme, gézlem ve belgelerin incelemesi olan nitel
veri toplama yontemlerini kullanarak olaylarin ve algilarin gergekg¢i ve biitiinciil

olacak sekilde ortaya koyulmasinda kullanilan bir arastirma yontemidir (Bernard,

2006).



Arastirma Deseni

Durum c¢aligmalarinin nitel ya da nicel aragtirma yontemiyle yapilmasi
miimkiindiir. Bu ¢alismada ele alinan durum ¢alismasi, nitel arastirma yontemiyle
yapilmistir. Durum c¢alismasinda amag belirli bir durumla ilgili sonuglar ortaya
koymaktir. Nitel yonteme dayali olarak yapilan durum calismalar1 bir ya da birkag
durumun detayli bir sekilde arastirilmasiyla da yapilabilir. Sonug olarak durum
calismasi; bir durumun ya da durumlarin biitiinciil bir yaklasimla arastirilmasi ve

etkileri tizerinde odaklanmasiyla yapilmaktadir (S6zbilir & Atila, 2016, s. 77).

Bu calismada, vergi adaletini saglamak i¢in vergilere iligkin kisisellestirme
betimlemelerinin belirlenmesi ve Tiirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisinde
vergi adaletini saglamak icin bir kisisellestirme Onerisi ortaya koymak
amaclanmistir. Bu dogrultuda calismada, kisisellestirmeye iliskin betimlemelerin
ve ortaya koyulacak olan kisisellestirme oOnerisinin durumunun belirlemesi i¢in

durum ¢alismasi deseni kullanilmustir.

Calismada kisisellestirilmis vergilerin durumu betimsel olarak analiz
edilmistir. Literatiir taramasi yapilarak vergilerin kisisellestirilmesine iligkin
betimlemelere yer verilmis ve bu betimlemelerinin durumu incelenmistir. Ardindan
Tirkiye ve Tiirk Vergi Sistemi’nin genel durumuna iliskin bulgulara yer verilmistir.
Bu bulgular dogrultusunda kisisellestirme betimlemelerinin Tiirkiye ve Tiirk Vergi

Sistemi’ne iliskin durumu betimsel olarak analiz edilmistir.

Veri Toplama Araci

Aragtirmalarin 6nemli bir boyutunu igeren literatlir taramasi, arastirma
konusuna iliskin bir sekilde yapilmistir. Ilk olarak, konuya iliskin ihtiya¢ duyulan
giivenilir belgelere nasil ulagilacagi belirlenmistir (Glirbiiz & Sahin, 2018, s. 187).
Calismada literatiir taramasi yapmak icin tez, bilimsel makale ve kitaplardan
yararlanilmistir. Calismanin kavramsal ¢ercevesi icin YOK sisteminden elde edilen
tezler, 6nemli bir kaynak olmustur. Bilimsel makale ve kitaplar betimleme ve
analizlerde agirlik kazanmistir. Calismada kullanilan kitaplar ekonomi, kamu
maliyesi, kamu ekonomisi ve vergi hukuku alaninda agirlik gostermistir. Ayrica
Gilindogan (2003) tarafindan yapilan “Adalet Sempozyumu” ve Lang’in (1998),

vergi adaletine iligkin yapmis oldugu sempozyumdan da yararlanilmistir.



Belgelerin giivenirligini saglamak amaciyla ¢alismaya iliskin veriler tek bir
kaynaktan toplanmamistir. Ayni konuya iliskin birden fazla kaynak taramasi

yapilmis ve konuya iligskin agiklamalar bu dogrultuda islenmistir.

Dolayli-dolaysiz vergilerin dagilimi ve dolayli vergilerin kendi igerisindeki
dagilimi  Gelir Idaresi Baskanligi’'min veri istatistiklerinden elde edilerek
olusturulmustur. Verilerin gilivenirligi acisindan tabloya iliskin saglama islemi
yapilmis ve hesaplamalar birden fazla kez tekrarlanarak kontrol edilmistir.
Calismada, konu disinda ve giivenirligi saglanmamis herhangi bir bilgiye yer

verilmemeye 6zenle dikkat edilmistir.

Veri Analizi

Betimsel veri analizi esas olarak belirlenen bir konuya iliskin yapilmis olan
caligmalarin detaylica incelenip diizenlenmesi seklinde ifade edilmektedir.
Calismada betimsel analiz yapmak icin ilk olarak konuya iliskin literatiir taramasi
yapilmistir. Ardindan toplanan veriler incelenmis ve betimlemelere yer verilmistir.
Betimlemeler, bulgular dogrultusunda betimsel olarak analiz edilmis ve bazi
sonuclara ulasilmistir. Son olarak ise sonuca ait énerilere yer verilmistir (Ultay,

Akyurt & Ultay, 2021).

Tiirk Vergi Sistemi’nde dolayli vergilendirmenin yiiksek olmasi, vergi adaleti
tizerinde olumsuzluk yaratmaktadir. Bu olumsuzlugu en aza indirmek ic¢in dolayl
vergi gelirlerinde en yiiksek paya sahip olan katma deger vergisine kisisellestirme
ozelligi kazandirmak biiyiik bir adim olabilir. Ancak vergilerin kisisellestirilmesi
ulusal literatiirde biiyiik bir bosluk yaratmaktadir. Bu nedenle uluslararasi
literatiirdeki kisisellestirmeye yonelik betimlemelerin incelenip, Tiirkiye agisindan

analiz edilmesinin caligmaya biiyiik bir katki saglayacagi diistiniilmiistiir.

Caligmada betimsel analiz yapilirken 6nce uluslararasi alanda vergilerin
kisisellestirilmesine iliskin olan kisisel harcama vergisi, evrensel ¢6ziim, Japon
¢Ozlimii, Kanada ¢6zlimii, olas1 {iclii, Brezilya ve Meksika’ya iliskin sunulmusg
kisisellestirme betimlemeleri detaylica incelenmistir. Daha sonra bu betimlemeler
Tiirkiye acisindan durumu betimsel olarak analiz edilmistir. Betimlemelerin analizi
sonucunda Tiirk Vergi Sistemi’ndeki katma deger vergisine “Gelir Endeksli Kisisel

Katma Deger Vergisi” dnerisi sunulmustur.



Arastirma Siireci

Aragtirma  siireci, konunun belirlenmesi ve arastirma sorularinin
olusturulmasiyla baslamaktadir. Calismaya iligkin arastirma sorusu literatiirde var

olan bir bosluk tizerinden olusturulur. Bu dogrultuda arastirma;

o Tiirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisine kisisellestirme 6zelligi nasil

kazandirilabilir?

e Tiirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisine kisisellestirme ozelligi

kazandirmak vergi adaletini nasil saglar?

eTiirk Vergi Sistemi’nde vergi adaletini saglamak i¢in katma deger

vergisinde Kisisellestirme ne sekilde yapilabilir?
sorularina cevap aramaktadir.

Bu arastirma sorulart dogrultusunda Oncelikle adalet ve vergi adaletinin
kavramsal ve hukuksal gergevesi ele alinarak; zaman ve kisi baglaminda gostermis
oldugu degisimler, vergilendirmede adaletin saglanmasi i¢in ortaya ¢ikan farkl
yaklagimlar ve vergi adaletini olumsuz yonde etkileyen faktorler iizerinde bir

literatiir incelemesi yapilmustir.

Kisisellestirme kavrami, dolayli ve dolaysiz vergilerde detaylandirilmistir.
Ardindan vergilerin kisisellestirilmesine iligkin ulusal ve uluslararas: literatiir
bilimsel makale ve kitap gibi yazili belgelerden yararlanilarak taranmis ve
degerlendirilmistir. Literatiir taramasinin sonucunda konuya yonelik elde edilen
kisisel harcama vergisi, evrensel ¢6ziim, Japon ¢oziimii, Kanada ¢6ziimii, olasi
tclii, Brezilya ve Meksika’ya iliskin sunulmus kisisellestirme Onerilerine ait

betimlemelerin durumu incelenerek agiklanmustir.

Kisisellestirme betimlemelerinin, betimsel analizini yapmak i¢in Tiirkiye ve
Tiirk Vergi Sistemi’nin durumuna yonelik bulgular incelenmistir. Dolayli-dolaysiz
vergilerin dagilimi, dolayli vergiler igerisindeki katma deger vergisinin pay1 ve
kayit dis1 ekonominin seyrine ilisgkin bulgularin durumu tablo yardimiyla
incelenmistir. Bulgular arasinda Tirkiye’nin vergi denetimi, mali piyasasi ve

gelismislik diizeyine de yer verilmistir. Literatiir taramas1 yontemiyle elde edilen



kisisel harcama vergisi, evrensel ¢Oziim, Japon ¢oziimii, Kanada ¢6ziimii, olasi
ticlii, Brezilya ve Meksika’ya iliskin sunulmus kisisellestirme betimlemeleri elde
edilen bulgular yardimiyla Tirkiye agisindan durumu betimsel olarak analiz

edilmistir.

Vergi adaletini saglama noktasinda Kanada ¢oziimii ve Kaldor’un kisisel
harcama vergisi betimlemelerinden esinlenerek Tiirk Vergi Sistemi’ne gelir

endeksli kisisel katma deger vergisi onerisi sunulmaya c¢alisilmistir.

Arastirmamin Simirhiliklar

Kisisellestirme kavrami ulusal maliye literatiiriinde yer almamaktadir.
Uluslararas1 literatiirde vergilendirmede kisisellestirme, Kaldor’un (1955) ve
Barreix, Bés & Roca (2011) gibi kisilerce incelenmis ve buna iligkin ¢calismalara
yer verilmistir. Bu ¢alismalar yonteme dayali olarak nicel ¢ogunlukta yapilmistir.
Konuya iliskin nitel c¢aligmalarin gelisimine son donemlerde rastlanmaktadir.
Kotlikoff, Lagarda, & Marin (2023), KDV nin kisisellestirilmesine iligkin énerinin
Meksika’ya bir vaka calismasi ile uyarlanmasi nitel arastirma yontemine bir

Ornektir.

Literatiirde 6zellikle vergilerin kisisellestirilmesine yonelik olarak betimsel
analiz yontemine ait bir ¢alismaya yer verilmemistir. Ciinkii betimsel analiz genel
Malli (2019) ve Savuk (2022) tarafindan yapilan ¢alismalarda goriildiigii tizere
egitim bilimleri alaninda yogun olarak kullanilmaktadr. ilgili literatiiriin betimsel
analiz yontemi ile c¢alismamis olmasi bu calismanin sinirlandirilmasina neden

olmustur.



1. KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERCEVEDE ADIL
VERGILENDIRME

1.1. Adalet Kavram ve Tanimlamalari

Arapca kokenli olarak “Adl” sézciigiinden dilimize ge¢mis olan adalet
kavrami, diger bir¢ok dilde oldugu gibi hak ve hukuka iliskin kavramlari temsil
etmektedir (Cegen, 1975, s. 96).

Insanlik tarihi kadar eski olan adalet kavrami, tarih boyunca insan
toplumlarinda, toplumu olusturan birey veya gruplarda ve iginde bulundugu
donemlerde farkl sekillerde yorumlanmistir (Akdogan, 2002, s. 180; Cegen, 1975,
s. 103).

Adalet, insan davranislarini inceleyen ve elestiren bir diisiince bi¢iminde
dogruluk, uygunluk ve esitlik anlamlarinda kullanilan bir kavramdir. Adalet,
bireylerin sahip oldugu haklarin hukuka uyumu ve kisiler arasindaki uyum dengesi
ile ilgilenmektedir. Dolayisiyla adalet, hem bireysel hem de toplumsal olarak ele
alinan bir kavramdir (Cevizci, 1999, s. 11). Adalet kavraminin bu sekilde islenmesi,
bireysel ve toplumsal haklar arasindaki uyum dengesinde diizenleyici bir role sahip

oldugunu diisiindiirmektedir.

Adalet bireyler ve toplumlar arasinda farklilik gésteren, deger yargilarina
gore olusan ve mutlak kesinlige sahip olmayan soyut bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Ciinkii adalet bireylerin deger yargilarina, toplumsal yapilarina
ve zamana bagli olarak farklilik gosteren siibjektif bir kavramdir. Toplumlarin
kendilerine gore birden fazla deger yargisi bulunmaktadir. Din, gelenek ve gorenek,
devletin ideolojisi, ahlaki degerleri, yasal ve idari diizenlemeler deger yargilarindan
bazilarini olusturmaktadir. Toplum bu deger yargilarindan hangisini uyguluyorsa
ve benimsiyorsa adalet anlayist o yone dogru bir etkilesim gostermektedir (Giiran,

2004, s. 244; Sen & Sagbas, 2017, s. 227).

Insanlar arasinda olusmaya baslayan bu farkli deger yargilari ve toplumsal
yapi, adalet kavraminin tek bir tanimlamaya sahip olmasi konusunda giicliik
yaratmistir. Adalete iliskin tamimlamalara, Antik Yunan filozoflar1 ve Islam
filozoflar1 dahil olmak {izere bir¢ok diisiiniir yer vermistir. Donemler ve bireyler

arasinda var olan farkli adalet anlayiglarinin daha iyi bir sekilde anlasilmasi igin



calismanin bu boliimiinde adalet kavramina iligkin farkli donem ve diisiiniirlere ait

tanimlamalara yer verilmistir.

1.2. Ilk Cag Filozoflarinda Adalet

Ik cag filozoflarindan itibaren kullanildig1 gériilen adalet kavrami, felsefe
tarihinde ilk kez insan merkezli olan Sofistler ve Antik Yunan filozoflarindan
Sokrates, Platon ve Aristoteles tarafindan ele alinmustir (Safi, 2018, s. 65). Adalet
kavrami, donemler ve disiiniirler arasinda farkli kavram ve boyutlar iizerinde
islenmistir. Asagida ilk ¢ag filozoflarinin adalet kavramina iligkin tanimlamalar1

incelenmistir.

1.2.1. Sofistler

Adalet kavramini goreceli olarak kabul eden Sofistler, salt bir adaletten s6z
edilemeyecegini savunmuslardir. Sofistlere gore adalet, iginde bulundugu
toplumun gii¢ dengesine bagli olarak sekillenen bir kavramdir. Ciinkii her giigliiniin
ve her yonetimin adalet anlayisi kendi hak ve ¢ikarlarina bagli olacak sekilde
degisiklik gostermektedir. Sofist felsefesinde adalet; adaleti talep edene yarar
saglarken, talebi yerine getirene zarari olan bir bulustur (Cegen, 1993, s. 88-89). Bu
felsefe dogrultusunda anlagiliyor ki, adaletin var olmasi herkes i¢in bir yarar
saglama anlamina gelmemektedir. Ciinkii herhangi bir bireyin adaletten yarar

saglamasi bagka bir birey i¢in zarar olusturabilmektedir.

Bir Sofist olan Thrasymakhos, adaleti bos bir s6z olarak kabul etmis ve yok
saymistir. Ancak iktidar i¢in yapilan bir kavganin oldugunu ifade ederek adalet ve
adaletsizlik yerine giiclii ya da zayif insanlarin varligindan s6z etmistir. Bu nedenle
adaleti “gligliiniin isine gelendir” seklinde tanimlamistir. Thrasymakhos, her
yonetimin kendine ait kanunlari, kendi isine geldigi sekilde diizenlediginden s6z
etmistir. Yoneticiler tarafindan ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlenen bu kanunlar,
yonetilenler i¢in bir zorlama niteliginde olarak adaleti saglamakla yiikiimlii
tutulmustur. Yonetim bu kanunlara kars1 gelenleri adalete kars1 gelmis olarak kabul
eder ve cezalandirilmasini saglar. Adalet, gii¢liiniin isine gelendir. Gii¢ yonetimde
olduguna gore adalet yonetimin isine gelendir (Platon, 2008, s. 17-20; Von Aster,
2005, s. 163).
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Adaleti, gigliiniin isine gelen soziiyle agiklayan Thrasymakhos’a karsi
Kallikles bunun tam tersi bir diisiinceye sahiptir. Kallikles’a gore zayif olanlar
birleserek, dogustan listiin olarak kabul edilenleri dizginlemek amaciyla yasalar
koymustur (Senel, 1995, s. 132). Kallikles adaleti saglamak amaciyla olusturulan
yasalarin, zayiflarin bir araya gelerek giicliileri alt etmek adina olusturduguna

inanmistir.

Hobbes'a ait olan doga durumundan medeni duruma gegisin oldugu toplumsal
sozlesme kuramimn, ilk temsilcisinin bir Sofist olan Lykophron oldugu
disiiniilmektedir. Clinkii Lykophron’a ait olan bu kuramda, Hobbes'un kuraminda
ele aldig1 kavramlarin birgogu yer almaktadir. Lykophron, doga durumu ve medeni
durumu birbirinden ayirarak, insanlarin doga durumunda birbirlerine zarar verme
olasiliklarini neredeyse esit kabul etmistir. Doga durumunda olmayan iyi ve kotii,
adalet ve adaletsizlik kavramlart medeni duruma gegisle birlikte var olmustur.
Dogru ve yanlisin, iyi ve kotiiniin, hakli ve haksizin belirlenmesinde temel alinan
yasanin kendisi olmustur. Yasalarin kabul ettigi dogru ve adaletli, reddettigi yanlis
ve adaletsizdir. Tki kuram arasindaki fark Hobbes'un medeni duruma gegisle
beraber insanlarin yetkilerini bir hiikiimdara teslim ederek sozlesme yapmis

olmalaridir (Arslan, 2006, s. 68-69).

Lykophron’a goére adalet ve adaletsizlik, insanlarin doga durumundan medeni
duruma gegmesinin sonucunda meydana gelen yasalarin koyulmas: ile beraber var

olmaya baglayan kavramlardir.

Kritias, insanligin ilk doneminde diizensizlikten, giicin ve siddetin
hakimiyetinden s6z etmistir. Ancak bdyle bir donemde kotiilerin cezalandirilmasi
miimkiin olmayacaktir. Ilerleyen zamanlarda temel ihtiyaglar dogrultusunda
insanlarin diisiince sistemlerinde degisim ve gelisimler meydana gelmistir. Giiclin
ve siddetin ortadan kaldirilarak adaletin saglanmasi ve kotiilerin cezalandirilmasi
icin Yyasalar koyulmustur. Bu yasalara uyulmasiyla adaletin saglanacagina

inanilmistir (Arslan, 2006, s. 70-71).

Sofistlerin adalet anlayisini bazi degisim ve gelisimler sonucunda var olan
yasalarin sekillendirdigi goriilmektedir. Sonu¢ oOlarak bir seyin adaletli ya da

adaletsiz, iyi ya da kotii oldugu yasalar tarafindan belirlenmektedir. Sofist
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felsefesinde, yasalarin adaleti saglamanin temel sartt oldugu goriilebilir.
Dolayisiyla Sofistler i¢in vergilerin adaletli olmasi yasalarda yer almasi ile
miimkiin olabilir. Ciinkii adalet yasalarda var olandir. O halde Sofist felsefesinde
vergi adaletinin varlig1, yasalarda vergiye iliskin yer alan uygulamalarin

gerceklestirilmesi ile saglanabilir.

1.2.2. Sokrates

Yunan disliniirlerinden olan Sokrates’e gore iyi ve dogru olan her sey
adaletlidir. Bilgi; iyi ile kotii, dogru ile yanlis1 ayirt etme giiciine sahiptir. Adalet,
dogru ile iyiyi bulan bilgidir. Adalet, kisilerin vicdanindaki Tanrisal sestir. Bu ses
ile insan iyi ve kotiiyii ayirt ederek adalete ulagsmaktadir. Insanlarin yapmasi
gereken bu sesi dinlemektir. Insanlari iyi bir varlik olarak kabul eden Sokrates, hi¢
kimsenin bilerek kotiiliik yapmayacagini savunmus ve kotiligin nedenini

bilgisizlik olarak kabul etmistir (Cegen, 1993, s. 92).

Iyi ve dogru olan her seyi adaletli olarak kabul eden Sokrates’e gére dogruluk;
“hem kendisi hem de verdigi sonuglar bakimindan iyi olan, mutlu olmak isteyenin
aradig1 seydir” (Platon, 2008, s. 42).

Platon’un yazdigi Devlet eserinin adalet iizerine olan birinci kitabinda yer
alan bir diyalogda Sokrates, Sofistlere kuvvetin egemenligi yerine adaletin
egemenligini savunmustur. Bilge olarak kabul ettigi iyilerin adaleti saglayacagina
inanan Sokrates, iyilerin yonetiminden s6z etmistir. Gegis adaletinden sz edilen
ikinci kitap da, adaletin bireyden topluma aktarildigini agiklamaktadir. Sokrates,
biiyiik birim olarak kabul ettigi toplumda adaletin var olmastyla, kii¢lik birim olan
bireyde de adaletin goriilmesinin kolay oldugunu disiinmiistir (Platon, 2008;
Senel, 1970, s. 387).

Sokrates, bireyin kendi kendine yetemeyecegini diisiinerek baskalarina
ihtiyag duymasinin bir sonucu olarak devlet biriminin olustugunu savunmustur.
“Bence toplumu yapan, insanin tek basina, kendi kendine yetmemesi, baskalarini
gereksemesidir” (Platon, 2008, s. 54). Adalet, devletin var olmasiyla birlikte ortaya
cikan bir olgudur. Insanlarin baskalarina ihtiya¢ duymasiyla olusan is boliimii ile
her birey kendi isini yaparak ve diger bireylerin isine karismayarak adaleti saglamis

olacaktir (Platon, 2008, s. 132).
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Sokrates, devletin olusumu ile adalet kavramini bagdastirmigtir. Bireysel
ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla olusturulan devlet birimi, iyiler tarafindan
yonetilmektedir. Bireyselligin yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikan toplumsallagsma
ve is boliimii ile ihtiyag duyulan adalet ortaminin saglanacagina inanmustir. Bireysel
ihtiyaglar dogrultusunda olusturulan devlet, vergilendirme siireciyle de
ilgilenmektedir. Bilge olarak kabul ettigi iyilerin adaleti saglayacagina inanan
Sokrates, iyilerin yonetimi ile diizenlenen vergi politikalarini adaletli oldugunu
kabul edebilir.

1.2.3. Platon

Sokrat etkisinde olan Platon, degismeyen ve sonsuz olan adalet diisiincesini
savunmustur. Adalet biitiin erdemleri biinyesinde barindiran en yiiksek erdemdir.
Platon, adalet erdemini gergeklestiren insani, en yetkin insan olarak kabul etmistir.
Bir toplumda adaletin varligindan s6z etmek i¢in o toplumda bulunan biitiin
bireylerin tek basina adaletli olmasi1 gerekmektedir (Birand, 1958, s. 61; Cegen,
1993, s. 93-97).

Platon, insan hayatindaki temel amacin erdem oldugunu savunmus ve bunun
topluma yansimasini adalet olarak kabul etmistir. Adaleti esas erdem olarak kabul
eden Platon, adalet anlayisinda onceligi birey degil devlet olarak ele alan bir
diigiiniirdiir (Sarica, 1983, s. 17-20). Platon’un adalete iliskin yapmis oldugu
aciklamalarinda adalet kavraminin yerine erdem kavramini kullandigi

gorilmektedir.

Platon adaleti, her bir smifin kendi isini yapmasi ve diger bir sinifin isine
karismamasiyla ortaya ¢ikan birlik ve biitiinliik olarak adlandirmistir. Bu durumun
tam tersi olarak siniflarin birbirinin isine karismasi ve bir sinifin diger bir sinifin
isini yapmasi ise adaletsizliktir. Adaletsizligin olusmasi, siniflar arasinda ¢atisma
ve ayrismalara neden olacagindan, bu durum devlete kars1 islenebilecek en biiyiik
sug olarak kabul edilmistir (Platon, 2008, s. 133-135). Platon, adaletin saglanmasi
icin i bolimi yapilmasmin gerekliligini ifade etmistir. Siniflar arasinda is
bolimiiniin saglanmasi ve herkesin kendi gorevini yerine getirmesiyle adaletin

saglanacagina inanmistir.
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Platon, Sofist olan Thrasymakhos’un adaleti yonetimin isine gelen olarak
ifade etmesine karsilik yoneticilerin de yanilabilecegini savunmustur. Yoneticiler
tarafindan koyulan kanunlarin hepsinin dogru oldugunu kabul etmez. Clinkii
Platon’a gore dogru olan sadece yoOnetimin isine geleni yapmasi degil, isine

gelmeyeni de yapmasidir (Platon, 2008, s. 22-23).

Platon adaleti sadece yonetenlere odakli degil, yonetilenler i¢inde iyi olan bir
sistemle gerceklesecegini savunmustur. O halde yonetim tarafindan yapilacak olan
vergilendirme siireci sadece yonetim lehine olmamalidir. Sonug olarak Platon, hem

yonetim hem de yonetilen i¢in etkin olan bir vergi sistemini adaletli olarak kabul

edebilir.

1.2.4. Aristoteles

Aristoteles, yasaya uymanin ve dogru olmanin esitligi gozeterek adaleti
sagladigini kabul etmistir. O halde yasalara uymayarak esitligi gézetmeyen birisi
adaletsizlik yapmis olacaktir. Dogru bir insan olmak ve erdemli davranmak adaletli
olmaktir. Yasalara uymak adaletli sayildigina gore, yasalar dogru ve hakli olarak
kabul edilmektedir. Aristoteles’e gore adalet, erdemin bir parcasini degil timiinii
kapsamaktadir. Toplumda yasayan insanlar birbirleri arasinda adalet ve dostluk
duygulart ile bag kurmalidir. Kisiler arasinda olusacak bu adalet duygusu insanlarin
hak ve odevleri arasindaki dengenin kurulmasiyla iligkili bir durumu ifade
etmektedir (Aristoteles, 2005, s. 91-95; Sarica, 1983, s. 23).

Devleti dogal bir varlik olarak kabul eden Aristoteles, zorunlu iyi olarak kabul
ettigi yasalara uymanin adaletli oldugunu savunmustur. Aristoteles’in bu gorisii,
devleti ve yasalar1 zoraki bir gii¢ olarak goren ve bu durumun dogaya ve adalete
aykirt oldugunu savunan Thrasymakhos ve Lycophron gibi bazi Sofistlere yapilmis
bir elestiri olarak yorumlanmistir (Arslan, 2007, s. 279).

Aristoteles adaleti dagitici adalet ve denklestirici (diizenleyici) adalet olmak
tizere ikiye ayirmistir. Dagitict adalet, toplumdaki kazancin ve siyasal haklarin
dagitilmasiyla gergeklesir. Denklestirici adalet, yasalarla kurulan dengenin bireyler
arasinda bozulmasi sonucunda eski dengeye dontistiiriilmesi ile ilgilidir. Dagitici
adalette bir bireyin baska bir bireyden esit veya esit olmayan bir pay almasi

miimkiin olan bir durumdur. Ciinkii dagitic1 adalet oransal bir adalet tiiriinii ifade
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etmektedir. Ancak kisiler arasindaki dengenin bozuldugu durumlarda yasa ile
uygulanan denklestirici adalette sayisal bir esitlik s6z konusudur (Aristoteles, 2005,
s. 91-96).

Bazi durumlar vardir ki, hem dagitic1 adaletin hem de denklestirici adaletin
konusuna uygun degildir. Bu noktada Aristoteles, ti¢iincii bir adalet tiirii olan degis-
tokus adaletinden s6z etmistir. Bagkasina yaptiginin aynisiyla karsilanmasi, esitlik
degil de oranlama ile yapiliyorsa bu durum degis-tokus adaleti biinyesinde yerini
alir (Aristoteles, 2005, s. 97-99).

Adaletin varligin1 yasalarin sekillendirdigini savunan Aristoteles, adaletli bir
vergilendirme siireci i¢in de yasalari ongorebilir. Yasalar, insanlar arasindaki esitlik
dengesinin bozulmasi noktasinda bunu dengeye getirmekle goérevli olan bir
kurumdur. Dolayisiyla yasalar bireyler arasindaki vergilerin esit ve adil olmasinda
yardimct  olabilir. Sonu¢ olarak Aristoteles felsefesinde, adaletli bir

vergilendirmenin gergeklestirilmesi yasalar ile miimkiin olabilir.

1.3. islam Filozoflarinda Adalet

Islam filozoflarina gére adalet basat olarak hem bu diinyada hem de &teki
diinyada insanin mutluluga ulasmasini saglayan bir kavramdir. Adalet konusu
baslangigta siyasi bir baslik igerisinde yer aliyordu. Fakat ilerleyen siirecte bir¢ok
alanda adalet konusu yerini almistir. Aristo ve Platon’un etkisinde kalan islam
filozoflar1 adalet teorilerini, ahlak, ekonomi ve politika seklinde ii¢ baslik halinde;
bireysel, ailevi ve toplumsal boyutta ortaya koymuslardir (Hadduri, 1999, s. 21;
Kuspinar, 2017, s. 306). Calismanin bu béliimiinde Islam filozoflarindan olan
Farabi, Ibni Haldun ve Gazali’nin adalet kavramma iliskin goriislerine yer

verilmistir.

1.3.1. Farabi

Adalet kavramini ¢ok yonlii olarak farkli sekillerde kullanan isimlerden biri
Farabi’dir. Farabi adaleti yapmis oldugu ¢alismalarda hikmet, denge ve deger gibi
kavramlarla ifade etmistir (Bayrakli, 1993, s. 557).

Bir Islam filozofu olan Farabi, hem bu diinyaya hem de 6teki diinyaya iliskin

inceledigi konular1 Aristo, Platon ve Platon sonrasi doneme ait diisiinCe yapisi
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tizerinde ele almigtir. Adalet teorisi, temel eserlerinde birden fazlaca yer verdigi
siyasi nizam teorisi ile bagdasmistir. Farabi, adaletsiz olan herhangi bir siyasi

diizenin varligini uzun siire siirdiiremeyecegini savunmustur (Hadduri, 1999, s.

103-104).

Farabi’nin adalet anlayisi, bir toplumda var olan her seyin ortak bir sekilde
paylastirilmasi ve bu paylasimin korunmasiyla iliskilidir. Toplumda yer alan herkes
hak ettigi 6l¢tide paymi almalidir. Farabi, hak edis payindan az ya da fazla almay1
adaletsizlik olarak kabul etmistir (Kuzu, 2013, s. 97).

Mutlulugu en yiiksek amag olarak kabul eden Farabi, adaletin diger
erdemlerden farkli olarak kisiyi mutlu olma yolundaki en {istiin erdeme yonelten

gli¢ olarak gormektedir (Farabi, 1999, s. 73-75).

Adalet ve mutluluk arasinda siki bir bag kuran Farabi, mutlulugu yasamin bir
amaci olarak kabul etmistir. Bu amaca ulasmanin yolunu, erdem olarak kabul ettigi
adaletin ger¢eklesmesiyle miimkiin kilmistir. Farabi’ye gore adalet kavrami,
erdemli eylem ve iligkileri ifade etmektedir. Bir toplumun erdemli olarak mutluluga
ulagmas: ve adaletli hale gelmesi, erdemli yoneticilerin varligi ile paralellik
gostermektedir. Ciinkii yoneticiler tarafindan yiiriitilen erdemli siyaset, toplum
bireylerinin de erdemli olmasin1 ve mutluluga erismesini saglamaktadir.
Dolayisiyla erdemin yansimasiyla ortaya c¢ikan mutluluk, toplumsal ahenk ile
birlesir ve adaletin olusmasi i¢in zemin hazirlar (Demirtas, 2017, s. 195; Ozgen,

2018, s. 61).

Adalet ve zihin arasinda da dogrudan bir bag kuran Farabi, sagliksiz bir
zihinden adalet beklemenin dogru bir yol olmayacagini savunmustur. Clinkii kisi
zihni sayesinde bir¢ok davranis icerisinde olur. Erdemli davranmak, mutlu olmak
ve toplumu ydnetmek saglikli bir zihin sayesinde adalete ulastirabilir (Ozgen, 2018,
S. 62).

Farabi genel olarak yoneticilerin adaletinden s6z etmektedir. Erdemli
yoneticiler tarafindan gerceklestirilen, erdemli diisiince ve davraniglarin adaleti
saglayacagini ifade etmistir. Farabi i¢in 6nemli olan toplumdaki her seyin ortak bir
sekilde paylastirilmasi ve bu paylagimin korunmasidir. Bu da vergi yiikiinlin de

herkes tarafindan ortak paylastirilmast ve bu paylasimin korunmasini ortaya
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koymaktadir. Dolayisiyla Farabi felsefesinde, erdemli yoneticiler tarafindan vergi
yiikiiniin biitin miikellefler arasinda ortak bir sekilde paylastirilmasi ve bu
paylasimin korunmasina iliskin yapilacak olan erdemli vergilendirme adaletli

olarak kabul edilebilir.

1.3.2. ibni Haldun

14. yiizyilda ve modern ¢ag doneminden Once yasamis en Onemli
diisiiniirlerden biri olan ibni Haldun, adalet kavramimni tek bir alana yonelik olacak
sekilde ele almamustir. Ozellikle kadilik gérevine baslamis oldugu donemde
devletin adalet alaninda olusan bozulmalarina ¢ok fazla miicadelede bulunmustur

(Ekinci, 2008, s. 18).

Adalet kavramina ahlaki, siyasi, iktisadi ve sosyal goriislerinde yer vermistir.
Ahlaki adaleti, kalp ve vicdanla iliskilendirirken; sosyal adaleti, toplumu
diizenleyen bir etken olarak ifade etmistir. Siyasi ve iktisadi adaleti birey degil
toplum olarak ele alan ibni Haldun, adaletin saglanmasini toplumun mutlulugunun

ve refahinin artigi ile iliskilendirmistir (Ekinci, 2008, s. 51-65).

Adalet kavramina {igiincii bir boyut kazandirmak isteyen bazi diistiniirler, laik
adalet diisiincesine yer vermek istemislerdir. Ancak sadece ibni Haldun net bir
sekilde laik adalet anlayisindan séz etmistir. ibni Haldun gegerli olan adalet
anlayisinin Olgiilerini sosyal aligkanliklar ve geleneklerden olustugunu ifade eden
laik adalet diisiincesinden bahsetmistir. Fakat zamanla i¢inde bulundugu cagin
yapisina bagdagsmayan laik standartlardan dolay1r bu diislincesinin olanaksiz

oldugunu anlamistir (Hadduri, 1999, s. 218).

Ibni Haldun, toplumun devlet kurma ihtiyacindan dolay: ortaya ¢iktigini dne
stirmistiir. Devlet inga edilmeden 6nce toplum var olmustur. Devlet denilen yap1
ise toplumdaki gii¢ ve ahlak ile olusturulmustur. Ibni Haldun’a gore bir devletin
halkina kars1 esas gorevi huzur ve refah saglamaktir. Cilinkii insanlar devlet i¢in
yoktur, devlet insanlar i¢in var olmustur. Devlet, halkina huzur ve refah saglayarak
onlar1 mutlu etmek zorundadir. Adaletli ve dogru bir yonetim i¢in olmasi gereken
budur. Bunu saglamayan bir devlet, halk desteginden yoksun kalarak yok olmaya

mahkimdur (Haldun, 2022, s. 25-26).
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Adaletli ve dogru bir yonetim i¢in huzur ve refah ortaminin varligina ihtiyag
oldugunu savunan Ibni Haldun, vergileri de bu durumun bir parcas1 olarak kabul
eder. Ciinkii keyfi vergi uygulamalariyla halkin ezildigi ve yiiksek vergilerin var
oldugu bir devlet, vergi adaletinden yoksundur. Vergilerin adaletli olmadig1 bir
devlet adaletsiz olarak kabul edilir. Vergi adaletsizliginin temeli de yasalar disinda
yapilan keyfi vergi uygulamalariyla ortaya ¢ikan yiiksek vergilerdir. Ibni Haldun,
adaletin medeniyete ulasmak i¢in en Onemli erdem oldugunu ifade etmistir.
Adaletin olmadig1 bir devlet medeniyetten yoksun kalir ve yok olur (Haldun, 2022,
s. 29-30).

1.3.3. Gazali

Gazali Nasihat-tuil-Muldk adli eserinde devlet bagkanlarina, tebaalarina nasil
davranmasi gerektigine iliskin nasihatlere yer vermistir. Adalet kavramina sikga yer
verdigi bu eserinde, adaletli bir devlet baskaninin herkese esit davranmasi

gerektiginden s6z etmistir.

Gazali’ye gore devlet topraklar1 bagkanin bahgesi, bahgedeki agaglar emaneti
ve agacin meyvesini olgunlastiran adalettir. Adaleti bir kale olarak goren Gazali,
yoneticinin adaletini giiclii bir askere benzetmistir. Devletin basinda olan kisi,
adalete dayali bir vergi politikas1 izlemeli ve devletin yarari i¢in israf etmekten
kagcinmalidir. Devlet bagkani, halki arasinda zengin-fakir ayrimi yapmayarak
Allah’in emrettigi sekilde davranmali ve kimseyi haksizlia ugratmamalidir

(Gazali, 1969, s. 79-89).

Gazali’nin yazmig oldugu kitapta, devlet bagkaninin adaletli bir
vergilendirme i¢in nasil bir vergi politikas1 izlemesi gerektigine iliskin bilgilere de
yer verildigi goriilmektedir. Gazali’ye gore adaletli bir vergi sistemi i¢in bagkan
herkesten adil bir sekilde vergi almali ve bu vergileri israf etmemelidir. Vergi
O0deyecek durumda olmayan kesimden vergi almamalidir. Ayrica gelir durumu artig

gosteren kesimin, gelir artigina paralel olarak vergisini arttirmalidir (Gazali, 1969,
S. 75-76).

Gazali’nin yazmis oldugu kitap dogrultusunda goriiliiyor ki vergi adaletinin
saglanmasi i¢in vergilendirmenin kisinin geliri goz Oniine alinarak yapilmasi

gerekmektedir. Sonug olarak Gazali diizenlenecek olan vergi sisteminin, mali giice
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gore vergilendirilme ilkesi c¢ercevesinde olusturulmasimin gerekliligini ifade

etmistir.

1.4. Modern Cag Filozoflarinda Adalet

Adalet, eski caglardan beri insan eylemlerinin ve ahlaki degerlerin
belirleyicisi olarak gorilmiistiir. Belirleyici 6zellige sahip olan adalet kavrami, 17.
yiizyilda dogal hukuk okulunda dogustan kazanilan hak ifadesiyle ve 18. yiizyildan
itibaren sozlesmelerde ve pozitif hukuk alaninda insan haklar1 biinyesinde yer
edinmistir (Kale, 2005, s. 123).

Modern ¢ag filozoflarindan olan Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques
Rousseau ve John Rawls’un adalete yonelik yapmis olduklari agiklamalar1 asagida
incelenmistir. Adalet kavraminin bu donemde daha ¢ok siyasal ve hukuksal bir

boyutta iglendigi goriilmektedir.

1.4.1. Thomas Hobbes

17. yiizy1l Ingiliz filozofu olan Thomas Hobbes’un toplumsal sézlesme
teorisi, doga durumu ile baslamistir. Hobbes’un doga durumu, Locke ve
Rousseau’dan farklhidir. Cilinkii Hobbes devletin var olmadigr doga durumunu,
insanin kurdu yine insan diyerek kabul etmis ve bu durumda insanlarin birbiriyle
daima savas halinde oldugunu savunmustur. Devletin var olmadigi doga
durumunda dolayisiyla egemen bir gilicten s6z etmek miimkiin degildir. Biitiin
insanlarin korku iginde olduklart bir giiciin var olmamasinin sonucunda herkesin
herkese kars1 olan savast kacinilmazdir. Bu savasta higcbir sey adalete aykiri
degildir. Ciinkii savasin oldugu yerde dogru ve yanlistan ya da adalet ve
adaletsizlikten s6z edilmesi miimkiin degildir. Insanlarin savasmasina engel olacak
giiciin olmadig1 bir yerde yasa yoktur, yasa yoksa adaletsizlik de yoktur (Hobbes,
2007, s. 94-96).

Adalet temelde herkese borglu olunanin geri verilmesini saglamaktadir.
Kisiler arasinda her seyin ortak bir sekilde kullanilmas1 doga kaynakli bir durum
degildir. Ciinkii sahiplenme duygusu insanlarin kendisinden kaynaklanmaktadir.
Doga durumu, her seyin ortaklasa kullanilmasindan dolayr olusan miicadeleyi
engellemek i¢in miilkiyetin olusturulmasini zorunlu kilmistir (Martinich, 2013, s.
206).
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Adaletin kaynagi ve baslangicini, doga durumuyla iligkilendirilmistir. Ciinkii
doga durumunda herhangi bir sézlesme s6z konusu degildi. Bu durum haklarin
devredilememesine ve herkesin her sey {izerinde hakki oldugu anlamina
gelmekteydi. Boyle bir siirecte adalet ve adaletsizlikten s6z etmek olanaksizdir.
Fakat ortada bir sozlesmenin veya paylasimin séz konusu olmasi ve bunlara
uyulmamas: adaletsizlik olarak kabul edilebilir. O halde insanlarin paylagima ve
sozlesmeye uymasiyla adalet saglanabilir. Adaletin sadece devlet tarafindan
saglanabilecegine inanan Hobbes, devletin olmadigi bir yerde soézlesmeden
dolayisiyla da adaletten s6z edilemeyecegini ifade etmistir (Hobbes, 2007, s. 106-
109).

Hobbes, adaleti miibadelede ve boliisimde olmak iizere ikiye ayirmustir.
Miibadelede adalet, var olan sdzlesmeye taraf olanlar arasindaki bor¢ alma,
kiralama ve satma gibi iliskilere yonelik olan adalettir. Boliisiimde adalet ise bir
hakemin herkese hakkini dagittigi adalet sekli olarak agiklanmistir (Hobbes, 2007,
s. 110-111).

Hobbes, devlet biriminin var olmadigi doga durumunda adalet ya da
adaletsizlige iliskin bir diisiincenin de olmadigini savunmustur. Ciinkii adalet
yasalarin var olmasi ve bu yasalara uyulmasi ile miimkiindiir. Doga durumunda
devlet ve yasalar yoktur. Yasalarin olmadig1 bir donemde 6zel miilkiyet de s6z
konusu olamaz. Bu durum her seyin herkes igin oldugu fikrinden hareketle, bir
savag ortaminin varlifina zemin hazirlayabilir. Hobbes, insanlarin savas halinde
oldugu doga durumundan, yasalarin var oldugu medeni duruma gegisle birlikte
adalet ve adaletsizlik kavramlarina iligkin diisiincelerin olusmaya basladigina

inanmistir.

Hobbes, devletin varliginin temel sartin1 toplumda giivenligin ve diizenin
saglanmasi olarak kabul etmistir (Giiriz, 1990, s. 14-15). Medeni duruma gegisle
var olan devletin, adaletli bir sistem {izerine insa edilmesi gerekmektedir.
Vergilendirme de adalete iliskin bir konuyu teskil eder. Hobbes, devletin halkina
karst savunma ve giivenlik gibi gorevleri oldugunu ifade etmistir. Devlet, bu
gorevleri yerine getirmek icin ortaya ¢ikan masraflart kisilerden vergi toplayarak

karsilamalidir (Hobbes, 2007, s. 135).
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Bir kisi tek bagina kendine yetmez. Bu yiizden devlet tarafindan korunmaya
ihtiyaci vardir. Devlet tarafindan korunan kisi fayda elde etmis olur. O halde kisi
elde ettigi bu fayda karsiliginda devlete vergiyle bir bedel 6demek zorundadir.
Hobbes, fayda dogrultusunda bir vergilendirme siirecinden s6z ederek adaletin bu
sekilde saglanacagini ifade etmistir. Ciinkii vergilendirme siirecinde esitlik kigilerin
servetleriyle degil, elde ettikleri faydanin esit olmasiyla iliskili bir durumdur. Geliri
daha ¢ok olan kisi, hem daha ¢ok tiiketir hem de daha ¢ok korunmaya ihtiyag¢ duyar.
Bu nedenle Hobbes, herkesin ayni oranda vergi Odemesini adaletli bir
vergilendirme olarak kabul etmez. Bir kisinin kendinden daha ¢ok tiiketen bir
kisiyle esit sekilde vergi 6demesi dogru degildir. Adaletli bir vergilendirme sistemi
herkesin tiiketimden elde ettigi fayda kadar vergi ddemesiyle ile miimkiindiir
(Hobbes, 2007, s. 141-142). Sonug olarak Hobbes adaletli bir vergilendirme i¢in

fayda yaklasimini 6n gérmiistiir.

1.4.2. John Locke

17. ve 18. yiizyillarda yasamis olan Ingiliz filozof John Locke, Hobbes’ un
dogal yasam ve sozlesmeye iligkin fikirlerinden hareketle toplum koékenini farkls
bir sekilde ifade etmistir. Insanlarin medeni duruma ge¢meden &nce doga
durumunda, miidahaleden uzak, mantik kurallari ve doga yasalar1 dogrultusunda bir
yasam slirdiirdiigiinden sz etmistir. “Baskalarina zarar verme” kurali olarak ifade
edilen doga yasalarinin kaynagi akildir. Bu akil Tanri tarafindan insanlara

verilmistir (Senel, 1995, s. 334-339; Yereli, 2003, s. 26).

Doga durumunda 6zgiir bir sekilde yasamlarinm siirdiiren insanlar, bireysel
haklara saygi duymay1 6grenmistir. Her insanin, varligini siirdiirme hakki ve doga
yasalarina kars1 geleni cezalandirma hakki oldugu kabullenilmistir (Yereli, 2003, s.
27).

Locke’a gore doga durumu, Hobbes’un agikladigi gibi herkesin birbiri ile
savas halinde oldugu bir durumu ifade etmemektedir. Ciinkii doga durumunda
herkes esit olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden ortak miilkiyet s6z konusudur
(Senel, 1995, s. 339). Locke, doga durumunda sanildig1 gibi bir savas ortaminin
olmadigini, herkesin esit ve bariscil bir sekilde yasadigini savunmustur. O halde

insanlar doga durumundan medeni duruma neden ge¢mek istedi?
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Doga durumunda, doga yasalarina uymayan kisi zarar goren tarafindan
cezalandirilma hakkina sahiptir. Bu durum adaletli olarak kabul edilmistir. Ancak
zarar gorenin, hem davact hem de yargi¢ olma durumu vardir. Bu durumun
olusmasi adalete ters diiser ve savas ortaminin yasanmasina neden olabilir. Locke,
insanlarin doga durumundan medeni duruma gecisle birlikte var olan esitlik,
Ozgilrliikk ve adaletin daha 1yi bir sekilde korunacagina inanmistir (Senel, 1995, s.

340).

Dogustan esit ve 0zgiir olan insanlar, 6zgiirliiklerini ve miilkiyet haklarini
koruyarak adaleti saglamak amaciyla haklarmi bir giice devretmeyi kabul eder.
Insanin her zaman daha fazlasini isteyecegi diisiincesiyle kabul edilen bu diisiince,
sonradan olusabilecek c¢ikar catigmalarinin engellenmesine yonelik atilan bir

adimdir (Demir, 2018, s. 19-20).

Locke, doga yasalarimin gecerliliginin  diisik oldugu gorisiini
savunmaktadir. Bu nedenle medeni duruma gecilmesinin gerekliligini ortaya
koymustur. Ciinkii medeni duruma gegcisle birlikte ortaya c¢ikan yasalar, doga

yasalarinin gegerliligini arttirmis olacaktir.

Medeni duruma gegisle beraber ortaya ¢ikan devlet, diger bir¢ok alana
yapacagi gibi vergi alanmma da diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olacaktir.
Vergilendirmenin sadece halkin onayr dogrultusunda alinmasinin gerekliligini
vurgulayan Locke, miikelleflerin devletten elde ettikleri fayda oraninda sisteme
katkida bulunulmasini savunan fayda yaklagimini benimsemistir (Musgrave &

Musgrave, 1989, s. 219).

Devletin halkina kars1 bazi gérevleri vardir. Bu gorevlerden biri de toplumda
yer alan bireylerin korunmasina iligkindir. Devlet tarafindan korunan bireyler,
kendi payma olan korumadan dolay1 vergi 6demekle yiikiimliidiir. Bu vergilerin
toplanmasinda ¢ogunlugun oyu ile se¢ilmis olan temsilciler yetkilendirilmelidir.
Ayrica vergilerin artisina iliskin diizenlemeler halkin onayr dogrultusunda
yapilmalidir. Ancak bu sekilde olusturulan bir vergilendirme siireci adaletli olarak
kabul edilir (Locke, 2012, s. 93-94).
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1.4.3. Jean Jacques Rousseau

18. yiizy1l filozoflarindan olan Jean Jacques Rousseau, adaletin insanin kendi
dogasinda var oldugunu savunan bir diisiintirdiir. Bu diisiincesini “...hak esitligi ve
bu esitlikten dogan adalet kavrami, her kisinin kendini iistiin tutmasindan,
dolayisiyla insanin yaratilisindan gelmektedir” sozleriyle ifade etmistir (Rousseau,
2019, s. 29).

Dogustan var olan adalet ilkesi, kisinin hem kendisi hem de diger insanlarin
davraniglarinin iyi veya kotii olarak degerlendirmesini saglamaya yardimci olur
(Rousseau, 2021, s. 404). Ciinkii adalet, insanlarin ortak iyiligine en ¢ok yardime1
olan ilkedir (Rousseau, 2021, s. 348). Ancak adaletin var olmasini saglayan iyilik,
her zaman adaletli olmak anlamina gelmez. Ciinkii Rousseau i¢in adaletin esas
Olgiisii, baskalarina en az zarar verecek olan iyiligi yapmaktir (Rousseau, 2018, s.
123).

Rousseau’ya gore adaletin asil kaynagi tanridir. Ancak insan adalet kavramini
tanridan almaz. Bu nedenle Rousseau, toplumda kontrol edilebilir adalet yasalarinin
var olmasinin gerekliligini savunmustur. Ciinkii insan sahip oldugu akil sayesinde
biitiin herkes i¢in adalete en uygun olan yasalar1 bulma yetisine sahip olan bir

varliktir (Rousseau, 2019, s. 34).

Rousseau, insanlarin medeni duruma ge¢gmeden oOnce bir doga yasami
sirdiirdiigii fikrini Hobbes ve Locke’den daha farkli bir boyutta ele almistir.
Rousseau’n doga durumu olarak ifade ettigi ilkel toplum, likks ve esitsizlikten
yoksun, insanin insan1 sémiirmedigi, mutluluk, 6zgiirlik ve esitlik toplumudur.
llkel toplumlarda iyi ve kotii, adalet ve adaletsizlik gibi kavramlara yer
verilmemistir. Rousseau, medeni durum olarak ifade ettigi uygar topluma gegisin
yasanmastyla birlikte insanin iyi dogasinin bozuldugunu ve ozgiirliikk yerine
tutsakliga esir olan bir topluma doniistiigiinii diistinerek elestirmistir (Senel, 1995,

s. 358-350).

Doga yasaminda mutlu olan insanlar, toplumsal evrimlesme ile medeni
duruma gecis saglamistir. Ancak toplumsal evrim insanlarin her asamada daha
mutsuz olmasina neden olmustur. Tek basma yetersizlik hisseden bireyler,

toplumsallagsma yoluyla kendi emekleri ile elde edebileceklerinden daha fazlasini
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kazanmigtir. Bu durum tabii ki en iyi yonetim ile saglanabilir. Ancak zamanla her
iyl yonetim yozlasarak bozulur ve varligini kaybeder. Yonetimin siirdiirebilirligi,
saglam Orglit yapisi ve yasama giiciiniin ustiinligliyle iliskilidir (Yereli, 2003, s.
33).

Rousseau uygar toplumun ve uygar topluma gegisle var olan miilkiyetin, doga
durumunda var olan esitligi bozdugunu savunmustur. Uygar topluma gegisin ise bir
toplumsal sozlesme yoluyla gerceklestigi kanisindadir (Senel, 1995, s. 359).
Rousseau, insanlarin toplumsal s6zlesme yoluyla medeni duruma gec¢is yapmasinin
dogal durumda var olan maddesel esitsizlikleri ortadan kaldirdigini sdylemistir.
Dolayistyla toplumsal soézlesme yoluyla insanlar giic ve zeka bakimindan esit

sayllmasa da manevi olarak sdzlesme ve hukuk alaninda esit kabul edilir (Rousseau,

2019, s. 22).

Rousseau’ya gore doga durumunda gercek ve degismez bir esitlik soz
konusudur. Ciinkii ilkel toplumda yasayan insanlar arasinda karsiliklt herhangi bir
gorev ve sorumluluk s6z konusu degildi. Bu durum da insanlarin birbirine bagl
kalmasma iliskin bir neden olusturmamaktaydi. Ozel miilkiyetin olmadig1 doga
durumunda, insanlari birbirinden farkli kilan yas ve zeka gibi kiiciik dogal
esitsizlikler disinda bir esitsizlik yoktur. Dolayisiyla ilkel toplumlarda esitlik ve
esitlikten kaynaklanan bir dogal 6zgiirliik ortami vardi (Senel, 1995, s. 359;
Rousseau, 2021, s. 321). Toplumsal sozlesme sonucunda var olan uygarlik
toplumunda anlami olmayan hukuksal bir esitlik vardir. Clinkii esitlik durumunu
korumak i¢in var olan kamusal gii¢, ayn1 zamanda doga durumunda var olan

esitligin dengesini bozmaya ¢alisir (Rousseau, 2021, s. 321).

Rousseau, insanlarin doga durumunda buldugu esitlik, 6zgiirliik ve mutluluk
ortaminin  toplumsal soézlesme yoluyla segilmis olan medeni durumda
bulamayacagini diisiinmektedir. Insanlarin medeni duruma ge¢mesinin sonucu
doga durumunda var olan biitiin giizelliklerin yok olmasi ile sonuglandig

kanisindadir.

Toplumsal s6zlesme sonucunda var olan kamusal giiciin gérevlerinden biri de
vergilendirmeye iliskin siireci kapsamaktadir. Rousseau, vergilendirme siirecinde

adaletin saglanmasi i¢in basit oranli vergilemeyi dogru olarak kabul etmemektedir.
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Ciinkii 6nemli olan herkesten ayn1 oranda vergi alinmasi degil, kisinin sahip oldugu
mal varligina oranla vergilendirilmesidir. Ayrica kisi sahip oldugu servetin asgari
siirdan fazla olmasi durumunda vergi 6demelidir. Sadece kendisine yetecek kadar
serveti olan biri vergi 6dememelidir (Rousseau, 2005, s. 47-49). Rousseau,
miikellefin 6deme giiciine gore vergilendirilmesini adaletli bir uygulama olarak
kabul etmektedir.

1.4.4. John Rawls

Modern ¢ag diisiiniirlerinden olan John Rawls, Locke ve Rousseau’nun
toplumsal sdzlesme teorisinden faydalanarak yeni bir adalet teorisi gelistirmeyi
amaclamigtir. Fakat teorisinde toplumsal sozlesme yerine adalet ilkelerine yer
vermistir. Rawls’un gelistirdigi yeni adalet teorisi, birey anlayisi ve toplum
sozlesmesi ¢ergevesinde 18. yiizyil diisiince sistemiyle bagdasmaktadir (Demir,
2018, s. 10; Zelyiit Hiinler, 1997, s. 29).

Teorisinde adaleti temel alan Rawls, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarina da yer
vermistir. Biitiin insanlarin 6zgiirliigiinii gozetecek ve esitliksizleri azaltacak bir
denklestirici adalet teorisini savunmustur. Ancak Rawls’un denklestirici adalet
teorisi faydacilik degil, sosyal adalet anlayis1 biinyesinde gelistirilmistir (Alkan,
2018, s. 18).

Rawls’un yeni adalet teorisi, iyi diizenlenmis bir toplum dogrultusunda
olusturulmustur. lyi diizenlenmis toplum, bireyler tarafindan ve temel toplumsal
kurumlarca ayni adalet ilkelerinin bilindigi ve kabul edildigi toplum bigimini ifade
etmektedir (Rawls, 2021, s. 33). Rawls’un yeni adalet teorisi iki asamadan
olusmaktadir. Birincisi agama, toplum soézlesmesi yapilmadan o6nce ilk konum ya
da baslangi¢c durumu olarak ele alinan doga durumudur. Rawls'un baslangi¢c durumu
olan dogal devlet, adalet ilkelerini anlamaya yoneliktir. Ilk konumda insanlar
karsilikl1 olarak ¢ikarlara sahiptir. ilk konumda ¢atismalar yoktur. Ciinkii herkes
onyargisiz ve rasyonel olarak hareket eder. Ikinci asama ise iizerinde biitiin
insanlarin anlastig1 varsayilan iki adalet ilkesinin varligin ifade eder (Rawls, 2021,

s. 40-42).

Rawls'un adalet teorisinde yer alan baslangi¢ durumu iki temel ilkenin

olusmasina zemin hazirlamaktadir. Birinci ilke, herkesin esit temel haklara sahip
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olmasidir. ikinci ilke ise séz konusu olacak olan sosyal ve ekonomik esitsizliklerin
herkesin yararina ve herkese acik bir sekilde diizenlenmesine iliskindir (Rawls,
2021, s. 90). Adalet ilkelerinin belirlenmesine yardimci olan ilk konum, bu ilkeleri
anlamak i¢in bir arag niteligine sahiptir. Bu nedenle ilk konumun ger¢ekligi yoktur.

Hayali bir pozisyonu temsil eder (Giilcan, 2007, s. 88-89).

Rawls adaleti sosyal kurumlarin ilk erdemi olarak kabul eder (Rawls, 2021,
s. 32). Devlet de bir sosyal kurumu ifade eder. Rawls, sosyal kaynaklarin, kamusal
mallarin ve 6demelerin devlet kurumu tarafindan gerceklestirilmesi gerektigini
savunmustur. Rawls, miikellefin ne kadar katki sagladigina bakilmaksizin
vergilendiren gelir vergisinin, adaletin sagduyu ilkelerinin kapsamina alinmasini
tercih eder. Ayrica tiiketimin tlizerine koyulan vergilerin, diistik gelir grubuna sahip
kimseler i¢in muafiyet ve benzeri uygulamalarin gerekliliginden s6z eder (Rawls,
2017, s. 309).

Rawls, dogal durumun sartlarini ve iki adalet ilkesini kabul eden bir devlet
tarafindan diizenlenmis bir vergi politikasin1 adaletli kabul edebilir. Rawls’un
adalet teorisinde yer alan iki ilke dogrultusunda olusturulacak olan vergi yasalari
vergi adaletini saglamaya yardimeci olabilir (Aydin, 2020, s. 252; Rawls, 2017, s.
162).

1.2. Adaletin Goruniimleri

Gegmisten giinlimiize dogru gerceklesen olaylar, kosullar, algilar, diisiinceler
ve yeni gelismeler adalet kavraminin baz1 zamanlarda iceriginin ve goriiniimiiniin
degismesine neden olmustur. Ortaya ¢gikan bu durum adalet kavraminin ¢ok yonlii
bir yapiya sahip oldugunun gostergesidir. Adalet kavraminin sahip oldugu bu
ozellik bazen kavramin kendisinden tamamiyla zit goriiniimler kazanmasina dahi

neden olmustur (Cegen, 1993, s. 40).

Adalet kavrami bazi sartlara bagl olarak degisiklik gdstermis ve yerine baska
kavramlarin kullanildigr goriilmistiir. Adalet kavramimin kazanmis oldugu bu
goriinimlerden esitlik, hak, uygunluk ve Ozgiirliik kavramlari bu bodlimde

aciklanmustir.
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1.2.1. Adalet ve Esitlik

Adalet kavraminin yaygin olarak kazanmis oldugu goriinim esitlik
kavraminda goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi, adaletin igerisinde esitlik

unsurunu bulundurmasidir (Cegen, 1993, s. 40).

Adalet ve esitlige iligkin en eski teori, Adams tarafindan s6z edilen esitlik
teorisidir. Orgiit yapilarinda yer alan kisiler arasindaki ve grup icindeki cesitli
iliskilerde ortaya c¢ikan pozitif unsurlarin olusumunu agiklamak amaciyla
gelistirilen esitlik teorisi, adaletle ilgili tartismalarda ¢ogu zaman siklikla s6z

edilmistir (Adams, 1965; Topal, 2011, s. 105).

Nikomakhos’a Etik eserinde adalet ve adaletsizlige genis bir sekilde yer veren
Aristoteles, konuyu esitlik ve esitsizlik kavramlarina iligskin olarak da agiklamistir.
Kanunlar dogrultusunda var olan kurallara uymamak esitsizlige neden olarak
adaletsiz kabul edilmistir. Ancak bu kurallara sadik kalarak esitligi korumak
adaletli olarak goriilmiistiir (Aristoteles, 2005, s. 90-92).

1.2.2. Adalet ve Hak

Adaletin baz1 tanimlamalarinda hak kavramindan bahsedildigi gortilmiistiir.
Ortaya ¢ikan bu durum adaletin hak goriiniimii kazanmasini saglayan etkenlerden
biri olmustur. Bir kisiye hakkini vermek ile o kisiye adaletli davranmak ayn1 durum
iken o kisiye haksizlik etmek adaletsizlik olarak kabul edilmektedir (Namli, 2018,
s. 39). Hak kavrami adaletin var olmasi i¢in bazi durumlarda sart olarak kabul
edildiginden adaletin bir goriinimii seklinde ele alinmasi olduk¢a dogal bir

sonugctur.

Adaletin gerceklesmesinin temelinde hak, ©6n kosul olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii adalet ve hak arasinda karsilikli olarak derin bir bag
bulunmaktadir. Adalet, birden fazla hakkin bir araya gelmesi sonucunda ortaya
cikan bir olgudur. Adalete bagl olan hakkin kazanilmasi neticesinde bir seyin
yapilmasi ya da istenmesi yetkilendirilmis kabul edilir. Bu yetkinin kazanilmasi ise
yapma ve isteme eylemlerinin giivence altina alinmasi kosullar1 sayesinde
saglanmis olur. Bunu saglayan ise devlettir. Devlet, kazanmis oldugu haklar
dogrultusunda diizenleme yapmakla yetkili kurumdur. Sonug olarak adalet, hakkin

kazanilmasiyla kullanilan bir giigtiir (Giindogan, 2003, s. 1-5).
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1.2.3. Adalet ve Uygunluk

Adaletin diger bir goriinimii bireyler arasindaki haklarin uygunlugu olarak
aciklanmaktadir. Bu dogrultuda adaletin uygunluk olarak kullanimi simif farki
olmaksizin bir birey ile diger bir bireyin haklari arasindaki uyumdur. Bireyler
arasindaki haklarin hakka ve hukuka uygun bir dengenin olusturulmasi ile adaletin
saglanmasi paralellik gostermektedir (Cevizci, 1999, s. 11). Adaletin buradaki
goriiniimii hakka ve hukuka uygun olan bir konunun ayni zamanda adalete de uygun

olarak kabul edilmesidir.

Adaletin uygunluk goriinimii 6zellikle pozitif hukukla uyum igerisinde
goriilmektedir. Cilinkii mahkeme kararlarinin adaletli olmasi belli kural ve
kanunlara uygunlugu ile iliskili bir durumu ifade etmektedir. Karar, kanuna ya da
kurala aykir1 bir sekilde verildiyse mahkeme karar1 adaletsiz kabul edilebilir (Giiriz,

1994, s. 321).

1.2.4. Adalet ve Ozgiirliik

Adalet kavraminin 6nemli 6zelliklerinden biri de toplumda yer alan bireyler
arasindaki iliskilerde diizenleyici ve ydnlendirici rol oynamasidir. Ozgiirliik de
esasinda adaletin bu 0Ozelligine tabiidir. Sonu¢ olarak bakildiginda ayr1 yonde
olmastyla bir araya gelen bu iki kavramin bazi durumlarda ortak bir yola ¢ikarak
ayni goriiniim kazanmalar1 olduk¢a muhtemel bir durumu ifade etmektedir (Cegen,

1993, s. 44).

Adaletin sahip oldugu ¢ok yonlii yapi, kazandig1 yeni goriiniimlerin esasinda
tamamen kendisiyle zit kavramlardan olustugunu da gostermektedir. Ozgiirliik
kavrami1 bu zithg agiklayan kavramlardan birini ifade etmektedir. Clinkii 6zgiirliik
esasinda baskilar sonucunda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Oysa adalet bazi yasak ve
kisitlamalari igerisinde barindirmaktadir. Ozgiirliik bireyin tamamen kendi istek ve
hedefleri dogrultusunda hareket etme siireciyle bagdasirken, adalet bireyler
arasinda bir denge kurmak adina olusan kisitlamalar1 icermektedir (Cecen, 1993, s.
45-46). Bu dogrultuda adalet ve 6zgiirliik her ne kadar birbirinden ayr1 iki kavram
gibi goziikse de bazi durum ve kosullar bu iki kavramin ayni goriiniim kazanmasini

saglamistir.
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1.3. Vergi Adaleti

Devlet, kendine atfedilen gorevleri yerine getirmek amaciyla birtakim
olgiitler dogrultusunda vergi toplamak zorunda olan bir kurumdur. Vergi toplamak
icin olusturulan vergi sisteminin adalet yapisi ile iilkenin adalet gelisimi paralellik
gostermektedir. Bu dogrultuda tarihte yapilan bazi hareketlerin bir sonucu olarak
vergilendirme ve adalet iizerine anayasal ¢er¢eve olusturulmustur (Kutluca, 2013,
s. 106).

Devlet, toplumsal ihtiyaglarin bir sonucu olarak anayasa ve kanunlar
dogrultusunda simirlart belirlenmis bir kisim gorevleri lstlenmis konumdadir.
Ancak devlet, varligini siirdiirerek iistlenmis oldugu bu goérevleri yerine getirmek
icin harcama yapmakla yiikiimliidiir. Ancak bu harcamalarin karsilanmasi igin
belirli bir gelire ihtiya¢ duyulmaktadir. Devletin mali, sosyal ve ekonomik
fonksiyona sahip goérevlerini yerine getirmek i¢in yapmis oldugu harcamalarin
karsilanmasi adina bagvurdugu kaynaklar kamu gelirleri olarak agiklanmaktadir.
Kamu gelirlerinin %70 - %90’m1 ise vergi gelirleri olusturmaktadir (Akdogan,
2002, s. 97-99; Devrim, 2002, s. 176; Pehlivan, 1996, s. 107).

Ilk¢agda diizenli bir sekilde toplanmasi pek miimkiin olmayan vergiler, bu
donemde daha ¢ok savas zamanlarinda toplantyordu. Diizenli olarak toplanmadigi
icin halk tarafindan tepki gosterilmeyen vergiler, bu donemde dini bir gérev olarak
kabul ediliyordu. Ortagagmn ikinci yarisinda devlet giderleri karsilanamayinca
ortacagin sonlarina dogru vergilendirme sistemi olusturulmus ve ilk kez 13.
yiizyilda diizenli bir sekilde vergi toplanmaya baslanmistir. Baslangigta hediye,
ikram ve bagis seklinde gecici olarak alinmaya baglayan vergiler, zamanla kamuda
zorunlu bir gelir kaynagi haline gelmistir. Giinlimiiz vergi sisteminde ise vergiler
sadece giderleri karsilamak adina toplanan gelirlerden olusmamaktadir. Ayni
zamanda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi i¢inde kullanilir duruma

gelmistir (Kayan, 2000, s. 81-84).

Vergi, karsiliksiz ve yaptirim giiciine dayali olarak bir kisim satin alma
gliciiniin kamu kesimine aktarilmasimi saglayan iktisadi kaynak transferleridir
(Uluatam, 1988, s. 159).
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Vergi, devletin yapmis oldugu kamu hizmetlerine ait giderleri karsilamak
amaciyla kanun dogrultusunda ve fertlerden zora dayanarak almis oldugu iktisadi

degerlerdir (Erginay, 1990, s. 30-32).

Vergi kavrami, devlet tarafindan gerceklestirilen hizmetler i¢in yapilan
harcamalar1 karsilamak amaciyla toplumu olusturan birey ve kurumlardan
karsiliksiz ve zorla alinan ekonomik degerler olarak ifade edilmektedir (Pehlivan,
1996, s. 107).

Kamusal hizmetler ve kamu borclar1 neticesinde ortaya ¢ikan mali yiikleri
kargilamak amaciyla egemen bir gii¢ tarafindan, gergek ve tiizel kisilerden alinan
karsiliksiz, cebri ve ayni 6demeler vergi olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2002,
s. 112).

Vergi kavramina iligkin birden fazla tanim yapildigi goriilmektedir. Ancak
yapilan tanimlarin igerigi incelendiginde genel olarak verginin, devletin kamu
hizmetlerini gergeklestirmek amaciyla Karsiliksiz ve cebren alindigi noktasinda

ortak ifadelere yer verildigi goriilmektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde toplumlar ve donemler arasinda meydana gelen
farkliliklar adalet anlayisini da etkileyerek mutlak ve kesin bir tanima ulasmasini
engelleyerek goreceli bir 6zellik kazanmasina neden olmustur. Bu durum da
beraberinde farkli adalet tanimlamalarinin olusmasini saglamistir (Cecen, 1993, s.
24). Adalet kavrammin goreceli Ozellik kazanmasi vergi adaletinin
tanimlanmasinda da ayn1 muglakliga neden olarak yeni tanimlamalar i¢in degisim

girisimleri saglamistir (Akdogan, 2002, s. 180).

Yiizyillardan beri tartisma konusu olan vergi adaleti kesin ve mutlak bir
tanima sahip degildir. Bu durumun basat nedeni bireylerin zamana gore farklilik
gosteren ekonomik, sosyal, siyasal ve ahlaki toplumlardan meydana gelmis
olmasidir (Erginay, 1990, s. 43).

Vergi adaleti temel olarak devletin mali arag olarak kullandig1 vergilerin bir
sonucu olarak meydana gelen vergi yiikiiniin kisiler arasinda nasil dagitilacag ile
ilgilenmektedir (Karakog, 2014, s. 1285).
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Hristiyanlar, ruhban smifinin  vergi Odememesini adil olarak
degerlendirmistir. Ciinkii o smifin  dualartyla devlete hizmet ettigini
diisinmekteydiler. Islam hukukuna gére Miisliiman olmayan kisilerden kendi
inanglarin1 muhafaza edebilmeleri i¢in cizye adi altinda alinan bir vergi adil olarak
kabul edilmekteydi (Lang, 1998, s. 3). Ornekten de anlasildig1 iizere vergi adaleti
de adalet gibi toplumun iginde yasadig1 yapiya gore sekillenmekte ve farkli

tanimlamalara sahip olmaktadir.

Uluslararasi alanda vergi adaletinin saglanmasina yonelik hakim olan goriis,
verginin esitlik ve mali gii¢ ile orantili olmasi durumunda gerceklesecegidir (Lang,
1998, s. 29). Vergilerin mali giice gore alinmasi, bireylerin ekonomik ve kisisel

durumlarina uygun bir sekilde vergilendirilmesi ile agiklanmaktadir (Cagan, 1980,
s. 145).

Vergilerin mali gii¢ ile orantili bir sekilde alinmasina iliskin ilke, ilk defa
Smith’in 1776 tarihinde yazdig1 eserde 6deme giicli kavrami ile kullanilmistir. Mali
glic kavrami eserde “her devletin tebaasi kendi 6deme giigleriyle miimkiin mertebe
orantili olarak” ifadesiyle yer almaktadir. Zaman igerisinde degisim ve gelisim
ozelligi kazanan mali gii¢ kavrami, verginin mali giice gore vergilendirilmesi ilkesi
seklinde anayasalarda yerini almaya baglamistir (Basaran, 2000, s. 91-92; Smith,
2020, s. 621).

Adam Smith devleti bir organizasyon olarak goriir ve bu organizasyonun
varligi sayesinde gelir elde eden bireylerin, bu gelirlerle orantili olarak
organizasyonun finansmanina vergiler yoluyla bir katki saglamasi gerektigini
vurgular. Ancak bdyle bir vergi sisteminin olmasi durumunda vergide adaletin

saglanacagini agiklamigtir (Smith, 2020, s. 621).

Musgrave, ayn giice sahip olan miikelleflerin vergi 6ncesi durumu ile vergiyi
Odedikten sonraki durumlarinda bir degisiklige neden olmayan, yatay adaletci bir
vergilendirme sistemini adil olarak kabul gormiistiir (Musgrave & Musgrave, 1989,
S. 223).

Wagner vergide adaletin saglanabilmesinin sartin1 genelligin ve esitligin
yerine getirilmesi ile gergeklesecegini savunmustur. Wagner, genelligi vergiyi

doguran olayla iligkisi olan miikellefin vergi borcuna kars1 yiikiimlii olmasi, esitligi
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de miikellefin 6deme giiciiyle orantili bir sekilde vergilendirilmesi olarak

aciklamistir (Giiran, 2004, s. 245).

Fritz Neumark, Wagner’in vergi adaleti anlayisini genisleterek genellik ve
esitlik ile beraber nispiliginde gergeklesmesiyle vergilendirme sisteminde adaletin
saglanacagini savunmustur. Neumark’m nispilik ile s6z ettigi, miikellefin sahsi
durumlarimin dikkate alinmasidir. Nispilik, vergilendirme oncesinde miikellef
arasinda var olan nispi iliskinin, vergilendirme sonrasinda da korunmasina iliskin
durum olarak ifade edilmistir (Neumark, 1975, s. 75; aktaran Arici, 2007, s. 33;
Kilig, 2018, s. 398).

Vergi sistemlerinin olusturulmasi ve diizenlenmesi anayasa ve kanunlar
dogrultusunda gergeklestirilen eylemlerdir. Tarihte vergi adaletine iliskin ilk ve en
onemli anayasal gelisme ise Ingiltere’de 1215 Tarihli Magna Carta ile yapilmstir.
Bu gelismenin bir sonucu olarak hiikiimdarin vergilendirme yetkisi sinirlandirtlmis
ve vergilerin kanuniligine iliskin diizenlemelere yer verilmistir (Oncel, Cagan &

Kumrulu, 1985, s. 3).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1921 Anayasasi’nda vergi
adaletinin gostergesine iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Daha sonra
cikarilan 1924 Anayasasi’nin 84’lincii maddesinde ‘“Vergi, Devietin umumi
masarifine halkin istiraki demektir” ve 85’inci maddesinde “Vergiler ancak bir
kanun ile tarh ve cibayet olunabilirler ” hiikkiimleriyle verginin esitlii ve kanuniligi

yer almistir (Goziibiiytik, 2017, s. 70).

1924 Anayasasi ile kanunda yer almayan herhangi bir verginin miikelleften
istenemeyecegine ve herkesin esit vergilendirilmesine yer verilmistir. Bu hiikiimler
vergi adaletinin saglanmasi hususunda yardimci olan ilkeler arasinda yer

almaktadir.

1961 Anayasasi’nin 61’inci maddesinde “Herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir” ve “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur” ifadelerine yer
verilmistir (Goziblyiik, 2017, s. 127). Bu maddede, vergilerin kanunlar
dogrultusunda ve herkesin mali giiciine gore alinmasina iliskin agiklamalar yer

almstir.
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Glinimiizde hala gecerliligi olan 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’ndal vergi adaleti 73’iincii maddede “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimliidiir” ve “Vergi
yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir”
hiikkiimleri ile yer almistir. Bu hiikiimler dogrultusunda miikelleflerin mali
giicleriyle orantili bir sekilde vergilendirilmesi Anayasa ile giivence altina
alimmustir. Ayrica vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adaletli dagilimi, devletin

iistlenmis oldugu sosyal bir politika olarak kabul edilmektedir.

Adil vergilendirme, bireyin vergi 6deme giiciiyle orantili bir sekilde
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Cilinkii adalet, verginin amag¢ ya da hedefleri

degil unsurlar1 i¢erisinde yer almaktadir (Yasa, 1956, s. 46).

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin toplumda bulunan biitiin bireylerin ortak bir
sekilde tistlenmesi ile saglanir. Vergilerle ortaya ¢ikan faydaya, bireylerin vergi

yiikiinii istlenmeden ortak olmasi vergi adaletine ters diismektedir (Akdogan, 2002,
5.179-180).

Toplumda yer alan ve vergi ddeme giicline sahip olan her bireyin, vergi
0deme giliciiyle orantili bir sekilde kamu harcamalarinin finansmanina dahil ediliyor
olmas1 vergilendirme siirecinde adalet ilkesini ifade etmektedir (Pehlivan, 1996, s.
192).

Vergi adaleti miikellefin gelir seviyesi, kamu hizmetlerinden yararlanma
diizeyi ve 6deme giiciine gore vergi alinmasi ile miikellefler arasinda vergi yiikiiniin

adil dagitilmasini ifade etmektedir (Er, 2010, s. 269).

Vergi adaletine iliskin yapilan tanimlamalar dogrultusunda en genel
anlamiyla vergi adaleti; devlet tarafindan bireylere saglanan faydalarin finanse
edilmesi amaciyla toplanan vergilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi yiikiine,
toplumda yer alan bireylerin 6deme giicii oraninda katki saglamasi olarak

agiklanabilir.

118.10.1982 Tarihli ve 2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (T.C. Resmi Gazete 17863 —
09.11.1982).
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1.4. Vergi Adaletinin Boyutlari

Vergilendirme siirecinde vergi adaletinin saglanmasi igin yatay adalet ve
dikey adaletin ayn1 anda var olmasinin gerekliligi bir¢ok kez savunulmus bir
durumdur (Bilici, Pehlivanli & Demirkiling, 2017, s. 517; Oncel, Cagan &
Kumrulu, 1985, s. 48). Peki, vergi adaletini saglayan dikey adalet ve yatay adalet

nedir?

Vergi adaletinin daha iyi bir sekilde anlasilmasi i¢in igerisinde barmdirmig
oldugu iki boyutu agiklamak olduk¢a Onemlidir. Boyut bir seyin olusmasi igin
igerisinde barindirmis oldugu unsurlarin biitiiniidiir. Vergi adaletinin de saglanmasti
icin esas olan dikey adalet ve yatay adaletin ayni anda var olmasidir. Calismanin bu
boliimiinde vergi adaletinin boyutlar1 olarak goriilen yatay ve dikey adalete yer

verilmistir.

1.4.1. Yatay Adalet

Yatay esitlik veya denklestirici adalet olarak da s6z edilen yatay adalet,
1960’11 yillarda R. Musgrave tarafindan literatiire kazandirilmistir. Vergi teorisinde
yatay adalet, ekonomik agidan ayni konumda bulunan miikelleflerin kendi gruplari
icerisinde, vergi Oncesi durumu ile vergiyi ddedikten sonraki durumlarinda bir
degisikligin olmamasi seklinde a¢iklanmaktadir (EIKins, 2006, s. 43; Geng & Yasar,
2009, s. 37; Gravelle & Gravelle, 2006, s. 631). Dolayisiyla yatay adalette ayni
O0deme giiciine sahip olan miikelleflerin ayn1 miktarda bir vergi yiikiine sahip olmasi

s0z konusu olmaktadir (Seker, 2010, s. 136).

Yatay adaletin saglanmasi ve uygulanabilmesi i¢in ekonomik agidan gelirin
tanimlanmast ve vergiye ait matrahta gelire ait biitiin kalemlerin yer almasi
gerekmektedir. Vergilendirme sisteminde gelirin ekonomik tanimlamasinin
yapilmamasi, yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerin uygulanmasiyla
miikelleflere taninan ekonomik ve sosyal haklar, stopaj usulii vergilendirme ve
vergi tarifesi yatay adaletin saglanmasini giiclestirmektedir. Cilinkii bu durumlar
miikelleflerin farkli sekilde vergilendirilmesine neden olan uygulamalardir (Geng
& Yasar, 2009, s. 38; Giiran, 2004, s. 246).

Yatay adaletin saglanmasini engelleyen uygulamalar arasinda yer alan vergi

muafiyet, istisna ve indirimlerin yarattig1 iki tane etki vardir. Bu etkilerden birincisi,
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vergilemenin kapsami diginda tutulan bazi gelirlerin, diger vergi miikelleflerini
yiiklenici konumuna getirmesidir. kinci etki ise, karsilanmas: gereken kamu geliri
ihtiyac1 i¢in miikelleflerin olmasi gerekenden daha yiiksek vergi orami ile
vergilendirilmeye maruz kalmasi durumudur (Akkaya, 1988, s. 349; Hettich, 1983,
s. 419).

Vergilendirme siirecinde yer alan istisna, muafiyet ve indirim gibi
uygulamalar temelde miikellef nezdinde kolaylik saglamak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Ancak bu uygulamalarin yaratmis oldugu etkiler, yatay
adalet tizerinde engelleyici bir rol oynar ve vergi adaletinin saglanmasi noktasinda

giicliik yaratir.

1.4.2. Dikey Adalet

Dikey esitlik ya da dikey adalet, ayn1 6deme giiciine sahip olmayan vergi
miikelleflerinin farkli kosullarda vergilendirilmesi gerektiginin savunuldugu bir
adalet boyutudur (Musgrave & Musgrave, 1989, s. 223-244; Oncel, Cagan &
Kumrulu, 1985, s. 48).

Dikey adalette vergi miikellefleri arasinda var olan gelir farkliliklar1 g6z
oniine alinarak vergilendirme gergeklestirilir. Boylece gelir diizeyi yiiksek olan
miikellef ile gelir diizeyi diisiik olan miikellef farkli vergi yiikiine tabii olur. Ciinkii
burada basat olan vergi miikelleflerinin 6deme giicleriyle orantili bir sekilde vergi
yiikiine sahip olmalarini saglamaktir (Gen¢ & Yasar, 2009, s. 37; Karaosmanoglu,
2009, s. 11).

Dikey adalet boyutunda artan oranli bir vergi yapist kullanilmaktadir. Ciinkii
yiiksek gelirliler ile diisiik gelirliler arasinda vergi sonrasi olusan gelir farklilig:
azaltilarak gelirin yeniden dagilimi saglanmaya g¢alisiimaktadir. Bu durum yatay
adalet ve dikey adalet arasindaki farki ortaya koyar. Ciinkii dikey adalet, kisilerin
maddi refah diizeyleri dikkate alinarak sisteme yapilacak olan vergi amagh
katkilarin ve devletin o bireylere saglayacagi refah yardimi diizeylerinin

ayarlanmasi saglanmaktadir (Topal, 2011, s. 111-113).

Yatay adalet, hukukun egemen bir giice sahip oldugu ve vatandaslarin hukuki
giivenliginin bulundugu hukuk devleti ile bagdasan boyutunu ifade etmektedir
(Cagan, 1980, s. 144; Oncel, Cagan & Kumrulu, 1985, s. 45). Sosyal adaletin temin

35



edilmesini saglayan, bireylere kisisel ve siyasal haklar yaninda; sosyal ve ekonomik
haklarin da verilmesini 6n goren sosyal devlet ise yatay adalet ilkesinin tek basina
yetersiz oldugunu diisiiniir. Bu nedenle sosyal devlet, dikey adalet anlayisi ile
ilgilenmistir (Cagan, 1980, s. 144; Gumiis, 2010, s. 122; Topuzkanamis, 2013, s.
123).

1.5. Vergi Adaletinin Uygulanmasinda Kullanilan Yaklasimlar

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in toplanan vergilerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan vergi yiikiiniin, bireyler arasindaki adil dagilimina yonelik temel
ilkeye iligkin tartismalar orta ¢agdan baslamistir. Tartismalarin neticesinde vergide
adalet i¢in iki temel yaklasim ongoriilmiistlir. Bu yaklasimlar fayda yaklagimi ve
Odeme giicii yaklagimi olarak iki baslik halinde agiklanmaktadir (Uluatam, 1988, s.
189). Calismanm bu boliimiinde fayda yaklasimi ve 6deme giici yaklagimi

icerikleriyle birlikte ele alinmustir.

1.5.1. Fayda Yaklasim

Fayda yaklasimi, dogada var olan diizenin diisiince sisteminin temeli olan 17.
yiizy1l Ingiliz ve Alman siyasal diisiiniirlerince kabul gérmiis bir yaklasim tiiriidiir
(Uluatam, 1988, s. 189). Adam Smith, John Locke ve David Hume gibi
diistiniirlerin kaleme aldig1 fayda yaklagimi, miikelleflerin kamu hizmeti veya kamu
mallarindan elde ettikleri fayda oraninda sisteme katkida bulunulmasi gerektigi
savunulan bir diisiince bi¢imi olarak agiklanmaktadir (Musgrave & Musgrave,
1989, s. 219).

Bu yaklagimin ortaya koydugu ana fikir, mikellefin kamu mallarin
tiikkettikten sonra elde ettigi fayda ile vergilendirme sistemine olan katkisinin ayni

oranda olmasi ile ilgilidir (Liebig & Mau, 2005, s. 472).

Fayda yaklasiminda, piyasa mekanizmasinda oldugu gibi serbest bir ortamin
varlig1 temel olarak alinmaktadir. Fayda gerek 6zel sektor gerekse devlet tarafindan
saglanmis olsun, miikellefler elde ettigi faydanin karsiligimi 6demek zorundadir.
Piyasa mekanizmasinda s6z konusu olan fiyat faktorii, fayda yaklasiminda kamu
ekonomisindeki vergiye denk olarak kabul edilmektedir. Kisiler piyasa tarafindan
elde ettigi 6zel mal ve hizmetler karsiliginda fiyat ddemekle yiikiimliidir. O halde

kamu kesimi tarafindan saglamis olduklari kamusal mal ve hizmetlerin bir karsilig1
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olarak da devlete vergi 6demek zorundadirlar. Bunun tersi olmasi durumunda
bedavacilik sorununda oldugu gibi birilerinin sagladigi faydanin maliyeti baskasina
yiiklendiginde adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmis olur (Sogukpinar, 2009, s. 34;
Sentiirk, 2006, s. 17).

Vergilendirme siirecinde fayda yaklagiminin tam kamusal mallar icin
uygulanmas1 miimkiin degildir. Bunun nedeni tam kamusal mallarin devletin bir
geregi olarak biitlin gelir gruplarina sunulan hizmetlerin biitliniinii ifade ediyor
olmasidir. Dolayisiyla fayda yaklagiminin esas uygulama alani, bdliinebilir ve
fiyatlandirilabilir yar1 kamusal mallardir. Toplumdaki miikellefler fayda
sagladiklar1 yar1 kamusal mallar i¢in bu hizmetlerden faydalar1 o6l¢iisiinde

vergilendirilebilirler (Topan, 2019, s. 12).

1.5.2. Odeme Giicii Yaklasim

Odeme giicii yaklasimmin yapisinda yer alan artan oranli vergileme 16.
yiizyilda Guicciardini tarafindan ele alinmasi bakimindan 6deme giicii yaklagiminin
temellerinin fayda yaklasimdan daha eskilere dayandigini gostermektedir

(Edizdogan, 2008, s. 236; Guicciardini, 1964).

16. yiizyillda Guicciardini ile Bodin’in 6deme giicii yaklagimina yonelik
diisiincelerinden sonra farkli siyasi ve iktisadi goriisteki yazarlarca yaklasimin
gelisimi saglanmigtir. Odeme giicii yaklasiminin gelisimine iliskin incelemeler
Rousseau, Sismondi, Say, Mill ve Wagner tarafindan yapilmistir. Ayrica 6deme
giicii yaklasimi yalmizca distintirler tarafindan degil, kamuoyunun biiyiik bir
boliimii tarafindan da desteklenmistir (Guicciardini, 1964; Musgrave & Musgrave,
1989, s. 223; Uluatam, 1988, s. 195).

Odeme giicii yaklasimi esas olarak vergilerin ekonomik boyutunu ele alan bir
yaklagim tiirlii olarak ifade edilmektedir. Yaklasimin sahip oldugu bu o6zellik
vergilerin alinmas1 agamasinda miikelleflerin ekonomik ve kisisel durumlarinin géz

Oniline alinarak uygulanmasi olarak agiklanmaktadir (Senyiiz, Yiice & Gergek,
2017, s. 22).

Vergi O6demekle yiikiimlii olan miikellefler arasinda gelir ve servet
diizeylerine iliskin farkliliklar bulunmaktadir. Vergi adaletinin temelinde
miikellefler arasinda var olan bu gelir farkliliklarint géz Oniine alarak, her
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miikellefin 6deme giicline gore vergilendirilmesi yatmaktadir. Bir kisinin,
kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizeyde siirdiirmeye yetecek gelirin
iistlindeki gelir, o kisinin vergi 6deme giiciinii ifade etmektedir (Akdogan, 2002, s.

192-193; Erginay, 1990, s. 53).

Odeme giicii yaklasimi icin adaletli bir vergilendirme sistemi, miikelleflerin
asgari dlizeydeki gelirlerinin istiinde kalan gelire oranla vergilendirilmesi ile
gerceklesir. Odeme giicii yiiksek olan miikelleften, diisiik olan miikellefe oranla
daha fazla vergi alinmalidir. Bu sekilde vergilendirmede adalet saglanmaya
calistlmalidir (Keskin, 2018, s. 63).

Smith, vergilendirmede hem fayda yaklasimini hem de o6deme giicii
yaklagimini kabul etmesine karsin ddeme giicii yaklasimina oncelik vermistir.
Ciinkii kamusal mal ve hizmetlerin faydasinin belirlenmesi s6z konusu olan bir
durum degildir (Musgrave & Musgrave, 1989, s. 219). Odeme giicii yaklasimi
miikellefin kamu hizmetinden fayda elde edip etmedigiyle ilgilenmez, miikellefin
O0deme giiciiyle ve gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ile

ilgilenmektedir (Sogukpinar, 2009, s. 43).

Uygulamada 6deme giiciiniin kavranabilmesi ve vergilendirmede adaletin
gerceklestirebilmesi icin ¢esitli yontemler benimsenmistir. Bu yontemler; asgari
gec¢im indirimi, artan oranl tarife, ayirma kurami, muafiyet ve istisna seklinde
siralanmaktadir (Karakog, 2014, s. 1286).

1.5.2.1. Asgari Ge¢im Indirimi

18. yiizyilda ortaya koyulan asgari ge¢im indiriminin ilk uygulanma bigimi
1799 yilinda Ingiliz gelir vergisinde goriilmiistiir (Edizdogan, 2008, s. 244-245).
Vergi 6deme giiciiniin ilk unsuru olan ve en az gec¢im indirimi olarak da bilinen
asgari ge¢im indirimi, miikellefin asgari ihtiyaclarini karsilayacak kadar gelirin
vergi dis1 tutulmasi seklinde ifade edilmektedir (Erginay, 1990, s. 54; Pehlivan,
2002, s. 171). Ciinkii her miikellefin karsilamas1 gereken zorunlu ihtiyaglar1 vardir.
Miikellefin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak adina sahip oldugu asgari gelirin, vergi

konusu olmasi vergi adaleti ile bagdagsmamaktadir (Pehlivan, 2002, s. 171).

Asgari gecim indirimi, vergi tiirleri agisindan kiyaslandiginda temel olarak
gelir vergisi gibi dogrudan gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilerde daha kolay
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uygulanan bir yontemdir. Ciinkii harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerde
asgari ge¢im indiriminin uygulanma alan1 mevcut degildir (Eraslan, 2016, s. 17-
18). Devrim (2002, s. 225), asgari ge¢im indirimini temelde korunmasi gercken
miikellef ya da miikellef gruplarii hedef alan bir uygulama bigimi olarak ifade
etmigtir. Uygulama bigiminde asgari ge¢im sinirt s6z konusu oldugu i¢in asgari

gecim indiriminden herkesin yararlanmasinin miimkiin olmadigini agiklamstir.

Asgari ge¢im indiriminin herkese uygulanmasinin miimkiin oldugunu
gosteren iilke rnekleri vardir. Ornegin; Almanya’da hem iicret gelirine sahip olan
hem de diger gelir unsurlar iizerinden gelir elde eden biitiin miikellefler asgari

gecim indiriminden faydalanmaktadir (Kaplan, 2012, s. 373).

Tiirk Vergi Sistemi’nde asgari ge¢im indiriminin teorik agidan esas eksikligi
indirimin sadece ticret geliri elde eden miikellefler igin gegerli olmasiydi. Bu
nedenle Tiirkiye’de uygulanan asgari gecim indirimi daha ¢ok ayirma kuraminin
hayata gecirilmesine yonelik gerceklestirilmis bir uygulama oldugu belirtilmektedir

(Kaplan, 2012, s. 382-383).

Tiirkiye’de 1949-1986 yillari arasinda genel indirim ve 6zel indirim ismiyle
uygulanan asgari ge¢im indirimi, daha sonra vergi iadesi olarak uygulanmaya
baglamistir. 2008 y1linda tekrardan kanunda yer alarak 2021 yilina kadar iicret geliri
elde eden miikelleflere uygulanmak iizere Gelir Vergisi Kanunu’nun? 32
maddesinde yer almistir (Demet, 2022, s. 154). Tiirkiye’de 73493 sayili kanun
dogrultusunda 2022 yilinda asgari gecim indirimi uygulamasi kaldirilmis ve asgari
ticret tutar1 kadar ticret geliri elde eden miikellefler vergi dis1 birakilmistir (Yegen,

2022, s. 173).

1.5.2.2. Artan Oranh Tarife

Miikellefin 6deyecegi vergi miktarinin belirlenmesi i¢in vergi matrahina
uygulanacak olan oran ve 6l¢iilerin tiimii vergi tarifesi olarak ifade edilir (Akdogan,
2002, s. 210). Miikellefin elde ettigi vergilendirilebilir gelir arttikca, vergi

miikellefinin 6deyecegi verginin elde ettigi gelire orani sabit kalabilecegi gibi azalis

231.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu (T.C. Resmi Gazete 10700 - 06.01.1961).

8 22.12.2021 Tarihli ve 7349 Sayihi Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun (T.C. Resmi Gazete 31700 - 28.12.2021).
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ya da artis gosterebilir. Verginin gelire oranla sabit kalmasi diiz oranl tarife,
azalmasi azalan oranli tarife ve artmasi artan oranli tarife olarak tanimlanmaktadir

(Tiirk, 1999, s. 142).

Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi seklinde ifade edilen
artan oranli tarife yapist 6deme giicli yaklasimini temel alan bir uygulama seklidir
(Devrim, 2002, s. 223). Bu uygulama, matrahin arttikga matraha uygulanacak olan
artisa paralel olarak vergi oraninda da bir artisin meydana gelmesi seklinde
aciklanmaktadir (Pehlivan, 1996, s. 134). Artan oranl tarife yapisi, daha fazla gelir
elde eden miikelleflerin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina vergi orani
olarak da daha fazla katki saglamasi gerektigini ifade eden bir uygulamadir (Emes,
Clemens, Basham & Samida, 2001, s. 12).

Vergiler adalet ilkesi dogrultusunda ele alindiginda vergi tarifesinin artan
oranl1 olmasi biiylik bir 6nem arz etmektedir. Artan oranli tarife yapisinin
uygulanma bi¢imi dolaysiz vergilerde goriilmektedir. Dolaysiz bir vergi tiirii olan
gelir vergisi, az geliri olan miikellefin, daha ¢ok gelir elde eden miikelleften daha
az vergi Odemesiyle artan oranliligt uygulamaktadir. Ancak dolayli vergiler
arasinda yer alan katma deger vergisi gibi vergilerde farkli gelir diizeylerine sahip
miikellefler esit tutarda harcama yaptiklarinda, esit tutarda vergi 6demektedirler.
Bu durum, miikelleflerin gelir diizeylerine iliskin incelendiginde geliri az olan
miikellefin, ¢ok gelir elde eden miikelleften daha ¢ok vergi ddedigini gostermis
olur. Sonug olarak dolaysiz vergilerin artan oranli tarife yapisina sahip olmasi,
adalet ilkesine daha uygun vergi tiirii oldugunu gostermektedir (Celik, 2016, s.
258).

1.5.2.3. Ayirma Kurami

Vergi adaletini saglamaya yonelik 6deme giiciine ulasmada kullanilan diger
bir yontem ayirma kuramidir. Ayirma kurami igerisinde emek geliri ve sermaye
gelirini barindirmaktadir. Sermaye gelirleriyle emek gelirleri karsilastirildiginda,
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha zahmetli, giic ve devamlilik
ozelliginin zayif olmasi korunmaya ihtiyaci oldugunu disiindiirmistiir. Emek
gelirleri hastalik ve igsizlik durumlarinda kesintiye ugrarken sermaye gelirlerinin
devamliligi ve vergiye dayanikliligi oldukga yiiksektir. Dolayisiyla bu kuram,

neden emek gelirleri iizerinden sermaye gelirlerine kiyasla daha diisiik oranda vergi
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alinmas1 gerektigini agiklamaktadir (Akdogan, 2002, s. 223; Erginay, 1990, s. 62-
63; Karakog, 2014, s. 1287).

Ayirma kuraminin temelini iicretlerde ortaya ¢ikan dengesizlikler
olusturmaktadir. Kuramin amaci diisiik gelir grubuna sahip olan {icretlilerin agir
vergi ylikiine maruz kalmasini engelleyerek vergi adaletini saglamaya yoneliktir
(Ulusoy, 1995, s. 90). Tiirk Vergi Sistemi’nde ayirma kurami, asgari gecim indirimi

uygulamasinin bir uzantisi niteliginde kullanilmistir (Biyan, 2007).

1.5.2.4. Muafiyet ve Istisnalar

Vergi politikalart dogrultusunda kanunlarda bazi miikellef gruplarinin vergi
yiikiinii distirmek, faaliyetlere tesvik etmek, vergiye iliskin goniillii uyumu
arttirmak ve vergi yonetimini kolaylastirmak i¢in muafiyet ve istisnalar yer

almaktadir (Caskurlu & Arslan, 2015, s. 196-197).

Muafiyet vergi kanunlarma gore vergilendirilmesi gereken miikellefin
ekonomik, sosyal, siyasal ve teknik amaglar dogrultusunda kismen veya tamamen,
gecici veya siirekli olarak kanunlarca vergi dist tutulmasi seklinde ifade
edilmektedir. Muafiyet vergi miikelleflerinin kisisel 6zellikleri nedeniyle vergi
disinda tutulmalar1 iken istisna, esasen verginin konusuna girmekle beraber
kanunlarca vergi konusunun kismen veya tamamen, gegici veya siirekli olarak vergi
disinda birakilmasi olarak aciklanmaktadir (Erdem, Senyliz & Tatlioglu, 2017, s.
144-145; Senyiiz, Yice & Gergek, 2017, s. 80-84).

Muafiyet veya istisnanin gerceklesmesi i¢in ilk olarak kanun kapsaminda yer
alan kisi veya konunun varligi s6z konusu olmalidir (Sagbas & Sarug, 2010, s. 84).
Ciinkii vergilendirmenin kapsamina alinmamis olan konu veya kisiye yonelik
herhangi bir istisna ya da muafiyet uygulanmasi olanaksizdir. Dolayisiyla bir
konunun ya da bir kisinin vergi dis1 birakilmasi ancak kanunlarda yer almasi

durumunda gergeklesmektedir (Oztiirk, 2016, s. 66).

Muafiyet ya da istisnanin uygulanmasi vergiyi doguran olayr ortadan
kaldirmaz. Bu uygulamalar ancak kanunda yer alan hiikiimler dogrultusunda
vergilendirmenin diger asamalarin1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak

gerceklestirilmektedir (Mutluer & Dayang, 2014, s. 105).
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1.6. Vergi Adaletini Olumsuz Yonde Etkileyen Faktorler

Vergi adaletini olumsuz yonde etkileyen birtakim unsurlar bulunmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde agiklanacak olan bu unsurlar; vergiden kaginma, vergi
kagakeiligl, kayit dis1 ekonomi, ¢ifte vergilendirme, verginin yansitilmasi ve vergi

affi ve olarak siralanmaktadir.

1.6.1. Vergiden Ka¢cinma

Miikelleflerin  kanunlar dogrultusunda vergiyi doguran olaym disinda
kalmaya ¢alisma ¢abasi veya ddemesi gereken vergiden daha diisiik bir oranda vergi
O0deme egilimi igerisine girmesi vergiden kaginma olarak tanimlanmaktadir

(Rayner, 1978, s. 5).

Vergiden kaginmada bir su¢ unsuru bulunmamaktadir. Burada miikellef
idarenin vergi alma ¢abas1 karsisinda daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek
icin kanunlarla ¢izilmis olan sinirlar icerisinde ¢esitli yollara bagvurarak vergiden
kacinmaya calismaktadir. Vergiden kaginma, kanunlar dogrultusunda
gerceklestirilen bir eylem oldugu igin burada herhangi bir cezai miieyyide séz
konusu degildir (Caskurlu & Arslan, 2015, s. 203; Erdem, Senyliz & Tathioglu,
2017, s. 260).

Miikellefler vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisnalardan
yararlanarak veya vergiye tabi olmayan mal ve hizmet satin alarak vergiden
kacgimilabilmektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen uygulamalar bir su¢ teskil
etmemektedir (Pehlivan, 2002, s. 180).

Miikellef vergi yiikiinli ortadan kaldirmak ya da asgari diizeye indirmek
amaciyla uzmanlardan, muhasebecilerden ve profesyonel danigsmanlardan yasa
bosluklariin bulunmasi ve degerlendirilmesi konusunda yardim alabilme yetisine

sahiptir (Rayner, 1978, s. 5).

Vergiden kaginma, kanun dogrultusunda yapilan bir islem olmasi sebebiyle
su¢ olarak kabul edilmemesine ragmen vergi adaletini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Ciinkii herkes elde etmis oldugu gelir iizerinden devlete belirli bir
oranda vergi 6demekle yiikiimlidiir. Ancak burada bazi miikellefler daha az veya

hi¢ vergi ddemeyerek vergi ddeyen miikellef ile arasinda vergi yiikiine iliskin
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adaletsizlik olusturmaktadir. Sonug olarak vergiden kaginmanin kanuni yollarla
yapiliyor olmasi adaletsiz bir vergilendirme siirecine sebep oldugu gercegini

degistirmedigini diisiindiirmektedir.

1.6.2. Vergi Kacake¢ihig

Vergi kacak¢iligi, miikelleflerin vergiyi ddememek i¢in vergiye karsi
gostermis oldugu en sert reaksiyon olarak kabul edilmektedir (Erdem, Senyiiz &
Tatlioglu, 2017, s. 267). Vergiye iliskin yeterli diizeyde bilgisi olmayan kimseler
igin gorlinlis olarak vergiden kaginma ile vergi kagake¢iligi arasinda pek bir fark
goziikmemektedir. Ancak ikisi arasinda farklilik yaratan husus vergi kagak¢iliginin
kanunlara aykir1 davranilan bir sug¢ olmasidir (Pehlivan, 2002, s. 180; Shenfield,
1968, s. 7).

Vergi kagakeiligi, gerek vergi kanunlarina gerekse vergiye iliskin olan diger
kanunlara aykirt olacak sekilde miikellefin normalde édemekle yiikkiimlii oldugu
vergiyi siirekli ya da gecici, kismen veya tamamen 6dememesi durumu olarak

aciklanmaktadir (Sen & Sagbas, 2017, s. 301).

Kanunda vergi kagakeiligi olarak kabul edilen eylemler Vergi Usul
Kanunu’nun* 359’uncu maddesinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) fikralarinda siralanmistir.
Vergi kanunlarina gore tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz mecburiyeti
bulunan defterlere iliskin yapilan kayit ve hesap hileleri ile gercek olmayan kisiler
adina hesap agma gibi birgok fiil agiklanmistir. Ayrica kanunda sayilan kagakgilik
fiillerini isleyenler adina, vergi cezasi kesilecegine iliskin hiikiimlere de yer

verilmistir.

Vergi kacakeiligi, miikelleflerin normalde 6demekle yiikiimlii oldugu vergiyi
O6dememesine neden olarak adaletli vergilendirmede engel teskil etmektedir. Ciinkii
herkes vergi kanunlar1 dogrultusunda elde ettigi gelir ve yapmis oldugu harcamalar
neticesinde vergi 6demekle yiikiimlidiir. Oysa vergi kagakgiliginda miikellef
kanunsuz yollar kullanarak vergisini kismen veya tamamen ddemez. Dolayisiyla

vergisini tam olarak 6demis olan diiriist miikellef ile vergisini 6demeyerek

404.01.1961 Tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu (T.C. Resmi Gazetesi 10703 — 10.01.1961).
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kagakeilik fiilini gerceklestiren miikellef arasinda vergilendirme siirecinde bir

adaletsizlik meydana gelmektedir.

1.6.3. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi diinya literatiiriine 1958 yilinda ABD’nin II. Diinya
Savas1 zamaninda beyan edilmeyen gelirlerini parasal yontemlerle tahmin etmeye
calisan Cagan tarafindan girmistir (Cagan, 1958, s. 303-328). Diinyada yaygin bir
sekilde var olan kayit dis1 ekonomi, devletin kayitlarinda yer almayan ve kontrol
edilemeyen yasal ve yasadisi alanda meydana gelen c¢esitli faaliyetlerin biitiinii
olarak ifade edilmektedir (Schneider, Chaudhuri & Chatterjee, 2003, s. 2; Erkus &
Karagoz, 2009, s. 139).

Kayit dis1 ekonomi devletin vergi gelirlerinde azalma meydana getirebilir.
Ekonomik faaliyetlerin kayit dist birakilmasi, vergilerin eksik ya da hig
0denmemesine neden olmaktadir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak devletin
vergi gelirleri azalmaktadir. Devlet vergi gelirlerinde meydana gelen bu azalmalari
borglanarak, yeni vergiler koyarak ya da dolayli vergileri arttirarak telafi etmektedir
(Us, 2004, s. 13).

Kayit dis1 ekonomiyi telafi etmek amaciyla kullanilan yontemler, miikellef
tizerindeki vergi yiiklinii arttirarak tekrardan kayit dis1 ekonomiye sebep
vermektedir. Sonug olarak tekrardan ortaya ¢ikan kayit digi ekonomi ile vergisini
o0deyen miikellef iizerinde ekstra bir vergi yiikii olusarak vergi yiikiiniin adaletsiz

dagilimi meydana gelmektedir (Kilig, 2018, s. 408).

1.6.4. Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirme, bir miikelleften ayn1 donem ve nitelige sahip verginin
konusuna giren bir ekonomik eylem veya servet unsuru iizerinden iki ya da daha
fazla iilkenin vergi almasi olarak agiklanmaktadir (Edizdogan, 2008, s. 226; Ustiin,
2013, s. 214). Cifte vergilendirme ile miikellef zaten 6demis oldugu vergi tizerinden
birden fazla kez vergilendirilmektedir. Miikellefin normalde 6demesi gereken
vergiden daha fazla vergi 6demesine neden olan ¢ifte vergilendirme, vergide adalet

ilkesine ters diismektedir.
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Aralarinda yogun ve genis kapsamli ekonomik iligkiler gerceklestiren tilkeler,
vergi kanunlarini birbirinin sahip oldugu egemenlik alanina uygun bir sekilde
diizenlemek ve aymi vergi konusunun iki tilke tarafindan da vergilendirilmesini
engellemek amaciyla gifte vergilendirmeye iliskin vergi antlasmalar1 yapmaktadir

(Karakog, 2019, s. 118).

Vergi antlagsmalari ile miikellef nezdinde bir vergi konusu iizerinden birden
fazla iilkenin vergi almasii engellemek amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
vergilendirme siirecinin daha adil bir sekilde gergeklestirilmeye calisilmasi

saglanmustir.

1.6.5. Verginin Yansitilmasi

Miikellef, iktisadi bir faaliyet neticesinde elde ettigi gelir lizerinden vergi
O0demekle yiikiimliidiir. Ancak miikellef bagka bir miikellefin siirece dahil
olmasindan faydalanarak 6demis oldugu vergi yiikiinii hafifletebilir (Edizdogan,
2008, s. 193). Miikellef tarafindan 6denmis olan bu verginin ekonomik ve mali
imkanlar dogrultusunda kismen veya tamamen, siirekli ya da gecici olarak
bagkalarina aktarilmasi verginin yansitilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Akdogan,

2002, s. 288; Sen & Sagbas, 2017, s. 303).

Verginin tilketim ve tasarruflarda bir azalma meydana getirmesi dogal olarak
miikelleflerin sahip oldugu vergi yiikiinii bagkasina yansitarak bu vergi yiikiinden
kurtulmak istemesi durumunu olusturmaktadir. Miikelleflerin 6dedikleri ya da
O0deme zamani gelmis olan vergi yiiklerini ileri veya geriye dogru yansitmalar

miimkiindiir (Demir, 2013, s. 86).

Yansitilma dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda farklilhik gostermektedir.
Dolayl vergiler daha kolay yansitilabilme 6zelligine sahiptir. Verginin yansitilmasi
aslinda 6deme giicii zayif olanlar iizerine vergi yiikiiniin devredilmesi olarak

goriilmektedir (Mercan, 2006, s. 21).

Verginin yansitilmasi durumunda iki énemli sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sonuglardan birincisi, yansitilmanin zayif 6deme giiciine sahip olan bireylere
yanstyor olmasidir. Bu da vergi yiikiiniin adaletli olmasini engellemektedir. Ikinci
sonug ise, ortaya cikan bu adaletsiz yapinin gelir dagilimini da adaletsizlige
stiriklemesidir. Sonu¢ olarak verginin yansitilmast adil gelir dagilimim
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giiclestirerek vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir (Mercan, 2006, s. 21;
Sen & Sagbas, 2017, s. 303).

1.6.6. Vergi Aflan

Ceza hukukunda af ile ilgili tanimlama yapilmasina karsin vergi affi ile ilgili
net bir tanim yapilmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla vergi kanunlaria
bakildiginda af kelimesine iliskin bir ibarenin yer almadigi1 gériilmektedir (Senlik,
2008, s. 7). Mali af igerisinde yer alan vergi affi, vergi kanunlariyla tahakkuk
ettirilen vergi, resim ve harglarin tahsilatinin gergeklestirilmemesiyle ortaya ¢ikan
gecikme zammi ve gecikme faizlerinin sartli veya sartsiz, tamamen veya kismen
tahsilinden devletin vazgegmesi durumu olarak ifade edilmektedir (Akgiin, 1994, s.
11).

Vergi affinin tarihsel siireci incelendiginde Osmanli dénemindeki ilk vergi
affinin, 15. yiizyilin ilk yarisinda ve II. Murad tarafindan siyasi ve askeri amaglar
dogrultusunda ¢ikarildig1 gorilmiistir (Akgiin, 1994, s. 3). Cumhuriyetin ilan
edilmesinden sonra vergi affina ilk defa 1924 yilinda bagvurulmustur. 1924 yilindan
simdiye toplam 40 tane vergi affi olarak sayilacak uygulamanin var oldugu
bilinmektedir. 1947 — 1960 arasinda uzun bir siire herhangi bir af ¢ikarilmamustir.
Buna karsin bazi yillarda birden fazlaca af ¢ikarildig: da goriilmiistiir. Cikarilan af
kanunlar1 daha c¢ok mali, ekonomik ve siyasi amaglar dogrultusunda

gerceklestirilmistir (Karagoz, 2022, s. 40).

Anayasanin 87°nci® maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste li¢ cogunluk karariyla genel veya 6zel af ilan1 verebilecegine iliskin
ibareler yer almaktadir. Ayrica verilecek olan bu kararlarin temeli Anayasa’ya
baglanmistir. Bu hiikiimler dogrultusunda af cikarma yetkisinin TBMM’ye ait
oldugu ve vergi affi ¢ikarma yetkisinin Anayasa temelinde belirlendigi

gorilmektedir.

Sik sekilde bagvurulan bir yontem olan vergi aflarinin ayn1 zamanda anlagilir
olmayan bir yapidan meydana gelmesi vergi uyumunu azaltmakta ve vergi

adaletine olan bakis1 olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Karaosmanoglu, 2009, s.

518.10.1982 Tarihli ve 2709 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (T.C. Resmi Gazetesi 17863 —
09.11.1982).
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104; Sanver, 2018, s. 58). Vergi aflarinin sik bir sekilde ¢ikarilmasi, miikelleflerde
yeni af beklentisi olusmaktadir. Bu durum da vergi cezalarinin etkinligini

azaltmakta ve vergi adaletinin zedelenmesine neden olmaktadir (Demir, Demirgil,

Itik & Deniz, 2016, s. 277).
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2. VERGILERIN KISISELLESTIRILMESI VE
KiSISELLESTIRMEYE YONELIK BETIMLEMELER

2.1. Vergilerin Kisisellestirilmesi Kavram

19. yiizyilin sonlarma dogru ortaya ¢ikan kisisellestirme kavrami,
boliimlendirme, hedefleme ve profilleme kavramlari dogrultusunda da
kullanildigina rastlanilmistir (Baser & Akinci, 2020, s. 869; Wind & Rangaswamy,
2001).

Vergi sistemindeki kisisellestirme kavraminin, bazen sahsilestirme olarak da
kullanildig1 goriilmektedir (Karaca, 2016). Vergilendirmede kisisellestirme,
vergilerin miikelleflerin 6deme giiciine gore ayarlanma ve uyum saglama 6zelligini
ifade eden bir kavramdir (Erdem, Senyiiz & Tatlioglu, 2017, s. 174-175). Vergilerin
kisisellestirmesi, firsat esitligi olmayan diisiik 6deme giiciine sahip miikellefler gibi
dezavantajli kesimlere yonelik yapilmis olan pozitif bir ayrimcilik olarak
disiiniilmektedir (Kile1 & Karaca, 2019, s. 676).

2.1.1. Dolaysiz Vergilerde Kisisellestirme

Kisisellestirme 6zelligi gelir vergisinde goriilmektedir. Ciinkii gelir vergisi,
miikellefin sahsi ve ailevi durumunu dikkate alarak vergilendirilmesini saglayan
stibjektif bir vergi olarak bilinmektedir (Karaca, 2016, s. 230). Gelir ve servet
tizerinden alinan dolaysiz vergiler, kisisellestirme 6zelliginden dolayr miikellefler
arasindaki dengesiz vergi yiikil tizerindeki adaletsizliklerin giderilmesine yardimci

olur (Karaca, 2016, s. 337).

Kisisellestirme 6zelligine sahip olan dolaysiz vergiler, miikelleflerin 6deme
gliclerine gore ayarlanarak kolayca uyum saglayabilmektedir. Cilinkii 6deme
giicline ulagsmada kullanilan en az ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma kurami,
muafiyet ve istisnalar vergilerin kisisellestirmesinde olduk¢a 6nemli bir paya sahip
olan tekniklerdir (Celik, 2016, s. 257; Karaca, 2016, s. 326). Odeme giiciine
ulasmada kullanilan bu teknikler, vergilerin kisisellestirmesinde ve miikellefin
O0deme giiciine gore ayarlanmasinda yardimci olmaktadir. Ciinkii bu tekniklerin
uygulanmasi, miikellefin sahsi durumunu dikkate alarak vergilendirilmesini
saglamaktadir (Comakli, 2009, s. 96).



Vergilerin kisisellestirilmesi, verginin 6deme giicline gore alinmast ile iligkili
bir durumu ifade etmektedir. Ciinkii 6deme giicline ulasmada kullanilan en az
ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma kurami, muafiyet ve istisnalar vergilerin
kisisellestirmesine yardimci olan uygulamalar arasinda yer almaktadir. Sonug
olarak O0deme giiciine ulasilmada kullanilan teknikler sayesinde vergilerin

kisisellestirmesi saglanabilir.

2.1.2. Dolayh Vergilerde Kisisellestirme

Dolayli vergiler, asgari yasam diizeyine sahip olan herkesin {istlenmek
zorunda oldugu vergilerdir. Bu tiir vergilerde, vergi yiikiinii en son kimin tistlendigi
bilinmediginden vergi ylikiiniin 6deme giiciine gore ayarlanmasi miimkiin degildir.
Dolayl1 vergilerin kisisellestirme o6zelliginden yoksun olmasi, diisiik gelirli
miikellef'ile yiiksek gelirli miikellef arasinda vergi adaletsizligine neden olmaktadir

(Arici, 2007, s. 24; Mercan, 2006, s. 153-154).

Dolayl1 vergilerde kisisellestirme 06zelliginin olmamasi, 6deme giicline
ulagsmada kullanilan artan oranli tarife ve ayirma kurami gibi uygulamalarin
uyarlamasinda engelleyici rol oynamaktadir. Ayrica kisisellestirme 6zelligine sahip
olmayan dolayl: vergilerin, toplam vergi gelirleri iginde miikelleflerin vergi 6deme
giiciinii daha dogru yansitan dolaysiz vergilerden daha biiyiik bir paya sahip olmasi
vergi adaleti agisindan bir dengesizlik olusmasina neden olmaktadir (Gilindogdu,
2022, s. 167).

Dolayli vergi tiirleri, dar gelirli miikelleflerin reel gelirlerinin diismesine
neden olarak yasam standartlarinin daha da zorlastirilmasini saglamaktadir
(Karaca, 2016, s. 337). Sonug olarak adaletsiz olarak kabul edilen dolayl vergilerde
yasanan artiglar vergilendirme siirecinde de adaletsizliginin artmasina zemin

hazirlamaktadir (Sen, 2022, s. 678).

Tirk Vergi Sistemi’nde vergi adaletine etki eden temel sorun, miikellefler
arasinda olusan dengesiz vergi yiikiidiir. Ortaya ¢ikan bu dengesiz vergi yiikii,

dolayl1 vergilerde eksik olan kisisellestirme 6zelliginden kaynaklanmaktadir.
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2.2. Literatiir Taramasi

Calismada Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan Katma deger vergisine, vergi
adaletini saglamak i¢in kisisellestirme sorununa yonelik ¢6ziim Onerisi sunmak
amacglanmistir. Bu amaca ulasmak i¢in vergilerin kisisellestirilmesine iligkin
yapilmis olan calismalar yol gosterici ozellige sahip olacaktir. Dolayisiyla
vergilerin  kisisellestirmesine iliskin yapilmis olan ulusal ve uluslararasi
caligmalardan yararlanilarak bir literatiir taramasi1 yapilmistir. Literatiir taramasina
uluslararasi ¢aligmalarla baslanmis ve ulusal c¢alismalara yer verilerek

sonlandirilmistir.

Kisisel vergilendirmeye iliskin fikirlerin gelisimi Adam Smith’e kadar
uzanmaktadir. Ancak konunun teorik temeli, Nicholas Kaldor’un (1955) yazmis
oldugu “An Expenditure Tax” isimli eseri ile baglamistir. Kisisel vergilemenin
teorik yapist maliye literatiiriine Kaldor’un kisisel harcama vergisi ile girmistir
(Demirli & Giiran, 2009, s. 178). Kay (1990, s. 10) yapmis oldugu ¢alismada,
kisisel harcama vergisinin uygulanmasinda gelir ve harcamanin tespit edilmesinde
zorluk yasandigi diislincesinden yola ¢ikarak, kisisel harcama vergisinin yillik
uygulanmasi yerine “Omiir Boyu Harcama Vergisi” olacak sekilde uygulanmasini
onermistir. Kisisel harcama vergisine yonelik bir diger alternatif, “Sinirsiz Tasarruf
Indirimi Vergisi” 6nerisi olmustur. Bu vergi, hem gergek kisiler hem de sirketler
tizerinden alinan katma deger vergisinin bilesenlerinden olusturularak onerilmistir

(Gale, 2002: 10).

Aimnsworth (2006) yapmis oldugu calismada Japon tiiketim vergisinde
yasanan gerilemeye ¢0ziim yolu sunmayi amaclamistir. Japonya’nin yaslanan
niifusu vergilerde artis yasanmasina neden olmustur. Dolayisiyla bu artis1 tiikketim
vergisi karsilar duruma gelecektir. Niifusun yaslanmis olmasi yiiksek vergi ytikiinii
Odeyecek kesimin de az galisan yash tiiketiciler oldugunu gésterir. Sonug olarak bu
dogru bir vergilendirme olmaz. Calismada Japon tiiketim vergisine yonelik ¢6ziim,
azalan oranl bir tiiketim vergisi ile vergi gelirlerinin arttirilmasidir. Ciinkii yash
kesim sabit gelire sahip bireylerden olusmaktadir. Bu durum adaletsiz ve
kisisellestirilmeden uzak bir vergilendirme demektir. Ayrica vergide yapilacak olan
indirimlerin yasli, engelli ve diisiik gelir grubuna sahip miikelleflere uygulanmasi

Onerilmistir.
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Barreix, Bés & Roca (2011) yapmis olduklari ¢alismada, Latin Amerika ve
Karayip iilkelerindeki benzerlik gosteren modern vergi sistemlerine ait 6zellikleri
irdelemislerdir. Bu dogrultuda kisisel katma deger vergisine yonelik sunulan
evrensel ¢oziim, Ainsworth (2006) tarafindan 6nerilen Japon ¢6ziimii ve Kanada
¢oziimii incelenmistir. Incelemelerin ardindan hakkaniyet ve maliye politikasi
arasindaki baglanti analiz edilmistir. Son olarak KDV de kisisellestirmesi dnerileri
tizerinde durulmus ve bu Onerilerin Kolombiya, Kosta Rika, Sili, Ekvador, El
Salvador, Nikaragua, Dominik Cumhuriyeti ve Uruguay’a yonelik yapilan
tahminler ele alinarak kisiye 6zel KDV’ye yonelik “Olast Uglii” 6nerisi

sunulmustur.

Barreix, Bés & Roca (2012) yaptiklar1 calismada ilk olarak KDV'nin
ozelliklerini ve imkansiz tiikketim vergileri ti¢liisiinlin zorluklarini irdelemislerdir.
Ardindan kisisellestirilmis KDV ve KDV'nin gerilemesini azaltmak adina sunulan
pratik ve teorik ¢Oziimler analiz edilmistir. Ayrica c¢alismanin sonunda
kigisellestirilmis KDV’nin Kosta Rika ve Uruguay’a uygulamasina iliskin
simiilasyonlara yer verilmistir. Kosta Rika simiilasyonundaki mevcut KDV orani
%13'te tutulmus ve vergi matrahi egitim, saglik ve finansal aracilik gibi baz1 mal
ve hizmetlerin disinda genellestirilmistir. Simiilasyon sonuglar1 incelendiginde bu
yeni KDV uygulamasi, KDV gelirlerine yaklasik %12 oraninda katki saglamistir
ancak bu oran daha sonrasinda negatif bir degere doniligmiistiir. Uruguay
simiilasyonundaki mevcut temel KDV orani %22, minimum KDV oran1 %10 ve
tesvike bagli olarak muaf olanlar seklinde ii¢ farkli mal ve hizmet kategorisine
ayrilmistir. Simiilasyon sonucunda alt gelir dilimlerine yapilan transferlerin, yoksul
sayist yaklagik olarak %80 oraninda azalttigina ulasilmistir. Ayrica yeni vergi
tasaris1 sonucunda olusan tahsilat artisi, GSYIH'nin bir bucuk yiizde puanima

esdegerdir (Barreix, Bés & Roca, 2012, s. 23-25).

Oliver, Encabo, Padilha & Piccoli (2022) yapmis olduklar1 caligsmada,
Brezilya i¢in oOnemli bir vergi olan KDV’nin, modernizasyonuna ve
kisisellestirilmesine yer vermislerdir. Brezilya’ya iliskin kisisellestirme Onerisi,
Japonya ve Kanada ¢6zlimiinden ilham alinarak tasarlanan modernizasyonun amaci
ilk etapta ¢ok sayida var olan vergi oranlarinin ikiye indirilmesi; sonrasinda ise mal

ve hizmetler lizerine yapilacak olan biitiin kesintileri ortadan kaldirarak verimliligin
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arttirilmasini saglamaktir. Katma deger vergisinin kisisellestirilmesindeki amag,
diisiik gelir grubuna sahip miikelleflere tam veya kismi bir sekilde vergi iadesi
yaparak esitligi saglamaktir. Birinci gelir diliminin altinda yer alan miikellef
gruplari toplam vergi iadesi yapilirken, birinci ve iiglincii gelir dilimleri arasindaki
miikellef gruplari, geliri arttik¢a degeri azalan kismi vergi iadesine tabii olacaktir.
KDV’nin modernizasyonuna iliskin yapilan simiilasyon sonuglari, asiri vergi
yiikiiniin azalacagi, vergilendirme siirecinde yonetimin basitlesecegi ve verimliligi
olumlu etkileyecegi yoniinde olmustur. Esitligi saglamak i¢in tasarlanan
kisisellestirmenin asil amaci, azalan oranli KDV’nin artan oranli bir vergiye
dontstiiriilmesidir. Bu durum dolayli bir tiikketim vergisi i¢in olduk¢a 6nemli bir
gelisme anlamima gelmektedir. KDV’nin kisisellestirilmesi yoksullugu ve
yoksullugun yayginligini kiigiik dlgekte azaltir. Sonug olarak modernlesme ve
kisisellestirmeyi bir arada gergeklestirmek biiyiik 6lg¢ekli esitsizligin oldugu ve
dolaysiz vergilendirmenin az oldugu iilkelerde, tiiketim vergilerini reforme etmenin

o6nemli bir yoludur.

Barreix, Bées, Fonseca, Fontefiez, Moran, Pineda, & Roca (2022) tarafindan
yazilan bu makale, Latin Amerika ve Karayiplere iliskin kisisellestirilmis KDV'yi
analiz etmeyi amaglamaktadir. Oneri olarak sunulan kisisellestirilmis KDV, vergi
tabaninin genisletilmesini, sadece bir tane KDV oraninin uygulanmasini ve niifusun
en diisiik gelir grubunu hedef alacak olan transferleri igerisinde barindirmaktadir.
Analizlerin bir sonucu olarak kisisellestirilmis KDV, vergi yoluyla elde edilen
gelirlerin korumasinda ve artirilmasinda yardimeir olan bir uygulama olarak

goriilmektedir.

Kotlikoff, Lagarda, & Marin (2023) yaptiklar1 ¢alismada kiiresel alanda en
yaygin olarak kullanilan tliketim vergilerinden KDV’nin, kisisellestirilmesine
iliskin 6nerinin Meksika’ya bir vaka caligmasi ile uyarlanmasina yer verilmislerdir.
Sunacaklar1 oneride temel olarak ili¢c hedef belirlenmistir. Bu hedefler; tahsilati
saglanan gelirleri artirmak, ilerlemek ve diisiikk gelir grubuna sahip olan
miikelleflerin bagimhiligin1 yok etmek seklinde siralanmaktadir. Bu hedefler
dogrultusunda Meksika’da KDV ’ye iliskin biitlin oranlarin kaldirilmasini ve oranin
%16'da sabit kalarak milli gelirin %2,2'sine kadar ek katki saglayacagini diisiiniilen

bir vaka caligmasi yaparak gostermek istemislerdir. Calismanin sonucunda
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kisisellestirilmis KDV’nin tarafsiz bir vergilendirme olacagina, disik gelir
grubuna sahip miikelleflere fayda saglayacagina ve milli gelirde %0,83 kadar artig

saglayacagina ulagilmistir.

Uluslararast literatiir incelendiginde, vergilerin kisisellestirilmesinde agirlikli
olarak KDV’ye yonelik tasarilarin sunuldugu goriilmektedir. Kisisellestirilmis
KDV tasarilari igin genel olarak miikelleflerin gelir diizeylerinin dogru bir sekilde
belirlenmesi belirgin sartlardan birini olusturmustur. Bunun disinda mal ve
hizmetlere iliskin bir tiiketim sepetine yer verildigi goriilmektedir. Gerekli olan
gelir gruplarina iliskin muafiyetlerin uygulanmasi kisisellestirmede biiyiikk bir
Ooneme sahiptir. Sonug¢ olarak KDV nin kisisellestirmesi i¢in miikelleflere iliskin
gelir gruplarinin belirlenmesi ve belirlenen gelir diizeyi diisiik miikellef gruplarina
yonelik muafiyetler uygulamak, vergilerin kisisellestirmesine yardimci olan
uygulamalardir. Bu noktada 6nemli olan muafiyet uygulanacak olan miikellef
gruplarmin dogru tespit edilmesidir. Ayrica kayit disinin diisiik oldugu gelismis
iilke diizeyi ve karmasikliktan uzak acik ve anlasilir bir vergi sistemi genel sart

olarak kabul edilmistir.

Vergilerin kisisellestirilmesine iliskin ¢alismalara ulusal literatiirde net bir
sekilde yer verilmemistir. Tirkiye’de kisisellestirme 06zelliginden eksik olan
vergilerin, adaletsiz goriildiigiine dair fikir birligi yapilan calismalarla ortaya
koyulmustur. Ancak Onerilen coziimler vergilerin kisisellestirilmesine ydnelik
degildir. Genel olarak adaletsizligin giderilmesinde dolaysiz vergilerin etkinligini
arttirmak ya da KDV gibi dolayli vergi tiirlerinde oran farklilastirilmasina gidilmesi
lizerinde durulmaktadir. Ulusal literatiirde buna yonelik calisma orneklerine

asagida yer verilmistir.

Karg1 (2007) yapmis oldugu calismada Tiirk Vergi Sistemi’ndeki dolaylt
vergileri, vergi adaleti agisindan incelemistir. Calismada dolayli vergilerde
yiikiimliiniin anonim olmas1 nedeniyle objektif karakterli vergi yapisina sahip
olmasi tizerinde durulmustur. Calismanin sonucunda Yyiikiimliiniin belirsiz oldugu
icin kisisellestirmeden uzak olan dolayli vergilerin, adaletsiz bir yapiya sahip

oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Susam ve Oktayer (2007) 1995-2005 yillarina iliskin yapmis olduklari
calismada, Tirk Vergi Sistemi’ni dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan
degerlendirmislerdir. Calismanin sonucunda dolayli vergilerin vergi gelirleri iginde
yiiksek bir paya ulasmasiyla sabit ve alt gelir grubu iizerindeki vergi yiikiiniin
artmasina ve dolayli vergilerin vergi adaletini bozduguna ulagsmislardir. Tiirk Vergi
Sistemi’nde vergi adaletini saglamak i¢in dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki
paymin disiiriilmesinin ve dolaysiz vergi gelirleri paymin arttirllmasinin

gerekliligini ifade etmislerdir.

Isik ve Kiling (2009) Tiirkiye ve OECD iilkeleri arasinda vergi yiikiine iliskin
kargilagtirmali  bir c¢alisma yapmustir. Calismanin sonucunda Tirkiye’de
vergilendirmenin, yiiksek oranda harcama ve tiiketimler iizerinden oldugunu ifade
edilmistir. Harcama {izerinden alinarak kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarini
dikkate almadan vergilendirilmesine neden olan dolayli vergilerin, vergi adaletini
ve gelir dagilimini bozduguna ulasilmigtir. Bu nedenle dolaysiz vergilerin daha
genis bir tabana yayilmasinin vergi adaletini saglayacagina iliskin Oneride

bulunulmustur.

Kutluca (2013) ¢alismasinda toplam vergi gelirleri igerisinde katma deger
vergisinin payimdaki artisin, diisiik gelirli kesim tizerinde fazla vergi yiikiine neden
oldugunu agiklamigtir. KDV nin diisiik gelirliler ve yiiksek gelirliler arasinda vergi
adaletini olumsuz yonde etkiledigini savunmustur. Miikelleflerin 6deme giiciinii
kavramada basarisiz oldugu icin adalet agisindan ¢ok fazla elestirilen KDV adil
olarak kabul edilmemektedir. Sonug olarak vergi adaletini saglamak i¢in katma
deger vergisinde oran farklilagtirllmasina gidilmesinin, sosyal ve ekonomik
geligsmeler dikkate alinarak daha uygun vergi oranlari belirlenmesinin gerekliligini
ifade etmistir. Oran farklilastirilmasiyla zorunlu olan mal ve hizmetler diistik, liiks
olarak ifade edilen mal ve hizmetler ise yiiksek oranda vergilendirilme
yapilabilmektedir. Ancak bunun gerceklestirilmesi i¢in bazi kriterler vardir. Vergi
adaletini saglamak amaciyla oran farklilastirilmasina bagvurmak i¢in KDV orani
uygulanan mal ve hizmetler, vergi sistemi ve toplumun esas ihtiyaglar
dogrultusunda 6zenle kararlastirilmalidir. Ciinkii giinlimiizde degisen kosullardan
kaynakli zorunlu tiiketim mallar1 ile liiks tiiketim mallar1 arasina net ¢izgiler

cekmek oldukca zordur.
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Erarslan (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, OECD iilkelerinin vergi sistemi
ile Tirk Vergi Sistemi adalet acisindan karsilastirilarak degerlendirilmesi
yapilmistir. Herkesten ayn1 miktarda ve oranda alinan dolayli vergilerin kisilerin
ekonomik durumlarin1 dikkate almadigi i¢in adaletsiz olarak kabul edildigi halde
vergi gelirleri icinde daha fazla paya sahip oldugu ifade edilmistir. Vergi
oranlarinin, muafiyet ve istisnalarin politik nedenlerle degil ekonomiye yon vermek
gibi amaglarla vergi yiikii altinda ezilen miikellef veya kurumlar {izerine
uygulanmasini, ayn1 6zellik ve gelire sahip miikelleflerin esit vergilendirilmesini,
kaynak etkinligini dikkate alirken dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinit azaltarak bir denge olusturmasinin gerekliligini ortaya

koymustur.

Uygun (2020) yapmis oldugu ¢alismada, dolayli ve dolaysiz vergileri vergi
adaleti agisindan Kkarsilastirmistir. Calismada  Kisisellestirilemeyen  dolayli
vergilerin herkesten ayni oranda alinmasiyla dolaysiz vergilere gore vergi
adaletsizligi yarattigina ulagsmustir. Ayrica dolayli vergilerin adaletsiz olmasina
ragmen vergi gelirleri icerisindeki payinin artig géstermesini vergi sisteminde, vergi
adaletinin arka planda birakilarak vergilemede etkinligin Onemsendigini

vurgulamastir.

Ulusal literatiirde vergilerin kisisellestirilmesine yonelik herhangi bir
calismaya yer verilmemistir. Ancak Tiirk Vergi Sistemi’nin bu konuya iligkin
caligmalara ¢ok fazla ihtiyact vardir. Bu dogrultuda ulusal literatiire, vergilerin
kisilestirilmesine yonelik c¢alismalarin kazandirilmasi i¢in adimlarin atilmasi

gereklidir.

2.3. Kisisellestirme Ornekleri

Ulkelerin ¢ogu, vergi sisteminde kisisellestirme ozelliginden yoksun olan
vergi tiirlerini, vergi adaletini saglamada yetersiz kaldigi i¢in elestirmistir. Bu
elestirmelerin sonucunda Japonya ve Kanada gibi asagidaki 6rneklerde yer alan
bazi iilkeler, vergilerin kisisellestirmesine yonelik farkli dneriler ortaya koymustur
(Barreix, Bés & Roca, 2012, s. 12). Vergilerin kisisellestirilmesindeki betimsel
gergeveye iliskin Oneri Orneklerine asagida yer verilmistir. Daha sonra Ki

bolimlerde bu betimlemelerin Tiirkiye icin analizi yapilmistir. Tirk Vergi
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Sistemi’ne yonelik kisisellestirme Onerisi sunmak i¢in betimlemelerin analiz

edilmesi yardimci olacaktir.

2.3.1. Kisisel Harcama Vergisi

Bu calisma, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi adaletini saglamak i¢in katma
deger vergisinde kisisellestirmenin ne sekilde yapilacag ile ilgilenmektedir. Katma
deger vergisi de esasen bir harcama vergisidir. Bu dogrultuda yapilan literatiir
taramasiyla harcama vergilerinin kisisel boyutunda, Kaldor’un kisisel harcama

vergisi modelini sundugu goriilmektedir.

Literatiirde “Expenditure Tax” seklinde ifade edilen vergileme modeli
Tiirkge’ye “Harcama Vergisi” olarak gegmistir. Dogrudan tiikketimi vergilendirmeyi
esas alan bu vergi modeli, tiikketim ya da masraf vergisi olarak da bilinmektedir.
Harcama vergisine yonelik goriisler, Adam Smith’e kadar dayanmaktadir. Ancak
bu verginin teorik temeli, Nicholas Kaldor tarafindan maliye literatiiriine
kazandirilmistir (Demirli, 2011, s. 121).

Kaldor’un, 1955 yilinda yazmis oldugu “An Expenditure Tax” adl1 eseriyle
kisisel harcama vergisinin teorik temeli ortaya koyulmustur. Kisisel harcama
vergisi, harcamalar {izerinden alinan dolayli vergi tiirlerinden farkli olarak gelir
vergisinin bir ikamesi olarak Onerilmistir. Harcama vergisi, kisisel ve objektif
ozellik iceren bir vergilendirme modelini kapsamaktadir. Modelin sundugu esas
fikir, tasarruflarin degil sadece harcamalarin vergilendirilmesidir (Aydin &

Bayhanay, 2012, s. 23-24).

Kaldor, vergilendirmede harcamalarin, gelirden daha uygun bir tiir oldugunu
savunmustur. Clinkii Kaldor, harcamalarin miikelleflerin 6deme giiciinii daha dogru
bir sekilde tespit ettigine inanmistir. Dolayisiyla vergi adaletinin tam manada
saglanabilmesinin temelde gelir vergisine ek olarak kisisel bir harcama vergisinin
var olmasiyla gerceklesebilecegini savunmustur. Sonug¢ olarak hem tasarruf eden
kisiler lizerindeki vergi yiikiinde azalis hem de harcamay1 tercih eden iist gelir
grubundaki miikelleflerin vergi yiikiinde artis saglanmis olacaktir (Ozcan &

Kayalidere, 2017, s. 147).

Kaldor’un (1955, s. 11) harcama vergisini ele aldigi eserin giris kisminda
gecen “...the taxation of individuals should be based on their expenditure, and not
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on their income...” ifadeleri harcama vergisinin temelini ortaya koymaktadir.
Kaldor bu ifadelerle; miikelleflerin gelirleri tizerinden degil, harcamalari {izerinden
vergilendirilmesinin 6neminden s6z etmistir. Kaldor’un kisisel harcama vergisi,
miikelleflerin 6deme giiglerini yansitma konusunda daha adaletli bir vergilendirme
modelinden hareketle olusturulmustur. Bireylerin yapmis oldugu harcama ve
tilketimler temelde elde ettigi gelir ile baglantilidir. Tam olarak bu noktada Kaldor
harcamalar tizerinden bir kisisel vergilendirme yapilmasinin adil vergilendirme i¢in

daha uygun olacagini savunmustur.

Kisisel harcama vergisinin uygulanmasi i¢in ¢ok gelismis bir mali piyasa,
etkin bir vergi idaresi ve miikellef isbirliginin gergeklestirildigi bir iilke modeli
gerekmektedir. Harcama vergisi, gelir vergisine yeni bir alternatif olabilecegi gibi,
gelir vergisine destek saglamak amaciyla da uygulanabilir (Degerli & Ozcan, 2019,
s. 180).

Gliniimiizde kisisel harcama vergisini uygulayan bir lilke mevcut degildir.
Ancak bu vergi modeli 1960’11 yillarda Hindistan ve Sri Lanka’da uygulanmustir.
Hindistan’da, 1958-1966 yillar1 arasinda liiks tiiketimlerin kisilmasi ve vergi
kacakciligini  kontrol altina alinmasi yoniinden gelir ve servet vergisi
uygulamalarina yardimci olmast amaciyla bazi dénemlerde uygulanmistir
(Aksakal, 1999, s. 51-56). Sri Lanka’da 1959-1963 yillar1 arasinda uygulanan
harcama vergisi, toplam vergi gelirleri i¢indeki sadece %1,1 oraninda kalmistir
(Pressman, 1995, s. 6). Harcama vergisinin uygulandig: iki iilkede, kendine 6zgii
kosullar nedeniyle harcama vergisinin uygulanmasinda basari saglayamamistir
(Aksakal, 1999, s. 51; Demirli, 2011, s. 3). Kisisel harcama vergisi uygulamasinda
basarisiz olan Hindistan ve Sri Lanka disinda, bagka bir {ilke bu vergileme modeline

basvurmamustir (Demirli, 2011, s. 76).

2.3.2. Evrensel Coziim

Vergi sistemlerinde dolayli vergilerde, vergi adaletine iliskin birgok ¢alisma
yer almaktadir. Dolayli vergilerin kisisellestirme sorunu nedeniyle vergi
adaletsizligine neden oldugu sonucuna, yapilan ¢aligsmalarla defalarca ulagilmistir.
Adaletsiz olarak kabul edilen dolayli vergiler igerisinde katma deger vergisinin

biiyiikk bir yeri vardir. Bu nedenle adaletsiz vergilendirme konusunda, en ¢ok
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elestirilen vergiler arasinda ilk sirada katma deger vergisinin yer aldigini soylemek

yanlig olmayacaktir.

Vergi sistemlerinde Kisisellestirme sorunu yasayan KDV ’nin, kisisellestirme
miidahalelerine yonelik evrensel sistemde ortak bir yanita karar verilmistir. Bu
dogrultuda miidahalenin ilk asamasi, diisiik gelir grubuna sahip olan miikelleflerin
mal ve hizmet tiiketim sepetinde biiyiik bir paya sahip olan gida, saglik, egitim ve
ulasim hizmetlerinin belirlenmesidir. Daha Sonraki asama, bu hizmetlerin
muafiyetler yoluyla vergi matrahindan ¢ikarilmasini saglamak ya da sifira yakin
olacak kadar diisiikk oranlar uygulamaktir. Miikelleflerin gelir seviyesini dikkate
almadan biitiin tiikketicilere fayda saglayan bu miidahale evrenseldir (Barreix, Bés

& Roca, 2011, s. 15-16).

Evrensel ¢oziim, KDV'nin kisisellestirilmesine yonelik kaba bir yanit olarak
goriilmektedir. Ciinkli kigisellestirmeye yonelik bir adim olan evrensel ¢oziim,
vergi adaletini saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. KDV’ye iligskin
uygulanacak olan diisiik oranlar ve muafiyetler belirli bir miikellef grubuna yonelik
degildir. Her miikellefin yararlanacag: diisiik oran ve muafiyetler esas olarak {iist
gelir diizeyine sahip olan ve en ¢ok tiikketen miikelleflere daha fazla fayda saglar.
Dolayisiyla evrensel ¢oziim, gelir diizeyi farkli olan miikellefler arasinda ayrim
yaptlmasina yardimer olmayarak diigiik gelir diizeyi olan asil miikelleflere fayda

saglamaz (Barreix, Bés & Roca, 2011, s. 16).

Evrensel ¢6ziim temelde KDV’de diisiik oran ve muafiyetleri konu alan bir
yanittir.  Dolayisiyla  bu  ¢oziimiin  getirecegi  olumsuzluklar  vardir.
Olumsuzluklardan birincisi, diisiik oran ve muafiyetler sonucunda olusan hasilat
kaybidir. Ikincisi ise vergi idaresini karmasik bir hale getirerek, vergi
miikelleflerinin ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini zorlastirmaktir (Barreix, Bés,

Fonseca, Fontefiez, Moran, Pineda, & Roca, 2022, s. 16).

Evrensel ¢oziimiin uygulanmasi vergi politikasi agisindan nispeten daha
kolay olabilir (Barreix, Bés & Roca, 2011, s. 16). Ancak bu ¢oziim katma deger
vergisine yonelik oldugunda bu sanildigi kadar basit degildir. Ciinkii muafiyetlerin
yapisi ne kadar karmasiksa ve uygulanacak oranlarin sayisi ne kadar fazlaysa ortaya

cikan problemlerde o kadar biiyiik olacaktir. Ozellikle vergi idaresinin zayif oldugu
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bir vergi sistemine evrensel c¢Oziimiin uygulanmasi, mikelleflerin uyum
maliyetlerinin artmasina neden olacaktir (Barreix, Bés, Fonseca, Fontefiez, Moran,

Pineda, & Roca, 2022, s. 13).

2.3.3. Japon Coziimii

Evrensel sistem, vergilerinde kisisellestirmeyi saglamak i¢in sosyal tiiketim
sepeti olarak kabul edilen mal ve hizmetlerin tanimlamasini yaparak vergi
matrahina farkli oranlama ya da muafiyet getirmeyi amaclamistir. Ancak Japonya
¢Oziimii, tiiketim vergilerinin kisisellestirilmesine iligkin evrensel ¢oziimden farkli

bir 6neri getirmistir (Barreix, Bés & Roca, 2011, s. 17).

Japon ¢oziimii, Japon tiiketim vergisinde yasanan gerilemeye ¢oziim yolu
sunmay1 amaglamaistir. Japonya’nin yaslanan niifusu, vergilerde artis yasanmasina
neden olmustur. Niifusun yaglanmis olmasi yiiksek vergi yiikiinii 6deyecek calisan
kesimin tiiketici sayisinin azalmasina neden olur. Dolayisiyla Japon tiiketim
vergisine yonelik ¢dzlim, azalan oranli bir tiikketim vergisi ile vergi gelirlerinin
arttirtlmasidir. Ciinkii yash kesim, sabit gelire sahip bireylerden olusmaktadir. Bu
durum adaletsiz ve kisisellestirilmeden uzak bir vergilendirme demektir. Sonug
olarak bu ¢6ziim, Japonya’ya bir ¢ikis yolu olarak dnerilmektedir (Ainsworth, 2006,
S. 2).

Japonya ¢6ziimii ayn1 mal ve hizmeti tiiketen miikelleflerin, mevzuatta vergi
indiriminden yararlanacaklar olarak tanimladig: miikellef gruplarindan ayrilmasini
saglayarak farkli vergi maliyetleri olusturmaktadir. Muafiyetler sadece mevzuatta
tanimlanan bir grup miikellefe yarar saglayacak sekilde uygulanacaktir (Barreix,
Bés & Roca, 2011, s. 17).

Japon ¢6zilimii, tiikketim vergisinin matrahindan ¢ikarilmasini konu alan mal
ve hizmetleri 13 grup altinda toplanmistir. Bes gruba ekli mal ve hizmetlerin ayirt
edici 6zelligi, yasama siirecinde agik bir sekilde tanimlanan ve belirli yararlanici
gruplart i¢ine almaktadir. Muaf tutulan mal ve hizmetlerin ilki, tibbi tedaviye
yoneliktir. Yiiksek gelir grubuna sahip miikellefler ve yabancilar, yasama siirecinde
tanima dahil edilmediginden bu hizmetler iizerinden vergilendirilecektir. Geriye

kalan dort grup mal ve hizmetler i¢in muafiyetler, tibbi tedaviye benzer sekilde
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gerceklestirilir (Amsworth, 2006; Beyer & Ishimura, 1993; Barreix, Bés & Roca,
2011, s. 17).

Japon ¢oziimiine iliskin tasari, vergi indirimine gerek olmayan yiiksek gelir
grubuna sahip miikelleflerin dahi yarar saglamis oldugu evrensel ¢ozim
onerisinden kaynaklanan tahsilat kaybinin onlenmesini saglar (Barreix, Bés &
Roca, 2011, s. 17). Dolayistyla Japon ¢oziimil, evrensel ¢ozliimiin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmaya yardimci olabilir.  Ayrica diisiik gelir diizeyine sahip
mikelleflere fayda sagladigi i¢in evrensel ¢6ziimden daha adaletli bir vergilenme

gerceklestirebilir.

Japon ¢oziimiinde, vergi mevzuatinda gruplandirilan mal ve hizmetler ve
vergi indirimden yararlanacak miikelleflerin idareyi karmasik hale getirdigi igin
uygulanma asamasinda sosyal bagliliga sahip bir topluma ihtiya¢ duyuldugu
ortadadir. Japon ¢dziimiiniin uygulanmasinin diger bir yonii, vergi muafiyetlerinin
sadece mevzuatta tanimlanan miikellef grubuna fayda saglamasindan kaynaklanan
miidahaleci o6zelligidir (Barreix, Bés & Roca, 2011, s. 17). Sonug olarak Japon
¢Oziimiiniin, olusacak karmasiklarin 6niine gecebilecek gelismis vergi idaresi ve
sosyal bagliligin yiiksek oldugu gelismis bir iilke modeline uygulanmasi basaril

sonuca ulastirabilir.

2.3.4. Kanada Coziimii

Kanada’nin katma deger vergisine iliskin kisisellestirme Onerisi, diisiik gelir
diizeyine sahip miikelleflerin tiikketim sepetinde 6nemli bir pay igeren mal ve hizmet
gruplart i¢in tek tip oran ve muafiyetlerin uygulanmasindan olugmaktadir.
Muafiyetler, disiik gelir diizeyindeki miikelleflerin tiiketim sepetinde daha fazla
paya sahip olan gida ve ilag tiiketimlerini kapsar ve ihracat sifir oranla

vergilendirilir (Barreix, Bes & Roca, 2011, s. 18).

Kanada’nin kisisellestirilmis KDV tasarimi, evrensel ¢6ziimden ¢ok farkl bir
¢ozlim degildir. Ancak Kanada ¢oziimiiniin getirmis oldugu bir yenilik ortadadir.
Ciinkii Kanada ¢6ziimii, sadece diisiik gelir diizeyine sahip olan vergi miikellefine
fayda saglayan bir transfer tasarimi amaglamistir. Saglanacak bu faydalar

miikellefin havale tutarina, medeni durumuna, aile grubu tiyelerinin sayisina ve
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gelir diizeyine bagli olacak sekilde belirlenmesi dogrultusunda Onerilmistir

(Barreix, Bés & Roca, 2011, s. 18).

Kanada ¢oziimiiniin uygulanmasi i¢in miikelleflerin gelir ve aile iiyelerine
iliskin giivenilir bilgilerin yer aldig1 niifus veri tabanina sahip olmak son derece
onemli bir husustur. Dolayisiyla Kanada ¢6ziimiinlin uygulanma alanini temel
olarak kayit disi ekonominin disiik oldugu gelismis bir lilke modeli ifade
etmektedir (Barreix, Bés & Roca, 2011, s. 19).

Evrensel ¢6ziim, miikellefler arasinda ayrim yapilmaksizin, diisiik oran ve
muafiyetlerin biitiin miikellef gruplarina uygulanmasini konu alan bir oneridir.
Ancak Kanada ¢oziimii yiiksek gelir ile disiik gelir gruplart arasinda bir
siiflandirma yaparak oran ve muafiyetlerin bu siniflandirma sonucunda sadece
diisiik gelir gruplarina fayda saglamasini konu alan bir tasaridir. Sonug olarak
Kanada ¢0zlimii, evrensel ¢oziimden daha adaletli bir vergilendirme saglayamaya

yardimc1 olan bir ¢6zlim Onerisi olarak goriilmektedir.

2.3.5. Olas1 Uclii

Olasi {igli, tiikketim vergilerindeki imkansiz ti¢lii sorununu ¢6zmek amaciyla
vergi matrahinin genellestirilmesine iliskin bir teklif olarak sunulmustur.
Uluslararas1 ekonominin varsayimi olan imkansiz t¢lii; bir iilkenin sabit kur,
serbest sermaye hareketliligi ve para politikasinda ayni anda 6zerklik saglayacak
bir rejimin benimsenmesinin imkansizligini konu almaktadir (Barreix, Bés & Roca,
2011, s. 19).

Olas1 tglii, ilk olarak vergi tabaninin genellestirilmesini konu almaktadir.
Dusiik gelir grubundaki miikellefleri desteklemek amaciyla yapilan bu
genellestirme, vergi mevzuatinin yiiksek gelir dilimlerini kayiran mal ve hizmetlere
iliskin muafiyetleri ortadan kaldirmaktadir. Sadece vergi idaresi nezdinde gerekli
kabul edilen muafiyetler devam ettirilir. Ayrica fiziksel varliklara yapilan
yatirimlarin esitlenerek beseri sermaye olusumu saglamak icin saglik ve egitim
hizmetlerine yapilan harcamalara iliskin KDV’nin vergi matrahindan ¢ikarilmasi
Onerilmistir. Vergi tabanmin genellestirilmesinin ikinci etkisi, muafiyetler

sonucunda miikelleflere yapilan vergi iadelerinin elektronik 6deme araglari ile
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yapilarak vergi idaresi lizerinde kolaylastirict rol oynamasidir (Barreix, Bes &
Roca, 2011, s. 20-21).

Olasi iiglii 6nerisini uygulayan bir iilke yoktur. Ancak ¢6ziim Onerisini ortaya
koyan yazarlarin, olasi tgliiniin uygulanabilirligine yonelik Latin  Amerika
ilkelerine yapmis oldugu simiilasyon caligmalart bulunmaktadir. Simiilasyon
yontemiyle Arjantin, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti ve Uruguay'da uygulanan
kisisellestirilmis KDV tahminleri, vergi gelirini korudugu ve hatta arttiracagi
yoniinde olmustur (Barreix, Bés, Fonseca, Fontefiez, Moran, Pineda, & Roca,

2022).

2.3.6. Brezilya’ya Yonelik Kisisellestirme

Brezilya’ya iliskin kisisellestirme Onerisi Japonya ve Kanada ¢dzlimiinden
ilham alinarak tasarlanmistir. Brezilya icin Onemli bir vergi olan KDV’nin
modernizasyonuna ve kisisellestirilmesine iliskin bir tasar1 hazirlanmistir (Oliver,

Encabo, Padilha & Piccoli, 2022, s. 906).

Modernizasyonun amaci ilk etapta ¢ok sayida var olan vergi oranlarinin ikiye
indirilmesidir. Daha sonra ise KDV’ye yonelik mal ve hizmetler iizerine yapilacak
olan biitiin kesintileri ortadan kaldirarak verimliligin arttirilmasini saglamaya
yardimc1 olmaktir. KDV’nin kisisellestirmesindeki amag, diisiik gelir grubuna
sahip miikelleflere tam veya kismi bir sekilde vergi iadesi saglayarak esitligi
saglamakti. Birinci gelir diliminin altinda yer alan miikellef gruplarina toplam vergi
1adesi yapilirken, birinci ve lgclincii gelir dilimleri arasindaki miikellef gruplari,
geliri arttikca degeri azalan kismi vergi iadesine tabii olacaktir (Oliver, Encabo,

Padilha & Piccoli, 2022).

Kisisellestirilmis KDV 6nerisi gercek hayata heniiz gecirilmemistir. Ancak
Brezilya’ya yonelik simiilasyon ¢alismasi yapilmistir. KDV nin modernizasyonuna
iliskin simiilasyon sonuglar1, asir1 vergi yikiiniin azalacagi, vergilendirme
siirecinde yonetimin basitlesecegi ve verimliligi olumlu etkileyecegi yoniinde
olmustur. Esitligi saglamak amaciyla yapilan KDV’ye iliskin kisisellestirme,
esasinda azalan bir vergiyi artan oranli bir vergiye doniistiirmektir. Bu durum
dolayl1 bir tiikketim vergisi i¢in olduk¢a onemli bir gelisme demektir. Simiilasyon

sonucunda kisisellestirilmis KDV’nin yoksullugu ve yoksullugun yaygimligimn
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kiiglik 6l¢ekte azaltacagi yoniinde olmustur (Oliver, Encabo, Padilha & Piccoli,
2022).

2.3.7. Meksika’ya Yonelik Kisisellestirme

Kisisellestirilmis KDV’ye iliskin olarak sunulan bu ¢oziimiin faydalarini
niteliksel olarak incelemek icin Meksika’ya yonelik bir simiilasyon g¢alismasi
yapilmistir (Kotlikoff, Lagarda, & Marin, 2023, s. 3). 1980 yilinda Meksika’da
uygulanmaya baslayan KDV, gida ve ilaglar i¢in sifir oranli ve diger tim mal ve
hizmetler i¢in genel olarak %16 oranindadir. Bu nedenle 6nerinin faydalarini tespit
etmek i¢in Meksika, yararli bir 6rnek olarak kabul edilmistir (Kotlikoff, Lagarda,
& Marin, 2023, s. 3).

Meksika’ya uyarlanan bu kisisellestirilmis KDV'nin basat amaci, bazi
tiriinlere sifir oran uygulamak ya da oran farklilagtirmasi gibi geleneksellesmis
KDYV yapilarinin disina ¢ikarak, avantaj ve dezavantajlar igin bir denge olusturarak,
nihai tiikketimler i¢in kademeli olacak sekilde bir vergilendirme mekanizmasi

gelistirmeye ¢alismaktir (Kotlikoff, Lagarda, & Marin, 2023, s. 8).

Tasarlanan Kisisellestirilmis KDV, Meksika'da bir vaka ¢alismasi olarak
incelenmistir. Meksika, gida ve ilaglar i¢in 6zel bir KDV rejimine sahiptir.
Meksika’da KDV uygulanmasinin bagladigindan itibaren bu iki mal iizerine sifir
oranli KDV koyulmustur. Ancak bu durum hem diisiik gelir grubuna sahip
miikelleflere hem de yiiksek gelir grubuna sahip miikelleflere fayda saglayan bir
uygulama olmustur (Kotlikoff, Lagarda, & Marin, 2023, s. 8).

Tasariminda kisisellestirilmis KDV; gelir tahsilatini artirmayi, ilerleme
saglamayi ve alt gelir gruplarinin nesiller arasinda var olan bagimliligin1 yok etmek
adina amaclanmistir. Tasarimda biitiin 6zel KDV uygulamalarinin kaldirilmasi
(g1da ve ilaglar tizerine uygulanan 6zel KDV rejimi dahil) ve oraninin %16'da
standart bir sekilde kullanilarak, GSYIH'nin %2,2'sine oraninda bir ek gelir
saglayacagi varsayimi amactyla yapilmistir (Kotlikoff, Lagarda, & Marin, 2023, s.
1).

Kisisellestirilmis KDV temelde kisi basina tek bir KDV orani getirmeyi amag
edinmistir. Bu nedenle miikelleflerin gelir gruplarina gére tanimlanmasi ve her
miikellefi¢in belirlenen KDV oranindan bir atama yapilmasi gerekmektedir. Ayrica

63



nakit transferi alan ve almayan gelir gruplarinin da belirlenmesi bu hususta oldukca
onemlidir. Buna 6rnek verilirse; alt gelirli miikelleflere negatif bir KDV atamasi
yapilabilir. Bu atama, tasarruf hesabina yapilacak bir havale ya da satin alinan mal
ve hizmet iizerine yapilacak olan bir indirimle veya devlet transferleri amaciyla
kullanilan bir banka kart1 yardimiyla olabilir (Kotlikoff, Lagarda, & Marin, 2023,
s. 3).

Katma deger vergisine yonelik gelistirilen bu kisisellestirme tasarisi, gercek
hayata gecirilmese de Meksika’ya simiilasyon galismasi olarak uyarlanmustir.
Simiilasyon sonucunda kisisellestirilmis KDV’nin tarafsiz bir vergilendirme
olacagna, diisiik gelir grubuna sahip miikelleflere fayda saglayacagma ve milli
gelirde %0,83 kadar artis saglayacagina ulagilmistir. Sunulan tasart Meksika’nin
KDV’den, kisisellestirilmis KDV’ye gecisini 6l¢mek ve tahmin etmek i¢in yeterli
olsa da istenilen sonuca ulastirma noktasinda yetersiz kalmistir (Kotlikoff, Lagarda,
& Marin, 2023, s. 4).
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3. BULGULAR

3.1. Tiirk Vergi Sistemine Genel Bir Bakis

Vergi sistemi, iilkenin belirli bir donemde mevcut olan tim vergilerini
igerisinde barindiran sistemlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Tarihi gelismelerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi sistemleri olusum sagladigi iilkenin sosyal, siyasal
ve ekonomik kosullar1 dogrultusunda sekil alan bir yapiya sahiptir (Izmirlioglu,
2001, s. 12; Nadaroglu, 1987, s. 11). Tiirkiye de bu dogrultuda vergilendirme
siirecinin verimli ve adaletli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢cin Tiirk Vergi

Sistemi’nin olusumunu saglamistir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergiler dolayli ve dolaysiz vergiler olmak tizere ikili
bir ayrima tabii tutulmustur. Dolayli vergiler, mal ve hizmet karsiliginda yapilan
harcamalar lizerinden alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir. Gelir, kazang ve kar
paylart tizerinden direkt bir sekilde alinan vergiler dolaysiz vergiler olarak ifade

edilmektedir (Ozpehriz, 2008, s. 1; Turan, 2008, s. 19).

Tiirk Vergi Sistemi bugiine gelene kadar bir¢ok degisiklik gostermistir. Bu
degisiklikler adina atilan ilk adimlar Tanzimat’la yasanmistir. Ayni olan vergi
sistemi, Tanzimat’la nakdiye ¢evrilmis ve merkeziyetgi bir nitelik kazanmigtir. Mali
reformlarla gerceklesen bazi vergilerin uygulamaya koyulmasiyla modern bir vergi
sistemi olusturulmaya calisilmistir. Herkesin 6deme giiciinli esas alan ve esitlik
ilkesinin gozetildigi bir vergilendirme yapisina gecilmek amaglanmistir (Mutlu,

2009, s. 119; Nadaroglu, 1987, s. 12).

Diger bir 6nemli adim, 1876 yilinda Kanun-i Esasi dogrultusunda kurulan
meclisin, vergilendirme yetkisini padisahla paylasmis olmasidir. Vergilerin
kanunlar c¢ercevesinde ve herkesin 6deme gliciine gore alinacagi diizenlenmistir.
Padisah, 1878 yilinda meclisi dagitmis ve vergilendirme yetkisini tekrardan
kendine almistir. 1908 yilinda meclisin tekrardan bir araya gelmesi ile 1909 yilinda
Kanun-i Esasi tekrardan yiiriirliige girmistir (Akyazan, 2009, s. 4; Oncel, Cagan &
Kumrulu, 1985, s. 11).

1920 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle beraber mecliste kabul edilen ilk

kanun vergiye iliskin olmus ve vergilendirme yetkisinin TBMM’ye birakilmasina



karar verilmistir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1921
Anayasasi’nda vergiye ve vergilendirme ilkelerine iligkin bir ibareye yer
verilmemistir (Akyazan, 2009, s. 5; Tezcan, 2003, s. 133). Fakat daha sonra
cikarilan 1924 ve 1961 anayasalarinda ve su an hala gegerliligi olan 1982 tarihli
T.C. Anayasasi’nda® vergilerin esitligi ve kanuniligine iliskin hiikiimlere yer

verilmigtir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli doneminde var olan vergi
uygulamalarindan bazilar1 kaldirilmig ve bazilar1 degistirilerek 1950°1i yillara kadar
kullanilmistir (Onder, 1983, s. 36-37). 1929 krizi ve ikinci Diinya Savasi nedeniyle
1950 yilina kadar vergiye iliskin modern anlamda bir vergi reformu yapilamamaistir
(Nadaroglu, 1987, s. 13-14). 1960 ve 1970’li yillarinda yapilan degisimler
vergilendirmenin, sistemden uzak ve karisiklik i¢inde kalmasina neden olmustur.
Ciinkii yapilan degisiklikler sonucunda vergi yiikiinde artislar meydana gelmis ve
ortaya ¢ikan bu vergi yiikii temel olarak iicretli kesimin iizerinde kalmigtir

(Kepenek & Yentiirk, 2001, s. 162).

1980 yilindan sonra Tiirkiye, Ingiltere ile yakin vergilendirme anlayist
icerisinde ilerlemistir. Gelir ve kurumlar vergisi olan dolaysiz vergilere iliskin vergi
yiikii distriilmistiir. Dolaysiz vergilerdeki bu diisiis ise bor¢lanma ve dolayl
vergilerin arttirilmasi ile karsilanmaya calisiimistir (Mutlu, 2009, s. 136). Ozellikle
1994-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin sonucunda yapilan vergi

reformlari, dolayli vergi paylarinda artislar meydana getirmistir.

3.2. Dolayh Vergiler Uzerinde Artan Vergi Yiikii

Tirk Vergi Sistemi’nde, vergilendirme siireci tiiketim harcamalarinin
fazlahgindan kaynakli olarak daha ¢ok harcama vergileri {izerinden
gerceklestirilmektedir. Vergi yikiiniin dolayli vergiler iizerinde yogunluk
kazanmasi elde ettigi gelirin biiyiik bir boliimiinii ya da tamamini tiiketime ayirma
mecburiyetinde olan alt ve orta gelir gruplar iizerinde yiiksek vergi yiikiine neden

olmaktadir (Gen¢ & Yasar, 2009, s. 38).

118.10.1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (T.C. Resmi Gazetesi 17863 —
09.11.1982).
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Vergi adaletinin gostergesi, vergi ylikiinlin hangi vergi tiirlinden olustugu ile
iliskilidir. Gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergiler, kisilerin ekonomik
durumlarina gore ayarlanma ve Kisisellestirme Ozelligine sahipken dolayh
vergilerde boyle bir 6zellik mevcut degildir (Demir, 2013, s. 18). Tiirk Vergi
Sistemi’nde dolayli vergiler, objektif bir yapida ve tersine artan oranlidir (Golgek,
Selguk & Koktas, 2018, s. 49).

Asagidaki tabloda Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan dolayli ve dolaysiz
vergilerin 2000-2022 yillarina ait toplam vergi gelirleri igerisindeki paylari yer

almaktadir.

Tablo 3.1: Vergi Gelirleri igerisinde Dolayh-Dolaysiz Vergilerin Dagilimi (%)

Yillar Dolayh Vergilerin Pay1 (%) | Dolaysiz Vergilerin Pay: (%)
2000 59 41
2001 60 40
2002 66 34
2003 67 33
2004 69 31
2005 69 81
2006 69 31
2007 66 34
2008 65 35
2009 64 36
2010 67 33
2011 66 34
2012 66 34
2013 68 32
2014 67 33
2015 67 33
2016 66 34
2017 66 34
2018 63 37
2019 62 38
2020 66 34
2021 64 36
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2022 66 34

Kaynak: GIB, Vergi Istatistikleri. 14.08.2023 tarihinde
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VV1/GBG1.htm adresinden alindi.

Yukaridaki tabloda Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan dolayli ve dolaysiz
vergilerin, toplam vergi gelirleri igerisindeki dagilimi 2000-2022 yillar1 arasinda
incelenmistir. Tabloda 6zellikle 2001 yilinda yasanan krizin ardindan 2002 yilinda
dolayl1 vergi gelirlerinin pay1, toplam vergi gelirleri igerisinde %66 civarina kadar
tirmandig1 goriilmektedir. Dolayl1 vergi gelirlerinin 2002 yilinda olan bu yiikseliste,
bu yil iginde Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun? yiiriirliige girmis olmasmin da
biiyiik bir pay1 vardir. 2002 yilindan sonra dolaysiz vergi gelirleri payindaki azalig
sonra ki déonemlerde de devam etmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda toplam vergi
gelirleri igerisinde dolaysiz vergi gelirlerinin pay1, ortalama %32 e yakin civarlarda

bir seyir izlemistir.

2007-2009 yillart arasinda dolayli vergi gelirleri payinda bir azalig olurken
dolaysiz vergi gelirlerinde artis yasanmaya baslamistir. Ancak 2010 yiliyla birlikte
dolayl1 vergi gelirlerinde tekrardan artigy yasanmaya devam etmistir. Bu durumun
nedenleri arasinda 2008-2012 yillar1 arasinda var olan ekonomik krizin etkisi
oldukca biiyiiktiir. Ciinkii kriz donemlerinde yapilan vergi politikalar1 vergi
tiirlerine iliskin dagilimlarda degisiklere neden olmaktadir. Ozellikle 2013 yilinda
dolayli vergi gelirlerinde tekrar bir artis yasanmasi bu dénemler arasinda yapilan

politikalarin en belirgin gostergesidir.

2014 yilinda tekrar diisiis yasayan dolayli vergi gelirlerinin, 2017 yilina
kadar normal bir seyir izledigi goriilmektedir. Ancak 2018 yilina gelindiginde
dolayli vergi gelirlerinin, toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 %63’e gerilemis ve
dolaysiz vergi gelirlerinin payr %37’ye dogru artis gostermistir. Bu doénemler
arasinda yasanan en onemli gelisme, dolayli vergi gelirlerindeki azalisa karsin

dolaysiz vergi gelirlerinde yasanan belirgin artiglardir.

Tablo incelendiginde 2018 yilinda yasanan dolayli vergi gelirlerindeki
diistislerin 2019 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Ancak burada 6nemli olan

bu diigiislerin devamlilik arz etmesidir. Ciinkii dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri

2 06.06.2002 Tarihli ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (T.C. Resmi Gazete 24783 -
12.06.2002).
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arasinda kalict bir dengenin olusturulmasi vergi adaleti i¢in olduk¢a 6nemli bir
durumu ifade etmektedir. 2020 yilinda tekrardan artis gosteren dolayl vergiler,
2021 yilinda tekrardan diisiise gegmistir. Ancak bu diisiis devam etmemis ve 2022
yiliyla birlikte dolayli vergi gelirlerinde tekrar bir artis yaganmustir.

Yukarida tabloda yer alan veriler dogrultusunda Tiirkiye’de toplam vergi
gelirleri icerisinde dolayli vergilerin agirlik kazandigi net bir sekilde goriilmektedir.
Vergiler arasinda adaletsiz olarak kabul edilen dolayli vergilerin, vergi gelirinin
yarisindan fazlasina sahip olmasi Tiirk Vergi Sistemi’nin vergilendirmede adaleti

saglamadigin1 gostermektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde dolayli vergilendirmenin yiiksek ve adaletsiz oldugu
diisiincesi hakimdir. Son dénemlerde Hazine ve Maliye Bakan1 olan Mehmet Simsek
buna iliskin vurgulamalar yapmis ve dolaysiz vergilerin arttirilarak dolayl
vergilerde azalma saglamaya iligkin diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi

tizerinde durmustur (Apak, 2023).

3.3. Katma Deger Vergisinin Vergi Yiikii

Dolayli vergi gelirinde katma deger vergisi dnemli bir yer kaplamaktadir.
Katma deger vergisi diinyada bugiin olan uygulama bi¢iminden farkli olarak ilk
defa Fransa’da 1954 yilinda uygulanmaya baglamistir (Merter, Acar & Arslan,
2007, s. 25). Tiirk Vergi Sistemi’nde, vergi reformlar1 sonucunda getirilmis olan
farkli vergi kanunu uygulamalarinin tek bir sistem altinda birlestirilmesini
saglamak amaciyla 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu? yiiriirliige girmistir
(Oncel, 1973, s. 305-306; Yilmaz, 2017, s. 60). Ayrica katma deger vergisinin
uygulanmaya baglamasiyla beraber vergi sistemindeki sekiz adet vergi yiiriirliikten

kaldirilmistir (Merter, Acar & Arslan, 2007, s. 36).

1985 yilinda Tiirkiye’ye gelen KDV, tim mal ve hizmetleri verginin
konusuna dahil etmektedir. Uretim siirecinden son tiiketim siirecine kadar gegen

biitiin iktisadi siirecleri igerisine alan ve bu siireglerin hepsinde ortaya ¢ikan degeri

3 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (T.C. Resmi Gazete 18563 -
02.11.1984).
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matrah olarak kabul eden bir genel tiikketim vergisi olarak yerini almistir (Erdem,
Senytiz & Tatlioglu, 2017, s. 341; Senyiiz, Yiice & Gergek, 2021, s. 263).

KDV, dolayli vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahiptir. Miikelleflerin
sahsi ve ailevi durumlarmi goz ardi eden bir vergi olmasiyla vergi adaleti yoniinden
elestirilerek maliye literatiiriinde adil olmayan vergiler olarak nitelendirilmistir
(Kutluca, 2013, s. 122). Tirkiye’deki vergi sistemi incelendiginde yapilan
reformlarla birlikte katma deger vergisinin kigisellestirme 6zelligine sahip olmadigi
halde, toplam vergi gelirlerinde yiiksek bir paya sahip olmaya basladig
goriilmektedir. Bu durum miikellefler arasinda, vergi sisteminin vergilendirmede

adaletsizlik yarattigini diistindiirmektedir.

Asagidaki Tablo 3:2’de dolayli vergilerin 2004-2022 yillarina ait dolayl

vergi gelirleri icerisindeki paylar1 yer almaktadir.

Tablo 3.2: Dolayh Vergi Gelirlerinin Dagilim (%)

. Banka ve
Katma | Ozel | Giimriik | Damga | Sigorta Ozel | Diger
Yillar | Deger | Tiiketim | Vergisi | Vergisi | Muameleleri | Iletisim
Vergisi | Vergisi Vergisi Vergisi

2004 | 49 38 2 3 2 3 3
2005 | 46 40 2 3 2 4 3
2006 49 36 2 3 3 3 4
2007 49 35 2 3 3 4 4
2008 | 49 34 2 3 3 4 5
2009 | 48 35 2 3 3 3 6
2010 | 48 37 2 3 2 3 5
2011 | 51 34 2 3 2 2 6
2012 | 50 34 3 4 3 2 4
2013 | 50 34 2 4 2 2 6
2014 | 49 34 2 4 3 2 6
2015 49 34 3 4 3 2 5
2016 | 48 35 3 4 3 1 6
2017 | 50 34 3 4 3 1 5
2018 54 29 3 4 4 1 5
2019 | 53 29 3 4 4 1 6
2020 50 32 4 3 4 1 6

~
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2021 59 23 4 3 4 1 6
2022 60 24 4 2 3 1 6

Kaynak: GiB, Vergi Istatistikleri. 15.08.2023 tarihinde
https://www.qgib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/\VV1/GBG1.htm adresinden alindi.

Yukaridaki tablo incelendiginde genel olarak dolayli vergi gelirlerinin
yarisinin katma deger vergisine ait oldugu ¢ok net bir sekilde goriilmektedir.
Ozellikle 2020 yilindan sonra KDV gelirlerinde biiyiik bir artis yasanmis ve bu artis
2022 yilinda da devam etmistir.

Dolayli vergi gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip olan katma deger
vergisi, vergi gelirleri igerisinde olduk¢a Onemlidir. Kisisellestirme 6zelligi
olmayan katma deger vergisi, vergi adaletsizligine neden oldugu halde vergi
gelirlerinde biiyiik bir paya sahip oldugu, bunun da diisiik gelirli kesim tizerindeki
vergi yiikiinii ve adaletsizligi arttirdig1 seklindeki elestirilere konu olarak, bu

adaletsizligin giderilmesi i¢in oran farklilagtiritlmasi onerisi getirilmistir (Kutluca,

2013).

Vergi adaletinin gerceklestirilmesi yatay ve dikey vergi adaletinin birlikte var
olmas1 ile miimkiindiir. Ancak dikey vergi adaletinin, farkli gelir ve harcama
diizeylerine sahip olan miikelleflerin bu gelir ve harcamalar ile orantili olacak
sekilde vergilendirilmesi 6zelligi KDV icin olduk¢a gii¢ bir durumu ifade
etmektedir (Arslan, 2006, s. 95). Kisisellestirme 6zelliginden yoksun olan KDV,
dikey vergi adaletini saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu durum vergi

adaletinin saglanmasini engellemektedir.

KDV nin kisisellestirilmesi, dolayli vergilerin adaletsiz etkisini diigiirmeye
yardimcr olabilir. Dolayisiyla vergi adaletinin saglanmasinda KDV’nin

kisisellestirilmesi biiyiik bir katki saglayacaktir.

3.4. KDV’de Vergi Iadesi

Tiirkiye’de, 1985 yilinda katma deger vergisinin vergi sistemine dahil
edilmesiyle birlikte bir vergi iadesi sistemi olusturulmustur (Kumcu, 2007). Vergi
iadesi, baslangigta KDV’ye tabii olan bir¢ok mal grubu iizerine ve yiiksek iade
oranlariyla uygulanmistir. Fakat ilerleyen siirecte KDV’de vergi iadesine konu olan

mal ve hizmet gruplarinin gesitliligi azaltilmistir. Ustelik artis gdsteren KDV
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oranlarina ragmen sabit bir vergi iadesi oran1 uygulanmaya baslanmistir (Ozdemir

& Ayvali, 2007, s. 54).

Miikelleflerin fis toplamasiyla gerceklestirilen vergi iadesi sistemi, kayith
ekonomi lizerinde basarili bir tesvik mekanizmasi olusturmaktaydi. Ancak Diinya
Bankas1 ve IMF’in vergi iadesi sistemine yapmis oldugu baskilarin bir sonucu

olarak sistem uygulamadan kaldirilmistir (Kumcu, 2007).

Ilk etapta, vergi iadesine tabii olan miikelleflere sinirlandirilma getirilmis ve
emekliler vergi iadesi kapsamindan ¢ikartilmistir (Ozdemir & Ayvali, 2007, s. 54).
Ucretlilere uygulanmaya baslanan vergi iadesi, uygulamasina da 2007 yilinda son
verilmis ve yerine 2008 yilindan itibaren “asgari ge¢im indirimi” uygulanmaya
baslamistir (Kizilot, 2007).

Vergi iade sisteminin kaldirilma sebeplerinden biri, diinyada artik
uygulanmayan eski bir sistem olmasi ile agiklanmistir. Ayrica, vergi iadesi almak
icin toplanan fislerin, miikellef {izerinde eziyet olusturdugu, sistemin karmagikligi
yiizlinden artan kayit digiligin neden oldugu denetim maliyetindeki artislar iddialar

arasinda yer almistir (Koyuncu, 2007).

Katma deger vergisinde uygulanan vergi iadesinin kaldirilmasi, bazi
olumsuzluklarin ~ olusumuna zemin  hazirlayacagina  inanilmistir.  Bu
olumsuzluklarin en Onemlisi, kayit disi ekonomide yasanan artis olacaktir.
Uygulamanin kaldirilmasiyla fis ve faturanin alinmasi azalarak kKayit disilik artis
gosterecektir. Ayrica KDV gelirlerinde gerileme yasanacak ve bu gerilemenin
sonucunda gelir ve kurumlar vergisinin de olumsuz yonde etkilenmesine neden
olacaktir (Kizilot, 2007).

Vergi iadesinin kaldirilmasindan sonra yiiriirlige koyulan asgari ge¢im
indirimi de 2022 yilinda 7349* sayili kanun dogrultusunda kaldirilmis ve asgari
ticret tutar1 kadar ticret geliri elde eden miikellefler vergi dis1 birakilmistir (Yegen,

2022, s. 173).

4 22.12.2021 Tarinli ve 7349 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun (T.C. Resmi Gazete 31700 - 28.12.2021).
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Katma deger vergisinde yapilan vergi iadesi kisisellestirme girisimi adina
atilan 6nemli bir uygulama olarak goriilebilir. Bu adim Brezilya’ya iligkin yapilan
kisisellestirme Onerisi ile benzerlik gostermektedir. Temelde iicretli kesim
tizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek adina uygulanmistir. KDV’de yapilan vergi
iadesinin, miikellefler arasinda var olan dengesiz vergi yiikiinii aza indiren 6nemli
bir uygulama olarak gérmek yanlis olmayacaktir. Ancak zaman igerisinde vergi
iadesinin, vergi gelirlerinde azalis yasatmasi1 diislincesinden hareketle

uygulanmasina son verilmistir.

3.5. Tiirkiye’de Kayit Disi1 Ekonominin Seyri

Vergi kagak¢iligt ve vergiden kagmma gibi bazi yasal ve yasadisi
faaliyetlerle, devletin resmi kayitlarinda yer almayarak haksiz rekabete neden olan
kayit dist ekonomik faaliyetler, vergilendirme siireci ile yakindan iliskilidir
(Karabulut & Yildiz, 2023, s. 14). Ciinkii kayit dis1 ekonomik faaliyetler hem vergi
gelirleri hem de yapilacak olan vergi politikalar1 tizerinde Onemli etkiler

yaratmaktadir.

Kayit dist ekonominin Tirkiye’deki durumunu anlayabilmek i¢in asagida,
2010-2021 yillarma ait Tirkiye’deki kayit dist ekonominin GSMH igerisindeki

payma iligkin grafige yer verilmistir.

Grafik 3.1: Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin GSMH Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Schneider, F. (2021). Development of the Shadow Economy of 36 OECD Countries over
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2003-2021. 18.08.2023 tarihinde  https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2812538
adresinden alindi.

Yukaridaki grafik incelendiginde Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin diigiik
seviyelerde seyretmedigi goriilmektedir. 2010 yilindan sonra kayit dis1 ekonomide
azalmalarin yasandig1 cok net bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle 2015 yilindan

sonra kayit dis1 ekonomi yaklasik olarak %26°ya kadar gerilemistir.

2017 yiliyla birlikte tekrardan yiikselise gegen kayit dis1 ekonomide, 2020
yilina kadar siirekli olarak bir yiikselis yasanmistir. Ozellikle 2020 yilinda %32 ye
dogru c¢ikis gosteren kayit dist ekonomi bu donemlerdeki en zirve noktaya
ulasmistir. 2021 yilinda hafif bir diislis yasansa da radikal bir donilistimden s6z
etmek miimkiin degildir. Grafikte yer alan veriler dogrultusunda Tiirkiye’de kayit
dist ekonominin son zamanlarla birlikte %30 civarlarina ¢ikarak artis yasadigi

goriilmektedir.

Tiirkiye; ekonomik iyilestirme ve istikrar saglamak, vergi gelirlerindeki
kayiplarin 6niine gegmek ve gelir dagiliminda adalet saglamak amaciyla kayit dis
ekonominin kayit altina alinmasi i¢in bazi adimlar atmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de kayit dist ekonomi ile miicadele i¢in; 2008-2010, 2011-2013, 2015-
2017 ve 2019-2021 donemlerinde 4 tane farkli eylem plami hazirlanmis ve
uygulanmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022, s. 1-4). Ancak Tirkiye’de
kayit dis1 ekonominin seyri Grafik 3.1°de incelendiginde, uygulanan bu planlarin

basar1 saglamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiye iligkin son donemlerde yapilan diizenleme,
“Siirdiiriilebilirligin Yiizyili, Kalkinmanm Yiizyili ve Istikrarin Yiizyili” hedefleri
dogrultusunda 2023-2025 donemini kapsayan 5’inci bir Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Eylem Plani olmustur (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022, s. 1).
Kayit dis1 ekonominin yiliksek oldugu Tirkiye’de konuya iliskin yapilan
diizenlemeler yetersizdir. Kayit dist ekonominin Oniline ge¢mek i¢in yapilan
diizenlemelerin sik, etkin ve verimli bir sekilde hazirlanmasi1 basarili bir sonuca

ulastirma noktasinda son derece onemlidir.
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3.6. Vergi Denetimi

Vergi denetimi, vergi iadesinin hem kendisinin hem de miikelleflerin vergi
mevzuatina uygunluk tespitini, varsa hatalarin diizetilmesini, vergi ziyai olmasi
durumunda kanunda ongoriilen cezalarin uygulanmasini saglayarak, vergiden
kaginmanin Oniine ge¢gmeye yonelik yapilan islemlerin biitiinii olarak
aciklanmaktadir (Yarasl, 2003, s. 413). Vergi denetiminin amaglar1t Vergi Usul
Kanunu’nun® 134’{incii maddesiyle agiklanmustir. Kanunda vergi denetiminin
amaci, 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve

saglamak i¢in yapilan vergi incelemesi olarak agiklanmaktadir.

Yukaridaki amaclarin gergeklestirilmesi i¢in vergi denetiminin etkin ve
verimli bir sekilde gergeklestirilmesi son derece onemli bir husustur. Dogru bir
vergi denetimi, kayit dis1 ekonominin azalmasini, gelir dagilimimin daha adil bir
hale gelmesini ve haksiz rekabetin Oniine gegilmesini saglayarak vergilemede

adaletin saglanmasina yardimci olmaktadir (Karabulut & Yildiz, 2023, s. 12).

Vergi denetiminde etkinlik ve verimliligin saglanmamasiyla ortaya ¢ikan
yetersiz denetim, miikellefler tizerindeki denetim korkusunun hafiflemesine veya
tamamen ortadan kaldirilmasina neden olmaktadir. Bu durum miikelleflerin kayit
disina ¢ikma egitimlerinin artmasina neden olarak kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde

artis yaganmasina zemin olusturmaktadir (Karabulut & Yildiz, 2023, s. 15).

Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin fazla olmasi vergi denetimindeki amaglarin
yerine getirilmediginin bir gostergesi olabilir. Tiirk Vergi Sistemi’nde var olan
kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi, Tiirkiye’de vergi denetiminin yetersizliginin
bir sonucu olarak gosterilebilir. Bu durum vergilendirmede adaletin de

zedelenmesine neden olmaktadir.

3.7. Ulke Diizeyleri

Ilk caglardan baglayip orta cagda da varligmi siirdiirmeye devam eden
kiiresellesme egilimleri, yakin ¢ag ve sanayi devrimiyle birlikte hizli bir bliylime
tvmesi kazanmistir. Diinya ekonomisindeki bu hizli yiikselis, iilkelerin ekonomik,

siyasal ve sosyal yonden olumlu veya olumsuz olarak etkilenmesine neden

504.01.1961 Tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu (T.C. Resmi Gazetesi 10703 — 10.01.1961).
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olmustur. Bu etkilerin diizeyleri iilkelerin az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
tilkeler seklinde siniflandirilmasini saglamistir (Mete, 2018, s. 31). Asagida bu iilke

diizeyleri agiklanmaktadir.

3.7.1. Az Gelismis Ulke

Bir iilkedeki niifusun ¢ogunun, ilkel tarim yontemleriyle ugrasmasi ve kisi
basina diisen reel gelir seviyesinin diisiik olmasi az gelismis iilke diizeyini ifade

etmektedir (Mete, 2018, s. 31).

Az gelismis iilkelerde tiikketim harcamalariin milli gelir igerisindeki pay1
oldukea yiiksektir. Kisi bagina diisen gelir seviyesinin diisiik olmasi, elde edilen
gelirin bliylik bir boliimiinlin ya da tamaminin temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in
kullanilmasina neden olmaktadir. Sonug olarak bu durum tiiketime ait harcamalarin

artmasina neden olmaktadir (Ozmutlu, 2010, s. 23).

3.7.2. Gelismekte Olan Ulke

Milli gelir diizeyi diisiik, niifus artis hiz1 yiiksek, egitim diizeyi diisiik,
demokratik gelisimi ve hukuk standartlar1 yetersiz olan tilkeler, gelismekte olan

tilkeler kategorisinde yer almaktadir (Mete, 2018, s. 31).

Gelismekte olan iilkeler incelendiginde ekonomik biiylime ve kalkinmanin
arttirtlmasinda vergi gelirlerinin biiyiik bir role sahip oldugu bilinmektedir. Ciinkii
etkin bir vergilendirme sonucunda tahsil edilmis adaletli vergiler, lilkenin altyapi,
egitim, teknolojik gelisim ve diger birgok alana yonelik yapilacak olan degisimler

icin 6nemli bir finansman kaynagidir (Sagdig, 2019, s. 156).

Bir iilkenin vergi gelirleri, vergilendirmenin dolayli ve dolaysiz vergi
bilesenlerinden hangisinin agirlik kazandigma gore degisiklik gostermektedir.
Gelismekte olan tilkelerde kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda 6zellikle
dolayli vergiler kullanmilmaktadir. Ciinkii bor¢lanma ve ekonomide yasanan
dalgalanmalar sonucunda ihtiya¢ duyulan vergi hasilati, dolayli vergi gelirleri ile

arttirllmaya ¢alisiimaktadir (Sagdig, 2019, 158).
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3.7.3. Gelismis Ulke

Gelismis tilke tanimi igin tartigmalar siirekliligini devam ettirse de genel
olarak bazi gelismis iilke Olgiitleri vardir. Bu dogrultuda, hukuk devleti ilkelerini
benimsemis, demokrasi ve egitim diizeyi yiiksek ve ortama yasam standartlarinin
istlinde olarak kaliteli bir yasam diizeyine sahip olan toplumlar, gelismis iilke
olarak tansimlanmaktadir (Mete, 2018, s. 31). Gelismis iilke modelleri daha ¢ok Bati
Avrupa iilkelerine aittir. Bu iilkeler temelde gelisimlerini, Ingiltere’de buhar
giiclinlin makineye uygulanmasi ile baslayan sanayi devrimine bor¢ludur (Tiitengil,

1962, s. 157).

Gelismis llkelerde demokrasi ve vergilendirme diizeyi, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere gore cok daha ileri seviyelerde yer almaktadir.
Vergilendirme  diizeyinin iyilestirilmesi, ilkenin  gelismislik  diizeyinin
yiikselmesini saglayan bir faktordiir. Ulkede vergilendirme diizeyinde yasanan
artis, hiikiimeti daha seffaf ve hesap verebilir olmaya zorlayarak, demokrasinin ve
diger birgok alaninda gelismesine katki saglamaktadir (Tiiredi & Topal, 2015, s.
81).

Az gelismis iilkelerden, gelismis tilke olma cabasi igerisine girenler olarak
adlandirilan  gelismekte olan ilkelerde, ozellikle kalkinma diizeyinde
gerceklestirmek istenen yenilikler i¢in sermayeye ihtiya¢ duyulur. Tiirkiye’de
yapist itibariyle gelismekte olan bir tilkedir. Tiirkiye’de, gelisme diizeyini arttirmak
icin gerekli olan sermaye ihtiyact sonucunda dolayli vergi gelirlerinde artis
yasamigtir. Gelismis tilke olma gabasiyla devlet fonksiyonlarinda meydana gelen
degismeler temelde finansman ihtiyaglarinin artmasina neden olmustur (Ay &
Talagl, 2008, s. 151). Bu finansman ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in tahsilat1 kolay
olan dolayli vergilere basvurulmasi, toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli

vergilerin payini arttirmis ve vergi adaletsizliginin olusmasina neden olmustur.

3.8. Mali Piyasalarda Istikrar

Yatirinm ve tasarrufa iligkin kararlarin serbest bir ortamda alindig1 serbest
piyasa ekonomisinde, tasarruflarin yatirimlara aktarilmas: mali sistem igerisinde
gerceklestirilmektedir. Bir¢ok mali kurum ve kurulustan meydan gelen mali

sistemin esas islevi, gelirleri harcamalarina oranla daha diisiik olan kesimlere fon
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aktarimi saglamaktir (Ibicioglu, 2006, s. 5). Mali sistemde var olan bu fonlarmn
aktarilmasi mali piyasalarca gerc¢eklestirilmektedir. Mali piyasa, fonlarin aktarilma
vadesine gdre para ve sermaye piyasasi olarak ikiye ayrilmaktadir (ibicioglu, 2006,
s. 10).

3.8.1. Para Piyasasi

Mali sistemde kisa vadeli fonlarin aktarilmasinda para piyasasi
kullanilmaktadir (ibicioglu, 2006, s. 10). Tiirkiye’de para piyasasinda kullanilan
araclarin denetimi TCMB’nin elindedir. Merkez Bankasi’nin para ve fiyat istikrari
gibi amagclar1 yerine getirmek i¢in kullandig1 araglar para politikas1 araglart olarak
isimlendirilir. TCMB’nin denetimine tabii olarak sermaye piyasalarinda faaliyet
gosteren kurumlar; Borsa Istanbul (BIST), Takasbank, derecelendirme sirketleri,
bagimsiz denetim kuruluglari, yatirim danigmanligi ve portfoy yonetimi ile ugrasan
sirketler, genel finans ortakliklari, ipotege dayali menkul kiymet kuruluslari, varlik
yonetim sirketleri, portfoy saklama sirketleri ve gayrimenkul degerleme sirketleri

olarak siralanmaktadir (Demirci, 2019, s. 68).

Diinyada son yillarda hizli bir sekilde yayginlik kazanmaya baglayan
elektronik paralar (sanal ve kripto paralar), mali sistem iizerinde yeni sorunlar
olusturmustur. Ciinkii bu yeni para birimleri igcerisinde bir¢ok risk barindirmaktadir.
Merkezi bir kurulus tarafindan {tretimi gerceklestirilmeyen kripto paralar,
istikrarsiz bir ortamin habercisidir (Bilir ve Cay, 2016: 29). Sanal ve kripto para
piyasalarindaki islem hacminin ¢ok fazla olmasi bu piyasalarin yasal bir konum
izerine oturtulmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye’de de varliklarini
stirdiiren bu para piyasasi, vergilendirme ve diger yasal diizenlemelere yonelik

ihtiya¢ olusturmustur (Demirci, 2019, s. 80).

3.8.2. Sermaye Piyasasi

Mali sistemde orta ve uzun vadeli fonlarin aktarilmasinda sermaye piyasasi
kullanilmaktadir (Ibicioglu, 2006, s. 10). 1980 yilindan sonra serbest piyasa
kosullarinin Tiirkiye piyasalarina uygulanmaya baslamasi, sermaye piyasalarinin
gelisim gostermesine neden olmustur. Bu gelisimin ilerleyisi dogrultusunda
giivenilir adimlar atmak amaciyla sermaye piyasalarinda bir denetim mekanizmasi

olusturulmaya karar verilmistir. Bu dogrultuda 1981 yilinda, 2499 sayili Sermaye
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Piyasas1 Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kurumu kurulmustur (Kése & Ozdemir,

2016, s. 452).

Tiirkiye sermaye piyasalarmin, AB ile uyumlu bir hale getirmek ve kiiresel
alanla biitliinlesme saglayarak rekabet giliciinii artirmak amaciyla, 6362 sayil

Sermaye Piyasas1 Kanunu® yiiriirliige koyulmustur (Arsal & Giirol, 2021, s. 109).

Tasarruflarin yatirima aktarilmasinda énemli bir yer tutan mali sistem, fon
aktarimi saglamak i¢in zaman igerisinde cesitli araclar gelistirmistir. Cilinkii arag
cesitliliginin artirilmasi ve mali kurumlarin biiytitiilmesi, tasarruf yapan kisilerin ve
sirketlerin iglem maliyetlerinin azalmasini saglayarak, mali piyasalarin daha etkin
bir sekilde islemesine zemin olusturmaktadir. Tirkiye’de mali sistemin
olusumunun tamamlanma siireci ancak son ¢eyrek yiizyilda saglanabilmistir. Buna
ragmen Tiirkiye’de farkli taleplere cevap verebilecek bir mali sistemin varlig1 hala
saglanmis degildir. Piyasada mali arag ¢esitliliginin yetersizligi ve tasarruflarin kisa
vadeli araglara yonelik olmasi mali piyasalardaki eksikliklerin gostergeleri arasinda

sayllmaktadir (Demirci, 2019, s. 69).

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin, mali sistemde yapilan
diizenlemeler sonucunda para ve sermaye piyasalarinda biliyiime ve hareketlilik
yasanmistir. Ancak Tiirkiye’de para piyasalar1 ve sermaye piyasalari mevcut
durumda dalgali bir seyir izledigi igin tam olarak bir mali piyasa istikrarindan s6z
etmek dogru degildir (Kése & Ozdemir, 2016, s. 466). Sonug olarak Tiirkiye’de
mali piyasalarda istikrar saglamak i¢in bankacilik faaliyetlerinin 6niiniin agilmasi,
orta ve uzun vadeli mali piyasa araglarinin artirilmasi ve c¢esitlendirilmesi son

derece onemlidir (Demirci, 2019, s. 69).

6 06.12.2012 Tarihli ve 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu (T.C. Resmi Gazetesi 28513 —
30.12.2012).
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4, KISISELLESTIRME BETIMLEMELERININ TURKIYE
ACISINDAN BETIMSEL ANALIZI

Calismanin daha Onceki boliimlerinde vergilerin kisisellestirmesine iliskin
betimlemeler ile Tirkiye ve Tiirk Vergi Sistemi’nin durumuna yonelik bulgulara
yer verilmistir. Bu bdliimde vergilerin kisisellestirilmesinde Onerilen kisisel
harcama vergisi, evrensel ¢6ziim, Japon ¢oziimii, Kanada ¢oziimii, olas1 {igli,
Brezilya ve Meksika’nin Kkisisellestirme betimlemeleri Tirkiye’nin  durumu

acisindan betimsel olarak analiz edilmistir.

4.1. Kisisel Harcama Vergisinin Degerlendirilmesi

Bir tilkede kisisel harcama vergisinin uygulanmasi i¢in birtakim kosullarin
saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar; gelismis bir mali piyasa ve miikellef
isbirliginin oldugu etkin bir vergi idaresi seklinde siralanmaktadir (Degerli &

Ozcan, 2019, s. 180).

Tiirkiye’nin istikrarli bir mali piyasa saglayamiyor olmasi gelismis bir mali
piyasaya sahip olmadiginin gostergesidir. Ayrica Tiirkiye, vergi idaresi konusunda
sorunlar yasayan bir tlilkedir. Kayit dis1 ekonominin yiliksek olmasi temelde idare
ile miikellef arasindaki igbirliginin yetersizligini ortaya koymaktadir. Sonug olarak
kisisel harcama vergisinin Tiirk Vergi Sistemi’ne uyarlanmasi basarisiz bir sonuca

ulastirabilir.

4.2. Evrensel Coziimiin Degerlendirilmesi

Evrensel sistemde KDV ’nin kisisellestirmesine iliskin bir yanit olan evrensel
¢Ozilim, temelde vergi adaletini saglama konusunda yetersiz kalmistir. Ciinkii diisiik
oranlar ve muafiyetlerle uygulanan vergi indirimleri esas olarak iist gelir grubuna
sahip olan ve en cok tiiketen miikelleflere daha fazla fayda saglamis olacaktir.
Dolayisiyla evrensel ¢oziim, gelir diizeyi farkli olan miikellefler arasinda ayrim
yapilmasina yardimci olmayarak diisiik gelir grubuna sahip olan asil miikelleflere
fayda saglamayan bir oneridir. Diisiik gelir grubuna sahip miikellefleri kurtarmak
amaciyla sunulan evrensel onlemler, toplumun en yiiksek gelir grubuna sahip
miikelleflerin daha ¢ok yararlanmasina neden olan bir ¢6ziim olmustur (Barreix,

Beés & Roca, 2011, s. 16).



Evrensel ¢0ziimiin sunmus oldugu kisisellestirmenin uygulanabilirligi
Tiirkiye igin ¢ok zor bir 6neri degildir. Ciinkii burada gelir diizeyinin belirlenmesi
gibi biiylik kriterler s6z konusu degildir. Toplumdaki her kesim i¢in uygulanan
muafiyetler s6z konusudur. Toplumun biitiinliigline uygulanacak olan bir sistem
temelde herhangi bir ayrim icermez. Evrensel ¢oziimde herhangi bir siniflandirma
yapilmaksizin gergeklestirilen muafiyetler i¢in tanim ya da ayrim gerektiren bir
uygulamaya ihtiya¢ yoktur. Bu durumda uygulamanin zorluk derecesinin

diismesine bir etken olarak goriilmektedir.

Vergilerin kisisellestirilmesi temelde vergi adaletini saglamak i¢in bir ¢6ziim
olarak goriilmektedir. Ancak evrensel ¢6ziim, adaletsiz bir ¢oziim olarak kabul
gormiistiir. Ciinkii vergi adaletinde esas olan miikelleflerin gelir diizeyleri
nedeniyle ortaya ¢ikan dengesiz vergi yiikiinii engellemektir. Evrensel ¢6ziim,
miikelleflerin gelir diizeylerini dikkate almadig1 i¢in dengesiz vergi yiikiinii ortadan
kaldirmaya yardimci olmamaktadir. Dolayistyla evrensel ¢oziimiin Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki KDV’ye uyarlanmasi vergi adaleti agisindan olumlu bir etkiye

ulagtirmayacaktir.

4.3. Japon Coziimiiniin Degerlendirilmesi

Tiiketim vergilerinin kigisellestirmesine iliskin sunulan Japon ¢oziimiinde,
vergi mevzuatinda gruplandirilan mal ve hizmetler ile vergi indirimden
yararlanacak olan bir miikellef grubu tanim1 mevuttur. Bu durum idareyi karmagik
hale getirebilecegi i¢in uygulanma asamasinda sosyal bagliliga sahip bir topluma
ihtiya¢ duyuldugu ortadadir. Japon ¢dziimiine iligkin 6nerinin diger bir yonii, vergi
muafiyetlerinin sadece mevzuatta tanimlanan miikellef grubuna fayda
saglamasindan kaynaklanan miidahaleci 6zelligidir (Barreix, Bés & Roca, 2011, s.

17).

Japon ¢oziimiinde verginin kisisellestirmesine iliskin uygulamanin amaci,
ayni mal ve hizmeti tiikketen miikelleflerin, mevzuatta vergi indirimine tabii
miikellef grubunun tanimina baglh olacak sekilde miikellefler arasinda farkli bir
vergi maliyeti olusturmaktir. Ancak bu ¢6ziim, Tiirkiye’nin vergi mevzuatina
iliskin eksikler igermektedir. Clinkii gruplandirilmasi gereken mal ve hizmetler ile
vergi indirimden yararlanacak miikellefler i¢in karisik bir vergi sistemi sorun teskil

etmektedir. Ayrica sosyal bagliliga uygun bir toplum icin Onerilen bu ¢oziimiin
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uygulanmasi temelde gelismis iilke modeli i¢indir. Tiirkiye’de sosyal bagliliginin
diisiik olmasi ve vergi sisteminin iyilestirilmemesi noktasinda bu ¢oziimiin

uygulanmasinda basar1 saglanmasi ¢ok miimkiin degildir.

4.4, Kanada Coziimiiniin Degerlendirilmesi

Kanada ¢oziimii tasarisi i¢in gerekli olan ilk bilgi, miikelleflerin gelirleri ve
aile gruplarinin iiye sayilar1 hakkinda giivenilir bilgilerden olusan bir veri tabanidir.
Diisiik bir kayit dis1 ekonomiye sahip olan Kanada i¢in bu uygulama kolaylastirici
olabilir. Ancak gelismekte olan ekonomilerde kayit dist ekonominin yiiksek
seviyelerde olmasi bu tasariminin uygulanmasini miimkiin kilmayabilir (Barreix,
Bés & Roca, 2011, s. 19). Sonug olarak Kanada ¢oziimii her tilkede gecerliligi olan
bir ¢oziim Onerisi degildir. Uygulanabilirligi iilkenin sahip oldugu gelismislik

diizeyi ile paralellik gostermektedir.

Evrensel ¢oziimle benzerlik gosteren Kanada ¢oziimiiniin en belirgin yeniligi,
yarar saglayacak olan grubun sadece transfer almaya uygun miikellef gruplarina
muafiyet saglamasidir. Kanada ¢6ziimii i¢in kayit disinin diisiik oldugu bir gelismis
iilke modeline ihtiyag¢ vardir. Tirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde kayit disi
ekonominin yiiksek seviyelerde olmasi Kanada ¢6zlimiiniin uygulanmasini

miimkiin kilmayabilir.

4.5. Olasi Ucliiniin Degerlendirilmesi

Olast ticlii; sabit kur, serbest sermaye hareketliligi ve para politikasinda ayni
anda 6zerklik saglayan bir uluslararasi ekonominin varsayimi olan imkénsiz ti¢lii

rejiminin olasiligini ele almistir.

Olas1 iglii, tilkenin gelismislik diizeyine ait Olgiitler dogrultusunda
uygulanabilen bir tasaridir. Tiirkiye’nin gelismiste olan bir iilke ekonomisine sahip
olmas1 ve vergi mevzuati goz oniine alindiginda olasi tiglii tasarisina Uyum saglama

noktasinda basar1 saglamayabilir.

4.6. Brezilya’ya Yonelik KDV Kisisellestirmesinin Degerlendirilmesi

Brezilya’ya iliskin kisisellestirme, modernlesme ve kisisellestirmeyi bir arada
gerceklestirmeye yoneliktir. Tirkiye’de daha 6nce uygulanmis olan KDV iadesi

sistemi ile benzerlik gosteren bu dnerinin uygulanmasi daha zordur. Biiyiik 6l¢ekli
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esitsizligin oldugu ve dolaysiz vergilendirmenin az oldugu iilkelerde, tiikketim
vergilerini reform etmenin 6nemli bir yoludur. Dolayisiyla bu ¢6ziimiin gelismekte
olan iilkelerde bazi kosullar dogrultusunda uygulanmasi ile bagarili saglanmasi

mumkuindiir.

Dolayli vergi tiirlerinin agirlik gdsterdigi bir vergilendirme siireci i¢inde olan
Tiirkiye’de, miikelleflerin gelir diizeylerine iligkin giivenilir bilgilerin elde
edilecegi bir vergi tabaninin olusturulmasi ve modernlesmeye iliskin bazi1 adimlarin

atilmasi ile bu tasarinin uygulanmasinda bir basar1 saglanabilir.

4.7. Meksika’ya Yonelik KDV Kisisellestirmesinin Degerlendirilmesi

Meksika iizerinde uyarlanan bu tasarida biitiin 6zel KDV uygulamalar
kaldirtlmis ve KDV oran1 %16'da standart bir sekilde kullanilmustir. Tiirk Vergi
Sistemi’nde KDV orani tek bir oran iizerinden standarda baglanmasi vergi adaletini
saglama noktasinda etkisiz kalacaktir. Cilinkii herkes i¢in ayni1 oranda uygulanan
standart bir KDV oran1 diisiik ve yiiksek gelir grubu arasindaki dengesiz vergi

yiikiine bir ¢6zlim olmayacaktir.

Sonug olarak bu tasarimin Tiirk Vergi Sistemi’ne uyarlanmasi vergi adaletini
saglama noktasinda yetersiz kalacagindan kisisellestirme adina atilan basarisiz bir

uygulama olarak kabul edilebilir.

4.8. Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinde Kisisellestirme Onerisi

Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergi tiirleri kiyaslandigindan dolayli
vergilerin dolaysiz vergilere gore daha adaletsiz bir yapiya sahip oldugu yapilmis
birgok ¢alisma ile ortaya koyulmustur. Ancak Tiirk Vergi Sistemi dolayl1 vergilerin
agirlikli oldugu bir vergilendirme siirecini igerisinde barindirmaktadir. O halde
vergi sisteminde adaletin saglanmasi i¢in dolayli vergi gelirleri yerine dolaysiz
vergi gelirlerinin payinda artis saglamak vergi adaletinde 6nemli bir sonuca

ulastirabilir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde bu sonuca ulagmak i¢in gergeklestirilebilir doniistim
neredeyse imkansiz bir durumu ifade etmektedir. Ciinkii dolayl1 vergilerin dolaysiz
vergiye donilismesi verginin asil 6zelliginin yitirilmesine ve fonksiyonlarinin yok

olmasi anlamima gelmektedir. Tiirk Vergi Sistemi gibi dolayli vergi gelirlerinin
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bliyiikk paya sahip oldugu bir vergi sisteminde bu durum oldukca giic
goziikmektedir. Bu nedenle dolayli vergilerin igerigine iliskin yapilacak olan
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Dolayli vergiler i¢erisinde en 6nemli paya sahip olan
katma deger vergisine Kisisellestirme o&zelligi kazandirilarak vergide adaleti

saglamak amaclanmalidir.

Tirk Vergi Sistemi’nde dolayli bir vergi tiirii olan KDV’nin adaletsiz
olmasina iliskin yapilan ¢alismalar géz 6niine alindiginda bu durumun en 6nemli
nedeni KDV nin kisisellestirme 6zelligine sahip olmamasidir. Bu nedenle KDV’de
adaleti saglamak igin kigisellestirme ozelliginin kazandirilmasi basat amag
olmalidir. Kisisellestirme 6zelliginden yoksun olan KDV, diisikk gelir grubu ve
yiiksek gelir grubu arasinda adaletsiz vergi yiikii olugsmasina neden olmaktadir. O
halde yapilmasi gereken diisiikk gelir grubu lizerine koyulan vergi oranlarinin
diisiiriilmesini saglarken, yiiksek gelir grubu iizerine daha yiiksek vergi oranlari
uygulamaktadir. Sonug olarak gelir gruplari arasinda vergi yiikiinde bir denge

olusturulmaya c¢alisilmalidir.

4.8.1. Gelir Endeksli Kisisel Katma Deger Vergisi

Tirk Vergi Sistemi’nde gelir endeksli kisisel katma deger vergisi Onerisi,
Kanada ¢6ziimii ve Koldor’un kisisel harcama vergisi modelinden etkilenerek

sunulmustur.

Kanada ¢oziimii diisiik gelir diizeyine sahip miikelleflerin tiiketim sepetinde
Oonemli bir yeri olan mal ve hizmetler ilizerine tek tip oran ve muafiyet
koyulmasindan s6z etmistir. Ayrica muafiyetler, diisiik gelir diizeyindeki
miikelleflerin tliketim sepetinde daha fazla paya sahip olan gida ve ilag
tikketimlerinden olusmaktadir. Kanada ¢6zlimii i¢in kayit disinin diisiik oldugu bir
gelismis lilke modeline ihtiyag¢ vardir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde
kayit dis1 ekonominin yiiksek seviyelerde olmast Kanada ¢oziimiiniin

uygulanmasinit miimkiin kilmayabilir.

Kaldor, harcamalarin, adil vergilendirme konusunda gelirden daha etkin
oldugunu savunarak gelir vergisinin ikamesi ya da destekgisi olarak kisisel harcama
vergisi modelini sunmustur. Tiirk Vergi Sistemi kisisel harcama vergisinin

kosullarina sahip olmadigi i¢in kisisellestirmede uygulanmasi yetersizdir.
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Bu dogrultuda katma deger vergisinde kisisellestirme, Kanada ¢ozliimiinden
ve Kaldor’un sundugu modelden yararlanilarak gelir destekleyici bir kisisel katma

deger vergisi Onerisi sunulmustur.

Tirkiye gelismekte olan ve kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu bir tilkedir.
Bu nedenle KDV kisisellestirilmesinde Kanada ¢6ziimiinde yer alan diistik gelir
diizeyine sahip miikelleflerin tiiketim sepetinde onemli olan mal ve hizmetler
tizerine tek tip oran yerine Kaldor’un gelir destekli harcama modelinden
faydalanilarak gelir dilimlerinin dikkate alindigi vergi oranlarmi igermektedir.
Vergi vyikiinde denge saglamak ic¢in muafiyetlere de yer verilmektedir.
Uygulanacak olan muafiyetler kismi ve tam muafiyet seklinde diisiik gelir diizeyine
sahip miikelleflerin tiiketim sepetinde yer alan mal ve hizmetler {izerine

uygulanacaktir.

4.8.2. Gelir Diizeylerinin Belirlenmesi

KDV’ye iligkin diizenlemeler daha ¢ok diisiik gelir grubunun aleyhine
yonelik gergeklestirilmelidir. Sehirler, bolgeler, iller ve hatta ilgeler arasinda farkli
gelir gruplart  bulunmaktadir. Bu gelir farkliliklar1 incelenerek  gelir
siniflandirilmasi saglanmalidir. Katma deger vergisine iligskin vergilendirme siireci

bu siniflandirma c¢ercevesinde gergeklestirilmelidir.

Kisisellestirme Onerisi gelir destekleyici bir sekilde kurgulanmigtir. Bu
nedenle Onerinin en 6nemli sart1 giivenilir miikellef bilgisidir. Miikellefler dort gelir
grubundan olusmaktadir. Birinci gelir grubunda asgari ticret ve asgari ticret
smirinda gelir elde eden miikellefler yer alacak ve bu miikellef grubu i¢in KDV
yiikiimliiliigii mevcut olmayacaktir. ikinci gelir grubunda yer alan miikellefler icin
%8 ve tiglincii gelir grubu i¢in %12 oraninda KDV uygulanacaktir. Dordiindi gelir

grubunda yer alan miikellefler i¢in artan oranli tarife s6z konusu olacaktir.

4.8.3. Tiiketim Sepetinin Belirlenmesi

KDV ’nin kisisellestirmesine iliskin olusturulacak olan tiikketim sepeti, diisiik
gelir diizeyine sahip olan miikellefler i¢in biiyiik bir yeri olan mal ve hizmetler

tizerinden olusturulacaktir.
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Gelir diizeylerinin belirlenmesi tiiketim sepetinin olusturulmasinda yardimci
olacaktir. Tiiketim sepetinde yer alan mal ve hizmetler, birinci ve ikinci gelir
grubunda yer alan miikelleflerin en ¢ok tiikettigi mal ve hizmetler {izerinden

belirlenecektir.

4.8.4. Muafiyetlerin Kapsami

Gelir endeksli kisisel katma deger vergisi, miikellefin ekonomik durumunun
yaninda sosyal ve ailevi durumunu temsil eden dl¢iitler dogrultusunda kismi ve tam
muafiyet uygulamalidir. Ornegin; elektrik, su ve dogalgaz gibi faturalarn
tizerindeki KDV orani, evin sahip oldugu baz1 olgiitler dogrultusunda
kisisellestirilmelidir. Bu olgiitler evin bulundugu muhit, evin degeri, oda sayis1 vb.
sekilde ele alinabilir. Olgiitler dikkate alinarak miikellefler arasinda KDV de farkli

oranlar uygulanmalidir.

Diisiik gelirli kesimler adina gelir vergisindeki asgari gecim indirimde
kullanilan calisan kisi sayisi, ¢ocuk sayist ve yas gibi unsurlar dikkate alinarak
kismi ve tam muafiyet uygulamasi saglanmalidir. Ornegin, 3 ¢ocuktan daha fazla
cocuga sahip olan diisiik gelir grubundaki miikelleflere kismi muafiyet

uygulanabilir.

Sonug olarak yapilan bu uygulamalar diisiik gelir gruplarinin vergi yiikiinii
diistiriirken, yiiksek gelir gruplarinin vergi yiikiinde artis saglamis olacaktir. Gelir
endeksli kisisel KDV’nin uygulanmasina iliskin yapilacak olan diizenlemeler
dogrultusunda, miikellefler arasindaki dengesiz vergi yiikiinde azalma meydana
gelecek ve Tirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisi agisindan adaletin

saglanmasi i¢in zemin olusturulmus olacaktir.

4.8.5. Gelir Endeksli Kisisel Katma Deger Vergisinin Gereksinimleri

KDV’nin kisisellestirilmesi adina yapilacak olan degisimler igin seffaf ve
yiiksek denetimlerin oldugu bir vergi sisteminin varlig1 gerekmektedir. Tiirk Vergi
Sistemi’nde KDV’ye iligkin yapilacak olan bu doniisiimler adina atilacak olan
admmlar i¢in yeterli alt yap1 su an mevcut degildir. Ozellikle vergiden kaginma ve
vergi kagaklig1 sonucunda ortaya ¢ikan kayit dis1 ekonominin yiiksekligi vergi
sisteminde seffafligin ve denetimin yetersizligini ne kadar diisik diizeyde

oldugunun bir gostergesidir.
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Tiirk Vergi Sistemi’nin karmasik bir yapiya sahip olmasi vergi adaletinin
saglanmasi noktasinda KDV’ye kisisellestirmeye iligskin teknikleri uyarlanmasi
konusunda biiyiik sorunlar yasatabilir. Ciinkii gelir endeksli kisisel KDV 0Onerisi,
miikellefin gelir ve ailevi durumunu temel sart olarak almaktadir. Bu nedenle bu
bilgilerin dogru bir sekilde tespit edilmesi dogru bir kisisellestirme i¢in oldukca

Onemlidir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde olumlu diizenlemelerin yapilmasi sonucunda vergi
sisteminin iyilestirilmesi, seffaflagtirilmasi ve denetimlerin arttirilmasi saglanarak
KDV’nin kigisellestirmesinde onde gelen sartlarin saglanmasi adina adimlar
atilmalidir. Tiirk Vergi Sistemi’nde buna iliskin yapilacak olan reformlar KDV nin
Kisisellestirmeye uygunlugunu arttirmaya yardimci olabilir. Kigisel KDV nin vergi
sistemine uyarlanmasi vergi adaletinin saglanmasinda biiylik bir etkiye neden

olacaktir.
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Her devlet kamu hizmeti sunmak i¢in harcama yapmak zorunda olan bir
organizasyondan olusturulmustur. Makroekonomik dengelerin saglanmasi
noktasinda da olduk¢a 6nemli olan bu harcamalar sosyal, ekonomik ve mali
amaglar dogrultusunda ¢esitli uygulamalarla gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla
varligini siirdiirmek ve harcamalarini karsilamak igin gelire ihtiya¢ duyan devlet,
gelire iligkin kaynak saglamak amaciyla vergi sistemlerini olusturmaya

baslamiglardir.

Vergi sistemleri, yapilan kamusal mal ve hizmetlere ait harcamalart
karsilamak icin etkinlik, verimlilik ve adalet gibi bazi vergilendirme ilkeleri
dogrultusunda olusturulmalidir. Ancak vergi sisteminin vergilendirme ilkeleri
cercevesinde vergilendirilmesi kolay bir politika degildir. Vergilendirmede etkinlik
ve verimlilik verginin adalet ilkesi ile de iligkilidir. Ciinkii vergilerin etkin ve
verimli bir sekilde toplanmasi esasen miikelleflerin vergiye olan bakislariyla
iligkilidir. Miikellefin vergi 6demesine neden olan birgok etken bulunmasina karsin

bunlar igerisinde en 6nemlisi vergi adaletidir.

Adalet, yasamis oldugu zaman ve durum dogrultusunda sekil alabilme
Ozelligine sahip, goreceli bir kavramdir. Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi
distiniirler tarafindan farkli sekillerde ele alinan adalet kavraminin bu derece tanim
sorunu yasamast temelde ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugundan
kaynaklanmaktadir. Tanimlanmas1 konusunda esitlik, hak ve hukuk gibi farkli
goriiniimleri biinyesinde barindiran adalet kavrami, 6zgiirliik gibi kendisine zit bir

kavram ile dahi baz1 durumlarda gériiniim kazandigi olmustur.

Vergi sistemlerinin olusumuyla birlikte glindeme gelen vergi adaleti de adalet
kavrami gibi toplumlar ve donemler arasinda farklilik gostermistir. Bu durum adalet
ve vergi adaleti tanimlamalarinin mutlak bir kesinlige ulasamamasina ve birden ¢ok
tanimlamaya sahip olmasina neden olmustur. Tarih boyunca toplumlar iginde
yasamis oldugu donemin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasamlar1 dogrultusunda farkli
vergi adaleti tanimlamalari1 savunmus ve bu tanimlar dogrultusunda hareket

etmistirler.



Literatiirde vergi adaletinin saglanmasina iliskin goriislere bakildigindan
yatay vergi adaleti ve dikey vergi adaleti karsimiza ¢ikmaktadir. Yatay vergi
adaletinin, vergi adaleti i¢in esas kabul edildigi durumlar oldugu gibi sadece dikey
vergi adaletinin de vergi adaleti i¢in gecerli oldugunu savunan diislince sistemleri
bulunmaktadir. Ancak ¢ogunluk olarak iktisat¢ilar, vergi adaletinin var olmasini
yatay adalet ve dikey adaletin ayni anda saglanmasiyla olusacagi diisiincesi

uzerinde durmaktadir.

Vergi adaletinin kullanilmasinda yer alan temel yaklagimlar fayda ve 6deme
giicii yaklagimlaridir. Fayda yaklasiminda séz konusu olan miikellefin kamu
hizmetinden fayda elde etmesi durumunda vergi 6demesidir. Bu yaklasim fayda
elde etmedigi bir kamu hizmeti i¢in miikellefe herhangi bir sekilde vergi yiiki
olusmadigimi savunmaktadir. Odeme giicii yaklasiminda ise miikellefin kamu
hizmetinden bir fayda elde edip edilmedigine bakilmaksizin 6deme giiciine oranli
olarak harcamalarin finansmanina katilarak belirli bir vergi yiikiine sahip olmasi
gerektigini savunmaktadir. Odeme giicii yaklastminda kullanilan teknikler,
vergilerin kisisellestirmesini saglayarak miikellefler arasindaki dengesiz vergi

yiikiiniin kaldirilmasinda yardimei olur.

Vergi adaletine olumsuz yonde etki eden faktorlerden vergi kacakeiligi
kanunsuz bir yol olarak kabul edilir ve su¢ unsuru tasimaktadir. Ancak vergiden
kacinmada boyle bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii vergiden kacinmada
miikellef kanunlar dogrultusunda vergisini 6demez ya da daha az 6der. Ayni1 konu
tizerinden miikellefin birden fazla kez vergilendirilmesine neden olan gifte
vergilendirme, miikellefin 6demis oldugu vergiyi baska bir miikellefe aktarmasin
saglayan vergi yansimasi ve c¢esitli siyasal ve sosyal amaclar dogrultusunda bazi
zamanlarda devletin tahsil edecegi vergi gelirinden vazgectigi vergi aflar1 da vergi
adaletine olumsuz etki eden faktorlerdir. Vergi kacakc¢iligi, vergiden kacinma ve
vergi aflar1 gibi faaliyetlerle normalde devletin tahsil etmesi gereken vergileri tahsil
edememesi ile gergeklesen kayit dis1 ekonomide vergi adaletine olumsuz etki eden

diger bir faktordiir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergiler gesitli dlgiitlere gore ayrima tabi
tutulmaktadir. Bu ayrim vergilerin dolayli-dolaysiz vergiler olarak siniflandirilmasi

seklinde yapilmaktadir. Gelir ve servet unsurlari izerinden alinan vergiler dolaysiz,
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mal ve hizmetler tizerinden miikellef tarafindan bir bagka miikellefe yansitilabilen
vergiler ise dolayli vergiler olarak acgiklanmaktadir. Tiirkiye’de dolayli vergiler
yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde dolayli
vergilerin tahsil edilmesinin ve denetiminin daha kolay olmasi bu vergilerin

alinmasinda daha agir basmasina neden olmaktadir.

Tirk Vergi Sistemi’nde yer alan dolayli vergiler iizerinde vergi adaletine
iliskin yapilan caligmalar ve miikellefler g6z 6niine alindiginda dolayl vergiler
icerisinde en yiiksek paya sahip olan katma deger vergisinin adaletsiz bir yapiya
sahip oldugu goriisii hakimdir. Ciinkii vergi adaletinde vergilerin kisisellestirmesi
olduk¢a onemlidir. Ancak KDV bu 6zellikten yoksundur. Herkesten esit olarak
alinan KDV, miikelleflerin ekonomik ve sosyal durumlarindan bagimsiz bir sekilde
vergilendirilmesine neden olur. Miikelleflerin 6deme giiciinii yansitmayan KDV,

vergi adaletinin saglanmasinda engelleyici rol oynar.

Tiirk Vergi Sistemi’nde katma deger vergisinin kisisellestirmeden yoksun ve
adaletsiz bir yapiya sahip oldugu halde vergi gelirlerinde biiyiik bir paya sahip
olmast Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi adaletinin saglanmadiginin en o6nemli

gostergesidir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi adaletinin saglanmasi i¢in dolayl vergi gelirleri
yerine dolaysiz vergi gelirlerinin payinda artis olmasi vergi adaletinde 6nemli bir
sonuca ulastirabilir. Ancak Tiirk Vergi Sistemi gibi dolayli vergi gelirlerinin biiyiik
paya sahip oldugu bir vergi sisteminde bu durum olduk¢a gii¢ bir durumu ifade
etmektedir. Bu nedenle dolayli vergilerin basinda gelen KDV nin igerigine iliskin
diizenlemelerle kisisellestirme 6zelliginin kazandirilmas: ile vergi adaletini

saglamak asil amag¢ olmalidir.

Katma deger vergisinin adaletsiz olmasina iliskin degerlendirmeler goz
Ontine alindiginda kKisisellestirme problemi iizerinde durulur. KDV’de vergi
adaletini saglamak igin kisisellestirme 6zelliginin kazandirilmasi oldukga
onemlidir. Kisisellestirme Odeme giiciine ulagsmada kullanilan tekniklerle
gerceklestirilebilir. Asgari ge¢im indirimi, artan oranli tarife, ayirma kurami,

muafiyet ve istisnalar kisisellestirmeye yardimci olan uygulamalardir.
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Literatiirde KDV bir¢ok vergi sisteminde adaletsiz bir yapiya sahip oldugu
icin elestirilmis ve kisisellestirmesine iliskin ¢6ziim Onerileriyle vergi adaletini
saglamaya iliskin adimlar atilmistir. Kisisel harcama vergisi, evrensel ¢oziim, Japon
¢oziimii, Kanada ¢Oziimii, olas1 tgli, Brezilya ve Meksika’ya yonelik
kisisellestirme 6rnekleri bu dneriler arasinda yer almaktadir. Bu onerilerin bazilari
gercek hayata gegirilmistir. Onerilerin uygulanmasinda basarili ve basarisiz
sonuglar1 olmustur. Ciinkii bu 6neriler her iilke diizeyinde gegerliligi olan yontemler
degildir. Ulkelerin vergi sistemlerinin igerigi, vergi tiirlerinin oran1 ve gelismislik
diizeyleri gibi bazi1 kriterlere gore bu ¢oziimlerin uygulanabilirligi degisiklik

gostermektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde KDV’de vergi adaletini saglamak i¢in kigisellestirme
probleminin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle KDV’nin
kisisellestirilmesine yonelik betimlemeler, Tiirk Vergi Sistemi acisindan analiz
edilerek katma deger vergisinde vergi adaletini saglamak i¢in nasil bir

kisisellestirme yapilabilecegine ¢6ziim aranmaistir.

Betimsel analiz, vergilerin kisisellestirilmesine yonelik betimlemelerden
yararlanilarak yapilmistir. Kisisel harcama vergisinin, Tirk Vergi Sistemine
uyarlanmasi basarisiz bir sonucu ulastiracaktir. Ciinkii kisisel harcama vergisi,
vergi idaresi ve miikellef arasinda siki bir isbirligi gerektirmektedir. Ancak
Tiirkiye’de, kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi bu isbirliginin saglanmadiginin

gostergesidir.

Evrensel ¢6zlim, her ne kadar KDV de kisisellestirme yoluyla vergi adaletini
saglamak amaciyla Onerilmis bir ¢oziim olsa da yetersiz kalmistir. Clinkii vergi
adaletinde Onemli olan miikellefler arasinda var olan dengesiz vergi ylikiiniin
giderilmesidir. Miikellefler arasinda ayrim yapmayarak, biitiin miikellef gruplarina
fayda saglayan evrensel ¢oziim vergi adaletinde olumlu bir etki olusturamaz. Tiirk
Vergi Sistemi’ne katma deger vergisinde evrensel ¢oziim Onerisiyle kisisellestirme

saglamak vergi adaletini saglamayacagi i¢in basarisizlikla sonuclanacaktir.

Sosyal baglilik ve agik bir vergi sisteminin sartin1 ortaya koyan Japon
¢Ozlimiiniin Tirk Vergi Sistemine uyarlanmasi i¢cin mevcut toplum yapisi ve vergi

sistemi uygun degildir. Tiirkiye’de vergi sistemi karmasik bir yapiya sahiptir. Kayit
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dis1 ekonominin varlig1 da sosyal bagliliginin diisiik oldugunun bir gostergesidir.
Tiirk Vergi Sistemi’nin sadelestirilmesi ve sosyal baglilig1 arttirigi vergi politikalari
gergeklestirilirse, Tiirkiye’de katma deger vergisine Japon ¢oziimiiniin uyarlanmasi

ile vergi adaletinde basariya ulasilabilir.

Kanada ¢0ziimiiniin belirgin sartlari, miikelleflerin gelirlerine yonelik
giivenilir bilgi ve gelismis bir lilke modelidir. Gelismis iilke diizeyi dogrultusunda
tasarlanan diger bir kisisellestirme 6rnegi de olasi ticliidiir. Tiirk Vergi Sistemi’nde
var olan kayit dis1 ekonomi miikelleflerin gelir diizeyinde eksik bilgilerin gostergesi
olabilir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak Kanada ¢6ziimii ve olas1 ii¢liiniin

mevcut sistemde uyarlanmasinda basarisiz olacaktir.

Brezilya’ya yonelik kisisellestirme onerisi dolayl vergilendirmenin yiiksek
oldugu iilkeler i¢in 6nemli bir tasarisidir. Tiirkiye gibi dolayli vergi oranlarinin %60
tizerinde seyir izledigi bir vergi sisteminde ihtiya¢ duyulan alt yapinin saglanmasi

ile tasariya iligkin denemenin basarist miimkiin olabilir.

Meksika’ya iliskin kisisellestirilmis KDV tasarisi, tek tip oran iizerinden
olusturulmustur. Biitiin miikelleflerin tek oran iizerinden vergilendirilmesi gelir
diizeyi farkli olan miikellefler arasinda dengesiz vergi yiikili olusturmaktadir. Sonug
olarak bu KDV tasarisinin Tiirkiye’de uygulanmasi vergi adaletini saglamaya

yardimc1 olmayacagi i¢in gerekli bir uygulama degildir.

Tiirkiye’de vergi sisteminin su an sahip oldugu mevcut durum, gelir endeksli
kisisel katma deger vergisine uyum saglamayabilir. Ciinkii Tiirk Vergi Sistemi,
vergi adaletini engelleyen faktorleri yiiksek diizeyden barindirmaktadir. Bu durum
seffaflik ve denetim noktasinda 6nemli sorunlar1 gostermektedir. Oysa KDV nin
kisisellestirmesinde gilivenilir miikellef bilgisi esas sarttir. Kisisel KDV’ nin
gecerliligi icin seffaflik ve denetim sonucunda elde edilecek olan giivenilir gelir

diizeyi gibi bir ¢ok kriter gerekmektedir.

Tirk Vergi Sistemi’ne gelir endeksli kisisel katma deger vergisinin
uygulanmasina iligkin atilacak olan adimlarin ilk olarak vergi mevzuatindaki
degisiklikler ile yapilmasinin gerekliligi oldukg¢a ortadadir. Kisisellestirme birden
fazla basamak igermektedir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken ilk adim dogru gelir

diizeylerine iliskin tahminler i¢in seffaf ve yliksek denetimin var oldugu bir vergi

92



mevzuatinin gerekliligidir. Tiirkiye’de vergi sistemine yapilacak olan iyilestirmeler
sonucundan gelir endeksli kisisel katma deger vergisinin uyarlanmasini saglayan

uygulamalarin gerceklestirilmesi ile KDV’de vergi adaleti saglanabilir.
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