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OZET

Gumriik vergileri, glimriik idareleri tarafindan, ithalat ve ihracata tabi tutulan esyaya iligkin
olarak tahakkuk ve tahsil edilen vergi tiiriidiir. Bu dogrultuda, 4458 sayili Giimriik Kanunu kapsaminda
glimriik vergilerinin usul ve esaslar1 tanzim edilmistir. Glimrilk mevzuatina uygun sekilde hareket
edilmediginde giimriik idaresince, 4458 sayili Gliimriik Kanunu hiikiimlerine gore islem tatbik edilerek

Ceza Kararlar1 diizenlenmektedir.

4458 sayili Giimriik Kanunu ikinci béliimiinde yer alan Vergi Kaybimna Neden Olan Islemlere
Uygulanacak Cezalar kapsami 234, 235, 236, 237, 238 ve iigiincii boliimiinde yer alan Usulsiizliiklere
[liskin Cezalar 239. ve 241. maddeleri hiikkmiince giimriik idaresini vergi kaybina ugratan durumlarda

giimriik cezalar1 diizenlenir.

Literatlire bakildiginda Giimriik Cezalar ile ilgili genel anlamda ceza diizenlendikten sonraki
durumun incelendigi goriilmektedir. Glimriik idaresince ceza diizenlenmesinin ardindan idari itiraz yolu,
dava asamalari, uzlasma ve ¢oziim yollari, zamanagimi sorunu, hukuki boyutu gibi agamalar iizerinde
caligitlmistir. Ancak gilimriik cezalarinin  sebeplerinin  arastirildigi, hatanin  nerden/kimden
kaynaklandiginin ve firmalarin nerede hata yaptiklarinin incelendigi bir arastirmaya

rastlanilamamaktadir.

Bu ¢alismada, giimriik vergi cezalarinin dayanaklari, sebepleri, drneklerle agiklanarak analiz
edilmigtir. Glimriik idaresinin vergi cezasi diizenlerken dayanak aldigi kanunlar ve maddeleri
incelenerek, so6z konusu cezalarin meydana gelme sebepleri incelenmistir. Diger taraftan, cezadan
sorumlu tutulan ithalatgi/ihracatgr firmalarin vergi cezasina konu olacak bir fiilde bulunmasi halinde,
ylikiimliisiince yapilan hatalar (mevzuatin karmasik yapisi, isi takip eden personelin bilgi eksikligi vb.
gibi) analiz edilerek, s6z konusu firmalarin ceza almalarina neden teskil eden hatalarin nereden ve

kimden kaynaklandigi belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Giimriik Kanunu, Giimriik Cezalar1, Giimriik Vergileri



ABSTRACT

Custom duties are the type of tax accrued and collected by the customs administrations regarding
the goods subject to import and export. In this direction, the procedures and principles of custom taxes
have been regulated within the scope of the Customs Law No. 4458. When the custom legislation is not
acted upon, Penal Decisions are issued by the custom administration by applying the procedure in
accordance with the provisions of the Customs Law No. 4458. Custom penalties are regulated in

accordance with Articles 234, 235, 236, 237, 238, 239 and 241 of the Customs Law No. 4458.

Looking at the literature, it is seen that the situation after the regulation of the custom penalties
in general terms is examined. After arranging a penalty by the customs administration, stages such as
administrative objection, litigation stages, reconciliation and solution ways, the problem of statute of
limitations, and its legal dimension have been studied. However, no research can be found in which the
reasons for the custom penalties are investigated, where/who caused the error and where the companies

made mistakes.

In this study process, a comprehensive literature search will be conducted, the resources related
to the subject will be scanned and the laws that form the basis of the Custom law and custom penalties
will be discussed in detail. The details of the custom procedures will be explained by interviewing the
personnel in various titles in the custom administration. The reasons for the custom penalties will be
revealed by interviewing the customs consultancy companies operating in Istanbul, which has the largest

customs administrations in Turkey.

In this study, the basis and reasons of customs tax penalties were analyzed by explaining with
examples. By examining the laws and articles on which the customs administration is based on tax
penalties, the reasons for the occurrence of these penalties are examined. On the other hand, if the
importer/exporter companies that are held responsible for the penalty commit an act that will be subject
to a tax penalty, the errors made by the liable parties are analyzed and it is determined from where and

from whom the errors that cause the said companies to be penalized.

Key Words: Custom Law, Custom Taxes, Custom Penalties
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GIRIS

Giimriik Mevzuati, giimriik iglemlerinin gesitliligi sebebiyle ¢cok genis bir yelpazeye sahiptir.
Yikiimliisiince Tiirkiye giimriik bolgesine getirilen esya 7 farkli glimriik rejimine; [Serbest Dolasima
Giris Rejimi (lthalat), Gegici Ithalat Rejimi, Transit Rejimi, Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik Kontrolii
Altinda Isleme Rejimi, Haricte Isleme Rejimi, Giimriik Antrepo Rejimi] tabi tutulmaktadir. Ayrica

Tiirkiye giimriik bolgesinden ¢ikarilan esyaya iliskin olarak ihracat rejimi uygulanmaktadir.

Herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulan esya, ylkiimliisii tarafindan diizenlenen giimriik
beyannamesi ile giimriige sunulur. Bu siirecte esyanin ithalat/ihracat isleminin tamamlanmasi igin dzet
beyan, GTIP tespiti, esyanin mensei, uygunluk belgesi gibi bircok faktdr bir araya gelmelidir. Bu
parametrelerin bir araya getirilmesinde yasanan bir takim sikintilar ya da eksiklikler firmalarin 4458

say1l1 Gimriik Kanunu kapsaminda yer alan giimriik cezalarina tabi tutulmalarina neden olmaktadir.

Guimriik idarelerince oldukca ¢ok sayida ve pahaca yiiksek glimriik cezasi diizenlendigi goz
onilinde bulunduruldugunda, aragtirmanin konusu olan Giimriikk Vergi Cezalarinin sebeplerinin énemi
anlagilmaktadir. Bahse konu cezalar, giimriik islemlerinde ithalat/ihracat yapan firmalarin kargilastig
ciddi sorunlardan biridir. Bu durum seri bigimde yiiriitiilmesi gereken giimriik islemlerinin aksamasina

ve ticari kayiplara sebep olmaktadir.

Yapilan literatiir aragtirmalarinda Gumriikk Cezalari ile ilgili olarak genellikle gilimriik
islemlerinin isleyisinin ve ceza diizenlendikten sonraki asamanin incelendigi goriilmektedir. Giimriik
islemlerinin isleyisi, glimriikk cezalarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan hususlar, glimriik rejimleri,
esyanin mensei, GTIP(Giimriik tarife istatistik pozisyonu), giimriik vergilendirme sistemi, giimriik
vergilerinin tebligi, vergilerin 6denmesi, zaman asimi, glimriik kabahatleri, ¢dziim yollari, itiraz yolu,
dava asamasi, ilgili mahkeme, davanin karara baglanmasi, sorumlu kisiler gibi hususlarin iizerinde
duruldugu anlagilmaktadir. Ancak ceza diizenlenmesine sebep olan fiilin, bu siiregte hatali olan kisilerin,

kurumlarin incelendigine rastlanilmamaktadir.

4458 sayili Giimriik Kanununun Ikinci Boliimiinde; Vergi Kaybma Neden Olan Islemlere
Uygulanacak Cezalar ve Ugiincii Béliimiinde; Usulsiizliiklere Iliskin Cezalar bashigi altinda giimriik

idarelerince diizenlenecek ceza kararlarina konu fiiller belirtilmistir.

4458 sayili Giimriik Kanunun Ikinci Béliimiinde, 234. 235. 236. 237. ve 238. Maddelere yer

verilmistir.



234. maddede, serbest dolasima giris rejimine, kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine,
dahilde isleme rejimine, giimriik kontrolii altinda isleme rejimine ve tam muafiyet suretiyle gegici ithalat

rejimi hiikiimlerine tabi tutulan egyaya iligkin olarak herhangi bir vergi kaybu tespit edilmesi durumunda,

235. Maddede, serbest dolagima giris rejimine ve ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iligkin
olarak esyanin ithalinin ve ihracinin yasaklanmis oldugunun tespiti halinde ve esyanin ithalinin ve
ihracinin, belli kuruluslarin verecegi ve glimriik idaresine ibrazi zorunlu olan lisans, izin, uygunluk
belgesine veya bilgisine bagli olmasina ragmen, esya s6z konusu belge veya bilgiye tabi degilmis ya da

s0z konusu belge veya bilgi alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde,

Yolcularin, glimriik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami1 disinda olup beyanlarina
aykir1 olarak {izerlerinde, esyalar1 arasinda veya tasima araglarinda ¢ikan ya da baskasina ait oldugu

halde kendi egyastymis gibi gosterdikleri esyaya iligkin,

Transit rejimine konu edilen, serbest dolasimda olmayan egyanin, beyan edilenden belirgin bir

sekilde farkli cinste oldugunun tespit edilmesi halinde,

236. maddede, giimriik islemlerine baslanmadan veya glimriik idaresinin izni alinmadan giimriik
antrepolar1 veya giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen esya
cikarilmasi veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapilan sayimlarda kayitlara gore esyanin bir

kisminin noksan veya fazla oldugunun anlasilmasi hallerinde,

Gilimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satig yapilmasi halinde satisa konu

esyaya iliskin,

Esyanin giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina iliskin beyaninin kontrolii veya muayenesi
neticesinde antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste egya tespit

edilmesi durumunda,

237. maddede, verilen 6zet beyan veya Ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi

belgelerdeki kayith miktara gore noksanlik veya fazlalik tespit edilmesi durumunda,

238. maddede, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ile gegici ithalat

rejimine iliskin hiikiimlerin ihlali hdlinde giimriik idaresince ceza karar diizenlenecegi belirtilmistir.
4458 sayil1 Giimriik Kanununun dcunct boliminde 239. ve 241. maddelere yer verilmistir;

239. maddede, ithalat ve ihracata konu esyayi, giimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda

sokanlar veya ¢ikaranlar ile buna tesebbiis edenlere iliskin,

241. maddede, giimriik kanununda belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere iliskin olarak

giimriik idaresince ceza karar1 diizenlenecegi belirtilmistir.



Yapilan literatlir aragtirmalarinda Giimrik Cezalar1 ile ilgili olarak genellikle glimriik
islemlerinin isleyisinin ve ceza diizenlendikten sonraki asamanin incelendigi goriilmektedir. Giimriik
islemlerinin isleyisi, glimriikk cezalarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan hususlar, giimriik rejimleri,
esyamn mensei, GTIP(Giimriik tarife istatistik pozisyonu), giimriik vergilendirme sistemi, giimrik
vergilerinin tebligi, vergilerin 6denmesi, zaman asimi, giimriik kabahatleri, ¢6ziim yollari, itiraz yolu,
dava asamasi, ilgili mahkeme, davanin karara baglanmasi, sorumlu kisiler gibi hususlarin iizerinde
duruldugu anlagilmaktadir. Ancak ceza diizenlenmesine sebep olan fiilin, bu siirecte hatali olan kisilerin,

kurumlarin incelendigine rastlanilmamaktadir.

Bu ¢alismada, giimriik cezalarina sebep olan olay, bu siirecte etkili olan faktorler, Tiirkiye’nin en
yogun giimriiklerine sahip olan Istanbul Ornegi iizerinden incelenecektir. 4458 sayili Giimriik
Kanununda cezalara dayanak olusturan maddeler tek tek incelenerek, cezalarin mantig1 agiklanacak, en
¢cok hangi maddeden ceza diizenlendigi belirlenecek, cezaya gotliren siiregte hatanin Kimden

kaynaklandigi belirlenecektir.

Calisma Istanbul’daki giimriik idareleri {izerinden yiiriitiilecektir. Istanbul’un Tiirkiye’'nin en
biiyiik sehri oldugu, en yogun giimriiklere sahip oldugu, Tiirkiye’de ithalat ve ihracatin en ¢ok yapildig
sehir oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda aragtirmanin saglikli sonuglar verecegi ve giimriik
islemlerinde firmalara, giimrikk miisavirliklerine ve kurumlara yol gosterici nitelikte olacag:

diistiniilmektedir.

Aragtirmada ilk olarak literatiir taramasi yapilarak giimriik ile ilgili kaynaklardan
yararlanilacaktir. Glimriikk mevzuati, 6zellikle de 4458 sayil1 Glimriikk Kanunu temel kaynak olarak

alinacaktir. Bunun yani sira, Giimriik Kanunu yorumlayan kaynaklardan yararlanilacaktir.

Giimriik vergi cezalar incelenirken Merkezi Bilge Sisteminden yararlanilacaktir. Merkezi Bilge
Sistemi, giimriik idarelerinin ceza kararlarmi diizenledigi sistemdir. Bu sistemden alinan gercek

orneklerle uygulamali olarak konunun anlasilmasi saglanacaktir.



1-GUMRUK CEZALARININ DAYANAKLARI

1.1.Kabahatler Kanunu

Ceza hukuku, sug teskil eden insan davraniglarini ve bu davranislara uygulanacak miieyyideleri
belirleyen ve diizenleyen hukuk dalidir. Ancak suclarin bir karmasikliga sebebiyet verilmemesi adina
smiflandirilmas1  gerekmektedir. Suglar farkli agilardan simiflandirmaya tabi tutulabilirler. Bu
siniflandirmalardan biri sug-kabahat ayrimidir. Boylece suglar agirliklar1 ve uygulanacak miieyyideler

gibi birgok agidan siniflandirilabilir.!

Kabahat kelimesi, kelime anlamui olarak “uygunsuz hareket, yakisiksiz davranis, sug, kusur,
tohmet” geklinde tamimlanmugtir. Literatiirde birgok farkli kabahat tanimi ile karsilasmak mimkandr.
Hukuki anlami, “Hafif hapis, para cezasi veya meslek ve sanattan altkonulma ile cezalandwrilan sug¢”
tur. Bir diger tanumz1,” karsiliginda idari yaptirim uygulanmasinin kanunda ongorildiigii hukuka aykirt

fiil “dir.2 Kabahat fiilleri, ilgili makamlarca idari para cezasi, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili

kanunlardaki diger yaptirimlarla cezalandirilir. Hem kast ile hem de taksir ile islenebilen fiilleri belirtir.>

Sug kelimesi, hukuka aykiri hatali insan fiili olarak tanimlanabilir. Bir diger tanimi ise toplumsal
diizenin korunmasi igin uygulanan kurallar, kasith olarak ihlal eden insan davramsidir.* Sug islenmesi
durumunda, hukuk koyucu tarafindan hapis cezasi, adli para cezasi veya giivenlik tedbiri seklinde

yaptirimlar uygulanir. Nadiren taksirle islenmekle birlikte genellikle kast ile islenir.®

Hangi haksizligin su¢ hangi haksizligin kabahat olarak tanimlanacagi noktasinda birgok farkli
goriis bulunmaktadir. Ancak bu goriisler kabahat ve su¢ ayriminda net bir ¢izgi ortaya koyamamakta ve
bir¢ok agidan elestirilmektedir. Goriislerden birine gére kabahatler idari haksizliklardir ve sadece idari
Ozellikteki zararlara neden olmaktadirlar. Suglar ise hukuksal degerlerin ihlali anlamina gelir ve sosyal
acgidan zararl fiillerdir. Yani kabahatler hukuku, kamu diizeninin korunmasi i¢in var olan hukuksal
degerleri, ceza hukuku ise kisisel, devletten bagimsiz olan hukuksal degerleri korumayi esas almaktadir.
Eger bir fiil topluma kars1 isleniyorsa kabahat, tek tek kisilere karsi isleniyorsa sug olarak tanimlanir.
Bir baska goriiste, kabahat ve su¢ ortaya koyulan zararin boyutuna gore belirlenir. Kabahatler suclara

gore daha hafif fiillerdir. Kabahat su¢ ayrimi uygulanan yaptirimin boyutuna gore yapilmalidir. Ancak

! Abdullah OK, Tiirk Hukukunda Giimriik Vergileri ve Cezalar1, Doktora Tezi, 2016, s 241-242
2 Kaan GIRGIN, Kabahat ve Sug Ayrimu, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s 3

3 Av. Ugur TOPSAKAL, Ferhat BARS, Sug ve Kabahat Ayrimimin Bankacilik Kanununun 61. Maddesi Y&niinden Irdelenmesi,
2021, https://blog.lexpera.com.tr/suc-ve-kabahat-ayriminin-bankacilik-kanununun-61-maddesi-yonunden-irdelenmesi/#fn3

4 Kaan GIRGIN, Kabahat ve Sug Ayrimu, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s 6

5 Av. Ugur Ferhat TOPSAKAL, BARS, Sug ve Kabahat Ayrimimin Bankacilik Kanununun 61. Maddesi Y&niinden Irdelenmesi,
2021, https://blog.lexpera.com.tr/suc-ve-kabahat-ayriminin-bankacilik-kanununun-61-maddesi-yonunden-irdelenmesi/#fn3
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bu goriisler kabahat su¢ ayrimini ortaya koymada yetersiz kalmaktadir. Bir fiilin su¢ veya kabahat olarak
kabul edilmesine, kanun koyucu anayasal ilkelere bagli olarak izledigi sug politikast dogrultusunda karar

verebilir.®

Kabahat ve su¢ ayriminin yapilmasinin pek ¢ok faydasi bulunmaktadir. Su¢ kabahat ayriminin
bulunmadig1 bir hukuk sisteminde, suclar ve kabahatler ayni mahkemeler tarafindan yargilanir. Ayrica
kabahatler sayica daha fazla oldugundan dolay1 mahkemeler suglardan daha ¢ok kabahatleri yargilamak
zorunda kalir. Bu da mahkemeler i¢in ciddi bir is yiikii olusturur. Kabahat ve su¢ ayrimimin oldugu
hukuk sistemlerinde ise kabahatlere mahkemeler yerine ilgili idari makamlar baktigindan mahkemelerin
is yikiinde ciddi bir azalma goriilecektir. Suglara gére daha hafif zararlar1 ifade eden kabahatlerin
mahkemelerde yargilanmasi suglara yeterince zaman ayrilamamasina ve saglikli bir sekilde sorusturma
ve kovusturma asamalarinin yiiriitilememesine neden olmaktadir. Ayrica mahkemelerde sadece
suclarin yargilanmasi ekonomik katki da saglayacaktir. Kabahat ve suglara farkli makamlarin bakmasi

uzmanlagmay1 da beraberinde getirmektedir.’

Kabahatler ve clrimler 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu’nda iki ayr1 gruba ayrilmigti. Ancak
5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda bu ayrim birakilarak kabahatler yeni Tiirk Ceza Kanunu’na
eklenmemistir. Kabahatler igin 5326 sayili Kabahatler Kanunu (KK) diizenlenmistir. (OK, 2016, s. 246)
5326 sayili Kabahatler Kanunu 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girerek ilk defa idari yaptirimlara iliskin

diizenlemeler kanunlastirilmigtir.®

Kabahatler kanunu genel kanun ozelligindedir ve bu o6zelligi KK’nun degerini daha da
artirmaktadir. Ozel kanunda hiikiim bulunmadigi durumlarda KK’nun htkimleri gegerlidir. Ozel
kanunla celistigi durumlarda ise 6zel kanun hiikiimleri uygulanir.® Kanun yoluna iligkin hiikiimler
noktasinda, diger kanunlarda aksi yonde hiikiim bulunmamasi halinde KK’nun hiikiimleri uygulanir.
Idari para cezas1 veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirrmim gerektiren biitiin fiiller icin ise KK’nun

diger genel hiikiimler uygulanir.1

KK’nda genel saghigi, ¢cevreyi ve ekonomik diizeni, toplum diizenini ve genel ahlaki koruma

amaciyla, kabahatlere iliskin genel ilkeler, idari yaptirim ¢esitleri ve sonuglari, idari yaptirimlara iliskin

6 Kaan GIRGIN, Kabahat ve Su¢ Ayrimu, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s 10-11-12-13-14-15-16
7 Kaan GIRGIN, Kabahat ve Sug Ayrimu, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s 18

8 Tahsilat Genel Tebligi, 2007, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11305&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5

9 Abdullah OK, Tiirk Hukukunda Giimriik Vergileri ve Cezalari, Doktora Tezi, 2016, s 248

10 Selguk GIiSI, Kabahatleri Sug¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Kabahatler Kanunu, Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2017, s 137


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11305&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5

kanun yollar1 ve ¢esitli kabahatler hilkiim altina alinmistir. KK’nun 2. maddesinde, kabahat ifadesi, idari

yaptirim uygulanmasini gerektiren haksizlik olarak tanimlanmaktadir.!!

KK’nun 7. maddesinde, kabahatin ihmali davramsla islenebilecegi belirtilmistir. Thmali
davranisla kabahatin islenmesi i¢in kisinin belli bir icrai davranista bulunma noktasinda hukuki
sorumlulugu bulunmalidir. 9. maddede, kabahatlerin hem kasten hem taksirle islenebilecegi ifade
edilmektedir. Kabahatler sonucunda uygulanacak idari yaptirimlara idari para cezasi ve idari tedbirlere

ise (mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger tedbirler) 16. maddede yer verilmistir.*2

Idari para cezalari, adli organlarla baglantili olmadan bizzat idare tarafindan uygulanan cezalar
seklinde ifade edilmektedir. idari nitelikteki cezalar, kanunda acikca belirlenen durumlarin ihlali halinde
idareye ceza uygulama yetkisinin verildigi islemlerdir. En bariz 6zelligi, KK’nun 22. maddesinde
belirtildigi gibi idari makamlar tarafindan uygulanmasidir. Devletin idari kurumlar tarafindan, bu
kurumlarin kurallarina uyulmadig takdirde ilgili kanunda belirtilen kabahatlerin islenmesi neticesinde
duizenlenmektedir.’* Anayasa Mahkemesi’nin 23.10.2007 tarihli ve 1997/19 E. ve 1997/66 K. sayil
kararinda idari para cezasi: “Idari para cezalari, idari makamlarin kararlariyla olusmaktadir. itiraz
halinde yarginin verecegi karar, onun bu niteligini degistirmemektedir. Sonuclar1 belli 6l¢iide genel para
cezalarina benzese de tlimilyle idari isleme dayanan bir yaptinmdir. Yargt organlarinin miidahalesi
olmadan dogrudan idarece kararlastirilmakta ve uygulanmaktadir. idari para cezalari ile kamu diizenine
aykirt davranmiglarin onlenmesi, toplumda disiplinin saglanmasi amaglanmaktadir.” seklinde ifade

edilmistir.*

Uygulanacak ceza miktarlarinda orantililik ve OlgUlilik ilkeleri esastir. Bu ilkeleri
zedelemeyecek sekilde, idari para cezalarimin failin katlanamayacagi ve ekonomik olarak hayattan
koparmayacak diizeyde olmasi gerekmektedir. Cezanin orantililiginin saglanmasi i¢in korunan hukuksal
degerin tiirli ve 6nemi ile hukuksal degere verilen zararin veya yol agilan tehlikenin biiyiikligiiniin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Boylece ceza miktarlarinda orantililik ve 6lcululik ilkeleri

saglanabilecektir.’® Giimriik islemlerinin riskleri ve iilkemiz ve diinya ticareti agisindan énemi goz

11 Kabahatler Kanunu, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fabn%2Fanasayfa.aspx, 2021

12 Kabahatler Kanunu, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fabn%2Fanasayfa.aspx, 2021

13 [brahim ORGAN, Tiilay BARAN, Idari Ve Adli Para Cezalarinin Karsilastirilmasi, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2020, s 795

14 {smail YESIL, Ceza Hukuku Genel Ilkelerinin Idari Cezalara Uygulanabilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s 42

15 [brahim ORGAN, Tiilay BARAN, Idari Ve Adli Para Cezalarinin Karsilastirilmasi, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2020, s 795-796
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oniinde bulunduruldugundan Giimriik Idaresince uygulanan idari cezalar yiiksek meblaglarda

olmaktadir.®

Gumrik idaresince uygulanan mieyyideler iki kisma ayrilir. Birincisi KK ¢ergevesinde
uygulanan idari ceza kararlaridir. Digeri 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu (KMK)
cergevesinde adli olarak diizenlenen ceza kararlaridir. KK, giimriik mevzuati ¢ercevesinde diizenlenen
idari cezalarin temel dayanagmi olusturmaktadir. KK’nun yiiriirliige girmesiyle glimriikk idaresi

tarafindan diizenlenen idari cezalar bir dayanaga baslanmstir.'’

Glimriik idarelerince, KK’ nun 16. maddesinde belirtildigi gibi idari yaptirimlar, idari para cezasi
ve idari tedbirler uygulanir. Bahsi gegen idari tedbirler mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve gimrik
mevzuatinda yer alan diger tedbirlerdir. Ayrica 17. maddede belirtildigi gibi maktu ve nispi ceza

kararlar diizenlenmektedir.'®

Diger taraftan, KK cergevesinde, Gumrik Yonetmeligi 579. maddesi, ‘Bir fiilin hem Kanunun
hem de kagakgilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi
durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni1 zamanda diger kanunlara gore islem
yapilip yapilmayacagimi tespit eder.’’® (Giimriikk Yonetmeligi, 2022) uyarinca idari amire, ceza
uygulamayi1 gerektiren bir durum s6z konusu oldugunda sadece giimriik mevzuati agisindan degil, ayrica
diger kanunlarin igerisine girdigi durumlar1 da inceleyerek cezai miieyyide uygulama yetkisi ve
sorumlulugu verilmektedir. GUmrik go6zetimi altinda bulunan durumlarda giimriik mevzuati
cercevesinde diger kanunlarin igerisinde bulunan koprii mevzuat uyarinca uygulanacak mieyyideler
Giimriik Idaresince uygulamir. Hatta oncelik diger kanunlardaysa veya diger kanunlar uyarinca
uygulanan mieyyideler daha yiiksekse sadece diger kanunlar c¢ercevesinde islem yapilir. BOylece

giimriik idaresi birden fazla kurumun ve yiizlerce mevzuatin uygulanmasi ile yiikiimlii tutulmaktadir.?

1.2. Kacakgilikla Miicadele Kanunu

Kagakeilik kelime anlami olarak bir iilkeye vergileri ddenmemis, ithali men edilmis bir iiriinii
sokmak veya gizlice iilkeden ¢ikarmak anlamina gelmektedir. En sik kullanilan tanim ise bir esyay1
giimriik islemlerine tabi tutmadan {ilkeye sokmak seklindedir. Degisen ve kiiresellesen diinyayla birlikte

cesitli kagake¢ilik yontemlerinin ortaya c¢ikmasindan dolayr pek c¢ok kagakeilik sucu ve tanimi

16 Mesut YILMAZ (Sube Miidiirii V./Muayene Memuru), 2022
7 Mesut YILMAZ (Sube Miidiirii V./Muayene Memuru), 2022

18 Kabahatler Kanunu, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fabn%2Fanasayfa.aspx, 2022

19 Giimriik Yonetmeligi, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx, 2022

20 Mesut YILMAZ (Sube Miidiirii V./Muayene Memuru), 2022

7


https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fabn%2Fanasayfa.aspx
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

mevcuttur.?! Bunlar ithali ve ihrac1 yasaklanmis esyanin iilkeye sokulmasi, ithali veya ihraci bir takim
gimrik vergilerinin 6denmesi kosuluyla serbest olan esyanin s6z konusu gtimrik vergilerini 6dememek
icin glimriikten kagirilmasi, esyanin lilkeye izinsiz sokulmasi, gerekli glimriik iglemleri tamamlanan
esyanin amaci disginda kullanilmasi, ihra¢ edilmeyen egyanin ihra¢ edilmis gibi gosterilerek

yardimlardan yararlanilmasi olarak sayilabilir.??

Dunya gumriik orgiitii ise daha ayrintili bir tanima yer vermistir. “Ticari esya sevkiyati
tizerindeki vergi, resim ve harglart 6demeden kaginmak veya buna tesebbiis etmek, ticari esya igin
uygulanmakta olan yasaklama, sinirlama ve kisitlamalardan kaginmak veya buna tesebbiis etmek,
herhangi bir vergi iadesi, siibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere almak veya buna tesebbiis etmek, is
hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalarini zedeleyici haksiz ticari avantaj elde etmek veya buna
tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygulanmasindan sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici
mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir sekilde ihlali kacakgilik sayilir.” seklinde tanimlamistir.?® Yargitay
Ceza Genel Kurulu, “Yurda sokulmasi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasak olan seyleri yasadisi yollardan
yurda sokma veya yurttan disar1 ¢ikarma yahut girmesi ve ¢ikmasi serbest ve fakat giimriik vergisine
tabi mallar1 vergi vermeden yasadisi yollardan yurda sokma veya yurttan ¢ikarma ve fiillere tesebbiis

etmektir.” seklinde bir kagakgilik tanimi1 yapmugtir.?*

Kagakeilik fiili sosyal ve ekonomik agilardan tilkelere zarar vermektedir. Devletlerin énemli
gelir kalemlerinden biri olan giimrik vergilerinin eksik tahsil edilmesine ve kagak yollarla tilkeye giren
esyanin i¢ piyasaya zarar vermesine sebep olmaktadir. Bu nedenle kagakgilik fiili tiim diinyada oldugu
gibi iilkemizde de sug say1lmis ve kacakcilig1 dnlemek icin cesitli kanunlar diizenlenmistir. Ulkemizde
ithalatin yogunlukta oldugu ve bulundugu cografya itibariyle kacake¢iliga daha fazla maruz kaldig1 goéz

oniinde bulunduruldugunda kagakeilik {ilkemiz igin 6nlenmesi gereken ciddi bir sugtur.?®

Tiirkiye’de kacakeilik fiili ile ilgili diizenlenen ilk kanun 10.12.1927/1126 tarih/sayili
Kacakgciligi Men ve Takibine Dair Kanun’dur. ikinci olarak ise 15.06.1929/1510 tarih/say1li kanun

diizenlenmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda diizenlenen bu iki kanundan sonra 07.01.1932/1918

2l Murat AYDIN, 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde Kacakgilik Fiilleri ve Yaptirimlari, 2011, s 4

22 Batuhan AKTAS, Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma Sugu Uzerine Bir Inceleme, TBB Dergisi, 2015,
s114

23 Dilara SAHIN, 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunundaki Ithalat Suglari ve Kabahatleri, Yiiksek Lisans Tezi, 2011,
s3

%Dilara AYDIN, 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde Kagakgilik Fiilleri ve Yaptirimlari, Yiiksek Lisans
Tezi, 2011,s5

% Batuhan AKTAS, Giimriik Islemlerine Tabi Tutmadan Ulkeye Esya Sokma Sugu Uzerine Bir Inceleme, TBB Dergisi, 2015
s 112



tarih/sayili kanun yiiriirliige koyulmus, 71 sene yururlikte kalarak Tiirk Kacakgilik Mevzuatinin en uzun
sireli kanunu olmustur. 1929 ekonomik buhranmin etkilerini azaltmak i¢in korumaci politikalar
izlendiginden dolayr 1918 sayili kanunda ithalata iliskin kacakcilik fiillerine agirlik verildigi
gorilmektedir. AB ile Glmrik Birligi imzalanmasindan sonra ise degisen sartlardan ve uyum
stirecinden dolayr 10.07.2003 tarihinde kabul edilen 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu

yiiriirliige koyulmustur.?

5237 sayili TCK’nin 5. maddesi bu kanunun genel hikimlerinin 6zel ceza kanunlari i¢in de
uygulanacagma ve 5326 sayili KK’nun 3. maddesinin bu kanunun genel hiikiimlerinin diger
kanunlardaki kabahatler i¢inde uygulanacagina hitkkmetmesi iizerine 4926 sayili KMK’nun 5237 sayil
TCK ve 5326 sayili KK ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 4926
sayili kanun tamamen kaldirilarak, 21.03.2007 tarihli, 5607 sayili KMK, 31.03.2007 tarihinde 26479

say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige koyulmustur.?’

5607 sayili KMK 1. maddesinde, kanunun amacinin kagak¢ilik fiilleri ve yaptirimlari ile
kagak¢iligi onlemek oldugu belirtilmektedir. Ayrica kagakgiligi izleme, arastirma usul ve esaslarini
belirleme amaci oldugu da vurgulanmaktadir. Devleti ekonomik olarak zarara ugratan kagakeilik
faaliyetlerinin 6nlenmesinin yan1 sira izlenmesi ve arastirilmasit da KMK’nu kapsamina alindigi
gorilmektedir. 2. maddede giimriik vergileri, giimriiklenmis deger ve akaryakit ifadeleri tanimlanmustir.

3. maddede ise kagakgilik suglar tek tek sayilmigtir.?8

Kacakeilik suglari ile ilgili olarak 5607 sayili KMK’nda herhangi bir hiikiim bulunmamasi
durumunda 5237 sayili TCK’nin 5. maddesinde belirtildigi sekilde TCK’nin genel hiikiimleri gegerlidir.
Kagakeilik kabahatleri icin ise 5326 sayili KK’nun 3. maddesi geregince KK’ nun genel hiikiimleri

gegerlidir.?®

Glimriik idaresince uygulanan adli miieyyideler dayanaginit KMK’dan almaktadir. Uygulanan
adli miieyyidelerin idari miieyyidelerden pek ¢ok yonden farkliliklar1 bulunmaktadir. Adli miieyyideler
kabahatlere degil suglara kars1 uygulanir ve idarece degil adli makamlarca iglem yapilir. Suglar istisnai

olarak taksirle islenmekle birlikte esas olarak kasitla iglenir. Adli sug isleyen fail haksiz davranan anti

2 [sa POLAT, 5607 Sayili Kacak¢ilik Miicadele Kanunu Uyarinca fhracat Kagakeiligi Suglari ve Kabahatleri, Yiiksek Lisans
Tezi, 2009, s 4-5-6-7

27 Dilara SAHIN, 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunundaki Ithalat Suglari ve Kabahatleri, Yiiksek Lisans Tezi, 2011,
s4

28 Kacakeilikla Miicadele Kanunu, 2021, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fabn%2Fanasayfa.aspx

2 Dilara SAHIN, Yiiksek Lisans Tezi, 5607 Sayil1 Kacakeilikla Miicadele Kanunundaki ithalat Suclari ve Kabahatleri, Yiiksek
Lisans Tezi, 2011, s 5
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sosyal bir kisilik olarak tanimlanmaktadir. Adli cezalarda igtima, istirak, tekerriir, erteleme gibi
kurumlar uygulanmakta ve adli sicile isleme esas olmaktadir. Adli cezalar ¢ercevesinde Anayasaya gore
ancak mahkemeler tarafindan uygulanabilen hiirriyeti baglayici hapis cezalari, para cezalar ve diger
tedbirler uygulanir. Aralarinda pek ¢ok fark bulunmasina ragmen bireylerin bazi fiilleri ayn1 zamanda
hem adli yaptirima hem de idari yaptirima konu olabilmektedir. Bu durumda hem idari miieyyide hem

de adli miieyyide uygulanmaktadir.*

Glimriik anlagsmazliklarinda hangi olaym idari hangi olayin adli olduguna GY 579. maddesi
dogrultusunda karar vermekle idari amir sorumlu ve yetkilidir. Bu noktadaki nesnel kriter sugun maddi
ve manevi unsurlarinin olusup olugsmamasiyla ilgilidir. Adli bir iglem uygulanabilmesi i¢in sugun maddi
unsurlarindan kasit bulunmalidir. KK ile KMK arasindaki temel fark sugun maddi ve manevi
unsurlarinin ayirt edilmesidir. Ayrica ekonomik suca ekonomik ceza, adli suga adli ceza anlayisi
dogrultusunda da adli ve idari islem ayrim1 yapilir. Oto, akaryakit, sigara gibi ticareti fazla olup vergisel

yiikii yiiksek olan iiriinlerde kagakgilik riski her zaman bulunmaktadir.!

30 [smail YESIL, Ceza Hukuku Genel ilkelerinin Idari Cezalara Uygulanabilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s 60-61-72

31 Mesut YILMAZ (Sube Miidiirii V./Muayene Memuru), 2022
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2-GUMRUK KANUNU

1.Gumruk Kanunu

Sovyetler Birligi’nin saldirgan genislemeci politikasina karsi, Tirkiye dis politikasim
bagimsizligin korunmasina ve giivenligin saglanmasina ydnelik sekillendirmistir. Bu dogrultuda, ikinci
Diinya Savasindan sonra uzun donemdir var olan batililasma hareketlerinin de etkisiyle Avrupa kitasina
ve Avrupa kaynakli olusumlara yonelmistir. NATO, OECD ve Avrupa Konseyi gibi kuruluslara
girmesinde bu faktorler rol oynamistir. Avrupa Birligine (AB) iiyelik bagvurusunda bulunmasi da

bunlardan biridir.32

1958 yilinda Roma Anlagmasinin altt Avrupa iilkesi tarafindan imzalanmasinin ardindan
Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da ilk tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur. O donemde Tiirkiye, tam liyelik
icin yeterli olmadig1 gerekgesiyle reddedilerek tam iiyelik kosullar1 ger¢eklesinceye kadar gegerli olacak
bir anlagma imzalanmas1 onerilmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin tam {iyeligi icin 12 Eyliil 1963°de

Ankara Anlagmas1 imzalanmugtir.

Anlasmada hazirlik, gecis ve son donem olmak lizere ii¢ asama Ongorillmiistiir. Hazirlik
doneminin amaci Tiirk ekonomisini Gumriik Birligine (GB) hazir hale getirmektir. Hazirlik doneminin
tamamlanmasiyla Katma protokol 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanarak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Boylece gecis donemi baglamigtir. Gegis doneminin sonunda ise en ge¢ 1995’te GB’nin
tamamlanmasi planlanmistir. Katma protokolde planlandigi gibi Avrupa Parlamentosu’nun 23 Kasim
1995 tarihinde Ortaklik Konseyi Kararini onaylamasinin ardindan Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996

tarihinde itibaren GB yiiriirliige girmistir.3*

GB’nin yiirlrlige girmesiyle 19.07.1972 tarihinde yiiriirliige giren 1615 sayili Gumrik

Kanunu'nun (GK) AB giimriikk kodu dogrultusunda yenilenmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bu

32 Mehmet KURT, Eski Yeni Dergisi, Giimriik Birligi Kazanim m1 Kayip mi, 2007, s. 24,25

3 Yasemin TELLI UCLER, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Giimriik Birligi'nden Sonra Tiirkiye-AB Iliskileri, 2014,
s. 208 209

34 Mehmet KURT, Eski Yeni Dergisi, Giimriik Birligi Kazanim m1 Kayip m1, 2007, s. 25, 26

11



dogrultuda, GB’ne uyum saglayabilmek i¢in 1615 sayili GK kaldirilarak 4458 sayili GK 04.11.1999%

tarihli, 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.*

Giimriik Mevzuatinda temel dayanak GK’dur. Giimriik Idarelerince tesis edilen islemlerde GK
esas alimmaktadir. Ancak GK bir cerceve kanundur. Tum faaliyetleri ve olaylart binyesinde
barindirmaz. Cerceveyi gizer, sonrasinda ise yapilacak islemler i¢in Gimrik Yonetmeligi (GY),

Genelgeler ve alt mevzuat hiikiimleri esas alinir.*’

Diger taraftan, GK bir uyum yasasidir. GB dogrultusunda hazirlanmistir. Bu baglamda, giimriik
rejimleri de yeniden diizenlenmistir. Bazi istisnalar disinda ithal edilecek esya i¢in idari usuller de ciddi
anlamda basitlestirilmistir. AB menseli lirlinlerin giimriik vergisi (GV) olmaksizin ticareti miimkiin hale

getirilmistir.%®

GK 13 kisim ve 248 maddeden olusmaktadir.®® (GUmrik Kanunu, 2022) Ayrica GK’na ek
olarak 593 maddelik GY 07.10.2009 tarihli, 27369 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.*’ (Glimriik Yonetmeligi, 2022) GY ’nin Kapsami, giimriik idarelerinde gergeklestirilen giimriik

islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmaktadir.*

4458 sayili GK’nun birinci maddesinde ‘Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik
Bolgesine giren ve g¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak giimriik kurallarini belirlemektir.’
seklinde kanunun amaci belirtilmistir. Ikinci maddede kanunun kapsami belirtilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinin Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarin1 kapsadigi ifade edilmistir. Buna

Turkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahas1 da dahildir.*?

2.Giimriik Vergi Cezalan
Giimriik islemlerinde, giimriikk mevzuatinin ihlal edilmesi durumunda uygulanan adli veya idari
yaptirimlar glimriik cezalari, giimriik suglar1 veya giimriik kabahatleri kavramlariyla adlandiriimaktadir.

Giimriik kabahati veya giimriik cezalar1 idari, giimriik sugu ise adli yaptirimlari ifade etmektedir.*?

35 Giimriik Kanunu, Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

3 Lamia OZTURK, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, Giimriik Kanunu’nda Sorumluluk Halleri, 2021, s. 328
37 Ali ALGAN (Muayene Memuru), 2022

38 Giimriik Kanunu, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

39 Giimriik Kanunu, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

40 Giimriik Yénetmeligi, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

4 Lamia OZTURK, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, Giimriik Kanunu’nda Sorumluluk Halleri, 2021 s. 328

42 Giimriik Kanunu, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

43 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 279
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Gumriik idarelerinde gergeklestirilen islemler sonucu, vergi miikellefi ve sorumlulari tarafindan
vergi kaybina sebebiyet veren veya usul hiikiimlerine aykir1 olan davranislar giimriik kabahati olarak
tamimlanmaktadir. Bu dogrultuda, GK’nunda yer alan ve para cezasim gerektiren fiiller giimriik
kabahatleri olarak adlandirilabilir. GUmrik Kabahatleri devletin gimrik ve vergi politikalarina karst
islenen fiiller olmasi dolayisiyla bu fiillere karst uygulanan para cezalari idari nitelikteki para cezalaridir
ve glimriik cezalari olarak adlandirilir.*

2013 yilinda yapilan diizenleme ile 5607 sayili KMK’nu kapsaminda yer alan giimriik suclar
4458 sayil1 GK’na aktarilmistir. Bdylece tek bir merciin gérev alani haline getirilerek glimriik islemleri
ile ilgili GK uyarinca kabahat olusabilecegi gibi KMK dogrultusunda da kacakgilik su¢u meydana
gelebilmektedir.*

Hem GK dogrultusunda kabahat hem de KMK kanunu dogrultusunda kagakcilik sucu
olusabilmekte.

Bir fiilin hem GK’nun hem de KMK veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girmesi
durumunda, idare amiri durumu inceleyerek, ayn1 zamanda diger kanunlara gore islem yapilip
yapilmayacagini tespit etmekle sorumludur.*®

GK uyarinca idari para cezasi uygulamaya giimriik idarelerinin amirleri veya yardimcilart,
gerekgesini  belirtmek suretiyle, yetkilidir. Diizenlenen ceza kararlart tarih sirasma gore
numaralandirilarak elektronik ortamda kayda alimir ve yiikiimliisiine teblig edilir.*’

Gumriuk mevzuatini ihlal edenlere GK’nunda yazili ceza hiikiimleri uygulanir. Dolayisiyla,
GK’nunda yer almayan veya kanunla yetki verilmeyen cezalar kanunilik ilkesi geregi giimriik
yonetmeligi ile getirilemez.*®

Gilimriik islemleri ile ilgili para cezasim gerektiren fiillerde bulunanlarin kasitli olup
olmadiklarina bakilmaz. Giimriik su¢larmin kabahat tiiriinden fillerle islendigi kabul edildiginden kasit
aranmasina gerek duyulmamistir.*

Idari para cezasi uygulanmasi, bu fiilleri yapanlar hakkinda diger idari yaptirimlarimn

uygulanmasina engel degildir. Para cezasi ile birlikte, esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi, verilen

4 Abdullah OK, Tiirk Hukukunda Giimriik Vergileri ve Cezalari, Doktora Tezi, 2016, s 265, 266
45 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 280

46 Giimriik Yénetmeligi 579/1 maddesi, 2022,
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

47 Giimriik Yénetmeligi 580/1 ve 2 maddeleri, 2022,
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

48 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 280

49 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 281
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baz1 yetkilerin geri alinmasi, araclara el koyulmasi, meslekten men edilmesi vb. bazi idari yaptirimlar
uygulanabilir.

Konusu ve yiikiimlisii ayn1 oldugu durumda, aralarinda maddi ve hukuki yonden baghlik
bulunmas: sartiyla birden fazla islem veya beyannameye iliskin gimriik vergileri ve para cezalarina tek
tahakkuk ve ceza karar1 diizenlenebilir. Bu kararlarda, ilgili islem veya beyanname tarih ve sayilari,
cezanin nev’i ve alacak miktar1 ayr1 ayr belirtilir.%°

Gumriik cezasi gerektiren fiil ile birden fazla kabahat fiili islenmis ise sadece daha agir olan
ceza verilir. Tek fiil ile birden fazla kabahat islenmesi durumunda, suclarda birlesme hiikiimleri dikkate
aliarak sadece miktar itibariyle daha agir olan cezanin kesilmesi esasi kabul edilmistir.>!

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin uygulanmasinda kaim deger dikkate alinir. Kaim
deger, yerine gecen deger anlamindadir. Ulasilamayan esyanin tazmin degeridir. Esyanin miilkiyetini
kamuya gegirilmesi esya kamu mali haline geldigini ancak bulanamadigini ifade eder. Bu durumda,
esyanin giimriiklenmis degeri tahsil edilir.>

GUmruk idaresi tarafindan yiikiimliiye yazi ile yanlis izahat verilmesi durumunda idari para
cezas1 uygulanmaz.*®

Gilimriik laboratuvarlarinda diizenlenen tahlil raporlart dogrultusunda beyan edilen tarifenin
daha sonra esyanin farkli bir tarifede siniflandirilmasi gerektigi durumda sadece usulsiizliik cezasi
uygulanir. Verilen tarife bilgisi kapsaminda tespiti edilen tarifenin giimriik idaresinde degistirilmesi
durumunda da yalnizca usulsiizliik cezas1 uygulanir.>

Glimriik cezas1 gerektiren fiiller soncunda KMK’ya gore daha agir bir ceza verilmis ise ayrica
para cezast uygulanmaz. Kacakeilik ve diger kanunlar geregince kovusturma icin geregine girisilmis
veya kovusturmaya baslanmig olsa bile giimriik idaresince gerekli islemler tesis edilir. Bu islemler
sonucu tahsil edilen paralar emanet hesabina alinir. Dava sonucunda daha agir bir cezaya hitkkmedilmesi
ve kesinlesmesi durumunda GK dogrultusunda diizenlene ceza kaldirilir ve alinmis olan para geri verilir.
Boylece ayni fiil i¢in iki ayr1 ceza diizenlenmesi 6nlenmis olmaktadir.>®

GK’nda cezalar on birinci kisimda, {i¢ boliim halinde diizenlenmistir. Birinci boliimde genel

hiikiimler yer akmaktadir. Ikinci ve iigiincii béliimlerde Vergi Kaybina Neden Olan Islemlere

%0 Giimriik Yénetmeligi 580/3 maddesi, 2022,
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

51 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik islemleri, 2021 s. 281
52 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 281
53 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 282
54 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 282

% Remzi AKCIN, Tiim Yonleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 281
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Uygulanacak Cezalara ve Usulsiizliiklere Iligkin Cezalara yer verilmistir. Vergi kaybina neden olan
islemler 234. ila 238. maddelerde, usulsiizliiklere iliskin cezalar ise 239. ila 241. maddelerde yer
almaktadir.*

3. VERGI KAYBINA NEDEN OLAN ISLEMLERE UYGULANACAK CEZALAR

Islenen fiil sonucunda ortaya vergi kaybinin ¢ikmasi durumunda Giimriik Idaresince ceza
uygulanmaktadir. Ornegin; esyanin vergi orani diisiik olan tarifeden beyan edilmesi sonucunda eksik
vergi tahakkuk ettirilmis olmasi durumunda ceza karar diizenlenmektedir.%’

Genellikle vergi kaybina neden olan cezalarin diizenlenmesinde tahsil edilecek verginin katlar1
seklinde uygulama esas alinmaktadir. ‘Vergilerin {i¢ kati ceza uygulanir.” seklindeki uygulama buna
ornek verilebilir. Ayrica vergi kaybi olup olmadigina bakilmadan esyanin ithalinin ve ihracinin yasak
olmasina ragmen ithal veya ihra¢ edildiginde veya GK’unda belirtilen, beyan edilmesi zorunlu olan
ancak ithalat veya ihracat aninda beyan edilmeyen lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine
gecen bilgi olmadan ithalat ve ihracatin yapildigi durumlarda ise glimriiklenmis degerin katlar1 seklinde
ceza uygulamasina gidilmektedir. Bu tlir cezalarin, Giimriik mevzuatinda orantisiz ceza uygulandigi
iddialarina neden oldugu goriilmektedir. KMK’undan GK’na aktarilan cezalar bu duruma neden
olmaktadir.%®

Uluslararas1 glimriik uygulamalarinda esyanin vergileri uygulanacak cezada esas alinmaktadir.
Ciinkii ceza uygulamasina neden olan sey eksik vergi 6demek i¢in yapilan fiillerdir. Ceza hiikiimlerinde
degisiklige gitmemek admma, KMK’ndan ¢ikarilarak GK’na aktarilan kabahat eylemlerinin
diizenlenmesi sirasinda bu kural bozulmugstur. Béylece GK’nda yer alan bazi cezalari uygulanmasinda

vergi miktar1 degil esyanin giimriiklenmis degeri dikkate alinmaktadir.>®
3.1. 234. Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
3.1.1. 234/1 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

GK’nun 234. maddesinin 1. fikras1® dogrultusunda, iki giimriik rejimi icin(serbest dolasima

giris ve kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimi) ceza uygulanmaktadir. GK’nun 234/1 maddesi

% Giimriik Kanunu On Birinci Kisim, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

57 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 282
% Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 282
%9 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 282

60 1. Serbest dolagima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejimine tabi tutulan egyaya iliskin olarak, yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;
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uyarinca, ceza diizenlenmesi i¢in glimriik idaresine ylikiimlii tarafindan yapilan beyanin muayene ve
denetleme veya esyanin tesliminden sonra Muayene Memuru veya Gilimriik Miifettisi tarafindan yapilan
sonradan kontrol sonucunda vergi kaybinin tespit edilmesi gerekmektedir. Tespit edilen fark verginin

tahsil edilmesinin yani sira vergi farkinin katlari seklince ceza karari diizenlenmektedir.!

3.1.1.1. 234/1-a

Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi
Olcilerde aykirihik goriildiigii ve yiikiimliisiince yapilan beyana gore hesaplanan vergiler ile sonradan
kontrol sonucunda, Muayene Memuru veya Gliimriik Miifettisince hesaplanan vergiler arasindaki farkin
%S5°1 ast1g1 durumda, GK 234/1-a maddesi hiikmiince ithalat vergilerinin yam sira fark verginin ii¢ kati
ceza karari diizenlenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli nokta, giimriik tarifesini olusturan
ve vergilendirmeye esas olan say1, bas, agirlik gibi unsurlardir.?

Buradaki husus, Giimriik Tarifesinin yanlis beyan edilmesi degil, daha diisiik vergiye tabi
Tarifenin veya dogru tarife beyan edilse bile vergi oraninin olmasi gerekenden daha diisiikk beyan
edilmesidir. Boylece vergi miktar1 olmasi gerekenden daha az beyan edilerek ortaya vergi farki
cikmaktadir. Ayrica tarife cetvelinde esyanin vergilendirmesine yonelik 6l¢ii birimleri bulunmaktadir.
Bu 6l¢ii birimlerine aykiriliktan dolay1 ortaya ¢ikan vergi farki dolayisiyla da fark verginin ii¢ kat1 ceza
karar1 diizenlenmektedir.®® Ayni sekilde miktar belirlenmesinden kaynaklanan ve %5’ asan bir vergi
kaybi oldugu durumlarda da ayni ceza uygulanmaktadir. Miktardan kasit ise egyanin satig birimine esas
olan 6lct birimidir. Bu birim adet, kilogram, litre, metreklp vb. 6lct birimleri olabilir.®

Ornek 3.1. GTIP Ihtilafi%

Ambarli Gimriik Midirliigi’nde islem goren bir firma adina 2022 yili tescilli ithalat

beyannamesinin 2. kalemi muhteviyati, Cin’den ithal edilen, ‘ekran kalemi’ ticari tamimli esya,

a) 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas olan say1, bas, agirlik gibi
Olciilerinde aykirilik goriildiigii ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gore alinmasi gereken
ithalat vergileri arasindaki fark %5’1 ast181 takdirde, ithalat vergilerinden ayr1 olarak bu farkin ii¢ kat1 para cezas1 alinir.

b) Kiymeti {izerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiymeti, 23 ila 31 inci maddelerde yer alan hiikiimler
gergevesinde belirlenen kiymete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait ithalat vergilerinden bagka vergi farkinin
ii¢ kat1 para cezasi alinir

C) Satis birimine gore miktar itibartyla %5’i gegmeyen bir fark ile maddi hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda,
bu farklara ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi alinir.

61 Ali ALGAN (Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 380
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8543.70.90.00.19 GTIP’nde beyan edilerek ithalat islemleri tamamlanmus, vergileri ddenmis ve ilgili

esya serbest dolasima sokulmustur.

Daha sonra, Giimriik Idaresince(GI) yapilan sonradan kontrol neticesinde, s6z konusu esyaya
iligkin olarak Ticaret Bakanlig1 Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Midiirliigii’ niin

yazilar1 kapsaminda, ikinci Kontrol Raporu diizenlenmistir.

S6z konusu Ikinci Kontrol Raporu’nda, mezkir ithalat beyannamesi muhteviyati cep telefonu,
tablet vb. dokunmatik ekrana sahip iiriinlerde veri girisi amaciyla kullanilan STYLUS (Elektronik
bilesenleri olsun olmasin) ticari tanimi ile beyan edilen esyaya yonelik GTIP tespitine iligkin

degerlendirme yapilmistir.

S6z konusu esyanin Giimriik Girig Tarife Cetvelinin Genel Yorum Kurallari 1 ila 6 ve 9608
tarife pozisyonu aciklama notlar1 ve Giimriikler Genel Miidiirliigii’ntin 13.11.2021 tarihli ve 2021/30
sayil1 Genelgelerinde, s6z konusu Genelge tarihi itibartyla cep telefonu, tablet vb. dokunmatik ekrana
sahip iiriinlerde veri girisi amaciyla kullanilan STYLUS (Elektronik bilesenleri olsun olmasin) tanimli
iirtinlerin 9608.30 tarife alt pozisyonunda siniflandirilacagi sonug ve kanaatine varildig: belirtilmis olup

bu dogrultuda, islem yapilmas1 hususunda Gi talimatlandirilmustur.

Tablo 1: 8543.70.90.00.19 GTIP’inin tabi oldugu vergiler

Gumrik Vergisi % 3,7
KKDF % 6
KDV % 8

Kaynak: Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

Tablo 2: 9608.30.00.10.00 GTIP’inin tabi oldugu vergiler

GUmrik Vergisi % 3,7
Ilave Giimriik Vergisi % 25
KKDF % 6

KDV % 18

Kaynak:Mevzuat.net, 2022

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1
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Yukimlist tarafindan ilgili esya igin beyan edilen 8543.70.90.00.19 GTiP’i, tablo 3.1°de
goriildiigii iizere, ilave Giimriik Vergisine (IGV) tabi degildir. S6z konusu esya yiikiimliisii tarafindan,
IGV’ye tabi olmayan 8543.70.90.00.19 GTIiP’den beyan edilerek ilgili esyanim ithalat islemleri
tamamlanmustir. Ancak GI’nce yapilan ikinci kontrol sonucu tespit edilen 9608.30.00.10.00 GTIP’i
tablo 3.2°de goriildiigii {izere Cin’den yapilan ithalatlarda % 25 IGV’ye tabidir.

Bu kapsamda, tespit edilen 9608.30.00.10.00 GTIP’nin tabi oldugu %25 iGV hesaplandiginda,
esyanin giimriik kiymeti(mal bedeli, sigorta, navlun, CIF kiymeti, yurtdis1 gider) 10.910,69 TL’dir.
Giimriik kiymeti iizerinden %25 IGV hesaplandiginda, 2.727,67 TL IGV ve %18 IGV’nin KDV’si ise
490,98 TL olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplamda 3.218,65 TL 6denmesi gereken vergi farki oldugu
goriilmektedir. Hesaplanan 3.219,65 TL fark verginin, beyan edilen 8543.70.90.00.19 GTiP’ine gore

hesaplanan vergilerin %5’ini agtig1 goriilmektedir.

Bu dogrultuda, beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile ikinci kontrol sonucuna gore tahsil
edilmesi gereken ithalat vergileri arasindaki farkin %5°1 astig1 anlagilmig olup fark vergilerin tahsili i¢in
3.219,65 TL Ek Tahakkuk Karari ve GK’nun 234/1-a maddesi uyarinca fark verilerin 3 kati oraninda
9.655,95 TL (8.183,01 TL IGV ve 1.472,94 TL KDV) Ceza Karar diizenlenmistir.

3.1.1.2.234/1-b

GK 234/1-b maddesi uyarmnca islem tesis edilmesi, GK’nunun 23 ila 31 inci maddelerinde
belirtilen kiymet belirleme yontemleri dogrultusunda, beyan edilen vergiye esas kiymetin noksan
oldugunun tespit edildigi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, noksanliga ait vergi farkinin

almmasinin yan sira vergi farkinin ii¢ kat1 para cezasi diizenlenir.%

S6z konusu eksik kiymet beyani, egyanin birim kiymetinin diisiik beyan edilmesinden
kaynaklanabilecegi gibi vergi matrahia giren navlun, sigorta vb. bedelin diisiik beyan edilmesinden de
kaynaklanabilmektedir. Bu noktada, édenmesi gereken vergiden daha az vergi édenmesidir. S6z konusu

vergi farkinin %5°1 agip asmamasi 6nemli degildir.
Ornek 3.2: Giimriik kiymeti dogrultusunda ortaya ¢ikan vergi farki®’

Muratbey Glmriikk Midirligi’nde islem goren bir firma adina 2022 yili tescilli ithalat
beyannamesinin 1. kalemi muhteviyat1 “kagit iplik-kullanilmamis™ ticari tanim ve 5308.90.50.00.00

GTIP’i ile beyan edilen esya Italya’dan ithal edilmistir. ithalat esnasinda s6z konusu esyanin navlun

bedeli ilgili beyanname eki navlun faturasinda 2.300 TL olarak beyan edilmis ve ithalat islemleri bu

% Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 380
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miktar tzerinden tamamlanarak ithalat vergileri tahsil edilmistir. Ancak daha sonra Gi’nce yapilan
sonradan kontrol sonucunda, s6z konusu faturada navlun bedelinin 2.300 TL degil, 2.300 EURO oldugu

tespit edilmistir.

GK’nun 24. maddesinde belirtildigi {lizere, ithal esyasimin glimriik kiymeti, esyanin satig
bedelidir. Bir diger deyisle, ithalat¢inin fiilen 6dedigi veya 6deyecegi fiyattir. % Belirtilen satis bedeline
navlun bedeli dahildir. Soyle ki ithalat vergileri hesaplanirken navlun bedeli de vergi matrahina dahil
edilir. Navlun bedelinin diisiik beyan edilmesi 6denmesi gereken verginin daha az 6dendigi anlamina

gelmektedir.

Tablo 3 5308.90.50.00.00 GTIP’inin tabi oldugu vergiler

Gumrik Vergisi 0

KDV % 18

Kaynak: Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

Tablo 3.4°te goriildiigii lizere 5308.90.50.00.00 GTIP’i %18 KDV’ye tabidir. Beyannamenin
tescil edildigi tarihin EURO satis kuru ile (17,9873 TL) hesaplandiginda 2300 TL ile 2300 EURO
arasinda 39.070,79 TL fark bulunmaktadir. Bunun % 18 KDV’si ise 7.032,74 TL olarak ortaya

cikmaktadir. Bu demektir ki 7.032,74 TL 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen vergi farki vardir.

GI’nce, GK 234/1-b uyarinca islem yapilabilmesi igin s6z konusu vergi farkinin yiikiimlii beyam
dogrultusunda 6denen verginin %5’ini agmast onemli degildir. Ortada bir vergi farki bulunmasi
yeterlidir. Bu dogrultuda, 7.032,74 TL Ek Tahakkuk ve bunun {i¢ kat1 oraninda 21.098,34 TL Ceza

Karan diizenlenmistir.

3.1.1.3. 234/1-c

GK 234/1-c maddesi uyarinca yapilan ithalat islemi miktar yoniinden incelenir. Muayene
memuru veya Gimriik Miifettisi tarafindan yapilan kontrol sonucunda satig birimine gore miktar
itibariyla %5°1i gegmeyen bir fark ile maddi hesap hatasindan meydana gelen noksan kiymet beyani
tespit edildiginde, vergi farkina ait ithalat vergisinin yan1 sira s6z konusu vergi farkinin yaris1 tutarinda

ceza diizenlenir.5°

88 Giimriik Kanunu, Uciincii Boliim, Esyanin Giimriik Kiymeti,2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx
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Maddi hesap hatasi, ylikiimlii tarafindan ibraz edilen beyana esas evraklarin dogru ve uyumlu
olmasi kosulu ile giimriik vergisi ve diger giimriik vergilerinin matrahini olustururken ¢arpma toplama
gibi dort islemde yanlislikla matematiksel hata yapilmasidir. Ancak giiniimiizde manuel hesaplama

yapilmadi81 igin maddi hesap hatasindan s6z etmek miimkiin degildir.”
Ornek 3.3: Satis Birimine Gére Noksan Kiymet Beyan1 Sonucu Diizenlene Ceza Karar1™

Muratbey Giimriik Miidiirligii’'nde islem goren bir firma adma 2021 yili tescilli bir serbest
dolagima giris beyannamesi muhteviyat: 5205.12.00.00.00 GTIP’nde, Tiirkmenistan menseli, ‘%100
ham pamuk ipligi NM 24/1 (NE 14/1) ring’ ticari tanim ile briit 22.718 kg beyan edilen esya
Midiirliigiince yapilan tartim sonucunda s6z konusu esyanin 23.800 kg oldugu tespit edilmis olup 1082

kg fazla oldugu anlagilmistir.

Bu dogrultuda, s6z konusu farkin miktar itibariyle %5’i gegmedigi anlasiimis olup GI'nce GK

234/1-c maddesi uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: 5205.12.00.00.00 GTIP’inin tabi oldugu vergi oranlari

KDV %8
GV %4
iGV %5

Kaynak: Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

S6z konusu esyanin Gimriik Kiymeti 466.305,93 TL olarak beyan edilmistir. Briit 22.718 kg
ile hesaplandiginda birim kiymet 20,52 TL olmaktadir. Eksik beyan edilen 1.082 kg’1n ise birim kiymet
tizerinden 22.202,64 TL Glimriik Kiymeti ortaya ¢ikmaktadir.

Eksik beyan edilen 1082 kg’in fark vergileri hesaplandiginda 1.776,2 TL KDV, 888,1 TL GV
ve 1.110,13 TL iGV seklinde toplam 11.774,43 TL oldugu goriilmiistiir. Bunun yan1 sira GK 234/1-c

uyarinca s6z konusu fark verginin yarisi tutarinda, 5.887,21 TL Ceza Karari diizenlenmistir.

3.1.2. 234/2 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Dahilde isleme rejimi(DIR), giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam muafiyet suretiyle

gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi egya ile alakali olarak yiikiimliisiince yapilan beyan ile sonradan

0 Remzi AKCIN, Tiim Yonleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 283
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kontrol sonucunda, birinci fikrada belirtilen farkliliklarin tespit edilmesi durumunda vergi farkinin yarisi

tutarinda idari para cezasi diizenlenir."

Esyanin rejime girisinin bir glimrik yiikiimliiligi olusturmadigi, giimriik vergisine tabi
olmadig1, vergiler teminata baglanip esyanin yurtdisi edildigi durumda teminatin iade edildigi hallerde

de, yukarida bahsedilen durumlarda ceza uygulanmaktadir.’
Ornek 3.4: DIR Kapsaminda Vergi farki nedeniyle diizenlenen vergi cezasi™

Istanbul Havalimani Giimriik Miidiirliigii’'nde islem goren bir firma adina 2022 yili tescilli
serbest dolagima giris beyannamesi muhteviyati, 5100 rejim koduyla DIR sartli muafiyet sistemine tabi
tutulmak tizere ABD menseli olarak 5903.10.90.10.00 GTIP’nde beyan edilen, daha dnce bir rejime tabi
tutulmamis “suni deri (234 yard 321,1299 m?) kapli dokunmus mensucat* ticari tanimli esya Gi’nce
Giimriik Y©6netmeligi’nin 196/1-b maddesine’™ istinaden laboratuvar tahliline tabi tutulmus olup tahlil

sonucunda s6z konusu esyanin 5903.20.90.90.00 GTiP’nde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5. 5903.10.90.10.00 GTiP’inin tabi oldugu vergiler

KDV %8
GV %8
Damping -

Kaynak: Mevzuat.net,2022

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Tablo 6: 5903.20.90.90.00 GTIP inin tabi oldugu vergiler

KDV %8
GV %8
Damping 2.2 ABD Dolarvkg

72 Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Glimrik Mevzuati, 2021 s. 381
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Kaynak: Mevzuat.net,2022

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Tablo 3.5°te goriildiigii iizere beyan edilen 5903.10.90.10.00 GTIP’i damping vergisine tabi
degildir. GI’nce laboratuvar tahlili sonucunda tespit edilen 5903.20.90.90.00 GTIP’i ise serbest ticaret
anlasmamiz olmayan ABD’den yapilan ithalatlarda kg basina 2.2 ABD Dolar1 damping vergisine
tabidir. Bu durumda ortaya vergi farki ¢iktigi goriilmektedir.

S6z konusu esya 192,5 kg olarak ithal edilmistir. Kg basina 2,2 ABD dolar1 damping vergisi
hesaplandiginda 423,5 ABD Dolar1 ortaya c¢ikmaktadir. Beyannamenin tescil tarihinde dolar1 kuru
18,001 TL’dir. Hesaplandiginda damping vergisi 7.623,42 TL olmaktadr.

Bu dogrultuda, Gi’nce GK’nun 234/2 maddesi uyarinca fark verginin yaris1 miktarinda,
3.811,711 TL damping vergisi ve %8 KDV 304,936 TL, toplamda 4.116,68 TL idari para cezasi
diizenlenmistir.

3.1.3. 234/3 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Yukarida belirtilen cezalarm tiimiinde, farkliliklarim Gi’nden &nce yiikiimlii tarafindan
bildirilmesi durumunda, bahsi gecen cezalar yiizde on’ oraninda uygulanmaktadir. Bu uygulama,
kisinin kendisini ihbar etmesi olarak bilinir. Ancak bu uygulama, kendini ihbar eden kisinin hi¢ ceza
almamasi gerektigi diistincesiyle elestirilmektedir. Buna karsilik, yilikiimliiniin her agsamada diizeltme
hakki oldugu, bu nedenle 6zensiz beyan yapilacagi gerekcesiyle her durumda ceza uygulanmasi
gerektigi savunulmaktadir.’’

Ornek 3.5: Yiikiimliiniin kendini ihbar etmesi durumunda diizenlenen ceza karar

Haydarpasa Giimriik Miidiirliigii'nde islem goéren firma adina tescilli serbest dolasima giris
beyannamesine iligkin olarak yiikiimliisiinden alinan dilek¢ede, ardiye ticretinin 31.826 TL eksik beyan
edildigi belirtilmistir. Beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan ardiye masrafi KDV matrahina
dahildir. Boylece tahsil edilmesi gereken KDV ’nin eksik tahsil edildigi anlasilmistir.

Gilimriik idaresince tespit edilmesi durumunda GK’nun 234/1-b maddesi uyarinca vergi farkinin
yani sira fark verginin ii¢ kati idari para cezasi diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu husus
yilikiimlii tarafindan bildirildigi i¢in fark vergi tahsil edilmis ve fark verginin %10’u oraninda idari para

cezasi diizenlenmistir.

S6z konusu beyanname muhteviyat: 8460.12.00.00.00 GTiP’nde beyan edilen esya %18
KDV’ye tabidir. Eksik beyan edilen 31.826 TL’ nin 5.728,68 TL fark KDV’si ortaya ¢ikmaktadir. Bu

76 2019 y1linda yiikiimlii lehine yapilan degisiklikle on bes ibaresi on olarak degistirilmistir.
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farkin yani sira, GK 234/1-b uyarinca {i¢ kat1 17.186,04 TL idari para cezasi diizenlenmesi gerekirken

yilikiimlii kendini ihbar ettigi i¢in bu miktarin %10’u oraninda 1.718,60 TL ceza karar1 diizenlenmistir.

3.1.4. 234/4 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Genel yonetim kapsamindaki kamu kuruluglarina yukarida bahsedilen cezalar
uygulanmamaktadir. Bunun yerine, GK 241/1 maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek yalnizca
usulsiizlik cezasi diizenlenmektedir. Boylelikle kamu kurumlarina pozitif ayrimecilik saglandigi
goralr.™
Ornek 3.6: Yerel Yénetim kapsamindaki kamu kurumlarina diizenlenen ceza’

Muratbey Giimriik Miidiirliglince Genel Yonetim kapsamindaki bir kamu kurulusu adina
tescilli 2020 yil1 tarihli, serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyat: 5203.00.00.00.00 GTiP’inde
ABD mengseli olarak beyan edilen ‘temizleme bezi’ ticari taniml1 esyanin Miidiirliigiince yapilan fiziki

muayenesi sonucunda, 6307.10.90.90.00 GTiP’nde yer aldig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: 5203.00.00.00.00 GTIP’inin(ABD menseli) tabi oldugu vergiler

KDV %8
GV 0
GV 0
KKDF 0

Kaynak: Mevzuat.net, 2022,

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Tablo 8: 6307.10.90.90.00 GTIP’inin(ABD menseli) tabi oldugu vergiler

Py % 8-18
oy %77
IGV %20
KKDF %66

Kaynak: Mevzuat.net, 2022,

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1
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Tespit edilen GTIP %7,7 GV, %20 IGV’ye ve %6 KKDF’ye tabidir. Normal sartlar altinda
belirtilen vergi oranlar lizerinden fark vergi hesaplanarak ek tahakkuk karar1 ve GK’nun 234/1-a
maddesi uyarinca {i¢ kati idari para cezasi diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu beyanname
Genel Yonetim kapsamindaki bir kamu kurulusu adina tescilli oldugu i¢in GK’nun 234. maddesinde
belirtilen cezalar uygulanmamustir. GK 241/1%° maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek yalnizca 159
TL usulsiizliik cezas1 diizenlenmistir.

3.1.5. 234/5 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.7: Telafi Edici Vergiye iliskin Ceza Karar®

Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiince, Ambarli Giimriik Miidiirliigiince 2022
yili tescilli bir SDGB muhteviyat, iigiincii iilke(Cin) menseli, 5100 rejim kodlu®, soguk tutkal ticari
taniml1, 3506.10.00.10.00 GTiP’nde beyan edilen esyanin islenmesi sonucu elden edilen islem goérmiis
Urdnin 17.04.2023 yih tescilli ihracat beyannamesi kapsaminda, A. TR Dolasim Belgesi esliginde,
Polonya’ya ihra¢ edilmesine ragmen, sistem iizerinden yapilan incelemede ii¢iincii lilke menseli esyaya
tekabiil eden telafi edici verginin tahsil edildigine dair herhangi bir bilgi/belgeye rastlanilmadigi tespit

edilmis olup islem tesis edilmesi talimatlandirilmistir.

Tablo 9: Beyanname verileri

Mal Bedeli 276.883,61 TL
Navlun 0

Sigorta 0

Yurtdis1 Gider 0

CIF Bedeli 276.883,61 TL
Giimriik Kiymeti 276.883,61 TL
Yurtici Gider 16.912,92 TL
GV %6,5 17.997,43 TL

80 GK 241/1 maddesi: Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna ve bu Kanunda tanman
yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikkiimlere aykirt hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde
acikca Ongoriilmils olmasi kaydiyla altmig TL(2020 y1li i¢in 159 TL) usulsiizliik cezas1 uygulanir.

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

81 Merkezi Bilge Sistemi, 2022

82 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanin dahilde isleme rejimi sarth muafiyet sistemine tabi tutulmasi

24


https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menuID=1

IGV %25 69.220,90 TL
KKDF %6 16.613,01 TL
KDV %18 71.573,01 TL

Bu dogrultuda, Miidiirliiglince yiikiimliisiine 01.06.2023 tarihli yaz1 ile s6z konusu eksikligin
giderilerek 175.404,35 TL tutarinda ithalat vergilerinin ve 54.641,61 TL tutarinda fainin ddenmesi
bildirilmis, yiikiimlisiince 10.07.2023 tarihli dilek¢e ile 13.06.2023 tarihli dekont Miidiirligii’ne
sunularak s6z konusu 6demenin yapildigi bildirilmistir. Akabinde, Miidiirliigiince ithalat vergilerinin ve

gecikme zammi toplaminin (175.404,35 TL + 54.641,61 TL) dortte biri tutarinda, 57.511,5 TL idari para

cezasi diizenlenmistir.

3.1.6. 234/6 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.8: Usulsiizliik Cezasindan Az Olan Ceza Karar1®

Ambarli Gimriik Miidiirligi’'nde islem goren bir firma adina 2022 yili tescilli ithalat
beyannamesi muhteviyati Cin’den ithal edilen, 8414.59.25.90.00 GTiP’inde ve ‘eksenel fan ticari’
tanimli esyaya iligkin olarak ylikiimliisiinden alinan dilek¢ede, ardiye giderinin yanliglikla 2.043 TL
eksik beyan edildigi belirtilerek eksik beyan edilen fark vergilerin tahsil edilmesi talep edilmistir.

S6z konusu eksikligin Gi’nce tespit edilmesi durumunda GK 234/1-a hiikmii dogrultusunda
islem tesis edilerek fark vergilerin yani sira s6z konusu farkin ii¢ kat1 para cezasi diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak séz konusu eksiklik GI’nden &nce yiikiimliisii tarafindan fark edilerek bildirildigi
icin GK 234/3 maddesi dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu 8414.59.25.90.00 GTIP’i %18 KDV ye tabidir. Eksik beyan edilen 2.043 TL ardiye
giderinin 367 TL eksik tahsil edilen fark vergisi bulunmaktadir. GK 234/3 maddesi dogrultusunda, s6z
konusu fark verginin yilizde onu oraninda, 36,7 TL ceza karar1 diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak GK
234/6 maddesi dogrultusunda, diizenlenen ceza kararlar1 241 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen
usulsiizliik cezasindan az olamaz. Bu nedenle, 36,7 TL degil, 235 TL ceza karar1 diizenlenmistir.3*

3.2. 235. Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

GK 235. maddede ithalati veya ihracati yasak veya lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu
belgeler yerine gecen bilgiye bagli olan esya ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Yiikiimliisiince
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda s6z konusu esyanin

ithalinin/ihracinin yasak oldugu veya lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gegen bilgiye
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bagli oldugu anlasildiginda Giimriik idaresince 235. madde hiikiimleri dogrultusunda, idari para cezasi
ve idari tedbir uygulanir.®

Ithali yasak esya iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan biri ithali kanunlarla yasaklanan, digeri
idari diizenlemelerle yasaklanan esyadir. ithali kanunlarla yasaklanan esyanin serbest dolasima
sokulmasi halinde kagakeilik sucu ortaya ¢ikar ve 5607 sayili KMK dogrultusunda adli yargi organlari
tarafindan islem yapilir. ithali idari diizenlemelerle yasak olan esya igin ise GK dogrultusunda islem
yapilir.%

KMK’da yer alan ithali idari diizenlemeyle yasaklanan esyanin ithal edilerek serbest dolasima
sokulmasina iligkin hiikiimler GK’na aktarilmistir. Bu sebeple, ceza miktarinin belirlenmesinde giimriik
vergileri degil glimriikklenmis deger esas alinmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda séz konusu
esyanin ticarete konu olmamasi dolayisiyla vergi miktar1 bir Ol¢ii olarak esas alinmamaktadir.
Glimriiklenmis deger ise esyanin maliyeti, navlun ve sigorta giderleri ve esyanin ithalinde 6denen
vergilerin tamamindan olusmaktadir.®”

Esyanm ithalinin lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine gecen bilgiye bagh
olmasina ragmen bu bilgi ve belgeler beyan edilmeden ithalat yapilmasi ceza uygulanmasi i¢in yeterli
degildir. Ayrica s6z konusu bilgi ve belgelerin verilemeyeceginin tespit edilmesi gerekmektedir. Cogu
zaman bu durum GTIP ihtilafi tespit edildiginde ortaya ¢ikmaktadir. ithalat esnasinda ilk GITP’den
islem yapildigindan s6z konusu bilgi-belge beyan edilmeden iglemler tamamlanir. Daha sonra Giimriik
Idaresince tespit edilen GTIP sdz konusu bilgi-belgeye tabi oldugu dolayisiyla 235. Madde
dogrultusunda islem tesis edilir. 8

Ithali yasak veya kisitli esyaya ceza uygulanmasinin amaci bu esyamin iilke icinde tiiketilmesini
engellemektir. Bu sebeple, sadece ceza uygulanmasi esyanin kullanim hakkinin serbest birakildig
anlamina gelmez. Buradaki amag¢ yasakli veya kisitl esyanin iilke icinde insan, bitki, ¢evre gibi
varliklara zarar vermesini Onlemektir. Bu nedenle, cezanin beraberinde esyaya da yaptirim
uygulanmaktadir 8

Genel idari diizenlemelerle ithali yasak veya kisitli esya yiikiimlii talebi dogrultusunda otuz giin
icinde mahrecine iade ya da ilgili kurum ya da kurulusun verecegi uygun goriis ile dogrudan ii¢lincii
iilkeye transit edilir. Bu igleme tabi tutulmayan esya ihrag¢ kaydiyla satis veya maliyeti yiikiimliisiince

karsilanmak iizere imha suretiyle tasfiye edilmek iizere Giimriik Idaresine terk edilir. Ayrica, ceza

8 Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 382, 383, 384
8 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 286

87 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 286

8 Remzi AKCIN, Tiim Yonleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 286, 287

89 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 287
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gerektiren durumun sonradan tespit edilmesi halinde esyaya ulagsmak miimkiin olmayabilir. Bu
durumda, tespit edilen esyanin giimriiklenmis degerinin kamuya gegirilmesine karar verilir.%

Ithalatta oldugu gibi ihracatta da ihrac1 yasak veya kisitli esya igin 235. Madde dogrultusunda
islem yapilir. Ancak ihracatta uygulanan ceza miktarlar ithalata gére nispeten diisiiktiir.%

3.2.1. 235/1 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
3.2.1.1. 235/1-a

Ornek 3.9: Ithali yasaklanmis esyaya iliskin diizenlenen ceza karar1®?

Erenkdy Giimriik Miidiirliigii’nde islem goren bir firma adina tescilli serbest dolagima giris
beyannamesi muhteviyati iran’dan getirildigi beyan edilen Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin tasarruflu

yazilariyla Irak’tan ithali yasaklanan “bakir hurdasi” ticari tanimli egya ithal edilmistir.

Daha sonra Giimriik Idaresince yapilan sonradan kontrol sonucunda diizenlenen Inceleme
Raporunda, serbest dolagima giris beyannamesi eki tasima senetlerinin tamaminin Tebriz ve Tahran’da
diizenlenmis olmasina karsin, mense belgelerinin diizenlenmesinde sistem {izerinden sorgulama ve
dogrulama imkani bulunan Tahran veya Tebriz Ticaret Odalarmin tercih edilmedigi, bunun yerine
sistem tlizerinden sorgulama yapilmast miimkiin olmayan sdzde Qazvin Ticaret Odasinca diizenlendigi

goriilmiistiir. Ancak yapilan arastirmalarda mense belgelerinin sahte oldugu tespit edilmistir.

Boylelikle s6z konusu esyanin iran menseili oldugu yahut iran’da ortaya ¢iktig1 ve iran’da
yiiklendigi izleniminin yaratildigi anlagilmistir. Oysa beyanname muhteviyati esyanin tamaminin,
mense belgelerinde belirtilenin aksine Kuzey Irak/iran simirindaki Haji Omaran/Tamarchin sinir
kapisinda “Tamarchin”de Iran plakali araglara yiiklenerek Tiirkiye Giimriik Bélgesine gdénderilmek

tizere Bazargan sinir kapisina yonlendirildigi tespit edilmistir.

Tespit olunan hususlar dahilinde ortaya ¢ikan tabloda, Irak hurdasinin Haji Omaran/Tamarchin
Piransharh Sinir Kapist iizerinden Iran’a gegirildikten sonra Iran plakal araglara aktarilarak esyanin Iran
menseili yahut Iran’da ortaya ¢ikan hurda oldugu izlenimi yaratilarak Tiirkiye Giimriik Bolgesine
getirildiginin tespit edildigi belirtilerek GK’nun 235/1-a maddesi uyarinca islem tesis edilmesi

talimatlandirilmstir.

Tablo 10: Beyanname Verileri

Mal Bedeli 747.061,31 TL

9 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 287
91 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 288
92 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
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Navlun 0

Sigorta 0

Giimriik Kiymeti 747.061,31 TL
Yurtici Gider 5.135,31TL
Yurtdist Gider 0

KDV Muaf

Cevre Katki Pay1 (9%0,5) 3.735,31

Damga Vergisi 68,60 TL

Glimriiklenmis Deger 750.796,62

Bu dogrultuda, Giimriik Idaresince GK’nun 235/1-a maddesi uyarinca séz konusu
beyannamenin glimriiklenmis degerinin(CIF degeri + Gilimrikk Vergileri) dort kati oraninda

3.003.186,48 TL degerinde ceza karari diizenlenmistir.

3.2.1.2. 235/1-b
Ornek 3.10: ithali Yasak degersiz, artik veya atik esyaya diizenlenen ceza karar1®®

Muratbey Gilimriikk Miidiirliigiince bir firma adina tescilli serbest dolagima giris beyannamesi
muhteviyat: “aliiminyum hurda” ticari tammli 7602.00.90.00.00 GTiP’inde beyan edilen esya tespit
amaciyla gegici depolama yerine indirilerek yapilan muayene isleminde, 2 kap bigbag cuvallar

icerisinde toplam 1193 kg 7602.00.11.00.00 GTiP’nde "Torna Talas1, Freze Talas1" tespit edilmistir.

Tablo 11 2021/23 sayili Teblig (Ek-2) Kapsaminda ithali Yasak Metal Hurdalar

GTIiP MADDE iSMi

Torna talas ve dokiintiileri, freze talas ve dokiintiileri, kiymiklar, 6giitme
7204.41.10.00.00 artiklari, testere talaglari, ege talaslar1 (Torna dokiintiileri ve freze dokiintiileri
haric)

Torna talasi, freze talagi, kiymiklar, 6giitme artiklari, testere talasi ve ege talasi;
7602.00.11.00.00 boyanmis, kaplanmis veya yapistirilmis ince yaprak ve seritlerin dokiintiileri

(mesnetleri hari¢ kalinlig1 0,2 mm. yi gegmeyenler)

7802.00.00.00.00 Kursun dokiintii ve hurdalari

9 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
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Séz konusu esya, yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 2021/23 sayili Uriin Giivenligi ve
Denetimi Tebligi (Ek-2) kapsaminda ithali yasak esyadir. Bu dogrultuda, Giimriik Idaresince, GK 235/-
1-b maddesi dogrultusunda islem yapilmasi gerekmektedir.

Tespit edilen 1193 kg dokme halinde gelen esya i¢in ton bagina otuz bin Tiirk liras1 hesaplanarak
35.790 TL tutarinda ceza karar1 diizenlenmistir.

3.2.1.3. 235/1-c

Ornek 3.11: Eksik belge beyan edilmesi durumunda diizenlenen ceza karar1®

Ambarlt Giimriik Miidirliigiince 2022 yili tescilli serbest dolasima giris beyannamesi
muhteviyat: “sa¢ analiz cihaz1” ticari taniml1, 9031.80.80.90.00 GTIP’nde beyan edilen esya ile ilgili
olarak Giimriik Idaresince yapilan sonradan kontrol sonucunda diizenlenen ikinci Kontrol Raporu’nda;
Midiirliigiince tescilli serbest dolagima giris beyannamelerinin incelenmesi neticesinde, Gdzetim
Belgesi ibraz edilmeden ithalatin gergeklestirildigi tespit edilmis olup Giimriikler Genel Miidiirliigii niin

2019/1 sayili Genelgeleri dogrultusunda islem tesis edilmesi talimatlandirilmistir.

2019/1 sayili Genelgesi: Bilindigi iizere, 2004/7304 sayili ithalatta Gozetim Uygulanmasi Hakkinda
Karar’in 4’iincii maddesinde yeralan “Ileriye yonelik gozetime tabi bir malin ithalatinda giimriik
mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yam1 sira ‘Gozetim Belgesi’de aranir.” hilkmii geregince
yiikiimliiler, Ithalat Genel Miidiirliigii'nden ilgili esya igin alacaklar1 gdzetim belgesini giimriik

idarelerine ibraz etmek zorundadirlar.

Ayrica, 9031.80.80.90.00 GTIP’i 2022 yilinda tiim iilkelerden yapilan ithalatlarda ton basina
7000 ABD Dolar1 gozetime tabidir.%®

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Giimriik idaresince gozetim belgesi ibraz
edilmedigi tespit edilmis, ayrica 2019/1 sayili Genelgenin 1. maddesi dogrultusunda gdzetim bedelinin

yurtdis1 gidere eklenmedigi anlagilmistir.%

S6z konusu beyannameye iligkin olarak ilgili Genelge uyarinca, yiikiimlilye egyanin gdzetime

tabi oldugu ve bu sartin karsilanmadigi bildirilerek bildirimin ulastigi tarihten itibaren otuz giin iginde

94 Merkezi Bilge Sistemi, 2022

%> Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

9 2019/1 sayili Genelge: 1)......Esya kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen kiymetten diisiik olmasi durumunda,
esya kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen dizeye ¢ikmasini saglayacak sekilde yurtdisi diger gider beyan
edilmesi halinde yikimliden gozetim belgesi ibrazi istenilmez..... Mevzuat.net,
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

29


https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fstand%2F2021%2Ftbl202123.aspx
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

farkliliga iligkin vergilerin 6denmesi veya s6z konusu beyannameye iliskin gézetim belgesinin ibraz
edilmesi ve bu durumda ilave herhangi bir islem tesis edilmeyecegi, aksi takdirde, Giimriik
Yonetmeliginin 181 inci maddesi ve 2016/9 sayili Genelgede® belirtilen usuller takip edilerek islem

tesis edilecegi bildirilmistir. Ancak yiikiimliiden herhangi bir cevap alinamamustir.*

Ayrica, Ithalat Genel Miidiirliigii’niin tasarruflu yazilarinda, geriye doniik olarak Gozetim

Belgesi diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Bu durumda, Giimriik Idaresince GK 235/1-c maddesi dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 12: Beyanname verileri

Mal Bedeli 2784,47 TL
Navlun 209,04 TL
Sigorta Bedeli 83,53 TL
CIF Bedeli 3.077,04 TL
Glimriik Kiymeti 3.139,74 TL
Gumrik Vergisi %4 125,59 TL
KDV Matrahi 3383,42 TL
KDV %18 609,02 TL
Gilimriiklenmis Deger 3.811,65TL

Tablodan gériildiigii iizere s6z konusu esyanin Giimriiklenmis degeri (CIF bedeli (mal bedeli,
navlun ve sigorta toplami) ve giimriik vergileri toplami) 3.811,65 TL’dir. GK 235/1-c uyarinca

yiikiimliisii adina giimriiklenmis degerinin iki kat1 7.623,3 TL tutarinda ceza karar1 diizenlenmistir.

97 2016/9 sayili Genelge:2).....Denetimin ve/veya kontroliin olumsuz sonuglandiginin bildiriimesi ya da verilen
sirenin sona ermesine ragmen ilgili Kurumdan herhangi bir geri donls saglanmamasi halinde, Gumrik
Kanununun 235 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde islem tesis edilir. Ayrica, yine ayni
maddenin 4 {incl fikrasina gore; esyaya el konularak milkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir ve esya
Glmrik Kanunun 177 ila 180 inci madde
hiakumlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx

%8 Mevzuat.net, 2022 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx
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3.2.1.4.235/1-d
3.2.1.5. 235/1-e
3.2.4. 235/2 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya
kontrol sonucunda s6z konusu maddenin bentlerinde belirtilen sekilde islem yapilir.
3.2.4.1. 235/2-a
Ornek 3.12: Thraci Yasak Esya Tespit Edilmesi Durumunda Diizenlenen Ceza Karar1®®

Ambarli Gimriik Midiirligiince bir firma adma tescilli ihracat beyannamesi muhteviyati
0405.20.10.00.00 GTiP’inde “unsalted spreadable dairy fatmix” ticari tanimi ile beyan edilen esyanin
GY(Ek-23) ¥ dogrultusunda tahlile gonderilecek esya olmasi dolayistyla Giimriik idaresince tahlile
yonlendirilmis olup diizenlenen tahlil raporunda sdz konusu esyanin 1517.10.10.00.00 GTiP’inde
margarin (--agirhik itibariyle i¢indeki kati siit yagi oran1 %10 u gegen fakat %15 i gegmeyen) oldugu

tespit edilmistir.

S6z konusu 1517.10.10.00.00 GTIP’inin Baz1 Tarim Uriinlerinin Thracatina iliskin 2022/1 say1l
Teblig! ve Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin tasarruflu yazilarina istinaden ihracatinin kisith oldugu
tespit edilmistir. Bu dogrultuda, Giimriik Idaresince GK 235/2-a ya istinaden cezai durum olustugu

degerlendirilmistir.

Tablo 13: Beyanname Verileri

Mal Bedeli 1.110.854,73 TL
Navlun 0

Sigorta 0

Istatistiki Kiymet 64372,00 $
Giimriik Kiymeti 1.110.854,73 TL
Glimriiklenmis deger 1.110.854,73 TL

9 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
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Tablodan goriildiigii tizere s6z konusu esyanin giimriiklenmis degeri 1.110.854,73 TL’dir. GK

235/2-a uyarinca giimriiklenmis degerin iki kat1 2.221.709 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

3.2.4.2. 235/2-b

Ornek 3.13: Gerekli Belge veya Bilginin Beyan Edilmemesi Durumunda Diizenlenen Ceza Karar1*®

Erenkdy Giimrik Miidiirliigii’nde islem goren bir firma adina tescilli ihracat Beyannamesi
muhteviyat: 1702.50.00.00.00 GTIP’inde “fruktoz 25 kg” ticari tammu ile beyan edilen esya Gumriik
Idaresince baslatilan Sonradan Kontrol sonucu, fhract Yasak ve On Izne Bagl Mallara Iliskin Teblig
(Ihracat 96/31)!% geregince 735 belge kodlu Seker Kurumu On Izin belgesi tabi oldugu ancak soz
konusu belge ibraz edilmeden ihracatin gergeklestirildigi anlagilmigtir.

Akabinde, yiikiimliisiinden s6z konusu belgeyi ibraz etmesi istenilmis ve yiikiimliisiinden alinan
dilekge ile s6z konusu belgenin ibraz edilemedigi belirtilmistir.

Bu dogrultuda, Giimriik Idaresince GK 235/2-b maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek soz

konusu esyanin Glimriiklenmis degerinin onda biri tutarinda, 1.092,3 TL ceza karar1 diizenlenmistir.

Tablo 14 Beyanname verileri

Mal Bedeli 10.923,50 TL
Istatistiki Kiymet 1.400,00 $

Giimriik Kiymeti 10.923,50 TL
Glimriiklenmis Deger 10.923,50 TL

3.2.4.3. 235/2-c
Ornek 3.14: Denetimin Olumlu Sonuglandigi Durumda Diizenlenen Ceza Karari'®

Ambarli Gliimriik Mudiirliigii’'nde islem goren firma adina tescilli ihracat beyannamesinin 1.
kalemi muhteviyat: 6307.90.98.10.11 GTIP’inde “3 katli maske” ticari tanimi ile 900.000 adet olarak
beyan edilen esyanin yapilan muayenesinde, 395 koli oldugu ve her bir koli i¢inde 50 kutu ve her bir

kutunun iginde 50 adet seklinde toplamda 987.500 adet maske oldugu tespit edilmistir.

102 Merkezi Bilge Sistemi, 2022

103 Mevzuat.net, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fihracat%2Fihr9631.aspx

104 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
32


https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fihracat%2Fihr9631.aspx

Séz konusu esya, Thracit Yasak ve On Izne Baglh Mallara Iliskin Teblig (ihracat 96/31)%
geregince 735 belge kodlu Seker Kurumu On izin belgesine tabi olup beyan edilen 900.000 adet igin
izin alindig1 ancak fazla ¢ikan/beyan edilmeyen 87.500 adet i¢in izin alinmadig1 anlasilmistir.

Akabinde, Giimriik Idaresince yiikiimliisiine, s6z konusu belgeyi ibraz etmesi gerektigi
bildirilmis, yiikiimlisiinden alinan dilekge ile s6z konusu belge ibraz edilmis ve GK 235/2-c maddesi
uyarinca 159 TL (2020 y1l1 i¢in)!® usulsiizliik cezas: diizenlenmistir.

3.2.5. 235/3 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Yolculari, glimriik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami1 disinda olup beyanlarina
aykir1 olarak tizerlerinde, esyasi arasinda veya tasima araglarinda ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde
kendi esyastymis gibi gosterdikleri esyanin glimriik vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim
edilir. Giimriik vergileri ddenmedigi takdirde, esya giimriige terk edilmis sayilir.'%

Yolcu valizlerinde, araclarinda veya beraberinde gelen esya ile ilgili olarak ceza uygulanacak
iki durum stz konusudur.

Bunlardan ilki, yolcularin valizinde, araglarinda veya beraberinde ticari mahiyette veya ithali
veya ihract yasak olan esya tespit edilmesidir. Bu durumda, 5607 sayili KMK c¢ercevesinde islem
yapilir,1®

Ikincisi ise, yolcularin, giimriik mevzuatina aykiri olarak kisisel veya hediyelik esya disinda
beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyalar1 arasinda veya araglarinda tespit edilen veya bagkasina ait
oldugu halde kendi esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin tespit edilmesidir. Bu durumda, GK 235/3
maddesi uyarinca islem tesis edilerek sdz konusu esyanin giimriik vergilerinin iki kat1 tahsil edilerek
esya sahibine teslim edilir. Glimriik vergileri 6denmedigi durumda ise esya giimriige terk edilmis
say1lir.1%®
Ornek 3.15: Ticari mahiyette tespit edilen esyaya iliskin diizenlenen ceza karar1''°

13.11.2019 tarihinde Istanbul Havalimanina inen Wuhan-istanbul seferini yapan China

Southern Hava Yollarina ait bir ugakla iilkemize gelen Tiirk vatandasi olmayan bir yolcu yesil hattan'!

105 Mevzuat.net, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fihracat%2Fihr9631.aspx

106 GK 241/1 maddesi: Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna ve bu Kanunda tanman
yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykirt hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde
acikca Ongoriilmiis olmasi kaydiyla altmis TL(2020 y1li icin 159 TL) usulsiizliik cezasi uygulanir.

107 Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 384
108 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 288

109 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 288

110 Merkezi Bilge Sistemi, 2022

11 Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hattir. Giimriik Yonetmeligi madde:180/2-¢,
Mevzuat.net, 2022, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fgumruk%2Fyonetmelik2009%2Fynt06.aspx
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geemek iizere iken yesil hatta girmekle yapmis oldugu “glimriige tabi esyam yoktur beyaninin”
dogrulugunun kontrolii amaciyla giimriik personelince kirmizi hatta ydnlendirilmesi sonucunda,
yolcunun yanindaki valizlerinin kirmiz1 hatta yapilan muayenesinde, 2009/15481 sayili GK’nun Bazi
Maddelerinin Uygulanmas1 Hakkinda Kararin 58 ila 61. maddelerinde belirtilen muafiyet limitlerini

asan ticari miktar ve mahiyette esya tespit edilmistir.

Tablo 15: Gumruk Vergileri

KDV 11.124 TL
OTV 19.800 TL
Bandrol 3.600 TL

Toplam 34.524 TL
iki Kati 69.048 TL

Bu dogrultuda, Giimriik idaresince GK 235/3 maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek
glimriik vergilerinin iki kat1 degerinde 69.048 TL idari para cezasi diizenlenmistir. Ayrica yolcuyla ilgili
5607 sayili KMK nun 6/4 maddesi'*? kapsaminda adli islemler baglatilmis olup Giimriik Y 6netmeliginin
579. maddesi*®® kapsaminda islem yapilarak adli davanin neticesine gore islem tahsis edilecektir.
3.2.6. 235/4 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
3.2.6.1. 235/4-a

Bu madde dogrultusunda diizenlenen eza kararina rastlanamamustir.
3.2.6.2. 235/4-b

Bu madde dogrultusunda diizenlenen eza kararina rastlanamamastir.

3.2.6.3. 235/4-c

112 KMK 6/4 maddesi, yolcularin, beyanlarma aykir olarak iizerlerinde, esyas1 arasinda veya tagima araglarinda gikan esyanin
ticari mahiyette veya ithali veya ihracinin yasak olmasi halinde 3 {incii madde hiikiimleri uygulanir. Mevzuat.net, 2022,
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

113 GY 579 madde,

1. fikra; Bir fiilin hem Kanunun hem de kagakgilikla miicadele veya diger ceza koyan kanunlarin kapsamina girebilecek olmasi
durumunda, idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni zamanda diger kanunlara gore islem yapilip yapilmayacagini
tespit eder.

2. fikra; Sorusturma veya kovusturma sonucunda Kanunda tayin edilen cezalardan daha agir bir para cezasina karar verildigi
veya fiilin sug teskil ettigine ve sugtan dolayi yaptirim uygulanmasina karar verildigi takdirde, kararin kesinlesmesi ve
hiikmolunan paranin tahsili sartiyla Kanuna gore verilmis olan ceza kaldirilir ve alinmis olan para geri verilir. Mevzuat.net,
2022,

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=%2Fgumruk%2Fyonetmelik2009%2Fynt06.aspx
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Ornek 3.16: Uygunsuzlugu Tespit Edilen Ancak Bulunamayan Esya''*

Ornek 3.11°de agiklanan, Ambarh Giimriik Miidiirliigiince firma adima tescilli serbest dolagima
giris beyannamesi muhteviyat: “sa¢ analiz cihazi” ticari tamimli, 9031.80.80.90.00 GTIP’nde beyan
edilen esya ile ilgili olarak Giimriik Idaresince yapilan sonradan kontrol sonucunda diizenlenen Ikinci
Kontrol Raporu’nda; Miidiirliigiince tescilli serbest dolasima giris beyannamelerinin incelenmesi
neticesinde, Gozetim Belgesi ibraz edilmeden ithalatin gergeklestirildigi tespit edilen beyannameye
iliskin GK 235/1-¢ dogrultusunda s6z konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 degerinde

7.623,3 TL ceza kadar diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 olay i¢in s6z konusu esyanin ithalati gerceklestirilmis, serbest dolagima girmis ve
mezklr esyanin bulunmasi miimkiin degilse, GK 235/4-c dogrultusunda islem tesis edilerek esyanin
glimriiklenmis degerinin kamuya gerilmesine karar verilir. Bu dogrultuda, s6z konusu esya i¢in firmaya

3.811,65 TL ceza karari diizenlenmistir.

3.2.7. 235/5 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Turkiye Gumruk Bolgesine getirilen ve varig giimriik idaresine karayolu ile sevk edilmek tizere
transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan esyanin, yapilan kontrol veya muayene
sonucunda, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste oldugunun tahlil, teknik inceleme ve
arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde fiilin niteligine gore bu fikranin (a) ve (b) bentlerine, transit
rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan esyanin, hareket gimriik idaresinden sevk
edilmesinden sonra varig glimriik idaresine varisindan once ya da varig giimriik idaresinde yapilan
kontrolii veya muayenesi sonucunda beyana gore eksiklik veya fazlalik tespit edilmesi halinde fiilin
niteligine gore bu fikranin (c) veya (d) bentleri uyarinca islem yapilir. Bu fikranin (c) ve (d) bentleri
kapsaminda degerlendirilemeyecek eksiklik ve fazlalik durumlari ile bu durumlarin tespitine iligkin usul
ve esaslar Bakanlikga belirlenir.!?®

Transit rejimi kapsaminda taginan esya ile ilgili mevzuata aykiri fiil, s6z konusu esyanin iilkeye
girig veya ¢ikis noktasinda ortaya ¢ikabilir. S6z konusu fiil, karayoluyla Tiirkiye’ye gelen ve ayni sekilde
transit olarak gonderilecek esyamn farkli ¢ikmasi durumudur.!'®

Bu noktada en ¢ok tartisilan konu, s6z konusu esyanin belirgin bir sekilde farkli ¢itkmasi halidir.
Tasimaci, transit rejiminde cezaya muhatap olan kisidir. Tasimaci, esyanin tanimu, niteligi veya tarifesi

hususunda, giimriik miisaviri veya beyan sahibi kadar bilgi sahibi degildir. Bu sebeple, s6z konusu

114 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
115 Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 384

116 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 288
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esyaya iliskin farkliligin tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek kalmadan ilk bakista anlasilacak
derecede olmasi Onemlidir. Eger esyanin farkliligi tahlil sonucunda anlasiliyorsa tasimacinin
sorumlulugundan s6z edilemez.*'’

Transit rejimi kapsaminda, kara yoluyla Tiirkiye giimriik bolgesine giris yapan esya ile ilgili
olarak varis noktasina varmadan veya varis noktasinda eksiklik tespit edilmesi halinde eksik ¢ikan
esyanin giimriik islemlerinin yapilmadan serbest dolasima sokuldugu var sayilir.8

S6z konusu esyanin yapilan muayene sonucunda fazla ¢iktigi durumda ise esyanin serbest
dolasima girisinin amaglandigi1 ancak heniiz gerceklestirilemedigi kabul edilir. Ayrica bu esya beyan
edilmedigi ve belgelerinde yer almadig1 dolayisiyla sahipsiz esya farz edilerek tasfiye edilir.!*®

3.2.7.1. 235/5-a

Ornek 3.17: Farkh Cikan Esyanimn Giimriik Vergilerinin Daha Yiiksek Olmas1 Durumunda Diizenlenen

Ceza Kararn'®

Hareket GI Ambarli Giimriik Miidiirliigii, ihracat iilkesi Birlesik Arap Emirlikleri ve varis GI
Erenkdy Gilimriik Miidiirliigii olan Transit Refakat Belgesi (TRB) muhteviyati, 6zet beyanda 'speaker’
ticari tanim1 ve 8518.21 tarife alt pozisyonunda beyan edilen ve ekli faturada 'BTS061 Earphone
Bluetooth' seklinde tanimlanan esyanin Gi’nce yapilan inceleme neticesinde, radyo 6zellikli, bluetooth
ozelligi ile miizik ¢alan 8527.13.00.00.00 GTIP’li iiriinler oldugu anlasilmis olup sdz konusu esyanin
belirgin sekilde farkli esya oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda, Ambarli Giimriik Miidiirliigiince GK

235/5-a maddesi uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Tablo 16: 8518.21 Tarife Alt Pozisyonunun Tabi Oldugu Vergiler

GV %4,5
oTVv %20
TRT Bandrol %0

KDV %18

Kaynak: Mevzuat.net, 2022
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

117 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 289
118 Remzi AKCIN, Tiim Yonleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 289
119 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 289
120 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
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Tablo 17: 8527.13.00.00.00 GTiP’inin Tabi Oldugu Vergiler

GV %14

oTVv %20

TRT Bandrol KDV Matrah1 iizerinden (OTV
hari¢) %16,00

KDV %18

Kaynak: Mevzuat.net, 2022

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Tablolardan da gériildiigii iizere tespit edilen ile beyan edilen GTIP’ler arasinda ciddi bir fark
bulunmaktadir. Yiikiimliisiince s6z konusu esyanin giimriik kiymeti 54.607 TL olarak beyan edilmistir.
Giimriik kiymeti iizerinden hesaplandiginda GV(7.644,98 TL), OTV(14.442 TL), TRT Bandrol
(9.960,16 TL), KDV(15.597 TL) olarak toplamda 47.644,15 TL giimriik vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

GI’nce GK 235/5-a uyarinca bu miktarm iki kat: tutarida 95.288,28 TL ceza karar1 diizenlenmistir.

3.2.7.2. 235/5-b

Ornek 3.18: Farkli Cikan Esyanin Belgeye Tabi Oldugu Durumda Diizenlenen Ceza Karari'?*
Erenkdy Giimriik Miidiirliigiince tescilli, ihracat iilkesi Yunanistan olan, varig Giimriik idaresi

Pendik Giimriik Midirliigii olan TRB muhteviyati esyada Miidiirliigiince yapilan fiziki muayene

sonucunda, faturadan olmayan, beyan dis1 toplamda 90 gram tiitiin, 15 adet sigara filtre gubugu ve 15

adet defter halinde sigara kagidi tespit edilmistir. Tespit edilen beyan harici esyanin ithalinin lisansa,

sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu

anlasiimistir.

Tablo 18: Farkli Cikan Esyanin Verileri

KDV %18 47,25 TL
Tiitiin(Kiymet 210 TL) GV %625 5250 TL
KDV %18 9,48 TL
Filtre(Kiymet 45 TL) GV %4 187TL

121 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
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IGV %13 5,85 TL
0,
Sigara Kagidi(Kiymet 65 TL) KDV %18 11,70 TL
Toplam Kiymet 320 TL
Toplam Vergi 128,58 TL
Gumriiklenmis Deger 448,58 TL

Bu dogrultuda, Gi’nce GK ‘nun 235/5-b maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek s6z konusu
esyanin glimriiklenmis degerinin iki kat1 tutarinda, 897,16 TL tutarinda ceza karar1 diizenlenmistir.
3.2.7.3. 235/5-c
Ornek 3.19: Eksik Cikan Esyaya Iliskin Diizenlenen Ceza Karar1*??

Dilucu Giimriik Miidiirliigiince tanzimli Haydarpasa Giimriik Miidiirliigii’ne sevk edilen TRB
mubhteviyati esyay1 tasiyan aracin Haydarpasa Giimriik Miidiirliigii sahasina miihiirsiiz geldigi anlasilmis
olup Midiirliigiince yapilan tespit sonucunda 830 kg esyanin eksik oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu eksige istinaden yiikiimliisiince hirsizlik oldugu bildirilmis ancak GY 228
maddesi‘?® uyarinca Cumhuriyet Savciligindan herhangi bir belge ibraz edilmedigi dolayistyla Gi’in GK
235/5-c maddesi uyarinca islem tesis edilmistir.

S6z konusu esya igin 3.555 TL GV, 13.792 TL KDV tutarinda fark vergi hesaplanmis ve bunun
iki kat1 tutarinda, 7.110 TL GV ve 27.584 TL KDV ceza karar1 diizenlenmistir.(Beyanname Dilucu GM
tescilli oldugu igin sistemden goriilememis hesaplama ayrmtili yapilamamaistir.)
3.2.7.4. 235/5-d
Ornek 3.18: Fazla Cikan Esyaya Iliskin Diizenlenen Ceza Karari

Ambarli Glimriikk Mudiirliigiince tescilli, Cin’den gelen, Tekirdag Avrupa Serbest Bolge
Giimriik Miidiirliigii’ne sevk edilen TRB muhteviyati esyanin Midiirliigiince yapilan fiziki muayenesi
sonucunda, 50 kap 15'er kg’lik kaplar halinde "lupy" marka makinalarin yaglanmasinda kullanilan gres
yag1 cinsi esyanin fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica yiikiimlii dilek¢esinin incelenmesi neticesinde,
Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi(NCTS) eki faturada yaglara iliskin bir ibare bulunmadigi,

yiikiimliisiince de bagkaca fatura ibraz edilemedigi goriilmiistiir.

122 Merkezi Bilge Sistemi, 2022

123 1- Transit rejimine tabi esyanin miicbir sebep veya beklenmeyen haller nedeniyle telef veya kaybinm kanitlanmasi halinde,
gumrik vergileri aranmaz. Ancak;

a) Sugiistii seklindeki hirsizliklar, hazirlik tahkikati {izerine Cumhuriyet Saveiliginca verilen belge ile kanitlanir.
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Bu dogrultuda, Gi’nce GK’nun 235/5-d maddesi uyarmnca islem tesis edilerek s6z konusu
esyanin Giimriik vergileri kadar, 2.251 TL OTV, 51.850 TL GV ve 9.738,18 TL KDV olarak toplamda
63.938,18 TL Ceza Karar1 diizenlenmistir.

3.2.8. 235/6 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden
once beyan sahibi tarafindan bildirilmesi durumunda bu fikralara gore hesaplanan cezalar %10 (yiizde
on) oranminda uygulanir.'?

Ornek 3.20: Gi’den Once Yiikiimliisii Tarafindan Bildirilen Ceza Karar1'?®

Muratbey Gilimriik Midiirliigii’nde islem goren bir firma adina tescilli serbest dolasima giris
beyannamesi muhteviyati Almanya menseli, 1702.11.00.10.00 GTIP’inde ve ‘Beseri Ila¢c Etken
Maddesi Lactose Anhydrous Granulac.Suber Tab 24an’ ticari tanimi ile beyan edilen esyaya iligkin
olarak yiikiimliisinden alinan dilekgede, s6z konusu ham maddenin iilkeye girisinde Veteriner
Kontroliine Tabi olan Hayvan ve Uriinlere Dair Yonetmelik kapsaminda yer aldig1, s6z konusu iiriiniin
sinirda veteriner kontroliine tabi tutulmadan i¢ gimriige sevk edildigi ve ithal edilerek iiretimde
kullanildig: belirtilerek GK 235/6 maddesi dogrultusunda islem yapilmasi istenilmistir.

Normal sartlarda Giimriik Idaresince GK 235/1-c maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek
Glimriiklenmis degerin iki kat1 tutarinda ceza karar1 diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak séz konusu
husus Giimriik Idaresi tespit etmeden 6nce yiikiimliisii tarafindan bildirildigi icin GK 235/6 maddesi

uyarinca iglem tesis edilerek s6z konusu cezanin yiizde onu oraninda ceza karar1 diizenlenmistir.

Tablo 19: Beyanname verileri

Mal Bedeli 63.883,37 TL
Sigorta 0

Navlun 0

CIF Bedeli 63.883,37 TL
Gimriik Vergisi %18,9 12.073,77 TL
KDV %1 783,33 TL
Giimriiklemis Deger 76.740,47 TL

124 Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Glmrik Mevzuati, 2021 s. 384
125 Merkezi Bilge Sistemi, 2022
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S6z konusu hususun GUmriik Idaresince tespit edilmesi durumunda GK 235/1-c maddesi
dogrultusunda, 153.480,94 TL tutarinda ceza karar1 diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu
husus Giimriik Idaresinden énce yiikiimliisiince bildirildigi i¢in GK 235/6 uyarinca yiizde on oraninda
uygulanarak 15.348,09 TL tutarinda ceza karari diizenlenmistir.

3.3. 236 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

GK 236. Maddesi dogrultusunda, antrepo rejimine tabi tutulan esyaya iliskin eksiklik, fazlalik
veya farkli esya tespit edildigi veya glimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satig
yapilmasi veya limit iistii satig yapilmas1 durumunda islem yapulir.?

Antrepo rejimi, serbest dolasima olmayan esyanin giimriik vergilerine tabi tutulmadan ve ticaret
politikasi onlemleri uygulanmadan esyanin depolandigi rejimdir. Esya burada giimriik gézetimindedir
ve glimriik idaresinin izni olmadan ¢ikarilamaz. Antrepolara egya antrepo beyannamesi ile alinmaktadir.
Antrepoya alinan esya antrepo sahibinin sorumlulugunda siiresiz olarak depolanir.?’

Gumriik antrepolar1 ve giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya
tamamen esya cikarilmasi veya esyanin degistirilmesi veya sayimlar sonucu noksan esya oldugunun
tespit edilmesi hallerinde s6z konusu esyanin giimriik vergilerinin yani sira giimriiklenmis degerinin iki
kat1 idari para cezasi diizenlenir. Yapilan sayim sonucunda, fazla esya ¢ikmasi halinde ise s6z konusu
esya tasfiyeye tabi tutularak ithalat veya ihracat vergileri kadar para cezasi diizenlenir.*?®

Antrepo beyannamesi ile yapilan muayene sonucunda beyan edilen esyanin belirgin bir sekilde
farkli oldugunun tespit edildigi durumda, s6z konusu esyanin antrepoya alindiktan sonra degistirilme
amaciyla bu islemin yapildigi diisiiniilmektedir. Bu durumda, s6z konusu esyanin giimriiklenmis
degerinin iki kat1 para cezas1 diizenlenir ve esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilerek tasfiye edilir.?°

Gumriiksiiz satig magazalar1 6zel nitelikte antrepolardir. Genellikle yolcu salonlarinda faaliyet
gOsterir ve yolcu beraberi esya listesinde yer alan esyanin satisi yapilir. Cogunlukla, sigara, i¢ki, parfim
ve cikolata gibi {iriinlerin satildi§i magazalardir. Yolculara taninan vergisiz esya getirme hakkinin
kullanildig: alanlardir. Bu alanlarda yurtdigina seyahat eden yolculara belirlenmis limitler dahilinde

yapilan satislar herhangi bir vergiye tabi degildir.**

126 Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 385, 386
127 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 290
128 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 290
129 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 291

130 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 291
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Bu magazalardan hak sahibi olmayanlara yapilan satislarda s6z konusu esyaya, hak sahibi
olmakla beraber belirlenen limitin {izerinde satis yapildiginda limit {istii esyaya ait ithalat vergilerinin
yani sira bu vergilerin {i¢ kat1 para cezasi diizenlenir.™*!

3.3.1. 236/1 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.21: Noksan Esya Tespit Edilmesi Durumunda Diizenlenen Ceza Karar1'*?

Muratbey Gumriuk Midirliigi’nde islem goren bir firma adina 2019 yili tescilli antrepo
beyannamesi(AN) muhteviyati, Macaristan menseli, “mensucat” ticari tanimli, mimoza ve aerobin
itemli iki ¢esit ve 1021 kap, 24.504 kg, 102.100 metre ve 153.150 metrekare olarak beyan edilen esyanin
Miidiirliigiince yapilan inceleme sonucunda hacizli oldugu tespit edilmis, s6z konusu esyanin bulundugu
antreponun kapatilmasi nedeniyle tasfiye ambarina alinirken esyanin teslim alma asamasinda naklini

yapan araca ait ara¢ giris ve tartim bilgisi formunda 13.980 kg olarak Miidiirliigiine getirildigi tespit

edilmistir.

Ayrica s6z konusu esyaya dair yapilan tahlil sonucunda, mimoza itemli kumasin metrekare
agirligimin 183 gr, eninin ise 152 cm oldugu, ilgili rapor ve yapilan tespite istinaden 209 kap ve brit
2718 kg olan esyanin (0,600 gr-karton ve poset agirlig diisiilerek) net 2593 kg oldugu, ilgili metrekare
agirliginin tespit edilen kilograma boliinmesi sonucunda 14.169,40 metrekareye ve enine boliinmesine

sonucunda 9321,97 metreye denk geldigi,

AEROBIN itemli kumasin metrekare agirliginin 169 gr oldugu eninin ise 152 ¢cm oldugu, ilgili
rapor ve yapilan tespite istinaden 812 kap, briit 11.262 kg olan esyanin (0,600 gr-karton ve poset agirlig1
diisiilerek) net 10.774,8 kg oldugu, ilgili metre kare agirhgmin tespit edilen kilograma bolunmesi
sonucunda 63.756,21 metrekareye ve enine boliinmesi sonucunda 41.944,88 metreye denk geldigi tespit

edilmistir.

Akabinde Gi’nce ilgili firmadan sz konusu duruma iliskin olarak izahat istenmis olup firmadan
alman izahatin degerlendirilmesi sonucunda, s6z konusu antrepo beyannamesinin baglh oldugu TRB’de
1021 kap, 24.504 kg oldugu, faturasinda 24.504 kg oldugu ve esyayi tasiyan tasitin Kapikule’de yapilan
tartiminda agirliginin 44.150 kg oldugu tespit edilmistir.

Tablo 20: Beyanname Verileri

Mal Bedeli 739.875,82 TL

Navlun 73.987,58 TL

131 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 291
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Sigorta 24.440,74 TL
Giimriik Kiymeti 838.304,14 TL
Yurtici Gider 1.500 TL
Damga Vergisi 97,10 TL
KDV %8 67.192,10 TL
Giimriiklenmis Deger 905.496,24 TL
Kaynak:Mevzuat.net, 2023

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Yukarida belirtilen, Gi’nce tespit edilen bilgiler sonucunda s6z konusu esyanin beyan edilenden
brut 10.524 kg, 75.224,39 metrekare ve 50.833,15 metre noksan oldugu tespit edilmis olup GK 236-1
maddesi dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir. 67.192,10 TL tutarindaki vergi tahsil edilmis
ve Giimriik Yonetmeliginin 522. maddesi'® ve 5326 sayili KK nun istirak hiikiimleri‘** uyarinca beyan
sahibi, antrepo isleticisi ve Gumrik Misaviri adina giimriklenmis degerin iki kati tutarinda

1.810.992,48 TL idari para cezasi tatbik edilmistir.

3.3.2. 236/2 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ornek 3.22: Fazla esya tespit edilmesi hali*®®

133 GY 522 Madde:

(1) Antrepo isleticileri ve kullanicilari; esyanin giimriik antreposunda bulundugu siire igerisinde giimrilk gozetimi altinda
bulunmasini saglamak, esyanin iyi muhafaza edilmesi konusunda yiikiimliiliikklerini yerine getirmek ve izinde belirtilen sartlara
uymak zorundadir.

(2) Antrepo isleticileri ve/veya kullanicilari, antrepolarina alinan esyanin girerken giimriik idaresince tespit edilen miktari
iizerinden ve eger tespit yapilmamissa belgelerinde yazili miktarlari iizerinden, antrepoda esya degistirilmesinden, giimriik
idaresine kars1 mali bakimdan sorumludur.

(3) Bu sorumluluk, esyanin giimriik idaresince tespit olunan veya belgelerinde ve antrepo beyannamesinde yazili miktarina ve
cinsine gore eksiklik veya degisiklik ortaya ¢ikmasi halinde, bunlara ait giimriik vergilerinin ve cezalarinin 6denmesini kapsar.
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

134 KK 14 Madde:

(1) Kababhatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi
verilir. https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menul D=1
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Muratbey Glimriik Miidiirliigiince bir firma adina 2022 y1li tescilli AN muhteviyat1 “Karbiir Ug”
ticari tanimli, 8208.10.00.00.00 GTIP’inde, Cin menseli, 5185 adet beyan edilen esyanin Miidiirliigiince
yapilan fiziki muayene sonucunda, kap ve kg yoniiyle uygun oldugu ancak esyanin tam sayimi

neticesinde 192.100 adet oldugu anlasilmistir.

Tablo 21: Beyanname Verileri

Mal Bedeli 1.758.100 TL
Sigorta 0

Navlun 0

Giimriik Kiymeti 1.758.100 TL
Yurtici Gider 2.968,70 TL
GV %2.7 47.468,7 TL
IGV %8.3 145.922,3 TL
KKDF %6 105.486 TL
KDV %18 351.834,426 TL
Damga Vergisi 176 TL

Bu dogrultuda, Gi’nce fazla cikan esya tespit edilmesi nedeniyle GK 236/2 maddesi
dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir. S6z konusu fazla ¢ikan esya tasfiyeye tabi tutularak
ithalat vergileri toplami kadar(GV+HIGV+KKDF+KDV), 650.711,426 TL tutarinda ceza karari
diizenlenmisgtir.

3.3.3. 236/3 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Yiiriirliikten kaldirildi.

3.3.4. 236/4 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.23: Hak sahibi olamayanlara satis yapilmasi1**®

Sabiha Gokg¢en Havaliman Giimriik Miidiirliigiinde, 21.04.2022 tarihi saat 08.00 ile 22.04.2022
tarihi saat 08.00 saatleri arasindaki nobet esnasinda sabah 09.15 saati sirasinda dig hatlar gelen yolcu
salonunda, Miidiirliik personelince yapilan rutin giimriik kontrolleri esnasinda yesil hattan gecen A ve
B yolcusu, giimriik kontrolii amaci ile X-Ray’a yonlendirilmeleri {izerine yapilan X-Ray taramasi

sonucu sahislara ait bagajlarda siipheli yogunluk goriilmesi lizerine ndbet noktasinda bulunan esya/bagaj
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kontrol noktasinda yolcularin nezaretinde bagajlar1 agilmis ve iki yolcuya ait 36 karton Parliament, 6
karton Marlboro ve 12 karton Vogue marka olmak iizere toplamda 54 karton sigara tespit edilmistir. S6z
konusu 54 karton sigaranin dis hatlar gelen yolcu salonunda bulanan bir giimriiksiiz satis magazasindan

farkli kisilere ait pasaportlar ile satin alindig1 anlagilmstir.

S6z konusu sahislara sigaralarin kime ait oldugu sorulmus, kendilerine ait oldugu cevabi
alinmasi tizerine Miidiirliigiince pasaportlar iizerinde tatbik edilmis polis giris miihriiniin kontrolii ve
EGM Yolcu Sorgulama modiilii tizerinden s6z konusu pasaportlarin giris ¢ikis kayitlari incelenmis olup
yapilan inceleme neticesinde, A ve B yolcusunun 21.04.2022 tarihinde Tiirkiye’ye girisleri goriilmiis
ancak yolcularin beraberindeki diger sahislara ait 5 adet pasaportta Tiirkiye’ye giris yaptiklarina dair

kase bulunmadigi ve EGM’de de giris kaydinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Sahislardaki pasaportlar ve s6z konusu Gilimriiksiiz Satis Magazasina ait fisler incelendiginde
tespit edilen 5 kisiye Tiirkiye’ye gelmedigi halde satis yapildigi anlasilmis olup GK 236/4 maddesi

uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Gi’nce, yolculara ait yasal haklar1 olan 3’er karton sigara kendilerine verildikten
sonra geri kalan 21 karton sigara i¢in A yolcusu adina 11.845,92 TL ve B yolcusu adina 10.705,26 TL

idari ceza karar1 diizenlenmistir.

3.3.5. 236/5 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Esyanin giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina iliskin beyaninin kontrolii veya muayenesi
neticesinde antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste esya oldugunun
tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde;
3.3.5.1. 236/5-a
Ornek 3.24: Farkl1 ¢ikan esya hali'®’

Muratbey Gilimrikk Midirligiince bir firma adina 2022 yili tescilli AN’nin 3. kalemi
muhteviyati, Cin menseli, 6506.91.00.00.00 GTIP’nde “Sag boyama bonesi” ticari tanim ile 14096 adet
beyan edilen esyanin Miidiirliigiince yapilan inceleme sonucunda, 12096 adedinin belirgin bir sekilde
farkli cinste esya oldugu anlasilmis olup kozmetik iiriinlerinin tatbikinde kullanilan firga oldugu ve

9603.30.90.00.00 GTIP’nde siniflandirildig1 tespit edilmistir.

Tablo 22: 3. kalem muhteviyati, 2000 adet, 6506.91.00.00.00 GTiP’li esyanin verileri

Mal Bedeli 8.178,94 TL
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Navlun 944,40 TL
Sigorta 16,88 TL
Giimriik Kiymeti 9.140,22
Yurtici Gider 296,73 TL
GV %2,7 246,79 TL
IGV %20 1.828,04 TL
KDV %18 2.072,12TL

Kaynak:Mevzuat.net,

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Tablo 23: Farkl1 ¢ikan 12096 adet, 9603.30.90.00.00 GTIP’li esya verileri

Mal Bedeli 47.779,88 TL
Navlun 5517 TL
Sigorta 98,60 TL
Giimriik Kiymeti 53.395,48 TL
Yurtici Gider 0

GV %3,7 1.975,63 TL
IGV %23 12.280,96 TL
KDV %18 12.177,37 TL

Kaynak: Mevzuat.net, 2023

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Tabloda goriildiigi tlizere s6z konusu AN’nin 3. kalemi muhteviyati, 2000 adet,
6506.91.00.00.00 GTIP’li esyanmn giimriik vergileri toplami (GV+HIGV+KDV) 4.146,956 TL, farkl
cinste ¢ikan 12096 adet, 9603.30.90.00.00 GTIP’li esyanin giimriik vergileri toplami (GV+IGV+KDV)
26.433,96 TL olup farkli ¢ikan egyanin giimriik vergileri toplami beyan edilen egyanin glimriik vergileri
toplamindan fazla oldugu anlasilmistir.

Bu dogrultuda, GI'nce 236/5-a maddesi uyarinca islem tatbik edilmesi gerektigi
anlasilmis olup farkli ¢ikan esyanin giimriik vergileri toplaminin iki kat1 tutarinda 52.867,92

TL Ceza Karar diizenlenmistir.
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3.3.5.2. 236/5-b
Ornek 3.25: Farkli ¢ikan esyanin belgeye tabi olmasi*®

Muratbey Gilimriik Midiirliigiince bir firma adina tescilli AN’nin 1. kalemi muhteviyati, Cin
menseli, 9003.11.00.00.00 GTIP’inde beyan edilen, 576 adet, “Gozliik Cercevesi” ticari tanimli esyanin
Miidiirliigiince yapilan inceleme sonucunda, 413 adedinin 9004.10.91.00.00 GTIiP’inde “Giines
Gozligi” oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu 9004.10.91.00.00 GTIP’inin Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat Denetimi
Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2022/11) (31.12.2021 t. 31706 s. 4.miik R.G.)**® uyarinca
TAREKS belgesine tabi oldugu anlasilmis olup GK 236/5-b maddesi uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 24: Beyanname Verileri

Mal Bedeli 222.318,21 TL
Navlun 2.801,39 TL
Sigorta 112,06 TL
Yurtdist Gider 0

Giimriik Kiymeti 197.610,06 TL
Yurtici Gider 171,78 TL
GV %0 0

IGV %25 56.307,92 TL
KDV %18 50.708,04 TL

Kaynak:Mevzuat.net, 2023

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

Bu dogrultuda, Gi’'nce GK’nun 236/5-b maddesi uyarinca farkli ¢ikan esyanin giimriiklenmis
degerinin iki kati tutarinda 609.252,04 TL idari para cezasi diizenlenmistir.

3.4. 237. Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

138 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
139 Mevzuat.net, 2023,

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1
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GK 237. madde dogrultusunda 6zet beyana iliskin cezalar diizenlenmektedir. Araglar Tiirkiye
Glimriik Bolgesine girmeden/¢ikmadan 6nce kaptan, acente veya sahibi tarafindan glimriige 6zet beyan
verilir. Ozet beyan, Tiirkiye Giimriik Bélgesine girmeden/¢ikmadan 6nce emniyet ve giivenlik agisindan
risk analizi yapilabilmesi i¢in tagita ve tagitin yiikledigi esyaya iliskin 6zet bilgileri igeren beyandir.*°

Burada bahsedilen risk analizinde aracin daha 6nce herhangi bir kagakcilik sucuna karisip
karigmadigi ya da iilke giivenligi agisindan tehdit olusturacak esya tasimasinda kullanilip kullanilmadigi
gibi hususlar degerlendirilir. Yiikiin giivenli olup olmadigi, gilivenligi tehdit edecek ya da silah
yapiminda kullanilan esya olup olmadigy, iilkeye girisi yasak ya da kisintiya tabi esya olup olmadigi,
esyaya iliskin 6zel tedbir gerekip gerekmedigi gibi hususlar incelenir. Egyanin bosaltilmasinda x-ray
kontroliinden gegirilmesine bu analiz sonucuna gore karar verilir.24

Esya bosaltildiktan sonra bosaltilan esya ile 6zet beyan arasinda eksiklik ya da fazlalik tespit
edilmesi durumunda para cezasi uygulanmaktadir. Ancak tek bagina eksiklik ya da fazlalik tespiti ceza
uygulanmas igin yeterli degildir. Oncelikle eksiklik ya da fazlahigin sebebi arastirilir. Bunun igin 6zet
beyanda bulunan kisiye eksiklik ya da fazlaligin sebebinin ispati i¢in siire taninir. Eger siiresi i¢inde s6z
konusu eksiklik ya da fazlaligin sebebi ispatlanirsa para cezasi diizenlenmez.'#2

Ozet beyan eksiklik ya da fazlalik tespitinden dolay1 diizenlenen cezalarda sorumlu dzet beyani
veren kisidir. Ozet beyanda kayith olmayan esyada ise cezanin sorumlusu dzet beyan vermekle yiikiimlii
olan kisidir. Bu kisinin tespit edilememesi durumunda ise sorumlu egyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesine
getiren kisidir.}3
3.4.1. 237/1 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.26: Ozet Beyan Noksanlig1 Sebebiyle Diizenlenen Ceza Karari***

Istanbul Havalimam Giimriik Miidiirliigiince diizenlenen Ozet Beyan muhteviyati, Fransa’dan
havayolu ile Tiirkiye Giimriikk Bolgesine getirilen 138 kap esyanin Miudiirliigiince yapilan tespit
neticesinde esya giimriige sunulmadan 6nce verilen 6zet beyana gore 1 kap eksik oldugu tespit edilerek
tutanak diizenlenmistir.

Akabinde, yapilan tespite istinaden Gi’nce tasimacilik firmasina, séz konusu eksiklige iliskin

olarak 2012/2 sayili Genelge'®® uyarinca, s6z konusu yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 3 ay iginde

140 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 291
141 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 292
142 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 292
143 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 293
144 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

1452012/2 sayili Genelge nin 3/b maddesi, ...... Ozet beyanda kayitli miktara gore eksik veya fazla gikan esya igin 6zet beyani
veren kisiye, tutanagin diizenlendigi tarihte bildirimde bulunulacaktir. Tebligatin tutanak tarihi itibariyle yapilamamasi halinde,
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tevsik edici belgelerle birlikte s6z konusu eksikligin nedeninin izahi, aksi halde GK’nun 237. maddesi
uyarinca islem yapilacagi teblig edilmistir. Ancak firmasindan belirtilen siire igerisinde herhangi bir
cevap alinamamastir.

Bu dogrultuda, Gi’nce GK’nun 237/1 maddesi uyarinca islem tesis edilerek dzet beyam veren
tastyict firma adina 57.628,2 TL tutarinda Ceza Karar1 diizenlenmistir.

3.4.2. 237/2 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.27: 1 inci Fikraya Gére Diizenlenemeyen Ceza Karar1*4®

Istanbul Havaliman1 Giimriik Miidiirliigiince tescilli Ozet Beyan muhteviyati, Katar’dan
Tiirkiye Giimriik Bolgesine havayolu ile getirilen 525 kap olarak beyan edilen esya Gi’nce yapilan
inceleme sonucunda, 448 kap eksik oldugu anlasilmis olup s6z konusu hususla ilgili olarak tutanak
tutulmustur.

Akabinde, yapilan tespite istinaden Gi’nce tasimacilik firmasina, s6z konusu eksiklige iliskin
olarak 2012/2 sayili Genelge uyarinca, s6z konusu yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 3 ay icinde
tevsik edici belgelerle birlikte s6z konusu eksikligin nedeninin izahi, aksi halde GK’nun 237. maddesi
uyarinca islem yapilacagi teblig edilmistir. Ancak firmasindan belirtilen siire igerisinde herhangi bir
cevap alinamamastir.

Bu dogrultuda, s6z konusu esyaya iliskin olarak fatura, ¢eki listesi vb. olmadigindan esya tespiti
yapilamamis olup GK 237/2 maddesi dogrultusunda, 6zet beyan1 veren tasiyici firma adina, her kap i¢in
GK 241/1°de**’ belirlenen miktarda para cezasi uygulanarak 71.232 TL(159%448) tutarinda ceza karar1
diizenlenmisgtir.

3.4.3. 237/3 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.28: Ozet Beyan Fazlalig1 Sebebiyle Diizenlenen Cezalar'*®

Ambarh Giimriik Miidiirliigiince tescilli Ozet Beyan muhteviyati esyanin Miidiirliigiince yapilan
inceleme neticesinde, ilgili Varig Bildiriminde beyan edilmedigi tespit edilmistir. Miidiirliigiince s6z
konusu fazlaliga iligkin olarak 2012/2 sayili Genelge uyarinca, séz konusu yazinin teblig edildigi

tarihten itibaren 3 ay icinde tevsik edici belgelerle birlikte s6z konusu fazlaligin nedeninin izahi, aksi

tebligatin yapildig1 tarih, 6zet beyan eksikligi veya fazlaligina iliskin 3 aylik takibat siiresinin baslangic tarihi olarak kabul
edilecektir......

(Mevzuat.net, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx)

146 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

147 GK 241/1; Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere
dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde agik¢a
ongoriilmiis olmasi kaydiyla 2020 yili igin 159,00 TL usulsiizlikk cezast uygulanir.

Mevzuat.net, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx#

148 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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halde GK’nun 237. maddesi uyarinca islem yapilacagi teblig edilmistir. Ancak firmasindan belirtilen
suire igerisinde herhangi bir cevap alinamamustir.

Bu dogrultuda, Gi’nce GK’nun 237/3 maddesi uyarinca islem tesis edilerek dzet beyam veren
tasiyict firma adina 87.700 TL tutarinda Ceza Karari diizenlenmistir.

3.4.4. 237/4 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
3.4.5. 237/5 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
3.4.6. 237/6 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar
Ornek 3.29: Ozet Beyanda Beyan Edilmeyen Esya Nedeniyle Diizenlenen Ceza Karar1'4®

Ambarli Giimriik Miidiirliigiince tescilli Ozet Beyan muhteviyati, Cin’den getirilen esyanin
ilgili Varig Bildiriminde beyan edilmedigi tespit edilmistir. Miidiirliigiince s6z konusu eksiklige iliskin
olarak 2012/2 sayili Genelge uyarinca, s6z konusu yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde
tevsik edici belgelerle birlikte s6z konusu fazlaligin nedeninin izahi, aksi halde GK’nun 237. maddesi
uyarinca islem yapilacagi teblig edilmistir. Ancak firmasindan belirtilen siire igerisinde herhangi bir
cevap alimnamamustir.

Bu dogrultuda, Gi’nce GK’nun 237/6 maddesi uyarinca islem tesis edilerek s6z konusu esya
tasfiye edilmis ve CIF bedeli kadar, 6zet beyan1 vermekle yiikiimlii tasiyic1 firma adma 940.539 TL
tutarinda Ceza Karari diizenlenmistir.

3.4.7. 237/7 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

3.5. 238. Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

GK 238. madde dogrultusunda ekonomik etkili giimriik rejimlerinden(EGR) olan déhilde isleme
rejimi(DIR)*™®, gecici ithalat rejimi(GIR)* ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi(GKAIR)*?

hiikiimlerine iligskin olarak ceza kararlar1 diizenlenmektedir.

149 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

1%0Gerbest dolasima girmis veya girmemis esyanin tekrar ihrag edilmek kosuluyla her gesit isleme faaliyetine tabi tutulmasina
olanak saglayan EGR’dir.

Blro Memur-Sen, Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavi, 2022, s. 312

151 Serbest dolagima girmemis esyanin ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin ve tamamen veya kismen ithalat
vergilerinden muaf olarak TGB igerisinde kullanilmas: ve bu kullanim sirasinda olagan yipranma disinda, herhangi bir
degisiklige ugramadan yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi EGR’dir. Biiro Memur-Sen, Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi, 2022, s. 359

152Serbest dolagima girmemis esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikasi dnlemlerine tabi
tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmasi ve bu islemlerden elde edilen {irlinlerin ithalat
vergileri iizerinden serbest dolasima girmelerine iliskin hiikkiimlerin uygulandigi EGR’dir. Biiro Memur-Sen, Goérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Siavi, 2022, s. 357
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Bahsedilen rejimler ¢ercevesinde taninan muafiyetler rejim i¢in verilen izinlere uyulmasi sartina
baghdir. Bu rejimlerde, esya Tiirkiye’ye gecici olarak getirilmekte ticaret politikast nlemlerine ve
glimriik vergilerine tabi tutulmamaktadir. Yapilan islemler sonucunda esya mevzuatin izin verdigi
sartlarda yeniden ihra¢ edilmekte veya kati ithalata doniistiiriilmektedir. Esya rejime tabi tutuldugu
siiregte, vergiler teminata baglanir, esya yurt disina ¢ikarildiginda alinan teminat iade edilir.*>

Bu rejimlere iligkin ihlal durumlarinda cesitli cezalar diizenlenmektedir. Rejime iligkin ihlal
sayllmayacak derecede mevzuata aykir fiillerde usulsiizliik cezalar1 diizenlenmektedir. Usulsiizliik
cezalarindan daha agir fiillerde ise farkli cezalar diizenlenmektedir.*>*

Bu rejimlerin sagladigi imkénlarin kotiiye kullanilmast durumunda 5607 sayili KMK kanunu
uyarinca islem tesis edilmektedir. Bunun yaninda, DiR, GIR ve GKAIR iligkin ihlaller durumunda ise
esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 gibi agir cezalar uygulanmaktadir.>®

Burada bahsedilen rejim ihlali goreceli bir kavramdir. Ciinkii usulsiizlitk cezasinin uygulandigi
fiiller bile rejim ihlali kabul edilebilir. Bu sebeple, cezalarin uygulanmasinda rejim ihlalinin degil,
cezanin agirhigiin esas alinmasi, hafiften agira dogru bir siralama izlenmesi daha saglikli olacaktir.%

Turist, 6grenci gibi Tiirkiye’ye gecici olarak giren kisilere ait araglar, belirlenmis siireyle sinirlt
olarak GIR kapsaminda islem gérmektedir. Kisisel kullanima tabi bu araglarim rejim ihlallerinde daha
diisiik miktarda ceza uygulanmaktadir. Aym sekilde, tasitlar disinda kalan GIR kapsami esyanin siire
asimlarinda da rejim ihlalinden daha diisiik cezalar uygulanmaktadir.®’

Tasitlar haricinde GIR kapsaminda ithal edilen esyann siiresi icinde giimriikce onaylanmig
bagka bir igleme tabi tutulmamasi halinde ise glimriik vergilerinin yani sira rejime iliskin beyannamenin
tescil tarihinden itibaren tespitin yapildigi tarihe kadar gegen siirenin faizi de hesaplanarak para cezasi
duzenlenir.1%®

DIR ve GKAIR kapsamindaki ihlaller de derecelendirilmistir. Elde olmayan nedenlerle rejim
ihlali yasanmasi1 durumu ile ithal esyasinin i¢ piyasaya satilmasi ve amaci disinda kullanilmasi veya s6z
konusu esyanin giimriik gozetiminden ¢ikarilmamasi, depoda veya iiretim bandinda olmasi ile bir

bagskasina satilmasi durumunda farkli cezalar uygulanmaktadir.!*

153 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 294
154 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 294
155 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 294
156 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 294
157 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 294
158 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 295

159 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 295
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Ayrica indirimli uygulanan cezalarin bir alt simr1 bulunmaktadir. Bu cezalar GK 241/6%

maddesi uyarinca usulsiizliik cezasinin 8 katindan az olamaz.

3.5.1 238/1 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

3.5.1.1. 238/1-a

Ornek 3.30: Rejim Ihlali nedeni ile diizenlenen ceza karar1 6

Erenkdy Giimriik Midirliigiince 2021 yili tescilli serbest dolasgima giris beyannamesi
muhteviyat: Almanya menseli, 53712 rejim kodu ile ithal edilen, 8438.50.00.00.00 GTIP’nde ‘Kutel
et kesme makinesi’ ticari tanim ile beyan edilen esya GI sz konusu esyanin giris ayniyetine ve tahsis
amacina uygun olarak kullanilip kullamlmadigina iliskin GY ‘nin 381. Maddesine!®® dogrultusunda,
yerinde tespit yapilabilmesi i¢in 24.06.2022 tarihinde, saat 11:11°de firma aranarak sirket yetkilisine,
esyanin tahsis yerinde tespitinin yapilmasi igin firmanin adresine gidilecegi bildirilmis, firma yetkilisi
ise s0z konusu esyanin firma adresinde bulunmadigini ve temizlenmek tizere tahsis adresinden bagka
bir adrese gotiiriildiigiinii belirtmistir.

Bunun iizerine GI’nce s6z konusu esyanin Miidiirliik izni olmadan tahsis adresinden baska bir
adrese gotiiriilemeyecegi bildirilerek ayni giin saat 15.43°de Midiirliigiince olusturulan heyet firma
adresine gitmis, firma giris kapilarinin kapali ve kilitli oldugu goriilmiis, firmanin 6gleden dnce agik
oldugu 6grenilmis ve s6z konusu durum fotografla kayit altina alinmistir.

Bu dogrultuda, esyanin ayniyet tespitinin yapilamamasi ve esya tahsis yerinde tahsis amacina
uygun kullanilip kullanilmadiginin tespit edilememesi nedeniyle GK 238/1-a maddesi dogrultusunda
islem tesis edilerek esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 tutarinda 3.032.594,66 TL idari para cezasi

diizenlenmistir.

160 Mevzuat.net, 2023, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

161 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

162 Giimriik idaresince esya konulmasia izin verilen yerler dahil olmak iizere giimriik antrepo rejimine tabi tutulan serbest
dolagimda bulunmayan esyanin gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalati
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

163 GY madde 382; (1) Gegici ithaline izin verilen esya, rejim altinda kaldig: siire i¢inde giris ayniyetine ve tahsis amacina
uygun olarak tahsis edildigi yerde kullanilmak zorundadir.

(2) Rejim kapsamindaki esya, giris ayniyetini korumaya yonelik olagan bakim faaliyetleri disinda bagka bir isleme tabi
tutulamaz.

(3) Giimriik idareleri rejim stiresi igerisinde degisik araliklarla esyanin tahsis yerinde, tahsis amacina uygun olarak kullanilip
kullanilmadigini denetleme hakkina sahiptir. Mevzuat.net,
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1
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Tablo 25: Beyanname Verileri

Mal Bedeli 1.272.983,02 TL
Navlun 11.200 TL
Sigorta 464,94 TL
Yurtdis1 Gider 0

Giimriik Kiymeti 1.284.647,96 TL
Yurtici Gider 2.163,20

KDV 18% 231.649,37 TL
Glimriiklenmis Deger 1.516.297,33

3.5.1.2. 238/1-b

Ornek 3.31: Tam Muafiyete Iliskin Rejim Thlalinde Diizenlenen Ceza Karar1 164

Erenkdy Gilimriikk Miidiirliigiinde tam muafiyet sureti ile gegici ithal edilen bir araca iligkin
Midiirliigiince yapilan inceleme sonucunda, s6z konusu aracin taahhiit verilmeden yurt disina
cikarildigr anlagilmstir.

Bu dogrultuda, Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Giimriik Genel Tebligi (Seri No:1)
27/4. maddesi'®® geregince Giimriik Kanunu'nun 238. maddesi kapsaminda islem tesis edilerek giimriik

vergilerini dortte biri tutarinda, 109.056,26 TL idari cezasi diizenlenmistir.

3.5.1.3. 238/1-c

Ornek 3.32: Rejim Ihlali Durumunda Diizenlenen Ceza Karari*®

Istanbul Havalimam Giimrilk Miidiirliigiince 2020 yili tescilli serbest dolasima giris
beyannamesi muhteviyat, ABD menseli, 5100*" rejimli, 8803.10.00.00.00 GTiP’inde, 8 adet
‘helikopter aksami1’ ticari tanimi ile beyan edilen esyanin yiikiimliisiince serbest dolasim rejimine tabi

tutulmast talep edilmistir.

164 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

165 Giimriik idaresince birinci veya ikinci fikraya aykiri olarak tasitsiz yurtdigma ¢ikis islemlerinin tespiti halinde, tespit tarihine
kadar yapilan tim c¢ikiglar tek fiill sayilir ve(miilga) Kanunun 238 maddesi uyarinca islem yapilir.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14931&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5

166 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

167 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanmn dahilde isleme rejimi sarth muafiyet sistemine tabi tutulmasi
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

52


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14931&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menuID=1

GI’nce yapilan inceleme sonucunda, sz konusu esyanin dahilde isleme rejimi kapsaminda
islem gordiigii ve verilen 12 aylik siirenin doldugu anlasilmistir. Bunun {izerine, esyanin tahsis yerine
en yakin Giimriik Miidiirliigti olan Ambarli Giimriik Miidiirligii’ne yazi1 yazilarak s6z konusu esyanin
yerinde tespit edilerek ayniyet tespit tutanaginin génderilmesi istenilmisg, 08.11.2022 tarihinde Ambarh
Giimriik Miidiirliigiince ayniyet tespiti yapilarak Istanbul Havalimam Giimriik Miidiirliigii’ne
bildirilmistir.

Bu dogrultuda, dahilde isleme rejimi kapsaminda iglem goren ve siiresi gecen esyaya iliskin
olarak giimriik vergileri ile 6183 say1l1 Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi oraninda faizin toplami

kadar 45.495,28 TL tutarinda idari para cezas1 diizenlenmistir.

Tablo 26: Beyanname Verileri

138.736,78 TL
Mal Bedeli
Navlun 0
Sigorta 0
Yurtdis1 Gider 6.522,8 TL
Giimritk Kiymeti 145.259,54 TL
Yurtici Gider 7.189,22 TL
GV %2,7 3.922 TL
KDV %18 28.146,74 TL
Faiz 13.426,54 TL

3.5.1.4. 238/1-d

Ornek 3.33: Siiresi icinde giimriikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi
durumunda diizenlenen ceza karari'®®

Istanbul Havalimanm Giimriik Miidiirliigiince 18.02.2022 yih tescilli bir SDGB muhteviyat:
‘hard disk’ ve ‘server’ ticari tanimli, Birlesik Krallik menseli, 8471.49.00.90.00 ve 8471.70.50.90.00
GTIP’nde 5300 rejim kodu ile beyan edilen esyanin yiikiimliisiince Miidiirliigiine verilen 19.12.2022

168 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

169 Daha ©6nce bir rejime tabi tutulmamus esyanmn  gecici  ithalat rejimi  kapsaminda ithalati
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1
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tarihli dilekcede, ihracat islemlerinin siiresi icinde tamamlanamadigi belirtilerek ihracat icin ek siire
verilmesi talep edilmistir.

Yiikiimliisiince verilen dilekge incelendiginde, s6z konusu beyannamenin tescil tarihinin
18.02.2022, Gegici Ithalat izin Belgesi siire sonunun ise 18.08.2022 oldugu ve ilgili esyanin siiresi iginde
glimriikge onaylanmis baska bir igleme tabi tutulmadig: tespit edilmistir.

Akabinde, = Midiirliigiince  yapilan  inceleme  sonucunda,  08.12.2022 tarihli
YGM(Yetkilendirilmis Giimriik Miisaviri) raporu ile ilgili esyanin tahsis adresinde, ayniyetine uygun
olarak mevcut oldugunun tespit edildigi anlasilmis olup GK’nun 238/1-d maddesi uyarinca 120.787,02
TL KDV, 37.983,34 KKDF ve 28.797,95 TL faiz, toplamda 187.568,31 TL tutarinda idari para cezasi

dizenlenmistir.

Tablo 27: Beyanname verileri

Mal Bedeli 633.055,76 TL
Navlun 0

Sigorta 0

Giimrik Kiymeti 633.055,76 TL
Yurtii Gider 25.613,39 TL
Yurtdis1 Gider 0

KKDF %6 37.983,34 TL
KDV %18 120.787,02 TL
Faiz 28.797,95 TL

3.5.2. 238/2 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ornek 3.34: Esyanin Giimriik¢e onaylanmis baska bir isleme tabi tutulmamasi durumunda diizenlenen
ceza karari*”®

Ambarli Gimriikk Midirligince 2021 yili tescilli bir SDGB muhteviyatt Cin menseli,
8477.10.00.00.00 Gtip’nde, “enjeksiyon makinasi aksesuarlariyla birlikte (1 set)” ticari taniminda,

5300'" rejim koduyla beyan edilen esyanin izin belgesi kapsaminda yurda girisine izin verildigi ve

170 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

1 Daha ©6nce bir rejime tabi tutulmams esyanmn  gecici  ithalat rejimi  kapsaminda ithalati
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1
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esyanin yurtta kalma siiresinin 30.08.2021 tarihinde sona erdigi anlasilmis olup Giimriik Y6netmeliginin
380/2'7? maddesi ve GK’nun 238/1-d maddesi dogrultusunda ceza karari tanzim edilmistir.

Daha sonra s6z konusu ceza kararina iliskin olarak yiikiimliisiince uzlasma'”® basvurusunda
bulunuldugu ve uzlagma saglandigi anlasilmistir.

Akabinde Gumriikler Genel Miidiirliigii’niin 19.12.2019 tarihli tasarruflu yazilarinda, “...Ceza
kararina karsi siiresi iginde uzlasma bagvurusu yapilmis ve uzlagsma saglanmis ise uzlasmanin saglandigi
tarihten itibaren, 238. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen idari para cezasina konu esyanin altmig
giinltik siire icinde giimriikce onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasi gerektigine dair
tebligatin gecikmeksizin yapilmasi...*™ talimatlandirildigindan s6z konusu mevzuat uyarinca ayniyet
tespiti yapilan esyanin giimriik¢ce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasinin gerektigi, bu
itibarla; bahse konu miieyyide uygulanan esyanin yazinin tebliginden itibaren altmis giin icerisinde
giimritkce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi ile yapilan isleme iliskin tim
bilgi/belgelerin birer 6rneklerinin Miidirliigiine ibraz1 gerekmekte oldugu, aksi takdirde yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilecegi
ylkumlisilne tebligat ile bildirilmis olmasina ragmen s6z konusu esyanin giimriik¢e onaylanmis bir

islem veya kullanima tabi tutulmadig1 anlasilmisgtir.

Bu dogrultuda, Miidiirliigiince Giimriik Kanunu 238/2 maddesi uyarinca 38.922,98 TL tutarinda

idari para cezasi diizenlenmistir.

Tablo 28:Beyanname Verileri

Mal Bedeli 129.237,45 TL
Navlun 8.337,90 TL
Sigorta 700 TL
Gumrik Kiymeti 138.275,35 TL

12Gumrik idaresince verilen izin stiresinin bitiminden sonra yapilan miiracaatlarda, cezai hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
varsa alinmasi gereken ithalat vergileri bu siirenin bitis tarihinden itibaren hesaplanir.

https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

173 Yiikiimlii ile idare arasinda meydana gelen vergi ve cezalara iliskin ihtilaflarm yargi yoluna gidilmeden ¢6ziilmesidir.

https://doguakdeniz.ticaret.gov.tr/uygulamalar/gumrukte-
uzlasma#:~:text=G%C3%BCmr%C3%BCkte%20Uzla%C5%9Fma%20Nedir%3F&text=Y % C3%BCk%C3%BCmMI%C3%B
C%20ile%20idare%20aras%C4%B1nda%20ortaya,uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%20yarg%C4%B1%20yoluna
%20ba%C5%9Fvurmadan%20giderilmesidir.

174 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menul D=1 2022
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Yurtdis1 Gider 0

Yurtigi Gider 17.100 TL
GV %1,7 2.350,68 TL
IGV %5 6.913,77 TL
KDV %18 29.658,53 TL

3.5.3. 238/3 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ornek 3.35: 241/6 maddesinde belirtilen miktardan az olan ceza karari'’

Ambarli Glimriik Midiirliigiince bir firma adina 2021 yili tescilli bir SDGB muhteviyati Kanada
menseli(404 iilke kodu)!’®, “spunlace material (1 m2=25-70 GR)” ticari tamimli, 5603.12.90.00.19
GTIP’li, net 9202,58 kg ve 5100'"" Rejim koduyla beyan edilen esyaya iliskin olarak yiikiimliisiinden
alman 21.12.2022 tarihli dilekge ile sdz konusu esyanin 460 kg’nin glimriik¢e onaylanmis bir islem
veya kullanima tabi tutulmasi talep edilmistir.

Bu dogrultuda, Miidiirliigiince yapilan kontroller sonucunda, s6z konusu esyaya iliskin
rejim siire sonunun 31.01.2022 oldugu anlasilmistir. Avrupa Serbest Bolge Gilimriik
Miidiirligii’niin 09.03.2022 tarihli yazist eki ayniyat tespit tutanagindan s6z konusu esyanin
adresinde mevcut oldugu anlagilmis olup GK 238/1-d maddesi uyarinca islem tesis edilmesi
gerektigi tespit edilmistir. Ancak 238/1-d uyarinca diizenlenecek idari ceza kararmin GK
241/6"® maddesinde belirtilen miktarin altinda oldugu anlasilmustir.

Bu baglamda, 238/1-d maddesi degil 238/3 maddesi uyarinca iglem tesis edilerek 241/6

maddesi uyarinca 1.880(235*8) TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.
3.5.4. 238/4 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ornek 3.36: Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerine Diizenlenen Ceza Karari*™

175 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

176 https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menul D=1

7 Daha 6nce bir rejime tabi tutulmamis esyanmn dahilde isleme rejimi sarth muafiyet sistemine tabi tutulmasi
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

178 Usulsiizliik cezas1(2022 yili i¢in 235 TL) a, b, c, d ve € bentlerinde belirtilen hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz
kati olarak uygulanir. Ali ALGAN(Muayene Memuru), E-Kitap, Giimriik Mevzuati, 2021 s. 389

179 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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Atatiirk Havalimani Kargo Giimriik Miidiirliiglince Genel yonetim kapsamindaki bir kamu
idaresi adina tescilli 5 adet SDGB muhteviyati esyanin rejim siire sonunun sona ermesine ragmen
herhangi bir giimriikge onaylanmuis bir islem veya kullanima tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, GK 238/1-d maddesi uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Ancak s6z konusu beyannameler genel yonetim kapsamindaki bir kamu idaresi adina tescilli oldugu
icin 238/4 maddesi uygulanarak 241 inci maddenin birinci fikras1 1.410(235*5) TL tutarinda idari

ceza karar1 diizenlenmistir.
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4,USULSUZLUK CEZALARI

Usulsiizliik cezalar1 vergi kaybina neden olan fiillere karsilik diizenlenen cezalar degil, islenen
fiilin niteligine karsilik uygulanan idari cezalardir. Bu cezalarin uygulanmasinda s6z konusu fiilin
mevzuata aykirt olmasi yeterlidir. Hatta bagka bir degisle bir harf hatasindan dolay1 bile usulsiizliik
cezasi diizenlenebilir. Tabi olarak s6z konusu davranigin agirligina gore idari para cezasi miktar da

artmaktadir.®

4.1. 239. Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

4.1.1. 239/1 Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ornek 4.1: Esyanin giimriik islemlerini yaptirmaksizin yurda sokulmasi hali*®*

Ambarli Giimriik Miidiirliigiince 22 y1il1 tescilli ihracat beyannamesine iliskin Istanbul Giimriik
Muhafaza Kagakeilik ve Istihbarat Miidiirliigiince yapilan tespit sonucunda beyan harici 1600 adet
bitkisel macun, 460 adet sa¢ serumu, 200 adet kirpik serumu, 268 adet sabun ve 14398 adet parfiim cinsi
esya tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, GK 239/1 maddesine istinaden, GI’'nce FOB bedelinin onda biri oraninda 48.291

TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.1.2. 239/2 Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Thracati tesvik etmek amaciyla, ihracata konu esya vergiye tabi olmamas1 nedeniyle uygulamada

239/2 maddesi dogrultusunda diizenlenen ceza kararina rastlanilamamustir.

4.2. 241. Madde Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Bu madde dogrultusunda diizenlenen usulsiizliik cezalar vergi kaybi sebebiyle degil, yapilan
fiil sonucunda mevzuat hiikiimlerinin ihlal edilmesi nedeniyle diizenlenen maktu cezalardir. 182

KK’nda kabahatlere uygulanacak cezalarin kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanmis olup
ikincil diizenlenmelerle de yapilabilecegi belirtilmistir. GK’nda ve buna bagl ikincil diizenlemelerde

belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde belirtilen usulsiizliik cezalari

180 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 295
181 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

182 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, 2021 s. 296
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uygulanabilmektedir. Bu dogrultuda, usulsiizliik cezasi uygulanacak fiiller genel olarak GY’nde
belirtilmigtir. Bunun yaninda, ikincil diizenlemelerle de usulsiizliik cezalar1 uygulanmaktadir. 18
Usulsiizliik cezasinin miktari, her y1l Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen “yeniden degerleme
orant esas almarak hesaplanmaktadir. Bu diizenleme Teblig ile yapilarak Resmi Gazete yaymlanip
ylriirliige girmektedir. 2021 yili i¢cin 173,00 TL, 2022 yil1 i¢in 235,00 TL, 2023 yili i¢cin 523,00 TL

olarak hesaplanmigtir. 8

4.2.1. 241/1 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Ornek 4.2: Usulsiizliik Cezasi!®

Ambarlt Glimrik Miidiirliigiince bir firma adma 2023 yili tescilli serbest dolasima girig
beyannamesi muhteviyati, 1. kalemde 6006.34.00.00.00 GTiP’nde, 2. kalemde 6006.32.00.00.00
GTiP’nde, 3. kalemde 6004.10.00.00.11 GTiP’nde, 4. kalemde 6006.32.00.00.00 GTiP’nde ve 5.
kalemde 6006.33.00.00.00 GTIP’nde, “kumas” ticari tamimi ile beyan edilen esyaya iliskin olarak
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig (No: 2020/9) uyarinca kayit belgesi ibraz edilmesi
nedeniyle s6z konusu beyannamede diizeltme yapildigindan GK 241/1 maddesi geregince 523 TL

tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.2. 241/2 Madde

1 inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir, bu hesaplamada

1.000.000 TL’s1na kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

4.2.3. 241/3 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Usulstizliik cezas1 bu maddede belirtilen hallerde iki kat1 olarak uygulanmaktadir.

4.2.3.1. 241/3-a

Ornek 4.3: Bilgi-Belgelerin eksik verilmesi nedeniyle diizenlenen ceza karar1*®

183 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik islemleri, 2021 s. 296
184 Remzi AKCIN, Tiim Yénleriyle Giimriik islemleri, 2021 s. 297
185 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
186 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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Sabiha Gok¢en Havalimani Giimritk Miidiirligii’'nde islem goren bir firma adina tescilli 6zet
beyan muhteviyati esyaya iliskin olarak yiikiimliisiinden alinan dilek¢enin incelenmesi neticesinde, S0z
konusu 6zet beyanda 1 kap olarak kayitli esyanin mahreg yazisindan ve Bilge sistem kayitlarindan 1 kap
olarak geldigi, bosaltma listesinde ve eksik kap tutanaginda 1 kap eksik bildirilmesi sonucunda
Miidiirliigiince s6z konusu esyaya iliskin eksiklik takibatina baslanilmis olup fiziki olarak varis1 yapilan

esyanin bosaltma listesinde eksik bildirildigi goriilmiistiir.

Bu dogrultuda, Miidiirliigliince GK 241/3-a maddesi dogrultusunda islem tesisi edilerek 470 TL

tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.2.241/3-b

Ornek 4.4: Alict ile Satict Arasinda iliski Bulunmasi Nedeniyle Diizenlenen Ceza'®’

Sabiha Gokgen Havalimanmi Giimrik Miidiirligi’'nde islem goren bir firma adina 2021 yil
tescilli bir serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyat: 3926.40.00.00.19 GTiP’nde “kupa” ticari
tanim1 ile beyan edilen esyaya iliskin yiikiimliisiinden alinan dilekg¢enin incelenmesi neticesinde,
gonderici ve alici arasinda iligki oldugu ve GK’nun 24. maddesine gore beyan yapilmadigi ve herhangi
bir vergi kaybi olmadigi anlasildigindan Midiirliigiince GK’nun 241/3-b maddesi hiikmiince 346 TL

tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.
4.2.3.3. 241/3-c

Ornek 4.5: Gemilere iliskin Giimriik Idaresine Bilgi Verilmemesi'®®

Ambarli Giimriik Midiirligii’'nde islem goren bir firma adina 2022 y1l1 tescilli serbest dolasima
giris beyannamesi muhteviyati esyaya iligskin olarak yilikiimliisiinden alinan dilekge ile konteyner ekleme
talebinde bulunulmasi lizerine Miidiirliigiince GK’nun 241/3-c maddesi dogrultusunda 570 TL tutarinda

idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.4.241/3-d

Ornek 4.6: Ozet Beyanin Siiresi Iginde Verilmemesi Nedeniyle Diizenlenen Ceza Karari*®

187 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
188 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
189 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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Ambarli Giimriik Midirliigii’nde islem goren bir firma adina 2023 yil1 tescilli serbest dolagima
giris beyannamesi muhteviyat1 esyaya iliskin olarak varig bildiriminin siiresi icinde verilmedigi
anlagilmis olup Miidiirliigiince GK’nun 241/3-d maddesi hiikmii geregince 1046 TL tutarinda idari para

cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.5. 241/3-e

Ornek 4.7: Tasit Araglarinin Verilen Siireyi Asmas1 Nedeniyle Diizenlenen Ceza Karar1'*®

Ambarlit Glimriik Miidiirliigiince 2023 yilinda diizenlenen bir TRB muhteviyat1 esyayi tasiyan
aracin verilen siireyi yirmi dort saate kadar astig1 tespit edildiginden Miidiirliigiince GK’nun 241/3-e

maddesi hiikmii uyarinca 1046 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.6. 241/3-f

Ornek 4.8: Antrepolardaki Teknik Donamim Noksanligindan Diizenlenen Para Cezasi*®*
Muratbey Glimriik Miidiirliigii’'ne bagl bir antrepoda Miidiirliigiince yapilan tespit sonucunda

aydinlatmada ariza bulundugu tespit edilmis olup 1046 TL tutarinda idari para cezas1 diizenlenmistir.

4.2.3.7.241/3-g

Ornek 4.9: Antrepodaki esyalarin kayitlara gegirilmememsi®?

Muratbey Giimriik Miidiirliigii’ne bagli bir antrepoda yapilan inceleme neticesinde, 5 adet 2022
yilt tescilli ihracat beyannameleri muhteviyati esyanin antrepoya koyulduklari tarihte kayitlara

gecirilmedigi tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, Midiirliigiince GK’nun 241/3-g maddesi uyarinca 2.350 TL (470%*5) tutarinda

idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.8. 241/3-h

Ornek 4.10: Siire Bitiminden Sonra Islem Yapilamas1'*®

190 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
191 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
192 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
193 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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Atatiirk Havalimam Kargo Giimriik Miidiirliigiince bir firma adina 2021 yili tescilli Thracat
Beyannamesinin 1. kalemi muhteviyat1 esyanin rejim siiresi bitiminden sonra 1 ay i¢inde ihracat
rejimine tabi tutularak ¢ikisinin yapildigi tespit edilmis olup Midiirliigiince GK 241/3-h maddesi

dogrultusunda 346 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.
4.2.3.9. 241/311

Ornek 4.11: Siireyi Astiktan Sonra Geri Getirilen Esya'®*

Ambarli Glimriik Miidiirliigii’nde islem goren bir firma adina 2023 yil tescilli SDGB’nin 1.
kalemi muhteviyat1 6123'% rejim kodunda, 8705.10.00.00.11 GTIP’nde ‘vingli kisa kamyon’ ticari
tanim1 ile beyan edilen esyanin rejim siiresini astiktan sonra geri getirildigi tespit edildiginden
Midirligiince GK’nun 241/3-1 maddesi dogrultusunda islem tesis edilerek 1046 TL tutarinda idari para

cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.10. 241/3-j

Ornek 4.12: %10’dan fazla farklilik ¢ikmas1*®

Ambarli Giimriik Miidiirliigiince bir firma adina 2022 yili tescilli Thracat Beyannamesinin 1.
kalemi muhteviyat1 8445.20.00.00.19 GTiP’nde, ‘tekstil makinesi aksam ve teferruatlar1’ ticari tanimi
ile beyan edilen esyanin Miidiirliigiince yapilan fiziki muayenesi sonucunda, s6z konusu esyanin 11 kap
oldugu tespit edilmis olup GK’nun 241/3-j maddesi hiikkmiince 470 TL tutarinda idari para cezasi

diizenlenmisgtir.

4.2.3.11. 241/3-k

Ornek 4.13: Serbest Bélgelerde Bulunan Kisilerin Kurallara Uymamast*®’

14.03.2023 tarihinde Trakya Serbest Bolge Miidiirliigii’ne giris yapan aragta arag siiriiciisiiniin
beyanina gore 2 adet biiyilik poset icerisinde elyaf cinsi numuneler bulundugu tespit edilmis ve ayni

esyalarin ayn1 giin igerisinde baska bir aragla iceri sokulmaya c¢aligildigi anlagiimistir.

194 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

195 Thrag edildigi sekli ile geri gelmek iizere gegici ihrac edilen esyamin vergi muafiyeti uygulanmaksizin yeniden ithalat:
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

196 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
197 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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Bunun {izerine Miidiirliigiince GK’nun 241/3-k maddesi hiikmii dogrultusunda, 1046 TL

tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.
4.2.3.12. 241/3-

Ornek 4.14: Gegici Ithalat Rejimi Kapsami Esyanin Siiresi Disinda Thrag Edilmesi*®®

Ambarli Giimriik Midirliigiince yurtdist edilmek {izere gegici ithal edilen aracin Miidiirliigiince
yapilan inceleme neticesinde, verilen siireyi bir aya kadar astigi anlagilmis olup GK’nun 241/3-1 maddesi

hiikkmiince 1046 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.3.13. 241/3-m

Ornek 4.15: Esyamn Giimriik idaresine Bilgi Verilmeden TGB Disina Cikarilmasi*®

Ambarli Giimriik Miidiirliigii’nde islem goren bir konteyner gemiye yiiklenerek 25.02.2022
tarihli c¢ikig bildirimi ile siiresi i¢inde yurtdisi edilmis olup Miidiirliigiince yapilan incelemede

KKTF(Konteyner Kayit ve Takip Formlari) sisteminde ¢ikis1 yapilmadig tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, Mudiirliigiince GK’nun 241/3-m maddesi hitkmii geregince islem tesis edilerek

470 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.
4.2.4. 241/4 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Usulstiizlik cezas1 bu maddenin bentlerinde belirtilen hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin

dort kati olarak uygulanir.

4.2.4.1.241/4-a

Ornek 4.16: Temsil Yetkisi Olmadig1 Halde islem Yapmak?®

Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii’niin 08.03.2023 tarihli yazisinda, bir Giimriik
Miisavirinin 15.12.2022 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilerek, Glimriik Miisavirligi firmasinin

ortakligindan ayrildig: bildirilmistir.

198 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
199 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
200 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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Istanbul Havalimani Giimriik Miidiirliigiince yapilan incelemede, 16.12.2022 tarihinde
Midiirliigiince tescilli 19 adet beyannamenin bahsi gecen Giimriikk Miisaviri tarafindan diizenlendigi
anlagilmis olup GK 241/4-a maddesi hukmiince 19 beyanname igin toplamda 39.748 TL(2092*19)

tutarinda idari para cezasi diizenlemistir.

4.2.4.2.241/4-b

Ornek 4.17: izni olmadan yiik veya yolcu alinmasi 2°*
Kapikule Giimrik Mudirliigii tarafindan ATS(Ara¢ Takip Sistemi) takilan ve Haydarpasa
Gilimriik Miidiirliigii'ne sevk edilen aracin gilizergah ihlali yaptig1 anlasilmis olup Haydarpasa Giimriik

Miidiirliigiince 4.184 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.4.3.241/4-c

Ornek 4.18: Ozet Beyana Kayitlarma Uygun Olmamasi®®

Haydarpasa Glimriikk Midiirliigiince bir firma adma 2022 yili tescilli 6zet beyan muhteviyati
esyanin Istanbul Laboratuvar Miidiirliigii Petrol Birimi tarafindan diizenlenen analiz raporunda dzet
beyanda beyan edilen GTIP ile tespit edilen GTIP’in farkli oldugu anlasilmis olup GK 241/4-¢c maddesi
uyarinca 940 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.
4.2.4.4.241/4-d
Ornek 4.19: Transit Esya Tastyan Aracin Siireyi Asmas1?®

Haydarpasa Giimriik Midiirliigiince 2023 y1l1 tescilli TRB muhteviyati esyay1 tasiyan aracin 91
inci maddeye gore verilen siireyi 48 saate kadar astig1 tespit edilmis olup Miidiirliigiince GK’nun 241/4-

d maddesi uyarinca 2.092 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.4.5. 241/4-¢

Ornek 4.20: Parlayici, Patlayict Veya Bir Arada Bulunduklar1 Esya I¢in Tehlikeli Esya®®

Muratbey Gilimriik Miidiirligii’'nde islem goren bir firma adina 2022 yili tescilli bir antrepo
beyannamesi muhteviyat1 esyanin Glimriik Yonetmeligi Ek-62'de belirtilen egyalar kapsamina giren

parlayici, patlayici veya bir arada bulunduklar1 esya icin tehlikeli olan ya da korunmalar1 6zel diizenek

201 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
202 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
203 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
204 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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ve yapilara gerek gosteren esya oldugu ve 94 ve 154 {incli madde hiikiimlerine aykiri olarak genel amaclh
esya konulan yerlerde depolandig1 tespit edilmis olup GK’nun 241/4-e maddesi uyarinca 2.092 TL

tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.4.6.241/4-f

Ornek 4.21: idare izni olmaksizin ellegleme faaliyeti®®

Muratbey Giimriik Miidiirliigli’ne bagli bir antreponun kamera goriintiilerinin incelenmesi
neticesinde, 2022 y1li tescilli iki adet antrepo beyannamesi muhteviyati esyanin GI’nin izni olmaksizin

ellecleme faaliyetine tabi, tutuldugu tespit edilmistir.

Bu dogrultuda, Midiirliigiince GK 241/4-f maddesi uyarinca 470 TL tutarinda idari para cezasi

diizenlenmistir.

4.2.4.7.241/4-g

Ornek 4.22: Gegici Ithalat Kapsaminda Siire Agrmi%®

Muratbey Giimriik Miidiirliigiince 2022 yili tescilli bir SDGB nin 1. kalemi muhteviyat1 53002
rejiminde islem gdren esyaya iliskin olarak yiikiimliisiinden alinan 15.03.2023 tarihli dilek¢enin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu esyaya iligkin iglemlerin izin bitimini takip eden iki aylik siire
icerisinde tamamlandig tespit edilmis olup Miidiirligiince GK 241/4-g maddesi dogrultusunda iglem

tesis edilerek 2.092 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.4.8. 241/4-h

Ornek 4.23: Gegici ithalat Kapsaminda Siire Asimi?®®

Muratbey Giimriik Miidiirliigiince 2022 yili tescilli 6 adet ihracat beyannamesi muhteviyati
esyanin Miidiirliigiince yapilan inceleme neticesinde, s6z konusu esyaya iligkin islemlerin izin bitimini
takip eden iki aylik siire i¢erisinde tamamlandigi tespit edilmis olup Miidiirliigiince GK 241/4-h maddesi

uyarinca 5.640 TL (235*4%*6) tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

205 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
206 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

27 Daha o6nce bir rejime tabi  tutulmamis esyamin  gecici  ithalat rejimi  kapsammnda ithalati
https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx?neresi=/bul/MenuGoster.aspx?menulD=1

208 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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4.2.5. 241/5 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Usulstizliikk cezasi bu maddenin bentlerinde belirtilen hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin

alt1 kat1 olarak uygulanir.

4.2.5.1. 241/5-a

Ornek 4.24: Transit Araclarinin Siire Asimi?*®
Ambarlt Giimriik Midiirliigiince 2023 yili tescilli TRB muhteviyat1 esyanin Miidiirliiglince
yapilan tespit neticesinde, varis siiresini agtigi anlagilmig olup Miudiirligiince GK 241/5-a maddesi

uyarinca 3.138 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.5.2. 241/5-b

Ornek 4.25: Gegici Ithalat Kapsaminda Siire Agimi?*

Ambarlt Giimriik Miidirliigi’nde islem goren bir tasitin Miidiirligiince yapilan tespit
neticesinde, verilen siirenin bitimini takip eden ii¢ aylik siire igerisinde tamamlandigi anlagilmig olup
Midiirliigiince GK 241/5-b maddesi hiikiimleri uyarinca 3.138 TL tutarinda idari para cezasi

diizenlenmistir.

4.2.6. 241/6 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

Usulslzliik cezast bu maddenin bentlerinde belirtilen hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin

sekiz kati olarak uygulamr.?!!

4.2.6.1. 241/6-a

Ornek 4.26: Geminin siiresini asmasi durumu?®*?

Pendik Giimriik Midiirliigii'nde islem gdren bir gemiye iligkin olarak yiikiimliisiinden alinan

17.07.2023 tarihli dilekgenin incelenmesi neticesinde, s6z konusu geminin Kartal Demir bélgesinde 168

209 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
210 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

211 Mevzuat.net, https://www.mevzuat.net/abn/ana.aspx 2023

212 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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saatlik transit bekleme siiresini astig1 tespit edilmis olup Miidiirliigiince 4.184 TL tutarinda idari para

cezasi diizenlenmistir.

4.2.6.2. 241/6-b

Ornek 4.27: Tasitlarin Giizergah Ihlali Yapmasi?*®

Ambarli Glimriik Miidiirliigii kayitlarina giren 22.03.2023 tarihli tutanakla, 12.03.2023 giinii
Habur Glmrik Midirligi’nden ATS(Arag Takip Sistemi) takilarak Ambarli Giimriik Midiirliigi’ne
sevk edilen 2023 yili tescilli TRB muhteviyati esyay1 tasiyan aracin 20.03.2023 tarihinde bir adreste
uzun siireme bekleme yaptigi Istanbul Kagak Istihbarat Miidiirliigii ekipleri tarafindan 20.03.2023
tarihinde ‘Giizergah ihlalinin varis giimriigiince uygulanmasi.” notu ile sistem iizerinden bildirildigi
goriilmistiir.

Bu dogrultuda, Miidiirliigiince Giimriik Genel Tebligi (Tir Islemleri) (Seri No:1)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Tir islemleri)(Seri No: 6) Madde 3?4 hiikiimleri uyarinca sz konusu tutanaga

istinaden GK 241/6-b maddesi uyarinca 4.184 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.6.3. 241/6-c

Ornek 4.28: Araglarin 72 Saate Kadar Siire Asimi?'®
Ambarli Giimriik Miidirligiince 2023 yili tescilli iki adet TRB mubhteviyati esyay1 tasiyan
aracin belirlenen siireyi yetmis iki saatten fazla astigi anlasilmis olup Midirliigiince GK 241/6-c

maddesi uyarinca 4.184 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.6.4. 241/6-d

Ornek 4.29: Belge ibraz Edilmemesi?'®
Muratbey Gilimriikk Midiirliigiince bir firma adma 2022 yili tescilli ihracat beyannamesi

mubhteviyat1 esyaya iligkin olarak 11 inci madde dogrultusunda Miidiirliigiince firmasinda istenilen bilgi

213 Merkezi Bilge Sistemi, 2023

214 Madde3: .....Giizergah ihlali yaptig1 tespit edilen tasitlar igin 4458 sayili Giimriik Kanununun 241 inci maddesinin altinci
fikras1 geregince para cezasi uygulanir. Ayrica, bu tasitlar fiziki kontrole tabi tutulur.

Giizergah ihlallerinin tespitinde, tastyici firmalar tarafindan kullanilan arag takip sistemlerinden de yararlanilabilir.
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ve belgelerin belirtilen sreler icerisinde ibraz edilmedigi tespit edilmis olup GK 241/6-d maddesi

uyarinca 4.184 TL tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.6.5. 241/6-e

Ornek 4.30: Bilgi Verilmeksizin Tasitsiz Yurtdisina Cikilmasi?*

Ambarli Giimrilk Midirliigiince yapilan inceleme neticesinde, gegici ithalat kapsaminda
TGB’ne getirilen bir aracin sistem {izerinde yapilan sorgulamada taahhiitname verilmeden yurtdisina
cikis islemi yapildig1 anlasilmis olup GK 241/6-e maddesi kapsaminda islem tesis edilerek 4.184 TL

tutarinda idari para cezasi diizenlenmistir.

4.2.7. 241/7 Maddesi Dogrultusunda Diizenlenen Cezalar

218 inci maddenin ii¢ilincii fikrasi uyarinca Bakanlikca belirlenen azami bedellere uyulmamast

halinde her bir igslem i¢in bes bin Tiirk lirast usulsiizliik cezasi uygulanir.

217 Merkezi Bilge Sistemi, 2023
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5.SONUC

Gumrik cezalar giimriikte islem yapan yiikiimliilerin mevzuata aykir1 fiileri sonucu
diizenlenen adli ve idari yaptirimlari ifade etmektedir. Giimriik suglar1 karsiliginda adli islem,
giimriik kabahatleri karsiliginda ise idari islem yapilmaktadir. Giimriik suglarina 5607 sayili
KMK dogrultusunda yaptirim uygulanirken, giimriik kabahatlerine 5326 sayil1 KK ile yaptirim

uygulanmaktadir.

2013 yilinda yapilan diizenleme ile KMK’nda yer alan kabahatler GK’na aktarilarak tek
bir merciide toplandi. Ancak bu diizenleme sirasinda ceza miktarlar1 diisiiriilmedi, hatta yeni

kabahatler eklendi. Kasit unsuru da ortadan kaldirilarak cezalar agirlastirildi.

GK dogrultusunda, giimriik kabahatlerine iligkin vergi cezalar1 diizenlenmektedir. Bu
cezalar idari para cezasi Ozelligindedir ve vergi kaybina sebep olan veya usul hiikiimlerine
aykir fiiler sonucunda diizenlenirler. Bu nedenle, 6denmeyen verginin katlar1 seklinde olmasi
daha dogrudur. Ancak su¢ olarak tanimlanan fiilerin GK aktarilmasi sonucu bu yap1
bozulmustur. Eksik 6denen verginin katlari seklinde degil, glimriiklenmis deger iizerinden ¢ok

agir cezalar diizenlenmektedir.

Gilintimiizde GK dogrultusunda, ¢ok agir idari cezalar diizenlenmektedir. S6z konusu
cezalar hem sayica ¢ok fazla, hem de miktar olarak ¢ok agirdir. Ithalat ihracat islemi yapan
firmalar diizenlenen idari cezalardan dolay1 zor durumda kalmaktadirlar. Bu durum, iizerinde

durulmasi gereken ciddi bir tartisma konusudur.

GK’nda cezalar vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar ve suslsiizliik

cezalari olarak iki baglik altinda yer almaktadir.

Vergi kaybina neden olan iglemlere uygulanan glimriik cezalarinin tarife, mense ve
kiymet olarak {i¢ ana baglik altinda diizenlendigini sdyleyebiliriz. Bu ii¢ konunun ana baglik
haline gelmesinin sebebi esyanin vergisinin belirlenmesinde ana unsur olmalaridir. Diizenlenen
cezalarin biiyiilk bir kismimin nitelik ve nicelik olarak bu {i¢ unsurdan kaynaklandigi
goriilmektedir. Eksik 6denen verginin katlar1 seklinde olmasinin yani sira giimriiklenmis

degerin katlar1 olarak da ¢ok agir cazalar dlizenlenmektedir.
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Tarifenin yanlis beyan edilmesi sonucunda ortaya vergi farki ¢ikabilmektedir. Ayrica
tespit edilen tarife bilgi-belge veya lisansa tabi olmasi durumunda giimriiklenmis deger
iizerinden ceza uygulanmaktadir. Ayn1 sekilde mense bilgisi de esyanin vergisini degistiren bir
etkendir. Esyanin mengeinin yanlis beyan edilmesi durumunda vergi kaybi1 dogabilir. Vergi
miktarinin kiymet {izerinden hesaplandig1 goz oniine alindiginda, esyanin kiymetinin de vergi

hesaplanirken 6nemli bir faktor oldugu anlagilmaktadir.

GK’unda glimriik rejimlerine iliskin ayr1 ayr1 cezalar yer almaktadir. Antrepo rejimine
236. Maddede yer verilmistir. Antrepoda yapilan sayimda noksan veya farkli cinste esya tespit
edilmesi halinde giimriiklenmis deger iizerinden, fazla esya tespit edilmesi halinde ise esyanin

vergisi Uzerinden ceza diizenlenmektedir.

Tiirkiye glimriik bolgesine girislerde yapilan 6zet beyanin hatali olmasi da bir ceza
sebebidir. Ozet beyanin noksan verildiginin tespit edilmesi sonucunda giimriik vergileri kadar,
fazla verildiginin tespit edilmesi sonucunda esyaya el konularak miilkiyetinin kamuya

gecrilmesine karar verilir ve CIF kiymeti kadar ceza diizenlenir.

Ekonomik etkili guimrik rejimlerine 238. Maddede yer verilmektedir. S6z konusu
rejimlere iligkin hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda ceza diizenlenmektedir. Giimriiklenmis
deger ve eksik tahsil edilen verginin yani sira esyanin giimriikge onaylanms1 bir isleme tabi
tutulana kadar gegen siire i¢in 6183 sayili kanuna gdre hesaplanan faiz tutar1 da cezaya dahil

edilir.

GI’nden &nce cezaya gétiiren fiilin yiikiimliisiince tespit edilerek GI'ne bildirilmesi
durumunda ceza miktar1 diigiiriilmekedir. Bu da tartismaya sebep olan diger bir konudur.
Kisinin kendisini ihbar etmesi nedeniyle aslinda hi¢ ceza almamasi gerektigini savunanlar

bulunmaktadir.

GK’nda kamu kurumlarima pozitif ayrimcilik saglandigi goriilmektedir. Genel yonetim
kapsamina giren kamu kuruluglarina kanunda neliritlen cezalar yerine sadece usulstizliik cezasi

uygulanmaktadir.

Deginilmesi gereken bir diger nokta da s6z konusu cezalarin usulsiizliik cezasindan az

olamayacagdir.

Usulstizliik cezalar1 239. ve 241. Maddede belirtilmistir. 239. Madde dogrultusunda

vergiden muaf esyanin giimriik islemleri yapilmaksizin yurda sokulmasi veya c¢ikarilmasi
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durumunda ithalatta CIF, ihracatta FOB bedelinin onda biri oraninda ceza diizenlenir. Vergi
kayb1 olmamasi nedeniyle ceza mikarinin diisiik tutuldugu goriilmektedir. Glimriik vergisine
tabi olan esyanin vergileri 6denmeksizin ihra¢ edilmesi durumunda ise vergi kaybi olustugu

g6z 6ninde bulundurularak vergi miktarinin iki kati ceza diizenlenir.

241. madde dogrultusunda diizenlenen usulsiizliik cezalarinda bir vergi kaybi soz
konusu degildir. S6z konusu fiilin mevzuata aykir1 olmasi yeterlidir. Hatta kaba bir tabirle
beyannamelerdeki bir harf hatasindan dolay1 bile GI’leri 241. Madde hiikiimleri dogrultusunda

ceza karar1 diizenleyebilir. Mevzuata aykir fiilin agirligina gore ceza mikatar1 artmaktadir.
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