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Su canh yasaminin siirdiiriilebilmesi ve ¢evrenin hayatta kalabilmesi icin
ikamesi olmayan kaynaklardandir. Bu sebeple temiz suya ulasim her canh icin
hayati onemdedir. Kirlenebilen bir dogal kaynak olan su ekonomik gelisime
paralel olarak her gecen giin kirlenmekte, suyun bolgesel olarak farkh dagilmasi
nedeniyle de herkesin esit olarak erismesi zorlasmaktadir. Niifus artis1 ve niifusun
belli merkezlerde yogunlasmasi da su hizmetlerinin 6nemini artirmakta ve aym
zamanda bu hizmetlerin sunumunu da aym ol¢iide zorlastirmaktadar.

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke konumundadir ve ekonomik biiyiimesini
gerceklestirmek ve daha da hizlandirabilmek adina dogal kaynaklara ve insan
giiciine ihtiya¢c duymaktadir. Ekonomik faaliyetlerin biiyiidiigii ve cesitlendigi
yerler olan biiyiik sehirler insanlar icin ekonomik cazibe merkezleri olmakta ve bu
sehirlerde niifus artmaktadir. Su, iiretim cesitlerinin tamaminda dogrudan ve
dolayh olarak kullamldigindan suya yonelik politikalarin da gelistirilmesi biiyiik
onem arz etmektedir.

Calismada Tiirkiye icin Birlesmis Milletler 6zellesmis kurulusu Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) istatistik veri tabam olan AQUASTAT tarafindan
yaymlanan 1992-2019 yillarim kapsayan veriler kullamlmistir. Caliymada Kkisi basi
toplam su tiiketimi ile kisi basi GSYH ve sehir niifusu arasindaki iliski Cevresel
Kuznets Egrisi Hipotezi (CKE) kapsaminda arastirnlmistir. Calismada ikinci
derece ve iiciincii dereceden olmak iizere iki model kurulmustur. Her iki modelde
de Johansen Esbiitiinlesme testi, CCR, FMOLS ve DOLS testlerinin uygulanmasi
sonucunda CKE hipotezinin Tiirkiye’de gecerli olmadig1 sonucuna ulasiimstir.
Toda-Yamamoto nedensellik testine gore de sehir niifusu ile ekonomik biiyiime
arasinda karsilikh nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: : Su Hakki, Cevresel Kuznets Egrisi, Ekonomik Biiyiime, Su
Ekonomisi, Johansen Egbiitiinlesme Testi, Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi.
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Water is one of the non-replaceable resources for the survival of living
things and the survival of the environment. For this reason, access to clean water is
vital for every living thing. Water, which is a pollutable natural resource, is getting
polluted day by day in parallel with economic development, and it is difficult for
everyone to access it equally due to the regional distribution of water. Population
growth and concentration of the population in certain centers also increase the
Importance of water services and at the same time make the provision of these
services equally difficult.

Turkey is a developing country and needs natural resources and manpower
to grow economically and accelerate growth even more. Big cities, where economic
activities grow and diversify, become economic attraction centers for people and
the population in these cities is increasing. Since water is used directly and
indirectly in all types of production, it is of great importance to develop policies for
water.

In the study, data covering the years 1992-2019 published by AQUASTAT,
the statistical database of the United Nations specialized agency Food and
Agriculture Organization (FAO), were used. In the study, the relationship between
total water consumption per capita, GDP per capita and urban population was
investigated within the scope of the Environmental Kuznets Curve Hypothesis
(CKE). In the study, two models, as second degree and third degree, were
established. As a result of the application of Johansen Co-integration test, CCR,
FMOLS and DOLS tests in both models, it was concluded that the EKC hypothesis
is not valid in Turkey. According to the Toda-Yamamoto causality test, a mutual
causality relationship was determined between the city population and economic
growth.

Keywords: Right of Access to Water, Environmental Kuznets Curve, Economic
Growth, Water Economics, Johansen Cointegration Test, Toda-Yamamoto Causality
test.
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GIRIiS

Biitiin canli varliklarin igerisinde bulundugu, birbirleri ile etkilesim halinde
oldugu ortam ekosistem olarak adlandirilir. Hava, toprak ve su gibi temel ekosistem
bilesenlerinin yeterlilikleri ve siirdiiriilebilirlikleri ekosistemin saglikli sekilde varligini
devam ettirip gelecege tasinabilmesi igin gereklidir. Ekosistemde yer alan her canli
birbirine bir viicudun organlar1 gibi bagimli ve baglidir. Sistemde meydana gelebilecek
herhangi bir aksama yalnizca aksamanin meydana geldigi parcayr degil sistemin
tamamini etkilemektedir. Su viicuttaki kan misali bu sistem i¢indeki dolasimi
saglamaktadir. Su dongiisiinde meydana gelebilecek herhangi bir aksama da ekosistemi

onemli sekilde olumsuz etkileyecektir.

Insanlik tarihiyle birlikte insanlar ¢evresini degistirerek ve cevresine adapte
olmaya calisarak varligmi slrdiirmiistiir. Sanayi devrimine kadar insanlik dogadan
faydalanarak gelisim saglamistir fakat sanayi devriminden sonra bu siire¢ doganin
tilkketilmesine evrilmistir (Deniz, 2009:96). Sanayi devrimi diinya tarihi agisindan en
biiyiik doniim noktalarindan birisidir. Sanayi devrimine kadar doganin saglamis oldugu
ham gii¢ ve imkanlarin yerini daha biiyiik miktarda enerji tiikketimi ve yiiksek iiretim
almistir. Insanlik daha yiiksek miktarda enerji ve iiretim i¢in dogaya daha fazla
yiikklenmeye baslamis ve bu durum cevre agisindan biiyiik bir yikimin baslangici
olmustur. Komiiriin biiyiik miktarlarda kullanilmasi , {iretim siirecinde kullanilan suyun
miktarinin artmasi, iiretim siireci sonunda ortaya ¢ikan atiklarin bertarafinin yanlis
yapilmast ya da yapilmadan dogaya birakilmasi ile hava, su ve toprak ciddi derecede

kirlenmeye baslamistir.

Malthus niifusun biiylimesinin kontrol altina alinmamasi halinde geometrik dizi
seklinde; gida tretiminin ise aritmetik dizi seklinde artacagimi savunmustur. Kendi
donem sartlar1 itibariyle her 25 yilda bir niifusun iki katina ¢ikacagini hesaplamistir. Bu
durumu bir akarsuyun besledigi bir su rezervuarinin tarim arazilerini besleme kapasitesi
ile aciklamistir. Niifus artisiyla birlikte her yil daha fazla su kullanimi gerekeceginden
en sonunda rezervuar tilkenecek ve yalnizca akarsuyun kapasitesi ile sinirli bir tiretim
kalacaktir (Malthus, 1798:33). Malthus’un bu teorisi sanayi devriminin getirdigi biiyiik
miktarlarda iiretim sebebiyle bosluga diismiistiir. Sanayi devrimiyle birlikte

fabrikalasma cag1 baslamis ve bu sayede kitle iiretimine gecilmistir. Uretim sayesinde



niifus artis1 hiz kazanmistir. 1200’14 yillarda yaklagik 445 milyon olan diinya niifusu
1700’11 yillarda 592 milyon seviyesine ancak yiikselmisken 1800’1 yillarin basinda 1
milyar smirim1  gegmistir. 2000 yilinda da diinya niifusu 6 milyar1 asmistir
(Ourwolrdindata, 2021). 2023 yil1 itibariyle de diinya niifusu 8 milyar1 gegmistir. Biiyiik
miktarlarda iiretimin gergeklestirilebilmesi adina daha fazla insan giiciine ihtiyag

duyulmustur. Bu sebeple de sehir niifuslar1 artmaya baslamistir.

1500’lerde diinya niifusunun yaklasik %4,1°1, 1600’lerde %5,2’si, 1800’lerde
%7,3°1, 1800’lerde %16,4°1, 2000’lerin basinda %47, 2020 yili itibariyle de %56’s1
sehirlerde yasamaktadir. 1500’lerden 1800’lere kadar 200 yilda oransal olarak yalnizca
%3,2’lik bir artis olurken 1800’lerden 2000°lere gelindiginde yaklasik %40°lik bir artis
meydana gelmistir. Birlesmis milletlerin gelecek projeksiyonuna goére 2050 yilinda
diinya niifusunun ortalama %068’ sehirlerde yasayacaktir. Geligsmis bolgelerde bu oranin
%86,6 ve gorece daha az gelismis bolgelerde de %065,6’ya ulasacagi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de 1800’lii yillarda niifusun %6,3’li sehirlerde yasarken bu oran
giiniimiizde %80 sinirma dayanmistir. (Ourworldindata, 2016; Birlesmis Milletler
Niifus Dinamikleri, 2018). Niifusun sehir merkezlerinde yogunlasmas: ekonomik
gelisim icin  6nemli kolayliklar saglasa da c¢evre acgisindan biyiikk sikintilar

dogurmaktadir.

Sehir merkezlerinde niifus yogunlugunun artmast dogal kaynaklarin zamanla
yetersiz kalabilmesi sonucunu da beraberinde getirmektedir. Sehirlerin hem sanayinin
hem de niifusun yogunluk noktasi haline gelmesi bu faktorlerin ortaya g¢ikardiklar
atiklarin da bertarafi sorununu da beraberinde getirmektedir. Sehirlerdeki bu yiiksek
yogunluk dogal kaynak talebini giinden giline artirmakta ve dogal kaynaklarin yetersiz
oldugu durumlarda da alternatif ¢oziimlere bagvurulmasini zorunlu kilmaktadir. Cevre
sorunlart makro sorunlar arasinda yer aldigindan ¢6ziimiinde de kamu politikalarina

basvurulmasi kagimilmaz olmaktadir.

Sehirlesmenin en temel gereksinimlerinden olan su hizmetleri evsel kullanimin,
tarimin ve sanayinin en 6nemli girdilerindendir. Su hizmetleri kapsam olarak sebeke
endiistrileri arasinda gosterilmekte ve dogal tekel niteligi tasimaktadir. Dogal tekellerin
yapist geregince bu hizmetlerin tek elden sunulmasi gerekmektedir. Pratikte bir sehirde
birden fazla kanalizasyon ag1, su tesisati sebekesi bulunamayacagi i¢in bu hizmetlerin

tek elden sunulmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Suyun alternatifsiz bir kaynak



olmasidan miitevellit 6zel sektoriin boylesine giiglii bir sektére hakim olmasi toplum

refahin1 olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Ekonomi literatiiriindeki en temel tartismalardan birisi olan devletin
midahalesinin sinirinin ne olacagl tartismast su hizmetlerinde de séz konusu
olmaktadir. Su hizmetlerinin devletin hizmet alani igerisinde olmasi gerektigini
savunanlarin yaninda bu hizmetlerin 6zel sektor eliyle sunulmasi gerektigini savunan
goriisler de mevcuttur. Ozel sektore dogal tekel mal ve hizmetlerin birakilmasi halinde
firmalar toplum refahindan 6nce kar elde etmeyi Onceleyecegi icin fiyatin yiikselip
tiretimin azalmasi s6z konusu olabilecektir. Firmalara kar odakli olarak ¢alistiklarindan
hizmetin alternatifi olmadig1 icin hizmet kalitesi ikinci planda kalabilecegi, hizmeti
daha yiliksek fiyati verene sunabilecekleri gibi herkesin hizmetten faydalanip

faydalanmadiginin kaygisini da tasimayabileceklerdir.

Devlet miidahalesinin temel arglimani piyasanin basarisiz oldugu mal ve
hizmetlerin sunulmasidir. Su hizmetleri dogal tekel niteligi sebebiyle bir piyasa
basarisizlig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su kaynaklarinin, su hizmetlerinin de erisim
baglaminda herkesin esit hak sahibi oldugu alanlar olmas1 nedeniyle bunlar ortaklarin
trajedisine konu olabilmektedir. Evsel tiiketimde herkes esit erisim hakkina sahiptir
fakat temiz su sinirsiz olmadigi i¢in bir kisinin fazla tiikketimi bir diger kisinin tiiketimini
azaltabilecegi icin bu noktada devletin hizmet sunumuna miidahale etmesi

gerekebilmektedir.

Su hizmetlerinin sunulmasinda yalnizca suyun tiiketimi dolayisiyla ortaya
cikacak olan faydadan ziyade digsal faydalar da ortaya ¢ikmaktadir. Temiz su kullanimi
sayesinde insanlar daha saglikli olmakta, hastaliklarin ortaya cikist ve yayilimi
engellenebilmektedir. Bu digsal faydalarin ortaya c¢ikabilmesi adina yeterli su tiiketimi
ve giivenli suya erisimin saglanmasi gerekmektedir. Giivenli suya erisimin olmamasi
hastaliklarin ortaya c¢ikisina zemin hazirladigi gibi suyun bireyler tarafindan teminini

mecbur kilmaktadir.

Su hizmetlerinin giivenli, diizenli, erisilebilir olmasi i¢in diizgiin bir idari sistem
ve altyapmin gerekliliginin yaninda su kaynaklarinin da bulunmasi gerekmektedir. Su
kaynaklarmin yetersiz kalmasi halinde ise bu hizmetlerde aksamalarin yasanmasi

kag¢inilmaz hale gelmektedir. Su hizmetlerinin yetersiz kalmasinda temel olarak iki



sebep karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci sebep artan talep sebebiyle su hizmetlerinin
yetersiz kalmasidir. Ozellikle sehir niifusunun artmasi, tarimsal faaliyetlerde ve sanayi
iiretiminde artis su talebini artirici nitelik tasimaktadir. Ikinci sebep ise yine temelinde
insan faaliyetlerinin etkili oldugu doga kaynakli degisikliklerdir. iklim degisikligine
bagli olarak yagislarin zamaninin ve formunun degismesi su dongiisiinde ciddi
bozulmalara neden olmaktadir. Tiirkiye’de 1970-1979 yillar1 arasinda ortalama karla
ortiilii giin sayis1 29,4 giin iken bu say1 2012-2022 yillar arasinda 26 giine gerilemistir
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2022). Karin yavas yavas erimesi sayesinde su
kaynaklart en verimli beslenme firsatin1 yakalamaktadir. Karli giin sayisindaki azalig su

kaynaklar1 agisindan olumsuz bir gelismedir.

Su kaynaklarmin Karakterinin hem artan talep hem de iklim kaynakli olarak
zaman i¢inde degismesi tiim diinyanin su kitligina kars1 giinden giline daha duyarli hale
gelmesine sebep olmustur. Bu tehlike iilkelerin giindemlerindeki yerini artirdik¢a bu
alana yonelik de c¢alismalar artmaktadir. Cevresel faktdrlerin ampirik analizlerinde
kullanilan bir model olan Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi Kuznets’in (1995)
ekonomik biiyiime ile gelir dagilimm iliskilendirdigi ¢aligmasindan hareketle
olusturulmustur. Kuznets ekonomik biiyiime ile birlikte 6nce gelir dagiliminin
bozulacagin1 daha sonra ile geligsimin artmasiyla birlikte esitsizligin azalacagini iddia
etmistir. CKE hipotezi de ekonominin ilk asamalarinda biiylime ile g¢evresel baskinin
artacagini, sonrasinda ise ekonomik biliyiime ile bu baskinin azalacagini 6ne
siirmektedir. Bu baglamda hipotezin gecgerli olmasi icin ¢evresel faktore olan baskinin

grafiksel gosteriminin ters U seklinde olmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin ilk bdliimiinde su ve suya iliskin kavramlarin agiklanmakta,
suyun dnemindeki artisa ve bu artisin sebeplerine deginilmektedir. Ikinci béliimde ise
su hizmetlerine neden devletin miidahale etmesi gerektigi piyasa basarisizliklar
kapsaminda; su hizmetlerinin dogal tekel niteligi, ortaya c¢ikabilecek digsalliklar, su
hizmetlerinin kamusal mal niteligi, su kaynaklarinin ortak miilkiyete konu olmas1 ve su
hizmetlerinin ekonomik gelisime etkisi baglaminda ele alinmaktadir. Calismanin
ticiincli ve son boliimiinde ise 1992-2019 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin su tiikketiminin,
ekonomik biiyiime ve sehir niifusundan hareketle Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi
kapsaminda analizi  yapilmaktadir. Ilerleyen yillarda su kithg  yasanip

yasanmayacagmin  tespitinin  yapilabilmesi adima  ekonometrik  modellere



bagvurulmustur. Modellerin sonuglarindan hareketle yorumlar yapilarak ¢6ziim onerileri

getirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

SUYA ILiISKiN TEMEL KAVRAMLAR VE TEORIK
CERCEVE

1.1. Suyun Degisen Onemi

Su, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana vazgecilmez bir kaynak olmustur.
Hayatin siirdiiriilmesi, tarim, enerji liretimi, sanayi faaliyetleri ve ekosistemlerin sagligi
gibi bir¢cok alanda suyun hayati bir rol oynamasi nedeniyle, su ekonomisi giinlimiizde
giderek daha biiyiik bir 6neme sahip olmaktadir. Insan niifusunun hizla artmas,
sanayilesme ve iklim degisikligi gibi faktorler, su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi
tizerinde biiyiik bir baski olusturmaktadir. Bu durum, suyun ekonomik bir kaynak olarak
yonetilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Su, artik sadece bir dogal kaynak degil,
ayni zamanda ekonomik bir deger tagimaktadir. Su, yasamin temel kaynagi olmasina
ragmen, paradoksal bir sekilde, genellikle diisiik maliyetli ve hatta {icretsiz olarak
algilanirken, ekonomik degeri ve siirdiiriilebilir kullanim1 iizerine odaklanmak giderek

onem kazanmaktadir.

Adam Smith bir mala ait degeri kullanim dolayisiyla elde edilen faydaya, elde
tutulan malin diger mallara doniisiimiinii de degisim degeri olarak tanimlamistir.
Kullanim degerleri yiiksek olan mallarin degisim degerleri ¢ogu zaman cok diisiiktiir
hatta bazi durumlarda hi¢ yoktur. Sudan degerli hi¢bir sey yoktur fakat su karsilifinda
cok az sey satin alinabilmektedir. Elmasin kullanim degeri ¢ok diisiik olmasina ragmen
diger mallar cinsinden degisim degeri oldukca fazladir (Smith, 1776: 48). Bu ¢eliskili

durum elmas-su paradoksu ya da deger paradoksu olarak adlandirilmistir.

Elmas-su paradoksunun ¢oziimii noktasinda Jevons’un azalan marjinal fayda
yasas1 devreye girmistir. Buna gore bir malin degisim degeri malin toplam faydasina
gore degil marjinal faydasi tarafindan belirlenmektedir. Suya kiyasla ¢cok daha az
miktarda bulunan elmasin marjinal faydasinin yiiksek, bol miktarda bulunabilen suyun
marjinal faydasinin da diisiik olmasi beklenmektedir. Bu durum da suyun degisim
degerinin diisiik ve elmasin degisim degerinin de yiliksek olmasi sonucunu

dogurmaktadir (Unsal, 2010:147).



18. ylizyilda suyun kit bir madde olabilecegi diisiincesi olmadigi i¢in elmas-su
paradoksunda bol miktarda bulunan madde olarak konumlandirilmisti. Zaman gegtikce
artan niifus ve buna bagl olarak artan iiretim suya olan talebi her gecen giin
artirmaktadir. Talep artisina ek olarak yasanan kirlilik de suyun kit madde olmasina
dogru giden yolu a¢gmaktadir. Bu faktorler géz Oniine alindiginda suyun degerinin

yeniden gozden gegirilmesi gerektigi sonucuna ulasmak miimkiin olmaktadir.
1. 2. Suile Ilgili Temel Kavramlar

Su, hayatin temel kaynagi olarak canli hayati i¢in kritik bir dneme sahiptir ve su
ekonomisiyle ilgili ¢alismalara gegmeden Once, suyla ilgili temel kavramlari anlamak
onemlidir. Bu boliimde, su ekonomisi baglaminda kullanilan bazi temel kavramlar ele
almmistir. Su dongisti, su kithg, iklim degisikligi, kuraklik gibi kavramlar, su
ekonomisi alaninda anahtar rol oynamaktadir. Bu kavramlarin dogru bir sekilde
anlasilmasi, su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve su ekonomisinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Ancak s6z konusu
kavramlarin daha iyi anlasilabilmesi Diinyadaki ve Tiirkiye’deki su potansiyelinin
bilinmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle ilk olarak su potansiyeli ortaya konulmus ve daha

sonra ilgili kavramlar ayrintili sekilde ele alinmigtir.

Hayatin olusmasi ve varligini siirdiirebilmesi i¢in su olmazsa olmazdir. Su her
tiirlii canli i¢in ikamesi bulunmayan ve oksijenden sonra canli yasami i¢in en onemli
maddedir. Suyun bu denli onemli ve genis bir alan1 etkilemesi suyu yalnizca
miithendislik alanina degil ekonomi, ¢evre bilimi, toplum bilimleri gibi bir ¢ok bilim

dalinin inceleme alanina sokmaktadir (Bilen, 2008:5).

Canli varliklarin bedenleri biiyiilk oranda sudan olugmaktadir. Ortalama bir
insanin bedeninin %60-70’1 sudan olusurken bazi canlilarda bu oran %95’e kadar
yiikselmektedir. insan bedenindeki suyun %70’i dogrudan hiicrelerin i¢inde yer alirken

kalan %30 hiicre dis1 bosluklarda ve dolasimda yer almaktadir (Matricon, 2015:30).

Saf olarak dogada bulunan su; iki hidrojen ve bir oksijen atomundan meydana
gelen kokusuz, renksiz bir bilesiktir. Su ¢ok giiglii bir ¢dziicii oldugu i¢in i¢inde birgok
mineral bulundurabilmesinin yaninda bu 06zelligi sebebiyle kolayca bir sekilde

kirlenebilmektedir. Cesitli faktorlere maruz kaldikea kirlilik seviyesi de artabilmektedir.



Bu acidan yagmur suyu en saf sulardan birisi olarak goriilmektedir

(Erayman,2018:155).

Suyun sahip oldugu en biiyiik celiskilerden birisi kati haldeki durumunun
ozelligidir. Tiim cisimler sogudukg¢a biizlislip, yogunlugu artmakta ve batmaktadir. Buz
ise genlesmekte, yogunlugu ise azalmaktadir. Bu sayede de buz suyun iizerinde
ylzmektedir. Bu durum buzullarin var olmasina imkan vermekte ayni zamanda buz
tabakasimin suyun iizerinde olusmasina ve orada kalmasi sayesinde de altta kalan su
diinyasinda yasamin slirmesine olanak vermektedir. Bu duruma benzer olarak biitiin
cisimler 1sitildikga genlesmekte iken su 0-4 °C araligina isitildiginda biizismekte ve
dibe ¢okmektedir. Bu sayede 6zellikle buzul gollerinin tabaninda 4 °C bir su tabakasi
mevcuttur (Matricon,2015:14-15). Bu 6zellikleriyle su, hem canlilarin yagamini
destekleyen bir ortam sunarken hem de gesitli dogal siireglere katkida bulunmaktadir.
Suyun bu benzersiz Ozellikleri, su ekonomisi alaninda da dikkate alinmasi gereken

temel kavramlar arasinda yer almaktadir.

Eski tarihlerden bu yana biiyliylip gelisen diinyanin suya olan talebi zaman
icinde hem degismis hem de artmistir. Tarim 6zelinde bakildigi zaman bu degisim
acikca goriilmektedir. Eskicagda sulama bir akarsudan ya da baska bir su kaynagindan
alinan suyun egimli kanallar vasitasiyla tarlalara ulastirilmasindan ibaretti. Suyun daha
yiiksekteki alanlara aktarilmasi ise agirlikla ¢alisan su kaldiraglar ile yapilmistir. Su
dolab1 teknolojisi de kaldiract izlemistir. Su dolab1 teknigi, suya girince i¢ine suyun
doldugu kovalarin yer aldig1 dikey bir ¢arktir. Bu dolabin isleyisi i¢in gereken enerji
kullanilan suyun kendi akimindan alinabildigi gibi insan ya da hayvan giicliyle de
saglanmistir. ilerleyen dénemlerde tulumba teknigi de kullanilmis ve giiniimiizde de
gereken suyun damlaciklar seviyesine kadar hesaplanabildigi elektronik sistemlere
kadar gelinmistir (Matricon 2015:50-51). Bu teknolojik ilerlemeler, suyun tarim
sektorlinde verimli bir sekilde kullanilmasina ve su hizmetlerinin gelismesine katkida
bulunmustur. Su kaynaklarmin etkin yonetimi ve suya erisimin saglanmasi, su

ekonomisi alaninda 6nemli bir odak noktas1 olmustur.

Evsel kullaniomda ve endiistriyel kullanimda da ayni sekilde degisim ve
ilerlemeler yasanmistir. Insan giici ya da hayvanlarla tasman suyun yerini evlerde
musluklar almigtir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasinda suyun giicli kullanilmis ve bu

stirecin ilerleyisi ile birlikte endiistrinin su kullanimi ¢esitlenmis ve su talebi her gecen



giin artmigtir. Suyun bu hayati ve ekonomik dnemi sebebiyle, stratejik niteligi siirekli

artacak ve su gelecekte de ¢ok tartigilacak bir kavram olacaktir.

1.2.1. Diinya Su Potansiyeli

Diinyadaki su miktar1 sabittir. Diinya disina ya da diinya disindan bir su transferi
olmadig1 takdirde de sabit kalacaktir. Suyun varlig1 sayesinde de diinya bir su gezegeni
olarak adlandirilmaya devam edecektir. Diinyada buluna su cesitli hallerde (kat1, sivi,
gaz) bulunmaktadir. Su atmosferde buhar yani gaz seklinde bulunurken, yer kiirede sivi
ve buz olmak {izere kat1 halde bulunmaktadir. Su dongiisiiniin devaminin saglanmasinda
sistem igerisinde yer alan 1s1 farklar1 6ne ¢ikmaktadir. Yiikselen 1s1 ile buharlasan su,
1sinin diismesi sonucu yogunlagarak sivi ve kati hallerde olmak iizere yeryliziine geri
donmektedir. Su dongiistiniin varligimin temel saglayicilarinin basinda okyanuslar
gelmektedir. Diinya alaninin %70’in1 kaplayan okyanuslar toplam suyun %96,5’ini
barindirmaktadir. Buharlasan su yeryiiziine yagis yolu ile indikten sonra baska etkenler

tarafindan kirlenmedigi takdirde insan kullanimina uygun hale gelmektedir.

Diinyadaki Toplam Tath Su Tath Su
Su Dagilimi
96.5 68.7 68.9
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30.1
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Kaynak: Amerika Birlesik Devletler Jeoloji Kurumu, 2022.

Sekil 1: Diinya’daki Suyun Alt Kirilimlar
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Diinyada yaklasik olarak toplam 1,4 milyar km® su bulunmaktadir. Bu suyun
%96,5’1 tuzlu su iken yalmzca 35 milyon km®e denk gelen %2,5’i tath sudan
olusmaktadir. Bu su g¢esitli alanlarda muhafaza edilmektedir. En biiyiik havuzlar
okyanuslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam suyun %96,5’i okyanuslarda yer
almaktadir. Toplam suyun %2,5 olan tatli suyun da tamami canli tiikketimi i¢in elverisli
degildir. Tathi suyun yaklasik %68,7’sine denk gelen 24 milyon km®i kutuplarda
buzullar ve dag zirvelerinde kalic1 kar olarak yer almaktadir. Tatli suyun %30,1’i toprak
nemi, yeralti sulari, bataklik sular1 gibi kaynaklarda yer almaktadir. Ekosistem ve
insanlar i¢in kullanilabilir su miktar1 toplam tatli su rezervinin %0,01’i kadardir. Bu
verilere gore, diinya su kaynaklarinin sinirli oldugu ve kullanilabilir tatli su miktarinin
olduk¢a az oldugu agikca goriilmektedir. Tatli suyun sadece ¢ok kiiciik bir yiizdesi
ekosistemler ve insanlarin ihtiyaclari i¢cin uygun haldedir. Bu nedenle, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi, su yonetimi ve su politikalarinin 6nemli bir

onceligi haline gelmistir.

Tablo 1: Diinya Su Potansiyeli

Su Kaynagi Su Hacmi (Km?®) Tath  Su | Toplam Su
Yiizdesi Yiizdesi
Okyanuslar Denizler ve | 1338 000 000 - 96.5
Korfezler
Buz tepeleri, Buzullar ve | 24 064 000 68.7 1.74
Kalic1 Kar
Yer alt1 suyu 23 400 000 -- 1.7
Tathi 10 530 000 30.1 0.76
Tuzlu 12 870 000 -- 0.94
Toprak nemi 16 500 0.05 0.001
Zemin buzu ve sirekli | 300 000 0.86 0.022
donmus halde olan toprak
Goller 176 400 -- 0.013
Tath 91 000 0.26 0.007
Tuzlu 85 400 -- 0.006
Atmosfer 12 900 0.04 0.001
Bataklik suyu 11 470 0.03 0.0008
Nehirler 2120 0.006 0.0002
Biyolojik Su 1120 0.003 0.0001
Toplam 1 386 000 000 - 100

Kaynak: Amerika Birlesik Devletler Jeoloji Kurumu, 2022.
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Yeryiiziine diisen yagis miktart 814mm’dir ve yilda yaklagik olarak 110 000
km3tiir. Bu yagisin takriben %56’s1 ormanlardan, yesil alanlardan ve %5’i de yagmur
suyuna bagli olarak acik tarim yapilan arazilerden buharlasarak atmosfere geri
donmektedir. Geriye kalan %39’a denk diisen 43 000 km®liik kisim akarsular1, golleri
ve yeralti suyunu beslemektedir. Bu sulara yenilenebilir tatli su kaynaklar1 adi
verilmektedir. Su talebinin fonksiyonu olarak bu suyun bir kismi c¢esitli yollarla bu
kaynaklardan alinir ve gesitli alanlarda kullanilir. Kullanimdan sonra bu sularin biiyiik
cogunlugu c¢evreye geri doner. Geri donen suyun kalitesi ilk haline gore daha diisiik

olabilmektedir (FAO,2010).

%39’luk kisim kiiresel olarak kisi basma 5800 m®liik bir potansiyele denk
diismektedir fakat suyun cografi olarak esit dagilmamasi ve tatli suyun ¢ok biiylik bir
kismina erigsim olmamasi nedeniyle herkesin esit olarak suya ulagimi bulunmamaktadir.
izlanda’da bir birey giinliik 1 400 000 litre suya erisebiliyorken bu rakam Kuveyt’te 16
litredir. Tuzdan arindirma, atik su aritma, tarimsal drenaj gibi modern yodntemler
sayesinde kullanilabilir su miktar1 artirilabilmektedir (Aquastat,2014). Bu verilere
dayanarak, kiiresel olarak mevcut olan tathh su kaynaklarinin herkes igin esit
erisilebilirlik saglamadigi ve suyun dagilimmin cografi olarak dengesiz oldugu
goriilmektedir. Bu durum, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve suya esit erisim
icin daha fazla ¢aba gerektirdigini gostermektedir. Su kaynaklarinin korunmasi ve adil
bir sekilde paylasilmasi, kiiresel 6l¢ekte su siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 6nemli bir

adimdir.
1.2.2. Tirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye, simirdas oldugu iilkelere kiyasla zengin su kaynaklarina sahip olan bir
tilkedir ve su potansiyeli acisindan dnemli bir konuma sahiptir. Cografi konumu, iklim
ozellikleri ve su havzalarinin dagilimi, Tiirkiye'yi su kaynaklari agisindan cesitlilik
gosteren bir iilke haline getirmektedir. Tiirkiye, akarsu agi, goller, yeralt1 su kaynaklar
ve bliyiik barajlariyla su kaynaklarinin ¢esitli formlarin1 biinyesinde barindirmaktadir.
Bu cesitlilik gosteren su potansiyeli, tarim, enerji iiretimi, igme suyu temini ve sanayi
gibi bircok sektorde stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Ancak, su
kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi, su talebinin artis1 ve iklim

degisikligi gibi zorluklarla karsi karsiya olan Tiirkiye i¢in 6nemli bir konudur.
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Tiirkiye'nin su potansiyeli, su yonetimi politikalar1 ve siirdiiriilebilir su kaynaklar

kullanimi1 konularinda dikkatli ve bilingli bir yaklagim gerektirmektedir.

Tiirkiye asir1 sicakliklarin goriildigli yar1 kurak bir kusakta yer almaktadir.
Ulkenin su kaynaklari irmaklardan, géllerden ve yer alti kaynaklardan olusmaktadir. En
biiyligii Van Golii olmakla birlikte 120’den fazla g6l bulunmaktadir. Bu dogal gollere
ek olarak yapay gol olarak da adlandirilan 700’den fazla baraj golii bulunmaktadir
(Hakyemez, 2019:11).

Tablo 2: Tirkiye'nin Su Kaynaklar1 Potansiyeli

Yillik ortalama yagis o74 Mm/Y1l
Tiirkiye nin yiizol¢limii 783.577 Km?
Yillik yagis miktari 450 Milyar m?
Yiizey Suyu

Yillik yiizey akisi 186 Milyar m?
Kullanilabilir yiizey suyu 94 Milyar m3
Yer Alt1 Suyu

Yillik ¢ekilebilir su miktari 18 Milyar m?
Toplam Kullanilabilir Su (net) 112 Milyar m?
Gelisme Durumu

Sulama Suyu 44 Milyar m®
Igme-Kullanma ve Sanayi Suyu 13 Milyar m®

Toplam Kullanilan Su 57 Milyar m?

Kaynak: DSI Toprak Su Kaynaklari, 2020

Tiirkiye’nin yillik yagis ortalamasi yaklagik 574 mm’dir ve yiiz ol¢limii 783,5
bin km?dir. Yagislarin saglamis oldugu su yilda ortalama 450 milyar m®e tekabiil
etmektedir. Yagislardan sonra 186 milyar m® su dogrudan yiizey akisi ile denizlere
akmaktadir. Buharlasma vasitasi ile de Onemli bir miktar atmosfere donmektedir.
Mevcut ekonomik ve teknik sartlar altinda kullanilabilir yeriistii su miktar1 94 milyar
m3tiir. 18 milyar m® yeralt1 suyu potansiyeli de eklendigi zaman toplam kullanilabilir
su miktar1 112 milyar m® olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye yillik 112 milyar m*liik
potansiyelinin 57 milyar m*liik kismimi kullanmaktadir Tiirkiye’de 2000 yilinda 1652
m3 olan kisi basina diisen su miktar1 2020 yilinda 1346 m®e gerilemistir. Mevcut kisi
basinda diisen su miktar1 seviyesi ile Tiirkiye su stresi yasayan iilkeler sinifinda yer

almaktadir (DS1,2020).




Tablo 3: Tiirkiye'de Su Kullanimi
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Yillar | Sulama | Hanehalki | Sanayi | Toplam | Tarimm | Hanehalk: | Sanayinin

(Milyar | (Milyar (Milyar | (Milyar | Su Su Su

mq) mq) md) md) Kullanim | Kullaniom | Kullanim

Orani Oran Oran

1990 |22 51 3,4 30,5 0,72 0,17 0,11
2004 | 29,6 6,2 4,3 40,1 0,74 0,15 0,11
2008 | 33,8 5,8 6 45,6 0,74 0,13 0,13
2010 | 38,2 58 6 49,9 0,77 0,12 0,12
2012 | 41,6 6 8,4 56 0,74 0,11 0,15
2014 | 359 57 91 50,7 0,71 0,11 0,18
2016 | 43,1 6,2 11,1 60,4 0,71 0,10 0,18
2023* | 72 18 22 112 0,64 0,16 0,20
*Tahmin

Kaynak: Ulusal Su Plani, 2019:16, Hakyemez,2018:12.

Tiirkiye’nin su kullanim1 diinya ortalamalarina benzerlik gostermektedir.
Diinyanin ¢ogunlugunda oldugu gibi Tiirkiye’de de en biiyiik pay tarima aittir. 2016
yilinda tarimda kullamlan su 43,1 milyar m? olarak gergeklesmistir ve toplam su
kullaniminin %71’ine denk diismektedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda kullanilan toplam
suyun %18,4’u sanayi ve %10,3’u hanehalki tarafindan tiiketilmistir (Hakyemez,
2018:12).

1990 yili toplam su kullammi 22 Milyar m® iken 2016’da 43 Milyar m®‘e
ulagmustir. 26 yillik siiregte toplam su kullanimi %96 artis gostermistir. Sanayinin pay1
gerek Uretim artig1 gerekse de artan enerji talebi ile %11°den %18’e yiikselmistir. Ulusal
Su Planma (2019) gore Tirkiye’nin 2023 yili hedefi kullanilabilir su potansiyeli olan
112 milyar m*®’iin tamamin1 basta DSI olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslari ile

0zel sektoriin katkilari sayesinde kullanmaktir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye, ¢esitli su kaynaklarina sahip olmasina ragmen su
potansiyeli konusunda baz1 zorluklarla karsilagsmaktadir. Yillik yagis miktarinin belirli
bir ortalamasi olsa da su kaynaklarinin etkin kullanimi ve yonetimi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Kisi basma diisen su miktarindaki azalma ve su stresi yasayan lilkeler
arasinda yer almasi, su kaynaklariin siirdiiriilebilirligi ve gelecek nesillere aktarilmasi

konusunda daha fazla ¢aba gerektigini gostermektedir. Tiirkiye'nin su potansiyelini
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korumak, su yonetimi politikalarin1 giiclendirmek ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir

kullanimini saglamak i¢in 6nemli adimlar atilmasi gerekmektedir.

1.2.3. Su Dongiisii

Tim canlilar i¢in su en temel bilesenlerin basinda gelmektedir. Canli hayatinin
varligiin siirdiiriilmesinin yaninda bir ¢ok fiziksel ve kimyasal olaylarin ger¢ceklesmesi
icin de suyun varlig1 temel sartlardandir. Diinyamizin canli hayatinin stirdiiriilebilecegi
ortami1 saglayabilmesi adina su mutlak bir gerekliliktir. Bu agidan bir su gezegeni olarak
da diinyamiz1 adlandirmak miimkiindiir. Su atmosferde, yeraltinda, okyanus ve gollerde
yer alir. Suyun bu mekanlar arasindaki hareketi su dongiisii olarak adlandirilir. Bu

cevrim sayesinde kirlenen su temizlenerek tekrar kullanilmaya uygun hale gelmektedir

(Erayman, 2018:144).

~ Atmosferdeki su birikimi
Siblimlesme
‘ﬁ Evapotranspirasyon

Okyanuslardaki
su birikimi

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigi
Sekil 2: Su Dongiisii

Su dongiisii: cesitli dogal sartlar sebebiyle farkli hallerde (kati, sivi ve gaz)

bulunan suyun atmosfer, yerkiire ve yeralt1 arasinda siirekli olarak deveran etmesidir.
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Sekil 2’de su dongiisiiniin genel hatlar1 yer almaktadir. Buharlasma ve terleme ile
atmosfere yiikselen su cesitli yagis tiirleri ile yerkiireye inmekte, bir kisim su yiizey
akisi ile tekrar su ve gollere ulasmakta iken bir kisim su da siiziilme ile yeraltina inerek

yer altindaki su kaynaklarin1 beslemektedir.

Buharlasma ve terleme ile su, atmosferdeki su buhari formuna doniiserek
yukselmektedir. Bu siirecte sicaklik, riizgarlar ve gilines enerjisi gibi faktorler
buharlasma siirecini etkileyebilmektedir. Su buhar1 atmosferde yiikseldik¢e sogumakta
ve yogunlasarak su damlaciklar1 veya buz kristalleri haline gelmekte ve bu yogunlasma
stireci bulutlarin olusumunu saglamaktadir. Bulutlar, ¢esitli yagis tlirlerini olusturan su
damlaciklar1 ve buz kristalleriyle doludur. Yagis ise, suyun yerkiireye geri dénmesini
temsil etmektedir. Bulutlardaki su damlaciklari bir araya gelerek yagmur, kar, dolu veya
ciseleme seklinde yeryliziine diismektedir. Yagisin miktar1 ve yogunlugu cografi ve
iklimsel faktorlere bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir. Yagisla birlikte yiizey
akis1 gerceklesir ve suyun yeryliziinde hareket etmesi saglanir. Bu hareket, nehirler,
goller ve denizlere su tastyarak suyun dongiideki deviniminin siirmesini saglamaktadir.
Stiziilme ise yiizey akisinin aksine yeralti sularinin olusumunu temsil etmektedir.
Yeraltina siiziilen su, toprak ve kayaclar arasindaki bosluklara veya yeralti su
tabakalaria ulasir ve bu yeralt1 sulari, su kaynaklarini olusturur ve neticede yer alti
akiferlerinde depolanir. Yeralt1 sulari, cesitli yeralt1 akis yollariyla gollere, nehir ve

denizlere geri donebilmekte veya suyu besleyen kaynaklar haline gelebilmektedir.

Sonu¢ olarak su dongiisii, diinyamizin su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini
saglamakta ve suyun yeniden kullanilabilir hale gelmesine yardimci olmaktadir. Bu
dongii, dogal bir dengeyi korumakta ve ekosistemlerin devamliligin1 desteklemektedir.
Aynm1 zamanda su dongiisii, iklim diizenlemesinde 6nemli bir rol oynamakta, 1s1
dagilimini etkilemekte ve yagis rejimini belirlemektedir. Su dongiisii, bitki ve hayvan
yasaminin yani sira tarim, enerji iiretimi, endiistriyel faaliyetler ve igme suyu temini
gibi insan faaliyetlerinin de temel bir kaynagidir. Ancak insan etkisiyle su dongiisiine
olan etkiler gozlemlenmektedir. iklim degisikligi, arazi kullanimi degisiklikleri ve su

kaynaklarmin agir1 kullanimi gibi faktorler su dongiistinii etkilemektedir.
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1.2.4. Su Kith@

Su, medeniyet tarihi acisindan hayati dneme sahip bir kaynak olmustur. Oyle ki
Holosen donemde® kiiresel 1smmanin baslamasiyla birlikte insanlar nehir ve gol
kenarlarina yerlesmeye baslamiglardir. Bu yerlesim yerlerinde tarim ve kentlesme
baslamistir. Su kaynakli afetler haricinde insanlar bu diizenden karli ¢ikmiglar ve
modern toplumun temelini atmiglardir. Sanayi toplumunun olusmasi, suyun insan
saglig1 acisindan Onemi, su kirliliginin artmasi, su kirliliginin yaratti1 bireysel ve
toplumsal sorunlar, su miktarinin sabit olmasma karsin su talebinin siirekli artmasi
nitelikli suyun azalmasina ve su miicadelelerinin artmasina neden olmustur (Erayman,

2018:148).

Su kithig1 temel olarak fiziksel ve ekonomik su kitlig1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Fiziksel su kithigr bir bolgedeki su kaynaklarmin o bolgedeki su talebini
karsilayamayacak durumda olmasini ifade ederken ekonomik su kitlig1 su kaynaklarinin
yonetiminin kotii sekilde yapilmasi sonucunda suya erisim sikintisinin yasanmasidir
(Hakyemez, 2019:8). Goriildiigii iizere su kithigr hem fiziksel hem de ekonomik
boyutlariyla insanlik i¢in ciddi bir tehdit olusturmakta ve su kaynaklarinin yetersizligi
ve kotii yonetimi, suya erisimde zorluklar ve taleplerin karsilanamamasina neden

olmaktadir.

1 Holosen dénem: homo sapienslerin ortaya ¢ikisindan giiniimiizii de igine alarak bir sonraki buzul ¢agma
kadarki siireyi kapsayan zaman dilimi.


https://eksisozluk.com/?q=homo+sapiens
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Little or no water scarcity
I Physical water scarcity

Approaching physical
water scarcity

M Economic water scarcity
Not estimated

Kaynak: UN Water For Life Decade, 2012.

Sekil 3: Kiiresel Fiziksel ve Ekonomik Su Kitlig1

Diisiik su stresi, kiiresel niifusun biiylik bir boliimiiniin su anda kars1 karsiya
oldugu bir paradoks olan suya erisim anlamma gelmemektedir. Su stresi su
kaynaklarmin mevcudiyetinin bir fonksiyonu iken, su kitlig1 kavrami da suya erigimin
bir fonksiyonudur. Bu baglamda, erisimin kaynak mevcudiyeti ile degil, kaynagin farkl
kullanict gruplarma dagilimi tizerindeki insani, kurumsal ve finansal kisitlamalarla
sinirli oldugu ekonomik kitlik bu paradoksun énemli bir boliimiinii olusturmaktadir (UN
Water For Life Decade, 2012). Sekil 3’te, kiiresel fiziksel ve ekonomik su kitligini
gosterilmektedir. Kuzey Amerika’nin Meksika ve ABD’nin sinir kesimleri, Kuzey
Afrika, Ortadogu ve Orta Asya’nin bir kismi fiziki su kithg yasamaktadir. Sayilan
bolgeler kuzey yarim kiirede bir kusak olarak gdze carpmaktadir. Aymi cografyalarda
fiziksel su kithgina ek olarak fiziki olarak da suya erisim agisindan kitlik
bulunmaktadir. Orta Afrika ve Gliney Asya’da ise ekonomik su kitlig1 6ne ¢ikmaktadir.
Kuzey Avrupa ile Amerika kitasinin neredeyse tamaminda ise su kithg diisiik ya da
yoktur. Su kithgi, fiziksel ve ekonomik zorluklarla kiiresel ¢apta karsilasilan bir

gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sira | Ulke Biitiin Sektorler | Sanayi Evsel Kullanim | Tarim
1 Bahreyn 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Kuveyt 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Katar 5,00 5,00 5,00 5,00
1 San Marino 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Singapur 5,00 5,00 5,00 -

1 Birlesik Arap Emirlikleri 5,00 5,00 5,00 5,00
7 Suudi Arabistan 5,00 5,00 5,00 5,00
8 Israil 4,99 4,99 4,99 5,00
9 Filistin 4,95 4,93 4,94 4,99
10 Umman 4,94 4,93 4,94 4,94
11 Kirgizistan 491 4,90 4,89 492
12 Liibnan 4,89 4,89 4,89 4,88
13 Yemen 4,88 4,77 4,76 4,88
14 Iran 4,86 4,95 4,95 4,85
15 | Urdiin 4,84 4,85 4,83 4,83
16 Libya 4,74 4,52 4,52 4,78
17 Kazakistan 4,66 4,49 4,50 4,77
18 Fas 4,50 4,34 4,32 4,52
19 Irak 4,49 4,40 4,38 4,56
20 Pakistan 4,42 4,20 4,14 4,44
21 Kuzey Makedonya 4,37 4,36 4,23 4,46
22 Suriye 4,37 4,71 4,65 4,31
23 | Azerbaycan 4,34 4,29 4,28 4,38
24 Ermenistan 4,34 4,31 4,36 4,34
25 Tirkmenistan 4,26 4,28 4,18 4,26
26 Ozbekistan 4,12 4,43 4,41 4,05
27 Yunanistan 411 4,01 4,01 4,12
28 Tiirkiye 4,10 4,43 4,36 3,95
29 Sili 4,09 4,61 4,55 4,02
30 | Afganistan 4,07 3,35 3,55 4,12

Kaynak: Luo, Young and Reig, 2015.

Luo, Young ve Reig calismalarinda 167 {ilkenin su stresi yasamalar1 ihtimalini

hesaplamiglardir. Tablo 4‘te 2030 yili igin su stresi yasamasi olasi ilk 30 {ilkenin

skorlar1 yer almaktadir. 0-1 arasi skorlar diisiik risk (<%10), 1-2 aras1 skorlar diisiik orta
risk (%210-%20), 2-3 aras1 skorlar orta yiiksek risk (%20-%40), 3-4 aras1 skorlar yiiksek
risk (%40-%80), 4-5 arasi skorlar son derece yiiksek risk anlamina gelmektedir. 2030

yili itibariyle su stresi yasamasi neredeyse kesin olacak {ilkelerin biiyiikk ¢ogunlugu

Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinden olugsmaktadir. Tiirkiye’nin su stresi yasama

olasilig1 oldukga yiiksektir. Tiim sektorler agisindan risk puani 4,1 gibi yiiksek bir

puandir ve en yiiksek risk gurubunda yer almaktadir.
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Tablo 5: Segilmis Ulkelere Gére 2040 Yil1 Su Stresi Ongoriisii

Sira | Ulke Biitiin Sektorler | Sanayi | Evsel Kullanim | Tarim
1 Bahreyn 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Kuveyt 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Katar 5,00 5,00 5,00 5,00
1 San Marino 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Singapur 5,00 5,00 5,00 -

1 Birlesik Arap Emirlikleri 5,00 5,00 5,00 5,00
1 Filistin 5,00 5,00 5,00 5,00
8 Israil 5,00 5,00 5,00 5,00
9 Suudi Arabistan 4,99 5,00 5,00 4,99
10 Umman 4,97 4,97 4,97 4,97
11 Liibnan 4,97 4,97 4,97 4,97
12 Kirgizistan 4,93 4,93 4,92 4,93
13 Iran 4,91 4,97 4,97 4,90
14 | Urdiin 4,86 4,87 4,86 4,86
15 Libya 4,77 4,60 4,60 4,80
16 Yemen 4,74 4,66 4,63 4,75
17 Kuzey Makedonya 4,70 4,69 4,59 4,79
18 | Azerbaycan 4,69 4,59 4,58 4,74
19 Fas 4,68 4,65 4,63 4,69
20 Kazakistan 4,66 450 451 476
21 Irak 4,66 4,58 4,56 4,73
22 Ermenistan 4,60 457 4,62 4,58
23 Pakistan 4,48 4,27 4,23 450
24 Sili 4,45 4,73 4,69 4,41
25 Suriye 4,44 4,76 4,71 4,37
26 Tirkmenistan 4,30 4,32 4,25 4,30
27 Tiirkiye 4,27 4,59 4,53 4,13
28 Yunanistan 4,23 4,19 4,18 4,23
29 | Ozbekistan 4,19 4,47 4,45 4,12
30 Cezayir 4,17 4,32 4,29 4,03

Kaynak: Luo, Young and Reig, 2015.

Tablo 5‘te 2040 yili i¢in su stresi yasamasi olasi ilk 30 tlkenin skorlar1 yer
almaktadir. 0-1 aras1 skorlar diistik risk (<%10), 1-2 aras1 skorlar diisiik orta risk (%10-
%20), 2-3 aras1 skorlar orta yiiksek risk (%20-%40), 3-4 arasi skorlar yiiksek risk (%40-
%80), 4-5 arasi skorlar son derece yiiksek risk anlamina gelmektedir. 2040 yil1 itibariyle
su stresi yasamasi neredeyse kesin olacak iilkelerin biiyliik c¢ogunlugu 2030 yili
tahminlerine paralel olarak Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinden olusmaktadir.
2030’da su stresi yasamasi kesin olan iilke sayis1 8 iken 2040’ta 9 olarak tahmin
edilmistir. Bu 9 {ilkenin 7’si aymi cografyada yer almaktadir. Tiirkiye’nin su stresi

yasama olasilig1 2040 yil1 tahminlerince de oldukga yiiksektir. Tiim sektorler agisindan
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risk puani 4,27 gibi yiiksek bir puandir ve en yiiksek risk gurubunda yer almaktadir.
2030 yilina kiyasla risk daha da artmaktadir. Tirkiye’nin en yakin komsulari olan
Suriye, Irak, Iran ve Ermenistan’in su stresi yasama riskleri de artmaktadir. Suriye ve
Irak ile yasanmakta olan su anlasmazliklar1 da g6z Oniine alindigi zaman durumun

ciddiyeti daha iyi anlagilabilecektir.
1.2.4.1. Su Zengini-Su Fakiri Ayrim

Diinyadaki toplam su miktar1 yillar itibariyla sabittir. Ekonomik ve toplumsal
gelismeyle birlikte bu sabit miktardaki suya olan talep giin gegtikge artmaktadir. Niifus
artig1, tarimsal liretim ve sanayi lretiminin artmasiyla birlikte suya olan talep artigini
karsilanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu arz talep dengesinde bozulma kiiresel

su kitlig1 sorununa yol agmaktadir.

Suya erisim yasanabilir bir ortamin temel kosuludur. Bir bélgedeki su miktar1 ya
yagiglar ve ic¢sel kaynaklar tarafindan ya da kaynagi bolge disinda olan akarsular
tarafindan belirlenir. Bu sebeplerle tatli su miktarmin bir sinirt mevcuttur. Su miktari
sabit iken niifusun artmasinin su i¢in miicadeleleri artiracagi asikardir (Falkenmark et al,
1989:260). Su miktarinin sabit oldugu ve niifusun artmasiyla birlikte su kaynaklarina
olan talebin artacagi acik bir gergektir. Bu durum, su yoksullugu gibi 6nemli bir sorunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Su yoksullugu, sadece su kaynaklarinin yetersiz oldugu bolgelerde degil, ayni
zamanda ekonomik, altyapisal ve yonetimsel faktorlerin etkisiyle suya erisimde yasanan
kisitlamalarin oldugu bdlgelerde de Onemli bir sorundur. Bir bolgede yeterince su
kaynaginin bulunmasina ragmen ekonomik yetersizlikler, altyapr eksiklikleri ya da kotii
su yonetimi nedeniyle toplumdaki bireyler suya erisemiyorsa bu noktada “goreceli su
yoksullugu”, diger taraftan bir bolgedeki su miktar1 bolgedeki bireylerin taleplerini
karsilayamayacak miktarda ise burada da “mutlak su yoksullugu” s6z konusudur (Bilen,
2008: 59). Goreceli su yoksullugu ve mutlak su yoksullugu kavramlari, su kaynaklariin
yeterliligi ve bireylerin su talepleri arasindaki dengeyi vurgulamaktadir. Bu baglamda,
su kaynaklarinin etkin ve adil bir sekilde yonetilmesi, altyapinin gelistirilmesi ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, su yoksullugunun azaltilmasi i¢in Onemli

adimlardir.
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Su kitlig1 ya da zenginligini belirlemek adina cesitli gostergeler gelistirilmistir.
Bu gostergelerin en Onemlisi Falkenmark gostergesidir. Falkenmark (1986)
caligmasinda iilkeleri niifuslarina gore diisiik, orta ve yiiksek niifuslu tilkeler olarak ii¢
grupta toplayarak 1 milyon m® suyun iilkelere gore dagilimlarini hesaplamistir. Ulke
niifuslar arttikca kisi basina diisen su miktarinin azalmasindan yola c¢ikarak artan
niifusun su yeterliligi konusunda bir tehdit oldugunu One sirmiistiir. Falkenmark
gostergesinin hesaplanmasinda karmasik hesaplamalar olmamasi ve anlasilir olmasi bu

gostergeyi ¢cok kullanilan bir ara¢ haline getirmistir.

Mevcut Su Kaynaklari

Falkenmark Gostergesi = (1.2)

Niifus
Tablo 6: Falkenmark Gostergesi Siniflari
Falkenmark Gostergesi (m*/kisi/yil) St
>1 700 Stressiz
1 000-1 700 Su Stresi
500-1 000 Kitlik
<500 Kesin Kitlik

Kaynak: Hakyemez, 2019, 9.

Tablo 6’da Falkenmark gostergesine gore su stresi esik degerleri yer almaktadir.
Yillik kisi basina diisen su miktarinin 1 700 m*’ten yiiksek oldugu durum stressiz yani
su stresinin yasanmadigini gdostermektedir. 1 700 m?® smirmin altinda su stresi
baslamaktadir. Bu sinirin altina inildik¢e yasanan stres seviyesi de artmaktadir. 500
m*’lin altindaki seviyelerde ise mutlak kitliktan bahsedilmektedir. Falkenmark giinliik
kisi basina ortalama 100 litre suyun igme ve tiikketim i¢in gerekli oldugunu one
stirmiistiir. Tarim ve sanayi acisindan da giinliik miktar1 500 ve 2 000 litre oldugunu
belirtmistir. Bu degerlerden hareketle de yillik su stresi smirmi 1 700 m?® olarak
hesaplamistir. Bu esik degerinin iizerinde kalan bdlgelerin su stresi yasamadan
ekonomik ve sosyal gelisimlerini siirdiirebilecegini savunmustur. 1 000 m?® sinir1 ise
kitlik tehlikesinin ortaya ¢iktig1 esiktir ve Falkenmark bu noktadan sonra ekonomik ve
sosyal hayati tehdit altinda olacagimi ifade etmistir. 500 m*’iin altinda ise birey ve
toplumun varligiin tehlikeye girebilecegini one stirmiistiir (Bilen, 2008: 57). Su stresi
ve su kithigi, bireylerin ve toplumun yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin yeterli

su kaynaklarinin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Su stresi esik degerleri




22

incelendiginde, su kaynaklarinin smirliligt ve artan niifusun su talebi arasindaki

miicadelenin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tablo 7: Secilmis Ulkelerin Falkenmark Gostergesine Gore Siralamasi

Ulke Yenilenebilir Tath Su Kaynagi | Niifus Falkenmark  Gostergesi
(milyon m®) (2015)
Kanada 2902 000 35832513 | 80988
Norveg 289 927 5166 493 56 117
Brezilya 8 233 000 205962 108 | 39 973
Rusya 4525 000 144 096 870 | 31402
Hirvatistan | 114 550 4225 316 27110
Isveg 222 833 9747 355 22 861
Sirbistan 159 185 7114 393 22 375
Kongo 1283 000 76196 619 | 16 838
frlanda 71 786 4 677 627 15 347
Bulgaristan | 105 982 7202 198 14 715
Slovakya 66 601 5421 349 12 285
Arnavutluk | 30 818 2885796 10 679
ABD 3 069 000 321 039 839 | 9 560
Macaristan | 91 697 9855571 9304
Banglades | 1227 000 161 200 886 | 7 612
Isvicre 51173 8 237 666 6212
Nijerya 950 000 181 181744 | 5243
Hollanda 81 802 16900 726 | 4 840
Ispanya 162 392 46 449 565 | 3496
Fransa 196 846 66 456 279 | 2962
Cin 2 840 000 1 371 000 | 2071
000
Romanya 34 827 19870647 | 1753
Almanya 132 000 81197537 | 1626
Tiirkiye 111 990 78741053 | 1422
Polonya 40 797 38005614 | 1073
Cekya 10 020 10538 275 | 951
Giiney 51 350 55291225 | 929
Afrika
Cezayir 11670 39871528 | 293
Malta 98 439 691 223
Israil 1 800 8 380 100 215

Kaynak: Hakyemez, 2019:10.

Tablo 7’de secilmis iilkelerin Falkenmark gostergesine gore siralamasi

verilmistir. Falkenmark gostergesine esas yenilenebilir su kaynaklar1 ve niifus olmak

tizere iki degisken mevcuttur. Yenilenebilir su kaynaklari zamanlar arasinda ¢ok biiyiik
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degiskenlik gostermedigi i¢in sabit kabul edilebilir. Bu noktadan hareketle Falkenmark

gostergesinin yoniinii belirleyen esas unsur niifus degisimleridir.

Niifusun artmasi Falkenmark gostergesini asagi yonlii etkiliyor olsa da
yenilenebilir su kaynaklarinin zengin oldugu iilkelerde niifus artig1 yenilenebilir su
kaynaklarinin az oldugu tilkelere gore daha az etki etmektedir. Brezilya, Rusya ve ABD
gibi yiiksek niifusa sahip iilkelerin yenilenebilir su kaynaklar1 da bol oldugundan su
stresinden uzaktirlar. Israil ve Malta gibi iilkelerin niifuslar1 diger iilkelere kiyasla daha
az olmasina ragmen yenilenebilir su kaynaklari daha kit oldugundan mutlak su kitlig

igerisindedirler (Hakyemez, 2019:10).

Tablo 8: Shiklomanov Gostergesi Siniflari

Siniflandirma Su miktar1 (m?*/kisi/y1il)
Olaganiistii az <1000

Cok az 1.000 —2.000

Az 2.000 -5.000

Orta 5.000 - 10.000
Ortanin ustu 10.000 —20.000
Yiiksek 20.000 — 50.000

Cok ytiksek > 50.000

Kaynak: Bilen, 2008: 59.

Shiklomanov gostergesinde Falkenmark gostergesine kiyasla ¢ok daha yiiksek
miktarlarda suya gore simiflandirma yapilmaktadir. Shiklomanov  goOstergesi
hesaplamasinda ihtiyaclardan degil iklim kosullarindan hareketle briit su rezervleri
kullanilmaktadir. ~ Tablo 8’te Shiklomanov gostergesi simiflar1 verilmigtir. Bu
siiflamaya gore; 1000 m3/kisi/y1l olaganiistii az, 1.000-2.000 m3 ¢ok az, 2.000-5.000
az, 5.000-10.000 orta, 10.000-20. 000 ortalama {istii, 20.000-50.000 yiiksek, 50.000°den
yiiksek degerler ise ¢ok yiliksek su miktarina karsilik gelmektedir.

1. 2.4.2. Su Kith@gim Artiran Faktorler

Sanayi devrimi insanlik tarihi agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasi iken

cevre sorunlar1 agisindan da ¢ok biiyiik bir kirilma noktasidir. Uretimin hizli sekilde
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artis1 ile gevre sorunlari artan bir hizla tirmanisa gegmistir. Uretim artis1 kentlesmeyi ve
niifus artisin1 beraberinde getirmis ayni sekilde niifus artist da {iretim artigini
tetiklemistir. Sanayi devrimi 6ncesi donemde tarimsal liretim ve evsel tiikketim igin
kullanilan su, sanayi devrimi sonrasinda sanayi tesislerinde de kullanilmaya baslanmis
ve bu da ¢ok biiyiik bir su talebi dogurmustur. Su talebinin artisinin yaninda suyun

kirlenme hiz1 ve kirlenme derecesi de artmustir.
1.2.4.2.1. Sektorel Talep Dolayisiyla Artis

Su kaynaklarinin smirli oldugu bir diinyada, sektorel taleplerin artmasi su
kitliginin 6nemli bir sebebidir. Tarim, sanayi ve kentsel kullanim gibi farkli sektorlerin
su talepleri, kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle rekabet igine girebilmektedir. Tarim
sektorili, sulama ihtiyact nedeniyle biiyiilk miktarlarda su tiiketmekte ve bu durum su
kaynaklarmin hizla tliikenmesine yol agabilmektedir. Sanayi sektorii ise {retim
siireclerinde suyu yogun bir sekilde kullanmakta ve su kaynaklarinin kirlenmesine
neden olabilmektedir. Kentsel kullanim da su talebinin artmasinda etkilidir; niifusun ve
sehirlesmenin artmasiyla birlikte evlerdeki su tiiketimi artmaktadir. Tiim bu faktorler bir
araya geldiginde, su kaynaklarinin talepleri karsilayamayacak duruma gelmesi ve su

kitlig1 sorununun derinlesmesi kaginilmaz hale gelmektedir.
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Kaynak: Aquastat, 2010.

Sekil 4: 1900-2010 Yillar1 Arast Sektorel Su Kullanimlari ve Niifus Degisimi

Sekil 4’te 1900-2010 yillar1 arasinda su kiiresel kullaniminin ana sektorler
halinde seyri ve niifus degisimi yer almaktadir. Bu dénemde diinya niifusu 4,4 katina
cikarken, su kullanimi 7,3 katina ¢ikmistir. Son donemde niifus artis1 katlanarak devam
ederken su kullanimindaki artis orani yavaslamaktadir (Aquastat,2015). Ikinci diinya
savasi sonrasinda artis hizinda da 6nemli bir ivmelenme meydana gelmistir. Ikinci
diinya savagina kadar gecen 40 yillik siirecte toplam talep 2 katina ¢ikmisken ilerleyen
donemde kullanim ¢ok hizli sekilde artmistir. Tarim kaynakli su kullanimi siirecin her
asamasinda en yiiksek pay1 almistir. Tarimin paymin artiginda temel sebep hizli niifus
artis1 ve bu artistan kaynakli sanayi i¢in gereken hammadde temini olarak karsimiza
cikmaktadir. Tarim kaynakli su kullanimiin mevcut hizla artmasi ilerleyen déonemlerde

diinya su kaynaklarin1 zorlayacaktir.
1.2.4.2.2. Niifus Artisi

Niifus artig1 su kithigini artiran 6nemli bir faktordiir. Diinya niifusu siirekli olarak

biiylimekte ve bu durum su talebinin artmasina yol agmaktadir. Artan niifus, artan evsel
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su ihtiyaci, tarimsal iiretim icin daha fazla sulama suyu gereksinimi ve sanayi
sektdriiniin genislemesiyle birlikte su talebi artmaktadir. Ozellikle hizla biiyiiyen
kentlesme, su kaynaklarinin baski altina girmesine ve su kithiginin yasanmasina yol

acabilmektedir.

Diinya niifusu 1900-2010 yillar1 arasinda toplamda %340 artarken yilda
ortalama %1,3 artmistir. 1900-1940 yillar1 arasinda artis ortalama %1 iken 1970-2010
yillar1 arasinda bu oran yilda ortalama %1,6 olarak gerceklesmistir. Kiiresel su
kullanim1 1900-2010 yillar1 arasinda toplamda %630 artarken yilda ortalama %1,8
artmistir. 1900-1940 yillar1 arasinda kiiresel su kullanimi yillik %1,5 artarken, 1970-
2010 yillart arasinda ortalama %1,1 artmistir. En yiiksek artis oran1 1950-1960 yillari
arasinda %4,2 olarak gerceklesirken, en diislik artis oran1 da 2000-2010 yillar1 arasinda
ortalama sadece %0,5 olarak ger¢eklesmistir (Aquastat,2015).
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Kaynak: UN Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects
20109.

Sekil 5: 1950-2100 Yillar1 Diinya Niifusu (Bin Kisi)
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Sekil 5’te 1950-2020 niifus verileri ile 2020-2100 yillart aras1 Birlesmis
Milletler niifus projeksiyonu yer almaktadir. BM’nin 6liim hizi, dogurganlik orani, gog
orani gibi cesitli degiskenlere bagli olarak yaptigi, iyimser, kotliimser ve ortalama
senaryolara gore bir ¢ok projeksiyon mevcuttur. Sekil 5 ortalama senaryoya gore
olusturulmus niifus projeksiyonudur. Bu projeksiyona gore diinya niifusunun 2100
yilinda yaklasik olarak 11 milyar olmasi beklenmektedir. Bu da mevcut sartlar altinda

en az %37,5’lik ek talep anlamina gelmektedir.
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Kaynak: Aquastat, 2010.

Sekil 6: Kitalara Gore Su Cekme Orani

Sekil 6’da kitalarin sektorlere gore su ¢ekim oranlari yer almaktadir. Tarimin
paymnin ekonomi ic¢indeki payi ile iklim ozellikleri tarimsal amagh su ¢ekiminin en
onemli gostergelerindendir. Avrupa haricinde tiim {ilkelerde en biiyiik pay tarima aittir.
Afrika’da kullanilan her 100 litrelik suyun 82 litresi tarimda kullanilirken bu rakam
Avrupa’da 21 litredir. Diinya ortalamalarina bakildiginda ise tarimin kullandig1 su orani
%69’dur. Bu oran ile tarim en yiiksek paya sahiptir. %19 ile sanayi ikinci sirada yer

alirken %12 ile evsel kullanim en diisiik paya sahiptir.

Sonug olarak, niifus artig1 ve sektorel talep dolayisiyla su kitlig1 sorunu giderek
bliyliyen bir problem haline gelmektedir. Diinya niifusu siirekli olarak artmakta ve su

kaynaklarmin sinirli oldugu boélgelerde su talebi hizla artmaktadir. Bu durum, suya
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erisimde ve kalitesinde sorunlara yol agmaktadir. Ayrica, tarimin su ¢ekimindeki biiyiik

pay1 ve sanayi sektoriiniin su talebi de su kitliginin artmasina katkida bulunmaktadir.
1.2.5. iklim Degisikligi ve Su Kithg

Beden giiciine dayali iiretim sanayi devrimi ile yerini makinalara devretmeye
baslamistir. 1765 yilinda James Watt’in buhar makinasini icat etmesi sanayi devriminin
miladi olarak kabul edilmektedir. Bu tarihten sonra geleneksel toplum iiretim modeli
olan evlerde, tezgahlarda yapilan {iretim yerini fabrikalasmaya birakmaya baslamigtir
(Glinay, 2002: 8). Fabrikalagsmanin getirdigi enerji talebi artis1 sebebiyle karbondioksit

saliniminda 6nemli artiglar meydana gelmeye baglamstir.
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Kaynak: ABD Ticaret Bakanlig1 Kiiresel Gozlem Laboratuvar1 Verileri, 2022,
Sekil 7: 30-2018 Yillar1 Arast Atmosferdeki Karbondioksit (CO2) Gazi Miktari

Sekil 7°de M.S. 30-2020 yillart aras1 atmosferdeki karbondioksit gaz1 miktar1 yer
almaktadir. 30 yilinda 277,9 ppm olan karbondioksit gazi miktar1 1800’1l yillarin
ortasina kadar ufak degisimler haricinde neredeyse ayni miktarda kalmistir. Sanayi
devriminin baslamasi ve iiretimin artmasi ile artig trendine girmistir. 1900’1 yillara
gelindiginde ise artis hizlanmis ve 2020 yilinda 413,5 milyon ppm seviyesine
ulasilmigtir. Sanayi devrimi atmosferdeki sera gazlarmin artisi agisindan bir milat

olmustur.
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Sera gazlarinin artig1 ile birlikte meydana gelen 1sinmalar buharlasmay1
artirmaktadir. Bu yolla hem toprak neminde azalma meydana gelmekte hem de basta
barajlardaki buharlasma kaynakli olmak iizere kullanilabilir su miktar1 azalmaktadir.
Sicaklik artislart buzul kiitlesinin erimesine de sebebiyet vermektedir. Kuzey
kutbundaki buz genisligi 1980 yilinda 7,94 milyon km? iken 2021 yili itibariyle 4,72
milyon km?’ye gerilemistir. Bu da deniz seviyesinin yiikselmesini beraberinde
getirmektedir. 1995 yilinda 12,5 mm olan deniz suyu yiikselmesi 2021 yilinda 101
mm’e ylikselmistir (NASA, 2021). Sicaklik artis1 kar yagisini ve karla kapli giin sayisinm
da diistirmektedir. Kar yagisinin azalmasi ve karin yerde kalma siiresinin azalmasi ile
Ozellikle yeralti suyunun beslenmesi noktasinda biiyiik problemleri beraberinde
getirmektedir. Sicaklik artis1 ile birlikte kar yerine yagmur yagmas: ile birlikte yiizey
akig1 artmakta ve su toprak tarafindan emilemeden yiizey akis1 olarak denizlere
ulagsmaktadir. Yiizey akisinin artmasi da erozyonu artiran bir faktdr olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Kaynak: Britanya Meteoroloji Ofisi Hadley Merkezi G6zlem Merkezi Verileri, 2021.

Sekil 8: 1850-2019 Yillar1 Arasi Global Sicaklik Anomalisi

Eski tarihlerden bu yana meteorolojik verilerin kayitlar1 tutulmustur. Modern
Olcim ara¢ ve tekniklerinin bulunmasindan evvel bu veriler kisisel tecriibelerle

derlenmistir. 1800’11 yillardan sonra gozlemevleri olmak iizere kayit tutulmaya
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baslanmustir. Ingiltere’de bulunan Norwich gézlem evi bu verilerin diizenli olarak kayit
altina alindigr bilinen en eski gbézlem evidir. Giiniimiizde ise uydulara kadar uzanan

genis kapsamli ve kompleks bir veri toplama sistemi bulunmaktadir.

Sekil 8’de 1850-2019 Yillar1 Arast global sicaklik anomalisi verileri yer
almaktadir. Kara ve deniz ylizeylerindeki sicaklik ol¢timleri ile veriler hesaplanmustir.
Anomaliler 1951-1980 yillar1 arasi verilerinin ortalamasindan sapmalar olarak
hesaplanmistir. Anomaliler bir y1l dnceye gore ne kadar sicaklik degisimi meydana
geldigini  gostermektedir. En yiliksek pozitif degisim 2016 yilinda 0,797° ile
gerceklesmistir. Anomalilerin seyri son 10 yilda Onemli diizeyde artis gostermistir.
Anomalilerin siirekli olarak pozitif yonlii olmas1 da kiiresel olarak yasanan 1sinmanin

Oonemli bir gdstergesidir.
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Kaynak: Climate Action Tracker, 2022.

Sekil 9: Taahhiitlerden ve Mevcut Politikalardan Hareketle 2100°e Kadar Beklenen
Emisyonlar ve Isinma

Sekil 9’da Climate Action Tracker tarafindan yapilan 2100 projeksiyonu yer
almaktadir. Projeksiyonda ¢esitli senaryolara gore sonuclar elde edilmistir. Buna gore
mevcut politikalarin siirdiiriilmesi, iiretim yapilarinda degisiklige gidilmemesi halinde
2100 yilina kadar sanayi devrimi oncesi devre kiyasla global sicaklik ortalama 2,9
derece artis goOsterecektir. Paris anlagsmasi kapsaminda verilen salinim taahhiitlerinin

yerine getirilmesi halinde bu 1sinma 2,4 derece olarak sinirlandirilabilecektir.
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2100 yilina kadar kiiresel 1sinmay1 sanayi devrimi Oncesi devre kiyasla 2
derecede istikrarlt hale getirebilmek i¢in emisyon salinimini yiizyil sonuna kadar sifira
yaklastirmak gerekmektedir. 1,5 derecede sabit tutmak i¢in sera gazi salimimlarini
ylzyilin ortasinda sifir seviyesine yaklagtirarak sonrasinda da bu seviyenin altina

¢ekmek gerekmektedir (CAT, 2022).

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) yaymlamis oldugu
verilere gore 1,5°C’lik bir 1sinmanin 2°C’ye gore nispeten daha giivenli olacagi
vurgulanmaktadir. IPCC’ye gore ortalama yiizey sicakligindaki 1,5 derecelik bir artis
beklenen sel riskini %100 artirirken, 2 derecelik bir artis bu riski %170’e
yiikseltmektedir. Ayrica siddetli kurakliga maruz kalacak insan sayis1 1,5 derecelik bir
artista 350 milyona, 2 derecelik bir artis ile 410 milyona ¢ikabilecektir. 1,5 derecelik bir
artis ile asir1 sicak hava dalgalarindan diinya niifusunun %9’u 2 derecelik bir artis ile
diinya niifusunun %28’ini etkileyebilecektir. Bunlara ek olarak her 0,5 derecelik artis
tarimda iirlin verimliligini daha da diisiirecektir. Kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2
dereceyi gecmesi halinde insan hayatin1 dogrudan etkileyecek yikici sonuglar ortaya

cikacak. (World Wildlife Fund, 2021:.2).
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Kaynak: Climate Action Tracker, 2022.

Sekil 10: Tiirkiye’nin Karbondioksit Salinimi1 ve Paris Anlagmasi Taahhiidii
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Sekil 10’da Tiirkiye’nin karbondioksit salinim degerleri ile Paris Anlagsmasi
kapsaminda taahhiit etmis oldugu karbondioksit salinim degerleri yer almaktadir.
Tirkiye 1990 yilinda 219,4 mt salinima sahipken 2018 yilinda 520,9 mt degerine
ulagarak salinim miktarni iki katindan fazla seviyeye ulastirmistir. Paris anlagmasi
kapsaminda imzac1 olan iilkelerin tiimii ekonomik ve sosyal gelisimlerini de gbz oniine
alarak salinim azaltma taahhiitlerinde bulunmaktadir. Bu azaltim vaatleri kiiresel
1sinmanin Oniine gegmek amaciyla 6nem arz etmekte iken imzaci iilkelerin refahlarini
da en az seviyede azaltmak amacini tasimaktadir. Tiirkiye 2030 yilina kadar salinimini
1213,4 mt seviyesinde sinirlayacagl taahhiidiinde bulunmustur. CAT tarafindan
yapilmig olan hesaplamalara gore Tiirkiye mevcut ekonomik biiylime performansini
devam ettirdigi takdirde dahi herhangi bir kisitlamaya gitmeksizin vaat sinirinin altinda
kalmaktadir. Mevcut ekonomik performansa gore 2030 yilinda Tiirkiye’nin ulasacagi
salmim miktart 916,3 mt olacaktir. Bu acgidan Tirkiye’nin ekonomik biiyiime

hedeflerinden feragat etmesi gerekmemektedir.
1.2.6. Suyun Makro Sosyoekonomik Faktorlerle Olan Etkilesimi

Iklim degisikliginin neden oldugu hidrolojik degisiklikler, yalnizca su
dongiisiinii yoneten hidrometeorolojik siireclerdeki degisiklikler yoluyla dogrudan
degil, ayn1 zamanda dolayli olarak enerji liretimi, gida gilivenligi, ekonomik kalkinma ve
sosyal esitsizlikler yoluyla toplum i¢in biiyiik riskler anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
su yonetimi yoluyla iklim degisikligine uyum ve risklerin azaltilmasi, stirdiiriilebilir

kalkinma i¢in kritik 6neme sahiptir (Connor, 2020:11).
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Sanitasyon

ve Hijyen

I Insan
Yerlesimleri

Kaynak: Connor, 2020:12

Sekil 11: Suyun Iklim Degisikliginden etkilenen diger makro sosyoekonomik

faktorlerle olan etkilesimi

Su kirliliginin ortaya ¢ikmasinda kentsel kullanim kaynakli Kirlilik, sanayi
kaynakl kirlilik ve tarimsal kirlilik gibi baz1 temel sebepler mevcuttur. Sanayi atiklari,
tarimsal giibre ve ilaclar, hayvancilik kaynakli atiklar, aritma sistemlerinin
yetersizligine bagl olarak ortaya c¢ikan kanalizasyon atiklari su kirliligini meydana
getiren Oonemli sebepler arasinda sayilmaktadir. Atiklarin gdl ve akarsulara karigmasi,
emilim yoluyla yer alt1 suyuna niifuz etmesi dogrudan su kirliligine sebep olmaktadir
(Erayman, 2018: 157). Ekosistem igerisindeki tiim aktorlerin birbirleri ile olan iliskileri
sebebiyle de su kaynakli bir sok tiim aktorler iizerinde olumlu ya da olumsuz; suyla olan
iligkisi dogrultusunda siddeti hissedilebilecek bir takim sonuglara sebebiyet

verebilmektedir.
1.2.7. Kuraklik ve Su Kithgi

Tiim diinyada afet olarak kabul edilen kuraklik hem canli hayatina hem de
cevreye en ¢ok zarar veren ve c¢ok biiylik sosyo-ekonomik sonuglara sahip olabilen bir
afet tiiriidiir. Kuraklik yagislarin normal ortalamalarinin 6nemli seviyede altinda

kalmas1 sonucunda arazi, su ve bunlar dolayisiyla toplumun ekonomik ve sosyal olarak
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etkilenmesidir. Kuraklik ortaya ¢ikis sebebine gore gesitli isimlerle anlmaktadir. Iklim
sartlar1 sebebiyle yeterli yagis olmamasi durumunda meteorolojik kuraklik oraya
cikmaktadir. Meteorolojik kuraklik genellikle en az 30 yillik ortalamalardan sapmalari
ifade etmektedir. Meteorolojik kuraklik ani sekilde sona erebilecegi gibi siddeti de hizli
bir sekilde artabilmektedir (Bilen,2008:101).



IKLIM DEGISKENLIGI

Yeteriz Yagis (Miktar,
siddet, uygun zaman)

Yeraltina Sizintinin,
akarsu akiginin ve
yenilenebilir yeralti
sularinin azalmasi

Yiksek sicaklik, diisiik
bagil nem, yiiksek giines
parlakligi, daha diisiik
bulut ortiisii

Buharlagma ve terleme

artisi

Meteorolojik

YAYILIM

Yetersiz Toprak Nemi

Kurakhk

Bitkilerde su stresi, canli
yogunlugunda ve tiretimde azalig

yasamin kii¢lilmesi

Genel olarak akarsu akislarinda,
yeralt1 rezervuarlarinda, gollerde
ve su kiitlelerinde azalma; sulak
alanlarin azalmasi ve vahsi

Su arzinin saglanmast i¢in
gereken rezervlerde azalma, su
talebinin karsilanmasinda sorunlar

Toprak Nemi

Hidrolojik Kurakhk

Ekonomik Etkiler

Sosyal Etkiler

Kaynak: Andreu ve digerleri, 2015: 5.

Cevresel Etkiler

Sosyo-ekonomik Kurakhk

Sekil 12: Kuraklik Tiirleri A¢isindan Kuraklik Degisimi
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Yagislarin azalmasindan kaynakli toprak neminin azalmasi nedeniyle zirai
kurakliktan bahsetmek miimkiindiir. Bitkilerin hayatta kalip biiyiiyebilmesi i¢in topragin
belirli bir nem seviyesine sahip olmasi1 gerekmektedir. Gerekli nem seviyesinin altina
diisiildiigii durumda zirai kuraklik ortaya ¢ikmaktadir. Yagislarin azalmasi nedeniyle
yeralt1 su rezervleri ve yeriistii sularindaki azalma hidrolojik kurakliktir. Akarsularin
akim miktarlarinda azalma, godllerin seviyelerinde azalma meydana gelmesi hidrolojik
kuraklig1 ortaya c¢ikarmaktadir. Hidrolojik kurakliktan bahsedilebilmesi igin yagis
eksikliginin uzun siire devam etmesi gerekmektedir. Yil igerisindeki degisimler

hidrolojik kuraklik olarak adlandirilmamaktadir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2021).

Kurakligin daha genis anlamda toplumsal ve ekonomik sonuclari sosyo-
ekonomik kuraklik olarak adlandirilmaktadir. Kuraklik kaynakli tarimsal ve endiistriyel
tiretim diistisleri, evsel su kullaniminin kisitlanmasi gibi etkiler toplumu ¢ok genis bir

cergevede etkileyecektir (Birkan,2014:1).

Yagislarin azalmasi ve toprak neminin diismesi sonucunda zirai kuraklik ortaya
cikmaktadir. Bu durum bitkilerin hayatta kalma ve biiyiime siireglerini olumsuz
etkilemekte ve ayn1 zamanda, hidrolojik kuraklik olarak adlandirilan yeraltt su
rezervlerinin ve yeriistii sularinin azalmasi da gerceklesebilmektedir. Bu durum
akarsularin akim miktarlarinda ve gollerin seviyelerinde diisiise neden olmaktadir.
Ancak, hidrolojik kurakligin taninabilmesi i¢in yagis eksikliginin uzun stireli olmasi
gerekmektedir. Diger taraftan kuraklik, daha genis bir perspektifte sosyo-ekonomik
sonuclara yol acan bir sorundur. Tarimsal ve endiistriyel iiretimde diislisler yasanmasi,
evsel su kullanimimin kisitlanmas: gibi etkiler toplumun genis bir kesimini
etkilemektedir. Bu durum, ekonomik faaliyetlerin aksamasina, gelir kayiplarina ve

sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Sonug olarak, kuraklik, su kaynaklarinin azalmasi ve toplum {izerinde sosyo-
ekonomik etkiler yaratan ciddi bir sorundur. Ancak, uygun Onlemler alinarak su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve toplumun su ihtiyacinin karsilanmasi miimkiindjir.
Bu, su yonetimi politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, su kaynaklarinin
korunmast ve su kullaniminin verimli bir sekilde gerceklestirilmesi ile miimkiin

olacaktir.
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1.3. Su Kithgna Kars1 Sanal Su

Gida, su ve enerji giivenligi kendine yetebilen bir ekonominin temel bilesenlerini
olusturmaktadir. Ekilebilir arazileri kisitli, kendi enerjisini tiretme konusunda tamamen
ya da kismen diga bagimli ve su kitliginin oldugu bir iilkenin kendine yetmesi miimkiin
degildir (Dabrowski, 2014:2). Bu olumsuz faktorlerin hepsinin bulundugu durum en
kabus senaryodur. Bir ya da iki faktoriin yetersizligini diger faktorlerin telafi edebildigi
durumda o ekonominin ayakta kalma sans1 dogacaktir. Su kitlig1 yasanan bir iilkenin
tim {riinleri liretmeye calismaktansa elindeki suyu en verimli sekilde kullanarak

yetersiz kalan iiriin ve hizmetleri ithal etmesi akillica olan yonetimdir.

Bu stratejik yaklasimin bir bileseni olarak, "sanal su" kavrami dikkat
¢ekmektedir. Sanal su bir tarimsal, endiistriyel iirliniin ya da hizmetin iiretimi siirecinde
dogrudan ya da dolayli olarak kullanilan suyun tamamidir. Bir iilke bir iirlinii ihrag
ettigi zaman o iriiniin liretimi i¢in gereken miktar kadar suyu da ihra¢ etmis olmaktadir.
Tam tersi durum olan mal ithalati durumunda da {ilke ithal etmis oldugu {iriiniin {iretimi

icin gereken su miktar1 kadar suyu da ithal etmis olmaktadir.

Sanal su kavrami, su kitlig1 yasayan iilkeler i¢in stratejik bir oneme sahiptir. Bu
iilkeler, su kaynaklarimi koruma ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanma cabalariyla
birlikte, tarimsal iiretim ve endiistriyel faaliyetler gibi su yogun sektorlerdeki verimliligi
artirmaya odaklanabilirler. Bodylece, kisitli su kaynaklarini daha verimli sekilde
kullanarak, iilkeler i¢cinde su gereksinimi yliksek olan firlinleri iiretmek yerine, suyu
daha verimli kullanabilen ve su agisindan daha az talep gerektiren triinleri ithal
edebilirler. Sanal su kavraminin énemi ve su kithigi ile miicadeledeki stratejik rolii goz

oniine alindiginda, bir diger 6nemli kavram da "su ayak izi"dir.
1.3.1. Su Ayak izi

Su ayak izi kavrami ilk olarak Arjen Hoekstra tarafindan UNESCO-IHE Su
Egitimi Enstitiisii’'nde 2002 yilinda ortaya konulmustur. Su ayak izi tatli su kullanimina
dair bir 6l¢iim aracidir. Kullanilan suyun miktarinin yaninda g¢esitleri de su ayak izi
kavraminin i¢inde yer almaktadir. Bir malin ya da hizmetin iiretim siirecinde gecen tiim
asamalarda kullanilan suyun toplam miktar1 su ayak izi ile hesaplanmaktadir. Bu sayede
kullanilan suyun yalnizca nihai asamada kullanilan miktar1 degil tiim asamalar goz

Oniine alinmakta ve daha kapsayici bir 6l¢iim ortaya ¢ikmaktadir (WWF,2014:12).
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Su ayak izi hesaplamasi yapilirken su; yesil, mavi ve gri su olmak fiizere li¢
basliga ayrilmaktadir. Mavi su ayak izi hesaplanirken kullanilan tathh su esas
alinmaktadir. Mavi su ayak izi su kullanimi siirecinde en géz Oniinde olan su sinifidir.
Bir iirliniin ya da hizmetin {iretimi i¢in gereken ylizey ve yer alti suyu olarak
adlandirilir. Mavi su ayak izi hesaplanirken iiretim siirecinde buharlasan su miktar1 da
dahil edilmektedir (Hoekstra vd., 2011:23). Yesil su ayak izi bir malin ya da hizmetin
iiretim stirecinde kullanilan yagmur suyunu ifade etmektedir. Yesil su ayak izi
hesaplamalarinda genellikle agik alanda yetistirilen {iriinler (ormanlar, tarlalar) goz
onlinde bulundurulmaktadir. Siirecte buharlagan su miktar1 da yesil su ayak izi
hesaplamasina dahil edilmektedir (Hoekstra vd., 2011:30). Yagisin fazla oldugu iilkeler

ozellikle tarimsal iiretimde, bu sayede 6nemli bir avantaja sahip olmaktadirlar.

Su ayak izi hesaplamasinin son ayagini olusturan gri su ayak izi son donemde
onemi oldukca artmis bir kavramdir. Giderek artan mal ve hizmet talebiyle birlikte
tretim ve dolayisiyla da kirlilik artmaktadir. Gri su ayak izi kirlilige yonelik bir
gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gri su ayak izi liretim siireci sonunda ortaya
c¢ikan kirli suyun gilivenli sekilde dogaya tekrar birakilabilmesi i¢in seyreltilmesi adina
gereken temiz su miktaridir. Uretim siireci sonunda ortaya cikan kirlilik miktarina gore

gri su ayak izi artmaktadir (Hoekstra vd., 2011:30).



Tablo 9: Segilmis Bazi Bitkisel ve Hayvansal Uriinlere Ait Su Ayak Izleri (m3/ton)
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Yesil  Su|Mavi  Su| Gri SuAyak | Toplam Su Ayak izi

Ayak Izi Ayak Izi 1zi
Kirmiz1 Et (Biiyiikbas) | 14 414 550 541 15 505
Kirmizi Et (Koyun) 9813 522 76 10411
Kirmiz1 Et (Kegi) 5185 330 6 5521
Domuz Eti 4907 459 622 5988
Tavuk Eti 3545 313 467 4325
Tereyagi 4 695 465 393 5553
Siit (1t) 914 116 103 1133
Sigir Derisi 15916 679 498 17093
Peynir 4264 439 357 5060
Bugday 1277 347 207 1831
Misir 947 81 194 1222
Soya Fasulyesi 2037 70 37 2144
Arpa 1213 79 131 1423
Baklagiller 3180 141 734 4 055
Yem Bitkileri 207 27 20 254

Kaynak: Mekonnen ve Hoekstra, 2010: 22-25

Tablo 9°da secilmis bazi hayvansal ve bitkisel iriinlere ait su ayak izleri yer
almaktadir. Bu tirtinlerin ¢esitli tilkelerdeki iiretim siireglerine bagli olarak kullanilan su
degisiklik gdsteriyor olsa da diinya ortalamasi Mekonnen ve Hoekstra (2011) tarafindan
tabloda yer aldig1 sekilde hesaplanmistir. Bir kilo biiyiikbas etinin sofraya gelene kadar
ki siirecte kullanilan toplam su miktart 15,5 tona ulasmaktadir. 14,4 bin litre dogrudan

su kullanilirken, 550 litre yagmur suyu ve 541 litre de gri su kullanilmaktadir.

Su ayak izi kavrami, su kullantminin Olgiilmesi ve su kaynaklarinin
siirdiiriilebilir yonetimi igin dnemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Ulkeler, su ayak izi
analizlerini kullanarak su kaynaklarini daha siirdiiriilebilir bir sekilde yonetebilmekte ve
su kithigr riskine karsi daha direngli stratejiler gelistirebilmektedir. Bu sayede, su
kaynaklarmin gelecek nesillere aktarilmasi ve su kithigiyla miicadelede daha etkili

adimlar atilabilmektedir.

1.4. Su Hakki

Su, yasamin temel unsurlarindan biridir ve her insanin temel bir insan hakki
olarak suya erisimi olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Su hakki, insanlarin temiz igme

suyuna, sanitasyona ve hijyenik kosullara erisim hakkini ifade etmektedir. Bu hakkin
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taninmasi, insan sagligiin korunmasi, toplumsal refahin artirilmasi ve stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi agisindan biiyiikk 6neme sahiptir. 1945 Tarihli Birlesmis
Milletler Antlasmasi 55. Madde su hakkinin ortaya cikisindaki temel diizenlemelerin
basinda gelmektedir. Bu maddede suya iliskin herhangi bir ibare yer almamakla birlikte

bu madde kapsamindaki amaglara ulagilmasi adina su ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Su hakki 1948 tarihli insan Haklar1 Bildirgesinde yer almamaktadir. O tarihte
temiz suyun bir giin kit bir kaynak olabilecegine ihtimal verilmemistir. Suyun bol bir
varlik oldugu ve ne olursa olsun temiz suya her zaman erisim saglanabilecegi inanci
sebebiyle su kotii bir sekilde kullanilmis, kirletilmis, kotii yonetilmis ve suyun yeri
degistirilmistir. Birlesmis Milletler nezdinde suyun bir insan hakki olarak taninmasi

miicadelesi yirmi yildan fazla stirmiistiir (Barlow, 2016:30).

Suyun bir insan hakki olarak ifade edildigi ilk uluslararasi metin 1977 yilinda
yapilan Mar Del Plata Diinya Su Konferansinin kapanis bildirgesidir. Bildirgeye gore
sosyal ve ekonomik konumu ne olursa olsun suyun tiim insanlar acisindan bir ihtiyag

oldugu ortaya konulmustur ( Kilig, 2009:49).

1992 yilinda gerceklestirilen Dublin Uluslararast Su ve Cevre Konferansinin
sonu¢ bildirgesinin 4. Maddesinde suyun bir ekonomik mal olarak tanimlanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Suyun ve sanitasyonun ekonomik mal niteliginin taninmasinin
yaninda tiim insanlar i¢in erisilebilir bir fiyatla sunulmasinin da temel bir hak oldugu
belirtilmistir. Gegmiste uyun ekonomik degerinin taninmamasinin israfa neden oldugu
ve ¢evreye zarar verdigi bildirilmistir (The Dublin Statement on Water and Sustainable
Development, 1992). Konferansta suyun ekonomik mal olarak ifade edilmesine ragmen
temel hak niteliginin de taninmis olmasi su hakkinin taninmasi agisindan biiyiik 6neme

sahip olmustur.

4. Madde suyun ekonomik degerinin olmasindan hareketle ekonomik bir mal
olmasi gerektigini ifade etmistir. Suya erisimin degerlendirilmesi sirasinda toplumun
timiiniin , 6zellikle de kadinlarin ve kisith imkani olanlarin makul bir fiyatla suya
erisimi olmas1 gerekmektedir. Siirdiiriilebilir biiylime agisindan cevresel faktorlerin,
pozitif ve negatif digsalliklarin iyice hesap edilmesi elzemdir (The Dublin Statement on

Water and Sustainable Development, 1992).
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Diinya su konseyinin simdiye kadar diizenlemis oldugu 5 adet su forumu
mevcuttur. Bu forumlarda su ekonomi-politigini ilgilendiren bir ¢ok karar alinmasina
ragmen su hakkia dair bir karar alinmamistir. Su konseyi piyasact yaklasimin
goriislerine uygun sekilde hareket etmekte ve su maliyetlerinin tamaminin su
faturalarina yansitilmasi gibi goriisleri benimsemektedir. Bu Onerinin gergeklesmesi
halinde yeterli gelire sahip olmayan insanlarin temiz su ve sanitasyon hizmetlerine

ulagmalar1 gii¢lesecektir (Kilig, 2009: 50).

Su hakkimin taninmasina dair en 6nemli belgelerin basinda Birlesmis Milletlerin
2002 yilinda kabul etmis oldugu 15 Nolu genel yorumdur. Bu yoruma gore su sinirl bir
dogal kaynak, yasam ve saglik i¢in vazge¢ilmez bir kamu malidir. Diger haklarin hayata
gecirilebilmesi i¢in bir 6n kosuldur. Su kirliliginin siirekliligi, kitlasmasi ve esitsiz bir
bicimde dagilmis olmasi yoksullugu daha kotii hale getirmektedir. Taraf devletler su
hakkinin saglanabilmesi i¢in gereken Onlemleri alma durumundadir (Birlesmis

Milletler, S6zlesme, 11 ve 12. Maddeler, 15 Nolu Yorum).

15 Nolu yoruma goére su hakki: herkesin yeterli, giivenli, kabul edilebilir
miktarda, fiziksel olarak erisilebilir ve diisiik maliyetli suya hakki oldugunu
ongormektedir. Yeterli miktarda saglanan giivenli su sayesinde susuzluk kaynakli
Olimlerin Oniine gecilebilecek, su kaynakli hastaliklarin azalmasi saglanabilecektir.
Bunlara ek olarak her tiirlii evsel tiiketim, yemek pisirme, kisisel ya da ev i¢i saglik i¢in
de giivenli suya ihtiya¢ vardir (Birlesmis Milletler, Sozlesme, 11 ve 12. Maddelerl5

Nolu Yorum).

Su hakkinin gereginin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan su sartlara gore
degisiklik gosterse de bazi unsurlarin mutlaka bulunmasi gerekmektedir (Birlesmis

Milletler, Sozlesme, 11 ve 12. Maddeler15 Nolu Yorum):

e Yeterlilik: Saglikli her birey i¢in saglanan su miktariin yeterli olmasi,
kisisel ve evsel ihtiyaclar i¢in de siirekli olmas1 gerekmektedir. Su genel
olarak kisisel ve evsel temizlik, ¢amasirlarin yikanmasi, yemeklerin
yapilmas1 gibi amaglarla kullanilmaktadir. Her bir birey i¢in saglanan
su Diinya Saglik Orgiitiiniin ilkeleriyle uyumlu olmalidir. Baz1 bireyler
hastalik, iklim ya da calisma sartlar1 nedeniyle ek suya ihtiyag
duyabilirler.
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e Kalite: Her bir birey icin ve evsel kullanim i¢in gereken su giivenilir
olmalidir. Suyun igerisinde insan saghigina karsi tehdit olusturacak
mikro-organizmalar, kimyevi maddeler ve radyoaktif atiklar
bulunmamalidir. Bunlara ek olarak su hem kisisel kullanim adina hem
de evsel kullanim adma kabul edilebilir, makul bir renkte ve kokuda
olmalidir.

e Erisilebilirlik: Su ve suya iliskin faaliyet ve hizmetler hi¢bir ayrim
yapilmaksizin taraf devletin yetki sinirlar1 altinda yasayan her birey i¢in
erisilebilir olmalidir. Erisilebilirligi birbiri ile oOrtiisen dort boyutu
bulunmaktadir.

o Fiziksel Erisilebilirlik: Suya ve suya iligkin hizmetlere
toplumdaki  biitin ~ kesimlerin ~ giivenli ~ bir  sekilde
ulagabilmelerinin  giivence altina alinmasi1 gerekmektedir.
Yeterli, giivenli ve kabul edilebilir suyun her bir evin, egitim
kurumunun, ya da is yerinin iginde veya hemen yakininda yer
almalidir. Suya iliskin biitiin imkanlar ve hizmetler elverisli
kalitede olmali, kiiltiirel olarak uygun olmali; toplumsal
cinsiyete, mahremiyete ve yasam dongiisiine duyarli olmalidir.

o Ekonomik Erisilebilirlik: Su ve suya iligkin hizmetlerin maliyeti
toplumdaki herkes tarafindan karsilanabilir seviyede olmalidir.
Suyun giivenliginin saglanabilmesi i¢in gereken dogrudan ve
dolayli maliyet ve masraflarin Odenebilir olmasi ve diger
haklarin hayata gecirilebilmesi i¢in tehlike olusturmamasi ve
diger haklar tehdit etmemesi gerekmektedir.

o Ayrimcilik Yapmama: Su ve suya iliskin imkanlar ve hizmetler
toplumdaki en yiiksek risk altindaki bireyler ile toplum disina
atilmis bireyler de dahil olmak iizere toplumdaki biitiin
kesimlerin erisimine agik olmalidir.

o Bilgiye Erigsebilme: Suya iliskin bilgileri talep edebilme, bilgi
alabilme ve bilgileri yayabilme hakkidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 28 Temmuz 2010 tarihinde gilivenli ve temiz

igme suyu ile sanitasyonu yasam hakkinin tam olarak kullanilabilmesi i¢in temel bir



43

insan hakki olarak kabul eden bir karar ¢ikarmistir (Barlow, 2016:11). Bu kararla

birlikte su tiim insan haklarinin temel par¢alarindan birisi haline gelmistir.
1.4.1 Su Hakkinin Yasal Seviyedeki Izdiisiimleri

Su hakkinin niteliginin belirlenmesinin yaninda yasal zemine oturmasi da bu
hakkin kullanimi agisindan énem arz etmektedir. Ulkeler acisindan bu hakkin teminat
altina alinmasi icin yasal diizenlemeler gerekmektedir. Bu garantinin elde edilmesinde
de en biiyilk dayanak anayasalar olmaktadir. Anayasalar vasitasiyla garanti altina
alinmis olan haklarin hayata gegcme olasilig1 diger yasal diizenlemelere gore ¢ok daha
yiiksektir. Bazi {ilkelerin anayasalarinda su hakkina iliskin kesin ve net hiikiimler
bulunmakta, bazi anayasalarda dolayli hiikiimlerde yer almakta iken baz1 {ilke
anayasalarinda su hakkina iligkin diizenlemeler yer almamaktadir. Su hakkina iligkin
yetkiler baz1 anayasalarda merkezi devlete ait olmakla birlikte yine anayasa eliyle yerel

yonetimlere de devredilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda dogrudan su hakki tanimlanmamigtir. 56.
Maddede “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghigimi korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaglarin 6devidir.” Hilkmii dolayli yoldan bireylerin su hakkinin saglanmasina
isaret etmekte ve bu gorevi devlete ve bireylere yiiklemektedir. Su kaynaklarinin
korunmasima yonelik olarak ise anayasanin 43. ve 45. Maddelerinde diizenleme

yapilmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

1996 tarihli Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi’nin 27. Maddesinde su hakki
acikca tanimlanmistir Herkesin yeterli yiyecek ve suya erisim hakki oldugu yer
almaktadir (Gliney Afrika Cumhuriyeti Anayasas1,1996). Bu diizenlemeye ek olarak
anayasanin 184. Maddesinde insan haklar1 komisyonunun devlet organlarinin barinma,
saglik, gida, su, sosyal giivenlik, egitim ve ¢evre konularina iligkin faaliyetlerine iligskin
rapor istemesi gerekliligini giivence altina almistir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 1993
tarihli eski anayasasinin 184. maddesinde de yerel yonetimlerin kendi sinirlari igerisinde
yer alan vatandaslarinin su ve sanitasyon ihtiyaglarinin giderilmesi ylikiimliiliigiini

iistlenmesi gerektigi yer almaktadir (Gliney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi, 1993).
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1991 tarihli Kolombiya Anayasasi’nin 356. Maddesinde yerel yonetimlere igme
suyu ve temel sanitasyon hizmetlerinin saglanmasi yiiklenmektedir. 357. Maddede ise
egitim saglik, su hizmetleri ve sanistasyona iliskin hizmetlerin yerine getirilmesinden
sonra artan finansal kaynak olmasi1 halinde kendi yetki alanlar1 ¢ergevesinde
kullanabilecekleri hitkkme baglanmigtir. Bu maddeye gore su ve sanitasyon hizmetleri
oncelikli hizmet olarak belirlenmistir. Madde 66°da ise saglik, egitim, icme suyu ve
sanitasyonun saglanmasi devletin sosyal amaci olarak tanimlanmistir (Kolombiya

Anayasasi, 2022).

Cezayir Anayasasi’nin 64. Maddesinde giivenli su hakkinin devlet tarafindan
garanti altina alinacagi, suyun akiler kullanimi ve gelecek nesillerin de kullanabilmesi
icin korunacag1 yer almaktadir (Cezayir Anayasasi, 2020). Angola Anayasasi’nin 219.
Maddesinde yerel idarelere enerji, saglik, egitim, ulasim hizmetleriyle beraber su

hizmetlerini sunma ylkiimliiliigii getirilmistir (Angola Anayasasi, 2010).

Bolivya Anayasasi’nin 16. Maddesinde “Her insanin su ve yiyecek hakki
vardir.” ifadesi yer almaktadir. 20. Maddede ise igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerine
erisimde herkesin esit oldugu ve bu hizmetlerin 6zellestirme konusu edilemeyecegi yer
almaktadir (Bolivya Anayasasi, 2009). Burkina Faso Anayasasi’nin 18. Maddesi i¢gme
suyu ve sanitasyonun anayasa tarafindan saglanan bir hak oldugu hiikkme baglanmistir

(Burkina Faso Anayasasi, 1991).

Yeni $ili anayasa taslaginda yer alan madde 57’ye gore herkesin yeterli, saglikli,
kabul edilebilir ve erisilebilir bir fiyattan su ve sanitasyona erisim hakki oldugu ve bu
hakkin da hem simdiki hem de gelecek nesiller adina devlet tarafindan garanti altina

alinacagi ibaresi bulunmaktadir (Sili Anayasa Taslagi, 2022).

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 48. Maddesi insana yakisir
barinma, elektrik ve suya erisimin bir hak oldugunu garanti altina almistir (Demokratik
Kongo Cumhuriyeti Anayasasi, 2005). Kosta Rika Anayasasi’nin 50. Maddesine gore
su halkin ortak mali ve suya erigim insani, temel, vazge¢ilmez bir insan hakkidir (Kosta
Rika Anayasasi, 1949). Kiiba Anayasasi’nin 76. Maddesinde her insanin suya erisim
hakki oldugu ve devletin igme suyu ile sanitasyonu saglamak i¢in c¢alisacagi garanti

altina alinmigtir (Kiiba Anayasasi, 2019).
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Su hakkina iligkin olarak bir ¢ok {ilkenin anayasasindan 6rnekler de mevcuttur.
Dominik Anayasast Madde 61; Ekvador Anayasasi Madde 3, 12, 15, 32, 66, 264, 276,
318, 326, 411; Misir Anayasas1 Madde 79; El Salvador Anayasas1t Madde 106, Ekvator
Ginesi Madde 29, Etiyopya Anayasasi Madde 90, Fiji Anayasas1 Madde 36, Gambiya
Anayasas1t Madde 216, Guatemala Anayasas1t Madde 97, 122, 127, Honduras Anayasasi
Madde 145, Macaristan Anayasast Madde 19, Kenya Anayasast Madde 43, 56, Libya
Anayasa Taslagi Madde 56, Maldivler Anayasas1 Madde 23, Meksika Anayasas1t Madde
4, 115, Fas Anayasast Madde 31, Nepal Anayasas1 Madde 35, Nikaragua Anayasasi
Madde 105, Nijer Anayasast Madde 12, Pakistan Anayasasi Madde 24, Panama
Anayasas1 Madde 110, 118, Paraguay Anayasas1 Madde 163, Peru Anayasas1 Madde 7,
Slovenya Anayasas1 Madde 70, Somali Anayasas1 Madde 27, Giiney Sudan Anayasasi
Madde 35, Tunus Anayasast Madde 44, Uganda Anayasast Madde 14, 21, Ukrayna
Anayasas1 Madde 137, Uruguay Anayasasit 1966 Madde 47, 188, Veneziiella Anayasasi
Madde 156, Yemen Anayasa Taslagi Madde 102, Zambiya Anayasasi Madde 147,
Zimbabve Anayasast Madde 77, 301. Sayilan anayasalarin ilgili maddelerinde su
hakkina dair diizenlemelerin olmasi1 bu hakkin devletler géziinde de ¢ok dnemli bir yer

1sgal ettigi anlamina gelmektedir.

Su hakkina iligkin olarak anayasal diizenlemelerin yaninda kanun diizeyinde de
diizenlemeler yapilmistir. Fransa Anayasasi’nda su hakkina iliskin bir diizenleme
mevcut degildir fakat 1964 yilinda Suyun Dagitimi ve Kirlilige Kars1 Miicadele, 1992
yilinda kabul edilen Su Yasasi ve 2006 yilinda kabul edilen Su ve Sucul Ortam yasalar1
su hakkima ve suyun giivenligine iliskin 6nemli yasal belgelerdir (Chiu, 2019). 1992
yilinda kabul edilmis olan kanuna goére su herkesin ortak malidir. Su hakki Fransa
Anayasasi’nda yer almamasina ragmen bu yasal diizenlemeler sayesinde yasal
cerceveye girmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde de anayasal seviyede bir su hakki
diizenlemesi yer almamaktadir. 1972 yilinda Temiz Su Kanunu ABD sularinin

kirleticilerini ve yiizey suyunun kalitesini diizenlemek amaciyla kabul edilmistir.

Mahkeme kararlar1 da su hakkinin giivence altina alinmasi adina 6nemli yasal
dayanaklar arasinda yer almaktadir. Israil Yiiksek Mahkeme’si 5 Haziran 2011 tarihinde
aldig1 bir karar ile Israil halki su hakki adma &nemli bir kazamim saglamistir. Negev
bolgesinde yer alan kagak konutlarda yasayan 6 bedevinin Mekorot Su Sirketi’nden

hizmet almak istemesi sonucunda sirket bu talebi reddetmis ve siireg mahkemeye
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tasmmustir. Ilk derece mahkemesi bu talebi reddetmis fakat yiiksek mahkeme su
kaynaklarma asgari diizeyde erisim hakkinin oldugu kararma hiikmederek ilk derece
mahkemesinin kararini bozmustur (Zarchin, 2011). Pakistan’da 1996 yilinda goériilen
davada davaci taraf karayollarinin yiiksek yapilmasi nedeniyle kirli sularin evlere
girdigini iddia etmistir. Yiiksek seviyede yapilan yollar sebebiyle kanalizasyon
sebekesinin iglemez hale geldigini iddia etmistir. Yiiksek Mahkeme Hindistan
Anayasasi’nin 9. Maddesinde yer alan toplumun hastalik ve rahatsizliklardan korunmasi
gilivencesinden hareketle miistekiyi hakli bulmustur ve tazminata hiikmetmistir (PLD,

1996).

Su hakkinin yasal seviyedeki izdiigiimleri, pek ¢ok lilkede suya erisimi ve
kullaniminm1 diizenleyen yasal diizenlemelerle ortaya konmustur. Bu kanunlar, su
kaynaklarmin adil ve etkin bir sekilde dagitilmasini, su kitligryla miicadele edilmesini,
su kalitesinin korunmasini ve suyun toplumun refahi i¢in kullanilmasini saglamaktadir.
Bu iilkelerdeki yasal diizenlemeler, su hakkinin giivence altina alinmasi ve insanlarin
temel su ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir.
Bu ¢ergevede, su hakkinin yasal seviyedeki izdiisiimleri, toplumlarin suya erisim ve

kullanimina iliskin haklarin1 korumay1 ve desteklemeyi hedeflemektedir.
1.5. Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Su hizmetlerinin 6zellestirmeye konu olup olamayacagi 6nemli bir tartigma
konusudur. Suyun kit bir kaynak olmasindan hareketle 6zellestirmenin su hizmetlerinde
verimliligi artiracagin1 savunanlarin karsisinda suyun canli hayatinin devami igin
ikamesiz bir kaynak olmasindan hareketle bir insan hakki oldugunu savunanlar

mevcuttur.

Basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere bir ¢ok uluslararasi orgiit ve is
diinyas1 temsilcileri suyun kit bir kaynak oldugundan hareketle bir iktisadi mal
oldugunu ve 6zellestirmelere konu edilebilecegini savunmaktadirlar. Bu kit kaynagin
korunmasmin piyasa mekanizmasi tarafindan gerceklestirilebilecegi fikrini One
stirmektedirler. IMF ve Diinya Bankasi iilkelerden gelen kredi taleplerini degerlendirme
asamalarinda Onerdigi yapisal reformlardan birisi de su sektoriiniin Ozellestirmeye
acilmasidir. Diinya su sektoriiniin yaklasik olarak %5°1 6zellestirilmeye konu edilmis

iken elde edilen kar petrol endiistrisinin karinin %40’ ma ulasmistir (Narin, 2016:743).
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Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi gerektigini savunanlarin en temel argiimanlari su

sekilde siralanabilecektir (Bozbeyoglu, 2009:76):

e Kentlerin niifusunun hizli sekilde artmasi su kaynaklar1 iizerinde baski
olusturmakta ve su hizmeti sunumunda giicliiklere neden olmaktadir. Bu durum
yerlesiklerin su talebini artiran dnemli bir unsurdur.

e Hizmetin fiyatlandirilmasi noktasinda kar gilidiisii ile hareket edilmemesi
nedeniyle fiyat olmasi gereken seviyenin altinda ger¢eklesmekte ve bu durum da
israfa sebebiyet vermektedir.

e Merkezi ve yerel yonetimlerin su hizmetlerinin sunulmasi adina gerekli
yatirimlart yapmamalar1 ya da eksik yapmalari, popiilizm ve yolsuzluk gibi
sebeplerle hizmet sunumunda etkinlikten uzaklasilmaktadir.

e Fiyatin piyasada belirlenmemesi nedeniyle tahsisat basarisizliga ugramaktadir.
Suyun sanayi, tarim ve yerlesikler arasinda dagiliminda etkinlikten
uzaklasilmaktadir.

e Su hizmetlerinin 6zellestirilmesinin diger Ozellestirme hamlelerinden farkl
olarak salt kar amaci giidiilmedigi bunun yaninda suyun israfinin 6nlenmesinin

de 6nemli bir amag oldugu savunulmaktadir.

Suyun 6zellestirilmesi su kaynaklarinin daha iyi degerlendirilebilecegi ve suyun
korunmas1 adima daha iyi performans gosterilebilecegi tezinden hareketle hayata
gecirilmistir. Bu anlamda cesitli tilkelerde 6zellestirme uygulamalaria gidilmistir ve bu

orneklerden onemli tecriibeler edinilmistir.

Diinyada suyun oOzellestirilmesinde ilk ornek 1989 yilinda Fransa’nin
Ozellestirme hamlesidir. Fransa su isletmesi SUEZ sirketine satilmis ve su iicretleri iki
misli artis gostermistir. Gelen tepkiler sonucunda kirsal alanlarda yine devlet miidahale
etse de bliylik sehirlerde sirket yetkisi silirmiistiir. Vatandaslarin cebinden onceki
doneme kiyasla %150 daha fazla para ¢ikmasina ragmen 5,2 milyondan daha fazla

insanin kullanmis oldugu suyun kalitesi kabul edilemez niteliktedir (Narin, 2016:743).

Tiirkiye’de birisi Antalya digeri de Cesme-Alagati olmak iizere iki Onemli
Ozellestirme hamlesi yasanmistir. Antalya’daki 6zellestirme Fransiz sirketi SUEZ ile
Tirk sirketi Enka’nin ortaklasa olusturduklar1 sirket olan ANTSU’ya hakkin

devredilmesiyle ger¢eklesmistir. Bunun sonucunda 2000-2005 yillart arasinda su iicreti
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%300 artmigtir. 10 yilligina imzalanan Ozellestirme anlagmasi bu siire dolmadan
feshedilmistir. Diger Ozellestirme Ornegi olan Cesme-Alagati tecriibesinde Diinya
Bankasindan kredi almak isteyen belediyeye Ozellestirme sarti konulmustur. Bu sarti
onaylayan belediyeye Diinya Bankasi tarafindan kredi verilmis fakat bu tecriibe de
beklenen basariy1 saglayamamistir. Su kayiplart ve tiretim maliyetlerinde hedeflerden
uzak kalmistir (Pehlivan, 2022:147-149).

1.6. Simir Asan Sular ve Su Catismalari

Bir iilkenin sinirlart igerisinde dogup yine ayni iilkenin sinirlari icerisinde denize
dokiilen akarsulara ulusal ya da milli akarsu ad1 verilmektedir. Ayni {ilke sinirlari i¢inde
dogup yine ayni iilke sinirlarinda denize dokiilmelerinden miitevellit bu akarsular ait
olduklar: iilkelerin hukukuna tabidirler. Iki veya daha fazla iilkenin smrlar1 icinden
gecen ve ya ayiran sular ise uluslararasi su olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin
sinirlari igerisinde dogup, baska bir iilke ile sinir olusturan yahut bagska iilke topraklarina
gecerek bir deniz veya gole dokiilen sular sinirasan sular (transboundary rivers) olarak
ifade edilmektedir. Bu sekilde siniragan suya kiyist bulunan iilkeler de kiyidas iilke
olarak adlandirilmaktadir (Erdag, 2015:29). Bu konuda en bilinen akarsularin baginda
Nil nehri gelmektedir. Diinyanin en uzun nehri olan Nil nehrinin havzasinda 9 {ilke
bulunmaktadir. Kiyidas iilke sayisinin fazlaligi catigmalara da zemin hazirlamaktadir.
Misir ve Etiyopya arasinda 1978’den baglayan siirtisme son donemde de devam
etmektedir (Water Conflict Chronology, 2023). Misir’in kendi su tiiketimini
etkileyecegini One siirerek Etiyopya’nin baraj insaatina siddetle kars1 ¢ikmaktadir. Misir

bu durumu varlik yokluk meselesi olarak degerlendirmektedir ( BBC, 2018).

Canli yasaminin varlig1 ve medeniyetlerin insa edilebilmesi i¢in su tarih boyunca
arzulanan kaynaklarin basinda gelmistir. Suya yakin yerlerde yerlesim yerleri
kurulmaya calisilmis ve bazen de su icin miicadeleler yaganmistir. Su her canli i¢in bir
is birligi araci oldugu kadar rekabet ve ¢atisma unsuru da olmustur. Suya hakimiyet

saglamak giiciin bir gostergesi olmustur .

Su havzalar1 boyunca bir ¢ok devlet, ekosistem, iklim ya da kiiltiir mevcut
olabilmektedir. Tiim toplumlar ayakta kalabilmek adina evsel kullanim, tarimsal {iretim,
sanayi ve enerji acisindan suya bagimhidir. Iklim degisikliginin sebep oldugu yagis ve

sicaklik degisimleri gibi sebeplerle su kaynaklart zaman ve mekan olarak yer
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degistirebilmektedir. Bu degiskenlikler sebebiyle tiim kullanicilar kendi ihtiyaglarini
garanti altina alabilmek adina suya barajlar gibi cesitli mithendislik yollarla miidahale
etmektedir. Bu miihendislik miidahaleler ise c¢atigmalara sebebiyet verebilecektir

(Petersen vd.,2017:105).

Suyun kontroliinii elde tutabilmek adina da her devlet giiciiniin yettigi 6l¢iide
faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetler sebebiyle de ¢ikarlar1 ters diisen devletler
arasinda cesitli uyusmazliklar ve catigmalar meydana gelebilmektedir. Milattan once
2500 yilindan baslayarak 2023 yilina kadar 1298 adet su catismasi yasanmuistir.
Catismalar kayipli, silah ve tetikleyici olmak lizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.
Tetikleyici c¢atisma tiirlinde su anlagsmazligin kaynagini olusturmaktadir. Suyun
kontroliiniin elde etme, suya erisim hakki elde etme ya da su kitliginin bulunmasi
hallerinde tetikleyici c¢atigsmalardan bahsedilmektedir. Tarih boyunca 581 tetikleyici
catisma yasanmustir. Silah tipi ¢atismada suyun kendisi silah olarak kullanilmaktadir. Su
kaynaklar1 ve su sistemleri catigsma icerisinde silah olarak kullanilmistir. Tarih boyunca
187 silah tipi catisma gergeklesmistir. Kayipli tip catismada ise ¢atisma sonucunda
isteyerek ya da istemeyerek su kaynaklari ya da su sistemleri zarar gérmiis ya da
kaybolmustur. Tarih boyunca 505 kez kayipli tip ¢atisma meydana gelmistir (Water
Conflict Chronology ,2023).

Milattan 6nce 2500 yilindan 1800 yilina kadar gegen 4300 yillik siirede toplam
38 onemli su kaynakli ¢atigma kayda ge¢mistir. 2000 yilindan itibaren baslayan siiregte
ise 1051 adet gatisma yasanmistir. 2000 yilindan baslayan siirecte Avrupa’da toplam 48
su catigsmast yasanilirken, Arabistan yarimadasini da i¢ine alan Bati Asya’da 322

catisma, Afrika’da ise 272 ¢atisma yasanmistir (Water Conflict Chronology, 2023).

Tiirkiye’nin tarihinde toplam 16 adet catisma bulunmaktadir. Bu catigsmalarin en
onemlisi 1990 yilinda Suriye ve Irak ile yasanan catigmadir. Atatiirk Baraji’nin
ingasinin ardindan Suriye ve Irak Firat Nehri’nin akisinin kisitlandigi iddiasiyla
Tirkiye’yi protesto etmistir (Water Conflict Chronology, 2023). Bu sorun halen
ciddiyetini korumaktadir ve yakin gelecekte su kitliginin artmasi ihtimaline gore de

alevlenebilecektir.



Tablo 10: Firat/Dicle Nehir Havzasi’nda Su Sorunu Matrisi
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Tiirkiye Suriye Irak
Eski Antlagmalar Paylasima Paylasima Paylasima
Y onelik Degil Y Onelik Y Onelik
Kalic1 Uglii Antlasma  [istemiyor [stiyor [stiyor
Uluslararasi Su Tanimi Tanimi Kullaniyor Tanimi
Yolu Kullanmriyor Kullaniyor
Firat ve Dicle Nehirleri [Ortak Havzadir Ortak Havzadir Ayr1 Havzalardir

Savundugu Doktrin Mutlak Ulke INehrin Boliinmez Tarihsel Kullanim
Egemenligi Biitiinligii Hakki1

Asi Nehri Goriistilsiin Goriisiilmesin Mgisi yok

GAP [sbirligini arttiracak [Sorunu arttiracak Sorunu arttiracak

[stenen Akis 500 m3/sn. 700 m3/sn. 700 m3/sn.

Miktar1 (Firat N.)

Coziim Ug asamali plan Miktar {izerinden Miktar iizerinden

paylasim

paylasim

Kaynak: Pamukgu, 2000:250.

Tiirkiye’nin sinir asan sular konusunda sorun yasadigi iilkelerin basinda gelen

Suriye ve Irak ile yasanan siirecin 6zeti tablo 10°da yer almaktadir. Suriye ve Irak ile
temel tanimlamalar dahil neredeyse tiim noktalarda fikir ayriliklart mevcuttur. Bu fikir
ayriliklarinin bu denli farkli olmasi ve fikir ayriliklarinin siirmesi siireci olumsuz yonde
etkilemektedir. Suriye ve Irak’ta meydana gelen siyasi ve askeri ¢alkalanmalar da siireci
cikmaza gotiirmektedir. Sorunun tarafi olan {ilkelerin stabiliteye kavusmasi su
uyusmazliginin giderilmesi adina goriigmelerin baslayabilmesi i¢in biiyiilk dnem arz
etmektedir. Sorunlarin biliylimesi ve uzamasi halinde ise diplomasinin hayata

gecirilmesi zorlasacaktir. Diplomasinin zarar gérmesi halinde yakin gelecekte de bu

sorunlarin ¢éziimi pek miimkiin géziikmemektedir.
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Tablo 11: Tirkiye, Suriye ve Irak’in Firat ve Dicle Nehirlerine Katkisi ve Tiiketim

Talepleri
Ulkeler Su Katkist (Milyar m®) Su Talebi (milyar m®)
Firat Dicle Toplam Firat Dicle Toplam

Tiirkiye 31.58 25.24 56.82 18.42 6.87 25.29
(%88,70) | (%51,90) (%51,90) (%14.10)

Suriye 4.00 0.00 4.00 11.50 2.60 14.10
(%11.30) | (%0,00) (%32,30) (%5.30)

Irak 0.00 23.43 23.43 23.00 45.00 68.00
(960.00) | (%48,10) (%64,60) (%92,50)

Toplam 35.38 48.67 84.25 52.92 54.47 107.39
(%100) (%100) (%100) | (%148,80) | (%121,77) | (%127,50)

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, 1994.

Firat ve Dicle nehirlerinin yillik ortalama toplam potansiyelleri 84 m?3

seviyesindedir. Ug iilkenin toplam talepleri ise 107 m® seviyesindedir. Potansiyelin

tizerindeki talepler catismalara sebebiyet vermektedir. Hem Suriye hem de Irak iki

nehre katkilarinin ¢ok tizerinde taleplerde bulunmaktadirlar. Nehirlerin potansiyellerinin

tamaminin kullanilmasi halinde dahi bu taleplerin kargilanmas1 miimkiin degildir.
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IKINCi BOLUM
KAMU EKONOMISINDE SU HIiZMETLERI

2.1. Refah Ekonomisi

Refah ekonomisi, ekonomik faaliyetlerin toplumun refahina olan etkilerini
inceleyen bir disiplindir. Bu ekonomi dali, kaynaklarin etkin ve adil bir sekilde
dagitilmasini, toplumsal refahin artirilmasini ve insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasini
amaclamaktadir. Refah ekonomisi, ekonomik kararlar ve politikalarin toplumun refahi
tizerindeki etkilerini analiz ederek, en iyi sonuglari elde etmek icin ekonomik

kaynaklarin kullanimini optimize etmeyi hedeflemektedir.

Toplumlarin etkinlik ve adalet olmak iizere iki temel hedefi mevcuttur:
Kaynaklarin kit oldugu varsayimi altinda bu kit kaynaklar1 etkin sekilde kullanarak
tiretim yapmak ve iiretim sonucunda ortaya ¢ikan degeri de adaletli bir sekilde topluma
dagitmak. Toplumdaki tiretici ve tiiketiciler kendi faydalarini maksimize etmek igin
gerekenleri yaptig1 takdirde de bu amaglara ulasmak miimkiin olabilecektir. Piyasa bu

sartlar altinda kendi etkinligini kendisi saglayabilecektir (Savasan,2013:65).

Kaynaklarin etkin dagilimi her kaynagin en verimli oldugu alana tahsis edilerek
o alanda en yiiksek fayday: iiretecek sekilde kullanilmasidir. Uretim faktorleri gesitli
iretim alanlarinda, {iretilen mallar da tiiketici gruplar1 arasinda paylasilmaktadir.
Uretimde etkinlik kavrami bir sektorden digerine kaynak aktarmadan {iretimin
artirllamayacagi noktayr gostermektedir. Tiiketimde etkinlik kavrami ise mallar1 tekrar
dagitarak  bir bireyin refahim1 azaltmadan bir diger bireyin durumunun
iyilestirilemeyecegi durumu ifade etmektedir (Kirmanoglu, 2011:65). Refah ekonomisi
alternatif ekonomik kosullarin tercih edilebilirliginden hareketle erisilebilecek ya da
erisilemeyecek amaclar1 analiz etmektedir. Belirli varsayimlar altinda tiretim ve tiiketim

piyasalarinda etkinlige nasil ulagilacagi da analizlerin konusunu olusturmaktadir.

Refah ekonomisi, kaynaklarin adil dagilimini ve toplumsal refahin artirilmasini
saglamak amaciyla ekonomik politikalarin tasariminda ve degerlendirilmesinde
kullanilmaktadir. Bu nedenle, su hizmetlerinin sunumu ve yonetimi gibi konularda da

refah ekonomisi prensipleri Onemli bir rol oynamaktadir. Su piyasasinda devlet
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midahalesinin nedenlerini anlamak i¢in refah ekonomisinin ilkelerine ve konuyla ilgili

diger faktorlere dikkat etmek gerekmektedir.
2.1.1. Tiiketimde Pareto Etkinlik

Tiiketimde etkinligi iiretimin olmadig1 ve mal miktariin sabit oldugu iki bireyli
bir ekonomi varsayimi altinda bireylerin refahimni artirmasit yalnmizca mallarin
miibadelesinden gegmektedir. Bu miibadele bireylerden birinin refahini azaltmadan
digerinin refahinin artmayacagi noktaya kadar devam edecektir. Burada sorun bu
mallarin iki birey arasinda nasil dagitilacagidir. Model iki bireyli ve iki malli olmasina
ragmen bu modelden elde edilen sonuclar bir ¢ok insan ve malin yer aldig1 biiyiik
ekonomiler agisindan da gegerlilige sahiptir. Analizde iki bireyli ve iki malli modelin

islenmesi modelin basitligi sebebiyledir (Rosen ve Gayer, 2009:34).

Cuma

Balik Miktar1

R1

0
Muz Miktari S

Robenson

Kaynak: Akalin,2000:38.

Sekil 13: Tiiketimde Pareto Etkinlik
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Sekilde yalnizca iki kisinin ve iki malin oldugu bir farazi durum ele alinmakta ve
tilketimde etkinlik durumu arastirilmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikacak sorun sozii
gecen iki malin iki kisi arasinda nasil tahsis edilecegidir. Sekilde 0-S aralig1 toplam muz
miktarini; O-r araligi ise toplam balik miktarii gostermektedir. Tiiketilebilecek
maksimum muz ve balik sayist sabit oldugu i¢in her bir kiginin tiiketimi digerinin
tilkketebilecegi miktar1 azaltmaktadir. Cuma ve Robenson muz ve balik tiiketimleri
tercihleri dolayisiyla kayitsizlik egrileri olusturmaktadir. C ile Cuma’ya ait olan
kayitsizlik egrileri gosterilirken R ile de Robenson’a ait kayitsizlik egrileri
gosterilmektedir. Orjine daha uzak olan kayitsizlik egrisinin daha yiiksek bir refah
seviyesini temsil ettiginden hareketle Cuma’nin refahi giineybati yoniine dogru hareket
edildikce artarken, Robenson’un refahi da kuzeydogu yoniine dogru gidildikce
artmaktadir.

Cuma’dan ya da Robenson’dan birinin durumunu kétiilestirmeden digerinin
durumunun tyilestirilmesinin yani daha yiiksek bir refah seviyesine ¢ikmasinin miimkiin
olmadig1 a-b-c gibi noktalar pareto etkin olarak adlandirilmaktadir. Bu noktalarda Cuma
ve Robenson’a ait kayitsizlik egrileri teget olmakta ve egrilerin egimleri
esitlenmektedir. Pareto etkin noktalarin birlestirilmesi sonucunda ise sdzlesme egrisi
cikmaktadir.  Sozlesme egrisi lizerinde yer almayan d noktasinda ise Cuma Ci
kayitsizlik egrisi iizerinde iken Robenson Ri egrisi tizerindedir. Ayni kayitsizlik egrisi
tizerindeki her noktada refah diizeyi ayni oldugundan C; egrisi lizerinde giineydogu
yoniinde hareket ederek c noktasinda ulasmak miimkiindiir. Bu noktada Robenson’un
refah1 R1 egrisine gore daha yiiksek bir seviyeyi temsil eden R3 seviyesine yiikselmistir.
Cuma’nin durumunu daha koétii hale getirmeden bu iyilestirmenin yapilabilmesi pareto
tyilestirme olarak adlandirilmaktadir. Pareto etkinlikten bahsedilebilmesi i¢in pareto
tyilestirme yapilamamasi gerekmektedir. Tiiketimde pareto etkinligi matematiksel

olarak da ifade etmek mumkiindiir.
MiOR, = Mi0¢,, = Ab/Am (2.1)

Denklemde MIOR ,, Robenson’a ait muzlar ve baliklar arasindaki marjinal ikame
oranini, MIOS, Cuma’ya ait muzlar ve baliklar arasindaki marjinal ikame oranini

gostermektedir. Ab/Am egimlerin esit oldugu noktay1 ifade etmektedir.
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2.1.2. Uretimde Pareto Etkinlik

Uretimde etkinlik kosulu temelde tiiketimde etkinlik kosulu ile ayn1 mantik
tizerinden hareket etmektedir. Tam rekabet kosullarinda ¢alisan firmalar maliyetlerini
minimize edebilmek amaciyla emek ve sermaye kompozisyonlarini, emegin marjinal
verimliliginin sermayenin marjinal verimliligine oraninin bu faktorlerin fiyatlarinin
birbirlerine oranina esit oldugu noktada iiretim yapacak sekilde ayarlamaktadirlar. Bu
esitligin saglanamadigi hallerde ise Ornegin bir sektorde flicret/kar orani diger
sektorlerden kiigiikse o sektdorden emek ¢ikisi olacak ve emegin azalmasi sonucunda

ticretler artacagi i¢in bu oran diger sektorlerle esitlenecektir (Kirmanoglu, 2011:69).

Cuma
K Oy
y, _© Y
d
@ Y3
= c
£ X,
3 Y, b
a
X3
X2
X1
Ox
L
Emek

Kaynak: Akalin, 2000: 40.

Sekil 14: Uretimde Pareto Etkinlik

Sekilde iiretimde etkinlik kosullar1 sermaye (K) ve emek (L) kullanilarak
tiretilen iki mal ile arastirilmaktadir. Bu farazi ekonomide emek ve sermaye kullanilarak
balik ve muz tiretilmektedir. Dikey eksende sermaye (K) yer almakta ve yatay eksende
de emek (L) yer almaktadir. Emek ve sermaye faktorlerinin miktar1 sabitken en fazla

{iretimi saglamak amagclanmaktadir. Uretimde etkinligin saglanabilme kosulu ise iiretim
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faktorlerinin tahsisini degistirerek bir malin liretimini azaltmadan diger malin {iretiminin
artirilamadig1 noktaya ulasiimasidir. Uretimde etkinlik kosulu tiiketimde (miibadele)
etkinlik kosuluna benzer sekilde tiretilmektedir. Muz ve baligin iiretim fonksiyonlarini

matematiksel olarak ifade etmek mumkiindur.

(muz) X = f(K, + Ly) (2.2.)
(balik) Y = f(Ky + Ly) (2.3)

2.2. ve 2.3. numarali fonksiyonlardan hareketle X mali iiretimi i¢in K, kadar
sermaye ve Ly kadar emek gerekmektedir. Y malinin iiretimi igin de K, kadar sermaye
ve Ly, kadar emek gerekmektedir. Uriin sepetlerinin geometrik yeri es iiriin egrileri ile
gosterilmektedir. Her iiriin bilesimi etkin degildir. Uriinlere ait es iiriin egrilerinin
egimlerinin esitlendigi yani es tiriin egrilerinin sirt sirta kesistigi noktalar etkin olarak
adlandirilmaktadir. “a, b, ¢ ve d” noktalart bu tanima uydugundan pareto etkin noktalar
olarak tanimlanmaktadir. Bu noktalarda bir {iriiniin iiretimini azaltmadan digerinin
tiretimini artirmak miimkiin degildir. “€” noktasinda ise y2 (balik) es {iriin egrisi ile x1
(muz) es lriin egrisi kesismektedir. “€” noktasindan c¢ noktasina hareket edildigi zaman
hala y> es tirlin egrisinde iken x3 es iiriin egrisine gegmek miimkiindiir. Bu da daha fazla
muz lretimi anlamina gelmektedir. “€” noktasindan “c” noktasina hareket ederek daha
etkin bir liretim seviyesine ge¢cmek miimkiin olmustur. Bu duruma benzer sekilde “e”
noktasindan a noktasina hareket edildiginde x1 es iiriin egrisi lizerinde kalinmaktayken
y2 es lirlin egrisinden y4 es irlin egrisine gecilmektedir. “a” noktasi daha yiiksek bir

€6 9% <
€

balik iiretim miktarina denk diismektedir. noktasindan “a” noktasina hareket
ederek daha etkin bir iiretim diizeyine ulasilmistir. Eg {iriin egrilerinin sirt sirta
kesistikleri ve egimlerinin esitlendigi noktalar pareto etkin noktalar olarak adlandirilir.
Pareto etkin noktalarin birlestirilmesi sonucunda da ortaya s6zlesme egrisi ¢cikmaktadir.
Sozlesme egrisi lizerinde sonsuz sayida etkin nokta bulunur. Es {iriin egrilerinin

egimlerinin esitlenmesi her iki {iriin tiretimi agisindan marjinal teknik ikame oranlarinin

(MTIO) esit olmas1 anlamina gelmektedir.

Marjinal teknik ikame orani ayn1 zamanda sermayenin marjinal {irlinii ile emegin

marjinal liriiniiniin oranlanmasina esittir.

. AK (2.4.
MTIO?L == E == MPKX/MPLX )
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Sozlesme egrisi iizerinde pareto etkinligin saglandig1 noktalarda her iki mal igin
es iriin egrileri birbirine teget ve egrilerin egimleri birbirine esittir. Egimlerin esit
olmasi her iki iiriin i¢in de marjinal teknik ikame oraninin esit oldugu sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.
MTIO¥, = MTIO}, (25.)
2.1.3. Ust Diizey (Genel) Etkinlik

Uretimde etkin noktalarinin bilesimi olan sdzlesme egrisi etkin iiretim
noktalarin1 bir diger deyisle iiretim olanaklari egrisini vermektedir. Egri {izerinde yer
alan herhangi bir noktada x ve y mallarinin iiretimine iligkin tretilebilecek maksimum

mal bilesimlerini gosterilmektedir.

|EgimI=MDO

» X mal

Kaynak: Savasan, 2013:83.

Sekil 15: Uretim Olanaklar1 Egrisi

Sekil 15’teki ekonomide ekonominin kaynaklarini tam olarak kullanarak x*-y*
araliginda bir iiretim kompozisyonu elde edilebilecektir. Ornek olarak m noktasina denk
gelen 0-x1 kadar x mal1 0-y; aralig1 kadar da y mali iiretilebilir. Uretim kompozisyonunu
degistirip n noktasina hareket edildiginde ise yeni iiretim 0-X2 kadar x mali ve 0-y2

kadar da y malindan olusacaktir. Yeni tiretim noktasinda ilk duruma gore daha fazla x
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mali (x2> X1) iretilirken daha az y mali (y2< y1) tiretilmektedir. y1-y> mesafesinin xi1- X2
araligina oranlanmasi sonucunda marjinal doniisiim orani elde edilmektedir. Toplum iki
malli sistemde istedigi sekilde iiretim miktarlarini ayarlayabilir fakat bir maldan daha
fazla tiretmek i¢in diger malin liretiminden fedakarlik etmek zorunda kalacaktir. Bir
diger deyisle iiretim olanaklari egrisinin egiminin mutlak degeri marjinal doniisiim
oranina esit olacaktir. Ayni sekilde marjinal doniisiim orant mallarin fiyatlarinin oranina
esittir.
Py (2.6.)
l\/[DOXy = P_
Tam rekabet kosullarinda mallarin fiyatlar tiiketiciler i¢in de karar asamasinda

onemli birer veridir. Dolayisiyla matematiksel olarak ifade edilebilir.

Px MMx (2.7)
— =MD =
Py Oy = 31ty
Px . MMx (2.8.)
— = MI =
py - MOy =1np

MDOxy = MiOxy (2.9.)

2.7. 2.8. ve 2.9. numaral: esitliklerden hareketle MDOyy ve MIOxy birbirine esit
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu durum st diizey optimum olarak

adlandirilmaktadir.

2.2. Refah Iktisadinin Birinci En Iyi Teoremi

Refah iktisadinin birinci teoremine gore treticilerin ve tiiketicilerin birbirlerine
rakip oldugu yani tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu kosullarda pareto etkin bir
kaynak tahsisine erisilebilecektir. Rekabetci bir piyasa otomatik olarak kaynaklart etkin

sekilde tahsis edecektir.

MIOY, = Px/P, (2.10.)
MIOg, = Px/P, (2.11)
MDOy, = Px/P, (2.12)
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Kar maksimizasyonunu amaglayan bir firma iitlin fiyatinin marjinal maliyete esit
oldugu noktaya kadar iiretimini devam ettirecek ve bu noktaya ulagildiginda tiretimini

sonlandiracaktir.

P, = MM, ,P, = MM (2.13)

MIOY, = MIOg, = MDOy, (2.14))

y

Marjinal ikame orani ile marjinal doniisiim oranlarinin birbirine esit olmasi
pareto etkinlik kosuludur. Dolayistyla refahin maksimum olmasi igin pareto etkinlige
erigsilmesi gerekmektedir. Pareto etkinlige ulasilmasi igin de tiim aktorlerin kar ve fayda
maksimizasyonu icin caligmast gerekmektedir. Bu maksimizasyonu
gerceklestirebilmeleri icin gereken kosulu marjinal maliyetler cinsinden yazmak

miumkindir.

Px  MMx (2.15)
Py MMy

Eger pareto etkin kaynak tahsisi amaclaniyorsa mallarin fiyatlarin oraninin
mallarin marjinal maliyetlerinin oranina esit olmas1 gerekmektedir. Bir malin marjinal
maliyeti topluma ek bir birim mali liretebilmek i¢in gereken maliyeti gostermektedir.
Malin fiyatinin belirlenmesi noktasinda da bu marjinal maliyet seviyesine basvurulmasi
gerekmektedir. Refah iktisadinin birinci teoremine gore tam rekabet kosullarinda

marjinal maliyet fiyatlamasi ile ekonomiyi maksimum refah noktasina tasiyacaktir.

2.3. Refah Iktisadinin Ikinci En Iyi Teoremi

Refah iktisadinin birinci teoremi marjinal maliyet fiyatlamasi ile ekonominin
etkinlige erisecegini ifade etmektedir. Bir malin vergilendirilmesi durumunda marjinal
maliyetin {izerinde bir maliyet s6z konusu olacaktir. Bu durumunda birinci teoremin
sonucunda gergeklesecegi beklenen etkinlik bozulacaktir. Devletin varligi birinci
teoremin gerceklesmesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek amactyla ihtiya¢ duydugu kaynaklarin
finansman1 icin toplayacagi vergiler etkinligi birinci teoremi bozucu etkiye sahip
olacaktir. Ikinci teoremin gegerli oldugu durumda kamu maliyesi kaynaklarin tekrar
dagitilmasinda sorumlu tutulabilecektir. Devlet miidahalesi sonucunda etkinligin

saglandig1 durum ikinci en iyi teori olarak adlandirilmaktadir. ikinci en iyi teori tam
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rekabet kosullarmin gecerli olmadigi; piyasa basarisizliklarinin oldugu yani eksik
rekabet kosullarinda gergceklesmektedir. Devlet harcamalar1 ve gelirleri vasitasiyla

ekonomiye miidahale ederek ekonomiyi optimal duruma ¢ikarmaya ¢aligmaktadir.

2.4. Piyasa Basanisizliklari

Ekonomide etkinligin saglanmasi noktasindaki unsurlarin eksik g¢aligmasi, hig
calisgmamasi1 ya da tersi yonde c¢alismasi durumunda piyasa basarisizliklari ortaya
¢ikmaktadir. Piyasanin etkinligini kendi kendine saglayamamasi durumunda bazi
mallarin iiretimi eksik, baz1 mallarin fazla gergeklesirken bazi mallarin da iiretimi hig¢
gerceklesmeyebilecektir.  Bu  sayillan  hallerde piyasada pareto  optimalite

gerceklesmeyecek ve toplumsal refah kaybi s6z konusu olacaktir.

Piyasanin etkinlikten uzaklastigi alanlarin basinda gelenler sosyal mallar,
digsalliklar ve dogal tekellerdir. Stiglitz bu basarisizlik durumlarina ek olarak eksik
piyasalar1 ve bilgi eksiklikleri durumlarmi da eklemistir (Kirmanoglu, 2011: 104).

Piyasa basarisizliklarini ana hatlar1 ile asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

o Kamusal Mallar
e Diassalliklar
e Dogal Tekel
e Asimetrik Bilgi
e Eksik Piyasalar

2.4.1. Kamusal Mallar

Ekonomik mallar temelde kamusal ve Ozel mallar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ozel mallarm hangi tiiriiniin ne kadar, nasil ve kim i¢in iiretilecegi karar
piyasa ajanlar1 tarafindan verilmektedir. Ozel mallara iliskin kaynak tahsisi piyasada
yapilmaktadir. Piyasa 6zel mallarin {iretiminde pareto optimaliteyi saglayabilmektedir.
Ozel mallar boliinebilir, fiyatlandirilabilir ve dolayisiyla da pazarlanabilir, malin
bedelini 6demeyenler tiikketimden dislanabilir. Bu 6zellikleri sayesinde piyasada etkin
sekilde sunumu miimkiin olmaktadir. Kamusal mallarin sunumu noktasinda ise piyasa
basarisizliga ugramaktadir. Kamusal mallarin 6zellikleri bu mallarin piyasa tarafindan
sunumunu  imkansiz  hale  getirmektedir. Kamusal mallar  bdliinemezler,

fiyatlandirilamazlar ve dolayisiyla da pazarlanmasi miimkiin degildir (Akalin,2000:2-3).
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Uretim Finansman
\ \
! R \
: Salt Kisisel 1) Fiyatlandirma
Kisisel Mallar
(Ozel)
Mallar L, Kamu
Kolayliklar1
Ekonomik -“------------------jl_-a-n-] ________________________ >
Mallar . i
Kamusal 1) Vergiler
Mallar
Kamusal |, Karma 2) Bor¢lanma/Emisyon
Mallar Mallar
L, Erdemli 3) Kit Karlar1
Mallar _

Kaynak: Akalin, 2000:2.

Sekil 16: Ekonomik Mallar

Toplumsal ihtiyag¢larin karsilanmasi ve refahin maksimize edilebilmesi i¢in hem
0zel mallara hem de kamusal mallara ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi admna kit kaynaklar 6zel ekonomi ve kamu ekonomisi arasinda
paylasilmaktadir. Ekseriyetle kamu ekonomisi kamusal ihtiyaglarin giderilmesi adina
kamusal mallar1 iiretmekte ve 6zel ekonomi de 6zel ihtiyaclarin giderilmesi adina 6zel
mallart iiretmektedir. Kamu ekonomisinde hangi mallarin, ne kadar, nasil ve kim i¢in
tiretilecegi siyasal siire¢ ile belirlenmektedir (Erdem vd., 2013:21-22). Kamusal
mallarin tiikketiminden dislanamama 6zelligi sebebiyle kamusal mallara yonelik olarak
0zel talebin ag¢iklanmamasi bu mallarin sunumu konusunda devlet miidahalesini zorunlu

kilmaktadir.
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Kit Kaynaklar

/ N\

Kamu Ekonomisi Ozel Ekonomi
| |
Biitce Piyasa
| |
Siyasal Siireg Fiyat Siireci
|
Kamusal Thtiyaclar Ozel Ihtiyaglar
N\ /
Sinirsiz Thtiyaglar

Kaynak: Erdem vd. 2013: 21.

Sekil 17: Toplumsal Ihtiyaglarin Temin Siireci

Kamu mal1 tanimi ilk olarak 1954 yilinda Paul Samuelson tarafindan yapilmaigstir.

Samuelson kamusal mal tanimin1 su sekilde yapmistir (Samuelson, 1954:387):

“Mallarr agik¢a iki kategoride varsayryorum. Birincisi farkli bireyler arasinda
faydasi boliinebilen, siradan o6zel tiiketim mallart ikincisi ise, bir bireyin tiiketiminin
baska bir bireyin tiiketimini azaltmadigr ve bu nedenle herkes icin ortak olan toplumsal
titketim mallaridr.” Samuelson kamusal mal ve 6zel mal ayrimini yaparken bireylerin

bu mallar1 ayr1 ayr tiiketip tliketemediginden hareket etmistir.

Stiglitz kamusal mal tanimini ise tilketimde rekabet ve tiiketimden dislanabilirlik
kriterlerinden hareket ederek yapmaistir. Bir mal bir birey tarafindan tiiketildiginde diger
birey tarafindan tiiketilemiyorsa burada tiiketimde rekabet s6z konusudur ve bu 6zel bir
maldir. Bir birey bir meyveyi yedigi zaman bir bagkasi artik bu meyveyi
tilkketemeyecektir. Eger bir bireyin tiiketimi diger bir bireyi tiiketimden mahrum
birakmiyorsa bu kamusal mal 6zelligi tagimaktadir. Bu duruma 6rnek olarak ulusal

savunmay1 vermek miimkiindiir. Ulkeye herhangi bir saldirtya karsi koruma amaglh bir
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savunma sistemi kuruldugu zaman biitlin vatandaslar bundan faydalanacaktir (Stiglitz,

2000:128).

Stiglitz’in kullanmis oldugu diger kriter ise tiiketimden dislanabilirliktir. Bir
malin tiiketiminden bir bireyi ¢ok yiiksek maliyetlere katlanmadan diglamak miimkiinse
bu mal 6zel mal olarak tanimlanabilecektir. Tam tersi olarak da tiikketimden dislamak
mimkiin degilse ya da dislamak ¢ok yiiksek maliyetlere katlanmay1 gerektiriyorsa bu
mal da kamusal mal olarak tanimlanabilecektir. Ulkenin saldirtya ugramasi durumunda
iilke saldirrya kars1 savunulurken biitiin vatandaslar savunulacaktir. Ozetlemek gerekirse
0zel mallar tiiketimde rekabet ve tiikketimden dislanilabilirlik 6zelliklerine sahipken

kamusal mallarin tiketiminde rekabetten ve tiiketimden dislanilabilirlikten

bahsedilemez (Stiglitz, 2000:128).

Musgrave piyasanin etkin sekilde isleyebilmesi i¢in bir malin bedelinin
Odenebilmesi ile tiiketiminin miimkiin oldugu sekilde isleyecegini ileri siirmiistiir. Bir
malin bedelini 6deyen A bireyi maldan faydalanirken mal bedelini 6demeyen B
bireyinin tilketimden mahrum birakilmas1 gerekmektedir. Tiiketimde rekabetin olmadigi
ve tiketimden dislamanin miimkiin olmadigi durumda piyasa basarisizlig1 ortaya
cikacaktir ve bu mallara iliskin kamusal sunum gerekecektir (Musgrave ve Musgrave,
1989:43). Tiiketiminde rekabetin olmadigi, tiiketiminden diglamanin miimkiin olmadig:
ve faydasiin bireyler arasinda boliinemedigi mal ve hizmetler kamu mali olarak

nitelendirilmektedir (Koktas:2013:37).

Tablo 12: Ekonomik Mallarin Nitelikleri

Tiketim Dislama

Miimkiin Miimkiin Degil
Rakip 1 2
Rakip Degil 3 4

Kaynak: Musgrave ve Musgrave, 1989:44.

Tabloda 1 numarali hiicre tiiketimde rekabete ek olarak dislamanin da miimkiin
oldugu 6zel mali ifade etmektedir. 4 numarali hiicre ise tiiketimde rekabetin olmamasina

ek olarak dislamanin da miimkiin olmadigr tam kamusal mali ifade etmektedir. 2
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numarali durumda rekabetin oldugu fakat dislamanin miimkiin olmadig1 karma mallar
ifade edilmektedir. 3 numarali durumda ise diglamanin miimkiin oldugu fakat rekabetin

olmadig1 kuliip mallarin oldugu durumdur.
2.4.1.1. Tam Kamusal Mallar

Tam kamusal mallar tiim topluma yonelik fayda yaratan ve faydasindan
kapsama alani igerisindeki herkesin istifade ettigi mallardir. Tam kamusal mallarda 6zel
mallarda oldugu gibi faydanin bireysel boyutunun belirlenmesi miimkiin degildir.
Bireyler tek tek tam kamusal mallara yonelik taleplerini agiklamadiklarindan bu
mallarin iiretimi 6zel sektdr tarafindan saglanamamaktadir. Adalet, diplomasi ulusal
giivenlik gibi hizmetler devlet tarafindan sunulmadig takdirde 6zel sektor tarafindan

etkin sekilde sunulamayacaktir (Oztiirk, 2013:34).

Tam kamusal mallarin faydasinin boliinemezlik &zelligi mevcuttur. Ozel
mallarin tiiketimi bireyler tarafindan tek tek yapilir ve faydasi da tiiketimi yapan bireye
aittir. Kamusal mallarda ise bireylerin tek tek faydadan istifade etmesi miimkiin
degildir. Bireylerin bu mal ve hizmetleri arzu ettikleri miktar ya da sekilde tilketme
imkanlar1 yoktur. Tam kamusal mallarin bir diger 6zelligi de kolektif tiiketime konu
olmasidir. Ozel mallarda bir {iriinii bir kisi tiikettigi zaman bir baska kisi aym iiriinii
tilkketemeyecektir. Bir kisinin tiiketimi diger bir kisinin tiiketimini azaltacaktir. Tam
kamusal mallarda ise bir kisinin tiikketimi bir baska kisinin faydasinda bir azalmaya
sebebiyet vermemektedir. Tam kamusal mallar tim toplumu kapsadigindan
tiketiminden dislanma gibi bir durum s6z konusu degildir. Bireyler kapsam icerisinde
oldugu takdirde bu hizmetten istemeseler bile yararlanmaktadir. Diglamanin miimkiin
olmamasi sebebiyle bireyler bu hizmetlere yonelik 6deme yapmak istememektedirler.
Bu mallara iliskin talebin ag¢iklanmamasi nedeniyle klasik arz talep kesisimi
gerceklesmedigi  icin  denge fiyatt bulunamamaktadir. Arz talep dengesinin
gerceklesememesi sebebiyle fiyatin ortaya ¢ikamamasi ise bu mallarin pazarlanamamasi
anlamma gelmektedir. Odeme yapmadan da yararlanma imkaninin olmasi bireylerin
elini giiglendirmekte ve literatiirde bedavacilik olarak bilinen (free-rider) bir soruna
sebep olmaktadir (Erdem vd., 2013:23).

Tam kamusal mallarin {retimi konusunda o6zel sektor de devreye

girebilmektedir. Bu noktada ayirt edici 6zellik sunumun devlet tarafindan yapilmasidir.
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Silahlar, askeri donanimlar, uzay araglar1 gibi mallar 6zel sektor tarafindan iiretilip
devlete satilabilir. Devlet bu mallar1 aldiktan sonra hizmet sunumunu gercgeklestirir

(Musgrave ve Musgrave, 1989:9).
2.4.1.2. Yar1 Kamusal (Karma) Mallar

Yar1 kamusal mallar ve hizmetler temel 6zellikleri itibariyle piyasada
tiretilebilen ve pazarlanabilen mal ve hizmetlerdir. Bu tiir mal ve hizmetlerden bireysel
fayda elde edilebildigi i¢in bu mal ve hizmetlere iliskin talep agiklanmaktadir. Bu
mallara iliskin  talebin acgiklanmast sayesinde de fiyat olusmakta ve
pazarlanabilmektedir. Bu mal ve hizmetlere devlet miidahalesinin sebebi toplumsal
olarak biiylik 6neme sahip olmalaridir. Bu mal ve hizmetlerin sahip olduklar1 digsallik
sebebiyle piyasada etkin liretim yapilamamaktadir. Arzu edilen seviyenin altinda tiretim
yapilmasi toplumsal maliyetlere neden olmaktadir. Uretim miktarmin artirilmasi
sayesinde de bireylere sagladig1 faydalarin yaninda toplumsal acidan da olumlu etkiler
ortaya c¢ikacaktir. Toplum acisindan ortaya ¢ikan bu faydalara digsal fayda adi
verilmektedir. Mal ve hizmet iiretiminin eksik olmasi1 halinde ortaya ¢ikacak maliyete
de dissal zarar denilmektedir. Devlet bu olumsuzluklarin 6niine gegmek ve dissal fayda

yaratmak adma bu mal ve hizmetlerin {iretimine miidahalede bulunmaktadir (Oztiirk,

2013:34-35).

Saglik ve egitim hizmetleri yar1 kamusal mallara iliskin en giizel 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik hizmetlerinden bireyin faydalanmasina ek olarak daha
sagliklt bir toplum ortaya c¢ikabilecektir. Bu da iiretim kapasitesinin artigina katkida
bulunabilecektir. Egitim hizmetleri sayesinde bireylerin elde ettikleri 6zel faydalara ek
olarak toplumsal faydalar da ortaya ¢ikmaktadir. Egitim seviyesinin artmasi nitelikli
isgiicii ihtiyac1 giderilmektedir. Egitimle emegin verimliligi artmaktadir ve bu da

ekonomik biiytimeyi ve kalkinmay1 hizlandirmaktadir (Edizdogan vd., 2013:29).
2.4.1.1.3. Erdemli-Erdemsiz Mallar

Devletin piyasaya miidahalesine gerekge olan bir husus da bireylerin kendi
kararlarin1 her zaman dogru sekilde veremeyecegi endisesidir. Bireylerin kendi
durumunu degerlendirirken yanlis yargilara varmasi halinde kararlarin1 da yanlis

verebilecegi ileri silirlilmiistiir. Tiim bunlara ek olarak tiim bilgilere haiz bireyler bile
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yanlis kararlar verebilecektir. Tiim zararlarmin bilinmesine ragmen bireylerin sigara
icmeye devam etmeleri, kaza aninda koruyuculugunun bilinmesine ragmen bireylerin
emniyet kemeri takmamalar1 bu durumlara 6rnek teskil etmektedir (Stiglitz,2000:86).
Erdemli mallar devlet tarafindan tiiketimi tesvik edilmesi gereken; erdemsiz mallar ise
tilketimi  zorlastirilmas1 yahut tamamen yasaklanmasi gereken mallardir (Stiglitz,
2000:249). Erdemli mallar aslinda 6zel mal kategorisinde yer almaktadir. Bu mallar
piyasada {retilebilen, dislamanin mimkiin oldugu, tiiketiminde rekabet olan,
fiyatlandirilabilen, pazarlanabilen mallardir. Bu mallara devlet miidahalesinin temelinde

devletin vatandaglarinin iyiligini diistinmesi vardir.

Toplumsal agidan faydali olan erdemli mallarin tersi etkileri olan erdemsiz
mallar da mevcuttur. Sigara, uyusturucu, alkol gibi toplumca kabul gdérmeyen ve
bunlarin tiikketiminden bireylerin caydirilmasi adina devlet miidahalesinin beklenen
mallardir (Akalin, 2000:59). Alkol satis saatleri diizenlemeleri, sigara yasaklari ve
vergisel diizenlemeler bu amaca yonelik yapilan uygulamalara orneklerdir. Devlet
erdemli ve erdemsiz mallara miidahale ederek bu mallara yonelik tercih carpiklig

olusmasinin oniline gegmeye ¢aligmaktadir.
2.4.1.4. Kuliip Mallar

Kuliip mallar, tiiketimden mahrum birakma 6zelligi bulunmakla birlikte, belli bir
kapasite kotasina kadar faydada rekabetin olmadig1 mallar olarak tanimlanmaktadir. Bu
mallardan faydalanmak adina o mali saglayan kuliibe iiyelik gerekmektedir. Uyeligi
olmayan bireyler bu mallardan faydalanamamaktadir. Bu da tiiketimden dislamay1
saglamaktadir. Uye sayisindaki artis maliyetleri diisiiriirken kullanim agisindan

sikisikliga sebebiyet verebilecektir (Kirmanoglu, 2011:125).
2.4.1.5. Ortak Kamusal Miilkiyete Konu Mallar

Ortak miilkiyete konu olan mallarin miilkiyeti devlete aittir. Belirli bir sahibi
olmadigindan bu mallarin tiiketiminde rekabet mevcuttur fakat tiiketimden mahrum
birakilma s6z konusu degildir. Bir bireyin bu maldan tiikketimi diger tiiketicilerin
tilketimini azaltmaktadir. Gollerdeki balik rezervleri, ormanlar, av hayvanlar, tath su

kaynaklari bu duruma 6rnek teskil etmektedir (Kirmanoglu2011:123).
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Tiiketimden diglanamama 6zelligi sebebiyle ortak miilkiyete konu mallar agirt
yararlanmaya bagl olarak zarar gorebilmektedir. Bu duruma ortak mallarin trajedisi ad1
verilmektedir. Ortaklarin trajedisi kavrami ilk olarak Garrett Hardin tarafindan dile
getirilmistir (Celik ve Sagbas,2020:42). Hardin bu durumu ayni otlagi kullanan bir grup
¢oban iizerinden agiklamistir. Bir ¢obanin siiriisiine bir adet daha koyun eklemesi
halinde koyundan elde edecegi fayda yalnizca koyunun sahibine ait iken ek koyunun
sebep olacagi ekstra otlama maliyeti o meray1 kullanan tiim cobanlar tarafindan
paylasilacaktir. Bu sebeple c¢oban ekstra koyunu siiriisiine eklemekte tereddiit
etmeyecektir. Bu durum o meray1 kullanan tiim ¢obanlar agisindan gegerli olacagindan
biitiin ¢obanlar sinirsiz sekilde siiriisiinii biiylitmeye calisacak ve sistem sonunda
islerligini yitirecektir. (Hardin, 1968). Siiriistinii bilylitme niyetinde olmayan ¢obanlar
bile dolayli olarak maliyete katlandiklarin1 gordiikten sonra siiriisiinii biiylitme egilimine

girebileceklerdir.

2.4.1.6. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mal kavrami ilk olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler
Gelisim Programinda yer almistir. Kiiresel kamusal mal faydasmin iilke sinirlarini ve
nesilleri astigi mallardir. Kiiresel kamusal mallarin organizasyonu ve finansmani
uluslararast sekilde saglanir (Erdem vd. 2013:25). Kiiresel kamusal mallarin
tilketiminde rekabet yoktur ve tiikketimden dislama miimkiin degildir. Kiiresel kamusal
mallarin faydalarinin yayilim alaninin genisligi sebebiyle uluslararasi oneme sahip
olmaktadir. Kiiresel kamusal mallarin olumsuz etkilerinin de yayilmasi miimkiin
olmakta ve bunlara da kiiresel kamusal zararlar ad1 verilmektedir. Salgin hastaliklar,
kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, uluslararasi terdrizm gibi faktorler bunlara 6rnek teskil

etmektedir (Yalc¢in, 2009:290).

2.4.2. Dissalliklar

Bir bireyin sergilemis oldugu davraniglarin bagka bireylerin refahlarin1 olumlu
ya da olumsuz etkilemesi toplu yasamanin kag¢inilmaz sonucglarindandir. Bu etkilesimler
sosyal yasamin temel dinamiklerini olusturmaktadir. Hukuk, siyaset bilimi, psikoloji
gibi sosyal bilimler bu etkilesimler {lizerine inga edilmistir. Bu etkilesimlerin maddi
boyutlart tam olarak belirlenip fiyat mekanizmasi igerisinde yer aldigi siirece devlet

miidahalesine gerek olmamaktadir. Fiyat mekanizmasinin bu digsalliklar ihtiva
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edemedigi noktada ise devlet miidahalesi ka¢inilmaz hale gelmektedir (Kirmanoglu,
2011:153).

Digsallik bir ekonomik birimin gergeklestirmis oldugu bir ekonomik faaliyet
sonucunda bu islemle iligkisi bulunmayan diger ekonomik birim ya da birimler iizerinde
dolayl olarak ortaya ¢ikardigi olumlu ya da olumsuz etkiler seklinde tanimlanmaktadir.
Ortaya cikan dolayl etki diger firma ya da kisinin fayda fonksiyonunu olumlu yonde
etki ediyorsa olumlu (pozitif) dissalliktan, olumsuz yonde etki ediyorsa olumsuz
(negatif) dissalliktan s6z edilecektir (Tosunoglu ve Ergiil, 2018:27). Bu faaliyet bir
diger ajanin refahin1 piyasa mekanizmasinin disinda bir sekilde bu fayday1 ya da zarari

ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir (Rosen ve Gayer, 2009:73).

Dissallik Yaratan Daissalliktan Etkilenen
Tiiketici >< Tiiketici

Uretici »  Uretici

Disgsallik Cesidi Ozellikleri

Pozitif (Olumlu) Digsalliktan etkilenen {ireticinin kari
Dissallik artar ya da zarar1 azalir. Digsalliktan

etkilenen tiiketicinin ise faydasinda
artis meydana gelir.

Negatif (Olumsuz) Digsalliktan  etkilenen iireticinin

Digsallik zarart artar ya da kan azalr.
Digsalliktan etkilenen tiiketicinin ise
faydasinda azalis meydana gelir.

Kaynak: Edizdogan vd. 2013:31.

Sekil 18: Digsallik Tiirleri

Digsallig1 ortaya c¢ikaran ekonomik faaliyetlerin ¢esidine gore bir siniflandirma

yapildiginda iiretim ve tiiketim digsalliklar1 karsimiza g¢ikmaktadir. Bir digsalligin
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tiretim ya da tliketim digsallig1 oldugunu belirleyen kriter, digsalligin kaynaklandigi
ekonomik faaliyeti gergeklestiren ekonomik birimin {iretici ya da tiiketici olmasina
baghdir. Ekonomik faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan digsalliktan etkilenen ekonomik
birimin de aymi sekilde liretici ya da tiiketici olabilecegi ve digsalligin etkisinin pozitif
veya negatif olabilecegi de goz oOniline alindiginda, sekiz farkli tiir digsallik ortaya

cikmaktadir (Kargt ve Yiiksel, 2010:188).

Tablo 13: Dissalliklar ve Ekonomik Etkileri

Negatif Digsallik Pozitif Digsallik

Uretim Miktar1 Optimalden daha yiiksek Optimalden daha diisiik

Sosyal Maliyet/Fayda Sosyal maliyet optimal | Sosyal fayda  optimal
seviyenin lizerinde seviyenin altinda

Fiyat Optimal seviyenin altinda | Optimal Seviyenin

Uzerinde

Piyasa Davraniginin Etkisi | Sosyal maliyetlerin | Sosyal faydanin

azaltilmasinda etkisiz artirilmasinda etkisiz

Kaynak: Karaer, 2002:25.

Negatif digsalligin varligi durumunda, marjinal sosyal maliyetler marjinal 6zel
maliyetleri asar ve piyasa dengesinde asir1 miktarda mal iiretiminin gerceklestigi
anlamina gelir. Digsalliklarin sonucu olarak negatif digsallik yaratan mallarin asirt
tiretimi, pozitif digsallik yaratan mallarin arz eksikligi s6z konusu olmaktadir (Stiglitz,
2000:216).

2.4.2.1. Pozitif Digsallik

Bir ekonomik ajan tiikketim ya da iiretim faaliyeti sonucunda baska bir ajanin
faydasini artirabilmektedir. Bu durumda pozitif digsalliklar s6z konusu olmaktadir. Bir
elma bahgesi kurulmasinin komsu ariciya fayda saglamasi, piyasa degeri diisen bir
mahallede evini restore eden bir bireyin komsularina pozitif digsallik saglayabilecektir
(Stiglitz, 2000:80).
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Fiyat

MOM

MSF=MOF+MDF

MOF

MDF

»

0 Miktar

Kaynak: Rosen ve Gayer, 2009:103.

Sekil 19: Pozitif Digsallik

Pozitif digsalliklarin mevcudiyeti halinde dissalliklarin dogas1 geregi dissallik
fiyatlandirilamamakta ve {retim miktar1 toplumsal agidan etkin diizeyin altinda
gerceklesmektedir. Firma yapmis oldugu tretim karsiliginda marjinal 6zel fayda
(MOF) elde eder ve marjinal ézel maliyetlere (MOM) katlanir. Kar maksimizasyonu
amaglayan bir firma 6zel maliyetleri ve Ozel faydasinin kesistigi nokta olan Q*
seviyesinde iiretimini gergeklestirir. Firma digsal faydalar1 hesaba katmadigi i¢in Q*
seviyesi marjinal sosyal fayda seviyesinin altinda bir iiretim gergeklestirir. Etkin
seviyede iretimin gerceklestirilebilmesi i¢in digsalligin da hesaba katilmasi
gerekmektedir. Digsallik da hesaba katildiginda yeni iiretim diizeyi Q1 olmaktadir.
Firmanin yeni iiretim noktasinda iiretim artmis fakat fiyat da artmistir. Bu durumda
devlet tarafindan a-b aralig1 kadar siibvansiyon verilerek firmanin tiretimi tegvik edilmis

olur (Akalin, 2000:144).
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2.4.2.2. Negatif Digsallik

Negatif digsalliklarin varligi halinde firmanin maliyetleri igerisinde hesaba
katilmayan ve topluma yiiklenen bazi maliyetler mevcuttur. Ornegin firma parasini
0dedigi emek, hammadde, enerji gibi girdileri hesaba katarken parasal olarak kiilfetine
katlanmadig1 digsalliklar1 hesaba katmamaktadir. Bunlarin hesaba katilmasina yonelik
bir zorunluluk ortaya ¢ikmadigi siirece de bu maliyetleri hesaba katmaya da goniillii
degillerdir. Negatif digsalliklarin en ¢ok etki gosterdigi alanlar ¢evre ile ilgili alanlardir.
Sanayilesmenin artmasi ve glinden giine hiz kazanmasi ile ¢evreye olan zarar da stirekli
olarak artmistir. Bu zarar sebebiyle de dogadaki bir ¢ok canli tiirli zarar gérmektedir

(Kirmanoglu, 2011:157).

Fiyat a
MSM=MOM+MDM
F*
Fl
MDM
MOF
0 Ml:ktar

M* M

Kaynak: Rosen ve Gayer, 2009: 76.

Sekil 20: Negatif Digsallik

Sekilde yatay eksende iiretim miktari, dikey eksende de fiyat yer almaktadir.
Sekilde firma yalnizca 6zel maliyetleri dikkate almakta ve piyasa sartlarina gore iiretim

yapmaktadir. Firmanin marjinal 6zel maliyetinin (MOM) marjinal 6zel faydasina
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(MOF) esit oldugu a noktasinda iiretim yapmaktadir. Firma iiretimi sonucunda ortaya
cikan digsalliklart g6z Oniinde bulundurmadigi icin Miiiretim seviyesinde ve Fi
fiyatindan tretimini gergeklestirmektedir. Bu {iretimi sonucunda da marjinal digsal
maliyet ortaya c¢ikmaktadir. Bu ortaya ¢ikan digsal maliyet sebebiyle marjinal 6zel
maliyet marjinal sosyal maliyetin altinda (MOM<MSM) kalmaktadir. Bu durum da
tiretim maliyetinin oldugundan daha diisiik olarak algilanmasina yol agmakta ve bunun
sonucunda da iiretim kararini yanlis yonde etkilemektedir. Firmanin toplam maliyete
katlandig1 durumda ise marjinal 6zel maliyete marjinal dissal maliyet de eklenecek
(MSM=MOM-+MDM) ve sirketin iiretim maliyeti olmasi gerecken noktaya
yiikselecektir. Yeni denge noktasi olan b’de iiretim miktar1 M1’e kiyasla daha diisiik bir
iiretim seviyesi olan M*, fiyat da Fi’e gore daha yiiksek bir fiyat seviyesi olan F*
olmaktadir. Bu durumda firmanin arz egrisi yukar1 kayacak, tiretim miktar1 azalacak ve
fiyat artacaktir. Firmanin digsalliklar1 dikkate almadigi ilk duruma gore yeni durumda
fiyat artmis ve tUretim miktar1 azalmistir. Negatif digsalliklarin varli§i piyasay1

optimaliteden uzaklastirmis ve piyasanin basarisizliga ugramasina neden olmustur.
2.4.2.2.1 Negatif Digsalliga Yonelik Piyasa Coziimleri

Bazi durumlarda piyasa devlet destegi olmadan da digsalliklara yonelik ¢6ziim
tiretebilmektedir. Herhangi bir ekonomik eylemin sonuglarinin ortaya c¢ikabilecegi
bliyiikliikte ekonomik birimler olusturarak digsalliklar1 igsellestirmek miimkiindiir.
Ornegin aym mahallede yasayan bir komsu grubu ele alindiginda mahalledeki yasam
kalitesi ev sahiplerinin evlerine nasil baktig1 ile yakindan ilgilidir. Evlere iyi bakilan bir
muhitte ortaya pozitif digsallik ¢ikarken evlerle ilgilenilmeyen bir muhitte ortaya negatif
digsallik ¢ikacaktir. Digsalliklarla ¢ogu zaman miilkiyet haklarinin dogru sekilde
tanimlanmasi ile basa ¢ikilabilmektedir. Miilkiyet haklarmin tanimlanmasi ile birlikte
digsalliga konu malin sahibi olan birey varligi kontrol etme ve kullanim {iicreti alma

hakkina sahip olacaktir (Stiglitz, 2000:2018).

Digsalliklarin icsellestirilebilmesine yonelik piyasa ¢oziimlerinin basinda Coase
Teoremi gelmektedir. Coase Teoremine gore devletin miilkiyet haklarini tanimlamasi ve
islem maliyetlerini minimize etmesi kosuluyla taraflar kendi aralarinda pazarlik ederek
zararlarin tazmini yoluyla digsalligin ic¢sellestirilmesi miimkiin olacaktir (Tosunoglu ve
Ergiil, 2018:29). Coase’nin teoreminde iki Onemli kavram mevcuttur: islem

maliyetlerinin minimizasyonu ve miilkiyet haklarmin tanimlanmasi. Miilkiyet



73

haklarinin tanimlanmasi ekonomideki kaynak dagilimini ve kaynaklarin kullanimim
etkileyeceginden bu devlet tarafindan yapilmalidir. Devlet bu sartlar1 yerine getirdigi
takdirde baska bir miidahaleye gerek kalmayacaktir ve ekonomik ajanlar kendileri
anlasabilecektir (Kirmanoglu, 2011:161). Ortak miilkiyete konu bir meranin kullanimi
konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamasi halinde asir1 otlatma sonucunda
meranin zarar gormesi kaginilmazdir. Meranin miilkiyetinin bir bireye tanimlanmasi
halinde ise meranin kontrolii ve kullanimmin fiyatlandirilmasi mimkiin olacak ve

digsallik igsellestirilebilecektir (Akalin,2000:130-131).

Coase Teoremine yonelik elestirilerin baginda anlagsma maliyetlerinin yiiksekligi
gelmektedir. Anlagmalarin parasal degeri cok yiiksek olabilmekte ve ¢ok sayida kisi
anlasmanin paydasi olabilmektedir. Anlasmaya paydas olabilecek kisilerin pazarlik
giiclinii artirmak adina sona kalmak istemeleri s6z konusu olabilecektir. Digsallig1 yayan
tarafin da bu maliyete katlanmak istemeden bedavacilik davranigini benimsemeye

calismalar1 da olasi bir secenektir (Kirmanoglu, 2011:163).

Kaldor — Hicks ve Scitovsky Yaklasimlar1 da negatif digsalliklarin sebep oldugu
refah kayiplarinin telafisi i¢in piyasa kaynakli ¢6ziim yollar1 olarak ileri siiriilmiistiir.
Kaldor — Hicks yaklagimi temel olarak digsalliktan fayda saglayan tarafindan, zarar
goren tarafa elde ettigi fayday1 tazminat bigiminde 6demesi seklinde agiklanmaktadir.
Bu yaklagima, literatiirde tazmin ilkesi de denilmektedir. Scitovsky yaklasimina gére de
zarar goren taraf bunun engellenebilmesi i¢in pazarlik yapmalidir ve karsilikli uzlagma
saglanmalidir (Oztiirk, 2013:40-41). Kaldor-Hicks yaklasimina gére bir ekonomik islem
sonucunda negatif digsalliklar sebebiyle 6denecek olan tazminatlardan daha yiiksek bir
cikt1 diizeyine ulasilacaksa bu islem hayata gecirilmelidir. Net ¢iktinin pozitif olmasi

halinde bu proje hayata geg¢irilmelidir (Rosen ve Gayer, 2009:169).
2.4.2.2.2. Negatif Digsalhga Yonelik Kamusal Coziimler

Genis anlamda piyasa basarisizligt piyasanin optimal kaynak tahsisini
gerceklestiremedigi  durumlar olarak tanimlanmaktadir. Tam kamusal mallar,
dissalliklar, asimetrik bilgi ve dogal tekeller genis anlamda piyasa basarisizligina sebep

olan durumlardir (Aktan ve Ozkivrak, 2008:109-110).
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Piyasanin igsellestirmede basarisiz oldugu digsalliklarin igsellestirilmesine
yonelik kamu ekonomisi ¢oziimleri, olusacak zararin 6nlenmesi ya da olusmus olan
zararin tazmin edilmesine yonelik olarak kamu idaresi tarafindan uygulanan politikalar1
icermektedir. Bu politikalar kapsamindaki ¢6ziim yollar1t vergiler, harglar,
stibvansiyonlar, kirlilik izinleri ve dogrudan regiilasyonlardir (Parlakay ve Yavuz,

2016:214).
2.4.2.2.2.1. Pigoucu Vergi ve Siibvansiyon

Negatif digsalliklarin varliginda iireticilerin girdiler i¢in Odedikleri fiyatlar
maliyetlerinin altinda oldugundan verimsiz iiretim yapilmaktadir. Maliyetler diisiik
kaldig1 igin {irlinlerin fiyat1 da diisiik olmaktadir. A. C. Pigou bu konuya ¢6ziim olarak
bu diisiik maliyeti telafi edecek sekilde bir vergi konulmasini 6nermistir. Pigoucu vergi,
kirleticinin iiriniiniin her bir birimi iizerinden, verimli ¢ikti diizeyinde neden oldugu
marjinal maliyete esit bir miktarda alinan bir vergidir. Vergi ireticinin marjinal
maliyetini yiikseltecektir. Uretici hem girdiler icin hem de vergi i¢in maliyete

katlanacagi i¢in arz egrisi yer degistirecektir (Rosen ve Gayer, 2009:84).

Fiyat a
MSM=MOM+MDM

(MOM-+ab)

MOM
F-k

MDM

MOY

M* M Miktar

Kaynak: Rosen ve Gayer, 2009:85.

Sekil 21: Pigoucu Verginin Analizi



75

Sekil 21°de negatif digsallik durumunda digsalligin igsellestirilmesi i¢in Onerilen
Pigoucu verginin ¢aligma prensibi gosterilmektedir. Firmaya ait marjinal 6zel maliyetin
lizerine a-b kadar bir vergi konulmasi halinde iiretim diizeyi marjinal sosyal maliyetin
gerektirdigi iiretim seviyesine inmektedir. Vergi sayesinde piyasada etkinlik

saglanmaktadir ve devlet de (ab x M*) tarali alan kadar vergi hasilati elde etmektedir.

Pigoucu vergilemeye yonelik verginin tespiti ve vergi hasilatinin harcanmasina
iliskin iki 6nemli elestiri mevcuttur. Digsalligin miktarinin dogru sekilde tespit edilmesi
zor oldugundan ayni sekilde verginin de tespiti zor olabilecektir. Vergi hasilatinin
dissalliktan zarar gérenlerin zararlarinin tazmini dogrultusunda harcanmasi halinde ise
bu tazminattan faydalanmak isteyenler normal sartlar altinda digsalliktan etkilenen
faaliyetle mesgul olmadiklar1 halde o isle mesgul olmak isteyebileceklerdir. Ornegin
fabrika atiklar1 sebebiyle goldeki kirlenmeden etkilenen balikgilara devlet tarafindan
O0deme yapilmasi halinde meslegi balik¢ilik olmayan bireyler de balik¢ilik yapmaya
baslayabilecektir (Akalin, 2000:134).

Pigoucu vergi negatif digsallik nedeniyle iiretimin optimal seviyenin iizerinde
gerceklesmesi halinde iiretimi devlet eliyle kismak adina uygulanan bir politikadir.
Negatif dissalligin  igsellestirilmesi adina kullanilabilecek bir diger ara¢ ise
stibvansiyonlardir. Devlet optimal seviyenin iizerinde iiretim yapan firmaya iiretimini
azaltmasi1 karsiliginda siibvansiyon verip liretimi optimal seviyeye indirme secenegini

de kullanabilmektedir (Savasan, 2013:211).
2.4.2.2.2.2. Dogrudan Regiilasyonlar

Regiilasyonlar vasitasi ile devlet dogrudan fiyat, miktar ve kaliteye yoOnelik
miidahalelerde bulunabilmektedir. Devlet yasal diizenlemeler vasitasiyla negatif
digsalliklar1 Onlemeye calismaktadir. Devlet digsalligi yaratan faaliyeti dogrudan
yasaklayabilmektedir. Uretim seviyesini yasal diizenleme ile belirlemek sureti ile iiretim
tavani olusturabilmektedir. Digsallik yaratan firma ile dissalliga maruz kalan firmalar
birlestirmek suretiyle dissalligin igsellestirilmesini saglayabilmektedir (Kirmanoglu,

2011:160).

Devlet kirletme haklarma bir siir koyarak bu kotayr firmalara

dagitabilmektedir. Firmalar bu durumda kendi paylarina disen kirletme haklarini
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kullanmak ya da bu haklarin1 satmak segeneklerine sahip olurlar. Firmalarin bu sistemi
benimsemeleri sayesinde kirlilik belirli bir sinirda tutulabilecektir (Savasan, 2013:223).
Kirletme hakki firma agisindan {ist sinir olacagindan firma tliretim yontemlerini daha az

kirlilik yaratacak sekilde gelistirmeye de tesvik edilmis olacaktir.
2.4.3. Aksak Rekabet (Dogal Tekeller)

Serbest piyasanin basariya ulagsmasi i¢in rekabetin var olmasi gerekmektedir.
Rekabetin gergeklesebilmesi i¢in de herhangi bir sektorde ¢ok sayida aktoriin bulunmasi
gerekmektedir. Herhangi bir sektorde tekellesmenin baslamasi o sektoriin etkinlikten
uzaklagmasina sebebiyet verecektir. Tekel konumunda olan ekonomik birim piyasaya
istedigi sekilde yon verebileceginden bu durum diger ekonomik birimler agisindan arzu
edilmeyecektir. Baz1 durumlarda da sektore tek aktor degil bir grup aktdr hakim olur.
Bu kosulda da bu aktorler kendi aralarinda anlasmak sureti ile piyasaya yon
verebileceklerdir. Tekel piyasasinin isleyisi diisiik iiretim ve yliksek kar iizerine
kuruludur. Bu hem topluma ek maliyetler yiiklemekte hem de kaynaklarin etkin

dagilimini bozarak toplum refahini azaltmaktadir (Erdem vd., 2013:17).

Bazi sektorlerde ise sektoriin dogasi geregi tekellesme ortaya g¢ikmaktadir.
Sebeke endiistrileri olarak da adlandirilan bu sektorlere dogal tekeller ad1 verilmektedir.
Olgek boyunca maliyetler siirekli olarak azalma egilimi gosteriyorsa bu sektdriin
rekabetgi olmasi beklenemez. Azalan maliyetler ve yiiksek kurulus maliyetleri sebebiyle
marjinal maliyet her zaman ortalama maliyetin altinda kalmaktadir. Bir firma olgek
ekonomisinin avantajindan faydalanarak tiim iiretimi {iistlenebilir. Uretim dlgeginin

biiyiikliigii 6lglisiinde firmanin maliyeti de diisecektir (Rosen ve Gayer, 2009:358).

Sektore giriste batik maliyetler biliylik onem arz etmektedir. Batik maliyetler
sirket kasasindan g¢iktiktan sonra geri kazanimi miimkiin olmayan maliyetlerdir.
Kolayca bagka bir is i¢in kullanilabilecek bir bina batik maliyet sayilmazken Ar-Ge’ye
harcanan fonlar batik maliyetler kapsaminda degerlendirilir. Batik maliyetler sektdrde
faaliyet gosteren firma agisindan avantaj saglamaktadirlar. Piyasaya yeni girecek bir
girisimci agisindan bu Onemli bir maliyet kalemi olarak ortaya c¢ikar (Stiglitz,
2000:193). Batik maliyetler sebebiyle iiretim boyunca ortalama maliyet marjinal

maliyetin lizerinde yer alir.
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Dogal tekellerin neredeyse tamami 6nemli miktarda batik maliyetler gerektirdigi
icin devlet bu sektorleri piyasa sartlarina terk edemezler. Tek bir firmanin tiiketicilerin
elektriklerini, sularim1 kontrol etmesi de devlet acisindan endise edilebilecek bir
durumdur. Tekelci firma bu mallar iizerinden tiiketicileri sémiirme imkanina sahip
olabilecektir. Yiiksek batik maliyetlere giivenip diger firmalarin i¢inde bulundugu
sektore kolayca giremeyecegi kabuliinden hareketle yiiksek kar elde etmeye yonelik bir

iiretim ve fiyatlama stratejisi benimseyebilir (Stiglitz: 2000:193).

Tekelci firmanin asir1 kar elde edebilmesinin yolu fiyatin marjinal maliyetin
tizerinde gergeklesmesidir. Bu fiyatlama davranisinda iiretim miktar1 piyasa
optimalitesinin altinda gerceklesmekte ve yliksek fiyat sebebiyle de tiiketicilerden

firmaya dogru servet aktarimi olmaktadir.

©
v
O

@

Q.

Kaynak: Rosen ve Gayer, 2009: 359.

Sekil 22: Dogal Tekelde Alternatif Fiyatlama Modelleri

Sekil 22°de dogal tekel durumunda piyasa etkinlik kosulu olan marjinal maliyet

fiyatlamas1 (P=MC=MR) yapilmas1 halinde ortaya ¢ikan etkinsizlik gosterilmektedir.
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Uretimi azalan maliyet kosullarinda olan Y malina ait uzun dénem ortalama maliyet
egrisi (LAC), azalan bir egridir ve her noktada uzun donem marjinal maliyet egrisinin
(LMC) tizerinde yer almaktadir. Piyasa kosullarinda tiretim yapildigi durumda sirket
fiyatin (P) marjinal maliyete (MC) esit oldugu nokta olan H noktasinda iiretim
yapacaktir. Bu noktada tiretim miktar1 Qi, fiyat P1 olacaktir. Bu noktada ortalama
maliyet (AC) marjinal maliyetin (MC) iizerinde oldugundan sirket P1P.IH
dikdortgeninin alani kadar zarar etmektedir. Zarara katlanmak istemeyecek olan liretici
iretim diizeyini marjinal maliyet ile marjinal hasilatin esit oldugu (MC=MR) G
noktasina getirecektir. G noktasinda fiyat P3 liretim miktar1 Q2 olacaktir. Bu noktada
tiretici FECP3 dikdortgeninin alan1 kadar asir1 kar elde edecektir. Kar maksimizasyonu
amaglayan iiretici daha yiiksek bir iiretim diizeyi olan H noktasinda iiretim yaparak
zarar etmektense H noktasina kiyasla daha az bir liretim seviyesini temsil eden G
noktasinda (Q1>Qy) iiretim yapacaktir. Uretici agisindan daha iyi olan bu nokta toplum
acisindan daha diisiik bir refah diizeyini temsil etmektedir. G noktasinda iiretim
yapildig1 durumda Qi1-Q: araligi kadar iiretimden mahrum kalacaktir. Bu noktada devlet
iiretime miidahale ederek Q:-Q: araligindaki iiretim kaybini telafi edecektir. Devlet
tretimi kendisi devralarak Pi1P2IH alani kadar zarara ragmen tiretimi H noktasinda
tutacaktir. Devletin iiretimi Ustlenmeyip iiretimi H noktasinda tutmasi karsiliginda

sirketin zararini karsilamasi da diger secenektir.
2.4.4. Asimetrik Bilgi

Tam rekabet piyasasinin ana varsayimlarindan birisi piyasadaki alici ve
saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip oldugudur. Tam bilgiye sahip olmak, alict
ve saticilarin piyasanin gegmisi ve bugiinii ile alakali olarak tiim detaylara hakim olmasi
anlamina gelmektedir. Gergek hayatta ise bu ¢ok rastlanabilecek bir durum olmaktan
oldukca uzaktir. Cogu zaman iireticiler mal hakkinda alicilardan daha fazla bilgiye sahip
olmaktadirlar. Alicinin faydasini maksimize edebilmesi i¢in gereken bilgiye sahip
olmamasi sonucunda alim satim islemlerinde dengesizlik ortaya ¢ikabilmekte ve bu da

piyasay1 basarisizliga ugratabilmektedir (Tosunoglu ve Giiner, 2018: 31).

Akerlof piyasadaki bu dengesizligi ikinci el araba piyasast iizerinden
aciklamistir. ABD’de ikinci el araba piyasasindaki kotii araglar limon olarak
adlandirilmaktadir. Bu piyasadaki alicilar alacak olduklar1 arabanin iyi mi yoksa limon

mu oldugunu bilmeden almaktadir. Belli bir siire kullanimdan sonra arabanin durumu
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hakkinda daha iyi bilgi sahibi olunmaktadir. Piyasada ayni anda iyi arabalar ve limonlar
satilmaktadir. Limonlar ve iyi arabalar ayn1 fiyattan satilirsa alicinin iyi araba ve limon
arasindaki farki bilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu avantaji kullanarak saticilar iyi arag
fiyatina limon satabilecektir. Gresham yasasina gore iyi paranin kotli paray1r kovdugu

gibi limonlar iyi arabalar piyasadan kovacaktir (Akerlof, 1970:489-490).

Piyasadaki bir cok islemde asimetrik bilgi kendisini gostermektedir. Ahlaki
tehlike bir bireyin olmasi gerektigi gibi davranmayarak daha rahat davranislar
sergilemesidir. Ornegin hirsizhiga kars1 sigorta yaptirmis bir bireyin evinin kapisi
kilitleme konusunda eskiye nazaran daha dikkatsiz davranmasidir. Bagka Ornekler
vermek gerekirse eger genis kapsamli bir sigortaya sahip olan birisinin normal sartlar
altinda doktora gitmeyecegi rahatsizliklarda bile doktora gitmesi ya da genis kapsamli
sigorta dolayistyla hastanenin gerekli olmayan prosediirleri de uygulamak istemesi
sOylenebilir (Rosen ve Gayer, 2009:190). Ters se¢is ise islemin taraflari arasindaki bilgi
farkliliginin suistimal edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sagligi hakkinda daha iyi
bilgi sahibi olan bireyin saglik sigortasi yaptirmak istemesi halinde eger kisinin sagligi
bozuksa firmaya maliyeti yliksek olacaktir. Firma da bu riskten kaginabilmek adina
yuksek prim ticretleri belirlemekte ve saglikli insanlar da bu yiiksek primleri 6dememek
adma bu piyasadan ¢ikmakta, bu sebeple de piyasada yalnizca sagligi bozuk kimseler
kalmaktadir. Bunun sonucunda da firmalar saglikli insanlar1 se¢gmektense sagligi kotii

insanlara sigorta yaparak ters secim yapmaktadir.
2.4.5. Eksik Piyasalar

Eksik piyasalar bireylerin belirli bir iicret ddemeye razi olmasina ragmen
piyasanin olugsmamast durumudur. Bunun en bariz drnekleri sigortacilik ve sermaye
piyasalaridir. Yoksulluga diigme ihtimaline karsilik bir sigorta yaptirmayi bir ¢ok
tiiketici isteyecektir fakat sigorta sirketleri olasi riskler ve karlilik sorunu sebebiyle bu
piyasanin olusmasima razi gelmemektedirler. Bu sigorta tiirliniin yapilmasi halinde
bireyler davranislarin1  degistirebilecek, ¢ok ¢alismak yerine tembelligi tercih
edebilecek, ekonomik olarak riskli islere kars1 daha fazla goniillii olabilecektir (Rosen

ve Gayer, 2009:47).

Eksik piyasalarin bir diger 6rnegi de kamusal mallardir. Tiiketimden diglamanin

ve tliketiminde rekabet olmayan kamusal mallarin da {retiminde piyasa goniillii
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olmayacaktir. Bu mallara yonelik talep agiklanmadigindan sebep piyasa dengesi
olusmayacak ve fiyat belirlenemeyecektir. Fiyat1 belirlenmeyen mal pazarlanamayacagi

i¢in bu mallara iligkin piyasa da olusmayacaktir (Rosen ve Gayer, 2009:48).

2.5. Su Piyasasina Devlet Miidahalesinin Nedenleri

Su, hayati bir kaynak olup insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve ekonomik
faaliyetleri yiriitebilmeleri i¢in temel bir gereksinimdir. Su piyasasinda devletin
miidahale etmesinin bazi nedenleri vardir. Bu nedenler, suyun dogal 6zellikleri, piyasa

basarisizliklar1 ve sosyal hedeflerin gézetilmesiyle ilgilidir.

Piyasanin kendi kendine dengeye gelecegi sdylemine karsi ¢ikan neo-keynesyen
akim temsilcileri piyasanin dengeye gelmesinin Oniinde bir ¢ok engel oldugunu one
stirmektedirler. Tam rekabet kurallarinin gergeklesmesinin genel degil istisnai bir durum
oldugunu savunmaktadirlar. Ekonominin siirekli bir degisim hali igerisinde olmasi,
bireysel karar alicilarin iiretim ve tiketim kaliplarmin hizli bir sekilde degisimi,
asimetrik bilgi sorunu sebebiyle tam bilgiye ulasmanin zorlugu gibi sebepler piyasanin
dengeye gelmesini zorlastirmaktadir. Ucret ve fiyatlarin esnek olmamasi, asimetrik bilgi
sebepli ahlaki riskler ve ters se¢cim olasilig1 piyasanin dengeye gelmesinin 6niinde engel
teskil etmektedir (Oztiirk, 2012:121). Bu sayilan haller piyasa basarisizliklarina neden

olmakta ve devlet miidahalesini gerekli kilmaktadir.

Su hizmetlerinin kamu kesimi tarafindan sunulmasinin temelinde piyasanin bu
hizmetleri sunmada basarisizliga ugramasi yatmaktadir. Su sektoriiniin  ekonomik
ozellikleri dikkate alindiginda klasik ekonomi teorisinin kurallartyla uyumsuzluk
gosterdigi goriilmektedir. Su hizmetlerinin sahip oldugu digsalliklar, su hizmetlerinin
dogal tekel niteligi, su hizmetlerine erisimin kamusal mal niteligi, su kaynaklarinin
ortak miilkiyete konu mallar olmasi piyasa miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Dogal
tekel niteliginin zorunlu kildig1r batik maliyetler, genis capli planlama ihtiyaci, esnek

olmayan arz yapist devlet miidahalesinin 6nemli gerekgeleridir.

Su hizmetlerinin sahip oldugu 5 6zelligin 6zel sektoriin bu hizmetleri etkin

sekilde saglamasinin 6niinde engel teskil ettigi belirtilmektedir (Rees, 1998: 8-9):

e Dogal tekel niteligi ve hizmetin ikamesizligi;

e Su hizmetlerinin bazi bilesenlerinin kamusal mal niteligi;
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Su hizmetleri altyapisi ile kentsel/ekonomik kalkinma arasindaki 6nemli iligki;
Sektoriin yiiksek sermaye yogun yapisi ve yiiksek seviyedeki batik maliyetlerin
0zel sektor risklerini artirmasi;

Su kaynaklarmin ¢ok ¢esitli amaglar dogrultusunda baglantili olarak

kullanilabilmesi sebebiyle biitlinciil bir tutumla yonetilmesi gerekliligi.

Bu sayilan durumlara ek olarak su hizmetlerinin piyasa basarisizliklarina sebep

olarak kamusal miidahaleye zemin hazirlayacak baska 6zellikleri de mevcuttur ( World

Bank, 1993: 28):

Su hizmetlerine yapilan biiyiik ¢apli yatirimlarin birbiri ile yakindan baglantili
alanlarda (yesil alanlar, elektrik tiretimi, sulama, tagkin 6nleme) kullanilmasi
sonucunda tahsis ve fiyatlama kararlarinin zorlasmasi;

Sermaye piyasalarinin az gelismisligi ve siyasi miidahale ihtimalinin biiyiik
yatirim gerektiren ve maliyetin geri doniisiiniin ¢ok uzun donemlere yayilmasi
Ozel sektor miisevviklerini kirma ihtimali mevcuttur. Bu durumlarda kamu
yatirimlar1 daha garanti olacaktir.

Suyun kullanim1 konusunda rekabet olacagi icin bir kullanicinin diger
kullanicilarin faydasini azaltma ihtimali vardir. Genis alanlarda uyumlu bir
sekilde kullanimin organize edilmesi i¢in yasal diizenlemeler gerekmektedir.
Suyun ulusal giivenlik ve ekonomik kalkinma adina stratejik Oneme haiz

olmasi.

Su hizmetlerinin sunumunda sirketler kar odakli hareket edeceginden maliyete

ek olarak kar da edilmesi gerekmektedir. Sirket ortaklarinin gelir beklentisinin

karsilanmas1 adina hareket edecek ve buna uygun sekilde fiyatlama yapacaktir. Kamu

kesiminde kar amac1 giidiilmediginden daha diisiik maliyetle hizmet sunabilecektir.

2.5.1. Su Hizmetlerinin Dogal Tekel Niteligi

Su hizmetleri, su temini, aritma, dagitim ve atik su yonetimi gibi alanlar

icermekte ve genellikle yerel veya bolgesel diizeyde sunulmaktadir. Bu nedenle su

hizmetleri, dogal olarak tekellesme egilimi gosteren bir sektordiir. Bu durum, su

kaynaklarmin sinirli olmasi, altyapr yatirimlarmin maliyeti ve teknik gereklilikler gibi

faktorlerden kaynaklanmaktadir.
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Dogal tekellere devlet miidahalesi konusunda su iyi ve onemli bir Ornektir.
Ozellikle su dagitim hizmetlerinde en biiyiik maliyet boru agidir. Boru altyapisi
tamamlandiktan sonra fazladan bir haneye su saglamanin ek maliyeti baslangigtaki
kurulum maliyetlerine kiyasla ¢ok distiktiir. Serbest rekabet ortamindaki gibi birden
fazla altyap1 olmasi hem verimsiz hem de fiziksel anlamda olanaksiz bir durumdur.
Benzer durumlar elektrik, dogal gaz ve kablolu televizyon yaymi icin de gecerli
olmaktadir (Stiglitz, 2000:191). Su dagitim hizmetlerindeki dogal tekellik, altyapi
maliyetleri ve verimsizlik goz oniline alindiginda, devlet miidahalesini gerektiren bir

Ornektir.

Dogal tekel mallari, 6zel mallar gibi boliinebilir, pazarlanabilir ve fiyat yoluyla
tiiketiciye intikal ettirilebilir mallardir. Ureticinin biiyiikliigii ve iiretim yapis1 nedeniyle
maliyetinde meydana gelen diisiisler sayesinde dogal tekeller pozitif i¢sel ekonomiler
olarak adlandirlirlar. I¢sel ekonomilerin séz konusu oldugu sektédrlerde (su hizmetleri,
telekomiinikasyon; hava yolu ve demir yolu ulasimi, elektrik iiretimi vb.) igsel
ekonomiler ortaya ¢iktigindan, bu mallarin genel olarak devlet tarafindan sunulmasi
arzu edilmektedir. Bu tanima uygun olarak bir ¢ok iilkede dogal tekel mallar1 kamu
iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla iiretilmekte ve bireylerin tiiketimine sunulmaktadir

(Aktan,2012:12).

Dogal tekellere verilen bir diger isim sebeke endiistrileridir. Dogal tekellerin
hizmet iiretiminin saglanmasi adina bazi sektorlerde altyapi sistemlerinin kurulmasi
zorunludur. Su hizmetleri i¢in boru agi, kanalizasyon i¢in borular ve tiineller, elektrik ve

internet hizmetleri i¢in de kablo aglar1 bu zorunluluga 6rneklerdir.

Bu sebekelerin kurulmasi hem ¢ok yiiksek maliyet gerektirmekte hem de bir
bolgeye yalnizca bir adet kurulabilmektedir. Bu sebeple ayni bolgede birden fazla
firmanin bulunup rekabet etmesi olas1 degildir. Birden fazla firmanin rekabet edebilmesi
adina birden fazla sebeke kurulumu gerekmektedir. Bunun gergeklestirilmesi biiyiik
miktarlarda kaynak israfina sebep olacaktir. Yalnizca tek firmanin varliginin hizmet

sunumunda etkinligi saglayabilmesi halinde bu dogal tekel bir durumdur (Bulutoglu,
1997:357-358).
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Sektor Miidahale Sebebi | Miidahale Amaci1 | Miidahale Miidahale
Eden Cesitleri
Kurumlar
Su Hizmetleri (Su -Dogal Tekel -Fiyatlar -Merkezi -Kamu
Dagitimi ve Niteligi; Yiikseltme ve Yo6netim Isletmeciligi -
Kanalizasyon -Hizmetin Uretimi -Yerel Sektore Girig
Hizmetleri) Sirekliligi ve Diistirme Yonetimler Diizenlemeleri
Erisilebilirliginin | Egilimini -Kamu -Sozlesme,
Saglanmast; Engelleme; Kurumlari Imtiyaz
-Planlama -Olcek -Genel -Izin ve Lisans
Gerekliligi Ekonomilerinden | Midiirliikler | -Fiyat ve Kalite
-Digsalliklar; Yararlanilmasini Diizenlemesi -
-Kamusal Mal Saglama; Komuta ve
Niteligi -Herkes I¢in Kontrol
Ulagilabilirligin
Saglanmasi;
-Cevrenin
Korunmast
Elektrik Hizmetleri | -Dogal Tekel -Fiyatlar -Merkezi -Kamu Uretimi
Niteligi Yiikseltme ve Yonetim -Rekabet
-Hizmetin Uretimi -Ozerk Yasalar1 ve
Siirekliligi ve Diislirme Kurumlar Yetki Devri
Erisilebilirliginin | Egilimini -Genel -Fiyat ve Kalite
Saglanmasi Engelleme Midirliikler | Diizenlemeleri
-Planlama ve -Olgek -Liberalizasyon
Koordinasyonun | Ekonomilerinden Programlari
Gerekliligi Yararlanilmasini -Tegvikler;
-Arz Giivenligi Saglama Siibvansiyonlar
-Herkes i¢in
Ulasilabilirligin
Saglanmasi;
-Cevrenin
Korunmasi
-Arz
Giivenliginin

Saglanmas1
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Dogal Gaz (Dagitim | -Tagima ve -Fiyatlar -Merkezi -Kamu Uretimi
ve Iletim) Dagitimda Dogal | Yiikseltme ve Yonetim -Rekabet
Tekel Niteligi Uretimi -Ozerk Yasalar1 ve
-Hizmetin Diislirme Kurumlar Yetki Devri
Siirekliligi ve Egilimini -Genel -Fiyat ve Kalite
Erisilebilirliginin | Engelleme Miidiirlikler | Dizenlemeleri
Saglanmasi -Olgek -Liberalizasyon
Ekonomilerinden Programlar
Yararlanilmasini -Tegvikler;
Saglama Stibvansiyonlar
-Herkes i¢in
Ulasilabilirligin
Saglanmast;
-Cevrenin
Korunmasi
-Arz
Gtlivenliginin
Saglanmasi
Telekomiinikasyon* | -Dogal Tekel -Asir1 Karlarin -Merkezi -Fiyat ve Kalite
Niteligi firmalardan Yonetim Diizenlemeleri
-Beklenmedik tiiketicilere veya | -Ozerk -Vergilendirme
Karlar vergi Kurumlar -Aciklayici ve
-Bilgi eksiklikleri | miikelleflerine -Genel Emredici
-Rekabete Aykirt | aktarilmast; Midirliikler | Diizenlemeler;
Davranislar1 ve -Sektoriin -Siibvansiyonlar
Yikici Calismasina -Tesvikler
Fiyatlandirmay1 Olanak -Miiteahhitlik
Onleme Saglamak Adina Isleri
-Hizmetin tiketicilerin
Stirekliligi ve bilgilendirilmesi
Erisilebilirliginin | -Sosyal olarak
Saglanmasi arzu edilen
"temel" hizmet
diizeyinin
saglanmasi;
-Rekabet karsiti
davranislarin

onlenmesi
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Demiryolu Ulagimi1 | -Dogal Tekel -Yiiksek fiyat ve | -Parlamento | -Kamu
Niteligi; diisiik tiretim -Yerel isletmeciligi
-Hizmetin diizeyine olan Yonetimler -Fiyat ve kalite
Siirekliligi ve egilimin -Genel diizenlemesi -
Erisilebilirliginin | 6nlenmesi Miidiirliikler | Imtiyaz Hakki
Saglanmas1 -Olgek Verilmesi
-Rasyonellestirme | ekonomilerinden -Tesvikler
ve Koordinasyon; |yararlanma; -Kontrol ve
-Digsalliklar ve - Ulusal Karma Komuta
Planlama ulasima -Vergi ve
Gerekliligi entegrasyon tesvikler

-Trafik
sikigikliginin
azaltilmasi
-Cevrenin
Korunmast

Kaynak: United Nations, 2001:189-190.
* Rekabete hizli sekilde agilmaktadir.

Tabloda ¢esitli dogal tekel sektorleri ve bunlara iligkin devlet miidahalelerinin
bilesenleri yer almaktadir. Su hizmetlerinin dogal tekel niteligi, siirekliligin ve
erigilebilirligin saglanmasi, digsalliklar, kamusal mal niteligi ve planlama gerekliligi
kamu miidahalesinin gerekgelerini olusturmaktadir. Devlet miidahalesinin olmadigi
iretimin 6zel sektore birakildigi zaman ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlar mevcuttur.
Ozel sektdr kar maksimizasyonu amaci tasidign igin iiretimi diisiiriip fiyat: artirma
yolunu segebilecektir. Olgek ekonomisinin saglamis oldugu avantaji firma kendi lehine
kullanmak isteyebilecektir. Fiyat artig1 sebebiyle de hizmete ulasilabilirligin tehlikeye
girmesi s6z konusu olabilecektir. Firma bu hizmetlerin sunumu sirasinda yalnizca kar
odakli hareket ederek cevrenin korunmasi amaci gérmezden gelebilecektir (United
Nations, 2001:189). Su hizmetlerinin dogal tekellik niteligi, 6zel sektoriin kar odakli
hareket edebilecegi, fiyat artist ve erisilebilirlik sorunlarinin ortaya c¢ikabilecegi
durumlari

gbz Onilinde bulundurarak, devlet miidahalesinin gerekli oldugunu

vurgulamaktadir.
2.5.2. Su Hizmetlerinin Digsalliklar:

Su hizmetleri, ¢evresel ekosistem ve diger ekonomik faaliyetlerle siireklilik arz
eden bir¢cok baga sahiptir. Su hizmetleri bu etkilesimlerden kaynakli bir ¢cok digsalliga

sahip olmasiyla karakterize edilmektedir. Su hizmetlerinin ekonomik ve sosyal gevreyle
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olan iliskisi pozitif ve negatif digsalliklara kaynaklik etmektedir. Temiz ve giivenli su
kaynaklarma sahip olmayan iilkelerin vatandaslarinin su kaynakli hastaliklara
yakalanmalar1 ve bu hastaliklar dolayisiyla vefat etmeleri negatif digsalliklara 6rnektir.
Temiz ve yeterli miktarda suyun temin edilebilmesi sayesinde daha saglikli bir
toplumun olugmasi da pozitif digsalliga 6rnek teskil etmektedir (World Bank, 1993:83).
Sanitasyon hizmetlerinin sunumu sayesinde hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilimiin

Oonlenmesi de pozitif digsallik 6rnegidir.

Su hizmetlerinin kapsaminin genisligi bu siirecte yer alan aktorlerin tam olarak
bilgilenmesini zorlastirmaktadir. Su kaynaklarinin degiskenligi, hidrolojik dongiliniin
karmagiklig1 suyla islem yapan aktorlerin biitlin faktorleri goz 6niinde bulundurmasini
zorlagtirmaktadir.  Piyasanin  biitiin  faktorleri fiyat mekanizmas1 igerisinde
degerlendirmesi zorlasmaktadir (World Bank, 1993:83). Tarimsal faaliyetler sonucunda
ortaya cikan atik taginimi, dogal ¢evreyi ve cevre tarlalar etkileyebilmektedir. Tarimsal
tireticiler biitiin sonuglar1 g6z dniinde bulunduramayacagindan negatif digsalliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu 6rnek durumun oniine gecilebilmesi adina kamu eliyle cesitli
politikalarin hayata gecirilmesi miimkiindiir. Atik sularin dogaya birakilabilmesi i¢in
standartlar belirlenmesi, aritma tesisi kurulumu ya da 6zel sektor eliyle kurulumu igin
vergisel kolayliklar, siibvansiyonlar gibi araglarla destek verilmesi o6rnek olarak
verilebilir (World Bank, 1993:90). Su hizmetlerinin digsalliklari, su kaynaklarmnin
karmagiklig1 ve aktorlerin tam olarak bilgilendirilmemesiyle iliskilidir ve piyasanin
biitiin faktorler1 degerlendirmesi zorlasirken, o6zellikle tarimsal faaliyetlerin negatif
dissalliklara neden oldugu goriilmektedir. Bu durumda, kamu tarafindan belirlenen
standartlar, aritma tesislerinin kurulmasi ve vergisel kolayliklar gibi politikalarin

uygulanmasi, digsalliklarin yonetiminde etkili bir rol oynayabilir.

Tablo 15: Secilmis Baz1 Ulkelerde 2019 Yili Su Kaynakli Oliimler

. Giivenli Giivensiz El Yikama imkanlarina

Ulkeler Toplam
Olmayan Su Aritma Erisimsizlik

Afganistan 3751 2592 3941 10284

Arjantin 315 78 933 1326

Awvustralya 40 8 90 138

Avusturya 3 8 14 25

Banglades 28158 18748 15542 62448
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Kanada 59 70 117 246
Cin 3270 1900 7575 12745
Danimarka 10 5 30 45
Mistir 3322 2393 1338 7053
Ingiltere 32 6 369 407
Etiyopya 43174 33702 27583 104459
Fransa 88 36 262 386
Almanya 106 51 314 471
Macaristan 59 30 15 104
rlanda 1 2 18 21
Israil 13 10 24 47
Italya 47 26 142 215
Japonya 542 103 2360 3005
Meksika 2394 953 1544 4891
Hollanda 10 6 70 86
Pakistan 65455 30881 23033 119369
Rusya 161 121 724 1006
Tiirkiye 469 108 924 1501
ABD 382 682 987 2051
Afrika Bolgesi
. 492202 34798 327473 854473

(DSO)
Dogu Akdeniz

. 100378 55122 45866 201366
Bolgesi (DSO)
Avrupa Bolgesi

. 2263 1315 5357 8935

(DSO)
Amerika

. 18122 10275 18897 47294
Bolgesi (DSO)
Gilineydogu
Asya  Bolgesi | 598615 333178 208756 1140549
(DSO)
Bati Pasifik

. 17924 8353 20966 47243
Bolgesi (DSO)
Diinya 1230154 756585 627919 2614658

Kaynak: Institute for Health Metrics and Evaluation, 2022.
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Temiz suyun temini, lagim suyunun uzaklastirilmas: ve aritilmasi halk sagligi
acisindan ¢ok onemlidir. Kanalizasyon hizmetlerinin yapilmamasi, evsel, endiistriyel ve
tarimsal atiklarin insan saglhi§ina uygun sekilde uzaklastirilmamas: su kaynakli
hastaliklarin, diger uzun vadeli saglik sorunlarmin ve oliimlerin sebeplerindendir

(Bailey, 1995: 332).

Tablo 15’te secilmis bazi iilkelere ve bolgelere ait su kaynakli oliimler yer
almaktadir. Giivenli suya erigimsizlik, aritma hizmetleri yetersizlikleri ve el yikama
imkanlarinin mevcut olmamasi nedeniyle 2019 yilinda diinyada toplam 2 614 658 kisi
vefat etmistir. Toplam sayiy1 olusturan {i¢ faktor igerisinde en biiylik pay giivenli suya
erisimsizliktir. Bu hem giivenli suya erisimin olmamasi hem de erisilebilen suyun
gerekli saglik kriterlerini tasimamasidir. Pakistan’da toplam 119 369 kisi hayatini
kaybetmis ve bu saymin yaklasik yarisi gilivensiz su sebebiyle ger¢eklesmistir.
Pakistan’a kiyasla daha iyi su hizmetleri imkanlarina sahip olan Irlanda’da ise toplamda
yalnizca 21 kisi hayatim1 kaybetmistir. Tiirkiye’de ise 2019 yilinda toplam 1501 kisi su
kaynakli hastaliklar sebebiyle vefat etmistir. 469 kisi giivensiz su kaynakli, 108 kisi
aritma kaynakli ve 924 kisi de el yikama imkanlarina erisimsizlik nedeniyle hayatim
kaybetmistir. Bolgesel olarak bakildiginda ise su kaynakli 6liimlerde 1 140 549 6liim ile
Gilineydogu Asya basi ¢cekmektedir. Gilineydogu Asya’dan sonra da Afrika 854 473

o6liim ile ikinci siradadir. En az 6liim sayis1 ise 8 935 kisi ile Avrupa bolgesindedir.
2.5.3. Su Hizmetlerinin Kamusal Mal Niteligi

Su diinya tlizerindeki yasamin devami i¢in ikamesi olmayan yegane varliktir. Bir
ekosistemden ve bu ekosistemin varligindan s6z edebilmek i¢in temel sartlardan birisi
suyun varligidir. Suyun bulunmadigi ortamlarin neye benzedigi konusunda kurak
araziler, ¢oller ve yasamin bulunmadigi gezegenler bilgi vermektedir (Kilig, 2008:162).
Bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri adina hem dogrudan tiiketim hem de ekonomik
faaliyetlerde kullanim adina suya erisimlerinin olmasi gerekmektedir. Su hizmetlerinin
etkin seviyede sunulamadigi durumlarda ortaya c¢ikabilecek hastaliklar toplumun
geneline hizli bir sekilde yayilabilecek ve toplum genelini tehdit eder bir yapiya

burinebilecektir.

Ozel mallar tiiketiminde rekabetin oldugu, faydanin béliinebildigi ve dolayisiyla

da pazarlamanin miimkiin oldugu mallar olarak tanimlanmaktadir. Su bir tiiketim mali
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olarak degerlendirildigi zaman 6zel mal 6zelliklerini tagimaktadir. Kamusal mallar ise
tiiketimde rekabetin olmadig1 yani kolektif tiiketimin miimkiin oldugu ve diglamanin
miimkiin olmadigr mallar olarak tanimlanmaktadir. Suya erisim kamusal mal
tanimindan hareketle kamusal nitelik gostermektedir. Su hizmetleri sebeke iizerinden
ilerledigi igin sebekeye yeni bir hanenin eklenmesinin maliyeti diisiiktiir. Ek bir birim
haneye su hizmetinin saglanmasi da diger hanelerin erigimini ve kullandiklar1 hizmetin
kalitesi etkilememektedir (Gleick vd.2002:3). Sebekeye bagli olan her hane ayn1 sekilde
sebekeye baglanarak su alma hakkina sahip olmakta ve ayn1 kalitede su kullanmaktadir.
Evsel su hizmetine ait bu o&zellikler ayn1 sekilde kanalizasyon hizmetleri igin de
gecerlidir. Kanalizasyon sebekesine yeni bir hanenin eklenmesi diger hanelerin
sebekeye baglanma hakkini kisitlamamaktadir fakat kullanici sayisinin artisina bagh
olarak hizmet sunum kalitesinde cesitli kisitlamalar ya da aksakliklar da ortaya

cikabilecektir.

Tablo 16: Secilmis Baz1 Ulkelerde Giivenli Suya Erisimi Olan Niifus (%)

Ulkeler 2003-2007 2008-2012 | 2013-2017 2018-2022
Afganistan 42.6 51.6 55.3 55.3
Arjantin 97.7 98.6 99.1 99.1
Avustralya 100 100 100 100
Avusturya 100 100 100 100
Banglades 81.3 84.8 86.9 86.9
Brezilya 95.9 97.5 98.1 98.1
Kanada 99.8 99.8 99.8 99.8
Cad 48.2 50.7 50.8 50.8
Cin 88.5 93.2 95.5 95.5
Danimarka 100 100 100 100
Finlandiya 100 100 100 100
Gana 79.5 85.4 88.7 88.7
Misir 97.6 98.8 99.4 99.4
Ingiltere 100 100 100 100
Etiyopya 42 51.6 57.3 57.3
Fransa 100 100 100 100
Almanya 100 100 100 100
Macaristan 99.7 100 100 100
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[rlanda 97.1 97.7 97.9 97.9
Israil 100 100 100 100
Italya 100 100 100 100
Japonya 100 100 100 100
Meksika 925 95.1 9%6.1 96.1
Hollanda 100 100 10 100
Pakistan 89.9 90.9 91.4 91.4
Rusya 95.9 96.6 96.9 96.9
Tiirkiye 96.9 99.5 100 100
ABD 99 99.1 99.2 99.2

Kaynak: JMP Household Data, 2022.

Tablo 16°da secilmis diinya lilkelerindeki giivenli suya erisimi olan niifus yer
almaktadir. Tablodaki ¢ogu iilke vatandaslarinin biiyiilk cogunluguna giivenli suya
erisim imkanini saglayarak kamusal mal sunma yiikiimliliigiini biiyiik 6l¢iide yerine
getirmistir.  2018-2022 doneminde Almanya, Danimarka, Fransa gibi iilkeler
vatandaslarinin neredeyse tamamina giivenli suya erisim hakkini en st diizeyde
sunmustur. Afganistan, Cad, Etiyopya gibi iilkelerde ise yaklasik olarak niifusun yarisi
suya erisim hakkina sahiptir. Bu iilkelerin daha eski donem verilerine bakildiginda ise
su hizmetine erisimi olan niifuslarinda artisin oldugu goziikmektedir. Afganistan’da
2003-2007 doneminde suya erisimi olan niifus %42,6 iken 2018-2022 doneminde bu
oran %55,3’e ylikselmistir. Tiirkiye 2003-2007 doneminde niifusun %96,9’u giivenli
suya erisebiliyorken bu oran 2018-2022 déneminde %100’e ulagsmustir.

Su hizmetleri, bir ¢ok agidan kamusal ve degerli mal o6zelliklerini
gostermektedir. Kanalizasyonun taginmasi, aritilmasi ve giivenli bir sekilde bertaraf
edilmesinden elde edilen halk sagligi ve c¢evresel faydalar bireylerden daha c¢ok
toplumun genelini ilgilendirmektedir. Degerli mallar, bireylerin tercihlerine
bakilmaksizin saglanmasi gerektigi diisiiniilen mallardir. Halk saglig1 ve insani kaygilar
nedeniyle devlet bu mallara herkesin asgari diizeyde erismesini saglamaya ¢aligmaktadir
(Rees, 1998 :11). Su hizmetlerinin toplumsal saglig1 iyilestirici etkisi sayesinde bir ¢ok
hastalik toplum sagligim1 tehdit edecek diizeye erisemeyeceginden koruyucu saglik
hizmetlerinin bir pargasi olarak goriilebilir ve bu da kamusal mal niteligini gii¢lendirici

bir nitelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.5.4. Su Kaynaklarimin Ortak Miilkiyete Konu Olmasi

Miilkiyet haklarinin, bagka bir tanimla malin faydasi lizerindeki yasal haklarin,
higbir bireye ya da gruba verilmedigi ya da kamu miilkiyetinin oldugu mallar ortak
(serbest) mallar olarak adlandiriimaktadir. Bu mallarin faydasindan biitiin bireyler
herhangi bir kisitlama olmaksizin sinirsiz olarak yararlanma hakkina sahiptirler. Malin
faydasinin biitiin bireylerin kullanimina agik olmasi sebebiyle, bireyler kendi paylarini
satma hakkina sahip degildirler. Kullanim hakkinin sinirsiz olmasina ragmen bu hakkin
satilamamasi bireylerin bu maldan olabildigince fazla yararlanmasina yol acabilecektir.
Biitiin bireylerin bu kaynaklardan en {ist seviyede yararlanma istegi kaynagin zarar
gormesine sebebiyet verebilecektir. Bu durum literatiirde ortaklarin trajedisi olarak

adlandirilmaktadir (Tosunoglu ve Ergiil, 2018:26).

Su kaynaklarinin ortak miilkiyete konu olmasi, su yonetimi ve kullaniminin
sadece bireysel veya Ozel sektor cikarlarina bagli olmadigini vurgulayan 6nemli bir
konudur. Su, dogal bir kaynak olup dogrudan veya dolayli olarak toplumun tamamini
etkilemektedir. Bu nedenle, su kaynaklarmin ortak miilkiyeti, suyun adil ve
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla kamu otoriteleri tarafindan
benimsenen bir yaklagimdir. Ortak miilkiyet, su kaynaklarinin kamuya ait oldugunu ve
bu kaynaklarin paylasiminin toplumsal refahi en iist diizeye ¢ikarmak icin adil bir
sekilde gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Su kaynaklarinin ortak
miilkiyete tabi olmasi, su yoOnetiminde toplumsal katilimi tesvik etmekte, suyun
stirdiiriilebilir kullanimin1 desteklemekte ve gelecek nesillerin su ihtiyaclarmi da goz
ontinde bulunduran bir yaklagimi temsil etmektedir. Netice olarak devlet su
hizmetlerinden her bireyin asgari diizeyde faydalanmasini saglamak adina bu alana

miudahale etmektedir.



92

Tablo 17: Segilmis Baz1 Ulkelerde Kisi basma toplam yenilenebilir su kaynaklari
(m3/y1l)

Ulkeler 2003-2007 2008-2012 | 2013-2017 2018-2022
Afganistan 2411 2097 1800 1758
Arjantin 22 080 20 985 19 943 19 752
Avustralya 23522 21481 20013 19761
Avusturya 9346 9139 8810 8739
Banglades 8 601 8126 7684 7604
Brezilya 45479 43 390 41 605 41 281
Kanada 88 124 83 099 79 004 78 275
Cad 4224 3575 3043 2953
Cin 2 064 2007 1955 1946
Danimarka 1097 1069 1047 1043
Finlandiya 20 764 20 315 19 959 19918
Gana 2447 2162 1930 1888
Misir 735 665.3 596.2 584.2
Ingiltere 2392 2278 2203 2189
Etiyopya 1512 1316 1147 1117
Fransa 3410 3319 3254 3247
Almanya 1895 1902 1863 1853
Macaristan 10 375 10543 10 689 10 713
Irlanda 12 024 11 284 10 940 10 791
Israil 260 233.8 215.9 212.4
Italya 3256 3195 3153 3155
Japonya 3 346 3348 3372 3380
Meksika 4231 3939 3702 3 660
Hollanda 5513 5419 5 346 5334
Pakistan 1471 1318 1187 1163
Rusya 31588 31428 31 096 31053
Turkiye 3041 2835 2609 2570
ABD 10 209 9773 9441 9383

Kaynak: Aquastat Su Kullamim Istatistikleri, 2022.
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Tabloda se¢ilmis diinya iilkelerinde kisi basina diisen yenilenebilir su miktar1 yer
almaktadir. Ulkede yer alan toplam yenilenebilir su kaynaklarmin niifusa oranlanmasi
sonucunda bu miktarlar elde edilmis olup ortalama her bireyin tiiketebilecegi kaynak
miktaridir. Tablodaki miktarlar ortalama olarak o iilkedeki bireylerin tliketebilecegi su
miktarin1 vermektedir. Devlet ortalama miktarlardan hareketle bireylerin tiiketimlerine
midahale edebilecektir. Yiiksek gelirli bireyler 6zel mallardan talep ettikleri miktarda
tikketebilmekte iken su hizmetlerinde her bireyin belirli bir miktarda tiiketim yapmasi
zorunlu oldugundan devlet bu tiiketimi garanti altina almaya yonelik politikalar

yiirtitebilecektir.
2.5.5. Su Hizmetleri ve Ekonomik Gelisime EtKkisi

Uretim ~ siirecinin ~ gergeklestirilebilmesi icin  ¢esitli unsurlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu unsurlara genel tanimla iiretim faktorleri adi verilmektedir. Bu
faktorler toprak (land), sermaye (capital), emek (labour) ve miitesebbis/girisimci
(enterpreneur) seklinde siralanabilmektedir. Uretim faktorii olarak toprak ile kastedilen
yalnizca topragin kendisi degil yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin tamamidir. Madenler,
petrol, su, dogal gaz rezervleri, ormanlar gibi biitiin faktorler toprak kapsaminda
degerlendirilmektedir. Topraga sahip olanlar iiretim siireci sonucunda gelir olarak rant
elde etmektedir (Unsal, 2007:8). Toprak diger iiretim faktorlerinin aksine biiyiik oranda
insan miidahalesi disinda olusmus ya da insan miidahalesiyle de olsa uzun siireler
sonucunda ortaya c¢ikmistir. Diinyanin yiiz Ol¢limii sabittir yani insanlar ne kadar
cabalarsa ¢abalasin bunu degistirmek miimkiin degil iken orman miktarini belirli sartlar

altinda artirmak insan elinde olabilen bir durumdur.

Bir iiretim faktorii olarak toprak korunabilmekte fakat iiretilememektedir.
Mevcut teknoloji seviyesi veri iken dogal kaynaklar diinyanin kapasitesi ile sinirhdir.
Ekonomik ve sosyal gelisimin arttig1 fakat dogal kaynaklarin miktarinin sabit oldugu
diinyada dogal kaynaklar yani toprak kitlik derecesi giderek artan bir iiretim faktoriidiir

(Bulmus,2008:8).

Her malin ya da hizmetin {iretim siirecinde dogrudan ve dolayli yollarla dogal
kaynaklara bagvurulmasi zorunludur. Mallarin iiretiminde de su kullanimi kaginilmaz
denebilecek bir girdi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kap sebze igin ii¢ litre, bir

kilogram kagit iiretimi i¢in bin litre, 1 ton ¢imento igin 4,5 ton, 1 ton gelik {iretebilmek
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icin 4,3 ton, 1 ton deri i¢in de 50 ton suyun iiretimde kullanilmasi gerekmektedir
(Pamukgu, 2000:50). Hangi mal ya da hizmet i¢in ne kadar suyun gerekli oldugunun

belirlenmesi ve takibi istikrarli bir ekonomi politikasi agisindan 6nemlidir.

Dogal kaynak olarak su her zaman {iiretim siirecinin merkezinde yer almaktadir.
Tarimda dogrudan kullanilan su diger iiretim kollarinda da ¢esitli formlarda
kullanilmaktadir. Egimli sekilde asagi dogru inen suyun iiretmis oldugu kinetik
enerjinin kullanilirhiginin  kesfi, iiretimin artirilmast ve {iretimde canli giiciiniin
kullanimima bagimlili§i azaltmasi sebebiyle onemli bir doniim noktasi olmustur.
Hidroelektrik, komiir ile ¢alisan makinelerin yerini aldig1 i¢in suya beyaz komiir adi da
verilmektedir. Bu gelisimden tekstil, degirmenler, kagit sanayisi, demirhaneler ve bigki
fabrikalar1 biiyiik oranda yararlanmaktadir. Su enerjisinin yenilenme siiresi avantaji ve
kullanildiktan sonra tekrar kullanilabilme 6zelligi sayesinde gelisim biiylik alanlara
yayillmakta ve oOzellikle tarimda sulama kisminda kullanim neredeyse hi¢ ihmal

edilmemektedir (Matricon, 2015:59-60).

Su hizmetlerinin mevcudiyeti ve kalitesi ekonomik biiyiime ve kalkinma
acisindan biliyilkk 6nem arz etmektedir. Tarim, sanayi ve evsel tiikketim i¢in su
hizmetlerinin varlig1 sarttir (Bailey, 1995:351). Evsel tiiketim haricinde su sanayinin bir
cok dalinda ve tarimda ytiksek miktarda kullanilmaktadir. Sanayi ve tarimsal tiretim i¢in
gereken su ve aritma hizmetlerinin sunumu ekonomik biiylime ve kalkinma adina ¢ok
onemlidir. Ekonomik biiylime, niifus artis1 ve toplumsal hayat kalitesinin artis1 su

talebini artiran faktorlerdendir.

Endiistriyel ve ticari ilerlemeler, evsel gelisim, yeni su altyapilarinin
kurulmasina, mevcut yapilarin ¢alisir halde tutulmasina  hayati  derecede  baglhdir.
Kamusal ihtiyaglar i¢in yapilan su hizmetleri altyapilarinin konumu, o&lgegi ve
zamanlamas1 gibi faktorler 06zel sektoriin kar maksimizasyonu yaklagimi ile
uyusmayabilecektir. Sirketler faaliyetleri kapsaminda yatirimlarini planlayip, isleri
bittikten sonra yatirimlarini sonlandirmaktadirlar (Rees, 1998:10). Devlet bu yatirimlari
planlarken ve gerceklestirirken kisa vadeli ekonomik faaliyetlere uygun olarak degil

uzun vadeli hedefler dogrultusunda ger¢eklestirmektedir.

Devlet, suyun toplumsal gelisim i¢in 6nemini géz dniine aldiginda; bu hizmetleri

kendi koydugu hedefler dogrultusunda o6zel sektorii yonlendirmek amaciyla da
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kullanabilmektedir. Devlet bu yatirimlar noktasinda hem kamu yararini gozetme hem de

0zel sektor taleplerini koruma konusunda bir denge yakalamalidir (Rees, 1998:11).

Tarim sektorli su tiikketim siralamasinda en yiiksek payla ilk siradadir. Tarimi
ikinci sirada sanayi sektorii izlemektedir. Sanayi sektoriinde su dogrudan {iretim girdisi
olarak kullanilmasinin yaninda atiklarin yikanmasi ve temizlenmesi amaciyla da
kullanilmaktadir. Niikleer ve fosil yakitli enerji liretim santrallerinde endiistriyel suyun
temel kullanim alam1 sogutmadir. Kullanilan bu sular sonrasinda tekrar c¢evrime
girebilmekte ve fabrikalar tarafindan kullanilabilmektedir (USIAD Su Raporu, 2007:
24). Uretim siireci sonunda bazi alanlarda kullanilan sular islem yapilmaksizin tekrar
kullanilabilmekle beraber bazi1 sektorlerin kullanimlar1 sonucunda suyun islem

yapilmaksizin tekrar kullanima alinmas1 miimkiin olmamaktadir.

Tablo 18: Endiistriyel Su Cekiminin Toplam Su Cekimi Igindeki Pay1

Ulkeler 2008-2012 2013-2017 2018-2022
Afganistan 0.832 0.832 0.832
Arjantin 10.59 10.59 10.59
Avustralya 16.78 21.33 17.48
Avusturya 77.17 7717 77.17
Banglades 2.14 214 2.14
Brezilya 18.71 14.48 15.76
Kanada 76.53 77.25 78.51
Cad 11.79 11.79 11.79
Cin 23.6 22.32 22.32
Danimarka 17.89 4.36 4.69
Finlandiya 70.91 65.22 71.43
Gana 7.22 6.48 6.48
Misir 1.66 6.97 6.97
Ingiltere 13.66 12 12
Fransa 70.45 69.1 69.1
Almanya 66.45 62.08 62.08
Macaristan 79.45 74.6 74.55
frlanda 26.8 37.19 36.44
[srail 6.15 4.54 4.61
Italya 24.5 22.52 22.52
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Japonya 14.17 13.87 13.87
Meksika 8.94 7.75 9.54
Hollanda 88.09 77.16 77.98
Pakistan 0.76 0.76 0.76
Rusya 59.82 43.56 44.79
Tiirkiye 3.55 4.88 5.18
ABD 49.66 47.21 47.21

Kaynak: Aquastat Su Kullanim Istatistikleri, 2022.

Bir tlkede kullanilan su miktar1 o {lilkenin c¢evresel kosullarina, tiiketim
kaliplarina, niifus yapisina ve ekonomisine bagl olarak degiskenlik gdsterebilmektedir.
Gelismekte olan bir iilke daha az niifus ile Onceligi tarimsal {iretime veriyorsa eger
onceligi sanayi liretimine vermis olan daha kalabalik bir {ilkeden daha fazla su tiiketiyor
olabilecektir (Pamukgu, 2000:50). Endiistriyel su tiikketimi o {ilkenin sanayilesme
seviyesi ile yakindan iligkilidir. Gorece sanayisi gelismis iilkelerin endiistriyel su
tiketim oranlarinin daha az sanayilesmis iilkelerin oranlarinin {izerinde seyretmesi
sasirtict  olmayacaktir. Tabloda verilen istatistiklere bakildiginda Avusturya’nin
endiistriyel su tiketim oran1 %77,17 iken bu oran Pakistan’da yalnizca %0,76

seviyesindedir.

Endiistriyel gelisim beraberinde enerji talebinin de artigin1 getirmektedir.
Hidroelektrik yiikseltinin fazla oldugu ve dolayisiyla yiiksek akis hizlarma sahip
nehirlere sahip olan iilkeler agisindan ucuz enerji alternatiflerinin basinda gelmektedir.
Bu nedenle de enerji ihtiyaci artan iilkeler cografyalarinin da el verdigi olglide baraj
yatirimlaria agirlik vermektedir (Pamukgu, 2000:59). Yiikseltinin fazla oldugu ilkeler
bu agidan avantajli konumdadir. Yiikselti arttikca suyun akis hizi artmakta ve bu da
daha yiiksek elektrik enerjisi iiretimi imkan1 saglamaktadir. Ayrica su kaynagi boyunca
birden fazla santral kurulmasi1 da miimkiin olmakta ve bu da ayni kaynagi defalarca
kullanarak daha yiiksek enerji iiretme sansini dogurmaktadir. Hidroelektrik enerjisinin
kurulum maliyeti yiiksek olsa da kurulum sonrasinda cok diisiik maliyetlerle
calistigindan ekonomi i¢in diisiik maliyetli enerji kaynagi olmaktadir. Ekonomik
biiylimenin artis1 adina da diisiik maliyetli ve siirekli bir enerji kaynagina sahip olmak

cok biiyilik avantaj saglamaktadir.
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Tablo 19: Secilmis Ulkelerin Yillar itibariyle Hidroelektrik Tiiketimleri (Terawatt-Saat)

1980 1990 2000 2010 2020
ABD 834 864 807 714 743
Kanada 743 874 1055 975 1015
Brezilya 381 611 900 1119 1041
Meksika 50 72 98 103 71
Peru 21 31 48 56 80
Hindistan 164 196 228 302 430
Endonezya |4 19 30 48 64
Romanya 37 34 44 55 40
Tiirkiye 34 68 91 144 205
Cin 172 375 658 1975 3471
Diinya 5120 6383 7826 9518 11414

Kaynak: BP Enerji Istatistikleri, 2022.

Sanayilesme slireci enerji talebinin artis gosterdigi bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye, Cin, Hindistan gibi sanayilesme siireci yakin donemde hiz
kazanmis iilkelere iliskin verilere bakildiginda ciddi bir hidroelektrik tiiketimi artisi
oldugunu gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin 1980 yilindaki tiiketimi 34 terawatt iken bu
miktar 2020 yilinda 205 terawatt seviyesine yiikselmistir. 1980 yilinda kiyasla 2020
yilinda Tiirkiye’'nin tliketimi 6 kattan daha yiiksek bir seviyeye yiikselmistir.
Hidroelektrik alaninda en biiyiik atilimi gosteren {ilkelerin basinda Cin gelmektedir.
1980 yilinda 172 terawatt olan tiiketimini 2020 yilinda 3471 terawatt seviyesine
cikarmistir. 1980 yilindan 2020 yilina kadar tiiketimini 20 kattan daha yiiksek bir
seviyeye c¢ikarmistir. Cin 1980 yilinda 172 terawatt ile diinya hidroelektrik enerjisi
tilketiminin %3,3’{i seviyesinde bir orana sahip iken bu oran 2020 yilinda %30
seviyesine yilikselmistir. Cin’in yakin donemdeki liretim artis1 seriiveni de goz Oniine
alindiginda bu sonuglar siirpriz degildir. Siirekli biiyiiyen Cin ekonomisinin enerji
ihtiyact da artmistir ve bu ihtiyact karsilamak icin hidroelektrik enerjiye de

basvurulmustur.

Tiirkiye’de su hizmetlerinin ekonomik gelisime katkis1 alaninda bir ¢ok 6rnek
mevcut olmakla birlikte en 6nemlilerinin basinda Giineydogu Anadolu (GAP) projesi
gelmektedir. GAP kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve yaklasik 1,7
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milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi ongoriilmiistiir (GAP Son Durum,2022:4).
Bu proje kapsaminda 2021 yilina kadar 14 hidroelektrik santrali tamamlanmis ve bu
santrallerin faaliyete ge¢melerinden itibaren toplamda 505,9 milyar kilovat-saat elektrik
tiretilmistir. 2021 sonu itibariyle de bu iiretimin parasal karsiligi 30,4 Milyar ABD
Dolar’dir. 2021 sonu itibariyle iilke genelinde 55,7milyar Kkilovat-saat hidrolik
enerjisi iretilirken GAP’ta ise 14,4milyar kilovat-saathidrolik enerjisi tretilmistir ve bu

tiretim toplam tilke iiretiminin %25,8’ine esittir ((GAP Son Durum,2022:38).
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UCUNCU BOLUM
CEVRESEL KUZNETS EGRIiSi: TURKIYE UYGULAMASI

Toplumlar refahlarinin artmasi i¢in ¢esitli ekonomik ve sosyal faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Ekonomik faaliyetler refah artisi adina ¢ok biiylik 6nem arz
etmektedir. Ekonomik faaliyetlerin hayata gecmesi adina da c¢esitli girdiler
kullanilmakta ve bu faaliyetlerin de ¢evre iizerinde biiyiik etkileri olmaktadir. Gerek
iiretim silirecinde kullanilan girdiler gerekse de {iretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan

atiklar dogay1 zorlayici etkilere sahip olmaktadir.

Kuznets (1955) ekonomik biiylime ile gelir esitsizligini birlikte incelemistir.
Kuznets’e gore gelir esitsizligi ekonomik biiylime siirecinde belli bir noktaya kadar
artmakta, zirve degeri gordiikten sonra ekonomik gelismenin artmasiyla birlikte gelir
esitsizligi azalmaya baslamaktadir. Bu olgunun grafiksel gosterimi sekil olarak ters U
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Grossman ve Krueger (1991) Kuznets Egrisini CKE’ye
dahil etmistir (Dasgupta vd. 2002:147). Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi,
ekonomik bliylimeyle c¢evre arasindaki iliskiyi ortaya koyan modeller arasinda,
ekonomik biiylimenin ¢evreye olan olumsuz etkileri yorumlamak adina kullanilan bir

yontemdir (Atalay ve Akan, 2023:58).

A

Sanayi Oncesi Sanayilesmis Sanayi Sonrasi

Ekonomi Ekonomi

Ekonomi

(Hizmet Ekonomisi)

Cevresel Bozulma

v

Ekonominin Evreleri

Kaynak: Panayotou, 1993:3.

Sekil 23: Cevresel Kuznets Egrisi



100

Ekonomik gelisimle birlikte ¢evresel bozulmanin seyri ¢evre politikasi agisindan
biliylik 6nem arz etmektedir. Ekonomik biiyiime ile c¢evresel bozulma monoton bir
sekilde artiyorsa g¢evresel desteklere Oncelik verilmesini ve hatta bazi durumlarda
ekonomik biiyiimede kisitlamaya gidilebilmesi sonucunu beraberinde getirebilecektir
(Panayotou, 1993:3). Cevre politikalarinin belirlenmesinde, yasal diizenlemelerde, biit¢e
tahsisatinin yapilmasinda g¢evresel bozulmanin seyri 6nemli bir hareket noktasidir.
Ekonomik biiylime ile ¢evresel bozulma azaliyorsa politika Onceligi ekonomik

bliylimeye verilebilecektir.

CKE hipotezi ekonomik biiyiime siirecinde kacinilmaz olarak dogal kaynaklarin
daha fazla kullanilacagini ve ¢evre iizerinde daha fazla baski olusturan kirletici
sonuglara ortaya c¢ikacagini One siirmektedir. Bu hipoteze gore insanlar, biiylime
stirecinin ilk doneminde biiyiimenin ¢evresel sonuglarin1 géz ardi edecek kadar fakirdir
ya da g¢evresel sonuglarin dnemini kavrayamayacak durumdadirlar ve farkindaliklar
diisiiktiir. Sanayilesmenin sonraki asamalarinda ise, gelir arttik¢a insanlar ¢evreye daha
cok onem vermekte, kurumlar giiclenerek daha etkin hale gelmekte ve bunlara bagh
olarak kirlilik diizeyi azalmaktadir (Dasgupta vd. 2002:147). Bu sebeple CKE hipotezi
ekonomik faaliyetler ile ¢evresel baski (kirlilik, emisyon artisi, kaynaklarin tiikenmesi
ya da azalmasi) arasinda iyi tanimlanmais bir iliski ¢ergevesi ¢izmektedir. CKE ¢evresel
etmenlerin bir {ilkenin gelisimine gore nasil degistigini ortaya koymaktadir. CKE kisi
bas1 gelire karsilik cevresel gostergelerin gelisimi grafiksel olarak ifade edildiginde ters
U seklinde bir grafik ortaya ¢ikmaktadir. (Dinda, 2004:432). CKE hipotezinin

ekonometrik olarak ifadesi 3.1. numarali denklemde verildigi gibidir.

Vit = @; + Bxie + Boxl + Baxiy + Pazic + € (3.1)

3.1. numarali denklemde yer alan y g¢evresel gostergeleri, X gelir ve z ¢evre
kirliligine etki eden diger degiskenleri ifade etmektedir. Modelde yer alan i calismaya
konu olan iilkeyi, t zamani, a sabit terimi ifade etmektedir. Gelir diizeyinin artis1 ile
birlikte cevresel kaynaklarin kullanimimin da seyri degisebilmektedir. Gelir diizeyi ile
cevre kirliligi arasindaki muhtemel iligkileri matematiksel olarak su sekilde siralanabilir
(Dinda, 2004: 440-441):



101

1- 1= p2= B3=0 Degiskenler arasinda diiz bir iliski ya da degiskenler arasinda herhangi

bir iliski olmamasi

2- p1>0 ve po= p3=0 Degiskenler arasinda monotonik artan bir iliski ya da x ve y

degiskenleri arasinda dogrusal bir iligkinin olmasi

3- p1<0 ve f>= f3=0 Degiskenler arasinda monotonik azalan bir iligkinin olmasi
4- f1>0, S2<0 ve B3=0 Degiskenler arasinda ters U seklinde bir iligkinin olmasi
5- $1<0, p2>0 ve p3=0 Degiskenler arasinda U seklinde bir iliski

6- £1>0, [2<0 ve p3>0 Degiskenler arasinda kiibik formda bir polinom ya da N seklinde

bir iliskinin olmasi
7- p1<0, p2>0 ve £3<0 Degiskenler arasinda ters N seklinde bir iligkinin olmasi

3.1. Olcek, Kompozisyon ve Teknik Etki

Ekonomik biiylimenin, ¢evre iizerinde Olcek etkileri, teknolojik etkiler ve
kompozisyon etkileri olmak iizere ii¢ farkli kanal yoluyla etkileri mevcuttur. Bu ii¢ etki
CKE hipotezinin nasil olustugunu gostermektedir. Bu etkilerin hangisinin baskin oldugu
CKE hipotezinin gegerli olup olmayacagini belirlemektedir. Olgek etkisi CKE’nin
pozitif egimli kismini olustururken, teknik etki ve kompozisyon etkisi egrinin negatif

egimli kismini olusturmaktadir.
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Kaynak: Kaika ve Zervas, 2013: 1396.
Sekil 24: CKE’de Olcek, Kompozisyon ve Teknik Etki

Olgek etkisi ekonomik biiyiime i¢in gereken iiretim artis1 dolayisiyla iiretim
dlgeginde meydana gelen artistan ismini almaktadir. Uretimin artirilabilmesi igin daha
fazla iiretim girdisi gerekmektedir ve bu girdilerin en 6nemlilerinin baginda da dogal
kaynaklar gelmektedir. Kullanilan kaynaklar, {iretim sonunda ortaya ¢ikan atiklar ve
emisyonlar dogal ¢evreyi olumsuz etkiler. Bu ac¢idan tiretim artis1 ¢gevreye olan olumsuz
etkileri nedeniyle dlgek etkisi ortaya ¢ikarmaktadir (Dinda, 2004:435). Olgek etkisi
cevre iizerindeki baskiy: artirict bir etki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamadaki

ilerleme teknik etki ve kompozisyon etkisinin de tabanini olusturmaktadir.

Birim ¢ikt1 basina daha az girdi kullanimina ya da mal {iretiminde eski ve daha
cok atik iireten teknolojilerin yerini daha temiz teknolojilerin benimsenmesi teknik
etkiyi olusturmaktadir. Daha temiz, daha az atik iireten tekniklerin gelistirilmesi i¢in,
kabul edilebilir bir ekonomik biiylime i¢in gereken g¢evresel Ar-Ge harcamalarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir (Neumayer, 1998:5). Ekonomik biiyliime sayesinde
zenginlesen iilkeler Ar-Ge harcamalarina daha fazla kaynak ayirabilmekte ve bu sayede
de hem daha verimli hem de daha g¢evre dostu teknolojiler iiretim siirecine dahil
edilebilmektedir. Cevreyi ciddi sekilde kirleten fosil yakitlarin yerini ¢evre dostu

yenilenebilir enerji kaynaklarinin almasi bu duruma giizel bir 6rnektir. Fosil yakit


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513007970#bib74
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kullanan teknolojilerin devreden ¢ikarilip yenilenebilir enerji kullanabilen teknolojilerin

kullanima alinabilmesi i¢in de Ar-Ge harcamalari biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ekonomik biiyiimeyle birlikte ekonomik kalkinma da gergeklesir ve ekonominin
yapisinda degisimler meydana gelmeye baglar. Cevreyi yiiksek derecede kirletici bir
sektor olan sanayinin yerini daha ¢evre dostu olan hizmet sektorii almaya baslamaktadir.
Kirletici faaliyetlerin yerini daha temiz faaliyetlerin almasi da ¢evre agisindan rahatlatici
bir unsur olmaktadir. Ekonominin kompozisyonunda meydana gelen bu degisim
sonucunda ¢evre daha az kirleticilere maruz kalmaktadir (Kaika ve Zervas, 2013: 1396).
Teknik etki ve kompozisyon etkisinin Ol¢ek etkisine baskin olmasi halinde CKE
hipotezi gerceklesebilecektir. Olgek etkisinin baskin olmasi halinde ise CKE hipotezi

gecersiz olacak ve ekonomik ilerlemeyle birlikte ¢cevre lizerindeki baski siirecektir.

3.2. CKE’ye Yonelik Elestiriler

CKE hipotezi ¢evre politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ olmasina
karsin bazi yonleriyle cesitli elestirilere konu olmaktadir. Bu elestiriler su sekilde

siralanabilir (Erdogan vd. 2015:115):

e (Cevresel bozulmalar kisa vadede telafi edilebilir bozulmalar degildir. Bu agidan
meydana gelen hasarlarin telafisi beklenenden uzun siirebilmekte ve hatta
tamamen eski hale doniilememe ihtimali bulunmaktadir. Bu sebeple 6lcek etkisi
doneminde de dikkatli olunmas1 gerekmektedir.

e Uluslararas: ticaret sayesinde gelismis llkeler yliksek cevre kirliligi yaratan
driinlerin iiretimlerini kendi iilkeleri simmirlarinda azaltip bu {iriinleri bagka
tilkelerden alarak diger iilkelerin ¢evre kirliligini artirabilmektedir.

e Verilerin toplanmasi ve islenmesi asamalart tam anlamiyla giivenilir
olmayabilecegi i¢in elde edilen sonuglarin politika yapicilart yaniltilabilmesi
thtimali ortaya ¢ikmaktadir.

e Modellere konu olan g¢evresel degiskenler belli bolgelerde artma ya da azalma
egiliminde olsa da genis bolgelerde farkli sonuglar ortaya ¢ikabilir.

e Modellerin cevresel iyilesme olacagi ya da ¢evresel zararin azalacagi yoniinde
tahminler {iretmesine ragmen niifus artisi, yeni {iriin ¢esitlerinin iiretilmesi gibi

sebeplerle tahminler gergeklerle bagdasmayabilir.
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e CKE hipotezinde zirve degere ulasilmasinin ardindan azalisa gecilecegi One

stiriilmektedir. Zirve gelir seviyesi toplum adina ortalama bir degeri ifade

etmektedir fakat toplumlardaki gelir dagilimi esitsizligi yiliksek oranlarda

olabilmektedir. Gini katsayisinin yiiksekligi CKE hipotezinin gecerliligini

zedelemektedir.

e FEkonomik biiyiimeyle birlikte bazi iiriinlerin iiretimlerinde azalma olmasina

ragmen bazi {irtinlerin de Uretimlerinde artis olabilecektir. Yeni iirlinlerin

cevreye daha az zararli olacagina dair bir kesinlik bulunmamaktadir.

3.3. Literatiir Arastirmasi

Modelin belirlenmesinde modele konu olan alanda daha 6nce yapilmis olan

caligmalarin incelenmesi dnemli dlgiide yol gosterici olmaktadir. Ozgiinliik, tekrara

diisiilmemesi ve dogru model olusturulmasi adina ge¢mis calismalar 6nemlidir. CKE

hipotezinin gecerliliginin sinanmast ampirik analizlere konu olmaktadir. Su kitligi

tehlikesinin tlilke giindemlerini giin gegtikce daha fazla mesgul etmesi bu konuya olan

ilgiyi de artirmaktadir.

Tablo 20: Su-Ekonomik Biiyiime Iliskisine Dair Calismalar

Yazar

Calisma

Sonug

Falkenmark M.
(1986)

Fresh water-time for

a modified approach

Calismada ekonomik ve sosyal gelisim i¢in
suyun ¢ok oOnemli bir faktor oldugu
incelenmistir. Suyun uzun vadeli kalkinma i¢in
¢ok Onemli bir faktér oldugu ortaya
konulmustur. Suyun kit bir kaynak olmasindan
hareketle Ozellikle niifus artisinin 6nemli bir
darbogaza sebep olacagi ve su rekabetine

sebep olabilecegi sonucuna varilmistir.

Rock M. T.
(1998)

Freshwater use,
freshwater scarcity,
and socioeconomic

develoment

Rock, 1990 yili i¢in 68 iilkenin kisi basina
gelir ile su tiiketimi arasinda ters U seklinde
bir iliski oldugunu bulmustur ve bu makale, su
tiketimi i¢in Kuznets egrisi hipotezini

inceleyen ilk makaledir. Calisma sonucunda
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CKE hipotezi dogrulanmaigtir.

Jia S, Yang H, | Industrial water use | Jia ve ark. (2006), OECD iilkelerinin ¢gogunda
Zhang S, | Kuznets curve: | endiistriyel su tiikketimi ile gelir arasinda ters U
Wang L, Xia J | evidence from | seklinde bir iliski oldugunu bulmustur. Bu
(2006) industrialized sonuca gore CKE hipotezi gegerlidir.
countries and
implications for
developing countries
Cole M. A.|Economic  growth | Calismada gelismis tilkeler ve gelismekte olan
(2006) and water use tilkeler olmak tizere iki grupta tlkeler
toplanmis ve su kullanimi ile gelir arasinda bir
baglantinin ve bu veriler arasinda U seklinde
bir iligkinin bulundugu tespit edilmistir. CKE
hipotezinin varlig1 onaylanmistir.
Katz DL | Water, economic | Calismada OECD  iilkeleri ile ABD
(2008) growth, and conflict: | eyaletlerinin  1998-2002 yillar1 arasindaki
three studies verileri panel veri seklinde islenmistir. Ayri
modellemeler sonucunda CKE hipotezinin
gecerli oldugu sonucuna ulasilmstir.
Hemati A, | New vision on the | Calismada 132 iilkeden 2006 yili igin yatay
Mehrara M, | relationship between | kesit verisi toplanmistir. Sanayi su tiikketimi ile
Sayehmiri A | income and water | kisi basina gelir arasinda ¢an seklinde bir iliski
(2011) withdrawal in | tespit edilmistir. Bu iliskinin ters U seklinde

industry sector.

olup olmadig1 verinin ve modelin ¢esidine gore

cesitlilik gosterebilmektedir.

Tutar F, Kilig

Tiirkiye’de  suyun

Calismada Tiirkiye’nin su potansiyeli ele

N, Aytekin S, | ekonomik analizi almmig ve Tiirkiye’nin su politikasina dair

(2012) SWOT analizi yapilmistir. Analiz kapsaminda
giiclii yanlar, zayif yanlar, firsatlar ve tehditler
baglaminda ¢ikarimlar yapilmistir.

Duarte R, |Is there an | Calismada, CKE hipotezi gercevesinde, 1962—

Pinilla V, | environmental 2008 donemi boyunca 65 iilke i¢in kisi basina

Serrano A | kuznets curve for | diisen su kullanimi ile kisi basina diisen gelir
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(2013) water use? A panel | arasindaki iligskinin bir analizini sunulmaktadir.
smooth transition | Model sonuglarina gore kisi basina su tiikketimi
regression approach | ile kisi basina diisen GSYH arasindaki iliski

ters U seklindedir ve CKE hipotezi gegerlidir.

Najaf A. H. | Water consumption, | Calismada iran’m kentleri aras1 panel

(2016) agriculture value | verilerden hareketle, kisi basmna gelir ile su
added and carbon | tiketimi arasindaki iliski arastirilmastir.
dioxide emission in | Calismanin  sonucuna goére degiskenler
Iran, environmental | arasinda ters bir U iliskisi elde edilmis ve CKE
Kuznets curve | hipotezinin gecerliligi ortaya konulmustur.
hypothesis

Gu A, Zhang | Relationship Calismada Cin’in 8 bdlgesinde CKE’nin

Y. ve Pan B. | between industrial | varhig arastirilmistir. Sanayi amagh su

(2017) water  use  and | tiketimi ile biliyiime arasindaki iligkinin

economic growth in
china: nsights from
an environmental

kuznets curve

arastirildigt modelde suyun daha verimli

kullanildig: sonucuna ulagilmistir.

Zhao J. (2017)

The

kuznets

cubic  water
curve:

patterns of urban

water  consumption
and water policy
effects

Calismada 1960-2010 yillar1 arasinda 27
iilkenin kisi basma kentsel su tiiketimi ile kisi
bast GSYH arasindaki iligki arastirilmistir.
CKE modeline gore N seklinde bir siireg
gbzlemlenmistir. Sonuglara gore kisi basina
daha az su tiiketimi ile ekonomik kalkinma
elde etmesine olanak saglanabilecegi tespit

edilmistir.
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Wang B, Liu
L. ve Huang
G. (2017)

Retrospective  and

prospective analysis
of water use and
point source

pollution from an
economic
perspective—a case
study of Urumqi,
China

Calisma Urumgi'de (2000-2014) su kullanimi
noktasal kaynak kirliliginin dinamik

bakis

Ve

egilimleri ekonomik bir acistyla
aragtiritlmistir. Urumgide yillar itibariyle su
talebinin GSYH artis1 ile motononik sekilde

artan bir iligkisi oldugu sonucuna varilmstir.

Zhaoa X, Fana

Kuznets type

Calismada 2003-2014 yillar1 arasinda Cin’in

X, Liang J. | relationship between | tamami ve bazi seg¢ilmis bolgeler orneklemi
(2017) water  use  and | iizerinde CKE hipotezinin gegerliligi test
economic growth in | edilmistir. Su tiiketimi ve ekonomik bilyiime
China arasinda net bir ters U iligkisine rastlanmustir.
Bu sonuglar CKE hipotezinin  varligim
dogrulamistir.
Sun S, Fang C. | Water use trend | Calismada 1997-2015 yillar1 arasinda Cin’in
(2018) analysis: A non- | 31 eyaleti ile 17 farkli iilkenin su tiiketimleri
parametric method | ile ekonomik biiyiimeleri arasindaki iliski
for the | arastirilmistir. 17 tilkeden 1’inde artan, 4’{inde
environmental azalan ve 1 lilkede CKE hipotezi gegerlidir. 31
Kuznets curve | eyaletin 4’linde artan yonlii, 8’inde azalan
detection yonli iliski mevcutken 11 eyalette CKE
hipotezi gegerlidir.
Exposito A, | Testing EKC for | Calismada Ispanya'nin giineyindeki
Pablo-Romero | urban water use: | Guadalquivir Havzasindaki 336 sehirden veri
M, Sanchez- | empirical evidence | toplanmig ve kentsel su tiiketimi ile gelir
Braza A. | at river basin scale | arasinda U seklinde bir oOzellik oldugu
(2019) from the | sonucuna ulasilmistir. Bu sonugla CKE
Guadalquivir River | hipotezinin  gecerli ~ olmadigi  sonucuna
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ulagilmistir.

Hao Y, Hu X,
Chen H.
(2019)

On the relationship
between water use
and economic
growth in china: new
evidence from

simultaneous

Calismada Cin’in 29 bdlgesinin 1999-2014
yillart arasindaki verileri ele alinarak su
kullanim1 ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliski degerlendirilmistir. Calismanin sonucuna
gore N seklinde bir iliski bulunmustur. Ayrica

endiistriyel su kullaniminin biiylime tizerinde

equation model | pozitif etkiye sahip oldugu saptanmustir.
analysis
Pastor D. J. ve | Municipal Water | Calismada El Paso sehrindeki kentsel su

Fullerton T. M. | Consumption  and | tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
(2020) Urban Economic | incelenmistir.  Degiskenler —arasinda  bir

Growth in El Paso esbiitiinlesme iliskisine rastlanmamustir.
Xu W, Zhang | Study on the | Calismada 2008-2017 yillart arasinda Cin’in
X, Xu O, Gong | coupling Jinan bolgesindeki su verimliligi
H, Li O, Liu B | coordination arastirllmistir. Su  kullanimi ile ekonomik
ve Zhang J. | relationship between | kalkinma arasinda iligkinin varlig1 tespit
(2020) water-use efficiency | edilmistir.

and economic

development
Esen O, | Threshold effects of | Calismada  yenilenebilir ~ su  kaynaklar
Yildirnm D.C. | economic growth on | iizerindeki baskinin bir gostergesi olarak

ve Yildirim S.
(2020)

water stress in the

eurozone

cevresel Kuznets egrisi (CKE) hipotezini

ampirik olarak incelenmektedir. Orneklem
1995-2013 donemini kapsayacak sekilde 9
Avrupa tllkesinden olusmaktadir. Calisma
regresyon modeli ile tahmin edilmis ve
yenilenebilir su kaynaklar1 iizerindeki kisi
basna GSYIH (gercek) biiyiimenin cevresel
baskilarinin artma egiliminde oldugu bir esigin

varhiginm giiclii bir sekilde gostermektedir.

Gao X, Wang
K, Lo K, Wen

An evaluation of

coupling

Calismada Cin’in  Gansu eyaletinin 11

bolgesinde kirsal kalkinma ile su arasindaki
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R, Mi X, Liu | coordination iliski incelenmistir. Calisma sonuglarina gore
K ve Huang X. | between rural | kirsal kalkinmanin ana itici etkeni ekonomik
(2021) development and | biiytimedir. Su ortami kirsal kalkinma ile
water environment | karsilikli iliski icerisindedir. Su ortami ile
in northwestern | kirsal kalkinma arasindaki iligki zit bir yapidan
china karsilikli uyum yapisina dogru yavas bir
ilerleme igerisindedir.
Ferasso M, | Economic and | Calismada 2002-2007-2012-2017 donemlerine
Bares L, | sustainability iliskin olarak Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin su
Ogachi D. ve | mmequalities and | tikketimleri incelenmistir. Calisma sonucuna
Blanco M (| water consumption | gore yiiksek GSYH ve niifusa sahip olan
2021) of european union | iilkelerin su  kithg  ¢ektigi  sonucuna
countries ulagilmistir. Sanayisinin GSYH icindeki pay1
daha diistik olan iilkelerin su verimliligi
sanayisinin GSYH i¢indeki pay1 daha ytiksek
oranla daha diisiiktiir.
Wang Urbanization and | Calismada Cin’deki 31 eyaletteki sanayi
Q, Wang water consumption | biiyiimesi, niifus  degisimi ve  dogal
X,LiuY,LiR. |at national- and | kaynaklardaki degisimin kentlesme ve su
(2021) subnational-scale: tilketimi arasindaki iliski incelenmistir. Niifus
The roles of | yapisindaki degisiklikler ile su tiiketimi
structural changes in | arasinda U seklinde bir iliski mevcuttur.
egconomy, Ekonomik yapidaki degisim ile su tiiketimi
population, and | arasinda negatif yonlii bir iligki vardir.
resources
He H, Zhang | Relationship Calismada Cin'in Jiangsu Eyaletinde CKE
L, Zhou S, | between Water Use | hipotezinin gecerliligi arastirilmistir. Jiangsu
HouJ velJiS.|and per Capita | Eyaletinde 2005'ten 2017'ye kadar kisilerin
(2022) Income with | geliri ile endiistriyel ve tarimsal su
Environmental kullanimlar1 arasinda ters bir "U" seklinde
Kuznets Curve of |iliski bulunmaktadir. Bu sonu¢ CKE
Developing hipotezinin ~ Jiangsu  eyaletinde  gecerli
Countries: A Case | oldugunu gostermektedir.
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Study in  Jiangsu
Province, China
Guo L, Wang | Peak water: future | Calismada Cin’de su tiikketimine iliskin bir
L. (2022) long-term  changes | tahmin modeli kurulmustur. Ekonomik gelisim
driven by socio- | ile gelecekteki su tiiketimi tahmin edilmeye
economic calistimistir.  Calismaya gore ekonomik
development in | bilyime ile su tiiketimi artis gosterecektir.
China Modele gore 2026-2027 yillarinda su tiiketimi
630 milyar metrekiip olarak gerceklesecek ve
zirve deger 700 milyar metrekiipiin iizerine
cikmayacaktir.
Guo L, Li X, | Economic size and | Calismada Cin’in 31 bolgesinin 2002-2020
Wang L. | water use efficiency: | yillar1 arasindaki verilerinden hareketle su
(2022) an empirical analysis | kullanimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
of trends across | iliski arastirilmistir. Analiz sonuglarina gore su
china kullanimai ile ekonomik biiylime arasinda ters S
seklinde bir iliski bulunmustur. Bu sonuca
gore ekonomik biiylime ile birlikte su
kullanim1 da artig gostermektedir.
Song Z. ve Jia | Municipal water use | Calismada 1992 ile 2017 yillar1 arasinda 183
S. kuznets curve iilke ve 22 gelismis iilkenin evsel su kullanimi
ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
(2022) arastirtlmistir.  Calisma sonucunda her iki

modelde de iligkinin sekli ters U olarak
gerceklesmistir. CKE hipotezi gegerlidir.

Zhang H, Long
Z ve Zhang C.
(2023)

When will china’s

total water
consumption  reach
the turning point?
Ekc simulation and

influencing factors

Calisma Cin’in su tiiketim egilimini CKE
modeli kapsaminda ele almaktadir. Calismanin
sonucuna gore Cin’de CKE hipotezi gecerlidir.
Toplam su tiiketimine en biiyiik etkiyi GSYH
yapmaktayken sanayi yapisinin etkisi gorece

daha diistiktiir.
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3.4. Analizin Amaci ve Onemi

Tiim canli ve cansiz varliklarin bir arada bulundugu ortam c¢evre olarak
adlandirilir. Bir ¢ok g¢evre unsuru insanlarin faaliyetleri sebebiyle zarar gérmektedir.
Bazi unsurlar tlizerindeki baski daha fazla iken bazi unsurlar tizerindeki baski gorece
daha azdir. Baskinin siddeti ve etkisi dogal kaynagin gelecegi iizerinde Snemli bir
etkendir. Baz1 kaynaklarin maruz kaldigi bozulmanin geri doniisii miimkiin iken bazi
kaynaklarin tekrar eski halini alabilmesi imkansizlagsmakta ya da ¢ok ciddi onlemlerle
uzun siirelerde miimkiin olmaktadir. Suyun canli hayati agisindan 6nemi goz Oniine
alindiginda sahip oldugumuz sularin geri doniisii olmayacak sekilde kirlenmesi canli
yasamini tamamen bitirebilecek bir tehlikedir. Bu korkung senaryo ile karsi karsiya
kalmamak adma durum tespitlerinin yapilarak siirdiiriilebilir bir ekonomik sistem i¢in
Onlemler alinmasi gerekmektedir. Ekonomik biiylimeyle birlikte su kullanimi ve
dolayistyla da su kaynaklari tzerindeki baski giinden giine artmaktadir. CKE
hipotezinin amaci ¢evresel etmenlerin ekonomik biiylimeden ne yonde etkilendiginin bir
¢ikariminin yapilmasidir. Bu sayede hem durum tespiti miimkiin olmakta hem de
gelecekteki politikalara dair yol gosterici bir kaynak sunulmaktadir. Bu bdliimde
Tiirkiye’de su kullaniminin ekonomik biiylime ile olan iliskisi ele alinmistir. Tiirkiye’de
bundan 6nce yapilmis olan calismalarin biiyiik cogunlugunda CKE hipotezi karbon
salimimu gibi kirlilik gdstergeleri {izerinden test edilmistir. Bu ¢alismada gelir artisinin
ve sehir niifusunun su kullanimi tlzerindeki etkisi CKE hipotezi kapsaminda test

edilmektedir.

3.5. Model ve Veri Seti

Bu calismada 1992 ve 2019 yillar1 verileri kullanilarak Cevresel Kuznets Egrisi
hipotezinin su kullanimina uygulanmasinin Tiirkiye i¢in gegerliligi test edilmektedir. Bu
ama¢ dogrultusunda bagimli degiskeni kisi basma diisen su miktar1 modelde
kullanilmistir. Modelde bagimsiz degiskenler olarak ekonomik biiylimeyi temsilen kisi
bast gelir, kisi bas1 gelirin ikinci kuvveti, kisi bast gelirin ii¢lincli kuvveti ve sehir
niifusu kullanilmistir. Ayrica hesaplama hatalarin1 minimize etmek ve varyansi
kiigiiltmek adma degiskenlerin logaritmalar1 alinarak kullanilmistir. Verilerin log
dontisiimlii olarak kullanilmasi, orijinal verilerin carpikligini azaltmakta veya ortadan

kaldirmaktadir. Calismada kullanilan degiskenlere ait veriler, Birlesmis Milletlerin
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uzmanhk kuruluslarindan olan Gida ve Tarim Orgiitiine ait Aquastat veri tabanindan

alinmistir. Verilerin analizi Eviews 12 programu ile gerceklestirilmistir.

InTOWWPCt = ao + aalnYi+ a2InY? + asINURBP; + & (3.2)

InTOWWPCt = ao + aalnYi+ a2InY? + asInY3; + auINURBP; + & (3.3)

3.2. ve 3.3. numarali denklemlerde TOWWPC toplam Kkisi basi su tiikketimini, Y
kisi basma GSYH’yi, Y2 kisi basina GSYH’nin ikinci kuvvetini, Y3 kisi basina
GSYH’nin ii¢iincii kuvvetini, URBP sehir niifusunu ve ¢ hata terimini ifade etmektedir.
Denklemdeki o parametreleri (i=1, 2, 3, 4) sirasiyla, kisi bast GSYH ve kisi basi
GSYH’nin ikinci kuvveti, kisi bast kisi bast GSYH’nin {giincii kuvveti ve sehir
niifusunun esneklik tahminlerini vermektedir. Sehir niifusunun uzun dénem esneklik
tahmininde eger a4 > 0 ise artan sehir niifusunun kisi basina su tiikketimini arttiracagi; o4
< 0 ise artan sehir niifusunun kisi basina su tiikketimini azaltacagi; o4 = 0 ise artan sehir
niifusunun kisi basina su tiikketimi tizerinde bir etkisi olmadig1 yorumu yapilabilecektir.
a katsayisinin alacagi degerlere gore CKE modelinin grafiginin alabilecegi sekiller

asagidaki gibidir:

1- a1 = a2 =az = 0 kisi bas1 su tiikketimi ve gelir arasinda sabit terim kaynakli diiz bir
iligki vardir ya da herhangi bir iligki yoktur.

2- a1 > 0 ve a2 = az = 0 kisi bag1 su tiiketimi ve gelir arasinda dogrusal bir iligki vardir.

3- a1 <0 ve a2 = az = 0 kisi bas1 su tiikketimi ve gelir arasinda monotonik artan bir iliski
vardir.

4- a1 > 0 ve a2 < 0 ve az = 0 kisi bagi su tiiketimi ve gelir arasinda ters-U bi¢imli bir
iliski vardir.

5- a1 <0 ve az >0 ve az = 0 kisi bas1 su tiiketimi ve gelir arasinda U bigimli bir iliski
vardir.

6- a1 > 0 ve o2 < 0 ve az > 0 kisi basi su tiiketimi ve gelir arasinda N-bi¢imli bir iligki
vardir.

7- a1 <0 ve a2 > 0 ve az < 0 kisi bas1 su tiiketimi ve gelir arasinda ters-N bigimli bir
iliski vardir.
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Sekil 25: Kisi Basi Gelir Diizeyi ile Kisi Basina Diisen Su Tiiketimi Arasindaki
Muhtemel iliskiler

Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi, modelde kisi basi gelirde (Y) meydana
gelecek artisin kisi basi su tiikketimini (TOWWPC) ilk baslarda artirdigini, kisi bast gelir
(Y) belirli bir seviyeye ulastiktan sonra kisi bast su tiikketimini (TOWWPC) azalisa
gectigini ifade etmektedir. Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi’nin gecerli sayilabilmesi
icin kisi bas1 gelirin (Y) katsayisiin pozitif, kisi bas1 gelirin ikinci kuvvetinin (Y?)
katsayisinin negatif isaretli olmasi beklenmektedir. Kisi basma gelirin {giincii
kuvvetinin de dahil oldugu modelde ise kisi bast gelirin (Y) katsayisinin negatif, kisi
bas1 gelirin ikinci kuvvetinin (Y?) katsayisinin pozitif isaretli olmasi, kisi basi gelirin
ficiincii kuvvetinin (Y®) sifira esit olmasi ya da negatif isarete sahip olmasi

gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi halinde Tiirkiye’de CKE hipotezinin gecerli
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oldugu sonucuna ulasilabilecektir. Sehir niifusunun katsayisinin pozitif isarete sahip
olmasi yani sehir niifusu artisinin kisi basina diisen su tiiketimini artirict etkiye sahip

olmasi beklenmektedir.
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3.5.1. Tammlayic1 Istatistikler
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Model kurulumunda modelde kullanilacak olan verilere iliskin temel bilgilerin

bilinmesi faydali olmaktadir. Modele konu olan serilere iliskin temel bilgiler Tablo

21°de verilmistir.

Tablo 21: Tanimlayici Istatistikler

INTOWWPC InY InY? Iny?3 INURBP
Ortalama 6,421 8,745 76,797 677,115 17,652
Medyan 6,380 8,958 80,253 718,967 17,656
Maksimum 6,609 9,442 89,163 841,934 17,960
Minimum 6,304 7,727 59,717 461,474 17,334
Standart 0,093 0,573 9,941 129,467 0,189
Sapma
Carpiklik 0,749 -0,303 -0,265 -0,229 -0,025
Basiklik 2,154 1,482 1,446 1,417 1,828
Observations 28 28 28 28 28

Carpiklik herhangi bir serinin dagilimini gostermektedir. Normal dagilima sahip

bir serinin ¢arpiklik degeri sifirdir. Negatif carpiklik durumunda dagilim grafiginin sol

kuyrugu daha uzundur. Dagilim seklin saginda yogunlasmistir. Pozitif carpiklik

durumunda sag kuyruk daha uzundur ve dagilim seklin solunda yogunlasmistir.

InWWPC’nin ¢arpiklik degeri 0,749’dur ve sifirdan biiytik oldugu i¢in pozitif ¢carpiklik

s0z konusu iken diger tiim degiskenlerin ¢arpiklik degerleri sifirdan kiiciiktiir. Bu da

geri kalan degiskenlerin negatif ¢arpikliga sahip oldugunu gostermektedir. Basiklik esik

degeri 3’tiir. Tim degiskenlerin basiklik degerinin 3’ten kiiclik olmasi nedeniyle

platikiirtik olarak adlandirilmaktadir. Platikiirtik dagilima genis dagilim adi da

verilmektedir.

Tablo 22: Korelasyon Matrisi

InY InY? N\ INURBP INTOWWPC
InY 1
InY? 0,999 1
InY? 0,999 0,999 1
InUP 0,909 0,909 0,908 1
INWWPC 0,625 0,629 0,634 0,823 1
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CKE modelinin tahmin edilmesinden 6nce degiskenlerin birim kok igerip
icermediginin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Birim kok bulunup bulunmamasinin

tespitinin yapilmamasi halinde sahte regresyon sorunu ile karsi karsiya kalinabilecektir.
3.5.2. Birim Kok Testleri ve Sonuglari

Hayatin bir ¢cok noktasinda her sey ve herkes cesitli soklara maruz kalmaktadir.
Bu soklarin etkileri kimi durumlarda kalici olmakta kimi durumlarda ise etkisini
zamanla kaybetmektedir. Soklarin etkilerinin kalict oldugu durumlarda soka maruz
kalan varligin sok oncesi davranislarinda kalic1 degisiklikler meydana gelmekte ve sok
oncesi durumuna donememektedir. Bir kisim ise sokun etkisini atlatmay1 basararak eski
davranigina donebilmektedir. Zaman serilerinde meydana gelen soklarin kalict olmasi
yani serinin yapisini bozmasi birim kdk (unit root) olarak adlandirilmaktadir. Sok
sonrasinda seri eski ortalamasina donebiliyorsa eger bu seri duragan (stationary) olarak
adlandirilmaktadir. Ornegin kavga eden evli bir ¢ift kavga sonrasinda tekrar eski
hayatlarina devam edebiliyorsa bu duragan davranisa Ornek iken kavga sonrasi

bosanmalar1 halinde bu iligki birim kok igermektedir.

Bir zaman serisinin duraganligindan bahsedebilmek i¢in, ortalamasi, varyansi ve
otokovaryansinin seri boyunca hangi noktada hesaplanirsa hesaplansin ayni olmasi
gerekmektedir; yani zaman igerisinde degiskenlik gostermemelidir. Bu sartlarin gecerli
oldugu durumda bdyle bir zaman serisi meydana gelebilecek bir sok sonrasinda
ortalamasina tekrar donme egiliminde olacaktir. Serinin ortalamasi etrafindaki

dalgalanmalar yani varyansi da biiytik 6l¢iide sabit bir hareket araligina sahip olacaktir.

Bir zaman serisi, bu tanimlamalarin aksi 6zelliklere sahip ise, duragan olmayan
bir zaman serisi olarak adlandirilir. Bir baska deyisle, bir zaman serisi duragan degil ise,
zamanlar arasinda degisen bir ortalamaya veya zamanlar arasinda degisen bir varyansa

ya da her iki duruma birden sahip olacaktir. (Gujarati, 2004:797).

Duraganlik, zaman serilerinin modellerde kullanilabilmesi i¢in gdzlemlenmesi
gereken en onemli 6zelliklerdendir. Seriler duragan degilse, serilerin duraganlastirilmasi
gerekmektedir. Serilerin trend igermesi durumunda sahte regresyon iligkileri ortaya
cikabilmektedir. Bu sebeple iliskilerin gercek olup olmadiginin dogrulanabilmesi adina

serilerin duraganligindan emin olunmasi1 gerekmektedir (Tar1, 2010, s. 374).
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Zaman serisi modellerinde serilerin birim kdk igerip icermediginin tespiti biiyiik
onem arz etmektedir. Serilerin birim kdk igerip icermedigine gore ekonometrik testlerin
secilimi degiskenlik gostermektedir. VAR modeli kurulabilmesi icin serilerin duragan
olmas1 gerekirken es biitiinlesme testleri i¢in serilerin birim kok icermesi
gerekmektedir. Serilerin birim kok igerip igermediginin tespiti i¢in de birim kok ve

duraganlik testleri gelistirilmistir.

Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF testi birim kok testleri
icerisinde en yaygin olarak kullanilan testler arasindadir. Standart DF testinden farkli

olarak esitligin her iki tarafindan yi.1 ¢ikarilmasi ile denklem elde edilmektedir.

n
AYt = ﬁYt—l + Z 161 Ayt_i + Et (3.4.)
1=
n
AYt = Yo + ﬁYt—l + Z 161' Ayt—i + &t (35)
1=
n
AYt = yO + ,ut + ﬁYt—l + Z 15i Ayt—i + Et (3.6.)
1=

3.4. numarali denklem sabit terimsiz ve trendsiz modeli, 3.5. numarali denklem
sabit terimli fakat trendsiz modeli, 3.6. numarali denklem ise hem sabit terimin hem de
trendin yer aldig1 modeli gostermektedir. Denklemlerde y sabit terimi, x trendi, Y birim
kok icerip icermedigi arastirilan seriyi, n optimal gecikme uzunlugunu, ¢ hata terimini
simgelemektedir. Optimal gecikme uzunlugu Akaike, Schwarz, Hannan-Quinn gibi
bilgi kriterlerine gore belirlenmektedir. ADF testinde bos hipotez (Ho) serinin birim kdk
icerdigi yani duragan olmadigidir. Alternatif hipotez ise serinin birim kok icermedigi

yani duragan oldugudur.

DF-GLS testi Elliot-Rottenberg-Stock (ERS) (1996)tarafindan gelistirilmistir.
Bu test ADF testinden farkli olarak seriyi trendden arindiran bir degisiklik One

surmektedir.

p
Ayfl_l = 53’?—1 + Zﬂl Ayfl_l + VU (3.7.)

=1
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3.7. numarali denklem Fickey-Fuller GLS (DF-GLS) denklemi olarak
adlandirilir. ADF testine benzer olarak bos hipotez (Ho) serinin birim kok icerdigi yani
duragan olmadigidir. Alternatif hipotez ise (Hi) serinin birim kok igermedigi yani
duragan oldugudur. Test istatistigi ilgili kritik degerden kiiciik oldugunda yokluk
hipotezi reddedilmektedir.

Philips-Perron (1988) tarafindan gelistirilen birim kok testi serisel korelasyonun
¢oziimlii noktasinda parametrik olmayan bir yontem Onermistir. PP testinde s

parametresinde modifikasyon yaparak dagilimi serisel korelasyondan arindirmaktadir.

s =ts

. Yo\/2  T(fo — Yo)S3
(fo) C 2(f) /s (38)

ADF ve DF testleri hata terimlerinin varyansinin degisken olmadigi ve bagimli
olmadiklarini kabul etmektedir. Bu yontemin kullanilmasinda hata terimlerinin birbirleri
ile korele olmadigina ve varyanslarinin sabit olduklarindan emin olmak gerekmektedir.
Phillips-Perron testinde, DF testinin hata terimlerine iliskin hipotezi gelistirilmistir
(Tar1, 2010, s. 400). ADF testine benzer olarak bos hipotez (Ho) serinin birim kok
icerdigi yani duragan olmadigidir. Alternatif hipotez ise (Hi) serinin birim kok
icermedigi yani duragan oldugudur. Test istatistigi ilgili kritik degerden kiiciik
oldugunda yokluk hipotezi reddedilmektedir.

Kwiatkowski, Philips, Schmidt, Shin Testi (KPSS Testi) (1992) diger birim kok
testlerinden farkli olarak teste tabi olan zaman serisinin duraganligini test etmektedir.
Bos hipotez (Ho) serinin duragan oldugu iken alternatif hipotez (Hi) serinin duragan
olmadigidir. KPSS test istatistiZi EKK tahmininden hareketle LM istatistiginin

hesaplanmasina dayanmaktadir.

Modellerde kullanilacak olan serilerin analizlerinin dogru sekilde yapilabilmesi
adina serilerin birim kok igerip icermediklerinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
amagla serilere ADF, DF-GLS, PP ve KPSS testleri uygulanarak serilerin duraganlik

seviyeleri test edilmistir.



Tablo 23: Birim Kok Test Sonuglari

120

Seri Adi Model DF-GLS ADF PP KPSS
Statistics Statistics Prob. Statistics Prob. Statistics
Kisi Basi Su Level None - 1,768 0,9785 1,768 0,9785 -
Tuketimi Constant 0,343 0,326 0,9754 0,326 0,9754 19,582
ConstantveTrend -1,377 -1,226 0,8749 -1,226 0,8749 1,881
First None - -4,691*** 0,0000%** | -4,691*** 0,0000%*** -
Difference Constant -5,256*** -5,147*** 0,0003*** | -5 147*** 0,0003*** 0,251 ***
ConstantveTrend -5,655*** -5,431%** 0,0009*** | -5 43]1*** 0,0009*** 0,055***
Kisi Bast Level None - 0,619 0,8440 0,619 0,8440 -
GSYH Constant -0,719 -1,137 0,6858 -1,137 0,6858 38,264
ConstantveTrend -1,058 -0,689 0,9637 -0,689 0,9637 0,928
First None - -4,396*** 0,0001*** | -4,396*** 0,0001*** -
Difference Constant -4,622*%** -4 527*** 0,0014*** | -4 527*** 0,0014*** 0,247***
ConstantveTrend -4, 774%** -4,581*** 0,0060*** | -4,581*** 0,0060*** 0,172*
Sehir Niifusu Level None - 2,140 0,9900 47,342 0,9999 -
Constant -1,701* 2,137 0,9998 9,827 1,0000 30,505
ConstantveTrend -1,958 -0,912 0,9386 0,187 0,9966 21,170
First None - -0,187 0,6080 0,294 0,7636 -
Difference Constant -3,041%** -2,864* 0,0639* -10,198*** 0,0000*** 0,148***
ConstantveTrend -3,977*** -3,293* 0,0904* -7,748*** 0,0000*** 0,028***
(Kisi Bag1 Level None - 1,185 0,9351 1,185 0,9351 -
GSYH)"2 Constant -0,745 -1,242 0,6408 -1,242 0,6408 33,793
ConstantveTrend -1,398 -1,081 0,9139 -1,081 0,9139 0,794
First None - -5,016*** 0,0000*** | -5016*** 0,0000*** -
Difference Constant -5,302*** -5,228*** 0,0003*** | -5 228*** 0,0003*** 0,186***
ConstantveTrend -5,480*** -5,260*** 0,0013*** | -5 260*** 0,0013*** 0,106***
(Kisi Basi Level None - 1,112 0,9266 1,112 0,9266 -
GSYH)"3 Constant -0,729 -1,223 0,6490 -1,223 0,6490 35,572
ConstantveTrend -1,321 -0,992 0,9285 -0,992 0,9285 0,826
First None - -4,878*** 0,0000%** | -4,878*** 0,0000*** -
Difference Constant -5,166*** -5,083*** 0,0004*** | -5 083*** 0,0004*** 0,197***
ConstantveTrend -5,337*** -5,121*** 0,0018*** | -5121*** 0,0018*** 0,116***
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Not: *** 041, ** %5 * %1 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir. ADF birim kok testlerinde gecikme uzunlugu kriteri Schwarz bilgi Kriteri olarak
belirlenmis ve gecikme uzunlugu yillik veri kullanilmasi sebebiyle 2 olarak secilmistir. DF-GLS birim kok testinde gecikme kriteri Schwarz bilgi kriteri
olarak belirlenmis ve gecikme uzunlugu yillik veri kullanilmasi sebebiyle 2 olarak seg¢ilmistir. PP birim kok testinde spektral tahmin yontemi olarak AR
Spectral — OLS segilmis, gecikme uzunlugu kriteri olarak Schwarz belirlenmis ve gecikme uzunlugu yillik veri kullanilmasi sebebiyle 2 olarak
secilmigtir. KPSS birim kok testinde spektral tahmin yontemi olarak AR Spectral — OLS segilmis, gecikme uzunlugu kriteri olarak Schwarz belirlenmis
ve gecikme uzunlugu yillik veri kullanilmasi sebebiyle 2 olarak secilmistir.
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23 numarali tabloda yer aldigi tlizere modelde kullanilan tim degiskenlerin
yapilan birim kok ve duraganlik testleri sonucunda seviyelerinde birim kok tasidiklari
tespit edilmistir. Degiskenlerin birinci farklar1 alinarak tekrar birim kok ve duraganlik
testlerine tabi tutulmuslardir. Birinci farklarmmin alinmasmnin ardindan tiim serilerin
cesitli anlamlilik seviyelerinde duraganlastigi goriilmustiir. Serilerin birinci dereceden
birim kok i¢cermesi serilerin ham halleriyle es biitiinlesme testlerine; farklarinin alinmasi

itibariyle de regresyon ve VAR analizine konu edilmesine imkan vermektedir.
3.5.3. Johansen Esbiitiinlesme Testi ve Sonuclari

Johansen egbiitiinlesme testinin ortaya ¢ikisinda birden fazla esbiitiinlesme yahut
denge durumunun varliginin analiz edilmesi yatmaktadir. Johansen yaklasimi bir sistem
yaklagimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Johansen (1998), Johansen ve Joselius (1990),
Johansen (1996) modelde yer alan tiim degiskenlerin ig¢sel olabilecegini kabul ederek

vektorel bir esbiitiinlesme iliskisi tanimlamislardir (Mert ve Caglar, 2019:260).

B

Ayy = 1Ay 1 + Ay o+ ATy 1AYp 11 H @ ‘gl (Yeo1 1) + pp + 63t
1

rrd (3.9)

Johansen esbiitliinlesme testi vektorel bir tabana sahip oldugu i¢in testin
yapilabilmesi i¢in stabilite kosullarinin saglanmis oldugu bir VAR modelinin tahmin
edilmesi gerekmektedir. Uygun gecikme uzunluguna karar verilebilmesi adina VAR

modelinin sirayla diisiikten yiiksege dogru test edilmesi gerekmektedir.

Tablo 24 : Uygun gecikme uzunlugu kriterleri

Lag | LogL LR FPE AIC sC HQ
0 | 8816141 NA 1,15e-09 | -6,397031 -6,155090 -6,327361
1 | 283,992 | 300,0582* | 250e-15* | -19,47686* | -18,02521* | -19,05884*
2 | 306,0669 | 26,38576 | 3,74e-15 | -19,31284 -16,65148 -18,54646

* kriter tarafindan secilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.
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Johansen testinin gergeklestirilebilmesi adina uygun VAR modelinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi i¢in de tabloda LR:
stirali degistirilmis LR test istatistigi (her test %35 diizeyinde), FPE: Son tahmin hatasi,
Akaike, Schwarz, Hannan-Quinn gibi kriterler yer almaktadir. Uygun gecikme
uzunlugunun belirlenmesi i¢in g¢alisma ic¢in hangi kriterin esas alindigina ya da
yildizlarin (*) hangi seviyede yogunlastifina bakilarak karar verilmektedir. Bu
caligmanin Onceki asamalarinda Schwarz bilgi kriteri esas alindig1 i¢in bu asamada da
Schwarz bilgi kriteri se¢ilmistir ve 1 gecikmede karar kilinmistir. Johansen testi icin

VAR(1) modeli iizerinden hareket edilecektir.

Tablo 25: VAR(1) Modeli AR Kokleri Tablosu

Kok Modulus
0,993562 0,993562
0,878393 - 0,255808i 0,914883
0,878393 + 0,255808i 0,914883
0,377830 0,377830
0,007581 0,007581

Stabilite kosullarinin karsilanabilmesi adina biitiin koklerin degerlerinin 1’in
altinda olmasi gerekmektedir. Tabloda da goriilecegi lizere VAR(1) modelinde tiim

kokler 1’°den kiigliktiir ve stabilite kosulu saglanmaktadir.
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Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 27: VAR(1) Modeli AR Kéklerinin Birim Cemberde Gosterimi

VAR(1) modelinin koklerinin grafiksel gosterimi sekilde yer almaktadir. Tim
kokler birim c¢emberin sinirlart igerisinde yer almaktadir ve stabilite kosullarmni

saglamaktadir.

Tablo 26: Otokorelasyon LM Test Sonucu

Lag LRE™* stat df Prob. Rao F-stat df Prob.
1 26,19070 25 0,3975 1,061589 (25, 46.1) 0,4191
2 21,63438 25 0,6568 0,840591 (25, 46.1) 0,6742

Modelin stabilitesinin belirlenmesinde 6nemli olan bir diger test de serisel
korelasyonun mevcudiyetinin belirlendigi otokorelasyon testidir. LM testinin bos
hipotezi serisel korelasyon yoktur seklinde olup 1. gecikmede olasilik degeri 0,4191 2.
gecikme icin olasilik degeri 0,6742°dir. Her iki gecikme seviyesinde de olasilik
degerleri 0,01°den biiyiik oldugu i¢in serisel korelasyon yoktur hipotezi kabul edilmekte

ve modelde serisel korelasyon sorunu yoktur ¢ikarimi yapilabilmektedir.




Tablo 27: Normallik Test Sonuglari
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Bilesen Carpiklik Ki-Kare df Olasilik
1 0,049525 0,011037 1 0,9163
2 -0,721754 2,344183 1 0,1258
3 0,102117 0,046925 1 0,8285
4 0,338273 0,514927 1 0,4730
5 -0,238322 0,255589 1 0,6132
Birlesik Deger 2,175383 5 0,6734
Bilesen Basiklik Ki-Kare df Olasilik
1 4,087557 1,330629 1 0,2487
2 3,360766 0,146421 1 0,7020
3 3,282074 0,089512 1 0,7648
4 3,994072 1,111702 1 0,2917
5 3,168689 0,032013 1 0,8580
Birlesik Deger 2,710276 5 0,7445
Bilesen Jarque-Bera df Olasilik
1 1,341666 2 0,5113
2 2,490604 2 0,2879
3 0,136437 2 0,9341
4 1,626629 2 0,4434
5 0,287602 2 0,8661
Birlesik Deger 5,882937 10 0,8250

Tabloda carpiklik, basiklik ve Jarque-Bera istatistikleri {izerinden dagilim
testlerinin sonuglar1 yer almaktadir. Testlere iliskin bos hipotez serilerin kalintilarinin
normal dagildigr seklindedir. Carpiklik testinin birlesik olasilik degeri 0,6734 tlir ve bu
deger 0,01°den biiyiiktiir. Bos hipotez reddedilememekte ve kalintilarin normal
dagildig kabul edilmektedir. Basiklik testinin birlesik olasilik degeri 0,7445°tir ve bu
deger 0,01°den biyiiktiir. Bos hipotez reddedilememekte ve kalintilarin normal
dagildig1 kabul edilmektedir. Jarque-Bera testinin birlesik olasilik degeri 0,8250’dir ve
bu deger 0,01°’den biiyiiktiir. Bos hipotez reddedilememekte ve kalintilarin normal

dagildig1 kabul edilmektedir.
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Johansen esbiitiinesme testinin yapilabilmesi i¢in modele konu tiim
degiskenlerin ayni dereceden birim kok icermesi gerekmektedir. Farkli derecelerde
duraganlik olmasi halinde yani bazi serilerin I(0) baz1 serilerin I(1) olmas1 halinde bu
testin yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Tiim seriler 1. dereceden birim kok icerdigi
yani birinci farklar1 alindig1 zaman duraganlastigi tespit edilmistir. Bu sebeple Johansen
esbiitiinlesme testini uygulamak miimkiin olmaktadir. Test 26 numarali denklemde yer

alan model {izerinden gergeklestirilecektir.

LNTOW=Lo+p1 LNY+B2(LNY)?+53(LNY)3+S4 (LNURB) +¢ (3.10)

Tablo 28: Sabit terimin oldugu trendin olmadigi model sonuglari

Varsayilan Eigen Degeri Iz Istatistigi Kritik Deger Olasilik
Esbiitiinlesme 0,1)

Sayisi

Hig * 0,616113 72,36474 65,81970 0,0309
En Fazla 1* 0,556530 47,47216 44,49359 0,0543
En Fazla 2 0,498647 26,33088 27,06695 0,1191
En Fazla 3 0,187337 8,379322 13,42878 0,4258
En Fazla 4* 0,108494 2,985925 2,705545 0,0840

Not: *** %1, ** %5 * %] seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Sabit terimin yer aldigi Johansen Esbiitiinlesme testi sonuglarina gore %10
seviyesinde 2 adet esbiitiinlesme bulunmaktadir. iz istatistigi degeri en fazla 2
esbiitiinlesme seceneginde kritik degerin altinda oldugundan esbiitiinlesme vardir
hipotezi reddedilmektedir. En fazla 4 segenegi de istatistiki olarak anlamli gdziikse de
kendinde o©nceki segeneklerde esbiitiinlesme iliskisi reddedildigi i¢in 4. secenek
istatistiki olarak anlamli olsa dahi anlam ifade etmemektedir. En fazla 4 seceneginin de
kabul edilmesi halinde tiim veriler birbiriyle esbiitiinlesik olmakta ve Johansen modeli
anlamsiz olmaktadir. Bu durum full rank olarak adlandirilmakta ve full rank durumunda

Johansen modeli kullanilamamaktadir.
3.5.4. Uzun Déonem Esbiitiinlesme Regresyonlari ve Sonuclar:

Aralarinda esbiitiinlesme iliskisi bulunan serilerin uzun dénemdeki aralarindaki

iliskilerinin tespit edilebilmesi i¢in uzun donem esbiitiinlesme regresyonlarina
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basvurulabilmektedir. Uzun dénemli katsayilarin EKK tahmincisi ile tahmine edilmesi
icsellik ve otokorelasyon sorunlari sebebiyle sonuclarin sapmali olmasina neden
olmaktadir. EKK’nin zayif karmi olan igsellik ve sapma sorunlari uzun dénemli
esbiitiinlesme regresyonlarinda giderilmistir (Kiigiikaksoy vd., 2015:714). Bu sorunlarin
ortadan kaldirilabilmesi adina tam degistirilmis EKK (fully modified OLS), kanonik
esbiitiinlesme regresyonu (canonic esbiitiinlesme regression) ve dinamik EKK (dynamic

OLS) yontemleri gelistirilmistir.

Phillips ve Hansen igsellik sorunundan kaynaklanan sorunlari ortadan
kaldirilmak amaciyla igin yari-parametrik bir diizeltme yontemi kullanan FMOLS
tahmincisini gelistirmiglerdir (Phillips ve Hansen, 1990:100). Tam degistirilmis EKK
tahmincisi, klasik EKK tahmincisinde sapmay1 ve icselligi diizelterek tam degistirilmis
EKK tahmincisini elde etmektedirler. FMOLS tahmin asamalari sirasiyla su sekildedir
(Phillips ve Hansen, 1990:101-102). Esbiitiinlesme regresyonu kalintilarma (et) ve
bagimsiz degiskenler regresyonu kalintilarina (wi) EKK yontemiyle ulasilir. Bu
kalintilar kullanilarak tek-yonlii uzun donem kovaryans matrisi (A) ve kovaryans
matrisi () tahmin edilir. Bagimli degiskenin dontstiiriilmesi ile i¢sellik sorunu ortadan

kaldirilarak FMOLS tahmincisi elde edilir.

7

éFMOLS =|:I?:|:(ixtyt+_lezj(ixtxt’]_ (3.11)

Park (1992) tarafindan gelistirilen kanonik esbiitiinlesme regresyonu (canonical
cointegration regression, CCR), FMOLS tahmincisine benzemektedir. FMOLS
regresyonundan farkli olarak, EKK tahmincisindeki icsellik ve sapmay1 diizeltmek i¢in
seride (Yt, Xt) duragan doniisiimler kullanilmaktadir (Eviews Help, 2023). CCR tahmin
asamalar1 sirasiyla su sekildedir (Park, 1992): FMOLS regresyonunda oldugu gibi
esbiitiinlesme regresyonu kalintilari (gt) ve agiklayici regresyonlarin kalintilart (wt) EKK
yontemiyle tahmin edilir. Yine benzer sekilde FMOLS regresyonunda oldugu gibi tek
yonlii uzun dénem kovaryans matrisi (A) ile kovaryans matrisi (Q) tahmin edilir.
FMOLS regresyonundan farkli olarak, CCR regresyonu ek olarak esanli kovaryans
matrisine de (X) ulagilmasimi da gerektirmektedir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin

dontistiiriilmesiyle sapma ve igsellik sorunlar1 ortadan kaldirilmaktadir.
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éCCR {'ﬂ:( T X:y:)(iX:X:'j (3.12-)

1 t=1

EKK tahmincisindeki igsellik ve sapma sorunlarmin ¢6ziilmesi adina Stock ve
Watson (1993) tarafindan esbiitiinlesme regresyonunun bagimsiz degiskenlerin
gecikmeleri (r) ve onciilleri (q) ile genisletilmesi fikrini ortaya atmislardir (Eviews

Help, 2023).

) , - 3.13.
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=

DOLS yaklasimi tek bir denklem ile ¢alistigi icin Johansen ve FMOLS
yaklagimlarima gore daha avantajlidi. DOLS tahmincisinin  ozellikle kii¢iik
orneklemlerde diger yaklasimlara kiyasla daha iyi bir performans gosterdigi
gozlemlenmistir. DOLS tahmincisinin kullanilabilmesi adina bagimli degisken ve
bagimsiz degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin bulunmast bir gerekliliktir (

gerekmektedir (Kizil ve Ceylan, 2018:203).
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Tablo 29: Uzun Dénem Esbiitiinlesme Tahminci Sonuglar1 (Ugiincii Derece Model)

FMOLS TEST SONUCLARI
DEGISKEN Katsay1 t-Istatistigi Olasilik
LN(Y) 39,88537 4,475242 0,0002%**
LN(Y)"2 -4,771034 -4,599693 0,0001***
LN(Y)"3 0,189019 4,706474 0,0001***
LN(URBP) 0,773271 14,61494 0,0000%**
C -117,6198 -4,587911 0,0001***
DOLS TEST SONUCLARI
LN(Y) 38,527 2,749 0,0114**
LN(Y)"2 -4,611 -2,807 0,0100%**
LN(Y)"3 0,182 2,856 0,0089%**
LN(URBP) 0,761 5,544 0,0000%**
C -113,609 -2,814 0,0098***
CCR TEST SONUCLARI
LN(Y) 44,575 4,066 0,0005***
LN(Y)"2 -5,327 -4,181 0,0004***
LN(Y)"3 0,210 4,280 0,0003***
LN(URBP) 0,816 14,802 0,0000***
C -131,496 -4,188 0,0004***

Not: *** %1, ** %5 * %1 seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir. FMOLS testinde sabit terim
yer almaktadir. Uzun donem kovaryans hesaplamasinda gecikme kriteri Schwarz ve gecikme
uzunlugu yillik veri olmasi nedeniyle 2 olarak belirlenmistir. Bartlett Kernel ve Newey-West
sabit bant genisligi secilmistir. Test sonucunda gecikme uzunlugu 1 ve bant genisligi 3 olarak
modelde kullanilmigtir. DOLS testinde sabit terim yer almaktadir. Uzun dénem kovaryans
hesaplamasinda gecikme kriteri Schwarz ve gecikme uzunlugu yillik veri olmasi nedeniyle 2
olarak belirlenmistir. Bartlett Kernel ve Newey-West sabit bant genisligi secilmigtir. Test
sonucunda gecikme uzunlugu 0 ve bant genisligi 4 olarak modelde kullanilmigtir. CCR testinde
sabit terim yer almaktadir. Uzun donem kovaryans hesaplamasinda gecikme kriteri Schwarz ve
gecikme uzunlugu yillik veri olmasi nedeniyle 2 olarak belirlenmistir. Bartlett Kernel ve
Newey-West sabit bant genisligi seg¢ilmistir. Test sonucunda gecikme uzunlugu 1 ve bant
genisligi 3 olarak modelde kullanilmistir.

FMOLS test sonuglarina gére LN(Y)’nin katsayis1 pozitif isaretli yani artan bir
seyir izlemekte ve daha sonra LN(Y)"2’nin katsayis1 negatif oldugu i¢in seyir azalan
sekle doniismektedir, LN(Y)"3’1lin isaretinin pozitif isaretli olmasi seyrin artan sekle
doniismesine yol agmaktadir. Bu da N seklinde bir sekli ortaya ¢ikarmaktadir. Her ii¢
degiskene ait katsayilar da %1 seviyesinde anlamlidir. FMOLS testi sonuclarina gore

Tiirkiye’de uzun donemde CKE hipotezi gegerli degildir. LN(URBP) degiskeninin
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katsayist 0,773’tiir. Sehir niifusunda meydana gelen %1’lik bir artis kisi basi su
tiiketimini %0,773 artirmaktadir. LN(URBP)’nin katsayis1 %1 seviyesinde anlamlidir.

DOLS test sonuglarina goére LN(Y)’nin katsayis1 pozitif isaretli yani artan bir
seyir izlemekte ve daha sonra LN(Y)"2’nin katsayis1 negatif oldugu i¢in seyir azalan
sekle doniismektedir, LN(Y)"3’lin isaretinin pozitif isaretli olmasi seyrin artan sekle
donlismesine yol agmaktadir. Bu da N seklinde bir sekli ortaya ¢ikarmaktadir. LN(Y)
%S5 seviyesinde diger iki degiskene ait katsayilar da %1 seviyesinde anlamlidir. DOLS
testi sonuclarina gore Tiirkiye’de uzun donemde CKE hipotezi gegerli degildir.
LN(URBP) degiskeninin katsayisi 0,761°dir. Sehir niifusunda meydana gelen %1°lik bir
artis kisi bast su tliketimini %0,761 artirmaktadir. LN(URBP)’nin katsayis1 %l

seviyesinde anlamlidir.

CCR test sonuglarina gore LN(Y)’nin katsayis1 pozitif isaretli yani artan bir seyir
izlemekte ve daha sonra LN(Y)"2’nin katsayist negatif oldugu i¢in seyir azalan sekle
dontismektedir, LN(Y)"3’lin isaretinin pozitif isaretli olmasi seyrin artan sekle
doniismesine yol agmaktadir. Bu da N seklinde bir sekli ortaya ¢ikarmaktadir. Her {i¢
degiskene ait katsayilar da %1 seviyesinde anlamlidir. FMOLS testi sonuclarina gore
Tiirkiye’de uzun donemde CKE hipotezi gegerli degildir. LN(URBP) degiskeninin
katsayist 0,816’dir. Sehir niifusunda meydana gelen %1’lik bir artis kisi bas1 su
tikketimini %0,816 artirmaktadir. LN(URBP) nin katsayis1 %1 seviyesinde anlamlidir.

Uc tahmincinin saglamis oldugu sonuglar da birbirini destekler niteliktedir. Her
{ic tahmincide de CKE egrisinin N seklinde oldugu sonucuna ulasilmstir. Ik basta CKE
hipotezinin gecerliligini destekler nitelikte ters U seklinde bir iliski ortaya ciksa da
LN(Y)"3’ilin isaretinin pozitif ve anlamli olmasi su tiikketiminin uzun vadede tekrar
artisa gececegi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sonuca gore de uzun déonemde CKE
hipotezinin gegerli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Ug tahmincinin saglamis oldugu
sonuglar da yiiksek giivenilirlik seviyesinde birbirlerini destekler niteliktedir. Ug
sonucun da birbirine yakin katsayilarla belirttigi gibi sehir niifusunun artisinin kisi

basina su tiiketimini de artirdigin1 ortaya konulmustur.
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Tablo 30: Uzun Dénem Esbiitiinlesme Tahminci Sonuglari (ikinci Derece Model)

FMOLS TEST SONUCLARI
DEGISKEN Katsay1 t-Istatistigi Olasilik
LN(Y) -2,404102 -6,729643 0,0000%**
LN(Y)"2 0,132761 6,442358 0,0000%**
LN(URBP) 0,682446 12,89022 0,0000%**
C 5,200740 2,957826 0,0071%**
DOLS TEST SONUCLARI
LN(Y) -1,392434 -2,407463 0,0285**
LN(Y)"2 0,073251 2,435248 0,0270**
LN(URBP) 0,782679 3,602077 0,0024%***
C -1,127404 -0,638851 0,5320
CCR TEST SONUCLARI
LN(Y) -1,924687 -3,747137 0,0011%***
LN(Y)"2 0,106339 3,647699 0,0013***
LN(URBP) 0,597236 6,952621 0,0000%**
C 4518165 1,982963 0,0594*

Not: *** %1, ** %5 * %] seviyesinde anlamlilig1 ifade etmektedir. FMOLS testinde sabit terim
yer almaktadir. Uzun dénem kovaryans hesaplamasinda gecikme kriteri Schwarz ve gecikme
uzunlugu yillik veri olmasi nedeniyle 2 olarak belirlenmistir. Bartlett Kernel ve Newey-West
otomatik bant genisligi secilmistir. Test sonucunda Schwarz gecikme uzunlugu 1, Newey-West
gecikme uzunlugu 2 ve bant genisligi 4,95 olarak modelde kullanilmistir. DOLS testinde sabit
terim yer almaktadir. Onciil ve gecikme belirlenmesinde Schwarz bilgi kriteri kullanilmis ve
yilik veri kullanilmasi nedeniye maksimum 2 segilmistir. Uzun dénem kovaryans
hesaplamasinda gecikme kriteri Schwarz ve gecikme uzunlugu yillik veri olmasi nedeniyle 2
olarak belirlenmistir. Bartlett Kernel ve Newey-West sabit bant genigligi secilmistir. Test
sonucunda oOnciil:1 ve gecikme:0; Newey-West gecikme uzunlugu 2 ve bant genisligi 2,48
olarak modelde kullanilmistir. CCR testinde sabit terim yer almaktadir. Uzun donem kovaryans
hesaplamasinda gecikme uzunlugu kriteri Schwarz ve gecikme uzunlugu yillik veri olmasi
nedeniyle 2 olarak belirlenmistir. Bartlett Kernel ve Newey-West sabit bant genisligi segilmistir.
Test sonucunda gecikme uzunlugu 1 ve bant genisligi 3 olarak modelde kullanilmastir.

FMOLS test sonuglaria gére LN(Y) nin katsayis1 negatif isaretli yani azalan bir
seyir izlemekte ve daha sonra LN(Y)"2’nin katsayisi pozitif oldugu igin seyir artan
sekle donlismektedir. Bu da U seklinde bir sekli ortaya ¢ikarmaktadir. FMOLS testi
sonuclarina gore Tiirkiye’de CKE hipotezi gegerli degildir. LN(URBP) degiskeninin
katsayis1 0,682°dir. Sehir niifusunda meydana gelen %1°’lik bir artis kisi basi su
titkketimini %0,682 artirmaktadir. LN(URBP) nin katsayis1 %1 seviyesinde anlamlidir.
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DOLS test sonuglarina gére LN(Y)’ nin katsayist negatif isaretli yani azalan bir
seyir izlemekte ve daha sonra LN(Y)"2’nin katsayis1 pozitif oldugu icin seyir artan
sekle doniismektedir. Bu da U seklinde bir sekli ortaya ¢ikarmaktadir. DOLS testi
sonuglarma gore Tirkiye’de CKE hipotezi gegerli degildir. LN(URBP) degiskeninin
katsayist 0,782°dir. Sehir niifusunda meydana gelen %1’lik bir artis kisi basi su
titkketimini %0,782 artirmaktadir. LN(URBP) nin katsayist %1 seviyesinde anlamlidir.

CCR test sonuclarina gore LN(Y)’ nin katsayis1 negatif isaretli yani azalan bir
seyir izlemekte ve daha sonra LN(Y)"2’nin katsayisi pozitif oldugu icin seyir artan
sekle doniismektedir. Bu da U seklinde bir sekli ortaya cikarmaktadir. CCR testi
sonuglarina gore Tiirkiye’de CKE hipotezi gegerli degildir. LN(URBP) degiskeninin
katsayist 0,682°dir. Sehir niifusunda meydana gelen %1’lik bir artis kisi bas1 su
tiketimini %0,597 artirmaktadir. LN(URBP)’nin katsayis1 %1 seviyesinde anlamlidir.

Ug tahmincinin sonugclar1 da birbirini destekler sekildedir. Her ii¢ tahmincide de
CKE egrisinin U seklinde oldugu ve CKE hipotezinin gegerli olmadigi sonucuna
ulasiimistir. Ug tahminci sonuglar da sehir niifusunun artisinin kisi basina su tiikketimini

de artirdigin1 ortaya koymustur.

CKE hipotezinin gegerliligi konusunda basvurulmus olan her iki modelde de
(ikinci derece ve lgciincii derece model) Tirkiye’de CKE hipotezinin gegerli olmadigi
sonucuna varilmigtir. Degiskenlerin tamamina yakininin katsayilari %1 seviyesinde

anlamlidir ve bu modellerin saglamligini ve tutarlilifini géstermektedir.
3.5.5. Toda Yamamoto Nedensellik Testi ve Sonuclar:

Toda-Yamamoto (TY-1995) yontemi seriler arasindaki nedensellik iliskisinin
tespit edilmesinde kullanilmaktadir. Toda-Yamamoto yonteminin en 6nemli 6zelligi
modele konu degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin aranmamasidir. 2 degiskenli

bir model i¢in denklemsel gosterim 30 ve 31 numarali denklemlerdeki gibidir.
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k+dmax k+dmax
Ye=06+ z ) a;ye-i t Z . O; x¢—i + ey (3.14)
1= 1=

k+dmax k+dmax
xt == 6 + z L yl' xt_i + 2 ) 191' :Vt—i + eZt (315)
1= 1=

TY testinin gerceklestirilebilmesi i¢in k+dmax derecesinde bir VAR modeli
tahmin edilmesi gerekmektedir. TY i¢in dogru VAR modelinin tahmin edilebilmesi i¢in
serilerin duraganlik seviyesinin tespit edilmesi ve VAR modeli kurularak uygun

gecikme (k) tespit edilmelidir.

Tablo 31: Uygun gecikme uzunlugu kriterleri

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
54,40317 NA 3,85e-06 -3,954090 -3,808925 -3,912287
1 217,8035 | 276,5237 2,69e-11 -15,83104 -15,25038 -15,66383
238,5186 | 30,27587* | 1,13e-11* -16,73220* -15,71604* -16,43958*

Not: * bilgi kriterine gore se¢ilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Tabloda goriilebilecegi tizere tiim bilgi kriterleri 2. gecikmeyi isaret etmektedir.
VAR(2) modelinin istikrar kosullarin1 tasimamasi nedeniyle VAR(1) modeline
bagvurulmustur. Benzer sekilde Toda-Yamamoto testinde de VAR(1) modeli
kullanilmigtir. Seriler 1. seviyeden birim kok igerdiginden k(1)+dmax(1)=2 VAR(2)

modeli tahmin edilmistir.

Tablo 32: VAR(1) Modeli AR Kokleri Tablosu

Kok Modulus
0,996893 0,996
0,741156 — 0,170036i 0,760
0,741156 + 0,170036i 0,760

Stabilite kosullarinin kargilanabilmesi adina biitiin koklerin degerlerinin 1’in
altinda olmasi gerekmektedir. Tabloda da goriilecegi iizere VAR(1) modelinde tiim

kokler 1’°den kiigliktiir ve stabilite kosulu saglanmaktadir.
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Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 28: VAR(1) Modeli AR Koklerinin Birim Cemberde Gosterimi

Toda-Yamamoto testine konu olan degiskenlere iliskin denklemlerin
coziimlemeleri yapilmistir. Wald testi ile katsayilarin sifira esitleyerek ki-kare
istatistikleri ve olasilik degerleri elde edilmistir. Bu ki-kare istatistikleri ve olasilik

degerleri yardimiyla degiskenlere iliskin nedensellik iligkilerine karar verilmistir.

Tablo 33: Kisi Bas1 Su Tiiketimi, Kisi Bas1 Gelir ve Sehir Niifusunun Birbirleri ile Olan

Nedensellik Iliskilerinin Analiz Sonuglar

Bos Hipotez x2 Anlamlilik Karar Karar
Istatistigi | Diizeyi
LNURB-»LNTOW | 0,869 0,647 LNURB-»LNTOW | Nedensellik
Yok
LNY-»LNTOW 5,495 0,064 LNY—LNTOW Nedensellik
Var
LNTOW-» 2,143 0,342 LNTOW-» Nedensellik
LNURB LNURB Yok
LNY-» LNURB 11,169 0,003 LNY— LNURB Nedensellik
Var
LNTOW-» LNY 26,809 0,000 LNTOW— LNY Nedensellik
Var
LNURB-+» LNY 18,669 0,000 LNURB— LNY Nedensellik
Var
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Tabloda kisi bas1 su tiiketimi, kisi bast gelir ve sehir niifusunun birbirleri ile olan
nedensellik iliskilerinin analiz sonuglar1 yer almaktadir. %10’luk anlamlilik diizeyine
gore nedenselligin varligi ya da yokluguna karar verilmistir. Sehir niifusundan kisi bas1
su tiketimine dogru bir nedensellik iliskisi bulunmazken gelirden kisi basi su
tilketimine dogru bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Gelir artis1 sayesinde kisilerin
refah1 artmakta ve bu da dogrudan ya da dolayli olmak tizere daha fazla su tiiketimine
neden olmaktadir. Kisi basi su tiikketiminden sehir niifusuna yonelik bir nedensellik
iliskisi bulunmazken kisi basia gelir artisindan sehir niifusuna dogru bir nedensellik
vardir. Kisi basi su tiikketiminden ve sehir niifusundan kisi bas1 gelire dogru nedensellik

iligkisi mevcuttur.

Kisi Bas1 Su Tiiketimi

A

Kisi Bast GSYH Sehir Niifusu

v

Sekil 29: Kisi Bas1 Su Tiiketimi, Kisi Bas1 Gelir ve Sehir Niifusunun Birbirleri ile Olan
Nedensellik Iliskilerinin Analiz Sonuglarmmn Sekli ifadesi

Toda-Yamamoto nedensellik analizi de ekonomik biiyiime ile su tiiketimi
arasinda karsilikli nedensellik iliskisi bulundugunu ortaya koymustur. Refah artis1 ile
birlikte daha ¢ok su tiiketilmekte ve su tiikketiminin artis1 da ekonomik biiylimeyi artirici
bir etkiye sahip olmaktadir. Sehir niifusu ile ekonomik biiylime arasinda da karsilikli

nedensellik iliskisi mevcuttur. Ekonomik biiyiime ile insanlar sehirlere gelmekte ve
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sehirlere gelen insanlar da 1is giici olarak ekonomik biiyiimeye katkida

bulunmaktadirlar.

3.6. Degerlendirme ve Oneriler

Tirkiye iklim degisikliginden en cok etkilenen ve gelecekte de etkilenmesi
beklenen Akdeniz kusaginda yer almaktadir. Gerek cografi konumu gerek biiyiiyen
ekonomisi gerekse de artan niifusu nedeniyle yakin gelecekte su kitligi yasayabilecek
tilkeler arasinda yer almaktadir. Su kithigina sebebiyet verecek bu {li¢ unsura da kisa
vadede ¢dziim bulunmasi pek miimkiin goziikmemektedir. Iklim degisikligi sanayi
devriminden baslayarak giiniimiize kadar gelen siirecin bir sonucu oldugundan gidisatin
tersine ¢evrilmesi kisa vadede olanakli degildir. Tirkiye gelismekte olan bir {ist orta
gelir grubu {ilkesi oldugundan ekonomik biiyiime amacindan taviz veremeyecek
durumdadir. Tiirkiye niifusu 2022 yil sonu itibariyle 85,7 milyona ulagsmistir. Tiirkiye
niifusuna ek olarak da yasal ve yasadisi gogmenler de bu sayty1 yukari ¢ekmektedir.
Sehirlerin niifusu da giderek artmaktadir. Ekonomik biiylimenin getirmis oldugu refah
niifus artisin1 getirmekte, niifus artis1 da ekonomik biiylime icin gereken emek giiclinii
saglamaktadir. Toda Yamamoto Nedensellik testi sonuglari da bu durumu destekler
nitelikte sonuglar sunmustur. Tiirkiye’nin bu ii¢ faktérden de kisa vadede vazgeg¢mesi ya
da biiyiik politika doniisiimlerine basvurmasi1 miimkiin goziikmemektedir. Bu sebeple

bu faktorlerin disinda kalmak tizere politika 6nerilerine bagvurulmasi gerekmektedir.

e Su mevzuatindaki ¢ok pargali yapi1 giderilerek taslak asamasinda olan su
kanununun en kisa zamanda yasalagarak suyun yasal giivence altina alinmasi
gerekmektedir.

e Su yoOnetiminin de ¢ok c¢esitli kurum ve kuruluslarin yetki alanindan ¢ikarilarak
yonetimde olabildigince ¢ok basliligin 6niine gecilmeye calisiimalidir.

e Su ve su hizmetlerine iliskin detayli istatistiklerin tutulmaya baslanmasi
gerekmektedir. Istatistiklerin bulunmasi halinde daha detayl1 ve isabetli modeller
kurularak su politikasina iliskin saglam dayanaklar olusturulabilecektir.

e Tiirkiye’nin artan niifusu sebebiyle kisi bagina diisen su miktar1 her gecen giin
diismektedir. Bu sebeple mevcut potansiyelin verimli sekilde kullanilabilmesi
icin vatandaslarin bilinglendirilmesi sarttir. {lkokullardan baslayarak egitimin

tim kademelerinde bu konunun ciddiyetine dikkat g¢ekilmelidir. Kamuoyu
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kampanyalariyla su  kithg tehlikesinin  ciddiyeti toplumun geneline
kavratilmalidar.

Evsel su kullanimi i¢in uygun hale getirilen sularin baska amaclarla kullanimina
kisitlamalar getirilmelidir. Ozellikle sehirlerdeki sitelerin peyzaj ve havuz gibi
yuksek su sarfiyati gerektiren alanlarda sebeke sularinin kullanimi yasaklanmali
ya da tarifelerin iist dilimlerindeki iicretler artirilmak suretiyle tarife dikligi
artirlmalidir. Yiiksek fatura bedelleri sayesinde bu amagclara yonelik olarak su
kullaniminin azaltilmast saglanmalidir. Bu kaynaktan elde edilecek ek mali
kaynaklar da su altyapisina iligskin yeni yatirimlar i¢in kullanilabilecektir.
Yagmur suyunun hasadina yonelik uygulamalar tesvik edilmeli, modern sarni¢
sistemlerinin kullanim1 ve yayginlagsmasina 6nayak olunmalidir. Bu sistemlerin
kurulmasinda ve kullanilmasinda vergisel avantajlar getirilerek kullaniminin
artirllmasina tesvikler saglanmalidir.

Su sebekelerinin tamir ve tadilatlarinin yapilmasi ihmal edilmemeli ve sebeke
kaynakli kayip kagaklarin 6niine gecilmelidir.

Niifusun ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 bolgelerdeki niifus yogunlugu
da arttigindan bu bolgelerdeki su kitligi riski diger bolgelere kiyasla daha
biiyiiktiir. Bu bolgelerin kendi 6z potansiyellerinin yetersiz kalmasi ihtimaline
kars1 diger havzalardan su transferlerinin yapilabilmesi icin biiyiik su transferi
projelerinin hayata gecirilmesi i¢in hazirliklar yapilmalidir.

Su hizmetlerinin sunumunda 6zellestirme uygulamalarindan kaginilarak hizmet
sunumunun devlet eliyle yapilmas1 garanti altina alinmalidir.

Biiytiksehirlere iligkin olarak goglerin yasal zeminde kisitlanmasina iliskin
diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle Istanbul basta olmak iizere niifus
yogunlugunun c¢ok arttigi sehir merkezlerinde su hizmetlerinin sunulmasi
giderek zorlasacaktir.

Barajlardaki ve agik su kanallarindaki en biiylik sorunlardan olan buharlagsmaya
kars1 olarak baraj gollerinin iizerine yiizer giines enerjisi santralleri kurularak
hem buharlagma azaltilmali hem de enerji liretimi saglanmalidir.

Tarimda su verimliliginin artirilabilmesi adina ¢ifteilerin eski usul sulama

yontemlerini  kullanmalarinin  yasaklanarak modern sistem kullanmalar
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saglanmalidir. Bu modern sistemlerin kurulumu i¢in de hibe ve kredi destekleri
sunulmalidir.

Tarim midiirliiklerinin daha aktif kullanilmasi suretiyle her bolgedeki iklim,
toprak ve su potansiyelleri degerlendirilerek uygun iiriin ekilmesi i¢in ¢iftcilere
yol gosterilmesi gerekmektedir.

Sondaj sistemi vasitasiyla sulamanin kapsaminin onemli 6lgiide daraltilarak
bliyiik sulama sistemi projelerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Sondaj
uygulamasi nedeniyle yer alt1 sularinin ¢ekilmekte ve bu durum ekosistemi ciddi
derecede tehdit etmektedir.

Klasik tarim yontemlerine kiyasla %90-95 daha az suya ihtiya¢ duyan modern
topraksiz tarim uygulamalarina iliskin destekler artirilmalidir.

Sehir niifusunun kontrolstiz sekilde artmasinin Oniine ge¢gmek adina kirsal
kesime yonelik devlet destekleri verilmesi gerekmektedir. Su, elektrik
faturalarinda destek sunulmasi, tarim i¢in hazine arazilerinin diisiik bedellerle
kiralanmasi gibi imkanlar saglanmasi kirsala olan cazibeyi artirabilecektir.

Ug tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye agisindan bu denizler biiyiik bir firsati
barindirmaktadir. Tuzdan arindirma tesisleri sayesinde i¢gme suyu saglanmasi
uygulamasi1 diinyada giderek yayginlagsmaktadir. Tirkiye’nin de tuzdan
arindirma tesislerine yonelik olarak plan ve programlara baslamasi ve kamu
maliyesinin el verdigi 6l¢iide yatirimlara baglamas1 gerekmektedir.

Bolgelerdeki su baskisinin kirilmasi adina su yogun ¢alisan sanayi kollarinin
ilerleyen donemde tesvik ve yasal diizenlemelerle tilkenin degisik bolgelerine

dagilmalarinin saglanmasi gerekmektedir.
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Diinyada yaklasik olarak toplam 1,4 milyar km® su bulunmaktadir. Bu miktarin
%96,5’1 tuzlu su olup dogrudan insan kullanimina uygun degildir. Bu miktarin yalnizca
35 milyon km®’e denk gelen %2,5i tatli sulardan olusmaktadir. %2,5 oranindaki bu tatl
su ¢esitli alanlarda bulunmaktadir. Toplam suyun depolandigi en biiyiikk alanlar
okyanuslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki toplam su potansiyelinin %96,5’1
okyanuslarda bulunmaktadir. Toplam suyun %2,5 olan tatli suyun da tamami canl
tilkketimi i¢in elverigli degildir. Tatl suyun yaklasik %68,7’sine denk gelen 24 milyon
km®ii buzullarda ve dag zirvelerinde kalici kar olarak yer almaktadir. Tatli suyun
%30,1°1 toprak nemi, yeralt1 sulari, bataklik sulari gibi dogrudan tiiketime elverisli
olmayan kaynaklarda yer almaktadir. Ekosistem ve insanlar i¢in kullanilabilir su miktari
toplam tatli su rezervinin yalmizca %0,01°’1 kadardir. Bu verilere gore, diinya su
kaynaklarinin sinirli oldugu ve kullanilabilir tathh su miktarinin olduk¢a az oldugu

acik¢a goriilmektedir.

Gecmisten glinlimiize su ve sulak alanlar bir miicadele sebebi olmustur. Her
topluluk suyun kontroliinii saglamak, sulak alanlara, suya yakin bolgelere yerlesmek
istemistir. Bu sebeplerle de milattan 6nce 2500°den giinlimiize kadar gecen yaklasik
toplam 4523 yillik siirede 1298 gatisma yasamistir. Bu ¢atismalarin bazilarinda can
kayiplar1 yasanirken bazilarinda maddi hasar ortaya ¢ikmis bazilart da toplumsal
olaylara sebebiyet vermistir. Suyun bu kadar fazla miicadeleye konu olmasi onun

oneminin de gostergelerindendir.

Sanayi devrimi tiim insanlik tarihi acisindan bir kirilim noktasi olmustur. O
zamana kadar dogayla beraber hareket eden insanlik o zamandan sonra dogaya ragmen
hareket safthasina gecmistir. Cogu ¢evre sorununun baslangicini sanayi devrimine kadar
gotiirme imkam mevcuttur. Ozellikle hava kirliliginin baslangi¢ tarihi olarak sanayi
devrimi milat kabul edilmektedir. Su kitliginin temel sebeplerinden olan hizli niifus
artisinin nedeni olarak da sanayi devrimi dolayisiyla ortaya ¢ikan kitle {retimi

gosterilmektedir.

Suyun niteligine dair tartismalar da giin gectikce degiskenlik kazanmaktadir.

Herkesin ortak mali kabul edilen suyun ekonomik bir mal olarak tanimlanmaya



140

calisilmasinin ardindan bu malin pazarlanabilirligi tartismalart baglamistir. Su kithigi
tehlikesinden hareketle su hizmetlerinin fiyatlandirilabilecegi ve dolayisiyla da
Ozellestirmeye konu edilebilecegi tartisma konusu olmustur. Tirkiye’de ve diinyanin
diger tilkelerinde cesitli 6zellestirme ornekleri yasanmistir. Diger diinya iilkelerinde bazi
durumlarda kismi bagarili tecriibeler olsa da basarisiz denemeler de yasanmustir.
Tiirkiye’de yasanan tecriibeler olumsuz sekilde sonuglanmis ve Tiirkiye su

hizmetlerinde 6zellestirme ¢alismalar1 giiniimiizde rafa kalkmis durumdadir.

Su hizmetlerinin bir kamu miidahale alan1 sayilip sayilmayacagi konusunda
cesitli goriisler mevcut olmakla birlikte 6zellikle su hizmetlerinin dogal tekel niteligine
sahip olmas1 nedeniyle bu hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi yoniinde kuvvetli bir
goriis birligi vardir. Suyun bir hak olarak yasal zeminde tanimlanmasi su hizmetlerinin
devlet tarafindan saglanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir ¢ok devletin anayasasinda ve
yasalarinda su hakki tanimlanmis, bazi mahkeme kararlar1 da su hakkini tanityan
kararlara imza atmistir. Su hizmetlerinin dogal tekel niteliginin yaninda kuvvetli
digsalliklarinin varligi, suyun herkesin ortak mali ve suya erisimin herkesin ortak hakki
olmasi, su hizmetlerinin ekonomik biiylimede énemli bir rol sahibi olmas1 gibi nedenler
de su hizmetlerine devletin miidahalesini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeplerle de

calismamizda su hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi savunulmustur.

Su kithigr tehlikesi tim diinyanin yiiksek sesle dile getirdigi bir tehlike haline
gelmistir. Su hizmetlerinin devamliliginin saglanabilmesi adina su potansiyelinin ve su
sarfiyatinin dogru tespit edilerek stirdiiriilebilir politikalarin  hayata gegcirilmesi
gerekmektedir. Oncelikle devletin birinci miidahale alam1 kendi sinirlar1 gergevesinde
yer alan evsel tiiketim, tarimsal tiiketim ve sanayi tiiketimlerine yonelik politikalar
iireterek  siirdiiriilebilirligi desteklemesi gerekmektedir. ikinci politika alani ise
uluslararasi isbirligi kapsaminda iklim degisikligi ile miicadeledir. Su politikalar1 gerek
yurticinde gerekse de yurtdisinda zamana yayilmasi zorunlu politikalardir zira evsel
tiketimde degisim yasanabilmesi i¢in insanlarin davranislarinda degisikligin
gerceklesmesi gerekmektedir. Tarimda bu degisimin yasanabilmesi i¢in hem c¢iftcilerin
davraniglarinda degisiklik hem de teknik altyapimin degismesi gerekmektedir. Sanayide
su kullaniminda beklenen bir degisiklik i¢in sektdrel su kullanimlarinda bir degisiklik

olmasi gerekmekte ve bunun i¢in de Oonemli Ar-Ge arastirmalar1 yapilmalidir. Bu
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acilardan su politikalarinin olusturularak uygulanmasi siirecinin zamana yayilarak

dikkatli bir sekilde hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Su hizmetleri konusu kapsaminda anahtar kelimelerden basinda stirdiiriilebilirlik
gelmektedir. Eski donemlerde su kullanimmin temelinde yatan sebep ihtiyaclar iken
giliniimiizde su diger ¢evre unsurlari gibi liretim ve toplumsal gelisim stirecinde bir yakit
haline donlismiistiir. Bu sebeple suya olan talep hizla artmaktadir. Devletlerin,
sirdiiriilebilirligi  saglamak adma oOnlemler almasi1 ve sirdiiriilebilirlik 6ncelikli
politikalar gelistirmesi kac¢inilmaz hale gelmistir. Bu amaca yonelik olarak politikalarin
olusturulabilmesi i¢in de akademik ¢alismalarin 6nemi biiyiiktiir. Sorunun boyutunun
tespiti, hareket alaninin genisligi, mevcut politikalarin etkinligi gibi meselelerin tespiti
ve gelecege yonelik projeksiyonlarin olusturulmasi i¢in bilimsel calismalara
basvurulmaktadir. Bu c¢alismada da Tiirkiye’nin mevcut su potansiyeli, su tiiketim
alanlart sektorel olarak goz oniine alinmak suretiyle su kullaniminin analizi yapilmaya

calisiimistir.

Calismada 1992-2019 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin su tiiketiminin, ekonomik
biiylime ve sehir niifusundan hareketle Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi kapsaminda
analizi yapilmistir. Oncelikle serilerin birim kok igerip igermedigi birim kok testleri ile
analiz edilmis ve serilerin birinci dereceden I(1) birim kok icerdigi sonucuna
ulasilmigtir. Birim kok icerdigi goriilen seriler Johansen egbiitiinlesme testi kapsaminda
teste tabi tutulmus ve serilerin birbiri ile esbiitiinlesik oldugu sonucuna ulasilmistir.
Seriler arasindaki bu egbiitiinlesmenin yoniiniin ve katsayilarin tespiti i¢in uzun dénem
esbiitiinlesme tahmincileri olan FMOLS, DOLS ve CCR ile tahminler yapilmistir.
Gegmis calismalarda CKE hipotezi hem ikinci dereceden model vasitasiyla hem de
ticiincii dereceden model vasitasiyla test edilmektedir. Bu ¢alismada hem ikinci derece
model hem de iiglincii derece model sonuglarina yer verilmistir ve her iki model de
birbirini destekler nitelikte sonuglar vermistir. Siire¢ boyunca su tiiketiminin ekonomik
biiylime ve sehir niifusu ile olan iliskisi degerlendirildiginde goriilmiistiir ki Tiirkiye’de
1992-2019 yillar1 arasinda su tiiketiminde CKE hipotezi gecerli degildir ve niifus artist
da su tiiketimini artirict etki yapmaktadir. CKE hipotezinin gecerli olmamas1 analizin
kapsadigi donemde su tiikketiminin verimliliginin artmadigin1 ve dolayisiyla da su

tilketiminin giderek arttigin1 gostermektedir. Mevcut makro ekonomik sistemin yapisi
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su tiikketimini artirici bir niteliktedir. Sehir niifusunun artisinin da su tiikketimini artiric
nitelikte olmasi sehir niifusunun artisinin kentsel su hizmetlerinin gelecegi acisindan
onemli bir tehlike oldugu sonucunu dogurmaktadir. Toda-Yamamoto nedensellik analizi
de ekonomik biiylime ile su tiiketimi arasinda karsilikli nedensellik iligkisi bulundugunu
ortaya koymustur. Ekonomik biiylimenin sagladig1 refah artisi ile birlikte daha ¢ok su
tilketilmekte ve su tiiketiminin artisi da ekonomik biiylimeyi artirici bir etkiye sahip
olmaktadir. Nedensellik analizi sonucunda sehir niifusu ile ekonomik biiyiime arasinda
da karsilikli nedensellik iliskisi mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Ekonomik
biliylimenin saglamis oldugu cazibe nedeniyle insanlar sehirlere gelmekte ve bu sayede
sehir niifusu giderek artmaktadir. Sehirlere gelen insanlar da is giicii olarak ekonomik

biiylime siirecine dahil olarak ekonomik biiylimeyi artirict etki yaratmaktadir.

Calismanin analiz sonuglarina gore Tirkiye’yi su kitlig: tehlikesi beklemektedir.
Ekonomik biiytime Tiirkiye icin 6nemli onceliklerden birisi oldugundan bu amagtan
vazgecilmesi s6z konusu degildir. Bu sebeple bu amagtan vazge¢ilmeden bu tehlikeye
karst onlem alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin mevcut kullanilabilir su potansiyeli
200 milyar m®’iin {izerine ¢tkmaktadir. Bu potansiyelin yaklasik olarak 112 milyar m®ii
kullanilabilir durumdadir ve bu miktarin da yaklasik olarak yaris1 kullanilmaktadir. Bu
potansiyele erigmek igin gereken altyapi yatirimlarinin yapilmast birincil 6ncelik
olmalidir. Bu potansiyelin kullanilabilmesi Tiirkiye’nin su kitligi riskini ciddi derecede
Otelemesi anlamia gelmektedir. Bu potansiyeli kullanabilmesi i¢in de ¢o6ziilmesi
gereken sorunlardan birisi de smir asan sular sorunudur. Ozellikle Suriye ve Irak’la
yasanan sorunlarin ¢oziilmesi bu potansiyelin kullanilabilmesi i¢in gereklidir. Soruna
taraf olan iilkelerin talepleri goz oniine alindiginda mevcut taleplerle sorunun ¢oziilmesi
kisa vadede miimkiin gozilkmese de bu yonde adimlarin atilmasi ¢oziime yeni kapilar

aralayabilecektir.

Su kithigimin kiiresel bir sorun olarak insanligin oniine ¢ikmasindaki en énemli
sebeplerin basinda iklim degisikligi gelmektedir. Iklim degisikligi nedeniyle Tiirkiye de
dahil olmak {izere diinyanin bir ¢ok yerinde yagisin tiirii, zaman1 ve miktar1 gibi
faktorlerde degisiklik yasanmaktadir. Ozellikle kar yagislarindaki azalmalar insanlart
yagmura daha fazla bagimli kilmakta ve yagmur suyunu tutmanin yollar1 aranmaktadir.

Yagmur sonucunda akis hizinin yiliksek olmasi topragin yeterli miktarda suyu almasina
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imkan tanimamakta ve erozyon tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Birikmis olan
karlarin yavas yavas erimesi sayesinde yeralti sularinin beslenmesi de yagmurla
miimkiin olamamaktadir. Kiiresel 1sinmanin bir diger etkisi olan buzullarin erimesi de
gelecek donemde okyanus ve denizlerin ylikselmesine neden olabilecektir. Bu
yiikselmenin gerceklesmesi de kiyr kesimlerdeki yeralti kaynaklarina deniz suyunun
karigmasi tehlikesini doguracaktir. Kiiresel 1sinma nedeniyle topragin 1sis1 da artmakta
ve buharlasma hiz1 yiikselmektedir. Bu durum toprak nemini azaltarak tarimi olumsuz
etkilemektedir. Bu siire¢ tarimda daha fazla su kullanimini gerektirmekte ve su
kaynaklar1 iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. iklim degisikligi tehlikesine kars iilkelerin
tek tek kendi baslarina alacaklari onlemler yeterli olmamaktadir. Bu konuda basariya
ulagilabilmesinin 6n sart1 kolektif bir hareketin saglanabilmesidir. Ortak bir yol haritasi
hazirlanarak tiim iilkelerin bu yol haritasindaki roliine uygun olarak politikalarini

olusturarak onlemlerini almasidir.
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