7 o
BURSA TEKNIK UNIiVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

GUMRUK iDARELERINDE VERGI KAYBINA SEBEP OLAN DURUMLARDA
GUMRUK MUSAVIRLERININ MALI VE MUTESELSIL SORUMLULUGU
TEMELINDE YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

YUKSEK LiSANS TEZI

Davut Ozden KARA

Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Anabilim Dali

Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Programi

EKIiM 2023



T.C.
BURSA TEKNIiK UNiVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIiM ENSTIiTUSU

GUMRUK IDARELERINDE VERGI KAYBINA SEBEP OLAN DURUMLARDA
GUMRUK MUSAVIRLERININ MALI VE MUTESELSIL SORUMLULUGU
TEMELINDE YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

YUKSEK LiSANS TEZi

Davut Ozden KARA
(21435034221)

Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Anabilim Dah

Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Programi

Tez Damismani: Prof. Dr. Serkan OZDEMIR

EKIiM 2023






BTU, Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin 21435034221 numarali Yiiksek Lisans
Ogrencisi Davut Ozden KARA, ilgili yonetmeliklerin belirledigi gerekli tiim sartlari
yerine getirdikten sonra hazirladigi “GUMRUK IDARELERINDE VERGI
KAYBINA SEBEP OLAN DURUMLARDA GUMRUK MUSAVIRLERININ
MALI VE MUTESELSIL SORUMLULUGU TEMELINDE YASANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI” baslikli tezini asagida imzalar1 olan jiiri

oniinde basar1 ile sunmustur.

Tez Danismana : Prof. Dr. Serkan OZDEMIR
Bursa Teknik Universitesi

Juri Uyeleri : Prof. Dr. Hilal YILDIRIR KESER ...,
Bursa Teknik Universitesi

Juri Uyeleri : Prof. Dr. Sema AY
Bursa Uludag Universitesi

Teslim Tarihi D eeeeseceenens 2023
Savunma Tarihi 1 30/10/2023



20.04.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginin 9/2 ve 22/2 maddeleri geregince; Bu Lisansiistii teze, Bursa Teknik
Universitesi’nin abonesi oldugu intihal yazilim programi kullanilarak LisansUstii
Egitim Enstitlisii’niin belirlemis oldugu 6l¢iitlere uygun rapor alinmistir.



INTIHAL BEYANI

Bu tezde gorsel, isitsel ve yazili bicimde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin akademik ve
etik kurallara uyularak tarafimdan elde edildigini, tez icinde yer alan ancak bu
calismaya 0zgii olmayan tiim sonug ve bilgileri tezde kaynak gdstererek belgeledigimi,
aksinin ortaya ¢ikmasi1 durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul ettigimi beyan ederim.

Ogrencinin Ad1 Soyadi: Davut Ozden KARA

Imzast:



Vi

Esime ve Kizim Duru’ya



ONSOZz

“Glimriikk Idarelerinde Vergi Kaybma Sebep Olan Durumlarda Giimriik
Miisavirlerinin Mali Ve Miiteselsil Sorumlulugu Temelinde Yasanan Sorunlar Ve
Coziim Onerileri” baglikli ¢alismamda giimriik miisavirlerinin vergi kaybinda aldig:
sorumluluklarin 6nemi arastirarak ytliksek lisans tezimi tamamladim. Tez ¢alismamda
desteklerini esirgemeyen i¢inde bulundugum giirmiik sektorii ¢alisananlarina ve
degerli hocam Prof. Dr. Serkan OZDEMIR ’e tesekkiir ederim.

............ 2023 Davut Ozden KARA
(Giimriik Misavir Yrd)

vii



ICINDEKILER

Sayfa

ONSOZ ...ttt ettt vii
ICINDEKILER ..........ocooviiiiiieeeeeeeeeeee e en et viii
KISALTMALAR ...ttt ettt e et e e nnte e e nnteeeanneeeanes Xi
CIZELGE LISTESI ...ttt Xii
(@ 74 = OO U TR xii
SUMMARY ..ttt ettt e et e e e st e e e nr e e e s rae e e nnea e e anteeeareeeanes Xiv
| R4 1 23 1SR 1
2. GUMRUK MEVZUATINDA VERGILENDIRME ...........ccccoooniiininiinininnn, 6
2.1 Tiirkiye’de Glimriik Vergilerinin Tarihgesi..........ouoviiiviveiiiiiiiiiiiiiee e 6
2.2 Tiirkiye’de Gilimriik Mevzuat1 Yoniinden Vergi Kavrami ............ccoceeivinnenn 8
2.3 Glimriik Vergilerinin Amaclart ..........ccoooiiviiiiiiiiiie e 9
2.3. 1 Mali @MaGIar ......ccoveeiiiei e 10
2.3.2 IKtiSAd AMACIAT ...v..veeeeeeces ettt 10
2.3.3 S0SYAl AMAG......eeeiiiiieiiit e ittt 11
2.3.4 Gumruk vergilerinin OzelliKIEri..........ccoveiiiiiiiie e, 11

2.4 EK TahaKKUKIA .........cooiiiiiieieie s 12
2.5 Giimriik Mevzuatinda Vergilendirmenin Usulli...........ccccccvviiiiiiiiiiiiininnennnn, 13
2.6 GUMITK KBNUNU ..ot 13
2.7 GUMITK TAArElEri......cveveviveveeiiiieicceeieteee et 14
2.8 Gumriik Idaresi Teknik Tanimlamalar .............ccccccoveveeierireiereiieeeeeeeee e, 18
2.9 Serbest Dolasimda Bulunan/ Bulunmayan Esya..........cccccccoiiiiiiiiiiiiiiin, 21
2.10 GUMIUK Tarife CetVeli........coiieiiiiece e 22
2.11 GUMITK YONEMEIIZT .vvvevvvieiiiieiiiie ettt 23
2.12 Cumhurbaskani Kararlari............ccccuuuuiiiiiiiiiiiiiin.. 23
213 TEBIGLET ...t 24
2.14 Vergilendirmeye ESas KONUIAK .............cccvveiiiiiiiiei e 24
2.15 Giimriik Islemleri ve Giimriik Rejim Uygulamalari...............cccccveveeevererennnns 24
2.15.1 GUMItK 1S1emleri........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeee e 25

2.16 OZEE BEYAN......cvoveeicviieteeetceeete ettt ettt ettt ettt et b et te st te s arentans 26
2.16.1 Ozet beyan diizenleme SOTUMIUIUZU. ..........cveveveeerireriererereeeeeeieee e 26
2.16.2 Ozet beyan verme Portall.............cccvevevereeevereeesreeeeeeseeeeseseereenesenns 27
2.16.3 Ozet beyan VErme SUIEIEIT .......c.cveveeeveeeeeceeeeeeeeeceee e 27

3. ESYANIN GUMRUGE SUNULMASI VE GUMRUK KIYMETi................. 29
3.1 Giimriik Idaresine Sunulan Esyanin Bosaltilmas: ve Gegici Depolanmast ...... 29
3.2 Giimriikge Onaylanmis Islem Veya Kullanim .............cccoeveveieeeveecenirereeann, 30
3.3 GUMITK BEYANT ...eeiiiiiiiiiiciiiie et 30
3.4 Egyanin GUMrtik RejJimi .......ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiic s 31
3.5 Serbest Bolgeye Esya Giri§i.......cccoviiiiiiiiiiiiiiiic i 35
3.6 Esyanin Yeniden Thract..........ccoccovoviveioioiciciescieeeeeeceeee e, 36
3.7 GUMITK KIYMEL. ..ottt 36



3.7.1 GENEl tanIMIAIMIA. ....un et e e e e a s 36

3.7.2 Glimriik kiymetinin ylikimlii agisindan 6nemi............cccceeiviviiienniininennn, 37
3.8 Egyanin Glimriik Kiymeti ve Giimriik Kiymetinin Tespiti.............cocvevivrennnen. 37
3.9 Gilimriik Kiymetinin DOGUSU. .....coouuiiiiiiiiiiieiiiii e 37
3.10 Giimriik Kiymetinin Giimriik Idaresine Beyani..............c.ccccoeeervvvrierirerennen, 38
3.11 Glimriik Kiymeti Belirleme YOntemleri........cccooovveiivveiiiienniieeiiiee e 38

4. GUMRUK YUKUMLULUGU ......coooooviiniiiiiiicse s 42
4.1 TemMST] TIISKIST...vovevrrevereeeeseietcee e ettt e et s et ee st es et en s eere s 43
4.2 DoZrudan TemSil........ceeeiiiiiiiiiiiiie e 43
4.3 DOJaylt TeMSIL......eeiiiiiiiiiie it 44
4.4 GUMITK MUSAVITT +.veiiiiiiiiee ettt e et e e et e e s snbee e e s annneeeeeas 45
4.5 GUmriik MUSaVIT YardImMCIST ....uuuuuuuuuurrrrruuenrnnsinnrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn.s 46
4.6 Glimriik Miisaviri Ve YUKimIGHKIeri ...........uuvvvviiiviiiiiiiiiiinnnns 48
4.7 YUKUMITIIZUN STNIIT ceiiiiiiiiieiieeeee e 50
4.8 Verilerin Yanlishigindan Kaynaklanan Sorumluluk .............ccccoooiiiiinnnn, 51
4.9 Rejime Tabi Tutulmadan Giimriik Bolgesine Giren Egsyanin Sorumlulugu .....52

4.10 Kanuna Aykir1 Olarak Esyanin Gézetim Disina Cikarilmasinda Sorumluluk53
4.11 Rejimin Gereksinimlerinin Yerine Getirilmemesinden Dogan Sorumluluk ..54

4.12 Teminat Vermekten Kaynaklanan Sorumluluk.............ccccooooiiiiiniiinnnn. 55
4.13 Yiikiimliiliigiin Dogmamasina ya da Ortadan Kalkmasina Sebep Olan
DUMUMIAT ... 55
4.14 Gumrik UyusmazliKIart ... 57
4.14.1 Gumriik idaresindeki uyusmazliKlar..............cccovvvvviiiinniies 57

5. GUMRUK IDARELERINDE VERGI KAYBINA SEBEP OLAN
DURUMLARDA GUMRUK MUSAVIRLERININ MALI VE
MUTESELSIL SORUMLULUGU TEMELINDE YASANAN SORUNLAR

VE COZUM ONERILERI UZERINE BIR CALISMA...........c.cccoveennan, 58
5.1 Arastirmanin OnNemMi .........ccveviiiuiiieeieeee ettt 58
5.2 Arastirmanin AMACT .......ccooeeeieiii i 58
5.3 Arastirmanin MetodOlOJiST . uuuuuieeiiiiiiiiiiiiiie ettt 58
5.4 Arastrrmanin Kisttlari...............cc 59
5.5 Literatlr Tarama OZELi .........ccvoviveveveieieiireeieis s 60
5.6 BUIGUIAK ...ttt 62

5.6.1 Katihmcilarm Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular........................ 63
5.6.2 Mevzuat Degisiklikleri Ile Uygulamanin Takibinde Giincel Ve Dogru
Bilgi Akismnin Saglanmasimna Iliskin Bulgular .............ccoccceveeviviereereeeieereenenn,s 65

5.6.3 Mevzuatn Siirekli Degisimi, Giimriik Miisavirlerini Is Takip Acisindan
Oldukga Zorlayici Bir Durum Olmasinin Baslica Nedenlerine iliskin Bulgular68
5.6.4 Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini

HSKIN BULGUIAT ... 72
5.6.5 Gilimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlarin uzmanlik seviyesi ve maddi-
manevi sorumluluk bilincine iligkin bulgular............cccoccvviiiiiniiieiieen, 74
5.6.6 Miiteselsil Sorumlulugun Onemi Konusundaki Diisiincelere iliskin
DUIGUIAK ... 77
5.6.7 Miiteselsil Sorumlukluk Kapsaminda Cezalarin Degerlendirilmesine
THSKIN BUIGUIAT ©.....veveivieececeeicece ettt 79
5.6.8 Miiteselsil Sorumlulukta Sigorta ve Sigortanin Kapsamimna iliskin
Degerlendirmelere Ait Bulgular ............ccoooiiiiiiiii 82
6. SONUC VE ONERILER .........coooviiieieeeeeeeee ettt 86
KAYNAKLAR ...ttt 92






KISALTMALAR

AB
GK
GV
GY
IYUK
KDV
KKDF
OTV
TEV
TGB
VUK
YGM
GUY
CIF
FOB

. Avrupa Birligi

: GUmrik Kanunu

: GUmrik Vergisi

: GUmrik Yonetmeligi

> Yargilama Usul Kanunu

: Katma Deger Vergisi

: Kaynak Kullanim Destekleme Fonu
: Ozel Tuketim Vergisi

: Telafi Edici Vergi

> Tlrkiye Gumrik Bolgesi

: Vergi Usul Kanunu

- Yetkililendirmis Giimriik Miisaviri
: Glimriik Uzlagma Y onetmeligi

: Cost, Insurance, Freight

: Free on Board

Xi



CIiZELGE LISTESI

Sayfa

Cizelge 5.6.1 : Katilimeilarin demografik 6zelliklerine iliskin bulgular.................... 64
Cizelge 5.6.2 : Mevzuat Degisiklikleri Ile Uygulamin Takibinde Giincel Ve Dogru
Bilgi Akisinin Saglanmasina iliskin Bulgular..............ccccccoevervrvirenennn, 65

Cizelge 5.6.3 : Mevzuatin Siirekli Degisimi, Giimriik Miisavirlerini Is Takip
Acisimndan Oldukca Zorlayict Bir Durum Olmasinin Baglica Nedenlerine

Tliskin BUIQUIAT. ..o 70
Cizelge 5.6.4 : Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki

isleyisini iligkin bulgular ... 72
Cizelge 5.6.5 : Giimriik miisavirlik firmalarinda galisanlarin uzmanlik seviyesi ve
maddi-manevi sorumluluk bilincine iligkin bulgular........................ 75
Cizelge 5.6.6 : Miiteselsil Sorumlulugun Onemi Konusundaki Diisiincelere iliskin
bulgular. ... .o 77
Cizelge 5.6.7 : Miiteselsil Sorumlukluk Kapsaminda Cezalarin Degerlendirilmesine
Tliskin Bulgular.. ... ......co.oiuiiii i, 80
Cizelge 5.6.8 : Miiteselsil Sorumlulukta Sigorta ve Sigortanin Kapsamina iliskin
Degerlendirmelere Ait Bulgular.................ocooiiiiiiiiii i, 83

Xii



GUMRUK IDARELERINDE VERGI KAYBINA SEBEP OLAN
DURUMLARDA GUMRUK MUSAVIRLERININ MALI VE MUTESELSIL
SORUMLULUGU TEMELINDE YASANAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

OZET

Glumriik mevzuat1 dahilinde iilkenin giris ve ¢ikis kapilarindan yani giimriik
siirlarindan ithal ya da ithrag edilen her tiirlii iirlinlerin gegisi sirasinda esyanin kiymeti
ya da miktar1 gibi kistaslar1 lizerinden alman mali yiikiimliiliiklere giimriik vergisi
denilmektedir. Gilimriik vergilerinin uygulanmasmin ve yaptirimmin usul ve
amaglarin1 igeren verginin tahakkuku, tahsili, yiikiimlisii ve cezalar1 Vergi Usul
kanunu kapsaminda uygulanan tahakkuk ve tahsil edilen vergilerden farkl niteliklere
sahip olmalar1 sebebi ile gliimriik vergileri usul ve amaclar1 yoniinden 4458 sayili
Glimriik Kanunu’nda yer almistir. Glmriik kanunu basta olmak iizere giimriik
mevzuatmin sekil ve maddi ylikiimliiliikklerine uyulmamasi nedeniyle giimriik vergileri
kapsaminda yiikiimliiler ile giimriik idaresi arasinda ¢esitli uyusmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Temel yap1 itibariyle bakildiginda beyana gore eksik 6denen veya hig
O0denmeyen giimriik vergilerinden yiikiimlii yani esya sahibi sorumludur. Ancak,
beyan sonucunda eksik 6denen veya hi¢ 6denmeyen verginin mevzuata aykirt bir
durumun bulunmasindan kaynaklanmasi, 6rnegin esyanin vergiye esas niteliginin
yanlis veya kiymetinin ger¢ek ddenenden diisiik beyan edilmesi halinde, bu durumu
bilen ve normal olarak bilmesi gereken kisi de vergilerden sorumludur. 4458 sayili
Gilimriik Kanunu’yla ticaret ile ugrasan gercek ya da tiizel kisileri giimriik idarelerinde
temsil etmenin iki farkli yontemi bulunmaktadir. Bunlar giimriilk kanunda ayrica
belirtilen dogrudan ve dolayli temsil seklidir. Dolayli temsil yoluyla, esya sahibi
hesabia temsilci sifatiyla hareket eden glimriik miisavirinin yiikiimliiliigii, beyanda
kullanilan verilerin dogru ya da yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve mutat
olarak bilmesi gerektigi durumlarla smirlandirilmis bulunmaktadir. Bu c¢alismada
Gilimriik Kanunu kapsaminda 6ne ¢ikan miiteselsil sorumluluk kavrami ve uygulama
incelenecek olup glimriik idaresi ile giimriik kanununa gore yiikiimlii sayilan kisiler
arasindaki uyusmazliga sebep olan konular ve bu uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 ele
alinacaktir. Bu baglamda bu arastirma konusu kapsaminda katilimcilar ile elektronik
ortamlar iizerinden yapilandirilmamis goriisme teknigi kullanilarak 9 adet acik uglu
soru ile toplam 12 kisi ile giimriik miisavirligi hizmeti veren giimriik miisavirleri,
yetkilendirilmis glimriik miisaviri ve sirket sahibi olan kisiler ile gériisme saglanmastir.
Miiteselsil sorumluluk kapsami sektdriin 6nemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.
Aragtirmada meslek mensuplarinin belirtilen sorunla ilgili diisiinceleri tespit edilmeye
calisilmistir. Ayrica ¢calisma ile sektdrde yasanan bu sorunun ¢oziimii i¢in farkindalik
yaratilmasi amag¢lanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Gumrik Vergileri, Glimruk Kanunu, Gimriklerde Temsil.
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PROBLEMS ARISING ON THE BASIS OF FINANCIAL AND JOINT
VOLUME LIABILITY OF CUSTOMS CONSULTANTS AND
SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS IN CAUSES OF TAX LOSSES AT
CUSTOMS ADMINISTRATIONS

SUMMARY

Within the scope of customs legislation, the financial obligations imposed on criteria
such as the value or quantity of the goods during the passage of all kinds of products
imported or exported from the country's entry and exit gates, that is, customs borders,
are called customs duties. Since the accrual, collection, obligor and penalties of the
tax, which include the procedures and purposes of the application and sanction of
customs duties, have different characteristics than the accrued and collected taxes
applied within the scope of the Tax Procedure Law, customs duties are included in the
Customs Law No. 4458 in terms of their procedures and purposes. Various disputes
may arise between the taxpayers and the customs administration within the scope of
customs duties due to non-compliance with the formal and material obligations of the
customs legislation, especially the customs law. In terms of basic structure, the owner
of the goods is responsible for the customs duties that are underpaid or not paid at all
according to the declaration. However, if the tax that is underpaid or not paid at all as
a result of the declaration is due to a situation contrary to the legislation, for example,
the taxable nature of the goods is declared incorrectly or its value is declared lower
than the actual payment, the person who knows this situation and normally should have
known about it is also responsible for the taxes. According to the Customs Law No.
4458, there are two different methods of representing real or legal persons engaged in
trade in customs administrations. These are direct and indirect forms of representation
also specified in the customs law. The liability of the customs consultant, who acts as
a representative on behalf of the owner of the goods through indirect representation, is
limited to situations where he knows or is required to know, as per his profession and
customary, whether the data used in the declaration is true or false. In this study, the
concept and practice of joint liability, which stands out within the scope of the Customs
Law, will be examined, and the issues that cause disputes between the customs
administration and the persons deemed liable according to the customs law and the
solutions to these disputes will be discussed. In this context, within the scope of this
research topic, a total of 12 people, including customs consultants providing customs
consultancy services, authorized customs consultants and company owners, were
interviewed with 9 open-ended questions using an unstructured interview technique
via electronic media. The scope of joint and several liability is among the important
problems of the sector. In the research, it was tried to determine the thoughts of the
members of the profession regarding the mentioned problem. In addition, the study
aimed to raise awareness for the solution of this problem in the sector.

Keywords: Customs Duties, Customs Code, Representation at Customs.
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1. GIRIS

Tiirk vergi sistemimizde, vergi uyusmazliklarindan dolayi ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Ozlim yollar1 iki farkl sekilde diizenlenmistir. Bunlarda ilki, Vergi Usul Kanunu
(VUK) kapsaminda degerlendirilen vergi, resim harglarla ilgili olarak vergi
uyusmazlik sistemi, digeri de Vergi Usul Kanunu kapsami disinda kalan giimriik
vergilerinde uyusmazlik sistemidir. Bu iki vergi sistemi grubuna giren vergilerde
miikellef ile vergi idaresi ve glimriik idaresi arasinda dogacak vergisel farklardan ve
uygulamada yeksanakligin saglanmasi ile uyusmazliklarin gerek idari kanallarla
¢cOzlimlenmesi ve gerekse vergi yargisina miiracaat edilmesi arasinda ana esaslar
acisindan bazi uyumluluklar mevcut olsa da, ayrntilarda farkli durumlar
bulunmaktadir. ki ayr1 sistemin ortaya ¢ikmasi temel olarak Vergi Usul Kanunu’ndan

kaynaklanmaktadir.

Bu durumun farkli olmasinin sebebine bakildiginda 4.1.1961 giin ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 1 nci maddesinde yer alan agiklamada “Bu Kanun hiikiimleri ikinci
maddede yazili olanlar diginda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar hakkinda
uygulanir” ifadesi kullanildan sonra, ikinci maddede ise sdyle bir agiklama yer
almaktadir, “Giimriik ve tekel idareleri tarafindan alman vergi ve resimler bu kanuna
tabi degildir” denilmektedir. Kanunda gegen bu ayrimlar neticesinden anlagilacagi

iizere glimriik vergileri ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii ayr1 bir kanuna tabidir.

Gilimriik vergilerinin tahakkuku ve tahsili esnasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢ozlimiine iliskin diizenlemeler, bugiin yiiriirliikten kalkmis bulunan 02.05.1949 giin
ve 5383 sayil1 ve 19.07.1972 giin ve 1615 sayili Giimriik Kanunlar1 ve bu Kanunlarin
uygulanmasmi gosteren yonetmeliklerde diizenlenmistir. Fakat, kanunda yeni
diizenlemelere ve degisikliklere gidilmis olup giiniimiizde uyusmazliklar ve bunlarin
coziimlenmesi 27.10.1999 giin ve 4458 sayili yeni Giimrik Kanunu (GK) ile
20.1.2000 tarihli miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Glimriik Yonetmeligi
(GY) ile yeniden diizenlemeye alinmistir. Bu calismada, giimriik idarelerindeki
islemlerinde miikellef yada diger tabirle tiizel yada gergek kisiler ile giimriik idaresi

arasinda dogacak uyusmazliklarin ve sorunlarm idari agsamada ¢oziimlenmesi yeni

1



Kanun ve Yonetmeligin getirdigi en son diizenlemeler gbz Oniine alinarak ifade
edilmeye calisilacaktir. Yapilan degisiklikler ve farkli kanunlar ile diizenlenmis olan
idari ¢0ziim yollar1 arasinda, ayrintida az ¢ok farklar varolmakla beraber, sistemin

uygulanmasi ve yiirlitiilmesi esasinda farklilik yoktur.

Glmriik Kanunu’nda yer alan uygulamada para cezalarinin varliginin ortaya ¢ikmasi
icin kasit unsuru aranmamaktadir. Ornegin, giimriik idaresine sunulan beyanda cezayi
gerektirir bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, beyan sahibi gergcek ve tiizel kiginin bu
ceza gerektiren durumu kasitli yani bilerek mi isledi yoksa sehven yani farkinda
olmadan mi1 bu beyanda bulundugunun arastirmasna gerek duymadan uygulanir. Cezai
islemin gerektigi durumun gerceklesmis olmasi cezanin diizenlenmesi i¢in idarece

yeterli sebep olarak gorilmektedir.

Bu durumla birlikte, istirakle ilgili Kabahatler Kanunu uygulamasinda; “Kabahate
istirak icin kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin varligi yeterlidir. Kabahatin
islenigine istirak eden kisi hakkinda, digerlerinin sorumlu olup olmadig1 gbz oniinde
bulundurulmaksizin idari para cezasi verilir.” seklindedir. Istirak bulunmasi sebebiyle
ceza diizenlenebilmesi i¢in, beyan sahibinden farkli olarak, istiraka konu olan
durumun ortaya konmasi ve istirak edenin kasitta ki edinilim unsurunun ortaya
konmasi gerekir. Bilindigi izere kastin varliginin 6lgiisii, failin ceza gerektiren durum

oldugunu bildigi veya normal olarak bilmesi gerektigidir.

Baska bir ifadeyle, glimriik idarelerinde diizenlenen beyannamede imzasi bulunan
kisiler cezai hiikiimlerin uygulanmasi agisindan beyannamede belirtilen veriler ile
beyanname ekinde yer alan belgelerin dogrulugu ve ilgili giimriik rejimin gerektirdigi
biitiin ylikiimliiliikklere uyulmasindan sorumlu tutuldugu, olusacak cezai durmun
dogrudan temsil yoluyla olan sorumluluk admna hareket edilenlere ait oldugu Giimriik
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile dolayli temsil yoluyla hareket
eden ve beyannamede imzas1 bulunan giimriik miisavirlerinin genel cezai sorumluluga
imza attigma acik¢a vurgu yapilmaktadir. Ayrica, bu hiikiimlerden, dolayli temsil
durumunda beyandan kaynaklanan cezai sorumluluklardan hesabma beyanda

bulunulanlarla birlikte glimriik miisavirlerinin de sorumlu olacagi anlasiimaktadir.

Sonu¢ olarak, Kabahatler Kanunu geregince, sartlarin olusmasi halinde, Gilimriik

Kanunu’nda yer alan para cezalari, ayn1 zamanda giimrik miisavirine uygulanabilir.



Bu durumda tahakkuk ettirilen vergilerin bu kisilerin her birinden tamaminin tahsil

edilmesi s6z konusudur.

Vergilerin tamaminin sorumlu olanlardan herhangi birinden tahsil edilmesi

durumunda ise, digerinin cezai ylikiimliiligii ortadan kalkmaktadir.

Tahakkuk eden verginin tamamen 6denene kadar tiim sorumlularin sorumlu tutuldugu
bu durum miisterek sorumluluktur durumudur. Sorumlulardan biri veya birka¢inin
iizerine diisen kismm 6denmesi, geriye kalan cezai yiikiimliiliik tizerinde bulunan
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Ne zaman ki, vergi borcunun tamami
Odenir, o zaman tliimiiniin ylikiimliiligl ortadan kalkmaktadir.
Miiteselsil borg iliskisi, bor¢ iligskilerinde 6zel bir durumu teskil etmektedir. Bir borg
iliskisinde, bor¢lu ve alacaklidan olusan iki taraf bulunur. Bu durum borg iliskilerinin cogunda
bdyledir. Tiirk Borglar Kanunu’ndaki diizenlemeler genelde bu esasa gore yapilmigstir. Ancak
borg iligkisinin tek tarafli hali, alacakli veya borglunun tek kisi olmasini zorunlu kilmaz. Bazi
hallerde hem alacakli hem de borglu taraf, birden fazla kisiden olusabilir. Miiteselsil borg¢luluk,
alacaklinin istedigi bor¢luya borcun tamaminin ifasi talep edebildigi, her bir bor¢lunun da
alacakliya karst borcun tamamindan sorumlu oldugu borg iligkisidir (Arat, 2018, s. 326).
Miiteselsil sorumluluk ise, tiim sorumlularin vergi karsisinda sirali olarak sorumlu
olmas1 anlamina gelir. Asil bor¢ludan alinamayan vergi alacaginin kalan kisminin
tamamu, yiikiimliilerden herhangi birinden alinabilir ta ki, tiim borg bitene kadar (Eren,

2008, s. 277).

Glimriik miisavirliginin tiizel kisilik olarak yiirtitiildiigii durumlarda beyannameyi
imzalayanin vergi kaybma neden oldugu durumu bildigi ve bilmesi gerektigi hallerde
ortaklarin sirketle birlikte miiteselsilen sorumluklar1 s6z konusudur. Gumrik
miisavirligi meslegini icra eden kisiler, sorumlulugu bu noktada oldukca agir olan
meslek calisanlaridir. Yaptigi isten dolayi, hem eksik vergi 6denmesi durumunda eksik
Odenen kisimdan, hemde eksik 6denen bu vergi kaybindan kaynaklanan ana paranin

katlar1 seklinde olan para cezasindan miiteselsil sorumlugu s6z konusudur.

Asil vergi yiikiimliisii beyanda esya sahibi yani esyayr getiren ithalatgidir. Glimriik
miisavirinin sorumlulugu vergi kayb1 veya buna baglh olan cezai durumda asil borglu
olan kisiden tahakkuk edilen verginin alinamamasi durumunda baglar. Bu nedenle
kimi zaman uygulanan aymi vergi alacagmnmn yiikiimliyle ayni anda glimriik

miisavirine teblig edilmesi dogru bir uygulama degildir.



Gumriik mevzuati, GK ve bu kanuna dayali olarak onaylanmis yonetmelikler,
kararnameler, tebligler ve talimatlar gibi yasal belgeleri icerir. Bu belgeler, giimriik
islemlerinin nasil yiiriitiilecegi, vergi, resim, harglar ve ticretlerin ne sekilde 6denecegi
ve glimriik idareleri ile muhatap olan kisilerin hangi yetkilere sahip oldugunu belirler.
GK'nin 4. maddesi, glimriik idareleriyle muhatap olan kisilerin bu kanun ve ilgili
mevzuata uyumu, gimrik idarelerinin denetimine ve kontrollerine tabi olmak,
vergileri ve harglar1 6deme veya kesintiye ayirma ve ilgili mevzuat gerekliliklerini
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu belirtilir. Giimriik idareleri ile yiikiimliiler arasinda
miiteselsil sorumluluk 1ile 1ilgili yasanan uyusmazliklar esyanin ithalatinin
gerceklesmesinden yani esyanin giimriik beyannamesi verilerek vergilerinin 6denip
serbest dolasima girisinden sonra ya da esyanin 6zet beyan veya antrepo beyani altinda
giimriik idaresinin denetimi ve gézetimi altinda giimriiklii sahalarda bulundugu sirada
cikabilmektedir. Giimrilk miisavirleri, ithalata konu esyalarm vergilendirmede
sirasinda esas niteliklerini dogru beyan etmezlerse, bu yanlis beyandan dolay:
kaynaklanan eksik ya da hi¢ 6denmeyen vergi kaybi ve vergi kaybindan dolayi
tahakkuk ettirilecek olan para cezalarindan sorumlu olmaktadir. Giimriik mevzuatinin
stirekli olarak genelge ve tebliglerle degisen bir yapiya sahip olmasi, teknik yapisi
itibariyle degisimin takip edilmesine ayak uyduramama ve dolayisiyla degisen
mevzuat hiikiimlerinin tam olarak anlagilmamas1 gibi sebeplere dayali olarak giimriik
idaresi ile kanunda ylikiimli statiisiinde olan kisiler arasinda uyusmazliklara neden
olmaktadir. Bu tez c¢aligmasi ile glmrik miisavirligi mesleginde miiteselsil
sorumlugun olusturdugu maddi ve manevi yiikiin ve uygulamada yarattig1 zorluklarin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde Oncelikle
uyusmazliklara sebep olan glimriik vergilerinin teorik temelleri ele alinarak giimriik
vergilerinin uygulama usul ve esaslarinin incelenerek, yiikiimlii ile idare arasindaki

uyusmazlikda temel gerekceler ortaya konulacaktir.

Ikinci béliimde, giimriik vergilerileri ad1 altinda kanunda yer alan vergilerin tutarmin
belirlenmesinde esyanm giimriik kiymeti, esyanin mensei, glimriik rejimleri gibi
konular ile glimriik vergi matrahi, tarife, vergilendirme siireci, muhatap ve giimriik
yikiimliiligii, temsil gibi glimriik vergilerinde vergilerin tutarmi etkileyen diger

konulara yer verilecektir.

Uclincti bélimde, dncelikle usulsiizliikler ve uygulanan cezalar incelenecektir. 5607

Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunun calisma kapsami disinda tutuldugundan



burada yer cezalar ele alinmayacaktir. Devaminda ise, glimriik mevzuatindaki
uyusmazliklarin nedenleri ve ¢dziim yollar1 detayl bir sekilde incelenerek 213 sayil
VUK kapsaminda yer alan vergiler cesitleri bakimindan gegerli olan uyusmazlik
¢ozlim yollar ile karsilagtirmalar yapilacaktir. Bu ¢aligmanin son kisminda, giimriik
idarelinde dis ticaret islemlerinin igyesini saglayan meslek mensubu olan ve esya
sahibinin temsilcisi sifatiyla giimriik islemleri ile ugrasan giimriikk miisavirleri ve
yardimcilarinin konuya bakis agilar1 analiz edilecektir. Ardindan yapilan ¢aligma ve
meslek mensuplarinin bakis acis1 analiz edilerek ¢esitli sonu¢ ve degerlendirmelere

yerverilecektir.



2. GUMRUK MEVZUATINDA VERGILENDIiRME

Gumriik vergisi konulu bir ¢alismada giimriikk ve vergi kavramlarinin ne anlama
geldiginin net olarak bilinmesi gerekmektedir. Giimriik vergilerinin daha giivenilir bir
sekilde degerlendirilmesi i¢in bu kavramlara iliskin dogru bilgilerin yer almasi
gereklidir. Ayrica giimriik vergilerinin konulma amaglari, 6zellikleri ve tiirleri de

giimriik teorisi a¢isindan ele alinmasi gereken ¢ok dnemli bir konulardir.

Bu calismada, giimriik vergilerinin kapsami ve anlami Giimriik Kanunu'ndaki
tanimiyla ele alinmaktadir. Giimriik vergileri, Tiirkiye'nin giimriik bdlgesine giren
esyalara uygulanan ithalat veya ihracat vergilerini ifade etmektedir (Tuncer, 2001, s.
7-8). Gumrik Kanunu'nun ilgili 3/8 maddesine gore, gimrik vergileri ithalatta
esyalara uygulanan vergilerinin tiimiinii kapsamaktadir. Yani, bu vergiler esyalarin
cins, nevi, nitelik gibi kriterlere goére belirlenen ithalat veya ihracat vergilerini

icermektedir.

Ayrica, Gliimriik Kanunu'nun 3/9 maddesinde ise ithalat vergileri deyimiyle esyanin
ithalinde 6denecek glimriik vergisi ile diger etkili vergiler ve mali yiiklerin anlasilacagi
belirtilmektedir. Bu da gimriik vergilerinin sadece glimrik vergisiyle smirl

olmadigmi, diger vergileri ve mali yiikleri de icerdigini ifade etmektedir.

Sonug olarak, Giimriik Kanunu'nun 3/8 ve 3/9 maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
giimriik vergileri taniminin, mevzuat uyarinca esyaya cins, nevi, nitelik gibi kriterlere
gore uygulanan ithalat veya ihracat vergilerinin tiimiinii kapsadig1 anlagilmaktadir. Bu

tanim giimriik vergisini asan bir anlam ve kapsami ifade etmektedir.

2.1 Tiirkiye’de Giimriik Vergilerinin Tarihcesi

Kavramsal olarak “Lehge-1 Osmaniye” eserindeki “glimriik” kelimesi Yunanca
kokenli olup esyanin muhafaza yeri adi ile tanimlanmaktadir ancak “glimriik”
kelimesi Yunancadan gelmeyip, Latince ticaret anlamimdadir ve “commercium”
kelimesinden gelir. Giimriik vergilerinin tarihteki yeri en eski uygarliklara kadar

uzanmaktadir. Giimriik vergileri bir toplumun varligmi, bagimsizligmmi ve



egemenligini yansittig1 icin mevcut sosyal kaynaklar icin bir gelir kaynagi haline

gelmektedir.

Diinyanin belirli sinirlarinda bagimsizligini ve egemenligini kazanmig uluslarin
ekonomik, monarsi, halk saglig1 ve vergilendirme ile ticari iligkilerinin saglanmasi i¢in
bir dereceye kadar denetime tabidir. Bu kontrol nedeniyle vergi firmaya aittir.
Uygulanan glimriik vergileri, tilkelerin kendi sinirlar1 icinde uyguladiklari vergilerden

sonraki en dnemli unsur ve gelir kaynagidir.

Tirkiye'de gumriik vergisinin ge¢misi ¢ok eskilere dayanmaktadir.Bazi yabanci
tarihgiler, Tiirk toplumunun ilk zamanlarinda gocebe olarak yasadiklarini ancak Tiirk
tarthinin basglangicindan itibaren diizenli bir vergi sisteminin oldugunu ve gimriik

vergilerinin de bu sisteme dahil oldugunu belirtmektedirler.

Osmanli devleti, kendinden 6nce hiikiim siirmiis diger islam devletlerinin 6zelliklerini
tastyan bir islam devletidir. Yonetim itibariyle merkeziyet¢i ve tiniter degil, federatif
bir yapiya sahiptir. Toprak yonetimi ve gelir idaresi ile ilgili olarak ¢esitli bolgelere

ayrilmstir.

Osmanli devleti de, kendi yerel ticaret, sanat ve tarimsal iirlinlerinin koruyabilmek i¢in
giimriik vergilerinden faydanlanma carelerine bagvurmustur. Ancak Fatih Sultan
Mehmet devrinden 6nce, bunun nasil ve hangi kosullarda uygulandigina dair heniiz
kesin bir bilgi mevcut degildir. Bununla birlikte c¢esitli incelemelere gore, ilk
uygulamalar Islam hukukunda Zekat-1 Asir’e benzemektedir. Daha sonra ise, ele
gecirilen yerlerdeki eski yoneticilerin koymus bulundugu esaslarda g6z 6niine alinarak

farkli uygulamalar ortaya ¢ikmustir (Yereli, 1994, s. 83).

1929 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde glimriik vergileri sistemlestirilirken,
giimriik tarifesine uygulanmasina gecis saglanmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun son
dénemleri giimriik vergilerinin kaldirildig1 donemlerdir. Osmanli
kapitiilasyonlarindan sonra Cumhuriyet gelmesi ile birlikte glimriik vergileri daha da

artirilmistir.

Cumhuriyet doneminde uygulanan giimriik tarifesinin biiyiik bir boliimiinii olugturan
“Giimriik Ithalat Genel Tarife Cetveli”’nde yurda getirilecek her 100 kilogram mal igin
vergi 6denmesini 6ngodren bir diizenleme yer aliyor. Bu tarife ile 1827 esya ortalama
%?25'e yaklasan oranlarda vergilendirilmekte, tarife cetvelinde yer almayan esya ise

degeri iizerinden %40 glimriik vergisine tabi tutulmaktadir.

7



1 Ocak 1996'da Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda giimriik ve ticaret
politikalarmin uyumlastirilmast amacigla Giimriik Birligi antlagmasi onaylandi.
Boylece Tiirkiye Guimriik Birligine girigle birlikte, AB' den ithal edilen urunlerin
ithalatinda uygulanan vergi ve harglar1 kaldirmay1 ve AB'nin tercihli ve 6zerk ticaret
diizenlemelerini uygulamayi taahhiit etmis oldu. Ugiincii iilkelerle ilgili olarak, nicel
kisitlama uygulamalart Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmesi taahhtdu

verilmistir.

2.2 Tiirkiye’de Giimriik Mevzuati Yoniinden Vergi Kavram

“Glumriik Vergileri” kavramindan ne anlasildigi 4458 sayili GK'de agiklanmistir.
Kanun'un 3/8' inci maddesinde belirtilen tanimlamaya gore glimriik vergileri, ilgili
mevzuatin olusturdugu esyaya konulan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
timind ifade etmektedir. Kanun'un 3/9-10' uncu maddelerinde ise ithalat ve ihracat
vergilerinin igerikleri agiklanmaktadir. Ilgili madde hiikiimlerine “ithalat vergileri”
deyimi; esyanin ithalatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergileri, mali
yiikleri, tarim politikas1 veya tarim harcamalarini kapsamaktaadir. Sonug olarak ithalat
vergileri bazi tirlinlere yonelik 6zel vergii yapilarini, ithalatta aliman vergileri ve diger
mali yikleri ifade etmektedir. “Ihracat vergileri” konsepti ise esyanmn ihracatinda
O0denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergileri, mali yiikleri, tarim politikasi veya
tarim tiiketimi sonucu elde edilen bazi iiriinlere yonelik 6zel amaclar ¢ergevesinde
ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri ifade etmektedir. 18.06.2009 tarih

5911 sayilt GK’nun 18/1' inci maddesinin degistirilmesinden Once ithalat vergileri
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deyimi “ esyanin ithalatinde verilen giimriik vergileri ve es etkileyici vergileri
kapsamimi icermekteydi. Bu vergilerden fonlar, katki paylar1 ve kesintiler gibi mali
yiikler ithalat vergileri kapsamina girmiyordu. Vergiler kapsamindaki mali
yiikiimliiliikkler, glimriik vergileri kavramlar1 disinda hiikiimler oldugundan hangi
kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, uyusmazlik halinde izlenecek yolun ne oldugu
konusunda tartigmalara neden oluyordu. 5911 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler bu
belirsizligi ortadan kaldirmis ve vergiler ¢evresindeki diger mali beklentiler de glimriik
vergileri kapsamina dahil edilmistir. Yapilan bu diizenleme ile giimriik vergilerine
iliskin itiraz, takip ve tahsilatin diger mali ylikiimliiliikkler i¢inde yer aldig1 belirtilerek

diger mali yiiklerle ilgili yasallik tartismalar1 giderilmeye c¢alisilmistir. Glimriik

mevzuatimda ise glimriik vergileri kavraminin taniminin yapildig1 ve hangi mali yiikiin



giimriik vergileri kavramina dahil olarak belirlendigi tek diizenleme Gilimriik Uzlagma
Yonetmeligi (GUY)' dir. Uzlasma yonetmeligine gore giimriik vergileri ile ilgili
mevzuata gore esyanin ithalinde veya ihracinda gumrlk idarelerinde tahsil edilmesi
gereken glimriik vergileri, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tamamini igerir. Uzlagma
yonetmeliginin Ek- 1 listelerinde ise Gumruk Vergisi (GV), Tek ve Maktu Vergi, Ek
Gumriik Vergisi, , Dampinge Kars1 Vergi, Siibvansiyona Kars1 Telafi Edici Vergisi
(TEV), Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ek Mali
Yiikiimliliik, Toplu Konut ve Tiitiin Fonu, Ek Fon, Kaynak Kullanim1 Destekleme
Fonu (KKDF), Cevre Katki Payi, Telafi Edici Vergi( Ihracat) ve TRT Bandrol
Ucreti(Ticari Olmayan Esya) vergileri olarak sayilmustir. Anlasilacagi iizere katma
deger vergisi (KDV) ile dis ticarette kullanilan diger vergiler ek mali yiik olarak

giimriik vergileri arasinda sayilmaktadir.

2.3 Giimriik Vergilerinin Amaclan

Glimriik vergileri dis ticaret politikasiin en etkin ve en yaygin kullanilan araglarindan
biridir. Tarihi ge¢misi ilk caglara kadar dayanan giimriik vergilerinin konulmasinda
baslica iki amag vardir. Bunlardan ilki devlete gelir saglamak yani mali amag, digeri

de yerli sanayiyi koruma amaci yani iktisadi amagtir.

Devletin kamu gelirleri arasinda yer alan dis ticaretten alinan giimriik vergilerini bu
kapsamda degerlendirmek gerekirse sz konusu vergilerin iilke ekonomisine katkis1
yadsmamayacak kadar fazladir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki gtimrik vergileri,
devletlerin sadece kamu geliri elde etmek maksadiyla bagvurduklar1 bir yol degildir.
Aksine iilkemizde yerli sanayinin korunabilmesi, dis ticaret dengesinde yasanan
bozulma kaynakli cari agigin kapatilabilmesi ve bunun sonucunda olusan 6demeler
dengesindeki negatif farkliligin giderilmesi vb. iktisadi amaglarin yani sira bazi sosyal
ve politik nedenlerle de glimriikk vergileri ithalat agiwrlikli uygulanmaktadir. Bu
kapsamda iilkemiz agisindan ihracat tesvik edilmekte, ithalat ise ¢esitli vergilere tabi
tutularak azaltilmaya ¢alisilmaktadir (Gok, 2015, s. 4-5).

Gumriik vergileri yada tarifeleri, ticarette en etkili ve yaygimn olarak kullanilan dis
ticaret politikas: araclarindan biridir. Tarife yani vergi toplamanm iki temel amaci
vardir ve tarihi ilk yiizyillara kadar gitmektedir. Biri mali bir amag olan iilkeye gelir

getirmek, digeri ise ekonomik bir amag olan yerli sanayiyi korumaktur.



2.3.1 Mali amaglar

Mali amaglar, giimriik vergilerinin ekonomik etkilerini degerlendirme ve gelir elde
etme hedeflerini igerir. Ancak giimriik vergileri ayn1 zamanda ticari, politik veya
diizenleyici amagclarla da uygulanabilir. Her iilkenin giimriik politikast ve mali
hedefleri, kendi i¢ dinamiklerine ve ihtiyaclarma baglh olarak sekillenir. Giimriik

vergilerinin mali amagclar1 asagidaki gibidir:

- Gelir Elde Etme: Glimriik vergileri, ithalat ve ithracat iglemleri sirasinda tahsil
edilen vergilerdir. Devletin biitcesine onemli bir gelir kaynag1 saglar. Bu vergiler,
kamu harcamalarim1 finanse etmek, kamu hizmetlerini saglamak ve devlet

faaliyetlerini desteklemek i¢in kullanilabilir.

- Vergi Politikast: Glimriik vergileri, genel vergi politikasinin bir parcasidir ve
devletin mali politikalarini uygulama araglarindan biridir. Vergi politikasinin hedefleri
arasinda gelir dagiliminin diizenlenmesi, ekonomik biiyiime tesviki, enflasyonun

kontrol altinda tutulmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi yer alabilir.

- Ticaret Dengesi: Gumrik vergileri, bir Glkenin ticaret dengesini diizenlemek
veya cari a¢igini azaltmak i¢in kullanilabilir. Yiiksek giimriik vergileri ithalati
maliyetlendirerek, yerli iiretimi tesvik edebilir ve dis ticaret dengesinin

tyilestirilmesine yardimei olabilir.

- Koruyucu Tedbirler: Giimriik vergileri, yerli endiistrileri koruma amaciyla
uygulanabilir. Yiksek gumrik vergileri, ithal mal ve hizmetlerin yerli Ureticilerle
rekabetini zorlastirarak, yerli endiistrilerin gelisimini tesvik edebilir ve istithdami

koruyabilir.

- I¢ Piyasanin Diizenlenmesi: Giimriik vergileri, yerli {iretimin desteklenmesi
veya ithalatin diizenlenmesi amaciyla i¢ piyasalarin diizenlenmesine yardimci olabilir.
Ozellikle belirli sektdrlerdeki rekabetin saglanmasi veya yerli tiiketici taleplerinin

karsilanmasi i¢in giimriik vergileri kullanilabilir.

2.3.2 Iktisadi amaclar

Gumruk vergi sisteminde iktisadi amag yerli sanayinin korunmasini saglamaktadir.
Yerli sanayide ireticinin korunmasi amaciyla uygulanan gilimrilk vergilerine
“koruyucu-himaye edici giimriik vergileri” denir. ithal iiriinlere uygulanan giimriik

vergileri ithalatin pahalilagsmasina ve bdylece yabanci mallarin ithaline kisitlama
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getirmekte, ithal edilen drnleri i¢c piyasada reten yerli Ureticilerin ithal ikameci
yapidan korunmalarina ve rekabetten uzaklasip gelisimine imkan tanimaktadir. Yerli
iretimde tiretilmeyen liiks tiiketim mallar1 ile sermaye mallarinin ithal edilmesinin
kisitlanmas1 amaciyla kullanilan giimriik vergileri, lilke i¢inde iiretimi gerceklesmeyen
pahalli ve liikks mallarin tiiketiminin azalmasina neden olacak ve bu da iilke genelinde
tasarruf oranini yiikselterek, ithalatin sinirlanmasina ve parasal kiymet yoniinden de
dovize ihtiyac duyulmamasima neden olmaktadir. ithal edilen mallar iizerinden elde
edilen glimriik vergileri bir yandan yerli {iretici ve sanayicinin korunmasima yardimci
olurken diger taraftanda da 6demeler bilangosundaki agiklar1 kapatmada yardimci

olmaktadir.

2.3.3 Sosyal amag

Maddi agidan giicii olmayan bireylerin korunmasi sosyal devlet olmanin en 6nemli
gostergesidir. Sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasi sosyal
devletin temel amacidir. Bu yoniiyle devletler, sosyal devlet olmanin da bir geregi
olarak, vergileri mali amag¢ disinda ¢esitli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amaglara
ulagmada ara¢ olarak kullanabilmektedir. Bu tiir vergilere “yonlendirici vergiler”

denilmektedir.

2.3.4 GUmruk vergilerinin ozellikleri

Gumrlk vergileri, bir tlkenin gimrik idaresi tarafindan ithalat ve ihracat islemleri

sirasinda uygulanan vergilerdir. Iste giimriik vergilerinin bazi temel 6zellikleri:

- Sinir Vergisi: Giimriik vergileri, genellikle mal ve hizmetlerin bir iilkenin
sinirlarindan gegerken uygulanan vergilerdir. Bu vergiler, Glkenin ekonomisini
koruma, i¢ piyasalarmi diizenleme ve ticaret dengesini saglama amaciyla
uygulanir.

- lthalat ve Thracat Vergileri: Giimriik vergileri, ithalat ve ihracat islemleri igin
ayr1 ayr1 uygulanabilir. Ithalat vergileri, yabanci iilkelerden mal ve hizmetlerin
iilkeye girisi sirasinda uygulanirken, ihracat vergileri ise yerel iireticileri tegvik
etmek veya dis ticaret dengesini diizenlemek amaciyla ihra¢ edilen mal ve
hizmetlere uygulanabilir.

- Vergi Oranlar: Giimriik vergilerinin oranlari, genellikle ithal edilen veya ihrag

edilen mal veya hizmetin degerine, miktarina, cinsine veya diger 6zelliklerine
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bagli olarak belirlenir. Vergi oranlari, farklt mal ve hizmet gruplar i¢in farkli
olabilir ve tlilkeden tilkeye degisebilir.

- Koruyucu veya Diizenleyici Amaglar: Giimriik vergileri, i¢ piyasalar1 ve yerli
endiistrileri koruma amactyla uygulanabilir. Yiiksek glimriik vergileri, ithalatin
maliyetini artirarak yerli tireticileri korumay1 hedefleyebilir. Ayrica, glimriik
vergileri ticaret dengesini diizenleme, cari agig1 azaltma veya rekabet sartlarini
dengeleme gibi diizenleyici amaclarla da uygulanabilir.

- Gelir Kaynagi: Glimriik vergileri, bir lilkenin gelir kaynaklarindan birini
olusturabilir. Ithalat ve ihracat islemleri sirasinda tahsil edilen giimriik
vergileri, devletin biitgesine giren gelirlerdir ve kamu harcamalarini finanse
etmeye yardimci olabilir.

- Uluslararas: Anlasmalar: Ulkeler arasinda yapilan serbest ticaret anlagmalar1
veya glmrik birlikleri gibi uluslararast anlagsmalar, giimriilk vergilerinin
azaltilmas1 veya kaldirilmasi amaciyla uygulanabilir. Bu tiir anlagmalar,
ticareti kolaylastirmak, engelleri azaltmak ve serbest ticaretin Oniinli agmak

icin gumrik vergilerinin diizenlenmesini 6ngdorebilir.

2.4 Ek Tahakkuklar

Ek tahakkuk, giimriik islemleri sirasinda ortaya c¢ikan ek maliyetlerin, glimrik
beyannamesi Uzerinde belirtilen vergi ve harclara ek olarak tahsil edilmesidir. Bir
giimriik islemi sirasinda, glimriik idaresi tarafindan yapilan inceleme, degerlendirme
veya diger kontroller sonucunda ek maliyetler ortaya ¢ikabilir. Bu ek maliyetler, vergi,
harg, ceza veya diger masraflar seklinde olabilir. Ornegin, bir giimriik beyannamesi
iizerinde belirtilen deger, miktar veya diger bilgilerde bir yanliglik veya eksiklik tespit
edildiginde, giimriik idaresi tarafindan ek tahakkuk yapilabilir. Bu durumda, gimrik
idaresi ek bir vergi veya harg talep edebilir. Ayrica, glimriikk beyannamesinde beyan
edilen esyanin gercek degeri veya vergilendirme kriterlerine uygunlugu konusunda
siipheler varsa, glimriikk idaresi tarafindan ek inceleme yapilabilir ve bu inceleme
sonucunda ek tahakkuk gerceklestirilebilir. Ek tahakkuk, giimriik islemlerinin dogru
ve adil bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla uygulanr. Giimriik idaresi,
gimriik beyannamesi lizerinde yapilan beyanlara, belgelere ve diger bilgilere
dayanarak vergilendirme islemlerini gergeklestirir. Ancak, giimrilk beyannamesi

tizerindeki bilgilerin dogrulugunu ve eksiksizligini kontrol etmek igin ek inceleme
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yapilmasi gerekebilir. Bu inceleme sonucunda ortaya ¢ikan ek maliyetler, ilgili kisi
veya sirketten tahsil edilir. Ek tahakkuk, glimriik idaresinin vergi tahsilat1 ve glimriik
islemlerinin diizenli yiirtitiilmesi konusundaki yetkilerini kullanmasini saglar. Giimriik
idaresi, giimriik beyannamesi lizerindeki beyanlar1 ve belgeleri dikkatli bir sekilde
degerlendirir ve gerektiginde ek tahakkuk yaparak dogru ve adil bir vergilendirme
saglar. Ek tahakkuk islemi, glimrilk mevzuatina ve ilgili iilkenin giimriik kanunlarina
uygun olarak gergeklestirilir. Glimrilk kanununa gore gerceklestirilen tahakkuklar
AATUHK ’daki tahsilat belirtilen zaman asimi i¢cin gegerli olan siireler icinde

gerceklesmesi esastir.

2.5 Giimriik Mevzuatinda Vergilendirmenin Usulii

Mevzuat deyimi, bir konu {lizerine yiiriirliikte yer alan kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig,
kararname, tasarrfulu yazilar, genelge vb. diizenlemeleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Glimriik mevzuati denilince yeterli ve gerekli disiplinin saglanmasi,
giimriik islemlerinin tilkenin her tarafinda glimriik idaresince ayni usul ve esaslara gore
yiriitiilmesi yani uygulamada birligin temin edilmesi amaciyla yiiriirige konulan
gimriik ile ilgili kanun, yonetmelik, tebliglerin tamami kastedilmektedir (Kilig, 2013,
s. 355). Basta kanunlar olmak tizere, Cumhurbaskani1 kararlari, yonetmelikler ve
tebligler giimriik vergilerinde vergilendirme islemlerine iliskin usul ve esaslar1

icermekte ve uygulamaya yon vermektedirler.

2.6 Gumriuk Kanunu

Gilimriik Kanunu (GK), bir iilkenin giimriik islemlerini diizenleyen ve giimriik
mevzuatmi belirleyen temel yasal diizenlemeyi ifade eder. Glimriik Kanunu, bir
iilkenin giimriik politikalarmi, glimriik vergilerini, giimriik islemlerini, giimriik
idaresini ve diger glimriik konularmni diizenleyen hiikiimleri igerir. Tiirkiye'de gilimriik
islemleri ve glimriik mevzuati, 4458 sayili Glmrik Kanunu tarafindan
diizenlenmektedir. Bu kanun, Tiirkiye'nin giimriik politikalarmi belirler ve glimriik
idarelerinin goérev, yetki ve sorumluluklarini tamimlar. GUmrik Kanunu, ithalat,
ihracat, transit ticaret, gimrik vergileri, gimrik beyannamesi, gumrik muayenesi,
giimriik cezalari, glimriik beyanname iglemleri ve diger glimriik konularinda hiikiimler
icermektedir. Gimrilk Kanunu, uluslararasi giimriik standartlarina uygun olarak

hazirlanir ve uluslararasi ticaret anlagmalarina uyum saglar. Ayni zamanda, giimriik
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islemlerinin etkin, seffaf ve adaletli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
gimriik mevzuatint stirekli olarak gilincellemeye ve iyilestirmeye olanak tanir.
Gumrik Kanunu, gumrik beyannamesi verme, gumrik muayenesi, gumrik vergisi
tahsilat1, yasa disi1 ticaretin onlenmesi, glimriik cezalar1 ve diger glimriik islemleriyle
ilgili hiikiimler i¢erir. Bu kanunun amaci, giimriik islemlerini diizenlemek, giimriik
vergilerini tahsil etmek, yasa dis1 ticareti 6nlemek ve ulusal giivenligi saglamaktir.
Gumriik Kanunu, giimriik idareleri, glimriik beyan sahipleri, tastyicilar ve diger ilgili
taraflar i¢in glimriik islemlerini daha anlasilir hale getirir ve islemlerin adil ve seffaf
bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Kanun, giimrilk mevzuatinin uygulanmasi,
denetlenmesi ve cezalandirimasima iliskin hiikiimleri icerir. Giimriikk Kanunu, her
iilkenin kendi glimriik mevzuatina ve glimriik politikalarina gore farklilik gosterebilir.
4458 sayili kanun yayinlanmadaki dnce kanun olan 1615 sayili Glimriik Kanunu’nda
giimriik rejimleri ifadeleri yer almaktayd: fakat her bir rejimin beyan, muayene ve
islemleri birbirinden ayr1 olarak diizenlenmekteydi. 5 Subat 2022°de yiiriirliige giren
4458 sayili Kanun ile esyanin Tirkiye Glimriikk Bolgesine girisinden baslayarak
esyaya uygulanacak islemlerin sirasma gore bir sistematik uygulanmis ve rejimlere
iligkin 6zel diizenlemeler haricinde biitlin bu islemler tek c¢at1 altinda degerlendirilmis

ve glimriik rejimleri arasinda biitiinliik saglanmistir.

2.7 Giimriik idareleri

Glimriik idareleri, giimriik mevzuatinin uygulanmasi konusunda yetkilidir ve bu
cercevede glmriikk beyanlarinin incelenmesi, muayenelerin yapilmasi, giimriik
vergilerinin tahsil edilmesi, glimriikk islemlerinin kaydedilmesi ve glimriik
kontrollerinin gergeklestirilmesi gibi gorevleri yerine getirir. Ayrica, uluslararasi
ticaret anlagsmalarina uyum saglamak ve ticaretin kolaylastirilmasi: amaciyla glimriik
idareleri siirekli olarak glimriik siireglerini iyilestirmeye calisir ve teknolojik

gelismeleri takip eder.

Turkiye Cumhuriyeti Gumrik Bolgesi (TGB): Turkiye Gumrik Bolgesi, Turkiye'nin
giimriik mevzuat1 uyarinca belirlenen ve glimriik islemlerinin uygulandigi cografi
alandir. Tiirkiye'nin smirlart igerisinde bulunan topraklar, i¢ sular, limanlar,
havaalanlari, serbest bolgeler, serbest dolagim ve giimriik kontrol bolgeleri gibi alanlar
Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisinde yer alir. Tiirkiye Giimriik Bolgesi'nde, ithalat ve

ihracat iglemleri, giimriik vergileri, giimrilk denetimleri, ticaret politikalarmin
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uygulanmasi ve diger giimriikk mevzuatina tabi olan faaliyetler gergeklestirilir. Glimriik
bolgesi iginde yer alan tiim esyalar ve aracglar, glimriik mevzuati kapsaminda belirlenen
prosediirlere tabi tutulur. Ayrica, serbest bdlgeler gibi 6zel ticaret bolgeleri de Tiirkiye

Gumriik Bolgesi igerisinde yer alir ve farkl: ticaret avantajlar sunar.

Giris Giimriik Idaresi: Giris giimriik idaresi, bir iilkeye gelen esyalarm giimriik
islemlerini diizenleyen ve denetleyen kurumdur. Ulkeye gelen esyalarin giimriik
islemlerinin baslangic noktasidir ve bu glimriikk idaresi tarafindan islemler

gergeklestirilir.
Giris giimriik idaresinin gorevleri sunlar igerir:

- Giris beyanmin kabulii: Ulkeye giris yapacak olan esya veya araclarla ilgili
beyanlarin kabul edilmesi ve islemlerin baslatilmasi1 gorevini iistlenir. Girig
beyani, giris glimriik idaresi tarafindan incelenir, beyan edilen bilgilerin

dogrulugu kontrol edilir.

- Giimriik kontrolleri: Ulkeye gelen esya veya araglarin giimriik kontrolleri, giris
giimriik idaresi tarafindan gerceklestirilir. Bu kontroller, esyanin miktarimni,
degerini, tiiriinii ve varsa 6zel gereksinimlerini kontrol etmek amaciyla yapilir.

Ayrica, giivenlik, saglik, cevre ve diger ilgili diizenlemelere uyumu denetler.

- Vergi ve harclarm tahsili: Ulkeye giris yapacak olan esyalar i¢in uygulanmasi
gereken vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikklerin tahsili ve takibi giris gimriik
idaresi tarafindan gerceklestirilir. Giris vergileri, esyanin degerine, tiirline ve

gecerli gumrk tarife cetveline gore belirlenir.

- lIzin ve belgelerin kontrolii: Ulkeye giris yapacak olan bazi esyalarimn, belirli
izin veya belgelere sahip olmasi gerekebilir. Girig giimriik idaresi, bu izin ve
belgelerin mevcut olup olmadigini kontrol eder ve ilgili diizenlemelere uyumu

saglar.

- Ticaret politikalarinin uygulanmasi: Giris gliimrik idaresi, ulusal ve
uluslararasi ticaret politikalarinin uygulanmasinda gérev alir. Bu politikalar,
girig kotalari, ticaret anlagmalari, anti-damping Onlemleri gibi g¢esitli
diizenlemeleri igerir. Giris giimriik idaresi, bu politikalarin etkin bir sekilde

uygulanmasini saglar.
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Ithalat Giimriik idaresi: ithalat giimriik idaresi, bir iilkeye giris yapan esyalarin
giimriik islemlerini diizenleyen ve denetleyen kurumdur. ithalat yapacak olan
kisiler veya sirketler, bu glimriik idaresi ile etkilesime gecerek gerekli islemleri

gerceklestirir. Ithalat giimriik idaresinin gérevleri sunlar1 igerir:

Ithalat beyanmnm kabulii: ithal edilecek olan esya veya araclarla ilgili
beyanlarin kabul edilmesi ve islemlerin baslatilmasi gorevini iistlenir. Ithalat
beyani, ithalat glimriik idaresi tarafindan incelenir, beyan edilen bilgilerin

dogrulugu kontrol edilir ve gerekli islemler yapilir.

Giimriik kontrolleri: ithal edilecek olan esya veya araglarin giimriik kontrolleri,
ithalat gilimriik idaresi tarafindan gergeklestirilir. Bu kontroller, esyanin
miktarini, degerini, tiiriinii ve varsa Ozel gereksinimlerini kontrol etmek
amaciyla yapilir. Ayrica, giivenlik, saglik, cevre ve diger ilgili diizenlemelere

uyumunu denetler.

Vergi ve harglarin tahsili: Ithalat islemi sirasinda uygulanmasi gereken vergi,
har¢ ve diger mali yuktumliluklerin tahsili ve takibi ithalat glimrik idaresi
tarafindan gerceklestirilir. Ithalat vergileri, ithal edilen esyanin degerine,

turune ve gecerli gimrik tarife cetveline gore belirlenir.

Izin ve belgelerin kontrolii: ithalat yapilacak olan bazi esyalarin, belirli izin
veya belgelere sahip olmasi gerekebilir. Ithalat giimriik idaresi, bu izin ve
belgelerin mevcut olup olmadigini kontrol eder ve ilgili diizenlemelere uyumu

saglar.

Ticaret politikalarinin uygulanmast: Ithalat giimriik idaresi, ulusal ve
uluslararas: ticaret politikalarinin uygulanmasinda gorev alir. Bu politikalar,
ithalat kotalar1, ticaret anlagmalari, anti-damping Onlemleri gibi ¢esitli
diizenlemeleri icerir. Ithalat giimriik idaresi, bu politikalarin etkin bir sekilde

uygulanmasini saglar.

Ornegin ithalat islemleri Bursa Giimriik Miidiirliigii tarafindan yapilan bir
esyanin karayolu ile Ispanya’dan Bursa’ya sevk edilmesi halinde, Tiirkiye’ye
giris yaptig1 Hudut Kapilar1 6rnegin Kapikule Gilimrikk Midirligi giris
giimriik idaresi iken, ithalat iglemlerinin yapildig1 Bursa Giimriik Miidiirliigii

ithalat giimrik idaresidir.

16



- Cikis Giimriikk Idaresi: Cikis giimriik idaresi, bir iilkeden yapilan g¢ikis
islemlerini diizenleyen ve denetleyen giimriik idaresidir. Bu idare, iilkeden
cikacak olan egya veya araglarm giimriik kontrollerini yapar, gerekli belgelerin
diizenlenmesini saglar ve ¢ikis islemlerini gerceklestirir. Cikig glimriik idaresi,

asagidaki gorevleri yerine getirir:

- Cikis beyanmin kabulii: Cikis yapacak olan esya veya araglarla ilgili
beyanlarin kabul edilmesi ve igslemlerin baslatilmasi gorevini istlenir. Cikis

beyani, ¢ikis glimriik idaresi tarafindan incelenir ve onaylanir.

- Glmriik kontrolleri: Cikis yapacak olan esya veya araglarin giimriik
kontrolleri, ¢ikis giimriik idaresi tarafindan gerceklestirilir. Bu kontroller,
¢ikisin yasalara uygunlugunu, giivenligini ve ilgili diizenlemelere uyumunu

saglamak amaciyla yapilir.

- lgili belgelerin diizenlenmesi: Cikis islemi igin gerekli olan belgelerin
diizenlenmesi ve onaylanmas1 gorevini ¢ikis giimriik idaresi yerine getirir. Bu
belgeler arasinda ¢ikis beyani, nakliye belgesi, glimriikkge onaylanmis islem

veya kullanim belgesi vb. yer alabilir.

- Vergi ve harglarin tahsili: Cikis islemi sirasinda uygulanmasi gereken vergi,
har¢ ve diger mali yiikiimliiliiklerin tahsili ve takibi ¢ikis giimriik idaresi

tarafindan gergeklestirilir.

- Ihracat tesvikleri ve destekleri: Cikis giimriik idaresi, ¢ikis yapacak olan esya
veya araglarla ilgili ihracat tesvik ve destek programlarini uygulayabilir. Bu
programlar, vergi indirimleri, tesvikler, ticari anlagsmalardan kaynaklanan

avantajlar gibi ¢esitli sekillerde olabilir.

Thracat Giimriik Idaresi: Ihracat giimriik idaresi, bir {ilkenin ihracat islemlerini
diizenleyen ve denetleyen giimriik idaresidir. fhracat islemleri, bir iilkeden ¢ikacak
olan esyanin giimriik kontrollerinden gecirilmesini ve ihracat¢i tarafindan gerekli

belgelerin diizenlenmesini gerektirir.

Thracat giimriik idaresi, asagidaki gorevleri yerine getirir:
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- Thracat beyanmin kabulii: Thracat¢min, ihracat edilecek esya hakkinda beyanda
bulunmas1 ve gerekli bilgileri saglamasi gerekmektedir. ihracat beyan, ihracat
giimriik idaresi tarafindan kabul edilir ve islemler baglatilir.

- Giimriik islemleri ve kontroller: Ihracat edilecek esyanm giimrik
kontrollerinden gecirilmesi saglanir. Bu kontroller, ihracatin yasalara
uygunlugunu, giivenligini ve ilgili diizenlemelere uyumunu saglamak amaciyla
gerceklestirilir.

- Ihracat belgelerinin diizenlenmesi: Ihracat islemi i¢in gerekli olan belgelerin
dizenlenmesi ve onaylanmasi gorevi ihracat giimriilk idaresi tarafindan
yuritiiliir. Bu belgeler arasinda fatura, irsaliye, mense belgesi, nakliye belgesi
vb. yer alabilir.

- Vergi ve harglarin tahsilatr: Thracat islemleri sirasinda uygulanmas: gereken
vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliiklerin tahsilati1 ve takibi ihracat giimriik
idaresi tarafindan gerceklestirilir.

- TIhracat tesvikleri ve destekleri: Thracat giimriik idaresi, ihracatgilara yonelik
tesvik ve destek programlarini uygulayabilir. Bu programlar, vergi indirimleri,
thracat kredileri, tesvikler, ticari anlasmalardan kaynaklanan avantajlar gibi

cesitli sekillerde olabilir.

Ihracat giimriik idaresi, iilkenin dis ticaret politikalarmi uygulamak, ihracatm diizenli
ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve ihracatgilarin yasalara uygun olarak
faaliyet gdstermelerini saglamak amaciyla calisir. Thracatcilar, ihracat islemlerini bu
giimriik idaresi ile uyumlu bir sekilde yiiriitmek zorundadir ve gerekli belge ve izinleri
almalar1 gerekmektedir. Ornegin Almanya’ya sevk edilen bir esyanm ihracat
islemlerinin Bursa’da tamamlanmasi durumunda tasitin karayolu ile Edirne Kapikule
Glimriik Midiirliigii’nden yurtdismma ¢ikmasi halinde, Bursa Glimrikk Miudirligi

ithracat glimriik idaresi iken, Kapikule Giimriik Miidiirliigii ¢ikis glimriik idaresidir.

2.8 GUmriik idaresi Teknik Tamimlamalar

Kisi: Gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisi statiisiinde olmayan ancak ilgili mevzuata

gore hareket etmeye yetkili kisiler arasindaki ticari iliskiyi ifade eder.

Karar : Glimriik kararlari, glimriik islemlerini diizenleyen ve uygulamalar1 belirleyen

resmi kararlardir. Bu kararlar, giimriik mevzuat1 ve uluslararasi ticaret kurallarina
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uygun olarak alinir ve giimriik idaresi tarafindan uygulanir. Giimriik kararlar ¢esitli

konular1 kapsayabilir, 6rnegin:

- Gumrik vergileri ve tarifeler: ithal veya ihracat edilen esyalara uygulanacak
gimriik vergisi oranlarini, tarife cetvelini ve glimriikk degerlendirme
yontemlerini belirleyen kararlardir.

- Ithalat ve ihracat diizenlemeleri: Ithalat veya ihracat islemlerinde uygulanacak
kurallari, prosediirleri, belge ve izin gerekliliklerini belirleyen kararlardir.
Ornegin, ithalat lisanslari, ihracat kontrolleri, uluslararasi ticaret anlasmalarina
iligkin kararlar bu kategoriye girer.

- Glmriik muafiyetleri ve tesvikler: Belirli kosullar1 saglayan esyalara veya
ticaret faaliyetlerine uygulanacak gumrik muafiyetleri, vergi indirimleri veya
tesviklerle ilgili kararlardir. Bu kararlar, ticaretin tesvik edilmesi, 6zel
ekonomik bolgelerin olusturulmasi gibi amaglar1 tagiyabilir.

- Gumrik denetimleri ve cezalar: GuUmrlk idaresinin yiriittigii denetim
faaliyetleri, esya beyanlarinin incelenmesi, uyum kontrolii, sahte veya kagak
esyalara iliskin Onlemlerle ilgili kararlar1 igerir. Ayni1 zamanda, glimriik
mevzuatina uymayan kisilere uygulanacak idari veya cezai yaptirimlari
belirleyen kararlar da bu kategoride yer alir. Gumriik kararlari, genellikle
giimriik idaresi veya ilgili ticaret veya maliye bakanliklar1 tarafindan alinir.
Kararlar, resmi gazetelerde yayimlanarak yiirlirliige girebilir ve giimriik idaresi
tarafindan uygulanir. Bu kararlara uyum saglamak, ticaret yapan kisi veya
kuruluslarm sorumlulugundadir ve gimriik islemlerini yiiriitiirken dikkate
almalar1 gereken 6nemli bir husustur.

- Esyanin Gilimriige Sunulmasi Esyanin giimriik kanuna goére konulmasi
gereken yerlerde glimriik idaresinin esyay1 kontrol etmesini saglayacak sekilde
sOzlii yada yazili olarak yapilan bildirimlerdir.

- Gumrlk Statiisu: Bir esyanin TGB'de serbest olarak gegtiginden gegmedigi
yonindeki hikm ifade etmektedir.

- Gumrik  Yukimliligi:  YOkamlundn  glmrok  vergilerini 6deme
zorunlulugunu ifade etmektedir.

- Yukdmli: Gimriik mevzuati dahilinde kamu otoritesine kars1 vergi ve harglar

yada 6denmesi gereken tiim mali unsurlara kars1 sorumlu olan kisi yada kurum.
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Gumruk Gozetimi: Esyanin mevzuatia gore lilkeye giris veya ¢ikisinda yada
transit gegisinde giimriik idaresinin esya iizerisinde kontroliinii saglamasi i¢in
uygulanan genel islemlerdir.

Giimriikge Onaylanmis Bir islem veya Kullanim: Esyasimin giimriik mevzuati
cercevesinde bir glimriik rejime tabi tutularak isleme alinmasni ifade eder.
Esya vasfina yada getirilis amacma yonelik esya sahibi yada temsilcisi
tarafindan bir glimriik rejimi ile idareye bildirilir.

Gumruk Beyani: Gliimriik beyani, bir iilkenin giimrilk mevzuatina gore ithal
veya ihrac edilen esyalarla ilgili bilgilerin giimriik yetkililerine sunulmasidir.
Glimriik beyani, giimriilk islemlerinin baglatilmas1 ve tamamlanmasi igin
gereken dnemli bir adimdir.

Glimriik beyani, esyanin niteligi, miktari, degeri, mense iilkesi, tasima sekli,
tagima araci, gonderici ve alic1 bilgileri gibi detayli bilgileri igerir. Ayrica,
esyanin gimriik vergileri, ithalat veya ihracat izinleri, saglik veya giivenlik
kontrolleri gibi giimriik islemleriyle ilgili bilgiler de beyanin bir pargasidir.
Glimriik beyani, genellikle esyanmn glimriik girisi veya ¢ikis1 Oncesinde,
elektronik veya kagit formatta giimriik yetkililerine sunulur. Beyan edilen
bilgilerin dogrulugu ve eksiksiz olmasi 6nemlidir. Giimriik yetkilileri, beyan
edilen bilgileri kontrol eder, esyayr muayene edebilir ve glimriik islemlerini
gergeklestirir.

Glimriik beyani, giimriik mevzuatina uygun olarak yapilan bir bildirimdir ve
giimriik prosediirlerinin diizenli ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglar.
Ayrica, glimriik vergilerinin dogru sekilde hesaplanmasi, ithalat veya ihracat
izinlerinin kontrol edilmesi ve giivenlik veya saglik risklerinin tespit edilmesi
gibi amaglarla kullanilir.

Ellecleme: Ellegleme, bir malin elle taginmasi, yiikkleme ve bosaltma islemleri
gibi fiziksel islemleri ifade eder. Giimriikk islemleri sirasinda, esyanin
elleclenmesi oldukc¢a 6nemlidir. Ellecleme islemleri, esyanin hasar gérmemesi
ve giivenli bir sekilde tasinmasi i¢in dikkatli bir sekilde yapilmalidir. Ellegleme
islemleri sirasinda, esyanin tiiriine, boyutuna ve agirligina uygun ekipmanlar
kullanilmalidir. Ellecleme islemleri sirasinda, glimriik idaresi tarafindan
belirlenen kurallar ve standartlar da dikkate almmalidir. Bu kurallar, esyanin
giimriik 1idaresi tarafindan kontrol edilmesi ve denetlenmesi agisindan

Onemlidir.
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- Egya: ticaret alaninda kullaninlan her tiirlii madde, iiriin, nesne, varlik ve degeri
ifade etmektedir.
- Gumriiklenmis Deger: CIF ve FOB terimleri uluslararasi ticarette sikca

kullanilan ve esyanin fiyatini ifade eden terimlerdir.

CIF (Cost, Insurance, Freight), ithal edilen bir esyanin navlun (tagima {icreti), sigorta
ve mal bedeli toplamii ifade eder. CIF degeri, esyanin ihrag edildigi tilkenin siirma
kadar taginmasi ve sigortalanmasi dahil olmak iizere tiim maliyetleri kapsar. Bu deger,

esyanin giimriik vergileri toplamini hesaplarken kullanilir.

FOB (Free on Board), ihra¢ edilen bir esyanin sadece mal bedelini ifade eder. FOB
degeri, esyanin ihrag¢ edildigi lilkedeki tasiyici araca yiiklenme aninda mal bedelini
temsil eder. Bu deger, ihra¢ edilen esyanm giimriik vergileri toplamin1 hesaplarken

kullanilir.

CIF ve FOB terimleri, ticarette kullanilan standart ticaret sartlaridir ve uluslararasi
ticarette esyanin degerinin belirlenmesi, tasima maliyetlerinin hesaplanmasi ve

gumriik vergilerinin belirlenmesi gibi islemlerde 6nemli bir rol oynar.

Glimriik Rejimi: Giimriikce elde edilen bir islem veya kullanim seklidir ve esyaya

iligkin nihai igerigin tamamini ifade etmektedir.

2.9 Serbest Dolasimda Bulunan/ Bulunmayan Esya

Serbest dolasimda bulunan esya, bir {ilkenin giimriik bolgesinde serbest¢e dolagan ve
giimriik kontrollerine tabi olmayan esyadir. Bu esyalar, giimriik vergisi, KDV ve diger
ithalat yiikiimliiliikklerinden muaf tutulmus veya bu yiikiimliilikler yerine getirilmis

esyalardir. Serbest dolasimda bulunan esyalar genellikle asagidaki durumlar1 kapsar:

- Ithal edilen esyalar: Bir iilkeye yasal olarak getirilen ve giimriik islemleri
tamamlanarak serbest dolasima giren esyalardir. Bu esyalar, giimriik beyani
yapilarak giimriik vergileri ve diger yiikiimliiliikler 6denerek serbest dolasima
gecer.

- lhracat edilen esyalar: Bir iilkeden yasal olarak ¢ikarilan ve giimriik islemleri
tamamlanarak baska bir iilkeye veya bolgeye gonderilen esyalardir. Bu esyalar,

giimriik beyan1 yapilarak ihra¢ prosediirleri tamamlanir ve serbest dolasima

gecer.
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Serbest dolasimda olmayan esya, bir lilkenin giimriik bolgesinde glimriik kontrollerine
tabi olan ve belirli kisitlamalara veya yiikiimliliiklere tabi tutulan esyalardir. Bu
esyalar genellikle asagidaki durumlar1 kapsar:

- Ithalat rejimine tabi esyalar: Gumrilk vergisi, KDV ve diger ithalat
yiikkiimliiliklerine tabi tutulan esyalardir. Bu esyalarin glimriik islemleri
tamamlanmadan serbest dolagima girmelerine izin verilmez ve ilgili giimriik
prosediirleri ve vergilendirme diizenlemeleri uygulanir.

- Thracat rejimine tabi esyalar: Ihracat islemleri icin belirli izinler, belgeler veya
diizenlemelere tabi olan esyalardir. Bu egyalarmm giimriik islemleri
tamamlanmadan c¢ikis yapmalarmma izin verilmez ve ihra¢ prosediirleri ve
belgelendirme gereklilikleri yerine getirilir.

- Transit esyalar: Bir iilkenin giimriik bolgesinden gegerek baska bir iilkeye veya
bolgeye tasinan esyalardir. Transit esyalar, giimriik kontrollerine tabi tutulur ve
belirli giimriik prosediirleri ile transit gecis belgeleri gerektirebilir.

Serbest dolasimda olmayan esyalarin ithalat veya ihracat iglemleri, giimriik mevzuati
ve ilgili diizenlemelere uygun olarak gerceklestirilmelidir. Bu esyalarin glimriik
islemleri, belirli izinlerin alinmasi, belgelendirme, kontrol ve vergilendirme stireglerini

icerebilir.

2.10 Gumrik Tarife Cetveli

474 sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun, giimriik mevzuati agisindan
oldukg¢a onemli diizenlemelerden biridir. Bu Kanun’un 1’inci maddesinde , Glimriik
Girig Tarife Cetveli’nde yer alan esyanin pozisyonlarini, alt tarife pozisyonlarmi ve
bunlara ait sayisal kodlari, boliim, fasil ve alt tarife notlarin1 ve Armonize Sistemde
olarak adlandirilan ve diinya giimriik Orgiitiince diizenlene bir nevi esyanm kimlik
numarasi olan diizelememin yorumuna ait genel kurallarmi1 degistirmeye,
genisletmeye, agmaya ve bunlara iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
Cumhurbagkanina verilmistir. Bu yetkiye istinaden Ticaret Bakanlig1 tarafindan her
yil sonunda hazirlanan “Istatistik Pozisyonlarma Béliinmiis Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli” Cumhurbagkan1 Karar1 ekinde yer almakta ve Resmi Gazete’de

yayimlanmaktadir.

Gumriik Girig Tarife Cetveli’nde yer alan esyalarin glimriilk vergisi had ve

nispetlerinde 50’ye kadar yiikseltebilme, sifira kadar indirebilme veya cetveldeki had
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ve nispetleri % 50’sine kadar artirabilme yetkisi Kanun’un 2’nci maddesine ile de
Cumbhurbaskani’na verilmistir. Bu yetkiye dayanarak Cumhurbagkaninca her yil
sonunda “Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar” ¢ikarilmakta ve ithalatta uygulanacak
giimriik vergisi oranlar1 ile 6denecek toplu konut fonu belirlenmektedir. Bu nedenle
her y1l sonunda yaymmlanan Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife
Cetveli’nde giimriik vergisi oranlar1 gdsterilse de uygulanacak giimriik vergisi oranlari

Ithalat Rejimi Kararina Ek Karar’da yer almaktadir.

01.01.2021 tarihinden itibaren gegerli olan “Istatistik Pozisyonlarina Boliinmiis Tiirk
Guimriik Tarife Cetveli”, 30.12.2020 tarihli ve 3345 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile

yiriirlige konulmustur.

2.11 Giimriik Yonetmeligi

Gilimriik Kanunu, ¢erceve bir kanun olma 6zelligi tasidigindan dolayi, kanun koyucu
diizenledigi konularm ayrintilarinin diizenlenmesini GY’ye birakmistir. Bunun
iizerine GK’nin yonetmelikle diizenlenmesini 6ngordiigii konularin diizenlenmesi ve
uygulamaya iligkin hususlara aciklik getirmek amaciyla GY yiiriirlige konulmustur ve

10.07.20009 tarihinden beri uygulanmaktadir.

GY oldukga kapsamli bir yonetmeliktir. Yonetmelik 83 adet eke sahiptir ve bu eklerde
cesitli formlar, aciklayici notlar, taahhiitnameler, listeler, tutanaklar vb.
bulunmaktadir. Glimriik yonetmeligi disinda giimriik uygulamalar1 agisindan bir diger
yonetmelik de Giimriik Uzlagsma Yonetmeligi’dir. Bu yonetmeligin amaci ise GK’nin
244’{incii maddesinde diizenlenen glimriik uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim

yollarmdan biri olan uzlagsmaya iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

2.12 Cumhurbaskani Kararlar

Cumhurbagkan1 kararlarina glimrilk uygulamalarinda siklikla basvurulmaktadir.
Bunun nedeni, Cumhurbagkani kararlar1 ile ekonomideki gelismelere daha hizli
miidahale edilebilmesidir. Kanun yapmanin zorlugu ve uzun zaman almasi, giimriik
uygulamalarinda Cumhurbaskani kararlarinin 6nemini arttirmaktadir. Nitekim her y1l
uygulanacak giimriik vergisi oranlarin1 gdsteren Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar’lar

Cumhurbagkani kararlar1 ekinde kabul edilmekte ve yiiriirliige konulmaktadir.
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2.13 Tebligler

Gumrik uygulamasinda kanuna, Cumhurbaskani kararlarina ve yonetmeliklere
dayanilarak c¢ikarilan giimriik tebligleri, idarenin goriisiinii yansitmakta, islem ve
konulara 1g1k tutmakta ve bu yonleriyle uygulamada biiyiik 6nem tagimaktadir. Ticaret
Bakanlig1 glimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi i¢in gerekli gordiigii biitiin
onlemleri alma konusunda yetkili kilinmistir. Dolaysiyla giimriik uygulamalarina 1g1k
tutan glimriik tebligleri, yiikiimliilerin giimriik mevzuatmi dogru bir sekilde
uygulayabilmelerine imkan tanmimaktadir. Bu tebligler idare acisindan baglayici

nitelikte olmakla birlikte, ylikiimliiler agisindan baglayici degildir.

2.14 Vergilendirmeye Esas Konular

Bir esyanin ithali veya ihracina iliskin giimriik yiikiimliiliigliniin do§umu ve sona
ermesine kadar gecgen sirecte gerek yukumlilerce gerekse gumrik idarelerinde
yapilmast gereken c¢esitli islemler bulunmaktadir. Esyaya iliskin 6zet beyanin
verilmesiyle baslayan siireg, esyaya iliskin giimriik yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi
ile son bulmaktadir. Bu siirecin igleyisinde ve vergilendirmeye iliskin islemlerin yerine
getirilmesinde giimriik rejimleri biiylik 6neme sahiptir. Bunun yaninda bir esyanin
mensei o esyaya hangi gilimriikk vergilerinin uygulanacagmi ve bunun tutarini
belirlemede biiyilk oneme sahiptir. Yine esyanin giimrilk kiymeti de esyaya

uygulanacak gtimriik vergilerinin hesaplanmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.

Calismanin bu kisminda glimriik vergileri bakimindan vergilendirmede biiylik 6neme
sahip giimriik islemleri ve rejimleri ile esyanin mensei ve giimriik kiymeti konulari

incelenecektir.

2.15 Gumriik islemleri ve Giimriik Rejim Uygulamalan

Gumriik vergilerinde vergilendirme siirecinin iyi bir sekilde anlasilabilmesi
bakimindan bir esyanin ithali veya ihraci siirecinde hangi asamalardan gecerek ve
hangi iglemler yapilarak siirecin tamamlandigi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunun
yaninda esyanin tabi oldugu rejim tiirii, esyaya iligkin iglem siirecinin belirlenmesinde
etkili olmaktadir. Ornegin esyanmn tabi oldugu rejim tiirii esyann giimriik

vergilerinden muaf tutulmasina neden olabilmektedir.
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2.15.1 Giimriik islemleri

Genel tanimlamada giimriik islemleri, dis ticarette esyanin bir devletin egemenlik
alanindan bagka bir devletin egemenlik alanina transferi sirasinda gerceklestirilen tiim
islemleri kapsamaktadir. D1 ticarette bir esyanin bir devletin egemenlik alanindan
bagka bir devletin egemenlik alanina transferi s6z konusu oldugundan, giimriik
islemleri esyaya iligkin gerekli kontrollerin yapilarak esyanim iilkeye girisi veya ¢ikis1
ile ilgili tiim iglemlerin tamamlanmas1 anlamina gelmektedir. Giimriik islemleri bir
esyanin TGB’ye girisi sirasinda verilen 6zet beyan ile baslamakta ve giimriik

vergilerinin 6denmesi ve beyanin kapatilmasi ile son bulmaktadir.

Glimriik islemleri, giimriik gézetimine tabi olma asamasi ve giimriik yiikiimliiliiklerini
yerine getirme asamasi seklinde iki asamadan olugmaktadir. Glimriik gézetimine tabi
olma asamasinda esyanin TGB’ye girisi, 6zet beyan verilmesi, glimriige sunumu,
esyanin bosaltilmasi ve gecici depolanmasi islemlerini kapsamaktadir. Giimriik
ylkiimliiliklerini yerine getirme asamasi ise, gimriik beyan islemleri, muayene
islemleri, gliimriik yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi, giimriikk ¢ikis islemleri ve

beyannamenin kapatilmasi islemlerini igermektedir.

TGB’ye getirilen esya smir giimriik kapilarindan iilkeye girdigi andan baslayarak
gumriik denetimi ve go6zetimine tabidir ve getiren sorumlu kisi tarafindan
gecikmeksizin varigi gosterilen ilgili glimriik miidiirliigiine veya giimriik¢ce bosaltmasi
yapilacak uygun bir alana, deniz veya havayolu ile veya TGB’den hizli bir sekilde
karayolu ile dogrudan bir serbest bolgeye giimriigiine gotiiriilebilir (GK, md. 37). D1s
ticarete konu esyanin ilgili giimriik idaresi ile ilk temasi, esyanin giimrii§e sunumu ile
baslamaktadir. Gerekli kontrollerin yapilmasmin ardindan TGB’ye gelen her esya i¢in
giimriikge onaylanmig bir islem veya kullanim tayin edilmesi gerekmektedir.
Gilimriikge onaylanmis islem veya kullanim ifadesinden esyanin bir giimriik rejimine
tabi tutulmasi, bir serbest bolgeye girmesi, TGB disina yeniden ihraci, imhasi veya
gimriige terk edilmesi anlasilmaktadir (GK, md. 3/14). Bu agsamadan sonra gumrik
islemleri glimriik¢e onaylanmis islem veya kullanim tiiriine gore sekillenmekte ve son

bulmaktadir.
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2.16 Ozet Beyan

Ozet beyan, TGB’ye getirilen esya icin belirli zaman araliklarinda getirilmeden 6nce
verilen ve esyaya iliskin genel bilgilerin yer aldigi bir belgedir. GK’nin 35/A
maddesine gore TGB’nin kara sahasi veya hava sahasindan transit rejim ile
durmaksizin gececek olan tasit araglari ile taginan esyalar kapsam dis1 olmak {izere
TGB’ye getirilen her esya icin TGB’ye getirilmeden dnce esyay1 getiren veya tagima
sorumlulugunu tistlenen kisi tarafindan esyanin iglem gorecegi sinir ya da giris glimriik
idaresine Ozet beyan verilir. Hava veya deniz tasitlarinin TGB’de birden ¢ok limana
veya havalimani glimriigiine ugrayacak olmasi halinde, 6zet beyan islemlerinin
esyanin bosaltma igslemi yapacagi limanlara veya havalimaninda ki giimriik idaresini
verilmesi gerekir. Glimriikte yapilacak kontrollerin etkinliginin arttirmak ve islem
stirelerini kisaltmak amaciyla 6zet beyan TGB’ye esya girisinden once verilmektedir.
Ozet beyan, daha sonra giimriik beyannamesi ile bildirimi yapilacak esyaya iliskin
bilgilerin dogru olup olmadig1 konusunda giimriik idaresine ¢apraz kontrol yapabilme
imkan1 tanimaktadir. Istisnai olarak ¢esitli esyalarin getirilmesi durumunda dzet beyan
aranmamaktadir. Ornegin uluslararas1 posta sdzlesmesine tabi olan esyalar, elektrik
enerjisi ithalati, boru hatt1 ile taginan esya, elektronik medya icerenler dahil mektup,
posta kart1 ve basili yaymlar, Uluslararasi1 Posta S6zlesmesi kapsaminda tasman esya

vb. islemler bu hikkme tabidir.

2.16.1 Ozet beyan diizenleme sorumlulugu

Ozet beyan, esyay1 getiren veya tasima sorumlulugunu iistlenen kisinin sorumluluklar1
sakli olmakla birlikte bunlar hesabina hareket edenler tarafindan, esyayi ilgili glimriik
otoritesine sunabilen veya sunulmasini saglayan kisiler tarafindan, esyay1 getiren veya
tagima esnasinda 6zet beyanda sorumlulugunu {iistlenen kisinin veya bu kisiler adina
islem takipini yapan temsilcisi tarafindan da verilebilmektedir (GK, md. 35/B). ithalat
esnasinda esyanin bulundugu aracin kombine tagimacilik yapmas1 durumunda, tasman
tasima aracina ait dzet beyan, isletici tarafindan verilir. Isletici, esyanm tasindigi
tagima aracmin sahibi veya operatoridiir. Esya, farkli tagima modlar1 (karayolu,
havayolu, denizyolu veya demiryolu) kullanilarak tagindiginda, bu tasima islemlerinin
koordinasyonu ve beyan islemleri isletici tarafindan gergeklestirilir. Hava ve deniz
yolu tasimaciliginda ise durum biraz farkli olup 6zet beyan verme yiikiimliiliigii tasima

islemini taahhiit ederek esyanin aracta tasinmasi i¢in tagima belgesi diizenleyen kisiye
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aittir ve beyan sekilleri degisiklik gdsterebilir (GY, md. 66). Deniz yolu ile yapilan
tagimalarda 6zet beyan esyanin ¢ikis limaninin varig limanina olan uzakligina baglh

olarak varis limanma gelmeden yaklasik iki saat once verilir.

Kombine tagimacilik, bir esyanin tagiyici birimlerinin (konteyner ve kaplar gibi) ¢ikis
yerinden hedef yerine kadar birden fazla tasima modu ile (karayolu, havayolu,

denizyolu veya demiryolu) taginmasidir.

2.16.2 Ozet beyan verme portah

Giiniimiizde 6zet beyan, Bilgisayarh Giimriik Etkinlikleri (BILGE) sistemi iizerinden
yapilmaktadir. Bu nedenle beyanda bulunacaklar sisteme veri girisi yapabilmek igin
ilgili giimriik idaresinden kullanic1 kodu ve sifre almak zorundadirlar. BILGE sistemi,
beyan sahibi veya temsilcisi, gumrik memuru, idare amiri, merkezdeki gumrik
personeli gibi giimriik islemlerinin bir parcgasi olan her kullanicinin iglem yaptigi veya
eristigi, esyanm giimriiklii alana girisinden ¢ikisina islemi yapilana kadar olan tum
stirecte giimriik islemlerinin online ve baglantili olarak gercek zamanli bilgilere
dayanarak  bilgisayar ortaminda takip ve yiiriitiilmesine imkan saglayan bir

programdir.

Ozet beyanda genel kural veri isleme teknigi kullanilarak beyanin hazirlanmasi
olmakla birlikte, giimriik idaresinin bilgisayar sisteminde ortaya ¢ikabilecek herhangi

bir ariza durumunda giimriik idaresi beyanin yazili olarak verilmesine izin verebilir.

2.16.3 Ozet beyan verme sureleri

Ozet beyanin belirli bir siire igerisinde verilmesi gerekmektedir197. Bu siireler GY ’nin

67’nci maddesi ile belirlenmistir.
Buna gore;

Denizyolu ile yapilan tagimacilikta; konteyner ile taginan esya i¢in hareket limaninda
en az 24 saat once, dokme ve ambalajli esya i¢in ise TGB'ye ilk varig limanna
gelmeden en az 4 saat 6nce 0zet beyan verilmesi gerekmektedir. Karadeniz ya da
Akdeniz lizerindeki yabanci iilke limanlar1 ve Avrupa Toplulugu giimriik bdlgesinde
yer alan limanlar ile TGB'deki limanlar arasinda taginan esya igin de ilk varis limanina
gelmeden en az 2 saat 6nce 0zet beyan verilmesi gerekmektedir. Havayolu ile yapilan
tagimacilikta; kisa mesafeli uguslarda en ge¢ ucagin havalandigi ana kadar, uzun

mesafeli ucuslarda ise TGB'deki ilk havalimanina inilmesinden en az 4 saat 6nce Ozet
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beyan verilmesi gerekmektedir. Demiryolu ile yapilan tagimacilikta; giris gilimriik
idaresine varilmadan en az 2 saat once dzet beyan verilmesi gerekmektedir. Karayolu
ile yapilan tasimacilikta; giris glimriik idaresine varilmadan dnce 6zet beyan verilmesi
gerekmektedir. Ozet beyanin veya &zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi
belgelerin suresi igine verilmemesi durumunda, GK'nin 241/3-d maddesi geregince
para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica, TGB'ye giris yapan ara¢ iginde 6zet beyan
verilmeden esya getirildiginin 0zet beyan verme siirelerinden sonra bildirilmesi
durumunda da para cezasi1 uygulanabilmektedir. Bu nedenle, 6zet beyan siirelerine

uyulmasi 6nemlidir.
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3. ESYANIN GUMRUGE SUNULMASI VE GUMRUK KIYMETI

Tirkiye Giimriik Bolgesi'ne gelen esyanin giimriige sunulmasi, Glimrilk Kanunu'nun
39. Maddesinde; 6nceden 6zet beyani verilmis olan esyanin giimriik idaresine veya
giimriik idaresince belirlenen bir yere getirildiginin soézlii olarak giimriik idaresine
bildirilmesi seklinde gerceklesir. Buna gore, s giimriik kapilarindan iilkeye
girisinden itibaren glimriik gézetimine tabi olan esyalar, getiren kisi ya da duruma gore
sorumlulugunu tstlenen kisi tarafindan giimriige sunulmalidir. Bu iglem sirasinda,
esyanin hangi tarihte, hangi saatte ve hangi aragla geldigi gibi bilgiler glimriik idaresi
tarafindan kayit altina alinir. Ancak, kara sular1 ve hava sahasindan durmaksizin gecen
tasit araglar1 ile tasman esyalar yani transit kapsaminda olanlar hari¢ olmak iizere,

TGB'ye gelen esyalar da giimriige sunulur.

Esyanin giimriige sunulmasi, daha dnceden 6zet beyani verilmis olan esyanin giimriik
idaresine veya giimriik idaresince uygun goriilen bir yere getirildiginin sozlii olarak
giimriik idaresi bildirilmesi seklinde gergeklesir. Esyanin glimriige sunulmasi, glimriik
idaresinin esyay1 kontrol etmesi, beyan edilen bilgilerin dogrulugunu teyit etmesi ve
gerekli giimriik islemlerinin yapilmasi i¢in Onemlidir. Giimriik idaresi, esyanin
gimriige sunuldugu anda gerekli kontrolleri yapar ve uygun gorilirse glimriik
islemlerine devam eder. Esyanin giimriige sunulmasiyla birlikte giimriik siireci baslar

ve esyanin uygun giimriik rejimi altinda islemlerine devam edilir.

3.1 Giimriik Idaresine Sunulan Esyanin Bosaltilmasi ve Gegici Depolanmasi

Tirkiye Gumrilk Bolgesine getirilen esya, gimrik gozetiminde aragtan indirilir.
Esyanin bosaltilmasindan itibaren 24 saat iginde giimriik gorevlileri nezaretinde bir
bosaltma listesi diizenlenir. Bu liste, bilgisayar veri isleme teknolojisi ile
olusturulmustur ve iirlin cinsi, agirligi ve markasi gibi 6zellikleri igerir. Bosaltma
listesi daha dnce verilen 6zet beyanlar ile karsilastirilir ve 6zet beyanda yer alan ancak
bosaltmada eksik yada fazla ¢ikan mallar 6zet beyanda asil sorumlu olan kisiye
bildirilecektir. Esya, giimriige teslim edildikten sonra glimriik kanunlarina uygun

olarak glimriik¢e onaylanmis bir rejime veya kullanima tabi oluncaya kadar gegici
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depolamada tutulur. Gegici olarak depolanacak esya, ancak giimriik otoritesinin uygun

gorecegi yer ve antrepolarda kosullara uygun olarak muhafaza edilebilir.

Gegici depolama, esyayi her tiirli dis etki ve miidahaleden korumak i¢in araglarin park
ettigi, yanastig1 veya karaya ¢iktig1 depo, ambar ve hangar vb. yerlerde yapilir (GY,
md. 79). Esya, bu yerlerin isletmecilerinin sorumlulugunda ve giimrilk memurlarinin

gbzetiminde depolanir (GY, md. 78).

3.2 Giimriikce Onaylanmis Islem Veya Kullanim

GK’nin 46’nc1 maddesine gore glimriige beyan edilen esya glimriik islemleri sirasinda
belirli bir statii veya islem altinda islem gormesini ifade eder. Esyanin giimriikge
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi, esya sahipleri ya da bunlarin
temsilcileri tarafindan usuliine uygun olarak verilen beyanname iizerine gerceklesir.
Bu nedenle, dogru beyanname vermek ve esyanin dogru bir sekilde tanimlanmasi,
giimriik islemleri agisindan oldukca Onemlidir. Glimriikge onaylanan islem veya
kullanim, genellikle esyanin ithalati, ihracat veya diger giimriik islemleri sirasinda
uygulanir. Egyanin bu islem veya kullanim talimati tabi gozetimi, belirli glimriik
prosedurlerini takip etmek, vergilendirmek, izin almak veya belirli kisitlamalari yerine
getirmek gibi ¢esitli nedenlere dayanabilir.Egyanin giimriikge onaylanmis bir islem
veya kullanima tabi tutulma sekli vergilendirme islemleri acisindan da oldukga

onemlidir.

3.3 Giimriik Beyani

Dis ticarete konu bir esyanin TGB i¢inde tabi olacag: giimriik islemlerinin ne olacagi
sorusu giimriik beyan: ile cevabmi bulmaktadir. Ithal yad a ihra¢ edilmek istenen
esyalar ithal yada ihra¢ amacma gore uygun olan rejimde matbu olan giimriik
beyannamesi ile ilgili gimruk midurligiine beyan edilir. Gimriik beyani, esyaya
iliskin yapilan islemlerden devletin haberdar olmasi, islemler sonucunda dogacak
gimriik vergilerinin hesaplanmasi, tahsili veya teminat altina alinmasi, esyanin
TGB’de dolagimini belirleyen glimriik rejiminin tespiti ve bu rejimin ¢aligtirilabilmesi
amactyla yapilan bir bildirimdir. Ilgili esyaya iliskin diizenlenen matbu beyanlar, ait
olduklar1 esyalarin giimriik idaresince uygun bulunmasi halinde tescil edilir (GK, md.

61/1). Beyanm kontroliiniin ardindan herhangi bir aykirilik olmadiginin anlagilmasi
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halinde, ilgili giimriik vergilerinin 6denmesinin ardindan esya ylikiimliiye teslim

edilebilecektir.

3.4 Esyanin Giimriik Rejimi

Rejim beyani, esyanin giimriik islemlerinin isleyisi icin kullanim sekli ve amacina
bagli olarak giimriik tarafindan onaylanan bir islem veya statiiyii ifade etmektedir. Bu
beyan, esyanin gelis ve gidis amacima gore belirli bir glimriik rejimi altinda islem
gormesini ifade eder. Giimriikge onaylanmis islem anlamina gelen ve genelde
kullanilan rejimler esyanin glimriik antrepo rejimi, serbest dolagima giris rejimi, transit
rejimi, dahilde isleme rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi, gecici ithalat

rejimi, harigte isleme rejimi ve ihracat rejimlerinden birine tabi tutulmasidir.

Serbest Dolagima Giris: TGB’ne gelen mallarin serbest dolasima girisi, mallarin
geldikleri {ilkelere gore mevcut olan ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmasi,
esyanin ithali i¢in rejim kapsaminda diger yiikiimliiliikklerin tamamlanmasi ve kanunen
tahsili gereken glimriik vergilerinin ve diger mali yiikiimliiliiklerin tamamlanmasi ile
miimkiindiir. Serbest dolasim statiisiinde yer almayan ancak TGB’ne varis yapan
esyaya serbest dolagima giris rejiminin uygulanmasi durumunda, esya serbest

dolasimda bulunan esya statiisiinii alir.

Serbest Dolasim: Tiirkiye giimriik bolgesine giren ve giris yontemlerine tabi esyay1
ifade etmektedir. Bu terim, Tiirkiye'nin i¢cinde bulundugu giimriik birligi veya diger
ticaret anlasmalar1 kapsaminda, liye iilkeler arasinda serbest dolasim hiikmiini
saglayan bir diizenlemeyi ifade eder. Tiirkiye'nin giimriik birligi toplulugu i¢cinde yer
almasi saglayan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Glimriik Birligi Anlagsmasi'dir.
Bu anlagma, Tiirkiye'nin AB ile serbest ticaretini saglamakta ve Tiirkiye'nin AB
iilkeleriyle glimriik birligi i¢inde ticaret yapmasma imkam vermektedir. Glimriik
birligi Gluimriik Birligi tarafi olan Tiirkiye, AB iilkeleri tiyesi glimriik tarifeleri ve

ticaret politikalar1 konusunda bir uyum i¢inde hareket etmektedir.

Ancak, serbest dolasimda bulunan esyalarin giris kurallarina tabi tutulmalari, ticaret
politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi, ithalat i¢in gereken diger verilerin muhafazasini
ve kanuni olarak alinmasi gereken vergi ve diger mali yiiklerin yerine getirilmesini
gerektirir. Yani, esyanin serbest dolasimda bulunmasi, tamamen vergi veya

islemlerden muaf oldugu anlami gelmez. Iigili mevzuat ve esya muhafazasinm uygun
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sekilde yapilmasi, glimriik vergilerinin ve diger mali yiiklerin 6denmesi
gerekmektedir. Giimriik disindan gelen esyalarin Tiirkiye Glimriik Bolgesine serbest
dolasima girisi i¢in belirli bir yonergeleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu

yonergeler:

- Ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi: Mallarin geldigi tilkedeki ticaret
politikas1 dnlemleri, Tiirkiye'nin ilgili mevzuati kapsaminda uygulanmaktadir.

- Rejim kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerin tamamlanmasi: Tiirkiye'nin ilgili
mevzuatt ¢ergevesinde, esyanm ithali i¢in olmasi gerecken diger
yukumlultklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

- Glmriik vergilerinin ve diger mali ylkiimliliiklerin tamamlanmasi: Esyanin
Tiirkiye'ye girisi icin kanunen tahsilat yapilmasi gereken giimriik vergileri ve

diger mali giderlerin 6denmesi gerekmektedir.

Yukaridaki islemler yerine getirilirse, o esya serbest dolagimdaki esyanin statiisiinii
alir. Boylece, Tiirkiye'deki glimriik birligi diizenlemeleri ve 1ilgili uluslararasi

anlasmalara gore hareket edebilir.

Transit Rejimi: Transit rejim, TGB i¢inde herhangi bir ithalat veya ihracat rejimine
tabi olmayan ve vergilendirme veya dis ticaret politikalarina tabi olmayan esyanin bir
giimriik idaresinden digerine tasinmasini saglayan bir glimriik rejimidir. Transit rejimi,

asagidaki durumlari igerebilir:
a) Yabanci bir iilkeden gelen esyanin baska bir yabanci iilkeye tasinmasi,

b) Yabanci bir iilkeden Tiirkiye'ye gelen esyanin Tiirkiye'de baska bir yabanci iilkeye

tagsinmast,
¢) Tiirkiye'den yabanci bir iilkeye gonderilecek esyanin transit olarak tagmmast,

d) Tirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde bulunan bir i¢ glimriikten diger bir i¢ glimriige

taginacak esyanin transit rejimi altinda tagmmasi.

Transit rejimi, glimriik idaresi tarafindan kontrol edilir ve esyanim transit tagimacilik
slirecinde glimriiklenmesini, izlenmesini ve gilivenligini saglar. Bu rejim, uluslararasi
ticaretin akigini kolaylastirir, lojistik maliyetleri diisiiriir ve transit gecislerin hizli ve
etkin bir sekilde gergeklesmesini saglar. Transit rejimine tabi esya, Tirkiye Glimriik

Bolgesi iginde belirli bir stire boyunca bulunabilir ve belirli gimriik kontrollerine tabi
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tutulabilir. Bu siire icinde esyanin transit gecisine iligkin belgelerin eksiksiz ve dogru

sekilde sunulmasi 6nemlidir.

Gumrlk antrepo rejimi: Gumrik antreposu, ithalat yukumliliklerine ve ticaret
politikas1 uygulamasima tabi tutulmamis ve serbest dolasima girigi gergeklesmemis
yabanci menseli esyanin gegici olarak muhafaza edildigi yerleri ifade eder. Bu
antrepolar, gumriik vergilerine ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi olmadan esyanin
depolanmasimi saglar. Giimriik antreposunda muhafaza edilen esyaya herhangi bir
islem yapilmaz ve serbest dolasima girmesi gerektiginde giimriik vergileri ve diger

yiikiimliiliikkler uygulanir.

Antrepo rejimi, ticaret faaliyetlerinde esneklik saglamak ve lojistik avantajlar sunmak
amactyla kullamlir. Ithalatcilar, antrepo rejimi sayesinde esyalarini giimriik vergileri
0demeden depolayabilir, islem gérmesini erteler ve gerektiginde ihrag veya yerel satis
yapma segenegi elde edebilir. Bu sekilde, esyalarin depolama maliyetleri azalir ve

ticaret suregleri daha verimli hale gelir.

Dahilde isleme rejimi: Ihracati yapilacak olan iiriinlerin iiretimi i¢in gerekli olan
malzemelerin giimriik vergisinden muaf olarak kullanilmasini saglar. Isletmeler, bu
rejim altinda ihrag edecekleri {iriiniin tiretimi i¢in disaridan ithal ettikleri ara mallar,
hammadde, yardimc1 madde, yart mamul ara mali ve ambalaj malzemelerini vergiden
muaf olarak temin edebilirler. Thracat yapmak isteyen isletmeler, ihra¢ edecekleri
{iriiniin {iretimi i¢in gereken malzemeleri ithal etmek istediklerinde, Dahilde Isleme
Izin Belgesi (DIiB) almak zorundadir. DIIB, isletmeye vergi muafiyeti ve cesitli
kolayliklar saglar. Ithal edilen malzemeler, isletme tarafindan iiretim siirecinde
kullanilir ve sonunda ihrag edilecek islem gormiis iiriinler elde edilir. Dahilde Isleme
Rejimi, serbest dolasimda bulunmayan esyanm giimriige girisini diizenler. isletme,
ithalat swrasinda olusacak vergi yiikiimliiliikklerini nakit veya banka teminatiyla
karsilamak veya serbest dolasim rejimini kullanmak suretiyle esyay1 glimriige sokar.
Esya, bir veya birden fazla iscilik veya diger yapisal islemlerden gegirilerek islem
gdrmiis {iriinler haline doniistiiriiliir. Thrag edildiginde, teminat geri verilir veya alman
vergiler iade edilir. Dahilde Isleme Rejimi, ihracati tesvik etmek, isletmelere maliyet
avantaji saglamak ve uluslararas1 rekabet giiciinii artirmak amaciyla uygulanir.
Isletmeler, bu rejim altinda giimriik vergisinden muaf olarak ithal ettikleri malzemeleri
kullanarak ihrag {iriinlerini iiretebilirler. Ancak, DIIB alinmasi, gerekli prosediirlerin

takip edilmesi ve belirlenen sartlara uyulmasi gerekmektedir.
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Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi: Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi,
serbest dolagim statiisiinde olmayan bir esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi'nde belirli
bir islemden gecirilerek elde edilen {iriinlerin, islemden Onceki niteliklerini veya
durumlarini degistirmeden, tabi olduklar1 giimriik vergileri tizerinden serbest dolagima
girmelerine imkan taniyan bir diizenlemeyi ifade eder. Bu rejim altinda, serbest
dolasim statiisiinde olmayan bir esya TGB'ye getirilir ve belirli bir islemden gegirilir.
Isleme siireci, esyanm niteligini veya durumunu degistirmeden, sadece belirli bir islem
veya faaliyetin uygulanmasiyla gergeklesir. Islemden gegirilen esyanmn sonucunda
elde edilen iiriinler, islenmis iiriin olarak adlandirilir. Giimriik Kontrolii Altinda Isleme
Rejimi, iglenmis iiriinlerin serbest dolagima girmesini saglarken, bu iiriinler tizerinde
tabi olunan gumrik vergilerinin tahsil edilmesine olanak tanir. Bu sekilde, isleme
rejimi sayesinde islenmis iirlinler, serbest dolasima girebilmekte ve ticareti
yapilabilmektedir. Bu rejim, 6zellikle uluslararasi tedarik zincirindeki isleme ve imalat
faaliyetlerinin kolaylastirilmasi, maliyetlerin azaltilmasi ve rekabetgiligin artirilmasi
amaciyla kullanilir. Isletmeler, bu rejim altinda serbest dolasima girmemis esyalar1
TGB i¢inde islemden gegirebilir, tiretim siireclerinde kullanabilir ve iglenmis tirtinleri
ihra¢ edebilir. Ancak, isleme siireci ve giimriik kontrolleri belirli kurallara tabidir ve

uygun proseddirlerin takip edilmesi gerekmektedir.

Gegici ithalat rejimi: Gegici ithalat Rejimi, serbest dolasimda bulunmayan esyalarin
TGB i¢inde gecici olarak kullanilmasini ve bu siire boyunca ticaret politikasi
Onlemlerine tabi olmadan ve kullanim siirecindeki ilk seklinden farklilasmadan,
olagan yipranma disinda degisikliklere ugramadan yeniden ihracinin yapilmasini
saglar. Bu rejim altinda, esyalar belirli bir siire boyunca TGB i¢inde kullanilabilir ve
bu siireler dahilinde ithalat vergilerinden tamamen veya kismen muaf tutulabilir.
Isletmelere maliyet avantaji saglar, iiretim siireclerini kolaylastirir ve ticaret
faaliyetlerinin siirdiiriilmesine imkan tanir. ithalat vergilerinden muafiyet, ticaret
politikas1 Onlemlerine tabi olmama ve sinirli degisikliklerin olmasi, isletmelere
esneklik ve verimlilik sunar. Gegici Ithalat Rejimi'ni kullanacak olan isletmeler,
belirlenen prosediirleri takip etmeli ve gerekli giimriik islemlerini ger¢eklestirmelidir.
Ayrica, esyalarin belirli bir siire icinde TGB'den ¢ikarilmasi veya uygun sekilde beyan
edilmesi gerekmektedir. Bu rejim, ticaretin kolaylastirilmasi, maliyetlerin azaltilmasi
ve isletmelere rekabet avantaji saglanmasi amaciyla uygulanir. Isletmeler, gegici

ithalat siirecinde vergi avantaji elde edebilir, liretim siireglerini optimize edebilir ve
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daha rekabetci bir konuma gelebilir. Ancak, uygun proseddrlerin takip edilmesi ve

gerekliliklerin yerine getirilmesi 6nemlidir.

Harigte isleme rejimi: Harigte isleme rejimi, Turkiye'de yurutilen dretim
faaliyetlerinin verimliligini artirmak, ileri teknoloji kullanimini tesvik etmek ve
rekabet gliciinii artrmak amaciyla uygulanmaktadir. Bu rejimde, Tiirkiye'ye getirilen
esyalarin ihracat potansiyeli artirilarak, yurt disinda islenip degerlendirilmesi saglanir.
Bu siirecte elde edilen drunler, ithalat vergilerinden muafiyetle yeniden Turkiye'ye
getirilerek serbest dolasima sokulabilir. Tiirkiye'de yiiriitiilen iiretim siirecinde serbest
dolasimda bulunan veya dahilde isleme rejimi kapsaminda yurda getirilen esyalarin,
daha ileri diizeyde islemek, onarmak veya yenilestirmek amaciyla gecici olarak
Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina veya Serbest Bolgelere ihrac edilmesi ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen drunlerin ithalat vergilerinden tam veya kismi muafiyetle
yeniden serbest dolasima girmesi ve standart degisimle ithaline iligkin hiikiimlerin

uygulandig1 bir rejimi ifade eder.

Harigte isleme rejimi, Tiirkiye'deki sanayicilere daha genis pazar olanaklari sunar,
yerli iiretimin artmasini saglar ve ihracati1 tesvik eder. Ayn1 zamanda yurt disinda
yapilan islemler sayesinde tUriinlerin kalitesi ve degeri artabilir. Bu rejimi kullanarak,
Tirkiye'deki tireticiler daha karmasik ve yliksek katma degerli iirtinler iiretebilir ve

uluslararasi ticarette daha rekabetci hale gelebilir.

Ihracat rejimi: Thracat yapilabilmesi icin uluslararas1 anlagsmalara ve i¢ mevzuata
uyulmas1 gereken kisitlamalar ve yasaklamalar bulunabilir. Ihracat rejimi, Tiirkiye'den
gonderilen lriinlerin ihracatimi diizenleyen hiikiimlerin biitliniidiir. Uluslararasi ikili
anlagmalar geregi yasaklanmis veya ilgili yasalar, tiizikkler ve kararnamelerle
konulmus her tiirlii yasaklama ve mevzuat hiikiimleri sakli tutulur. Yani, ihracat rejimi,
genel olarak Tiirkiye'den gonderilen iiriinlerin ihracatinin serbest oldugunu ifade etse
de, belirli iiriinler veya hedef iilkeler i¢in ihracat kisitlamalar1 veya yasaklamalari
olabilir. Bu kisitlamalar ve yasaklamalar, uluslararasi taahhiitler, ulusal giivenlik,

saglik, cevre korumasi ve diger ilgili konular gibi ¢esitli faktorlere dayanabilir.

3.5 Serbest Bolgeye Esya Girisi

Serbest bolgeler isleyis agisindan yurt dis1 olarak goziikmekte olsa da TGB mevzuati

hiikkiimleri esas alinarak girisi ve c¢ikis islemi yapilmaktadir. Serbest bdlgelere

35



Tiirkiye’den gonderilen her iiriin ihracat sayilirken, Serbest bolgeden Tiirkiye’ye giren
her iriin ithalat sayilmaktadir. Ciinkii iiretilen iriinler gerekli olan millilestirme

rejimlerine tabi tutulmamagtir.

3.6 Esyanin Yeniden fhraci

GK’nin 163’iincii maddesine gore serbest dolasimda olmayan esya, TGB’den yeniden
ithrag edilebilmektedir. Bu maddeye gore esya sahibinin bagvurusu iizerine ve sehven
beyanname konusu esyanin yanlis glimriik rejimi beyaninda bulunuldugu veya beyan
edilen glimriik rejiminin esyanin vasfina ve niteligine uygun olmamas1 gibi 6zel
sebeplerle mimkiin olamayacagina iliskin belgelerin ibrazi, ilgili kurumlarca yapilan
kontroller sonucunda esyanin TGB’ye girmesinin uygun bulunmamasi ve kusurlu veya
ithalinde esas alinan s6zlesme hiikiimlerine aykirilik nedeniyle ithalatci tarafindan
esyanin kabul edilmemesi durumunda esyanin yeniden ihraci s6z konusu

olabilmektedir.

3.7 Giimriik Kiymet

Glimriik kiymeti, glimriik vergileri uygulamasinda matrah kavramina karsilik gelmek
iizere kullanilmaktadir. Matrah; verginin iizerinden hesaplandig1 deger veya miktar
olarak tanimlanmaktadir. Giimriik vergileri bakimindan ise vergi matrahi, advalorem
(deger) veya spesifik (miktar-agirlik) esasli olabilmektedir (Celik, 1999, s. 22). Bu
matrah tiirlerinden deger esasli matrah tiiriinii ifade etmek {lizere GK’de “glimriik

kiymeti” kavrami kullanilmaktadir.

3.7.1 Genel tanimlama

Gilimriik vergilerinde temelde deger esasl vergi matrahi kabul edilmekte ve esyanin
vergi matrah1 (gimriik kiymeti) satis bedeli olmaktadir. Nitekim GK’nin esyanin
giimriik kiymetinin belirlenmesi konusunda hiikiimlerini igeren 24’{incii ve takip eden
maddeleri de, matrahin deger esasmna gore nasil belirlenecegine iliskin (glimriik
kiymetine iligkin) hiikiimleri icermektedir. Ancak her ne kadar giimriik vergilerinde
matrah temelde deger esasina gore belirlense de, GK’nin 32’nci maddesine gore
matrah istisnai olsa da agirlik esasma gore belirlenebilmektedir. Boyle bir durumda

esyanin adedi, agirlig1 vb. verginin matrah1 olmaktadir.
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3.7.2 Giimriik kiymetinin yiikiimlii acisindan énemi

Gumriik vergileri bakimmdan deger esasli vergi matrahinin kabul edilmesi giimrik
kiymeti kavraminin 6nemini arttirmaktadir. Egyanin giimriik kiymetinin dogru bir
sekilde belirlenmesi, yiikiimliiler ile glimriik idaresi arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin Oniine gecer. Esyanin hangi kiymet iizerinden beyan edilecegi,
gumrik vergilerinin hangi kiymet {izerinden tahsil edilecegi gibi konular, giimriik
idaresi ile yiikiimliiler arasinda c¢esitli nedenlerle uyusmazliklara sebep olabilir.
Yiikiimliiler, esyanin degerini diisiik beyan ederek vergiden kaginmaya veya azalmaya
calisabilirken, glimriik idaresi ise esyanin degerini yiiksek tespit ederek vergi
tahsilatin1 artirmaya calisabilir. Bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziimii, giimriik kiymetinin
dogru ve adil bir sekilde belirlenmesine baglidir. Bu yoniiyle esyanin glimriik
kiymetinin dogru bir sekilde belirlenmesi, yiikiimliiler ile giimriik idaresi arasinda
cikacak giimrikk kiymeti konulu uyusmazliklarin Oniine gegecektir. Gilimriik
kiymetinin objektif kriterlere gore belirlenmesi, vergilendirmede yatay adaletin
saglanmasina yardime1 olur. Bu, vergilerin tiim yiikiimliiler tarafindan adil bir sekilde
O0denmesini saglar ve vergi kaybmi onler. Ayni1 zamanda, giimriik kiymetinin dogru
bir sekilde belirlenmesi, verginin dogru bir sekilde hesaplanmasini ve vergilendirme
stirecinin saglikli bir sekilde islemesini saglar. Bu da giimriik idaresinin vergi
tahsilatin etkili bir sekilde yapabilmesini saglar. Sonug¢ olarak, glimriik kiymetinin
dogru bir sekilde belirlenmesi, glimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda ¢ikabilecek

uyusmazliklarin oniine gecer.

3.8 Esyamin Giimriik Kiymeti ve Giimriik Kiymetinin Tespiti

Kiymet kelimesi gercek anlamda bir {iriiniin yada bir hizmetin degerini ve bedelini
temsil etmektedir. Bir hizmet yada {iriin alim ve satimi1 yapmak veya takasinda
bulunmak ekonomik anlamda bir kiymeti olusturur. Uluslararasi ticarete konu olan
alim ve satimi yapilan esyanin giimriik mevzuati1 ¢ergevesinde belirlenen degerine

veya bedeline esyanin giimriik kiymeti diyebiliriz.

3.9 Giimriik Kiymetinin Dogusu

Uluslararas1 ticarete konu edilen esyanin miktar1 {izerinden belirli bir fiyat ile

diizenlenen, saticinin asil sorumlulugunun {riinii alictya ulagtirmak, alicinin ise ana

37



yiikkiimliiliigliniin malin bedelini ya da degerini satictya 6demek oldugunu gdsteren bir
sozlesme imzalanir. Bu s6zlesmelerde mal bedelinin ne sekilde 6denecegine ve iiriin
tesliminin ne sekilde yapilacagina, ne zaman yapilacagi gibi ylikiimliiliik bilgileri yer

almaktadir.

3.10 Giimriik Kiymetinin Giimriik idaresine Beyam

Ithal ya da ihra¢ edilecek ya da giimriikte rejim beyaninda bulunacak esyalar icin
mevzuata uygun bir sekilde bildirimde bulunulur. Bu bildirim yazili ya da s6zIu olarak
yapilabilir ve giimrilk beyani denilir. Giimriik idaresine yapilacak olan beyan i¢in
beyannameye eklenecek olan belgeler esyanin kiymetinin belirlenmesi ile ilgilidir. Bu
belgeler sirasiyla Fatura, Navlun, Sigorta, Kiymet bildirim formu ve Uluslararasi

dolasim belgeleridir.

Glimriik idaresi yapilan beyanda esyanin kiymetinin belirlenmesinde, kiymetin
dogrulugunun tespiti i¢cin sorumludan ilave olarak belge ve bilgi isteme yetkisine
sahiptir. Baz1 durumlarda ise kiymetin tespit edilmesi i¢in giimriik idareleri diger
yetkili makamlarla bilgi akis1 saglayarak arastirma yapabilir. Yapilan bu arastirma ve
incelemeler sonunca esyanin kiymetinin sorumlusunca yanlis beyan edildigi

anlasilirsa bu durumda agir cezai islem ve yaptirimlar uygulanabilir.

3.11 Giimriik Kiymeti Belirleme Yontemleri
Ithal edilecek olan esyanm giimriik kiymetinin belirmede giimriik mevzuatinda yer
alan alt1 farkli kiymet tespit yontemleri uygulanir. Bu yontemler;

1. Satis Bedeli Yontemi: Satig bedeli, esyanin ihracatgi tarafindan aliciya fatura edilen

gercek satis bedelini ifade eder.

2. Aynmi1 Egyanin Satis Bedeli YOontemi: Bu yOntem, benzer esyanin fiyatinin
bulunamamasi durumunda veya gilimriikk idaresi tarafindan kabul edilmemesi

durumunda kullanilabilir.

3. Benzer Esyanm Satis Bedeli Yontemi: Benzer esyanin satis bedeli bulunamazsa

veya glimriik idaresi tarafindan kabul edilmezse, diger yontemler kullanilabilir.

4. indirgeme Yontemi : Indirgeme yontemi genellikle esyanm satis bedelinin, ithalat

slirecinde ortaya ¢ikan maliyetlerin ve kar marjinin diisiiriilmesi amaciyla kullanilir.
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5. Hesaplanmis Kiymet Yontemi: Bu yontem genellikle esyanin bilesenlerinin
maliyetinin toplanmasi veya iiretim siirecinin maliyetlerinin hesaplanmasi gibi

faktorlere dayanir.

6. Son Yontem: Eger yukarida belirtilen yontemler kullanilarak giimriik kiymeti
belirlenemezse, giimriik idaresi tarafindan takdiri bir degerlendirme yapilir ve esyanin

giimriik kiymeti bu sekilde tespit edilir.

Bu yontemler, giimriilk mevzuatia ve uygulamaya gore degisebilir ve farkli durumlar
icin Oncelik sirast belirlenebilir. Glmriik kiymeti belirlenirken normal sartlarda
esyanin kiymeti satis bedeli olmakla birlikte bu esyanin satista uygulanacak olan
bedelinin tespiti miimkiin olmamas1 durumunda diger yontemler uygulanarak esyanin

giimriik kiymeti belirlenir.

Satig bedeli yontemi; bu yontemde ithal esyasinin satis bedeli olan tutar o esyanin
giimriik kiymeti olarak belirlenir. Esyanin ithali esnasinda 6denecek yada 6denen
tutarlar ve mevzuatga belirlenen ilaveler ,indirimler esyanin satis bedelini
olusturmaktadir. Durumu bir formiil tizerinde ifade etmek gerekirse; Satis bedeli =

Fiilen Odenen veya Odenecek Fiyat + ilaveler-indirimler

Satig bedelinin tespitinde yer alan ilaveler alic1 tarafindan 6denir. Bunlar1 komisyonlar,
esyalarm ambalaj ve kaplarin maliyeti, nakliye, i¢ bosaltma, liman giderleri gibi

bedelleri 6rnek verebiliriz.

Ayni esyanin satis bedeli yontemi; bu yontemde sayet esyanin satis bedeli ile kiymeti
belirlenememisse Tiirkiye’ ye ihrag amagli satilmis olan esyanin kiymeti ayn1 veya
yakin bir siire 0nce ihra¢ edilen ayni1 esyanin satis bedelidir. Bu durumda ayn1 esyaya
ait birden ¢ok satis bedeli tespit edilmis olursa ithal esyasinin giimriik kiymeti olarak
en diislik olan bedel kullanilir. Ayn1 esyanin satis bedeli yontemindeki diger bir 6nemli
husus, esyanin ayni esya olmasi kavranudir. lgili mevzuat dahilinde bir esyanm ayn1
esya olarak kabul gormesi icin ¢esitli Ozelliklere sahip olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Benzer esyanin satis bedeli yontemi; Esyanin kiymeti bundan dnceki “satis bedeli” ve
“ayn1 esyanin satig bedeli” yontemleri ile tespit edilememis ise “benzer esyanin satig
bedeli” yontemine gec¢is yapilir. Burada kiymet Tiirkiye’ye ihra¢ edilmek iizere
satigmis bir esyanin ayni veya yakin bir tarihte ihraci gergeklesen benzer bir esyanin

satis bedelidir. Burada kiymet belirlenirken kiymeti tespit edilecek olan esya ile ticari
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oranda yaklagik yada ayni miktarda satig1 yapilan benzer esyanin kiymeti satis bedeli

olarak kullanilir.

Satis yontemlerinde ifadelerde karigiklik olmamasi igin; Ayni esya deyimi; kalite,
fiziksel 6zellik ve bilinen diger tanimlayici 6zellikler de dahil olmak {izere ayni tilkede

yapilmis esyay1 ifade etmektedir.

Benzer esya deyimi; her 6zellikte veya durumda ayn1 olmamak iizere iglevsel yonleri
ve birbirine muadil olmay1 kilan yapisal veya bezer unsurlar1 olan ve ayni iilkede

iiretilmis tiriinii ifade eder.

Indirgeme yontemi; Diger ii¢ yontem ile kiymet belirlenememis ise ve yiikiimlii
olaninda bir talibi bulunmuyor ise esyanin kiymeti indirgeme yOntemi ile
belirlenecektir. GY’ nin 48’inci maddesinde bu yonteme gore kiymet tespitine iligkin
bilgiler yer almaktadir. Kiymet indirgeme yonteminde, kiymeti belirlenecek olan esya
veya ayni veya benzer olan bir esya Tirkiye'de ithal edilmis ve satilmis ise, bu satisa
ait birim fiyat1 esas alinir. Ozellikle esyanm satis1 yapilan iiriiniin satisa ait birim fiyat,
Tirkiye'deki miisterilere benzer bir tarih aralifinda yapilan satiglara dayanarak
belirlenir. Bu yontemde, esyanin ger¢ek piyasa degeri yerine satisa ait birim fiyati
kullanilir ve bu fiyat kiymetin indirgenmesine tabi tutularak belirlenir. Bu sekilde

kiymet indirgeme yontemiyle adil ve objektif bir kiymet tespiti saglanmaya ¢alisilir.

Hesaplanmis kiymet yontemi; Bu yonteme gore kiymet hesaplanmasi esyanin
ithalat¢isi tarafindan giimriik idaresine bilgi ve belgelerin dogrulugunu ispatlayici
belgelerin ve iiretici olan ililkenin makamlarindan aldig1 belgeleri sunmasi ile olur.
Hesaplanmis kiymet i¢in bir takim unsularmn olusmasi gerekmektedir. ithal edilecek
olunun esyanin imalatinda kullanilan iirlinlerin bedelleri ve degerleri, ihra¢c eden
iilkedeki iireticiler tarafindan degeri belirlenecek {iriin ile ayni cins ve nevi olan
esyanin satigindan elde edilen kar ve giderler, ithal edilecek olan egyaya ait varis yerine

kadar olan navlun, ardiye, sigorta, yiilkleme ve bosaltma iicretlerinin ispat1 gerekir.

Son Yontem; Bundan 6nce belirtilen bes yonteme gore kiymetin belirlenememesi
durumunda ithal esyasinin kiymeti son yonteme gore belirlenir. Bu son yontemde,
oncelikli olarak Tirkiye'de iiretilen esyanmn iilke i¢indeki satig fiyati goz Oniinde
bulundurulur. Glmriik idaresi tarafindan belirlenen iki farkli kiymetten daha yiiksek
olan bu satis fiyat1 kiymet olarak kabul edilir. Diger yontemlerde ise esyanin liretildigi

ihracat tilkesindeki i¢ piyasa degeri, ayn1 veya benzer esyanin hesaplanmis degeri
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disinda yer alan maliyet bedeli, Tiirkiye'den iigiincii bir {ilkeye ihra¢ edilen esyanin
degeri ve asgari olarak uygulanan giimriik kiymetleri dikkate almir. Keyfi veya fiktif
kiymetler ise bu yontemlerde gbéz Oniinde bulundurulmaz. Son yontem, diger
yontemlerin uygulanamadigi durumlarda giimriik idaresine bir temel saglamak ve
uygun bir kiymet tespit etmek amaciyla kullanilan bir sistemdir. Boylece adil ve

objektif bir kiymet tespiti yapilmasi hedeflenir.
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4. GUMRUK YUKUMLULUGU

Vergi Usul Kanunu'nun 8’inci maddesi, vergi mikellefiyetini tanimlamaktadir ve bu
kavram “vergi yiikiimliisii-miikellefi” ve vergi borcu olan gercek veya tiizel kisileri
ifade etmektedir (Mualla, 1992, s. 73-74). Giimriik mevzuatinda ise bu kavram
"yiikkiimli" olarak tamimlanmaktadir. Glimrik mevzuatinda yiikiimli kavrami
“giimriik ylkiimliliginii yerine getirmekle sorumlu olan biitiin kisileri”, glimriik
yikiimliliigli ise mevzuat icinde olusacak olan vergileri “6deme zorunlulugu” olarak
ifade edilmektedir. Vergi usuli kanununa gore vergi mikellefi ve vergi sorumlusu
olarak iki kavram halinde ele alimmaktadir (Oncel, 1992, s.73-74). Gumriik kanunu
hilkkmiine bakildiginda glimriik ylikiimliliigli olusan vergilerin 6denmesi agisindan
sadece maddi bir ylikiimliiliikk oldugu anlasilsa da, GK’nun diger sair hiikiimleri goz
Oniine alindiginda bu kavram hem maddi hem de sekli olarak yiikiimliileri dahil eden

bir kavram oldugu anlasilmaktadir.

Glimriik kanununun 4’ilincii maddesinde “kisiler” olarak belirtilen gercek ve tiizel
kisiler (kendi adina yada temsil ile hareket edenler), kanunlar, Cumhurbaskani
kararlar1 ve bunlara bagli olan diger sair mevzuatlara dayal1 hiikkiimlere uymak, ortaya
cikan vergileri 6demek, dis ticarete bagl olarak kontrol ve gézetimlere tabi olmak ve
uyulmasi zorunlu olan her tiirlii kanuni islemleri yerine getirmekle sorumludur.
Dolayisi ile GK’da belirtilen ve idare ile muhatap olacak kisiler sekli ve usiil olarak
yiikiimliiliikkleri yerine getirmek zorunlulugu yaninda maddi olarak da vergileri
O6demek zorunlulugu i¢indedir. Bunun anlami “yiikiimlii” olarak sadece esya sahibinin
degil dogrudan yada dolayli olarak esya sahibinin temsilcilerini de ifade etmektedir.
Gilimriik beyaninin esya sahibinin adina hareket eden dolayli yada dogrudan temsilcisi
yapilmas1 kanunen miimkiindiir. Bu sekilde yapilan beyanlarda beyan yapanin temsil
yetkisi durumuna gore yukimliluk fark etmektedir. Temsil yolu ile yapilan beyanlarda
yikiimlii ile temsilci arasindaki bu baglantiya agiklik getirilmesi giimriik vergileri

acisindan ylikiimliiniin belirlenmesinde biiylik 6nem arz etmektedir.
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4.1 Temsil Tliskisi

Temsil genel olarak bir kisinin temsil yetkisine dayanarak bagka bir kisi adina temsilci
sifatryla hukuki islemleri yapmasidir. Gliimriik iglemlerinde de temsil yetkisi dnemli
bir konudur. Burada belirtilen kisiler hukuken tiizel yada gercek kisi vasfina sahip
olmamakla birlikte mevzuat dahilinde tasarruf yapma yetkisi tanman kisileri

anlatmaktadir.

Glimriik kanunun 5’inci maddesinde giimriik idarelerinde isleri temsilci olarak takip
edebilecek kisiler ve temsil hiikiimleri yer almaktadir. Bu maddeye gore giimriikle
muhatap olacak biitiin kisiler kendilerine mevzuatin 6n gordiigii islemleri ve
tasarruflar1 yapmak iizere giimriik idarelerinde kendilerini temsil edecek bir temsilci
tayin edebilirler. Giimriik Kanunu'nun temsil hiikiimleri, giimriik islemlerinin etkin ve
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla diizenlenmistir. Bu sayede, esya
sahipleri veya temsilcileri, giimriik islemlerini daha 1iyi takip edebilir, mevzuata uygun
olarak beyanlarini yapabilir ve gerekli prosediirleri yerine getirebilirler. Temsil yetkisi
mevzuata gore dolayli ve dogrudan olabilir. Temsil eden kisi giimriik idaresine temsil

yetkisini ibraz etmek zorundadir.

4.2 Dogrudan Temsil

Bu temsil yetkisi ile temsilci esya sahibini adina ve hesabina hareket etmektedir.
Burada esya sahibi giimriik idarelerine kars1 ilk dereceden sorumlu olan kisidir. Bunun
sebebi ithalatta beyani kendisi yapmakta olup yiikiimlii olarak kendisi gdziikmektedir.
Dogrudan temsil ile hareket eden kisiler beyani esya sahibi adina yapmaktadir.
Dolayisi ile dogrudan temsil yapilan durumlarda temsilci yiikiimlii statiisiine sahip
degildir. Glimriik yonetmeliginin (GY) 561’inci maddesinde dogrudan temsil yoluyla
is takibi yapilmasinda gerek duyulan hiikiimlere yer verilmistir.

(4) (Degisik birinci paragraf:RG-31/3/2010-27538) Giimriik idarelerinde dogrudan temsil

yoluyla is takibi yapilabilmesi konusunda agagidaki hiikiimler uygulanir.

a) (Degisik:RG-31/3/2010-27538) Giimriik idarelerinde 6zel hukuk tiizel kisilerinin dogrudan
temsil yoluyla is takibi yapacak kanuni temsilcileri hari¢ diger kisilerde, Kanunun 227 nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (h) disindaki bentlerinde sayilan sartlar aranir. Beyanname
imzalanabilmesi, tahakkukun tebelltigii ve itiraz gibi hukuki sonu¢ doguran tasarruf ve islemler
dahil, tiim giimriik islemlerinin takibinde; ¢aligtig1 sirket tarafindan sigorta ettirildigine iligkin

Sosyal Giivenlik Kurumu aylik sigorta primleri bordrosu, sirketi temsil etmeye yetkili
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oldugunu gosterir temsil belgesini haiz olmasi ve temsil belgesinin Ticaret Sicil Gazetesinde
yayimlanmast ve konuya iliskin (Degisik ibare:RG-3/1/2019/-30644) Ticaret Sicil
Yonetmeliginin 16 nct maddesi uyarinca diizenlenen Ticaret Sicil Tasdiknamesinin ilgili
giimriik idaresine ibrazi zorunludur. Ozet beyan ve tasidiklar1 esyanin sadece transit islemlerini
yapacak kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulug temsilcilerinde s6z konusu

sartlar aranmaz.

b) (Degisik:RG-31/3/2010-27538) Dogrudan temsil yolu ile is takibi yapacak kisilerin giimriik
islemleri icin gerekli BILGE Kullanic1 Kodu taleplerinde (a) bendinde belirtilen belgeler ilgili
glimriik idaresi tarafindan aranir. Belgelerin ibraz edilmemesi veya eksik ibraz edilmesi

halinde ilgililere kullanici kodu verilmez veya bloke konulur.

c) 1) Devlet, belediye ve 6zel idarelerle, diger kamu tiizel kisilerinin memurlar1 idare ve

miiesseselerine ait esyanin giimriik iglemlerini takibe yetkilidir.

2) Bu kurumlarda c¢alisan memurlarin durumu, giimriige resmi bir belge ile ispat olunur.
Giumriik islemlerini takibe yetkili memurlarin degistirilmesi halinde bu durum glimriik
idarelerine bildirilir. Bu memurlarin gerek giimriik beyannamelerinde ve gerekse diger belgeler

tizerinde imzalarmmm yanina kurulus unvanini eklemeleri gerekir.

() Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulus temsilcileri, tagidiklari esyanin
sadece transit iglemlerini dogrudan temsil yoluyla takip edebilir (Gimriik Yonetmeligi, T.C.
Resmi Gazete, 27369, 07 Ekim 2009).
hikimleri amirdir. Bu hiikiim dogrultusunda, dogrudan temsil yoluyla is takibi
yapabilmek i¢in vekilin esya sahibi adina hareket ettigini kanitlayan belgeler ve

vekaletname sunulmasi gerekmektedir.

4.3 Dolayh Temsil

Gilimriik kanunun 561’inci maddesi 3’lincii fikras: dolayli temsil yoluyla is takibi
yapabilecek kisilerin "Giimriik Miisavirleri" oldugunu belirtmektedir. Dolayl1 temsil,
bir kisinin kendi adina, ancak baskasinin hesabina hareket etmesi anlamina gelir.
Guimriik miisavirleri, esya sahibi tarafindan noter onayli vekalet ile yetkilendirildigi
takdirde, miisterileri adina giimriik islemlerini ger¢eklestirme yetkisine sahiptirler. Bu
yetki, Glimriik Kanunu'nun 5’inci ve 225’inci maddeleri kapsaminda esyanin
giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi, yani bir rejim
beyaninda bulunulmasi gibi islemleri yapma yetkisini igerir (Gedik, 2018, s. 679).
Glimriik miisavirlerinin yetkilendirilmesi ve dolayli temsil yetkisi, miisterilerin
gimriik islemlerini kolaylastirmak ve profesyonel yardim alarak uygun sekilde

yiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilmistir. Bu sekilde, miisterilerin glimriik
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mevzuatina uygun olarak beyanlarin1  yapmalart ve gereken islemleri

gerceklestirmeleri saglanir.

Bu yetkinin Gilimrik Miisavirlerine verilmesinin sebepleri; mevzuatin stirekli
degismesi, islemlerin uzman eliyle yapilmasi gerekliligi, sorumluluklarin dagitiimasi
ve idarelerde is akiginin daha hizli saglanmasi gibi nedenlerdir. Giimriik miisavirleri
islemleri yaparken aldiklar1 vekaleti gimriik idarelerine sunmak zorundadwr. Bu
vekaletleri ibraz etmeyen miisavirler is takibi yapamazlar. Glimriik miisaviri ile esya
sahipleri arasinda diizenlenen vekalet sozlesmeleri bir tek miisavire cesitli
yikiimliiliikler getirmemekte olup esya sahibine de vekalet verdigi miisavire ya da
miisavirlik sirketine iicret 6deme yiikiimliliigii getirmektedir. Vekalet veren yani esya
sahibi olanlar hizmet bedelini 6demek disinda miisavir tarafindan yapilan giderleri,
miisavir tarafindan esya sahibi adina 6denen bor¢ ve avanslari tazmin etme yiikii
altindadir. Ancak, bu yetkinin kullanimiyla birlikte, gilimriik miisavirlerinin
sorumluluklar1 da gelmektedir. Dolayli temsil yoluyla hareket eden gilimriik
miisavirleri, beyan ettikleri bilgilerin dogru ve tam oldugundan emin olmakla
yikiimlidirler. Giimriikk miisavirleri, miisterileri adina beyanlarda bulunurken ve
islemleri yaparken gerekli 6zeni gostermeli ve giincel mevzuata uygun hareket

etmelidir.

4.4 Giimriik Miisaviri

Gilimriik Miisaviri, dolayli bir vekaletname yoluyla Giimrilk Kanunu kapsamindaki
tasarruf ve islemleri yiriiten kisidir. Giimrilk miisavirlerinin gorevleri arasinda
uluslararasi ticaretle ugrasan gergek ve tiizel kisilere giimriik kanunlar1 hakkinda bilgi
vermek, glmrik islemlerini resmi makamlarin gézetimi altinda takip etmek ve
uygulamak, dis ticaret islemlerini hizlandirmak ve hafifletmek yer alir (Bas, 2016, s.
196). Gumrik islemlerinde idare ile muhattap olacak kisiler yapilan beyana ve
rejimlere gore farklilik gostermektedir (Senyiiz, 2020, s. 110). Mevzuat, gimrik
miisavirlerinin belirli gorevlerini ve yiikiimliiliiklerini agiklamaktadir. Bunlar arasinda
dogru ve eksiksiz beyan verme, miisteri formalitelerini yerine getirme, genel

danismanlik ve yonlendirme gibi gorevler bulunmaktadir.

Gumriik miisaviri olarak c¢alisabilme sartlari, GUmrik Kanunu'nun ilgili 228’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu zorlu meslegin sartlar1 egitim, belge veya sertifika

gerekliliklerini gozetir. Giimriikk miisavirlerinin giincel giimriik mevzuati takip etme
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ve siirekli egitim almalar1 6nemlidir, ¢iinkii takip edilen islemler slrekli olarak
degisken ve giincel bilgilere dayanmay1 gerektirir.

Madde 228 — 1. 227 nci maddenin 1 inci fikrasinn (f) bendinin (ii) alt bendi hari¢ olmak iizere,

ayn1 fikrada belirtilen kosullar1 tasiyan ve iki y1l siire ile giimriik miisavir yardimcilig1 yaparak,

glimriik mevzuati1 ve giimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konular1 kapsayan sinavda basarili

olan kisiler, giimriik miigavirligi yapmaya hak kazanir.

2. a) Gumriik idaresinde on yil ¢aligmig olup, bunun ii¢ yilini sube miidiirii, giimriik miidiiri,
glimrilk muhafaza midiri, gimrik bagmiidiir yardimcisi ve giimriik muhafaza basmiidiir
yardimcisi gorevlerinden gegirenlerden, gorevlerinden, istifa eden veya emekliye ayrilanlar
227 nci maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen kosullar1 tagimalart halinde, staj kosuluna tabi
tutulmaksizin giimriik miisavirligi simavina girebilirler. Bu kisilere, talep halinde sinav ve staj

kosulu aranmaksizin Giimriik Miisavir Yardimcisi izin Belgesi verilir.

b) Giimriik idaresinde giimriik bagmiidiirii, giimriik muhafaza basmiidiirii, glimriik uzmani,
kontrolor, giimriik miifettisi, daire baskan1 ve daha iist gérevlerde enaz on yil calismis
olanlardan, gorevlerinden istifa eden veya emekliye ayrilanlar, 227 nci maddenin 1 inci
fikrasinda belirtilen kosullar1 tasimalari halinde, smav ve staj kosuluna bagli olmaksizin

gilimriik miisaviri olmaya hak kazanirlar.

3. 1 inci ve 2 nci fikralarda belirtilen kosullar1 yerine getirenlere, gerekli miiracaat belgelerinin
tamamlanmasindan itibaren altmis giin icinde Miistesarlik¢a Giimriik Miisavirligi izin Belgesi
verilir. Giimrikk miisavirleri ancak bu izin belgesini aldiktan sonra mesleki faaliyette

bulunabilirler (Gimriik Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 23866, 04 Kasim 1999).

4.5 Giimriik Miisavir Yardimcisi

Glimriik miisavir yardimcisi, kanunun 227’inci maddesinde belirtilen sartlar1 tagiyan
ve glimriikk idarelerinde bagli bulundugu giimrilk miisaviri adina hareket eden
kisilerdir. Genel anlamda giimriik idarelerinde yapilan is takip siireglerini giimriik
miisaviri ve c¢alistigi sirket adina takip etmekle sorumlu olan kisilerdir. Giimriik
miisavir yardimcisinin takip siirecinde yapacagi islemler giimriik miisavirinin
yetkilerine bakildiginda kisitlanmis durumdadir. Bu kisiler giimriikk miisavirini
temsilen hareket ettiklerinden rejime iligkin belgeleri ibraz edebilir, esya muayenesi
halinde miisavir adina hareket edebilir, vekaletleri ile esya sahibi olan kisiler adina
gecici depolamalar ile antrepolardan esya ¢ikist yapabilirler. Fakat yapilacak olan
tebligatlar1 almaya, sozlii yada yazili itirazla cevap verme hakki yoktur. Giimriik
kanununun 227’inci maddesi uyarinca Giimriik Miisavir Yardimcist olmanin sartlari

belirtilmistir.
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Madde 227 — 1. Gimriik misavir yardimcisi olabilecek kisilerin asagida belirtilen kosullara
sahip olmalar1 gerekir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmak,

b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

d) (Degisik:24/10/2019-7190/9 md.) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere; affa ugramis olsalar
dahi, agir hapis veya bes yildan fazla hapis ya da kagakeilik, zimmet, ihtilas, irtikap, riivet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, dolanli iflas, yalan yere sahadet,
suc tasnii, iftira gibi yiiz kizartici suglar ile resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, terériin finansmani, Devlet sirlarini agiga vurma,
vergi kagakeiligr veya vergi kagakgiligina tesebbiis suglari ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu kapsami suglar ile orgiitlii su¢lardan hiikiim giymemis olmak,

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢gikarilmis olmamak,

f) 1) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi, siyasal bilgiler ve
endiistri mithendisligi dallarinda egitim veren fakiilte ve yliksekokullardan veya denkligi
Yiiksek Ogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans
seviyesinde mezun olmak,

i) Diger 6gretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olduktan sonra (i) alt bendinde
belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyede diploma almis olmak ya da on lisans egitimi
veren gimriik, dis ticaret ve Avrupa Birligi konularmnda uzmanlik programi olan meslek
yiiksekokullarindan mezun olmak,

g) Staj amaciyla bir glimriik miisavirinin yaninda bir y1l ¢alismis olmak,

h) Yapilan giimrilk mevzuati ve giimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konular1 kapsayan
sinavda basarili olmak,

2. a) Glimriik idaresinde en az onbes yil ¢alisip da gorevlerinden istifa ederek veya emekli
olarak ayrilan memurlardan 1 inci fikradaki kosullar1 tasiyanlar, staj kosulu aranmaksizin
gilimriik miisavir yardimcisi sinavina girebilirler.

b) Glimriik idaresinde en az onbes y1l ¢alisip da bunun {i¢ yilin1 gimritk muayene memuru,
glimriik basmemuru ve giimriik miidiir yardimeisi gorevlerinde gegirenlerden, gorevlerinden
istifa eden veya emekliye ayrilan ve 1 inci fikradaki kosullar1 tagiyanlar siav ve staj kosulu
aranmaksizin giimriik miisavir yardimcist olabilirler.

3. Yukarida belirtilen kosullar1 yerine getirenlere gerekli miiracaat belgelerinin
tamamlanmasindan itibaren altmis giin ig¢inde Gilimriikk Mistesarligi tarafindan Gilimriik
Miisavir Yardimcilig1 izin Belgesi verilir. Giimriik miisavir yardimcilar1 ancak bu izin
belgesini aldiktan sonra mesleki faaliyette bulunabilirler (Giimriik Kanunu, T.C. Resmi

Gazete, 23866, 04 Kasim 1999).
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4.6 Giimriik Miisaviri Ve Yiikiimliiliikleri

Guimriiklerdeki ithalat ya da ihracat islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in glimriik
beyannamesi diizenlenmesi gerekmektedir. Giimrilk beyannamesi, malin giimriik
prosediirlerine tabi igslemleri ve glimriik islemlerinin gerceklestirilmesi ig¢in gerekli
bilgileri iceren bir belgedir. Gimrik beyannamesinin idarelere sunulabilmesi icin
beyani1 yapan kisi tarafindan imzalanmasi ve bu kisilerin dolayli veya dogrudan temsil

yetkisine sahip olmalar1 zorunludur.

Dolayl temsil durumunda, beyannameler glimriilk miisaviri tarafindan imzalanir.
Glimriik miisaviri, ithalatg1t veya ihracat¢1 firmayr temsil ederek beyannameyi
diizenleyip imzalar. Bu durumda, miisavir firma adina beyannameyi imzalayarak yetki

sahibi olur.

Dogrudan temsil durumunda ise, ithalat¢i veya ihracat¢i firma adina dogrudan temsil
yetkisine sahip kisiler beyannameleri imzalar. Bu kisiler, firma adina beyannameyi
imzalayarak sahip olduklarm miilkiyeti tstlenirler. Temsil yetkisinin sekli itibariyle
Glimriik miisavirleri kendi adlarina beyanda bulunduklari i¢cin esya sahibi gibi
yukimli stattisunde goérilmektedirler. Buradaki yukumlulik ise beyan esnasinda
sadece sekli anlamda olan bir yiikiimliiliik olmay1p, diger taraftan giimriik vergilerinin
o0denmesi seklindeki ciddi bir maddi yiikiimliliigiide kapsamaktadir. Bu durumda
miisavirin iizerine diisen bu agir yiikiimliiliigii yerine getirmemesi gibi bir durum s6z
konusu olursa haklarinda ek tahakkuk ve para cezasi uygulanmasi sz konusu
olmaktadir. GK’nun 181’inci maddesi 2’inci fikrasinda bu durum giimriik miisavirini
hem beyan sahibi hem de adina beyanda bulunulan kisi olarak ytikiimlii oldugu hiikiim
altina alinmistir. Glimriikk Kanunu'mun 181’inci maddesinin 3’ilincii fikrasi, ithalat
islemlerinde glimriik vergilerinin tahsilatina iliskin ylikiimliiliikklerin yerine
getirilmedigi durumlarda sorumlulugu diizenlemektedir. Bu hiikme gore, giimriik
vergilerinin tahsilatiyla ilgili olarak beyanname esnasinda sunulmasi gereken bilgiler
ve belgeler, kismen veya tamamen tahsil edilemeyen giimriik vergilerine sebep olursa,
bu bilgileri veren ve bu bilgilerin yanlis veya eksik oldugunu bilen veya bilmesi
gereken kisiler sorumludur. Yani, beyan1 yapan kisi veya kisiler, beyannameye dahil
edilen bilgilerin dogrulugunu saglamakla yiikiimliidiirler ve yanlis veya eksik beyan
durumunda ortaya ¢ikabilecek giimriik vergileri ve cezalarindan sorumludurlar. Bu

hikum, glimrik beyannamesiyle ilgili verilen bilgilerin dogrulugunu ve eksiksizligini
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tesvik etmek amaciyla konulmustur. Kisilerin beyanname verirken dogru ve tam bilgi
saglamalari, giimriik vergilerinin dogru bir sekilde hesaplanmasin1 ve tahsil edilmesini
saglamaktadir. Ayrica, bu hiikim, giimriik mevzuatina uygun beyanname verme
yiikkiimliligiinii vurgulayarak giimriik kagake¢iligimin 6nlenmesine katkida bulunmay1
amaclamaktadir. Giimrik kanununun 192’inci maddesin de giimriik vergilerinin
O0denmesinden birden fazla kisinin yiikiimliigii olarak goziiktiigii durumlarda esya
sahibi ile birlikte miistereken ve miiteselsil olarak sorumlu olduklar1 anlagilmaktadir.
181 ve 192’inci madde hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde agir sorumluluklar:
olan Giimriik miisavirleri esya sahipleri ile birlikte miisterek ve miiteselsil olarak
sorumlu olmaktadir. Miiteselsil sorumluluk kavrami, giimriik mevzuatina gore giimriik
miisavirlerinin ithalat¢1 adina dolayl temsil sifatiyla gergeklestirdikleri islemlerden
dogan vergi ve cezalardan sorumlu tutulmalarini ifade eder. Giimriikk miisavirleri,
gumriik beyannamesi hazirlarken ve giimriik islemlerini gergeklestirirken, miikellef
adina hareket ederler ve glimriik idaresine dogru ve tam bilgiler sunma sorumlulugunu

tasirlar.

Glimriik miisavirlerinin neyi bilmesi gerektigi konusu, gercekten tartismali bir
konudur ve somut uygulamaya baglidir. Yasal metinlerde bu konuda kesin bir
tanimlama veya smirlama yapilmamistir. Bu nedenle, giimriik miisavirlerinin
meslekleri geregi neyi bilmesi gerektigi konusu, bireysel hakimlerin ve yasalarin

yorumlamasina ve olayin 6zelliklerine bagli olarak degerlendirilir.

Bu durum, glimriik miisavirlerinin maruz kalabilecegi agir sonuglar1 beraberinde
getirebilir. Ancak, miiteselsil sorumluluk ilkesi, giimrilk mevzuatinin giimriik
idaresine dogru ve tam bilgiler sunulmasini saglamak ve giimriik kagak¢iligmin
onlenmesini desteklemek amaciyla getirilmistir. Glmriik miisavirlerinin, glimriik
beyannamesi ve diger belgelerin dogrulugunu saglama konusundaki sorumlulugu,
ithalatcinin beyanma dayanarak giimriik islemlerinin diizgiin ve adil bir sekilde

yardtilmesini saglar.

Ote yandan, herhangi bir uyusmazlik durumunda, ilgili dava siirecinde hakimler,
giimriik miisavirinin neyi bilmesi gerektigini ve hangi durumlarda sorumlulugunun
oldugunu belirlemekle gorevlidir. Bu nedenle, glimriilk miisavirlerinin yasal
dizenlemelere uygun hareket etmeleri, giincel mevzuati takip etmeleri ve miisterileri

adina dogru beyanlarda bulunmalar1 6nemlidir. Ancak, bu konuda detayli ve kesin
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siirlamalarin olmamasi, uygulamanin siibjektiflik icerebilecegi anlamina gelir ve bu

da telafisi mumkin olmayan ¢ok agir sonuglara sebebiyet verebilmektedir.

4.7 Yiikiimliiliigiin Sinir

Glumrikk kanununda yiikiimlilik durumu, gliimrik miisavirleri agisindan beyan
esnasinda verilen belge, bilgi ve verilerin yanlis oldugunu bildigi veya mesleki
faaliyeti acisindan normal olarak bilmesi gerektigi durumlar ile siirlandirmistir. Bu
acidan bakildiginda giimriik miisavirleri kanunen tahsili gereken giimriik vergilerinden
idareye sundugu beyannamede kullanilan bilgi verilerin yanlis oldugunu bilmesi veya
meslegi geregi bilmesi gerektigi durumlardan sorumlu tutulabilecektir. Ilgili madde de
yer alan “bildigi” ifadesinden vergi kaybina kasten sebep verdigi; diger ifade de ise
“bilmesi gerektigi” durumu kasten olmasa da gelir eksikligine ihmalen sebep olduklari

olarak anlasilmaktadir.

Gumruk idarelerine yapilan beyanlarda verilen yanlis oldugunu bildigi ya da meslegi
geregi bilmesi gerektigi durumlarin tespitine yonelik arastirma yapilmasi gereken
hususlar Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri) (Seri N0:2) nin 6’mc1 maddesinde

gosterilmistir.

MADDE 6 — (1) Giimriik Kanununun 181 inci maddesinin ikinci fikrast hitkkmii dogrultusunda
dolayli temsilcinin, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarin tespitinde;

a) GUmrik beyannamelerinin beyanin hazirlanmasina esas alinan belge ve bilgilere uygun
olmamasi,

b) Giimriik beyannamesi eki belgeler arasinda ¢eligski bulunmasi halinde giimriik miisavirinin
elindeki imkanlarla bu hususu arastirmamis olmasi,

¢) GlUmrlk beyannamesine eklenen belgelerin sahte, yanlis veya hatali oldugunun ayrica bir
aragtirmaya gerek duyulmaksizin anlagilabilecek olmasi,

¢) Glimriik beyannamesine eklenen belgelerin ulusal ve uluslararasi mevzuatin 6n goérdigii
formlara veya sartlara uygun olmamasi,

d) Beyanname kapsami esyanin cins, nevi ve niteliginin herhangi bir tahlil veya detayl1 bir
incelemeye gerek kalmaksizin yapilacak fiziki incelemeyle veya beyanname eki belgelerde yer
alan bilgilerden anlagilabilmesine karsin, tarife yoniiyle yapilan beyanin giimriik vergilerini
O6dememe veya noksan 6deme veya vergi disi 6nlemlere tabi olmama sonucunu doguracak
nitelikte olmasi,

e) Vergi kaybina neden olan isleme iliskin olarak, sorumluluklar1 Glimriik Kanununun 181 inci
maddesinin ikinci fikrasi ger¢evesinde ortaya konulmak sartiyla haklarinda; Giimriik Kanunu,

21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve ceza koyan ilgili diger
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kanunlar kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke, rapor veya iddianame
diizenlenmis olmasi,hallerinin varlig: arastirilir. Bu hallerden herhangi biri mevcut ise dolayli
temsile yetkili kisiler miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

(2) Dolayl temsile yetkili kisilerin sorumlulugunun tespit edildigi durumlarda, ek tahakkuka
iligkin olarak alinan kararlarda yapilan tespitler ispatlayici belgelerle birlikte gerekgeli olarak
belirtilir.

(3) Dolayl1 temsile yetkili kigilerin sorumlulugunun tespit edildigi durumlarda;

a) Asil yiikkiimliiniin onaylanmus kisi statii belgesi veya yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina
sahip olmasi,

b) Asil yiikkiimli adina gimriikk idaresi nezdinde, alacaga yetecek miktarda teminatin
bulunmasi,

c¢) Esyanin tesliminden 6nce ek tahakkukun asil yiikiimliiye teblig edilmis olmasi,hallerinde
dolayli temsile yetkili kisilere ayrica tebligat yapilmaz.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda, Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi yolu ile gelen esyanin
giimriik islemlerine yonelik olarak yetkilendirilen dolayl1 temsilciler igin, 10/3/2013 tarihli ve
28583 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik Genel Tebligi (Posta ve Hizli Kargo
Tasimaciligi) (Seri No: 4)’nin 10 uncu maddesi hiikiimleri saklidir (Giimriik Genel Tebligi,
T.C. Resmi Gazete, 28889, 21 Ocak 2014).

Hiikiimlerde yer alan durumlardan herhangi birinin varhigi s6z konusu olmasi

durumunda glimriik miisavirleri miisterek ve miiteselsilen sorumlu yapilmaktadir.

4.8 Verilerin Yanhshgindan Kaynaklanan Sorumluluk

Vergilendirme islemleri yapilirken giimriik vergilerinde de mevzuat kapsaminda
belirtilen unsurlar esas alinir. Elde edilecek olan sonuglarm dogru olmasi verilerin
dogru olarak beyan edilmesi ile mumkuindir. Gumrik vergileri, ithalat ve ihracat
miisterilerinin kullandig1 mal ve hizmetlere yonelik vergilerdir. Bu vergiler, glimriik
mevzuatma ve ilgili vergi kanunlarma gore belirlenir ve tahsil edilir. Glimriik beyanlar1
yapilirken kullanilan verilerin dogru olmasi olusacak vergi tahakukunun esas
dayanagidir. Glimriik kanunu madde 181°de belirtilen agiklamaya bakildiginda
tahakkuk yani olusacak olan vergilerin belirlenmesindeki verileri sunan ve bu verilerin
yanlis yada dogru oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisilerinde olusacak vergi

tahakkukundan sorumlu tutulacagini ifade etmektedir.

Sorumlu tutulacak kisilerin giimriik ylikiimliiliigiiniin dogmasina sebep olacak fiil,
esyanin bir rejime tabi tutulmasi yada serbest dolagima ve diger ekonomik etkili

gumrik rejimlerine iliskin beyannamede vergi tahakkukunu hesaplanmasinda giimriik
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idaresine sunulun bilgi ve belgelerin dogru olmamasi halinde vergilerin kismen yada

tamamen eksik tahsil edilmesine sebep olmasidir.

Daha ayrintili gozlemlendiginde beyanin unsuru belge yada bilgilerdeki yanligliklarin
tahsili gereken vergilerde tamamen yada kismen tahsilin yapilamadigi sonucuna
baglanmistir. Bu durumunda giimriik idarelerince sorumlulugun ya da yiikiimliiligiin
dogmast fiilinin tespitinin konulmas1 gerekecektir. Eksik ya da yanlig sunulan verilerin
aslen tarh etmesi gereken vergilerin tahsil edilmedigi ile illiyet bagi icinde olmas1

gerekir.

Beyannamede yer alan bilgi ve belgelerinin dogru ve eksiksiz oldugunu beyan eden
kisi, yani beyan sahibi veya beyannameyi sunan kisi, bu bilgilerin dosyalarindan ve
eksiksizliginden sorumludur. Bu kisi, beyanname ekinde yer alan bilgi ve belgelerin
yanlis oldugunu bilen veya bilmesi gereken kisidir. Yanls bilgi veya belge sunmak,
giimriik mevzuatmin unsurlari olarak kabul edilebilir ve bu durumdaki beyan, sahibine

aittir.

4.9 Rejime Tabi Tutulmadan Giimriik Bolgesine Giren Esyanin Sorumlulugu

Glimriiklerde biitiin esyalar mevzuat ¢ergcevesinde yazili yada sozlii olarak bir rejim
uygulamasina tabidir. Uygulanan her bir rejimin kendine ait hiikiimleri vardir. Bu
hiikiimler ¢ercevesinde hareket etmek kanunlara uymanin en temel sartidir. Glimriik
kanunu 182’inci madde bir esyanin rejim beyani olmadan iilkeye girisinin yapilmasi

durumunda kimlerin glimriik vergilerinde sorumlu tutulduklar1 agagida belirtilmistir.

- Sorumlu olanin yiikiimliligini doguran fiiller: Fiil, esyanm giimriikce
onaylanmis bir islem yada kullanima tabi tutulmadan yada diger bir ifade ile
rejim beyani olmadan Tiirkiye Glimriik Bolgesine sokulmasi,

- Yikiimliligiiniin baglangici: Esyann bu fille Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris
yaptig1 tarihte yiikiimliiliik baslar.

- Sorumlu:

Kanuna aykir1 hareket ederek esyaymin girisini saglayan kisiler,

Kanuna aykir1 olarak esyanin girisine yardim eden ve bu islemin mevzuata
aykir1 bir durumun oldugunu bile yada bilmesi gereken kisiler

Kanuna aykir1 olarak esyay1 alan ve elinde bulundurarak, bu esyayr kanuna

aykir1 olarak elde ettigi sirada durumun mevzuata dair hiikiimlerin yerine
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getirilmeyerek gerceklestigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler
olarak saptanmustir. Yiilimlilik ve sorumluluklarin bu kadar genis bir
cergevede olast vergi glivenliginin olabilidigince hassas bir diizeyde

tutulmasina yoneliktir.

4.10 Kanuna Aykir1 Olarak Esyanin Gézetim Disina Cikarilmasinda Sorumluluk

Glimriik gbézetime altinda bulunan bir esyanin gozetim disina ¢ikarilmasi esaslari
kanunda belirtilmistir. Giimriik Kanununun 183’ncii maddesine gore bu esaslarin
thmal edilmesi halinde buna sebebiyet veren kisilerin sorumluk durumu

diizenlenmistir.

Sorumlu olanin yiikiimliigiiniin dogmasina sebep olan fiil:

Burada asil fiili durumu olusturan olay esyanin goézetim altindan c¢ikarilmasidir.
Esyalarm giimrilk g6zetimi altindan ¢ikarilmasinda esyaya gozetim altinda
uygulanacak olan hikimlerin yerine getirilmemesine ve gimrik idarelerinin esyalar
Uzerinde kontroliniin ve yetksinin etkisizlestirmek anlamini tasir. Bu durum gozetim
altindan ¢ikan esyanin mevzuat cercevesinde idarelerin gerceklestirmesi gereken
beyanname kontrolii, verilerin dogrulu, esyanin nevi ve niteligindeki muayenesi, hesap
ve kayitlarm bakilmasi, resmi diger idare kontrollerini ve benzeri uygulamalarin
gerceklestirilmesi zor ve imkansiz hale getirir. Bu durumda olan islemlerde

sorumluluga oldukca genis bir yer verilmistir.

Yiikiimliliigiin baglamasi: Yiikiimlilik bu durumda esyanin gézetimden

ciktig tarih olarak dikkate alinir.

Sorumlu:

- Esyanin giimriik gdzetimi altindan ¢ikarttig1 belirlenen kisiler,
Bu duruma katilan, istirakte bulunan ve bu durumun mevzuata ayr1 olan bir
islem oldugunu bilen yada bilmesi gereken kisiler,
Esyay1 elinde bulunduran, esyayai elinde bulundurdugu anda giimriik
gozetimden ¢iktigini bilen veya bilmesi gereken kisiler,
Esyanin glimriik mevzuatinda tabi oldugu rejim altinda bulunmasindan dogan
veya gegici olarak depolanmasinda yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen

kisiler olarak belirtilmistir. Kanunlara aykir1 hareket ederek gozetim altinda
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bulunan bir egyay1 ¢ikarmak ile sorumlu tutulan kisilerin oldukca genis bir

topluluk oldugu belirtilmektedir.

4.11 Rejimin Gereksinimlerinin Yerine Getirilmemesinden Dogan Sorumluluk

Mevzuatta yer alan biitlin rejim kavramlar1 vergilendirmede c¢ok siki Onemler
icindedir. Giimriik kanununun ilgili 184’cli maddesinde belirtilen kurallardan herhangi
birinin ihlali bile ylikiimliiliik halinin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli olarak goriilmiistiir.
Sorumlulugu esas kaynagi olarak da gecici depolamada meydana gelen kural ihlalleri
olarak belirlenmistir. Depolamadan kaynaklarin bu sorumlulugun rejim kurallariin
ithlalinde daha kapsayict oldugu agiktr. Mevzuat hiikkiimlerinde depolamada
olusabilecek durumlar i¢in sorumluluk {izerine ayrica bir vurgu yapildigi

anlasilmaktadir.

Sorumlu olanin yiikiimliiligiiniin dogmasina sebep olan fiili durumlar:

- Fiil-1: Gegici doplamanin yanlis uygulanmasi {izerine yiikiimliliklerden
birinin yerine getirilmemesi.

- Fill-2: Esyaya uygulanacak rejimden dogan yiikiimliiliiklerinden birinin
yapilmamast.

- Fiil-3: Rejim hiikiimlerinde yer alan kosullardan birinin yerine getirilmemesi
ve bunun sonucu rejimin yanlis uygulanmasi.

- Fiil-4: Esyanin vergisiz yada indirimli vergi kriterlerinden yararlanmasina
iligkin kosullardan birinin uygulanmamasi durumunda depolamanin yanlis

uygulandigi sununun ortaya ¢ikmasi.

Yikiimliiliigiin baglamasi:
Yukarida belirtilen sorumlulugun baslamasi, fiillerin olusma anma gore
yukiimliliigiin baglangi¢c zamanini farkli olaylara baglanmistir. Buna gore;

- Esyanin tespit edilen giimriik rejiminin veya depolamaya tabi tutulmasindaki
yiikiimliiliikten herhangi birinin yerine getirilmedigi durumda, bu tarihte,

- Esyaya uygulancak olan verginin yada ekonomik etkili rejimlerden
kaynaklanan indirimli yada sifir verginin alinmasinda herhangi bir kosula
uyulmadiginin sonradan kontrolde tespit edilmesi halinde rajime tabi tutuldugu
tarihte baglayacaktir.

Sorumlular:
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Ithal esyasmmn depolanmasidan ya da tabi oldugu ilgili rejimin
uygulanmasidan dogan yiikiimliiliikleri uygulamasi gereken kisi ya da rejim
hiikiimlerinin dogru uygulanmast i¢in gerekli olan fiillere uymas: gereken

kisidir.

4.12 Teminat Vermekten Kaynaklanan Sorumluluk

Tirk vergi sistemi ve mevzuat uyarinca giimriik idarelerinin bazi rejimlerin
uygulamasinda ve rejimin tliriine gore farkli oranlarda olarak verginin ve amme
alacaklarinin 6demesinin nakit veya banka teminati ya da gotiirii teminat, global
teminat seklinde verilmesini isteyebilir. Bu vergi ve alacaklar i¢in istenilen tutar s6z
konusu olan rejimde yukimli ya da yiikiimlii olmasi muhtemel kisiler tarafindan
verilebilir. Ancak GK’nun tiglincii boliim teminatlar baslikli 202’inci maddesi 2’inci
fikrasina bakildiginda bu tutarlarin yiikiimlii sayilan kisiler yerine bagka bir kisi
tarafindan da verilebilir oldu yazilmistir. Yine ayni maddenin 4’iincii fikrasinda
belirtiligi iizere teminat gerekmeyecek yada kismen teminat alinmasi gereken
durumlarinda Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Teminat
uygulanmasinda ki en biiyiikk sebep vergi kaybina sebep olacak ihlallerden

kaynaklanan kayiplar1 garanti altina alarak vergi zaiyatii engellemektir.

4.13 Yiikiimliiliigiin Dogmamasmma ya da Ortadan Kalkmasina Sebep Olan

Durumlar

Gilimriik mevzuatinda bu durum kisilerin elinde olmayan sebepler ile meydana gelen
durumlar olmasi halinde yiikiimliligiin dogmadig1 kabul edilecektir. Burada amag
hukuka uygun ancak elinde olmayan olgulara dayali durumlar olarak kabul edilir.
Gumrik kanunu 181-185’inci maddelerin de muafiyetler, glimrik gozetimi, gegici
depolama, 6zel kullanimlar, rejimler ve serbest bolgelerde yiikiimliiliigiin dogmas1 ve
baslamas1 durumu ele alinmistir. Ancak glimriik yonetmeligi 31°inci maddesinde yer
asagidaki haller dikkate alinmalidir.

(3) Miicbir sebep ve beklenmeyen haller sunlardir;

a) Dogal afetler (yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don, firtina, kasirga v.b.)
b) Kanuni grev ve lokavtlar,

c) Genel salgmn hastalik,

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani,

d) Devletce konulan yasaklar, abluka veya savas hali, teror,
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e) Agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

f) Yiikkiimlii firmanin iflas1 veya sahis firmalarinda firma sahibinin 6limdi,

g) Yiikiimlii firmanm faaliyetinin kamu otoritelerince durdurulmast,

g) Yikiimliiniin iradesi disinda meydana gelen ve miidahalesiyle onlenemeyecek diger

durumlar (Gimriik Yoénetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 27369, 07 Ekim 2009).

Glumriik mevzuatinda vergilerin dogmayacagi yani meydana gelmeyecegi durumlar
degerlendirilmis olup Giimriik Kanu’nun 186’inc1 maddesinde asagidaki haller
belirtilmistir.

a) 37 ila 40 mc1 madde hiikiimlerinden,

b) Bir serbest bélgeden Trkiye'ye esya sokulmasindan,

¢) Esyanin gegici depolanmasindan,

d) Esyanin tabi tutuldugu glimriik rejiminin kullanilmasindan,

Dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinin esyanin tahrip olmasmin veya tekrar

yerine konulamamasi seklinde kaybinin, esyanin 6zelliklerine bagli bir nedenden veya

beklenmeyen hal veya miicbir sebepten ya da giimriik idarelerinin izninden kaynaklandigini
kanitlamasi halinde, ithalat nedeniyle giimrik yikimliliigi dogmus sayilmaz (GUmrik
Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 23866, 04 Kasim 1999).

Bu kanun maddesinden anlasilacagi tizere alinmasi gereken giimriik vergilerinden bir
kismmin dogmayacagi kabul edilmistir. Kanuna gore yapilan bu agiklamada miicbir
sebep ve bekleyen hallerde alimmasi gereken vergilerin dogmasi sinirlandirilmistir.
Ozel hukuk sistemine bakildigida miicbir sebep ve beklenilmeyen hallerin kanun da
yapilan tam bir tanimi1 yoktur. Bu durumun giimriik idarelerince degerlendirip karara
baglanmasi gerekmektedir. Glimriik yonetmeliginin 31’inci maddesi 3 ’iincii fikrasinda
bu durumla ilgili haller gosterilmistir.

(3) Miicbir sebep ve beklenmeyen haller sunlardir;

a) Dogal afetler (yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don, firtina, kasirga v.b.)

b) Kanuni grev ve lokavtlar,

c¢) Genel salgin hastalik,

¢) Kismi veya genel seferberlik ilani,

d) Devletce konulan yasaklar, abluka veya savas hali, terér,

e) Agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

f) Yiikiimlii firmanin iflas1 veya sahis firmalarinda firma sahibinin 6liimd,
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g) Yiikiimlii firmanm faaliyetinin kamu otoritelerince durdurulmast,

g) Yiikiimliiniin iradesi disinda meydana gelen ve miidahalesiyle onlenemeyecek diger
durumlar (Giimriik Yoénetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 27369, 07 Ekim 2009).
Yonetmelik maddesinde yer alan sebep ve hallerde “diger durumlar” ile “v.b”
kullanilmasindan bu sebeplerin birer 6rnek oldugu degil bunlara benzer diger sebep ve

hallerinde degerlendirilecegidir.

4.14 Giimriik Uyusmazhklarn

Uyusmazlik ya da diger bir agidan bakildiginda ise anlagsmazlik anlami tasiyan
kavramdir. Gilimrik kanununda uyusmazlikla ilgili ikincil diizenlemelere yer
verilmistir. Kanun hiikiimlerinde giimriik uyusmazliklar1 giimriik idaresi ile ylkiimli
olan ya da yiikiimlii oldugu sayilan kisiler arasinda anlagsmazliklardan dolayr meydan
gelen hukuki durumdur. Mevzuat ¢ergevesinde meydana gelen uyusmazliklar genelde
gumrik vergisi haricindeki idari uygulamalar yada gtimrik vergilerinden kaynaklanan
genis olabilecegi kadar dar anlamda da olabilir. Genis agidan bakildiginda giimriik
kanunu ve sair mevzuat dahilinde yer tiim hiikiimler, dar agidan bakildiginda ise

sadece kabahat olarak adlandirilan durumlar olarak ifade edebiliriz.

4.14.1 Giimriik idaresindeki uyusmazhklar

Glimriik idarelerinde yapilan neredeyse her hata bir para cezasi ile sonuglanmaktadir.
Bu durum kurallarin uygulanmasma ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla
yapilmaktadir. Yiikiimliilerce genelde bu durum hukuki bir siire¢ dogurdugundan
kisiler bunu hukuka ters ya da hukuka uygun olarak degerlendirirler. Sayet bu durumda
giimriik idaresi ile yiiklii olan ya da sorumlu olan kisileri kars1 karsiya getirir ve
gorlisler farklilik yaratirsa, idari ve yargisal olarak uyusmazliklar meydana cikar.
Uyusmazliklarin sebepleri idari uygulamalarda alinan kararlar kadar uygulanan para

cezalarinin yilikiimliiliik sorumlulugu agisindan biiyiik 6nem tasir.
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5. GUMRUK IDARELERINDE VERGI KAYBINA SEBEP OLAN
DURUMLARDA GUMRUK MUSAVIRLERININ MALi VE MUTESELSIL
SORUMLULUGU TEMELINDE YASANAN SORUNLAR VE COzZUM
ONERILERI UZERINE BiR CALISMA

5.1 Arastirmanin Onemi

Ithalat ve ihracat islemleri gerceklestirilirken dolayli temsilci sifatiyla giimriik idaresi
ile esya sahibi olan gercek ya da tiizel kisiler adina idare ile muhatap olan giimriik
miisavirleri, bir esyanin ithal ve ihrag siirecinin basindan sonuna dek gilimriik
islemlerinin yiirttiilmesi ile ilgilenmektedirler. Calismada bu siirecin i¢inde yiikiimlii
statlisunde aktif olarak yer alan yer alan giimriik miisavirlerinin vergiye dayali
uyusmazliklar, ortaya ¢ikis nedenleri ve miiteselsil sorumluk ile ilgili olarak
yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik Oneriler ortaya konularak farkindalik

yaratilmasi hedeflenmektedir.

5.2 Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci uluslararasi ticaret ile ilgili ithalat ve ihracat islemlerinin biiyiik
Olciisiinii gergeklestiren Glimiik Miisavirlerinin ve Tiizel kisiliklerinin meslegini icra
ederken miiteselsil olarak sorumlu tutuldugu vergi yiikiimliiliikleri buna bagl olarak
uygulanan cezai islemlerde yasanan sorunlarin tespit edilerek ¢6ziim Onerisinde

bulunmaktur.

5.3 Arastirmanin Metodolojisi

Arastirmacilar, arastirmalarinda kullanabilecekleri ii¢ temel arastirma yontemi tiirii
arasinda se¢im yapabilirler: nitel (kalitatif), nicel (kantitatif) ve karma yontemler. Bu
yontemler arastirmacilara farkli veri toplama ve analiz teknikleri sunar. Bu nedenle
gbzlem, goriisme ve sorular giimriik uyusmazliklarinin nedenleri ve ¢6ziim yollar
konusunda gerek uygulamacilar gerekse akademisyenlerce literatiirde yer alan makale,

tez ve diger cesitli calismalarda incelenen konular ve tespitler de dikkate alinarak
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tarafimca hazwrlanmigtir. Nitel arastirma, genellikle karmasiklik iceren ve
derinlemesine anlayis gerektiren konular1 incelemek i¢in kullanilir. Veriler,
katilimcilarin goriigleri, deneyimleri ve duygusal tepkileri gibi niteliksel bilgilere
dayanir. Veri toplama yontemleri arasinda derinlemesine goriigmeler, odak gruplari,
gozlem ve igerik analizi bulunur. Bu yontem, arastirmacilara bir konuyu daha iyi
anlama ve derinlemesine inceleme firsati1 sunar. Elde edilen nitel veriler 1s1¢inda
giimriik vergilerinin ve cezalarinin tahsili ve tahakkukunda glimriik miisavirlerinin
yikiimli sifat1 ile yer aldigi uyusmazliklarin ¢oéziimiinde Giimriik Misavirinin
sorumlu tutulacagi miktar, verilen hizmet karsiliginda alinacak {icret tutari ile
smirlandirilmast adil ve makul olacagir yoniindedir. Calismada kullanilacak yari
yapilandirilmamig goriisme tekniginde, arastirmaci, konuyla ilgili dnceden hazirladigi
belli konu basliklar1 ya da sorularla goriismeyi gergeklestirir. Goriisme sirasinda
sorularin sirasi, sorularin sorulus bicimi gibi degisiklikler yapilabilecegi gibi goriisme
konusu baglaminda arastirmaci tarafindan soru eklenebilir ya da ¢ikarilabilir. Bu
yontemle, katilimcilarin belirlenen konu basliklarinda 6zgiirce konusmalarina izin
verilir ve boylece konu hakkinda daha derinlemesine ve 0zgiin bilgilere ulasmak
miimkiin olabilir. Ayrica, katilmcilarin mail ve WhatsApp gibi modern iletisim
yontemleriyle goriisme yapmalar1 da uygun bir segenektir. Arastirmada acik uglu 9
soru yer alacaktir. Aragtirma evrenini yapilana saha ¢alismasi sonucunda 250-300 kisi
arasinda oldugu tespit edilmistir. Arastirma konusunun Tiirkiye’de ki glimriik sektor
icin yeni bir alan olmasi, konu ile ilgili yetismis ve deneyimli uzman sayisinin az
olmasinm sebebidir. Orneklem sayis1 12 olarak belirlenmistir. Calismamizda basit
orneklem teknigi kullanilmigtir. Nitel arastirmalarda uygun 6rneklem buyiikligiini
belirlemeden 6nce veri doygunlugunun oldugu benzer c¢aligmalara bakmalidir.
Arastirmact daha sonra bu calismalarda kullanilan 6rneklem biiyiikliiklerini
degerlendirebilir (Onwuegbuzie ve Leech, 2007). Benzer bir nitel arastirmada
katilime1 saymin 11 kisinin katilimi ile sonuglarm doyum noktasma geldigi

belirlenmistir (Galvin, 2015, s. 6).

5.4 Arastirmanin Kisitlar

Bu aragtirmanim en 6nemli kismin1 bilmesi ya da bilmesi gerektigi durumlarda vergi
farklar1 ve cezalar1 ile karsilasan giimriik miisavirlerinin miiteselsil ve miisterek

sorumlu olarak ¢6ziim yollarinda karsilastigi sikintilar olusturmaktadir. Arastirma
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asamasinda kullanilan veriler derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak elde
edilecek olup arastirma zaman, maliyet ve ulasilabilirlik unsurlarindan dolay1 tim
Tiirkiye’deki giimriik miisavirlerini, miisavir yardimecilarini ve glimrilk miisavirlik
firmalarin1 degil, sadece Uludag Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii ve Istanbul
Gumriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiiriiliigii’niin denetimi alaninda gorev yapan
giimriik miisavirlerini, gimrik miisavir yardimcilarin1 ve giimriikk miisavirlik

sirketlerini kapsayacaktir.

5.5 Literatlir Tarama Ozeti

Literatiir aragtirmasi yapilirken tez konusu ile iligkili glimriik vergileri, dis ticaretten
alman vergilerden giimriik vergisi hukuku, giimriik kanunu, giimriik yonetmeligi,
miiteselsil sorumluk miiessesi, giimrilk uyusmazliklar1 ve ¢oziim yollarma iliskin
calismalara oncelik verilmistir. Giimriik miisavirligi, uluslararasi ticaretin ve giimriik
islemlerinin karmasikliginin gbz 6niine alinmasinda 6nemli bir meslek dalidir. Bu
meslek dali ile ilgili literatiirde bir¢ok kaynak ve makale bulunmaktadir. "Miiteselsil
Sorumluluk" terimi, bir grup veya isbirliginin birden fazla tarafi, genellikle mali
sorumluluklar1 paylastig1 veya birlikte iistlendigi bir hukuki kavramdir. Giimriik
musavirleri, dis ticaret islemleri ve glimriik oranlar1 swrasinda hizmet sunumunda
miiteselsil sorumluluk kavramiyla karsikarsiyadir. Bu sebeple miiteselsil sorumluluk

iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Celik (1999) tarafindan glimriik vergileri, iilkeye giris ve ¢ikista glimriige tabi olan
esyanin sinirlardan gegisi sirasinda, miktar1 ya da degeri iizerinden alinan giimriik

idareleri tarafindan tahsil edilen vergi olarak tanimlanmaktadir.

Bozkurt ve Bozkurt (2010) tarafindan kanun ile yapilan bu degisiklik ile giimrik
vergisine bagl ceza ve tahakkuklara iliskin itiraz, takip ve tahsil siirecinde uygulanan
ilke ve esaslarin diger mali yiikiimliiliikler icin de uygulanabilirligi miimkiin hale
gelmistir ve diger mali yiikiimliliiklerle ilgili yasallik tartigmalarmin giderilmeye

calisildig1 vurgulanmastir.

Bozkurt (2011) tarafindan giimriik vergileri kavrami kapsaminda olmayan mali
yikiimliiliklerin hangi kanun hiikiimleri kapsaminda uygulanacagi, uyusmazlik
halinde izlenecek asamalarin neler oldugu konusunda belirsizliklerin ortadan

kaldirilmasi i¢in 5911 sayili Kanun ile yapilan degisikligin bu belirsizligin ortadan

60



kaldirmast ve vergiler disindaki diger mali yilikiimliiliiklerin de glimriik vergileri

kapsamina dahil edildigi sonucuna varildigi belirtilmistir.

Kilig (2013) tarafindan esyanin serbest dolasima girig rejiminde yani esyanin ithaline
ilisgkin beyanin verilmesinde islemlerin bizzat ithalat¢1 kisinin kendisi tarafindan
yapilmast durumunda glimriik vergileri agisindan yiikiimliisiiniin beyani yapan esya
sahibi oldugu belirtilmistir. ithal esyanin beyanmin giimriik kanununda belirtilen
temsilciler araciligi ile yapildiginda; dogrudan temsilci tarafindan yapilmais ise, adina
beyanda bulunulan kisi giimriik vergileri ylikiimliisii iken, beyani dolayli temsil
(giimriik miisaviri) yetkisi ile gerceklestiren giimriik miisaviri ise hesabma beyanda
bulundugu kisi birlikte glimriik vergilerinin yiikiimliisii oldugu sonucuna ulasildig:

belirtilmistir.

Kilig (2013) tarafindan Bu nedenle, glimriik islemlerinin genellikle temsilciler
aracilifiyla gergeklestirildigi ve bu temsilcilerin giimriik miisavirligi meslegi olarak
ortaya ciktig1 belirtilmektedir. Giimriik Kanunu'na gore, dogrudan veya dolayl
temsilci olarak hareket eden kisilerin, giimriik idarelerine temsil belgesini ibraz

etmeleri gerektigi belirtilmistir.

Selen (2017) tarafindan gimriik islemlerinin gergeklestirilmesi teknik bilgi, deneyim,
stirekli takip ve 6zenle hareket edilmesi durumunu gerektirdiginden ithalat¢i firmalarin
veya esya sahibinin kendi isini glimriikte bizzat takip edip sonuglandirmasi oldukga

zor oldugu belirtilmistir.

Selen (2017) tarafindan Danistay'in kararlar1 da vergi alacaginin tahsili konusunda
esya sahibi ile glimriik miisaviri arasinda fark olmadigmna isaret ettigi belirtilmistir.
(Dns. 7.D., 01.12.2015 tarih ve E:2014/1768, K:2015/6946 sayili karar1 ile 7. D.,
01.12.2011 tarih ve E:2009/5769, K:2011/8441 sayili karar1.

Gedik (2018) tarafindan dolayli temsilin 6nemli bir sonucu, giimriik vergilerinin
O0denmesinden dolayli temsilcinin sorumlu tutulmasidir. Giimriik miisaviri gibi dolayli
temsilci konumundaki kisinin, beyan sahibi olan yiikiimliiyle ayni derecede

sorumluluga sahip oldugu ifadesi belirtilmistir.

Arat (2018) tarafindan Glimrilk Kanunu'nun 192. maddesi ise glimriik vergilerinin
tahsilinde birden ¢ok ylikiimliiniin oldugu durumlarda, asil ylikiimli ve temsilci
gumriik miisavirinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunu belirtmektedir.

Miiteselsil sorumluluk, alacaklinin talep ettigi borcun tamaminin her bir borglu
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tarafindan 6denebilecegi ve her bir bor¢lunun alacakliya karsi borcun tamamindan

sorumlu oldugu bir durumu ifade etttigi belirtilmistir.

Arat (2018) tarafindan Giimriik miisavirinin ithalat¢i1 firma veya esya sahibiyle birlikte
miiteselsil sorumlu tutulabilmesi i¢in, dolayli temsil yoluyla gergeklestirilen islemde
giimriik yikiimliligiiniin meydana gelmesi, giimrik yiikiimliliigiine sebep olan
durumu bilmesi veya meslegi icab1 bilmesi gerektigi ve bunun glimriik idaresince

kanitlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Gedik (2018) tarafindan Giimriikk miisavirinin, ithalat¢1 firma veya esya sahibi ile
birlikte muteselsil sorumlu tutulabilmesi igin oncelikli olarak dolayli temsil yoluyla,
islemde glimriik vergisi yiikiimliliigiiniin ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Ayrica,
giimriik vergisine sebep olan durumu bilmesi veya bilmesi gerektigi gibi durumlarin
ortaya ¢ikmasmin veya sonucun gerekli olmasi durumunda bu durumun bilinmesi
gerekmektedir. Bu durumun glimriik idaresi tarafindan kanitlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Senyiiz (2020) tarafindan Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 162. maddesi ve gilimriik
miisavirlerinin miiteselsil sorumluluk durumu hakkinda yapilan degerlendirmeleri
icermektedir. Tiirk Borglar Kanunu'mun 162. maddesinde '"miistereken ve
miiteselsilen" ifadesi ge¢mektedir. Ancak, bu ifadenin miiteselsil korumasi zaten
kapsadig1 ve "miistereken" ifadesinin gereksiz oldugu var edilmistir. Yani, bu ifadeyle

borcun tamaminda sorumlu olan bor¢lu oldugu belirtilmistir.

Arastirmaya konu olan giimriiklerde miiteselsil sorumluluk {izerine detayl literatiir
taramasi yapilmistir. Miiteselsil sorumluluk {izerine daha ©nce yapilmis olan
calismalar, raporlar ve makalelerde bahsedilen hipotez ve veriler incelenerek yapilan
degerlendirmeler  dogrultusunda  yar1  yapilandirilmamig  goriisme  formu

olusturulmustur.

5.6 Bulgular

Calismada mali ve miiteselsil sorumlugun Giimriik Kanunu, Kabahatler Kanunu ve
Vergi Usulu Kanunun’da yer alan yasal cercevesi, gumrik idarelerindeki
uygulamalarda vergi kaybina neden olan durumlarda ortaya cikan eksik ve hig

O0denmeyen vergiler ile bunlara bagli olarak meydana ¢ikan cezai durumlarda mali
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yonden miiteselsil ve miisterek olarak sorumlu tutulan Giimriik Miisavirleri agisindan

yasanan sorunlar belirtilmistir.

Metodolojik analize gore gozlem, goriisme ve sorular giimrilk uyusmazliklarinin
nedenleri ve ¢oziim yollar1 konusunda gerek uygulamacilar gerekse akademisyenlerce
literatlirde yer alan makale, tez ve diger ¢esitli calismalarda incelenerek Giimriik
Miisavirinin meslegi icrasinda mali ve miiteselsil sorumlugunun boyutu ve karsilastigi
sorunlar yorumlanmistir. Arastirmada ayrica analiz yontemi olarak Word Cloud
uygulamasina yer verilmistir. Kelime bulutu, metin analizi i¢in siklikla kullanilan bir
gorsellestirme aracidir. Bu yontem, metinde en ¢ok tekrarlanan kelimeleri vurgular ve
metin igerigini hizli bir sekilde gorsellestirmek amaciyla kullanilir. Kelime bulutlari,
belirli bir metindeki kelimelerin kullanim 6zellikleri ve kapsaminin genisletilmesi i¢in

oldukca faydalidir. Kelime bulutlarinin yapisinda kullanilan parcaciklari icermektedir.

Yapilan anketler ve arastirmalarin sonucu degerlendirilerek elde edilen bulgulara

iligkin sonuglar belirtilmistir.

5.6.1 Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular

Arastrmanm demografik o6zellikler boliimiinde, katihmcilar ile ilgili bilgiler
sunulmustur. Arastirmaya katilan 12 kisilik katilimcmin tamamui erkektir. Sorulara
verilen cevaplarin tam ve anlasilir olmasi i¢in giimrlklerde muteselsil sorumluluk
konusunda bilgi sahibi olan 12 kisi ile mail ve WhatsApp uygulamasi iizerinden
iletisim kurulmus olup kisilerin bir kismi Bursa ilinde bir kismi ise giimriik
islemlerinin daha fazla oldugu Istanbul ilinde ¢alisan 11 adet Giimriik Miisaviri ve
Glmriik Misavirligi sirket sahibi olan 1 adet Glimrilk Misavir Yardimcisi ile
gerceklesmistir. Mail yoluyla iletisim kurulan katilime1 sayist 8 olup WhatsApp ile
iletisim gercgeklestirilen kisi sayis1 4‘tiir. Katilimcilarin farkli illerde olmasi, bir
kisminin meslekten yetisen giimrilk miisaviri olmasi, bir kisinin devlet
biirokrasisinden emekli olup giimriik miisavirligi yapmasi, bir kiginin glimriik
miisavirlerinin temsilcisi olmasi ve ayni zamanda aktif yetkilendirilmis glimriik
miisaviri olmast ve bir kisinin de glimriik miisavir yardimeisi olup sirket sahibi olmasi1
ayrica sorulara verilen cevaplarda dnem arz etmektedir. Katilimcilarin yas hadleri
farklilik gostermekte olup sektdrde staj siireleri ve lisans mezuniyeti sartlari
oldugundan en erken 27 yasinda Gilimriik Miisaviri olunabilmektedir. Bu sebepten

dolay1r katilimcilarin en kiigiigli 34 yasinda olup en biiyiik olan1 69 yas araliginda
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degiskenlik gostermektedir. Katilime1 kisilerin egitim durumuna bakildiginda kanun
ve yonetmelikte yapilan siirekli degisiklikten dolay1 1 katilimer lise mezunu olup 11
kisi lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Giimriiklerde miiteselsil sorumlukla ilgili
olarak katilimcilarim deneyim siirelerine bakildig1 zaman mesleki yeterlilige sahip
olundugu andan itibaren siav uygulamasi oldugu i¢in mevzuat agisindan meslege ilk
adim atildiginda bu durumu bilmeleri gerekmektedir. Dolayisi ile katilimeilarin bu
aragtirma konusun da sahip olduklar1 tecriibe siireleri ortalama 12 ile 35 yil arasinda
degisiklik gostermektedir. Arastirmanin sonuglarmma gore, katilimcilarin deneyim
stiresinin uzun olmasi, sorulara daha net ve bilgiye dayali yanitlar verme egiliminde
olduklarim1 gostermektedir. Bu sonuglar, deneyim siiresinin bir kisinin uzmanlik
seviyesini artirabilecegini ve bir konu hakkinda daha fazla bilgi birikimine sahip
olmalarina olanak tanidigini gostermektedir. Uzun deneyim siireci, katilimcilarin
konuya daha fazla hakim olmalarma ve gecmis deneyimlerine dayali olarak sorulari
daha ayrintili ve kesin bir sekilde yanitlamalarina olanak tanir. Bu durum aragtirmada
giivenilir ve bilgiye dayali sonuglar elde edilmesine yardimci olmaktadir. Sonuglari
degerlendirirken, deneyim stiresinin katilimcilarin verdigi yanitlar {izerindeki etkisini
dikkate almak 6nemlidir. Uzun deneyim siiresine sahip katilimeilar araciligiyla daha
fazla i¢cgorii elde etmek ve daha derinlemesine analizler yapmak, arastirmanizin
degerini artirmaktadir. Arastirmaya katilan katilimcilarin demografik 6zelliklerine ile

ilgili detayl bilgileri Cizelge 5.6.1’de goriilebilir.

Cizelge 5.6.1 : Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin bulgular.

Katilimc1 Cinsiyet Yas Egitim Deneyim
Siresi
K1 Erkek 41 Lisans 16
K2 Erkek 58 Lise 32
K3 Erkek 39 Lisans 14
K4 Erkek 47 Lisans 21
K5 Erkek 42 Lisans 18
K6 Erkek 33 Lisans 12
K7 Erkek 69 Lisans 42
K8 Erkek 42 Lisans 20
K9 Erkek 41 Lisans 18
K10 Erkek 42 Lisans 20
K11 Erkek 50 Lisans 25
K12 Erkek 36 Lisans 15

Aragtirmada ¢aligmanm amaci dogrultusunda 7 ana goriis iizerinde inceleme yapilip

degerlendirmelerde bulunulmustur. Bunlardan ilki, “mevzuat degisiklikleri ile
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uygulamanin takibinde giincel ve dogru bilgi akismin saglanmasi”, ikincisi
“mevzuatin siirekli degisimi, giimrilk miisavirlerini is takip agisindan oldukga
zorlayict bir durum olmasinin baslica nedenleri”, ii¢linciisii “yetkilendirilmis giimriik
misavirlik sistemi”, dordiinciisii “calisanlarin uzmanlik seviyesi ve sorumluluklarinin
farkindalig1”, besincisi “miiteselsil sorumlulugun 6nemi konusunda diisiinceler”,
altincis1 “miiteselsil sorumluluk kapsaminda cezalarin degerlendirilmesi” ve yedinci
olarak “miiteselsil sorumluluk kapsaminda sigortanin nedeni ve kapsam1” basliklar1
altinda olugmaktadir. Anket sorularinda yer alan 5 ve 7 sorulara verilen yanitlar, 6 ve
8’ci sorularin yanitlar1 igerisinde biiyiik oranda yer bulmus oldugundan ortak olarak
degerlendirilmistir. Arastrmanin ekler kisminda anket sorularma verilen biitiin

cevaplar yer almaktadir.

5.6.2 Mevzuat Degisiklikleri Ile Uygulamanin Takibinde Giincel Ve Dogru Bilgi
Akisinin Saglanmasina iliskin Bulgular

Arastirmanm bu boliimiinde katilimcilara glimriik miisavirinin mevzuat ile ilgili
degisikliklerin takibinin nereden saglandig1 ve giincel bilgileri nasil sagladiklar1 ile
ilgili diisiincelere yer verilmistir. Arastirma soru 1’e (Glimriik miisavirlerinin mevzuat
degisikliklerini ve uygulamalarmi takip etmeleri ve miisterilerine giincel ve dogru
bilgiler sunmalar1 énemlidir. Glimriik miisavirleri giiniimiizde bu durumu ne denli
saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var midir?) cevap bulmak amaciyla soru
yoneltilmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar giimrilk miisavirlerinin giincel
mevzuati takip etme siirecini ve bu siirecte karsilasilan engelleri ayrintili bir sekilde
aciklamaktadir. Glimriik miisavirleri i¢in mevzuat takibi kritik bir rol oynamaktadir.
Bu siirecte teknoloji ve ¢evrimic¢i kaynaklar dnemli bir yardimcidir. Ancak, siirekli
degisen mevzuatmn getirdigi zorluklar da gbéz Oniinde bulundurulmalidir. Giincel
bilgiye ulasmak ve dogru bilgi aktarimi yapmak, giimrilk miisavirlerinin
sorumluluklar1 arasindadir ve bu islemi etkili bir sekilde yapabilmek icin ¢esitli
kaynaklar1 kullanmalarinin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Katilimcilarin
mevzuat degisiklikleri ile giincel ve dogru bilgi akismin saglanmasina iligkin soruya

verdikleri cevaplar1 igeren bulgular Cizelge 5.6.2°de incelenebilir.

Cizelge 5.6.2 : Mevzuat degisiklikleri ile uygulamin takibinde giincel ve dogru bilgi
akiginin saglanmasina iliskin bulgular.

Bu konu Giimriikk Miisavirinin en 6nemli konusudur.

Kl Bizler bu konu i¢in ciddi miktarda olarak yayimlanan
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kanun genelge yonetmelik teblig vb. devlet otoritesi yayni

ile cesitli kaynaklarla islemleri yiiritmek zorundayiz. Bu

bilgi aktarimmi biiylik oranla saglayabiliriz. Bunun igin

cesitli program ve bilgi bankalarindan faydalaniriz.
Zorluklar ise sik degisen mevzuat zaman sikintis1 ve

stirekli bir egitimdir.

Cizelge 5.6.2 (devam) : Mevzuat degisiklikleri ile uygulamin takibinde giincel ve

dogru bilgi akisinin saglanmasina iliskin bulgular.

Gumriiklerdeki isleyisin hizlandirilmasi ve daha verimli
hale gelmesi igin kanun, yonetmelik ve genelge gibi
diizenleyici faktorlerle giincellemeler yapilmaktadir. Bu
yenilemeleri ve gilincellemeleri artik web tabanli birgok
uygulama ile takip edebiliyoruz. Ozellikle resmi gazeteye
cep telefonlarindan dahi ulagim olmas1 siireci bir hayli
hizlandiriyor. Bu agidan bakildigi zaman engel olan bir
durum yoktur.

Glimriik mevzuat1 donanim olarak sadece glimriik kanunu
ve yonetmeligi ile smirli degildir. Siirekli glincellenen bir
yapiya sahip olup genelge, teblig ve tasarruflar1 yazilar ile
stirekli glincellenmektedir. Bunlarin yani swra glimriik
K3 mevzuatinda sair mevzuat dedigimiz diger kanun ve
yonetmelikleri de bizler takip ediyoruz. Her firmanin
ithtiyac1 dogrultusunda bilgi veriyoruz. Engel bir durum
bulunmuyor ancak c¢ok yofun bir mevzuat takibi
gerekiyor.

Gilimriik Miisavirlerinin mesleki bilgilerini ve giincel
mevzuat degisikliklerini takip edebilmeleri gerek. Resmi
gazetede yayimlanan degisiklikler gerekse de paket
programlar  araciligiyla  miimkiin  olup  bunlara
ulagilamamasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu konu
iizerinde mevzuat takibi i¢in birgok ofis programi olup bazi
programlarin mobil versiyonlar1 da mevcuttur. Her zaman
bilgi kaynagina ulagim vardir.

Glumrik  miisavirleri  yaptiklar1  islemlerden  ve
bilgilendirmelerden sorumludurlar, bu yizden tlkemizde
hizla degisken bir yapiya sahip olan mevzuat ve
K5 degisiklikleri giinlik takip edip, hizmet verdigi
miisterilerine  dogru bilgi aktarmahdir. Teknoloji
sayesinde bilgiye ulasmak hizli ve kolay bir hale gelmistir
bu ylizden engel kalmamistir.

Ornegin; yeni bir genelge c¢iktiginda resmi gazete,
kullandigimiz yardimci programlar sayesinde (kiilliyat —
mevzuat net) bilgimiz oluyor, yorumlayip firmalarimiz ile
paylasmaktayiz. Giincel ve siirekli kullanima agik olan bu
programlar ile mevzuati silirekli olarak  takip
edebilmekteyiz. Ancak burada 6nemli olan Grin bilgisinin
miisteri tarafindan ¢ok aydinlatict bir bilgi ger¢evesinde
bizlere vermesidir.

K2

K4

K6
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Cizelge 5.6.2 (devam) : Mevzuat degisiklikleri ile uygulamin takibinde giincel ve
dogru bilgi akisinin saglanmasina iligkin bulgular.

Herhangi bir engel durumu s6z konusu degildir. Giimriik
mevzuatinda sik ve hizli degisimlerin oldugu dogrudur.
K7 Teknolojik gelisimlerin yani sira Resmi Gazete ve diger
yasal bilgilendirme durumlarmi takip eden tiim Giimriik
Miisavirleri bu bilgilendirmeleri firmalara yapmaktadir.
Gumriik Miisavirinin en temel gérevlerinin baginda giincel
mevzuat1 takip edip, temsilcisi oldugu firmalara giincel
mevzuat hakkinda bilgi gegmesi gerekmektedir. Giincel
mevzuati, giinlik Resmi Gazeteden, Ticaret Bakanliginin
yayinladig1 Teblig, Genelge, Tasarruflu Yazilar ve PC
Kiilliyat ve Mevzuat Net programlarindan takip
edilmektedir. Glincel Mevzuat1 takip etmek i¢cin higbir
engel bulunmamaktadir. Bilgiye ulagsmak istesin yeter ki.
Guntimuzde  sahip  olunan  teknoloji ~ Gumrik
Miisavirlerinin degisen mevzuat ve uygulamalar hakkinda
K9 kisa siirede bilgi sahibi olmasi ve bu giincellemeleri dis
ticaret erbabi ile zaman kaybetmeden paylagsmasi imkanini
saglamaktadir.
Gerekli alt yapisin1 hazirlayan kurumsal firmalar ve
K10 mesleki sorumluluklarini bilen firmalar miisterilerine
mevzuat degisikliklerini bildirmede bir sorun yagamiyor.
Mevzuat degisiklikleri olduk¢a fazla olsa da glimrik
miisavirleri gerekli teknolojik alt yap1 ve bunu destekleyen
program uygulamalarina sahipse yaptigi isin 6nem ve
ciddiyetinin bilincindeyse giincel ve dogru bilgi aktarimi
konusunda  herhangi  bir sorun yasayacaklarini
diisiinmiiyorum.
Gilintimiiz teknolojisinde giincel mevzuat duyurularina
ulagmak agikc¢asi zor olmuyor. Ana kaynak olan resmi
gazete zaten internet ortaminda her gece yayimlaniyor.
Bunun haricinde bagli bulundugumuz Ticaret Bakanligi
ise gerek dernekler araciligiyla gerek tasra teskilatlar
araciligiyla gerekse de mevcut internet sitelerinin
duyurular kisminda ilgili bilgilendirmeleri paylasiyor.
K12 Bunun haricinde kalan kisimlar i¢in ise bunlar1 derleyen
mevzuat programlarmi satin almakta fayda var. Her ne
kadar bu programlar ¢cogu bilgilendirmeyi derliyor olsa da
diger  kurumlarca  yapilacak  kontrollerin  kendi
meslegimizle ilgili olan kisimlar1 i¢in diger 16
bakanligimiz, ticaret odalar1 ve ihracat¢1 birlikleri
tarafindan yapilan duyurulart da ayrica takip etmemiz
gerekebiliyor.

K8

K11

Aragtirmada elde edilen bulguya gore aragtirma sorusu 1’de katilimcilarin bilgi sahibi
olduklarma, glimriikk miisavirlerinin mevzuati takip etme siireci, karmasik ve dinamik

bir alan1 yansittig1 bilgisine uvalasilmistir. Teknoloji ve dogru bilgi kaynaklari, bu
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stireci daha etkili ve verimli bir sekilde yonetmelerine yardimct oldugu goriilmiistiir.

Iste bu agiklamalardan dne ¢ikan bazi Snemli noktalar:

1.

Teknolojik Alt Yap1: Giiniimiizdeki teknoloji, glimriik miisavirlerine mevzuat
degisikliklerini hizli bir sekilde takip etme ve bilgiye erisme imkani
saglamaktadir. Ozellikle web tabanli uygulamalarm kullanilabilirligi ve mobil

erisim, bu siireci hizlandirmaktadir.

Resmi Gazete ve Diger Kaynaklar: Mevzuat degisiklikleri, Resmi Gazete gibi
resmi kaynaklarda yaymlandigi i¢cin bu kaynaklari takip etmek Onemlidir.
Ayrica Ticaret Bakanligi'nin yayinladigi Teblig, Genelge ve Tasarruflu Yazilar

gibi kaynaklar da takip edilmelidir.

Programlar ve Bilgi Bankalari: Glimriik miisavirleri, ¢esitli programlar ve bilgi
bankalarindan faydalanarak mevzuat degisikliklerini takip ederler. Bu tiir

yazilimlar, bilgiyi derleyip sunarak islerini kolaylastirmaktadir.

Is Yiikii ve Zaman Sikintisi: Mevzuatin sik ve hizli degismesi, giimriik
miisavirlerinin yogun bir mevzuat takibi yapmalarini gerektirir. Bu da zaman

yonetimi ve stirekli egitim ihtiyacini artirir.

Isbirligi ve Iletisim: Ticaret Bakanlig1 ve diger ilgili kurumlar tarafindan
yapilan duyurularm takibi, giimriik miisavirleri i¢in 6nemlidir. Ayrica, igbirligi
yapilan diger firmalarin ve kurumlarin bilgilendirmelerini de takip etmek

gerekebilir.

5.6.3 Mevzuatin Siirekli Degisimi, Giimriik Miisavirlerini Is Takip Acisindan

Oldukc¢a Zorlayici Bir Durum Olmasinin Bashica Nedenlerine

Iliskin Bulgular

Arastirmanm bu bolimiinde katilimcilara glimriuk misavirinin mevzuatin siirekli

degisiminin is takibi yapilmasi agsindan zorlayici bir durum olmasinin nedenlerinin

neler oldugu ile ilgili diisiincelerine yer verilmistir. Arastirma soru 2’ye (GUmrik

mevzuat1 ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini is takip

acisindan oldukga zorlayict bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?) cevap

bulmak amaciyla soru yoneltilmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar guimrik

misavirlerinin isleyislerini etkileyen ve mevzuat takibi siirecini karmasiklastiran bir
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dizi 6nemli faktor oldugu vurgulanmstir. iste bu siiregle ile dne ¢ikan faktdrden

bazilart;

1.

Siirekli Degisen Kurallar ve Diizenlemeler: Diinya ticaretinin dinamik yapisi,
surekli mevzuat degisikliklerini gerektirir. Bu degisiklikler, giimriik

miisavirlerini stirekli olarak giincel kalmaya zorlar.

Karmasik ve Cesitli Diizenlemeler: Giimriik mevzuati sadece giimriik kanunu
ve yonetmeligi ile smirh degildir. Diger mevzuatlar, 5rnegin OTV, TSE, tarim,
KDV, amme alacaklari, kambiyo gibi alanlar1 da icerir. Bu karmasiklik,

miisavirlerin ¢ok yonlii bilgi gereksinimini artirir.

Giimriik Idareleri ile Yorum Farkliliklari: Mevzuatin yorumlanmasi, giimriik
idareleri ile miisavirler arasinda farklhilik gosterebilir. Bu da islemleri

karmasiklastirabilir.

Uluslararas1 Ekonomik Kosullarin Degisimi: Diinya ekonomisindeki

degisiklikler, ticaretin ve mevzuatm siirekli olarak adapte olmasini gerektirir.

Uriin Yelpazesi ve Ticaret Politikas1: Farkli iiriinlerin ve ticaret politikalarinin
stirekli degismesi, giimriik miisavirlerini ¢esitli iirlinler ve ihracat/i¢ piyasa

islemleri hakkinda bilgi sahibi olmaya zorlar.

Mevzuatin Hizli Degisimi: Mevzuat degisikliklerinin hizli bir sekilde
yiriirlige girmesi, firmalar1 ve miisavirleri yeni diizenlemelere hizlica adapte

olmaya zorlar.
Isbirligi ve Iletisim: Giimriik miisavirleri, isbirligi yapilan diger firmalarin ve
kurumlarin bilgilendirmelerini takip etmelidir. Ayrica, giimriik idareleri ile

etkili iletisim kurmak 6nemlidir.

Bu bilgilere dayanarak, gumrik miisavirlerinin mevzuatin siirekli degisen ve karmasik

bir yapiya sahip oldugunu vurguladi, ayrica, bu degisikliklerin isleyisle uyumsuzluk

yarattigin1 ve giinliik islemleri karmasiklastirdigini ve bazen de zaman kaybma ve

cezai durumlara neden oldugu seklinde yanitlamiglardir. Katilimeilarin mevzuatin

stirekli degisimi, glimriik miisavirlerini is takip agisindan oldukg¢a zorlayici bir durum

olmasinin baslica nedenlerine iliskin bulgular Cizelge 5.6.3’de incelenebilir.
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Cizelge 5.6.3 : Mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini is takip agisindan
oldukca zorlayict bir durum olmasmin baglica nedenlerine iligkin
bulgular.

Aslinda bu konun bu seckilde olmasinin ana nedeni
Glumriigiin konusu diinya ticaretinin bir parcast olmasi
dolayistyla diinya degistikce ticaret degistikge buna gore
mevzuatta degisiklik olmasidir. Elbette zorlayic1 bir
durumdur.

- Siirekli Degisen Kurallar ve Diizenlemeler

- Karmasik ve Cesitli Diizenlemeler

-Glimriik idareleri ile yorum farkliliklari

Giumriik mevzuati sadece gumrik kanunu, gimrik
yonetmeligi ve buna bagh teblig ve genelgelerle smirli
degildir. Kendi dilimizde sair mevzuat dedigimiz isleyiste
bunun iginde yer almaktadir. Ornek OTV, TSE, tarim,
KDV, amme alacaklari, kambiyo gibi bir¢ok mevzuati
dahilinde  kullanmaktadir. Isleyis ile mevzuatin
uyusmamasi, giinlimiizde bir¢ok islem manuel olmaktan
¢ikmis vaziyette ve sistemler iizerinden gerceklestiriliyor,
mevzuat degisikliklerinin sisteme islenmemis yani
sistemlerin giincellenmemesi, memurlarin degisiklikleri
takip edip kendilerini giincellememeleri giinliik islemlerin
aksamasia neden oluyor.

Sistemsel verilerin girisinde is yogunluguna sebep oluyor.
Firmalar tranleri ithal/ihrag etmeden bir ya da iki ay 6nce
bilgi soruyor mevzuata goére bilgilendiriyorsun. Ama bu
K3 siire i¢cinde mevzuat degistiginde firma ile sikint1
yastyorsun. Sanki yanlis ya da eksik bilgilendirme yapmis
durumuna diisebiliyoruz. Erken alina bilgilerde {iriinlerin
iilkeye gelis tarthinde mevzuat degisiklikleri olabiliyor.
Mevzuatta yasanan bu degisimlerin gézden kagmasi
durumunda firmalara gerekli bilgilendirme yapilmamis
olacagindan ithal ya da ihra¢ edecekleri tiriinleri ile ilgili
on hazrrlik da yapilmamis olacagindan zaman kaybi ve
cezai durumlar ile karsilasilmasi olasi bir durumdur. Bu
durumun baslica nedeni ulusal ve uluslararasi mevzuatta
iriin yelpazesinin siirekli degisimi ile iilkeler arasinda
uygulanan anlagmalar ve vergi farklaridir.

Glimrilk mevzuatinin hizli degisimi ve ililkemizin ¢ok
farkli iilkelerle serbest ticaret anlagmalar1 kurallarma gore
hareket etmeleri ve ortaya ¢ikabilecek vergisel fark ve agir
sorumluk altina almaktadir. Olusabilecek idari ve hukuki
yaptirimlarda giimriik miisavirini en zorlayan durumlardan
biri haline gelmektedir.

K1

K2

K4

K5
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Cizelge 5.6.3 (devam) : Mevzuatin surekli degisimi, glimriikk miisavirlerini is takip
acisindan oldukga zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenlerine iliskin bulgular.

Uluslararas1 Ticarete konu {rlinler tiim hayatimizi
sekillendiren canli bir organizmadir. Diinya her giin
degistiginden Tiirkiye olarak bizde degisip kendimizi
koruyucu dnlemler almaya (ticaret politikasi 6nlemleri) ya
K6 da Ulkemizde dretimi az olan Ornek anakart, cip vb.
iriinlerden ihtiyaca dayali vergilerin kaldirilmast vb.
durumlar olusturup uluslararasi arenada s6z sahibi
olabilmemiz i¢in zorlayici diizen igerisinde takibi elden
birakmiyoruz.
Gumriik miisavirler1 siirekli olarak giincel kalmak,
mevzuat degisikliklerini izlemek ve miisterilerine en iyi
hizmeti sunabilmek icin biyuk bir ¢aba harcamak zorunda
kalabilirler. Bunun zorlayic1 yanlarini sunlar olusturur;
1-Uluslararas1 diizeyde ekonomik kosullarin siirekli
K7  degisimi
2-Mevzuatm hizli ve sik degisimi
3-Miisterilerin iiriin yelpazesinin siirekli farkli olmasi
4-Ulkeler arasinda yapilan anlasmalarin 2 tarafli olmasi
5-Ulkeler arasinda giimriik prosediirlerinin  farklilik
yaratmasi
Mevzuat degisikligin siirekli degisimi, firmalar1 daha ¢ok
zor durumda birakmaktadir. Firmalar ticaretini son
K8 mevzuata gore bir maliyet olustururken mevzuat degisiklik
ile yeni giincel mevzuata gore arti bir maliyet
olusmaktadir.
Degisen mevzuat hiikiimleri tizerindeki yorum farkliliklar1
zaman zaman giimriik idaresi ile miisavirleri kars1 karsiya
K9 getirmektedir. Operasyon siirecini aksatan bu durum ancak
diizenlemelerin agik ve tartigmaya mahal vermeyecek
sekilde yapilmasi halinde ortadan kaldirilabilecektir.
Stireklilik arz eden islemlerde yapilan mevzuat
degisiklikleri, yurt disindan temin edilen evraklarda
stirekli degisikliklere sebep olmaktadir. Evraklarin temin
K10 edilememesi isleri zorlastrmaktadir. Ayrica yapilan
degisiklikler glimriik idarelerinde farkli yorumlanmasi
sebebiyle islemlerde yeknesaklik saglanamamaktadir. Bu
da isleri zorlastirmaktadir.
Bazi genelge ve yOnetmeliklerin yaymlandigi anda
yiriirliige girmesi.
Degisen ticaret sekli, karsilasilan sorunlar, devletin ve
milletin, igletmelerin zarara ugramasindan dolay1 usulsiiz
K12 wuygulamalarin Oniine gegebilmek ve kontrol ve takip
edilebilir olmas1 acisindan mevzuat degisimini zaruri
buluyorum agikgasi.

K11

Aragtirmada elde edilen bulguya gore aragtirma sorusu 2’de katilimcilarin bilgi sahibi

olduklarina, mevzuat degisikligi, ticaret sekli ve islem siireclerinin siirekli degisim
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gosterdigi bir ortamda Onemli oldugu, isletmelerin ve giimriikk miisavirlerinin bu
degisikliklere uyum saglamasi ve mevzuata uygun sekilde hareket etmesi cok 6nemli
oldugu ve bu nedenle, diizenlemelerin agik ve anlasilir olmasi, giimriik miisavirlerinin
ve igletmelerin islerini kolaylastirabilir ve wusulsiiz uygulamalarin Oniine
gecelebilecegi, ayrica gilincel bilgiye erisim ve siirekli egitimin bu alandaki

profesyoneller i¢in bilyiik bir 6neme sahip oldugu goriilmiistiir.

5.6.4 Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini

iliskin bulgular

Arastirmanin bu boliimiinde katilimcilara yetkilendirilmis giimriik miisavirligi (YGM)
sisteminin isleyisi hakkinda diisiincelerine yer verilmistir. Arastrma soru 3’e (
Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali? ) cevap bulmak amaciyla soru yoneltilmistir.
Katilimcilarin verdikleri yanitlar yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi sisteminin
mevzuat agisindan uygulanabilirligini ve 6nemi vurgulamaktadir. Isleyis hakkinda
giimriik miisaviri olupta yeterli teorik bilgiye sahip olamayan katilimcilarda yer
almaktadir. Genel olarak cevaplar degerlendirildiginde yetkilendirilmis giimriik
miisavirliginin isleyis acisindan gerekli oldugu ve gilimriikte bircok isleyisi
hizlandandirdig1r yoniindedir. Asil amaci olan giimriik idarelerinde ki is yikiini
azaltmak olan bu sistemin dogru oldugu yondedir. Katilimcilarin yetkilendirilmis
giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisine iliskin cevaplarinin detaylar1

Cizelge 5.6.4°da incelenebilir.

Cizelge 5.6.4 : Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki
isleyisine iliskin bulgular.

Kisaca YGM sistemi Ticaret bakanlig: tarafindan ciddi bir

sistem olusturulmus takip ve denetimi maksimum

Olciilebilir seviyelerde olmasini saglamistir. Kiiclik bazi
K1 problemler olmakla beraber sistem iyi durumdadir.

-iletisim guclendirilmelidir.

-yenilik¢i teknolojiler kullanilmalidir.

-egitim planlamalar1 yapilmalidir.
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Cizelge 5.6.4 (devam) : Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin
uygulamadaki isleyisine iliskin bulgular.

Bildiginiz gibi ygm isleyisi glimriiklerdeki is yiiki ve
personel sikintisindan dolayr islemlerin daha hizli ve
tarafsiz  bir sekilde ylriitilmesi ayni zamanda
giimriiklerdeki is yiikiiniin azaltilmasi i¢in uygulamaya
konulmustur. Cok faydali ve siireci hizlandirici buluyorum
ve kapsaminin genigletilmesi gerektigini diisiiniiyorum,
Ornegin glimriik idarelerinin verdigi dahilde isleme izinleri
de YGM ler tarafindan verilebilir veya i¢ giimriiklerdeki
gecici depolama sahalarinin kontroliit YGM ler tarafindan
yapilabilir.

Fiili islemleri konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi degilim.
Glumrik miisavirleri ve gimrik miusavirlik firmalar
genelde belirli alanlara yonlenmis bulunuyor. Kimi
K3 firmalar ve miisavirler tekstil, kimi gida ve tarim kimi ise
elektronik cihazlar alaninda uzmanlik gosteriyor. Teknik
olarak bilgilere sahip olsak bile YGM farkli bir alan
oldugundan uygulamada ¢ok fazla bilgi sahibi degilim.
Ygm sisteminde aktif olarak calismiyorum. Giincel
mevzuat i¢in tam bilgi veremeyecegim. Ancak uygulama
giimriik idarelerindeki is yiikiinii almak i¢in ¢ikartilmis ve
bir is kolu olusturulmustur. Bir ¢ok islem i¢inde yararh
oldugunu diisiiniiyorum. Ornegin giimriiklerde verilen
stire uzatimlar1 ve raporlar icin is akisi hizlandirmistir.
Antrepolarda yapilan denetimin daha seffaf ve hizh
olmasini saglamaistir.

YGM sistemi isleyis acisindan diizene oturmus ve
giimriiklerdeki zaman kaybini minimize eden bir sistem
olarak tasarlanmis ve uygulamada da bunu gerceklestirmis
bir sistemdir

Ygm sistemi daha da gelistirilmeli ve diizenlemeleri
yaygmlastirilmalidir.

Islemleri yapan giimriik miisavirleri 7 yillik tecriibe
sonunda ygm olabilmekte ve sektdrde bilgi konusanda
onde gelen isimler olduklarinda dolayr Ticaret
Bakanligimiz kendi iistlendigi bir ¢ok gorevi giimriik
miisavirlerine verdigi taktirde islemlerin daha hizli ve
kolay bir sekilde sonu¢lanacagini diisiinmekteyim .
Giincel durumu saglikli buluyorum. Ancak, yeterli sayida
YGM ve GMY bulunmamasi ve uygun maas politikasi
eksikligi ileride sektdorde ciddi problem teskil edebilir.
YGM sistemi icinde duzenli denetimler ve ihlal izleme
mekanizmalart olusturulmalidir. Bu, sistemi kotiiye
kullanma veya ihlal etme girisimlerini 6nleyebilir.

K2

K4

K5

K6

K7

K8
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Cizelge 5.6.4 (devam) : Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin
uygulamadaki isleyisine iliskin bulgular.

Yetkilendirilmis Giimriikk Miisavirligi (YGM) sisteminin
uygulamadaki isleyisi mevzuata gore yapilmakta yeterli
oldugunu diisiinmekteyim. YGM sistemini kullanmadim
yaniz YGM arkadaglarimdan duydugum kadar1 ile sizi
bilgilendiriyorum.Neler yapilmas1 hususunda YGM
sirketlerinden daha saglikli bilgi alinacaktir.
Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi sistemi kamu
uzerindeki denetim yikinun liyakat sahibi meslek
mensuplarina belirli alanlarda devredilerek kamu personel
giiciiniin etkin kullanilmasina iyi bir 6rnek olusturmakta ve
K10 kamu-6zel is birligi agisindan da basarili bir 6rnek teskil
etmektedir. Ilerleyen dénemde farkli alanlardaki denetim,
tespit faaliyetlerinin Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi
sistemine devredilmesiyle sistemin daha
gelistirilebilecegine inantyorum.
K11 Suan ki sistemin isleyisi uygun buluyorum.
Mevcut durumu yeterince verimli  buluyorum.Eski
sistemden daha az biirokrasi ve islemler daha dinamik
ilerliyor. D1s ticaret islemlerinin hizli ve nitelikli ilerlemesi
acisindan yerinde buluyorum.

K9

K12

Arastirmada elde edilen bulguya gore arastirma sorusu 3’de katilimcilarin bilgi sahibi
olduklar1 goriilmektedir. Bu sistemin, giimriik islemlerini hizlandirmak ve daha etkili
hale getirmek amaciyla olusturuldugu belitirlmktedir. Sistemin diizenli isledigi ve
mevcut durumda olumlu sonuglar elde ettigi anlasilmaktadir. Yeterli sayida YGM ve
YGM yardimcisi'nin olmamasmin gelecekte sorunlar yaratabilecegi vurgulanmistir.

Ayrica uygun ticret politikasinin eksikligi de belirtilmistir.

5.6.5 Giimriik miisavirlik firmalarinda ¢ahsanlarin uzmanhk seviyesi ve maddi-

manevi sorumluluk bilincine iliskin bulgular

Arastirmanin bu boliimiinde katilimcilara giimriik firmasi i¢inde ¢alisan personellerin
yeterlilik ve sorumluluklarimna iliskin diisiincelerine yer verilmistir. Arastirma soru 4’e
(Gtimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlarin uzmanlikk seviyesi ve maddi-manevi
sorumluluk bilincine iliskin bulgular) cevap bulmak amaciyla soru yoneltilmistir.
Katilimcilardan alinan cevaplarda ¢ogu ¢alisan kisinin bilgi ve sorumluluga sahip
oldugu yoniindedir. Daha az mesleki bilgi ve tecriiesi olanlara ise sirket icinden destek
verildigi belirtilmektedir. Mesleki bilgiyi ve tecriibeyi artirmak igin egitim

yapilmasmin  gerekliligi  vurgulanmistir.  Katilimeilarm — giimriik  miisavirlik

74



firmalarinda g¢alisanlarim uzmanlik seviyesi ve maddi-manevi sorumluluk bilincine

iliskin cevaplarmin detaylar1 Cizelge 5.6.5’de incelenebilir.

Cizelge 5.6.5 : Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlarm uzmanlik seviyesi ve
maddi-manevi sorumluluk bilincine iliskin bulgular.

Buylk oranda uzmandir. Bu uzmanlik sayesinde sektor
ciddi biiylime saglamistir. Her gecen giinde firmalar bu
K1 yonde adimlar atmakta hem teknoloji hem de insan
kaynagi ile art1 deger katmaktadir. Maddi ve manevi olarak
bu isin bilincinde olmayanlar bu isi yapamamaktadir.
Glimriik miisavirlik fimalar1 biiyiik oranda iginin ehli ve
bilingli insanlar1 is siirecinde c¢alistirmaya odaklidir.
Ciinkii giiven, is ahlaki ve ise 0zen gdstermek geren bir
yapist vardir. Genel itibari ile uzman ve maddi- manevi
K2 sorumluluklarmin farkinda olan bireylerdir.
Unutulmamalidir ki bu soru igerigi kisisel gelisim ve
sorumluluk hususlarma temas ettiginden her meslekte
oldugu gibi kendisini gelistirememis bireylerde az da olsa
vardir.
Firmalar biinyesinde personeller arasinda elbette deneyim
farklilig1 var. Buna gore gruplandirilir ve mutlaka daha
uzman dedigimiz personeller diger personellere destek
vermektedir. Ozetlersek hem yeterli deneyime sahip hem
de heniiz deneyim kazanmamis personeller mevcuttur.
Yaptiklar1 islemlere gore personeller hata payr diisiik
oranlarda ¢alismaktadirlar. Bizlerde yine kontrollerini
yaparak hata paylarini minimize etmeye ¢alisiyoruz.
Firma biinyesinde calisan personeller icinde asamal1 olarak
bilgi ve deneyim seviyesinde personel c¢alismaktadir.
Uzman personeller diger personellerin yetisme siirecinde
destek olmaktadir. Yapilan isin ¢esitliligine gore uzman
personel saglanmakta ve yetistirilmektedir. Ciinkii hata
paymin sifir olmasi gereken bir mevzuat seklinde isleyis
saglamaktayiz.Maddi ve manevi sorumluluklar konusunda
calisanlar sorumluluklarinin farkindadir.
Gilimriik Miisavirlik firmalarinda ¢alisan personel, hizmet
sektoril i¢in 6nemli bir detaydir, Ofisinin basinda olan bir
miisavir , personeli ile bilgisini paylasir ve ortak payda
K5 Uzerinde hareket eder, ¢alisan personel tiniversitelerin o
konu ile ilgili boliimlerinden mezun olduklar1 i¢in belli bir
birikime sahiptir. Yaptiklar1 isin ne derecede Onemli
oldugunun farkindadirlar.

K3

K4
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Cizelge 5.6.5 (devam) : Giimriik miisavirlik firmalarinda galisanlarin uzmanlik
seviyesi ve maddi-manevi sorumluluk bilincine iliskin bulgular.

Her sektorde oldugu gibi i¢imizde uzmanlar,uzman
adaylar1 ve uzman olamayacak arkadaglarimiz mevcuttur.
K6 Zaman zaman verdigimiz egitimler kariyer planlamasi
yada oOnciilik etme noktasida camiamiz adina ¢aligmalar

yapmaktayiz .
Cogu calisan yeterli seviyede uzman degillerdir. Bu
durumunda getirdigi sekilde maddi-manevi

sorumluluklarm farkinda degillerdir. Gilimriik miisavirleri
tarafindan siirekli bir egitim sistemi saglanmali. Bir alanda
yada bellirli seviyede bilgi sahibi olunmasi i¢in kurslar
veya bilgilendirme goriismeleri yapilmalidir.
Glimriik Miisaviri ve Misavir Yardimcilarmin ¢alisma
hayatinda uzmanlik degerlendirmesi i¢in bir Olgme
yontemi yok. Her sektdorde oldugu gibi Glimrik
Miisavirligi firmalarinda c¢alisan, Glimriik Miisaviri ve
K8 Miisavir Yardimcilari arasinda uzmanlik farki tecriibesine
gore fark bulunmaktadir.Glimriik Miisaviri ve Miisavir
Yardimcilart maddi/manevi sorumluluklarinin farkindadir.
Onlem olarak Mesleki Sorumluluk Sigortasi yapilarak bu
sorun asilmaya ¢alisilmaktadir.
Glimriik Misavirligi firmalarinda ¢alisan personeller sahip
olduklar1 egitim ve kidem orantisinda uzmanlhiga
sahiptirler. Ancak gerek giimriik mevzuatinin dinamik
yapisi, gerekse tlim sektorlerde son donemde ortaya ¢ikan
nitelikli is giicli teminindeki zorluklarin sektoriimiize
K9 etkisi nedeniyle tiim miisavirlik c¢alisanlarin yeterli
seviyede uzmanlastigini soylemek miimkiin degildir.
Gerek calisanlarmm uzmanlik seviyesini yiikseltilmesi
gerekse maddi-manevi sorumluluk farkindaliklarinin
arttirilmas1 amaciyla kurum i¢i egitimler yapilmasinin
gerekli oldugu goriisiindeyim.
Glimriik miisaviri ve Gilimriikk miisavir yardimcis1 olarak
calisanlarin geneli kendi sorumluluklarimn farkindadirlar.
Her meslekte oldugu gibi glimriik miisavirlik mesleginde
de kisiden kaynakli miinferit durumlar olabilir. Ancak
giimriik miisaviri olabilmenin zorlu sartlar1 oldugu ,cesitli
K11 vyeterliliklere sahip olunmasi gerektigi malumunuzdur.
Bunlar1 yerine getirip giimriik miisaviri olmaya hak
kazanan kisilerin maddi ve manevi sorumluluklarmin
farkinda olmamasi diisiiniilemez.
Hayattaa ve her meslekte oldugu gibi Glimriik Miisavirligi
calisanlarinda da nitelikli ya vasat personeller mevcuttuur,
maddi-manevi sorumluluklarm farkinda midir tam olarak
bilemeyiz ancak olmalar1 gereklidir.

K7

K10

K12

Aragtirmada elde edilen bulguya gore aragtirma sorusu 4’de katilimcilarin bilgi sahibi

olduklar1 goriilmektedir. Bu goriisler ve degerlendirmeler, giimriik miisavirligi
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sirketlerinde calisamlarin, egitim, deneyim ve sorumluluk ag¢isindan farkliligini
gostermektedir. Uzmanligin degerlendirilmesi, mesleki gelisim i¢in egitimlerin ve
maddi-manevi sorumluluklarin aktarilmasi, bu meslegin daha etkili ve profesyonel bir

sekilde yiiriitiilmesine katki saglanabilir.

5.6.6 Miiteselsil Sorumlulugun Onemi Konusundaki Diisiincelere Iliskin

bulgular

Arastirmanm bu boliimiinde katilimcilara glimrilk miisavirinin miiteselsil olarak
sorumlu olduklar1 durumlarin, onlar i¢in ne kadar 6nem arz ettigi ile ilgili diistincelere
yer verilmistir. Arastirma soru 6’ya (Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri igin
onemi nedir?) cevap bulmak amaciyla soru yoneltilmistir. Katilimcilarin verdikleri
cevaplar giimrilk miisavirlerinin miiteselsil sorumlukluk kapsaminda karsilasilan
maddi ve manevi sikintilar1 ayrintili bir sekilde agiklamaktadir. Bu meslegin dogasi
geregi biiyiik bir sorumluluk tagidigni ve islemlerin her asamasinda dikkatli olunmas1
gerektigi belirtilmektedir. Miiteselsil sorumlulugun, giimriik miisavirlerinin iizerine
onemli bir yiik getirebilen bir kavram oldugu anlagilmaktadir. Bu sistem, giimriik
miisavirlerini miisterilerinin beyanlarin1 dikkatle incelemeye ve dogru bilgilerle
hareket etmeye tesvik edebilir. Ancak, bu sorumluluk sisteminin adil ve makul olmasi
onemlidir. Katilimcilarin miiteselsil sorumlugun ©Onemine iliskin cevaplarmin

detaylar1 Cizelge 5.6.6’de incelenebilir.

Cizelge 5.6.6 : Miiteselsil sorumlulugun 6nemi konusundaki diisiincelere iliskin
bulgular.

Bu konu Gilimriik Miisavirleri i¢cin ¢cok dnemlidir. Mesleki
olarak siirekli bir devinimin oldugu mevzuatta dogru bilgi
ile hukuki ve mali yiikler azaltilir. Miisterilere karsin itibar
ve giliven artar. Glvenilirlik ve tanmirlik st diizeylere
¢ikar. Hem madden hem de manevi olarak ciddi bir birikim
saglar.
Glimriik miisavirleri agisinda bakildiginda mesleki hayatin
devam etmesi veya etmemesi sonucunu dogurdugundan
fazlas1 ile Onemli diyebiliriz. Evet her iste kisilere
K2 sorumluluk yiiklenebilir ama bununda yasam dongiisii
acisindan belirli kosullar1 olmali. Miiteselsil sorumluluk
glimrik mevuzatinda da daha anlagilabilir ve
stirdiiriilebilir olmali.

K1
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Cizelge 5.6.6 (devam) : Miiteselsil sorumlulugun 6nemi konusundaki diistincelere
iliskin bulgular.

Cogu glimriik miisaviri bu nedenden dolay1 aktif imza
yetkisini kullanarak beyanname (zerine imza atmak
istemiyor. Cunku bu ¢ok buylk bir sorumluluk higbir
K3 firmanin ticaretinde karina ortak olmamak, ancak gimrik
islemlerindeki tiim cezalarina ortak olmak bence akil dis1
bir uygulama. Ancak devlet kendini her tiirlii alacagi i¢in
garantiye aliyor.
Firmalar1 tarafindan kendilerine iletilen bilgi ve belgeler
1s1¢inda adina hareket edilen firma i¢in glimriik idarelerine
K4 beyanda bulunan biz miisavirler i¢in yaptigimiz islemler
icin ilgili merciler nezdinde firmalarinda sorumlu olmasi
biitliin sorumlulugu ve riski dagitmasi agisindan 6nemlidir.
Bu bizim Ulkemizdeki sistemde bizi en ¢ok zorlayan
faktordiir. Bir giimrilk miisaviri hizmet verdigi
miisterisinin art niyetini veya yaptig1 fiziksel hatalari
bilmekle sorumluluk altma sokulmamali, yaptig1 islemin
K5 dogrulugu agisindan sorumlu olmali, hayatin olagan
akisina uygun olarak biz bir ¢ok islemi dokiiman iizerinden
sonuclandirabiliriz, Fiziksel olarak olmadigiz bir olay
yiiziinden Miiteselsil sorumluluk gibi agir bir sorumluluk
altina sokulmamaliy1z.
Giimriik miisavirleri agisindan miitessesil sorumluluk is
takipi yapilirken dikkat edilmesi gereken potansiyel
sorunlar1 teskil eder. Takipi yapilan islemler mevzuat
dahilinde olmali ve karmasik yapist1 dahilinde
profesyonelce takip edilmeli. Miteselsil sorumluluk her ne
kadar miisavirin lizerine agwr bi sorumluluk bindirmis
olsada yapilacak islemlerde risklere bir o kadar dikkat
edilmesini saglamistir.
Yaptigi is ve eylemde alacagi maddi sorumluluk yoniinden
biiylik 6nem arz etmektedir. Diger bir yandan yapilan igin
ciidiyeti hatirlatmakta ve daha titiz olarak calismay1
orgutlemektedir.
Glimriik miisavirleri yaptigi her ise 6zen ve Onem
gostermelidir. Yaptig1 her is, evrak takiplerinde alacagi
K8 maddi sorumluluk yéninden blylik 6énem arz etmektedir.
Hayatinin manevi yoniide etkileyecegi bir noktadir
muteselsil sorumluluk.

K6

K7
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Cizelge 5.6.6 (devam) : Miiteselsil sorumlulugun 6nemi konusundaki diistincelere
iliskin bulgular.

Yapilan beyanin sorumlulugunun taginmasi, isin ciddiyeti
acisindan  miiteselsil  sorumluluk  miessesi  Gnem
tagimaktadir. Lakin Giimriik Miisavirinin sorumlulugunun
Gumriik Kanununda belirtildigi tizere “beyanda kullanilan

K9 verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icab1 ve
mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirli” kalmas,
idare ile mukellef arasindaki ihtilaflarda bu durumun
dikkate alinmas1 gerektigi goriisiindeyim.

K10 Yiiklenilmis olan gereksiz bir sorumlulugun meslegi

olumsuz yoénde etkilemesi.

Her ne kadar ceza-i sorumluluk olarak algilansa da
K11 islemlerin dogrulugunu ve vergi kayiplarini en aza indiren

yontemdir

Kisaca ve Ozetle; istemeden yapmis oldugu bir yanlista
K12 malindan ve 6zgiirliigiinden olma riski 6miir boyu kisisel

olarak biyik bir yuk.

Arastirmada elde edilen bulguya gore; arastirma sorusu 6’da katilimcilarm bilgi sahibi
olduklar1 goriilmektedir. Giimriik mevzuatinin karmagiklig1 ve siirekli degisen yapis1
nedeniyle gilimrilk miisavirlerinin iizerine diisen sorumlulugun cok biiyiik oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle miiteselsil sorumluluk gibi konularin dikkate alinmasi,
gimriik misavirlerinin yaptiklar1 islerin ciddiyetini ve titizligini korumasi,
miisavirlerin islemlerini mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirmesi ve gereksiz
risklerden kag¢inmasinin 6nemli oldugu goriilmektedir. Miiteselsil sorumlulugun,
yanlis beyanlar veya hatali islemler nedeniyle maddi ve manevi kayiplara neden
olabildigi, ancak giimriik miisavirlerinin bu kadar agir bir sorumlulugu iistlenmemeleri
gerektigi belirtilmektedir. Bazen islemlerin yanliglikla veya eksik bilgi nedeniyle
gerceklesebilecegi ve bu nedenle bu tiir sorumlulugun kaldirilmasmin gerektigi

yoniinde degerlendirdikleri anlasilmaktadir.

5.6.7 Miiteselsil Sorumlukluk Kapsaminda Cezalarin Degerlendirilmesine

Iliskin Bulgular

Arastirmanin bu kisminda katilimcilara giimriik miisavirinin miiteselsil olarak sorumlu
olduklar1 durumlarda karsilastiklar1 maddi cezalarin ne oranda ve ne sekillerde
sorumlu olmalar1 gerektigi ile ilgili diislincelere yer verilmistir. Aragtirma soru 8’e (
Muteselsil sorumlulukta giimrilk miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?) cevap bulmak amaciyla soru yoneltilmistir. Katilimcilarin

verdikleri cevaplar incelendiginde; biiylik oranda giimriilk miisavirlerinin miiteselsil
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sorumlukluk kapsaminda karsilasilan maddi cezalardan sorumlu olmamasi
yoniindedir. Katilimcilarin goriisleri orantilt olmasi, hi¢c olmamasi ve islenen sucun
niteligine gore ceza uygulanmasi yoniindedir. Katilimcilardan K1-K6-K9-K11
miisavirlerin cezalara sdzlesme, bilerek katilma veya kestigi hizmet faturasi oraninda
uygulanmasi goriistindedir. Katilimcilardan K2-K3-K4-K5-K57 ve K10 gumrik
misavirlerinin suga istirakinin kesin olmasmin haricindeki durumlarda sorumlu
olmamalar1 goriisiindedirler. Diger iki kaitilimc1 K8 ve K12 suca istirak ve bilmesi
veya bilmesi gerektigi durumlarda miiteselsil olarak soumlu olunmasi gerektigi goriisii
ile ceza durumunun hitkmiinii agiklamaktadir. Miiteselsil sorumluluktaki cezalarla

ilgili bulgular Cizelge 5.6.7’de incelenebilir.

Cizelge 5.6.7 : Muteselsil sorumlulugun 6nemi konusundaki diisiincelere iliskin
bulgular.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde, gumrik
miisavirinin yerine getirdigi giimriik is ve islemleri ile
imzaladig1 beyannamelerde kullanilan verilerin yanlis
oldugunu bildigi ya da meslegi icabi ve mutat olarak
bilmesi gerektigi veya bir aragtirma sonucunda gergek
durumun Ogrenilebilecegi hallerde s6z konusu verilerin
dogrulugundan giimriik idaresine karsi sorumlu oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak giimriik miisavirlerine bu is
cok fazla yiiklenmektedir. Sorumluluk kisminda
tarafimiza bilmemizin miimkiin olmadig1 sorumluluk ve
cezai hiikiimlerde yiiklenmektedir. Ornek olarak yurt dis1
otorite tarafindan diizenlenen belgelerin kontrolleri
bakanlik kanaliyla bile 10 ay gibi bir siirede yapilamazken
(ttim devlet imkanlar1 kullanilarak) bizden belgelere bakip
dogru mu yanhis mi bilmemiz istenmektedir. Bu
sorumluluk orantili olmalidir.

K2  Sug unsuruna dahli olmadig: siirece sorumlu olmamalidir.
Miiteselsil sorumluluk olmamasi gerekiyor. Giimriik
Miisavirinin ~ yaptig1 islemlerden sorumlu olmasi
gerekiyor. Evrak {lizerinde bir tutarsizlik yok ise miisavirin
sorumlu tutulmamasi gerekiyor. Ciinkii hicbir miisavir
daha dnceden de bahsettigim gibi gz gore gore maddi ve
manevi olarak yasantismizi etkilecek bir seyin altina
imzasini atmaz. Bizler yapilan ticaretin ortag: degiliz. Biz
sadece islemlerin akisini hizlandirmaz ve diizglin bir
sekilde yapilmasmi saglamak amagli asgari Tcret
tarifilerine gore hizmet veren bir sektoriiz.

K1

K3

80



Cizelge 5.6.7 (devam) : Miiteselsil sorumlulugun 6nemi konusundaki diistincelere
iligkin bulgular.

Direk Miisavirin hatasindan kaynaklanan durumlar sakli
kalmak kaydiyla en dogru uygulama Miisavirlerin hi¢bir
sekilde sorumlu olmamasidir.Ya da kazanglar1 6l¢iisiinde
bir sorumluluk yuklenmelidir. Gumruk idarelerinde
karsilasilan cezalar ufak meblaglar olmadig1 igin ticaret
erbab1 gibi degerlendirilmemeli. Giimriik miisavirleri
firmalardan aldiklar1 evrak tlizerinden islem yaptiklar1 i¢in
belgelerin dogrulugunu sorgulayamazlar.

GoOrevi geregi bilmesi gereken mevzuatsal olarak
hatalardan sorumlu olmalidir, eksiklikten fazlaliktan, tiriin
icerisindeki farkli olabilecek esyalarm orda olmasidan
sorumlu tutulmamalidir. Bu nedenle, tiim taraflarin
K5 dikkatli bir sekilde isbirligi yapmasi, dogru belgelerin
saglanmas1 ve gerektiginde yasal danigsmanlik alinmasi,
miiteselsil sorumlulugun minimize edilmesine yardimci
olabilir. Bu da gimriik miisavirlerinin mesleginin
stirdiiriilebilir olmasina saglar.

Kestigimiz fatura kiymeti iizerinden degerlendirilmesini

K4

K6 ... =
diigiiniiyorum .
Bu soruya kisa cevap yazmak gerekir. Genel anlamda
bakildiginda benzer meslek gruplarinda bdyle bir
K7 sorumluluk sekli yoktur. Sorumluluk tasiyan olsa bile

uygulamada ki maddi boyutu belirli bir kalip altina
almmistir. Bence miiteselsil olarak gilimrilk miisaviri
Cezalardan sorumlu olmamalidir.
Glimriikk Miisavirinin Cezalarda yiikiimliiliigli, beyanda
kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi
icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla sorumlu
olmalidir. Firmanin Glimriikte temsilcisi oldugu nedeniyle
K8 sorumlu tutulmaktadir. Ancak bilinmesi gereken durumlar
net bir selilde dile getirilmedigi baz1 durumlar isi mahkeme
boyutuna tasimnmaktadiwr. Bu durumda da mevzuatin
uygulamasina dahil olmayan kisiler tarafindan hakkmizda
cezai durumlar olusabilir.
Herhangi bir kacakeilik fiiline istirak durumu sakli kalmak
kaydiyla miiteselsil sorumlulukta giimriik miisavirlerinin
gerceklestirdigi islemden elde ettigi kazang nispetinde
sorumlu tutulmasmin adil olacag diisiincesindeyim.
Miiteselsil sorumluluk sifatiyla bir giimrilk miisavirinin
cezalardan sorumlu olmamasi-gerekir.
Herhangi bir kast yok ise sozlesme ile belirlenmis islem
licreti oraninda olmali.
Bile isteye agikca ortaya ¢ikmis bir konuda en az hareket
ettigi kisiyle birlikte esit seviye de ya da yakin seviyede bir
K12 haksiz kazang elde ederek devleti ve milleti zarara
ugratacak suca eslik ettiyyse miiteselsil sorumluluk
uygulanmali.

K9

K10

K11
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Aragtirmada elde edilen bulguya gore arastirma sorusu 8’de katilimcilarin bilgi sahibi
olduklarmma, paylastiklar1 goriislere gore glimrilk miisavirlerinin miiteselsil
sorumlulugunun hem adil hem de orantili bir sekilde ele alinmasi gerektigini
vurgulaniyor. Ayrica, glimrilk miisavirlerinin igslemlerdeki hatalarindan kaynaklanan
cezalardan tamamen sorumlu tutulmamalar1 gerektigini ve bu sorumlulugun daha
makul bir sekilde diizenlenmesi gerektigini ifade ediliyor. Giimriik miisavirlerinin
islemlerdeki sorumlulugunun yeniden gézden gecirilmesi ve bu sorumlulugun daha
adil ve orantili bir sekilde diizenlenmesi konularinda yapilan 6nerilerin, bu alandaki
diizenlemelerin iyilestirilmesine katki saglayabilecegi asikar bir duruma geliyor. Bu
durumda giimriik miisavirlerinin daha adil bir sorumluluk sistemi altinda ¢caligmalarini

ve islerini stirdiirmeleri desteklenmelidir.

5.6.8 Miiteselsil Sorumlulukta Sigorta ve Sigortanin Kapsamina lliskin

Degerlendirmelere Ait Bulgular

Arastirmanin bu kisminda katilimcilara giimriik miisavirinin miiteselsil olarak sorumlu
olduklar1 durumlarda sigortalarinin olup olmadig1 ve uygulamada sigortanin
kapsamininda neler olmasi gerektigi ile ilgili diisiincelere yer verilmistir. Arastirma
soru 9’a ( Glimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu
sigortanin kapsaminda neler yer almali?) cevap bulmak amaciyla soru yoneltilmistir.
Katilimcilarin  verdikleri cevaplar incelendiginde; biiylik oranda yaptiklar1 is
kapsaminda miiteselsil olarak sigortalarinin oldugu sonucuna varilmustir.
Katilimcilardan K2-K3-K7-K8-K10 ve K12 soruya sigortalarinin bulundugu yoniinde
cevap vermistir. K1-K6-K9 VE K11 nolu katilimcilar soruya sigortalarinin olmadigi
yoniinde cevap verirken K4 ve K5 nolu katilicimlar bu soruya sadece yorum
yapmiglardir. K12 sigorta kapsamu ile ilgili 25 Milyon tutarinda mesleki sigortasinin
oldugunu belirterek cezalarin ve sorumlulugun ne kadar yiiksek oldugunu bir sekilde
dile getirmistir. Cevaplara genel icerik altinda bakildiginda sigortanin gerekliligi
yoniindedir. Katilicimlarm goriislerinde dikkat ¢eken bir ayrinti bu sigortanin bir
havuz icerisinde bu sektdrde hizmet veren biitiin giimriik miisavirlerine uygulanmasi
ve cezaya katilimda belirli oran getirilmesi yoniinde olmustur. Glimriik miisavirleri bu
sigorta kapsaminin kanun kapsamina alinip zorunluluk altina alinmasina ve bilmedigi
durumlardan kaynaklann cezalarda maddi sorunlar yaganmamasi gerektigini genel
anlamda savunmustur. Biitiin bu goriisler degerlendirildiginde miiteselsil sorumluluk

kapsaminda sigorta daha genis bir agiya yer vermeli ve biitlin glimriik miisavirleri i¢in
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uygulanmalidir. Bu durum, ticari hayat ve 6zel hayat agisindan ciddi sorunlara ve
telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol agabilir. Sigorta kapsamu ile ilgili bulgular

Cizelge 5.6.8’de incelenebilir.

Cizelge 5.6.8 : Miiteselsil sorumlukluk kapsaminda sigortanin nedeni ve kapsamina
iligkin bulgular.

Firmamizin bu konuda bir sigorta veya risk paylasimi
bulunmamaktadir. Ciinkii sistem bu konuda ¢ok
K1 oturmamistir. Yapilmast gerektigini diislinliyorum ancak
paydaslarin niyetleri ve imkanlar bunu pek miimkiin
kilmamaktadir.
Var, giimriik Kanununun para cezalarini i¢eren tiim fiil ve
maddeleri yer almalidir.
Evet var. Kapsami konusunda sigorta sirketlerinden goriis
almak daha faydal olur.
Bu sigorta kapsaminda belirli bir tutar lizerinde yedigimiz
cezalarm tamami karsilanmaktadir. Yalniz buradaki
sigorta sadece miisavirin kendisinin yaptig1 maddi
hesaplamalardan kaynakli cazelar i¢in gecerlidir. Burada
K4  bilmesiyada bilmesi gereken durumlardan kaynakli caze
ve yaptirimlar i¢in sigorta s6z konusu olmamaktadir. Bu
sigortanin bence kanun kapsamina almarak bir havuz
icerisinde  tiim  giimrilk miisavirlerine  yapilmasi
gerekmektedir. Yani miisavirler i¢in zorunlu olmahdir.
Sirketlerin hukuk koruma sigortalar1 vardir. Ama bizim
isimiz gibi riskli bir iste bu korumanin c¢ok genis ve
kapsamli olmasi gerekmektedir. Genel bir mesleki is
K5 sorumlulugu sigortast olmalidir. Gilimrik islemleri
sirasinda miisterilere veya diger taraflara neden olabilecegi
her tiirlii zarar1 kapsayabilir. Bu, hatalar, ihmal veya diger
islemler nedeniyle kaynaklanabilir.
Hayir yok . Sigortam olsaydi gv , kdv,emy,damping vb
cezalarina karsi kendimi korumak isterdim . Bence bu isi
yapan gimrik miisavirlerinin muteselsil sorumlukluk
kapsaminda yapilan sigortasit bir havuz iginde kanun
kapsamma almip zorunluluk haline getirilmelidir. Igerik
olarak glimriiklerde karsilasilabilecek ihtilaflarin ve
mahkemelik olunun durumunlarin tamaminmn yer almasi
gerekmetedir.
Sigortamiz var. Detaylar1 islem bazinda degiskenlik
gostermektedir. Her giimriik miisaviri mesleki olarak bu
K7 sigortaya sahip olmasi gereklidir. Giimriikk mevzuatina
buna uygunluk saglanarak aktif olarak calisan giimriik
miigavirlerine zorunluk haline getirilmelelidir.

K2

K3

K6
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Cizelge 5.6.8 (devam) : Miiteselsil sorumlukluk kapsaminda sigortanin nedeni ve
kapsamina iliskin bulgular.

Mesleki Sorumluluk Sigortamiz var. Mesleki Sorumluluk
Sigortas1 Glimriik Miisavirinden yada yaninda ¢aliganinda
kaynakli kullanict hatalarindan dolay1r gelen cezalari
karsilamaktadir. Glimrik kanunu’nun 234,235,238 241
K8 maddeleri buna dahildir. Mesleki baglamda bu sigorta tiirii
her miisavirlik firmasi tarafindan uygulanmamaktadir.
Ancak ben diisiincem aktif olarak calisan tiim giimriik
misavirlerine bu kanun kapsaminda zorunluluk haline
getirilmelidir.
Hayir. Mesleki sorumluluk sigortasimi faydali bulmakla
birlikte prim tutarlarmin yiiksek oldugunu
degerlendiriyorum. Kapsam yoniinden yeterli oldugunu
K9 disiindiigim sisteme yiiksek prim fiyatlar1 nedeniyle
erisim smirli olmaktadir. Bu noktada prim tutarlarinin
makul hale getirilmesi sigortanin tabana yayilmasma ve
kullanim oraninin artmasina neden olacaktir.
K10 Evet, sigortamiz var. Maddi cezalar1 sigorta tutar1 kadar
karsiliyor.
K11 Hayir yok.
Yaklasik 25 Milyon TL tutarinda degerinde mesleki
sorumluluk sigortasina sahibiz. Bunun karsiliginda her ne
K12 kadar cok vyiksek primler 6diyor olsakta istemeden
karismis olabilecegimiz bir kagake¢ilik sugunda sigortanin
bir hitkmii kalmiyor.

K12 Yaklasitk 25 Milyon TL tutarinda degerinde mesleki

sorumluluk sigortasma sahibiz. Bunun karsiliginda her ne
kadar ¢ok yiiksek primler ddiiyor olsakta istemeden karigmis
olabilecegimiz bir kacak¢ilik sucunda sigortanin bir hilkkmii

kalmiyor.

Arastirmada elde edilen bulguya gore arastirma sorusu 9’da katilimcilarm bilgi sahibi
olduklarmna, paylastiklar1 goriislere gore giimriik miisavirlerinin mesleki sorumluluk
sigortasinin kapsami, erisilebilirligi ve zorunlulugu gibi konulara odaklanmaktadir.
Baz1 katilimcilar, sirketlerinin bu alanda sigorta veya risk paylasimi olmadigini
belirtiyorlar ve sistemin oturmamis oldugunu diisliniiyorlar. Ancak, sigorta yapmanin
onemli oldugunu ifade ediyorlar. Sigorta sirketlerinden goriis almanmn faydal
oldugunu belirten katilimcilar, bu sekilde sigorta kapsaminin daha iyi anlagilacagmni
diistiniiyorlar. Bazi1 katilimcilar, sigortanin sadece miigavirin maddi hesaplamalarindan
kaynaklanan cezalar1 kapsadigini, ancak bilmesi veya bilmesi gereken durumlardan

kaynaklanan cezalar1 icermedigini ifade ediyorlar. Tim bu gorisler, giimrik
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miisavirlerinin mesleki sorumluluk sigortasi konusundaki farkli yaklagimlar1 ve
ihtiyaglar1 yansitmaktadir. Sonug olarak sigorta kapsaminin herkese dahil olmasi, her
tiirli maddi zarar1 kapsayacak sekilde olmasi,giincel mevzuat dahiline alinip
zorunluluk haline getirilmesi ve pirimlerin daha makul seviyelere gitirilmesi gerektigi

sonucuna varilmistir.
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6. SONUC VE ONERILER

Gumriik miisavirleri ve yardimcilart mesleklerini, mevzuatin getirdigi miiteselsil
sorumluluk gibi zorlayic1 hiikiimler sebebiyle risk altinda siirdiirmektedirler.
Mesleklerini icra ederken lizerlerine aldiklari maddi ve manevi sorumluluklar, is
hayat1 ve ailevi ac¢idan agir sonuglar dogurmaktadir. Giimriikk miisavirligi ve glimriik
miisavir yardimciligi meslegi yogun calisma, biiyilk emek ve ¢ok fazla zaman
gerektiren bir meslektir. Glimriikler; lilke ekonomisine gelir saglamakla birlikte,
iktisadi politikalarin izlenmesinde de vazgecilmez bir 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda devletlerin vergi sistemleri, uluslararas: ticaretleri ve ekonomik
gelismislikleri ile de dogrudan iliskilidir. Boyle bir degere yon veren ve uygulamanin
biiyiik ¢ogunlugunu iistlenen kisilerin elbette uzman kisilerden olugsmas1 hayati 6neme
sahiptir. Glimriik mevzuat1 ¢ergevesinde dolayli yoldan temsil yetkisine sahip olan
giimriik miisavirleri, tiim bu iglemleri yaparken; kanun ve yonetmeliklere, Tiirkiye nin
ekonomik ve iktisadi olarak ortak oldugu tiim anlasmalar ve karsilikli olan tiim
diizenlemelere uymak zorundadirlar. Kamu kurumlar1 ile yapilan biitiin islemlerde
olmas1 gerektigi gibi; glimriik idarelerinde de is takibi yapildigindan diiriistlik,
giivenilirlik, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri ile hareket etmek bu meslegin temelini
olugturmaktadir. Gilimriik miisavirleri, yardimcilar1 ve yetkilendirilmis giimriik
miisavirleri; uymak zorunda olduklar1 etik ve yazili kanunlarla ile kamu menfaatlerini
iist seviyede tutmalar1 gerekir. Diger bir taraftan, hizmet sagladig1 firma sahiplerinin
de ticari kimliginin ve yasal haklarmin korunmasma da O6zen gostermek
durumundadirlar. 2023 yilina bakildiginda iilkemizde dis ticaret islemlerinin biiyiik
cogunlugunu gercgeklestiren toplam 3621 gilimrilkk misaviri vardwr. Gilimrik
idarelerinde is akisinin hizlanmasi i¢in biitiin deneyimi ve uzmanlhgi ile ¢calisan 10674
giimriik miisavir yardimcisi, giimriik islemlerinde idarenin yiikiinii omuzlayan gerek
rapor diizenleme gerekse antrepolarda sorumlukluk alan 362 yetkilendirilmis giimriik
miisaviri hizmet vermektedir. Uluslararas: ticaretin hiz kazandigr 2019 ve 2020
yillarma sayisal olarak bakildiginda dis ticaret iglemlerinde dnemli artiglar oldugu
goriilmektedir. Ulkemiz giimriiklerinde (antrepo ve transit harig) 2019 yilinda

gerceklesen ithalat beyanname sayis1 2.544.727 adet oldugu, artan ihracat hacminin
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ise 4.497.514 adet ihracat beyannamesi ile gerceklestigi, 2020 yilina bakildiginda ise
pandemi donemleri olmasma ragmen ithalat 2.620.295 adet ve ihracat beyanname
sayist 4.479.238 adet olarak gerceklesmistir. Mesleki zorluklara bakmazsizin kamu
idaresinde ki is ylikiinii azatmak i¢in elinden geleni yaparak sorumluluk alan gimruk
miisavirleri, yardimcilari ve yetkilendirilmis giimriik miisavirleri ile sektor ¢alisanlari
ithalatta bu sayilarin %92’sinin, ihracatta ise %95°ni dolayli temsil yoluyla gercek ve
tiizel kisilerin adina hareket ederek (antrepo ve transit islemlere ait sayilar dahil
degildir) gergeklestirmistir. Bu sayilasal veriler, iilkemizin dis ticaretinde sektor
temsilcileri diyebilecegimiz giimriik miisavirligi ve ygm mesleginin 6nemini daha 1yi
anlatmakmaktadir. Bu kadar mevzuat dahilinde hareket etmek zorunda ve bilincinde
olan meslek mensuplarinin bildigi ya da bilmesi gerektigi durumlardan karsilastiklar
cezal yaptirimlar bir o kadar yiiksek olmaktadir. 2021 yilina bakildiginda glimriiklerde
ikinci kontrolde 1.678.676.725 TL., sonradan kontrol de ise 263.736.440 TL. yani
toplam 1.942.413.165 -TL ek tahakkuk ve ceza karar1 diizenlenmistir.

Gelinen bu noktada meslegin i¢inde bulanan biri olarak uluslararasi ticaretimizin
%90°n1 gibi bir oranina hizmet eden giimriikk miisaviri ve meslek ¢alisanlar birlik ve
biitiinliigii saglayacak olan gelecek miicadelelerini Istanbul, Ankara, Bursa, Mersin ve
[zmir Giimriik Miisavirleri dernekleri biinyesi altinda ikame ettirmektedir. 4458 sayil1
kanunun 2000 yilinda yiirtirliige girmesi ile kanunun gegici 6’inc1 maddesinde giimriik
miisavirliginin “meslek” adi altinda kullanilmak suretiyle, kanun diizenleyici
tarafindan aslinda bir meslek ya da daha ileri bir bakis agis1 ile kamu hizmeti veren
mesleki faaliyet icinde oldugu belirtilmektedir. Giimriik kanununda ki bu ifade, kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu yapilasmasmin gerektigini vurgulamaktadir.
Mevcut durum ve hukuki yapr bu siirecin gergeklesmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Aradan gegen 23 yila ragmen 04.02.2000 tarihinde yiirlirliige giren
gecici 6’mmct madde kapsaminda hala bir diizenleme yapilmamis ve glimriik
miisavirleri meslek kurulusu olarak orgiitlenememis; ya da yasal diizenlemelerle bir
kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu haline gelememistir. Meslek kurulusu
haline gelebilmek igin gecen sure¢ kanunun gecici 6. maddesini daimi hale getirmistir
Dis ticaretin isleyisinde olduk¢a dnemli bir paya sahip glimriik miisavirligi mesleginin
mesleki statlii ve Orgiitlenme yapisina hala sahip olamamasi 6nemli bir kayiptir.

Anayasanin Olgiiliiliik ilkesi, yiirlitme eylemlerinin, amaglara ulagsmak icin gerekli ve
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Olciilii olmast gerektigini belirtir. Bu ilke, devlet mevzuati ve yaptirimlariyla onlari

korurken asir1 ve keyfi bir miidahaleden kaginmasini hedefler (Cenker, 2011: s. 19).

Varilan bu noktada meslegin icrasinda bir ¢ok zorluklar cekildigi asikardir. Bu

arastirmada giimriik miisavirlerinin ve meslek mensuplarinin miiteselsil sorumlukluk

yoniinden karsilastigi zorluklarin neler olduklar1 ve nitel yontem kullanilarak elde

edilen bilgiler 1s1¢mda sorunlar1 tespit edilmistir. Elde edilen bulgularla ¢ozume

yonelik 6nerilerde bulunulmustur. Bu veriler kapsamda ortaya ¢ikan sorunlar asagida

maddeler halinde 6zetlenmistir:

1-

Arastirma, miiteselsil sorumluluk konusunun hem giimriik miisavirleri hem de

isletmeler i¢in ciddi bir dneme sahip oldugu,

Meslegin daimi mensuplar1 olan giimriikk miisaviri, yardimcis1 ve
yetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin igini 6zverili, etik ve hukuk kurallarina

uygun olarak yapmak zorunda oldugu,

Bu kapsamda vurgulanmasi gereken hususlar olgiiliiliik ilkesi ve adalet,
muteselsil sorumluluk, maddi sorumlulugun miktari, yasal diizenlemeler,

meslek mensuplarmin korunmasi ve kamu idaresinin gézetilmesi.

Glimriik miisavirlerinin islemlerindeki hatalardan kaynaklanan cezalardan
tamamen sorumlu tutulmamalar1 ve bu sorumlulugun daha makul bir sekilde

diizenlenmesi gerekliligi,

Stirekli egitimin, giimrilk miisavirlerinin ve g¢alisanlarmin giincel mevzuat
programlarini 6grenmelerine ve uyum saglamalarina yardimei1 oldugu. Mesleki
gruplarm veya egitim kurumlarmin diizenledigi seminerlere ve kurslara

katilmanin buna yardimc1 olacagi,

Glmriik mevzuatinin olduk¢a karmasik ve ayrintili oldugu. Mevzuatin
yapisinin siirekli degisimi, degisimi takip etmek ve karsilikli dogru bilgi
vermek i¢in glimriik miisavirlerinin ¢ok zaman ve ¢aba harcamasi gerektigi,
Mevzuat degisikliklerinin hizli ve siirekli olmasi, glimriik miisavirlerinin
stirekli egitim ve gelisiminin teknoljik alt yapi ile saglandigi,

Miiteselsil sorumlulugun, glimrilk mevzuatinin daha dikkatli ve titiz
davranilmasmi sagladigi. Ayrica, bu sorumluluk giimriik idaresinin

caligmasimnin arttirilmasi, vergi gelirlerinin diizenli ve giivenilir bir sekilde
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toplanmasini sagladigi. Boylece, miiteselsil sorumlulugun giimriik islemlerinin
giivenilirligini ve seffafligimi arttirir ve giimriik otoritelerinin daha etkin bir

sekilde caligmalarsina katki sagladigi,

Miiteselsil sorumlugun agir ve miisavirlere yliklenilmemesi gereken bir
sorumluluk oldugu; maddi-manevi sorunlarla yarattig1 durumun kigisel yapiya

zarar verdigi,

10- Mesleki sorumluluk sigortasi konusunda, gimrilk miisavirlerinin farkl

goriislere sahip ve sigorta kapsaminin ve zorunlulugunun kanun igerisinde

diizenlenmesi gerektigi seklindedir.

Sonug olarak katilimcilardan elde edilen bilgiler ve diger bulgular degerlendirildiginde

ortaya ¢ikan sonuglar ve Oneriler asigida maddeler halinde 6zetlenmistir.

1-

Katilimcilarm  miiteselsi sorumluluk ile ilgili ifade ettikleri endiseleri,

oOlciiliiliik ilkesinin agikc¢a ihlal edildigini gostermektedir.

Giimriik miisavirine miiteselsil hiikiimlerinin kesin bir sekilde belirtilmesi,
hangi maddelerden ve ne kadar sorumluluk yiiklendiginin meslek orgiitleri
tarafindan dilizenlenecek hizmet i¢i egitimlerle net bir sekilde ifadesi
gerekmektedir. Bu, hem miisavirlerinin gérev ve sorumluluklarini daha iyi

anlamasma yardimci olur hem de daha fazla seffaflik saglar.

GUmrik miisavirinin ylkiimliiliklerinden kaynakli maddi sorumlulugun
meblaginin ise verilen hizmet karsiliginda alinacak asgari licretle, asgari tutarin
ise hangi 6zelliklere gore belirlenecegi, hangi durum ve hizmetleri kapsayacagi

gibi konular, ilgili yasal diizenlemelerde net bir sekilde belirtilmelidir.

Mevzuat diizenlemeleri, glimriik miisavirlerinin sorumluluklarini, tahakkuk
ve cezalarini, miiteselsil ve miisterek sorumluluklarinin kapsamini ve smirini
belirlemek icin revize edilmelidir. Bu dizenlemelerin, meslek mensuplarinin
maddi ve manevi zararlardan korunmalarini1 saglayacak sekilde tasarlanmasi
olduk¢a dnemlidir. Ayni zamanda, adaletli bir dengenin saglanmasi ve devletin
kamu yapisinin da gozetilmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilacak
diizenlemeler, meslek mensuplarinin risklerini azaltacak, sorumluluklarini adil
bir sekilde diizenleyecek ve siirdiiriilebilir bir meslek ortami saglayacak sekilde

tasarlanmalidir. Bu durum, hem meslek mensuplarinin korunmasi hem de
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giimriik islemlerinin dogru ve mevzuata uygun bir sekilde surdirilmesini

tesvik edilecektir.

Gumriik miisavirlerinin miiteselsil ve mesleki sigorta bildirimlerinin kanun
hiikkmiine alimmasi1 ve zorunlu kilinmasi gerekmektedir. Yapilan isin riski ve
meslegin zorluguna dikkate alindiginda; mesleki sorumluluk sigortasinin

istege bagli degil zorunlu hale getirlmesi gerekmektedir.

Katilimcilarin  ifadeleri, Yetkilendirilmis Glimriik Misavirligi (YGM)
sisteminin mevcut isleyisi hakkinda cesitli goriisleri yansitmaktadir. YGM
sistemi, giimriik iglemlerini hizlandirmak ve daha etkin hale getirmek amaciyla
olusturulmus bir yapidir. Genel olarak, YGM sistemi dis ticaret islemlerini
hizlandirmada olumlu bir rol oynamis gibi goriiniiyor ve cogu yorumcu mevcut
durumu uygun veya verimli olarak degerlendirmektedir. Ancak, iletisim,
teknoloji kullanimi, egitim ve kapsamin genisletilmesi gibi alanlarda
tyilestirmeler yapilabilir. Bu tiir geri bildirimler, sistemin daha da etkili hale

getirilmesi i¢in degerli bilgiler sunmaktadir.

Katilimer 8’in Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi sistemi ile ilgili sorulan
3’cii soruya verdigi cevaba bakildiginda; bu alanda hizmet veren giimriik
miisaviri ve yardimci sayisinin az olmasi ileride meslegin icrasinda sorunlar
cikaracaglr yoniindedir. Bu diisiinceyi yaratan en biiyiikk etken ise ticret

politakasindan kaynakli personel eksikligidir.

Katilimc1 7’nin  Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi sistemi ile ilgili
diisiincelerinde, YGM olan kisinin daha dnceden 7 yil giimriilk miisavirligi
meslegini icra etmesinin faydal oldugu yoniindedir. Katilimcilardan 2, 7, 8 ve
9 nolu katilimcilarin goériislerinin bir arada degerlendirmesi gerekmektedir. Bu
durumda sistemin yapilanmasindaki esas unsurun kamu idaresi adina bagimsiz
olarak edebilmesi i¢in bakanlik tarafindan siirekli denetim ve ihlal takip
sisteminin kurulmasi gereklidir. Mesleginde i¢inde aktif yer alan biri olarak
diger oteritelerden goriis alinarak YGM’nin sistematik bir ortak yapida
toplanmasi,  antrepoda  gorev  alacak YGM ve calisanlarinin
gorevlendirilmesinin bakanlik nezdinde yapilmasi, YGM ve personelinin
yaptig1 tespit licretlerinin bakanlik tarafindan tahsil edilerek ve gerekli personel

maliyetlerinin bakanlik tarafindan O6denmesi gerekmetedir. Boylece
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bagimsizlik ilkesini giiclendigi son derece adil ve yerinde bir uygulama

olacagi sonucuna varilmistir.
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EKLER

Ek 1: Goriisme Formu

Saym katilimci, bu arastrma “Giimriik Idarelerinde Vergi
Kaybina Sebep Olan Durumlarda Giimriik Misavirlerinin Mali Ve
Miiteselsil Sorumlulugu Temelinde Yasanan Sorunlar Ve Coziim
Onerileri" bashikli yiiksek lisans tezi i¢in kaleme almmaktadir.
Calismada vereceginiz yanitlar, hicbir sekilde UcgUncl sahislarla
paylasilmayacak ve yalnizca bilimsel amagclar i¢in kullanilacaktir. Bu
bilgilendirme Goniilliiyli Bilgilendirme ve Aydinlatilmig Onay Formu
ile yapilmustir.

Davut Ozden KARA,
Yiiksek Lisans Ogrencisi

SORU 1

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri ve
miisterilerine giincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Giimriik miisavirleri
giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var midir?

SORU 2
Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatm stirekli degisimi, glimriik miisavirlerini is
takip agisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baglica nedenleri nelerdir?

SORU 3
Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

SORU 4
GUmruk miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzman midir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

SORU 5
Gilimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir?

SORU 6
Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri icin 6nemi nedir?
SORU 7
Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastiginiz riskler nelerdir?

SORU 8
Miiteselsil sorumlulukta giimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne
sekilde sorumlu olmasi gerekir?
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SORU 9
Gumriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu
sigortanin kapsaminda neler yer almali?

Ek 2: Gergeklestirilen Goriismelerin Coziimleri

K1 ile gerc¢eklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Gumriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine glincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
glinlimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Bu konu Gilimriik Miisavirinin en énemli konusudur. Bizler bu konu i¢in ciddi
miktarda olarak yayimlanan kanun genelge yonetmelik teblig vb devlet otoritesi
yaymi ile cesitli kaynaklarla islemleri yiiriitmek zorundayiz. Bu bilgi aktarimini
biliyiik oranla saglayabiliriz. Bunun i¢in ¢esitli program ve bilgi bankalarindan
faydalaniriz. Zorluklar ise sik degisen mevzuat zaman sikintis1 ve siirekli bir
egitimdir.

SORU 2

Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin stirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
i takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Aslinda bu konun bu sekilde olmasmnin ana nedeni Giimriigiin konusu diinya
ticaretinin bir parcasi olmasi dolayisiyla diinya degistik¢e ticaret degistikge buna
gore mevzuatta degisiklik olmasidir. Elbette zorlayici bir durumdur.

- Siirekli Degisen Kurallar ve Diizenlemeler

- Karmasik ve Cesitli Diizenlemeler

-Glimriik idareleri ile yorum farkliliklar1

SORU 3

Yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

Kisaca YGM sistemi Ticaret bakanligi tarafindan ciddi bir sistem olusturulmus takip
ve denetimi maksimum 6lgiilebilir seviyelerde olmasini saglamistir. Kiigiik bazi
problemler olmakla beraber sistem iyi durumdadir.

-iletisim gli¢lendirilmelidir.

-yenilik¢i teknolojiler kullanilmalidir.

-egitim planlamalar1 yapilmalidir.

SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzman midir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Biiylik oranda uzmandir. Bu uzmanlik sayesinde sektdr ciddi biiylime saglamistur.
Her gecen giinde firmalar bu yonde adimlar atmakta hem teknoloji hem de insan
kaynagi ile arti deger katmaktadir. Maddi ve manevi olarak bu isin bilincinde
olmayanlar bu isi yapamamaktadir.

SORU 5

Giimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir?
Gilimriiklerdeki islemler i¢in tiim taraflarin sorumlu tutulabilmesini belirtir.
Taraflarin yaptig1 is ve eylemlerde daha dikkatli sorumlu davranmaya sevk
etmektedir. Yasa dis1 faaliyetlerden uzak durmaya tesvik eder.
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SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun glimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir?

Bu konu Gumriik Miisavirleri i¢in ¢ok onemlidir. Mesleki olarak surekli bir
devinimin oldugu mevzuatta dogru bilgi ile hukuki ve mali yiikler azaltilir.
Miisterilere karsin itibar ve gliven artar. Giivenilirlik ve taninirhik st diizeylere
cikar. Hem madden hem de manevi olarak ciddi bir birikim saglar.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastiginiz riskler nelerdir?

Miiteselsil sorumlulukta tiim paydaslar i¢in ortak sorumluluk vardir. Riskler
farklilik gostermekle beraber paydaslarla

-Hukuki anlagmazlik

-Hukuki ve adli siireglere maruz kalma

-Adli ve idari cezalar

-Firma kayiplar1

-Personel kayiplar1

-Finansal kayiplar

-Prestij kayiplari

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriilk miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, glimriik miisavirinin yerine getirdigi
giimriik is ve islemleri ile imzaladig1 beyannamelerde kullanilan verilerin yanlis
oldugunu bildigi ya da meslegi icabir ve mutat olarak bilmesi gerektigi veya bir
aragtirma sonucunda ger¢ek durumun 6grenilebilecegi hallerde s6z konusu verilerin
dogrulugundan glimriik idaresine karsi sorumlu oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak glimriik miisavirlerine bu is ¢ok fazla yiiklenmektedir. Sorumluluk kisminda
tarafimiza bilmemizin miimkiin olmadig1 sorumluluk ve cezai hiikiimlerde
yiklenmektedir. Ornek olarak yurt dis1 otorite tarafindan diizenlenen belgelerin
kontrolleri bakanlik kanaliyla bile 10 ay gibi bir siirede yapilamazken (tiim devlet
imkanlar1 kullanilarak) bizden belgelere bakip dogru mu yanlis mi bilmemiz
istenmektedir. Bu sorumluluk orantili olmalidir.

SORU 9

Glimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almal1?

Firmamizin bu konuda bir sigorta veya risk paylasimi bulunmamaktadir. Ciinkii
sistem bu konuda c¢ok oturmamustir. Yapilmast gerektigini diisliniiyorum ancak
paydaslarin niyetleri ve imkanlar bunu pek miimkiin kilmamaktadir.

K2 ile gerceklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Gilimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Giimriik miisavirleri
giinlimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Cevap = Giimriiklerdeki isleyisin hizlandirilmasi ve daha verimli hale gelmesi i¢in
kanun, yonetmelik ve genelge gibi dizenleyici faktorlerle glncellemeler
yapilmaktadir. Bu yenilemeleri ve giincellemeleri artik web tabanli bir ¢ok
uygulama bu takib edebiliyoruz. Ozellikle resmi gazeteye cep telefonlarndan dahi
ulagim olmasi siireci bir hayli hizlandiriyor. Bu agidan bakildig1 zaman engel olan
bir durum yoktur.
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SORU 2

Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Cevap= Glimriik mevzuat1 sadece giimriik kanunu,giimriik yonetmeligi ve buna
bagli teblig ve genelegelerle sinirli degildir. Kendi dilimizde sair mevzuat dedigimiz
isleyiste bunun icinde yer almaktadwr. Ornek &tv,tse tarim,kdv,amme
alacaklari,kambiyo gibi bir ¢ok mevzuati dahilinde kullanmaktadir. Isleyis ile
mevzuatin uyusmamasi, giintimiizde bir ¢ok islem manuellikten ¢ikmis vaziyette ve
sistemler lizerinden gerceklestiriliyor, mevzuat degisikliklerinin sisteme islenmemis
yani sistemlerin glincellenmemesi, memurlarin degisiklikleri takip edip kendilerini
guncellememeleri giinliik islemlerin aksamasina neden oluyor.

SORU 3

Yetkilendirilmis glimriilk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

Cevap= Bildiginiz gibi ygm isleyisi glimriiklerdeki is yiikii ve personel sikintisindan
dolay1r islemlerin daha hizli ve tarafsiz bir sekilde yiirlitiilmesi ayn1 zamanda
giimriiklerdeki is yiikiiniin azaltilmas1 i¢in uygulamaya konulmustur. Cok faydali ve
stireci hizlandirict  buluyorum ve kapsammin genisletilmesi gerektigini
disiiniiyorum, 6rnegin gliimriik idarelerinin verdigi dahilde isleme izinleri de YGM
ler tarafindan verilebilir veya i¢ glimriiklerdeki gecici depolama sahalarmnin kontrolii
YGM ler tarafindan yapilabilir.

SORU 4

Gumriik miisavirlik firmalarmda ¢alisanlar yeterli seviyede uzmanmidir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Cevap= Gluimriik miisavirlik fimalar1 biiyiik oranda isinin ehli ve bilingli insanlar1 is
stirecinde calistirmaya odakhdir. Ciinkii giiven, is ahlaki ve ise 6zen gostermek
geren bir yapisi vardir. Genel itibari ile uzman ve maddi- manevi sorumluluklarmin
farkinda olan bireylerdir. Unutulmamalidir ki bu soru igerigi kisisel gelisim ve
sorumluluk hususlarma temas ettiginden her meslekte oldugu gibi kendisini
gelistirememis bireylerde az da olsa vardir.

SORU 5

Gumruklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir?

Cevap: Bu konu hem benim hemde diger giimriik miisavirligi yapan meslektaglarim
acgisindan Ozellik arz etmektedir. Her is sektoriinde tabiki belli basl is ahlakindan
yada yapilan isin maddi boyutlarindan dolay1 bir sorumluluk yiiklenmistir. Ama bu
durum adaletli ve belirli bir ¢izgi igerisinde yer almaldir. Ozellikle Giimriik
Miisavirlerine miiteselsil kavramini asan noktada bir sorumluluk yiiklenmis
durumda, mudahil olunan veya olunmayan hatta olunamayacak kisimlarin iyi
irdelenip, kurgulanmasi ve rekabet kosullarma gore giimriik miisavirlerin ticari
hayatlarin1 garanti altina alacak maddelerin eklenmesin de bu kapsamda gdzden
gecirilmelidir.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir?

Cevap= Giimriik miisavirleri agisinda bakildiginda mesleki hayatin devam etmesi
veya etmemesi sonucunu dogurdugundan fazlasi ile nemli diyebiliriz. Evet her iste
kisilere sorumluluk yiiklenebilir ama bununda yasam dongiisii agisindan belirli
kosullar1 olmali. Miiteselsil sorumluluk glimriik mevuzatinda na daha anlasilabilir
ve stirdiirtilebilir olmali.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilagtiginiz riskler nelerdir?
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Cevap= Hiirriyeti baglayic1 cezalar, maddi agir cezalar ve bunlarin neticesinde
meslek yasaminin son bulmast.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmas1 gerekir?

Cevap= Sug¢ unsuruna dahli olmadigi siirece sorumlu olmamalidir.

SORU 9

Gumriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali?

Cevap= Var, glimriik Kanununun para cezalarini i¢eren tiim fiil ve maddeleri yer
almalidir.

K3 ile gerceklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarimi takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
giinlimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Cevap: Glimriik mevzuati donanim olarak sadece giimriik kanunu ve yonetmeligi
ile smirh degildir. Stirekli giincellenen bir yapiya sahip olup genelge,teblig ve
tasarruflar1 yazilar ile siirekli giincellenmektedir. Bunlarin yani sira giimriik
mevzuatinda sair mevzuat dedigimiz diger kanun ve yonetmelikleri de bizler takip
ediyoruz. Her firmanin ihtiyaci dogrultusunda bilgi veriyoruz. Engel bir durum
bulunmuyor ancak ¢ok yogun bir mevzuat takipi gerektiyor.

SORU 2

Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
i takip acisindan oldukg¢a zorlayici bir durum olmasimin baslica nedenleri nelerdir?
Cevap: Sistemsel verilerin girisinde is yogunluguna sebep oluyor. Firmalar {iriinleri
ithal/ihrac etmeden bir ya da iki ay o©nce bilgi soruyor mevzuata gore
bilgilendiriyorsun. Ama bu sire igcinde mevzuat degistiginde firma ile sikinti
yastyorsun. Sanki yanlis ya da eksik bilgilendirme yapmis durumuna diisebiliyoruz.
Erken alma bilgilerde iirlinlerin iilkeye gelis tarihinde mevzuat degisiklikleri
olabiliyor.

SORU 3

Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

**Fiili islemleri konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi degilim. Giimriik miisavirleri ve
giimriik miisavirlik firmalar1 genelde belirli alanlara yonlenmis bulunuyor. Kimi
firmalar ve miisavirler tekstil, kimi gida ve tarim kimi ise elektronik cihazlar
alaninda uzmanlik gosteriyor. Teknik olarak bilgilere sahip olsak bile YGM farkli
bir alan oldugundan uygulamada ¢ok fazla bilgi sahibi degilim.

SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzmanmidir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Cevap: Firmalar biinyesinde personeller arasinda elbette deneyim farklilig1 var.
Buna gore gruplandirilir ve mutlaka daha uzman dedigimiz personeller diger
personellere destek vermektedir. Ozetlersek hem yeterli deneyime sahip hem de
heniiz deneyim kazanmamis personeller mevcuttur. Yaptiklar1 iglemlere gore
personeller hata pay1 diislik oranlarda calismaktadirlar. Bizlerde yine kontrollerini
yaparak hata paylarin1 minimize etmeye ¢aligiyoruz.
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SORU 5

Gilimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diistinceleriniz nelerdir?

Cevap: Tamamen hatali bir uygulamadir. Gliimriik Miisaviri kendi beyanindan
sorumlu olmalidir. Firmalarin kendisine ilettigi evraklarin mevzuata uygunlugunu
kontrol etmelidir ve uygunsa beyanini olusturmalidir. Evrak tizerindeki veriler ile
beyanname uyumlu ancak fiziki kontrolde uyumsuz ¢iktiginda olusan vergi ya da
diger cezalardan biz miisavirlerin sorumlu tutulmamas1 gerekmektedir. Is
yogunlugu ,hizli aksiyon alma vb. durumlardan kaynakli her gelen/giden
malzemeye kiisat vererek bakma sans1 maalesef gergekei degildir.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in dnemi nedir?

Cevap: Cogu glimriik miisaviri bu nedenden dolay1 aktif imza yetkisini kullanarak
beyanname Uzerine imza atmak istemiyor. Ciinki bu ¢ok buyik bir sorumluluk
hicbir firmanin ticaretinde karina ortak olmamak ancak glimriik islemlerindeki tiim
cezalarma ortak olmak bence akil dis1 bir uygulama. Ancak devlet kendini her tiirlii
alacagi i¢in garantiye aliyor.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastiginiz riskler nelerdir?

5.ve 6. Soruda konuya gerekli agiklamalar1 yaptigimi diisiinliyorum. Bizim
acimizdan telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogmakta ve gerikalan is hayatimizda
her seyi yargilayama itmektedir. Dogal olarak sonuglar maddi sonuglar oldugunda
kisisel hayatimizida etkilemketedir. Boyle agir bir yaptirim bu denli yogun ve hizl
olmak zorunda olan bir meslegin yapisinda bulunmamalidir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Cevap: miiteselsil sorumluluk olmamasi gerekiyor. Giimriikk Miisavirinin yaptigi
islemlerden sorumlu olmasi gerekiyor. Evrak iizerinde bir tutarsizlik yok ise
miisavirin sorumlu tutulmamasi gerekiyor. Ciinkii hi¢bir miisavir daha 6nceden de
bahsettigim gibi géz gore gére maddi ve manevi olarak yasantisinizi etkilecek bir
seyin altina imzasmi atmaz. Bizler yapilan ticaretin ortagir degiliz. Biz sadece
islemlerin akisini hizlandirmaz ve diizgiin bir sekilde yapilmasini saglamak amagli
asgari Ucret tarifilerine gore hizmet veren bir sektériiz.

SORU 9

Gilimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var m1? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almal1?

Cevap:Evet var. Kapsami konusunda sigorta sirketlerinden goriis almak daha
faydali olur.

K4 ile gerceklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Gilimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine giincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Giimriik miisavirleri
giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midrr?  Gilimriik Miisavirlerinin - mesleki bilgilerini  ve gilincel mevzuat
degisikliklerini takip edebilmeleri gerek Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler
gerekse de paket programlar aracilifiyla miimkiin olup bunlara ulagilamamasi gibi
bir durum s6z konusu degildir. Bu konu iizerinde mevzuat takipi i¢in bir ¢ok ofis
programi olup bazi programlarin mobil versiyonlarida mevcuttur. Her zaman bilgi

kaynagina ulasim vardir.
SORU 2
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Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin stirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Mevzuatta yagsanan bu degisimlerin gozden kagmasi durumunda firmalara gerekli
bilgilendirme yapilmamis olacagindan ithal yada ihrag edecekleri drtnleri ile ilgili
on hazirlhik da yapilmamig olacagindan zaman kaybi ve cezai durumlar ile
karsilasilmast olas1 bir durumdur. Bu durumun baslica nedeni ulusal ve uluslararasi
mevzuatta iirlin yelpazesinin siirekli degisimi ile {ilkeler arasinda uygulanan
anlagmalar ve vergi faklaridir.

SORU 3

Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali? Ygm sisteminde aktif olarak calismiyorum.
Giincel mevzuat i¢in tam bilgi veremeyecegim. Ancak uygulama gumrik
idarelerindeki is ytlkiinii almak i¢in ¢ikartilmis ve bir is kolu olusturulmustur. Bir
¢ok islem iginde yararli oldugunu diisiiniiyorum. Ornegin giimriiklerde verilen siire
uzatimlari ve raporlar igin is akigini hizlandirmistir. Antrepolarda yapilan denetimin
daha seffaf ve hizli olmasmi saglamistir.

SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzmanmidir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir? Firma biinyesinde ¢alisan personeller
icinde asamali olarak bilgi ve deneyim seviyesinde personel ¢alismaktadir. Uzman
personeller diger personellerin yetisme siirecinde destek olmaktadir. Yapilan isin
cesitliligine gbére uzman personel saglanmakta ve yetistirilmektedir. Ciinkii hata
payinin sifir olmasi gereken bir mevzuat seklinde isleyis saglamaktayiz.

Maddi ve manevi sorumluluklar konusunda c¢alisanlar sorumluluklarinin
farkindadir.

SORU 5

Giimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir? Giimriik
Miisavirligi mesleginde mevcut uygulamada miiteselsil sorumluluk ile Miisavirlere
yaptiklar1 is karsiliginda elde ettikleri kazancin kat be kat iizerinde sorumluluk
yiklenmekte Gumrik Idareleri alacaklarmi garanti altma almak igin adeta
Miisavirleri bir sigorta gibi kullanmaktadir. 4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun
229’ncu Maddesinin 2’nci Fikrasinda belirtilen “’vergi kaybina neden olan durumu
bildigi veya bilmesi gerektigi haller’” den hareketle idareler Miisaviri ve bagh
bulundugu Tiizel kisiligi bu sorumluluga dahil etmektedir. Glimriik miisavirleri
kendi hatalarindan (hatali veri girisi , yanlis hesaplama-vergilendirme gibi)
kaynaklanan durumlar disinda bir cezai yaptirim ile kars1 karsiya kalmamalilar diye
diisiiniiyorum.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir? Firmalari tarafindan
kendilerine iletilen bilgi ve belgeler 151¢1inda adina hareket edilen firma i¢in glimriik
idarelerine beyanda bulunan biz miisavirler i¢in yaptigimiz islemler i¢in ilgili
merciler nezdinde firmalarinda sorumlu olmasi biitiin sorumlulugu ve riski
dagitmasi agisindan onemlidir.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastiginiz riskler nelerdir? Cezai durumlar
karsisinda mesleki olarak karsi karstya kaldigimiz Uyarma,Kinama hatta belgemizin
elimizden almmasma kadar uzanacak cezalarin yaninda bir de maddi olarak
firmalara kesilen cezalardan da sorumlu olmamiz baslica risklerimizdir. Bu durum

is hayatimizin yani sira sosyal hayatimizida etkilemektedir.
SORU 8
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Miiteselsil sorumlulukta glimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmas1 gerekir?

Direk Miisavirin hatasindan kaynaklanan durumlar sakl kalmak kaydiyla en dogru
uygulama Miisavirlerin hi¢bir sekilde sorumlu olmamasidir.Ya da kazanglari
Olgiisiinde bir sorumluluk yiliklenmelidir. Glimriik idarelerinde karsilagilan cezalar
ufak meblaglar olmadig1 i¢in ticaret erbabi gibi degerlendirilmemeli. Glimriik
miisavirleri firmalardan aldiklar1 evrak {izerinden islem yaptiklar1 i¢in belgelerin
dogrulugunu sorgulayamazlar.

SORU 9

Guimriik miigaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almahi? Glmrik Miisaviri olarak mesleki sorumluluk
sigortamiz mevcuttur.

Bu sigorta kapsaminda belirli bir tutar lizerinde yedigimiz cezalarin tamami
karsilanmaktadir. Yalniz buradaki sigorta sadece miisavirin kendisinin yaptigi
maddi hesaplamalardan kaynakli cazelar i¢in gecerlidir. Burada bilmesiyada bilmesi
gereken durumlardan kaynakli caze ve yaptirimlar icin sigorta s6z konusu
olmamaktadir. Bu sigortanin bence kanun kapsamina alinarak bir havuz igerisinde
tim glimriik miisavirlerine yapilmasi gerekmektedir. Yani miisavirler i¢in zorunlu
olmaldir.

KS5 ile gerc¢eklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
giinlimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Glimriik miisavirleri yaptiklar1 islemlerden ve bilgilendirmelerden sorumludurlar,
bu ylizden iilkemizde hizla degisken bir yapiya sahip olan mevzuat ve degisiklikleri
giinliik takip edip, hizmet verdigi miisterilerine dogru bilgi aktarmalidir. Teknoloji
sayesinde bilgiye ulasmak hizli ve kolay bir hale gelmistir bu yiizden engel
kalmamustir.

SORU 2

Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasiin baslica nedenleri nelerdir?
Glimriik mevzuatiin hizli degisimi, ve iilkemizin ¢ok farkli tilkelerle serbest ticaret
anlagmalar1 kurallarina gore hareket etmeleri ve ortaya ¢ikabilecek vergisel fark ve
agir sorumluk altina almaktadir. Olusabilecek idari ve hukuki yaptirimlarda giimriik
miisavirini en zorlayan durumlardan biri haline gelmektedir.

SORU 3

Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali? YGM sistemi isleyis agisindan diizene oturmus ve
giimriiklerdeki zaman kaybint minimize eden bir sistem olarak tasarlanmis ve
uygulamada da bunu gerceklestirmis bir sistemdir. SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzmanmidir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Glimriik Miisavirlik firmalarinda ¢alisan personel, hizmet sektdrii i¢in dnemli bir
detaydir, Ofisinin basinda olan bir miisavir , personeli ile bilgisini paylasir ve ortak
payda lizerinde hareket eder, calisan personel iiniversitelerin o konu ile ilgili
boliimlerinden mezun olduklar igin belli bir birikime sahiptir.

Yaptiklari igin ne derecede 6nemli oldugunun farkindadirlar.
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SORU 5

Gilimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diistinceleriniz nelerdir?

Miiteselsil sorumluluk, giimriik islemlerinde ortaya cikabilecek hatalar, yanlis
anlamalar veya eksiklikler nedeniyle taraflar arasinda ihtilafin veya maddi
kayiplarin olugsmasima yol agabilir. Burada taraf olanlar giimriik miisavirleri,ithalat
ve ihracat¢ilar,tasiyicilar ve giimriik idareleridir. Giimriikk miisavirleri, miisterileri
adma glimriik islemlerini yiiriitiirler ve bu islemler sirasinda dogru bilgi saglamak
ve gereken belgeleri diizenlemekle yiikiimliidiirler. Ancak, yanlis veya eksik bilgi
saglama veya belge diizenleme hatalar1 giimrilk miisavirleri yani bizler adina
miiteselsil sorumlulugu tetikleyebilir.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun giimrilk miisavirleri i¢in 6nemi nedir? Bu bizim
iilkemizdeki sistemde bizi en ¢ok zorlayan faktordiir. Bir giimriik miisaviri hizmet
verdigi miisterisinin art niyetini veya yaptig1 fiziksel hatalar1 bilmekle sorumluluk
altina sokulmamali, yaptig1 islemin dogrulugu agisindan sorumlu olmali, hayatin
olagan akisina uygun olarak biz bir ¢ok islemi dokiiman {izerinden
sonuc¢landirabiliriz, Fiziksel olarak olmadigiz bir olay yiiziinden Miiteselsil
sorumluluk gibi agir bir sorumluluk altma sokulmamaliyiz.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastigmniz riskler nelerdir? Thracat isleminde
firmanim eksik yiikledigi bir esya i¢in ; ben yliklemede esyanin baginda olamam,
basinda olmadigim bir islem i¢in iiriin fiziki muayenesinde esyanin eksik ¢ikmasi
halinde 5607 sayili kanun (kagakeilik) ile cezalandirilma riski ile karsi
karstyasinizdir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriilk miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmas1 gerekir? Gorevi geregi bilmesi gereken mevzuatsal olarak
hatalardan sorumlu olmalidir, eksiklikten fazlaliktan, iriin igerisindeki farkli
olabilecek esyalarin orda olmasidan sorumlu tutulmamalidir. Bu nedenle, tiim
taraflarin dikkatli bir sekilde isbirligi yapmasi, dogru belgelerin saglanmasi ve
gerektiginde yasal danmismanlik alinmasi, miiteselsil sorumlulugun minimize
edilmesine yardimci olabilir. Bu da giimriik miisavirlerinin mesleginin
stirdiiriilebilir olmasia saglar.

SORU 9

Gilimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var m1? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali?

Sirketlerin hukuk koruma sigortalar1 vardir. Ama bizim isimiz gibi riskli bir iste bu
korumanin ¢ok genis ve kapsamli olmasi gerekmektedir. Genel bir mesleki is
sorumlulugu sigortasi olmalidir. Glimriik islemleri sirasinda miisterilere veya diger
taraflara neden olabilecegi her tiirlii zarar1 kapsayabilir. Bu, hatalar, ihmal veya
diger islemler nedeniyle kaynaklanabilir.

K6 ile gerceklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Gilimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine giincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Giimriik miisavirleri
giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir? Ornegin ; yeni bir genelge ¢iktiginda resmi gazete , kullandigimiz yardimei
programlar sayesinde (killiyat — mevzuat net) bilgimiz oluyor, yorumlayip
firmalarimiz ile paylasmaktayiz. Glincel ve siirekli kullanima agik olan bu
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programlar ile mevzuati siirekli olarak takip edebilmekteyiz. Ancak burada 6nemli
olan iirlin bilgisinin miisteri tarafindan ¢ok aydinlati bir bilgi ¢ercevesinde bizlere
vermesidir.

SORU 2

Glumriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukga zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Uluslararast Ticarete konu iriinler tiim hayatimiz1 sekillendiren canli bir
organizmadir. Diinya her giin degistiginden Tiirkiye olarak bizde degisip kendimizi
koruyucu 6nlemler almaya (ticaret politikas1 onlemleri) yada tUlkemizde Uretimi az
olan Ornek anakart , ¢ip vb iiriinlerden ihtiyaca dayali vergilerin kaldirilmas1 vb
durumlar olusturup uluslaras1 arenada s6z sahibi olabilmemiz i¢in zorlayici diizen
icerisinde takibi elden birakmiyoruz.

SORU 3

Yetkilendirilmis giimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali? Ygm sistemi daha da gelistirilmeli ve
diizenlemeleri yaygimlastirilmalhdir.

Islemleri yapan giimriik miisavirleri 7 yillik tecriibe sonunda ygm olabilmekte ve
sektorde bilgi konusanda oOnde gelen isimler olduklarinda dolayr Ticaret
Bakanligimiz kendi tistlendigi bir ¢ok gorevi giimriik miisavirlerine verdigi taktirde
islemlerin daha hizli ve kolay bir sekilde sonuglanacagini diistinmekteyim .

SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda calisanlar yeterli seviyede uzmanmidir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midr? Her sektérde oldugu gibi i¢imizde
uzmanlar,uzman adaylar1 ve uzman olamayacak arkadaslarimiz mevcuttur. Zaman
zaman verdigimiz egitimler kariyer planlamasi yada onciiliik etme noktasida
camiamiz adina ¢aligmalar yapmaktayiz .

SORU 5

Giimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diistinceleriniz nelerdir?

Bu konu igimizin en agir noktasidir. Pek c¢ok giimrilk miisaviri Yargitay
mahkemlerinde kendini aklama cabasi igerisinde kalmaktadir. Halbu ki biz
firmalarin bizlere paylastig1 evraklar ve verdikleri bilgiler kadar ise hakimiz. Her
gelen iirtine kiisat yapsak yada yapilmasi istense ne firmalar nede giimriikler bu
taleplere yetisemeyeceginden bu konunun ilk firsatta ele alinmasi gerektigini
diigiiniiyorum .

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun glimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir? Glimriik miisavirleri
acisindan miitessesil sorumluluk is takipi yapilirken dikkat edilmesi gereken
potansiyel sorunlari teskil eder. Takipi yapilan islemler mevzuat dahilinde olmali ve
karmasik yapisi dahilinde profesyonelce takip edilmeli. Miiteselsil sorumluluk her
ne kadar miisavirin lizerine agir bi sorumluluk bindirmis olsada yapilacak islemlerde
risklere bir o kadar dikkat edilmesini saglamistir.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastiginiz riskler nelerdir? Giimriik
vergisi,kdv,gelir eksikligi ve kacakcilik cezalar1 ile karsi karsiya kalman bir
sorumluluk tastyoruz. Glimriik idarelerine karsi olan yasal sorumlulugun yan sira
miisteri kayb1 ve miisteri ihtilaflar1 ile de kars1 karsiyayiz. Bizden kaynaklamayan
bir hatali beyanda bile miisteri sizi sorumlu tutuyor ve ceza bir yana miisteri kaybida

yaslyorsunuz.
SORU 8
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Miiteselsil sorumlulukta glimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi1 gerekir? Kestigimiz fatura kiymeti {izerinden degerlendirilmesini
diisiiniiyorum .

SORU 9

Guimriik miigaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali? Hayir yok . Sigortam olsaydi gv , kdv,emy,damping
vb  cezalarmma karsi kendimi korumak isterdim . Bence bu isi yapan glimriik
misavirlerinin miiteselsil sorumlukluk kapsaminda yapilan sigortast bir havuz
icinde kanun kapsamma almip zorunluluk haline getirilmelidir. igerik olarak
gumriiklerde karsilasilabilecek ihtilaflarin ve mahkemelik olunun durumunlarin
tamaminin yer almasi gerekmetedir.

K7 ile gerc¢eklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalari takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
glinimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir? Cevap: Herhangi bir engel durumu s6z konusu degildir. Giimriik
mevzuatinda sik ve hizli degisimlerin oldugu dogrudur. Teknolojik gelisimlerin yani
sira Resmi Gazete ve Diger yasal bilgilendirme durumlarini takip eden tiim Glimriik
Miisavirleri bu bilgilendirmeleri firmalara yapmaktadir.

SORU 2

Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Cevap: Glumriik miisavirleri siirekli olarak giincel kalmak, mevzuat degisikliklerini
izlemek ve miisterilerine en 1yi hizmeti sunabilmek i¢in biiyiik bir ¢aba harcamak
zorunda kalabilirler. Bunun zorlayici yanlarini sunlar olusturur;

1- Uluslararasi diizeyde ekonomik kosullarin siirekli degisimi
2- Mevzuatin hizli ve sik degisimi

3- Miisetrilerin iiriin yelpazesinin stirekli farkli olmasi

4- Ulkeler arasinda yapilan anlasmalarm 2 tarafli olmasi

5- Ulkeler arasinda giimriik prosdiirlerinin farklilik yaratmasi
SORU 3

Yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

Cevap: Giincel durumu saglikli buluyorum. Ancak, yeterli sayida YGM ve GMY
bulunmamasi ve uygun maas politikas1 eksikligi ileride sektorde ciddi problem
teskil edebili. YGM sistemi i¢inde diizenli denetimler ve ihlal izleme
mekanizmalar1 olusturulmalidir. Bu, sistemi kotliye kullanma veya ihlal etme
girigimlerini 6nleyebilir.

SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzman midir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir? Cevap: Cogu calisan yeterli seviyede
uzman degillerdir. Bu durumunda getirdigi sekilde maddi-manevi sorumluluklarin
farkinda degillerdir. Glimrilk miisavirleri tarafindan siirekli bir egitim sistemi
saglanmali. Bir alanda yada bellirli seviyede bilgi sahibi olunmast igin kurslar veya
bilgilendirme goriismeleri yapilmalidir.

SORU 5

Glimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diislinceleriniz nelerdir? Cevap:
Miiteselsil sorumluluk tanimi mevzuatta tam olarak aciklanmamis ve kisi bazli
yorumlamaya birakilmigtir. Bu sekilde, 6zellikle Glimriik Miisavirlerini ciddi
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sorunlara itecek uygulamalara kapi aralanmistir. Sonuglarinin agir maddi
sonuglarinin yani sira adli boyutlarida takdir yetkisine birakilmigdir. Biran 6nce bu
yiikiin kanun madddeleri nezdinde bir diizenleme yapilmali.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun giimriik misavirleri i¢in dnemi nedir? Cevap: Yaptigi is
ve eylemde alacagi maddi sorumluluk yoniinden biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger
bir yandan yapilan igin ciidiyeti hatirlatmakta ve daha titiz olarak g¢alismayi1
orgutlemektedir.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilagtiginiz riskler nelerdir?

Cevap: Firma ile ayni ticari faaliyeti yliriitmedigi ve ayn1 kazanci elde etmedigi
halde, cezai yaptirim noktasinda ayni sorumluluk altinda kalmaktadwr. Bu da
islemlerin saglikli ilerlemesinde sorun teskil etmektedir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta glmrik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Cevap: Bu soruya kisa cevap yazmak gerekir. Genel anlamda bakildiginda benzer
meslek gruplarinda boyle bir sorumluluk sekli yoktur. Sorumluluk tasiyan olsa bile
uygulamada ki maddi boyutu belirli bir kalip altina alinmistir. Bence miiteselsil
olarak giimriik miisaviri Cezalardan sorumlu olmamalidir.

SORU 9

Glimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi1? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali?

Cevap: Sigortamiz var. Detaylar1 islem bazinda degiskenlik gostermektedir. Her
giimritkk miisaviri mesleki olarak bu sigortaya sahip olmasi1 gereklidir. Giimriik
mevzuatina buna uygunluk saglanarak aktif olarak calisan giimriik miisavirlerine
zorunluk haline getirilmelelidir.

K8 ile gerceklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

CEVAP 1.

Glimriik Miisavirinin en temel gorevlerinin basinda giincel mevzuat: takip edip,
temsilcisi oldugu firmalara giincel mevzuat hakkinda bilgi gegmesi gerekmektedir.
Giincel mevzuati, giinlik Resmi Gazeteden, Ticaret Bakanlimnin yaymladig:
Teblig, Genelge, Tasarruflu Yazilar ve PC Kiilliyat ve Mevzuat Net
programlarindan takip edilmektedir. Giincel Mevzuati takip etmek icin hi¢bir engel
bulunmamaktadir. Bilgiye ulasmak istesin yeter ki

SORU 2

Gumrik mevzuat: ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
CEVAP 2.

Mevzuat degisikligin siirekli degisimi, firmalar1 daha ¢ok zor durumda
birakmaktadir. Firmalar ticaretini son mevzuata gore bir maliyet olustururken
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mevzuat degisiklik ile yeni giincel mevzuata gore art1 bir maliyet olugmaktadir.
SORU 3

Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

CEVAP 3.

Yetkilendirilmis Glimrik Misavirligi (YGM) sisteminin uygulamadaki isleyisi
mevzuata gore yapilmakta yeterli oldugunu diistinmekteyim. YGM sistemini
kullanmadim yaniz YGM arkadaglarimdan duydugum kadar1 ile sizi
bilgilendiriyorum.

Neler yapilmasi hususunda YGM sirketlerinden daha saglikli bilgi alinacaktir.
SORU 4

Guimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzman midir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

CEVAP 4.

Glimriik Miisaviri ve Miisavir Yardimcilarinin ¢alisma hayatinda uzmanlik
degerlendirmesi i¢cin bir 6lgme yontemi yok. Her sektorde oldugu gibi Giimriik
Miisavirligi firmalarinda calisan, Giimrilk Misaviri ve Miisavir Yardimcilar
arasinda uzmanlik farki tecriibesine gore fark bulunmaktadir.

Giimriik Miisaviri ve Miisavir Yardimcilari maddi/manevi sorumluluklarmnimn
farkindadir. Onlem olarak Mesleki Sorumluluk Sigortasi yapilarak bu sorun
asilmaya calisilmaktadir.

SORU 5

Gumruklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir?

Cevap 5. Gumriiklerde miiteselsil sorumluluk hatali bir uygulama oldugunu
diisinmekteyim, nedeni de firma ile birlikte ortak kazancimiz yok ki cezasina ortak
olayim.

SORU 6

Muiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir?

Cevap 6 Gilimriik miisavirleri yaptig1 her ise 6zen ve dnem gostermelidir. Yaptigi
her is, evrak takiplerinde alacagi maddi sorumluluk yoniinden biiyilk 6nem arz
etmektedir. Hayatinin manevi yoniide etkileyecegi bir noktadir miiteselsil
sorumluluk.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastigmiz riskler nelerdir?

Cevap 7 Glimriik miisavirleri yaptiklari islemler igin her sene belirlenen asgari iicret
tarifesi lizerinden kazang elde ederler. Firma ile ayni ticari kazang faaliyeti
yiirlitmedigi ve ayni kazanci elde etmedigi halde, miiteselsil sorumluk gibi bir
yaptirim ile ayni cezai yaptirim ile esit sorumluluk altinda kalmaktadir. Bu da
islemlerin saglikli ilerlemesinde bizlerin islerini yapmasinda sorun teskil
etmektedir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta glimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Cevap 8 Gilimriik Miisavirinin Cezalarda yiikiimliiliigli, beyanda kullanilan verilerin
yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi gerektigi
durumlarla sorumlu olmalidir. Firmanmn Giimriikte temsilcisi oldugu nedeniyle
sorumlu tutulmaktadir. Ancak bilinmesi gereken durumlar net bir selilde dile
getirilmedigi bazi durumlar isi mahkeme boyutuna taginmaktadir. Bu durumda da
mevzuatm uygulamasma dahil olmayan kisiler tarafindan hakkmizda cezai
durumlar olusabilir.
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SORU 9

Guimriik miigaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali?

Cevap 9 Mesleki Sorumluluk Sigortamiz var. Mesleki Sorumluluk Sigortasi
Glumriik Miisavirinden yada yaninda ¢alisaninda kaynakli kullanict hatalarindan
dolay1 gelen cezalar1 karsilamaktadir. Giimriik kanunu’nun 234,235,238 241
maddeleri buna dahildir. Mesleki baglamda bu sigorta tiirli her miisavirlik firmasi
tarafindan uygulanmamaktadir. Ancak ben diisiincem aktif olarak calisan tiim
giimriik miigavirlerine bu kanun kapsaminda zorunluluk haline getirilmelidir.

K9 ile gerceklestirilen goriisme coziimleri

SORU 1.

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarim takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
glinimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Gunimiizde sahip olunan teknoloji Giimriik Miisavirlerinin degisen mevzuat ve
uygulamalar hakkinda kisa silirede bilgi sahibi olmasi ve bu giincellemeleri dis
ticaret erbabi ile zaman kaybetmeden paylagsmasi imkanini saglamaktadir.

SORU 2

Glimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, giimriik miisavirlerini
i takip acisindan oldukc¢a zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Degisen mevzuat hiikiimleri tizerindeki yorum farkliliklar1 zaman zaman glimriik
idaresi ile misavirleri kars1 karsiya getirmektedir. Operasyon surecini aksatan bu
durum ancak diizenlemelerin acgik ve tartismaya mahal vermeyecek sekilde
yapilmasi halinde ortadan kaldirilabilecektir.

SORU 3

Yetkilendirilmis glimriikk miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi sistemi kamu tlizerindeki denetim yiik{iniin
liyakat sahibi meslek mensuplarma belirli alanlarda devredilerek kamu personel
giiciiniin etkin kullanilmasina iyi bir 6rnek olusturmakta ve kamu-6zel is birligi
acisindan da basarili bir &rnek teskil etmektedir. Ilerleyen ddénemde farkh
alanlardaki denetim, tespit faaliyetlerinin Yetkilendirilmis Giimrilk Miisavirligi
sistemine devredilmesiyle sistemin daha gelistirilebilecegine inaniyorum.

SORU 4

Glimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzman midir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Glimriik Miisavirligi firmalarinda calisan personeller sahip olduklar1 egitim ve
kidem orantisinda uzmanliga sahiptirler. Ancak gerek gliimriik mevzuatinin dinamik
yapisi, gerekse tiim sektorlerde son donemde ortaya c¢ikan nitelikli is giicii
teminindeki zorluklarin sektoriimiize etkisi nedeniyle tiim miisavirlik ¢calisanlarinin
yeterli seviyede uzmanlastigini sdylemek miimkiin degildir. Gerek calisanlarin
uzmanhk  seviyesini  yukseltilmesi gerekse  maddi-manevi  sorumluluk
farkindaliklarmin arttirilmasi amaciyla kurum i¢i egitimler yapilmasinin gerekli
oldugu goriisiindeyim.

SORU 5

Gilimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir? Miiteselsil
sorumluluk Giimriik Kanununun 65.maddesinde idareyi baglayici, 229.maddesinde
ise miisavirleri baglayict sekilde diizenlenmistir. Ancak Giimrilk Miisavirlerinin
sorumlulugu “vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi
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hallerle” smirli olmas1 gerekirken ¢cogu zaman bu durum g6z ard1 edilerek tiim cezai
stireclerde muhatap alimmiglardir. Ortaya ¢ikan ihtilaflarda idarenin yapmis oldugu
kontrol sorumlulugu karsisinda kamu tarafina herhangi bir yaptirim
uygulanmamasi, muhatabin miikellef&miisavir olarak kabul edilmesinin miisavirler
acisindan halk arasinda “vur abaliya” olarak bilinen bir magduriyet tablosu yarattig1
diisiincesindeyim.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun glimriik miisavirleri i¢in dnemi nedir?

Yapilan beyanin sorumlulugunun tasinmasi, isin ciddiyeti agisindan miiteselsil
sorumluluk miiessesi oOnem tasimaktadir. Lakin Giimrik Miisavirinin
sorumlulugunun Glimriik Kanununda belirtildigi tlizere “beyanda kullanilan
verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve mutat olarak bilmesi
gerektigi durumlarla sinirl’” kalmasi, idare ile miikellef arasindaki ihtilaflarda bu
durumun dikkate alinmasi gerektigi goriisiindeyim.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastigmiz riskler nelerdir?

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastigimiz en biiylik risk herhangi bir cezai
stire¢ dogdugunda esya sahibi adina beyanda bulunan dolayli temsilci oldugumuz
halde yapmis oldugumuz beyan oraninda sorumlu tutulmayarak sanki ticaretin bir
tarafiymigiz gibi cezai miieyyide ile karsilasmamizdir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriilk miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Herhangi bir kagakeilik fiiline istirak durumu sakhi kalmak kaydiyla miiteselsil
sorumlulukta giimrilk miisavirlerinin gergeklestirdigi islemden elde ettigi kazang
nispetinde sorumlu tutulmasinin adil olacagi diisiincesindeyim.

SORU 9

Glimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali?

Hayir. Mesleki sorumluluk sigortasini faydali bulmakla birlikte prim tutarlarinin
yilksek oldugunu degerlendiriyorum. Kapsam yoniinden yeterli oldugunu
diisiindiigiim sisteme yiiksek prim fiyatlari nedeniyle erisim sinirli olmaktadir. Bu
noktada prim tutarlarinin makul hale getirilmesi sigortanin tabana yayilmasima ve
kullanim oranimin artmasina neden olacaktir.

K10 ile gerceklestirilen goriisme ¢oziimleri

SORU 1.

Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Giimriik miisavirleri
giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Gerekli alt yapisin1 hazirlayan kurumsal firmalar ve mesleki sorumluluklarini bilen
firmalar miisterilerine mevzuat degisikliklerini bildirmede bir sorun yagamiyor.

SORU 2

Gilimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, glimriilk miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
Siireklilik arz eden islemlerde yapilan mevzuat degisiklikleri, yurt digindan temin
edilen evraklarda siirekli degisikliklere sebep olmaktadir. Evraklarin temin
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edilememesi isleri zorlastirmaktadir. Ayrica yapilan degisiklikler giimriik
idarelerinde ~ farkli  yorumlanmasi  sebebiyle islemlerde  yeknesanlik
saglanamamaktadir. Bu da isleri zorlastirmaktadir.

SORU 3

Yetkilendirilmis giimriik misavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?

Su anki sistemin igleyisini uygun buluyorum.

SORU 4

Gumruk miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzman midir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir? Giimriik miigaviri ve Glimrilk miisavir
yardimcisi olarak ¢alisanlarin geneli kendi sorumluluklarimn faglHndadir.

SORU 5

Gumriklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir?
Miiteselsil sorumluluk sifatiyla Glimriik Miisavirlerine gereginden ve bilgisinden
fazla sorumluluk yiiklenmektedir. Bu sorumluluk meslegin en biiylik sorunlarinin
basinda gelmektedir.

SORU 6

Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir?

Yiiklenilmis olan gereksiz bir sorumlulugun meslegi olumsuz yonde etkilemesi
SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastigmiz riskler nelerdir?

Miisterilerinizin ticaretinde bilmeniz gerektigi diisiiniilen ancak bilmenizin mimkiin
olmadig1 sorumluluklar mesleki hayatinizi riske atmaktadir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriilk miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Miiteselsil sorumluluk sifatiyla bir giimriik miisavirinin cezalardan sorumlu olmam
as1 gerekir.

SORU 9

Glimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almal1?

Evet, sigortamiz var. Maddi cezalar1 sigorta tutar1 kadar karsiliyor.

K11 ile gerceklestirilen goriisme ¢oziimleri

SORU 1.

Gilimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip etmeleri
ve miisterilerine gilincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Glimriik miisavirleri
giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir durum var
midir?

Mevzuat degisiklikleri oldukga fazla olsa da giimriik miisavirleri gerekli teknolojik
alt yap1 ve bunu destekleyen program uygulamalarina sahipse yaptigi isin 6nem ve
ciddiyetinin bilincindeyse giincel ve dogru bilgi aktarimi konusunda herhangi bir
sorun yasayacaklarini diiglinmiiyorum.

SORU 2

Gilimriik mevzuati ve diger ilgili mevzuatin siirekli degisimi, glimriik miisavirlerini
is takip acisindan oldukca zorlayici bir durum olmasinin baslica nedenleri nelerdir?
-Baz1 genelge ve yonetmeliklerin yayinlandigi anda yiirtirliige girmesi.

SORU 3

Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki isleyisini nasil
buluyorsunuz ve neler yapilmali?
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Mevcut durumu yeterince verimli buluyorum.Eski sistemden daha az burokrasi ve
islemler daha dinamik ilerliyor.

SORU 4

Gumriik miisavirlik firmalarmda calisanlar yeterli seviyede uzmanmidir ve maddi-
manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Her meslekte oldugu gibi glimriik miisavirlik mesleginde de kisiden kaynakl1
miinferit durumlar olabilir. Ancak glimrilk miisaviri olabilmenin zorlu sartlari
oldugu ,cesitli yeterliliklere sahip olunmasi gerektigi malumunuzdur. Bunlar1 yerine
getirip giimrilk miisaviri olmaya hak kazanan kisilerin maddi ve manevi
sorumluluklarmin farkinda olmamasi diistiniilemez.

SORU 5

Gumriklerde miteselsil  sorumluluk konusunda diisiinceleriniz  nelerdir?
Glimriiklerde miiteselsil sorumluluk bazi istenmeyen durumlarin Oniine ge¢gmek
acisindan gereklidir, ancak hicbir sekilde bilemeyecegi bilmesinin miimkiin
olmadig1 durumlarda katlanmaya zorlandig1 cezalar en biiyiik handikaptir. Burada
esyanin sahibi gibi haksiz bir ceza sozkonusu olmaktadir. Olmas1 gereken herhangi
bir art niyet unsuru sézkonu degilse sdzlesme ile belirlenmis ve alacak oldugu islem
iicreti mahiyetinde sorumlu olmalidir.

SORU 6

Muteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in dnemi nedir?

Her ne kadar ceza-i sorumluluk olarak algilansa da islemlerin dogrulugunu ve vergi
kayiplarini en aza indiren yontemdir.

SORU 7

Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilastigmiz riskler nelerdir?

Ithal ve ihrac1 yapilan esyalarm giimriiklenmis kiymetlerinin yaninda bu islemlerden
giimriik miisavirinin kazancinin ciiz-i oranda kalmas1/ ama olas1 cezai durumlarda
esyanin degeri ve vergi kaybinin 3 kat1 gibi astronomik meblaglarla kars1 karsiya
kalabilir; var ise yillarin birikimini bir islemde kaybedebilir.

SORU 8

Miiteselsil sorumlulukta giimriilk miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne sekilde
sorumlu olmasi gerekir?

Herhangi bir kast yok ise s6zlesme ile belirlenmis islem {icreti oraninda olmali.
SORU 9

Glimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var mi? Bu sigortanin
kapsaminda neler yer almali?

Hayir yok.

K12 ile gerceklestirilen goriisme ¢oziimleri

SORU 1. Glimriik miisavirlerinin mevzuat degisikliklerini ve uygulamalarini takip
etmeleri ve miisterilerine giincel ve dogru bilgiler sunmalar1 6nemlidir. Giimriik
miigavirleri giiniimiizde bu durumu ne denli saglayabiliyor ve buna engel olan bir
durum var mudir?

Glinlimiiz teknolojisinde gilincel mevzuat duyurularmma ulagsmak acikgasi zor
olmuyor. Ana kaynak olan resmi gazete zaten internet ortaminda her gece
yayimlaniyor. Bunun haricinde bagli bulundugumuz Ticaret Bakanlig1 ise gerek
dernekler araciligiyla, gerek tasra teskilatlari araciligiyla gerekse de mevcut internet
sitelerinin duyurular kisminda ilgili bilgilendirmeleri paylasiyor. Bunun haricinde
kalan kisimlar i¢in ise bunlar1 derleyen mevzuat programlari saen almakta fayda
var. Her ne kadar bu programlar ¢ogu bilgilendirmeyi derliyor olsa da diger
kurumlarca yapilacak kontrollerin kendi meslegimizle ilgili olan kisimlari i¢in diger
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16 bakanligimiz, ticaret odalar1 ve ihracat¢i birlikleri tarakndan yapilan duyurulari
da ayrica takip etmemiz gerekebiliyor.

SORU 2 Glimrilk mevzuae ve diger ilgili mevzuaen siirekli degisimi, giimriik
miisavirlerini is takip agisindan oldukca zorlayicit bir durum olmasmin baglica
nedenleri nelerdir?

Degisen ticaret sekli, karsilasilan sorunlar, devletin ve milletin, isletmelerin zarara
ugramasindan dolay1 usulsiiz uygulamalarin 6niine gegebilmek ve kontrol ve takip
edilebilir olmasi agisindan mevzuat degisimini zaruri buluyorum agikgast.

SORU 3 Yetkilendirilmis glimriik miisavirligi sisteminin uygulamadaki igleyisini
nasil buluyorsunuz ve neler yapilmali?

D1s ticaret islemlerinin hizli ve nitelikli ilerlemesi acgisindan yerinde buluyorum.
SORU 4 Giimriik miisavirlik firmalarinda ¢alisanlar yeterli seviyede uzmanmdir ve
maddi-manevi sorumluluklarin farkinda midir?

Hayatta ve her meslekte oldugu gibi Giimriik Miisavirligi ¢calisanlarinda da nitelikli
ya vasat personeller mevcuttur, maddi-manevi sorumluluklarin farkinda midir tam
olarak bilemeyiz ancak olmalar1 gereklidir.

SORU 5 Giimriiklerde miiteselsil sorumluluk konusunda diisiinceleriniz nelerdir?
Kanunumuzun 229. Maddesinde her ne kadar ‘ giimrilk beyannamesi veya
beyanname kabul edilen diger belgeler {izerine imzasini atmig olanlarm vergi
kaybmna neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde’ hiikmiiyle
smirlandirmis olsa da ‘bilmesi gerektigi’ hilkmiiniin herhangi bir yarg: siirecinde
ucu agik olacagindan sert bir madde olarak gériiyorum.

SORU 6 Miiteselsil sorumlulugun giimriik miisavirleri i¢in 6nemi nedir?

Kisaca ve dzetle; istemeden yapmis oldugu bir yanlista malindan ve 6zgiirliigiinden
olma riski Omiir boyu kisisel olarak biiytik bir yiik.

SORU 7 Miiteselsil sorumluluk nedeni ile karsilaseginiz riskler nelerdir?

6. Soruda yanie verilmistir.

SORU 8 Miiteselsil sorumlulukta glimriik miisavirinin cezalardan ne kadar ve ne
sekilde sorumlu olmasi gerekir?

Bile isteye acikca ortaya ¢ikmis bir konuda en az hareket etgi kisiyle birlikte esit
seviye de ya da yakin seviyede bir haksiz kazang elde ederek devleti ve milleti zarara
ugratacak suga eslik etyse miiteselsil sorumluluk uygulanmali.

SORU 9 Giimriik miisaviri olarak miiteselsil sorumluluk i¢in sigortaniz var m1? Bu
sigortanin kapsaminda neler yer almali?

Yaklasik 25 Milyon TL tutarinda degerinde mesleki sorumluluk sigortasina sahibiz.
Bunun karsiliginda her ne kadar ¢ok yiiksek primler 6diiyor olsakta istemeden
karigmis olabilecegimiz bir kagak¢ilik sugunda sigortanin bir hitkkmii kalmiyor.
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