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OZET

DIS POLITIKA VE KRiZ YONETIMINDE iSTIHBARAT
Bayali GEZER
Haziran 2023

Bu c¢aligma dis politika ve kriz yonetimi siireglerinde istihbaratin oynadigi rolii
ortaya koymay1 hedeflemektedir. Dis politika ve giivelik caligmalarmin ¢ogu
istihbarat1 goz ardi ettikleri icin eksiktir. Zira istihbarat teskilatlari, sadece karar
vericilere kritik bilgi desteginde bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda “gizli” bir el olarak
sahadaki gelismelere yon vererek politikalara essiz bir katkida bulunurlar.

Calismada Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri Grubu’nun yiiriittiigii proje
kapsaminda belirlenen 36 adet kriz ele alimmistir. Yapilan 6n degerlendirme
sonucunda 36 krizden dokuzunun yogun bir sekilde istihbarat faaliyeti icerdigi
goriilerek bu krizler detayli incelemeye tabi tutulmustur. Bununla birlikte incelenecek
krizlerin hem kiiresel ve bolgesel konjonktiir hem de Tiirkiye’nin dig ve giivenlik
politikalarmin  koklii degisimleri biinyesinde barindiran {ic dénemden olusan
kategorizasyon igerisinde dengeli bir dagilima sahip olmasina da dikkat edilmistir.
Ulagilan bulgulara bakildiginda tezde ele alinan krizlerin hem nicelik hem de nitelik
olarak istihbarat incelemesi i¢in dogru ve yeterli bir 6rneklem oldugu goriilmiistir.

Hipotezlerin sinanmasi sonucunda; dig politika krizleri ile istihbarat arasinda
yakin bir etkilesimin oldugu, diplomasi ile istihbarat faaliyetlerinin birbirlerinin
tamamlayicisi, destekleyicisi ve yonlendiricisi olarak isleyebildigi ve bu isleyisteki
basarinin krizin sonucuna miispet olarak yansidigi, istihbaratin ortiilii faaliyetler
iizerinden sahada yaptigi etkilerle diplomasinin elini gii¢clendirebildigi, 6zellikle terér
orgiitleri ile iletisime gecilmesinin gerekli oldugu durumlarda istihbarat teskilatinin bir
miizakere ve pazarlik unsuru olarak kullanilabildigi, yiiksek bir istihbarat kapasitesine
sahip olmanin karar vericilere ve sahadaki dost unsurlara durum istiinliigii sagladigi
tespitlerine ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis politika krizi, kriz yonetiminde istihbarat, istihbarat
fonksiyonlari.
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ABSTRACT

INTELLIGENCE IN FOREIGN POLICY AND CRISIS MANAGEMENT
Bayali GEZER
June 2023

This study aims to explore the role of intelligence in foreign policy and crisis
management processes. Most foreign policy and security studies are incomplete
because of their ignorance of intelligence. Indeed, intelligence agencies make a unique
contribution to policies not only by providing critical information to decision makers,
but also by shaping events on the field as a “hidden” hand.

In this study, 36 crises were taken into consideration that were identified within
the scope of the project carried out by the Turkish Foreign Policy Crisis Studies Group.
As aresult of the initial assessment, nine out the 36 crises were analysed in detail since
they were found to involve intensive intelligence activities. At the same time, it was
also ensured that the examined crises had a balanced distribution in a three-period
categorization that includes both the global and regional conjuncture and the certain
changes in Turkey’s foreign and security policies. In light of the findings, it is observed
that the crises analysed in the thesis are a proper and adequate sample for intelligence
research in terms of both quantity and quality.

As a result of testing the hypotheses, the following conclusions have been
reached: there is a strong interaction between foreign policy crises and intelligence;
diplomacy and intelligence activities can operate as complementary, supportive and
directive of each other and the success in this functioning is reflected positively on the
outcome of the crisis; intelligence can empower the hand of diplomacy through its
effects on the field through covert activities; especially in cases where it is necessary
to communicate with terrorist organizations, the intelligence agencies can be employed
as an instrument of negotiation and bargaining; having a high intelligence capacity
provides a superior situation to decision-makers and friendly elements on the field.

Keywords: Foreign policy crisis, intelligence in crisis management, intelligence
functions.
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ON SOZ

Istihbaratla ilgili ¢aliyma yapmak zordur ciinkii ihtiyac duyulan veriler
cogunlukla gizlilik kalkanlariyla yerli yersiz korunmaktadir. Ornegin gizlilik derecesi
yiiksek belgelerin tutuldugu arsivler ¢esitli hassasiyetler nedeniyle ya onlarca y1l sonra
aragtirmacilara acilir ya da hi¢ agilmaz. Oysa gizli belgeler yasanan gerceklerin
karartilmis taraflarini aydinlatmasi bakimindan hayatidir. Oyle ki baz1 durumlarda gok
yaygin kabullerin bile kasith veya kasitsiz olarak dezenformasyona ugradigi arsiv
aragtirmalariyla ortaya konulabilir.

Bu tez ¢aligsmasi, Tiirkiye’nin dis politikasiyla ilgili arastirmalarin eksik kalmig
taraflarina katki sunmaktadir. Ancak bundan daha da Onemlisi, istihbaratin
fonksiyonlarina getirdigi agilimla istihbaratin dis politikayla olan iligkisine ve kriz
yonetimi siireclerindeki roliine iliskin mevcut kavrayisi genisletmesidir. Istihbaratin
sadece karar vericilere destek olmak iizere bilgi saglama fonksiyonuyla yetinilmemis,
propaganda, psikolojik harp ve ortiilii faaliyetlerle algilar1 ve sahay1 sekillendirebilen
bir “gizli” el olduguna vurgu yapilmstir.

Doktora tez galismasi, ger¢ekten zorlu ve zahmetli bir yolculuk. Insanm bu
yolculugu tamamlayabilecek moral ve motivasyona sahip olmasi ¢ok 6nemli. Ne
mutlu ki bu yolculukta bana rehber olan ¢ok degerli bir hocam, bir ustam vardi
yanimda. Bilgeligi ve tecriibesiyle benim yolumu aydinlatti, diistiigiim yerden beni
tekrar ayaga kaldirdi. Klasiklesmis bir ifade olarak degil, tiim kalbimle size
siikranlarimi arz ediyorum saygideger hocam; Dog. Dr. Fuat Aksu. Danismanim olarak
verdiginiz destege hayatim boyunca minnettar kalacagim. Her seyden cok da bana
ilham veren yiice goniilliiligiintize. ..

Tezin adinin konulmasindan sonuglanmasia kadar olan siirecte destekleyici
tutumlari, giiler yiizleri ve degerli katkilariyla bu ¢alismaya deger katan Tez izleme
Komitesi iiyesi hocalarim Prof. Dr. Ragip Kutay Karaca ile Dog. Dr. Cigdem Nas’a
tesekkiirlerimi sunarim.

Yine bu yolculukta bana giic ve umut veren fedakar esim ilknur Gezer’e ve
sevgili ¢gocuklarima ¢ok tesekkiir ederim.

Son olarak, tezde yazim ve igerik agisindan karsilagabileceginiz hatalar ve
eksikliklere iliskin olarak tiim sorumlulugun tarafima ait oldugunu belirtirken,
calisgmamin yeni aragtirmalara ilham kaynagi olmasi dilerim.

Bayali GEZER
Haziran 2023; Istanbul
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1. GIRIS

Uluslararast iliskiler disiplininde ortaya ¢iktigindan bu yana kriz yonetimi kavrami her
gecen gilin artan bir ilgiyle kargilasmigtir. Bunda savasin yikimi ve maliyetlerindeki
artig ile kiiresellesmeyle birlikte tilkeler ve toplumlar arasindaki etkilesimin giiclenmis
olmasmin dnemli bir etkisi vardir. Ozellikle Kiiba Fiize Krizi sirasinda ABD ve
SSCB’nin niikleer savasin esigine gelmeleri ve bunun ortaya ¢ikarabilecegi felaketin
boyutlari, krizlerin barig¢il bir sekilde ¢oziimlenmesi anlayisinin gelismesi agisindan
tarihi bir firsat sunmustur (bkz, Williams, 1987, ss.233-257). Bu anlayisa gore
aktorlerin savastan kaginacak sekilde krizleri yonetmeleri ve nihayetinde krizi bir

sekilde soniimlendirmeye yonelik davranislar gostermeleri beklenen bir durumdur.

Klasik anlamda uluslararas: iligkilerde kriz denilince akla politik ve/ya askeri
konularda iki veya daha fazla taraf arasinda yasanan anlasmazliklar gelir. Ancak
gliniimiizde ekonomik, insani, hukuki, cevresel ve saglik gibi pek ¢ok konuda yaganan
catismalar/sorunlar i¢in de “kriz” kavraminin kullanildigini siklikla gérmekteyiz. Tiim
bu krizler de tipki savaslar ve catismalar gibi giivenligi ve istikran tehdit
edebilmektedir. Bu bakimdan kriz yonetimi kavrami, konusu ve araglari bakimindan

siirekli genisleyen ve gelisen bir nitelige sahiptir.

Bugiine kadar bir gelismenin kriz olarak kabul edilmesi i¢in hangi 6zellikleri tagimasi
gerektigine dair birgok tartisma yasanmustir. Ornegin Charles F. Hermann’a (1969,
$5.409-422) gore kriz; “karar alicinin temel hedeflerine yonelen tehdidin, istenmeyen
durum karsisinda karar alicinin sahip oldugu kisa zamanin ve bu durumun siirpriz
olarak ortaya ¢ikmasinin kombinasyonudur.” Kriz konusunda bir bagka dikkate deger
calisgma ise Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfel’e (1988) aittir. Brecher’in,
Hermann’m kriz tanimini biraz daha esnettigi ve genislettigi goriilmektedir. Brecher,
krizleri iki diizeyde ele almaktadir; dis politika krizi ve uluslararasi krizler. Dis politika
krizlerinin bir devletin kendi i¢ veya dis ¢evresinden kaynaklandigini, uluslararasi
krizlerin ise genellikle yikici bir eylem veya olayla baslayan ve bir veya birden fazla
devleti ilgilendiren dis politika krizinin zamanla geliserek ve genisleyerek bolgesel

ve/ya uluslararasi bir hél almasi olarak ifade eder.
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Tiirk Dis Politikas1 Krizleri incelemeleri Grubu’nun yiiriittiigii projede ise kriz
kavrami giiniimiizdeki gelismelere uygun olarak genis anlamda ele alinmis ve “kriz;
otonom davranabilme yetenek ve kapasitesine sahip aktorler arasinda ortaya ¢ikan,
gelisen ve en azinda taraflardan biri i¢in beklenmedik nitelik tagiyan durum” (Aksu ve
Sart Ertem, 2017, s.3) olarak tanimlanmistir. Buna gore dis politika krizi tanimi
devletlerin dig politika ve wuluslararasi iliskilerdeki hemen her konuda kriz
yasayabilecekleri diisiincesine dayanmaktadir. Boylece projede, krizin kaynaklandig:
gelismenin askeri olmasinin yani sira politik, hukuki veya insani gibi nedenlere de

dayanabilecegi kabul edilmistir (Aksu, 2017, s.32).

D1s politika krizleri konusunda agiklamalar sunan caligmalarin ortak yaklasimi
devletleri ana aktor olarak gormeleri ve uluslararasi sistemi dikkate almalaridir. Bu
nedenle neoklasik realizm hem uluslararasi sistemi hem de devletlerin i¢ yapisim
birlikte degerlendiren bir model sunmasindan dolayr giiniimiiz dis politika ve
uluslararasi kriz analiz ¢alismalarin bir¢ogunun teorik c¢ergevesini olusturmaktadir.
Buna gore, uluslararasi sistemin devletlerin dig politika davraniglarindaki etkisi
bagimsiz degisken olarak kabul edilmekte, ancak buna tek bagina bir anlam
yliklenmeyerek devletlerin i¢ dinamikleri, yani ara degiskenleri tarafindan bu
etkilerin/sinyallerin dis politika ¢iktilarina (bagimli degiskene) doniistiiriildigii iddia
edilmektedir (Kiraz, 2018, s.2).

Baska bir ifadeyle neoklasik realizm dis politikaya iliskin ¢6ziimlemesinde dis politika
kararlarinin olusumunda ara degiskenlerin roliiniin de dikkate almaktadir. Gergekten
de devlet adina karar alacak olan aktorlerin dis politika kararlarin1 alirken sadece
“dig”tan gelen etkilere kars1 “igeri”den bir “tepki” olusturmakla yetinmedikleri ayni
zamanda pek cok i¢sel dinamigin etkisi ile tamamen “igeri”’de olusturulan ve “dig”ta
sonu¢ dogurarak istek ve hedeflerini gergeklestirmeye yarayacagini bekledikleri
kararlar tasarladiklar1 goriiliir (bkz, Aksu, 2017, s.27). Bu agidan bakildiginda
devletler sistemsel tesvikleri de dikkate alarak gili¢ ve etkilerini genisletecek
davranislar sergilerler. Bu ayn1 zamanda bir meydan okuma siirecidir ve direngle
karsilagildiginda da s6zlii eylemden uyusmazlik-catigsma ve hatta savasa kadar genis

yelpazeli sonuglar {iretebilir.

Burada, Allison’un (1971) eserinde ortaya koydugu biirokratik siyaset ve kurumsal
karar alma modelinin bileskesi olan ve i¢ ve dis politik faktorleri aynmi anda

degerlendirmeye alan “Etkilesimsel Karar Alma Yaklagimi”ndan bahsetmek konunun

2



aciklanmas1t  bakimindan oOnemlidir. Bu yaklasimda dis ve i¢ politik
gelismeler/yaklagimlar dikkate alinarak, kriz yonetimi siireci karar mekanizmasinin
tutum ve eylemleri tizerinden irdelenmekte, i¢ ve dis politik girdilerinin kararlarinin
olgunlastig1 etkilesim platformuna (Cumhurbaskanligi, meclis, hiikiimet, istihbarat,
giivenlik ve disisleri biirokrasisi) olan etkileri ortaya konmaktadir. Etkilesimsel Karar
Alma Yaklagiminda dis politik girdiyi olusturan ara degiskenler kiiresel sistem
diizeyindeki tehdit durumu ve bolgesel alt sistem diizeyinde ittifaklar ve
isbirlikleriyken, i¢ politik girdiyi olusturan ara degiskenler ise devletin uluslararasi
sistemde sahip oldugu gii¢ statiisii ile lideri/karar vericileri etkileyen psikolojik

cevredir.

Elbette ki bu tezin amaci i¢ ve dis politik girdilerin alinan kararlarda ne derece etkili
oldugu sorusunun cevabini aramak degildir. Bu tez g¢alismasi ile; kararlastirma
mekanizmanin, karar alicinin, kararin ve krizin niteligi de dikkate alinarak, istihbaratin
dis politika ve kriz yonetimindeki roliiniin ortaya konmasi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla dis politikadaki kriz yonetimi ve karar alma siirecinde istihbaratin varligi
ve fonksiyonlart ile ilgili tespitlere ve degerlendirmelere yogunlasilacaktir. Ancak
biitiin bunlar yapilirken i¢ ve dis politik girdilerin etkilerine de yer verilerek politika
ve istihbarat arasindaki etkilesimin ne oldugu ve nasil olustugu konusunda tespitler
ortaya konulacaktir. Yine bu noktada belirtmek gerekir ki kriz incelemelerinde
caligmanin verimliligini akamete ugratabilecek sekilde sadece kararlastirma siirecine
yogunlagmak gibi salt yapisalc1 bir metodolojiden kaginilacaktir. Ozetle ¢alismada
kriz siirecindeki gelismelerin taniklari olan magdurlarin ve/ya politika yapic
seckinlerin ifadeleri/anilari/raporlari, devlet arsivleri ve yazili basin taramalari ile elde
edilen verilerden istihbarat fonksiyonlarinin krizlerde oynadiklari roliin izi siiriilecek

ve bunlar arasindan anlamli bulgular elde edilmeye ¢aligilacaktir.

Dis politika krizleri ile istihbarat arasinda dogrudan ve dolayli pek c¢ok iliski s6z
konusudur. Bu iligki ilk bakista akla gelen istihbarat, giivenlik ve digisleri
biirokrasisinin fonksiyonlar1 ile de simirli degildir. Esasinda istihbarat faaliyetleri
planlama ve karar alma c¢aligmalarinin igerisinde etkin bir sekilde yer
almaktadir/almalidir. Bunun yami sira istihbarat {iretimi ve planlama diginda
istihbaratin fonksiyonlarindan olan propaganda ve psikolojik harp, ortiilii operasyonlar
ve istihbarata kars1 koyma (koruyucu giivenlik) faaliyetlerinin kriz ¢ikarma, krizleri

etkileme veya krizleri sonlandirma gibi sonugclar iiretebildigi de dikkate alindiginda



dis politika krizleri ve istihbarat arasinda daha genis bir zeminde cereyan eden ve
sebep-sonug iligkisine dayali bir iliski oldugu goriilecektir. Buradan yola ¢ikarak
istihbaratin gilivenlik ve dis politika kararlarindaki etkisini dikkate almayan
aragtirmalar bir yoniiyle 6nemli bir eksikligi igerisinde barindirdiklar1 sdylenebilir. Bu
bakimdan istihbarat arastirmalar1 giivenlik ve dig politika iizerine yapilan akademik

caligmalar1 tamamlayici bir nitelige sahiptirler.

Tiirk Dis Politikas1 Kriz incelemeleri Grubu’nun yiiriittiigii projede de “kapali kutu”
olarak nitelenen Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) gibi
kurumlarin dig politika krizlerinde oynadiklar1 rollerin kapsamli bir sekilde
aragtirllmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Konuyla ilgili literatiir taramalarinda bu
kurumlarin ayr1 ayr olarak Tiirk dis politikasindaki yeri ile ilgili caligmalara rastlansa
da dis politika krizlerindeki etkileri ile ilgili vurgular oldukg¢a yetersizdir. Daha genel
anlamda istihbaratin dis politika kararlastirma siirecinde nasil ve ne sekilde yer
aldiklar, hangi ara¢ ve yontemlerle krizlere etki ettikleri ile ilgili arastirmalara ise ¢ok
daha az rastlanmaktadir. Literatiirdeki istihbarat arastirmalarin bir¢ogu Anglo-
Amerikan diinyasina ait olup bu c¢alismalarin &zellikle Amerikan ve Ingiliz arsiv
belgelerinin agilmaya baslamasinin ardindan son on yilda agirlik kazandig

goriilmektedir (bu konuda bkz, Bezci, 2023, s.20).

Bununla birlikte istihbaratin daha karanlik ya da gizemli tarafi olan propaganda ve
psikolojik harp, ortiilii faaliyetler ve istihbarata karsi koyma fonksiyonlarinin dig
politika krizlerindeki etkisi iizerine yapilan akademik ¢alismalara rastlamak oldukga
zordur. Bu kapsamda devlet arsivlerinin taranmasi, gazete haberlerinin irdelenmesi,
donemin taniklarinin ve 6zellikle sahada gorev yapmis, diplomatik ve biirokratik
gorevlerde bulunmus yetkililerin anilarinda yer verdikleri tespitlerinin akademik
literatiire aktarilmasi ve bu bilgilerin dénemsel kosullar ile kurumsal isleyislerle

iliskilendirilmesi kiymetli olacaktir.

Tiim bu tespitlerden yola ¢ikilarak bu aragtirmada asagidaki temel sorulara cevap

aranacaktir:

[Krize iligkin] Dig politika kararlarinin olugturulmasinda [haber/bilgi] istihbarat nasil
bir etkiye sahiptir?

J Istihbarat, karar yap1 ve siirecindeki aktdrlere durumsal farkindalik saglar



o Istihbarat, hasim karsisinda bir {istiinliik veya zafiyet yaratir m1?
. Istihbarat biirokrasisi geleneksel diplomasinin yerine ve/ya destekleyicisi
olarak kullanilabilir mi?
J Istihbarat kapasitesi dis politika krizlerini nasil etkiler?
o Hasma/rakibe gore istihbarat kapasitesinin yiiksek olmasi krizlerde
durum istiinligi kazandirir m1?
o Hasma/rakibe gore istihbarat kapasitesinin diisiik olmas1 uzlagsmaci
egilimleri gii¢clendirir mi?
o Das politika krizlerinde istihbarat kapasitesini artirmak i¢in yabanci

istihbarat orgiitleriyle isbirligi yapilabilir mi?

Di1s politika ile istihbarat arasindaki iligkinin boyutlar1 nedir, nasil bir isleyise ve

kurumsal yapiya sahiptir ve bu iliski nasil baslayip-sonlanir?

J Dis politika krizleri ile sahada yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri arasindaki
iligki merkezi olarak ve bir plana gore mi yiiriitiiliir ve/ya ademi merkezi/dogaclama
olarak m1 gerceklesir?

J Istihbarat, krizin baglamasiyla baslayip, sonlanmastyla sonlanir mi1?

J Diplomasi ve istihbarat birbirlerini karsilikli olarak yonlendirir/etkiler

mi?

Dis politika krizinin ortaya ¢ikis sekline (ani, gelisen, tekrarlayan) gore istihbaratin
etkinligi degisiklik gosterir mi?

Nihayetinde arastirmada “Tiirkiye’nin dogrudan tarafi oldugu dis politika krizlerinde
istihbarat kararlagtirma yapi/siirecinde nasil bir rol iistlenmis, nasil islemistir?”

sorusunun yaniti aranacaktir. Belirlenen aragtirma sorularindan yola ¢ikilarak tezde

tartisilacak olan hipotezler ise sunlardir:
H1. Istihbarat, karar biriminin seceneklerini dogrudan etkiler.

Hla. Istihbarat, [dis politika krizlerine sebep olabilecek] hasim faaliyetlerinin
onceden saptanmasini kolaylagtirarak krizlerin tetiklenmesini/tirmanmasini

Onlemeye yarar. [veya tersi|

Hl1b. Krizi tetikleyen durumsal degisiklige iligskin istihbaratin niteligi karar

biriminin amag ve hedefini / ara¢ ve yontemlerini belirler.



Hlba. Kararlastirma yap1 ve siirecinde istihbarat [bilgi] eksikligi karar
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biriminin “dogru”, “isabetli” kararlar olugturmasini engeller.

H1bb. Istihbarat [bilgi] fazlalig1 [istihbarat biirokrasisi gelismemisse]
karar biriminin krizlerde “dogru”, “isabetli”, “hizli” karar vermesini

engeller.

Hlbe. Istihbaratin yetersiz kaldig1 durumlarda karar birimi bu yetersizligi
iliclincli aktorlerin olanaklarindan yararlanarak agmaya calisir, bu ise

krizlerde karar biriminin mevcut risklerini/bagimliligin arttirir.

H2. istihbaratin kurumsallasma ve teknolojik gelismislik diizeyi kararlastirmanin

etkinligini belirler. [diizey yliksekse kararlagtirmanin etkinligi yiiksektir]

H3. [Ortiilii] istihbarat faaliyetleri dis politika krizinin ortaya ¢ikmasina ve/ya mevcut

catigmanin/krizin tirmanmasina sebep olur.

H4. Geleneksel diplomasinin ara¢ ve yontemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda

istihbarat biirokrasisi diplomatik bir araca dontisiir.

HS5. Dis politika krizlerinde istihbaratin sundugu katk: krizin ortaya ¢ikis sekline (ani,

tekrarlayan, gelisen olmasina) gore degisiklik gostermez.

Bu tezin ampirik ve kavramsal diizeydeki amaci; dis politika krizlerini inceleyerek
istihbaratin fonksiyonlar1 arasinda yer alan olaylari/eylemleri tespit etmek, krizlerin
yasandigi donemin kosullarimi, kurumsal biirokratik/politik yapiy1r ve krizlerin
niteligini de dikkate alarak analiz etmektir. Aragtirmanin ampirik ¢aligmasi Tiirk dig
politika krizleri iizerinde yapilacaktir. Bu kapsamda Tiirk Dis Politikast Kriz
Incelemeleri Grubu’nun vyiiriittiigii projede incelenen 36 adet krizin dikkate
alimmasinin projenin gelistirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmistir. S6z konusu
krizlerden 7°si 1945 6ncesinde klasik gii¢ dengesi doneminde ortaya ¢ikmistir. 15 kriz
ise Soguk Savas doneminde yasanmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden 2016 yilina
kadar Tiirkiye’nin dogrudan tarafi oldugu krizlerin sayis1 ise 14’tir (bkz,

www.tdpkrizleri.org)

Tiirkiye’nin dis politika krizlerini donemsel olarak kategorize etmek aslinda her
donem 6nemli degisiklikler gosteren i¢ ve dis girdilerinin krizlerdeki belirleyiciliginin
anlasilmasi agisindan gereklidir. Zira 6zellikle Soguk Savas doneminde Tiirkiye’ nin

NATO iiyesi olmasi ve ABD’nin liderligini yaptig1 Bat1 bloku safinda yer almasi, hem



dis ve giivenlik politikalarinda bagimsiz hareket etmesini sinirlamig, hem de i¢ politik
yapisi ve kurumlar {izerinde etkiler olusturmustur. Dolayisiyla her donemin kendi
icerisinde barindirdig1 kosullarin ayr1 ayri ortaya konmasi kriz incelemelerinde daha

saglikli analizlerin yapilabilmesi bakimindan faydali olacaktir.

Tezin kavramsal cergevesi istihbarat ve dis politika krizleri iizerine kurgulanmistir.
Birinci bolimde nitel arastirmanin geregi olarak betimsel analiz yOntemi
kullanilacaktir. Calismanin devaminda istihbarat ile dis politika ve kriz yonetimi
arasindaki iligkiler baglantisal yontemle agiklanacaktir. Bu boliimiin materyalini dis
politika, kriz yonetimi ve istihbarat ile ilgili yapilmis olan arastirmalar ve dokiimanlar

olusturmaktadir.

Dokiiman analizi, analiz edilen verilerin ana arastirma konusu baglaminda anlam
kazanmasi i¢in dokiimanlarin incelenmesini ve yorumlanmasini igeren nitel bir
aragtirma tiiriidiir. Dokiimanlar, arastirma problemiyle ilgili anlamli bilgilere
ulagilmasina, anlayig gelistirilmesine ve i¢gdrii ortaya ¢ikarilmasina yardimei olan en
temel kaynaklardir. Incelenecek dokiimanlarin 6zgiin, giivenilir, nesnel, konuyla ilgili
ve anlamli bilgiler igeren bir nitelige sahip olmasi olduk¢ca 6nemlidir. Bu nedenle
caligmanin temel inceleme sahasi olan Tiirk dis politika krizlerinde istihbaratin izleri
stiriiliirken miimkiin oldugu kadar resmi belge ve raporlar ihtiva eden arsivlerden,
doneme taniklik eden kisilere ait ani-hatira kitaplarindan ve muhtelif yazili

beyanlardan ve ilgi doneme ait siireli yayinlardan faydalanilmaya gayret edilecektir.

Di1s politika davramiglarinin  analizine uygun olmasi ve krizlerin analizini
kolaylastirmas1t bakimindan neoklasik realizmin aragtirmanin teorik altyapisimi
olusturmasi planlanmistir. Bu kapsamda kriz anindaki uluslararasi sistem ve bolgesel
alt sistemin yapisi ve giindemindeki temel tartismalarin devletlerin dis politika
kararlarinin olusumuna nasil etkide bulundugu goéz oniinde tutulacaktir. Dis politik
girdiyi olusturan bagimsiz degiskenler olarak; “kiiresel sistem diizeyinde tehdit” ve
“cografi alt sistem diizeyinde ittifaka {liyelik durumu” belirlenmistir. Miidahil/ara
degisken olarak ise iki degisken belirlenmistir: Bunlardan ilki istihbarat gayretlerinin
ne sekilde kullanilacagi ve milli hedef ve menfaatlerin belirlenmesine katki sunan
istihbarat, giivenlik ve disisleri biirokrasisinin (MGK, MIT, Gnkur.Bsk.lig1 ve
Disisleri Bakanlig1) fonksiyon ve islevlerinin kriz yOnetimine, stratejilerin
belirlenmesi ve uygulanmasina nasil yansidigidir. Diger bir miidahil/ara degisken

olarak istihbaratin fonksiyon ve yeteneklerindeki gelisim ve degisime bakilacaktir.
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Burada tehdit, teknoloji ve degerlerdeki degisimin sundugu olanak ve zorluklarm

krizlerle olan iliskisi ele alinacaktir.

Detayli inceleme igin belirlenen 36 adet dis politika krizlerinin incelenecegi ve
calismanin ana omurgasimi olusturan bolimde ise tarihsel ydntemle olaylar
incelenecektir. S6z konusu krizlerine iliskin olarak hem acik kaynaklarda hem de
arsivlerde yer alan ve gizliligi kaldirilmis olan belgeler taranacaktir. Her kriz igerisinde
yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri ile ilgili veriler toplanarak bu verilerden yola ¢ikarak
analizler ortaya konacaktir. Bu analizlerle aragtirmanin hipotezleri sinanacak ve ilave

tespitler kayit altina alinacaktir.

Dis politika krizlerinin kendi doneminin paradigmalar: ile ele alinmasinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii her donemde Tiirkiye’nin milli menfaatleri ve
dolayistyla dig politika oncelikleri farkliliklar gdstermistir. Bunun yaninda kiiresel gii¢
dengesi icerisinde Tiirkiye’nin kendini konumlandirdigi blok veya ittifak iliskileri hem
tehdit algilamalari hem de kurumlarin sekillenmesinde ve buna uygun yeteneklerin
kazanilmasinda belirleyici olabilmistir. Bu nedenle burada her {i¢ dénemde
Tirkiye’nin karsilastigir dis politika krizleri ile ilgili 6zet bir degerlendirmenin

yapilmasi faydali olacaktir.

Klasik giic dengesi doneminde Tiirkiye, genel olarak Lozan dengesiyle olusan
statiisiinii saglam bir zemine oturtmaya ¢alismistir. Bu baglamda egemenlik haklarina
getirilen kisitlamalardan kurtulmaya c¢alisirken komsu {ilkelerle olan toprak/sinir
sorunlarmi ¢ozmek i¢in yogun caba harcamistir. Musul’un kaderi ve Irak sinirmin
saptanmasi, Iskenderun Sancagi’nin statiisii iki temel sorunlu alan olarak bu dénemin
karar vericilerinin giindemini belirlemistir. 1930’lar boyunca uluslararas1 sitemdeki
glic dengesi degisiklikleri, revizyonist-statitkocu boéliinme, Avrupa’da oldugu kadar
Balkanlar ve Ortadogu cografyasinda da Tiirkiye nin temel kaygilarimi arttirmistir. Bir
yandan ulusal alanda yeni kurulan devletin kurumlarini/yapisini gii¢lendirme
miicadelesi siirerken diger yandan yaklasan savasa diren¢ gosterebilecek ittifaklar
kurmaya zorlamistir. Yeni degerler iizerine kurulan Cumbhuriyetin sosyo-ekonomik
problemleri ve politik konsolidasyon zorluklartyla beraber i¢ isyanlar karar vericilerin
dis politikalarinda zaman zaman “kriz” boyutuna ulasmistir (bkz, Aksu, 2017). Bu

doneme ait proje kapsaminda 7 adet kriz belirlenmis olup Tablo 1’de gdsterilmektedir.



Tablo 1. Klasik Gii¢ Deniesi Donemi Krizleri (1923-1945)

MUSUL KRizi E‘gﬂgm KUGUK AGRI ﬁgE?ARiSTAN SANCAK KRiZi  |STRUMA KRiZi SOVYET TALEPLERI
INGILTERE FRANSA IRAN BULGARISTAN SURIYE YOK SSCB
GELISEN ANi GELISEN GELISEN GELISEN ANi GELISEN
¢OZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU

Kaynak: www.tdpkrizleri.org

Uluslararas1 sistemdeki degisiklige kosut olarak 1945 sonrasinda Tiirkiye'nin dis
politika giindeminde “kriz” olarak degerlendirebilecegimiz gelismelerin sayisit ve
niteliginde de bir degisiklik gbzlenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye 1990’larin basina
degin Tablo 2’de yer alan 15 dig politika krizinin dogrudan tarafi olmustur. Bu
donemde gerek uluslararasi sistemsel degisiklikler gerekse Tiirkiye’de c¢ok partili
siyasal yagamin getirmis oldugu yapisal degisiklikler krizlerin yonetilmesinde oldugu
kadar “kriz”lerin anlamlandirilmasinda da farklilasmaya yol agmistir. Bu dénemde
Tiirkiye’nin Lozan Antlagmasi temelinde bir lgiide dengelenmis bulunan iligkileri
ozellikle Yunanistan baglaminda yeniden uyusmazlik, catisma ve krizlerle
karsilasmaya baslamistir. Kibris ve Ege Denizi'ne iliskin uyusmazliklarin
sekillendirmis oldugu uzun soluklu ¢atismalar ve bunlarin iginde zamana yayilan ¢ok

sayida kriz giiniimiize degin varligin siirdiirmiistiir (bkz, Aksu, 2017).

Tablo 2. Soi'uk Savas Donemi Krizleri (1945-1990)

6/7 EYLOL : JOHNSON -
e SURIYE IRAK KIBRIS | oHNSON KIBRIS Il AFYON KRIZi
YUNANISTAN/ ' GKRY/ GKRY/
GKRY SURIYE IRAK YUNANISTAN ABD/GKRY YUNANISTAN ABD
ANI ANi GEL]$EN TEKRARLAYAN ANi TEKRARLAYAN GELisEN
CcOZULDU COZULDU CcOZULDU CcOZULDU ¢OZULDU ¢OZULDU ¢cOZULDU
N HALEPGE BULGARISTAN
KIBRIS Il NOTAM-FIR KITA SAH. | LIMNI KRiZi BATITRAKYA (KITASAH.I  |REVERER | BGCS
GKRY/ YUNANISTAN | YUNANISTAN | YUNANISTAN | YUNANISTAN | YUNANISTAN | IRAK BULGARISTAN
YUNANISTAN
TEKRARLAYAN GEL]$EN TEKRARLAYAN ANi GELiSEN TEKRARLAYAN ANi GELiSEN
CZULDU COZULDU ¢OZULDU UYUTULDU ¢OZULDU COZULDU ¢oZULDU ¢oZULDU

Kaynak: www.tdpkrizleri.org



Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan belirsizlik ve giivenlik sorunlar1
agirlikli olarak Tiirkiye’nin kiiltiirel, cografi ve tarihi olarak yakin baglarinin
bulundugu Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’da yasanmistir. Bu nedenle 1990’1l
yillarda Bosna-Hersek, Kosova, Daglik Karabag, Abhazya ve Irak’ta yagsanan savas ve
catismalar Tiirkiye {izerinde dnemli bir stres birikimi olusturmustur. Ozellikle Kérfez
Savast ve Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgali karsisinda Ankara zaman
zaman kendini savaga yakin hissetmistir. ABD’nin “kiiresel terérizmle miicadele”
adiyla 2000’lerde baglattigi savas dalgasi ise basta PKK terdr orgiitiine Irak’in
kuzeyinde sundugu firsatlar olmak tizere Tiirkiye agisindan pek ¢ok yeni risk ve
tehdidi ortaya ¢ikarmigtir. 2010’1u yillarda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da gelisen ve
“Arap Bahar1” adi verilen halk hareketlerinin Tiirkiye’nin giiney sinirlaria kadar

dayanmas1 Ankara’y1 yeni krizlerin bir parcasi haline getirmistir.

Bolgesel meydan okumalarin etkisi Tiirkiye’yi cogu kez bir tercih yapmaya zorlarken
istikrarsizligin disinda kalmaya da yoneltmistir. Mikro milliyetciliklerin yiikselmesi
ve etnik-dinsel catigsmalarin etkileri Tiirkiye’nin dis politika seceneklerini daraltmistir.
2010 sonrasinda Suriye 6zelinde yasanan i¢ ¢atismalarin dolayli/dogrudan etkileri
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin izole bir dig politika izlemesi ve gelismelerin diginda
kalmas1 miimkiin olmamis ancak bazi durumlarda ise miidahil olmak hiikiimetin iradi
tercihini yansitmistir (bkz, Aksu, 2017). Proje kapsaminda bu doneme ait 14 adet kriz

belirlenmig olup Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Soi'uk Savas Sonrasi Krizler (1990-2015)

ERMENISTAN MUAVENET KRizi |EGE DENIZi KRiZi |KARDAK KRizi $300 FUZE KRiZi | OCALAN KRizi gx'éEKTmAN'YE
ERMENISTAN ABD YUNANISTAN YUNANISTAN GKRY/ SURIYE ABD
YUNANISTAN
GELISEN ANi TEKRARLAYAN ANI GELISEN GELISEN ANi
cOZULDU UYUTULDU ¢OzULDU cOZULDU cOZULDU ¢OzULDU UYUTULDU
DOGU AKDENiZ . . - MUSUL SULEYMAN SAH . -
Wit MAVi MARMARA | SURIYE KRiZi RENNENERIC Tl SOREES el su-24 BASIKA KRizi
GKRY/ mal ! ) . . RUSYA
VUNANISTAN ISRAIL SURIYE 1SiD SURIYE/ISID FEDERASYONU | TRAK
GELISEN ANi GELISEN ANi ANi ANi ANi
DEVAM EDEN cOZULDU DEVAM EDEN cOzULDU cOzULDU ¢OzULDU cOZULDU

Kaynak: www.tdpkrizleri.org
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Arastirma kapsaminda belirlenen hipotezlerin sinanmasi sonucunda; dis politika
krizleri ile istihbaratin nasil bir etkilesim igerisinde oldugu, diplomasi ile istihbarat
faaliyetlerinin birbirleri ile yiirittiikleri igbirliginin boyutlar1 ve bu igbirligindeki uyum
ve etkinligin krizlerin sonucunda ortaya ¢ikan hasilaya yaptigi katk, istihbaratin ortiilii
faaliyetler iizerinden sahada yaptig1 etkiler ve bunlarin politikacilarin ve diplomasinin
elini nasil gii¢lendirebildigi, hasma/rakibe gore daha yiiksek bir istihbarat kapasitesine
sahip olmanin karar vericilere ve sahadaki dost unsurlara sagladigi katki ortaya

konmus olacaktir.

Belirtmek gerekir ki bu calismada yapilacak olan kriz incelemelerinde elde edilen
bulgular, olaylarin sebep-sonug iligkileriyle birlikte irdelendigi ve tespit edilen
istihbarat faaliyetlerinin de siire¢ igerisindeki yerine vurgu yapildig1 kronolojik bir
tarih anlatimiyla yazilacaktir. Caligmada, istihbaratin kararlagtirmanin neresinde ve ne
sekilde yer aldigina, hangi ara¢ ve yontemleri kullandigina, krizlere ve kararlagtirma
siirecine nasil ve ne sekilde bir katki sunduguna dair yeri geldiginde yapilacak
analizlerle okuyucularin istihbaratin krizlerdeki roliiyle ilgili kapsamli bir i¢gorii elde

etmeleri saglanacaktir.

Akademik literatiirde dis politika ve krizler konusunda cok sayida c¢alismaya
rastlanabilirken istihbarat konusundaki arastirmalar gorece nitelik ve nicelik olarak
daha azdir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri istihbaratin gizlilik kalkanlariyla
korunuyor olmas1 ve istihbaratla ilgili kayitlarin akademik c¢alismalar icin acilmasi
konusunda muhafazakar egilimler gosterilmesidir. Bu durum arastirmalarin istihbarat
boyutunu ya geri plana itmekte ya da ¢aligmanin sinirlarimi daraltarak ortaya eksik
iriinlerin ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda ¢aligmamiz
literatiirdeki eksikligi tamamlamasi ve ayrica istihbaratin gerek karar vericilere destek
olmak tizere bilgi saglama islevini agiklamasi, gerekse de sahadaki gelismelere yon
veren ve sahayi sekillendiren “gizli” bir el olarak kullanilmasi fonksiyonunu ortaya

koymasi bakimindan 6zgiin bir akademik eserdir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolimiin amaci, arastirmanin tamamu i¢in kavramsal ve kuramsal bir cerceve
olusturmaktir. Oncelikle tezin istihbarat iizerine insa edilen bir calisma olmasi
sebebiyle ilk olarak istihbarat konusu kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Istihbarat
kavrami ve istihbarat tanimlari incelendikten sonra tezin en 6nemli kavramsal altlig
olan istihbaratin fonksiyonlar1 agiklanacaktir. Devaminda istihbarat siirecinin
anlatildig1 “istihbarat carki” ve igleyisi ile farkli nitelikteki verileri toplayabilme
yetenegine ve isleme metoduna sahip istihbarat disiplinleri tanitilacaktir. Son olarak,
istihbaratin stratejik, operasyonel ve taktik olmak {izere ii¢ baslik altinda ele alinan
seviyelerine deginilecektir. Devaminda dis politika, kriz yonetimi ve kararlastirma
kavramlarmin literatiirde yer alan tanimlarina deginilecektir. Son olarak da dis politika
ve kriz yonetiminde kararlagtirma ve istihbarat iligkisini ortaya koyan tespitlere yer

verilecektir.

2.1. istihbarat Kavram

Tarih boyunca belirli bir toprak parcasi iizerinde hiikim siiren gruplar,
asiretler/kabileler, devletler veya imparatorluklar kendilerini ve egemenlik alanlarini
korumak/gii¢lendirmek/genisletmek i¢in tehdit olarak niteledikleri hasim unsurlarin
faaliyetlerini bilmek ihtiyaci duymuslardir. Topraklarinin giivenligini saglamak ve ani
baskinlar1 6nleyebilmek ig¢in sinir boylarma gozciiler yerlestirmek ve erken haber
almay1 saglayacak kuleler ile karakollar insa etmek ilk ¢aglardan itibaren rastlanan
baslica tedbirlerdir. Buna ilave olarak casusluk yoluyla hasmin igerisine sizarak
faaliyetleri hakkinda bilgi toplamak her dénemde yaygin olarak uygulanan yontemler

arasinda yer almaktadir.

Bahsedilen bu yontemlerin tiimii esasinda bir gekilde istihbaratin fonksiyonlarini tarif
etmektedir. Cok temel bir ifadeyle ilk caglarda ve hatta devamindaki klasik donemde
dahi istihbarat, hasmin gozetlenmesi, faaliyetlerinin takip edilmesi, casusluk yoluyla
elde edilen haber ve duyumlarin degerlendirilerek harp ikaz ve emarelerinin ortaya

cikarilmast ve hatta hasmi zayiflatacak, bolecek veya dikkatini baska yerlere
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yoneltecek yalan haberlerin ve hastalikl fikirlerin gizli bir elle yayilmasi faaliyetleri

olarak goriilmiistiir.

Ancak istihbaratin fonksiyonu igerisinde yer alan hususlar ifade edilirken bazen
doneminin ¢ok ilerisinde anlayiglara sahip olan yaklasimlara da rastlanabilmektedir.
Ornegin Avrupa Hun Imparatorlugunun hiikiimdar1 olan Attila’nin (395-453);
“Diismanin uygulayacagi yeni taktiklere hazirlikli olmaliy1z. Onu yakindan izlemeli,
zekamizi kullanarak bagvurabilecegi olasi yontemleri degerlendirmeliyiz” (Aktan,
2021, s.207) tespiti bunlardan biridir. Attila’nin, “zekamiz1 kullanarak hasmin olasi
yontemlerini degerlendirmeliyiz” vurgusunun cagimizin kabul goren istihbarat
tanimlarinda da yer buldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla istihbarat kavram tarihi siireg
icerisinde geliserek bugiinlere gelse de her donemin 6nde gelen giic merkezlerince

daha iyi anlasildigini ve etkin olarak kullanildigini sdyleyebiliriz.

Klasik istihbaratin devrimsel gelisimi insanoglunun teknolojiye olaganiistii hiz
kazandirmasiyla olmustur. Bu gelisim Birinci Diinya Savasiyla uygulama alani
bulmus ve giderek ivme kazanmistir. Sanayii Devriminin oncii devletleri silah
sanayilerine 6nemli yatirimlar yapmuslar, bir yandan harp silah vasitalarinin atesg
gliclinii artirirken diger yandan da askeri giiclerini motorize héle doniistiirmiislerdir.
Bu doniisiim iki ordu arasinda yasanan geleneksel karsilagsmalari1 daha 6liimciil hale
getirmis, silahlarin angajman menzillerini uzatmis ve cephe hatlarmin oynakligini
artirmistir. Dolayisiyla cephe savaslarinin yaninda daha hizli hareketlerle genis
alanlara yayilabilen ve derinligi daha giderek artan harp ortamlari ortaya ¢ikmistir.
Elbette bu durum istihbaratin sorumluluk alanini da genislemeye zorlanmistir. Cephe
hattindan iilke derinliklerine dogru istihbarat toplama ihtiyaci artmis, klasik gozetleme
ve kesif faaliyetlerinin yerine getirebildiginden ¢cok daha fazlasinin daha hizli olarak

elde edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Harp teknolojisinde yasanan gelismenin ortaya ¢ikardigi bu ihtiya¢ yine teknolojinin
yardimiyla karsilanmaya calisilmistir. Daha uzak bolgeleri gozetlemek ve dinlemek
i¢in yapilan ¢alismalar hizli bir gelisme kaydetmistir. Ornegin hava araglarinin ilk
kullanim alam gozetleme ve kesif amagli olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin
baglangicindan itibaren ugaklar diigman derinliklerine ulasan menzilleri ile bu alanda
benzersiz katkilar sunmustur. Zamanla ugaklarin taarruz maksath kullanim alanlari
gelisince savagin sonu gelmeden ugaklarin tespit edilmesi i¢in radarin ilkel 6rnekleri

ortaya cikmaya baglamistir. Radar teknolojisinin gelismesiyle savas gemilerinin
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tespitinde kullanilan tiirleri lizerinde de ¢aligsmalar yapilmis, hatta denizalt1 unsurlarin
tespit edecek sonar teknolojisi de bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Tim bu gelismeler
istihbarat faaliyetleri agisindan yeni disiplinlerin gelismesine neden olmustur. Bunlar
tezin ilerleyen boliimlerinde elektronik istihbarat olarak ele alinacak olan sinyal ve

muhabere istihbarati ile hava fotograf¢iligiyla ortaya ¢ikan goriintii istihbaratidir.

Modern ¢agin istihbarat anlayisinin sekillenmesi Ikinci Diinya Savasiyla yeni
boyutlara ulasmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden heniiz 20 yil ge¢mis
olmasina ragmen silah sistemlerinde ve dolaysiyla harp taktik ve stratejilerinde
insanlik tarihinin o giine kadar gordiigii en hizli doniisiim yasanmstir. Onceleri kesif
gozetleme faaliyetleri icin kullanilan hava araglari, agir bomba yiikleri ve giderek
uzayan menzilleri ile iilke derinliklerini dahi harp alanma déniistiirmiistiir. Baska bir
ifadeyle sadece cephe hatt1 degil iilkenin tamaminda yer alan savunma sanayii tesisleri,
fabrikalar, depolar, kamu binalari, ulasim altyapisi ve psikolojik degeri olan bir¢ok
tesis etki altina alinacak hedefler haline gelmistir. Bu noktada istihbarat faaliyetleri iki
yonlii gelisim gostermistir; birincisi tiim bu bahsedilen hedeflerle ilgili bilgilerin
(koordinat, yapisal Ozellikler, hava savunmasi vs.) toplanip islenmesi, ikincisi ise
benzer dost hedefleri etki altina alabilecek hasmin imkan kabiliyetlerin tespiti ve
takibidir.

Soguk Savas doneminde sicak catigsmalarin yasanmasindan goreceli olarak uzak
durulmus olsa da silahlanma yaris1 ortadan kalkmadig1 gibi yavaslamasi dahi soz
konusu olmamistir. Buna ilave olarak ikinci Diinya Savasi’nin sonlarma dogru
gelistirilen niikleer silahlar ve bu silahlarn kitlesel dldiiriiciiliigii, iki kutup arasinda
yeni bir rekabet alan1 olmustur. Niikleer teknoloji ortaya c¢ikmasiyla birlikte hizla
cogalmig ve yayilmigtir. Bunu yaninda niikleer silah bagliklarin1 uzak mesafelere
tagiyacak flizeleri gelistirme konusu da rekabetin bir diger boyutunu olusturmustur.
Flizelerin menzilleri ile niikleer silah tagima kapasitelerini artirmak i¢in ABD ve SSCB
onciiliglinde kiyasiya bir yaris yasanmis hatta bu yaris uzay boyutuna da taginmstir.
Sonunda Oyle bir noktaya gelinmistir ki artik her iki taraf da diinyanin neredeyse

tamamini yok edebilecek niikleer savas kapasitesine ulagsmistir.

Niikleer silah ve flizeler lizerinden yiiriiyen rekabet konvansiyonel harp silahlarindaki
gelisimi yavaglatamamistir. Bilakis savunma sanayiindeki ¢arklar daha hizli donmeye
baglamig, karsilikli teknoloji casuslugu ile birlikte Onii alinamaz bir silahlanma

sarmalina doniigmiigtiir. Her iki tarafin da imkan kabiliyetleri arttik¢a birbirlerine
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duyduklan giivensizlik de buna bagh olarak artmis ve birbirlerine kars1 yogun bir
istihbarat faaliyeti yiiriitmelerine neden olmustur. Ozetle Soguk Savas déneminde harp
silah sistemleri ve bunlarin karsi tedbirleri giderek sofistike bir hal almis ve bu da

istihbarat disiplinlerini hem nicelik hem de nitelik olarak hizla degistirmistir.

Soguk Savas siiresince personel sayisim ve biitcesini iyice artiran istihbarat
birimlerinin 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasinin ardindan kii¢ilmeye gitmesi
gerektigi tartigmalar1 baglamistir. Bunun icin ortaya konan temel gerek¢e Soguk
Savag’in artik sona erdigi ve yiiksek maliyetli harcamalardan tasarrufa gidilebilecegi
diisiincesidir. Ancak bunun tersini savunanlar ise tehdidin belirsizlestigini, bu nedenle
de daha tehlikeli ve giivensiz bir diinyada yasadiklarin1 6ne siirmiisler, bahsedilen bu
yeni tehditle miicadelenin ise daha az kas (asker ve silah) ama daha fazla beyin

(istihbarat ve karar verme) giiciiyle olabilecegini 6ne stirmiislerdir.

1990’11 yillar bu tartismalarla geride birakilirken 11 Eyliil saldirilar istihbarat ¢okca
tartisilacagi yeni bir déonemin baglamasina neden olmustur. Artik bu noktada kimse
istihbarat Orgiitlerinin kiigiilmesini telaffuz dahi etmez olmus, aksine istihbaratin
etkinlestirilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigiyle ilgili fikirler iiretmistir. Bu noktada
baglatilan ve ABD’nin Onciiliigiinde yiiriitiilen istihbarat camiasinm1 doniistiirme
gayretleri daha 6nce hic yapilmadigi kadar farkl bir tehdide kars1 analiz yeteneklerini
ve istihbarat isbirligini gelistirmeyi amaglamistir. Bu gayretler basta NATO ve FVEY'!
(Five Eyes-Bes G0z) liyesi devleler arasinda gelisirken, BiO (Baris i¢in Ortaklik)
(1994), Akdeniz Diyalogu (1994), Istanbul Inisiyatifi (2004) gibi isbirligi platformlari
ile diger devletleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Istihbaratin gelisim siirecini sadece silah sanayiinde yasanan doniisiimle veya tehdit
algilamalariyla agiklamak yeterli olmaz. 20. yiizyilla beraber ivmelenen ulasim ve
enformasyon teknolojilerindeki gelismeler askeri kullanim alanlariin yaninda sivil
alanda da 6nemli etkiler olusturmustur. Kara araclarinin hizlarmin ve kapasitelerinin
artmasi, 6zellikle de ucak gibi hava araglarinin sivil ulasimda yayginlagsmasi insanlara
sadece yakin mesafelere degil kitalar aras1 yolculuklarini da kolay ve rahat bir sekilde
yapabilme imkén1 sunmustur. Ayni zamanda yasanan enformasyon teknolojilerindeki

gelismelerle de hizla biitiin diinyaya yayilan aglar olusturmus ve uzak-yakin tiim

! Genellikle FVEY olarak kisaltilan “Bes G6z” 14 Agustos 1941 tarihinde kurulmus olup Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nden olusan bir anglophone
istihbarat ittifakidir. Bu iilkeler, sinyal istihbaratinda ortak is birligi i¢in bir antlasma olan ¢ok tarafli
UKUSA Anlasmasina taraftir.
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insanlara aralarinda ucuz ve etkin bir iliski kurma firsat vermistir. Posta, gazete,
telgraf, telefon, radyo, televizyon derken bilgisayarlarin yayginlagmasiyla gelisen
internet ile son donemde vazgecilmezimiz arasina giren akilli telefonlar sadece iletisim

aliskanliklarini degil yagam tarzini1 kokiinden degistirecek etkiler ortaya ¢ikarmistir.

Ozellikle internet ve sosyal medya uygulamalari bilgi ve fikirlerin hizli, ucuz ama
kontrolii daha zor yayiliminin 6niinii a¢tig1 sanal bir diinyay1 yaratmistir. Yayilan bilgi
ve fikirlerin 1yi-kotii ya da faydali-zararh olduguna dair sinirlar ¢izmek ahlaki, hukuki,
politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik gibi ¢ok karmasik degerler manzumesi
diisiiniildiigiinde oldukg¢a zor goriilmektedir. Herkesce mutlak koétii ve zararli oldugu
kabul edilenlerin dahi erisimine etkinlikle engel olunamamaktadir. Bireyler veya
degisik biiyiikliikteki gruplar bu sanal diinyadan 6liimciil sonuglar ortaya ¢ikarabilecek
bilgileri ve malzemeyi temin edebilmekte, radikal ve asirc1 fikirleri
benimseyebilmekte, tiim bu bilgi, malzeme ve fikirleri eyleme gec¢irmek suretiyle

tehdit olusturabilmektedir.

Teknoloji her gegen giin daha biiylik miktarda veri toplanmasina, bu verilerin
islenmesine ve analiz edilmesine yeni yeni imkénlar sunarak istihbaratin etkinligini
artirmaktadir. Istihbaratin etkinliginin artmasi ise hasma yéneltilen giiciin siddetini ve
angajman hassasiyetini gelistirmekte, milli gilic unsurlart arasinda koordineli
eylemlerle hasmin {izerine daha siddetli ve hizli baski uygulanmasmna olanak
vermektedir. Teknoloji sayesinde silahlarin yikiciligl arttikca ve bilgi aktarim
yetenekleri gelistikge giic ile istihbarat arasindaki iligkinin i¢ ice gecmeye devam

etmesi kaginilmazdir.

2.1.1. istihbaratin Tanim

Unlii Cinli devlet adami, filozof ve askeri startejist Sun-Tzu giiniimiizden yaklagik
2500 yi1l 6ncesinde soyledigi ve istihbaratin 6nemini etkili bir sekilde ortaya koyan
meshur sozil, diinya capinda istihbarat literatiiriinde sik¢a karsilagtigimiz ve halen
gecerliligini koruyan bir tespittir. Sun-Tzu; “Diisman1 ve kendinizi iyi biliyorsaniz,
ylizlerce savasa bile girseniz sonugtan emin olabilirsiniz. Kendinizi bilip, diigmani
bilmiyorsaniz kazanacaginiz her zafere karsin yenilgiyle de tamigabilirsiniz. Ne
kendinizi ne de diismani biliyorsaniz, sizin i¢in gireceginiz her savasta yenilgi
kaginilmazdir” (Sun-Tzu, 2008, s.51) diyerek diigmana kars1 iistiin gelmenin yolunun

iyi bir istihbaratla olacagini ortaya koymustur. Savas i¢in ifade edilen bu tespitler
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aslinda kriz ve hatta barig doneminden itibaren yiiriitiilmesi gereken istihbarat

faaliyetleri ile elde edilebilecegi ortadadir.

Istihbarat genel bir ifade ile planlayici ve karar vericilerin ihtiya¢ duydugu bilgiyi elde
etmek olarak tamimlanir ve literatiirdeki pek ¢ok tanim da bu goriis temelinde
sekillenmistir. Etimolojik olarak bakildiginda Arapga kokenli bir kelime olan
istihbarat Tiirk Dil Kurumu (TDK) nun sozliigiinde daha klasik anlami ile ele alinmis
ve “yeni 6grenilen bilgiler, haberler, duyumlar, bilgi toplama ve haber alma” olarak
ifade edilmektedir. (TDK, t.y.) Klasik diye belirtmemizin sebebi istihbaratin eski
caglardan beri siire geldigi gibi “duyum” ve “haber” elde etme gibi daha ¢ok casusluk

(espiyonaj) faaliyetleri olarak goriilmesidir.

Batili literatiirde istihbarat kelimesinin karsiligi olan “intelligence”; zeka, akil,
kavrama, sezgi gibi anlamlarina geldigi bilinmektedir. Bu nedenle Batililarin
istihbarati, bilgilerin toplanmasi veya haberlerin elde edilmesinin yaninda 6grenmeye
ve anlamaya dayali akil yiiriitme siireci veya entelektiiel bir faaliyet olarak algiladiklar
anlasilmaktadir (bkz, Acar, 2015, s.46). Milli Istihbarat Teskilatt (MIT)’in internet
sitesinde istihbarat “devlet tarafindan belirlenen ihtiyaglara karsilik olarak cesitli
kaynaklardan derlenen haber, bilgi ve dokiimanlarin iglenmesi sonucu elde edilen
{iriin” (Milli Istihbarat Teskilat: [istihbarat Olusumu], t.y.) olarak ifade edildigi dikkate

alindiginda bu tanimin karma bir nitelik tagidig1 sdylenebilir.

Istihbaratin tanimu ile ilgili buraya kadar yapilan incelemeden yola ¢gikarak istihbaratin
bilginin elde edilmesi ve islenmesiyle ilgilendigi sonucuna varilabilir. Ancak
belirtmek gerekir ki istihbarati sadece olup biteni izleyen ve yorumlayan bir faaliyet
olarak gérmek dogru ve yeterli bir kavrayis olmaz. Zira istihbarat orgiitleri, devletin
milli menfaatlerini elde etmeye ve hasimlardan/rakiplerden gelebilecek tehditlere karst
koymaya yonelik politikalarin olusturulmasiyla ilgili bilgi desteginde bulundugu gibi
bu politikalarin uygulanmasini desteklemek {izere sahada birtakim faaliyetler de
yiiriitiirler. Bunu yaparken de hem hasim/rakip egemenlik alaninda agik ve gizli
gorevler icra ederler hem de hasim/rakip devlet veya Orgiite miizahir kesim tizerinde
diisiinsel veya popiiler ifadesiyle algisal boyutta operasyonlar yaparlar. Tiim bu
faaliyetlerin yaninda istihbarat orgiitlerinin ana fonksiyonlarindan bir digeri de hasim
veya rakibin dost unsurlar iizerinizde yuriittiigii istihbarat faaliyetlerini ortaya
cikarmak, engellemek ve etkisiz hale getirmektir. Bu Ozetin ardindan istihbarat

fonksiyonlarini biraz daha detaylandirmakta yarar vardir.
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2.1.2. istihbarat Fonksiyonlari

Istihbaratin temel faydasi, milli giic unsurlarmin milli politika ve hedefler
dogrultusunda daha etkin, daha ekonomik ve daha az kayipla kullanilmasini
saglamaktir. Ya da istihbarat tarih¢isi David Kahn’in (2001, 92) daha basit ve anlasilir
olan ifadesiyle; istihbaratin iglevi kaynaklari optimize etmektir. Basit olmasina ragmen
bu ifade istihbarat orgiitlerinin varliginin altinda yatan temel mantig1 agiklamasi
bakimindan degerlidir. Kaynaklar1 optimize etmek adina istihbarat orgiitlerinin icra
ettigi tek faaliyet istihbarat iiretmek degildir. Isin dogas1 geregi gizlilik igerisinde
yiiriitiilmesi gereken; hasmin ve/ya rakibin istihbarat elde etmesini engelleyici,
giivenlik ve istikrarin1 zedeleyici, miicadele azmini kirici, moral motivasyonunu
bozucu ve bunun sonucu olarak hasim ve/ya rakibi uzlasmaya veya taviz vermeye
zorlayici birtakim ortiilii faaliyetler de istihbaratin fonksiyonlar arasinda yer alir. Yani
istihbarat sadece olan biteni izleyen/analiz eden degil ayn1 zamanda izledigi sahay1

sekillendiren bir fonksiyona da sahiptir.

Burada Godson’un istihbaratin ii¢ temel fonksiyonuna temas ettigi tespitine deginmek
yerinde olacaktir. Godson’a (1987, s.4) gore istihbarat, bir devletin veya 6zel bir

bireysel grubun veya varligin;

1. Kendi ¢ikarlarmi etkileyen konularda diger herhangi bir devlet, politik grup,
askeri kuvvet, hareket veya bireyler hakkinda bilgi toplamasi, analiz etmesi,

yayimlamasi ve kullanmasi,

2. Diger devletlerin, politik gruplarin, taraflarin, askeri kuvvetlerin, hareketlerin

veya bireylerin benzer (istihbarat toplama) girisimlerine kars1 korumasi,

3. Bu tir (hasim) yapilarin veya bireylerin faaliyetlerini, davraniglarini ve
politikalarimi etkilemek i¢in bilgi birikimlerini istismar etmeye yonelik gizli

faaliyetler i¢in adanmis gayretlerdir.

Johnson ise genel hatlariyla istihbaratin fonksiyonlarini, istihbaratin hedefler ile ilgili
bilgi toplanmasi1 ve yorumlanmasi, gizli bilgilerin korunmasi ve tehditlere, casusluga,
sabotajlara kars1 konulmasi, devletin politika ve menfaatleri dogrultusunda hasim
iilkelerde gizli faaliyetler yiiriitiilmesi olarak tarif etmektedir (bkz, Johnson, 2007, s.4).
Yine Yilmaz (2008, s.3) da Godson ve Johnson’un ifade etigi hususlan kapsayacak

sekilde istihbaratin temel fonksiyonlarimi istihbarat tiretimi, propaganda ve psikolojik
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savas [harp], ortiilii faaliyetler ve operasyonlar ile koruyucu giivenlik [istihbarata kars1

koyma ya da kars1 istihbarat] olmak iizere dort kategoride tasnif etmektedir.

Buradan yola ¢ikilarak c¢aligmamizda sirasiyla istihbarat iiretimi, istihbarat karsi
koyma (kars1 istihbarat ya da koruyucu giivenlik)?, propaganda ve psikolojik harp ile
ortiilii faaliyetler istihbaratin dort temel fonksiyonu olarak ele alinacaktadir. Bu dort
fonksiyonun her biri kendine 6zgli yontem, siireg, iiriin ve organizasyon yapisina
sahiptir. Bu farkliliklar istihbarat fonksiyonlarinin detaylandirildigi basliklar altinda

yer almaktadir.

Tiim istihbarat fonksiyonlari belirli gizlilik protokollerine sahip olsa da operasyonel
yapilarinin kismen ya da tamamen resmi (kamuoyunun bilgisine agik, aleni, tahmin
edilebilir) olmas1 veya yar1 resmi hatta gayri resmi nitelikler tagimasi yoniiyle
birbirinden farkliliklar gdsterir. Ornegin istihbarat iiretimi kapsaminda her devletin
hasim veya rakip devletler ve organizasyonlar ile ilgili faaliyet yiiriittiigii bilinen bir
durumdur. Ayrica bu faaliyetlerin devletlerin giivenlikle ilgili resmi kurumlarinda
teskil edilen istihbarat birimleri tarafindan gerceklestirildigi, niteligi bilinmese de

imkanlar1 nispetinde istihbarat {irettikleri bir sir degildir.

Benzer durum istihbarat karsi koyma (koruyucu giivenlik ya da kars1 istihbarat)
faaliyetleri i¢in de sdylenebilir. Ozellikle pasif istihbarat kars1 koyma tedbirleri geregi
bilgi, belge, tesis ve personelin korunmasi i¢in alinan bir ¢ok tedbir yasal mevzuatla
desteklenmis resmi ve acik faaliyetlerdir. Ancak aktif tedbirler arasinda yer alan
casuslarin fiziki ve teknik takibi gibi hususlar agiktan ve aleni bir sekilde yiiriitiilen
faaliyetler degildir. Propaganda ve psikolojik harp kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
de ¢cogunlukla yar1 resmi veya gayri resmi kurumsal ve operasyonel yapiya sahiptir.
Bir¢ok durumda yiiriitiilen faaliyetlerin kaynaginin belirsiz olmasina 6zen gosterilir.
Ortiilii faaliyetler ise istihbarat fonksiyonlar arasinda en kapal nitelige sahip olanidr.

Adete “karda yiiriiyiip izini belli etmeme” prensibine bagh olarak yiiriitiilir.

2 Bu c¢alismada, “Koruyucu Giivenlik” kavrami yerine Tiirkiye’de kullanimi daha yaygin oldugu
degerlendirilen “Istihbarata Karsi Koyma (IKK)” kavrammin kullanilmas: tercih edilmistir. “Kars
Istihbarat” kavraminin ise yabanci, 6zellikle de Ingilizce literatiirde kullanildig1 goriilmektedir.
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Sekil 1. Istihbarat “Buzdag”

A

Acik (Resmi)
Istihbarat
Fonksiyonlari

Istihbarat Uretimi

(Pasif)
Istihbarata Kars: Koyma
(Aktif)

Kapali (Yari Propaganda ve Psikolojik
Resmiveya | Harp

Gayri Resmi)

Istihbarat

Fonksiyonlari

Ortiilii Faaliyetler

Kaynak: (Gezer ve Aksu, 2023, 5.31).

Sekil 1’de de goriildiigi iizere istihbarat tiretimi ve kismen de istihbarat kars1 koyma
istihbarat “buzdaginin” adeta goriinen tarafim1 olugturmaktadir. Buzdaginin
goriinmeyen tarafinda bulunan istihbarat fonksiyonlari ise kapali bir nitelik tasir. Bu
faaliyetler uzun siire sir gibi saklanir ve bu yoniiyle de olduk¢a gizemlidirler. Hangi
faaliyetlerin kim tarafindan, nasil ve neden yapildigi acik degildir. Cogu zaman
yapilan istihbarat operasyonun etkisini ve amacini tam anlamiyla belirlemek miimkiin

olmayabilir (Gezer ve Aksu, 2023, ss.31-32).

Istihbarat fonksiyonlarinin genel bir degerlendirmesinin ardindan bu noktada
bahsedilen dort istihbarat fonksiyonunu detaylandirmak yerinde olacaktir. Zira
istihbarat fonksiyonlarinin her birinin iglevlerinin ag¢iklanmasi ¢alismamizin konusu
olan istihbaratin Tiirk dis politika krizlerindeki roliinii anlamak agisindan da faydali
olacaktir. Goriiniirligii disiik, kayitlara erisimin de ¢ok sinirli oldugu dikkate
alindiginda istihbaratin varligi ve etkisini tespit etmenin zorlugu daima akilda

tutulmalidir (Gezer ve Aksu, 2023, s.32).

2.1.4.1. istihbarat Uretimi

Giiniimiizde istihbarat iiretimi, teknolojideki hizli gelisimden de kaynakli olarak,
verinin iglenmesi ve bilginin analiz edilmesiyle ger¢eklestigi bir siirece dontigmiistiir.
Veri toplama yeteneginin hizla artmasi nedeniyle ¢ok sayida sensdrden genis bir
cografi alanda hatta uydular ile kiiresel c¢apta goriintli, iz ve ses verileri

toplanabilmektedir. Ayrica internet gibi acik ve yaygin aglar ile de diinyanin herhangi
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bir yerinde olan politik, askeri, sosyal veya ekonomik nitelikteki gelisme ile ilgili veri,
bilgi ve hatta ileri seviyede yorum ve degerlendirmelere de ulagilabilmektedir (Gezer
ve Aksu, 2023, s.32). Bu kadar ¢ok verinin elde edilebiliyor olmasi istihbarat

iiretiminde yogun ve sistematik ¢caligmay1 zorunlu hale gerektirmektedir.

Istihbarat ile veri ve bilgi arasindaki iliski, ABD Miisterek Askeri Doktrininin
Istihbarat boliimiinde harekdt ortamindan toplanan verilerin islenmesiyle bilgi,
bilginin de analiz edilmesiyle istihbaratin ortaya ciktigindan bahseder (Sekil-2).
Yukarida da belirttigimiz gibi gelisen teknolojiyle birlikte istihbarat toplama vasitalar
onceleri sadece insanken, bugiin insanlarin duyu organlarindan ¢ok daha yetenekli
sensorler veri ve bilgi toplamada ¢ok yaygin olarak araglar haline gelmislerdir.
Ornegin bir savas ucagmin ugusu 3-4 bin kilometre uzakliktan radarlarla tespit
edilebilmekte, havada yaptigi manevralar izlenerek ugus sektorleri, inis-kalkig
meydanlari, ugus egitiminin niteligi hatta pilotun yetenekleri dahi analiz

edilebilmektedir (Gezer ve Aksu, 2023, s.32).

Sekil 2. istihbarat Uretiminin Islemsel Siireci

Bilgi ( ' Istihbarat

|

Harekat )
Ortami ]

| \ |

\ / \ /

Toplama Isleme Analiz

Kaynak: (JP 2-0, 2013, I-2)

Askeri faaliyetler ve manevralarin takip edilip analiz edilmesi ile devletlerin savasma
niyetleri, taarruz veya savunmaya yonelik egilimleri ve agirlik verdikleri menfaat
konular1 ve bolgeleri ile ilgili degerlendirmelerde bulunulabilmektedir. Tiim bunlar
askeri istihbarat tarafindan ve barig doneminden itibaren gergeklestirilen
faaliyetelerdir. Konunun 6nemi ve hassasiyeti artmaya basladigi durumlarda (hava
sahast ihlali, yogunlasan askeri hareketlilik vs.) gerekli goriilen istihbarat

degerlendirmeleri politik karar vericiler ile de paylasilmaktadir.

Ancak istihbaratin sadece verilerin islenip bilgi haline doniistiiriilmesi, bunlardan da

istihbarat {iretilmesi ile faaliyetlerin tamamlandig1 bir siire¢ degildir. Ozellikle
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gerginlik, kriz ve ¢atigma donemlerinde hasmin niyeti ve imkan kabiliyetleri {izerinden
yaptig1 analizlerle hasmin hareket tarzlarinin neler olabilecegini degerlendirerek buna
gore dost hareket tarzlarinin belirlenmesinde planlayici ve karar vericiler i¢in rehberlik
yapar. Kisaca istihbaratcilar Sekil 2’de gosterilen “islemsel siire¢” sonucunda
gergeklesen planlama ve kararlagtirma g¢alismalar igerisinde de yer alarak icraya

yonelik faaliyetlere katkida bulunmaya devam ederler.

2.1.4.2. Istihbarata Karsi Koyma (IKK)

Istihbarat {iretiminin gdlgesinde kaldig1 icin literatiirde kendisine daha az yer bulmus
olan ikinci istihbarat fonksiyonu Istihbarat Kars1 Koyma (IKK) veya diger bir ifadeyle
koruyucu giivenliktir. Ingilizcede “Counterintelligence-CI” yani “Kars1 Istihbarat”
olarak adlandirilan istihbarat kars1 koymadan kasit, bir devletin i¢ ve dis giivenlik
politikalar ile iilke giivenligini ilgilendiren gizli ve hassas nitelikteki hususlarin
hasmin eline gegmemesi i¢in harcanan gayretler ve alinan tedbirlerdir (Gezer ve Aksu,

2023, 5.32).

Bu tedbirler pasif ve aktif tedbirler olarak ikiye ayrilmaktadir. Pasif IKK tedbirleri
olarak yabanci bir istihbarat servisi i¢in deger tastyabilecek her tiirlii bilgi ve belgenin
korunmasi ile casusluk, suikast ve sabotajlara kars1 gelistirilen prosediirler sayilabilir.
Aktif tedbirler ise silipheli sahislarin fiziki takibi, bu sahislarin iletisim vasitalarinin
izlenmesi, mukabil olarak hasim istihbarat birimlerine sizma ve 6nemli yabanci

kurumlar igerisinde elemanlanma olarak ifade edilebilir (Gezer ve Aksu, 2023, 5.33).

Pek cok filme konu olan casusluk, ydntemleri itibarryla IKK nin aktif fonksiyonunun
bir pargasidir. Casuslukla kars1 taraftan bilgi ve belge elde etmenin yaninda rakip
casuslarin tespit edilmesi ve etkisiz hale getirilmesi ya da yanlis ydnlendirmeler
yapilmasi da amaclanir. Casuslar; genel merkez, tali merkez, gizli yerler, kanallar
(gizli gegis bolgeleri) ve okullardan olusan bir teskilat zinciri igerisinde calisirlar.
Istihbarat servisleri tarafindan genel olarak casuslar dort kategoride

degerlendirilmektedir (bkz, Yilmaz, 2018, 2.245);

*  Resmi casuslar (resmi bir vazife ile bagka bir iilkede o devletin izni ile bulunan

casuslar),

*  Milli casuslar (milli duygu ve yurt sevgisi ile kendiliginden casusluk yapanlar),
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*  Adi casuslar (para hirs, kariyer, kin ve garez, macera veya korku gibi nedenler

ile casusluga itilenler),
*  Profesyonel casuslar (casuslugu meslek, sanat ve gecim araci olarak segenler).

IKK’nin iizerinde en ¢cok yogunlastigi konular arasinda basta kamu olmak iizere hassas
kurumlarda calisan personelin giivenliginin saglanmasi ve giivenirliginin takibidir.
Personel giivenligi kapsaminda muhtemel suikast ile tesislere yonelik sabotaj ve terdr
eylemlerinin izini siirer ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglar. Personelin
giivenirliginin takibi kapsaminda ise personelin yabanci istihbarat orgiitleri, teror ya
da organize sug oOrgiitleri ile dogrudan veya dolayli olarak casusluk ya da ¢ikar amagli
su¢ islemek maksadiyla irtibat halinde olmalar1 veya hassas bilgi ve belgeleri ¢esitli
motivasyonlarla sizdirmalar ile ilgili ¢alismalar yiiriitiir. IKK birimleri, anilan
orgiitlerin  kurumlara sizmalarinin veya elemanlanmalarinin engellenmesi igin
bilgilendirme-bilin¢lendirme faaliyetlerinden adli ve idari tahkikatlara kadar pek ¢ok

tedbir ve islemin koordinesini ve icrasini yiiriitiir.

Gilinlimiizde gelisen teknolojiyle birlikte biiylik oranda sayisal hale doniisen ve kiiresel
Olgekte erisimi ve dolagimi hizlanan verilerden olusan siber ortam yeni giivenlik
sorunlarini da beraberinde getirmistir. Literatiirde kullanimi1 hizla yaygimlasan “siber
terdrizm” ve “siber giivenlik” kapsamindaki pek c¢ok miicadele konusu IKK
faaliyetlerinin ilgi ve sorumluluk alanma girmektedir. Onceleri devletler arasinda
casusluk faaliyetleri nedeniyle patlak veren krizlere artik gilinlimiizde siber

saldirilardan kaynakli olarak yasanan gerginlikler de eklenmistir.

2.1.4.3. Propaganda ve Psikolojik Harp

Istihbaratin bir diger fonksiyonu propaganda ve psikolojik harp faaliyetlerini
yiriitmektir. Ancak bu fonksiyon istihbarat¢inin agik gérevleri arasinda ifade edilmez.
Faaliyetlerin gizlilik icerisinde yapilmasi, yontem ve vasitalari ne olursa olsun
kaynaginin belirsiz veya anonim goriinme gerekliligi propaganda ve psikolojik harbi
istihbaratin bir fonksiyonu haline getirmektedir. Stratejik seviyede planlama ve icra
gerektiren propaganda ve psikolojik harp hem i¢ giivenligin tesisi hem de dis politika
hedeflerine ulagilmasi ve devletin sinirlariin  6tesinde bir gilivenlik ¢emberi
olusturacak politikalarn desteklenmesinde 6nemli katkilar saglar (Gezer ve Aksu,

2023, 5.33).

23



Hem propaganda hem de psikolojik harbin iizerinde yogunlastig1 konu diisiince ve
algilart manipiile etmek, sekillendirmek ve yonetmektir. Ancak bunu yaparken kamu
diplomasisi gibi uygulamalardan sadece yontem ve vasitalar olarak degil, hasim veya
rakip iilke veya organizasyonu hedef alis amaciyla da ayrismaktadir. Propaganda ve
psikolojik harbin amaci, dost ve miittefiklerin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde hasim
ve rakip devlet veya Orgiitiin iiyeleri ve destekgileri iizerinde diislinsel ve algisal
yonlendirmeler yapmak, umutsuzluk, caresizlik, basarisizlik gibi duygular ortaya

cikarmaktir (Gezer ve Aksu, 2023, s.33).

Propaganda ile ilgili faaliyetler savas dis1 donemde daha cok sivil istihbarat rgiitleri
tarafindan yiiriitiiliir. Propaganda faaliyetleri i¢in hedef iilkedeki basin-yayin
organlarinin ve sosyal medyanin kullanilmasi en yaygin goriilen araclardandir.
Haberin sunus seklinden gazeteci, yazar, yorumcu ve simdilerde influencer olarak
adlandirilan kigilerin  desteklenerek/etki altina alinarak kullanilmasina kadar
kamuoyunun algilarin1 yonlendirmek i¢in sosyal medya manipiilasyonlar1 da dahil pek

cok yontem propaganda faaliyetlerine hizmet eder.

Propagandanin karakteristik olarak siyah, gri ve beyaz propaganda diye ifade edilen
iic cesidi mevcuttur. Siyah propaganda bilinmeyen kaynaklar tarafindan yalan
bilgilerle yapilan propagandadir. Gri propaganda kaynagi tam olarak bilinmese de
genel hatlariyla tahmin edilebilir ve igerisinde dogru bilginin yani sira yalanlarin da
bulundugu propagandadir. Beyaz propaganda ise kaynagi belli ve igerigi dogru
bilgilerden olusur. Ug propaganda yéntemi de uygun zaman ve kosullarda uygulandigi
durumda hedef kitle {izerinde etkili olur. Ancak bunlarin i¢inden en tehlikelisi gri
propagandadir. Clinkii gri propagandanin insanlar ve toplumlar iizerinde olusturdugu

olumsuz etkileri ortadan kaldirmak olduk¢a zordur (Gezer ve Aksu, 2023, s.33).

Her ne kadar uluslararas1 diizeyde kabul gérmiis genel gecer bir tanimi olmasa da
psikolojik harp, hedef kitlenin duygularini, motivasyonlarini, diisiinme bi¢imlerini ve
nihayetinde davraniglarini etkilemek i¢in yabanci hiikiimet, organizasyon, grup veya
bireyleri hedef alan planli eylemler olarak ifade edilebilir. Psikolojik harp ile elde
edilmek istenen hasila hasim, rakip ve tarafsizlarin dost unsurlarin basarisin
destekleyen duygu, tutum ve davranis sergilemelerini saglamaktir (bkz, FM 3-05.301,
2003, s.1). Propagandadan farkli olarak psikolojik harp uygulamalarinda baski, tehdit
ve ikna yoOntemleri birlikte kullanilir. Burada temel amag¢ hedef kitle {izerinde

psikolojik ¢okiintii olusturarak miicadele (direnme, savagma) azim ve iradesini ortadan
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kaldirmaktir. Psikolojik harp her ne kadar miisterek (sivil-asker) olarak yiiriitiilse de
cogunlukla savas donemlerinde veya silahli catisma durumlarinda daha yogun olarak

kullanildig1 i¢in uygulamada askeri istihbarat birimlerinin rolii 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1.4.4. Ortiilii Faaliyetler

Yine propaganda ve psikolojik harp gibi agik gorevler arasinda yer almayan bir diger
istihbarat fonksiyonu da ortiilii faaliyetlerdir.? Ortiilii faaliyetler ya da operasyonlar
isin dogasinda yer alan gizlilik nedeniyle cogunlukla istihbarat 6rgiitlerinin marifetiyle
yiiriitiilmesi gerektigi igin istihbaratin fonksiyonlar: arasinda yer alir. Ortiilii
faaliyetlerin amaci1 devletin/orgiitiin politik, askeri, ekonomik ve/ya ideolojik
menfaatleri dogrultusunda ortami sekillendirmek ve dost unsurlara manevra alani,
firsatlar ve kapasite saglamaktir. Bu kapsamda hasim ve destekgileri iizerinde baski

yaratacak, endiselere ve huzursuzluklara neden olacak birtakim faaliyetler yiiriitiiliir.

Ortiilii faaliyetler genellikle savas ilan edilmemis veya devletler arasinda dogrudan bir
sicak ¢atigmanin olmadig1 durumlarda diplomasinin elini gii¢lendirmek i¢in kullanilir.
Ortiilii faaliyetler ile temelde hasmin i¢ ve dis kamuoyunda zor duruma diismesi, baski
altina alinmasi, giiciinii ve etkisini kaybetmesi ve sonugta dost unsurlarin lehine bir
anlagmay1 veya gelismeyi kabul etmesi beklenir. Bunu yaparken de hasmin
egemenligini zayiflatacak ve/ya toprak kaybetmesine neden olacak, hiikiimet/rejim
degisikligine zorlayacak, iilkeyi krize veya istikrarsizliga siiriikleyecek i¢ ve dis

dinamiklere destek verilir.

Yilmaz (2005, s.69), ortiilii operasyonlara 6rnek olarak adam kagirmadan sabotaja,
sivil halki silahlandirmadan hedef iilkeye karsi savasan gerilla unsurlarina destek
vermeye veya bizzat kendi operasyonel giicii ile kritik hedefleri imha etmeye, yerel
hiikiimeti degistirmek i¢in isyancilann desteklemeye kadar pek cok faaliyeti
saymaktadir. Burada sayilan faaliyetlere daha baska ilaveler de yapilabilir. Ornegin
secimlere katilimin demokratik yontemlerin Gtesinde zorlama ve baskr ile
engellenmesine yonelik faaliyetler ve se¢im donemlerinde yapilan manipiilasyonlar ile
secim sonuglarina miidahalede bulunulmasi da ortiilii faaliyetler arasinda yer alabilir.

Secimlerin  disinda basta askeri darbeler olmak iizere silah zoruyla

3 Literatiirde “ortiilii faaliyetler’ ile ‘ortiilii operasyon’ kavramlarinmn birbirlerinin yerine kullamldigi
goriilmektedir. Ingilizce ‘covert actions’ ve ‘covert operations’ olarak ifade edilen bu kavramlarin
birbirlerinden farkli veya birinin digerine gore daha genis kapsamli olduguna yonelik bir tespite
rastlanmamugtir. Ayrintil bilgi i¢in bkz; (Meyer, J. T., 2007; Stephen F. Knott, S. F., 1996).
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rejimleri/hiikiimetleri degistirmek i¢in yiiriitiilen operasyonlar da oldukga sik rastlanan
ortiilii faaliyetlerdendir.* Tiim bu faaliyetlerin ortiilii faaliyet olarak kabul
edilebilmesinin temel sart1 bir devletin veya orgiitiin giidiimiindeki istihbarat 6rgiitleri
gibi gizli orgiitlerin gériinmeyen eliyle planlaniyor, yonetiliyor ve/ya yonlendiriliyor

olmasidir.

Ortiilii faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi sonuglarin iilkenin kendi i¢ dinamikleriyle dogal
olarak gelisen durumlar oldugu izleniminin verilmesi 6nemlidir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki ortiilii faaliyetlerin arkasindaki devletin ve/ya istihbarat teskilatinin agiga
cikmasi beklenen hasilay1 tersine gevirebilir. Basarisiz ortiilil faaliyetler diplomatik
olarak biiyiik bir prestij kaybina neden olabilecegi gibi devletler arasinda istenmeyen
bir sicak catismaya kadar uzanacak gerilimleri/krizleri de tetikleyebilir. ABD’nin
Kiiba’daki komiinist rejimi devirmek i¢in Kiibali muhaliflere diizenlettigi “Domuz
Burnu Koérfezi Cikarmasi” yakin tarihimizdeki bagarisiz ortiilii faaliyetlerin en popiiler

Orneklerindendir.

Ortiilii faaliyetin desifre veya basarisiz olmasi durumunda ortaya cikacak tepkiyi
minimize etmek icin planlama ve icra sathalarinda Ingilizce ifadesiyle “plausible
deniability” yani “makul inkar edilebilirlik” olarak adlandirilan prensibe sadik kalinir.
Buna gore operasyonlar ve faaliyetler devletin ve istihbarat teskilatinin elini
gizleyecek veya devlet miidahalesini reddetmeyi miimkiin kilacak sekilde yiirtitiiliir
(bkz, NSARCHIVE, 2019). Faaliyetlerin adinin 6niinde yer alan “ortiilii” ifadesi bu

noktada anlamini bulmaktadir.

Ortiilii faaliyetler planlanirken ve icra edilirken istihbarat fonksiyonlarinin tiimiinden
destek alinir. Ancak ortiilii faaliyetler daha ¢ok propaganda ve psikolojik harp ile i¢
ice gecmis eylemlerden olusur. Bagka bir ifadeyle her oOrtiilii faaliyetin igerisinde
propaganda ve psikolojik harp unsurlarina rastlamak kaginilmazdir (Gezer ve Aksu,
2023, s.34). Ancak her propaganda ve psikolojik harp faaliyeti ortiilii faaliyetlerin bir
parcasidir demek dogru olmaz. Bu yiizden tezde propaganda ve psikolojik harp, ortiilii

faaliyetlerden ayr1 bir baglikta ele alinmistir.

4 Soguk Savas déneminde diinyanin gesitli iilkelerinde sadece ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan
desteklenmis 53 askeri darbe ve miidahalede bulunulmus 117 se¢cimden bahsedilmektedir. Elbette ki
bu rakamlar fikir vermesi agisindan anlamli ama gergekleri yansitmasi bakimindan silipheli
bulunabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Celik ve Unsal, 2018, s5.95-96).
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Her ne kadar ortiilii faaliyetler olduk¢a hassas bir konu olsa da her ortiilii faaliyet icin
iistiin yeteneklere ve yiiksek maliyetlere ihtiya¢ duyulmayabilir. Ortiilii faaliyetlere
girisilmesine karar vermek her zaman istihbaratin ve istihbarat orgiitiiniin kalitesine
degil, genellikle ¢esitli alanlardaki giivenlik endiselerine uygulanacak tekniklere ve
kararliliga baghdir (Shackley, 1981, ss.6-7). Bu bakimindan gelismislik seviyesine
bakilmadan her devletin birbirine kars1 ortiili faaliyetler yiirlitmesi miimkiindiir.

Ancak bu faaliyetler iilkelerin stratejik kiiltiiriine gore farkliliklar gosterebilir.

ABD’de ortiilii faaliyetler sadece yurt disinda gerceklestirilirken, Ingiltere’nin Biiyiik
Britanya’nin bir parcast olan Kuzey irlanda’da birtakim ortiilii faaliyetler yiiriittiigii
ileri siirtilebilir (Bezci, 2023, 32). Seffafligin ve hesap verilebilirligin diisiik oldugu
iilkelerde ise hiikiimetlerin veya rejimlerin kendi vatandaslarina yonelik de oOrtiilii
faaliyetler yiiriittiikleri goriiliir. Daha c¢ok iilkedeki muhalefeti veya azinliklar
baskilamak, se¢imleri veya kamuoyunu manipiile etmek, antidemokratik (6zgtirliikleri
kisitlayici) yasal diizenlemelere zemin hazirlamak, i¢/dis politikada manevra alam
olusturmak gibi nedenlerin en az bir tanesi bu tiir bir ortiilii faaliyetin gerekgesi
olabilir. Ayn1 diger iilkelere yonelik yapilan ortiili faaliyetlerde oldugu gibi yonetici
elitler yasanan olaylara etkilerinin oldugunu inkar ederler ve hatta birtakim dis gii¢
odaklar1 ve onlarin iilke igerisindeki uzantilarini faaliyetlerin asil sorumlulart olarak
ilan edebilirler. Yonetimlerin bu konudaki inandiriciligi, iktidarlarimi dayandirdiklar

giiclin saglamlig1 ile iilkedeki demokratik kurumlarin zayiflig1 nispetindedir.

2.1.3. Istihbarat Carki (istihbarat Siireci)

Buraya kadar olan agiklamalardan istihbaratin temelde devamli olarak igleyen bir siire¢
oldugu sezilebilmektedir. Bu siire¢ tehdidin ne/kim oldugunu ifade eden politik
direktifle baslar. Istihbarat birimleri bu direktifin ardindan durumdan vazife ¢ikararak
istihbarat ihtiyaclarinin neler oldugunu belirler. Belirlenen ihtiyaglarin toplanmasi i¢in
eldeki imkan ve kabiliyetler ¢er¢evesinde toplanmasi i¢in planlamalar yapilir ve ilgili
toplama vasitalar1 yonlendirilir. Bu noktada istihbarat ¢arki donmeye yani istihbarat
iretim siireci baslamis olur. Carkin tiim safhalar1 tamamlandiktan sonra otomatik
olarak belirlenen periyotlara gore gorevlendirmeler tekrarlanir ve bdylece eldeki

istihbaratin hem gelistirilmesi hem de giincellenmesi saglanir.

Sekil-3’te goriildiigii gibi istihbarat ¢arkinin bes ana safhasi vardir. Bunlar; planlama

ve yOneltme, toplama, isleme, analiz ve iiretim ve son olarak da dagitimdir. Bunun
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yaninda siirecin her sathasinda yiiriitillen faaliyetlerin koordine edilmesi ve

tyilestirilmesi amaciyla geri bildirim ve degerlendirme mekanizmalar kurulur.

Her ne kadar planlama ve yoneltme istihbarat ¢carkinin ilk safhasi olsa da siirekli bir
faaliyet olan istihbarat {iretiminin her zaman ve kosulda bu sathadan basladigim
sOylemek dogru olmaz. Zira istihbarat carkinin herhangi bir safthasinda ortaya ¢ikacak
bir tespit, ihtiyac veya eksiklik istihbarat iiretiminin baslangi¢ noktasi olabilir.
Istihbarat ¢arkinin her safhasi arasinda net sinirlar ¢izmek ve aym agirlikta islevi
oldugundan bahsetmek de dogru degildir. Uretilen istihbaratin niteligi, eldeki zaman

ve imkan-kabiliyetler gore bu safhalarin agirligini degistirebilir.

Sekil 3. istihbarat Cark:

Planlama ve

Dagitim Yoneltme

Analiz ve Vazife

Uretim

Toplama

Kaynak: (JP 2-0, 2013: 1-6)

2.1.3.1. Planlama ve Yoneltme

Planlama ve yoneltme sathasinda yapilan baslica faaliyetler arasinda; istihbarat
ihtiyaclarini belirlemek ve dnceliklendirmek, istihbarat birimlerini istihbarat toplama
imkan ve kabiliyetlerine gore gorevlendirmek, istihbarat rapor ve dokiimanlarmin
giincellenmesini saglamak, istihbarat kabiliyetlerinin gelistirilmesi ile ilgili ihtiyaglar
ist  birimlere  teklif etmek, operasyon ve  ihtimalat  planlarinin
hazirlanmasi/glincellenmesi i¢in yapilan caligmalara katki sunmak, devam eden
operasyonlarin istihbarat ihtiyaclarini karsilamak ile planlayici ve karar vericileri kriz
ve gatigma bolgelerindeki gelismeler konusunda bilgilendirmek yer alir.
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Istihbarat faaliyetlerine kaynaklik eden ve yon veren husus iist birimlerce verilen sozlii
vel/ya yazili direktiflerdir. Bu direktiflerde tehdidin dnceligi, istihbarat birimlerinin
tehditle ilgili istihbarat iiretme sorumluluklari, istihbarat iiriin tiirleri ve iriinlerin
iiretilme periyotlar1 ve standartlar1 ortaya konur. Direktiflerin alinmasinin veya
giincellenmesinin ardindan planlama faaliyetleri yeniden gézden gegcirilir ve buna gore
alt gorevler belirlenerek ilgili birimlere yonlendirilir. Istihbarat birimleri de bu
direktiflerden kendilerine vazife belirler ve faaliyetlerini bu vazife dogrultusunda icra

ederler.

Sistemin carklar dondiik¢e ortaya istihbarat ve bilgi ihtiyaclar ortaya ¢ikar. Bunlar
istihbarat ve bilgi bosluklarinin doldurulmasi, mevcut istihbaratin giincellemesi veya
teyit edilmesi ihtiyaci olabilir. Bunun disinda bir yerin gézetlenmesi gibi siireklilik arz
eden faaliyetler de bu kapsamda degerlendirilir. Bu ihtiyaglarin 6nceliklendirilmesi,
kategorize edilmesi, birlestirilmesi veya mevcut istihbarat ile karsilanacagina karar
verilmesi islemine istihbarat ihtiyaclarinin yonetimi denir. Istihbarat biriminin
biiyiikliigiine ve seviyesine (stratejik, operasyonel, taktik) gore istihbarat yonetimini
yapacak tiniteler/kisimlar tesis edilir. S6z konusu iiniteler/kisimlar toplanmasi gereken
istihbaratin hangi toplama vasitasi ile yapilabilecegi degerlendirmeleriyle birlikte
listeler ve onay makamina sunar. Onay makaminin uygun goérmesi ya da yaptigi
degisiklikleri dikkate alarak istihbaratin toplanmasi i¢in belirlenmis olan icraci

birimlere yonlendirir.

2.1.3.2. Toplama

Istihbarat toplama faaliyetlerinin tiimiine toplama ydnetimi denir. Toplama y&netimin
temel fonksiyonu toplama planini hazirlamak ve uygulamasini takip ve koordine
etmektir. Ayni istihbarat ihtiyaclarmin yonetiminde oldugu gibi istihbarat biriminin
biiyiikliigiine ve seviyesine gore toplama yonetimini yapacak iiniteler/kisimlar tesis
edilir. Istihbarat ihtiyaglarinin ydnetimi ile toplama ydnetimi birimleri arasinda sik1 bir

isbirligi vardir. Bazi kurumlarda her iki fonksiyonun bir arada yiiriitiildiigii de goriiliir.

Toplama planinda istihbarat toplama vasitalart belirlenirken; yonetimsel hususlar,
lojistik hususlar, gorevin niteligi, toplama vasitasinin ig yiikii, vasitanin gorevi
basaramaya uygunlugu, ekonomikligi, giivenligi (bekasi, desifre olmamasi, vs.) ve
yeterliligi gibi hususlar dikkate alinir. Bazi durumlarda ayni i igin birden fazla

toplama vasitasinin gorevlendirilmesi gerekebilir. Bu durumda toplama planinda
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koordinasyon (zamanlama, iletisim, destekleme, vs.) hususlart ayrintili olarak
belirtilir. Eger siirekli yapilmas1 gereken bir faaliyet degil ise gérevin basarili olmasi
halinde toplama iglemi sonlandirilir. Ancak gérev basarisiz oldugu ve istihbarat istegi
devam ettigi takdirde uygun zaman ve kosulda planlama tekrar edilir. Yeniden

planlamalarda toplama vasitasinda degisiklik yapilmas1 miimkiindiir.

Her istihbarat toplama faaliyetinin bahsedilen toplama plani igerisinde yer almasina
gerek yoktur. Bahsedilen toplama plam1 daha ¢ok 6zel yeteneklere sahip toplama
platformlarinin (IHA, uydu, hava fotografi cekebilen ugaklar, vs.) gérevlendirilmesini
kapsar. Ornegin acik kaynaklardan elde edilen istihbarat faaliyetlerinde genellikle
konunun uzmani kendi inisiyatifi ve planlamasina gore (internet, sosyal medya,
televizyon, vs.) arastirmasini yapar ve anlamli gordiigii bilgileri isleyerek istihbarat
iiriinlinii hazirlar. Yani agik kaynaklardan ¢alisan bir analizci i¢in 6nemli olan hangi
konuda istihbarat {iretimine ihtiyaci oldugunu bilmesidir. isinin dogasi geregi analizci,
kendi sorumluluk sahasindaki gelismeleri raporlamak ve periyodik istihbarat tiriinleri

veya 0zel sunum yontemleri ile kullanicilara ulagtirmak igin inisiyatif alir.

2.1.3.3. isleme

Istihbarat ihtiyaclarim karsilamak iizere gorevlendirilen toplama vasitalarmin birgogu
glinlin sonunda ham veriler elde ederler. Bu veriler bazen tek baslarina anlam ifade
etmeyen sinyaller olabilecegi gibi bazen de tizerinde koordinat ve yiikseklik bilgileri
islenmemis goriintiiler olabilmektedir. Tiim bu verilerin anlamli bilgiler héline
doniistiiriilebilmesi igin isleme tabi tutulmalari gerekir. Ozet olarak ifade edilecek
olursa toplama vasitalar tarafindan elde edilen verilerin bilgiye doniistiiriilmesine

isleme denir.

Isleme sathasinda verilerin islenmesi veri tiirlerine gdre degisiklik gosterir. Ornegin
g0oriintii verisinin iglenmesi ile muhabere veya sinyal verisinin islenmesi kendine 6zgii
teknik malzeme, yontem ve uzmanlik gerektirir. Hatta her ikisi de goriintii verisi
olmasina ragmen bir fotograf verisi ile akan bir goriinti verisini islemek dahi
birbirlerinden oldukga farkli nitelikler tagir ve bunun sonucu olarak da farkli uzmanlik

alani olarak kategorize edilir.

isleme calismasi genellikle ¢ok teknik bir siirectir. Bu siiregte teknik uzmanlarin yani
sira bilgisayar programlarindan da faydalanilir. Ozellikle bircok verinin igerisinden

sonugclar iiretebilecek yapay zeka uygulamalan bu siirecte kendilerine her gegen giin
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daha fazla basvurulan kolayliklardir. Veriler islenirken bir sonraki asamada
analizcinin ihtiyaclar1 ve nihai iiriin formatlar1 dikkate alinmalidir. Ornegin nihai
istihbarat {iriinii dijital bir harita iizerinde yer alan bir hedefin kiymetlendirilmesi
olacaksa, elde edilen goriintiiniin harita {lizerine dogru bir sekilde Ortiismesini
saglayacak cografi veri referanslarmi igeriyor olmasi gerekir. Tiim bu isleme
faaliyetlerini saglikli bir sekilde yliriitebilmek i¢in islem standartlarini ortaya konan
dokiimanlardan yararlanilir. Islemin belirlenen standartlara gore yapildiginin teyit

edilmesi i¢in de kontrol mekanizmalar gelistirilir.

Cogunlukla igleme sonucu ortaya ¢ikan iiriinler ara mamul olarak nitelense de baz acil
durumlar ve kritik tespitlerde dogrudan kullanicilara ulastirilabilir. Bu tiir uygulamalar
daha c¢ok gelisen kriz donemlerinde veya devam etmekte olan catigsma/savag
kosullarinda yasanir. Ancak bu durumda bile islenmis verilerin kiymetlendirilmek

iizere analizciye gonderilmesi gereklidir.

2.1.3.4. Analiz ve Uretim

Analiz ve iiretim sathasi teknik uzmanhgin daha otesinde tecrilbbeye dayali bir
caligmadir. Islenmis verinin yani bilginin kiymetlendirilmesi ve nihayetinde
istihbarata doniistiiriilmesi iyi egitimli ve deneyimli uzmanlarm yapabilecegi bir istir.
Her ne kadar son donemde analiz yapmaya yonelik yazilimlarin gelistirildigini de
gorsek bu yazilimlar heniiz isin emek yogun kismini azaltarak analizciye zaman

kazandirmaktan Gte bir fayda saglamaya yaklasamamislardir.

Analizci genel anlamda tehdidin varligi, yapisi, fonksiyonlar, faaliyetleri ve gelisimi
ile ilgili degerlendirmeler ortaya koymaya calisir. Bu noktada mevcut ve yeni elde
edilen veri ve bilgiler arasindaki iliskileri, benzerlik ve farkliliklar, teyit ve celiskileri
ortaya koyarak sisteme entegrasyonunu saglar. Bunu yaparken de uzmanlik becerisiyle
yaptig1 yorumlar ile bilginin dogrulugu, kaynagin giivenirligi ve tespitlerin dogal veya

yapay taraflar {izerinde kanaatlerini belirtir.

Genellikle analizci galigmasini yaparken tek kaynakla yetinmez. Ornegin hedef
istihbarat1 iizerine calisma yapan bir analizci kaginilmaz olarak hedefin fotograf
goriintiisti iizerinde ¢alisirken ayrica hedef bolgesinde elde edilen sinyal verilerine ve
hedefin video goriintiisiine de sahip olmayi ister. Bu verilere sahip olmak analizciye
hedefin fiziki kiymetlendirilmesine ilave olarak fonksiyonel kiymetlendirilmesini de

yapma imkém sunar. Bu da istihbarat iriiniin kiymetini ve yapilan analizin
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dogrulugunu artiran bir durumdur. Hatta bunlara ilave olarak analizci hedefin acik
kaynaklardaki bilgilerini de arastirma ihtiyaci duyabilir ve varsa hedefle ilgili insan
istihbarati ile elde edilen haber ve duyumlari da degerlendirmeye alir. Boylece analiz
calismast ¢ok disiplinli olarak yiiriitiilen istihbarat toplama gayretlerinin ortak bir

bulugma noktasi haline dondisiir.

Goriildiigi tlizere analiz ¢aligmasit ¢ok disiplinli ve ¢ok kapsamli bir ¢aligmadir. Bu
acidan karmagsik is akislarina sahip olabilir. Bu karmagikligin neden olabilecegi
hatalardan ve eksik islemlerden sakinabilmek i¢in is akiglarinin yer aldigi dokiimanlar
ve kontrol listelerinin olusturulmasi dnemlidir. Ayrica is akisinin belirli agamalarinda
kidemli analizcilerin onaylarina sunulacagi is akis diyagramlarn gelistirilir. Boylece
iirtiniin eksiklikleri giderilebilecegi gibi ayn1 zamanda diger iiriinler arasinda koordine

edilmesi gereken hususlara da miidahale edilebilme imkani saglanmis olur.

Istihbarat {iriinleri nihai hale getirilmeden &nce onay asamalarindan gegirilir. Bundan
kasit analizcinin yapabilecegi muhakeme hatalar1 ve degerlendirme eksikliklerinin
oniine gecmek, kullanici isteklerinin karsilanir oldugunu garanti altina almak, birimler
aras1 koordinasyonun yeterli seviyede yapilmasini saglamak, degisik tecriibe ve
uzmanliklara sahip kisilerin katki sunmalar igin firsat vermektir. Onay asamasinin
birden fazla seviyede tesis edilmesi ve analizciler arasinda yatay koordinasyon

aligkanliklarinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Klasik donemde ve hatta Soguk Savas esnasinda istihbarat {iriinleri ¢ogunlukla basilt
olarak {iretilen materyaller olarak bilinirdi. Cagimizda bilgisayarm kullanimin
yayginlagmasi ile birlikte istihbarat iirlinlerinin elektronik ortamda hazirlanmasi ve
kullanicilara ulastirilmast kacinilmaz bir hal almistir. Bu nedenle istihbarat {iriin
formatlar1 genellikle ortak ve yaygin olarak kullanilan kurum ici ve kurumlar arasi

yazilimlara entegre olacak sekilde hazirlanmaktadir.

Teknoloji gelistikge iiriin formatlari da degisim gdstermektedir. Ornegin son dénemde
istihbarat iriinlerinde goriintii analizleri i¢in kullanilan fotograflarin yani sira
videolarin da yer almasi giderek yayginlagmaktadir. Ayrica “herkes harita iizerinde
gormek ister” anlayigi geregi istihbarat {irlinleri i¢in son donemde gelistirilen
yazilimlarda cografi ve ortofoto harita althiklarinin kullanilmasi {izerinde de

durulmaktadir. Gelistirilen yazilimlarin hem istihbarat iireten birimler hem de
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kullanicilar tarafindan belirli yetkilendirmelere gore ortak kullanilabilmesi de

Onemlidir.

2.1.3.5. Dagitim

Istihbarat iiriinlerinin dagitim1 “itme (push)” ve “¢ekme (pull)” diye adlandirilan iki
prensiple yapilmaktadir. itme prensibi tarihi siire¢ icerisinde her daim kullanilagelen
bir anlayis olan {iretilen istihbaratin ilgili kullanictya ulastirilmasmi ifade eder.
Zamanla kurumsal yapilar ve aralarindaki hiyerarsinin sofistike hale gelmesiyle
dagitim metodolojilerinin de gelistigi goriilmiistiir. Ancak itme prensibindeki temel

anlayis olan {irlinii iireticiden kullaniciya ulastirma yaklagimi ayni kalmistir.

Iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte biiyiik hacimlere sahip verilerin
depolanma imkanlar1 ile bu depolara erisim yeteneklerinde onemli gelismeler
yasanmustir. Bu gelismeler istihbarat {irlinlerinin ¢ekme prensibi ile erisilebilmesini de
mimkiin hale getirmistir. Cekme prensibinde hazirlanan istihbarat iirlinleri bir
havuzda toplanmakta ve kataloglanmaktadir. Kullanicilar bu havuza yetkileri
cergevesinde eriserek tarama yapabilmekte ve ihtiyaci olan iirlinii kullanabilmektedir.
Bu uygulama bir nevi elektronik kiitiiphane gibi calismaktadir. Burada istihbarat
iiriinlerinin niteligine, kiymetten diisme zamanina, kullanicinin yetki statiisiine gore
goriinebilir, okunabilir veya kullanilabilir olmas1 konusunda dogru bir tasnifleme

yapilmasi 6nemlidir.

Giiniimiizde ¢ekme prensibine gore iiriinlerin kullanicilarin hizmetine sunulmasina
yonelik gayretler artmistir. Ancak yine de itme prensibi ile yapilan dagitim sonlanmis
degildir. Istihbarat iiriinlerinin gizlilik derecesi yiikseldikce daha smirli sayida hatta
kisiye 0Ozel olarak dagitimlarinin gergeklestirilmesi bilgi gilivenligi acisindan

zorunluluktur.

2.1.4. istihbarat Disiplinleri

Istihbarat iiretimi i¢in kullanilan veri, bilgi, duyum ve haberlerin ne sekilde toplandig1,
analiz edildigi, kiymetlendirildigi, bunlar1 yaparken kullanilan teknik ve insani
katkilarin niteligi farkl istihbarat disiplinlerinin ortaya ¢ikarmigtir. Bagka bir ifade ile
her bir istihbarat disiplini farkli nitelikteki verileri toplayabilme yetenegine ve isleme
metoduna sahiptir. Genellikle bir istihbarat disiplinin topladigi ham veri diger

disiplinler i¢in bir anlam ifade etmez.

33



Insanlik tarihi boyunca kullanilan en yaygin istihbarat disiplini “insan istihbarat” yani
casusluk ve buna karsi tedbirleri iceren karsi casusluk olmustur. 18.yy’da basili yayin
organlarinin yayginlagsmasi ile birlikte “agik kaynak istihbarat1” disiplini gelismeye
baglamistir. Diger disiplinler (“sinyal istihbarat1”. “6l¢me ve iz istihbarat1”, “teknik
istihbarat”, “konumsal istihbarat”) teknolojinin gelismesine paralel olarak 6zellikle 20.

ylizyilda ortaya ¢ikmistir.

Tim bu disiplinlerin birbirlerine goére daha 6nemli veya ©6nemsiz oldugundan
bahsetmek dogru degildir. Her disiplinin kendine gore avantajli ve dezavantajli yonleri
vardir. Gorevin ve ihtiya¢ duyulan istihbaratin niteligine gore bu disiplinlerden biri
veya birkagia basvurulabilir. Cogu zaman farkl disiplinleri ayn1 anda kullanmak

istihbaratin giivenirliligini ve kiymetini artiran bir husustur.

2.1.4.1. insan Istihbarat1 (INIS)

INIS, insanlar tarafindan toplanan veya insanlardan elde edilen istihbarattir. Daha &nce
bahsettigimiz gibi insanlik tarihinin ilk donemlerden beri kullanilan ve meslek niteligi
(casusluk) olan bir istihbarat toplama faaliyetidir. Hasmin imkan ve kabiliyetleri ile
niyetinin ortaya konabilmesi i¢in bir anlamda sensor olarak kullanilan ilk varliklar
insanlar olmustur. Heniiz iletisim teknolojisinin ortaya ¢ikmadigi donemlerde insanlar
mesajlan kulaktan kulaga veya yazili mektuplar seklinde iletebilmekteydiler. Gerek
hasim topraklarinda casusluk yapmak gerek ele gecirilen hasim unsurlari sorgulamak
gerekse yonetime yakin yerlerde bulunan kisiler arasindan elemanlanmak suretiyle

hasim ile ilgili haber ve duyumlar elde edilmeye ¢alisiimistir.’

Giiniimiizde INIS, hasmin faaliyetlerini takip etmek icin kullamlan tek istihbarat
disiplini olmasa da eski énemini kaybetmis degildir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarmin
ardindan baslatilan “terdrle savasta” INIS’in sundugu istihbarat cok gelismis
teknolojik altyapiya sahip organizasyonlar i¢in bile essiz olmustur. Sivil halkin
arasinda sivil kiyafetlerle, silahin1 gizli olarak tasiyan bir terdristin tespit edilip etkisiz
hale getirilmesi cogu zaman en gelismis sensorlere bile yapilacak bir is olmayabilir.
Bazi durumlarda INIS ile edilen duyumlar diger istihbarat sensorlerini belirli noktalara

yonlendirerek istihbarati olgunlastirmak i¢in de kullanilabilir.

5 Insan istihbarati ile ilgili ayrtili bilgi icin bkz, (Daricali, 2023, ss.156-172)
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2.1.4.2. Acik Kaynak Istihbarati (AKIS)

AKIS, toplumun herhangi bir iiyesinin yasalara uygun olarak talep ederek, satin alarak
veya izleyerek elde edebilecegi agik kaynak bilgilerinden elde edilen istihbarattir. Bu
istihbarat tiirii basil1 yayin organlarinin gelismesiyle ortaya ¢ikmistir. ilk uygulamalar
resmi casuslar olarak devletlerin birbirleri arasinda atadiklar1 diplomatik misyon
mensuplari tarafindan gorev yaptiklar iilkelerdeki gazete ve dergilerden derledikleri
haberlerin  analiz  edilmesi olarak  goriilmiistiir. ~ Giiniimiizde internetin
yayginlagmasiyla beraber bir¢cok kaynaga diinyanin herhangi bir yerinden

ulasilabilmektedir.

Acik kaynak denilince artik sadece basin yayin organlari kastedilmemektedir. iletisim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte AKIS’in ilgi alam1 da genislemis veri depolama
bulutlari, kullanicr tercihlerinin tutuldugu kayitlar ve sosyal medya kullanimlari da bu
kapsamda takip edilmeye baslanmistir. Kaynaklar gelistikce AKIS analizcileri de

kendi aralarinda uzmanlik ayrimlarina yonelmeye baslamislardir.

Ozellikle iilkeler kendileri igin riskler ortaya cikarabilecek kriz ve ¢atismalari takip
ederken AKIS’ten yiiksek oranda faydalanmaktadirlar. Ornegin ABD’nin
istihbaratinin %95’ini agik kaynaklardan sagladig: ifade edilmektedir ve internet bu
noktada oldukca Onemli bir yer tutmaktadir (bkz, Mercado, 2007). Sadece acik
kaynaklar takip edilerek bile yasanan bir kriz veya catigsmayla ilgili stratejik analizler
yapmak miimkiindiir. Bu analizlerin dogrulugu ve giivenirliligi agisindan yerel
yaymlarin takip edilmesi ve dolayisiyla yerel dilin analizciler tarafindan biliniyor

olmasi1 6nemli katkilar saglar.

2.1.4.3. Sinyal Istihbarat1 (SINIS)

SINIS, yabanc1 muhabere sistemleri ile muhabere dis1 yaymlarm islenmesi ile iiretilen
istihbarattir. SINIS ile elde edilen istihbarat bilgileri daha ¢cok diger kaynaklardan elde
edilenleri tamamlamaya veya istihbarat toplama sensorlerini yonlendirmeye yarar.
Ornegin SINIS ile tespit edilen bir hasim hareketliliginin oldugu bolgeye gozetleme
ve kesif unsurlan sevk edilerek tespitler yapilabilir. Bunun tam tersi olarak goriintiisii

elde edilen bir hasim unsurunun SINIS ile takip edilerek faaliyetleri teyit edilebilir.

SINIS iki alt disipline ayrilmaktadir; Muhabere Istihbarati (MUIS) ve Elektronik
Istihbarat (ELIS).
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2.1.4.3.1. Muhabere istihbarati (MUIS)

MUIS, radyo, kablo ve diger elektromanyetik araclardan gegen yabanci muhabere
yaymlarinin yakalamasi ve islenmesi ile elde edilen istihbarattir. Daha ¢ok hasmin
yaptig1 muhabere yayinlarinin dinlenmesiyle ilgilense de yayinlarda kodlu olarak yer

alan goriinti, fotograf ve diyagramlari da elde edebilir.

2.1.4.3.2. Elektronik Istihbarat (ELIS)

ELIS, muhabere yayinlar1 disinda kalan elektronik sinyallerin yakalamasi ve islenmesi
ile elde edilen istihbarattir. Hasmin konumu, manevrasi, gorevi, taktikleri, intikalleri
ile yayin yapan hasim araglarinin sinyal karakteristiklerini, modlarini, fonksiyonlarini,
kabiliyetlerini, sinirliliklarini, hassas taraflarini ve teknolojik seviyelerini elde etmekle

ilgilenir.
2.1.4.4. Ol¢me ve Iz Istihbarat1 (OIIS)

OIIS, hasmin ve faaliyetlerinin fiziksel dzelliklerini karakterize etmek, konumlarimni
belirlemek ve tamiyabilmek i¢in nitelik ve nicelik analizi yapilarak elde edilen
istihbarattir. O1iS’in ilgi alanma giren veriler; elektro-optik veriler, radar verileri ve
radar frekans verileridir. Olgiim istihbarati kapsaminda toplanan verilerle normal
kosullarda smirli sayida olan parametrik verilerdeki ani yiikselis emareleri kontrol
edilir. Ornegin kimyasal silah kullanimi hazirliklar1 bu sayede tespit edilebilir. iz
verileri toplanirken ise sistemin ayirt edici 6zellikleri iizerine yogunlagilir. Her sistem
kendine has izler tasir ve bu izlerin analizi ile yayin yapan sistemin kimligi tespit
edilebilir. Ornegin heniiz kalkis yapma hazirliklarindaki hasim savas ucaginin telsiz

butonu sesinden ucgagin tipi ile ilgili tespit yapilabilir.

2.1.4.5. Teknik Istihbarat (TEKIS)

TEKIS, hasmin sahip oldugu bir sisteme ait malzemeden veya sistemin teknik
Ozelliklerinin yer aldig1 dokiimandan elde edilen bilgilerden olusan istihbarattir.
TEKIS bilgilerinden sistemin ¢alisma performansi, kuvvetli ve zayif taraflari, fiziksel
ozellikleri, sistemler aras1 entegrasyonu ile ilgili bilgiler ile detayli degerlendirmelerin

yer aldig1 genellikle katalog haline getirilmis dokiimanlar olusturulur.

Kullanicilar TEKIS dokiimanlarini hasmin sistemleri ile ilgili teknik bilgileri
ogrenmek i¢in kullanirlar. Bu bilgilere genellikle hasmin sistemini etki altina almak,

sistemden kaynakli tehditlerden korunmak veya karsi tedbir gelistirmek igin
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basvururlar. TEKIS bilgilerinin giincellenmesi siirekli bir faaliyet olarak goriiliir ve
yeni degisikliklerin sistematik sekilde islenmesi ve kullanicilara ulastirilmasi

Onemlidir.

2.1.4.6. Goriintii Istihbarat1 (GORIS)

Goriintii istihbarati, istihbarat kaynaklari arasinda giivenirligi ve gecerliligi en yiiksek
olanidir. Yaygin olarak uydulardan, ugaklardan, insansiz hava araglarindan (IHA)
veya diger kesif platformlarindan elde edilen fotograf ve video gibi goriintiilerin
toplanmasi ve kiymetlendirilmesi siireglerini igerir. Elde edilen goriintiiler hedeflerin,
nesnelerin, faaliyetlerin ve fiziksel ortamdaki degisikliklerin tespitine, izlenmesine ve
durumsal farkindalik yaratilmasma yardimci olur. Goriintii istihbarati, askeri ve
istihbarat faaliyetlerin yani sira konumsal iiriinler, jeolojik analizler, sehir planlamasi
ve dogal afetlere miidahale gibi cesitli alanlarda ¢ok 6nemli katkilar sunar. Son yillarda
uydu ve IHA teknolojilerindeki gelismeler ve yiiksek ¢dziiniirliiklii kameralar goriintii

istihbaratinin yeteneklerini 6nemli 6l¢iide artirmistir.

Gilinlimiizde yaygimn olarak kullanilan goriintii tiirleri Elektro-Optik (EO/Electro
Optical), Kizilétesi (IR/Infrared) ve Yapay Aciklikli Radar (SAR/Synthetic Aperture
Radar) goriintiileridir. En detayli ve yiiksek ¢oziiniirlikklii dijital goriintiiler Elektro-
Optik sensorler ile elde edilir. Goriintiiyli kiymetlendirmek ve dagitimimi yapmak
bakimindan diger goriintiilere gore dnemli avantajlar1 vardir. Ancak gece ve kapali
havalarda goriintii elde etme yetenegi yoktur. Kizildtesi goriintiiler cisimlerin
yaydiklari 1s1 farkliligindan ortaya ¢ikan goriintiilerdir ve diistik goriisiin oldugu gece
kosullarinda, havanin kapali veya yagisl oldugu durumlarda da kullanilabilir. SAR
sensorleri ise son yillarda hizli bir gelisim gdstermekte olup sensérden yayinlanan
mikrodalga sinyallerin cisimlerin yiizeyinden yansimasiyla goriintiiyli elde ederler.
Her hava kosulunda kullanilabilirler ancak 6zellikle gece ve kapali hava kosullari i¢in

daha fazla tercih edilirler.

2.1.4.7. Konumsal Istihbarat (KONIS)

KONIS, diinya iizerindeki olusumlarin, yapilarim, tesislerin veya cisimlerin fiziksel
ozelliklerini ve cografi referansh faaliyetlerini tanimlamak, degerlendirmek ve gorsel
olarak betimlemek i¢in goriintii ve konumsal bilgilerin islenmesi ve analiz edilmesidir.
Kesif ve gozetleme uydulart ve hava araglari (ugak, IHA, balon vs.) iizerindeki

sensorler ile elde edilen fotograf veya hareketli video goriintiiler KONIS’in kaynak
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materyalleridir. Onceleri gériintiiler basili materyaller olarak iiretilmis olsa da bugiin
kullanilan goriintiilerin ¢ogu dijital ortamda yer almakta ve bilgisayar ekranlarindan

1zlenmektedir.

Elde edilen goriintiiler sistemin 6zelliklerine gore iizerlerinde cografi koordinatlari ve
diger konumsal verileri ihtiva ederler ya da ayr klasorlerde bu verileri tutarlar. Ayri
klasorlerde tutulan veriler ilk isleme asamasinda goriintiiler iizerine islenir.
Goriintiilerin  islenmesi kademe kademe yapilarak islenme seviyelerine gore
kategorize edilir. Her seviye goriintitye belirli bir kiymet ve 6zellik katar. Farkli
sistemler veya iiretim ihtiyaglann farkli seviyelerde goriintii iiriinlerine ihtiyag
duyabilir. Ornegin goriintiiniin harita iizerine drtiistiiriilebilmesi igin birinci seviyeye
kadar isleme yapilmasi gerekirken, hassas bir mithimmatin ihtiya¢ duydugu “visual
ID” diye ifade edilen “gorsel kimlik” iceren goriintiiler i¢in dordiincii seviyeye kadar

islem yapilmasi gerekebilir.

2.1.5. istihbaratin Seviyeleri

Istihbarat faaliyetlerinde teknik, yontem, fonksiyon ve amag olarak birbirlerinden
farklilastign bir boyut da istihbaratin seviyesidir. Literatiirde istihbarat genellikle

stratejik, operasyonel ve taktik olmak {izere ii¢ seviye olarak tasnif edilir.

2.1.5.1. Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarat, politikacilarin, sivil ve asker karar wvericilerin, strateji
gelistirmekten ve stratejik planlama yapmaktan sorumlu olanlarin ve de
uygulayicilarin ihtiyact olan en {ist seviyeli istihbarattir. Kriz, catisma ve savas
ongoriileri ve muhtemel sonuglari ile ilgili planlama ve icra faaliyetlerinde yogunlukla
kullanilir. Hasmin niyetini, imkan ve kabiliyetlerini, dost ve miittefik unsularin
giivenligine ve menfaatlerine yonelik faaliyetlerini izlemek stratejik istihbaratin en

temel gorevidir.

ABD’nin miisterek askeri doktrininde stratejik istihbaratin bes fonksiyonundan

bahseder (JP 2-0, 2013, ss.1-24):
»  Ulusal strateji ve politika gelistirmeye yardimci olunmast,
*  Uluslararasi veya kiiresel durumun izlenmesi,

*  Askeri planlarin gelistirilmesine katki saglanmast,
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* Bagslica silah sistemleri ve kuvvet yapist gereksinimlerinin belirlenmesine

yardimc1 olunmasi,
»  Stratejik operasyonlarin yiiriitiilmesinin desteklenmesi.

Gilinlimiizde savasin maliyeti, yipraticilifi, mesruiyet tartismalar1 ve savas karsiti
kamuoyu baskilar1 giderek artarken devletlerin topyekln bir savastan kaginma ve
anlagmazliklar1 kriz sathasinda ve hatta oncesinde ¢6zme egilimi de benzer sekilde
artig gostermektedir. Boylece krizleri 6ngérmek ve buna gore onceden tedbir
gelistirerek hazirlikli olmak daha da 6nemli hale gelmistir. iste bu noktada stratejik
istihbarat ilgi ve etki alanina giren konularda “ufuk taramasi” yaparak anlagmazlik
veya ¢atisma yasanabilecek hususlari analiz ederek ilgili kurum ve kisileri ikaz etme
gorevini ylriitiir. Bu ikaz sadece sorunu bildirmek seklinde degil ayni zamanda
sorunun muhtemel gelisimi ile ilgili senaryolari, dost ve miittefik unsurlara yonelik
etkileri de ortaya koymayi igerir. Neticede krizlere avantajli girmek ve istenmeyen
catigsmalardan kagimmak i¢in yiiksek nitelikli stratejik istihbarat iiretimi ve etkinlikle

kullanimi1 hayati 6nemi haizdir.

Stratejik istihbaratin ilgilendigi bilgilerin biiyiik bir boliimii agik kaynaklardan temin
edilebilir nitelikte oldugu icin istihbarat toplama sathasi {iretim siirecinin en zorlu
asamasi degildir. Esas odaklanilmasi gereken konu Amerikali istihbaratgr Sherman
Kent’in de belirttigi gibi eldeki bilgilerin tam, dogru ve zamaninda degerlendirilmesi
ve kullanilmasidir. Kent’e gore istihbarat iretimi disiplinler arasi bir “akademik
faaliyet” olarak goriilmeli ve bilgiyle beraber iyi bir organizasyona ve bilgiyi isleme
yetenegine sahip olunmalidir (Sherman, 2003, ss.1-51). iste bu tespitten de yola
cikarak stratejik istihbarat iiretiminde uzman personel ve profesyonel bir kurumsal

yapiya sahip olmanin isin agirlik noktasini olusturdugu sdylenebilir.

Stratejik seviyedeki istihbaratin en O6nemli kaynagi agik kaynak istihbarati olup
temelde hasim devlet, organizasyon ya da orgiit ile ilgili pek ¢ok konunun analiz
edilmesine yogunlasir. Bu analizin kapsamu, politik, askeri, ekonomik ve sosyokiiltiirel
konularin yami sira cografyadan altyapiya kadar gilivenligi ilgilendiren her hususu
igeren genislige sahiptir. Bunlarin diginda 6nemli kisilerin, karar vericilerin, kanaat

onderlerinin biyografik bilgileri de bu seviyede hazirlanir.

Politik konular arasinda, devletlerin yonetim sekilleri, ideolojileri, politik kurumlari,

demokrasi seviyesi, hiikiimetin istikrari, muhalefetin etkinligi, se¢imlerin adil ve esit
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diizenlenmesi, sivil-asker igbirligi gibi pek ¢ok husus yer alir. Bunlarin yami sira
devletlerin birbirleri arasindaki iliskiler, anlasmazlik ve catisma sahalari, birbirlerini
etkileme giigleri de stratejik istihbaratin en cok yogunlastig1 konulardandir. Kiiresel ve
bolgesel politik egilimler ve gerilimler, tehdit algilamalari, 6ncelikleri ve savunma
politikalari, kutuplasmalar, ittifaklar ve uluslararasi kurum ve kuruluslar da izlenmesi

gereken diger hususlardir.

Askeri konular olarak hasim devlet veya organizasyonun silahli unsurlari, harp silah-
ara¢ ve techizatlari, konus-kurulusu, egitim ve tatbikat faaliyetleri, savas taktik ve
stratejileri, personel durumu, silahlanma ve modernizasyon faaliyetleri ile askeri
igbirlikleri sayilabilir. Burada siralanan hususlarin birgogu gilinlimiizde acik
kaynaklardan elde edilebilmektedir. Acik kaynaklarn disinda elbette Istihbarat
Gozetleme Kesif (IGK) vasitalarindan, Sinyal Istihbaratindan (SINIS) ve Insan
Istihbaratindan (INIS) elde edilen bilgiler de stratejik istihbarat {iretiminde
destekleyici katkilar sunar. Ancak bahsedilen vasita ve kaynaklar esasinda kapsami ve
detayina bagli olarak operasyonel ve taktik seviyedeki istihbarat iiretimi i¢in temel
toplama vasitalaridir ve taktik seviyeye indikge istihbarat {iretimi i¢in ¢ok daha fazla

katk1 saglarlar.

Stratejik istihbaratin ekonomi ile ilgili yogunlastig1 konular ise genel olarak hasim
devletin veya organizasyonun dig ticari faaliyetleri, stratejik dogal kaynaklari ve
sanayii tesisleri, ekonomik bagimliligi ve hassasiyetleri, ekonomi politikasi,
ekonominin savunma sanayii ve silahli giiciinii destekleme durumu, bdlgesel ve
kiiresel ekonomik sistemle baglantilari, anlagmalari ve miittefiklik durumu, halkin
gelir durumu ve refah seviyesi ile ekonomik gostergeler olarak siralanabilir.
Giiniimiizde kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi durum olarak enerji ve gida giivenligi
gibi hususlar her gecen giin artan bir ilgiyle takip edilmekte ve bunlardan
kaynaklanabilecek kriz ve firsatlar icin hazirlik seviyesini yiikseltmenin yollari
aranmaktadir. Yine kiiresel c¢apta finansal dalgalanmalar ile tedarik zincirinde

yasanabilecek aksamalarin olusturacagi durumlar da bu noktada dikkate alinmaktadir.

Sosyokiiltiirel hususlarda stratejik istihbaratin {izerinde durdugu en 6ncelikli konular
toplumlarin etnik, dini ve ideolojik yapisidir. Bununla beraber toplumdaki gelir
dagilimindaki bozulmalar ve ortaya cikarabilecegi neticeler, sosyal ve kiiltiirel
trendler, hassasiyetler ve huzursuzluklar, ayricalikli, 6tekilestirilmis veya baskilanmig

gruplar, toplum igerisindeki asirict ve radikal unsurlar/egilimler, su¢ oranlari ve
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bunlara yonelik yasal diizenlemeler/uygulamalar, sivil toplum 6rgiitleri ve bunlarin

faaliyetleri ilgilendigi diger konulardir.

Stratejik istihbarat dokiimanlarinda yer alan konular arasinda daha 6nce de belirtildigi
gibi cografi bilgiler ve genel anlamda altyapu ile ilgili hususlara da yer verilir. Cografya
konusu meteoroloji ile de ilgili oldugu icin ilgi ve etki sahasma giren cografyanin
yapist ve iklim kosullarina gore yasanan degisimler, zorluklar ve firsatlar ortaya konur.
Ornegin bir iilkede veya bolgede yasanan/yasanabilecek dogal afetlerin ortaya
cikarabilecegi sonuglar degerlendirilir. Elbette bu bdliimde arazi kosullari, kara ve
demiryollari, kopriiler, kavsaklar, tiineller, istasyonlar, limanlar, havaalanlari,
terminaller gibi altyap1 bilgilerine de yer verilir. Ayrica iletisim altyapisi ile bunlara

ait kritik tesisler ve diigiim noktalar1 da belirtilir.

Stratejik istihbaratin ilgilendigi ve raporladigi bir baska husus da biyografik
istihbarattir. Hasim devlet veya organizasyonun Onde gelen temsilcilerinin ve
iiyelerinin kisisel bilgileri biyografik istihbarat kapsaminda derlenir. Bu yapilirken
fiziksel 6zelliklerinden ziyade kisilik yapis1 ve motivasyonlari ile ideolojik ve menfaat
iligkileri iizerinde analizler gerceklestirilir. Hasim karar vericilerin veya kanaat
onderlerinin dost ve miittefik unsurlara ve onlarin degerleri ile ¢ikarlarina yonelik
tutum ve davranislarimin bilinmesinin sunacagi avantajlar yerine gore ¢ok kiymetli
olabilir. Bu noktada biyografik istihbarat hasmin muhtemel tutum ve kararlarini
ongdrmede katki saglayabilecegi gibi, hasmi dost unsurlarin lehine hareket etmeye ve

uzlagsmaya ikna etmek/zorlamak i¢in de kullanilabilir.

Buraya kadar ifade edilen tiim konular1 barindirmasindan kaynakli olarak stratejik
istihbarat dokiimanlar1 karar vericiler ve planlayicilar i¢in bir rehber niteligi tasr.
Ancak bu seviyedeki istihbarati asil kiymetli kilan husus her bir konu ile ilgili yeri
geldiginde kuvvetli, zayif ve hassas taraflarin belirtilmesi ve bunlarla ilgili
degerlendirmeler yapilmasidir. Ayrica stratejik istihbarat cari gelismeler veya krizlerin
gelecege yonelik projeksiyonlarin1 6ngdrmede temel kaynak vazifesi gdrmeleri
acisindan her seviyedeki istihbarat eleman1 ve kullanicilar i¢in de olduk¢a degerlidir.
Mevcut istihbarat iizerine gelisen cari olaylarin ve beyanlarin analizinin yapilarak
kullanicilara ulastirilmasina ve stratejik istihbarat dokiimanlarinin daima giincel

tutulmasina 6zen gosterilmelidir.
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2.1.5.2. Operasyonel istihbarat

Daha ¢ok askeri istihbarat alaninda kullanimina rastladigimiz operasyonel istihbarat
kriz, harekat, savas ve savas sonrasi sathalarda stratejik ve askeri hedeflerle ilgili
planlama ve icraya yonelik bilgi ihtiyaglarini karsilar. Operasyonel istihbarat, stratejik
istihbarata gore daha detayli, taktik istihbarata gore ise daha kapsamlidir. Stratejik
istihbaratin ortaya koydugu iiriinlerden faydalanir ancak bunlar1 daha ayrintili olarak
irdeler. Taktik istihbarata gore ise daha genis kapsama ve sistemler arasi iligkileri de

iceren bir bakis acisina sahiptir.

ABD’nin miisterek askeri doktrininde operasyonel istihbaratin bes fonksiyonundan
bahseder (bkz, JP 2-0, 2013, ss.1-24):

*  Hasimlarn ve rakiplerin askeri yeteneklerine ve niyetlerine odaklanilmasi,
*  Operasyonel ortamin analiz edilmesi,

*  Diigmanin agirlik merkezlerinin ve kritik giivenlik agiklarinin belirlenmesi,
*  Komutanlarin ilgi alanindaki olaylarin izlenmesi,

*  Operasyonlarin planlanma ve icrasinin desteklenmesi.

Hem menfaatlerin korunmasi hem de caydiriciligin saglanabilmesi i¢in operasyonel
istihbarat barig doneminden itibaren hasmin ve rakiplerin askeri imkan ve
kabiliyetlerindeki gelismeler ile niyetlerindeki degisimlere odaklanir. Her zaman
savasa hazir olmanin geregi olarak hasmin silahli unsurlarmin faaliyetlerini stirekli
izler ve bunlarla ilgili analizler gerceklestirir. Bu kapsamda olagan dis1 faaliyetler
iizerine hazirladigi rapor ve degerlendirmeler ile ilgili kisi ve kurumlan ikaz eder.
Operasyonel seviye istihbarat dokiimanlar1 ise sinirli bir harekata veya topyekiin

savasa yonelik olarak hazirlanan ihtimalat planlar1 i¢in temel kaynak niteligi tasir.

Stratejik seviyeden operasyonel ve bunun da alt seviyesi olan taktik seviyeye inildik¢e
bilginin toplanmasi hususu zorlagsmaya baslar. Bu zorluk toplanacak veri ve bilgilerin
acik kaynaklardan elde edilme durumunun c¢ok diisiik seviyelere inmesinden
kaynaklanir. Daha 6nceki maddelerde bahsedilen istihbarat disiplinlerinin tamami bu
noktada istihbarat toplama vasitasi olarak kullanilir. Toplama vasitalarinin maliyetli
sistemler ve nicelik ile nitelik olarak tahditlere sahip olduklar1 diisiiniildiigiinde
istihbarat toplama planlanin ve icrasmin etkinlikle yapilmasit olduk¢a 6nemli hale

gelir.
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Istihbarat toplamadaki zorluk toplanan verilerin islenmesi ve analiz edilmesi
safhalarinda islerin daha kolay oldugunu gostermez. Stratejik istihbarat iiretiminde
oldugu gibi uzman personel ve iyi bir organizasyona sahip olmak burada da 6nemlidir.
Istihbarat toplama sensorlerinin yaygmlasmas: ve yiiksek ¢oziiniirliiklii akan
goriintiilerde oldugu gibi ¢ok sayida veri elde edilmesi analizcilerin ig yiikiini her
gecen gilin artirmaktadir. Ancak 6te yandan gelisen teknoloji sayesinde birtakim
algoritmalar ve son zamanlarda 6nemli ilerlemeler kaydeden yapay zeka uygulamalari
ile verilerin tasnif edilmesi, islenmesi ve depolanmasinda biiyiik kolayliklar

yasanmaktadir.

Operasyonel seviyedeki istihbaratin en 6nemli kullanicilar1 harekat planlayic1 ve
icracilardir. Istihbaratin giincelligi, dogrulugu ve kullamcilar icin uygun formatta
sunulmasi en &nemli konular arasindadir. Istihbaratin giincel tutulmasi ve
dogrulugunun teyit edilmesi istihbarat toplama vasitalarinin diizenli ve etkin olarak
kullanilmasini ve elde edilen verilerin islenmesini gerektirir. Uygun {iriin formatlarinin
olusturulmasi konusu ise kullanici ihtiyaclar1 ve teknolojideki gelismelere paralel
olarak siirekli giindemde tutulmali ve iizerinde c¢alisilmalidir. Giincel ve dogru bir
istihbaratin yanlis veya kullanish olmayan bir formatta kullanicilara sunulmasi ¢cogu
zaman ilave iglem gerektirdigi i¢in zaman kaybina neden olabilecegi gibi bazen de

istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasiyla da sonuglanabilir.

2.1.5.3. Taktik istihbarat

Taktik istihbarat, operasyonel istihbaratta oldugu gibi ¢ogunlukla askeri amaglar icin
iiretilir ve kullanilir. Bunun yaninda ortiilii faaliyetler gibi istihbarat orgiitleri eli ile
yliriitiilen operasyonlarin desteklenmesinde de kullanilabilir. Hasim ve rakiplerin
silahl1 gii¢lerinin imkan ve kabiliyetlerini, faaliyetlerini ve niyetlerini izler ve bunlarla
ilgili analiz ve degerlendirmelerin yer aldig1 rapor ve dokiimanlar1 hazirlayarak ilgili
kurum ve kisilerle paylasir. Taktik istihbarat, operasyonel istihbaratla Ortiisen bir
sorumluluga sahip olsa da daha dar kapsamli alanlarda daha detayl teknik ve taktik

bilgilere yogunlasmas1 yoniiyle farklilik gosterir.

ABD’nin miisterek askeri doktrininde taktik istihbaratin ii¢ fonksiyonundan bahseder

(bkz, JP 2-0, 2013, ss.1-24);

*  Savaglarin, catigsmalarin ve diger miisterek kuvvet faaliyetlerinin planlanma ve

icrasinin desteklenmesi,
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*  Komutanlara birliklerine yonelik 6ncelikli tehditler ve operasyon ortamindaki

degisiklikler ile ilgili bilgi saglanmasi,
*  Komutanlara karsilasabilecegi sorunlarla ilgili istihbarat saglanmasi.

Askeri birliklerin veya silahli unsurlari en temel vazifesi kendi 6z savunmalarini
yapmak, sorumluluk alanlarini igerisinde yer alan dost unsurlari, kaynaklar1 ve varsa
sinirlart korumak ve bunlara tehdit olusturma potansiyeline sahip hasim unsurlar
engellemek ve gerektiginde etkisiz hale getirmektir. Birlikler bu vazifelerini yerine
getirirken sorumluluk alanlari igerisinde yer alan hasim silahli unsurlarin faaliyetlerini
izlemek, savagsma yeteneklerini degerlendirmek, kuvvetli ve zayif taraflarini tespit
etmek i¢in arazi ve hava kosullari, iletisim ve ulagim alt yapilart da dahil olmak tizere
cevresel kosullari da iceren bilgilere ihtiya¢ duyarlar. iste bu noktada birliklerin ve
onlar1 yoneten komutanlarin bilgi ihtiyaglarini karsilamada taktik seviye istihbarat en

temel kaynaktir.

Her askeri birlik veya silahli unsur ihtiyaci olan istihbarati toplamak konusunda
birtakim sorumluluklara sahiptir. Bu sorumlulugunu yerine getirirken devriye, kesif
ve gozetleme faaliyetleri icra eder ve duruma gore insan istihbarati (INIS)
kaynaklarindan da faydalanir. Ancak istihbarat toplamanin belirli merkezlerde
toplanmus vasitalar (IHA, kesif ugaklari, sinyal istihbarat1 (SINIS) istasyonlar1 vb.) ile
yapilmasi geregi ortaya ciktiginda istihbarat desteginde bulunmak bu yeteneklere
sahip birimler tarafindan gergeklestirilir. Burada taktik seviyedeki birligin veya
unsurun istihbarat ihtiyaglarim1 dogru, zamaninda ve usule uygun olarak belirleyip

ilgili toplama vasitalarina yoneltmesi 6nemlidir.

Taktik seviyedeki birliklerin/unsurlarin istihbarat ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
merkezi planlama olduk¢a 6nemlidir. Bunun i¢in dagitim planlarinin iyi yapilmasi ve
istihbarata ihtiya¢ duyabilecek birimlerin dogru tespit edilmesi gerekir. Gilinlimiizde
iiretilen istihbaratin klasik olarak “itme (push)” yontemi ile ihtiya¢ sahiplerine
yayimmlanmasinin yaninda belirli kurallar ¢ergevesinde yapilan yetkilendirmeler ile
kullanicilarin erisebilecekleri istihbarat ambarlar1 ya da portallart olusturularak
“cekme (pull)” yontemleri de gelistirilmektedir. Cekme yontemi kullanicilarin ihtiyaci
olan istihbaratin paylasilmasinda yasanabilecek aksamalar engellemesi ve halihazirda
mevcut olan istihbarat i¢in tekrar talepte bulunulmasinin dnlenmesi yoniiyle énemli

faydalar sunmaktadir.
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2.2. Dis Politika, Kriz Yonetimi ve Kararlastirma Kavramlari

Di1s politika, kriz yonetimi ve kararlastirma bir acidan birbirleriyle i¢ ige gecmis
kavramlar olup, bu kavramlar ayr1 ayr tarif edilirken bile siklikla yan yana geldikleri
goriiliir. Dis politika genel anlamda uluslararasi sistemde yer alan devletlerin
birbirleriyle olan iligkileriyle ilgili bir kavramdir ve bu iliskilerin gerildigi yerde ortaya
¢ikan duruma ise kriz denir. Hem dis politika hem de kriz yonetimi igerisinde bir seri
kararlastirma siireglerini barindiran olgulardir. Calismanin temel unsurlari olan bu ti¢

kavramin agiklanmasi tezin kavramsal altyapisini olugturmak agisindan énemlidir.

2.2.1. D1s Politika Kavram

Uluslararas1 iliskiler ve siyaset bilimi calismalarinda dis politika, devletlerin
birbirleriyle ve uluslararasi kuruluslarla olan etkilesimlerinin incelendigi, strateji ve
eylemlerinin analiz ve formiile edildigi (bkz, Plano ve Olton, 1988, s.6) cok 6nemli bir
alandir. Dis politika, devletlerin uluslararasi ortamda milli menfaatlerini korumak ve
gelistirmek adma aldiklar1 diplomatik, ekonomik, askeri ve sosyo-kiiltiirel motiflere
sahip birtakim karar ve pratikleri icerir. Bu ifadeyi biraz daha genisleterek destekleyen
bir tanim1 ortaya koyan Beach’e (2012, s.3) gore;

Dis politika, hem genel davranig egilimleri hem de uluslararasi sistem i¢indeki diger
kolektif aktorlere yonelik olarak bir devlet veya diger kolektif aktorler tarafindan
gerceklestirilen eylemlerdir. Dis politika eylemleri, deklarasyonlara uymak,
aciklama yapmak, anlagsmalar1 miizakere etmek, diger devletlere ekonomik
yardimda bulunmak, zirveler gibi diplomatik faaliyetlere katilmak ve askeri gii¢

kullanmak gibi ¢ok ¢esitli araclar kullanilarak gergeklestirilebilir.

Devletlerin bu kapsamdaki karar ve pratikleri kendi egemenlik siirlarnnt disindaki
aktorlerin etki ve tepkisine agiktir (bkz, Aksu, 2017, s.23). Her ne kadar esas aktor
devlet olsa da BM gibi uluslariistii teskilatlar, bolgesel kuruluslar, devlet dis1 giic

merkezleri ve orgiitler de dis politika ¢alismalarinda kendilerine yer bulurlar.

Russet ve Starr’in ¢aligmalarinda bir devletin dig politikasinin sekillenmesinde en
bastaki dayanagin milli giic unsurlar1 oldugu vurgusu yapilmaktadir (bkz, Bruce ve
Starr, 1996, ss.115-138). Sonugta her devlet sahip oldugu giicten hareketle diger
devletlerle iligkiler gelistirmekte ve yine bu iliskilerinde muhatabinin giiciinii ve

uluslararas1 sistemde var olan ve/ya degisen giic dengelerini de dikkate almak
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durumundadir. Ancak uluslararasi iliskiler alaninda 6nemli ¢calismalar1 bulunan James
N. Rosenau, (1980) dis politikanin devletler tarafindan yiiriitiilen rasyonel ve tutarli
bir karar verme siireci oldugunu ileri siiren geleneksel yaklasimlara karsi ¢ikmaktadir.
Rosenau’a gore dis politika, devletlerin yam sira ¢ok cesitli aktorlerin dogrusal
olmayan ve dngoriilemez bir sekilde etkilesime girdigi ve sonuglarin kendiliginden
gelisen siireclerle ortaya c¢iktigi karmasik bir uyumluluga sahip bir sistem olarak

incelenmelidir.

Her ne kadar dis politika “disar” ile etkilesim igerisinde olan bir iliskiler manzumesi
olsa da sonucta bu politikalar1 devlet adina hayata geciren karar vericiler ve
uygulayicilar insanlardir. Bu konuda dikkat ¢eken ilk modelleme girisimlerinden birisi
“Snyder, Bruck, and Sapin (SBS) yaklagimi1” olarak literatiirde yer bulan “bilissel
yaklagim”dir. Biligsel yaklasim, karar vermeyi anlamak i¢in karar vericilerin bilgiyi
nasil algilayip yorumladiklarini, karlar1 tizerindeki biligsel onyargilari, sinirlamalari ve
belirsizlikleri azaltmak adina kullandiklar stratejilere yogunlasmaktadir (bkz, Snyder
ve digerleri, 1954). Bu noktada Hermann ve digerlerinin (2001, ss.88-89) liderlik ve
kisilik o6zelliklerine yogunlasan dig politika yaklagimina deginmek de yerinde
olacaktir. Hermann ve digerleri, liderlerin risk alma egiliminin, biligsel karmasiklik ve
basar1 ihtiyact gibi kisilik Ozellikleri ile inanglarinin, algilarmin ve biligsel

onyargilarinin dis politika secimleri tizerinde 6nemli etkileri oldugunu savunmaktadir.

Gorildiigii gibi dis politikay1 agiklamaya calisan ve bu kapsamda betimleyici veya
normatif teoriler liretmeye ¢aligan aragtirmacilarin odak noktalar1 birbirlerinden farkli
olabilmektedir. Hudson (2014, ss.19-20) bu farkliliklar1 kategorize ederken
aragtirmacilar agisindan bes odak noktasi oldugunu ileri siirmiistiir. Buna gore dis
politika calismalarinin odak noktalari; gruplar, orgiitsel ve biirokratik siiregler,
kargilagtirmali analizler, karar verme siirecindeki psikolojik etkiler ve toplumsal
cevredir. Grup odakli yaklasimlarda gruplarin nasil ve hangi psikolojik reflekslere
gore karar aldiklarma odaklanmaktadir. Orgiitsel ve biirokratik siireclere odaklanan
caligmalar karar alic1 ile karar siirecinde katkis1 olan kurumsal yapilar ve bu yapilar
arasindaki biirokratik isleyise yogunlasmaktadir. Karsilagtirmali dis politika analizleri
ise dis politika davraniglarini genellestirmeyi ve sadelestirmeyi amaglamaktadir ve bu
kapsamda kararlarin neden alindigimi, kararlar alinirken hangi segeneklerin goz
onilinde bulunduruldugunu ve kararlarin neden-sonug iligkilerini ortaya koymaya

caligmaktadir. Psikolojik etkiler ve toplumsal cevreye odaklanan c¢alismalar ise
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merkeze bireyleri, liderleri ve toplumsal yapiy1 koyarak dis politika yonelimlerini

analiz etmenin pesinde olmugslardir.

2.2.2. Kriz Yonetimi Kavramm

Kriz kavrami sagliktan ekonomiye, insan iliskilerinden dogal afetlere kadar hayatin
her alaninda siklikla kullanilmaktadir ve bu nedenle de literatiirde cok cesitli kriz
tanimina rastlanmaktadir. Uluslararasi iliskilerde “istisnai durum degisiklikleri” (bkz,
Aksu, 2018, 5.66) ve “doniim noktalar1” olarak goriilen kriz, en genel ifadesiyle karar
biriminin algisinda veya gergekliginde herhangi bir risk, tehlike, tehdit veya saldir
olarak degerlendirdigi bir duruma tepki gostermeye zorlanmasi olarak ifade edilebilir.
Bu tezde Tiirk Dis Politikas1 Kriz Incelemeleri grubunun calismalari temel
alindigindan kavramsal acidan bu grubun ortaya koydugu kriz tanimi esas alinmistir.

Buna gore kriz olarak nitelendirilecek bir durumsal degisiklik;

»  Karar alicinin dis politika giindemini mesgul edebilecek herhangi bir konuda

ortaya ¢ikar,

e Zamanlama bakimindan aniden ortaya cikar veya belli bir zaman dilimi

igerisinde geligir,

» Karar alicinin algisinda ve/ya gergekliginde temel deger ve dnceliklerinde bir

degisiklik yapmaya zorlar,

*  Bu durum karar alici bakimindan risk, tehlike, tehdit veya saldirn olarak

algilanir,

*  Bu algisal durum dolayisiyla karar alict mevcut kisitl segenekler arasinda bir

tercih yapmak ve karar almak zorundadir,

*  Karar alicinin alacagi karar dolayisiyla dogrudan muhatabi olan aktor ve/ya
aktdrlerle bir askeri carpigma-savasa girme olasiligi bulunmakla birlikte bu durum

her zaman ortaya ¢ikmaz (Aksu, 2017, 31-32).

Dis politika kapsaminda ortaya ¢ikan krizler genellikle devletler arasindaki ¢ikar
catismalarindan kaynaklanmakta olup en yaygin olanlari; askeri ¢atigmalar, diplomatik
anlagmazliklar, egemenlik tartismalar, giivenlik tehditleri, kaynaklara erisim, acil
insani sorunlar, jeopolitik rekabetler ve uluslararasi istikrar1 bozan durumlardir. Her
ne kadar bazi krizler birbirine benzer sebeplerden kaynaklansa da her kriz kendine

0zgl ozellikler tasiyan ¢ok sayida faktoriin bir araya gelmesiyle ortaya cikar. Etkili bir
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kriz yonetimi icin tim bu faktorlerin bilinmesine, dogru anlasilmasima ve 6n alict

tedbirlerle krizin etkilerinin ortadan kaldirilmasina ve/ya uzlasilmasina ihtiyag vardir.

Kriz yonetimi acisindan en kritik konulardan birisi de krizin taraflar1 ve hatta
potansiyel arabulucular arasinda diyalog ve pazarlik siirecinin igletilmesi i¢in iletigim
ve diplomasi kanallarinin agik tutulmasidir. Tansiyonun disiiriilmesi, krizin
sogutulmasi, yanlig anlasilmalarin ve dezenformasyonun oOniine gecilmesi, krizi
tirmandiracak adimlardan kac¢inilmast ve neticede krizin siirdiiriilebilir sekilde
sonlandirilmasi agisindan diplomatik angajman hayati bir 6nem tagir. Diplomasi kapisi
acik tutuldugu siirece nitelikli diplomatlar ve politikacilar uzlasma konusunda ortak
bir zemin bulabilir, anlagma sahalarmi belirleyebilir ve ilgili tiim taraflarin endigelerini

gidermeye yarayacak yaratici ¢oziimler gelistirebilirler.

Kriz yonetimi ilgili c¢alismalarinin ilk Orneklerine Soguk Savas doneminde
rastlanmaktadir. Hatta biraz iddiali bir ifade olarak denilebilir ki kriz yonetiminin
bilimsel bir kavram olarak ortaya ¢ikmasi Kiiba Fiize Krizi ile birlikte olmustur. Ancak
bu kavramin olgunlasip kurumsal diizenlemelere gidilmesi 20. yilizyilin sonlarmi
bulmustur. Ornegin Dogu Bloku’nun dagilmasimin ardindan ortaya ¢ikan belirsizligin
yonetilebilmesi adina NATO nun 1991 yilinda yayimladig stratejik konseptinde® ve
BM’nin 31 Ocak 1992 tarihli bildirisinde degisen giivenlik ortamindaki miicadelenin
kriz yonetimi anlayisiyla olacag: ifade edilmektedir. Yeni anlayisa gore giivenligin
sadece askeri imkanlarla saglanamayacagi, gelisen tehditlere kars1 daha kapsamli bir

yaklagim ve isbirliginin gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir.’

Literatiirde dis politika krizlerinin ¢ok farkli kategorizasyona tabi tutuldugu
goriildiigiinden kavram kargasasindan sakinmak adina bu calismada yine Tiirk Dig

Politikas1 Kriz incelemeleri grubunun belirledigi kategorik smniflandirma dikkate

6 7-8 Kasim 1991 tarihlerinde diizenlenen Kuzey Atlantik Konseyi Toplantisina katilan Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan kabul edilen Yeni Stratejik Konsept, i¢in bkz, (The Alliance’s New
Strategic Concept, 1991)

731 Ocak 1992 tarihli, BM Genel Sekreteri’nin Teskilat Hakkidaki Raporu i¢in bkz, (Supplement To
An Agenda For Peace, 1992)
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8 gelisen’,

almacaktir. Buna gore krizler, krizin ortaya ¢ikis sekline gore ani
tekrarlayan'® ve uyuyan!! krizler olarak tasnif edilmisken, olayin niteligine gore ise
siyasi, askeri, hukuki ve insani krizler olarak siniflandirilmistir. ilerleyen bdliimlerdeki

kriz incelemelerindeki kategorik tanimlamalar bu ¢ercevede yapilacaktir.

2.2.3. Kararlastirma Kavram

Kararlagtirma bir siirectir ve siirecin sonunda belirlenmis olan hedeflere ulasilmak
esastir. Bu siirecte karar vericilerin ihtiya¢ duyduklar1 temel girdilerden belki de ilki
gecerli, dogru ve giivenilir bilgiye sahip olmaktir. Karar vericiler bu bilgiyi, hedefe
ulasma yolunda yapacaklar1 tercihlerden hangisinin bir yandan riskleri minimize
ederken diger yandan da kazanglar1 maksimize ettigini anlamak i¢in kullanirlar.
Beach’e gore kararlagtirma siireci analitik olarak iki asamadan olugmaktadir:
Bunlardan birincisi, yapilacak tercihle ilgili bilgilerin toplanmas1 ve iglenmesi, ikincisi

ise karar alma asamasidir. Pratikte bilginin toplanmasi ve islenmesi giincellenen

8 Ani Kriz (Sudden Crisis / Surprise Crisis / Unexpected Crisis): Ortaya ¢ikis sekli bakimindan
“kriz” tanimima en uygun kriz tipidir. Taraflar arasinda iligkilerde 6zgiin giindeme/olaya iligkin
diplomatik-siyasi siire¢ iglerken taraflardan birinin (genellikle saldirgan tarafin) fiili bir eylemi
sonucunda gerilimin yiikselmesi ve diplomatik-siyasi tepkinin askeri gii¢ ile desteklenmek zorunda
birakilmasi s6z konusudur. Gerilimi arttiran/tirmandiran tetikleyici fiili eylem savunmaci tarafga
onceden tahmin edilemediginden karar alma ve tepki gosterme siireci de kisithidir. Ani bir krizde
karar alicinin eldeki kisitli bilgi ile zamana karst miicadele etmesi gerekir, dolayisiyla risk, tehlike,
tehdit bu asamada artik karar alici bakimindan fiili saldir1 olarak goriiliir. Tirmandirict eylem ve/ya
davraniga tepki gosterirken karar alicinin yogun bir stres ve savas riski ile karsi karsiya kaldigi
goriiliir (Ani Kriz, 2021).

° Gelisen / Siiregen Kriz (Progressive Crisis): Ortaya ¢ikis sekli bakimmdan krize yol agan olaylar bu
kriz tlirlinde zamana yayilarak gelisir ve tirmanma egilimi gosterir. Baslangicta sadece uyaranlarin
gozlemlendigi asamada diplomatik/siyasi miizakerelere bagvurularak kriz halini almasi 6nlenebilir.
Dolayisiyla karar verme agisindan siirpriz ve acil karar verme gerektirmez; krizin onlenmesi
miimkiindiir ancak Onlenemedigi durumlarda diplomatik-siyasi-askeri Onlemlerin bir arada
yiiriitiilmesi gerekir. Bu tiir krizlerin zamana yayilmasi giderek taraflar arasindaki iligkilerin daha
da kétiilesmesine yol agabilir. Siirecin uzamasi taraflar arasinda ¢oziime iliskin girisimlerin de
aksamasina yol acabilir, dolayisiyla taraflar arasinda kaniksanmis bir kriz hali dogabilir. Bu tiir
krizlerde kriz siireci heniiz tamamlanmamistir ve kriz yonetim siireci devam etmektedir (Gelisen
Kriz, 2021).

10 Tekrarlayan Kriz (Protracted Crisis / Crisis in Protracted Conflict): Zamansal olarak siireg
icerisinde kriz niteligi tasiyan, duraganlasan, sonra yeniden tirmanma egilimi gosteren kriz tiiriidiir.
Krizi sona erdiren girisimler sonrasinda krize neden olan olaylar, genel olarak sorun ortadan
kaldirilmadig i¢in taraflar soruna iligkin hak ve ¢ikarlarinin siirdiigiinii géstermek i¢in zaman zaman
kontrollii bir sekilde krizi tirmandirarak kendilerince uygun ¢6ziimii dayatmak isteyebilirler. Krize
neden olan uyusmazlik noktasi iizerinde taraflarin yeni bir statli kurmalar1 ve anlagmalariyla kriz
ortadan kaldirilabilir (Tekrarlayan Kriz, 2021).

' “Uyuyan Kriz (Dormant Crisis / Latent Crisis): Kriz 6zelliklerini gdsteren uyarilara sahip olan
fakat savunmaci tarafin ¢esitli nedenler/gerekgelerden dolayr tirmandirmay1 diisiinmedigi, bir tiir
zimni moratoryumun yasandigi kriz tiiriidiir. Herhangi bir anda gergeklesecek bir “ihlal”
gerekcesiyle ani krize donlisme potansiyeline sahiptir. Kriz yonetim siireci heniiz tamamlanmadig1
i¢in sonlanmis bir kriz 6zelligi géstermez (Uyuyan Kriz, 2021).
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hedeflere gore siirekli olarak devam eden bir faaliyet oldugu i¢in her iki asama da

aslinda birlikte yiiriimektedir (bkz, Beach, 2012, s.97).

Waltz’in (1979, s.118) da dikkat ¢ektigi gibi devletler, hedeflerini belirlerken anarsik
rekabet diizeni igerisindeki uluslararasi sistemin sistematik baskisiyla karsilasirlar.
Yani karar vericilerin temsil ettigi devletin milli menfaatleri dogrultusunda belirlenen
hedeflere ulasmak i¢in “akilc’” politikalar1 uygulayabilmeleri agisindan krizin
taraflarinin yani sira uluslararasi sistemi de dikkate almalar1 gerekir. Ornegin yapisalci
realistler, anarsi ve gii¢ miicadelesinin dis politika secimlerinde belirleyici bir unsur
olduguna inanirken, liberaller dikkati devletler arasindaki karsilikli bagimlilik
modellerine ve bunlardan kaynaklanan c¢atisan veya Ortlisen menfaatlere
yonlendirirler. Bu nedenle genellikle devletler dis iliskilerinde hasar almamak adina,
politikalarim1 salt kendi menfaatleri dogrultusunda gelistirmek yerine uluslararasi
baskilara akillica karsilik verebilecekleri daha dengeli diizeyde tutarlar. Baska bir
ifadeyle kararlagtirma siireci belirlenen hedeflere ulagmak agisindan basaryla
sonuglansa bile bu hedefler milli menfaatlerle mutlak bir uyum igerisinde
olamayabilir. Baz1 durumlarda da taraflar dis politikada elde edebilecekleri hasilay1
gelistirmek adma farkli hususlarda taviz vermeyi gizli/agik pazarlik konusu

yapabilirler.

Elbette ki dis politika kararlastirmalarinda sadece dis faktorleri dikkate almak yeterli
degildir. Synder ve digerlerinin (1954, s.53) ortaya koyduklar1 “ikili ortam” analiziyle
birbirlerinden farkli dinamikleri olan igsel ve dissal faktorleri birbirleriyle baglantili
olarak ele almalart bu agidan degerli bir katkidir. Harold ve Margaret Sprout ise
kararlagtirmanin ana unsuru olan birey ve gruplara yogunlasarak psikolojik analizlere
dikkat ¢ekmislerdir. (Sprout ve Sprout, 1965, 5.256). Ozetle Rosenau’un (1966) da
vurguladigr gibi dis politika bireyden uluslararasi sisteme kadar uzanan ¢ok yonlii ve

cok boyutlu bir inceleme alanidir (s.118).

2.3. Dis Politika ve Kriz Yonetiminde Istihbarat

Devletlerin dis politika davraniglarini belirleyen birbiriyle ilintili pek ¢ok faktdrden
s0z edilebilir. Mevcut kiiresel ve bolgesel alt sistemlerin yap1 ve 6zellikleri herhangi
bir dig politika davramisinin bagimsiz degiskenlerini olusturur. Bunun yam sira dig
politika ayn1 zamanda bir devletin yetkili organlar1 tarafindan egemenlik sinirlar

icerisinde belirlenen ve uluslararasi sistemde uygulamaya konulan bir tercihi yansittigt
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icin miidahil degiskenler olarak tanimlayabilecegimiz degiskenleri de dikkate almay1
gerektirir. Buna gore dis politika karar1 nihayetinde bir yiiriitme fonksiyonu olarak

mevcut ulusal yapinin ¢izdigi sinirlar igerisinde sekillenir.

Siyasal rejim 6zelliklerine gore siyasi sorumlu karar birimi herhangi bir dis politika
kararin1 olustururken bagimsiz degiskenler, miidahil degiskenlerin yani sira kendi
bilissel yetenekleri, Oncelikleri ve beklentileriyle uyumlu bir dengeyi kurmaya
odaklanir. Aslinda bu karar yap1 ve siireci dinamik ve dongiisel bir 6zellik gosterir.
Her dis politika karar1 uluslararasi-bdlgesel alt sistem ve ulusal yapida etki ve sonuglar
dogurabilecek bir ¢iktidir. Yiiriirliige konuldugu andan itibaren dis politika kararinin
nasil bir etki-tepki yaratacagina bagl olarak karar birimi kararimi siirdiiriir veya

yeniden diizenleyebilir.

D1s politika kararlarinin niteligi agisindan her bir kararin kendine has 6zelliklere sahip
oldugu goriiliir. Devletlerin dis politika kararlarinin mevcut kisitlar igerisinde
beklenen yarari-sonucu iiretecek bir tercihi yansittigi sdylenebilir. Bununla birlikte
karar birimleri herhangi bir dis politika giindemine dair tiim olas1 segenekleri ve fayda-
maliyet analizini tiim parametreleri dahil ederek degerlendirebilmek olanagindan ¢ogu
kez yoksundur. Ustelik bu olumsuzluk 6zellikle hizli ve dogru karar1 verebilmekte

zorlanilan kriz durumlarinda daha da belirgindir.

Kriz yonetim siirecinde istihbarat destegi zaruri bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikar. Anlik
bilgiye duyulan ihtiyacin yani sira eldeki bilgi-verilerin dogrulanmasinda da istihbarat
kurumlarinin yogun ¢alismasini gerektirir. Aymi sekilde istihbarat destegi kriz sonrasi
evrede de dnemini korur. Krizin sonlimlenmesinden sonra hasim aktorler arasinda tiim
taraflar1 tatmin eden ve piiriizleri ortadan kaldiran bir uzlast saglanamamissa kirilgan
bir iliski kurulmus demektir. Bu nedenle krizin tiim taraflarinin birbirlerine
glivenmedikleri bir ortamda istihbarat faaliyetleri kriz sonrasi degerlendirmeler
bakimindan karar birimine ¢esitli olanaklar sunar. Dolayisiyla kriz yonetim siirecinin

tiim evrelerinde istihbarat farkli diizeylerde siirece katkida bulunur.

Kriz yonetim siireci bakimindan politik karar biriminin ihtiya¢ duydugu bilgilere
ulagmast ve yaptigi degerlendirmeler sonucunda uygulanmasini kararlagtirdigi dis
politika davraniginin karsilikli bir boyutu vardir. Bir yamiyla kendi niyet ve
beklentilerinin hasim karar birimine dogrudan iletilmesine aracilik etmek diger yandan

ise hasim aktdriin niyet ve beklentilerini dogru-giivenilir bir sekilde 6grenmek krizin
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istenmeyen bir sekilde tirmanmamasi i¢in yasamsal oneme sahiptir. Alexander L.
George’un da belirttigi gibi dis politika krizlerinde politik karar birimleri kimi
durumlarda aslinda bir krizi tetiklemek ve/ya tirmandirmak istememelerine karsin
giivenilir bilgi eksikligi ve/ya iletisim kanallarinin islememesi dolayisiyla kasitsiz
olarak bir krizi tetikleyebilmekte, tetiklenen bir krizin savasa doniigmesini
engelleyememektedirler (Bkz, George, 1991, ss.22-26). Bu bakimdan politik karar
birimi i¢in dogru ve giivenilir bilgiye erisim ve iletisim araglarinin agik ve isler

durumda olmasi yasamsal 6neme sahiptir.

2.3.1. Kararlastirma ve Istihbarat

Daha once de belirtildigi gibi, istihbarat kararlastirma siirecinin bir pargasidir.
1960’larda, saygin bir sistem analisti ve kuramcisi olan Sir Geoffrey Vickers,
kararlastirma siirecindeki adimlar1 anlamak icin bir ¢erceve gelistirmistir. Vickers
(1995), her bir bireyin veya Orgiitiin bir¢ok farkli tiirde iliskilerle baskalartyla etkilesim
icerisinde oldugu bir bakis1 ortaya koymaktadir. Buna gore kararlastirma siireci hem
i¢ hem de dis iligkilerin izlenmesini ve mevcut durumun iligkiler igin belirlenmis norm
ve standartlarla karsilagtirtlmasinit gerektirir. Eger izleme sonucunda ikisi arasinda bir
fark ortaya cikarsa, bu durumda farkliligi ¢oziimlemek i¢in eylemler gelistirilir. Bu
sablona gore bir iligki kiimesinin herhangi bir aninin agiklamasi hem i¢ hem de dig
etkiler nedeniyle siirekli olarak degisen bir gercekligin canli goriintiisiidiir. Iste bu
noktada istihbarat, degisimin i¢sel veya dissal olup olmadigina bakmaksizin bu
iligkileri anlamak ve gerekirse degistirmek icin kullanilmak iizere planlayic1 ve karar

vericilere durumsal farkindalik ve {istiinliik saglar.

Vickers’in gelistirdigi ¢er¢evenin dis politika olugturma siirecinde istihbaratin roliine
uyarlamasinda ise; istihbarat dis politika yapicilar i¢in dis sistemi izler ve onlari
iligkilerin dinamik dengesindeki degisimlere karsi uyarir. Vickers (1995) bu tiir
izlemeleri ‘zincire bagli bek¢i kopegi® olarak tasvir etmektedir; uyarmak igin ev
sahibine havlar ancak 1sirmaz” (ss.50-51,54). Baska bir ifadeyle, istihbarat analistleri
karar vericilere {ilke menfaatlerini etkileyebilecek tehditler ve menfaatleri
gelistirebilecek firsatlarla ilgili ikazlar sunabilirler. Buna ilave olarak kararlagtirmanin
etkili olmasi i¢in istihbarat analistlerinin gelismeleri takip ederek karar vericilere
aktardig1 ve karar vericilerin da bunlarin énemini belirledigi yakin bir koordinasyon

olmalidir.
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Harvard Universitesi tarih¢isi Ernest May (2000, ss.485-489), Vickers’in kararlastirma
cergevesini bugiin pek cok karar vericinin kullandig1 ii¢ sorunun soruldugu bir siirece
adapte etmistir. Bu sorular “ne oluyor”, “bize ne-neyi degistirir” ve “ne yapilmali”
sorularidir. Karar vericiler May’in gelistirdigi bu sorular1 kendilerine sorarak
gelismeleri bu minvalde anlamaya ve degerlendirmeye calisirlar. Ancak tiim
gelismeler ve bilgiler dogrudan en tepedeki karar vericinin oniine getirilmez. Isin
dogas1 geregi kurumsal olarak toplanan veri ve bilgiler filtrelenir, analiz edilir ve
kullanicilara dagitilir. Dagitimin hangi seviyeye, hangi formatta ve hangi zaman
periyotunda yapilacagi kurallara bagl olarak yiiriitiiliir. Acil ve hayati 6nemi haiz
gelismeler s6z konusu oldugunda ise siire¢ igerisindeki birgok asama atlanarak
dogrudan en tepedeki karar vericiye bilginin ham (islenmemis) halde bile olsa

aktarilmas1 s6z konusu olabilir.

Ne kadar yetenekli olurlarsa olsunlar karar vericilerin karar siireglerini tek baslarina
yiiriitebilmeleri miimkiin degildir. Karar siirecinin yiiriitiilebilmesi i¢in kurumsal
sorumluluklar belirlenir ve calisma gruplari olusturulur. Ornegin askeri birimlerde
karargahlar meseleyi analiz eder, olgunlastirir ve komutana karar vermesi i¢in durumu,
sorunu ve ¢Oziim olabilecegi degerlendirilen hareket tarzlarini ortaya koyarlar. Milli
giivenlikle ilgili karar alinmasi s6z konusu oldugunda ise siire¢ daha genis bir
cergevede ve ¢ok kurumlu mekanizmalarin katkisiyla yiiriitiilmektedir. Bu katki
uzmanligina, yeteneklerine, kaynaklarina gore farkli fonksiyonlara sahip politika
yapict kurumlar olan bakanliklardan istihbarat teskilatlarina kadar pek cok birimi

kapsayabilir.

Vickers’in ¢ercevesine uyumlu olarak May’in iirettigi ve Tablo 4’te yer alan sorularin
ilk ikisi yani “ne oluyor” ve “bize ne ya da neyi degistirir” yaygin olarak istihbarat
birimleri marifetiyle elde edilir. Istihbaratin temel gérevi gelismeleri izlemek ve
muhtemel etkilerini analiz etmektir. Ugiincii soru olan “ne yapmali” sorusu ise daha
cok politik karar vericilerin {izerinde yogunlastig1 dinamik bir asamadir. Ancak yine
de bu asamada uzman istihbarat¢ilar dogrudan veya irtibat personeli olarak yer alabilir.
Planlamalarin igerisine istihbaratginin katilmasi gelismelerle ilgili glincellemelerin
zamaninda yapilmasina katki saglayabilecegi gibi istihbaratcinin hasim veya rakip
unsurlarin  bir sonraki adimda gosterebilecekleri davraniglari tahmin etme

yeteneginden de istifade edilebilir.
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Tablo 4. Karar Siirecinin Asamalari

Durum Sorun Coziim

Bize ne?
Ne oluyor? Ne yapmali?
Neyi degistirir?

Gelismelerin Geligmelerin muhtemel Yapilmasi gerekenlere yonelik hareket

izlenmesi etkilerinin analiz edilmesi tarzlarinin degerlendirilmesi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan olusturulmustur.
Istihbaratin karar vericiler sagladig1 her bilgi ve analizin dogru ve gecerli oldugunu
varsaymak bazen yanlis olabilir. Sonugta istihbarat bir kapasite meselesidir ve bu
kapasite ne kadar yiiksek olursa olsun istihbarat {iretim siirecleri igerisinde ¢ok ¢esitli
sebeplerden kaynakli olarak birtakim arizalar yasanabilir. Istihbarat arizalarina sebep

olabilecek baslica faktorler sunlardir:

Eksik veya yanls bilgi: Istihbarat birimleri kritik verilere erisemeyebilir veya sahip
olduklan bilgileri yanlis yorumlayarak hatali sonuglara varabilir. Eksik veya yanlis
yorumlanmis bilgiler bir durumun veya tehdidin yanlis degerlendirilmesine neden

olabilir.

Analitik ényargilar: Istihbarat analistleri, bilgileri yanlis yorumlamalaria neden
olabilecek Onyargilara veya varsayimlara sahip olabilirler. Bu 6n yargilar, belirli
faktorlerin gézden kacirilmasina, kiiglimsenmesine, abartilmasina veya alternatif

senaryolarin dikkate alinmamasina neden olabilir.

Kurumsal sorunlar: Istihbarat birimleri, kendi kuruluslari iginde veya diger
kuruluglarla bilgi paylasimi, koordinasyon veya iletisimde zorluklarla karsilagabilir.
Gizlilik protokolleri, biirokratik engeller, kurumlararasi1 rekabet veya c¢ekismeler,
dogru degerlendirmeler yapmak i¢in gereken bilgi akisini ve paylasimini

engelleyebilir.

Teknik sinwrlamalar: Teknolojideki hizli ilerleme ve artan veri hacmi, istihbarat
teskilatlar1 i¢in sundugu avantajlarin yani sira zorluklar ¢ikarabilmektedir. Cok
miktarda veriyi zamaninda islemek ve analiz etmenin yogun gayret gerektirdigi

durumlarda eski cihaz veya yontemlerin kullanilmas1 dogru analizi engelleyebilir.

Aldatma ve karsi istihbarat: Istihbarat birimleri, gercek niyetlerini veya yeteneklerini

gizlemeye calisan hasim veya rakipler tarafindan kasitli olarak yanlis yonlendirilebilir
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veya maniplile edilebilirler. Dezenformasyon kampanyalar1 gibi aldatma teknikleri,
bilgilerin giivenilir olup olmamasin1 ayirt etmek konusunda istihbarat¢ilara hata

yaptirabilir.

Hizla gelisen ve degisen tehditler: Hizla degisen bir diinyada yeni tehditler ortaya
¢ikabilir veya mevcut tehditler beklenmedik sekilde gelisebilir. Istihbarat birimleri,
tehditlerin dinamizmine yeterince hizli uyum saglamadiklar1 durumda istihbarat

bosluklar veya arizalari ortaya ¢ikabilir.

Istihbarat arizalarinin duruma gére oldukca yikici sonuglar1 olabilir. Bu sonuglarla
ylizlesmemek adina istihbarat birimleri, istihbarat arizalarmin olugmasini en aza
indirmek i¢in gegmis basarisizliklardan ders ¢ikarmak ve siireglerini, yontemlerini ve
bilgi paylagimini iyilestirmek i¢in gayret gostermelidirler. Her basarisizliktan sonra,
diizeltici Onlemlerin alinmasi ve istihbarat yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla
basarisizliga neden olan faktorlerin gozden gecirilmesi ve gerekli analizlerin yapilmasi

Onemlidir.

Istihbarat faaliyetlerinin baslica iki y®nlendiricisi vardir. Bunlardan birincisi
kullanicilarin yani planlama ve kararlagtirma siiregleri igerisinde yer alanlarin
istihbarat istekleridir. Her ne kadar istekler kullanicilar tarafindan yapilsa da istihbarat
isteklerinin anlagilabilir istihbarat isteklerine doniistiiriilmesi istihbaratgilarin
uzmanhigint gerektirir. Bu nedenle istekler resmi olarak yapilmadan once istegi
karsilayacak istihbarat birimi ile koordine kurulmasi 6nemlidir. S6z konusu isteklerin

ne sekilde islem gordiigii istihbarat ¢arkini anlatirken detayli olarak belirtilmistir.

Bu noktada sikg¢a karsilasilan sorun ihtiyaclar bildirilirken dnceliklerin yetersiz sekilde
ifade edilmesinden belirsiz veya bilinmeyen onceliklere kadar birtakim eksikliklerin
yasanmasidir. Bir¢ok istihbarat uzmanin da belirttigi gibi karar vericilerin en ¢ok hangi
konuda bilgilendirilmek istedigi ile ilgili 6ncelikleri belirlemeye ¢aligmak oldukg¢a zor
ve bazen de faydasiz bir ¢alismadir. Bu duruma ¢oziimii karar vericiler sunacak olsa
onlar da kendilerinin ilgilendigi her konuya en yiiksek Onceligi verip biitiin yiikii

istihbarat birimlerinin iizerine ylikleyebilirler.

Aslinda ¢cogu zaman karar vericiler hangi durumlar i¢in uyarilmalan gerektigini veya
gelecekte neyi bilmeye ihtiyag duyacaklarmi bilemezler. Bu nedenle istihbarat
birimleri genellikle periyodik olarak degisim gosteren Onceliklere gore istihbarat

destegi gerektiren gelismelere odaklanarak bu agigi kapatmaya caligirlar. Burada
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uzman istihbarat analizcilerinin kendi inisiyatifleri ile giindemin olusturulmasina
rehberlik edecek giinliikk istihbarat {iriinleri {irettikleri goriiliir. Ancak gelismis
kurumsal mekanizmalara sahip iilkeler istihbarat birimlerine {ist diizey hiikiimet
seviyelerinden politik beyanlar ve direktifler ile sistematik yonlendirmeler yaparlar.
Bu direktifler tehdit onceliklerini, istihbarat iiriin periyotlarini ve iiriin standartlarini

kapsayacak detaylar1 da igerebilir.

2.3.2. Dis Politikada Kararlastirma ve Istihbarat

Dis politikada karar verme acgisindan bilgiye erisimin birden fazla yol ve yonteminin
oldugu sdylenebilir. Bu bilgilerin resmi akis1 ¢cogu kez diplomasiden sorumlu kurumlar
araciligl ile gergeklesir. Disisleri Bakanligi’nin kurumsal isleyisi icerisinde
hasim/rakip aktorlerle kurulan dogrudan/dolayl iletisim ara¢c ve ydntemleri
kullanmlarak politik karar birimleri arasinda bilgi aktarimi gerceklestirilmis olur.
Bunun yam sira devletin baska kurumlar1 da krize 6zgii ihtiya¢ duyulan bilgileri
derleyerek, analiz ederek karar birimine yapacag tercihlerde kullanilmak iizere
sunarlar. Ayrica diplomatik kurum ve yontemlerin disinda agik ya da gizli yontemlerle

bilgi edinme girisimleri de kullanilabilir.

Milli menfaatlerin geregi olarak belirlenen milli hedeflere ulagmak i¢in milli gii¢
unsurlarinin (politik, askeri, ekonomik, niifus, cografi, bilimsel, teknoloji, psiko-sosyal
ve kiiltiirel) uluslararas1 iligkilerdeki uygulamasi dis politika enstriimanlarinin
kullanilmas1 anlamia gelir. Bir devletin karar vericilerinin dis politika araciligryla
giicii etkili ve dogru bir sekilde uygulayabilmesi igin devletin gizli-agik bilgi edinme
faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar arasinda istihbarat faaliyetleri ile sorumlu-gorevli
kuruluglarin katkilar1 karar yapisi igerisinde ayri1 bir yerde durur. Genellikle
diplomasinin agik ve mesru kabul edilen yol, yontem ve araclariyla elde edilen
bilgilerin karar birimine yeterli bilgi tiretemedigi durumlarda istihbarat birimleri
araciligiyla elde edilen bilgilerden yararlanildig1 s6ylenebilir (bu konuda bkz, Taylor
& Ralston, 1991, 5.396).

Devletlerin dis politikalar1 birgok farkli anlagsmaya dayali olarak belki binlerce farkl
uluslararasi aktorle yiiriitiilen iligkiler oriintiisiinden olusur. Her diplomatik eylemde
(ticaret anlasmasi, askeri isbirligi anlagmas1 veya herhangi bir politik miizakere, vs.)
karar vericilerin milli menfaatleri koruyabilmeleri veya gelistirebilmeleri i¢in bilgi

ihtiyaci vardir. Istihbarat birimleri tarafindan cesitli ydntemlerle toplanan istihbarat bu
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gereksinimi karsilamak iizere dis politika karar vericilerin sorumlu olduklar1 konularla

ilgili olmasim gerektirir.

Istihbarat bilgisi, kararlastirma siireci agisindan destekleyici olsa da politika iiretmek
icin bagh basina yeterli bir bilgi kaynag1 degildir (bkz, Bezci, 2023, s.60). Hatta
istihbarat kaynaklarindan elde edilen bilgilere dayanilarak olusturulan segeneklerin
her zaman karar biriminin isini kolaylastirdigi da sdylenemez. Bu nedenle karar
biriminin istihbarat bilgisine gerekli duyarlilig, ilgiyi gostermedigi durumlar nadir
degildir. Ornegin Kiiba Fiize Krizi’nde ABD Baskam John F. Kennedy’ nin kuvvet
komutanlarinin goriis ve Onerilerini dikkate almadigi gibi, kriz yonetim siirecinde
karar yapisi igerisinde yer alan aktorler elde edilen bilgileri analiz etme ve
degerlendirme agisindan istihbaratin bir kismini olasi1 risk analizlerinde goz ardi

ederek bambaska kararlara ydnelebilmektedirler.'?

Karar vericilerin istihbarat bilgisine mesafeli yaklagmasi politik gerekgeler kadar
kurumsal ve kisisel durumlardan da kaynaklanabilir. Bunun 6niine gegmek i¢in farkli
kurum ve kisilerden bilginin teyit edilmesi istenebilir veya istihbaratin kesin ve somut
delillere mi dayandig1 yoksa birtakim kisisel yargi ve goriisleri icerip igermedigi
sorgulanabilir. Ornegin ABD Baskani George W. Bush’un Disisleri Bakanligi’ni
yapan Colin Powell’n ABD Istihbarat Direktdrii Mike McConnell’a sdyledigi iddia
edilen direktifinde; “Istihbarat goérevlisi olarak sorumlulugun geregi bana neyi
bildigini, neyi bilmedigini ve ne diisiindiigiinii sdyleyebilirsin. Ama daima bu {igiinii
birbirinden ayr1 tut!” (Weiner, 2007) diyerek kendisine aktarilan bilginin niteliginden

emin olmak istemistir.

Istihbarata mesafeli yaklagsmanin belki de tam tersi olarak bazi durumlarda politik
karar verici istihbarat bilgisini kendi politik ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile edebilir.
Boyle bir durumda karar verici devletin milli giivenlik politikasinin disina ¢ikarak
kendi i¢ politika glindemini yansitacak tercihler yapabilir. Sonugcta istihbarat kapali
kapilar ardinda ve gizlilik kalkanmiyla korunarak yapildigi i¢in karar vericilerle
istihbarat orgiitleri arasinda bu tiirden hastalikli iligkilerin gelismesi ve istihbaratin
siyasallagmasi her zaman olasidir (Bezci, 2023, ss 25-26). Siyasallagsma riski daha ¢ok

kriz yonetimi siirecinde ortaya cikar; ¢iinkii hizli karar verilmesi gereken kriz

12 Buna iliskin literatiirde pek gok 6zgiin 6rnekten sz edilebilir; 6rnegin kriz yonetiminin bir disiplin
olarak gelismesinde rol oynayan 1962 Kiiba Krizi buna iyi bir 6rnektir. ABD istihbarat birimlerinin
Amerikan Bagkani J. Kennedy’in kararlagtirma siirecini zorlastirdigi ve hatali kararlar vermesine
zemin hazirlamig oldugu pek ¢ok arastirmada dile getirilmektedir.
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durumlarinda karar vericilerle istihbaratgilar arasinda dogrudan temaslarin
gerceklesme ihtimali artar. Istihbaratin siyasallasmasim1 Onlemenin en etkin
yollarindan biri istihbaratin miisterek bir komisyonda toplanarak degerlendirilmesi ve
burada olusturulacak makul politikalar ile bu politikalarin olas1 etkilerinin belirlenerek

karar vericilere destek olunmasidir.'?

Istihbaratin siyasallastig1 durumlara nadiren de olsa giiclii demokratik kurumlara sahip
iilkelerde bile rastlanabilir. Ancak otokrasiyle yonetilen iilkelerde bu sorun ¢ok daha
kronik bir haldedir ve hatta sadece istihbaratin degil istihbarat oOrgiitlerinin bile
siyasallastig1 goriiliir. Bu iilkelerde, muhaliflere “diisman” muamelesi yapildig1 ve
resmi ideolojinin hos gormedigi objektif bilgiler engellenmek istendigi i¢in dis
istihbarattan ziyade hafiye teskilati gibi faaliyet yiiriiten i¢ istihbarat yapilanmasina

agirhik verilir.!#

D1s politika agisindan ihtiya¢ duyulan istihbarat bir devletin uluslararasi alanda
etkinlik gdsterme diizeyine gére degismektedir. Ornegin statiikocu politikalar gorece
daha az dig istihbarata ihtiya¢ duyarken revizyonist politikalar daha fazlasini gerektirir.
fhtiyac duyulan istihbaratin tiirii ise izlenen dis politikanin niteligine gére degisir.
Militarist politikalar askeri istihbarat1 6ncelerken, ticari hedefleri agir basan devletler
ise daha ¢ok ekonomik istihbarat pesindedirler. Ozetle devletlerin istihbarat
birimlerine yiikledikleri misyon ve hedefler, politik sisteme ve izlenen politikanin
oncelik ve niteligine baglidir. Dolayistyla bir devletin politik sistemine, hedeflerine ve
menfaatlerine bakarak pesinde olduklari istihbaratin kapsamini agiklamak ve tahmin

etmek mumkiin olabilir.

Uluslararas: iliskiler teorileri, dis politikay1 yonetmekten sorumlu kisi ve kuruluslara
gelismeleri anlamak i¢in katki sunar. Bunlarin bazilar1 devletin iginde bulundugu
uluslararasi ortamdan kaynaklanan dig gelismelerdir. Digerleri ise devlet igindeki alt
cikar cevrelerinin kendine 6zgii milli menfaat algilamalarindan kaynaklanan ve farkli
ideolojik glindemleriyle olusabilen i¢ gelismelerdir. Baz1 acilardan karar vericilerin

dis politika tercihleri, devletin milli menfaatleri ile uluslararasi ¢evre arasindaki

131936 yilinda Ingiltere’de kurulan Miisterek Istihbarat Komitesi (JIC) bu tiirden bir fonksiyona
sahiptir. Komite ayn1 zamanda MI5, MI6 ve Hiikiimet iletisim Karargahi (GCHQ) gibi istihbarat
orgiitlerinin faaliyetlerini denetlemekten, istihbarat hedef ve dnceliklerini belirlemekten ve iiretilen
istihbarati karar vericilere etkili bir sekilde ulagtirmaktan sorumludur. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Bezci,
2023, s5.61-63).

14 Istihbaratin siyasallasmast ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz, (Darical, 2023, ss.120-123).

58



dinamik degiskenler olarak goriilebilir. Ancak “milli menfaatin” gercekte ne oldugu
algisindaki farkliliklar milli menfaatlere verilen 6ncelik iizerinde dogrudan bir etkiye

sahip olabilir.

Bu noktada istihbarat birimlerinin neye odaklanmasi gerektigi konusunda iki farkli
yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Birinci yaklagim milli menfaatlere yonelik giivenlik tehdidi
olarak goriilen unsurlarin imkan kabiliyetleri ile niyetlerine odaklanilmasini temel alir.
Bu yaklasim klasik istihbarat tanimlariyla tutarli olsa da barig doneminde istihbaratin
roliiniin azaldig1 gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci yaklasimda ise istihbarat
birimlerinin dis politika girisimlerini desteklemek i¢in gerekli olan bilgileri saglayarak
dis politikalar1 daha genel olarak desteklemeye odaklanmasi durumu vardir. Bu bakis
acis1 karar vericiler adina bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesi mantigindan yola
¢ikan istihbarat tanimlartyla da uyumludur. ikinci yaklasim, angajman seviyeleri
yiiksek kaldig: siirece baris zamaninda bile istihbaratin yiiksek seviyede yogunlasmasi

gerekliligini ortaya koyar.

Genel anlamda bakildiginda istihbaratin tehdit ikaz ve emarelerini saglama
fonksiyonu, dig politikanin istihbarat destegi fonksiyonunun bir unsurudur. Dis
politikanin desteklenmesine odaklanan bir istihbarat anlayisi, ayn1 zamanda tehdit ikaz
ve emarelerini odaklanan istihbarat faaliyetlerini de icerdigi anlamina gelir. Dis
istihbarat ¢aligmalarini temel alan genel bir istihbarat okumasi, diger iilkelerdeki askeri
birlikler ile devlet adamlariin ve kurumlarin faaliyetlerini analiz ederek gelismeleri
aciklamak ve tahmin etmek i¢in de kullanilabilir. Her bir mili gii¢ unsurunun dayandigi
kaynaklar farkli olsa da temel kavramlar tiim unsurlara benzer sekilde formiille
edilebilir. Bu anlayigta istihbarat birimleri i¢in stratejik planlamayi bir araca
uyarlamak daha basittir. Istihbarat faaliyetinin ilk asamasi olan istihbarat ihtiyaglarinin

belirlenmesi dig politika hedeflerinden ¢ikarilabilir.

Bu tiir bir planlama siirecinin pratikte nasil uygulanabilecegini gormek isteyen
uygulayicilar i¢in Diane Dornan (daha sonralar1 ABD Istihbarat Dairesi Daimi Se¢im
Komitesinin bir iiyesi olmustur) 1992°de stratejik istihbarat analizini dis politika
gereklilikleri ile iliskilendiren bir makale yazmistir. Makalede Dornan, Amerikan
istihbaratinin gelecegi i¢cin mantikl bir sekilde plan yapmanin zor oldugunu, ¢iinkii su
anda, arzu edilen bir Amerikan dis politikasinin dogasi konusunda kararli bir fikir
birligine sahip olmadigindan ve yakin bir donemde de bu fikir birligine

varamayacagimizdan bahsetmistir. Bu nedenle, ABD istihbaratinin ne sekilde
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kullanilacagimi bilinmediginden istihbarat planlamasin1 ve beklentilerini nasil
etkileyebileceklerini degerlendirmek i¢in olast dis politika yaklasimlarini tespit

etmeye c¢alismistir (Dornan, 1992, ss.39-46).

RAND Corporation’dan'® Gregory Treverton, gelecekte istihbarati sekillendirecek
dokuz faktérden bahsetmektedir; iletisim devrimleri, ekonomik kiiresellesme, diger
teknolojik devrimler, askeri faaliyetlerde devrim, kimlik politikalar1 (‘biz’e karsi
‘onlar’), kiiresel demografi, ¢cevre sorunlari, devletin ve hukukun rolii ile ABD dis
politikasi. Treverton, ABD’nin kiiresel capta hegemon bir giic oldugu ve Oyle
kalacagimi varsaydigi icin ABD’nin eylemlerinin gelecegin kilit itici giicii olacagini
belirtmekte ve bu nedenle de ABD’nin dis politikasin1 faktorlerden biri olarak
gormektedir (Treverton, 2005, ss.2, 5).

Sonugta dig politika eksenli bir istihbarat okumasi gelistirmek, istihbarat uzmanlari
icin istihbaratin dis politika siirecindeki roliinii anlamak ve istihbarati kullananlar
acisindan ise gelecegin ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kaynak tahsislerinin ve
yeteneklerinin nereye odaklanmasi gerektigini tahmin etmek agisindan bir arag olarak
kullanilabilir. Ancak hiikiimet degisiklikleri veya “11 Eyliil” gibi “sarsic1” saldirilarin
vuku bulmas1 durumlarinda dis politikada koklii degisimlerin yasanmasi ihtimaline de
hazirlikli  olunmalidir. Bu bakimdan istihbarat oOrgiitleri/birimleri potansiyel
catigmalari, krizleri ve belirsizlikleri siirekli olarak takip ederek bu tiirden degisimlere

hizli uyum saglayabilecek yeteneklere odaklanmalidirlar.

2.3.3. Kriz Yonetiminde Kararlastirma ve Istihbarat

Kiiba Fiize Krizi, kriz yonetimi kavraminin ortaya ¢ikmasinda mihenk tasi oldugu
kadar istihbaratin kriz yonetiminde oynadigi rolii gérmek acisindan da en onemli
orneklerden biridir. Bunun sebebi o donemdeki gizli yazisma ve belgelerin bugiin
erisime ac¢ilmis olmasi ve krizin istihbaratin birden fazla fonksiyonunun basar1 ve
basarisizlik hikayelerini igerisinde barindiriyor olmasidir. Bu noktada kriz esnasinda
yasanan Onemli olaylardan istihbaratla ilgili olanlann kisaca 6zetlemek yerinde

olacaktir. Tlk olarak 1962 ortalarinda Kiiba’daki bir Amerikan casusu tarafindan

IS RAND Corporation, ilk énceleri Amerika Birlesik Devletleri silahli kuvvetleri i¢in arastirma ve
gelistirme yapmasi maksadiyla 1946 yilinda Project RAND ismiyle Douglas Havacilik Sirketi
tarafindan ABD Santa Monica’da kurulmustur. Daha sonra 1948 yilinda ana sirket biinyesinden
ayrilarak kar amaci giitmeyen diinya ¢apinda siyasi diisiince kurulusu olarak arastirmalar ve analizler
yapmaya baglamistir. Detayli bilgi i¢in bkz. www.rand.org [10.11.2020]
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Kiiba’ya Sovyetlerden gelen gemi trafiginde belirgin bir artis yasandigi rapor
edilmistir (NSARCHIVE, 1962, November 14). Bu rapor CIA ve askeri istihbarat
birimlerinin Kiiba’ya yonelik faaliyetlerini artirmasina neden olmustur. 21 Agustos
1962°de gergeklestirilen U-2 kesif ucusunda Kiiba’ya Sovyet fiizelerinin
yerlestirildigine dair ilk tespitler elde edilmistir. (CIA, 1962, October 31, ss.13-17)
Ancak ABD istihbarat birimleri 19 Eyliil 1962’de yayinladigi raporda tespit edilen
fiizelerin savunma niteligi tasidig1 vurgulanmis ve “bugiine kadar gézlemlenen Sovyet
uygulamalar1 ve politikalar1 ile uyumsuz oldugu” gerekcesiyle Sovyetlerin Kiiba’ya
taarruzi niteligi olan balistik fiize intikal ettirme olasiliginin  olmadig:
degerlendirmesinde bulunmustur. (CIA, 1962, September 19, s5.91-93) Devam eden
kesif ucuslari neticesinde 14 Ekim 1962’de Kiiba’da orta menzilli balistik fiizelerin de
konuglandirilmig oldugu tespit edilmistir. (CIA, 1963, February 27, s.62) Bu tespit

ABD tarafindan krizin tirmandirilmasinda ana argiiman olarak kullanilmstir.

Gizliligi kaldirilmis olan arsiv belgeleri ABD istihbarat birimlerinin Kiiba’da ve diinya
genelinde Sovyetlerin yayilmaci politikalarmi  izleyerek karar vericileri ve
politikacilar bilgilendirdiklerini gostermektedir. Yine bu belgelerden istihbarat¢ilarin
ABD’nin gelistirecegi politikaya kars1 Sovyetlerin olas1 tepkilerini tahmin etmeye
caligtiklar1 da anlasilmaktadir. Ayrica ABD’nin istihbarat gozetleme ve kesif
unsurlarinin Sovyet fiizelerinin Kiiba’dan ayrildigini teyit ederek krizin sonlanmasina
katk1 sagladig1 da ortadadir. Buna karsilik Sovyet arsivleri ise Moskova’nin, Kiiba’ya
fiize konuglandirilma karar alirken istihbarati devre dis1 biraktigini ve kriz sirasinda
ABD’nin muhtemel hareket tarzlar1 ve gosterebilecegi tepkilerle ilgili istihbarat

birimlerinin ¢alisma yapmadigini ortaya koymaktadir. (bkz, Blight, & Welch, 1998)

Sonugta Kiiba Fiize Krizi diinyayr niikleer bir felakete siiriikleyecek bir savasin
tetikleyicisi olabilirdi. Eger Amerikan istihbarati Sovyetlerin niyetini daha eyleme
doniismeden ortaya c¢ikarabilmis olsaydi, ABD Baskanina konuyu diplomasiyle
cozmesine firsat vermis olacakti. Fiize krizinin yonetilmesinde hayati katkisi olan
bilgileri ve analizleri saglayan en 6nemli kaynak istihbarat olmustur. Yine karar
vericilere ve politikacilara hasmin muhtemel hareket tarzlari ile imkan ve
kabiliyetlerini ortaya koyan da istihbarattir. Sovyet tarafinin yaptig1 gibi istihbaratin
geri planda tutulmasi veya devre dist birakilmasi da politikacilar agisindan bir
secenektir. Ancak bunun doguracag sonuglar karsisinda hayal kiriklig1 yasamanin

muhtemel oldugu da dikkate alinmalidir.
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Kiiba Fiize Krizi’'nde de 6rnekleri goriildiigii lizere istihbarat birimleri, karar vericilere
karmasik ve hizla degisen kriz durumlarinda degerli bilgiler ve analizler saglayarak
dis politika krizlerde ¢ok énemli bir rol oynarlar. D1s politika krizlerinde istihbaratin

temel fonksiyonlar1 6zetle sunlardir:

Erken Thbar ve Ikaz: Istihbarat birimleri, potansiyel krizleri heniiz ortaya ¢ikmadan
ve tirmanmadan Once belirlemek amaciyla yabanci iilkelerdeki politik, askeri,
ekonomik ve sosyal gelismeler basta olmak iizere giivenligi ilgilendiren gelismeleri
izleyerek gerektiginde karar vericileri bilgilendirirler. Boylece krizlerin dnceden fark

edilerek tedbir gelistirilmesine ve/ya krizler yonelik hazirlik yapmasina imkan tanirlar.

Durumsal Farkindalik: Bir dis politika krizi esnasinda, istihbarat birimleri insan
istihbarat1 (INIS), sinyal istihbarat: (SINIS), gériintii istihbarati (GORIS) ve agik
kaynak istihbarati (AKIS) gibi cesitli istihbarat disiplinleri marifetiyle detayli
giincellemeler ve durum degerlendirmeleri yaparlar. Boylece karar vericilerin degisen

durumu anlamalarina ve bilingli tercihler yapmalarina katki sunarlar.

Tehdit Degerlendirmesi: Istihbarat birimleri, krize karisan yabanci aktorlerin imkan-
kabiliyetlerini, niyetlerini ve motivasyonlarin1 degerlendirir, risk ve tehditleri anlamak
icin askeri hareketleri, diplomatik iletisimleri ve diger ilgili faktorleri izlerler. Boylece
karar vericilerin uygun kars1 hamleyi yapmalarina ve kaynaklari etkili bir sekilde

tahsis etmelerine yardimci olurlar.

Strateji Gelistirme: Istihbarat birimleri, krizin altinda yatan nedenleri, krize dahil olan
cesitli aktorlerin ¢ikarlarini ve hedeflerini, farkli politika segeneklerinin potansiyel
sonuglarin1 ortaya koyarak bunlara mukabil gelistirilecek dis politika stratejilerine
katkida bulunur. Bdylece karar vericilerin krizi yonetmek ve milli menfaatleri

korumak i¢in etkili politikalar olusturmalarina destek olurlar.

Ortiilii Faaliyetler: Bazi durumlarda istihbarat teskilatlari, krizin sonucunu ve/ya
gidisatim1 etkilemek iizere sahadaki durumu sekillendirmeyi amaglayan casusluk,
sabotaj veya bagka ortiili faaliyetler icra edebilirler. Bdylece karar vericilerin elini

giiclendirecek ve karsi taraf tizerinde baski olugturacak durumlari gelistirirler.

Diplomatik Destek: Istihbarat teskilatlar1 kriz sirasinda bazi durumlarda yabanci
devletler veya devlet dis1 aktorlerle gergeklestirilen miizakerelerde yer alarak ve/ya

miizakerelere katilan kilit kisiler veya gruplar hakkinda arka plan bilgileri saglayarak
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diplomatik cabalara destek olurlar. Istihbarat ve diplomasi arasindaki bu isbirligi,

diplomatik girisimlerin etkinligini artirir.

Tablo 5’te goriilecegi lizere istihbarat faaliyetlerinin kriz analizi bakimindan krizin
farkli evrelerindeki fonksiyonu farklilik gosterir. Kriz Oncesi evredeki istihbarat
faaliyetleri krizlerin 6nlenmesine firsat verecek sekilde karar yap1 ve siirecine gorece
daha fazla hareket serbestisi sunar. Elde edilen ham verilerin islenmesi-
degerlendirilmesi-analiz edilmesi i¢in gereken siire kriz yonetim evresinden gdrece
daha fazladir ve farkli istihbarat kaynaklarindan elde edilen bilgilerin karsilastirilarak
daha dogru bir dis politika kararmin olusturulmasina sans verir. Kriz evresinden farkli
olarak kriz 6ncesi evrede karar birimi aslinda olas1 riskleri, uyusmazligi ve ¢atigsmay1
yonetir. Dolayisiyla istihbarat birimlerinin sagladigi “bilgi”’ler degerlendirilerek heniiz

durum krize evrilmemigken tirmanma engellenebilir (Gezer ve Aksu, 2023, 5.29).

Tablo 5. Kriz Analizi-Yonetimi Evreleri ile Istihbarat iliskisi

Kriz Yonetimi
Kriz Oncesi Evre Kriz
Kriz Evresi Sonrasi
Evre
Risk Uyusmazhk Catisma
Tirmanma Yumusama
Analizi/Y6netimi Yonetimi Yonetimi
Risk Uyusmazlik Catisma Kriz Sonras1
Anlik istihbarat, Zamana yayilan
. . ) . Anlik ) o
Istihbarat Siireg takibi veri ve bilgi o etki analizi,
o Gergeklesen . . istihbarat, i
analizinden ) o ve 6nleyici analizi, segenek ) gbzlem, veri
) risklere iliskin izleme ve
iiretilen /6n alict sunma ve toplama,
istihbarat o kararlar1 )
¢ikarsamalar istihbarat kararlari degerlendirme
uygulama )
uygulama ve analiz

Kaynak: (Aksu, 2017, ss.31-32) den yararlanilarak hazirlanmistir.
Istihbarat faaliyetleriyle olgunlastirilan “bilgi”nin politik karar biriminin giindeminde
ne Olcilide yer bulacag: belirsizdir. Herhangi bir durumsal degisiklikle ilgili olarak

kendisine sunulan bilgileri dikkate alip almamak konusunda nihai karar biriminin

16

tercihi belirleyicidir.”® Dolayisiyla kriz yonetimi acisindan politik karar birimi

16 Bu noktada istihbaratin olabildigince tarafsiz ve deger yargilarindan uzak bir sekilde hazirlanip
hazirlanmadig1 6nem kazanmaktadir. Karar birimine olgulari ¢arpitmadan aktarmak ile karar birimini
herhangi bir tercihe yonlendirecek sekilde istihbaratin sunulmasi arasinda 6nemli bir ayrim vardir.
Kimi durumlarda karar biriminin ihtiya¢ duydugu bilgiye odakli bir arastirmanim sonucunda elde
edilen bilgilerin sunulmasi da rastlanan bir durumdur. Eger talep edilmigse istihbarat birimlerinin
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istihbarat kaynakli bilgiye kendi Oncelikleri cercevesinde bir rol atfeder. Karar
biriminin tercihlerini, kararlarim olustururken “bilgi”’ye gereksinim duymasi

kacinilmazken bu bilginin kaynagi degiskenlik gdsterebilir.

Bu agidan bakildiginda karar biriminin giindeminde yer alan herhangi bir konunun
dogrudan istihbarat Orgiitiiniin/biriminin gorev, yetki, sorumluluguna dahil olup
olmadig1 da ayri bir tartisma konusudur. Devletin degisik diizeylerde ve farkli ilgi
alanlarma odakli istihbarat kuruluslarinin bulunmasi bir zorunluluktur. Cogu kez
yaygin sekilde devletin giivenligi ve ¢ikarlar askeri-politik ¢erceveye oturtuldugu igin
istihbarat oOrgiitlenmesi de askeri giivenlik kapsaminda olusturulmustur. Oysa
giliniimiizde hem giivenligin kapsami genislemis hem de devletlerin uluslararasi sistem
icerisindeki iliskileri karmasik ve yogun bir hal almistir. Dolayisiyla istihbaratin da
ilgi, gorev, yetki ve sorumlulugunun doniismesi gerekmistir. Bu da kacinilmaz olarak
devletin kurumsal-biirokratik orgiitlenmesinde ve karar yapisinda birbirinden farkli
uzmanliga sahip istihbarat birimleri arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligini
gerekli kilmigtir. Farkli alanlarda uzmanlagsan istihbarat birimleri arasindaki
koordinasyonun bir istihbarat agi olugturmasina kosut olarak tiim bu agdan elde edilen
stratejik istihbarat bilgisinin nihai karar birimine hizli ve dogru bir sekilde ulagsmasi

kararlagtirmanin iglevselligini sekillendirir.

Basarili bir kriz yonetiminin piif noktas1 hasma/rakibe uygulanmasi planlanan bask1
derecesinin ve bunun karsisinda hasmin gelistirecegi reaksiyonun krizin geligimini
belirleyen en 6nemli etken oldugunun farkinda olmaktir. D1s politika kriz yonetiminde
inisiyatifi elde tutmanin yolu, hasmin hizla degisen gerginlik ortamu ile ilgili niyetini
ve tutumunu anlamaya caligarak atilacak adimlar ve gdsterilecek reaksiyonlar iizerine
karar vermektir. Her zaman akilda tutulmasi gereken soru sudur: Karsi tarafin krize
neden olan hareket tarzlarmi siirdiirmesinin sebebi nedir? Bu bakis agisi, 6zellikle de
kars1 tarafin niyetini anlamaya ¢aligmanin, krizin ¢dziimii i¢in bir miizakere stratejisi

olusturmanin anahtaridir (bkz, Lebow, 1981).

Kriz yonetiminde inisiyatifin elde bulundurulmasinin ve hasim/rakip iizerinde durum

iistiinliigii saglanmasinin yolu yetenekli ve giivenilir bir istihbarat sistemine sahip

devletin giivenligi, onceligi, ¢ikar ve beklentileri bakimindan elde edilen bilgilerin olas: etkilerine dair
goriislerinin karar yapisi igerisinde tartisilmasi da olagandir. Gozden kagirilmamasi gereken hassas
denge nihai kararin siyasi sorumlunun karari oldugudur. Dolayisiyla istihbarat birimlerinin sundugu
bilgilerin nasil degerlendirilecegi veya degerlendirilip degerlendirilmeyecegi yiiriitme erkini elinde
bulunduran siyasilerin yetkisi igerisindedir.
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olmaktan gecer. Sahadaki gelismelerin etkin ve hizli bir sekilde takip edilebiliyor,
kontrol edilebiliyor ve/ya yonlendirilebiliyor/sekillendirilebiliyor olmasi, buna
mukabil hassas dost ve miittefik unsurlarin faaliyetlerinin gizliliginin ise korunmasi,
politikact ve her seviyedeki karar vericiler i¢in 6nemli bir avantaj saglar. Bu avantaj
kars1 tarafin kararliligmi dlgebilmenin yaninda reaksiyonlarini test etmek ve hizli
adimlarla rakibin hareket alanini simirlamak veya caymasina zorlamak seklinde
Ozetlenebilir. Ayrica dost istihbarat unsurlariin ag¢iktan ytriittiigii istihbarat, 6rnegin
gozetleme ve kesif faaliyetleri hasim/rakip lizerinde baski yaratmaya ve eylemlerini

yavaslatmaya veya sinirlandirmaya zorlayici sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Kararlagtirma bakimindan istihbarat gereksinimi daha heniiz kriz tetiklenmeden ¢ok
oncesini de kapsayacak sekilde uluslararas: sistemdeki diger aktorlerin davraniglarina
iliskin bilgiye erismeyi isaret eder.!” Olasi risklerin 6nceden bilinmesi, ¢ikar ve
beklentilere uygun firsatlarin isaret edilmesi istihbarat faaliyetlerinin karar birimine
sundugu avantajlardir. Bu evrede (kriz Oncesi evre) karar birimi istihbarat
birimlerinden gelen bilgi akiginin etkisi/yonlendirmesine agiktir. Kendisine sunulan
bilgiyi biligsel yetenekleriyle degerlendirerek ona bir 6nem atfeder ve politikasini
belirler, uygular. Oysa kriz yonetimi evresinde anlik bilgi ve analizlere duyulan
gereksinim karar birimini daha fazla soru sormaya, secenek arastirmaya yoneltir;
dolayistyla kriz yonetim evresinde karar birimi istihbarat birimlerinden normalden
daha fazla ve dogru bilgi talep eder. Stresin yiiksek oldugu ve zaman kisitinin yarattigi
baski altinda istihbarat birimlerinin gerek duyulan bilgiye erisiminde ve analizinde
yasanacak zafiyetler politik karar biriminin de istenmeyen tercihler yapmasina zemin

hazirlar.'®

Buraya kadar ifade edilenlerin diginda kararlastirma siirecinde istihbaratin 6zel bir
fonksiyonu daha vardir ki bundan da kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Krizin

niteligine bagli olarak bazi 6zel durumlarda istihbarat oOrgiitleri politik karar

17 Krizlerin daha tetiklenmeden dnce erken uyari ve risk analizleriyle dnlenmesi, énleyici diplomasinin
giicliikleri hakkinda bir inceleme igin bkz, (George ve Holl, 2000, ss.21-54).

1% Bir baska acidan bakildiginda istihbaratin acikligi &zellikle kriz durumlarinda hasim aktédrlerin
istemedikleri bir tirmanma yaganmasini engelleyici rol oynar. Hasim aktorler eger bir tirmanmanin
her iki tarafin da yararma olmadig1 konusunda bir kaniya sahiplerse dogrudan iletisim yontem ve
araglartyla hasmin niyeti hakkinda ilk elden bilgi sahip olmasini saglamay: tercih edebilir. Iletisim
kanallarinin kapali oldugu veya islemedigi krizlerde taraflardan biri digerinin niyeti hakkinda bilgi
sahibi olmadig1 veya eksik bilgi sahibi oldugu i¢in istemedigi halde krizi irmandirmaya yonelebilir.
Kriz yonetiminde karar yapisi icerisinde bulunan kimi sivil-asker biirokrat ve/ya danigsmanin yeterli
bilgiye sahip olmadiklar1 ve segenek iiretemedikleri durumlarda geri adim atmaktansa savasi kabul
edilebilir bir maliyet olarak gordiiklerinin drneklerine rastlanmaktadir.
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birimlerinin direktifleri dogrultusunda dogrudan diplomasinin uygulayicis1 durumuna
da gelebilirler. Cilinkii bu faaliyetler geleneksel diplomasinin aksine uluslararasi
hukukun denetimi ve uluslararasi toplumun gozetimi altinda degildir. Bu kapsamdaki
temaslar aleni ve g6z oniinde yapilmaz ve ¢ogunlukla kamuoyunun bilgisi diginda
gerceklestirilir. Istihbarat orgiitlerinin yiiriittigii diplomatik faaliyetlerde taraflar
birbirlerini yari/gayri resmi ara¢ ve yontemlerle muhatap alirlar ve {istelik birtakim
miizakereler ve/ya pazarliklar da gergeklestirebilirler. Bu agidan istihbarat 6rgiitlerinin
yurittiikleri faaliyetler geleneksel diplomasiyi destekledigi hatta bazi durumlarda

onun yerine gegtigi i¢in politik bir anlam kazanur.

Literatiirde bu tiir faaliyetler “ortiilii diplomasi” veya “arka kanal diplomasisi” olarak
da adlandirilmaktadir. Istihbarat &rgiitlerinin yiiriittiikleri ortiilii faaliyetler de aslinda
ortiilli diplomasinin bir parcasidir. Cogu zaman geleneksel diplomasi ile ortiilii
faaliyetlerin ¢alisma alanlarinin Ortiistiigii goriiliir. Ancak aralarindaki sinir muglak
oldugu i¢in taktik seviyede ortaya cikabilecek bir anlasmazlik stratejik seviyede
istenmeyen krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu bakimdan istihbarat
orgiitlerinin hem politik karar birimlerinin ihtiyag duyacaklar1 istihbarati
saglayabilmeleri hem de sahada yiriitecekleri operasyonlarla istenen etkileri
olusturabilmeleri agisindan devletin tutarl bir dis politika izlenmesi olduk¢a 6nemlidir

(bkz, Bezci, 2023, ss.17-19).
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3. TURKIYE’DE ENFORMASYON VE iSTIHBARAT YAPILANMASININ
DONEMSEL GELISIMI

Tiirkiye’nin dis politika krizlerini ele alirken donemsel kategorizasyona gitmek aslinda
her dénem 6nemli degisiklikler gosteren i¢ ve dis politika girdilerinin, istihbarat ve
enformasyon kapasitesinin, istihbarat, gilivenlik ve digisleri biirokrasisinin
teskilatlanma ve isleyisinin krizlerdeki belirleyiciliginin anlagilmas1 acisindan
onemlidir. Ornegin Soguk Savas doéneminde Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmasi ve
ABD’nin liderligini yaptig1 Bati bloku safinda yer almasi, hem dig ve giivenlik
politikalarinda bagimsiz hareket etmesini sinirlamis, hem de i¢ politik yapist ve
kurumlar1 tizerinde etkiler olusturmustur. NATO tiyeligi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
sahip oldugu istihbarat ve enformasyon kapasitesi ile istihbarat, giivenlik ve disisleri
biirokrasisindeki kurumsal yapisini ve isleyisini de temelden etkilemistir. Dolayisiyla
her donemin ayr1 ayri olarak analiz edilerek krizlerin incelenmesinin arastirmanin

sonuglarina degerli katkilari olacag1 ortadadir.

Donemsel kategorizasyon, kiiresel gii¢ dengelerindeki paradigma degisimleri dikkate

alinarak ti¢ baglik altinda yapilmigtir.

. Klasik Gii¢ Dengesi Donemi (1923-1945)
. Soguk Savag Donemi (1945-1990)
. Soguk Savas Sonrast Dénem (1990-2015)

Her donem i¢in genel politik durum ortaya konmus ve buna eslik eden Tirk dig
politikasi 6zet olarak ifade edilmistir. Yine bu donemlerdeki enformasyon ve istihbarat
alanindaki gelismeler, kurumsal yapilanmalar ve diizenlemeler belirtilerek her

dénemin kendine 6zgii olan hususlar agiklanmistir.

3.1. Klasik Gii¢ Dengesi Donemi (1923-1945)

20. yiizyihin ilk yaris1 insanlik tarihinin belki de savas ve barig arayislarinin bir arada
ve en ¢ok yasandig1 yillar olmustur. Bir tarafta 19. yiizyildan devreden politik mirasa

sahip ¢ikan ve var olan diizenin devamindan yana olanlar, diger tarafta ise bunun tam
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tersini diisiinenler arasinda ¢ekismelerle dolu bir siire¢ yasanmistir. Barig idealleri ile
savas tutkusu arasinda yasanan bu ¢ekismenin sonucunda diinya tarihinin gordiigii en
biiytik iki savag (savaglar silsilesi) ve daha 6nce esi benzeri olmayan uluslararasi iki

orgiit (Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler) ortaya ¢ikmistir.

3.1.1. Politik Durum

19. yiizyilda uluslararasi politik, ekonomik ve sosyal diizeni Avrupa merkezli olarak
kurgulanmis ve yiiriitiilmiistiir. Her ne kadar ingiltere ve Fransa Birinci Diinya
Savagi’nin ardindan bu diizeni devam ettirmek istemisseler de bunda basarili
olamamuslardir. Ornegin 1920 yilinda kurulan ve devletler arasindaki sorunlari barisci
yollarla ¢6zmeyi amaglayan Milletler Cemiyeti varligini 26 yil siirdiirmiis olmasina

ragmen Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasina engel olamamustir.

1929 yilinda yasanan Biiyiikk Ekonomik Buhran, ABD ve Avrupa'da yillarca siiren
yikici etkiler yaratmis, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde biiyiik oranlara ulasan igsizlik
Almanya ve Italya’da irk¢i ideolojilerin halk arasinda yayilmasini hizlandirmistir.
Hizla totaliterlersen bu iki iilke, Uzakdogu’da Japonya’yla birlikte Mihver Devletler
ittifakin1 olusturmus ve gelistirdikleri yayilmaci politikalar ile ikinci Diinya Savasi’nin

yasanmasinin en onemli aktorlerinden olmusglardir.

1938’de Avusturya’yr ve Cekoslovakya’nin bir bolimiinii topraklarma katan
Almanya’nin bu isgallerine sessiz kalan Ingiltere ve Fransa’nin, Polonya’ya y&nelik
Alman taarruzlarinin ardindan Almanya’ya savas ilan etmesiyle ikinci Diinya Savasi
resmen baslamustir. “Yildirrm Harbinin” mucidi olan Alman ordular1 kisa siirede
batida Fransa, kuzeyde Norveg, giineyde Yunanistan ve Kuzey Afrika’ya kadar birgok
iilke ve somiirgeyi ele gecirdikten sonra doguda Moskova dnlerine kadar ulagmislardir.
Ancak ABD’nin 1941 sonlarinda Miittefiklerin yaninda savasa dahil olmasinin ve
Kizil Ordu’'nun toparlanarak karsi taarruzlara baslamasinin ardindan isler
Almanya’nin aleyhine donmiis ve neticede Almanya tamamen isgal edilerek teslim

olmaya zorlanmstir.

Birinci Diinya Savasi’min ardindan 1923 yilinda “Monreo Doktrini’ni uygulamaya
koyarak tekrar kabuguna cekilen (isolation), Amerika kitasina yonelik kita dist
gliclerin miidahalesine kars1 olan politikay1 temel alarak Avrupa da dahil olmak iizere

diinya meselelerine mesafeli bir tutum sergileyen, hatta Milletler Cemiyeti’ne dahi iiye
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olmayan ABD, Ikinci Diinya Savasi ile tekrar Avrupa topraklarina donmiis ancak bu

sefer hem askeri hem de politik varligi ile kitada kalic1 hale gelmistir.

Diger taraftan 1917 yilinda gerceklesen Ekim Devrimiyle Rus Carligi’nin yikilmasi
neticesinde 1918 yilinda Birinci Diinya Savasi’ndan ¢ekilmek zorunda kalan ve
Avrupa’dan miimkiin oldugunca uzaklastirilan Rusya ise, 30 Aralik 1922 tarihinde
Beyaz Rusya, Ukrayna, Orta Asya ve Kafkasya’y1r kapsayan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligini kurarak tekrar birligini saglamis ve Nazi Almanya’sinin
politikalarma kars1 ingiltere ve Fransa’ya yakinlasarak Kizil Ordusu ile Berlin’e kadar
ulagarak Avrupa ve Balkanlar’da tarihte hi¢ goriilmedigi kadar biiyiik bir alan1 niifuzu

altina almustir.

Nihayetine, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’dan uzaklasan/uzaklastirilan
ABD ve Sovyetler Birligi, ikinci Diinya Savasi sona erdiginde kendilerini Avrupa
kitasini adeta aralarinda paylagmis halde bulmusglar ve bu paylasim miicadelelerini
artan bir rekabetle diinyanin diger cografyalarina da yayarak devam ettirmenin telagina

kapilmislardir.

3.1.2. Tiirk Dis Politikas1

Tirkiye Cumhuriyeti klasik giic dengesi doneminde genel anlamda Atatiirk’iin
vizyonu ile sekillenen bir devlet diizenin tesisine ve bekasina odaklanmistir. Bu
dénemde hakim olan dis politika anlayisinin temel prensibi ise Kurtulus Savasi ve
ardindan Lozan Antlagsmasi ile tesis edilen bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
varliginin “baris” icerisinde devam ettirilmesidir. Bu prensip dogrultusunda Tiirkiye,
bolgesel ve wuluslararast giivenlik ve istikrarmn saglanmasina katki sunmaya
calisilmistir. Bu gercevede Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda basta komsular

olmak iizere giiclii devletlerle dostluk iliskileri tesis etmeye dnem vermistir.

Tiirkiye’nin komsularina bakildiginda ise 1923 yilindan itibaren donemin giicli
devletlerinin bir¢ogu ile komsu olundugu goriilmektedir. Doguda Sovyetler Birligi,
giineyde Irak Mandasi ve Kibris iizerinden Ingiltere ve Suriye Mandasi nedeniyle
Fransa, giineybatida ise 12 Adayr kontrol eden italya Tiirkiye’nin komsulari
durumundadir. Tiirkiye, Kurtulus Savasi’nda miicadele igerisinde oldugu Batili
devletlerle bir kopmaya gitmemis, ¢ikarlarin gerektirdigi sekilde dengeli ve rasyonel
iligkiler gelistirilmeye calismistir. Ortaya ¢ikan sorunlar diplomasi ve miizakereler

yoluyla ¢6ziilmiis, catisma ve askeri gii¢c kullanimindan uzak durulmustur.
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Tiirkiye, revizyonist iilkelerin taleplerinin diinya barisimi tehdit etmeye basladig
donemlerde uluslararasi ve bolgesel isbirligi ¢abalarma hiz vermistir. 1929 yilinda
Kellogg-Briand Pakti’na, 1932 yilinda ise Milletler Cemiyeti’'ne katilan Tiirkiye,
9 Subat 1934 tarihinde Balkan Antanti’na, 8 Temmuz 1937’de Sadabat Pakti’na imza
atarak kolektif giivenlik ve istikrara katki sunmustur. Yine bu donemde Tiirkiye,
bugiinkii smirlarinin  belirlenmesini saglayan Musul ve Sancak meselelerini,
egemenlik haklar1 agisindan dnemli bir test olan Bogazlar konusunu ve Tiirk-Yunan

sorunlarmni baris¢il yontemlerle ¢éziime kavusturmustur.

3.1.2.1. Batil Devletlerle iliskiler

Batili devletlerle iliskileri ele alirken klasik giic dengesi doneminin konjonktiirel
yapisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti {izerindeki etkileri dikkate alinmistir. Bu nedenle
donemin kiiresel ve bélgesel politikalarin bas aktorleri olan Ingiltere ve Fransa’ya ayri
bir alt baslik agmak sadece kiiresel ve bolgesel politikalar1 anlamak acisindan degil
aynt zamanda Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulug siirecinde simirlarmin nasil
sekillendigini gérmek agisindan da énemlidir. Yine Osmanli Devleti’'nden gii¢lii ve
kokli bir miras olarak devralinan Tiirk-Alman iligkilerine de ayrica yer verilmistir.
Yine bu donemde Tiirkiye {izerinde ve yakin g¢evresinde revizyonist politikalariyla
onemli bir tehdit olusturan Italya’ya da ayrica deginilmistir. Donemin dinamikleri
dikkate alinarak Tiirkiye’nin batili komsular1 konumunda olan Balkan Devletleri ile

iligkilerinin bir alt baslik olarak bu boliimde yer almasi uygun goriilmiistiir.

3.1.2.1.1. Tiirk-Ingiliz/Fransiz iliskileri

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti, siyasi tarihinin ilk donemlerinin en sorunlu iliskisini
Ingiltere ile yasamistir. Bunun sebebi Ingiltere’nin, Lozan Anlasmasi’nda nihai olarak
neticelendirilmeyen en dnemli sorunlarda bir olan Musul meselesinde manda yonetimi
altindaki Irak’m yaninda yer almasidir. Musul meselesi, sadece Tiirkiye-Ingiltere
iliskilerini degil, ayn1 zamanda Ingiliz niifuzu altinda faaliyet yiiriiten Milletler
Cemiyeti ve genel anlamda Ingiltere’yle birlikte hareket eden diger Batil1 devletlerle

iligkileri de olumsuz etkileyen sonuglar ortaya ¢ikarmgtir.

Cemiyet iiyesi dahi olmayan Tiirkiye’nin, ingiltere’nin lehine olarak verilen karara
uymaya zorlanmasi sadece politikacilar arasinda degil, tiim Tiirk kamuoyunda biiyiik
bir tepki yaratmigtir. Birinci Diinya Savasi’nda Canakkale’ye dayanan, Araplari

kiskirtarak Ortadogu’da biiyiik asker ve toprak kayiplarina neden olan, savas sonunda
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Istanbul’u isgal eden, Yunanlilarin Anadolu’yu isgalini destekleyen, Kiirt ve Ermeni
ayrilikc1 hareketlerinin kigkirticist Ingilizlerin Musul meselesinde gdstermis olduklari
tavir sasirtict olmasa da iki devlet arasindaki iliskilerin gelismesine bir siire ket

vurmustur.

Tiirkiye, 1920’lerde Sovyetler Birligi ile iliskilerine agirlik verse de bir yandan 1934
yilindan itibaren Tiirkiye iizerinde etkisini artiran italyan tehdidi, diger yandan
Ortadogu’da politik ve ekonomik niifuz arayisinda olan Alman girisimleri nedeniyle
Tiirk-ingiliz iliskileri hizli bir yakinlagma siirecine girmistir. Bu yakinlagmanin
Tiirkiye agisindan ilk dnemli sonucu 20 Temmuz 1936’da imzalan Montrd Bogazlar
Sozlesmesi olmustur. Sozlesme, Tiirkiye’yi revizyonist iilkelerle yakinlagtirmak
istemeyen Ingilizlerin destegi sayesinde Tiirk tezleri dogrultusunda onay g&rmiistiir.
Boylece Lozan’da silahsiz bolge ilan edilen ve Milletler Cemiyeti’nin teminatina
birakilan Bogazlarin giivenligi konusu tadil edilerek Tiirkiye nin Bogazlar iizerindeki
egemenligi tekrar tesis edilmistir. Ayrica yeni diizenleme ile Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savasi sirasinda yabanci askeri gemilerin gegisiyle ilgili olarak tarafsizligini tartismali

hale getirebilecek durumlardan da kendini koruyabilme imkanini gliglendirmistir.

Tiirkiye, Ingiltere’nin Montrd Konferansi’ndaki tutumuna bir anlamda karsilik olarak
Ingiltere ve Fransa’nin girisimiyle diizenlenen Nyon Konferansi’na katilarak
Akdeniz'deki korsan denizaltilar sorununu ¢6ziime kavusturan Nyon Antlagmasi'ni
imzalayan dokuz devlet (Ingiltere, Bulgaristan, Misir, Fransa, Yunanistan, Romanya,
Tiirkiye, SSCB, Yugoslavya) arasinda yer almigtir. 14 Eyliil 1937 tarihinde imzalanan
bu anlasma lkinci Diinya Savasi oncesinde bircok devletin tarafin1 belirlemesi
acisindan 6nemlidir. Antlasmayla Tiirkiye, Akdeniz’in tamaminin kontroliinii istlenen

Ingiltere ve Fransa’ya Cesme Bolgesinde iislenmelerine izin vermistir.

Tiirkiye, 1937 yilina kadar hizli bir gelisme gosteren iligkileri pekistirmek igin
Ingiltere’ye bir dostluk anlagsmasi yapilmasini teklif etse de Ingiltere bu teklifi uygun
gormemistir. Ancak Almanya’nin Mart 1939°da Cekoslovakya’yi isgalinin ardindan
Ingiltere’de Tiirkiye ile ittifak yapmanin gerekli oldugu kanis1 ortaya ¢ikmistir. Ancak
taraflari asil harekete geciren olay Italya’nin Nisan 1939°da Arnavutluk’u isgal etmesi
olmustur. Bu gelismenin hemen ardindan Tiirkiye, 12 Mayis’ta Ingiltere ve
23 Haziran’da da Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini kabul eden Fransa ile “Baris

Cephesi’ne dahil olduguna dair birer deklarasyon yayimlamustir.
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3 Eyliil’de ikinci Diinya Savasi’nin baglamasinin ardindan 19 Ekim 1939°da bu iic
devlet arasindaki iliskileri daha da ileriye tasiyacak Karsilikli Yardim Anlagmasi
imzalanarak Avrupa’daki bir savasta Tiirkiye’nin anti-revizyonist devletlerle igbirligi
yapacagi ilan edilmistir (BCA, 1939, No:30.10.0.0/235.582.16). Ancak bu anlasma
Tiirkiye’yi Ingiltere ve Fransa’nmn yaninda otomatik olarak savasa dahil eden bir
nitelige sahip degildir. Savas Akdeniz’e intikal etmedigi durumda Tiirkiye’ nin savas
dis1 kalmasina da imkan vermektedir. Oysa Ingiltere bu anlasmay1, Balkanlar ve Yakin
Dogu’da yasanabilecek bir savasta Tiirkiye’nin kendi saflarinda katilimini saglayacak

bir ara¢ olarak gormiistiir (Deringil, 1994, ss.101-102).

Haziran 1940°’ta italya’nin Mihverler saflarinda savasa girmesi ile savas resmen
Akdeniz’e inmistir. Bu durumda Tiirkiye’ nin de ittifak anlasmasi geregi savasa girme
durumu ortaya c¢ikmis, Ingiliz ve Fransiz Biiyiikelgileri 13 Haziran’da bu y&éndeki
taleplerini Tiirk tarafina iletmislerdir. Ancak Tiirkiye’nin Paris Biiytikelgisi,
Almanlarin Fransa’daki ilerlemelerinden Tiirk Disislerini bilgilendirmis ve bu nedenle
Tirkiye konuyu agirdan almigtir. Nitekim kisa bir siire sonra 22 Haziran 1940’ta
Fransa, Almanya ile miitareke imzalayarak savastan cekilmistir. Tiirkiye hem bu
durumu hem de ittifak antlasmast ile kendisine verilecegi vadedilen askeri yardimlarin
yerine getirilmedigini belirterek savag digi durumunu degistirmemistir. Tiirkiye’ nin
savag dis1 kalmasinin Alman ordularina Ortadogu’ya ulasma yolunu kapatacagini
goren Ingiltere, o zaman icin Tiirkiye iizerinde daha fazla baski yapmay:1 gerekli

gérmemistir.

Ingiltere’nin bu tutumu, savasin Almanya’nin lehine gelistigi donem boyunca devam
etse de 1942 yilinin sonlarina dogru degismeye baslamigtir. Almanlarin Avrupa’dan
disariya dogru genislemesinin durdurulup geri ¢ekilmeye bagladiklarinda Miittefikler
arasinda Balkanlar iizerinden yeni bir cephe agilarak Mihver Devletleri {izerinde ilave
bir baskmin olusturulmasi fikri kabul gérmiistiir (Onder, 2010, s.223). ilk olarak
19 Ocak 1943 tarihindeki Kazablanka Konferansi’'nda goriisilen bu konu
30 Ocak 1943’te bizzat Ingiltere Basbakan’1 Churchill’in Adana’ya gelerek Tiirk tarafi
ile miizakeresinde detayli bir sekilde ele alinmistir (Ucarol, 1995, s.643). Adana
Konferanst olarak adlandirilan bu goriismelerde Tiirkiye’nin askeri giiciiniin
desteklenmesi kararlastirilirken savasa katilmasi ile ilgili bir sonuca varilmamis,
aksine basin agiklamasinda Churchill Tiirkiye’nin tarafsizlik politikas1 6vmekten de

geri durmamastir.
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Adana Konferansi’'nin ardindan Tiirkiye’nin savasa dahil olmasi ve Balkan
Cephesi’nin agilmasi konusu 1943 yili boyunca giindemden diismemistir. 17 Agustos
1943°te Quebeck ve ardindan 19 Ekim 1943’teki Moskova Konferanslarinda, Ege
adalarindaki Alman iggaline son vermek ve Balkanlar iizerinden yeni bir cephe agmak
igin Tiirkiye'nin batisinda Ingilizler tarafindan insa edilen hava iislerinin
kullanilmasina karar verilmistir. Tiirkiye’nin savasa katilmasi konusunu ise acil bir
durum olarak gdriilmemis, yilin sonuna dogru gergeklesmesinin daha uygun olacagi
degerlendirilmistir. Alinan bu kararlar 5 -6 Kasim 1943°te diizenlenen 1. Kabhire
Konferansi’nda ingiltere tarafindan Ankara’ya iletilmis, ancak Tiirkiye topraklarinin
Miittefikler tarafindan kullanilmasinin kendisini fiilen savasa dahil edecegini 6ne

siirerek teklifi reddetmistir. '

Miittefikler, Tiirkiye nin savasa dahil olmasi konusundaki en kararli tutumu 1 Aralik
1943 tarihinde sona eren Tahran Konferansi’nda gostermistir. Konferans’la Tiirkiye
savasa katilmaya davet edilmekle kalinmamis, bunu reddettigi durumda ingiliz
Hikiimeti’nin Tirkiye’nin toprak biitiinligli ve Bogazlar iizerindeki egemenligi
konusuna ilgi duymayacagi bizzat Churchill tarafindan ifade edilmistir (Deringil,
1994, 5.218). Ayrica Tiirkiye’nin savag sonunda diizenlenecek anlagma masasinda da
yer alamayacagi da vurgulanmistir. Tahran Konferansi kararlar1 geregi Churchill
Cumhurbaskan1  Inénii’yii 3 Arahk 1943 tarihinde gergeklesen 2. Kahire
Konferansi’na davet etmis ve ABD Bagkani Roosvelt’in de katildig1 goriismelerde
Miittefiklerin teklifini birlikte ele almislardir. Tiirk tarafi teklife yonelik ¢ekincelerini
acikca belirtse de Ankara’da heyetler arasinda detayl goriismeler yapilmasinmi kabul
etmistir. 1944 yilinin ocak ayinda baslayan goriismelerden sonug almamayinca ingiliz
askeri heyeti 3 Subat’ta Ankara’dan ayrilmistir. Goriismelerden kisa bir siire sonra
Ingiltere ve ABD, Tiirkiye’ye yaptiklari silah ve malzeme yardimlarini durdurarak

iligkilerde yasanan giiven kaybinin ilk tepkilerini vermislerdir.

1944 yili Tiirkiye i¢in Ingiltere ve ABD’den gelen baski ve tehditlerle gecen bir yil
olmustur. Nisan ayinda Tiirkiye’den Almanya’ya yapilan krom ihracatinin sona
erdirilmesi istenirken aksi taktirde ambargo uygulanacagi tehdidinde bulunulmustur.
Tiirkiye krom ihracatin1 durdurduktan sonra da Almanya ile diplomatik ve ekonomik

iliskilerini kesmesi istenmistir. Ingiltere ve ABD’nin girisimleri sonucunda Tiirkiye

19 Ayrintil1 bilgi igin bkz, (Génliibol & dig., 1977, ss.179-183).
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2 Agustos 1944 tarihinde Almanya ile diplomatik iliskilerini sonlandirmistir
(Gonliibol & dig., 1977, ss.191-192).

5 Eyliil 1944°te Sovyetler Birligi’nin Bulgaristan’a savas ilan etmesinin ardindan Kizil
Ordu’nun Balkanlar’da Tiirkiye sinirina dayanacak olmasi Ankara’da biiyiik bir endise
kaynag1 olmustur. Ustelik 10 Subat 1945°teki Yalta Konferansi’nda Moskova’nin
Montr6 Bogazlar S6zlesmesi’nde degisiklik yapilmasini talep etmesi bu endiseyi daha
da artirmistir. Tiirkiye, Tiirk egemenligine yonelik Sovyet taleplerinin miittefikleri
tarafindan da kabul géreceginden cekindigi icin Ingiltere’nin ve ABD’nin destegini

tekrar kazanmaya yonelik adimlara yonelmistir.

Yalta Konferansi’'nin ardindan ingiliz Disisleri Bakani Tiirkiye’yi ziyaretinde savas
sonrast kurulacak olan yeni diizeni konugmak iizere San Fransisko Konferansi’nin
diizenlenecegini bildirilmis ve bu konferansta Tiirkiye’nin yer alabilmesi i¢in 1 Mart
1945 tarihinden 6nce Almanya’ya savas ilan etmesi gerektigi telkininde bulunmustur.
Bu ziyaretten li¢ giin sonra da Tiirkiye 23 Subat 1945 tarihinde, 1 Ocak 1942 tarihli
Birlesmis Milletler (BM) Beyannamesini imzalayarak Almanya’ya savag ilan etmistir.
Boylece Tiirkiye BM nin kurucu iiyeleri arasinda yer almistir (Gonliibol & dig., 1977,
$s.192-193).

Ozetle Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi oncesi gelistirilen barisqil politikalar ve is
birlikleri ile pekistirilen giivenlik ortami savas boyunca da degismeyerek istikrarli bir
sekilde siirdiiriilmiistiir. Bircok baskiya ve iizerinde yer aldigi cografyanin savas
bolgeleriyle etkilesimine ragmen Tiirkiye miimkiin olabildigince kendi egemenlik

alanindaki barig durumunu korumay1 ve savas dis1 kalmay1 basarabilmistir.

3.1.2.1.2. Tiirk-Alman iliskileri

Tirk-Alman iliskileri, 19. yiizyilindan son ¢eyreginde biiyiik bir hiz ve derinlik
kazanarak Osmanli’nin ¢okiisiine neden olan Birinci Diinya Savagi’nin sonuna kadar
devam etmistir. Ancak bu iligkiler Osmanli Devleti’nin 30 Ekim 1918’de teslimini ilan
eden Mondros Miitarekesi’yle seklen son bulmus, iki devlet arasindaki tiim faaliyetler
askiya alinmugtir. Miitareke’nin 23. Maddesi, Tiirkiye’den, Almanya ile biitiin

iliskilerini sonlandirmasini dikte ettirmektedir.?” Osmanl topraklarinda bulunan basta

20 Tiirkiye, Sevr Antlagmasi’nin 275. maddesiyle, 1 Agustos 1914’ ten Sevr Antlasmasi’nin yiiriirliige
girmesine kadar, kendisi ile Almanya, Avusturya, Bulgaristan ya da Macaristan arasinda imzalanmis
bulunan tiim anlagsmalarin, sdzlesmelerin ya da anlagsmalarin bozulmus oldugunu ve dyle kalacagini
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askeri personel olmak iizere tiim Alman vatandaslarinin iilkeyi terk etmeleri istenirken
Alman Biiytikelgisi de iilkeden ayrilmak durumunda kalmistir (bkz, Dahlhaus, 1990,
$.249; Jaeschke ve Pritsch, 1929, ss.8-9). Diger taraftan Almanya ise Versay
Antlagsmasi’yla Osmanli’ya silah ve askeri egitim i¢in personel gondermeyecegini

kabul etmisgtir.

Milli Miicadele Doneminde Almanya ile herhangi bir temas kurulmamis olsa da Lozan
Barig Antlagmasi’nin ardindan 3 Mart 1924 tarihinde Tiirkiye ile Almanya arasinda
Dostluk Antlagsmas1 imzalanarak diplomatik iliskiler yeniden canlandirilmaya
baslanmistir. Bu girisimin ardindan 12 Ocak 1927°de Karsilikl1 Ikamet Antlagmast, 16
Mayis 1929°da Hakem ve Uzlagsma Antlagmasi, 28 Mayis 1929’da Karsilikhi
Konsolosluk Antlasmasi ve 3 Eyliil 1930°da Suglularin iadesi Antlasmas1 gibi bir dizi
anlagmalar imzalanarak Tiirk-Alman iliskilerin diplomatik ve ekonomik boyutlarinda

onemli ilerlemeler saglanmgtir. (Ozgiildiir, 1993, ss.39-42)

Yeniden baglatilan Tiirk-Alman iligkilerinin en 6nemli sonuglar iki iilke arasindaki
ticarette goriilmiistiir. 1929 yilina gelindiginde Tiirkiye’den Almanya’ya 75,6 milyon
marklik ihracat, 72,5 milyon marklik ithalat gerceklestirildigi goriilmektedir. istikrarl
bir sekilde artis kaydeden ticaret hacmi 27 Mayis 1930 tarihinde imzalanan Tiirk-
Alman Ticaret Antlagmasi ile biiyiik bir ivme kazanmis ve 1932 yilina gelindiginde

Almanya, Tiirk dis ticaretinde birinci siraya yerlesmistir. (Ozgiildiir, 1993, ss.44-49)

Almanya’da Hitler’in 1933 yilinda iktidara gelmesinin arindan Tiirk-Alman ticari
iligkileri artmaya devam etmis, iki iilke arasinda 10 Agustos 1933 ve 15 Nisan 1935
(Ozgiildiir, 1993, ss.81-86) tarihlerinde yeni ticaret anlasmalar1 imzalanmistir. Bu
antlagsmalarla Tiirkiye, Alman sirketlerinden elde ettigi krediler sayesinde ticaret

hacmini artirmaya devam etmistir.

Tirk tarafi Almanlarla iliskileri gelistirerek ekonomik faydalarin yaninda Birinci
Diinya Savasi ve Oncesinde oldugu gibi Alman savas sanayisi ve deneyimlerinden
yararlanmak istemistir. Bu kapsamda 1934 yilinda Tiirk tarafinin daveti ile Alman
miibadele subaylar1 1918 yilindaki zorunlu ayriliglarinin ardindan tekrar Tiirkiye’de
gorevlendirilmeye baslanmistir. Boylece 1880 yilindan beri Harp Akademileri’nde

egemen olan Alman egitim ve 0gretim metotlart Alman 6gretim iiyeleri tarafindan

kabul eder. Anlagsmanin bu hiikmiiyle Tiirkiye’nin, miittefikleriyle biitiin baglarin1 da kesmislerdir.
(bu konuda bkz, Meray ve Olcay, 1977, ss5.152-153; Ulger, 1995, 5.101).
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giincellenerek devam ettirilmistir. Yine Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda 1936 yilinda
Ankara’da ilk Alman askeri atasesi gorevine baglamistir. 1937 yilina gelindiginde ise

Tiirk devleti adina yurt disinda egitim géren 234 bursiyerin 133’{i Almanya’dadir.

Gelisen isbirligine paralele olarak Tiirkiye, politik alanda da Almanya ile iyi iligkiler
gelistirmenin arayisinda olmustur. Hitler dnderligindeki Almanya’nin 16 Mart 1935°te
Versay Antlagmasi’nin yasakladigi zorunlu askerlik hizmetine yeniden baslandigin
aciklamasima olumsuz bir tutum takinmamistir. Bundan yaklasik bir yil sonra, 7
Mart’ta 1936’da Versay Antlagmasi ile askerden arindirilmis ve Locarno Antlagsmasi
(1925) ile silahsizlik durumu yeniden onaylanmig olan Ren Bdlgesi’ne asker
gondermesine de tarafsiz kalmis, ancak denge politikas1 geregi Milletler Cemiyeti’nin

bu konuda Almanya’y1 kinayan kararina ise katilmak durumunda kalmstir.

Almanya ise Tirkiye’nin dis ticaretinin yarisina ulasan ekonomik bagimliligim
Tiirkiye tizerinde politik manivela olarak kullanmaktan geri durmamiglardir. Birinci
Diinya Savasi oncesinde oldugu gibi Tiirkiye’yi politik ve askeri olarak kendisiyle
uyumlu hale getirmeyi hedefleyen Berlin, Tiirk Hiikiimeti’nin Ingiltere ve Sovyetler
Birligi ile olan iliskilerini de bozmanin arayisinda olmustur. Ozellikle Montrd
Sozlesmesi’ne karsi tutumlart bu yondeki gayretlerini ispatlar niteliktedir. Almanlar,
Montrd Konferansi’nin toplanmasi dncesinde ve konferans sirasinda soguk tutumunu
acikca sergilemistir. Montro’ye davetli olmadiklart halde gonderdikleri gdzlemciler ile
goriismeleri yakindan takip etmisler, Ingiliz ve Ruslarin Tiirk cikarlar1 ile uyumlu
olarak anlagmaya varmalarindan da rahatsizlik duymuglardir. S6zlesmenin
imzalanmasinin ardindan Almanlar 26 Subat 1937’de verdigi nota ile s6zlesmenin bazi
hiikiimlerini Tiirk Hiikiimetine bildirmis, ancak bu talep Ankara tarafindan kabul

edilmemistir.

Tiirkiye tizerindeki niifuzunu daha da artirmanin arayiginda olan Almanya, 7 Temmuz
1938 yilinda Berlin’de yapilan ikili goriismelerde Tiirkiye’ nin revizyonist devletler
tarafinda yer almas1 gerektigini ifade etmistir. Hatta daha da ileri giderek Tiirkiye ile
Almanya arasinda tarafsizlik anlagsmasi yapilmasini teklif etmistir. Ancak Tiirk heyeti
bu teklifi kabul etmeyerek revizyonist grupta yer almak niyetinde olmadigim
belirtmistir. Almanya’nin Tiirkiye’yi ikna etme gayretleri 1939 yilinda yogunlagsa da

neticeye ulagmamistir.

76



ikinci Diinya Savasi’nin baslamasinin ardindan ise Almanlarin baskilar1 daha ¢ok
Tiirkleri miittefiklerin yaninda savasa girmemeye ikna etmek yoniinde olmustur.
Tiirkiye Almanya ile iligkilerini miittefiklerin baskilarina ragmen savasin son
donemlerine kadar siirdiirmiistiir. Nihayetinde Tiirkiye 2 Agustos 1944 tarihinde
Almanya ile diplomatik iliskilerini sonlandirmak ve 23 Subat 1945 tarihinde ise

Almanya’ya savas ilan etmek zorunda kalmistir.

3.1.2.1.3. Tiirk-talyan iliskileri

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Tiirk yurdunu paylasma girisiminde bulunan ii¢
iilkeden biri olan Italya, Ankara Hiikiimeti ile ilk iligkiyi kuran isgal giicii olmus ve
Anadolu tizerindeki iddialarindan bir siireligine vazge¢mistir. 1922 yilinda fasist bir
rejimin kurucusu olan Musolini’nin iktidara gelmesiyle Italya’nin saldirgan

politikalara yonelmesi ise Tiirkiye i¢in tedirginlik konusu olmustur.

Lozan Anlagmasi sonrasi Ingiltere ile Musul sorununu ¢dzmeye calisan Tiirkiye,
Londra’nin politikasina destek veren Italyan tutumu ile sikintili giinler gegirmistir.
Tirk Hiikiimeti’nin Musul’a yonelik olas1 bir askeri gili¢ kullanmasi durumunda
italya’nin da Anadolu’ya asker ¢ikaracagi sdylentileri her ne kadar Italyan Hiikiimeti
tarafindan resmi olarak yalanlansa da Ankara i¢in 6nemli bir baski unsuru olmustur.
Ingiltere ve Italya’nin zorlayici politikalar1 aym zamanda Tiirkiye’yi Sovyetler

Birligine yakinlastiran sonuglar iiretmistir.

Musul sorunun ¢dziilmesinin ardindan Tiirk-Italyan iliskileri tekrar diizelme egilimine
girmistir. italya, Balkanlar’da Arnavutluk ve Yugoslavya’ya kars1 izledigi politikalara
destek bulabilmek i¢in Tiirkiye ve Yunanistan’la ittifak sistemi kurmak istemistir.
Italya ile iliskilerini diizeltmek isteyen Ankara bu yaklasima sicak bakmis ancak
Yunanistan’la olan sorunlart nedeniyle {i¢lii ittifakinin hayata gegirilmesi miimkiin
olmamistir. Bu nedenle Tiirkiye ve Italya arasinda 30 Mayis 1928 tarihinde
Tarafsizlik, Uzlagsma ve Adli Coziim Antlagmasi imzalanmistir. Benzer bir anlagmay1
Yunanistan ile de yapan Italya, bu donemde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ahali
miibadelesinden kaynakli anlasmazlik konularinin ¢6ziimii i¢in gayret harcamis ve iki

iilkenin 30 Ekim 1930 tarihinde aralarinda antlasma yapmalarina katki sunmustur.

da 6nemli mesafeler kaydetmis ve iki iilke birbirleri i¢in 6nemli bir ticari ortak haline

gelmislerdir. Ancak Italya’nin yayilmaci politikalarinin 1934’te iyice belirgin hale
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gelmesinin ardindan mevcut isbirligi politikalar1 yerini gilivensizlige birakmaya

baslamustir.

Tiirkiye, Italya’nm 3 Ekim 1935°te Habesistan’1 isgalinin ardindan alian Milletler
Cemiyeti’nin kararina uyarak Roma’ya ekonomik tedbirler uygulamaya baslamistir.
Aralarindaki ticareti olduk¢a olumsuz etkileyen bu gelisme ile iliskiler giderek
kétiilesmeye baglamistir. 1936 yilinda italya’nin Tiirkiye’nin ok yakinlarinda yer alan
12 Ada’y1 tahkim etmeye baslamasi, Ankara’nin Italya’ya kars1 duydugu giivensizligi

gliclendirerek karsi tedbirler gelistirmesini gerektirmistir.

Italya ile gerilen iliskiler Tiirkiye'yi Ingiltere’ye yaklastirmustir. italya, Montrd
Konferansi’na katilmamig ve s6zlesmeye de imza atmamistir. Ancak Tiirkiye ve bolge
iilkelerinin Ingiltere’ye yakinlasmasindan endise eden Italya, Tiirkiye, Yunanistan ve
Yugoslavya’ya ayri ayr1 teminat vermis ve Ankara’ya 1928 Antlagmasi’na bagh
kalacagim bildirmistir. Ayrica Italyanlar, Ingilizlerle 2 Ocak 1937°de Akdeniz’deki
sorunlarla ilgili bir anlagsma imzalayarak Status Quo’ya bagh kalacagini taahhiit

etmistir (Gonliibol & dig., 1977, s.119).

Tiirkiye 10-11 Eyliil 1937 tarihinde ise Akdeniz’in giivenligini biiyiik 6lciide ingiliz
ve Fransizlara birakan Nyon Konferansi'na katilarak konferans sonunda varilan
anlasmay1 imzalamistir. Italyan denizaltilarinin Akdeniz'deki korsanhk faaliyetlerini
onlemeyi amaclayan Konferansla birlikte Tiirkiye statiikocu devletler bloguna daha da
yakilagmistir. 1939 yilinda ise Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile yaptig1 anlasmalarla
savasin Akdeniz’e uzanmasi (italya’nin Mihver Cephesinde savasa girmesi)

durumunda Miittefiklerin yaninda yer alacagini taahhiit etmistir.

Burada Tiirkiye’nin Ingiltere yiiriittiigii diplomatik pazarliga 6zet bir ilave yapmak
yerinde olacaktir. 1939°da yapilan ikili miizakerelerde Tirkiye, savasa katilmasi
karsihginda Ingiltere’”den 1911°de Italya’ya birakilan 12 Adalarin  kendisine
verilmesini talep etmis ve bu talep Ingilizler tarafindan kabul edilmistir. (Bu arada
Ingilizler ayni talepte bulunan Yunanlara da olumlu cevap vermislerdir.) Bezci’nin
aktardigina gore, Italyan askeri istihbarat1 1938°den itibaren Tiirkiye’nin diplomatik
iletisim sifrelerini ¢6zme yetenegine sahip oldugundan, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda
yiriitiilen goriigmelerin igeriginden haberdar olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle de italyanlarm askeri stratejilerini ve istihbarat kaynaklarim Tiirkiye ile

Ingiltere arasinda 12 Adalar iizerinden bir anlasmaya varilma olasilig1 {izerine
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yogunlastirdigr ileri siiriilmektedir. Ancak o donemde Tiirkiye'nin iist diizey
biirokratlar1 arasindaki kriptolu iletisimi desifre edebilen tek devletin italya olmadigi,
Almanya, Ingiltere ve ABD’nin de bu imkan-kabiliyete sahip oldugu belirtilmektedir
(bkz, Bezci, 2023, ss.72-73).

3.1.2.1.4. Balkan Devletleriyle iliskiler

Lozan Antlagsmasi’nin ardindan Tiirkiye’ nin Balkan politikasinin esas1 Status Quo’nun
devamu ettirilmesidir. Ankara Hiikiimeti, Cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan uzun
siredir iliskilerin kesilmis durumda oldugu Balkan devletleri ile ikili dostluk
antlagsmalar1 yapma yoluna gitmistir. Bu kapsamda 15 Aralik 1923’te Arnavutluk, 18
Ekim 1925’te Bulgaristan ve 28 Ekim 1925’te Yugoslavya ile Baris ve Dostluk

Antlagmalari teati etmistir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, Balkan devletleriyle iliskilerin gelistirilmesi konusundaki
en biiylik sorunu ise Yunanistan’la yasamistir. Yunanistan’da bulunan Tiirkler ile
Tiirkiye’deki Rumlarin karsilikli miibadele edilmesi iizerinde gelisen sorunlar iki
devlet arasindaki iliskilerin 1930 yilina kadar dostane bir nitelik kazanmasim
engellemistir. Yine de iki iilkenin devlet bagkanlar1 olan Atatlirk ve Venizelos’un
kararlilig1 ile diplomatik gayretlerden uzaklasilmamis ve sorunlar kesintisiz olarak

miizakere edilerek anlasma zemini aranmistir.

Diplomatik girisimleri basartya ulastiran diger bir etken ise Italya’nin Akdeniz
Bolgesinde olusturmak istedigi ve Tiirkiye ile Yunanistan’1 da igerisine alan bir ittifak
sistemi kurmak i¢in iki devlet arasindaki sorunlarin ¢6zmeye yonelik yiiriittigi yapict
politikalar olmustur. 1928 yilinin sonlarinda Tiirkiye ve Yunanistan’1 savasin esigine
getiren gerilim Italya’min girisiler ile yerini hizli bir yumusamaya birakmis ve
10 Haziran 1930’da iki devletin sorunlarin ¢6ziimii i¢in antlagsmaya varmalariyla
iligkilerin gelistirilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmistir. Bu antlagma ile Tiirkiye
ayni1 zamanda Lozan’dan kalan 6nemli bir uyusmazlig1 da baris¢il yontemlerle ¢c6zme
kavusturmay1 bagarmistir. 30 Ekim 1930 tarihinde ise Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
iic antlasma birden (Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakem Antlagsmasi; Deniz

Kuvvetlerinin Tahdidi Hakkinda Protokol; Ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Sézlesmesi)

1930’lara kadar Balkan devletleri arasindaki iliskiler olumlu seyretmistir. Avrupa’da

yasanan revizyonist hareketlenmelerin baslamasi1 iizerine ise Balkan devletleri
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arasinda daha giiclii bir birligin kurulmasi diisiincesi giic kazanmaya baglamistir. S6z
konusu birligin kurulmasi yoniindeki Onciiliigii merkezi Cenevre’de bulunan
Milletlerarasi Barig Biirosu yapmustir. Biiro diizenledigi Evrensel Barigs Konferansi ile
Balkan Birligi’nin kurumsal altyapisin1 hazirlamistir. Neticede 5 Ekim 1930 tarihinde
ilk Balkan Konferansi Atina’da diizenlenmistir. Balkan Konferansi, 1934 yilina kadar
her y1l diizenlenerek isbirligini giiclendirilmesine yonelik birtakim kararlar alinmigtir.
Balkan Birligi fikrinin en gii¢lii savunucular1 Tiirkiye ve Yunanistan olurken,
Bulgaristan revizyonist politikalarinin, Arnavutluk ise Italya’nin etkisi ile siirece

olumsuz yaklagmistir.

Balkan Birligi’nin kurulmasina muvaffak olamayan Tiirkiye ve Yunanistan, 14 Eyliil
1933’te  Samimi  Antlasma  Pakti imzalayarak birbirlerinin  smirlarinin
dokunulmazligini teminat altina almislardir. ki devlet arasindaki anlasmadan
rahatsizlik duyan Bulgaristan’in da Tiirk-Yunan Pakti’na katilmas: teklif edilmisse de
Sofya Hiikiimeti bu teklifi reddetmistir. Tiirkiye bu antlasmanin ardinda 1933 yilinin
sonlarina dogru Romanya ve Yugoslavya ile de ayr1 ayr1 Dostluk, Tarafsizlik, Uzlagsma

ve Hakem Antlagsmalari imzalamistir.

Londra ve Paris’in de destekledigi Balkan Pakti fikri 6zellikle Roma’nin politikalar
nedeniyle Bulgaristan ve Arnavutluk’tan mahrum olarak 9 Subat 1934 tarihinde
Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda tesis edilmistir (Gonliibol &
dig., 1977, s.107). Pakt’in temel fonksiyonu revizyonist devletlerin Balkanlarda
herhangi bir smir degisikligi yapmalarinin oniine ge¢mektir. Balkan Pakti zayif bir
teskilat olmasina ragmen politik alanda kayda deger girisimlere imza atabilmistir. Pakt
devletleri, Italya’nin 3 Ekim 1935’te Habesistan’1 isgalinin ardindan Milletler
Cemiyeti’nin kararma uyarak Italya’ya karsi ekonomik yaptirimlara birlik halinde
katilmislardir (Gonliibol & dig., 1977, s.109). Bir bagka dayanisma Ornegini ise
Montr6 Bogazlar Konferansi’'nda gostermisler ve Tirkiye'nin girisimlerini

destekleyecek sekilde birlikte hareket etmislerdir.

1936’lardan itibaren Balkan Pakti Almanya ve Italya’min politik ve ekonomik
girisimleri ile ¢oziilmeye baslamistir. Bu iki revizyonist devletin saldirgan
girisimlerine kars: Ingiltere ve Fransa’nin kararli bir tavir gdstermek yerine yatistirict
tepkiler vermesi, Balkan devletlerini teker teker revizyonist kanata yaklastirmistir.
24 Ocak 1937 tarihinde Yugoslavya’nin Status Quo’dan memnun olmayan

Bulgaristan’la dostluk antlasmasi yapmasi ise Balkan Pakti’nin fiilen dagilmasinin ilk

80



adim1 olmustur (Gonliibol & dig., 1977, ss.109-110). Bu tarihten sonra iiye devletler
yillik Bakan Konseyi toplantilarina katilmaya devam etseler de ortak karar ve tutum
sergileme yetenegini kaybetmistir. Tiirkiye yaklagan savas tehlikesini gorerek Balkan
Pakti’nin tekrar canlandirilmasi i¢in 2 Subat 1940’taki Bakan Konseyi toplantisinda
girisimlerde bulunsa da bunda basarili olamamistir. Nitekim Balkan topraklar
1940’larin sonbaharinda Italya’min saldirisina ugramis, 1941°in ilkbaharinda da

Almanya’nin iggaline maruz kalmistir.

3.1.2.2. Sovyetler Birligiyle iliskiler

Ekim Devrimi ile baglayan siirecin sonunda Birinci Diinya Savasi’ndan c¢ekilmek
durumunda kalan Rusya’nin Bolsevik devrimcileri, 1922 yilina kadar Batili devletler
tarafindan desteklenen Carlik yanlis1 giiglere kars1 Sibirya, Baltik, Kinm ve Kafkas
cephelerinde catismak durumunda kalmiglardir. Ayni dénemlerde emperyalist giiclere
ve onlarin destekledigi unsurlara kars1 miicadele veren Tiirkiye ile benzer siiregleri
yasayan Sovyetler arasindaki iligkiler bu silirecte olumlu yonde bir gelisim

gostermistir.

16 Mart 1921 tarihinde imzalanan Tiirk-Sovyet Dostluk Anlagsmasi Ankara ve
Moskova arasindaki iligkilerin ilk 6nemli neticesi olmustur. Bu anlasma, Tiirk ve
Sovyet Hiikiimetlerine hem birbirleri arasinda yasayabilecek ihtilaflar1 barigcil
yontemlerle ¢ozebilme hem uluslararast mesruiyetlerini giiclendirme hem de basta
Ingilizler olmak iizere Batili muhataplarina kars1 pazarlik giiclerini artirma imkam
sunmustur. S6z konusu anlagmanin ardindan yapilan Moskova ve Kars Anlagmalari
ile Ankara Hiikiimeti dogu sinirlarii nihai olarak belirlemeyi basarmis ve diger

cephelerdeki miicadelesine yogunlagsmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 1930’a kadar Tiirk-Sovyet iligkileri dostane
sekilde devam etmistir. Bunda her iki devletin de Batili politikalardan yasadiklar
olumsuzluklarm &nemli bir etkisi olmustur. Ornegin bir taraftan Moskova’'nin
kendisine kars1 bir hareket olarak gordiigii 1 Aralik 1925 tarihli Locarno Anlasmasi,
diger taraftan Ankara’da biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratan Milletler Cemiyeti’nin
Musul karar1 neticesinde her iki devlet 17 Aralik 1925 tarihinde Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Anlasmasi imzalamistir. Ug yillik bir miadi olan antlasmanin gecerliligi
1929 ve 1931 yillarinda protokollerle uzatilmigtir. 7 Kasim 1935°te ise antlagmanin

siiresi on y1l daha ancak son kez uzatilmistir.
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Tiirkiye, 1920°1i y1llar boyunca Ingiltere ve Batili devletlerle iliskiler gelistirmenin zor
oldugunu gdérmiis ve bu durumun olumsuzluklarini azaltmak i¢in Sovyetler Birligi’ni
dengeleyici bir unsur olarak kullanmistir. Ancak 1930’lara gelindiginde Ankara’nin
dis politikasinda bir seri agilimlar yasanmis ve ¢ok yonlii gelismeler katetmistir.
Tiirkiye komsusu Yunanistan’la sorunlarini ¢dzmiis, Italya ile dostluk ve tarafsizlik
anlasmas1 imzalamus, ingiltere, Fransa ve Almanya ile de iliskilerini gelistirmeye

baglamistir.

Tim bu gelismeler Tiirk-Sovyet iligkilerini olumsuz etkilemese de Tiirkiye’ nin
uluslararasi iliskilerde dayandigi tek devletin Sovyetler Birligi oldugu gercegini
degistirmeye baslamistir. Ancak yine de Sovyet Hiikiimeti Tiirkler i¢in 6nemini ve
yakinlhigint korumayi1 hatta bazi donemler artirmayir basarmistir. 1936 Montr
Konferansi’nin ardindan takip eden senelerde Londra’nin Tiirk Hiikiimetine artan bir
sekilde gostermeye devam ettigi yakinlik, Ankara i¢in Moskova’nin énemini tedricen
azaltmistir. 23 Agustos 1939°da Sovyetler Birligi’nin Almanya ile saldirmazlik pakti
imzalamasi ise Tiirkiye i¢in iligkilerde tedirginlik ve siiphe olusturan gelismelerin
yasanacagl donemin miladi olmustur. Savasin sonuna gelindiginde ise Sovyet
egemenlik alan1 Tiirkiye’yi hem doguda Kafkaslar hem de batida Balkanlar iizerinden

cevreleyen bir genislige ulagmig ve Tiirk egemenligini tehdit eder hale gelmistir.

Milli Miicadele Déneminde baslayan ve Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siirede
gayet iyi seviyede seyreden Tiirk-Sovyet iliskileri 1945’lere gelindiginde yerini biiyiik
bir giivensizlik ve uyugsmazliga birakmistir. Aslinda bu duruma gelinmesinin en somut
nedenleri Moskova’nin Bogazlarin statiisii ve ortak savunulmasi ile Tiirkiye’den
toprak talebinde bulunmasi ile 7 Kasim 1945 tarihinde iki devlet arasindaki 1925
tarihli Tarafsizlik ve Saldirmazlik Anlagmasi’ni feshetmesidir. Moskova’dan kaynakli
giivensizlik durumu Ankara’y1 hizla Bat1 saflarina katilmaya itmis ve Soguk Savas

doneminde anti-komiinist cephede yer almasina neden olmustur.

3.1.2.3. Dogulu Devletlerle iliskiler

Kuskusuz Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde sorunuz ve dostluk diizeyinin en yiiksek
oldugu toplumlar Afganlar ve Hindu Miisliimanlar1 olmustur. Tiirkiye’nin kurtulus
miicadelesine biiylik sempati duyan bu toplumlar, Tirkler i¢in zor zamanlarda hem
ekonomik hem de politik olarak 6nemli destekler sunmuglaridir. Afganistan’la 1 Mart

1921 tarihide Moskova’da imzaladigi Dostluk Anlagmasi Ankara Hiikiimeti’nin
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uluslararasi ilk anlagmasi olarak tarihi bir nitelige sahiptir. Bu antlasma 25 Mayis 1928
tarihinde Tiirk-Afgan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi olarak gelistirilmis ve iki devlet

arasinda “ebedi” bir dostluk kurulmustur.

Tiirkiye’nin dogu komsusu olan iran’la iliskiler ise smnir bélgelerinde yasanan ihlaller
ve catismalar nedeniyle sorunlu bir seyir siirmiistiir. Tiirk-iran smir bélgelerinde
yasayan bazi agiretlerin 1924 ve 1925 yillarinda karsilikli olarak diizenledikleri
baskinlar Ankara-Tahran hattinda gerilimlere neden olmustur. Bunun iizerine iki
devlet sorunlara ¢o6ziim bulmak ve iligkileri gelistirmek amaciyla yaptiklar
goriismelere neticesinde 22 Nisan 1926 tarihinde Giivenlik ve Dostluk Antlagmasi

imzalamuistir.

Milli Miicadele’nin ardindan Tiirk Hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin Ortadogu’daki
topraklari tizerindeki egemenliginden kaynakli olarak herhangi bir hak iddia etmedigi
icin Arap devletleri ile iligkilerde dnemli bir sorun yasanmamistir. Ancak Lozan
Antlagmasi ile kesinlik kazanmayan Suriye ve Irak sinirlariin belirlenmesi siirecinde
yasanan olumsuzluklar daha ¢ok Ingiltere ve Fransa ile Tiirkiye arasindaki iliskiler
olarak goriildiigiinden ilgili boliimlerde ele alinmistir. 30 Haziran 1930°da
Ingiltere’den 6zerkligi elde eden Irak’la iliskiler kisa siirede iyi diizeye ulagmustir.
1931 yilinda Irak Krali ve Basbakan’min ardi ardina yaptiklar Tiirkiye ziyaretleri

iligkilerin gelismesinde dnemli rol oynamustir.

Ankara’nin bagta 3 Mart 1924 tarihinde Hilafetin kaldirilmasi olmak {izere
uygulamaya koydugu sosyal devrimler basta Araplar olmak {iizere Miisliiman
toplumlarin bazi kesimlerinin tepkisini ¢ekmistir. Ancak bu tepkiler devletler
arasindaki iligkileri olumsuz etkileyecek diizeye ulagmamistir. Bununla birlikte
Tiirklerin emperyalist giiglere karsi yiiriittiigli ve basar1 ile neticelenen kurtulus
miicadelesi ise dogulu toplumlar arasinda Tiirkiye’ye sempati duyulmasina neden
olmus, begeni ve hayranlikla karsilanmistir. Ornegin Yunanlilarin yenilgiye

ugratildig1 haberleri Kahire sokaklarinda cosku ve sevingle kutlanmistir.

Ik etapta Iran’la yapilan antlagsma sir sorunlarmin ¢dziimiinde gereken basariyi
gbstermemis hatta iki devlet arasinda diplomatik iligkilerin kesilmesi tehlikesini daha
ortaya ¢ikarmistir. Bunun {izerine 6nce 15 Haziran 1928’de 1926 tarihli antlagsmaya ek
protokol yapilarak, daha sonra da 23 Ocak 1932°de biri Tiirk-iran Smir Hattinin Tayini

digeri ise Uzlasma, Adli Coziim ve Hakemlik Antlagsmalar imzalanarak iliskiler
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diizgiin bir zemine oturtulmustur. 5 Kasim 1932 tarihinde Giivenlik ve Dostluk

Antlasmasi yenilerek iliskilerin uzun bir siire dostga yiiriitiilmesini saglanmistir.

Avrupa’da revizyonist egilimlerin artmas1 ve ozellikle de Italya’nin Habesistan’a
yonelik tecaviizii, Tiirkiye’yi Balkanlarda oldugu gibi dogulu devletler ile de giivenlik
paktlart kurma arayisina itmistir. Bu yondeki gayretlerinde Ankara’nin en iyi isbirligi
yaptigi devlet ise Iran olmustur. Cumhuriyetin erken dénemlerinde sinir giivenligi
konusunda sorun yasanan Tahran’la iliskiler Iran Sahi’nin 1934’te Tiirkiye’ye yaptig1

ziyaretin de etkisiyle oldukea iyi bir seviyeye ulagmistir.

Dogu Pakti’nin ilk adimi1 2 Ekim 1935°te Tiirkiye, iran ve Irak arasinda yapilan dostluk
antlagmalar ile Cenevre’de atilmigtir. Daha sonra Afganistan’in da katildigi bu
girisimin hayata gecmesi ise Iran ile Irak arasindaki sinir uyusmazliklari nedeniyle
uzun zaman almustir. Iki iilke arasinda 4 Temmuz 1937°de anlasmaya varilmasinin
hemen ardindan 8 Temmuz 1937 tarihinde Tiirkiye, iran, Irak ve Afganistan arasinda

Tahran’daki Sadabat Saray1’nda imzalanarak Sadabat Pakt1 kurulmustur.?!

3.1.3. Enformasyon ve istihbarat Alanindaki Gelismeler

19. yiizyilda gerceklesen ve baslangicta sivil kullanimlar igin gelistirilen telgraf,
telefon, radyo ve televizyon gibi icatlar, 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde bir yandan
toplumsal alanda hizla yayginlasmis, diger yandan da 6zellikle her iki diinya savasi
siirecinde askeri amaglar icin genis bir kullanim alan1 bulmustur. Ornegin telsiz ve
telefon altyapilar1 kurulurken askeri ihtiyaglar belirleyici bir faktdr olmus, radyo
teknolojisi ise kara-deniz ve hava araglan ile iletisimin kurulmasinda, takibinde ve
yonlendirilmesinde essiz katkilar sunmustur. Ozellikle ¢ok hizli hareket edebilen hava
araglanyla iletisimin radyo ile miimkiin hale gelmesi havacilik sektoriiniin

gelismesinde kritik bir yetenek olarak 6ne ¢ikmistir.

Enformasyon alanindaki gelismelerin askeri alanda sundugu imkéan ve kabiliyetler
istihbarat toplama ve paylasma yeteneklerinde de 6nemli gelismelere neden olmustur.
Telgraf, telefon ve radyo yayinlart ile hasim ile ilgili elde edilen istihbaratin dost
unsurlara, karar vericilere ve planlayicilara iletilmesi hiz kazanirken, diisman iletisim
hatlarinin ele gegirilmesi ve dinlenmesi ile ¢ok kiymetli istihbari bilgilerin elde

edilmesi de miimkiin hale gelmistir.

21 Sadabat Pakt ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz, (Aksin, 1991, ss.198-201).
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Yeni iletisim imkanlan klasik istihbarat faaliyetlerine yeni yontemler kazandirmis
hatta yeni istihbarat disiplinlerini ortaya ¢ikarmistir. Ornegin iletisimin telli/telsiz
hatlar {izerinden gergeklestirilmeye baslanmasi, hatta zamanla verici-alict arasinda
kodlu olarak yapilmasi ve buna mukabil kod ¢6zme gereksinimlerinin ortaya ¢ikmasi
ile istihbarat birimleri igerisinde yeni bir disiplin olan Muhabere Istihbarati (MUIS)
birimlerinin teskil edilmesine neden olmustur. Ayrica hasmin iletisim altyapisinin ele
gecirilmesi/hedef alinmasi, dost altyapinin korunmasi ise bir diger istihbarat disiplini

olan Istihbarata Karsi Koyma (IKK) faaliyetlerinin konusu haline gelmistir.

3.1.3.1. Enformasyon Alanindaki Gelismeler

Diinyada yasanan teknolojik gelismeler ve degisimler, basta iletisim ve ulasim imkan
ve kabiliyetlerini gelistirerek birey, toplum, orgiit ve devlet hayatinda 6nemli etkileri
ortaya cikarmaktadir. Enformasyon (bilisim) teknolojilerinin en 6nemli iki bileseni
olan iletisim ve ulasim altyapist bu noktada bilginin elde edilmesi, iletilmesi,
depolanmasi ve islenmesi konularinda giderek ivmelenen bir sekilde yenliklerin ortaya
cikmasina neden olmakta ve muhataplarini da bu yeniliklere uyum saglamaya

zorlamaktadir.

19. yiizy1l ve 20. yiizyilin ilk ¢eyregi enformasyon teknolojileri agisindan devrimsel
icatlarin gerceklestirildigi bir donem olmustur. 19. yiizyila gelindiginde ilk olarak
postacilik diinyanin pek ¢ok yerinde kamu hizmeti olarak sunulmaya baslanmis ve
hizla yayilarak insanlar arasinda en yaygin iletisim araci haline gelmistir. Osmanli’da
ise postacilik hizmetlerin devletin ileri gelenleri disinda kalan halkin kullanimina
sunulmaya baglanmasi Sultan Abdiilmecit tarafindan Postahane-i Amirane’nin 23
Ekim 1840 tarihinde agilmasityla olmustur. Posta hizmetlerinin éneminin artmasiyla
birlikte postacilik 6rgiitlenmesi bakanlik seviyesine yiikseltilmis ve 1871 yilinda Posta

ve Telgraf Nezareti kurulmustur.

Ancak 19. yiizyilda enformasyon alaninda gerceklesen en 6nemli gelisme Samuel
Morse’un “Morse alfabesini” gelistirip 1838 yilinda elektrikli telgraf uygulamalarinda
basar1 elde etmesi olmustur. Telgraf, insanlik tarihinde ilk kez bilginin iletiminin
fiziksel ve mekanik yontemlerin disinda gerceklestirilebilmesini saglayan devrimsel
bir icat olarak kayitlara gegmistir. Bu icat Osmanli Devleti’nin de dikkatini ¢ekmis,
Sultan Abdiilmecid, 1847°de Samuel Morse’u icadindan dolay1 kutlamis ve kendisine

bir de Nisan-1 iftihar ve berat gondermistir (bkz, Morse, 1914, 5.297). Morse, Sultan
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Abdiilmecid’in icadinin degerini takdir eden ilk Avrupali devlet adam1 oldugunu ifade

etmistir (Yazici, 1992, s.344).

Osmanli devletinde ilk telgraf altyapisi Kirim Savasi’yla (1854-1856) Ingiltere
tarafindan olusturulmaya baslanmistir. Osmanli’nin yaptirdigi ilk hat ise 1855 yilinda
istanbul-Edirne telgraf hatti olmus ve bu hat ile Avrupa baskentleriyle istanbul
arasindaki telgraf baglantis1 kurulmustur. 1860 yilinda Istanbul-Ankara telgraf hatti
isletmeye acilmis, 1861 yilina gelindiginde ise telgraf hatlar1 Kerkiik’e kadar uzanir

hale gelmistir.

Kablolar marifetiyle elektronik sinyallerin nakledilmesiyle kurulan iletigimin
toplumda yaygin hale getirmesini saglayan asil icat ise telefon olmustur. Telefon,
Alexander Graham Bell tarafindan 1876 yilinda icat edilmesinden kisa bir siire sonra
kullanimi hizla yayginlasmustir. Insanin konusmasiyla ortaya cikan ses dalgalarinm
elektronik sinyallere cevirerek ilettikten sonra bu sinyalleri tekrar ses dalgalarina
doniistiiren telefon, giinliikk hayatta kullanici igin olduk¢a pratik bir iletisim araci

olmasiyla 6ne ¢ikmustir.

19. yiizy1l tamamlanmadan temelleri atilan bir diger devrimsel icat ise Guglielmo
Marconi’nin elektromanyetik dalgalarla gergeklestirdigi calismalar sonucu kablosuz
iletisimin ilk 6rnegi olan radyonun icadidir. Radyo, enformasyon kanallarini yeni bir
ortama, yani atmosfere tasimustir. Insanoglu artik karada, denizde ya da havada
seyreden platformlar ile veya bu platformlar arasinda iletisim kurmay1 basarabilir
duruma gelmis, deniz asir1 cografyalar ve kitalar arasinda irtibat kurabilme ve yiizlerce

kilometre mesafeden yayin yapabilme imkanin elde etmistir.

Uzun gelistirme ¢aligmalar1 ve deneme yayinlarinin ardindan 1921°den itibaren Batili
iilkelerde baglayarak yayginlasan radyo yayinlart Tiirkiye’de diizenli olarak 1927°de
baslamistir. Radyo yayinlar1 onceleri milli sermayeyle kurulmus olan 6zel sirket
statiisiindeki Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi tarafindan “kamu hizmeti” olarak
verilirken, 10 yillik yayin yapma imtiyazini sona ermesinin ardindan 1936’da anilan
sirket tasfiye edilerek devlet radyosu kurulmustur (bkz, Kocabasoglu, 2010, s.171).
Devlet radyosu agirlikli olarak kiiltiirel yayinlar yapsa da toplumun habere ve yasal
diizenlemelerle ilgili bilgilendirmelere ulagmasinda hizli ve yaygim bir kitle iletisim

aract olmustur.
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Radyodan sonra televizyon ise elektromanyetik dalgalarla goriinti aktarimimi da
miimkiin hale getirerek insanlik i¢in essiz bir yaym kaynagi olmustur. Televizyon,
1923 yilinda Iskog bilim adami1 John Logie Baird tarafindan icat edilmesinin ve yine
Baird tarafindan 1926 yilinda ilk yayinin yapilmasimin ardindan hizla gelismis ve genis
kullanim alani bulmustur. 1930’lara gelindiginde elektronik esya olarak satilmaya
baslayan televizyonlardan 1936’da Berlin Olimpiyat Oyunlarn izlenebilir hale
gelmigtir. 1940°larda ise renkli televizyonlar liretilmeye baglanmis ve boylece goriintii
niteliginde yeni bir seviyeye ulasilmistir. Tirkiye’de ise ilk televizyon yayinlarina
1950’lerde baglamis ve televizyonlarin iilkede yayginlagsmasi ise 1970’lerden itibaren

olmustur.

Sonug olarak enformasyon alanindaki gelismelerin askeri, politik ve toplumsal agidan
onemli etkileri olmustur. 19. yilizyilin ortalarina kadar yaygin olarak postayla
yapilabilen ve mesafeye gore giinler hatta haftalar alan iletisimin 6nce telgraf ardindan
da telefonla gerceklestirilebilir hale gelmesi ile basta istihbarat toplama olmak iizere
askeri birliklerin yonetilmesinde ve gii¢ kullaniminda devrimsel sonuglar ortaya
cikmustir. Telgraf ve telefon, barig ve kriz donemlerinde komsu ve hasim devletlerin
ordularinin konus-kurulusundaki degisiklikler, askeri hazirliklar ve faaliyetler gibi
harp emarelerinin toplanmasina ve daha hizli paylasiimasina 6nemli katkilar
sunmustur. Savas déneminde ise diismanin cephedeki durumunun takip edilmesinin
yani sira dost birliklerin idare ve sevk edilmesini kolaylagtirmis, merkezin savag alani

lizerindeki etkisini artmuistir.

Politik acidan ise telgraf ve telefonla saglanabilen iletisimin sundugu imkanlar
ozellikle Osmanli Devleti gibi genis bir cografyada egemen olan merkezi yonetimlerin
tasra ile iliskilerini giiclendirmistir. iletisim aglarmin kurulmasiyla bir yandan merkezi
hiikiimetlerin yerel yonetimlere gonderdigi direktiflerin daha hizli ulastirilmasi
saglanirken, diger taraftan yereldeki sorunlarin, sikayet ve isteklerin merkezi yonetime
daha hizli ve etkin olarak iletilmesi miimkiin hale gelmistir. Bdylece merkezi
hiikiimetin otoritesi iilkenin uzak ve iicra kesimlerinde bile daha giiclii bir sekilde

hissedilir olmustur.

Kitle iletigim araglar1 olan radyo ve televizyon ise bu dénemde 6zellikle toplumlarin
belirli konularda bilgilendirilmesinde, bilinglendirilmesinde, yonlendirilmesinde ve
kamuoyu olusturulmasinda kullanilmistir. Ornegin ikinci Diinya Savasi dncesi ve

esnasinda Almanya ve Italya’daki fasist yonetimlerin otoritelerini giiclendirmede,
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toplumu ydnlendirmede, muhalefeti ve muhalif diisiinceleri baski altina almada yazili
basinla birlikte radyo yaymlarimi ideolojik propaganda araci olarak kullandiklar
goriilmiistiir. Diger yandan radyo ve televizyonun kitleler {izerindeki etkisinin okuma

yazma aligkanlig1 gelismemmis toplumlarda daha biiyiik oldugu da bilinmektedir.

3.1.3.2. Tiirkiye’de Enformasyon Alanindaki Kurumlar ve Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk donemlerinde enformasyon alaninda ortaya ¢ikan kurum
ve diizenlemelerinin heniiz Milli Miicadele devam ederken gerceklestirildigi ve
bazilarinin da koklerinin Osmanli Devleti’ne kadar uzandigi goriilmektedir. Bu
donemde Tiirkiye’de kurulan en 6nemli iki kurum Anadolu Ajansi ile Matbuat ve

Istihbarat Miidiiriyeti Umamiyesi’dir.

3.1.3.2.1 Anadolu Ajansi’n1 (6 Nisan 1920)

Anadolu Ajansi’nin kurulmasi fikri, Istanbul’un 16 Mart 1920°de Ingiltere tarafindan
resmen iggalinin ve Meclis-i Mebusan’in kapanmasinin ardindan Ankara’da bir meclis
acilmasi gayretlerinin arttig1 bir donemde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
acilmasindan kisa bir siire 6nce gelismistir. Ajansin kurulmasi geregini degerlendiren
gazeteci ve yazar Halide Edip (Adivar) Hamim ile gazeteci ve Izmir Mebusu Yunus
Nadi (Abalioglu) Bey Ankara’ya gelir gelmez goriislerini Mustafa Kemal Pasa’ya
sunmalarinin ertesi giinii olan 6 Nisan 1920 tarihinde “Hey’et-i Temsiliye Reisi”

2 ile kurulmustur. Anadolu

Mustafa Kemal tarafindan imzalanan bir genelge’
Ajansi’nin kurulmasindan maksat, TBMM nin ¢ikardigi yasalarin yayimlanmast, milli
miicadelede savas alanlarinda elde edilen basarilarinin dis diinyaya duyurulmasi ve

miicadelenin amacinin halka anlatilmasidir (Bengi, 2012, 5.312).

22 Genelge metni:
Kalbgah-1 Islom olan Saltanat-1 Osmaniye’nin diisman isgaline gecmesi ve biitiin vatan ve
milletimizin en biiyiik tehlikeye maruz kalmasi neticesi olarak biitin Rumeli ve Anadolu’nun
giristigi milll ve mukaddes miicdhede esnasinda efrad-1 immetin dahili ve harici en sahih havadis
ile tenviri (aydinlatilmasi) ihtiyac-1 miibremi (kag¢inilmaz ihtiyaci) nazar-1 dikkat ve ehemmiyete
almmis ve binnetice (sonug olarak) burada en saldhiyatdar zevattan miirekkep (yetkili kisilerden
olusan) bir hey’et-i mahsusa (6zel kurul) idaresinde ve (Anadolu Ajansi) unvani altinda bir miiessese
viicuda gelmistir. (Anadolu Ajansi)’nin en seri vesaitle verecegi havadis ve maliimat esasen Hey’et-
i Temsiliyemizin menabi-i asliyye (temel kaynaklar) ve mevsukasi (belgeleri) ma-hésali (iiriini)
olacagi cihetle bu ajans tebligatinin oraca ve ezciimle Miidafaa-i Hukuk teskilatimizca dahi me’mer
ve mecma olan yerlere (gecilecek ve toplanacak yerlere; cadde, sokak ve meydanlara) ta’liki
(asilmasi) tab ve teksiri ile tevzii (basilmasi, ¢ogaltilmasi ve dagitilmasi) ve hatta nahiye ve kdylere
kadar isali (ulastirilmasi) yolunda miimkiin oldugu kadar fazla intisar eyleyebilmesi (yayilabilmesi)
icin tertibat-1 miistacele (acil onlemler) alinmasi ve neticeden malmat itas1 (bilgi verilmesi)
ehemmiyetle rica olunur.

Bkz; (Anadolu Ajansi, 1987, s.8).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal,
izmir Milletvekili Tevfik Riistii (Aras) Bey’e Anadolu Ajansi’nin Batili anlamda bir
haber ajansi kimligine kavusturulmasi talimat1 vermistir. Tevfik Riistii Bey’in yaptig
caligmalar neticesinde 1 Mart 1925’te Matbuat Miidiiriyet-i Umimiyesi’nden
ayrilarak  “Anadolu Ajansit Tiirk Anonim Sirketi” olarak oOzerk statiiye
kavusturulmustur (Anadolu Ajansi. t.y. [Tarihce]). Anadolu Ajansi bu tarihten itibaren
her ne kadar 6zel bir sirket yapist kazanmis olsa da faaliyetlerini karsilayabilecegi bir
gelir kaynagi olmadigr i¢in devlet biitcesinden O6denek tahsis edilmek suretiyle

desteklenmeye devam etmigtir.

Anadolu Ajansi’nin sirketlesmesinin ardindan kisa bir siire sonra 4 Mart 1925°te
Hariciye Vekili (Disisleri Bakani) olan Tevfik Riistii (Aras) Bey sirket yonetiminde
yer almamistir. Ancak anonim sirket olarak kurulan Anadolu Ajansi’nin 2000 adet
hissesinin yarisina Tevfik Riistii (Aras) Bey sahip olurken, diger yaris1 da kurucular
ve ajansin kuruldugu siradaki ¢alisanlari arasinda pay edilmistir (Bengi, 1996, s.1121).
Tevfik Riistli (Aras) Bey sahip oldugu hisselerin 6nce Cumhuriyet Halk Firkasi’na
devretmek icin girisimde bulunsa da sonradan 15 Ocak 1931 tarih ve 215 sayili dilekge
ile adina kayitli hisselerin Maliye Vekaletine (Bakanligina) devrini istemis ve 1 Subat
1931 tarihli yonetim kurulu karari ile hisse devri onaylanmistir. Boylece Anadolu

Ajansi Tiirk Anonim Sirketi hisselerinin yaris1 devlete gegmistir (Bengi, 2012, s.311).

Devletin tahsis ettigi biitce ile faaliyetlerini yiiriitebilen Anadolu Ajansi mali yonden
onceleri Disisleri ve Maliye Bakanligi, 1940’tan itibaren ise Matbuat Umum
Miidiirliigii tarafindan denetlenmistir. ikinci Diinya Savasi esnasinda 17 Haziran 1942
tarih ve 4266 sayili kanunla Matbuat Umum Miidiirliigii'ne Anadolu Ajansi lizerinde
mali denetimin yansira “haber ve yaym” denetim yetkisi verilmistir. Ajans
haberlerinin kontrol altina alinmasi ile basinin, 6zellikle dis politikaya iliskin olarak
hiikiimetin  politikalarina ters diisecek haber yapmasimin Oniine gecilmesi
amaclanmigtir (Bengi, 2012, s.324). 16 Agustos 1943 tarihinde ise Anadolu Ajansi’na
yapilacak devlet katkisin1 diizenleyen 4266 sayili kanunun birinci maddesinin son
fikrasina eklenen “Umum Midiirlik Anadolu Ajansi nezdinde daimi bir murakip
bulundurur” ifadesi ile Basin Yaym Umum Miidiirliigii’'ne verilen ajansi denetleme

gorevi somutlagtinlmistir (bkz, Bengi, 2012, s.317).
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3.1.3.2.2. Matbuat ve istihbarat Miidiiriyeti Um{imiyesi (7 Haziran 1920)

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umtimiyesi, TBMM tarafindan ¢ikarilan 7 Haziran
1920 tarih ve 6 sayili “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umfimiyesi Teskiline Dair
Kanun” ile kurulmustur (TBMM, 1920). Anadolu Ajansi’nin kurulusunda oldugu gibi
Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umimiyesi’nin kurulusunda da Yunus Nadi Bey
onemli rol iistlenmis ve ilgili kanunun hazirlanmasinda Irsat Enciimeni (Aydinlatma

Komisyonu) Bagkani olarak gérev yapmistir.

Yunus Nadi Bey, tasarin goriisiildiigii esnada Meclis Genel Kurulu’nda yaptigi
konusmada “propaganda” konusuna vurgu yapmis, basimin dordiincii kuvvet olarak
degerlendirildigi bir donemde kamuoyunun aydinlatilmasi amaciyla boyle bir
kurumun gerekli oldugunu ifade etmistir. Kanun teklifini meclise sunan Saruhan
(Manisa) Mebusu Mustafa Necati Bey de yaptigi konusmasinda benzer sekilde
“propaganda” konusunu 6ne ¢ikarmis ve “...cephelerdeki kuvvet kadar propagandalar
da mihim bir kuvvettir.” ifadesini kullanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1920 [7
Haziran], s.128; Bengi, 2019, ss.471-472).

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umimiyesi’nin kurulus gerekgesini bizzat Mustafa
Kemal Pasa kaleme almig olup Milli Miicadele’nin yurt i¢i ve yurt diginda anlatilmasi
ile milli birligin kurulmasi amaglanmistir. Aym zamanda Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyet-i Umamiyesi’nin kurulmasi ile 6 Nisan 1920’de kurulan Anadolu
Ajansi’nin yasal statilye kavusturulmasi da saglanmis, Anadolu Ajansi bu genel

midiirliik biinyesinde bir sube miidiirliigii haline getirilmistir.

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Um{imiyesi’nin resmi gorevi, matbuat emirlerinin
yayimmlanmasinin yani sira, i¢ ve dig yaymlar aracilifiyla aydinlatma ve istihbarat
isleriyle ilgilenmektir. Miidiirliik bu gorevlerini yerine getirirken baslangicta TBMM
ve aym zamanda Icra Vekilleri Heyeti Reisi’ne dogrudan bagli olarak ihdas
edilmigken, 25 Aralik 1920°de c¢ikarilan 79 sayili kanunla Digigleri Bakanligina
baglanmis, adindan “istihbarat” ifadesi ¢ikartilarak, Matbuat Miidiiriyeti Um{imiyesi

olarak degistirilmistir (Iletisim Baskanlig1 2020, s.18).

Esasinda Ankara’da kurulan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Ummiyesi, Osmanli
Devleti tarafindan 6zellikle yabancilar tarafindan kurulan ve sayilar hizla artmaya
baslayan gazetecilikle ilgili denetim ve diizenleme getirilmesi ihtiyaci nedeniyle 1862
yilinda Maarif-i Umumiye Nezaretine bagl olarak kurulan Matbuat Miidiirliigii’ niin

devami niteligini tasimaktadir. Istanbul merkezli olarak faaliyet yiiriiten Matbuat
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Miidiirliigii, 1870’te Hariciye Nezareti'ne, 1877’de ise Dahiliye Nezareti’ne
baglanmis ve 1913’e kadar bir miidiirliikk olarak faaliyet gdstermis, ardindan genel
midiirliik olarak yapilandirilarak Matbuat Miidiriyet-i Umtimiyesi adim1 almistir (bkz,
Koger, 2019, 5.90). Ancak Istanbul’'un 16 Mart 1920°de isgalinin ardindan genel

miidiirliigiin faaliyetleri Ingilizlerin kontroliine girmistir.

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Um{imiyesi’nin siire¢ igerisinde yasadig1 doniisiim,
isim degisiklikleri ve baglandig1 kurumlar, Miidiirliigiin gérevlerinin agirlik noktasina
da isaret etmektedir. Midiirliikk Disisleri Bakanligi’na bagh olarak devam ederken
ekonomik kriz gerekgesiyle 1 Haziran 1931 yilinda Biitge Kanunu ile g¢aligmalarina
son verilmistir (Iskit, 1943, ss.256-257). Ancak 1933’te “Matbuat Umum Miidiirligii”
adiyla tekrar ihdas edilmistir (Resmi Gazete, 1933).

Genel Midiirlik 26 Mayis 1934 tarih ve 2444 sayili “Matbuat Umum Midiirligii
Teskilata ve Vazifelerine Dair Kanun” ile Igisleri Bakanligina baglanmistir. Aym
zamanda bu kanunla Matbuat Umum Miidiirliigii’niin altinda istihbarat, Nesriyat ve
Propaganda servisleri olusturulmustur. Kanunla s6z konusu servislerin vazifeleri ise

su sekilde belirlenmistir (Resmi Gazete, 1934):

A) Devletin dahili ve harici politikadaki umumi prensipleri, milli ahlak, haberlerin
dogrulugu, yabanci tahrikat ve propagandalar, Devlet icraatinin efkari umumiyeye
layik olduklar1 eb’at ve ehemmiyette arzi, milli kiiltiir, matbuata verilen

direktiflerin tatbiki ve matbuat kanunu bakimlarindan i¢ negriyati;

B) Memleketlerin cihan siyasetindeki temayiilleri, dahill siyasetlerindeki
tezahiirleri, Tiirkiye ile olan miinasebetleri ve kiiltiir hareketleri bakimlarindan

harici negriyati takip eylemek,

(...)

F) Ecnebi memleketlerde yapilacak propagandanin vasitalarini hazirlamak,
G) Memleket dahilinde radyo nesriyat programlarini tanzim etmek,

H) Memleket haricinde radyo vasitasile propaganda yapmak imkanlarindan istifade

eylemek.

I) Memleket dahilinde yapilan filimlerin senaryolarini ve harigten gelen filimleri

kontrol etmek,
J) Senaryolar hazirlatmak,
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K) Memleket sahnelerinin repertuvarlarini kontrol etmek,

L) Her memlekete ve hadiseye ait vesikalari, fotograflari, gazete ve mecmua

kolleksiyonlarini, kupiirlerini, kitaplar1 ve muhaberati tasnif ve hifzetmek,

M) Icap eden vilayetlerde bu kanun hiikiimlerinin tatbik ve takibini valilerin idaresi
altinda calisacak Matbuat Umum Miidirligli miimessilleri veya muhabirleri

vasitasile temin eylemek.

Bu kanunla Matbuat Umum Miidiirliigii’niin gorevleri ilk defa bu kadar detayli olarak
tanimlanmistir. Kanunda her ne kadar kurumun adi “matbuat™ olarak ifade edilse de
vazifesine bakildiginda propaganda, tanitim, halkla iliskiler, psikolojik harekéat, kamu
diplomasisi gibi faaliyetlere karsilik gelen faaliyetlerin yiiriitiildigi goriilmektedir

(Koger, 2019, 5.93).

Ikinci Diinya Savas1 déneminde, 1940 yilinda Bagbakanliga baglanmis ve radyo yayini
yapma gorevi de verilerek 1943 yilinda “Basin ve Yayin Umum Midiirliigii” adim
almistir. (Resmi Gazete, 1943) Savasin ardinda ise 1949°da “Basin - Yayin ve Turizm
Genel Miidiirliigii” olarak yeniden diizenlenerek (Resmi Gazete, 1949) daha ziyade
Tiirkiye’ nin tanmitimina odaklanan bir kurum olarak faaliyetini siirdiirmiistiir (letisim

Baskanlig1 2020, s.18).

3.1.3.3. istihbarat Alanindaki Gelismeler

Klasik giic dengesi doneminde gerceklesen iki biiyilkk diinya savagi silah
teknolojilerinde insanlik tarihinin o zamana kadar gordiigii en biiyiik atilimlarin
yasanmasina neden olmustur. Ozellikle icten yanmali motor, zirhli arac, denizalti,
ucak, fiize, radyo, radar ve sonarin teknolojilerinin icadi veya gelistirilmesi ile askeri
amaglar i¢in kullanilmasi harbin dogasini ve stratejisini temelden degistirmistir. Hizl
hareket etmeyi ve uzak mesafelere erisimi miimkiin hale getiren bu icatlar, baskin,
manevra, ates giicii, harp ortami ve askeri hedef gibi kavramlara yeni anlamlar
yiiklemis, harbin etkilerini ve yikiciligini trajik bir sekilde artirmistir. Bu noktada
harekat alaninda daha c¢ok taktik seviyede kullanilan kimyasal ve biyolojik ajanlar da
can kayiplarinin artmasinda etkili olmustur. Ancak bu dénemin en garpict gelismesi
niikleer silahlarin gelistirilerek on binlerce insanin tek bir bomba ile katledilmesine

neden olacak sekilde kullanilmasi olmustur.
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Bir yandan enformasyon teknolojilerindeki gelismeler diger yandan savas
endiistrisinde yasanan hizli doniisiim istihbarat iiretim siireclerine énemli katkilar
sunmus, yeni yontem ve tekniklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu noktada
kablolu ve kablosuz hatlardan mesajlarin iletimi askeri alanda genis kullanim alam
bulmus, hasimlarin  birbirlerinin  sinyallerini-mesajlarini-konusmalarin1  ele
gecirebilmek, engelleyebilmek ve sifrelerini ¢ozebilmek i¢in gelistirdikleri yontemler
sinyal istihbarat disiplini ortaya ¢ikarmistir. Denizaltilardan ucaklara, sabit ve mobil
istasyonlardan giinlimiizde uydulara kadar pek c¢ok platformdan takip edilmeye
calisilan bu sinyaller yalnizca harp donemlerinde degil baris ve kriz donemlerinde de
devam edecek sekilde siirekli bir faaliyet halini almistir. FVEY (Five Eyes)* gibi
sinyal istihbaratinin ve teknolojisinin paylasilmasi i¢in kurulan devletlerarasi
isbirliklerinin temelleri heniiz ikinci Diinya Savasi déneminde atilmis ve zaman

icerisinde de yayginlagmistir.

3.1.3.4. Tiirkiye’de istihbarat Alamindaki Gelismeler ve Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan maglubiyetle ayrildiginin vesikasi
olan 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi ile Osmanli ordu birlikleri ile birlikte
istihbarat teskilatlanmasi da dagitilmigtir. Bu kapsamda 1913’te kurulmus olan
Teskilat-1 Mahsusa’nin faaliyetlerine resmi olarak son verilmistir. Teslimiyete bir
direnis olarak ortaya ¢ikan Milli Miicadele doneminde istihbarat faaliyetleri gesitli
isimler altinda kurulan 6rgiitler tarafindan devam ettirilmistir.* Orgiitlerin birgogunun
goniillii vatanseverler tarafindan kendiliginden kuruldugu gériilmektedir. Her ne kadar
bu orgiitler 6zellikle isgal altindaki bolgelerden Ankara’ya istihbarat desteginde
bulunsalar da bu 6rgiitlerin bazilar giivenirlik, bazilar1 da yetkinlik konusunda sorunlu
yapilar olarak goriilmiistiir. Bu noktada Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, istihbarat
faaliyetlerinin Milli Miicadele i¢in teskil edilen silahli unsurlarin sorumlulugunda
yiiriitiillmesine oncelik ve dnem vermistir. Savas siiresince birtakim askeri istihbarat

teskilatlanmalar (Askeri Polis Teskilati, Tetkik Heyeti Amirlikleri) denense de

23 ABD ve Ingiltere arasinda 1941 yilinda BRUSA ve ardindan UKUSA anlasmalari ile temelleri atilan
ve iki iilke arasinda sinyal istihbarat1 paylagimini 6ngoren igbirligine ilerleyen donemlerde Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda’nin da katilimiyla olusan bes iilkeli organizasyonun ismidir.

24 Bu orgiitlerin 6nde gelenleri sunlardir: Karakol Cemiyeti, Zabitdn Grubu, Yavuz Grubu, Hamza
Grubu, Miicahid Grubu, Muharip Grubu, Felah Grubu, imalat-1 Harbiye Grubu, Muavenet-i Bahriye
Grubu, Namik Grubu, Ferhdd Grubu, Kerimi Grubu, Fethiye Deniz Grubu, Askeri Polis (Ayn-Pe)
Teskilati, Miisellah Miidafaa-i Milliye (M.M./Mim Mim) Grubu, Tedkik Heyeti Amirlikleri, Gegit
Teskilat1. Bkz; (flter, 2002, s.11).
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istihbarat faaliyetleri esas olarak 1926 yilinin sonuna kadar ordu biinyesinde bulunan

istihbarat subelerince yiiriitiilmiistiir.2®

Biiyiik Millet Meclisi’nin ag¢ilmasinin hemen ardindan kurulan Anadolu Ajansi (06
Nisan 1920) ve Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umfimiyesi (07 Haziran 1920)
kurulus amagclan ve faaliyetleri acisindan istihbaratin fonksiyonlar arasinda sayilan
alanlarda (6zellikle propaganda faaliyetleri agisindan) birtakim gorevler iistlenmis
olsalar da bu kurumlar 6ncelikli ve agirlikli olarak enformasyon ve nesriyat islerinden
sorumlu olduklar igin enformasyon bashgi altinda ele alinmislardir. Bu agidan
bakildiginda Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti (Baskanligi), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurumsal anlamda ilk miistakil istihbarat teskilati olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunun yaminda Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Onemli isler

Miidiirliigii de kayda deger diger gelisme olarak ele alinmistir.

3.1.3.4.1. Milli Emniyet Hizmeti (M.E.H./MAH)

Cumbhurbaskani Gazi Mustafa Kemal’in direktifi¢ ile modern bir istihbarat teskilatinin
kurulmasi i¢in Genelkurmay Bagkam1 Maresal Fevzi (Cakmak) Pasa
gorevlendirilmistir. Fevzi Pasa’nin 6 Ocak 1926 tarih ve 10152 sayil1 yazili emiri ile
teskilatin kurulusu ilgili birimlerle paylasilmstir (Ilter, 2002, s.18). “Cok Gizli” ve

“Kisiye Ozel” olarak yayimlanan emirde syle denilmektedir:

Genel Merkezi Ankara’da ve subeleri simdilik istanbul, Izmir, Adana, Diyarbakir,
Kars’da olmak iizere bir [Milli Emniyet Hizmeti] kurulmustur. Bu subeler dogrudan
dogruya genel merkeze baglanmistir. Simdiye kadar Ordu Miifettislikleri’nce
yiiriitiilen istihbarat hizmeti bundan bdyle bu teskilat tarafindan yiiriitiilecektir (bkz,

flter, 2002, ss.19-20; John, 2016, 5.127).

Esasinda bu yapilanma M.E.H.’in i¢ istihbarat bacagini olusturmaktadir. Dig istihbarat
yapilanmas igin ise bir donem Alman Askeri Istihbarat Servisinin Bagkani olarak
gorev yapmis olan emekli Albay Walther Nicolai ile temasa gecilmistir. Alb. Nicolai

Ocak 1926’da Ankara’ya gelerek goriismelerde bulunmus ve ¢aligmalara baglamigtir.

25 Ayrmtih bilgi icin bkz, (Pehlivanl, 1993, ss.60-61; Ozkan, 2003, ss.152-157).

26 Bir taraftan geng Cumhuriyet’e yonelik yabanci devletlerin Espiyonaj g¢aligmalarini, hanedan
mensuplar1 ve taraftarlar ile yikici ve boliicii (Ermenilik, Rumluk, Kiirt¢iilik, Komiinizm, rejim
aleyhtarlig1 vb.) odaklarin faaliyetlerini 6nlemek, diger taraftan yapilan ve yapilacak olan inkilap
hareketleri ile rejimi kollamak ve korumak amaciyla, “Bu bdyle olmaz, muasir devletlerde oldugu gibi
biz de modern bir istihbarat tesekkiilii kurmak mecburiyetindeyiz.” ifadeleri ile teskilatin lizumuna
isaret etmistir. Bkz, (ilter, 2002, s.18).
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Bu kapsamda asker ve sivillerden olusan bir Tiirk heyeti Almanya’da kurs gérmiis,
yurda doniislerinin ardindan ise kurulacak teskilatin olusturulmasi ve yeni personel
yetistirilmesi konularinda gorev almislardir. Alb. Nikolai ayn1 zamanda Istanbul ve
Ankara’da bir grup subay ve sivile konferans vermis ve konferansin sonunda teskilatin
tliziigii ortaya c¢ikarilmustir (Bahar, 2016, ss.295-298; Ilter, 2002, ss.22-23).
Konferanslarda Alb. Nicolai, propagandaya da genis yer ayirmus, Istihbarat,
Propaganda ve Kars: Istihbarat1 birbirini tamamlayan unsurlar olarak tarif etmistir

(ilter, 2002, 5.26).

Bu egitimlerin ardindan Ekim 1926’da M.E.H.’in yapilanma c¢alismalarina

baglanmistir. Kasim ay1 sonunda teskilatin ilk merkezi yapilanmasi olarak;

A Subesi (istihbarat/Espiyonaj), Genelkurmay Baskanhigina baglh

subaylardan;

+ B Subesi (Miidafaa/Kontr Espiyonaj), Icisleri Bakanligi’na bagli Emniyet

Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig1 personelinden;
*  C Subesi (Propaganda), Disisleri Bakanlig1 personelinden;

+ D Subesi, asker ve sivil personelden meydana getirilmistir (ilter, 2002, ss.26-

27).

Tiim bu ¢alismalarin ardindan 19 Aralik 1926 tarih ve 4507 sayili “Gizli Kararndme”
ile M.E.H.’in kurulusuna resmiyet kazandirilmistir. Seklen Igisleri Bakanligina bagl
goriinse de Kararndmede, teskilatin amirleri ile memurlarmin tayinlerinin
Cumhurbagkani'nin onayina, Bagbakan tarafindan arz olunacagi belirtilmektedir. Bu
durum bir siire sonra degiserek teskilattaki amirlerin atamasi1 Bagbakan’in onayina,
memurlarin atamasi ise Igisleri Bakanligi’nin onayma sunulur halini almustir (lter,
2002, s.46). Ilerleyen dénemlerde teskilatin tekrar Basbakanliga baglandig
goriilmektedir. MAH 1n varhiginin ise gizliligi 1943 yilinda kaldirilmigtr.?”

27 Resmi Gazete'nin 29 Haziran 943 tarih ve 5442 sayil niishasinda yaymlanmis olan 23 Haziran 1943
tarih ve 4443 sayili “Bagvekalet Teskilati Hakkinda Kanun”un 2. maddesi’nde “Basvekalet teskilat
kadrolart ilisik cetvelde gosterilmistir.”, 3. madde’sinde ise “Besinci ve daha yukar1 derecedeki
vazifelere alinacak memurlar Bagvekilin inhas1 ve Reisicumhurun tasdikiyle, digerleri dairelerinin
teklifi tizerine Bagvekil tarafindan tayin olunur.” denilmektedir. Kanunun 2. madde’sinde belirtilen
“tegkilat kadrolarina ait cetvel” de 1 adet, 150 TL maash “Milli Emniyet Hizmeti Reisi” kadrosu
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu kanun ile MAH Riyaseti’nin kurulus gizliligi ortadan kalkmis
bulunmakta ve eskiden oldugu gibi yine Riyaset’in Basbakanliga bagli oldugu goriilmektedir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz, (lter, 2002, s5.46).
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M.E.H. teskilati kurulmasindan itibaren gorev etkinligi ve/ya istihbarat ihtiyaci
bakimindan hem vazifesi hem de kadro-teskilati siirekli degisim gecirmistir. Bu
degisimler arasinda en bilineni de teskilatin kisaltmasiyla ilgili olanidir. Onceleri
M.E.H. olan kisaltma, harfler arasinda nokta konulmadan kullanilmaya baglaninca
MAH halini almistir. Bu durum Osmanli alfabesinden kaynaklanmaktadir. Latin
alfabesine gecilmesinin ardindan MAH kisaltmasi daha da yayginlagmis olsa da 1930
yilina kadar resmi yazilarda M.E.H. ve MAH kisaltmalarinin ikisinin de kullanildig1

goriilmektedir. Daha sonralar1 sadece MAH rumuzu kullamlmugtir (lter, 2002, s.45).

MAH teskilati 6zellikle Hatay’in anavatana ilhak: siirecinde oldukca etkin bir rol
oynamustir. Bu konudaki detaylara “Sancak Krizi” baslig1 altinda yer verilmistir. Ikinci
Diinya Savagi’na gelindiginde ise savas dis1 kalmak icin biiyiik bir diplomatik
miicadele veren Tiirkiye’de, Giineydogu Avrupa ve Ortadogu’daki operasyonlarini
yonetmek tizere 17 farkli devletin istihbarat servisi faaliyet yiiriitiir hale gelmistir. Tim
istihbarat servisleri arasinda MAH’1n Ingiliz istihbarat: ile &zel bir iliskisi olmustur.
Bu iliski Kasim 1940’ta imzalan Tiirk-ingiliz Anlasmas: ile Istanbul’da kurulan
Giivenlik Biirosu iizerinden olmustur. Biironun basina bir ingiliz istihbarat¢1 atanmis
ve biironun faaliyetlerde Tiirk istihbaratgilar da gérev almislardir. Bu kapsamda ingiliz
istihbarati, MAH’a egitim verme ve kapasitesini artirmak konusunda destek olmustur.
Ancak tiim bu yakin isbirligine ragmen Tiirk ve Ingiliz istihbaratlar1 birbirlerine kars

stipheyle yaklagsmaktan da geri durmamislardir (Bezci, 2023, ss.50, 76-77).

3.1.3.4.2. Onemli isler Miidiirliigii

Onemli Isler Miidiirliigii esasinda Emniyet Genel Miidiirliiii’niin giiniimiizdeki
teskilat yapisi igerisinde bulunan Istihbarat Baskanligi’nin temelini olusturmaktadir. 4
Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 16. maddesinin (a)
bendi 5. fikrasina gére dogrudan Emniyet Miidiiriine bagl olarak kurulmustur. Onemli
Isler Miidiirliigiiniin vazifesi, ajanlarla ilgili is ve islemler ile Emniyet Genel

Miidiirliigiiniin verdigi 6zel gorevlerden ibarettir (Emniyet Genel Miidiirliigi, t.y.).

Bu doénemde kontr-espiyonaj ya da giiniimiizdeki kullanimiyla istihbarata Karsi
Koyma (IKK) kapsamina giren bu gérevlerin MAH’1n B Subesi tarafindan yapildig1
ve bu subenin Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma
Genel Komutanligr personelinden olustugu dikkate alindiginda, Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde bdyle bir birimin kurulmasinin MAH ile Genel Miidiirliik

arasindaki isbirligini ve IKK faaliyetlerinin etkinligini artirmayr amagladig
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sOylenebilir. ikinci Diinya Savasi’nin yaklasmasiyla birlikte casusluk faaliyetlerinde
yasanan artigin bu ydndeki tedbiri gerekli kildigi muhtemeldir. Onemli Isler
Miidiirliigii’niin zaman icerisinde gecirdigi yapisal ve fonksiyonel degisimlere ilgili

donemlerde yer verilmistir.

3.2. Soguk Savas Donemi (1945-1990)

Bu donemin en belirgin 6zelligi insanoglunun iizerinde yasadig1 gezegendeki hayata
son verebilecek kadar giiclii niikkleer bombalarla olusturdugu dehset dengesi {izerine
kurulu iki kutuplu bir diinya diizenin ortaya c¢ikmasidir. Ancak bu denge onceki
caglarda elde ettigi giicle tiim diinyada somiirgeler kurarak kendisini merkeze
oturtmus olan Avrupa ve onun yasli imparatorluklar1 arasinda degil, Amerika ve
Avrasya kitalariin jeopolitigi {izerinde kurulmustur. Avrupa kitas1 arttk ABD ve
Sovyetler Birligi’nin liderligini yaptig1 bu iki kutup arasinda bir denge ve paylasim

alanina doniismiistiir.

Yine bu donemin kayda deger bir baska 6zelligi ise zayiflayan Avrupa devletlerinin
somiirgesi durumunda olan bir¢ok devletin bagimsizligin1 kazanarak uluslararasi
sistemde yerlerini almalaridir. “Beyaz irkin iistiinliigii” anlayisina dayali diinya diizeni
istisna sayilabilecek birka¢ irk¢i rejim disinda ortadan kalkmistir. Ancak bu durum
kendi kendini yonetebilme konusunda geri kalmig olan devletlerin gelismis tilkelere
olan politik, ekonomik, askeri ve teknolojik bagimliliklarinin sonlandirmamis, dig
miidahalelere hatta Vietnam ve Afganistan 6rneklerinde oldugu gibi siiper gliglerin
askeri miidahalelerine agik halde tutmaya devam etmistir. Bahsedilen devletlerden
farkl1 olarak Orta Dogu’da 1948°de kurulan Israil devleti, bélgenin politik dinamigi
acisinda oldukca belirleyici bir giice sahip olmustur. Soguk Savas doneminin
kroniklesen ¢atigmasi olan Arap-israil savaslari, Orta Dogu’da en biiyiik giivenlik

soruna kaynaklik etmistir.

3.2.1. Politik Durum

Savagin ardindan Avrupa’da politik ve ekonomik diizenin yeniden tesis edilmesi icin
Ingiltere ve Fransa kadar hatta daha da fazla etkin giicler olan ABD ve Sovyetler
Birligi yogun bir faaliyete girismislerdir. Bu faaliyetlerin merkezinde ise Almanya’nin
durumu ve tiim Avrupa’daki statiiniin sekillendirilmesi yer almigtir. Anilan devletler,

Almanya’nin uluslararas1 diizene yeni bir tehdit olusturmasini 6nlemek i¢in uzun
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vadeli askeri iggal planinda mutabik kalmislar ve Almanya’nin iki ayr1 devlet olarak

boliinmesine de onay vermislerdir.

Miittefik devletlerin Almanya iizerinde sergiledikleri isbirligi ve paylasim ¢ok da
sorunsuz olmamis, siire¢ icerisinde Bati ile Sovyetler arasinda giivensizligin ve
cekismenin ortaya c¢ikmasi engellenememistir. Bati'nin  Sovyetler Birligi’ni
Avrupa’nin geri kalan1 ve hatta diinya icin biiylik bir tehdit olarak gérmesi veya bu
yonde alg1 gelistirmesi uzun slirmemistir. Avrupa’nin Sovyet isgalinin ve niifuzunun
disinda kalan kisimlar igin giiclii bir savunma ittifak1 kurmak isteyen Ingiltere ve
Fransa, ABD’nin askeri olarak kitada kalici olmasini saglayacak mekanizmalar
gelistirmeye baslamiglardir. Bu kapsamda 4 Nisan 1949’da ABD ve Kanada’yla
birlikte 10 Avrupa devleti tarafindan Kuzey Atlantik Anlagmas1 Orgiitii yani NATO

kurulmustur.

NATO’nun kurulmasi, iki kutuplu diinyanin somutlagsmasi ve Soguk Savas’in ortaya
cikmasini saglayan psikolojik ortamin kurumsallagsmasi agisindan 6nemli bir adim
olmugstur. NATO’nun 18 Subat 1952’de Tiirkiye ve Yunanistan’1, 9 Mayis 1955’te de
Bati Almanya’y1 iiyelige dahil etmesi lizerine 14 Mayis 1955°te Sovyetler Birligi’nin
himayesinde 7 Dogu Avrupa devletinin katilim1 ile Dostluk, Isbirligi ve Karsilikl
Yardim Antlagsmasi imzalanarak Varsova Pakti kurulmustur. Boylece, bir tarafta ABD,
diger tarafta Sovyetler Birligi iki kutuplu diinya diizeninin “siiper gii¢leri” olarak
ortaya ¢cikmus, askeri, politik ve ekonomik konular basta olmak iizere toplumlarin
hayatini etkileyen her alanda kendi hegemonyalarini genigletmek ve gelistirmek icin

kiyasiya bir rekabet igerisine girmislerdir.

19. yiizy1l en giiclii somiirgecileri Ingiltere ve Fransa, savasi kazanmis olmalarina
ragmen kiiresel anlamda politik ve ekonomik niifuz alanlarim kaybetme endisesini
yasarken, ABD ise somiirgecilik sicili kabarik bu iki devletin yerine gegmek icin
“demokrasi ve refahi temsil eden medeni bir devlet” imgesi olmanin arayigina
girmistir. Bununla da Orta ve Uzak Dogu’yu biiyiik oranda Afrika’y1 ise kismi olarak
Ingiliz ve Fransizlardan devralmay: basarmistir. Bu siirecte ABD, etki alanin1 Sovyet
egemenligi disindaki tiim diinya olarak genisletmis ve Sovyetler Birligi ile biiyiik bir

rekabet ve miicadele i¢erisine girmistir.

Diger taraftan Sovyetler Birligi ise, somiirii diizenine ve ABD kapitalizmine siipheyle

bakan toplumlara Marksist/Leninist ideolojiyi rehber edinmeleri i¢in ilham kaynagi
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olmus ve ordularin1 Sovyet silahlar ile techiz etmeleri i¢in devletlere veya devrim
hayallerini gergeklestirebilmeleri icin toplumlara katki sunmustur. Bircogu Ugiincii
Diinya iilkeleri arasinda yer alan Asya, Afrika ve hatta Latin Amerika’daki pek ¢ok
yonetim ve toplumla ideolojik ortaklik kuran Moskova, ABD’ye yaklasik 150 km.
mesafede bulunan Kiiba adasinda komiinist devrimin gerceklesmesi ile Washington

iizerinde travmatik bir tehdit algis1 yaratmay1 da basarabilmistir.

Kiiba Krizi ile diinyadaki yasamin neredeyse sonunu getirebilecek niikleer bir savasin
esigine gelen iki siiper giiciin insafindan kendini korumak isteyen devletler (Cin-1964,
Fransa-1968 (hidrojen bombasi)) niikleer silahlanma yarigina hiz verirken, ABD ve
Sovyetler Birligi ise SALT 1 (1969) ve SALT II (1979) antlagsmalan ile “dehset
dengesi” olarak adlandirilan noktada niikleer silahlarin sinirlandirilmasina ¢alismistir.
Bir yandan da BM nezdinde hazirlanan ve 1968 yilinda imzaya acilan Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi’ni (Non-Proliferation Treaty-NPT)
1970 yilinda yiiriirliige sokarak daha fazla devletin niikleer giice doniismesini

onlenmeye calismislardir.

iki siiper gii¢ arasinda yasanan miicadele her ne kadar “Soguk Savas” olarak
adlandirilsa da Kore (1950-1953), Vietnam (1963-1973) ve Afganistan (1979-1989)
savaslar1 aslinda vekaleten iki tarafin birbirleriyle sicak temaslar sagladiklar ¢atisma
alanlar1 olmustur. Bu c¢atigmalarda Sovyetler Birligi’nin Afganistan Savasi’nda
yasadig1 kan kaybi1 komiinist sistemin zayiflamasini ve tasfiyesini hizlandiric1 bir
faktor olmustur. Nihayetinde Moskova, Afganistan’dan ¢ekilmesine ragmen Kasim
1989°da Berlin Duvari’nin yikilarak iki Almanya’nin birlesmesini ve hemen ardindan
da Dogu Blok’unun dagilmasin1 engelleyememis, neticede Washington’in

liderligindeki Bat1 Blok’una kars1 tartismasiz bir gekilde yenilgiye ugramistir.

3.2.2. Tiirk Dis Politikasi

ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle olusan iki kutuplu diinya diizeni, uluslararasi
iligkilerin sekillenmesinde en belirleyici faktor olmustur. Savasin sonlarma dogru
Sovyet tehdidiyle karsi karsiya kalan Tiirkiye ise giivenligini temin edebilmek igin
Bati’ya yonelmeyi tercih etmis ve NATO’ya tiye olarak Soguk Savas doneminde
tarafin1 net bir sekilde segmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin sadece giivenlik ve politik
olarak degil, ekonomik ve kiiltiirel olarak da Bat1 ile entegrasyon icerisine girdigi

gOrilmiistiir.
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iki kutuplu diinya diizeninde Bat: saflarinda yer tutan Tiirkiye’nin 6ne ¢ikan politik
partnerleri ABD ve Ingiltere olmustur. Sovyet tehdidine kars: Tiirkiye i¢in en biiyiik
destekei konumunda olan bu iki devlet, Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde dnemli
bir etkiye sahip olmuslardir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin yiiriittiigii dis politika,
tiim menfaatlerin lizerinde olarak Sovyetler Birligi ve Komiinizme kars1 bir savunma
kalkan1 olusturmak isteyen Batili politikalarin bir uzantis1 goriiniimiine sahip
olmustur. Tiirkiye bu politikayla hem giivenligini temin etmeyi hem ekonomik yardim

almay1 hem de bolgesinde etkinligini artirmay1 hedeflemistir.

Tirkiye’nin Batt1 ittifaki ile iligkileri 1964 yilina kadar 6nemli bir sorunla
karsilasmadan devam etmistir. Ancak Kibris’ta yasanan gelismelerde ve yiikselen
gerilim donemlerinde Tiirkiye’nin Batili devletlerden bekledigi destegi bulamamast,
Ankara’nin dis politika tercihlerini yeniden gozden gecirmesine neden olmustur.
Ustelik 5 Haziran 1964 tarihinde ABD Baskan: Lyndon B. Johnson’un Basbakan
Ismet Inénii’ye gonderdigi mektupta agik¢a Ankara’nin Kibris’a miidahale etmesinin
Tiirkiye’yi Sovyetler Birligine kars1 savunmasiz birakabilecegi tehdidinde bulunmasi,

Tiirk dis politikasinin doniim noktalarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Bu tarihten sonra Tiirkiye, milli menfaatlerini Bati ittifakindan kaynakl
yiikiimliilikklerine gore agik¢a Oncelemeyi tercih etmeye baslamistir. Bu kapsamda
Tiirkiye, Sovyetler Birligi ile iliskilerini normallestirme, Uciincii Diinya iilkeleri ile
iliskiler kurma ve gelistirme gayretine girismis ve Arap-israil catismasinda Israil
lehine olan tutumdan uzaklasarak tarafsizlik politikasina yonelmistir. Ancak tiim bu
gelismeler Tirkiye’nin NATO iyeliginden ayrilmasina veya bagka maceralara

stiriklenmesine varacak kadar koklii degisikliklere yol agmamustir.

3.2.2.1. Tiirk-Amerikan Tliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti ile ABD arasindaki iliskiler Ikinci Diinya Savasi boyunca artan
bir etkilesim igerisine girse de Tiirkiye’nin miittefiklerle iligkilerindeki oncelikli
muhatab1 Ingiltere olmustur. Bu durum Ingiltere’nin politik ve ekonomik olarak
zayiflamasina paralel olarak zamanla degismis ve savas sonrasi Bati diinyasinin
liderligini iistlenen ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskilerinin yogunlugunun hizla

artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin savasin sonlarma dogru belirgin bir sekilde hissetmeye basladigi Sovyet

tehdidi, Bat1 ile iliskilerini giiclendirme dolayisiyla ABD ile yakinlagma arayisim
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tetiklemistir. 17 Temmuz-02 Agustos 1945 tarihlerinde diizenlenen Postam
Konferansi’nda Sovyetler Birliginin giindeme getirdigi ve Tiirkiye’den toprak ve
Bogazlarda asker konuglandirma talebi 6nceleri ABD tarafindan iki iilke arasindaki bir
mesele olarak goriilse de zamanla Sovyet yayilmaciliginin tehlikeli adimlarindan biri
olarak algilanmis ve Washington tarafindan Tiirkiye’nin giivenligi icin isbirligi

arayislar1 daha ciddiyetle ele alinmaya baglanmistir.

Tiirkiye ile ABD arasindaki giivenlik kaygilarina dayali ittifak arayislarin en énemli
iriind ise 12 Temmuz 1947 tarihli antlasma olmustur. Bu anlasma, ABD Baskani
Harry S. Truman tarafindan ortaya konulan ve Tiirkiye ile Yunanistan’1 kapsayan genis
bir giivenlik blogu teskil edilmesini esas alan Truman Doktrini’nin Tiirkiye ile
ongordiigii askeri iligkilerin zemini olusturmustur. Ayrica doktrinin ekonomik
boyutunu olusturan Marshall yardimlarinin da oniinii agmistir. Bdylece Tiirkiye,
Sovyetler Birligi tehdidine karsi1 Bati giivenlik sistemi igerisindeki yerini
gliclendirirken, ABD ise Moskova’nin Balkanlar iizerinden Akdeniz’e ve Kafkaslar

iizerinden de Ortadogu’ya genislemesinin dniine set ¢ek ¢ekmeyi hedeflemistir.

Tiirk-Amerikan iligkilerin gelismesi bu tarihten itibaren hizli bir ivme kazanmis ve
Ankara’nin politik tercihleri Batinin giivenlik politikalar1 ile uyumlu hale gelmeye
baglamistir. Bu noktadan sonra Tiirkiye, bir yandan Avrupa Konseyi (Agustos 1949)
gibi Avrupali politik yapilanmalara dahil olurken, bir yandan da ABD’nin
oncliliigiinde teskil edilen giivenlik organizasyonlarda yer almak i¢in goniilli
olmustur. Ancak ABD ve Ingiltere’nin Tiirkiye’yi Avrupali olmaktan daha gok
Ortadogulu olarak gormesi nedeniyle Tiirkiye’nin bu ydndeki adimlari sorunsuz
ilerlememistir. Ornegin 4 Nisan 1949’te imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmas: ile
kurulan NATO’da yer almak isteyen Tiirkiye’nin 11 Mayis 1950 ve 13 Eyliil 1950°de
yaptig1 iki bagvuru da reddedilmistir. ABD, Kore Savasi’na asker gondermesi ve bu
savasta Tiirk askerlerinin 6nemli katkilar sunmasi sonrasinda Tiirkiye’nin NATO
tiyeliginin iyi bir fikir olacagini anlamis ve basta Ingiltere olmak iizere diger NATO
iiyelerini de ikna ederek Subat 1952°de Lizbon’da diizenlenen NATO zirvesinde

Tiirkiye’yi Yunanistan’la beraber ittifaka dahil ettirmistir.

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasinin ardindan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) hizli bir
sekilde ittifaka entegre edilmis, Kara Kuvvetleri unsurlarinin biiyiik ¢ogunlugu ile
Hava ve Deniz Kuvvetleri’nin tamami NATO’ya tahsis edilmistir. Bunun yan1 sira

ABD ve Ingiltere ile yapilan anlasmalarla basta Incirlik, Karamiirsel, Cigli ve
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Diyarbakir’da hava iisleri, Ankara, Sinop, Samsun, Trabzon ve Diyarbakir’da radar
(6lgme ve iz istihbarati-OIIS) ve dinleme istasyonlar1 (sinyal istihbarati-SINIS),
Iskenderun ve Yumurtalik’ta ise donanma ve depolama tesislerinin kurulmasina
miisaade edilmistir (Yilmaz, 2014, ss.175-178). 1960’lara gelindiginde Tiirkiye’de
gorev yapan ABD’li asker sayisi ise 24.000’¢ ulagmistir. ABD’nin Tirkiye’ye
1948°den 1964’e kadar tahsis ettigi yardimlarin toplami da 2,3 milyar ABD dolaridir.
(Bazoglu Sezer, 1984, ss.56-57). Ingiliz istihbaratct Michael Hermann Tiirkiye’nin o
giinlerdeki durumunu; “Tiirkiye’nin Akdeniz kiyilar1 yabanci turistler i¢in cazibe
merkezi haline gelmeden 6nce Karadeniz kiyilar1 Soguk Savas sirasinda bizim igin
onemli bir ziyaret noktasiydi” diye ifade etmektedir. Bezci’ye gore Tiirkiye,
topraklarin1 Amerikali ve Ingilizlere kullandirarak suretiyle hem kapasitesini artirmak
hem de bu tesisleri Bati'nin destek ve yardimini alabilmek adina bir diplomatik

manivela olarak kullanmak istemistir (2023, ss.16-17).

NATO iiyeligi ve ABD ile ikili igbirlikleri Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi tehdidine
karg1 Tirkiye’yi daha giivenli hale getirdigi diisincesi Tirk kamuoyunda genel
anlamda kabul gorse de zaman zaman siiphe ve kaygilarin ortaya ¢ikmasina neden
olacak durumlar da yasanmistir. Oncelikle ABD ile isbirligi ve yardimlar Tiirkiye nin
askeri ve ekonomik anlamda Bati’ya bagimliligint artirmis ve bagimsiz dis politika
gelistirmesine engel olmaya baslamistir. Ornegin Tiirkiye, Israil devletini,
kurulmasinin hemen ardindan 1949 yilinda tanimis ve topraklari {izerinde bulunan
askeri tesislerin ABD ve ittifak {iyesi devletler tarafindan Israil lehine olacak sekilde
kullanilmasina miisaade etmistir. Tiirkiye’nin bu tutumu Arap devletleri ve toplumlar
nezdinde biiyilk tepki cekmis ve oOzellikle Kibris politikasinda Tiirkiye’nin

yalnizlagmasinda 6nemli rol oynamistir.

Bunun yani sira Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde ABD askeri varliginin bulunmasi ve
ozellikle de niikleer silahlarin ve istihbarat toplama vasitalarin bu varliklar arasinda
yer almasi, Soguk Savas doneminde iki blok arsinda kroniklesen krizlere de konu
olmus ve Tiirkiye icin olumsuz sonuglar dogurmustur. Ornegin, 1 Mayis 1960’te
Incirlik hava iissiinden kalkis yapan ABD’ye ait U-2 casus ugaginin Sovyetler Birligi
hava sahasinda diisiiriilmesi sonucunda Moskova, Ankara’ya nota vermistir. Yine
1962°de yasanan Kiiba Fiize Krizi’nde de Sovyetler Birligi Cigli hava iissiinde konuslu
bulanan ABD’ye ait niikleer baslikl1 Jiipiter flizelerini mevzu etmis ve krizi sona

erdirmenin bir adimi1 olarak ABD bu fiizeleri cekmek durumunda kalmustir.
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Bu iki olay Tiirk kamuoyunda, ABD’nin iilkedeki askeri varligin1 sorgulamaya
yoneltmistir. Her iki krizde de Tiirkiye’nin iradesi disinda Tiirkiye ile ilgili kararlar
alimmig ve yine Tiirkiye’nin komsusu durumunda olan Sovyetler Birligi ile olan
iligkilerini etkilemistir. Ancak bu gerginlikler orta ve uzun vadede Ankara’yi
Washington’a degil Moskova’ya yakinlastirict sonuglar iiretmistir. Ustelik Kibris
sorunu nedeniyle Tiirkiye’nin garantorliik haklarini kullanma girisimine karsilik ABD
Baskan1 Lyndon B.Johnson’un 5 Haziran 1964 tarihinde Basbakan Ismet Inédnii’ye
gonderdigi diplomatik nezaketten uzak bir iislupla yazilmig olan iinlii mektubunun
ardindan Tiirk-Amerikan iliskileri giiven kaybmin ¢ok daha &tesinde bir sarsilma

yasamigtir.

Kiiba Fiize Krizi sadece kisa vadeli sonuclar ortaya ¢ikarmamis, Soguk Savas’in
taraflarina muhtemel bir niikleer savasta yasanabilecek yikimi hesaplama ve ortaya
cikacak dehseti fark etme firsati vermistir. NATO tarafindan 1956’da kabul edilen
ABD’nin niikleer silahlanmadaki istiinliigine dayanan “topyekin mukabele”
(massive retaliation) doktrini terk edilerek, yerine 1967 yilinda caydiriciligi esas alan
ve giic kullanimin1 kademeli olarak artirmayi ongoren “esnek karsilik” (flexible
response) doktrinine gegilmistir. Bu degisiklik, Tiirkiye’yi Kizil Orduyla kars1 karsiya
birakilmast ve NATO’nun destek gondermesine kadar savasin ilk asamalarinda agir
kayip yasamasi anlami tasimaktadir. Bati giivenlik semsiyesinin koruyuculugunda
yasanan bu degisim Tiirkiye’de derin endige yaratmis, Ankara Hiikiimeti, ABD ve

NATO nezdinde itirazlarda bulunsa da sonu¢ alamamaistir.

Bahsedilen endigenin tesinde Tiirkiye 1960’lar boyunca iist iiste yasanan krizlerde,
Sovyet tehdidine kars1 yanasmis oldugu Bati ittifakinin kendisine sundugu giivenligin,
Kibris konusunda oldugu gibi kendi milli menfaatlerinin geregini yapmaya engel
olabilecegini veya Arap-israil sorununda oldugu gibi Bati’nin menfaatlerine uygun
hareket etmenin bedellerine de katlanmak durumunda kalabilecegini tecriibe etmistir.
Bu tecriibelerin ardindan Tiirkiye, Soguk Savasi ve Sovyet tehdidini dis politikasinin
merkezine koymaktan vazgegmeye baslamis, milli menfaatlerinin gerektirdigi sekilde
davranma egilimine girmistir. Ancak bu egilim yavas yavas gelismig, Tilirk-Amerikan
iliskilerinde sert bir gerileme yasanmamustir. Ornegin, BM Genel Kurulu’ndaki
oylamalarda 1961 yilinda Tiirkiye %75 (145 oylamanin 109°u) ile ABD nin kulland1g1

yonde en fazla oy kullanan devletler arasinda birinci siradayken, 1967 yilinda bu oran
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%46’ya (65 oylamanin 30’una) gerilemis ve Tiirkiye ABD’nin tercihlerine uyum

siralamasinda ise 15’incilige kadar diismiistiir (Witkoff, 1973, ss.868-888).

Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 degisen glivenlik (giivensizlik) algisi, 1960’11 yillarda Tiirk
dis politikasinda &nemli degisikliklere neden olmustur. Ornegin Ankara, Israil’in
taninmasi ve diplomatik iliskilerin devam ettirilmesi konusunda geri adim atmasa da
topraklarinin  ABD tarafindan lsrail’i desteklemek igin askeri operasyonlarda
kullanilmasina miisaade etmemis, iistelik zamanla da Filistin miicadelesine daha fazla
empati duymaya baglamistir. Ayrica Kore Savagi’na verdigi destegi Vietnam Savasi
icin tekrarlamamis, hatta BM Genel Kurulu’nda savasi kinayan devletler arasinda yer

almistir.

ABD’nin Kibris ve Ege Denizi’ndeki sorunlarda Yunan tezlerini destekleyen tutumu
nedeniyle Tirk-Amerikan iligkileri 1970’lere gelindiginde gerginligini artirarak
devam ettirmistir. Bu gerginliklere bahsedilen meselelerin yaninda bir de ABD i¢
politikasinda 6nemli giindem maddesi olan uyusturucuyla miicadele kapsaminda
Tiirkiye’nin hashag {iretimini sonlandirmasi konusunda Richard Nixon yonetiminin
(1969-1974) baskilar1 eklenmistir. 1972 ve 1973 yillarinda Tiirk-Amerikan iliskilerine
damgasini vuran hashas konusu ABD ve Bati kamuoyunda o kadar abartilmistir ki,
1978 ABD-ingiliz yapimi “Geceyaris1 Ekspresi” (Midnight Express) filmine bile konu
olmus, alt1 dalda aday gosterildigi 52. Akademi Odiilleri'nden iki ddiille dénmiistiir.
1970 yilinda ABD bir vatandasinin Tiirkiye’den hashas kagirirken yakalanmasinin
ardindan basindan gegenleri gercek disi ve abartili sahnelerle anlatan film, Tirkiye
aleyhine kara propaganda faaliyetlerinin basyapitlarindan bir olmus, Tiirkiye nin

imajima ve Tiirk turizmine etkisi uzun yillar siiren agir bir darbe vurmustur.

1974 yilinda hem Kibris ve hem de hashas ekimi krizleri zirve noktalarina erismistir.
Biilent Ecevit hiikiimeti, kurulmasindan yaklagik {ic ay sonra, Nihat Erim
Hiikiimeti’nin ABD’nin baskisiyla getirdigi haghas ekim yasagini 1 Temmuz 1974’te
kaldirmis, hemen ardindan da 20 Temmuz 1974’te Kibris Baris Harekati’ni
baglatmistir. Bu gelismeler iizerine ABD, 5 Subat 1975 ile 4 Eyliil 1978 tarihleri
arasinda NATO iiyesi/miittefiki Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamistir. Tiirkiye
ambargo donemi boyunca savunmaya yonelik ihtiyaglarini basta Italya, Bat1 Almanya

ve Ingiltere gibi Avrupali miittefiklerinden tedarik etme yoluna gitmistir.
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ABD ile askeri ve ekonomik iliskilerin yapisal olarak onarilmas1 1980’lerin baslarimi
bulmustur. Iki iilke arasmda 29 Mart 1980’de imzalanan Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmas1 (SEiA) ile ABD, Tiirkiye’deki iis ve tesisleri tekrar kullanmayi
garantilemis, ayrica basta Ortadogu politikalar1 olmak {izere bolgedeki faaliyetlerinde
Tirkiye ile isbirligini gelistirmeyi amacglamistir (Yilmaz, 2014, ss.175-176). Bunun
karsiliginda ise ABD, Tiirkiye'nin askeri modernizasyonunu, diinya ile ekonomik
entegrasyonunu ve politik istikrarini destekleyecek programlari hayata gecirmeyi
vadetmigtir. Nitekim 12 Eyliil 1980°deki askeri miidahalenin ardindan ABD’nin
beklentileri dogrultusunda Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi
yapisal reformlara hiz verilmis ve askeri alanda ise basta F-16 savag ugaklari olmak
iizere pek c¢cok ABD menseli yeni silah sistemleri tedarik edilerek TSK’nin
modernizasyonunda 6nemli bir gelisim kaydedilmigtir. 1980°ler Tiirk-Amerikan
iligkilerinin olumlu seyrettigi bir donem olmus ve bu durum takip eden donemlere de

yansimigstir.

3.2.2.2. Tiirk-Sovyet iliskileri

Ikinci Diinya Savasi siiresince zedelenen Tiirk-Sovyet iliskileri, 1945’lere
gelindiginde yerini biiyiik bir giivensizlige birakmig ve Tiirkiye’nin hizla Bati saflarina
yonelmesine neden olmustur. Moskova’nin Tiirkiye’ye kars1 yiiriittiigii bu hasmane
tutum Stalin’in Mart 1953’te o6liimiiniin ardindan belirgin bir sekilde yumusamaya
baglamistir. Yumusamanin ilk adimlari, Sovyet Hiikiimeti’nin 30 Mayis 1953
tarihinde verdigi notada, Tiirkiye topraklar iizerinde herhangi bir hak iddiasinda
olmadigini, bu iddiada olan Giircistan ve Ermenistan Sosyalist Cumhuriyetlerini de
vazgecirebilecegini ve Bogazlarin giivenliginin iki devlet i¢in de kabul edilebilir
kosullarda giivence altina alinabilecegini ifade etmesiyle atilmistir. Ancak agiklamada
Bogazlar iizerindeki taleplerden vazgegilip gecilmedigi muglak birakilmistir

(Génliibol & dig., 1977, s.413).

Ankara, Moskova’dan gelen olumlu sinyallere kars1 siipheci bir yaklasim sergilemis
ve bu tutumunu da 1950’lerin sonuna kadar korumustur. Sovyetler Birligi bircok
defalar Tiirkiye ile iliskileri gelistirme konusunda dostane agiklamalarda bulunsa da
somut bir iyilesme yasanmamis istelik ara ara iliskilerde gerilimler yaganmistir.
Ozellikle 1956 yilindaki Macaristan olaylari ile dostluk girisimleri duraksamis, 1957

yilinda Suriye ve 1958 yilinda Irak’taki gelismeler iizerine iliskiler bir siireligine
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gerginlesmis ve iki devlet arasindaki gerilim Moskova’nin nota ile Ankara’y1 tehdit

etmesine kadar ulagmustir.

Ayn1 donemde Tiirk-Sovyet iliskilerindeki bir diger sorun sahasi da hazirliklar1 1958
yilinda baslayan orta menzilli fiizelerin Tiirkiye’ye yerlestirilmesi olmustur. Ancak bu
konu iki bagkent arasinda kriz cikaracak seviyeye ulagmadan karsilikli diyalogla
yumusatilmigtir. 1960 yilina gelindiginde ise yumusayan iliskiler iki devlet arasinda
belirgin bir yakinlagmay1 ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye artik Bati ittifakindan kopmadan
Sovyetler Birligi ile iligkileri gelistirmenin miimkiin oldugunu diisiinmeye baglamistir.
Zira bu donemde Bati ile Dogu bloklar arasinda da konjonktiirel olarak iliskilerde
yumusamalar goriilmeye baslanmis, bu durum Tiirkiye i¢in ilham verici olmaya

baslamustir.

11 Nisan 1960 tarihinde iki devlet arasinda yiiksek seviyeli goriismelerin yapilacagi
yoniinde giiclii bir irade ortaya ¢ikmistir. Buna gore her iki devletin bagbakanlarinin
kargilikli ziyaretleri 6ngoriilmiis ve ilk ziyaretin temmuz ayinda Basbakan Adnan
Menderes tarafindan gergeklestirecegi belirtilmistir. Ziyaretlerle ilgili her iki
baskentteki irade, 1 Mayis 1960’te Incirlik’ten kalkan U-2 casusu ugagmin Sovyet
hava sahasinda diisiiriilmesiyle ortaya c¢ikan krizle bile bozulmamistir. Ancak
Tirkiye’de 27 Mayis’ta gerceklesen askeri darbe, planlanan ziyaretlerin

gerceklesmesini ve iligkilerin gelistirilmesi gayretlerini engellemistir.

Ankara’daki yoOnetim degisikliginin ardindan iliskiler yine duraklama donemine
girmis, ABD’nin Tiirk topraklarina orta menzili fiize rampalar1 yerlestirilmesi
karsiliginda Sovyet Hiikiimeti’nin 3 Subat 1961°de Ankara’ya verdigi nota ile yeniden
gerilmistir. Gerilim 1962 yilinda patlak veren Kiiba Fiize Krizi ile derinlegmistir.
ABD’nin Kiiba’daki Sovyet fiizelerine karsilik Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerini geri
cekmesi lizerine 1963 yilinda iliskiler yumusama egilimine girmisken bu sefer de 9
Temmuz 1963’te Irak’taki Kiirt olaylarinda Tiirkiye nin tutumunu elestiren bir baska

Sovyet notasi gelmistir.

1964 yili Tiirk dis politikasinda yasanan doniisiim Tiirk-Sovyet iliskilerine de olumlu
yansimistir. ttifak igerisinde bulundugu Bat1’dan Kibris konusunda destek goremeyen
Ankara, yillardir Moskova’dan gelen yakinlagsma sinyallerine karsilik vermeye
baglamis, bu kapsam 30 Ekim-06 Kasim 1964 tarihleri arasinda Tiirk Disisleri

Bakani’nin Moskova ziyareti iliskilerin gelistirilmesinde doniim noktas1 olmustur.
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Baslangicta Ankara’nin Kibris politikasina muhalif tutum sergileyen Moskova,
iligkilerin gelismesiyle iki toplumun haklarmin korunmasi c¢ergevesinde baris

icerisinde bir arada yagamasinit miimkiin kilacak bir ¢6ziimii desteklemeye baglamistir.

Tiirk-Sovyet yakinlagmas1 ekonomik ve kiiltiirel alanda bir takim igbirligi yapilmasina
zemin hazirlamigtir. Sovyetler Birligi ekonomik isbirligi kapsaminda Tiirkiye’ nin
sanayii altyapisin1 gelistirmede Onemli yer tutan basta demir-gelik, aliiminyum,
¢cimento ve enerji sektdriinde olmak iizere ¢ok sayida tesisin kurulmasina katki
saglamustir. Iki devlet arasindaki ticari iliskilerde de biiyiik bir hareketlilik yasanmus,
ticaret hacmi 1970 yilinda 84 milyon dolara ulagarak 1965 yili rakamlarinin dort kati
kadar artig kaydetmistir.

Bu arada Tiirkiye’den Sovyetler Birligi’ne pek ¢ok heyet ziyaret gergeklestirilmis ve
ozellikle de Sovyet egemenligi altinda yasayan Tiirklerle etkilesim igerisine
girilmistir. Kamuoyunda Tiirk asilli Sovyet sanatcilara biiyiik bir ilgi olusmus ve bazi
iinli sanatgilar Tiirkiye’de de konserlere ve kiiltiirel faaliyetlere katilmigladir. Bu
siiregte Ozellikle aydinlar ve iiniversite 0grencileri arasinda Bat1 diigmanligi ve NATO
karsithig: fikirlerini barindiran solcu ve sosyalist ideolojiler yayginlasmis ve bu fikirler
toplumun belirli kesimleri tarafindan da benimsenmistir. Artik 1970’lerde Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye i¢in en biiyiik tehdit oldugu diistincesi toplumun genis kesimleri
tarafindan reddedilir olmustur. Bunun yerini ise 6zellikle Kibris politikasi nedeniyle
basta ABD olmak iizere NATO miittefiklerini Tiirkiye’ nin kalkinmasi ve bagimsizligi

i¢in tehdit goren bir anlayis almistir.

Tiirk-Sovyet iligkileri 21 Mart 1971 tarihinde gergeklesen askeri darbenin ardinda
yeniden gerilemeye baslamistir. Ankara’da isbasina gelen hiikiimet iki devlet
arasindaki anlagmalan goézden gegirerek ticari iliskileri geriletecek diizenlemelere
gitmistir. Ankara’nin bu tutumundaki en belirleyici faktor ise Tiirkiye’de komiinist
faaliyetlerin etkinliginin artmast ve bu faaliyetlerin Moskova tarafindan
yonlendirildigine dair endise olmustur. Tiirkiye’nin bu endisesi 11 Nisan 1972
tarihinde iki devlet arasinda Ankara’da imza edilen bir bildiriyle giderilmistir. S6z
konusu bildiride her iki devlet de kendi topraklarini birbirlerine karsi muhtemel saldir

ve yikici faaliyetler i¢in kullanmayacaklar1 teminatinda bulunmustur.

iki devlet arasindaki iliskiler Temmuz 1974’te Tiirk ordusunun Kibris’a c¢ikarma

yapmasiyla yeniden gerilmeye baslamistir. Rumlarin lideri Makarios’a destek veren
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Moskova, Tiirkiye’nin harekatin1 Makarios rejimini cuntacilardan kurtarmak i¢in bir
firsat olarak gormiistiir. Ancak harekatin ilerleyen donemlerine kars1 ¢ikmis ve
Ankara’nin cografi temelde olusturulacak bir federasyon kurulmasi Onerisini de
desteklememistir. Tiirk askerlerinin adadan c¢ekilmesi ve Makarios’un tekrar devlet
baskan1 ilan edilmesi i¢in Ankara’ya baski yapan Sovyet Hiikiimeti bu tutumunda
basarili olamamistir. Ancak iki devlet arasinda Kibris konusunda yasanan ihtilaf

iligkilerin gerilemesine neden olmamis ve normal seyrinde devam etmistir.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile yakinlagsma gayretleri her iki iilkenin de 6nemli
kazanimlar elde etmesine neden olmustur. Geligen iliskiler Tiirkiye’nin dis politikasi
icin yeni boyutlar kazandirmis ve kalkinmasia 6nemli katkilar saglamistir. Sovyetler
ise Tiirkiye {izerinde ekonomik ve kiiltiirel niifuz alani olusturmus ve Dogu
Akdeniz’deki askeri varligimi giiclendirmistir. Ancak Moskova’nin politikalari,
Ankara’nin NATO, CENTO ve Ortak Pazar gibi Bati tilkeleri ile kurdugu ittifak ve

igbirliklerine son verecek neticeler ortaya ¢ikarmamastir.

3.2.2.3. Dogulu Devletlerle iliskiler

Soguk Savas doneminde Tiirkiye agisindan dogulu devletlerle iligkiler iran,
Afganistan ve Pakistan’la Sadabat Pakti ile olusturulan ve Sovyet tehdidine karst
gelistirilen kuzey kusagi iizerinden yiiriitiilmiis ve dostane bir sekilde gelismistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirk dis politikasinin dogudaki asil agirlik noktasini
ise Tirk-Arap iliskileri olusturmustur. Somiirge yonetimlerden kurtulup milli
egemenliklerini tesis etmeye ¢alisan Arap devletleri arasinda birlik olugturma ve ortak
hareket kabiliyetlerini gelistirme gayretleri giic kazanmistir. Bu gayretlerin en 6nemli
motivasyonu ise Batili devletlerin bolgeye miidahalesi ve bu miidahalenin ortaya

¢ikardig1 pargalanmis Arap toplumlari ile Israil devleti olmustur.

Tiirk-israil iliskileri, Tiirk-Arap iliskileri agisindan énemli bir mevzu olmustur. Bat1
ittifakinin igerisinde yer almanin geregi olarak Tiirkiye, Israil’in kurulmasimnin hemen
ardindan 1949 yilinda Israil’i tantyan ve 1952 yilinda elgi degisimi yapan ilk
Miisliiman iilke olmustur. Arap diinyasinda tepki ¢eken Tiirkiye’nin Israil politikas1,
1964 yilinda Tiirk-Amerikan iligkilerin bozulmasina kadar tarafsizlik goriintimii
altinda Israil lehine olmustur. Bu donemde Arap kamuoyunda Tiirklerin Islam’a ve

Araplara sirtin1 dondiigii yoniinde giiglii bir alg1 geligmistir.

108



Tirk dis politikasinin Soguk Savas doneminde en cok iizerinde yogunlastigi
konulardan biri Ortadogu’nun savunulmasi sorunudur. Ingiltere, Tiirkiye nin
NATO’ya iiye olmasindan ziyade Ortadogu savunma diizeninin igerisinde yer almasi
gerektigini savunmustur. Ancak Tiirkiye’'nin Kore Savasi’na katki sunmasi ve
Ankara’nin Ortadogu’nun savunulmasi konusunda aktif rol alacaginin soziinii vermesi
iizerine Ingiltere bu tavrim degismis ve Tiirkiye 1952 yilinda NATO’ya iiye

olabilmigtir.

Kore Savagi, Bati’da ve oOzellikle de ABD’de Sovyet niifuzunun Balkanlar ve
Ortadogu’da artabilecegi kaygisina neden olmustur. Bu nedenle de 28 Subat 1953'te
Balkan Pakti’nin kurulmasinin ardindan benzer bir giivenlik sisteminin Ortadogu’da
kurulmasi arayislarina baglanmistir. Bu kapsamda ABD Disisleri Bakam 19 Mayis
1953°te Tiirkiye ve Pakistan’1 da kapsayacak sekilde Ortadogu devletlerini ziyaret

etmek {izere harekete gegmistir.

Pakistan, Ortadogu iilkesi olmamasina ragmen Kesmir sorunu nedeniyle Hindistan’a
kars1 savunmasini giiclendirmek i¢in Ortadogu giivenlik sistemi icerisinde yer almay1
uygun gormiistiir. Tiirkiye ise NATO iiyesi olmasina ragmen Ingiltere ve ABD’nin
talebi nedeniyle paktin kurulmasinda énderlik roliinii oynamaya razi olmustur. Her iki
iilke 2 Nisan 1954 tarihinde Kara¢i Antlasmasi’ni imzalayarak s6z konusu giivenlik
sisteminin ilk agamasi olusturulmustur (Gonliibol & dig., 1977, s.263). Bu antlagmanin
hemen ardindan 1954 Mayis ayinda ABD ile Pakistan arasinda yardim antlagsmasi

imzalanmigtir.

Ortadogu giivenlik sistemi arayiglarinin en 6nemli agsamasi Arap devletlerinin siirece
dahil edilmesi olmustur. Ortadogu’da milliyetgilik ve sosyalist goriiglerin toplumda ve
politikada artarak yerlestigi bir donemde pek cok Arap devleti bu girisimin arkasinda
Batili devletlerin oldugu gerekgesiyle olumsuz tutum sergilemistir. Ancak Irak’in
tutumu istisnai bir durum gdstermis ve isbirligine istekli olmustur. Arap diinyasinda
Misir’a karst liderlik miicadelesi igerisinde olan Irak, politik ve ekonomik giiciinii
artirmak icin Batiya yakinlagsma arayislari igerisine girmis ve 1953 yilindan itibaren
de ABD ile askeri yardim konusunda goriismelere baslamistir. Goriigmelerin
neticesinde 20 Nisan 1954 tarihinde ABD ile Irak arasinda askeri yardim antlagsmasi

imzalanmigtir.
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Irak’in Batiya yakin durma politikasi, bagin1 Misir’in ¢ektigi Arap devletlerinin
tepkisiyle karsilamistir. Bu maksatla Arap Birligi mekanizmasi iizerinden Irak’mn
tutumu degistirilmek ve Bagdat’in Ankara ile yiiriittiigii goriigmeler engellemek
istenmistir. Ancak baskilar sonu¢ vermemis ve 24 Subat 1955 tarihinde Tiirkiye ile

Irak arasinda karsilikli igbirligi antlagmasi imzalanmaistir.

Anlagma, Arap kamuoyunda biiyiik rahatsizlik uyandirmistir. Kisa bir siire igerisinde
Misir ve Suriye arasinda yeni ve daha kapsamli bir anlagma yapilmasi i¢in goriismeler
baslanmis ve 2 Mart 1955’te Arap Birligi Savunma Pakti’nin yerine gegecek bir
anlagmaya varilmistir. 6 Mart tarihinde ise Misir, Suriye ve Sudi Arabistan ortak bir
bildiri yayimlayarak, Arap diinyasinin askeri, politik ve ekonomik yapisini
giiclendirecek bir anlasma yapilmasina karar verdiklerini agiklamislardir. Ug devlet bu
girisimleri ile Tiirk-Irak Pakti’na kars1 giiglii bir alternatif yapr olusturmaya
calismiglardir. Boylece diger Arap devletlerini de bu cepheye dahil etmek veya en

azindan Tiirk-Irak Pakti’na katilmalarmi engellemek istemislerdir.

Tiirk-Irak anlagmasi, 1956 yilinda Irak’ta iis bulundurma siiresi sona erecek olan
Ingiltere icin biiyiik bir firsat olmustur. ingiltere 4 Nisan 1955 tarihinde Bagdat
Pakti’na katilmig ve ayn1 zamanda Irak’la 1930 tarihli anlagsmasinin yerine gegecek
ayr1 bir anlasma imzalamistir. Boylece Ingiltere, Tiirkiye’nin gayretleri ile Irak’taki
askeri varligmi ve Ortadogu’daki etkinligi devam ettirme imkani elde etmistir.

Ingiltere’nin bu girisimi Sovyetler Birligi’nin tepkisine neden olmustur.

Ingiltere’nin katiliminin ardindan 23 Eyliil 1955’te Pakistan ve 3 Kasim 1955°te Iran
Bagdat Pakti’na katilmasiyla paktin genislemesi tamamlanmistir. Her ne kadar
Tiirkiye ve Ingiltere Urdiin’ii de pakta dahil etmeye ugrasmigsalar da bunda basarili
olamamuslardir. Urdiin’{in pakta katilmasinda yasanan basarisizhk diger Arap
devletlerinin katilimiyla ilgili beklentileri de sonlandirmistir. ABD ise hem
Moskova’y1 tahrik etmemek hem de basta Misir ve Sudi Arabistan olmak iizere Arap
devletleriyle olan iliskilerinin bozulmasini 6nlemek icin Pakt’a iiye olmamis ancak

gozlemci olarak faaliyetlerde yer almistir.

Bagdat Pakti’na en biiyiik tepki Arap kamuoyundan gelmistir. Tiirk-Irak anlagmasini
kendilerine yonelik tehdit olarak gdéren Misir ve Suriye, 20 Ekim 1955 tarihinde
aralarinda askeri bir pakt kurmak i¢in anlagmaya varmislardir. 27 Ekim 1955’te ise

benzer bir antlasma Misir ile Suudi Arabistan arasinda imzalanmuistir.
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Bagdat Pakti’nin kurulmasi Tiirk diplomasisi i¢in ilk baslarda bir basari olarak goriilse
de zamanla ortaya ¢ikardigi neticeler Ankara i¢in yeni zorluklar1 ve hayal kirikliklarin
beraberinde getirmistir. Oncelikle Pakt’a Irak disinda baska bir Arap devletinin
katilmamis olmasi, iistelik Arap toplumunda Pakt’in somiirgeci devletlerin girigimi
olarak gorlilmesi Tirkiye’'nin Ortadogu’daki itibarin1 ve iligkilerini olumsuz

etkilemistir.

Bu olumsuzluklarin daha da 6tesinde komsusu Tiirkiye, Suriye ile 1957 yilinda askeri
bir catismanin esigine varacak gerilimler yagamasina ve Sovyetler Birligi’nin basta
Suriye olmak iizere Ortadogu’da giiclil bir niifuz alan1 kazanmasina neden olmustur.
Bu noktada Tiirk-Sovyet iliskileri de olumsuz etkilenmistir. Moskova 10 Eyliil
1957°de bir nota vermis ve Ankara’y1 Suriye’ye karsi tecaviiz amaci gittiigi
suclamasinda bulunmustur. 21 Eyliil 1957 tarihinde de Sovyet filosu Suriye’nin
Lazkiye deniz {isslinii ziyaret etmistir. Buna karsilik ABD donanmasina ait Camberra
kruvazorii ile bazi savas gemileri de Tiirkiye ile dayamigsmanin gostergesi olarak

18 Ekim 1957°de Izmir limanina gelmistir (Génliibol & dig., 1977, 5.422).

Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan gerilime basta Misir olmak iizere Arap devletleri de
tepki gostermistir. Misir, Suriye’ye iki devlet arasinda mevcut savunma anlagmasina
dayanarak iki tabur asker gondermistir. Ayrica 40 kisilik Misirli parlamento iiyelerinin
Suriye ziyaretlerinin ardindan iki iilke arasinda federal bir birlik kurulmasi ¢agrisi
yapilmistir. Bu ¢agrinin neticesinde 1 Subat 1958 tarihinde iki devletin Birlesik Arap
Cumhuriyeti’ni kurdugu ilan edilmistir. Misir’m disinda Sudi Arabistan, Liibnan ve
Urdiin’de Suriye’yi destekleyen agiklamalarda bulunmus ve Tiirkiye’nin Suriye’ye
yoneltecegi olast bir tecaviiziin tim Arap devletlerine yapilmig sayilacagin

aciklamislardir.

Bagdat Pakti’nin kurulmasinin hemen ardindan 1956 yilinda Siiveys Kanali’yla ilgili
yasanan olaylar Pakt’a iiye devletler ve 6zellikle Tiirkiye agisindan oldukca sorunlu
olmustur. Pakt iiyesi Ingiltere’nin kanala yonelik askeri miidahalesi ile gelisen olaylar
Ortadogu’da Ingiltere’nin itibarina ve etkinligine bilyiik zarar verirken Sovyetler
Birligi i¢in tam tersine olarak itibar kazandirmistir. Bu olayla Arap toplumlari arasinda
daha da giliclenen milliyet¢i ve sosyalist egilimler, Irak Hiikiimeti’nin itibarini
kaybetmesine ve 14 Temmuz 1958’de darbeyle yonetimin degismesine yol agmuistir.
Yeni yonetimle Ingiltere Irak’taki iislerini kaybetmis, Irak Bagdat Pakti'ndan

cekilmistir. Irak’in g¢ekilmesinin ardindan Bagdat Pakti’nin adi CENTO (Central

111



Treaty Organisation) olarak degistirilmistir. Bu silire¢ boyunca Irak Sovyetlere

yakinlasarak Tiirkiye i¢in sorunlu bir komsu haline doniismiistiir.

Irak’ta yasanan darbeden bir giin sonra ABD deniz piyadelerinin Liibnan’a ¢ikarildig1
haberleri gelmistir. Bunu 17-18 Temmuz’da Ingiliz askerlerinin Urdiin’e gelmesi olay1
takip etmistir. Her iki askeri miidahalenin de anilan devletlerin daveti {izerine
gergeklestigi duyurulmustur. ABD askerlerinin ¢ikarma yapmasi i¢in Adana’daki
Incirlik iissii de kullanilmistir. Her iki gelismeye yonelik Ankara’nin tutumu ABD ve

Ingiltere’nin faaliyetlerini desteklemek seklinde olmustur.

Tim bu gelismeler boyunca Bati’nin sozciisii gibi hareket eden Tiirkiye’nin Arap
toplumlar arasindaki etkisi ve itibar1 olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Bu durum 1964
yilinda Tirkiye’nin Kibris politikasina destek olmayan Bati’nin tutumlarindan
kaynakli hayal kirikliginin ardindan degismeye baslamistir. Ankara bu tarihten
itibaren NATO miittefikleri ve Israil’le iliskileri soguturken Arap devletleri ve iigiincii
diinya iilkeleri ile iligkilerini gelistirmenin yollarin1 aramaya girigmistir. Bu gayretler
kisa siirede sonug¢ vermis ve 1965 yilinda Diinya islam Kongresi'nde Kibris’ta
Tiirklerle Rumlar arasinda esit haklara dayali bir federasyon kurulmasinin
arzulandigina yonelik karar alinmasi saglanmistir. Devam eden yillarda da benzer
destekler elde eden Tiirkiye diplomatik alanda Kibris konusunda Rum girisimlerine

kars1 uluslararasi ortami sekillendirmeye ¢alismistir.

1967 Arap-israil Savasi, Tiirkiye nin dis politikada Arap tezlerine daha da yakinlastig1
bir ddnem olmustur. Tiirkiye, Israil’in herhangi bir toprak ilhakina girismesine kars1
cikmis ve Arap tezlerini destekleyen agiklamalarda bulunmustur. Ayrica Tiirkiye,
Israil’in Kudiis’ii ilhak etme kararini reddeden bir Onergeyi Pakistan’la birlikte
hazirlamistir. 1969°da diizenlenen Islam Zirvesi Konferansi’na katilarak El-Aksa
Camii’nin yakilmasin1 kinayan karara dahil olmustur. 1973 Arap-Israil Savasi ise
Tiirk-Arap iliskilerini daha da gelistirmistir. Tiirkiye bu savasta askeri tesislerinin
ABD tarafindan Israil’i desteklemesi amaciyla kullanmasma izin vermemistir.
Tiirkiye, 1979 yilinda Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Ankara’da biiro agmasina izin
vermis, 1980°de ise Israil’in Kudiis’{i baskent ilan etmesini tanimayarak bir siireligine

Tel Aviv’deki temsilciligini maslahatgiizar seviyesine indirmistir.

Tiim bu adimlara ragmen Tiirkiye yine de Israil ile iliskileri kesme konusunda Arap

kamuoyunun beklentisine karsilik vermemistir. 1978 Camp David ve 1979
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Washington Anlagsmalar Tiirkiye {izerinde bu konudaki baskilar1 ortadan kaldirmistir.
Zira s6z konusu anlagmalarla Israil’i tantyan tek Miisliiman iilke Tiirkiye olmaktan
¢ikmis ve Arap-israil iliskileri devletler diizeyinde normallesme siirecine girmistir.
Ancak Arap-israil gerilimi bu anlasmalarla bir yerde Filistin-israil sorununa
indirgenmis ve Filistin halkinmn Israil politikalarina kars1 direnis miicadelesi 1980°1i

yillarda Ortadogu’nun giindeminden hi¢ diismemistir.

3.2.2.4. Balkan Devletleriyle iliskiler

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Yunanistan ve Tiirkiye haric Balkanlar’daki tiim
devletler Sovyet blokunun igerisinde yer almistir. Savasin ardindan Yunanistan,
temelde sag ve sol unsurlarin iktidar miicadelesine sahne olmus, komsular
Bulgaristan, Yugoslavya ve Arnavutluk ise bu miicadelede sol orgiitleri destekleyerek
Yunanistan’t Sovyet blokun igerisine dahil etmeyi amaclamislardir. Siire¢ icerisinde
Yunanistan’in Marshall yardimlar: alarak Bat1 blokuna yonelmesinin ardindan iilkede
yasanan karmasa 1948 yilinda sakinlesmistir. Yunanistan’da yasanan bu gelismelerde
Yugoslavya ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan sorunlarin ardindan Belgrad
yOnetiminin Yunanistan’daki i¢ savasi desteklemekten vazge¢cmesinin de etkisi

olmustur.

Atatiirk ve Venizelos’un kisisel gayretleri ve konjonktiiriin neticesi olarak 1930’larda
zirve yapan Tiirk-Yunan iliskileri, Ikinci Diinya Savasi’min ardindan ortaya ¢ikan
durumla beraber gelismeye devam etmistir. Tiirk yurdunu cevreleyen devletlere
bakildiginda Yunanistan, Tiirkiye i¢in sadece bir sinir komsusu degil ayn1 zamanda
Bat1 ile iligkiler konusunda bir ortak ve NATO igerisinde bir miittefik konumuna
gelmigtir. Soguk Savas’in erken evrelerine kadar Tiirk-Yunan iligkileri, Tiirkiye’ nin
Bat1 ile olan iliskilerinden bagimsiz ve sadece iki devletin c¢ikarlar1 iizerine

gelismemigtir.

1950’11 yillarda Sovyet baskisina kars1 kendini koruma arayisina girisen Yugoslavya
ile Yunanistan ve Tiirkiye arasinda isbirligi arayislar ortaya ¢ikmistir. Bu arayiglarinin
neticesi olarak 28 Subat 1953 tarihinde {i¢ devlet arasinda varilan anlagma ile Balkan
Pakt1 kurulmustur. 9 Agustos 1954’te ise yeni bir antlagma ile Pakt, askeri isbirligine
doniiserek 1i¢ devlet arasinda Sovyet tehdidine kargi askeri bir birliktelik
olusturulmugtur. Bu gelismeden kisa bir siire sonra Sovyet heyeti 1955 yilinda

Belgrad’1 ziyaret ederek iki aralarindaki sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nemli sonuglar elde
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etmislerdir. Sovyet tehdidinin azalmasimin ardindan Yugoslavya, Pakt’in askeri
faaliyetlerine goniilsiiz yaklagmistir. Bunlara ilave olarak yine 1955 yilinda Tiirkiye
ile Yunanistan arasindan ortaya ¢ikan Kibris anlasmazligi ile Balkan Pakti’nin devam

etmesinin anlami kalmamastir.

Tiirk-Yunan iliskilerin iyi oldugu dénemlere bakildiginda Yunanistan’in Italyan ve
Alman isgallerine ugradigi ve i¢ savasla calkalandigi goriilmektedir. Tirkiye bu
donemde Yunanistan’a destek olmus ve gerektiginde de yardim etmekten geri
durmamistir. Ancak Atina, 1950’lerin ortalarindan itibaren giivenlik sorunlarim ¢oziip
iizerindeki baskilarin kalktigini hissettigi yerde tekrar Tiirk karsit1 politikalara doniis
yapmistir. Kibris ile baslayan iki iilke arasindaki soguma zamanla yerini Kibris, Ege

Denizi ve Bat1 Trakya merkezli ¢ekisme, catigsma ve krizlere evrilmistir.

Tiirkiye’nin 1974 Kibris Barig Harekat, ikili iligkileri dostluk ¢izgisinden tamamen
cikarmistir.  Yunanistan, Tiirkiye’'nin Ege Ordusu’nu kurmasma karsilik Ege
Denizi’ndeki Tiirkiye’ye yakin adalart Lozan Antlagmasi’na aykir1 olmasina ragmen
silahlandirmaya baslamistir. Bu gelismelerin yaninda 1974-76 yillar1 arasinda Ege
Denizi’nde Kita Sahanlig1 Krizi yaganmistir. Ortaya ¢ikan gerilimi azaltmak icin iki
devlet 11 Kasim 1976°da Bern Deklarasyonu’nu kabul etmislerse de bunu takip eden
miizakerelerde kalici bir ¢6ziime ulasilamamustir. Atina tek tarafli bir kararla 1987°de
Bern Deklarasyonu’nu tanimadigini agiklamasiyla kita sahanligi krizi yeniden

canlanmuistir.

1974-1980 yillarinda Yunanistan’da NATO ve ABD’ye karsi tepkiler i¢ ve dig
politikada kendine yer bulmustur. Kibris Baris Harekati’'na NATO’nun tepkisiz
kalmasini protesto eden Atina, 14 Agustos 1974’te ittifakin askeri kanadindan
ayrilmistir. Bu kararindan iki yi1l sonra donerek tekrar askeri kanadina dahil olmak
istese de bu talebi Ankara’nin vetosuna takilmistir. Tiirkiye’nin vetoyu kaldirmasi ise
12 Eyliil 1980 askeri darbesinden birkac¢ hafta sonra olmus ve Yunanistan ittifakin
askeri kanadina geri donebilmistir. Bu siiregte Tiirkiye ile Yunanistan arasinda

NOTAM ve FIR hatt1 krizleri yaganmastir.

Soguk Savas’in sona erdigi siiregte ise 1989-1990 yillarinda Bati Trakya krizi
glindeme gelmistir. Bat1 Trakya’daki Tiirk varligini 1srarla “Miisliiman” azinlik olarak
tanimlayan Atina, buradaki demografik yapinin Tiirkler lehine degismesini, Tiirk adi

altinda politik ve sivil toplum orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasii kendisine tehdit
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olarak gérmektedir. Ciinkii Tiirkiye’nin, Tiirk varligim1 gerek¢e gostererek bolgeyi
ilhak etmeye kalkisabileceginden c¢ekinmektedir. Bu nedenle Tiirkleri baskici
politikalarla sindirmeye calismakta, Ankara’nin bdlgedeki niifuzunu engelleyecek
uygulamalar gelistirmektedir. Ancak bu uygulamalar temel insan haklarina aykir

oldugu gerekgesiyle Ankara tarafindan zaman zaman elestirilmektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlardaki bir diger komsusu olan Bulgaristan devletinin kurulmasinin
ardindan Tiirk-Bulgar iliskilerinin 20. yilizy1l boyunca en 6nemli 6znesi Bulgaristan’da
yasayan Tiirk azinhik olmustur. Ulke niifusunun &nemli bir boliimiinii olusturan
Tiirkler, Bulgaristan’in etnik yapis1 i¢in zaman zaman artan bir seklide ama her donem
tehdit olarak goriilmiistiir. Tiirk niifusa yonelik baskilarin arttigi donemlerde ise Tiirk-

Bulgar iligkileri sorunlar yagamistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Sovyet cepheye katilan Bulgaristan, sosyalist devlet
politikasi olarak “tek bir ulus yaratma” projesine girismistir. Dogal olarak da bu proje
en bagta lilkenin en biiyilik etnik ve dini azinlig1 olan Tiirkleri hedef almis ve Tiirk
azinlig1 asimile etmeye ve/ya zorla Tiirkiye’ye gog ettirmeye calismistir. 1950°de
Bulgar Hiikiimeti aralarinda Romanlarin da oldugu 250.000 Tirk’ii Tiirk-Bulgar
sinirina yigmis, Tiirkiye’nin 150.000 kisiyi kabul edecegini agiklamasinin ardindan

kriz 1951 yilinda sontimlenmistir.

Bulgaristan’in zorunlu gogle ilgili olarak Tiirkiye’ye verdigi nota 10 Agustos 1950
tarihli olup bu tarih ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Kore’ye asker gonderme karar1 aldig:
giindiir. Yani Tiirklerin zorunlu gdge tabi tutulmasi meselesinin Sofya Hiikiimeti’nin
i¢ politika uygulamasi olmasinin 6tesinde uluslararasi iliskiler boyutuna sahip oldugu
ve Ankara’nin Kore Savagi’na katilma kararini degistirmek {izere bir baski araci olarak

uygulamaya konuldugu goriilmektedir.

Ancak Bulgaristan’in Tiirkiye iizerinde olusturmak istedigi baski ne Sofya’da ne de
Moskova’da yapilan hesaplara uymamais hatta tam tersi sonuglar tiretmistir. Ttirkiye’ye
gelen 150.000 kisinin Tiirk ekonomisi {izerinde olusturdugu baskiy1 azaltmak igin
ABD 30 milyon dolarlik bir yardimda bulunmus, bu da Ankara’nin NATQO’ya iiye
olma ve Batili devletlerle iliskilerini gelistirme hevesini daha da artiran bir durumu
ortaya cikarmistir. Daha genis c¢ercevede ise Bulgaristan’in politikalari, Balkan
devletleri arasindaki kutuplagsmayi1 artiran ve Balkan Pakti’na varan karsi blok

olusturma arayislarim gii¢lendiren sonuglar iiretmistir.
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Bu noktadan sonra Tiirk-Bulgar iliskileri Soguk Savas’in bloklar1 arasindaki
gerilimlere ve yumusama egilimlerine paralel bir seyir izlemistir. 1960’larin ikinci
yarisindan itibaren gelisen Tiirk-Sovyet iligkilerine uygun olarak Bulgaristan’la da
iligkilerde ilerlemeler kaydedilmistir. 1968 yilinda iki devlet arasinda yapilan anlagsma
ile 1950°deki zorunlu gdgle boliinmiis ailelerin birlestirilmesi i¢in 130.000 Tiirk’iin

daha Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye getirilmesi saglanmistir.

iki iilke arasinda gelisen iliskilere ragmen Bulgaristan’in Tiirk azinliga kars1 yiiriittiigii
asimilasyon politikalar1 1971 yilinda Todor Jivkov’un iktidara gelmesinin ardindan
tekrar siddetlenmeye baslamustir. Ozellikle 1974’te Tiirkce dil egitimini yasaklayan
Jivkov Hiiklimeti’nin 1984°te Tiirklere ydnelik baskilar1 zirve noktasina ulagmistir.
Baski konusu olan uygulamalar arasinda Tiirk isimlerinin Slav isimleri ile zorla
degistirilmesi, Tiirkce konugsmanin yasaklanmasi ile dini vecibelerin sinirlanmasi da
yer almigtir. Baskilara direnen basta aydinlar ve 6grenciler olmak {izere ¢ok sayida

Tiirk, Belene kampina siiriilerek iskenceye maruz birakilmistir.

Bulgaristan’da yasanan baskilarin sonucu olarak Soguk Savas’in son donemlerinde
Tiirk-Bulgar iliskileri siddetli bir krizden geg¢mistir. 1989 yilinda sinirlarini agan
Tiirkiye 1990 yilinin sonuna kadar Bulgaristan’daki baskilardan kagan yaklasik
360.000 Tiirk’ii iilkeye kabul etmistir. Bu rakam, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa'da yasanan en biiyiik go¢ olay1 olarak kayitlara gegmistir.

3.2.3. Enformasyon ve istihbarat Alanindaki Gelismeler

Enformasyon teknolojilerindeki biiyiik atilimlar ve temel icatlar Ikinci Diinya Savasi
esnasinda ve sonrasinda yasanmistir. Savastan kaynaklanan teknolojik iistiinliik yarisi
askeri alandan sivil alana taginarak hizla devam etmis ve bunun neticesinde 6zellikle
ABD merkezli biiylik teknoloji sirketleri ve siteleri/parklan ortaya ¢ikmistir. IBM
(1953), Intel (1968), AMD (1969), Microsoft (1976), Apple (1976-77), ORACLE
(1977) gibi dev sirketler ile Stanford Sanayi Parki (1951), Silikon Vadisi (1970’ler)
bunlara 6rnek olarak verilebilir. Transistor, entegre devre (¢ip), mikro islemci gibi
devrimsel icatlar bu donemde birbiri ardinda gelistirilmis kritik icatlar olarak goze
carpmaktadir. 1969 yilinda ilk bilgisayar ag1 olan ARPANET in gelistirilmesiyle de
siber diinyanin kapilar1 yavas yavas agilmaya baslamistir. Askeri amaglarla gelistirilen

bu ag yapisi, 1980’lerde kisisel bilgisayarlarin yayginlasmasiyla internete doniismiis
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ve tim diinyadaki bilgisayar ve telekomiinikasyon cihazlarimin birbirine

baglanabilecegi devasa bir sistem haline gelmistir.

Bahsedilen kritik icatlar ve yeni iletken malzemelerin kesfi, birgok cihazin veya
platformun boyut olarak kiigiilmesine, yetenek olarak gelismesine, fonksiyonlarinin ve
kullanim esnekliginin de artmasma neden olmustur. Ornegin bu dénemde radarlar,
makul boyutlara kadar kiiciilebildigi i¢in ugaklarda kullanim1 yayginlasmis, menzilleri
ve etkinlikleri artirmis, mobil araglar tizerine monte edilmek suretiyle ihtiya¢ duyulan
yere tasinabilir ve gizlenebilir hale gelmistir. Radarlar gibi dinleme ve izleme
sistemleri de benzer yetenekler kazanmistir. Yine bu dénemde ucaklara takilabilen
kameralar ile yiiksek irtifadan uzak mesafelerin yiiksek ¢oziiniirliikte optik ve termal
goriintiilerinin elde edilmesi miimkiin olmustur. Tim bu yetenekler istihbarat,
gozetleme ve kesif imkan kabiliyetlerine onemli katkilar sunmus, simmir ihlali
yapilmaksizin hasim askeri faaliyetleri ve konus-kurulusu ile ilgili istihbarat

toplanabilir héle gelinmistir.

Uydu teknolojisindeki gelismeler ise muhabere, gdzetleme ve istihbarat alaninda yeni
yeteneklerin ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Uydu teknolojilerinde lider duruma gelen
ABD, uzaydaki yatirimlar ile hegemonyasini daha da giiclendirmis, yiiksek maliyetli
uzay yarisina ayak uyduramayan Sovyetler Birligi’nin ise ekonomik ¢okiisiinii
hizlandirmistir. Burada ABD’nin Kiiresel Konumlama Sistemi’ni (GPS) 1973°te
gelistirmeye baglamasi ve 1990°1larda da bu sistemi kiiresel olarak kullanima sunmasi,
navigasyon konusunda basta askeri olmak {izere her alandaki kullanicilar i¢in essiz

ayricaliklar ve kolayliklar sundugunu da belirtmek germektedir.

3.1.3.1. Enformasyon Alanindaki Gelismeler

Enformasyonun temel icatlar1 olan telgraf, telefon, telsiz, radyo ve televizyon gibi
insam1 merkeze koyan teknolojiler iletisim agisindan bu donemde damgasim
vurmustur. Once radyo, ardindan da elektrik altyapisini tamamlayan hemen her iilkede
televizyon, orta sinifin bile alabilecegi temel kitle iletisim araglar1 olmustur. Eglence
ve haber programlaria agirlikli olarak yer verildigi radyo ve televizyon yayinlari,
resmi ideolojilerin propagandasini yapmanin yaninda, popiiler kiiltiiriin ve agik
diisiincenin yayilmasina da énemli katkilar sunmustur. ilk etapta resmi kurumlar ve
varlikli kigilerce kullanilan telefon ise merkezi santrallar sayesinde halkla bulusmus,

zamanla da tilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak genis kullanici kitlelerine
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ulagarak giindelik hayatin vazgecilmez bir parcasi olmustur. Telefon gibi ev ve
igyerlerine kadar yayginlagsmasi miimkiin olmayan telgraf ise Onemini zamanla
yitirmistir.

Insanoglu, kitalararasi mesafelerden bile sesli ve gergek zamanli olarak telefonla
iletisim kurmanin, ulusal-uluslararasit canli televizyon yayinlarimi izlemenin tadim
cikarirken bilim insanlar1 hesap makinesi ile basladiklar1 yolda bilgisayar: icat etmis
ve her gecen giin de bu icatlarin1 daha da gelistirmenin derdine diismiislerdir. Bu arada
bilgisayari enformasyon teknolojileri ile bulugsmasi ise uzun stirmemistir. Bilgisayar
ile enformasyon araglar hizla birbirine entegre edilmis, bilgisayarlar ag ile birbirine
baglanarak konusabilmis, ses ve yine bilgisayarlar sayesinde goriintiiniin yaninda
cesitli sinyaller de islenebilmis, depolanabilmis ve paylasilabilmistir. Kisaca “bilgi
cag1” diye adlandirilan dénemin donanim, yazilim ve kablolu-kablosuz ag altyapisi bu
donemde inga edilmis/gelistirilmistir. Ancak tiim bu “akilli” teknolojilerin bireysel
kullanicilar arasinda yaygimlasmasi ¢ogunlukla Soguk Savas doneminden sonra

miimkiin olabilmistir.

3.1.3.2. Tiirkiye’de Enformasyon Alanindaki Kurumlar ve Diizenlemeler

fkinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan kurulan iki kutuplu diinya diizeni,
tim alanlarda oldugu gibi enformasyon faaliyetlerinin yeniden ele almarak
modernlesmesini gerekli kilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’de, Milli Miicadele’nin
hemen basinda kurulmus olan kurumlar, gelisen enformasyon teknolojileri ve degisen

fonksiyonlari ile ¢agin ihtiyaclarina gore yeniden yapilandirilmistir.

3.2.3.2.1. Basin Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii

Kurtulus Savasi doneminde 7 Haziran 1920 tarihinde Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyet-i Umiimiyesi adi1 altinda teskil edilen ve siire¢ icerisinde farkli adlar ve
hiyerarsik baglantilar igerisinde faaliyetlerini yiiriiten Genel Miidiirliik, 24 May1s 1949
tarih ve 5392 sayili kanun ile Bagbakanli§a baglanarak “Basin-Yayin ve Turizm Genel
Miidiirliigii (BYTGM)” adin1 almistir. Kurumun vazifesi ise “... basin ve yayin ve
diger vasitalarla Tiirkiye’yi disarda tanitmak ve icerde Cumhuriyet esaslarimi ve Tiirk
Demokrasisinin gelismelerini yaymak, basin ve yayin meslekinin ifasiyle ilgili islere

2

bakmak, i¢ ve dis turizmi gelistirecek tedbirleri almak ...” olarak belirlenmistir

(“Basin - Yayin ve Turizm Genel Midirligi Kanunu”, 1949).
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ikinci Diinya Savasi’nin ardindan turist hareketliliginden faydalanilmak icin tanzim
edilen Genel Miidiirliigiin baglica vazifesi turizmin ve Tiirkiye imajinin gelistirilmesi
icin tanitim ve propaganda faaliyetleri yiiriitmek olmustur. Bu dénemde Tiirkiye nin
kiiltiirel ve turistik degerlerinin tanitimimi yapacak Tiirk¢e ve yabanci dilde ¢cok sayida
yazili ve gorsel yayin yapilmistir. Siireg igerisinde Genel Miidiirliik, anilan vazifesini
1957°de “Basin Yayin Genel Miidiirliigii” adiyla Basin Yayim ve Turizm Bakanligina,
1963’te Turizm ve Tanitma Bakanligma, 1968’de tekrar “Basin Yaym Genel
Miidiirliigii” adiyla Bagbakanliga, 1974’te Turizm Bakanligina, 1982’de tekrar

Bagbakanliga bagli olarak siirdiirmiistir.

3.2.3.2.2. Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

Basin Yayin Genel Miidiirliigii, 18 Haziran 1984 tarih ve 231 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Basbakanliga baghh “Basin Yaymn ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiic (BYEGM)” adi1 altinda yeniden teskilatlandirilmistir (Resmi Gazete,
1984).

Anilan KHK’da ve ilerleyen donemlerde yapilan ek maddelerle birlikte BYEGM  nin

gorevi su sekilde belirlenmistir:

a) Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda hiikiimetce

uygulanacak stratejilerin tespitine yardimci olmak,

b) Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle
aydinlatilmasin1 ve bu faaliyetler i¢in gerekli aydinlatici ve tanitici bilgi akimin

saglamak,

c¢) Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dis kamuoyuna etkin bir
bigimde yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu {izerindeki etkisinin belirlenmesine

ait hizmetleri yapmak,

d) Basinla ilgili miinasebetlerin diizenlenmesi ve basmin giiglendirilmesi i¢in

gerekli faaliyetlerde bulunmak,

e) Yerli ve yabanci basin yaym organlarinin ve mensuplarinin g¢aligmalarin
kolaylagtirmaya yonelik tedbirleri almak, bu hususta gerekli diizenlemeleri

yapmak,

f) Tiirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve

sorumlu kamu kurumlari ile isbirligi yapmak, gerekli kars1 tedbirleri almak,
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g) Tiirkiye’ nin dis tanitma faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amagla kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluslari, meslek kuruluslari, amaca yonelik vakiflar,

dernekler gibi tesekkiillerle igbirligi yapmak,

h) Yabanci iilkelerde Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma

faaliyetlerine katilmak,

1) Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tiirkiye’nin dis politikasim
destekleyecek sekilde diizenlemek ve Digisleri Bakanligr ile isbirligi suretiyle
yiiriitmek,

1) (Ek: 12/7/2013-6495/64 md.) Basin yaym kurulusu mensuplarina basin karti

diizenlemek, Basin Karti Komisyonunun sekretarya faaliyetlerini yiiriitmek,

j) (Ek: 12/7/2013-6495/64 md.) Tirkiye Medya Veri Tabanimni olusturmak ve

giincel kalmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak,

k) (Ek: 12/7/2013-6495/64 md.) Basin yayin alanina yonelik yerli ve yabanci basin

mensuplari i¢cin meslek egitimleri diizenlemek maksadiyla egitim merkezi kurmak.

Faaliyet gosterdigi donem igerisinde BYEGM, Tiirk basininin ve 6zellikle de yerel
medyanin giiclendirilmesi igin egitim seminerleri, bilgilendirme toplantilar1 ve
yarigmalar diizenlemesi, dijital ortamda dort dilde internet yayincilig ile Tiirkiye’ nin
tanitilmas1 ve kamuoyunun bilgilendirilmesi, alt1 dilde Tiirk¢e haber terciimesi ile
Tirkiye ile ilgili dnemli haberlerin uluslararasi kamuoyuna duyurulmasi, diinya
basimimi takip ederek Tiirkiye’yi ilgilendiren konularda ¢ikan haberleri 32 dilden
Tiirk¢eye terciime edilmesi, uluslararasi alanda medya bulusmalari, seminer ve
forumlar  diizenleyerek  uluslararasi isbirligi mekanizmalar1  gelistirilmesi

hizmetlerinde bulunmustur.

3.2.3.3. istihbarat Alamindaki Gelismeler

Soguk Savas donemine damgasini vuran iki savas teknolojisi niikleer silahlar ve
balistik flizeler olmustur. Klasik giic doneminin sonlarma dogru ortaya cikan bu
yetenekler donemin askeri giic mukayeselerinin en dnemli siijesi olmustur. Bat1 ve
Dogu arasindaki bloklarin kurulmasinin ardindan her iki taraf da birbirlerine tstiinliik
kurmanin yolu olarak niikleer silah ve balistik fiize envanterlerini artirma gayretine
girigmistir. Sonugta taraflarin birbirlerini ve diinyanin geri kalanini ortadan kaldiracak

kadar ¢cok miktarda silaha ulastiklarinda ise karsilikli olarak bu silahlar1 azaltmanin
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arayisina girismislerdir. Bu donemde ayrica havacilik alaninda 6zellikle de jet motoru

ve ileri elektronik teknolojilerindeki gelismelere taniklik edilmistir.

Iki blok arasinda kutuplasan diinya diizeninde taraf devletlerin en dnemli giivenlik
kaygis1 tigiincli diinya savaginin yasanma ihtimali olmustur. Bu nedenle de biiyiik
siiphe duyduklar1 hasimlariin politik, askeri ve silahlanma faaliyetlerini 6grenmenin,
izlemenin ve kars1 tedbir gelistirmenin yollarini aramiglardir. Dolayisiyla Soguk Savas
doneminde istihbarat, gozetleme ve kesif (IGK) yeteneklerinin gelistirilmesinde
onemli mesafeler kaydedilmis, bloklar arasinda sicak bir savasin yasanmasindan uzak

kalinabilse de istihbarat savaslar1 oldukga cetin ge¢mistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda ortaya ¢ikmaya baslayan ve Ikinci Diinya Savasi
siiresince gelisme kaydeden sinyal istihbaratinin iki unsuru olan muhabere ve
elektronik istihbarat imkan-kabiliyetleri Soguk Savas doneminde ¢ok daha biiyiik
mesafeler kaydetmistir. Savasin sona ermesiyle baslayan kutuplagsmanin ardindan
ABD ve Ingiltere dnciiliigiindeki Bat1 Bloku, savas siiresince Almanya ve Japonya
agirlikli olarak tesis ettikleri istihbarat toplama yeteneklerini Sovyetler Birligi, Cin ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonlendirmistir. Bu noktada ugaklar, denizaltilar ve gemiler
istihbarat toplama vasitasi olarak kullanilan hareketli platformlar arasinda yer alirken,
uzak mesafelerden yaymlarin takip edilebildigi yer istasyonlari ise sabit tesisler olarak
one ¢cikmistir. 1970’li yilarda ise uydularin toplama vasitasi olarak kullanilacak sekilde

gelistirilmesi ile istihbarat toplama yeteneklerinde devrimsel ilerlemeler yasanmistir.

Soguk Savag donemi kesif ve gozetleme yeteneklerinin hizla gelistigi ve yogun olarak
kullanildig1 bir donem olmustur. Kesif ve gézetleme faaliyetleri, yerde sabit ve mobil
olarak bulunan radar istasyonlari ile havadan normalde hedef iilkenin hava sahasim
ihlal etmeden ucgaklara monteli uzaktan iz ve goriintii elde edebilen sistemlerle
gergeklestirilmektedir. Ancak ABD bu dénemde diisiik goriiniirliige sahip ve yiiksek
irtifadan ugabilen U-2 casus ucaklar1 ile Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkelerinin
hava sahalarinda gergeklestirdigi ucuslar ile kesif ve gozetleme faaliyetleri yiiriittiigii
de bilinmektedir. Bu uguslarin varligi 1 Mayis 1960°te Sovyet hava sahasinda U-2
ucaginin diigiiriilmesi neticesinde diinya kamuoyunca da asikar hale gelmistir. Ugagin
Incirlik hava iissiinden kalkis yapmis olmas1 ise ABD-Sovyet ¢ekismesinin Ankara ile

Moskova arasinda gerilime neden olmasi bakimindan ayrica dikkat ¢ekicidir.
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Yine gelisen teknoloji ile birlikte mikro boyutlarda iiretilebilen sinyal, ses ve/ya
goriintli  kaydedebilen/iletebilen cihazlar, casusluk faaliyetlerinde yeni imkan-
kabiliyetler ortaya ¢ikarmistir. Mikro teknolojiler hasmin/rakibin en gizli birimlerine,
belgelerine, bilgilerine erigim imkanini artirmistir. Haberlesme ve ulagim aglarinin
gelismesi ve yayginlasmasi ise casuslarca elde edilen bilgi, belge ve hatta kritik
onemdeki kisilerin ¢ok hizli bir sekilde transfer edilmesine imkan saglamstir.
Istihbarat olusturulurken ses, gériintii ve diger veriler bir araya getirilerek ¢ok yonlii
analizler yapilabilir hale gelmistir. Bilgiye erisimin ve hizinin artmasi istihbaratin
giincelligini, bilginin teyit edilme olanaklarinin gelismesi ise istihbaratin dogrulugunu

ve gegerliligini gliclendirmistir.

Ozetle Soguk Savas donemi iki kutup arasinda “arka planda” istihbarat alaninda
yasanan cekigme istihbarat imkan ve kabiliyetlerinin gelismesine biiylik bir ivme
kazandirmistir. Her iki kutbun lokomotifleri durumundaki ABD ve Sovyet Rusya,
silahlanma alaninda oldugu gibi istihbarat alaninda da gelistirdikleri yeteneklerin bir
kismin1 miittefikleriyle paylasirken istihbarat agisindan miittefikleriyle kendilerini
merkeze koyan bir igbirligi yiirlitmiislerdir. Tiirkiye bu donemde ABD tarafindan
saglanan birtakim istihbarat yeteneklerine (radar, dinleme istasyonlari, kesif ucaklari
ve kameralar1 gibi) sahip olurken giiniin sonunda ABD ve NATO tarafindan kendisine

sunulan istihbarata bagimli hale gelmistir.

3.2.3.4. Tiirkiye’de istihbarat Alamindaki Gelismeler ve Diizenlemeler

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan kiiresel-bdlgesel giic dengeleri ve tehdit
algilamalari, Tiirkiye’yi hizli bir sekilde giivenligini garanti altina alabilecek bir ittifak
catis1 altina girmeye zorlamistir. Bunun neticesi olarak Tiirkiye, 1952 yilinda NATO
ittifakina dahil olarak sadece askeri ve giivenlik alaninda degil, politik, ekonomik ve
hatta sosyal olarak da Bat ile giiclii bir entegrasyona girismistir.?® Cok partili hayata
gecilmesi, basin-yayin ve sendikalarin sayis1 ve etkinligi artmus, lniversiteler digsa

acilmaya baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’de yasanan gelismelerin ve degisimlerin

28 Cumhuriyet gazetesinde 16 Aralik 1952°de yayimlanan “Tiirkiye’de 507 Amerikan memuru vazife
goriiyor” baglikli haberde; Tiirk Disigleri Bakanliginda 320, Karsilikli Giivenlik Teskilatinda 144,
Tiirk Ticaret Bakanliginda ise 42 Amerikan memurunun gorev yaptigindan bahsetmektedir. Gazete
haberini ABD Kongresi komisyonuna dayandirmaktadir. Bu rakamlara Tiirkiye’de gérev yapan ABD
Savunma Bakanliginin sivil memurlari dahil degildir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Cumhuriyet, 1952)
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onemli bir kism1 Ankara’nin tercihlerinin 6tesinde ABD’nin liderligini yaptig1 Bati

standartlari, ilkeleri ve politikalar temelinde olmustur.

Ikinci Diinya Savasi boyunca israrla siirdiirdiigii tarafsizlik politikasimi terk etmek
zorunda kalan Tirkiye, kendisini Bat1 Bloku igerisinde konumlandirmis, cografi
olarak Sovyetler Birligi’ne yakinligi nedeniyle de Soguk Savas’in cephe iilkesi
duruma gelmistir. ABD, bu konumu nedeniyle Tiirk topraklarina muharip askeri
unsurlarinin yaninda ¢ok sayida istihbarat tesisi-platformu konuslandirmistir. Ornegin
Karamiirsel, Trabzon, Sinop, Samsun ve Diyarbakir’da dinleme ve radar istasyonlari,
Ankara’nin gilineyindeki Gokeekdy yakinlarindaki simdilerdeki ismi Bayrak
Garnizonu olan “Site 23” (aka. Manzarali) istihbarat merkezi, Incirlik’te®
konuglandirdig1 kesif-gdzetleme, radar ve elektronik harp ucaklari, ABD’nin

Tiirkiye’deki IGK yapilanmasinin baslica unsurlarindandir.

Soguk Savas déneminde, cogunlukla ABD’nin katkisiyla olusan NATO istihbarati,
rapor, mesaj ve dokiiman seklinde miittefiklerle paylagilmistir. Bu bakimdan
Tiirkiye’ye, Dogu Blok’unda yer alan iilkeler ile Sovyet etkisine giren Orta Dogu
iilkelerine yonelik NATO kaynaklarindan gii¢lii bir istihbarat paylasimi olmustur.
Ancak Tiirkiye, miittefiklerinden istihbarat destegi alamadigi alanlara yonelik olarak
milli istihbarat imkan-kabiliyetlerini kanalize etmek zorunda kalmistir. Kibris
meselesinde ortaya ¢ikan istihbarat ihtiyact bu duruma iyi bir 6rnektir. Tiirkiye, Kibris
davasinda miittefiklerinden operasyonel ve/ya istihbarat temin edemedigi gibi iistiine
bir de onlarin engelleyici politikalar1 ve yaptirnmlartyla karsilasmistir. 1964 teki
Johnson mektubu ve 1975’teki ABD silah ambargosu, Ankara i¢in milli meselelerde
kendi kendine yeterli olunmasi gerektigini “carpici” bir sekilde ortaya koyan

orneklerdir.

Bu donemde Tiirkiye’nin istihbarat bakimindan kurumsal alanda gerceklestirdigi
diizenlemeler agirlikli olarak NATO iiyeligi ve ABD (1950’li yillarda Ingiltere de

etkili konumda) politikalar1 ekseninde olmustur. Dénemin paradigmasi geregi dista

2% Giiniimiizde Adana’da bulunan Incirlik hava iissiiniin yerinde Ikinci Diinya Savasi’nda déneminde
ABD Biiyiikel¢isi’nin yazlik villasi bulunmaktadir. Villa, 1944 yilinin yaz aylarindan itibaren o
donemki Amerikan istihbarat servisi The Office of Startegic Services (OSS) tarafindan Tirkiye’nin
bilgisi disinda ¢ok gizli bir sinyal istihbarat merkezine doniistiiriilmiistiir. Savasin ardindan ABD ile
gelisen iliskiler neticesinde villanin bulundugu yere Amerikalilar tarafindan Incirlik hava iissii insa
edilmis ve bu iis halen ABD’nin Dogu Akdeniz ve Ortadogu basta olmak tizere bolgesel operasyonlari
icin harekat, istihbarat ve lojistik merkezi olmaya devam etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Bezci,
2023, 5.85).
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Sovyetler Birligi, i¢te ise komiinizm tehdit listesinin en baginda yer almistir.
Tiirkiye’deki istihbarat kurumlarinin teskilat, yetki, goérev ve sorumluluklar1 da bu
kapsamda yeniden yapilandirilmis, s6z konusu tehditlerle miicadele edilecek sekilde
tasarlanmistir. Ozellikle MAH ve Emniyet Istihbarat teskilatlar1 “komiinizm”
tehdidine yonelik ciddi sorumluluklar istlenmis, bu meyanda yapilanmis ve kabiliyet
gelistirmistir. Genelkurmay Baskanhg: ise Seferberlik Tetkik Kurulu, Ozel Harp
Dairesi ve Ozel Kuvvetler Komutanlig1 gibi yeni yapilanmalarla anti-komiinist
cephenin ingas1 ve bir isgal girisiminde paramiliter yapilarin olusturulmasina yonelik

olarak faaliyet ylirilitmistiir.

3.2.3.4.1. Milli Emniyet Hizmeti (MAH)-Milli istihbarat Teskilati (MiT)

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan MAH’in gegirdigi degisimin ozeti “milliden
beynelmilele evrilmek” olarak ifade edilebilir. Bu donemde MAH, kadro ve teskilat
yapisi olarak Batili istihbarat orgiitleriyle birlikte c¢alisabilecek sekilde elden
gegcirilmistir. MAH personelinin egitimi ABD’li istihbarat elemanlar1 tarafindan hem
ABD’de hem de Istanbul’da kurulan bir merkezde gergeklestirilmistir. Hatta MAH’a
yeni alinacak personelin se¢iminde bile CIA’nin tercihlerinin dikkate alindigi ileri
stiriilmektedir. Bunlarla birlikte MAH’a, CIA ve bazi Batili istihbarat orgiitleri
tarafindan diizenli para yardimi da yapilmistir. MAH elemanlar1 bir bakima yabanct
istihbarat drgiitlerinin taseronlugunu yapar hale gelmistir.>° Bu durumu teyit eden bir
baska olay ise; Yassiada durusmalarinda tanik olarak ifade veren MAH baskanlarinin
Menderes Hilkiimetini, Tiirk istihbaratini Amerika’ya bagimli héale getirmekle ve
Ankara’daki MAH karargahinin bir katint CIA’ye tahsis etmekle suglamalaridir
(Bezci, 2023, 5.233).

Tiim bunlar, Sovyet yayilmaciligin1 engellemek, iilke icerisindeki isbirlik¢ilerini ve
komiinizm ideolojisine egilimi olanlar1 ortaya ¢ikarmak adina yapilmistir. Zira gerek
NATO gerekse de Bagdat Pakti/CENTO gibi giivenlik merkezli bolgesel isbirligi
orgiitleri biinyesinde olusturulan Yikic1 Faaliyetlerle Miicadele birimlerinin odak

noktasinda bolgedeki komiinist faaliyetleri bastirmak yer almigtir. Tiirk istihbarati s6z

301957 yilinda Basbakan Adnan Menderes tarafindan yaptirilan arastirmanim neticesinde; MAH’1n
Istanbul’daki okulunun, Istanbul teskilatinn ve Yesilkdy’deki sorusturma teskilatinda gorev
yapanlarin maaglarinin Amerikalilar tarafindan 6dendigi, ayrica MAH elemanlarmin hizmetleri
karsiliginda Amerikalilardan 100 bin, ingilizlerden 30 bin, Fransizlardan 7-8 bin ve Italyanlardan 4
bin lira aldiklar1 tespit edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Ozdurgun ve Koglar2021, 251-278, ss.271-
272; Yilmaz, 2014, ss.178-181; Kilig, 2008, ss.61-64).
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konusu isbirliklerinden edindigi tecriibe ve kazandig: kapasite ile komiinizmin yam
sira bolgedeki ayrilik¢1 Kiirtgiiliikk hareketlerini de bastirmak yoniinde etkili

operasyonlar yiiriitmiistiir (Bezci, 2023, s.17).

Bu kapsamda 1950’li yillarda gerceklestirilen yeniden yapilanmalarla MAH’in
[stanbul, Ankara, Adana ve Erzurum’da bulunan doért adet merkez teskilatina
Diyarbakir ve Izmir de eklenerek altiya ¢ikarilmustir. Ayrica teskilata yeni birimler de
kazandirilmistir. “Kontr Komiinizm”, miistakil bir boliim haline getirilerek 6ncelikli
bir miicadele alani olarak goriilmiistiir. Bu donemde MAH’in gorevi; “Devletin
biitlinliigiinii tehdit eden i¢ ve dis, yikict ve boliicii faaliyetlerdeki artis, dini siyasete
alet ederek Devlet’in glivenligini tehdit eden irtica faaliyetler ile azinliklarin Tiirkiye
aleyhindeki gizli calismalar” seklinde tarif edilmektedir (bkz, Ilter, 2002, s.41).
1954°te ¢ikarilan Kanunla da MAH’1in ismi olan “Milli Emniyet Hizmeti”, “Milli
Emniyet Hizmetleri” olarak degistirilmistir (Ilter, 2002, 5.47).

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan MAH kadrolarinda yapilan kapsamli degisiklerle
teskilat daha cok i¢ istihbarata odaklanmaya yoneltilmistir. 1965°e gelindiginde ise
MAH, kurulusunun ardindan en kapsamli doniisiimiinii yasamistir. Esasinda bu yila
kadar Tiirkiye’de istihbarat alaninda yasal bir isboliimii yapilmamais, istihbarat {ireten
kurumlarin yetki ve sorumluluklar belirgin bir sekilde ortaya konmamistir (Bezci,
2023, 5.39). 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayil1 “Milli istihbarat Teskilat Kanunu”nun
22 Temmuz 1965°’te yiiriirlige girmesiyle “Basbakanliga” bagli olarak MIT
kurulmustur. MAH ise aym adla MiT e baglanarak teskilatin haber toplama {initesi
haline getirilmistir. MIT’in resmi internet sitesinde bu déniisiimiin amaci su sekilde

ifade edilmektedir (Ilter, 2002, s.52):

...Devlet’in giivenligini ve milli politikasi ile ilgili istihbarat ¢alismalarini bir biitiin
olarak ele almak, istihbarat ile ugrasan kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak,
devletin milli giivenlik politikas1 ile ilgili planlarin hazirlanmasinda esas olacak
askerd, siyasi, iktisadi, ticarl, mali, sinai, ilmi teknik, biyografik, psikolojik ve milli

giivenlikle ilgili istihbarati devlet capinda iiretmek...

Yabanci istihbarat teskilatlarinin bir nevi “kuklas1” haline gelmis olan MAH’1n yerine
MIT’in kurulmasi, 1963-64 Kibris Krizi’nde basta ABD olmak iizere miittefiklerinden
bekledigi destegi goremedigi icin hayal kirikligina ugrayan ve 1964’te Johnson
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mektubuyla sarsilan Ankara’nin, dis politika ve tehdit onceliklerini yeniden

sekillendirdiginin bir isareti olarak da goriilebilir.

Gelisen ve degisen kosullar dogrultusunda MIT igin 1983’ta yeni yasal diizenlemeye
gidilmis ve bu kapsamda ¢ikarilan 1 Kasim 1983 tarih ve 2937 sayili “Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Kanunu”, 1 Ocak 1984’te yiiriirliige girmistir.
Kanunla MiT’in ana gorevleri yeniden diizenlenerek bu sefer miistesarlik direkt olarak
“Bagbakana” baglanmistir. 1984°te gerceklestirilen yeniden yapilanma ile MAH
iinitesi kaldirilmis ve gorevleri i¢ ve dis istihbarat baskanliklarina devredilmistir. S6z
konusu kanunla MIT’in degisen durum ve konjonktiire uyum saglamasi i¢in kurumsal
teskilat yapis1 ve kadro/personel ihtiyaci gibi diizenlemelerin bagbakan onayiyla

yapilacak yonetmelik degisiklikleriyle gergeklestirilmesine imkan taninmigtir.®!

3.2.3.4.2. Onemli isler Miidiirliigii (Degisim ve Doniisiimler)

Klasik gii¢ dengesi donemindeki alt baglikta 4 Haziran 1937°de Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde teskil edildiginden bahsettigimiz Onemli Isler Genel
Miidiirliigii, degisen tehdit Onceliklerine goére 1950°li yillarda yeni fonksiyonlar
kazandirilmustir. {1k olarak tasra birimi bulunmayan Miidiirliige bagl olarak ideolojik
akimlar, IKK ve kacakeilik faaliyetlerine yonelik ¢alismalarda bulunmasi icin “Ozel
Biiro” ya da “Kii¢lik Gruplar” ad1 altinda birimler olusturulmustur. Ardindan istihbarat
egitimleri ile istihbarat personelinin nitelik ve niceligi artirilmis ve istihbarat
personelinin ihtisaslagsmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. 27 Mayis 1960’taki
askeri darbenin ardindan Ozel Biiro ve Kiiciik Gruplar kaldirilarak yerlerine Istihbarat

Kisimlar1 ya da Istihbarat Biirolar1 kurulmustur. 1963 yilinda istihbarat kisim ve

312937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu’nda MIiT’in gérevi 4.
maddede su sekilde ifade edilmektedir:

1. Tlirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitlinliigline, varligina, bagimsizligina, giivenligine,
Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karst igten ve distan
yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini Devlet ¢apinda
olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluglara ulagtirmak.
2. Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde;
Cumbhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili
bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarini kargilamak.
3. Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Bagbakan ve Milli
Giivenlik Kuruluna tekliflerde bulunmak.
4. Kamu kurum ve kuruluslarimin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine teknik
konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardime1 olmak.
5. Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriillecek haber ve istihbarati,
yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanligina ulagtirmak.
6. Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
7. Istihbarata kars1 koymak.” (2937 Sayili Kanun, 1983)
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biirolarmin yeterli olmadig1 gerekce gosterilerek yerlerine Istihbarat Gruplar1 adinda
yeni teskilatlanmaya gidilmistir. Egitim faaliyetleri personel sayisi artirilarak
istihbarat yeteneklerinde onemli kazanimlar elde edilmistir. Ulkedeki ideolojik
olaylarin artigi 1970°’li yillarda ise yine kiiciilmeye gidilmistir. Onemli Isler
Midiirligii 24 Nisan 1971°de daire baskanlig1 statiistine diisiiriilerek dogrudan Genel
Miidiire baglanmstir. 1975 yilinda ise Onemli Isler Daire Baskanligi’nin ad1 Istihbarat
Bagkanlig1 olarak degistirilmistir. Biitlin illerdeki Emniyet Miidiirliikleri bilinyesinde
istihbarat birimlerinin olusturulmasi ise 1983 yilinda ger¢eklesebilmistir (Emniyet

Genel Midiirligi, t.y.).

Emniyet istihbaratinin tarihi siire¢ icerisinde yasadigi doniisiimler ve yeniden
yapilanmalar Tiirkiye’nin tehdit algisi ve politik Onceliklerine gore sekillendigi
goriilmektedir. Komiinizm tehdidinden yola ¢ikilarak baglatilan doniisiimler zamanla
sag-sol catigmast ve boliicii teror Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasiyla yeni degisiklikleri
zorunlu hale getirmistir. Ancak Ozellikle askeri darbelerin ardindan asker-polis
arasindaki denge hassasiyetlerinin istihbarat sorumluluk ve yetki paylasimda énemli

bir faktor oldugu da goz ard edilebilecek bir durum degildir.

3.2.3.4.3. Seferberlik Tetkik Kurulu-Ozel Harp Dairesi

Tiirkiye’nin 18 Subat 1952°de NATO’ya iiye olarak kabul edilmesinin ardindan
ittifaka entegrasyon faaliyetleri hiz kazanmistir. Silahli kuvvetlerin modernizasyonu
ve NATO ya da daha dogru bir ifadeyle ABD Silahli Kuvvetleri’nin standartlarina
gore yeniden yapilandirilmasi bu noktada Onemli bir yer tutmustur. ABD
talimnameleri, diigmanin olasi bir iggal girisiminde diizenli ordu birliklerine destek
olmak fizere sivil halktan teskil edilecek direnisin Orgiitlenmesi igin 6zel harp
teskilatinin kurulmasin1 gerektirmektedir. Talimnameye gore bu teskilat, baris
doneminden itibaren personel, egitim, lojistik ve muhabere ihtiyaclarini belirlemekte

ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir.*

Bu dénemde Amerikalilar Tiirkiye’yi, muhtemel bir Sovyet saldirisinda ilk isgal
edilecek iilkeler arasinda gérmektedir. Tiirkiye’de kurulacak bir teskilat ile boyle bir

isgal durumunda Ruslarla gerilla harbi yapacak drgiitlerin olusturulmasi ve heniiz barig

32 ABD Kara Kuvvetlerine ait “FM 31-21 Gerilla Savas1 ve Ozel Kuvvetler Operasyonu” adli talimname
bahsedilen hususlarda olduk¢a detayl bilgiler icermektedir. Talimname incelendiginde faaliyetlerin
istihbarat, propaganda ve Ortiilii faaliyetler ile yakin bir iliski igerisinde oldugu hata birlikte
yiiriitiildiigii de goriilmektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz, (FM 31-21, 1961)
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doneminde miicadeleye hazir hale getirilmesi saglanmalidir. Bu teskilatin ad1 Ozel
Harp Dairesi’dir. Ancak teskilatin kuruculari arasinda yer alan ismail Tansu, dairenin
faaliyetlerinin gizli tutulmasi i¢in Ozel Harp admn ilk etapta kullanilmadigim,
Seferberlik Tetkik Kurulu (STK) adiyla teskilatlanmanin faaliyetlerini gizlemek

acisindan daha uygun bulundugunu ifade etmistir.*?

Ittifak iiyesi diger iilkelerde oldugu gibi Amerikalilarin teklifi {izerine bahsedilen
faaliyetleri yiiriitmek {izere 27 Eyliil 1952’de Milli Savunma Yiiksek Kurulu (Milli
Gilivenlik Kurulu'nun o giinkii ismi) karariyla Seferberlik Tetkik Kurulu (STK)
kurulmustur. Kurul, dogrudan Genelkurmay Ikinci Baskani’na baglanmustir (Kilig,
2008, 5.42). Merkezi Ankara olarak &rgiitlenen yapi ilk genislemesini Istanbul ve Izmir
bolge bagkanliklarini kurarak yapmistir. Ardinda da Kars, Canakkale, Konya, Edirne,
Samsun, Antalya ve Elazig’da teskilatlanmaya gitmistir (Kilig, 2008, s.51). Bu arada
ozel harple ilgili FM (Field Manuel) serisi ABD dokiimanlar1 Tiirk¢eye terciime
edilerek ST (Sahra Talimnamesi) olarak TSK’da da aynen kullanilmistir.>*

Kibris’taki faaliyetleri nedeniyle Bagbakan Adnan Menderes ve Digisleri Bakani Fatin
Riistii Zorlu’yla olduk¢a yakin temas halinde bulunmasindan dolayr STK’ya askeri
kanatta siipheyle bakildigi i¢in 27 Mayis 1960°taki askeri darbenin ardindan
kadrolarinda 6nemli bir tasfiye yapilmistir.’® Hatta kapatilacagina dair sdylentilerin
ciktig1 STK’ya MSB biitgesinden ayrilan mali destek de kesilmistir. Ancak STK’nin
Kibris’taki faaliyetleri aksamaya baslayinca Kurul’un varligin1 devam ettirmesi uygun
bulunmus ve personel atamalar1 yapilarak mali destek yeniden baslatilmistir (Kilig,

2008, ss.95-101).

STK, 1958’den itibaren Oonce Ankara’daki Zirhli Birlikler Okulu’nda, ardindan

tasindig1 Kirazlidere’de ABD nin askeri yardim ve koordinasyon ofisi*® ile ayn1 binay1

33 0 doénem binbas: riitbesinde olan Tansu, gerilla teskilati i¢in adam tespiti faaliyetlerini yiiriitiirken
“seferberlik durumunda lazim olur diye bilgi topladiklarint” sdylemenin gizlilik agisindan daha uygun
oldugunu vurgulamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Kilig, 2008, ss.103-104).

3 ABD dokiimanlarinda Ozel Harp unsurlari {i¢ ana bdliimden olustugu gériilmektedir; Gayri Nizami
Harp, Istikrar Harekat1 ve Psikolojik Harp. Bunlardan Gayri Nizami Harp ise biinyesinde ii¢ iiniteyi
barindirmaktadir; Gerilla Harekati, Mukavemet Harekati ve Kurtarma-Kagirma Harekati. Ayrintili
bilgi i¢in bkz, (Kilig, 2008, ss.54-55).

35 {smail Tansu, o dénemler STK’ya “Menderes’in silahli gizli érgiitii” hatta Menderes’in gestaposu”
denildigini ifade etmektedir. Bkz, (Kilig, 2008, s.106; Tansu, 2001, s.232)

36 36z konusu ofis 1947°de JUMMAT (Joint American Military Mission for Aid to Turkey) adiyla
faaliyete baglamis, 1958’de JUSMMAT (Joint United States Military Mission for Aid to Turkey) adini
almig ve son olarak 1 Mayis 1994’ten itibaren de ODC-T (Office of Defense Cooperation-Turkey,
Savunma Isbirligi Ofisi-Tiirkiye) ad1 altinda faaliyetlerine hilen devam eden ABD’nin askeri yardim
ve koordinasyon kurulusudur. Ofisin komutani, hem milli (Pentagon’un Tiirkiye temsilcisi) hem de
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paylagmistir. Bu bakimdan Tirk ve Amerikali personel birbirlerine daima yakin
temasta olmuslardir. Tiirkiye’ye yapilacak egitim, silah-techizat, istihbarat ve mali
yardimlarin koordinesini yapan ABD ofisi, STK’ya yaptigi para yardimini bu
dénemde diizenli olarak devam ettirmistir (Kilig, 2008, s5.92-94).

MAH’1n MiT’e déniistiiriildiigii siirecte STK da yeniden yapilandirilarak 1965 yilinda
kurulan Ozel Harp Dairesi’nin bir iinitesi haline getirilmistir. Ozel Harp Dairesi ise
1992 yilinda Ozel Kuvvetler Komutanligi’na doniistiiriilmiis, zamanla tiimen ve
kolordu seviyesinde bir biiyiikliige erismistir. TSK’nin seckin subay, astsubay ve
uzman erbaslarindan tegkil edilen bu yap1 igerisinde STK’da gérev yapan personelin

yeri ¢ok daha 6zeldir ve faaliyetleri yiiksek gizlilik gerektirmektedir.

Istihbarat, propaganda, psikolojik harp ve ortiilii faaliyetlerle i¢ ice gdrevler icra etmesi
bakimindan Seferberlik Tetkik Kurulu’na (STK) bu boliimde yer verilmistir. Kurulun
faaliyetleri arasinda, direnis orgiitlerinde yer alacak sivil teskilati olusturmak, bunun
icin insan kaynagini belirlemek, egitmek, doktrine etmek ve yonlendirmek 6nemli bir
yer tutmaktadir (Kilig, 2008, ss.48-51). Bu bakimdan Kurul, Tiirk kamuoyunun
glindemine ilk olarak 6/7 Eyliil olaylar1 ve Tiirk Mukavemet Teskilati’nin (TMT)
kurulmasi gibi Kibris’la baglantili konulardaki roliiyle gelmistir. Bu konulara tezin son
bolimiinde yer alan Tiirk Dis Politika krizlerinin incelenmesinde ayrintili olarak

deginilecektir.

3.3. Soguk Savas Sonrasi Donem (1990-2015)

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda resmen dagilmasinin ardindan devletler arasi
iligkileri diizenleyen iki kutuplu diinya diizeni sona ermis ve “yeni diinya diizeni”
arayislar1 baglamistir. Bu diizende ABD tek kiiresel gii¢ olarak ortaya ¢ikmig, Rusya
Federasyonu (RF) ise dagilan Sovyet mirasini en az kayipla atlatmak i¢in i¢ politikay1
oncelemek durumunda kalmistir. Ozellikle Bat1 kanadinda biiyiik bir kayip yasayan
RF, Varsova Paki igerisinde yer alan Dogu Avrupa ve Balkan devletlerinin NATO ve
AB igerisinde saf tutmalarma anlamli bir tepki verememis ve daha fazla kopus

yasanmamasl i¢in merkezi yonetimin otoritesinden taviz vermek durumunda kalmistir.

NATO (Avrupa Miittefik Kuvvetler Komutani’nin temsilcisi) sapkasiyla gérev yapmaktadir. Bkz;
(Kilig, 2008, $5.92-94; Yilmaz, 2014, ss.174-178).
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Tim bu sancili siirece ragmen RF, niikleer giiciinii ve BMGK’deki veto hakkimni

korumay1 basarmistir.

Kiiresel rekabette yalniz kalan ya da kaldigin1 sanan ABD, 2000°1i yillar1 yogun bir
sekilde kiiresel ¢apta “terérle miicadele” etmekle gecirirken, Avrupa Birligi (AB) ve
NATO doguya dogru genisleyerek biiylimiigtiir. Putin’in liderligindeki Moskova
Hiikiimeti ise Atlantik¢i politikalar ve terdrle miicadelede Bati’ya verdigi destekle
ekonomik ve politik olarak dikkat ¢eken bir gelisime kaydetmis ve ordusunu yeniden
ayaga kaldirmistir. Benzer sekilde Cin icin de bu donem basta ekonomik, bilim ve
teknoloji alaninda olmak iizere ABD ve AB iilkeleri ile yakin igbirligi yapma
firsatlarin1 bulmustur. Giiclenen RF ile Cin arasinda ise zamanla politik, askeri ve
ekonomik baglar giderek giiclenmis ve ABD ve Bati cikarlar i¢in tehdit seviyesine

ulagmustir.

3.3.1. Politik Durum

Sovyetlerin dagilmasiyla Avrasya cografyasinda olusan bosluk ve travmalar mikro-
milliyetcilik akimlarim giiglendirerek yeni giivenlik sorunlarmi tetiklemistir. Daglik
Karabag’in ve c¢evresinin FErmeniler tarafindan isgal edilmesi (1988-1994),
Giircistan’da Abhazya’nin ayrilikgilik hareketi (1992-1994), Yugoslavya’nin
dagilmasiyla Bosna Hersek’te yasanan savag ve soykirim (1992-1995) ile Kosova
Savast (1998-1999) bu kapsamda yer almaktadir. Ozellikle Yugoslavya ve
Kosova’daki savaslar ABD’nin NATO’yu da devreye sokarak dogrudan

miidahalesiyle sonlanabilmistir.

Ayni donemde bir baska askeri hareketlilik de Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle (1990)
Orta Dogu’da yasanmistir. Saddam rejimini dize getirmek isteyen ABD
onciiliigiindeki koalisyon giicleri 1991°de Irak’a karsi harekata girismistir. ABD
acisindan tam bir gii¢ gosterisine donen Korfez Savasi canli yayinlarla diinyanin takip
ettigi ilk savas olmustur. Kisa siirede Kuveyt isgalden kurtarilsa da bolgede giivenlik
ve istikrar agisindan yeni sorunlar ortaya ¢cikmistir. Ornegin Irak merkezi hiikiimetinin
36. paralelin kuzeyindeki egemenliginin sinirlandirilmasi, PKK terdr orgiitiine Kandil
merkezli olarak Tiirkiye sinir1 boyunca yerlesmesi i¢in tarihi bir firsat sunmustur.
Bunun sonucu olarak 90’11 yillar Tiirkiye’de PKK terériiniin en siddetli yasandigi

dénem olmusgtur.

130



90’11 yillar aynm1 zamanda komiinizmin tehdidinin ardindan nasil bir diinya diizeniyle
karsilasilacagina dair ilging fikirler barmdiran Fukuyama3’ ve Huntington’in®®
tezlerinin tartigilmasiyla gecerken, ABD ve Bati diinyasi yeni tehdidin neye
benzeyecegi sorusunun cevabini 11 Eyliil 2001°deki saldirilarin ardindan bulmus ve
bu cevabi da tiim diinyaya dayatmistir. Her ne kadar farkli sekillerde ifade edildigi olsa
da bu tehdidin en yaygim kullanilan adi “kiiresel terérizm”, ideolojisi de “radikal
Islam”dir. Saldirmnin ardindan ABD, hizli ve giiglii bir uluslararasi dayanisma havasi
yaratarak olusturdugu koalisyon kuvveti ile 6nce Afganistan’1 (2001-2021), ardindan
da daha zayif bir katilimla Irak’t (2003-2011) isgal etmistir. Her iki savasin da

mesrulugu, gerekliligi ve hasilasi yillardir siiriip giden bir tartisma konusudur.

2010’1u yillar ise yolsuzluga batmis baskici rejimlerin, genis capli kitlesel gosterilerle
ve i¢ savasa evrilen silahli isyanlarla karsilagtiklar yillar olmustur. Tunus’ta bir kisinin
kendini yakarak hayatina son vermesiyle tetiklenen halk isyanlar1 kisa siirede tiim
Arap cografyasina yayillmis ve “Arap Bahar” adimi almistir. Ancak bu isyanlar
ozellikle Tunus, Misir, Yemen, Libya ve Suriye’de derin sarsintilar ortaya ¢ikarmis,
diger Arap iilkeleri nispeten kiiglik tahribatla siireci atlatabilmistir. Tunus ve Misir eski
rejimin tasfiyesiyle krizi atlatmay1 basarsa da Yemen, Libya ve Suriye topraklarinda

yillardir siiregelen i¢ savaslar yasanmaktadir.

Tiim bunlar olurken saldirilardan sorumlu tuttugu El- Kaide lideri Usame Bin Ladin’i
oldiirmeye ve radikal Islami akimlar1 bitirmeye konsantre olan ABD, kiiresel terdrle
miicadelesine karsi durmayan, hatta bu miicadelesinde isbirligine de yanasan RF ve
Cin’in gii¢clenerek kendisine meydan okuyan giicler olarak ortaya ¢ikabilecegini uzun
bir siire gormezden gelmistir. Halbuki bu siirecte RF, once Giircistan’dan Giiney
Osetya’y1 (2008), ardindan Ukrayna’dan Kirim’1 (2014) koparmig, Dombas bolgesine
de dis gecirmistir. Bati’nin tepkisini yumusatmak i¢in de (aslinda Esad rejimini ayakta
tutmak adma) Suriye’deki DEAS’e karst yogun bir askeri harekat baslatarak terorle
miicadelede On saflara yerlesmistir. 2022’ye gelindiginde ise RF, Dombas’taki vekalet

savasgini genisleterek Kiev’in, AB ve NATO ile flortiinii sonlandirmayi, kendisine

37 Francis Fukuyama, 1989 yilinda The National Interest dergisinde yayimladig1 “Tarihin Sonu” adl
makalesinde Bati liberal diisiincesinin insanlig1 ulastigi son asama oldugunu savunmaktadir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Fukuyama, 1989).

3% Samuel P. Huntington, 1993 yilinda Foreign Affairs dergisinde yayimladigi “Medeniyetler
Catismasi1” adli makalesinde, 21. yiizyilda uluslararasi ittifaklarin olusmasinda politik ve/ya ekonomik
ideolojilerin degil medeniyetlerin belirleyici olacagini 6ne slirmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz,
(Huntington, 1993).

131



miizahir bir yonetim insa etmeyi ve bu arada Ukrayna’dan koparabildigi kadar ¢ok
toprak koparmay1 ummustur. Diger yandan Cin ise Bati’nin tepkisine ragmen Hong
Kong iizerindeki egemenligini gii¢lendirirken Tayvan’1 da goziine kestirdigini iyiden

iyiye acik etmistir.

3.3.2. Tiirk Dis Politikasi

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan belirsizlik ve giivenlik sorunlari
agirlikli olarak Tirkiye’nin yakin cevresini olusturan ve giiclii tarihi baglar1 olan
Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’da yasanmistir. Bu nedenle Bosna-Hersek,
Kosova, Daglik Karabag, Abhazya ve Irak’ta yasanan savas ve catigsmalar Tiirkiye
iizerinde 6nemli bir stres birikimi olusturmustur. Ozellikle Korfez Savasi esnasinda
ABD’nin miittefiki konumunda olan Ankara i¢in Irak’tan gelebilecek bir saldirtya
kars1 hazirlikli olmak bakimindan siire¢ olduke¢a sancili gegmistir. Yine Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini isgali ve soykirim uygulamalari karsisinda da Tiirkiye zaman
zaman kendini savasa yakin hissetmistir. Ote yandan NATO miittefiki olarak Tiirkiye
Yugoslavya ve Kosova savaglarina aktif olarak katilmig ve baris1 koruma misyonuna

da uzun yillar askeri birlikleri ile destek vermistir.

NATO’nun doguya dogru genislemesi ve iiyelik disinda Baris I¢in Ortaklik (1994)
Akdeniz Diyalogu (1995) inisiyatifleri ile Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika devletleriyle igbirlikleri gelistirmesi, Tiirkiye’nin ittifak i¢erisindeki
etkinligine olumlu yansimstir. Bu kapsamda Tiirkiye, Baris I¢in Ortaklik Egitim
Merkezini (1998) tesis ederek NATO’ya akredite etmis, Istanbul isbirligi Girisimi
(2004) ile de NATO’nun iligkilerini Korfez devletlerine dogru genisletmesine de ev
sahipligi yapmistir. Istanbul’daki NATO zirvesinde ayrica ABD’nin ortaya attig
Biiyiik Orta Dogu Projesi (BOP) de goriisiilmiis, projede Tiirkiye’ye dnce “model

iilke” daha sonralar1 da “demokratik ortak” olarak rol verilmistir.

“Kiiresel terdrle” miicadele kapsaminda Afganistan Savasi’na muharip gorevler icin
olmasa da asker gondererek katki veren Ankara, 2003 ’te Irak Savasi’nin kuzey cephesi
icin ABD askerlerinin Tiirk topraklarindan ge¢mesine yesil 151k yakmayinca
Washington ile iliskilerde zorlu bir déneme girerken Avrupa baskentlerinden yiikselen
ovgiilerle teselli bulmustur. Tezkereye “hayir” diyerek Tiirk demokrasisi i¢in 6nemli
bir testi “basartyla” gecen Tiirkiye, AB ile iligkilerini gelistirme gayretlerini iyice

hizlandirmistir. Kibris’ta Annan Plani’na destek veren Ankara, komsusu
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Ermenistan’la da yeni agilimlara adim atarak hem AB’nin hem de ABD’nin giivenini
kazanmanin yolunu aramistir. Sonugta Tiirkiye, 1959’da basvurusunu yaptigi ve
1963’te Ankara Antlasmasi ile hukuki temellerini attigt AB’ye tam {iyelik
miizakerelerine nihayet 2005°te baslayabilmistir. Ancak Tiirkiye-AB iliskileri i¢in
olusan olumlu hava uzun stirmemis, 2010’dan itibaren tikanmaya baslayan tam tiyelik

miizakereleri 2014°te tamamen durmustur.

“Arap Bahar”nin ortaya cikmasiyla yasanan siire¢ Tirkiye i¢in yeni giivenlik
risklerini beraberinde getirmistir. Genel olarak Arap devletlerindeki demokrasi
taleplerini hakli bulan Ankara, Misir ve Tunus’taki yonetimlerin degismesinden
memnuniyet duysa da NATO’nun Libya’ya harekat diizenlemesine olumsuz
bakmistir. Suriye’de ise muhaliflere destek veren Tiirkiye, Esad Y 6netimi’ne karsi sert
bir tutum sergilemistir. Misir’da askeri darbeyle riizgarin terse donmesi ve Suriye’de
rejimin ayakta kalmay1 bagarmasi Tiirkiye’nin bolgedeki beklentilerini bosa ¢ikarmig
ve Misir ve Suriye ile iligkileri neredeyse sifirlamistir. Buna ilave olarak Tiirkiye,
savastan kagan 3,5 milyondan fazla Suriye kaynakli miilteciye de ev sahipligi yapmak
gibi bir yiikiin altma girmistir. Yine Suriye’de olusan kaotik ortam &nce ISID ve
ardindan da PKK/YPG teror orgiitlerinin Tiirkiye nin sinirlari1 boyunca alan hakimiyeti
elde etmelerini saglamis ve bunun sonucunda da Tiirk topraklar1 terdr saldirilarina
hedef olmustur. Giinlin sonunda terdrle miicadele etme gerekgesiyle bolgede askeri
varlik bulunduran ABD PKK/YPG’nin, RF ve Iran da Esad Yonetimi’nin hamisi
konumuna gelmislerdir. Tiirkiye ise gliney smirlarini teror orgiitlerinden temizlemek
icin anilan devletlere ragmen 2016’dan itibaren muhtelif zaman ve bolgelerde harekat

diizenleyerek giivenlik sorunlarina ¢6ziim iiretmeye ¢aligmaktadir.

Tiirkiye, 15 Temmuz 2016’da yasadig1 darbe girisiminin ardindan yine ABD, AB ve
daha genel anlamda Batili devletlerden bekledigi destegi gdéremeyince RF ile
iligkilerine agirlik vermis, basta Suriye olmak {izere bolgesel konularda Moskova ile
daha yakin isbirligine gitmistir. Yine Ankara gelistirdigi “Mavi Vatan” doktrini ile
Dogu Akdeniz ve Ege (Adalar) Denizi’nde egemenligini genislettigini ilan eden
adimlar atmis ve mesru Libya Hiikiimeti’yle yaptigi anlasmalar gergevesinde
Libya’daki i¢ savasa yon verecek askeri miidahalelerde bulunmustur. Diger yandan
2020’de yeniden 1sinan Daglik Karabag Savasi’nda Azerbaycan’a verdigi destekle

Giiney Kafkaslar’da dengelerin yeniden belirlenmesine katki sunmustur.
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3.3.2.1. Batili Devletlerle iliskiler

Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin Batili devletlerle iligkileri inisli-¢ikisli, kim
zamanda kendi igerisinde ¢elisen bir seyir izlemistir. Tiirkiye’nin NATO ittifaki
icerisinde bulunmasindan kaynakli olarak Amerikan silah ve teghizatina bagimli
olmasi, Ankara’nin Washington’la iliskileri agisindan her zaman dikkate alinmasi
gereken bir durum olmustur. Ote yandan Tiirkiye ile AB iiyeleri arasinda var olan ticari
iligkiler ve cografi yakinlik ise Ankara’nin bagta Berlin olmak iizere Batil1 bagkentlerle

iligkilerinin temel dayanagini teskil etmektedir.

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ile AB’nin {iyelerine sundugu refah ve
demokrasisinin cazibesi Ankara’dan daha iyi goriiliir olmustur. Bu nedenle Tiirkiye
ekonomik kalkinmasi ve demokratik gelismesi bakimindan AB {iyeligini 6ncelikli bir
hedef olarak belirlemis ve Tiirk hitkiimetleri 2010’lara kadar da bu yolda 6zverili bir
sekilde yiiriimiistiir. Ozellikle Tiirkiye nin Ikinci Irak Savasi’nda tezkereye “hayir”
demesi Ankara ile Briiksel arasinda daha sicak ve samimi iliskilerin kapisini
aralamigtir. Ancak bu yakinlik bagta Kibris meselesi olmak iizere Tiirk-Yunan

sorunlar1 nedeniyle yerini zamanla sogumaya birakmistir.

Ote yandan Irak Savasi, Ankara-Washington hattinda derin iz birakmus, tam olarak
diizelmese de zaman icerisinde tekrar istikrar kazanmustir. Iliskilerin
normallesmesinde Tiirkiye’nin cografi konumu ve kimligi nedeniyle ABD’nin
bolgede yiiriittigi politikalarda Ankara’yr yanina ¢ekme planlart 6nemli yer
tutmaktadir. 2020’lere gelindiginde ise Tiirk-Amerikan iliskileri derin bir giiven
krizine dogru evrilmis ve iki devletin dis politikalarindaki uyum iyiden iyiye

azalmstir.

3.3.2.1.1. Tiirk-Amerikan iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ABD Soguk Savas’in cephe {ilkesi
konumundaki Tiirkiye’de bulunana iis ve tesislerinin bir¢ogunu kapatmistir (Yilmaz,
2014, s.178). Ancak bu gelisme Tiirkiye’nin 6nemini azaltma yoniinde kayda deger
bir etki ortaya g¢ikarmamistir. 1980’lerde onarilan ve gelisme kaydeden Tiirk-
Amerikan iligkileri, 1 Ekim 1992 tarihindeki Ege Denizi’'ndeki uluslararasi tatbikat
esnasinda ABD’nin Tiirk savag gemisi TCG Muavenet (DM-357) adli muhribi
vurmasi disinda, 1990’lar boyunca genel anlamda olumlu seyretmistir. Ozellikle Bill

Clinton Yo6netimi (1993-2001) Tiirkiye ile iligkilerin iyi seviyede seyretmesinde ve
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hatta daha ileri gotiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamig ve Tiirk-Amerikan iligkilerinde

“stratejik ortak” kavrami kullanilmaya baslanmistir.

Tiirkiye, ABD’nin Ortadogu politikasinda igbirligi i¢erisinde olmus ve Birinci Korfez
Savasi’na destek vermistir. Savasin devaminda ise 6nce “Huzuru Temin Harekat1”
(Operation(s) Provide Comfort) kapsaminda 1991 ile 1996 yillar1 arasinda Kuzey
Irak’taki Kiirtleri Saddam Hiiseyin’den koruma gerekgesiyle teskil edilen ve ABD ile
miittefik devletlerin askerlerinden olusan “Ceki¢ Gii¢” ad1 altinda altindaki birliklere
topraklarimi ve iislerini kullandirtmistir. Sonrasinda ise 1997 ile 2003 yillar1 arasinda
icra edilen Kuzeyden Kesif Harekati (Operation Northern Watch) kapsaminda Irak’in
kuzeyindeki ucusa yasak bolgede (36. paralelin kuzeyinde) havadan devriye ve 6nleme
faaliyetlerini yiiriiten ABD, Fransa ve Ingiltere’ye ait askeri unsurlarin Incirlik
iissiinden harekat icra etmesine izin vermistir. Tiirkiye ayrica, ABD’nin 1993’te ortaya
koydugu “cifte ¢cevreleme” (dual containment) konsepti kapsaminda iran ve Irak’a

uyguladigi yaptirnmlar kapsamindaki ekonomik ambargoya da katilmistir.

Tiirkiye’nin ABD’nin Ortadogu politikasina sundugu destek ve gostermis oldugu
isbirligi Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelismesine katki sunsa da Tiirkiye’nin bolge
iilkeleri ile iliskilerini olumsuz etkilemis, 6zellikle bolgedeki savaslar ve ambargolar
nedeniyle ekonomik anlamda biiyiik kayiplar yasamasina neden olmustur. Yine
bahsedilen askeri faaliyetlerin bolgede ve Irak’in kuzeyinde olusturdugu istikrarsizlik
ve otorite boslugu Tiirkiye ve Irak’taki ayrilik¢1 Kiirt hareketlerini gii¢clendirmis, PKK
teror Orgiitii icin Liibnan (Beka Vadisi) ve Suriye’den sonra ana karargahimi ve
kamplarini kuracag giivenli bir bolgenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. PKK’nin
Irak topraklarii mesken tutmasiyla birlikte Tiirkiye’deki teror eylemleri 1990°larda

hizl bir artig yagsamis ve sivil-asker ¢cok sayida can kaybina neden olmustur.

Bu donemde Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun yanmi sira sosyokiiltiirel kodlar
Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’da, Vargsova Pakti ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla ortaya cikan devletlerle yakin iliskiler gelistirme firsati vermistir. Bu
iligkiler ¢ogunlukla hem Tiirkiye’nin milli menfaatleri geregi hem de bdlgede Rus
niifuzunun azaltilmasmi hedefleyen ABD ve Bati’nin politik hedefleri ile uyumlu
olmustur. Tiirkiye bolge iilkeleri ile askeri isbirligini gelistirmede 1994’te NATO
biinyesinde teskil edilen Baris Igin Ortaklik (BiO) inisiyatifini énemli bir platform
olarak gormiistiir. Bu arada Tiirkiye, 1999 yilinda NATO’nun Kosova Savasi’na da
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aktif olarak katilim saglamis ve Kosova'nin bagimsiz bir devlet olarak tammmasi

konusunda ABD ile uyumlu politikalar izlemistir.

11 Eyliil saldirilari, Tiirk-Amerikan iligkilerinde yeni bir doniim noktasi olmustur.
1980°1i ve 90’11 yillarda rayina oturtulan iligkiler, saldirilarin ardindan gelisen ABD
politikalar1 neticesinde 1960’l1 ve 70’li yillarda iki miittefik arasinda yasanan
giivensizlik algilamalarin1 yeniden ortaya ¢ikarmigtir. ABD, saldirilarin sorumlusu
olarak ilan ettigi El-Kaide teror orgiitiinii ve lideri Usame bin Ladin’i barmdiran
Afganistan’daki Taliban yonetimini devirmeye yonelik olarak 7 Ekim 2001’de
kapsamli bir harekét icin kurdugu uluslararasi koalisyona Tiirkiye’nin de dahil olmasi
Washington’da memnuniyetle karsilanirken, sonrasinda yasanan Irak Savasi’yla

iligkiler zor bir doneme girmistir.

Afganistan Savagi’nin aksine ABD’nin 20 Mart 2003 te Irak’a saldirmasi uluslararasi
megruiyet tartismalarini beraberinde getirmistir. George W. Bush yonetiminin (2001-
2009) savagin gerekgesi olarak ortaya koydugu gerekceleri ikna edici bulmayan
Almanya ve Fransa’nin basmi cektigi NATO’ nun bazi Avrupali miittefikleri Irak
Savasi’na karsi ¢ikmistir. Tiirk Hiikiimeti’nin literatiire “01 Mart Tezkeresi” olarak
giren ve “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi ic¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iligkin
Bagbakanlik Tezkeresini” sadece 3 kabul oyu eksikligi nedeniyle (264 kabul, 250 red
ve 19 c¢ekimser) meclisten gegir(e)memesi Paris-Briiksel-Berlin ekseninde

memnuniyetle karsilanirken, Washington’da biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir.

Elbette Tiirkiye nin bu tutumunu sadece savagin mesruiyetiyle veya 1990’larda 6nemli
gelismeler kaydeden Tiirkiye-AB iligkileri neticesinde Ankara’min Briiksel ile Irak
Savagt konusunda aymi politik cizgide olmak istemesiyle aciklamak yetersiz
kalacaktir. Tiirkiye i¢in asil sorun, bu savasin sinirdas oldugu Irak’ta ve bolgede
olusturacag: istikrarsizlik ve 0&zellikle Irak’mm kuzeyindeki otorite boslugunun
derinleserek  Kiirt devletinin  kurulmasiyla ve/ya Irak’in  bdliinmesiyle
sonuglanabilecek olmasi ihtimalidir. Korfez Savasi’nda ABD’ye verdigi destek
nedeniyle katlanmak zorunda kaldigi ekonomik bedel, giivenlik sorunlar1 ve
belirsizliklerle tekrar ylizlesmek istemeyen Tiirkiye’nin, harekat 6ncesinde ABD ile
giristigi pazarliklarda ve gerceklestirdigi miizakerelerde istedigi giivenceleri alamadan
tezkereyi oylamak durumunda kalmasi, 1 Mart’ta TBMM’de yasanan tereddiidiin asil

gerekcesi olarak gormek daha dogru olacaktir.
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Askeri harekata Tiirkiye’ nin tutumu nedeniyle kuzey cephesinden yoksun olarak giren
ve savag planlarin1 degistirmek zorunda kalan ABD’nin Tiirkiye’yi “cezalandirma”
eylemine girismesi fazla uzun stirmemistir. Irak’in kuzeyindeki Siileymaniye kentinde
Tiirk Ozel Kuvvetler Komutanligi’'nin irtibat biirosuna 4 Temmuz 2003’te baskin
diizenleyen Amerikan askerlerinin, 11 Tiirk askerini derdest ederek baglarina ¢uval
gecirmesi ve 60 saat boyunca gozaltinda tutarak alikoymasi, sadece iki iilke
iligkilerinde degil Tiirkiye’nin yakin tarihinde yasanan en travmatik olaylardan biri

olarak kayda gegmistir.

ABD her ne kadar Irak’ta, Tiirkmenlerin haklarinin korunmasi ve PKK terér orgiitiiniin
faaliyetlerinin kisitlanmasi konusundaki Tiirkiye’nin hassasiyetlerini goz ardi etse de
Tiirkiye ile isbirligi yapmaktan da geri durmamistir. Tiirkiye, Afganistan ve
Balkanlar’daki Barisi Koruma Harekatlarma onemli katkilar sunmasinin yaninda,
ABD’nin Irak’taki birliklerinin lojistik ihtiyaglarinin 6nemli bir boliimiini Tiirk hava
sahasini ve Incirlik hava iissiinii kullanmasma da miisaade etmistir. Ornegin 2007
yilina kadar ABD’nin Irak’a génderdigi hava lojistiginin %74’ii incirlik iizerinden
gergeklesmis, yine Incirlik’te konuslu KC-135 tanker ugaklar1 3.400 sorti ucus ile Irak
ve Afganistan’a giden/gelen ABD ugaklarina havada yakit ikmali yapmistir. Ayrica
Habur sinir kapis1 da basta yakit olmak iizere iilkenin gida ve igme suyu ihtiyaclarinin

karsilanmasinda énemli bir ge¢is noktasi olmustur (Cordesman, 2007).

ABD ile iligkilerin gelismesi sadece askeri alanda olmamis, Bush yonetimi, 2006
yilinda ortaya koydugu “Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)” adi ile Ortadogu ve Kuzey
Afrika cografyasindaki devletleri “islah” etme yoOntemi olarak servis ettigi projede
Tirkiye’ye “model iilke” roliinii uygun gormistiir. Tiirkiye, projenin bdlgenin
demokratiklesmesine ve kalkinmasina katki sunacagi diislincesiyle kendisine diisen
rolii oynamaya olumlu yaklagmistir. Ancak ABD’nin iggali altinda devlet yapis1 bagtan
asagl yeniden dizayn edilen Irak’in bile demokrasiye geg¢is konusunda sorunlar
yasamasi ve lilkede siiriip giden siddet olaylarinin 6niiniin alinamiyor olmasi, projenin
bolgeye demokrasi getirme iddiasiyla ilgili yaygin siipheler uyandirmistir. Zaten ABD
ve Israil’in, bdlgede nadir olarak goriilen demokratik secimlerden biri olan 2006

Filistin se¢imlerinde Hamas’1n zaferine agik bir tahammiilsiizliik gostermesi,>® diger

3 Filistin’de 26 Ocak 2006 tarihinde diizenlenen secimlerle ilgili olarak Filistin Merkezi Segim
Komisyonu tarafindan 29 Ocak’ta agiklanan se¢im sonuglarina gore; se¢cime katilim orani %77 olarak
gergeklesmis ve Hamas parlamentoda 74 sandalye kazanirken, Fetih 45 sandalye, Sehit Abu Ali
Mustafa Listesi 3 sandalye, Alternatif Listesi (Filistin’in Kurtulusu I¢in Demokratik Cephe, Filistin
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taraftan ise basta Misir ve Suudi Arabistan olmak iizere bdlgenin otokratik rejimleri
ile 1iyi iligkiler igerisinde olmasi projenin hedefleri ile acik c¢eliskiler olarak

goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin bu déonemde ABD ile iliskileri kismen diizelmis ve bolgedeki isbirligi
artmis olsa da, Ankara’nmin Irak kuzeyinde hareket imkanini artiran ve silah
tiiccarlarinin eline gegen Irak ordusuna ait agir silahlara kolaylikla erisebilen PKK
terdr orgiitiiniin varligindan ve 2005 yilindan baslayarak ivime kazanan eylemlerinden
duydugu rahatsizlik giderek artmistir. ABD’nin Tiirkiye’yi Irak’tan uzak tutmak igin
yaptig1 tiim baskilara ragmen TBMM Genel Kurulu’nda 17 Ekim 2007’de sinir 6tesi
operasyona izin veren tezkere onaylamistir.*’ 21 Ekim 2007°de 150 kisilik PKK’h
gurubun Irak’tan gelerek Hakkari’nin Yiiksekova ilgesine bagli sinir bolgesinde
diizenledikleri “Daglica baskim1” Tiirkiye genelinde infiale neden olmus, o doneme

kadar ABD’nin itirazina takilan sinir 6tesi harekati kagiilmaz hale getirmistir.

2007 sonlarinda sinir 6tesinde kisa siireli “sicak takip” operasyonlari gergeklestirmeye
baslayan TSK unsurlari, 21 Subat 2008’de Irak’in Zap bdlgesine Giines Harekati adi
altinda hava destekli bir kara harekatina girismistir. Ancak Tiirkiye, ABD basta olmak
iizere Batili devletlerden aradigi destegi bulamamis ve ABD Savunma Bakanligi
yetkililerinin 28 Subat’ta Ankara’da gerceklestirdikleri temaslarin ardindan harekati
sona erdirdigini duyurmustur. Genelkurmay Bagkanligi’ndan 29 Subat’ta yapilan
basin aciklamasinda ise harekatin baslangic ve bitis zamaninin tamamen askeri
gerekce ve ihtiyaglara gore belirlendigi, planlamaya igeriden ya da disaridan her hangi
bir etkinin s6z konusu olmadigi vurgulanmistir (Genelkurmay Bagkanligi, 2008).
Ancak takip eden donemlerde Irak tarafindan kalabalik gruplar halinde gelen
teroristler tarafindan smir bolgelerindeki askeri birliklere diizenlenen teror
saldirilarinin devam etmesine ragmen Bush yonetiminin gorev siiresi boyunca Tiirkiye

Irak topraklarina yonelik baska bir sinir 6tesi harekat icra etmemistir/edememistir.

ABD’de Barack H. Obama yonetiminin (2009-2017) isbasina gelmesi Tiirk

kamuoyunda Tiirk-Amerikan iliskilerinin olumlu etkilenecegi beklentisini ortaya

Halk Partisi, Filistin Demokratik Birlik Partisi ve bagimsiz adaylardan olusan ittifak) 2 sandalye,
Bagimsiz Filistinli Listesi 2 sandalye, Uciincii Yol Listesi 2 sandalye ve Bagimsizlar da 4 sandalye
kazanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Algasem, 2006)

40 TBMM, artan terdr eylemleri ve can kayiplarmin ardindan 17 Ekim 2007°de 507 kabul oyuna karsin
19 ret oyuyla Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Irak’in kuzeyi ile miicavir alanlara gonderilmesi i¢in
hiikiimete 1 yil siireyle yetki verilmesini 6ngéren Basbakanlik tezkeresini kabul etmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz, (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 2007, s.617)
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cikarmistir. Zira Obama, 20 Ocak 2009’da gdreve baslamasindan kisa bir siire sonra
ilk yurtdis1 ziyaretlerinden birini 6-7 Nisan’da Tiirkiye’ye gerceklestirmis ve
TBMM’de yaptig1 konusmada Tiirk-Amerikan iligkileri icin “model ortaklik” ifadesini
kullanarak kiiresel ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye ile igbirliginin 6nemine
deginmistir (CNN TURK, 2017). Ayrica Obama’nin, selefi Bush’un basta Irak ve
genel anlamda ise Ortadogu politikasinin askeri gii¢le dizayn edilmesini elestirmesi ve
Amerikan askerlerini Irak’tan ¢ekecegini vadetmesi de Tiirk-Amerikan iligkileri igin

olumlu sinyaller olarak goriilmiistiir.

Nitekim Obama, Irak’ta giivenligin Iraklilara kademeli olarak devredilmesini
saglayacak ve Amerikan askerlerinin ¢ekilme siirecini baglatacak olan plam
aciklayarak Irak ve bolge politikasindaki yeni yaklagimini uygulamaya koymustur.
ABD’nin yeni politik yaklasiminin temel felsefesi, ABD cikarlarina dogrudan bir
saldin olmadigi durumda askeri gii¢ kullanimindan uzak durulmasi olarak
Ozetlenebilir. Bu yaklasim Tiirkiye’nin Irak topraklarmi merkeze alan PKK teror
orgiitiiniin varhigina ve faaliyetlerine yonelik operasyonlar gerceklestirmesine kapi

aralayacak olmasi bakimindan Ankara’da memnuniyetle karsilanmigtir.

Tiirk-Amerikan iligkilerinde yakalanan olumlu havay1 golgeleyen ilk en énemli olay
Mavi Marmara gemisine diizenlenen baskin olmustur. Israil’in Gazze’ye y&nelik
ambargosunu protesto etmek amaciyla bolgeye insani yardim malzemesi tasiyan Tiirk
gemisine 31 Mayis 2010 tarihinde Israil ordusu tarafindan uluslararas1 sularda baskin
diizenlenerek dokuz Tiirk vatandasin 6ldiiriilmesi ve ¢ok sayida kisinin de yaralanmasi
uluslararas1 kamuoyunda tepki ile karsilanirken Obama’nin sessiz kalmas1 Ankara’da
hayal kiriklig1 yaratmistir. Mavi Marmara krizi, Tiirk-Amerikan iliskilerinde belirgin
bir tahribat olusturmamis olsa da Obama’nin Tiirkiye’ye verdigi dnemin Israil’le
yasanacak bir ¢atismada pek de fazla karsiligi olmadigini géstermesi acgisindan kayda

degerdir.

Israil’le yasanan gerilim heniiz yatismadan 17 Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan ve
hizla Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki diger iilkelere de yayilan protestolar bolgede
rejim degisikliklerine ve hatta i¢ savaslara varacak catigmalara kap1 agmistir. Arap
Bahar1 adin1 alan bu akim temelde bolgede yaygin yoksulluk ve yolsuzluga karst
toplumlarin demokrasi ve hak taleplerinden ortaya c¢ikmustir. Tirkiye, Arap
toplumlarinin baskici rejimlerden ve on yillar stiren diktatorlerin iktidardan indirilmesi

eylemlerine sempati ile yaklagsmig, basta Misir olmak iizere elde edilen demokratik
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kazanimlar1 desteklemis ve Cumhurbagskani segilen Muhammed Mursi’yi
desteklemistir. Tiirkiye’nin politikalar1 ¢ok ge¢cmeden Israil ve de ABD’nin

gelismelere yaklasimindan ayrigsmis ve hatta catisir hale gelmistir.

Tiirkiye, Misir’da rejim degisikligi konusunda ABD ile ters diigse de Suriye’de farkli
bir durum ortaya ¢ikmistir. Washington ve Ankara, Suriye’de Mart 2011°de baglayan
gosterilerin kisa siirede silahli ¢atigmaya donlismesinin ardindan Besar Esad rejiminin
gitmesi gerektigi konusunda benzer tutumlar gdstermeye baslamistir. Tiirkiye’ nin
tutumundaki degisiklik esasinda keskin bir politik manevra niteligi tasimaktadir. Zira
Tiirkiye son donemde komsular1 Suriye ve iran’la iliskilerini oldukca ilerletmis,
bélgenin istikrar1 ve giivenligi i¢in, Iran’1n niikleer faaliyetleri nedeniyle uygulanacak
yaptirimlara kars1 ¢ikmasinda oldugu gibi ABD ile ters diismeyi bile goze almistir. Bu
acidan Esad’a kars1 tavir almak Tiirkiye’nin Suriye ile olan iligkilerinde ulastig
noktadan hizla geriye gitmek anlami tagidig1 gibi iran’la olan iliskilerini de olumsuz

etkilemistir.

ABD, Suriye’de her ne kadar rejim degisikligi istese de Obama’nin Irak’ta oldugu gibi
askeri glic kullanmaya sicak bakmamasindan dolay1 Suriye’de i¢ savas boyutuna
ulagsan catismalara dogrudan miidahil olmamistir. Hatta Tiirkiye’nin Suriye’nin
kuzeyinde uluslararas1 bir ugusa yasak bolge veya giivenli bolge ihdas edilmesi
teklifine bile sicak bakmamuistir. Tiirkiye’nin, Suriye’de rejim gii¢lerine karst “ilimli”
ve “etkin” muhalif giiclerin desteklenmesi {izerine politika yiiriiten ABD’ye sundugu
muhalif gruplar da Washington tarafindan ya yeteri kadar iliml1 ya da yeteri kadar
etkin savaggilar olarak goriilmemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’ nin inisiyatifinde ABD
ile isbirligi igerisinde teskil edilen Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) adi altinda muhalif
guruplar i¢in birtakim “egit-donat” programlari baslatilsa da beklentileri karsilamadig1

i¢in bir siire sonra askiya alinmgtir.

2014 yilina gelindiginde ISID terdr orgiitiiniin Suriye ve Irak’ta genis alanlarda hizl
bir hakimiyet kurmasi, Israil ve ABD i¢in Suriye’deki éncelikli tehdidi Esad rejimi
olmaktan ¢ikarmistir. Bu noktada ABD hem Irak hem de Suriye’deki Kiirt gruplar
ISID ile miicadelede partner olarak belirlemis ve PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu
olarak faaliyet gosteren SDG/PYD/YPG’ye yogun bir harekat, istihbarat ve lojistik
destek sunmaya baglamistir. PKK/YPG’li teroristler, ABD ve Batili devletlerin 6zel
kuvvetler askerlerinin verdigi egitim ve damigmanlik hizmeti ile havadan/karadan

saglanan ates destegi sayesinde ISID terdr orgiitiine karsi etkin bir miicadeleye
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girismistir. Tiirkiye, ABD’nin PKK/YPG teror orgiitii ile isbirligine baslarda tepki
gdstermemis, hatta Ayn El Arap’ta (Kobani) ISID’e karst miicadele eden terdr
orgiitiine destege gitmeleri icin Irakli Kiirt silahli unsurlarin (pesmerge giigleri) Tiirk
topraklarini kullanmalarina miisaade etmistir (Geyik, 2014). Ayrica Tiirkiye, Incirlik
iissiiniin ABD tarafindan PKK/YPG’li teroristlerin yakin hava destegi kapsaminda
kullanilmasina itiraz etmemis ve HIMARS fiize sistemleri gibi agir silahlarin
Gaziantep’te konuglandirilarak Suriye’deki hedeflerin vurulmasina da izin vermistir

(TRT HABER, 2016).

2015 yilina gelindiginde sahada durumun hizla ISID aleyhine geliserek PKK/YPG’nin
genis alanlarda kontrolii saglamasi, Tirkiye i¢in Suriye’den kaynakli giivenlik
sorunlarmi azaltmamis, {istelik Suriye sinir1 boyunca uzanan bir “PKK devleti”
kurulmakta olduguna dair giiclii bir tehdit algisin1 ortaya cikarmistir. 2013-2014
yillarinda PKK/YPG’yi OSO ile isbirligine ve Esad’a karsi miicadele etmeye ikna
etmeye gayret eden Tiirkiye (Anadolu Ajansi, 2013), bu noktadan sonra giderek artan
bir siddetle ABD’nin PKK/YPG’ye verdigi destege itiraz etmisse de Washington
yonetimi bu itirazlara kayda deger bir karsilik vermemistir. Zira ABD ve Bati
kamuoyunda PKK/YPG’ nin ISID’e kars1 verdigi miicadele biiyiik sempati toplamis ve
sahada elde ettikleri basart ABD ve Batili devletlerinin askeri destegini azaltmaktan

ziyade artmasina neden olmustur.

Son olarak PKK/YPG’nin Firat nehrinin batisina gegmemesi yoniindeki Ankara’nin
kirmiz1 ¢izgisinin Mayis 2016’da baslayan Miimbi¢ harekati ile asilmasi iizerine
ABD’nin Suriye politikasinin, Tiirkiye’nin menfaatlerinden biiyiilk oranda ayristig
agikar hale gelmistir. Tiirkiye, ABD’nin agik bir sekilde PKK/YPG’yi kendisine tercih
ettigini ve Suriye disina itildigini anlamis ve 22 Agustos 2016°da OSO ile birlikte
“Firat Kalkan1” ad1 altinda sinir 6tesi harekatini baglatmistir. Harekat, her ne kadar
PKK/YPG’nin Kobani ve Afrin kantonlarini birlestirmesini engellemek hedefini de
icerisinde barindirsa da ISID terdr orgiitiine karsi diizenlendigi ve ISID’in Tiirk
topraklarma  yonelik  saldirillarina  karsihbk  mesru  miidafaa  kapsaminda
gergeklestirildigi  i¢in ABD ve uluslararasi camianin olumsuz tepkilerini
sinirlandirmistir. Harekat sonunda Tiirkiye Azez-Cerablus arasimi derinlikte El-Bab
kasabas1 ele gecirilene kadar temizlemis ancak harekatin Miimbi¢’e uzanmasi

engellenmistir.
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Bundan sonra cesitli gerekcelerle Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi harekatlar ¢esitli
gerekcelerle ara ara devam etmistir. ABD’nin bu harekatlara yaklagimi farkliliklar
gdstermistir. Ornegin idlib’te Tiirk ordusunun faaliyetlerine destegini agik¢a belirten
Washington, konu PKK/YPG’nin kontroliindeki bdlgelere harekat diizenlemek olunca
olumsuz yaklagim gostermis, miimkiin oldugunca Ankara’y1 engellemeye ve/ya
sinirlamaya ugrasmistir. Yine ABD, Tirkiye’nin tiim itirazlarina ve tepkilerine
ragmen PKK/YPG’ye silah, mithimmat ve lojistik destek vermeyi ve askeri isbirligi

yapmay1 da siirdirmiistiir.

Tiirk-Amerikan iligkilerinin bir diger sorunlu tarafi da 15 Temmuz 2016’da
Tiirkiye’de gerceklesen darbe girisimiyle ortaya ¢ikmistir. Ankara, darbe girisiminin
ardindan basta ABD olmak iizere NATO miittefiklerinden bekledigi dayanigsma
adimlarin1 gérememistir. Tiirk kamuoyunda ise Washington ve Briiksel’in darbenin
arkasindaki “karanlik el” olduguna dair iddialara siklikla rastlannis, hatta ABD’li
rahip Andrew Craig Brunson ve bazi ABD vatandaslari “darbeye tesebbiis” ve
“casusluk” suclarindan tutuklanarak yargilanmistir. ABD’de ise bir Tiirk kamu
bankasi, ydneticisi, bakan ve is insanina ydnelik olarak “Iran’a uygulanan ambargoyu”
delme suglamasiyla dava agilmigtir. Karsilikli olarak atilmis adimlar gibi goriinen
gelismelerin yaninda Tiirk yetkililerin darbenin faili olarak suciistii yaptig1 ve teror
orgiitii ilan ettigi FETO niin ABD’de ikamet etmekte olan elebasi Fethullah Giilen’in

iade edilmemesi iki baskent arasindaki giivensizligin derinligine igaret etmektedir.

Gliven krizini agamayan iliskilerin karsiligi olarak iki devlet de birbirlerinin
cikarlarina ve/ya hassasiyetlerine ters diisecek adimlar atmaya devam etmiglerdir. Bu
kapsamda ABD, Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin c¢ikarilmas: ve boru
hatlartyla nakledilmesi konusunda Yunan ve Rum iddialarim1 ve eylemlerini
destekleyen bir yaklasim gelistirirken Tiirkiye’nin egemenlik haklarini ve dogal gaz
arama/sondaj faaliyetlerini onaylamayan bir tutum sergilemektedir. Tiirkiye de
ABD’den yillardir tedarik edemedigi hava savunma ihtiyaci icin RF’den S-400
bataryalarini almis ve Washington’dan yiikselen tiim ikazlara ragmen sistemi aktive
etmistir. Bunun karsiliginda ABD, “miittefiki” Tiirkiye’ye “Hasimlartyla Yaptirimlar
Yoluyla Miicadele Etme Yasas1 (CAATSA)” kapsaminda yaptinm uygulamaya
baslamis ve Tiirkiye’yi F-35 savas ugagi programindan ¢ikartarak ugak siparislerini de

iptal etmistir.
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Gelinen noktada Tiirk-Amerikan iligkilerine bardagin dolu tarafindan bakilacak
olursa; iki bagkent arasinda iletisim kanallar1 agiktir ve hala isbirligi yapilacak ortak
cikarlar mevcuttur. Politik sorunlara ragmen iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi
onemli artislar kaydetmektedir.*! ABD’nin Tiirkiye ile ikili askeri isbirligi anlasmalari
islerligini korumakta ve basta Incirlik Hava Ussii ve Kiirecik Radar1 olmak iizere Tiirk
topraklarindaki ABD askeri varlig1 ve faaliyetleri devam etmektedir. Her ne kadar
Ankara, Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile yakinlasma kaydetse de NATO iiyeligini ve

ittifak igerisindeki igbirligini siirdiirmektedir.

3.3.2.1.2. AB ile Iliskiler:

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan sinirdas oldugu Sovyet tehdidinin ortadan
kalktigim1 goren Tiirkiye, ekonomik kalkinmasini 6nceleyen arayiglarmi iyiden iyiye
artirmigtir. 1983 yilindan baglayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) tiyelik
Ankara’nin ekonomi ve dig politikasinda 6nemli bir mesele halini alirken, Avrupali
bagkentlerle iliskilerin de ana giindemini olusturmaya baslamistir. Toplulugun
1958°de kurulmasinin ardindan 31 Temmuz 1959°da ortaklik bagvurusunda bulunan
ve 12 Eyliil 1963°te imzalanan Ankara Anlagmasi ile de Toplulukla iligkilerinin hukuki
alt yapisini1 olusturan Tiirkiye, ekonomik bir topluluktan politik bir birlige doniisen
AB’ye tam fiyelik yolunda zorlu ve uzun bir yolculuga c¢ikmistir. Bu yolculuk
Tiirkiye’nin politik, ekonomik, giivenlik ve hatta sosyal diizeninde 2000°’li yillarda

gecirdigi doniisiim ve degisimin en gii¢lii motivasyonlarindan biri olmustur.

Tiirkiye’nin 1987°deki tam iiyelik bagvurusu Topluluk tarafindan kabul gérmese de 05
Mart 1995°te Glimriik Birligi Antlagmasi ile tiyelik yolunda 6nemli bir esik asilmistir.
10-11 Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin tam iiyelik adayligi
resmen onaylanmistir. Karsilikli olarak 2001°de onaylanan Katilim Ortaklig1 Belgesi
cercevesinde yer alan hususlarda reformlar yapmaya yogunlasan Ankara, AB’ye
iiyeligi stratejik bir hedef olarak gormiistiir. 2004°te Annan Plani’ni destekleyen ve
“Kibris”in AB iiyeligine ses ¢ikarmayan Ankara, 3 Ekim 2005°te tam iiyelik icin ilk
kez miizakere masasina oturmayi basararak bir baska onemli egigi atlamigtir. Tiirkiye,
miizakerelere hizli bir baslangi¢ yapmis ve 2006-2010 yillar1 arasinda 13 fasilin

gereklerini yerine getirmistir. Ancak basta Fransa olmak iizere baz1 AB iiyelerinin

412021 yilinda Tiirkiye ile ABD arasindaki dis ticaret hacmi 27,8 milyar dolardir. Tiirkiye’nin ABD’ye
ihracat1 2012°de 6,6 milyar dolarken 2021°de 15,9 milyar dolar olmustur. Ayrintili bilgi igin bkz,
(ABD Ulke Bilgi Notu, 2023)
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ozellikle Kibris sorununu gerekge gostererek engellemelerde bulunmasi nedeniyle
2010-2013 déneminde miizakerelere yalnizca bir fasil agilmistir. 2014°e gelindiginde
ise AB tarafindan iiyelik miizakereleri dondurulmustur. Tiirkiye ise {iyelik konusunda

gecmiste duydugu heyecani bir daha yakalayamamastir.

Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinden en karli ¢ikanlar Yunanistan ve GKRY
olmustur. Ciinkii Yunanistan komsusu Tiirkiye ile olan anlasmazliklarini AB ¢atisi
altinda yiiriitiilen miizakerelerde kendi lehine tavizler koparacak sekilde yonlendirmis,
bir anlamda Tiirkiye’nin iiyelik girisimini istismar etmistir. Bu nedenle iki devlet
arasinda 80’li ve 90’1 yillarda yasanan ve savas noktasina kadar ulasan krizlere bu
siiregte rastlanmamistir. Ancak Yunanistan, Ege adalariin gayri askeri statiisiinii ihlal
etmekten ve aidiyeti tartismali ada-adaciklardaki iskan ve isgal faaliyetlerini
siirdiirmekten geri durmamis, tiim bunlara Ankara’nin sessiz kalmasini saglamistir. Bu
nedenle Yunanistan Tiirkiye’nin AB iyeligini “giiglii bir sekilde” destekleyen
politikalar izlemistir. Yunanistan’in bu dénemde basarili oldugu bir baska konu da
Tirkiye ile yasadigr sorunlari AB platformlarina tasiyarak Ankara’nin karsisina
Briiksel’i ¢ikarmasidir. Hem Yunan ve hem de Rum politikacilarin Ankara’y1
Briiksel’e sikayet etme aligkanligi giiniimiizde de degismemistir. Yunanistan ve
GKRY igcin bu siirecte en biiyiik kazanim ise Ankara’nin gereken itiraz1 gerektigi
siddete yap(a)mamasi iizerine Rum Y 6netimi’nin 2004 yilinda “Kibris Devleti” ad1 ile

AB tiyesi olmasidir.

2015 yilinda Suriye kaynakli gé¢iin oniinii kesmek isteyen AB, Tiirkiye ile duraksayan
iligkilerini tekrar canlandirarak iist diizeyde diyalogun giiclendirilmesi, vize serbestisi
icin siirecin hizlandirilmasi, gé¢ yonetiminde yiikk paylasimi, terdrle miicadelede
isbirligi, mevcut giimriik birligi antlasmasimin giincellenmesi bagliklarini igeren
konularda goriigmelere baglamistir. AB’nin en Oncelikli ve 6nemli giindemi gog
dalgasini 6niinii kesmek oldugu i¢in 18 Mart 2016’daki zirvede AB, Tiirkiye’deki
Suriyeli miilteciler i¢in mali yardim karsilifinda Ankara’dan, miiltecilerin AB
iilkelerine gecislerini engelleyeceginin ve bir sekilde gecebilenlerin de iade
edilmelerini goniillii olarak kabul edeceginin garantisini almistir. Ayn1 zamanda AB,
Tiirkiye ile iiyelik miizakereleri kapsamindaki iki fasil {izerindeki politik engeli de

kaldirmistir.

Nispeten canlilik kazanan iligkiler 15 Temmuz 2016°daki darbe girisimi ile tekrar

akamete ugramistir. AB’den Tiirkiye’ye destek agiklamalarindan ziyade OHAL
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uygulamalar ile ilgili elestirilerin gelmesi, Briiksel-Ankara hattindaki iletisimi iyiden
iyiye zayiflatmistir. Ancak yine de Ankara, 18 Mart Mutabakati cergevesindeki
sorumluluklarimi yerine getirmeye devam etmis ve AB ile iliskilerini koparma yoluna
gitmemistir. 2018’de OHAL’in kalkmasinin ardindan AB ile Tiirk heyetleri arasindaki
goriismeler yeniden baglamigtir. Ancak bu sefer de Dogu Akdeniz’deki Miinhasir
Ekonomik Bolge (MEB) ¢atismasi iizerine AB’nin 15 Temmuz 2019°da aldig1 kararla

isbirligi ve istisare mekanizmalari askiya alinmistir.

Tiirkiye, 2019°da Libya ile yaptig1 anlasmanin ardindan, Haziran 2020’de Tiirk
Disisleri’nin BM’ye bildirdigi Dogu Akdeniz’deki deniz sinirlar ile Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi’'nin (TPAO) bu simirlar i¢indeki arastirma ve sondaj ruhsat
basvurusunda bulundugu yeni ruhsat sahalarin1 gosteren haritalar1 paylagsmasi, AB’nin
yaptirim tehdidiyle karsilik bulmustur. Sene sonuna kadar devam eden gerginligin
ardindan Ankara, Dogu Akdeniz’deki sismik aragtirma ve sondaj gemilerini geri
cekmistir. Gerginligin yatismasimin ardindan 2021°de Ankara ile Briiksel arasindaki
istisare kanallar1 tekrar agilmis, ancak iligkilerde bir ilerleme kaydedilememistir.
14 Aralik 2021°de AB Genel Isler Konseyi nin sonug bildirgesinde, Ankara nin iiyelik
miizakerelerinin  yeniden canlandirilmasi beklentisi karsilik bulmamig hatta

Tiirkiye’nin AB’den uzaklagmaya devam ettigi vurgusu yapilmistir.

2022’de patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi, Tiirkiye-AB iliskilerine tekrar canlilik
getirmis, Briiksel 6zellikle gida ve enerji giivenligi konusunda Tiirkiye’nin jeopolitik
konumundan ve Ankara’nin savasan taraflarla gelistirdigi 6zel iliskinin getirilerinden
faydalanma arayisina girmistir. Ornegin Tiirkiye ve BM nin gayretleriyle tesis edilen

tahil koridorundan gegen gemilerin biiyiik bolimii Avrupa tilkelerine gitmistir.

Ozetle AB, miilteci krizinde oldugu gibi Tiirkiye ile iliskilerini, kendi ¢ikarlarim
korumak veya gelistirmek icin kullanmis ve Ankara’ya ‘taviz’ vermekten Ozenle
kacinmistir. Briiksel, dénem igerisinde Tiirkiye’nin Suriye, Libya ve Daglik
Karabag’daki askeri varligin1 ve faaliyetlerini engelleme ve/ya smirlandirma
konusunda agik bir tutum sergilemistir. Ankara’nin yillardir gerceklesmesini bekledigi

tam iiyelik ve Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti gibi konularda ise ayak stirlimiistiir.

3.3.2.2. Tiirk-Yunan fliskileri:

Soguk Savas doneminde Kibris meselesi lizerinden kirilma yagayan Tiirk-Yunan

iligkileri, 1974 Kibris Baris Harekati’nin ardindan ¢ogunlukla Ege Denizi’nde yaganan
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egemenlik miicadelesi temelinde birbirini tekrarlayan krizlerle sarsilmaya devam
etmistir. Iki NATO miittefikinin kroniklesen uyusmazliklar1 basta ABD olmak iizere
ittifak {iyelerini rahatsiz etmis, Ankara ve Atina’ya sorunlarimi goriigmeler yoluyla
cozmeleri tavsiyeleri gelmistir. Her iki baskent de gerilimi diisiirmek i¢in iletisim
kanallarini agik tutmus ve bunun sonucu olarak birtakim tedbirler almaya razi olmuslar

ancak kalici ¢ozlimler elde edilememistir.

Soguk Savas sonrasinda ilk énemli kriz Yunanistan’in 31 Mayis 1995°te karasularini
6 milden 12 mile ¢ikarma karar1 almasiyla ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye bu karara sert
tepki gostermis ve 8 Haziran 1995’te TBMM’de yapilan goriigmeler sonucunda
Atina’nin 12 mil kararii uygulamasi durumunda bunun “casus belli” sayilacagi ilan
edilmigtir. Zira Yunanistan’in karasularin1 12 mile ¢ikarmasi, Tiirkiye’'nin agik
denizlere erisebilmesi i¢in Yunan karasularindan gegmek zorunda kalmasi anlamina

gelmektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1995, ss.136-137).

Bu donemde Tiirk-Yunan savaginin en yakin hissedildigi kriz ise 1996 yilinda patlak
veren Kardak Krizi’dir. Bir Tiirk kargo gemisinin 25 Aralik 1995°te Kardak
kayaliklarinda karaya oturmasiyla baslayan olaylar, Yunan medyas1 ve yetkililerinin
provokasyonu sonucu krize doniismiistiir. Kriz, ABD’nin arabuluculugunda iki taraf
da geri adim atmasiyla sogutulmustur. Ancak bu kriz Tiirk tarafi agisindan yeni bir
ihtilafin varhigini ortaya ¢ikarmis, Ege’de aidiyeti tartismali “gri” bolgelerin oldugu
glindeme gelmistir. Bugilinden sonra egemenligi tartismali ada, adacik ve kayaliklar
konusu Tiirkiye agisindan Ege Denizi’nde ¢oziilmesi gereken baglica sorunlar arasina

eklenmigtir.

Kardak Krizi’nin ardindan devam eden c¢abalarin sonucu olarak taraflar 8 Temmuz
1997°de Madrid Deklarasyonu’nu kabul ederek ozetle; iyi komsuluk iligkilerini
sirdiirmeyi, birbirlerinin egemenlik haklarina saygi gostermeyi ve tek tarafl
eylemlerden kacinmay1 taahhiit etmislerdir. Buna paralel olarak NATO platformunda
da disigleri bakanlar1 nezdinde yapilan goriismelerle “giiven artiricit dnlemler” ve iki

iilke arasinda igbirliginin artirilmasi konularinda adimlar atilmistir.

Bu donemde yasanan bir baska kriz de GKRY nin, RF’den S-300 hava savunma
sistemi tedarik etmesiyle ortaya cikmistir. Kibris adasmin garantorlerinden olan

Ankara’nin giiclii itirazlarn ile fiizeler 1998’de Kibris yerine Girit adasma
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konuglandirilmis ve boylece kriz sondiiriilmiistiir. Yunanistan bunun karsiliginda Rum

Y onetimi’ne askeri silah eve techizat yardimida bulunmustur.

Ankara-Atina hattinda 90’11 yillarin bir baska krizi de PKK terdr orgiitii elebast
Abdullah Ozalan nedeniyle yasanmistir. Tiirkiye nin baskilart sonucunda Suriye’den
¢ikmak zorunda kalan Ocalan, nce Rusya, ardindan Italya ve sonra tekrar Rusya’ya
gitmesinin ardindan Yunanistan’a ge¢mistir. Burada bir siire kaldiktan sonra 2 Subat
1999°da Kenya’ya gotiiriilerek Yunanistan Biiyiikel¢iligi Rezidansinda agirlanmstir.
15 Subat 1999°da Kenya’dan Hollanda’ya gitmek i¢in havaalanina gittiginde Tiirk

Ozel Kuvvetleri’nin &rtiilii operasyonu ile Tiirkiye’ye getirilerek yargilandi.

Tiirkiye’nin AB fliyelik gayretlerine paralel olarak 2002°de ise disisleri miistegarlar
arasinda igerigi kamuoyundan gizli tutulan istiksafi goriismeler baglatilmistir. Atina
2016°da goriigmelerden ¢ekilmis ve Dogu Akdeniz’de tirmanan MEB ve hidrokarbon
krizlerinin ardindan gelen yumusamayla istiksafi goriigmeler 25 Ocak 2021’de
yeniden canlandirilmigtir. Tiim bu goriismelerin amac1 Ege ve Dogu Akdeniz’de iki

taraf acisindan da kabul edilebilir ve kalic1 ¢6ziimlere ulasmaktir.

Ankara, Yunan ve Rum tarafinin Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’yi dislayacak sekilde
dogalgaz ¢ikarmasi, Misir ve Israil’le birlikte boru hatti projesi gelistirmesine tepki
olarak Libya’yla 27 Kasim 2019’da “Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandirilmasi” ile “Giivenlik ve Askeri Isbirligi” mutabakat muhtiralar
imzalamistir. Anlagsmadan kaynakli haklar1 geregi Tiirkiye Dogu Akdeniz’de sismik
ve hidrokarbon arastirmalar1 yapmak {izere gemiler gondermistir. Karsilikli NAVTEX
yayimmlama yarisina donen siirecte Tiirk ve Yunan savag gemilerinin ¢arpismasina
varacak gerilimler yasanmistir. Yunanistan ise Tiirkiye’nin hamlelerine karsilik
6 Agustos 2020°de Misir ile “Deniz Yetki Alanlarmin Sinirlandirilmasi” anlagmasi
yaparak Tirkiye’nin ilan ettigi sahayla cakisacak sekilde MEB ilan etmis ve konuyu
AB’nin giindemine tasiyarak Ankara’ya yaptirimlar uygulanmasini istemistir. 2020
yilimin sonuna kadar devam eden gerginlik AB’nin baski ve yaptirim tehdidi {izerine
Ankara’nin Dogu Akdeniz’deki sismik arastirma ve sondaj gemilerini geri gekmesiyle

sogutulmustur.

Istiksafi goriismelerin tekrar baslatilmasiyla gdrece normallesen iliskiler 15 Nisan
2021°de Yunan Disisleri Bakan1 Dendias’in Ankara temaslarinda tehdit edici ifadeleri

nedeniyle iyilesme yoniindeki heyecanmi kisa siirede kaybetmistir. Tirkiye ile
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miicadelenin politik ve ekonomik boyutunu AB {izerinden yiiriiten Yunanistan, son
donemde askeri igbirligini ist diizeye ¢ikardig1 Fransa ve ABD’yi de kendine giivenlik
kalkan1 haline getirme gayretindedir. Buna ilave olarak Yunan Hiikiimeti, Ankara’y1
yayilmaci politikalar izlemekle itham ederek F-16 alimi konusunda oldugu gibi

Tiirkiye’nin silahlanmasinin 6niine gegilmesi i¢in kampanyalar yiiriitmektedir.

Ozetle, Tiirk-Yunan iliskilerinin jeopolitigi yeni ihtilaflarin ortaya ¢ikmasma ve
mevcut ihtilaflarin da giderek derinlesmesine zemin hazirlamaktadir. Tarihi siireg
icerisinde de goriildiigii gibi iliskilerinin diizelmesi Ankara’nin verecegi tavize bagh
olup bunun olmadig1 durumda gerginligin devam etmesi ka¢inilmazdir. Zira Atina,
kalici ¢oziimler aramak yerine Ankara’ya karsi ¢ikarlarmi korumaya ve firsat
buldugunda da kazanimlarnm artirmaya odaklanmistir. Tiirkiye ve Yunanistan’in
askeri anlamda basta ABD olmak iizere Batili devletlere bagimli olmasi ve bunun
ortaya c¢ikardigi giic dengesi, aralarinda bir savagin yagsanmamasinin en Onemli
teminatidir. Bagimlilik dongiisii kirilip glic dengesi bozuldugu durumda iki devlet

arasindaki ihtilaflarin savasa evrilmesi daha muhtemel senaryo olacaktir.

3.3.2.3. Avrasya Devletleriyle iliskiler:

Soguk Savas’in ardindan Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini elde etmesi iizerine
Tiirkiye’nin Avrasya aciliminin ilk hedefleri Giiney Kafkaslar ve Orta Asya olmustur.
Ankara’nin bu hamlesinin altinda yatan temel motivasyon Bati ile iliskilerine alternatif
aramak degil, bolgeyle yakin tarihi, kiiltiirel ve etnik baglarinin olmasindan kaynakl
bir arayistir. Ayrica Tiirkiye bdlgede RF ve Iran’a alternatif olarak goriildiigii icin

Batil1 devletlerin itirazlariyla kargilasmamuis, hatta ABD tarafindan desteklenmistir.

Ankara’nin bolgeyle iligkileri ilk etapta ticari ve kiiltiirel boyutlarda gelisme
gostermistir. Bolgede ¢ikan petrol ve dogalgaz icin Tiirkiye hem pazar hem de transit
iilke konumu nedeniyle Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (2006), Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 (2007), Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti-TANAP
(2018) gibi projeler hayata gecirilmistir. Yine Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatt1

(2017) bolgeyle ticari ve kiiltiirel iliskilerin gelismesinde 6ne ¢ikan projelerdendir.

Tiirkiye ile Tiirk diinyas: arasindaki en énemli platform, Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Zirvesi (1992) ile baslayip ardindan Tiirk Konseyi’ne doniisen ve giiniimiizde ise Tiirk
Devletleri Teskilati’dir  (TDT). Teskilatin Semerkant’ta 11 Kasim 2022°de

gergeklestirilen zirvesine KKTC gozlemci iiye olarak katilmigtir. Bunun diginda Tiirk
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devletleri arasinda iliskileri gelistirme amaciyla faaliyet gdsteren TURKSOY,
TURKPA, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Tiirk Akademisi, Tiirk Universiteler Birligi ve
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi gibi pek cok kurum ve kurulus bulunmaktadir.

Avrasya’nin en biiyiik jeopolitik gii¢lerinden RF ile iliskiler 1989 yilinda agilan Sarp
Smir Kapisi ile canlanmaya baslamis, bavul ticareti, turizm ve miiteahhitlik donemin
One ¢ikan ticari miinasebetleri arasinda yer almistir. Gelisen ticari iliskilerle beraber
Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz temin ettigi Bati1 Hatti’na (1987) ilave olarak 1997°de
yapilan anlagmayla Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 (faaliyeti 2003) tesis edilmistir.
Bu noktada Rusya, Tiirkiye i¢in kritik bir enerji partneri haline gelmistir. 12 Mayis
2010°da ise iki iilke arasinda Tiirkiye’nin Akkuyu sahasinda Niikleer Gii¢ Santrali
yapilmasi i¢in anlagmaya varilmistir. 2015°te ise TirkAkim Transit Dogalgaz Boru
Hatt1 Projesi (faaliyeti 2020) ile de iki iilke arasinda enerji alaninda gelisen iligkiler

ivmesini devam ettirmigtir.

Ticari ve ekonomik boyutu oldukga istikrarli seyreden Tiirkiye-RF iligkileri, politik
alanda inisli-¢cikish bir seyir izlemistir. Rusya’nin Atlantik¢i ¢izgide politikalar
izledigi donemler Tiirk-Rus iligkilerine olumlu yansimigsa da giiglenen RF’nin 6nce
Giircistan’dan Giiney Osetya’y1 (2008) koparmasi ardindan da Kirim’1 ilhak ederek
Ukrayna’nin dogusunda bir catisma alami olusturmasi (2014), Ankara icin kabul
edilebilir gelismeler degildir. Ancak bunala iligskilerde kayda deger bir tahribat

yaratmamistir.

Ancak Rusya’nim, Suriye’de Esad Y 6netimi’ne sagladigi politik ve ekonomik destegin
yaninda 2015°te askeri giiciiyle de sahaya inmesi Tiirkiye i¢in olduk¢a sorunlu bir
gelisme olmustur. Zira Tiirkiye, Rusya’nin Suriye’deki harekatini, basta Esad
Y 6netimi’nin varligimmi devam ettirmesi ve Ankara’nin destekledigi muhalif unsurlarin
gerilemesine neden olmasi bakimindan ¢ikarlarina aykir1 bulmustur. 24 Kasim 2015°te
Lazkiye’den havalanan bir Rus Su-24 savas ucagmin Tiirk F-16 ugag tarafindan sinir
ihlali yaptig1 gerekcesiyle vurulup diisiiriilmesi iki iilke arasindaki sorunlu iliskileri

cok daha zorlu bir siirece sokmustur.

Bu siireg beklendigi kadar uzun siirmemistir. Ciink{i Moskova, 15 Temmuz 2016’daki
darbe girisiminin ardindan Ankara’ya en yakin duran ve dayanigsma igerisinde olan
onemli baskentlerden biri olmustur. Batili miittefiklerinden aradig1 destegi RF’den

goren Tiirkiye, iligkileri eskisinden daha iyi seviye getirecek adimlara yonelmistir.
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Hatta 6yle ki RF’nin Ankara Biiyiikelgisi Andrey Karlov’un 19 Aralik 2016’da

suikastla dldiiriilmesi dahi iliskilerin gelismesine engel olamamuistir.

lliskilerdeki diizelme meyvelerini Suriye’de de vermis, Afrin’e ydnelik olarak
20 Ocak 2018’de baslattig1 Zeytin Dali Harekat1 ile bolgeyi Ruslarin himayesindeki
PKK/YPG teror oOrgiiti unsurlarindan temizlemistir. Ancak RF’nin Tirkiye’ye
miisaadesi sinirli olmug ve TSK’nin Tel Rifat ve Miimbig’e girmesine kars1 ¢ikmaistir.
Buna karsilik Rus Giigleri de muhaliflerin elinde bulundurduklar Halep’in tamamini
ve Idlib’in de 6nemli bir kismini alarak Esad Giiclerine kritik bir zafer kazandirmustir.
Yine Suriye’de barisin yeniden tesisi icin Tiirkiye, RF ve Iran’la birlikte olusturdugu

Astana platformunda yer almistir.

Tirkiye’nin RF ile gelistirdigi iliskiler Bati’da Ankara’ya yonelik eksen kaymasi
tartigmalarin1 baslatmustir. Zira NATO f{iyesi Tiirkiye, Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0)
ile giderek yakinlagan iligkiler gelistirmis, RF’den S-400 hava savunma fiizesi temin
etmis, basta Suriye olmak iizere bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde RF ile diyalog
kanallarin1 etkinlestirmis, Ukrayna Savasi nedeniyle Bati’nin RF’ye uyguladig
ambargolara dahil olmamistir. Ozellikle Suriye konusunda ABD’nin yaninda Esad’a
kars1 kat1 bir durus sergileyen Ankara, Washington’in PKK/YPG’ye yardimlarim
kesmemesi nedeniyle Moskova’nin politikalarina dogru esneyerek Esad’li ¢6ziime
yesil 151k yakmaya baslamistir. Bir yerde Tirkiye Suriye 6zelinde, PKK/YPG’yi
kendisine tercih eden ABD’nin yerine RF politikalarina yakinlasarak misilleme yapma

arayisina girmistir.

Ankara’nin Moskova’yla gelisen iliskileri piiriizsiiz ve kolay bir seyir izlememektedir.
Ciinkii iki devlet tarihi, cografi ve Kkiiltiirel agilardan birbirlerinin en onemli
rakiplerindendir. Bu nedenle aralarinda bolgesel sorunlara bakista temel farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar Suriye’de oldugu gibi son dénemde Libya, Ukrayna ve Daglik
Karabag gibi sorunlu bolgelerde kendisini agikca gdstermektedir. Ancak yine de iki
baskent arasinda ve gerektigi zaman liderler diizeyinde iletisim kanallar1 agik

tutulabilmekte ve asgari miistereklerde de olsa uzlasma yolu bulunabilmektedir.

Tiirkiye’nin bir yandan Ukrayna’nin toprak biitiinligiinii tanimast ve de RF’nin
Kirim’1 ilhak kararin1 reddetmesi, diger yandan Moskova’ya BM disinda getirilen
ambargolara istirak etmemesi, Ankara’nin dengeli ve rasyonel politikalar

yiriittiigliniin delilleridir. Daha da ilging olan1 da Ankara’nin bu politikay1 hem Kiev
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hem de Moskova’nin saygi duymak durumunda kalacagi sekilde yiiriitebilmesidir. Bu
ornekte goriildiigi tizere Tiirkiye, Batili miittefiklerinin politikalarinin arkasinda tiim
sadakatiyle saf tutmadigi gibi, bunun karsisinda olusan cephenin de saflarina
katilmamistir. Tiirkiye’nin dis politikasinin “eksen kaymasi1” yasadigindan ziyade
bagimliliktan kurtulup bagimsizliga dogru evrildigine dair bir tespit gelistirmek daha

yerinde olacaktir.

3.3.3. Enformasyon ve Istihbarat Alamindaki Gelismeler

Soguk Savas’in hemen ardindan insanoglu ortaya ¢ikan yeni diizenin ve diizeni
olusturan paradigmalarinin adin1 koyma arayisina girmistir. Bu arayis dogrultusunda
ortaya atilan ve oldukca popiiler olan kavramlardan biri de “bilgi ¢ag1” fenomenidir.
Enformasyon teknolojisinde yasanan onca gelismeye ragmen sanayi caginin
tamamlanip bilgi caginin bagladiginin iddia/ilan edilmesi 1990’1lar1 bulmustur. Bdyle
bir adlandirmanin ardinda yatan en gecerli argiiman belki de bilginin islenmesine,
paylasilmasina, depolanmasina devrimsel bir katki sunan ‘dijitallesme’dir. Dijital dilin
geligimi, bilgisayarin icadiyla ortaya ¢ikmis, mikro islemcilerin ve internet aglarinin
gelismesiyle yayginlasmis, bilgisayarin disinda bile giinliik hayatin her yerinde
kullanilir hale gelmistir. Kablolu ve analog iiriinler devre dis1 kalirken, basta cep
telefonlar1 olmak tizere atmosfere sinyal gonderip/alarak ¢alisan mobil aletler giinliik

hayatin vazgegilmez bir parcasi olmustur.

Tiim bu gelismeler, daha yiiksek nitelikli, kesintisiz ve genis alanlar kapsayan yaym
yapabilen uydular, bilgisayar-veri-goriintii teknolojilerini bir araya getiren
multimedya-hipermedya araglar ve sofistike bir nitelik kazanan yazilim teknolojileri
sayesinde olmustur. Gelinen noktada iiretilen, ortaya ¢ikan ve/ya algilanan veri-bilgi,
ag tabanl iletisim sistemleri marifetiyle kodlanarak/kod ¢oziilerek (bilgisayar aracilt
iletisim) tiim diinyaya gergek zamanli olarak iletilebilmektedir. Elektronik posta,
sohbet odalari, avatar tabanli iletisim forumlari, bloglar, sosyal aglar, internet web

sayfalar1 hayatin vazgecilmez bir parcgasi olmustur.

Enformasyon teknolojilerindeki gelismeler istihbarat alaninda da genis kullanim alan1
bulmustur. Internet iizerinden diinyanm herhangi bir yerindeki dijital yaymn ve
paylasim platformlara erisilebilmekte, ileri seviye algoritmalarla sosyal medya
analizleri yapilabilmekte, her tiirlii gelismenin takibi yapilabilmektedir. A¢ik kaynak
istihbarati (AKIS) dedigimiz istihbarat disiplini bu anlamda essiz bir veri-bilgi
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havuzundan faydalanma imkania erismistir. Bu noktada AKIS, internetin sundugu
imkanla 6zellikle stratejik seviye istihbaratin biiyiik boliimiiniin iretilmesine dogrudan

katki sunmaktadir.

Yine sinyal istihbarati (SINIS) kapsamindaki muhabere ve elektronik olarak c¢ok
sayida yayin ¢ok uzak mesafeden izlenebilmekte ve dinlenebilmektedir. Giiniimiizde
bu tiir sinyallerin hasim tarafindan elde edilmesinin engellenmesi neredeyse imkansiz
hale geldigi icin sofistike kripto tekniklerinin gelistirilmesine agirlik verilmektedir. Bu
acidan elektronik harp teknik ve teknolojilerine de her gecen giin daha fazla ihtiyac
duyulmakta ve kaynak ayrilmaktadir. Dijitallesmeyle birlikte veri analizi yapan
yazilim ve donanim imkan-kabiliyetleri de {izerinde durulan konulardan olmustur.
Artan veri trafigi etkili ve verimli ¢alisabilen, yiiksek teknoloji ile desteklenen, iyi
egitimli ve alaninda uzman istihbarat personeli ihtiyacim1 ortaya cikarmaktadir.
Personelin is yilikiiniin azaltilmas1 ve gorev etkinliginin artirilmasi i¢in yapay zeka

uygulamalar da giindemde olan konulardir.

3.3.3.1. Enformasyon Alanindaki Gelismeler

Soguk Savas sonrasi donem ve Ozellikle de 21. ylizyil, bilgiye erisme, isleme ve
paylasma seklinin degismesi bakimindan enformasyon alaninda devrimsel
gelismelerin yasandigi bir ddnem olmustur. Cagimizin en 6nemli icatlar arasinda yer
alan internet, bilgisayar ve mobil iletisim cihazlarinin yayginlagmasiyla, diinyanin her
yerinden insanlari birbirine baglayan vazgecilmez bir ara¢ haline gelmistir. Gelisen
dijital teknolojiler, hizla yayginlasan dijital aglar marifetiyle ses, goriintii ve/ya
herhangi bir verinin paket bir mesaj halinde iletilmesini, yayilmasini ve paylasilmasini
mimkiin kilmistir. YouTube, Facebook, Twitter ve Instagram gibi sosyal medya
platformlarin ortaya ¢ikmasi ise insanlarn etkilesim kurma ve bilgi paylasma
bicimini kokten degismistir. Bireyler, orgiitler veya kurumlar sosyal medyay1
kullanarak kiiresel Olgekte yayin yapma, takipgileriyle etkilesimde bulunma ve
paylasimlar1 hizla yayabilme giiciine kavugmuslardir. Dijital cihazlarin, sensorlerin ve
cevrimici platformlarin ¢ogalmasi ortaya ‘big data’ olarak literatiire giren biiyiik veri
yigmlarmi ¢ikarmistir. Bu verilerin depolanmasi, erigilmesi, islenmesi ve bunlardan
anlamli sonuglar iiretilmesi yeni uzmanlik ve ¢alisma alanlarmin gelismesine kapi
acmistir. Giiniimiizde cokca giindemde kendine yer bulan ‘yapay zeka’ adi verilen

Ogrenebilen algoritmalar, gorevleri otomatiklestiren, tahminler yapabilen, biiyiik
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miktarda veriyi isleyebilen ve bunlar1 yorumlayabilen sistemlerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Tiim bu gelisen sistemler faydalarinin ve kolayliklarinin yaninda kendi
icerisinde birtakim tehditleri de beraberinde getirmistir. Bu tehditler gelistikge siber
saldirilara kars1 korunma 6nemini artirarak devam edegelen temel bir giivenlik sorunu

haline doéniismiistiir.

3.3.3.2. Tiirkiye’de Enformasyon Alanindaki Kurumlar ve Diizenlemeler

Soguk Savas’in ardindan bloklara arasinda duvarlarin yikilmasiyla beraber kiiresel
capta politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olmak iizere her alanda kendini hissettiren
bir entegrasyon siireci yasanmistir. Bu siirecte 6zellikle enformasyon alaninda hizmet
veren kurum ve sirketlerin yerel ve kiiresel Olcekte faaliyetlerini yogunlastirdiklari
goriilmektedir. Diinyadaki gelismelerden Tiirkiye de kendi payina diiseni almis, devlet
yatinmlarinin yam sira 6zel sektoriin de icerisinde yer aldigi girisimlere siklikla
rastlanir olmustur. Ornegin 90’11 y1llarda Tiirkiye’de 6zel radyo ve televizyon yayinlari
ortaya ¢ikmis ve hizla yayginlasarak kisa siirede bu alanda tekel durumunda olan kamu
kurumlarma 6nemli bir alternatif haline gelmistir. Bu noktada ortaya ¢ikan diizenleme
ihtiyac1 nedeniyle 20 Nisan 1994°te Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
kurulmusgtur. Yine ayni sekilde GSM ve internet hizmetleri alaninda da 6zel sektor
iilkedeki iletisim altyapisinin gelismesinde onemli roller {istlenmis hatta pek cok
konuda Onciiliik etmistir. Devletse daha agirlikli olarak enformasyon sektoriinde
ortaya cikan yeniliklere gore ihtiya¢ duyulan diizenlemelere agirlik vermistir. Tiim
diizenlemelerin yaninda doénem igerisinde enformasyon alaninda birtakim yeni
kurumlarin da teskil edildigi goriilmektedir. Bunlar arasinda Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii (KDK) ile Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii niin
(BYEGM) yerini alan Iletisim Baskanligi gorev ve sorumluluklari agisindan 6ne

cikmaktadir.

3.3.3.2.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK) (30 Ocak 2010)
Kamu Diplomasisi Koordinatorligii (KDK), 30 Ocak 2010 tarih ve 27478 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2010/3 numarali Basbakanlik Genelgesi ile kurulmustur.

Kurulus amac1 s6z konusu genelgede su sekilde ifade edilmektedir (Resmi Gazete,

2010):

Gilinlimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iligkiler daha karmagik

bir hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi toplumu
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etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak "Kamu Diplomasisi" ayr1 bir 6nem
kazanmustir. Uluslararas1 platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldig
itham ve sorunlar kargisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik calismalarin
basariya ulagabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve araclariyla uluslararasi

toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu diplomasisi yontemleriyle iilkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde
saygmlhiginin artirilmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, tilkemizin dis tanitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gorevler, ilgili mevzuatla cesitli kamu kurum
ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, iilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel
bir boyut kazandig1 glinlimiizde, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yagsanan
gelismeler, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi
konusunda goérevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin

igbirligini ve hizli karar alma siireglerini zorunlu hale getirmistir.

Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalar ile stratejik iletisim
ve tamitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum
orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basbakan
Bagmiisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin olusturulmasi
uygun goriilmiistiir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin sekretarya hizmetleri

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.

(..)

KDK’nin kurulmasi, 1984 yilinda kurulan Basin Yaymn ve Enformasyon Genel

Midiirligi’nden (BYEGM) sonra yapilan en 6nemli kurumsal diizenlemedir. 2018

yilinda yerini Iletisim Baskanligina birakmasina kadar yukarida bahsedilen gorevleri

bir 6l¢iide BYEGM nin yerine getirdigi bilinmektedir.

3.3.3.2.2. fletisim Baskanhg (24 Temmuz 2018)
Son olarak 24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

fletisim Baskanlig1 Teskilati Hakkinda 14 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

BYEGM lagvedilerek gorev ve yetkilerinin yam sira tiim mal varhigi, Iletisim

Bagkanligina devredilmistir (Resmi Gazete, 2018).

Cumhurbaskanligma bagli olarak teskil edilen Iletisim Baskanligi’nin gorevleri su

sekilde belirlenmistir (Iletisim Baskanligi, 2020, s.14):
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*  Devletin tanitma siyasetinin ve tanitma ile ilgili alanlarda Cumhurbaskaninca

belirlenecek stratejilerin tespitine yardime1 olmak.
*  Tanitma Fonuna iligkin is ve islemleri yiiritmek.

*+ Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle
aydinlatilmasi i¢in gerekli bilgi akisini saglamak ve bunlarin kamuoyu iizerindeki

etkisinin belirlenmesine ait hizmetleri yapmak.

*  Tiirkiye’nin dis tanmitim faaliyetlerini yonlendirmek, uluslararasi platformlarda,
uluslararast kamuoyunun dogru bilgilendirilmesine yonelik kamu diplomasisi
yontem ve araglarimi kullanarak stratejik iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda
kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglamak.

* Kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanacak kurumsal iletisim standartlarini

belirlemek.

»  Tiirkiye hakkindaki propaganda faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve

bunlara kars1 sorumlu kamu kurumlari ile isbirligi yapmak, gerekli tedbirleri almak.

*  Yabanci iilkelerde Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma
faaliyetlerine katilmak, enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tiirkiye’nin dis

politikasini destekleyecek sekilde diizenlemek.

*  Vatandaglari, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine iliskin talep, goriis

ve Onerilerini kolayca iletebilmelerine yonelik tedbirleri almak.
* Basmla iligkilerin diizenlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarda bulunmak.

* Yerli ve yabanci basin-yaym organlarinin ve mensuplarinin c¢aligmalarini

kolaylastirmaya yonelik diizenlemeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak.

*  Gorev alanina giren konularda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin
basarili ¢aligmalar yapabilmeleri i¢in kapasite gelistirme program ve projeleri
gelistirmek, uygulamak ve benzeri ¢aligmalara ve projelere idari ve mali destekte

bulunmak.

* Bagkanhigin gorev alani ile ilgili, siireli ve siiresiz yaynlari planlayip

yayimlamak veya yayimlatmak.
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* Basm-yaym kurulusu mensuplarina basin kartt diizenlemek, Basin Karti

Komisyonunun sekretarya faaliyetlerini yliriitmek.

»  Tiirkiye Medya Veri Tabanini olusturmak ve giincel kalmasini saglamak i¢in

gerekli tedbirleri almak.

* Basin yayin alania yonelik yerli ve yabanci basin mensuplari i¢in mesleki

egitimler diizenlemek.

fletisim Baskanligi’nin, BYEGM’nin gérev ve sorumluluklarina ilave olarak stratejik
iletisim ve kriz yonetimi konularinda da faaliyetler yiiriitmek iizere gorevlendirildigi

goriilmektedir.

3.3.3.3. istihbarat Alanindaki Gelismeler

Soguk Savas’in sona ermesi diinya genelinde askeri harcamalarda tasarrufa gidilmesi
konusunu basta ABD olmak iizere bazi devletleri biit¢e diizenlemelerine yoneltse de
Dogu Blokunun yikilmasi ile ortaya ¢ikan jeopolitik hareketlenme yeni belirsizlikleri
ve giivensizlik algilamalarini ortaya ¢ikarmakta gecikmemistir. Daha ¢ok bolgesel
catismalar seklinde ortaya ¢ikan bu giivensizligin 6nlenmesi i¢in askeri gii¢ kullanimin
yani sira diplomatik yontemlerin ve ekonomik yaptirnmlar da tercih edilir olmustur.
Ancak bu yeni ¢atisma ortam1 ve daha sinirh gii¢c kullanma egilimi istihbaratin 6nemi
azalmak yerine daha da artirmistir. Zira catigsmalarin potansiyelinin belirlenmesi ve
anlagmazliklarin ¢atismaya doniismeden Onlenebilmesi i¢in istihbarat yeteneklerinin

gelistirilmesi en oncelikli ihtiyaclardan biri olarak goriilmiistiir.

Bu arada ulasilan teknolojik birikim balistik fiizelerin yaninda hedefi vurmada daha
isabetli olan seyir fiizelerinin gelismesine, uydulari muhabere ve kesif yetenekleri
kazanmasina, yine uydular ile saglanan yer konumlama sistemlerinin (GPS) askeri
faaliyetlerde vazgecilmez bir yer edinmesine yol acmistir. Artik silahlarin hassas
angaje olmasi, dost unsurlarin ve sivil can kayiplarmin azaltilmasi, kamuoyu
baskisindan ve uluslararasi tepkilerden kaginilmasi i¢in ¢ok daha Onemli hale
gelmistir. Dolayisiyla bu donemde akilli silahlar, sensorler, insansiz-robotik sistemler
ve yapay zekd uygulamalari harp ortaminin vazgegilmez unsurlarindan olmaya
baglamistir. Tiim bu degisimler bir yandan istihbaratin 6nemini artirirken diger yandan
da istihbarat imkan-kabiliyetlerinin daha da gelismesine yol agmustir. Zira bir
mithimmatin hedefini isabetle vurabilmesi hedefin hassa koordinatinin belirlenmesi

ve/ya goruntiisiiniin elde edilerek silah sistemine yiiklenmesi gerekliligi ortaya
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cikmistir. Iste bu koordinatin ve goriintiiniin elde edilmesi, islenmesi ve
degerlendirilmesi istihbaratin sorumlulugunda olan bir konu olup istihbarat is yiikiinii

artiran bir durumdur.

Onceki donemlerde daha siklikla goriilen iki veya ¢ok tarafli devletler arasindaki
konvansiyonel savaslarin yerini énce Balkanlar’da Yugoslavya 6rneginde goriildiigii
gibi ayrilik¢r ve milliyet¢i cephelerden olusan i¢ catismalar almig, ardindan ise
Suriye’deki gibi ISID ve PKK/YPG gibi terdr orgiitlerinin dahi alan hakimiyetleri
kazanabildikleri ¢ok daha karmasik ve daha fazla asimetrik ama daha az
konvansiyonel olan hibrit miicadeleler almistir. Bu miicadelede, sivil halkla i¢ ice
yasayan ve gecelerini ailesiyle evinde gegirip giindiizleri eyleme katilan (bir nevi
“home office” ¢alisan) terdristi etkisiz hale getirmek icin harcanmasi gereken gayret,
konvansiyonel bir savasta cephe hattinda konuslanmig diigman askerlerini etkisiz hale
getirmeye kiyasla ¢ok daha fazladir. Bu gayretin 6nemli boliimiinii de terdristin tespit
edilmesi, izlenmesi ve sivillerden uzaklastig1 yerde etki altina alinmasi i¢in yiiriitiilen

IGK faaliyetleri olusturmaktadir.

Diger taraftan, kiiresellesmeyle beraber ekonomik entegrasyonun ve sosyal etkilesimin
her gegen giin daha da giiclendigi bir ortamda diinyanin herhangi bir yerinde meydana
gelen huzursuzlugun, istikrarsizligin veya bozulmanin diinyanin geri kalanini etkileme
glicli insanlik tarihinde hi¢ goriilmemis bir noktaya ulasmistir. Kastedilen
olumsuzluklar rejim giivenligi, kitlesel rahatsizliklar, ayrilik¢i hareketler gibi
dogrudan giivenligi ilgilendiren konular olabilecegi gibi ekonomik kriz, salgin hastalik
veya cevre felaketleri gibi ekonomi, saglik, ¢cevre temali ancak giivenligi temelden
etkileyen gelismeler de olabilmektedir. Giivenlik kavraminin genisleyen tanimi ve
kapsami dogal olarak istihbaratin ilgi ve sorumluluklarini da genisletmektedir.
Giiniimiizde istihbarat orgiitleri/kurumlari, siber giivenlik, enerji giivenligi, gida
giivenligi gibi yirminci yiizyilda istihbarat camiasi arasinda giindem bile olmamis

meselelere gayret tahsis etmek durumundadir.

3.3.3.4. Tiirkiye’de Istihbarat Alanindaki Gelismeler ve Diizenlemeler

Glinlimiizde halen 1 Ocak 1984°te yiiriirliige giren 1 Kasim 1983 tarih ve 2937 sayili
“Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu” gegerliligini
korumaktadir. Ancak s6z konusu kanunda zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara

gore ilaveler/degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki 2012 yilindadir ve MIT
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mensuplar1 hakkinda sorusturma yapilabilmesini bagbakanin iznine baglamaktadir.*
Yine aym yil yapilan bir diger dikkat ¢ekici degisiklik ise daha dnce Genelkurmay
Baskanlig1 bilinyesinde faaliyet gosteren Bayrak Garnizonundaki Genelkurmay
Elektronik Sistemler (GES) Komutanhiginin techizat ve personeliyle birlikte MiT’e
devredilmesidir. MIT’e baglanmasiyla GES Komutanligmin adi Sinyal Istihbarat
Baskanlig1 (SIB) olarak degistirilmis ve boylece MIT sinyal istihbarat1 alaninda
Tiirkiye’deki en 6nemli imkan kabiliyete kavusmustur (Hiirriyet, 2012).

Takip eden yillardaki diger énemli degisiklik ise 2014’te gergeklestirilmistir. Bu
degisiklikler, MIT’in yetki, sorumluluk ve imkan kabiliyetlerini gelistiren ¢ok

kapsamli yenilikler icermektedir. Bunlar arasinda (Resmi Gazete, 2014);

* Yerli ve yabanci her tiirli kurum ve kurulus, tiim 6rgiit veya olugumlar ve
kisilerle dogrudan iligki kurabilmek,

+ Istihbari faaliyetler icin gorevlendirilenlerin kimliklerini degistirebilmek,
kimligin gizlenmesi i¢in her tiirlii 6nlemi alabilmek, tiizel kisilikler kurabilmek,

*  Telekomiinikasyon kanallarindan gecen dis istihbarat, milli savunma, terérizm
ve uluslararasi suglar ile siber giivenlikle ilgili verileri toplayabilmek,

*  Ceza ve infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerle 6nceden bilgi vermek
suretiyle goriisebilmek, goriismeler yaptirabilmek, gérevinin geregi terdr orgiitleri
dahil olmak tizere milli glivenligi tehdit eden biitiin yapilarla irtibat kurabilmek,

«  MIT mensuplan ile istihbarat hizmetlerine yardimlari tevsik edilenleri ve
bunlarmm es, c¢ocuk, ana, baba ve kardeslerini koruma tedbirlerinden
yararlandirabilmek,

»  Tirk vatandaslar hari¢ olmak iizere, tutuklu veya hiikiimli bulunanlar, milli
giivenligin veya lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Disisleri Bakaninin talebi
tizerine, Adalet Bakaninin teklifi ve Basbakanin onay1 ile baska bir iilkeye iade
edilebilmek veya bagka bir iilkede tutuklu ve hiikkiimlii bulunanlar ile takas

edilebilmek gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.

42 Yapilan degisiklikle 1/11/1983 tarih ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat

Teskilat1 Kanununun 26 nc1t maddesi basligiyla birlikte su sekilde degistirilmistir:
MIT mensuplarmin veya belirli bir gorevi ifa etmek iizere kamu goérevlileri arasindan Bagbakan
tarafindan gorevlendirilenlerin; goérevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan veya
gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan dolay1 ya da 5271 sayili Kanunun 250 nci
maddesinin birinci fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemelerinin gorev alanma giren suglari
isledikleri iddiastyla haklarinda sorusturma yapilmast Bagbakanin iznine baghdir.

Bkz, (Resmi Gazete, 2012)
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S6z konusu kanun degisikligi ile MIT, operasyonel anlamda 6nemli bir kapasite
kazanimi elde etmistir. MiT Kanunun yaklasik 30 yillik bir ge¢misi oldugu dikkate
alindiginda, degisiklik ihtiyacinin i¢ ve dis politik gelismeler ve/ya ¢ekigsmelerin yanm
sira ¢cagin getirdigi yeni kosullara ve 6zelikle de gelisen teknolojinin ortaya ¢ikardigi
firsatlara/zorluklara/tehditlere uyum saglamanin geregi oldugu goriilecektir. Zaten
kanun degisikliginin yapilmasindan birkac ay sonra 11 Haziran 2014’te Tiirkiye’ nin
Musul Baskonsoloslugu’nun ISID militanlari tarafindan kusatilip buradaki personel ve
ailelerin alikonulmasiyla baslayan rehine krizinin basariyla sonlanmasinda MiT’in
oynadigi rol incelendiginde kanunla getirilen yeni diizenlemelerin ne kadar isabetli bir
karar oldugu anlasilmaktadir. Tezin son boliimiinde yer alan Musul Rehineler Krizi

incelemesinde bu konu detayli bir sekilde ele alinmgtir.

MIT, 2017 yilinda yayimlanan 15.8.2017 tarih ve 694 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin (KHK) 60’inc1 Maddesi ile Anayasa’nin ve yeni hiikiimet modelinin
geregi olarak Cumhurbaskanina baglanmistir. Yine aynt KHK ni 62’nci Maddesi ile
de Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu'nun (MIKK) Cumhurbaskani’nin
baskanliginda toplanmasi yoniinde degisiklik yapilmistir. Kurulun sekretaryasini
yapma ve giindemini belirlenme gérevi ise MIT Miistesarma verilmistir. Kurulun
temel vazifesi; bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonu saglamak, istihbarat
calismalarinin  yonetilmesinde temel goriisleri olusturmak ve uygulamalari
belirlemektir. Bir y1l sonra ise 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 152’nci Maddesi

ile MIT, miistesarliktan baskanliga doniistiiriilmiistiir.

MIT’in giincel teskilat yapisina bakildiginda; Giivelik Tahkikat Bagkanlig1, Istihbarata
Kars1 Koyma Baskanlig1, Dis Operasyon Baskanlig1, Giivenlik Istihbarat Bagkanlig1,
Elektronik Teknik Istihbarat Baskanlig1 ve Sinyal Istihbarat Baskanlig1 ad1 altinda alt1
ana bagskanligin yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu baskanliklarin goérev ve

sorumluluklar1 6zetle su sekildedir (Milli istihbarat Teskilat1, [Teskilat Yapilanmasi],
t.y.).
*  Giivenlik Tahkikat Baskanligi; ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde kamu kurum ve

kuruluglarinca talep edilen arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi ¢aligmalarini

yiiriitmektedir.
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+ Istihbarata Karsi Koyma Baskanligi; yabanci devlet, istihbarat servisi,
kurum/kurulus ve sahislarin Tiirkiye’ye yonelik casusluk faaliyetlerinin tespiti ve
engellenmesiyle gorevlidir.

*  Dis Operasyon Baskanligi; Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesiyle gorevli olup Tiirkiye’nin Milli Giivenlik Stratejisini destekleyen
cizgide ve politik konjonktiirle paralellik arz edecek sekilde c¢aligmalarim
yiiriitmektedir.

+  Giivenlik Istihbarat Baskanligi; basta terdr orgiitleri ve terdrist faaliyetler
olmak tizere; Tirkiye’nin milli goriisiine yonelik tehditlere karsi giivenlik
istihbarat1 toplamakla gorevlidir.

+  Elektronik Teknik istihbarat Baskanlig; her tiirlii teknik istihbarat usul, arag
ve sistemleri kullanarak bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz
etmek ve liretilen istihbarati gerekli kuruluslara iletmekle yiikiimliidiir.

+  Sinyal Istihbarat Bagkanligi; muhabere ve muhabere dis1 sinyalleri kullanarak
erken ihbar ve ikaz bilgileri de dahil olmak {iizere sinyal istihbarati iiretmekle

gorevlidir.
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4. TURK DIS POLITIKA KRiZLERININ YONETIMINDE iSTIHBARAT

Tiirk D1s Politika (TDP) Krizleri Incelemeleri Grubu tarafindan 36 adet dis politika
krizi belirlenmistir. S6z konusu krizlerin sahip olduklar1 nitelikler dikkate alindiginda
her krizin istihbaratla olan iliskisi farkliliklar gdstermektedir. Ornegin klasik giic
dengesi doneminde gerceklesen “Bozkurt-Lotus” krizinde istihbaratin izlerine
rastlanmazken, Musul ve Sancak krizleri ise istihbarat fonksiyonlarmin her biriyle ilgi
pek cok olayr igerisinde barmdirmaktadir. Sonugta caligmamizin temel amaci
istihbarat fonksiyonlarmin krizlerde oynadigi rolii ortaya koymak oldugu icin
istihbaratla iligkisi en fazla oldugu degerlendirilen krizlere 6ncelik verilmesinin uygun
bir hareket tarzi olacagi degerlendirilmistir. Bu yaklasimla her bir donem igin
incelenmek tizere en az iki kriz belirlenmistir. Elbette bu durum incelemesi tercih

edilmeyen krizlerin istihbaratla bir iliskisi olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Gergeklestirilen dokiiman analizlerinde 6zgiin, giivenilir, nesnel, konuyla ilgili ve
anlamli bilgiler iceren nitelikli kaynaklara ulasilmasina gayret edilmistir. Bu
kapsamda Tiirk Dig Politika krizlerinde istihbaratin izleri siiriiliirken miimkiin oldugu
kadar resmi belge/raporlar ihtiva eden arsivlerden, doneme taniklik eden kisilere ait
anilardan ve mubhtelif yazili beyanlardan ve de ilgi doneme ait siireli yayinlardan
faydalanilmistir. Nihayetinde incelenen krizlerdeki istihbarat faaliyetleri ile ilgili
veriler toplanmis, bu veriler tarihi akis ile birlikte harmanlanarak anlamli bilgiler
haline getirilmis, arastirmanin hipotezlerinin sinanmasi yaninda ilave tespitler de kayit

altina alinmustir.

4.1. Klasik Gii¢ Dengesi Dénemi TDP Krizlerinde Istihbarat

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politik sisteminin ve kurumlarinin olgunlasma siireci
igerisinde oldugu bu dénemde dis politikada birbirinden zorlu krizlerle karsilagiimigtir.
TDP Krizleri Incelemeleri Grubunun yiiriittiigii projede klasik gii¢ dengesi donemine
ait Tablo 6’da yer alan yedi kriz ele alinmis olup tiim krizler nihayette ya ¢oziilmiis ya
da sonlanmistir. S6z konusu krizlerden istihbarat faaliyetlerinin daha yogun

gozlenebilecegi ve hipotezlerimizin test edilebilecegi degerlendirilen Musul ve Sancak
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krizlerinin bu boliimde ele alinmasi uygun goriilmiistiir. Uzun soluklu olarak gelisen
ve dénemin giiclii devletleri olan Ingiltere ve Fransa ile kars1 karsiya gelinen her iki

kriz de ¢oziime kavusturularak nihayetlenmistir.

Tablo 6. incelenen Klasik Gii¢c Dengesi Donemi Krizleri (1923-1945)

MUSUL KRizi BOZKURY KUGUK AGRI BULGARISTAN SANCAK KRiZi  |STRUMA KRiZi SOVYET TALEPLERI
LOTUS KRizi
INGILTERE FRANSA IRAN BULGARISTAN SURIYE YOK SSCB
GELISEN ANi GELISEN GELISEN GELISEN ANi GELISEN
¢OZULDU COZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU GOZULDU

Kaynak: www.tdpkrizleri.org
4.1.1. Musul Krizi (1924-26)

Musul meselesi, Osmanli Devleti’nden geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmis ve
uzun siireli olarak gelisim gostermis bir krizdir. Bagta petrol olmak iizere oldukca
yiiksek kapasiteli yer alti kaynaklarina, genis ve verimli tarim arazilerine ve
jeostratejik bir konuma sahip olan Musul’un Osmanli’dan kopartilmasi i¢in Ingiltere

ve Fransa 19. yiizyilin sonlarindan itibaren yogun bir faaliyet igerisine girmislerdir.

Heniiz Birinci Diinya Savasi devam ederken Ingiliz Hiikiimeti 8 Nisan 1915 tarihinde
Ingiliz diplomat Sir Maurice de Bunsen baskanliginda kurdugu komisyon marifetiyle
savas sonras1 Ortadogu’da yiiriitiilecek Ingiliz politikasinin temelini olusturmak iizere
bir rapor hazirlatmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan raporda, Osmanli Devleti’nin
yikilmasinin ardindan ingiltere’nin elinde bulundurdugu Basra Kérfezi’nden itibaren
petroliin yogunlukta bulundugu Musul’a kadar olan Mezopotamya topraklarina sahip

olunmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Freaser vd, 2011, s.74).

De Bunsen Komisyonu raporunda belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in Basra’da konuglu
bulunan Ingiliz ordusu kuzeye Bagdat ve Musul’u ele gegirmek icin harekat
baglatmistir. Ancak bu harekdt Osmanli ordusunun 29 Nisan 1916°da Kiit'iil-
Amare’de Ingilizleri yenilgiye ugratmastyla sonuglanmistir. Bu basarisizliktan 17 giin
sonra 16 Mayis 2016°da Ingiliz ve Fransiz diplomatlar arasinda varilan (daha sonralar

Ruslar da mutabakata dahil olmus ve Ruslarin Trabzon, Erzurum, Bitlis, Van ve
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civarlarim1 almasi benimsenmistir) ve Sykes-Picot* Anlasmasi olarak bilinen gizli
mutabakat ile Musul dahil Osmanli Devleti’nin Ortadogu ve Dogu Anadolu’daki
topraklarmin ne sekilde paylasilacagi iizerinde anlagsma saglanmistir (Sekil 4). Bu

mutabakatta Musul’un Fransizlara birakilmasi kararlastirilmistir.

Sekil 4. Sykes-Picot Anlasmasi’nin Sadelestirilmis Haritasi
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Kaynak: (Cok sayida dijital kaynaktan ulasilabilen anonim bir haritadir)
Ingilizlerin Kt’iil-Améare maglubiyetinin ardindan bir de Itilaf Devletleri’nin
Canakkale Savasi’nda basarisizliga ugramalari, Osmanli Devleti’'ni savas dist
birakarak topraklarinin paylasilmasi planin bir siireligine ertelemistir. Bunun {izerine
Ingiliz Hiikiimeti, Ortadogu topraklarini Osmanli’dan koparmak i¢in Mekke Emiri
Serif Hiiseyin’i Bab-1 Ali’ye kars1 isyan baslatilmasi1 yoniinde kigskirtmigtir. O dénem
Ingilizlerin Kahire’deki askeri istihbarat biriminde gorev yapan Thomas Edward
Lawrence (nam-1 diger “Arabistanli Lawrence”) bu faaliyetlerde 6nemli bir rol

oynamustir. Tipik bir ortiilil faaliyet yiiriiten Lawrence, Serif Hiiseyin’e para, silah ve

4 Sir Mark Sykes, De Bunsen Komitesi’nin iiyelerinden olup Ingiltere Savas Bakan1 Lord Kitchener’in
yerine komitede gorev almistir. Mutabakati birlikte miizakere ederek yazili metne ¢evirdigi Fransiz
miizakereci ise hukukgu ve diplomat olan Frangois Georges-Picot’tur.
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istihbarat desteginde bulunarak Araplar1t Osmanli kuvvetlerine yonelik “gerilla” tarzi

miicadeleyi de iceren bir dizi tedhis eylemlerine yonlendirmistir.

Tedhis eylemlerinin toplu bir isyana doniismesi igin agiretlerin destegini kazanmak
adina kullanilan propaganda temalari ise s6zde islam’1n kutsallarini savunmak {izerine
olmustur. Ornegin Serif Hiiseyin adina 27 Haziran 1916 tarihinde yayimlanan
bildiride; Osmanli Devleti’nin ¢okiisiiniin miisebbibi olarak ittihat ve Terakki
Hiikiimeti gosterilmis ve Hikiimet Halifeye darbe yapmakla, seriat kurallarim

cignemekle ve nihayetinde kiifre diismekle suglanmistir (Boztemur, 2011, s.74).

Gelisen isyan ve tedhis eylemleriyle Osmanli birliklerinin Hicaz’daki lojistik aglart
kesilmis ve mukavemeti zayiflamigtir. Osmanli ordusu pes pese gelen ¢ekilme emirleri
ile Ortadogu’daki topraklarinin biiyiik boliimiinii terk ederek savasin sonunda batidan
doguya olarak Rakka, Miyadin, Telafer, Dibeke, Cemg¢amal, Siileymaniye hattina

kadar gerilemistir.

Ingiliz istihbaratinin yiiriittiigii ortiilii faaliyetler, propaganda ve psikolojik harp
uygulamalar1 neticesinde Ingiliz ordusu, Osmanli ordusuna karsi savasarak
basaramadigimi isyancilar marifetiyle ¢ok daha kolay bir yolla bagarmustir. Isyancilarmn
ele gecirdigi sehirler, ingiliz askerleri tarafindan kolaylikla isgal edilmis ve ardindan
Ortadogu topraklar1 parcalanarak kurulan somiirge devletler marifetiyle Londra ve

Paris’e bagli olarak yonetilmeye baslanmistir.

Osmanli Devleti’nin, Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyi kabul ederek ¢ekildiginin
vesikast olan 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi imzalandiginda Musul,
Osmanli Ordusu’nun kontrolii altindadir. Buna ragmen Ingilizler, Miitareke’nin 7.
Maddesi’ni** gerekce gostererek 1 Kasim 1918’de Musul’'u isgal etmis ve
15 Kasim 1918’de Osmanli birliklerinin bolgeden ¢ekilmesi ile nihayet vilayetin
hakimiyetini ele gegirmislerdir (Oke, 1992, ss.1-23). Iste bu olay Musul sorunun

Lozan’daki goriismelerde giindem olmasinin temel sebebini olusturmaktadir.

Mondros Miitarekesi’nin ardindan Musul’daki askeri tahkimatini saglamlastiran
Ingiltere, bolgenin etnik ve dini cesitliliginden yararlanarak ahaliyi Tiirk
hakimiyetinden kalic1 olarak koparmanin yollarimi aramistir. Bu kapsamda Tiirk

olmayan tebaayr milliyet¢ilik, Miisliman olmayanlari da din propagandalariyla

4 Mondros Miitarekesi’nin 7. Maddesi: “Miittefik devletlerin giivenligini tehdit eden her hangi bir
durum ortaya ¢ikmasi halinde, Miitareke ¢izgilerinin Otesinde, Tiirkiye’nin stratejik noktalar
Miittefiklerin isgaline agik¢a izin verir.”
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yonlendirmeye c¢aligmistir. Toplumda siiregelen ¢ekisme ve catismalart kullanarak
Ingilizlere yakinlik gdsteren isbirlikgilerin menfaatine olacak diizenlemeler yapmistir.
Bu sekilde bir taraftan yanina ¢ekebildigi kitleler ile mesruiyet arayisini pekistirmeye
calisirken, diger taraftan da Ankara’nin boélgedeki niifuzunu zayiflatmay:
amaglamistir. Her seye ragmen halkin ¢ogunlugu Ingiliz egemenligini reddetmis, hatta

bu itirazlarini silahli miicadeleye kadar goétiirenler dahi olmustur.

Osmanl arsivlerinde Ingilizlerin 1919 yilina kadar Musul ve civarinda yiiriittiikleri
istihbarat, propaganda ve oOrtiilii faaliyetlere dair ¢cok sayida rapor bulunmaktadir.
Raporlar incelendiginde ingilizlerin bolge halkini Osmanl’ya karst kiskirtma
girisimlerinin Musul’u isgal etmelerinden ¢ok daha dnce basladigi goriilmektedir.
Ornegin 1910 yilinda Ingiltere’nin Musul Konsolosu Vibliki’nin, Hemvend Asireti ile
iligkiye gecerek devlete karsi isyana kigkirttigi goriilmiis, konsolos bdlgeden
uzaklagtinnlmistir (bkz, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii [DAGM], 1993 5.75).

Ingilizler, bir taraftan bdlgeyi isgal ederken diger taraftan Kiirtlerin menfaati igin
burada bulunduklarin1 sdyleyerek seyhleri ve reisleri ele gegirmeye gayret etmis,
Seyyid Taha’ya Cezire Rumiye arasinda beylik vaadinde bulunmus, adamlarina
gizlice silah ve miithimmat yardimi yapmis... Simko’yu Tiirk kuvvetlerine
saldirmasi i¢in tesvik etmis ve bu kisiye, Rumiye, Deyleman ve Hoy havalisini vaad
ederek buralara Ermeni ve Nasturileri yerlestirmeye ¢alismiglardi[r] (DAGM, 1993,
5.75). Bir Ingiliz yiizbasis1 [Edward C. Noel, nam-1 diger “Kiirt Lawrence”] Milli
Agireti’ni kendi taraflarina ¢gekmek igin gérevlendirilmis, bu amacla Virangehir’e

gelmisti[r] (DAGM, 1993, 5.75).

Tiirklerin Siileymaniye’yi bosaltmasindan sonra buradaki Kiirtlerin lideri Seyh
Mahmud, ingiliz desteginde bagimsizlik ilanma kalkismis, fakat bir miiddet sonra
Ingilizlerin oyununa geldigini anlayinca tutumunu degistirerek Ingilizlerle
miicadeleye girismis ve bir cok Ingiliz asker ve memurunu esir almisti[r]. Bu
donemde Ingilizlerle isbirligi yapan Arap ve Kiirtlerden bazilar1 daha sonra bu
davraniglarindan ~ pismanlik  duyarak, Osmanli  idaresini istediklerini
bildirmislerdi[r.] Siileymaniye halk1 gibi Imadiye ahalisi de Ingilizlerin baskilarina
tahammiil edemeyerek, dort ingiliz askerini 61diirmiis, cephanelerine el koymus ve
Osmanl idaresi altinda yagamak istediklerini beyan etmislerdi[r.] Bolgeye gelen
Amerika heyetine de ahali Osmanli idaresi altinda yasamak yolundaki isteklerini

bildirmislerdi[r] (DAGM, 1993, 5.76).
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Musul sehrinde Ingiliz isbirlikgileri ahalinin sert tepkisi ile karsilasmis, gdnderilen
Ingiliz vali 6ldiiriilmiis, halk Osmanl Devleti’ne miiracaat ederek Ingilizlere kars
silahlanmak istemis ve biiyiik bir hasretle Osmanli yonetiminin tekrar bolgeye

hakim olmasini beklediklerini belirtmislerdi[r] (DAGM, 1993, 5.76).

Bunlarin diginda Ingiliz ve Fransiz konsolosluk calisan1 memurlar ile askeri personelin
henliz Musul’u ele gecirmeden Once bolgede stratejik istihbarat faaliyetleri
yiriittiikleri ve bu kapsamda bolgenin demografik yapisini, yeralti ve yeriistii
zenginliklerini analiz edebilecek veriler topladiklari da bilinmektedir. Bu faaliyetler
sadece Mezopotamya bolgesini de degil, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile
Suriye ve Giiney Azerbaycan olarak nitelen Iran topraklarim da kapsamaktadir.
Kiirtler, Ermeniler, Siiryaniler ve Nasturiler basta olmak iizere ¢ok cesitli etnik ve dini
yapilar ile temas kuruldugu ve yeri geldiginde Osmanli’ya ve Ankara Hiikiimeti’'ne
kars1 basta isyan ¢ikarmak ve milli miicadeleyi engellemek gibi birtakim faaliyetlere

zemin hazirlandig1 ve destek verildigi goriilmektedir.

Bu arada 19-26 Nisan 1920°’de diizenlenen San Remo Konferansi’'nda Osmanl
Devleti’yle Itilaf Devletleri arasinda yapilacak olan Sevr Anlasmasi’nin kosullari ile
Osmanli Devleti’ne ait topraklarinin paylasimi konular1 ele alinmistir. Konferansta
aktif bir tutum sergileyen Ingiltere, Sykes-Picot Anlagmasiyla Fransa’ya birakmayi
taahhiit ettigi ancak Mondros Miitarekesi’nin ardindan iggal ettigi Musul’u, bolgeden
cikarilan petrollerin %25 oraninda Fransa’ya pay verme ve Fransiz sirketlerine bazi
isletme imtiyazlar tamima karsiliginda kendi kontroliinde tutmayr basarmigtir

(Kiirkgtioglu, 1978, s.276).

Kurtulus Savasi boyunca Musul, ingiliz isgalinde kalmaya devam etmistir. Kuvay1
Milliye birlikleri Musul’u almak i¢in sahada bir takim ilerlemeler kaydetse de bati
cephesinde Ingiltere destekli Yunan isgalinin genislemesiyle Milli Miicadele’nin
agirlik noktasi batiya kaymis, bolgeye Musul’u geri alabilecek yeterli askeri giiciin
sevk edilmesi miimkiin olmamistir. Yine bolgedeki demiryolu hatlarinin Fransizlarin
kontroliinde olmas lojistik destegi zorlastirmig ve akamete ugratmistir (bkz, Keles,
2002, 5.611).

Bu noktada bolgedeki politik ve askeri faaliyetleri biraz daha detayli incelemek
sahadaki gelismelerde istihbaratin roliinii anlamak agisindan yerinde olacaktir.

Bolgede Ingiliz isgaline kars1 yerel halk ve asiretler yer yer direnis gdstermis ve bu
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direnisler Anadolu’dan gizli gorevlerle gonderilen sivil-asker kisilerin ortiilil
faaliyetleri ile desteklenmistir. Ydriitilen miicadeleler, Anadolu’nun degisik
kentlerinde isgal kuvvetlerine karsi1 ortaya konan direnis hareketleriyle benzerlikler

tasimaktadir.

Ingiliz isgaline kars1 direnislerin ilki 26 May1s-18 Haziran 1919 tarihleri arasinda Seyh
Mahmut liderliginde Siileymaniye’de ortaya ¢ikmistir (Ayn1 donemde Anadolu’nun
en batisindaki Aydin’da da Kuvay1 Milliye birlikleri tarafindan benzer sekilde kisa
siireli bir kurtulus hareketi yasanmstir). Hareketi bastirmak icin ingiliz Kraliyet Hava
Kuvvetleri yaklasgtk 300 koyli bombalayarak sivil halka yonelik katliam
gerceklestirmistir. Seyh Mahmut ise Ingilizlerle isbirligi yapan asiret liderlerin
yardimiyla pusuya diisiiriilmiis ve Kuveyt’e siirgline gonderilmistir. Seyh Mahmut’un
direnisinden haberdar olan Mustafa Kemal Pasa, Erzurum Kongresi’nin ardindan
kendisine bir mektup gondererek Seyh Mahmut’u fedakarligindan ve cesaretinden
otlirli taktir etmis ve Ankara’yla isbirligine davet etmistir (Goztoklusu, 2006, ss.30-
33).

Bolgedeki direnis hareketlerinin fikri boyutta gelismesinde ve yayginlasmasinda en
onemli yapilanma Cemiyet-i Hilaliye olmustur. Cemiyet, hem Ingiliz isgaline hem de
Serif Hiiseyin’e karst olmus ve yeniden Osmanly/Tirk yonetimine katilmay1
amaglayan propaganda ve ortiilii faaliyetler yiiriitmiistiir. Cemiyet bu noktada Istanbul
ve Ankara hiikiimetleriyle dayanisma icerisinde hareket etmistir.*> Daha énce Musul
Valisi olan Van Valisi Ali Haydar Bey ve Cizre Kaymakami gibi Tiirk yetkililer de
bolgedeki politik faaliyetlere destek vererek direnisin giiclenmesine katki

sunmuglardir (Goztoklusu, 2006, s.33).

Siileymaniye’den sonra direnis hareketinin ortaya ¢iktig1 bir bagka merkez Telafer
olmugstur. Bu direnis esasinda Ankara’nin talimatlari ile gelisen Telafer Kuvayi1 Milliye
hareketidir. Milis Kaymakam/Yarbay Cemil Muhammed Halil Bey liderligindeki
milisler, yerli halkin ve asiretlerin de destegini alarak Haziran 1920’de Telafer ile
Musul arasindaki telgraf hattin1 kestikten sonra Ingilizlerin kontroliindeki Telafer
kalesini ele gec¢irmistir. Takviye gliclerin gelmesiyle Musul yoniinde harekati
gelistirmeyi planlayan Kuvvacilar, bekledikleri destek gelmeyince tekrar Telafer’e

cekilmistir. Ingiliz istihbaratinin milislerin ellerinde agir silahlarm olmadig1 tespitinin

4 Ayrintili bilgi igin bkz; (Tiirkmen, 2001, ss.52-54; Tiirkmen, 2016, s.167).
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ardindan hareke gecen Ingiliz kuvvetleri, sivil halki da hedef alarak ¢ok kanli bir
miidahaleyle isyam bastirmistir (bkz, Bakir ve Pekin, 2018, ss.69-70). Bunun {izerine
Yarbay Cemil Muhammed Halil Bey Tiirkiye’ye gegerek Bati Cephesi’nde gorev
yapmistir (Goztoklusu, 2006, s.34).

Anadolu’da Milli Miicadele hareketinin giiclenmesiyle beraber 1921 yilinda Musul
cephesine Ankara Hiikiimeti’nin ilgisi artmaya baglamistir. Bu ilginin artmasinda
daglik bir arazi yapisi nedeniyle savunmaya elverisli olan Revanduz-Erbil civarindaki
Siiriicii (Surci) ve Zibar (Zebar) gibi Kiirt asiretlerin Ingilizlere kars1 direnislerine
devam etmeleri ve Ankara’dan bu konuda kendilerine destek olmalarini istemeleri de
onemli bir yer tutmaktadir. Ankara Hiikiimeti, 1921°de bolgedeki yerel milis gii¢lerini
desteklemek icin yaklasik 100 kisilik bir boliigii Revanduz’a gondermistir. Ortiilii
faaliyetlerin temel prensibi geregi askerler, Tiirk Hiikiimeti’nden bagimsiz sekilde
goniilli savascilar olarak bdlgeye gittigi ve eylemlerinden Ankara’nin sorumlu
tutulamayacag1 seklinde bir goriintii verilmeye dikkat edilmistir. Sayilarinin az ve
cephanelerinin yetersiz olmasina ragmen askerlerle birlesen yerel kuvvetler,
Babacicek Bogazi’'nda Ingilizleri yenilgiye ugratmayr basarmiglardir. Ancak
Ingilizlerin kendileriyle isbirligi icerisinde olan asiretlerle birlikte 1922 yilmin ilk
giinlerinden itibaren Erbil ve Revanduz’daki milis giiglerine yonelik yogun taarruzlar
icra etmesi, sahadaki milis giiclerinin takviye edilmesini gerektirmistir (bkz, Tiirkmen,

2001, s5.56-57; Tiirkmen, 2016, ss.168-169; Goztoklusu, 206, ss.35-36).

Baskomutan Mustafa Kemal Pasa, 1 Subat 1922°de verdigi direktifle ingilizlerle temas
edilmesinin giindemde oldugu bugiinlerde sahada kazanilacak basarilarin Tiirk
tarafinin elini gl¢lendireceginden hareketle bolgedeki milis giiclerinin takviye
edilmesini istemistir. Mustafa Kemal Pasa yayimladig1 emirle gorevi tevdi ettigi kisi
milis kaymakam/yarbay riitbesine sahip olan Ali Sefik Ozdemir Bey’dir. Emirde,
Ozdemir Bey’den faaliyetlerini mahiyetiyle birlikte gizlilik igerisinde ve kendi sahsi
girisimi goriintiisii vererek icra etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.*® Baskomutanin
hassasiyetle belirttigi gibi bu operasyon ortiilii bir faaliyettir ve icabinda Ankara
Hiikiimeti’nin operasyonun kendisiyle bir ilgisinin bulunmadigini savunacak sekilde

kurgulanmustir.

46 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi Baskumandan Mustafa Kemal tarafindan “miihim ve kisiye 6zel”
olarak yayimlanan emir, “Ozdemir Bey’e” hitabiyla baslamakta ve bes maddeden olusmaktadir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Tirkmen, 2016, s.170; Giiztoklusu, 2006, ss.65-66).
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Ozdemir Bey, ¥ bir donem Teskilat-1 Mahsusa iiyesi olarak psikolojik harp teknik ve
yontemlerini 6grenmis bir istihbaratcidir. Birinci Diinya Savasi’nda ve sonrasinda Irak
ve Suriye’de istihbarat faaliyetlerinde bulunmustur. Daha sonra milis kuvvetlerinin
basinda uzun yillar isgal kuvvetleri ve Ermeni ¢eteleri ile miicadele etmis, Antep’in
kurtulusunda ¢ok &nemli bir rol oynamustir. Istihbarat ve gayri nizami harp tecriibesine
sahip olmasi, bolgeyi, Arapcay1 ve Arap halkini ¢ok iyi bilmesi bu gorev i¢in Ozdemir

Bey’i 6ne ¢ikaran faktorlerdir.

Ozdemir Bey’in gérev hazirliklar kapsaminda yaptigi en dikkat ¢ekici ¢aligmalardan
biri, Elcezire cephesinin ana karargahinin bulundugu Diyarbakir ile Semdinan
arasindaki telgraf hatlarinin onarilmasimi ve eksiklerin tamamlanmasini saglatmak
olmustur. Hazirhiklarin ardindan sivil-yerel kiyafetlerle bolgeye giden Ozdemir Bey,
saha ile karargah arasinda hizli bir muhaberenin kurulabilmesi i¢in Semdinan ile
Revanduz arasina da 1400 direk diktirerek telgraf hattinin tamamlanmasina oncelik
vermistir.*® Bolgenin cografi ve iklim kosullar1 nedeniyle telgrafla iletisim saha ile
karargah arasinda emir ve talimatlarin yaninda istihbarat raporlarinin sifreli olarak

paylasiminda hizli, etkin ve giivenli bir yontem olarak 6ne ¢ikmistir.

Ozdemir Bey’in bolgedeki faaliyetleri ingiliz istihbarat1 tarafindan yakindan takip
edilmis ve engellenmeye calisiimistir. Ornegin Ozdemir Bey 12 Temmuz 1922°de
Diyarbakir’daki Elcezire Cephesi Komutanhigina génderdigi raporda ingilizlerin
propagandalarindan da bahsetmektedir. Rapordaki ingiliz propagandalarinda dzetle;
Ankara Hiikiimeti’nin bolgeyle ilgilenecek hali ve gonderecek kuvvetinin olmadigi,
Ozdemir Bey’in adamlarinin asker olmadigi, Cezayirli birkac serseri oldugu ve
Ingilizlere teslim olmaya can attiklari, Ozdemir Bey’in maksadinin insanlar1 Biiyiik
1ngi1iz Hiikiimeti’ne kars1 zor ve tehlikeli bir duruma sokmak, ezdirmek, oldiirtmek

oldugu, Anadolu’dan bekledikleri yardimin gelmeyecegi, isyancilara yardim

47 Ali Sefik Ozdemir Bey 1885 Kahire dogumludur. K6klii bir Tiirk ailesine mensuptur. Soylar1 Yemen
ve Habesistan fatihi Ozdemir Pasa’ya dayanmaktadir. Birinci Diinya Savasi’nda Istanbul’a giderek
Teskilat-1 Mahsusa’ya katilmistir. Yedek subay olarak Suriye-Filistin cephesinde gérev yapmuistir.
Halep’te yaralanmis ve tedavisinin ardindan o6nce Irak, sonra Sam’da istihbarat gorevlerinde
bulunmustur. Mondros Miitarekesi’nin ardindan milis kuvvetlerinin basinda Ingiliz, Fransiz ve
Ermenilere kars1 miicadele etmis, 6zellikle Antep’in kurtulusunda 6nemli bir rol oynamistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz, (Tirkmen, 2016, s.163).

4 Ayrintilar i¢in bkz, (Giiztoklusu, 2006, ss.67-68; Tiirkmen, 2016, s.174; Tiirkmen, 2001, s.62).
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edilmemesi gerektigi, bolgeye yakinda hakim olacaklar1 ve isbirlik¢ilerden g¢ok

siddetli intikam alacaklarini belirten temalarin kullanildig1 gériilmektedir.*’

Tiim bu propaganda, engelleme ve imkansizliklara ragmen Ozdemir Bey oldukca
dagmik bir goriintii ¢izen asiretlerin destegini almaya basarmis, yerel bir jandarma
teskilat1 olusturmus, Revanduz ve cevresinde Ingiliz askerleri ile Ingiltere yanlisi
Miisliiman, Ermeni ve Nasturi getelerle girdigi catismalarda basarilar elde etmistir. Bu
basarilardan en 6nemlisi Anadolu’daki Biiylik Taarruzla ayn1 giinlerde ger¢eklesen 31
Agustos 1922°deki Derbent zaferidir. Derbent muharebesi ile Raniye ve Hamidiye’nin
kontroliinii de eline gegiren Ozdemir Bey, ileri harekatla 18 Eyliil 1922°de Saklava’y1
da alarak Erbil ve Musul iizerinde bask1 olusturmaya baslamstir. Ilerlemeye devam

eden Ozdemir miifrezesi 26 Eyliil 1922’de ise Kdysancak’in kurtulusunu saglayarak
Kerkiik Sancaginin kuzeyinde alan hakimiyet kurmustur.® (Elcezire cephesindeki

vilayet, sehir ve kentleri gosteren harita Sekil 5’te yer almaktadir.)

Sekil 5. Osmanh Devlet Yapisinda Musul Vilayeti ve Sancaklar
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Kaynak: (Kavak, 2007, s.10).

« Kasaba

4 Ozdemir Bey’in Elcezire Cephesi Kumandanligina gonderdigi “Ravandiz 12.7.338 tarih ve 21 No.lu”
mesajinin tamamina erigsmek i¢in bkz; (Akbal, 2008, $5.96-98).

50 Ayrintih bilgi igin bkz; (Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi Dairesi [GBHTD], 1966, ss.273-276;
Giiztoklusu, 2006, ss.81-86).
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Bu noktadan sonra Ingilizler, Bati Cephesi’nde biiyiik bir zafer kazanan Ankara
Hiikiimeti’nin Elcezire Cephesi’ne daha fazla kuvvet ayiracagmin farkinda olarak
Mudanya Miitarekesi’nin ardindan (03-11 Ekim 1922) yogunlasacak sekilde Lozan
Barig Konferansi boyunca (11 Kasim 1922-24 Temmuz 1923) sahadaki durumu kendi

lehlerine ¢evirmek amaciyla bolgede genis capli bir askeri harekata baglamstir.

Burada yasanan en 6nemli gelisme, Ekim 1922°de Ingilizlerin Hava Yardimci
Maresali John Salmond’un bélgedeki birliklerin bagina atanmasi olmustur (Longoria,
1992, 5.29). Havaci komutan Oncelikli olarak Tiirklerin kontrolii ele gecirdigi araziyi
ucakla havadan incelemis ve yiiksek daglardan olusan zorlu arazi kosullarimi bizzat
miisahede etmistir. Salmond, arazi kosullarmin kendilerine c¢ok biiylik kayiplar
verdirebilecegini anlayinca harekat planlarini ucaklarn ¢ok yonlii ve yogun bir sekilde
kullanmak {iizerine gelistirmistir. Bu kapsamda Musul’da bulunan ugak sayisim
artirarak ii¢ filodan olusan bir hava giiciine ulastirmigtir (Askeri Tarih Belgeleri
Dergisi [ATBD], 2014, ss.11-12). Kara unsurlar1 ile ucaklar arasinda iletisimi
saglamak tizere askerlere mobil telsizler temin etmistir. Boylece istihbarat-kesif-
gbzetleme ve muhabere gérevlerinin yaninda ugaklarin yakin hava destek harekatinda
da oldukga sofistike (o giiniin standartlarina gore) gorevler icra edebilecegi yetenekler

gelistirmigtir (bkz, Ritchie, 2011, ss.10-13).

Salmond, ugaklar1 kullanarak daha 6nce hi¢ uygulanmamis iletisim ve emir-komuta
yontemleri gelistirmistir. Bu yontemler arasinda ucaklarin, diisman boélgesine farkli
istikametlerden yaklasan dost unsurlar arasindaki koordineyi saglayacak mesaj
trafiginde (mesaj birakma-alma) kullanilmasidir. Pilotlar diismanin pozisyonunu tespit
ederek arazideki dost unsurlara mesaj olarak atmislar, kara unsurlari da harekatla ilgili
ihtiyaglarin1 Sekil 6’da bir 6rnegi goriildiigi gibi arazide olusturduklart kodlamalarla
pilotlara ileterek hizli bir sekilde destek alabilme imkanina sahip olmuslardir. Yine
Salmond, ugaklarin arazinin miisaade ettigi yerlere inisler ger¢eklestirmesiyle kendisi
de dahil st riitbeli subaylar1 harekata katilan birliklerle bulusturmus ve bdylece
yerinde yapilan muhakemelerle harekat planlarm gozden gecirtmistir. Ayrica
ucaklardan Tiirklere destek verenlere ve ayrilik¢r gruplara, bélgenin 6nde gelen agiret
liderlerinin miihiirlerini tagiyan bildiriler atilarak yogun bir propaganda faaliyeti

yiriitiilmiistiir (bkz, Ritchie, 2011, pp.10-13).
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Sekil 6. Ingiliz Birliklerinin U¢aklarla Mesajlasma Yontemi

N - - -

Kaynak: (Ritchie, 2011, 5.20). “Y” isaretivle ucaklara “her sey yolunda” mesaji verilmektedir.
Salmond’un 15 Subat ile 30 Nisan 1923 tarihleri arasinda bolgede icra ettigi harekatla
ilgili Londra’daki Hava Kuvvetleri Karargahina gondermis oldugu raporlar, 10-11
Haziran 1924’te The London Gazette tarafindan tamamen halka agik bir sekilde
yaymmlanmistir (bkz, G6ztoklusu, 2006, ss.192-193; Ritchie, 2011, s.11). Raporlarda
Salmond boélgedeki durumu ve harekatla ilgili hususlar1 detayli bir sekilde ele aldig1
goriilmektedir. Cok zor cografi ve meteorolojik kosullarm iistesinden gelerek Ozdemir
Bey ve kuvvetleri lizerine yiiriiyen Salmond, sahip oldugu hava tistiinliigiinii etkili bir
sekilde kullanarak hizla gelisen bir basar1 elde etmistir. Ozdemir Bey, adamlari ile
birlikte Iran tarafina kagmak durumunda kalmis ve ancak bdylelikle tekrar Anadolu’ya

donebilmistir (bkz, Goztoklusu, 2006, s.189; Longoria, 1992, 5.29).

Siireg igerisinde Ingiliz istihbaratinin Ozdemir Bey’in Elcezire Cephesi Kumandanina
gonderdigi raporlar da elde gecirdigi ve bu sayede atacagi adimlar 6nceden tespit
ettigi gorilmiistiir. Salmond’un Londra’ya gonderdigi raporda, Tirklerden ele
gecirdikleri uzunca bir raporda; Kerkiik ve Kdysancak’a yonelik taarruz planlamasi
yapildigi, tertip edilecek genel bir isyanla Erbil’in ele gegirilmesinin hedeflendigi,
Seyh Mahmud’un Tiirklerle igbirligi igerisinde hareket ettigi, iklim kogullar1 nedeniyle
takviye kuvvetlerin Iran iizerinden gelmeleriyle ilgili temaslarm kuruldugu gibi pek

¢ok kiymetli istihbarat bilgisine eristikleri belirtilmektedir (G6ztoklusu, 2006, s.196).

Ozdemir Bey’e yonelik harekati basartyla tamamlaylp Revanduz ve gevresinin
kontroliinii ele geciren Salmond, bu sefer de Siileymaniye {izerine yogunlasmis ve

Seyh Mahmud’un evi basta olmak iizere Siileymaniye’yi Kerkiik’te konuslu bulunan
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Ingiliz ucaklartyla bombalatmistir. Siileymaniye’yi terk etmek zorunda kalan Seyh
Mahmud kuzeye dogru sarp daglarin oldugu bolgeye kagarak savunma harbi yapmay1
planlamistir. Ancak Ingiliz kesif ucaklar1 bolgede Seyh Mahmud’un yeteri kadar
hazirlik yapmay1 basaramadigini tespit edince, Salmond kara unsurlarini bolgeye
yoneltmistir. Birkag hafta icerisinde Seyh Mahmud da Iran tarafina gegerek bolgeyi
terk etmistir. Boylece Ankara’nin Siileymaniye merkezli bir 6zerk yap1 kurma hedefi

ortadan kalkmigtir (bkz, Ritchie, 2011, ss.14-17; Longoria, 1992, s.30).

Sahadaki olumsuz gelismelere ragmen Ankara Hiikiimeti’nin Lozan’daki goriismeler
i¢cin gorevlendirdigi Disisleri Bakani Ismet Pasa (indnii) baskanlhigindaki Tiirk Heyeti,
Misak-1 Milli smirlart igerisinde yer alan Musul’un yanmi sira Kerkiik ve
Siileymaniye’nin de Tiirk tarafina birakilmasinda israr etmistir. Heyetin Ankara’dan
ayrilmadan once aldig1 14 maddelik yazil talimatin ikinci maddesi Irak sinir1 yani
Musul meselesi ile ilgilidir. Bahsedilen bdlgede bir toprak pazarligina esneklik
taninmayan talimnamede sadece miizakerelerde karsi tarafi ikna edebilmek icin bolge
petrolleri ile ilgili Ingilizlere baz1 imtiyazlar verilebilecegi belirtilmektedir.’! Tiirk
tarafinin Irak sinirt ile ilgili kat1 tutumu kars: tarafta da ayni katilikta kargilik bulmusg
ve taraflarin geri adim atmamalari {izerine meselenin Lozan’da ¢dziime

kavusturulmast miimkiin olmamagtir.

Lozan’da miizakereci devletler arasinda aradigi destegi bulamayan ve goriismelerin
kesilmesini istemeyen Ismet Pasa (Indnii), Musul meselesinin Tiirkiye ile Ingiltere
arasinda bir y1l icerisinde ¢ozlilmesi Onerisiyle konferans giindeminden ¢ikarilmasini
talep etmistir (Yalgin, 1998, s.164). Ismet Pasa’nin (Inonii) bu tutumu Ankara’daki
Meclis goriismelerinde biiylik tepkilere neden olmus ve gerekirse askeri gii¢

kullanilarak Musul’un Ingilizlerden alimasi ydniinde gériisler bildirilmistir.>>

Meclis’te yasanan sert tartismalara ve savas ¢agrilarina ragmen, Mustafa Kemal’in de
destekledigi daha itidalli goriislere paralel olarak Tiirk Hiikiimeti, Ingiltere ile
diplomatik girisimlere Oncelik vermeye devam etmistir. 19 Mayis 1924 tarihinde
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda Musul ve Tiirkiye-Irak smirinmn belirlenmesi konusunda

istanbul’da Hali¢ Konferans: diizenlenmistir. Ancak Konferans’ta ingiltere’nin geri

3! Talimatnamenin 2. maddesi: “Irak Smiri: Siileymaniye, Kerkiik ve Musul sancaklar1 istenecektir.
Konferansta bundan farkli olarak ortaya cikacak giigliikler i¢in Bakanlar Kurulu’'ndan talimat
alinacaktir. Petrol vesaire imtiyazlar: konusunda Ingilizlere bazi ekonomik ¢ikarlar saglanmast
goriisiilebilir.” Talimatnamenin tam metni i¢in bkz.; (Karacan, 1943, s.38).

52 Ayrmtil bilgi igin bkz, (TBMM GCZ, 1923).
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adim atmas1 beklenirken Ingiliz temsilcilerin Hakkari civarlarni da kapsayan ilave
toprak talepleri ile karsilagilmistir. Sonugcta goriismelerden bir netice elde edilememis
ve slirec Lozan’da alman karar geregi Milletler Cemiyeti’ne tasinma noktasina

gelmistir.

Hali¢ Konferansi’ndan kisa bir siire sonra, 6 Agustos 1924’te Ingiltere, Musul
meselesinin giindeme alinmasi igin Milletler Cemiyeti’ne bagvurmustur. Taraflar ilk
toplantida karsilikli olarak tezlerini ortaya koymuslardir. 1924 yilinin Eyliil ayinda
Milletler Cemiyeti’nde yapilan ikinci toplantida ise Irak’in Ingiliz mandasma tabi
oldugu kabul edilmistir. Toplantilarin ardindan ise 30 Eyliil 1924 tarihinde Musul’da
durumu yerinde incelemek iizere Macar, Belgikali ve Isvecli ii¢ temsilciden olusan

“Sorusturma Komisyonu”nun kurulmasina karar verilmistir.

Musul meselesini diplomatik alanda istedigi rotaya oturtmayi basaran Ingilizler,
komisyon calismalar1 boyunca sahadaki dengeleri kendi lehine degistirecek agik ve
ortilii faaliyetlere ve propaganda c¢alismalarna girismistir. Buna karsilik Tiirk
tarafinin bolge halkin1 yanina ¢ekme niteligindeki faaliyetlerini engellemek iginse 29
Ekim 1924’te yine Milletler Cemiyeti’'nde aldirdigi kararla Tiirkiye ile Irak arasinda
gecici bir sinir hattinin tesis ettirmistir. “Briiksel Hatt1” olarak bilinen bu sinir hatti,

bugiinkii Tiirkiye-Irak sinir hatt1 ile biiyiik benzerlik gostermektedir.

Nasturiler, Londra’nin Musul meselesinin goriisiilmesi i¢in Milletler Cemiyeti’ne
gergeklestirdigi  bagvurudan bir glin sonra, yani 7 Agustos 1924’te Halig
Konferansi’'nda Ingiliz diplomatlarm talep ettigi Hakkari bolgesinde isyan
baslatmistir. Osmanli arsivlerinde de yer aldig1 sekliyle isyanin Ingilizlerin bélgede
Ermeni ve Nasturiler {izerinden yiiriittiigli ortiilii faaliyetlerin bir sonucu olarak
¢iktigini 6ne siirmek yanlis olmaz. Nasturi isyanmin Ingilizlerin eliyle gerceklestigine
dair bir bagka delil de Genelkurmay Baskam Fevzi Pasa’nin (Cakmak), Diyarbakir
Kolordu Komutan1 Cafer Tayyar Pasa’ya konuyla ilgili olarak gonderdigi telgraftir.

13

Fevzi Pasa telgrafta, “... icap ederse eskiyay1 Londra’ya kadar takip edecegiz!...”
ifadesini kullanarak isyanin miisebbibini agik¢a isaret etmektedir (Mumcu, 1995,

ss.142-143).

TBMM’de Musul konusunda askeri giic kullanmasinin hararetle tartisildigi ve bu
yonde birtakim hazirliklar igerisine girisildigi bir donemde ortaya ¢ikan bir baska
onemli zorluk da Seyh Sait isyani1 olmustur. 13 Subat 1925’te baglayan isyan,
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halifeligin ve seriat diizenin tekrar tesis edilmesi talebiyle ortaya ¢ikmis, basta Mustafa
Kemal olmak tizere Cumhuriyet rejimini hedef almigtir. Mekke Emiri Serif Hiiseyin’in
Osmanli Hiikiimeti aleyhine isyan i¢in kullandig1 propagandalara benzer argiimanlarla
halki isyana ¢agiran Seyh Sait’in girisiminin de aslinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesini Ankara’dan koparmayi1 hedefleyen boliicii bir hareket oldugu ¢ok gegmeden

anlagilmistir.

flk olarak Bingdl’iin Geng ilgesi dolaylarinda ortaya ¢ikan isyan kisa siirede yayilmis,
Elazig da dahil olmak iizere bir¢ok yerlesim yeri kisa siirede isyancilar tarafindan ele
gecirilmistir.  Gelismeler iizerine Ankara Hiiklimeti, 23 Subat 1925’te dogu
vilayetlerinde olaganiistii hal ilan etmis ve Hiyanet-i Vataniye Kanunda yaptigi
degisiklikle “dini ve mukaddesat1 siyasi amaglara esas ve alet etmek maksadiyla
cemiyet kuranlar” icin de idam cezasi getirmistir (Indnii, 2006, s.461). Diyarbakir ve
Mus’a da saldiran isyancilar bu sehirleri ele geciremeyince isyanin yayilma hizi
yavaglamig ve gerilemeye baslamistir. Giivenlik gii¢lerinin bastirmak i¢in oldukca
zorlandig1 isyan hareketleri, Seyh Sait’in 15 Nisan 1925’te ele gecirilmesiyle

bastirilabilmistir.

Ankara Hiikiimeti, Seyh Sait isyaninin i¢ dinamiklerle kendiliginden gelisen bir olay
olmadigini, Ingilizlerin basim cektigi dis destekli bir eylem oldugunu gormiistiir.
Ornegin Basbakan Ismet Pasa (inénii) isyanla ilgili olarak yaptig1 degerlendirmede
“Seyh Sait Isyani’m1 bir milli hareket olarak kabul etmemek gerektigini, seyhlik
menfaatleriyle din konusunda memlekette agilmis olan genis propagandanin bunlari
tahrik ettigini” ifade etmistir (Selek, 1987, ss.202-203). ismet Pasa bu agiklamasiyla
bolgede vyiiriitiilen ingiliz propagandasina ve ortiilii faaliyetlerine dikkat ¢ekmistir.

Nasturi isyani, Ingilizlerin Bati kamuoyunda siklikla giindeme getirdigi, Musul’da ve
bolgede yasayan Hiristiyan ahalinin giivenlik kaygilarmi 6ne ¢ikaran bir nitelige
sahipken, Seyh Sait isyani ise Kiirtlerin Tiirklerden farkli bir ulus oldugu ve Tiirklerin
esareti altinda degil, bagimsiz olarak yasama arzusunda olduklar1 propagandalarin
giiclendirmistir. Bu nedenle her iki isyan da Milletler Cemiyeti’nde Musul konusunda
Tiirk tezlerini zayiflatmis ve 16 Aralik 1925°te alinan ve Musul’u Irak’a birakan karar
icin bir gerekge olarak goriilmistiir. Sonugta isyanlar, Ankara Hiikiimeti’nin bolgedeki
otoritesinin sorgulanmasina neden olan ve askeri giiclinii zayiflatan neticeler ortaya

cikarmistir.
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Ozellikle Seyh Sait isyani, Ingilizlerin Tiirkiye’den gelebilecek bir askeri harekata
kars1 Irak’1n kuzeyinde sikiyonetim ilan ettigi, askeri personelin izinlerini kaldirdigi,
Musul’daki askeri birliklerini takviye ettigi bir donemde ortaya ¢ikmistir
(ayaklanmalar icin bkz, GHTB, 1972). Ancak Tiirk birlikleri, Seyh Sait isyaninin
bastirilmasinda 6nemli derecede yipranmistir. Musul i¢in savas hazirliklarina girisen
Ankara, bu noktada hem yipranan ordunun durumunu hem de i¢ glivenligin korunmasi
icin kuvvet ayirma ihtiyacint da degerlendirerek askeri harekattan vazgecmis ve

sorunun biran dnce ¢oziilmesine yogunlagmustir.

Nihayetinde Tiirkiye, buraya kadar ifade edilen nedenlerden dolayr Milletler
Cemiyeti’nin Musul kararim1 kabul ederek 5 Haziran 1926°da Ingiltere ve Irak’la
“Tiirk-Irak St ve Iyi Komsuluk iliskileri Antlasmasi”m1 imzalamistir. Bu
anlagmayla birlikte Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir hatti taraflarca kabul edilmis ve

Musul krizi politik bir ¢dziime kavusturularak sona erdirilmistir.

4.1.2. Sancak Krizi (1936-39)

Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ayrildigim1 kabul eden Osmanli Devleti
30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’ni imzaladiginda iskenderun Sancagi Tiirk
birliklerinin kontroliinde bulunuyordu. Ancak Fransa, Sykes - Picot Mutabakatiyla
Ingiltere ile aralarinda paylastig1 Osmanli topraklarmi Miitarekenin hemen ardindan
isgale girismis ve Liibnan, Suriye ile Sancak’in kontroliinii tamamen ele gegirmigtir.
Fransa’nmin isgali Adana, Mersin, Maras, Antep ve Urfa’y1 da igerecek sekilde
genisletme cabalar ise direnisle karsilagtigi i¢in basarisiz olmustur. Sancak, direnis
hareketleri ile Fransiz isgalinden kurtarilamasa da TBMM tarafindan 28 Ocak 1920°de
ilan edilen Misak-1 Milli smirlar igerisinde yer almistir (bkz, Soysal, 1989, s.531;
Armaoglu, 2018, 5.197).

Milli Miicadele hareketinin giiglendigini goren Fransa, 20 Ekim 1921 tarihinde
TBMM ile Ankara Anlagmasi’ni imzalamistir. Bu anlasma ile Fransa, Itilaf Devletleri
arasinda Milli Miicadeleyi taniyan ilk devlet olmustur. Anlagma Tiirkiye’ nin giineyde
Suriye ile arasindaki sinirlar belirlerken, Sancak bolgesi belirlenen sinirlarin diginda
kalarak Fransiz idaresine birakilsa da anlasmanin 7. maddesinde bolgede 6zel bir idari
rejim kurulmasi sart1 yer almistir. Ayrica bolgede yasayan Tirklere kiiltiirel 6zerklik
verilmesi ile Tirk¢enin resmi dil olmasi hususlari da anlagmada kapsanmigtir

(Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (BCA), 1938, N0:030.10.0.0/224.510.12). Ankara
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Anlasmast’nin 7. maddesi daha sonraki donemde imzalanan Lozan Baris
Antlasmasi’nin 2. maddesinde de atifta bulunulmustur. Tiirk tarafi bu anlagsmalarla
Sancak’taki Tiirk kdkenli unsurlarin ¢ikarlarinin ve bolgenin 6zerkliginin korunmasi
konularinda s6z sahibi olabilmek adma politik ve yasal gerekgelerini

saglamlagtirmistir (Soysal, 1996, s.184).

Iyi baslayan Tiirk-Fransiz iliskileri, Fransizlarin kapitiilasyonlarm kaldirilmas: ve
Osmanli borg¢larmin yapilandirilmast  konularinda takindiklar1 uzlagmaz tavir
nedeniyle Lozan Konferansi esnasinda onemli bir testten ge¢mistir. Lozan’da
tamamen ¢oziime kavusturulamayan borglar konusu iki iilke arasinda tekrarlayan
sorunlu goriismelerin mevzusu olmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin Osmanh
bor¢larin1 6deme konusunda Fransa ile yaptig1 goriismeler 1933 yilina kadar tam
anlamiyla ¢6ziime kavusturulamadigi i¢in bu siiregte iki devlet arasindaki iligkiler

olumsuz seyretmistir.

Donem igerisinde Tiirk-Fransiz iligkilerini etkileyen asil mesele Tiirkiye ile Suriye
arasindaki sinir diizenlemeleri ve Sancak bolgesinin statiisii olmustur. Bilindigi gibi
1921 Ankara Antlagsmasi’nin hiikiimleri Lozan Anlagsmasi’nda da aynen kabul
edilmistir. Ancak Tiirkiye-Suriye siirinin belirlenmesi ve Iskenderun mintikasi igin
0zel bir idari rejim kurulmasi1 konusundaki uygulamalarda zaman zaman ciddi sorunlar
ortaya ¢cikmis ve bu durum iki {ilke arasindaki iliskilerde birtakim gerginliklerin

yasanmasina neden olmustur.

Smir diizenlemeleri ilgili ilk aksaklik, 1921 Ankara Anlasmasi geregi anlagmanin
imzalanmasindan bir ay sonra sinir hattinin tespiti icin kurulmasi Ongoriilen
komisyonun ancak Eyliil 1925°te kurulabilmesiyle yasanmustir. Ustelik komisyonun
caligmalariyla sinir meselesi halledilememis, mesele devaminda yiiriitiilen diplomatik
temaslarla ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda 18 Subat 1926 tarihinde iki iilke
arasinda hem sinir sorunlarinin ¢éziimiine hem de iki devlet arasindaki genel iligkileri
de igeren Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi iizerinde mutabik kalinmistir. Ancak
aym donemde Tiirkiye nin Ingiltere ile yasadig1 Musul sorunu nedeniyle sézlesmenin
imzalanmasi1 Fransizlar tarafindan geciktirilmistir. Nihayet Tiirk-Fransiz S6zlesmesi,
Tiirk-ingiliz-Irak Anlasmasinin imzalanmasina paralel olarak 30 May1s 1926 tarihinde
imzalanabilmistir (Armaoglu, 1984, ss.323-324). Yine iki devlet arasinda 1930°da

imzalanan “Dostluk, Uzlagtirma ve Hakemlik Antlagmasi” ile Suriye siirimin
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belirlenmesi de dahil birgok konuda iliskilerin gelistirilmesine katki saglanmistir

(Soysal, 1989, s5.393-398).

Gelisen iligkiler dogrultusunda Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne {iye olmay1
kabul etmis ve bu durum Fransa ve Ingiltere tarafindan memnuniyetle karsilanmistir
(bkz. Ulusan, 2018, ss.237-258). Yine her iki iilke, 20 Temmuz 1936 yilinda
bogazlarin statiisiinii  belirleyen Montrd Bogazlar Sozlesmesi icin yapilan
goriismelerde 6nemli Sl¢giide Tiirk tezlerini destekleyen tavir igerisinde olmuslardir
(bkz, Tosun, 1994, ss5.87-112). Ozetle 1936 sonlarina, hem Tiirkiye ile Fransa
arasindaki iligkiler hem de Tiirkiye’nin uluslararasi sisteme entegrasyonu giiclenerek

gelmistir.

Suriye’nin 9 Eyliil 1936 tarihinde Fransa ile yaptig1 anlagmaya gore ii¢ yil sonra
bagimsiz bir devlet olacak sekilde politik statiisiiniin degisim siirecine girmesiyle
birlikte Sancak meselesi yeniden canlilik kazanmistir. Anlagmanin 3. maddesinde
Sancak’in Suriye’ye birakilacagi hiikmiiniin yer almasi, Sancak’in statiisii temelinde
Tiirk-Fransiz iligkilerinde ii¢ yil siirecek dinamik bir uyusmazligin, bir baska deyisle
krizin yasanmasina yol agmistir. Ancak bu dénemde kiiresel konjonktiirde yasanan
gelismeler, 6zellikle de revizyonist devletlerin basini ceken Almanya ve Italya’nin
politikalar1 nedeniyle Avrupa’daki gerilimin hizla artiyor olmasi, Ankara’y1 muhtemel
bir savasta yanma c¢ekmeyi planlayan Londra’yr harekete gecirmis ve Paris
Hiikiimeti’ni Sancak meselesinde gittikge daha fazla uzlagmaci hale getirmistir.
Oldukga kararli ve aktif bir politika sergileyen Tiirkiye, bu firsati iyi degerlendirerek

Sancak konusundaki nihai hedefine adim adim ilerlemigtir.

Tiirkiye’nin ~ Sancak’taki etkinliginin temel dinamiklerini bolge niifusunun
cogunlugunu olusturan Tiirk varligi ve bolgede yakin gecmise kadar yiizyillar boyunca
siirmils olan Tiirk egemenligi olusturmaktadir. Bu nedenle Sancak 1921 Ankara
Anlagmasi ile Fransa’nin kontroliine birakilmasina ragmen Tiirkiye nin ilgi ve etki
alanindan hi¢ ¢ikmamustir. Oyle ki Tiirkiye’de yiiriirliige konulan inkilaplar dahi
(6rnegin Latin alfabesine gecilmesi, sapka kullanilmasi gibi) Sancak’ta uygulama
alan1 bulmustur.>® Sancak’ta Tiirkler gazete, siyasi parti, okullarda genglik propaganda

teskilatlari, spor ve kiiltiir kuliipleri basta olmak {izere oldukca biiyiik bir varliga

33 Sancakli Tiirklerin yani sira Sancak sinirlari disinda kalan Bayir-Bucak Tiirkleri de Latin alfabesi
kullanilmas1 ve sapka takilmasi devrimlerini uygulamaya gegirmislerdir. Durumdan rahatsiz olan
Suriyeli yetkililer Tiirklere zorla bu uygulamalar1 reddettiklerine ve Tiirkiye’yi istemediklerine dair
mazbatalar imzalatmiglardir. (Bkz, BCA, 1938, No0:030.10.0.0/224.511.10)
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sahiptiler. Bundan da 6nemlisi Tiirkler arasinda birlik ve beraberligin {iist seviyede
olmasi ve anavatanla giiclii baglarin bulunmasi Tiirk varliginin ve Tiirkiye’nin bdlge
iizerindeki etkisini daha da yukan tasimaktadir (Melek, 1995, ss.53-58). Elbette bu
durum tesadiifen ortaya c¢ikmis degildir. Tirkiye’nin sahada Tiirklerin durumunu
giiclendirecek ve faaliyetlerini organize edecek ortiilii ve agik faaliyetleri elde edilen

kazanimlarda 6nemli bir role sahiptir.

Sancak meselesi Tiirkiye agisindan dogru zamanin veya uygun konjonktiiriin
beklenmesi ve bu zamana kadar da dikkatleri iizerine ¢cekmeden ve bolgedeki Fransiz
yonetimini rahatsiz etmeden sekillendirilmesi gereken bir dava olarak goriilmiistiir.
Sancakli Tiirkler ve bolgedeki Tiirk kanaat onderleri zaman zaman Tirkiye ile
birlesmek konusunda sabirsizlik gdsterseler de Ankara’daki politikacilarin zamanlama
konusunda temkinli davrandiklar1 goriilmiistiir. Ornegin aralarinda Tayfur Sokmen ve
Dr. Abdurrahman Melek’in de yer aldigi bir heyetin Bagbakan Ismet inénii ile
yaptiklar1 goriismede Ismet Pasa kendilerine “sizi elbet kurtaracagiz. Ya bugiin ya
yarm” diyerek acele etmemeleri gerektigini telkin ederken oOnlerinde c¢oziime
kavusturmalar1 gereken Bogazlar meselesi oldugunu belirtmistir (Melek, 1995, ss.62-
63). Tirkiye’ nin politik bir hamle yapilmas1 konusunda tutumu daha temkinliyken
sahadaki hazirliklar1 ihmal etmedigi de goriilmektedir. Zira Abdurrahman Bey
tarafindan nakledildigine gore, aynm1 donemde MAH Adana Bolge Baskanligi’ndan
gonderilen bir mektupta “icabinda kag kisi ile daga ¢ikabilirsiniz” diye sorulmus ve
cevaben silah ve malzeme temin edilmesi durumunda 15 bin kisilik bir kuvvet
cikarilabilecegi ifade edilmistir (Melek, 1995, ss.61-62). Buradan da anlasilacagi iizere
Tiirk istihbaratinin bdlgede bir ayaklanma baglatmak veya silahli miicadele i¢in milis

kuvvet olusturmak yoniinde birtakim ortiilii faaliyetlerin hazirhigini yaptigi agiktir.

Sancak krizinin bagladig1 Fransa-Suriye Anlagsmasi’nin hemen ardindan Ankara, Eyliil
1936’dan itibaren hem i¢ kamuoyunun hazirlamast hem de dig kamuoyunda meselenin
Tiirk tezleri ile anlatilmasi i¢in basin araciligiyla yogun bir propaganda faaliyetine
girigsmistir. Tiirk kamuoyuna Sancak’in tarihi ve demografik gerekcelerle Tiirk yurdu
oldugu, bolgenin Tiirklerin hak etmedikleri kadar kotli muameleye maruz kaldiklari
ve bu durumdan ancak bolgedeki Tiirklerin Anadolu’daki Tiirklerle birlesmesiyle
kurtulabilecegi temasi iglenirken, uluslararast kamuoyunda ise mevcut anlagmalara
gore Sancak’in Suriye’den bagimsiz olmasinin yasal ve adil bir ¢éziim olacagi

cagrilar yapilmstir.
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Tirk disisleri, Fransiz Manda YoOnetimi altinda bulunan Sancak’in Suriye’ye
birakilmamasi ve bagimsizliginin taninmasi i¢in diplomatik girisimlere baglamistir.
Ankara Hiikiimeti, Suriye’nin bagimsizlik adiminin ardindan 9 Ekim 1936’da Paris
Biiyiikelcisi Suat Davaz araciligtyla Fransa’ya verdigi notada, Suriye ve Liibnan’a
taninan bagimsizligin Sancak’a da verilmesini talep etmistir. Ayn1 zamanda da
Milletler Cemiyeti’ne Sancak konusunda goriisme talebinde bulunmustur (Armaoglu,

2018, s5.264-265; Sander, 2004, s5.96-97).

Fransa heniiz bu notaya cevap vermeden Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk
1 Kasim 1936’da TBMM’de yaptig1 yasama yil1 acig konusmasinda Sancak meselesini
ve konjonktiirle ilgili tespitlerini su sekilde ifade etmistir (Tarihe Diisiilen Notlar-1,
2011, s.58):

... milletimizi gece giindiiz mesgul eden baslica biiylik bir mesele, hakiki sahibi 6z
Tiirk olan iskenderun-Antakya ve havalisinin mukadderatidir. Bunun iizerinde,

ciddiyet ve katiyetle durmaya mecburuz.

Daima kendisi ile dostluga ¢ok ehemmiyet verdigimiz Fransa ile aramizda tek ve
biiylik mesele budur. Bu isin hakikatini bilenler ve hakki sevenler, alakamizin

siddetini ve samimiyetini iyi anlarlar ve tabii goriirler.

Oniimiizdeki sene, miizakereler ve silahlanma yarislari ile biiyiik bir hazirlik senesi
olacaga benziyor. Devletler arasindaki ihtilaflarin anlagsmalara varmasini

samimiyetle dilerim...

Atatiirk’iin meclisteki konugmasinin Sancak’taki Tiirk ve Tiirkiye yanlis1 halk ve
organizasyonlar iizerinde biiyilk Olgiide olumlu etkiler olusturdugu goriilmiistiir.
Konusmanin Sancak’taki etkilerini ortaya koyan Tiirk istihbaratinin raporunda;
“Beyanat Sancak mukadderatinin Tiirkler lehine halledilecegine dair siiphesi olanlar
yola getirmis ve Tirkleri birlestirmistir. Sancak Tiirkleri kurtulusun muhakkak
olduguna sarsilmaz bir iman ile inanmis bulunuyorlar” tespitleri yer almaktadir

(ATASE IDH, 1936, No:7-84).

Diger yandan konugmanin Suriyeli Araplar agisindan kismen endise verici oldugu
goriilmiistiir. Tiirk istihbarati Fransizlarin, bu endiseleri gidermek i¢in Suriyeli (Arap
milliyetcisi) Vatani Partisi mensuplarini “Sancak Suriye vahdetinden ayrilmaz” diye
temin ettiklerini rapor etmistir. Raporda Arap milliyetcilerinin bazilarinin ise

Tiirkiye’nin Musul meselesinde oldugu gibi Sancak’tan da vazgececegi goriisiinde
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olduklar1 tespitlerine de yer verilmistir (ATASE IDH, 1936, No:7-77). Diger yandan
Tiirkiye’nin  tutumundan hareketle Vatani Partisi mensuplarinin = Atatiirk’iin
konugmasini igaret ederek partilerine bagis kampanyalarn baslattiklart da

goriilmektedir (ATASE IDH, 1936, No:7-65).

Bu arada Atatiirk’iin konusmasi Suriye gazetelerinde herhangi bir yorum yapilmadan
sadece terciime olarak yer bulmustur. Tiirk istihbarati bu durumla ilgili olarak, Sam
Yonetimi’nin gazeteleri sansiirleyerek Atatliirk’iin  konugmasmma fazla deger
verilmedigi izlenimi olusturmak ve Fransizlarin Sancak konusundaki sozlerine
gilivendikleri mesajim1 vermek istedigi degerlendirmelerinde bulunmustur (ATASE

iDH, 1936, No:7-77).

Tiirk devletinin en {ist makami tarafindan meselenin neredeyse bir “iiltimatom”
niteliginde dillendirilmesinin ardindan Fransa ve dolayisiyla Ingiltere, Tiirkiye nin
Sancak meselesindeki kararliligini gérmiis ve Avrupa’da savas ihtimalinin arttig1 bir
konjonktiirde Ankara’nin dostlugunu koruyabilmek ve daha da gii¢clendirebilmek igin
Sancak’ta taviz verilmesi gerektigini zaman igerisinde daha iyi anlar duruma
gelmislerdir. Ancak siire¢ yonetimi Tiirkiye agisindan oldukca zorlu olmus ve hedefe
giden yol inisli-¢ikish bir¢ok gelismeyle sekillenmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Sancak
cikisinin ardindan Fransizlarin  Sancak Tiirklerine karsi tutumlari olumsuz

seyretmistir.

1936 sonlar1 ve 1937 baglarinda bolgedeki Tiirk unsurlarina ve Tiirkiye yanlist
gruplara kars1 yogunlasan Fransiz propagandalar1 ve baskici uygulamalan istihbarat
raporlarina da yansimstir. Ornegin Cerkes milis kuvvetlerinin Dirsovan kdyiine
gelerek koyiin muhtara “Tiirkleri mi yoksa Fransizlari m1 daha ¢ok sevdiklerini”
sorduklari, Fransizlart sevenleri yiiksek maagla askere alacaklarini sdyledikleri
bildirilmistir (ATASE IDH, 1937, No:7-20). Ermeniler arasinda ise Fransizlarmn
kendilerine Kilikya’y1 (Cukurova-Mersin-Antalya bolgesi) vermeyi vadettigi
haberlerinin yayilarak propaganda yapildig1 tespitlerine rastlanmaktadir (ATASE
IDH, 1937, No:7-54).

Fransa’nin Sancak’in bagimsizligina yonelik engelleyici politikalarinin tekrar
yogunlastigi 1937 yili sonlarinda Tiirk gazetecilerinin Ankara Hiikiimeti’nin 6ne
cikmasini istedigi temalara yonelik haber yapmaya tesvik edildikleri goriilmektedir.

Gazetelerde i¢ ve dis kamuoyuna ne tiir mesajlarin verilecegine, Ankara’nin Sancak
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meselesine bakisina, bolge halkinin beklentilerine, Fransa Hiikiimeti’nin ve bolgede
gorevli Fransiz yetkililerinin menfi tutumlarinin 6ne ¢ikarilmasina, dost, tarafsiz ve
komsu filkelere verilecek mesajlara ve bu iilkelere kars1 takinilacak tavirlara yonelik
direktiflerin bizzat igisleri ve disisleri bakanlarmin da katilimiyla diizenlenen

toplantilarda gazetecilere aktarildiklar1 goriilmektedir (ATASE IDH, 1937, No:9-29).

Istihbarat 6rgiitleri i¢in etki/ilgi alamindaki iilkelere yonelik istihbarat iiretmek devaml
yapilan bir faaliyettir. Ozellikle egemenligi ihtilafli veya gecici statiideki
bolgeler/toprak pargalar1 istihbarat toplamada o©ncelikli sahalar olarak goriiliir.
Donemin Tiirk istihbarat 6rgiitii MAH i¢in de durumun bdyle oldugu Sancak 6zelinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Fransa ile Suriye arasindaki Sam Y o6netimi’ne kendini idare
etme yetkisini vermeyi ongoren 9 Eyliil 1936 tarihli anlagsmasinin ardindan 9 Ekim
1936°da MAH tarafindan hazirlanan Sancak Stratejik Istihbarat Raporu ydnetime
sunulmustur (bkz, Pehlivanli, 1998, ss.165-170).

Stratejik istihbarat raporlari uzun siireli ¢aligsmalarin sonucunda hazirlanan ve siirekli
gilincel tutulan dokiimanlardir. Bu kadar kisa siirede raporun ilgili makamlara
sunulmus olmasi ve raporun kapsami Tiirk istihbaratinin bolgeye gosterdigi alakanin
bir gostergesidir. Zira raporun igeriginin incelenmesinden Sancak bolgesinin Tiirk
istihbarat elemanlar1 tarafindan uzun siiredir izlendigi ve elde edilen istihbaratin
sistemli bir sekilde kayit altina alindigi anlagilmaktadir. Idari, adli, egitim, saglik,
ekonomik (tarim, hayvancilik), altyapi, yeralti kaynaklari, sanayi ve cografi durumlari
ortaya koyan pek cok baslik altinda bilgi, istatistik ve degerlendirmelerin yer aldig1
istihbarat raporunun Ankara’nin politikalarini sekillendirmesinde ve ilgili kurumlarin

eylemlerini olgunlastirmasinda temel bir kaynak olarak kullanildigi muhtemeldir.

Krizin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin istihbarat toplama wvasitalar1 o6zellikle
bolgedeki askeri birliklerin gilincel durumlarimi ortaya koymaya yogunlagmistir.
Ornegin Tiirkiye’nin Sam Konsoloslugu tarafindan hazirlanan bir raporda Fransizlarin
Suriye’de teskil ettikleri milis kuvvetlerden bahsedilmektedir. Buna gore dort Diirzi,
dokuz Kiirt ve sekiz Cerkes ¢ogunluktan olugan milis kuvvetlerin 6zellikle istihbarat
faaliyetleri icra etmek {izere Tiirkiye sinir bolgeleri ve Sancak (Kirikhan mintikasi) da
dahil olmak iizere Suriye’nin ¢esitli bolgelerinde faaliyet yiiriittiikleri belirtilmektedir.
Raporda ayrica Fransiz subaylarin emir komutas: altinda faaliyet gdsteren milis
kuvvetlerin diizenli ordu birliklerinden farkli olarak halka eziyet ve iskence ederek

insanlik dis1 eylemlere konu olduklarinin da alti ¢izilmektedir (ATASE IDH, 1936,
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No:7-10). Ozellikle Cerkes birliklerinin hareketlerinin yakindan takip edildigi yine
mubhtelif raporlardan anlasilmaktadir (ATASE IDH, 1936, No:7-55; 1937, No:7-20;
1937, No:7-33; 1937, No:7-39; 1937, No:7-42).

Arsiv kayitlarinin taranmasinda Sancak’ta bulunan birliklerin sayilari, konus
durumlar1 ve silah envanterleri ile ilgili bilgi veren ¢ok sayida rapora rastlanmigtir
(ATASE IDH, 1936, No:7-55; 1937, No: 7-20; 1937, No: 7-33; 1937, No: 7-39; 1937,
No: 7-42; 1937, No: 7-43). Bu noktada Fransizlarin Sancak’taki ve Sancak’a yakin
bolgelerdeki Tiirkiye simirmin savunmasimi takviye etmek igin yaptigi askeri
sevkiyatlarmn da takip edildigi goriilmektedir. Ornegin muhtelif raporlarda; Kirikhan
civarima ucak pisti yapildigt ve Suriye’nin Cobanbey nahiyesindeki jandarma
karakolundaki mevcudun artinildizi (ATASE IDH, 1937, No:7-20), bir Fransiz
alaymin Iskenderun ve havalisine sevk edildigi ve bir Fransiz zirhlisnin iskenderun
Limani’na geldigi (ATASE IDH, 1937, No:7-47), Suriye’deki Sogiit kdyiiniin dort km.
glineyinde bulunan Hacilar kdyiine bir boliikk Fransiz kuvveti ile dort agir makineli
tiifek, bu kdyiin alt1 km. glineyinde bulunan Aktepe’ye yine bir bdliik kuvvet ile {i¢
dag topunun getirildigi (ATASE IDH, 1936, No:7-56), Suriye’nin dogusunda bulunan
Kamislr’daki miifrezenin bir kismiin Rasiilayn’e kaydirildign (ATASE IDH, 1937,
No:7-41), iki subay ve bir bas¢avusun emrinde 40 kisilik bir Fransiz birliginin
Rasiilayn yakinlarma geldigi tespitleri yer almaktadir (ATASE IDH, 1937, No:7-27).

Yine arsivlerde Suriye’nin bagimsizlik anlagmasinin ardindan MAH’1in Sancak’taki
politik gelismeleri de yakindan ve detayli olarak takip ettigi goriilmiistiir. Ozellikle 14
Kasim 1936°’da Sancak’ta diizenlenen ve basta Tiirkler olmak iizere diger bazi etnik
unsurlar tarafindan boykot edilen secimlerle ilgili olarak Tiirk istihbarat1 tarafindan
elde edilen bilgiler Ankara’ya detayli olarak rapor edilmistir. Raporlarda se¢im
ortamina, se¢menlere gosterilen katilima ve segmenlerin egilimlerine, Tirk
secmenlere yonelik baskilara ve Tiirkiye aleyhindeki propagandalara, secim hilelerine,
secim siirecinde yaganan gerilimlere ve se¢cim sonuglarina deginilmektedir (ATASE

IDH, 1936, No:7-54; 1936, No:7-83; 1939, No:7-80; 1936, No:7-65).

Bu noktada Sancak’1 da icine alacak sekilde Suriye’de yapilan se¢imlere daha detayli
olarak bakmak yerinde olacaktir. Fransa ile Suriye arasindaki anlagmanin geregi olarak
Suriye Meclisi igin 1936 yilinin kasim ayinda diizenlenen se¢imlere Sancak’in da dahil
edilmesi krizin ¢ikig noktalarindan biri olmustur. Bdyle bir durum Sancak’ta ¢ogunluk

olan Tiirklerin Suriye Meclisi’nde azinlik olarak yer almasi ve bdlgenin Sam
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egemenligi altina girmesi anlamina geldigi i¢in basta Tiirkler olmak iizere bolgedeki
bazi azinlik gruplar tarafindan tepkiyle karsilanmis ve secimler biiyiik oranda boykot
edilmistir.>* Segimleri boykot eden Tiirkler, Fransizlarin oy kullanmalari i¢in halki
zorlayici uygulamalarma karsin protesto gosterileri diizenlemistir. Yasanan olaylarda
olen ve yaralananlar olmasi iizerine Ankara’nin talimatiyla®® Tiirkiye’nin Beyrut
Baskonsolosu Feridun Cemal Erkin, aralik ayinda bolgeye giderek Iskenderun ve

Antakya’da temaslarda bulunmustur (Erkin, 1980, s.87).

Baskonsolos Feridun Cemal Bey, bolgede yasayan Tiirkler tarafindan biiyiik bir cogku
ve heyecanla karsilanan ziyareti siiresince yaptigi incelemeler ve goriismeler
neticesinde hazirladigi raporunu Ankara’ya iletilmek iizere Adana Valisi’ne
sunmustur. Raporunda Feridun Cemal Bey, Sancak’taki olaylara ve goriigmelerinden
elde ettigi izlenimlerine detayli olarak yer vermis ve Sancak politikasinda stratejik bir
degisiklige gidilmesine neden olacak tespitlerde bulunmustur. Bu tespitlerden ilki, tiim
baski, zorlama ve manipiilasyon girisimlerine ragmen Tiirklerin se¢imleri ¢ok biiyiik
oranda (raporda Tiirklerin segimlere katilim oraninin %2,5 diizeyinde kaldig: bilgisi
yer almaktadir) boykot etmeleridir ki bu durum Tiirk halkinin Tiirkiye yanlisi, kararli
ve cesur bir durug sergileme egiliminde oldugunun acgik bir delilidir (Erkin, 1980,

$s.91-92).

Diger tespit ise belki de bundan ¢ok daha 6nemlidir ki o da Tirklerin segimler
esnasindaki direniglerinin ve yasanan siddet olaylarinin Fransizlart oldukca
endigelendirmis ve bolgeye daha genis bir 6zerklik verme fikrine yaklagtirmis
olmasidir. Feridun Cemal Bey bu durumu Fransiz Yiiksek Komiserligi Delegesi
Durieux ile gergeklestirdigi goriismede sezmistir. Delege Durieux goriigmenin bir
yerinde Sancak 6zerkligini genigletmek ve Sancak’t Suriye’den koparmak igin bir
mazbata hazirladigini ve yakinda buna yonelik programi uygulamaya koyacagini ifade

etmistir. Feridun Cemal Bey bu olay1 anilarinda “Antakya seyahatimin en giizel 6diili

4 Diger azinliklar boykot gerekgeleri sudur; Ortodokslar segmen sayisi bakimindan kendi adlarina
mebus ¢ikaracak durumda olmadiklar igin; Aleviler kismen gosterilen aday1 begenmedikleri, kismen
de tarlalarinda c¢alistirdiklart Tiirk agalarini giicendirmemek igin; Siinni Araplarin bir kismu ise
Sancak’ta Tirk egemenligi yeniden kurulabilir ihtimalini diisiinerek se¢ime katilimlari diisiik
kalmistir. Bkz, (Erkin, 1980, s5.93-94).

35 Dusigleri Bakani Tevfik Riistii Aras imzasiyla gonderilen telgrafta, Antakya’da gosteri yiiriiyiigiine
¢ikan Tiirk topluluguna dagilma emrine uymadiklari gerekgesiyle tank atesinin agilmasi sonucu birkag
soydasin sehit diistiigii, olayin Tiirkiye’de derin bir ac1 ve heyecan uyandirdigi belirtilerek derhal
Sancak’a gidip olayn arastirilip incelenmesi istenmistir. Bkz, (Erkin, 1980, ss.87-88).
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hi¢ kuskusuz, Durieux’niin bana agikca hissettirdigi miijde idi. Bunu Hiikiimetime,

altini ¢izerek bildirdim” seklinde bahsetmistir (Erkin, 1980, $5.96-97).

Feridun Cemal Bey, raporunda yer verdigi tespitlerden yola ¢ikarak Tiirk Hiikiimeti'ne
Sancak’ta genisletilmis bir 6zerklik elde etmek yerine bolgeyi tiimiiyle “ilhak™ etmeyi
teklif etmistir. Zira bolgedeki Tiirklerin beklentisi, sahadaki kosullar ve uluslararasi
konjonktiir buna miisaittir. Feridun Cemal Bey’in raporunun huzurunda okunmasinin
ardindan Atatiirk; “...Tevfik Riistii’ye soOyleyin, rapordaki miitalaalara hararetle
katiliyorum. Biz, simdiye kadar Sancak’ta genisletilmis 6zerklige dogru gidiyorduk.
Bundan sonra, Feridun’un belirttigi gibi, 6zerklige degil, diipediiz ilhaka gidecegiz.”
diyerek Hiikiimete direktiflerini vermistir (Erkin, 1980, s.91). Antakya Raporu, tek bir
raporun dahi devletin dis politika hedefini temelden degistirmeye yetebileceginin en

giizel 6rneklerinden.

Diplomatik iliskilerde yabanci devletlerin misyon mensuplar1 “resmi casus” olarak da
adlandirilir ki bu kategoride yer alan Beyrut Baskonsolosu Feridun Cemal Bey’in
Sancak’ta yaptig1 incelemeler ve temaslar lizerine hazirladigi rapor da istihbarat raporu
niteligi tasimaktadir. Hi¢ kusku yok ki bu rapor, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politik
hedeflerini dogru belirlemesinde ve bu yoldaki kararliliginin pekismesinde basrolii
oynamistir. Hedefin krizin bagindan dogru belirlenmesi Ankara’ya, krizi yonetmede
kaynaklart dogru kullanilma ve yonlendirilme, siireci de dogru hamlelerle gelistirme

imkan1 sunmustur.

Bu arada Fransiz Hiikiimeti, Tiirkiye’nin 9 Ekim 1936 tarihli notasina cevaben
10 Kasim 1936°da verdigi notada 6zetle; Fransa’nin mandater devlet olarak imzaladig:
1921 Ankara Antlasmast’nin hiikiimlerini®® yerine getirerek Sancak’a 6zel hiikiimler
uyguladigi, ancak Sancak’in Suriye’nin bir pargasi oldugu, Sancak’a Suriye’den ayri
bir devlet statiisii vermenin fiilen ve hukuken miimkiin olmadigi, bunun Suriye’yi
parcalamak anlamina geldigi ve Mandater Ahitnamesine aykiri oldugu ifade edilmistir
(ATASE IDH, 1936, No:7-12). Yine karsilikli notalarla bir ilerleme

saglayamayacaklarimi belirten Fransa, meseleyi Milletler Cemiyeti’ne tasimayi teklif

36 Anlagma Tiirkiye nin giineyde Suriye ile arasindaki sinirlari belirlerken, Sancak bolgesi belirlenen
siirlarin diginda kalarak Fransiz idaresine birakilsa da anlagsmanin 7. maddesinde bolgede 6zel bir
idari rejim kurulmasi sart1 yer almistir. Ayrica bolgede yasayan Tirklere kiiltiirel 6zerklik verilmesi
ile Tiirkgenin resmi dil olmasi hususlari da anlagsmada kapsanmistir. Ankara Anlagmasi’nin 7.
maddesine daha sonraki donemde imzalanan Lozan Anlasmasi’nin 2. maddesinde de atifta
bulunulmustur. Bkz, (BCA, 1938, N0:030.10.0.0/224.510.12)
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etmis, Tirkiye de bu teklifi 9 Aralik 1936’da verdigi karsi notayla kabul etmistir.
Milletler Cemiyeti’nde 14 - 16 Aralik 1936’da yapilan goriigsmelerden ¢ikan sonug oy
birligi ile kabul edilirken Tiirk Heyeti sonucu tatmin edici bulmamis ve ¢ekimser oy
kullanmistir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 1973, s.165-168). Goriismelerin neticesinde
Ankara Hiikiimeti, meselenin kendi istedigi dogrultusunda ¢o6ziilmesinin 6niinde

Paris’in yaklagiminin 6nemli bir engel oldugunu daha net olarak kavramistir.

Fransa’yla Milletler Cemiyeti nezdinde ve dogrudan yapilan diplomatik goriismelerle
istenen 1ilerlemenin saglanamayacagini goren Atatiirk, Feridun Cemal Bey’in
raporundan da aldig1 ilhamla Tiirkiye’nin kararliligin1 sdylemin Otesine gecirecek
sekilde krizi tirmandirict bir hamleye girismistir. Bu kapsamda Atatiirk’iin 6 Ocak
1937 giinii baslayan Eskisehir ve Konya ziyaretlerinde {ist diizey devlet erkaniyla
beraber askeri birlikleri denetleyerek Ankara’nin kararliligini daha somut bir sekilde
ortaya koymasi ve Tirkiye’nin Sancak i¢in muhtemel bir savas hazirlig1 icerisinde
oldugu izlenimi vermesi, diplomasideki tikaniklig1 giderecek bir kaldirag vazifesi

gormiistiir. Atatiirk, s6z konusu girisimlerinin amacini su sekilde agiklamaktadir:

Ben, bir askeri hareketin baslangici gibi yorumlanabilecek sekilde tertip ettigim bu
seyahati; Hatay’daki Tirk ¢ogunlugunun muahedelerle de kabul edilmis acik
haklarimi korumak bahsinde ne derece hassas ve azimli oldugumuzu, isin bir takim
oyunlarla veya ihmallerle siirlincemede kalmasina katiyen tahammiiliimiiz
olmadigin1 géstermek icin ihtiyar ettim ve tertibimi mahsus derhal sayi olabilecek
bir yerde, her memlekete mensup bir takim istihbarat memurlariyla dolu olan bir
otelde yaptim. Kisacasi Fransizlarin meseleyi uzatip dejenere etmeye ¢alistiklarini,
mistemleke memurlarmin suursuz ve insafsiz hareketlerini giin gectikce
arttirdiklarini, bizim hiikiimetin de isi, lizumu kadar siki tutmadigini goriiyordum

(Soyak, 2014, 5.577).

Atatiirk’lin ziyaretleri ve bu ziyaretler esnasinda yabanci misyon mensuplarina ve
istihbarat personeline verdigi kararlilik mesajlari, muhataplarinda beklenen etkiyi
olusturmus ve kisa siire icerisinde Fransizlarin Sancak konusunda anlasma masasina
oturtmalarina neden olmustur. Bu noktada Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelcisi Suat Davaz
onemli bir rol oynamigtir. Fransa Bagbakani1 Léon Blum, Biiylikel¢i Davaz’a Sancak
meselesinin Milletler Cemiyeti nezdinde ¢ozlilmesini teklif etmistir. Bagbakan Blum
teklifinde, iki devlet arasinda yapilacak 6n goriigmeler ile meselenin ortak bir ¢oziim

noktasina getirilerek Cemiyet’in onayina sunulabilecegini ve bu goriismelerde
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Fransa’min Tiirk tarafinin hassasiyetlerini dikkate alinacagini garanti ettigini
belirtmistir. Biiyiikel¢i Davaz bu teklifi 19 Ocak 1937°de Tiirk Disisleri Bakanligi’na
ileterek Ankara’nin onayina sunmustur (ATASE IDH, 1937, No:7-32).

Bunun iizerine Milletler Cemiyeti 21 Ocak 1937°de Sancak giindemiyle Cenevre’de
toplanmigtir.  Tiirkiye, zorlu gecen miizakerelerin ardindan Ingiltere’nin
arabuluculugunda 26 Ocak 1937’de Fransa ile Sancak’in statiisii konusunda bir
prensip anlasmasina varmustir. S6z konusu anlasma, Iskenderun ve Antakya’ya
icislerinde bagimsiz ancak Suriye ile giimriik birligi halinde olacag1 “askersiz” bir
statiiniin verilmesini 6ngérmektedir. Bu gelismeden bir giin sonra, yani 27 Ocak
1937°de bolgeye ifade edilen statiiniin Milletler Cemiyeti tarafindan resmen taninmasi,
meselenin Tiirkiye lehine ¢oziilmesinde bir milat niteligi tasimaktadir. Alinan kararin
Oonemine atfen Atatiirk, meselenin Milletler Cemiyeti marifetiyle barig¢il bir yolla
¢Oziilmesinin Oniinlin agilmasina iltifat etmis, Hiikiimeti ve Genelkurmay Baskanini
da bu kararm alinmasindaki katkilarindan dolay1 tebrik etmistir (ATASE iDH, 1937,
No:7-3).

Sancak meselesine yonelik Tiirkiye’nin beklenen politik hamlelerinin hizlanmasinin
ardindan Atatiirk, Antalya Milletvekili Tayfur Sékmen’i Istanbul’a davet etmis ve
kendisine miicadelenin orgiitsel temellerini olusturacak talimatlarin1 vermistir. Buna
gore Antakya-Iskenderun bdlgesini Hatay olarak adlandirdigini belirterek Antakya-
Iskenderun ve Havalisi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin adinin “Hatay Egemenlik
(Erginlik) Cemiyeti” olarak degistirmesini istemistir. Cemiyetin merkezi olan Istanbul
ile birlikte Mersin, Dortyol, Hassa ve Kilis’te de subeler agilmasini emreden Atatiirk,
bolgeye yakinligi nedeniyle Dortyol’un faaliyetlerin merkezi olarak kullanilmasini
onermistir. Cemiyetin Fahri Genel Baskani olan Tayfur Bey’in yani sira I¢isleri Bakani
Siikrii Kaya Cemiyet’in Genel Baskani, Emniyet Genel Miidiirii Siikrii S6kmenstier de
Genel Sekreteri olarak yine bizzat Atatiirk tarafindan tayin edilmislerdir (S6kmen,
1999, ss.139-140).

Atatilirk’lin talimatlar1 ile Hatay Egemenlik Cemiyeti, Tiirkiye nin bolgedeki istihbarat
ve oOrtiilii faaliyetlerinin merkezi durumuna gelmistir. Cemiyet’in Antakya’daki
orgiitlenmesi de yeniden yapilandirildiktan sonra cemiyet mensuplarinin basgta Dortyol
olmak {izere Tiirkiye’deki subeler ile isbirligi i¢erisinde hareket edebilmelerinin mesru
zemini olugsmustur. Cemiyet marifetiyle bolgede yiiriitiilecek istihbarat faaliyetlerinin

basina ise yine Atatiirk’lin direktifi ile Tayfur Sokmen getirilmistir (Sokmen, 1999,
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s5.140-141). Bdylece Tayfur Bey ile Icisleri Bakanlig1 ve Emniyet teskilat: arasinda
giiclii bir mekanizma kurulmustur. Buna gbre Sancak’ta toplanan haberler (istihbarat)
Dortyol Egemenlik Cemiyeti adina Tayfur Bey tarafindan Ankara’ya bildirilmekte,
Ankara’dan gelen emir ve talimatlar da yine Tayfur Bey tarafindan Ddrtyol’dan
Sancak’a aktarilmaktadir (Melek, 1999, ss.81-82). Beyrut Baskonsolosu Feridun
Cemal Bey anilarinda kurulan bu mekanizmay1 “anavatandan gelen tepkilere Sancak
Tiirklerinin ayak uyduran coskusu Tayfur Bey tarafindan Dértyol’dan biling ve
sistemle yonetilmektedir” seklinde tarif etmektedir (Erkin, 1980, s.87).

Cemiyetin ve Tayfur Bey’in bolgedeki faaliyetleri kisa siirede Fransizlarin dikkatini
cekmistir. Fransizlar, Tayfur Bey’in Antakya’daki sube ile yaptigi temaslar1 ve
faaliyetlerine isaret ederek “Bir mebusunuz hudutta faaliyette bulunarak, Sancak’ta

EL)

kargasalik c¢ikarmaktadir. Geri ¢ekilmesi...” seklinde Tiirk Hiikiimeti nezdinde
durumu protesto etmislerdir. Atatiirk ise buna cevap olarak “Mebus bizim degil,
miistakildir.” diye cevap vermistir. S6kmen anilarinda bu konudan bahsederken
Atatlirk’lin ii¢ y1l 6nce kendisinden CHP’den degil bagimsiz milletvekili olmasin
istedigini ve bunun sebebini vakti zamani gelince anlayacagini ifade ettigini

hatirlatmaktadir (S6kmen, 1999, s.144).

Fransizlarin Tayfur Bey’den duyduklar1 rahatsizlik Feridun Cemal Bey’in Sancak’1
ziyareti sirasinda Fransiz Yiiksek Komiserligi Delegesi Durieux tarafindan da agik¢a
dile getirilmistir. Delege Durieux, Sancak’ta bir ayaklanma hareketinin varligindan
bahsetmis ve bu hareketin baginin da Tayfur S6kmen’in oldugunu ifade etmistir.
Ayrica Tayfur Bey’e mal ettigi mektuplarda yakinda Sancak’in askeri bir harekatla
Tirkiye’ye ilhak edileceginden bahsedildigini ve tiniformali Tiirk subaylarin
Iskenderun’a gelerek Sancakli Tiirkleri Tiirkiye’ye gétiirdiiklerini de ilave etmistir

(Erkin, 1980, 5.95).

Delege Durieux’nun agiklamalarindan Tayfur Bey’in faaliyetleri ve Dortyol’daki
cemiyetin siirecte oynadigi rol ile ilgili daha fazla kanaate sahip olmak da miimkiindjir.
Ornegin Delege Durieux ve ekibi tarafindan Feridun Cemal Bey’e aktarilan baska bir
sikayet konusu da Fransa-Suriye antlasmasinin ardindan Tiirkler arasinda yayilan
propagandalardir. Bu kapsamda yakinda Sancak’in Tiirk egemenligine gegecegi, bu
nedenle vergi ddememeleri ve se¢imlere katilmamalar: (sivil itaatsizlik) telkininde
bulunuldugu ifade edilmistir. Delege Durieux konusmasimin devaminda Sancak ile

Dortyol arasinda biitiin belgelerini elde ettigi bir trafigin basladigin1 ve buna bir yere
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kadar géz yumdugunu da vurgulamistir (Erkin, 1980, 5.94). Ozetle Delege Durieux,
Tayfur Bey’in ve dolayistyla Tiirkiye’nin Dortyol merkezli olarak Sancak’ta yiiriittiigii
faaliyetleri bildiklerini, yakindan takip ettiklerini ve bundan rahatsizlik duyduklarini
acikca belirtmistir.

Tayfur Bey’in Dortyol’dan ilettigi talimatlardan ve faaliyetlerden rahatsiz olan sadece
Fransizlar veya bolgedeki Tiirk karsitlart degildir. Ornegin Tiirkiye’'nin Antakya
Baskonsolosu Firuz Kesim de Dértyol’un, Sancak’ta kanli olaylar ¢ikmasma zemin
hazirlayan emirlerine karsi ¢ikmis ve bilakis siiklineti telkin eden tutum igerisinde
olmugstur. Bu nedenle de Tayfur Bey ile aralan agilmistir (Melek, 1999, ss.83-84). Bu
noktada belirtmek gerekir ki Sancak’ta yasanan gerginlikler zaman zaman Tiirkler ile
diger etnik unsurlar arasinda kavgalara ve hatta silahl1 catigsmalara doniisse bile yine

de biiyiik boyutlara ulasmadan yatigtirilabilmistir.

Ortiilii faaliyetlerin izlerine bolgeden gelen istihbarat raporlarinda da rastlanmak
miimkiindiir. Ornegin Fransiz komutanlarin Sancak’ta Tiirkiye’nin etkinliginin her
gecen giin daha da arttigini, Tiirklerin, Tiirkiye ile Fransa arasinda bir anlagsma zemini
olusmadig1 durumda Sancak’ta isyan ¢ikarmak icin hazirlik yaptigini, bdyle bir isyan
bastirmak icin Sancak’ta mevcut olan silahli giiclerin yetersiz kalacagim
degerlendirdikleri goriilmektedir. Yine Fransiz subaylariin bu kapsamda Sancak’ta
Tiirklerle isbirligi yapanlarin listesini hazirlayarak {ist karargahlara rapor ettikleri de
anlasilmaktadir (ATASE IDH, 1937, No:7-36). MAH elemanlarinin goénderdigi bir
baska raporda ise Halep Istihbarat Biirosu’nun Sancak’ta teskil edildigi rivayet edilen
Tiirk gete teskilatinin dogrulugunu teyit etmeye ¢alistig1 ve bu teskilatin mensuplarinin
yerli halktan m1 yoksa Tirkiye’den gelenlerden mi olustugunu arastirdig
bildirilmektedir (ATASE IDH, 1936, No:7-59). Tiim bu hususlara ilave olarak
Reyhaniye’de Tiirklerle birlikte hareket eden Cerkez kdylerinin de kolluk kuvvetleri
tarafindan silah aramasina tabi tutularak halka bask1 yapildig1 raporlara yansimaktadir

(ATASE IDH, 1937, No:7-41).

Fransizlarin, Tirkiye’den gelebilecek askeri bir harekata ve/ya Tirklerin
cikarabilecekleri bir isyana ydnelik mevcut silahli giiclerini desteklemek adina
bolgeye kuvvet kaydirdigi ve milis giici olusturmak i¢in de faaliyetler yuriittiigii
anlagilmaktadir. Ornegin Suriye istihbarat sefi Binbas1 De Bono’nun Halep’e gelerek
milis kaydina bagladig: Tiirk istihbarat raporlarmda goériilmektedir (ATASE IDH,
1936, No:7-59). Miinferit raporlarda ise Kirikhan’daki Ermenilere, Aktepe’deki
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Kocarin asiretine ve Narlikapi’daki beylere silah dagitildigina (ATASE IDH, 1937,
No:7-20; 1937, No:7-33), Fransizlarin Kirikhan’da Ermeni ¢eteler teskil ettiklerine,
Kuseyir nahiyesindeki Arap koylerine silah dagitildigina ve buradaki Tiirk agalarin bir
bahane ile tutuklandiklarina dair bilgiler yer almaktadir (ATASE IDH, 1936, No:7-53;
1937, No:7-28). Yine Halep’teki Ermenilerin Fransizlar tarafindan gizlice
silahlandirldig1 (ATASE IDH, 1937, No:7-41), Telabyaz’da gorevli Fransiz subayimin
kendi mintikasinda ve sinira yakin kdylerde silah dagittigi (ATASE IDH, 1937, No:7-
27), Tiirkiye’nin gliney smirlarinin karsisindaki kdylerde Fransizlar tarafindan silah

dagitildig1 gibi raporlara da rastlanmaktadir (ATASE IDH, 1937, No:7-47).

Her ne kadar Fransizlar, Tiirkiye’den gelebilecek askeri bir harekat ihtimaline kars1
birtakim tedbirler gelistirseler de esasinda Sancak icin savagsma azim ve iradelerinin
olmadigi yine MAH’ 1n istihbarat faaliyetleriyle ortaya ¢ikarilmistir. Fransiz askeri
atagesinin MAH tarafindan ele gecirilen bir mesajinda “Hatay igin dokiilecek tek
damla Fransiz kami yoktur” mealinde tespitlerin yer almasi, Fransizlarin Sancak
konusunda atabilecekleri adimlarin sinirlarin1 ortaya koymasi bakimindan oldukca
kritik bir bilgi olmustur. Elde edilen istihbaratin kritik olmasi nedeniyle MAH, bu
bilginin dogrulugunu teyit etme ihtiyact duymus ve s6z konusu askeri atase ile irtibati

bulunan kisiler tizerinden bu teyidi gergeklestirmistir (Safi, 2023, s.179).

Savas segeneginden uzak duran Fransizlar, birtakim idari, istihbari ve yasal tedbirlerle
Sancak konusunda Tiirklerin aleyhine olacak uygulamalar gelistirerek Ankara’nin
elini zayiflatmay1 hedeflemislerdir. Ornegi Sancak’taki demografik yapiy1 degistirme
faaliyetleri kapsaminda Araplarin ve Fransizlarin Suriye’de bulunan “¢6l Araplarini”
bolgeye gondererek Arap ¢ogunlugunu temin etmeyi amacgladiklarina dair bir rapora
rastlanmigtir. Raporun devaminda ¢6l Araplarinin bdlgede meydana gelebilecek
herhangi bir karigiklik durumunda hiikiimet kuvvetlerine destek vermek ve Tiirklerin
mallarin1 yagmalamak icin de kullanilabilecegi belirtilmektedir (ATASE iDH, 1937,
No:7-41).

Arsiv kayitlarinda Tiirk istihbaratinin elde ettigi diger bilgilere bakildiginda,
Fransizlarin Tiirk tarafinda casusluk faaliyetleri i¢in elemanlandigi ve hatta Suriye’de
yetistirdigi sabatorleri Tirkiye’ye yollayarak eylem yapma arayiginda oldugu da
goriilmektedir. Bu kapsamda Sancak’taki Tiirk istihbarat faaliyetlerinin koordine ve
yonlendirmesinden sorumlu olan MAH Adana Bolge Baskanligi'nda “Ismail Ahmed

veya Mehmed” kod adlari ile Fransiz istihbarati i¢in casusluk yapan birinin mevcut
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oldugu Antakya Bagkonsoloslugu tarafindan tespit edilerek rapor edilmistir. Ayrica
raporda Fransizlarin Hatay Egemenlik Cemiyeti’nin Dortyol’daki subesinde de
elemanlandigina dair tespitlere yer verilmistir. Yine Kiitahya’da aslen Samli olan
Hiristiyan bir Arap olan Ilyas Zahlavi adli kisinin bolgedeki askeri birlikler ile ilgili
Fransizlara bilgi gonderdigi gibi ¢esitli casusluk faaliyetlerine 6rnek verilebilecek
tespitler de mevcuttur. Sabotaj faaliyetleri kapsaminda ise Fransizlarin Hassa ve
Islahiye’deki cephane depolarmma yonelik eylem arayisinda oldugu, Ruslarin da
yardimiyla Tunceli’de sabotaja hazirlandiklart ve bunun i¢in de (rapordaki tarife gore;
Siinni Miisliiman olan, uzun boylu, copur Halep ¢ibanli, koyu esmer, koyu siyah gozlii
ve sagl, biyiklar seyrek ve ince, cesitli lisan konugabilen) bir sahsin Tiirkiye’ye
gonderildigi Baskonsoloslugun raporundan anlasilmaktadir (ATASE IDH, 1938,
No:8-15).

Casusluk faaliyetleri kapsaminda Fransizlarin sivil insanlar arasindan da
elemanlandigina dair kanitlara ulasilmaktadir. Bu kapsamda tespit edilen kisilerin
isimlerinin ve faaliyetlerinin ilgili birimlerle paylasildigi gériilmektedir. Ornegin
Sancak’ta gorev yapan Tiirk birligi tarafindan hazirlan bir raporda Sogukoluk
sayfiyesindeki bir otel ve gazinoyu isleten Ayvazyan adli kisi ve karisinin Fransizlara
casusluk yaptiklart siliphesi konusunda bu oteli kullanan Tiirk subaylarinin
uyarildigindan ve tedbirli davranildigindan bahsedilmektedir (ATASE IDH, 1938,
No:8-16). 4’lincii Kolordu Komutanlig1 ise Payas giineyindeki Seydihan kdyiinde bir
istihbarat merkezinin bulundugunu ve bu merkezin Avci Ali ile Veysi tarafindan
Fransiz parasiyla idare edildigini, ayrica Kirikhan’da bulunan 38 istihbarat milisine

Fransizlar tarafindan silah verildigini bildirmektedir (ATASE IDH, 1937, No:7-33).

Dikkat ¢ekici bir bagka gelisme de muhabere istihbarati olarak adlandirilan konuda
yasanmustir. Yapilan incelemelerde Fransizlarin Payas bolgesinde Tiirkiye sinirlar
icerisinde bulunan telgraf hattina “calma hat” bagladiklar tespit edilmistir. Bu sekilde
Fransiz istihbaratinin Payas {izerinden yapilan telgraf konusmalarini dinledigi
anlagilmistir. Raporda ayrica ilgili birimlerin bu tiir olaylara mahal vermemek icin
alacag aktif ve pasif IKK tedbirlerine de yer verilmistir. Bu tedbirler arasinda benzer
hat ¢ekme eylemlerine yonelik devriyelerin artirilmasi, hudut bolgelerinde ve telgraf
hatlar1 yakinlarinda goériilenlerin yakalanmasi veya etkisiz hale getirilmesi, gizli

muhaberelerin sifrelenmesi ile calinan muhaberenin tespiti i¢in kasitli iiretilmis
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propaganda metinlerinin hatlardan belirli periyotlarla paylagilmas1 gibi tedbirler yer

almaktadir (ATASE IDH, 1938, No:8-75).

Bu arada Fransizlarin da Tiirkiye’nin istihbarat faaliyetlerine yonelik birtakim karsi
tedbirler aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin Tiirk istihbarat raporlarina yansiyan bir
tespitte Fransizlarin, Tiirk askerilerinin tebdili kiyafetle Suriye tarafina gecerek
civardaki koylerde casusluk faaliyetleri yiiriitmelerine karsin kdylillerden Tiirk
askerlerini yakalamalar1 ve teslim etmelerini, yakalanamayacak durumda olanlarin
girisimlerinin de bildirmesini istedikleri, emre aykir1 hareket edenlerin Olimle
cezalandirilacaklari belirttikleri goriilmektedir (ATASE IDH, 1938, No:7-140). Bir
baska raporda ise Virangehir’den giineye kacan Araplarin Fransizlar tarafindan
yakalanarak Tiirk casusu muamelesi yapildigi, yerli Araplara verilen silahlarin tekrar

toplanmakta oldugu bildirilmektedir (ATASE IDH, 1937, No:7-27).

Tiirkiye ile Fransa’nin meseleyi Milletler Cemiyeti nezdinde ¢6ziime kavusturma
iradesini ortaya koymalar1 lizerine Sancak’ta 1936 sonlarina dogru baglayan gerilim
1937°nin bahar aylaryla beraber yumusamaya baslamistir. Bu noktada Milletler
Cemiyeti’nin 27 Mayis 1937’de Sandler Raporu dogrultusunda hazirlanan ve
Sancak’in “ayr bir varlik” olarak ifade edildigi statii ve anayasay1 kabul etmesinin
krizin baris¢il bir ¢éziime dogru evrilmesine 6nemli katki sundugunu vurgulamak
gerekir (BCA, 1938, No0:030.10.0.0/224.510.12; Soysal, 1983, ss.534-535). Bu
gelisme iizerine Tiirkiye ve Fransa 29 Mayis 1937°de Cenevre’de Sancak’mn toprak
biitiinliigli ve anayasal statiisiiniin Tiirkiye ve Fransa’nin teminat1 altina oldugunu ilan
eden bir anlagma imzalamistir. Anlagma ile ayica Tiirk¢e resmi dil olarak ilan edilmig
ve Fransa tarafindan Sancak’ta Tiirk niifusunun ¢ogunluk oldugu da kabul edilmistir

(BCA, 1938, N0:030.10.0.0/224.510.11).%7

Tayfur S6kmen Cenevre’de alinan kararlar1 Antakya’daki cemiyete ileterek Yeni Giin
gazetesinde yayimlanmasmi saglamigtir. “Hataylilara Miijde” bagligi ile yapilan
haberde su hususlara vurgu yapilmistir: “Tiirk tezleri Cenevre’de tamamen kabul
edildi. Her Hatayli diledigi cemaat listesine yazilmak ve rey vermek hakkina maliktir”
(Sokmen, 1999, ss.144-145). Anlasma ile Tiirk tarafi Sancak’in Suriye’ye

birakilmasinin 6niinii kapatmig, Sancak’mn giivenligine Fransa ile birlikte ortak olmus

57 Bu dénemde 4.805 km? alana sahip olan Sancak’m toplam niifusu 219.000 olarak tespit edilmis ve
bu niifusun %39,7’si Tiirk, %28’1 Alevi, %11’ Ermeni, %10’u Siinni Arap, %9’u Rum-Ortodoks,
%311 ise Kiirt, Cerkez, Yahudi, Ismaili ve Arnavut kékenli olarak kayitlara gegmistir. Ayrintih bilgi
icin bkz, (Soysal, 1983, ss.534-536).
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ve secimlerle Sancak’ta kurulacak miistakil hiikiimet sistemi icerisindeki Tiirk
cogunlugunun elde edilmesini garanti altina almistir. Fransa ise sahada yasanabilecek
bir Tiirk isyaninin ve/ya Tiirkiye nin bolgeye tek tarafli miidahalesinin 6niine gecmis
ve yaklagan diinya savasi i¢in Tiirkiye dostlugunu ve isbirligini elde etmenin yolunu

hazirlamistir (Soysal, 1983, 5.539).

S6z konusu anlasma hiikiimlerince Sancak’in tehdit edilmesi durumunda Milletler
Cemiyeti’nin bilgilendirilmesi ve acil durumlarda giivenligin saglanmasi i¢in Tiirkiye
ve Fransa arasinda isbirligi esaslarinin belirlenmesi igin taraflarin genelkurmay
baskanliklarinin “6zel anlagmalar” yapmalarn da kararlastirilmistir (Soysal, 1983,
$8.537-539). Bu cergevede iki devletin genelkurmay bagkanlarinin da yer aldig: askeri
heyetler arasinda 17-18 Aralik 1937 tarihinde Ankara’da yapilan goriismelerin
ardindan Sancak’in giivenligi i¢cin alinacak askeri tedbirler belirlenmis ve tutanak
altina alinmistir. Tutanagin ek maddelerinde Sancak’a girecek Tiirk birlikleri ile ilgili
hususlar da belirlenmistir. Bu noktadan sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri Sancak’taki
secimler Oncesi giivenligi saglamak icin bdlgede gorev yapacak askeri birliklerin
hazirlanmasina yonelik caligmalara baslamigtir (BCA, 1938,
No0:030.10.0.0/224.510.12).

Bu arada se¢cim zamani yaklagsmasiyla birlikte bolgede hareketlilik tekrar baglamistir.
Cenevre’de hazirlanan anayasaya gore segimde oy kullanacaklarin Sancak dogumlu
olmalan gerekmektedir. Bu nedenle Ankara, Sancak dogumlu Tiirk vatandaglarinin
secimlerde oy kullanabilmeleri igin girisimlerde bulunmusg ve hatta Sancak dogumlu
olup segimler i¢in bolgeye gonderilecek devlet memuru ve miistahdemlerin iki y1l i¢in
izinli sayilmalar1 yoniinde yasal diizenlemeler dahi yapmistir (Selguk, 1972, s.91).
Bunun da 6tesinde Sancak dogumlu olmayan Tiirklerin de Sancak’taki illerde niifus
kiitiiklerine kaydedildiklerine yonelik bilgilere de rastlanmaktadir. Buna verilebilecek
en carpict ornek bizzat Abdurrahman Melek tarafindan nakledildigine gére Gaziantep
dogumlu olan Tayfur Sokmen’in niifus kaydinin Kirikhan’a kaydirilmasidir (Melek,
1999, 5.115).

Bu tedbirlerin yani sira Tiirk tarafinin yiiriittiigii faaliyetler ile gayri Tiirk unsurlar
secim listelerine Tiirk olarak kaydolmalar1 yoniinde tesvik ettigi de goriilmektedir.
Donemin yakin sahitlerinden Abdurrahman Melek ise bu yondeki faaliyetlerin
etkinligini elestirmekte ve insanlarin “birka¢ kurus fazla koparmak sevdasiyla

kendilerini Tiirkliige dogru itip ¢ektiklerinden bahsetmektedir” (Melek, 1999, s.84).
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Bu yontemle ikna edildigi degerlendirilen yaklasik 15 bin gayri Tiirk oldugu seklinde
Ankara’ya rapor verildigini aktarirken de aslinda bu saymin ¢ok daha az seviyelerde
olduguna yonelik elestiri getirmektedir. Etkinligi konusunda net sonuglara ulagilamasa
da gayri Tiirk unsurlarin Tiirk se¢men listelerine kaydolmalari i¢in birtakim maddi

veya manevi motivasyon unsurlarinin kullanildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Bu noktada 1937 yilindan itibaren merkezi Antakya olacak sekilde Sancak’in 6nemli
yerlesim yerlerinde hizla orgiitlenmeye giden halkevlerinin seg¢imlerdeki roliine
deginmek yerinde olacaktir. Genel olarak halkevleri, Tiirk dili ve kiiltiiriiniin
Ogrenilmesi ve yayginlagmasi icin kiiltiirel etkinlikler ve egitim faaliyetleri ile 6ne
¢ikan organizasyonlardir. Sancak’taki halkevleri ise 1937-38 yillarinda Tiirk birlik ve
beraberliginin saglanmasii 6ncelikli bir konu olarak ele almis, halka okuma-yazma
egitimi verilmesinin yaninda sec¢imlerde nasil oy kullanilacagi konusunda
bilinglendirme ve Tiirkler lehine oy kullanilmasina yonelik propaganda faaliyetlerine
yogunlasmislardir (Payasli, 2011, 5.222-223). Ayn1 zamanda halkevleri bagkanlari ile
Tayfur Sokmen arasinda kurulan raporlagsma ag1 ile sahadan elde edilen haber ve
duyumlar ile halkin goriis ve beklentilerini igeren istihbarat Ankara’ya iletilmek tizere
Dortyol ile paylasilmis, Dortyol’dan gelen emir ve talimatlar ise halkevleri iizerinden

uygulamaya konulmustur (Payasli, 2011, ss.227-230).

Anlagmalar geregi Sancak’ta, 15 Nisan 1938 giinlinden baglayarak Milletler Cemiyeti
misahitlerinin gozetiminde plebisit (6n secim) yapilmistir (Melek, 1999, s.89).
Maalesef se¢im siireci Tiirk tarafi agisindan oldukga zor ve sorunlu olmustur. Zira
Tiirkiye ve Fransa arasinda 10 Mart 1938°de varilan mutabakata gore s6z konusu
secimlerde oy kullanmak {iizere kayit yapilacak Tiirk se¢menlerin oranmin %55’e
cikarilmasit ve 40 sandalyeden olusacak Meclis’teki 22 sandalyenin Tiirk adaylar
tarafindan  doldurulmasi  karar1  taahhiit altma alimmis (BCA, 1938,
No0:030.10.0.0/224.510.12) olmasina ragmen belirlenen oransal hedeflere bir tiirlii

ulagilamamugtir.

Yasanan olumsuzluklar ana kaynagi olarak Delege Durieux’nun direktifleri
dogrultusunda hareket eden Sancakli yetkililerin Tiirkler aleyhine uygulamalara ve
usulsiizliiklere géz yumarken Tirk tarafin1 baskilayici tutum igerisinde olmalari
gosterilebilir. Abdurrahman Melek anilarinda bu durumu anlatirken bazi g¢arpici
orneklerden bahsetmektedir. Bu 6rnekler arasinda; Suriye’den kamyonlarla getirilen

yabancilarin se¢imlerde oy kullandiklari, se¢cim komisyonu da dahil olmak {izere
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yetkililerin Tiirklere zorluk c¢ikardiklart ama gayri Tiirk unsurlara kolaylik
gosterdikleri, resmi sahislarin se¢im biirolar1 etrafinda dolasarak se¢gmenler iizerinde
baski kurduklari, dag kdylerinde bazi Tiirklerin Tiirk listelerine kaydedilmedigi
durumlara rastlandig1 yer almaktadir (Melek, 1999, s.89).

Gelismelere karsilik Hatay Halk Partisi’nin yaptigi itirazlarin sonugsuz kaldig
Ankara’ya rapor edilmistir. Tiirkiye diplomatik alanda hem Fransa hem de Milletler
Cemiyeti nezdinde konuyu giindeme getirmistir. Ancak sahada durum degismemis
aksine olaylardan duyulan rahatsizlik nedeniyle yasanan gerginlik Sancak geneline
yayilmis, Ozellikle kdylerde sandik baslarinda bile kanli olaylar yasanmistir.
iskenderun, Antakya ve Reyhanli’da devam eden catismalar nedeniyle se¢im biirolari

calisamaz hale gelmistir (Melek, 1999, s5.89-90).

Giderek kotiilesen gerilimin neticesi olarak bolgede tekrar askeri hareketlilik
baslamistir. Tiirkiye bir kez daha askeri gii¢ segceneklerini 6ne ¢ikarma karar1 almis ve
askeri birliklerine Hatay’1 isgal planlarin1 hazirlatmistir (ATASE IDH, 1938, No:8-
130). Bu arada Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk, bolgedeki gelismelerden
Tiirkiye’nin duydugu rahatsizligi vurgulamak ve Tiirkiye’nin kararliligimi giiclii bir
sekilde gostermek i¢in 19 Mayis 1938’de Adana ve Mersin’de askeri gegit torenleri
diizenletmis ve hastalig1 ilerlemis olmasina ragmen torenlere bizzat katilmistir

(ATASE IDH, 1938, No:8-80).

Fransiz istihbaratinin, bolgede gerginligin ve Tiirkiye’den gelebilecek askeri miidahale
ihtimalinin arttigit donemlerde Sancak-Tiirkiye smir hattinda kesif/gézetleme
faaliyetlerini artirdig1 goriilmektedir. 1938 yilimin mayis ayinda Tiirk tarafinda
yasanan askeri hareketlilik Fransizlar tarafindan yakindan izlenmistir. Bu kapsamda
ozellikle sinirm Hassa bdlgesinde Fransiz istihbarat elemanlar1 ve subaylarinin Tiirk
tarafin1 gozetlemek i¢in gelip-gittikleri raporlara yansimistir. Bunun yansira raporlarda
Fransizlarin Suriye’nin Sancak yakinlarinda bulunan Bab kasabasinda askeri tatbikat
hazithg igerisinde olduklar1 belirtilmektedir (ATASE iDH, 1938, No:8-15; 1938,
No:7-140). Ayrica Fransiz birliklerinin kars1 askeri tedbirler kapsaminda Aktepe ile
Hacilar arasinda pusu kurmakta olduklar1 da bildirilmektedir (ATASE IDH, 1938,
No:7-156).

Fransizlarin istihbarat toplama faaliyetleri Sancak-Tiirkiye smirlarmin &tesinde

Suriye-Tiirkiye siir bolgelerine de yogunlastigi goriilmektedir. Fransizlar, krizin
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tekrar tirmanmaya basladigi bu dénemde ortaya ¢ikan istihbarat ihtiyacini kargilamak
icin Beyrut’ta bulunan askeri istihbarat merkezini Halep’e tasiyarak Tiirkiye’den
gelebilecek tehditlere oncelik verdiklerini gostermislerdir. Halep’te gorevli Fransiz
askeri istihbarat sefinin sivil kiyafetlerle her giin sinira ve Azez’e giderek Tiirkiye’ nin
askeri faaliyetleri ile ilgili bilgi topladig: Tiirk istihbarat elemanlarnin raporlarinda
bahsedilmektedir (ATASE IDH, 1938, No:7-152).

Haziran ayma gelindiginde bolgede yasanan tansiyon zirve noktasina ulagmistir.
Antakya Bagkonsolosu Celal Karasapan’in araciyla dolasirken iki yerde saldirtya
maruz kalmasi, Tiirkler arasinda gerginligi iyice artirmistir. Saldirilar1 protesto etmek
iizere 2 Haziran 1938’de Konsolosluk 6niinde biiyiik bir kalabalik toplanmis ve
gosterilerin devaminda kanl olaylar yasanmistir. Tiirkler ile hiikiimet kuvvetleri ve
Arap cephesine mensup olanlar arasinda meydana gelen catigsmalar nedeniyle se¢imler
resmi olarak bes giin siireyle durdurulmustur. 4 Haziran sabahi ise Bagkonsolosu Celal
Bey ile Delege Durieux arasinda ger¢eklesen sert tartisma iizerine Bagkonsolos Celal
Bey pasaportunu isteyerek Sancak’i terk edecegini bildirmistir. Bu haberin
duyulmasmin ardindan da Tiirk toplumu onderleri arasinda davanin ancak “Kuvay1
Milliye” ile halledilebilecegine yonelik giiclii bir kanaat olugsmustur (Melek, 1999,
$5.92-93).

Tiirkiye’nin askeri giic kullanacaginin ciddiyetine varan Fransa, Fransiz Yiksek
Komiserligi Delegesi Durieux’yu 4 Haziran 1938’de gorevden alarak yerine Albay
Robert  Collet’yi getirmigtir  (Melek, 1999, s.95; BCA, 1938,
No0:030.10.0.0./224.511.7). Tiirkiye ve Fransa arasindaki 10 Mart 1938 mutabakatinin
geregini yerine getirmeye odaklanan Albay Collet’nin ilk icraati Sancak’ta siki
yoOnetim ilan ederek tlim mandater yetkileri askeri makamlara devretmek olmustur.
Ardindan da niifus sayimindan kaynakli gerilimi diisiirmek icin 6 Haziran 1938’de
Hatay Halk Partisi ve Hatay Egemenlik Cemiyeti’nin onde gelen isimlerinden
Dr. Abdurrahman Melek’i “Sancak Genel Valisi” olarak atayarak Tiirkler lehine
o6nemli bir hamlede bulunmustur (Melek, 1999, 5.95-96; Dagistan ve Sofuoglu, 2008,
s.84; Soyak, 2014, s.614).

Bu atama, Tiirk ve Tiirkiye yanlis1 se¢gmenler lizerindeki baskilarin kalkmasi, niifus
sayiminin siiklinet igerisinde yapilmasi ve se¢im giivenliginin saglanmasi agisindan
olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Vali Melek, Sam Y 6netimi’nden bagimsiz olarak gorev

yapacag bir statiiye sahip olarak Hatay Devleti’nin temellerini atmak tizere 6nemli
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faaliyetler yliriitmiistiir. Sancak Anayasasi’nin hazirlanmasi ve se¢im siirecinin
sorunsuz yiiriitiillmesi ile Halk Partili Vedii Miinir Karabay’t Antakya Belediye
Baskani, Siireyya Halef’i de Antakya Kaymakam olarak atamasi, Vali Melek’in ilk
onemli icraatlarindandir (Melek, 1999, 5.96).

Bu arada Tiirk tarafinin girisimleri sonucunda 3 Temmuz 1938 tarihinde ¢ok énemli
bir gelisme daha kaydedilmis, Tiirk ve Fransiz askeri heyetleri arasinda Sancak’in
toprak biitiinliigli ve siyasi statiisiiniin korunmasi i¢in anlagsmaya varilmistir.
Anlagsmaya gore Sancak’a toplam sayisi 2500’i gegmeyecek biiyiikliikte Tiirk
birlikleri gonderilecek ve bu askerler Beylan, iskenderun, Antakya, Kirikhan ve
Batraken’de konuslandirilacaktir. Bu anlagmaya paralel olarak 4 Temmuz 1938
tarihinde Ankara’da iki iilke arasinda Dostluk Anlasmasi parafe edilmistir (BCA,
1938, N0:030.10.0.0/224.510.12; BCA, 1938, N0:30.10.0.0/224.510.13).

Anlasmalarin hemen ardindan ilk olarak 5 Temmuz 1938 tarihinde sabah saat 6
sularinda Payas siirindan Bnb. Siileyman komutasindaki Tiirk taburu Sancak’a giris
yapmistir. Bundan birkag saat sonra da Hassa tarafindan smir1 gegcen Kurmay Albay
Stikrii Kanath komutasindaki Tiirk Alay1 Aktepe’de kendilerini coskuyla karsilayan
halki selamlamistir (Melek, 1999, ss.106-107). Tiirk birliklerinin 14 Temmuz Fransiz
Ulusal Bayram1 miinasebetiyle diizenlenen gegit torenine Fransiz birlikleriyle ortak
katilim saglamasi Tiirk-Fransiz dostluguna 6nemli bir katki sunmustur. Kutlamalarin
ardindan Fransizlar, Sancak’ta yapilacak secimler i¢in Tiirk tarafinin istekleri
dogrultusunda yeni diizenlemeler yapma konusunda samimi bir igbirligine yonelmistir

(ATASE IDH, 1938 No:7-146).

Tiirk ordusunun Sancak’a girmesi ve ardindan 15 Temmuz’da Cevat A¢ikalin ve Alb.
Collet’nin bagkanliginda se¢im komisyonun kurulmasi ile hem Sancak’n kontroliinde
hem de se¢imlerin icrasinda inisiyatif biiyiik oranda Tiirklerin eline gegmistir (ATASE
IDH, 1938 No:7-146; BCA, 1938, No0:030.10.0.0/224.511.9). Sancak’ta giivenligin ve
diizenin tekrar saglanmasimin ardindan 22 Temmuz’da birinci derece segcmen yazma
islemlerine kaldigi yerden devam edilmistir (BCA, 1938, No:030.10.0.0/224.511.10).
1 Agustos 1938’de tamamlanan se¢im sonuglarina gore 40 sandalyeli Mecliste Tiirkler
22 vekil ile temsil hakki elde ederken Aleviler 9, Ermeniler 5, Araplar 2 ve Rum
Ortodokslar ise 2 kontenjan kazanmislardir (Melek, 1999, s.113. Soysal, 1983, 5.540).
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Bu noktada bagimsizlik adimlarinin saglamlastirilmasi ve hatta bir sonraki agama olan
Tiirkiye’ye ilhakin gerceklestirilmesi agisindan meclise ve yonetime secilecek Tiirk
adaylarin Anavatana bagliliklar1 olduk¢a 6nemli bir konu olmustur. Tiirk istihbarati
“dogru” kisilerin secilebilmesi ve yonetici olarak atanabilmesi i¢in sahada biyografik
istihbarat ¢aligmasi yiiriitmiis ve “Devlet ve Hiikiimet Erkan1 Olarak Namzetlikleri
Tespit Olunanlar” basligi altinda bir rapor hazirlamistir. Raporda kapsanan kisilerin
vasiflari, egitimi, bulunduklar1 gorevler ve tecriibeleri, etnik kokenleri, aile ve sosyal
cevreleri, temiz bir ge¢mise ve itibara sahip olup olmamalar ile Tiirkliige, Ankara’ya
ve Hatay meselesine bagliliklar1 gibi hususlara yer verildigi goriilmektedir (BCA,

1938, N0:030.10.0.0/224.512.40; Duman, 2008).%

Mecliste vekil tayin edilecek ve hiikiimette yer alacak isimlerin belirlenmesi
10 Agustos 1938°’de Ddortyol’da yapilan toplanti ile gergeklestirilmistir. Toplanti,
Tiirkiye’nin Igisleri Bakani Siikrii Kaya’nin gorevlendirmesi iizerine Emniyet Genel
Miidiirii Stikrii Sokmenstier tarafindan organize edilmis ve Tiirk istihbaratinin
hazirladig1 biyografik istihbarat raporlari iizerinden adaylarin kimler olacagina yonelik
goriismeler yapilmistir. Goriigmelerde Meclisteki Tiirk kontenjani i¢in biri asil digeri
yedek olmak iizere iki adet 22 kisilik liste ile birlikte hiikkiimette gorev alacak isimler
belirlenmistir (BCA, 1938, No:030.10.0.0/224.512.40). Yine mecliste yer alacak diger
cemaatlere ait 18 wvekilin belirlenmesi icin de Vali Abdurrahman Melek
gorevlendirilmistir. Vali Melek’ten, belirleyecegi kisilerin Meclis’te Tiirkiye’nin milli
menfaatlerine muhalefet etmeyeceklerini garanti etmesi de istenmistir. Sokmensiier
toplantida alinan kararlar1 igisleri Bakanligina raporlamis, Ankara Hiikiimeti de bu
rapor dogrultusunda aldig1 kararlar1 Hatay Halk Partisi’ne onaylatmigtir (Melek, 1999,
ss.114-115). Bu siiregte MAH’1n, secimde adaylarin kimler olabilecegi ile ilgili
sahadaki dedikodular1 ve halkin beklentilerini istihbarat raporlar1 marifetiyle

Ankara’yla paylastiklari da goriilmektedir (ATASE iDH, 1938, No:8-1).

Se¢im siirecinin  tamamlanmasinin  ardindan Meclis, 2 Eyliil 1938 tarihinde
gergeklestirdigi ilk toplantisinda aldigi kararla “Hatay Cumhuriyeti” adiyla bagimsiz
bir devlet oldugunu ilan etmistir (Melek, 1999, s.119). Birinci Diinya Savasi’nin

baslamasiyla birlikte bolgenin Tiirk vatanmi olarak kalmasi i¢in bagta istihbarat

38 Arsiv belgesinin arastirma yaptigimiz ddnemde erisime kapali oldugu goriilmiistiir. Ancak Duran’in
tezinin ekler boliimiinde s6z konusu arsiv belgesinin 6-9 ile 11-20°nci sayfalarinin taranmig hali yer
almaktadir.
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faaliyetleri olmak iizere dnemli gorevlerde bulunmus, isgal kuvvetlerine kars1 silahli
direnis miicadelesi yiiriitmiis ve bu nedenle Fransizlar tarafindan 6liim cezasina
carptirilmis olan Tayfur S6kmen (Sokmen, 1999, ss5.97-98), Mustafa Kemal
Atatiirk’lin istegi dogrultusunda Hatay Millet Meclisi tarafindan Cumhurbagkan
secilmigtir. Cumhurbagkan1 S6kmen de meclisteki yemin tdreninin ardindan Dr.
Abdurrahman Bey’i bagbakan olarak atamistir (S6kmen, 1999, s.155; Soysal, 1983,
s.540).

Fransizlarin agirlikli olarak 1936 ve 1937 sonlarinda bagslattiklar1 Tiirkiye ve Tiirkler
aleyhindeki kampanyalar Tiirkiye ile yapilan anlagmalar ve yakinlagsmalar neticesinde
zamanla azalig gostermistir. Yine de arsivlerde, Fransiz istihbarat elemanlarinin iki
iilke arasindaki iliskilerin olduk¢a diizeldigi 1938 yilinin temmuz ayindan baglayarak
“mevcut durumun gecici oldugu ve kendilerinin her seye hdkim olduklar1 giinlerin
yakinda tekrar gelecegi ve Tiirk ordusunun ¢ekilecegi” yoniinde temalar kullanarak
propaganda faaliyetlerini devam ettirdiklerine dair tespitlere ulasmak da miimkiindiir

(ATASE IDH, 1938, No:8-6).

Sancak’in Tiirkiye’ye ilhak olacaginin iyiden iyiye belirginlesmesinin ardindan
1939’un ilk aylarindan ilhakin gergeklestigi haziran ayma kadar olan Tiirk istihbarat
raporlarinda ise agirhikli olarak bolgede yasayan Ermeni ve Rum toplumlarinin
gelismelerden duyduklart rahatsizliklar ve bu gelismelere karsit Fransizlarin

yiiriittiikkleri propaganda faaliyetlerine rastlanmaktadir. Bu kapsamda;

. Fransa’da yayimlanan Lorizon Gazetesi’'nin Sancak’taki bir grup Ermeni gencin
tagkinlik yaptiklar i¢in tutuklanmalarimi Fransa’ya olan bagliliklarindan kaynakli
gostererek Tiirklerin azinlikliklar1 baskiladigi seklinde propaganda yaptigi (ATASE
IDH, 1939, No:8-54),

. Bir Fransiz istihbarat subayinin Birinci Diinya Savasi’nda Fransizlarin yaninda
savagmis olan Ermenilere savasin bitisinden 20 yil sonra emekli maas1 baglandigi

bahanesiyle para yardimi yaptig1 (ATASE IDH, 1939, No:8-50),

. Fransiz istihbarat subaylar1 ve yardimcilari tarafindan Antakya ve iskenderun’da
yapilan propagandalarda, Tiirkiye’de yeniden dini uygulamalarin basladigi, erkeklerin
sapka takmalarinin yasaklandigi, kadinlarin ¢arsaf giyilmelerinin zorunlu hale
getirildigi gibi temalarla 6zellikle Alevileri ve mutaassip Miisliimanlar1 etkilemeye

calistiklar1 (ATASE IDH, 1939, No:8-61) 6rnek gosterilebilir.
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Burada bir noktaya daha kisaca temas etmek gerekirse o da Sancak konusunda beklenti
icerisinde olan tek rakip devletin Suriye olmadigidir. O dénem 12 Adalan elinde
bulunduran ve Bat1 Anadolu’yu da igeren birtakim revizyonist emelleri oldugu bilinen
italya’nin, Dogu Akdeniz ve Ortadogu igin stratejik bir konuma sahip olan Sancak’in
idaresinin kendisine verilmesi i¢in de yogun bir gayret icerisinde oldugu istihbarat
raporlarina yansimistir. Ornegin Iskenderun’un Tiirkiye’ye degil Italya’ya verilecegi
yoniinde Suriye’de yogun bir propaganda faaliyeti yiiriitiildiigii (ATASE iDH, 1937,
No:7-22), Italya’nin bélge halki iizerinde, 6zellikle de Ermeni ve Araplar arasinda
propaganda faaliyeti icra ettigi (ATASE IDH, 1936, No:7-60), Italya’min Halep
Konsolosu’nun sik sik Sancak’a gelip goriismeler gerceklestirdigi (ATASE IDH,
1937, No:7-17), Italyanlarin iskenderun Konsolosu’nun Italya lehine propaganda
yaptig1, dzellikle Aleviler {izerine agirlik verdigi (ATASE IDH, 1939, No:8-61),
Halep’ten gelen bir grup Italyan’in Sancak’ta bazi yerlesim yerlerindeki halktan italya
ile birlesmek istediklerine dair dilekgeler topladiklar: istihbarat raporlarina konu

olmustur (ATASE IDH, 1938, No:7-161).

Sartlarin olgunlagmasiyla birlikte Hatay Millet Meclisi 23 Haziran 1939°da olaganiistii
toplanarak anavatana katilma karar1 almis ve Tiirkiye’ye ilhak olma siirecini
tamamlamigtir (S0kmen, 1999, s.167. Melek, 1999, s.146). Tiirkiye ve Fransa arasinda
23 Haziran 1939°da Ankara’da Hatay Devleti’nin sinirlarini ve statiisiinii de belirleyen
hiikiimleri iceren bir anlasma (ATASE IDH, 1939, No:8-27) ile yine aym1 giin Paris’te
Tiirk-Fransiz Karsilikli Yardim Bildirisi imzalanmistir. 23 Temmuz 1939 tarihinde ise
Fransiz ordu birlikleri Hatay’dan tamamen ayrilmistir (Melek, 1999, s.146). Boylece
yaklasik ii¢c yil siiren Sancak Krizi sonunda Tiirkiye, istihbarat faaliyetlerinin de
katkisiyla Sancak’taki dengenin Tiirkiye lehine gelismesini saglamis ve hedefledigi
sekilde bir ¢dziime ulasmistir. Bunun ardindan Tiirkiye, 19 Ekim 1939°da Ingiltere ve
Fransa ile Karsilikli Yardim Anlasmasi (BCA, 1939, No0:30.10.0.0/235.582.16)
imzalayarak Avrupa’daki bir savasta anti-revizyonist devletlerle dayanigma icerisinde

olacagii ilan etmistir.

4.2. Soguk Savas Donemi TDP Krizlerinde Istihbarat

TDP Krizleri incelemeleri Grubunun yiiriittiigii projede Soguk Savas donemine ait
Tablo 7°de yer alan 15 kriz ele alinmis olup bu krizlerden Limni Krizi hari¢ tamami

¢Oziilmiistiir. Bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadigi en énemli dis politika
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krizleri Kibris iizerine olmustur. Oysa Kibris adasi, 1950’lilere kadar Ankara’nin pek
de giindeminde olmamisg, hatta Misak-1 Milli smirlar igerisinde dahi yer almamistir.
Ancak Ingilizlerin aday1 Osmanli’dan koparmasiyla birlikte adanin egemenligi {izerine
Rum-Yunan ihtiras1 giderek kabarmus, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindansa Kibris’mn
bagimsizligr meselesi uluslararasi platformlara tagan bir soruna doniigmiigtiir. Bu
siiregte Rum-Yunan tarafinin adadaki Tiirklerin varligini, tarihi ge¢cmisini ve adanin
cografi konumunu gérmezden gelen aksiyonlari ile Ingilizlerin aday: elde tutabilmek
adina adadaki Tiirkleri ve Tiirkiye’yi sahaya siirme politikasi, savasa kadar evrilen,
hatta giiniimiizde bile belirsizligin ve ¢ozlimsiizliigiin siirdiigii kronik bir ¢atisma
konusuna doniistiirmiistiir. Bu niteligi ile Kibris ve Kibris kaynakli Tiirk Dis Politika
Krizlerinin bu bolimde incelenmesi, istihbaratin oynadig1 rolii ortaya koymak igin

uygun ve yerli bir inceleme sahasi olarak goriilmiistiir.

Tablo 7. incelenen Soguk Savas Dénemi Krizleri (1945-1990)

6/7 EYLOL . JOHNSON -
o AYAR SURIYE IRAK KIBRIS | MKTOSY KIBRIS Il AFYON KRIZi
YUNANISTAN ' GKRY/ GKRY/
GKRY SURNS IRAS YUNANISTAN ABD/GKRY YUNANISTAN ABD
ANi ANi GEL]$EN TEKRARLAYAN ANi TEKRARLAYAN GELisEN
CcOZULDU CcOZULDU CcOZULDU CcOZULDU ¢OZULDU COZULDU ¢cOZULDU

KIBRIS Il NOTAM-FIR KITA SAH. | LIMNI KRizi BATI TRAKYA KITA SAH. Il uﬁtE'FE’giEKRiZi ggl(}%ARiSTAN
GKRY/ YUNANISTAN YUNANISTAN YUNANISTAN YUNANISTAN YUNANISTAN IRAK BULGARISTAN
YUNANISTAN
TEKRARLAYAN GELISEN TEKRARLAYAN ANI GELISEN TEKRARLAYAN ANI GELISEN
¢OZULDU ¢OZULDU ¢OZULDU UYUTULDU ¢OZULDU ¢OZULDU ¢OZULDU ¢OZULDU

Kaynak: www.tdpkrizleri.org
Kibris’la ilgili TDP krizlerine bakildiginda 1955 yilinda 6/7 Eyliil Olaylari, 1963-64
yillarinda I. Kibris Krizi, 1964 Johnson Mektubu, 1967°te I1. Kibris Krizi ve 1974°te
yasanan III. Kibris Krizi olmak iizere bes krizin yasandig1 goriiliir. Ancak krizlerde
istihbaratin fonksiyonunu daha derinlemesine ortaya koymasi, incelenecek krizlerin
ayrilmaz bir parcasi olmasi ve hatta en Onemli aktdrleri arasinda yer almalar
bakimindan EOKA teror orgiitii ve TMT ayri alt basliklar altinda incelenmesi

gerekmistir. Bunun yaninda krizlerin Oncesinin ve gelisim slirecinin tarihi bir
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perspektifle sunulabilmesi i¢in giris yerine Kibris meselesini 6zetleyen bir alt bagliga

da yer verilmesi yerinde goriilmiistiir.

4.2.1. Kibris Meselesi

Osmanli Devleti 1571 yilinda Kibris’1 fethetmesinin ardindan ada 307 yil Osmanlt
idaresi altinda kalmigtir. 1877-1878 yillarindaki Osmanli-Rus Harbiyle birlikte
Ruslara karsi biiyiik toprak kaybi yasayan Osmanli, 4 Haziran 1878’de Ruslara kars1
yardim etmesi ve adanin giivenligini saglamasi karsihiginda Kibris’1 Ingiltere’ye
kiralanmistir. Kiralama siiresi anlagmada yer almadigi i¢in 1 Temmuz 1878’de ilave
edilen ek protokol ile Ruslarin Kars, Ardahan ve Batum’u Osmanliya geri iade etmesi
durumunda Kibris’in tekrar Istanbul Hiikiimeti’nin idaresine devredilmesi hiikmii

getirilmistir (Sarica, Tezi¢ ve Eskiyurt, 1975, 5.261).

Ingiltere, 5 Kasim 1914’te yapti1 aciklama ile Birinci Diinya Savasi’ni gerekce
gostererek 1878 tarihli antlagmalarinin gecersiz oldugunu, Kibris’1 tek tarafli olarak
ilhak ettigini ilan etmistir (Toluner, 1977, s.13). Bu nedenle Rusya’nin savastan
cekilerek 3 Mart 1918’de Brest-Litowsk Antlasmasi ile Ardahan, Batum ve Kars’1
tekrar Osmanli’ya devretmesine ragmen Ingilizler Kibris’tan ¢ekilmemislerdir. Birinci
Diinya Savasi’nin devami olarak yiiriitiilen Kurtulug Savasi’nin ardindan 24 Temmuz
1923’te imzalanan Lozan Antlasmasi’nin 20. Maddesi’nde Tiirkiye, ingiltere’nin

5 Kasim 1914°teki Kibris’1 ilhak etme kararmi tanimistir.>

Kibris adasimnin yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nden kopmasinin ardindan

Yunanistan ve adada yasayan Rum ahali arasinda enosis®® diisiincesi canlilik

% Lozan Baris Antlagmasi’nin 20 ve 21. maddeleri dogrudan Kibris’la ilgilidir:

20. Madde: Tiirkiye, Britanya Hiikiimeti tarafindan Kibris’in 5 Kasim 1914’te ilan olunan ilhakini
tanidigini beyan eder.

21. Madde: 5 Kasim 1914 tarihinde Kibris Adasinda yerlesmis olan Tiirk uyruklari, yerel yasanin
belirledigi kosullara gore, Ingiltere uyrukluguna gececek ve bdylece Tiirk uyruklugunu
yitireceklerdir. Bununla birlikte, bu Tiirkler, isterlerse, bu Antlagmanin yiiriirliige konulmasindan
baglayarak iki yillik bir siire iginde, Tiirk uyruklugunu segebileceklerdir. Bu durumda, se¢me
haklarmi kullandiklar1 giinii izleyen on iki ay i¢inde Kibris Adasindan ayrilmak zorunda
kalacaklardir.

Isbu Antlasmanin yiiriirliige konulmasi giinii Kibris Adasinda yerlesmis bulunup da yerel yasanin
belirledigi kosullara uyularak yapilan islem iizerine, o giin Ingiltere uyruklusunu edinmis ya da
edinmek iizere bulunmus olan Tiirk uyruklar1 da bu nedenle Tiirk uyruklugunu yitireceklerdir.
Surast da kararlagtirilmistir ki, Kibris Hiikiimeti, Tiirkiye Hilkiimetinin izni olmaksizin Tiirk
uyruklugundan baska bir uyruklugu edinmis olan kimselere ingiltere uyruklugu tanimay1 reddetmek
yetkisine sahip olacaktir.

% Yunanca bir kelime olan enosisin kelime anlami “birlesme, biitiinlesme” olarak Tiirk¢ede karsilik
bulmaktadir. Politik anlami ise Kibris adasmin “Helen toplumunun tarihsel bir uzantist olarak”
Yunanistan’la birlesmesi, Yunanistan’a ilhak olmasi hedefini ifade eder. Mora yarimadasinda
baslayan isyanlarla birlikte Yunanistan’in 1821°deki tek tarafli bagimsizlik ilaninin hemen ardindan
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kazanmistir. Yunanistan 1928 yilinda Ingiltere, Fransa ve Rusya’ya verdigi nota ile
enosis kelimesine uluslararas1 bir belgede ilk defa yer vermis ve Kibris’in kendisine
baglanmasini istemistir. Bu arada Kibris’ta Rumlar Ingiliz sémiirge ydnetimine kars1
ilk isyanin1 1931°de gergeklestirmislerdir.®!' Ikinci Diinya Savast boyunca da devam
eden Rum isyanlarmi bastirmak igin ingilizler bagimsizlik anayasasi hazirlanmasini
teklif etseler de Rumlar, Yunanistan’la enosisi icermeyen higbir teklifi kabul

etmeyeceklerini belirterek Ingilizler iizerinde bask1 kurmaya devam etmislerdir.

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 10 Subat 1947°de imzalanan Paris Antlasmast ile 12
adalarm Italya’dan almip Yunanistan’a verilmesi jeopolitik olarak Kibris’in
Yunanistan’la enosisi gergeklestirme heveslerini giiglendirmistir. Antlasmanin hemen
ardindan Yunanistan Parlamentosu 27 Subat 1947’de aldig1 kararla ““Yunanistan’in
Kibris’la Birlesmesi” gerektigini diinyaya ilan etmistir. Kibris’ta ise Rumlar 15 Ocak
1950°de kilisenin ve Etnarh Partisi’nin girisimleriyle adanin Yunanistan’a ilhak1
konusunda izinsiz plebisit diizenlemislerdir. Sadece Rumlarin oy kullandigi, Tiirkler
katilim saglamadig1 plebisit ile enosis iddialart diinyaya duyurulmak istenmistir
(Keser, 2006, s.158; 2016, ss.4-5). 20 Ekim 1950’de Kitium Metropoliti Ugiincii
Makarios’un Bagpiskopos secilmesi ile enosis politikalar1 ivme kazanmistir (Keser,
2006, s.151). Yunanistan Basbakani Venizelos’un 15 Ekim 1951°de Parlamento’da
yaptig1 konusmasinda “Kibris’in Yunanistan’a baglanma istegini ilan etmekten
mutluluk duydugunu” belirtmesiyle Atina’nin Kibris meselesini devlet politikasi
haline getirdigini ilan etmistir (Cay, 1989, s.36). Yunanistan 1951 yilinda Kibris’in
kendisine verilmesi konusunda BM ve NATO nezdinde birtakim girisimlerde bulunsa

da bir netice elde edememistir (Smith, 1973, s.14).

Kibris sorunun uluslararasi platformlara daha giiclii bir sekilde taginmasi 16 Agustos
1954’te Yunanistan’in BM’ye yaptig1 bagvuruyla olmustur. Yunan Hiikiimeti, Rum
lider Makarios’la birlikte Kibris’in Ingiliz sémiirgesi olmasi durumunu BM Genel
Kurulu’'na sikdyet konusu yapmis ve Kibris adasi halkina kendi kaderlerini

kendilerinin tayin etme (self- determinasyon) hakkinin verilmesini talep etmistir.

Kibrisli Rumlar da Osmanli’ya karg1 9 Temmuz 1821°de ayaklanmistir. Basarisiz olan ayaklanmanin
elebaslar1 Italya’ya kagmayr basarmis ve burada ilk Rum enosis belgesini 6 Aralik 1821°de
yayimlamiglardir. Rumlar arasindaki enosis diisiincesinin bayraktarligini ise Kibris Rum Ortodoks
Kilisesi yapmaktadir.

61 21 Ekim 1931°de Ingiliz Yénetimi’nin vergileri artirma girisimi iizerine yaklasik 5000 gdstericinin
katildig1 protestolar siddet eylemlerine déniismiis ve ada geneline yayilmustir. Ingilizler isyan1 Malta
ve Misir’dan getirdikleri takviye giicler ile kanli bir sekilde bastirabilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz,
(French, 2015, 5.86; Keser, 2006, s.148).
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Ancak BM nezdinde 17 Aralik 1954°te yapilan goriismelerden somut bir sonug
cikmamis, taraflarin kendi aralarinda meseleyi ¢dzmeleri tavsiyesinde bulunulmustur
bkz, Stephens, 1966, s.135; Artug, 1989, s.39; Keser, 2016, s.5). BM’deki self-
determinasyon arayiglarindan eli bos donen Makarios, son birka¢ yildir hazirliklar
biiylik 6l¢lide tamamlanan EOKA’nin tedhis hareketlerine baglamasi igin yesil 151k
yakmis ve Kibris meselesini kanli bir siirece tagimistir. Ancak EOKA’nin
faaliyetlerine gegmeden once Tiirk dis politikasinin 6nemli krizleri arasinda bulunan

6/7 Eyliil olaylarina burada genis bir parantez agmak yerinde olacaktir.

4.2.2. 6/7 Eyliil Olaylar (1955)

Tiirk Hiikiimeti, Kibris meselesine 1950’lerin ortalarina kadar fazla ilgi gostermemis
ve konuyu genel anlamda Ingiltere’nin i¢ sorunu olarak gérmiistiir. Bu doneme kadar
Ankara’nin hassasiyetle iizerinde durdugu asil husus Kibris meselesinin dostluk ve
miittefiklik anlayis1 igerisinde bariggil bir sekilde ¢oziilmesi, miimkiinse adadaki
halihazirdaki statikonun korunmasidir. Yani Ingiltere ve bu déneme kadar iyi
seviyede ylrilyen Yunanistan’la olan iligkilerin bozulmamasi daha oncelikli
gorliilmiistiir. Bunun yami sira eger Kibris’ta statiiko konusunda bir miizakere
yapilacaksa adadaki Tiirk varlig1 ve tarihsel baglari nedeniyle bu miizakerelere dahil

olmak da Tiirkiye’nin beklentileri arasinda yer almistir.

Ancak 1955, Kibris’ta gerilimin iyiden iyiye tirmandigi ve EOKA terdr orgiitiiniin
ortaya ¢iktig1 bir y1l olmustur. Hem adadaki gelismelerin hem de BM’deki girisimlerin
de etkisiyle Ingiltere, 30 Haziran 1955°te yaptign cagrida 29 Agustos 1955°te
Londra’da “Kibris da dahil Dogu Akdeniz’e miiteallik siyasi ve askeri meselelerin
miizakeresi” baslikli bir konferans diizenleyecegini ve konferansa Ingiltere’nin yan
sira Tiirkiye ve Yunanistan’in da davet edildigini duyurmustur (Giiven, 2005, ss.161-
162).

Konferans tarihi yaklastikga Tiirk basiminda Kibris konusunda yapilan haberler
artmaya baglamis ve Tiirk kamuoyundaki duyarlilhk artmaya baslamustir. Ozellikle
Bagbakan Menderes’in de ifade ettigi, 28 Agustos’ta Kibris’ta Tiirk toplumuna karst
toplu katliam yapilacag: sdylentileri gerginligi artirmis ve Istanbul’da yasayan Rum
asilli vatandaslara yonelik olaylar basinda sik¢a yer alir hale gelmistir. Ayni

konusmasinda Bagbakan Menderes, “Kibris’in Tiirk oldugunu ve Yunanlilara
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birakilamayacagimi” vurgulamistir.®> Bu konusmayla ilgili olarak Yunan gazeteleri,
Menderes’in “toplu katliam” iddialarim1 Ingiliz propagandasi olarak nitelemis ve
Ankara’nin, Kibris’taki hakimiyetini devam ettirmek igin Tiirk-Yunan dostlugunu
kundaklamak isteyen Ingiltere’nin tuzagina diistiigiinii yazmistir (BCA, 1955,
No0:030.10.0.0/36.219.2).

29 Agustos-7 Eyliil 1955 tarihlerinde diizenlenen Londra Konferansi’ndan bir netice
almamamistir. Tiirk heyeti konferansta statiikonun korunmasini oncelikli olarak
savunurken Yunanistan’in self-determinasyon talebini uygun bulmamaistir. Eger Lozan
Antlasmasi’nda kabul edilen statiiko degisecekse yine s6z konusu antlasma geregi
Kibris’in akibetinin ancak ingiltere ve Tiirkiye arasinda belirlenebilecegi de Tiirk

tarafinin vurguladig1 diger bir husus olmustur (Goénliibol & dig., 1977, ss.352-359).

Konferansin devam ettigi 4 Eyliil’de Londra’da Kibris Tiirktiir Cemiyeti (KTC)
Londra Subesince diizenlenen ve Dr. Fazil Kii¢iik’iin de katilimi ile yapilan mitingde
“Kibris Yunanistan’in olamaz!”, “Kibris Tirk’tiir, Tlrk kalacaktir!”, “Enosis harp
demektir!” nevinden sloganlar atilmistir. Londra mitingi Tiirk kamuoyu tarafindan da
ilgiyle izlenmis ve toplumda heyecan yaratmistir (Bekarlar, 2006, ss.121-122). Ancak
basta Istanbul olmak iizere Ankara ve izmir’de 6 Eyliil’de baslayan gosteriler, Londra
Konferansi’nin sonunu getirecek siddet olaylarina doniismiistiir. Bu olaylarin, Kibris
adasinda yasayan gerilimden kaynakli olarak Tiirkiye’deki toplumun iizerinde biriken
stresin provoke edilmesiyle patlak verdigi goriilmektedir. Bu provokasyonlarin en

etkili vasitalari ise basin-yayin organlari olmustur.

Kibris Tiirkleriyle dayanisma icin 6 Eyliil 1955’te Taksim Meydani’nda toplanmis
bulunan KTC mensuplar ile is¢i ve O6grenci gruplari, ardi1 ardina gelen haber ve
propagandalarin etkisi altinda kalmiglardir. Taksim’deki kalabaligin yani sira kentin
bircok yerinde toplanan gruplar protestonun da Otesine gegerek siddet eylemlerine
girismislerdir. Ortaya c¢ikan Ofkenin kaynagi olan haberlerden ilki Basbakan
Menderes’in emriyle devlet radyosu tarafindan 6 Eyliil giinii saat 13.00 biilteninde

yapilmis ve Yunanistan’in Selanik kentinde bulunan Atatiirk’iin dogdugu ev®® ile Tiirk

62 Bagbakan Menderes’in 24 Agustos 1955°teki “meshur nutku” igin bkz, (Demirer, 1995, ss.395-400;
Milliyet, 1955, s.1).

0 Gazi Mutafa Kemal Atatiirk’iin dogdugu ev, Selanik Belediyesi tarafindan Atatiirk’e hediye
edilmistir. 1950 yilinda restore edilen ev, 10 Kasim 1953’te diizenlenen torenle Atatiirk Miizesi olarak
ziyarete agilmustir.
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Konsoloslugu arasinda bomba patladigi duyurulmustur.®* Bunun ardindan da
Demokrat Partili Mithat Perin’in sahibi oldugu Istanbul Ekspres gazetesi® saat
16.00°da ikinci baskisini yaparak “Atamizin Evi Bomba ile Hasara Ugradi” haberini

mansetten alt1 ¢izili ve iri puntolarla okuyuculariyla paylagmistir.®®

Istanbul ve Izmir’de yasanan saldir1, yagmalama ve kundaklamalarda resmi rakamlara
gore ii¢ kisi hayatim kaybetmis, 30 kisi de yaralanmustir.%” Rumlara ve diger azinliklara
(Ermeni, Musevi) ait onlarca kilise/havra, mezarlik ve 5 binden fazla miilk (isyeri, ev)
saldirilara hedef olmustur.%® Olaylara karistiklar1 gerekgesiyle 5.000’den fazla kisi goz
altina alinmis, bunlardan 228’1 suglu bulunmus, digerleri serbest kalmis ya da beraat
etmistir.’ Gozaltina almanlar arasinda Istanbul Ekspres gazetesinin sahibi ve
basmuhabiri Mithat Perin de vardir. Ancak Perin, gozaltina alinmasinin ertesi giinii

Basbakan Menderes’in Emniyet Miidiirliigii’ne bizzat giderek verdigi talimatla serbest

% Radyo’dan okunan metinde; “Selanik’te menfur bir tedhis hadisesi. Selanik’te Aziz Atatiirk’iin
dogdugu ev ile Tiirk Konsoloslugu binasinda bahgede saat gece yarisini dort gege bir bomba patlamig
ve bu infilak neticesinde Aziz Atatlirk’lin dogdugu evin pencereleriyle Konsoloshanenin camlari
hasara ugranmustir. Infilak esnasinda insanca zayiat olmamistir” ifadeleri yer almistir. Bkz.: (Babaoglu,
2012, 5.56).

5 27 Mayis darbesinin ardindan Yassiada Yiiksek Adalet Divani'nca goriilen “Ortiili Odenek
Davasi’nda; Adnan Menderes’in Bagkanlik yaptig1 donemde, “hiikiimet icraatlarini dven gazete ve
dergilere” resmi ilan vermenin yaninda ortiilii 6denekten 585.996 lira nakit para yardimi yaptigi,
Istanbul Ekspres gazetesine bu kapsamda 51.621 lira, ayrica gazetenin sahibi Mithat Perin’e de
1954°te 1500 lira verdigi tespit olunmustur. Ayrmtili bilgi icin bkz; (Ozdurgun ve Koglar, 2021,
$8.257-259).

% Gazetede yer alan haberin metni:

Bugiin Ankara ve Istanbul Radyolarinin verdikleri bir habere gére bu gece yarisii 4 dakika gece
Selanik’te Aziz ATATURK’iin evine konan bomba patlayarak evde biiyiik bir hasara sebep
olmustur. Konsolosluk binamizla Atatiirk’iin evi arasinda patlatilan bomba, ayni zamanda
konsolosluk binamizi da hasara ugratmistir. Insanca bir zayiat olmamakla beraber Aziz ATA’nin
hatirasina karg1 girisilen bu ¢irkin hareket biitiin yurtta biiyiik bir teessiir uyandirmistir. Yunan polisi
derhal faaliyete gecmis ve ilk olarak bes slipheli sahsi nezaret altina almistir. ATA’nin evi bu
tecaviizden sonra emniyet altina alinmistir. Her ne kadar Yunan Hiikiimeti husule gelen zarari
tazmin edecegini bildirmigse de bdyle manevi bir zararin maddi kiymetlerle 6denemeyecegi agiktir.
Londra konferansinin devam ettigi su giinlerde bu hadiseye verilecek mana ve ehemmiyet ¢ok daha
biiyiikk olmak lazim gelecektir. Kibris’ta Yunanlilarin Tirklere karsi girismis olduklari tedhis
hareketi nihayet anayurtlarina da sirayet etmis bulunmaktadir. Memleketimizin bdyle miiessif bir
hadiseye sebebiyet vermemek igin Hilkiimetimizin biyiik bir titizlikle almis oldugu emniyet
tedbirlerine mukabil Yunan Hiikiimetinin bdyle bir hadiseye sebebiyet vermesi bu husustaki
hassasiyetlerini agikca ifade eder.

Bkz.: (Istanbul Ekspres, 1955, 5.1-2).

7 (Kilig, 2008, s.72); Olaylarda &lenlerin sayist Tiirk basmina 11 kisi olarak yansimstir. Bkz.:
(Cumhuriyet, 8 Eyliil 1955). Bazi kaynaklar ise dlenlerin sayisini 15 kisi olarak belirtmektedir. Ayrica
300 ila 600 arasi yarilidan bahsedilmektedir. Bkz, (Giiven, 2005, ss.39-40). Baz1 yabanci kaynaklarda
olaylarda 6lenlerin sayisi ile ilgili 37 kisiden bahsedildigi goriilmektedir. Bkz, (Savvides, 2007, p.42).

% Resmi kaynaklara gore 4214 isyeri, 1004 ev, 73 kilise, 1 sinagog, 2 manastir, 26 okul saldirilara hedef
olmustur. Bkz; (Giiven, 2005, ss.34-35).

% Qlaylarin akabinde Beyoglu Ozel Mahkemesi’nin yaptig1 agiklamaya gore istanbul’da 5104 kisi
tutuklanmustir. Ayrica Ankara’da 171 ve Izmir’de 424 kisinin tutuklandig1 basina yansimistir. Bkz,
(Giiven, 2005, ss.52-54).
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birakilmistir (Demirer, 1995, ss.224-225). Perin’in MAH ile iliskisi, 1960’ta MAH’a

gonderdigi ve teskilat igin iistlendigi gorevleri siraladigi mektubuyla asikar olmustur.”

Olaylara karigsanlardan ayr1 olarak Aziz Nesin’inde aralarinda oldugu “komiinist”
kimligi ile bilinen birtakim kisiler de “kitleleri kigkirttiklar1 ve provoke ettikleri”
suclamastyla tutuklanmistir.”! Bunlarin bir kismi “Yabanci bir devlet aleyhine
iligkileri bozacak sekilde diigmanca hareketlerde bulunmak, ciirlim islemek, tahrik ve
tesvik” suglarindan yargilanmiglardir. Siipheliler hakkindaki yargilamalar ¢ogunlukla
beraat karariyla sonuclanmis, az sayidaki kisiye ise kiigiik cezalar verilmistir (Akin,
2011, ss.157-158). MAH’1in 6/7 Eyliil olaylar iizerine hazirladigi ve Bagbakan
Menderes’e sundugu 15 Eyliil 1955 tarihli degerlendirme raporunda olaylarim
KTC’nin protesto eyleminin igerisine sizan “yabanci elemanlarin” kitleleri galeyana
getirmeleriyle gelistiginin alt1 ¢izilirken faillerin tespiti yapilmamistir. Ancak MAH,
yine ayn1 konu iizerine hazirladig1 baz1 raporlarda ise olaylarla komiinistler arasinda

herhangi bir bag kuramadiklarini agikca belirtmistir (Safi, 2023, s.215).

Basbakan Adnan Menderes, yasanan olaylarin ardindan ilan edilen sik1 yonetimin alt:
aya cikarilmasi i¢in 12 Eyliil’de toplanan TBMM’de yaptig1 konusmada olaylarin
sorumlulugunu komiinistlere yiliklemis, KTC’nin yoéneticileri hakkinda da islem
baslatilacagin1  belirtmistir  (Gonliitbol & dig., 1977, s.360). Menderes’in
aciklamalarinda oldugu gibi Tiirk basininin ¢ogunlugu da olaylar1 komiinistlerin tertip

ve tahrikiyle gelistigini okurlariyla paylasmistir (Akin, 2011, ss.146-148).

Basina yansiyan haber ve yorumlar arasindan belki de en dikkat ¢ekeni Peyami
Safa’nin 9 Eyliil 1955’te Milliyet gazetesinde yayimlanan analizi olmustur. Safa,
yasananlarla ilgili olarak bir¢cok goérgii tamigimi dinledigini ve kendisinin de olaylari
gozlemleme sansinin oldugunu vurgulayarak okurlartyla birtakim tespitlerini
paylagmistir. Bu tespitler arasinda; olaylarin 6nceden hazirlikli, tahrip metotlari
bilen ve gerekli ekipmana sahip, teskilath gruplar tarafindan yapildigi, hedef alinacak
igyerlerinin 6nceden tespit edildigi ve tahripgilerin 6niinden giden kisilerce hedeflerin

gosterildigi, hizl bir sekilde Istanbul’un bircok semtine yayilan olaylarda birbirinden

70 Ayrica TBMM arastirma komisyonunun hazirladigi raporda, Mithat Perin ile séz konusu baskiy1
hazirlayan Goksin Sipahioglu’nun, olaylart MAH’1n organize ettigini agikladiklar 6ne siiriilmektedir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2012, s.119; Giiven, 2005, s.72).

7! Aziz Nesin’in yani sira Kemal Tahir, Dr. Hulusi Dosdogru, Dr. Miieyyet Boratav, Dr. Can Boratav,
Dr. Nihat Sargin, Faik Muzaffer Amag, Aslan Kaynardag, Asim Bezirci, Hasan izzettin Dinamo, {lhan
Berktay gibi isimler de olaylara karigtiklar1 gerekgesiyle tutuklanmislar ve aylar sonra serbest
birakilmiglardir. Bkz;( Gliven, 2005, ss.55-56; Y1ilmaz, 2014, s.178).
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uzaktaki semtlerde bile ayn1 yontem ve araglarin kullanildigi, olaylarda, (1) tahrikgiler,
(2) kilavuzlar ve onciiler, (3) tahripgiler, (4) yagmacilar ve c¢apulcular, (5) mili
heyecanla galeyana gelenler ve (6) tarafsiz yurttaglar olmak iizere altt grubun
bulundugu, tahrik¢ilerin Yunanlilara duyulan 6fkenin yaninda zenginlere karsi kini de
kiskarttiklart gibi hususlar yer almaktadir. Olaylarin organize, bilinci, planl bir tertip
oldugunu gozleme dayali olarak ispatin1 yapan Safa, yazisinin sonunda ise hiikiimetin
aciklamalarina paralel olarak komiinistleri isaret ederek olaylarin, “kizil rgiitlerin”
Istanbul’da neleri yapabilecek giicte olduklarini gésterdigini vurgulamistir (Akin,

2011, ss.182-183; Gokeal, 2006, 5.97).

Olaylarm 6nceden planlanmig kapsamli bir organizasyon olduguna yonelik dikkat
¢ekici bir ayrint1 da tutuklananlarin énemli bir kismmin Istanbul disindan gelmis
olmasidir. Ornegin, olaylara karistiklar1 gerekgesiyle Istanbul Selimiye Kislasi’nda
tutuklu bulunan 977 isciden sadece 273’ii Istanbul’da ikamet etmekteyken;
digerlerinin Sivas (145), Trabzon (117), Kastamonu (116), Erzincan (111) ve diger
sehirlerde ikamet ettikleri ve trenlerle polis nezaretinde Istanbul’a getirildikleri iddia

edilmektedir (Giiven, 2005, s.64).

Yagmaci gruplarca hedef alinacak ev ve igyerlerinin 6énceden bilinmesine yonelik
cesitli  spekiilasyonlar yapilmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani,
gayrimiislimlere ait adres bilgilerinin Seferberlik Tetkik Kurulu tarafindan
muhtarlardan 6nceden temin edilmis olmasidir. Bu adreslerin “rehber” adi verilen
“gorevlilere” verilerek kalabalig1 yonlendirmede kullanildig1 6ne siiriilmektedir. Yine
i¢ci bos-dolu ¢ok sayida kamyon ve kamyonetin sehirde hazir bulundurularak bog
olanlarin yagmacilarin nakillerinde kullanildigi, dolu olanlarda ise yagmalamada

kullanilan ara¢ ve gereclerin bulundugu belirtilmektedir (Kilig, 2008, s.71).

Olaylarin ardindan ilan edilen sikiydnetimin Istanbul’daki komutani Korgeneral
Nurettin Aknoz’un 10 Eyliil’de basin mensuplartyla yaptig1 toplantida agikladigi
kisitlamalar arasinda; hiikiimeti elestirmek, sikiyonetim ¢alismalarini haberlestirmek
ve 6/7 Eyliil olaylarin1 komiinistlerin yaptig1 disinda haber ve yorum yayinlamak en
fazla dikkat ¢ekenlerdir. Bunlarin disinda miinferit konu ve zamanlarda gazetelere
kisitlayict emirlerin iletildigi de goriilmiistiir (bkz, Topuz, 2000, ss.40-41; Kilig, 2008,
s.75). Yasaklar kapsaminda Ulus Gazetesi, 19 Eyliil’de CHP Genel Baskan1 ismet
[nénii’niin 6/7 Eyliil olaylarin TBMM’de yeniden goriisiilmesini oneren “Cetin

Imtihan” baslikli makalesini yayimladigi icin Aknoz Pasa’nin emriyle siiresiz olarak
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kapatilmistir. Makaleden alint1 yapan Hiirriyet ve Terciiman gazetelerine de 15 giin

yayin yasag1 getirilmistir.”?

6/7 Eyliil olaylarmin katalizorii olan Selanik’teki bombali saldirtyla ilgili olarak
Yunanistan’da yiiriitiilen yargilamalar neticesinde eylemlerin Tiirkiye tarafindan
tertiplendigi mealinde bir durum ortay ¢ikmistir. Yunan mahkemesi, Atatiirk Miizesi
ve Selanik Konsoloslugu’nu hedef alan bombalarin konsolosluk ¢alisan1t Mehmet Ali
Tekinalp tarafindan Tiirkiye’den diplomatik kurye ile getirildigi, eylemin
konsoloslugun giivenlik gorevlisi Hasan Ugar tarafindan gerceklestirildigi, Ucar’in
azmettiricisin ise Selanik Hukuk Fakiiltesi 6grencisi olan Oktay Engin”® oldugu
sonucuna  varmistir.  Tekinalp’in  diplomatik  dokunulmazligt  nedeniyle
yargilanamadigi mahkemede Ucar 2 yil, Engin ise 3 yil alti ay hapis cezasina

carptirimigtir.”*

Olaylarm sorumlulugunu “komdiinistlere” ve hatta komiinistlerin magaligini yaptigini
One siirdiigii “dis giiglere” yiikkleyen Adnan Menderes ise 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin ardindan Yassiada Yiiksek Adalet Divani tarafindan 6/7 Eyliil olaylar ile
ilgili olarak da yargilanmistir. Mahkemenin 5 Ocak 1961°de verdigi kararla
Menderes’le (6 yil hapis) birlikte donemin Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu (6 yil
hapis) ve Izmir Valisi Kemal Hadimli (4,5 ay hapis) 6/7 Eyliil olaylarinmn

yasanmasindaki sorumluluklari nedeniyle suglu bulunarak mahkim edilmistir.”

Yassiada’daki durugsmada en Onemli delillerden birinin Fuat Kopriilii'niin ifadesi
oldugu goriilmektedir. Kopriili’niin, darbenin hemen ardindan gazetelere verdigi

miilakatta 6/7 Eylill olaylarinin Celal Bayar, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve

2 Ayrmtilh bilgi igin bkz; (Akin, 2011, ss.154-156); indnii Vakfi resmi internet sitesi

https://www.ismetinonu.org.tr/tarihte-bugun-19-eylul/ [13.12.2022]

Yunan vatandasi olan Oktay Engin’in yargilanmasinda avukathgmi Tirkiye’nin Atina
Biiyiikelgiligi’nin hukuk miisaviri yapmistir. Engin, dokuz ay Selanik Cezaevi’nde hapis yattiktan
sonra sartl tahliye edilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye’nin Giimiilcine Konsoloslugu’nun yardimiyla
22 Eylil 1956’da Tirkiye’ye getirilmistir. Tirk vatandashigma gecirilen Engin’in kendisine ve
ailesine hiikiimet kanaliyla yardim edilmistir. Selanik Universitesi’nde dgrenim gérdiigiine dair bir
belge olmaksizin dgrenci kaydi Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine aliarak dgrenimine ikinci
smiftan devam etmistir. Mezuniyetinin ardindan uzun yillar Emniyet Teskilati’'nda istihbarat
gorevlerinde bulunan Engin, Eskigehir ve Nevsehir’de vali olarak gérev yapmistir. Meclis Arastirma
Komisyonu'nun hazirladign raporda ayrica Engin’in MAH/MIT eleman1 oldugu da ileri
stiriilmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz; (Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2012, s.119; Giiven,
2005, ss.71-72; Kilig, 2008, s5.79-81).

74 Ugar ve Engin, Tiirkiye nin Atina Biiyiikelgisi’nin 17 Temmuz 1956’daki Selanik Konsoloslugu ile
Yunanistan’m Istanbul Konsoloslugu’nun kapatilacag: tehdidi iizerine sarth tahliye edilmislerdir.
(Giiven, 2005, s.71; Keser, 2006, s.219).

75 Karar metni igin bkz; (Demirer, 1995, ss.341-342).
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Namik Gedik’in de icerisinde oldugu bir tertip sonucu yasandigini beyan etmesi
mahkeme tutanaklarina girmistir.”® Olaylarin yasandig1 giinler de dahil Menderes’in
en yakiminda bulunan bir politikacinin bu yondeki beyaninin mahkeme tarafindan

onemli bulundugu muhtemeldir.

Bunun yaninda mahkemede olaylar igerisinde bulunmus-gérev yapmis pek ¢ok tanik
dinlemistir. Bu tanikliklarda emniyet giiclerinin pasif kalmasi, olaylara géz yummast
yoniinde ifadelere rastlanmaktadir. Ornegin, olaylar esnasinda Istanbul Emniyet
Miidiirliigii’nde gorevli polis memuru Berkan Tiirkmen ifadesinde; olaylarin
baslamasindan 3-4 saat dnce kendilerine Istanbul Emniyet Genel Miidiirliigii’nden saat
besten sonra higbir polis memurunun karakoldan ayrilmamasi yoniinde emir geldigini,
olaylar1 duyduklar1 halde amirlerinin emirleri geregi miidahale etmeyip, kapilar
kilitleyip karakolda beklediklerini ifade etmistir (Kili¢, 2008, s.73; Giiven, 2005, s.23;
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 2012, s.118).

Belirtilmesi gereken bir diger énemli husus ise dénemin Istanbul Valisi Fahrettin
Kerim Gokay’1n olaylarin asil planlayicilariin Menderes ve Gedik oldugunu c¢alisma
arkadaglarina defalarca soylediginin iddia edilmesidir. Yassiada Yiiksek Adalet
Divani’nda taniklik eden ismail Tamgelik”’, Vali Gokay’in; “Onlar (Menderes ve
Gedik) diizenlediler, her seyi yerle bir ettiler, simdi de kurban ariyorlar. ‘Gestapo sefi’
igigleri bakani, diin aksam bana halki rahat birakmamizi sdyledi. Milli bir halk
ayaklanmastymis. Simdi gorsiin bakalim, milli halk ayaklanmasi neymis” dedigini

ifade etmigtir (Giiven, 2005, ss.74-75).

Yassiada yargilamalarinda dinlenen onlarca tanik ifadesinin hepsinin tam ve dogru
bilgiler icerdiginden bahsetmek miimkiin degildir. Hatta 6/7 Eyliil olaylar1 nedeniyle
Menderes Hiikiimeti tarafindan magdur edilen, suclanan ve hapis yatan Aziz Nesin
bile taniklarin bazilarinin uygunsuz kisiler oldugunu, kimilerinin kendini aklamak igin

sucu bagkalarina yiliklemek isteyebilecegini, memur olanlarin belki de bir terfi

76 Yassiada Yiiksek Adalet Divani’nca goriilen 6/7 Eyliil olaylar ile ilgili yargilamalardaki en énemli
taniklardan biri Menderes Hiikiimeti’nde Disisleri Bagkanligi ve Basbakan Yardimciligi da yapmis
olan Fuat Kopriilii’diir. Kopriilii, 27 Mayis 1960 darbesinden birkag giin sonra 5 Haziran’da Yeni
Sabah gazetesinde yayimlanan “Fuat Kopriili 6/7 Eylil hadiselerini agikladi” ve Davamiz gazetesinde
yayimlanan “Bayar ve Menderes 6/7 Eyliil olaylarinin tertipgileridir” baglikli haberlerde “olaylarin
Fatin Riisti Zorlu’nun ilhamryla Menderes ve Gedik (dénemin Igisleri Bakani Namik Gedik)
tarafindan tertiplendigini” ifade ettigi yer almistir. Yargilama sirasindaki ifadesinde Kopriilii,
kastettigi tertibin miting diizenlemek oldugunu, yagmalama olaylar1 olmadigini savunmustur.
Durusma tutanaklari i¢in bkz; (Demirer, 1995, ss.165-167; Dosdogru, 1993, 5.190).

77 {smail Tamgelik olaylar sirasinda Istanbul Belediyesi Levazim Miidiirii olarak gorev yapmaktadir.
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beklentisiyle ifade vermis olabileceklerini ileri siirerek objektif bir analiz yapmistir.”®
Elbette politik bir nitelige sahip bu davada mahkeme heyetinin saniklarin aleyhine
olacak delillere itibar ederken lehlerine olanlarn gbéz ardi ettigine yonelik
degerlendirmeler dikkate alinmalidir. Belki de tiim bu yasananlarin nedenleriyle ilgili
yapilacak en ihtiyatli degerlendirme, olaylarin devlet biiyiiklerinin istegi-onay1 veya
iradesiyle, ilgili kamu kurum ve gorevlilerin elleriyle tertip edildigi ancak kasti asan
ve kontrolden ¢ikan durumlar iizerine bir felakete doniistiiglidiir. Ancak o dénemler
Seferberlik Tetkik Kurulu’'nda (STK) {iistegmen riitbesi ile gorev yapan Sabri
Yirmibesoglu’nun orgeneral riitbesiyle emekli olduktan bir y1l sonra gerceklestirdigi
soyleside; “6/7 Eyliil Ozel Harp isidir ve muhtesem bir 6rgiitlenmeydi. Amacina da
ulastt” (Giillapoglu, 1991, ss.102-103; Kilig, 2008, ss.82-83) demesi, olaylarin
devletin tertibi oldugunu teyit ederken yiiriitiilen ortiilii faaliyetlerin kasti agan bir
yanmin olmadigimi, istelik dogru ve basarili bir operasyon oldugunu da ortay

koymaktadir.

Uzerinde durulmasi1 gereken bir baska konu ise olaylarin Kibris’ta nasil
kargilandigidir. Ajans Tiirk’iin sahibi Necdet Evliyagil’in Bagbakan Menderes’e
22 Eylil 1955°te gonderdigi rapor, bu konuda gayet ayrmtili ve bir o kadar da ilging
tespitler icermektedir. Raporda, Ingilizlerin kontroliindeki Kibris Radyo Servisi’nin,
6/7 Eyliil olaylari kiskirtic bir dille ve 1srarli bir sekilde tekraren yayinladigindan,
Tiirkiye ve Tiirk Hiikiimetini hedef alirken Yunanistan yanlis1 bir tavir sergilediginden
sikayet edilmektedir. Ayrica radyonun tavrinin Tiirkler arasinda infial uyandiracak
seviyede oldugu belirtilmektedir (BCA, 1955, No:030.10.0.0/129.839.1). Buna karsin
milliyetci Rum gazeteleri ise olaylarda Ingilizlerin parmaginin oldugunu ve Tiirk-
Yunan dostlugunu bozmayi1 amacgladiginm ileri siirmiislerdir. Hatta Rumlarin lideri
Baspiskopos (raporda “Bagdespot” diye hitap ediliyor) Makarios’un yaptig

aciklamada,;

Tiirkler bizim kardesimizdir. Onlarla yillar y1l1 dost ve kardes gibi yasadik. Bundan
boyle de aym sartlar altinda yasamak durumundayiz. Aramizi agmak, dostluk ve
kardesligimize nifak sokmak isteyenler vardir. Fakat biz, olgun bir Yunan
medeniyetinin torunlan gibi hareket edecegiz. Cemaatima Tiirk kardesleriyle dost

gecinmelerini, onlara karg1 her tiirlii kétii niyetten azade bir harekette bulunmalarini

8 Aziz Nesin’in 4 Kasim 1960°te Son Havadis gazetesinde yayimlanan “Taniklar Gegidi” baslikl yazist
icin bkz; (Demirer, 1995, ss.417-418).
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tavsiye ederim. Bu Adada bir damla Tirk kanmin dokilmesine firsat

vermeyecegiz”

ifadelerini kullanarak oldukga 1limli ve itidalli bir yaklagim sergiledigi goriilmektedir

(BCA, 1955, No0:030.10.0.0/129.839.1).

Tezin onceki boliimlerinde de incelendigi iizere olaylarin yasandigi dénemde
Amerikan ve Ingiliz istihbaratinin MAH igerisindeki etkinligi ile STK’nin NATO
doktrinleri ¢ergevesinde yine onlar tarafindan kurulmus ve fonlanmis oldugu dikkate
alindiginda tertibin Ingilizlerin tesviki, telkini veya bir sekilde yonlendirmesiyle
gergeklesmis olma ihtimali yadsinamaz. Ingiliz menfaatleri agisindan tehdit boyutuna
ulasan Rumlarin taleplerini ve bunun ortaya ¢ikardigr siddet hareketlerini,
olusturulacak bir Tiirk diismanhigina yonlendirerek Ada’daki kazanimlarmi ve
varligint miimkiin oldugunca korumak Londra tarafindan rasyonel bir strateji olarak
gdriilmiis olabilir. Bu acidan Rumlarm olaylarla ilgili ingilizleri suclayan ¢ikarimlar
yapmalarmi hakli ¢ikaracak bir baska delil de Ingiltere’nin Atina Biiyiikelgisi’nin
19 Agustos 1954 tarihli raporunda yer alan ve “kehanete varan” tespitleridir (Giiven,

2005, s.167):

Zannediyorum ki Tiirkler durumdan endise duymaya basladilar. Ayn1 zamanda
yakin bir arkadagim da olan Tiirk meslektasimi diin aksam gordiigiimde, olaylarin
gidisatindan kaygi duydugunu agikladi. Mesajimda da belirttigim gibi, iliskiler su
anda pek de iyi degil ve gortintirdeki Yunan-Tiirk dostlugunun kirilgan oldugu ¢ok
acik, cok kiiciik bir sok bile yetebilir. Atatiirk’{in Selanik’te dogdugu evin duvarina

tebesirle slogan yazmak gibi 6nemsiz bir olay bile bir kargasanin ¢ikmasina yeter.

6/7 Eyliil olaylari ilgi tiim veriler analiz edildiginde; Tiirk Hiikiimeti’nin gdsterilerin
tertiplenmesinde yer aldigi, bununla Kibris davasinda Tiirk halkinin kararli durusunu
uluslararas1 kamuoyuna gostermek istedigi, ancak olaylarm bu denli yikici boyutlara
ulasacagini hesap edemedigi, faaliyetlerin icrasinda dnemli roller iistlenen MAH ve
STK elemanlart ile bazi yetkililerin olaylari kontrolden ¢ikarmaya vardiracak eylemler
icerisinde oldugu sonucuna ulasilabilir. Ancak o donem hem Tiirk politik karar birimi
hem de basta MAH ve STK igerisindeki baglantilar1 ile giivenlik diplomasisini etki
altina alabilme yetenegine sahip Ingiliz diplomasisi ve istihbaratinin “iist akil” olarak
“gizli bir elle” olaylann istismar ederek cigirindan c¢ikarmis olabilecegi elbette

muhtemeldir. Gazeteci Soner Yalgin’a gore ise bu bir ihtimal degil, gercektir. Yalgin,

212



6/7 Eyliil olaylarinin tahrik edilmesinde ve Kibris’ta Rumlarla Tiirklerin karsi karsiya
getirilmesinde geri planda Ingilizlerin rol aldigini ileri siirmektedir (Yalgin, 2009,

s.45).

Sonug olarak 6/7 Eylil olaylari, taraflarm itidalli yaklasimlarina ve restorasyon
gayretlerine ragmen Tiirk-Yunan iliskilerinde kalic1 tahribatlara ve de Kibris’taki Tiirk
ve Rum toplumlari arasinda zamanla giderek derinlesen diismanliklara neden
olmugtur. Olaylar {lizerine Tiirk Hiikiimeti iilkede sik1 yonetim ilan etmis, yasanan
vandalizmi kinamis, magdurlarin ugradigi zararin telafi edilecegini, suclularin
cezalandirilacagini ve ileride bu tiir olaylarin tekrarina izin verilmeyecegini vadederek
Yunanistan’a taziyede bulunmustur (Gonlibol & dig., 1977, s.360). Ancak
Yunanistan, Balkan Pakti ve NATO catis1 altinda Tiirkiye ile ortak faaliyetlerden
cekilmis (Giiven, 2005, s.64), Ankara ile isbirligini ve iligkilerini de yeniden gozden
gecirmistir. Bu noktadan sonra Tiirk-Yunan iliskileri uzun yillar agirlikli olarak Kibris
meselesine odaklanmis sekilde bozulmaya, Kibris adasindaki vaziyet de tam da
Ingilizlerin arzu edecegi gibi, Tiirk-Rum ¢ekismesine ve hatta catismasina dogru

evrilmigtir.

4.2.3. EOKA Terorii

Makarios, Baspiskopos olmasinin ardindan birbirine paralel agik ve ortiilii iki yontem
gelistirmigtir. Birincisi; Atina ile isbirligi halinde uluslararasi alanda ve BM nezdinde
enosis hedefi dogrultusunda bariscil ve 1srarli politikalar yiiriitmek, ikincisi ise; Ortiilii
bir faaliyet olarak silahli bir direnigi 6rgiitlemektir. Bu ¢cer¢evede Makarios, 1952°deki
Atina ziyaretinde kendisi ile hemfikir olan bir grup insanla “Kurtulus Komitesini”
kurmus, bir yi1l sonra da grup tliyeleri enosisi ger¢eklestirmek igin baglilik yemini
etmiglerdir. Boylece Makarios, kurulan gizli hareketinin politik lideri konumuna
gelmigtir. Hareketin askeri lideri ise asirt milliyet¢i emekli Albay Georgios Theodoros
Grivas’dir. Grivas, gizli teskilatlanma i¢in hemen harekete gegilmesi taraftaridir ve bu
yoniindeki hazirliklarint dnceden tamamlamistir. Ancak Makarios, BM nezdinde
yapilan politik girisimlerin neticelenmesinin beklenmesini istemis ve girisimin
basarisiz olmasinin ardindan 1954’te Grivas’in plan1 uygulamasina onay vermistir
(French, 2015, ss.86-87). Grivas, anilarinda Makarios’un o donemki tutumunu sdyle

anlatir:
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Bagpiskopos  Makarios’un  bagkanliginda gizli bir kurtulus komitesi
orgiitleyebilmemiz 2 Temmuz 1952’ye kadar miimkiin olmadi... Makarios,
gercekten kuvvet yoluyla bir ¢6ziim isteyip istemediginden kusku duydugunu
sOyledi ama sunu ekledi; 6zgiirlitk kan dokiilmeden asla kazanilmaz! (Foley, 2012,

5.24).

Burada belirtilmesi gereken bir diger konjonktiirel durumsa ingilizlerin 1949°da
Filistin’i terk ettikleri gibi Ekim 1954 teki Siiveys Kanali Krizi’nin ardindan Misir’dan
da cekilmek zorunda kalmalaridir. Bu gelismeler Kibris adasimi Ingilizler igin
Ortadogu’daki tek karargdh haline getirmistir. Kibris’mn &neminin Ingilizler icin
giderek arttigini géren Grivas, bir an Once eylemlere gecilebilmesi igin gayretlerini

hizlandirmistir (Simmons, 2015, s.77).

Yunan gizli ordusu “Koyun Postu”nun onde gelen isimlerinden olan Grivas”,
10 Kasim 1954°te®® Rumlardan olusan yeralti teskilatlanmasi igin gizlice Kibris’a
gelmistir.®! Grivas, Kibrish Rum genglere®> hem Atina’da hem de adadaki &zel
kamplarda gerilla egitimi vererek basladig: faaliyetlerini 6nemli bir asamaya getirmis
ve Kibrisli Savascilarin Milli Orgiitii’niin (Ethniki Organosis Kyprion Agoniston-
EOKA) kuruldugunu®® 31 Mart’1 1 Nisan’a (1955) baglayan gece Lefkose ve gesitli

79 Grivas, Yunanistan i¢ Savast doneminde “X” kod adiyla bilinen bir yeralt1 6rgiitii kurmus ve Tkinci
Diinya Savagi’nin ardindan da bu orgiitii asir1 sag kanatta yer alan bir parti haline doniistiirmiistiir.
Ayrintilt bilgi i¢in bkz; (Keser, 2016, s.6.; Kilig, 2008, 5.83).

80 Grivas anilarinda Kibris’a gelisini $8yle anlatmaktadir:

10 Kasim 1954 6gleye dogru Kibris sahilinin ince ¢izgisini gorene kadar zorlukla giineye dogru
ilerledik. Alaca karanlikta Hloraka’ya yaklastik ve saat 20.00°de bir bot igerisinde kiyiya kiirek
¢ektik. Kiymnin birka¢ metre uzagindayken birisi, ‘Kim var orada?’ diye seslendi. “Dighenis burada”
diye cevapladim. Dogru cevap geldi: “Akritas burada.” Sahile adim attik ve bizimle bulusup kdye
gotliirmek i¢in gelen adamlarla el sikistik. Firtina dinmisti ve her sey sakindi. Ertesi sabah, Kibris’a
gelmis olan silahlar temizlenip dagitilmak iizere gizlendikleri yerlerden getirildi. Bu ilk isti ve
sonraki iki hafta OHEN ve PEON genglik hareketlerinin gruplarin1 orgiitlemek ve adamlarini
egitmekle mesgul oldum. Kisa zamanda bes biiyiik sehirde ve yedi kilit koyde orgiitiin ¢ekirdegi
olusturulmustu. Her iiyeye yemin ettirildi...

Ayrmtili bilgi i¢in bkz; (Foley, 2012, 5.46).

81 Ingiliz istihbarati, Yunanistan’daki asir1 milliyetgi bir &rgiitiin lideri ve enosisin fanatik bir
savunucusu olan Grivas’m Kibris’a gelmesinden siiphe duysa da Grivas’in Kibris asilli olmast,
abisinin de Kibris’ta yagayan bir doktor olmasi ve ziyareti boyunca zamaninin ¢ogunu kiiciik bir kdyde
gecirmesi nedeniyle Grivas’in gizli bir amacinin olmayabilecegi yanilgisina diismis ve 1951 ile 1952
yillarinda esiyle birlikte adaya gelisine vize vermistir. Ancak Haziran 1954’e gelindiginde Ingilizler
Grivas’m niyeti ve faaliyetleri ile ilgili cok daha fazla istihbarata sahiptirler ve bu nedenle Kasim
1954’teki gelisine onay vermemislerdir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz; (French, 2015, ss.88-91).

82 Kurulus siirecinde EOK A nin insan kaynagini gogunlukla Pan Kibris Milli Genglik Orgiitii (PEON),
Kibris Ciftgiler Birligi (PEK) ve Ortodoks Hristiyan Genglik Birligi (OHEN) gibi asir1 milliyetgi ve
dinci 6rgiitlerin tiyeleri olusturmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (French, 2015, ss.87-88).

8 Grivas anilarinda EOKA’nin kurulusunu ve eylemlere baglamalarini s6yle anlatir:

Gorligmeler icin New York’ta bulunan Bagpiskopos Makarios, 10 Ocak 1955’te dondii ve ertesi giin
Larnaka Piskoposlugu'nda bulustuk. Amerika’nin bize kars1 ¢iktigi BM’deki olaylar1 anlatti ve
Maresal Papagos’un artik eylemlerimizle tamamen mutabik oldugunu sdyledi. Bunu igitmekten
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kentlerde gergeklestirdikleri 16 ayr1 bombali eylemiyle basta Kibris olmak iizere tiim
diinyaya duyurmustur (bkz; French, 2015, s.84). Eylemlerle es zamanli olarak adanin
pek ¢ok yerinde “Dighenis” imzasiyla dagitilan EOKA bildirileri ile tedhis
hareketlerinin nedenleri ve oOrgiitiin amaci1 agiklanarak kapsamli bir propaganda

faaliyeti yiiritiilmiistiir (Keser, 2016, s.8).

Grivas’in ortiili faaliyetleri, EOKA’nin kurulmasi ve terér eylemlerine baglamasi
adadaki Ingiliz istihbarati agisindan biiyiik bir zafiyet gostergesi niteligindedir.
ingilizler, Rumlarin isyana varabilecek gosteriler yapabilecegini 21 Ekim 1931°de
deneyimlemis olmalarina ragmen, yeralti teskilatlanmalari ile silahli bir direnis orgiitii
kurarak karsilarina ¢ikabilecekleri ihtimalini kiigimsemislerdir (French, 2015, s.92).
Adadaki istihbarat yeteneklerini yeterli seviyeye getirmeyi ihmal eden Ingilizler,
Rumlarin Yunanistan’dan adaya silah getirdikleri yoniindeki ilk istihbarat raporlarim
Amerikan kaynaklarindan ve ardindan da Atina’daki Ingiliz kaynaklarindan elde
edebilmislerdir.®* Her ne kadar ingiliz istihbarati 1952’den beri Rumlarin ortiilii
faaliyetleri ile ilgili birtakim duyumlar elde etmis olsa da bunlar adada bulunan
giivenlik teskilatlari tarafindan teyit edilemedigi i¢in (French, 2015, 5.96) gerekli 6nem

gosterilmemis ve dolayisiyla EOKA yapilanmasi zamaninda desifre edilememistir.

EOKA’nin ortaya ¢ikmasia firsat veren bir diger istihbarat zafiyeti de ingilizlerin,
diinya iizerindeki tiim kolonilerinde oldugu gibi egemenliklerine karsi en Oncelikli
tehdidin komiinizm oldugunu yéniindeki politikalaridir. Adadaki Ingiliz istihbarat
toplama vasitalart bu gerekceyle Rumlarin politik hareketi olan AKEL (Emekgilerin
Ilerici Partisi) gibi komiinist orgiitlenmelere yogunlasirken asir1 milliyetcilik
tehdidinin potansiyeli goz ard1 edilmistir. Ornegin Nisan 1953’te Ingiliz istihbaratinin
adadaki takip listesinde 5500 komiinist siiphelisi yer alirken buna karsilik 1500 agiri

milliyet¢inin ismi bulunmaktadir (French, 2015, s.94). Oysa saldirilar1 degerlendiren

memnun olmustum ¢iinkii Yunan Basbakani o tarihe kadar hi¢ destek vermemisti ve yapmis
oldugumuz her seyi ona ragmen yapmistik. Ona, orgiite bir isim bulmak zorunda oldugumuzu
sOyledim ve EOKA’y1 onerdim. Ayrica devrimin baslangi¢ tarihini de tartistik. Makarios,
Yunanistan’in bagimsizlik giinii olan 25 Mart’ta baglatmak istedi ama ben bu kadar gege birakirsak
siirpriz unsurunu kaybedebilecegimizi 6ne siirdiim. Bu zamana kadar ingilizler hicbir tedbir
almamuiglardi, ordu kamplari ve hiikkiimet daireleri neredeyse korunmasizdi...

Ayrmtili bilgi i¢in bkz; (Foley, 2012, 5.46).

84 Amerikan istihbarati Kasim 1954’te paylastig1 istihbarat raporunda, Makarios’un liderligini yaptigi
“Kurtulug Komitesi” tarafindan adaya kurtarma botlar1 ile tipi belli olmayan 500 silahin sevk
edildigini Ingilizlere bildirmistir. Yine Kasim ayinin sonlarinda Atina merkezli Ingiliz istihbarat
kaynaklar1 da adaya yeni bir silah sevkiyatinin yapilacagini haber vermistir. Ingilizlerin o dénem
Kibris’taki giivenlik ve istihbarat teskilat yapisi, kaynaklar1 ve yeteneklerinin bu tiirden faaliyetlerin
tespitinde yeterli olmadigi goriilmektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz; (French, 2015, ss.90-91).
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14 Nisan 1955 tarihli Amerikan istihbarat (CIA) raporunda; AKEL Partisi ve
komdiinistlerin agirlig1 olan ticaret odalarmin EOKA’nin saldirilarini kinadiklar1 ve
iistelik “ulusalcr” bir Rum lideri Ingilizlere ihbar ettikleriyle ilgili iddialara yer

verilmektedir.®

Tiim bu bahsedilen hususlardan anlasilacag: {izere gerek Ingilizlerin adadaki istihbarat
imkan ve kabiliyetlerinin yetersizligi gerekse de tehdit onceliklendirmesindeki hatali
politik yonlendirmeler, Rum milliyetcilik hareketlerinin siddeti Onceleyen
faaliyetlerinin tespitini zorlastirmistir. Bunun sonucunda da Kibris’taki Ingiliz
istihbarati, EOKA teroriinii heniiz yeni filizlenirken tespit edip polisiye tedbirlerle
onlinii kesilebilmesine imkan verecek seviyede katkida bulunmak konusunda basarisiz

olmustur.

Bu noktada Kibris’ta ortaya ¢ikan denkleme ve devaminda yasanan gelismelere
bakildiginda Rum/Yunan politikasmnin ana unsurlarinin;  Ingilizleri  self-
determinasyona zorlamak ve ardindan enosis hedefine ulasmak, Rum toplumunu
milliyetcilik ideolojisi etrafinda konsolide etmek ve Rumlar i¢in 1limli lider
alternatiflerini ortadan kaldirmak, Tiirk toplumunu sindirmek ve Ingilizlerle isbirligi
yapmalarmi engellemek oldugu goriilmektedir. Bu denklemde EOKA’nin roli;
sehirlerde terdr eylemleri, kirsalda gerilla harbi ve bunlarla birlikte propaganda ve
psikolojik harp faaliyetleri yiiriitmektir. Rum lider Makarios’a diisen gorev ise adada
yasanan siddet olaylarinin sonlanmasi karsihginda ingilizlerden kayitsiz-sartsiz olarak
self-determinasyon hakki elde etmek icin pazarlik yapmak, uluslararasi alanda
Rumlarin “hakli miicadelelerini” anlatarak dis destek saglamaktir. Atina’nin roliine
gelince Rum halkinin verdigi miicadelede dayanisma igerisinde olmak, Londra’y1
Kibris’ta politik degisiklige ikna edecek/zorlayacak diplomatik faaliyetler yiiriitmek

ve Ankara’y1 Kibris meselesinden uzak tutmaktir.

Buna karsilik olarak Ingilizlerin stratejisi ise sdyle dzetlenebilir: Oncelikle adadaki
durumu kontrol altina almak ve EOKA’y1 etkisiz hile getirmek, Makarios’un
taleplerini agirdan almak ve miizakereleri sulandirmak, adadaki giivenligin
saglanmasinda Tirkleri 6n plana ¢ikararak EOKA’yla karsit karsiya getirmek ve

adadaki c¢atigma ortamii Tiirk-Rum eksenine kaydirmak, Tiirkiye’yi Kibris

85 CIA arsiv belgelerinden (CIA Archive, Nationalist Violence on Cyprus File, Current Intelligence
Weekly Review, Copy No.133, SC No. 02037/55, 14 Nisan 1955 tarihli rapor) aktaran (Keser ve
Keser, 2018, 5.68).
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konusunda aktif ve giiclii bir pozisyona getirmek, adanin gelecegi konusundaki
tartismalar1 Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir ¢ekismeye doniistirmek ve tiim
bunlarin sonucunda da adadaki g¢ikarlarim miimkiin oldugu kadar korurken askeri

varliginm tartigmasiz hale getirmektir.

Donemin CIA raporlari incelendiginde (CIA Archive, 1955, November 16, s.3; 1955,
November 27, s.6; 1955, December 1, s5.5-6); EOKA’nin 25 Kasim 1955°te ingiliz
baski ve zulmiiyle akan kanin intikaminin alinacagimi duyurdugu, buna karsilik
Ingilizlerin 26 Kasim 1955°te Olaganiistii HAl (OHAL) ilan ettigi, asir1 milliyetcilerin
net bir sekilde self-determinasyon kabul edilene kadar eylemlerine artan bir tempoyla
devam edeceklerini ve Ingilizlerin gecici uzlas: teklifini kabul etmesi durumunda
Makarios’un liderligine kars1 ¢ikacaklarmi agikladiklar goriilmektedir. Raporlarda
Yunanistan Bagbakani Karamanlis’in 28 Kasim 1955’te yaptigi agiklama ile
Londra’dan, Makarios ile Kibris’in Somiirge Valisi John Harding arasindaki
miizakerelerde self-determinasyon hakkinin verilmesi igin tesvik edici olmalarim
istedigi, miizakerelerin basarisiz olmast durumunda konuyu tekrar BM’nin giindemine
getireceklerini ve yine Karamanlis’in Kibris miizakerelerinin en azindan Subat
1956’da Yunanistan’da yapilacak secimlere kadar olumlu devam etmesini umdugu
tespitleri yer almaktadir. Raporun can alici noktasini olusturan istihbaratgilarin
degerlendirmelerinin bulundugu kisminda ise; Karamanlis’in hem Londra’ya yaptigi
tavsiyesinin hem de Makarios {iizerindeki etkisinin olduk¢a smirli oldugu,
miizakerelerden derhal self-determinasyona gidilmesi karar1 c¢ikmadigi siirece
Kibris’taki siddet eylemlerinin devam etmesinin olduk¢a muhtemel oldugu, adada
bulunan yaklagsik 15.000 kisilik Ingiliz polis ve asker giiciine ragmen olaylarinin tam

6lcekli bir gerilla savasina doniisebilecegi tespitleri yer almaktadir.

EOKA teroriine karsi Londra’nin en dikkat gekici adimlarindan biri Kraliyet
Genelkurmay Bagkanligi’ndan emekli olan Maresal John Harding’i 3 Ekim 1955°te
adaya SOmiirge Valisi olarak atamak olmustur. Harding, bir yandan Makarios’la
politik bir ¢dziim arayisini siirdiiriirken diger yandan da giiveligi tekrar tesis etmek ve
EOKA’y1 elimine etmek igin sert tedbirler almistir. Bu kapsamda Harding’in
uygulamalar1 arasinda sokaga ¢ikma yasaklari, okullarin kapatilmasi, toplama
kamplarinin agilmasi, siiphelilerin yargilanmadan siiresiz olarak tutuklanmasi ve
hapsedilmesi, silah, yangin ¢ikarici alet veya bomba yapiminda kullanilabilecek

herhangi bir malzeme tagimak gibi suglar i¢in 6liim cezas1 verilmesi gibi uygulamalar
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yer almaktadir. Ancak bu uygulamalardan biri vardir ki Ingilizlerin istihbarat elde
etmesinde 6nemli katkilar sunmustur. Bu tedbir siiphelilere iskence yapilmasidir
(Novo, 2010, s.18). Teror eylemlerini bir tiirli 6nlemeyi basaramayan giivenlik
birimleri EOKA iiyelerini zorla konusturarak kritik istihbarat bilgilerine

ulasabilmiglerdir.

Harding’in goreve baslamasiyla beraber Ingilizlerin Kibris Istihbarat Komitesi 18
Ekim 1955’te yonetime sundugu “EOKA’nin Yapisi, Politik Temelleri ve Motivasyon
Kaynaklar1” adli raporda; PEON yapilanmasimin ortaya cikisimm ve Grivas ile
Makarios’un enosis kuvvetlerinin olusturulmasindaki rollerini ortaya koymustur.

»86 glarak

Raporda Grivas’in Kibris’ta bulundugu ve EOKA’nin lideri “Dighenis
oldugu belirtilmistir. Istihbarat tarafindan yapilan analizlerde, EOKA’ nin Grivas
tarafindan tek elden yonetildigi ve 6rgiit mensuplarinin %60’ min yaslarinin 24 veya
altinda olan 6grenci ve kilise ¢alisanlarindan olustugu ortaya konmustur. Raporda
ayrica EOKA iiyelerinin orta ve is¢i smifi ailelere mensup, kiliselerin genclik
orgiitlenmelerinde yer alan genglerden temin edildigi belirtilmektedir (Novo, 2010,

ss.152-153).

Burada Grivas’in istihbarat ve IKK konusunda isleri en bastan siki tutmasma da
deginmek yerinde olacaktir. Basta Grivas olmak {iizere her orgiit iiyesi kod adi
kullanmuis, teskilatlanmada hiicre tipi yapilanmaya gidilmis, yaygin bir espiyonaj
mekanizmasi gelistirilmis ve bdylece Orgiit faaliyetleri tam bir gizlilik icerisinde
ylritiilmistiir (bkz, Keser, 2015, s.87) EOKA’nin igerisine sizilamamasinda ve
eylemlerinin basarisinda IKK tedbirlerini etkin bir sekilde uygulamalar1 6nemli yer
tutmaktadir. Bunla birlikte Grivas, kritik kamu kurumlari, sivil topum orgiitleri ve
azinliklar arasinda elemanlanmaya biiyiik 6nem verdigi goriilmektedir. Buna iliskin
olarak Jones’un (1959) kitabinda yer verdigi bilgiler kayda degerdir (bkz aktaran,
Keser, 2015, 5.65):

...Azmnliklar, 6zellikle Tiirkler arasinda ajanlar bulmalar gerekiyordu. Sosyal
hizmetlerde, yonetim kademelerinde, glimriik isletmelerinde, okullarda, ormancilik
boliimiinde, polis teskilatinda, hapishanelerde, belediyelerde ve posta, telefon-

telgraf haberlesmesinin her alaninda casuslar bulmalar1 gerekiyordu. Ozellikle

CEINT3

8 Yunanca bir kelime olan “dighenis”, “iki soylu” anlamina gelen bir sifattir. Yunan folklorunda
“Dighenis Akritas” adinda bir destan vardir ve destanda Dighenis’in Bizans sinir boylarinda gosterdigi
kahramanliklar anlatilmaktadir. “Akritas”in kelime anlami ise Tiirk¢eye “ug beyi, “ug askeri” seklinde
gevrilebilir.
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Ingiliz idaresine miimkiin oldugunca yakin yerlerde, Kara Kuvvetleri, Kraliyet
Hava Kuvvetleri ve Donanma’da giivenilir casuslara ihtiyaglar1 vardi. Kendilerini
tiras etme konusunda goniilsiiz olduklarmdan hep berberlere giden Kibrislilarla
ilgili olarak berber diikkanlari mesaj trafiginin ve mesaj alip vermenin yogun olarak
yasanacag yerler olarak kullanildi. Siiphesiz kadin olsun, erkek olsun bu casuslar

istedikleri her yere sizdilar...

EOKA iiyelerinin genclerden olusmast, ilk etapta Ingiliz istihbaratinin érgiite yonelik
IKK faaliyetlerini ve orgiit iiyelerinin tespitini zorlastirmistir. Bununla birlikte
operasyon sahasinin birbirlerini taniyan insanlarin yasadigi nispeten kii¢iik bir adadan
ibaret olmasi, istihbaratin orgiit icerisine disaridan eleman sizdirilmasini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Bu noktada Ingilizler, ingiltere’de egitim goren Kibrish
ogrencileri kullanmanin yollarim bile arastirmislardir. Yine giivenlik teskilatindaki
askerlerin ve istihbarat¢ilarin Rumeca dil becerilerinin yetersizligi istihbarat etkinligini

zayiflatan bir bagka husus olarak goriilmektedir (Novo, 2010, s.153).

Ingilizler 6nemli kayiplar verdikleri 1955’in ardindan®’ 1956 yilinin bahar aylariyla
beraber personel ve istihbarat yeteneklerini artirarak EOKA’ya kars1 daha basarili
operasyonlar diizenlemeye baslamislardir. Operasyonel basari ingilizlere istihbarat
olarak 6nemli bulgulara ulagmalarin1 saglamis ve neredeyse Grivas’1 ele gegirmeye
kadar yaklastirmistir. Ornegin Haziran 1956°da Trodos Daglarinda diizenlenen
operasyondan Grivas son anda kurtulmussa da Ingilizlerin eline gecen ve 10 Mayis-
09 Haziran tarihlerini kapsayan giinliigii, EOKA, Grivas ve hatta Makarios hakkinda
cok kiymetli istihbarat bilgileriyle doludur (Novo, 2012, 5.176).

Gerek ele gecirilen EOKA’cilarin sorgularindan gerek Grivas’in giinliigiinden ve
gerekse de Ingilizlerin gelisen harekat basarilarindan kaynakli olarak tekamiil eden
istihbarat, dengelerin hizla EOKA aleyhine degismesinde en 6nemli faktorlerden biri
olmustur. Sonu¢ olarak EOKA’nin eylem gerceklestirme performansi gozle goriiliir
sekilde diismiis ve bityiik hayal kiriklig1 yasayan Grivas, 16 Agustos 1956’da gegici
ateskes ilan etmek durumunda kalmistir (Novo, 2012, s.177). Ayrica Ingilizler
Grivas’in giinliiglinde yer alan ve EOKA lider Grivas ile siirgiindeki Bagpiskopos

Makarios ve Yunanistan’in eski bagbakani Papagos arasindaki baglantiy1 gosteren

87 EOKA, terér eylemlerine basladigi Nisan 1955°ten Subat 1956’ya kadar 17 Ingiliz giivenlik personeli
ile altis1 polis, 15’1 sivil olmak iizere 21 Kibrisly1 81diirmiis, 100 ingiliz askerini, 23 polisi ve 53 sivili
yaralamistir. Buna karsilik giivenlik kuvvetleri sekiz EOKA militan1 61diiriilmiis, 15’ini yaralamis ve
28’ibi de tutuklanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz; (Novo, 2012, s.174).
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bolimleri yaymmlayarak hem Atina hem de Makarios’tan, EOKA’y1 acikca
kinamalarin1 ve aralarina mesafe koymalarmi istemistir (CIA Archive, 1956,

November 16, s.3; 1956, September 13, s.1).

Kibris’taki giivenlik durumunun géreceli olarak iyilestigini géren Ingiltere, Misir’la
yasadig1 Siiveys Kanal1 sorununu askeri yontemlerle ¢6zmek icin Fransa’yla birlikte
5-6 Kasim 1956’da harekete gegmis ve Port Said sehrini ve Kanal bolgesini isgal
etmistir. Ingilizler bu harekat icin Kibris’tan basta elit parasiitcii birlikleri olmak iizere
onemli miktarda askerini Misir’a sevk etmistir. Bu durum Grivas tarafindan bulunmaz
bir firsat olarak goriilmiis ve EOKA eylemlerini hizla artirmistir. Kasim ay1 igerisinde
EOKA gerceklestirdigi 416 eylemle yeni bir rekora ulagsmistir. Bu eylemlerde
Ingilizler, 16’s1 asker, 4’ii polis toplam 20 giivenlik mensubunu yitirirken, 9 Rum,

1 Tiirk ve 4 ingiliz sivil de hayatin1 kaybetmistir (Novo, 2012, ss.178-180).

Ingiliz askerlerinin adaya geri donmeleriyle beraber Ocak 1957°den itibaren durum
iistiinliigii tekrar Ingilizlere ge¢mis ve giivenlik giicleri EOKA ’ya kars1 ardi ardina ¢ok
etkili operasyonlar gerceklestirmislerdir. Bu arada adadaki Ingiliz istihbarati,
EOKA’nm ortaya ¢ikmasindan bu yana ilk defa 21 Subat 1957°de orgiitiin eylemini
onceden haber vererek istihbarat etkinliginin geldigi seviyeyi ispatlamigtir. Bunda
istihbarat gayretlerinin kiimiilatif olarak artan verimlilikte sonuglar iiretmeye
baslamasinin 6nemli bir etkisi vardir (Novo, 2012, ss.180-181). Her sorgulanan
siipheli cok daha artan sayida EOKA {iyesini ve eylemlerini desifre etmeye baslamistir.
EOKA orgiit yapist ve yontemleri daha iyi anlasildik¢a istihbarat elemanlarinin

sorgulardaki basarisi da artig gostermistir.

Olgunlasan ve etkinlesen istihbarat, sahada islerin ingilizler lehine degismesine
oldugu kadar diplomasi masasma da Ingilizlerin ¢dziim &nerilerinin agirhk
kazanmasina katki sunmustur. EOKA’c1 ve asir1 milliyet¢i Rumlarm katiksiz self-
determinasyon talepleri ve bu talebin arkasina gizledikleri enosis hevesleri bu siirecte
onemli dlciide torpiilenmistir. Artik Ingilizlerin Rumlarla ortak olarak Tiirklerin de
icerisinde yer alacagi yeni Kibris anayasasi teklifleri masada konusulur olmaya
baglamistir. Sonugta 1955’ten itibaren Kibris’ta yasanan giivenlik bunalimi 1959
yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin iki ortakli olarak kurulusunu gercekleyen Ziirih ve
Londra antlagmalarina giden siirecin en Onemli katalizorii olmustur. Ancak
antlagmalara gegmeden 6nce Rum terdriine karsi bir direnis hareketi olarak ortaya

cikan Tiirk Mukavemet Teskilati’na (TMT) deginmek yerinde olacaktir.
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4.2.4. Tiirk Mukavemet Teskilati (TMT)

EOKA’nin ortaya ¢ikmasina tepki olarak Kibrisl Tiirkleri korumak ve organize etmek
i¢in “Kara Cete”, “Dokuz Eyliil Cephesi”, “Volkan”,® “KITEMB (Kibris Ilk Tiirk
EOKA’ya Mukavemet Birligi), “Ayse Hanim”, (Savvides, 2007, ss.50-64; Balyemez,
2018, s.3), “Yildirnm” ve “Kara Yilan” (Balyemez, 2018, ss.3-4) adlarinda irili ufakh
pek ¢ok kars1 orgiitlenme ¢abalarina girisilmis olsa da arzu edilen seviyede bir bagari
elde edilememistir (Kasapoglu, 2009, s.88). Bu bakimdan TMT’nin kurulus
arayislariin arkasindaki temel motivasyonun Kibrisli Tiirklerin dagimik ve ¢ok bash
miicadele ruhunu bir araya getirebilecek, kararli ve etkin bir sekilde haklarim
koruyabilecek, birlikteliklerini gliglendirecek ve koordineli hareket etme yeteneklerini

gelistirebilecek bir gii¢ merkezi olusturmak oldugu sdylenebilir.

Konjonktiirel olarak bakildiginda ise TMT nin kuruldugu donem, Tiirkiye nin Kibris
politikasinin “taksim” yoniine evrilerek pekistigi ve Kibris konusunda alinacak
kararlarda kendisinin de muhataplardan biri olduguna dair sesini yiikselttigi, buna
karsin Yunanistan’in ise Tirkiye’yi (Kibris’in statiisii ve gelecegi ile ilgili
goriismelerde) taraf olma konusunda disladigi ve Atina ile Londra’nin Kibris
konusunda birlikte alacaklar1 kararlar1 Ankara’nin veto etme hakkinin olmadigini ileri
sirdiigii giinlere rastlamaktadir (CIA Archive, 1957, December 10, s.15). Masada
kendine yer bulabilmek i¢in sahadaki etkinligini artirmas1 gerektigini anlayan Ankara
icin adada, EOKA’ya ve enosise kars1 giiclii ve etkili bir miicadele ortaya koyacak bir

Kuvay1 Milliye hareketini baglatmanin gerekliligi ortadadir.

TMT teskilatlanmasinin genel anlamda ii¢ sa¢ ayagindan olusmaktadir; Kibris
Tiirkleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK). Kibris
ayagimin merkezinde Rauf Raif Denktas bulunmaktadir. Denktas, Tiirk Kibris
Kurumlart Federasyonu'nun (KTKF) 27 Ekim 1957°de gergeklesen olagan
kongresinde, 1949°dan beri baskanlik gérevinde bulunan Faiz Kaymakli yerine bagkan
secilmistir. Denktas®® ile birlikte KTKF Genel Sekreteri Dr. Burhan Nalbantoglu ve
Tiirkiye nin Lefkosa Biiyiikelgiligi’nde Idari Atase olarak gorev yapan Mustafa Kemal

88 EOKA’ya kars1 daha organize, kapsamli ve profesyonel olarak miicadele etmek igin ortaya ¢ikan ilk
orgiitin TMT oldugu 6ne siiriilmektedir. (Keser ve Keser, 2018, s.71; Balyemez, 2018, ss.3-5).

8 Denktas anilarinda TMT nin kurulma diigiincesinin ortaya ¢ikisini sdyle anlatmaktadir: “...Yine
bdyle bir olaym oldugu bir giin Burhan Nalbantoglu’yla karsilastim. Bu bdyle gitmez, siz genglik
olarak mesulsiiniiz, yeni bir sey yapmamiz gerekir dedim. O da Kemal Tanrisevdi ile konustu.
Tanrisevdi’nin evinde bulusuldu ve TMT bu sekilde fikir olarak kuruldu.” Bkz, (Kagar, 2009, s.68).
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Tanrisevdi®® 15 Kasim 1957°de gerceklestirdikleri toplantida TMT’yi kurmay1
kararlastirmiglardir. Bu kapsamda 29 Kasim 1957°de Kibris’in belli bash kentlerinde
TMT nin kurulduguna dair bildiriler’! dagitildig: gériilmiistiir (Novo, 2010, 5.217).

Bu noktada EOKA’ya karsi gayretleri birlestirme ve etkili bir oOrgiit kurma
girisimlerinin bas aktorlerinden biri Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu’dur. Zorlu,
TMT teskilatlanmasinin Tiirk Hiikiimeti ayagindaki en etkili aktdr olarak karsimiza
cikmaktadir. Esasinda TMT’nin  kurucularindan Idari Atese Tanrisevdi’nin,
Kibris’taki teskilatlanma faaliyetleri i¢in Disisleri Bakam Zorlu tarafindan 6zel bir
gorevle adaya gonderilmis olabilecegi ihtimal dis1 degildir. Zira Tanrisevdi’nin
Biiyiikelcilik calisanm olarak Tiirk Disislerinden habersiz bir sekilde 6rgiit kurmak gibi
bir ise girismesi diisiiniilemez.”> Bu ihtimali destekleyen bir baska gelisme de
Zorlu’nun, TMT’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra KTKF Bagkan1 Denktas ile
Kibris Tirktiir Partisi (KTP) Baskani Dr. Fazil Kiiciik’le Ankara’da 2 Ocak 1958’de
bir goriisme gerceklestirmis olmasidir. Goriismede Tiirkiye'nin TMT’ye katki
yapabilecegi konular ele alinmis, 6zellikle mali ve askeri destek iizerinde durulmustur

(Akkurt, 1999, 5.89-90°dan aktaran, Balyemez, 2018, s.7; Kagar, 2009, s.69).

Gorlismenin ardindan Zorlu'nun talebi {izerine Genelkurmay Bagkanligi, Kibris’ta
kurulacak yeralt1 6rgiitlenmesi konusunda calismasi i¢in Seferberlik Tetkik Kurulu
(STK) Komutant Tiimg. Danis Karabelen’i gorevlendirmistir. Karabelen Pasa
caligmalarini ekibiyle beraber biiylik bir gizlilik igerisinde yiiriitmiistiir. Calismalar
sonunda Amerikan gayri nizami harp dokiimanlarindan terciime edilen talimnamelere
gore hazirlanan taslak Kibris Istirdat Plam (Keser ve Keser, 2018, ss.76-77;
Kasapoglu, 2009, s.93) ortaya ¢ikarilmistir. Ardindan Haziran 1958’de Ankara’da,
Kibrisl Tiirkleri temsilen Dr. Kiigiik, Denktas ve Dr. Nalbantoglu ile STK’y1 temsilen

% Denktas ve Nalbantoglu, adanm her tarafin1 dolasarak 6grenmeye ¢alisan Tanrisevdi’nin Kibris’taki
teskilatlanma i¢in resmi gorevle gonderildigi diisiincesindedirler. Bkz; (Keser ve Keser, 2018, ss.72-
73); Ayrica Denktag, M.Can Kaspoglu ile 13 Eyliil 2007°de Lefkosa’da gergeklestirdigi miilakatta
Mustafa Kemal Tanrisevdi’nin MAH elemani olduguna inandigini ifade etmistir. (Kasapoglu, 2008,
s.EK-A-8.)

°! Denktas ve Nalbantoglu tarafindan kaleme alinan bildiride su ifadeler yer almaktadur:

Saym Kibris Tiirk Halkina; Volkan, 9 Eyliil Cephesi ve benzer teskilatlar lagvedilmistir. Bunun
yerine Kibris Tiirkiinliin bagrindan ¢ikmis gerek emperyalist somiirge idaresine gerekse Kibris’t
ilhak yolunda enosisi temine g¢alisan um siiriilerine karsi Kibris Tiirklerinin savunma gorevini
istlenmek iizere yeni bir teskilat kurulmustur. Bu bir saldirt degil savunma teskilatidir. Biitiin Kibris
Tiirkleri bu teskilata destek olmaya ve bu teskilat i¢inde yer almaya ¢agriliyor. (Koruroglu, 2009,
s.27)

92 Bizim degerlendirmememize paralel olarak, Kibris Tiirk Miicahitler Dernegi Bagkani Vural Tiirkmen
de kendisiyle 2 Eyliil 2007°de Lefkosa’da yapilan miilakatta, Tanrisevdi’nin mutlaka bir gorev ile
gonderilmis oldugunu ileri siirmektedir. Miilakat i¢in bkz, (Kasapoglu, 2008, s.EK-B-4.)
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Tiimg. Karabelen, Yb. Vuruskan ve Bnb. Tansu’nun katilimi ile yapilan toplantida
Kibris Istirdat Plam ve Kibris’taki teskilatlanma calismalar1 ele alinarak plan
olgunlastirilmistir. Nihai olarak hazirlanan Kibris Istirdat Plan1 Genelkurmay Ikinci
Baskan1 Org. Cevdet Sunay tarafindan onaylanmasiyla TMT’nin askeri ayagi

kurulmustur (Kilig, 2008, ss.83-85; Keser ve Keser, 2018, s.74).

Plan geregince STK Harekat Sube Miidiirii Yarbay Riza Vuruskan®®, TMT nin askeri
lideri olarak ekibiyle birlikte 1 Agustos 1958°de adaya gegerek faaliyetlere baglamistir.
(Keser ve Keser, 2018, s.76) Ancak gorevin gizliligi nedeniyle Vuruskan ve ekibi
adaya maske gorevlerle gelmis ve sahte isimler kullanmistir; resmi kayitlarda
Vuruskan’in gorevi Is Bankasi miifettisligi®* ve ad1 da Ali Conan’dir (Koruroglu,
2009, 5.28). Vurugkan, adaya gelmesinin ardindan ilk is olarak EOKA ile saldirmazlik

antlagmasi yapmis” ve hizla TMT nin teskilatlanma faaliyetlerine girismistir.

O donem STK’nin Lojistik Sube Miidiirii olan Tansu, TMT nin silah, mithimmat ve
techizat ihtiyacinin kagak yollarla ve ortiilii bir faaliyet olarak adaya ulastirildigindan
bahsetmektedir. Bu kapsamda Tansu, ABD’nin, muhtemel bir Sovyet isgali esnasinda
kullanilmak iizere STK’ya verdigi ve iilkenin degisik yerlerinde goémdilii bulunan silah
ve techizatin bir kisminin TMT ’ye aktarildigini belirtmektedir. Yine bir bagka yontem
olarak da TSK envanterinde bulunan silah ve mithimmatin “giiriik raporu” verilerek
kay1t disina ¢ikarilip Kibris’a gonderildigini aktarmaktadir. Adaya gonderilen silahlar
gizli tutulan yerlerde goémiilii olarak muhafaza edilmistir (Kilig, 2008, ss.87-90; Keser

ve Keser, 2018, s.79). Personel egitimi kapsaminda ise STK tarafindan yemin®®

93 Riza Vuruskan yillar sonra verdigi réportajda Kibris’a vardiktan sonraki durumu ve gelismeleri sdyle
anlatmaktadir:

Evvela Denktas Bey’le temasa gegtik. Biz gittigimizde bir de daginik tesekkiiller vardi. Dokuz Eyliil,
Kara Cete, bilmem ne bir siirii seyler. Rauf Bey zannederim kendine gére muhtarlardan bir teskilat
kurmus. TMT diye bir teskilat vardir. Biz kuracagimiz teskilatin adint TMT koymak istedik. Ciinkii
baska bir isim koysaydik Ingilizlere yeni bir tesekkiil kuruluyor hissini verecektik. Bunun icin
mevcut bir teskilatin adin1 koymayi uygun bulduk. Rahat calisabilmek igin 6 Agustos’ta bir
miitareke ilan ettik Grivasla. Beyanname yayinladik. 6 Agustos 1958’de Rumlarla ¢atismay1
durdurup rahat ¢alismak istedik. Beyanname dagitarak Rumlarla miitareke yaptik. Bundan sonra
tegkilatlanmaya basladik. (Cahit, 1997’den aktaran, Koruroglu, 2009, s.28)

% TMT ni askeri lideri Riza Vuruskan’m yardimcis1 Yiizbasi Mehmet Ozden (pasaporttaki adi Mehmet
Beyazit) de miifettis yardimcisidir. Zaman zaman bazi subeleri teftis ettikleri de olmustur. Her ikisi
de adada gorev yaptiklar: siirece maaslar1 Is Bankas1 tarafindan 6denmistir. Bkz; (Kilig, 2008, 5.87)

956 Agustos 1958 Tarihli Halkin Sesi Gazetesi’nde yayimlanan “TMT gruplarma ‘ateskes emri’ verdi”
baslikli haberde TMT’nin bir giin dnce dagittigi beyanname ile duyurdugu yer almaktadir. Ayni
gazetenin bir glin sonra yayimladigi haberde ise TMT nin beyannamesinin Ankara Radyosu’nda da
okundugunu belirterek Tiirkiye’nin ateskesten haberinin (onaymin) oldugu ifade edilmistir.
(Keleszade, 2009, s.158)

% TMT and1:
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ettirilerek TMT’ye katilan Kibrishh Tiirklere Tiirkiye’deki kamplarda gerilla savasi
basta olmak {izere askeri egitim verilmistir (Kilig, 2008, ss.87-90; Keser ve Keser,
2018, 5.79). TMT cercevesindeki faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulan mali destek Disisleri
Bakanhigi'nin Tirk Kiiltiir ve Varligmi Koruma Fonundan karsilanmistir. Bu
kapsamda fondan hem STK’ya hem de Kibris Tiirk Kiiltiir Dernegi (KTKD) Bagkan
Mehmet Ertugruloglu’na ihtiyaca gore kaynak aktarilmistir (Akkurt, 1999, ss.221-
228’dan aktaran, Balyemez, 2018, s.8). Tiim bu ortiilii faaliyetlerin olduk¢a koordineli,
gizli ve titiz bir gekilde yiiritiildiigii goriilmektedir.

TMT nin en ¢ok iizerinde durdugu konunun belki de IKK oldugunu séylemek dogru
olacaktir. Arastirmamizda teskilatta her tiirlii faaliyetin kati bir gizlilik icerisinde
yiiriitiildigline dair bulgulara rastlanmistir (Kasapoglu, 2009, s.95). Tiirkiye’nin ve
ordunun isin i¢inde oldugunu acik etmemek adina 6zellikle TSK’nin adaya gonderdigi
personelin desifre olmamasina ayr1 bir 6nem verilmistir.” Teskilata yeni katilanlara
gizlilik yemini ettirilmis, iiyelere kod ad1 verilmis ve hiicre tipi®® bir yapilanmaya
gidilerek tiyelerin birbirlerini tanimalari engellenmistir. TMT Miicahitler Dernegi
Bagkant Yilmaz Bora’nin o giinlerdeki teskilatlanma, gizlilik ve iletigimle ilgili

tecriibelerini aktardig goriisme bu konuda 6nemli bilgiler icermektedir:®’

Kibris Tiirkii’niin yasayis ve hiirriyetine, canina, malina ve her tiirlii anane ve mukaddesatina, her
nereden ve kimden olursa olsun, vaki olacak tecaviizlere karsi1 koymak i¢in kendimi Tiirk milletine
adadim. Oliim dahi olsa, verilen her vazifeyi yapacagim. Bildigim, gordiigiim, isittigim ve bana
emanet edilen her seyi, canimdan aziz bilip, sonuna kadar muhafaza edecegim. Ifsaatin bir ihanet
sayilacagini ve cezasinin 6liim oldugunu biliyorum. Yukarida siralanan hususlari, harfiyen tatbik
edecegime serefim, namusum ve biitin mukaddesatim ilizerine sdz verir, ant igerim. (Kasapoglu,
2009, 5.90).

7 Yeni iiye yemin edecegi yere gozleri bagh gotiiriilmekte, yemin ettiren kisi [Tiirk subay1 oldugu i¢in
kod ad1 kullanir ve yiiziinii gostermez] perdenin arkasindan konusurken yemin eden kisi yemini tekrar
etmekte ve buradan ayrilirken tekrar gozleri baglanarak gonderilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz,
(Altun, 2009, s.178).

Denktas bu konudan bahsederken; “Ali Bey [kastettigi kisi Bayraktar Riza Vuruskan’dir], bir perde
arkasinda, ortada tabanca ve Kur’an bu sekilde yemin edildi. Yani yemin edenler lideri gérmezdi.
Beni goriirlerdi. Bu nedenle herkes TMT nin basi olarak beni bilirdi. Sorumlusu ben oldum. Kimin
ne oldugu sonradan 6grenildi.” seklinde ifade etmektedir. Bkz, (Kagar, 2009, 5.70.)

% Yeraltinda teskilatlandigi dénemlerde TMT iiyelerine onceleri kurt, ardindan ari adi verilmistir.
Teskilatin en kiiciik birimi olan hiicre yapilanmasi yaklasik bes kisiden olugmaktadir ve ogul/ olarak
kodlanmaktadir. Bir iist yap1 olan petek ise 6-8 oguldan olugmaktadir. Bunun da iistiinde 8 ogulun
baglandig1 kovan yapilanmasi mevcuttur. Kovalar da bdlge esasina gore bir araya getirilerek
sancaklara baglanmaktadir. En nihayetinde adadaki tiim sancaklar Lefkosa’daki Bayraktarliga
baglidir. TMT nin yeriistiine ¢ikmasiyla birlikte ogullar mangaya, petekler boliige ve kovanlar tabura
doniistiiriilerek askeri formasyon olusturulmustur. Ayrmtili bilgi i¢in bkz, (Kasapoglu, 2009, ss.94-
95)

9 “TMT Miicahitler Dernegi Bagkani Yilmaz Bora ile 13 Temmuz 2003 ve 18 Nisan 2016 tarihinde
Lefkosa’da yapilan goriisme.” Bkz, (Keser, 2015, s5.68-69).
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TMT’nin zaten malzemesi hazir, ortam hazir, ruh hazir. Sadece bunun
teskilatlanmasi acgisindan bunu esasa oturtmak lazim ve gergekten siiratle basta
merkezlerde, kasabalarda, koylerde ve ondan sonra da biiyiik merkezlere kadar
hiicreler meydana geliyor. Bunun temelindeki felsefe ‘Gor. Duy. Konusma. Biitiin
sirr1 burada birak.” felsefesidir. Bu son derece 6nemlidir. Gergekten bugiin bir takim
kopukluklar varsa ve belgeler yoksa bu yiizdendir. Neden? Biz her konuda ipucu
vermemek i¢in yukaridan gelen emirlere son derece sadakat gosterirdik ve
yukaridan gelen biitiin evraklari hep yakmaya 6zen gosterdik ve bizi hep ikaz
ediyorlardi. ‘Hi¢ merak etmeyin biitiin bunlar zaten hep Ozel Harp Dairesi’ne
gidiyor. Yani endiseniz olmasin.” seklinde... TMT saflarinda goérev alan
arkadaglarimiz son derece fedakar, kararli, inanglh ve hele ketumiyet ¢ok énemli ve
hala daha bunlar1 (TMT mensuplarini) konusturmak zor. Bu olay1 (TMT yi) tespit
etmeye calisirken konugsmamiz gereken daha nice insanlar vardir. Neden? Ciinkii
ben bulundugum kesimde, bulundugum seviyede yasadigim olaylar1 bilirim. Diger
arkadasim bu olaylar1 bilmez. O, gizli bir kompartimasyon (boliimler aras1 gizlilik)

sistemine dayandigi icin bazi seyleri gizli kalmig, zaten konusulmamas...

Gizlilik protokolleri TMT’nin yer altindan ¢iktigi 21 Aralik 1963’¢ kadar gayet
basaril1 bir sekilde devam ettirilmistir. TMT tiiyeleri durumlarindan en yakinlarina bile
bahsetmemislerdir.'” Bu yoniiyle TMT istihbarat &rgiitleri kadar IKK tedbirlerine
riayet eden bir disipline sahiptir. TMT Letkosa Sancagi mensubu Erdogan Tilki bu

konuda sunlari ifade etmektedir:'®!

Teskilatin en biiylik 6zelligi ve siar1 sdyle 6zetlenebilir; 1. Stipheye yer yok. 2. Suca
yer yok. 3. Sahide yer yok. Temel dayanag: gizlilik, giiven ve vatan sevgisi olan
TMT de degisik kademelerde degisik gorevler listlenen insanlar bunu ¢evresinden,
ailesinden, esinden, ¢ocuklarindan, is hayatindaki arkadaglarindan bile gizlemis ve

bunun ortaya ¢ikmamasi i¢in azami gayreti gostermiglerdir.

Gizlilik konusundan bahsederken TMT nin iletisim kurma yontemleri, muhabere

emniyeti ile ilgili prensip ve uygulamalarina da deginmek yerinde olacaktir. Iletisim

100 Denktas, TMT igerisindeki gizlilik disiplininden bahsederken, 1963’te TMT yeriistiine gikip agiktan
miicadeleye basladiktan {ig-dort giin sonra mevzileri gezdigi sirada teyzesinin ogluna rastladigini,
teskilatin kurucusu olmasina ragmen kuzeninin TMT iiyesi oldugundan o giine kadar haberdar
olmadigini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Tayhani, 2009, s.195).

101 “TMT Lefkosa Sancag1 mensubu Erdogan Tilki ile 15 Agustos 2000 tarihinde Lefkosa’da yapilan
goriisme.” Bkz, (Keser, 2015, s.71).
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acisinda en sik tercih edilen yontemlerden biri kurye kullanimidir. Kuryelerle yapilan
yazili mesaj aktariminda sifreleme ve kodlama yapildig1 ve miimkiin oldugu kadar
s0zlii olarak bilginin nakledildigi bilinmektedir. Bundan amag kuryenin desifre olmasi
durumunda kars1 tarafin eline istihbarat vermemektir. Aktarilacak bilginin 6nemi ve
hassasiyetine gore kullanilacak kuryeler farkliliklar gostermektedir. Haberlesme,
bulusma ve goriismelerde so6zlii veya gorsel parola-isaret uygulamalarina
rastlanmaktadir (Keser, 2015, ss.76-81, 89). Canli kurye/posta uygulamasinin pratigini
anlamak agisindan TMT mensubu Ali Eyiipoglu’nun deneyimlerini burada aktarmak

yerinde olacaktir:'%?

...Ben ayn1 zamanda canl1 posta kutusuydum. Simdi adam gelir, getirir mesaj1 bana,
alinm ben, giderayak. Simdi ben ne yaptim, hi¢ siiphe gekmemek i¢in ¢ars1 pazar
icin devamli gelecekler birka¢ tane kurye vardi, bunlar gelir, giris ¢ikis dikkati
¢ekmesin falan diye, bir eski boyle sahsi sarili bir {itii verirdim birinin eline, elektrik
iitlisli. Bir vazo vardi vitrinin i¢inde, vazo dik durdugunda her sey yolunda demekti,
gelebilirsiniz, yatik oldugu zaman bir su adam var i¢inde falan gelmeyin. Bir yarim
saat sonra denerler, ne zaman vazo dik oturur, gelirlerdi o zaman. Bir de {iti

oturursa mesaj vardi, yatirirsa bir sey yoktur, gecerlerdi. ..

Cok daha hassas durumlarda kuryeler birbirlerini goriip tanimasin diye cansiz postalar
kullanilmistir. Bu yontemde kurye, yazili mesaji belirlenmis olan aga¢ kovuguna,
mezarlik tagina veya yikik bir duvardaki bir delige goriilmeyecek sekilde gizlerken,
diger kurye de belirlenen zaman ve periyotlarda bu noktalar1 kontrol ederek varsa
mesaji almakta ve/ya yeni mesaj birakmaktadir. Bdylece kuryelerin birbirlerini
tanimalarinin dniine gegilmis olmaktadir.!® Bunun yami sira 6zellikle kirsalda tercih
edilen iletisim yontemlerinden birinin de posta giivercinleri ile mesajlasmak oldugu

goriilmektedir. '

Teskilat, istihbarat faaliyetlerine her donem biiyliik 6nem vermistir. Elde edilen
istihbarat hiyerarsiyi takip ederek en tepe yoneticilere kadar ulastirilmakta ve nihai
olarak TMT nin askeri liderine aktarilmaktadir. Bu faaliyetlerle ilgi olarak Denktas’in
anlatimindan 6grendigimiz kadanyla, kendisi bizzat federasyon bagkanm olarak ada

sahadan bilgi toplayan ve analiz eden biri olarak c¢alismis, bu bilgileri Ali Bey’le

102 «Ali Byiipoglu ile 30 Temmuz 2007 tarihinde Kibris’ta yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.161)

103 TMT nin cansiz posta olarak kullandig1 agag kiitiiklerinin bazilar1 sergilendikleri Lefkosa Milli
Miicadele Miizesi’nde goriilebilir. Ayritili bilgi i¢in bkz, (Keser, 2015, ss.86-87).

104 «Ali Eyiipoglu ile 30 Temmuz 2007 tarihinde Kibris’ta yapilan miilakat.” (Mutlu, 2007, 5.164)
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(Bayraktar Riza Vuruskan’la) haftada bir giin, gerekirse her giin rapor olarak
paylagmis ve bu maksatla haftada bir veya iki defa mutlaka goriismiislerdir (Kagar,
2009, 5.70). Denktas bir baska miilakatinda ise TMT nin istihbarat faaliyetleri ile ilgili

su aciklamay1 yapmaktadir:'%

...Ben istihbarat merkezini biliyordum ¢iinkii Kibris Tiirk Kurumlar Federasyonu
baskaniydim. O sifatla biitiin kdylerle irtibatimiz vardi. Dolayistyla da kdylerdeki
TMT liderleri de bana geldiklerinde goze carpan, olaganiistii bir sey varsa bilgileri
bana getirirlerdi. Onlar1 ben tasnif eder, bir kag saat sonra da lidere ben aktarirdim.
O da gereken seyleri yapardi, emirleri verirdi ve ¢ok iyi isleyen, miilkemmel isleyen

bir mekanizmaydi bu. Ben tabii merkezinden bir tanesiydim.

Denktas’in aktardigi bilgilerden de anlasilacagi iizere Tiirk Genelkurmay Bagkanligi,
adada bulunan STK mensubu personeli {lizerinden Kibris genelinde organize olmus
haber elemanlarindan oldukca detayl1 bir insan istihbarat: (INIS) elde etme imkanina
sahiptir. Bu noktada belirtmek lazimdir ki, TMT nin Kibris’taki ana merkezi olan ve
Lefkosa’da bulunan Bayraktar ile Ankara’daki Kibris Tiirk Ogrenci Yurdu’nu
Kibris’taki operasyonlar i¢in karargah olarak kullanan STK mensuplari arasinda direkt
iletisim kurulabilen telsiz ve teknik ekipman mevcuttur (Gazioglu, 2000, ss.30-31’dan
aktaran: Kasapoglu, 2009, s.93.) Burada Lefkosa’daki TMT Bayraktarliginin telsizcisi

Vefa Besim’in'%

TMT’nin Tiirkiye-Kibris telsiz baglantisin1 gergeklestirmesindeki
roliine deginmek yerinde olacaktir. 1963’e kadar TMT’nin tek profesyonel telsizcisi
olan Besim, Tiirkiye’den 1960’a kadar gizlice gonderilen silah ve mithimmati tagryan
teknelerin Kibris’ta karaya yanagmalart i¢in seyyar telsizle iletisim kurma gorevini de
yiiriiten kisidir. Tecriibeli bir telsizci olan Besim’in ingilizlere yakalanmamak igin kisa

konusmalar yapip sik sik yer degistirdigi aktarilmaktadir (Baskaya, 2016, s.49).

Muhtemeldir ki Genelkurmay karargdhina Kibris’tan gdnderilen istihbarat
Ankara’daki politik karar vericilerle de ¢esitli mekanizmalarla paylagilmistir. Ancak

adadaki Tirk diplomatik teskilatinin elde ettigi istihbaratin da Ankara’daki Hiikiimet

105 “K K TC’nin ilk Cumhurbaskani Rauf R. Denktas ile 8 Temmuz 2003 tarihinde Lefkosa’da yapilan
goriisme.” Bkz, (Keser, 2015, 5.69).

106 Halit Sinasi kod adin1 kullanan Vefa Besim, Kibris Radyosu’nda elektrik teknisyeni olarak galisirken
TMT nin istegi lizerine istifa etmis ve tiim zamanmi TMT ig¢in c¢alisarak gecirmistir. Her ikisi de
Ankara Zir Vadisi’nde egitimden gecmistir. Ogretmen olan esi Perihan Hanim da telsizci olarak
TMT’nin  hizmetinde yer almistir. Bayrak Radyosunun kurulmasinda ve yayinlarim
gergeklestirmesinde Besim ailesinin onemli ¢aligmalari olmustur. Ayrintili bilgi icin bkz, (Keser,
2022, 5.283).
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icin olduk¢a kiymetli bir kaynak olma durumu ortadadir. Zaten Lefkosa Biiyiikel¢iligi
mensubu Tanrisevdi’nin TMT nin ti¢ kurucusundan biri oldugu diisiiniildiigiinde Tiirk
Disisleri ile TMT arasinda iletisimin ve istihbarat paylasimimin gerceklesebildigi giiclii
bir bagin varligindan s6z edilebilir. Bu bagin varligini giiclendiren bir baska delil de o
donemler Dr. Fazil Kiiclik’le beraber c¢alismis olan Osman Giivenir’in aktardigi

Dr. Kiigiik ile Tiirk Biiyiikel¢iligi arasinda 6zel bir hattin oldugu bilgisidir.'%’

Faaliyetlerin propaganda kisminda TMT iiyelerince dagitilan bildirilerin yaninda
gazeteler essiz bir yere sahiptir. Bu donemde Kibris’taki Tiirklerin hak ve
menfaatlerini giindeme getiren gazetelere bakildiginda bircogunun politikacilar ile ic
ice oldugu goriilmektedir. Ornegin 1942’den baslayip giiniimiize kadar yayin hayatin
devam ettiren Halkin Sesi Gazetesi Dr. Fazil Kiiciik tarafindan kurulmusken, Nacak
Gazetesi TMT nin yaym organi olarak ortaya ¢ikmis ve Rauf Raif Denktas gazetenin
imtiyaz sahibi olarak gosterilmistir (Kacar, 2009, s.70; Keser, 2015, 5.93; Keleszade,
2009, s.158). Burada Nacak Gazetesi’nin TMT nin yayin organi ve propaganda araci
olmasinin daha 6tesinde bir misyon yiiriittiiglinii de vurgulamak gerekir. Bir donem
Nacak Gazetesi’nde yazarlik yapan Dr. Ali Altun, gazetede sifreli yazilarla [TMT yi
kastederek] bolgelere mesajlar gonderildiginden bahsetmektedir (Haber Kibris, 2012).
Bunlarin diginda 1951°de yayin hayatina gegen Bozkurt Gazetesi, TMT ile isbirligi
icerisinde hareket eden ve yayinlariyla Kibris Tiirkleri iizerinde oldukea etkili olan

gazetelerden bir digeridir.'%

4.2.5. 1. Kibris Krizi (1963-64)

Kibris’taki gelismelerin Tiirkiye agisindan kronik bir dig politika krizine doniistiigii
stirece gegmeden oOnce 1959°daki Ziirih (11 Subat) ve Londra (19 Subat)
antlagsmalarindan ve bu antlagsmalar ile 16 Agustos 1960’ta kurulan Kibris
Cumbhuriyeti’nden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Genel bir bakigla Ziirih-Londra

antlagmalar ile ortaya ¢ikan durum o6zetle sudur:

. Kibris, ingiltere’nin sémiirgesi olmaktan kurtulmus ve iki uluslu bagimsiz bir
devlet olmustur.
. Tiirk ve Rum toplumlarmin esit statiiye sahip olduklar1 ve 30/70 oraninda temsil

edildikleri fonksiyonel federatif bir yonetim kurulmustur.

107« dénemde Dr. Fazil Kiiciik’le beraber ¢alisan Osman Giivenir’den alinan 20 Temmuz 2005 tarihli

bilgi notu.” Bkz, (Keser, 2015, s.75).
198 Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Ercan, 2021, 5.90).
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. Enosis ve taksim politikalari islevlerini kaybetmistir.

. Ingilizler adadaki askeri iislerinin bulundugu bdlgelerdeki egemenligini
korumay1 garanti altina almistir.

. Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan, Kibris Cumhuriyeti’nin garantdr devletleri

olarak tek tarafli miidahale hakkina sahip olmuslardir.

Zirih-Londra antlagmalari her ne kadar Tiirkiye ve Kibris’taki Tiirk toplumu agisindan
biiyiik bir basari olarak goriilse de antlagmalarin pratigi ve siirdiirebilirligi en bagindan
beri biiyiik bir soru igareti olmustur. Ciinkii antlagmalar Londra’nin liderliginde ve
Ankara-Atina’nin  katkilartyla hazirlanmis ve bir anlamda Kibrisli liderlere
imzalamaktan baska bir sans verilmemistir. Ozellikle Rum lider Makarios’un
anlasmalar1 imzalamamak icin direndigi, ancak Ingiliz istihbaratinin kendisine
‘escinsel’ iligkilerini ortaya koyan fotograflariyla santaj yaparak imzalamaya mecbur
ettigi bile ileri siiriilmektedir (Erkan, 2019, s.250; Baskaya, 2016, s.151).!% Zira
Makarios anlagmalar1 imzalamasinin ardindan 8 Mart 1959’da Kibris’a dondiigiinde
yaptig1 aciklamada “Ben bu anlasmalar: imzalamigsam da bu enosise giden yolda bir
sigrama tahtasi olacaktir. Kilisede and icerek basladigim enosis davasindan geri

donmiis degilim...” demistir.''0

Londra’nin ve Ingiliz istihbaratinin bu siirecte iizerinde yogunlastig1 en dncelikli konu
adadaki Ingiliz iis bolgelerinin Ingiltere’nin egemenliginde kalmasidir ve bunda da
basarili olmuslardir (The Guardian, 2013). Sonug olarak, Ingilizlerin antlasmalarla
Kibris’ta istediklerini aldiklari, arkalarinda islemeyecegi ortada-dayatma bir yonetim
sistemi biraktiklart ve giliniin sonunda Kibris sorunundan siyrilip meseleyi Tiirkiye-
Yunanistan iliskilerine havale ettikleri gergegi dikkate alindiginda, Ziirih-Londra
antlasmalarmin en basta Ingiltere i¢in politik bir zafer oldugunu sdylemek yerinde

olacaktir.

Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yonetimi ele alan askeri
biirokrasinin Ziirih-Londra antlagmalar1 ile Kibris’ta ortaya cikan statiiniin basarili

olacagma dair bir kanaate sahip oldugu goriilmektedir. Kibris Cumhuriyeti’nin

109 0O dénem MI6’nin bagkani olan Sir Dick White, biyografisinde bu 6zel santajm, Makarios’un
Ingilizlerin adadaki iki {issiin egemenligini ellerinde tutma anlasmasini giivence altina almak igin
kullanildigini iddia etmektedir. Bkz, (Litsas, 2000, s.240).

110 Makarios’un 28 Haziran 1958’de Faneromeni Kilisi’nde yapmus oldugu yemin su sekildedir: “Bu
kutsal yerde hep beraber sadakat yemini edelim. Oliinceye kadar milli davaya sadik kalacagiz. Enosis
yalniz enosis gergeklesinceye kadar miicadeleye devam edecegiz.” Bkz, (Akkurt, 1998, s.2).
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kurulmasi ile Ankara, Emekli Yb. Emin Dirvana’y1r Tiirkiye’nin ilk Lefkosa
Biiyiikelcisi olarak atamistir. Dirvana, Ankara’dan aldigi talimatla Ziirih-Londra
antlagsmalarinin iglemesine oncelik vermis, Denktas ve ekibine mesafeli yaklasmistir.
Bu nedenle Ankara ile Denktas/TMT arasindaki iletisim ve dayanisma onemli bir
aksama hatta tikanma siirecine girmistir. Denktas bu donemde Dirvana’ya gonderdigi
giinliik istihbarat raporlar1 ile Rumlarin silahlanmaya ve askeri egitim almaya devam
ettiklerine hatta antlasmalari bozma gayreti igerisinde olduklarina dair
degerlendirmelerini paylagsmayz siirdiirse de Dirvana bu raporlari onemsememis ve st

kademelere (Tiirk Disiglerine) iletmemistir.

Tiirkiye ile yasanan iletisim kopuklugu, Denktag’in Ocak 1963’te Ankara’da
Bagbakan Ismet Inénii’yle yaptig1 goriismede, yillarca raporlarmda yer verdigi
konular1 aktarmasi iizerine ortaya ¢ikmustir. Indnii’niin Disisleri Bakani Feridun
Cemal Erkin’e donerek “anlattiklari dogru ise durum vahim” demesine karsilik
Erkin’in “simdi haberdar oluyorum efendim” seklinde cevap vermesi bu iletisim
kopuklugun acik bir gostergesidir. Denktag ise tanik oldugu bu durum karsisinda
“efendim raporlart gondermek i¢in 6gle yemegi yemedigim giinler oldu, kuryeye
yetigtireyim diye...” seklinde serzeniste bulunmustur. Denktas ayrica bu raporlarin
TMT’nin askeri lideri Riza Vuruskan’in gorevden alinmasinin ardindan yeni
gorevlendirilen Tiirk subaylar1 kanalindan da Ankara’ya iletilmedigini ileri
siirmektedir (Kasapoglu, 2008, ss.EK-A-12-14). Ozetle 1960-63 yillar1 arasinda TMT,

Ankara’nin destegini ve dayanismasini yeterince hissedememistir.

27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda Ankara’nin TMT’ye bakist ve destegi dnemli bir
gerileme yasarken, bunun tam tersine olarak 1960 yilinin ilk giinlerinde EOKA’c1
Nikos Sampson''!, Yunan Disisleri Bakan1 Avengelos Averof’u Atina’da ziyaret
ederek; enosis i¢cin miicadele etmek ve TMT ye karst Rumlart korumak i¢in kurmay1
planladigi OPEK (Kibris Rumlarini Koruma Tegkilati) i¢in onay ve destek almistir.
Gortismede Averof, teskilatlanma ve silah tedariginde kullanilmak tizere Sampson’a
para vereceklerini de ifade etmistir. Kisa siire igerisinde Averof’tan aldig1 5 bin sterlin
ile Kibris’a donen Sampson OPEK’in kurulmasina yonelik faaliyetlere baslamistir.

Sampson, 5 Aralik 1964’te Yunan Basbakani Papandreu’ya yazmis oldugu mektupta,

U Akkurt’a gore Nikos Sampson, Akritas Plan: dogrultusunda hazirlanan Akritas Teskilati’nin
istihbarat, propaganda ve besinci kol faaliyetlerinden sorumludur. Bkz, (Akkurt, 1998, s.51).
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o donem Averof’tan aldig1 paray1r nereye harcadigimi agiklarken su ifadeleri

kullanmistir (Akkurt, 1998, ss.51-52):

1. Yunanistan’in gesitli yerlerinden ve dis iilkelerden (Beyrut, Italya v.b.) ve

Kibris’taki Ingiliz askerlerinden silah satin alindu.

2. Lefkosa varoslarindan Strovolo’da otomatik silah imal edecek bir fabrika

kuruldu.

3. Tirk casus satin alinmasi i¢in para 6dendi. Tiirk casuslar TMT hakkinda bize

tam bilgi getiriyorlardi. Tiirk casuslardan aldigimiz makbuzlar halen yanimizdadir.

4. OPEK’e bagh bir Tiirk Gizli Teskilati kuruldu. Bu Teskilat TMT’ye kars1 ve
Tiirk-Rum isbirligine taraftardi.

5. Tiirk¢ce beyannameler bastirilarak Tiirk casuslar eliyle Tiirk semtlerinde ve

koylerinde dagitildi.
6. Ingiliz iisleri hakkinda bize bilgi verecek Ingilizler satin alindi.
7. Ingiliz ve Tiirklere ait gizli vesikalar satin alindi.

8. Telsiz cihazlari, daktilo ve teksir makineleri satin alindi. Bunlar teskilat

mensuplarina ve bizimle igbirligi yapan Tiirklere verilmistir.
9. OPEK’in fakir iiyelerinin ailelerine yardim yapildu.
10. Enosis i¢in toplantilar, niimayisler (gosteriler) diizenlendi.
11. Strovolo-Tseri Bolgesinde 600 kisilik bir kamp kuruldu.
12. Kamp i¢in gerekli biitiin tahsisat yapildi ve kamp idame ettirildi.
13. Bir komando birligi kuruldu.
Nikos Sampson

Goriildiigii gibi daha heniiz Kibris Cumhuriyeti hayata bile gegmeden Rumlar enosis
hayallerini gerceklestirmek adina bir sonraki asamaya yonelik hazirliklara
baslamislardir. Bu asamada Rumlar, Ingiliz idaresinden kurtulmalarmnin ardindan
hedeflerine ulagsmada karsilarindaki tek engel olarak Kibris Tirkiinii gérmiis ve
Tiirkleri sindirmek ya da imha etmek anlamina gelen yeni bir siirecin fitilini

ateslemislerdir. Kanli Noel saldirilarima kadar giden bu siiregte Sampson’un
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mektubunda belirttigi faaliyetlerin bazilarinin Kibris basininda zaman zaman giindeme
geldigi goriilmektedir. Ornegin 16 Haziran 1960’ta yayimlanan Halkin Sesi
Gazetesi’nde Yunanli subaylarin adada Rum genclere askeri egitim verdiginden
bahsedilmekte, ertesi gilinkii baskisinda ise Rumlarn hizla silahlanmaya devam
ettikleri, Yunan subaylarin maske mesleklerle adaya gelerek Rum genclere silahli
egitim verdikleri 6ne siiriilmektedir. Ayni gazetenin 30 Haziran 1960’ta yayimlanan
niishasinda ise Kibris’m Rum asilli Igisleri Bakani’nin Ingilizce bir gazeteye verdigi
beyanatta Tiirklerin Rumlardan daha fazla silah kagirdigini iddia ettigi haberi yer
almaktadir. Oysaki Ziirih-Londra antlagmalar1 ve Kibris Anayasasi geregi hem Rumlar
hem de Tiirkler silahlarini teslim etmeleri gerekmektedir. Kanunsuz silahlarin
toplanmasi i¢in belirlenen siire Eyliil 1960’ta dolmus olmasina ragmen bu konuda bir
ilerleme saglanamadig1 gibi silahlanmanin devam ettigine yonelik her iki toplumun da

birlerini su¢lamaya devam ettikleri goriilmektedir (Keleszade, 2009, ss.160-161).

Rumlar ‘gizli’ teskilatlanma ve silahlanma faaliyetlerini hizla siirdiiriirken Kibris
devletinin imkanlarin1 da kullanmaktan geri durmamislardir. Kanadali Profesor
Richard A. Patrick, bu donemdeki Rum gizli rgiitlenmesini ve silahlanmasi soyle

anlatmaktadir (Patrick, 1976’dan aktaran, Akkurt, 1998, s.56):

Kibris Rum ‘gizli ordusunun’ el altindan kadrolarinin doldurulmasi, egitim ve
tegkilatlanmasi 1961’in ilk aylarinda bagladi. 1955-1959 doéneminde EOKA
teskilat1 dagitilmigti ama silahlarinin ¢ogu Kibris polisine teslim edilmemisti;
teskilatin hiicrelerinin karsilikli bagimsizlik ve yiikiimliiliikleri de hala canliydi. Bu
hiicreler, yeni kuvvetin Oncii g¢ekirdegini olusturdu. 1962°de, béliik ¢apindaki
birliklerin atis ve silah egitimleri, Kibris ordusunun Kibrisli Rum subay
namzetlerinin nezaretinde ve hiikiimetin silah deposundan ‘6diing’ alinan silahlarla
Trodos Daglari’nda yiirttiilmekteydi. 1963 Aralik ay1 geldiginde, bu teskilata
katilan ve belli bir derecede egitilmis olan 10.000 kadar Kibrisli Rum vardi.

Tiirkler ve Rumlar arasinda karsilikli olarak siiriip giden °‘gizli’ silahlanma
suglamalarina adadaki ingiliz askeri iisleri de konu olmustur. 9 Ocak 1962°de Ingiliz
Kraliyet Hava Kuvvetleri’ne ait {islerden makinali tiifeklerin ¢alindigin1 haber yapan
Halkin Sesi Gazetesi, ertesi giinkii baskisinda ise “Kanlt bir savasa hazirlik mi var?”
basligi ile calinan makinali tiifeklerin Rum yeralt:1 teskilatinin elinde oldugunu iddia

etmektedir. 29 Agustos 1962 tarihli baskisinda ise Halkin Sesi Gazetesi, Rum Mahi
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(Savas) Gazetesi’nin!!'? “Ingilizlerin TMT’ye 300 adet ‘Sterling’ marka makinah
tabanca sattig1” iddialarri hedef almistir. Rumlarm bu dénemde, Denktas’in
“TMT’nin Ziirih Antlagmasi imzalaninca TMT feshedildi” agiklamasinin aksine
TMT’nin varligm devam ettirdigini, hatta hizla silahlandigim ve Mart 1962’de
Bayraktar ile Omerye camilerinin bombalanmasinin TMT mensuplari tarafindan

gergeklestirdigini kanitlama pesinde olduklan goriilmektedir (Keleszade, 2009, s.162).

1963 yili birtakim suikast eylemlerinin yasandigi, camii bombalamalarinin devam
ettigi ve neticede iki toplum arasindaki gerilimin hizla tirmandigi bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Rum gazeteleri tiim bu eylemlerin sorumlusu olarak TMT yi
isaret ederken, Tiirk gazeteleri ise gelismeleri Rumlarin sindirme girigsimlerinin bir
parcasi olarak aktarmistir. Rumlar ayn1 zamanda bu faaliyetlerle Tiirkiye’nin adaya
miidahalesinin Oniiniin a¢ilmasinin amaglandigina isaret etmekte ve bu konuda da
Ingiliz istihbaratinin TMT ile isbirligi igerisinde oldugunu vurgulamaktadir.''® T{im
bu karsilikli suclamalar, propagandalar ve ortiilii faaliyetler marifetiyle tirmanan
gerilim adada tedricen bozulan giivenlik ortamin1 tekrardan aktif bir ¢atigma ortamina

dogru evirmistir.

Rum baski1 ve siddetinin kontrolden ¢iktig1 olay, 21 Aralik 1963°te Lefkosa’nin Tiirk
mahallesinde devriye gezen Rum polislerinin arabalarini durdurarak arama yapmak
istedikleri Tiirklerden ikisini 6ldiirmeleri ile yasanmigtir. Ardindan 24 Aralik’ta Rum
gruplarm Tiirklere saldirarak 24 Tiirkii oldiirmeleri ve 40’1n1 da yaralamalar isleri
iyice kontrolden ¢ikarmistir. Bu arada Rum Milli Muhafiz ordusu Lefkosa’nin Tiirk
kesimini kugatmig, Kiigiik Kaymakli kasabasini ates altina almigtir. Silahli Rum
unsurlart adanin her yerinde Tiirk kdyleri ve mahallelerini kontrolii altina almis ve
disariyla temaslarint kesmistir. Olaylarin sistematik bir saldiriya doniismesi {lizerine
Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Fazil Kiigiik, Birlesmis Milletler iiyelerinin Devlet

Bagkanlarina gonderdigi mesajinda;

12" Gazetenin sahibinin OPEK o&rgiitiiniin lideri Nikos Sampson oldugu 6ne siiriilmektedir. Bkz,
(Akkurt, 1998, 5.375).

113 Rum Mahi Gazetesi Lefkosa’nin taninmus tiiccarlarindan Salim Aziz’in suikastla dldiiriilmesini ve
de Bayraktar camiinin yine bombalanarak bu sefer tamamen tahrip edilmesini TMT nin faaliyetleri
olarak aktarmustir. Yine ayn1 gazete 30 Agustos 1963’te yayimladigi1 bir haberde; ingiliz Istihbarat
Servisi ile iist diizey TMT mensuplarinin gerceklestirdikleri toplantida, Ingiliz iislerindeki TMT iiyesi
iscilerden olugan bir ekibin Ingiliz iis bolgelerindeki limanlara Tiirkiye’den getirilecek silahlari teslim
almakla gorevlendirilmeleri konusunda anlastiklarini ileri siirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz,
(Keleszade, 2009, s.163).
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Hiikiimetteki ve Giivenlik Kuvvetlerindeki ¢ogunluk gii¢lerinden ciiret alan ve bu
giicli suiistimal eden Kibris Rumlari, 20 Aralik 1963 tarihinden itibaren, benim
ikametgahim ve resmi ofisim de dahil olmak {izere, Tiirklere ve yerlesim
yerlerindeki Tirk miilklerine, Rum polisi ve sivil Rumlar tarafindan

gerceklestirilen toplu bir silahli saldirt planini uygulamaya koymaya baslamislardir,
ifadelerini kullanmigtir (Arik, 2011, ss.5-6).

Tirk Hiikiimeti, 24 Aralik 1963 gecesi yaptig1 toplantinin ardindan adada ‘ates kes’
saglanmamasi durumunda TSK’nin miidahale edecegi aciklamasi yapmustir. Ziirih-
Londra antlagmalar1 geregince Kibris’ta bulunan 650 kisilik Tiirk Alay1 karargahindan
cikarak Lefkosa-Girne hattina konuglanmig ve bolgeyi kontrolii altina alarak Rumlarin
bolgeye girisini engellemistir. Bu arada Tiirk Hava Kuvvetlerine ait savas ugaklar1 25
Aralik 1963’te Lefkosa tizerinde uyari uguslart gergeklestirmiglerdir. Ayrica Tiirkiye,
Garanti Antlagmasi geregince Ingiltere ve Yunanistan’a birlikte hareket etmeyi &nerse

de yiirtitiilen diplomatik girisimlerden bir sonug¢ ¢ikmamuistir (Arik, 2011, s.6).

Rumlarin Akritas Plani''* gergevesinde baslattign Kanli Noel saldirilar;, TMT nin yer
altindan ¢ikarak Rum saldirilarina kargi agiktan ve kapsamli bir sekilde miicadele
etmeyi gerektirmistir. Bu noktada TMT’ nin 1963 ile 1974 yillar1 arasinda Miicahit
Teskilati ad1 altinda Kibris’ta ortaya koydugu yari-askeri (paramiliter) silahli
miicadelenin ismi teorik olarak Gayri Nizami Harp ya da baska bir ifadeyle Gerilla
Savagsidir (Kasapoglu, 2009, 90). Bu miicadeleye yakindan bakildiginda ise istihbarat

fonksiyonlarinin tiimiinii i¢erisinde baridirdig1 goriilmektedir.

TMT’nin yeraltindan ¢ikmasiyla birlikte 1958 yilindan itibaren gerek Tiirkiye’de
gerekse Kibris’ta Tiirk subay/astsubaylar tarafindan askeri egitim alan Kibrish Tiirkler
hizli bir sekilde savag teskilatlanmasina gecerek daha 6nce belirlenmis mevzilerinde
pozisyon almiglardir. Miicadelenin silah ve mithimmat ihtiyaci ise yine Tiirkiye’den
gizlice getirilip ve/ya degisik sekillerde ele gegirilip adanin belirli yerlerinde gomiili
olarak muhafaza edilen yeralti depolarindan karsilanmistir. Rumlarin ani gelisen

saldirilarina karst TMT, bu hazirliklar sayesinde giiclii bir sekilde karsilik verme

14 Akritas Plani, 1960°ta kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin idari yapisindan ve Tiirklere tanimis oldugu
haklardan memnun olmayan Rum tarafinin, Cumhuriyeti yok etmek ve Tiirk varligni sindirmek igin
ortaya koydugu gizli bir eylem planidir. Planin nihai hedefi ise enosisi gergeklestirmektir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz, (Akmaral, 2004, ss.157-204).
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imkan1 bulmustur.!'> Béylece Rumlar, bes giin siiren Kanli Noel catismalarinda

Tiirklerin direnigini kolaylikla kiramayacaklarmi anlamislardir.

TMT, Rum saldirilarina kars1 Tiirk varligint korumak i¢in alan hakimiyeti stratejisini
devreye koymus ve hizla adanin degisik yerlerindeki Tiirk niifusunun bulundugu
bolgelerde kantonlar olusturmaya baglamigtir. Adada Rumlarin g¢ogunlukta oldugu
yerlerde yasayan yaklasik 30 bin Tiirk!!'® ise can giivenlikleri icin gd¢ ederek/gdge
zorlanarak kantonlara sigmmistir. Bu kapsamda olusturulan Tiirk kantonlarinin
toplamdaki cografi biiyiikliigii adanm yaklasik %3’{i kadardir.!'"” Ancak kantonlar
Rum silahli unsurlar tarafindan kusatma altinda tutuldugu i¢in her kanton kendi 6z
savunmasimi biiyiik 6lciide kendi imkanlariyla yapmak durumunda kalmustir.!!®
Rumlar, kantonlar arasinda gegisleri siirlandirmis, uyguladiklart ambargo ile de
miicahitlerin direnisine katki saglayacagini degerlendirdikleri malzemelerin'!'®
kantonlara girmesine izin vermemislerdir. Ornegin TMT de liderlik yapan Tiirk
subaylarin adaya yeni geldiklerinde veya adadan ayrilacaklarinda bir yerden diger yere
nakilleri yabanci biiyiikelgiliklerin caliganlarina para verilerek gergeklestirilmigtir

(Kasapoglu, 2008, s.EK-A-15).

21 Aralik 1963’te baslayan Rum saldirilartyla beraber miicadelenin yeni bir safhaya
gectigi ve TMT’nin yeraltindan ¢ikarak Rumlara karsi gerilla harbini baslattig
donemle birlikte propaganda faaliyetleri acisindan radyolarn 6n plana ¢iktig

goriilmektedir. Bu kapsamda 29 Aralik 1963°te Nacak Gazetesi son baskisini yaparken

115 Rumlarin saldirilarinin ani olarak baglamasi ve saldirinin kapsaminin anlasilmast igin ihtiyag¢ duyulan
siire dikkate alindigindan TMT’nin yeraltindan ¢ikmasit ve gémiilmiis sekilde muhafaza edilen
silahlarin ¢ikartilmasi kararinin oldukga kritik oldugu muhtemeldir. Bundan dolayidir ki bu konuda
Bayraktar’dan beklenen emrin verilmesi ve/ya ilgili yerlere ulagsmasinda gecikme/aksama yasanmis
olabilir. Denktag’in bu konuyla ilgili olarak aktardiklarindan anlagildigina gore; silahlarin yeraltindan
¢ikarilmasi i¢in beklenen emir zamaninda gelmedigi i¢in Tahtakale 6rneginde oldugu gibi silahlarin
gomiilii oldugu bolgenin Rumlara birakilarak geri ¢ekilmenin s6z konusu oldugu yerlerde Denktag’in
inisiyatif alarak duruma miidahale etmesiyle silahlar ¢ikarilmis ve direnise baglanmigtir. Bu sekilde
TMT, Rum saldirilarinin baglamasinin ardindan ikinci-liglincii giinde silahlarina kavusmustur.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz, (Tayhani, 2009, s.199).

116 BM kaynaklarinda bu rakam 25 bin olarak gegmektedir. Ayrica 10 Eyliil 1964 tarihli BM Raporunda
Tiirklere yapilan Rum saldirilariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan hasarla konusunda su tespitler yer
almaktadir:

Tylliria’daki ¢atigma da dahil adadaki son olaylarda miilkiyete verilen zarar hakkinda Birlesmis
Milletler Baris Giicii etrafli bir aragtirma yapmustir. Bu arastirma, ¢ogu Tiirk KSyii veya miisterek
yerlesim olan 109 kdyiin ve 527 evin tahrip edildigini ve 2000’inin ise yagmaya ugradigini ve zarar
gordiigiinii saptamistir. Ktima’da 38 ev ve diikkdn tamamen, 122’si ise kismen harap olmustur.
Lefkosa’nin Omorphita (Tiirk) bolgesinde 50 ev tamamen yikilmis, ayni bolgede ve civarindaki 240
ev de kismen harap olmustur. Bkz; UN.Doc.S/5950 (Aktaran: Arik, 2011, s.6.)

117 «“Celal Bayar ile 31.07.2007 tarihinde Kibris’ta yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, ss.167-168).

118 «“Qalih Avciile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.149).

119 Tiirk kantonlarina girmesi yasak malzemelerin listesi igin bkz, (Mutlu, 2007, ss.129-130).
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Bayrak Radyosu Kibris Tiirklerinin miicadelesinin sesi olarak kurulmustur
(Koruroglu, 2009, s.32). 1964 yilinin baglarindan itibaren ise Anamur’dan yayin yapan

120

Kibris’in Sesi Radyosu ' ile birlikte adanin degisik yerlerinden yayin yapan irili ufakh

pek cok radyo ortaya ¢ikmistir.

Bayrak Radyosu yayina basladiktan bir siire sonra Tiirk teknisyenler Rum telsizlerini
dinlemek konusunda da yetenek gelistirmistir. Rum saldirilarinin  baslamasinin
ardindan devlet dairelerinde gorevli ve iyi derecede Rumca ve Ingilizce bilen
personelden olusturulan on kisilik bir ekip cesitli dinleme merkezlerinde goérev
yapmaya baglamistir. Muhabere istihbarati kapsamina giren bu faaliyetlerde Rumlarin
Tirk koylerine diizenledikleri saldirilar esnasinda aralarinda gegen konusmalar

dinlenerek notlar ¢ikarilmistir (Baskaya, 2016, s.48).

TMT’nin savunma miicadelesine baglamasiyla birlikte Tiirkiye’deki gazetecilerin
Kibris meselesine verdigi dnem artmis, hatta bazi gazeteciler Kibris’a gelerek
miicadeleyi bizzat yerinde takip etmislerdir. Bu gazetecilere 6rnek olarak verilebilecek
ilk isim Omer Sami Cosar’dir. Kibris davasina basindan beri biiyiik ilgi gosteren
Cosar, Denktas’n istegi ile Kibris’a gelerek burada uzun siire kalmis ve Kibris’ta olup
bitenlerle ilgili olarak hazirladigi raporlarla Kibrisli aydinlarin goriislerini Ankara
Hiikiimeti'ne ~ aktarma  misyonunu  yerine  getirmistir  (BCA, 1963,
N0:030.10.0.0/38.228.1). Bunun yaninda Cosar 1964 Erenkdy miicadelesinde cephede
15 giin boyunca miicahitlerle bir arada olmus ve Milliyet Gazetesinde yayimlanan yazi
dizisiyle Kibris’ta yasananlar1 Tirk kamuoyuyla paylasmistir. Ayni zamanda bu
donemde cektigi fotograflar1 da hem Tiirkiye’de hem de yurt disinda sergileyerek
TMT/Tiirklerin miicadelesini ve ugradiklar saldirilarin diinyaya tanitilmasina katki

saglamistir (Kayadelen, 2022, s.550).

Ankara, Kibris’taki krize derin bir hiikiimet kriziyle yakalanmis ve krizi Bagbakan
In6nii’niin liderliginde alelacele kurulan ve ‘pamuk ipligine bagli’ bir ‘azinlik
hiikiimetiyle’ yiiriitmek durumunda kalmistir (Giilen, 2012, ss5.398-400) Ic¢
politikadaki sikintilarin yan 1sira dis politikada da Tiirkiye’nin yalniz birakildigim
gdren Indnii, kriz yonetim siirecinde basta BM nezdinde yapilan goriismelerde olmak

iizere diplomatik pazarliklarda birtakim tavizler vermek durumunda kalmistir.

120 Anamur Radyosu olarak da bilinen Kibris’in Sesi Radyosu, 1964’ten 1974’e kadar aralarinda
Genelkurmay Bagkanligi, TRT ve PTT den yetkililerin de bulundugu Kibris Isleri Planlama ve icra
Kurulu (KIiPIG) tarafindan isletilmistir. Tiirkiye’den yayin yapiyor olmasina ragmen radyonun
iletisim adresi Lefkosa olarak gosterilmistir. Bkz, (Keser, 2015, s.103).
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[nonii’niin taviz vermek durumunda kalmasinin bir bagka énemli nedeni ise TSK nin,
hava taarruzlarmin O&tesinde adaya kapsamli bir harekat yapmak icin gerekli

yeteneklere sahip olmadiginin ortaya ¢ikmasidir (Giilen, 2012, ss5.405-406).

I. Kibris Krizi’nin sonunda TMT’ nin direnisi, Tiirkiye’nin diplomatik cabalar1 ve
sinirh askeri miidahalesi ve BM biinyesinde bir ‘baris giicli’ misyonunun adada goreve
baslamasi ile Kibrisli Tirkler soykirima ugramaktan kurtulmustur. Ancak giiniin
sonunda Tiirkler giderek agirlasan kosullarla yiizlesirken, Rum ve Yunan tarafi ise
uluslararasi camianin tavrindan aldigi cesaretle krizden elde ettikleri hasilay1 her daim
daha da ileriye tasimanin arayisinda olmustur. Yasanan krizin en biiyiik hasilasi olarak
Rumlar, 1960’ta kurulan Kibris Cumbhuriyeti’'nin  yOnetimini  Tiirklerle
paylagmadiklart bir imkana kavusmuslar ve Tiirklerin sesini diplomatik kanallardan
dislayarak uluslararasi sistemde kendilerini tiim Kibris’1 temsil eden tek mesru
hiikiimet olarak konumlandirmay1 basarmislardir. Bu noktada ortaya ¢ikan politik
durumu ve Rumlarin gelismelere bakisin1 20 Eyliil 1992 tarihli Rum Fileleftheros
Gazetesi miimkiin oldugu kadar agik ve 6zet bir sekilde ortaya koymustur (Aktaran,
Stephen, 2001):

Biz Kibrisli Rumlar artik hiikiimetin tam kontroliine sahibiz. icinde vetosu olan
Cumbhurbagkan1 Yardimeisi veya ii¢ Kibrisli Tiirk bakan yok. Bakanlarin hepsi
Yunan. Hiikkiimetimiz uluslararasi alanda taninan tek hiikiimettir- neden Kibrish
Tiirkleri geri getirelim? Kibrish Tiirkler bugiin topragin sadece %3’iinii kontrol
ediyor. Zengin kaynaklara sahip degiller ve ekonomik ag¢idan zor zamanlar
yastyorlar. Eninde sonunda bizim bakis agimiz1 kabul etmek zorunda kalacaklar ya

da gidecekler.

Kibris’ta 1963 sonlarinda baglayan ve 1964’te artarak devam eden olumsuz gelismeler,
adadaki Tiirklerin politik kazanimlarini ortadan kaldirmakla kalmayip, can ve mal
giivenliklerini de giderek artan sekilde tehdit etmeyi siirdiirmiistiir. Ziirih-Londra
antlagsmalarinin imzalanmasiyla Yunanistan’a geri donmiis olan EOKA’nin kurucu
lideri Grivas, catismalarin baslamasiyla birlikte 1964°te tekrar adaya gelerek yaklagik
5 bin Yunan askeri ile birlikte toplamda 20 bin kisiye ulasan Rum silahli gii¢lerinin

baginda Tiirklere kars1 uygulanan kusatma harekatin1 yonetmistir (Arik, 2015, s.113).
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4.2.6. Johnson Mektubu (1964)

Tarihe ‘Johnson Mektubu’ olarak gegen ve Tiirkiye-ABD iligkilerini belki de bugiin
bile golgelemeye devam eden kriz, NATO catist altinda yer alan iki devlet arasinda
yasanmis en derin giiven problemi olarak ifade edilebilir. Aslinda, 1964’te tirmanarak
devam eden I. Kibris Krizi’nin bir pargasi olan bu mektup, Tiirkiye-ABD iliskilerinin
otesinde Tiirk dis ve gilivenlik politikalarinda doniim noktasi niteligine sahip oldugu

g6z Oniine alindiginda ayr1 bir baslik altinda incelenmesi yerinde bulunmustur.

Daha dnce de belirttigimiz gibi krizin yasandig siire¢ Tiirkiye’nin i¢ politik dengeleri
acisindan hassas bir doneme rast gelmistir. Indnii’niin basinda oldugu azmnlik
hiikiimeti, bir yandan i¢ politikada yasanan tiirbiilanslarla miicadelede ederken diger
yandan da Tirkiye’nin, ABD’ye olan bagimliliginin ortaya g¢ikardigi zorluklarla
yiizlesmektedir. ikinci Diinya Savasi’nin  ardindan  gelistirdigi  isbirligi
mekanizmalariyla ABD, Ankara’y1r sadece uluslararasi sahada ABD’nin politik
onceliklerine uyumlu hareket etmeye zorlamakla kalmamis, ayn1 zamanda devlet
kurumlar igerisine entegre ettirdigi koordinasyon birimlerinde gorev yapan Amerikali
uzmanlar marifetiyle, Tiirk hiikiimetinin karar mekanizmalarina niifuz edebilmis ve
politikalarmi y&nlendirebilmistir. Basbakan indnii 1963 yilinda Tiirkiye nin ABD’ye
olan bagimlilig1 su sekilde ifade etmektedir (Ozakinci, 2005, ss.325-326):

Daha bagimsiz ve kisilik sahibi dis politika izlenmesini istiyorsunuz. Herkes ayni
seyden s6z ediyor. Nasil yapacagim ben bunu? Karar verecegim ve isi teknisyenlere
havale edecegim. Onlar ayrintili calismalar yapacaklar ve oneriler hazirlayacaklar.
Yapabilirler mi bunu? Hepsinin ¢evresinde uzman denen yabancilar dolu. igfal
etmeye calisiyorlar. Bagsaramazlarsa isi siiriincemede birakmaya calisiyorlar. O da
olmazsa karg1t tedbir aliyorlar. Bir gorev veriyorum sonucu bana gelmeden,
Washington’un haberi oluyor. Sonucu memurdan Once sefirden Ogreniyorum.
Bagimsizlik savagindan sonra Lozan’da esas miicadele bu uzmanlar konusunda
oldu. Yoksa simirlar zaten fiili durum idi. Tazminat isini iki devlet aramizda
cozerdik. Biitiin miicadele idaremize yapilmak istenen miidahale yiiziinden ¢ikti.
Bir tek uzman vermek icin biiyiik 6diinlerde bulunmaya hazirdilar. Dayattik. Biz
onlarin neden 1srar ettiklerini biliyorduk. Onlar bizim neden inatla reddettigimizi
biliyorlardi. Boyledir bu isler, peygamber edasiyla size diinyalar1 vadederler.
Imzay1 attiniz mi ertesi giin gelmislerdir. Personeli gelmistir, techizat1 gelmistir,

iisleri gelmistir. Ondan sonra sokebilirsen sok. Gitmezler. Ancak bu sorunun
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iizerine vakit gecirmeden gitmek gerek. Y oksa ne bagimsiz dis politika ne bagimsiz
i¢ politika glidemezsiniz. Havanda su doversiniz. Fakat sanmayiniz ki bu kolay bir

istir. Denediginizde baginiza neler gelecegi bilinmez...

Boyle bir bagimlilik sarmalinda olan Ankara’nin, Kibris konusunda basta diger
garantdr devletler Ingiltere ve Yunanistan olmak iizere, ABD, BM, NATO ve
uluslararasi camiayi, adada yaganan duruma etkili bir ¢oziim iiretmek {izere harekete
gecirme ¢abalar1 akamete ugramistir. Ne zaman Ankara, 12 Mart 1964°te oldugu gibi
tek tarafli olarak Kibris’a miidahale edecegini aciklasa veya adanin semalarinda savas
ucaklarii ugursa o zaman diplomatik alanda birtakim hareketlenmeler olmustur. Bu
nedenle Ankara, Kibris’ta siddetin dozunun arttig1 dénemlerde garantdrliik haklarinm
tek tarafli da olsa kullanma kararliligini ortaya koyacak adimlardan medet ummustur.
Basbakan Inonii, Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin’in gekincesine ragmen
04 Haziran 1964’te Tiirkiye’'nin adaya tek tarafli olarak askeri miidahalede
bulanacagim ABD Baskanm1 Lyndon B. Johnson’a ulastirmak {izere ABD’nin Ankara
Biiytiikel¢isi Raymond Hare’ye bilgilendirilmesini istemistir. Johnson’in cevap olarak
[nonii’ye gonderdigi mektup ise Ankara’da yarattigi hayal kirikhiginin o6tesinde
diplomatik nezaketten uzak bir dile sahip olmasi, hatta ‘tehdit’ imalari igermesi
bakimindan tarihe iz birakacak bir nitelige sahip olmustur. Mektupta, ABD Bagkan

Johnson’mn iizerinde durdugu hususlar sunlardir:'?!

* Tiirkiye’nin miidahale kararinin genis capta sonuglar1 olacaktir. Boyle bir

kararin alinmadan 6nce ABD ile tam istisarede bulunulmasi gerekmektedir.

»  Tiirkiye’nin diisiindiigii miidahale, Garanti Antlasmasi’nda acikca yasaklanan

bir ¢6ziim olan taksimi gerceklestirme amacina yonelmek olacaktir.

*  Garantor devletlerle istisare olanaklar1 hicbir sekilde tiiketilmemistir ve

dolayisiyla Tiirkiye’nin tek tarafli olarak harekete gegme hakki yoktur.

e Kibrnis’a miidahale Tiirk ve Yunan silahli kuvvetleri arasinda bir savasi
kacinilmaz hale getirecektir ve NATO iiyeleri arasinda boyle bir diismanlik kabul

edilemez.

* Kibris’a yapilacak askeri bir miidahale Sovyetler Birligi’nin meseleye

dogrudan dogruya karismasina yol agabilecektir. NATO miittefiklerinin tam riza ve

121 ABD Baskani Johnson’in mektubunun tam metni i¢in bkz, (Kiirsad vd., 1978, ss.220-224).
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muvafakati olmadan Tiirkiye nin girisecegi bir hareket neticesinde ortaya ¢ikacak
bir Sovyet miidahalesine kars1 Tiirkiye’yi savunmak miikellefiyetlerinin olup

olmadigini ittifak iiyeleri ile heniiz miizakere etmemislerdir.

* ABD basta olmak ilizere BM {iyelerinin ¢ogu, BM gayretlerini baltalayacak,
makul ve bariscil bir ¢6ziim bulunmasi1 umudunu yikacak tek tarafli girisimlere en

sert sekilde tepki gosterecektir.

+ ki devlet arasinda mevcut olan 12 Temmuz 1947 tarihli Yardim Anlasmasi’nin
4. Maddesi geregince Tiirkiye’nin Kibris’a yapacagi bir miidahalede Amerika
tarafindan temin edilmis olan askeri malzemenin kullanilmasma izin

verilmeyecektir.

* Tiirkiye’nin harekatinin doguracagi kizginlik on binlerce Kibrish Tiirk’iin
oldiiriilmesine yol acabilecek ve BM kuvvetleri boyle bir faciay1 onlemekte yetersiz

kalacaktir.

»  Tiirkiye’nin, ABD’ye danismaksizin boyle bir harekete girismeyecegine dair
bir giivence vermemesi durumunda, Tiirk tarafinin meselenin gizli tutulmasi
konusundaki talebi kabul edilmeyecek, NATO Konseyi ve BMGK acele toplantiya

cagrilacaktir.

+ Bagbakan Inénii'niin ayrintili goriismeler i¢in Washington’a gelmesi

memnuniyetle karsilanacaktir.

Johnson’m mektubu, 6nce Tiirk yonetici elitler arasinda ve sonrasinda ilk defa 13 Ocak
1966’da Hiirriyet Gazetesi’nde yayimlanmasinin ardindan Tirk halkinda hayal
kirikliginin 6tesinde bir travma yaratmistir. Oyle ki Tiirkiye, heniiz NATO iiyesi bile
degilken 1950’de ABD’nin talebi iizerine binlerce askerini Kore’ye savagmaya
gondermis, Araplarla savasa tutusan Israil’e askeri destek veren Batili devletlere iis ve
topraklarmi kullandirtmig, Ortadogu’da Sovyet yanlis1 hiikiimetler kurulmasin diye
savasi dahi goze alarak ordusunu 1957°de Suriye siirma yigmis, Misir ve Irak gibi
egemenlikleri adina Ingiltere ve ABD’ye karsi direnis gosteren devletlere karsi
tehditler savurmusken, kendisine 65 km mesafedeki adada yasayan soydaslarim
katledilmekten kurtarmak ig¢in harekete gecmeye kalkinca “bas miittefiki” ABD

tarafindan engellenmistir.

Ozetle Tiirkiye, NATO ittifakinin sadece Batinin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu durumda

isleyen bir mekanizma oldugunu deneyimlemis ve miittefiklerine olan giivenini iyiden
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iyiye kaybetmistir. Ancak Egemen Bezci, Tiirkiye ile (daha genis ifadesiyle) Batil
miittefikleri arasindaki giivensizligin Johnson mektubuyla baslamadigini, bu
giivensizligin Soguk Savas’in basina kadar uzandigini ve her iki tarafin da bu siirecte
birbirlerine kars1 belli 6l¢iide gilivensizlik besledigini ileri siirmekte, bu nedenle de
Ankara’nin zamanla Bati’yla olan ittifakini stratejik olmaktan daha ziyade diplomatik

ve donemsel olarak gérmeye baslamadigini belirtmektedir (2023, s.10).

in6nii, 13 Haziran 1964’te Johnson’a gdnderdigi cevabi mektubunda Ankara’da

yasanan hayal kirikligin1 acikca ifade etmistir. Mektupta su hususlar vurgulanmgtir: 122
*  Mektubun yazilis tarz1 ve igerigi Tiirkiye’de hayal kiriklig1 yaratmustir.

* Tiirkiye krizin basindan beri ABD ve garantor devletlerle yakin istisare

icerisinde olmustur.
* ABD’nin verdigi sdzlere ragmen BM arzu edilen kararlar1 almamustir.

» Tiirkiye, kriz boyunca Kibris’ta yasanan mezalimi durdurmak icin harekete

gececegini ABD ile bir¢ok platformda ve bir¢ok kere paylasmistir.
»  Tiirkiye’nin Kibris’a olas1 miidahalesi aday1 taksim amaci tasimamaktadir.

»  Tirkiye’nin Kibris’a miidahalesi anlagmalardan kaynaklanan mesru bir haktir.
Boyle bir miidahale Tiirk-Yunan savagina neden olamaz. Tiirk-Yunan savasi ancak

Yunanistan’m Tirkiye’ye saldirmasi durumunda ¢ikabilir.

* NATO’nun biinyesi, Sovyetlerin ise karigmasi durumunda, Tiirkiye’yi
savunmak yerine Sovyet tezlerine itibar edecek kadar zayifsa tedaviye ihtiyaci

vardir.

*  Tiirk milleti BM prensiplerinin korunmasi i¢in kanimi bile dékmiisken BM

Kibris’ta zuliim idaresini durduramamustir.

*  Yunanistan, Kibris meselesinde mevcut antlagsmalari ortadan kaldirmaya

caligirken, Tiirkiye antlagsmalara riayet edilmesi i¢in gayret etmektedir.

Basbakan inénii, Johnson’un davetine icabet edip 21 Haziran’da ABD’ye gitmisse de
goriismelerde Kibris’taki durumu iyilestirecek somut bir netice elde edilememistir.

Kriz boyunca Tiirkiye, miiteaddit defalar adaya askeri miidahalede bulunacagini ileri

122 Bagbakan Inénii’niin Johnson’a yazdig1 cevabi mektubun tam metni icin bkz, (Kiirsad vd., 1978,
$5.225-229).
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siirmesine ragmen sadece Hava Kuvvetleri’ne ait savas ucgaklar1 ile 7-9 Agustos
1964°te kisith bir bolgede hava taarruzlan gerceklestirmekle yetinmistir. Bu bile
uluslararasi camiay1 daha fazla gayret gosterme yoniinde harekete gegirmeye yetmis
ve Makarios ateskese zorlanmistir.'>* TMT, Tiirk Hava Kuvvetleri’nin gerceklestirdigi
taarruzlarin Rum-Yunan silahli unsurlarina verdirdigi zaiyati ortaya koyan raporlari
ele gecirmistir. TMT nin istihbarat etkinliginin bir gostergesi olan bu olay, Miicahit
teskilatinin istihbarat biriminde gorev yapmis olan Yilmaz Baskaya’nin eserinde su

sekilde yer almaktadir (2016, s.128):

1964 Erenkdy savaglarmma katilan 12. Taktik Grup Komutanliginin RMMO
komutanligina verdigi raporun bir kopyast Erenkdy’deki TMT birliklerinin eline
gecmisti. Onemli bir dokiimandi. Rum-Yunan birliklerinin Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin miidahalesi sonunda yiizde yirmiye yakin personel, arag, gereg ve

silah kaybina ugradigini; savas kabiliyetlerinin yok oldugunu belirtiyordu.

Krizin ardindan gelinen noktada Ziirih-Londra antlagmalariyla Kibris’ta kurulan diizen
Akritas Plani’yla altiist olmustur. Ortaya ¢ikan yeni durumda Kibrish Tiirkler, Rum
saldirilarindan korunmak icin giivenligini TMT nin sagladigi kantonlarda zorlu ve
yokluk icerisinde bir yasam miicadelesine mahkum olmuslardir. BM raporlarina gore
Kibris Tiirk niifusunun yaklasik iicte biri fakirlik yardimina muhtagken buna mukabil
Rumlar ise Kibris Cumhuriyeti’nin ‘sahibi’ olarak adanin ekonomik kalkinmasini ve
kaynaklarini kendileri i¢in kullanmislardir (Arik, 2015, s.112). Sonug olarak, Kibris’ta
yasanan krize kalic1 bir ¢6ziim bulunamamis, toplumlar arasi giiven ve istikrar tesis
edilememis, krizin {irettigi yeni konjonktiir, stirdiiriilebilir ve taraflarca kabul edilebilir

bir nitelige sahip olmamustir.

4.2.7. 1L Kibris Krizi (1967)

Kibris’ta yasanan c¢atismalarin 1964’te zirve yaptigt donemde Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin miidahalesi ile goreceli bir sakinlige kavusmasinin ardindan

uluslararasi boyutta ¢ozlim arayislar1 devam etse de kayda deger bir sonu¢ ortaya

123 Tiirk Hava Kuvvetleri'nin gergeklestirdigi hava harekati sonucunda Erenkdy Rumlarin eline
geemekten ve buradaki Tirkler katledilmekten kurtarilmistir. Harekatta Yzb Cengiz Topel, ugaginin
Rumlar tarafindan vurulmasi iizerine parasiitle atlamigsa da Rumlarin eline diismiis ve gordigii agir
iskenceler neticesinde hayatini kaybetmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Giilen. 2012, ss.416-418); Hava
harekatina Tiirk Hava Kuvvetlerine ait 64 adet savas ugagi katilmistir. Buna mukabil Yunan Hava
Kuvvetlerine ait savas ucaklar1 da Lefkosa lizerinde ugmuslardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Arik, 2011,
$s.8-9.)
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cikmamistir. Coziim arayislart zamanla temposunu kaybederken 21 Nisan 1967°de
Yunanistan’da gerceklesen askeri darbenin ardindan kurulan hiikiimetin enosis

sdylemlerine sarilmasi,'?*

adada gerginligin yeniden tirmanacagina dair énemli bir
isaret olmustur. Ancak Atina ilk adimi Kibris’ta degil, Bat1 Trakya’da atmis, bolgedeki
Tiirk azinh@in iizerine baskiy1 artirarak'?® Ankara’yr miizakere masasina ¢ekmeyi
basarmustir. ki devletin basbakanlar1 arasinda gerceklesen goriismelerde Yunan
tarafinin enosisi merkeze alan tekliflerini pazarlik konusu dahi yapmayacagini ifade
eden Tirkiye, Yunan cunta yonetimiyle miizakere etmek suretiyle Kibris’ta bir

¢coziime ulasamayacagina kani olmustur (Arik, 2015, ss.113-115).

Krize giden yoldaki en 6nemli olay ise 31 Ekim 1967°de Rauf Raif Denktas’in adaya
gizlice girisi esnasinda Rumlar tarafindan yakalanarak goz altina almmasidir.!?
Cumbhurbaskan1 Makarios, bu gelismeyi tirmandirmayi ve bir krize doniistiirmeyi
istememis ve adaya tekrardan yasa dis1 yollarla girmeyecegini taahhiit eden Denktas’1
13 giin sonra serbest birakarak Tiirkiye’ye iade etmistir. Ankara’nin bu gelismelere
kars1 pasif bir tutum sergilemesi, Tiirkiye’nin Lefkosa Biiyiikel¢iligi oniinde toplanan
Kibrish Tiirkler tarafindan protesto edilirken, basta Grivas olmak asirici Rumlara
cesaret vermistir (Arik, 2015, s.115). 29 Kasim 1967 tarihli Observer Gazetesi’nde de
yer aldig1 ilizere Atina’daki cunta yonetiminin onaytyla Grivas (Arik, 2015, ss.115-
116), 15 Kasim 1967’de stratejik 6neme sahip Tiirk kdyleri Gegitkale ve Bogazigi’ne

saldirarak ele gecirmistir. 24 Tirkiin dldiiriildiigii, 27 Tirkiin yaralandig1 saldirilar

124 Yunan cunta yonetiminin 22 Nisan 1967 de radyoda okunan Hiikiimet Programimda; “Kibris’taki
azinlik haklarmin dikkate alinmasi suretiyle, enosisi bariggr miizakerelerle saglama gayesi
giitmekteyiz.” ifadeleri de yer almaktadir. Bkz, (Arik, 2011, s.9).

125 Bu dénemde Yunan cunta yonetiminin Bat1 Trakya’daki Tiirklere yapti1 baskinin boyutlarini ortaya
koyan istihbarat, Yunanistan’da yasayan ve esine Yunanlilar tarafindan kotli muamele yapilan bir
miittefik tilkenin subayi tarafindan Ocak 1968’de Lefkosa’nin Tiirk kesimindeki basin ¢alisanlarindan
birine gonderilmistir. Basgkaya, gonderilen zarfta bulunan belgelerin igerigini su sekilde
aktarmaktadir:

...Zarfta, Yunan Silahl1 Kuvvetleri Jandarma Komutanligi’nin 1967 Kasim krizi sirasinda Bati
Trakya’daki Tiirk bolgeleri ve kdyleri arasinda aldig1 askeri glivenlik dnlemleri ile ilgili genel
emirler bulunuyordu. Adamlar bu emirlerle Trakya’yr neredeyse yasanan cografya degil,
batakliktaki hapishaneye ¢evirmislerdi. Gece sokaga cikanlari, giindiiz tarlasina gidenleri yildirmak,
siddet uygulamak ve iriinlerine zarar vermek i¢in Yunan Genelkurmay Bagkanligi resmen emir
vermisti. Hatta iki Tiirk’in bir araya gelmesi bunlarin tutuklanma sebebiydi. Yunan Jandarma
Komutanligi Bat1 Trakya’da, TMT nin kurulmus olmasi siiphesiyle her yerde 6rgiit ariyordu...
Boylesine 6nemli bir dokiimani ele geg¢irmek bizim i¢in ¢ok zor bir olaydi. Dokiiman Tiirkiye’ye
gonderdik. Tiirkiye’de evrakin orijinal belge oldugu dogrulandi. Bkz, (Baskaya, 2016, s.139).

126 Bu dénemde Rum silahli unsurlarinmn telsizlerini dinleme ve gizli mesajlarini ¢6zme imkan ve
kabiliyetine sahip olan TMT, Denktas’in Rumlar tarafindan yakalandigini da bu dinlemeler sayesinde
o6grenmistir. Bkz, (Baskaya, 2016, s.127).
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sirasinda bolgede bulunan Kibris’taki Birlesmis Milletler Barig Giicii (KBMBG)

askerleri Rumlar tarafindan silah ve telsizleri alinarak etkisiz hale getirilmistir.'?’

Geligsmeler iizerine Tiirkiye yine askeri harekat hazirliklara baslamis ve ada iizerinde
Tiirk jetleri algak uguslar gegeklestirmistir (Bagkaya, 2016, s.140). Ancak Ankara’nin
tepkisi liltimatom vermek degil nota vermek seklinde olmustur. Yunanistan’a verdigi
notada Tiirkiye 6zetle; Grivas’in geri donmemek {izere adayi terk etmesini, dlenlerin
ailelerine ve diger zarara ugrayan Tiirklere tazminat verilmesini, adadaki Yunan
askerlerinin geri ¢ekilmesini ve adadaki Tiirklerin giivenliginin ve haklarinin garanti
altina alinmasimi talep etmistir (Kiirsad vd., 1978, s.236). Bu arada Tiirkiye, yalnizca
NATO miittefiklerinin degil ayn1 zamanda Sovyetler Birligi ve hatta Bulgaristan’in
dahi ‘aman baris bozulmasin’ telkinleriyle muhatap olmustur. Digsardan gelen askeri
miidahaleyi engelleme baskilarinin yaninda igerde de Genelkurmay Baskan1 ve kuvvet
komutanlar1 her ne kadar askeri miidahaleye hazir olduklarini sdyleseler de amfibi bir
harekat i¢in yeterli imkan ve kabiliyete sahip olunmadiginin altini ¢izmislerdir. Kriz
devam ederken Bagbakan Demirel, Alparslan Tiirkes’le yaptig1 goriismede kalici bir
¢Oziime ulagsamayacaklarini bildikleri i¢in mevcut konjonktiirii ve kosullar1 dikkate
alarak krizi sontimlendirmeyi 6nceleyen bir politikay1 tercih ettiklerini ancak ilerleyen
zamanlarda ¢6ziim yollarini arastirmak i¢in ¢aligma yaptiklarini ifade etmistir (Tiirkes,

1975, ss.165-169).

Nitekim Amerikali diplomat Cyrus Vance’in arabuluculugunda Tiirkiye ve
Yunanistan 13 maddelik'?® bir anlasmaya varmis, Ankara’nin verdigi notaya ilave
olarak Rum-Yunan tarafi; EOKA teskilatinin tamamen dagitilmasini, Tiirk
kantonlarma giris-¢ikiglarinda bulunan Rum barikatlarinin kaldirilmasimi, yasak
madde ambargosunun sonlandirilmasini, Denktag’in Kibris’a dénmesine izin
verilmesini ve toplumlararasi goriigmelerin baglamasini kabul etmistir (Bagkaya, 2016,
s.140). Her ne kadar Atina anlagma geregi 7 bin civarindaki askerini, 40 kadar M48
tankini, topgu ve ugaksavar birliklerini li¢ ay igerisinde adadan g¢ekse de ilerleyen
glinlerde her ay 25-45 kadar Yunan askerini sivil ve turist olarak tekrar adaya
gondermeye baslamistir. Bu durum TMT nin istihbarat elemanlari tarafindan tespit ve

takip edilmis, o dénem i¢in toplamda 2350-3000 civarinda Yunan askerinin adaya geri

127 Bu gelisme, KBMBG askerlerinin Tiirkleri Rum saldirilarina karsi korumada etkisiz kaldigin
gostermektedir. Bkz, (Bagkaya, 2016, s.140).
128 Antlasmanin maddeleri igin bkz, (Kiirsad vd., 1978, ss.237-238).
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geldigi tahmini yapilmistir (Kiirsad vd., 1978, ss5.238-239; Baskaya, 2016, s.142).
Bunun yaninda bir daha donmemesi kosuluyla gonderilen Grivas da 1971°de tekrar

adaya gelmistir.

1963-64’te oldugu gibi 1967°de yasanan krizin de merkezinde yine Kibris Tiirklerine
yonelik sistematik saldirilar yer almaktadir. Bu bakimindan krizin gelisim siirecinin
oncesinden itibaren bagta TMT olmak iizere Kibris’taki aktorlerin yiiriittikleri
istihbarat faaliyetlerine daha yakindan bakmak yerinde olacaktir. Bu kriz doneminde
istihbarat faaliyetlerinde yasanan en belirgin degisiklik TMT nin yeni miicadelesi i¢in

gizlilik ve iletisim konusunda koklii degisikliklere gitmis olmasidir.

I. Kibris Krizi’yle birlikte her ne kadar TMT agiktan bir savunma miicadelesine
girismis olsa da teskilatin bazi unsurlar1 kati IKK protokollerini siirdiirmeye devam
etmislerdir. Ornegin silah temini ve sevkiyat1 gibi yiiksek gizlilik gerektiren isleri
yiiriiten elemanlar bu siiregte dahi varliklarin1 ve faaliyetlerini gizlemeye devam
etmiglerdir. TMT’nin, Rum ve Baris Giicli askerlerinin kontrol noktalarina
yakalanmadan silah sevk etmek icin, tasimacilik yapan araglarin gizli yerlerine silah
kasalar1 yerlestirmek, gorevdeki polis ve hakimlerin araglarin1 kullanmak ve gece
yiirliylisleriyle yaya olarak tasimak gibi yontemler kullandigi aktarilmaktadir.!?
Bunun yaninda Erenkdy gibi TMT nin kontroliindeki sahil bolgelerine Tiirkiye’den
gemilerle silah nakledildigi bilinmektedir.'*® Silah ve miithimmat temin faaliyetlerinin
zaman zaman yasanan aksakliklara ragmen genellikle basarili oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda gemilerle gergeklestirilen silah sevkiyatlar1 esnasinda bazi casusluk ve
kars1 casusluk faaliyetlerinin izlerine rastlanmaktadir. Kibris Tiirk Miicahitler Dernegi
Bagkanlig1 da yapan Vural Tirkmen’in ifade ettigi olay buna giizel bir 6rnek teskil

etmektedir: !

... Benim bildigim tek casusluk faaliyeti Girne sahiline ¢ikacak bir grup silahin
gelecegi ihbar edildi. Fakat polis i¢cindeki personelin bunu erken 6grenmesiyle

yakalanilmadan tedbir alinild1 ve ihbarda bulunan kisi cezalandirildi...

129 «Vyral Tiirkmen ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, 5.147);
“Salih Avcrile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.155).

130 Kirikkale Silah Fabrikasi’nda iiretilen 10 binden fazla silah ve parcalarmin Tiirkiye’den Erenkoylii
balik¢ilar tarafindan getirildigi ifade edilmektedir. Bkz; “Vural Tiirkmen ile 15.07.2007 tarihinde
Ankara’da yapilan miilakat.” (Mutlu, 2007, s.146).

131 «yyral Tiirkmen ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.145).
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Tiirkiye’den sevkiyatin kesildigi donemlerde silah ihtiyacinin karsilanmasi igin TMT,
ilkel demirci atdlyelerinde silah ve silah parcalart iiretme yoluna gittigi de
goriilmektedir. Yine burada TMT mensubu Ali Eyiipoglu’nun deneyimlerini aktarmak

bu konudaki calismalar1 anlamak agisindan oldukea kiymetlidir: '*2

... Gemi battiktan sonra silah gelmedi daha Demirci Hasan’1n atdlyesinde silahlar
yapiliyordu. Eski kamyon diimenlerinden namlu yapiliyordu. Dipgik yapan iyi bir
ustamiz vardi. Ingiliz’in tabancasmin aynismi yapiyordu c¢ocuklar orada,
mithimmat epey gelmisti zaten kurye cantasi ile de geliyordu. Lefkosa’ya
geliyordu, oradan da bize geliyordu. Bazi ingilizler vardi, onlar1 satin aldik, baris
giiciine hizmet veriyorlardi. Ilk zirhli aracla Ingilizler getirdi. Ciinkii daha baris

giicli gelmeden onlar vardi burada. ..

Yiiksek gizlilik gerektiren bir baska 6zel operasyon alani da istihbarat faaliyetleridir.
TMT nin yeraltinda oldugu donemde her teskilat {iyesi ayn1 zamanda bir istihbarat
eleman1 gibi faaliyet yiiriitiirken, agiktan miicadelenin baslamasimin ardindan bu
faaliyetler esas olarak “ak kovalar” adl1 gizli bir teskilat tarafindan devam ettirilmistir.
Bu teskilat istihbarat toplamanin yam sira basta sabotajlar olmak {izere Ortiilii

faaliyetlerden de sorumlu olmustur (Oral, 2009, 5.279).!%3

TMT nin istihbarat faaliyetleri incelendiginde en ¢ok dikkat ¢eken husus, teskilatin
Baris Giicii askerlerinden, Ingiliz iislerinden/ingilizlerden ve hatta Rumlardan bile
silahin yani sira istihbarat dahi temin edilebildigine dair tespitlerdir.!** Rum askeri
tesislerine giderek yerinde inceleme yapma yetkisi olan Barig Giicli askerlerinden
temin edilen istihbarat, sadece Rumlarla ilgili degil aym1 zamanda Tiirklerin
faaliyetlerini de icerdiginden ayrica bir kiymete sahiptir (Tremeseli, 2007, s.338-
341’den aktaran, Mutlu, 2007, s.90). Elbette bu kapsamda elde edilen silah ve
istihbarat i¢in yabancilara birtakim riigvet 6denmesi gerekmistir. TMT’de istihbarat
gorevlerinde bulunmus olan Metin Aybar, Kibris’taki Tiirk Alayi’’nin Ortiilii
Odeneginden istihbarat faaliyetleri icin TMT’ ye para aktarildigimi ifade etmektedir.
Aybar’in vurguladign diger bir kritik bilgi de Ingiliz iislerinde calisan Tiirklerin

132 «Ali Bylipoglu ile 30 Temmuz 2007 tarihinde Kibris’ta yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.164).

133 “Celal Bayar ile 31.07.2007 tarihinde Kibris’ta yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.167).

134 «“yyral Tiirkmen ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.147);
“Metin Aybar ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.153);
“Mehmet Salih Emircan ile 02.08.2007 tarihinde Kibris’ta yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007,
s.176).
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(kendisi de dahil) %90’1nim TMT’li oldugudur.'3* Bu durumun ingilizlerden ve ingiliz
iislerinden cesitli yontemlerle silah ve istihbarat elde etme konusunda 6nemli oldugu

muhtemeldir.

TMT nin silahlanma faaliyetleri ve Ingiliz iislerinden silah temin etme gayretleri
konusunda Ingiliz istihbaratinin da birtakim tespitlere ulastig1 goriilmektedir. Iskog
gazeteci Duncan Campbell, Ayios Nikolas (Esentepe) Istasyonu’nda 1966-1970 yillari
arasinda gorev yapmis olan Onbasi1 John Berry ile gerceklestirdigi goriismede Berry;
o donem icin TMT birliklerinin silah durumuyla ilgili oldukca fazla bilgi elde
edebildiklerini, muhabere hatlarinda bir yerlerde yasanan sizintidan silahlarin yasadisi
olarak Tiirkler tarafindan ele geg¢irildigine dair cok sayida istihbarat elde ettiklerini, bu
sayede Kibrish Tiirklere Ingiliz Ordusuna ait silahlar1 satan bazi kisilerin tespit edilip

askeri mahkemede yargilandiklarindan bahsetmektedir (Georgiou, n.d.).

Bu noktada Ingiliz ve Amerikalilarin bolgedeki istihbarat yeteneklerine ve
faaliyetlerine bir parantez agmak yerinde olacaktir. Ingilizler her donem Kibris’ta en
etkin ve gelismis istihbarat agmna sahip olmuslardir. Bu yoniiyle ingilizler BMBG
misyonun da temel istihbarat ihtiyacim1 karsilamistir. Barng Giicli’niin kurmay
baskanlar1 daima Ingiliz subaylarindan secilmistir. Bununla adadaki iislerini korumay1
ve Baris Giicii’nii kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmay1 amaglamislardir (Bagkaya,
2016, s.137). ingilizlere ait Ayios Nikolas ile Amerikalilarin Mia Milia sinyal
istihbarat istasyonlarnin bolgede yasanan 1948 Arap-israil Savasi, 1956 Siiveys
Kanali Krizi, 1955-1959 EOKA faaliyetleri, 1963 Tiirk-Rum ¢atigmalar1, 1967 “Alti-
Gilin” Savasi ve 1973 Yom Kippur Savasi ve 1974 Kibris Barig Harekati ile ilgi
iirettikleri SINIS ve ELIS raporlari, Londra ve Washington’daki karar vericiler igin
gercek zamanl istihbarat akis1 saglayarak politikalarini belirlemede ve hatta catisma
bolgelerinde biiyilk avantajlar sunmustur (Georgiou, n.d.). Yine Ingiltere’nin
egemenliginde kalan askeri iisler, Ingiliz askeri varligmin yan1 sira Amerikan harekat
ve istihbarat unsurlart i¢in de dnemli bir lislenme bolgesidir. Bu kapsamda U-2 gibi
Amerikan “casus” ucaklar1 adadaki ingiliz askeri {islerini kullanarak bolgede gériintii

ve sinyal istihbarati toplamustir.

1967°teki olaylarin 6ncesinde ve devaminda TMT birlikleri arasinda iletisim kurmak

amaciyla telsizlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. TMT nin agiktan direnigse gegmesiyle

135 “Metin Aybar ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, s.153).
247



beraber haberlesme i¢in kuryelerden ziyade telsiz kullanilmasi zorunlu bir tercih haline
gelmis ve kantonlar arasi iletigimi saglamak {izere hizla yayginlasmistir. Telsizin yan
sira TMT tarafindan kurulan radyolar, geleneksel yayimcilik misyonunun &tesinde
haberlesme, mesajlasma ve istihbarat paylagimi faaliyetlerinde de kullanilmigtir. Bu
kapsamda; esir, tutuklu ve gozaltindakilerin durumlarinin aktarilmasi, giivenli yollarla
ilgili bilgilerin paylasilmasi ve TMT tarafindan iletilen duyurularin sifreli olarak
yaymmlanmasi radyolar marifetiyle yapilan baslica paylasimlardir (Bkz, Keser, 2015,
$.105). TMT mensubu Mehmet Ersen Bayrak Radyosu’nun ve teknisyenlerinin bu

yondeki faaliyetlerini sdyle anlatmaktadir: '3

...Biz Bayraktarlikla Lefkosa’yla ve bize bagh birliklerle haberlesirdik. Bize bagli
birlikler koyler, Kaleburnu, Karpaz, Avtepe, Kuruova, Mehmetcik, Ergazi,
Kilitkaya, Yedikonuk, Biiyiikkonuk, Sinde, Vadili hatta Beyarmudu’na kadar
uzanirdik. Bu koylerin de telsizleri vardi. Bu telsizler ilk merkezde kuruldu, sonra
malzeme temin edildikten ve Bayrak Radyosu atolyesinde yerli mali olarak
yapildiktan sonra dagitimi yapiliyordu. Yedek pargalari ve yapimi ise Ingiliz
iislerinde calisan gorevli halktan polisler vardi. Ingilizlerin hurdaya ¢ikardig:
malzemelerden galigsan ve ise yarayanlar se¢erdik. Bunlarla yapardik telsizleri ve
yedek parcalar1 da bu sekilde bulurduk. Hatta bolgesel radyolar vardi. Bayrak,
Doganin Sesi, Baf’in Sesi, Limasol Sancagi, bizim de Canbulat radyomuz vardi.
Yani radyo istasyonu bile kurmustuk. Yollar kapali oldugu i¢in gidig-gelis yok,
haberlesme yok, yollarda barikatlar herkes ¢ikip gidemezdi. Biz telsiz egitiminden

138]

sonra fonetik alfabeyle[!*’] ve mors sistemiyle[ temas kuruyorduk yakin

koylerle. Bayraktarlik ile mors alfabesi ile konusurduk...

Bayrak Radyosu’nun kurulmasiyla baglayan ve zamanla daha ileri teknolojik
cihazlarla donatilan dinleme merkezleri, Rum telsizlerinin 6tesinde Makarios’un bile
telefon ve telsiz konugmalarina erigebilir hale gelmislerdir. Bu kapsamda Makarios’un

New York’taki Kibris’in BM daimi temsilcisi Zenon Rossides ile yaptig1 goriismeleri

136 “Eski TMT mensubu Mehmet Ersen ile 12 Nisan 2016 tarihinde Gazimagusa’da yapilan goriisme.”
Bkz, (Keser, 2015, 5.99).

37 Amator telsizcilikte kullanilan fonetik alfabe, alfabenin her harfini temsil eden bir kelimeden
olusmaktadir. Ornegin “A” harfi Alfa, “B” harfi “Bravo” kelimesi ile temsil ve telaffuz edilmektedir.

138 Mors kodu olarak da adlandirilan Mors alfabesi, harf ve rakamlarin yerine nokta (.) ve kisa gizgi (-)
kullanilarak yapilan kodlamadir. Ornegin “A” harfi (.-), “1” rakann ise (.----) olarak kodlanmaktadir.
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dinlemis ve Makarios’un Rossides’e verdigi talimatlan BM’deki goriismeler

oncesinde 6grenebilmistir (Baskaya, 2016, ss.48, 126).

4.2.8. I11. Kibnis Krizi (1974)

1967°deki Kibris Krizi, Yunan cunta yonetiminin 1srarct enosis politikalarinin bir
sonucu olarak gelismis ve ilk etapta dogrudan adadaki Tiirk varligini hedef almistir.
Ancak bir siire sonra Atina’daki cuntacilar, Kibris’taki hedeflerine ulagmak agisindan
karsilarinda agilmasi ya da yola getirilmesi gereken dncelikli engel olarak Makarios’u
ve onun miittefikleri olan AKEL ve EDEK gibi sol partileri gormeye baslamislardir.
Zira bu donemde Makarios’un Yunan cunta yonetimi ile iligkileri hi¢ de iyi
baslamamis hatta zamanla giderek siddetlenen bir sekilde Kibris adasinin bile disina
tasan bir miicadeleye doniligmiistiir. Bu miicadele, Makarios’un taktiksel olarak
Tiirklerle diyalogunu gelistirmesi ve hatta EOKA ’cilara karsi isbirligi teklif etmesine
kadar varacak beklenmedik sonuglar dahi iiretmistir. Ornegin Baskaya, o donemlerde
Makarios’un yakin ¢alisma arkadaslarindan olan bir Rum gazetesinin yoneticisinin
TMT’ye, Makarios’un diisiincelerini Ogrenebilecekleri sayfalar dolusu bilgileri

Lefkosa’daki Tiirk bolgesine gelerek verdiginden bahsetmektedir (2016, s.12).

Atina’daki cuntanin destekledigi Rum asir1 milliyetciler-EOKA’cilar, Makarios
aleyhtar faaliyetlere ilk olarak Ehlikon Metebon (Milli Cephe) adl1 bir 6rgiitlenme ile
baslamus, ilerleyen donemde adaya gonderilen Yunan gayri nizami harp subaylarinin
devreye girmesiyle bu orgiitii EOKA B’ye doniistiirmiislerdir. EOKA B orgiitii,
28 Agustos 1971’de Grivas’in adaya tekrar gelisiyle Makarios’a kars1 silahli
miicadeleye baslamistir. Buna mukabil Makarios da Kibrisli Rum subaylarin
komutasinda Polis Cevik Birligi tegkilatii kurmus ve EOKA B’yi hedef almigtir
(Baskaya, 2016, s.144-160). Rumlar arasinda kutuplasma ve hatta ¢atigmalarin bas
gosterdigi bu donemde Makarios Tiirklerle ve Ankara’yla isbirligi ve diyalog
arayislarmi iyiden iyiye artirmistir. Bu kapsamda Makarios, 6zel doktoru Vasos
Lissarides araciligiyla Tiirk liderligine ilettigi s6zlii mesajinda Grivas’1 sikayet etmis,
Tiirkiye’nin  Grivas’t BM nezdinde sikayet etmesi durumunda onu adadan
uzaklastirabileceklerini, kendisinin toplumlararasi barig goriismelerinde samimi
oldugunu ve Kibris meselesini ¢ézecegini vadetmistir (Bagkaya, 2016, s.150). Bu

kapsamda Glafkos Klerides ile Denktas arasinda yiiriitiillen goriismelerde birtakim
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uzlasma sinyalleri almmmustir. Ornegin Denktas, 28 Subat 1973’te  Kibris
Cumbhurbaskanlig1 Yardimciligi gorevine getirilmistir (Karpat, 2012, s.234).

Grivas’1 adadan uzaklastirmak i¢in yaptig1 isbirligi onerisi Tiirk liderligi tarafindan
reddedilen Makarios, bu sefer de Tiirk bolgelerinde el altindan dagittirdigr Tiirkge
bildirilerle Tiirk halkim1 Tiirk ydneticilere karsi isyana davet etmistir. Dagitilan
bildirilerden ilham alan TMT, benzer sekilde hazirladigi Rumca bildirilerle
Makarioscu solcular ile Grivas¢gi EOKA B’cileri birbirlerine diisiirmeye baglamistir.
Bildiriler hazirlanirken EOKA’nin orijinal bildirilerinin formati, hatta Rum tarafindan
getirilen ayn1 nitelikte kagitlar bile kullanilmis. Once solcu drgiitler adina hazirlanan
tehdit bildirileri EOKA B’cilere, Yunan subaylara ve Nikos Sampson’a gonderilmistir.
Sahte bildirilerin génderilmesinden bir hafta sonra Nikos Sampson’a ait Mahi Gazetesi
mangetten verdigi haberde, milliyetcilerin tehdit edildigini belirterek solculara yani
Makarios taraftarlarina tehdit ve hakaretlere yer vermistir. Bundan iki hafta sonra bu
sefer de EOKA B jargonuyla hazirlanan mektuplar AKEL ve EDEK partilerinin iist
yoneticilerine gonderilmigtir. Karsilikli tehditlerin ardindan iki grup arasindaki siddet

ve zorbalikta gdzle goriliir bir artig yagsanmistir (Baskaya, 2016, ss.154-157).

Bu donemde Makarioscu ve Grivas¢1 diye ikiye bdliinen Rumlar arasindaki
catismalar'®® TMT tarafindan yakindan takip edilmisti. TMT’nin Ankara’ya
gonderdigi haftalik istihbarat 6zetlerinde iki grup arasinda ortalama 20 ila 40 olaydan
bahsedilir olmustur (Baskaya, 2016, s.158). Rumlar arasindaki kutuplasma ve
catigsmalar siddetlendik¢e Kibrisli Tiirkler, Rumlar i¢in birinci 6ncelikli tehdit
olmaktan ¢ikmigtir. Kibris Barig Harekati’nin ardindan ele gegirilen Rum istihbarat
raporlarindaki tehdit siralamasinda Tiirklerin komiinistlerden sonra ikinci sirada yer

aldiklan goriilmiistiir (Bagkaya, 2016, s.151).

Rumlar arasindaki catismalar kan davasina doniismiisken 27 Ocak 1974’te Grivas’in
kalp yetmezliginden Oliimiiniin ardindan Makarios, EOKA B’ye karsi baskiy
artirmaya baglamistir. Askerlik siiresini 24 aydan 14 aya diisliren Makarios, boylece
EOKA kamplarma doniisen Rum Milli Muhafiz Ordusu’nun (RMMO) sayisin1 14
binden 7 bine diisiirmiistiir. Ardindan 4 Haziran 1974’te Yunanistan Cumhurbagkani

General Phaedon Ghizikis’e yazdigi mektupla Makarios, Kibris’ta muhtemel bir

139 Rumlar arasindaki catismalarin zirve yaptigi 26 Temmuz 1973 gecesi Grivas taraftar1 polisler
Limasol polis istasyonunu yakarak Makarios yanlist polisleri kagirmiglardir. Ertesi giin ise Rum
Ticaret Bakani’nin evini ve Lefkosa’daki Kayisis Fabrikasi bombalanmislar, Rum Adalet Bakani
Vakis’i de kagirmiglardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Kiirsad vd., 1978, ss.246-247).
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darbeyi 6nlemeyi ve Yunan subaylarinin EOKA B igerisindeki etkinligini kirmay1
amaglamistir. Bu noktada TMT, s6z konusu mektuba iliskin olarak yaptigi
degerlendirmede Atina’nin, Makarios’un isteklerini kabul etmemesi durumunda
darbenin kaginilmaz olacagi yoniinde bir degerlendirme yapmis ve bu
degerlendirmesini de Ankara’ya iletmistir. Ayrica TMT, tiim miicahit birliklerine

hazirlik seviyelerini artirmalar i¢in emir gondermistir (Baskaya, 2016, ss.160-163).

Makarios yonetimi, 26 Haziran 1974 te yaptigi resmi agiklama ile EOKA B o6rgiitiiniin
Atina’dan gonderilen emirlerle yonetildigini, Yunan milli istihbarat teskilati ile
iligkiler icerisinde oldugunu ve bu nedenlerle RMMO’ nun Kibris Rum Yo6netimine
baglanacagini agiklamistir. Ardindan Makarios 10 Temmuz 1974’te diizenledigi basin
toplantisinda Atina’nin EOKA B orgiitiine silah ve para yardimi yapan 650 Yunan
subayini adada tutmakta 1srar etmesi durumunda 20 Temmuz 1974’te RMMO’ ’nun
tamamen dagitilacagini agiklamistir (Kiirsad vd., 1978, s.294). Bu arada Makarios,
Yunan cuntasinin kendisini 6ldiirme ve darbe yapma plami igerisinde oldugunu da

halka duyurmustur (Karpat, 2012, 5.236).

Makarios, darbenin ardindan 18 Eyliil 1974’te Le Monde muhabiri ile gerceklestirdigi
roportajda, darbe oncesinde Yunan cunta yonetimin en etkili isimlerinden Dimitrios
foannidis’le gizli bir goriisme gergeklestirdigini ve loannidis’in kendisine sundugu
teklifi reddettigini agiklamistir. Teklifin detaylar1 bilinmemekle beraber Yunan
cuntasinin Makarios’a Tiirklerin direnisi ortadan kaldirmak ve enosisi gergeklestirmek
icin Atina’nin planlarma uymaya zorlandig1 bilinmektedir. Gorlismenin ardindan
Makarios’u darbeyle indirmekten bagka bir yol olmadigina kani olan Yunan cuntasinin
ontindeki en biiyiik belirsizlik ise Tiirkiye nin darbenin ardindan adaya miidahale edip
etmeyecegidir. Cunta yonetimi, o giine kadar oldugu gibi, ABD’nin her durumda
Tiirkiye’nin adaya miidahale etmesine karsi duracagina gereginden fazla giivenmistir.
Atina’nin bdyle diistinmesinde, ABD’ye verilen yeni deniz issii kurma hakki,
halihazirda mevcut ¢ok sayida askeri tesisin ABD’liler tarafindan kullaniliyor olmast
ve ABD’nin Atina Biiyiikel¢isi’nin ‘atesli’ Yunan yanlis1 tutumu etkili olmustur.
Giiniin sonunda Atina, Ankara’nin miidahale etme ihtimalini etmeme ihtimaline gore
cok daha diisiik gérmiis ve Makarios’a kars1 harekete gegcmeye karar vermistir (Karpat,

2012, s5.235-236).

Bu noktada Makarios’a darbe yapilmasi konusunda Amerikalilarin yaptiklar

degerlendirme hatasina deginmek yerinde olacaktir. Eski Amerikali diplomat ve CIA
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ajan1 William R. Crawford Jr.”in anlatimina gére Amerikan istihbarati, temmuz ay1
baslarinda Makarios’a yonelik bir darbe girisimi olacagna dair giiglii emarelere
ulasmustir. Crawford, darbe istihbaratim teyit etmek iizere loannidis’le!*? bizzat
goriismek iizere gdrevlendirilmistir. Goriismede loannidis, darbeye yonelik herhangi
bir hazirligin s6z konusu dahi olmadigi yoniinde Crawford’a garanti vermistir.
Amerikalilarla yakin isbirligi icerisinde calistig1 i¢in sadik ve giivenilir biri olarak
goriilen loannidis’in sdzleri, Amerikan istihbarati tarafindan dogru ve itibar edilebilir
olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte Amerikalilar, Makarios’a darbe yapilacagi
ile ilgili 1972’den'*! bu yana tekrar edip duran duyumlar aliyor olmalarmin da verdigi
rehavetle darbe olma ihtimalini kiiciimsemisler ve engellenmesine yonelik adim atma

geregi duymamislardir (Kennedy, 1988).

Diger taraftan garantdr devlet olarak Tiirkiye, 1974 yilina gelinceye kadar 1964 ve
1967°deki krizlerde, yasanan catismalari sonlandirmak ve Tiirk varhigini korumak
adina Kibris’a askeri miidahalede bulunmak istemisse de bu konudaki girisimleri ya
sinirh diizeyde kalmis ya da tamamen engellenmistir. Buna sebep olarak akillara ilk
olarak dis politik baskilar ve ambargo tehditleri gelse de bunun yaninda TSK’nin
Kibris’a yonelik muhtemel bir miidahale i¢in ihtiya¢ duydugu kritik askeri yeteneklere
sahip olmamasinin da o6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. S6z konusu askeri
yetenekler arasinda deniz agir1 bir harekatin omurgasi olan amfibi ¢ikarma gemileri ve
deniz piyadeleri (ilk niivesi 1968’de olusturuldu) ile diisman cephe hatlarinin gerisine

niifuz edebilen hava indirme birlikleri (ilk niivesi 1966’da olusturuldu) gelmektedir.

Bagbakan Biilent Ecevit, 26 Ocak 1974°te yeni hiikiimeti kurmasinin ardindan Denktag
ile gergeklestirdigi goriismede TSK’nin Kibris’a askeri miidahale hazirlig ile ilgili
hususlar da giindeme gelmistir. Goriismede, Denktas’in Kibris’taki durumla ilgili
olarak hazirladig1 raporunu okuyan Ecevit; “okudum, hi¢ merak etmeyin biz haziriz”
demistir. Raporda Denktas, Atina’daki cunta yonetiminin Makarios’a iki kez suikast
girisiminde bulundugunu ve igcilinciisiiniin de muhtemel oldugunu belirtmekte,
Makarios’un 6ldiiriilmesi ve Tiirkiye’ nin adaya miidahale etmedigi durumda enosisin

gergeklesecegi degerlendirmelerinde bulunmaktadir (bkz, Kasapoglu, 2008, s.EK-A-

140 Toanniadis, 1963’te Kibris’taki Yunan alayimin komutamyken Makarios’la anlasmazliklar yasamis
bir isimdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Karpat, 2012, ss.231-232).

41 New York Times Gazetesi’nin 21 Subat 1972 tarihli baskisinda; Yunan cuntasmnm Makarios’u
gorevden almaya karar verdigi ancak ABD tarafindan vaz gegirildigi yer almaktadir. (Aktaran: Karpat,
2012,s.233))
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15). Iste bu noktada Ecevit’in kastettigi ‘haziriz’ ifadesi TSK’nin 1960’l1 yillara
nispetle adaya askeri harekat diizenleme konusundaki yeteneklerinin artik yeterli
seviyeye ulastigina isaret etmektedir.

EOKA’c1t Nikos Sampson’un, 15 Temmuz 1974’te gerceklestirdigi darbe'*? ile
Makarios’u devirip Kibris’in Cumhurbaskani oldugunu ilan etmesi, Tiirkiye’nin adaya
askeri miidahalesi i¢in tarihi bir firsat sunmustur. Darbenin ardindan Ankara,
uluslararasi antlagsmalardan kaynaklanan garantor devlet statiisii ile Kibris’a askeri
harekat diizenlemek icin hemen harekete gecmistir. Darbenin ger¢eklesmesinin
iizerinden ¢ok kisa bir siire gecmis olmasina ragmen askeri harekatin yapilabilmis
olmasi, bu yondeki hazirliklarin uzun siire nceden baslamis olduguna agik bir delildir.
Ancak buna ragmen Denktas, Ecevit’e darbeden ii¢-dort giin sonra ‘“niye
gelmiyorsunuz” kabilinden sert bir mesaj gondermis, Ecevit de kendisine; “Sayin
Denktas endise etmesinler, Tiirkiye konjonktiirii hazirlamakla mesguldiir” cevabini

iletmistir (Kasapoglu, 2008, s.EK-A-16).

Gelinen noktada Nikos Sampson darbesine Tiirkiye’nin kayitsiz kalmasi demek,
enosisin gerceklesip adanin Tiirkiye i¢in tamamen kaybedilmesinin yaninda, adadaki
Tirk varligmin soykirimla kars1 karsiya kalmasi anlamina gelmektedir. Yunan
gazetesi Eleftherotypia’nin, 26 Subat 1981°de yayimladigi réportajda Nikos Sampson;
“Tiirkiye 1974 ’te miidahale etmeseydi, sadece enosisi ilan etmekle kalmaz, Kibris’taki
Tiirkleri de yok ederdim.” diyerek bu yondeki hedeflerini acgikga itiraf etmistir
(Aktaran: Stephen, 2001).

Kibris Tiirk halkinin, uzun zamandir bekledigi Tiirk askerinin adaya miidahalesi bu

durumda ka¢milmaz olmustur. Miicahitlerin, o giinlerde TSK’nin harekatina dair

1421960’ta Kibris’m bagimsizhgini kazanmasinm ardindan Cumhurbaskani1 olan Makarios, Bati ile
Sovyetler Birligi arasindaki iliskileri dengeleyecek tarafsiz, baglantisiz bir dis politikay1 tercih
etmistir. Makarios’un tarafsizlik ve baglantisizlik politikalari, onun solcu ve komiinist hareketlere
sempati duyduguna inanan Yunanistan ve Kibris’taki bazi asir1 milliyetgiler/EOKA’cilar tarafindan
da silipheyle karsilanmistir. Yunanistan ve Kibrisli asirt milliyetgiler/EOKA’cilar, Makarios’un
enosisi gergeklestirmek icin yeterince ¢aba gostermedigine inandiklari i¢in onu Megali Idea davasma
ihanet etmekle suclamiglardir. Bu nedenle asiri milliyetgiler/EOKA’cilar tarafindan Makarios’a
yonelik bir seri suikast ve darbe girisimleri olmustur. Makarios’a yonelik ilk suikast girisimi 1967°de,
aralarinda gelecegin diktatérii Nikos Sampson’mn da bulundugu bir grup EOKA’ci tarafindan
gergeklestirilmistir. Yine 1971°de, bu kez Yunanistan’daki askeri cuntanin da igerisinde oldugu,
Makarios’a yonelik bir bagka suikast plani ortaya ¢ikarilmistir. Her iki girisim de basarisizlikla
sonuglanmistir. En ciddi girisim, Yunanistan’daki askeri cunta (cuntanin en 6nemli aktérii Dimitrios
Toannidis, 1967 ve 1973’te Yunanistan’da gerceklestirdigi darbelerin ardindan Kibris’taki darbenin
de bas mimarlar1 arasinda yer almaktadir) tarafindan desteklenen bir grup EOKA’cinin 15 Temmuz
1974 yilinda Makarios’u devirip enosis yanlisi bir rejim kurmasiyla sonuglanmistir. Makarios adadan
kagmis ancak Tiirkiye nin adaya miidahalesinin ardindan BM nin yardimiyla geri donmiistiir.
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haberleri biiyiik bir heyecanla bekledigi goriilmektedir. TMT mensubu Mehmet Ersen,
20 Temmuz 1974 Kibris Barig Harekati’nin yapilacagini TSK’nin gonderdigi sifreli

mesajdan 6grendigi an1 sdyle anlatmaktadir.'4

...Mesaj geldi sifreli aldim ben ¢ozdiim sifreyi ‘saat 5’den itibaren ¢ikarma
baslayacak.” Bu mesaji 19 Temmuz gecesi saat 12-1 gibiydi aldigimizda. Simdi ben
bu mesaji aldim, ilk ben okudum, ben 6grendim. Gayri ihtiyari yiiziim giiler,
arkadaslar da sorar ne oldu diye ama bir sey mi var diye. Yok dedim bir sey yok,
gotiirdiim mesaji1 komutana verdim. Komutan okuyunca sarildi istiime, ikimiz de

cok duygulandik.

Mesajda belirtildigi gibi harekat 20 Temmuz sabahi saat 04.49’da Hava Kuvvetleri
Komutanligma ait RF-84F kesif ugaklarmin ada {izerindeki uguslartyla baglamigtir
(Yalgin, 2006, s.119). Kesif ucaklarinin elde ettikleri hava fotograflari, diigmanin
konug-kurulusu ile kritik tesislerini de igeren hedeflerin tespit edilip iizerlerinde
ayrintili olarak taarruz planlamalarinin yapilmasi bakimindan olduk¢a kiymetli bir
istihbarat kaynagidir. Bu kapsamda kesif ugaklari 20 Temmuz-16 Agustos 1974
tarihleri arasinda 52 sorti ucus gergeklestirmis ve harekat boyunca bir adet RF-84F
ucagi kaybedilmistir (Yalgin, 2006, ss.125,127).

Esasinda harekatin ana unsurlari arasinda yer alan amfibi birlikler bir giin 6nce (19
Temmuz giinii) saat 11.00’de Mersin Limani’ndan harekete baslamislardir. Tiirk
Deniz Kuvvetleri unsurlarimin himayesinde seyreden amfibi birliklerin Kibris’a
hareketlerinden itibaren bir adet Ingiliz deniz karakol ucag: (denizdeki su {istii ve su
alt1 platformlar1 izleyen istihbarat ugagi) ve bir adet Sovyet istihbarat gemisi tarafindan
izlendikleri bilinmektedir. Ayrica ABD’ye ait ‘6’nci Filo’ unsurlan ile Sovyet
‘Sovmedron’ savag gemisi de bolgede faaliyet gostermektedir (Yalcin, 2006, s.119).
Bu durum, ABD, Ingiliz ve Sovyetler Birligi’nin Tiirk ordusunun icra ettigi harekati
onceden bildigi ve gozetledigine dair 6nemli bir kanittir. Ayrica bu noktada Kibris’ta
bulunan ve Ingiliz-Amerikan istihbarat: tarafindan isbirligi i¢erisinde kullanilan sinyal
istihbaratt  tesislerinden, 1974 darbesini gergeklestiren cuntanin Atina’yla
mesajlasmalarinin ve TSK’nin askeri harekatinin yakindan takip edildigini de

belirtmek gerekir (Georgiou, n.d.).

143 “Eski TMT mensubu Mehmet Ersen ile 12 Nisan 2016 tarihinde Gazimagusa’da yapilan goriisme.”
Bkz, (Keser, 2015, s.100).
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iki asamadan (20 Temmuz ve 14 Agustos) olusan Kibris Baris Harekat: siirecinde en
onemli konulardan birisi de Moskova’nin gosterecegi tepki olmustur. Ddnemin Ecevit
Hiikiimeti’nde Turizm ve Tanitma Bakani olarak gérev yapan Orhan Birgit, Sovyetler
Birligi’nin 20 Temmuz’daki birinci harekata “ndtr” kaldigm ifade ederken ikinci
harekata gosterebilecegi tepkinin Ankara’y1 endigelendirdiginden bahsetmektedir.
Birgit, Moskova’nin muhtemel tutumunu O&grenmek i¢in Basbakan Ecevit’in
talimatiyla Sovyetler Birligi’nin Basin Danismani ve TASS haber ajansinin Ankara
biirosunun sefi olan Azerbaycan kokenli Mustafa Yef’le irtibata gecmistir. Birgit’e
gore Mustafa Yef, gazeteci kimliginin yani sira Sovyet istihbarat tegkilatinin da 6nemli
bir elemanidir. Mustafa Yef, Birgit’in istegi izerine Moskova’ya giderek Ankara’nin
Kibris’taki askeri harekata devam etmesi durumunda Sovyet Hiikiimeti’nin
gosterecegi tepkiyi 6grenmis ve Tiirkiye’ye doniisiinde Birgit’e “Sovyetler’in bu ise
sessiz kalacagi” mesajini iletmistir (Satan & Sentiirk, 2012, s5.669-670). Kurulan bu
iletisim kanali sayesinde Ankara, Moskova’nin tutumunu Ogrenerek Kibris Baris
Harekati’nin ikinci asamasma ge¢gme konusunda onemli bir belirsizligi ortadan

kaldirmistir.

Yine Ankara i¢in bu donemde en kritik konulardan bir digeri de Yunanistan’la savas
cikmasi olasiligidir. Ankara, Atina arasindaki gerginlik devam ederken, Tiirkiye nin
Atina Basmm Miisaviri Diindar Arcayiirek tarafindan iletilen bir rapor iki iilke
arasindaki savag beklentilerini azaltan bir sonug¢ ortaya g¢ikarmistir. Arcayiirek’in
Bakan Birgit’e THY pilotlar1 aracilifiyla gonderdigi raporda, cunta yonetimi
icerisinde cuntaya kars1 bazi hareketlerin gelistigi ve bu hareketlerin bagarili olmasi
durumunda cuntanin 6nemli bir sarsinti yasayabilecegi degerlendirmesi yer
almaktadir. Bu gelismelerin yabanci haber ajanslarinda yaymlanmasinmi ve dolayisiyla
da Yunan kamuoyuna da ulagmasin saglayan Birgit, boylece Bat1 Trakya’da bulunan
Yunan birliklerinin Selanik’e kaydirilacag1 bir siireci tetiklemis ve Tiirkiye nin bat
sinirlarinda yasanan savas gerginliginin sonlanmasina 6nemli bir katki sunmustur

(Satan & Sentiirk, 2012, s5.670-671).

TMT ’nin Kibris Barig Harekat boyunca oynadigi roliinii anlatmak i¢in tekrar 1958’lere
donmek yerinde olacaktir. STK nin Lojistik Sube Miidiirii Ismail Tansu, kendisinin de
caligmalarinda yer aldigi ve Genelkurmay Karargahi’'nda 1958°de hazirlanan Kibris
Istirdat Plan: ile TMT’ye iki temel vazife verildigini aktarmaktadir. Bunlardan

birincisi; 1963’te oldugu gibi Rumlarin enosisi gergeklestirmek iizere genis capli ve
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biiyiik bir tehlike arz edecek sekilde harekete gegmeleri durumunda TMT nin siiratle
yer altindan ¢ikarak saldirilar piiskiirtmesi ve miiteakiben duruma hakim olmasidir.
Ikincisi ise; Tiirkiye’nin olas1 bir askeri miidahalesi i¢in teskilatin hazirlik yaparak
miidahaleye Onciiliikk yapmasi ve adanin kontroliiniin ele gegirilmesine katki
sunmasidir (Kasapoglu, 2009, s.93). Bu kapsamda TMT nin kuruldugu giinden bu
yana yaptig1 tiim hazirlik ve calismalar esasinda 1974 Kibris Barig Harekati icin
muharebe sahasini sekillendiren ve TSK nin istihbarat ve harekat etkinligini gelistiren

en 6nemli kuvvet ¢arpani olmustur.

Planlandig1 gibi 1963’ten itibaren Rum saldirilaria agiktan direnise gecen TMT, 1974
Kibris Barigs Harekati’nda TSK unsurlarina verdigi destekle elde edilen basarida
onemli bir konuma sahiptir. Tayhani’nin Denktag’tan aktardigma gére TMT; harekatin
en kritik sathasi olan ¢ikarma harekati esnasinda Rumlarm birlik kaydirmalarim
engelleyerek ¢ikarma harekatinin basarisina katki sunmus ve de Lefkosa iliggeninin
temizleyerek hava indirme birliklerinin giivenligini saglamistir.!** Yine bolgenin
cografyasina, sosyo-kiiltiirel ve etnik yapisina vakif olan TMT miicahitleri, Tiirk
askerine icra edilen harekatta kilavuzluk yaparak harekatin kisa siirede dogru yonde

ilerlemesine katki sunmustur.'4’

Sahada TMT’ nin en 6nemli yeteneklerinden biri de Rum silahli giiclerini dinleme
yetenekleridir. Onceleri ilkel telsizlerle yapilan bu dinlemeler, 1970’lerde temin edilen
ileri teknolojiye sahip cihazlarla daha etkin hale gelmistir. Ornegin 1973 yilinda
Rumlarin tedarik ettigi donemin son model telsizlerinden Rumlardan habersiz olarak
iki adet de TMT almis ve bdylece Rumlarin tiim askeri konusmalarini dinleme
olanagina kavusmustur (Baskaya, 2016, ss.128-129). Kibris Barig Harekat1 boyunca
da TMT, Rum silahl1 unsurlarinin telsizlerini dinleyerek gereginin yapilmasina katki
sunmugtur. Ozellikle belirtilmesi gereken bir diger husus da TMT’nin Rumlar
tarafindan mayinlanmis arazinin koordinatlarini ele gegirerek Tiirk askerinin zaiyat

vermesini engellemesidir (Baskaya, 2016, s5.48-49).

Adadaki Yunan ve Rum istihbarati yaptigi degerlendirmede TSK’nin Kibris’a
yapacagl muhtemel bir ¢ikarma harekatinin Pladini Plaji (Yavuz Cikarma Plaji)

bolgesine olabilmesini ihtimal dist bulurken birinci 6ncelikli ¢ikarma bolgesini

144 Ayrintili bilgi igin bkz; (Tayhani, 2009, 5.199); “Vural Tiirkmen ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da
yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, ss.145-146).
145 “Metin Aybar ile 15.07.2007 tarihinde Ankara’da yapilan miilakat.” Bkz, (Mutlu, 2007, 5.152).
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Magusa Korfezi olarak tahmin etmistir (Keser, 2016, ss.29-30). Hazirliklarmi bu
yonde yapan Rumlar, 1972 yilinda Yugoslavya’dan tedarik ettikleri 371 adet giidiimlii
tanksavar fiizelerini Magusa bolgesindeki birliklere sevk etmislerdir (Baskaya, 2016,
s.133). Rumlar, 20 Temmuz sabahi baslayan harekatla birlikte yanildiklarim
gordiikleri halde Girne’deki ¢ikarmanin bir aldatma harekati olabilecegi diisiincesiyle
birliklerini bolgeye kaydirmakta tereddiit etmislerdir. Halbuki Tiirk Deniz Kuvvetleri
Komutanlig1 asil aldatma harekatini alt1 gemi ile yaptig1 seyir ile Magusa yoniine

gerceklestirmistir. !4

Yunan ve Rum istihbaratinin ¢ikarma bdlgesine yonelik olarak yapmis olduklarn
degerlendirme hatasinda 6nemli bir etkisi olabilecegi degerlendiren bir gelismeyi
burada aktarmak yerinde olacaktir. Bir donem TMT karargahi ve Hamitkdy’de tabur
komutanligi yapmis olan TSK mensubu bir subay Rum tarafina firar etmistir. Bu
nedenle TMT ve TSK, so6z konusu subayin niifuz etmis olabilecegi planlar1 ve
sifreleme yOntemlerini degistirmistir. Degistirilen planlar arasinda TSK’nin amfibi
cikarma yapacagi bolgeler de yer almaktadir. Desifre olan plana gore birinci oncelikli
cikarma bolge Magusa iken, planin sizmasinin ardindan Tiirk ordusunun gelisen
yetenekleri de dikkate alinarak yeni ¢ikarma bolgesi Girne olarak degistirilmistir. Bu
degisiklik dogrultusunda ilerleyen giinlerde Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi’ndan
bir subay Girne’ye gelerek bolgedeki plajlarda incelemelerde bulunmustur (Baskaya,
2016, s.133). Yunan ve Rum istihbaratinin firar eden Tiirk subayindan 6grendigi
bilgilere itibar ederek, TSK’nin Magusa bolgesine ¢ikarma yapacagi yoniinde karar

verici ve planlayicilar ikna etmis olabilecegi muhtemeldir.

Harekat siirecinde bir baska hatali istihbarat degerlendirmesi de Tiirk tarafinda
yasanmustir. Tlirk Deniz Kuvvetleri Komutanlig: tarafindan elde edildigi bilinen ve

Yunan Deniz Kuvvetleri unsurlarinin Kibris’a dogru hareket ettiklerine dair ‘yanlis’

146 Cikarma harekatinin Magusa’dan yapilacagi izleniminin verilmesinde 1973’te Magusa Namik
Kemal Lisesi’nde tarih dgretmeni olarak géreve baslayan “Sadi Bey” kod adli Ustegmen Oguz
Kalelioglu'nun gayretleri olduk¢a onemlidir. 19 Temmuz 1974’te Genelkurmay Bagkanligi’ndan
gelen emir lizerine iniformasimi giyen Kalelioglu, Rum Milli Muhafiz Ordusu (RMMO) ve Yunan
Kuvvetlerine karst Miicahitlerin baginda Magusa’da miicadele etmistir. Genelkurmay Baskani
Orgeneral Nurettin Ersin, 12 Ekim 1983 tarihinde diizenlenen madalya téreninde yaptig1 konugmada
sunlar1 sdylemistir:

Oguz Kalelioglu’'na madalyasin1 ben takacagim. Ciinkii bu gen¢ subayimiz Kibris Barig
Harekati’nin seyrini degistirmistir! Diisman, bizim ¢ikarmay1r Magusa’dan yapmamizi bekliyordu.
Bu sebeple biitiin giiciiyle buraya yiiklendi. Biz, bu subayimiz bize 72 saat kazandirabilirse gérevini
basariyla yapmis sayacaktik. O ise bize bir ay kazandirdi. (Toker, 2016, ss.304-320’den aktaran
Giilbay, 2019, 5.350.)
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istihbarat iizerine 21 Temmuz 1974 giinii b6lgeye gonderilen Tiirk Deniz Kuvvetlerine
ait gemilerden biri olan Kocatepe Muhribi (D-354), kuvvetler arast koordinasyon
eksikligi sonucu Tiirk Hava Kuvvetlerine ait ucaklar tarafindan gergeklestirilen
taarruzlar neticesinde batirilmistir. Oysa Yunan savas gemileri olarak bildirilen
gemiler ‘yasak bolge’ ilan edilen sahanin disina ¢ikmaya calisan ticari gemilerdir
(Yalgin, 2006, ss.122-123,127). Yanls istihbarat ve ardindan gelen koordinasyon

hatas1 sonucunda Kocatepe Muhribinin yani sira 54 Tiirk denizci de kaybedilmistir.

Askeri harekatin icra agamasinda istihbarat destegi saglanmasi kadar harekata hazirlik
siirecinde muharebe sahasi istihbarat hazirliginin yapilabilmesi ve tekemmiil etmis bir
harekat planinin ortaya c¢ikarilabilmesi bakimimdan harekat sahasinda istihbarat
iiretiminin kesintisiz, stimullii ve detayli bir sekilde yapilabiliyor olmasi oldukca
onemlidir. Kibris adasinin hemen her yerinde istihbarat toplayabilen TMT ve onun bu
konudaki en 6nemli destekgisi olan Tiirk varlig1 sayesinde TSK, arazi ve diismanla
ilgili ¢ok degerli bilgilere haiz olmustur. Bu kapsamda Rum silahl1 unsurlarinin gizli
yazigmalari, harekat ve tatbikat planlari, egitimleri ve hatta askeri okullarda 6gretilen
ders notlar;; Yunanli personel sayisi, ev adresleri, aile yapilar1 ve glimriiksiiz esya
isteklerine kadar biyografik istihbarat bilgileri; Rumlarin adada ¢ikarmaya uygun
bolgeleri ates altina alma hazirliklar: gibi pek ¢ok bilgi ve belge TMT tarafindan temin
edilmigtir. Ayrica TMT, Rum silahl1 unsurlarinin kendi topgu birlikleri i¢in irettigi
0zel 6lgekli haritalari bile ele gegirerek TSK’nin Kibris Barig Harekati’nda Tiirk askeri
tarafindan kullanilmasini saglamistir (Baskaya, 2016, s.131).

Bu donemde TMT ile TSK arasinda oldukca giicli bir istihbarat paylasim
mekanizmasi mevcuttur. TMT biinyesinde gorev yapan Tiirk subay ve astsubaylarin
yant swra Tirk Kara Kuvvetleri Komutanlii’ndan bir helikopter pilotu, Deniz
Kuvvetleri Komutanli§i’'ndan bir giiverte subayr ve Hava Kuvvetleri
Komutanligi’ndan bir pilot irtibat subayr olarak TMT karargahlarinda gorev
yapmuislardir. Adaya gonderilecek irtibat subaylari, gérev ncesi Ankara’daki Ozel
Harp Dairesi’nde harekat, istihbarat ve planlama faaliyetlerini de iceren kurslarda

egitilmislerdir (Baskaya, 2016, s.134).

Kibris krizinde de bir kez daha goriildiigii gibi istihbarat faaliyetleri, harekatin ¢ok
Oncesinde baglayan, harekat esnasinda ve sonrasinda devam eden ve igerisinde gok
yogun bilgi akisinin oldugu bir siirectir. Tiirk ordusunun ve TMT’nin Kibris Barig

Harekati’'nda gosterdigi basarmin arkasinda istihbarat siirecinin etkin bir sekilde
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isletilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konuda yapilan pek cok tespit ve
degerlendirmeye rastlamak miimkiindiir. Ancak Yunan Etniki Gazetesi’nin 18 Ocak
1975 tarihli sayisinda 1974 Kibris Barig Harekati’nin basarisi anlatilirken Tiirklerin
harekattan yillarca once basladiklar istihbarat hazirliklarindan ve etkinliginden
Ovgiiyle bahsetmesi, bu degerlendirmelerden en dikkat ¢ekici olanidir (“Gegmisten

Gelecege Kibris”, 2000, s.41’den aktaran, Keser ve Keser, 2018, s5.86-87):

Atinali Diyanisos Kadriyanos, Tiirklerin bilhassa son yillarda bol casusluk ve
istihbarat faaliyetlerinde bulundugunu, buna mukabil Kibris Rum giivenlik
sorumlularinin istihbarattan baska her seyle mesgul olduklarini agikladi. Bir Tiirk
Binbaginin uzun siire Kibris sahillerinin haritasin1 hazirladigi meydana ¢ikti.
Cikarma gemileri 20 Temmuz sabahi Girne yakinlarindaki Glikiyotissa
(Yilanhada) sahillerine yaklastiklarinda, donanma adanin her tarafimi ¢evirdiginde,
ucaklar hedefleri dovmeye basladiginda Tiirkler her seyi biliyorlardi... Tiirklerin
her zaman onlar icin séyledigimiz gibi o kadar budala olmadiklarim1 ve Kibris’ta
basarilar i¢in hudutsuz mukavemet, kabiliyet ve emek ile inat gosterdiklerini
kamuoyuna agiklama zamani gelmistir. Askeri harekatlarmi hazirlamak i¢in on
yildir araliksiz olarak gece giindiiz calistilar. Subay ve astsubaylarinda harekat

yapacaklar1 sahanin biitiin hedef ve arazi detaylar1 islenmig haritalart vardu.

En kiigiik kaya, en kiigiik patika, en 6nemsiz arazi yiikselisi a¢ik¢a belirlenmisti.
Bunlar sadece araziyi ilgilendiren hususlar, ayni sekilde Rum kuvvetleri, sivil
halkin giicii, adetleri, siyasal diisiinceleri vb. hakkindaki bilgiler de ellerinde vardi...
Lefkosa’daki Kibris Istihbarat Baskanhgi (KiP) Baskani’nin Gegitkale koyiinii
Rum k&yii zannetmesi, Tiirk kahvesine kahve igmek i¢in girmesi ve tevkif edilmesi
ve biitin Yunan istihbarat servislerini rezil olma tehlikesine sokmak cehaletini
gostermesinden sonra ne sdyleyebiliriz? Tiirklerin elinde esir kaldiktan sonra
serbest birakilan bir Rum sunlar1 soyliiyordu: ‘200 kadar Rum, Lefkosa Tiirk
semtinde Pavlidis garajinda agildaki koyunlar gibi kaliyordu. I¢inde piring taneleri
olan sicak sudan ibaret gorbalarini igerken yanlarina bir Tiirk subay geldi, ¢elik
baslikli idi ve komando isaretleri vardi. Bir esire yaklagarak Rumca ‘Ne yapiyorsun,
nasilsin?’ diye sordu. Bu hareket siipheyle izlenince subay ‘Beni tanidin m1?’ diye
sordu ve c¢elik bashigim ¢ikardi. Tiirk subayini tanidig i¢in hayretler i¢inde kalan
Rum ‘Seni hatirladim, ne yapiyorsun?’ dedi. Girne’nin taninmuis tiplerindendi. Son

dort yildan beri Kibris’in kuzeyindeki bu giizel sehirde avare bir Kibrisli Tiirk gibi
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dolasiyordu. Gezilerinde bisiklet kullaniyordu. Daima mayo ile dolasiyordu.
Giineste yanmis saglam yapisi ile yash Ingiliz kadinlar arasinda ¢ok basarilari
vardi. Bunlar onun i¢in ‘hayat adami1’ diyorlardi. Geziler i¢in sandal kiralamakla
mesgulken bir defa uyusturucu maddelerle ilgili olarak tutuklandi. Fakat bu avare
adam Kibris Tiirkii degildi. Tiirk Komando Binbagis1 idi. 4 yil Girne sahillerinde
ve Besparmak Daglari’nda faaliyet gosterdi. Besparmak Daglar1 Tiirklerin Lefkosa
bolgesine bagl idi ve bilindigi gibi 14 Agustos’taki harekatta Tiirk birliklerini
desteklemekte kullanildi. Daha sonraki degerlendirmeler sonucu Tiirk subayinin
cikarma gemileri i¢in gegis yollarin tespit etmekle gorevli oldugu ve bu gorevini
deniz altinda balik avlama ortiisii altinda basardig1 anlasildi. Ayn1 zamanda sahil
bolgelerini ve Kibris hiikiimetinin terk etmesi ile kullanilmaz hale gelen sahil

mevzilerini de haritasina iglemisti...

Elbette Rumlar, Etniki Gazetesi’nde ifade edildigi gibi istihbarat agisindan higbir
hazirhik yapmamistt demek dogru degildir. Ornegin, Kibris Baris Harekati’nin
ardindan Rum polis teskilati merkezlerinde ele gecirilen belgeler arasinda TMT nin
Tiirk Polis Genel Merkezi ile ger¢eklestirdigi yazismalarin fotokopilerinin bulundugu
goriilmiistiir. Yine Rum polis tegkilatinda bulunan haber kayit defterlerinde Tiirk
otobiis soforlerinin bazilarmin Rumlara casusluk yaptiklart da Ogrenilmistir.
Kayitlarda haber kaynagmin kimlik bilgileri, giivenirligi, verdigi bilgiler ve bunun
karsiliginda aldig1 para miktar1 yazmaktadir. Donemin taniklarindan Bagkaya, bu
kayitlardan kimligi tespit edilenlerin neredeyse tliimiiniin hayatta olmadigim

vurgulamaktadir (2016, s.132).

Bu dénemde bir baska casusluk hadisesi ise 1971 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’taki
Biiyiikel¢iligi’'nde yasanmustir. Biiyiikel¢inin ¢alisma odasinda duvara goémiili bir
dinleme cihazi bulunmustur. 1960 &ncesinde ingiliz idaresi zamaninda subaylar
kuliibii olarak kullanilmis olan bina ingilizlerden devralmmustir. Dinleme cihazinm
kimler tarafindan ve ne zaman yerlestirildigi kesin olarak tespit edilemese de
Biiyiikel¢iligin izlenmesi icin Rumlar veya Ingilizler tarafindan yerlestirilmis oldugu
muhtemeldir. Cihazin bulundugunun rapor edilmesinin ardindan Ankara’nin yazil
emriyle TMT lideri ile Biiyiikelci arasinda ‘¢cok gizli’ harekat planlarimin konusulmus
olma ihtimaline kars1 var olan tiim planlar degistirilmistir (Baskaya, 2016, ss.132-

133).
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Rumlarin yani sira Yunan istihbaratinin da adada yaygin bir teskilatlanmaya sahip
oldugu goriilmektedir. Kibris’in her kentinde Yunan Ticaret Miisavirligi tabelast
altinda gorev yapan diplomatik temsilciliklerde albay veya yarbay riitbesinde bir
Yunan subaynin emir-komutasinda 5-6 kisilik istihbarat timleri goérev yapmais, Tiirkce
bilen tim mensuplart TMT nin telsizlerini dinlemis, digerleri ise bolgede EOKA B
iiyesi gibi faaliyet gdstermistir. Yiiksek gizlilik ve IKK tedbirlerine uyularak yapilan
bu faaliyetlerden Tiirk tarafi ancak Kibris Barig Harekati esnasinda Girne’de ele
gecirilen bir Yunanli istihbaratginin ifadesinin alinmasiyla haberdar olabilmistir

(Baskaya, 2016, s.138).

Sonu¢ olarak iki asamali Kibris Baris Harekati’nin ardindan Tiirk askeri adanin
%35’1ini kontrolii altina almistir. Harekat esnasinda yaklasik 120 bin Rum ve 45 bin
kadar Tiirk yerlerinden olmustur. Kibris’a Cumhurbagkam olarak geri donen
Makarios,'*” Tiirklere bolgesel 6zerklik vermeye hazir oldugunu, fakat Kibris’in ikiye
boliinmesini ve niifus miibadelesini kabul etmeyecegini agiklamistir. Kibris Tiirk ve
Rum liderleri yaptiklari gériismelerle esirlerin takasi basta olmak iizere birtakim insani
konularda anlagsmaya varmiglardir (Karpat, 2012, ss.243-246). Bu arada Kibris Barig
Harekati, Yunanistan’da biiyilk bir demokratiklesme hareketini beraberinde
getirmistir. Yunan cunta yonetimi Paris’te kendi kendine siirglin hayati yasayan
Konstantin Karamanlis’i Yunanistan’a davet etmis ve 17 Kasim 1974’te yapilan
secimlerde Karamanlis oylarin %54°tinii alarak Bagbakan olmustur. Kibris’ta ise
darbeci Nikos Sampson istifa etmis ve yerine bir siireligine Glafkos Klerides ge¢cmistir

(Karpat, 2012, s.241).

Yunanistan, Tiirk askerlerini adadan ¢ekmesi yoniinde ABD’yi harekete gegmek icin
birliklerini NATO’dan ¢ekmistir. Ayrica ABD’de, Rum lobisi ve Ortodoks kilisesinin
organizesinde diizenlenen gosterilerle Beyaz Saray, Temsilciler Meclisi ve Senato
izerinde baski kurulmustur. Neticede Kongre’den 10 Aralik 1974’te Tiirkiye’ye askeri
yardimin kesilmesi yoniinde bir yasa tasarisi gecirilmigtir (Karpat, 2012, ss.243-246).
Tasariya gore silah ambargosu, ABD’nin Kibris’ta 6ne siirdiigii kosullara Tiirkiye’ nin
uymamasi durumunda 5 Subat 1975’te yiiriirliige girecektir. Nihayetinde Tiirkiye,

ABD’nin kosullarmi1 kabul etmemis ve Kibris’taki askeri varligindan taviz

147 Darbe esnasinda BAF’a kagmay1 basaran Makarios, 16 Temmuz 1974 te korsan bir radyo kanali
tizerinden Rumlara seslenmis, kendisinin sag oldugunu belirtmis ve darbecilere karsi direnmelerini
istemistir. Ardindan Ingiliz Kraliyet Hava Kuvvetlerine ait bir helikopterle Kibris’1 terk ederek
Malta’ya, oradan da Londra’ya kagmistir. Bkz, (Kiirsad vd., 1978, 5.296).

261



vermemistir. Ambargoya karsilik olarak da 13 Subat 1975’te Kibris Federe Devleti’nin
kuruldugunu ilan etmistir (Y1lmaz, 2014, s.196).

Bagbakan Demirel, ABD Bagkani Gerald Rudolph Ford ile 29 Mayis 1975 tarihinde
Briiksel’de yaptigi goriismede Kibris Barig Harekati sonrasi konulan silah
ambargosunu “diismanlik” olarak nitelemistir. Demirel-Ford arasinda gerceklesen
gbriismenin ambargo ile ilgili boliimiinde sunlar ifade edilmistir (Ozakinci, 2005,

$s.400-402):

Demirel: Tiirkiye’ye uyguladiginiz ambargoyu ben diismanlik olarak niteliyorum.
Bizim harp silah ve vasitalarimizin tiimii Amerikan menselidir. Bir dolarlik parca
icin 3-4 milyonluk tayyare yere c¢akili kalmaktadir. Tiirkiye nin zaafa ugratilmasi

NATO’nun zaafa ugratilmasidir.

Ford: Haklisiniz Saymm Demirel, NATO gii¢lii olmak zorundadir. NATO nun

misyonunun, fonksiyonunu ancak bdyle devam ettirebilir.

Demirel: Kuvvetli bir NATO elzemdir diyorsunuz, peki kuvvetli bir NATO,
kuvvetli bir Tiirkiye ile mi daha kuvvetli olur yoksa zayif bir Tiirkiye ile mi daha

kuvvetli olur?
Ford: Elbette ki Tiirkiye’nin kuvvetli olmasi NATO nun kuvvetini artirir.

Demirel: O zaman siz Tiirkiye’ye ambargo uygulayarak zaafa ugratiyorsunuz.

Bunun adina diigmanlik derler.

Ford: Saym Demirel, benim igimin ¢ok gii¢ oldugunu da dikkatinize sunmak
isterim. Amerika’da devlet yara almigtir. Benden su anda beklenen yaray1
sarmaktir. Buna karsilik ambargonun kaldirilmasi konusu Kongre’nin bilecegi bir
istir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi nedeniyle Kongre’ye miidahalem, hele Icranin

Watergate gibi bir olayla sarsildigi donemde miidahalem ters anlasilabilir.

Demirel: Benim muhatabim Kongre degil ki Sayin Ford, benim muhatabim icra.
Kongre’yi ¢ozmek de sizin isiniz. Ben Amerikan Kongresi’nin oniine ¢ikip
Avrupa’nin savunmasini handikap ediyorsunuz diyemem ki, bunu siz diyeceksiniz,

siz halledeceksiniz. Sizin i¢ meseleniz bu.

Ford: Kibris’tan ¢ekilin bu is bitsin Sayin Demirel ... Eski statiiye donelim. Hem

Kibris’ta hem savunma isbirliginde.
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Demirel: Nasil ¢ekilirim? Isgalci degilim ki, miitecaviz degilim ki. Kibris meselesi

bir mesru miidafaa meselesidir. Kibris’tan ¢ekilmem sayin Ford...

Demirel-Ford goriismesinden netice alamayan Ankara, 17 Haziran 1975°te
Washington Y onetimi’ne bir nota vererek Tiirkiye’de bulunan yaklasik 20 kadar iis ve
tesisin statiisii ile ilgili 30 giin i¢erisinde miizakerelere baslanmadig taktirde “yeni bir
durumun” ortaya ¢ikacagini bildirmistir. 24 Temmuz 1975’te ABD Temsilciler
Meclisi’nde yapilan oylamada Tiirkiye’ye uygulanan ambargonun kaldirilmasi kabul
edilmeyince Ankara, hemen ertesi giin verdigi bir nota ile 03 Temmuz 1969 tarihli
“Tiirk-Amerikan Savunma Isbirligi Antlasmasi”ni1 feshettigini bildirmis ve Tiirkiye’de
bulunan biitiin Amerikan iis ve tesislerin TSK’nin kontrol ve gozetimi altina alindigim
ilan etmistir. Bu gelismenin ardindan her iki taraf da zaman icerisinde yumusama
yonelik adimlar atarak iligkileri en az hasarla siirdirmenin arayisinda olmuslardir.
ABD’nin uyguladigi silah ambargosunun kaldirilmasi karari, Temsilciler Meclisi ve
Senato’da yapilan oylanmalarin ardindan 26 Eylil 1978’de yiiriirliige girmistir

(Y1lmaz, 2014, ss.197-199).

4.3. Soguk Savas Sonras1 TDP Krizlerinde istihbarat

Soguk Savas’in sona ermesi tim diinya agisindan biiylik belirsizlikleri ortaya
c¢ikarirken bir anlamda yeni degisimlerin kaginilmaz oldugunun da ilan1 olmustur. Bu
belirsizlik ve degisim beklentisi 6zellikle Tiirkiye’yi ¢cevreleyen cografyada oldukca
derinden hissedilmistir. Kafkaslar ve Balkanlarda yasanan krizlerin bir¢ogu tarihi,
kiiltiirel ve etnik baglari nedeniyle Tiirk dis politikasini yakindan ilgilendirirken,

donem igerisinde yasanan krizlerin cogu Ortadogu kaynakli olmustur.

TDP Krizleri incelemeleri Grubunun yiiriittiigii projede Soguk Savas sonrasima ait
Tablo 8’de yer alan 14 kriz ele alinmis olup Dogu Akdeniz MEB ve Suriye krizleri
disindaki tiim krizler nihayette ya ¢6ziilmiis ya da uyutulmustur. S6z konusu krizlerden
istihbarat faaliyetlerinin daha yogun gozlenebilecegi ve hipotezlerimizin test
edilebilecegi degerlendirilen Ocalan ve Musul Rehineler krizlerinin bu bdliimde ele
alinmas1 uygun gériilmiistiir. Her iki krizde de MIT gerek karar yapisinda gerekse de

kararlarin uygulanmasinda etkin bir konumda olmustur.
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Tablo 8. incelenen Soguk Savas Sonrasi Krizler (1990-2015)

ERMENISTAN MUAVENET KRiZi |EGE DENIZi KRiZi |KARDAK KRizi S300 FUZE KRizi | OCALAN KRizi zgléEKlYmANiYE
ERMENISTAN ABD YUNANISTAN YUNANISTAN GKRY/ SURIYE ABD
YUNANISTAN
GELISEN ANI TEKRARLAYAN ANI GELISEN GELISEN ANI
GOZULDU UYUTULDU COZULDU GOZULDY GOZULDY ¢0OZULDU UYUTULDU

DOGU AKDENIZ . . - MUSUL SULEYMAN SAH . -
WEE MAVi MARMARA | SURIYE KRizi BERNENE 2l S 0REES KRz su-24 BASIKA KRizi
GKRY/ ol N ) e RUSYA
VUNE o ISRAIL SURIYE 1SiD SURIYE/ISID FEDERASYONU | RAK
GELISEN ANi GELISEN ANi ANi ANi ANi
DEVAM EDEN ¢cOzULDU DEVAM EDEN ¢cOzULDU ¢cOzULDU ¢0OzULDU ¢cOzULDU

Kaynak: www.tdpkrizleri.org
4.3.1.0calan Krizi (1998)

Tiirkiye ile Suriye arasinda Ekim 1998’de merkezinde PKK terdr orgiitiiniin ele basi
Abdullah Ocalan’m bulundugu yaklasik 20 giin siiren ve sonuglari itibariyle iki komsu
devlet arasindaki iliskilerde doniim noktasi olarak kayitlara gecen bir kriz yasamistir.
Tiirkiye-Suriye siirecinin sonunda Ocalan’m Suriye’den ayrilmasiyla adeta “siirek
avr”na déniisen kriz, Rusya, Yunanistan, Italya ve Kenya gibi farkli cografyalara
sicramis ve birgok devletin dahil oldugu uluslararast bir hal almistir. Istihbarat
orgiitlerinin en onemli aktorler olarak karsimiza ciktigi Ocalan Krizi, Ankara’nin
uyguladigi zorlayici diplomasinin (coercive diplomacy) basarili 6rnekleri arasinda

yerini almistir.

Ocalan Krizi’nin kronolojik olarak ortaya ¢iktig1 ilk tarih 16 Eyliil 1998dir (Anadolu
Ajansi, 2019). Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates, bu tarihte Hatay’in
Reyhanli ilgesinde yaptig1 konusmayla Ocalan’in Suriye’den cikarilmasina'*® yénelik

olarak en O6nemli adimi atmistir. Ancak bu noktaya gelmeden once Tiirkiye’ nin

148 12 Byliil 1980 hareketinin takip eden giinlerde, Suriye iizerinden Liibnan’daki Filistin kamplaria
ulagsan PKK grubu, Suriye ve Liibnan’da askeri ve siyasi egitim c¢aligmasi ve propaganda ile
orgiitlenme faaliyetlerini siirdiirmiis, Avrupa’da gesitli sosyal-kiiltiirel amagl dernekler olusturarak
ismini duyurmaya baglamistir. Aym tarihlerde Tiirkiye’den kagarak Suriye’nin Sam sehrine yerlesen
Abdullah Ocalan PKK érgiitiinii buradan yonlendirmeye baglamistir.
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Ocalan’a yénelik olarak siirec igerisinde gelistirdigi istihbarat yeteneklerinden ve

operasyon girisimlerinden bahsetmek yerinde olacaktir.

PKK terdr drgiitiiniin ilk kuruldugu'*® 1978 yilindan itibaren zamanla gelisen ve agir
kayiplara neden olan eylemleri,'*® 90’1 yillarda'*! Ankara iizerinde terér sorununa
¢cOziim iiretmek konusunda giderek agirlasan bir baski olusturmustur. Artan terér
eylemlerine karsilik olarak TSK’nin gergeklestirdigi operasyonlarda biiyilik kayiplar
veren terOr Orgiitli, 1993°te yeniden toparlanmak amaciyla tek tarafli ateskes ilan
etmistir.!> Ateskes siirecinde Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, terdr drgiitiiyle diyalog
arayislarma yonelmis ancak Ozal’m oliimiiyle birlikte bu c¢abalar da bir sonuca
ulasamadan sonlanmustir. Bu noktadan sonra Ankara’da Ocalan’t hedef alan &zel
operasyon arayislariin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. ilk operasyonlar 1993 yili
MGK toplantilarinda askerler tarafindan pasif kalmakla suclanan MIT marifetiyle
daha ziyade yabanci tageron orgiitlerin kiralanmasi yontemiyle gerceklestirilmeye
calisilmis ancak ise yaramamustir. Devaminda ise bizzat MIT elemanlarmin igerisinde
yer aldig1 daha ciddi ¢caligmalar yiiriitiilmiistiir. Suriye’de giivenli bir hareket alanina
sahip olan Ocalan, MIT tarafindan yakindan izlenmeye baslanmustir (Arcayiirek, 2007,
5.610; Ozkan, 2000, s.49). Bunun yani sira MIT, Ocalan veya baska bir hedefe yonelik
6zel operasyonlarda kullanmak iizere personel yetistirmeye yonelmistir (Ozkan, 1996,

5.284).

149 27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir Lice ilgesindeki Ziyaret (Fis) koyiinde gergeklestirilen
1. Kongre ile grup ismini Partiya Karkerani Kiirdistan (PKK) olarak benimsemis ve 30 Temmuz
1979 tarihinde dénemin Adalet Partisi Sanliurfa Milletvekili M. Celal Bucak’a yapilan saldir1 ile
Orgiit kurulugunu ilan etmistir.

1984’te Sam’da gergeklestirilen II. Kongre’den sonra kamplardaki mensuplarini gerilla savagina
hazirlayan orgiit stratejik savunma sathasindan, stratejik denge sathasina ge¢mek icin 6zellikle
Gilineydogu Anadolu’nun Hakkari, Mardin ve Siirt illerini kapsayan alan igerisindeki askeri
hedeflere karsi Kiirdistan Silahli Kuvvetleri (Hazen Rigariya Kiirdistan- HRK) ad1 altinda cephe-
ordu orgiitlenmesinin ordu ayaginin 6n bi¢imini olusturmus ve 15 Agustos 1984’te Eruh-Semdinli
ilgelerine yonelik saldirilar ile terdr eylemlerine fiilen baglamistir.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz, (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi [AMKD], 2004, s.1034).

150 PKK terdr orgiitii 1978 yilindan Ocalan’in yakalandig1 15 Subat 1999°a kadar toplam; 6036 saldirt,
3071 bombalama, 388 gasp, 1046 adam kagirma eylemi gerceklestirmis, bu eylemlerde 4412 sivil,
3874 asker, 241 polis, 1225 gegici kdy korucusu oldiiriilmiis, 5620 sivil, 8118 asker, 909 polis, 1655
gegici kdy korucusu yaralanmistir. Bkz, (AMKD, 2004, 5.1041).

5L PKK terdr orgiitii, 1990 yilindaki Kérfez Savagi’nin ardindan Irak’in kuzeyinde meydana gelen
otorite boslugundan yararlanarak bolgede varligini ve hareket alanini gelistirmis ve Tiirkiye’ye
yonelik terdr eylemlerini yogunlastirmigtir. Bkz, (AMKD, 2004, s.1035).

152 Ateskes kararmim 6rgiit igerisinde dagilma ve ¢oziilmeye neden olacagindan endiselenen PKK teror
orgiitii, 24 Mayis 1994’te Bing6l-Elaz1g karayolu iizerinde durdurdugu otobiiste bulunan izinden
donen 33 er ve erbas ile 3 6gretmeni dldiirerek silahli eylemlerini yeniden baglatmistir. Bkz, (AMKD,
2004, ss.1035 ve 1041).

265



Basbakan olmasiyla birlikte Tansu Ciller, MIT Miistesar1 Sonmez Koksal’dan siirekli
olarak Ocalan’ isteyerek MIT {izerinde baski kurmustur. Ancak Ozkan, Ciller’in
istihbarat faaliyetlerinde MiT’ ten ziyade Emniyet teskilatina daha fazla giivendigini
one siirmektedir. Emniyet Genel Miidiiri Mehmet Agar, Ocalan’mn yakalanmasi
kapsaminda 6zel ¢alismalar yiiriitmiis ancak bir neticeye ulagamamigtir. Ocak 1995°te
ise Ocalan’a yonelik gayretleri bir araya getirmek amacityla MiT’in énciiliigiinde MIiT,
Genelkurmay ve Emniyet mensuplarindan olusan “Miisterek Faaliyet Grubu”
kurulmustur. Bunun yaninda Ciller, basta Israil olmak iizere istihbarat paylasimi
konusunda uluslararasi isbirlikleri gelistirmeye calismistir (Arcayiirek, 2007, s.612;
Ozkan, 2000, ss.50-51; Yetkin, 2019, ss.64, 76).

Ciller’in Ocalan’la ilgili planlar1 halefi Mesut Yilmaz tarafindan da gelistirilerek
devam ettirilmistir. Basbakan Yilmaz’in onayinin ardindan MIT, Suriye’ye sizdirdig
elemanlar1 ile 6 Mayis 1996°da “Mercedes” adi verilen ilk operasyonunu
gergeklestirmistir. Operasyon kapsaminda Sam ve Bekaa Vadisi’nde iki ayr1 bombali
suikast eylemi gerceklestirildiyse de Ocalan bu eylemlerden sans eseri kurtulmustur
(Arcayiirek, 2007, s.613; Ozkan, 2000, ss.52-55; Yetkin, 2019, ss.77-80). MiT’in
Ocalan’1 hedef alan bir dier operasyonu ise Kasim 1996°da yine basarisizlikla
sonuglanmigtir. MiT’in yani sira askeri kanadin da Ocalan’1 yakalamak veya etkisiz
hale getirmek icin birtakim operasyonlara giristigi bilinmekte olup higbirinden sonug

almamamistir (Arcayiirek, 2007, s.614; Ozkan, 2000, s5.56-57).

Bu noktada parantez agmaya degecek dnemli bir durum vardir. Ocalan’a ilk suikast
girisimi olan MIT’in “Mercedes” operasyonunu ile ilgili Ocalan’a bilgi sizdigina
yonelik kayda deger bir kanit ortaya ¢ikmistir: Yakalanmasinin ardindan verdigi
ifadede Ocalan, saldiridan dnce Yalgin Kiigiik’iin kendisine telefonda “bugiinlerde
size kars1 bir saldir1 gergeklestirilecek hazirlikli olun” dedigini ifade etmis, ancak bu
uyari iizerine ilave tedbir almadigini, zaten tedbirli davrandigini vurgulamistir.'>
Yetkin, bu konunun detaylarina ulagmak lizere Yalgmn Kiigiik’le bir goriisme
gergeklestirmistir. Kiiglik’ten aldig1 bilgiye gore suikast bilgisini Kiigiik’e ANAP
lideri Mesut Yilmaz’in g¢evresinden olan birinin yakimi isim vermeden iletmis,
Ocalan’mn canli kalmasimi saglayacak bu bilgi karsihiginda HADEP’in (PKK’ya

miizahir siyasi parti) Aralik 1995 secimlerine girmemesini ve oylarini ANAP’a

153 Ocalan’in DGM savcilari tarafindan imrali Cezaevi’nde alinan ilk ifadeleri i¢in bkz, (Ozkan, 2000,
$s.211-236).
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yonlendirmesini talep etmistir. Ayrica goriisme esnasinda Kiigiik, Yilmaz’in,
Ocalan’m Ciller tarafindan 6ldiiriilmesini istemedigi, kendisine kalmasi istedigi
yoniinde bir degerlendirme yapmustir. Agiklamasinin devaminda ise Kiigiik, kendisine
gelen mesaji Ocalan’a konusarak veya telefonla aktarmadigini, goniillii olarak
stirgiinde bulundugu Paris’te yakin bir iliski yurtttiigii PKK’lilarin bulundugu ortamda
dile getirdigini, onlarin da bunu Ocalan’a iletmesinin kaginilmaz oldugunu
vurgulamistir. Sonugta Ocalan’a yonelik suikast girisimleri basarisiz olmus, Ciller
se¢imleri kazamamis ve Y1lmaz bagbakan olma firsatin1 yakalamistir. Ayrica donemin
Genelkurmay Baskani Dogan Giires, Emniyet Genel Midiirii Mehmet Agar ve
Olaganiistii Hal Bolge Valisi Unal Erkan secimlerde Ciller’in partisi DYP’den
milletvekili olarak Meclis’e girmiglerdir (Yetkin, 2019, ss.76-77). Burada teze 6nemli
katkilar sunan ve alt1 ¢izilmesi gereken birka¢ nokta vardir. Birincisi; istihbaratin
teorik cergevesi acgiklanirken de belirtildigi {izere, bagbakan konumundaki bir karar
vericinin devletin milli giivenlik politikasiyla ilgili bir meseleyi kendi i¢ politika
giindemini yansitacak sekilde ydnetmesi, bu kapsamda basta MIT olmak iizere milli
giivenlikle ilgili kurumlarnt ve bu kurumlarin yoneticilerini siyasallastirmasidir.
Ikincisi; Tiirkiye’nin en &nemli ve &ncelikli tehditlerinden biri olan PKK terdr
orgiitiiniin elebagina MIT tarafindan yapilacak olan suikast girisiminin yiiksek gizlilik
ierisinde yiiriitiilmesi gerekirken sizdirilarak akamete ugratilmasidir. Ugiinciisii ise
bu sizdirmanin mubhalif parti yoneticileri tarafindan yaklasan secimleri kazanmak
hesabiyla yapilmasi ve suikast bilgisinin teror orgiitiiyle dolayli da olsa pazarlik
konusu yapilmasidir. Ozetle Ocalan’m &ldiiriilmesi veya ele gegirilmesi konusu
Tiirkiye’de o dénem igin oldukga siyasallagmig, hem iktidardaki hem de muhalefetteki
bazi politikacilar tarafindan devletin gilivenlik meselesi olmasiin Oncesinde ig
politikada bir kaldirag olarak goriilmiis ve gerektiginde ihanet noktasina varacak

girisimlerden dahi geri durulmamustir.

Tiirkiye, Ocalan’in Sam’da oldugunu bilmesine ve yakindan izlemesine ragmen ortiilii
faaliyetlerle onu etkisiz hale getirmeyi basaramamasi tizerine tekrar Sam Y Onetimi’ne
yogunlasmaya baglamistir. Esasinda Ankara, terér eylemlerinin basladigi 1984’ten
baslayarak Sam’dan terdr Orgiitii konusunda tedbir almasimni ve kendisiyle isbirligi
yapmasini talep etmistir. Bunlarin ilki Kasim 1984’te Cumhurbaskani Kenan Evren’in
Suriye Devlet Bagkan1 Hafiz Esad’a yazdigi mektupla baslamistir (Milliyet, 1986,

s.14). Her ne kadar Sam Yonetimi Tiirkiye’ nin taleplerine olumlu yaklasmis hatta iki
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devlet arasinda ilki Mart 1985°te imzalanan “Sinir Giivenligi Protokolii” gibi giivenlik
ve ekonomik isbirligine yonelik birtakim protokollere taraf olsa da uygulamada
Ocalan ve PKK terdriinii engellemeye dair adim atmamistir (Aksu, 2008, s.254).
Ozetle Sam Y 6netimi, bir yandan Tiirkiye ile isbirligine agik gériiniirken diger yandan
terdr Orgiitii mensuplarini iade etmeye yanasmamis ve Tiirkiye’nin sundugu kanitlara
ragmen Ocalan’1n Suriye’de oldugunu inkar etmeye devam etmistir (Arcayiirek, 2007,

5.614; Ozkan, 2000, 5.57).

Oysa Ocalan Suriye’de hem Sam Yo6netimi’nin hem de Suriye istihbarat teskilat1 El
Muhaberat’in bilgisi hatta kontrolii altinda hareket etmistir. Yakalanmasinin ardindan
verdigi ifadede Ocalan, Suriye’ye gectikten sonra ilk temas kurdugu kisinin Suriye
Devlet Bagskan1 Hafiz Esad’in kardesi Cemil Esad oldugunu, kendisiyle sosyal bir
iligki gelistirdigini, bayramlarda kendisini ziyaret ettigini anlatmaktadir. El Muhaberat
ile baglantisinin ise; aslen Erzurumlu bir Kiirt olan ve Sam’in biiyiik tiiccarlari arasinda
yer alan Suriye istihbarat teskilati elmanm1 Aga kod adli Mervan Zerki {izerinden
yurtidigiinii ifade etmektedir. Hatta 9 Ekim 1998°de Tiirkiye’nin baskis1 nedeniyle
iilkeden ayrilmasi gerektigine yonelik tebligi Suriye Yonetimi adina Aga kod adli
Mervan Zerki yapmustir. Ocalan ifadesinde ayrica Suriye istihbarat elemanlarinin
zaman zaman PKK’nin egitim verdikleri okullara gelerek denetimde bulunduklarini

da belirtmektedir.'>*

Gorildiigii gibi Suriye, Ankara’nin 1984’ten beri siirdiirdiigli diplomatik c¢abalarina
ragmen, basta Ocalan olmak iizere topraklarinin terdristler igin giivenli bolge olarak
tutmaya devam etmistir. Yani Sam Y Onetimi, Tiirkiye’ye kars1 diigmanca bir yaklagim
gostererek PKK’y1 destekleme ve Tiirkiye’ye kars1 bir silah olarak kullanma 1srarindan
vazgegcmemektedir. Bu noktada 1998°de gergeklestirilen MGK'>® toplantilart
Tiirkiye’nin Suriye’yle iliskileri agisindan kritik bir rol oynamistir. S6z konusu
toplantilarda terdrle miicadelenin kesintisiz devam edecegi vurgulanarak Sam
Yonetimi’ne baskinin artirilmast konusunda eylem planlar1 ele alinmistir (Yetkin,

2019, ss.23-24).

154 Ocalan’in DGM savcilari tarafindan imrali Cezaevi’nde alinan ilk ifadeleri i¢in bkz, (Ozkan, 2000,
$s.211-236).

155 Bezci’ye gore bu dénemde MGK, ¢ogunlukla sivil politikacilarin agirlikta oldugu bir kurul gibi
goriinse de askerler tarafindan Genelkurmay Istihbarat Bagkanligi'nca (G-2) hazirlanan istihbarat
degerlendirmeleri lizerinden milli giivenlik politikalarinin uygulanmasinin ve koordine edilmesinin
bir araci olarak kullanilmigtir. Bkz, (2023, s.61).
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MGK Kkararlarinin geregi olarak Basbakan Y1lmaz 6-7 Eyliil 1998 tarihlerinde Israil,
Urdiin ve Filistin’e gerceklestirdigi ziyaretlerde “Suriye’nin yalnizca PKK terdriine
degil, cok c¢esitli teror Orgiitlerine kucak actigini, Ortadogu’nun terér merkezi
oldugunu” soyleyerek Suriye’ye yonelik sert elestirilerin Onciiliigiinii yapmistir
(Arcaytirek, 2007, ss.614-615; “Sam’a Uyar1”, 1998). Yilmaz’in ardindan Kara
Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates, 16 Eyliil 1998’de Hatay’in Reyhanh
ilcesinde halka hitaben yaptig1 konusmada;

Tiirk devleti olarak komsularimizla iyi iliski kurmaya calisiyoruz. Bu iyi niyetimize
ve gayretimize ragmen bazi komsularimiz, 6zellikle ismini agik¢a sdyliiyorum,
Suriye gibi komsular, iyi niyetimizi yanhs tefsir ediyorlar. Apo denen eskiyay1
destekleyerek Tiirkiye’yi teror belasina bulastirdilar. Tiirkiye iyi iliskiler
konusunda gerekli ¢abay1 gosterdi. Tiirkiye bekledigi karsiligi alamazsa, her tiirlii

tedbiri almaya hak kazanacaktir. Artik sabrimiz kalmadi.

diyerek Sam Yonetimi’ne bugiline kadar Tiirkiye’den yiikselen en tehditkar mesaji
verirken krizin fitilini de ateslemistir (Hiirriyet, 1998, 17 Eyliil). Askerin tepkisine
eslik eden Cumhurbagkani Demirel, 1 Ekim 1998’de TBMM’de yapmis oldugu

Yasama Y1l agis konusmasinda;

Esasen, Suriye, Tirkiye’ye karsi ac¢ik bir husumet politikasi izlemektedir, PKK
teror Orgiitiine aktif destek saglamayi siirdiirmektedir. Tiim uyarilarimiza ve barisegt
acilimlarimiza ragmen hasmane tutumundan vazgegmeyen Suriye’ye karsi
mukabelede bulunma hakkimizi sakl tuttuumuzu, sabrimizin tasmak iizere

oldugunu bir kere daha diinyaya ilan ediyorum.

diyerek 16 Eyliil’de Sam Yonetimi’ne verilen mesajin kararliligini ve dnemini teyit
etmigtir (Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1998, s.35). Bu
aciklamalardan sonra Tiirk yetkililerin Sam Yonetimi’ne uyarilari 1srarl bir sekilde
devam etmistir. Bagbakan Y1lmaz 6 Ekim 1998’de partisinin grup toplantisinda yaptig1
konusmada; “Suriye terdre destek vermeye devam etti. Suriye’yi son kez uyartyorum,
boliicti teror orgilitiine desteklemeyi kesin, uluslararasi anlagmalara sadik kalin ve
diismanliga son verin.” diyerek Ankara’nin ciddiyetini tekrar vurgulamigtir (Hiirriyet,
1998, 7 Ekim). Bu arada TSK, eyliil-ekim aylarinda Suriye sinirina askeri yiginak

yapmaya ve tatbikat diizenlemeye devam etmis, list diizey askeri yetkililerin icerisinde
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savas gecen agiklamalar1 Ankara’daki biiyiikelgilikler araciligiyla diinya bagkentlerine

iletilmistir (Ozkan, 2000, 5.65; Yetkin, 2019, 5.93).

Ankara’da ardi ardina savagsma azim ve kararliligina vurgu yapan agiklamalar
yiikselirken, 6 Ekim 1998’de Misir Devlet Bagkani Hiisnii Miibarek, Suriye Devlet
Bagkan1 Hafiz Esad’in talebi {izerine arabuluculuk rolii ile Ankara-Sam arasinda
mekik diplomasine baslamstir.!>® Gazeteci Giineri Civaoglu 26 Kasim 1998°de
Kahire’de Miibarek’le bir goriisme gergeklestirerek o giinlerde yasananlar1 Milliyet
Gazetesi’ndeki kdsesinden aktarmistir. Miibarek Civaoglu’na 6zetle; Tiirk yetkililerin
sirekli tirmandirici mesajlarinin  kendisini oldukca etkiledigini, Ankara’daki
temaslarinda Tirkiye’de savasma azmini gordiigiinii, “Demirel’den bir aralik kapi
isareti” aldig1 icin Esenboga Havalimani’ndan Hafiz Esad’1 arayarak Tiirkiye’yle

anlagmaya ikna etmek {izere tekrar Sam’a gectigini anlatmistir (1998).

Miibarek’in temaslarinda Tiirkiye’nin savasma azmin ve kararliliginin yaninda
Ocalan’m Suriye’de olup olmadigi tartigmalari da 6nemli bir giindem olmustur.
Miibarek, Sam’1n yillardir Tiirkiye’ye tekrarladig1 “Ocalan Suriye’de degil” yalaninm
Ankara’ya tasiymnca Tiirk yetkililer kendisine bunun dogru olmadigimi ispatlayan
istihbarat raporlarini gdstermistir. Bu raporlarda Ocalan’in Sam ve Bekaa vadisindeki
ikametgahlari, kullandig1 telefonlarin numaralar1 gibi somut deliller bulunmaktadir
(Arcayiirek, 2007, 5.617). Daha dnce belirttigimiz gibi MIT, Ocalan’1 Suriye’de adim
adim izlemektedir ve elde ettigi istihbarat da muhtemeldir ki Miibarek ve
beraberindeki heyet ic¢in yeterli derecede ikna edici olmustur. Bu noktada sunu da
belirtmek lazimdir ki, Cumhurbagkan1 Demirel, Miibarekle goriismesi Oncesinde
yaptigt hazirlik kapsaminda kendisine Disisleri Bakanligi’nin “Suriye-PKK”
dosyasini yeterli bulmamis ve “Bana bugiin itibariyle bilgi lazim. MiT te vardir. Gidip
baksinlar. Is ciddi. Adama savas ilan edecegiz nerdeyse” diye talimat vermistir
(Yetkin, 2019, s.94). Yetkin’in aktardig1 bu anekdot, istihbaratin dis politikada ve

kararlastirmadaki yerini géstermek agisindan oldukg¢a degerlidir.

Miibarek’in arabuluculugu kisa siirede ilk sonucunu vermis ve Sam Y &netimi Ocalan’1

9 Ekim 1998’de iilkeden gondermistir. Ocalan Suriye’den PKK’nin Yunanistan

156 Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek bu ziyaretlerini Digisleri Bakan1 Amr Musa ve Misir Gizli
Servisi’nin basindaki Omer Siileyman’1 da yanma alarak gerceklestirmistir. Miibarek énce Sam’a
ardindan Ankara’ya gitmis ve Ankara’dan da tekrar Sam’a gecmistir. Devam eden mekik
diplomasilerini Disisleri Bakant Amr Musa gergeklestirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Aksu, 2008,
$5.258-259; Ozkan, 2000, 5.65).
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temsilcisi Rozerin kod adli Ayfer Kaya ile birlikte Yunanistan’a gitmek {izere ¢ikis
yapmustir. Ocalan bu seyahatinde PKK’nin Avrupa temsilciligi tarafindan kendisine
temin edilen “Abdullah Sarikurt” adina diizenlenmis sahte pasaportu kullanmistir.
Ocalan’n Suriye’den ayrilist konusunda hem Amerikan kaynaklari hem de MOSSAD
Tiirkiye’yi bilgilendirmistir (Ozkan, 2000, ss.70-71; Arcayiirek, 2007, s.621). Bu
arada Tirkiye ile Suriye arasinda 20 Ekim 1998’de imzalan ve “Adana Mutabakati”

olarak bilinen protokolle Suriye’nin kapilar1 Ocalan ve PKK’ya kapatilmistir. !>

Suriye’den ayrilisginin ardindan Ocalan’in yasadig ilk hayal kirikligi Yunanistan’a
varmasinin hemen ardindan gergeklesmistir. Yunanl yetkililer Ocalan’dan ii¢ saat
icerisinde ya tekrar Suriye’ye donmesini ya da istedigi baska bir iilkeye gitmesini
istemislerdir. Ocalan ifadesinde, Rozerin ile Yunan istihbarat teskilatindan Dimitri’nin
gergeklestirdikleri gdriismenin ardindan yine Yunan istihbarat teskilati tarafindan
saglanan kiigiik bir u¢akla Yunanistan’dan ayrildiklarim belirtmektedir. Ozkan’a gore
Yunanistan’m Ocalan’1 kabul etmemesinin sebebi ABD’dir. Amerikalilarin bu siirecte
hem Yunan istihbarat teskilati hem de Yunan Digigleri Bakanligi lizerinde biiyiik bir
bask1 olusturmustur (Ozkan, 2000, ss.71, 74).

157 Tiirk ve Suriyeli yetkililerin katilimiyla Misir ve Iran’mn arabuluculugunda 19-20 Ekim 1998’de
gerceklestirilen Ozel Giivenlik Toplantist neticesinde iizerinde mutabik kalinan metin, heyet
baskanlar1 Disigleri Bakanlig1 Miistesar Yardimeis1 Ugur Ziyal ve Tiimgeneral Adnan Badr Al Hassan
tarafindan iki iilke adina imzalanmistir. Imza altina alinan 20 Ekim 1998 tarihli Tutanak syledir:
1. Ocalan su andan itibaren Suriye’de degildir ve kesinlikle Suriye’ye girmesine izin
verilmeyecektir.
2. Digaridaki PKK unsurlarmin Suriye’ye girmesine izin verilmeyecektir.
3. PKK kamplar1 su andan itibaren faaliyette degildir ve kesinlikle faaliyete gegmelerine izin
verilmeyecektir.
4. Birgok PKK’l1 tutuklanmis ve adalete sevkedilmislerdir. Listeleri mevcuttur. Suriye bu listeleri
Tiirk tarafina tevdi etmistir.
Suriye tarafi yukaridaki hususlari teyid etmistir. Bunlara ilaveten taraflar asagidaki hususlarda da
mutabik kalmiglardir.
1. Suriye, topraklarindan kaynaklanan ve Tiirkiye’nin giivenlik ve istikrarini bozmaya y6nelik higbir
faaliyete karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde izin vermeyecektir. Suriye, topraklari {izerinde, 6zellikle
PKK’nin silah, lojistik malzeme ve parasal destek teminine ve propaganda yapmasina miisaade
etmeyecektir.
2. Suriye PKK’nin terdrist bir orgiit oldugunu kabul etmistir. Ulkesinde, diger terdr orgiitleri
meyaninda, PKK ve tiim yan kuruluslarmin biitiin faaliyetlerini yasaklamistir.
3. Suriye iilkesinde PKK’nin egitim ve barinma amagli kamp ve diger tesisler olugturmasina ve ticari
faaliyetlerine izin vermeyecektir.
4. Suriye PKK mensuplarinin {iglincii bir iilkeye gecisleri igin iilkesini kullanmasina miisaade
etmeyecektir.
5. PKK terdr orgiitiiniin elebasisinin Suriye topraklarina girmemesi igin biitiin tedbirleri alacak, sinir
kapilarini bu yolda talimatlandiracaktir.
Taraflar, yukarida deginilen tedbirlerin etkili ve seffaf bir bicimde uygulanmalar1 ydniinde bazi
mekanizmalar olusturmay1 kararlagtirmiglardir.

Bkz, (Disisleri Giincesi, 1998, ss.103-105).
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Ocalan, Yunanistan’da iltica talebinde bulunmasina ragmen kabul edilmemesi iizerine
Rus politikact ve eski KGB ajan1 Vladimir Jirinovski ile temasa gegerek Moskova’ya
gitmistir. Burada 33 giin kalan Ocalan, Moskova’da bulundugu siirecte Rus i¢ giivenlik
elemanlari ile goriismeler yaptigin ifade etmektedir. Bu arada Rus parlamentosunun
alt kanad1 olan DUMA’da yapilan oylamada bir ¢ekimser oy hari¢ 298 oyla Ocalan’in
Rusya’da kalmasina onay ¢ikmasina ragmen Rusya Basbakan1 Yevgeni Primakov bu

karar1 uygulamaya koymayarak Ocalan’1 Rusya’dan géndermistir (Ozkan, 2000, s.71).

Ocalan’n Rusya’ya gittigi ve Moskova’da oldugu yine CIA tarafindan tespit edilerek
MIT’e bildirilmistir. Ocalan’in yaninda tasidig1 canta tipi uydu telefonu ile uzun
goriismeler yapma meraki yerinin Amerikan sinyal istihbarat birimlerince tespit
edilmesini saglamistir. Her ne kadar Basbakanliga cagrilan Rusya’nmin Ankara
Biiyiikelgisi Ocalan’in Rusya’da olmadigini iddia etse de Basbakan Yilmaz kendisine
Ocalan’m bulundugu Moskova’nin hemen batisindaki kasabanin koordinatlarini (55
derece 40 dakika kuzey, 37 derece 18 dakika dogu) verince Rus Biiyiikel¢i biiyiik bir
mahcubiyet yasamustir. Yilmaz, ertesi giin Ocalan’m Rusya’da bulundugu yerin
bilgisini gazetecilerle de paylasarak Rusya’nin inkara devam etmesinin Oniinii
kesmigtir. Bu gelismelerin ardindan 6nce Rus Biiyiikel¢i ardindan Rusya Digisleri
Bakan1 Yilmaz’a Primakov’un elinden geleni yapacagini soyledigine dair mesajini
iletmislerdir. Ozetle Basbakan Y1lmaz, Ocalan’in Rusya’dan ¢ikarilmasinin Moskova
izerinde olusturduklar1 baskinin sonucu oldugunu vurgulamaktadir (Arcayiirek, 2007,

$5.622-623; Ozkan, 2000, ss.72-73).18

Gorildiigii gibi Ruslar iizerinde olusturulan baski istihbaratin sundugu bilgilerle
gergeklestirilmistir. Ancak Tiirk istihbaratin siiregteki tek fonksiyonu CIA kanaliyla
MIT’e aktarilan istihbarati basbakana iletmek olmamustir. MIT Miistesar1 Senkal
Atasagun, gazetecileri bilgilendirme toplantisinda Ocalan’in Rusya’ya gidecegini
onceden istihbar ettiklerini vurgularken Rus dis istihbarat teskilati SVR ile siire¢
icerisinde acik bir diyalog icerisinde olduklarim ifade etmistir. Istihbarat teskilatlar:

arasinda gerceklesen goriismelerde Tiirk tarafi ortaya belge ve bilgi koymasina ragmen

158 Tiirk Disisleri Bakanligi’ nin tarihgesinde;
Cumbhuriyetimizin 75. kurulus yildoniimii kutlamalarina katilmak tizere Tiirkiye’ye gelen Rus
Disisleri Bakani Ivanov’un boliicii terdr orgiitii basinin Rusya’da bulundugunun ortaya ¢ikmasimnin
hemen sonrasina rastlayan bu ziyareti sirasinda Cumhurbagskanimiz, Meclis Bagkanimiz,
Bagbakanimiz ve Bakanimizla yaptig1 goriismelerde verdigi mesajlar, gerek bu konudaki iyi niyetli
ortaya koymustur.” denilerek Rusya’nin tutumuna isaret edilmektedir. Bkz; (Disisleri Bakanligi
Tarihgesi, t.y., s.44).
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Ruslar siirekli olarak Ocalan’n iilkelerinde olmadigini tekrar edip durmuslardir. Tiirk
tarafi ise her seferinde Ruslarm gercegi soylemediklerini yiizlerine karst
anlatmuslardir. Her ne kadar MIT ve SVR arasindaki iletisim goriiniiste cok da verimli
goriinmese de uzun yillar KGB ajanligi ve bir donem SVR’nin baskanlhigini yapmis
olan Rus Basbakan Primakov’un Ocalan konusundaki politikasinin bu gériismelerden
bagimsiz gelistigini sdylemek isabetli bir ¢ikarim olmayacaktir (Arcayiirek, 2007,

$5.628-629).'%

Ocalan yine kendi anlatimiyla Rusya’dan ayrilmak zorunda kalinca PKK’nin Avrupa
temsilciligi araciligryla bir gurup Italyan milletvekilinden aldig1 davet iizerine
Italya’ya gittigini ifade etmektedir. Ocalan, PKK’nin Roma temsilcisi Ahmet Yaman
ile birlikte Moskova’dan bir Rus yolcu ugagina binerek 12 Kasim 1998’de Roma’ya
ucmustur. Burada siyasi iltica talebinde bulunan Ocalan, ilk basta iltica talebi i¢in
olumlu sinyaller alirken bir siire sonra italyanlarin tavirlarmin olumsuza dondiigiinii
gormils ve nihayetinde iltica talebi kabul edilmemistir. Zamanla Italyanlarm
olusturduklar baskinin artmasi iizerine Ocalan yaklasik iki ay kaldigi Roma’dan 16

Ocak 1999°da ayrilmak durumunda kalmistir (Ozkan, 2000, ss.73-74).1%0

Ocalan Italya’da bulundugu dénemde Avrupali milletvekilleri, heyetler ve
gazetecilerle goriigmeler yapmistir. Goriistiigii kisiler arasinda Tayfun Talipoglu ve
Nilgiin Cerrahoglu gibi Tiirk gazeteciler de bulunmaktadir. Ocalan, Talipoglu ile
gergeklestirdigi réportajda ABD ile temas kuramamaktan yakinmistir. Talipoglu bu
durumu aktarirken Amerikalilarla eskiden temasi1 varmis da simdi buradan bir tiirlii
yanit alamiyormus gibi hissettigini aktarmaktadir (Ozkan, 2000, ss.74-75).1%! Ozkan’a

gore ise ABD, Italya’da da devrede olmus ve Ocalan konusunda italyanlara baski

159 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’deki Kiirtgiiliik hareketinin canlandirilmasi konusunda KGB nin

dogrudan parmagi oldugu, dénemin en gii¢lii Kiirt hareketi Kiirdistan Demokratik Partisi’nin (KDP)
lideri Mustafa Barzani ile iliskileri saglayan kisinin de o donemler Beyrut’ta gazeteci maskesi ile
caligan KGB ajan1 Yevgeni Primakov’un oldugu dne siiriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Yetkin,
2019, s5.49-50).
160 17 Kasim 1998°da italya’nin Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanligi’na davet edilmis. Konuyla ilgili
olarak Tiirk Disisleri Bakanligi’nin tarihgesinde;
Terdr orgiitii PKK’mn elebasist Abdullah Ocalan’in Roma’da tutuklanmasi ertesinde italyan
kaynaklardan intikal eden ¢eliskili haberler iizerine, Bakanligimiz Miistesar1 Biiyiikel¢i Korkmaz
Haktanr, {talya’nin Ankara Biiyiikelcisini bugiin Bakanliga davetle giivenilir ve kesin bilgi istemis,
Tiirkiye'nin bu terdristin iadesine atfettigi onemi vurgulayarak bunu geciktirici ve giiclestirici
yaklasim ve davranislarin Tiirk-italyan iliskileri {izerinde ciddi ve énemli yansimalari olacagina
dikkat ¢ekmistir.” denilmektedir. Bkz, (Disisleri Bakanlig1 Tarihgesi, t.y., s.44).
161 Tayfun Talipoglu’nun Ocalan’la Italya’da gergeklestirdigi rdportaj o donem igin yayimlanmanustir.
Réportaja ulasmak icin bkz, (Ozkan, 2000, ss.195-210).

273



yapmustir (Ozkan, 2000, s.76). Bu arada Tiirk kamuoyunda Italya’ya kars1 biiyiik bir
tepki yiikselmistir (Hiirriyet, 1998, 18 Kasim).

Atasagun’un agiklamalarina gére MIT, “cok giivendikleri, ¢cok degerli, cok iyi
korunmasi gereken bir kaynaktan” Ocalan’in Rusya’dan ayrilarak Italya’ya gidecegini
onceden dgrenmistir. Atasagun bu noktada MIT i¢in 6nemli olanin Ocalan’1n italya’ya
hangi tip ugakla geldigi veya inip-inmedigi yoniindeki sorulart yanitlamak degil,
“Ocalan’in hareketlerini istihbar edip Avrupa’da iislenmesinin &nlenmesi, bunu
saglayacak girisimlerin yapilabilmesine imkan hazirlanmasi, Ocalan’a kars1 gruplarin
giiclendirilmesi” oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Atasagun, Ocalan’in Italya’da
konakladigi donemde PKK’lilarin Avrupa’da diizenledikleri eylemlerin kamuoyunda
tepkiyle karsilandigin1 ve bu agidan siirecin Tiirkiye’nin lehine isledigini belirtmistir

(Arcayiirek, 2007, ss.62-67).

Ocalan Suriye’den ayrildigindan beri kendisine kalic1 olarak iislenebilecegi tercihen
Avrupa’da bir iilke arayisinda olmustur. Bu zamana kadar gittigi Yunanistan, Rusya
ve ltalya, Ocalan’a terdrist/suclu muamelesi yapmamis, yargilamamis ya da
Tiirkiye’ye iade etmemisse de iilkelerinde kalmasina da izin vermemis, iltica talebini
kabul etmemis/isleme koymamistir. Yani bir anlamda Atasagun’un ortaya koydugu

stratejiye uygun olarak Ocalan’in Avrupa’da iislenmesi engellenebilmistir.

Ocalan Italya’dan, Italyanlarin yardimiyla bulunan ancak masraflari1 PKK’nin
odedigi bir 6zel ugakla ayrilmistir. Ocalan bu sefer Giiney Kibris’tan temin edilen bir
pasaportla ve yine PKK’nmn Roma temsilcisi Ahmet Yaman ile birlikte Moskova’ya
gitmistir. Ancak Moskova’da daha 6nce gosterilen misafirperverligi bulmak yerine
Rus Istihbarat Teskilati KGB tarafindan kendisine sahte bir Rus pasaportu verilerek
Suriye’ye donmesi icin baski yapilmistir. Bunun iizerine Ocalan, tekrar PKK nin
Yunanistan temsilcisi Rozerin ile irtibat kurmus ve kendisini Yunanistan’a
gbtiirmesini istemistir. Rozerin ve iki Yunanl (Bodovas ve Naksakis adli bu kisiler
Tiirk diisman1 olmakla iinliidiirler) yine dzel bir ucakla Rusya’ya gelerek Ocalan’la
birlikte 29 Ocak 1999°da Yunanistan’a gitmislerdir. Ancak Yunan milli istihbarat
teskilati EYP (Ethniki Ypiresia Pliroforion), Ocalan’in Yunanistan’a geldigini
Ogrenince hemen harekete gecerek iilkeden ¢ikarmanin telasina girmigtir. Ciinki
Ocalan Yunanistan’a birkag isgiizar asir1 milliyetcinin organizasyonuyla gizlice
getirilmistir. Ocalan’in  gelisini arastiran Yunanl Istihbarat Yarbay Savvas

Kalenderidis, iki teskilat arasinda iletisim kanallarinin agik olmasina ragmen KGB’nin
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Ocalan konusunda EYP’i bilgilendirmemesini yadirgadigini ifade etmektedir (Ozkan,
2000, ss.76-83). Anlasilan Ocalan, Italya’dan ayrilmasiyla birlikte istihbarat
orgiitlerinin kendisinden kurtulmak i¢in tiirlii numaralar ¢evirdikleri ad1 konmamis bir

“persona non grata” haline gelmistir.

Yunanistan’da istenmeyen Ocalan, EYP ajanlarmin gdzetiminde Minsk/Belarus
iizerinden Hollanda’ya gitmek iizere Atina’dan ugaga binmistir. EYP Bagkam
Haralambos Stavrakakis, Kalenderidis’ten Ocalan’a Minsk’e kadar refakat etmesini
isterken kesinlikle u¢aktan inmemesi yoniinde talimat vermistir. Plana gore Ocalan’1
almak iizere Minsk’e, Riga/Letonya’dan Antonov tipi bir ucak gelecek ve
Hollanda’nin Rotterdam sehrine gotiirecektir. Ancak bu plan sizmis ve PKK’lilar
Ocalan’1 karsilamak iizere havaalanmna toplaninca Hollanda Hiikiimeti tarihinde ilk
kez hava sahasini1 kapatmistir. Ayrica Riga’dan gelecek ugaga kalkis izni verilmedigi
ogrenilince Ocalan’in ucag1 geri Yunanistan’a donmek durumunda kalmistir. Atina
Havalimani’nda Ocalan’m ucagini Yunan istihbarat ajanlariyla birlikte bizzat EYP
Baskan1 Stavrakakis karsilamustir. Bir siire Korfu adasinda misafir edilen Ocalan igin
Yunan istihbaratinin siirekli bagka bir iilkeye gonderme arayisi igerisinde oldugu

goriilmektedir (Ozkan, 2000, ss.83-84).!6?

Ozkan, adin1 vermedigi Batili bir istihbarat teskilatinin 1 Subat’ta Tiirkiye’ye
Ocalan’mn Hollanda’ya gitmek icin c¢abaladigmi, ancak bunu basaramayip tekrar
Yunanistan’a geri dondiigiinii bildirdigini aktarmaktadir. Ayn1 giin MiT Miistesar1
Atasagun, EYP Bagkan1 Stavrakakis’e acil kodlu bir faks ¢ekerek Yunanistan’in
Ocalan’1 himaye etmesini ve kagmasina yardim etmesini kimamis ve bu durumun
“vahim sonuglar1 olacagini” bildirmistir. Yunan tarafi kargi bir faks mesaj1 ile
Ocalan’mn Yunanistan’da olmadigini savunmustur (Ozkan, 2000, s.149). Yunanlilar bu
sozlerinin ¢ok da yanlis olmadigi gostermek istercesine Ocalan’t hizla baska bir
iilkeye transfer etmislerdir. Donemin Yunan Disisleri Bakani Teodoros Pangalos,
Ocalan’mn Yunanistan’a yasadis1 yollardan girdigi suglamasiyla yargilandigi davada
Tiirkiye’nin savas tehdidine vurgu yapmaktadir. Pangalos mahkemedeki ifadesinde;
Tiirkiye ile savasmamak adma Ocalan’t Giiney Afrika’ya gondermeye karar

verdiklerini ancak Giiney Afrika’da son dakikada hiikiimet degisince Ocalan’m i¢inde

162 Belarus’a giden ucakta Ocalan ve Kalenderidis’in yan1 sira Deniz Melsa ve Rota Minsk adli bir
Hollandal1 avukat da bulunmaktadir. Gizlilik geregi Yunan Sivil Havacilik Tegkilatt Avrupa hava
sahas1 kontrol birimine ugagin ambulans ugak oldugunu bildirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Sabah,
2011).
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bulundugu ucagin yakit ikmali i¢in birkac saatligine indigi Nairobi’de kaldigini 6ne

stirmiistilir (Hiirriyet, 2003).

Ocalan ise Avrupa’nin olumsuz tavri ve Yunan Hiikiimeti'nin baskis1 iizerine
Kenya’ya gitmeye mecbur kaldigmi belirtmektedir.'®> Yunan Hiikiimeti’nin parasimi
odedigi 6zel ucakla 2 Subat 1999°da Kenya’ya gétiiriilen Ocalan burada Yunanistan
Biiyiikelgisi Kostulas’in konutunda ikamet etmistir.'®* Kenya maceras1 boyunca
Ocalan, ¢ok iyi seviyede Tiirk¢e konusabilen EYP ajam1 Kalenderidis’in gdzetiminde
olmustur. Kalenderidis’in tiim gelismeleri dogrudan EYP Baskani Stavrakakis’e rapor
ettigi ve her adimi i¢in ondan talimat aldig1 goriilmektedir. Yine bu donemdeki
uygulamalarla ilgili olarak Kalenderidis’in ifadesinden 6grendigimize goére, Yunan
Disisleri Ocalan’la ilgili yazili rapor gonderilmemesi konusunda Biiyiikelgiligi
uyarmustir. Ayrica Ocalan’m uydu telefonu kullanmasina da miisaade edilmemistir
(Ozkan, 2000, ss5.88-92).1%° Gériildiigii gibi Ocalan konusu Yunan istihbarat1 ya da
daha dogru bir ifadeyle Yunan Hiikiimeti i¢in ¢ok Onemli, oncelikli ve hassas bir
mesele olmustur. Yunanistan Ocalan konusunu miimkiin oldugu kadar “iizerine

yapismadan” halletme gayreti i¢erisindedir.

163 Hollanda plan1 basarisiz olunca Yunan istihbarati Ocalan’t géndermek icin telagh bir arayisa
girmistir. Yunan istihbarat¢1 Kalanderidis bu siireci soyle anlatmaktadir:

Yeni plana gore, Ocalan’1 énce bir Afrika iilkesine buradan da Giiney Afrika’ya gétiirecektik.
Hiikiimet siyasi iltica almak icin ugrasiyordu. Arada duracagimiz iilkeyi bilmiyordum. Ocalan bana
‘Ne diigiiniiyorsun’ diye sordu. Ben de biitiin plan1 bilmeden yorum yapamayacagimi soyledim.
Aris, Ocalan’1n kararsiz oldugunu EYP Baskani’na aktards... Kisa bir siire sonra Stavrakakis beni
aray1p Ocalan’1 ikna etmemi istedi: ‘Bunu kabul etmesi icin ona bask1 yap. Gidecegi yerde Yunan
devletinin resmi korumasi altinda olacagini da soyle. Iltica giivencesi alinir alinmaz da Giiney
Afrika'ya gétiirecegimizi sdyle’ dedi. Telefonu kapattim. Ocalan’la konustum. Ocalan yine sahsi
goriistimii sordu. Ben gidecegimiz ilk iilkeyi bilmedigimi ama Yunan devletinin onu koruyacagini
sdyledim. Ocalan beni dikkatle dinledi. Bir siire 1srarla gdzlerimin i¢ine bakt1 ‘gidelim’ dedi.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz, (Sabah, 2011).

164 Yunanistan’m Nairobi Biiyiikelgisi George Kostulas, Atina’dan “Onemli biri geliyor, havaalaninda
karsilayin.” talimat: almistir. Yunan Biiyiikelci Ocalan davasi kapsaminda savciya verdigi ifadede bu
gelismeyi soyle anlatmaktadir:

Bir toplantidaydim. Miistesar beni cep telefonumdan arayip durumu bildirince hemen ¢ikip
Biiytikelgilige dondiim. O sirada NATO Kosova’y1 bombaliyordu. Bir Sirp yetkiliyi géonderdiklerini
diisiindiik. Disisleri’nden Papayuannu 6gleden sonra 4 dolayinda tekrar aradi. Ugagin Nairobi’ye 1
Subat’t 2 Subat’a baglayan gece yarisi 12 ile 1 arasinda gelecegini soyledi. Ugaktaki yolcularin
isimlerini de bildirdiler. O gece Pangalos’un yardimcisi telefonda, konuklarin bir hafta kalacagini
bildirdi. ‘Safari ayarlayin. Kaplanlari, aslanlar1 gorsiinler. Masraflar size gonderecegiz’ dedi.
Kalenderidis ise kalmayip Atina’ya geri donecekti.
Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Sabah, 2011).

165 Yunan Biiyiikelgiligi sifreli ve kodlu iletisime biiyiik 6nem vermistir. “Telefonlarin dinlenebilecegi
ihtimaline kars1 herkese bir kod ad verilmisti. Ocalan’in ‘Biiyiikanne’ idi. Giir sesi oldugu igin
Pangalos’a ‘Biiyiik sarkici’, EYP Baskani’na ise kod ad1 olarak teskilat binasinin bulundugu caddenin
adi verilmisti: ‘Bayan Katehaki.””, Ayrintil bilgi i¢in bkz, (Sabah, 2011).
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Ocalan’n yeni karargah arayislar1 ¢ikmaz sokaga dogru ilerlerken, Ankara’da siirec
acisindan déniim noktast olacak bir gelisme yasanmustir. CIA’nin Ankara Istasyon
Sefi, 4 Subat’ta MIT Miistesar1 Atasagun’u ziyaret etmis ve Ocalan’mn Kenya’da
yakalanmasi i¢in ortak bir operasyon diizenleme teklifinde bulunmustur. Teklifin
ayrintilarinin yazili oldugu tek sayfalik belgeyi goren Atasagun, hemen Basbakan
Ecevit’e giderek durumu kendisine iletmistir. Ecevit ve Atasagun, Genelkurmay
Bagkani Hiiseyin Kivrikoglu’nun da katilacagi “cok gizli” mini devlet zirvesi igin
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’le goriismek tlizere Cankaya Kogkii'ne
geemislerdir. Devlet yetkileri teklifin reddedilecek bir tarafi olmadigini gorerek
operasyona onay vermislerdir. Operasyonun biitiin sorumluluk MIT ve Atasagun’a
verilmistir. Atasagun’un istegi {izerine Genelkurmay Istihbarat Baskanm1 Korgeneral
Fevzi Tirkeri de calismaya dahil edilmistir. Zirvenin ardindan gecenin ilerleyen
saatlerinde Atasagun tekrar MIT’e gecerek kendisini bekleyen CIA sefi ile birlikte

operasyona iliskin olarak hazirladiklari protokolii imzalamislardir. '

Bu gelismenin hemen ertesi giinii yani 5 Subat’ta Atina, Ocalan’in Nairobi’deki “milli
topraklardan ivedilikle uzaklastirilmasi” i¢in Yunan Biiyiikelciligi’ne kesin bir talimat
vermistir. Kenya’da gecici barinmanin ardindan Giiney Afrika’ya kabul edilmeyi
uman Ocalan, heniiz geleli birkag giin olmusken bu sefer de konuttan ayrilmasi i¢in
artan bir baskiyla karsilasmistir. Buna karsin Ocalan kendisine siyasi sigmma hakki
verecek devletin pasaportu eline ulasmadan konuttan ayrilmay1 reddetmistir.'¢” EYP
Baskani Stavrakakis Ocalan’in bu tutumuna; “Ona aptal oldugunu sdyleyin. Yaptig1
sefilliktir. Bu yaptig1 bir sey degildir, hitkkmii yoktur. Gidin ona, hemen ¢ekip gitmesini
sOyleyin, istedigi yere gitsin. Ona hicbir vaadimiz yoktu. At1 onu disar1...” seklinde
cok sert tepki vermistir (Ozkan, 2000, s.133). Ocalan’mn direnmesi {izerine
Biiyiikelciye Yunan Disisleri Bakani Pangalos’un su tepkisi iletilmistir; “...biz ona bir
kiyak yaptik, pisman etmesin. Ocalan’a soyle, Safariye gitsin! Nereye istiyorsa oraya

gitsin. Yeter ki bizim topraklarimizdan ¢iksin” (Sabah, 2011). Ocalan’dan kurtulmak

196 protokolde; Ocalan’m ele gegirilerek Tiirkiye’ye getirilmesinde MIT ve CIA’nin birlikte ve ortak bir
operasyon yapacaklari, Ocalan’m sag olarak ele gecirilip adil bir sekilde yargilanacag: belirtilmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz (Ozkan, 2000, ss.11-14, 152; Arcayiirek, 2007, ss.630-631); Biilent Ecevit,
2005 yilinda yaptig1 bir agiklamada; ... Tabii, ilk olarak MIT bana konuyu sdyledi. MIT Miistesari,
Amerikan istihbaratindan 6yle bir teklif geldigini bildirdi. Bunu o asamada agiklamadim. Biz de
biiyiik bir gizlilik i¢inde bu konuda izin verdik...” diyerek Ocalan’a yonelik operasyonun gelisimini
teyit etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Hiirriyet, 2005).

167 Yunan Biiyiikel¢ilik konutunda Semse Dilan Kili¢ ve Nurcan Derya adlarinda iki terdrist Ocalan’in
korumast olarak gorev yapnuslardir. Ayrintili bilgi icin bkz, (Ozkan, 2000, ss.85-95.)
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istedikleri iyice agikar bir hal alan Yunanli yetkililerin bu tepkileri, aslinda ne denli bir

baski altinda olduklarmin en agik gostergesidir.

Yunan Biiyiikel¢iligi, Atina’nin baskilarina ¢6ziim ararken bir de Kenya Hiikiimeti’nin
sikistirmasiyla  ylizlesmeye baslamistir. Kenya Digigleri Bakanligi  Yunan
Biiyiikelci’yi Bakanliga ¢agirarak Yunanistan’dan 2 Subat’ta gelen yolcularla ilgili

*168 3dina

nota vermistir. Ocalan, Kenya’ya sahte bir kimlikle, ‘Lazaros Mavros
diizenlenen Kibris Rum Yonetimi uyruklu pasaportla giris yaptigi igin resmi olarak
Kenya’da oldugu deklere edilmemistir. Buna ragmen Kenyalilar, Yunan Biiyiikel¢iye
Ocalan’mn Yunanistan’dan ayrildigmi yazan bir gazete gdstermis ve bununla ilgili
bildiklerini sormuglardir. Ancak Yunan Biiyiikel¢i, Atina’dan aldigi talimat geregi

Ocalan konusunda Kenyali yetkililere bir agiklamada bulunmamistir.'%

Kenya’daki Yunan Biiyiikel¢iligi’nde Ocalan’la Yunanl yetkililer arasinda biiyiik bir
psikolojik harp yasanirken, MIT operasyon igin hazirliklara CIA ile imzalanan
protokoliin hemen ardindan baslamistir. Daha once belirttigimiz gibi MIT’in 6zel
operasyonlar i¢in bir siiredir egitim aldirdig1 personelinden bir ekip olusturmustur. Bu
ekibe yarbay riitbesinde de bir kardiyolog doktor ilave edilmistir. Hazirlanan yedi
kisilik ekibin operasyon i¢in kullanabilecegi uzun menzilli sivil bir ugak ihtiyaci i¢in
de yine 5 Subat’ta isadam1 Cavit Caglar’la goriisiilmiis ve kendisinden 200 bin ABD
dolar1 karsiliginda bir ucak kiralanmistir. Ugak Antalya’ya gotiiriilerek tizerindeki
numaralar, bayraklar ve Tirkiye’yi cagristiracak isaretler sokiilmiistiir. Tim
operasyon boyunca ugakta miirettebat disinda sadece MIT’in 6zel ekibi yer almus,
bunun disinda yerli veya yabanci hi¢ kimse ugakta bulunmamistir (Ozkan, 2000,
ss.152-154).170

168 Lazaras Mavros ashinda PKK sempatizani olarak tanman Kibris Rum kesiminin iinlii bir
gazetecisinin adidir. Bkz, (Civaoglu,2020).
19 Yunanistan’in Nairobi Biiyiikel¢isi’nin karsilanmasi i¢in bildirilen isimler sunlardir (Ozkan, age,
2000, ss.87-88);
1. Aristois Aristidou. C 110226 nolu Kibris pasaportlu. 1949 dogumlu.
2. Ibrahim Ayaz. 1959 dogumlu. 76315983 nolu isveg pasaportlu.
3. Giingor Berivan. 1981 dogumlu. 50311665406 nolu Alman kimligi sahibi.
3. Lazaros Mavros. 1953 dogumlu. C 015918 Kibris pasaportlu. [Ocalan’m sahte kimligi]
4. Savvas Kalenderidis. K 392127 Yunan pasaportlu.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz, (Sabah, 2011);
Yunan Biiyiikelgi Kostulas, Yunan Disisleri yetkilisi Papayuannu’ya Kenya Hiikiimeti’nin
sorgulamasiyla ilgili olarak bilgi aktarmig, karsiliginda ise Kenyalilarin sorularina “bir ¢oban gibi
davranmasi ve kayitsiz bir sekilde 1slik ¢almasi” istenmistir. Papayuannu ayrica Biiyiikelciye,
Ocalan’mn derhal Yunan topraklarindan ¢ikarilmasi talimatin1 vermistir. Bkz, (Crvaoglu, 2020).
170 Biilent Ecevit, Cavit Caglarin ugagmin kiralanmasmin nedenini agiklarken ‘giinkii en uygun fiyati
onlar vermisti’ demistir. Bkz, (Hiirriyet, 2005).
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Antalya’da makyajlanan ucak 10 Subat’ta MIT ekibiyle beraber Ankara’ya gelmis ve
burada operasyonu bizzat yoneten Atasagun tarafindan goérevine ugurlanmistir. Ugagin
ilk rotas1t Misir iizerinden Uganda’ya gitmek olmustur. Operasyon ekibi her an hazir
sekilde ayn1 giin Uganda’ya ulasan ugagin icerisinde beklemistir. Bu siirecte Ocalan’in
alinmasi i¢in iki kez harekete ge¢me hazirligi yapilsa da daha sonra iptal olmustur.
Nihai olarak 14 Subat aksam gelen emirle Kenya’ya hareket edilmistir (Ozkan, 2000,
ss.155-156).

Diger taraftan Ocalan’dan bir tiirlii kurtulamayan Atina’nin Yunan Biiyiikelgiligi
iizerindeki baskilar1 13 Subat itibariyle dayanilmaz bir hal almistir. Bir yandan EYP
Baskan1 Ocalan’in konuttan zorla ¢ikarilmas: icin Kenya’ya dért kisilik bir ekip
gonderirken, diger yandan da Yunan Disisleri Bakanligi, Biiyiikelgilige verdigi
talimatla Ocalan’in atilmasi igin parali yerel fedailer tutulmasini istemistir. Atina artik
Ocalan’dan kurtulmak adina tiim tuslara ayn1 anda basmaktadir. Tansiyonun iyice
yiikseldigi bir ara Ocalan’m korumasi Dilan’m silahla intihar etme tehdidinde
bulunmast Yunanlilarin giic kullanma planlarinin éniine gegmistir (Ozkan, 2000,

$5.94-95).

Ocalan’mn Yunan Biiyiikelciligi’nden ayrilmamas: iizerine devreye 15 Subat’ta
Kenyalilar girmistir. Once Biiyiikel¢ilige Atina’dan “Biiyiikanne [Apo] derhal tahliye
edilecek. Yarin size bir futbol takimi geliyor ve gerekirse top oynayacaklar.” seklinde
sifreli bir bildirim gelmistir (Sabah, 2011). Ardindan da Kenya Disisleri Bakanligi,
Yunan Biiylikel¢i’yi 6nce telefonla davet etmis ve gonderdigi aracla Biiyiikelgilik’ten
aldirarak Bakanliga getirtmistir. Goriismede Kenyalilar, ilk giinden bu yana Ocalan’la
ilgili her seyi bildiklerini, bugiine kadar Yunan tarafinin Ocalan’1 bagka bir iilkeye
gondermesi i¢in beklediklerini belirttikten sonra Biiyiikelgilik konutunun saat
17.00’da bosaltilmasini isteyerek pazarliga kapali bir ‘iiltimatom’ vermislerdir. Saat
17.20’de konuta gelen Kenyali ekipten bir yetkili Ocalan’la goriismiis ve kendisini
Seyseller’e gotiirmek iizere ikna etmek igin igerisinde baski ve ortiilii tehdit
ifadelerinin de bulundugu teklifini iletmistir. Ocalan’in Avrupa’da bir iilkeye gitme
wsrart tizerine bu sefer Kenyali yetkili hazirladiklart ugagin dnce Misir’a inip yakit
ikmali yapacagin1 ve ardindan da Avrupa iilkesine (muhtemelen Hollanda’ya)

yonelecegini belirtmistir (Ozkan, 2000, s5.96-97).

Ocalan ve intikal ekibinin konuttan ¢ikisinda Kenyalilar Yunan Biiyiikelci de dahil

herkesin kendi getirdikleri bes aragtan birine binmeleri konusunda israrct olmuglardir.
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Araclarin her birinde iki ya da {i¢ Kenyali gérevli bulunmaktadir. Kenyalilar giivenlik
gerekcelerini one siirerek araglardan birine Ocalan’t tek basmna bindirerek
korumalarindan ve Yunanh yetkililerden zorla ayirmislardir. Havaalanina dogru
harekete gectikten bir siire sonra konvoydaki diger araglar Ocalan’in igerisinde
bulundugu aragla géz temasini kaybettirmistir. Yunan Biiytikel¢i, Kalenderidis ve
Ocalan’n korumalar1 Nairobi Havaalani’na ulastiklarinda caresiz ve muhatapsiz bir

sekilde ortada kalmislardir (Ozkan, 2000, s5.97-99).

Nairobi Havaalani’nda beklemekte olan MIT ekibine 15 Subat giinii 5gleden sonra her
an harekete hazir olunmasi talimati gelmistir. Aksam saat 19.20 civarinda havaalanin
0zel boliimiindeki tel kap1 acilinca beklenen an gelmistir. Kenyali yetkililerle aragtan
inen Ocalan, gayet rahat hareketlerle elinde tasidig1 ¢antasiyla kendisini Hollanda’ya
gotiirecegini sandigi MIT ucagina binmistir. Ocalan’mn ugaga binmesinin ardindan
MIT elemanlar: tarafindan derdest edilmistir. Bir direnme ve zor kullanma olmamustir.
Ucak saat 20.00 sularinda kalkisim1 gergeklestirerek Tiirkiye’ye dogru ucusuna
baglamigtir. Ugagin inigi Bandirma askeri hava meydanina planlanmig olmasina
ragmen yogun sis nedeniyle Istanbul Atatiirk Havalimani’na yonelmistir. U¢agm inis
izni konusunda yasanan sorun asildiktan sonra 16 Subat saat 03.30 sularinda Ocalan

sonunda memleketine ulasmistir (Ozkan, 2000, ss.156-160).

Ocalan’mn kayboldugu veya ele gecirildigiyle ilgili ilk agiklamalar PKK’nin
Avrupa’daki temsilciliklerince yapilmistir. Ocalan’in  Tiirkiye’ye — getirildigi
aciklamast ayni giin 10.03’te Basbakan Ecevit tarafindan yapilmistir. Ecevit

3

aciklamasinda; “...Tirkiye’de bu konuyu bilen 10 yetkili vardi. En kiiciik sizma
olmad1. Bu operasyon Genelkurmay ve MIT in tam uyum iginde galigmasi neticesinde
gergeklestirildi. Gii¢ bir is basarildi. Su anda Tiirkiye’de ama ulasacagi yere heniiz
gitmedi.” ifadelerini kullanmigtir. Ecevit hem ilk agiklamasinda hem de daha sonraki
aciklamalarinda Ocalan’in nerede-nasil yakalandigiyla ilgili detay bilgi vermekten

itinayla kacinmugtir.!”!

Sonug olarak Ocalan Krizi’nin temelinde Suriye’nin terdrii bir aparat olarak kullanarak
hasimlarini ‘yipratma politikas1’ yatmaktadir. Bunun yani sira Rusya ve Yunanistan’in
da ¢esitli motivasyonlarla kriz siirecinde Ocalan’1 Tiirkiye’ye karsi kullanma

egiliminde olduklari goriilmektedir. Ortiilii faaliyetlerin en yaygin drnekleri arasinda

17! Tiirk basin1 Ocalan operasyonunu aktarirken Ozel Kuvvetler Komutanlig1 personelini simgeleyen
“bordo berelileri” 6n plana ¢ikardig1 goriilmektedir. Bkz, (Hiirriyet, 1999; Ozkan, 2000, ss.160-162).
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yer alan ter6riin aragsallagtirllmasi konusu istihbarat Orgiitleri marifetiyle
gergeklestirildigi icin dogal olarak istihbaratin bu krizdeki rolii olduk¢a 6n plana
¢ikarmaktadir. Ocalan Krizi, her ne kadar Tiirkiye-Suriye arasinda baslamissa da kisa
siirede Yunanistan, ABD, Rusya, italya, Israil, Kenya ve bazi Avrupali devletlerin
istihbarat orgiitleri arasinda etkin bir igbirligi ya da ortiilii bir miicadelenin yasandigi

uluslararasi bir boyutta seyretmistir.

Krizin iletisim kanallar1 arasinda {ist diizey karar vericilerin sert elestirileri ve giiclii
s0zIi uyarilar, politik-diplomatik ve askeri faaliyetler ile medyanin krize yaklagimi
on planda goriinse de esas arka planda donen istihbarat ve istihbarat oOrgiitleri
arasindaki etkilesimin krizin Tiirkiye agisindan basarili bir hasila iiretmesinde
belirleyici bir unsur oldugu gériilmektedir. Ocalan krizi, sadece ortaya cikardig
sonuclar acisindan degil, yonetilme bigimi bakimindan da taraflar arasinda karsilikl
diismanca duygulari, algilar1 ve olumsuz beklentileri pekistirmeden, savasa/catigmaya
meydan vermeden, uzun vadeli iliskilerinde olumsuz tahrifatlara neden olmadan

tamamlanmasi yoniiyle diger TDP krizlerinden ayrismaktadir.

4.3.2. Musul Rehineler Krizi (2014)

Musul Rehineler Krizi, krizin taraflar1 olan aktdrler bakimindan Tiirk Dis Politikasi
Kriz Incelemeleri Grubu’nun ele aldig1 dis politika krizleri arasinda farkl bir nitelige
sahiptir. Bu krizde Tiirkiye’nin muhatab1 uluslararasi sistem igerisinde yer alan bir
devlet degil, kendini devlet olarak gdoren ancak teknik olarak devlet niteligine sahip
olmayan bir terér orgiitiidiir (Kiiciik & Aksu, 2019, s.15). Krizin gelisimine gegmeden

once s6z konusu terdr orgiitii Irak ve Sam Islam Devleti’nin (ISID)!”

ortaya
cikisindan, gelisiminden ve bdlgesel dinamiklerden kisaca bahsetmek yerinde

olacaktir.

T.C. Igisleri Bakanhigi’na gore ISID terdr orgiitii, El1-Kaide terdr orgiitii iiyesi Urdiinlii
terorist Ebu Musab el-Zerkavi (K) Ahmed Fadil en-Nazal el-Haleyle tarafindan

172 ISID terdr orgiitii, ortaya ¢ikisindan itibaren ideolojisine ve gelisimine bagl olarak pek gok degisik
isimle taninmis ve anilmustir. Bunlar arasinda en yaygin olarak bilinenleri Irak el Kaide’si, Irak Islam
Devleti-1ID, Irak ve Sam Islam Devleti-ISID, Dawlat al-Islamiyah f’al-Iraq wa belaad al-Sham-
DAEAS/DAES ve islam Devleti-ID’dir. Giiniimiizde hala terdr rgiitiiniin adiyla ilgili Tiirkiye’deki
resmi kurumlar arasinda bile farkli kullanimlara rastlanmaktadir. Ornegin T.C. Igisleri Bakanlig1’nin
internet sitesinde DEAS, T.C. Icisleri Bakanligi’nin internet sitesinde ise DAES kisaltmalar
kullanilmaktadir. Ancak Tiirk ve diinya kamuoyunda, basin-yayn organlarinda ve bilimsel literatiirde
ISID (Ingilizce-1SIS) kisaltmast daha yaygin olarak kullamldig1 igin bu ¢aligmada dogrudan alintilar
diginda ISID terér orgiitii ifadesi tercih edilmistir.
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Tevhid ve Cihad Orgiitii adiyla 1999 yilinda Afganistan’da kurulmustur. Terdr drgiitii
2001 yilinda Irak Kuzey’inde orgiitlenmeye baslamis ve 2003’te ABD’nin Irak’1
isgalinin ardindan baglayan direnisin igerisinde yer almistir. Irak’taki diger direnis
gruplartyla birleserek genisleyen terdr orgiitii, 2006 yilinda Irak’in Bagdat, Anbar,
Diyala, Kerkiik, Selahaddin ve Ninova illerinin tamamu ile Babil ilinin bir kismini1 igine
alan bir bdlgede (s6zde) Islam Devletinin kuruldugunu ilan etmistir. ABD’nin 2011°de
Irak isgalini sonlandirip birliklerinin biiylik kismini geri ¢gekmesinin ardindan teror
oOrgiitii, bolgedeki otorite boslugundan ve etnik/mezhep ¢atigmalarindan faydalanarak
etkinligini artirmigtir. Nisan 2013°te Suriye’nin Rakka ilini ele gegiren teror orgiitil,
Irak ve Suriye’de (s6zde) Islam Devletinin kuruldugunu ilan ederek ISID adim
almistir. Hem Irak’ta hem de Suriye’de alan hakimiyetini hizla genisleten ISID terdr
orgiitii, inceledigimiz krizi de tetikleyecek bir hamle olarak 10 Haziran 2014 tarihinde
Musul’u ele gecirmis ve hemen ardindan 28 Haziran 2014°te hilafetin geri geldigini
iddia ederek teror orgiitiiniin o donemki lideri olan Ebubekir el-Bagdadi’nin (sdzde)
halife oldugunu ilan etmistir. Bu tarihle birlikte El-Kaide’ye olan bagliligim
sonlandiran ISID terdr orgiitii, hilafet ilam ile aym zamanda Irak ve Suriye
topraklarmin bir boliimii {izerinde s6zde egemen bir ‘devlet’ oldugu iddiasini da ortaya

atmis olmaktadir.'”?

Tiirkiye, BMGK ’nin 1999 tarihli 1267 ve 2011 tarihli 1989 sayil1 kararlari ile ISID ve
El Nusra Cephesi’ni teror listesine dahil etmesi iizerine, esasen 2005 yilinda eski
isimleri altinda terdr 6rgiitii olarak tanidig1 bahse konu olusumlar1 10 Ekim 2013 tarih
ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yeni adlariyla da terdr orgiitii olarak

kabul etmistir.'” Bu nedenle Musul Rehineler Krizi’nde Tiirkiye, teror orgiitii olarak

173 terdr orgiitii, Ekim 2004’te “Tanzim Kaidat el-Cihad fi Bilad el-Rafidayn” ya da daha gok bilinen
sekliyle “Irak el Kaide’si” adin1 kullanmig, Ocak 2006 ayimnda ise Irak’taki baz1 kii¢iik gruplarla
birleserek “Miicahitler Sura Konseyi” adiyla anilmaya baglanmistir. Haziran 2006 ayinda Ebu
Musab el-Zerkavi’nin ABD tarafindan 6ldiiriilmesi sonucu, Ebu Hamza el-Muhacir (K) Ebu Eyyub
el-Misri 6rgiitiin yeni lideri olmustur. Orgiit 15 Ekim 2006°da yaymlanan bir video ile; Bagdat,
Anbar, Diyala, Kerkiik, Selahaddin ve Ninova illerinin tamamu ile Babil ilinin bir kismin1 i¢ine alan
bir bdlgede (sézde) Islam Devletinin kuruldugunu ilan etmis ve ismini sdzde Irak Islam Devleti
(TID) olarak degistirmistir. Isim degisikligi ile birlikte 6rgiitiin yeni lideri olan Ebu Omer el-Bagdadi,
oOrgiitlin bilyilik oranda akamete ugratildig1 ve gii¢ kaybettigi 2010 yilinin Nisan ayinda ABD’li ve
Irakli unsurlar tarafindan gergeklestirilen bir operasyon sonucunda yaninda bulunan Ebu Eyyub el-
Misri ile birlikte 6ldirilmiistiir. Terdr orgiitiiniin iki gii¢lii liderinin ayni anda oldiiriilmesini
miiteakip Orgiitiin bagina, ...Ebubekir el-Bagdadi ge¢mistir. ..

Ayrintili bilgi i¢in bkz, (Tirkiye’nin DEAS ile Miicadelesi, 2017, s.6).

174 T.C. Dasigleri Bakanhigi’nm internet sitesinde bu bilgilere ilave olarak Tiirkiye igin “...DAES’le
Miicadele Uluslararast Koalisyonu (DMUK) c¢ercevesinde kurulan Yabanci Terdrist Savascilar
caligma grubunun es-bagkanhigmi yiiriitmektedir. Ayrica, DMUK ig¢inde aktif bir rol oynamaktadir.”
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tamdigini ilan ettigi ISID’i dogrudan muhatap almaktan kaginmistir (Kiigiik ve Aksu,
2019, 5.13). Dolayistyla Ankara, 11 Haziran 2014’te ISID’li terdristlerin Tiirkiye’nin
Musul Baskonsoloslugu’nu kusatip aralarinda Baskonsolos Oztiirk Yilmaz’in da
bulundugu 46’s1 Tiirk, 3’ii Irak vatandasi olmak {izere toplam 49 konsolosluk calisani
ve ailesinin rehin alinmasiyla (Tiirkiye’nin DEAS ile Miicadelesi, 2017, s.35) ortaya
¢ikan krizi yonetmek i¢in geleneksel diplomatik ara¢ ve yontemlerini isletmek yerine

agirlikl olarak igerisinde MiT in yer aldig1 segenekleri tercih etmistir.

Bu noktada krizden birkag ay 6nce, 17 Nisan 2014’te MIiT Kanunu’nda (Resmi Gazete,
2014) yapilan degisiklikleri hatirlamak yerinde olacaktir. Yapilan degisikliklere gore
MIT miistesar1 ve personeline ilave yasal giivenceler getirilirken, MiT e terdr drgiitleri
de dahil olmak iizere milli giivenligi tehdit eden biitiin yapilarla irtibat kurma yetkisi
verilmigtir. Kanun degisikligi ile birlikte Tiirk vatandasi olmayan tutuklu veya
hiikiimliilerin, “milli giivenligin veya iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde” baska
bir iilkeye iade edilebilmeleri veya baska bir iilkede tutuklu ve hiikiimlii bulunanlar ile

takas edilebilmelerinin de 6nii agilmistir.!”

Krizin yonetilmesi siirecine gegmeden Once Tiirkiye’nin Musul Bagkonsoloslugu
personelinin rehin alinmasiyla sonuglanan bolgesel gelismelere kisa bir agiklama
getirmek yerinde olacaktir. Daha once belirtildigi gibi ISID’in 2013’te Suriye’ye
uzanan genislemesi, terdr orgiitiiniin Irak ve Suriye topraklarindaki Siinni Arap halki
arasindaki konumunu giiclendirmis, mezhepgi politikalariyla 6ne ¢ikan Sam ve Bagdat
yoOnetimlerine karsi ortaya ¢ikan isyan hareketinin Onciisii olmasini saglamistir.
Hareketin igerisinde ISID’in yani sira pek ¢ok Siinni grup da yer almistir. Bu gruplari;
silahl1 agiretler, asiretlere bagli olmayan silahli gruplar ve selefi/cihat¢1 orgiitler olarak

lic ana baglik altinda kategorilendirmek miimkiindiir. Irak’taki 78 asiret ve bunlara

ifadeleri yer almaktadir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz, (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.); Disisleri

Bakanligi’ndan biraz daha farkli olarak Igisleri Bakanligi’nin bu konudaki paylasimi ise su sekildedir:
Ulkemiz de 30/09/2013 tarih ve 5428 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile DEAS’1 bir terdr drgiitii
kabul etmis ve 21/05/2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla da bu konudaki tutumumuz
yinelenmistir. 2014 y1ili i¢inde Nigde ve Bayburt Agir Ceza Mahkemelerinden alinan iki farkli
kararla DEAS’1n terdr oOrgiitii olarak kabul edildigi yarg: kararlarina girmistir. 2015 yilinda ise
Yargitay 16.Ceza Dairesi’nin 15.07.2015 tarih, 2015/3515 esas, 2015/2323 karar no.lu karartyla
DEAS’1n terdr orgiitii olduguna yonelik ictihat olusmustur.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz; (Tiirkiye’nin DEAS ile Miicadelesi, 2017, s.16).

175 MIT e terdr orgiitleriyle temas etme yetkisinin verilmesi ile tutuklu ve hiikiimliilerin iade edilmesi
hususlarinin 9 Agustos 2013’te Tiirk Hava Yollari’nin iki pilotunun Liibnan’in bagkenti Beyrut’ta
kagirilip Suriye’nin Azez kentinde kagirilan Liibnanlilar karsiliginda takas edilmeleri olayindan alinan
derslerle ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Zira MIT Kanunu’nda degisiklik yapilmasina ydnelik
¢aligmalarin bu olaym ardindan baslatildigi ve/ya hizlandirildig1 goriilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz, (Karakas & Balkan, 2013).
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bagli 41 silahl1 gruptan olusan Irak Asiret Devrimcileri Askeri Konseyi ¢ati drgiitiiniin
30 Aralik 2013’te teskil edilmesinin ardindan 2014 y1il1 ile birlikte Sii Bagbakan Maliki
Hiikiimeti’ne kars1 yiiriitiilen silahli isyan gii¢lenmis ve kisa siirede Ramadi ve Felluce
illeri isyancilar tarafindan ele gecirilmistir. ISID’in yan1 sira Ensar el-Islam ve
Baascilardan olusan Naksibendi Ordusu, Irak Islam Ordusu, Irak Hamasi, 1920
Devrim Tugaylan ve Ceys el-Miicahidin gibi gruplar bu miicadelede yer alan baslica
orgiitler arasindadir (Ayrintili bilgi i¢in bkz, Kalayci & Giiler, 2014, s.20). Haziran
2014’te siddetini artiran ¢atigmalar neticesinde Musul’un Irak giivenlik gii¢lerinin

kontroliinden kisa siirede ¢ikmasi diinya kamuoyunda biiyiik bir sok etkisi yaratmistir.

Irak’ta silahli ¢atismalarin beklenenden ¢ok daha hizli bir sekilde gelismesi ve
Amerikalilar tarafindan egitilip donatilan Irak giivenlik gii¢lerinin Musul’u savunma
konusunda basta Irak halki olmak {izere Irak Hiikiimetini destekleyen taraflara
yasattig1 hayal kiriklig1 olduk¢a derin olmustur. Tiim bu gelismeler Ankara tarafindan
takip ediliyor olsa da Tiirk yetkililerin sahada yasanan hizli degisime uygun olarak
ayni hizda Bagskonsoloslugun giivenliginin artirilmasi veya tahliye edilesi i¢in tedbir
gelistirmeleri miimkiin olmamistir. Bununla ilgili olarak basinda yer alan teyide
muhtag birtakim iddialara gére, MIT Miistesar1 Hakan Fidan baskindan ii¢ giin dnce
yani 8 Haziran’da Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu’nu ISID tehdidi konusunda
uyarmis ve Bagkonsoloslugun tahliye edilmesini 6nermis ancak Davutoglu bu 6neriyi
uygun bulmamistir (Sabuncu, 2014). Davutoglu, 10 Haziran’da sosyal medyadan
“Musul Bagkonsoloslugumuzun giivenligi i¢in gerekli biitiin 6nlemler alindi.”
(Davutoglu, 2014) agiklamasinda bulunsa da ertesi giin yani 11 Haziran’da Musul
Baskonsoloslugu ISID militanlar1 tarafindan kusatilarak burada bulunanlar rehin
almmistir. Olay ayni giin Tiirk Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan aciklamayla
kamuoyuyla paylasilmigtir. Bakanlik agiklamasinda Irak Hiikiimeti’nin yani sira basta
BM ve NATO olmak fizere uluslararasi kuruluslar nezdinde gerekli girisimlerde

bulunuldugunu belirtmistir.'’® Bu kapsamda NATO Daimi Temsilcileri Tiirkiye

176 Tiirk Dasisleri Bakanligi’nin 11 Haziran 2014 tarih ve 196 no.lu “Musul’daki Baskonsoloslugumuz
Yerleskesine Gergeklestirilen Baskin Hk.” baglikli agiklamasinda;

ISID mensuplarmin son birkag giindiir Musul’a kars1 baslattiklar1 saldir1 sonucunda basta Bati
yakas1 olmak {izere Musul’un dnemli bir béliimiinii ele gegirdikleri malumdur. ISID mensuplart
bugiin (11 Haziran) sabah saatlerinde de Musul’daki Bagkonsoloslugumuz yerleskesine bir baskin
gerceklestirerek personelimizi Konsolosluk yerlegskesinden ¢ikarmis sehrin baska bir bolgesine
nakletmislerdir. Olay sirasinda yerleskemizde Bagkonsolos dahil personelimiz ve bazi aile fertleri
olmak tizere toplam 49 kisi bulunmaktaydi.
S6z konusu personelimizin emniyet igerisinde iilkemize donmeleri i¢in tiim imkanlar seferber
edilmigtir. Bu baglamda, Irak hikiimeti nezdinde de girisimde bulunulmus ve
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tarafindan acil toplantiya cagrilmis ve toplantida Tiirk temsilci tarafindan ittifak iiyesi
devletlere gelismelerle ilgili bilgilendirme yapilmistir. Tiirkiye bu toplantida
NATO’dan askeri boyutta bir talepte bulunmamistir (Ergan, 2014).

BM’deki temaslar1 nedeniyle New York’ta bulunan Davutoglu, 12 Haziran’da
Tiirkiye’ye acil olarak doniisiinden Once havalimaninda yaptigi agiklamada;
Musul’daki gelismelerle ilgili olarak Bagbakan Erdogan’la birlikte dort gilindiir
teyakkuz halinde olduklarini, Bagkonsoloslugun tahliyesi igin talimat gonderdiklerini
ancak catismalarin yogunlagsmasi nedeniyle tahliye igin yeterli giivenlik sartlarinin
saglanamadigini vurgulamistir. Disisleri Bakanligi’ndan yapilan agiklamada ise Musul
Baskonsoloslugu personelinin durumunu takip etmek {izere Bakanlik biinyesinde bir
Kriz Merkezi’nin kuruldugu duyurulmustur (Hiirriyet, 2014, 12 Haziran). Ayn1 giin
Musul’daki gelismeleri ele almak iizere 6nce Basbakanlik’ta ardindan da Cankaya
Koski'nde MIT  Miistesar’'min = da  katithmiyla  olaganiistii  toplantilar
gergeklestirilmistir. Toplantilarla ilgili basina agiklama yapilmamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2014).

Krizin ortaya ¢ikmasinin hemen ardindan rehinelerin teslim edilecegine dair basinda
birtakim haberler yayimlanmistir. Ornegin 14 Haziran tarihli haberlerde Tiirkiye nin
Kerkiiklii baz1 asiretler {izerinden ISID’le kurdugu temas neticesinde rehineleri teslim
almak iizere Musul yakinlarina Erbil’den 10 adet zirhli ara¢ gonderildigi yer almistir
(Yavuz & Bozarslan, 2014). Cumhurbaskani Erdogan 16 Haziran’da bu ve buna
benzer haberlere tepki olarak; “Liitfen yazili ve gorsel medyadan bir sey rica
ediyorum. Su siireci tahrik ederek degil, liitfen yazmadan, c¢izmeden fazla da
konugmadan takip etmenizi istiyoruz. Zira bu tahrikler karsi1 tarafta lehe degil, aleyhte
gelismelere neden oluyor.” diyerek meselenin basinda ele alinmasinin ortaya ¢ikardigi
sakincalar1 isaret etmistir (Cetin, 2014). Erdogan’in da belirttigi lizere rehinelerin
hayatin1 tehlikeye atmamak ve kurtarma gayretlerini akamete ugratmamak adina ayn1

giin ¢ikarilan mahkeme karartyla krizle ilgili haberlere yayin yasag getirilmistir.!”” Bu

Baskonsoloslugumuzun emniyet ve giivenliginin saglanmasindan sorumlu olduklart hatirlatilmigtir.
Ote yandan, basta Birlesmis Milletler ve NATO olmak iizere, uluslararas1 kuruluslarda da gerekli
girisimler yapilmaktadir. Sayin Bakanimiz BM Genel Sekreteri ve ABD Disisleri Bakani ile
goriliserek durumu ele almastir. ..

ifadeleri yer almaktadir. Bkz, (T.C. Disisleri Bakanligi, 2014)

177 Yaym yasag1 konusunda Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan (RTUK) yapilan agiklama su

sekildedir:
Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesinin 16 Haziran 2014 tarihli ve 2014/566 Degisik Is No’lu karar1yla,
Ankara Cumbhuriyet Bagsavciligi Anayasal Diizene Karsi islenen Suglar Sorusturma Biirosunun
2014/84425 sayil dosyasiyla ilgili olarak, Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugunda bulunan ve ISID

285



noktadan sonra rehinelerin kurtarilmasmna kadar olan siirecte tam bir gizlilik

politikasinin takip edildigi goriilmektedir.

Krizin yonetilmesi ile ilgili ayrintilar hala giiniimiizde bile ortaya ¢ikmis degildir.
Ancak krizin basariyla sonuglanmasinin ardindan bazi basin mensuplarimin giivenlik
kaynaklarindan aldiklar bilgileri haberlestirmeleri kamuoyunun kontrolii bir sekilde
aydinlatilmasi agisindan Onemlidir. S6z konusu haberler arasinda Hiirriyet
Gazetesi’nden Deniz Zeyrek’in 21 Eyliil 2014 tarihli yazis1 6ne ¢ikmaktadir (Zeyrek,
2014). Buna gére krizin basariyla sonu¢lanmasinda en etkin kurumun MIT oldugu,
daha detayda ise MIT’in Dis Operasyon ve Ozel Operasyon dairelerinin basrolii
oynadiklar1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde Erdogan da siireg igerisindeki tiim istihbarat
faaliyetlerinin ~ MIT tarafindan  gerceklestirildigini ve yabanci istihbarat
teskilatlarindan harici bir katki alinmadigim1 vurgulamistir. Ancak beklenmedik
gelismelere miidahale konusunda MIT’in TSK ile koordinasyon igerisinde
olundugunu da ilave etmistir (Hiirriyet, 2014, 22 Eyliil). Buradan anlasilacag1 gibi
sahadaki faaliyetler MIT tarafindan smirli sayida iist diizey y®neticinin bilgisi
dahilinde ve Genelkurmay Bagkanligi ile kismi koordinasyon igerisinde

ylriitilmustir.

MIT, istihbarat faaliyetlerinin ilk asamas1 olan durum degerlendirmesi ve tehdit analizi
kapsaminda; ISID terdr drgiitiiniin yapisini, daha 6nceki rehine olaylarinda gostermis
oldugu davranisglar, terdr orgiitiiyle temas kurabilecek ve/ya s6z gegirebilecek basta
asiretler ve kanaat onderleri olmak {izere yerel aktorleri detayli olarak arastirmis ve
analiz etmistir. Rehine krizinin ilk giinlerinden itibaren ISID’le bdlgedeki asiretler
araciligiyla temas saglanmis ve rehinelerin serbest birakilmasi yoniinde olumlu
gelismeler yasanmustir. Ancak ISID militanlar1 kisa siire sonra merkez
karargahlarindan aldiklar1 talimat iizerine geri adim atarak rehineleri birakmaktan
vazge¢mislerdir. Siire¢ boyunca Tiirk rehineler toplamda sekiz kere yerleri
degistirilerek Onceleri Irak, ardindan da Suriye topraklarinda 101 giin boyunca
alikonulmustur. Bu esnada Tiirkiye’deki yetkililer ile Baskonsolos Oztiirk Y1lmaz’in
kullandigi cep telefonu iizerinden kurulan irtibat kesintisiz devam etmistir. Ayrica

MIT’in sinyal istihbarat birimi telefon yaymlarini takip ederek rehinelerin

teror Orgiitli tarafindan bilinmeyen bir yere gotiiriilen Tiirk vatandaglarinin giivenliklerinin
saglanmas i¢in, sorusturma tamamlanincaya kadar her tiirlii yazili, gorsel basin ve internette CMK
157 ve 5187 sayili Basin Kanunu’nun 3 ve Anayasa’nin 26/2 maddesi geregince yayin yasagi
konulmasina karar verilmistir. Bkz, (Hiirriyet, 2014, 17 Haziran)
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konumlarinin tespitini gerceklestirmistir. Sinyal istihbaratinin yani sira sahada MIT
elemanlar1 insan istihbarati kapsaminda rehinelerin bulundugu yerleri yakindan
gozetlemislerdir. Yine insansiz hava araglar ve uydulardan elde edilen bolgenin ve
tesislerin/binalarin goriintiileri analiz edilerek istihbarat ve planlama faaliyetlerinde

kullanilmistir (Zeyrek, 2014).

Takip ve gozetlemenin yani sira MIT, dogrudan ve/ya dolayli yollardan ISID
militanlar1 ile temas kurarak rehinelerin serbest birakilmasi icin ikna calismalari
ylrlitmiistiir. Siirec igerisinde bu temaslardan bes kez olumlu yanit alinsa da sahada
ozellikle Irakli Kiirt gruplar ve PKK/YPG ile ISID arasinda siddetlenen ¢atigmalar
nedeniyle rehinelerin teslim edilme siireci uzamistir. Bununla birlikte ABD ve Irak
ordusunun ISID’e y&nelik operasyon baslatmasinin terdr drgiitiiniin rehineleri serbest
birakma kararini almasinda olumlu katkist oldugu ileri siiriilmektedir. Son olarak 13
Eyliil’de MIT elemanlar1 ISID’le rehinelerin serbest birakilmasi1 konusunda anlasmaya
varmistir. Anlagsma kapsaminda Suriye’nin Rakka ilinde tutulan rehineleri almak tizere
gonderilen iki otobiis 18 Eyliil Cuma giinii Musul’dan hareket etmis ve aksam saat
sekiz sularinda Rakka’ya ulasmistir. Gece yarisina kadar Rakka’da bekleyen otobiisler
46 Tiirk rehineyle birlikte (3 Irakli personel daha 6nce Musul’da serbest birakilmistir)
ISID militanlarmin gézetimi altinda Tiirkiye’nin Akgakale ile Suriye’nin Telabyad
ilceleri arasindaki sinir bdlgesine getirilerek burada sabah saat bes sularinda MIT
elemanlarina teslim edilmistir. Rehinelerin teslim edilme siireci ve konvoyun hareketi
[HA’larla elde edilen goriintiiler sayesinde bizzat MIT Miistesar1 Fidan’in da
bulundugu operasyon ekibi tarafindan canli olarak takip edilmistir. Operasyonun
tamamlanmasinin ardindan Fidan, Bagbakan Davutoglu ve Cumhurbaskani Erdogan’1

arayarak bilgi vermistir (Zeyrek, 2014).

Rehinelerin kurtarilmasinin ardindan Cumhurbaskani Erdogan yayinladigi yazili
aciklamada kriz y&netimi siirecinde MIT’in oynadigi roliin &nemini teyit eden ifadeler

kullanmistir. Erdogan agiklamasinda;

Milli Istihbarat Teskilatimiz, alikonulma hadisesinin baslamasindan bugiine kadar
meseleyi cok hassas sekilde sabirla, 6zveriyle takip etmis; nihayetinde basarili bir
kurtarma operasyonu yapmistir. Miistesarimizdan, sahada operasyona katilan
gorevlilerimize kadar Milli Istihbarat Teskilatimizin her bir mensubuna da sahsim,
tilkem ve milletim adina tesekkiir ediyor; bu biiyiikk basarilarindan dolay1

kendilerini yiirekten tebrik ediyorum.
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ifadelerini kullanmistir (Hiirriyet, 2014, 21 Eyliil). Basbakan Yardimecisi Biilent Aring
da konuyla ilgili olarak yaptig1 aciklamada en biiyiik basarinin MiT’e ait oldugunun
altini ¢izmistir (Cetin, & Tez, 2014).

MIT’in Tiirk rehineleri kurtarmak icin kimlerle goriismeler gergeklestirdigine ve/ya
nasil bir pazarlik/anlagma yaptigina dair resmi bir bilgi ve belgeye rastlanmamistir.
Ancak bilinen sudur ki MIT rehineleri terdr rgiitiiniin elinden zorla kurtarmamus,
belirli bir pazarligin neticesinde ISID’i rehineleri teslim etmeye ikna etmistir. Bu
noktada Tiirk rehineler karsiliginda ISID’e ne verildigi konusu spekiilasyona agiktir.
Konuyla ilgili olarak ortaya atilan iddialar genellikle yabanci kaynakli olup
muhtemelen Tirkiye’deki yayin yasagi nedeniyle Tiirk basininda yeterince yer
bulamamustir. Ornegin Italyan Il Foglio gazetesinde yer alan “iste 49 rehineyi
kurtarmak i¢in Tiirkiye ile El Bagdadi arasinda yapilan gizli anlasma” baglikli haberde
Ankara’nin ISID’le anlasma yaptigin1 6ne siiriilmiistiir. Habere gore Tiirkiye, ISID
teror Orgiitii ile rehine takasi konusunda yaptigi anlasma geregi teror orgiitliniin talep
ettigi yaklasik 60 kisiyi teslim etmistir. Teslim edilen bu kisiler arasinda ISID lideri
Ebubekir el-Bagdadi’nin 6ldiiriilen yardimeis1 Haci1 Bekir’in esi gibi 6nemli isimlerin
de oldugu belirtilmistir (Ovgii, 2014). Ingiliz Times Gazetesi ise rehine takasinda
yaklasik 200 ISID militaninin serbest birakildigini éne siirmiistiir (BBC News Tiirkge,
(2015).

Cumhurbaskan1 Erdogan, Tiirkiye ile ISID arasinda rehine takasinin yapildigina
yonelik iddialara verdigi cevapta; “Takas oldu ya da olmadi. Netice bizim 49 tane
vatandasimiz Tiirkiye’ye geldi.” diyerek ne takas yapildigini agik¢a dogrulamis ne de
yalanlamistir. Yine Erdogan rehineler karsiiginda ISID’le bir pazarlik yapildi mi

sorusuna ise;

Pazarliktan neyi kastediyorlar bunu da bilemem. Burada eger maddi bir pazarliktan
bahsediyorlarsa boyle bir sey katiyen s6z konusu degil. Ama siyasi noktada
diplomatik bir pazarliktan bahsediyorlarsa tabi ki siyasi, diplomatik bir pazarlik
kesinlikle s6z konusu. Zaten bir diplomasi zaferidir bu. Bu siyasi bir pazarligin

neticesidir.

seklinde cevap vererek teror Orgiitii ile kurulan temasi ve yapilan pazarligi teyit

ederken fidye 6denmediginin altimi ¢izmistir (Hiirriyet, 2014, 22 Eyliil). Erdogan’n
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ifadelerinin 6zeti olarak Tiirkiye, ISID’le goriismiis, pazarlik yapmis ancak fidye

O6dememistir. Bu durumda takas yapildigi iddialarinin dogru olmasi muhtemeldir.

Musul Rehineler Krizi’nde, incelenen diger krizlerden farkli olarak Tiirkiye’nin
muhatabinin bagka bir devlet degil, devlet dis1 bir aktdr olan ISID terdr orgiitiiniin
olmasidir. Krize neden olan eylem Irak devletinin egemenlik sahasinda baglamis ve
Suriye devletinin egemenlik sahasina tasinmis olmasina ragmen ne Bagdat ne de Sam
yonetimi s0z konusu topraklar {izerindeki egemenliklerini fiilen kullanamaz bir
haldedirler. Uluslararasi antlagmalara gore yabanci devletlerin diplomatik
temsilciliklerin giivenligi ev sahibi devletlerin taahhiittii altindadir. Ancak bu krizde
Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu terér oOrgiitii tarafindan isgal edilmis ve
calisanlart 6zgiirliikklerinden mahrum birakilarak alikonulmug olmasina ragmen ulusal
ve uluslararasi taahhiitler ve diplomatik isleyis ortada yoktur. Bu nedenlerle rehineleri
kurtarmak icin Tiirkiye’nin geleneksel diplomasi ara¢ ve yontemlerinden anlamli bir

katk1 almas1 miimkiin olmamuistir.

Yakin zamanda MIT Kanunu'nda yapilan degisiklikle ilave yetki ve imkanlara
donatilan istihbarat teskilati, Tiirk rehinelerin ISID terdr &rgiitiiniin elinden salimen
kurtarilmast i¢in &nemli bir arac haline getirmistir. ISID terdr 6rgiitiiniin hizla degisen
ve gelisen politik hedefleri, dengesiz ve asir1 siddet iceren uygulamalari, sahadaki
catigsmalarin siddetlenerek devam ediyor olmasi ile operasyon sahasindaki giic
iligkilerinin karmasik ve muglak goriintiisii krizin yonetilmesi a¢isindan baglica
zorluklar olarak sayilabilir. 101 giin siiren kriz boyunca MIT’in yiiriittiigii faaliyetler
konusunda ¢ok fazla bir detay paylasilmamis olmasina ragmen bu kriz, bagindan
sonuna kadar aktif bir istihbarat faaliyeti olarak kayitlara gegecek niteliklere sahiptir.
Bu nedenle de istihbaratin kriz yonetimindeki katkisini anlamak bakimindan en

kiymetli 6rnekler arasinda yer almaktadir.
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5. SONUC

Soguk Savag donemiyle birlikte yiikselise gecen ve realizmin tiirevlerinden ilham alan
dis politika ve giivenlik ¢calismalari, genellikle istihbarati yeterince dikkate almadiklar
icin eksiktirler. Istihbaratin gizlilik kalkanlar1 arkasinda islemesi ve istihbarat
kayitlariin ¢ogunlukla aragtirmacilar tarafindan erigilebilir, kullanilabilir hatta
goriilebilir olmamasi bu alandaki eksikligin temel sebebidir. Bu eksikligi telafi etmek
adina son on yilda istihbarat alanindaki ¢aligmalarda belirgin bir artis yasanmaktadir.
Bu artis Soguk Savas donemine ait Anglo-Amerikan arsivlerinin gizliliginin
kaldirilmastyla korelasyon igerisindedir ve heniiz Tiirkiye’deki ¢aligmalara yeni yeni

sirayet etmektedir.

Tiirk dis politika krizlerinde istihbaratin yerini incelemeyi amaglayan bu tez ¢alismast,
Tiirkiye’nin dis politikasiyla ilgili tarih yazimina dair eksik kalmis taraflar
tamamlamakla kalmamuis, istihbaratin fonksiyonlara getirdigi agilimla istihbaratin
dis politikayla olan iligkisine ve kriz yonetimi siire¢lerindeki roliine iliskin mevcut
kavrayisi genisletmenin arayigina da girmistir. istihbaratin gerek karar vericilere
destek olmak iizere bilgi saglama islevini agiklamasi, gerekse de sahadaki gelismelere
yoOn veren ve sahayi sekillendiren “gizli” bir el olarak kullanilmasi fonksiyonunu da

ortaya koymasi bakimimdan bu ¢aligsma 6zgiin bir akademik eserdir.

Arastirmanin igeriginin hassasiyeti ve konunun 6zgiinliigi, birincil kaynak kullanimi
konusunda daha da zorlayici olmustur. Bu noktada arsiv belgeleri, istihbarat
yeteneklerini ortaya koymasi, istihbaratin igleyisine ve koordinasyonuna 1s1k tutmasi
ve karar vericilerin istihbarat ve dis politika konusundaki tutumunu yansitmasi
bakimindan 6ne ¢ikmustir. Ancak Tiirkiye’de arsiv yoOnetimi politikalarinin gizli
evraklari arastirmacilari kullanimima agma konusunda olduk¢a koruyucu ve septik
refleksler gostermesi arsiv belgelerinin ¢alismanin niteligine yapabilecegi potansiyel
katkryr simirlamistir. Devlet arsivlerindeki kisitlamalar nedeniyle neredeyse Ikinci
Diinya Savast sonrasina ait (Kore Savasi hari¢) pek cok belgeye erisim izni
verilmemektedir. Ornegin yarim asirdan fazla bir siire gegmis olmasina ragmen 1950-

70’li yillara ait (ATASE) arsivler, Kibris sorununun devam ettigi gerekcesiyle hala
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erisime kapalidir. Yine de Tiirkiye’de erisilebilen arsivlerin yani sira ABD’deki CIA,
Disisleri ve Savunma Bakanliklarinin arsivleri ¢calismaya olduk¢a kiymetli katkilar

sunmustur.

Arsiv  belgelerine ulagmanin miimkiin olmadig1 gorece daha giincel kriz
incelemelerinde ise 6zgiin, giivenilir, nesnel, konuyla ilgili ve anlamli verilere ulasmak
hususunda ilave zorluklarla karsilagilmistir. Giincel konularda ulasilabilir verilerin
kaynak cesitliligi daha az sayida oldugu icin verilerin dogrulugunun teyit edilmesinde
glicliilk yasanmis ve verilerde subjektif sapmalara daha sik rastlanmigtir. Arsiv
belgelerinin eksikligini telafi etmek adina krizlere taniklik eden kisilere ait anilara ve
mubhtelif yazili beyanlara, siireli yaymlara ve literatiirdeki akademik caligmalara
agirhik verilmistir. Kaynaklarin objektifligi konusunda tereddiite diisiildiigii

durumdaysa alternatif veri ve goriislere de deginilmistir.

Tiirk Dis Politikas1 Kriz incelemeleri Grubu’nun yiiriittiigii proje kapsaminda 2016
yilina kadar belirlenen 36 krizden dokuzu ¢alismada istihbarat yoniiyle detayli olarak
ele alimmistir. S6z konusu dokuz kriz belirlenirken hem kiiresel ve bolgesel konjonktiir
hem de Tirkiye’nin dis ve giivenlik politikalarimin koklii degisimleri ve farklh
paradigmalan biinyesinde barindiran ii¢ donemden olusan kategorizasyon icerisinde
dengeli bir dagilim goézetilmistir. Dénemsel ayrimin yapilmasi ayn1 zamanda diinyada
ve Tiirkiye’de enformasyon ve istihbarat yetenek ve teknolojilerindeki gelismeleri goz
oniinde bulundurmak bakimindan da énemlidir. incelenen dokuz kriz belirlenirken
krizin yogun bir sekilde istihbarat faaliyetini ve istihbarat orgiitlerinin etkinligini

icermesine dikkat edilmistir.

Tezde, klasik giic dengesi doneminde cereyan eden Musul ve Sancak krizleri, Soguk
Savag doneminde tamami Kibris’la ilgili olan 6/7 Eylil Olaylan, 1963-
64/1967/1974°deki Kibris ve Johnson Mektubu krizleri, Soguk Savas sonrasi donemde
ise Ocalan ve Musul Rehineler krizleri incelenmistir. Ulasilan verilere ve bu verilerden
cikarilan bulgulara bakildiginda tezde ele alinan krizlerin hem nicelik hem de nitelik

olarak istihbarat incelemesi i¢in dogru ve yeterli bir 6rneklem oldugu goriilmiistir.

Krizler ele alinirken sadece istihbaratla ilgili birtakim tespitler alt alta siralanmamus,
olaylarin sebep-sonug iliskileriyle birlikte irdelendigi ve tespit edilen istihbarat
faaliyetlerinin de siire¢ icerisindeki yerine vurgu yapildigi kronolojik bir tarih anlatimi

tercih edilmistir. Anlatimda, istihbaratin kararlastirmanin neresinde ve ne sekilde yer
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aldigina, hangi ara¢ ve yontemleri kullandigina, meseleye nasil bir katki sunduguna ve
ortaya ne tlirden etkiler ¢ikardigina yonelik analizler yapilarak okuyucularin
istihbaratin krizlerdeki roliiyle ilgili i¢gorii elde edebilmeleri miimkiin oldugunca

kolaylastirilmistir.

Elde edilen verilerle yapilan analiz ve degerlendirmelerden arastirmanin baglangicinda
belirlenen hipotezlerin sinanmasina yonelik ¢ok sayida bulguya ulasilmigtir. Bu
bulgulara kriz incelemeleri boliimiinde detayli olarak yer verilse de sonuglar
Ozetlemek bakimindan bir kismi burada tekrarlanmigtir. Buna gore arastirmanin
basinda belirlenmis olan hipotezlerin her birinin sinanmasina yonelik olarak elde

edilen bulgular sunlardir:

Hipotez 1 (Istihbarat, karar biriminin seceneklerini dogrudan etkiler): Krizlerin
incelenmesinden elde edilen bulgulara bakildiginda bahsedilmesi gereken hususlardan
ilki Tirk diplomasisi ile istihbarat faaliyetlerinin birbirlerinin tamamlayicisi ve
destekleyicisi olmalar1 konusundur. Istihbarat faaliyetlerinin yogun sekilde cereyan
ettigi Musul, Sancak ve Kibris krizlerinde diplomasi ve istihbarat arasinda gergeklesen
etkilesimin izlerine agikca rastlanmaktadir. Bu krizlerde merkezi yOnetimin
politikalar1 ile yakin bir koordinasyon igerisinde olacak sekilde kriz bdlgesinin
icerisinde veya yakinlarinda otonom hareket edebilen yerel operasyon/istihbarat
merkezlerinin olusturuldugu gériilmektedir. Ornegin Musul Krizinde Diyarbakir 2 nci
Ordu Karargahi, Sancak Krizi’nde Dortyol Hatay Egemenlik Cemiyeti ve Kibris
krizlerinde ise Lefkosa Bayraktarligi istihbarat ve ortiilii faaliyetlerin yereldeki
operasyon merkezleri olarak gorev yapmislardir. Bu mekanizmalar merkezi otoritenin
acik ve/ya ortiilii destegine sahip olmus ve merkezi yonetimle yakin bir koordinasyon
icerisinde galigmistir. Ayrica sdz konusu yerel operasyon merkezleri kriz bolgesindeki
Tirk diplomatik temsilcilikleriyle de yakin bir iletisim ve ¢ogunlukla uyumlu bir

isbirligi igerisinde olmuglardir.

Bahsedilen krizler arasinda Sancak Krizi, merkez-yerel iligkisinin en etkin kuruldugu,
diplomasi ile istihbarat uyumunun en iyi sekilde gerceklestirildigi kriz olmasi
bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Kriz boyunca Tiirk istihbarati sahada Sancak’mn idari
yonetimini elinde bulunduran Fransizlarin bolgedeki politik, idari ve askeri
faaliyetlerini yakindan takip etmistir. ATASE arsivlerinde yapilan arastirmada kriz
doneminde Tirk istihbaratinin; Fransiz yoneticilerin bdlge halkina ve ozellikle

Tiirklere yonelik tutumlarini, Fransizlarin yiirittikleri istihbarat, casusluk ve
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propaganda faaliyetlerini, Fransiz askeri unsurlarinin faaliyetlerin ve giivenlik
tedbirlerini, diger azinlik gruplarinin durumlarimi ve Tiirkiye’nin politikalara karsi
tutumlarin1 konu alan pek ¢ok istihbarat raporunu bagli olduklar1 birimlere
gonderdikleri ve bu raporlardan gerekli goriilenlerin de Tiirkiye’deki karar birimlerine
ulastirildigr tespit edilmistir. Bu baglamda istihbarat raporlarinin Tiirkiye’nin izledigi
politikalar1 yonlendirebildigi ve hatta bazi1 raporlarda bahsedilen sorunlara Ankara’nin
diplomasi ile ¢dziim iiretebildigi durumlara da rastlanmistir. Ornegin, Tiirkiye nin
Beyrut Bagkonsolosu Feridun Cemal Erkin, Sancak Krizi’'nin baslarinda bolgeye
giderek Iskenderun ve Antakya’da temaslarda bulunmus ve hazirladig1 raporla karar
biriminin ama¢ ve hedefini/arag ve yontemlerini degistirmistir. Erkin, raporunda yer
verdigi tespitlerden yola ¢ikarak Tiirk Hiikiimeti’ne Sancak’ta genigletilmis bir
ozerklik elde etmek yerine bdlgeyi tiimiiyle “ilhak™ etmeyi teklif etmis ve bu teklif
Ankara’da kabul gormiistiir. Ozetle politik seviyede yiiriitiilen diplomasi sahada
Tiirklerin elini giiclendirirken, sahada yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri de diplomasiye
ve politik kararlara yon vermistir. Neticede diplomasiyle istihbarat arasinda yakalan
bu ahenkli iliski Tiirkiye nin krizden sagladigi kazanimlara da olumlu yansimis ve kriz
sonunda Iskenderun Sancagi, Hatay adiyla Anavatan’in bir parcast haline gelmistir.

Hipotez 1 bu acidan sinanmastir.

Arastirma kapsaminda Incelenen krizler arasinda Musul Rehineler krizi hari¢ tiim
krizlerde propaganda ve psikolojik harp faaliyetlerinin yogun bir sekilde kullanildig:
goriilmiistiir. Propaganda, hem i¢ kamuoyunun bilgilendirilmesi ve politik hedefler
dogrultusunda halkin tutum gelistirmesi hem de dis kamuoyunda Tiirk tezlerinin
tanitilmasi ve hakliliginin savunulmasi agisindan 6nemli olmus ve yogunlukla basin-
yaym araglart {izerinden yiriitiilmistiir. Bu kapsamda Tiirk basininda yer alan
haberlerin zaman zaman dis basinda karsilik bulduguna ve hatta bazi yabanci elgilikler
tarafindan iilkelerine rapor edildigine dair tespitlere de rastlanmustir. Ozellikle Musul,
Sancak ve Kibris krizlerinde, krizin gelisimini dost unsurlarin lehine yénlendirmek
amaciyla kriz bolgelerindeki yandas, muhalif ve tarafsiz kitleler ile kanaat 6nderleri
iizerinde de propaganda ve hatta korkular1 da harekete gecirici bir yontem olarak
psikolojik harp faaliyetleri icra edilmistir. Tiim bu faaliyetler Ortiilii istihbarat

faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hipotez 2 (Istihbaratin kurumsallasma ve teknolojik gelisme kapasitesi yiiksekse

hasma karst iistiinliik saglar): Musul Krizi sonucunda elde edilen basarisizlik, kriz
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oncesinde Tirkiye’nin yasadigi kurtulus miicadelesinin ve devaminda ortaya ¢ikan
giivenlik sorunlarinin yani sira Osmanl devletinin kiillerinden dogmus olan geng¢ bir
cumhuriyetin koklii bir yeniden yapilanma siireci igerisinde olmasiyla da ilgilidir.
Ornegin Tiirkiye’de cagdas anlamda bir istihbarat teskilatinin kurulmasina krizin sona
erdigi ve Musul’un kaybedildigi 1926 yilinda baglanmigtir. Kriz arifesinde Bati
cephesinde biiyiik bir askeri miicadele veren Ankara Hiikiimeti, Musul’daki Ingiliz
kuvvetlerine kars1 basta Ozdemir Harekati adiyla bilinen &rtiilii faaliyetler olmak iizere
yerel halkin destegiyle etkili direnis hareketlerine girisse de Ingilizler, sahip olduklar
hava giicliyle o tarihte belki de ilk defa kullanilan teknik ve yontemlerle elde ettikleri
ve kullandiklar1 istihbarat sayesinde durum {stlinliigiinii ele gegirmis ve bu sayede
Ankara’nin ortiilii faaliyetlerini bosa ¢ikarmayr basarmistir. Dahasi Ingilizler,
bolgedeki Tiirk egemenligini tartismali héle getirecek karsi ortiilii faaliyetlerle de irk
ve din motifli isyanlar ¢ikararak Ankara’nin Musul i¢in gosterdigi savasma azim ve
iradesini zayiflatmistir. Ozetle Ingilizler, Musul bélgesinin kontroliinii elinde
bulundurmanin ve teknik {istiinliige sahip olmanin avantajiyla gelistirdikleri istihbarat
kapasitesi sayesinde Tiirkiye’yi diplomatik ¢6ziime yonelmeye ve uzlasmaci bir

egilimin gostermeye zorlamiglardir. Hipotez 2 bu baglamda sinanmustir.

Hipotez 3 (/Ortiilii] istihbarat faaliyetleri dis politika krizinin ortaya ¢ikmasina
ve/ya mevcut bir catismanin/krizin irmanmasina sebep olur): Kibris’la ilgili yasanan
seri krizler yaklasik 20 yillik bir siirece yayildig i¢in istihbarat faaliyetleri, daha
dogrusu istihbaratin arkasindaki siyasi irade acisindan farkli gelisimler gostermistir.
Tiirk kamuoyunda Kibris davasi ile ilgili giiclii bir hassasiyetin olugsmasi bakimimdan
milat niteligi tasiyan 6/7 Eyliil olaylarinda MAH ve STK’nin Hiikiimet politikalar
dogrultusunda birtakim roller iistlendigi goriilmiistiir. Tiirk ve Yunan taraflarinin
itidalli yaklasimina ragmen 6/7 Eyliil olaylar1 Ankara-Atina iliskilerinde kalici
tahribatlara neden olacak bir dis politika krizine doniismiistiir. ilerleyen siirecte
Yunanistan Balkan Pakti’'ndan ayrilmis ve NATO catis1 altinda Tiirkiye ile ortak
faaliyetlerden ¢ekilmistir. Ayrica olaylar Kibris’ta Tiirk ve Rum toplumlari arasinda

zamanla derinlesecek diismanliklara zemin hazirlamistir.

Rumlarin enosis heveslerine ve EOKA teroriine karsi Kibrisli Tirklerin varlik
miicadelesinin en O6nde gelen orgiitlerinden olan TMT nin yer alt1 yapilanmasinin
gergeklestirilmesi, egitim, lojistik, finansman ve muhabere ihtiyag¢larinin karsilanmasi

yine donemin Hiikiimeti’nin direktifleriyle STK tarafindan gerceklestirilmistir. Tim
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bu ortiilii faaliyetlerin arkasinda Bagbakan Menderes’in liderliginin 6énemli bir yeri

vardir.

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan Ankara’nin Kibris politikas1 Ziirih-Londra
antlagmalartyla ortaya c¢ikan Kibris’taki federal devlet yapisinin desteklenmesi
yoniinde gelismis ve TMT ye siipheyle bakilmistir. Bu donemde Tiirkiye’'nin TMT ye
sagladig1 destek bir siireligine kesintiye ugramis, Menderes Hiikiimeti’yle yakin
igbirligi icerisinde olanlar basta olmak iizere MAH ve STK’da kapsamli tasfiyeler
yapilmistir. Aym1 zamanda Ankara Hiikiimeti TMT’den gonderilen istihbarat
raporlarimi dikkate almamis ve Kibrish Tiirk liderligi ile arasindaki iletisim kanallarim
kapatmistir. Kibris’taki en etkili istihbarat kapasitesini ve iletisim kanalimi karar
mekanizmalarinin digina ¢ikaran Ankara, Aralik 1963’te “Kanli Noel” saldirilaryla
zorlu bir krizle yiiz yilize gelmek durumunda kalmistir. Bu olay siyasi iradenin
istihbaratt diglayan tavir sergilemesi durumunda karsilasabilecegi yikict sonuglar

bakimindan 6nemli bir 6rnektir.

1963-64 kriziyle Rumlarin adadaki egemenligi Tiirklerle paylagsmak istemedikleri
agikar olunca Tiirkiye nin Kibris politikasi tekrar Tiirk varliginin bekasim ve adanin
taksimini Onceleyen ¢izgiye yakinsamistir. Buna paralel olarak da Tiirkiye’nin
TMT’ye ve Kibrish Tiirk liderligine olan destegi yeniden artmistir. TMT nin yer
altindan ¢ikarak Rumlara silahli miicadeleye giristigi bu donemde Tiirk subaylart TMT
birliklerinin baginda gizlilik igerisinde yer almis, Tiirk diplomatlar1 ise miicadelenin
ve Kibrish Tiirk liderliginin desteklenmesi i¢in yogun ¢aba gostermislerdir. Ancak
Tiirkiye’nin adaya tek tarafli askeri miidahale girisimi basta ABD’nin kars1 ¢ikmasiyla
engellenmis ve uluslararasi toplum da Rum tarafina geri adim attiracak irade ve
kararliligi gostermemistir. Kriz sona erdiginde Kibris Cumbhuriyeti’nin yonetim
organlari Rumlar tarafindan tamamen ele gecirilmis, Tiirklerse yokluk ve zorluklar

igerisinde var olma miicadelesi verir duruma diismiislerdir.

1967 krizi adadaki mevcut statiikonun Tiirkler agisindan siirdiiriilebilir olmadigim
teyit etmis, taksim politikasinin giiclenmesi ve TSK’nin adaya miidahale yeteneklerini
gelistirmesi konusunda ilave bir motivasyon yaratmigtir. Ankara’nin ¢abalari ve TMT
iizerinden adada yiiriittiigli ortiilii faaliyetler Turklerin varligini, glivenligini ve
refahin1 siindiriilebilir sekilde garanti altina alacak bir diplomatik basariya
evrilememistir. Ancak Tiirk istihbaratinin etkinligi sayesinde krizin oncesinde, kriz

stirecinde ve sonrasinda Rumlarin saldir1 ve imha planlar1 desifre edilerek engellenmis,
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Tiirk toplumunun direnisini giiglendirecek ve moral-motivasyonunu yiikseltecek etkili

propaganda ve psikolojik harp faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.

Yunanistan’in bagta EOKA olmak iizere Rum asir1 milliyet¢i damar {izerinden
ylriittiigh ortiilii faaliyetler Kibris krizlerinde tetikleyici rol oynamasi bakiminda daha
agresif bir nitelik tasimistir. Ornegin TMT, Yunan istihbaratinin ortiilii bir faaliyeti
olarak 1955°te kurulan EOKA terdr orgiitiine kars1 1958°de orgiitlenmeye baslamis,
yine TMT, Atina merkezli yonlendirmeler ve EOKA’c1 Rum politikacilarin Tiirklere
karsi 1963°te giristikleri katliam hareketi iizerine silahli miicadeleye baslamis ve
EOKA’nm Tiirk kantonlarina kars1 baslattigi saldirilara kars1 da savunma harekati icra
etmistir. Ozetle Yunan istihbaratinin adada yiiriittiigii ortiilii faaliyetler Kibris’taki
krizlerin kaynag1 olmustur. Nihayetinde yine bir Atina giidiimlii ortiili faaliyet olan
Nikos Sampson darbesi ise TSK’nin 15 Temmuz 1974’te adaya miidahalesini Tiirkler
acisindan kaginilmaz hale getirmistir. Hipotez 3 bu baglamda sinanmigtir. Yaklasik 16
yildir adada gizli bir sekilde faaliyet gosteren Tiirk subay/astsubaylarinin emir-
komutas1 altinda tegkil edilen TMT ve Kibrisli Tiirkler {izerinden ada genelinde
kurulan istihbarat agi, TSK’nin harekat bolgesinde durum tistiinliigiinii kazanmasinda

biiytik bir katki saglamistir.

Hipotez 4 (Geleneksel diplomasinin ara¢ ve ydntemlerinin yetersiz kaldig
durumlarda istihbarat biirokrasisi diplomatik bir araca doniisiir): Soguk Savas
sonras1 donem igerisinde incelenen Ocalan Krizi, buraya kadar bahsettigimiz ii¢ krize
gore kokten farkliliklar igermektedir ki bu da ¢aligmaya ayri bir katki sunmaktadir.
Aslinda bu farkliliklar temelde krizin niteligi ve siiresiyle ilgilidir. Musul, Sancak ve
Kibris krizleri genel bir ifadeyle belli bir toprak parcasi tizerinde verilen egemenlik
miicadelesidir ve bu miicadeleler uzun yillar siirmiistiir. Ocalan Krizi’nde ise
baglamasi ve sonlanmasi arasindaki siire gorece ¢ok daha kisa ve krizin niteligi de

egemenlik miicadelesi kadar ¢cok boyutlu ve sofistike bir konu degildir.

Her ne kadar Ocalan Krizi, kamuoyuna Tiirk siyasi ve askeri elitlerin zorlayici
diplomasiyi kullanarak yonettikleri bir kriz olarak yansimigsa da krizin arka planinda
cok sayida istihbarat orgiitiiniin igbirligi ve ¢ekisme igerisinde oldugu dinamik bir
sire¢ yasanmugtir. Elbette ki krizin Tiirkiye acisindan basariyla sonuglanmasinda
Ankara’nin yiiriittiigii diplomatik ve askeri girisimlerin biiyiik bir pay1 vardir. Ancak
bu gayretlerin Ocalan’1 Suriye’den cikarmay1 basarmasi kadar 6nemli bir baska

sonucu da CIA ile MIT arasinda bir isbirligi kapismni aralamasidir. Yani krizin
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istihbarat bakimindan doniim noktas1 CIA ile MIT arasinda baslayan isbirligidir ve
nihai olarak Ocalan’mn ele gegirilip Tiirkiye’ye getirilmesi de bu isbirliginin bir

urinidir.

Ocalan krizinde istihbarat agisindan alt1 gizilmesi gereken hususlardan birincisi; Sam
Y 6netimi’nin Suriye istihbarat orgiitii E1 Muhaberat marifetiyle teror orgiitii PKK ve
onun elebasi Ocalan’1 komsusu Tiirkiye’ye kars1 siyasi ve askeri bir manivela olarak
kullanmak {izere topraklarinda barmdirmasi ve desteklemesidir. Ikinci husus; zaman
icerisinde bolgedeki istihbarat kapasitesini artiran MIT’in, Ocalan ve PKK’nin
Suriye’deki varligim ispatlayacak delilleri karar birimine sunmasi ve bu delillerin
diplomatik alanda Sam Yonetimi’nin inkar politikalarin1 bosa c¢ikaracak sekilde
kullanilarak Suriye’nin geri adim atmaya zorlanmasidir. Ugiincii olarak MIT’in
Ocalan’1 takibini Suriye’den ayrilmasinin ardindan da kararlilikla devam ettirmesi ve
terorist basimin gittigi iilkelerdeki istihbarat Orgiitleriyle yiiriittigi istihbarat
diplomasisi ile baskiyr siirdiirmesidir. Son olarak ise MIT’in yabanci istihbarat
orgiitleriyle gelistirdigi isbirligi iizerinden Ocalan’1n etrafindaki cemberin daralmasini

saglayarak ¢ok uluslu bir operasyonla terdrist basini ele gecirmesidir.

Incelenen son kriz olan Musul Rehineler Krizi de Ocalan Krizi gibi gérece kisa siireli
bir kriz olmas1 yoniiyle benzerlik gosterse de istihbarat faaliyetleri agisindan yine
0zglin bir nitelik tasgimaktadir. Her seyden once rehine krizi uluslararasi iligkilerin
geleneksel aktorleri olan devletler arasinda yaganmamistir. Krizin ortaya ¢ikmasiyla
beraber Irak ve Suriye topraklarinda alan hakimiyeti kazanan ve uluslararasi hukukta
bir karsilig1 olmamasina ragmen kendisini devlet ilan eden bir teror orgiitii krizin tarafi
olarak Tiirkiye’nin karsisinda yer almistir. Ankara, bir yandan rehineleri salimen
kurtarmak diger yandan da resmi olarak terdr orgiitii ilan ettigi ISID’i geleneksel
diplomasinin muhatab1 haline getirmemek igin ilk giinden itibaren MIiT’i sahaya
siirmiistiir. MIT, krizin bagindan sonuna kadar ¢dziim iiretmek adina yogun gayret
gbstermis, insan istihbarat (INIS), sinyal istihbarati (SINIS) ve uydu-IHA
goriintiilerinden faydalanarak rehinelerin ve sahadaki gelismelerin takibini ve teyidini
gerceklestirilmistir. Her ne kadar faaliyetlerin detaylari kamuoyuyla paylagilmasa da
bu siiregte MIT, geleneksel diplomasinin yerini alacak sekilde terdr orgiitii ISID’le
dogrudan ve dolayli temaslar kurmus, miizakere ve pazarliklar gergeklestirmistir.

Neticede MIT’in yiiriittiigii gizli diplomasi ve istihbarat faaliyetleri miispet netice
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vermis ve Tiirk rehinelerin tamaminin terdr drgiitii tarafindan MIT elemanlaria teslim

edilmesiyle birlikte kriz basariyla sonlanmistir. Hipotez 4 bu kapsamda simnanmaistir.

Hipotez 5 (Dus politika krizlerinde istihbaratin sundugu katki krizin ortaya cikig
sekline [ani, tekrarlayan, gelisen olmasinal gore degisiklik gostermez): Caligmanin
baslangicinda krizlerin ortaya cikis sekillerine gore istihbaratin kriz yonetimine
sundugu katkimin degisiklik gosterebilecegi yoniinde bir beklenti olmustur. Bu
beklentinin dogrulugunu test etmek {izere incelenen dokuz krizin ti¢iiniin ani, ii¢liniin
tekrarlayan ve liciiniin de gelisen kriz 6zelligi tasiyacak sekilde dengeli bir dagilim
gostermesine dikkat edilmistir. Incelenen krizler arasinda ani olarak ortaya ¢ikan
Johnson Mektubu Krizi hari¢ tiim krizlerde istihbaratin aktif bir sekilde yer aldigi
goriilmiistiir. Bu acidan istihbaratin krizlere sundugu katkinin krizin ortaya cikis
seklinden ziyade krizin devletin varligimi ve giivenligini tehdit eden yoniiniin 6n
planda olmasiyla daha yakin bir korelasyon igerisinde oldugu, 6rnegin Bozkurt Lotus
Krizi gibi ticari-hukuki veya miilteci-gog¢ krizleri gibi insani yonii agir basan krizlerde
istihbaratin katkisina veya kriz yonetimine katilimina daha az rastlandigi tespit

edilmigtir. Hipotez 5 bu bakimdan sinanmustir.

Biitiin hipotezlerin sinanmasi sonucunda dis politika krizleri ile istihbaratin krizin
niteligine bagh olarak yakin bir etkilesim igerisinde oldugu, diplomasi ile istihbarat
faaliyetlerinin birbirlerinin tamamlayicisi, destekleyicisi ve yonlendiricisi olarak
isleyebildigi ve bu isleyisteki basarmin krizin sonucuna miispet olarak yansidigi,
istihbaratin dis politikaya kararlagtirma acisindan oldugu kadar ortiilii faaliyetler
iizerinden sahada yaptig1 yerinde ve dogru etkilerle politikacilarin ve diplomasinin
elini giiclendirebildigi, ozellikle icerisinde teror oOrgiitlerinin yer aldigi krizlerde
istihbaratin geleneksel diplomasinin disinda bir miizakere ve pazarlik unsuru olarak
kullanilabildigi, rakibe gore daha yiiksek bir istihbarat kapasitesine sahip olmanin
karar vericilere ve sahadaki dost unsurlara durum {istlinligii kazandirdig: tespitleri

yapilmistir.

Aragtirmalar esnasinda erisilebilen devlet kurumlarina ait arsiv belgeleri ve bunlar
arasinda dzellikle ATASE arsivleri calismaya cok degerli katkilar sunmustur. Ornegin
Sancak Krizi’yle ilgili arsiv belgeleri erisime agik oldugu bu konuda nicelik ve nitelik
yoniinden daha saglikli analizler gerceklestirilebilmis ve neticede istihbaratin varligini
delilleriyle ortaya koyan somut ve gegerli verilere ulasilabilmistir. Oniimiizdeki

donemde bagta Kibris olmak iizere diger krizlere yonelik arsivlerin agilmasi hig
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kuskusuz arastirmacilarin ¢ok daha derinlikli ve detayli analizler yapmalarina imkan
taniyacak ve akademik ¢aligmalarin sayisini artiracagi gibi niteligini de gelistirecektir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki her seyden 6nce Tiirkiye’de arsivlerin arastirmacilarin
erisimine agilmasi konusunda koklii bir zihniyet ve politika degisikligine gidilmesinin

gerekli oldugu goriilmiistiir.

Esasinda istihbarat, dis politikanin giivenlik yonii agir basan hemen hemen her tiirden
faaliyetle yakindan ilgilidir ve dis politika ile istihbarat arasindaki isbirligi kriz
donemleriyle sinirli degildir. Bu calismada istihbarat ile dis politika krizleri arasindaki
iligki ele alindig1 icin krizlerin disinda kalan barig, ¢atisma/savas ve kriz sonrasi
donemlerde dis politikanin giinliikk isleyisiyle istihbarat arasindaki etkilesime
odaklanilmamustir. Ornegin istihbaratin politik ve askeri karar vericilere sundugu en
onemli katkilardan biri erken ikaz ve risk analizleri yaparak heniiz kriz veya ¢atisma
durumu ortaya ¢ikmadan uyarida bulunmaktir. Ancak aragtirmanin kapsami dig
politika krizleri ile sinirli oldugu i¢in istihbaratin erken ikazi sayesinde kriz sathasina
gecmemis vakalar incelemeye alinmamigtir. Bunun yani sira ¢alismada dis politika ve
milli giivenlikle ilgili strateji gelistirme ve planlama faaliyetlerinde istihbaratin katkisi
veya roliine yonelik de detayli incelemeler yapilmamistir. Gelecekte gergeklestirilecek
caligmalarda krizlerin digindaki dénemlerle ilgili olarak da dis politika ve istihbarat

incelemelerinin yapilmasi faydali olacaktir.

Bir diger arastirmaya deger konu da teknolojik gelismelere bagl olarak istihbaratin
degisimi ve doniisiimiidiir. Ozellikle iletisim ve bilgi teknolojilerindeki hizl1 geligim,
yeni istihbarat disiplinlerinin ve uzmanliklarmin ortaya ¢ikmasini gerektirirken
istihbarat politika ve anlayisini da kokten etkileme potansiyeline sahiptir. Her ne kadar
istihbaratgilar yeni teknolojiden faydalanma konusunda hevesli olsalar da bu
teknolojilerin ihtiya¢ duydugu degisim ve doniigiimiin geregini yapma konusunda ayn1
motivasyonu goster(e)meyebilirler. Arastirmacilarin teknoloji ile istihbarat arasindaki
etkilesime yogunlagsmalari durumunda, istihbaratin degisim ve doniisiim trendleri ile

gelecekteki yontem ve politikalan konusundaki ihtiyaglar ortaya konulabilir.

Tiirkiye’de dis politika ve giivenlik konusunda istihbaratin yerini ortaya koyan
caligmalarin azligindan daha 6nce de bahsetmistik. Burada daha olumsuz bir tablo ise
nadir de olsa bulunabilen Tiirk¢e calismalarin basta Ingilizce olmak iizere yabanci
dillere ¢evrilmesi ve/ya dogrudan yabanci dillerde Tiirkiye {lizerine eserler verilmesi

konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin arastirmamizda inceledigimiz Kibris
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konusunda Yunan/Rum kokenli akademisyenlerin Ingilizce ortaya koyduklari
caligmalara Tiirk akademisyenlere oranla daha sik rastlanmistir. Tiirk arastirmacilarin
uluslararasi standartlara sahip akademik c¢aligmalariin artmasi1 Tiirkiye’nin milli
menfaatlerinin dis kamuoyunda tanitilmasi ve Tiirk tezlerinin de daha etkinlikle

savunulmasi agisindan 6nemli katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.
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