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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

6831 SAYILI ORMAN KANUNU’NUN 2/B MADDESI UYGULAMALARI
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Cankir1 Karatekin Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Ustiiner BIRBEN

Bu caligma, Amasya ili smirlart dahilinde bulunan orman arazilerinin ne kadarlik
kisminin 2/B madde uygulamalarina konu edildigi, bu uygulamalarin yapildig: alanlarda
ormana ve 2/B uygulamalarina iligkin alg1 ve uygulama sonuglarinin ne olduguna yonelik
tespitler ile karsilagilan sorunlara ¢6ziim Onerileri sunmak amaciyla gergeklestirilmistir.

Calisma, anket yontemi kullanilarak 400 katilimc ile gergeklestirilmistir. Anketlerden
elde edilen veriler tablolastirilmis ve grafikler hazirlanmistir. Ayrica, secilen degiskenler
ile Ki-Kare analizi yapilmigtir. Arasgtirma sonucunda Amasya ili 2/B uygulamalar
tamamlanmis Aksalur, Bayat, Alakadi, Yassical, Yenice, Umiik, Karatas, Yuva,
Damudere, Dadikavakg¢ayiri, Ormandzii, Ziyaret, Cigdemlik, Aydinca, Durucasu,
Ardiglar, Mahmatlar, Beldagi, Seyhsadi, Musa, Karsan, Elittekke ve Akyazi kdylerinde
vatandasin 2/B uygulamalari hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig1 ancak 2/B arazilerini
tarimsal faaliyetlerinde kullandig1, yatirim araci olarak gordiigii, ata topraklarina sahip
ciktig1 diisiincesinin hakim oldugu, gelecek nesillere miras birakmak istedikleri,
gerektiginde de bu yerler icin degerinden fazla 6deme yapma isteginde olduklart ve
gecmisteki tarih degisikliklerini dikkate alarak gelecekteki uygulamalar i¢in beklenti
i¢inde olduklar1 tespit edilmistir.

Orman varlig1 agisindan bir tehdit unsuru olan bu alg1 ve beklentilerin degistirilmesi adina
2/B uygulamalarina esas olan tarih degisikliklerine son verilmesi, yonetisim ve halkla
iligskilere yonelik eksikliklerinin kitle iletisim araclart giderilmesi ve toplumun orman
algisinin gelistirilmesi Onerilmektedir.
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ABSTRACT

Master of Science Thesis

APPLICATIONS OF THE ARTICLE 2/B OF THE FOREST LAW NO. 6831 AND
ITS RESULTS
(THE CASE OF AMASYA PROVINCE)

Betiil UYSAL

Cankin Karatekin University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Forest Engineering

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ustiiner BIRBEN

This study aimed to determine the extent of forest lands within the boundaries of Amasya
province that are subject to 2/B article applications, to identify perceptions and outcomes
related to forests and 2/B applications in the areas where these applications were made,
and to propose solutions for the encountered problems.

The research was conducted using a survey method with 400 participants. The data
obtained from the surveys were tabulated and graphed. Additionally, Chi-Square analysis
was performed with selected variables. The results of the research showed that citizens
in the villages of Aksalur, Bayat, Alakadi, Yassical, Yenice, Umiik, Karatas, Yuva,
Damudere, Dadikavakcayiri, Ormandzii, Ziyaret, Cigdemlik, Aydinca, Durucasu,
Ardiglar, Mahmatlar, Beldagi, Seyhsadi, Musa, Karsan, Elittekke, and Akyazi in Amasya
province did not have sufficient information about 2/B applications. However, they were
using 2/B lands for agricultural activities, considering them as an investment, and
preserving them as ancestral lands. They expressed the desire to pass these lands down to
future generations and were willing to pay more than their value if necessary. They also
had expectations for future applications, taking into account historical changes in the past.

In order to change the perceptions and expectations that pose a threat to forests, it is
suggested to put an end to the historical changes underlying the 2/B applications.
Furthermore, addressing the deficiencies in governance and public relations through mass
media and enhancing the public's understanding of forests are recommended.

2023, 101 pages
Keywords: Forest, 2/B applications, Perception, Society, Amasya
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“6831 Sayihi Orman Kanunu’nun 2/B Maddesi Uygulamalari ve Sonuc¢lar1 (Amasya
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1. GIRIS

Milyarlarca yil 6nce var olan diinyamiz biinyesinde bircok canli ve cansiz varligi
barindirirken, insanoglunun varolmasiyla baslayan, canli ve cansiz varliklar arasindaki
karsilikli iliskilerin de olusmasini saglamistir. Bu iliskiler halen devam ederken, nesiller

boyunca da devam edecegi bir gergektir (Turan 1988).

Insan ihtiyaclarinin smirsiz, dogal kaynaklarm simirli olmasi canli ve cansiz varliklara
olan gereksinimi arttirirken bu gereksinimler dogrultusunda insanlarin bilingsiz
davranislari, karsilikli iligkilerde en biiyiik paya sahip olan ormanlarimizin ve blinyesinde
barindirdig1 bir¢ok canli ve cansiz varligin yok olmasina veya yok olma tehlikesiyle
karsikarsiya kalmasia neden olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak ormanlarimiz vasif
kaybi tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Canli yagaminin her sathasinda fayda
saglayan, bir¢ok niteligi ayn1 anda biinyesinde barindiran yapisi, 6zellikleri ile ormanlar
zaman zaman farkliliklar arz etse de gok fonksiyonlu bir ekosistemdir. Ornegin toprak,
hava, su ve iklim gibi degerleri koruyarak bitkilerin, hayvanlarin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in ¢esitli yasamsal islevlere sahip olan, bu degerlerin yani sira topluma
insanogluna faydalar saglayan, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ayr1 bir miilki
degeri bulunan, kendini siirekli yenileyebilen dogal servetlerimizden olan ormanlarimiz,
blinyesinde barindirdigir toplumsal fonksiyonlar1 ve farkli kullanim alanlariyla 6zel

oneme sahiptir (Aydin 1998).

Ormanlarimiz, bize kazandirdigi odun hammaddesinin yani sira, insanoglunun yasami
icin gerekli olan; gida, temiz hava, su, ilag, yakit, barinak, dinlenme, istthdam, gelir
kaynag1 gibi bir¢ok ihtiyacin yanisira ekonomik, ekolojik, ¢evresel, ve sosyokiiltiirel
ihtiyaclar1 da karsilayan tabiatin 6nemli bir dogal kaynagidir (Safak ve Giil 2012).
Insanoglu i¢in ormanlardan elde edilen iiriinlerin yani sira ormanin bizatihi; arazilerinden

de yararlanilma agirlik kazanmaktadir (Aydin 1998).

Insanoglunun orman ve dogayla olan karsilikli iliskileri birgok degisim siirecinden
geemis ve halende gegmektedir. Ozellikle ormanlarin; tiiketimi, kullanimi ve yararlanma

stireci, insanlarin ihtiyaclart dogrultusunda degiserek gelismektedir. Bu gelisim siirecinde
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ara degiskenlerden olan sosyal ve ekonomik niteliklerde oldukga etkilidir. Ornegin sosyal
ve ekonomik hareketlilik iizerindeki baskilarin en biiyiik sebepleri niifusun artisi,
yogunlugu ve dagilimi, buna bagl olarak toprak ve gelir dagilimini, tiikketimin artmasini,
dolayisiyla da orman kaynaklarinin verimini, kullanimini ve alanini etkilemektedir. Bu
etkenler dogrultusunda orman kaynaklarini etkileyen ve doganin tahrip edilmesine yol

acan en 6nemli 6zellik niifus artisidir (Sen ve Toksoy 2006).

Ormanlar; insanlar i¢in hammadde temini, kaynaklarin kullanim1 ve rekreasyon gibi bir
cok agidan 6nem kazanirken (Erdonmez 2013), bu yerlerin kullanimi maalesef belirli
kurallar dahilinde olmasina karsin, yok olma tehlikesi ile kars1 karsiyadir (Turan 1988).
Dolayisiyla bu kaynaklara iligkin tiim gelistirme yontemleri, korunmasi ve kaynaklardan
en iyi sekilde yararlanilmasi diinyada oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli giindem

konularii olusturmaktadir (Erdonmez 2013).

Ormanlarimiz, Tanzimat Fermani’ndan dnce, kullanilmasinda sakinca bulunmayan higbir
kanuna bagl olmayan dogal kaynaklarken (Aslankara 2000), ormanlara olan ilgi, 1857
yilinda orman kaynaklarindan yararlanabilmek amaciyla acilan “orman okulu” ile
baglamigtir (Mermer 1991). 1857 yilinda “Arazi Kanunnamesi” adli diizenleme ormanlar
ile ilgili hiikiimler konulmus, 1870 yilinda yiiriirlige giren devlete gelir getirmesi ve
ormanlar1 korumak amaciyla “Orman Nizamnamesi” hazirlanmistir (Aslankara 2000). Bu
diizenlemeye bir tepki olarak halk, ormanlardan daha fazla faydalanma g¢abasina ve
ormanlarin daha yogun bir sekilde isgal edilmesine yol agmistir. Ormanlari bu durumdan
korumak i¢in 1914 yilinda Askeri Orman Jandarma Birligi kurulmus fakat {ilkenin i¢inde
bulundugu sikintilar nedeniyle birlik basarili olamamis, ormanlara yapilan iggaller artarak

devam etmistir (Kutluk 1948).

Yogun isgallerin yasanmasindaki en biiyiik etkenlerden biri de Arazi Kanunnamesinde
koru ve baltaliklarin tarla haline getirilerek Kafkasya ve Kirim’dan gdgen insanlarin
bereketli topraklara degil ormanlik alanlara yerlestirilmeleri ile baglamistir. Bu donemde
ormanlara verilen diger biiylik zararlari; kagit fabrikalari, maden isletmeleri, demir yolu

ve telgraf isi yapan sirketler vermistirler (Batmaz vd. 1999).
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Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisii zamanina denk gelen ve 1917 tarihinde hazirlanip
1919 tarihinde yiiriirliige giren fakat 1920 tarihinde iktisat Bakanligi’nin buyrugu ile
yiiriirliikten kaldirilan Devlet Ormanlar1 Usulii Idare-i Fenni Yerleri Hakkinda Kanun
yerine, Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatnamesi yiirtirliige girmistir (Yilmaz
1992). Cumbhuriyet’in ilanina kadar gecen silirede, zamanin kosul ve sartlarina gore
ormanlar ile ilgili birgok kanunnameler, fermanlar, fetvalar ve talimatnameler ¢ikarilmisg
olsa da ihtiyaglara gore harcket edildiginden ormancilik faaliyetlerin de zorunlu olan
devamlilik ilkesi zarar gormiis bunun tizerine 1920 tarihinden itibaren ormancilik isleri
Iktisat Vekalet’ine bagl bir Genel Miidiirliikle bu durum 1924 tarihine kadar yiiriitiilmeye
calisilmistir. Bu siireg igerisinde 11 EKim 1921 yilinda “Baltalik Kanunu” ve 15 Nisan
1924 yilinda kdy halkinin devlete ait ormanlarindan faydalanmasimi saglayan “Intifa

Hakki Kanunu” ¢ikarilmistir (Mermer 1991).

Cumhuriyetin ilanindan bu yana yapilan yanlis uygulamalar sonucu olusan
ormansizlasmanin en biiyiik sebepleri arasinda iilkenin i¢inde bulundugu kargasa,
ormanlar1 korumaya yonelik herhangi bir ¢aba sarf edilmemesi, gd¢cmenlerin ormanlarda
istthdamlarinin saglanmasi, gerekli kontroller yapilmadan halka tapularin dagitilmasi,
orman i¢i ve yakiindaki halkin tabiati tahrip etmesi sonucu, ormanlarin tespiti gerekli

olmustur (Ayaz 2016, Glimiis 2016).

Ormanlarla ilgili hiikiimlere 1870 tarihinde baslanilmis olsada, 1937 tarihinde yapilan
diizenlemelerle yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu ile orman kadastrosunda ilk
adimlar atilmaya baslanmistir (Inal 1967). 3116 sayili Orman Kanunu’nun 10. maddesi 5
yilda en az 250.000 ha orman sinirlarinin tespitinin bitirilmesini (Okyay 1988), 21.
maddesi 10 yil igerisinde orman kadastrosuna esas olacak haritalarin hazirlanarak
tamamlanmast Ongoriilmiistiir (Gencay 2012). Ancak orman smirlarinin tespiti
bitirilemedigi gibi, halkin orman alanlarin1 hayvancilik, yerlesim alanlar1 ve tarim gibi
farkli amaglarla kullanmalarima imkan saglamig, bu durum ormanlarda isgallerin

meydana gelmesine neden olmustur (Aslan 2015).

Ozellikle, orman kdylerinde yasayan halkin birgogu orman kadastrosunun yapilmasini

istemeyerek sorunlara yol agmis, bu calismalarin akabinde gerek orman kd&yliisiine
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gerekse Orman Miidiirliigiine agilan bircok dava maddi ve manevi yiikiimliilikleri de

pesinde getirmistir (Tunay 1994).

Ormanciligin en biiyiik sorunlarindan olan; kadastro ¢alismalarinin bitirilememesi, halkin
ormana olan bakis acisi, halk ile orman arasindaki karsilikli iliskilerin belirli esaslar
icinde olmamasi, odun hammaddesinin yetersiz iiretimi, agaclandirma g¢aligmalarinin
yetersiz kalmasi, orman yanginlari, ormancilik sektoriiniin temel sorunlarini
olusturdugundan, orman ile halk arasindaki iligkinin diizeltilebilmesi i¢in Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 hazirlanmistir (Tiirker ve Yilmaz, 2010).

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve biiyiik bir kism1 Orman Genel Midiirligi
tarafindan idare edilmekte bununla birlikte 6zel ve kamu tiizel kisilerine ait Gzel
miilkiyete konu olan ormanlar ise lilkemizin tiim ormanlik alaninin binde ikisinden daha
az olup, yaklasik 30.000 ha’a denk gelen bir alan1 kaplamaktadirlar (OGM 2020). Her
nekadar yapilan kadastro galismalari ile orman vasfini yitirmis olan 2/B arazileri orman
siirlart digina ¢ikarilsa da tiir ve kompozizyon bakimindan énemli, ekolojik bakimdan
zengin orman varligimiz, hazirlanan ¢esitli eylem planlari, rehabilitasyon, bakim ve

agaclandirma ¢alismalari ile her sene diizenli olarak artmaktadir (OGM 2021).

1963 yilinda Bes Yillik Kalkinma Planlar ile diizenli doneme gegilerek yapilan orman
envanter ¢alismalar1 sayesinde, 1973 yilinda 20 milyon 200 bin ha olan iilkemizin orman
varligt, 1999°da 20 milyon 800 bin ha, 2004 yilinda 21 milyon 200 bin ha, 2012°de 21
milyon 678 bin ha, 2015’te 22 milyon 342 bin ha, 2018’de 22 milyon 622 bin ha, 2020
yilinda 22 milyon 933 bin ha, 2022 yilinda 23 milyon 245 bin ha ulasarak tilke
ylizol¢timiiniin % 29,8’iinii olustururken bu alanin 13 milyon 708 bin ha normal kapali
orman alani ile toplam orman alaninin % 58,98’ini, 9 milyon 537 bin ha ise bosluklu

kapali orman alanimi ile toplam ormanlik alanin % 41,02’sini olusturmaktadir (OGM

2023).
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Sekil 1.1 Tirkiye orman varligi (OGM 2022).

1973 yilinda 1744 sayili Kanun ile baslayip 4999 sayili Kanun ile devam 2/B
uygulamalarinda 473.322 ha alan orman simirlart disina ¢ikartilmistir. Kullanim
kadastrosu ¢aligmalart ile 5813 sayili Kanuna gore gerceklestirilen orman rejimi digina
cikartilan yerlerin biiyiikliiklerinin, 1744.sayili.Kanuna gére 97.927.ha alan, 2896.say1l1
Kanuna gore 15.410.ha alan, 3302.sayili.Kanuna gore 292.434.ha alan olan ve orman
rejimi digina ¢ikartilan alanlarin taplaminin 405.771 ha alan oldugu tespit edilmistir.
Ancak 2012 yili sonunda elde edilen veriler gore bu alan 439.433 ha iken (Ayanoglu
2012, Yildirim ve Ayanoglu 2014) 2015 yili sonunda 483.155 ha alan, 2018 y1l1 sonunda
580.000 ha alan, 2021 y1l1 sonunda 640.000 ha alan olarak belirtilmistir (OGM 2023).
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2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Materyal

Calismanin ana materyalini orman vasfini yitirmis arazilere yonelik Amasya ili Merkez
ilgede bulunan ve Milli Emlak Midiirliiglinden alinan verilerden yararlanarak 2/B
uygulamalari tamamlanan ve 2/B arazisi bulunan 27 kdyde gergeklestirilen anketler
olusturmaktadir. 2/B arazilerine iliskin uygulamalar ve sonuglarina yonelik hazirlanan
anket: 2020-2021 y1l1 yaz ve sonbahar mevsimlerinde Aksalur, Akyazi, Alakadi, Ardiglar,
Aydinca, Bayat, Beldagi, Cigdemlik, Dadikavakcayiri, Damudere, Duruca, Elittekke,
Karsan, Karatas, Kale, Kizseki, Mahmatlar, Musa, Ormandézii, Sarimese, Seyhsadi,
Umiik, Yassical, Yenikdy, Yesilyenice, Yuva, Ziyere kdylerinde gergeklestirilmistir.
Anket sorular1 hazirlanirken daha dnce literatiirde Yilmaz (2004), Geray vd., (2007), Pak
ve Berber (2011) gibi benzer ¢alismalar dikkate alinmistir. Ankete katilanlara yoneltilen
sorular anlagilabilir ve amaca uygun olarak hazirlanmistir. Anket; demografik 6zellikler,
ormandan faydalanma sekilleri, orman idaresi ve idarenin faaliyetleri, orman kavrami,
idareden beklentiler, ormanin faydalari, 2/B uygulamalari ve bu uygulamalara iligkin
algilara yonelik acik ve kapali uglu olarak toplam 29 sorudan olugsmaktadir. S6zel analiz
metodunun esas alindig1 bu ¢alismada iligski kaliplar1 ve bu iligki kaliplarinin nedenleri

anlasilmaya caligilmistir.

Bununla birlikte anket ¢alismasi yapilarak, elde edilen veriler lizerinden konuya iligkin
analizler yapilmistir. Bu galismada istatistiksel olarak ana kiitleyi Amasya Ilinde yasayan

niifus olusturmaktadir. Arastirmada %95 giiven diizeyi ve %5 hata kabul orani ile

N.p.g.Z?
(N-1).d* + p.g.z®

esitliginden hesaplanmistir (Orhunbilge.2000, Dagsdemir.2016).
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Formiilde; n= Ornek biiyiikliigiinii; Z= Giiven Katsay1s1 (%95 i¢in Z=1,96); N= Ana kiitle;
p= Olgciilmek istenilen 6zelligin ana kiitlede bulunma olasiligin1 (0,5); q= Olgiilmek
istenilen 6zelligin ana kiitlede bulunmama olasiligini (0,5); D= Kabul edilen érnekleme
hatasini (0,05) ifade etmektedir.

Konuyla ilgili herhangi bir fikir aragtirma dncesi ileri siiriilemedigi i¢in P ve Q %50-%50
alinmis ve en yiiksek drnek biiyiikliigii elde edilmistir (Yavuz 2000). Amasya ili TUIK
(2020) verilerine gore; anakiitle (N)= 337.800 kisi olarak tespit edilmistir. Boylece
orneklem biiyiikligi 383 kisi olarak belirlenmistir. Anket calismasi sirasinda hatali veya
eksik doldurulma olasilig1 da dikkate alinarak, toplamda 400 kisiye anket uygulanmistir.

Anketler rasgele 6rneklem yonetimi ile yiiz yilize yapilmistir.

Calismanin ana materyalini olusturan anketlerin degerlendirilmesi, anket sorularina
verilen cevaplarin sayisallastirilmas: ve yiizdelik oranlara doniistiiriilmesi yoluyla
yapilmistir. Ayrica, Ki-kare (y%2) analizi ile de konu agisindan 6nemli goriilen degiskenler

arasindaki iliskiler incelenmistir.

2.2.  Yontem

Calismada; ozgiin bir konuya veya duruma iliskin sorunlarin anlagilmasina ve
¢oziimlenmesine derinlik kazandirabilmek amaciyla detayli bir ¢calisma yapilmistir. Bu
calisma i¢in 2/B uygulama ve ¢alismalari tamamlanmis Amasya ili, Merkez ilgesine bagl
Aksalur, Akyazi, Alakadi, Ardiglar, Aydinca, Bayat, Beldag, Cigdemlik,
Dadikavakcayiri, Damudere, Duruca, Elittekke, Karsan, Karatas, Kale, Kizseki,
Mahmatlar, Musa, Ormandzii, Sarimese, Seyhsadi, Umiik, Yassical, Yenikdy,
Yesilyenice, Yuva, Ziyere kdyleri secilerek; bu koylerdeki 2/B arazileri hakkinda
vatandaslarin diisiincelerine ve algilarina iligkin bulgular elde edilmistir. Amasya Milli
Emlak Miidiirliiglinden alinan veriler dogrultusunda koylere gidilmis ve bu kdylerin

sosyo-ekonomik ve egitim durumu gozlemlenerek anket calismasi gergeklestirilmistir.

Calismada katilimcilarla goriismeler yiiz yiize gergeklestirilmistir. Orneklerin seciminde

rastgele 6rneklem yontemi kullanilmustir. ilin 2/B uygulamasi tamamlanmig farkli
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koylerinde her kesim ile anket yapilmasina 6zen gosterilmistir. Koylere gidilerek,
koyliilere anketin amaci, nasil doldurulacagi vb. bilgiler anlatildiktan sonra, her kesimden
koyliiden anketlerin doldurmasi istenmis, doldurulan anketlerin dogru dolduruldugundan

emin olunduktan sonra kontrol edilerek toplanmustir.

Anket formalar1 SPSS (Statistical Packagefor Social Science) paket programi kullanilarak
bilgisayar ortamina aktarilmis ve istatistiksel ¢Oziimlemeler igin veri tabani
olusturulmustur. Anket bulgular1 gerek grafik ve tablolar seklinde gerekse Ki-Kare
bagimsizlik testi ile yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, gelir durumu, ormandan
faydalanma, ormanlarin korunmasi, 2/B uygulamalarinin vatandastaki algisi ve yargisal

stiregler agisindan analiz edilmis ve bu sonuglar yorumlanmistir.

Ki-Kare bagimsizlik testinin amaci, genellikle nitel degiskenlerde ortaya konulan
iddianin ana kiitle diizeyinde gegerliligini hipotez testleri yardimiyla arastirmak (Uzgéren
2012), teorik frekanslarla, gozlenen frekanslar arasinda karsilastirma yaparak bos
hipotezin reddedilip edilmeyecegine (Akin 2009), degiskenlerin birbirinden bagimsiz
olup olmadigina, aralarindan anlamli bir iligki olup olmadig1 veya degiskenler arasinda
fakl1 diizeylerde anlamli bir farklilasma olup olmadig istatistiksel agidan test edilerek bir
karar verilmektir (Ural ve Kilig 2006). Dort ¢esit ki-kare analizinden ki bunlar; Ki-kare
homojenlik, Ki-kare uygunluk, Aralik tahmin ve hipotez ile Ki-kare bagimsizlik testidir.
Calismada amaca uygun olarak Ki-kare bagimsizlik testi kullamilmistir. Bu test bize
kategorik veya nitel hale doniistiiriilebilen nicel degiskenler arasinda iligki (bagimlilik)
olup olmadiginin analizini vermektedir. Ki-kare bagimsizlik testi i¢in birimlerin iki veya
daha fazla degiskene gore siniflandirildigi capraz tablosunun diizenlenmesi gerekir

(Uzgoren 2012). Ki-Kare Bagimsizlik testi hipotezleri:

Ho: “iliskisi sorgulanan iki parametre arasinda bir iliski yoktur.” (Bagimsizdir)
Hi: “Iliskisi sorgulanan iki parametre arasinda bir iliski vardir.” (Bagimlidir) (Uzgdren
2012). Analizlerde SPSS 18 programi kullanilmistir.
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3. GENEL KISIMLAR

3.1 Orman ve Orman Kadastrosu Hakkinda Ozet Bilgiler

3.1.1 Ormanin tanimi

Calismamizin bu boliimiinde ormanlarin kazandigi nitelige deginilerek, ormani olusturan
unsurlar incelenecektir. Tiim canli ve cansiz varliklar1 biinyesinde barindiran diinyamizin
varolus seriiveni, yaklasik 4,5 milyar yil 6nce baglamigtir. Diinya bu olusum siirecinde
bir¢ok donemlerden ge¢mistir. Ormanlarin olusumunda biiyiik paya sahip olan odunsu
doku, 380 milyon yi1l 6nce, Ge¢ Devonyen Donemi’nde olusmaya baslayarak, bitkiler
diinyasinda devrim yasatmistir. Uzunca yillar siiren, yerin altinda ve iistiinde olusan bu
degisimler bitkilerin bigimlenerek, karmasik omurgalilarin karada yasamalarinda ve
havanin temizlenmesinde biiytlik rol {istlenmistirler. Boylece ormanlar atmosferi zamanla
degistirerek insanlarin diinyada yasam siirdiirebilmelerini saglamistirlar (Aydin 1998).
Diinyanin vazgecilmez ortak degerleri arasinda bulunan bir¢cok ekolojik, ekonomik,
sosyokiiltiirel alanlarda fayda saglayarak, yasamimizin her safhasinda ihtiyag
duydugumuz, paha bigilemeyen tabii kaynaklarimizdan olan ormanlarimiz aslinda bir
taginmaz, arazi parcast ayni zamanda da birlesik bir egyadir. Yani asli unsur arazi iken,
arazi pargasi lizerinde bulunan agag, agaccik vb. topluluklar arazinin vazge¢ilmez ya da
biitiinleyici pargalar1 durumundadirlar. Iste bu durum tasmnmaza orman niteligini
kazandirmaktadir (Ayanoglu 1992). Bu dogrultuda literatiirde ormanin birgcok farkli

tanimi bulunmaktadir. Silvikiiltiirel, ekolojik, botanik gibi.

Saatcioglu’na (1976) gore silvikiiltiir agidan orman: “Mekanik, organik ve ortak yasam

veya ekosistem goriisiidiir” seklinde ifade edilmektedir.

Kayacik ve Aytug’a (1979) gore botanik agidan orman: “Genis bir alanda, kendisine 6zgii
bir iklim yaratabilen, belirli bir yiikseklik, yap1 ve sikliktaki agaclarin, agaccik, cali ve
otsu bitkiler, yosun, egrelti ve mantarlar, toprak altinda ve {istiinde yasayan
mikroorganizmalar, ¢esitli bocek, hayvan ve kuslarla topragin birlikte olusturuldugu

hayat birligine orman denir” seklinde ifade edilmektedir.
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Orman ekolojisinde ise ekosistemi temel alan ormanlar: “orman agacglar1 ile biyotik,
edafik, klimatik ve fizyografik etkenlerin biitiinliiglinli olusturan unsurlardir yani belirli
bir yerde kendini meydana getiren 6gelerin karakterini, birlesimlerini ve karsilikli iligkiler

bakimindan tekdiize olan orman pargasi” olarak tanimlanmaktadir (Cepel 1995).

Ormani tanimak, 6zelliklerini ve niteliklerini bilmek, orman denildiginde nasil bir varlik
oldugunu algilamaya gore cesitli goriisler bulunmaktadir. Ozellikle ormancilik biliminin
kurucusu olan Hoca Ali Riza’ya gore orman; “Dal ve govde meydana getiren odunsu
bitkilerin topluca biiyiiyiip yetismesi haline orman ve yerine de ormanlik denilir” olarak

tanimlamistir (Ayanoglu 1992).

Aksoy’a (1987) gore orman: “Orman, cografya agisindan bakildiginda “vejetasyon tipi ”,
“arazi pargas1”; tarih acisindan “zamanla degisen bir vejetasyon bicimi (formu)”;
ekonomi agisindan “doga hazinesi” ve “liretim arac1”; maliye agisindan “varlik (servet)”,
“gelir kaynag1” ya da “gider kaynag1”; politik agidan “devlet mali”; hukuk a¢isindan
“miilk”; ormanci agisindan “isyeri”, “mesleki tatmin”; agac¢ pazarlama agisindan “ticaret

konusu”; biyoloji a¢isindan “yasama ortaklig1 (biyosonoze)” olarak gosterilebilir” olarak

tanimlamaktadir.

Kalipsiz (1998) ormani: “Bes metreden daha boylu orman agaglariin baskin oldugu ve
birbirlerini etkileyecek siklikta bulundugu, kendine 6zgii iklim ve toprak kosullar

olusturdugu bir yasam birligidir” olarak tanimlamaktadir.

[nal’a gore orman: “Belli yetisme muhiti sartlar1 altinda gelisen bir vejetasyon tipi,
kendine has bir yasama ahengi bulunan bir hayat birligi veya bir organizma, ayni zamanda
insanlara ¢esitli faydalar saglayan milli bir servet” olarak tanimlamaktadir (Ayanoglu

1992).

Aytug (1976) ormant: “Oldukca genis bir alanda kendine 6zgii bir iklim olusturabilen,
belirli ytikseklik, yap1 ve sikliktaki agaclar, agaggik, cali ve otsu bitkiler, yosun, egrelti

ve mantarlar, topragin altinda ve listiinde yasayan mikroorganizmalar ve ¢esitli bocek ve
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hayvanlarla orman topraginin birlikte olusturdugu hayat birligidir” olarak

tanimlamaktadir.

Kayacik ve Aytug’a (1979) gore: “Orman, belirli bir alanda canli ve cansiz tiim varliklarin
olusturdugu bir yasam birligi, bir toplum diizenidir ki, bu topluma, 30-40 m boyunda
genis govdeli agaclar, yapilar1 yoniinden bunlardan daha kiigiik olan agac¢iklar, calilar,
otsu bitkilerle toprak iistii ve altinda yasayan mikroorganizmalar katilirlar” seklinde ifade

edilmektedir (Geng 2004).

Eraslan’a (1983) gore orman: “Belirli yetisme ortamlarinda var olan ve gelisen ana
elemant aga¢ ve agaccik olmak tizere diger bitkisel, hayvansal ve mineral elemanlardan
olusan, bu elemanlar arasinda karsilikli etkileri ve kendine 6zgii yasam birligi olan bir
doga varlig1, topluma orman tiriinleri ile diger fonksiyon ve hizmetler saglayan ulusal bir

servettir” seklinde ifade etmistir.

Diinyada da farkli orman tanimlar1 bulunurken en ¢ok kullanilan tanimlar: Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi (CBD), Orman Kaynaklar1 Degerlendirmesi (FRA) ve Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) tarafindan yapilan
tanimlardir. Bu tamimlar arasinda en c¢ok FRA tarafindan yapilan orman tanimi

kullanilmaktadir (Yegiil 2006).

FRA’ya gore orman: “0,5 hektar alana sahip olup, bu alanin %10’undan fazlas1 agag tepe
ortiistiyle kaplidir. Agaglar en az 5 metre boya erigsebilmelidir. Heniiz degil ama gelecekte,
0,5 hektarlik alanin yiizde 10’unun agaclarin tepe Ortiisiiyle Ortiilecegi ve agaclarin 5
metre boya erisecegi tahmin edilen gen¢ mescereler de orman tanimi i¢inde yer alir.
Ayrica orman tanimi, tabii ormanlari ve orman plantasyonlarini kapsar. Fakat meyve
agaclar1 plantasyonlarini ve tarim ormancilig1 kapsaminda yetistirilen agaglar: kapsamaz”

seklinde ifade etmektedir (Yegtl 2007).

Goriildiigii tizere sadece bir kara parcasi ve agagtan olusmayan, hayat birligi i¢inde bir¢cok
varlig1 biinyesinde barindiran ve bu varliklarla karsilikli etkilesim iginde olan, kendine

0zgii 6zellikleri olan bir yasam tinitesidir ormanlar (Ayanoglu 1992).

20



Farkl1 bilim dallarina ait birgok orman tanimi bulunmasina karsin konumuz agisindan
dikkate alinmasi gereken tanim hukuki tanimdir. Hukuken ormanin tanimi ilk defa 1937
tarihinde yiiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanunu’nun 1. maddesinde yapilmistir. Bu
Kanundaki tanima goére orman: “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya
emekle yetistirilmis olup da herhangi bir orman hasilat1 veren aga¢ ve agagciklarin toplu
halleri yerleri ile orman sayilir” seklinde tanimlanirken, 1945 tarihinde ¢ikartilan 4785
sayil1 Kanunun 12. maddesi 1. fikrasinda orman tanimi: “Bu kanunun uygulanmasinda
kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati
veren aga¢ ve agageiklarin toplu halleri yerleri ile orman sayilir” seklinde tanimlanmistir.
1950 tarihinde ¢ikartilan 5653 sayili Kanunun 2. maddesinde 4785 sayili Kanunda
yapilan ormanin tanimi aynen tekrar edilmistir (Velioglu 2004). Halen yiiriirliikte
bulunan 1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 1. maddesinde ormanin tanimi
yapilirken, orman sayilmayan alanlar bentler halinde belirtilmis bazi degisiklik ve
eklemelerle gilinlimiizde de giincel olarak kullanilmaktadir. 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 1. maddesine gore orman: “Orman; “Tabii olarak yetisen veya emekle
yetistirilen agac ve agaccik topluluklar1 yerleriyle birlikte orman sayilir. Ancak;

A) Sazliklar;

B) Step nebatlariyle ortiilii yerler;

C) Her cesit dikenlikler;

C) Parklar;

D) (Degisik: 23/9/1983- 2896/1 madde.) Sehir mezarliklariyla kasaba ve kdoylerin
hudutlar igerisinde bulunan eski (kadim) mezarliklardaki aga¢ ve agagliklarla ortiilii
yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen agac ve
agaccik nevilerinin bulundugu yerler;

F) (Degisik: 22/5/1987- 3373/1 madde.) Orman sinirlar1 i¢inde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlari disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim
arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ ve
agacciklarla ortiilii yerler,

G) (Degisik: 22/5/1987- 3373/1 madde.) Orman sinirlar1 disinda olup, yiizol¢limii ii¢
hektar1 agsmayan sahipli arazide tabii olarak yetisen her nevi agac ve agacciklarla ortiilii

yerler,
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H) (Degisik: 5/11/2003-4999/1 madde.) Orman simirlari iginde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlart disinda ise her tiirli tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve
muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan (...) (1) fistik gamliklar1 ve
palamut meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli agag ve agagciklar;

I) (Degisik: 23/9/1983- 2896/1 md.) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel
kanunu geregince Devlet Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar
yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777 Sayili Kanun’da
tasrih edilen yabani veya asilanmis fistiklik, sakizlik ve harnupluklar.

J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan yerler,

K) (Ek: 28/10/2020-7255/3 madde.) Orman siirlart diginda olup, alan biiylikligiine
bakilmaksizin sahipli arazilerde, ekim ve dikim yolu ile yetistirilen her nevi agac ve

agaceiklarla ortiilii yerler, orman sayilmaz” seklinde ifade edilmistir (URL-7).

3.1.2 Tiirkiye’de orman kadastro calismalari

Tiirkiye’ de ii¢ tir kadastro uygulanmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’na gore
“Genel Kadastro”, 6831 sayili Orman Kanuna gore “Orman Kadastrosu” ve 4342 sayili
Mera Kanun’una gore “Mera Kadastrosu” dur. Orman kadastrosu uygulamalarina 1937
tarihinde yiriirliige giren3116 sayili Orman Kanunu ile kadastro komisyonlari ve orman
kadastro ekipleri tarafindan 1938 yilinda baslanmistir. Komisyonun biinyesinde ve
calisma esaslarinda zaman zaman degisiklikler yapilmasina ragmen yiiriirliikte bulunan
kanun geregi orman kadastrosu ile orman sinirlar1 disina ¢ikarma islemleri halen
yapilmaktadir (Inal 1968). Orman kadastrosu ve genel kadastronun ayri kanunlara ve
farkli komisyonlara sahip olmasinin en biiyiik sebebi, karmasik olan orman vasiflarinin

tespitinin uzmanlik gerektiren kisiler tarafindan gergeklestirilmesidir (Gengay 2012).

Her ne kadar vatandaglarin miilkiyet haklarinin daha iyi korunmasi i¢in kanunlar da
orman tahdidi ve orman kadastrosunun hangi birimler tarafindan yapilmasi1 gerektigi
belirtilmigse de istenilen basariya ulasilamadigi gibi orman kadastrosu da 2022 yil1 sonu
itibariyle heniiz tamamlanamamistir. Uygulama sekli TKGM Kadastro Dairesi
Bagkanligimin 2012/5 sayili Genelgeye istinaden kadastro personelleri tarafindan devir-

teslim zapt1 diizenlenerek, orman kadastro komisyonlarinca hazirlanan haritalar, teknik
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ve hukuki orman sinirinin tespitine yonelik belgeler teslim alinmaktadir. Haritalar ve
teknik-hukuki belgelerin teknik mevzuata uygun olanlar: aynen esas alinmak suretiyle,
uygun olmayanlarin ise teknik mevzuata uygun hale getirilmesi saglanarak c¢alismalara
devam edilmektedir. Ormanlarin tespiti ve sinirlarinin belirlenmesi isi bitirildiginde ¢ikan
tespitler aski ilanina alinarak kadastro tutanaklarinda, kadastro ekibi ve orman kadastro

komisyonunca yapilan ¢alismalar agiklamali sekilde belirtilmektedir (Sahin 2015).

TKGM Kadastro Dairesi Bagkanligi tarafindan diizenlenen 2012/5 sayili Genelge ile 2/B
alanlarinda yapilacak olan “kullanim kadastrosu” diizenlenmistir. Bdylece 2/B
alanlarinda, kullanicilari ve varsa muhdesat sahipleri 6831 sayili Orman Kanunu ile 5831
sayili Kanun ve 3402 sayili Kadastro Kanunu’nda yapilan degisiklik ile kadastro
ekiplerince tespit edilir. TKGM Kadastro Dairesi Baskanligi tarafindan 09.05.2014 tarihli
ve 2014/5 sayili ¢ikarilan genelge ile 6831 sayili Kanunun 2/B maddesi geregince orman
siir1 disina ¢ikarilan yerler ile ormanlarin tespit ve tescilinde, Kadastro Miidiirliigli ve

Tapu Midiirligiince yapilacak islemler diizenlenmistir (San 2015).

3.1.2.1 2/B uygulamalarimin anayasal ve yasal dayanaklari

Bu bolimde orman kadastrosuna ve sonrasinda 2/B uygulamalarma dayanak olan

hukuksal diizenlemeler tarihi siire¢ dikkate alinarak verilmistir.

3.1.2.1.1 1921 Anayasasindaki durum
Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak da bilinen 20.01.1921 tarihli Anayasada ormanlarla
ilgili madde bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi ile 18.02.1937 tarihinde yiiriirliige giren

3116 sayili Kanun’a kadar ki siiregte ormanlarla ilgili uygulamalarda Orman

Nizamnamesinden yararlanilmistir.

3.1.2.1.2 1924 Anayasasindaki durum

Milli Miicadelenin kazanilmasiyla yeni bir devlet olma yolunda olan Tirkiye,

Cumhuriyetin ilanindan sonra 20.04.1924 tarihinde cikarilan 1924 Anayasasinda,
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ormanlarla ilgili bir kanun maddesi bulunmadigindan diizensiz olan eski orman kanunlari
uygulanmaya devam edilmistir (Ayanoglu 1987). Daha 0Oncesinde ormanlardan
faydalanma hakkimin tiim halka taninmasi, faydalanmanin bir bedelinin olmamasi,
miidahaleden uzak olmasi, aksine devlete gelir getirmesi, ormanlarin muhafaza
edilmemesinden dolay1 bu siirecte ormanlarin talan edilmesine neden olmustur. Bu
durumlar karsisinda; 1924 tarihinde 504 say1li “Tiirkiye’de Mevcut Bilumum Ormanlarin
Fenni Usul-ii Idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun” cikartilarak, ormanlarin denetimi
devlete gegcirilmis, bir plan ve diizen ¢ergevesinde devlet tarafindan isletilmesi
hedeflenmistir. Bu kanunun genel gerekg¢esinde “ormanlar kimin miilkiyetinde bulunursa
bulunsun milletin misterek malidir. Milletce kalkinma ve refah kaynaklarimin en

onemlisidir” anlayis1 hakim olmustur (Koprili 1948).

1924 Anayasasinin 74. maddesi, 05.02.1937 tarihli 3115 sayili Kanun’un 7. maddesi ile
degistirilmis “Cift¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari devlet tarafindan idare etmek
icin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi
sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.” (URL-8) hitkmii getirilmistir. Degisiklige gidilen
74. maddenin disinda ormanla ilgili maddelere yer verilmemis, aksine bu degisiklikle
devlet ormanciligi benimsenmis, orman sinirlarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalara

baglanmistir (Yilmaz 1992).

10 Ocak 1945 tarihinde 4695 sayili Kanun ile Anayasa’nin 74. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek “Cift¢iyi toprak sahibi kilmak ve ormanlar1 devletlestirmek i¢in alinacak
toprak ve ormanlarin kamulagtirma karsilig1 ve bu karsiliklarin 6denmesi 6zel kanunlarla
gosterilir” hiikmii geregince 6zel miilkiyete konu ormanlarin devlet tarafindan satin

alinmasinin yolu acilmistir (Aydin 1998).

2/B alanlarinin ortaya ¢ikmasinda énemli tarih olan 13 Temmuz 1945 tarihinde ¢ikartilan
4785 sayili Kanun ile devlete ait olmayan tiim ormanlar (kdyler, 6zel idareler, vakiflar,
belediyeler, gergek ya da tiizel kisiler ve kamu tiizel kisiliklerine ait ormanlar) devletin

hiikiim ve tasarrufu altina alinmistir (Velioglu 2004).

24



3.1.2.1.3 1961 Anayasasindaki durum

1924 Anayasasinda oldugu gibi devlet ormancilifini benimseyen, yasanilan
olumsuzluklarin tekrar yasanmamasi ig¢in gerekli cabalarin gosterildigi ve ilk kez
ormanlarin isletilmesi, korunmasi ve miilkiyeti ile ilgili konularmin yer aldig1r 1961
Anayasas1 09.07.1961 tarihinde yiiriirliige girmistir. Demokratik, sosyal ve hukuk devleti
anlayisini benimseyen 1961 Anayasasinda ilk kez devlete ait ormanlarin 6zel miilkiyete
konu olamayacagi, ormanlarin korunmasi ve devlete ait ormanlarin sadece devlet

tarafindan yonetilerek isletilecegi hitkmii getirilmistir (URL-9).

Ormanlarin Anayasal giivence altina alinmak istenmesinin en biiyiik etkenleri, 6zellikle
3116 sayili ve 6831 sayili Orman Kanununun ikinci maddesinde belirtilen orman sinirlari
disina ¢ikarma islemleri, koylillerin ormanlardan yararlanmalarmma imkan verilmesi,
orman suglari igin ¢ikarilan genel aflar yilda on bin civari iken 1950 ila 1960 tarihleri
arasinda islenen orman suglari igin ¢ikarilan dort genel af sonrasi ortalama sug¢ oraninin
doksan bine ulasmasi (Ozdénmez 1965), 1937 ila 1960 yillarinda yapilan tespitlerde
1.200.000 ha orman alanlarmin maalesef azalmasina neden olmustur (Inal 1971). Hizl
niifus artis1, insan ihtiyaglarimin artmasi, istihdam sahalarinin azalmasi, civardaki
otlaklarin, tarim arazilerinin azalmasi, hayvan ve insan beslemesinin diismesi, gibi
sebepler orman alanlarinin azalmasinin en biiyiik nedenlerindendir. Fakat iilkedeki ¢ikar
catismalari, farkli orman kanunu o6nerilerinin sunulmasini saglamistir. Buradaki hedef
Orman Kanunda degisiklikler yaparak ormanlik alanlarin belirli bir boliimiinii orman

sinirlart digina ¢ikarmak, cikarillan bu alanlari koyliilere dagitarak toprak sikintisini
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ortadan kaldirmaktir. 37.1, 38.2 ve 131.% maddeler 1961 Anayasasmin ormancilikla ilgili
hiikiimleridir (Goziibiiylik 2002). Bu maddelerle orman alanlarinin daraltilmamast,
ormanlarin korunmasi, isletilmesi, yonetilmesi, gézetimi ve her tiirlii miilkiyet tasarrufu
giivence altina alinirken, orman suglari i¢in genel af ¢ikartilmamasi ve yanan ormanlarda
tarim ve hayvancilik yapilamayacagi buralarda yeniden yeni orman yetistirilecegi agikca

belirtilmistir (Ayanoglu 1987).

1961 Anayasasindaki orman ile ilgili maddelerden 6zellikle 131. madde "orman olmayan

yerleri orman saymasi" ve "orman suglarini genel aftan yararlanmalarini yasaklamasi"

1«37, madde- “Devlet, topragm verimli olarak isletilmesini gergeklestirmek ve topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan giftciye toprak saglamak amaglariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaglarla,
degisik tarim bolgelerine ve gesitlerine gore topragin genigligini gdsterebilir. Devlet, ¢ift¢inin isletme
araglarina sahip olmasini kolaylastirir.

Toprak dagitimi, ormanlarin kiiclilmesi veya diger toprak servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.”

2 38. madde- (Degisik: 20/9/1971- 1488 S. Kanun/madde. 1) “Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinm
gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin ddemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallari,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, tamamint veya bir kismin1 kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Odenecek karsilik, tasinmaz malin tamammmn kamulastirilmas: halinde o malin malikinin kanunda
gosterilecek usul ve sekle uygun olarak bildirecegi vergi degerini; kismen kamulastirmalarda da vergi
degerinin kamulastirilan kisma diisen miktarini asamaz.

Kamulastirilan tasinmaz mal karsiliginin vergi degerinden az takdir edilmesi halinde malikin itiraz ve dava
hakki saklidir.

Cift¢inin topraklandirilmasi, ormanlarin Devletlestirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve iskan projelerinin
gerceklestirilmesi amaglariyla kamulastirilan tasinmaz mal ve kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla
kamulastirilan toprak bedellerinin 6deme sekli kanunla gosterilir.

Kanunun taksitle 6demeyi 6ngordiigii hallerde ¢iftginin topraklandirilmasi, ormanlarin Devletlestirilmesi,
yeni orman yetistirilmesi ve iskan projelerinin gerceklestirilmesi i¢in konulacak siire yirmi yili; kiyilarin
korunmasi ve turizm amactyla yapilacak kamulastirmalarda ise bu siire on yili agamaz. Bu takdirde, taksitler
esit olarak ddenir ve kanunla gosterilen faiz haddine baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten c¢iftginin hakkaniyet Olgiileri iginde
geginebilmesi igin zaruri olan ve kanunla gosterilen kismin ve kiigiik ¢iftginin kamulastirilan topragmin
bedeli her halde pesin 6denir.”

3 «131. madde- (Degisik: 17/4/1970- 1255 S. Kanun/ madde. 1) “Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik
sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gdzetimi Devlete
aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletge yonetilir ve igletilir. Devlet ormanlarmnin miilkiyeti, yonetimi ve
isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar i¢inde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi ve ormani koruma bakimindan,
ormanin gozetilmesinde ve isletilmesinde Devletle bu halkin is birligi yapmasi saglayici tedbirler ve
gereken hallerde baska yere yerlestirme kanunla diizenlenir.

Anayasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
bulunan topraklarla sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman
sinirlarinda higbir daraltma yapilamaz. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde
baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Ormanlarin tahripedilmesine yol agan hicbir siyasi propaganda yapilamaz.”
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orman i¢inde yasayan koyliileri sikintiya sokmasi nedeniyle, ormanlik alanlarin belirli bir
boliimiinii orman rejimi disina ¢ikarilmasini hedefleyen, 1963 tarihinde yiiriirliige giren
663 sayili Ek Orman Kanunu ¢ikarilmis ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan ayni yil
kanun iptal edilmistir (Aldikact1 1963). 1967 yili ile 1969 yil1 arasinda Orman Kanunun
birinci maddesinde yer alan orman taniminin degistirilmesi amaciyla hazirlanan tasarilar
ise halkin tepkisi nedeniyle kanunlastirilamamistir (Usluoglu 1987). Buna ragmen
yasanan tiim gelismeler sonucunda Anayasanin 131. maddesinde degisiklige gidilerek
orman sinirlart disina ¢ikarma islemleri Anayasaya uygun duruma getirilmistir. Bu
Anayasada yer alan hiikiimde higbir sekilde orman sinirlart disina ¢ikarmaya imkan
tanimaz iken; her tiirlii ikaz ve karsi ¢ikmalara ragmen 24.07.1965 tarihinde eklenen
gecici maddedir (Umay 2005). Bu maddeye gore; “Anayasanin kabuliinden 6nce orman
vasfini yitirmis ve daha verimli kiiltiir arazisine doniistiiriilmesi uygun bulunan yerler ile
sehir, kasaba ve kdy yerlesim toplulugu iginde kalan yerlerin orman rejimi digina
cikarilabilmesi imkanini1 saglanmistir.” Gegici maddenin Anayasaya aykiriligindan
dolay1 17.04.1970 tarihli 1255 sayili Kanun’la Anayasa’nin 131. maddesi degistirilmis
“orman sinirlar1 disina ¢ikarma” kavrami ilk kez Anayasaya girmistir. Anayasanin
“Ormanlarin ve Orman Koyliisiiniin Korunmasi, Ormanlarin Gelistirilmesi” baslikli 131.
maddesi* yeniden diizenlenmistir. 20.06.1973 tarihinde 1744 sayili Kanunla degistirilen
6831 sayil1 Kanun’un 6zellikle 2. Maddesinde: “15.10.1961 giiniinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; (a) Su ve toprak rejimine
zarar vermeyen, orman biitiinliiglinli bozmayan, tarla, bag, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistiklik (Antep Fistig1) gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
yarar bulunan yerler ile otlak, kislak ve yaylak haline gelmis yerler, (b) Sehir, kasaba ve
koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalar1 orman sinirlart digina ¢ikarilir.
Evvelce sinirlamasi yapilmis ve fakat yukaridaki fikra hiikkiimlerine uymadigi Orman

Bakanligi’nca veya vaki miiracaatlar ilizerine anlasilan sinirlamalarin diizeltilmesi ve

4“Devlet, ormanlarm korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve
tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlari, kanuna gére Devletce yonetilir
ve igletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetimi ve igletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar,
zaman agimiyla miilk edinilemez ve kamu yarar disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar
verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Anayasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve koy
yapilariin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinirlarinda higbir daraltma yapilamaz. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol acan higbir siyasi propaganda yapilamaz”
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Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ on yil icinde orman kadastro
komisyonlarinca yapilir. Bu diizeltme sonucu orman simirlari digina ¢ikarilacak yer,
sinirlamasi itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise milkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal
eder” ifadesi yer almaktadir. Degisikligi yapilan maddelere gore tekrar orman kadastrosu
yapilan yerlerde orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerlerin tapuda kimlerin adina olacagi
belirtilmediginden birgok itirazlar yapilmis ve davalar agilmistir. Fakat mahkemelerin
genel olarak goriisii ve kararlar1 bu alanlarin Hazine’ye ait oldugu seklindedir (Umay
2005). Anayasa Mahkemesine gore; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan orman
niteligini yitiren yerler, orman topragi oldugundan Anayasaya gore ihya edilerek
koyliilere verilebilir ancak kisilerin 6zel miilkiyetine gegirilemez. Yargitay’a gére orman
arazisinde bulunan agaclarin her ne sebeple olursa olsun yok olmasi durumunda bile bu
alanlar ormanin bir pargasi olma niteligini kaybetmeyerek orman topragi ve yeri olma
ozelligini korumaktadir. Orman vasfin1 kaybeden bir arazinin miilkiyeti her zaman
Hazine’ye ait olacagi Anayasa Mahkemesi ve Yargitay tarafindan karara baglamistir.
1961 Anayasast giivencesi altinda bulunan 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci
maddesinde yer verilen hiikiimler ancak bu kanununda yapilan degisikliklerle 1974
yilinda yiirtirligi giren 1744 sayili Kanunu’ndan sonra gergeklestirilmistir. Orman

sinirlart digina ¢ikarma islemlerine 1974 yilinda baglanmistir (Velioglu 2004).

3.1.2.1.4 1982 Anayasasindaki durum

1980’11 y1illarda iilkenin i¢inde bulundugu karisikliga ragmen, orman ile ilgili yapilan tiim
calismalarda, ormancilik hiikiimlerine aynen uyulmaya ¢alisilmistir. 18.10.1982 tarihinde

yiiriirliigii giren 1982 Anayasasi’nda orman ile ilgili hiikiimler, Anayasanin 168.°, 169.°

5 “168. madde- “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve tiizelkisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymast gereken sartlar ve Devletce yapilacak goézetim, denetim usul ve esaslar1 ve
miieyyideler kanunda gosterilir.”

6169. madde- “Devlet, ormanlarm korunmasi ve sahalarmin genisletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Biitliin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir.
Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz.
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ve 170.7 (URL-9) maddelerinde yerini alirken, &zellikle 1961 Anayasasmin 131.
maddesinde ¢ok fazla degisiklige gidilmemis, her zaman tartigmalara neden olan ve 1961
anayasasinda yer alan “bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olmak” hiikkmiine 1982 Anayasasinda da yer verilmistir. 1982 Anayasasinda ormancilik
ile ilgili hiikiimlere daha fazla yer verilmis, 1961 Anayasasinda oldugu gibi devlet
ormancilig1 ilkesi benimsenmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ormanlarimiz
dogal servetlerimizdir ve biitliin gézetimi devlete aittir. Dolayisiyla Devlete ait ormanlarin
miilkiyetlerinin devredilemeyecegi gibi, bu ormanlarin devlet tarafindan yonetilip
isletilecegi, ormanlarin zaman asimi ile miilkiyetine sahip olunamayacagi gibi esas ilkeler
ayni sekilde kabul edilmistir. Bu durum goz Oniine alinarak 1982 Anayasasinda orman
sinirlari disina ¢ikarma hiikmii i¢in 31.12.1981 tarihi esas alinarak arazilerin bu tarihten
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olma sart1 aranmistir
(Gozibiyiik 2002). Ayrica Anayasada degisiklik yapilan 1255 sayili Kanunla ¢ikarilan
"orman suglari i¢in genel af ¢ikarilamaz" hiikkmiine 6zel af da eklenerek tekrar
diizenlenmistir (Atbasoglu 2003). Orman kanununun bazi hiikiimlerinde; sahislara
ormanlar iizerinde istisnai ve Ozel yararlanma hakki taninmis, ozellikle orman
riinlerinden yararlanma yoni baskinken, glinimiizde bu durum yerini orman

arazilerinden yararlanmaya ¢evirmistir (Velioglu 2010).

Anayasanin  168.,169.,170. madde hiikiimleri geregi, kamu yararinin 6n planda
bulundugu, yiirlitme ve yasamanin kisitlandigr goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin

yiriirliige girmesinden sonra 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesi 23.9.1983

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol
acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlari
yakmak, orman1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.
Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi gesitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.”

7 “170. madde- “Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve
biitliinliigliniin korunmasi1 bakimlarindan, ormanin goézetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin
igbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 digina ¢ikartilmasi; orman ig¢indeki kdyler halkinin kismen
veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir.
Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.”
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tarihli 2896 sayili Kanun ile tekrardan degistirilerek kanunun ikinci maddesi ile belirli
kosul ve durumlardaki arazilerin Devlet tarafindan ihya edilerek tamamiin veya bir
kisminin orman i¢i kdyler halkinin yerlestirilmesi veya bu amagla degerlendirilmesi i¢in
orman simirlar1 disina c¢ikarilma islemlerinin yapilmasi uygun hale getirilmistir
(Goziibiiytik 2002). 1982 Anayasasinda yapilan diizenlemelerle 2896 sayili Kanun
Orman Kanunu’na tagmarak Orman Kanunu’nun ikinci maddesi yeniden diizenlenmistir.
Boylece devlet ormanindan ¢ikarilan alanlarin Hazine adina orman simirit disina
cikarilmasi planlanmistir. 1982 Anayasasinda orman sinirlar1 disina ¢ikarma konusunda
1974 ile 1982 tarihleri arasinda bir¢cok problem yasanmasi nedeniyle orman sinirlar
disina ¢ikarma islemi bir¢ok agidan ele alinarak, orman sinirlari disina ¢ikarilan yerlerin
devlet eliyle imar ve ihya edilerek orman iginden gogmeleri saglanacak koyliilere tahsisi

on goriilmiistiir (Kizilay 1988).

1982 Anayasasinda her ne kadar iyi gelismeler bulunsa da ormanlarimizin devamliligini
etkileyen orman smirlart disina g¢ikarma konusunda olumsuz hiikiimlere de yer
verilmistir. 1961 Anayasasinda bulunmayan orman sinirlari1 disina ¢ikarma islemleri 1970
tarininde 1255 sayili Kanunla 1961 Anayasasina girmis, 1982 Anayasasinda bu
hiikkiimlere daha genis yer verilmistir. 1961 Anayasasinin 131. maddesinde belirtilen
orman sinirlart disina ¢ikarma isglemlerinin bitis tarihi olan 15.10.1961 tarihi, 1982
Anayasasmin 169. maddesi ile 31.12.1981 olarak degistirilmis boylece 1961-1981
tarihleri arasinda orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile yerlesim olarak agilan alanlarin

orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi saglanmistir (Aksoy 1987).

Zor kosullarda yasamlarimi yasayan orman igi koyliilerinin kalkindirilmasi, orman
biitiinliigiiniin saglanmas1 ve ormanlarin korunmasi devlete baz1 gérevler® yiiklenmistir.

Bundan dolay1 Anayasanin bu hususlar1 kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigiinden

8«“Devlet ile halkin isbirligini saglayacak tedbirleri almak, 31.12.1981 tarihinden &nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerleri degerlendirmek, Bilim ve fen bakimindan orman
olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerleri tespit ederek orman sinirlar1 digina ¢ikarmak, Orman
icindeki koyler halkini kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirmek, Orman disina ¢ikarilan yerleri devlet
eliyle ihya ederek bu halkin kullanimina tahsis etmek, Bu halkin isletme ara¢ ve gerecleri ile diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirmak, Orman i¢inden nakledilecek kdyler halkina ait arazileri devlet
ormani olarak derhal agaclandirmak”
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17.10.1983 yilinda 2924 sayili “Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” ¢ikarilmigtir (URL-10).

3.1.2.2 2/B uygulamalarimin yasal dayanaklari

3.1.2.2.1 3116 Sayili Orman Kanunu

08.02.1937 yilinda TBMM tarafindan ¢ikartilarak 18.02.1937 tarihinde yayinlanarak
yirtirliige giren yasa 136 ana maddeden ve 8 adet gecici maddeden olusmaktadir (URL-
11), (Ates 2010). Ormanlarin korunmasi, devlet tarafindan tek elden isletilerek
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi; halkin ormanlara verdigi zarar1 en aza indirmeyi

amaglayan ilkeler dogrultusunda ¢ikartilmistir (Uygur ve Ayva 2011).

Cumhuriyet 6ncesi donemlerde ormanlar ile ilgili konulardaki belirsizlikler, sistemli bir
kanunun olmamast Orman Kanunlarina da yansimis olup; ilk Orman Kanunumuzun
cikartilmasina kadar gegen siirede, bircok ¢alismalar yapilmis ve bu donemin ilk Cagdas
Tiirk Ormancilig1 olan 3116 sayili Orman Kanunu tasarist ortaya ¢ikmistir. Bu tasarinin
ortaya ¢cikmasinin en biiylik nedenleri; orman arazisi olarak bilinen her yerin orman kabul
edilmesi, eski orman yasalarinin diizensiz ve yetersiz olmasi, Devlete gelir saglamak ve
halkin ihtiyaglarmi karsilamanm ormanlarin korunmasindan daha énemli olmasi, Ulke
savunmasi acisindan ormanlarin dengesiz dagilmasi ve yetersiz olmasi, ormanlara zarar
verilmesinden dolay1 ormanlarin planl bir sekilde Devlet eliyle isletilmesi gerektiginin
diistiniilmesi, ormanlarin miilkiyetinin kime ait olursa olsun kamu mali olan ormanlar
tizerinde devletin hakimiyetinin olmasi gerektigi Kanunun ¢ikartilmasinda etkili olmustur
(Ayanoglu 1981). Tlk hukuki orman tanimimiz®bu kanun ile yapilmistir (Toygar 1964).
Kanun tasarlanirken;

- Ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi,

- Ormanlarin devlet miilkiyetine alinmasi,

- Ormanlarin devamlilig1 esas alinmistir (Barksiz 1957, Ayanoglu 1987).

® “Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir gesit orman
hasilat1 veren agag ve agaggiklarin toplu halleri yerleri ile beraber orman sayilir”.
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136 maddeden olusan kanunun; birinci maddenin birinci fikrasinda ormanin hukuki
tanimi, ikinci fikrasinda orman sayilmayan yerler yani iilke ve halkin ¢ikarina yarayan
birinci madde kapsaminda olmayan alanlar tespit edilerek bu alanlardaki agag
kesimlerinin orman idaresinin izni ile gergeklestirilecegi belirtilmistir (Usluoglu 1987).
Kanunun ikinci maddesine ek on altinct maddesi ile orman arazilerinin Bakanlar Kurulu
karar1 ile satilmasina karar verilmistir. Yapilacak satig islemleri igin higbir kosul
aranmamig, hatta kanunla devlet adina olan ormanlarin orman koyliisii olma sarti
aranmaksizin “devlet ormanlarinin satilmasi baghig1” adi altinda satis isleminin yolu
acilmistir (Eranil 1948). Bu Kanunun 6nemli bazi maddeleri sunlardir: on yedi ve on
sekizinci maddeleri orman kdyliilerinin haklari ve irtifak hakki ile (Toygar 1957), yirmi
besinci maddesi ormanlara yapilacak her tiirlii yapmnin verecegi zararlari en aza
indirgemek i¢in ormanlarda yapilacak bina ve tesislerin menfaati, emniyeti ve umumi

saglig1 geregi nasil kullanilacagi belirtilmistir (Aydin 1998).

3116 sayili Kanun ile orman smirlarinin tespitinin 5 yil iginde (Okay 1988) orman
kadastrosunu olusturacak orman haritalariin da 10 yil iginde (Gengay 2012) bitirilmesi
hedeflenmis, fakat istenilen zamanda bitirilemeyince bu alanlarin yerlesim yeri, tarim ve
hayvancilik alani olarak kullanilmasina olanak saglamistir (Aslan 2015). Bu durumun
ormanlik alanlarda isgalleri baslatmasiyla 1945 yilinda yiirtrligii giren 4785 sayili
Kanun’un birinci maddesi ile istisnalar disinda tiizel ve gergek kisilerin miilkiyetinde olan
tiim ormanlarin devlet adina gegirilmesi ile 1956 tarihinde yiiriirlige giren 6831 sayili
Orman Kanunu’nun ikinci maddesinin (b) bendiyle bazi alanlarin “orman sinirlari digina

cikarma” iglemi ortaya ¢ikmaistir.

3.1.2.2.2 4785 sayil kanun

Devletlestirme kanunu olarak bilinen 15 maddeden olusan 09.07.1945 tarihinde kabul
edilerek 13.07.1945 tarihinde yiirtirligii giren bu kanunun birinci maddesi ile higbir tescil
ve bildirime gerek kalmadan tapulu tapusuz tiim ormanlar devletlestirilmistir (Ates 2010).
Ayrica 4785 sayili Kanununa bazi hiikiimler eklenmesine ve bu kanunun birinci
maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun ile 3116 sayili Kanununda belirtilen ve

Devletin ormanlar tizerindeki miilkiyet devamliligini saglamak i¢in; miilkiyeti devlete ait
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olmayan “....gercek veya tiizel 6zel kisilere, vakiflara ve koy, belediye, 6zel idare kamu
tiizel kisiliklerine iligkin biitiin ormanlar....” ormanlarin i¢inde veya sinirindaki arazilerin
devlet adina kamulastirilmasina iligskin hiikiimler bulunmasina ragmen gerekli tasarruflar
olmadigindan (Ayanoglu 1995) 4785 sayili Kanun ile birkag istisna disinda ormanlarin

13

tamami1 “...hic¢bir islem ve bildirime lizum olmaksizin...” devletlestirilmistir hiikmii
halen yiiriirlikktedir (Barksiz 1957). 4785 sayili Kanunun on ikinci maddesi ile 3116 sayili
Orman Kanunu’nun birinci maddesinde belirtilen orman taniminda orman sayilmayan
yerler (URL-12), bentler haline getirilerek (B) bendinden “step florasi ile ortiilii yerler”
ibaresi ve “ormanlara bitigik olmayan bes hektardan az sahipli arazi iizerindeki agaclar

ve agagciklar” ibaresi ¢ikartilarak degistirilmistir (Velioglu 2008).

3.1.2.2.3 5658 sayih kanun

Halkin 4785 sayili Kanuna vermis oldugu tepki {lizerine iade yasasi olarak da bilinen,
31.03.1950 tarihinde ¢ikartilan, 5658 sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’ dur (Ates 2010). Tiim ormanlarin
Devletlestirilmesinde 1939 yili arazi vergisi esas alininca, halk tepkisini kendi
ormanlarin1 yakarak gostermis 1950 yilinda 5658 sayili Kanun ile Devletlestirilen
ormanlar, gerekli kosullari saglayan gergek kisilere talep edilmesi halinde (sahipleri veya
mirascilarina), belediye ve koy tiizel kisilerine; ¢evresi orman olmayan yerlerle ¢evrili
olmasi sartiyla geri verilmistir (Usluoglu 1978, Ayanoglu 1994).

Bir ormanin sahiplerine geri verilebilmesi i¢in;

- Devletin miilkiyetine ait ormanlarin i¢inde olmamasi,

- Devletlestirilen ormanlardan olmasi,

- Devlete ait ormanlardan sehir, koy merasi, 6zel orman, kasaba ve orman kanunun birinci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen orman sayilmayan yerlerle gevrilmis olma sarti

aranmistir (Ayanoglu 1995).

3.1.2.2.4 5653 sayih kanun

126 maddeden olusan 1950 yilinda 5658 sayili Kanundan hemen sonra ¢ikarilan, 5653

sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
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Eklenmesine Dair Kanun ile 3116 sayili Orman Kanunu’nun birinci maddesindeki orman
tanimina (E) Bendi eklenerek “Maki cinsinden her tiirlii agagciklarla ortiilii yerler; orman
sayllmaz. Bu kanunun 43’{lincii maddesi geregince muhafaza ormani1 mahiyetin i tasidigi
veya devamli orman hasilati verdigi Tarim Bakanliginca fennen belirtilecek olan
makilerle ortiilii sahalar yukaridaki'(e) fikrast hiikmiiniin disindadir” (URL-13) muhafaza
karakteri tagimayan makilik alanlar da orman kapsami disina ¢ikartilmistir (Mestav
2001). 3116 sayili Orman Kanunu’nda yapilan orman taniminin, 4785, 5653 sayili
Kanunlarla yapilan degisiklik sonucunda orman kapsami disinda birakilan makilik alanlar
toprak tevzi komisyonlarinca dagitima tabi tutulmus, bu durum orman sinirlarinin
belirlenmesinde ve kadastro ¢alismalarinda da aksakliklara neden olmus, 6zellikle diger
kanunlarla orman simirlari igerisinde kalan herhangi bir yer son kanuna gore orman
smirlart digina ¢ikarilmigtir. Ayrica kanun ile 4785 sayili Kanunun on ikinci maddesi
yuriirlikten kaldirilmis, otuz bes adet maddede degistirilmistir (Ates 2010, Ayanoglu
1995).

3.1.2.2.5 6831 Sayilh Orman Kanunu

Ormanlarin  korunmasi, yetistirilmesi, bakimlarinin yapilarak iyilestirilmesi yani
ormanlarin stirekliliginin saglanabilmesi icin ilk orman kanunumuz olan 3116 sayili
Kanun ile ormanlarda giinlimiizdeki anlayisinda temeli olan devletcilik ilkesinin
benimsenmesi saglamistir. Fakat bu durum devlet miilkiyeti ve devlet isletmeciligini 6n
plana cikartarak, c¢ikar c¢atigmasina, orman sinirlarinin tespitinin istenilen siirede
bitirilememesine ve ormanlik alanlarin; tarim, hayvancilik ve yerlesim alani olarak
kullanilmasina yol agmistir. 3116 sayilit Orman Kanunu’nun, toplumun gereksinimlerine
karsilik verememesi, toplumun ge¢im sikintisina diismesi ve devletin tutucu davranig
sergilemesinden dolay1 31.08.1956 tarihinde ¢ikartilan, 08.09.1956 tarihinde yiiriirlige
giren (Ates 2010) 6831 sayili Orman Kanunu ile 3116 sayili Orman Kanunu’nu
yiirtirliikten kaldirilmigtir. Kanunun amaci ormanlari cezalarla korumak yerine koylii halk
ile el ele vererek korunmasini saglamaktir. 6831 sayili Orman Kanun’un birinci
maddesinde tekrar orman tanimi yapilirken, ikinci maddesinin (a), (b) bendi ile de orman

siirlari digina ¢ikarma isleminin nasil yapilacagi belirtilmistir (Uygur Ayva 2011).
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Orman koyliistinii desteklemek i¢in 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesinin A
fikras1 kapsaminda olan koyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi i¢in bilim
ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen buna karsilik
tarim alanlarina doniistiiriildiigiinde yarar saglayacagi tespit edilen yerler ile halen orman
siirlart iginde yer alan makiler ve fundalik alanlarla ortiilii yerlerden tarim alanlarina
donistiiriildiigiinde yarar saglayacagi tespit edilen orman sinir1 disina ¢ikarilan yerler,
1slah ve imar edildikten sonra orman koyliisiiniin en az otuz hanenin topluca bu alanlara
yerlestirilmesi ve bu alanlarin halkin tarimsal {iretim yapabilecekleri biiyiikliikte tahsisine

olanak saglayarak orman koyliistinlin kalkinmas1 hedeflenmistir (Goziibiiyiik 2002).

6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesinin B fikrasinda orman sinirlart digina
¢ikarilacak yerlerden bahsedilmistir. Bu alanlar 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis tarim alan1 niteliginde kullanilmasinda
faydasi olan yerler (meyvelik, bag, bahge, tarla, fistiklik, findiklik, zeytinlik, gibi),
hayvancilik alanlarinda kullanilmasinda yarari olan kislak, otlak, yaylak haline gelmis
yerler ile kasaba, kdy ve sehir yapilarinin biitiin bir sekilde oldugu yerlesim alanlari,

orman sinirlari disina ¢ikarilmistir (Aygen 2000, Sirimaz ve Karatas 1995).

Orman sahalar icerisinde yer alan funda ve makilerle ortiilii alanlarda, tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde faydasi oldugu belirlenen alanlar orman simirlari disina ¢ikarilirken
(Mestav 2001), muhafaza ormanlari, orman rejimine alinan yerler, yangin gormiis orman
alanlari, agaclandirma sahalari, dogal sit alanlari, tabiat parklari, milli parklar, tabiati
koruma alanlari, Turizm Tegsvik Kanunu hiikiimlerine gore tespit edilen turizm alanlari,
izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar orman smirlar1 digina gikarilamayacak
yerler arasindadir (Sirimaz ve Karatag 1995). Bu alanlarin belirlenerek orman siirlar
disina ¢ikarma islemleri orman kadastro komisyonlar: tarafindan gergeklestirilmektedir

(Aras 2002).

Orman sinirlar1 digina ¢ikarma isleminin yeni bir halkasi olan 2018’ in nisan ayinda torba
yasa ile c¢ikartilan Orman Yasasi’na eklenen Ek 16°nci madde ile Bakanlar
Kuruluna/Cumhurbagkanina istedigi orman alanini orman rejimi digina ¢ikartma yetkisi

verilerek orman siirlar1 disarisina ¢ikarilma islemi yeni bir boyut kazanarak 2018 yilina
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kadar iizerinde yerlesim alani olusmus orman alanlarinin orman siirlart digina
¢ikarilmasi olanakli hale getirilmistir. 19 Nisan 2018 tarihinde ¢ikarilan bu ek maddede;
“...bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda higbir yarar goriilmeyen ve
tarim alanina doniistiiriilmesi de miimkiin olmayan yerler ile bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte iizerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim yeri olusturulmasi uygun

2

olan taglik, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan alanlar...” iginde
Cumhurbagkaninca belirlenecek alanlarin orman disina ¢ikarilacagi ve orman sinirlari
disina ¢ikartilan alanin iki katindan az olmamak {izere yeni orman tesis edilecegi
belirtilmektedir (Atmis 2021). Maalesef ki burada unutulan konu ormanlik alan1 yok
ettigimizde orman1 degil bir ekosistemi de yok etmis olmamiz ¢linkii yeni yapilacak
agacglandirma ile olusacak olan ormanlik alanin onlarca yil ge¢mesi gerekir ki yeni bir
orman ekosistemi olustursun. Ayrica Ek 16. madde ile mikro ve makro faunanin birlikte
olusturdugu biyolojik cesitlilik agisindan onemli olan g¢ali ve otsu bitkilerin birlikte
evrimlestigi agik, taslik ve kayalik alanlarla ile makiliklerin de yapilasmaya konu edilerek
bu alanlar da orman sinirlar1 disina ¢ikarilir duruma getirilmistir. Ek 16’nc1 maddenin
cikartildig: tarihten bu yana birgok orman alani orman sinirlart disarisina ¢ikarilmistir.

Ayrica 2022 tarihinde yapilan yasal diizenleme ile 2/B alanlar1 gibi bu alanlarin da

isgalcilerine satis1 olanakli hale getirilmistir (TOD 2022).

Gorildigi iizere EK 16. madde aslinda Anayasa’ya aykiridir. Anayasa’da belirtilen
orman sinirlar1 disina ¢ikarilabilecek alanlar agik¢a tanimlanmaktadir. Yani 31 Aralik
1981 tarihinden 6nce orman niteligini kaybetmisse orman sinirlart disina ¢ikarilmasi
miimkiindiir. Bu tarihten sonra sadece “...tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar
oldugu tespit edilen yerler...” orman alan1 disina ¢ikarilabilir ve sadece tarim yapmak
amaciyla kullanilabilir. Ucu agik olan bu diizenleme ile ormanda goziimiize kestirdigimiz
alanlari ilgili yonetmelikte orman sinirlari digina ¢ikarilmasini saglayarak satis taleplerine

acik hale getirmek miimkiindiir (Atmis 2022).

3.1.2.2.6 1744 sayih kanun

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi

ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanunla; bu Kanununun bazi
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maddelerinde degisiklikler yapilarak 5 maddeden olusan 20.06.1973 tarihinde 1744 sayil
Kanunun kabul edilmistir (URL-14). Bu kanunun birinci maddesi orman sinirlari disina
cikarma islemleri ile ilgili olup; 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesinde
degisiklik ve eklemeler yapilmistir 1974 tarihinde orman sinirlar1 disina ¢ikarilacak
alanlar hakkinda tiiziik yiiriirlige konularak, orman sinirlar1 digina ¢ikarmanin sartlari
belirlenmis ve uygulamaya konulmustur (Velioglu 2008). 1744 sayili Kanun’un amaci
ormanlara yapilan yogun miidahalelerin meydana getirdigi fiili durumu sona erdirmektir
(Ayanoglu 1994). Fakat 1744 sayil1 Kanun; 1961 Anayasasi ile giivence altinda bulunan
6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesinde bulunan hiikiimlerden dolay1, 1974
yilna kadar uygulanamamigtir. 1961 Anayasasinda 1255 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik, 6831 sayilt Orman Kanuna, 1744 sayili Kanunla tasginmis ve orman sinirlari
disina ¢ikarma isleminde 15.10.1961 tarihinden 6nce “bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmemeyi” belirterek “orman biitiinliigiinii bozmamak™ ve “su
ve toprak rejimine zarar vermemek” sartina baglanmistir (Velioglu 2008) Orman Genel
Miidiirliigii verilerine gore 1974-1983 tarihleri arasinda yiirtirliikte kalan 1744 sayili

Kanun ile 114.286 ha orman alani, orman sinirlar1 disina ¢ikarilmistir (Umay 2005).

3.1.2.2.7 2896 sayih kanun

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Hukiimler Eklenmesi Hakkinda Kanunla; 23.09.1983 tarihinde 6831
say1l1 Orman Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak 63 maddeden olusan
2896 sayili kanunun kabul edilmistir. Bu kanunun birinci ve ikinci maddeleri orman
sinirlart disina ¢ikarma islemleri ile ilgili olup; 6831 sayili Orman Kanunun birinci
maddesinin ikinci fikrasinin (D), (F, (G) ve (i) bentleri ile 2. maddesinde degisiklik ve
eklemeler yapilmistir (URL-15).

Bu Kanun ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinin (A) fikrasi: “orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina
dontistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler” orman sinirlar1 disina gikartilir
seklinde, (B) bendinde ise orman sinirlar1 disina ¢ikartilmada 15.10.1961 olan tarih,

31.12.1981 olarak, ayrica “bilim ve fen bakimindan niteligini tam olarak kaybetmis
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yerler” seklinde tekrar degistirilmistir. Kanunun A ve B bendine uyan orman sinirlari
disina ¢ikartilan yerler; Devlet tarafindan ihya edilerek orman iginde yasayan kdy
halkinin tamaminin veya bir kisminin bu alanlara yerlestirilmesi diistiniilmiistiir (Kizilay
1988). Ayrica 1744 sayili Kanunla orman sinirlar1 disina ¢ikarilan taginmazlarin nasil
tasarruf edilecegi ayrica bu taginmazlarin kimlerin adina, yani devletin miilkiyetinde
bulunan orman ise hazine adina, hitkkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait orman
ise bu miiesseseler adina, sahsi orman ise sahipleri adina tescillerinin yapilacagi 2896
sayili Kanun’da tanimlanmistir (Mestav 2001). Toprak ve su rejimine zarar verilmesi
durumunda 2896 sayili Kanun ile orman sinirlart disina ¢ikarma islemi durdurulurken,
6831 ve 2896 sayili Kanunlarda bahsi gecen orman koyliileri i¢in ayn1 yil "2924 Sayili
Orman Kdyliilerinin Kalkinmasinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun" ¢ikarilmigtir. 1982
Anayasast ve 2896 sayili Kanunla, degisen hiikiimler Orman Kanunu’na taginmistir
(Velioglu 2008). OGM’nin verilerine gore 27.09.1983 yilinda yiiriirliige giren 1986
tarihine kadar yiiriirlilkte kalan 2896 sayili Kanun’a gore, kanunun yiiriirlikte kaldigi

zaman i¢inde 22.394 ha orman alani, orman sinirlar1 disina ¢ikarilmistir (Umay 2005).

3.1.2.2.8 3302 sayih kanun

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun ile; 05.06.1986 tarihinde 6831
say1l1 Orman Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak 12 maddeden olusan
3302 sayili kanunun kabul edilmistir. Bu kanunun ikinci maddesi orman sinirlart disina
¢ikarma iglemleri ile ilgili olup; 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesinin (A) ve

(B) bentlerinde degisiklik ve eklemeler yapilmistir (URL-16).

Bu kanun ile 6831 sayili Kanun’un ikinci maddesinin (A) bendine: “orman rejimi i¢inde
bulunan funda ve makilerle Ortiilii yerlerden tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler” ifadesi eklenmis, (B) bendinden ise “bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmek™ ifadesi yeterli gortilerek “su ve toprak rejimine
zarar vermemek, orman biitiinliglinii bozmamak™ kosullar1 ¢ikarilmistir. 2896 sayil
Kanun ile “su ve toprak rejimine zarar verilmesi halinde orman smirlar1 disina ¢ikarma

islemi” durdurulurken, 3302 sayili Kanun ile bu méani ortadan kaldirilmig ve bunun yerine
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“tam” kelimesi ile yetinilmistir. Belirtilen alanin orman niteligini tam anlamryla kaybedip
kaybetmediginin belirlenebilmesi i¢in, o alana hi¢ miidahale edilmediginde, tekrardan
orman olusup olusmadigidir. O alanin sadece su ve toprak rejimi zarar goriiyorsa orman
sinirlart disina ¢ikartilan yer tam olarak niteligini yitirmemistir. 1986-2002 yillarinda bu

kanun kapsaminda 343.829 ha alan orman sinirlart disina ¢ikarilmistir (Velioglu 2008).

3.1.2.2.9 3373 sayil kanun

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi1 Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun ile; 22.05.1987 tarihinde 6831
say1l1 Orman Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak 17 maddeden olusan
3373 sayili Kanunun kabul edilmistir. Bu kanunun birinci ve ikinci maddeleri orman
siirlari digina ¢ikarma islemleri ile olup; 6831 sayi1lit Orman Kanunun birinci maddesinin
ikinci fikrasinin (F) ve (G) bentleri ile ikinci maddesinin (B) bendinde degisiklik ve
eklemeler yapilmigtir (URL-17). Buna gore 6831 sayili Orman Kanunun birinci
maddesinin ikinci fikrasinin (F) bendi; “Sahipli ziraat arazisi olarak kullanilan ve
daginik, yer yer kiime ve sira halinde bulunan her nevi agag ve agaggiklarla ortiilii yerler;”
olarak gecerken 3373 sayili kanunla (F) bendi “Orman sinirlar i¢inde veya bitisiginde
tapulu, orman sinirlar1 disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan
ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi
aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler,” seklinde degistirilirken orman sayilmayan yerlerde
ise “gecerli tapu” kelimesinin gecerliligine mahkemelerce karar verilmesi gerektiginden
cikartilmistir. (G) bendi; “Devlet ormanlarna bitisik olmayan ve yiliz Ol¢iimii {i¢
hektardan yukari1 bulunmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agacciklar;” olarak
gecerken 3373 sayili kanunla (G) bendi “Orman sinirlar1 disinda olup, yiizélgiimii ii¢
hektar1 agmayan sahipli arazideki her nevi aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler,” olarak
degistirilmis (Ayanoglu 1994), ayrica (G) bendi 28.10.2020 tarihli ve 7255 sayili
Kanunun 3. maddesiyle, bu bentte yer alan “arazideki” ibaresi “arazilerde tabii olarak
yetigen” seklinde degistirilmistir. 6831 say1li Orman Kanunun 2. maddesinin (B) bendine
ise; “orman sinirlar1 disina ¢ikartilip, 2924 sayili Kanunun 11. ve 12. maddeleri geregince

fiilli durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yap1 ve tesisleri
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kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecrimisil alinmaz” fikrasi

eklenmistir (Velioglu 2008).

Orman siirlar1 disina ¢ikarma ile ormanlarin smirlandirilmasi islemlerine agilacak olan
kars1 davalar, 3373 sayili yasa geregi Kadastro Mahkemesine devredilirken dava agma

stiresi 6 ay ve bu siirede hak diisiiriicii siire olarak belirtilmistir (Ayanoglu 1994).

3.1.2.2.10 5831 sayili kanun

Orman kadastrosu tamamlanan alanlarin ormanlarin tescilinin saglanmasi ve orman
disina ¢ikarilan alanlarin kullanim kadastrosunun yapilmasi i¢in hazirlanan ve 15.01.2009
tarihinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen, 27.01.2009 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliigii giren (Gengay 2012) Tapu Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11 maddeden olugmaktadir. Dort madde
Orman Kanunu, ikisi Kadastro ve Harclar Kanunu, bir madde Tapu Kanunu ile ilgili

diizenlemeleri igermektedir (TEMA 2009).

5831 sayili Kanun ile hedeflenen orman kadastrosu ile arazi kadastrosunun arasindaki
uyumsuzlugun en aza indirgenmesi veya giderilmesidir (Coskun ve Giines, 2009;

Anonim, 2009).

Ormanlar1 ilgilendiren kanun su sekilde diizenlenmistir: 5831 sayili Kanunun 2.
maddesinde yer alan, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 7. maddesine yapilan ek ile Orman
Kadastro Komisyonlar1 yerine konusunda uzman olmayan kisileri etkin kilmaktadir. Aym
kanunun 3. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 9. maddesinde orman
haritalarinin kontroliinde ortaya ¢ikan hatali 6l¢iimlerin kadastro ekibince diizeltecegi
olast bir miilkiyet degisikligi gibi durularda orman kurulusuna bildirilecegi ifade
edilmektedir ve yine ayni kanunun 4. maddesi ile 6831 sayili Orman Kanunun 45.
Maddesindeki degisiklikte kadastro ¢aligmalarinin orman kadastro komisyonlar1 yerine

genel kadastro ekiplerince yapilacagi ifade edilmektedir (TEMA 2009).

40



3.1.2.2.11 6292 sayih kanun

2/B alanlarina af getiren yasa olarak bilinen 19.04.2012 tarihli ve 6292 sayilt Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilerek Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda
Kanun, agirlikli olarak 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin satisi ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir. Bu kanun ile ilgili ayrintili agiklamalara asagidaki boliimlerde yer

verilmigtir.

3.2 2/B Uygulamasinin Tarihgesi, Uygulamasi ve Satis

3.2.1 2/B uygulamasinin tarihgesi

2/B arazileri, 2/B tasinmazlari, 2/B alanlar1 veya kisaca 2/B olarak adlandirilan ayrica
Anayasaya da 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis tekrar orman olarak kazanilmasi: miimkiin olmayan, yani, hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, tarim alanlari, kdy, kasaba ve sehir
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler ile orman sinirlari digina ¢ikartilan taginmazdir.
Burada belirtilen orman vasfini kaybetme dogal olaylarla kendiliginden olmayip,

insanlarin miidahaleleri sonucu olusmasidir (Torun 2013).

3116 say1li Orman Kanunu ile 1937 yilinda ormanlarin sinirlarinin tespitine baglanilmigsa
da bu caligmalara halen devam edilmekte olup; bu durum, fiili orman sinirlar1 ile orman
kadastrosundaki orman sinirlarinin birbiri ile gakismamasina neden olmustur. Boylelikle
fiili durumun yasallastirilabilmesi i¢in birgok kanun yiiriirliige konmustur (Baspinar

1997).

1956 tarihinde orman sinirlart disina ¢ikarma islemi ile ilgili ilk yasal diizenlemeler
yapilarak 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesinde yer verilmis 1974 tarihine
kadar herhangi bir uygulama yapilmayarak, ilk kez 20.07.1961 tarihinde Anayasasinin

131. maddesinde bir¢ok ¢ikar catismalarini engellemek amaciyla 2/B taginmazlar ile
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ilgili kanunlar ¢ikarilmis fakat cikarilan kanunlar taraflarin mahkemelik olmasin

engelleyememistir.

1981 Anayasasinin  169. maddesi *° incelendiginde ii¢ konunun o6nemli oldugu
goriilmektedir. Birincisi dogal sebeplerle veya insanlar tarafindan tahrip edilerek tarim
alanina doniismiis yerler, ikincisi 31.12.1981 tarihinden 6nce kesin olarak orman vasfini
yitirmis bag, bahge, tarla, zeytinlik, meyvelik gibi tarim arazileri ile hayvancilikta
kullanilmasinda yarar1 olan alanlar, ii¢lincii olarak da kasaba, kdy ve sehir yapilarinin
toplu olarak bulundugu alanlar ilim ve fen ibaresine bakilmaksizin orman sinirlar1 disina

¢ikarilmasidir (Simsek 2008).

1981 Anayasasinin 169. ve 170. maddeleri kapsaminda yer alan toprak, iklim ve su
rejimine zarar vermeme ve daha verimli kiiltiir arazisine doniistiirmesi 6831 sayili Orman

Kanunun 2. maddesine istinaden Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklestirilmistir.

2. maddeye gore orman sinirlart disina ¢ikarma islemleri 6831 sayili Kanunun 7. ve 12.
maddelerine gore tesis edilen ve orman kadastro komisyonlari tarafindan gerceklestirilen
bu orman kadastro ¢alismalari ti¢ donemde yiiriitiilmiistiir. 1973-1982 dénemini kapsayan
birinci donem: 15.10.1961 tarihi, orman niteligini yitirme i¢in tarihi sinirdir. Bu tarihlerde
alanlarin “orman” sayilmamasi i¢in “orman biitiinliiglinii bozmamas1” ve “su ve toprak
rejimine zarar vermemesi” temel iki kosul olarak aranmistir. Birinci donem kapsaminda
102.560 ha alan orman sinirlar1 disina ¢ikarilmigtir. 1982-1987 yillar1 arasini kapsayan
ikinci donem: Bu donemin tarihi smiri 31.12.1981°dir. Bu doéneminde de kadastro
calismalarinda taginmazlarin  “orman” sayilmamasi i¢in “orman biitlinliiglinii
bozmamasi1” ve “su ve toprak rejimine zarar vermemesi” temel iki kosul olarak aranmistir.
Ikinci dénem kapsaminda orman vasfini yitiren 27.030 ha alan orman siirlari digina

¢ikarilmistir (Turan 2003).

1%“Orman olarak muhafazasmda bilim ve fen bakimindan higbir yarar griilmeyen, aksine tarim alanlarma
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yer ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarin da veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir kasaba veya koy
yapilarmin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz” denilmektedir.
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1987 yilindan sonrasini kapsayan tiglincli donemde ise 1987 tarihli 3402 sayili1 Kadastro
Kanunu’nun 4. maddesi geregince orman kadastro komisyonlarinin yani sira kadastro

ekiplerinin de “orman” sinirlar1 disina ¢ikarma islemi yapabilmesi i¢in gerekli yetkiler

verilmistir (URL-18).

Orman smirlarinin kiigiiltiilerek orman alanlarinin azalmasina sebep olan 2. madde
uygulamalar1 1973 tarihinde 1961 Anayasasinda yapilan degisiklik ile Orman Kanunu’na
yansitilmis (Velioglu 2008), 1982 Anayasasi, 2/B olarak nitelendirilen alanlarin
kullanicilarina tahsisini talep etmesine ragmen mevcut bulunan davalar1 bitirmek ve
yasanan miilkiyet sorunlarmin son bulmasi amaci ile 2012 yilinda 6292 sayili yasa

¢ikarilarak 2/B alanlarinin satiginin 6nii agilmistir.

3.2.2 2/B uygulamalari ve satis

2/B tasinmazlarinin degerlendirilmesi islemleri 6292 sayili Kanun uyarinca
gergeklestirilmekte bu kanun 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ikinci
maddesi geregince, yeni orman alanlarinin olusturulmasi, Hazine adina orman siirlari
disina cikarillan yerlerin degerlendirilmesi, orman koyliilerinin kalkindirilmasinin
desteklenmesi ve nakline karar verilen Devlet ormanlari i¢inde veya bitisiginde bulunan
koyler halkinin yerlestirilmesi ile Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin usul ve

esaslar1 icermektedir.

2896 say1l1 Kanun ile degisik 6831 sayili Orman Kanunu’nun ikinci maddesine gore 2/A
ve 2/B disinda kalan yerler orman sinirlar1 disina hicbir bigimde ¢ikarilamayacak ve
orman arazisi varliginda daraltma yapilmayacak alanlardir. Ayrica, muhafaza ormanlari,
orman rejimine alinan yerler, yangin gérmiis orman alanlari, agaclandirma sahalari, dogal
sit alanlari, tabiat parklari, milli parklar, tabiati koruma alanlari, Turizm Tesvik Kanunu
hiikiimlerine gore tespit edilen turizm alanlari, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik
alanlarda, s6z konusu “arazilerin orman niteliklerinin devami siiresince” bu kanunlar
uygulanamamaktadir. Orman sinirlari disina ¢ikarilan yerler Devlete ait orman ise Hazine
adina, hilkmi sahsiyeti kamu tiizel kisilerine ait ise, bu kuruluslar adina ve sahsi orman

ise sahipleri adina tescilleri yapilmaktadir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B maddesi
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geregince orman siirlar1 disina ¢ikarilacak yerlerin belirlenmesi ayni Kanununun 7.
Maddesi geregince orman kadastro komisyonlarinca yine ayni Kanunun 11. maddesi
geregince orman sinirlar1 disina ¢ikartilan yerler hazine adina tescil edilir. 2/B alanlarinin
ylizol¢limii, orman yiizolglimiinden diisiildiikten sonra ifraz1 yapilarak tescillenir. 2/B
alanlar1 i¢in tescil talebi Orman Isletme Miidiirliiklerince yapilmaktadir. Orman
kadastrosu tarafindan belirlenen 2/B alanlar1 1 aylik aski ilanina alindiktan sonra tescil
talebi ile birlikte orman kadastro komisyonunun bu husustaki kararini igeren tutanakla
birlikte Kadastro Miidiirliigiine bagvuru yapilir. 2/B’ ye kalan tapulu yerler i¢in dava agma
hakki 10 yildir. Aski ilaninin kesinlesmesinden sonra Tapu Midiirliigiinde kesin tashih
ve tescil islemi yapilir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinin 2. bendi ile orman
sinirlart digina ¢ikarilip, 2924 sayili Kanun’un 11. ve 12. maddeleri geregince 2/B
alanlariin fiili durumlarina gore ifraz edilerek bedeli karsiligi satilacak yapi, tesis ve yeri
kullananlardan, satis islemleri tamamlanincaya kadar ecri misil alinmaz (San 2015). 2/B
alanlarina ait tiim uygulamalar 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2., 7. ve ek 5. maddelerine

dayanilarak hazirlanmistir.

Amact; 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B bendine gére orman
sinirlart disina ¢ikarilan yerlerin ve ormanlik alanlarin hukuki ve geometrik durumlarini
tespit ve tayini ile sinirlari belirlenen orman sinirlar disina ¢ikarilan yerler ile ormanlarin
tapuya tescillerini saglamak ve orman kadastrosunda kullanilmak {izere bilgi sisteminin

veri altligini olusturmaktir.

Kapsami; daha once sinirlart tespit edilerek orman sinir1 diginda birakilan alanlarin,
hususi ormanlarin, hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, Devlet
ormanlariin bitisiginde ve i¢cinde bulunan her tiirlii tasinmaz mallarin orman kadastrosu
ve ormanlarla miisterek sinirlariin tespit ve tayinin yapilmasina, 6831 sayili Kanunun
2/B bendine gore, orman sinir1 disina ¢ikarilacak yerlerin tayin ve tespitinin yapilmasina,
Orman kadastro islemleri kesinlesen Devlet ait ormanlarin ve 6831 sayili Kanunun;
20.06.1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2. addesi, 23.09.1983 tarihli ve 2896
say1l1 Kanun ve 5.06.1986 tarihli ve 3302 sayil1 Kanunla degisik 2/B bendi uygulamalari
ile orman simirlar1 digina ¢ikarilan yerlerin tapuya tescil isleminin yapilmasina iligkindir

(URL-18).

44



6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/B kapsaminda Hazine adina orman simirlart digina
cikarilan tarim arazilerinin duruma goére Kanunun 6. maddesi ile satis islemleri, 7.
maddesi ile iade islemleri ve 8. maddesi ile proje alanlari uygulanir.

- Satis islemleri: 26.04.2012 tarihinden once “giincelleme ve kullanim kadastrolari
kesinlesen tasinmazlarda Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren 10 ay i¢inde
basvurulmasi gerektigi” hiilkmiine istinaden 2/B arazilerinin dogrudan satisi
gergeklestirilmektedir.

- fade Islemleri: Ilgililer tarafindan idareye basvurulmasi ve idarece bu basvuru iizerine

veya resen yapilan inceleme ve aragtirma sonucunda dogrulugu tespit edilmesi halinde;

Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri adina olusturulan ve tapuda yer
alan kisiler adina kayith olan tasinmazlardan Hazine adina orman siniri digina ¢ikarildigi
gerekcesiyle tapu Kkiitiikklerine 2/A veya 2/B belirtmesi bulunan veya konulan
taginmazlarin tapu kayitlar1 bedel alinmaksizin gegerli kabul edilir ve tapu kiitiiklerindeki
2/A veya 2/B belirtmeleri terkin edilerek tescilleri aynen devam eder, ayni1 gerek¢eyle bu
nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan davalardan vazgecilir, acgilan
davalar sonucunda tapularinin iptaliyle Hazine adina tesciline karar verilen, kesinlesen ve
tapuda heniiz infaz edilmeyen tasinmazlar hakkinda da ayn1 sekilde islem yapilir. Ancak
bu kararlardan infaz edilerek tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmazlar ise, ilgilileri
tarafindan bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde idareye
basvurulmasi halinde, bedelsiz olarak 6nceki kayit maliklerine veya kanuni mirasgilaria

iade edilir.

Ozel kanunlari geregince Devlet tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen,
bedelli veya bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestirme suretiyle
satilanlar ile hisseleri devredilen 6zel hukuk tiizel kisileri adina kayith olan ancak daha
sonra Hazine adina orman sinir1 disina ¢ikarildig gerekgesiyle tapu kiitiiklerine 2/A veya
2/B belirtmesi konulan taginmazlarin tapu kayitlar: gecerli kabul edilir. Ayn1 gerekgeyle
bu nitelikteki tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, acgilan davalardan vazgecilir, agilan
davalar sonucunda Hazine adma tescil edilenler ise, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren iki yil i¢inde ilgilileri tarafindan idareye basvurulmasi halinde dnceki

maliklerine veya kanuni ya da akdi haleflerine bedelsiz olarak iade edilir. Ancak, bu
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kisilerden taginmazlarina karsilik daha 6nce yer verilenlere veya bedeli 6denenlere iade

islemi yapilmaz” hitkmii yer almaktadir.

- Proje Alanlari: “6292 sayili Kanunun 8. maddesi kapsaminda proje alani olarak
belirlenen alanlarda proje sahibi TOKI, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler gibi
idarelere 2/B tasinmazlarinin devir islemlerini kapsar.” Hiikkmi yer almaktadir (URL-
18).

26.04.2012 tarihli ve 28275 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 6292
say1li Kanun kapsaminda satisa konu olan 2/B arazilerinin satis islemlerinde hak sahibi
olanlardan;

- Taksitli satiglarda taksitlerden ikiden fazlasini vadesinde 6demeyenlere,

- Yapilan tebligata ragmen tasinmaz bedelini ya da pesinat bedelini 6demeyenlere,

- Satin alma bagvurusunu yapmayanlara,

6292 sayili Kanuna gegici 4. madde eklenmis 6 ay siire verilerek 07.03.2017 tarihinde
sona ermistir (Birben ve Unal 2017) ibaresi 10.07.2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7181 sayili Tapu Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasimna Dair Kanunla 6292 sayili Kanuna ‘Gegici madde 9’ eklenerek, 2/B
tasinmazlarina ve Hazineye ait tarim arazilerinin satigina iliskin bagvuru ve 6deme
stireleri, 16.12.2019 tarihine kadar uzatilmigsa da 15 Nisan 2022 Tarihli ve 31810 Say1li
Resmi Gazete yayimlanan 7394 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 13. maddesil! ile 2/B hak sahiplerine satisinda basvuru ve

O0deme siiresi 31 Aralik 2022 tarihine kadar tekrar uzatilmstir.

1 Madde 13-3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun gegici 16’ nc1 maddesinin yedinci fikrasinin
ikinci climlesinde yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2022” seklinde degistirilmis, fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimleler eklenmis, fikranin mevcut {igiincii climlesinde yer alan
“Bu durumda elde edilen gelirler” ibaresi “Kalani1 ise” seklinde degistirilmistir.
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Cizelge 3.1 Tiirkiye ve Amasya geneli yillara gére 2/B verileri (CSIDB 2023)

Tiirkiye Amasya
Tirkive | Tiirkive | TErkiye ZG/E”E" Amasya | ili 2/B
G“r lye urkiye | Geneli Amasya | Amasya [ li 2/B Satigi
eneli Geneli Satis1 L A
2/B Satis1 Ili 2/B 1li 2/B Satis1 Yapilan
Yillar 2/B 2/B Y Yapilan
apilan Tasinmaz | Basvuru | Yapilan | Hak
Tasimnmaz | Bagvuru Hak .
Tasinmaz .. | Sayis1 Sayisi Tasinmaz | Sahibi
sayis1 Sayisi Sayisi Sahibi Sayisi Sayist
Sayisi (kisi)
(kisi)
2012 442567 (101.193 | - - 439 298 - -
2013 599.418 (620.338 | - - 2313 1509 - -
2014(Kiimiilatif) [629.462 |714.831 |384.833 |[508.828 2327 1544 851 879
2015(Kiimiilatif) [660.432 |769.551 |423.43 568.437 | 2399 1611 851 879
2016(Kiimiilatif) [692.049 |824.897 |457.967 |622.418 (2427 1678 886 918
2017 39.363 80.862 |45.059 78.233 | 245 368 286 383
2018 42.735 75.563 |40.882 68.423 132 268 158 243
2019 42.735 75.563 |40.882 68.423 |29 144 80 123

Milli Emlak Genel Miidiirliigii faaliyet raporlari incelendiginde 2012 yilindan 2019 yilina
kadar olan 2/B verileri iller bazinda ayrintili olarak verilirken 2020, 2021, 2022 yillarina
ait 2/B verilerin Tiirkiye geneli toplam veri olarak paylasiminin yapildigi goriillmektedir.
Toplam verilere gore: 2020 yilsonu itibari ile toplam 1.045.466 satin alma bagvurusu
yapilmis bu bagvurulardan; 815.126 hak sahibine 581.203 adet taginmazin satis islemi
gerceklestirilmistir. 2020 yilinda toplam 23.200 adet 2/B taginmazinin 22.217 hak

sahibine satis1 yapilmistir'?,

2021 yilsonu itibar1 ile toplam 1.092.216 satin alma basvurusu yapilmis bu
basvurulardan; 843.019 hak sahibine 599.062 adet tasinmazin satis islemi
gerceklestirilmistir. 2021 yilinda toplam 16.564 adet 2/B taginmazinin 25.429 hak

sahibine satis1 yapilmistir.

12.843.019 hak sahibine 599.062 adet tasinmazin satiginin gergeklestirilmesinde hak sahibinin fazla
tasinmaz sayisinin az olmasinin sebebi bir taginmazi birden fazla malikin kullanmasi veya hak sahibi 6li
ise mirasgilarina kalmasindan dolay1 hak sahibi taginmaz sayisindan fazladir.
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2022 wyilsonu itibariyle toplam 1.153.000 satin alma bagvurusu yapilmis bu
basvurulardan; 911.000 hak sahibine 641.000 adet tasinmazin satis islemi 2022 yilsonu
itibariyle gerceklestirilmistir. 2022 yilinda toplam 42.000 adet 2/B tasinmazinin 69.000
hak sahibine satis1 yapilmustir.

2022 yilsonu itibariyle 6292 sayili Kanun’un yedinci maddesi kapsaminda tapular1 2/B
gerekcesi ile iptal edilenlerin taginmazlar1 bedelsiz olarak geri iadeleri yapilirken,
Kanunun sekizinci maddesi kapsaminda ise proje alani olarak belirlenen yerlerin proje

sahiplerine devir islemleri tamamlanmaya calisilmaktadir (CSIDB 2023).

3.3 2/B Uygulamalarmin Etkileri

3.3.1 Tapu ve Kadastro Kanunlarindaki diizenlemelerin 2/B uygulamalarina etkisi

Orman Genel Midiirliigii ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan
06.01.2012 tarihli ve 08.04.2014 tarihli iki adet Protokol ve 15.01.2013 tarihli bir
“Uygulama Talimat1” bulunmaktadir. Bu dogrultuda TKGM Kadastro Dairesi Baskanlig1
2012/5 sayil1 genelgesi ile 2/B alanlarinda “kullanim kadastrosu” ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 6831 sayili Orman Kanunu ile 3402 sayili Kadastro Kanunu ve 5831 sayili
Kanunlarda yapilan degisiklik ile 2/B alanlarinin varsa muhdesat sahipleri ile kullanicilart
kadastro ekiplerince belirlenmektedir. Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Kadastro
Dairesi Baskanlig: tarafindan ¢ikarilan 09.05.2014 tarihli ve 2014/5 sayili genelge ile
6831 Sayili Kanun’un 2/B maddesi geregince orman sinir1 digina ¢ikarilan yerler ve
ormanlarin, tapuya tescil islemleri ile Kadastro Midiirliigiince yapilacak caligmalar
diizenlenmistir (San 2015).

3.3.2 6292 Sayih Kanun’daki diizenlemelerin 2/B uygulamalarina etkisi

2/B alanlarinda olusan yasal boslugun en biiyiik etkisi 4706 sayili Kanunun yiirtirliige
girmesi ile 2924 sayili Kanunun 6zelliginin kalmamasi ve Anayasa Mahkemesinin 4706
sayili Kanun’un ti¢iincii maddesinin iptali ile orman sinirlar1 digina ¢ikartilan yerlerin

degerlendirilmesinde olusacak kanunun yeniden go6zden gecirilmesi ihtiyacim
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dogurmustur. Boylelikle ihtiyaglarin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin kargilanmasi igin
gerekli caligmalar yapilarak kanunla ilgili siiregler baglamig 19.04.2012 tarihinde “Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1t Hakkinda
Kanun” adi altinda 6292 sayili Kanun c¢ikarilmigtir. Kanunun amaci, yeni orman
alanlarmin olusturulmasi, Hazine adina orman simnirlar1 digina ¢ikarilan yerlerin
degerlendirilmesi, nakline karar verilen Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde bulunan
koyler halkinin yerlestirilmesi ve orman kdyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi
ile Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi seklinde
ifade edilerek ayni maddenin ikinci fikrasinda da bu Kanunun, 6831 sayili Kanun’un
ikinci maddesine gore Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerler ile Hazineye

ait tarim arazileri hakkindaki hiikiimler belirtilmistir (URL-19).

Bu Kanun orman niteligi kaybindan kaynakli olarak orman simirlart disina ¢ikarilan
alanlarin dogrudan satisini dolayisi ile de tamamen orman rejimi digina ¢ikarilmasini
saglamaktadir. 2/B tasinmazlarindaki miilkiyet sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in
gerceklestirilen Kanunun igerigi, yogun olarak 2/B alanlarinda kalan taginmazlarin satisi

ongoren diizenlemeleri kapsamaktadir (Sahin 2015).

2/B taginmazlarindaki miilkiyet sorunlarinin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gerceklestirilen
ve yasal diizenlemeler sonucu 2009 yilinda yiiriirliige giren 5831 sayil1 Kanun dncesinde
orman sinirlari disina ¢ikarilan 2/B alanlarinin satist miimkiin degilken, 5831 say1li yasa
kapsaminda 2/B alanlarinda ¢alismalar yapilmis, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6292 sayili
kanun ile 2/B tasinmazlarin satislari miimkiin hale getirilerek tapusuz kullanilan 2/B

taginmazlarinin, tapulari sahiplerine verilmesi hedeflenmistir (URL-20).

6292 say1li1 Kanuna gore tesis kadastrosu ile 6nceden tapulandigi halde orman haritasinda
2/B alanlarinda kalan parseller hi¢bir bedel 6denmeden maliklerine geri verilirken, orman
kadastro komisyonlarmin yapmis olduklar1 calismalarin aski ilan siireleri 6831 sayili
Orman Kanunu’nda yapilan degisiklikle, alt1 aydan bir aya indirilmistir. Ayrica Tapu ve

Kadastro idaresi ile Orman idaresinin ortak ¢aligmalart sonucu orman haritalarinda tespit
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edilen teknik hatalarin diizeltilerek 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun on birinci

maddesine istinaden aski ilani ile kesinlestirilmesi ongoriilmistiir (Sahin 2015).

Kanunun, 6. maddesi ile 2/B arazilerinin, kullanicilarina (akdi haleflerine ya da kanuni
miras¢ilarina) direk satigini, 7. maddesi ile hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilarak
tapular1 iptal edilenlere tapularinin geri iadesini, 8. maddesi ile proje alanlarinda kalan
2/B arazilerinin proje sahiplerine devredilmesini, 12. maddesi ile Hazineye ait tarim
arazilerinin kullanicilarina (paydaslarina veya kiracilarina) satisi diizenlenmistir. 6292
sayilt Kanunun 6. maddesinde; Kanunun yiiriirliige girdigi 26.04.2012 tarihinden sonra
kullanim ve giincelleme kadastrolar1 kesinlesen tasinmazlarda 8 ay igerisinde Idareye
bagvurmasi gerektigi diizenlenerek 28.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile de bu
stirelere 2 ay ilave siire verilerek on ay olacak sekilde uzatilmistir. Buna gore, Kanunun
yiuriirliige  girdigi  tarihten sonra  gilincelleme ve  kadastro  caligsmalari
kesinlesen/kesinlesecek olanlarin basvuru siireleri devam edebilmektedir. Ayrica,
07.09.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 Kanunla 6292 sayili Kanuna ‘Gegici
madde 4’ eklenerek bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyle (7 Eyliil 2016) 6292
say1l1 Kanun kapsaminda 2/B arazilerinin satisina iliskin; taksitli satislarda taksitlerden
ikiden fazlasin1 zamaninda 6demeyenlere, yapilan tebligata ragmen taginmaz bedelini (ya
da pesinat bedelini) 6demeyenlere ve satin alma bagvurusunu yapmayanlara 6 ay siire
taninmig ve 06/03/2017 tarihli ve 2017/9967 Karar sayili ile 22.09.2017 tarihli ve
2017/10842 Karar sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlari ile verilen bagvuru ve 6deme siireleri
6 ay daha uzatilarak 7 Mart 2018 tarihinde uzatilan siireler sona ermistir. Ancak daha
sonra 10.07.2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7181 sayili Tapu
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 6292 sayili Kanuna
‘Gegici Madde 9' eklenerek; 2/B arazilerinin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisina
iliskin bagvuru ve 6deme siireleri, 16.12.2019 tarihine kadar uzatilmigsa da, 15 Nisan
2022 Tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete yayimlanan 7394 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13. maddesi® ile 2/B hak sahiplerine satisinda

basvuru ve 6deme siiresi 31 Aralik 2022 tarihine kadar uzatilmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigi 2022 Y1l Faaliyet Raporuna gore son bagvuru tarihi satin
alma bagvurusu 1.153.000 olup, bu basvurulardan; 911.000 hak sahibine 641.000 adet
taginmazin satis islemi gerceklestirilmistir. Bu taginmazlarin toplam rayi¢ bedeli
31.000.000.000 TL olup, satistan elde edilen toplam bedel ise 16.800.000.000 TL’dir.
Elde edilen bedelin 12.000.000.000 TL’si pesin tahsil edilirken geriye kalan miktar
taksitlere baglanmustir. (CSIDB 2022).

Elde edilen bu rakamlar gostermektedir ki 2/B alanlarin1 satisindan elde edilmesi
diisiiniilen ve siyasilerce de siklikla dile getirilip donem donem basinina da konu olan 20
milyar dolar gelir beklentisinin hi¢ de rasyonel olmadigi, gergekte olanin; orman
alanlarimi hukuksuz bir sekilde isgal edenlerin ddiillendirildigi, clizi bedellerle orman
miilkiyet dolayli devrinin gerceklestirildigi ve bunun sonucunda da orman alanlarinin
hukuksuz bir sekilde daraltilmis oldugu ger¢egidir. Burada dikkat ¢eken bir konuda
toplumun bu konudaki tutum ve davranisin degismemis oldugudur. Anayasanin 6n
gordiigii 31.12.1981 tarihinin ¢ikarilan her yeni diizenleme ile daha sonraki tarihlere
cekilmesi ki son yapilan diizenlemeler ile 2018 tarihi dikkati cekmektedir. Vatandasin bu
konudaki “nasil olsa bir giin af gelir veya bu araziler bize verilir” diisiincesini muhafaza
ettigini tasdik eder niteliktedir. Sayet bdyle bir diisiince hayat bulmuyor olsaydi
31.12.1981 tarthinden sonra herhangi bir nitelik kaybinin gerceklesmemis olmasi

gerekirdi ama uygulamalar tam tersini gostermektedir.

3Madde 13- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun gegici 16’ nc1 maddesinin yedinci fikrasinm
ikinci climlesinde yer alan “31/12/2019” ibaresi “31/12/2022” seklinde degistirilmis, fikraya ikinci
climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimleler eklenmis, fikranin mevcut iigiincii ciimlesinde yer alan
“Bu durumda elde edilen gelirler” ibaresi “Kalani ise” seklinde degistirilmistir.

51



4. BULGULAR

4.1 Amasya ilinin Orman Varhig,2/B Alanlar ve Giincel Durum

4.1.1 Amasya ili orman varhgi

Akdag bolgesinde yayilis gosteren Amasya ili, Merkez ilgesindeki ormanlar, yiiksek
kesimlerde kayin, sarigam, karacam, algak kesimlerde mese, ardig, giirgen, kizilgam,
titrek kavak ve bu agaglarla birlikte yabani erik, ahlat gibi agacc¢iklarin yani sira siirliniicti
ardig, kusburnu vb calilarda goriilmektedir. Tasova ilgesi Amasya ilinin en yiiksek
ormanlik alan yiizdesine sahiptir. Bogali ve Akdag dag silsilelerinin gilineye bakan
yamaglarinda Yesilirmak’in gectigi alanlardan yukarilara dogru sirasiyla kizilgam, mese
tirleri, karagam ve sarigam saf ve karisik ormanlar olustururken alanin kuzey yamaglari
ile Destek Cayi’nin kuzeyindeki bolgede 1000 m yiikseltiden sonra Kaliteli kayin
ormanlari yer almaktadir. Ayrica giirgen, sandal, geyik dikeni, ak¢aagag, kayacik, findik
iivez, ve kizilcik gibi aga¢ ve agacciklar, katran ardici, yabani giil, egrelti, bogiirtlen,
orman giilii, 1s1rgan otu ve laden gibi gesitli bitkiler alt floray1 olusturur. ilin Merzifon
ilgesinde bulunan Tavsan Dagi’nda bloklar seklinde kayin ormanlart ile ormanlarin ig
kisimlarinda ayr1 yerlerde yabani kiraz, ay1 findigi, giirgen, akc¢aaZag, thlamur gibi
yaprakli tiirlere rastlanmaktadir. Ayrica yiiksek yerlerde lokal olarak karagam ve sarigam
koru ormanlari, algak yerler ile giiney yamaglarinda mese tiirlerinin olusturdugu baltalik
ormanlar1 yayilis gostermektedir. Ilin Giimiishacikdy ilcesinde Vezirkdprii ydniinde
daglik yerlerinde karagam, sarigam, asag1 kisimlarda mese tiirleri bulunmaktadir. ilin
Hamamozii ilgesinde karagam, mese ile karisik orman olustururken, bazi kisimlarda da
ardig tiirleri goriilmektedir. Ilin giineyinde yer alan Goyniicek ilgesi, I¢ Anadolu Bolgesi
gecis zonunda bulunan, step bitki Ortlisiine sahip bolgede Ki ormanlarin ¢ogu baltalik
olarak isletilen mese tiirleri ile kismen ardi¢ agaglarindan olusmaktadir. 109 tiir ve 246
cesit endemik tiirline sahip olan bu bitkiler akga ¢icegi, hazeran, dolama otu, kuduz otu,
kaside, miirdiimiik, geven, tiiylii keten, yalanci havaciva, bac biber agaci gibi yoresel

adlarla anilmaktadir (URL-21).
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ORMAN VARLIGI

Ozel isaretler
ORMANLIK ALAN
ORMANSIZ ALAN
su

Sekil 4.1 Amasya il sinir1 orman varligi haritasi

1951 yilinda Amasya ili merkezinde kurulan ve 8 Adet Orman isletme Sefligi, Fidanlik
Sefligi, 2 adet ATM Sefligi, Kadastro ve Miilkiyet Sefligi, Elektironik Haberlesme Sefligi
bulunan Amasya Orman Isletme Miidiirliigii Tasova, Merzifon, Suluova, Giimiishacikdy,
Goyniicek ve Hamamozii ilgelerini kapsamaktadir. 2022 yili Orman Genel Miidiirliigii
verilerine gore 254 275 ha orman alin1 bulunan Amasya’nin; 2002 920 ha’s: tescilli

orman, 2960 ha’s1 2/B arazisidir (OGM 2023).

4.1.2 Amasya ili 2/B alanlar

Amasya Kadastro Miidiirliigii, Amasya Milli Emlak Miidiirliigii, Amasya Orman Isletme
Midiirliigii 2022 yilsonu verilerine gére Amasya ili 2/B Alanlar1 asagida ¢izelge 4.1°de

verilmistir
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Cizelge 4.1 Ankete konu kdylerin yiizolgiimii degerleri

Orman

Kadastro | Orman | Verilerine | Milli Emlak
Calisma Alam .. .. Gore 2/B Verilerine Gore
Koyleri G?r? G.?ne..l G?rf’: Or m? N1 Alam 2/B Alam

Yiizol¢umii Yiizol¢iimii el e el e

Yiizol¢iimii | Yiizol¢iimii (ha)

(ha) (ha) (ha)
Aksalur 2370.20 1883.17 406.93 154.50
AKkyazi 1175.65 538.93 4.19 13.6
Alakadi 897.81 70.16 4.02 4.01
Ardiglar 2586.24 2056.88 96.70 6.99
Aydinca 288.07 520.83 0.44 0.37
Bayat 569.13 432.72 12.41 16.54
Beldag 2103.38 1400.49 60.89 58.38
Cigdemlik 1916.28 1715.94 14.91 9.62
Dadikavakg¢ayir1 | 486.17 148.16 7.52 1.60
Damudere 2315.57 - - 86.49
Duruca 629.92 287.66 10.61 12.29
Elittekke 186.44 35.40 13.15 0.21
Karsan 595.85 470.97 0.21 0.19
Karatas 920.04 488.16 3.95 3.65
Kale 1070.00 1695.44 40.98 31.26
Kizseki 1932. 99 1384.60 15.49 4.79
Mahmatlar 1256.85 965.60 21.83 2.89
Musa 2240.33 937.16 23.02 21.06
Ormanoézii 4127.72 3993.69 25.04 25
Sarimese 2931.07 2209.43 35.93 3.69
Seyhsadi 1866.99 989.71 5.83 0.65
Umiik 1221.05 893.21 23.23 21.97
Yassical 4218.41 2402.90 156.34 140.55
Yenikdy 1410.40 1155.72 10.89 7.85
Yesil Yenice 1947.07 1599.06 27.98 15.38
Yuva 1017.61 761.14 13.02 12.95
Ziyere 4200.96 19.35 39.04 4.33

Cizelge 4.1’de Orman Isletme Miidiirliigii ile Milli Emlak Miidiirliigiiniin toplam 2/B
alanlarinin  ylizolgimleri karsilagtirilldiginda  farkliliklar goze c¢arpmaktadir. Bu
farkliliklar Orman Isletme Miidiirliigiiniin 2/B alanlarmi belirledikten sonra Kadastro
Miidiirliigiine gondermesine miiteakip kadastro tarafindan bu alanlarin parsellerinin ve
hak sahipliklerinin belirlenmesinden sonra yol, dere, mera gibi alanlara kalan yerlerin

yiizolgtimiinden ¢ikarilmasi karsisinda yiizolgtimleri farkliliklar arz etmektedir. Ankete
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katilan koyler arasinda en biiylik yiizol¢iimiine sahip kdy Yassical, en biiyilk orman

alanina sahip kdy Ormandzii, en biiylik 2/B alanina sahip kdy Yassigal’dir.

Amasya Tapu Midirligiinden 25.12.2022 tarihinde alinan verilere goére, 19.04.2012
tarihli ve 6292 sayili Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Ve Hazine
Adina Orman Smirlar1 Digna Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun uyarinca 2/B arazilerinin satis1 kapsaminda
Amasya’da; Kanunun ¢ikmis oldugu 2012 yilinda Amasya Tapu Miidiirliigiinde herhangi
bir satig islemi ger¢eklesmemis olup, 2013 yilinda 1419 adet, 2014 yilinda 5 adet, 2015
yilinda 4 adet, 2016 yilinda 6 adet, 2017 yilinda 284 adet, 2018 yilinda 9 adet, 2019-2022
yilinda 1413 adet 6292 sayili yasa kapsaminda (2/B arazi satis1 ve 12. madde kapsaminda
satts  islemleri Tapu Miidiirliiklerinde ayn1 satis islemi kategorisinden

gerceklestirilmektedir ) satis islemi ger¢eklesmistir.

Amasya Milli Emlak Midiirligii’nden 31.12.2022 tarihinde alinan verilere gére Amasya
ili, Merkez ilgesi kdylerinde bulunan 2/B taginmazlarinin toplam yiizolgiimii 1610.44 ha
olup bu yiiz 6l¢iime tekabiil eden toplam parsel sayis1 3140 adettir. Bu tasinmazlardaki
parsellerin 960 adedi satilmak suretiyle Amasya Milli Emlak Miidiirliiglinde pasife
diismiistiir.1* Pasife diisen parsellerin toplam yiizol¢iimii 352.10 ha’dir. Amasya Milli
Emlak Miidiirliigiinde hic satis1 yapilmayan®® aktif parsellerin sayis1 2180 adettir. Aktif

olan parsellerin toplam ytlizél¢iimii 897.76 ha’dur.

Amasya ili, Merkez il¢e kdylerinde yapilan satiglart Amasya Tapu Midiirliigli ve Amasya
Milli Emlak Miidirliiglinden alinan verilerle karsilastirdigimizda satislarin sayisal
degerlerinde esitsizlik oldugu goriilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi Milli Emlak
Miidiirliigindeki verilerde hisseli ve kanuni ipotekli islemler yani aktif parseller
kapatilamadigindan (parseller pasife diigmediginden) yapilan satis islem sayisi

belirlenememektedir. Tapu Miidiirliigiinde ise Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan satiglari

14 Milli Emlak Miidiirliigiine bagvurusu yapilarak pesin satilan ve o parselde hi¢ Maliye Hazinesine ait hisse
bulunmayan Tapu Miidiirliigiinde islemleri tamamlanmus parseller pasif olarak nitelendirilmektedir.

15 Tagmnmazlarmn beyanlar hanesinde hak sahipligi bulundugu halde satis icin basvuru yapilmayan,
tasinmazlarin beyanlar hanesinde hak sahipligi bulunmayan parsellerde satis yapilamayanlar, taksitli olarak
taginmazin tamamini satin alanlar ile taksitli ve pesin, hisseli taginmaz alanlarin Milli Emlak Miidiirliigiince
dosyalar1 kapatilamadigindan bu parseller aktif parsel olarak nitelendirilir
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gerceklestirilen 6292 sayili Kanun kapsamindaki 12. madde satis1 ile 2/B satisi

islemlerinin

Tapu

Miidiirliigi

mevzuati

geregi

tek bir

islem

butondan

gergeklestirilmesidir. Dolayisiyla hak sahiplerinden gelen talep dogrultusunda Tapu

Miidiirliigiinde yapilan satislarin fazlalig1 dikkat cekmektedir.

Cizelge 4.2 Ankete konu koylerin 2/B alan verileri

Amasyaili | 2/B 2/B 2/B 2/B 2/B 2/B
Merkez Tasin | Tasinmazlarin | Satis1 Satisi Satisi Satisi
flgesi 2/B’ si | maz Toplam Yapilm | Yapilmayan | Yapilan | Yapilan
Tamamlan | Topla | Yiizolgiimii ayan Tasinmaz Tasinm | Tasinm
mis Ankete | m (ha) Tasinm | Yiizolciimii | az az
Katilan Sayisi az (Aktif) Sayisi Yiizolg
Koyler Sayisi (ha) (Pasif) | iimii
(Aktif) (Pasif)
(ha)
Aksalur 78 154.50 78 154.50 - -
AKyazi 37 13.60 22 9.40 15 4.20
Alakadi 14 4.01 10 3.09 4 0.91
Ardiglar 75 6.99 58 531 17 1.68
Aydinca 2 0.37 i : 2 0.37
Bayat 72 16.54 60 12.12 12 4.42
Beldag 65 58.38 65 58.38 - -
Cigdemlik 22 9.62 6 1.52 16 8.10
Dadikavak |7 1.60 6 1.47 1 0.33
Damudere 187 86.49 140 66.95 47 19.54
Duruca 42 12.29 27 5.84 15 6.45
Elittekke 4 0.21 3 0.15 1 0.06
Karsan 1 0.19 1 0.19 - -
Karatas 15 3.65 7 1.06 8 2.59
Kale 64 31.26 30 11.83 34 19.43
Kizseki 22 4.79 7 0.91 15 3.88
Mahmatlar | 11 2.89 8 2.09 3 0.80
Musa 25 21.06 19 16.11 6 4.95
Ormanozii 56 25 56 25 - -
Sarimese 17 3.69 14 3.41 3 0.28
Seyhsadi 3 0.65 2 0.48 1 0.17
Umiik 62 21.97 59 21.55 3 0.43
Yassical 395 140.55 280 109.56 115 30.99
Yenikoy 20 7.85 8 4.07 12 3.78
Yesilyenice | 69 15.38 24 7.27 45 8.11
Yuva 44 12.95 20 5.95 24 7.08
Ziyere 33 4.33 30 3.77 3 0.56
TOPLAM 1442 660.81 1040 531.98 402 129.11
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Ankete katilan kdoylerin toplam sayist 27, toplam 2/B parsel sayist 1442, 2/B
taginmazlarinin toplam yiizol¢iimii 660.81 ha, satis1 yapilmayan aktif parsellerin toplam
sayis1 1040, toplam yiizol¢limii 531.98 ha, pasif parsellerin toplam sayis1 402, toplam
yiizol¢timii 129.11 ha’dir. Bu bilgiler yukarida gizelge 4.2°de paylasilmistir.

4.2 Anketlere iliskin Bulgular ve Istatistiksel Analiz

4.2.1 Anketlere iliskin bulgular

Caligmanin ana materyalini olusturan orman vasfin1 yitirmis arazilere yonelik Amasya ili
Merkez ilgesinde 2/B arazisi bulunan 27 adet kdydeki 400 katilimcinin 6zelliklerine

iligkin frekans ve yiizde dagilim sonuglari verilmistir.

4.2.1.1 Demografik ozelliklere iliskin veriler

Anket caligmalar1 yapilirken koylerin niifuslar1 g6z 6niinde bulunularak niifusu fazla olan
koylerde daha fazla katilimciya ulasilmaya calisilmistir. Anket calismasindaki koyler
arasinda niifus verilerine gére en ¢ok niifusu bulunan kéy Ziyere, en az niifusu bulunan
kdy Bayat koyiidiir. Kdylerde yapilan anket calismasina 400 kisi katilmis olup; bu
katilimeilarin 319°u erkek, 81°1 kadindir. Koyler arasinda en fazla katilimi saglayan koy;
erkek 33 kisi, kadin 15 kisi olmak {izere toplam 48 kisi ile Musa kdyii, en az katilimin
saglandig1 kdy ise 1 kadin katilimer ile Karsan koytdiir (URL-22).
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Cizelge 4.3 Ankete konu koylerdeki demografik yapi

Ankete

Katilan | Ankete |Ankete

Toplam |Katilan |Katilan |Koyiin |Koydeki |Koydeki
Ankete Katilan | Kisi Erkek |Kadin |Toplam |Erkek Kadin
Koyler Sayisi Sayisi Sayisi Niifusu | Niifus Niifus
Aksalur 24 23 1 520 257 263
Akyazi 15 13 2 88 44 40
Alakadi 9 9 - 104 54 50
Ardiglar 3 3 - 211 108 109
Aydinca 15 13 2 446 238 208
Bayat 11 8 3 45 22 23
Beldagi 15 13 2 255 127 128
Cigdemlik 18 10 8 389 193 196
Dadikavakcaymn |25 24 1 264 129 135
Damudere 24 22 2 275 190 185
Duruca 23 19 4 262 133 129
Elittekke 4 4 - 56 31 25
Karsan 1 - 1 122 62 60
Karatas 9 8 1 89 43 46
Kale 3 3 - 403 198 205
Kizseki 7 6 1 569 270 299
Mahmatlar 8 6 2 219 110 109
Musa 48 33 15 353 194 159
Ormanozii 22 12 10 295 145 150
Sarimese 22 18 4 505 244 261
Seyhsadi 15 15 - 303 146 157
Umiik 3 3 - 128 68 60
Yassical 16 13 3 610 319 291
Yenikoy 3 2 1 387 197 190
Yesil Yenice 18 15 3 797 408 389
Yuva 25 14 11 164 84 80
Ziyere 14 10 4 4033 2012 2021
TOPLAM 400 319 81 11892 6026 5866
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4.2.1.1.1 Cinsiyet

Ankete katilan 400 katilimcinin cinsiyet dagilimlari asagida ¢izelge 4.4’te verilmistir.

Cizelge 4.4 cinsiyet dagilim1

Cinsiyet Kisi Sayisi Yiizde (%)

Kadin 81 20,3

Erkek 319 79,8
TOPLAM 400 100

Cizelge 4.4.e gore, 400 kisinin %20.3 (81 kisi) ile kadin katilimcidan, %79.8 (319 kisi)
ile erkek katilimcidan olusturmaktadir. Yapilan anket ¢alismalarinin pandemi dénemine
denk gelmesi nedeniyle kadin katilimcilarin anket sorularini cevaplamaktan ¢ekindikleri
ve koylerde geng¢ kadin olmadig: yasl kadinlarin okur-yazar oraninin ¢ok diisiik oldugu

dolayisiyla da anketleri doldurmak istemedikleri goriilmiistiir.

Cinsiyet Dagilimi

H Kadin

M Erkek

Sekil 4.2 Cinsiyet dagilim grafigi
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4.2.1.1.2 Yas

Ankete katilan 400 katilimcinin yas kategorilerine gore dagilimlari asagida ¢izelge 4.5°te

verilmigtir.

Cizelge 4.5 Yas aralig1 dagilimi

Yas Arahgi Kisi Sayis1 Yiizde(%)

16-25 16 4

26-35 43 10,8

36-45 94 23,5

46-55 102 25,5

56 ve iistil 145 36,3
Toplam 400 100

Cizelge 4.5.’de verilen yas kategorileri degerlendirilmis ankete katilanlardan 56 ve istii
yas aralig1 %36,3 (145 kisi) ile en yiiksek orani alirken bu oran1 46-55 yas aralig1 %25,5
(102 kisi), 36-45 yas aralig1 %23,5 (94 kisi), 26-35 yas aralig1 %10,8 (43 kisi)’dir. 16-25
yas aralig1 %4 (16 kisi) ile en diisiik orana sahiptir. Ankete katilim saglayanlarin yas
ortalamasinin orta yas ve yasl grubu oldugu geng kesimin kdylerde ikamet etmedikleri

genellikle sehri tercih ettikleri koylere ziyaret i¢in geldikleri gozlenmistir.

YAS ARALIGI DAGILIMI

W 16-25 mMW26-35 36-45 MW 46-55 MW 56 ve uUstu

4%

Sekil 4.3 Yas aralig1 dagilim grafigi
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4.2.1.1.3 Egitim

Ankete katilan 400 katilimcinin egitim durumuna gore dagilimlar agsagida gizelge 4.6°da

verilmigtir.

Cizelge 4.6 Egitim durumu dagilimi

Egitim Durumu Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Okur-yazar degil 25 6,3
Sadece okur- yazar 57 14,2
Ilkokul 175 43,8
Ortaokul 55 13,8
Lise 51 12,8
Onlisans 20 5
Lisans 16 4
Lisansiistii 1 0,3
Toplam 400 100

Cizelge 4.6’ya gore sekiz farkli egitim grubunun bulundugu egitim durumlar
degerlendirilmis ilkokul diizeyi %43,8 (175 kisi) ile en yiiksek orani alirken bu orani
%14,2 (57 kisi) ile sadece okur-yazar, %13,8 (55 kisi) ile ortaokul, %12,8 (51 kisi) ile
lise, %5-20 kisi ile 6nlisans, %4 (16 kisi) ile lisans izlemistir. % 0,3 (1 kisi) en diisiik oran
ile lisans egitim grubunu kapsamaktadir. Yas araliklar1 dikkate alinarak egitim durumu
degerlendirildiginde orta yas ve yash grubunda bulunan kdylii halkin egitim durumunun

diisiik oldugu gozlenmistir.
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Egitim Durumu

200
150
100
>0 6,3 14,2 .138 128 20 5
o My HE e Bz L
Okur-Yazar  Sadece ilkokul Ortaokul Lise Onlisans
Degil Okur- Yazar

H Kisi Sayisi  HYuzde (%)

Sekil 4.4 Egitim durumu grafigi

4.2.1.1.4 Gelir

16 4 1 03
[~
Lisans Lisansisti

Ankete katilan 400 katilimcinin aylik gelir dagilimlar1 asagida ¢izelge 4.7°de verilmistir.

Cizelge 4.7 Aylik gelir dagilimi

Aylik Gelir Kisi Sayis1 Yiizde (%)
1000 TL’den az 58 14,5
1001-2000 TL 81 20,3
2001-3000 TL 112 28
3001-4000 TL 79 19,8
4001 TL ve iistii 70 17,5
Toplam 400 100

Cizelge 4.7°ye gore aylik gelir dagilimlart incelendiginde 2001-3000 TL ile %28 (112
kisi) en yiiksek orani alirken bu oram %20,3 (81 kisi) ile 1001-2000 TL, %19,8 (78 kisi)
ile 3001-4000 TL, %17,5 (70 kisi) ile 4001 TL ve tstii izlemistir. %14,5 (58 kisi)en diistik

oran ile 1000 TL’den az gelir kaynagi grubunu kapsamaktadir. Gegimlerini tarim,

hayvancilik, tarim ve hayvanciliktan saglayan koylii halkin gelir diizeylerinin diigiik

oldugu gozlenmistir.
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Aylik Gelir Dagilimi

sl

1000TLdenaz  1001-2000TL  2001-3000TL  3001-4000TL 4001TL ve st

150

100

5

o

M Kigi Sayisi  ®Yizde (%)

Sekil 4.5 Aylik gelir dagilimi grafigi

4.2.1.1.5 Gelir kaynagi

Ankete katilan 400 katilimcinin gelir kaynagina gore dagilimlar asagida cizelge 4.8’ de

verilmistir.

Cizelge 4.8 Gelir kaynag1 dagilimi

Gelir Kaynag Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Tarimm 106 26,5
Hayvanciik 20 5
Ormancilik 2 0,5
Tarim-ormancilik 8 2
Tarim-hayvancihik 131 32,8
Hayvancilik-ormancilik 4 1
Tarim-hayvancilik-ormancilik 11 2,8
Ticaret 8 2
Emekli maas1 47 11,8
Ucretli 13 3,3
Diger 50 12,5
Toplam 400 100
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Cizelge 4.8’e gore on bir farkli gelir kaynaginin bulundugu dagilimda tarim-hayvancilik
ile %32,8 (131 kisi)en yiiksek orani alirken bu orani tarim ile %26,5 (106 kisi), diger ile
%12,5 (50 kisi), emekli maasi ile %11,8 (47 kisi), hayvancilik ile %5 (20 kisi), ticretli ile
%?3,3 (13 kisi), ticaret ve tarim ile %2 (8 kisi) izlemistir. %0,5 (2 kisi) en diisiik oran ile
ormancilik goriisiinii kapsamaktadir. Yapmis oldugumuz anket ¢alismasinda da koyli
halkin %64.3’i4 (257 kisi) gegimlerini tarim, hayvancilik, tarim ve hayvanciliktan
karsilamaktadirlar. Kdyler cogunlukla orman icinde degil bitisiginde veya yakinlarinda
bulunmaktadir. Bu durum ormandan faydalanmadan koyliiyli uzaklastirmistir.
Ormanlardan yararlanan koyli halk genellikle kadinlardir. Kadimnlar ise tarim ve
hayvanciligin yani sira gegimlerine ek katki saglamak amaci ile odun dist orman

tirtinlerini pazarlarda satmaktadirlar.

GELIR KAYNAGI

HTarim W Hayvancihk

m Ormancilik W Tarim-Ormancilik

W Tarim-Hayvancilik W Hayvancilik-Ormancilik
B Tarim-Hayvancilik-Ormancilik MW Ticaret

B Emekli Maas! m Ucretli

M Diger

Sekil 4.6 Gelir kaynagi grafigi
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4.2.1.2 Toplumun orman ve 2/B uygulamalarina yonelik algisina iligskin veriler

4.2.1.2.1 Ormanlarin sagladig1 faydalara yonelik algi

Ankete katilan 400 katilimcinin ormanin sagladigi faydalar hakkindaki diisiincelerinin

dagilimlar1 asagida ¢izelge 4.9°da verilmistir.

Cizelge 4.9 Ormanin faydalar1 dagilimi

Ormanin Faydalan Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Yapacak-yakacak odun 258 64,5
Odun dist orman iiriinii saglama 5 1,3
Estetik giizellik 24 6
Rekreasyonel kullanim 5 1,3
Temiz hava 61 15,3
Erozyon ve selden koruma 24 6
istihdam imkam 3 0,8
Tarim-ormancilik faaliyetleri 7 1,8
Hayvancilikta kullamim 11 2,8
Diger 2 0,5
Toplam 400 100

Cizelge 4.9’a gore on farkli ormanin faydalar1 grubunun bulundugu oransal dagilimda
yapacak-yakacak odun ile %64,5 (258 kisi) en yiiksek orani alirken, bu oran1 %15,3 (61
kisi) ile temiz hava, %6 (24 kisi) ile estetik giizellik ve erozyon ve selden koruma, %2,8
(11 kisi) ile hayvancilikta kullanim, %1,8 (7 kisi) ile tarim ormancilik faaliyetleri, %1,3
(5 kisi) ile odun dis1 orman iirlinii saglama, %0,8 (3 kisi) ile isttihdam imkan1 izlemistir.
%0,5 (2 kisi) en disiik oran ile diger gorisleri kapsamaktadir. Ormanlarin sagladig
faydalar kdylerin bulunduklar1 yere ve ihtiyaglarina gore farklilik arz ederken anketi

cevaplandiran katilimcilarin yaridan fazlasinin ihtiyaca binaen odun hammaddesini
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1sinmak igin tercih ederken, diger katilimcilarin ise ihtiyaglarina gore diger siklari tercih

ettikleri goriilmektedir.

4.2.1.2.2 Ormanin insandan korunmasi gerektigine yonelik algi

Ankete katilan 400 katilimcinin ormanin insandan korunmasi gerektigi diisiincelerini

gosteren dagilim asagida ¢izelge 4,10°da verilmistir.

Cizelge 4.10 Ormanin korunmasi gerekliligi dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 346 86,5
Hayir 54 13,5
Toplam 400 100

Cizelge 4.10’a gore ormanlarin insanlardan korunmasi gerektigini diisiinerek evet
cevabini veren %86,5’e (345 kisi) karsin, korunmamasi gerektigini diisiinerek hayir
cevabini veren %13,5’lik (54 kisi) kesim bulunmaktadir. Ekosistemler i¢in hayati 6neme
sahip, bir¢ok insan i¢in dogal giizellikleri yansitan, dogal kaynaklarimizdan olan
ormanlarimizin korunmasini isteyen biiylik cogunlugun yani sira korunmasini istemeyen
kii¢iik bir kesimin oldugu goézlenmistir. Bu kesimin hic¢bir hukuki yaptirim olmadan
orman kaynaklarin1 serbestce kullanmak veya sahiplenmek istedigi i¢in korunmamasi

gerektigi diisiincesini destekledigi diistiniilmektedir.

4.2.1.2.3 Ormanin korunmasinda en etkili yolun ne olduguna iliskin algi

Ankete katilan 400 katilimcinin diisiincelerine gére ormanin korunmasinda en etkili yolun
hangisi oldugu sorusuna verilen cevaplarin dagilimlari asagida c¢izelge 4.11°de

verilmistir.
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Cizelge 4.11 Orman1 korumada en etkili yol dagilim1

Kisi Sayis1 Yiizde(%)

Yasal diizenlemenin varhgi 75 18,8
Cezalarin caydiricihg: 102 25,5
Halkin bilin¢lendirilmesi 108 27
Halkin gelir diizeyinin 65 16,3
artirilmasi
Daha fazla orman koruma 13 3,3
memuru istihdam
Denetimin artirilmasi 28 7
Diger 9 2,3

Toplam 400 100

Cizelge 4.11°e gore ormanin korunmasinda en etkili yolun halkin bilinglendirilmesi ile
%27 (108 kisi) en yiliksek orani alirken bu oran1 %25°5 (102 kisi) ile cezalarin
caydiriciligi, %18,8 (75 kisi) ile yasal diizenlemenin varligi, %16,3 (65 kisi) ile halkin
gelir diizeyinin arttirilmasi, %7 (28 kisi) ile denetimin arttirilmasi, %3,3 (13 kisi) ile daha
fazla orman koruma memuru istthdami izlemistir. %2,3 (9 kisi) en diisiik oran ile diger
goriisler1 kapsamaktadir. Verilecek egitimlerle, kurum, kurulus ve muhtarliklarin
yapacaklari her tiirlii yazili ve gorsel agiklamalarin halkin bilinglendirilmesinde en etkin
yol oldugu, devletin uygulayacagi cezai yaptirimlarla, cezalarin caydiriciligi ve yasal
diizenlemelerin varligi, halkin gelir diizeyinin artmasi ile de ormana duyulan
ihtiyaglardan 6zellikle odun hammaddesinden uzaklasilarak ormanlarin korunmasinda

etkili olacagi verilen cevaplarla da ortiismektedir.

4.2.1.2.4 Ormanlarin korunmasinda devletin yeterli denetim yapip yapmadigina
iliskin algi

Ankete katilan 400 katilimcinin ormanlarin korunmasinda devletin yeterli denetim yapip

yapmadiginin dagilimlarn asagida ¢izelge 4.12°de verilmistir.
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Cizelge 4.12 Omanlarin korunmasinda devletin yeterlilik dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 218 54,5
Hayir 182 45,5
Toplam 400 100

Cizelge 4.12°ye gore ormanlarin korunmasinda devlet tarafindan yapilan denetimin
yeterli oldugunu diisiinenlerin evet cevab1 %54,5’1ik 218 kisiye karsilik gelirken, yeterli
denetimin yapilmadigin1 disiinenlerin hayir cevabi %45,5’lik 182 kisiye tekabiil
etmektedir. Verilen cevaplarda yapilan denetimlerin yeterli oldugu diigiiniilse de buna
karsin bir o kadar da denetimlerin yetersiz oldugunun disiiniildiigii gériilmektedir. Bu da

koylerin bulunduklari yer ve konumlarindan dolayi farklilik arz etmektedir.

4.2.1.2.5 Orman miilkiyetinin devlete veya 6zel sahsa ait olmas1 durumunda

ormanlarin korunmasina iliskin algi

Ankete katilan 400 katilimcinin orman miilkiyetinin devlete ait degil de 6zel sahsa ait

olmasi durumunda ormanlarin korunmasindaki olumlu farkin cevaplarinin dagilimlari

asagida cizelge 4.13’de verilmistir.

Cizelge 4.13 Orman1 korumada 6zel ya da devlet miilkiyeti dagilim1

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Kesinlikle evet 41 10,3
Evet 63 15,8
Olabilir 113 28,2
Hayir 90 22,5
Kesinlikle hayir 93 23,3
Toplam 400 100
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Cizelge 4.13’e gore orman miilkiyetinin devlete ait degil de 6zel sahsa ait olmasi
durumunda ormanlarin korunmasinda olumlu fark yaratir m1 sorusuna en yiiksek %28,2
(113 kisi) olabilir cevabi verirken bu cevab1%23,3 (93 kisi) ile kesinlikle hayir, %22,5
(90 kisi) ile hayir, %18.8 (63 kisi) ile evet izlemistir. En diisiik %1,3 (41 kisi) kesinlikle
evet cevabini vermistir. Her ne kadar kdyli halk ormanlarin 6zel miilkiyete gecmesi ile
daha iyi korunacagi diisiiniilse de, buna karsin devletin daha iyi korudugunu diisiinen

kesimin de yiiksek oldugu gbézlemlenmistir.

4.2.1.2.6 2/B uygulamalarimn idare ve vatandas acisindan yararh ve dogru bir
uygulama olup olmadigina iliskin alg:

Ankete katilan 400 katilimciya gore yapilan 2/B uygulamalarinin idare ve vatandas
acisindan yararl ve dogru bir uygulama olup olmadigina verilen cevaplarin dagilimlari

asagida cizelge 4.14’te verilmistir.

Cizelge 4.14 2/B calismalarinin yararli olup olmadiginin dagilimi asagida verilmistir.

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Kesinlikle evet 107 26,8
Evet 185 46,3
Olabilir 58 14,5
Hayir 32 8
Kesinlikle hayir 18 4.5
Toplam 400 100

Cizelge 4.14’e gore yapilan 2/B caligmalarinin idare ve vatandas acisindan yararl ve
dogru bir uygulama olup olmadig1 degerlendirilmis en yiiksek %46,3 (185 kisi) evet
cevabi verirken, bu cevab1 %26,8 (107 kisi) ile kesinlikle evet, %14,5 (58 kisi) olabilir,
%8 (32 kisi) hayir cevabi izlemistir. En diisiik %4,5 (18 kisi) kesinlikle hayir cevabini

vermistir. Ankete katilan kdylerin 2/B uygulamalar1 ve c¢alismalar1 tamamlanan koyler
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olmasi ve katilimcilarin ¢ogunlugunun 2/B arazisine sahip olmasi verilen cevaplarda da

goriilmektedir.

4.2.1.2.7 2/B konusunda ormancilikla ilgili kurumlar tarafindan bilgilendirmeye
yonelik algi

Ankete katilan 400 katilimcinin 2/B konusunda ormancilikla ilgili kurumlar tarafindan

bilgilendirilmelerine gore cevaplarinin dagilimlari asagida gizelge 4.15’te verilmistir.

Cizelge 4.15 2/B konusunda bilgilendirme dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet 100 25
Hayir 300 75
Toplam 400 100

Cizelge 4.15°e gore 2/B konusunda ormancilikla ilgili kurumlar tarafindan yeterince
bilgilendirilmediklerini  diisiinenlerin hayir cevab1 %75’lik 300 kisi iken,
bilgilendirildiklerini diisiinenlerin evet cevab1 %25’lik 100 kisiden olusmaktadir.
Katilimcilarin her ne kadar 2/B konusunda bilgilendirilmedikleri goriilse de yapilan

goriismelerde 2/B konusu hakkinda katilimcilarin bilgi sahibi olduklar1 gériilmiistiir.

4.2.1.2.8 2/B uygulamalari ile ilgili olarak vatandaslara taninan yasal haklara
iliskin algi

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen 2/B ile ilgili olarak vatandaglara yoneltilen

yasal haklar hakkinda bilginiz var m1 sorusuna verilen cevaplarin dagilimlar1 asagida

cizelge 4.16’da verilmistir.
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Cizelge 4.16 2/B hakkinda yasal hak dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Hepsini biliyorum 18 4,5
Cogunu biliyorum 66 16,5
Kismen 157 39,3
Cok azini biliyorum 95 23,8
Hic bilmiyorum 64 16
Toplam 400 100

Cizelge 4.16’ya gore 2/B ile ilgili olarak vatandaslara yoneltilen yasal haklar hakkinda
bilginiz var m1? Sorusuna en yiiksek %39,3 (157 kisi) kismen cevabini verirken bu cevabi
9%23,8 (95 kisi) ¢ok azini biliyorum, %16,5 (66 kisi) cogunu biliyorum, %16 (64 kisi) hi¢
bilmiyorum cevaplari izlemistir. En az %4,5 (18 kisi) hepsini biliyorum cevabini
vermistir. Ankete katilan katilimcilarin 2/B uygulamalari ve 2/B ile ilgili birgok konu
hakkinda bilgi sahipleri olmalarina ragmen 2/B ile ilgili yasal haklar hakkinda yeterince
bilgi sahibi olmadiklari tespit edilmistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri bir giin 2/B
taginmazlarina nasil olsa sahip oluruz fikri en biiyiik etken oldugu gozlenmistir. 2/B ile
ilgili yasal haklar1 bilmekten ¢ok bu arazileri nasil alabiliriz diislincesi hakimdir. Yasal

haklarla ilgili bilgi en ¢ok sorun yasayan kdylerde bilindigi gbzlemlenmistir.

4.2.1.2.9 2/B uygulamalar: konusunda toplumun bilin¢lendirilmesine yonelik alg:

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen “2/B konusunda toplumun bilinglendirilmesi
noktasinda hangi kurum daha etkilidir?” Sorusuna verilen cevaplarin dagilimlari asagida

cizelge 4.17°de verilmistir.
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Cizelge 4.17 2/B hakkinda bilinglendirme dagilim1

Kisi Sayis1 Yiizde (%)

OGM 144 36
MEGM 102 25,5
TMMOB OMO 5 1,3
Tiirkiye ormancilar 14 3,5
dernegi
TKGM 118 29,5
TEMA 7 1,8
Tiirkiye dogal hayati 3 0,8
koruma vakfi
Diger 7 1,8

Toplam 400 100

Cizelge 4.17’ye gore 2/B konusunda toplumun bilin¢lendirilmesi noktasinda hangi kurum
daha etkilidir sorusuna verilen cevapta en yiiksek %36 (144 kisi) ile OGM iken bunu
%29,5 (118 kisi) ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii ve %25,5 (102 kisi) ile Milli
Emlak Genel Miidiirliigii, %3,5 (14 kisi) ile Tiirkiye ormancilar dernegi, %1,8 (7 kisi) ile
Tema, %1,3 (5 kisi) ile TMMOB orman miihendisleri odasi alirken en diisiik %0,8’lik (3
kisi) oranla Tiirkiye Dogal Hayati Koruma Vakfi almistir. %1,8’lik oranla diger

secenegini isaretleyen 7 kisi bu kurumlari su sekilde dile getirmistir.

-Medya,

-K6y muhtarligi,
-Muhtarlik,

-Tarim 11 Miidiirliigi,

-Ormancilar.
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4.2.1.2.10 2/B alanlarina talip olmaya iliskin alg1

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen taliplisi ¢itkmayan ve hak sahibi tarafindan satin
alinmasinda muvafakat verilen bir 2/B alanina, talipli olmay1 diisiiniir miisiiniiz sorusuna

verilen cevaplarin dagilimlar1 asagida cizelge 4.18’de verilmistir.

Cizelge 4.18 2/B alanina talip olma istegi dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Kesinlikle evet 87 21,8
Evet 118 29,5
Olabilir 107 26,8
Hayir 55 13,8
Kesinlikle hayir 33 8,3
Toplam 400 100

Cizelge 4.18’e gore taliplisi ¢ikmayan ve hak sahibi tarafindan satin alinmasinda
muvafakat verilen bir 2/B alanina, talipli olmay1 diisliniir miisiiniiz sorusuna en yiiksek
%29,5 (118 kisi) evet cevabini verirken bu cevabir %26,8 (107 kisi) olabilir, %21,8 (87
kisi) kesinlikle evet, %13,8 (55 kisi) hayir cevaplari izlemistir. En diisiik %8,3 (33 kisi)
oranla kesinlikle hayir cevabini vermistir. Katilimcilar ile yapilan gériigmelerde topraga
verilen deger vurgulanarak, satin almanin yapildigi zaman maddiyatlarinin elvermesi

durumunda taliplisi ¢ikmayan 2/B arazilerine talip olmay1 isteyeceklerini belirtmistirler.

4.2.1.2.11 2/B alanlarina talip olma nedenine iliskin alg

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen 2/B alanina talipli olma nedeniniz nedir

sorusuna verilen cevaplarin dagilimlar1 asagida ¢izelge 4.19°da verilmistir.
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Cizelge 4.19 2/B alanina talip olma nedeni

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Arazi yatiromi yapma 81 20,3
Tarimsal faaliyetler icin 189 47,3
Hayvancilik faaliyetleri 28 7,0
Ata topragina sahip ¢ikma 67 16,8
Gelecek nesillere miras 35 8,8
Toplam 400 100

Cizelge 4.19’a gore 2/B alanina talipli olma nedeniniz nedir? Sorusuna en yiiksek %47,3
(189 kisi) tarimsal faaliyetler i¢in cevabini verirken bu cevabi %20,3 (81 kisi) ile arazi
yatirimi yapma, %16,8 (67 kisi) ata topragina sahip ¢ikma, %8,8 (35 kisi) gelecek
nesillere miras cevaplar izlemistir. En diisiik %7,0 (28 kisi) hayvancilik faaliyetleri

cevabini vermistir.

4.2.1.2.12 2/B Alanlarina yiiksek bedel 6deme istegine iliskin alg:

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen “sayet mevzuat, taliplisi oldugunuz 2/B alanina
baskalarinin da talipli olmasini olanakli izin verse idi, bu alan icin belirlenen degerin
tizerinde bir bedel 6demeyi goze alir miydiniz?” Sorusuna verilen cevaplarin dagilimlar

asagida cizelge 4.20°de verilmistir.

Cizelge 4.20 2/B alanina degerinden fazla bedel 6deme dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Kesinlikle evet 70 17,5
Evet 92 23
Olabilir 122 30,5
Hayir 77 19,3
Kesinlikle hayir 39 9,8
Toplam 400 100
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Cizelge 4.20’ye gore sayet mevzuat, taliplisi oldugunuz 2/B alanina baskalarinin da talipli
olmasini olanakli izin verse idi, bu alan i¢in belirlenen degerin lizerinde bir bedel 6demeyi
gbze alir miydiniz? Sorusuna en yiiksek %30,5 (122 kisi) olabilir cevabi verirken bu
cevab1 %23 (92 kisi) evet, %19,3 (77 kisi) hayir, %17,5 (70 kisi) kesinlikle evet, cevaplari
izlemistir. En diisiik %9,8 (39 kisi) kesinlikle hayir cevabini vermistir. Katilimcilarin
verdigi cevaplar goz Oniine alindiginda katilimeilarin topraga verdikleri degerin yani sira

maddiyatinda 6nemli oldugu gézlemlenmistir.

4.2.1.2.13 2/B uygulamalarina iliskin kanuni siirelere yonelik algi
Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen “2/B uygulamalarina iliskin kanuni siireler

bittiginde gelecekte bir giin bu siirelerin yeniden uzatilacagini diistinliyor musunuz?”

Sorusuna verilen cevaplarin dagilimlart asagida ¢izelge 4.21°de verilmistir.

Cizelge 4.21 2/B uygulamalarina iligkin siire uzatim dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Kesinlikle evet 63 15,8
Evet 130 32,5
Olabilir 137 34,3
Hayir 56 14
Kesinlikle hayir 14 3,5
Toplam 400 100

Cizelge 4.21°e gore 2/B uygulamalarina iliskin kanuni siireler bittiginde gelecekte bir giin
bu siirelerin yeniden uzatilacagini diisiiniiyor musunuz? Sorusuna en yiiksek %34,3 (137
kisi) olabilir cevabi verirken bu cevabi %32,5 (130 kisi) evet, %15,8 (63 kisi) kesinlikle
evet, %14 (56 kisi) hayir cevaplari izlemistir. En diisiik %3,5 (14 kisi) kesinlikle hayir
cevabini vermistir. Ge¢gmiste yapilan siire uzatimlari, bu soruya verilen cevaplarin biiyiik

cogunlugunun ayni1 yonde olmasinda etkili olmustur. Nitekim anketler yapilirken siire
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uzatimi olmamasina karsin alinan bir kararla 31.12.2022 tarihine kadar siire uzatiminin

yapilmasi bu soruya verilen cevaplarin ne kadar dogru oldugunun giizel bir 6rnegidir

4.2.1.2.14 2/B uygulamalarinda siire uzatimina yonelik algi

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen “siirelerin uzatilacagii size diisiindiiren

nedir?” Sorusuna verilen cevaplarin dagilimlari asagida gizelge 4.22°de verilmistir.

Cizelge 4.22 Siire uzatiminin diigiiniilmesinin nedenlerinin dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)

Gec¢miste benzer siire uzatimi 128 32
olmasi
Kisisel kanaatim 216 54
Bilirkisilerden edindigim izlenim 26 6,5
idarelerin tutumu 14 35
Konuya yakin Kkisi goriisleri 16 4

Toplam 400 100

Cizelge 4.22°ye gore siirelerin uzatilacagini size diislindiiren nedir? Sorusuna en yiiksek
%354 (216 kisi) kisisel kanaatim cevabini verirken bu cevab1 %32 (128 kisi) ge¢miste
benzer siire uzatimlarinin olmasi, %6,5 (26 kisi) bilirkisilerden edindigim izlenim, %4
(16 kisi) konuya yakin kisi goriisleri cevaplari izlemistir. En diisiik %3,5 (14 kis1) idarenin

tutumu cevabini vermistir.

4.2.1.2.15 2/B uygulamalarinda orman yonetimi ile idari veya sahsi uyusmazhga
yonelik alg:

Ankete katilan 400 katilimciya yoneltilen kdy siirlarinin bagli oldugu orman isletmesi

ile 2/B 1ile ilgili olarak herhangi bir idari veya sahsi uyusmazlik yasadiniz m1 sorusunun

cevap dagilimlar asagida ¢izelge 4.23’te verilmistir.
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Cizelge 4.23 Idari ve sahsi uyusmazlik dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Hayir 363 90,8
Evet 37 9,3
Toplam 400 100

Cizelge 4.23’e gore koy sinirlariin bagli oldugu orman isletmesi ile 2/B ile ilgili olarak
herhangi bir idari veya sahsi uyusmazlik yasadiniz mi1? Sorusuna %90,8’lik (363 kisi)
hayir cevabini verirken %9,3’liikk 37 kisi evet cevabin1 vermistir. Evet, cevabi verenlerin

bu uyusmazliklara iliskin ifadeleri asagida maddeler halinde belirtilmistir.

-Arazin engebeli ya da diiz olmasindan dolay1 Milli Emlak Miidiirligi ile fiyat
konusunda anlasamadiklarini,

-100 yildan beri kullanimlarinda olan dede arazilerinin orman tarafindan isgal
edilmesi,

-1930 yilindan beri ekilen arazinin orman tarafindan el konulmasin,

-Mevcut olan tapulara ormanin el koymasi,

-Ormana kalan arazide tarim yapilmasi,

-1982 yilinda gecen tapulama ile tarlanin orman igine girmedigi halde orman
cezasi 0denerek bir kisin yerin ormana kalmasi ve para cezasinin verilmest,

-Tapulu tarlanin ormana gitmesi ile hakim karsisina ¢ikarilmasi ve idari para
cezas1 0demesi,

-Sinir haklarinin ihlal edilmesinden dolay1 uyusmazlik yasanmasi,

-2/B arazisinin satisinda fazla para 6denmesinden idare ile uyusmazlik yaganmasi,

-2/B arazisinin baskasi adina yazilmasindan dolay1r hem idare hem de sahis ile
uyusmazlik yasanmasi,

-Sahanin 2/B arazisi olmadan agaglandirilmasindan dolay:1 idari uyusmazlik
yasanmasi,

-Kars1 komsunun arazisinin 2/B arazisi olarak degerlendirilmesine karsin
vatandasin arazisinin ormana birakilmasindan dolayr Milli Emlak Midiirliigii ile idari

anlagsmazlik yaganmasi, seklinde goriisler belirtilmistir.
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4.2.1.2.16 2/B uygulamalari ile ilgili idari veya adli siirece yonelik algi

Ankete katilan 400 katilimctya yoneltilen “2/B ile ilgili olarak herhangi bir adli veya idari

stire¢ yasadiniz m1?”” sorusunun cevap dagilimlar asagida cizelge 4.24’te verilmistir.

Cizelge 4.24 Adli veya idari siire¢ dagilimi

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Hayr 376 94
Evet 24 6
Toplam 400 100

Cizelge 4.24’e gore 2/B ile ilgili olarak herhangi bir adli veya idari siire¢ yasadiniz m1
sorusuna %94’liik 376 kisi hayir cevabini verirken %6°’lik 24 kisi evet cevabini vermistir.
Evet, cevabi verenlerin bu uyusmazliklara iliskin ifadeleri asagida maddeler halinde

belirtilmistir.

-Yiiz yillardir ekilen ata topraklarinin ormana ge¢mesinden dolayr dava
goriilmesi,

-Ormana kalan arazide tarim yapildigi i¢in mahkeme karariyla fidan dikme
cezasinin verilmesi,

-2/B arazisinin bagka sahsin iizerine yazilmasindan dolay1 hak sahipligi yiiziinden
dava goriilmesi,

-Sahanin 2/B arazisi olmadan agag¢landirilmasindan dolay:r orman isletmesi ile
dava goriilmesi,

-Sahanin 2/B arazisi olmadan agag¢landirilmasindan dolay1 orman isletme ile dava
siireci devam ederken Tarim Il Miidiirliigiiniin olaya miidahil olmasi, seklinde goriisler

belirtilmistir.
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4.2.1.2.17 2/B uygulamalari ile ilgili yargisal siirecler/mahkeme siirecleri hakkinda
bilgiye yonelik alg:

Ankete katilan 400 katilimciya sorulan “2/B ile ilgili yargisal siiregler/mahkeme siiregleri
hakkinda bilginiz var mi1?” Sorusuna verilen cevaplarin dagilimlar1 asagida cizelge

4.25’te verilmistir.

Cizelge 4.25 2/B ile ilgili yasal stire¢ bilgilerinin dagilim1

Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Evet, hepsini biliyorum 9 2,3
Evet, cogunu biliyorum 34 8,5
Kismen 127 31,8
Hayir, ¢cok azini biliyorum 89 22,3
Hayir, hi¢ bilmiyorum 141 35,3
Toplam 400 100

Cizelge 4.25’e gore 2/B ile ilgili yargisal siirecler/mahkeme siiregleri hakkinda bilginiz
var m1? Sorusuna en yiiksek %35,3 (141 kisi) hayir hi¢ bilmiyorum cevabini verirken bu
cevab1 %31,8 (127 kisi) kismen, %22,3 (89 kisi) hayir, ¢cok azinmi biliyorum, %8.,5 (34
kisi) evet, ¢ogunu biliyorum cevaplar izlemistir. En diisiik %2,3 (9 kisi) evet hepsini
biliyorum cevabini vermistir. Ankete katilan koyliilerin ¢ogu 2/B ile ilgili yargisal siireg
yasamadiklar1 i¢in bilgi sahibi olmadiklar1 verilen cevaplarda da gozlenirken, yargisal

siire¢ yasayanlarin ise bu siiregleri bildikleri verilen cevaplarda da anlasilmaktadir.

4.2.2 Anket bulgularna iligkin ki-kare analizi sonuclari

Cinsiyet ile Orman korumada en etkili yol (x2 hesap = 12.883, p=0.045), cinsiyet ile 2/B

konusundaki yasal haklar1 bilme (2 hesap = 4.123, p=0.039) sorularina verilen cevaplar
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arasinda %95 giiven diizeyinde istatiksel olarak anlaml1 bir iliski s6z konusudur. Bununla
birlikte, cinsiyet ile 2/B alanlaria talip olma istegi (2 hesap = 2.849, p=0.058), cinsiyet
ile 2/B alanlarina talip olma nedeni (2 hesap = 0.503, p=0.973), cinsiyet ile 2/B alani igin
degerinden fazla ddeme yapma istegi (2 hesap = 4.694, p=0.320), cinsiyet ile 2/B ye
iliskin siire uzatimi beklentisi (2 hesap = 7.314, p=0.120), cinsiyet ile Yargisal siiregler
hakkinda bilgi sahibi olma (%2 hesap = 2.047, p=0.727) sorularma verilen cevaplar

arasinda %095 giiven diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Yas ile orman korumada en etkili yol (x? hesap = 40.456, p=0.019), yas ile 2/B
konusundaki yasal haklar1 bilme (32 hesap = 40.456, p=0.013), yas ile 2/B’ ye iliskin siire
uzatimi beklentisi (2 hesap = 37.479, p=0.002), sorularina verilen cevaplar arasinda %95
giiven diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iliski s6z konusudur. Bununla birlikte, yas
ile 2/B alanlarina talip olma istegi (x2 hesap = 14.145, p=0.588), yas ile 2/B alanlarina
talip olma nedeni (32 hesap = 14.615 p=0.553), yas ile 2/B alami i¢in degerinden fazla
ddeme yapma istegi (3 hesap = 15.696, p=0.474), yas ile Yargisal siirecler hakkinda bilgi
sahibi olma (y? hesap = 26.210, p=0.051) sorularina verilen cevaplar arasinda %95 giiven

diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Egitim durumu ile 2/B konusundaki yasal haklar1 bilme (32 hesap = 45.698, p=0.019),
egitim durumu ile 2/B alanlarima talip olma istegi (32 hesap = 46.112, p=0.017), egitim
durumu ile 2/B’ ye iliskin siire uzatini beklentisi (2 hesap = 63.024, p=0.000), sorularina
verilen cevaplar arasinda %95 giiven diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iliski s6z
konusudur. Bununla birlikte, Orman korumada en etkili yol (x2 hesap = 36.211, p=0.722),
2B alanlarma talip olma nedeni (32 hesap = 25.174, p=0.618), 2/B alan1 i¢in degerinden
fazla 6deme yapma istegi (2 hesap = 20.711, p=0.837), Yargisal siirecler hakkinda bilgi
sahibi olma (y? hesap = 35.495, p=0.156) sorularina verilen cevaplar arasinda %95 giiven

diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Meslek ile Orman korumada en etkili yol (x? hesap = 52.996, p=0.034), meslek ile 2/B
konusundaki yasal haklar1 bilme (2 hesap = 55.625, p=0.000), meslek ile 2/B alanlarina
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talip olma istegi (2 hesap = 45.268, p=0.005), meslek ile 2/B alanlarma talip olma nedeni
(%2 hesap = 66.556 p=0.000), meslek ile 2/B alan1 i¢in degerinden fazla deme yapma
istegi (2 hesap = 43.640, p=0.008), meslek ile 2/B ye iliskin siire uzatimi beklentisi (2
hesap = 46.196, p=0.004), sorularina verilen cevaplar arasinda %95 giiven diizeyinde
istatiksel olarak anlamli bir iligski s6z konusudur. Bununla birlikte, meslek ile yargisal
siirecler hakkinda bilgi sahibi olma (y? hesap = 21.299, p=0.621) sorusuna verilen
cevaplar arasinda %95 giliven diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iligki

bulunmamaktadir.

Gelir diizeyi ile 2/B konusundaki yasal haklar1 bilme (2 hesap = 44.547, p=0.000), gelir
diizeyi ile 2/B alani igin degerinden fazla 6deme yapma istegi (> hesap = 38.088,
p=0.001), gelir diizeyi ile 2/B ye iliskin siire uzatimi beklentisi (x> hesap = 27.987,
p=0.032), sorularma verilen cevaplar arasinda %95 giiven diizeyinde istatiksel olarak
anlamli bir iligki s6z konusudur. Bununla birlikte, gelir diizeyi ile orman korumada en
etkili yol (32 hesap = 27.934, p=0.263), gelir diizeyi ile 2/B alanlarma talip olma istegi
(%% hesap = 21.328, p=0.166), gelir diizeyi ile 2/B alanlarina talip olma nedeni (32 hesap
=24.506, p=0.079), gelir diizeyi ile yargisal siiregler hakkinda bilgi sahibi olma (? hesap
=23.520, p=0.101) sorularina verilen cevaplar arasinda %95 giiven diizeyinde istatiksel

olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Koyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B konusundaki yasal haklar1 bilme (2 hesap = 76.621,
p=0.003), kdyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B alanlarima talip olma istegi (2 hesap =
76.910, p=0.002), kdyde ortalama ikamet siiresi ile orman korumada en etkili yol (y?
hesap = 70.634, p=0.007), kdyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B ye iliskin siire uzatimi
beklentisi (2 hesap = 78.810, p=0.001), sorularina verilen cevaplar arasinda %95 giiven
diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iliski s6z konusudur. Bununla birlikte, kdyde
ortalama ikamet siiresi ile 2/B alani i¢in degerinden fazla ddeme yapma istegi (% hesap
=58.771, p=0.067), kdyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B alanlarina talip olma nedeni (y2
hesap = 58.771, p=0.067), kdoyde ortalama ikamet siiresi ile yargisal siire¢ler hakkinda
bilgi sahibi olma (2 hesap = 51.590, p=0.201) sorularina verilen cevaplar arasinda %95

giiven diizeyinde istatiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaktadir.
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-Ki-Kare bagimsizlik testi ile elde ettigimiz ve aralarinda %95 giiven diizeyinde anlamli

iliski tespit edilen degiskenlere ait sonuglar ¢izelge 4.26°da verilmistir.

Cizelge 4.26 Aralarinda anlamli iligski bulunan degiskenler ve degerleri

Iliski aranan degisken Ki-Kare Anlamhihk
Degeri (p)

Cinsiyet ile orman %2 hesap=12.883 0.045

korumada en etkili yol

Cinsiyet ile 2/B konusundaki yasal %% hesap=4.123 0.039

haklar1 bilme

Yas ile orman korumada en etkili yol %2 hesap=40.456 0.019

Yas ile 2/B konusundaki yasal haklari xz hesap=40.456 0.013

bilme

Yas ile 2/B’ ye iliskin siire uzatimi | y? hessp=37.479 0.002

beklentisi

Egitim durum ile 2/B konusundaki yasal xz hesap=45.698 0.019

haklar1 bilme

Egitim durum ile 2/B alanlarina talip | y? hessp=46.112 0.017

olma istegi

Egitim durum ile 2/B’ye iliskin siire xz hesap—=03.024 0.000

uzatimi beklentisi

Meslek ile orman korumada en etkili yol | 2 hesap=52.596 0.034

Meslek ile 2/B konusundaki yasal | y? nesap=55.625 0.000

haklar1 bilme

Meslek ile 2/B alanlarina talip olma Xz hesap=45.268 0.005

istegi

Meslek ile 2/B alanlarma talip olma | y? hessp=66.556 0.000

nedeni

Meslek ile 2/B alani igin degerinden | y? nessp=43.640 0.008

fazla 6deme yapma istegi
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Gelir diizeyi ile 2/B alam1 igin
degerinden fazla 6deme yapma istegi
Gelir diizeyi ile 2/B’ ye iliskin siire
uzatimi beklentisi

Koyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B
konusundaki yasal haklar1 bilme

Koyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B
alanlarina talip olma istegi

Koyde ortalama ikamet siiresi ile orman
korumada en etkili yol

Koyde ortalama ikamet siiresi ile 2/B’ ye
iliskin siire uzatimi beklentisi

Meslek ile 2/B’ ye iligkin siire uzatimi
beklentisi

Gelir diizeyi ile orman korumada en

etkili yol

XZ hesap:38.088

XZ hesap:27.987

XZ hesap:76.621

XZ hesap:76.910

XZ hesap:70.634

Xz hesap:78.810

Xz hesap:46.196

XZ hesap:44.547

0.001

0.032

0.003

0.002

0.007

0.001

0.004

0.000

2/B c¢alismalar1 ve uygulamalari tamamlanan koylerde yapilan anket sonuglari

degerlendirmelerinde uygulanan Ki-Kare analiz ile demografik degiskenler egitim,

cinsiyet, yas, gelir diizeyi, meslek, kdyde ortalama ikamet etme siiresi ile 2/B’ ye iligskin

stire uzatimi beklentisi, 2/B konusundaki yasal haklar1 bilme, 2/B alanlarina talip olma

istegi, 2/B konusundaki yasal haklar1 bilme, 2/B alani i¢in degerinden fazla 6deme yapma

istegi, 2/B’ ye iligkin siire uzatim1 beklentisi yargisal siiregler hakkinda bilgi sahibi olma

degiskenleri arasindaki iliskiler test edilmis elde edilen bulgular dogrultusunda egitim,

cinsiyet, yas, gelir diizeyi, meslek, koyde ortalama ikamet etme siiresi degiskenleri ile

2/B konusundaki yasal haklar1 bilme degiskeni istatistiksel olarak aralarinda anlamli bir

iliski oldugu tespit edilmistir.
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Yas, egitim, meslek, gelir diizeyi, kdyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri ile 2/B’ ye
iligkin siire uzatimi beklentisi degiskeni istatiksel olarak degerlendirildiginde aralarinda

anlamli bir iligki oldugu tespit edilmistir.

Yas, egitim, meslek degiskenleri ile 2/B konusundaki yasal haklari1 bilme degiskeni
istatiksel olarak degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir iliski oldugu tespit edilirken,
cinsiyet, gelir diizeyi, koyde ortalama ikamet siiresi ile anlamli bir iligski olmadig1 tespit

edilmistir.

Egitim, meslek, kdyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri ile 2/B alanlarina talip olma
istegi degiskeni istatiksel olarak degerlendirildiginde arasinda anlamli bir iliski oldugu

tespit edilirken, cinsiyet, yas, gelir diizeyi ile anlaml1 bir iliski olmadig tespit edilmistir.

Meslek, kdyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri ile 2/B konusundaki yasal haklari
bilme degiskeni istatiksel olarak degerlendirildiginde aralarinda anlamli bir iliski oldugu
tespit edilirken, cinsiyet, yas, egitim, gelir diizeyi arasinda anlamli bir iliski olmadigi

tespit edilmistir.

Gelir diizeyi, meslek degiskenleri ile 2/B alani i¢in degerinden fazla 6deme yapma istegi
degiskeni istatiksel olarak degerlendirildiginde aralarinda anlami bir iliski oldugu tespit
edilirken, egitim, cinsiyet, yas, koyde ortalama ikamet siiresi arasinda anlaml bir iliski

olmadig: tespit edilmistir.

Koyde ortalama ikamet siiresi degiskeni ile 2/B’ ye iliskin siire uzatimi beklentisi
degiskeni arasinda anlamli bir iligki oldugu tespit edilirken, cinsiyet, yas, egitim, meslek,

gelir diizeyi arasinda anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Cinsiyet, yas, egitim, meslek, gelir diizeyi, kdyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri ile
yargisal siire¢ler hakkinda bilgi sahibi olma degiskeni arasinda anlamli bir iliski oldugu

tespit edilememistir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Oncesi orman olan alanlarin ¢esitli nedenler ile orman siirlar1 disina ¢ikarilmasi ve 2/B
uygulamalarina konu olmasi Tiirkiye 6zelinde gerek sosyal, politik ve ekonomik gegmisi
ve yonleri olan énemli bir konu basligidir. Ormanlar ve 2/B uygulamalarina iligskin algi
hakkinda dogru ve tutarli bilgilere sahip olunmasi gerek toplumsal beklentilerin ve
gerekse bu toplumsal beklentileri gerceklestirecek olan politik unsurlar i¢in oldukca
onemlidir. Bu yliksek lisans ¢alismasi da bu amaclara yonelik olarak toplumun algisini
tizerinde gergeklestirilmistir. Bunu yaparken de literatiirde 2/B uygulamalari iliskin
siklikla vurgulanan soyut ¢ikarimlarin, somut ve sayisal bulgulara dayali olarak ortaya
konulmasi hedeflenmistir. Bu amag¢ ve hedefler 1s18inda calisma Amasya ili drnegi
tizerinden anket ¢alismasina dayali olarak gerceklestirilmistir. Anketler yolu ile 2/B
calismalar1 ve uygulamalari tamamlanan kdy halkinin orman ve 2/B algisi, demografik
degiskenler cinsiyet, egitim durumu, yas, meslek, aylik gelir ve gelir kaynagi degiskenleri
ile test edilmistir. Anket sonuglarina gore katilimcilarin %20,3°4 (81) Kadin, %79,8’1
(379) Erkeklerden olusmustur. Erkek katilimcilarin sayisinin fazla olmasinin en biiyiik
etkenini pandemi ve erkeklerin okur-yazarliklarinin olmasi etkili olmustur. Katilimeilarin
kategori degerlendirmelerinde, kdyde ikamet eden geng niifusun fazla bulunmamasindan
dolay1 %36,3’1liik kisminin 56 ve iistii yas grubunu, yine 56 ve iistii yas grubunun yiiksek
olmasi nedeni ile egitimin %43 {iniin ilkokul grubunu, aylik gelirin %28 ile 2001-3000
TL grubunu, gelir dagilimmin %32,8 ile tarim-hayvancilik grubunu olusturdugu

gorlilmektedir.

2/B konusundaki yasal haklar1 bilme ile demografik degiskenler arasindaki iligki test
edildiginde egitim, cinsiyet, yas, gelir diizeyi, meslek, kdyde ortalama ikamet etme siiresi

degiskenleri ile istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur.

2/B’ ye iliskin siire uzatimi1 beklentisi demografik degiskenler arasindaki iligki test
edildiginde yas, egitim, meslek, gelir diizeyi, koyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri
ile istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmus olup, cinsiyet ile anlamli bir iligki

bulunamamustir.
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2/B konusundaki yasal haklar1 bilme ile demografik degiskenler arasindaki iliski test
edildiginde yas, egitim, meslek degiskenleri ile istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmus olup, cinsiyet, gelir diizeyi, kdyde ortalama ikamet siiresi ile anlamli bir iligki

bulunamamustir.

2/B alanlarina talip olma istegi ile demografik degiskenler arasinda iligki test edildiginde
egitim, meslek, koyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri ile istatistiksel olarak anlamli

bir iligki bulunmus olup, cinsiyet, yas, gelir diizeyi ile anlamli bir iliski bulunamamastir.

2/B konusundaki yasal haklar1 bilme ile demografik degiskenler arasinda iligki test
edildiginde meslek, kdyde ortalama ikamet siiresi degiskenleri ile istatistiksel olarak
anlaml bir iliski bulunmus olup cinsiyet, yas, egitim, gelir diizeyi ile anlamli bir iliski

bulunamamustir.

2/B alani icin degerinden fazla 6deme yapma istegi ile demografik degiskenler arasinda
iligki test edildiginde gelir diizeyi, meslek degiskenleri ile istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmus olup egitim, cinsiyet, yas, kdyde ortalama ikamet siiresi ile anlaml1 bir

iliski bulunamamastir.

2/B’ ye iligkin siire uzatimi beklentisi ile demografik degiskenler arasinda iliski test
edildiginde kdyde ortalama ikamet siiresi degiskeni ile istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmus olup, cinsiyet, yas, egitim, meslek, gelir diizeyi ile anlamli bir iliski

bulunamamastir.

Yargisal siirecler hakkinda bilgi sahibi olma ile demografik degiskenlerle arasinda iliski
test edildiginde cinsiyet, yas, egitim, meslek, gelir diizeyi, kdyde ortalama ikamet siiresi

degiskenleri ile istatistiksel olarak anlaml1 bir iliski bulunamamastir.

Katilimcilarla yapilan yiliz ylize goriismeler ve degerlendirmelerden ¢ikan sonuglar
irdelendiginde, 6zellikle yapilan 2/B ¢aligmalarinin vatandaslara saglamis oldugu yararlar

kadar 2/B hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 tespit edilmistir. Buna karsin
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koyliiniin 2/B arazilerini tarimsal faaliyetlerinde kullanirken, yatirnm araci olarak
diistindiikleri, ata topraklarina sahip ¢iktiklar1 ve gelecek nesillere birakmak istedikleri ve
gerektiginde bu topraklara degerinden fazla 6deme yapabilecekleri anlasilmaktadir.
Katilimcilara sorulan 6nemli sorulardan biri olan “2/B ile ilgili olarak herhangi bir idari
veya sahsi uyusmazlik yasadiniz mi1?”” sorusuna verilen cevaplardan da anlasildig: iizere
400 katilmcidan 363 kisi “Hayir” cevabini veritken 37 kisinin “Evet” cevabi
vermektedir. Hayir, cevabini veren 363 Kisinin sorun yasamamasindaki en biiyiik etkenin
arazileri i¢in belirlenen bedellerin makul olmasi, ata yadigari ekip-bigtikleri topraklari
vermek istememeleri (verdikleri takdirde bagkalar1 tarafindan satin alinabilecegi
korkusu), evet cevabini veren 37 kisinin ise ¢ogunlukla ayni kdylerden oldugu dikkat
cekmektedir. Yasanan idari ve sahsi uyusmazliklarin basinda; fiyat konusunda
anlasamamak, arazilerin satis bedelleri belirlenirken engebeli ve diiz arazilerin es deger
tutulmasi, atadan kalan arazilerin orman tarafindan isgal edilmesi, ormana kalan arazide
tarim yapilmasi, 2/B arazilerinin satisinda fazla para 6denmesi, 2/B arazisinin bagskasi
adina yazilmasi, ayn1 mevkilerdeki arazilerin bir kism1 2/B arazisi olarak gegcirilirken,
diger arazilerin tarim arazisi olarak gecirilmesinden dolay1 idare ile genellikle de Milli
Emlak Midirliigii ve Orman Kadastrosu ile idari uyusmazlik yasadigir goriiliirken,

sinirlarinin ihlal edilmesinden dolay1 da sahsi uyusmazlik yasadig tespit edilmistir.

Anketteki diger onemli soru olan “2/B ile ilgili olarak herhangi bir adli veya idari siireg
yasadiniz m1?” sorusuna verilen cevaplarda 400 katilimcinin 376’s1 hayir cevabim
verirken 24’1 evet cevabini vermistir. Katilimeilarin 376’sinin sorgusuz sualsiz satiglarda
herhangi bir sorun yasamamak adina her seyi kabullendigi goriiliirken, 24 kisinin verdigi
evet cevabinda anlasildig iizere idari sorun yasayanlarin ¢ogunun dava siireciyle karsi
karsiya kaldig1 verilen cevaplardan anlagilmaktadir. Nitekim verilen evet cevaplarin yine
ayni koylerden oldugu dikkat cekmektedir. Burada yasanan dava siiregleri 2/B
arazilerinin satiglarindan ¢ok ekip-bigtikleri ata topraklarinin orman olarak hazine adina
gecmesinden ya da 2/B arazisi olmadan bu alanlarin agag¢landirilmas1 ya da fidan
dikilmesinden kaynakli cezalar ve davalar oldugu goriilmektedir. 2/B arazisi olan arazinin

baska bir sahsin iizerine yazilmasindan dolay1 da dava siireci yasandig: tespit edilmistir.
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Konu ile ilgili kurumlar (Amasya’daki tapu Miidiirliigii, Kadastro Miidiirliigii, Amasya
Milli Emlak Miidiirliigli, Orman Isletme Miidiirliigii) ile gerceklesen yiiz yiize
goriismelerde kurum ¢alisanlarinin ilgili mevzuattaki glincel durumlar hakkinda cevap
verilirken, diger konularla ilgili konusmalardan kurum personeli olmalarindan dolay1

imtina etmisilerdir.

Yapilan yiiz yiize goriismelerde elde edilen bilgileri zetlemek gerekirse: Orman Isletme
Miidiirliiklerince orman Kadastrosu tarafindan yenilenmesi tamamlanan orman alanindan,
orman sinirlart dismma ¢ikarillan yerlerin bildirimleri Kadastro Midiirliiklerine
yapilmaktadir. Orman smirt dismna c¢ikarilan yerler yol, dere, mera gibi alanlar
c¢ikarildiktan sonra Kadastro Komisyonundaki bilirkisi beyanlarina gore hak sahipleri ve
parsel sinirlar1 belirlenerek hazirlanan tutanaklar dogrultusunda olusturulmakta ve askiya
cikartilmaktadir. Aski ilanindan sonra olusturulan parsellerin kadastro kesinlesme
tarihlerini gosteren belgeler, Milli Emlak Miidiirliigiine, hazirlanan beyannameler ise
Tapu Midiirliigiine tescile gonderilmektedir. Tapu Midiirliigii orman tapuda tescilli ise
yiizolgimiinden disiilmek suretiyle ifraz en tescil isleminden, eger tescilli degil ise
[HDAS veya IHYA islemlerinden 2/B parselleri olusturularak Maliye Hazinesi adina
tescilleri, parsellerin beyanlar hanesine ise “6831 Sayli Kanunun 2. maddesinin B bendi
uyarinca Hazine adina orman siir1 disina ¢ikarilmistir” beyani ile tasinmazi kullanan
kisinin adi soyad: yazilmak suretiyle “...Malikin kullanimindadir.” beyani
konulmaktadir. Eger malik belirtilmedi ise bu alan bos birakilmaktadir. Islem
tamamlandiktan sonra ¢ikarilan tapu senetleri iist yazi ile Milli Emlak Miidiirliigline
gonderilmektedir. Milli Emlak Miidiirliigii, parsellerin kadastro kesinlesme tarihlerinden
itibaren 10 aylik bagvuru siiresi i¢inde 345 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde belirtilen
usul ve esaslara gore Koy Muhtarliklarinda, Belediyelerde, Ticaret odalarinda, Ziraat
Odalarinda ilan edilmektedir. Bu siire igerisinde hak sahibinin veya mirasgi-
miras¢ilarinin Amasya Milli Emlak Midiirliigiine bagvurmalar1 halinde 6292 sayili
Kanunun uygulanmasina yonelik olarak diizenlenen ‘“dogrudan satis hak sahipligi
belgesine istinaden” bagvurular degerlendirmeye alinmaktadir. Bu siire zarfinda ita
amirinin gorevlendirdigi en az 3 kisiden (isin ehli) olusan kiymet takdir komisyonu 2/B
arazilerinin yerlerinde tespitleri ile bedelleri belirlenmektedir. Arazilerin bedelleri

belirlenirken; birim metrekare degerleri komsu parsellerin degerine, arazinin konumuna
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ve niteligine, gore dzellikle kdylerde sulu, taban, kira¢ olusuna, belde ya da mahallelerde
imar durumuna goére mahalle i¢i, yol kenarma yakinlik durumuna gore sekillendiginden,
elde edilen gelir koy, belde ve mahalleye gore artis ve azalis gostermektedir. Bu siireg
sonunda Milli Emlak Midiirliigiince hak sahiplerine (hak sahibi 6lii ise mirasgilarina) 3
ay i¢inde pesin veya taksitli almalar1 igin tebligat ¢ekilmektedir. 3 aylik siire igerisinde
pesin veya taksitli 6demelerini gerceklestiren hak sahipleri ile Milli Emlak Midiirliigi
arasinda yapilan satis s6zlesmesi (tasinmaz bilgileri, kime ait oldugu ve taksitli ya da
pesin satis yapildigina dair belge) geregi olusan hak sahipligi belgesinin ekli oldugu iist
yazinin Tapu Midirligine gonderilmesi f{izerine Satiglar 6292 sayili Kanunun
uygulanmasina yonelik olarak diizenlenen “Dogrudan Satis Hak Sahipligi Belgesine
istinaden” Hazine admna kayith tasinmazin tapunun beyanlar hanesinde bulunan hak
sahibi veya miras¢1 ya da mirasgilar1 adina yapilan 6292 sayili Kanun Geregi Satis Islemi
ad1 altinda “Ilgili Kurumun Tahsissen satis talebi” butonundan taksitli (kanuni ipotekli),
pesin, hisseli veya tam, har¢siz ve resen yapilarak hak sahipleri adina tapulari
cikarilmaktadir. Taginmaz iizerinde bulunan kullanic1 beyani ile "6831 sayili Orman
Kanunu’nun 2/B maddesi uyarinca tasinmaz Maliye Hazinesi adina orman sinir1 disina
cikartilmigtir"  beyani  terkin  edilerek  satis  iglemleri  kullanicilari  adina
gerceklestirilmektedir. Yapilan satis isleminde tasinmazin tamamini bir kullanici
kullantyorsa ve Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan kanuni ipotek kullandirilmiyorsa,
yapilan iglem sonucunda o taginmazin tek sahibi o kullanici olmakta ve tapu senedi malike
teslim edilerek islem sonucundan Milli Emlak Midiirliigiine bilgi verilmektedir. Milli
Emlak Miidiirliigli tasinmazin tamaminin vatandas lizerine gegmesinden dolay1, dosyay1
kapatarak parseli pasife almaktadir. Eger, Milli Emlak Miidiirliigii satis islemini yaparken
tek malikte olsa kanuni ipotek kullandiriyorsa ya da birden fazla kullanicisi olan bir
malike hisseli satis yapiyorsa Tapu Miidiirliigii islem sonrasinda Milli Emlak
Miidiirliigiine kalan hisseli tapu senedini veya kanuni ipotek ve tapu senedini gondererek
bilgi vermektedir. Her ne kadar Tapu Miidiirliigiinde satis veya kanuni satig-ipotek islemi
yapilmig ve islem yevmiye alarak 2/B satisi olarak gecmis olsa da Milli Emlak
Miidiirligiinde satis sonrast dosya bor¢ bitene kadar veya tiim hisseler satilana kadar
kapanmadigindan parsel aktif olarak kalmaktadir. Bundan miitevellit Amasya Milli
Emlak Miidiirliiglinlin MEOP (Milli Emlak Otomasyon Programi) sisteminden alinan

verilerde yapilan satis islemlerinde yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 maalesef kesin
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sonuclara ulasilamamistir. Sadece pasife diisen parseller iizerinden yorum
yapilabilmektedir. Oysaki kanuni ipotekli veya hisseli olarak satilan birgok 2/B parseli
bulunmaktadir. Bu parseller dosya kapanmadigindan dolay1 halen aktif goriinmektedir.
Tam veya hisseli, kanuni ipotekli veya ipoteksiz satis verilerine Amasya Tapu
Midiirliginden ulagsmak istedigimizde Amasya Milli Emlak Midiirliigi tarafindan
yapilan 2/B satiglar ile 6292 sayili Kanunun 12. maddesine istinaden yapilan tarim
arazilerine yonelik satiglarin sistemlerinde farkli kategorilerde degerlendirilirken,
Amasya Tapu Miidiirliiglinde yapilan satiglarin 6292 sayili Kanunun tamamini kapsayan
tek butondan yapildigi gorilmektedir. Bu ayrim Tapu Miidiirliiklerinde kullanilan
TAKBIS (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) programinda bulunan “islem agac1” olarak
nitelendirilen satis butonundaki “6292 sayili Kanun Geregi Satis Islemi” butonundan
“Ilgili Kurumun Tahsisen Satis Talebi” secilerek satis islemleri gerceklestirilmektedir.
2/B satiglarin1 karsilayan bir buton bulunmadigi i¢in 2/B satislart ve 12. madde satislari
birlikte bu butondan yapildigindan Tapu Miidiirliiklerinde kag¢ adet 2/B satisinin yapildigi
maalesef tespit edilememistir. Ciinkii sistem her iki satis isleminin toplam sayisini
vermektedir. Aslinda satis islemlerinin ayrimi yapilmis olsa istenilen tarih araliklarinda
kag adet satisin yapildig1 Tapu Miidiirliikklerince tespit edilebilecektir. Boylelikle yapmis

oldugumuz bu tarzdaki ¢alismalarda karsilastirmalara 1s1k tutacaktir.

Amasya ili 6zelinde gergeklestirilen bu ¢alisma gostermistir ki toplumun ormanlara ve
faydalarina olan alg1 diizeyi diistiktiir. Alginin diisiik olmas1 sadece toplumla alakali
olmayip ormanlarimizin siirdiiriilebilirligi agisindan orman kaynaklarinin yararlari,
kullanimi ve islevlerinin degerlendirilmesinde toplumu etkileyecek ve yonlendirecek olan
tim kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel ve tiizel kisileri de ilgilendirmektedir. Ciinkii
Koyliiniinekonomik deger tasiyan, yakacak hammaddesini biinyesinde barindiran
ormanlar; yangin ve benzeri yontemlerle agma yapilarak ge¢im kaynagi, hayvancilik,
tarim veya yerlesim yeri arazilerine ¢evirmek i¢in tahrip edilmektedir. Bu durum ise
ormanlarin vasiflarin1 kaybetmelerine neden olmaktadir. Ormanlarin giivence altina
alinmasinin en belirgin yolu sinirlarinin belirgin olmasidir. Fakat Tiirkiye’de orman
alanlarinin daraltilmasinin sebeplerinin basinda yasal diizenlemeler gelmektedir. Gerek
kanunlardave gerekse yonetmeliklerde siklikla degsiklikler yapilmasi, sorunlari heniiz

¢Ozebilmis degildir. Hali hazir durumda orman sinir1 disina ¢ikartilan tasinmazlar
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yukarida belirtilen sekillerde kullanicilarinin tespiti ile 2/B arazilerine belirlenen bedel
karsihiginda Maliye Hazinesi tarafindan tasinmazlarin kullanicilarima  satigini
ongormektedir. 2/B satiglar1 tiim Tirkiye genelinde dikkate alindiginda Hazineye gelir
anlaminda katkida bulunmaktadir ancak bu durum iddia edildigi lizere milyarlarca dolar
diizeyinde degildir. Bununla birlikte somut bir gercek vardir ki Anayasal glivenceye sahip

ormanlar bu uygulamalar yolu ile alansal anlamda azalmaya devam etmektedir.

Caglar (2004)’1n da belirttigi gibi 2/B sorunu; politik, ekonomik, toplumsal, kentsel,
siyasal, hukuksal, teknik ve bilimsel 6zellikli bir sorun olsada en ¢ok tasinmazlarin satilip
satilmamasini ilgilendirmektedir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi Amasya 6zelinde de 2/B
alanlarinin degerlendirilmesinde “satisin” 6n planda oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, Tirkiye genelinde 09/04/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun
kapsaminda 2/B tasinmazlariin degerlendirilmesi ve satis islemlerinin 2021-2022 yilinin
pandemi doénemine denk gelmesinden dolayi basvuru ve Odeme siirelerini gegiren
vatandaslarin magduriyetlerinin giderilebilmesi i¢in 31 Aralik 2022 yilinda yapilan
diizenleme ile basvuru ve Odeme siiresi tekrar uzatilmistir. 2/B tasimmazlarinin
degerlendirilmesi ve satislar i¢in siire uzatimi yapilmis olsa da 2023 yihi itibariyle hem
siire sona ermis ve hem de istenilen hedefe ulagilamamistir. Milli Emlak Genel
Miidiirligii’niin 2022 yili faaliyet raporlari incelendiginde 2/B satiglarinin degerlendirme
islemlerinin halen devam ettigi, 2022 yilinda son bagvuru itibariyle toplam 1.153.000
satin alma basvurusunun yapildigi, bu basvurulardan yilsonu itibariyle %79’ unun
(911.000) hak sahiplerine satis isleminin gergeklestigi, 2022 yili i¢inde ise toplam
641.000 adet tasinmazdan %6,5’1 (42.000) toplam 911.000 hak sahibinin %7,5 ne
(69.000) satis isleminin yapildig1 goriilmektedir (CSIDB 2023). Amasya ili dzelinde ise
Milli Emlak Genel Miidiirliigli faaliyet raporlarindan elde edilen 2012-2019 yillarinin
toplam verileri dikkate alindiginda 2019 yilsonuna kadar 2.833 tasinmazin %49,8’inin
(1410), 2.458 basgvurunun %67,8’inin (1667) hak sabine satis islemi gerceklestirilmistir.
Arastirmaya konu 27 kdy i¢in Amasya Milli Emlak Miidiirliigiinden elde edilen verilere
gore ise 2012-2022 y1l1 sonuna kadar toplam 1.442 adet olan 2/B parselinin %27.9’u (402)
satis1 yapilmak suretiyle pasife diismiistiir. Halen bu koylerde %72.1 (1040) satisi
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yapilmayan aktif parsellerin bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, 2/B sorunun bir
¢Oziimii olarak goriilen satig islemlerinin istenilen sonucu ve beklenen fayday:

saglayamadig1 anlasilmaktadir.

Gelecek nesillere birakacak, dogal servetlerimizin basinda gelen ormanlar; diinyada
oldugu gibi iilkemizde de bilingsizce hareket eden insanlarin dogaya verdigi tahribatlarla
giin gectikce azalmaktadir. Ormanlarimizi korumak, yerinde ve 6zenli kullanmak
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir olgu ve vatandashik gorevidir. Ormanlara zarar
vermeden, insan ile orman aradaki dengeyi kurmak, ormanlarin kullanilmasi ve
korunmasi i¢in dnem arz ederken yenilenebilir dogal kaynaklardan olan ormanlar ile
insanlar arasindaki iliskinin yoniinii pozitife ¢evirecek bir alg1 diizeyine ihtiya¢ vardir.
Ormanlar sadece bir birey olarak korumak yerine kurum, kuruluslar, sivil toplum
orgiitleriyle birlikte tiim islevlerini degerlendirerek yerinde ve zamaninda gerekli
onlemleri alarak kollektif bir korumanin ve kullanmanin tiim gereklerini yerine getirmek
gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan bilinglendirme ve tanitim faaliyetleri istenilen
Olciide topluma ulasmayacaktir. Koylil i¢cin orman; tarim arazisi, yerlesim yeri, odun
hammadde kaynagi, odun dis1 orman iiriinleri gibi faydalar1 ifade ederken kentliler icin
temiz ve kaliteli hava, oksijen iiretim kaynagi, piknik, dinlenme alani gibi faydalari ifade
etmektedir. Oysaki koy ve kent halki olarak ayrim yapilmadan ormanin kollektif tiim
faydalarinin bir biitiin olarak bakabilmek gerekmektedir. Boyle bir doniisiim gelecek
nesillerin de ormanlardan faydalanmasini giivence altina alabilecektir. Topluma orman
kavrami ve olgusu anlatirken ormandan tarim arazisi ve yerlesim yeri ic¢in yapilan
acmalarin, yanginlarin ormanlarimizdan aslinda bizlerden neler gotiirdiigiinii, ormanlarin
sagladig1 sayisiz faydalarin topluma etkili bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. Bu
anlatimlarin idarenin tiim bilesenleriyle: Valilikler, Kaymakamliklar, Belediyeler, kamu
kurum ve kuruluglarimiz, mubhtarlar, sivil toplum orgiitleri tarafindan tiim imkanlar
kullanilarak koordineli ve etkili bir sekilde yapilmalidir. Toplumsal olarak amaglar
1s18inda ormana yonelik pozitif algilarin kazanilmasi igin gelecegimiz olan gocuklarin
kiiglik yasta bu amaglara yonelik olarak egitilmesi gerekmektedir. Cocuklar aldiklar
egitimleri ebeveynlerine en giizel sekilde iletenlerdir. Ciinkii onlar bugiiniin ¢ocuklari,

yarinlarin ise gelecegidir.
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