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TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI



TEZ VERI GIRIS VE YAYINLAMA iZIN FORMU



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tulrkiye’de Afet Yonetiminde
Kurumlar Aras1 Koordinasyon Ve Bir Model Onerisi: Bélgesel Afet Koordinasyon
Kurullar” adli ¢alismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek
bir yardima bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada
gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu
belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

06/10/2023
Hasan Huseyin Dévendemir
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OZET

TURKIYE’DE AFET YONETIMINDE KURUMLAR ARASI
KOORDINASYON VE BIR MODEL ONERISi: BOLGESEL AFET
KOORDINASYON KURULLARI

Afetlerin etkili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in koordinasyonun etkin bir
sekilde gerceklesmesi onem arz etmektedir. Koordinasyonun kurulmasinin, afetlerin
olusturdugu kargasa ortamini azaltma ve sorunlarin daha iyi bir sekilde ¢oziilmesini
saglama gibi yararlar1 bulunmaktadir. Afet koordinasyonu iilkemizde yerel ve ulusal
diizeyde ele alinmis ve koordinasyonu saglamakla gorevli birimler bu diizeyler i¢in
belirlenmistir. Bolgesel isbirligi ve koordinasyon calismalari konusunda da bdlge
merkezi belirleme, bolge koordinatorliigii yapma gorevi vermek gibi bazi
diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu diizenlemelerde birtakim sikintilarin oldugu ve
bu diizenlemelerin realitede yiiriirliige gecirilmesinde yapilan caligmalarin bu
sorunlar1 net bir sekilde ¢ozemedigi gézlemlenmektedir.

Bu c¢alismada bolgesel diizeyde koordinasyonu saglamakla gorevli Bolgesel
Afet Koordinasyon Kurullart modeli Onerisi olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda literatlir taramasi yapilmistir. Bu calisma 5 bdliimden olusmaktadir.
Calismanin ilk béliimiinde afet kavramina ve afet yonetimine deginilmektedir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye’de afet yoOnetiminin tarihsel gelisimi kurumlar ve yasal
mevzuatlar ele alinarak ortaya konulmustur. Ugiincii bolimde de koordinasyon ve
afet yonetimindeki yerine deginilerek Tiirkiye’deki afet yonetiminde koordinasyona
deginilmistir. Dordiincii boliimde ise yabanci tilkelerdeki afet yonetiminden 6rnekler
verilmistir.

Bunlar neticesinde de besinci ve son boliimde ise ortaya bir bolgesel afet
koordinasyon kurulu modeli ortaya konulmaya c¢alisilmis. Oncelikle daha once
yapilmis bolgelendirme ¢aligsmalarindan incelenmistir. Sonrasinda gerek yerel
diizeydeki kurumlara yardim edecek gerekse de ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarin koordinasyon ¢alismalarina destek verecek bir bolge afet koordinasyon
kurullart1  Onerisi  yapilmistir. Kurullarin  kimlerden olusacagi, gorev ve
sorumluluklarinin neler olacagi hususlarinda oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Koordinasyon, Afet Ydnetiminde

Koordinasyon, Bolgesel Koordinasyon
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ABSTRACT

It is important to ensure effective coordination in order to manage disasters
effectively. Ensuring coordination has benefits such as reducing the chaos caused by
disasters and providing better resolution of problems. In our country, disaster
coordination is handled at local and national levels, and the units responsible for
ensuring coordination have been determined for these levels. Arrangements were
made regarding regional cooperation and coordination activities, such as determining
a regional center and appointing a regional coordinator. However, it seems that there
are some problems in these regulations and the efforts made to actually put these
regulations into practice cannot clearly solve these problems.

This study aims to create a model proposal for Regional Disaster
Coordination Boards, which are responsible for ensuring coordination at the regional
level. In this context, a literature review was conducted. This study consists of 5
chapters. In the first part of the study, the concept of disaster and disaster
management are mentioned. In the second part, the historical development of disaster
management in Turkey is revealed by taking into account institutions and legal
regulations. In the third chapter, coordination and its place in disaster management
are mentioned and coordination in disaster management in Turkey is mentioned. In
the fourth section, examples of disaster management in foreign countries are given.

As a result of these, in the fifth and last chapter, the regional disaster
coordination board model was tried to be put forward. First of all, it was examined
from the previous zoning studies. Then, a proposal was made to establish regional
disaster coordination boards that would both assist local level institutions and support
the coordination efforts of national and international institutions and organizations.
Suggestions were made regarding who the boards would consist of and what their

duties and responsibilities would be.
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GIRIS

Literatiirde farkli tanimlamalar1 ve farkli sekillerde siniflandirmalarr bulunan
afet olgusu, toplumun her kesimini ilgilendiren ve pek ¢ok disiplinle iliskisi olan bir
yapidadir. Bu ¢ok disiplinli yap1 ayn1 zamanda bu disiplinler ile ilgili gérev alan
kurum ve kuruluslarin da afet konusunda kendisine yer edinmesine yol agmaktadir.
Afetlerin 1yi yonetilebilmesi i¢in de bu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglanmasi biiylik onem arz etmektedir. Tiirkiye’de afet yonetimi konusu ulusal ve
yerel duzeyde 6rgltlenmektedir. Bu drgutlenme neticesinde koordinasyon faaliyetleri
de ulusal ve yerel diizeyde gergeklesmektedir. Ancak bolgesel isbirligi ve
koordinasyon icin de cesitli ¢aligmalar yapilmis, bazi kanunlar ve planlarda da
bolgesel isbirligi ve koordinasyon hususlarinda maddeler getirtilmistir. Bu ¢alismada
da bolgesel isbirligi ve koordinasyon konularindaki maddeler incelenerek bolgesel
diizeyde koordinasyonu saglamakla gorevli Bolgesel Afet Koordinasyon Kurullari
modeli Onerisi getirilmeye ¢aligilmistir.

Bu calisma 5 boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde afet
kavramina ve afet yonetimine deginilmektedir. ikinci boliimde ise Tiirkiye’de afet
yonetiminin tarthsel gelisimi kurumlar ve yasal mevzuatlar ele alinarak ortaya
konulmustur. Ugiincii boliimde de koordinasyon ve afet yonetimindeki yerine
deginilerek Tiirkiye’deki afet yonetiminde koordinasyona deginilmistir. DOrdlnci
boliimde ise yabanci lilkelerdeki afet yonetiminden 6rnekler verilmistir.

Bunlar neticesinde de besinci ve son bélimde ise ortaya bir bolgesel afet
koordinasyon kurulu modeli ortaya konulmaya calisilmis. Oncelikle daha 6nce
yapilmis bolgelendirme ¢alismalarindan hareketle bolge merkezleri ve bdlgelerin net
bir bicimde belirlenmesi acgisindan Oneri getirilmis sonrasinda ise kurullarin
kimlerden olusacagi, gorev ve sorumluluklarinin neler olacag: hususlarinda oneriler

getirilmigtir.



BIiRINCIi BOLUM
AFET KAVRAMI VE AFET YONETIMIi

1.1 AFET KAVRAMI VE AFET SINIFLANDIRMALARI

1.1.1 AFET KAVRAMI

“Afet teriminin karsiigi Ingilizcede “disaster”, Fransizcada “desastre”,
Italyancada “disastro” s6zctkleridir (Orak, 2022)”.! Bu sozciikler bir dilden digerine
geemistir. Astro yildiz anlamina gelen bir kelimedir ve bunun oniine gelen dis
kelimesi negatif anlam katan bir ektir. insanoglu ilk caglardan beri yildizlar1 ve
hareketlerini incelemistir. Yildizlar ve hareketlerinin kendilerine bir seyler anlattigi
diistinulerek yildizlar ve hareketlerinden bir seyler ¢ikartma cabasina girilmistir.
Yildizlarin incelenmesi sonucu olumsuz sonuglarin ¢ikmasi bunun koétii seylerin
habercisi oldugunu, insanlarin baglarina kotii seylerin, felaketlerin gelecegini
distindiirmiistiir. Yildiz anlamima gelen astro kelimesinin 6niine gelerek ona da
olumsuz anlam katan “dis” eki yildizlardan olumsuz sonuglarin ¢iktigini
bildirmektedir. Yani, “disastro” sozctigiinden; “Eger yildizlar kotl bir pozisyonda
olacak sekilde gozlemlenmekte ise ¢ok kotii bir sey; bir afet olacaktir” anlami
cikmaktadir (Orak, 2022)”. Afet kavrami etimolojik olarak dilimize Arapcgadan
geemistir. Arapca Awf kokiinden gelen afat "bela, felaket, salgin hastalik"
anlamlaria gelmektedir.

Literatiirde afet kavraminin farkl sekillerde tanimlandig:
gozlemlenebilmektedir. Afetleri; suregelen mevcut durumu istenilmeyecek bir
sekilde degistiren, doniistiiren, bu degisim ve donilisiim sirasinda can ve mal kaybina
sebebiyet verebilen ve sosyal, ekonomik, yasal, siyasal ve psikolojik sonuglar
olabilen, dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar ve olgular butinu olarak
tanimlayabiliriz. “Birlesmis Milletler” ise afeti:

“Insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar:
etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarimi kullanarak

1 https://tatd.org.tr/afet/afet-yazi-dizisi/saglikta-korkutan-gelecek-siber-afetler/ ,2022
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tistesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kékenli olaylarin
dogurdugu sonuglar.” seklinde tanimlamaktadir (UNISDR, 2009: 9).

Kisa ad1 “AFAD” olan ve llkemizde afet konusundaki yetkili kuruluslarin
basinda gelen “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi”nin (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligl, 2014: 23) tanimiyla afetler: “Toplumlarin tamami veya belirli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar olusturarak normal hayat1 ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumlarin bas etme
kapasitesinin yeterli olmadig1 dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylardir.”

Ergiinay’in (Ergiinay, 1996: 263) tamimiyla; “insanlar icin fiziksel ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen dogal, teknolojik veya insan yapis1 kokenli
olaylara afet denilmektedir.”

Keles’in (Keles, 1998: 42) tanimiyla; “Dogal afet(kiran), yerel topluluklarin
genel yasamini etkileyen, aksatan, bozan yersarsintisi, yangin, su baskini, yer
kaymasi, ¢1g ve kaya diigmesi gibi doga olaylaridir.”

Drabek ise afet kavramini; “Toplumun siddetli bir bigimde kayba ugradigi ve
toplumsal kaynaklarin kullanilamadigi olaylar olarak tanimlamaktadir.” seklinde
aciklamistir (Drabek, 2007: 64).

Afet kavrami i¢in yapilan ¢ok c¢esitli tanimlar olsa da afetlerin kayiplar
dogurmasinin, hayatin olagan akisimi kesintiye ugratmasi ve/veya durdurmasi gibi
etkilerinin ~ olmasinin, bu  yapilan  tanimlamalarda  ortak  oldugunu
gbzlemleyebilmekteyiz.

Afet konusunun daha iyi anlagilabilmesi igin acil durum, kriz, risk ve tehlike
kavramlarinin da tanimlanmasi yararli olacaktir.

Acil durum, “5902 sayili Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhg ile Tlgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun”da: “Toplumun tamaminin veya belli
kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak
tanimlanmistir (5902 sayili kanun, Resmi Gazete, 17.06.2009: Sayi: 27261).
AFAD’mn agiklamali afet yonetimi terimleri sozliigiinde ise acil durum: “Blyuk,
fakat genellikle yerel imkanlarla bas edilebilen capta, ivedilik gerektiren tiim durum
ve haller” olarak tanimlanmaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, 2014:

20). Tanmimlamalar dahilinde her olaym acil durum olup olmadig1 ve her acil



durumun afet olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusundaki belirleyici
unsurlar etki ve basa ¢ikabilme diizeyidir. Bir olaym acil durum olarak
degerlendirilebilmesi icin acil miidahale gerektirmesi ve olayin etkisinin ve o olayla
basa c¢ikabilme diizeyinin yerel imkanlar diizeyinde olmasi lazimdir. Bir acil
durumun afet olarak degerlendirilebilmesi igin ise etkisinin yerel diizeyin istiinde
olmasi, mevcut siire gelen toplum isleyisini durdurmasi ve yerel imkanlarin yetersiz

kalmasi gerekmektedir. Bu durum asagidaki sekil ile agiklanabilmektedir;

Sekil 1; Olay, Acil Durum ve Afet Ayrimi

= Etkis: buyuk ve uzun stirelidir.

* Sosyal yapiun isleyisini durdurur.
Afet *Yerel nnka.ular yetersiz kalu‘.. _

*Cevre illerin ve ulusal kapasitenin

tamanuni kullanmayt hatta bazende
uluslararasi destegi gerektirebilir.

*Yerel birkac kurum yada kurulusun
A ,l D imkanlariyla tistesinden gelinebilen
L * disaridan yardim istenmeden
1 urum miidahalede basari elde edilebilen
olaylardar.

*Etkisi surlidir.

*Yerel bir kurum yada kurulusun
Ol ayVv imkanlariyla bas edilebilen
v durumlardar.
«Gundelik hayatta siklikla yasamr.

Kaynak: (Kiglkkaya, 2016: 10)

Kriz, AFAD’in agiklamali afet yonetimi terimleri sozliigiinde; “Normal
diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar dogurma olasiligi bulunan fiziksel,
sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi hali” olarak tanimlanmaktadir
(Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2014: 107). Afet yonetiminde kriz
kavrami, bir afet meydana geldikten sonra kendisini gdsteren olumsuz sonuglarin
ortaya ¢iktig1 ve olaymn kontrol altina almamadigi bunalimli durumu ifade
etmektedir. Krizler kontrol altina alinamayan bunalimli durumlar ifade ettigi igin
kriz durumlarinda 6nemli kararlarin alinmasi gerekmektedir. Bunun neticesinde kriz
durumlarinda yonetim bilimleri devreye girmektedir. Kriz durumlart etkin bir kriz
yonetimini gerektirmektedir.

Risk kavrami: “belirli bir bolgedeki tehlike ihtimali dogrultusunda
kaybedilecek degerlerin 6l¢iisii” olarak tanimlanmistir (5902 sayili kanun, Resmi
Gazete, 17.06.2009: Sayi: 27261). Bu olgliyii ortaya koymak amacgli denklem
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olusturma c¢aligmalar1 yapilmistir. Kadioglu tarafindan: “Risk= Tehlike X
Savunmasizlik X Maruziyet” formill ile bu 6l¢l ortaya konulmaya calisilmigtir
(Kadioglu, 2011: 32). Afet hususunda riskten bahsederken ise belirli faktorlerden s6z
edilmektedir. Bu faktorleri Uzungibuk;

“(a) Afet tehlikesinin meydana gelme olasilig:,

(b) Afete maruz kalan insan yapist unsurlarinin dagilimi,

(c) Bu unsurlarin afetten ne derece etkilendiklerini belirleyen zarar
gorebilirlik diizeyidir. Sonugta risk, bunlarin birlesmesi ile olusmaktadir.”

seklinde ortaya koymaktadir (Uzungibuk, 2005:18).
Tehlike, AFAD’1n agiklamali afet yonetimi terimleri sozliigiinde; “Belirli bir

zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit eden, toplumun sosyoekonomik
diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar
verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan kaynaklanan fiziki olay ve
olgu” olarak tanimlanmaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, 2014:
114). Tezer ise tehlikeyi dar anlamda tanimlama yoluna gitmistir. Tezer tehlikenin
tanimini; “Dar bir tanimla tehlike, acil durum veya afete doniisebilecek potansiyel

tehlikeli olay veya durumdur.” seklinde tanimlamustir (Tezer, 2001).

1.1.2 AFET SINIFLANDIRMALARI

Literatiirde afet tanimlamalarinda farkliliklarin  bulundugu gibi afet
simniflandirmalarinda da farkliliklarin  bulundugu goézlemlenmektedir. Tiirkiye’de
afetlerin yonetilmesi ve koordinasyonundan sorumlu kurulus olan AFAD afetleri
“dogal afetler” ve “insan kaynakli afetler” olmak iizere 2 kategoride ele almistir.
Dogal afetleri ise yavas gelisen dogal afetler ve ani gelisen afetler olmak {izere iki

bashkta smiflandirmistir. AFAD’in  (https://www.afad.gov.tr/afet-turleri)  afet

siniflandirmasi su sekildedir;

“1. DOGAL AFETLER
1.1Yavas gelisen dogal afetler
o Siddetli soguklar

o Kuraklik

o  Kithk vb.

1.2A4ni Gelisen Dogal Afetler

e Deprem

o Seller, su taskinlar

o Toprak kaymalari, kaya diismeleri
o Gig

o  Furtinalar, hortumlar

e Volkanlar

o Yangnlar vb.


https://www.afad.gov.tr/afet-turleri

2.INSAN KAYNAKLI AFETLER

2.1. Nlkleer, biyolojik, kimyasal kazalar

2.2. Tasimactlik kazalar

2.3. Endustriyel kazalar

2.4. Aswri kalabaliktan meydana gelen kazalar

2.5. Gocmenler ve yerlerinden edilenler vb.”
AFAD ayni zamanda afetleri kaynaklarina gore de siniflandirmaktadir. Buna gore

afetler; jeolojik afetler, iklimsel afetler, biyolojik afetler, sosyal afetler ve teknolojik

afetler olmak tizere 5 ayr1 grupta siniflandirilmistir. Bu siniflandirma ise soyledir:

Tablo 1; Kaynaklarina Gore Afet Tiirleri

JEOLOJIK
AFETLER

Deprem

Heyelan

Kaya Diismesi
Volkanik
Patlamalar

Camur Akintilari

Tsunami

IKLIMSEL
AFETLER

Sicak Dalgasi
Soguk Dalgasi

Kuraklik
Dolu

Hortum
Yildirim
Kasirga

Tayfun

Sel

Siklonlar
Tornado

Tipi

C1g

Asirt Kar Yagislar
Asit Yagmurlari
Sis

Buzlanma

Hava Kirliligi

Orman yanginlar1

BiYOLOJIiK SOSYAL
AFETLER AFETLER

Erozyon Yanginlar

Orman Yanginlar1 Savaslar

Salgimlar Teror saldirilari

Bocek Istilas Gogler

Kaynak: https://www.afad.gov.tr/afet-turleri

TEKNOLOJIK
AFETLER

Maden Kazalari
Biyolojik, nikleer,

kimyasal silahlar ve
kazalar
Sanayi kazalar

Ulasim kazalar1



Afetler ayn1 zamanda olusum hizlarina gore, bulyukliklerine gore ve olusum
kokenlerine gore de siiflandirilabilmektedir.

Olusum hizina gore afetler; yavas gelisenler ve hizli gelisenler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yavas gelisen afetler siire¢ olarak birden ortaya c¢ikmayan,
olusumunun aniden degil zaman igerisinde asama asama geliserek kendisini
gosterdigi afetlerdir. Yavas gelisen afetlere Ornek olarak ¢ollesme, iklim
degisiklikleri, kiiresel 1smmma ve kithk &rnek olarak gosterilmektedir. Ornegin
atmosfere salinan karbondioksit gibi sera etkisi yaratan gazlarin, yer kabugu ve
denizlerin ortalama sicakliklarinda artisa neden olmasi olarak tanimlayabilecegimiz
kiiresel 1sinma uzun yillar boyunca asama asama gerceklesen bir olgudur. Kiresel
isinmanin dogusu sanayi devrimi ile anilmaktadir. Sanayi devrimi neticesinde fosil
yakit kullaniminin artmasi, ormansizlagsmanin artmasi atmosferin kimyasal dengesini
oldukca degistirmistir. Ornegin bu degisme neticesinde Hiikiimetleraras1 iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) yapilan ¢alismalar neticesinde 20.yy ile 21.yy arasindaki
ortalama sicaklik artisin1 0,74 °C olarak saptamistir (IPCC, 2007:2). Hizli gelisen
afetlere ise deprem, ¢1g, sel gibi ani gelisen olaylar 6rnek verilebilmektedir. Bu
tiirden afetler dakikalar hatta saniyeler i¢inde olusmaktadir.

Erkal ve Degerliyurt (Erkal ve Degerliyurt, 2009)’a gore;

“Afetin biiyiikliigii genel olarak bir olayin meydana getirdigi can kaywplari,
yvaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol a¢tigi sosyal ve ekonomik kayplarla
Olgllmektedir. Bu degisik kavramlar igerisinde en kutsali ve en onemlisi insan
cant oldugu icin kamuoyunda afetin biiyiikliigiinii, yol actigi can kaybr ve
yvaralanmalarin biiyiikliigii ile degerlendirmek egilimi vardwr.”

AFAD, tehlike kokenlerine gore afetleri {ige ayirmis ve bu ayirimi yapilan

siniflandirmaya ornekler vererek aciklamistir. AFAD: “Deprem, sel, kuraklik,
heyelan, volkan patlamasi gibi dogal; endiistriyel, niikleer ve biiylik tasimacilik
kazalar1 gibi teknolojik; savas, terdr olaylari, i¢ catigmalar gibi insan kaynakli
tehlikeler olarak ayirmak miimkiindiir.” seklinde belirtmektedir (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi, 2014: 32).

Sekil 2; Afet Siflandirmalar

AFETLER

Olusum Hizlarina Gore Biiyiikliigiine Gore Kdokenlerine Gore

SN N LN

Yavas Gelisen Hizli Gelisen Biiyiik Afetler Kiigiik Afetler Dogal Teknolojik Insan

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.



Afetleri smiflandirmada literatiirdeki bir diger 6nemli g¢alisma Belgika
merkezli “Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (The Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters - CRED)” isimli kar amaci giitmeyen bir kurulusun
uluslararasi veri tabanlarindan biri olan “Emergency Events Database (EM-DAT)”
yani “Acil Durum Veri Taban1” tarafindan yapilan smiflandirmadir. Bu
simiflandirmada afetler dogal ve teknolojik afetler olmak {iizere ikiye ayrilmistir. Bu
afet gruplar1 da cesitli afet alt gruplarina ayrilmistir. Dogal afetler grubu, jeofizik,
meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik, biyolojik ve diinya dis1 afetler alt gruplarindan
olugmaktadir. Teknolojik afetler grubu ise endiistriyel kaza, ulasim kazalar1 ve ¢esitli

kazalar alt gruplarindan olusmaktadir.

Tablo 2: EM-DAT veri tabaninda kullanilan afet simiflandirmasi

Dogal Afetler Teknolojik Afetler
Afet Alt Grubu Ana Afet Tipi Afet Alt Grubu Ana Afet tipi
Deprem Kimyasal Sizint1
Jeofizik . ) Cokme
Kitle Hareketi
Patlama
Volkanik Faaliyet Ates
Asir1 Sicaklik Endiistriyel Kaza Gaz S1zintis1
Sis Zehirlenme
Meteorolojik Firtina Radyasyon

Yag Sizintist

Diger
Sel Hava
Hidrolojik Heyelan
Yol
Dalga Hareketi
Ulagim Kazasi Demiryolu
Kuraklik
Klimatolojik Buzul Gélii Patlamasi Su
Orman Yangini
Salgin Cokme
Biyolojik Bocek istilasi Patlama
Cesitli Kazalar
Hayvan Kazasi Ates
Carpma Diger
Diinya dis1 Uzay Hava

Kaynak: https://www.emdat.be/classification



https://www.emdat.be/classification

1.2 AFET YONETIMIi

Afet yonetimi tanimi AFAD’n hazirladigi sozliikte;

“Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet oncesi,
sirast ve sonrasinda alinmast gereken oOnlemler ve yapilmasi gereken
calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve
etkin olarak uygulanabilmesi igin toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan
ve kaynaklarimin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda
kullaniimasim gerektiren, ¢ok yonlii, cok disiplinli ve ¢ok aktorlii, dinamik ve
karmasik bir yonetim siirecidir.” bigiminde tamimlamistir (Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi, 2014: 33).

Bu tanimdan da anlasilabilecegi tizere afetler toplumun her kesimini

etkileyebilecek bir yapidadir. Afetlerin etkilerinin basinda can ve mal kayiplar
gelmektedir. Can ve mal kayiplarmin yani sira afetler sosyal, psikolojik, yasal,
siyasal, sosyokiiltiirel ve ekonomik etkiler de dogurmaktadir. Bu nedenle afet
yonetiminin kendi igerisinde pek c¢ok bilim dalin1 bulundurmasi gerekmektedir.
Afetler bu alanlarda kendilerine 6zgii kosullar ortaya ¢ikartmaktadir. Parlak ve Sahin
(Parlak ve Sahin, 2019: 38)’e gore: “Afetler, kendilerine 06zgii kosullar
dogurduklarindan; kendilerine 6zgii yonetim sistemlerine de ihtiya¢ duymaktadirlar.”
Afetlerin kendilerine 6zgii yonetim sistemine ihtiya¢ duymasi nedeniyle ve zaman
icerisinde olusan degisikliklerden de afet yonetiminin geri kalmamasi amaciyla afet
yonetiminin ge¢misten giiniimiize kendisini gelistirmesi ve gelistirmeye de devam
etmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna 6rnek olarak ise teknolojik
gelismelerin 15181nda bu teknolojik gelismelerin afet yonetimine monte edilerek afet
yonetiminde daha etkin bir yonetim slrecinin ortaya konulmaya c¢alisilmasi
gosterilmektedir.

Giliniimlizde afet yonetiminden bahsederken ise biitlinlesik afet yonetimi
kavramindan s0z edilmektedir. Biitiinlesik afet yonetimi; afet yonetimindeki ¢alisma
alanlarmin ve c¢aligmalarmin hepsinin koordineli ve bir bitunlik igerisinde
yuratilmesini 6ngorur. Bu tanimlamalardan anlagilabilecegi iizere afet yonetimi
dongusel ve siirekliligi olan bir sirectir. Bu siire¢ birbirini izleyen 4 temel asamadan
olusmaktadir. Bunlar;

1-Zarar Azaltma Asamasi

2-Hazirlik Asamasi

3-Miidahale Asamasi

4-lyilestirme Asamas1’dir.



1.2.1 AFET YONETIiMi DONGUSU

Sekil 3; Afet Ydnetimi Déngusu

Risk yonetimi
Tahmin ve Erken
arar

altma

lyilestirme . Miidahale

4

Kaynak: Kadioglu, 2008: 9

Afet yonetimi, icerisinde kriz yonetimi ve risk yoOnetimini birlikte
barindirmaktadir. Kadioglu'na gore; “Bu iki yOnetim unsurunu birbirini
tamamlayacak sekilde uygulamak, modern afet yonetiminin en 6nemli 6zelligi kabul
edilmektedir (Kadioglu, 2017: 55).”

Zarar azaltma ve hazirlik asamalar afet yonetiminin risk yonetimi kanadini,
mudahale ve iyilestirme asamalar1 ise afet yonetiminin kriz yonetimi kanadini
olusturmaktadir.

Risk yonetimi afet gerceklesmeden Once olasi afet risklerinin ortaya
konuldugu ve afetin gerceklesmesi durumundaki biiylik kayiplarin ortaya ¢ikmasi
riskinin minimalize edilmesini ifade etmektedir. Risk yonetiminin afet yonetimi
konusundaki en miithim kanunlarin basinda gelen 5902 sayili Kanundaki tanimi su
sekildedir:

“Ulke, bélge, kent dlgeginde ve yerel élcekte risk tiirleri ve diizeylerini
tespit etme, Onleme, azaltma ve paylasma ¢alismalari ile bu alandaki planlama
esaslari.  Afet  senaryolarimin  hazirlanmasi,  uygulama  dnceliklerinin
belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi icin genel politika ve stratejik planlaria,
uygulama planlarmmin  hazirlanmasi  ve  hayata  gegirilmesi bu sureg
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kapsanmundadir.” (5902 sayil1 afet ve acil durum ydnetimi baskanlig: ile
ilgili baz1 diizenlemeler hakkinda kanun)
Kriz yoOnetimi kanadi afetin gergeklesmesi sonucu normal standartlarin

bozularak kriz durumunun ortaya ¢ikmasini ve bu kriz durumunun tekrardan normal
standartlara ¢ekilmesi ¢abalarini ifade etmektedir.

Kadioglu (Kadioglu, 2011:47)’na gore: “Kriz hali sartlar1 siirecince
uygulanan, durumu normal strece dondurmeyi amaclayan gegici yonetim bicimi,
Kriz yonetim strecidir.”

Afet yonetiminin igerisindeki kriz yonetimi kanadin1 miidahale ve iyilestirme
asamalar1 ifade etmektedir. Miidahale ve iyilestirme asamalar1 afetin meydana
gelmesi sonucu olan kriz durumu ve bu durum neticesinde bozulan standartlarin
normale dondiiriilmesi ile iligkilidir. Miidahale ve iyilestirme asamalar1 afet sonucu

olusan kriz durumunu normal duruma doniistiirmek i¢in verilen ¢abalardir.

1.2.1.1 Zarar Azaltma Asamasi

Zarar azaltma agamast; plan, proje hazirlayarak bagka afetler olmadan oniine
gecilebilmesi veya afet gergeklesse bile ondan en az kayip ile kurtulmak amaciyla
etkilenebilecek zarar1 azaltma asamasidir. Bu asamada zararin en aza indirilmesi i¢in
tehlike ve risk haritalar1 olusturulur, risk azaltma planlar1 yapilir. Bu ¢aligmalar gerek
il gerek bolge gerekse de lilke ¢apinda, farkli disiplinlerden gelen pek ¢ok kurum ve
kurulusla, onceden belirlenmis bir ortak hedef dogrultusunda gerceklesir. Bunlar
sayesinde riskler belirlenir, analiz edilir ve bu analizler neticesinde de hasar1 azaltma

calismalar1 yapilir.

1.2.1.2 Hazirhk Asamasi

Afet yonetiminin ikinci asamasi hazirlik asamasidir. Afetlerin cogunlugu ani
ve beklenmedik sekilde gergeklesen bir yapidadir. Afetlerin bu yapist nedeniyle
afetlerin gergeklesmesi durumuna Onceden hazirlik yapilmast gerekmektedir.
Hazirlik agsamasi ihtiyath davranilarak afetlerden oOnce afetlerin yikici etkisine
karsilik insanlarin daha az etkilenmesini saglamaktadir.

5902 sayili Kanunda hazirlik su sekilde tanimlanmigtir: “Afet ve acil

durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii faaliyet.” (5902
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sayili afet ve acil durum yonetimi baskanlig: ile ilgili baz1 diizenlemeler hakkinda
kanun, 2009) Bu faaliyetlere bakildiginda afet planlarinin olusturulmasi ve bu planlar
cercevesinde afet oncesi afete hazir olabilmek icin gerekli ¢alismalarin yapilmasi
karsimiza ¢ikmaktadir. Hazirlik asamasindaki diger calismalarin basinda egitim ve
tatbikatlar gelmektedir. Bu calismalar sayesinde afet bilinci kazanmis bir toplum
olusturularak afetin gerceklesmesi durumunda olusacak kargasa ve kriz ortaminin

olusmasinin engellenmesi saglanmaktadir.

1.2.1.3 Miidahale Asamasi

Uciincii asama afetin gergeklesmesi sonucu afete miidahale edilmesi ile
baglar. Bu miidahale asamasinda oncelikle afetin biiyiikligi, etkileri ve mevcut
kaynak durumlari tespit edilerek ortaya bir durum analizi konulmaktadir. Bu durum
analizi sayesinde miicadele planlamasi belirlenmekte, miidahalenin nasil ve hangi
gruplar yardimiyla yapilacagi netlik kazanmakta ve bunun neticesinde de
afetzedelerin gerek can gerek mal giivenligini saglamak igin harekete gecilmektedir.
Bu harekete gecis afet dncesi, siras1t ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
prensiplerini  belirleyen  “Tirkiye Afet Miidahale Planm1”  gergevesinde

gerceklesmektedir.

1.2.1.4 Tlyilestirme Asamasi

Afet yonetiminin dordinci asamasi afetten sonra afetten etkilenen yer
ve/veya yerlerdeki yaralarin sarilmasi amaciyla afetten etkilenmis yerleri islevsel
olarak afetten Onceki haline, yapisal olarak da afetten 6ncekinden daha saglam hale
getirerek afetlerin neden oldugu yasam kalitesindeki disiisii iyilestirilme asamasidir.

Erglnay: “Bu sathada yiiriitilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis
topluluklarin haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, psiko-sosyal
destek, uzun sureli gegici iskan, ekonomik ve sosyal ihtiyaclar vb. gibi hayati
ihtiyaglarinin minimum diizeyde karsilanabilmesi i¢in gereken tiim c¢alismalari
yapmaktir.” seklinde iyilestirme asamasinin hedeflerini gozler Oniline sermistir

(Erglinay, 1996: 8-9).
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Iyilestirme calismalar1 kisa ve uzun dénemli olmak iizere iki tiirliidiir. Kisa
donemli ¢aligmalar afetten hemen sonra baslayan ve uzun dénemli ¢alismalara zemin
teskil eden calismalardir. lyilestirme asamasinin siiresi afetin biiyiikliigii ve etkisine
gore farklilik gosterebilmektedir. Etkisi ve biyiikligii ufak capta olan afetlerde
yapilan iyilestirme calismalari ¢ok uzun bir siireci kapsamamaktadir. Buna karsin
biiylikliik ve etki bakimindan biiylik capta olan afetlerde basta bu afetlerin
gerceklesmesi ile olusan kargasa ortami nedeniyle iyilestirme g¢alismalarinin ¢ok
uzun bir siireci kapsadig1 gézlemlenebilmektedir.

Afet yonetimi dongiisline bakildiginda afetin 6ncesi ve sonrasi risk yonetimi
ve kriz yonetimi olarak ele alinmistir.

Afet Oncesi donemde yapilan ¢alismalar koruma faaliyetleri ile afetlerin
etkilerini azaltmak yonundedir. Afetin ger¢eklesmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek
olan riskleri 6nlemek amaglanmaktadir.

Afet sonras1 donemde ise afetin meydana gelmesi dolayisiyla bir kriz ortami
vardir. Afetin etkisinin ne diizeyde oldugu tespit edilip derhal bu krizi engelleme
calismalar1 vardir. Afetlerin gergeklesmesi neticesinde basta 6liim ve yaralanmalari
engellemek i¢in yapilan miidahale agamasi afet yonetiminin kriz kanadinin en 6nemli
hususudur. Kriz yonetiminin bir diger noktasi olan iyilestirme faaliyeti ise yaralari
sarmaya yoneliktir. Iyilestirme faaliyetleri miidahale asamasi ile birlikte
gerceklestirilebilmektedir. Bir yandan afetten yogun derecede etkilenen afetzedelere
mudahale edilirken, diger yandan afetten daha az derecede etkilenen afetzedelerin
durumlarinin  yasadiklar1 afet dolayisiyla kotiilesmesinin = Oniine  gegilmesi

istenmektedir.
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GELISiMi, KURUMLAR VE YASAL MEVZUAT

IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE AFET YONETIMIi’NiN TARIHSEL

21TURKIYE’'DE AFET YONETIMI’NIN TARIiHSEL
GELISIiMI

Ulkemizin bulundugu cografyada tarih boyunca pek ¢ok blyik afet meydana

gelmistir. Oyle ki baz1 bilyiik afetlerin bu cografyada gelisen uygarliklarin gelisimini

sekteye ugrattigina, bazi uygarliklarin yok olmasina veya bulunduklar1 yerden bagka

bir yere go¢ etmelerine sebebiyet verdigine dair bir¢ok Ornek bulunmaktadir.

Ornegin Truva kentinin ayn1 bolgede farkli dénemlerde tekrar tekrar kuruldugu ve

bunun nedenlerinden bazilarinin kenti etkileyen yangin ve deprem gibi afetler oldugu

yapilan arkeolojik kazilar sonucunda ortaya konmustur.

Ulkemiz de afetlerden ciddi anlamda etkilenmistir. Bu etkilenme neticesinde

de gecmisten gilimiiniize afet yonetiminde birtakim gelismeler gézlemlenmektedir.

GunUmize kadar afet yonetiminde yasanan gelismelerin dort doneme ayrilarak

incelendigi gozlemlenmektedir. Bu donemler;

1.

2
3.
4

1944 y1l1 6ncesi

. 1944-1958 yillar aras1

1958-1999 yillar1 arasi

1999 yil1 sonrasi olarak ayrilmaktadir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Afet Yonetimi Donemleri

1.D6nem 2.Donem 3. Donem
1944 6ncesi 1944-1958 1958-1999
yillar1 arasi yillar1 arasi

4. D6nem

1999 sonrasi

Kaynak: AFAD, 2018: 16

14




Meydana gelen afetler, afetlere karsi gosterilen tutumlar, afetlere kars1 alinan
kararlar, ¢ikartilan kanunlar ve olusturulan kurumlar bu ayrimlarin yapilmasinda

etkili olmustur.

2.1.1 1944 Yili Oncesi

1944 yili Oncesindeki afet yoOnetimindeki c¢aligmalarin sadece miidahale
agirlikli, yapilan yardimlar ve yeniden insa faaliyetleri neticesinde yaralar1 sarmaya
yonelik oldugu gozlemlenmektedir. Bu konuyla ilgili ilk 6rnek olarak 1509 yilinda
meydana gelen ve “Kiiciik Kiyamet” olarak adlandirilan Istanbul Depremi
verilmektedir. Ilk &rnek olarak bunun verilmesinin nedeni ulasilabilen ilk yazili
kaynaklarin bu olayla ilgili olmasindan ve bu afetin hakkinda en ¢ok bilgiye sahip
oldugumuz ilk afet olmasindan dolayidir. AFAD’in hazirladigi “Tiirkiye’de Afet
Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri” kitapciginda bu afet ve afet
neticesinde yapilanlar su sekilde agiklanmistir: “1509 yilinda meydana gelen ve
“kiiciik kryamet” olarak isimlendirilen Istanbul Depreminde yaklasik 13 bin insanin
oldigi ve 109 cami ile 1.047 yapinin yikildigi kayitlara gegmistir.” Bu sekilde afetin
nasil bir etkiye sahip oldugu anlatilmaktadir (Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Baskanhgi, 2018: 17). Oncelikle afetin yikici etkileri ortaya konulmus sonrasinda ise
iyilestirme ¢aligmalarina yer verilmistir. Buna goére: “Depremden hemen sonra II.
Beyazit ¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak isteyenlere aile bagina 20 altin
bagista (karsiliksiz) bulunulmasi, deniz kenar1 ve surlar disinda kalan dolgu zeminler
tizerinde yap1 yasagi ve ahsap-karkas (bagdadi) evlerin yapimini emretmistir.” (Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2018: 17)

Bu donemde meydana gelen bir sonraki 6nemli gelisme olarak ise 1848
yilinda Ebniye Nizamnamesi (Yapilar Tiziigli) gosterilmektedir. Ebniye
Nizamnamesi o donemde sehirlesmenin giderek artmasi neticesinde sehirlesme ve
yapilagma ile ilgili bazi esaslarin ortaya koyulmasina ihtiya¢ duyulmasinin bir
sonucudur. 1848 yilinda nizamname ilk olarak sadece Istanbul’u kapsamaktayken
1877 yilinda nizamnamenin tiim imparatorlukta uygulandig1 gézlemlenmektedir. Bu
siiregteki kurumsal ilk diizenleme ise 1855 yilinda Istanbul’da ilk belediye
teskilatimin kurulmasidir. ik belediye teskilatin kurulmasi ve bunu takiben

belediye teskilatlarinin kurulmaya baslanmasi ile belediye teskilatinin oldugu
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yerlerde yollarin diizeltilmesi ve altyap1 ¢aligmalari ile ilgili maddeler i¢eren Ebniye
(Yapilar ) Kanunu 1882 yilinda yayimlanistir.

Bu donemdeki bir diger kurumsal diizenleme ise Hilal-i Ahmer’in
kurulmasidir. 11k kurulus ad1 “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti”
olan kurulus goniilliiliikk esastyla ¢alisarak acil yardim faaliyetlerinde bulunmaktaydi.

Cumhuriyet donemindeki ilk diizenleme ise Cumhuriyet’in ilanini takiben 30
Ekim 1923 tarihinde Miibadele, Imar ve Iskdn Bakanhiginin kurulmasidir. Bu
bakanlik ile yerlesme ve yapilasmanin kurallara baglanmasi hedeflenmistir. Bakanlik
2 yil sonra I¢isleri Bakanlig1 ile birlestirilmistir. 1930 yilinda yiiriirliige giren “1580
sayili Belediye Yapt ve Yollan Kanunu” ile Belediyelere, yerlesme ve
yapilagmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiya¢ sahipleri icin konut insa ettirmek
gorevi de verilmistir.

Bu donemde gergeklesen en biiylik afetlerden bir tanesi hi¢ siiphesiz 1939
Erzincan depremidir. 26 Aralik 1939 tarihinde meydana gelen Erzincan depremi
neden oldugu biiyiik yikici zararlar ve kayiplar g6z oniine alindiginda iilkemizin
karsilastig1r en biiyiik afetlerden birisi konumundadir. Bu depremde 32.962 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 116.720 yap1 yikilmig veya agir hasar gormiistiir. Bu deprem
Kelkit Cay1 tizerindeki her ili etkilemis, biiylik can ve mal kayiplarina sebebiyet
vermis ve o donemdeki mevcut bulunan mevzuatin yetersiz oldugunu ortaya
koymustur.

“1940 yihnda “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Muessir olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
ctkarilarak, ilk kez deprem bolgesindeki vergi miikelleflerinin tiim vergi
bor¢larinin silinmesi, evleri yikilan veya hasar gorenlere iicretsiz arsa ve yapi
malzemesi yardimi yapimasi, memur ve diger ¢alisanlara tic maas tutarinda
avans verilmesi, mahkiimlarin cezalarimin affedilmesi, yapilacak tasimalarda
ticret indirimi ile yurt disindan goénderilen yardim malzemelerinin giimriik
vergisi ve diger har¢larin kaldirilmast hiikme baglanmistir.” (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi, 2018: 18)

1935-1943 yillar1 arasinda kendisini yogun olarak gdsteren su baskinlarina
kars1 da 1943 tarihinde “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma” adi
verilen 4373 sayili yasa ¢ikmistir. Bu yasa, afetin gerceklesmesinden once alinacak
tedbirleri igermesi ve bu tedbirler neticesinde afetin zararlarmin azaltilmasina
yonelik Cumhuriyet donemindeki ilk diizenleme olmasi nedeniyle kendisinden sonra

gelen calismalara ornek teskil etmistir.
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2.1.2 1944-1958 Yillar1 Arasi

1939 yilindaki biiylik Erzincan Depremi ve bu depremden sonraki 7 aylik
donemde pes pese meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve
Bolu-Gerede depremlerindeki biiylik kayiplar mevcut anlayisin yetersiz oldugunu ve
sadece afetlerden sonra yapilan yardim ve yeniden insa faaliyetlerinin tek basina
yeterli olmadigim1 ortaya koymustur. Bunun sonucunda deprem zararlarinin
azaltilmas1 konusunda onceden Onlem alinmasi planlanmistir. 18 Temmuz 1944
tarihinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda” kanunun c¢ikmasi ile anlayista ilk biiyiikk degisimin gerceklestigi
sOylenebilmektedir.

“Tiirkiye’nin deprem tehlike haritasimin  hazirlanmasi, deprem
bolgelerinde yapilacak binalara iliskin kurallarin ydnetmelige baglanmast,
verlesime ac¢ilacak yeni alanlarda oncelikle jeolojik etiitlerin  yapilmasi
zorunlulugu, afet olmadan once il ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma plan ve
programlarimin hazirlanmasi, depremler sirasinda yonetici ve halkin yapilacak
islemlere iliskin gorev ve sorumluluklarinmin belirlenmesi gibi afet risklerin
azaltilmas1 ve hazirlik faaliyetlerine yonelik tedbirler ilk kez bu Kanun

kapsaminda yer almisur.” (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi,
2018)
Bahse konu yasa geregince afetle ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bir takim

ortak caligmalar yiiriitilmistiir. Gergeklestirilen ortak ¢alismalar1t Uzungibuk soyle
aciklamaktadir; “Bayindirlik Bakanligi ile tniversitelerle isbirligi yaparak, 1945
yilinda Tirkiye’nin ilk “Deprem Bolgeleri Haritas1” ile “Tiirkiye Yer Sarsintisi
Bolgeleri Yapt Yonetmeligi”, bugiinkii adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.”
(Uzungibuk, 2005: 214). 1953 yilinda konut hususunda yasanan sikintilarin
¢cozulmesi amaciyla belediyelere, ucuz, toplu ve basit konutlar inga etmek ve virane
durumdaki gecekondu sahiplerine dagitma ile bu virane konutlarm yikimini
gerceklestirme yetkisi verilmesini iceren “6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve
Izinsiz Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir.

1953 yilinda “Deprem Biirosu”, “Yap1 ve Imar Isleri Reisligi” biinyesinde
kurulmustur. Basta sadece deprem konusunda ¢alisan biiroya 2 yil sonra 1955 yilinda
su baskini ve yangin konular1 da dahil edilmis ve “Deprem-Seylap-Yangin Subesi
(DE-SE-YA)” olarak yapilandirilmistir.
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Bu donemdeki bir diger kurumsal yapilanma calismasi ise “Devlet Su Isleri
(DSI) Genel Miidiirliigii”niin kurulmasidir. “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii”
“Bayindirlik Bakanligi’na bagli Su Isleri Teskilati”nin yeniden diizenlenmesi sonucu
18 Aralik 1953 tarihinde 6200 Sayili Kanun’la kurulmus ve 1954 yilinda
teskilatlanmistir. Yer alt1 ve yer {istii sularinin neden olabilecegi sorunlart dnlemek
DSI’nin kurulma amaglar1 arasinda yer almaktadir.

“1580 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu” bu dénemde yasanan yogun
g0¢ ve hizli sehirlesme ile birlikte yetersiz kalmistir. Bunun neticesinde 1956 yilinda
“6785 sayili imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Uzungibuk’a gére; “Bu kanunla, yerlesme
yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet tehlikesinin ortaya ¢ikarilmast ve fenni
mesuliyet sistemi ile yapi1 denetimi saglanmasi konularmma o6nem ve Oncelik
verilmistir.” (Uzungibuk, 2005: 214). Bu kanunun gerektirdigi yogun islemlerin
zaten hali hazirda yogun gorevleri olan Bayindirlik Bakani igerisinde etkin bir
sekilde yiiriitilmeyecegi dusiiniilmiis ve bu kanunda verilen islemlerden sorumlu
olmasi amaciyla 25 Aralik 1957 tarihinde “Imar ve Iskan Bakanlhigi” yeniden
kurulmus ve 9 May1s 1958 tarihinde “7116 sayili imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve
Vazifeleri Hakkindaki Yasa” ile bakanligin gorev ve yetki alanlari net bir sekilde
ortaya konulmustur.

Afetin gerceklesmesinden sonra afet bolgesi i¢in yaralar1 sarabilmek amach
c¢ikartilan kanunlar bu siirecte de gézlemlenmistir.

“Ornek olarak; 1948 yiinda c¢ikarilan 5243 sayili “Erzincan’ da
Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun”, 1950 yilinda ¢ikarilan 5663 sayili
“Eskisehir Sel Baskimndan Zarar Goérenler Igin Yaptirilacak Meskenler
Hakkinda Kanun ™, 1956 yilinda ¢ikarilan 6746 sayili “Aydin, Balikesir, Bilecik,
Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde 1955—-1956 Yilinda Tabii
Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Haklkinda Kanun” sayilabilir.”
(Ertlirkmen, 2006: 45)

2.1.3 1958-1999 Yillar1 Arasi

“1958 yili ve sonrasi, Tiirkiye ve diinyada doga kaynakli afetlerin ortaya
cikardig1 zararlarin azaltilmasinda 6nemli politika degisikliklerinin yasandigi yillar
olmustur.” (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, 2018: 21) 1958 yilinin
donemlendirmede bir dénemi bitirip yeni bir donem ag¢ilmasini saglamasinda bu
yilda gerceklesmis olan Imar ve Iskan Bakanhigi’nin kurulmasi ve Sivil Mudafaa

Kanunu’nun ¢ikarilmasi etkilidir.
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“Ozellikle ana gorevi; afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri
almak, tlkenin bolge, sehir ve koylerinin planlamasim yapmak, konut ve iskan
sorununu  ¢ozmek, iilkedeki yapr  malzemelerinin  gelistirilmesi  ve
standartlarim  hazirlamak olan Imar ve Iskdn Bakanhgi'mn Mayis 1958
yilinda 7116 sayili kanunla kurulmasi ve bu kanunlarla ilgili gorevleri
Bayindirlik Bakanlhigi’'nin devir almasi ¢ok olumlu bir gelisme olmustur.”

(Erturkmen, 2006: 46).
Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan afetlerdeki en st seviye

sorumluluk sahibi olan kurum haline gelmis ve sonraki suregte oldukca aktif bir
bicimde kendisini gostermistir.

1958 yilinda meydana gelen bir diger onemli gelisme ise “7126 sayili Sivil
Midafaa Kanunu”nun ¢ikarilmasidir. Kanunda ilk olarak sivil savunmanin tanimi
yapilmistir. Buna gore:

“Sivil  savunma; diisman taarruziarina, tabii afetlere ve biiyiik
yvanginlara karsi halkin can ve mal kaybimin asgari hadde indirilmesi, hayati
ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiillerin korunmasi ve
faaliyetlerinin idamesi igin acil tamir ve islahi, savunma gayretlerinin sivil halk
tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe gerisi maneviyatinin
muhafazasi maksadiyla alinacak her tirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir
ve faaliyetleri ihtiva eder. ” (7126 sayili sivil mudafaa kanunu).

Arama-kurtarma ve ilk yardim esaslarinin belirlendigi ve sivil savunmayla

ilgili gérev ve sorumluluklar ile teskilatlanma hususlarinda hiikiimler iceren kanunla
iilkemizdeki afet yonetimi yapisinda ciddi gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin
basinda ise “Afet Kanunu” olarak da adlandirilan “15 Mayis 1959 tarihli 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun”un ¢ikartilmas: yer almaktadir. Bu kanunun ¢ikartilmasi o
tarine kadar afet yonetimi hususunda gergeklesmis en O6nemli gelisme olarak da
adlandirilabilmektedir.

Bu kanun g¢ikartildigi donem itibariyla ¢agdas ve kapsamli bir kanundur.
Cumhuriyet doneminde ¢ikan biitiin kanunlar bu kanunda toplanmistir. AFAD’a
gore; “Cumhuriyet doneminde c¢ikarilmig bulunan biitiin kanunlar tek bir kanun
halinde toplayan yasanin amaci; doga kaynakli afetler nedeniyle meydana
gelebilecek can ve mal kayiplarinin miimkiin olan en diisiik diizeye indirilmesi, afet
aninda ve afetten sonra, etkili isleyecek bir oOrgiitlenme yapisinin kurulmasidir.”
(Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, 2018: 22) Bu kanun ayni1 zamanda Afetler
Fonu olusturulmasini 6ngérmektedir. Bu fonun, Genel Biitce disinda olmast ve o
zamana kadar siiregelen her afetten sonra yardim kanunu ¢ikarilmasina son vermesi

Ongoriilmiistiir.
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1955 yilinda yeniden yapilanan Deprem-Seylap-Yangin Subesi (DE-SE-YA)
1959 yilinda kapatilmistir. 1960 yilinda “Imar ve Iskan Bakanlig1” biinyesinde “Afet
Isleri Daire Baskanlhig1” kurulmustur bu kurum daha sonra yeniden diizenlenerek
1965 yilinda “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” adm1 almistir. Afetler Kanunu’nda ise
1968 yilinda iyilestirmeler yaptirilmis ve 7 yeni madde getirilmistir. “Afet Isleri
Genel Mudurligii 1983 yilinda ¢ikartilan 180 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
(KHK) gore Tiirkiye’de afet yonetiminden sorumlu olan kurulus olarak
belirlenmistir.” (Sar1, 2022: 44)

1950’lerden itibaren siirekli ¢ogalarak kendisini gosteren kirdan kente gociin
neticesinde kentlerdeki gecekondu sayisinda ¢ok ciddi bir artis meydana gelmistir.
Gecekondu sayisinda meydana gelen bu artis carpik kentlesmeye ve altyap:
yetersizligine neden olmustur. 30 Temmuz 1966 tarithinde 775 sayili “Gecekondu
Yasas1t” ile kacak yapr sorununu ¢6zmek amaglanmigtir. Kanunda mevcut
gecekondularin  1slah1 ve yeniden yapiminin Onlenmesi ile ilgili hiikiimler
belirlenmistir.

1968-1971 yillarn arasinda gerceklesmis bir dizi afet ile afet fonu
uygulamasindaki eksiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu afetler biyik hasarlara sebebiyet
vermis ve afet fonu bu biiyiik hasarlari karsilamaya yetmemistir. Bu afetlerin deprem
afeti olmasi1 ve afet fonunun yetememesi neticesinde sadece deprem afetlerinde
kullanilmak i¢in deprem fonu tasarlanmistir.

Afet fonundaki eksikliklerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte yeni kaynaklar
aranmaya girisilmesi ve 7269 sayili kanunun zaman igerisinde ortaya g¢ikan
ihtiyaclar karsilamaya yetmemesi neticesinde bu kanunda yillar igerisinde cesitli
maddelerin kaldirilmasi ve ¢esitli yeni maddeler getirilmesi hususuyla giincellemeler
yapilmistir.

1982 yilinda ‘2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi Kanunu” yiiriirliige
girmigtir. Bu kanunla birlikte Tirkiye’de atom enerjisi faaliyetleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda sorumlu olarak gorev yapacak olan Turkiye
Atom Enerjisi Kurumu’nun kurulusu, isleyisi ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Bu
kanun Ulkemizde kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer tehditler (KBRN) ile
ilgili ilk diizenlemedir. Nitekim 1986 yilinda meydana gelen ve {lilkemizi de
etkileyen Cernobil faciast sonrasi bu kanunun ne denli 6nem tasidigi anlagilmistir.

1983 yilinda “Olaganiisti Hal Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanunda

afetler, olaganiistii bir yonetim gerektiren hususlardan biri olarak sayilmis ve
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olaganiistii hal ilan edilebilen durumlar arasinda yer almistir. Yine 1983 yilinda
“Bayindirlik Bakanlig1” ile “Imar ve Iskan Bakanhig1” birlestirilerek “Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1” kurulmustur. 3 Mayis 1985 tarihinde ise imar mevzuatin1 yeniden
sekillendiren “3194 sayili imar Kanunu” cikarilmistir. Bu kanunun yiiriitiilmesi
“Bayindirlik ve Iskan Bakanligi”nin sorumluluguna verilmistir. Bu kanun mahalli
idarelere yetki vermesi hususunda bir yenilik getirmistir ve bu yapist sebebiyle
onemli bir dizenlemedir. Bu donemde 6zellikle koordinasyon konusunda énemli bir
gelisme meydana gelmis ve Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu kurulmasi
ongorilmistiir.

“Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’'nca hazirlanan 1988 tarih ve 12777 sayili “Afetlere Iliskin Acil
Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi, bir afetin il
stmrlarimi asmast halinde merkezde kurulmast on goériilen ve merkezi planlama-
koordinasyon hizmetlerini yiiriiten bir kuruldur.” (Aktel, 2010: 27)

3 Mart 1992 tarihinde meydana gelen Erzincan Depremi ¢ok biyuk hasarlara

sebep olmustur. Depremden sonra “3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli
[llerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’ da Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanunun yayimlanmas: ile
birlikte hasarlarin tespiti ve sonrasinda yapilacak olan iyilestirme ¢aligmalar1 ortaya
konulmustur. 2

9 Ocak 1997 tarihinde “Basbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi Yonetmeligi”
22872 sayili resmi gazetede yayimlanmasiyla yirirliige girmistir. YOnetmelik ile
“...tabi afetlerin, tehlikeli ve salgin hastaliklarin, biiyiik yanginlarin, radyasyon ve
hava kirliligi gibi” olaylarin vuku buldugu kriz durumlarinda ¢alisacak olan
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin teskilatlanma, c¢alisma esaslart  ve

sorumluluklari belirlenmistir.” (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2018: 22)

2.1.4 1999 Yih Sonrasi

17 Agustos 1999 tarihinde Golciik merkezli gergeklesen ve Golciik Depremi,
Marmara Depremi veya 17 Agustos Depremi adlartyla anilan deprem buyik can ve

mal kayiplarina sebep olmustur. Bu depremin yaralarinin sarilmasi siirecinde 12

2 3838 sayili kanunda Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illeri meydana gelen deprem afetinin
yikici etkileri acisindan ele alinmistir. Bu kanunda gecen Sirnak ili ve Cukurca ilgesi ise terdrist

faaliyetler sebebiyle tahribatlarin meydana gelmesi agisindan ele alinmustr.
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Kasim 1999°da yine bly(k can ve mal kaybina sebep olan Diizce Depremi meydana
gelmistir. Depremler biiyiikk bir alami etkilemistir. Basta Istanbul olmak iizere
Marmara Bolgesi’nin, gerek niifus gerekse de ekonomi agisindan iilkenin en 6nde
gelen yeri olmasi neticesinde tum Ulke bu depremden dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmistir. Bu depremlerdeki agir bilangolar da afet yonetimi konusunun yeniden
gbzden gecirilmesi, bu konudaki politika ¢caligmalarinin gelistirilmesinin gerekliligini
ortaya koymustur.
AFAD’1n belirmesine gore;

“1999 Marmara Depreminin hemen ardindan afetin  olumsuz
etkilerinin giderilmesi ve gerekli onlemlerin alinabilmesi amaciyla 27.08.1999
tarih ve 4452 sayili Doga Kaynakl Afetlere Karst Alinacak Onlemler ve Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler
Halkkinda Yetki Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunda, once 1999 yiuinda 4434
sayilt Kanunla, daha sonra 2000 yuinda 4540 sayili Kanunla yapilan degisiklik
ile birlikte Bakanlar Kuruluna on ay siire ile ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon ve esgiidiimiin saglanmasi, giivenli yeni yerlesimlerin kurulmast,
yeni bir sigorta sisteminin kurulmasi, depremin etkiledigi bélgede yeni il ve
ilgeler ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmasi gibi konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir.” (Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, 2018: 24)

Bu yetkinin verilmesinin ardindan 1999 Marmara Depreminin yaralari

sarmak amagh pesi sira ¢ok sayida kanun hikminde kararname (KHK) de
cikarilmigtir. 574 sayili KHK, hasar gérmiis olan binalarin tespiti ¢alismalari ile ilgili

tespit siirelerin kisaltilmasinin 6ngérmektedir.

“Aymi zamanda kararnamede, hasar tespiti ve hak sahipligi islemlerine
iliskin esas ve usullerin belirlenmesi ile gecici ve kesin iskanin saglanmasi, yeni
yerlesim alanlarinin tespiti, prefabrike veya kalict konutlarin yapimi icin gerekli her
tiirlii islemin saglikly ve siiratli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve esgiidiim saglanmasi
konularinda Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi yetkili kilmmaktadir.” (Uzungibuk,
2005: 224)

575 sayihh KHK ile hukuki uyusmazliklar ile ilgili ¢alismalarin
hizlandirilmas1 amaglanmaktadir. 576 sayili KHK yardimlarin Ziraat Bankasi
binyesindeki merkezi bir hesapta toplanmasini 6ngormektedir. “583 sayili
Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukminde
Kararname” ile Bagbakanlik biinyesinde “Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Baskanlig
(TAY)” kurulmus, bu bagkanlik kisa bir siire sonra 600 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Genel Miidiirliik haline getirilmistir.

“586 sayil ““Sivil Miidafaa Kanunu ve Belediye Kanunu nda Degigiklik
Yapilmasina Dair KHK ile il¢elerde de sivil savunma miidiirliikleri kurulmast,
illerdeki sivil savunma arama ve kurtarma ekipleri ile, ilgelerdeki sivil savunma
mahalli kuvvetleri yaninda on bir ilde dogrudan merkeze bagh sivil savunma
arama ve kurtarma birlik miidiirliikleri kurulmast ongorillmiistiir.” (Afet ve

Acil Durum Yonetimi Bagskanligi, 2018: 24)
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“Afet sonrasinda mevcut yapilarda ortaya cikan zararlarin devletin biitce
imkanlarindan bagimsiz telafi edilmesi amaciyla diinyadaki uygulamalara paralel
olarak cikarilan 587 sayili KHK ile sigorta teminatinin sunulmasini saglamak i¢in
kamu tiizel kisiligine haiz olan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)
kurulmustur.” (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2018: 24) 2001 yilindan
itibaren ise deprem sigortast zorunlu hale getirilmistir. Azimli Cilingir’e gore:
“18.05.2012 tarihinde yayimlanan 6305 sayili “Afet Sigortalar1 Kanunu” ile de
Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) daha saglam bir yasal ¢ergeveye
kavusturulmustur.” (Azimli Cilingir, 2018: 17)

12 Kasim 1999 tarihinde Marmara Depreminin yaralarini sarma siirecinde
merkez issii Diizce olan bir deprem daha meydana gelmistir. Marmara Depremi
sonrast depremin a¢mis oldugu yaralart sarmak amaclhi kanun hiikmiinde
kararnamelerin ¢ikartilmasi uygulamasi bu depremden sonra da devam etmistir.
Ornegin 9 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 584 sayili kanun hiikmiinde kararname
ile Kaynasli® ve Derince* ilge olmus, 6ncesinde Bolu iline bagli bir ilge olan Diizce
ise il olmustur. Bu da afetlerin mevcut idari yapida degisimler meydana
getirebilmesine 6rnek olarak verilmektedir.

26 Kasim 1999 tarihinde 4481 sayili “17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde
Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik
Kayiplari Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Ihdast ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile birlikte afetin neden oldugu ekonomik sorunlarin ¢éziimii amagh ek vergiler
getirilmigtir. Ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek emlak vergisi, 6zel islem
vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi getirilmisti. Bu kanunla getirilen
telekomiinikasyon islemlerinden alinan 6zel iletisim vergisi ise baslangicta gegici
nitelikteyken sonradan kalic1 hale gelmistir.®

Yap1 giivenligi i¢in bu konuda etkin bir denetim mekanizmasinin olmasi

gerektigi anlasilmistir. “595 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun Hukminde

3 Daha oncesinde Bolu iline bagli olan Kaynaslh kanun hiikkmiinde kararname ile dnce ilge
olmus ve il olan Diizce’ye baglanmistir.

4 Derince kanun hitkmiinde kararname ile Kocaeli iline bagl bir ilge olmustur.

5 Ozel iletisim vergisinin ilk olarak 31 Aralik 2002 tarihine kadar uygulanmasi planlanmis

sonradan bu tarih 31 Aralik 2003 olarak giincellenmistir. Sonrasinda ise bu vergi kalici hale gelmistir.
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Kararname” baslangicta 27 pilot ilde uygulanmak iizere 10 Nisan 2000 tarihinde
¢ikartlmistir. Daha sonra bu KHK nin amaci dogru da olsa yap1 denetimi konusunda
tam bir etkinlik saglayamadigi konusunda elestiriler yapilmistir. 2001 yilinda 4708
yapili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanun’un 13. Maddesinin a bendi ile 595 sayili
KHK yiiriirliikten kaldirilmastir.

2009 yilindan once afet konusunda birden fazla kurum gorev almaktaydi.
2009 yilinda afet yonetimindeki sorunlarin ¢oziimii amacgh karmasik ve ¢ok bash
yapinin yeniden diizenlenmesi konusu ele alinmistir.

Bu donemde afet yonetimi konusunda ¢ ana kurum gorev yapmaktaydi.
Bunlar;

e “Igisleri Bakanligina bagl “Sivil Savunma Genel Miidiirliigii”,

e “Baymndirhk ve Iskdn Bakanlhigi™na bagh “Afet Isleri Genel
Midirligi” ve

e Basbakanlik’a bagli “Tulrkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirligiaydu.

Bu kurumlarin gérev ve yetkilerine bakildiginda ayn1 pek ¢ok gorevin, bu
kurumlarin her birisinin gorev ve yetkileri altinda bulundugu gézlemlenmektedir. Bu
durum, kaynaklarin verimli ve isabetli kullanilmasi i¢in zorluklar olusturmasinin
yaninda, kurumlar arasindaki koordinasyon caligmalar1 i¢in de ayrica problemler
meydana getirmekteydi.

Bu ti¢ kurum kapatilarak afet konusundaki yetki ve sorumluluklar tek gatida
toplamak amaciyla 29 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen ve 17 Haziran 2009
tarthinde 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5902 sayili yasa ile
Bagbakanlik’a bagh Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur.
AFAD’1n kurulmasi ile afet konusundaki tiim yetki ve sorumluluklar bu kurumda
toplanmistir.

2018 yilinda Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemine geg¢ilmesi ve
bagbakanhigin kaldirilmasiyla birlikte, 4 sayili CB kararnamesi ile AFAD, Icisleri
Bakanligina baglanmistir.

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanligi, afetlerin onlenmesi ve
zararlarmmin  azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki
iyilestirme ¢aliymalarmin siiratle tamamlanmast amaciyla gereken faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin
uygulanmast icin iilkenin tim kurum ve kuruluslart arasinda isbirligini
saglayan, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.” (Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi, 2018: 28)
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Ulkemizde ge¢misten giiniimiize afet konusundaki kurumsal gelismeleri
asagidaki sekil ile 6zetleyebiliriz;

Sekil 5; Ge¢cmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Afet Yonetimindeki Kurumsal Gelismeler

'| Basbakanhk ||
- Bavindirhk ve iskan :
Tiirk Kinlay [cisleri Bakanhg Bakanhg Kr:z':'r:::in
E ! 1996
_ Deprem Biirosu
- + lm *
Sivil Savunma Deprem, Sevlap, Titrkiye Acil
Genel Mildiirligh Yangm (DE-SE-yy) At Iileri Dairest Durum Yonetimi
Belediyeler Baskanhg
1930 1938 subesi 1968 Baskanhg:
1958 1999
Shvil Savanma Afet Isleri Genel oordimson Tartieidi
Arama ve Midiritgh e = Durum Yonetimi
Kurtarma Birlik 1965 1988 Genel Miidiirliigii
Miidiirlikleri . - 2000
Lo Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg:
(AFAD)
2009
,—[ Cumhurbaskanhg ]
igisleri Bakanhg
Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanhg:

2018

Kaynak: Sar1, 2022: 43

2009 yilinda kurulan AFAD ilk ciddi sinavin1 2011 yilinda meydana gelen
Van depremlerinde vermistir. Bu depremler biiyiikk yikici zararlar meydana
getirmistir. “23 Ekim ve 9 Kasim 2011 depremlerinde toplam 644 vatandasimiz

hayatin1 kaybetmis, 1.966 vatandasimiz yaralanmig, 252 vatandasimiz ise

enkazlardan sag olarak kurtarilmigtir.”  (https://www.afad.gov.tr/van-depremi-

hakkinda). 2011 Van depremlerinde elde edilen tecrlbeler neticesinde 1988’den beri
giincellenmeyen miidahale hizmetleri yOnetmeliginin giincellenmesi gerektigi
anlasilmis ve gerekli ¢aligsmalara baglanmistir. Bu ¢alismalar neticesinde Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 18 Aralik 2013 tarihinde 28855 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelikte ulusal ve yerel
diizeyde planlama ve hazirlik ¢alismalari, miidahale hiikiimleri ile afet ve acil durum
hallerinde is boliimii, gérev ve sorumluluklar hakkinda hiikiimler yer almaktadir.
Afetlere miidahalede etkinligin arttiritlmasi amaciyla TUrkiye Afet Midahale
Plan1 (TAMP) hazirlanmistir. Bu plan biitiinlesik afet yonetimi anlayisi ile ortaya
konulmustur. Bu plan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin kurulmasindan
sonra yapilmis en 6nemli ¢alisma olarak belirtilebilmektedir. Turkiye Afet Miuidahale
Plani’nda bulunan maddeler dolayisiyla Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin Tiirk afet

yonetiminin gelecegi hususlarinda hedefler ortaya koymus oldugunu ve bir yol
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haritas1 ¢izmeye calistigini soyleyebilmek mumkuindur. Tiirkiye Afet Miidahale Plani
3 Ocak 2014 tarihli 28871 sayilit Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

Tirkiye Afet Miidahale Plani’nin amaci soyle belirtilmektedir;

“Afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢caliymalarinda gérev alacak
calisma gruplart ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar
tammlamak, afet oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
prensiplerini belirlemektir. TAMP, (Ulkemizde yasanabilecek her tir ve
Olcekte, afet ve acil durumlara miidahalede gérev alacak bakanlik, kurum ve
kuruluslar, ozel sektor, STK lar ve gercek kisileri kapsar.” (Resmi Gazete,
03.01.2014, Say1:28871).

TAMP’de miidahalelerde etkinlik amagli merkezde 28 yerelde ise 26 adet
hizmet grubu ortaya konulmus ve bu hizmet gruplarinin ulusal ve yerel diizeydeki
ana ¢oziim ortaklar1 belirlenmistir. Bu hizmet gruplarindan arama kurtarma, barinma,
bilgi yonetimi izleme ve degerlendirme, hizmet gruplar lojistigi, kaynak yonetimi,
Kimyasal Biyolojik Radyolojik Nukleer Tehditler (KBRN), Muhasebe, biitce ve mali
raporlama, satin alma ve kiralama, ulusal ve uluslararast nakdi bagislar ile
uluslararasi destek ve is birligi hizmet gruplart olmak iizere 10 hizmet grubunun
ulusal diizeyde ana ¢oziim ortagit AFAD’dir. Bunlardan, ulusal ve uluslararasi nakdi
bagislar ile uluslararas1 destek ve is birligi hizmet gruplarinin disinda kalan hizmet
gruplarinda yerel diizeyde ana ¢dziim ortagi 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’dir.
Ulusal ve uluslararas1 nakdi bagislar ile uluslararasi destek ve is birligi hizmet
gruplarinin ise bu hizmetlerin dogal olarak ulusal ve uluslararasi alanda yer almasi
nedeniyle yerel diizeyde ana ¢6ziim ortagi bulunmamaktadir. Bunun disinda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapt Bakanlhigi ile Kizilay
olmak {izere bu hizmet gruplarinin 9 wulusal diizeyde ana ¢Oziim ortag

bulunmaktadir. Bu ana ¢6ziim ortaklar1 kendi gorev alanina giren konulardaki hizmet

gruplariin ana ¢oziim ortakligini yapmaktadir.

Tablo 3: Hizmet Gruplarmin Ulusal ve Yerel Diizey Ana Coziim Ortaklari

Hizmet Grubu Ulusal Duzey Ana | Yerel Diizey Ana Coziim Ortagi
Coziim Ortagi

1- Arama Kurtarma AFAD 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

2-Barinma AFAD Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

3-Bilgi Yonetimi Izleme | AFAD Il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri

ve Degerlendirme

4-  Hizmet Gruplan | AFAD i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
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5- Kaynak Ydnetimi AFAD Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
6-KBRN AFAD Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
7-Muhasebe, Bltce ve | AFAD 11 Afet ve Acil Durum Mudurlikleri
Mali Raporlama

8-Satin Alma ve | AFAD Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
Kiralama

9-Ulusal ve Uluslararas1 | AFAD Planin yerel diizeyi bulunmamaktadir.
Nakdi

10-Uluslararast1 Destek | AFAD Planin yerel diizeyi bulunmamaktadir.
ve Isbirligi

11-Ayni Bagis Depo | Aile, Calisma ve Sosyal | Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Yonetimi ve Dagitim

Hizmetler Bakanligi

Vakfi

12-Psikososyal Destek

Aile, Calisma ve Sosyal

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11

Hizmetler Bakanlig1 Mudurlikleri

13-Altyap1 Cevre ve Sehircilik | Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri /
Bakanligi Iller Bankas1 Bolge Miidiirliikleri

14-Enkaz Kaldirma Cevre ve Sehircilik | Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliikleri
Bakanlig1

15-Hasar Tespit Cevre ve Sehircilik | Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliikleri
Bakanlig1

16-Enerji Eneriji ve Tabii | Ozel Elektrik Dagitim Sirketler
Kaynaklar Bakanligi

17-Gida,Tarim ve | Tarim ve Orman | Il Tarim ve Ormancilik Miidiirliikleri

Hayvancilik Bakanlig1

18-Giivenlik ve Trafik | Icisleri Bakanlig1 I1 Emniyet Miidiirliikler

19-Tahliye Yerlestirme | Icisleri Bakanlig 11 Go¢ Miidiirliikleri

ve Planlama

20-Yangin I¢isleri Bakanlig Mahalli Idareler il

Mudurltkleri/Belediyeler
21-Defin Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler il
Mudurlikleri/Belediyeler

22-Zarar Tespit Hazine ve  Maliye | Il Defterdarliklari
Bakanlig1

23-Saglik Saglik Bakanligi Il Saghk Miidiirliikleri

24-Haberlesme Ulagtirma ve Altyap: | Bilgi Teknolojileri Bolge
Bakanlig1 Madarltkleri

25-Nakliye Ulastirma ve Altyapr | Ulastirma  ve  Altyapt  Bolge
Bakanligi Mudurlikleri

26-Ulasim Altyap1 Ulastirma ve Altyap1 | Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri
Bakanlig

27-Teknik Destek ve | Ulastirma ve Altyapr | Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri

Ikmal Bakanligi

28-Beslenme Kizilay Kizilay Bolge Midiirliikleri

Kaynak: AFAD, 2018: 39

Ayrica hizmet gruplarimin ulusal ve yerel diizey ana ¢6ziim ortaklarina

yardimci

olmakla gorevli

destek ¢Ozliim ortaklari

belirlenmis, hizmet

gruplariin gorev ve sorumluluklari ortaya konulmustur.
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TAMP’de hangi olay tiirlinde hangi hizmet gruplarinin yer almasi

gerektigi ortaya konulmustur. Bunlar asagidaki gibidir;

Tablo 4: Olay Turleri Ve Olaylarda Yer Almas1 Gereken Hizmet Gruplar:

Olay Turu

Yer Almasi Gereken Hizmet Gruplari

Su Baskini

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik ve Destek, Zarar Tespit

Baraj Patlamas1

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik ve Destek, Zarar Tespit

Orman Yangini

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik ve Destek, Zarar Tespit, Yangin

Sanayi Yanginlari

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Teknik ve Destek,
Zarar Tespit, Yangin, KBRN

Toplu Nufus Hareketleri

Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Saglik,
Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma,
Beslenme, Yangin, Zarar Tespit

Siber Saldir1

Teknik Destek, Giivenlik ve Trafik, Haberlesme,
Enerji, Zarar Tespit

Kimyasal

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik ve Destek, Zarar Tespit, Yangin,
KBRN

Biyolojik  Afetler ve

Hastaliklar

Salgin

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma,
Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve
Hayvancilik, Teknik ve Destek, Zarar Tespit, Yangin,
KBRN

Radyolojik ve Nikleer Kazalar

Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma,
KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve
Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Gida
Tarim ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Kuraklik Gida Tarim ve Hayvancilik, Saglik, Alt Yapi, Zarar
Tespit
Deprem Tiim Hizmet Gruplar

Ulagim Kazalari

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik,
Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Enerji, Enkaz
Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit

Kaynak: Resmi Gazete, 03.01.2014, Say1:28871

28




TAMP’de aym1 zamanda afet yonetimi konusunda plan tdrlerinin neler
oldugu, plan tiirleri arasinda entegrasyonun nasil saglanacagi ve plan hazirlama
stirecinin nasil isleyecegi de belirtilmistir. Buna gore afet yonetimindeki planlar,
stratejik planlar, taktiksel planlar ve operasyonel planlar olmak (zere (ce
ayrilmaktadir.

Stratejik planlar kismini; Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi, taktiksel
planlar kismini; Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) ve Tiirkiye Afet Iyilestirme Plani, operasyonel kismini ise yerel diizey

hizmet grubu operasyon planlari olugturmaktadir.

Sekil 6; Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejik Planlama Yaklasimi

Stratejik Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi
Taktik Turkiye  Afet  Risk | Turkiye Afet | Tlrkiye Afet
Azaltma Plam Miidahale Plan1 Iyilestirme Plani

Ulusal Diizey Hizmet

Grubu Planlan

Il  Afet” Midahale

Planlar

Operasyonel Yerel Dlzey Hizmet

Grubu Operasyon

Planlar1

Kaynak: AFAD, 2018: 35

Entegrasyon’un nasil yapilacagina dair ise ulusal diizeydeki TAMP, Ulusal
Dlizey Hizmet Grubu Planlari ve Ulusal Diizey Olay Tiirii Planlar ile yerel
diizeydeki 11 Afet Miidahale Plani, Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlar1 ve Yerel
Diizey Olay Tiirii Planlar1 arasinda dikey entegrasyon kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Ulusal duzeydeki TAMP, Ulusal Dizey Hizmet Grubu Planlar1 ve
Ulusal Diizey Olay Tiirii Planlar1 arasinda ve yerel diizeydeki 11 Afet Miidahale

Plani, Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlar1 ve Yerel Diizey Olay Tiirii Planlar
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arasinda ise diizeylerine gore yatay entegrasyon uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Yani ulusal diizeydeki planlarin yerel diizeydeki planlarin igerisine entegre edilmis
olmast ve yerel diizeydeki planlarda ulusal diizeydeki planlarin  disina
cikilmamasimin gerektigi belirtilmektedir. TAMP ve 11 Afet Miidahale Plani’nin
ulusal ve yereldeki hizmet grubu planlari ve olay tiirii planlarinin hiyerarsik olarak
iistinde oldugu ortaya konulmustur. Buna gore plan tiirlerinin entegrasyonu su
sekildedir;

Sekil 7; Plan Turleri ve Entegrasyonu

Dikey Turkiye Afet | Ulusal Diizey | Ulusal Dizey Olay
Entegras- [ Miidahale Plan1 | Hizmet Grubu | Tiiri Planlari
yon (TAMP) Planlar1
Yatay Entegrasyon >
Il Afet Miidahale Plan1 | Yerel Diizey | Yerel Diizey Olay
Hizmet Grubu | Tirt Planlar
v Planlar1

Kaynak: AFAD, 2014: 37

Plan hazirlama siirecinin ise organizasyon, analiz, kapasite gelistirme ve
entegrasyon siireci olmak iizere dort bolimden olustugu ortaya konmus ve plan
hazirlanmasinda dikkate alinacak varsayimlar belirlenmistir.

Yapilacak miidahalelerle ilgili olarak da oOncelikle miidahale asamalar1 ve
miidahale seviyeleri ortaya konulmustur. Buna goére miidahale asamalar1; hazirlik,
miidahale ve On iyilestirme olmak iizere li¢ kisimda ele alinmistir. Yapilacak
miidahalenin hangi seviyelerde olacagiyla ilgili ise etki derecesinin baz alinacagi
belirlenmistir. Buna gore etki dereceleri S1-S2-S3-S4 olmak {izere dorde ayrilmistir.
Buna gore S1 seviye olarak tanimlanan bir afette yerel imkanlarin yeterli olacagi, S2
seviye olarak tanimlanan bir afette destek illerin takviyesine ihtiya¢ duyulacagi, S3

seviye olarak tanimlanan bir afette ulusal destege ihtiya¢c duyulacagi, S4 seviye
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olarak tanimlanan bir afette ise uluslararasi destege ihtiya¢ duyulacagi belirtilmistir.
S2 seviyesinde bahsi gecen destek iller konusunda ise 81 il icin tek tek bolge illeri ve
komsu iller baz alinarak 1. grup ve 2. grup destek iller olmak iizere destek iller
belirlenmistir.81 ilin tamaminin birinci ve ikinci grup destek illeri Ek 1. Destek il
Gruplar1 Tablosunda verilmistir. Ornegin Manisa ilinin birinci ve ikinci grup destek
illeri asagidaki gibidir;

Tablo 5: Manisa ilinin Birinci ve ikinci Grup Destek illeri

i1 Adr Birinci Grup Destek Illeri | Ikinci Grup Destek illeri
(Bolge 1dlleri ve Komsu
iller)

Manisa [zmir-Usak-Aydin-Denizli- | Afyon- Canakkale-Isparta
Mugla-Kutahya-Balikesir

Ayni zamanda TAMP’de yerel ve ulusal diizeyde miidahale yonetiminin nasil
olacagi konusu ile ulusal ve yerel diizeydeki koordinasyon birimleri de yer
almaktadir. Ulusal diizeyde miidahalede minimum hiyerarsi, maksimum etkinlik
anlayis1 bulunmaktadir.

Operasyon servisi, bilgi ve planlama servisi, lojistik ve bakim servisi, finans
ve idari isler servisi olmak {izere dort servis miidahale organizasyonunda yer
almaktadir. Operasyon servisi de kendi arasinda acil durum hizmet gruplar1 ve 6n
tyilestirme hizmet gruplari olmak {izere 2 alt gruba ayrilmistir.

Yerel diizeyde de ulusal diizeydeki gibi dort servis bulunmakta ve operasyon
servisi acil durum hizmet gruplari ve 6n iyilestirme hizmet gruplari olmak {izere 2 alt
gruba ayrilmaktadir.

Buna gore ulusal ve yerel diizeydeki miidahale organizasyon semasi asagidaki
gibidir;
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Sekil 8; Yerel Afet Miidahale Organizasyon Semasi

Il Afet ve Acil Il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi (Vali) -Basin Sézctisii
Durum -Hukuk
Koordinasyon iL u u JL Sorumlusu
Kurulu _ : -Irtibat
Operasyon | Lojistik Bilgi ve || Finans
o . Sorumlusu
Servisi ve Bakim || Planlama ve Idari ) .
o ) -Guvenlik
Servisi Servisi Isler
o Sorumlusu
Servisi
\4
Acil  Durum || On lyilestirme | -Hizmet -Bilgi -Satin  Alma
Hizmet Hizmet Gruplar1 Yonetimi, ve Kiralama
Gruplar Gruplar Lojistigi Degerlendi || H.G.
H.G. rme ve || -Muhasebe,
l l -Teknik Izleme Biitge ve Mali
—| Destek  ve || H.G. Raporlama
-Haberlesme -Hasar  Tespit || .
Ikmal H.G. H.G.
H.G. H.G.
-Kaynak -Zarar Tespit
-Yangin H.G. -Alt Yap1 H.G. .
Yonetimi H.G.
-Arama ve || -Beslenme H.G HG
Kurtarma H.G. -Enkaz ' '.
) -Ayni Bagis
-Tahliye ve || Kaldirma H.G
ve Depo
Yerlestirme -Gida, Tarim ve .
Ydnetimi ve
Planlama H.G. Hayvancilik
Dagitim
-KBRN H.G. H.G.
H.G.
-Ulasim Yap1 || -Barinma H.G.
H.G. -Defin H.G.
-Glvenlik ve || -Psikososyal
Trafik Grubu Destek H.G.
-Nakliye H.G.
-Enerji H.G.
-Saglik H.G.

Kaynak: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2014: 29
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Sekil 9; Ulusal Afet Miidahale Organizasyon Semasi

Bakanliklar Afet ve Acil Durum Kurulu il AFAD
Afet Yonetim - Merkezleri
Baskanlik AFAD Merkezi
Merkezleri @ @ IL u
Operasyon | Lojistik Bilgi ve || Finans
Servisi ve Bakim || Planlama || ve Idari
Servisi Servisi Isler
Servisi
v
Acil  Durum || On lyilestirme | -Uluslararasi || -Bilgi -Finans  ve
Hizmet Hizmet Destek ve Is || Yonetimi, Kaynak
Gruplar Gruplar Birligi Grubu || Degerlen- Yonetimi
-Teknik dirme  ve || Grubu
l l Destek  ve || izleme -Ulusal  ve
Ikmal Grubu Grubu Uluslararas1
-Haberlesme -Hasar  Tespit || _ Ayni Bagis || -Afet Nakdi Bagis
Grubu Grubu ve  Depo | iletisim Grubu
-Nakliye Grubu -Alt Yap1 Grubu || vsnetimi ve Grubu _Zarar Tespit
-Arama ve || -Beslenme Dagitim Grubu
Kurtarma Grubu || Grubu Grubu
-Tahliye ve || -Enkaz
Yerlestirme Kaldirma Grubu
Planlama Grubu -Tarim  Orman
-Yangin Grubu Gida Su ve
-Ulasim Alt Yap1 || Hayvancilik

Grubu
-Govenlik
Trafik Grubu
-Enerji Grubu
-Saglik Grubu

Ve

Grubu

-Barinma Grubu
-Kimliklendirme
ve Defin Grubu
-Psikososyal
Destek Grubu

Kaynak: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 2014: 24
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TAMP’nin belirttigi miidahale sisteminde koordinasyon gorevi ise ulusal
diizeyde AFAD baskanlik, yerel dizey de ise 11 Afet ve Acil Durum Mudurlikleri
tarafindan yerine getirilmektedir.

TAMP’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan iki hafta sonra 17 Ocak 2014
tarihinde AFAD Planlama ve Zarar Azaltma Dairesinde TAMP Calisma Grubu
kurulmustur. TAMP kendisinden sonra gelecek olan planlara, Ust stratejiye yol
gosterici bir nitelik tagimaktadir.

TAMP’nin bilisim altyapist olmas1 amaciyla Olay Komuta Sistemi, Mekansal
Bilgi Sistemi ve lyilestirme Sistemi olmak {izere ii¢ temel bilesenden olusan Afet
Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) yiiriirliige girmistir.

Ulusal strateji, plan ve eylemlerin tamami i¢in yol gosterici ve baglayici bir
nitelik tasiyan Tlrkiye Afet YoOnetimi Strateji Belgesi (TAYSB) konusunda
caligmalar yapilmig, TUrk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Jeoloji Miihendisleri
Odas1 tarafindan TuUrkiye Afet YoOnetimi Strateji Belgesi Taslagi hazirlanmistir.
Belgede, iilke vizyonu ortaya konulmakta, ilkeler tanimlanmakta, etkili bir afet
yonetimi i¢in sistematik bitliinliigli, etkili kaynak kullanimini ve sorumluluk
paylagimini esas alan bir model sunulmaktadir. Bu taslakta afet yonetiminin vizyonu
“Afetlerin iilkemiz tizerindeki etkilerini en aza indirmek” olarak belirlenmis ve bu
vizyona ulasilmasi amaciyla da temel ilkeler ortaya konulmustur. Bu temel ilkeler;
hesap verilebilirlik, seffaflik, ulasilabilirlik, tarafsizlik, bilimsellik, c¢evreye
duyarlilik, etkinlik, verimlilik ve siireklilik olarak ifade edilmistir. Risk odaklilik,
toplumsal katilim, yerelden yonetim, siirdiiriilebilir kalkinma ile biitiinltk, strekli
gelisim, esneklik ve millilik olmak {izere yedi politika gercevesinde afet yonetimi
modelinin sekillendigi belirtilmistir. Kurumsal altyapiy1 gliclendirmek, afet yonetim
kapasitesini guclendirmek ile afet risklerini 6nleme ve azaltmaya odaklanmak olmak
lizere 3 ana stratejik oncelik ortaya konulmustur.

TAMP’de yer bulan hizmet gruplarima iliskin 28 Ulusal Diizey Hizmet Grubu
Plan1 2015 yilinda yiirtirliige girmis, 81 il afet plani i¢in ise ¢alismalar baslamis ve 21
Aralik 2016 tarihinde 81 il afet plan1 yiiriirliige girmistir.

“Afet tehlike ve risk analizlerinde farkli yontemlerin kullanilabilmesi ve
dogruya en yakin haritalarin iretilebilmesi, analizlerin ayni1 ortamdan yapilarak ayn

platformda tutulmasi ve paylasiminin saglanabilmesi amaciyla, 2017 yil1 itibariyle
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“Afet Risk Analiz Sistemi (ARAS) Projesi” baslatilmistir.”

(https://www.afad.qov.tr/afet-risk-azaltma-sistemi-aras).

Afet risklerini en aza indirebilmek amagh 2022-2030 yillarimi kapsayan
“Tlrkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)” hazirlanmistir. Planda Tiirkiye’nin afet
riski profili, afet yonetimindeki mevcut durumun SWOT analizi ile gucli yonler,
zaylf yonler, firsatlar ve tehditler, ulusal ve uluslararas1 politikalar gozler Oniine
konulmustur.

“Her stratejik onceligin iceriginde hedef, amag, eylemler ve bunlari
yapmakla yiikiimlii olan sorumlu kurulus ile sorumlu kuruluga destek verecek
ilgili kurum ve kuruluslar tamimlanmistir. Ayrica her eylem igin sorumlu ve
ilgili kurulusa verilen “Kisa Vade(2022-2024), Orta Vade(2022-2028) ve Uzun
Vade(2022-2030)” olmak iizere 3 donem olarak belirtilmistir. TARAP da 11
farkli afet tiriinde 17 amag, 66 hedef ve 227 eylem yer almaktadir.”
(https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-risk-azaltma-plani-tarap).

Ulusal diizeyi kapsayan TARAP ile uyumlu olacak sekilde yerel diizeyde ise

81 il i¢in ayr1 ayri il afet risk azaltma plani hazirlanmis ve yiirtirliige konulmustur.

Bu siiregte teknolojinin gelisiminin etkisi ile afet yonetiminde cografi bilgi
sistemleri daha etkin bir sekilde kullanilmaya baglanilmig ve akilli afet uygulamalari
giderek artmistir. “Belediyelerin cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak
olusturduklar1 Afet Bilgi Sistemleri (ABIS) ve akilli haritalar, vatandaslara afet ve
acil durum konusunda hizmet saglamaktadir.” (Yaman ve Cakir, 2018)

AFAD da iilke genelinde bu uygulamalar1 gelistirmistir ve gelistirme
caligmalarina devam etmektedir. “1989 yilinda Tiirkiye genelinde 12 istasyonla
kurulmus olan Telemetrik Deprem Gozlem Ag1; Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi
(USAG) Projesi ile diinya standartlarinda, veri kalitesi yiiksek, gercek zamanli,
Tiirkiye Deprem Izleme Agi’na doniistiiriilmiistiir.”

(https://www.afad.gov.tr/deprem-gozlem-aglari) Afetlerin meydana getirdigi sorunlar

arasinda gelen altyaprt hasarlar1 ile afet sonrasi telekomiinikasyondaki yogun
kullanim sonucu meydana gelen kesinti sorunlarini ¢dzmek amagli Kesintisiz ve
Giivenli Haberlesme Sistemi gelistirilmistir. Bu sistemin alt bileseni olarak ise
yiiksek frekans telsiz sistemi altyapist 2014 yilinda tamamlanmistir. Haberlesmede
hizlihg saglamak amagh bir diger gelisme ise Biitiinlesik Ikaz Alarm Sistemi
Projesi’dir. Memis ve Babaoglu projeyi; “Biitiinlesik 1kaz Alarm Sistemi Projesi
(IKAS), acil durumlara yénelik ortaya cikan tehlikeleri il rgiitlenmesi iizerinden
ilgili kisilere ulastirmak amaciyla tasarlanmig bir sistemdir.” seklinde tanimlanmustir.

(Memis ve Babaoglu, 2020) Mobil cihazlar Uzerinden ise acil durumlar igin
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uygulamalar gelistirilmistir. Ornegin “AFAD Acil” uygulamasi, en yakimn afet
toplanma alanin1 gostermekte, farkindaligi arttirmak amagli hazirlanan afet egitim
videolarim1 barindirmakta ve afetler ile karsi karsiya kalindiginda bulunulan
konumun tespit edilmesini saglamaktadir.

Ulkemizde afet yénetiminin dneminin artmasinda son yillarda meydana gelen
gelismeler ¢ok ciddi 6nem arz etmektedir. 2020 yilinda Covid-19 pandemisi basta
olmak tizere gerek diinya gerekse de lilkemiz pek ¢ok afetle kars1 karsiya kalmistir.
2020 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen bazi afetler sunlardir;

-24 Ocak 2020 tarihinde merkez tissii Elazig’in Sivrice ilgesi olan 6,8
biiylikliigiinde deprem meydana gelmistir. Depremde 41 kisi vefat etmis 1607 kisi
yaralanmustir.

-5 Subat 2020 tarihinde Van’da ilizerine ¢1g diisen minibiisteki kisileri
kurtarma ¢aligmalart siirerken ikinci bir ¢1§ meydana gelmis 41 kisi hayatini
kaybetmistir.

-30 Ekim 2020 tarihinde Sisam Adasi aciklarinda 6,9 biiyiikliigiinde deperm
meydana gelmistir. Deprem ve deprem sonucu olusan tsunami, Tirkiye'nin Ege
Bolgesi'nde, Yunanistan'in Kuzey Ege ve Giiney Ege bolgelerinde can kayiplarina ve
maddi hasarlara sebebiyet vermistir. Tiirkiye’de 1'i bogulma sonucu olmak iizere
toplam 117 kisi 6lmiis ve 1.034 kisi yaralanmistir.

Yasanan bu afetlerin neticesinde 2020 yili felaketler yili olarak
adlandirilmaktadir. Yasanan afetler ve afetlerin yikici zararlari neticesinde toplumda
afet bilinci olusturmak ve toplumu afetlere hazir hale getirmek amaciyla Igisleri
Bakanlig: tarafindan 2021 yil1 ‘Afet Egitim Y1il1” olarak belirlenmistir. 2021 yili Afet
Egitim Y1l kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, dernekler, vakiflar ve
0zel sektor ile is birligi protokolleri imzalanmistir. Cevrimici ve yliz yiize olmak
lizere egitim ve bilgilendirmeler yapilmistir. 2022 yili ise Afet Tatbikat Yili olarak
ilan edilmistir.

6 Subat 2023’te lilkemizin karsilastig1 en biiyiik depremlerden ikisi pes pese
meydana gelmistir. Merkez lissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri
olan, 9 saat arayla meydana gelen 7,7 ve 7,6 biiyiikligiindeki depremler ¢ok biiyiik
yikict zararlar vermistir. Depremler sonras1 Tiirkiye’de resmi rakamlara gore en az
50783, Suriye’de en az 8476 kisi hayatin1 kaybetmistir. Depremden sonra Adana,
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,

Osmaniye ve Sanlurfa illerinde olaganiistii hal ilan edilmistir. Daha sonra olaganiistii
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hal ilan edilen il say1s1 17’ye ¢ikartilmustir. Ulke genelinde seferberlik ilan edilmistir.
Depremin biiyiikliigii, meydana getirdigi mal ve can kayiplari ile afete mudahalede
karsilagilan sorunlar iilkemizde afet yonetimi konusunda sorgulamalara neden

olmustur.

2.2 Kalkinma Planlarinda Afet Konusu

1960 sonras1 planli kalkinma konusu {izerinde 1srarla durulmaya baslanmistir.
Bu planlama konularinda ¢alismak iizere 5 Ekim 1960 tarihinde “Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT)” kurulmustur. 1961 anayasasinda iktisadi ve mali hiikiimler basligi
altinda kalkinma konusunda kalkinma planlar1 diizenlenmistir. 1961 Anayasa’sinin
129. Maddesine gore: “iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.” (1961 Anayasasi) Kalkinma planlarinin
ciktig1 tarihten itibaren 5 yillik siireyi kapsamasi planlanmistir. Bundan 2 yil sonra

1963 yilinda ilk kalkinma plan1 hayata gecirilmistir.

2.2.1 1963-1999 Aras1 Donemde Kalkinma Planlarinda Afet

Konusu

2.2.1.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan birinci kalkinma planinda uzun vadeli plan
ve programin islemesi toplum hayatindaki kesintisizlik ile iliskilendirilmistir. Ancak
bu planlamada afetlerin ve olaganiistii durumlarin da goz 6niinde bulundurulmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu planda sehirler ve koylerdeki konut ihtiyacinin tahmini
yapilmigtir. Bu tahmin sirasinda ise afetler konut ihtiyacina neden olan unsurlar

arasinda gosterilmistir.
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2.2.1.2 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

1968-1972 yillar1 arasimi kapsayan ikinci kalkinma planinda konut konusu
icerisinde gecekondu sorunu igerisinde afet islerindeki niive konut® ¢alismasina yer
verilmistir. Buna gore;

“Gecekondu alanlarinda ve kdy konutlar1 yapiminda kullanilmasi 6ngoriilen
“Kendi evini yapana yardim” metodu basarili bir uygulama gdstermemis, gecekondu
alanlarinda bu yonde bir uygulama gelismemistir. Bu metodun afet islerindeki
uygulamasinda anlami degigmis, bir mali yardim niteligi kazanmis ve basarili
olmamigtir. Afet islerindeki “Nive konut” ¢aligmalari maliyetleri azaltan olumlu
sonuclar vermistir. Yine birinci bes yillik kalkinma planinda oldugu gibi konut
ithtiyact konusunda afetler, afetler ve kamulastirma bashigi altinda kendisine yer

bulmustur.” (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968)

2.2.1.3 Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

1973-1977 yillar1 arasini kapsayan iiclincli kalkinma plani, kalkinma planlari
arasinda en kapsamli olanlardan birisidir. Kalkinma planina gore; ekonomik giiclinii
yitirmis durumda bulunan afetzedelere yapilacak yardimlar hususunda sorumlulugu
bulunan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi net bir sekilde
saglanamamaktadir.

Uciincii Plan Déneminde yeni afetler nedeni ile sehirlerde ve kirsalda
meydana gelebilecek konut kaybinin ne diizeyde olacagi ile ilgili tahminler
yapilmistir. Bu tahmin sehirlerde 14200, kirsalda 28000 olarak ifade edilmistir.
Ayrica planda sehirlerde ge¢mis donemlerde afetler nedeniyle yikilmis olan
konutlardan 10 bininin yenilenmesinin gerektigi vurgulanmistir. Yine konut ihtiyaci
konusunda afetler nedeniyle yikilmis konutlarin yenilenmesi konusu kendisine yer
bulmustur. Yerlesme konusundaki ilkeler ve tedbirler kisminda ise: “Afetler ve
kamulagtirmalar sonunda yeniden iskanla karsilasan niifusun yerlestirilmesi
konusunda mevcut yasalar yeniden dizenlenerek ihtiyaclara cevap verebilecek ve
kamuyu en az yiik altinda birakacak bir sistem gelistirilecektir.” (Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1973) ifadesi gegmektedir.

6 Niive konut, sadece temel ihtiyaclar1 karsilamak amacl iiretilen ve bir ailenin minimum

kosullarda barinmasini saglayabilen yapilardir.
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2.2.1.4 Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam

1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayan dordiincli kalkinma planinda 3. Plan
doneminde de kentlesme politikalarinin yonlendirilmesinde yetersiz kalindigir ve
kurumsal diizenlemelere gidilemedigi belirtilmistir. Bunun nedeni olarak ise kdtiiye
kullanilan 6zel miilkiyetin imar planlarinin hazirlanma ve uygulanmasini yetersiz
biraktig1 soylenmistir. Konut bashigindaki ilke ve politikalar kisminda: “Dogal
yikimlara ve Ozellikle depreme duyarli yorelerde yeni yapilacak konutlarda 6zel
standartlarin uygulanmasi ve mevcut yapilarin dayanim giicliniin artirtlmasi yolunda
calismalar yapilacaktir” ifadesi yer almaktadir. (Devlet Planlama Tegkilati, 1979) Bu
ifadenin kalkinma planinda bulunmasi ile kalkinma planlarinda ilk defa afetlerden
once koruyucu Onlemlerin alinmasi konusu ele almmustir. Ozellikle kirsal
bolgelerdeki konut yapiminda malzeme ve teknolojik imkanlarin gelismediginin
tizerinde durulmus, bu bdlgelerin deprem kusagi lizerinde olmasi dolayisiyla biiyiik
kayiplara sebep oldugu belirtilmis, imar ve gecekondu yasalarinin yeniden

diizenlenmesi ve iilke genelinde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

2.2.1.5 Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Besinci kalkinma plant 1985-1989 yillar1 arasini kapsamaktadir. Kalkinma
planina gore; birinci derecede afete maruz bolgelerde yer alan kdylerde, kdy tarzina
uygun konut tipi gelistirilecek ve buradaki konutlarin 1slahina yonelik uygulamalara
ve tesviklere oncelik verilecektir.

Kalkinma planindaki baska bir maddeye gore de: “Imar ve gecekondu
mevzuatina aykirt yapilara uygulanacak islemleri diizenleyen 3981 sayili Kanunun
uygulama prensipleri de dikkate alinarak, mevcut ruhsatsiz yapilara ve
gecekondulara altyapr gotiirlilmesine ve bunlarin 1slahmma oncelik verilecektir.”
(Devlet Planlama Teskilati, 1985) Ancak bu dénemde kapsamli bir imar affinin
cikmasi ile kagak yapilar yasal sayilmistir. Bu da gerek 3981 sayili Kanunu gerekse
de bu maddeyi ¢ok biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilemistir.
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2.2.1.6 Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam

1990-1994 yillar1 arasini kapsayan kalkinma planinda su maddelere yer
verilmistir;

“-Afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi i¢in, agaclandirma,
genglestirme, erozyon kontrol ve mera 1slah caligmalarinin gelistirilmesi
amagclanmaktadir.

-Imar planlar1 disindaki yapilasma denetim altinda tutulacaktir.

-Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama asamalarinda ¢evre boyutu
gbz oniinde tutulacaktir. Imar yasas, cevresel etkilesim boyutu géz oniinde tutularak
yeniden gdzden gecirilecektir.

-Deprem boélgelerindeki uygulamalarda, “depreme dayanikli bina” yapimina
uygun olan teknolojiler tespit edilerek tiim yapilarda bu teknolojilerin kullanilmasi

saglanacaktir.” (Devlet Planlama Teskilati, 1990).

2.2.1.7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Yedinci kalkinma plant 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Afete iligkin
mevzuatin o donemin sartlarina gore yeniden diizenlenmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Bu kalkinma plani afet yonilinden gercekei ve genis kapsamli olmasi
nedeniyle takdir edilmistir. Afetler ile ilgili maddeler bu kalkinma planinda sadece
konut baslig1 altinda kalmamistir. ‘‘Bolgesel gelisme’ ve “hukuki ve kurumsal
diizenlemeler’’ basliklar1 altinda da afet konusu kendisine yer bulmustur.

Uzungibuk’a gore: “Bolgesel Gelisme basligi altinda; iilke genelinde arazi
kullanim haritalar1 ve yerel deprem tehlike haritalarinin hazirlanmas: ve bu
caligmalardan bolgesel ve fiziki planlama calismalarinda yararlanilmasi, esaslari
benimsenmistir.” (Uzungibuk, 2005: 238).

“Hukuki ve kurumsal diizenlemeler” bashigi altinda; 3194 sayili imar
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi ihtiyaci, planlama ve uygulama siirecinde ¢ok
basliligin ¢oziime kavusturulmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Afet Oncesi ve
afetin meydana gelmesi silirecinde afet konusunda goérevli kurumlarin diger

kurumlarla koordinasyon kurabilmesi i¢in “7269 sayili Umumi Hayata Mduessir
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Afetler Nedeniyle Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un
yeniden diizenlenmesi 6ngoriillmiistiir.

Konut baglhig altinda; iilkemizin % 92'sinin deprem bdlgesinde bulundugu,
dogal afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalarin yapilmasi

ve afet riskini en aza indirmek i¢in gerekli onlemlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

2.2.2 1999 Sonrasi Kalkinma Planlarindaki Afet Konusu

1999 Marmara Depremi’nin meydana getirdigi yikici etkiler, afet yonetimi
konusunda eksiklikler oldugunu ve bu konuda g¢alismalar yapilmasi gerekliligini
gozler Oniine sermistir. Bu gereklilik kendisini kalkinma planlarinda da gostermistir.
Afet yonetimi konusu 1999°dan sonra g¢ikan kalkinma planlarinda 1999°dan 6nce

c¢ikan kalkinma planlarina oranla ¢ok daha ciddi sekilde kendisini géstermistir.

2.2.2.1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

2001-2005 yillar1 arasini kapsayan sekizinci kalkinma plani afet yonetimi
acisindan kendisinden Onceki kalkinma planlarindan ¢ok daha kapsamlidir. Afet
konusu ilk defa bu kalkinma planinda ayr1 bir baslik olarak kendisine yer bulmustur.
“Kamu hizmetlerinde etkinligin arttirtlmas1” isimli dokuzuncu kisimda dogal afetler
bu konudaki alt bagliklardan biri olarak ele alimmistir. Kalkinma planinda, afet
sorunlarina gereken Onemin verilmedigi, imar planlamasinda afet konusunun goz
ard1 edildigi, imar affinin kagak ve afete dayaniksiz yapilagsmaya yol agtigi, denetim
mekanizmasinin gerektigi gibi islemedigi, etkili ve saglikl isleyen genis kapsamli bir
afet yonetim sistemi olusturulamadigi ve halkin afet konusunda bilingli olmadigi
belirtilmistir.

Uzungibuk bu diizenlemelerin sekizinci bes yillik kalkinma planinda
kendisine yer edinmesi gerekliliginden bahsetmistir.

“Stirekli ve sistemli egitim calismalart ile deprem ve diger afetlere karsi
onlem alimacagr ve halk egitimi ¢alismalarimin, toplumsal etik kurallarini da
kapsayacak bi¢imde siirdiiriilecegi, mevcut ve yeni yapilacak olan tiim alt ve iist
yapilarin  yeterli afet giivenligine kavusturulmasi icin gerekli ¢alismalarin
tamamlanacagi, afet sonrasinda kullanilan ve verimli sonuglar vermeyen biiyiik
miktardaki kaynaklarin yerine daha kigik bir bolumi afet dncesinde bilingli ve
planl bir bicimde kullamilarak afet zararlarmin azaltilmas i¢in gerekli onlemlerin
alinacagi, afetlere dayanikli yapr tasarvmi uzmanlik gerektirdiginden miihendislik
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lisans programlarinda deprem ve diger afetlerle ilgili konulara daha fazla agirlik
verilecegini, iilkedeki yapt stokunun biiyiik bir boliimii yeterli deprem giivenligi
tasimadigindan, deprem tehlikesinin yiiksek oldugu yerlerden baslayan bir oncelik
swrast i¢inde, bu yapilarin depreme dayamikliligi bakimindan sistematik bir bigcimde
degerlendirilmelerinin ve giiclendirilmelerinin saglanacagi, mevcut yapilarin
deprem giivenligi bakimindan degerlendirilmesi ve giiclendirilmesi igin yetkin
miihendislerin gorev yapacagi Yapr Degerlendirme Merkezlerinin olusturulmasinin
desteklenecegi, alan kullanimi ve imar planlarimin ilke ve yontemlerinin afete duyarl
nitelige kavusturulmasi amaciyla, ilgili mevzuatin gozden gecirilerek yeniden
diizenlenecegi, afet sirasinda ve oncesinde; afet zararlarimn azaltilmas: amaciyla
hizli, etkili ve kapsamli bir kurtarma ve ilk yardim ¢alismasini kapsayan, afet
sonrasinda afetin neden oldugu ekonomik, toplumsal ve psikolojik hasarlarin
giderilmesine yonelik islevierin yerine getirilmesini saglayan ve mevcut hukuki ve
kurumsal yap: ile uyumlu, “Ulusal Olaganiistii Hal Plani” ¢alismalarimt da iceren

bir afet yonetim sisteminin olusturulacagr ongoriilmektedir.” (Uzungibuk,
2005:239-240)
Hukuki ve kurumsal diizenlemeler baghigi altinda, Tiirkiye Acil Durum

Yonetim Kurumuna islerlik kazandirmak amacli diizenlemeler yapilmasi, yetkin
miihendislik kavraminin getirilmesi, imar Yasasi’min saghkli bir denetim sistemi
getirecek sekilde yeniden diizenlenmesi, Belediyeler Kanunu ile Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu ile yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugunun diizenlenmesi,
afet yonetmeliginin deprem konusunda yeterli oldugu ve diger afetler i¢in de yeterli
diizeye getirilmesi, Medeni Kanun, Borg¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunu’'nda
diizenlemeler yapilmasi, konutu hasar goren herkesi hak sahibi yaparak devleti
dogal sigorta durumuna getiren 7269 sayili kanunun degistirilerek bu konuda
kisitlama caligmalarinin yapilmasi, uluslararast kuruluslarla isbirligi i¢in ulusal afet
bilgi sistemi ve afet sirasinda iletisimde aksama olmamasi i¢in de ulusal afet

haberlesme sistemi olusturulmasi 6ngériilmektedir.

2.2.2.2 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

Dokuzuncu kalkinma plan1 2007-2013 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Bu
kalkinma planinda afetler ayr1 bir baslik altinda incelenmemistir. “Kamu
hizmetlerinde kalite ve etkinligin arttirilmas1” basligr altindaki “kurumlar aras1 yetki

(13

ve sorumluluklarin rasyonellesmesi” alt basligi altinda: “... basta afet yonetimi
olmak {iizere baz1 sektorel ve tematik alanlarda kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
yetki ve gorev karmasasina rastlanmaktadir.” (Devlet Planlama Teskilati, 2007)
maddesi yer almaktadir.

Bu kalkinma planinin yayimlanmasindan sonra 2009 yilinda AFAD’in
kurulmasi neticesinde afet konusundaki tim yetki ve gorevler AFAD’da
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toplanmistir. Bu gelisme neticesinde de kalkinma planindaki maddenin dikkate

alindigini sdyleyebilmemiz miimkiindiir.

2.2.2.3 Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam

2014-2018 arasmmi kapsayan onuncu bes yillik kalkinma planinda,
“yasanabilir mekanlar, siirdiriilebilir gevre” basligi altinda afet yonetimi konusu bu
konunun alt baslig1 olarak kendisine yer edinmistir.

Afetlerin tim sektorleri dogrudan veya dolayli olarak etkilemesi nedeniyle
kalkinma politikalarinda 6neminin arttig1, afet sonras1 miidahaleye yonelik politikalar
yerine, afet oncesi risk azaltmaya yonelik politikalarin 6nemini korudugu, afet
konusunda kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla Afet
ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) ve valiliklere bagl i1 Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri olusturuldugu, giivenli ve kaliteli yerlesimlerin kurulmasi igin
2012 yilinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu”nun ve
zorunlu deprem sigortasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 2012 yilinda
Afet Sigortalar1 Kanunu c¢ikarildigi ancak Afet Sigortalar1 Kanunu’nun deprem
disindaki diger afet tlirlerine de yayginlastirilmasi ihtiyacinin devem ettigi, afet
yOnetiminin yasal ve kurumsal yapisinin gézden gegirilmesi, kamu kurumlar ile
STK’lar arasinda hizli, etkin ve gilivenli bir bilgi iletisim ve koordinasyon sisteminin
giiclendirilmesi, toplumun afet risklerine karst daha direncgli hale getirilmesi
konularinin 6nemini korudugu, “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Planmi” ile
“Ulusal Afet ve Acil Durum Miidahale Plani”nin hazirlandigi, afet yonetiminin
etkinlestirilmesi ile ilgili olarak merkez-yerel iliskisinin giiclendirilmesine yonelik
diizenleme yapilmasi ve yerel duzeyde afet yodnetiminden sorumlu birimlerin
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ihtiyacinin devam ettigi belirtilerek mevcut durum
ortaya koyulmustur.

Kalkinma planinda afet yonetimi konusundaki temel amag; makroekonomik,
sektorel ve mekéansal planlama sureclerinde afet risk ve zararlarinin dikkate alinmast,
afetlere kars1 toplumsal direncin ve biling diizeyinin artirilmasi; afetlere dayanikli ve
giivenli yerlesimler olusturulmasi olarak belirlenmistir.

“Politikalar kisminda; kurumsal yetki ve sorumluluklarin yeniden
diizenlenmesi, yiiksek afet riskli yerler basta olmak iizere risk belirlemeye yonelik
mikro bélgeleme c¢alismast yapilmasi ve imar planlamast siirecinde bu afet
risklerinin dikkate alinmasi, bélgelerin sosyo-ekonomik ve fiziksel Ozelliklerine ve
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farkli afet tiirlerine goére degisen risk ve zarar azaltma ¢alismalarimin
hizlandrilmast ve afet riski yiiksek yerlerin afet sonrasi iyilestirme planlarinin
hazirlanmasi, afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalarmin
giiclendirilmesi, afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede ozel 6nem arz eden
hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim mekdnlari ile enerji, ulastirma, su ve
haberlesme gibi kritik altyapilarin giiclendirilmesine oncelik verilmesi, afetlerle
daha etkin mucadele edilebilmesi icin kamu kurum ve kuruluslari arasinda hizli,
giivenli ve etkin bir veri paylasimimi saglayacak afet bilgi yonetim sisteminin
kurulmasi, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi icin iletisim altyapisinda
giiclendirilmeler yapilmasi, bina ve altyap: tesislerinin afetlere daha dayaniklh
olarak insa edilmesinin saglanmasi ve denetimin de bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve
kurumlar araciligiyla  gii¢lendirilmesi  ongoriilmiistiir.” (Onuncu bes yillik
kalkinma plani, 2013)

2.2.2.4 On Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

On birinci bes yillik kalkinma plan1 2019-2023 yillart arasin1 kapsamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yil1 olan 2023 yili bu kalkinma plan1 igerisinde yer
aldigindan 100. Y1l Tiirkiye plani olarak da anilmaktadir. Onuncu bes yillik kalkinma
planinda oldugu gibi on birinci bes yillik kalkinma planinda da afet yonetimi konusu
yasanabilir mekanlar, stlirdiiriilebilir ¢evre baghigi altinda bu konunun alt
basliklarindan birisi olarak kendisine yer bulmustur.

On birinci kalkinma planinda afet yonetiminin temel amaci afetlere karsi
toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin
olusturulmasi ve risk azaltma c¢aligsmalar1 yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve
mal kaybinin asgari diizeye indirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu temel amaci gergeklestirmek i¢in politikalar ve tedbirler maddeler ve alt
maddeler halinde belirlenmistir. Ulke genelinde isbirligi faaliyetleri artirilarak afet
risk ve zarar azaltma calismalar1 yapilmasi, afet tehlike ve risk haritalan
hazirlanmasi, olmas1 muhtemel Istanbul depremi igin risk azaltma ve gii¢lendirme
caligmalari, afetlerde biiyilk 6nem arz eden ortak kullanim alanlar1 ile enerji,
ulagtirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin giiclendirilmesine 6ncelik
verilmesi, afet sonrasi iyilestirme c¢alismalar1 icin kapasitenin giiclendirilmesi,
kesintisiz haberlesme altyapisi ile afet yonetimi bilgi ve karar destek sistemlerinin
gelistirilmesi, yerel diizeyde afet yonetiminden sorumlu birimlerin kapasitelerinin

gelistirilmesi ongoriiliistiir.
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Hedef olarak ise zorunlu deprem sigortasina dahil olan konut ve isyeri

sayisinin arttirilmasi, her il icin risk azaltma planinin hazirlanmasi ve sayisal telsiz

sistemine her ilin dahil edilmesi belirlenmistir.

On birinci kalkinma planinda belirlenen afet yonetimi hedefleri asagidaki

gibidir;

Tablo 6: On Birinci Kalkinma Planinda Yer Alan Afet Yonetimi Hedefleri

2018 2023
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut | 8,9 121
ve Isyeri Sayis1 (Milyon)
Risk Azaltma Plan1 Hazirlanacak Il Sayisi - 81
Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen 1 Sayis1 | 1 81

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani, 2019
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AFET YONETIMINDE KOORDINASYON

3.1 KOORDINASYON KAVRAMI VE AFET
YONETIMINDE KOORDINASYON

3.1.1 Yonetim Fonksiyonlar1 ve Koordinasyon Kavrami

Yonetim biliminin tarihini bakildiginda yonetimin fonksiyonlara ayrilmasi
yonetimin gerek tanimlanmasinda gerekse de sonraki donemlerdeki ydnetim
konusundaki caligmalara Oncelik etmesi nedeniyle Onemli bir yer tutmaktadir.
Yonetim sireci yaklasimmin Onciisii  kabul edilen Henri Fayol yoOnetimi
fonksiyonlara ayirmistir. Buna gore yonetim bes fonksiyondan olusmaktadir. Bunlar;

-Planlama

-Orgiitleme

-Yoneltme

-Koordinasyon ve

-Denetim’dir.

Benzer fonksiyonlar1 iceren bir diger calisma ise Gullick ve Urwick’in
calismasidir. Gullick ve Urwick 1937 yilinda ‘‘Yo6netim Bilimi Uzerine Notlar”’
kitabinda yonetime dair 7 ilke getirmistir. Bunlar da;

-Planlama

-Orgiitleme

-Personel Alma

-Yoneltme

-Es giidiimleme

-Rapor verme ve

-Biitceleme’dir.

Yonetimin fonksiyonlar1 baska bir sekilde ifade edilmek istenirse;

“Planlama 0Ongorilerde bulunarak yiritilecek faaliyetleri bir
programa baglama, drgiitleme faaliyetlerin  yiiriitiilmesi igin kaynaklar
belirleyip  teminini  saglama, yiiriitme kaynaklart  harekete gecirme,
koordinasyon kaynak ve faaliyetleri uyumlastirma, kontrol de kaynak ve
faaliyetlerin  orgiitiin - ama¢ ve planlamalart dogrultusunda yonlendirilip
yonlendirilmedigini takip etme olarak ozetlenebilir.” (KUglkkaya, 2016: 31).

Planlama, belirli bir gelecekte nereye ve nasil ulagilmak istendiginin 6nceden

belirlenmesidir. Bu belirlenme siiresinde dogru sorular sorularak bazi hususlar
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kararlagtirllmaktadir. Planlama gelecege yonelik olarak kararlarin alinmasi ve
secimlerin yapilmasidir. Planlama bir suregtir ve bu sireg¢ birbirini izleyen bir dizi
asamadan olugmaktadir. Planlama misyon ve vizyonlarin agiklanmasi ile baslar,
amac ve hedeflerin belirlenmesi ile devam eder. Sonrasinda ise bu amaglara nasil
ulagilacagina dair sorulan sorular ve yapilan arastirmalar neticesinde alternatif yollar
belirlenir. Son olarak ise bu alternatiflerden hangisinin tercih edilecegi belirlenir ve
secim yapilir. Dolayisiyla planlama ayni1 zamanda bir tercih siirecidir de.

Kiiciikkaya’ya  gore;  “Fayol, kurumlarin  yoOnetim  bigimlerinin
belirlenmesinde ve kendi yonetim sekillerinin ortaya konulmasinda planlamanin
onemli bir yere sahip oldugunu kabul etmektedir. YoOnetme yani hiikmetme
ongormektir diyen Fayol Ongdriiyli yonetimin temel unsurlarindan biri olarak
gormektedir.” (Klglkkaya, 2016: 32). Dolayisiyla planlamanin gelecegi dngdrmesi
gerekmektedir ve planlamada planin gelecekle ilgili belirsizlikleri ortadan kaldiric
nitelikte olmasi 6nem tasimaktadir.

Planlar tiirlerine gore cesitli basgliklar altinda incelenebilmektedir. Planlar
kapsadiklar1 zamana gore kisa, orta ve uzun vadeli planlar olarak iice ayrilmaktadir.
Kisa vadeli planlar 1 yildan kisa siireli hazirlanan planlari, orta vadeli planlar 1-5 yil
icin hazirlanan planlari, uzun vadeli planlar ise 5 y1l ve daha uzun siireli olmak tizere
hazirlanan planlari ifade etmektedir.

Planlar ayni zamanda tek kullanimlik ve siirekli olmak iizere kullanim
sikligina gore ikiye ayrilmaktadir. Bu smiflandirmada da anahtar kelime ise
strekliliktir. Bir faaliyet streklilik gosteriyorsa surekli planlar, sureklilik
gostermiyorsa tekrar etmeyen bir yapida ise tek kullanimlik planlar hazirlanmaktadir.
Tek kullanimlik planlara, projeler, surekli planlara ise politikalar 6rnek olarak
verilebilmektedir.

Planin tiim kurum ve kurulusu mu yoksa sadece bir boliimiinii mii kapsadigi
konusunda da kapsam alanma goére ve tepe, orta ve alt kademe yonetimden hangi
kademeyi etkiledigine dair olmak {izere de planlar siniflandirilmaktadir.

Iyi bir planlama belirli bir standart ortaya koyar. Amaca yonelik yapilan
faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik saglar. Gelecegi 6ngordiigii icin uzun donemli
diisiinme aliskanlig1 yaratir.

Orgitleme (Organizasyon), maddi faktorlerin insan faktorii ile belirlenen
amaglart gerceklestirmek icin bir araya getirilmesi olarak tanimlanabilir. Sengiil’e

gore; “Uriin, mal veya hizmetin kurum ve kuruluslar igerisinde niteliklerine gore
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konumlandirilmasi, ayrica maddi kaynaklari kullanarak kurum ve kuruluslarin
nitelikli personel istihdam etmesi ve bu kisileri kurum icinde uygun bir yere
gorevlendirmesi organizasyon fonksiyonunun islevleridir.” (Sengil, 2007) Buna gore
orgiitleme siireci; yapilacak islerin tanimlanmasi, tanimi yapilan isleri yapmak iizere
yetkili kigilerin ise alinmasi, bu kisilerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve
bunlar neticesinde calisilmaya baslanabilmesi icin gerekli ortamin hazirlanmasi
olmak tlizere 4 asamadan olusmaktadir.

Yoneltme (YUrutme), planlama asamasinda belirlenen planlar dogrultusunda
ortaya koyulmus olan ama¢ ve hedefe ulasmak {iizere oOrgiitleme sathasinda
calisanlarin, gorev ve yetkilerin ve ortamin hazirlanmasi neticesinde bu calisanlarin
hedeflere ulasilmay1 saglamak amacli harekete gecirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu
harekete gegirme eylemi s6zli veya yazili bigimde yapilabilmektedir. Yodneltme
stireci emir ve talimat verilmesi, gereken hususlarda egitim faaliyeti yapilmasi,
calisanlarin motivasyonun saglanarak verimliliginin arttirilmaya calisilmasi,
disiplinin saglanilmas: ile 6diil veya ceza verilmesi gibi hususlar1 igerisinde
barindirmaktadir.

Sengiil’e gore; “Fayol ‘un yonetim diisiincesine gore orgiit yoneticisi ve orgiit
tiyelerinin bilgi birikimi, deneyimleri, personelin kisisel dzellikleri, kapasiteleri orgiit
yonetiminde belirleyici rol oynamaktadir ve bu 0zellikler sayesinde personeller 6rgiit
icerisinde kendilerine uygun bi¢imde konumlandirilarak orgiitiin ¢alisma diizeni
olusturulur.” (Sengiil, 2007)

Buna gore yoneltme asamasinda liderlik o6zelligi 6n plana g¢ikmaktadir.
Y oneltme(yliriitme) asamasinin iyi bir sekilde islemesi i¢in astlara iistleri tarafindan
basaril1 bir liderlik uygulanmasi gerekmektedir.

Koordinasyon veya esgilidiim kavrami “Tirk Dil Kurumu (TDK)” sozliigiine
gore; “Belli bir amaca ulasmak i¢in tiirlii isler arasinda baglanti, iliski, diizen ve
uyum saglama” (TDK Sozlik) anlamina gelmektedir. Fransizca "(birkag seyi)
birbirine bagli olarak diizenleme" anlamina gelen coordination soézcligiine
dayanmaktadir. Koordinasyonu birden fazla grup, kisi veya kurumun belirli bir ortak
hedef ve amaci gergeklestirmeye yonelik yaptigi ve birbirlerinin islerini,
caligmalarin1 kolaylastirarak bu calismalarin daha etkin ve daha verimli olmasim
saglamak amaciyla gerceklestirdikleri ahengin toplami olarak tanimlamamiz
mimkindlr.  Literatirde ise koordinasyon kavramiyla ilgili farkli tanimlar

bulunmaktadir. Malone ve Crowston’a gore koordinasyon; “Uyumlu bir bigimde
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birlikte calismayr temel alan ve bir amaca ulagsmak amaciyla gergeklestirilen
etkinlikler arasindaki karsilikli bagimliliklart yonetme eylemidir.” (Malone ve
Crowston, 1990) Boston’a gore ise “Koordinasyon, dar bir ¢ergeve yerine genis ve
biitiinsel bir bakis agisinin oldugu bir yonetim anlayisidir. Ayrica, koordinasyon;
ortiisme ve tutarsizlik yerine tutarlilik arayisi ve anlagmaya varilmig siralamalarin
onceden belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir.” (Boston, 1992)

Koordinasyon, dinamik yaklasima sahip olan yani duragan olmayan bir
strectir. Wollmann’a gore; “Ayrica, koordinasyon, ¢esitli aktorler ya da paydaslar
arasindaki siyasi kararlarin uyumlulugunu ve tutarliligimni en iyi bigimde saglama
girisimidir.” (Wollmann, 2003)

Denetim (Kontrol), planlanan hedef ve amaclara yonelik olarak yetki,
sorumluluk ve hiyerarsi iligkisi belirlenerek orgiitlenen, bu dogrultuda hedefe ulagsma
amaglhi harekete gecirilen ve aralarinda koordinasyon saglanma calismalari ile
sikintilarin Oniine gegilmesi ve daha verimli c¢alisilmanin saglanmasi amaglanan
kendisinden onceki slrecin, ne denli basarili gectigi, planlanan hedeflere ulasilip
ulasilmadigi, bu siirecte nelerin dogru nelerin yanhs yapildig ile ilgili calismalarinin
yapilmasidir. Denetim(kontrol), yonetim fonksiyonlarinin son agamasidir.

Y onetim fonksiyonlari birbirini tekrar eden bir dongii seklindedir. Denetim de
sonucu ortaya koyan bir geri besleme asamasidir. Bu geri besleme neticesinde,
yapilan hata ve yanliglarin tekrar etmesinin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir.
Bundan dolay1 denetim(kontrol) fonksiyonu daha sonraki uygulamalar icin yol

gosterici bir niteliktedir.

3.2 AFET YONETIMINDE KOORDINASYON

Afet yonetimi ginimizde disiplinlerarast bir yapidadir. Afetler toplumun
hemen hemen her kesimini sosyal, psikolojik, ekonomik vs. gibi farkli alanlarda
etkilemekte ve bu etki neticesinde afetler o alanlardaki bilim dallaryla
iliskilenmektedir. Bu alanlarda gorev yapan kurumlar ise afet yonetiminde de rol
oynamaktadir. Bu kurumlar sadece belirli bir diizeyde degil yerel, ulusal ve
uluslararas1 olmak tizere gesitli diizeylerde gorev almaktadir. Bu durum da zaten

gerceklesmesi sonucu olagan disi sonuglar ortaya ¢ikaran afetlerin etkin ve verimli
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yonetimi konusunda koordinasyonun ne denli 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir.
Ergiinay ve Ozmen;

“Koordinasyon ve isbirliginin afet yonetimi igcin 6nemi konusunda bir
degerlendirme yapilacak olursa; saglhkli bir isbirligi ve etkili bir
koordinasyon saglanmadan yiiriitiilen faaliyetlerin afet oncesinde, kaynak ve
zaman israfina, afet sonrasinda ise ilk giinlerde tam bir kaosa, daha sonra ise
biiyiik olgiide kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir.” (Erglinay ve
Ozmen, 2013) seklinde belirterek koordinasyonun afet yonetiminde ne
kadar 6nemli oldugunu agiklamaya caligsmistir.

AFAD da bu dogrultuda koordinasyonu, kendi alanina giren afet konusunda

ele alarak tanimlamistir. Agiklamali afet yonetimi terimleri sozliigiinde
koordinasyon: “Afete ugramis veya ugramasi muhtemel topluluklarin kisa, orta ve
uzun vadeli ihtiyaglarini birlikte belirleyerek yerel, ulusal ve uluslararas: kurumlarla
mevcut kaynaklar1 en etkin ve verimli sekilde kullanmak amaciyla uyum ve
birliktelik i¢inde calismasidir.” (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, 2014:
105)

Koordinasyonun dinamik bir siire¢ olmasi kendisini afet yonetimi igerisindeki
koordinasyonda da gostermektedir. Koordinasyonun afet yodnetiminde etkili bir
bicimde gerceklesebilmesi icin koordinasyon yapisinin, planlarinin siirekli olarak
kendisini gelistirmesi ve giincellemesi esastir. Ozellikle son yillarda hizli gelisen
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimler afet yoOnetiminde koordinasyon
konusundaki devamlilik arz eden gelismelerde dikkate alinmalidir.

Afetin gerceklesmesinden sonrasini anlatan miidahale siirecinde afetin
gerceklesmesine bagli olarak olusan kargasa ortaya c¢ikmaktadir. Bu kargasa
ortaminda ise Oncelikli olarak yapilmasi gereken sey dogru bilgilerin etkili bir
sekilde alicilarina iletilebilmesidir. Bu saglandiktan sonra ise genellikle dnceden
hazirlanmis plan dahilinde insanlarin koordineli bir sekilde harekete gegirilmeleri
hedeflenmektedir.

Afet yonetiminde koordinasyondan s6z edildiginde ¢ogunlukla afet sirasi ve
afet sonras1 donem, 6zellikle de miidahale asamasi anlasilmaktadir. Ancak sadece
miidahale asamasinda koordinasyonun saglanmasi gerekliligi diisiiniilmemelidir.
Miidahale asamasinda Ozellikle afetlere miidahalede Onem arz eden afetin
gerceklesmesini takip eden altin saatler olarak anilan ilk anlarda kargasa meydana
gelmektedir. Koordinasyonu saglamak da sadece bu kargasa ortamina birakilirsa
bunu saglamak ¢ok zor olacaktir ve verimli bir sekilde gerceklesemeyecektir. Afet

yonetimindeki tiim agsamalarda koordinasyon saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Keza AFAD’1n yaptig1 koordinasyon taniminda afete ugramasi1 muhtemel ibaresinin
bulunmasi da bunun bir kaniti niteligindedir. “Ciinkii zay1f planlama siiregleri, diisiik
ekonomik gelismislik ve yetersiz lojistik alt yapilarin varligi, afete miidahale eden
paydaglar arasinda koordinasyon problemlerinin meydana gelmesine zemin
hazirlayabilmektedir.” (Aldrich, 2019) Ozellikle planlama siirecinde aksakliklar
olmasi, mevcut planlarin geri kalmis olmasi ve ihtiyaglart tam anlamiyla
karsilayamayacak diizeyde kalmasi meydana gelen afetlerde kendisini gostermistir.

“Hazirlanmis olan planlarin giincel olmamasi ve ge¢miste kalmasi gibi
koordinasyonda sikintiya sebebiyet veren nedenler 1999 Marmara Depremi’nde
kendisini gostermistir. Yaklasik iki hafta boyunca slren koordinasyon
sorunlarina bakildiginda afet planlart kaynakli sorunlarin, afet ve acil durum
raporlarinin igerikleri ve gonderilecekleri adres bilgilerinin afet planlarinda
ver almamast nedeniyle bilgi akisinda birlik saglanamadigi ve midahale
hizmetlerinde kullanilacak sehir krokilerinin bulunamadigr bulunanlarin ise
giincelligini yitirmis oldugudur.” (KUglkkaya, 2016).

Koordinasyon konusunda yasanan sikintilara bakildiginda ise genel olarak
afet yonetiminin paydaslarindan olan ve ¢cogu kamu kurumlarindan olusan gorevli
kurum ve kuruluslarin, birbirleri arasindaki ve birbirlerinin birimleri arasindaki
yasanan koordinasyon sikintilari ve sorunlarindan bahsedilmektedir. “Cunkd ilgili
kurumlar, koordinasyon eksikliginden dolayr benzer isleri mukerrer olarak yapma
durumuyla karsi karsiya kalmakla birlikte icerik itibariyle biiyiik sorumluluk
gerektiren durumlarda konuyu iistlenmeme, basariyt paylagsma endisesiyle de bilgiyi
saklama veya paylasmama gibi davramslar igerisine girebilmektedirler.”

(Kugtikkaya, 2016)

3.2.1 Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Koordinasyon

Tiirkiye’de afet yonetiminde koordinasyonu arttirmaya iligkin caligsmalar,
gegmisten glinlimiize Ozellikle afet yoOnetiminde meydana gelen anlayistaki
degisimler neticesinde artarak kendisini gostermistir. Gegmis donem c¢alismalarina
bakildiginda ge¢mis donem ¢aligsmalarinin pek ¢ogunun ise kurum ve kuruluslarin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin ortaya net bir sekilde koyularak bu sayede
koordineli  hareket edilememesinin engellenmesi anlayis1 ile  yapildigi
sOylenebilmektedir.

1988 yilinda ¢ikarilan 19808 sayili Resmi Gazete’de yer verilen “Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarma Dair Yoénetmelik™ tlkemizde
afet yonetiminde koordinasyon hususunda onem tasimaktadir. Bu yonetmelik ile

birlikte, ilk kez koordinasyon ve is birligi acil yardimin temel esaslar1 arasinda yer
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almig ve afet ve acil durumlarda gorevli olacak hizmet gruplart net bir sekilde teskil
edilmistir.

1999 Marmara Depremi ise koordinasyon konusunda sorunlarin oldugunu
cok net bir bigimde ortaya koymus ve bu konuda gerekli caligmalarin yapilmasini
gerekli hale getirmistir. Gergeklesen depremden sonra belirli bir siire miidahale
edilememis, iletisim, ulasim sistemlerinde hasar meydana gelmesi sonucu kendileri
de birer afetzede olan ve ¢ogunlukla goniillillerden olusan deneyimsiz personeller ile
miidahale caligmalar1 yapilmaya calisilmis ve bunlar arasinda da belirli bir hiyerarsi
olmadigi i¢in afetlerde altin saatler olarak bilinen afetten sonraki ilk siireclerde
calismalarda aksakliklar meydana gelmistir. Yasanan sikintilar sadece altin saatler
denilen ilk siire¢ ile kalmamis uzun bir siire boyunca kendisini géstermistir.

“Operasyonel agidan yasanan stkintilara bakildiginda ise bilgi
iletiminde gecikmeler yasandigi, afet bélgesine ulasimi saglayan yollarda
meydana gelen hasar ve yasanan izdiham nedeniyle yollarin ulasima kapandigi,
emniyet ve trafik ekiplerinin hangi yollarin yogun hangilerinin uygun oldugu
konusunda bilgilendirme yapmamasit nedeniyle arama kurtarma ve saglik
ekiplerinin bélgeye ulasamadigi bu nedenle miidahale hizmetlerinin geciktigi
ayrica tikanan yollarim uzun siire agilamadigi, hangi kurumlarda ne tir is
makinelerinin oldugunun bilinmemesi ve is makinelerinin belirli bir planlama
dogrultusunda bolgeye ginderilmemesi nedeniyle bu is makinelerinden etkin
yararlanilamadigi, hasta ve yarali toplanma merkezleri belirlenmedigi igin
ambulans, helikopter ve saglik personelinin bolgeye rastgele gonderildigi
gorulmektedir. ” (Klglkkaya, 2016)

Tiirkiye’de afet yonetiminde gorevli kurum ve kuruluslarin farkli bakanliklara

bagl olarak gbérev yapmasi ¢ogu zaman koordinasyon agisindan bir problem olarak
degerlendirilmistir. Bu problemin ¢éziimii amagli 2009 yilinda 5902 sayili kanunla
AFAD’1in kurulmas: ile afet konusundaki yetki ve sorumluluklar tek cati altinda
toplanmistir. Her ne kadar afet hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla AFAD
kurulmussa da AFAD daha ¢ok koordinatorlik gorevi yapmakta ve buna gore
hareket etmektedir.

18 Aralik 2013 tarihli 28855 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi”’nde koordinasyon birimleri net bir
bi¢imde ortaya konulmustur. Buradaki ortaya konulan koordinasyon birimleri
maddesi ayni sekilde 3 Ocak 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan TAMP
icerisinde de yer almistir. Ayni zamanda TAMP’de olay seviyelerine gore
koordinasyonlarin diizeyleri ve fonksiyonlar1 belirlenmistir. Yine TAMP’de
belirlenen hizmet gruplarinin ana ¢6ziim ortaklart kendi gorev ve yetki alanina giren

bu hizmet gruplart hususlarinda koordinasyondan sorumlu tutulmustur.
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Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesi ve bu dogrultuda yapilan
caligmalar ile pek ¢ok kurumda degisiklikler meydana gelmis ve bunlar da
kendilerini 2018 yilinda yiiriirliige giren cumhurbaskanligi kararnamelerinde ortaya
koymustur. “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)” da 4 No.lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde kendisine yer edinmistir. Ancak yeni hiikiimet
sistemine gecis yapilmasi ile bu degisikliklerin kendisini 2013 tarihli “Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri YoOnetmeligi’nde ve 2014 tarihli TAMP’de de
gOstermesi geregi dogmustur. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y6netmeligi
ve TAMP’de kendisini gosteren giincelleme ihtiyacindan sonra ¢dziim ortaklarinin
da goriis ve Onerileri alinarak giincelleme yapma calismalari baslamistir. Bu
baglamda gergeklesen calismalarin neticesinde ise hem TAMP’de giincellemeler
yapilmis hem de Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 24 Subat
2022 tarihli 31760 sayili Resmi Gazete’de giincellenerek yiiriirliige girmistir.

Buna gore koordinasyon birimleri su sekildedir;

“1.Ulusal diizeyde koordinasyon birimleri sunlardir:

1.1) Afet ve Acil Durum Kurulu.

1.2) Baskanlik AFAD Merkezi.

1.3) Bakanhklarin ve diger kurum ve kuruluslarin Afet Yonetim
Merkezleri.

(2) Yerel diizeyde koordinasyon birimleri sunlardir:

2.1) I Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu.

2.2) Il AFAD Merkezi.

2.3) Ilge AFAD Merkezi.” (5211 sayih Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi).

Tirkiye Afet Midahale Plamm (TAMP) olay seviyelerine gore

koordinasyonlarin  diizeyleri, fonksiyonlar1 ve sorumlu kisileri su sekilde

belirlemistir;
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Sekil 10; Olay Seviyesine Gore Koordinasyon Diizeyleri ve Fonksiyonlari

A #53,54 KOORDINASYON
51 iZLEME,DEGERLENDIRME
52 iZLEME,KOORDINASYON, DENETLEME
53 [ZLEME, KOORDINASYON, DENETLEME,YONETIM
54 [ZLEME,KOORDINASYON,DENETLEME,YONETIM
52 [ZLEME VE KOORDINASYON
*53 KOORDINASYON
*S4 KOORDINASYON
*51,52,53,54
KOORDINASYON,OPERASYON

Sekil 3. Olay Seviyesine gore Koordinasyon Diizeyleri ve Fonksiyonlar

Kaynak: Tiirkiye Afet Miidahale Plani, 2014: 21

Bu sekle gore Afet ve Acil Durum Kurulu ulusal destege ihtiya¢ duyulan S3

ve ulusal ve uluslararast destege ihtiya¢ duyulan S4 miidahale seviyesinde
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Baskanlik AFAD Merkezi ise yerel destege
ihtiyag duyulan S1 seviyede izleme ve degerlendirme yapar. Yerel imkanlar ve
destek illerinin takviyesine ihtiya¢ duyulan S2 seviyede izleme, koordinasyon ve
denetlemeyi, ulusal destege ihtiyag duyulan S3 ve ulusal ve uluslararasi destege
ihtiya¢ duyulan S4 mudahale seviyesinde ise izleme, koordinasyon, denetleme ve
yonetimi yapmakla gorevlidir. Bakanlik Afet Yonetim Merkezi ise S2 seviyede
izleme ve koordinasyonu, S3 ve S4 seviyelerinde koordinasyon ile gérevlidir. il
AFAD Merkezleri ise tum midahale seviyelerinde koordinasyon ve operasyondan
sorumludur.
Afet ve Acil Durum Kurulu; igisleri Bakanmin baskanliginda olagan durumlarda
yilda 2 defa olaganiistii durumlarda ise I¢isleri Bakanimin gagrisi iizerine toplanan ve
sekreteryasint AFAD’mn yaptigi kuruldur.Resmi Gazete’de kurulun gorevleri ve
tyeleri su sekilde verilmistir;

“Afet ve Acil Durum Kurulu, yasanabilecek afet ve acil durumlara
yonelik risk faktorlerini belirleyerek dncesinde yapilmasi gereken koruyucu ve
onleyici faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken
calismalar hakkinda oneriler sunmak ve kuramlara rehberlik yapmak, afet ve
acil durumlara iliskin politika ve oncelik tekliflerini belirlemek amaciyla,
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Icisleri Bakanimin baskanhginda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgt,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Saghk Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligu ile Ulastirma ve
Altyapr Bakanliginin ilgili bakan yardimcilart ve Tiirkiye Kizilay Demegi ile
Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
temsilcilerinden olusur.” (Resmi Gazete, 18.09.2020: Say1: 31248)
Baskanhk AFAD Merkezi;, “Afet ve acil durumlar ile AFAD dan sorumlu
Bakan tarafindan acil durum veya afet olarak degerlendirilen diger olay ve
durumlarda; ulusal diizeyde etkin miidahale ve koordinasyonu saglamak iizere,
AFAD’dan  sorumlu Bakan veya yetkilendirecegi Bakan Yardimcisimin
baskanliginda, Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginde ana
¢oziim ortagr olarak yer alan bakanliklarda ise Bakan yardimcisi veya
goreviendirecegi tist yonetici, diger kurum ve kuruluslarda ise karar almaya
yetkili olarak gorevlendirilecek (st yonetici dizeyindeki temsilcilerinden
olusur.” (Turkiye Afet Miidahale Plani, 2014: 21)
Bakanhk Afet Yonetim Merkezi; TAMP’de sayilan ¢oziim ortaklart biinyesinde

7/24 galigma esasina dayali olusturulan ve koordinasyon ekipleri, saha destek ekipleri
ve sekreteryadan olusan birimdir. “Afet Yonetim Merkezi yoneticileri ve teskil edilen
koordinasyon ekipleri, afet haberi ile birlikte ivedilikle gorevli olduklari Afet Yonetim
Merkezinde toplanir ve ¢alismalarimi Baskanlik AFAD Merkezi ile iletisim halinde yiiriitiir.”
(5211 sayili kanun:madde 17)

Yerel Duzeyde Koordinasyon; Yerel diizeyde koordinasyon, Baskanlik AFAD
Merkezi ile irtibatli olarak vali tarafindan, vali yardimcilar1 ve il AFAD Merkezi ile
saglanir. Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinin ve il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu vasitasiyla AFAD’1in ulusal diizeyde yaptig1 calismalar yerel
diizeyde yapilmaktadir. AFAD’da Igisleri Bakani’'min aldig1 rolii ise yerel diizeyde
valiler almaktadir.

“Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, valinin baskanhiginda il
afet ve acil durum miidiirii, belediye baskani, il dzel idaresi genel sekreteri,
garnizon komutam, ¢alisma gruplarindan sorumlu il yoneticileri, miilki idari
amirligince belirlenecek bir muhtar ile sivil toplum kurulusu temsilcisi ve
ihtiyag duyulan diger il yoneticilerinden olusur.” (5211 sayili Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi)’

“Afet ve acil durum hallerinde; yerel diizey ¢alisma grubu yoneticileri
ve Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu iiyeleri herhangi bir talimat
beklemeksizin ivedilikle 1l AFAD Merkezinde valinin baskanliginda toplanir ve
il afet miidahale plant ile operasyon planlart c¢ercevesinde miidahale
hizmetlerinin yiiriitiilmesi saglamr.” (5211 sayili Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Y&netmeligi)

“Valiliklerce gerekli gorilmesi halinde Ilge AFAD Merkezi
kurulur ve ilge miidahale plani hazirlanir.” (TUrkiye Afet Midahale
Plani, 2014: 23)
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3.2.2 Kahramanmaras Depremlerinde Meydana Gelen

Koordinasyon Sorunlari

6 Subat 2023’te lilkemizin karsilastig1 en biiylik depremlerden ikisi pes pese
meydana gelmistir. Merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri
olan, 9 saat arayla meydana gelen 7,7 ve 7,6 biiyiikliigiindeki depremler ¢ok biiyiik
yikicl zararlar vermistir. Depremler biiyiik bir cografyada hissedilmis ve hasarlara
sebep olmustur. Oyle ki depremlerin hissedildigi ve hasarlar meydana getirdigi
alanin yiizolglimii diinyadaki pek c¢ok iilkenin yiizol¢climiinden daha biiytktiir.
Depremler Tiirkiye'de 14 milyon kisiyi dogrudan etkilemistir. Depremler sonrasi
Tiirkiye’de resmi rakamlara gore en az 50783, Suriye’de en az 8476 kisi hayatini
kaybetmistir. Tiirkiye’de en ¢ok can kaybina yol acan depremdir. Cok sayida bina
yikilmis ve zarar gérmiistiir. Depremler yikici etkileri dolayisiyla “Yiizyilin Felaketi”
olarak adlandirilmistir. Depremden sonra milli yas ilan edilmistir. Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa illerinde ise olaganiistii hal ilan edilmistir. Daha sonrasinda olaganiistii hal
ilan edilen il sayis1 17°ye ¢ikartilmistir. Afetin yaralarin1 sarabilmek amaciyla iilke
genelinde seferberlik ilan edilmistir. Deprem, uluslararasi destege ihtiya¢ duyulan, en
ist seviye etki seviyesi olan S4 seviye bir afet oldugu ilan edilmistir.

Depremin biiyiikliigii, meydana getirdigi mal ve can kayiplar ile afete
miidahalede karsilagilan sorunlar iilkemizde afet yonetimi konusunda sorgulamalara
neden olmustur. Afetlere miidahale siirecinde koordinasyonu saglamada cesitli
problemler meydana gelmistir.  Haberlesme ve ulagim altyapisinin depremin
etkisiyle buylk yikicit zarar gérmesi, bu sorunlarin yasanmasinda etkili olmustur.
Haberlesme alt yapisinda meydana gelen zarar sonucu afet bolgesinde iletisimde
ciddi aksakliklar meydana gelmistir. Iskenderun limaninda meydana gelen yangin,
Hatay havalimaninda pistte yariklarin olusmasi, pek ¢ok ilge ve kdy yolunda
meydana gelen zarar neticesinde bu yollarin ulagima agik olmamasi gibi sebepler afet
bolgesi icerisindeki alanlara ulasimi olumsuz etkilemistir. Deniz ve hava yoluyla
gelebilecek yardimlar: engelleyen bu olaylar kara yolu kullanimini arttirmis ve bu da
biiyiik trafiklere neden olmustur. Arama kurtarma ve saglik ekiplerinin, bu nedenden

dolay1 zaten biiyiik bir alan1 kapsayan afet bolgesine ulagimi gecikmistir. Bu siiregte
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ise kendileri de birer afetzede olan kisiler kendi imkanlariyla miidahale

calismalarinda bulunmustur.

Hatay havalimaninda pistte olugan hasarlar
Kaynak:https://www.indyturk.com/sites/default/files/article/main_image/2023/02/06/
1101871-958915314.jpeq

Depremin etkisiyle iskenderun limaninda meydana gelen yangin

https://d.pusulahaber.com.tr/other/2023/02/07/ic-1.jpg

Iletisimde yasanan aksakliklar dolayisiyla afet bolgesine ulasan yetkililer, afet
bolgesindeki mevcut durum hakkinda eksik bilgiye sahip olmustur. Bolgeye intikal
eden yardim ekiplerinin gorev yapacaklar1 bolgeyi ve o bolgeye gidis yolunu
bilmedikleri gbzlemlenmistir. Gelen yardim ekiplerindeki egitimli ve isinde uzman
personel sayisinin afetin biiyiik yikici etkileriyle bas edebilmek icin yetersiz kaldigi
gdzlemlenmistir. Koordinasyonu saglamada karsilasilan bir diger 6nemli problem ise
bilgi kirliliginin  olmasidir. Bilgi kirliligi  yiizinden miidahale ekipleri
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calismalarindan geri kalmig ve yanlig bilgiler 1s18inda harekete gecilmesi ile ¢ok
ciddi zaman kayb1 gergeklesmistir. Ornegin, bir alanda yikilan bina oldugu haberini
alan ekipler miidahale amacli belirtilen adrese gittiklerinde durumun bdyle
olmadigin1 gérmiislerdir.

Koordinasyon konusunda yasanan bir diger sorun ise yaralari sarmak
amaciyla afet bolgesine gonderilen yardimlarin ulastirilmasinda meydana gelmistir.
Gonderilen yardimlarin kaydinin tam olarak tutulmadigi ve dagitiminda sikintilarin
yasandig1 gozlemlenmistir. Yardim kayitlarinin tutulmamasi nedeniyle afetzedelere
gonderilen yardim kolilerinin ¢alindigi ve kolilerdeki yardim malzemelerinin
sonrasinda satildigi haberleri ¢ikmistir. Koordinasyonsuz bir sekilde irtibat

kurulmadan gonderilen yardimlarin ise afetzedeler ile bulusturulamadigi, ihtiyag

bolgelerine gonderilemedigi ve sokaklara atildig1 gozlemlenmistir.

Koordinasyonsuz bir bigimde gonderilen yardimlar sokaklarda kalmaistir.
https://cdnl.ntv.com.tr/gorsel/UyGZxvgliU2zVp5PPRquHA. jpg?width=1000&mod

e=crop&scale=both
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DORDUNCU BOLUM

YABANCI ULKELERDEKI AFET YONETIMINDEN
ORNEKLER

Afetler sadece iilkemizin degil tiim diinyanin ortak sorunlarindan birisidir.
Diinyadaki her iilke afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bunun neticesinde her tlke
kendi afet yonetimi sistemini planlamakta ve yonetmektedir. Bu kisimda diinyada
afet yonetimi konusunda basarili olarak goriilen iilkelerde afet yonetiminin nasil

saglandig1 konusuna deginilmektedir.

4.1 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, tiir ve biiyiikliik agilarindan birbirinden farkl
afetler ile miicadele etmek =zorunda kalmistir. Farkli tiirlerdeki ve farkli
biiylikliiklerdeki afetler ile tarihi boyunca miicadele eden Amerika Birlesik
Devletleri, karsilastiklar afetlerden deneyim kazanan ve bu deneyimleri neticesinde
devamli olarak kendisini gelistiren bir {ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda 1950 yilinda kabul edilen “Federal Sivil
Savunma Yasas1” federal diizeyde afetlere yonelik genel sorumluluk veren ilk yasa
olarak sayilmaktadir. Bir diger Oonemli gelisme ise; “Savunma Bakanligi’nin
islevlerinden biri olan “acil durum hazirlhik” konusuyla ilgili olarak niikleer
saldirilara karst korunma amaciyla 1950’lerde Federal Sivil Savunma Idaresi’nin
kurulmasidir.” (Schroeder ve digerleri, 2001) 1964 Alaska Depremi ve 1965 Betsy
Kasirgas1 sonrast Amerika’da afet politikalarinin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigi anlasilmis ve bunun neticesinde yapilan caligmalar sonucu 1966 yilinda
“Disaster Relief Act” (Afet Yardim Yasasi) ile 1968 yilinda “National Flood
Insurancs Act” (Ulusal Sel Sigortasi Yasasi) kabul edilmistir. Bu yasalara ilerleyen
yillarda eklemeler yapilarak federal hiikiimete, eyaletlere ve yerel yonetimlere yeni
gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu gelismeler neticesinde afetlerde sorumlulugun
hangi diizeyde ne oranda olmasi gerektigi 70’11 yillarda tartigmalara konu olmustur.
Bu donemde meydana gelen ve biiyiik bir alanda etkisini gostermis olan 1972 Agnes
Kasirgast sonrasi gelismeler federal hiikiimetin sorumlulugunu arttirmigtir. Ancak,

bu durum, 100°den fazla federal departman ve kurulusla ve bunlara karsilik gelen
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sayida devlet ve yerel yonetimlerden olusan ve spesifik gorevlerden sorumlu ¢ok
sayida federal departmanin olusmasina yol act1 (Bullock & Haddow, 2006). Degisik
bakanliklar ve kurumlarda bulunan yetki, gérev ve sorumluluklar sikintilara yol
agmaktaydi. Bunun neticesinde “Federal Emergency Management Agency (Federal
Acil Durum Yonetim Kurumu)” bilinen kisa adiyla FEMA 1 Nisan 1979 tarihinde
kurulmugtur. FEMA’nin kurulmasi afetle ilgili birgok ayri islevi birlestirdi ve
sorumlu kurumlar1 semsiyesi altinda federal seviyeye getirdi. (Yaman, 2021) FEMA
2003 yilinda, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi kurulan ABD I¢ Giivenlik Bakanligi’nin bir
birimi haline gelmistir. Merkezi Washington D.C. ‘de bulunmaktadir.

FEMA, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yerel otoritenin yetersiz kaldig
durumlarda miidahaleden ve koordinasyondan sorumlu kurumdur. Amaci;
"hazirlanma, korunma, miidahale etme, iyilesme ve zarar azaltma kabiliyetinin millet
olarak birlikte insa edilmesi, siirdiiriillmesi ve gelistirilmesinin saglandig1 konusunda
vatandas ve yardim personelini temin etmek" olarak belirtilmektedir (Concord, N.H.,
2011). FEMA meydana gelebilecek her tiirlii olaya karsi her an hazir halde
beklemekte ve calismalarini katilmer bir anlayisla siirdiirmektedir. Katilimi
hedeflenen resmi kurumlar, 6zel kurum ve kuruluslar ile sivil toplumun nasil
calisacagi, koordinasyonun nasil saglanacagi hususlar1 “Federal Miidahale Plani”nda
detayli bir sekilde belirlenmistir. Planda ayrica 12 adet hizmet fonksiyonu
belirlenmis ve hangi hizmetin hangi ekipler tarafindan yiiriitiilecegi ortaya
koyulmustur. FEMA’nin ayrica biri de Pasifik Bolgesi olmak iizere 11 adet bolge

ofist bulunmaktadir.

Sekil 11: FEMA Bélgeleri Haritasi

3
3 ﬁfg Mm‘h Vizshegton, DC

Kaynak:(Wikipedia,2023)

https://tr.wikipedia.org/wiki/Federal Acil Durum Y%C3%B6netim Kurumu
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Tablo 7: FEMA Bdlgeleri

Bolge Merkez Eyaletler

Connecticut, Massachussetts, Maine, New Hampshire,

Bolge | Boston, MA
olge oston, Rhode Island, Vermont

New York, . .

Bolge 11 NY New Jersey, New York, Porto Riko, ABD Virgin Adalar1

Bolge Philadelphia, Washington DC, Delaware, Maryland, Pensilvanya,

111 PA Virginia, West Virginia

Bolge Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Missisipi, North
Atlanta, GA ) . g Y P

v Carolina, South Carolina, Tennessee

Bdlge . .. . . . . . .

v Chicago, IL Ilinois, Indiana, Michigan, Minnesota, Ohio, Wisconsin

Bolge

ﬁ Denton, TX Arkansas, Louisiana, New Mexico, Oklahoma, Texas

Bolge Kansas City, lowa, Kansas, Missouri, Nebraska

ﬂ MO il ) )

Bolge lorado, Montana, North Dakota, h Dakota, h,

g Denver. CO Colo a_do ontana, North Dakota, South Dakota, Uta

Vil Wyoming

Bolge Arizona, California, Hawai, Nevada, Guam, Amerikan
Oakland, CA . .

X Samoasi, Kuzey Mariana Adaylari, Mikronezya

Bolge .

X Bothell, WA Alaska, ldaho, Oregon, Washington

Bu bolgelerde meydana gelen afetlere Oncelikle bolgenin imkanlariyla
miidahale edilmeye calisilir ve yetersiz kalinmasi durumunda ise federal hiikiimet
devreye girmektedir.

Amerika’da olaganiistii hal ilan1 ve afet bolgesi ilan1 ise birbirini izleyen 6
asamanin sonunda gerceklesmektedir. Bu asamalar sunlardir;

1. Asama: Ilk olarak ilce acil yardim teskilat: miidahale eder.

2. Asama: Eger ilce miidahalede yetersiz ise ilden (valilikten) yardim

istenir.

3. Asama. Eger ilce ve il yardim teskilati miidahalede yetersiz kalirsa Vali

hiikiimetten yardim ister.

4. Asama: FEMA Bolge Miidiirliigii Vali’nin yardim talebini

degerlendirerek incelenmesi icin merkezine gonderir.

5. Asama: FEMA Genel Miidiirliigii goriisiinii ABD Baskanina bildirir.
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http://www.fema.gov/region-i
http://www.fema.gov/region-ii
http://www.fema.gov/region-iii-dc-de-md-pa-va-wv
http://www.fema.gov/region-iii-dc-de-md-pa-va-wv
http://www.fema.gov/region-iv
http://www.fema.gov/region-iv
http://www.fema.gov/region-v
http://www.fema.gov/region-v
http://www.fema.gov/region-vi
http://www.fema.gov/region-vi
http://www.fema.gov/region-vii
http://www.fema.gov/region-vii
http://www.fema.gov/region-viii-co-mt-nd-sd-ut-wy
http://www.fema.gov/region-viii-co-mt-nd-sd-ut-wy
http://www.fema.gov/region-ix
http://www.fema.gov/region-ix
http://www.fema.gov/region-x
http://www.fema.gov/region-x

6. Asama: Baskanin afet bélgesi ilamindan sonra devlet yardimi afet

bolgesine FEMA 'min esgiidiimiinde ulastirilir (FEMA, 2002).

4.2 Japonya

Japonya gerek maruz kalinan afet sayis1 gerek ise de afetlerde verilen kayiplar
acisindan diinyanin en Onde gelen iilkelerinden birisidir. Japonya’nin bulundugu
cografi konumun neticesinde Japonya’da gegisten giiniimiize basta depremler olmak
lizere biiylik can ve mal kayiplarina sebep olan ¢ok sayida afet meydana gelmistir.
Bunun neticesinde Japonya’da siirekli olarak afet yonetimi ile ilgili ¢aligmalar
yapilmis ve bu hususa yonelik ciddi kaynak aktarilmistir. Yapilan bu ciddi
yatirimlarla birlikte yap1 kalitesinin gelistirilmesi, afetlere karsi Onceden haber
alimabilmesi, tahminde bulunulabilmesi ve toplumun afetler hususunda
bilin¢lendirilmesi saglanmaya calisilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda Japonya
afet yonetimi hususunda diinyanin en 6nde gelen iilkelerinden birisi halini almistir.
Oyle ki meydana gelmesi baska iilkelerde ¢ok biiyiik yikic1 zararlar verebilecek
afetler Japonya’da meydana geldiginde benzer yikici sonuglara yol agmamaktadir.

Tarihsel kronolojide Japonya'nin afet yonetimiyle ilgili en eski kanunu 1880
yilindaki "Dogal Afetlere Hazirlik ve Korunma Kanunu" dur. (Sengdz ve digerleri,
2022) Bunu izleyen siiregte afet yonetimi hususunda ¢ok sayida ¢aligmalar yapilmis,
kanunlar ¢ikartilmistir. Japonya’da afet yonetiminin temeli olarak “Afete Karsi
Onlemler Temel Kanunu” gosterilmektedir. Bu kanun 1959 yilinda yasanan Ise-wan
tayfunu sonrast yapilan ¢alismalar neticesinde 1961 yilinda yayimlanmistir.
“Kanunun ana icerik konulari; afet yonetiminim yetki alanlar1 ve sorumluluklarinin
tanitimi, afet yonetim sistemi, afet yonetim plani, afete hazirlik, afete acil miidahale,
iyilestirme, mali 6nlemler ve olaganiistii haldir.” (JICA, 2008)

1995 yilinda meydana gelen Kobe depreminde 250 bin konut yerle bir olmus
6200’den fazla kisi vefat etmistir. Bu depremde 150 milyar dolardan fazla zarar
meydana gelmis Japonya ekonomisi de biiyiik bir darbe almistir. Yasanan bu afet
Japonya’da afet yonetimi konusundaki ¢alismalar1 arttirmistir. Yapilan ¢alismalar ile
insa edilen yapilarin depreme dayanikli olmasi saglanmaya calisilmis, etkin bir
denetleme sistemi getirilmis ve afetlere karst bilingli bir toplum olusturulmasi
amaglanmigtir. Izleme mekanizmalari ve erken uyar1 sistemleri hususlarindaki

calismalar agirhik kazanmistir. Etkili bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
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olusturulmustur. Gelistirilen Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenen ve denetlenen,
izleme ve erken uyar1 caligmalari sonucunda Deprem Erken Uyar1 Sistemi
uygulamaya konulmustur.

Ulusal acil durum yonetimi modelinin bi¢imlenisi i¢in dort temel sorumluluk
diizeyi saptanmistir. Bunlar; “Ulusal Hikimet Dizeyi, Bolgesel Hikimet Dizeyi,
Belediyeler Diizeyi ve Halk/Bireysel Duzeydir.” (Government of Japan, 2007)

“Japonya’da acil durum ve afet yonetimi konusunda ulusal duizey érgitlenme,
bilgi akis1 ve koordinasyonu saglama gorevi Bagbakanliga bagli olan ulusal iilke
ajanst NLA (National Land Agency) igerisinde bulunan afetleri 6nleme biirosunun
(Disaster Prevention Bureau) yonetimi ve kontrolundedir.” (Kugiikkaya,2016)

Bolgesel diizeyde ise bolge valisi, ulusal diizeyde alinan kararlara uygun
olacak sekilde bolgesel planlama faaliyetlerini yiiriiten Bolgesel Afet Onleme
Konseyi’ne bagkanlik etmektedir. Ayrica bolge diizeyindeki faaliyetlerden ve
bunlarin koordinasyonundan sorumludur.

Belediyeler diizeyine bakildiginda ise belediye baskanimnin baskanligini
yaptig1 Belediye Afet Onleme Konseyi hazirhk galismalarindan, planlarin eyleme
gecirilmesinden sorumludur. Ulusal ve bolgesel diizeydeki alinan kararlara uygun
olacak sekilde afet planlar1 hazirlanmaktadir.

Bireysel diizeyde ise afetlere karsi bilingli bir toplum olusturulmasi,
goniilliiliik esasiyla afet ¢caligmalarina katilimin saglanmasi ve bunun koordineli bir
sekilde yapilmasi hedeflenmektedir. 1 Eylil tarihi afet 6énleme glnu olarak ilan
edilmis olup goniilliiliik esasiyla ¢alisan yardim ekipleri de dahil olmak iizere ilgili

tiim kurumlarin katilimiyla kapsamli tatbikatlar yapilmaktadir.
4.3 ispanya

Ispanya’da afet yonetimi konusu 1985 tarihli “Sivil Koruma Yasas1” ve 1992
tarihli “Temel Sivil Korunma Standardi” isimli yonetmelige dayanmaktadir.
Gelistirilecek planlar ve bunlarin koordinasyonu hususunda bu normlar bir standart
olusturmaktadir. “Temel Standart, acil durum yonetimi ve koordinasyonu devlet
otoritesi yoluyla vyiiriitiiliir ve burada sorumlu bakanhik Adalet ve Igisleri

Bakanligi’dir.” (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 153)
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Merkezi yoOnetim, Ozerk yonetimler ve yerel yonetimlerin her biri kendi
sistemini belirtilen standartlara uyacak bir bigcimde olusturmakta ve yurGtilmesini
saglamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ise olusturulan sistemin
bolgelerarasi uygunluga sahip olmasi gerekliligidir. “Ulusal Sivil Korunma
Komisyonu” merkezi yonetim, 6zerk yonetimler ve yerel yonetimlerin planlarinin
birbirleriyle uyumunu ve koordinasyonunu saglayan danisma kurulu niteliginde olan
bir yapidir. Bu komisyon 6zerk bolgesel planlar hususunda s6z sahibi olmaktadir. Bu
bolgelerin planlar1 “Ulusal Sivil Korunma Komisyonu” tarafindan onaylanmalidir.

Afetin meydana gelmesi sonucunda Oncelikle yerel yonetimler midahalede
bulunur. Yerel yonetimlerin yetersiz kalmasi sonucunda ise Ozerk ydnetim ve
merkezi hiikiimet devreye girer. Bolgelerarasi anlagsmalarda yapilacak yardimlarin
nasil ve ne sekilde olmasi gerektigi hususlart belirtilmistir. “Bu  yardim
anlagsmalariyla saglanacak kaynaklar, yerel nitelikteki bdlgeler igin Ozerk bolge
planlarinda, 0zerk boélgeler igin iilke planlarinda yer alir.” (Erkal ve Degerliyurt,
2009)

4.4 Italya

Italya Sivil Savunma temelli bir afet ve acil durum yonetimi anlayis1 ile
bugiine gelmistir (Helvacioglu, Trabzon, Sener, Azime, & Kadioglu, 2005). Sivil
savunma hususunda politika gelistirme ve bunu faaliyete ge¢irme sorumlulugu ise
Bagbakan veya Basbakan adina Icisleri Bakani’nin sorumlulugundadir. Afetlerin
tahmini ve 0dnlenmesi ¢alismalari, afet sonras1 kurtarma ve ilk yardim ¢alismalar ile
tyilestirme caligmalarindan olusan sivil savunma faaliyetleri ile ilgilenmesi amaciyla
da 24 Subat 1992 tarihinde Bakanlar Kurulu biinyesinde Sivil Koruma Dairesi
kurulmugtur. Bu kurum ulusal diizeyde isleyisi saglamakla gorevlidir. Servis,
Italya’da yetkilendirilmis ulusal yonetim, bolge ydnetimleri, il ydnetimleri ve
belediye yonetimleri ile diger ilgili kurum ve kuruluslardan olugmaktadir.

Italya’da 4 diizeyde &rgiitlenme bulunmaktadir. Bu diizeyler en alt kademden
en ist kademeye sirasiyla, belediye yonetimleri, il yonetimleri, bolge yonetimleri ve
ulusal yonetimdir. Bu yonetimlerin her biri faaliyetlerini kendi yetki sinirlart
icerisinde yurutmektedir. Birincil sivil savunma otoritesi belediye yonetiminden

sorumlu olan Belediye Bagkani’dir. Faaliyetlerini belediye yetki sinirlar1 dahilinde
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ylriitiir ve yetersiz kalinmasi durumunda il yonetiminden ve bdlge ydnetiminden
yardim isteyebilmektedir.

Bolge yoOnetimleri ise bolgesel farklililk unsurunu gozeterek, devletin
tanimladig1 ilkeler dahilinde bolgesel 6zelliklere uygun bir yapi kurabilmektedir.
Bircok bolge, kendi kapasitelerine gore kendi sivil koruma orgiitiine ve yapisina
sahiptir. (Yaman, 2021)

Afetlerin meydana gelmesi sonucunda Sivil Koruma Dairesi yerel imkanlarin
yeterli olup olmadigini bildirir ve Bakanlar Kurulu Bagkani afet bolgesini belirler ve
acil durum ilan eder. “Acil durum yonetimi ve Kkurtarma faaliyetlerinin
koordinasyonu, belediye, eyalet, bolge ve ulusal olmak (zere dort noktadaki
operasyon merkezlerinin aktivasyonu yoluyla ydratular.” (Giilkan ve digerleri,
2003). Bunlar; Belediye duzeyinde Belediye Operasyon Merkezleri, il dizeyinde
Karma Operasyonel Merkezler ve Kurtarma Koordinasyon Merkezleri, bolgesel di-
zeyde Bolgesel Operasyon Merkezleri ve ulusal dizeyde Komuta Kontrol
Direktorliigiinden olusmaktadir. (Yaman, 2021)

Sekil 12: italya Afet ve Acil Durum Yé6netim Organizasyonu

Acril Durum
Deklerasyonu

L"\/- Operasyonel _ _
Komite Komuta ve Kontrol
Merkezi
Tluszal DHizey
Tlus=al Durum izleme
Merkez Odasza
Bilgezel Diizey
Operazyvon Bilge Merkezi
Odasz
i | Dhizeyi Koordinazyon Merkezi
[ Birlezik Operaszyonlar
Merkezi | |
L
L
Beledive DHizevi
Belediye Operazyon
Merke=zi

Kaynak: (European Commision- Vademcum, 2019)
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4.5 Fransa

Fransa’da afet yonetimi konusunda yapilan uygulamalar incelendiginde,
mevcut anlayisin daha ¢ok afet yonetiminin risk yonetimi kanadiyla iliskilendirildigi
g6zlemlenmektedir. Etkin bir risk yonetimi anlayisi olusturulmasi hedeflenmektedir.
Etkin bir risk yonetimi anlayis1 olusturularak afetlerle karsi karsiya kalinmasi
durumunda afetlerin meydana getirecegi =zararlar1 azaltmak amacglanmaktadir.
Yapilan ¢alismalar buna yoneliktir. Oregin; “1982°den beri hiikiimet, dogal afetlere
kars1 dayaniksiz olan alanlarda incelemeler yaptirmig ve bu alanlarda insaat
kontrollerine baglamigtir.” (Freeman ve digerleri, 2003)

Fransa’da ulusal diizeyde igisleri Bakanlig1, bdlgesel diizeyde bélge valisi, il
diizeyinde il valisi, belediye diizeyinde ise belediye baskani kendisine verilen yetki
sorumluluklar dahilinde yetkili merci olarak goérev almaktadir.

1975 yilinda kurulan “Sivil Giivenlik Genel Midiirligi” 1991 yilinda
yeniden dlzenlenmis ve Merkezi Giivenlik Genel Miidiirliigii adin1 almistir. Bu
kurum Igisleri Bakanlig1 biinyesinde hizmet gdstermektedir.

“Soz konusu Genel Miidiirliigiin ti¢ ana gorevi ise; her tiirli dogal riskin
onlenmesi igin diger kamu kurum ve kuruluslariyla ortak ¢alismayr saglamak ve
onlart harekete gecirmek, can ve mal giivenligi icin gerekli olan arama ve kurtarma
calismalarini baslatmak ve esgiidiimiinii saglamak, itfaiye hizmetleriyle ilgili olan
mevzuatin  gozden gegirilmesi, yenilenmesi ve diizeltilmesini saglamaktr.”

(Uzung1buk,2005)
Bir kriz ortaya ¢ikarsa, li¢ operasyonel merkez etkinlestirilir;

Ulusal diizeyde Igisleri Bakanligi,
Bdlgesel diizeyde (Bolgesel Savunma Operasyon Merkezi) ve

Departman diizeyinde (Bolum Operasyon Merkezi). (Yaman, 2021)

Tablo 8: Fransa Afet ve Acil Durum Yonetim Organizasyonu

Yetki Seviyesi Yetkili Mercii Organizasyon Operasyonel Merkez

Ulusal Icisleri Bakanligi Ulusal Givenlik | Ulusal ADYM
Direktorligii

Bolgesel Bolge Valisi Bolgesel Merkez Bolgesel ADYM

Departman (Il | 11 Valisi Yerel Duzey Departman (il

Dizeyi) Diizeyi)

Yerel Belediye Bagkani il ADYM

Kaynak: (European Commision- Vademecum, 2019)
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Ulusal Operasyon Merkezi (CODISC) 24 saat ¢alisma prensibiyle hareket
etmekte olup ulusal dizeydeki biyik operasyonlari gergeklestirmekle gorevlidir.
Verilen bolgesel diizeydeki gorevleri yerine getirmek ve koordinasyona yardimci
olmak amagli bolge operasyonel merkezleri kurulmustur. Bu merkezler; “Marsilya,
Lyon, Rennes, Bordeaux, Metz ve Paris’te kurulmustur.” (Yaman, 2021) “Her
belediyedeki belediye baskani ve wvali, risklerin Onlenmesinden ve yardim ve
kurtarma operasyonlarindan sorumludur.” (European Commision-Vademecum,
2019).

Fransiz afet yoOnetimi sisteminde goniillillik cok biylik bir yer elde
etmektedir. Sivil toplumun aktif katilimin1 saglamak amagl ¢aligmalar yogun sekilde
kendisini gdstermektedir. Toplumun afet bilincini kazanmasi1 amaciyla ¢ok sayida

seminer diizenlenmekte, yayinlar yapilmakta ve tatbikatlar gerceklestirilmektedir.
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BESINCI BOLUM
TURKIYE’DE AFET YONETIMINDE KURUMLAR ARASI
KOORDINASYON VE BiR MODEL ONERISi: BOLGESEL
AFET KOORDINASYON KURULLARI

Diinyadaki afet uygulamalar1 incelendiginde pek ¢ok iilkenin afet yonetimi
yapisinda bolgesel diizey bulunmaktadir. Yabanci iilkelerde, afet yonetimindeki
bolgesel diizeyin isleyisi gerek iilkenin idari yapisinda bulunan bdlge yonetimleri
tarafindan gerekse de iilkede afet yonetiminden sorumlu olan ana kurulusun bolge
ofisleri vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Bolgesel orgilitlenmelerde egitimli ve isinde
uzman personeller bulunmaktadir. Bolgesel orgiitlenmeler yerel imkanlarin kisith
kaldig1 durumlarda, iilkede afet yonetiminden sorumlu olan ana kurulusla irtibat
halinde olarak slratle harekete ge¢cmektedir. Bu sayede afetlerde koordinasyon
problemlerinden olan olay mahaline ge¢ ulasilmasi ve egitimli personel eksikligi gibi
sorunlar en aza indirgenmektedir. Ayrica bolgesel oOrgiitlenmeler ulusal ve
uluslararasi destek gerektiren biiylik afetlerde, bu destekler devreye giresiye kadar
ulusal orgiitlenme ile baglantili bir sekilde ¢alismaktadir. Bu sayede ise ulusal
orgiitlenme devreye girdiginde afet bolgesindeki mevcut durum hakkinda bilgi
eksikliginin bulunmasi gibi sikintilarin 6niine gecilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde afet yonetiminde koordinasyonu daha etkin
saglamak amaciyla ulusal ve yerel diizey arasina eklenecek bolgesel diizeyin
belirlenmesi ve bu bolgesel diizeyde afet yonetiminde koordinasyonu saglamakla
gorevli olmak tizere bir bolgesel afet koordinasyon kurullari modeli Gnerisi ortaya
konulmaya c¢alisilmaktadir. Bolgesel afet koordinasyon kurullarinin kurulmasi,
calisma kosullar, kurul iiyeleri ile gorev ve sorumluluklar1 ortaya konulmaya
caligilmistir.

Gerek Tirk kamu yonetimi gerekse de afet yonetimi alanlarinda benzer
Ozellikteki iller bir araya getirilerek bolgelendirme ¢aligmalarinin  yapilmasi
gecmisten giliniimiize kendisini gostermektedir. Tirkiye’de; jeopolitik konum, bu
konumun neticesinde bu cografya icerisinde binlerce yillik bir tarih ile farkh
medeniyetlere ev sahipligi yapilmasi, igerisinde yiizyillardir yasamis olan farkli insan
topluluklarmin bulunmasi, bu topluluklarin birbirinden farkli yasam stillerine sahip

olmasi1 ve bu yasam stillerindeki farkliliklar dolayisiyla yonetimden beklentilerin de
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farkli olmasi nedeniyle bunlarin iyi analizi ile ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmak amagli olarak vs. bolgelendirme ¢alismalart yapilmistir. Bu ¢aligmalara
cumhuriyet donemi ele alinarak bakildiginda ise 1941 yilina kadar gitmekteyiz.

6-21 Haziran 1941 tarihleri arasinda gerceklesen, pek ¢ok kurum ve
kurulustan temsilcilerin katildig1 Birinci Tiirk Cografya Kongresi’nde dogal, beseri
ve ekonomik etkenler ele alinarak Tiirkiye’nin cografi bolgeleri, 7 ana cografi bolge
ve 21 bolim olmak iizere belirlenmistir. “Birinci Tirk Cografya Kongresinin
tutanaklarinda belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin cografi bolgelere ayrilmasindaki esas
amag¢ ilk ve orta ogretimdeki O6grencilere Tiirkiye Cografyasini en iyi sekilde
ogretebilmektir.” (Ozgaglar, 2003) Bir diger bolgelendirme calismasi fonksiyonel
bolgeler anlayist’ ile 1982 yilinda DPT’ye bagli Kalkinmada Oncelikli Yéoreler
Dairesi Bagkanliginca hazirlanmistir.

Sekil 13: Fonksiyonel Bolgeler Anlayisina Dayali Bolgelendirme Calismasi

LEJAND
® nolge Merkeri

* Diger lber

Kaynak: (DPT-KOYB,1982)

Birinci Tiirk Cografya Kongresi sonrasi ortaya konulan bdlgelerden
Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Dogu Anadolu Bolgesi ve Dogu Karadeniz
Bolgelerinin kalkinmasini saglamak amagli projeler gelistirilmistir.

197011 yillarda Avrupa’da baslayan bir cografi kodlama sistemi olan

“Nomenclature d'Unités Territoriales Statistiques” (NUTS) ile bolgesel birimler

" Fonksiyonel bolgeler anlayisi, Walter Christaller tarafindan gelistirilen, biitiin yerlesim
merkezlerinin bolge merkezlerine kadar giden iist 6lgek yerlesmelerinin etkisi altinda oldugunu

savunan gorustir.
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olusturulmustur. NUTS’1mn amaci bolgelere dair istatistik toplamak, analizlerde
bulunmak ve bu analizler neticesinde politikalarin belirlenmesine destek olmaktir.
Tiirkgesi “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi” (IBBS) olan bu sistem
Tiirkiye’de Avrupa Birligi tiyelik miizakereleri siirecinde ele alinmistir. Bu sistemin
olusturulmasini saglamak amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar ile bolgesel
Istatistik toparlanabilmesi ve bu istatistikler vasitasiyla plan ve projelerin daha iyi bir
diizeyde hazirlanmasi amaciyla 20 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de 3 farkh
diizey belirlenerck bolgelendirmeler yapilmistir. Buna gére 12 adet Diizey-1 bolgesi,
26 adet Duzey-2 bolgesi belirlenmis Diizey-3 bolgelendirmenin ise il bazli olarak ele
alinmas1 belirtilmistir. 2006 yilinda 5449 sayili kalkinma ajanslarinin hizmetlerine
ilisgkin kanun ile kalkinma ajanslarinin, daha 6nceden belirlenmis olan 3 diizey
bolgelendirme igerisinden Diizey-2 bolgelerinde kurulmasina karar verilmistir.

Afet yoOnetimi alaninda da bolgelendirme ile bolgesel isbirligi ve
koordinasyon konularinda ¢aligmalar olmustur. Afet yonetiminde bolgesel isbirligi
ve koordinasyon c¢alismalar1 yeni bir olgu degildir. 2013 yilinda cikartilan Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri YoOnetmeligi’'ndeki 17. Madde bu hususla
alakalidir. 17. Maddenin 1. Fikrasina gore:

“Ulke genelinde afet ve acil durumlara yonelik bolgesel olarak planlama,
egitim, tatbikat, isbirligi, yardimlagma ve lojistik destek saglayabilmek amaciyla
AFAD tarafindan TAMP kapsaminda birden fazla ili kapsaminda bulunduran bélge
merkezleri kuruldugu goriilmektedir. Bélge merkezleri Istanbul, Bursa, Izmir,
Antalya, Adana, Diyarbakir, Van, Erzurum, Trabzon, Samsun, Ankara, Kayseri,
Elazig, Konya, Sakarya illeri olup bu illerin Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
bolge koordinatorii olarak gorev yapar.” (Resmi Gazete, 18.12.2013: Sayt:
28855).

Bu illerin secilmesi rastgele olmamig, bdlge belirlemede ele alinan cevre
kriterleri, toplumsal kriterler, finansal kriterler ve kurumsal kriterler bu illerin
seciminde gozetilmistir. Segilen illerin sosyoekonomik diizey olarak gelismis olmast,
teknik, sosyal ve idari altyapilarinin etkin bir bigimde kullaniliyor olmasi, illerde
bulunan kurumlarin is yapma kapasitelerinin gelismis olmasi bu illerin merkez
secilmesinde gozetilmistir.

Merkez secilen bu iller bolgelendirme galismalart igin baz alinmistir. Bu
yonetmelikten kisa bir siire sonra ¢ikartilan TAMP’de bu bolgeler en net bigimde
ortaya konulmustur. Ancak burada bolgeler daha ¢ok lojistik agidan ele alinmustir.
Belirlenen 15 bolge merkezi ise 15 farkli bolgede gosterilerek bolgelerin net bir

tasviri yapilmigtir.

70



Sekil 14: Lojistik Bolge Haritasi
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Kaynak: Resmi Gazete, 03.01.2014, Say1:28871

“Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile i1 Afet Acil

Durum Arama Kurtarma Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik” 13 Temmuz 2021 tarihli 31540 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmigtir. 2022 yilinda “Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri

Yonetmeligi’nin diizenlenmis, giincellenmis halinde ise: “Bolge merkezleri, Afet ve

Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Midiirliiklerinin bulundugu illerdir.” (Resmi
Gazete, 24.02.2022, Say1:31760) ibaresi yer almistir.

Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlikleri bulunan iller ise;

Adana,
Afyonkarahisar,
Ankara,
Bursa,
Diyarbakar,
Erzurum,
Istanbul,
[zmir,
Sakarya,
Samsun ve
Van’dir.
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Toplam 11 adet olan bu Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri ile 28855 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi’ndeki bolge merkezleri karsilastirilacak olursa;

- Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya, Samsun ve
Van olmak tizere 10 ilin ortak oldugunu,

- Afyonkarahisar ilinde Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliigii’niin oldugu ancak
2013 yilinda ¢ikartilan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeliginde
sayilan 15 bolge merkezi arasinda bulunmadigi,

- 2013 yilinda ¢ikartilan “Afet ve Acil Durum Miuidahale Hizmetleri
Yonetmeligi”’nde 15 Bolge merkezi arasinda sayilan Antalya, Elaz1g, Kayseri, Konya
ve Trabzon illerinde ise Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii’niin mevcut olmadigi
g6zlemlenmektedir.

Antalya, Elaz1g, Kayseri, Konya ve Trabzon illerinde Arama ve Kurtarma
Birlik Miidiirligii kurulmasi, Afyonkarahisar ilinin ise 2013 yilinda ¢ikartilan Afet
ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginde sayilan 15 bdlge merkezine
eklenmesi ile bolge ve bdlge merkezi sayisinin 16’ya ¢ikartilmasi ile bolge ve bolge
merkezlerinin net bir sekilde belli olacaginin ve bunun neticesinde bolgesel diizeyde
daha etkin bir is birligi saglanabilecegini sdyleyebilmemiz miimkiindiir.

13 Temmuz 2021 tarihli 31540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “Afet ve
Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile i1 Afet Acil Durum Arama
Kurtarma Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligi’nde Arama ve Kurtarma Birlik Midirligi arama ve kurtarma
ekiplerinin bolgesel koordinasyondan sorumlu tutulmus koordinatorliik gorevi birlik
midiiriine verilmistir. Genel anlamda bolge koordinatorliik gorevini ise bolge
merkezi olan illerin “Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri” yapmaktadir.

Bolge koordinatoriiniin ayn1 zamanda il miidiirliigii olmasinin uygulamada
aksamalara,  yetki  ¢atismalar1  gibi  problemlere  sebebiyet  verdigi
gozlemlenebilmektedir. Ozellikle belirlenen bolgelerden bir veya birkag alani
etkileyen ulusal ve/veya uluslararas: destege ihtiya¢ duyulacak kadar etki diizeyinin
bliyiik oldugu saptanan S3 ve S4 seviye olarak nitelendirilen biiyiik afetlerde bu
konuda ciddi sikintilarin bas gosterdigi/gosterebilecegi diisiintilmektedir. Ciinkii
gerek ulusal kapasitenin gerekse de uluslararas: destegin kendisini gostermesi zaman
alacaktir. Bu desteklerin kendisini gdstermesi zaman alacagindan ve kendisini

gosterdikten  sonraki  belirli  bir sire koordinasyon etkin bir sekilde
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saglanamayacagindan, bu surecgte gerek arama kurtarma gerekse de insani yardim
hususlarinda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan sorunlar ileriki slrecte daha
ciddi sikintilara sebebiyet vermektedir.

Bolge merkezi olan ilin de afetten etkilenmesi neticesinde zaten zorlasan
koordinasyon hususu daha da zor bir hal alacaktir. Nitekim TAMP’de “2.Grup
Destek Iller kapasite, bolgesel yeterlik ve uzaklik kriterleri acisindan
degerlendirilmis olup sadece bolgesel afet olay1r oldugu zaman (1. Destek illerin de
etkilenmesi durumunda) afet bolgesine destege gidecektir.” (Tlrkiye Afet Midahale
Plani, 2014) seklinde belirtilmektedir. Ancak gerek 2. Grup destek illerinin gerekse
de tim ulusal kapasitenin destek vermesi durumunda, bu destegin bolgesel diizeyde
nerelere, ne sekilde ve hangi diizeyde iletilmesi gerektiginin afet neticesinde olusan
kargasa dolayisiyla tam bilinememesi ¢ok olumsuz bir etki yaratmaktadir. Basta
afetin ger¢eklesmesi neticesinde karsilagilan sorunlarin en basinda gosterilen iletisim
ve ulasimdaki kopukluklar ile aksakliklar afetle miicadelede hizli hareket edilmesini
engellemekte ve bu da koordinasyon saglanmasini zorlastirmakta ve
geciktirmektedir. Bu durumlar neticesinde bdlge merkezlerinin olmasi ancak bélge
merkezindeki ilin AFAD Miidiirliiklerinin bolge koordinatorii olarak gérev almamasi
gerektigi bu gorevin ayri bir birim olarak hareket eden ve AFAD’a baglh olarak
caligmalarimi yiirliten bolgesel afet ve acil durum koordinasyon kurullari vasitasiyla
gerceklestirilmesi 6n goriilmektedir. Bu calismada ortaya konulmaya calisilan
bolgesel afet ve acil durum koordinasyon kurullar1 modeli ile bolgesel isbirliginin
daha 1y1 islerlik kazanmasi ve bolgesel koordinasyondaki bazi problemlerin
¢ozilmesi amaclanmaktadir.

Onerilen bolge afet koordinasyon kurullari, bélgesel diizeyde afet miidahale
plani, risk azaltma plani, afet sonrasi iyilestirme planini, ulusal diizeydeki “Turkiye
Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)”, “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)” ve
“Tlrkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP)”e uygun olacak ve bolgenin genel
sartlarina uyarlanacak bi¢imde olusturmak ve olusturulan bu bolgesel planlarin il
duzeyindeki planlarda kendisini gostermesi icin il AFAD Mudurluklerine destek
saglamaktan gorevli tutulmalidir. Bu sayede ulusal diizeydeki planlar bolgenin genel
sartlar1 da g6z oniinde bulundurularak bolgesel planlarda daha iyi bir sekilde ortaya
konulacaktir. Ayn1 zamanda il planlarmin da bu bdlgesel planlara uygun bir bigimde
yapilmasi, il planlarinin daha iyi bir sekilde islerlik kazanmasini da saglayacaktir. Bu

kurullar bolgesel hazirlik ve tatbikatlarin yapimindan da sorumlu tutulmalidir. Ayrica
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bu kurullar, hazirlik ve tatbikatlarin bolge illeri iginde koordineli bir sekilde
gerceklesmesinden sorumlu olmali, gerek kendisinin yaptirdigi bolgesel hazirlik ve
tatbikatlarin, gerekse de il diizeyinde yapilan hazirlik ve tatbikatlarin izlenmesini ve
raporlanmasii gerceklestiren bir st olusum olmalidir. Bu raporlar AFAD
Bagkanliga sunulmalidir. Bu raporlar neticesinde de gerek yerelde gerekse de
bolgesel diizeydeki hazirlik ve tatbikatlarin ne derecede basariya ulastigi ortaya
konulmus olacaktir. Ayn1 zamanda bu raporlar tatbikat ve hazirliklarda basarinin
istenildigi gibi olmamasi durumunda bu hazirlik ve tatbikatlarin nasil daha basarili
olabilecegi konusunda AFAD’a fikir verecek ve 1s1k tutacaktir. AFAD 28855 sayili
Resmi Gazetede merkezleri belirlenen ve TAMP’de ortaya konulmus olan 15
bolgede 27 adet bolgesel lojistik depo kurmustur. Bu bolgesel lojistik depolarin
isleyisinden de yine bu kurullar sorumlu olmalidir.

Koordinasyonu yapilacak gruplarin bilinmesi koordinasyon i¢in biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu konuda da destek durumuna bakilmaktadir. Bu da daha 6nceden

aciklanmis oldugu gibi TAMP’de kendisine yer edinmektedir.

Tablo 9: Seviye Etki Derece Tablosu

Seviye Etki Olay Tiirii ve Olcegine
Gore Destek Durumu

S1 Yerel imkanlar yeterlidir. Il AFAD Merkezi

S2 Yerel imkanlarmm yam sira | il AFAD Merkezi +

destek illerin de takviyesine
ihtiyag vardir.

1.Grup Destek Illeri

S3 Ulusal destege ihtiyag | 1.ve 2. Gup Destek lleri +
duyulmaktadir. Ulusal Kapasite
S4 Uluslararas1 destege ihtiyag | 1.ve 2. Grup Destek Illeri +

duyulmaktadir.

Ulusal Kapasite +

Uluslararas1 Destek

Kaynak: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi, 2014: 19

Afet sirasinda ve sonrasinda ise bu kurullar belirlenen olay seviyelerine gore
hareket etmelidir. S1 seviye olarak belirlenen yerel imkanlarin yeterli oldugu bir
afette il AFAD merkezinin ¢alismalarini izlemek, S2 seviye olarak belirlenen bir
afette 1. grup destek illerin takviyelerinin nerelere, ne sekilde ve hangi diizeyde
iletilecegini saglamakla gorevlidir. S1 ve S2 seviye olarak belirlenmis olayin etki
derecesinin artmasi durumunda ise Bagkanlik AFAD Merkezi’ni bu seviyenin

arttirilmasi hususunda bilgilendirmelidir. S3 ve S4 olay seviyesinde ise ulusal/ ulusal
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ve uluslararas1 destegi gerektirecek biiylik bir afetin gerceklesmesi durumunda ise
yerel diizeydeki koordinasyon calismalarina destek saglama ve ulusal/ulusal ve
uluslararast destegin gergeklesmesi konusundaki sorunlari, yasanan sikintilari
gidermeye yonelik hareket etmelidir. S3 seviye olarak belirlenen bir afette Bagkanlik
AFAD Merkezi ile irtibathh olarak harekete ge¢melidir. Bu sayede afetlerde
koordinasyon problemlerinden olan olay mahaline ge¢ ulasilmasi ve egitimli
personel eksikligi gibi sorunlar en aza indirgenmelidir 1. Ve 2. Grup destek illerinin
takviyesi konusunda koordinasyonu saglamalidir. Ulusal kapasite devreye giresiye
kadar gecen siirede yaptigi calismalar ile ulusal orgiitlenmeyi afet bolgesi hakkinda
bilgilendirmelidir. Bu sayede ulusal orgiitlenme devreye girdiginde, afet
bolgesindeki mevcut durum hakkinda bilgi eksikliginin bulunmast sorunu
minimalize edilmis olacak, yasanan sikintilarin neler oldugu, nelere ihtiyag
duyuldugu konusunda daha hizli karar alma siireci saglanacaktir. Ulusal kapasite
devreye girdikten sonra ise ulusal diizeydeki koordinasyon birimlerine yardimci
olmaktan ve onlarin vermis oldugu gorevleri yerine getirmekten sorumlu olunacaktir.
En (st seviye olan S4 seviye olarak belirlenen bir afette ise ulusal kapasite yetersiz
kalmakta ve uluslararasi destek gerekmektedir. Bu seviyede olan bir afette kurullar
S3 seviyesindeki gibi hareket etmelidir. Ancak bu etki seviyesindeki afetler ¢ok
biiyiik yikic1 sonuglar dogurmakta ve seferberlik ilanina yol agmaktadir. Boyle bir
durumda ise tiim kurullar AFAD’1n verdigi emirleri yerine getirmek amaciyla afet
bolgesinde bulunmali ve koordinasyon konusunda destek saglamalidir.

Genel olarak bakildiginda S2 seviye olarak belirlenmis bir afette afetin
etkiledigi il veya illerin bulundugu bolge veya bolgelerin kurullart harekete
gecmelidir. S3 seviye olarak belirlenmis bir afette ise afetin etkiledigi il veya illerin
bulundugu bolge veya bdlgelerin kurullari ile ihtiya¢ duyulmas: halinde AFAD
tarafindan gorevlendirilen diger bolge kurullart gorev almalidir. En {ist seviye S4
olarak belirlenen bir afette ise bu afet seferberlik ilanina sebep olacagindan tiim
bolge kurullar1 gorev almalidir.

Bolge afet koordinasyon kurullarinin bulundugu yer bolge merkezi olarak
belirlenmis yer olacaktir. Bolge afet koordinasyon kurullarinin, AFAD tarafindan
atanan, bolgeyi iyi bilen ve oncesinde bolgedeki bir ilin AFAD miidiirliigiinii yapmis
olan bolge koordinasyon kurulu bagkaninin baskanliginda toplanmasi dnerilmektedir.

Bolgesel isbirligi konusunda 31760 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis Afet

ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’nde;
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“Bolgesel diizeyde, hazirlik, planlama, bilgi paylasimi, ortak egitim, tatbikat
ve karsulikli yardimlasma calismalart icin bélge merkezi olan il koordinasyonunda,
yilda en az bir defa olmak iizere bélge kapsaminda bulunan bir ilde; valilerin, ana
¢coziim ortagt kurum ve kurulus temsilcilerinin, biiyiiksehir belediye baskanlarinin, il
belediye baskanlarimin, iiniversiteler, kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslari,
uygun goriilen diger kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla diizenli istisare
toplantilart yapilir.” (Resmi Gazete, 24.02.2022: Sayi: 31760) maddesi yer
almaktadir.

Onerilmis olan bdlge afet koordinasyon kurulu yilda en az 1 defa bolge

merkezi olan ilde, en az 1 defa da b6lge merkezi hari¢ bolgedeki illerden birisinde
toplanmalidir. Bolge merkezindeki olan toplanti bolgeyi genel olarak ele alan
toplant1 olacaktir. Bolge merkezi hari¢ bolgedeki illerden birisinde olan toplantida ise
bolgesel diizeydeki planlarin yerel diizeyde ele alinmasi ve yerel dizeydeki
calismalara teknik destek verilmesi hususlarinin ele alinmasi 6nerilmektedir.

Bolge merkezindeki toplantida bolge koordinasyon kurulu bagkani
baskanliginda toplanmak iizere, bolge illerinin il AFAD miidiirleri, Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birlik maddru ile Afet ve Acil Durum Midahale
Hizmetleri Yonetmeligi’nde bdlgesel isbirligi konusunda toplanmasi planlanan
kisiler olan valiler, ana ¢dziim ortagi kurum ve kurulus temsilcileri, biiyliksehir
belediye bagkanlari, il belediye baskanlari ile ayrica tiniversiteler, kalkinma ajanslari,
sivil toplum kuruluslari, uygun goriilen diger kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilimiyla toplantinin ger¢eklesmesi dnerilmektedir.

Bolgesel diizeydeki planlarin yerel diizeyde ele alinmasi ve yerel diizeydeki
caligmalara teknik destek hususlarinda toplanacak olan bdlge merkezi disindaki
bolgedeki 1illerden birisinde ger¢eklesmesi Onerilen toplantida ise; bdlge
koordinasyon kurulu baskant baskanlhiginda, ilgili ilin AFAD miidiirti, valisi,
belediye baskani, TAMP’de belirlenmis olan yerel diizeydeki ana ¢ézliim ortagi olan
kurum ve kuruluglarm il diizeyindeki temsilcileri ile ihtiyag duyulmasi halinde
universiteler ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinin katilimiyla toplantinin
gerceklesmesi Onerilmektedir.

Onerilen bolge afet koordinasyon kurulu ¢atisi altinda, afet dncesi, siras1 ve
sonrasinda belirlenmis gorevleri gerceklestirmek iizere koordinatorlerin istihdam
edilmesi Onerilmektedir. Bu koordinatorler kurulun almis oldugu kararlarin
yuriitiilmesini saglamakla gorevli, egitimli ve isinde uzman personeller olmalidir.

Kurullar saha faaliyetlerini bu koordinatorler vasitasiyla gerceklestirmelidir.
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SONUC ve ONERILER

Ulkemizde afet yonetiminde koordinasyon konusunda ge¢misten giiniimiize
koordinasyonu gelistirmek amacli caligmalar yapilmistir. 1988 yilinda ¢ikarilan
19808 sayili Resmi Gazete’de yer verilen Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik iilkemizde afet yonetiminde koordinasyon
hususunda 6nem tagimaktadir. Bu yonetmelik ile birlikte, ilk kez koordinasyon ve is
birligi acil yardimin temel esaslar1 arasinda yer almis ve afet ve acil durumlarda
gorevli olacak hizmet gruplar1 net bir sekilde teskil edilmistir (Sar1, 2022). 1999
Marmara Depremi ise koordinasyon konusunda sorunlarin oldugunu ¢ok net bir
bicimde ortaya koymus ve bu konuda gerekli calismalarin yapilmasini gerekli hale
getirmistir. AFAD kurulana kadar afet yonetiminde ¢ok baslh bir yapinin olmasi bu
koordinasyon c¢alismalariin etkin bir sekilde yapilmasini engellemekteydi. AFAD
afet yonetiminde olusan bu ¢ok basli yapry1 dnlemek amaclanarak kurulmus ve afet
konusundaki tiim yetki ve sorumluluklar bu kurumda toplanmistir. AFAD her ne
kadar afet yonetimindeki tim yetki ve sorumluluklar biinyesinde barindirsa da
koordinatorlik gorevi daha agir basmaktadir. Saglanmasi beklenilen koordinasyon
sonraki yillarda ortaya konulan planlarda kendisine yer edinmektedir.

Gegmisten giiniimiize lilkemizde afet yonetimi ulusal ve yerel diizeyde ele
alinmaktadir. Ulkemizdeki afet yonetimi yapisinin yerel ve ulusal diizlemde olmast
neticesinde gorevli kurum ve kuruluglar ile bu kurum ve kuruluslarin
koordinasyonunu saglamakla goérevli olan birimler de ulusal ve yerel diizeyde
diizenlenmistir. Ancak bolgesel isbirligi ve koordinasyon amaciyla da caligmalar
yapilmustir. Bolge merkezleri ¢evre kriterleri, toplumsal kriterler, finansal kriterler ve
kurumsal kriterler gozetilerek se¢ilmis ve bolgelerin net bir tasviri yapilmistir. Bolge
merkezi secilen iller, bolge merkezi secilmelerine neden olan niifus yogunlugu,
kaynak yogunlugu, teknik kapasite ve kurumsal kapasite dikkate alinarak afet
yonetimi konusundaki caligmalarin etkin ve yogun bir sekilde gerceklestigi yerlerdir.
Bu illerin bolge merkezi secilmesi ile birlikte bu ¢alismalar giderek daha da artmistir.
Bolge merkezi segilen il ile diger bolge illerinin uyumlu hareket etmesi saglanmaya
calistimistir.  Ancak bolge merkezi secilen ilin AFAD Midirliigiiniin bolge
koordinatorii olarak hareket etmesi zaten yogun gorev ve sorumluluklara sahip olan il
AFAD Mudurlukleri’nin bolge koordinatorliik gorevini etkin bir sekilde yerine

getirememesine yol acacaktir. Bundan dolay1 bolgesel koordinatorliik gorevini bolge
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merkezi olan ilin AFAD Midirligii’'niin degil ayr1 bir olusumun yapmasi
onerilmektedir. Bu olusumun yerel diizeydeki il AFAD Miidiirliikleri’nin hiyerarsik
olarak tstiinde Baskanlik AFAD Merkezi’nin ise hiyerarsik olarak altinda
orgiitlenmesi ve caligmalarini AFAD’a bagh olarak yiiriitmesi 6ngoriilmektedir. Bu
kurullarin saha faaliyetlerini kurumun biinyesinde istihdam edilen egitimli ve isinde
uzman koordinatorler vasitasiyla yiiriitiilmesi 6nerilmistir. Kurulun tiyeleri ise yerel
duzeydeki il afet ve acil durum koordinasyon kurulu ile ulusal dizeydeki afet ve acil
durum kurulunun tiyeleri ile baglantili olarak ve miidahale hizmetleri yonetmeliginde
bolgesel diizeyde istisare toplantisinda katilimi 6ngoriilen iiyeler goz oniine alinarak
ortaya konulmaya calisilmigtir. Kurullarin hangi durumlarda ne sekilde hareket
edecegi ise seviye etki derece tablosu yardimiyla anlatilmaya ¢alisiimistir.

Bolgesel diizeyde afet yonetimi ve koordinasyon, diinyada gesitli iilkeler
tarafindan basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Afet yonetimi konusunda basarili
olarak goriilen Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Fransa, Italya gibi iilkelerde
bolgesel dizeyin bulundugu gozlemlenmektedir. Bolgesel diizeyin isleyisi gerek
iilkenin idari yapis1 geregi bolge yonetimleri tarafindan gerekse de iilkedeki afet
yonetiminden sorumlu olan kurulusun bolge ofisleri vasitasiyla yiiriitiilmektedir.
Etkili bir bolgesel diizeyde afet yonetimi yapisinin bulunmasi ile afet yonetimindeki
egitimli personel eksikliginin bulunmasi, olay yerine ge¢ hareket edilmesi, afet
bolgesindeki mevcut durum hakkinda bilgi eksikliginin bulunmasi gibi sikintilarin
onlne gecilmektedir. Bu sikintilar ise iilkemizin karsi karsiya kaldigi afetlerde
kendisini gostermekte ve koordinasyonun saglanmasinda engel teskil etmektedir.
Onerilen bolgesel koordinasyon kurullari vasitastyla bu sikintilarin giderilmeye

calisilmasi amaglanmaktadir.
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EK

EK-1: 1. Ve 2. Grup Destek Iller

IL ADI

ADANA

ADIYAMAN

AFYONKARAHISAR

AGRI

1.GRUP
ILLER
(BOLGE ILLERi VE
KOMSU ILLER)
MERSIN

OSMANIYE
KAHRAMANMARAS
GAZIANTEP

KILIS

HATAY

NiGDE

ERZINCAN
TUNCELI

BINGOL

MALATYA

ELAZIG
KAHRAMANMARAS
GAZIANTEP
SANLIURFA
DIYARBAKIR
KONYA

KARAMAN
AKSARAY
ESKISEHIR
KUTAHYA

USAK

DENIZLI

ISPARTA

BURDUR
ERZURUM
ARDAHAN

KARS

IGDIR

DESTEK
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ARAMA-
2.GRUP DESTEK | KURTARMA
iLLER BIRLIiK

MUDURLUGU
KAYSERI
KONYA DIYARBAKIR
MALATYA
ELAZIG
KILIS DIYARBAKIR
KAYSERI
[ZMIR
ANTALYA

ANKARA
ANKARA
ERZINCAN
TRABZON VAN
DIiYARBAKIR



IL ADI

AMASYA

ANKARA

ANTALYA

ARTVIN

AYDIN

1.GRUP

ARAMA-

ILLER 2.GRUP DESTEK | KURTARMA
(BOLGE ILLERi VE | iLLER BIiRLIK
KOMSU iLLER) MUDURLUGU
VAN
BITLIS
MUS
SINOP
SAMSUN ,
SIVAS
CORUM .
SINOP SAMSUN
ORDU
CANKIRI
TOKAT
YOZGAT
BOLU
ESKISEHIR
KIRIKKALE AFYONKARAHISAR
KONYA SAKARYA ,
, AFYONKARAHISAR
AKSARAY KAYSERI
CANKIRI
DUZCE
KIRSEHIR
ISPARTA
BURDUR .
y DENIZLi
MUGLA . .
AFYONKARAHISAR | AFYONKARAHISAR
KONYA .
DENIZLi
KARAMAN
MERSIN
GIRESUN
TRABZON
RIiZE TRABZON
GUMUSHANE ERZINCAN ERZURUM
BAYBURT AGRI
ERZURUM
ARDAHAN
[ZMIR AFYONKARAHISAR | . |
. izZMIiR
MANISA BURDUR



IL ADI

BALIKESIR

BILECIK

BINGOL

BITLIS

BOLU

1.GRUP
iLLER

DESTEK

(BOLGE ILLERi VE

KOMSU ILLER)

USAK
DENIZLI1
MUGLA
MANISA
IZMIR
BURSA
IZMIR

CANAKKALE

KUTAHYA

CANAKKALE

SAKARYA
BALIKESIR
KUTAHYA
BURSA
ESKISEHIR
DUZCE
ERZINCAN
TUNCELI
MALATYA
ELAZIG
ADIYAMAN
MUS

DIYARBAKIR

ERZURUM
MUS

VAN
HAKKARI
AGRI
BATMAN
SIIRT
ANKARA
ESKISEHIR
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ARAMA-
2.GRUP DESTEK | KURTARMA
ILLER BIRLIK

MUDURLUGU
BALIKESIR
ISTANBUL
AFYONKARAHISAR

o BURSA
ESKISEHIR
ISTANBUL

AFYONKARAHISAR | BURSA
BALIKESIR

VAN
BATMAN
BAYBURT

DIYARBAKIR

DiYARBAKIR
ERZURUM VAN
SIRNAK

YALOVA
BURSA

SAKARYA



IL ADI

BURDUR

BURSA

CANAKKALE

1.GRUP DESTEK

ILLER 2.GRUP DESTEK
(BOLGE ILLERi VE | iLLER
KOMSU ILLER)

KIRIKKALE BARTIN
DUZCE

ZONGULDAK

CANKIRI

KARABUK

SAKARYA

ISPARTA

ANTALYA AYDIN
DENIZLi1 USAK
MUGLA KONYA
AFYONKARAHISAR

CANAKKALE

BILECIK

BALIKESIR ISTANBUL
KUTAHYA ESKISEHIR
KOCAELI CANAKKALE
SAKARYA

YALOVA

BILECIK

BALIKESIR ISTANBUL
KUTAHYA [ZMIR
BURSA KUTAHYA
TEKIRDAG

EDIRNE
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ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

AFYONKARAHISAR

ISTANBUL

BURSA



1.GRUP DESTEK ARAMA.-

iLLER 2.GRUP DESTEK | KURTARMA

(BOLGE ILLERi VE | iLLER BIiRLIK

KOMSU iLLER) MUDURLUGU
CANKIRI SAKARYA

DUZCE

ZONGULDAK

BARTIN

KASTAMONU

KARABUK

CORUM

KIRIKKALE

ANKARA

BOLU

IL ADI

SAMSUN
YOZGAT ANKARA
ZONGULDAK

CORUM SINOP
SAMSUN
AMASYA
ORDU ANKARA
TOKAT TOKAT SAMSUN
YOZGAT KAYSERI
KIRIKKALE
CANKIRI
KASTAMONU
DENIZLI [ZMIR
MANISA KUTAHYA
Usak [ZMIR .
AYDIN AFYONKARAHISAR
V ANTALYA
MUGLA
BURDUR
AFYONKARAHISAR
DIYARBAKIR SANLIURFA
MARDIN MALATYA
SIIRT BITLIS
SIRNAK ERZURUM
BATMAN
ADIYAMAN

ERZURUM

91



IL ADI

EDIRNE

ELAZIG

ERZINCAN

ERZURUM

1.GRUP
iLLER

(BOLGE ILLERi VE | iLLER
KOMSU ILLER)

MALATYA
ELAZIG
BINGOL
MUS
KIRKLARELI
TEKIRDAG
ISTANBUL
KOCAELI
YALOVA
CANAKKALE
ERZINCAN
TUNCELI
BINGOL
MALATYA
ADIYAMAN
DIYARBAKIR

TUNCELI
BINGOL
MALATYA
ELAZIG
ADIYAMAN
SIVAS
GIRESUN
GUMUSHANE
BAYBURT
ERZURUM
ARDAHAN
KARS
IGDIR

DESTEK

92

ARAMA-
DESTEK | KURTARMA

BIiRLIiK

MUDURLUGU

2.GRUP

BURSA
BALIKESIR
MANISA

ISTANBUL

SIVAS
ERZURUM
ADIYAMAN

DIYARBAKIR

DIiYARBAKIR
ORDU
RIZE

ERZURUM

TRABZON
VAN VAN
DiYARBAKIR



1.GRUP DESTEK ARAMA-
ILLER 2.GRUP DESTEK | KURTARMA
(BOLGE ILLERi VE | iLLER BIiRLIK
KOMSU iLLER) MUDURLUGU
AGRI
ARTVIN
MUS
BINGOL
ERZINCAN
BAYBURT
RIiZE
ESKISEHIR BOLU
ANKARA
KIRIKKALE
KONYA
AFYONKARAHISAR
KUTAHYA
BILECIK
DUZCE
GAZIANTEP MERSIN
ADANA
OSMANIYE
KAHRAMANMARAS
KILIS
HATAY
ADIYAMAN
SANLIURFA
GIRESUN TRABZON
RIiZE
ARTVIN
GUMUSHANE
BAYBURT
ORDU
SIVAS
ERZINCAN

IL ADI

BURSA
SAKARYA AFYONKARAHISAR
KONYA

KAYSERI
MALATYA ADANA
ADANA

TOKAT
ERZINCAN SAMSUN
RIZE
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IL ADI

GUMUSHANE

HAKKARI

HATAY

ISPARTA

ICEL
(MERSIN)

1.GRUP
iLLER

DESTEK

(BOLGE ILLERi VE

KOMSU ILLER)
GIRESUN
TRABZON
RIiZE
ARTVIN
ERZINCAN
BAYBURT
MUS
BITLIS
VAN
SIRNAK

MERSIN

ADANA
OSMANIYE
KAHRAMANMARAS
GAZIANTEP

KILiS

BURDUR
ANTALYA
AFYONKARAHISAR
KONYA

ADANA
OSMANIYE
KAHRAMANMARAS
GAZIANTEP

KIiLIS

HATAY

NiGDE

KARAMAN
ANTALYA

KONYA
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2.GRUP
iLLER

DESTEK

ORDU
SIVAS
BINGOL

AGRI
MUS
MARDIN

ICEL
SANLIURFA
KAYSERI

MUGLA
USAK
KARAMAN

KONYA
KAYSERI
HATAY

ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

ERZURUM

VAN

ADANA

AFYONKARAHISAR

ADANA



IL ADI

ISTANBUL

IZMIR

KARS

KASTAMONU

KAYSERI

1.GRUP
iLLER

DESTEK

(BOLGE ILLERi VE

KOMSU ILLER)
BALIKESIR
ESKISEHIR
ANKARA
MANISA

IZMIR
AFYONKARAHISAR
KONYA
ANTALYA
DENIZLI
SAMSUN
KAYSERI

BALIKESIR
MANISA
USAK
AYDIN
DENIZLI
MUGLA
ERZURUM
ARDAHAN
IGDIR
AGRI
SAKARYA
DUZCE
ZONGULDAK
BARTIN
KARABUK
CANKIRI
SINOP
CORUM
YOZGAT
SIVAS
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2.GRUP
iLLER

DESTEK

ADANA
GAZIANTEP
MALATYA
TRABZON
DIYARBAKIR
ERZURUM
ERZINCAN

AFYONKARAHISAR
MUGLA
BURSA

ARTVIN
VAN
ERZINCAN

ANKARA
SAMSUN
BOLU

KIRSEHIR
ERZURUM

ARAMA-
KURTARMA
BIRLIK
MUDURLUGU
[ZMIR
ANKARA
ADANA
SAMSUN
ERZURUM
DIYARBAKIR

AFYONKARAHISAR

BURSA

ERZURUM

ANKARA

ADANA



IL ADI

KIRKLARELI

KIRSEHIR

KOCAELI

KONYA

1.GRUP
ILLER
(BOLGE ILLERi VE
KOMSU ILLER)
KIRSEHIR
NEVSEHIR

NiGDE
KAHRAMANMARAS
ADANA

EDIRNE

TEKIRDAG
ISTANBUL
KOCAELI

YALOVA

YOZGAT

SIVAS

NEVSEHIR
KAYSERI

NiGDE

AKSARAY
KIRIKKALE
ANKARA

EDIRNE
KIRKLARELI
TEKIRDAG
ISTANBUL
YALOVA

SAKARYA

BURSA

KARAMAN
AKSARAY

ANKARA
ESKISEHIR
AFYONKARAHISAR
ISPARTA

ANTALYA

DESTEK
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ARAMA-
2.GRUP DESTEK | KURTARMA
ILLER BIRLIK

MUDURLUGU
OSMANIYE
CANAKKALE
BALIKESIR BURSA
BURSA
ANKARA
KAYSERI ANKARA
KONYA
BOLU
TEKIRDAG ANKARA
ESKISEHIR
ICEL
ESKISEHIR _
ADANA AFYONKARAHISAR



IL ADI

KUTAHYA

MALATYA

MANISA

KAHRAMANMARAS

1.GRUP
ILLER
(BOLGE ILLERi VE
KOMSU ILLER)
NiGDE

MERSIN
CANAKKALE
BILECIK
BALIKESIR

BURSA

MANISA

USAK

ESKISEHIR
AFYONKARAHISAR
ERZINCAN
TUNCELI

BINGOL

ELAZIG

ADIYAMAN
DIYARBAKIR
KAHRAMANMARAS
SIVAS

IZMIR

USAK

AYDIN

DENIZLI

MUGLA

KUTAHYA
BALIKESIR

MERSIN

ADANA
OSMANIYE
GAZIANTEP

KIiLIS

HATAY

ADIYAMAN

DESTEK
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ARAMA.-
2.GRUP DESTEK | KURTARMA
ILLER BIRLIK

MUDURLUGU
DENIZLI
SAKARYA -
. AFYONKARAHISAR
izZMIR
GAZIANTEP
ERZINCAN
KAYSERI DIYARBAKIR
AFYONKARAHISAR
CANAKKALE ,
ISPARTA AFYONKARAHISAR
SANLIURFA
NiGDE ADANA
DIYARBAKIR



IL ADI

MARDIN

MUGLA

MUS

NEVSEHIR

NIGDE

1.GRUP DESTEK

iLLER

(BOLGE ILLERi VE

KOMSU ILLER)
SIVAS
MALATYA
KAYSERI
SANLIURFA
DIYARBAKIR
SIIRT
SIRNAK
BATMAN
iZMIR
MANISA
USAK
AYDIN
DENIZLI1
ANTALYA
BURDUR
MUS

BITLIS

VAN
HAKKARI
ERZURUM
AGRI
BINGOL
BATMAN
DIYARBAKIR
YOZGAT
SIVAS
KIRSEHIR
KAYSERI
NiGDE
AKSARAY
YOZGAT
SIVAS
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ARAMA-
2.GRUP DESTEK | KURTARMA
iLLER BIRLIK

MUDURLUGU
ADIYAMAN
VAN )

S DIYARBAKIR
BINGOL

AFYONKARAHISAR

ANTALYA [ZMIR
KONYA

ERZINCAN )

) DIYARBAKIR
DIiYARBAKIR

. ERZURUM
SIIRT

ADANA

SIVAS ANKARA
KONYA

KONYA ADANA

KAHRAMANMARAS | ANKARA



IL ADI

ORDU

RIZE

SAKARYA

SAMSUN

1.GRUP
iLLER

DESTEK

2.GRUP

(BOLGE ILLERi VE | iLLER

KOMSU ILLER)

KIRSEHIR
NEVSEHIR
KAYSERI
ADANA
MERSIN
KONYA
AKSARAY
SINOP
SAMSUN
CORUM
AMASYA
TOKAT
GIRESUN
SIVAS
GIRESUN
TRABZON
ARTVIN
GUMUSHANE
BAYBURT
ERZURUM
DUZCE
ZONGULDAK
BARTIN
KASTAMONU
KARABUK
CANKIRI
BOLU
BILECIK
BURSA
KOCAELI
SINOP
CORUM
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YOZGAT

ERZINCAN
TRABZON
AMASYA

ARDAHAN
ORDU
ERZINCAN

ESKISEHIR
AFYONKARAHISAR
BALIKESIR

KASTAMONU

TOKAT

ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

ERZURUM
SAMSUN

ERZURUM
SAMSUN

BURSA

ANKARA



IL ADI

SIIRT

SINOP

SIVAS

TEKIRDAG

1.GRUP DESTEK

iLLER

(BOLGE ILLERi VE
KOMSU ILLER)

AMASYA
ORDU
TOKAT
SANLIURFA
DIYARBAKIR
MARDIN
SIRNAK
BATMAN
BITLIS

VAN

SAMSUN
CORUM
AMASYA
ORDU
TOKAT
KASTAMONU
YOZGAT
KIRSEHIR
NEVSEHIR
KAYSERI
NiGDE
TOKAT
ORDU
GIRESUN
ERZINCAN
MALATYA

KAHRAMANMARAS

EDIRNE
KIRKLARELI
ISTANBUL

2.GRUP DESTEK

iLLER

GIRESUN

ERZURUM
HAKKARI
SANLIURFA

CANKIRI
KARABUK
TOKAT

AMASYA
ELAZIG
GUMUSHANE

BALIKESIR
SAKARYA
BURSA

ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

DIYARBAKIR

SAMSUN

SAMSUN

ISTANBUL



IL ADI

TOKAT

TRABZON

TUNCELI

SANLIURFA

USAK

1.GRUP DESTEK
iLLER 2.GRUP DESTEK
(BOLGE ILLERi VE | iLLER
KOMSU ILLER)
KOCAELI
YALOVA
CANAKKALE
SINOP
SAMSUN
CORUM KAYSERI
AMASYA SINOP
ORDU GIRESUN
SIVAS
YOZGAT
GIRESUN
RIZE SAMSUN
ARTVIN ERZURUM
GUMUSHANE ERZINCAN
BAYBURT
ERZINCAN
BINGOL ERZURUM
MALATYA DIiYARBAKIR
ELAZIG ADIYAMAN
ADIYAMAN
DIYARBAKIR
MARDIN 5
.. ELAZIG
SIiRT

KAHRAMANMARAS
SIRNAK

MALATYA
BATMAN
GAZIANTEP
ADIYAMAN
iZMIR

. BURSA

MANISA

KONYA
AYDIN

. BURDUR

DENIZLI
MUGLA

101

ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

SAMSUN

SAMSUN

DIYARBAKIR

DIYARBAKIR

AFYONKARAHISAR



1.GRUP DESTEK ARAMA-
ILLER 2.GRUP DESTEK | KURTARMA
(BOLGE ILLERi VE | iLLER BIiRLIiK
KOMSU iLLER) MUDURLUGU
KUTAHYA
AFYONKARAHISAR
VAN MUS
BITLIS ERZURUM
HAKKARI IGDIR DIYARBAKIR
AGRI BINGOL ERZURUM
SIIRT
SIRNAK
YOZGAT SIVAS
KIRSEHIR
NEVSEHIR
KAYSERI A',\IVKARA
NiGDE NIGDE ANKARA
AMASYA SAMSUN
TOKAT
KIRIKKALE
CORUM
ZONGULDAK SAKARYA
DUZCE
BARTIN ANKARA
KASTAMONU KASTAMONU
KARABUK KOCAELI
CANKIRI
BOLU
AKSARAY AFYONKARAHISAR
KONYA
KARAMAN
KIRSEHIR
NEVSEHIR
NiGDE
ANKARA

IL ADI

SAKARYA
ANKARA

KAYSERI
ADANA ANKARA
KIRIKKALE

102



IL ADI

BAYBURT

KARAMAN

KIRIKKALE

BATMAN

SIRNAK

1.GRUP
ILLER
(BOLGE ILLERi VE
KOMSU ILLER)
GIRESUN

TRABZON

RIiZE

ARTVIN
GUMUSHANE
ERZURUM

ERZINCAN

DESTEK

AFYONKARAHISAR
KONYA
AKSARAY
MERSIN
ANTALYA
BOLU
ANKARA
ESKISEHIR
CANKIRI
CORUM
YOZGAT
KIRSEHIR
SANLIURFA
DIYARBAKIR
MARDIN
SIIRT
SIRNAK

MUS

BITLIS
SANLIURFA
DIYARBAKIR
MARDIN
SIIRT
BATMAN
VAN
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ARAMA.-
2.GRUP DESTEK | KURTARMA
iLLER BIRLIK

MUDURLUGU
TUNCELI
ELAZIG ERZURUM
BINGOL
ADANA
ANKARA AFYONKARAHISAR
NEVSEHIR
AKSARAY
BOLU AFYONKARAHISAR
KASTAMONU
VAN
ELAZIG .

DiYARBAKIR
SANLIURFA
VAN

. VAN
DiYARBAKIR _

DiYARBAKIR

SANLIURFA



IL ADI

BARTIN

ARDAHAN

IGDIR

YALOVA

KARABUK

KILIS

1.GRUP
iLLER

DESTEK

(BOLGE ILLERi VE

KOMSU ILLER)

HAKKARI
SAKARYA
DUZCE
ZONGULDAK
KASTAMONU
KARABUK
CANKIRI
ERZURUM
ARTVIN
KARS

IGDIR

AGRI
ERZURUM
ARDAHAN
KARS

AGRI
EDIRNE
KIRKLARELI
TEKIRDAG
ISTANBUL
KOCAELI
BURSA
SAKARYA
DUZCE
ZONGULDAK
BARTIN
KASTAMONU
CANKIRI
BOLU
MERSIN
ADANA
OSMANIYE
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2.GRUP
iLLER

DESTEK

SAKARYA
BOLU
ANKARA

VAN
AGRI
RIZE

ERZURUM
MUS
BITLIS

ISTANBUL
KIRKLARELI
ESKISEHIR

ANKARA
DUZCE
SAKARYA

ADANA
SANLIURFA
MALATYA

ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

SAKARYA

ERZURUM

VAN
ERZURUM

BURSA
AFYONKARAHISAR

SAKARYA

ADANA



IL ADI

OSMANIYE

DUZCE

1.GRUP DESTEK

ILLER 2.GRUP
(BOLGE ILLERi VE | iLLER
KOMSU ILLER)
KAHRAMANMARAS
GAZIANTEP

HATAY

MERSIN

ADANA

KAHRAMANMARAS

GAZIANTEP KAYSERI

HATAY ADIYAMAN

SAKARYA
ZONGULDAK
BARTIN
KASTAMONU
KARABUK
CANKIRI
BOLU
ANKARA
ESKISEHIR
BILECIK

ANKARA
BURSA
ISTANBUL
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DESTEK

ARAMA-
KURTARMA
BIiRLIiK
MUDURLUGU

ADANA

BURSA



