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BEYAN

Bu tez calismasinin kendi ¢alismam oldugunu, tezin planlanmasindan yazimina
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bilgileri akademik ve etik kurallar i¢inde elde ettigimi, bu tez ¢alismasiyla elde
edilmeyen biitiin bilgi ve yorumlara kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklar1 da
kaynaklar listesine aldigimi, yine bu tezin ¢alisilmas1 ve yazimi sirasinda patent ve

telif haklarini ihlal edici bir davranisimin olmadigini beyan ederim.

20/10/2023
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TESEKKUR SAYFASI

Yoksulluk sorunu ge¢misten giiniimiize tiim toplumlarin temel sorunlarindan biri
olmustur. Gerek gelismis lilkeler gerek gelismekte olan iilkeler bu sorunla karsi
karstya kalmis, yoksullukla miicadele etmeye yonelik politikalar gelistirmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasinda sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemis,
vatandaslarin insan onuruna yarigir asgari yasam diizeyine sahip olmalarina yonelik
sosyal politikalara ©Onem verilmistir. Bu kapsamda iilke genelinde gelir
dagilimindaki adaletsizliklerinin engellenmesi, yoksul kesimlerin desteklenmesi,
sosyal adaletin saglanmasi, yardimlagsma ve dayanismanin tesvik edilmesi amaciyla
1986 yilinda 3294 sayili Kanun ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tesvik Fonu

kurulmustur.

Bu ¢alismada yoksulluk sorunuyla miicadele eden, dezavantajli gruplardan biri olan
kadinlar ele alinmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinca yapilan
sosyal yardimlarin kadinlara yansimasi, kadinlar nezdinde sosyal yardimlarin

goriinlimii incelenmektedir.

Bu tezin yaziminda basindan sonuna kadar destegini esirmeyen ve bana yol
gosteren danisman hocam Dog. Dr. Emel ISTAR ISIKLI’ ya, bu siirecte bana destek
olan aileme ve arkadaslarima, egitim hayatim boyunca iizerimde emegi olan tiim
ogretmenlerime ve anket caligmasina katilan sosyal yardimlardan yararlanan

kadinlara tesekkiir ederim.
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OZET

KADIN YOKSULLUGUNU ONLEMEDE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ROLU: DUZCE iLi ORNEGI

Esma ATASEVER

Diizce Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Do¢. Dr. Emel ISTAR ISIKLI
Ekim 2023, 122 sayfa

Yoksulluk kavrami kisiden kisiye iilkeden iilkeye degisen c¢ok boyutlu bir
kavramdir. Bu nedenle yoksullugun tanimi konusunda goriis birligi
bulunmamaktadir. insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayacak ekonomik giice sahip
olmamasi, asgari yasam dilizeyinde mahrum olmasi1 hali olarak tanimlanabilen
yoksulluk olgusu, insanlik tarihi boyunca var olmustur. 1990’lardan itibaren bu
sorun lizerine arastirmalar yapilmaya, Diinya Bankasi’nin 1990 yilinda yayimladigi
yoksulluk raporuyla kiiresel bir sorun olarak kabul gérmeye baglamistir. Kiiresel
sorun olarak kabul gdérmesiyle birlikte yoksullukla miicadele konusunda iilkeler
cesitli politikalar liretmeye baslamistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’de 14
Haziran 1986 yilinda yiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu (SYDFK) ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu (SYDTF) kurularak yoksullukla miicadele konusunda ilk kurumsal
yap1 olusmustur. Kurulan Fonun amagclarin1 gergeklestirmeleri i¢in her il ve ilgede
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur. Bu c¢aligmanin ilk
boliimiinde yoksulluk olgusu ve tiirleri ile sosyal yardim kavrami incelenmektedir.
Ikinci boliimiinde kadin yoksullugu, nedenleri ve sosyal politika konusu ele
alinmaktadir. Ugiincii boliimde yoksullukla miicadele mekanizmalarindan olan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin yapist hakkinda genel bilgilere yer
verilmektedir. Alan arastirmasinin yer aldigrt son béliimde Diizce Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi tarafindan sunulan hizmetler hakkinda bilgi
verilerek Vakiftan sosyal yardim alan 385 kadinla yapilan anket ¢alismasindan elde
edilen bulgular incelenmektedir. Bu calisma sosyal yardim alan kadinlarin
demografik ozellikleri, sahip olduklar1 sosyal ekonomik durumlari, hangi
yardimlardan yararlandiklari konusunda bilgiler elde edilerek alinan yardimlarin
kadinlar agisindan etkileri ve gorinirligi incelenmekte, kadin yoksullugunu
onlemede etkili olup olmadig1 konusunda durum degerlendirmesi yapilmaktadir.
SYDV’lerin yaptig1 sosyal yardimlarin etkinligine yonelik kadinlarin algisi
Olciilmeye calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin yoksullugu, Sosyal yardim, Sosyal yardimlagsma ve

dayanigma vakfi, Yoksulluk.
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ABSTRACT

THE ROLE OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATIONS
IN PREVENTION OF WOMEN'S POVERTY: THE CASE OF DUZCE
PROVINCE

Esma ATASEVER

Duzce University
Graduate School of Education, Department of Insurance and Social Security
Master's Thesis
Counselor: Assoc. Prof. Emel iISTAR ISIKLI
October 2023, 122 page

The concept of poverty is a multidimensional term that varies from person to person
and from country to country. Therefore, there is no consensus on the definition of
poverty. The phenomenon of poverty, which can be defined as the state of lacking
the economic capacity to meet basic needs and experiencing deprivation at a
minimum standard of living, has existed throughout human history. Since the
1990s, research has been conducted on this issue, and it has been recognized as a
global problem with the poverty report published by the World Bank in 1990. With
its recognition as a global problem, countries have started to develop various
policies to combat poverty. In this regard, the Social Assistance and Solidarity
Promotion Law (SYDTK) No. 3294, which came into effect on June 14, 1986, and
the Social Aid and Solidarity Promotion Fund (SYDTF) were established as the
first institutional structure in Turkey to combat poverty. Social Aid and Solidarity
Foundations were established in each province and district to achieve the objectives
of the established Fund. The first part of this study examines the phenomenon and
types of poverty, as well as the concept of social assistance. The second part
focuses on women's poverty, its causes, and social policy issues. The third part
provides general information about the structure of Social Aid and Solidarity
Foundations, which are mechanisms for combating poverty. The final part, which
includes field research, provides information about the services provided by the
Duzce Social Aid and Solidarity Foundation, and examines the findings obtained
from a survey conducted with 385 women who received social assistance from the
Foundation. This study aims to examine the demographic characteristics of women
receiving social assistance, their socio-economic status, the types of assistance they
benefit from, and assess the effects and visibility of the aid from the perspective of
women. Additionally, a situational evaluation is conducted to determine whether
these aids are effective in preventing female poverty. The perception of women
regarding the effectiveness of the social assistance provided by the Social Aid and
Solidarity Foundations (SYDFs) is also measured.

Keywords: Women's poverty, Public assistance, Social assistance and solidarity
foundation, Poverty.
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GIRIS
Yoksulluk olgusu insanlik tarihi boyunca var olan toplumsal bir sorundur. Ancak
tanimi konusunda goriis birligine varilamamistir. Cok boyutlu bir kavram olan
yoksulluk, en basit haliyle temel ihtiyaclarini karsilayacak maddi imkanlardan
yoksun olma durumu olarak tanimlanabilmektedir. Yoksulluk kavrami ilk kez 1991
yilinda Rowntree tarafindan dile getirilmis, 1990 yilinda Diinya Bankasinin
yayimladigr “Yoksulluk™ raporu ile kiiresel sorun olarak goriilmeye baslamistir.
Tanimi, boyutu iilkeden tilkeye farklilik gosterse de tilkeler yasadiklar1 yoksullugun

boyutuna gore miicadele mekanizmalar1 gelistirmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk sorunuyla miicadele Cumhuriyet oncesi donemlerde hayir
kurumlari, vakiflar, medreseler gibi farkli bir¢ok kurum araciligiyla yapilmaktaydi.
Aile i¢i yardimlasma ve dayanismanin da yaygin oldugu Cumhuriyet Oncesi
donemde fakir kimselerin ihtiyaglar1 yerel imkanlarla giderilmekteydi. 1950’lerden
itibaren kirsaldan kentlere dogru yasanan gdoglerle birlikte geleneksel yontemlerin
etkisi azalmaya baslamistir. Aile yapisindaki degisimler, kiiltiirel etkilesimler,
akrabalik iligkilerinin ve insan iligkilerinin zayiflamasi gibi faktorler nedeniyle
yoksulluk sorunu toplumda daha goriiniir hale gelmistir. Ozellikle de 1980’lerden
itibaren yasanan kiiresellesme ile birlikte bu sorunla miicadele etmek amaciyla
kurumsal bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. 1986 yilinda fakir, kimsesiz,
muhta¢ olan vatandaslara yardim etmek amaciyla Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu
olusturulmustur. Fonun amaglar1 dogrultusunda tiim il ve ilgelerde Fonun gelirlerini
kullanarak hizmet veren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1t (SYDV)

kurulmustur.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, temel ihtiyaglarin1 karsilamaktan
yoksun kalan bireylerin sosyal yardimlarla desteklenmesi, adil bir gelir dagiliminin
saglanmasi, yoksullukla miicadele edilmesi, ekonomik ve sosyal kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilarak gelir diizeyi diisiik bireylerin ekonomik ve sosyal hayata
katiliminin saglanmasi1 amaglariyla hizmet veren kurumlardir. SYDV’ler aile,
egitim, saglik, gida-barinma, engelli-yasli ana basliklar1 altinda yer alan ¢esitli
sosyal yardim programlar1 ile yoksul hanelerin ihtiyaglarin1 gidermeye

calismaktadir.



Toplumda yasayan bazi gruplar ¢esitli nedenlerden dolayr digerlerine oranla
dezavantajli  durumdadirlar. Cinsiyet baglaminda bakildiginda kadinlarin
dezavantajli oldugu goriilmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla daha yoksul oldugu,
daha fazla etkilendigi bilinmekte, arastirmalarda da bu durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ¢alismada da dezavantajli gruplardan biri olan kadinlar ve kadin yoksullugu

konusu ele alinmstir.

Kadinlarin yoksullugunun nedenlerine bakildiginda agirlikli olarak kadinlarin
¢ocukluk doneminden baglayan cinsiyete dayali ayrimciligin etkili oldugu
goriilmektedir. Ailelerin kiz ile erkek c¢ocugun egitimine ayni hassasiyeti
gostermemesi, kiz ¢ocuklarina daha ¢ok ev isleri, sorumluklar yiiklemesi, kizlarin
okumasina gerek olmadigr disiincesi gibi nedenlerden dolay1r kizlar egitim
imkanlarina erkeklere oranla daha biiyiik zor erismektedir. TUIK’in verilerine
bakildigindan da  egitime erisimde kadinlarin  dezavantajli  olduklar:
goriilebilmektedir. TUIK’in 2020 yili Ulusal Egitim Istatistikleri verilerine gore
okuma yazma bilmeyen kadin sayist 1.658.282 iken erkek sayisi 262.501°dir.
Doktora mezunu olan kisilere bakildiginda ise 129.973 mezunun erkek, 91.434

mezunun kadin oldugu goériilmiistiir.

Egitim imkanlarindan yeterince yararlanamayan, nitelikli egitimden yoksun kalan
kadinlar is yagsamina ya hi¢ girmemekte ya da diisiik ticretli, vasifsiz veya sigortasiz
islerde calismaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim durumlarina iliskin TUIK Is
Giicii Istatistikleri verilerine bakildiginda 2020 yilinda, kadmlarin isgiiciine katilim
orant %30,9; istthdam oran1 %26,3 olarak hesaplanmistir. Kadinlardaki issizlik
orani ise %15 olmustur. Calisan kadinlarin durumuna bakildiginda %30,6’sinin
ticretli yevmiyeli islerde calistigi, %12,2’sinin isveren oldugu, %17,1’inin kendi
hesabina calistigi, %67,7 sinin iicretsiz aile iscisi oldugu goriilmiistiir. Isgiiciine
katilan kadinlarin egitim durumlarina bakildiginda isgiicline en az katilimin %12.,4
ile okuryazar olmayanlarda, en yiiksek katilimin ise %65,6 ile yiiksekdgretim
mezunlarinda oldugu ortaya cikmistir. Isgiiciinde olmayan kadinlarin ¢alismama
nedenlerine bakildiginda ilk sirada %47,2 ile ev isleriyle mesguliyetin yer aldigi
goriilmiistiir. Tim bu veriler 15181nda kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik oldugu,
egitim diizeyi arttikca kadinlarin daha fazla is yasaminda yer bulabildigi, is

yasaminda olan kadinlarin biiyiilk bir kisminin ise iicret almayan aile iscisi



konumunda oldugu anlasilmaktadir. Is yasaminda yeterince yer alamayan kadinlar,
ekonomik agidan daha zayif durumda kalmaktadir. Bu nedenle yoksulluk sorunuyla

kars1 karsiya kalma riski daha yiiksektir.

Gerek yoksulluk konusuyla gerek sosyal yardimlarla ilgili bir¢ok c¢alisma
yapilmistir. Sosyal yardimlarin yoksullugu énlemedeki etkinligi ise arastirmacilarin
tizerinde durdugu 6nemli konulardan biri olmustur. Daha 6nce bu konuyla ilgili
yapilan calismalar incelendiginde farkli illerde saha calismasi yapildigi1 ancak
Diizce ilini kapsayan calismanin olmadigi goriilmiistir. Bu nedenle Diizce ili
Merkez ilgesindeki SYDV’nin faaliyetleri bu ¢alismada ele alinmistir. Bu tezin
amaci, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan alinan sosyal yardimlarin,

Diizce ilindeki kadin yoksulluguyla miicadeledeki etkinligini incelemektir.

Tiirkiye niifusunun %49,89’u kadindir. Buna goére iilkenin neredeyse yarisini
kadinlar olusmaktadir. Hal bodyleyken kadinlarin yasadigi sorunlara yonelik
politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Toplumun yarisini olusturan
kadinlarin sorunlarina yonelik politikalar ve ¢alismalar Tiirkiye’de daha ¢ok Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu calisma ile Diizce
SYDV tarafindan sunulan sosyal yardimlar hakkinda kadinlarin algisin1 6lgmek
olup 6zelde Diizce SYDV’nin genelde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin

kadinlara yonelik yapacagi ¢aligsmalara 151k tutmasi beklenmektedir.

Calisma giris ve sonug hari¢ 4 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk
kavrami, yoksulluk tiirleri incelenecek, Tirkiye’de yoksullugun durumu hakkinda
bilgiler sunulacak ve sosyal yardim kavramina deginilecektir. Ikinci béliimde
sosyal politika kavramima yer verilecek ve kadin yoksullugu ile kadmn
yoksullugunun nedenleri konusu ele alinacaktir. Ugiincii boliimde yoksullukla
miicadele mekanizmalarindan Dbiri olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin kurulusu, yapisi, organlari, personel durumu, gelir giderleri hakkinda
genel bilgilerden bahsedilecektir. Son bélimde ise Diizce Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfinin verdigi yardimlar ve sundugu hizmetler hakkinda bilgi
verilecektir. Vakiftan sosyal yardim alan 385 kadinla yapilan alan arastirmasi
sonucu elde edilen bulgular incelenerek g¢alisma tamamlanacaktir. Bu ¢alismada
dezavantajli gruplardan biri olan kadinlarin yasadigi yoksulluk sorunu ve

yoksullukla miicadele araglarindan olan sosyal yardimlarin etkinligine yonelik
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kadinlarin algis1 Olgiilmektedir. Bu calisma ile SYDV’den sosyal yardim alan
kadinlarin demografik 6zelliklerini ve sosyal yardimlarla ilgili goriislerini ortaya
koymak amacglanmaktadir. Sosyal yardim sisteminde yasanan aksakliklara yonelik

¢6zlim Onerileri sunulmaktadir.



1. BOLUM KAVRAMSAL CERCEVE: YOKSULLUK VE SOSYAL
YARDIM

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu’nun sozliikteki tanimina gore yoksul; gecinmekte ¢ok sikinti
¢eken, parast olmayan, varliksiz, variyetsiz, fakir, fukara kimsedir. Yoksul
kelimesinden tiireyen yoksulluk kavrami ise fakirlik, sefalet, yoksul olma durumu

olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2021).

Yoksulluk olgusu insanlik tarihi kadar eskidir. Yoksulluk, insan yasamini olumsuz
etkileyen ekonomik ve sosyal bir sorundur. Yoksullugun artmasi, toplumsal barigin
ve sosyal yapmin bozulmasi, su¢ oranlarinin artmasi, kamu diizeninin ve
giivenliginin ortadan kalkmas1 gibi bircok olumsuzluklara yol agmaktadir (Oztiirk
ve Oztiirk, 2010: 1).

Yoksullugun azaltilmasi icin miicadele eden ve 1945 yilinda kurulan Diinya
Bankasi’nin 1990 yilinda yayimladigi “Yoksulluk” baslikli raporu ile yoksulluk
sorunu diinyada giindeme gelmeye baslamistir (WB, 1990). Bu raporda yoksulluk
“en acil sorun” olarak kabul edilmis, bu sorunun nasil azaltilacagi konusuna
odaklanilmigtir (Yiiksel-Arabaci, 2019: 125). Bu raporla birlikte aragtirmacilarin
yoksulluk olgusuna, nedenlerine, nasil miicadele edilmesi gerektigi gibi konulara
ilgisi artmigtir. Literatiirde konuyla ilgili calismalar (Ravallion, 1994; ikizoglu,
2000; Senses, 2001) yayginlasmaya baslamistir (Bilen vd., 2005: 2).

Yoksulluk siibjektif ve ¢ok boyutlu nitelige sahip bir kavramdir. Bu yiizden herkes
tarafindan kabul edilen objektif bir tanimi1 yoktur (Aktan ve Vural, 2002: 1-3).
Literatiirde yoksulluk kavraminin tanim1 konusunda goriis birligi bulunmamaktadir.
Yoksulluk, zamana, kisiye, bakis ac¢isina gore anlami degisen bir olgudur.
Yoksulluk kavramiyla ilgili tek tanim yapmak oldukga gii¢ oldugundan yoksullukla
ilgili birgok tanim bulunmaktadir (Senses, 2001: 62).

Yoksulluk, kisilerin yeme, i¢gme, barinma gibi en temel ihtiyaglarini gidermekten
yoksun olmasi, hayatini idame ettirecek gelire sahip olmamasi durumudur (Bilen
vd., 2005: 3). Demircan’a (2021) gore yoksulluk, genel anlamiyla bireylerin temel

ve hayati ihtiyag¢larina ulasamamasi, ulagsmakta zorlanmasi durumudur.



Diinya Bankasi (WB, 2000: 15) tarafindan yoksulluk kavrami “iyi olma (well-
being) durumundan mahrum olma” seklinde tanimlanmistir. Bahsi gegen “iyi olma”
durumunun nasil tanimlandigi, kimlerin yoksul olarak degerlendirilecegi noktasi
onem tasimaktadir. “Iyi olma” durumunun tanimlanmasinda temel olarak iki farkli

yaklasimdan s6z edilmektedir.

Birinci yaklasim, yoksulluk kavramindan ilk kez bahseden Seebohm Rowntree
(1901)’nin Ingiltere’nin York sehrinde gerceklestirdigi ¢alismaya dayanmaktadir.
Rowntree, bu ¢alismada “iyi olma” durumunu gelir {izerinden tanimlamaktadir.
Rowntree (1901) calismasinda bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan temel iriinlerin yer aldigi bir mal sepeti belirlemis ve bu sepetin parasal
degerini hesaplamistir. Geliri ya da harcamasi bu sepetin degerinden diisiik olan
bireyleri yoksul olarak degerlendirmistir. Diinya Bankasi’nin kullandigi kiiresel
yoksulluk hesaplamalar1 da s6z konusu bu yaklasima dayanmaktadir (WB, 2000:
16).

“lyi olma” durumunu tanimlayan ikinci yaklasim ise, kalkinma iktisat¢ilarindan
Amartya Sen (1987) tarafindan ortaya atilan “yapilabilirlik” kavramidir. Bu
yaklagima gore; bireylerin gelir, egitim, giivenlik, saglik, siyasal haklar gibi
konularda asgari kabiliyeti karsilayamamaktan kaynakli yoksunluk hali yoksulluk
olarak tanimlanmistir. Sen, bu yaklasimla yoksullugu ¢ok boyutlu sekilde ele almas,
yoksullugu gelir yetersizligi olarak tanimlayan geleneksel yaklasimin disina
cikmistir. Bu yaklasimla birlikte yoksullukla miicadelede uygulanacak politikalar
da degismeye baslamistir (Haughton ve Khandker, 2009: 2-3). Sen (1987)’in
calismasiyla yoksullugun belirlenmesinde gelir disindaki faktorlerin de etkisi
oldugu goriisii yayginlasmis, bu goriisiin etkisiyle Alkire ile Santos (2010) “cok
boyutlu yoksulluk endeksini” gelistirmistir. Bu endekste yoksulluk genis boyutlu

olarak ele alinmistir.

Diinya Bankas1 yoksullugu daha ¢ok parasal gelir iizerinden tanimlarken, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksullugu, insani gelisme ic¢in gerekli olan
imkanlardan ve ortalama hayat standardindan yoksun kalmak olarak
tanimlamaktadir (Uzun, 2003: 156-157). Diinya Bankas1 belirli gelir seviyesinin
altinda yasayan kimseleri yoksul olarak kabul etmektedir. Bu nedenle yoksul olanla

olmayani ayirt etmek i¢in yoksulluk sinir1 belirlenmistir.
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27 Eyliil 2015 tarihinde New York’ta toplanan Birlesmis Milletlerin (BM) iiye
devletleri, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 2030 yilina kadar asir1 yoksullugu
sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlik ile miicadele etmek, iklim degisikligini
onlemek olan 3 6nemli hedefe ulagsmak igin bir eylem plani kabul etmistir. (UNDP,
2023). Yoksulluk ve yoksullugun azaltilmasi son yillarda kalkinma siirecinin en

onemli glindemlerinden biri haline gelmistir (Aktan ve Vural, 2002: 1).

Yoksullarin kamusal mal ve hizmetlere kolayca ulasamamasi, 6zellikle kirsal
bolgelerde yasayanlarin cografi agidan izole durumda olmasi ve ulasim
imkanlarinin  kisitli olmasi gibi durumlar, yoksullarin hem kamusal mal ve
hizmetlerden hem iktisadi mal ve hizmetlerden yoksun kalmalarina neden
olmaktadir. Bu tiir etkenlerden dolayr yoksullar gelir ve tiiketim kaybi
yasamaktadir. Gelir, tiikketim ve sosyal olanaklar1 kisitli olan yoksullar, ekonomik
ve sosyal risklerden daha fazla etkilenmektedir. Bu risklerle basa g¢ikmakta ve
degisen kosullara uyum saglamakta zorlanmaktadirlar (Aktan ve Vural, 2002: 4-5).

1.2. YOKSULLUK TURLERI

Ulkeden iilkeye kisiden kisiye tanimi degisen yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu
kavram oldugundan hangi sartlarda yasayan kisilerin yoksul kabul edilecegi
konusunda farkli yaklagimlar olmustur. Yoksullugun 6lclilmesi, tanimlanmasi
noktasinda yasanan bu farkliliklar dolasiyla yoksulluk kavrami; mutlak, goreli,
insani, objektif, subjektif, kirsal, kentsel yoksulluk ve gelir yoksullugu olarak

tiirlere ayrilmistir. Bu kisimda yoksullugun tiirleri hakkinda bilgiler sunulmaktadir.
1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Bireylerin veya hane halkinin biyolojik olarak yasamak icin ihtiyag duyduklart
temel gelir ve harcama dilizeyine mutlak yoksulluk denir. Mutlak yoksulluk
kavraminda esas alinan kriter kisilerin hayatin1 idame ettirebilmek icin ihtiyag
duyduklar1 asgari besin veya kalori miktaridir. Bu yoksulluk tiirii iilkelerin
karsilastirilmasinda kullanilmaktadir. Ancak bu karsilastirma yapilirken iilkelerin
icinde bulunduklari1 farkliliklar dikkate alinmaksizin her iilke i¢in gegerli kabul
edilen kiiresel yoksulluk sinir1 esas alinmaktadir. Buna gore kisinin daha alt
diizeyde yasamini silirdiirmesi beklenemeyen en diisiik seviyedeki tiiketim miktar1

yoksulluk sinir1 olarak belirlenmektedir. Bu simirin altinda geliri olanlar yoksul



olarak nitelendirilmektedir. Mutlak yoksulluk kavrami insanlarin beslenmek,
barinmak, giyinmek gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde gelirinin

olmamasi hali olarak da tanimlanabilir (Altan ve Vural, 2002: 5).

Diinya Bankasi, bir insanin hayatta kalabilmek i¢in kalori miktar1 olan 2400 k/cal’e
ihtiya¢ duyacagini kabul ederek bu miktarda besini alacak geliri olmayanlar1 mutlak
yoksul olarak tanimlanmistir. Ayrica llkelerin gelismislik seviyesine gore Kkisi
basina mutlak yoksulluk sinir1 belirlenmistir. Az gelismis iilkeler i¢in mutlak
yoksulluk sinir1 1 $, Latin Amerika ve Karayipler i¢in 2 $, Dogu Avrupa iilkeleri
(Tirkiye dahil) i¢in 4 $, Gelismis iilkeler i¢in 14 § kabul edilmistir (Yilmaz, 2006:
11)

1.2.2. Goreli Yoksulluk

Dumanlt (1995)’ya gore goreli yoksulluk kavrami bireylerin kaynaklara
erisememesi ve yasamini siirdirememesi durumundan ibaret degildir. Yoksulluk,
bireylerin veya hanelerin yoksul olma durumu iginde, yasadiklari toplumun kabul
ettigi asgari yasam diizeyinin saglanip saglanamadigiyla ilgilidir. Bir baska ifadeyle
insanin toplumsal bir varlik oldugunu bu nedenle farkli gruplarin sahip oldugu gelir
ve refah dagiliminin farkli olacagi diisiincesini esas alan bir yaklasimdir (Aktan ve

Vural, 2002: 5).
1.2.3. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan 1997 yilindan itibaren yayimlanan insani Gelisme Raporlar1 gercevesinde
gelistirilmistir. Bu kavram, insanin gelisebilmesi ve insan onuruna yarasir bir
yasam slirebilmesi i¢in gerekli olan temiz su, gida, egitim, saglik gibi temel
ihtiyaclarint karsilayabilecek maddi olanaklara sahip olmanin yaninda sosyal,
kiltiirel, ekonomik firsat ve segeneklere de sahip olmasi gerektigi diislincesine
dayanmaktadir. Insanlarin bu tiir firsatlara erisebilmesi i¢in temel gereksinimlerini
karsilamaktan daha fazla maddi imkéanlara sahip olmasi gerektigi ve yoksullugun
cok boyutlu bir kavram oldugu belirtilmistir (Aktan ve Vural, 2002:7). UNDP, 1998
yilinda Insani Yoksulluk Endeksini yayinlamistir. Bu endeksle gelir merkezli

olmayan bir yaklasimla insan onuruna yarasir bir yasam ig¢in gerekli temel



ihtiyaglardan yoksun kalanlarin tespitini yapmayi amaglamistir (Uyan-Semerci,
2010: 3)

1.2.4. Objektif Yoksulluk

Bireylerin neden yoksul oldugu ve bu yoksulluktan kurtulmalar1 i¢in neye ihtiyag
duyduklar1 tizerine normatif degerlendirme yapan yoksulluk yaklagimina objektif
diger bir anlamiyla refah yaklasimi denir (Aktan ve Vural: 2002, 6). Bu yaklasimda
yoksulluk, kalori miktari, gelir ve harcamalar gibi somut kriterlere gore Slciiliir.
Yoksulluk sinir1, bireysel ihtiyaglara goére degil uzmanlar tarafindan belirlenen
ihtiyaclar dikkate alinarak belirlenmektedir. Bireylerin kendileri i¢in neyin daha iyi
olacagin1 bilemeyecegi, en iyi olani tercih edemeyecegi varsayilir. Bu nedenle
uzmanlar tarafindan belirlenen mal ve hizmet sepeti dikkate alinir ve yoksulluk
sinir1 bu sepetteki iiriinlerin alinabilmesi i¢in gerekli olan en diisiik maliyet olarak

belirlenmektedir (incedal, 2013: 23).
1.2.5. Subjektif Yoksulluk

Subjektif yoksulluk yaklasimi bireylerin tercihlerini ve neyi tiiketmek istedigini
dikkate alir. Bu yaklagima gore yoksulluk dnceden belirlenen kriterlere gore degil
bireylerin tercihlerine gore degisen bir olgudur. Bu yaklasima gore yoksullugun
tanimlanmas1 ve Olc¢lilmesi zordur (Aktan ve Vural: 2002, 6). Demircan’a gore
stibjektif yoksulluk, kisinin kendini yoksul olarak nitelendirmesi, sahip
olamadiklarinin sahip oldugu mallara oranla daha fazla oldugu diisiincesi ile

kendini yoksul olarak tanimlamasidir (Demircan, 2021: 4).
1.2.6. Kirsal Yoksulluk

Yoksulluk sorunu iilkelerde daha g¢ok kirsal bolgelerde gorilmektedir. Kirsal
bolgelerde yasayan kisilerin temel tiiketim malzemelerine, egitim ve saglik gibi
kamu hizmetlerine erisiminin gii¢ olmasi, kirsal yoksullugun olusumuna yol
agmaktadir. Kirsal alanlarin desteklenmesine yonelik politikalarin yetersiz olmasi
kirsal ve kentsel yoksulluga yol acan 6nemli etmenlerden biridir. Kirsalda yasanan

bu yoksulluk sorunu kentlere gogii tetikleyen bir olgudur (Khan, 2000: 6).

Kirsalda yasayan yoksullar genellikle ge¢imi tarim, hayvancilik, ormancilik, kiigiik

sanayi igletmeleri gibi iglerle ge¢imini saglarlar (Aydin, 2016: 7).



1.2.7. Kentsel Yoksulluk

Kentlerde yasayan niifusun ¢esitli nedenlerden dolay1 asgari yasam diizeyine sahip
olamamasi durumudur (Yasar ve Tasar, 2019: 127). Kirdan kente go¢ eden egitim
diizeyi diisiik ve issiz olan kesimler kentsel yoksullugu daha ¢ok yasamaktadir. Go¢
eden bu kisilerin okuryazar olmamasi ve yoksulluktan kurtulmak i¢in gerekli olan
giice, imkana sahip olmamasi1 vaktinin biiyiik ¢ogunlugunu gelir elde edebilmek i¢in
harcamak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Bu durum kentin geri kalanlarinin
yararlanabildigi sosyal ve kiiltiirel birgok faaliyetten yoksun kalmalari sonucunu

dogurmaktadir (Demircan, 2021:5).

Kentsel yoksulluk kirsaldan kentlere dogru yasanan gogler, issizlik, istihdamdaki
ayrimciliklar, firsat esitsizligi, kayit disit ekonomi, sosyal giivenceden
yararlanmayanlardaki artig gibi birgok nedenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir (Aydin,
2016: 17).

1.2.8. Gelir Yoksullugu

Kisi veya hane halkinin yasamini siirdiirebilmek icin ihtiya¢ duydugu asgari
gereksinimlerini karsilayacak gelire sahip olmamasi durumudur. Gelir yoksullugu
hesaplanirken genellikle yoksulluk sinir1 olarak tanimlanan asgari yasam diizeyini
saglamak ic¢in gerekli olan gelir diizeyi dikkate alinir. Belirlenen gelir/tiiketim
diizeyinin yani yoksulluk sinirinin altinda kalanlar yoksul olarak kabul edilmektedir
(Aktan ve Vural, 2002: 6).

1.3.  YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksulluk sorunu iilkeden iilkeye gore degisen farkli nedenlere dayansa da
diinyanin her yerinde goriilebilmektedir. Her tilkenin kosullar1 farklilik gosterse de
yoksulluga neden olan temel faktorler bulunmaktadir. Yoksulluga neden olan
bircok faktdr olsa da ekonomik, sosyal-demografik, siyasal ve cografi nedenleri

yoksullugun temel nedenleri olarak degerlendirmek miimkiindiir.
1.3.1. Ekonomik Nedenler

Yoksullugu meydana getiren baslica ekonomik nedenler; enflasyon, gelir dagilimi
adaletsizligi, ekonomik krizler, yapisal uyum politikalari, istihdam-issizlik

arasindaki iliskidir.
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1.3.1.1. Enflasyon

Yoksullugu meydana getiren ekonomik nedenlerden biri olan enflasyon, fiyatlar
genel seviyesinin siirekli artis egiliminde olmasidir. Ucretlerin sabit oldugu
varsayimda fiyatlarin siirekli ylikselmesi bireylerin reel gelirini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Diisiik gelire sahip olan yoksul kesim enflasyonist ortamdan daha
fazla etkilenmekte, enflasyon nedeniyle satin alma giicli zayiflamaktadir.
Yoksullugun azaltilmasi i¢in enflasyonla miicadele edici politikalarin uygulanmasi

gerekmektedir (Akgakaya, 2009: 24).
1.3.1.2.  Gelir Dagilim: Adaletsizligi

Gelir dagilimi adaleti ile yoksulluk arasinda yakin bir iliski vardir. Gelir dagilimi,
milli gelirin bireyler, sosyal gruplar ve bdlgeler arasinda nasil bélistldiigiind,
zengin ve yoksul arasindaki gelir durumunun zaman igindeki degisimini gdsterir.
Gelir dagilimindaki esitsizlikler beraberinde servet, ekonomik biiylime, sermaye ve
tiretim kaynaklarimin dagiliminda da esitsizligi meydana getirir. Toplumda huzur,
refah ve barisin saglanmasi igin gelir dagiliminin adil olmasi 6nem arz etmektedir.
Zira gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi toplumsal sorun olan yoksullugun

artmasina da yol agmaktadir (Yesilyurt-Temel, 2016: 38).

Yoksulluk ve ekonomik biiyiime gelir dagilimdaki adaletsizlik ile yakindan
iligkilidir. Serbest piyasa kosullarinin etkin olmadigi, ekonomide politika
basarisizliklarinin oldugu az gelismis lilkelerde, biiyiime yoksulluk sorununu daha
da artirmaktadir. Bliylimenin yoksulluk iizerinde etkisini Kuznets yaptig1 ¢alisma
ile ortaya koymustur. Ekonomik biiyiime ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi
inceleyen Simon Kuznets, iktisat literatiiriine Kuznets Hipotezi olarak gegen
hipotezi ileri siirmiistiir. Kuznets’e gore ekonomik biiyiimenin ilk zamanlarinda
esitsizlik artacak, kisi basina diisen gelir seviyesinin belli bir seviyeye geldikten
sonra azalacaktir. Ekonomik biiyiime ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi ters U

seklinde olan Kuznets egrisiyle aciklamistir (Aydin, 2016: 10).

Lorenz egrisi ve Gini katsayist gelir dagilimi adaletsizliginin 6l¢lilmesinde
kullanilan araglardir. Lorenz egrisinin yatay ekseninde niifusun %20’lik gruplar
halinde dikey ekseninde milli gelirin %20°lik paylar: yer alir. Iki eksenin arasindan

sol alt koseden baslayan bir kosegen c¢izilir. Buna mutlak esitlik dogrusu
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denilmektedir. Yapilan hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan Lorenz egrisinin mutlak
esitlik dogrusundan sapmasi halinde gelir dagilimda adaletsizligin yasandig:
anlasilmaktadir. Gini katsayisi Lorenz egrisi iizerinden bir formiille hesaplanan
Olgiim aracidir. Gini katsayist 0 ile 1 arasinda degismektedir. Degerin 1’e
yaklagsmas1 gelir dagilimi adaletsizliginin arttigini, 0’a yaklagmasi gelir dagilimi
esitliginin arttigini gostermektedir (Egilmez, 2016). 2022 yilinda Tiirkiye’nin Gini
katsayis1 0,415 olarak hesaplanmistir.

1.3.1.3. Ekonomik Krizler

Ekonomide ani ve beklenmedik bir sekilde meydana gelen olaylarin makro diizeyde
iilke ekonomisini, mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi anlamda sarsacak durumlara
neden olmasi seklinde tanimlanabilir. Mal, hizmet ve iiretim faktorlerindeki fiyatlar
genel seviyesinin ve ulusal para biriminin ¢esitli nedenlerle ani sekilde degismesi,
dalgalanmasi, igsizlik oraninin ve iflaslarin artmasi, tretimin diismesi, ekonomik
faaliyetlerin duraganlasmasi, ekonomide belirsizliklerin artmasi gibi sekillerde

ortaya ¢ikabilmektedir (Aktan ve Sen, 2001:4)

Ekonomik krizler iilke ekonomilerini derinden etkilemektedir. Uretimin azalmasi,
igsizligin artmasi, tcretlerin diismesi gibi durumlar yasanmaktadir. Bu durumlar
milli gelirin diismesine neden olarak yoksul olan olmayan her kesimin olumsuz
etkilenmesine yol agsa da yoksul kesimler Ttzerindeki etkisi daha yikic
olabilmektedir. Tirkiye’de ve diinyada farkli zamanlarda ekonomik krizler
yasanmistir. Diinyada yasanan, en ¢ok bilinen kriz 1929 Ekonomik Buhranidir. Bu
krizin etkileri tim ilkelerde hissedilmistir. Tirkiye’de ise cumhuriyetin ilk
zamanlarindan bu yana farkli donemlerde c¢esitli nedenlerden dolayr birden ¢ok
ekonomik kriz yasanmigtir. Yasanan krizler ekonomik hayati olumsuz etkileyerek

yoksullugun artmasina neden olmustur (Aydin, 2016: 13).
1.3.1.4. Yapisal Uyum Politikalart

Yapisal uyum kavrami 1970’1 yillardan itibaren Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (WB) gibi uluslararas1 kuruluslarca dile getirilmeye baslanmistir. 1.
ve 2. petrol krizlerinden sonra ulusal ekonomilerde yasanan sorunlarin giderilmesi
ve bu ekonomilerin uluslararas1 ekonomik konjonktiire uyum saglamasi amaciyla

ortaya ¢ikmistir (Biiyiikcan, 2007: 7-8).
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Yapisal uyum politikalarinin amaci her ne kadar ekonomik krizleri Onlemek,
o0demeler dengesindeki sorunlari ve fiyat istikrarsizligini gidermek gibi goriinse de
asil amacinin serbest piyasa ekonomisine dayali kiiresel bir diizen olusturmak,
gelismekte olan iilkelerin gelismis tlilkelerden borglanarak bu iilkelere bagimli hale
gelmesi ve bu bor¢lanma halinin siirekli hale getirilmesi oldugu goriilmektedir.
Yapisal uyum politikalari, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamuya ait isletmelerin
Ozellestirilmesi, devletin piyasaya miidahalesinin azaltilarak daha c¢ok diizenleyici
konumda olmasi, sermaye hareketliliginin serbestlestirilerek mali piyasalarin
kuralsizlasmas1 gibi 0Ozellikleri barindirmaktadir. Ekonomik krizlerle bogusan
gelismekte olan tlkeler uluslararasi kuruluslardan yardim talebinde bulundugunda
yapisal uyum politikalarinin  uygulanmasi1  kosuluyla ekonomik destek
alabilmislerdir. Bu politikalarin gelismekte olan iilkelerde uygulanmas iilkelerde
genellikle gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk ve issizligin artmasi ile

sonuc¢landigi ileri siiriilmektedir (Y1ilmaz, 2006: 26).
1.3.1.5.  Istihdam-Issizlik

Issizlik kavrami emekle ilgili bir kavram olup bosta gezen, bos vakit geciren
anlamina gelmektedir. iktisat bilimine gore ise issizlik; cari iicret karsihiginda
calisma istek ve iradesine sahip olmasina ragmen kisinin aradigi isi bulamamasi
durumudur (Giindiiz, 2006: 39-40). istihdam, iilkedeki is giiciiniin ekonomik
faaliyette yer almasi, bir gorevde calistirilarak iiretime katilmasi durumudur. Bir
ekonomide emek faktoriiniin liretime tamamen katilmasi tam istthdam durumudur.
Iktisatta tam istihdam seviyesinin oldugu ekonomilerde issizligin olmadigi kabul
edilir.  Ancak gercek hayatta tam istihdam seviyesinde ekonomik yap1
bulunmamakta, eksik istihdam durumu séz konusu olmaktadir. Bu nedenle her

iilkede az veya ¢ok issizlik sorunu vardir.

Issizlikle yoksulluk arasinda yakin bir iliski vardir. Yoksullarin durumuna
bakildiginda genellikle bu bireylerin issiz olduklari, eksik istthdam sorunuyla karsi
karsiya olduklar1 gériilmektedir. Issizligin oldugu bir ortamda yoksullugun olmasi
kagilmazdir. Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskiyi anlayabilmek icin issizlerin
profilini analiz etmek onemlidir. Issizlerin yas, egitim durumu gibi demografik
ozellikleri ile issizlik nedenleri ve siireleri, icretlerin disiklagii gibi durumlar

yoksullukla issizlik arasindaki iliskiyi etkileyen onemli faktdrlerdir. Ucretlerin
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disiik olmasi kisilerin i giicline katilimini azaltarak issizligin ve yoksullugun

artmasina neden olmaktadir (Incedal, 2013 :31-32).

Issizlik yoksullugun hem nedeni hem sonucudur. Issiz bireyler gelir elde edemedigi
i¢in yasamini yoksul sekilde siirdiirmeye mahkumdur. Bunun birlikte toplumda
igsizligin artmasi toplam tiikketimin azalmasina neden olacaktir. Toplam talepteki
azalis iiretimin de azalmasina yol agacaktir. Uretimin azalmasiyla birlikte hem milli
gelirde hem is giicli talebinde diislis yasanacaktir. Milli gelirdeki bu diisiis kisi
basina diisen geliri azaltacagindan bireylerin yoksullasmasina neden olacaktir. Is

giicii talebindeki diisiis ise issizligin artmasina yol agacaktir (Arpacioglu, 2012: 34).
1.3.2. Sosyal ve Demografik Nedenler

Ulkelerde yasanan hizli niifus artisi yoksullugu artiran énemli sosyal sorunlardan
biridir. Niifusun artmas1 gida gibi temel ihtiyaclara yonelik talebin artmasina neden
olmakta, bu talebi karsilamaya yeterli tiretimin olmadig: iilkelerde yoksulluk sorunu
daha da biiyiimektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde niifus artis hizinin yiiksek
olusu yoksullugun ortaya ¢ikmasina etki eden onemli nedenlerden biri olmustur.
Zira toplumda ekonomik biiylimenin iizerinde niifus artisinin yasanmasi milli
gelirden kisi basina diisen payin azalmasina neden olmaktadir. Bireylerin temel
ihtiyaglarint  karsilayacak diizeyde iiretim yapilamayan iilkelerde yoksulluk
sorunuyla karsilasilmasi kag¢inilmazdir. Bu durum daha ¢ok az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir (Balkan, 2017: 17-18).

Tiirkiye Sanayiciler ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD)’nin 2000 yilinda
yayimladigi rapora gore, Tiirkiye’de en az 2 ¢cocuga sahip olan hanelerin yoksulluk
riskinin diger hanelere oranla daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Hane halki
sayisinin yoksullukla bir iligkisi bulunsa da tek basina yeterli bir 6l¢iit degildir.
Hane halki yapist da hanelerin yoksullukla olan iliskisinde belirleyici bir dlgiittiir.
Yapilan arastirmalarda tek ebeveynli hanelerin, yasli, engelli veya kadin aile
reisinin oldugu hanelerin diger yapidaki hanelere oranla yoksulluk riskiyle daha
fazla kars1 karsiya kaldiklart goriilmistiir (Dasli, 2015: 21-32).

Egitim seviyesi yoksulluga neden olan 6nemli etkenlerden biridir. Bireylerin egitim
seviyesi arttikga yoksullukla karsi karsiya kalma ihtimalleri diismektedir. Zira

egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin yoksulluktan kurtulma yolunu bulmasi daha
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kolay olmaktadir. Egitim diizeyi artan ve daha nitelikli hale gelen bireyler daha
yiiksek gelir elde edebilmekte, bu durum hane halkinin refahini artmakta ve yasam
standartlar1 yiikselmektedir. Hanedeki bireylerin egitim diizeyinin artmasi hane
halki geliri tizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Hanelerin geliri yiikseldikge
cocuklarin egitim masraflari i¢in ayrilan pay da artmaktadir. Yiiksek gelir grubuna
sahip hanelerin c¢ocuklar1 daha iyi kosullarda egitim alabilirken, diisiik gelirli
hanelerin ¢ocuklar1 iyi egitim alma olanaklarindan daha yoksun kalmaktadir
(Yesilyurt-Temel, 2016: 47-48). Nitelikli egitim alamayan veya yoksulluk
nedeniyle egitimi yarida birakan bireyler ya isgiicii piyasasina girmede zorluk
yasamakta ya da disiik tlcretlerle ¢alismak zorunda kalmaktadir. Disiik gelirli
bireylerin ¢ocuklar1 iyi egitim olanaklarindan yoksun kalacagi i¢in ebeveynleriyle
benzer kaderi yasamasi muhtemel olacaktir. Bu durum kisir bir dongiiniin
olusmasina neden olarak yoksulluk sorununun biiyiimesine yol acacaktir (Dasli,

2015: 36).

Bireylerin yasadigi ¢evre kosullar1 da yoksullukla iliskisi olan olgulardan biridir.
Ulkelerde bazi yerlesim bélgelerinde yoksulluk sorunu daha fazla goriilmektedir.
Bu durumun yasanmasina altyapinin yetersizligi, doga ve iklim kosullarinin koti
olusu, issizlik, istthdam olanaklarinin kisitliligi, kamu hizmetlerinin yetersiz olusu,
azinliklar ve miiltecilerden olusan yogun niifus, su¢ oraninin yiiksek olmasi gibi
bir¢ok olumsuz kosullarin bulunmasi neden olmaktadir (Yesilyurt-Temel, 2016: 50-
51).

Yasanilan ¢evreye bagli olan yoksulluk olgusu daha ¢ok kir-kent ayriminda
goriilmektedir. Kirsal kesimler ile kentsel alanlarda bolgesel gelismislik farklari
daha yogun hissedilmektedir. Yerlesim yerinin kosullarina bagli olarak kirsal kesim
ile kentsel kesimdeki yoksullugun nedenleri degismektedir. Kirsal bolgeler bir¢ok
kamusal hizmetin yetersiz oldugu, ge¢im kaynaginin daha ¢ok tarim ve hayvancilik
oldugu, kisi basina diisen gelirin nispeten daha diisiik oldugu yerlesim alanlaridir.
Yoksulluga neden olan etmenlerin bir¢ogunu barindiran bélgeler yoksullukla
0zdeslesmektedir. Bu tiir yerlerde yasanan yoksullugun azaltilmasina yonelik
gerekli sosyal ve ekonomik desteklerin saglanmamasi1 durumunda yoksulluk siirekli

sorun haline déniismektedir (Incedal, 2013: 42-43).
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Bireylerin c¢esitli nedenlerden dolay1 yasadiklari yerden ayrilarak baska bir yere
yerlesmesi olarak tanimlanan go¢ olgusu ile yoksulluk arasindaki iligski karmasiktir.
Yasadig1 yerde is imkani olmayan, gelir elde edemeyen bireyler yasam sartlarinin
ve istihdam olanaklarinin daha iyi oldugu bolgelere go¢ etmektedirler. Bu tiir
nedenlerle yapilan yer degisiklikleri yoksulluk nedeniyle olmaktadir. Ekonomik
kaynakli gogler ¢ogunlukla kirdan kente dogru olmaktadir. Tarimsal iiretimde
verimin diisiik olmasi, tarim arazilerinin ¢ok pargali yapida olmasi, daha ¢ok
makinal1 iiretimin yapilmasi nedeniyle insan giicline olan ihtiyacin azalmasi,
kamusal hizmetlerin kisitli olmas1 ve farkli sektorlerde istihdam imkanin olmamasi
gibi sorunlar kirsaldaki niifusun kentlere dogru hizli ve yogun bir sekilde gog

etmesine neden olmaktadir (Dasli, 2015: 32-33).

Kirdan kentlere gé¢ eden niifusun kent kosullarina uyum saglamalari, is bulmalar
kolay olmamaktadir. Is bulmakta zorlanan gé¢menler hayatlarin1 idame ettirebilmek
igin diisiik tUcretlerle kayit dist calismayr kabul etmektedirler. Aldiklar1 diisiik
ticretlerle 6zellikle de hayat sartlarinin daha agir oldugu biiyiiksehirlerde yasayan
gocmenler gecinememekte, bu durum go¢ edenlerin yoksulluktan kurtulmasini

giiclestirmektedir (Demircan, 2021: 10).

Kirdan kente go¢ eden niifusun kentsel yoksulluga neden oldugu goriisi
savunulmakla birlikte gb¢ ile yoksulluk arasindaki iliskiyi agiklayan genelleme
yapilamamaktadir. Zira go¢ alan yer ile go¢ veren yerin sosyal, demografik,
ekonomik yapisi ile goclin boyutu, go¢ alan yerdeki olanaklar gibi bircok etmen bu

bolgeleri ve yoksullugun diizeyini etkilemektedir (Incedal, 2013: 44).

Yoksulluga neden olan sosyal nedenlerden biri olan ayrimcilik, farkli iilkelerde
farkli bigimlerde ortaya c¢iksa da Ozellikle irk, millet ve cinsiyet gibi nedenlere
dayali olmaktadir (Yesilyurt-Temel, 2016: 49). Baz iilkelerde ayrimcilik ciddi
boyutlarda yoksulluga neden olan onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bazi
gruplar, toplumun her kesimine sunulan imkanlardan yoksun birakilmakta, is giicli
piyasasina girerek rekabet giicii elde etmesine imkén taninmamakta veya diisiik
ticretlerle calismaya mecbur birakilmaktadir. Bazi gruplar ise etnik kokenli
ayrimciliga maruz kalarak toplumsal hayattan dislanmaktadir. Cinsiyete dayal
ayrimcilik genellikle kadinlara yonelik yapilmaktadir. Neredeyse her iilkede

goriilen bu ayrimcilik tiirii 6zellikle kadinlarin is giiciine katilmasi, erkeklere oranla
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ayni is nedeniyle daha diisiik licret verilmesi veya list kademe pozisyonlarda gorev
verilmemesi gibi konularda yasanmaktadir. Genellikle kadinlar yaptig: is, aldig:
egitim nedeniyle degil kadin ve anne olarak toplumda sayginlik gormektedir. Kadin
caligsa dahi bu c¢ogunlukla ev ekonomisine katki saglamak olarak goriilmektedir.
Calisan kadinin dahi 6nceligi ev ve aileden kaynakli sorumluluklari olmaktadir.
Kadinlar 6zellikle anne olduklar1 zaman dogumdan sonra calisma hayatina ara
vermek zorunda kalmakta, belli bir siire is yasaminda uzaklasmaktadir (Incedal,

2013: 41).
1.3.3. Siyasal Nedenler

Bir iilkedeki siyasi yapi ile uygulanan politikalar yoksulluk {izerinde etkili
olmaktadir. Ulkelerde yasanan savas, ayaklanma, catisma, terdr gibi olaylar
toplumdaki sosyal ve ekonomik diizeninin bozulmasina, halkin yoksullagsmasina
neden olmaktadir. Bu tiir ortamlarda siyasi mekanizmalarin alacagi kararlar,
uygulayacagi politikalar da yoksulluga etki etmektedir. Savas, terdr gibi ¢atisma
ortaminin yasandigi, giivenlik sorunu olan donemlerde iilkeler biitgesinin biiyiik bir
kismin1 giivenlik ve savunma harcamalarina ayirmaktadir. Bu durum egitim, saglik,
ulagim gibi kamu yatirimlarina ayrilan paylarin azalmasina yol agmaktadir. Savas
gibi olaganiistii olaylarin yasandigi iilkelerde kamu hizmet binalari, yollar,
kopriiler, kiiltiirel varliklar, konutlar vb. bir¢ok alan tahrip olmaktadir. Bu durum
insanlarin  evsiz kalmasia, gidaya erismekte giiclik ¢ekmesine, saglik
hizmetlerinden yoksun kalmasina kisacasit bir¢ok temel ihtiyaca ulasamamasina

neden olmaktadir (Aydin, 2016: 20).
1.3.4. Cog@rafi Nedenler

Ulkelerin diinya iizerindeki konumlari, sahip olduklari yer alti ve yer iistii
zenginlikleri, iklim sartlar1 gibi cografi etkenler ekonomik gelismenin iizerinde
etkili olmaktadir. Ulkeden iilkeye hatta iilkelerin kendi iginde bdlgeden bdlgeye
degisen bu dogal farkliliklar1 o bolgelerin gelisim hizin1 ve yoksul seviyesini
etkilemektedir (Aydin, 2016: 19). Ozellikle tarimin yogun olarak yapildig
bolgelerde iklim kosullarinin elverisli olmasi, topragin verimli, yeryiizii seklinin
nispeten engebesiz olmasi gerekmektedir. Cografi sartlarin uygun olmadig:
bolgelerde tarimsal tretim diisiik kalmakta, bu durum o bélgenin ekonomik

kalkinmasini olumsuz etkilemektedir.
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Ulke iginde bolgelerin sahip oldugu cografi o6zellikleri o bdlgenin sosyal ve
ekonomik gelisimini dogrudan etkilemektedir. Zira bir yere yatirim yapmadan dnce
o bolgedeki ulasim olanaklari, hammaddeye olan erisim kolaylig1r gibi hususlar
degerlendirilmekte, karli olacag diisiiniiliirse o bdlgeye yatirim yapilabilmektedir.
Yatirimin yapilmasiyla o bolgede istihdam artmakta, igsizlik azalmaktadir. Ancak
cografi sartlar1 itibariyle daha dezavantajli konumda olan bdlgelerin yatirim
potansiyeli diisiik oldugundan issizlik ve yoksulluk sorunu yogun sekilde
yasanabilmekte, bu durum is olanaklarin oldugu bodlgelere dogru goglerin

yasanmasini tetiklemektedir (Incedal, 2013: 45).

Onlenmesi miimkiin olmayan sel, deprem, dolu gibi dogal afetlerin yasanmas1 basta
tarim olmak tizere diger gelir elde edilen kaynaklarda zarar meydana getirmektedir.
Yasanan dogal afetler kisilerin is yerlerini, konutlarimi kaybetmesine de neden
olabilmektedir. Bu tiir olaylarin yasanmasi durumunda tilke ekonomileri ciddi
sekilde etkilenmekte, tiretimde dolayisiyla milli gelirde yasanan diisiisle birlikte
kisi basina diisen gelir de azalmaktadir. Dogal afetler, ge¢cimini topraktan saglayan
ciftciler basta olmak {izere bir¢ok kesimin yoksullasmasina neden olmaktadir

(Demircan, 2021: 10-11).

Bir bolgede havanin asirt soguk veya sicak olmasi, normal seviyelerin {izerinde
yagislarin yagsanmasi gibi olumsuz cografi sartlara sahip bdlgelerde yasayanlar
iklim sartlar1 daha elverisli olan bolgelerde yasayanlara kiyasla daha yoksuldur.
Afrika kitasindaki yoksul iilkelerin ¢ogunun, diinyanin en genis ve biiyiik ¢ollere
sahip olan Sahra Afrika’s1 bolgesinde olmasi olumsuz cografi sartlarin yoksulluga
etkisi oldugunu géstermektedir (Incedal, 2013: 45).

1.4. TURKIYE’DE YOKSULLUK

Tiirkiye’de 1950’lerde tarim sektoriinde makinelesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
kirsaldan kentlere dogru yogun sekilde gogler yasanmaya baslamistir. Kirsaldan
kentlere dogru gerceklesen bu gocler carpik kentlesme, altyapi yetersizligi, kent
yoksullugu gibi sorunlara yol agmistir. Bu donemlerde yoksullukla miicadele daha
cok geleneksel kurumlarin yaptig1 yardimlar ve aile dayanigmasi gibi yontemlerle
yapilmistir. Yoksulluk bu donemlerde cok goriiniir hale gelmemistir. Ancak
1980’lerden sonra yoksulluk goriiniir hale gelmeye, toplumda 6nemli bir sorun

olarak goriilmeye baslanmistir (Ceren ve Erdem, 2019: 10).
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1980’lere gelindiginde Tiirkiye ekonomisinde koklii degisimler yasanmaya
baslamigtir. 24 Ocak 1980 istikrar kararlariyla Yapisal Uyum Politikalari
uygulanmaya konmus, bu politika ile 1960’dan beri uygulanan ithal ikameci
ekonomi modeli birakilarak yerine serbest piyasa kosullarina uyum saglamayi ve
kiiresel ekonomiyle biitiinlesmeyi hedefleyen ihracata dayali ekonomi modeli
yurirlige konmustur. Devletin piyasaya olan miidahalesini azaltmak, sermaye
hareketliliginin serbestlestirmek, Ozellestirmeye yonelik uygulamalara agirlik
vermek, i¢ talebi azaltarak ihracati arttirmak gibi amaclar yapisal uyum
politikalarinin  6ncelikleri arasinda yer almistir. Bu ekonomi modeli ile ilk
zamanlarda ihracat ve dolayisiyla milli gelir artmistir. Ancak hizli bir sekilde
kiiresellesmeye baslayan Tiirkiye ekonomisi daha kirilgan ve dovize bagimli hale
gelmistir. Bunun sonucu olarak sik sik ekonomik krizler yasanmaya baslamistir.
Kiiresellesmenin, neo-liberal politikalarin ve ekonomik krizlerin etkisiyle tilkede
gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk sorunu artmaya, zengin-yoksul kesim
arasindaki fark derinlesmeye baslamistir. 1994 yilinda yasanan finansal krizle
calisanlarin reel iicretleri azalmais, issizlik artmistir. 1999 yilinda yasanan iki biiyiik
deprem yasanmistir. 2000 yili Kasim ayinda yasanan ekonomik krizin ardindan
2001 yilinda TL’nin deger kaybetmesine, milli gelirin azalmasina, ekonominin
kiiciilmesine yol agan ve Tiirkiye tarihinin en biiyiigi olan bir finansal kriz daha
yasanmistir. Tiim bu olumsuzluklar sonrasinda yoksulluk sorunu daha da biiyiiyerek

siiregen hale gelmistir (Y1lmaz, 2009: 16-17).

Tirkiye’de yoksulluk konusu, 1990’lardan sonra sosyal bilimler basta olmak tizere
farkli disiplinler tarafindan ele alinmaya ve kalkinma planlarinda yer verilmeye
baslanmistir. Uluslararas1 kuruluslarin bu konuyla ilgili ¢alismalarinin artmasi,
yoksullugun kiiresel anlamda artmasi, Tiirkiye’de yasanan 1994 Krizinin etkisiyle
kirsal-kentsel yoksullugun ve issizligin artmasi gibi sorunlar yoksulluk konusuna
olan ilgiyi artirmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra yoksulluk
sorunu daha ¢ok tartisilmaya, sosyal ve ekonomik yonleriyle daha ¢ok goriiniir hale

gelmeye baslamistir (Dasli, 2015: 59).

Tiirkiye’de yoksulluk sorunu {izerinde genel olarak iilkede yasanan ekonomik

krizler, issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, bireylerin sosyal giivenceye sahip
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olmamasi, yoksullarin egitim diizeyinin diisiik olmas1 gibi faktorlerin etkili oldugu

sOylenebilir (Yilmaz, 2009: 16).

Tiirkiye’de yoksullugun boyutlarini1 6lgmeye yonelik ilk resmi ¢calisma 2002 yilinda
TUIK tarafindan yapilmistir. 2002 yili Hanehalki Biitce Anketi’nden elde edilen
verilerle kir-kent diizeyinde yoksullugun nedenleri, profili, sinirlar1 iizerine TUIK
ve Diinya Bankasiyla ortak bir rapor hazirlamistir. Bu rapor 2002 Yoksulluk
Arastirmas1 adiyla yayimlanmistir. TUIK, 2006 yilindan beri Gelir ve Yasam
Kosullar1 sonuglarina dayali hesaplanan ve diger iilkelerle karsilastirma imkani

sunan goreli gelir yoksulluguna iliskin verileri paylasmaktadir (Incedal, 203: 47).

Yoksulluk sinir1 hesaplamalarinda fertlerin gida harcamas: ile gida disi mal ve
hizmetlere yonelik harcamalari esas alinir. Hanenin gida harcamasi igin sahip
olmasi gereken miktar aclik sinirini, gida ile birlikte gida dis1 harcamalarinda dahil
edildigi miktar yoksulluk sinirint belirlemektedir. Tirkiye’de ailelerin gec¢im
sartlarinin belirlemek, temel ihtiyaglarini kargilamak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 gelir
seviyesini tespit etmek amaciyla her ay diizenli olarak Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-iS) tarafindan Ac¢lik ve Yoksulluk Sinir1 Arastirmasi
yapilmakta ve kamuoyuyla paylasilmaktadir (Ceren ve Erdem, 2019: 12).

Cizelge 1.1. Dort Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Sinir1 (TL)

2021 Arahk 2022 Arahik

Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 1.249,34 2.451,55
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 960,83 1.951,20
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 1.232,46 2.421,55
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 655,22 1.306,27
Achik Sinir1 4 Kisilik Aile (Gida Harcamasi) 4.097,85 8.130,56
Yoksulluk Simir1 4 Kisilik Aile (Toplam 13.348,00 26.483,93
Harcama)

Kaynak: TURK-IS (2022). Aglik ve Yoksulluk Siniri, Haber Biilteni, 1.

Cizelge 1.1°de Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) ’nun tespit
ettigi 4 kisilik ailenin dengeli ve diizenli beslenmek icin yapmasi gereken gida
harcamas: (ag¢lik sinir1) ile ge¢imini saglamasi igin gerekli olan zorunlu
harcamalarin toplam miktar1 (yoksulluk sinir1) yer almaktadir. Buna gore 4 kisilik
ailenin 2021 yil1 aralik ayinda aglik sinir1 4.097,85 TL, 2022 yi1l1 aralik ayinda ag¢lik
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sinirinin 8.130,56 TL oldugu 2021 yili aralik ayinda yoksulluk sinir1 13.348,00 TL
iken 2022 yili aralik ayinda 26.483,93 TL oldugu tespit edilmistir.

Gelir esitsizligi fert gelirleri arasindaki farklara bakilarak dl¢iilmektedir. Oncelikle
hanehalkinin gelirleri toplanarak fert basina diisen gelirin hesaplanmasi
gerekmektedir. Ancak toplanan hanehalk: gelirinin dogrudan hanedeki kisi sayisina
boliinmesi yanlis sonuglarin ¢ikmasina neden olacaktir. Zira hanede yasayan
yetigkinlerle ¢ocuklarin tiiketim diizeyleri ayni degildir. Bu durumdan kaynakli
hatali hesaplamalarin olusmamas1 i¢in TUIK, esdegerlik &lgegini kullanarak
hesaplama yapmaktadir. Bu 6lgekle her bir hanehalki biiylikliigiiniin kag¢ yetiskin
ferde denk geldigi hesaplanarak esdeger hanehalki biytkligi tespit edilmektedir.
Esdeger hanehalki fert gelirleri ise hanehalki toplam yillik kullanilabilir gelirinin
hanehalk: biiyiikliigiine boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan
hanehalk: kullanilabilir fert gelirleri kii¢likten biiylige siralanarak %20’lik 5 gelir
grubuna ayrilmaktadir. Bu ayrimda ilk %20’lik grup “geliri en digiik grup”, son
%20’lik grup “geliri en yiiksek grup” olarak nitelendirilmektedir. Bu gruplarin milli
gelirden aldiklar1 paylar gelir dagiliminin adaletli olup olmadig1 hakkinda bilgi
saglamakta olup asagidaki grafikte Tiirkiye’ye iliskin veriler yer almaktadir (TUIK,
2021).
50
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (2021)

Sekil 1.1. 2012-2021 Yillar1 Arasinda %20’lik Gruplarin Milli Gelirden Aldigi
Paylar

Sekil 1.1 de Tirkiye’deki gelir dagilimi1 %20’lik gruplar halinde verilmistir. 2012-
2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin en diisiik gelire sahip %20’lik grubu toplam
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gelirden ortalama %6,1 pay alirken, en yiliksek gelire sahip %20’lik grubu ortalama
%46,8 pay almaktadir. Buna gore en yiiksek %20’lik grubun toplam gelirden aldig:
pay en diisiik %20’lik grubunkinden 7.6 kat daha fazladir. Bu durum Tiirkiye’de
gelir dagilimmin adil olarak dagilmadigini gostermektedir. 2012-2021 yillar
arasinda gelir gruplarinin milli gelirden aldig1 paylarda biiylik degisiklikler
yasanmadigi, hemen hemen ayni degerlerde kaldigi goriilmektedir. Ancak 2020
yilinda en diisiik gelir grubunun aldig1 pay %5,9’iken 2021 yilinda %6,1°e
yukselmis, en yiiksek gelir grubunun aldigi1 pay 2020 yilinda %47,5 iken 2021
yilinda %46,7°e gerilemistir. 2020 yilina gore 2021 yilinda yoksul kesime diisen

payda az da olsa artis yasandigi anlagilmaktadir.

TUIK’in 2022 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 raporunda medyan gelirin %50°sine
gore Tiirkiye geneli yoksulluk sinirinin 17.747 TL, (goreli) yoksulluk oraninin
%14,4 oldugu agiklanmistir. Diizce’nin i¢inde bulundugu T42 bolgesinde (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) ise yoksulluk sinir1 15.555 TL, yoksulluk orani
%7,8 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’de 2022 yilinda en yiiksek yoksulluk orani
sahip bolge %15 ile TR62 (Adana, Mersin) bolgesi olmustur. En diisiik yoksulluk
oranina sahip bolge ise %3,7 ile TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) bolgesi
olmustur (TUIK, 2023a).

Cekirdek aile bulunmayan birden fazla kisiden. . [ —
En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan.. -

Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan gekirdek aile [
Esler ve ¢ocuklardan olusan aile [
E‘ Sadece eslerden olusan g¢ekirdek aile -
% Tek gekirdek aileden olusan hanchalki [
T Tek kisilik hanchalk: [
0 5 10 15 20 25
Yoksulluk Oram (%)

m2022 m2021

Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullar1, 2022
Sekil 1.2. Hanehalk: Tipine Gore Yoksulluk Orani (2021, 2022)

TUIK’in Yoksulluk ve Yasam Kosullar Istatistiklerinde (2022) hanehalki tipine

gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak
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hesaplanan yoksulluk oranlar1 yukarida Sekil 1.2°de verilmistir. Buna gore her iki
yilda da en yiiksek yoksulluk orani en az 1 ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan
hanelerde oldugu goriilmiistiir. Bunu eslerden ve ¢ocuklardan olusan haneler takip
etmektedir. En disiik yoksulluk orani ise sadece eslerden olusan c¢ekirdek

ailelerdedir.

Cizelge 1.2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Goreli Yoksulluk Sinirt

ve Orani
Yoksulluk Riski Yoksu(l_lruIS Sinir1 Yoksul(l;ol; Orani
%50 4515 16,3
2012 %60 5418 22,7
%50 5007 15,0
2013 %60 6 012 22,4
%50 5 554 15,0
2014 %60 6 665 21,8
%50 6 246 14,7
2015 %60 7 495 21,9
%50 7 116 14,3
2016 %60 8 539 21,2
%50 7 944 13,5
2017 %60 9 532 20,1
%50 8 892 13,9
2018 %60 10 670 21,2
%50 10 793 14,4
2019 %60 12 952 21,3
%50 12 394 15,0
2020 %60 14 873 21,9
%50 14 034 14,4
2021 %60 16 841 21,3

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021

Cizelge 1.2°de 2012-2021 yillar1 aras1 yoksulluk sinir1 ve oranlar1 verilmistir. Buna
gore 2012 yilindan 2021 yilina degin her yil yoksulluk smirinin arttig
goriilmektedir. Medyan gelirin %50’sine gore yoksulluk oranina bakildiginda 2018
yilina kadar azalma egiliminde oldugu, 2018 yilindan itibaren artma egilimde
oldugu anlasilmaktadir. Bu donem i¢in en yliksek yoksulluk oran1 %22,7 (medyan
gelirin %60’1na gore) ile 2012 yilinda goriilmiistiir. En diisiik yoksulluk orani ise
%13,5 (medyan gelirin %50’sine gore) ile 2017 yilinda gerceklesmistir. Yoksulluk
sinir1 2021 yilinda 16.841 TL ile en yiiksek seviyede gorilmiistiir.
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1.5. SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Sosyal giivenlik, vatandaslarin gelirlerine bakilmaksizin toplumun huzurunu ve
refahin1 bozan ¢esitli sosyal risklere kars1 devletin korumayi, insanlarin gelecegini
glivence altina almayr saglayan diizenlemelerdir. Bu dogrultuda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasanin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina

sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.’

hiikmii diizenlenmistir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz olmak iizere ikili yapiya
sahiptir. Primli sistem sosyal sigortalari, primsiz sistem ise sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri kapsamaktadir. Sosyal sigortalar ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik risklere
kars1 korunmasini saglayan, finansmani is¢i ve isverenlerden alinan primlerden
olusan, devlet tarafindan orgiitlenen ve 6zerk yapidaki kurum tarafindan yiriitiilen
sosyal giivenlik bilesenlerinden biridir. Sosyal hizmetler, toplumda yasayan
dezavantajli gruplarin ihtiyaglarin1 karsilamak, onlarin insan onuruna yarasir
sekilde hayatlarin1 idame ettirmelerini saglamak amaciyla yapilan yardimlardir.
Muhtag kisilere yonelik yapilan bu yardimlar karsiliksiz olup daha c¢ok hizmet
verme seklinde olmaktadir. Sosyal hizmetler yararlanicilarin prim édemek zorunda
olmadig1 sosyal giivenlik bilesenlerinden biridir. Sosyal yardimlar ise yoksul,
muhtag¢ haldeki insanlara insan onuruna yarasir hayat siirdlirebilmelerini saglamak
amaciyla devlet biitgesinden yapilan karsiliksiz transferlerdir. Sosyal yardimlar,
yoksul insanlara yoOnelik ayni ve nakdi yardimlari iceren sosyal giivenlik
bilesenlerinden biridir. Sosyal giivenlik; sosyal sigortalari, sosyal hizmetleri ve
sosyal yardimlar: i¢inde barindiran genis kapsamli bir sistemdir. (Isik-Erol, 2019:

2-12). Ancak bu ¢alismada sadece sosyal yardimlar konusu ele alinmaktadir.

Yoksullukla miicadelede onemli bir ara¢ olan sosyal yardimlar, yoksulluk kavrami
gibi ¢ok boyutludur ve sabit, evrensel bir tanimi1 bulunmamaktadir. Yardimlarin
tirii ve miktar1 da iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) 3. Bes Yillik Kalkinma Planindaki tanima gore sosyal yardim,
kabul edilebilir asgari hayat standartlarinin altinda yasayan aile ve kisilere yonelik
genel biitceli idarelerin, yerel yonetimlerin veya sivil toplum kuruluslarinin yaptigi
ayni ve nakdi yardimlardir (Dasli, 2015: 66) Seyyar’a (2002) gore sosyal yardimin

tanimi, “Kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay: fakir olarak dogan veya
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sonradan fakirlige diisen ve dolayisiyla mutlak manada yardima muhtag hale gelen
veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolay:r kismen yardima muhta¢ olan
kisilere/ailelere, ¢ogu kez devlet biitcesinden yapilan karsiliksiz maddi
desteklerdir” (Tiyek, 2012: 53).

Sosyal yardimlar, sosyal devlet anlayisinda onemli yer tutan uygulamalardan
biridir. Sosyal yardimlar, muhtag¢ bireylere yapilan nakdi ve ayni yardimlarin genel
adidir. Sosyal yardimlar, sosyal giivencesi olmayan veya temel ihtiyaclarini
karsilayacak diizeyde geliri olmayan yoksul bireylere yardim fonlarindan karsiliksiz
olarak verilmekte ve bu yardimlar ile onlarin hayatlarini idame ettirmelerine destek
olunmaktadir. Sosyal yardimlarin yararlanicilar1 elbette ki yoksul bireylerdir.
Yoksul bireylere yapilan sosyal yardimlarin odaginda yoksulluk sorunu yer almakta
ve sosyal yardimlar yoksullugun azaltilmasina, geciktirilmesine hizmet etmektedir
(Yilmaz, 2009: 41). Dolayisiyla sosyal yardimlar, yoksulluk sorunu ortaya
¢tkmadan Once devreye giren Onleyici bir mekanizma olmayip aksine yoksulluk
sorunu ortaya ¢iktiktan sonra devreye giren sosyal koruma mekanizmasidir. Sosyal
yardimlar, sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatict ve tamamlayici bir gorev
tastyarak sosyal sigorta sisteminin sagladigi gilivencenin disinda kalan muhtag
kesimlerin korunmasini saglamaktadir. Sosyal yardimlarla muhta¢ bireylerin

yoksulluktan dolay1 yasayacagi olumsuz etkiler azaltilmaya calisilmaktadir (Dasli,
2015: 68).

Sosyal yardimlarin temel amaci, asgari yasam sartlarin1 karsilamaya yetecek geliri
olmayan kisileri sosyal ve ekonomik risklere karsi korunmak, iilkedeki ekonomik
sartlar ¢ercevesinde insan onuruna yarasir bir hayat silirebilmelerini saglamaktir.
Sosyal yardimlar, yoksullarin muhtag¢lik durumu ortadan kalkana kadar ihtiyaglarini
karsilamasina olanak saglar. Sosyal yardimlarla muhta¢ durumdaki bireylerin en
kisa siirede is yagsamina yeniden girmesine ve gelir elde edebilir hale gelerek kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme olanagina kavusturulmas: da amaclanmaktadir (Giilsen,
2019: 29-30). Sosyal yardimin 6ziinde bireylerin barinma, giyinme, beslenme gibi
temel ihtiyaglarim1 karsilayarak giinliik yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak ve
insan1t korumak yatmaktadir. (Ceren ve Erdem, 2018: 9). Sosyal yardimlarin bir
baska amaci da bireyleri maruz kalabilecegi sosyal dislanmaya karsi korunmaktir

(Yilmaz, 2009: 42). Ancak her ne kadar sosyal yardimlarin amacglarindan biri
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yoksullarin giinliikk yasamlarini siirdiirebilmelerini saglamak olsa da bireylerin
hayatlarin1 siirdirmek icin ihtiya¢ duyacagi asgari gelir diizeyinin ne olacagi
konusunda evrensel bir tanim bulunmamaktadir. Bu nedenle yardimlarin miktari,
konusu ve yoksullugun tanimi gibi hususlar iilkelerin sahip oldugu ekonomik,

sosyal, kiiltiirel durumlarina gore degisiklik gostermektedir (Yilmaz, 2009: 42).

Bireylere yapilacak sosyal yardim miktarlar1 belirlenirken genellikle hanehalkinin
biiylikliigiine ve hanedekilerin gelir elde etme durumlarina bakilmaktadir. AB
iilkelerinde daha c¢ok bireysel bazda yardim miktar1 belirleme yontemi
uygulanmaktadir. Oncelikle miiracaat eden kisi i¢in bir miktar belirlenmekte daha
sonra hanede yasayan her bir birey icin belirlenen ilk miktara ekleme yapilarak
haneye verilecek yardim miktar1 belirlenmekte veya ikinci bir yol olarak hane
bliyiikliigli dikkate alinarak belirlenen oranla belirli bir temel miktarin ¢arpilmasi
suretiyle belirlenmektedir. AB {ilkelerinde farkli yontemler uygulanmakla birlikte
ortak olan bazi Ozellikler de bulunmaktadir. Bir birey icin gerekli olan asgari
miktar, asgari iicretle bu miktar arasinda fark olup olmadigi, diger sosyal yardim
araglarinin etkinligi ve miktari, hanehalkinin sayis1 ve hanede yasayanlarin sosyal
ekonomik durumlar1 gibi hususlar dikkate alinan ortak konulardandir. Baz iilkeler
sosyal yardimlarin sinirli siirede verilmesini tercih ederken bazilar1 muhtag¢lik hali
sona erene kadar veya Omiir boyu vermeyi tercih etmektedir. Baz1 iilkeler sabit bir
miktar yardim yaparken bazi iilkeler kisilerin gelirine gore degisiklik gosteren
kademeli sosyal yardim miktarlar1 belirlemektedir. Bazi iilkelerde sosyal yardimlar
yillik enflasyona gore artirilmakta, bazi iilkelerde ise sosyal yardimlarin miktari
belli katsayilar kullanilarak {icretlerdeki degisime gore gilincellenmektedir.
Ulkelerin bulundugu cografi konum yardimlarin tiiriinii etkileyebilmektedir. Yilin
bliyiik bir kisminda soguk havanin etkisinde olan kuzey iilkelerinde 1sinma
destegine ihtiya¢ duyulurken, yil boyu giinesli ve sicak olan bolgelerde boyle bir
sosyal yardim destegine gerek kalmamaktadir (Karaaslan, 2014: 97-105).

Sosyal yardimlar genellikle devletin vergileriyle finanse edilen, karsiliksiz olarak
yapilan, geliri olmayan veya ¢ok az geliri olan toplumun en dezavantajli
kesimlerine yoOnelik bir uygulamadir. Ge¢imini saglamakta giicliik ceken ve
toplumda sosyal dislanmaya maruz kalma tehlikesi olan muhtaglarin giivence altina

alinmasin1  saglayan sosyal yardimlar, kamunun sorumlulugu ilkesinden
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dogmaktadir (Aydin, 2016: 24). Cogunlukla kamu tarafindan finanse edilen sosyal
yardimlar hem toplumsal dayanismanin bir geregi olarak goriilmekte hem de yoksul

bireyler agisindan bir hak olarak degerlendirilmektedir (Tiyek, 2012: 59).

Sosyal yardimlarin yapilmasinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir kistas kisinin
muhtaghiginin tespitidir. Sosyal yardimlarin en O©nemli &zelligi muhtaclik
kriterlerini saglayan yoksul kisilere yapilmasidir. Kisinin muhta¢ olup olmadigina
yonelik yapilan arastirma sonucunda muhta¢ oldugu anlasilan kisilere yardim
yapilmaktadir. Muhta¢ olduguna karar verilen kisilerden sosyal yardima bagvuru
yaparken herhangi bir licret alinmamaktadir (Tiyek, 2012: 59). Cengelci’ye (1993)

gore sosyal yardimlarin 6zellikleri sunlardir:

e Sosyal yardimlar, sosyal glivenligin bilesenlerinden biridir.

e Sosyal yardimlar karsiliksiz olarak yapilir, yararlananlarin katkisi beklenmez.

e Sosyal yardimlar kanunla diizenlenen resmi veya yari resmi kurumlarca
verildigi takdirde sosyal gilivenlik bileseni olma islevini gorebilmektedir.

e Sosyal yardimlar parasal destek seklinde sunulabilecegi gibi ayni yardim,
bakim, tedavi vb. hizmetler seklinde de sunulabilmektedir.

e Sosyal yardimlarin tiirii ve miktar1 kisilerin muhta¢lik durumunun siddetine,
ihtiyaglarinin tespitine gore saglanmaktadir.

e Sosyal yardimlar, kisilerin desteklenerek kendi kendilerine yetebilir hale
gelebilmelerini  ve  muhtaghiktan  kurtulmalarin1  saglamak  amaciyla

verilmektedir (Dasli, 2015: 67).

Yoksullukla miicadele araci olarak degerlendirilen sosyal yardim uygulamasinin
hem olumlu hem olumsuz yonleri bulunmaktadir. Sosyal sigorta sistemine dahil
olmayanlar1 da kapsayarak sosyal sigorta sisteminin agiklarin1 kapaticit ve
tamamlayic1 dzellige sahip olmasi olumlu ydnlerinden biridir. Ote yandan kisilerin
muhtaglik psikolojisinden kisa siireligine de olsa kurtularak ruh sagligina katki
saglamasi, ekonomik yetersizlik nedeniyle yapmay: diisiinebilecegi gasp, hirsizlik
gibi su¢ olusturan olumsuz davranigslardan sosyal yardim almasi nedeniyle
kacinmasi, uzak kalmasi gibi psiko-sosyal etkileri de olmaktadir (Tiyek, 2012: 59-
60).
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Sosyal yardimlarin olumlu bir¢ok yani olmasina karsin olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Sosyal yardimdan yararlanacak kiginin muhtag¢ oldugunu ispatlamak
durumda kalmasi ve buna bagli olarak damgalanma, insan onurunu rencide edici
oldugu diistiniilmektedir. Bunun yaninda bu yardimlarin istismar edilmeye acgik
olmast olumsuz durumlardan biridir. Bu istismar ger¢cek anlamda ihtiyac¢ sahibi
olunmadig1 halde yardim talebinde bulunma veya farkli kurumlardan ayn1 kisilerin
ayrt ayrt yardim almasi seklinde olabilmektedir. Sosyal yardimlarin kisileri
tembellige itecegi, is giicii piyasasindan uzaklastiracagi, yardimlardan uzun siire
yararlanan kisilerin ge¢imini bunlarla saglayarak yardimlara bagimli hayat siirecegi
ve bu durumu istismar edebilecegi gibi elestiriler de sosyal yardimlarin olumsuz
etkileri arasinda sayilabilmektedir (Dasli, 2015: 71-75). Yoksullugun azaltilmasi
icin bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de calismalar yapilmakta olup sosyal

yardimlar yoksullukla miicadelede 6nemli yeri olan uygulamalardan biridir.

Cizelge 1.3. Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2021 Yil)

Toplam Sosyal Yardim Harcama Tutar1 (TL) 97,8 Milyar
ISlosyal Yardimlar Genel Mﬁdﬁrlﬁg}'i tarafindan yapilan sosyal yardim 60,9 Milyar
arcamas1 (SYDT Fonu + Genel biitge)
Sosyal yardimlarin GSYH i¢indeki pay1 (%) 1,74
Sosyal yardimlardan yararlanan hane sayis1 5.903.515
Diizenli yardimlardan yararlanan hane sayisi 2.476.457
Gegici (siireli) yardimlardan yararlanan hane sayisi 5.276.998
2022 sayili kanun kapsaminda baglanan yash ve engelli aylig1 fayda 1538.810

sahibi sayis1

2022 sayili kanun kapsaminda baglanan yash ve engelli aylig1 i¢in
aktarilan toplam kaynak (TL)

13.233.342.386

GSS Primi devlet tarafindan ddenen kisi sayist 9.482.940
GSS Prim destegi kapsamindan SGK’ya 6denen miktar (TL) 34.473.957.571
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi sayisi (SYDV) 1.003
SYDV personel sayisi 8.421
Nakdi yardimlarin tiim yardimlar i¢indeki yiizdesi (%) 94
Diizenli yardimlara aktarilan kaynagin tiim yardimlara oram 83%

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Faaliyet Raporu, 2021

Cizelge 1.3’¢ bakildiginda sosyal yardimlarin Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH)
icinde payinin %1,74 oldugu goriilmektedir. 2021 yili i¢inde sosyal yardimlardan
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toplam 5.903.515 hane yararlanmistir. Bu sayiya Covid salgininin olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla hayata gecirilen sosyal yardimlardan yararlanan
haneler de dahil edilmistir. Yardimlarin tiirtine bakildiginda ayni yardimlardan
ziyade nakdi yardimlarin yapildigi anlasilmaktadir. Ihtiyag¢ sahiplerine verilen
sosyal yardimlarin %83 iliniin engelli ayligi, yaslt ayligi, esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardim, muhta¢ asker ailesi yardimi, 0ksiiz ve yetimlere yonelik yardim
gibi diizenli sosyal yardimlar oldugu goriilmektedir. Diizenli yardimlar ihtiyag

sahiplerine her ay diizenli olarak verilmektedir.
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2. BOLUM KADIN YOKSULLUGUNUN ONLENMESINE
YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

2.1. SOSYAL POLITIiKA KAVRAMI

Sosyal politika toplumda refahin ve sosyal korumanin saglanmasina yoOnelik
devletin aldig1 tedbirler, miidahaleler biitiiniidiir. Sosyal siniflar arasi ¢atigsmalar1 en

aza indirmek i¢in tretilen kamu politikalarinit konu alan bir sosyal bilim dalidir.

Sosyal politika kavrami ilk kez Almanya’da Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Reiehl
tarafindan yapilan bir caligmada kullanilmistir (Yuvali, 2020: 47).

Sosyal politika kavraminin tanimi ve kapsami siirekli gelismekte ve degismekte
oldugundan, smirlart net ve kesin olan bir tanimlama yapilmakta gii¢lik
yasanmaktadir. Gliniimiizde yaygin olarak sosyal gilivenlik, sosyal yardimlar, sosyal
hizmetler gibi uygulamalar1 da kapsayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kavram ftizerinde uzlasilmis genel bir tanim bulunmasa da literatiirde “dar” ve

“genis” anlamda tanimlamalar yapilmaktadir (Cinar, 2017: 32).

Dar anlamda sosyal politika kavrami, 19.yy’in sonlar1 20.yy’in baslarinda ortaya
¢ikmis, Sanayi Devriminin yarattigi sorunlara karsi Avrupa devletlerinin 6nlem
almak zorunda kalmaya baslamasiyla giindeme gelen bir kavram olmustur. Calisma
hayatinda yer alan is¢i sinifinin yasal ve kurumsal korunmadan yoksun oldugu bu
donemlerde, is¢ilerin bas kaldirmasi, hak arayisina girmesiyle ¢alisma hayatinda
iscileri koruyan sistemler olusturulmaya baslamistir. Bu donemlerde bagimli calisan
iscilerin igverenle olan iliskilerini diizenleyen, calisma hayatlarin1 koruyucu devlet
politikalarim1 ve uygulamalarini ele alan bir bilim dali olarak goriilmiistiir. Dar
anlamda sosyal politika anlayis1 daha c¢ok emek sermaye arasinda yasanan
catismalar sonucu ortaya ¢ikmis, is¢ilerin yasadigi sosyal sorunlarin ¢oziimiine
yonelik kamusal politikalar tiretmekle smirli kalmistir. Bu nedenle sosyal
politikanin kapsaminda is kazasi, meslek hastaligi, yaslilik vb. sosyal risklere karsi
iscileri korumaya, is¢i sinifinin ¢alisma kosullarini iyilestirmeye yonelik konular
yer almistir (Yuvali, 2020: 49-50). Dar anlamda sosyal politikanin amaci,

sanayilesen toplumlarda emek ve sermaye arasindaki catismalar1 azaltmaktir. Dar
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anlamda sosyal politika, sadece is¢i sinifint ele alan ve siniflar arasi ¢atigsmalari

onlemeyi amaglayan politikalar olarak tanimlanabilir (Tezgel, 2013: 2).

Talas ise (1997) dar anlamda sosyal politikay1 soyle tanimlamistir.: “Toplumda var
olan sosyal siniflarin iliskileri, hareketleri, savasimlar: ve c¢eliskileri karsisinda
devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya korumaya doniik ¢alismalari i¢eren bir

diistince biitiinii olarak tanimlanabilir.” (Tezgel, 2013:2).

Dar anlamda sosyal politika kavraminin kapsami ozellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda genislemeye baslamistir. Bilhassa sosyal devlet kavraminin gelistigi,
yayginlastig1 ve altin ¢agini yasadigi 1945-1975 yillar1 arasindaki donemde genis
anlamda sosyal politika anlayis1 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Topluma bir biitiin
olarak bakan, herhangi bir sinifla sinirli kalmaksizin toplumun tiim kesimlerine
odaklanan bir disiplin haline donilismiistiir. Kapsami genisleyen sosyal politika
kavrami, yoksullugun Onlenmesi, gelir dagilimi esitsizliginin ve issizligin
azaltilmasi, egitim, saglik gibi alanlarda firsat esitliginin saglanmasi gibi konulari
da ele almaya baslamistir. Emek¢i kesimin sorunlarina ¢6ziim arayisiyla ortaya
ctkan dar anlamda sosyal politika, sanayilesmenin ve kentlesmenin
yayginlagsmasiyla birlikte kadin haklari, cocuk haklari, egitim, saglik, konut hakki,
yoksulluk, sosyal giivenlik gibi haklarin {izerine egilerek kapsamini genisletmistir

(Yuvali, 2020: 50-51).

Genis anlamda sosyal politika, toplumdaki tiim sosyal smiflarinin sorunlarini ele
alan, toplumsal refah diizeyini artirmayi1 hedefleyen bir anlayistir. Dar anlamdaki
sosyal politikada oldugu gibi sadece is¢i sinifiyla ilgilenmemekte ekonomik veya
sosyal yonden zayif olan diger gruplarini da kapsamaktadir. Genis anlamda sosyal
politikanin temel amaci sosyal adaleti ve dengeyi saglamak, toplumsal diizeni

korumaktir (Kaya, 2020: 21-22).

Bir bagka anlatimla sosyal politika; belli statiilere bagli olarak calisanlarin, diizenli
geliri olmayanlarin, ekonomik yonden gii¢gsliz olanlarin, 6zel olarak bakim ve
gozetime ihtiyag duyanlarin, kirilgan gruplarin kisacasi toplumun dezavantajh
kesimlerinin karsilastiklar1 ya da karsilasmalart muhtemel risklere karst korumay1

amaglayan kamusal politikalari konu alan bir sosyal bilim dalidir (Tezgel, 2013: 3).
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Kleinmann (2002) sosyal politikayi;, “topluma bir c¢esit sekil verebilmek i¢in
devletin bireysel davranislart etkileme, kaynaklar itizerinde hakimiyet kurma ya da
ekonomik sistemi belirleme amacina hizmet eden miidahaleler” seklinde
tanimlamaktadir. Genis anlamda sosyal politika toplumdaki tiim siniflarin refah1 ve
sosyal durumuyla ilgilenmekte, siniflar arasi refah farkliliklarini azaltmaya yonelik

politikalar iiretme anlayisla temellendirilmektedir (Yuvali, 2020: 51).
2.2. KADIN YOKSULLUGU

Yoksulluk tiim insanlar1 etkileyen bir sorun olmakla birlikte agirlikli olarak
kadinlarin yasadigi bir olgudur. Yoksullukla ilgili ¢ok sayida ¢alisma olmasina
karsin kadin yoksullugu konusu son ddénemlerde, 1970°1i yillardan itibaren ele
alinmaya baslamistir. Kadin yoksullugu konusu literatiirde daha ¢ok “yoksullugun

kadinlagsmas1” kavramiyla anlatilmaktadir.

Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan
kullanilmigtir. Pearce (1978) Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde yaptigi
calismada kadinlarin isgiiciine katiliminin her gegen yil arttigin1 ancak buna ragmen
kadinlarin daha da yoksullastigini tespit etmis, yoksul kadin sayisinin yoksul
erkeklerden daha fazla oldugunu ortaya koymustur. Yoksullarin 2/3’iin kadinlardan
olustugunu gozlemleyen Pearce, 6zellikle de hane reisi kadin olan tek ebeveynli
hanelerin daha yoksul olduguna dikkat c¢ekmistir. Bu ¢alismayla birlikte
yoksullukla miicadele konusunda kadinlara oncelik verilmesi gerektigi fikri

yayginlagsmaya baslamistir (Topgiil, 2013: 289).

1995 yilinda Pekin’de diizenlenen 4. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen
Eylem Planinda “yoksullugun kadinlasmasi1” kavramina yer verilmis, bdylece

kavram literatiire dahil olarak yaygin sekilde kullanilmaya baglanmistir (Ugar,
2011: 23).

Yoksulluk gibi kadin yoksullugu da ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu nedenle kadin
yoksullugunu tanimlamakta giiclilk cekilse de kadin yoksullugunun bazi ortak

ozellikleri bulunmaktadir. S6yle ki (Ekinci-Hamamci ve Anik, 2021: 67):

e Kadinlar, erkeklere oranla yoksullugu daha siddetli, kalici ve derinden

hissetmektedir.
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e Hane reisinin kadin oldugu hanelerin yoksulluk riski daha ytiksek olup bu
grup en yoksul kesimler arasinda yer almaktadir.

e Kadinlarin yoksullukla miicadelesi daha zorlu olmakta, erkeklere gore daha
fazla engellerle karsilagmaktadir.

e Hane reisinin kadin oldugu hanelerde yoksulluk gelecek kusaklara da

aktarilmaktadir.

Goldberg ve Kremen (1990) yoksullugun kadinlagsmasi kavramini kendilerinin ve
¢ocuklarinin ge¢imini saglayan kadinlarin tiim yoksullar i¢inde daha fazla oldugunu
belirtmek igin kullanmaktadir (A¢ikgéz, 2010: 48). Kadin reisli haneler hem
eslerinin elde edecegi gelirden mahrum olduklar: hem de tek baslarina ¢ocuklariyla
ilgilendikleri i¢in diger yoksul kadinlara oranla daha dezavantajli durumdadirlar.

Bu nedenle de yoksullugu daha derin sekilde yasamaktadirlar (Goktasg, 2019: 23).

Yoksullugun kadinlagsmasi kavramiyla ifade edilen kadin yoksullugu kavrami bazi
nedenlerden dolay1 elestirilmektedir. Kadinlarin yasamlar1 arasinda farkliliklar
olabilmektedir. Bu durumun hesaba katilmamas: elestirilmektedir. Ayrica hane
reisinin kadin oldugu hanelerin kosullarinin bire bir aymi olmayacagi bunun
homojen bir gosterge olarak degerlendirilemeyecegi, kadin reisli hanelerin her
zaman yoksul olacagi sonucuna varilamayacagi dile getirilmektedir. Kadinlarin
sadece demografik durumlarin1 esas alarak sonuca varmanin dogru bir yaklasim

olmadig: ifade edilmektedir (Ekinci-Hamamci ve Anik, 2021: 68).
2.3. KADIN YOKSULLUGUNUN NEDENLERI

Toplumun dezavantajli gruplarindan biri olan kadinlarin yoksullagmasina etki eden
farkli nedenler bulunabilmektedir. Bu nedenler arasinda toplumsal cinsiyet
esitsizligi, isgiiciine katilimda yasanan zorluklar, kadinin ailedeki rolii, egitim
durumu, adil olmayan kaynak dagilimi, sosyal dislanma, yasal diizenlemelerin ve

goniillil sosyal yardimlarin yetersizligi gibi basliklar1 sayabiliriz.
2.3.1. Toplumsal Cinsiyet

Insanlarmn cinsiyetlerinden bagimsiz olarak esit haklar1 sahip olmasi cinsiyet
esitliginin gereklerindendir. Ancak bunun aksine kisilerin cinsiyetinden dolay1
sosyal, ekonomik, medeni vb. haklarin1 kullanmasinin engellenmesi, mahrum

birakilmasi durumu ise cinsiyet esitsizligi halidir. Cinsiyetlerinden dolay1 esit
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olmayan davranis ve tutumlara maruz kalanlar kadinlar olmaktadir (Anik, 2019:
16). Toplumsal cinsiyet algis1 biyolojik farkliliklar tizerinde kurulmus, toplumun bu

farkliliklarina yiikledigi deger yargilar1 ve bigtigi rollere gore sekillenmistir
(Balkan, 2017: 28).

Toplumsal cinsiyet kavrami ilk kez Oakley tarafindan kullanilmis, biyolojik
cinsiyet kavramina kars1 gelistirilmistir. Biyolojik cinsiyet ile toplumsal cinsiyet
kavrami birbirinden farkli anlamlar igermektedir. Biyolojik cinsiyet kisilerin
dogustan sahip oldugu kadin veya erkek kimligi iken toplumsal cinsiyet zaman
icinde sosyal, kiiltiirel normlarla yiiklenen kimliklerdir. Kiz ¢ocuklarinin ve erkek
cocuklarinin giyecegi kiyafetin renginden, oynayacagi oyuncaga kadar toplumsal
cinsiyetin belirleyici rolii vardir. Kiz ¢ocuklar1 oyuncak bebekle, erkek ¢ocuklar

oyuncak arabalarla oynayarak biiyiitiilmektedir (Demircan, 2021: 18).

Kadinlar ile erkekler arasindaki is bélimiiniin de cinsiyete dayali farkliliklara gore
sekillendigi goriilmektedir. Cinsiyete dayali is bdlimiine gore, erkekler evin
gecimini saglamakla ytlikiimlii goriiliirken kadinlara evde kalarak iyi bir anne ve es
olma gorevi yiliklenmistir. Cinsiyete dayali olarak isler ve meslekler de kadin isi
erkek isi olarak tanimlanmistir. Erkek daha c¢ok kamusal alandaki islerde yer
almaliyken, kadinlar 6zel alanlardaki islerle vakit gec¢irmelidir. Kadinlar1 eve
hapseden bu anlayis nedeniyle kadinlar egitim, istihdam, kariyer gibi konularda
dezavantajli konuma diigmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali rol paylasimi
kadinlar1 yoksulluga iten, esitsizlige neden olan bir durum yaratmaktadir (Ekinci-
Hamamci ve Anik, 2021: 68). Kadina bigilen roller nedeniyle kadin 6nceligi evin
islerine vermekte, esinin kendisine bakacagi diisiincesini benimsemektedir. Eger
erkegin geliri evin ge¢imin saglamaya yetmezse haneye katki saglamak amaciyla is
yasamina katilmaktadir. (Balkan, 2017: 29). Ataerkil toplum yapisinda yetisen
kadin erkege bagimli olarak yasamini siirmekte ancak esi vefat ettiginde veya
bosandiginda yoksulluk sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir. Evliyken veya esi
hayattayken isgiiciine katilmayan, ¢alismay1p evde duran kadinlar medeni durumlari
degistiginde maddi agidan zorlu bir siirece girmektedir. Ozellikle de ileri yasta olup
herhangi bir sosyal giivencesi olmayan kadinlar, calisma hayatina katilamayacagi
ve ¢ogu kez bakima muhta¢ durumda olacagi i¢cin daha ¢ok magduriyet yasayacaktir

(Demircan, 2021: 25).
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2.3.2. Kadin istihdami

Buvinic’a gore (1997) kadinlarin isgilicii piyasasindaki konumlar1 ve egitim
olanaklarindan yararlanma durumlar1 kadin yoksullugunun belirleyici 6zellikleridir

(Ugar, 2021: 29).

Kadinlarin yoksul olmasina neden olan etmenlerden biri isgiiciine katilimlarinin
diisiik olmasidir. Kadinlar iggiicii piyasasina erkeklere oranla daha az katilmaktadir.
Bunun yani sira kadinlardaki issizlik orani erkeklerden daha fazladir. TUIK’in
yayinladig1 2022 yil1 4. Ceyrek (Ekim-Aralik) Isgiicii Istatistiklerine gdre isgiiciine
katilim oran1 %53,9 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilim orami erkeklerde
%71,9 iken kadinlarda %36,2°dir. 2022 yili 4. Ceyrekte mevsim etkisinden
arindirilmig issizlik oram1 %10,2°dir. Erkeklerde %8,5 gerceklesen issizlik orani
kadinlarda %13,6 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin isgiicline katiliminin diisiik
olmasi istthdamin sagladig1 olanaklardan dogrudan yararlanamamasina, ekonomik
ve sosyal imkanlardan dolayli sekilde yararlanarak erkege bagimli hale gelmelerine

neden olmaktadir (Sener, 2012: 55).

Kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasina birgok faktér neden olabilmektedir.
Toplumun kadina yiikledigi roller nedeniyle ev isleri, cocuk veya hasta, yaslh
bakimi gibi sorumluluklardan dolayr kadinlarin is hayatina girmesi daha gii¢
olmaktadir. Is hayatinda yer alan kadnlar ise ise girme, yiikselme gibi siireclerde
erkeklere gore daha dezavantajli konumdadirlar. Calisma hayatinda ayni isi
yapmalarina karsin kadinlarin daha diisiik ticret aldigi, yiikselme ve kariyer yapma
konusunda erkeklere oranla daha dezavantajli olduklar1 bilinmektedir. Kadinlar
genellikle daha vasifsiz iglerde, mevsimlik tarim islerinde, iicretsiz aile is¢isi olarak
calismakta veya sosyal giivencesiz, kayit dig1 istihdam edilmektedir (Goktas, 2019:
26- 27).

11. Kalkinma Planinda (2019-2023) kadinlara yonelik her tiirli ayrimciligi
onlemek, kadinlarin toplumsal hayattaki haklardan esit sekilde yararlanmalarini ve
giliclenmeleri saglamak temel amaglar arasinda sayilmistir. 2018-2023 yillarini
kapsayan “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlanarak
kadinlarin isgiiciine katilimini1 artirmaya yonelik politikalar belirlenmistir. Kamu
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar: (STK) ile is birligi yapilarak kadinlara yonelik

“Turkiye’nin ~ Miithendis  Kizlar1”,  “Kadinlarin  Kooperatifler ~ Yoluyla
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Giiclendirilmesi”, “Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan (NEET) Kadinlar” ve buna
benzer birden ¢ok farkli proje baslatilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2022). Kadinlarin isgiiciine katilimini artirmak, kadin girisimciligi desteklemek,
kadin kooperatiflerini yayginlasmak gibi amacglarla Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligr Kadinin Statiisii Genel Miidiirligli koordinasyonunda ilgili kurumlarin
destekleriyle 2021 yilinda “Kadinlarin Kooperatif Yoluyla Gii¢lendirilmesi Projesi”
hayata gecirilmistir. 30 ay silirecek olan bu proje kapsaminda kadinlara
kooperatifgilik konusunda egitimler verilecektir. Egitim alan kadinlarin kooperatif
kurarak ekonomik hayata katilmalari hedeflenmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2021).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yan1 sira Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) da kadin girisimciliginin

desteklenmesi amaciyla kadinlara daha yiiksek oranlarda hibe imkani sunmaktadir.
2.3.3. Kadinin Aile i¢indeki Konumu

Hane ic¢indeki kadin ve erkekler, verilen deger itibariyle esit durumda
olmamaktadir. Kadinin yasadigi esitsizlik hali ilk basta hane i¢inde karsimiza
cikmaktadir (Topgil, 2013: 292). Geleneksel ataerkil aile yapisinin oldugu
toplumlarda kadinlar bazi haklardan yoksun kalmakta, esitsiz bir durumla
karsilagsmaktadir. Cocukluktan itibaren kiz c¢ocuklar1 ev islerine yardim ederek
biiyiitiilmekte anneye yardim etmek asli gorevi olarak goériilmektedir. Buna karsin
aynt durum evdeki erkek c¢ocuklar i¢in gegerli olmamakta, kiz ¢ocuklari
dezavantajli konumda kalmaktadir. Erken yaslardan itibaren bu yaklasimla
biiyiitiilen ¢ocuklar yetiskin oldugunda da bu rolleri ig¢sellestirmektir. Kadindan
beklenen yemek, temizlik, ¢cocuk bakimi gibi isler olmaktadir (Balkan, 2017: 31).
Cocukluktan itibaren ikinci planda kalan kadinlar kendine yiiklenen bu rolleri
yerine getirmek i¢in ya is hayatina hi¢ atilamamakta ya da ¢alismak icin ailesinden
izin almak durumda kalmaktadir (Topgiil, 2013: 292).

2.3.4. Egitim

Yoksulluga neden olan onemli etmenlerden biridir. Yoksullukla egitim arasinda
yakin bir iliski vardir. Yoksul hanedeki ¢ocuklar egitim imkanlarina erigsmekte

glclik cekmekte, nitelikli egitimden yoksun kalan bireyler ¢cogu zaman gelir
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seviyesi disiik islerde calismak zorunda kalmakta, bu nedenle yoksulluk
sorunundan kurtulamamaktadir. Nitekim TUIK’in yaptig1 Gelir ve Yasam Kosullar
Arastirmasinda da egitim diizeyi ile yoksulluk arasindaki bu durum ortaya

koyulmustur.

Cizelge 2.1. 15 Yas Ustii Bireylerin Egitim Durumuna Gére Goreli Yoksulluk
Orani (%)

Egitim Durumu 2021 2022
Okur-yazar olmayan 24,1 21,7
Bir okul bitirmeyen 244 24,4
Lise alt1 egitimli 13,8 13,8
Lise ve dengi okul 79 7,8

2,5 2,6

Yiiksekogretim

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2022

Cizelge 2.1°de 15 yas Ustii bireylerin egitim diizeylerine gore 2021 ve 2022
yillarindaki yoksulluk oranlari verilmistir. 2022 yil1 verilerine gére okuma yazma
bilmeyenler %27,7 oranla en yiiksek yoksulluk oranina sahip grup olmus,
yliksekogretim mezunlar1 ise %2,6 oranla en diisiik yoksulluk oranina sahip grup
olmustur. Bu durum egitim diizeyi yiikseldik¢e yoksulluk riskinin azaldigini
gostermektedir. 2021 ile 2022 yillarindaki durum kiyaslandiginda, okuryazar
olmayanlarda, lise ve dengi okul mezunlarinda ve yiiksekogretim mezunlarinda

yoksulluk oraninin arttig1 goriilmektedir.

Aileler maddi imkansizlik, sahip oldugu geleneksel yap1 gibi nedenlerden dolay1 kiz
cocuklarint egitimden mahrum birakirken erkek g¢ocuklarini okula géndermekten
yana tavir almaktadir. Bu durum kizlarin egitimden uzak kalmasina veya egitim
diizeyinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Egitime erisim noktasinda kiz
cocuklart erkeklere gore daha dezavantajli durumdadirlar (Goktas, 2019: 24).
Egitim hakkindan kadinlarin yeterince yararlanamamasi, kadin yoksullugunun

artmasina, kalic1 hale gelmesine neden olmaktadir. Nitelikli egitimden mahrum
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kalan kadinlar ¢ogu zaman sigortasiz, diisiik ticretli islerde veya aile isletmelerinde

ticretsiz sekilde ¢calismaktadir (Topgiil, 2013: 292).

Cocuklarin egitime erisimini engelleyen farkli nedenler olabilmektedir. Kentlerde
egitime erisimi engelleyen onemli nedenler arasinda egitim masraflar1 (ulasim,
yemek, kirtasiye vb.) bulunmaktadir. Maddi imkanlar1 yetersiz olan kentteKi
haneler ¢ocuklarint okula gondermemeyi tercih edebilmektedir. Bu nedenle okula
gidemeyen kiz ¢ocuklari erkeklerden daha fazladir (Oktay, 2020: 54-55).

Ozellikle kirsalda yasayan kiz cocuklar1 gelecek igin iyi yatirnm olmayacagi
diiglintilerek ikinci plana atilmakta, okumasina gerek goriilmemekte okusa dahi
ileride elde edecegi geliri bagkasinin harcayacagi, anne babanin yaslilik doneminde
erkek cocugun bakim {istlenecegi kabul gordiiglinden kiz ¢ocuklarinin egitimine
onem verilmemektedir (Topgiil, 2013: 293). Kirsaldaki kiz ¢ocuklarina daha ¢ok ev
ve tarla isleri, ¢ocuk bakim1 gibi sorumluluklar da yiiklenmekte veya erken yaslarda
evlendirilmektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde kiz ¢ocuklariin
okullasma oranmnin gorece diisik oldugu gorilmis “Haydi Kizlar Okula!”
slogantyla. MEB ve UNICEF is birliginde 2003 yili haziran aymda “Kiz
Cocuklarinin Okullagsmasina Destek Kampanyas1” baslatilmis, ilkogretim ¢agindaki

kiz ¢ocuklarinin okullasma orani arttirilmistir (UNICEF, 2023).

TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Verilerine gore 2016/17 egitim 6gretim
doneminde ilkokulu bitirme orami kiz g¢ocuklar1 i¢in %98,2 erkek cocuklari igin
%98,5 iken 2021/22 doneminde kiz c¢ocuklarin okul bitirme orant 9%98,4°
yiikselmis, erkek cocuklarininki sabit kalmistir. Ortadgretimdeki kizlarin 2016/17
egitim Ogretim doneminde okul bitirme oran1 %64,4 iken 2021/22 ddéneminde

%79,6’ya yiikselmistir (TUIK, 2023b).
2.3.5. Esit Olmayan Kaynak Dagilimi

Kadinlar kamunun sundugu egitim, saglhik gibi hizmetlere esit sekilde
erisememektedir. Eski Medeni Kanun’da kadinin isgiicli piyasasina girmek icin
esinden izin almas1 gerektigi yazmaktaydi. Ancak erkekler i¢in bdyle bir durum s6z
konusu olmamistir. Yeni Medeni Kanun’la birlikte bu husus yiiriirliikten
kaldirilmistir. Her ne kadar Medeni Kanun’da kiz-erkek tiim ¢ocuklarin esit miras

hakkina sahip oldugu diizenlenmis olsa da ataerkil toplum yapisina sahip olan
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ailelerde kiz ¢ocuklarina mirastan az pay verilmekte veya hi¢ pay verilmemektedir.
Erkek ¢ocuklarina saglanan egitime erisim hakki kiz ¢ocuklarina hi¢ veya sinirh
sekilde saglanabilmektedir. Erkek cocugun daha fazla okuyabilmesi i¢in kimi
zaman kiz ¢ocuga yapilan masraflar kisilmakta ya da kiz ¢cocugun fazla okumasina

gerek olmadigi dislincesiyle egitim hayati erken bitirilmektedir.

Cocuklu olan c¢alisan kadinlar calistiklar1 isyerlerinde genellikle c¢ocuklarinin
bakimiyla ilgilenecek bir yer bulamadigindan is hayati ile gocuk bakimi konusunda
tercih yapmak zorunda kalmaktadir. Calisma hayatindan yana tercihte bulunan
kadin, ¢ocugunu krese vermek durumda kalmakta ve bu nedenle hanenin masraflar

artmaktadir (Balkan, 2017: 33).
2.3.6. Yasal Diizenlemelerin Yetersizligi

Kamunun sunmasi gereken hizmetlerde eksiklik yetersizlik bulunmasi halinde
kadinlar olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle cocuk, hasta, engelli veya yash
bakimini iistlenen kadinlar icin bakim evleri, bakim {icretleri gibi imkanlarin
sunulmast gerekmektedir. Zira ¢ogunlukla bakima muhtag kisilerle ilgilenenler
genellikle kadinlar olmakta, bakim hizmeti veren kurum veya kurulusun olmamasi,
yetersiz olmasi gibi durumlarda bakimla ilgilenen kadinin ¢alisma hayatina girmesi
pek miimkiin olmamaktadir. Anne olan kadinlarin ¢calisma hayatina girebilmesi igin
cocugun bakimiyla ilgilenecek birine veya egitim kurumuna ihtiyact bulunmaktadir.
Devletler bakima muhtag olan bireylere yonelik sosyal hizmet modelleri gelistirerek
gerekli yasal diizenlemeleri yaptiginda kadinlarin iizerindeki is yiikii azalacak,

calisma hayatina girme imkan1 bulacaklardir (Balkan, 2017: 34).

Ise alma konusunda veya iicret denmesi konusunda kadinlara ve erkeklere yonelik
esit yaklasimi benimsemeyen isverenler olabilmektedir. Keza kadinlarin evlenmesi,
cocuk sahibi olmasi gibi durumlar nedeniyle kadin ¢alisani tercih etmeyenler de
vardir. Bu yaklasimlar kadinin is hayatina girmesini engelleyen bir faktor
olmaktadir. Kadinlara karsi ayrimci tutumda bulunanlara yonelik yeterli hukuki

diizenleme yapilmamasi durumunda kadinlar daha korumasiz halde kalmaktadir.

Kamusal alanda kadinlarin varligina imkan veren yasal diizenlemelerin bulunmasi
kadinlarin birey olarak toplumda yer almasi agisindan 6nemli bir husustur. Ayni

sekilde siyasi alanda yer alma hakkinin taninmasi, kadinlara ydnetimde so6z
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hakkinin verilmesi, kadinlarin hayatin1i kolaylastiracak yasal diizenlemelerin
yapilmasinda etkili olmaktadir. Zira kadinlarin yasadig sikintilart en iyi anlayacak
olan yine kadinlardir. Kadinlar1 ugrayacaklar1 her tiirli esitsiz, ayrimcilik temelli
muamelelerden koruyacak yasal diizenlemeleri yapmak devletlerin gorevidir.
Ulkelerin ¢ogunda hukuki diizenlemeler kadin erkek arasindaki esitlik temeline
dayanilarak yapilsa da yasamin i¢inde her zaman buna uyulmadigi goriilmektedir.
Hukuksal diizeni kabul etmeyen gruplar kendi geleneksel yapilarindaki normlara
gore hareket etmeye devam etmekte kadinlari toplumsal hayattan soyutlamaktadir

(Acikgoz, 2020: 55).
2.3.7. Sosyal Dislanma

Bireylerin toplumsal hayattan soyutlanacak sekilde maddi ve manevi yasamasi,
haklarin1 ve hayatlarin1 koruyan kamusal ve sosyal desteklerden yoksul olma
durumudur (Yilmaz, 2009: 11). Bagka bir ifadeyle insanlarin temel egitimden
mahrum kalmasi, ayrimcilik nedeniyle toplumsal hayatin disina itilmesi ve sosyal
yasama istedikleri gibi katilamamasidir. Sosyal dislanmaya maruz kalan gruplar
egitim-Ogretim, isgiicli piyasasina ulagmada sikintt yasamakta, sosyal aglar

gelistirmekte engellerle karsilagsmaktadir (Demirci, 2019: 27).

Tiirkiye’de kadinlarla erkekler karsilastirildiginda istihdam yoniinden kadinlarin,
calisan kadinlarin ise iicret diizeyinden, uzun vadeli islerden, iist diizey yoOnetici
pozisyonlarindan dolay1 sosyal dislanmaya maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Islerin
kadin isi erkek isi olarak siniflandirilmasindan dolayr kadinlar daha ¢ok kadin isi
olarak nitelendirilen ve emek agirlikli sektorlerde is imkanina sahip olabilmektedir.
Profesyonel diizeydeki teknik bilgi gerektiren sektorlerde daha c¢ok erkekler
istihdam edilmektedir (Balkan, 2017: 35-36).

2.3.8. Goniillii Sosyal Yardimlarin Yetersizligi

Sosyal yardimlar toplumun yoksul kesimlerini giiclendirmeye, iyilestirmeye yonelik
onemli bir islev gormektedir. Yoksullukla miicadele politikas1 olarak uygulanan
sosyal yardim mekanizmasinin iyi sekilde islemesi onem arz etmektedir. Yeterli
orgiitsel yapist olmayan hayir kuruluslar1 gercek ihtiya¢ sahiplerinin tespiti
noktasinda giicliik cekebilmektedir. Dogru yerlere yapilmayan sosyal yardim

kaynaklar1 yoksullugun azaltilmasinda rol oynayamayip heba olmaktadir. Kurumsal
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kapasitesi gelismis hayir kurumlari tarafindan goniillii sosyal yardimlarin yapilmasi
hem yoksullukla miicadelede etkili olmakta hem de kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasini saglamaktadir (Balkan, 2017: 36-37).
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3.BOLUM KADIN YOKSULLUGUYLA MUCADELEDE SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI

3.1. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
KURULUSU

T.C. Anayasa’sinin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, sosyal bir hukuk
Devletidir.” hilkkmii yer almaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak gelir
dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasina ve muhta¢ kimselerin desteklenmesine
yonelik yiritilen sosyal politikalar, toplumsal dayanismanin giiglendirilmesi ve
sosyal barisin korunmasi agisindan biiyliik 6nem tasimaktadir. Sosyal devlet
olmanin sorumlulugundan hareketle 14 Haziran 1986 yilinda yiiriirliige giren 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu (SYDYK) ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) diger bir adiyla FAK-FUK-
FON kurulmustur (ASPB, 2013: 104).

1986 yilindan 2004 tarihine kadar Fonla ilgili idari isler Bagbakanliga bagli Fon
Genel Sekreterligi tarafindan yiriitiilmiistiir. 09.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimmlanarak yiriirliige giren 5263 sayili Kanun ile Fon Genel Sekreterligi,
Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidirligiine
(SYDGM) doéniistiiriilerek kurumsal bir yapiya kavusmustur. SYDGM, 08.06.2011
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmis ve Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi
adim1 almistir. Fon’un karar organi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu Kurulu’dur. 633 sayili KHK’da yer alan Fon Kuruluna iliskin hiikiimler 703
sayilt KHK ile yiiriirlikten kaldirilmis, 633 sayili KHK’da yer alan Fon Kuruluna
iliskin gorevler ise 2018/3 nolu Cumhurbaskanligi Genelgesiyle Cumhurbaskant,
Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu ile Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligina dagitilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023a).
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2018/3 nolu Cumhurbagkanligi Genelgesiyle Fon Kuruluna ait gérev ve yetkilerden
bir kismi1 Cumhurbaskanligina bir kismi1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina

devredilmistir.

» Fonda toplanan kaynaklarin, Bakanligin veya SYDV’lerin yiiriitecegi sosyal
yardim projeleri ve programlariyla yatirirm programlarindan oncelik verilecek
olanlar1 belirleme ve dagitimina karar verme yetkisi Cumhurbaskanina,

» Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda istihdam edilecek personelin
Ozliik haklar1 ve c¢alisma sartlar1 gibi hususlarla ilgili kriterleri goriisme,
belirleme yetkisi Cumhurbaskanina,

» Gerek SYDV’lerden gerek diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim
igerikli proje, talep ve teklifleri degerlendirme goérev ve yetkisi Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina,

» Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek
amaciyla bilimsel, sosyal veya kiiltiirel programlar, projeler dnerme gorevi
Cumbhurbaskanlig1 Sosyal Politikalar Kuruluna, Kurulun 6nerileri ¢ergcevesinde
hazirlanan projeleri destekleme gorevi ise Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina devredilmistir.

3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunun amaci;

v' Fakru zaruret iginde ve muhtag¢ durumda olan vatandaslara ve gerektiginde her
ne sebeple olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim
etmek,

v' Sosyal adaleti gii¢lendirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adil sekilde
dagitilmasini saglamak,

v Sosyal yardimlagma ve dayanigmay1 tesvik etmektir (Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu, 1986).

Bu amaglar dogrultusunda faaliyet yliriitmek ve calisma yapmak, ihtiya¢ sahibi
vatandaslara ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak iizere 3284 sayili Kanunun 7.
Maddesine istinaden her il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari
(SYDV) Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. 17 Temmuz 1986
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’nun uygulanmasina yonelik

ana gorev Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina verilmistir. Fon ile
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yuriitiilen sosyal yardim faaliyetleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
(SYDV) araciligiyla gerceklestirilmektedir. Tiirkiye genelinde bulunan toplam
1.003 SYD Vakfi sayesinde sosyal yardimlar muhtag kisilere en hizli ve en kisa

siirede ulastirilmaktadir.

5737 sayil1 Vakiflar Kanunun 4. Maddesinde vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine
sahip olduklart belirtilmistir. Tiirk Medeni Kanunu (TMK) hiikiimlerine gore
kurulan SYD Vakiflar1 da bu kapsamda yer almaktadir. Dolayisiyla SYD
Vakiflarinin hukuki statiisii de 6zel hukuk tiizel kisiligidir. Her vakif ayr isyeri
niteligindedir ve her vakfin ayr1 bagimsiz karar organlari vardir (Aile ve Sosyal
Bakanligi, 2023a).

4721 sayili TMK’nin 101. maddesindeki hiikme gore “Vakiflar, gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca ézgiilemeleriyle olusan
tiizel kigilige sahip mal topluluklaridir”’. TMK 105. Maddesinde ise “Ozgiilenen
mallarin miilkiyeti ile haklar, tiizel kisiligin kazantlmasiyla vakfa geger.” hikkmii
yer almaktadir. Buna gore vakiflarin kurulmasi i¢in iki dnemli unsurun olusmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar belirli ve siirekli bir amacin olmasi ve bu amacin

gerceklesmesi i¢in 6zgiilenen mal ve haklarin bulunmasidir.

Vakiflarin kurulus sekline dair hiikiimler TMK 102. Maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “Vakif kurma iradesi, resmi senetle veya oliime bagl tasarrufla
actklamir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel
kisilik kazanir. Resmi senetle vakif kurma isleminin temsilci aractligiyla yapilmasi,
temsil yetkisinin noterlikce diizenlenmis bir belgeyle verilmis olmasina ve bu

belgede vakfin amaci ile ozgiilenecek mal ve haklarin belirlenmis bulunmasina

baghdir.”

Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére kurulan vakiflarin tescil tarzi, tescilin
kimler tarafindan yaptirilacagi, Vakiflarin denetiminin nasil olacagi, vakiflarca
hangi defterlerin tutulmasi gerektigi gibi hususlar Tiirk Medeni Kanunu
Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik ’te diizenlenmistir. Buna gore

vakiflarin kurulusu iki yolla yapilmaktadir:

1) Noterlikge diizenlenen resmi senet yoluyla

2) Vasiyet yoluyla (TMK 478. vd. maddeler uyarinca)
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SYD Vakiflarinin noterlikge diizenlenen resmi senet yoluyla kurulmasi
ongoriilmistiir. Tirkiye genelinde 6rnek uygulama saglamak amaciyla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1i Resmi Senet oOrne8i 1986/11 sayili
Basbakanlik Genelgesinin ekinde yayimlanmistir. Vakif resmi senetlerinin TMK
hiikiimlerine gore tescil ettirilmesi gorevi 3294 sayili Kanunun 7. maddesi ve Vakif
Resmi Senedinin 8. maddesi uyarinca vakfin kurulacagi mahallin en biiyiik miilki
idare amirlerine verilmistir. Mahallin en biiylik miilki idare amiri vakfin kurulusu
ve tescili i¢in gerekli is ve islemleri yapar. Vakfin tescil ettirilmesi i¢in vakfin
faaliyet yiirlitecegi yerin bagli oldugu Asliye Hukuk Mahkemesine basvurur.
Mahkeme tescil karar1 verdikten ve karar kesinlestikten sonra vakif mahkemede
tutulan 6zel sicil defterine kaydedilir. Mahkemece sicile tescil edilen vakif bu tescil
ile birlikte tiizel kisilik kazanmis olur. Ayrica vakfin tescile iliskin karar mahkeme

tarafindan Vakiflar Genel Midiirliigiine teblig edilir (Tiirk Medeni Kanunu, 2002).

10/07/2018 tarihinde yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
ana hizmet birimleri arasinda diizenlenen Sosyal Yardimlar Genel Midiirligiiniin

gorev ve yetkileri, Kararnamenin 73. maddesinde su sekilde sayilmistir:

» Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar konusunda ulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin belirlenmesi igin gerekli ¢aligmalari
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri  uygulamak,

uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,

»> 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Kanununun amaglarini gergeklestirmek, uygulanmasini saglamak

icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak,

» Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun (SYDTF) gelirlerini
zamaninda toplayarak fon kaynaklarinin yerinde, zamaninda ve ihtiyacglara

gore kullanilmasini saglamak,

» 3294 sayili SYDT Kanunu hiikiimlerine gore kurulan SYD Vakiflarinin

harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve
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denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin
calisma usul ve esaslar1 ile sosyal yardim programlarina iligkin kistaslari

belirlemek,

Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, ilicret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve 6demelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ile is birligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilmakta olan her tiirli sosyal yardim ve Odemelerin veri

tabaninda izlenmesine iliskin islemleri yiiriitmek,

Yoksullukla miicadeleye ve Genel Midiirliigiin gorev alanina giren diger
konulara iligskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak

ve uygulamak,

Yoksullukla miicadele alaninda uluslararast gelisme ve uygulamalar
izlemek, degerlendirmek, tilkemiz acisindan yararli goriilen modelleri

uygulamaya koymak,

Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemiyle ilgili isleri yiiriitmek,

Sosyal yardimlagsma ve dayanigma Kkiiltliriinii yayginlastirmaya yonelik
calismalar yapmak, genis kitleleri kapsayan yardim kampanyalarini
koordine etmek ve desteklemek,

Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliligin (GSS)
tespitinde esas alinacak gelir tespit testlerine iliskin usul ve esaslari

belirlemek, bu testleri SYD Vakiflari ile is birligi yaparak uygulamak,

Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak (1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi, 2018).
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3.2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ AMACI

SYD Vakiflan yerellik ilkesinden hareketle kurulmustur. Bu ilke dogrultusunda
Tiirkiye’nin her il ve ilgesinde kurulan SYD Vakiflari, sosyal yardimlarin en hizl
sekilde ve en kisa zamanda ihtiyag¢ sahibi hanelere ulastirilmasini saglamaktadir
(Gtlsen, 2019: 37). SYD Vakiflarinin kurulus amaci, yoksulluk sorunu ile
miicadele etmek ve yoksul insanlarin en temel ihtiyaglarini kargilamasina destek

olmaktir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023a).
Vakif Resmi Senedinin 3. maddesinde Vakfin amaclari su sekilde sayilmistir:

e Fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan, 5510 sayil1 Kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan (2022 sayili Kanuna gore yasl ayligi alan kisiler dahil) vatandaglara
yardim etmek

e Gecici olarak kiiclik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani saglanmasi
halinde topluma faydali hale getirilecek, tliretken duruma gegirilebilecek
kisilere yardim etmek

e Sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagitiminin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamak

e Sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmektir.

3.3. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
ORGANLARI

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin organlari, 17.07.1986 tarih ve
19167 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesinde

yer alan SYD Vakfi Resmi Senedinin 7. maddesine gore;

» Vakif bagkani
» Mitevelli heyeti

olmak tizere 2 organdan olusmaktadir.
3.3.1. Vakaf Baskam

Vakfin baskani, mahallin en biiyiik miilki idare amiri olup illerde vali, ilgelerde
kaymakamlardir. Vakfin Medeni Kanun hiikiimlerine goére kurularak tescilini

saglamak vakif baskaninin gorevidir. Vakif bagkani miitevelli heyetinin dogal iiyesi
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olup aynit zamanda heyetin de baskanidir. Vakfin 3294 sayili kanun hiikiimleri

cercevesinde faaliyet gdstermesinden sorumludur.
3.3.2. Miitevelli Heyeti

Vakif senedinin 10. Maddesine gore miitevelli heyeti, vakfin yonetim ve temsile
yetkili olan organmidir. Miitevelli heyeti vakfin amaglarinin gerceklesmesi icin
gerekli kararlar1 almak yapmakla gorevli ve yetkilidir. Miitevelli heyeti, 3294 sayili

Kanunun 7. maddesinde belirtilen atanmis ve se¢ilmis iiyelerden olugsmaktadir.

Cizelge 3.1. 11 ve Ilge Miitevelli Heyeti Uyeleri

IL MERKEZLERI ILCELER
Dogal Uyeler
Vali (Vakif Baskani) Kaymakam (Vakif Bagkani)
Belediye Baskani Belediye Baskani
Defterdar Mal Midiirii
Il Saglik Miidiirii Saglik Grup Baskani
i1 Milli Egitim Miidiirii flce Milli Egitim Miidiirii
i1 Miiftiist flce Miiftiisii
[1 Tarim ve Orman Miidiirii [Ice Tarim ve Orman Miidiirii

Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirii

Secilmis Uyeler

Ko6y/Mahalle Mubhtari Kody/Mahalle Muhtari

(Kendi aralarindan segecekleri 1’er kisi) (Kendi aralarindan segecekleri 1’er
kisi)

STK Temsilcileri STK Temsilcileri

(STK yoneticilerinin kendi aralarinda (STK yoneticilerinin kendi aralarinda

sececekleri 2 kisi) sececekleri 2 kisi)

Hayirsever Vatandaglar Hayirsever Vatandaslar

(11 Genel Meclisinin segecegi 2 kisi) (i1 Genel Meclisinin segecegi 2 kisi)

Miitevelli heyetinin biiyiiksehir olan iller ile biiyliksehir olmayan illerde farkli
sekilde olusmaktadir. Biiyiiksehir olmayan illerde il miitevelli heyetinin secilmis
tiyeleri, il valisinin il merkezine bagli kdy ve mahalle muhtarlarini ¢agris1 lizerine
toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugunun karariyla kendi aralarindan sececekleri
1’er muhtar tiye, 3294 sayil1 Kanunun amaglar1 dogrultusunda faaliyet yiiriiten STK
temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri 2 liye ve hayirseverler arasindan il genel

meclisinin sececedi 2 iiyeden olusur. Ilgelerde ise kaymakamin cagrisi {izerine
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toplanan kdy ve mahalle muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri 1’er iiye, STK
temsilcilerinin kendi aralarindan sececegi 1 liye ve hayirsever vatandaglar arasindan
il genel meclisinin segecegi 2 iiyeden olusur. ilgede STK bulunmamas: haline
yerine hayirsever vatandaslar arasindan 1 kisi daha secilir. Segilen iiyeler 1 yil

gorev yapar.

Biiyiiksehir olan illerde ise il SYD Vakiflarindaki hayirsever vatandaslar dogrudan
vali tarafindan, ilge SYD Vakiflarindaki hayirsever vatandaslarin kaymakamin
teklifi valin onay1 ile belirlenmektedir. il veya ilgede ilgili STK bulunmamasi
halinde il miitevelli heyeti i¢in vali, ilge miitevelli heyeti i¢in kaymakamin teklifi

tizerine vali tarafindan 1 hayirsever iiye daha segilir.

3.4. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
PERSONEL DURUMU

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar1 igin
vakiflarda istihdam edilen personel Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
calismaktadirlar. Vakif miitevelli heyeti, isveren sifatina haiz olup personelin ise
alinmas1 veya isten ¢ikarilmasi gibi yetkileri Is Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
uyarinca kullanmaktadir. Her vakif birbirinden bagimsiz olarak personel
istthdamin1 kendisi bizzat gergeklestirmektedir. Vakifta istthdam edilen personel

belirli veya belirsiz is s6zlesmesi kapsaminda calistirilmaktadir.

633 sayili KHK’ nin 34. maddesine istinaden alinan SYDTF Kurulunun 16.02.2012
tarthli ve 2012/1 sayili Karar1 ile yiiriirliige giren Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik
Haklar1 ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar ile Is Kanunu hiikiimleri gercevesinde
personele iliskin 1§ ve islemler Vakif miitevelli heyetleri tarafindan yiiriitiilmektedir

(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023).

Caligsma sartlarina iliskin esaslarin 7. maddesine gore vakiflarda belirsiz siireli is
sozlesmesi kapsaminda istihdam edilecek personel unvanlari iist unvandan alt
unvana sirastyla vakif miidiirli, sosyal yardim ve inceleme gorevlisi, muhasebeci,
bliro gorevlisi, yardimci hizmetler gorevlisidir. Belirli siireli is akdine gore
caligtirilan personel istihdam edilirse buna gegici personel unvani verilir ve

unvanlar disinda baska unvanlar kullanilamaz.
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Personel aliminda aranacak 6zel ve genel sartlar calisma sartlarina iliskin esaslarin

6. maddesinde sayilmistir. Buna gore:

1) T.C. vatandas1 olmak,

2) Fiil ehliyetine sahip olmak,

3) 18 yasin1 doldurmus ve 40 yasini bitirmemis olmak,

4) Askerlik gorevini tamamlamis veya muaf tutulmus ya da askerlikle iligkisi

bulunmamak,
5) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

6) Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 53. maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile; kasten islenen bir suctan dolay1 1 yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya
da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giliveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kacakgilik suglarindan hiikkiim giymemis olmak.
7) Gorevin ozelligine gore egitim, yas, tecriibe gibi 6zel sartlara haiz olmak.

8) Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek Muhasebeci, Sosyal Yardim ve Inceleme
Gorevlisi i1le Biiro Gorevlisinde, 4 Yillik Yiiksekogretim Kurumlarinin her bir
unvanin is taniminda belirtilen bdliimlerinden mezun olmak ve OSYM tarafindan
yapilan gecerli Kamu Personeli Se¢gme Sinavinda KPSSP3 puan tiiriinde en az 60
puan almis olmak sartlari aranir. Ihtiyag¢ duyulmas: halinde Miitevelli Heyeti
tarafindan yabanci dil bilmek, bilgisayar programlar1 kullanabilmek vb. 6zel sartlar
da aranabilir. Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek vakif miidiirii i¢in 4 yillik
yiiksekdgretim kurumlarinin birinden mezun olma, OSYM tarafindan yapilan
gecerli KPSSP3 puan tiiriinde en az 60 puan almis olma ve kamu sektoriinde veya

0zel sektorde toplam en az 7 yillik is deneyimine sahip olma sartlari aranir.

3.5. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
GELIRLERI VE GIiDERLERIi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin Gelirleri:

e SYD Tesvik Fonundan aktarilan periyodik pay
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e SYD Vakiflarina ait igletme veya istiraklerden elde edilen gelirler
e Diger bagis ve gelirlerden olusmaktadir (Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanigsmayi1 Tesvik Kanunu, 1986).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin en 6nemli ve en temel gelir
kaynagi Fondan aktarilan periyodik paylardir. Fonda toplanan gelirler her il ve
ilcede kurulmus olan toplam 1003 Vakfa her ay Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan periyodik olarak aktarilmaktadir.
Periyodik payin miktar1 niifus, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme
endeksi gibi kriterler esas alinarak belirlenmektedir. Vakiflardaki mevcut kaynak
durumu da dikkate alinmaktadir. Vakiflar aktarilan bu periyodik paylar disinda
kendi gelirlerini de kullanarak ihtiya¢ sahibi hanelere ayni veya nakdi yardim

verebilmektedir.

Vakiflarin en 6nemli gelir kaynagi olan Fon gelirleri ise Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Kanununun 4. maddesinde sayilmistir. Buna gore Fon

gelirleri:

e Kanun ve kararnamelerle kurulan veya Kkurulacak olan fonlardan
Cumbhurbagskani karariyla %10’a kadar aktarilan miktardan,

e Biitceden aktarilan 6deneklerden,

e Trafik cezalarindan elde edilen gelirlerin %50’sinden,

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) nun elde ettigi reklam gelirlerinin
%]15’inden,

e Her tiirlii bagis ve yardimlardan olugsmaktadir.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin Giderleri:

e Amaca yonelik giderler
Vakfin amaglarina yonelik yapilan ayni, nakdi yardimlar vakfin amaca
yonelik  giderlerini  olusturmaktadir.  Ayrica  vakfin  amaglarin
gerceklestirmeye yarayacak okul, yurt vb. yapim ve onarim giderleri de bu
kapsamda sayilabilmektedir.

e Yonetime yonelik giderler
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Personelin {icret, sigorta primleri vb. giderleri, tazminat, kira, elektrik, su,
telefon, internet, kirtasiye, temizlik malzemesi alimi gibi harcamalar
yOnetim giderleri arasinda yer almaktadir.

Vakif faaliyet giderleri

Vakfin faaliyetlerini yiiriitmek i¢in ihtiya¢ duyacagi kagit baski, reklam
tanitim amacli harcamalar, vakfa ait hizmet aracina ait giderler bu kapsamda

yer almaktadir (Demirci, 2013: 74-75).
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4. BOLUM KADIN YOKSULLUGUNU ONLEMEDE DUZCE
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI UZERINE
BiR UYGULAMA

Bu c¢alismanin konusu olan Diizce SYDV, Diizce’nin merkez ilgesinde faaliyet

yiurittiigiinden oncelikle Diizce ili hakkinda genel bilgilere yer verilecektir.
4.1. DUZCE ILINE ILISKIN SOSYAL VE EKONOMIK BILGILER

Diizce ili Bolu’nun bati ve kuzeyinde, Sakarya’nin dogusunda ve Zonguldak’in
giineybatisinda yer alan Tirkiye’nin 81. ilidir. Ankara, Istanbul gibi 6nemli
biiyiiksehirlere yakinliginin getirdigi cografi avantajlara sahiptir. Bu avantaji
sayesinde gelisim gostermekte cazibe merkezi olmaya aday bolgeler arasinda yer
almaktadir. Diizce ili Bat1 Karadeniz Bolgesi’'nde yer almaktadir. Rakimi ortalama
150 metre, il genelinin yiizdl¢iimii 2.492 km? olup merkez ilgesi 710 km?’dir

(Diizce Valiligi, 2023).

TUIK verilerine gére Diizce ilinin 2021 yili toplam niifusu 400.976 iken 2021-2022
doneminde %10.3 yillik niifus artisiyla ilin niifusu 2022 yilinda 405.131 olmustur.
Bu niifusun 202.950°si erkek, 202.181°i kadindir. Yiizdesel olarak ifade edildiginde
% 50.09°u erkek, % 49.91°1 kadin niifustan olustugu goriilmektedir. Adrese dayali
niifusu kayit sistemi (ADNKS) sonuglarina gére bu niifusun 275.943°i il ve ilge
merkezlerinde, 129.188°1 kdy ve beldelerde ikamet etmektedir.

[lin merkez ilge dahil 8 ilgesi bulunmaktadir. il genelinde 278 koy, 115 mahalle
vardir. 96 kdy ve 68 mahalle Merkez ilgeye baghdir. 2022 yili TUIK verilerine
gore Merkez ilgenin toplam niifusu 258.484°tiir. Merkez ilgenin kadin niifusu
130.666 iken erkek niifusu 127.818"dir.

Diizce 11 Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin 2021 yil1 faaliyet raporuna gdre Diizce
ilinin genel arazi dagilimina bakildiginda 75.408 hektar alanin islenen tarim arazisi,
2.603 hektar alanin ¢ayir ve mera, 124.396,30 hektar alanin orman arazisi, 47.332,7
hektar alanin ise tarim dis1 arazi niteliginde oldugu goriilmistir. Tarim
arazilerinden 30.000 hektar alan sulanabilir niteliktedir. Tarimsal iiretimin yapildig:

arazilerde daha ¢ok findik, misir, celtik, bugday iiretimi yapilmaktadir. Hayvancilik
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alaninda ise s1g1r besiciligi ve tavukculuk 6n plana ¢ikmaktadir (Diizce Il Tarim ve

Orman Miidiirligi, 2021:4).

Diizce’nin merkez il¢esinde 2, Akg¢akoca, Cilimli ve Giimiisova ilgelerinde 1’er
olmak iizere 5 Organize Sanayi Bolgesi faaliyet yiiriitmekte, bélge halkina istthdam
imkan1 sunmaktadir. OSB’lerde agirlikli olarak tesisi bulunan sektorler tekstil,

metal-makine, gida, orman, mobilya, plastik, kimya, insaat sanayisidir.

2021 yil1 TUIK verilerine gore Diizce ilinde kisi basina diisen GSYH degeri 8.539
TL’dir. Diizce ilindeki tiretimin Tiirkiye GSYH’ya katkist 2021 yilinda % 0.06

olmustur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Midiirliigii tarafindan
2017 yili verilerine gore hazirlanan Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmas1 (SEGE) Raporuna gore Diizce 81 il arasinda 34. sirada yer almistir.
Ilgeler diizeyinde yapilan siralamada ise Merkez ilge 922 ilge arasindan 128. sirada

yer almistir.

Cizelge 4.1. Diizce 1li Medeni Duruma Gére Kadin Niifusu (15 yas ve iistii niifus)

Medeni Durum Kisi Sayisi
Hig evlenmedi 36.494
Evli 99.821
Bosandi 6.728
Esi vefat etmis 17.541
Toplam 160.584

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2022

TUIK 2022 yili verilerine gore, Diizce’de yasayan 15 yas iistii kadinlarin medeni
durumlart incelendiginde %22,7’sinin hi¢ evlenmedigi, %62,2’sinin evli oldugu,

%4,2’sinin bosanmis ve %10,9’unun esini kaybeden kadin oldugu goriilmektedir.
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4.2. DUZCE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFININ
YAPTIGI SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan verilen sosyal yardimlar
niteliklerine gore diizenli yardimlar ve silireli yardimlar olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Diizenli yardimlar, vakif miitevelli heyetinin kabul kararina istinaden merkezden
belirli periyotlar halinde diizenli olarak 6denen yardimlardir. Nakit yardim seklinde
yapilir. Sartli egitim, sartli saglik, sartli gebelik, esi vefat etmis kadinlara yonelik
yardimlar, asker ailesi yardimi, engelli ayligi, yasl aylig1 gibi yardimlar bu

kapsamda yer almaktadir.

Sireli yardimlar ise miitevelli heyetinin kabul kararina istinaden ihtiya¢ sahibi
haneye vakif kaynaklarindan yapilmaktadir. Belirli bir diizeni olmayip ihtiyag
durumuna gore veya tek seferlik verilmektedir. Ayni veya nakdi yardim seklinde
yapilabilmektedir. Gida, barinma, yakacak, giyim, afet, aile yardimlar1 gibi
yardimlar bu kapsamda yer almaktadir (Diizce SYDV Brifing Raporu, 2021).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 yili1 Faaliyet Raporuna gore, 2021 yilinda
sosyal yardimlardan yararlanan 5.903.515 haneden 2.476.457’si diizenli yardim,
5.276.998’si siireli yardim, 1.849.940’si hem siireli hem diizenli yardim almistir.

Ana gruplara gore sosyal yardimlari; aile, egitim, saglik, gida ve barinma ile yash
ve engelli yardimlar1 olarak ayirabiliriz. Asagidaki ¢izelgede ana gruplara sosyal

yardim tiirleri gosterilmektedir.
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Cizelge 4.2. Ana Gruplara Gore Sosyal Yardim Programlari

AILE YARDIMLARI

Dogum Yardimi

Coklu Dogum Yardimi

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Diizenli Nakit Yardim Programi

Oksiiz ve Yetim Yardimi

Muhtac¢ Asker Ailesi Yardimi

Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Terdr Zarar1 Yardimlari

Afet-Acil Durum Yardimlari

Ise Yonlendirme Yardimi-Baslama
Yardimi

Sehit Yakinlar1 ve Gazilere Yonelik
Yardimlar

EGITIM YARDIMLARI

Ucretsiz Ders Kitabi

Sartli Egitim Yardimlari

Yabancilara Yonelik Sarthi Egitim Yardimi
(YSEY)

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi
Egitim Materyali Yardimlari

Ogrenci Barinma-Tasima-Yemek Yardimi
Yurt Yapimi

SAGLIK YARDIMLARI

Genel Saglik Sigortast (GSS) Prim
Odemeleri

Sarthh  Saglik Yardimlar1 (Saglik ve
Gebelik)

Katilim Pay1 Odemeleri

Kronik Hastalik Yardimi

Kronik Hastalara Elektrik Tiiketim Destegi
Saglik Yardimi

GIDA VE BARINMA
YARDIMLARI

Gida Yardimlari

Ogle Yemegi Yardimi
Asevleri

Barinma Yardimlari
Sosyal Konut Projesi
Yakacak Yardimlari
Elektrik Tiikketim Destegi

ENGELLI VE YASLI
YARDIMLARI

Yaslh Ayhigt

Engelli Ayligi

Engelli Yakim1 Ayligi
Engelli Ihtiya¢ Yardimlari

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 Yili Faaliyet Raporu, 131.

4.2.1. Aile Yardimlan

Yoksullugun gelecek kusaklara aktarilmasini 6nlemek i¢in toplumun temel yapitasi

olan ailenin yoksulluk riskinden korunmasi, gii¢lendirilmesi, desteklenmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda Vakiflarin sundugu bir¢cok sosyal yardim hizmeti
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programi mevcuttur. Bu baslikta dogum, ¢oklu dogum yardimi, esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardim, Oksiiz yetim yardimi, muhta¢ asker ailesi yardimi,
muhtag asker ¢ocugu yardimi, terdr zarar1 yardimlari, afet ve acil durum yardimlari,
ise yonlendirme yardimi-baslama yardimi, sehit yakinlar1i ve gazilere yonelik

yardimlar incelenecek, genel bilgiler verilecektir.
4.2.1.1. Dogum Yardimi

633 sayili KHK’nin ek 4. maddesi uyarinca 2015 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. Ihtiya¢ sahibi T.C. vatandaslar1 veya mavi Kart sahibi kisiler
yararlanabilmektedir. Canlt dogan 1. ¢ocuk i¢in 300 TL, 2. ¢ocuk i¢in 400 TL, 3. ve
sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL tutarinda bir defaya mahsus dogum yardimi yapilir.
Basvuru onceligi annenindir. Anne veya babadan biri T.C. vatandas1 ise Tiirk
vatandasi olan kisiye yapilir. Ancak her ikisinin de T.C. vatandasi olmasi halinde

anneye 0denir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023 D).
4.2.1.2. Coklu Dogum Yardimi

Bu programin amaci, iilkedeki niifus yapisinin korunmasi ve sosyal devlet ilkesi
gozetilerek ¢oklu dogum olan muhta¢ hanelerdeki 0-24 ay arasi g¢ocuklarin
beslenme, temel bakim gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla gelistirilmistir.
Coklu dogum ile diinyaya gelen her bir ¢ocuk i¢in muhta¢ hanelere, ¢cocuk 2 yasina
gelene kadar Saglik Bakanliginin belirledigi as1 takvimine uygun sekilde diizenli
olarak saglik kontrollerini ve asilarin1 yaptirmak kosuluyla ¢ocuk basina aylik 400
TL nakdi yardim yapilmaktadir. T.C. vatandasi olup 3294 sayili kanun kapsaminda
SYDV  mitevelli  heyetince  muhtag  oldugu  tespit edilen  aileler
yararlanabilmektedir. Hanede sosyal giivence kapsaminda olan birinin bulunmasi
bu yardimdan yararlanmaya engel olmamaktadir. Odemeler 2 ayda bir PTT

araciligiyla yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).

4.2.2.1. FEsi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi
(EVEK)

Bu yardim programindan sadece kadinlar yararlanabilmektedir. Resmi nikahl1
evliligi devam ederken esini kaybeden ve evlenmemis olan, sosyal giivencesi
bulunmayan, muhta¢ durumda oldugu miitevelli heyeti karariyla tespit edilen

kadinlara verilen diizenli merkezi yardimdir. EVEK programi 2012 yilinda

57



baslatilmistir. Aylik 1.000 TL olmak iizere 2 ayda bir merkezden 6denmektedir. Bu
programdan yararlanmak isteyen kadinin kendisi veya zaruret halinde bir yakininin
resmi ikametgahin bulundugu yerdeki SYDV’ye basvurmasi gerekmektedir.
Yardimdan yararlanmak i¢in herhangi bir yas sarti bulunmamaktadir. Bosanma

davasi devam ederken esi vefat eden kadin da bu programdan yararlanabilmektedir.

Hanenin muhtaglik durumunun ortadan kalktiginin, evli olmadigi halde fiilen
birliktelik yasadiginin sosyal inceleme raporuyla tespit edilmesi halinde miitevelli
heyeti karariyla yardim kesilir. Bu hallerin yani sira hak sahibi kadinin vefat
etmesi, resmi olarak yeniden evlenmesi, ikametgahini ilgili SYDV’nin disina
tasimasi, kadinin veya hanedeki kisilerden herhangi birinin sigortali ise baslamasi
gibi durumlarda yardim sistem iizerinden otomatik olarak kesilmektedir (ASPB,
2016: 14-15).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 yil1 Faaliyet Raporuna gore, 2021 yilinda
98.530 kadina 332,1 Milyon TL nakit yardim yapilmistir.

4.2.1.4. Oksiiz ve Yetim Yardimi

Anne veya babasi ya da her ikisi de vefat etmis olan ihtiyac¢ sahibi ¢ocuklar icin
uygulanan diizenli yardim programidir. Cocuk basina aylik 600 TL olmak tizere iKi
ayda bir 6denmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b). Ayni hanede
birden fazla ¢ocuk yardimdan yararlanabilmektedir. SYDV’ye basvuruyu O6ncelikle
sag kalan ebeveyn yapilmali her ikisi de vefat etmisse veli veya vasisi yapmalidir.
Hak sahibi kisinin ¢ocukla ayni hanede ikamet ediyor olmasi, hanede sosyal
glivenceli kisinin bulunmamasi, 3294 sayili kanun kapsaminda vakif miitevelli
heyeti karariyla hanenin muhta¢ oldugunun tespit etmesi gerekmektedir. Cocugun
18 yasini doldurmasi, ¢ocugun veya hak sahibinin vefat etmesi, ikametin ilgili
SYDV disina taginmasi, ¢ocugun evlenmesi, ¢ocuga sosyal ve ekonomik (SED)
yardiminin baglanmasi, kuruluslarda koruma ve bakim altina alinmasi, evde bakim

ayliginin baglanmasi gibi hallerde yardim kesilmektedir (ASPB, 2016: 40).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 yil1 faaliyet raporuna gore, 2021 yilinda
51.232 kisiye 74,09 Milyon TL 6ksiiz yetim yardimi yapilmistir.
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4.2.1.5. Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi

Vatani gorevi nedeniyle silah altinda olan kisinin, sosyal giivencesi olmayan
muhta¢ durumdaki ailesine aylik 800 TL olmak iizere 2 ayda bir yapilan diizenli
merkezi yardimdir. Bu program 2013 yilinda baslatilmistir. Asker kisi evli ise resmi
nikahl1 esi, degil ise Oncelikle annesi yoksa babasi yararlanabilmektedir. Ailede
birden fazla askerin olmasi halinde her bir asker i¢in basvuru yapilabilmektedir.
Sartlarin varlig1 halinde her bir asker i¢in ayr1 ayr1 6deme yapilmaktadir. Hak sahibi
olan kisinin vakfa bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Bagvurunun vakif miitevelli
heyeti karariyla kabul edilmesi iizerine hak sahibine merkezden 6deme yapilmaya

baslanmaktadir.

Askerlik gorevinin sona ermesi, askerin veya yardim alan kisinin vefati, yardim
alan kisinin ikametini ilgili SYDV’ nin disina tasimasi, has sahibini sigortali iste
calismaya baslamasi, askerin hiikiim giymesi gibi nedenlerin tespiti halinde yardim

sistem lizerinden otomatik olarak kesilir (ASPB, 2016: 10-12).
4.2.1.6. Muhtag Asker Cocugu Yardimi

Babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik ihtiya¢ sahibi asker ¢ocuklarina yonelik
diizenli yardim programidir. SYDV’ye basvuruyu asker esi yapmalidir. Askerin
annesi ve babast bu programa basvuramamaktadir. Fayda sahibi ¢ocugun 18
yasindan kiiclik, bekar olmasi, SED yardimdan yararlanmamasi, 3294 sayili kanun
kapsaminda muhta¢ durumda olduklarina miitevelli heyetince karar verilmesi
gerekmektedir. Hak sahibi annenin ¢ocukla ayni hanede ikamet ediyor olmasi,
sosyal giivencenin olmamasi gerekir. Muhtaclik halinin ortadan kalkti§inin tespiti
halinde, fayda sahibi ¢ocugun veya hak sahibi annenin vefat etmesi durumunda,

cocugun 18 yalin1 doldurmasi veya evlenmesi, ¢ocuga SED yardiminin baglanmasi
gibi hallerde yardim kesilmektedir (ASPBT, 2016: 44-48).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2021 yil1 faaliyet raporuna gore, 2021 yilinda
bu yardim programi kapsaminda 7.309 kisiye 4,07 Milyon TL 6deme yapilmistir.

4.2.1.7. Teror Zarar: Yardimlar

Teror olaylarindan etkilenen vatandaglarin acil durum kapsaminda gida, giyim,
ulasim, barinma vb. Oncelikli ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla SYDV nin kendi

kaynaklarint kullanarak yapilan yardim tiriidiir. Hanede yasayan 18 yas kisiler
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SYDV’ye bagvuru yapabilmektedir. ikamet ettigi yerde yasanan terér olayindan
etkilene vatandaslar ile teror nedeniyle go¢ edenler bu programdan yararlanma
imkéanina sahiptir. Bu amag¢ dogrultusunda 2021 yilinda Fon’dan 17.928.375 TL
kaynak DVD’lere aktarilmistir (ASHB 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 134).

4.2.1.8. Afet-Acil Durum Yardimlar

Genel hayat1 etkileyen deprem, sel, yangin gibi dogal afetlerden dolay1 magdur olan
vatandaslarin acil ve temel ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in SYDV kaynaklarindan
yapilan yardim tiiriidiir. Olayin meydana geldigi andan itibaren ay i¢cinde muhtag
olup olmadigina bakilmaksizin hanenin durumu goézetilerek vakif miitevelli
heyetinin belirleyecegi miktarda yardim yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2023b).

4.2.1.9. Ise Yonlendirme Yardimi-Baslama Yardimi

Sosyal yardim alan kisinin Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) aracilifiyla bir ise
yonlendirilmesi saglanir. Kisi i¢in uygun bir is bulunmasi halinde, sosyal yardim
yararlanicisinin is goriismesine gitmesi, ise basvurma ve kabul asamalarindaki
giderler icin ayda 1 yil icinde en fazla 3 kez olmak ilizere net asgari lcretin
%10’una kadar nakit yardim SYDV kaynaklarindan yapilmaktadir. Kisinin bu
yardim programinda yararlanabilmesi i¢in SYDV’ye basvurmasi ve ISKUR
tarafindan kisinin ise yonlendirildigine dair bilginin sosyal yardim bilgi sistemine
girilmesinin iizerinden 30 giinii gegememis olmas1 gerekir (ASHB Sosyal Yardim

Yararlanicilarinin Istihdamina Yo6nelik Yardimlar).

Ise baglama yardim ise, ise yerlesen sosyal yardim yararlanicisinin ayni yil iginde 1
defaligina briit asgari licretin 1/3°1 tutarinda verilen nakdi yardimdir. Kisinin
yardimdan yararlanabilmesi i¢in SYDV’ye bagvurmasi ve ise basladigi tarihin
tizerinden 60 gilini gegmemis olmast gerekir (ASHB Sosyal Yardim

Yararlanicilarinin istihdamina Yonelik Yardimlar).
4.2.1.10. Sehit Yakinlar: ve Gazilere Yonelik Yardimlar

3294 sayili kanun kapsaminda sehit yakinlari ve gazilerin ¢esitli ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla yapilan yardimlardir. Bu programa sadece sehit yakinlar1 ve
gaziler bagvurabilmektedir. Hanenin sosyal gilivenlik kapsaminda olup olmadigina,

muhta¢ olup olmadigina bakilmaksizin sehit yakini ve gazilerin acil ve temel
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ihtiyaclarinin ivedi sekilde karsilanmasi igin SYGM tarafindan ilgili SYD
Vakiflarina kaynak aktarilmaktadir. Vefat ve yarali bilgisi iletilen durumlar yonelik
kaynak aktarimi tek seferlik yapilmaktadir. Sehitlik statiisii beklenmeksizin Sehit
Yakinlar1 ve Gaziler Genel Midurliigli veya ilgili kamu kurumlar1 tarafindan
OSYM’ye kisinin vefat ettigi bilgisinin ulasmasi halinde cenaze, defin vb. acil
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in bir defaya mahsus olmak {izere varsa sehidin esine ve
¢ocuklardan birine yoksa anne veya babasina Vakfin periyodik payindan 6deme
yapilir. Gazilik statiisii beklenmeksizin tedavi gore gazilere ise ulagim, barinma vb.
acil ve temel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri amaciyla vakif miitevelli heyetinin
belirleyecegi miktarda yardim yapilir. Bu program kapsaminda sehit yakini ve
gazilerin muhtelif ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 2021 yilinda Fondan 140.000 TL
kaynak aktarilmistir (ASHB 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 134).

4.2.2. Egitim Yardimlar

Yoksulluga neden olan faktorlerden biri de egitim diizeyinin diisiik olmasidir.
Kisilerin egitim imkénlarina erisimini kolaylastirmak, toplumun yoksul kesimlerine
egitime sistemine dahil etmek amaciyla Ogrenciler ve aileleri c¢esitli sosyal
yardimlar1 ile desteklenmektedir. Bu baslik altinda toplanan egitimi destekleyici
yardim programlar1 sunlardir: Ucretsiz ders Kitabi, sartli egitim Yyardimlari,
yabancilara yonelik sartli egitim yardimi (YSEY), engelli 6grencilerin iicretsiz
taginmasi, egitim materyali yardimlari, 6grenci barinma-tasima-yemek yardimi ve

yurt yapimi.
4.2.2.2. Ucretsiz Ders Kitab

2003-2004 egitim Ogretim yilindan beri Fondan Milli Egitim Bakanligina kaynak
aktarilarak yiritilmektedir. Tim ilkogretim ve ortadgretim Ogrencilerinin ders
kitaplar1 {iicretsiz olarak bu program kapsaminda verilmektedir. Herhangi bir
basvuruya gerek olmaksizin kapsamdaki 6grenciler yararlanmaktadir. 2021 yilinda
bu program kapsaminda 314,91 Milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir (ASHB
2021 Faaliyet Raporu, 2022: 137).

4.2.2.3. Sartli Egitim Yardimlar: (SEY)

Sartli egitim programi, dnceden belirlenen sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla

diizenli ve nakit olarak yapilan sartli nakit transferi (SNT) programlarindan biridir.

61



T.C. ile Diinya Bankas1 arasinda imzalanan anlagmanin yiirlirliige girmesiyle 2003
yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. 2006 yili mayis ayina kadar Diinya
Bankasindan alinan kredi ile finanse edilen bu program, bu tarihten sonra Fon

kaynaklariyla yardim yapilmaya devam edilmistir (ASPB, 2016: 18).

Bu program maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklar1 temel egitimden uzak kalan,
sosyal gilivencesi olmayan, 3294 sayili kanuna gére muhta¢ kabul edilen hanelere
yonelik uygulanmaktadir. Muhta¢ hanede yasayan orgiin egitime katilan 6grenciye
okula basladig1 tarihten liseyi bitirene kadarki zaman da okula devam etme sartiyla
her ay diizenli 6deme yapilir. Odemeler éncelikle anneye PTT araciligiyla yapilir

(Y1lmaz, 2009:58).

Fayda sahibi ¢ocuk adina ikamet edilen yerdeki SYDV’ye basvuru yapilmasi
gerekmektedir. Bagvuru onceligi annenindir. Anne, imam nikahli olsa dahi bu
yardima bagvurabilmektedir. Yabanci uyruklu kisiler de bu programdan yararlanma
hakkina sahiptir. Annenin olmamasi durumunda ¢ocugun babasi veya aileden 18

yasini doldurmus herhangi biri yapabilir. Anne ve babanin olmamasi halinde

velisi/vasisi bagvuru yapabilmektedir (ASPB, 2016: 19).

Bu programdan yararlanan hak sahibinin 6demeyi alabilmesi i¢in, ¢ocugun okul
donemlerinde 1 ay icinde 4 giinden fazla devamsizlik yapmamasi gerekmektedir.
Gegerli bir neden olmaksizin 1 ayda 4 giinden fazla devamsizlik yapilmasi halinde
devamsizlik yapilan aya iligkin 6deme yapilmamaktadir (ASHB Faaliyet Raporu,
2022: 132-133). Fayda sahibi g¢ocugun oOrgiin egitimde okuyor olmasi
gerekmektedir. Ogrenci orgiin egitime devam etse dahi 25 yasimi doldurmasi
halinde yardim kesilir. Yatili okuyan veya agik d6gretim 6grencisi olanlar SEY’ den
yararlanamamaktadir. Okul Oncesi egitime giden 48 ay ve {lizeri ¢ocuklar da bu

program kapsamindadir (ASPB, 2016: 20-21).

Devam sartinin saglanmasi kosuluyla her ay icin hesaplanip 2 ayda bir 6deme

yapilmaktadir. Odenen aylik yardim tutarlar1 su sekildedir:
[lkdgretimde okuyan erkek dgrenci icin aylik 90 TL,
[lkdgretimde okuyan kiz grenci icin aylik 100 TL,

Ortadgretime okuyan erkek 6grenci i¢in aylik 130 TL,
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Ortadgretime okuyan kiz 6grenci i¢in aylik 150 TL’dir (ASHB Faaliyet Raporu,
2022: 132-133).

Hak sahibinin veya fayda sahibi ¢ocugun vefat etmesi, fayda sahibinin 25 yasini
gecmesi, yatili egitime geg¢mesi, ikametin ilgili SYDV disina ¢ikarilmasi gibi
durumlarin tespiti halinde yardim otomatik olarak kesilir. Bunlarin yani sira hak
sahibinin, fayda sahibinin veya hanedeki herhangi bir kimsenin sigortali iste
calismaya baslamasi durumunda da yardim gegici olarak kesilir. Bir yil i¢inde bu
sosyal giivenceye iliskin durumun yeniden ortadan kalmasi halinde yeni bagvuruya

gerek kalmaksizin yardim verilmeye devam edilir (ASPB, 2016: 22).
4.2.2.4. Yabancilara Yonelik Sartly Egitim Yardimi (YSEY)

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bu program, BM Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Tiirk Kizilay Dernegi, MEB ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: is
birliginde yiiriitiilmektedir. Gegici barinma merkezleri disinda yasayan, muhtag ve
sosyal giivencesi olmayan hanelerdeki yabanci uyruklu ¢ocuklara yoneliktir (ASHB
2021 Faaliyet Raporu, 2022: 133). Okul donemi ile sinirli olmak kaydiyla 1 ayda 4
ginden fazla devamsizligi olmayan ana smifinda ve ilkogretimde okuyan kiz
ogrenciler i¢in aylik 100 TL, erkek ogrenciler icin aylik 90 TL, ortadgretimde
okuyan kiz 6grenciler i¢in aylik 150 TL, erkek 6grenciler i¢in aylik 130 TL yardim
verilmektedir. Odemeler iki ayda bir yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, 2023).

4.2.2.5. Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi

Ozel egitime ihtiyac duyan engelli 6grencilerin okullara iicretsiz tasinmasina
yonelik bu program Milli Egitim Bakanligina kaynak aktarilarak yiiriitiilmektedir.
Bu program ile engelli 6grencilerin okula erisimini kolaylastirmak, okula gitme
oranint artirmak, egitim Ogretim hakkindan etkin sekilde yararlanmalari, engelli
bireylerin topluma kazandirilmasi1 amaglanmaktadir. Herhangi bir bagvuruya gerek
olmaksizin 0zel egitime ihtiyag¢ duyan engelli Ogrenciler bu programdan

yararlanabilmektedir (Yilmaz, 2009: 59-60).
4.2.2.6. Egitim Materyali Yardimlar:

Bu program 3294 sayili kanun kapsamindaki sosyal giivencesi olmayan, sosyal

gilivencesi olmakla birlikte kisi bagina diisen aylik gelir net asgari licretin 1/3’iinden
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(2023 yil1 i¢in 2.835,60 TL) az olan ihtiyag sahibi hanelerin ilkogretim ve
ortadgretimde okuyan c¢ocuklarinin kirtasiye, okul kiyafeti, ¢anta vb. egitim
ihtiyaglarin1 karsilamaya yoneliktir. Her egitim oOgretim donemi basinda ve yil
boyunca ihtiya¢ duyulan zamanlarda vakif miitevelli heyetinin kabul karar1 lizerine
ihtiya¢ sahibi hanelere vakif kaynaklarindan yardim yapilmaktadir. Bu kapsamda
2021 yilinda SYD Vakiflar tarafindan toplam 131.707 6grenci icin 38.777402,12
TL 6deme yapilmistir (ASHB 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 136).

4.2.2.7. Ogrenci Barinma-Tasima-Yemek Yardimi

MEB’in tasimali egitim sisteminden yararlanamayan ilkdgretim ve ortadgretim
Ogrencilerinin barinma, ulagim, yemek gibi ihtiyaclarini karsilamaya yoneliktir.
3294 sayili kanun kapsamindaki sosyal giivencesi olmayan, sosyal giivencesi
olmakla birlikte kisi basina diisen aylik gelir net asgari {icretin 1/3’iinden (2023 yili
icin 2.835,60 TL) az olan ihtiya¢ sahibi hanelere vakif miitevelli heyetinin
belirledigi miktarlarda yardim yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig,
2023b).

4.2.2.8. Yurt Yapimi

Ihtiyag sahibi ortadgretim ogrencilerinin barinma sorunu olan yerlerde 2009
yilindan itibaren Fon kaynaklar1 kullanilarak SYD Vakiflar: tarafindan 3294 sayili
Kanun’un ek 3. Maddesi kapsaminda 6grenci yurtlar1 yapilabilmektedir (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).

4.2.3. Saghk Yardimlari

Herkesin saglik sistemine erisim saglamasini kolaylastirmak, saglik sorunlari
nedeniyle ¢alisamayan bireyleri desteklemek, yoksul hanelerdeki c¢ocuklarin
saglikli sekilde diinyaya gelmesi ve biiylimesini saglamak gibi amaglarla bireylere
cesitli saglik yardimlar1 verilmektedir. Bu kapsamda yapilan GSS 6demesi, sarth
saglik yardimlari, katilim pay1 6demeleri, kronik hastalik yardimi, kronik hastalara

yonelik elektrik tiiketim destegi yardimi bu baslik altindan incelenecektir.
4.2.3.1. Genel Saghk Sigortast (GSS) Prim Odemeleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa gore sosyal

gilivencesi olmayan tiim vatandaslar Genel Saglik Sigortali (GSS) sayilmakta ve bu

kapsamda primleri her ay devlet tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)
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O0denmektedir. Herhangi bir iste calismayan, sosyal giivencesi olmayan kisilerin
genel saglik sigortast SGK tarafindan re’ sen tescil edilerek gelir testi
sonuglanincaya kadar prime esas asgari kazang tizerinden GSS primleri tahakkuk
ettirilmektedir. Hakkinda re ’sen tescil islemi yapilan kisilerin gelir tespiti
yaptirmasi gerekmektedir (SGK, 2023).

633 sayil1 KHK ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genel Saglik
Sigortas1 (GSS) Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine goére GSS gelir testi islemleri
01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari
tarafindan yiritilmektedir. Bu nedenle gelir tespiti yaptirmak isteyenlerin
ikametlerinin bulundugu yerdeki SYDV’ye basvurmalari gerekmektedir. Gelir
tespiti i¢in bagvuran kisiyle ile birlikte ayni hanede yasayan esi, bekar ¢ocugu ile
anne ve babasi da GSS kapsaminda degerlendirilir. Gelir tespitinde ailedeki
kigilerin iizerine kayitli olan tasinir, tasinmazlar ile bunlardan dogan alacak ve
ailenin harcamalar1 dikkate alinarak kisi basina diisen aylik gelir hesaplanmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda hanede kisi basina diisen gelir seviyesine gore haneler
siniflandirilir. Kisi bagina diisen gelir briit asgari ticretin 1/3’{inden (2023 yil1 igin
3.335,99 TL) az olan haneler GO grubunda, kisi basina diisen gelir briit asgari
ticretin 1/3’1 ve tizeri olan haneler G1 grubunda degerlendirilir. Vakif mitevelli
heyeti karartyla gelir tespiti yapilan kisiler SGK’ya bildirilir. Gelir tespitine gore
GO olarak tespit edilen kisilerin GSS priminin tamami devlet tarafindan 6denir. G1
olarak tespit edilen kisiler ise 2023 yili igin aylik 300,24 TL GSS primi ddeyerek
genel saglik sigortasindan yararlanir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).

4.2.3.2.  Sarth Saglik Yardimlar: (Saghk ve Gebelik)

Maddi imkansizliklar nedeniyle temel saglik hizmetlerinde yararlanamayan, sosyal
glivencesi olmayan, 3294 sayili kanun kapsaminda SYDV miitevelli heyeti
tarafindan muhta¢ oldugu tespit edilen hanelere, 0-6 yas arasindaki cocuklarini
diizenli olarak saglik kontroliine gotiirmeleri sartiyla yapilan sartli bir yardim
programidir. Bu program sartli ¢ocuk saglik, sartli gebelik, sartli dogum 6demesi

ve sartli lohusalik takip 6demesi yardimlarini kapsamaktadir (ASPB, 2016: 23)

Sartli cocuk saglik yardimi, ¢ocugun dogumundan itibaren en fazla 72 aylik (6 yas)

olana kadar aylik 100 TL, oncelikle anneye, yoksa baba veya hanede c¢ocugun
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bakimu iistlenen yetiskin bir bireye yapilir. Odemenin yapilabilmesi igin hak sahibi
kisinin SYDV’ye basvurmasi ve Saglik Bakanliginca belirlenen takip ve izlem
donemlerine uygun sekilde ¢ocugun saglik kontrollerini yaptirmasi gerekmektedir.
Bu yardimdan yabanci uyruklular da yararlanabilmektedir. Saglik kontrollerinin
tamamlanmamasi, fayda sahibi ¢ocugun veya hak sahibinin vefat etmesi, cocugun 6
yasini doldurmasi, hanenin muhtaglik halinin ortadan kalktiginin tespit edilmesi,

ikametin ilgili SYDV disina tasinmasi gibi durumlarda yardim kesilmektedir
(ASPB, 2016: 23-29).

Sarthi gebelik yardimi, sosyal giivencesi olmayan gebe kadina gebelik siiresi
boyunca en fazla 9 ay siireyle sinirli olarak 6denen yardim tiridiir. Hak sahibi
kadinin veya herhangi bir yakininin SYDV’ye basvurmas: halinde gebeligin
baslangicindan dogum dahil lohusalik bitimine kadar saglik kontrollerine diizenli
olarak gitmesi kosuluyla aylik 200 TL 6deme yapilan sartli yardim programidir. Bu
program kapsaminda hak sahibi kadina gebelik, dogum ve lohusalik yardimlari
yapilmaktadir. Hak sahibi kadina gebelik siiresi boyunca diizenli saglik
kontrollerine gitmesi kosuluyla aylik 200 TL gebelik yardimi, dogumun hastanede
yapilmasi sartiyla bir defalik 500 TL dogum yardimi, lohusalik donemi boyunca
diizenli olarak muayeneye gitmesi kosuluyla 2 defa aylik 300 TL yardim
yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).

Hak sahibi kadinin gebeliginin 9 aydan kisa siirmesi veya diisiik yapmas1 halinde
gebelik yardimi o tarihe kadar yapilir. Gebe kadinin 18 yasindan kii¢iik olmasi
halinde resmi nikahli olmas1 sart1 aranir. Kadinin vefat etmesi, kendisinin veya
hanedeki birinin sosyal giivenceli olmasi halinde yardim kesilmektedir (Uygulama
Kilavuzu, 2016: 28-30).

4.2.3.3. Katilim Payr Odemeleri

Genel saglik sigortas1 kapsamindaki ihtiya¢ sahibi hanelerin hekim muayenesi, ilag
ve tibbi cihaz alimi gibi hizmetlerden yararlanabilmek i¢in 6demek zorunda
olduklar1 katilim paylar1 toplami, kisinin ilgili SYDV’ye basvurmasi halinde geri
0deme yapilan yardim tiiriidiir. Katilim payir 6demesinin alinmasi i¢in katilim
payiyla ilgili herhangi bir belge veya evrak istenilmemektedir. Ancak kisilerin
O0deme yaptiktan sonra 2 ay iginde Vakfa bagvurmasi gerekmektedir (Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2023b).
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4.2.3.4. Kronik Hastalik Yardimi

Tiberkiiloz ve SSPE hastasi olan ihtiya¢ sahibi kisilere veya hastaya bakan
yakinina yapilan diizenli merkezi yardim programidir. Hasatlik nedeniyle psiko-
sosyal ve mali kayiplar yasayan hastalarin desteklenmesi amaciyla gelistirilmistir.
Saglik Bakanligi Halk Sagligi Yonetim Sisteminde hasta kaydi bulunan kisiler bu
yardimdan yararlanabilmektedir. Hak sahibine 01.01.2023-30.06.2023 arasi1
donemde her ay 4.336,84 TL 6denmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2023D).

4.2.3.5. Kronik Hastalara Elektrik Tiiketim Destegi

Kronik hastaligi nedeniyle cihaza bagimli yasayan hastalarin bulundugu 3294 sayili
kanun kapsaminda ihtiya¢ sahibi oldugu tespit edilen hanelere yonelik bir
programdir. 10.10.2018 tarihinden itibaren uygulanmaktadir. Bu program Elektrik
Tiketim Destegi, Kesintisiz Gli¢ Kaynagi Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu
Destegi olmak iizere ii¢ alt bilesenden olusmaktadir (ASHB 2021 Faaliyet Raporu,
2022: 136). Elektrik Tiiketim Destegi programi ile hastanin bulundugu konuttaki
elektrik tiikketiminin aylik 260,19 TL’ye kadar olan tutar1 karsilanmaktadir.
Kesintisiz Gili¢ Kaynagi Destegi elektrik kesintisinden dolayr yasanabilecek
magduriyetleri dnlemek amaciyla gelistirilmistir. Birikmis Elektrik Borcu Destegi
ile elektrik tiiketim destegine baslanan ilk ay ic¢inde, cihazin baglanma tarihinden
sonra hanenin birikmis elektrik borglar1 tek sefere mahsus olmak kaydiyla Vakif
kaynaklarindan 6denmektedir. Hak sahibi hastanin kendisi veya evden ¢ikacak
durumda degilse vekili, vasisi veya velisi tarafindan SYDV’ye basvuru yapilmasi
gerekmektedir. Bu programdan yararlanabilmesi i¢in hastanin cihaza bagimli olarak
yasamini siirdlirecegine dair saglik raporu bulunmalidir. Kesintisiz Gii¢ Kaynagi
Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu Destegi tek seferliktir, Elektrik Tiketim
Destegi ise ayliktir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023 b)

4.2.4. Barinma ve Gida Yardimlari

Barinma ve gida insanlarin ene temel gereksinimleri arasinda yer almaktadir.
Bireylerin gidaya erisimini saglamak, diisiik gelirli hanelerin konut ihtiyacina cevap
verebilmek amaciyla farkli sosyal yardim programlart uygulanmaktadir. Bu

kapsamda yapilan yardim tiirleri sunlardir: Gida yardimi, 6gle yemegi yardimi,
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asevleri, barinma yardimlari, sosyal konut projesi, yakacak yardimi, elektrik

tilketim destegi ve sosyal uyum yardimi.
4.2.41. Gida Yardimlar

3294 sayili kanun kapsamindaki sosyal giivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi hanelere
veya sosyal gilivencesi olmakla birlikte kisi basina diisen aylik gelirin net asgari
ticretin 1/3’tinden (2023 yili i¢in 2.835 TL) az olan hanelere basta Ramazan ve
Kurban bayramlar1 6ncesinde olmak iizere y1l boyunca ihtiya¢ duyulan herhangi bir
zamanda yapilabilmektedir. Muhta¢ durumdaki hanelerin temel gida ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla Fon’dan SYDV’lere aktarilan periyodik paylardan
karsilanmaktadir. Yardimlar ayni veya nakdi olabilmektedir. Yardimin miktar ile
yardimdan yararlanacak haneler vakif miitevelli heyeti karariyla tespit edilmektedir

(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).
4.2.4.2. Ogle Yemegi Yardimi

Bu program Milli Egitim Bakanligi ile is birligi yapilarak yiritilmektedir.
Tasimal1 egitim kapsaminda ikamet ettigi yerden okullarin bulundugu merkezlere
tasinan ihtiya¢ sahibi hanelerin 6grencileri basvuru yapilmasina gerek olmaksizin
icretsiz 6gle yemegi hakkindan yararlanabilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2023). 2003-2004 egitim 6gretim yilindan itibaren Fon’dan Milli Egitim
Bakanligina kaynak aktarilmakta Il ve Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan
ylritilmektedir. Bu yardim programi kapsaminda 2021 yilinda Fon’dan 853,5
Milyon TL kaynak aktarilmistir (ASHB 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 137).

4.2.4.3. Asevleri

Muhta¢ durumda oldugu miitevelli heyeti karariyla tespit edilen yasli, engelli,
kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapamayan kisilere asevlerinde hazirlanan sicak
yemek giinlilk olarak dagitilmaktadir. 2021 yilinda Fon kaynaklarindan 43.427
kisiye sicak yemek dagitimi yapilmis olup bu kapsamda asevi olan vakiflara

91.804.384 TL kaynak aktarilmistir (ASHB 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 135).
4.2.4.4. Barinma Yardimlar

Oturulamayacak derecede kotii, sagliksiz, bakimsiz ve eski yapilarda yasayan kisi

basina diisen aylik gelir net asgari ticretin 1/3’tinden (2023 yili i¢in 2.835,60) az

olan 3294 sayili kanun kapsamindaki ihtiya¢ sahibi haneler yararlanabilmektedir.
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Bu program kapsaminda hanelerin ihtiya¢ durumuna goére ev onarimi, prefabrik
veya betonarme ev yapimi, afet sonrasinda ev esyasi alimi i¢in ayni veya nakdi
yardim yapilmaktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda 30.363 haneye 119,6 Milyon TL
yardim yapilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).

4.2.4.5. Sosyal Konut Projesi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) is
birliginde yiiriitilen bu projeyle 3294 sayili kanun kapsaminda sosyal giivencesi
olmayan ihtiya¢ sahibi vatandaslarin barinma ihtiyacim1 karsilamak amaciyla geri
o0demeli sosyal konutlar yapilmaktadir. Sosyal konutlar 1+1 ve 2+1 seklinde
yapilmakta finansmani Fon’dan karsilanmaktadir. Proje kapsaminda hak sahibi olan
vatandaglar 270 ayda geri 6deme yapmaktadir. Borcun tamamini ddeseler dahi hak
sahipleri  konutlarint 10  y1l  ge¢gmeden  bagkasina  devredememekte,
kiralayamamaktadir (ASPB 2013 Yili Faaliyet Raporu, t.y.: 114). Bu proje i¢in
2021 yilinda Vakiflara 1.054.926 TL kaynak aktarilmistir. Diizce ilinde bu proje
kapsaminda TOKI tarafindan Camkdy mahallesinde 240 daireli, Cavuslar
mahallesinde 128 daireli sosyal konutlar yapilmis olup hak sahiplerine teslim
edilmistir (Diizce SYDV Brifing, 2021).

4.2.46. Yakacak Yardimlar

2003 yilindan beri Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumundan alinan komiirler SYDV
araciligiyla 3294 sayili kanun kapsamindaki sosyal gilivencesi olmayan veya sosyal
gilivencesi olmakla birlikte kisi basina diisen aylik gelir net asgari licretin 1/3’iinden
(2023 yili i¢in 2.835,60 TL) az olan hanelere kis aylarinda once dagitilmaktadir.
Hanelere dagitilacak komiir miktart bolgenin iklim kosullarina, komiiriin 1s1l
degerlerine bakilarak tespit edilmektedir. Komiirlerin illere, il¢celere ulagimi Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:1 tarafindan, hanelere dagitimi il/ilge SYD Vakiflar
tarafindan yapilmaktadir. fhtiya¢ sahibi hanelere dagitim icin gerekli olan nakliye
hamaliye vb. islerden dogan giderler de Vakif kaynaklarindan karsilanmaktadir

(ASPB 2013 Faaliyet Raporu, t.y.: 116).
4.2.4.7. Elektrik Tiiketim Destegi

3294 ve 2022 sayili kanunlar kapsaminda diizenli merkezi yardimlardan yararlanan

hanelerden;
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1-2 kisiden olusan hanelerin aylik 75 kWh (130 TL),
3 kisiden olusan hanelerin aylik 100 kWh (173 TL),
4 kisiden olusan hanelerin aylik 125 kWh (216 TL),

5 ve lzeri kisiden olusan hanelerin ise aylik 150 kWh (260 TL) elektrik tiiketim
bedeli Fon’dan karsilanmaktadir. Hak sahibinin Kimlik Kart1 ve elektrik faturasi ile
PTT subesine gitmesi yeterli olup kisinin bu programdan yararlanmas1 i¢in ayrica
basvuru yapmasina gerek bulunmamaktadir. Odemeler aylik olarak yapilmaktadir

(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).
4.2.4.8. Sosyal Uyum Yardimi (SUY)

Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Midiirliigii (ECHO)
tarafindan finanse edilen bu program Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC), Tiirk Kizilay Dernegi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ig birliginde yiriitiillmektedir. Bu yardim programi kimlik numaras1 99 ile baglayan
Gegici Koruma Statiistindeki Suriye uyruklulari, Uluslararast Koruma Statiistindeki
yabancilar1, Uluslararas1 Koruma Bagvuru yapanlar ile Insani ikamet Izni olanlari
kapsamaktadir. Gegici barinma merkezleri disinda yasayan, muhta¢ durumda
oldugu tespit edilen ve demografik kriterlerden en az birini uyan yabancilara aylik
300 TL KizilayKart iizerinden 6denmektedir. Yabanci uyruklularin bu programdan

yararlanabilmesi i¢in asagidaki kriterlerden en az birine uymasi gerekmektedir.

o 18-59 yas arasinda olan yalniz yasayan kimsesiz kadinlar,

o 60 yas ve lizeri yalmiz ve kimsesiz olan yashlar

o 18 yasin altinda en az bir ¢ocugu olan tek ebeveynli haneler

o Engel diizeyi %40 ya da iizerinde olan en az 1 engelli bireyin oldugu aileler
(engel durumunu gosteren yetkili saglik kurulusundan diizenlenen saglik
kurulu raporu bulunmalidir).

. 4’ten fazla ¢ocuk bulunan haneler.

o Bagimlilik orani 1.5’ten biiyiik olan haneler (Hanede bakmakla yiikiimlii olan
saglikli yetiskin (18-59 yas arasi) birey basina 1.5 ya da daha yiiksek oranda
bakmakla yiikiimlii olunan bireyin (gocuk, yasli, engelli) distiigi aileler)

(Miilteciler Dernegi, 2022).
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4.2.5. Engelli ve Yash Yardimlari

Ozel bakima ve gereksine ihtiya¢ duyan engelliler ile yaslilarin desteklenmesi,
yasamlarinin iyilestirilmesi amaciyla ¢esitli sosyal yardim programlari hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda yapilan yardim tiirleri sunlardir: Yash ayligi, engelli
ayligi, engelli yakini ayligi, engelli ihtiya¢ yardimlari. Bu kisimda engelli ve

yaslilara yonelik sunulan yardim tiirlerine deginilecektir.
4.25.1. Yash Ayligi

2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanuna gore; sosyal giivencesi olmayan, SGK’dan bir
gelir veya aylik alma hakki bulunmayan, 65 yasini doldurmus ihtiya¢ sahibi T.C.
vatandaglarina SYDV’ye kendisinin veya yasal temsilcisinin bagvurmasi halinde
yaslt aylig1 baglanmaktadir. Yash ayliginin baglanabilmesi i¢in kisi basina diisen
ortalama aylik gelirin net asgari {icretin 1/3’iinden (2023 yili i¢in 2.835,60 TL)
fazla olmamalidir. Kisi basina diisen gelir hesaplanirken sadece kisinin kendisi ve
varsa esine ait gelirler dikkate alinmakta hanede yasayan diger kisilerin geliri dahil
edilmemektedir. Bu program diizenli merkezi yardimlar arasinda yer almaktadir.
Odemeler her ay yapilmakta olup aylik 1.997,70 TL yash aylig1 verilmektedir (Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023D).

4.2.5.2. Engelli Ayligi

2022 sayili Kanun geregince sosyal giivencesi olmayan, hane ic¢inde kisi basina
disen aylik gelir net asgari iicretin 1/3’tinden (2023 yil1 i¢in 2.835,60 TL) az olan,
%40 ve lizeri oranda engeli olan 18 yas istii T.C vatandaslarina, kendisinin veya
yasal temsilcisinin SYDV’ye bagvurmasi halinde engeli ayligi baglanmaktadir. Bu
program diizenli merkezi yardimlar arasinda yer almaktadir. Engellilik orant %40-
%069 aras1 olanlara aylik 1.594,70 TL, %70 ve {lizeri olanlara 2.392,05 TL 6deme
yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023Db).

4.2.5.3. Engelli Yakint Aylig

2022 sayili Kanun geregince sosyal giivencesi olmayan, hane i¢inde kisi basina
diisen ortalama geliri net asgari iicretin 1/3’{inden (2023 yil1 i¢in 2.835,60 TL) az
olan, en az hafif diizeyde 6zel gereksinim ihtiyaci olan veya %40 ve {izeri oranda

engeli bulunan 18 yasindan kiigiik engelli bireylerin yakinlarina (veli, vasi)

71



SYDV’ye basvurmalar1 halinde engelli yakini aylig1 baglanmaktadir. Bu program
diizenli merkezi yardimlar arasinda yer almakta olup bu yardimdan ihtiya¢ sahibi
T.C. vatandaslar1 yararlanabilmektedir. Odemeler her ay yapilmakta olup aylik
1.594,70 TL yardim verilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2023b).

4.2.5.4.  Engelli Ihtiya¢ Yardimlar

Sosyal gilivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi engelli bireylerin topluma uyumu
kolaylastiracak arag, gere¢ vb. ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik sosyal yardim
programidir. SYDV’ye yapilan bagvuru lizerine vakif miitevelli heyeti tarafindan

belirlenen miktarda yardim yapilmaktadir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2023b).

4.3. DUZCE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
TARAFINDAN YURUTULEN PROJELER

Diizce SYDV sundugu sosyal yardim programlarinin yani sira yoksulluk sorunuyla
miicadele etmek, bireylerin yasamlarin iyilestirmek i¢in farkli projeleri de
ylriitmektedir. Vakfin yiriittiigii, destekledigi projeler sunlardir: Sosyal dayanisma
merkezi, sosyal market, kadin emegi merkezi, vefa projesi. Bu boéliimde Vakfi

tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda bilgiler verilmektedir.
4.3.1. Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM)

Yoksullukla miicadele hedeflerinden biri olan beseri sermayenin korunmasi ve
gelistirilmesi, yoksulluk sorununun kusaklar arasi aktarimin 6nlenmesi amaciyla
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu Kurulunun 2017/7 sayili
karariyla Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM) projesi SYD Vakiflar1 tarafindan
ylriitilmeye baslamistir. SYD Vakiflar1 projenin uygulanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynak talebini ASH Bakanligina iletilmektedir. Talebin Bakanlik Makaminca
uygun goriilmesi halinde Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan ilgili
Vakiflara kaynak aktarilmaktadir. SODAM’lar roman vatandaslarin yogun olarak
yasadig1 bolgelerde, 3294 sayili Kanun kapsaminda sosyal yardimlardan yararlanan
dezavantajli kadinlarin kisisel, mesleki, psikososyal, kiiltlirel gelisimini saglamak
amaciyla niifusu 10.000°ni gecen yerlesim yerlerinde agilabilmektedir (ASPB,
2018).
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Diizce SYDV tarafindan yiiriitiillen SODAM 30.11.2017 yilinda agilmistir. 2018 y1l1
may1s ayindan beri sadece kadinlara yonelik hizmet sunmaktadir. Diizce merkez
ilcede ikamet eden, 18-60 yas araliginda olan, okuma yazma bilen ve 3294 sayili
Kanun kapsamindaki kisiler bu projeden yararlanabilmektedir. Kadinlarin meslek
edinerek is imkani elde edebilmeleri igin ¢esitli kurslar agilmig, acilmaya devam
edilmektedir. Proje kapsaminda 2018-2021 yillar1 arasinda SODAM’ da diiz dikis
makine, hali dokuma, tig oyasi, amigurumi, saca gecici veya kalict sekil verme
kurslar1 acilarak meslek edindirmeye yonelik egitimler verilmistir. Toplam 310
kadin kursiyer, bu kurslardan yararlanmistir. Kursiyerlere meslek edindirme
kurslarinin yani sira kisisel gelisimlerini saglayacak, sosyal ve kiiltiirel anlamda
bilgi diizeylerini artirmaya yonelik Aile Egitim Programi (AEP), Cuma sohbetleri,
kadina yonelik siddetle miicadele, afet yonetimi, kadin sagligi, en iyi narkotik polisi
anne egitimi, madde ve internet bagimliligi, Diizce yoresi tanitimi, CV hazirlama

vb. konularda egitimler diizenlenmektedir (Diizce SYDV Brifing, 2021)
4.3.2. Sosyal Market

3294 sayili Kanun kapsamindaki muhtag¢ kisilerin, hanelerin gida, giyim, temizlik
malzemesi vb. temel ihtiyaglarint herhangi bir bedel 6demeksizin karsilamalarina
imkan saglayan bir projedir. Bu proje ile ayni yardimlar yapilmaktadir. Hayirsever
vatandaglar tarafinda yapilan bagislar ihtiya¢ sahiplerine sosyal marketler
aracilifryla ulagtirilmaktadir. Ihtiyag sahipleri sosyal marketlerden iicret
o0demeksizin aligveris yapabilmektedir. Diizce’de yiiriitiilen sosyal market projesi
ASHB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin destekleriyle 2009 yilinda kurulmus,
hayirseverlerin destekleriyle giin gectikge iiriin ¢esitliligini artirarak biiyiitiilmiistiir

(Diizce SYDV Brifing, 2021).
4.3.3. Kadin Emegi Merkezi

Diizce 11 Genel Meclisinin 07/07/2021 tarihli karariyla miilkiyeti Diizce i1 Ozel
Idaresine ait olan Fevzicakmak mahallesi 11 ada 42 parsel B bloktaki isyerlerinin
kullanim hakk1 31/07/2026 yilina kadar 5 yilligina Diizce SYDV’ye Kadin Emegi
Merkezi kurulmasi amaciyla bedelsiz tahsis edilmistir. Diizce’de faaliyet gosteren
kadin  kooperatiflerinin  gii¢lendirilmesi, sosyal yardim alan kadinlarin
kooperatiflerde istthdam edilmesine olanak saglanmasi, kadin girisimcilerin

desteklenmesi amaglar1 dogrultusunda 2021 yilinda Diizce SYDV, Diizce
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Universitesi Yasam Boyu Egitim ve Arastirma Merkezi (DUYEM), Diizce Ticaret
ve Sanayi Odas1, Diizce 11 Ozel Idaresi is birligi ile faaliyete gegirilmistir. Bu
merkezde 6 kadin kooperatifi, 20 kadin girisimci, SODAM kurslari, DUYEM,
Diizce TSO faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kiitiiphane ve anasinifi bulunmaktadir

(Diizce SYDV Brifing, 2021).
4.3.4. Yash ve Engelli Bakim Projesi (VEFA)

2017/7 sayili ilke karar1 kapsaminda uygulanmaya baglayan Vefa projesi
Cumhurbaskanliginin 18.07.2022 tarihli ilke karariyla ulusal program haline
getirilmistir. Programin biitcesi ASHB Sosyal Yardimlar Genel Midirligi
tarafindan karsilanmakta olup 3’er aylik periyotlarla SYDV’lere gonderilmektedir.

Bu programin amaci temel ve zaruri ihtiyaglarin1 gidermekte zorluk yasayan yash
ve engelli kisiler ile agir kronik hastaligi bulunan vatandaslarin ev temizligi, kisisel
bakim gibi ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Program biitgesi ile personel, temizlik
malzemesi, demirbas, kisisel bakim malzemesi alimi1 yapilabilmektedir. Bu program
kapsaminda istihdam edilen personel, SYDV miitevelli heyeti karariyla belirlenen
ihtiya¢ sahibi hanelere giderek evlerini temizlemekte, kisisel bakimlarini1 yapmakta,

sicak yemeklerini hazirlamaktadir. Bu programdan;

e Sadece 60 yas tistii kisi ve kisilerin yasadigi haneler,

e %70 ve iizeri engelli raporu olan kisilerin bulundugu, hanede kisi sayisi
fazla olan ve tercihen evde bakim aylig1 almayan kisilerin oldugu haneler,

e 16 yasindan kiiciik 3’ten fazla ¢ocugu olan kisilerin yasadigi sosyal yardim
yararlanicisi tek ebeveynli haneler,

e  9%40-%69 oraninda engelli raporu olan kisilerin yasadigi, birey sayisinin
fazla oldugu haneler yararlanabilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1, 2022).

4.4. ALAN ARASTIRMASI

Bu kisimda saha arastirmasinin amaci, yontemi, evren ve 6rneklemi, sinirliliklar: ve

bulgulara yer verilmistir.
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4.4.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Sorulari

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin en temel amaci; temel ihtiyaglarini
karsilamaktan yoksun olan vatandaslar1 sosyal yardimlarla desteklemek, adil bir
gelir dagiliminin saglanmasina katki sunmak, yoksullukla miicadele eden projeleri
siirekli kilarak gelir diizeyi diisiik bireylerin ekonomik ve sosyal hayata katilimini

kolaylastirmaktir.

Bu arastirmanin amaci, Diizce’nin Merkez il¢esinde yasayan kadinlarin yoksullukla
miicadele araglarindan olan sosyal yardimlarin etkinligine yonelik algisini
O0lgmektir. Bu calisma ile Diizce SYDV’den sosyal yardim alan kadinlarin
demografik oOzelliklerini ve sosyal yardimlarla ilgili goriislerini ortaya koymak

amaclanmaktadir.

Daha 6nce bu konuyla ilgili yapilan calismalar incelendiginde farkli illerde saha
calismast yapildigi ancak Diizce SYDV ile ilgili bir ¢alismanin olmadigi
goriilmistiir. Bu calisma, Diizce SYDV tarafindan yapilan sosyal yardimlar
hakkinda kadinlarin gériislerini ortaya koyan ilk ¢alisma olmasi nedeniyle 6nem arz

etmektedir.
Bu arastirma ile su sorulara cevap aranmistir:

Sosyal yardim alan kadinlarin yag araligina gore dagilimi nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin medeni durumu nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin egitim durumu nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin meslegi nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin ¢calisma ve sosyal giivence durumu nedir?

Sosyal yardim alan kadinlarin ¢alismama nedeni nedir?

N o a bk w D E

Sosyal yardim alan kadinlarin Kadin Emegi Merkezi ve SODAM’dan

haberdar olma durumu nedir?

8. Sosyal yardim alan kadinlarin yasadigi hanedeki kisi sayis1 ve gelir diizeyi
nedir?

9. Kadinlar en ¢ok hangi sosyal yardimlardan yararlanmaktadir?

10. Sosyal yardimlarin kadin yoksullugunu 6nlemede etkisi var midir?

11. Kadinlarin sosyal yardimlarla ilgili goriisleri nedir?
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4.4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alismada tarama modeli esas alinmig, betimsel analiz yaklasimi
benimsenmistir. Betimsel analiz yonteminde arastirilan konunun mevcut durumu
ortaya konulmaktadir. Arastirmanin verileri yiiz yiize anket teknigiyle elde
edilmistir. Nicel arastirma yontemi kullanilmistir. Anket iki kisimdan olusmakta
olup sorular1 literatiirdeki benzer ¢alismalardan yararlanilarak hazirlanmistir (Dasli,
2015: 233-240; Goktas, 2019: 119-122; Balta, 2019: 114-116). Arastirmada
kullanilan anket EK 1’de sunulmustur. Anketin uygulanmasi i¢in gerekli yasal izin
Diizce Universitesinden 30.06.2022 tarih ve 2022/327 sayili Etik Kurulu Karar ile

alinmigtir. Katilimcilar kolayda 6rnekleme yontemi kullanilarak segilmistir.
4.4.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, Diizce Merkez ilgesinde ikamet eden ve SYDV’den ayni veya
nakdi sosyal yardim alan kadinlardan olusmaktadir. Ancak Vakiflardaki kayitlarin
hane bazli tutulmasi nedeniyle sadece kadinlarin oldugu verilere ulagilamamistir.
Bu nedenle calisma belirsiz evrende yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda 400 anket
yapilmis, 15 anket yeterli veri barindirmadigindan kapsam dis1 birakilmistir. SPSS
(Statistical Package For Social Sciences) 26.0 programi kullanilarak gegerli 385

anketten elde edilen veriler frekans (siklik) analizine tabi tutulmustur.

4.4.4, Arastirmanin Simirhiliklar

Bu arastirma Diizce’nin Merkez ilgesinde ikamet eden sosyal yardimlardan
yararlanan haneleri kapsamaktadir. Arastirmanin kapsaminda kadinlar olsa da Vakif
kayitlarinda sadece hanelere iligkin verilerin olmasi evrenin tespiti noktasinda
zorluk yaratmigtir. Ayni sekilde hane bilgilerinin paylagimi yasal nedenlerden
dolayr miimkiin olmadigindan sosyal yardim alan kadinlara ulasmakta giicliik
cekilmistir. Ote yandan zaman ve maliyet kisitindan dolay1 sadece merkez ilgeyle

sinirlandirilmis, agirlikli olarak yakin ¢evrede uygulanmistir.

Anket yapilirken okuma yazma bilmeyen kadinlarla karsilasilmig, sorulari
cevaplayabilmesi i¢in birinin okumasina ihtiyag duyulmustur. Bazi katilimcilarin

yardimlarin kesilecegi endisesiyle ankete katilmak istemedigi gozlemlenmistir.
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Bazi katilimcilarin anketleri cevaplarken celiskili beyanda bulundugu fark
edilmistir.

4.4.5. Arastirmanin Bulgular1 ve Tartisma

Bu calismanin saha arastirmasi Diizce ili Merkez il¢esindeki SYDV’den ayni veya
nakdi sosyal yardim alan 385 kisilik Orneklem ile yapilmistir. Arastirmaya
katilanlarin 385 kisinin hepsi kadindir. Anket sonucu elde edilen veriler analiz

edilerek asagida sunulmustur. Amag¢ sosyal yardimlardan yararlanan kadinlarin

demografik 6zelliklerini ve yardimlarla ilgili goriislerini ortaya ¢ikarmaktir.

Cizelge 4.3. Katilimcilarin Yag Araligina Gore Dagilimi

Yasiniz Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
18-24 17 4.4
25-39 119 30,9
40-59 145 37,7

60 ve lizeri 104 27
Toplam 385 100

Cizelge 4.3’te katilimcilarin yas araligina gore dagilimi verilmistir. Buna gore
kadinlarin %37,7’sinin 40-59, %30,9’unun 25-39 yas araliginda oldugu, %27 sinin
ise 60 yas ve tlizeri oldugu goriilmiistiir. 40-59 yas araligindaki kadinlarin sosyal
yardimlarina daha ¢ok ihtiya¢ duyan durumda oldugu, 18-24 yas aralifinda yer alan
caligsabilir durumdaki gen¢ kadinlarin ise daha az ihtiyag sahibi oldugu

anlasilmistir.
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Cizelge 4.4. Katilimcilarin Medeni Duruma Gore Dagilimi

Medeni Durumunuz Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Bekar 36 9,4
Evli 235 61,0
Bosanmis 26 6,8

Esi vefat etmis 88 22,9
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.4. incelendiginde katilimcilarin %61 nin evli oldugu goriilmiistiir. Sosyal
yardim yararlanicis1 katilimcilarin medeni durumlara bakildiginda evli kadinlarin
ilk sirada, esi vefat etmis kadinlarin ikinci sirada yer aldigi goriilmiistiir. Sosyal

yardim yararlanicisi katilimcilarin %6,8°1 bosanmis ve %9’unu bekar kadinlardir.

Cizelge 4.5. Katilimcilarin Ogrenim Durumu

(")grenim Durumu Frekans (Kisi Sayis1) Yiizde (%)
Okur-yazar degil 66 17,1
Okur-yazar 31 8,1
[lkokul-ortaokul 182 47,3
Lise ve dengi 65 16,9
On lisans 20 5,2
Lisans 8 2,1
Yiiksek lisans-Doktora 13 3,4
Toplam 385 100,0

Katilimcilarin egitim diizeyini gosteren Cizelge 4.5’e gore kadinlarin %47,3 {iniin
ilkokul ortaokul mezunu oldugu, %17,1’inin okuma yazma bilmedigi, %8,1’inin
sadece okuryazar oldugu herhangi bir okuldan mezun olmadig1 saptanmistir.
Katilimc1 kadinlarin %16,9’unun lise ve dengi okul, %5,2’sinin 6n lisans, %2,1’inin

lisans, %3,4 iniin yiiksek lisans-doktora mezunu oldugu anlagilmaktadir.
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Cizelge 4.6. Katilimcilarin Mesleklerine Gore Dagilimi

Meslekler Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Ogrenci 3 0,8
Isci 26 6,8
Mevsimlik is¢i 9 2,3
Ev hanimi 272 70,6
Ciftci 12 3,1
Serbest meslek 7 1,8
Memur 7 1,8
Esnaf 3 0,8
Issiz 36 9,4
Diger 10 2,6
Toplam 385 100

Cizelge 4.6’a gore katilimcilarin meslek dagilimina bakildiginda %70’inin ev
hanimi oldugu saptanmistir. Katilimct kadinlarin %9,4’unun issiz, %6,8 nin is¢i,

%3,1 nin ¢iftei, %2,3’liniin mevsimlik is¢i oldugu goriilmiistiir.

Cizelge 4.7. Katilimcilarin Tkamet Adreslerine Gore Dagilimi

Ikamet edilen yer Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Koy 184 47,8
Mahalle 181 47,0
Belde 20 5,2
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.7°de katilimcilarin ikamet ettikleri yere gore dagilimlar1 gdsterilmistir.
Buna gore katilimcilarin %47,8’sinin kdyde, %47 sinin mahallede, %5’inin belde

merkezinde yasadig1 saptanmistir.
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Cizelge 4.8. Katilimcilarin Cocuk Sayisina Gére Dagilimi

Cocuk sayis1 Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Yok 43 11,2
1 54 14,0
2 102 26,5
3 126 32,7
4 ve uizeri 60 15,6
Toplam 385 100

Katilimcilarin ¢ocuk sayisint gosteren Cizelge 4.8’e gore 3 ¢ocugu olan kadinlar
%32,2 oranla ilk sirada yer almaktadir. Cocugu olmayan kisiler oransal olarak en az

olan gruptur. 2 ve 3 gocuklu kisilerin sosyal yardimlardan daha fazla yararlandigi

sOylenebilir.
Cizelge 4.9. Katilimcilarin Calisma Durumu

Calisma Durumu Frekans (Kisi Sayis1) Yizde (%)
Calismiyorum 294 76,4
Calistyorum ama diizenli degil 43 11,2
Calistyorum 38 9.9
Emekliyim 5 13
SGK'dan baglanan aylik veya gelirim var 5 13
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.9’a gore katilimcilarin ¢alisma durumlarina bakildiginda %76,4 iinilin
calismadigl, %11,2°sinin calistig1 ancak diizenli gelirinin olmadigi, %9,9’unun
calistigl, %1,3’linlin emekli oldugu, %1,3’linlin SGK’dan baglanan aylik veya

gelirlerinin bulundugu tespit edilmistir.
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Cizelge 4.10. Katilimcilarin Calismama Nedenleri

Calismama Nedeni Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Is imkan1 yok 26 6,8
Cocuk bakimi 80 20,8
Ev isleri 116 30,1
Esim izin vermiyor 2 0,5
Ailem izin vermiyor 1 0,3
Emekliyim 4 1,0
Hasta ve yasli bakimi 66 17,1
Saglik sorunu ve bedensel engel 44 11,4
Dini nedenler 1 0,3
Diger 10 2,6
Cevapsiz 35 9,1
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.10°da  katilimcilarin  ¢alismama nedenlerine gore dagilimlari
gosterilmistir. Buna gore calismayan katilimcilarin %30,1°1 ev islerini, %20,8’1
¢ocuk bakimini, %17,1’1 hasta ve yashi bakimini, %11,4’i saglhik sorunu ve
bedensel engel durumunu, %6,8’1 is imkani1 olmamasini ¢alismama nedeni olarak

belirtmistir. Katilimcilarin %9,1°1 bu soruya cevap vermemistir.
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Sekil 4.1 Katilimcilarin Ge¢imini Saglama Durumu
Sekil 4.1’de  katilimcilarin  ge¢imini saglama durumuna goére dagilimi
incelendiginde %42,8’inin gecimini SYDV’den aldig1 yardimlarla, %12,3 {iniin
komsu ve akrabalarinin yardimiyla, %11,6’sinin diizenli olmayan gelirle, %5,8’inin
SED yardimiyla, %5’inin oliim ayligiyla sagladigi saptanmistir. %20,7’sinin ise
diger sekillerde ge¢imini sagladigini belirtmistir. Diger segenegini isaretleyen evli
katilimcilar, esin elde ettigi gelir ile gegindiklerini belirtmistir.

Cizelge 4.11. Esin Calisma Durumu Goére Katilimcilarin Dagilimi

Esin Calisma Durumu Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Calismiyor 75 19,5
Giinliik isler 82 21,3
Calistyor 68 17,7
Emekli 21 55
SGK’dar_l baglanan aylik 4 10
veya geliri var '
Cevapsiz 135 35,1
Toplam 385 100,0
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Cizelge 4.11°de evli katilimcilarin esinin ¢alisma durumuna gore dagilimi
verilmigtir. Bu soruya sadece evli katilimcilarin cevaplamasi istendiginden
katilimcilarin  %35,1°1 cevapsiz birakmistir. Evli katilimcilarin %21,3°0 esinin
glinliik islerde ¢alistigini, %19,5°1 esinin ¢alismadigini, %17,7’si esinin calistigini,

%S5,5°1 esinin emekli oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.12. Esin Meslegine Gore Katilimcilarin Dagilimi

Esinizin Meslegi Frekans (Kisi Sayis) Yiizde (%)
Isci 68 17,7
Esnaf/zanaatkar 4 1,0
Ciftci 22 5,7
Seyyar satici 4 1,0
Mevsimlik is¢i 11 2,9
Memur 5 1,3
Emekli 20 52
Giinliik islerde ¢alisan 75 19,5
Diger 23 6,0
Cevapsiz 153 39,7
Toplam 385 100,0

Calismaya katilan evli kadinlarin eslerinin meslek durumlar1 Cizelge 4.12°de
gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin %19,5°1 esinin giinliik islerde g¢alistigini,
%17,7’s1 esinin is¢i olarak ¢alistigini, %5,7°s1 esinin ¢ift¢i oldugunu, %2,9’u esinin
mevsimlik is¢i oldugunu belirtmistir. Bu soru sadece evli katilimcilara yonelik
oldugundan katilimcilarin %39,7°si bu soruya cevap vermemistir. Katilimcilarin

%6’s1 ise esinin diger segenegini belirttigi goriilmistiir.
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Cizelge 4.13. Katilimcilarin Sosyal Giivence Durumu

Sosyal Giivenceniz Var Mi1? Frekans (Kisi sayisi) Yiizde (%)
Evet 118 306
Hayir 265 68,8
Cevapsiz 2 0.5
Toplam 385 100.0

Cizelge 4.13’de goére katilimcilarin sosyal giivenceye sahip olma durumu
gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin %68,8°1 sigortasinin olmadigini, %30,6°s1
sigortasinin oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.14. Esin Sosyal Giivence Durumu

Esinizin Sosyal

Giivencesi \Var Mi? Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Evet 113 29,4
Hayir 142 36,9
Cevapsiz 130 33,8
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.14°de katilimcilarin eslerinin sosyal giivenceye sahip olma durumu
gosterilmistir. Bu soruya sadece evli katilimcilar cevap vermistir. Buna gore evli
katilimcilarin %36,9’u esinin sigortas1 olmadigini, %29,4’u esinin sosyal glivencesi

oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.15. Hanedeki Kisi Sayisina Gore Katilimeilarin Dagilimi

Hanede Yasayan Kisi Sayis1 Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
1 25 6,5

2 63 16,4

3 83 21,6

4 110 28,6

5 ve usti 104 27,0
Toplam 385 100,0
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Cizelge 4.15°de hanede yasayan kisi sayisina gore katilimcilarin dagilimi
gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin %28,6’sinin 4 kisilik hanede, %27 sinin 5
ve Ustli kisinin bulundugu hanede, %21,6’sinin 3 kisilik hanede, %16,4’iiniin 2

kisilik hanede yasadig1 goriilmektedir. Katilimcilarin %6,5°1 ise tek yasamaktadir.

Cizelge 4.16. Hanedeki Engelli Birey Durumu

Hanenizde Engelli Birey Var

Mi1? Frekans (Kisi Sayist) Yiizde (%)
Evet 99 25 7
Hayir 286 74.3
Toplam 385 100.0

Cizelge 4.16’da katilimcilarin hanesinde engelli birey olup olmadig1 incelenmistir.
Katilimcilarin %74’ hanesinde engelli birey olmadigini, %25,7’si hanesinde

engelli bireyin yasadigini belirtmistir.

Cizelge 4.17. Katilimcilarin Engelli Aylig1 veya Engelli Yakin1 Ayligi Alma
Durumuna Gore Dagilimi

Engelli aylig1 ve/veya engelli Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
yakini aylig1 aliyor musunuz?

Evet 76 19,7
Hayir 307 79,7
Cevapsiz 2 0,5
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.17°e gore katilimcilarin %19,7’s1 engelli aylig1 ve/veya engelli yakimi

ayligr aldigini, %79,7’s1 aylik almadigini belirtmistir.
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Cizelge 4.18. Hanede Yasayan 15 Yas Alt1 Kisi Sayisina Gore Katilimcilarin

Dagilimi

Hanede yasayan 15 yas alti Frekans (kisi sayis1) Yiizde (%)
kisi sayis1

Yok 165 42,9
1 118 30,6
2 64 16,6
3 21 5,5
4 4 1,0
Cevapsiz 13 3.4
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.18’e gore katilimcilarin hanesinde yasayan 15 yas alt1 kisi sayisina gore
dagilimi gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin %30,6’s1 hanesinde 15 yas alt1 1
kisi buldugunu, %16,6’s1 2 kisi yasadigini, %5,5’1 3 kisi oldugunu belirmistir.
Katilimcilarin = %42,9’unun  hanesinde 15 yas altinda kimsenin yasamadigi

saptanmistir.

Cizelge 4.19. Hanede Yasayan 65 Yas Ustii Kisi Sayis1 Gore Katilimcilarin

Dagilimi

I:Ianenizde Yasayan 65 Yas Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Ustii Kisi Sayis1

Yok 229 59,5

1 114 29,6

2 29 7,5

4 1 0,3
Cevapsiz 12 3,1
Toplam 385 100,0

Katilimcilarin hanesinde 65 yas {istli yasayan kisi sayisina gore dagilimi Cizelge

4.19°de gosterilmistir. Buna gore katilimcilarin %29,6’sinda 65 yas iistii olan 1 kisi,
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%7,5’inde 2 kisi yasamaktadir. Katilimcilarin %59,5’inin hanesinde 65 yas tstii kisi

bulunmamaktadir.

Cizelge 4.20. Katilimeilarin Kadin Emegi Merkezinden Haberdar Olma Durumuna
Gore Dagilimi

Kadin Emegi Merkezini Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Duydunuz Mu?

Evet 135 35,1
Hayir 250 64,9
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.20°ye gore katilimcilarin %64,9°u kadin emegi merkezini duymadigini,

%35,1°1 bu merkezden haberdar oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.21. Katilimcilarin Kadin Emegi Merkezinden Yararlanma Durumu

Kadin Emegi Merkezinden Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Yararlanma Durumu

Kadin kooperatiflerinden birinin

. 5 1,3
iyesiyim

Kadin kooperatiflerinden aligveris

yapan tiiketiciyim 24 6,2
Kadin emegi merkezindeki

kurslara katilan kursiyerim 54 14,0
Kadin emegi merkezinden 245 63.6
faydalanmiyorum

Kadin girisimciyim 6 1,6
Diger 45 11,7
Cevapsiz 6 1,6
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.21’¢ gore katilimcilarin  %63,6’s1  kadin  emegi merkezinden
faydalanmadigini, %14’°1 kurslarina katildigini, %6,2°si kadin kooperatiflerinden
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aligveris yaptigini, %1,6’s1 kadin girisimci oldugu, %1,3’1 kadin kooperatifi iiyesi
oldugunu ifade etmistir. Diger cevabini veren katilimcilarin higbiri cevabini verdigi

gOriilmustir.

Cizelge 4.22. Katilimcilarin Sosyal Dayanisma Merkezinden Haberdar Olma

Durumu
Sosyal Dayamisma Merkezinin Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
kurslarindan haberdar misiniz?
Evet 110 28,6
Hayir 275 71,4
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.22°ye gore katilimci kadinlarin %71,4’0 sosyal dayanisma merkezinin
actig1 kurslardan haberdar olmadigini, %28,6’st SODAM kurslarindan haberdar

oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.23. Katilimcilarin SODAM Kurslarina Katilim Durumuna Goére Dagilimi

SODAM kurslar Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Diiz dikis makine 48 12,5
Hali dokuma 9 2,3
Sac sekillendirme 5 1,3
Amigurumi 7 1,8
T1g oyasi 11 2,9
Diger 63 16,4
Cevapsiz 242 62,9
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.23’de katilimcilarin SODAM kurslarindan yararlanma durumuna gore
dagilim1 gosterilmistir. Katilimeilarin %12,5°s1 diiz dikis makine kursuna, %2,9’u
t1§ oyast kursuna, %2,3’ii hali dokuma kursuna, %1,8’1 amigurumi kursuna

katildigini belirtmistir. SODAM’dan haberdar olmadigin1 beyan eden katilimcilarin
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bu soruyu cevaplandirmamast istendiginden katilimcilarin  %62,9’u  yanit

vermemistir.

Cizelge 4.24. Haneye Diizenli Gelir Getiren Kisi Sayisina Gore Katilimcilarin

Dagilimi
Hanede Diizenli Gelir Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Getiren Kisi Sayisi
Yok 132 34,3
1 kisi 220 57,1
2 kisi 26 6,8
3 kisi 6 1,6
Cevapsiz 1 0,3
Toplam 385 100

Cizelge 4.24’de hanede diizenli gelir getiren kisi sayisina gore katilimcilarin
dagilimi verilmistir. Katilimcilarin %57,1’inde diizenli gelir getiren 1 kisi,
%6,8’inde 2 kisi, %1,6’sinda 3 kisi bulunmaktadir. Katilimcilarin %34,3 {inlin

hanesinde diizenli gelir getiren kimsenin olmadig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.25. Hanedeki Ortalama Aylik Gelire Gore Katilimcilarin Dagilimi

Ortalama Aylik Gelir Diizeyi Frekans (Kisi Sayis1) Yiizde (%)
1.000 TL alt1 12 3,1
1001-2000 TL aras1 58 15,1
2001-3000 TL aras1 100 26,0
3001-5000 TL aras1 86 22,3
5001-7000 TL aras1 80 20,8
7001-10.000 TL arast 31 8,1
10.001-15.000 TL aras1 8 2,1
15.001 TL tsti 8 2,1
Cevapsiz 2 0,5
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.25°de hanedeki aylik ortalama gelir diizeyine gore katilimcilarin dagilimi
gosterilmistir. Katilimcilarin %26°s1 2001-3000 TL, %22,3’i 3001-5000 TL,
%20,8’1 5001-7000 TL, %15,1°’i 1001-2000 TL, %38,1’i 7.001-10.000 TL ortalama
aylik gelir diizeyinin oldugu hanede yasadigi goriilmektedir.
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Sekil 4.2. Katilimcilarin Aldig1 Sosyal Yardimlarin Dagilimi

Katilimeilarin ~ yararlandiklar1  sosyal yardimlarin = dagilimi  Sekil 4.2°de
gosterilmektedir. Buna gore katilimcilarin yaralandigi yardimlarin dagilimina
bakildiginda %25 oranla ilk sirada gida yardiminin, %23,2 oranla 2. sirada yakacak
yardiminin, %14 oranla 3.sirada giyecek yardiminin, %9,7 oranla diger yardimlarin
4.sirada, %38,63 oranla yasl ayliginin 5. sirada, %8,04 oranla engelli/engelli yakini
ayliginin 6. sirada, %5,44 oranla sarth egitim yardiminin 7.sirada, %3,44 oranla dul
ayligimin 8. sirada yer aldigr goriilmektedir. Bazi katilimcilarin birden ¢ok
yardimdan yararlandigi goriilirken bazi katilimcilarin yalnizca bir yardim tiiriinden
yararlandig1 goriilmiistiir. Diger yardimlarda kira yardimi, elektrik tiiketim destegi,

diger aile yardimlar1 bulunmaktadir.
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Cizelge 4.26. Sosyal Yardimlarin Yasami1 Rahatlatma Durumu

Aldiginiz sosyal yardimlar

sayesinde yasaminmiz rahatladi  Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
mi?

Evet 192 49,9
Kismen 158 41,0
Hayir 35 9,1
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.26’ya gore katilimcilarin %49,9°u aldig1 sosyal yardimlar sayesinde
yasaminin rahatladigini beyan etmis, %41°1 kismen bir rahatlama oldugunu

belirtirken %9,1°1 yasamlarinda bir rahatlatma olmadigini belirtmislerdir.

Cizelge 4.27. Sosyal Yardimlarin Gelecege Giivenle Bakmay1 Saglama Durumu

Aldigimiz  sosyal yardimlar
gelecege giivenle bakmanizi  Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
saghyor mu?

Evet 161 41,8
Kismen 117 30,4
Hayir 106 27,5
Cevapsiz 1 0,3

Toplam 385 100,0

Cizelge 4.27°ye gore katilimcilarin %41,8°1 sosyal yardimlarin gelecege giivenle
bakmalarin1 sagladigini belirtirken %30,4’4 kismen etkili oldugunu, %27,5’1

gelecege giivenle bakmalarini saglamadigini ifade etmistir.
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Cizelge 4.28. Sosyal Yardimlarin Temel ihtiyaclar1 Karsilama Durumu

Aldigimiz sosyal yardimlar temel
ihtiyaclarimizi karsilamaya
yetiyor mu?

Evet
Kismen
Hayir

Toplam

Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)

123

125

137

385

31,9
32,5
35,6

100,0

Cizelge 4.28’e gore katilimcilarin %31,9’u sosyal yardimlarin temel ihtiyaglarini

karsilamak i¢in yeterli oldugunu diisiinlirken, %32,5’1 kismen yeterli oldugunu,

%35,6’s1 yeterli olmadigini ifade etmistir.

Cizelge 4.29. Sosyal Yardimlarin Hanedeki Yoksullugu Azaltma Durumu

Aldigimiz  sosyal yardimlardan
dolayr1 hanenizin yoksullugunda
bir azalma oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

Evet

Kismen

Hayir

Cevapsiz

Toplam

Cizelge 4.29’a gore katilimcilarin

Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)

146
170
68
1
385

%37,9°u

sosyal

37,9
44,2
17,7
0,3
100

yardimlardan dolay1

hanelerindeki yoksulluk diizeyinin azaldigini belirtirken %44,2°si kismen azaldigin

belirtmis, %17,7°si azalmadigin1 beyan etmistir.
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Cizelge 4.30. Sosyal Yardimlarin Kadin Yoksullugunu Onlemedeki Etki Durumu

SYD Vakfinin yaptig1 sosyal
yardimlarin kadin yoksullugunu
onleme konusunda 6nemli katkisi
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)

Evet 187 48,6
Kismen 157 40,8
Hayir 38 9,9
Cevapsiz 3 0,8
Toplam 385 100

Cizelge 4.30’a gore katilimcilarin %48,6’s1 sosyal yardimlarin kadin yoksulluguyla
miicadelede onemli katkist oldugunu diistinmekte, %40,8°1 kismen katkis1 oldugunu

belirtirken %9,9’u sosyal yardimlarin 6nemli bir katkisi olmadigini diisiinmektedir.

Cizelge 4.31. Sosyal Yardimlardan Genel Memnuniyet Durumu

Aldigimiz sosyal yardimlardan

genel olarak memnun musunuz? Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
Evet 145 37,7
Kismen 173 44 9
Hayir 67 17,4
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.31°e gore katilimcilarin %37,7’°si aldig1 sosyal yardimlardan memnun
oldugunu, %44,9’u kismen memnun oldugunu, %17,4’ii memnun olmadigini beyan

etmistir.
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Cizelge 4.32. Alinan Yardimlarin Yeterli Goriilme Durumu

Aldigimiz sosyal yardimlari Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
yeterli buluyor musunuz?

Evet 114 29,6
Kismen 119 30,9
Hay1r 151 39,2
Cevapsiz 1 0,3

Toplam 385 100,0

Cizelge 4.32°ye gore katilimcilarin %29,6’s1 aldigr sosyal yardimin miktarini

yeterli bulurken, %30,9’u kismen yeterli bulmakta, %39,2’si yeterli bulmamaktadir.

Cizelge 4.33. Yardimlarin Zamaninda Ulagtirilma Durumu

Yardimlarin gecikmeksizin
zamaninda ulastirildigini Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
diisiiniiyor musunuz?

Evet 224 58,2
Kismen 96 24,9
Hayir 63 16,4
Cevapsiz 2 0,5
Toplam 385 100,0

Cizelge 4.33°e gore katilimcilarin %58,2’s1 yardimlarin gecikmeksizin zamaninda
ulastirildigini, %24,9’u  kismen geciktirilmeksizin ulastirildigini  belirtmekte,

%16,4’1 zamaninda ulastirilmadigini diistinmektedir.
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Cizelge 4.34. Yardimlarin Tarafsiz ve Adil Dagitilma Durumu

Yardimlarin tarafsiz ve
adil sekilde dagitildigimi
diisiiniiyor musunuz?
Evet

Kismen

Hayir

Cevapsiz

Toplam

Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
268 69,6
60 15,6
56 14,5
1 0,3
385 100,0

Cizelge 4.34’e¢ gore katilimcilarin %69,6’s1 yardimlarin tarafsiz ve adil sekilde

dagitildigini, %15,6’s1 kismen tarafsiz ve adil sekilde dagitildigini, %14,5’1 tarafsiz

ve adil sekilde dagitilmadigini diistinmektedir.

Cizelge 4.35. Yardim Verilecek Kisilerin Tarafsiz Sekilde Belirlenme Durumu

Yardimlardan  yararlanacak
kisiler belirlenirken tarafsiz
davramldigini diisiiniiyor
musunuz?

Evet

Kismen

Hayir

Cevapsiz

Toplam

Frekans (Kisi Sayisi) Yiizde (%)
267 69,4
64 16,6
52 13,5
2 0,5
385 100,0

Cizelge 4.35e gore katilimcilarin 9%69,4°1 sosyal yardim basvurusu kabul edilen

kisilerin tarafsiz sekilde belirlendigini diisliniirken, %16,6’s1 kismen tarafsiz

olundugunu, %13,5°1 tarafsiz davranilmadigini diisiinmektedir.
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Yardimlarin yoksul insanlarin hayatina etkileri lizerine farkli ¢aligmalar yapilmakta
ve farkli sonuclara ulasilabilmektedir. Bazi ¢alismalarda yardimlarin olumlu etkileri
oldugu belirtilirken bazi1 calismalarda yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin

onemli katkis1 olmadigi, gecici ¢ozlim olarak kaldigi belirtilmistir.

Toptas-Bocii ve Baser (2022)’in Konya’nin Beysehir ilgesindeki SYDV’den yardim
alan 369 kisi ile yaptig1 calismada sosyal yardim alan kisilerin psikolojik belirti
diizeyi ile sosyal destek algis1 arasindaki iliski incelenmistir. Arastirma sonuglarina
gore sosyal yardim alanlarin algiladiklar1 sosyal destek diizeyi arttik¢a gdsterdikleri
psikolojik belirti diizeyinin azaldig1 saptanmistir. Sosyal yardimlarin, maddi
yoksunluk nedeniyle psiko-sosyal gereksinimlerini karsilayamayan yoksul

bireylerin psikolojik iyi oluslarina katki sagladig1 degerlendirilmistir.

Sahin (2022) tarafindan yapilan derleme ¢alismada, Tiirkiye ile OECD iilkelerinin
sosyal koruma harcamalar1 karsilastirilmis ve Tirkiye’deki sosyal yardimlarin
yoksullukla miicadele etmekten ziyade yoksullugun olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik oldugu sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye’de GSYH’dan sosyal koruma
harcamalarina ayrilan payin AB iilkelerine oranla daha az olmasi, yardimlarin siireli
olmasi, birey yerine hanenin esas alinmasi, miktarlarin diisiik olmas1 gibi faktorler
bireylerin yoksulluktan kurtulmasini gii¢lestirmekte, daha c¢ok temel ihtiyaglari
gidermelerini yardimci olmaktadir. Bu durumlarin yoksullukla miicadelede sosyal
yardimlarin  etkisini  zayiflattigi,  bireylerin  sosyal  ihtiyaglarmm1  da
karsilayabilmesine olanak saglayan bir sosyal yardim uygulamasinin daha etkili

olacagi ifade edilmistir.

Ekinci-Hamamci ve Anik (2021)’in Erzurum ilinde ikamet eden belli bir gelir
seviyesinin altinda hane gelirine sahip 200 kadin ile yaptig1 ¢alismada yardim alan
kadinlarin en ¢ok nakit, yakacak ve gida yardimlarindan yararlandiklar1 tespit
edilmistir. Calismamizda ise gida, giyim ve yakacak yardimlar1 ilk {i¢ sirada yer
almistir. Hamamci ve Anik’in calismasinda katilimcilarin %85,5’1 yardimlarin
gelecege umutla bakmaya yetmedigini belirtmistir. Calismamizda ise katilimcilarin

%41,8’1 yardimlarin gelecege giivenle bakmalarini sagladigini belirtmistir.
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Usta (2020) Bartin il genelinde yaptig1 ¢alismada vakiflarda ¢alisan 26 personel ve
il merkezi ile ilge vakiflarindan sosyal yardim alan 404 kisi ile anket yaparak sosyal
yardimlarin etkinligini tartistirmistir. Calisma kapsaminda ortaya konulan
hipotezler Ki-kare testi ile test edilmis, baz1 verilerden frekans tablolar1 yapilarak
betimleyici analiz de yapilmistir. Katilimcilarin ¢ogu sosyal yardimlarin temel
ihtiyaclarini karsiladigini, hayatlarina 6nemli katki sundugunu, memnun olduklarini
soylemistir. Vakif c¢alisanlar1 sosyal yardim alanlarin tembellikten dolay1 yoksul
olduklarin1 goriistindeyken yardim alanlarin ¢ogu yoksul olmanin nedenini
mesleklerinin olmamasina ve egitimsiz olmalarina baglamistir. Sosyal yardim
alanlarin  %65,8’inin  kadin oldugu, %62,1’inin resmi nikahli evli oldugu,

%60, 1 1nin ilkokul mezunu oldugu, %96’s1nin ¢alismadigi saptanmistir.

Peri (2020) Sakarya il genelinde yaptig1 ¢alismada, 16 ilgenin her birinden 1 vakif
personeli, 1 sosyal yardim yararlanicist ile 18 yardim almayan kisiden olusan 50
kisilik orneklemle derinlemesine miilakat yaparak sosyal yardimlarin etkinligini
tartismistir. Vakif ¢alisanlarina gore sosyal yardimlar, sosyal devletin geregi olarak
onemli bir islev gormekte iken yardim almayanlara goére sosyal yardimlar,
hakkaniyetli ve adil sekilde dagitilmamaktadir. Sosyal yardim alan kisiler ise
yardimlar olmasa gecinmekte ¢ok zorlanacaklarini, yardim miktarlarinin artirilmasi
gerektigini dile getirmistir. Bu kismiyla calismamiz benzemektedir. Ancak
calismamizda sadece sosyal yardim alanlardan veri toplandigi ig¢in vakif

calisanlarinin ve yardim almayan kisilerin goriisleri bulunmamaktadir.

Goktas (2019)’1n Kars il merkezinde kadin yoksullugu lizerine yaptig1 ¢alismada,
yoksul kadinlarin sosyo ekonomik durumlarini analiz etmistir. 391 yoksul kadinla
yapilan anket sonucunda, kadinlarin egitim diizeyinin ¢ok diisiik oldugu, toplumsal
cinsiyet esitsizliginden dolay1 sosyal dislanmaya maruz kaldiklari, erken yasta
evlendirildikleri, kiz ¢ocuklarinda okullasmanin diisiik oldugu tespit edilmistir.
Geleneksel aile yapisinin etkili oldugu, kadinlarin c¢alisma yasaminda olmaktan
ziyade ev isleriyle ugrastigi goriilmiistiir. Bu ¢alismadan farkli olarak kadin bash
olan hanelerin evlilere gore daha fazla gecim sikintisi ¢ektigi tespit edilmistir. Bu
calisma da ise evli kadinlarin daha fazla ge¢im sikintis1 iginde olduklari

gOriilmustir.
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Karabas (2019) Cankir ili Kizilirmak ilgesindeki SYD Vakfina kayitli 147 hane ile
anket yaparak elde ettigi verilerin betimsel analizini yapmistir. Buna gore ailelerin
%70’inde meslek sahibi kimsenin olmadigi, biiyiikk bir cogunlugunun gecimlerini
ciftcilikle sagladigl saptanmistir. Yoksul hanelerin en ¢ok aile yardimlari ile saglik
yardimlarindan yararlandiklar: tespit edilmistir. Ailelerin %86’s1 yardimlar1 yeterli
bulmadigint belirtirken %33,3’1  verilen yardimlardan memnun oldugunu
belirtmistir. Ailelerin %44,2’si hanede meslek sahibi kimse olmadig1 i¢in yoksul

olduklarini diisiiniirken %26,5°1 kaderden dolay1 yoksul olduklarini diistinmektedir.

Aca (2018) tarafindan yapilan ¢aligsmada Bursa ilindeki kamusal sosyal yardimlarin,
yapabilirlik yaklasimi ¢ergevesinde etkinligi arastirilmistir. Arastirma, yardim alan
kisi sayis1 gorece fazla olan 5 ilgcede ikamet eden 500 kisi ile yapilmis olup
arastirmanin sonucunda kamusal yardimlardan beklenen faydanin saglanamadigi,

yardimlarin yoksullarin refahini artirmadig saptanmistir.

Cinar (2017), Isparta ilinde yaptig1 ¢alismada SYDV’den siirekli yardim alan 99
kisiyle anket yapmis, katilimcilarin demografik yapilarini ortaya ¢ikararak vakfin
etkinligi hakkindaki goériislerini analiz etmistir. Yardim alan kisilerin %72,7’si
Isparta SYDV’nin hizmet verirken adaletli davrandigini diisiinmekte, %76,8°1 Vakif
tarafindan muhtag kisiler belirlenirken tarafsiz davranildi§ina inanmaktadir.
Calismamizda da buna benzer sonuglar c¢ikmistir. Ayni sekilde Cinar’in
calismasinda, bu calismada oldugu gibi yardim alan kisilerin egitim seviyesinin
disiik oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Kadin ve erkek katilimcilarin bulundugu
Cmar’in calismasinda yardim alan kadin sayisinin daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bu durum kadinlarin erkeklere oranla daha yoksul oldugunu goriisiinii

desteklemektedir.

Dogan (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, Adiyaman SYDV’nin verileri
kullanilarak regresyon analizi yapilmis, vakfin kendi kaynaklar1 ile yaptigr nakdi
yardimlarin gelir dagilimi adaleti iizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna

varilmistir.

Camur-Duyan (2010), Ankara’nin Altindag ilgesinde yasayan 458 yoksul kadinla
yaptig1 anket sonucu elde ettigi verileri analiz etmistir. Bu arastirma ile yoksul

kadinlarin  genel Ozellikleri, kadinlarin yoksullugu ve kendilerini nasil
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degerlendirdikleri ve yoksulluktan kaynakli sorunlar1 ortaya koyulmustur.
Arastirmaya katilan kadinlarin yas ortalamasinin 37,6 oldugu, 3/4’{iniin evli oldugu,
%44’{iniin ilkokul mezunu oldugu, biiyilik bir cogunlugunun egitim diizeyinin diisiik
oldugu, %94 iiniin sosyal giivencesinin olmadigi saptanmistir. Kadinlarin %64,8’i
yoksullugu kader olarak degerlendirdikleri, kendilerini magdur ve c¢aresiz
hissetmelerine ragmen ¢ocuklar1 ic¢in yoksullukla bas etmeye calistiklar:
gozlemlenmistir. Kadinlarin erken yasta evlendirildigi, yoksullugu daha derinden

yasadiklar1 ve gelecek kusaklara aktardiklar1 gorilmiistiir.

100



5.  SONUC VE ONERILER

Yoksul kavrami, sozliikte gecim sikintis1 ¢eken kimse olarak tanimlanmaktadir. Bu
kavramdan tiiretilen yoksulluk ise fakir, muhta¢ durumda olma hali olarak
tanimlanabilmektedir. Ancak yoksulluk subjektif ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu
nedenle yoksullugun, herkes tarafindan kabul gérmiis objektif ve kesin bir tanimi
bulunmamaktir. Genel bir ifadeyle bireylerin asgari yasam standardinin gerektirdigi

temel gereksinimlerini karsilayamamasi durumudur.

Yoksulluk sorunu, tarihin her doneminde gerek gelismis gerekse az gelismis
tilkelerin kars1 karsiya oldugu sorunlarin baginda gelmektedir. Yoksulluk sorununu
tamamen ortadan kaldirabilen iilke bulunmamaktadir. Dolayisiyla diinya lizerindeki

tiim toplumlarin miicadele etmek durumunda oldugu kiiresel bir sorundur.

Yoksullugun olgiillmesi ve hangi bireylerin yoksul olarak degerlendirilecegi
konusundaki goriis farkliliklar1 nedeniyle literatiirde farkli yoksulluk tanimlari
yapilmistir. Mutlak-goreli, insani-gelir, objektif-siibjektif, kirsal-kentsel yoksulluk
gibi farkli tanimlamalarla yoksul olgusu agiklanmaya ¢alisilmistir. Ulkelerin,
bolgelerin sahip oldugu ekonomik, sosyal, demografik, siyasal, cografi farkliliklarin

yoksulluga neden olabilecegi goriilmiistiir.

Yoksulluk tiim insanlar1 etkileyen bir sorun olmakla birlikte agirlikli olarak
kadinlarin yasadigi bir olgudur. Yoksullukla ilgili ¢ok sayida c¢alisma olmasina
karsin kadin yoksullugu konusu son donemlerde, 1970’li yillardan itibaren ele
alinmaya baslamistir. Kadin yoksullugu konusu literatiirde daha ¢ok “yoksullugun

kadinlagsmas1” kavramiyla anlatilmaktadir.

Yoksulluk toplumun her kesimini olumsuz etkileyen bir sorundur. Ancak
toplumdaki bazi gruplar daha fazla ve daha derinden etkilenmektedir. Cinsiyet
baglaminda bakildiginda kadinlar daha yiiksek yoksulluk riski altindadir,
cogunlukla yoksul kadin sayist yoksul erkek sayisindan daha fazla olmaktadir.
Kadin yoksulluguna neden olan etkenler incelendiginde egitim diizeyinin
dusiikligii, toplumsal cinsiyet esitsizligi, isgilicline katilimin diisiik olmasi, kadinin
gerek toplumda gerek aile i¢indeki rolleri, sosyal dislanma gibi durumlarin etkili

oldugu goriilmiistiir.
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Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami ilk kez 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan
kullanilmistir. Goldberg ve Kremen (1990) yoksullugun kadinlagmasi kavramini
kendilerinin ve ¢ocuklarinin ge¢imini saglayan kadinlarin tiim yoksullar i¢inde daha
fazla oldugu belirtmek i¢in kullanmaktadir (Acikgdz, 2010: 48). Kadin reisli
haneler hem eslerinin elde edecegi gelirden mahrum olduklar1 hem de tek baslarina
cocuklariyla ilgilendikleri i¢in diger yoksul kadinlara oranla daha dezavantajl
durumdadirlar. Bu nedenle de yoksullugu daha derin sekilde yasamaktadirlar

(Goktas, 2019: 23).

Sosyal politika toplumda refahin ve sosyal korumanin saglanmasina yonelik
devletin aldig1 tedbirler, miidahaleler biitiiniidiir. Sosyal siniflar arasi ¢atigmalari en
aza indirmek i¢in iiretilen kamu politikalarini konu alan bir sosyal bilim dalidir.
Yoksullukla miicadelede sosyal politikalarin 6nemli bir rolii ve islevi olmakla
birlikte ne tiir politikalarin uygulanacagr konusu iilkeden ilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Kadin yoksulluguyla miicadelede istihdama, esitlige, sosyal
glivenlige iliskin farkli politikalarin uygulanmasi mimkiin olmakla birlikte
Tiirkiye’de sosyal devlet anlayis1 gergevesinde politikalar 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal
glivenlik kapsaminda degerlendirilen sosyal yardimlar, yoksulluk sorunun
¢oziimiine dogrudan etki eden, etkin ve hizli sonuglar yaratabilen sosyal politika
aract olarak karsimiza cikmakta ve yoksullukla miicadelede ©Onemli bir rol

oynamaktadir.

Sosyal devletin amaglarindan biri herkes i¢in insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyinin saglanmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda muhtag, yoksul durumdaki bireyler
sosyal yardimlarla desteklenmekte, yoksulluktan kurtulmalarina yonelik sosyal
politikalar gelistirilmektedir. Tiirkiye’nin tiim il ve ilgelerinde kurulan toplam 1003
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
aktardig1 kaynaklar1 ihtiya¢ sahiplerine dagitan o©nemli bir kopri vazifesi
gormektedir. Bu ¢alismada, yoksullukla miicadele etme amaciyla faaliyet yiiriiten,
ihtiya¢ sahiplerine devletin sefkatli elini uzatan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflarinin isleyisi, faaliyetleri, organlari, gelir ve giderleri hakkinda bilgiler
verilmis olup 6zelde Diizce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin sundugu

hizmetler ele alinmistir. Calismanin saha arastirmasi Diizce SYDV’den sosyal
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yardim alan 385 kadinla yapilmistir. Elde edilen verilerin frekans analizi

yapilmistir.

Vakiflar aile, barinma, saglik, egitim, gida gibi bir¢ok ihtiyaca yonelik oldukca
fazla sosyal yardim programi ile muhta¢ hanelere hizmet vermektedir. Kadinlarin
yoksulluk riski ile karsilasma ihtimalinin daha yiiksek oldugu gergegi ile hareket
eden SYD Vakiflar1 kadinlar1 koruyucu, destekleyici programlara 6zel Onem
vermektedir. Bazi sosyal yardimlarin ve projelerin sadece kadinlara yonelik olmasi
veya hak sahipliginde onceligin kadinlara verilmesi (EVEK, SODAM, SEY, sarth

saglik yardimi, dogum yardimi gibi) bunun bir gostergesidir.

Bu calisma kapsaminda yapilan analizlerde Diizce’nin Merkez ilgesinde yasayan
ithtiyag¢ sahibi kadinlarin %37,7’sinin 40-59 yas araliginda, %30,9’unun 25-39 yas
araliginda oldugu tespit edilmistir. Daha geng yastaki kadinlarin oransal olarak ¢ok
az oldugu anlagilmistir. Medeni durumlarina bakildiginda sosyal yardim alan
kadinlarin agirliklt kisminin evli oldugu goriilmiistiir. Bu durum evli olanlarin daha
yoksul oldugunu, sosyal yardimlara daha fazla ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
Sosyal yardim alan kadinlar arasinda bekarlar ve bosanmis olanlar daha
azinliktadir. Egitim durumlar incelendiginde yarisindan fazlasinin okul bitirmedigi
veya ilkokul-ortaokul mezunu oldugu goriilmistiir. Bu durum egitim seviyesinin
diisiik olan kadinlarin daha yoksul durumda oldugunu, diger kadinlara oranla daha
fazla sosyal yardim talebinde bulunduklarini gostermektedir. Kadin %70°1 ev
hanimi oldugunu, %76,4’i ¢alismadigini ifade etmistir. Calismayan, kazang elde
etmeyen kadinlarin ge¢im sikintis1 yasadigi, sosyal yardimlara daha fazla muhtag

oldugu goriilmektedir.

Egitim diizeyi diisiik, is yasaminda yer almayan kadinlar yoksulluk sorunuyla daha
fazla karsilasmaktadir. Bu durum yaptigimiz calismada da ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle kadinlarin egitime erisimini artirmaya ve is giiciine katilimini1 desteklemeye

yoOnelik politikalara daha fazla 6nem verilmelidir.

Katilimcilarin ¢alismama nedeni incelendiginde; ilk sirada ev islerinin yer aldig:
goriilmekle birlikte ¢cocuk, hasta ve yasli bakimi, saglik sorunlar1 ve bedensel engel
hali gibi durumlarin 6n planda oldugu goriilmiistiir. Yoksul kadinlar agirlikli olarak
ev islerini ve bakim gorevlerini iistlenmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyete
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dayali hane igindeki rollerden dolayr kadinlarin is yasamina giremedigini
gostermektedir. Toplumun kadindan bekledigi anne, es rollerinin yansimasi olarak
zamanini evin iglerine ayiran kadinlarin daha yoksul oldugunu, sosyal yardimlara
daha fazla ihtiya¢ duydugunu gormekteyiz. Cocuk bakimi nedeniyle ¢alisamadigini
belirten kadinlarin orani %20,8’dir. Cocuklarin1 birakacak yeri olmayan, ¢ocugun
bakimi1 konusunda destek alamayan kadinlar genellikle ya hi¢ is hayatina
girmemekte ya da ¢ocuk okul ¢agina gelene kadar ¢aligmaya ara vermek zorunda
kalmaktadir. Calismak istedigi halde c¢ocugun bakimi nedeniyle ¢alisamayan
kadinlarin is giiciine katilimini tegvik etmek icin isyerlerine kres agma zorunlulugu,

calisan kadinlara yonelik nakit kres destegi gibi uygulamalar hayata gegirilebilir.

Katilimcilarin ikamet ettigi yere bakildiginda kdy veya mahallede yasamanin
anlamli bir farkliliga neden olmadig1 goriilmiistiir. Kadinlarin ge¢imini saglamada
SYDV’nin aldig1 yardimlarin 6nemli etkisi oldugu goériilmistiir. Kadinlarin %42,8’1
gecimini vakif yardimlar ile sagladigini belirtmistir. Sosyal yardimlara alisan ve
buna bagimli sekilde yasayan hanelerin diizenli gelir elde edecekleri bir yasama
kavusturulmalar1 gerekmektedir. Aksi halde sosyal yardimlar gegici destek olan
islevini kaybedecek, nasilsa yardim verilir diislincesiyle yasayan Dbireylerin is
yasamindan uzaklasmasina ve tembellesmesine yol acacaktir. Bazi1 katilimcilar,
gecim kaynagi olarak esinin diizenli gelirini belirtmistir. Ancak buna ragmen sosyal
yardima ihtiyag¢ duymalar1 elde edilen gelirin hanenin gecimini saglamaya

yetmedigini gostermektedir.

Kadinlarin %68,8’nin sosyal giivencesi olmadigi saptanmistir. Katilimcilarin
yasadig1 haneler agirlikli olarak 3, 4, 5 ve istil kisiden olugsmaktadir. Tek basina
yasayan kadinlarin orani en az olup % 6,5’tir. Bu durum tek yasayanlarin daha az
yoksullukla kars1 karsiya kaldigimi gostermektedir. Hanedeki kisi sayisi arttikca

yoksulluk riskinin arttig1 sdylenilebilir.

Katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu kadinlara yonelik hizmet veren Kadin Emegi
Merkezinden ve Sosyal Dayanisma Merkezinden haberdar olmadigini belirtmistir.
Kadinlarin bu merkezlerden daha fazla yararlanabilmesi i¢in haberdar olmalari
gerekmektedir. Bu konuda kitle iletisim araglar1 kullanilarak daha fazla tanitim ve

farkindalik ¢alismalar: yapilabilir.
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Yoksul kadinlarin yasadigi hanelerin biiyiik bir kisminda ya diizenli gelir getiren
kimsenin olmadig1 ya da 1 kisinin oldugu saptanmistir. Hanede calisan kisi sayis1
arttikca sosyal yardimlara olan talep azalmistir. Katilimcilarin yasadigr hanedeki
ortalama aylik gelir diizeyine bakildiginda biiyiik bir kisminda 7.000 TL’nin altinda
kaldig1 goriilmiistiir. Yararlanilan sosyal yardim tiirlerine bakildiginda, ilk sirada
gidanin oldugu, ardindan yakacak, giyecek, aile yardimlarinin yer aldig:
anlasilmistir. Bu durum yoksul kadinlarin agirlikli olarak beslenme, barinma, giyim
gibi en temel ihtiyaclarin1 karsilamak ig¢in sosyal yardimlara basvurdugunu

gostermektedir.

Katilimcilarin = %49,9°’u  sosyal yardimlar sayesinde yasaminin rahatladigini
belirtmistir. %41,8’1 sosyal yardimlar sayesinde gelecege giivenle bakabildiklerini
ifade etmigtir. %44,2°1 hanedeki yoksullugun azalmasinda sosyal yardimlarin
kismen etkili oldugunu sdylemistir. %48,6’s1 SYDV’nin yaptig1 sosyal yardimlarin
kadin yoksullugunu onlemede etkisi oldugunu diisiinmektedir. %44,9’u aldig1
yardimlardan kismen memnun oldugunu, %37,7’si memnun oldugu, %17,4’i

memnun olmadigin1 belirtmistir.

Katilimcilarin %39,2°s1 sosyal yardimlar1 yeterli bulmamakta, %30,9’u kismen
yeterli  gormekte, %29,6’s1 yeterli  bulmaktadir. %58,2°si  yardimlarin
geciktirilmeksizin ulastirildigini diistinmekte, %69,6’s1 yardimlarin adil sekilde
dagitildig1 goriisiinde, %69,4’1i yardimdan yararlanacak kisilerin tarafsiz sekilde
belirlendigini diistinmektedir. Bu veriler dogrultusunda sosyal yardim alan yoksul
kadinlarin, Vakif tarafindan sunulan hizmetlerden dolayr genel anlamda
memnuniyet duyduklar1 ancak yapilan yardim miktarlarin1 yeterli goérmedikleri
anlasilmaktadir. Sosyal yardimlarin hanedeki yoksullugun azalmasinda ve kadin
yoksullugunun oOnlenmesinde etkili olan Onemli argiimanlardan biri oldugu

sonucuna varilabilir.

SYDV’lerin yaptig1 yardimlar istthdami artirmaktan ziyade yoksul kisilerin o anki
ihtiyaclarini gidermeye yoneliktir. Hal bdyle olunca yoksul kisiler bu yardimlara
bagimli hale gelmektedir. Yoksullugu gecici olarak ortadan kaldiran yontemlerden
ziyade daha kalict mekanizmalar gelistirilmeli, yoksullarin is giiciine katilimi tesvik

edilmelidir.
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Calisabilir giigteki kisilere verilen sosyal yardimlar belli bir mesleki egitime
katilma veya ise basvurma gibi kosullara bagli sekilde wverilebilir. Giinliik
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olan sosyal yardim anlayisindan ziyade is kurmay1
tesvik eden, hibe deste§i sunan yardim programlar1 uygulanabilir. Kadin
girisimciligini  destekleyen politikalara devam edilmesi kadinlarin iggiiciine

katilimin1 artiracaktir.

Farkl1 sivil toplum kuruluslar1 da yoksul kimselere sosyal yardimda bulunmaktadir.
Ancak vakiflarda buna iliskin veriler yer almadigindan ayni kisilere birden fazla
yardim yapilma ihtimali olmaktadir. Yardimlarin dagitiminda adaletin saglanmasi
icin tim kurumlarin ve STK’larin yaptig1 yardimlar Vakif sisteminden goriilebilir

hale getirilmelidir.

Sosyal yardim alan kadinlarin, yoksullugu gelecek nesillere aktarmamasi igin
cocuklarinin okumalari, meslek sahibi olmalarina 6nem vermeliler. Bu konuda
kadinlarin biling dilizeyi artirilmalidir. Ayrica egitime yonelik yapilan sosyal

yardimlarin miktar1 ve pay artirilmali.

Kadinlarin biiytik bir kisminin calismadigr goriilmiis, agirhikli olarak bakim
gorevini iistlendikleri igin c¢alismadiklar1 ortaya cikmistir. Ozellikle dogumdan
sonra ¢ocuk bakimi ile ilgilenen kadinlarin is yasamina ara vermek durumunda
kaldig1 bilinmektedir. Cocuguyla ilgilenmek isteyen kadinlar uzun siire is yasamina
ara vermek zorunda kalmaktadir. Bu aradan sonra is yasamina geri doniiste uyum
sorunu Yyasayabilmektedir. Kadinlarin is yasamindan tamamen uzaklagmasini
Oonleyecek esnek, uzaktan c¢alisma gibi farklt modeller hayata gegirilebilir.
Memurlara taninan dogumdan sonraki iicretsiz izin uygulamasinin yerine 2 yil yari
zamanli uzaktan ¢alisma sistemi benimsenebilir. Yar1 zamanli ¢alisma sistemi ile
dogum yapan kadinlar ¢ocuk bakimindan dolay1 is yasamina uzun siire ara vermek

zorunda kalmayabilir.

Cocuk sayisinin artmasi hanede kisi basina diisen geliri diisiirmekte, yiiksek
diizeyde geliri bulunmayan haneler maddi sikintilar yasamaktadir. Maddi yoksunluk
cocuklarin gelisimini olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin daha iyi kosullarda
biiyliyebilmeleri i¢in her ay anneye c¢ocuk basimna herhangi bir kosula
baglanmaksizin temel ihtiyaglar1 karsilayacak miktarda nakit yardim yapilabilir.

106



Isverenlerin sosyal yardim alan kadinlar1 ise almalarini tesvik eden politikalar
uygulanabilir, SYDV’den yardim alan kadinlar1 istihdam eden isverenlere SGK’dan

prim destegi verilebilir.

Vakiflar verilerini ve faaliyet raporlarini diizenli olarak kamuoyuyla paylasmali
daha seffaf olmali. Bagvuru yollarin1 ve faaliyetleri konusunda yoksul haneleri daha
fazla bilgilendirmeye dnem vermeli. Vakiflar ISKUR ile is birligi halinde olarak
calisabilir durumdaki yoksul bireyleri ISKUR’a y&nlendirmeli. Vakif calisanlar

yoksul bireylere is arama konusunda yol gostererek rehberlik etmeli.

Bu calisma sadece Diizce ili Merkez ilgesini kapsamaktadir. Diizce’nin diger
ilcelerinde de buna benzer calisma yapilabilir veya birbirinden farkli sosyo-
ekonomik yapiya sahip iki sehir secilerek karsilastirma yapilabilir. Bunun yan1 sira
vakif calisanlarinin da goriislerine yer verilen bir ¢alisma yapilabilir. Bu ¢alisma
sadece kadinlarla yapilmistir, erkeklerin de dahil edildigi benzer bir calisma
yapilarak yoksul kadinlar ile erkekler arasindaki demografik farkliliklar ortaya

¢ikarilabilir.
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EKLER

EK1

ANKET FORMU
Sayin Katilimci,

Bu anket ¢alismasi, Diizce Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde yiiriitiilmekte
olan “Kadimm Yoksullugunu Onlemede Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma
Vakiflarinin Rolii: Diizce 1li Ornegi” adli yiiksek lisans tezi kapsaminda bilgi
edinmek amaciyla hazirlanmistir. Elde edilen bilgiler akademik amagclarla kullanilacak
olup tamamen gizli tutulacaktir. Ankete katildiginiz ve vermis oldugunuz samimi

cevaplarmiz i¢in tesekkiir ederim. Saygilarimla.
Dog. Dr. Emel ISTAR ISIKLI (Tez Danismani)
Esma ATASEVER (Yiiksek Lisans Ogrencisi)
BIRINCI KISIM

1) Yasmniz:

a) 18-24 b) 25-39 c) 40-59 d) 60 ve tizeri

2) Medeni Durumuz:

a) Bekar b) Evli c) Bosanmis  d) Esi vefat etmis

3) Ogrenim Durumunuz:
a) Okur-yazar degil b) Okur-yazar c) ilkokul-ortaokul d) Lise ve dengi
e) On Lisans f) Lisans g) Yiiksek Lisans-Doktora

4) Mesleginiz:

a) Ogrenci  b) Isci ¢) Mevsimlik is¢i/tarim is¢isi  d) Ev hanimi
e) Ciftei f) Serbest meslek g)Memur h)Esnaf
1) Issiz i) Diger

5) Nerede ikamet ediyorsunuz?

a) Koy b) Mahalle c) Belde
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6) Varsa cocuk sayisi:

a) 1l b) 2 c)3 d) 4 ve tizeri 5) yok

7) Cahsma durumunuz:

a) Calismiyorum

b) Calistyorum ama diizenli degil (giinliik isler- mevsimlik isler)

¢) Calistyorum

d) Emekliyim

e) Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ndan baglanan aylik veya gelirim var.

8) Eger calismiyorsamiz calismama nedeniniz nedir?

a) Is imkam yok b) Cocuk bakimi ¢) Ev igleri
d) Esim izin vermiyor e) Ailem izin vermiyor
f) Emekliyim g) Hasta ve yasl bakimi

h) Saglik sorunu veya bedensel engel durumu
1) Dini Nedenler i) Diger:(belirtiniz) ..........................
9) Geciminizi nasil saghyorsunuz?

a) Sosyal Yardimlasma ve Danisma Vakfindan aldigim sosyal yardimlarla

b) Sosyo-ekonomik destek (SED) 6demesiyle

c) Komgsu ve akrabalarin yardimiyla

d) Olen es veya babadan baglanan 6liim ayligiyla

e) Diizenli olmayan ¢alismam sonucu kazandigim gelirle

) Nafakayla

) Diger:(belirtiniz) ....................ooeinl.

10) Esinizin ¢calisma durumu nedir? (Sadece evli olan katilimcilar tarafindan

doldurulacaknr.)

a) Calismiyor

b) Calisiyor ama diizenli degil (giinliik isler- mevsimlik igler)

C) Calistyor

d) Emekli

e) Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ndan baglanan aylik veya geliri var.
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11) Eger esiniz calisiyorsa calisma durumu nasil?

(Sadece evli olan katilmcilar tarafindan doldurulacaktir.)

a) Isci f) Memur
b) Esnaf/zanaatkar 9) Emekli
¢) Cifici h) Glinliik islerde ¢alisan

d) Seyyar Satici ) Diger(belirtiniz)...............
e) Mevsimlik is¢i
12) Sosyal giivenceniz (sigortaniz) var mi?

a) Evet b) Hayir

13) Esinizin sosyal giivencesi var m1?
(Sadece evli olan katilmcilar tarafindan doldurulacaktir.)

a) Evet b) Hayir
14) Oturdugunuz hanede siz dahil kag kisi yasamaktadir?

a)l b) 2 c)3 d)4 e) 5 ve Ustil

15) Hanenizde engelli birey var m?
(Cevabiniz evetse 16. soruya, hayirsa 17.soruya geginiz.)

a) Evet b) Hayir

16) Engelli ayhig1 ve/veya engelli yakini ayhig1 aliyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

17) Evinizde yasayan 15 yas alt1 kisi sayis1 kactir?

a) Yok b)1 c)2 d)3 e) 4 f) 5 ve lstii
18) Evinizde yasayan 65 yas iistii Kisi sayis1 kactir

a) Yok b)1 c) 2 d)3 e) 4 f) 5 ve iistii
19) Kadin Emegi Merkezini duydunuz mu?

a) Evet b) Hayir

20) Kadin Emegi Merkezi ile ilgili asagidaki seceneklerden hangisi size uygun?

a) Kadin kooperatiflerinden birinin iiyesiyim.
b) Kadin kooperatiflerinden aligveris yapan tiikketiciyim.
C) Kadin Emegi Merkezindeki kurslara katilan kursiyerim.

120



d) Kadin Emegi Merkezinden faydalanmiyorum.

e) Kadin girisimciyim.

f) Diger: ....ooooiiiiiii,

21) Sosyal Dayamisma Merkezinin (SODAM) kurslarindan haberdar misimz?

(Cevabiniz evet ise 22.soruya, hayir ise 23.soruya geginiz)

a) Evet b) Hayir

22) SODAM’1n actig1 hangi kurs veya kurslara katildiniz?

a) Diiz dikis makine d) Amigurumi

b) Hali dokuma e) T1g oyasi

c) Sag sekillendirme f) Diger:....ccoovvvninnns

23) Hanenizde diizenli gelir getiren Kisi sayisi1 kagtir?
a) Yok b) 1 kisi c) 2 kisi d) 3 kisi ¢) 4 kisi ve ustii

24) Hanenizin gelir diizeyi yani siz dahil TUM AILENIZIN AYLIK GELIRi

ortalama ne kadardir?

a) 1000 TL alt1 b) 1001-2000 TL aras1
) 2001-3000 TL aras1 d) 3001-5000 TL arasi
e) 5001-7.000 TL arasi f) 7.001-10.000 TL aras1
g) 10.001-15.000 TL arasi h) 15.001 TL dstii

25) Hangi sosyal yardim veya yardimlardan yararlaniyorsunuz?

(Birden fazla secenek isaretleyebilirsiniz.)

a) Sartli egitim yardimi1 9) Dul ayligi
b) Sartli saglik yardimi h) Oksiiz/yetim yardimi
C) Sartli gebelik yardimi ) Gida Yardimi

d) Muhtag asker ailesi/gocugu yardimi ) 65 yas Ustii ayligi

e) Engelli/engelli yakini aylig1 K) Giyecek yardimi

f) Yakacak yardimi ) Diger:........ceovveenne.

26) Sosyal yardimlarla ilgili goriis, oneri ve soylemek istedikleriniz var m1? Varsa

nelerdir?
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IKINCi KISIM

No Liitfen asagidaki sorulara size en yakin olan | Evet | Kismen | Hayir
secenegi X ile isaretleyiniz. Biitiin sorularn
yanitlamay1 unutmayiniz.

Aldigimiz  sosyal yardimlar sayesinde yasaminiz

1
rahatladi m1?

2 Aldigimiz yardimlar gelecege giivenle bakmanizi
sagliyor mu?

3 Aldiginiz yardimlar temel ihtiyaglarinizi karsilamaya
yetiyor mu?

Aldiginiz yardimlardan dolay1 hanenizin

4 yoksullugunda bir azalma oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin

5 yaptig1 sosyal yardimlarin kadinlarin yoksullugunu
onleme konusunda Onemli katkis1 oldugunu
diislinliyor musunuz?

6 Aldiginiz  yardimlardan genel olarak memnun
musunuz?

7 Aldiginiz yardimlar yeterli buluyor musunuz?

8 Yardimlarin gecikmeksizin zamaninda ulastirildigini
diistinliyor musunuz?

9 Yardimlarin tarafsiz ve adil sekilde dagitildigim
diisiiniiyor musunuz?

10 Yardimlardan yararlanacak kisiler belirlenirken

tarafsiz davranildigini diisiiniiyor musunuz?

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin mevcut isleyisi ve aldiginiz sosyal
yardimlar hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir? Eklemek istediginiz baska husus
var m1? Varsa nelerdir?
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