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Aktiieryal denge, sosyal giivenlik politikalarinin temel yap1 taslarinin baginda
gelip biiyiik 6nem arz etmektedir. Ulke yonetimlerinin baslica sorumluluklar1 arasinda
vatandaslarinin temel ihtiyaclarin1 karsilayabilmek gelmektedir. Bu noktada c¢alisan
niifus, ihtiyaglar1 karsilamada kendisine yetme noktasinda ¢ok da basarili iken aktif
olarak calismayan niifusun temel ihtiyaglarini kargilama noktasinda iilke yonetimlerine
¢ok daha biiyiikk bir sorumluluk diismektedir. Sosyal gilivenlik sistemleri, bu
sorumlulugun yerine getirilebilmesi adina ortaya ¢ikmistir. Bu sistem ile birlikte hali
hazirda ¢aligmayan niifusun hem gegmis donemdeki ¢aligma siiresi boyunca hem de
mevcut calisanlarin c¢alisma siireleri boyunca yaptiklari katkilar ile birlikte
stirdiiriilebilirligin saglanmasi amacglanmaktadir. Bir toplumda calisan niifus, oransal
olarak ne kadar fazla olur ise sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi de o kadar
fazla olmakta ve sistemin siirdiiriilebilirligi adina karsilasilan giigliikkler de o kadar

hafiflemektedir.

Aktiieryal denge, sosyal gilivenlik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi adina énemli
bir olgu olup, yonetimler bu dengenin saglanmasi adina ¢aba sarf etmektedirler. Bu
asamada kullanilabilecek araglardan biri de yatirim tesvikleridir. Bu c¢alismada
Tiirkiye’de yatinm tesviklerinin aktlieryal denge iizerinde etkisi olup olmadigi
sorusuna cevap aranmistir. Calismanin veri seti 2009 — 2021 yillar1 arasindaki donemi
kapsamaktadir. Arastirma sorusu dogrultusunda veri analiz yontemi olarak basit
dogrusal regresyon yontemi kullanilmistir. Analiz neticesinde elde edilen bulgular,
yatirim tesviklerinin aktiieryal denge iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif

yonlii bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye; Istindam; Aktiieryal Denge; Yatirim Tesvikleri



ABSTRACT

Actuarial balance is at the forefront of social security policies and has great
importance. One of the main responsibilities of the country's government is to meet the
basic needs of its citizens. At this point, while the working population is very
successful in being self-sufficient in meeting the needs, country governments have a
much greater responsibility to meet the basic needs of the population that is not
actively working. Social security systems have emerged in order to fulfill this
responsibility. The aim with this system is sustainability with the contributions of the
non-working population both during the previous working period and during the
working period of the current employees. If the working population is high the
continuity of the social security system will be easier and difficulties related to the
continuity of the system are also facilitated.

Actuarial balance is an essential phenomenon for the sustainability of social
security systems, and administrations strive to achieve this balance. One of the tools
that can be used for this purpose is investment incentives. In this study, an answer has
been sought as to whether investment incentives affect the actuarial balance in Turkey.
The data set of the study covers the period between 2009 and 2021. In line with the
research question, the simple linear regression method was used as the data analysis
method. The findings obtained as a result of the analysis show that investment
incentives have a statistically significant and positive effect on the actuarial balance.

Keywords: Turkey; Employment; Actuarial Balance; Investment Incentives
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ARASTIRMANIN KONUSU

Issizlik, iilke yonetimlerinin oniine ge¢mek icin cabaladigi bir olgu olup,
kamunun toplumun c¢alismak icin istekli olan her bir ferdi i¢in de istihdam
saglamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinya iizerinde issizlik oraninin 0
oldugu bir iilkeye rastlamak miimkiin degildir ancak bu oram1 minimize ederek
istihdami yiiksek tutmak temel amag edinilmis konumdadir. Aktlieryal denge ise aktif
sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Buna bagh olarak da
aktlieryal dengenin istenilen diizeye getirilebilmesi 6ziinde istihdama dayanmaktadir.
Calisma kapsaminda Tirkiye genelinde yatirnm tesviklerinin aktiieryal denge
tizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Calismada yatirim tesvikleri ve aktiieryal denge

arasindaki bag, istihdam kavrami iizerinden kurulmus ve incelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu calisma boyunca yatirim tegvikleri ile aktiieryal denge arasindaki iliskinin
ortaya konulmasi aragtirmanin temel amacimi olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde
aktiieryal denge ve yapilan yatirim tesvikleri arasindaki iliski ortaya konulacaktir.
Tiirkiye’de yatirnm tesvikleri ve aktiieryal denge kavramlari farkli farkli ¢aligmalarda
incelenmistir. Ancak tesviklerin aktiieryal denge {iizerinde etkisi olup olmadigi
sorusuna cevap arayan herhangi bir ¢aligmaya rastlanilamamistir. Caligma kapsaminda
elde edilen bulgular, yatirim tesviklerinin farkli amaglarinin yaninda aktiieryal denge

tizerinde de etkili olup olmadig1 sorusuna cevap olacaktir.

ARASTIRMANIN YONTEMi

Calisma kapsaminda hem teorik yaklasima hem de uygulamaya yer verilmis
olup uygulama bolimiinde basit dogrusal regresyon analizi ydnteminden
yararlamlmistir. ilk iki béliimde konuya iliskin kitap, tez, makale ve dergilerden
faydalanilmistir. Regresyon analizinde bagimsiz degisken(ler)in bagimli degisken
tizerinde anlamli etkisinin olup olmadig1 incelenmektedir. Arastirmada, aktiieryal
dengenin bagimli degisken olarak yer aldig: {i¢ farkli regresyon modeli kurulmus ve

analiz edilmistir.
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ARASTIRMANIN HiPOTEZLERi / PROBLEM

Arastirma kapsaminda sinamasi yapilan hipotezler sunlardir:

H1: Yatinm tesviklerindeki artis aktiieryal dengeyi pozitif yonde

etkilemektedir.

HIA: Yatinim tesvik belgesi adetindeki artig, aktiieryal dengeyi pozitif yonde
etkilemektedir.

H1B: Yatirim tesvikleri neticesinde yapilan sabit yatinm tutarindaki artis,

aktlieryal dengeyi pozitif yonde etkilemektedir.

HIC: Yatirim tesvikleri neticesinde saglanan istihdam artisi, aktiieryal dengeyi

pozitif yonde etkilemektedir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR / KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirma kapsaminda teorik yaklasim dogrultusunda konuya iliskin kitap,
makale, tez, dergi gibi yazili kaynaklarin yami1 sira dijjital kaynaklardan da
yararlanilmistir. Bununla birlikte arastirmanin uygulama kisminda ise ikincil
verilerden yararlanilmis ve ulagilan kaynaklar arastirmanin kapsam ile smirliliklarimi
olusturmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun resmi internet sitesinden elde
edilebilen veriler 2009 yilindan baslamaktadir. Bu nedenle arastirmanin veri seti 2009-
2021 donemini kapsamaktadir. Arastirmada Tiirkiye’ye ait verilerden yararlanilmistir;

bu nedenle elde edilen bulgular diger tilkeler i¢in farklilik gosterebilir.
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GIRIS

Aktiieryal denge olgusunu genel olarak 6zetlemek gerekir ise calisan niifustan
toplanan primler ile calismayan niifusun sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki
ihtiyaclarinin karsilanma diizeyi seklinde ifade edilebilmektedir. Calismayan niifus
icerisinde gegmis donemde calisip bugiin emekli olan ve emekli maasi alma hakkina
sahip olanlarin yani sira herhangi bir gelire sahip olmayip saglik ve giivenlik
hizmetleri basta olmak iizere temel ihtiyaclar karsilanmasina ihtiya¢ duyulan niifus da
yer almaktadir. Bu dengenin istenilen diizeye gelebilmesi i¢in siiphesiz ¢alisan niifusun
caligmayan niifustan fazla olmasi ve toplanan primlerin ihtiya¢ duyulan primlerden
fazla olmasi gerekmektedir. Bu noktada da c¢alisan niifusu arttirabilmek adina yeni
istihdam alanlar1 olusturmak, daha yalin bir ifade ile istihdam tesviklerinde bulunmak

onemli kazanimlar saglamaktadir.

Yatirim tesvikleri, belirli bolgede ya da sektorde yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasina yonelik yatirimlari desteklemek, yatirim kolayligi saglamak ve
istihdamin 6niine agmak adina gergeklestirilen tesviklerdir. Bir siireligine vergi destegi
saglanmasi, kamuya ait bir alanin diisiik bedelle kiralanmasi, kredi kolaylig1 ve hibe

gibi adimlar akla ilk gelen tesvik yontemleri olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda yatirim tegvikleri ile birlikte calisan sayisinin ve
beraberinde prim miktarinin artacak olmasi, sosyal giivenlik sisteminden c¢alismadan
faydalanacak kesimin azalacak olmasi aktiieryal dengenin saglanmasi adina onemli
kazanimlar saglayacak hususlardir. Calisma kapsaminda ise bu 6n goriiniin dogrulugu

ve iki olgu arasindaki iligkinin diizeyine dair incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; Tanimsal olarak tesvik kavramina yer verilmis,
tesviklerin amaglari, uygulama alanlar1 ve smiflandirilmalart teorik olarak

aciklanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde; Aktiieryal denge kavramina yer verilmistir.
Aktlieryal dengenin 6nemi ve siirdiiriilebilirligi. Siirdiiriilebilir aktiieryal dengenin
yararlari, siirdiiriilemez aktlieryal dengenin zararlari siralanmis, Tirkiye’ de ki,

aktiieryal denge verileri ve yatirim tesvik verileri tablolar ve grafiklerle gosterilmistir.

Calismanin tglincii boliimiinde; 2009 — 2021 doénemi baz alinarak Sosyal

Giivenlik Kurumu’nun resmi sitesinden elde edilen aktiieryal denge verileri ve Tesvik
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Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii resmi sitesinden elde edilen tesvik
verileri baz alinarak, tesviklerin aktiieryal denge tzerindeki etkisini belirlemeye

yonelik bir uygulama bulunmaktadir.
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BiRINCI BOLUM: YATIRIM TESVIKLERI

1.1. Tesvik Kavramm

Ulke ekonomilerinin kalkinmasinda kamu yatirimlarinin yaninda 6zel sektor
yatirimlart 6nemli bir rol iistlenmis durumdadir. Degisen kiiresel ekonomi yap1 ile
birlikte devletler, yatirimlar1 gergeklestiren taraftan ¢ok destekleyen taraf konumuna
gelmis durumdadir. Ozel yatirimlarm her gegen giin artan payr ile birlikte iilke
yonetimleri yatirimlarin desteklenmesi, tesvik edilmesi ve dogru yodnlendirilmesi
konusunda sorumluluk alir hale gelmistir. Bununla birlikte 6zel yatirnmlarin temel
amaci ise karliliktir. Karlilik ve siirdiiriilebilirlik temel hedefleri ile ortaya ¢ikan bu
yapilar, kendileri adina en karli ve siirdiiriilebilir yatirimlara yonelmeyi tercih
etmektedirler. Bu dogrultuda devlet yonetimlerine diisen, yatirimcilar adina ideal

yatirim ortamlarini olusturmak ve desteklemektir (Karakurt, 2010).

Kiiresel ekonomik diizen igerisinde yalnizca yerli yatirimci ile sinirhi kalmak
ekonomik kalkinma adina yeterliligini kaybederken yabanci yatirimcilari da iilke
ekonomisine kazandirmak o©nemli bir ihtiyaca doniigmiistiir. Tesvik, hem yerli
yatinmcinin daha fazla ekonomiye kazandirilmasi, hem de yabanci yatirimcilarin
ekonomiye dahil edilmesi adina 6nemli bir ara¢ konumundadir. Ulke ydnetimleri,
gelistirdikleri tesvik politikalart ile birlikte iilke ekonomilerinin kalkinmasi ve

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina ¢aba sarf etmektedirler (Duran, 2003).

Literatiire bakildiginda tesvik kavraminin yerine mali destek, siibvansiyon ve
ayni yardim gibi kavramlarin da kullanildig1 goriilmektedir. Kullanilan terim degisiklik
gosterse de genel kapsam ayni olmakla birlikte temel amag¢ da ekonomik yatirimlarin
desteklenmesi ve ekonominin kalkinmasi adina adim atmaktadir. Kamu sektdriinden
saglanan kaynaklarla ©6zel sektdre taninan ayricaliklarla birlikte bugilin saglanan
kaynaklarin uzun vadede ekonomiye kazandirilmas: planlanirken, istihdamin
arttirllmasi, kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve pazar paymin arttirllmasi gibi

kazanimlar da elde edilmektedir (Uziimcii ve Dogan, 2001).

Ulkelerin en onemli kamu geliri vergilerdir. Sosyal devlet olma gabasi
icerisindeki lilke yonetimleri gelirlerinin bir kismindan vazgegerek toplumun
tizerindeki vergi yiiklinii azaltma yoluna gitmektedir, bununla birlikte kamu

harcamalarinin da ayni seviyede azalmasi topluma bir fayda getirmemektedir. Bu
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noktada ya kamu gelirlerinin azaltilmasi ya da kamu harcamalarinin arttirilmasi se¢imi
yapilarak toplumun refah seviyesini arttirmaya yonelik yatinmlara agirlik
verilmektedir. Bu yatirimlar igerisinde ise kamunun her alana yetismesi miimkiin
olmadigindan 6zel sektorii de siirece dahil etme ¢abasina gidilmektedir. Bu noktada da
yatirimlar igerisinde tesviklere yer verilmektedir. Ozellikle geri kalmis bolgelerin
canlandirilmas1 ve oradaki halkin gelisiminin saglanmasi adina bu tesvikler ve

yatirimlar ayr1 bir 6nem teskil etmektedir (Catal, 2010).

Tesviklere yonelik kargasa yaratan kavramlarin basinda ise yardimlar
gelmektedir. Genellikle devlet tegvikleri ile devlet yardimlar1 Dbirbiri ile
karistirilmaktadir ancak o6ziinde iki olgu arasinda kokli farkliliklar bulunmaktadir.
Devlet tesvikleri, belirli sektdor ya da bolge Ozelinde o alandaki bir ihtiyacin
giderilmesi veya yatirnmlarin arttirilarak gelisimin saglanmasi adina gergeklestirilen
oncii yardimlardir. Ornegin kamu kesimi bir kararname ile birlikte belirli bolgeye
yatirim yapacak ya da istihdam saglayacak 6zel yatirimcilara belirli bir siire ile kredi
kolaylig1 ya da vergi kolaylig1 vaadinde bulunabilmektedir. Caligsanlarin sigortasinin
kargilanmasi gibi daha basite indirgenmis tesvikler de miimkiindiir. Buna karsin devlet
yardimlarinda iktisadi amactan ¢ok sosyal ama¢ On planda bulunmaktadir ve
karsilanmas1 gereken bir ihtiyacin giderilebilmesi adina ¢aba sarf edilmektedir (Pacaci,

2011).

Devlet tesviklerindeki temel amac geri kalmis alanlarda hizli bir gelisim
kaydedilmesidir. Geri kalmis bir cografi bdlgenin kalkinabilmesi adina o bdlgeye
yapilacak yatirimlarin tesvik edilmesi, devlet tesviklerini anlamak adina verilebilecek
en yalin oOrneklerden birisidir. Siirekli go¢ veren bodlgelerde yasanan gogiin
durdurulmas: ya da geriye gdciin yasanmasi adina yapilan tesvikler de baslica devlet
tesvikleri arasinda yer almaktadir ancak tesviklerin birgok farkli nedeninden ve
amacindan s6z etmek miimkiindiir. Bu noktada devlet tesviklerinin zamana, mekana ve

amaca gore sekillenebildigini ifade etmek miimkiindiir.

Kamu idareleri tesvik politikalarin1 belirlerken bunlarin  uygulanabilir,
stirdiirtilebilir realist ve adil olmas1 adina iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
yapi, siyasal egilim, kiiltiirel geligsmislik diizeyi gibi hususlar1 dikkate almalidir. Bu
dogrultuda belirlenen tesvik politikalarimin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken

ilkeler su sekilde siralanabilir (Kiiglikkahraman, 2013):
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Yiirtitiilecek tesvik politikast dncelikle verimli ve adil olmalidir.

Politika kapsaminda tesvikten yararlanacak isletmeler katma deger
olusturabilen, rekabet giicii olan ve sosyal sorumluluk politikasina sahip
isletmeler olmalidir. Ayrica tesvikten faydalanma sonucunda isletmeler sahip
olduklar1 bu ¢izgilerden ve becerilerden uzaklagsmamalidir.

Tesviklerdeki temel amag¢ ihtiya¢ duyulan ancak geri kalmis sektorlerin
gelisimini  saglamaktir ancak tesviklere ragmen sektorde gelisim
kaydedilemiyorsa yiiriitiilen politikadan vazgecme esnekligine sahip olunmali,
piyasa kosullar ile inatlagilmamalidir.

Yiiriitiilecek tesvik politikalarinin kapsami belirlenmis, ¢izgileri ¢izilmis
olmahdir. Politikanin hangi boélgede hangi amagla ne kadar siire ile
uygulanacagi, ayrilan biitce ve yararlanmasina izin verilecek kesimler 6nceden
planlanmalidir.

Politikalarda istikrarl1 olunmalidir. Yasal siirlar1 belirlenmis olan politikalarin
yapisinda istisnai durumlar disinda degisiklige gidilmemelidir.

Politikalarin planlanmas: siirecinde yiiriitiilmesine yonelik de kararlar alinmali
ve gorev dagilimi gergeklestirilmelidir. Siirecin yonetimi ve yetki dagilimi
hakkinda belirsizliklerin 6niine gecilmelidir.

Her alanda oldugu gibi bu alanda da denetim 6nemli bir unsur oldugundan bir
denetim merkezi olusturulmali ve tesviklerin amacina uygun kullanip
kullanilmadigi, politikalara sadik kalinip kalinmadigr ve benzeri durumlar
denetim altinda tutulmalidir.

Yapilan yasal diizenlemeler hem ulusal hem de uluslararas1 mevzuatlara uygun
gerceklestirilmelidir.

Tesviklerin etkinligini arttirabilmek adina sivil toplum kuruluslar: basta olmak

tizere toplumun goriisleri toplanmali ve dogru tespitlerde bulunulmalidir.

Devlet tesviklerinin temel amaci kit olan kaynaklarin ekonomik anlamda

verimli ve gerekli alanlara yonlendirilmesidir. Uygulanacak tesvik programi ile

beklenen getirinin ve planlanan harcamanin ne olmasi gerektigi belli kriterlere

dayandirilmahidir. Uygulanan tesvik politikalarinin amagclar1 iilke ekonomisinin

yapisina, zamana, siyasal egilime gore degismekle birlikte, genel olarak amacg refah
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seviyesinin ylkseltilmesi ve negatif yonlii ekonomik dalgalarin bertaraf edilmesi ve

bliylime gibi makroekonomik nedenlerdir (Ciloglu, 1997, Aktaran: Yildiz, v.d. 2012).

Hem kiiresellesmenin etkisi hem de iilke yOnetimlerinin sosyal devlet olma
yoniindeki cabalar1 g6z Oniine alindiginda devlet tesviklerinin giderek daha cok
giindeme gelen bir olgu haline déniistiigii de goriilmektedir. Ozellikle artan rekabet
giici ve Ozel yatinmlarin payi ile birlikte devlet yonetimleri diizenleyici bir rol
iistlenmek zorunda kalmaktadir. Siiphesiz 6zel yatirimcilarin temel amaci yiiksek
karlilik oldugundan, karlilign diisik ancak toplum adma O6nem arz eden alanlarda
yatirnm eksikligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi adina da 06zel
yatirimcilart bu alana yonlendirme gorevi devlet yonetimlerine diigmektedir. Devlet
tesviklerinin bircok amaci olmakla birlikte baslica amaglar1 sunlardir (Sonmez, 2005,

Okutmus, v.d., 2015):

Yeni istihdam alanlar1 olusturmak,
— Issizligin azaltilmasia katki saglamak,
— Yatinimlarin artmasini saglamak,
— Toplumsal ihtiyaglar karsilamak,
— Disa bagimlilig1 azaltmak,

— Rekabet giiclinii arttirmak,

— Yeni bir pazar olusturmak,

— Ekonomik hacmi biiyiitmek,

— Vergi gelirlerini arttirmak,

— Refah diizeyini arttirmak,

— Yeni yatirim alanlari inga etmek,

— Toplumsal kalkinmaya katk: saglamak.

Devlet tesvikleri kesin ¢oziim saglayan politika araglart olmayip, yalnizca
ekonominin resesyon donemlerimde olusan negatif yonlii dalgalanmalarin siddet ve
siiresini kontrol altina almaya saglayan araglardir. Yani denilebilir ki tesvik
uygulamalar sayesinde elde edilecek ekonomik ¢6ziim kisa vadeli ve sorunun etkisini
azaltmaya yoneliktir. Sayet daha koklii ve kalici bir ¢oziim aranmiyorsa yapisal

reformlara bagvurulmalidir (Ciloglu, 2000).
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Devlet biitgelerine bakildiginda iki temel parametre One ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki kamu gelirleri, ikincisi ise kamu harcamalaridir. Tesviklerin uzun
vadede toplumsal bir ihtiyact karsilama, refah seviyesini arttirma ve yeni istihdam
alanlar1 yaratma gibi sonuclar1 olsa da kamu gelirlerinin azalmasina ya da kamu
giderlerin artmasma kisa vadede yol agabilecegi de bilinmektedir. Yapilan maddi
desteklerle gergeklesen tesvikler kamu harcamalarinin artmasia yol agtigi gibi
vergiden muaf ve benzeri uygulamalarla da kamu gelirlerinin azalmasi sonucunu
ortaya ¢ikartabilmektedir (Y1ildiz, vd., 2012).

Bir¢ok farkli amag ve bir¢ok farkli sonucun yani sira devlet tegviklerinin genel
olarak sahip oldugu birtakim ozelliklerden bahsetmek miimkiindiir. Baslica bu

ozellikler sunlardir (Duran, 2003):

— Devlet tegvikleri, agirlikli olarak toplumun ihtiyaglart gbéz Oniine alinarak
yonlendirmeye ihtiya¢ duyulan sektdrlere gergeklestirilmektedir. Ozellikle
KOBI’lerin bu alanlara yonlendirilmesi adina ¢aba sarf edilmektedir.

— Tesviklerin temel amaci dis ticaret hacmine etki etmekten ziyade toplumsal bir
ithtiyact karsilamak ve toplumsal kalkinmaya katki saglamaktir.

— Tesvikler, 6zel olarak belirlenmis bir alanda belirli bir plan dahilinde ve belirli
bir siireligine gerceklestirilmektedir.

— Tesviklerden faydalanabilmek adina ¢esitli 6n kosullar sunulmakta ve bu
kosullar1 karsilayabilen yatirimcilara tesvikler verilmektedir. Belirli bir giiven
diizeyinin olusmasina ihtiya¢ duyulurken, yatirimecilarin tesvik alabilmek adina
kamu kesimi ikna etmesi ya da bir baska ifade ile inandirmasi1 gerekmektedir.

— Tesvikler dogrudan maddi destek seklinde olabilecegi gibi dolayli destekler
seklinde de gergeklestirilebilmektedir,

— Tesviklerdeki temel amag¢ 0Ozel yatirimcilarin belirli bir alana ve yatirima
cekilmesidir ancak nadir de olsa kamu kesimine yonelik tesviklere de
rastlanilmaktadir,

— Devlet tesvikleri sonucunda kamu biitcesine dogrudan bir fayda saglanmasa
dahi toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasi, yeni istthdam alanlarinin
olusturulmas1 gibi etkenlerle birlikte orta ve uzun vadede kazanimlar elde

edilmektedir,
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— Tesgvikler belirli bir sektor 6zelinde ya da bolgede olabildigi gibi toplumun
belirli bir kesimini ekonomiye kazandirmaya yonelik de olabilir. Kadin
girisimcileri destekleme ya da geng girisimcileri desteklemeye yonelik tesvikler

bu nitelige uygun 6rneklerdir.

1.2. Tesviklerin Simiflandirilmasi

Tegviklerin siniflandirilmasinda farkli yaklasimlara rastlamak miimkiin olsa da
en kapsayici sekilde amaglarina, araglarina ve agamalarina gore li¢ baslikta tesvikleri
smiflandirmak  miimkiindiir.  Oncelikli ~ olarak  amaglarma gore tesvikler
siiflandirildiginda bu baslik altinda da iki alt baslik oldugu goriilmektedir. Buna gore
tesvikleri genel amaghh tesvikler ve 0Ozel amach tesvikler seklinde
siiflandirilabilmektedir. Genel amagli tesvikler adindan da anlasilacag tizere spesifik
bir amactan ziyade genel bir tesvikte bulunmaktadir. Ozel amagcli tesvikler ise
spesifiklestirilmis tesvikleri kapsar ve belirli bir bolgenin, sektoriin ya da toplumsal
kesimin gelistirilmesi ve desteklenmesi amacina gore sekillendirilmektedir. Daha 6nce
de ornek verildigi iizere kadinlarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik yiiriitiilen
tesvik politikalar1 6zel amagh tesvikler kapsaminda yer almaktadir (Durman ve Onder,

2006).

Tesviklerin siiflandirilmasindaki ikinci ana baglik araglarina gore tesviklerdir.
Bu tesvikleri 5 alt baslik halinde ele almakta fayda vardir. Kullanilan araglara
bakildiginda parasal tesvikler, vergi tesvikleri, ayni tesvikler, garanti tesvikleri ve
diger tesvikler seklinde ayrim yapmak miimkiindiir. Parasal tesviklere bakildiginda
dogrudan finansal destek saglanan kaynaklardir. Talep edilen kosullarin saglanmasi
halinde yatinmcilara karsiliksiz saglanan finansal desteklerle birlikte piyasa

kosullarina gore diislik oranla saglanan krediler de bu kapsama dahil olmaktadir.

Ikinci alt bashik olan vergi tesvikleri de kendi igerisinde ikiye ayrilirken
vergilendirmenin temel ¢esitleri olan dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler iizerinden
saglanan tesvikler seklinde simiflandirilmaktadir. Dolayli vergiler, isletmelerin
yiiriittiikleri faaliyet lizerinden alinan vergilerdir. Yapilan satis lizerinden toplanan
KDV ve gelir vergileri akla gelen ilk tiirlerdir. Isletmelerin yiiriittiikleri bu
faaliyetlerde almmast gereken vergilerden vazgecilerek isletmelere tesvik

saglanmaktadir. Dolaysiz vergiler ise isletmelerin faaliyetlerinden bagimsiz olarak
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yiikiimlii olduklar1 vergilerdir ve dogrudan bu vergilerden vazgecilerek de tesvik

saglanabilmektedir (Durman ve Onder, 2006).

Ayni Tegvikler; Ayni tegvikler geri 6demesiz veya rayi¢ bedelinin altinda bir
bedelle idarenin igletmelere ya da yatirimcilara sagladigi gayri parasal unsurlardir
(Ulusan, 2008). Ornek olarak turizm yatirim belgesi sahiplerine diisiik bedelli olarak
kullandirilan elektrik, su, dogalgaz bedelleri (Kiiciikaltan, Eskin, 2008), organize
sanayi bolgelerinde licretsiz ya da diisiikk bedelle tahsis edilen kamu arazileri, canlt

hayvan ithalatlar1 ve makine tesis kurulum destekleri gosterilebilir (Toker, 2007).

Dordiincii tiir olan garanti tesvikleri, kamunun isletmelere sagladigi bir cesit
kredi kolaylig1 olarak da ifade edilebilmektedir. Kamu tarafindan dogrudan bir finansal
kaynak aktarimi s6z konusu olmasa da isletmelerin kullanacaklar1 kredilerde kefil
olunarak kredi kolaylig1 saglanmaktadir. Benzer sekilde isletmelere verilen satin alma
garantisi ya da yap — islet — devret modelinde oldugu gibi otoyol gibi yapilarda gegis
garantileri de bu baglik altinda degerlendirilebilmektedir. Daha dolayl bir arag¢ olsa da

garanti tesviklerinin de islevsel oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Ar, 2009).

Diger Tesvikler; Bu tiir tesvikler diger kalemlerde siniflandirilmayan genelde
alt yap1 hazirlanmasi ve yatirim 6ncesi fizibilite hizmetlerinden Pazar arastirmasi, {iriin
gelistirme, yatirim projeleri gibi desteklerdir (Ulusan, 2008). Bu tarz tesviklere
KOSGEB lerden saglanan endiistriyel tasarim destekleri, marka, patent faydali model
destekleri, Urtin gelistirme destekleri, uluslararasi fuar, Pazar ve organizasyonlara

katilim destegi gibi unsurlar 6rnek olarak gosterilebilir (Yildirim, 2010).

Son olarak tesviklerin asamalarina gore yapilan siniflandirmaya bakildiginda
bu baslik altinda da ti¢ alt baghgm yer aldigi goriilmektedir. Yapilan siniflandirmaya
gore asamalarma gore yatirrm Oncesinde, yatirim esnasinda ve yatirinm sonrasinda
saglanan tesvikler seklinde ele alinmaktadir. Ilk olarak yatirim oncesi tesviklere
bakildiginda yatirimin gerceklesmesi adina saglanan kolayliklar olarak ifade etmek
miimkiindiir. Tasarruf sahiplerinin tasarruflarii bir yatirima doniistiirmeleri ve bu
yatirnmin da kamunun talepleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda yonlendirilmesi adina
gerceklestirilen tesviklerdir. Yatirim arazisi saglanmasi, demirbas temini ya da

kurulum destegi gibi yontemlerle bu tesvikler saglanmaktadir (Kii¢tikoglu, 2005).
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Yatirim déneminde saglanan tesvikler, yatirim esnasinda saglanan tesviklerdir.
Cesitli finansal yiikiimliiliikklerin ertelenmesi ya da bir siireliine ortadan kaldirilmasi,

ticaret kolaylig1 saglanmasi gibi uygulamalar bu kapsama girmektedir.

Son olarak yatirim sonrasi saglanan tesvikler ise yatirimin hayata gecirildigi
ortamda isletmelere saglanan kolayliklar seklinde ifade edilebilmektedir. Saglanan
personel destekleri, vergi istisnalari, zorunlu giderlerde saglanan kolayliklar ve diisiik

kredi oran1 gibi uygulamalar bu kapsama dahil olmaktadir.

Genel olarak tesviklerin tiirlerine ve kapsamlarina bakildiginda literatiirde
farkli simiflandirmalarla farkli sekilde ele alindiklarina rastlanilmaktadir. Siniflandirma
farkli olsa da amag ayni olup yontem de benzerdir. Bu sebeple farkli isimlendirmeler
altinda farkliliklar aramaktan ziyade tesviklerin amaglarma ve aracilik ettiklerine

odaklanmak siireci daha iyi kavramak adina faydali olmaktadir (Yildiz, vd., 2012).

Nitekim literatiirde farkli bir kaynakta tesvikler 6 baslikta siniflandirilirken bir
baska kaynakta 4 bashkta smiflandirilmakta, bir digerinde ise 3 bagslikta
simiflandirilmaktadir.  Nitekim TMS’ye gore de tesviklerin ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Tesviklere yonelik en yalin ayrimi ise dogrudan finansal kaynak
saglayan tesvikler ve dolayli finansal kaynak saglayan tesvikler seklinde
gerceklestirmek miimkiindiir. Tesvik etmek adina basta hibe olmak iizere dogrudan
finansal kaynak yonlendiren tesvikler ile daha c¢ok siirece yayilan ve yatirim sonrasi
siireci kolaylastiran tesvikler seklinde tanim gerceklestirmek de baska bir ifade edis

sekli olmaktadir.

1.3. istihdam Kavram ve Istihdam Politikalari

Calismada yatirim tesvikleri ve aktiieryal denge arasindaki bag, istthdam
kavrami {izerinden kurulmus ve incelenmistir. Bu nedenle boliimiin devaminda

istihdam kavrami ve istthdam politikalar1 lizerinde durulmustur.

Insan, varligim siirdiirebilmek i¢in her dénemde, dénemin kosullarina gore,
tretim ve tiikketim iligkileri icinde olmustur. Bu durum, ister istemez emegin
istthdamin1 ve/veya issizligini giindeme getirmistir. Bir baska deyisle; issizlik,
isgiliclinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana siiregelen ve son yiizyil

boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika dnlemlerine ragmen gittikce etkisini
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artiran, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen bireysel ve toplumsal bir gercektir

(Kumasg, 2001: 200).

Ulkelerinin gelisme hizlarina paralel olarak ekonomik hayatta is bolimii ve
insan ihtiyaclar1 siirekli artmaktadir. Ulkelerdeki sanayilesme ve hizla sehirlesme,
yasam sartlarindaki degisiklikler ve kadinlarin ¢alisma hayatina katilma oranlarinin

artmasi, isgiiciine katilim oranini hizla yiikseltmektedir (Zaim, 1997: 132).

Ulkelere gore sosyal ve ekonomik boyutlar farkli olmakla birlikte, issizlik tarih
boyunca tiim toplumlarin en dnemli sorunlarinin basinda gelmistir. Ozellikle bilgi
caginin degisen teknolojik ve ekonomik yapilar i¢inde kiiresellesme siireci ile birlikte
igsizlik hemen biitlin toplumlarda hizla yayilmakta; nedenleri ve sonuglar1 bakimindan
da sosyo-ckonomik politikalar kapsamindaki Onemli sosyal sorunlardan birini

olusturmaktadir.

Issizlik asil olarak sanayi devrimiyle birlikte biitiin iilkelerde farkli boyutlarda
olsa da goriilmeye baslanmistir. 1980’lere kadar asil olarak gelismekte olan iilkelerin
sorunu haline gelen issizlik, 1980’lerle birlikte neo-liberal politikalarin uygulanmaya
baglanmasinin da etkisiyle, gelismis {ilkelerde de 6nemli sorunlar arasina girmistir

(Ozdemir, 2006: 67).

Tarihsel stirecte, 18.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan Sanayi Devrimi
sonrasinda, iilkelerin gelisimi agisindan issizligin ciddi bir sorun oldugu kabul
edilmistir. Bir baska deyisle; tarihsel siiregte istihdamdan kaynaklanan sorunlar,

ozellikle de issizlik sorunu, ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte, Ingiltere'de yasanmustir.

I. Diinya Savasi'ndan onceki donemde, issizligin esas itibariyle iki nedeni
oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki; emek talebindeki mevsimlik ve
devri/donemsel degismeler, ikincisi ise; emek piyasasinin organizasyonundaki
eksikliklerdir. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi, iilkelerin issizlik sorununa bakis
acisinda ve sorunun algilanis bi¢iminde biiyiikk bir degisim ve doniisim oldugu

sOylenebilir.

Iktisadi goriisiin Klasik Liberalizme dayali oldugu 19. Yiizyilda, piyasa
diizeninin serbest isleyisi i¢inde, herkesin is bulacagina ve her tiirlii ekonomik, sosyal
sorun gibi igsizligin de, kendiliginden c¢oziimlenecegine inaniliyor; "issizlik, issiz

kalanlarin, kendi kusurlart sonucu ugradiklar1 bir ceza" olarak degerlendiriliyordu
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(Isigicok, 2011: 15).

Issizlik sorun olarak bir biitiin olsa da bu sorun; zaman, etkisi, ortaya ¢ikis
bi¢imi ve zararlar1 acisindan farklilik gostermektedir. Issizlik tiirleri hakkinda bugiine
kadar cesitli yaklagimlar ileri sliriilmiistiir. Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik kdken
gibi cesitli kisisel karakteristiklere gore bir gruplandirma yapilabilecegi gibi, cografi
dagilima, mesleklere ve issizligin siiresine ve nedenine gore de siniflandirma yoluna

gidilebilir (Y1ldirim ve Karaman, 2003: 112).

1.3.1. Pasif istihdam Politikalar1

Issizlik denildiginde akla ilk olarak ekonomik yansimalari geliyor olsa da
igsizligin ayn1 zamanda bir¢cok toplumsal yansimasi da mevcuttur ve bu sebeple
yalnizca ekonomik bir problem olarak degerlendirmek dogru degildir. Son yiizyila
bakildiginda diinya tarihinde 1929 Biiylij Buhran doneminde ve 1970’li yillarda
yasanan Petrol Krizi doneminde kiiresel issizlik problemin yasandigi goriilmektedir.
Bu iki 6zel donem disinda kiiresel bir issizlik problem yerine ulusal problemlerden
bahsetmek miimkiindiir. Kiiresel ¢apta yasanan issizlik donemleri ekonomik oldugu
kadar siyasi ve toplumsal sonuglar da dogururken, ulusal bazdaki issizlik sorunlari ise
tilke yonetimlerinin yetersizlikleri ve yanlis politikalar neticesinde ortaya cikarken

benzer sekilde toplumsal ve siyasal sonuglar da dogurmaktadir.

1929 Buhrani, ekonomik teorilerinin degismesine neden olurken, 1970’li
yillarda meydana gelen Petrol Krizi ise 6zellikle gelismis iilkelerin siyasi tutumlarini
degistirmistir. Yiriitiilen politikalarin yetersizligi ve kisa vadeli ¢oziim yontemlerinin
sonu¢ vermemesi neticesinde issizlikle uzun vadeli miicadeleye yoOnelinmis ve
istthdam politikalarinin gelistirilmesi adina c¢alismalar arttirilmistir (Senses, 2006:
166).

Istihdam politikalarmin temelinde ekonomik biiyiimeye dayali bir anlayis
hakimdir. Biiyiiyen ekonomi igerisinde kaynaklarin daha fazla kullanimi ile birlikte
insan kaynagina da daha fazla ihtiya¢ ortaya ¢ikmakta ve bu sayede yeni istihdam
alanlar1 olusmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da igsizlik azalmaktadir ki bu da nihai

amaca hizmet etmektedir (Duruel ve Kara, 2009: 358).

Istihdam politikalarinin ilk tiirii olan pasif istihdam politikalari, istihdami
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arttirmak ve issizligi azaltmaya yonelik politikalardan ziyade issizlik durumunda
ortaya ¢ikacak bireysel ve toplumsal sorunlarin Oniine ge¢mek, olusacak
magduriyetleri minimize etmek ve sosyal bir devlet olma kapsaminda hem bireylerin

hem de toplumun ihtiyaglarini karsilama amacina 6ncelik vermektedir.

Pasif istihdam politikalarina bakildiginda olas1 sonuglari 6nlemek yerine
gerceklesmis sonuglart telafi etmek amacina sahip oldugu goriilmektedir. Aktif
istihdam politikalar1 igsizligi azaltmaya ve istihdami azatlmaya yonelik ¢aba sarf
ederken pasif istihdam politikalan issizlik ile yiizleserek issizligin sonuglarini en aza

indirgeme cabasina girismektedir (Duruel ve Kara, 2009: 358).

Pasif istihdam politikalar1 igerisinde 6ne ¢ikan uygulamalardan ilki igsizlik
sigortasidir. Diinya genelinde oldukca yaygin olan bu uygulama bir siireligine igsiz
kalan bireylerin ve ailelerinin magduriyetlerini en aza indirgemek ve en azindan temel
ihtiyaglarinin karsilanabilirligini saglamak amaciyla bir fon sunmaktadir. Daha 6nce
calismis ve bir siireligine issiz olan bu bireyler bagvurmalar1 halinde belirli bir siire
zarfi i¢in bu sigortadan yararlanmaktadirlar. Temel amag bahsedildigi lizere is arama

stirecinde bireylerin ihtiyaglarinin karsilanabilirligini saglamaktir.

Pasif istihdam politikalar icerisinde 6zellikle gelismis iilkeler issizlik sigortasi
uyguladiklart dénemlerde aktif istthdam politikalarinin uygulamalarindan olan issiz
bireylerin mesleki yeterliliklerinin arttirilmast gibi destekleyici uygulamalardan da
yararlanmaktadirlar. Olusturduklar1 kurslar, seminerler ve egitim programlari ile
bireylerin seceneklerini arttirma ve vakitlerinin bosa gegmesini de engellemek adina
caba sarf etmektedirler. Bununla birlikte issizlik sigortasinin bireylerin is arama
motivasyonunu olumsuz yonde etkilemesini engellemek adina da cesitli tedbirler

alarak siirecin daha saglikl1 bir hal almas1 adina galismalar yiirtiitmektedirler.

Pasif istihdam politikalarinin yaygin uygulamalarindan bir digeri de yardim
sandiklaridir. Ilk olarak 20.yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan bu uygulama ortaya ¢iktigi
donemde goniilliilik esasina dayansa da daha sonar yasal diizenlemeler altinda
diizenlenmeye gitmistir. Kiigiikk capli bir uygulama olup etkin bir yontem olma
konusunda yeterliligi sorgulanmaktadir ancak issizligin olumsuz sonuglarini minimize
etme adina ¢esitli kazanimlar sagladig1 da bir gergektir (Korkmaz ve Mahirogullari,
2007: 85).

Issizlik yardimi, bir diger adiyla sosyal yardimlar, issizlik sigortasi kapsami
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disinda olan, issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin gerekli sartlar1 yerine
getiremeyen veya issizlik 6denekleri olmayan issizlere veya yoksul ailelere yonelik bir
programdir. Issizlik yardimi; karsiliksiz, iscilerin ve isverenlerin prim katkilari
olmaksizin, biitiinliyle devlet tarafindan, genel biitceden finanse edilen programlar

seklindedir (Varg¢in, 2004: 15).

Issizlik yardimlarmin gelir adaletsizligini azaltma ve toplumsal refah diizeyinin
arttirtlmas1 adina da kazanimlar sagladigi kabul edilmektedir. Yiiksek gelirli kesimden
alinan vergilerin disiik gelirli kesime aktarilmasi ile birlikte bu yonde bir kazanim
sagladig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan yardimlarla birlikte igsizlige bagl olarak ortaya

c¢ikan yoksullugun da azaltilmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde diigiiniildiiglinde issizlik yardimi kapsaminda SGK tarafindan
yiriitilen bir uygulamaya rastlanilmaktadir. Primsiz 6demeler adi altinda yapilan
yardimlar, hali hazirda prim 6demesi yapmayanlara saglanan yardimlar1 kapsamaktadir

(Vargin, 2004: 15).

Pasif istihdam politikalar1 kapsamina giren bir diger uygulama da kidem
tazminatidir. Yasal bir hak haline doniistiirilen kidem tazminati, isten ayrilan
bireylerin ¢aligtiklart siire géz Oniine alinarak tanimlanan bir hak edis seklindedir.
Gecmis donemlerinde farkli Orneklere rastlanilsa da bugiinkii karsiligi ile kidem
tazminati uygulamasi 1950’li yillardan itibaren yayginlik kazanmis durumdadir. 1950
oncesine bakildiginda 40’dan fazla iilkede kidem tazminati ve benzeri uygulamalara
rastlanilsa da bugiin gelinen noktada hemen her iilkede kidem tazminati uygulamasina

yer verildigi goriilmektedir (Toriiner, 2004: 4).

Kidem tazminatina iliskin literatiire bakildiginda ise yapilan tanimlamalarda
farkliliklara yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte genel bir tanimda bulunmak
gerekir ise belirli bir ¢aligma siiresinin sonunda bireyin sagladigi faydalar neticesinde
ortaya c¢ikan bir hak edis seklinde ifade etmek miimkiindiir. Kidem tazminatinin temel
olarak iki ana hedefi vardir. Bu hedeflerden ilki isten ayrilan bireyin yeni bir is bulana
kadarki siirecinde gecimini saglayabilmesi ve yasam standartlarini koruyabilmesi adina
yardimci olmaktir. Bu durum 6zellikle emekli olarak kidem tazminati alan bireyler igin
cok daha uzun vadeli kazanimlar saglamaktadir. Kidem tazminatinin bir diger ana
hedefi ise isten ¢ikartmalar yolunda igverenlere giicliik ¢cikartmak ve is¢ilerin isletmeye

sagladiklar1 faydalarin karsiliksiz kalmasini onlemektir. Bu sayede is diinyasinda
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istikrar da saglaniyor olmasi bir diger kazanim olarak dikkat ¢ekmektedir (Toriiner,

2004 5).

Kidem tazminatinin yani sira bir diger pasif istihdam politikasi da ihbar
tazminatidir. Thbar tazminati, her iki tarafa yiiklenen bir sorumluluk olup isten ¢ikmay1
diisiinen bireylerin isletmelerine karsi isten ayrilacaklarimi onceden haber verme
zorunlulugunu getirmektedir. Siiresi llkelerin mevzuatlarina goére degisen bu
sorumlulua karsilik isletmesine haber vermeyen personelin igletmeye karsi ihbar
tazminati 6deme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ters senaryoda, personelini isten
cikartmaya karar veren isletme yoOnetimlerinde de ayni durum séz konusu olup
personellerine Onceden haber vermek zorundadirlar. Bu bildiride bulunmayan
isletmeler personellerine karsilik ihbar tazminat1 6deme yiikiimliiligii ile kars1 karsiya

kalmaktadirlar (Ugur, 2011: 99).

Son olarak pasif istthdam politikalar1 uygulamalarindan erken emekliligi ele
almakta fayda vardir. Erken emeklilik uygulamasi genel olarak kullanim alan1 daralmig
bir uygulama olmakla birlikte yillar igerisinde verimliligi diismiis ve yasi ilerlemis
personellerin erken emekli edilmesi uygulamasidir. Bu sayede hem verimliligin
diismesini engellemeye yonelik adim atilitken hem de geng issizlerin istihdama
kazandirilmasi adma fayda saglanmaktadir. Buna karsin yasanan deneyimlerde erken
emekli olan bireylerin belirli siireli issiz kalislarinin ardindan tekrar is arayigina
girdikleri ve calisma hayatina yeniden dahil olduklari, buna bagli olarak da ana
amaglardan biri olan geng issizligin azaltilmasi yolunda fayda saglanamadigi ortaya

cikmistir (Ugur, 2011: 100).

Pasif istihdam politikalarinin gelismis iilkelerdeki uygulamalarina bakildiginda
dezavantajlarmin da ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Issizlik sigortasi ya da issizlik
yardimi ile asgari TUcret diizeyindeki bir iste calima arasinda biiyiik iicret
farkliliklarinin olmamasi issiz kalan bireylerin is arayis motivasyonlarini diisiirmekte
ve 1ssizligin kalic1 bir hale biirlinmesine yol agmaktadir. Buna bagli olarak da istihdam
politikalarinin islevselligi adina tartismalar alevlenmektedir. Gelismekte olan tilkelerde
ya da gelismemis iilkelerde igsizlik sigortalarinin ya da igsizlik yardimlarinin ¢ok daha
kisith olusu heniiz bdyle bir soruna yol agmasa da gelismis olan iilkelerin gelismis
kaynaklar1 neticesinde pozitif bir yansimadan negatif bir sonuca yol agabilmektedir

(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 86).
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1.3.2. AKktif istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalari, pasif isttihdam politikalarinin aksine daha dogrudan
olup istthdami arttirmaya ve beraberinde issizligi azaltmaya yonelik uygulamalari
kapsamaktadir. Temel amag issizlik durumunda yasanacak aksiliklerin giderilmesi ve

ihtiyaglarin  karsilanmasi degil, dogrudan issizlik durumunun Oniine gegmektir
(Bozkaya, 2013).

Ik kez 1950’lerde Isve¢’te uygulanmaya baslanan aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 mesleki egitim programlar1 ile isgiicii arz ve talebi arasinda denge
saglanmasimi amaclamistir. 2000°’li yillara gelindiginde ise refah devletinin temel
prensiplerine bagli olarak degisen yeni risk ve ihtiyaglar dogrultusunda sosyal yatirim

perspektifi edindigi soylenmektedir (Bonoli, 2012).

Talep yanli programlarda dogrudan veya dolayli is yaratma amaci belirgindir.
Issizlerin yaratilan islerde belirli bir siire ¢alismalar1 saglanarak, isgiicii piyasasi ve
calisma ile olan baglarinin giiclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi hedeflenir.
Dogrudan is yaratmaya yonelik, talep yanli programlar kamuda belirli siireli islerin
yaratilmasi yoluyla issizlerin istihdam edilmesine dayanir. Dolayli olarak is yaratan
programlar ise, igverenlere bazi finansal destekler sunarak, 6zel igsiz gruplarinin

istihdamin1 kolaylastirmayi igerir (Kapar, 2006).

Aktif istihdam politikalarina bakildiginda ekonomik kalkinmay1 saglamak, yeni
is alanlar1 yaratmak, nitelikli is giliclinii arttirmak gibi temel amaglara sahip oldugu
goriilmektedir.  Siirdiirtilebilirligin =~ saglanmast  ve  toplumsal  kalkinmanin
gerceklesebilmesi adina aktif istihdam politikalar1 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Issizligin yiiksek oldugu bir toplumda yasanan zorluklar dikkate alindiginda aktif
istihdam politikalariin 6nemi daha da ortaya ¢ikmaktadir (Bosworth vd.,1996).

Ekonominin  dinamiklerine  bakildiginda  temel Oncelikler arasinda
sirdiiriilebilirlik ve kalkinma gelmektedir. Siirdiiriilebilirligin ve kalkinmanin
saglanabilmesi adina da yiiksek isttihdam oranmin ve diisiik issizlik oraninin
yakalanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaglar1 kargilamanin bir¢ok yolu mevcut
iken aktif istihdam politikalar1 bu ihtiyaglar1 karsilama noktasinda dnemli kazanimlar

saglamaktadir. Birgok aktif istthdam politikasi ile bu kazanimlar elde edilmektedir.
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Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis iilkelerin ¢ogunda uygulanan
onemli bir emek piyasasi politika aracidir. Siibvansiyonlar; emek piyasalarina daha
miidahaleci politika yaklasimini benimseyen Fransa, Almanya ve Isveg gibi iilkelerin
yan1 sira; Ingiltere, A.B.D., Kanada gibi Anglo-Saxon (Avrupa’dan go¢ edip
Amerika’ya yerlesen Avrupalilar) tiirii emek piyasalarina sahip tilkelerde de uygulanan

onemli bir “talep yanl1” politikadir (Karabulut, 2007).

Istihdam siibvansiyonlarina bakildiginda iki tiirii bulundugu goriilmektedir. Bu
tiirlerden ilki ise alimlar1 arttirmaya yénelik siibvansiyonlardir. Issizligin azalmasi ve
istihdamin artmas1 amachdir. Istihdam siibvansiyonlarinin ikinci tiirii ise mevcut
istihdam1 korumaya yonelik siibvansiyonlardir. Issizlik oranmin azalmasma yol
acmasa da artmasini engellemekte ya da azalis hizim1 diisiirmektedir. Benzer sekilde
istihdamin artmasia da katki saglamayip istihdam oraninin korunmasina yonelik bir

siibvansiyondur (Tiirker, 2014).

Kamu sektoriinde issiz kimselere istihdam olanagi saglayan programlar temelde
belirli bir bolge ya da iilkede yaygin ve kroniklesmis issizlik sorununa ¢oziim igin
uygulanmaktadir. Bu programlarla asil amaglanan {ilke ekonomilerinde durgunluk
donemlerinde ortaya ¢ikan konjonktiirel issizligin azaltilmasi ve program

katilimcilarinin gelir elde etme ihtimalinin yiikseltilmesidir (Bigerli, 2004: 121).

Aktif istthdam politikalar icerisinde isletmelerin talep ettigi niteliklere uygun
bireyler ile bireylerin talep ettikleri calisma kosullarinin ortiismesi ya da bir araya
gelmesi adima da c¢aba sarf edilmektedir. Bazi zamanlarda isletmeler, calisacak
personel bulmakta zorluk yasarken, bireyler de calisabilecekleri is bulmakta zorluk
cekmektedirler. Her ne kadar calisilabilecek is olanaklar1 olsa da bireyler kendi
nitelikleri ve talepleri dogrultusunda bir is bulamadiklari i¢in igsiz kalmayi tercih
edebilmektedirler. Aktif istihdam politikalar1 icerisinde iki tarafi bir araya getirerek
hem piyasadaki bir soruna ¢oziim iiretmek, hem istihdam saglamak hem de isgiicii
saglamak adina ¢aba sarf etmektedirler. Bu noktada arz ile talebin emek yoniinden bir
araya getirilmesi s6z konusu olmaktadir ki bu da tam anlamiyla kazan — kazan

sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir (Tas ve Bozkaya, 2012: 162).

Is ve meslek danismanlig siireci, mesleklerin gerektirdigi nitelikler ile kisilerin
ozelliklerinin  karsilastirilmasi, kisinin durumuna ve talebine uygun meslegin

belirlenmesi, bu meslekle ilgili egitimlerden faydalandirilmasi ve ise yerlestirilme ile
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ise uyumu agamasindaki problemlerin giderilmesine yardim edilmesini kapsamaktadir

(Mabhirogullar1 ve Korkmaz, 2005: 81).

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda bir diger uygulama da Ozel istihdam
Biirolar1® dir. Bu biirolar ISKUR tarafindan yetki almaktadir ve isverenler ile isciler
arasinda koprii gorevi iistlenmektedir. Is bulma siirecini kolaylastrma ve aym
zamanda da isletmelerin de is¢i bulma siirecini kolaylastirma konusunda kazanimlar
saglamaktadir. Agirlikli olarak online sekilde faaliyette bulunan bu kurumlar, yasanan
teknolojik gelismelerin ve artan rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu
noktada Ozel Istihdam Biirolar1’ n1 islevsel kilan unsurlarin basinda ise bu biirolar
arasinda rekabetin s6z konusu olmamasidir. Kar amacindan ziyade bireysel ve
toplumsal fayda amacint 6n planda tutan bu biirolar sayesinde bireylerin issiz

donemlerinin minimize edilmesi adina fayda saglanmaktadir (Ataman, 1999: 97).

Aktif isttihdam politikalar1 igerisinde en yaygin ve en etkin yontem olarak
egitim programlari 6n plana ¢ikmaktadir. Nitelikli is giiclinlin arttirilmasi igsizlikle
miicadeledeki en etkili yollarin baginda gelmektedir. Degisen yasam kosullart ile
birlikte isletmelerin personellerinden beklentileri her gegen giin artarken, bireylere
yiiklenen is tanimlar1 da degigsmektedir. Bu degisimin bir sonucu olarak da bireylerin
kendilerini gelistirmeleri ve degisen talepleri karsilama noktasinda yetkinliklerinin
artmast adma egitim programlart 6nemli bir rol iistlenmektedir. Mesleki egitim
programlari ile birlikte hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin ihtiyaglarinin
karsilanmasi adina kazanimlar saglanmaktadir. Temel egitim diizeyini tamamlamasina
ragmen mesleki egitimi bulunmayan bireylerin bu alandaki yetkinliklerini arttirma
sayesinde bireylerin is bulabilecekleri alanlar da genislemis olmaktadir (Bigerli, 2004:

475).

Isbasi egitim programlari, ISKUR’a kayith issizlerin mesleki deneyim
edinmeleri ve teorik egitim aldiklar1 mesleklerin uygulamasini gérmeleri, ¢aligma
ortamina uyum saglamalar1 i¢in dilizenlenen ve issizlerin tecrilbbe edinip mesleki
yeterliklerini gelistirebilecekleri bir programdir. Programa katilmak isteyen issizler
isbas egitimi yapacag isyerini kendileri bulabilecegi gibi, ISKUR’dan da kendilerine
uygun isyeri bulunmasini talep edebilirler. Ayrica igverenler de istedikleri nitelikteki

katilimciyr  kendileri  bulabilecekleri gibi bulamadiklar1 takdirde ISKUR’dan
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isteyebileceklerdir. Isbas1 egitim programlarimnin siiresi en ¢ok 320 fiili giin ve haftalik

en ¢ok 45 saattir (http://www.iskur.gov.tr/isarayan/isbasiegitim.aspx) (23.05.2022)

Aktif istthdam politikalar1 icerisinde bir diger uygulama da issiz bireyleri
girisimcilige yonlendirmektir. Hem igsiz bireylerin is sahibi olmast hem de yaptiklari
girisim ile birlikte yeni istihdam alanlar1 olusturmalar1 bu alanda issizlikle miicadele ve
istthdami arttirma adma oldukga etkin bir yontem konumundadir. Bu noktada kredi
destegi, hibe, is¢i destegi ve benzeri uygulamalarla girisimciligin 6nii agilmakta, kiigiik
ve orta boyutlu igletmeler desteklenmektedir. Dogrudan finansal desteklerin yan1 sira

yasal kolayliklar da saglaniyor olmasi bu yontemin etkinligini arttirmaktadir (Erol,
2013: 24).

Girisimcilerin kendi islerini kurmalari, onlarin {icretli olarak baskalarinin
yaninda istihdam edilme gerekliligini ortadan kaldirdig1 gibi baska kisilere de yeni is
imkanlar1 saglamaktadir. Bu nedenle girisimcilerin desteklenmesi ve onlara yapilacak
her tiirlii yardim, rekabet giicliniin arttirilmasi ve yeni istthdam alanlarinin yaratilmasi

bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Bigerli, 2005: 6).

Aktif istthdam politikalar1 igerisinde ylriitilen bir diger uygulama da
tesviklerdir. Tasarruf sahiplerinin yatirim yapma konusunda tesvik edilmesi ve yeni
istthdam alanlarinin olusturulmasi1 adina yiiriitiilen bu uygulamada ekonomik
kalkinmanin saglanmasi ve bilyiime adina da kazanimlar elde edilmektedir. Ozellikle
geri kalmis alanlar ve geri kalmis bolgelere yonelik yiiriitiilen tesvik programlari
toplumsal fayda saglamanin yani sira iilkenin bir sorununa da ¢6ziim tiretmekte ya da o

sorunun azaltilmasina katki saglamaktadir (Aktan, 2001).

Tesvik politikalarina bakildiginda hem ekonomik hem de sosyal amaglara sahip
oldugu ve oOnemli kazanimlar sagladigi goriilmektedir. Bolge ve sektor agirlikli
yiiriitiilen tesvik politikalari, geri kalmis bir bolgenin ekonomiye kazandirilmas: ve
bolge halkinin kalkinmasina katki saglamaktadir. Yeterli is olanagina sahip olmamasi
ya da ekonomik kalkinmasi olmayan bir bdlgenin gé¢ vermesi muhtemeldir. Yapilan
tesviklerle birlikte bu bolgenin go¢ verme 6zelliginin kaybolmasi ve hatta tersine goc
yaganmast da muhtemel hale gelmektedir. Sektor oOzelinde diislintildiigiinde ise
genellikle tilkenin disa bagimli oldugu ve yiiksek ithalat yaptig1 alanlara yonelindigi ya

da ihracat konusunda onde gelen alanlara yonelindigi goriilmektedir. Bu sayede dis
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ticaret dengesizliginin giderilmesine katki saglanirken, ithalatin azaltilmasi ya da

ithracatin arttirilmasi adina fayda elde edilmektedir (Ciloglu,2000).

Tesviklere bakildiginda amaglarina goére bir siniflandirmada bulunmak
miimkiindiir. Buna gore tesvikleri bircok farkli baglikta ele almak miimkiin olsa da en
genel hali ile yatirimlari; arttirma, iiretimi arttirma, kaliteyi ve verimliligi arttirma, dis
ticareti arttirma, bolgesel kalkinmay1 saglama, dogrudan yabanci yatirimcer arttirma,
sektorel gelisimi arttirma, AR-GE c¢alismalarini arttirma, kapasite arttirma, istihdam

arttirma vb. seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Aktan, 2001).

Tegviklere bakildiginda tiirii ne olursa olsun hemen hepsinin ekonomik
biliylimeye katk:i sagladigi ve bu sayede yeni istihdam alanlarinin olusmasina olanak

sagladig goriilmektedir.

Istihdam artigina yonelik tesvikler ise verilis amacma gore, kendi icerisinde
ayrica siniflandirilabilir. Bu tesvikler genellikle isgiicii piyasasinin iyilestirilmesine
yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Bu baglamda; kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi,
isglicliniin niteliginin artirilmasi, dezavantajli gruplarin (kadin, gen¢ ve engelli)

istihdaminin artirilmasi gibi hedefler yer almaktadir.

Gegmis donemlere bakildiginda agirlikli olarak ekonomik buhran dénemlerinde
tercih edilen tesvik politikalari, istihdam politikalarina duyulan siirekli ihtiyagla
birlikte ¢ok daha sik ve yogun bir sekilde basvurulan bir yontem haline gelmistir.
Gegmisle kiyaslandiginda tesvik politikalarinin ¢ok daha etkin oldugundan s6z etmek

mumkindiir.

1.3.3. AKktif Isgiicii istihdam Politikalarinin Olumsuz Etkileri

Aktif isglicti istthdam politikalarinin ¢alisanlar, is arayanlar ve igverenler
acisindan olumlu etki yapmasi beklenirken programlarin olumsuz yonde etki etmesi
yapilan literatiir calismasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Is arayanlar, calisanlar ve
igverenler agisindan incelendigimizde farkli etkiler karsimiza ¢ikmaktadir. Politikalarin
calisanlar, is arayanlar ve isverenler agisindan; Olii agirhik, kayma, yer degistirme,
ikame, tcret, kilitlenme, damgalama, beceri kazanma gibi olumsuz etkiler karsimiza

¢ikmaktadir.
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Olii Agirhik Etkisi; hali hazirda ise almacak bireylerin devlet siibvansiyonu ile
ise alinmasi sonucunda ortaya ¢ikan kiilfettir. Bu durum kamuya gereksiz bir maliyet
olustururken, bu durum 6lii agirlik etkisi olarak adlandirilmaktadir. Bu durum siiphesiz
isletmeler adina kazanimlar saglarken kamunun yiiriitmiis oldugu istihdam
politikalarina zarar vermekte ve bagka bir alana ayrilabilecek biitcenin fayda

saglamayan bir alana aktarilmasina yol agmaktadir (Brown vd., 2015).

Kayma Etkisi; Yiiksek istihdam olasiliklar1 olan vasifli isgiler programa
secilirse program siirecinde hedef gerceklesir ve program basarili gibi goriinebilir.
(Rodriguez-Planas, 2010). Ancak siibvansiyon programlarinin vasifli ¢alisanlar veya is
arayanlar lizerinde uygulanmasi program basarisi agisindan olumlu fakat istihdam
edilebilirlik agisindan olumsuzdur. Ayrica vasifsiz isgiler ve tecriibesiz isgiler
acisindan ise alimlarda olumsuz bir siireg ile karsilasilacaktir. Istihdamda yer bulmasi
beklenen personellerin istihdama gegisleri olmayarak is bulma olasilig1 yiiksek olan

vasifli personeller agisindan daha fazla is imkan1 olusacaktir.

Yer Degistirme Etkisi; is arayist uzun siiredir devam eden bireylerin yeni
istthdam alanlarina ulagabilmek adina yasadiklari ya da is aradiklar1 bolgenin
degismesi seklinde ifade edilebilmektedir. Bu durum bir go¢ hareketine yol agmakla
birlikte kontrol disinda degisimlerin yasanmasina da neden olabilmektedir (Brown vd.
2015). Uzun zaman issiz kalinan siirede personelin tecriibbe ve mesleki becerilerinin
etkisi azalabilmektedir. Tesvikler sayesinde kisa vadede is bulmalarinda bu

olumsuzluklar goriilmeyebilir.

Ikame Etkisi; Isverenlere uygulanan siibvansiyon programlari ile isgiicii
maliyetleri degisecektir. Bu durumda bir is¢inin beceri sinifina bir digeri de dahil
edilebilir. Boylece ikame etkisi olusur. Ikame etkisi, farkli beceri gruplari arasinda

ikame edilebilirligi gdstermektedir.

Ucret Etkisi; mevcut iicret kosullarinda ¢alisacak nitelikli personel bulamayan
isletmelerin iicret arttirimina gitmesi durumudur. Bu durum piyasa dengelerinde
degisimlere neden olabilecegi gibi, liretim maliyetlerinin artmasina yol agcabilmekte ve
enflasyonist etkilerle de sonuglanabilmektedir. Issizligin azaltilmasindan yok igsizligin
artmasini engelleme noktasinda bu durumun sonu¢ dogurdugundan séz etmek

miimkiindiir (Brown vd., 2015).
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Kilitlenme Etkisi; Kilitlenme etkisi literatiirde karsimiza ‘Tutma’ etkisi olarak
da ¢ikmaktadir. Kilitlenme etkisi; Uygulanmakta olan programlarin sadece program
kapsaminda olan personellere yonelik olmasidir. s arayan ve program kapsaminda

olmayan personeller agisindan dezavantajlidir (Belot and Van Ours, 2004).

Dalgalanma Etkisi; siibvansiyon politikalarindan faydalanan isgiicliniin
gelecekte ortaya g¢ikacak olasi istihdam olanaklarini géz ardi etmesi seklinde ifade
edilebilmektedir. Bu sayede niteliklere daha uygun is giiciinden gelecek istihdam
alanlarinda faydalanamama sorunu ortaya c¢ikabilmekte ve bu da verimliligin
diismesine yol acabilmektedir. Bununla birlikte isletmeler acisindan diisiintildiigiinde
de siivansiyon politikalar1 dogrultusunda ise alimi gergeklesen personelin diisiik
performans ve verimlilige ragmen istihdaminin siirdiiriilmesi gereksinimi sonucunda
isglicii kayb1 yasamasi ve hatta orgiit icerisinde yeni sorunlara maruz kalmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Siibvansiyon uygulamalar1 neticesinde ise alim
gerceklestiren ve bu personelle de sorun yasayan bir igverenin hem siibvansiyon
uygulamalarina kars1 hem de gelecekteki is basvurularina karsi 6n yargisinin olugmasi

da muhtemel bir sorun ortaya ¢ikartmaktadir.

Beceri Kazanma Etkisi; Aktif isgiicii istihdam politikalar1 is arama siireglerinde
vasifsiz ve vasifli is¢i arasindaki ticret farkimi azaltir. Bu nedenle vasifsiz iscilerin

mesleki egitimi zaruri goreceklerinden politika iizerinde olumsuz etki yaratabilir

(Oskamp ve Snower, 2006).

Politika uygulanmadan Once yapilacak calismada egitimli personeller igin
ayrim yapilmasi gerekmektedir. Personeller arasinda ayrimciliga gitmeden mesleki
tecriibelerine gore tesviklerin oranlamasi yapilar ticret farkliliklarinin uygulanmasi

gerekmektedir.

1.3.4. Aktif Isgiicii Istihdam Politikalarinin Olumlu Etkileri

Aktif isgiici istthdam politikalari, istthdamin arttirilmasina yonelik onemli
kazanimlar saglarken hem sistemin siirdiiriilebilirligi adina katkilar sunmakta, hem
isveren ile is¢i arasindaki iletisimi giliclendirmekte hem de bireylerin mesleki

gelisimine katkilar saglamaktadir. Bu noktada aktif is giicli isttihdam politikalarinin
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istthdami arttirma ve issizligi adina daha direkt faydalar sagladigindan s6z etmek

mumkuindiir.

Rekabet Etkisi; Isverenler tesvik programlarmin, isgiicii maliyetleri, isten
cikarma maliyetleri ve yeni personelin egitim maliyetleri gibi avantajlarin1 kullanirlar.
Rekabet etkisi, calisanlarin konumunu giiclendirir ve bu sayede istthdamda diisiis
goriilmez (Lindbeck ve Snower, 1988). Rekabet etkisi sayesinde igverenler
programlardan faydalanmayan rakiplerine gore maliyet tasarrufu sayesinde avantajli
konuma gelmektedirler. Calisanlar agisindan ise is¢ilerin is hayatlarinda kalma siireleri

uzamaktadir.

Tehdit etkisi; ise ihtiyag duyan bireylerin is aramalarini arttirmaya yonelik
tesvik olusturmaktadir. Bu noktada destekleyici uygulamalarin yani sira caydirici
uygulamalar da hayata gecirilmektedir. Pasif istthdam politikalar1 kapsaminda
saglanan sosyal haklarin belirli bir siire i¢cin gegerli olmas1 tehdit etkisi olusturmaya

yonelik bir uygulama konumundadir (Lalive, Ours & Zweimiiller, 2005).

Gegis Etkisi; Uygulanan tesvik programlari ile personellerin is bulmalarindaki
zaman kayiplarinin kisalmasi ve is¢ilerin ig tecriibeleri ve becerilerinde herhangi bir
kayip olmadan g¢alisma hayatina devam edebilmeleridir (Hujer, Blien, Caliendo &
Zeiss, 2006). Issizlik siiresi arttikca personellerin mesleki becerileri ve tecriibelerinde
kayiplar olusabilir. Is arama siirecleri ne kadar kisa olur ise personelin ise olan bakisi
ve tatminlerinde, isverenlerin ise is gorenlere olan bakis acilar1 ve is siireclerinde ve

entegrasyonlarinda olumsuzluk daha az goriilebilir.

Tarama etkisi ile birlikte verilen devlet siibvansiyonu sonucunda emek arzi ile
emek talebinin bir araya getirilmesi noktasinda taraflarin birbirileri hakkinda daha
detayl bilgi edinimi saglanmaktadir. Isletmeler personeller hakkinda detayli bilgiye
ulagirken, talep ettikleri is giicline uyumlarini tespit edebilmektedirler. Benzer sekilde
is arayan bireyler de isletme hakkinda detayli bilgi edinerek kendi niteliklerine ve
taleplerine uygunlugu noktasinda tespitlerde bulunabilmektedirler (Gerfin & Lechner,

2002).

Personel alim siireglerinde en ¢ok zaman alan kisim uygun olan personeli
bulmaktir. Tesvik programina uygun olan personel listesi ilgili kuruluslarca igsverenlere

iletilmesi durumunda is¢i bulmakta ve is arama siirelerinde azalma ve sonrasinda ise

37



ise alman personelin ¢alisma hayatinin daha uzun oldugu yapilan ¢alismalarda

gorilmektedir.

Biitce Etkisi; Tesvik politikalarmin etkisiyle istihdam arttirilabilirse, igsizlik
yardimlar1 ve sosyal yardimlarda azalma ve toplanan primlerde artis olacagindan genel
bilitcede tasarruf saglanacaktir (Carling & Richardson, 2004). Dolayisiyla tesvik
politikalarinin uygulandigi donemlerde aym1 zamanda vergi artisina gidilmemesi
gerekir. Vergi artist olmast durumu tesvik programini olumsuz etkileyecektir
(Calmfors, 1994).
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IKINCI BOLUM: AKTUERYAL DENGE KAVRAMI VE
TURKIYE’DE AKTUERYAL DENGE ILE YATIRIM TESVIK
VERILERI

2.1. Aktiierya ve Aktiieryal Denge Kavramlari

Aktiierya, en yalin hali ile bireylerin sahip olduklar1 varliklara zarar veren
olaylarin bireylerin yasantisinda olusturdugu maddi ve manevi kayiplar seklinde ifade
edilebilmektedir. Sel baskini, deprem ve heyelan gibi dogal afetlerin yani1 sira yasanan
kazalar, yangimlar ve emsalleri sonucunda bireyin hayati {izerinde ortaya cikarttigi
etkiler biitlinlidiir. Aktlieryanin temel ilgi alan1 s6z konusu dogal afetlerin ve kazalarin
gerceklesme olasiliklarini hesaplamak, mevcut riskleri belirlemek ve yasanan olaylar
neticesinde olusan kayiplarin minimize edilmesi adina caligsmalar yiriitmektir. Bu
alanda faaliyet gosteren bireyler alaninda uzman olup, risk politikalarinin ve gilivenlik

politikalarinin gelistirilmesinde pay sahibi olmaktadirlar (SEGEM, 2016).

Aktiierya bilimi catist altinda ¢esitli prensiplere bagli kalinmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Aktiierya bilimi ongoriilerde bulunan bir alan oldugu i¢in istatistikten
yararlanmakta ve modeller kurmaktadir. Bu istatistiklerin anlamli olmasi, modellerin
dogru sonuclar verebilmesi adma giivenilebilir bilginin kullanilmasina, dogru
zamanlamaya ve disiplinli ¢alismaya ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte gelistirilen
modellerin giivenilirlik ve gegerlilik yoniinde istenilen seviyede olmasi, elde edilen

bulgularin siniflandirilmast ve dogru yorumlanmasi da yine biiyiik 6nem tasimaktadir

(Allaben, 2008).

Aktlierya biliminin ilgi alanmin; bireylerin mal varligi tizerinde etkisi olan
kaza, yangin, hirsizlik, deprem gibi 6ngériilmeyen ve rastgele meydana gelen olaylar
ile yasamu {izerinde etkisi olan dogum, sakatlik, hastalik, emeklilik, 6liim gibi olaylar
ve bunlarin mali etkileri oldugu daha once ele alinmisti. Sigorta bilimi ise emeklilik
hesaplarinin fiyatlandirilmast ve 6ngorii tekniklerinin yani sira, uzun yatirimlarin
planlanmasi ve risk analizini i¢eren bir bilimdir. Belirsizlik ve bunun mali sonuglarini
ele alan, risk analizi ve degerlendirmesi iizerine egilen ve risk yonetiminde istatistik ve
matematik bilimini kullanarak riskleri minimize eden politikalarin olusturulmasinda

gorev alan bir uzmanlik alanidir (Tuna, 2009).
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Aktiieryal denge kavramini da yine en yalin hali ile tanimlamak gerekir ise
sigorta sirketlerine belirli bedeller karsiliginda devredilen risklere kars1 6denen primler
toplamut ile hasar halinde sigortalilara 6denecek hasar 6demesi miktart arasindaki iliski
seklinde ifade edilebilmektedir. Odenen primler ile 6denme riski bulunan hasar
O0demeleri arasindaki denge ne kadar yiiksek olur ise bu yapiin siirdiiriilebilirligi de o

kadar mimkiin olmaktadir.

Prime bagli calisan sosyal giivenlik kurumlarimin finansal dengelerinin
Olciilmesinde en yaygin sekilde kullanilan kriter aktif/pasif oranlaridir. Bu oran, bir
emekli veya bagimliya yani bir pasif sigortaliya karsilik ka¢ adet ¢alisanin yani aktif
sigortalinin denk geldigini ifade eder. Bir baska ifadeyle, bir calisanin ka¢ adet
emekliyi finanse ettigini gosterir. Gelismis {iilkelerde bu oran dorttiir; ancak bazi
gelismis iilkelerde yediye kadar ¢ikmaktadir. Bu oranimn en az iki olmasi beklenir. Iki
seviyesi sinyal seviyesidir ve bu diizeyin altina diistiigiinde, sosyal giivenlik sisteminde
finansman sorunu bulundugu kabul edilir. Ortalama yasam stiresindeki artiglar ve buna
ek olarak insanlarin egitim siirelerinin uzamasi sebebiyle is yasamina daha geg
girmelerinin sonucu olarak sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunlarinin

yasanma ihtimali artmaktadir (Acar ve Kitapci, 2008).

Tiirkiye gibi gen¢ niifusu yiikksek ve gelismekte olan {ilkelerde aktiieryal
dengenin saglanamamasinda ya da bozulmasinda sosyal gilivenlik sistemlerinin
sirdiiriilebilirligi ile oOrtiismeyen uygulamalar etkili olmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler icin aktiieryal dengenin Onemi, gelismis tilkelerdeki kadar kavranabilmis
degildir. Buna bagli olarak da sisteme disaridan yapilan miidahaleler genellikle bu
dengenin daha da bozulmasmna neden olmaktadir. Sosyal giivenlik politikalarinin
strdiiriilebilirligi adina biliyiik 6nem tasiyan aktif ¢alisan / pasif calisan dengesini
bozmaya yonelik alinan herhangi bir karar ya da hayata gegirilen herhangi bir
uygulama uzun vadeli hasarlara sebebiyet verebilmektedir. Ozellikle siyasi hedefler
dogrultusunda kisa vadeli 6neri ya da uygulamalarla birlikte sistemin uzun vadeli hasar
gormesi miimkiin hale gelmektedir. Gelismis lilkelerin yaslh niifusa sahip olmasi ve
pasif calisanlarin sayisinin aktif calisanlara gére daha hizli artiyor olmasi aktiieryal
dengenin bozulmasin1 hizlandirirken, Tiirkiye’nin sahip oldugu geng niifus bu alanda

onemli kazanimlar saglamaktadir (Acar ve Kitapci, 2008).

40



Bir sosyal gilivenlik sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi ve siirdiiriilebilir
olmast toplumsal kalkinma adina Onemli kazanimlar saglamaktadir. Saglanan
kurumsal yap1 beraberinde toplumun kurumsallagmasinda da rol oynamaktadir. Bu
sayede bugiiniin gen¢ niifusunun gelecekte yaslhi niifusa doniistiigiinde dair
stirdiiriilebilir olan politikalarin gelistirilmesi de miimkiin hale gelmektedir. Bununla
birlikte toplumdaki gelir adaletsizliginin yarattig1 olumsuz sonuclarin azaltilmasina
katki saglayarak, yiiksek gelirli niifustan diisiik gelirli niifusa gelir transferini
saglamakta ve toplumun c¢ok daha genis bir kesiminin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina olanak saglanmaktadir. Aktiieryal denge ne kadar yiiksek olur ise
toplumun refah seviyesi o kadar artmaktadir. Bu dengenin saglanamadigi bir ortamda
ise toplumsal esitsizlik 6n plana ¢ikmakta ve bu durum zamanla toplumsal
adaletsizlige doniiserek daha biiyiikk olumsuzluklar dogurmaktadir. Geligmis tilkelerin
aktiieryal dengeyi saglamaya yonelik ¢alismalarina bakildiginda 50 yillik planlamalar
ve hedeflemeler dogrultusunda politikalar yiiriittiikleri goriilmektedir (Tuna, 2009).

Aktiieryal denge gozetilmeden kurgulanan ve yiiriitiilen bir sosyal gilivenlik
sistemi, gen¢ veya yasl, erkek veya kadin farki gozetilmeksizin toplumun tim

kesimleri i¢in mutsuz ve huzursuz bir goriintii sergiler.

Aktif ¢alisma hayatin1 geride birakmis niifusun temel ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi ve refah icerisinde yasayabilmesi ic¢in kritik bir 6neme sahip olan
aktlieryal denge, emeklilik sonrasinda yillarca ¢alismis olan niifusun ¢alismak zorunda
kalmamasini da saglamaktadir. Aktiieryal dengenin saglanamadigi bir ortamda, temel
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin ¢alismaya devam eden emekli niifus, siire¢ igerisinde
geng niifusun is olanaklarinin azalmasi ve issizligin artmasina da neden olabilmektedir.
Bu ve benzeri yansimalar ile birlikte olusturulmaya calisilan denge her gecen giin daha
da bozulurken, bu durum siiphesiz toplumsal yansimalara neden olmaktadir. Toplumun
refah seviyesinde bozulmalar ortaya ¢ikarken, bireysel ve toplumsal mutsuzlukta da
artis yasanmaktadir. Ulke yonetimlerindeki hemen her olayda oldugu gibi sosyal
giivenlik sistemlerinde ve yiiriitiilen politikalarda da alinan kararlar beraberinde birgok
farkli  olayr tetikleyebilmektedir. Bu sebeple sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi ve aktiieryal dengenin saglanmasi adina alinan her bir karar tizerine

diistiniilmiis olmali ve donemsel ¢ikarlardan arindirilmis olmalidir (Clements, 2015).
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2.2.  Siirdiiriilebilir Aktiieryal Dengenin Faydalari

Siuirdirilebilirlik, kalict  olmak adina verilen miicadelenin adidir.
Siirdiiriilebilirlik  kelime anlami bakimindan; ekolojik, sosyolojik ve ekonomik
sistemlerin miimkiin seviyede korunmasini ve kaliciligimin saglanmasini saglayan bir
siirectir. Siirdiiriilebilirlik gelecegin ta kendisidir. Bugiin bizlerin gelecege doniik
planlarinin nasil ve hangi stratejilerle uygulanacagiin ¢izgilerini belirlemektedir.
Siirdiirtilebilirlik, tekrar olugum siireci olmayan kaynaklarin kullanilmasinda sinirlarin
belirlenmesi, tekrar olusum siliregleri bulunan kaynaklarin ise israf edilmeden

kullanilmas1 gerekliligini anlatmaktadir (Ceylan, 2010: 11).

Sosyal agidan siirdiiriilebilirlik; Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonun
1987°de yayinladigi Ortak Gelecegimiz (Bruntland) Raporu’nda, “Gelecek nesillerin
ithtiyaglarin1 karsilayabilme yetenegini tehlikeye atmadan, gilinliik ihtiyaglar1 temin
ederek, kalkinmay: siirdiiriilebilir kilma yetenegidir” seklinde tanimlanmistir (United

Nations|[UN]-Documents, 1987: 16).

Sosyal giivenlik sistemleri, tlilke yoOnetimi ve ekonomisi adina temel
dayanaklardan biri olmakla birlikte olduk¢a kirilgan bir yapiya da sahiptir. Aktiieryal
denge prensiplerinin geri planda kaldigi bir ortamda bu dengenin bozulmasi ve
beraberinde sosyal giivenlik sisteminin islevselliginin azalmasi son derece kolay ve
miimkiindiir. Bu noktada sarsilan dengeyi onarmak amaciyla ya da politik kaygilarla
yapilan miidahalelerin ise genelde daha agir sonuglara neden oldugu bilinmektedir. Bu
noktada sosyal giivenlik sistemleri i¢in temel Oncelikler arasinda devamlilik yer
aldigindan s6z etmek miimkiindiir. Donemsel kaygilarla yapilan miidahaleler ya da
alan kararlar sistemin siirdiiriilebilirligine katki saglamamaktadir. Bununla birlikte
toplumsal bir yaraya da donlismektedir. Bu olumsuzluklarin yaninda siirdiiriilebilir

aktiieryal dengenin faydalarini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir:

— Pasif calisan / aktif calisan oranindaki dengeyi koruyarak aktif ¢alisanlara
yiiklenen mali yiikiimliiliiklerin artmasinin niine gegmektedir,

— Toplumsal refah seviyesinin korunmasina katki saglamaktadir,

— Siirdiirtilebilir bir finansman yapis1 olusturmaktadir,

— Emeklilik sisteminin giivenilirligini arttirmaktadir,

— Kamu kesiminin biit¢e disiplinini korumaktadir,

— Issizlik oraninin artmasinin éniinde bir engel olusturmaktadir,
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— Gelir adaletsizliginin azalmasina katki saglamaktadir,

— Toplumun biitiinligiini arttirmaktadir.

2.3. Siirdiiriilemez Aktiieryal Dengenin Zararlar

Siirdiirtilebilir olmayan aktiieryal dengenin zararlarina iliskin ¢aligsma igerisinde
bilgilere yer verilmis olsa da bu zararlar tek bir baslik altinda toplamakta ve daha
detayli bir sekilde ele almakta fayda vardir. Aktiieryal dengenin siirdiiriilememesi
halinde ortaya ¢ikacak sosyal giivenlik agiklarinin finansmani biiylik bir sorun olarak
kendisini gosterecektir; bu sorunun ¢éziimii noktasinda ise biitge imkanlar1 zorlanacak
ve aktlieryal dengedeki carpikliklar iilkelerin ekonomik ve insani kalkinmasini
olumsuz yonde etkileyecektir. Siirdiiriilemez boyutlara ulasan aktiieryal dengenin
sonucu olarak, emekli maaslarinda diisiisler goriilecektir. Insanlar yaslanmalar1 ile
birlikte daha az {iiretmekte, caligmakta ve kazanmaktadir. Emeklilik sonrasi gelir
seviyesi azalan bireyler, teknoloji ve niifus artis hiz1 sonucunda istihdam alanlarinin
daralmasindan ve bununla birlikte yaglilikla gelen saglik sorunlarindan dolayr ¢alisma
hayatina devam etmede karsilasilan zorluklar gibi nedenlerle emeklilik doneminde
ekonomik ve maddi sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bugiin, emekli olarak g¢alisma
hayatindan uzaklasan kisilere belirli bir yasam kalitesini saglamalar1 i¢in gerekli
emekli maasini 6deyebilen Kuzey Amerika ve Bati Avrupa llkeleri hari¢ ¢ok fazla
tilke bulunmamaktadir. Emekli olduktan sonra yalnizlasan ve fakirlesen kisilerin
bireysel harcamalarmi karsilayamamalar1 nedeniyle, bir takim ekonomik, sosyal ve
kiltirel sikintilarla karsilastiklart  goriilmektedir. Ekonomik sikintilarin  basinda
kisilerin emekli olduktan sonra calisma ile elde edecekleri gelirden uzaklasmalari
gelmektedir. Bu sikintilardan bazilari; disen gelire uygun harcama diizeyini
saglayamama, emeklilik 6ncesi yasam standardindan uzaklagmanin verdigi psikolojik
ve sosyal sorunlar, gida ve saglik gibi temel harcamalara ayrilan paranin artmasi, gelir
kayb1 nedeniyle akraba veya arkadaslarindan yardim isteme ve bunlara bagiml
olmanin getirdigi psikolojik yetersizlik etkisidir. Kisacas1 aktiieryal dengedeki

carpikliklar bir insanlik trajedisini beraberinde getirecektir (Taylan, 2011).

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel fon kaynaklar1 prim sistemi oldugu i¢in
pasif ¢alisan / aktif ¢alisan oranindaki artis, istihdamin azalip, issizligin artmasi gibi

gelismeler sistemin agik vermesine, kisa vadede aksamasina, uzun vadede ise
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siirdiiriilebilirliginin ~ zorlasmasina yol agmaktadir. Oyle ki bu sistemin
stirdiiriilebilirligine duyulan ihtiyag¢ distiniildiigiinde prim yetersizliginde dahi sistemin
devamliligi adina kamu kaynaklarmin bu sisteme aktarilmasi giindeme gelmektedir.
Bu noktada da iilke ekonomisi adina énemli kayiplar ortaya ¢ikarken, yatirnm ya da

hizmetlerin de aksamasina neden olunmaktadir.

Aktiieryal dengenin siirdiiriilememesi ile ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
aciklariin finansmani devlet biit¢elerine yiik getirecek, yatirnm harcamalart ve
kalkinma carileri olarak adlandirilan egitim ve saglik gibi harcamalara ayrilacak biitce
kaynaklar1 emekli maas 6demeleri, sosyal yardimlar gibi transfer harcamalarina
ayrilacaktir. Boyle bir tablo ise, ekonomik ve insani kalkinmada zaaflar olugsmasina
sebep olacak ve uzun donemde {ilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmasini olumsuz
yonde etkileyecektir. Diinya ¢apinda uygulanmakta olan ve PAYG temelindeki sosyal
giivenlik sistemleri olarak da bilinen sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sekilleri
uygulandiklar1  {ilkelere gore farklilik gOstermektedir. Aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi bakimindan, desteklenmeyen sistemlerin dezavantajlar1 asagidaki
gibidir:

— Gelecekte emekli oldugunda temel ihtiyacglarinin karsilanacagi ve belirli bir
yasam standardi sunulacagi vaadinde bulunulan kesime verilen vaat yerine
getirilememektedir,

— Sisteme olan giiven azalir,

— Kamu biit¢esinden sisteme finansal kaynak aktarilmasina ihtiya¢ duyulur,

— Aktif ¢alisan niifusa yiiklenilen prim ve vergi 6demeleri arttirilir,

— Odemeler dengesinde aksamalar yaganir,

— Uzun vadeli kaygilar artar.

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi bakimindan desteklenen sistemlerin

avantajlar1 sunlardir:

— Yaslanan niifusun beraberinde getirdigi olumsuzluklar aza indirgenir,

— Niifusa uzun vadede vaat edilenlerin gecerliligi ortaya konulur,

— Sistemin politika malzemesi haline gelmesinin oniine gegilir,

— Devlet biitgesinde sosyal giivenlik sistemi kaynakli agiklarin niine gegilir,

— Istihdamin arttirilmasi ve issizligin azaltilmasi adina kazanimlar elde edilir,
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— Toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi saglanir,

— Toplumsal refah seviyesinin korunmasi ve gelistirilmesi adina kazanimlar elde
edilir.
Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi bakimindan yaslanma ve desteklenmeyen

sistemlerin dezavantajlar1 sunlardir:

— Verimlilik oranlarinda azalma (gegici sorun)

— Yasama beklentisinde artig (siirekli sorun)

— Katkida bulunan sayisi ile goreceli olarak emekli sayis1 artmaktadir.

— Katki oranlan artirilir, emeklilik yasi yiikseltilir, finansal siirdiiriilebilirligi

saglamak icin faydalar azaltilir.

Desteklenen sistemler ile desteklenmeyen sistemler arasindaki farkliliklar ve bu
sistemlerin avantaj ve dezavantajlart kiyaslandiginda ortaya ¢ikan genel tabloda,
oncelikle desteklenen sistemlerin mevcut calisanlarin katkilarini varlik biriktirme
yoniinde kullanirken, desteklenmeyen sistemlerde ise bu katkilarin emeklilere yapilan
O0demeler icin kullanildigt géze carpmaktadir. Bununla birlikte desteklenen
sistemlerde, desteklenmeyen sistemlere kiyasla, niifusun yaslanmasi ile daha kolay
miicadele edildigi, emekli katkilariin geri doniis oraninin daha yiiksek oldugu, isgiicii
piyasasinin aksakliklarinin daha kolay sekilde ortadan kalktigi ve en oOnemlisi
emeklilik sisteminin politize olma olasiligmin daha az oldugu gibi avantajlar

goriilmektedir.

2.4. Tirkiye’deki Aktiieryal Denge Verileri

Aktiieryal denge, en yalin tanimui ile aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar
arasindaki iliskiye dayanmaktadir seklinde ozetlenebilmektedir. Bir iilkenin sosyal
giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligindeki yegane gostergelerden biri konumunda
olmasi aktiieryal dengenin 6nemin arttirmaktadir. Bu baglik altinda da 2009 — 2021

donemine ait gesitli aktiieryal denge gostergelerine yer verilecektir.
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Tablo 1. Aktif ve Pasif Sigortali Dagilimi (2009 — 2021)

Yillar Aktif Sigortah Pasif Sigortah Toplam
2009 15.096.728 8.488.866 23.585.594
2010 16.196.304 8.820.694 25.016.998
2011 17.374.631 9.274.705 26.649.336
2012 18.352.859 10.382.732 28.735.591
2013 18.869.989 10.595.966 29.482.955
2014 19.821.822 10.921.001 30.742.823
2015 20.773.227 11.384.263 32.157.490
2016 21.131.838 11.755.365 32.887.203
2017 22.280.463 12.154.140 34.434.603
2018 22.072.840 12.613.151 34.685.991
2019 22.000.964 12.977.719 34.978.683
2020 23.344.547 13.264.220 36.608.767
2021 24.745.149 13.644.030 38.389.179

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 1. Aktif ve Pasif Sigortahh Dagilim (2009 — 2021)
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Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 1 ve Grafik 1 incelendiginde 2009 — 2021 yillar1 arasinda sigortali
sayilarinda %50°nin lizerinde bir artis yasandigi goriilmektedir. 2009 yilinda 23
milyonun iizerinde olan toplan sigortali sayist 2021 yilinda 38 milyonun iizerine
cikarken, aktif sigortali sayisi 12 yillik siiregte 15 milyonun iizerinden 24 milyonun
tizerine ¢ikarak %60’lik bir biiylime goOstermistir. Benzer sekilde pasif sigortali

sayisinin da 8 milyonun iistiinden 13 milyonun iizerine ¢iktig1 goriilmektedir. 2008
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kiiresel krizinin ardindan 2018 yilina kadar sigortali sayilarinda siirekli bir artig
yasanirken 2018 ve 2019 yillarinda yalnizca aktif sigortali sayisinda azalis yasandigi

goriilmektedir.

Tablo 2. Yash Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)

Yillar 4A 4B 4C Toplam
2009 3.665.784 1.341.488 1.221.544 6.228.816
2010 3.850.199 1.383.633 1.239.660 6.473.492
2011 4.041.409 1.515.943 1.259.454 6.816.806
2012 4.235.496 1.553.730 1.276.655 7.065.881
2013 4.412.711 1.571.185 1.300.140 7.284.036
2014 4.601.192 1.590.450 1.312.681 7.504.323
2015 4.865.179 1.648.715 1.340.996 7.854.890
2016 5.098.801 1.647.662 1.374.998 8.121.461
2017 5.319.318 1.641.037 1.441.959 8.402.314
2018 5.552.281 1.678.665 1.498.812 8.729.758
2019 5.759.778 1.672.986 1.535.698 8.968.462
2020 5.923.661 1.649.416 1.560.807 9.133.884
2021 6.095.878 1.658.108 1.586.125 9.340.111

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 2. Yash Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagilinm (2009 — 2021)
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Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 2 ve Grafik 2’de yasl ayligi alan kisi dagilimima yer verilirken 2009
yilinda 6.2 milyon olan yash aylig1 alan kisi sayisinin 2021 yilinda %50’lik artisla 9.3
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milyona ulastig1 goriilmektedir. Yash aylig1 alanlar i¢erisinde en biiyiik pay 4A’lilara
Aitken 12 yillik siirecte sayilar1 3.6 milyondan 6.1 milyona ulagsmis durumdadir.
4B’lilerin sayisi 1.3 milyondan 1.6 milyona, 4C’lilerin sayis1 ise 1.2 milyondan 1.6

milyona ulagmustir.

Tablo 3. Malulliik Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)

Yillar 4A 4B 4C Toplam
2009 66.038 15.480 23.577 105.095
2010 66.902 16.741 23.703 107.346
2011 67.575 17.748 24.059 109.382
2012 68.593 19.358 24.290 112.241
2013 69.153 18.639 24.528 112.320
2014 71.688 19.865 24.688 116.241
2015 73.004 20.727 25.070 118.801
2016 74.429 21.234 25.260 120.923
2017 75.978 21.766 25.750 123.494
2018 76.554 22.166 26.216 124.936
2019 77.752 22.542 26.653 126.947
2020 76.131 21.843 26.628 124.602
2021 75.239 21.741 26.676 123.656

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 3. Malulliik Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)
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Tablo 3 ve Grafik 3’te bu kez maliillik ayligi alanlarin dagilimma yer
verilirken 12 yillik siiregte yaklasik %20’lik bir artis yasandigi goriilmektedir. 4A’h
maliilliik aylig1 alan sayis1 66 binden 75 bine ¢ikarken, 4B’li maliillik aylig1 alan
sayist 15 binden 21 bine, 4C’li maliillik aylig1 alan sayisi ise 23 binden 26 bine
yiikselmistir.

Tablo 4. Oliim Ayhig Alan Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)

Yillar 4A 4B 4C Toplam
2009 1.065.787 588.593 390.395 2.044.775
2010 1.112.739 601.885 412.749 2.127.373
2011 1.165.170 643.468 425.283 2.233.921
2012 1.216.760 686.171 437.070 2.340.001
2013 1.268.502 658.980 448.872 2.376.354
2014 1.323.133 682.177 448.872 2.477.900
2015 1.381.234 831.136 487.978 2.700.348
2016 1.436.828 849.158 501.538 2.787.524
2017 1.496.970 762.140 489.246 2.748.356
2018 1.556.578 788.948 517.748 2.863.274
2019 1.618.243 812.302 532.543 2.963.088
2020 1.686.067 835.081 551.759 3.072.907
2021 1.779.066 868.288 573.263 3.220.617

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 4. Oliim Ayl Alan Pasif Sigortali Dagilim (2012 — 2021)
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Sigortalilara iliskin son verilerin yer aldig1 Tablo 4 ve Grafik 4 incelendiginde
2009 yilinda 6liim ayligi alan sayisinin 2 milyon iken 2021 yilinda 3.2 milyona ¢iktig
goriilmektedir. 4A’l 6liim aylig1 alanlarin sayist 1 milyondan 1.8 milyona, 4B’li 6liim
aylig1 alanlarin sayis1 588 binden 868 bine ve 4C’li 6liim aylig1 alanlarin sayisi ise 390

binden 573 bine yiikselmistir.

2.5. Tiirkiye’deki Yatirim Tesvik Verileri

Ulkedeki yatirrmlarin ve beraberinde istihdamin arttirilmasinda, buna bagh
olarak issizligin azalmasi ve calisan sayisinin artmasi ile birlikte tesvikler aktiieryal
denge iizerinde dahi 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Bu dogrultuda bu baglik altinda
2009 — 2021 donemine ait Tiirkiye’deki tesviklere dair cesitli gostergelere yer

verilecektir.

Tablo 5. Bolgelere Gore Yabanci Sermaye Belge Sayis1 Dagilinm (2009 — 2021)

Yillar 1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge | Muhtelif
2009 89 26 13 12 3 1 2
2010 96 28 21 13 12 4 -
2011 89 38 26 19 4 3 1
2012 106 36 26 20 - 5 2
2013 91 36 41 14 9 8 2
2014 121 42 42 17 5 8 -
2015 104 46 39 23 10 2 3
2016 109 38 40 10 13 6 1
2017 176 49 54 23 5 18 2
2018 160 63 57 19 11 9 2
2019 187 53 50 20 20 11 1
2020 175 61 78 24 9 10 12
2021 235 52 55 22 20 12 -

Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigii, 2022
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Grafik 5. Bolgelere Gore Yabanci Sermaye Belge Sayis1 Dagilim (2009 —
2021)
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Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2022

Tablo 5 ve Grafik 5’°de bolgelere gore yabanci yatirimcilara yapilan tesvik
belge sayilarina yer verilmektedir. 2009- 2021 verilerine bakildiginda bdlgesel olarak
stirekli bir artis ya da azalistan s6z etmek miimkiin olmasa da 2009 yilinda 146 olan

belge sayisinin 2021 yilinda 396 oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Bolgelere Gore Yerli Sermaye Belge Sayis1 Dagilim (2009 — 2021)

Yillar 1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge | Muhtelif
2009 638 357 307 219 148 156 4
2010 906 539 517 398 347 306 4
2011 1.079 699 489 383 309 247 14
2012 1.166 590 547 362 273 294 7
2013 1.331 627 526 367 338 425 23
2014 1.040 561 430 320 255 306 16
2015 1171 772 551 402 398 408 8
2016 1.343 943 742 639 625 416 16
2017 2.162 1.136 952 1.057 768 791 22
2018 2.052 869 723 566 381 781 13
2019 2.165 886 681 526 329 668 7
2020 4.234 1.878 1.317 814 692 1.102 12
2021 5.239 1.920 1.633 785 624 2.101 4

Kaynak: Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, 2022
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Grafik 6. Bolgelere Gore Yerli Sermaye Belge Sayis1 Dagilimi (2009 — 2021)
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Tablo 6 ve Grafik 6’da bu kez yerli sermayeye verilen tesvik belgesi sayilarina

yer verilmistir. 2009 yilinda 1.829 olan say1 2021 yilinda 12.306’ya ulagmistir ki bu da

tesviklerin ne denli arttifina dair Onemli bir gosterge olusturmaktadir. Bolge

dagilimlarina bakildiginda ise en ¢ok tesvik belgesinin 1. Bolge’ye verildigi, ikinci

sirada ise 2021 yilinda VI. Bolge yer alsa da oncesinde II. Bolge’nin yer aldigi

goriilmektedir.

Tablo 7. Bélgelere Gore Yabanci Sermaye Istihdam Sayis1 Dagilimi (2009 —

2021)

Yillar 1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge | Muhtelif
2009 7.129 1.696 925 875 35 20 -
2010 7.218 1.311 1.140 615 1.148 503 -
2011 3.610 1.377 1.486 617 129 352 -
2012 9.641 3.610 1.087 1.831 - 1.295 -
2013 6.118 1.649 1.281 1.316 2.419 1.782 7
2014 8.308 2.327 1.979 438 828 511 -
2015 5.977 2.037 1.440 931 708 587 1.287
2016 7.979 1.885 1.592 253 948 789 -
2017 11.311 1.657 4.186 328 311 4.365 4
2018 14.926 2.708 1.913 384 1.262 1.123 -
2019 4.864 1.875 1.900 746 1.556 2.184 -
2020 4.726 1.553 1.382 1.196 5.280 2.053 -
2021 10.307 1.179 1.019 1.671 584 605 -

Kaynak: Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi, 2022
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Grafik 7. Bélgelere Gore Yabanci Sermaye Istihdam Sayis1 Dagilhi (2009 —
2021)
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Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii, 2022

2009 — 2021 willarma ait yabanci sermaye istihdam tesviklerine bakildiginda
2009 yilinda 10.000 seviyesinde olan saymnin 2018 yilinda zirve yaparak 22 binin
izerine ¢iktigina, sonrasinda ise 15 bin seviyesine indigi goriilmektedir. 1. Bolge, bu

alanda en ¢ok istihdam tesvigi saglanan bolge olarak dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 8. Bélgelere Gore Yerli Sermaye istihdam Sayis1 Dagilim (2009 — 2021)

Yillar 1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge | Muhtelif
2009 23.743 10.186 13.867 7.093 4.164 3.601 10
2010 44.106 16.983 15.834 12.136 9.065 6.951 220
2011 42.496 19.116 14.233 8.533 6.944 3.761 249
2012 50.896 20.371 18.163 11.714 11.765 12.834 63
2013 53.164 23.454 16.351 11.794 13.622 21.481 970
2014 62.683 18.473 17.237 8.269 12.007 15.403 75
2015 47.966 20.085 12.960 9.754 8.915 19.118 135
2016 62.741 18.122 12.211 10.816 11.447 24.920 1.434
2017 73.671 30.918 20.577 19.574 21.077 37.562 536
2018 80.577 30.469 19.913 25.488 17.624 47.482 1.273
2019 56.859 27.599 20.404 24.066 14.503 42.568 300
2020 83.991 42.120 35.526 27.133 21.916 68.232 2.071
2021 89.810 40.260 37.102 28.121 18.877 148.840 85

Kaynak: Tegvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, 2022
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Grafik 8. Bélgelere Gore Yerli Sermaye Istihdam Sayis1 Dagilimi (2009 —
2021)
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Kaynak: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudirligi, 2022

Tablo 8 ve Grafik 8’de bu kez yerli sermayeye yonelik istthdam tesvikleri
incelenirken yaklasgik 6 kata ulasan bir artis yasandigi ve 2009 yilinda 60 bin
seviyesinde olan istthdam tesviklerinin 2021 yilinda 360 binin iizerine c¢iktig1
goriilmektedir. Yillar igerisinde dalgalanmalar yasansa da genel olarak artan bir trende
sahip olundugundan s6z etmek miimkiindiir. Bolgesel olarak bakildiginda ise 1. Bolge
yine en ¢ok tesvik alan bolge konumundayken 2021 yilinda 6. Bdlgenin en ¢ok tesvik

alan bolge konumuna geldigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM: TESVIKLERIN AKTUERYAL DENGE
UZERINDEKI ETKIiSiNi BELIRLEMEYE YONELIK BiR
UYGULAMA

3.1. Metodoloji

Metodoloji baghigr altinda o6ncelikle kullanilan veri setinin neleri kapsadigi ve
degiskenlerin nasil hesaplandigina yer verilmistir. Bagligin devaminda arastirma modeli ve analiz

yontemine kisaca deginilmistir.
3.1.1. Arastirmada Kullanilan Veri ve Degiskenler

Calisma kapsaminda kullanilan aktiieryal denge verileri Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun resmi sitesinden elde edilirken, tesvik verileri ise Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miudiirligii tarafindan elde edilmektedir. Veri seti olarak da 2009

— 2021 donemi baz alinmaktadir.

Aktiieryal Denge (AD); ABD Kongresi Biitce Ofisi tarafindan aktiieryal denge,
sosyal giivenligin gelir orani ile maliyet orani arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir.
S6z konusu tanima paralel olarak bu c¢alismada aktiieryal denge, mali biinye toplam
gelirlerinin mali biinye toplam giderlerine boliinmesi ile elde edilen oran ile temsil

edilmektedir. Aktiieryal Denge aragtirmada bagimli degisken olarak kullanilmastir.

Tablo 9. SGK Mali Biinye Toplam Gelir ve Gider Dagilinm (2009 — 2021)

Yillar Toplam Gelir (Bin TL) Toplam Gider (Bin TL) Mali Denge (Bin TL)
2009 78.072.788 106.775.443 -28.702.655
2010 95.273.183 121.997.301 -26.724.118
2011 124.479.940 140.715.252 -16.235.312
2012 142.928.505 160.223.453 -17.294.948
2013 163.013.555 182.688.916 -19.675.361
2014 184.328.932 204.400.437 -20.071.505
2015 220.102.348 231.545.969 -11.443.621
2016 255.880.183 276.535.586 -20.655.602
2017 288.559.843 312.734.591 -24.174.748
2018 369.211.250 384.961.895 -15.750.645
2019 424.176.624 464.121.218 -39.944.594
2020 472.626.053 540.095.510 -67.469.455
2021 633.206.616 654.819.629 -21.613.014

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr
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Grafik 9. SGK Mali Biinye Toplam Gelir ve Gider Dagilimm (2009 — 2021) (Bin
TL)
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Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 9 ve Grafik 9 incelendiginde hem toplam gelir hem de toplam gider
kalemlerinde siirekli bir artig yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte toplam giderin
stirekli olarak toplam gelirden fazla oldugu ve mali dengenin saglanamayip acik verdigi

dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 10. SGK Mali Denge Dagilimi (2009 — 2021)

Yillar Mali Denge
2009 0,73
2010 0,78
2011 0,88
2012 0,89
2013 0,89
2014 0,90
2015 0,95
2016 0,92
2017 0,92
2018 0,95
2019 0,91
2020 0,87
2021 0,96

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Son olarak Tablo 10°da 2009 — 2021 ddonemine ait mali denge incelendiginde

stirekli olan 1’in altinda kalan orana rastlanmakta olup 2009 yilinda 0,73 olan oranin 2021
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yilinda 0,96’ya ulasmis olmasi ile bu alanda kaydedilen bir gelisme olarak dikkat
¢ekmektedir.

Bu ¢alismada, yatirim tegviklerinin aktiieryal denge tizerinde etkili olup olmadig1
arastirilmaktadir. Arastirma kapsaminda yatinm tesviklerini temsil etmesi agisindan
asagida yer verildigi sekliyle {i¢ farkli bagimsiz degisken kullanilmistir. Yatirim
tesviklerinin ti¢ farkli degisken ile temsil edilmesindeki amag; elde edilen bulgularin

kontroliiniin saglanmak istenmesidir.

Toplam Tesvik Belgesi Adedi (TBA); ilgi yilda Tiirkiye’de diizenlenen yerli ve
yabanci sermayeye yonelik toplam tesvik belgesi adedi, ¢alismada bagimsiz degisken

olarak kullanilmistir.

Tesvikler Neticesindeki Sabit Yatirnm Tutar1 (SYT); Ilgili yilda diizenlenen
belge adedi, tesviklerin biiyiikligli noktasinda eksik kalmaktadir. Yatirimin adedinden
ziyade yatinmin parasal tutarimin biiyilikliigli daha Onemli goriilebilir. Bu diisiince
cergevesinde sabit yatirim tutari, bagimsiz degisken olarak ayrica arastirmaya dahil

edilmistir.

Tesvikler Neticesindeki Saglanan Istihdam (IST); Her ne kadar sabit yatirim
tutar1 tesvikler noktasinda onemli bir gosterge olsa da s6z konusu yatirimlarin sagladigi
istthdam sayis1 da aktiieryal denge agisindan olduk¢a Onemlidir. Dolayisiyla, aktif
sigortali sayisinda artisa katki saglayacak istthdam artisi, arastirmada bagimsiz degisken

olarak ayrica kullanilmistir.

Arastirmada bagimli degisken olarak modele dahil edilen AD degiskeni bir oran
ile temsil edilmekte, TBA belge adeti ile temsil edilmekte, SYT parasal tutar olarak temsil
edilmekte ve IST kisi sayis1 ile temsil edilmektedir. S6z konusu degiskenlerin sayisal
bliytikliikleri arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilmasi amaciyla arastirmada kullanilan

tiim degiskenler, dogal logaritmalar1 alinarak analize dahil edilmistir.

Buna ek olarak, Eyiliboglu ve Abdioglu (2019:247) ¢alismasinda onerildigi sekilde
degiskenlerin logaritmasinin alinmasi serilerde var olan birim kokiin ortadan kaybolmasi
yoniinde etki yapmaktadir. Degiskenlerin logaritmasinin alinarak analize dahil

edilmesindeki bir diger neden serilerin duragan hale getirilmek istenmesidir.
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3.1.2. Arastirmanin Hipotezleri, Modeli ve Analiz Yontemi

Arastirmanin amaci; yatirim tesviklerinin aktlieryal denge iizerinde etkili olup
olmadiginin incelenmesidir. Arastirmanin temel sorusu; yatirim tesviklerinin aktiieryal
denge iizerinde etkisinin olup olmadigidir. Onceki béliimlerde teorik olarak bahsedildigi
lizere yatirim tesviklerinin sosyal giivenlik gelirlerinde ve istihdamda yaratacagi artig
vasitasiyla aktiieryal dengeye pozitif yonde katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu

diistince dogrultusunda arastirmanin temel hipotezi agagidaki gibi belirlenmistir.
H1: Yatirim tegviklerindeki artig aktiieryal dengeyi pozitif yonde etkilemektedir.

Yatirim tesvikleri arastirmada adet, sabit yatirim tutar1 ve sagladigi istthdam ile

ayr1 ayr1 temsil edildigi i¢in ana hipoteze ek olarak ii¢ alt hipotez olusturulmustur.

HIA: Yatirim tegvik belgesi adetindeki artig, aktiieryal dengeyi pozitif yonde

etkilemektedir.

HIB: Yatirim tegvikleri neticesinde yapilan sabit yatirnm tutarindaki artis,

aktiieryal dengeyi pozitif yonde etkilemektedir.

HIC: Yatirim tesvikleri neticesinde saglanan istihdam artisi, aktiieryal dengeyi

pozitif yonde etkilemektedir.

Aragtirmanin amaci1 dogrultusunda veri analiz yontemi olarak regresyon analizi
yontemi tercih edilmistir. Regresyon analizi en yalin haliyle iki ya da daha c¢ok nicel
degisken arasindaki iliskiyi O6lgmek i¢in kullanilan analiz metodudur. Regresyon
analizinde bagimsiz degisken(ler)in bagimli degisken lizerinde anlamli etkisinin olup
olmadig1 incelenmektedir. Arastirmada, aktiieryal dengenin bagimli degisken olarak yer
aldig1 ti¢ farkli regresyon modeli kurulmus ve analiz edilmistir. Birbiri ile benzer
nitelikteki degiskenlerin modele bagimsiz degisken olarak eklenmesi c¢oklu dogrusal
baglant1 problemine yol agmaktadir. Bu nedenle Toplam Tesvik Belgesi Adedi, Tesvikler
Neticesindeki Sabit Yatirim Tutar1 ve Tesvikler Neticesindeki Saglanan Istihdam
degiskenlerinin birbirlerinin tiirevi olmasi sebebiyle li¢ degisken aymi modele dahil

edilmemistir; farkli modeller ile analiz edilmistir.

AD; = a+ B TBA; + ¢ (D
AD; = a+ B SYT; + ¢ (2)
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Basit dogrusal regresyon modellerinin kurulabilmesi i¢in bazi 6n varsayimlarin
saglanmasi gereklidir. Oncelikle bagimli ve bagimsiz degiskenlerin siirekli degerler
almas1 gerekmektedir. Arastirma kapsaminda modellere dahil edilen tiim degiskenler
stirekli degerler almaktadir. Bu varsayima ek olarak, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasinda dogrusal bir iligki olmalidir. Grafik 1, Grafik 2 ve Grafik 3 sirasiyla AD ile TBA,
SYT ve IST degiskenleri arasindaki dogrusal iliskiyi ortaya koymaktadir.

Grafik 10.Aktiieryal Denge ile Tesvik Belge Adeti Arasindaki Dogrusal Iliski
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Grafik 11.Aktiieryal Denge ile Sabit Yatirim Tutar1 Arasindaki Dogrusal Iliski
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Grafik 12.Aktiieryal Denge ile Istihdam Arasindaki Dogrusal Iliski
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3.2.

Bu baglik altinda oncelikle tanimlayici istatistiklere devaminda ise analiz

F2 Linear = 0,623

T
11,00

T
11,50

Arastirmanin Bulgulan

12:00
isT

neticesinde elde edilen bulgulara yer verilmistir.

3.2.1. Tammlayici istatistikler

Tanimlayic1 istatistikler, arastirma kapsamina dahil edilen veriler hakkinda

T
12,50

T
13,00

okuyucuya bilgi vermek amaciyla Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11. Degiskenlere liskin Tanimlayici Istatistikler

Degisken Istatistik Deger Degisken Istatistik Deger
Ortalama -,0781 Ortalama 25,4485
Medyan -,0790 Medyan 25,4927
Varyans ,012 Varyans ,631
Std. Hata ,10894 Std. Hata ,719414
AP MMinimum 3l SYT MMinimum 2383
Maximum ,09 Maximum 26,54
Carpiklik -,641 Carpiklik -,481
Basiklik ,628 Basiklik -,341
Ortalama 8,4417 Ortalama 11,9984
Medyan 8,3134 Medyan 11,9268
Varyans ,249 Varyans ,191
Std. Hata ,49942 . Std. Hata 43730
TBA Minimum 7,59 IST Minimum 11,20
Maximum 9,45 Maximum 12,84
Carpiklik ,598 Carpiklik ,263
Basiklik ,269 Basiklik -,058
Aragtirma kapsaminda kullanilan degiskenlerin tanimlayict istatistik verilerine
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bakildiginda aktiieryal dengenin negatif yonlii bir goriinlime sahip oldugu goriiliirken,
tesvik belgesi adedi ortalamasinin 8.44, sabit yatirim tutar1 ortalamasinin 25.45, istihdam

ortalamasinin ise 12 oldugu goriilmiistiir.

Tablo 12. Degiskenlere Iliskin Birim Kok Testi Sonuclar

Augmented Dickey-Fuller Birim Kok Testi
Degisken T - istatistigi P degeri
AD -3,712* 0,021
TBA -4,264* 0,009
SYT -3,599* 0,002
IST -3,398* 0,035
* (.05 seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

Baglik 3.1.1 altinda bahsedildigi gibi Eyiiboglu ve Abdioglu’nun (2019:247)
calismast dogrultusunda tiim degiskenler duraganligin saglanmasi amaciyla dogal

logaritmalar1 alinarak analize dahil edilmistir. Tiim degiskenler seviyede duragandir.

Tablo 13. Degiskenlere iliskin Normallik Testi Sonuclar

Normallik Testi Sonuclar1

. Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Degisken . 3
Istatistik Anlamhlik Istatistik Anlamhhk
AD 0,198* 0,140 0,945* 0,480
TBA 0,144* 0,200 0,949* 0,545
SYT 0,130* 0,200 0,964* 0,787
IST 0,175* 0,200 0,980* 0,973

*0.05 seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

Hem Kolmogorov-Smirnov hem de Shapiro-Wilk normallik testi sonuglarina gére
analize dahil edilen tiim degiskenlerin 0,05 anlamlilik diizeyinde normal dagilima sahip

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 14. Degiskenler Arasindaki Korelasyon Tablosu

AD TBA SYT ST
Pearson Korelasyon Katsayisi
AD 1
Anlamlilik
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,828"
TBA 1
Anlamlilik 0,000
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,910 0,918"
SYT 1
Anlamlilik 0,000 0,000
i Pearson Korelasyon Katsayisi 0,789 0,948" 0,918" L
IST
Anlamlhilik 0,001 0,000 0,000
* 0,05 seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.
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Yapilan korelasyon analizi sonucunda degiskenler arasinda istatistiksel olarak
anlaml iliskiler oldugu belirlenmistir. Aktlieryal denge ile tesvik belge adeti arasinda
(,0828) pozitif yonlii giicli bir iliski oldugu belirlenmistir. Aktiieryal denge ile sabit
yatirnm tutar1 arasinda (,910) pozitif yonlii ¢ok giiclii bir iliski mevcutken, aktiieryal
denge ile istihdam arasinda da (,789) pozitif yonlii giiclii bir iliski oldugu belirlenmistir.
Tesvik belge adeti ile sabit yatirim tutar1 arasinda (,918) pozitif yonlii ¢ok giiglii bir iliski
mevcutken, tesvik belge adeti ile istihdam arasinda da (,948) benzer sekilde pozitif yonlii
cok giiclii bir iligski bulunmaktadir. Son olarak sabit yatirim tutar ile istihdam arasindaki

iliskiye bakildiginda da (,918) pozitif yonlii ¢ok giiclii bir iligki oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Hipotez Testi Sonuclari

Bu baslik altinda bagimsiz degisken olarak sirasiyla Toplam Tesvik Belgesi Adedi
(TBA), Tesvikler Neticesindeki Sabit Yatirim Tutar1 (SYT) ve Tesvikler Neticesindeki
Saglanan Istihdam (IST) degiskenlerinin yer aldigi Model 1, Model 2 ve Model 3’iin

¢cozlimiinden elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Tablo 15. Model 1’e iliskin Sonuglar

Bagimh Degisken: Aktiieryal Denge

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi P Degeri
Sabit -1,602 0,299 -5,365 0,000
TBA 0,181 0,035 5111 0,000

R 0,685
Diizeltilmis R? 0,659
26,127

F Istatistigi 0,000

U¢ Deger Olmamali Stnamasti

Minimum Maksimum Kosul
Std. Rezidiiel (Kalintilar) -1,592 1,411 + 3,29 ve — 3,29 arasi1 olmali.
Cook Uzakligi 0,000 0,483 Maksimum + 1’i gegmemeli.
Hatalar Normal Dagilmalr Sinamasi
Katsay1 P-Degeri
Jargue-Berra (Rezidiiel) 0,729 0,695 P > 0,05 olmali.
Degiskenler Esvaryansli (Homoskedastik) Olmalt Sinamasi
F Istatistigi P-Degeri
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 0,306 0,590 P > 0,05 olmal.
Hatalar Birbirinden Bagimsiz Olmalidr Sinamasi
Istatistik P-Degeri
Durbin-Watson 1,472 1 ile 3 arasinda deger almali.
Breusch-Godfrey LM Testi 1,538 0,261 P > 0,05 olmal.
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Tablo 15’te yer alan bilgilere gére Model 1 istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (F:26,127, p:0,000). Bu bulgu, aktiieryal dengedeki degisimi agiklamak i¢in
toplam tesvik belgesi adedi degiskeninin kullanilabilecegi seklinde yorumlanmaktadir.
Aktiieryal dengedeki degisimin ne kadarlik kismimnin toplam tesvik belgesi adedi ile
aciklanabilecegini ise R? degerine bakarak degerlendirebiliriz. Bulgular, Model 1’in
aktiieryal dengedeki degisimin yaklasik %68°ni agiklayabildigini gdstermektedir (RZ:
0,685).

Buna ek olarak, varsayimlara iligkin test sonuclart Model 1’in ¢dziimiinde sirastyla
uc degerlerin olmadigini, hatalarin normal dagildigini, degisen varyans ve otokorelasyon

problemlerinin olmadigin1 géstermektedir.

Tablo 15’te elde edilen bulgular, toplam tesvik belgesi adedi ile aktiieryal denge
arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.
Buna gore toplam tesvik belgesi adedindeki %]l artis (azalis), mali biinye toplam
gelirlerinin mali biinye toplam giderlerine gore %018 fazlalagmasina (azalmasina) neden
olmaktadir; diger bir ifade ile aktiieryal dengede %018 iyilesme (kdotiilesme)
yaratmaktadir.

Tablo 16. Model 2’ye iliskin Sonuclar

Bagimh Degisken: Aktiieryal Denge

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi P Degeri
Sabit -3,254 0,418 -7,786 0,000
SYT 0,124 0,016 7,603 0,000

R 0,828
Diizeltilmis R? 0,813
Lo 57,810

F Istatistigi 0,000

U¢ Deger Olmamali Stnamast

Minimum Maksimum Kosul
Std. Rezidiiel (Kalintilar) -1,811 1,690 + 3,29 ve — 3,29 arasi1 olmali.
Cook Uzaklig1 0,001 0,419 Maksimum + 1’1 gegmemeli.
Hatalar Normal Dagilmalr Sinamasi
Katsay1 P-Degeri
Jargue-Berra (Rezidiiel) 0,354 0,837 P> 0,05 olmal.
Degiskenler Esvaryansh (Homoskedastik) Olmalt Sinamasi
F Istatistigi P-Degeri
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 0,237 0,634 P > 0,05 olmal.
Hatalar Birbirinden Bagimsiz Olmalidr Sinamast
Istatistik P-Degeri
Durbin-Watson 1,786 1 ile 3 arasinda deger almali.
Breusch-Godfrey LM Testi 0,809 0,472 P > 0,05 olmal.
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Tablo 16’da yer alan bilgilere gore Model 2 istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (F:57,810, p:0,000). Bu bulgu, aktiieryal dengedeki degisimi agiklamak i¢in
sabit yatirim tutar1 degiskeninin kullanilabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Aktiieryal
dengedeki degisimin ne kadarlik kisminin sabit yatirim tutari ile agiklanabilecegini ise R?
degerine bakarak degerlendirebiliriz. Bulgular, Model 2’nin aktiieryal dengedeki
degisimin yaklasik %83iinii aciklayabildigini géstermektedir (Rz: 0,828).

Buna ek olarak, varsayimlara iliskin test sonuglart Model 2’nin ¢dzliimiinde
sirastyla u¢ degerlerin olmadigini, hatalarin normal dagildigini, de§isen varyans ve

otokorelasyon problemlerinin olmadigini géstermektedir.

Tablo 16°da elde edilen bulgular, sabit yatirim tutari ile aktiieryal denge arasinda
pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iligskinin oldugunu gdstermektedir. Buna
gore sabit yatirim tutarindaki %1 artis (azalig), mali blinye toplam gelirlerinin mali biinye
toplam giderlerine gore %012 fazlalasmasina (azalmasina) neden olmaktadir; diger bir

ifade ile aktiieryal dengede %012 iyilesme (kotiilesme) yaratmaktadir.

Tablo 17. Model 3’e iliskin Sonugclar
Bagimh Degisken: Aktiieryal Denge

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi P Degeri
Sabit -2,436 0,530 -4,594 0,000
ST 0,196 0,044 4,449 0,000
R’ 0,622
Diizeltilmis R 0,591
19,799

F Istatistigi
0,000

U¢ Deger Olmamali Sinamasi

Minimum Maksimum Kosul
Std. Rezidiiel (Kalintilar) -1,506 1,849 + 3,29 ve — 3,29 aras1 olmalr.
Cook Uzakligt 0,000 0,457 Maksimum + 1’i gegmemeli.
Hatalar Normal Dagilmali Sinamast
Katsay1 P-Degeri
Jargue-Berra (Rezidiiel) 0,557 , 756 P > 0,05 olmali.

Degiskenler Esvaryansl (Homoskedastik) Olmalt Sinamasi
F Istatistigi P-Degeri
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 1,405 0,258 P> 0,05 olmal1.
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Hatalar Birbirinden Bagimsiz Olmalidir Stnamasi

Istatistik P-Degeri
Durbin-Watson 1,639 1 ile 3 arasinda deger almali.
Breusch-Godfrey LM Testi 0,576 0,579 P > 0,05 olmali.

Tablo 17’de yer alan bilgilere gore Model 3 istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur (F:19,799, p:0,000). Bu bulgu, aktiieryal dengedeki degisimi agiklamak i¢in
tesvikler neticesindeki saglanan istihdam degiskeninin kullanilabilecegi seklinde
yorumlanmaktadir. Aktiieryal dengedeki degisimin ne kadarlik kisminin tesvikler
neticesindeki saglanan istihdam ile aciklanabilecegini ise R? degerine bakarak
degerlendirebiliriz. Bulgular, Model 3’iin aktiieryal dengedeki degisimin yaklagik
%62’sini agiklayabildigini gostermektedir (R% 0,622).

Buna ek olarak, varsayimlara iliskin test sonuglari Model 3’iin ¢dziimiinde
sirastyla u¢ degerlerin olmadigini, hatalarin normal dagildigini, de§isen varyans ve

otokorelasyon problemlerinin olmadigini1 gostermektedir.

Tablo 17°de elde edilen bulgular, tesvikler neticesindeki saglanan istihdam ile
aktiieryal denge arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin
oldugunu gostermektedir. Buna gore sabit yatirim tutarindaki %1 artis (azalis), mali
blinye toplam gelirlerinin mali biinye toplam giderlerine gore %019 fazlalagmasina
(azalmasia) neden olmaktadir; diger bir ifade ile aktlieryal dengede %019 iyilesme

(kotiilesme) yaratmaktadir.

3.2.3. Bulgulara iliskin Degerlendirme

Aktiieryal denge, iilkelerin siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemlerine sahip
olabilmeleri adina biiylik 6nem tasiyan gostergelerden biri konumundadir. Aktiieryal
dengenin saglanabilmesi i¢in ¢alisan niifusun oransal olarak azalmasini engellemek
onemli kazanimlar saglamaktadir. Bu noktada da istihdam tesviklerinin bu amaca
ulasmada kritik bir role sahip oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Calisma kapsaminda
istthdam tegvikleri ile aktiieryal denge arasindaki iligkinin belirlenmesi ve istihdam
tesviklerinin aktiieryal denge {tizerindeki etkilerinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu
dogrultuda bir¢ok gostergeden ve modelden yararlanilirken, arastirmanin hipotezlerine de

yanit aranmaya ¢alisilmstir.
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Calisma kapsaminda 2009 — 2021 donemine ait verilerden yararlanilirken sigortali
sayis1, yash aylig1 alan kisi sayisi, malulliik aylig1 alan kisi sayisi, 6liim aylig1 alan sayisi,
bolgelere gore yabanci sermayeye ve yerli sermayeye verilen tesvik belgesi sayisi,
yabanci sermayeye ve yerli sermayeye saglanan istihdam tesvikleri ile toplam gelir ve
toplam gider degiskenleri kullanilmistir. 2009 — 2021 doneminde sigortali sayist 23
milyon seviyesinden 38 milyon seviyesine c¢ikarken, aktif sigortali sayist 15 milyon
seviyesinden 24 milyon seviyesine, pasif sigortali sayisi ise 8 milyon seviyesinden 13

milyon seviyesine ulagmistir.

Yasgh ayligi alanlarin sayist 13 yillik donemde 6.2 milyondan 9.3 milyona
ulagirken, maliil ayligi alanlarin sayist 104 binden 122 bin seviyesine, Olim ayhigi

alanlarin sayisi ise 2 milyondan 3.2 milyona ulagmistir.

Tesvik belgesi sayisinda yasanan degisim incelendiginde yabanci sermayeye
verilen tesvik belgesi sayisinin 146’dan 346’ya ¢iktigi goriiliirken, yerli sermayeye

verilen tegvik belgesi sayisinin 1.829°dan 12.306’ya ¢iktig1 goriilmektedir.

Sermaye istihdam tegviklerine bakildiginda yabanci sermayeye yonelik tesviklerin
10.000 seviyesinde baslayip 22.000 seviyesine c¢iktigi, 2021 yili itibariyle ise 15.000
seviyesinde oldugu belirlenmistir. Yerli sermayeye yonelik tesviklerde ise 60.000
seviyesinden 360.000 seviyesine ¢ikilmis olmasi 13 yillik siirecte istihdam tesviklerinde

yasanan gelisimi ortaya koymak adina dikkat ¢cekmektedir.

Degiskenlerin incelenmesi kapsaminda son olarak toplam gelir, toplam gider ve
mali dengeye bakildiginda hem toplam gelirde hem de toplam giderde siirekli bir artis
yasanmasina karsin siirekli olarak giderlerin gelirlerden fazla oldugu, mali dengenin ise

0.73 seviyesinden 0.96 seviyesine ¢iktig1 goriilmiistiir.

Degiskenler arasi iliskiyi ortaya koymak adina yapilan korelasyon analizinde
aktiieryal denge ile tesvik belge adeti arasinda (,0828) pozitif yonlii giiglii bir iliski oldugu
belirlenmistir. Aktiieryal denge ile sabit yatirim tutar1 arasinda (,910) pozitif yonli ¢ok
giiclii bir iliski mevcutken, aktiieryal denge ile istihdam arasinda da (,789) pozitif yonlii
giiclii bir iligki oldugu belirlenmistir. Tesvik belge adeti ile sabit yatirim tutar1 arasinda
(,918) pozitif yonlii ¢ok giiclii bir iliski mevcutken, tesvik belge adeti ile istihdam
arasinda da (,948) benzer sekilde pozitif yonlii ¢ok gii¢lii bir iligki bulunmaktadir. Son
olarak sabit yatirim tutari ile istthdam arasindaki iliskiye bakildiginda da (,918) pozitif
yonlii cok giiglii bir iliski oldugu belirlenmistir.
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Hipotez sinamalarimi gergeklestirmek adina olusturulan modellerde ise ilk olarak
aktlieryal denge bagimli, toplam tesvik belgesi adedi bagimsiz degisken olarak model
kurulmustur. Yapilan sinama sonucunda model istatistiksel olarak anlamli iken bulgular,
Model 1’in aktiieryal dengedeki degisimin yaklasitk %68’ni agiklayabildigini
gostermektedir (Rz: 0,685). Buna gore toplam tesvik belgesi adedindeki %1 artis (azalis),
mali biinye toplam gelirlerinin mali biinye toplam giderlerine gore %018 fazlalagsmasina
(azalmasina) neden olmaktadir; diger bir ifade ile aktiieryal dengede %018 iyilesme

(kotiilesme) yaratmaktadir.

Hipotez sinamalarimi gergeklestirmek adina olusturulan ikinci modelde aktiieryal
denge bagimli, sabit yatirim tutar1 bagimsiz degisken olarak model kurulmustur. Yapilan
sinama sonucunda model istatistiksel olarak anlamli iken bulgular, Model 2’nin aktiieryal
dengedeki degisimin yaklasik %83iinii aciklayabildigini gostermektedir (R% 0,828).
Buna gore toplam tesvik belgesi adedindeki %]l artis (azalis), mali biinye toplam
gelirlerinin mali biinye toplam giderlerine gore %012 fazlalasmasina (azalmasina) neden
olmaktadir; diger bir ifade ile aktiieryal dengede %012 iyilesme (kdotiilesme)

yaratmaktadir.

Son olarak olusturulan ikinci modelde aktiieryal denge bagimli, tesvikler neticesinde
saglanan istihdam bagimsiz degisken olarak model kurulmustur. Yapilan simnama
sonucunda model istatistiksel olarak anlamli iken bulgular, Model 3’iin aktiieryal
dengedeki degisimin yaklasik %62’sini agiklayabildigini gostermektedir (R%: 0,622).
Buna gore toplam tesvik belgesi adedindeki %]l artis (azalis), mali biinye toplam
gelirlerinin mali biinye toplam giderlerine gore %019 fazlalasmasina (azalmasina) neden
olmaktadir; diger bir ifade ile aktiieryal dengede %019 1iyilesme (kotiilesme)

yaratmaktadir.
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Yatirim tesvikleri farkli amaglarinin yaninda istihdamin artmasi amaciyla hayata
gecirilmektedir. Diger bir ifade ile yatirim tesvikleri amag¢ olmasa dahi sonug olarak yeni
isttihdam alanlar1 olusturmaktadir. Bu noktada yatirim tesviklerinin verimliliginin Sl¢iisii
olarak yaratilan yeni istthdam olanaklar1 goriilebilir. Bu ¢alismada yatirim tesviklerinin
sonuclarina farkli bir bakis acgis1 getirilmeye calisilmis ve yatirim tesvikleri istihdam

tizerinden aktiieryal denge ile iligkilendirilmistir.

Teorik agiklamalar iizerinden yaratilan yeni istthdam olanaklarin aktiieryal
denge iizerinde olumlu etki yapmasi ongoriilmektedir. Buna karsilik her durumda yatirim
tesviklerindeki artig neticesinde aktiieryal dengenin iyilesecegini kesin olarak dngdérmek
yaniltict olabilir. ilk iki boliimde anlatildig: iizere yatirim tesviklerinin verimli veya
yeterli olmamasi1 durumlarinda aksi durumlarin gézlenmesi olasidir. Bu nedenle yatirim
tesvikleri ile aktlieryal denge arasindaki iligkinin ampirik olarak incelenmesi Onemli

gorilmiustir.

Bu ¢aligmada 2009 — 2021 donemleri kapsaminda Tiirkiye’de yatirim tegviklerinin
aktiieryal dengeye etki edip etmedigi arastirilmistir. Aktiieryal denge, ABD Kongresi
Biitce Ofisi’nin tanimi 15181inda mali bilinye toplam gelirinin mali biinye toplam giderine
boliinmesi ile elde edilen oranla 6l¢iilmiistiir. Yatirim tesvikleri ise elde edilen bulgularin
kontrolii amaciyla ti¢ farkli degisken vasitasiyla analize dahil edilmistir. Bunlar; (i)
toplam tegvik belgesi adedi, (i) tesvikler neticesindeki sabit yatirim tutar1 ve (iii) tesvikler

neticesinde saglanan istthdam seklindedir.

Model 1’in ¢oziimii neticesinde elde edilen bulgu, toplam tesvik belgesi
adedindeki artigin aktiieryal denge iizerinde olumlu etki yaptigr yoniindedir. Bu bulgu
adet bazinda olmasi nedeniyle aragtirma sorusunun net cevabini veremeyebilir. Cilinkii
belge adeti olarak yatirim tesvikleri artsa da bu tesvikler her zaman hayata gegmeyebilir
ya da yeni istihdam alanlar1 yaratma konusunda yetersiz kalabilir. Model 1’den elde
edilen bulguya dayanarak Tiirkiye i¢in 2009 — 2021 yillar1 arasindaki yatirim tesviklerinin
aktiieryal dengeye katki saglayacak diizeyde hayata gectigi ve yeni istihdam olanagi
sagladig1 soOylenebilir. Ancak, yukarida da bahsedildigi iizere Model 1 tek basina

arastirma sorusuna cevap niteliginde olmayabilir.

Model 2’nin ise tutar olarak yatirim tesviklerini dikkate almaktadir. Model 2, tutar
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olarak yiiksek olsa da her yatinmin kendisinden beklenen istihdam artigini
saglamayabilecegi fikrine dayanmaktadir. Bu bilgi 1s18inda farkli bir bakis agis1 getirerek
yatinm tesvik tutarindaki artisin aktlieryal dengeye katki saglayip saglamadigi ayrica
incelenmistir. Model 1, adet olarak tesviklerin aktiieryal dengeye katki saglayacak
yeterlilikte oldugu sonucunu vermisti. Model 2’nin ¢dziimiinden elde edilen bulgu tutar
olarak da yatirimlarin aktiieryal dengeye olumlu etki ettigini gostermektedir. Bu sonug,
Tiirkiye’de 2009 — 2021 yillart arasindaki donem igin yatirim tesviklerine ayrilan tutarin

istihdam acisindan etkin kullanildig1 seklinde yorumlanabilir.

Son modelde ise yatinm tesvikleri neticesinde saglanan istthdam olanaklarinin
aktlieryal denge tizerindeki etkisi incelenmistir. Hem adet olarak hem tutar olarak yatirim
tesviklerinin aktiieryal dengeye katki sagladigi bulgulari, istihdam agisindan yatirim
tesviklerinin de istatistiksel olarak aktiieryal denge tizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugu beklentisini olusturmaktadir. Model 3’iin ¢6ziimii ile Model 1 ve Model 2 igin
elde edilen bulgular1 destekleyecek sekilde yatirim tesvikleri neticesindeki istihdam

artisinin aktiieryal denge tizerinde olumlu katki sagladig1 sonucuna ulasilmistir.

Sonu¢ olarak arastirmanin ana hipotezi olan “yatirim tegviklerindeki artig
aktiieryal dengeyi pozitif yonde etkilemektedir” hipotezinin gegerli oldugundan s6z etmek
miimkiindiir. Iki olgu arasinda pozitif iliski dikkat cekerken iliski diizeyinin de
azimsanmayacak diizeyde oldugu belirlenmistir. Aktiieryal dengenin 6nemi goz Oniine
alindiginda aktiieryal dengeyi saglama arzusu icerisinde olan bir yapinin istihdami
artiracak yatirim tesviklerine yonelmesinin bu alanda 6nemli kazanimlar saglayacagi

¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Ulke yénetimlerinin, uygulamaya gecirdikleri yatirim tesviklerinin birincil amaci
aktiieryal dengenin saglanmasi olmamakla birlikte, tesviklerin istthdami artirmasi ve
dolayl1 olarak ta istthdam ve gelir artisinin aktiieryal denge tizerine olumlu etkisi dikkat
¢ekicidir.

Aktiieryal denge iizerinde etkili olabilecegi teorik olarak ongoriilen faktorlerin
incelenecegi ileriki ¢alismalarin, bu ¢alismanin tamamlayicist olacagi diistiniilmektedir.
Bu sekilde politika yapicist kurumlarin, alacaklari kararlarin etkilerini daha genis bir

perspektifte gormesi miimkiin olacaktir.

Yapilan literatiir taramasinda, Tiirkiye’ de aktiieryal denge ve yatirim tesvikleri

kavramlar1 farkl farkli calismalarda incelendigi goriilmiistiir. Ancak tesviklerin aktiieryal
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denge tizerine etkisi olup olmadig1 sorusuna cevap arayan bir ¢caligmaya rastlanmamustir.
Calisma kapsaminda elde edilen bulgular, yatirim tesviklerinin aktiieryal denge iizerine
olumlu etkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Kurumu
2008 yilinda kuruldugundan ¢aligmaya dahil edilen veriler ancak 2009-2021 yillar ile
sinirlt kalmistir.  Aktiieryal denge konusunda yapilacak farkli ¢alismalarda, tesviklerin

aktiieryal denge lizerine etkisinin bolgesel olarak incelenmesi 6nerilmektedir.
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