T.C.
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
CALISMA EKONOMISI ve ENDUSTRI iLISKILERI ANABILIM DALI

PANDEMI SURECINDE TURKIYE’DEKI GENC ISSIZLiK
SORUNU VE BU SORUNUN COZUMUNE YONELIK iSTIHDAM
POLITIKALARI

HAZIRLAYAN
Oguzhan YUKSEL
2030225003

YUKSEK LiSANS TEZIi

DANISMAN
Prof. Dr. Kenan OREN

ISPARTA - 2022



TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI



T.C.
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstituisii Mudurltgu

YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Pandemi Siirecinde Tiirkiye’deki Geng
Issizlik Sorunu ve Bu Sorunun Céziimiine Yénelik Istihdam Politikalar1” adl1 tezin,
proje safhasindan sonuclanmasina kadarki biitiin silireclerde bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima basvurulmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim
eserlerin Bibliyografya’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmig oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim.

Oguzhan YUKSEL
15.04.2022



T.C.

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTIiTUSU
TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU
BEYAN BELGESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

OGRENCI BILGILERI
Adi-SOYADI Oguzhan Yiiksel
Ogrenci Numarasi 2030225003
Enstitii Ana Bilim Dah Cahsma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Ana Bilim Dah
Programm Y Uksek Lisans
Programin Tiirii ( x) Tezli Yuksek Lisans () Doktora

Damismaninin Unvam, Adi-SOYADI | Prof. Dr. Kenan Oren

Pandemi Siirecinde Tiirkiye'deki Geng Issizlik Sorunu Ve Bu Sorunun
Coziimiine Yonelik istihdam Politikalari

Turnitin Odev Numarasi 1885922791

Tez Bashg

Yukarida bashig belirtilen tez ¢alismasinin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana Bolumler ve d) Sonug kisimlarindan olusan
toplam 118 sayfalik kismuna iliskin olarak, 23/08/2022 tarihinde tarafimdan Turnitin adli intihal tespit programindan
Universitemiz Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yoénergesininin 14 {incii maddesinde yer alan filtrelemeler uygulanarak alinmus
olan ve ekte sunulan rapora gore, tezin/donem projesinin benzerlik orant;

Kaynakgalar harig, alintilar dahil, 10 kelimeden daha az ortiisme igeren metin kisimlari harig;

% 19 “dur.

Danigman tarafindan uygun olan segenek isaretlenmelidir:

(x) Benzerlik oranlar belirlenen limitleri agmuyor ise;
Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporu’nun dogrulugunu onaylarim.

() Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri agiyor, ancak tez/dénem projesi danigmani intihal yapilmadigi kanisinda ise;

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporu’nun dogrulugunu onaylar ve
Uygulama Esaslari’nda ongoriilen yiizdelik sinirlarinin agilmasina karsin, asagida belirtilen gerekge ile intihal
yapilmadig kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekge:

Benzerlik taramasi yukarida verilen dlgiitlerin 15181 altinda tarafimca yapilnustir. ilgili tezin orijinallik raporunun uygun
oldugunu beyan ederim.

23/08/2022
(imza)
Prof. Dr. Kenan Oren



(YUKSEL, Oguzhan, Pandemi Siirecinde Tiirkiye’deki Geng issizlik Sorunu Ve Bu Sorunun C6ziimiine
Yénelik istihdam Politikalari, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2021)

OZET

Cin’de goriilen ve kisa bir siire zarfinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
pandemisi yalnizca insan sagligi igin tehlike arz etmemis tiim sosyal ve iktisadi hayati
olumsuz yonde etkilemistir. Pandeminin yayilma hizin1 asgari diizeye indirgemek isteyen
iilkeler birtakim onleyici tedbirler almislardir. Bu durum ise iktisadi hayati negatif yonlii
olarak etkilemistir. Bu durum tiim diinya genelinde tiretim hacminin daralmasina ve iktisadi
daralmaya sebebiyet vermis, issizligin olusmasina zemin hazirlamistir.

Geng issizlik glinlimiiz sartlar1 altinda gelismekte olan {ilkelerin yani sira gelismis
iilkelere icinde bir tehdit olusturmakta ve bu hususta kiiresel bir tehdit olusturdugu goz ardi
edilemez bir gergektir. Ulkemiz demografik yapi agisindan geng¢ niifusun fazla olmasi
sebebiyle avantajli bir konumda oldugu bilinmekte fakat hali hazirda agik durumda bulunan
geng niifus firsatindan istenilen bigimde faydalanamadigi goriilmektedir.

Bu calismada diinya acisindan biiyiik bir tehdit olusturan koronaviriisiin,
Tiirkiye bazinda olusturdugu geng igsizlik sorunu ve bu soruna yonelik istihdam politikalari
ele alinmistir. Genel olarak pandemi ve salgin hastaliklar hakkinda bilgi verildikten sonra
salginin Tiirkiye ekonomisinde olusturdugu etkilere deginilmistir. Geng issizlik kavrami ve
geng issizligin Onemi aciklandiktan sonra salgin siirecinde Diinyada ve Tiirkiye’deki
gelismeler incelenmistir. Son olarak istihdam kavrami ve istihdam gesitleri olan aktif ve pasif
istidama kisaca deginilmis, Tiirkiye’de pandemi Oncesi ve pandemi sonrasi geng issizlige
bagli istihdam verileri incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Pandemi, Geng Issizligi, Aktif ve Pasif Istihdam Politikalari,
Tirkiye.



(YUKSEL, Oguzhan, Youth Unemployment Problem in Turkey During the Pandemic Process and
Employment Policies to Solve This Problem, Master's Thesis, Isparta, 2021)

ABSRACT

The Covid-19 pandemic that has been observed in China and affected the whole world
in a short period of time has not only posed a danger to human health but has negatively
affected all social and economic life. Countries that want to minimize the pace of spread of
the pandemic have taken a number of preventive measures. This situation has negatively
affected economic life. This situation led to a contraction in the volume of production and an
economic contraction all over the world, and set the stage for the formation of unemployment.

Youth unemployment is a threat to developing countries as well as developed
countries under today's conditions Dec and it is an undeniable fact that it poses a global threat
in this regard. It is known that our country is in an advantageous position due to the large
number of young people in terms of demographic structure, but it seems that it cannot take
advantage of the opportunity of the young population that is already open in the desired way.

In this study, the problem of youth unemployment caused by the coronavirus, which
poses a great threat to the world, on the basis of Turkey, and employment policies related to
this problem were discussed. In general, after providing information about the pandemic and
epidemic diseases, the effects of the epidemic on the Turkish economy were discussed. After
the concept of youth unemployment and the importance of youth unemployment were
explained, the developments in the world and Turkey during the epidemic process were
examined. Finally, the concept of employment and active and passive employment, which are
types of employment, were briefly discussed, and employment data related to youth
unemployment before and after the pandemic in Turkey were examined.

Key Words: Pandemic, Youth Unemployment, Active and Passive Employment
Policies, Turkey.
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GIRIS

Insanoglu var oldugundan beri diinyada birgok hastalik ortaya ¢ikmuistir.
Ortaya c¢ikan hastaliklarin kaynagi insanlar, hayvanlar, bitkiler ve gozle
goriilemeyecek kadar kiiciik olan mikroorganizmalar olabilmektedir. Cesitli
kaynaklarla meydana gelen hastaliklar, bulasici olmayan tiirlerinin yaninda viriis ve
bakteri tiirline gore insandan insana, hayvandan insana veya hayvandan hayvana
bulasabilmektedir. Hastaliklar zaman zaman bu bulagmalarla birlikte bir¢ok cografi
alan1 ve canliy1 etkileyerek salgina doniisebilmektedir. Dar alanda ortaya c¢ikan
hastalik, bulasic1 6zellik gdsterip genis kitleleri etkilediginde salgin hastalik veya tip

dilinde pandemi ismini almaktadir.

Diinyada giinlimiize kadar ¢ok sayida salgin hastalik meydana gelmistir.
Fakat diger iktisadi krizlerin aksine nadir rastlanan bir kriz siirecinden ge¢gmektedir.
Direkt olarak bireylerin saglik durumunda tehdit olusturmak diginda sosyal yasama,
caligmaya, iiretime ve isgiicii piyasalarma etki eden Covid-19 pandemisi diger
krizlerden daha fazla bir tehdit olusturmaktadir. Bahsi gegen viriisiin diinya tizerinde
hizli bir bi¢imde yayilmasi ve hasta sayilarinin yiikselmesi ile tilkelerin saglik
sistemlerinden sorunlar1 goriilmeye baslanmistir. Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi
ve yayillmasinda niifus artisi, saglik kosullarinin elverissiz olmasi, yetersiz ve
sagliksiz beslenme gibi bir¢ok faktor etkili olmustur. Orta Cag’da meydana gelen
kara veba salgini, o donemde Avrupa kitasinda milyonlarca insanin 6liimiine sebep
olmustur. Yakin donemde, Birinci Diinya Savasi yillarinda milyonlarca insanin
hayatina mal olan Ispanyol gribi ortaya ¢ikmustir. 21.yiizyilin baslarmna gelindiginde
ise, salgin hastaliklar daha sik yasanmaya baslamistir. SARS gribi, kus gribi ve

domuz gribi gibi salgin hastaliklar biitiin diinyada etkisini gostermistir.

Insanligin maruz kaldig1 son salgin hastalik ise koronaviriis salgimdir. Tlk
defa Aralik 2019 tarihinde Cin’de tespit edilen hastalik kademeli bir sekilde
diinyadaki biitiin iilkelere yayilmistir. Milyonlarca insana viriis bulagmis ve bu
viriisten dolay1r milyonlarca insan hayatin1 kaybetmistir. Birinci Diinya Savasi
yillarinda ortaya cikan Ispanyol gribinden sonra en biiyiik salgin hastalik olan

koronaviriis salgini giiniimiizde halen etkisini devam ettirmektedir.



Icinde bulundugumuz koronaviriis salgmi siirecinde insanlarin yasam
tarzlarinda degisiklikler meydana gelmistir. Hem saglik alaninda hem de sosyal,
kiltirel ve ekonomik anlamda doniisim yasanmistir. Virilistin daha fazla
yayllmamasi i¢in genellikle topluluk halinde yapilan sosyal ve kiiltiirel
organizasyonlarin iptal edilmesi, ¢alisma kosullarina gore evden ¢alisma modeline

gecilmesi gibi bircok adim atilmstir.

Koronaviriis salgini siirecinde insanlarin yasam tarzlarinin yaninda hem
hanehalkinin hem de iilkelerin ekonomisi olumsuz sekilde etkilenmistir. Salgin
siirecinde yasanan sokaga c¢ikma kisitlamalari, insanlarin gida, temizlik {riinleri
disindaki mallara talep olusturmamasit ve bu ylizden firmalarin {retimlerini
durdurmasi veya yavaslatmasindan dolay1 insanlarin gelirleri bu donemde diismiistiir.
Ulke ekonomileri ise iiretim ve tiiketimin yavaslamasindan dolay: ciddi sekilde
daralmistir. Diinyadaki birgok devlet gelirini kaybeden vatandasina salgina o6zel
ekonomik paketler hazirlayarak yardimda bulunmustur. Salgin ddneminde
igyerlerinin kapanmasi, firmalarin {iretimlerini yavaslatmalar1 dolayisiyla iiretimin
azalmas1 ve vergi tahsilatlarinin diismesiyle kamu gelirleri azalirken kamu

harcamalar1 artmis, bu da biiyiik miktarda biit¢e agiklarina sebep olmustur.

Ulkelerin ve Tiirkiye nin Covid-19 kapsaminda iktisadi olarak maruz kaldig1
olumsuzluklar, bilhassa pandemi sonrasi1 meydana gelecek ve gelecekte iktisadi
sorunlarla ve istihdam bakimindan olusacak riskler ciddi 6nem arz etmektedir.
Yasanan krizin hem talep hem de arz 6nlii olmasi, daha 6nce deneyimlenmemis
farkli bir krizle karsi karsiya kalindiginin bir gostergesidir. Dolayisiyla bu kriz
karsisinda alinacak onlemler ve izlenecek politikalar, normal kriz yonetimlerinden
cok farkli olacaktir. Bu baglamda Covid-19 pandemisi nedeniyle Tiirkiye’de alinan
onlemler ve kisitlamalar neticesinde iiretim ve istthdamin etkilenmesi konular1 yani
sira geng kesimin bu sorundan nasil etkilendigi irdelenecektir. Calisma yasaminda ve
iktisadi alanda alinan 6nlemler, geng¢ isgiiciiniin istthdam edilmesi hususu iizerinde
bir baskiya neden olmaktadir. Ulkemizde iktisadi alani canlandirmak, calisani ve
geng istihdam diizeyini korumak amaciyla birtakim 6nlemler alinmigtir. Bu durumda,
hali hazirdaki krizden kurtulmak adina bilhassa gengleri ilgilendiren istthdam konusu
tizerinde durulmali ve gerekli politikalar olusturulup hizli bir bigimde

uygulanmalidir.



Calismamizin ilk kisminda salgin hastalik tanimi ve tarihgesi, 21. Yiizyila
kadar goriilen dliimciil salgin hastaliklar ele alinmis daha sonrasindan COVID-19
Pandemisi doneminde Diinyada ve Tiirkiye’deki gelismeler ele alinmstir. ikinci
kissmda COVID-19 (koronaviriis salgin1) ve Tiirkiye ekonomisine etkileri
aciklanmistir. Ugiincii kisimda geng issizlik kavrami tamimlandiktan sonra geng
issizligin 6nemine kisaca deginilmistir. Pandemi doneminde olusan geng issizlik
Diinya ve Tiirkiye bazinda incelenmistir. Son kisimda ise istihdam kavrami ve
cesitleri agiklandiktan sonra salgin siirecinde Diinyada ve Tirkiye’deki istihdam
durumlar1 gbéz Oniine alinarak geng igsizlik sorununa yonelik istihdam politikalari

yorumlanmustir.



BIRINCI BOLUM
1.PANDEMI VE SALGIN HASTALIKLAR
1.1. Salgin Hastalhik Tanim Ve Tarihcesi

Hastalik, insan hayatiyla ilgili bir kavramdir. Geg¢misten giinlimiize
bakildiginda hastalik kavraminin tibbi bir kavrami ifade etmesi disinda tarihsel bir
yoniiniin oldugu da kabul edilmektedir (Yolun, 2012, s. 11). Bilindigi {izere, hastalik
yapan herhangi bir mikroorganizmanin insan viicuduna girerek buraya yerlesmesine
ve ¢ogalmasina bulasicilik denir. Bu baglamda ortaya cikan hastaliga ise bulasic
hastalik denilmektedir. Bulasicit hastaliklar iilkelerin iklimi, cografyasi, kiiltiirel
yapisi, temizlik anlayisi, sosyal ve ekonomik yapilartyla yakindan iligkilidir. Bu
anlamda tarihe bakildiginda, bulasici hastaliklarin bazen salgina sebebiyet vererek

insan yagamini ciddi derecede tehlikeye attigi goriilmektedir (Parildar, 2020, s. 19).

Salgin hastalik veya epidemic olarak adlandirilan bu hastaliklar belli bir
bolgede yayilim gostererek bircok insanin ayni zamanda hastalanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle salgin hastalik, kisa bir zamanda cevrede
yasayan insanlara, bitkilere veya hayvanlara bulasmasi durumu olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir tanim ise salgin hastalifi belli bir bolgede toplumun
cogunu ayni anda etkileyen hastalik olarak tanimlamistir. Tanimlara bakilirsa salgin
hastaligin belirgin 6zelliklerinden biri belli bir yerde, belli bir zamanda meydana
gelmesi ve bircok insana bulagmasidir. Bu baglamda yerlesik hastalik (endemi) ve
salgin hastalik (epidemi) arasindaki farki belirtmek gerekmektedir. Bir hastaligin
belli bir bolgede siirekli olarak bulunmasi endemi olarak ifade edilir. Bu yerlesik
hastalik bagka bir alanda yayilim gostermeye basladiysa salgina doniisebilmektedir.
Yerlesik ile salgin hastalik arasindaki en onemli fark zaman igerisindeki siiredir.
Salgin hastaliklarin meydana geldikleri yerden bagka bir bdlgede goriilmesine
andemi, birka¢ bdlgede normal seyrinden daha fazla goriilmesine epidemi,
kitalararas1 yayilim gostermesine ise pandemi denilmektedir. Ayrica bir salginin
siddetli geg¢mesine olanak saglayan Ozelliklerin tiimiine ise salgin giicii adi
verilmektedir. Hastaliga sebebiyet veren mikroorganizmanin giicii, bulagsma hizi,
kisilerin direnci ve toplumun yapisi salgimin giictinii etkilemektedir (Barker, 1979, s.

126).



Diinyada insan egemenliginin ortaya ¢ikti§i donemlerden itibaren birgok
salgin hastalik kayitlara gegirilmis ve bircogu da milattan dnceki donemlerde ortaya
cikan hastaliklar oldugu arkeolojik kazilarla ispatlanmistir. Gegmisten giliniimiize
bakildiginda salgin hastaliklarin  insan hayatinin  birgok yoniinii  etkiledigi
goriilmektedir. Salgin hastaliklar sosyal yasamu, ticari faaliyetleri ve siyasi otoriteleri

olumsuz anlamda etkilemektedir (Yolun, 2012, s. 11).

19. ve 20. Yiizyilin baslarinda diinyada ve Osmanli Devleti’nde salgin
hastaligin etkin bir rol oynadigini, asker ve sivillerin hayatini kaybetmesine sebebiyet
verdigi bilinmektedir (Gontilli, 2008, s 445). Bu baglamda sosyal ve iktisadi yoniiyle
bu tiir durumlar pandeminin tarihiyle birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya
cikarmaktadir. Salgin hastaliklarin tarihsel niteliginin degerlendirilmesi agisindan
dort farkli yaklasim mevcuttur. Birinci yaklasim, imparatorluklarin  ve
medeniyetlerin yikilmasinda salgin hastaliklarin rolii oldugudur. Bu yaklasima gore
salginlar1 biyolojik anlamda degil de meydana getirdigi sonuglar bakimindan ele
almakta fayda vardir. Bu baglamda, Amerika kitasinin kesfedilmesinden sonra
Avrupa’dan gelen bulasici hastaliklara bagisikligi olmayan yerli halkin bir siire sonra
yok olmasi bu durumun en 6nemli 6rneklerinden biri olarak gosterilebilir. Amerika
kitasmin kesfinden &nce birgok insan, Aztek, Maya ve Inka uygarliklarinda yasam

stirdiirmekteydiler.

Amerika ve Avrupa arasindaki etkilesim sonucunda orada yasayan yerliler,
tifo, kizamik, grip, dizanteri, Alman kizamig1 (kizamik¢ik) ve kabakulak gibi cesitli
hastaliklara yakalanmis ve niifuslarinda énemli diisiisler olmustur. Ikinci yaklasim
ele alindiginda salgin hastaliklarin toplumsal degisimi, toplumdaki sinif ¢atigsmalarini
ve toplumlarin giic dengelerini yansittigi gozlemlenmistir. Bir toplumda yasanan
bulagict hastalik o toplumdaki derin yaralari ortaya gikarabilir. Ornegin, Orta
Cag’daki veba salgininin yabancilara karst diigmanligr tetikledigi soylenebilir.
Salginlarin sonuglari, salgin hastaliklarin incelenip degerlendirilmesi acisindan ¢ok
onemlidir. Bu {iglincli yaklasimin konusu olan salginin getirdigi sonuglar geleneksel
yontemleri sorgulatmis ve yeni tibbi teorilerin ortaya ¢ikmasina olanak saglamas,
bulasici hastaliklarla bas etmek i¢in yeni ilaglar ve yontemler denenmeye
baslanmistir. Son yaklasim olan dordiincii yaklasima gore somiirgecilik ve siyasal

giic icin tip ve salgin etkin bir rol oynamaktadir. Uygar topluluklarda yerlesik bir



hastalik, bu hastaliga bagisiklig1 bulunmayan bir topluluga bulastiginda yikici bir etki
yaratabilir. Bu baglamda cok agiktir ki biyolojik bir etki toplumun niifusuna, kiiltiirel
yapisina ve siyasal anlamda bir¢ok sonu¢ dogurmasina sebebiyet vermektedir

(Yolun, 2012, s. 12).

Salgin hastaliklarin arkasinda biraktigi en 6nemli sonug insan Sliimleridir.
Kitle halinde dliimler sonucu niifus kayiplar1 gerceklesmis ve ekonomik ve ticari
yasamda son derece ciddi olumsuz sonuglara sebebiyet vermistir. Ekonomik yasamin
bir parcgast olan toplumda yasanan can kayiplari, mali hizmetleri aksatmis, mal ve
hizmetlerin fiyatlarini arttirmis, enflasyona sebep olmus ve vergi gelirlerinde biiytlik
oranda azalisa yol agmistir. Bunun disinda salgin hastaliga yakalanmamis ama
yakalanma endisesi yasayan insanlar ise gd¢ etmek zorunda kalmis ve sonucunda bir
siire kayit dis1 kalmak durumunda kalmiglardir. Bu baglamda ekonomik yasami
olumsuz etkileyen bu durum isgiiciinde azalmaya sanayi, tarim ve diger alanlarda
tiretimin azalmasma yol agmaktadir. Bu sebeple arz-talep dengesizligi ortaya
cikmakta ve fiyat artiglar1 meydana gelmektedir. Artan fiyatlar sonucu hastalarin
mali gligleri zayiflayarak ilaglari satin alabilme giicii azalis gostermistir. Sonug
olarak salgin hastaliklarin ekonomik alanda da derin yaralar acti§1 en 6nemlisi i¢ ve

dis ticareti durma noktasina getirdigi sdylenebilir (Kardas, 2010, s. 25).

Salgin hastaliklarin genel ve kisa tarihi yukarida belirtilmis olmakla beraber
calismanin devaminda salgin hastaliklarin tiirlerinin neler oldugunu anlamak adina
salgin hastalik tarihi iki bolim seklinde incelenecektir. Bunlar 21. Yiizyila kadar
goriilen oliimciil salgin hastaliklar ve 21. yiizyilin pandemisi COVID-19 seklinde
olacaktir. Calisma alaninin genisletilmemesine dikkat edilerek 21. Yiizyila kadar
goriilen salgin hastaliklar genel hatlariyla ele alinmis ve COVID-19 pandemisi
giincel ve halen devam eden bir durum oldugu i¢in c¢aligmanin tamamlanmasi

tarthindeki giincel veriler kullanilarak hazirlanmaya dikkat edilmistir.
1.1.1. 21.Yiizyila Kadar Gériilen Oliimciil Salgin Hastahiklar

Salgin hastalik tarihinin ¢ok eskilere dayandigi bilinmektedir. Bu baglamda
literatiire bakildiginda bir¢ok hastaligin milattan 6nce ortaya ¢iktigir ve gliniimiize
kadar geldigi goriilmektedir. Insanlik tarihi 21. yiizyila kadar bir¢ok salgin hastalik

gecirmistir. Bunlar veba, kolera, sitma, ¢icek hastaligi, tiiberkiiloz, ispanyol gribi,



tifo, ebola, AIDS, SARS gibi hastaliklar konunun genisletilmemesi igin kisitli bir

kapsamda ele alinacaktir.
1.1.1.1. Veba

Veba, insanlik tarihinin farkli donemlerinde ortaya c¢ikan o&liimcil bir
hastaliktir. Veba hastalig1 pire isiriklariyla insanlara tasinan, kemirgenlerin bir
hastaligr olarak bilinmektedir. Salgin hastaliklardan ¢ogunlukla Avrupa kitasi
etkilenmistir ve her salgin insan niifusunun biiyiik bir kismini yok etmistir. Veba
hastahig ile ilgili en eski kayitlar Eski Ahit ve Homeros’un Ilyada’ sinda
bulunmaktadir. Fakat vebadan bahsedilen bu sozlerin endemik bir hastaligin salgini
olmasindan ziyade Tanri’min gazabi olarak goriilmektedir. ilkel tip zamaninda
vebanin nedeni biiyiiciiliikle ilgili aldatmacalar, ilahi cezalar hatta bir Yahudi
niifusunun varlig: ile iligkilendirilmistir. Tibbi uygulamalarin olmamasi nedeniyle
insanlar putlardan ve azizlerden yardim almaya ¢alismislardir (Demirbag, 2018, s.

11).

Islam diinyasinda ve Osmanli toplumunda veba hastaligi “taun” ve “veba”
olarak adlandirilirken, Ortagag’da veba hastaligi “black death” (kara 6liim) olarak
adlandirilmistir. Taun, “hiyarcikli veba” olarak kullanilmis, veba ise Oliimciil her
salgin hastaligin karsilig1 olarak ifade edilmistir. Arastirmalar sonucunda veba
hastaliginin tarihsel siireci ve hastalifin o6zellikleri genel hatlartyla belirtilmistir.
Modern arastirmacilar hastaligin seyrini, nedenlerini, ¢esitlerini ve tedavisi hakkinda
degerlendirme yaparak vebanin iki tiirii oldugunu agiklamislardir. Bunlardan birincisi
hiyarcikli veba hastaligidir. Hiyarcikli veba hastaligi, yabani kemirgen tiirlerinden
(fare vb.) pirenin insanlar1 1sirmasi sonucu bulagsmaktadir. Bu tiiriin belirtileri ¢ok net
gozle gortilebilmektedir. Hastanin enfeksiyon bolgesinde dncelikle siyahimsi bir leke
goriilmekte ve ardindan boyun veya kasiklarda, koltuk altlarindan yumurtaya benzer

sislikler meydana gelmektedir (Y1ldiz, 2014, s 7).

Belirtileri arasinda yiiksek ates, bas agrisi, halsizlik, bag donmesi, bulant1 ve
ishal vardir. Lenf bezleri siser, karaciger ve dalakta genisleme meydana gelir. Bu
veba tilirlinlin en hafifi olmasimna ragmen, hastaliga yakalanan kisilerin yarisindan
cogunun 6ldiigii goriilmektedir. Vebanin ikinci tiirli ise pireden degil de insanlardan

insanlara bulasan akciger vebasidir. Soguk hava sonucu mikrobun akcigere girip



yerlesmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda oOksiirlik, yiiksek ates devaminda
kanli balgam, nefes darligt ve morarma gibi belirtiler mevcuttur. Bu hastalik
enfeksiyonlu  kiginin  tiikliriiglinden ve  Oksliriiginden  diger insanlara
bulasabilmektedir. Akciger vebasinin yayilma hiz1 fazladir ve dldiiriiciiliik seviyesi
yiiksektir. Hastanin dis lenf bezlerinde agri baglar ve devaminda sislik meydana
gelirse bu durum hastay1 2-4 giin i¢inde 6ldiiriir. Bu hastalik ¢ocuklarda daha fazla
etki gostermektedir (Onul, 1983 s. 380; Onul, 1971 s. 743-744; Tuncer, 1982, 5.453-
454).

Veba hastalig1 her yasta, her irkta ve cinste meydana gelebilmektedir. Hijyen
sorunu yasayan ve yeterli derecede sagliga uygun kosullara sahip olmayan geri
kalmis tlkeler de bu durum endemik bir hal alabilir. Veba hastaliginin yayilmasini,
bulundugu ortamda diisiik hayat sartlarinin olmasi tetiklemektedir. Bu baglamda
epidemi seklinde yayilmasi, toplumlarin hayat standartlari, beslenme, sosyo-
ekonomik durumlart ve saglik kosullarinin 6nemli bir yer edindigini belirtmek
gerekmektedir. Aclik, sefalet, dogal afetler ve gocler vebanin epidemi ve pandemi
halini almasina sebebiyet vermistir. Tarihe bakildiginda bu yasantilara sahip

toplumlarin pandemiden kagamadig1 goriilmektedir (Arik, 1991, s 28).

Literatiire bakildiginda veba salginlarinin ¢ok eski tarihlere dayandigi
bilinmektedir. Kaynaklara goére M.O. 8. yiizyilla ait eserlerde Mezopotamya
bolgesinde vebanin bulundugu ve M.O. 2000°li yillarda yazilmis olan Gilgamis
Destani’nda veba salginindan bahsedildigi bilinmektedir. Genel olarak Akdeniz ve
Avrupa lizerinden arastirmalar yapildig1 i¢in vebanin ge¢misinin bu bdlgeler

tizerinden anlatildigi goriilmektedir (Yildiz, 2014, s. 8).

Tarihte vebanin pandemisi ilk olarak 541 yilinda Misir’ da baslamistir. Bu
veba salgmi Bizans Imparatorlugu’nu sosyal, ekonomik, siyasi gibi birgok olumsuz
yonden etkiledigi i¢in “Justinian Vebas1 (541-542)” olarak adlandirilmistir. Orta ve
Gliney Asya’nin, Kuzey Afrika’nin ve Avrupa’nin niifusunun yarisindan ¢ogu bu
pandemiden dolay1r hayatin1 kaybetmistir. Veba salgmlart Avrupa kitasinda Orta
Cag’dan baslayip 18. yiizyila kadar devam etmis, 18. Yiizyildan sonra da etkisini
yitirmistir. Osmanli Devleti’nde ise 15. ylizyilda baslayip dort asir boyunca devam

edecek olan veba salginlart donemi baglamistir. Tarih boyunca savaslarin da veba



salgminin yayilmasinda etkili oldugu bilinmektedir. Ornegin, Spartalilar ile
Atinalilar arasinda meydana gelen Peleponnes Savasi’nda Atinalilar1 veba salgini
sarmistir. Bu veba salgininda kaynagin nereden geldigi tam olarak bilinmemekle
birlikte sehrin saglik kosullarinin zayifliginin da etkisiyle Atinalilarin {igte biri
hayatin1 kaybetmistir. Bu salgin sonucu da Atinalilarin Spartalilara karsi yenik

diismelerine sebebiyet vermistir (Parildar, 2020, s. 22).

Tarihi kaynaklara bakildiginda Roma’da veba salgininin 167 yilinda patlak
verdigini ve 3000 kisinin yasamini yitirdigini, ayrica Bizans’ta ilk defa 542 yilinda
veba salginm ortaya ciktigi ve Dogu Roma Imparatorlugu’ndaki birgok insanin
oliimiine neden oldugu bilinmektedir. Veba, Islam Diinyasinda da etkisini
gostermistir. Hz. Omer’in Sam’a dogru yola ¢iktig1 zamanda Sam’da “taun” oldugu
duyulmus ve yanindaki kisilerin Sam’a gidip gitmeme konusunda goriis ayrilig
yasadig1 bilinmektedir. Daha sonra Misir’da 940 yilinda, Bagdat’ta 940-941
yillarinda veba salgini ortaya c¢ikarak binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. O
donemlere yakin zamanda da Anadolu’da veba salgini kendini gdstermistir. Bizans
ve Osmanli dénemlerinde de Istanbul’da birgok veba vakalar1 goriilmiistiir. Ornegin,
15. Yiizyilin sonlar1 16. Yiizyilin 6zellikle ilk ti¢ y1l1 arasinda Karadeniz’e kiyist olan
iilkelerde yasanan aglik, Osmanli Imparatorlugu’nu ekonomik ve sosyal ydnden

bertaraf etmistir (Yildiz, 2014, s. 9).

Orta ¢ag toplumlarinda din farki olmadan hastaliklara karsi ¢éziim yollar
genel itibariyle aynidir. Toplumun hastaliga bakis agis1 tam anlamiyla geleneksel ve
dinsel yorumlamalardir. Hristiyanlara gore Hz. Isa, Tanr tarafindan gonderildigine
ve kullarinin hastalik karsisinda sabirlarinin - denendigi  yorumu yapilmistir.
Miislimanlar i¢in ise, Allah’in gonderdigi bir hastalik olarak kabul edilmis ve
sehadete varmada yol gosterecegine inanilmistir. Fakat buna ragmen sifayr da
aramaya devam etmislerdir. Bir kesim taun hastaligina yakalananlardan
kagmamigsken, bir kesim ise hastalifa yakalananlardan kagarak sehri terk etmislerdir.
Tekrar evlerine gelme durumlari olanlar ise sirke ile evi yikar, buhar ile
temizlerlermis. Daha sonra 19. Yiizyila gelindiginde daha genis dnlemler alinmistir.
Osmanli Devleti Avrupalilarin uyguladigi bazi 6nlemleri uygulamaya gecirmistir.
Veba olan evlerin yakilip, yikilmasi, kiyafetlerin ve esyalarin temizlenmesi, sirke ya

da su ile arnik islemleri, karantina uygulamasi, hastalik olan yerlerin askerlerle



korunmas1 gibi birgok tedbir uygulamaya gecirilmistir. Veba hastaliginin, Osmanl
Devleti’nin ekonomisine zarar verdigi ve niifusu oldukca azalttigi bilinmektedir.
Avrupa’nin da sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yasaminda derin yaralar agmistir

(Yildiz, 2014, s. 17).
1.1.1.2. Kolera

Kolera, Vibro Cholerae bakterisinin neden oldugu akut bir hastaliktir. Bu
bakteri bagirsagi enfekte eder ve sulu sekilde ishal tiretir. Bu durum tedavi edilmezse
hizla dehidrasyona ve Oliime sebebiyet vermektedir. Virgiil seklindeki Vibro
Cholerae ilk olarak 1854 yilinda italyan bilim adami Filippo Pacini tarafindan
tanimlanmistir. Bu  bakteri temelde kontamine yiyecek ve suyla yayilim
gostermektedir. Kotii arindirma ve hijyen kosullari, hastalarin diskisindan toprak,
yiyecek veya suyun kirlenmesine neden olmakta ve yutulduktan sonra kolera hizli bir
ilerleme gostermektedir. Ortalama kulugka siiresinin iki veya ti¢ giin oldugu tahmin
edilmektedir. Fakat bazi durumlarda 12 saat kadar kisa olabilir. Hastalik ilerleme
gosterdikge sik ishal yaninda kusma, bacak kramplari ve morluklar gibi deri
lezyonlar1 goriiliir. Bir sonraki asamada viicut 1s1s1 diiser, nabiz zayiflar ve siddetli
susuzluk hissedilmeye baslanir. Digki goriiniisleri “piring suyu” olarak tanimlanan
beyazimsi sivilar gibi goriiniir. Viicut sivilarinin yani sira hastalar ayrica sodyum ve
potasyum gibi hayati elementleri de kaybeder. Bir kolera kurbaninin karakteristik
goriinlimii; dehidratasyon ve temel elektrolitlerin kaybedilmesi sonucunda hasta
cokiik gozler, kirisik yiiz ve siyanotik dudaklar seklindedir. Bu soluk goriiniim
genellikle sanat eserleri tizerinde kolera hastalarini betimlemek igin tasvir edilmistir.
Kolera giiniimiizde sanayilesmis iilkelerde nadir goriilen bir hastalik olarak kabul
edilmekle birlikte gelismekte olan iilkelerde halen rapor edilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii istatistikleri 2016 yilinda 38 iilkeden toplam 132.121 vakanin bildirildigini ve
bunun da 2420 can kaybiyla sonuglandigin1 gostermektedir. Tarih, 19. Yiizyildan
beri kaydedilmis alt1 kolera salgin1 oldugu gosteriyor ve yedincisi bugiin diinyadaki

birgok gelismekte olan iilkede hala etkilidir (Demirbag, 2018 s. 18).

Kolera hastaligit Hindistan’da eskig¢aglardan beri bilinmektedir. Salgin
Hindistan’in Ganj Nehri’'nde cereyan etmistir ve yayilim gostererek Hindistan’da sik

stk goriilen endemilere yol agmistir. Fakat 1817 yilindan sonra ilk defa Hindistan
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disinda da goriilmeye baslamistir. 1817, 1826-37, 1840-49, 1856, 1863-65, 1879-84,
1891-96 donemlerini kapsamakla birlikte, bu salginlar milyonlarca kisinin yasamini
yitirmesine neden olmustur (Sehsuvaroglu, 1967, s. 54-55). Literatiire bakildiginda
kolera salgimi tarihlerinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu durumun sebebi

olarak da hastaligin seyrinin sartlara ve zamana gore degisiklik gostermesidir.

Hindistan’ da ortaya cikan koleranin yerlesik bir hastaliktan ¢ikip pandemi
sekline doniismesini saglayacak bircok sebep bulunmaktadir. Bagat faktor olarak
Hindistan’in niifusunun hizla artmasi gelmektedir. 19. Yiizyil Sanayi Devrimi ile
baslayan kolera, Hindistan’da ingiliz kolonizasyonu ile tiim diinyaya yayilmistir.
Sanayilesme ile birlikte kirsal kesimden kente go¢lerin olmasi, sehirlerdeki
altyapinin yetersizligi ve kanalizasyon sistemi sorunuyla insanlar sadece Ganj
Nehri’'nde dini amachh yikanmalar1 disinda temizlik amagli yikanmaya da
baslamiglardir. Bu durum bir¢ok hastaligin dogmasina sebebiyet vermistir. 1817
yilinda da buradaki hastaliklar1 diger iilkelere yayan bir¢ok sebep var olmakla
birlikte, 1817 ve sonrasinda yasanan savaslar, ticari ve askeri yonlii faaliyetler, kara
ve deniz yollarmin kullanilmasi gibi birgok etken kolera salgiminin yayilmasina

neden olmustur (Yasayanlar, 2015, s. 11-12).

Kolera hastaliginin yayilmasindaki temel neden kirlenmis su kaynaklaridir.
Kisi kirli su igerek veya kontamine yiyecekler yiyerek koleraya yakalanabilir. Temiz
suyu ve modern kanalizasyon tesislerine erigim, gelismis iilkelerin kolera salginlarini
onlemelerine yardimci olmustur. Temiz su tesislerinin bulunmadig: yerlerdeki risk,
dikkatli yiyecek ve su isleme ve hizli tibbi tedavi ile yine de azaltilabilir. Gelismekte
olan iilkelerde, hastalik kaynamis su kullanilarak ve pismis sebze ve meyveler
tiiketilerek kontrol altina alinabilir. Mevcut tibbi uygulamalarda kolera i¢in tedavi
yontemleri basit ve ucuzdur. Sivilarin ve elektrolitlerin hizli degistirilmesi, hayatta
kalmak icin ¢ok onemlidir. Bu nedenle Oral Rehidrasyon Tedavisi en yaygin ve etkili
tedavidir. Bir bakteri hastali§a neden oldugundan, antibiyotikler kolera i¢in bagka bir

etkili tedavi yontemidir (Coleman, 2003, s. 36-37).
1.1.1.3. Tiiberkiiloz (Verem)

Tiiberkiiloz bakterilerinin insanlik tarihinden bile o©nce var oldugu

diistiniilmektedir. Ancak ilk olarak, insanlarin gruplar halinde bagkalariyla vakit
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gecirmeye basladiklari kolektif yasamin baslamasiyla taninmistir. Ortak yasamin
artmast ve hayvanlarin evcillestirilmesiyle tiiberkiiloz gelismeye ve digerlerini
enfekte etmeye baslamistir. Muhtemelen bir tiiberkiiloz bakterisinin (ARB) en eski
kanit, insan kemiklerinde MO 5000°den gelmektedir. MO 3500’den itibaren
Urdiin’de toplanan Misir mumyalar1 ve iskeletlerinde de Tiiberkiiloza benzer kanitlar
bulundu. Ayni sekilde MO 1750°de olusturulan Hammurabi Yasasi da veremden
ilahi bir ceza olarak bahsetmektedir (Baris, 2002, s. 338).

Tiiberkiiloz (verem) tarihinde Hipokrat’in caligmalar1 6nemli bir yer
tutmaktadir. MO 460-375 yillar1 arasinda yasamistir ve tiiberkiiloza atifta bulunmak
icin, mezarda ayak olmast anlamina gelen Yunanca “Phthisis” sozciiglini
kullanmistir. Tiiberkiiloz hastaligin1 donemin en 6nemli hastaliklarindan biri olarak
tanimlamis ve 18-35 yas arasindaki bireyleri etkileyen 6liimciil bir hastalik oldugunu
belirtmistir. Aristoteles ve Galen gibi cagdaslar1 da hastalik iizerinde c¢alismalara
devam ettiler. Aristoteles, tiiberkiillozun bulasici bir o6zellige sahip oldugunu
savunurken, digerleri bunun kalitsal olduguna inanmislardir. Galen, Phthisis i¢in
“Oksiiriik, ates ve viicudun irin tiikketiminin eslik ettigi akciger, gogilis veya bogaz
iilseri” olarak bir tanimlama yapmistir. Akciger tiiberkiilozunun ii¢ evresi oldugunu
ve bir tiiberkiiloz hastasiyla ayni1 odada yasamanin tehlikelerini, bulasic1 6zelligini

vurgulayarak agiklamistir ((Pease, 1940, s. 382).

15. ve 17. Yiizyilda tibbi uygulamalarin yetkilendirilmesiyle hastaliklarin
etiyolojileri anlagilmaya baslandi. Bu arada tiiberkiiloz konusunda da c¢alismalar
hizlanmaya baslamistir. Tiiberkiilozun insanda insana bulasacagi diisiincesi var
olmakla birlikte bu diisiince 300 yi1ldan bu yana somut bir 6rnekle kanitlanamamuistir.
Jean Antoine Willemin, 5 Aralik 1865 tarihinde Paris Tip Akademisi’nde yaptig1 bir
calismada, tiiberkiiloza neden olan bir mikrobun oldugu, bu mikrobun bulundugu
dokular1 hasta ederek orada ¢ogalmasi sonucu hastaliga yol actigini ifade etmistir
(Oztiirk, 2018). 1882 yilinda ise Robert Koch tarafindan tiiberkiiloz basilinin kesfi
gerceklesmistir. Koch, bulasici 6zelligini kanitlayan tiiberkiiloz hastalig1 {izerine
yaptigi dért calismasiyla 1905°te Nobel Odiilii'nii kazanmustir. O zamanlar
bakterilere Bacterium Tuberculosis denmekteydi. Daha sonra 1886’da Lehman ve
Neuman mantar benzeri 06zelligi sebebiyle adint M. Tuberculosis olarak

degistirmislerdir. Mikroskobun Anthony Van Loeeuwenhock tarafindan kesfedilmesi
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ve Wilhem Conrad Roentgen’in x-11n1 icat etmesi ile tiiberkiilozun bakteriyolojik ve
radyolojik tanimlar1 netlesmistir. Tiberkiilloz bakteri tiirleri sunlardir: M.
Tuberculosis, Mycobacterium Bovisi Mycobacterium Africanum ve Mycobacterium
Microti. Giliniimiizde en sik goriilen M. Tuberculosis’tir. 1700’1l yillarin baglarinda
filizlenen Endiistri Devrimi’nin etkisi 1800’lii yillarda daha ¢ok hissedilerek kentsel
niifusu arttirmig ve yetersiz beslenmeye, yoksulluk ile birlikte sagliksiz hayat
kosullarina yol agmustir. Tiiberkiiloz hastaliginin yayilmasina ortam hazirlayan bu
durumlar, niifusun i¢inde giderek yayginlasmistir. 18. ylizyilda, niifusun beste iigiine
tiiberkiiloz teshisi konulabiliyordu. Tiim bu olumsuz sonuglarin yaninda tiiberkiiloz
hastaligi, tinlii yazarlar tarafindan romantik bir hastalik olarak da nitelendirilmistir.
Cogu yazar ve sair Oliimciil etkisine vurgu olarak tutkunun giiclinii anlatmak i¢in
kullanmis ve en yaygin temalardan biri haline gelmistir. Ancak bir¢cok popiiler yazar
ve miizisyen de dahil olmak iizere binlerce insanin aci ¢ekerek yasamlarinin son

bulmasina sebep olmustur (Kiyan, 1999).

Verem tarihinde Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye’deki gelismelere
baktigimiz zaman Sultan II. Mahmut ve I. Abdiilmecit’in tiiberkiiloz sebebiyle
oldigl bilinmektedir. 1. Abdiilmecit’in oglu Sultan II. Abdiilhamit, hastaliga kars
duyarliydi ve 1890 yilinda hastaligin son gelismelerinin incelemek adina Berlin’e bir
heyet gondermistir. Besim Omer Pasa, 1906 yilinda Paris’teki Uluslararas1 Verem
Kongresi’ne gonderilerek, Tiirkiye’de bilinen ilk veri olan hastalardan istatistiksel
veri toplamaya baslamistir. Verilere gére, o yilin niifusu 200.000 olan Istanbul’da
92.942 kisinin hayatin1 kaybettigi, izmir’de ise 6liim oran1 200.000°de 2.800 olarak
gerceklesmistir. Bu durumdan sonra Onleyici tedbirler alinmaya baslanmistir. 1918
yilinda “Istanbul’da Veremle Miicadele Osmanli Cemiyeti” ve 1923 yilinda izmir

Veremle Miicadele Hayriyesi” kurulmustur (Oztiirk, 2018, s. 4-5).

Hastalarin tedavileri sirasinda temiz hava alabilecekleri alanlara sanatoryum
ad1 verilen 6zel hastaneler insa edilmistir. Bu izolasyon toplumlararas1 hastaligin
Onlenmesi adina yarar saglamistir. Fakat 1980’li yillardan bu yana ABD ve Avrupa
tilkelerinde hasta sayisinda 6nemli artiglar oldugu goriilmektedir. HIV teshisi konan
kisilerin biiyiik bir kisminda tiiberkiiloz oldugu goriilmiistiir. Tiiberkiiloz hastalarinin
2003 yilinda ise 34 ile 42 milyon arasinda oldugu tahmin edilmektedir ((Hays, 2005,
S. 439).
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Glinlimiizde de halen 6nemini koruyan bu hastalik gegmisten bugiine bir¢ok
isimle anilmugtir. Hastalarm benizlerini soldurarak dldiirdiigii icin “Beyaz Oliim”
veya “Beyaz Veba” (White Death; White Plague), hastaliga yakalanan insani
tilketerek Oldiirmesine de “Tiiketim Hastalig1” (Consumption) adi verilmistir.
Romalilar ise bu hastaliga oksiiriikle birlikte balgamin ¢ikmasi, nefes alip vermede
hirilt1 anlaminda “Phthisis” adin1 vermiglerdir. Bu baglamda verem hastaligiyla
alakadar olan doktorlara Ftizyolog denilmektedir. Bizde ise verem hastaligi en

yaygin olarak “Ince Hastalik” olarak adlandirilmistir (Baris, 2002, s. 338).
1.1.1.4. Cicek Hastahg

Cigek hastaligi, insanlik tarihi boyunca birgok iilkeyi derinden etkilemis ve
farkli dillerde karsihik bulmustur. Ingilizcede “smallpox”; Fransizcada “petite
verole”; Ispanyolcada “viruela”; Latincede “variola”, “variole”, “de varius”,
“tachete”, “mouchete”; Almancada “blattern”, “pocken”; Italyancada “vajuola”
olarak bilinmektedir. Osmanlicada “cederi”, Arapcada ise “ciideri” olarak kaynaklara
kaydedilmistir. Osmanl arsiv belgeleri incelendiginde ise Tiirkge kokenli “gicek”

sOzctigiiniin ifade edildigi bilinmektedir (Mercan, 2017, s. 4).

Hastaligin insanlarda belirtilerine bakildiginda siddetli bas agrisi, yorgunluk,
yuksek ates, sirt ve kas agrilar1 seklinde gergeklestigi bilinmektedir. Bu siire¢ 12
giinliik kulugka siiresi tamamlandiginda ger¢eklesmektedir (Belongia and Naleway,
2003, s. 87-88).

Daha sonra viicutta dokiintiiler meydana gelir ve kollar, bacaklar, eller ve
avuglarda yogun olarak gozlemlenir. 10 glinden sonra bu dokiintiiler kuruyarak
dokiilmeye baslar ve hastaliin son evresinde bu dokiintiiler tamamen dokiilerek
yerine ¢igek bozugu denen izlere birakmistir. Bu izlerin ise Omiir boyu insan

viicudunda kaldig1 bilinmektedir (Mercan, 2017, s. 3).

Bu dokiintii zamaninda hastalik olduk¢a bulasicidir ve hastanin karantinasi
sarttir. Asir1 durumlarda ¢icek hastaligi korliige ve erkek kisirligina sebebiyet
verebilmektedir (Belongia and Naleway, 2003, s. 87-88).

Cigek hastaligin1 her yas grubu gecirebilmektedir fakat daha ¢ok ¢ocuklarda
etkili olan bir hastaliktir. Cicek mikrobu iki tiir viriisten olusmaktadir. ilki, variola

major viriisii %30 6lim oraniyla yasami tehdit eden kosullara neden olurken, ikincisi
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olan variola mindriin 6liim oraninin %]1°den daha az oldugu bilinmektedir (Variola
Major, V. Minor”, Federation of American Scientists). Variola virlisii insan
viicuduna solunum yoluyla girmektedir ve Oksiirme aninda ¢ikardigi tiikiiriik
damlaciklar1 ile bulasmaktadir. Ayrica hastanin kullandig1 esyalardan da bulasma
riski oldukea yliksektir. Bu durumda hasta ile yakin iliskisi olan hasta bakicilar ve

kisiler ytiksek risk altindadir (Yildiz, 2014, s. 24).

Cicek hastaliginin ne zaman ve nereden ortaya ¢iktigiyla ilgili kesin bir bulgu
bulunamamakla birlikte ancak Mezopotamya’yr isaret eden bazi kanitlar
bulunmaktadir. Bu diisiince, MO 1157°de 6len ve hala Kahire Miizesi’nde korunan
V. Ramses’ in mumyasi {izerinde ¢igek hastaligini isaret eden izlerle pekistirilmistir.
Ayrica uluslarda ¢igek hastaligina karsi iki kutsal puta tapildig: bilinmektedir. Hindu
tanris1 Sitala Mala ve Cin tanrigast Niang-Niang bu acidan énem tasimaktadir. Ilk
tibbi bilgiler ise 10. Yiizyilda Persli Doktor Rhazes tarafindan acgiklanmistir. 910°da
“Cigek ve Kizamik iizerine Bir Inceleme” yi belgelemistir. Her iki hastaliginda

ozelliklerini ayr1 ayr1 tanimlamistir (Williams, 2010).

MO 500’lerde ise Hindistan’mn yirmi bes milyon niifusunda gigek hastaliginin
varligindan s6z edilmektedir. Bu durum da Cigek Tanrisinin varligi, ¢igek salgininin

Hint toplumunda o6liimciil seviyede olmasinin gostergesi olarak kabul edilmektedir

(Fenner, 1988, s. 211).

MO 1122 tarihinde Cin’de ¢icek hastahiginin varhigindan da s6z
edilebilmektedir. Ayni sekilde MS 451 yilinda Champs Catauliniques’te
yenilmesinden 6nce Atilla’nin savascilarinda bu hastaligin oldugu ve Avrupa’daki
cicek hastaliginin yayilmasindaki etkenin ise Hunlar oldugu diisiiniilmektedir

(Davies, 2006, s. 211).

Ebubekir Zekeriya Er- Razi (6. 925) tarafindan ¢igek hastaligi hakkinda bazi
bilgiler verilmistir. Daha sonra Ibni Sina da (8. 1037) ¢igek hastaligmnin bulasict bir
hastalik oldugunu belirtmistir. Hastaligin tam anlamiyla tiim Avrupa’ya yayilmasi
Sekizinci Hacgli Seferi (1270) sirasinda yasanan salgindan kaynakli oldugu
bilinmektedir. Bu tarihten sonra Afrika kitasinda ve Akdeniz kiyilarinda bu

hastaliktan s6z etmek miimkiin olmustur (Fenner, 1988, s. 214).
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Cicek hastaligi erken ylizyillarda daha hafif bir sekilde hiikiim slirmiistiir
fakat 17. yiizyilda hastaligin patlak vermesi ile birlikte daha siddetli bir hal almistir.
16. ve 17. yiizyillarda, kolonizasyon faaliyetleri, 6liimciil viriisii Yerli Amerikalilar
gibi bagistk olmayan topluluklara yaymayi igeriyordu. 1630 yilinda Rus
sOmiirgeciler hastaligi Sibirya’ya tagimis ve Avrupa, hastaliktan 40.000 Parislinin

hayatin1 kaybetmesine sebep olacak énemli kayiplar vermistir (Williams, 2010).

Cicek hastaligi 19. Yiizyilin baslarinda Anadolu’ya tam anlamiyla ulasmis ve
Anadolu’nun hemen hemen her yerinde goriilmeye baglamistir. Ozellikle ¢ocuklar
olmak {izere birgok kisi hayatin1 kaybetmistir. Osmanli Devleti ¢igek hastaligindan
kurtulmak amaciyla bir dizi onlem almaya ¢alismis, as1 ve hekim ihtiyacini
karsilamay1 amaclamistir. Cigek hastaligina en erken tedbir alan milletlerden biri
Tiirklerdir. Cicek hastaligindan dolayr meydana gelen deri dokiintiilerini ceviz
kabuklarinda muhafaza etmislerdir. Daha sonra hastaliktan korumak istedikleri
insanlarin kollaria ¢izik atip bu dokiintiileri ¢izik olan yerlere siirmiislerdir. Bu
baglamda ¢igek hastaligi geciren bir hastada belirtiler yasansa bile daha hafif bir
sekilde atlatabilmistir. Bu agilama sekline de insan ¢icegi asilamasi denilmistir

(Yildiz, 2014, 5. 50-51).

1796 yilinda Edward Jenner ilk basarili asiy1r gelistirmistir. Edward Jenner,
1798’de asinin sonuglarmi yayinlamis ve takip eden ii¢ yil icinde Ingiltere’de
yaklagik 100.000 kisi asilanmistir. Bu say1 1815 yilinda milyonlara ulagsmistir. Diinya
Saglik Orgiitii 1958 yilinda bir kontrol programi baslatmis ve ¢igek hastaligi 20.
Yiizyilda tiim diinyada ortadan kaldirilmistir (Harden, 2008: s. 647).

Cicek asisinin ornekleri ABD Hastalik Kontrol Arastirma Enstitiileri’ndeki
dondurucularda ve Rusya Federasyonu’nda Devlet Viroloji ve Biyoteknoloji
Arastirma Merkezi’nde sakli tutulmaktadir. Cigek hastalig1 yeryliziinden atilsa bile
virlisiin, biyolojik silah olarak kullanilabilecegi olasiligi tartismasi halen devam eden

bir konudur (Mercan, 2017, s. 8-9).
1.1.1.5. Sitma

Sitma hastaliginin tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Toplumlar,
Tarim devrimine ge¢mesiyle birlikte cesitli mikroplarla tanigmaya baslamiglardir.

Diinya iizerinde tarimla ugrasanlarin artmasi, topragin islenmesi, insanlarin tarimla
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bir araya gelecek sekilde suyun etrafina yerlesim alanlari kurmasi, ormanlarda
yasayan canlilarin yagsama alanlarinin insanlarla i¢ ice olmalarina sebebiyet vermistir.
Niifusun artmasiyla islenmemis topraklar islenmis ve buralarda yasam alani bulan
fareler, pireler, keneler ve sivrisinekler ¢ogalmaya baslamistir. Bu zararh
hayvanlarda veba, tiflis ve sitma gibi mikroplar1 insanlara tagimistir. Sitma,
Plasmodium tiirlerinden disi Anofel cinsi sivrisineklerin insanlar1 sokmast sonucu
olusan bir protozoon hastaligidir. Anofel cinsine gore yasam alanlar1 farklilik
gosterdigi i¢in cografyanin neredeyse tamaminda hastaliga yol agcmustir. Yiizyillar
siren bu sitma hastaligt ilk olarak Misirlilarda goriilmiistir. Modern tibbin
kurucularindan olan Hipokrat sitmanin tanimini giinliik, glinasir1 ve 72 saat siiren
ates nobetleri olarak tanimlamistir. Batakliktan kirli su igen toplumlarin karinlariin
disar1 dogru ¢ikacagini ve dalaklarinin biiyliyeceginden bahsetmistir. Afrika’da da bu
alanlara uygun sartlar bulunmasi nedeniyle hastaligin kitlesel capta yayilmasina

sebebiyet vermistir (Koylu ve Dogan, 2010, s. 210).

Sitma mikrobu tasiyan sivrisinekler kanalizasyon sulari, durgun sular ve
akarsu kenarlarindaki sularda yasamini siirdiirmektedir. Ayrica yaz aylarinda zirve
yaparak bir¢cok insanin Oliimiine neden olmaktadir. Sivrisinekler sicak ve nemli
gecelerde kendini daha ¢ok gosterirken, glindiizleri olduklar yerde, kislar1 ise kapali

alanlarda duraganlastiklar1 bilinmektedir (Gokberk, 1948, s. 17).

Sitma olarak adlandirilan bu hastalik farkli dillerde gesitli isimler almistir.
Diinya da en ¢ok bilinen isim Italyanca iki sozciigiin birlestirilmesi ile olusan
Malaria’dir. Daha baska Paludismus, Remittent fever ve Marsh miasma seklinde

isimler verilmistir (Nikiforuk, 2001, s. 34).

Sitma hastaliginin  arastirmalar sonucu bir¢ok cografyada bulundugu
diisiiniilmektedir. Otuz milyon y1l 6ncesinde bulunan sivrisinek fosillerinin insanligin
sitma ile karsilagsmasinin eskilere dayadiginin bir gostergesidir. Yakin ¢aglarda sitma
hastaligina yakalanan insanlarin bulunduklar1 bélge karantinaya alindigini ve
esyalarinin yakildigini bilinmektedir. MS 980 tarihinde ibni Sina “Kanun” isimli
eserinde sitma hakkinda ayrintili bir sekilde s6z etmistir. 20. Yiizyilin baslarinda
artik diinyanin hemen hemen her yerinde sitmanin yayginlastigr goriilmiistiir. Sitma,

ABD’nin giineyi, giiney Amerika kitasinin geneli, Meksika, Avrupa ve Asya’nin
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bir¢ok tilkesi, Afrika’nin tamami, Avustralya kitasinin kuzeyi ve biitiin adalarda
yaygin olarak gorlilmiistiir. Anadolu’da da sitma tarihler boyunca medeniyetleri
cokertecek sekilde etkili olmustur. Osmanli Imparatorlugu déneminde de o zamanin
sartlarindan dolay1r verilere tam anlamiyla ulasilamamistir. Kurtulus Savasi
doneminde de Tiirk ulusunun zorlu bu doéneminin yaninda sitma ve verem ile
ugrastiklar1 bilinmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra da Tiirkiye’de sitma ile

miicadele baglamistir (Demirhan, 2018, s. 197).

Diinyada sitmanin bu derece yayginlagsmasi sonucu giiniimiiz kosullara yakin
sekilde tedavi siirecleri baslamistir. 1955 yilinda Diinya Saghk Orgiitii, “Kiiresel
Sitma Eradikasyon Programi’ uygulanmaya baslanmistir. Bu program sonucunda
bircok iilke sitma hastaliginin durdurulmasinda basarili sonuglar elde etmislerdir.
Fakat 1970’lerde sitma eradikasyonu ihtimalinin olanaksiz bir durumda oldugu
belirlenmistir ve bu diislinceden uzaklasilmistir. Programin basarisiz olmasi sonucu
1990’larda kir ve kent ayriminin olmamasi, sanayinin gelismesi, orman yanginlari,
niifusun artmasi gibi bir¢ok sebep sonucu sitmanin biitlin diinya geneline tekrardan
yerlesik bir hal almasina sebebiyet vermistir. Diinya niifusunun neredeyse %40
sitmanin yerlesik oldugu boélgelerde yasamaktadir. Giliniimiiz de ise halen sitma
hastalig1 insanlar1 korkutmaya devam ettigi gibi diinyadaki oliimlerin %4’ niin

sitmanin sebep oldugu bilinmektedir (Akdur, 2006, s. 2-3).
1.1.1.6. Diger Hastaliklar

Influenza viriisiiniin sebep oldugu grip salgin1 gegmisten giiniimiize yasanan
bir salgin hastalik olarak bilinmektedir. Fakat yeterli donanim ve kaynagin olmamasi
acisindan 18. ylizyila kadar net bir sekilde agiklanamamustir. Grip, viriislerin yol
actig1 Uist solunum yolu enfeksiyonu olarak tanimlanabilir. Belirtileri ise bag agrisi,
bogaz agris1 ve ates olarak kendini gosterir. Grip “Influenza” adi verilen viriisiin
viicuttaki bagisikligi ¢Okertmesi sonucu daha agir olan zatiirreye Sebebiyet
verebilecegi bilinmektedir (Yolun, 2012, s. 97). Influenza viriisiiniin genetik bilgileri
A, B, C olmak iizere ii¢ tipte incelenmektedir. Tip A, insanlari, memelileri ve kuslar
etkilemektedir. Bu tip son yillarin en agir olarak gecirilen hastalik sebebi olarak
bilinmektedir. Tip B ise yalnizca insanlar1 etkilemektedir ve belirli bir bolgede

salgina sebebiyet vermektedir. insanlarda ve domuzlarda gériilen ve ¢ok az hastalik
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boyutuna ulastig1 bilinen tiir ise Tip C’dir. Influenza hastaligindan kaginmak admna
insanlar toplu alanlarda dezenfektan kullanmali ve bulagsma yolunu Onlemek
amaciyla grip bulasmis kisilerle temastan kac¢inmalilardir. Yapilan tedaviler
hastaligin belirtilerinin azaltmaya yardimeci oldugu goriilmiistiir fakat en etkili

yolunun da as1 oldugu bilinmektedir.

Virlislin mutasyona ugramasit sebebiyle her yil bu anlamda asilar
gelistirilmeye calisilmaktadir. 1829 yilinda pandemi Asya’da baslamistir ve ticaret
yollartyla Rusya’ya ve daha sonra ABD’ ye ulasmistir. 19. Yiizyilda grip salgin
Avrupa’nin en biiylik salgin1 haline gelmis ve diinyada bir¢ok insanin Sliimiine

sebebiyet vermistir (Demirbag, 2018, s. 27).

20. Yiizyilda ise grip salginin en agir donemi olan 1918-1920 yillar1 arasina
denk gelen HIN1 viriisiiniin neden oldugu Ispanyol Gribidir. Ispanyol gribi I. Diinya
Savasi’yla baglayip askeri kamplarinin siirekli olarak yer degisikligi yapmasi sonucu
pandemi haline doniismiistiir. Ispanyol gribi olarak bilinmesinin sebebi ise
Ispanya’nin savasa katilmayan bir iilke olmasi sebebiyle o donemde gazetelerde
bahsetmesinden kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti *de dahil olmak iizere diinyay1
etkisi altina alan bir salgin haline doniismiistiir. Savas ve salgin bir araya gelerek

biiyiik yikimlar meydana getirmistir (Parildar, 2020, s. 22-23).

Tek bir yilda (1918-1919) 50 milyondan fazla kisinin 6liimiine sebebiyet
vermistir ve sadece ABD’de 675.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (Demirbag, 2018, s.
27).

Insanhig1 etkileyen bir diger hastalik olan tifo, pis yiyecekler ve kirli igme
sularindan insanlara bulasarak kendini gdstermektedir. Insanlarin diskilarinda,
tikiirtiklerinde ve deri dokiintiilerinde bulunmakta olup 7-15 giin i¢inde kendini
gostermektedir. Tifo, saglikli yasam sartlarina sahip olunmas: ile birlikte tedavi
amacli antibiyotikler kullanilabilmektedir. Tifo asisi da Onerilmektedir fakat tam
anlamiyla etkisinden s6z etmek miimkiin degildir. Diinya da halen bir¢ok insan bu

hastaliga yakalanarak hayatin1 kaybetmektedir (Parildar, 2020 s. 23).

Ciddi bir akut hastalig1 olan ebola viriisii ise, 1976 yilinda ilk iki salgin Sudan
ve Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde goriilmiistiir. Daha Once bilinmeyen bu

hastalik da 380 koyliiniin 280’inini o6ldiirdiigli  bilinmektedir. Hastaligin tam
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anlamiyla sebebi bilinmemektedir. Ancak Afrika’da meyve yarasalarinin sebebiyet
verdigi bildirmistir. Ko6tli saglik kosullarina sahip olan iilkelerin bu hastalik a¢isindan
tehdit teskil ettigi goriilmektedir. Virlis yeni hastaliklara sebebiyet verdigi igin
tedavisi heniiz tam anlamiyla bulunamamustir (Saltik, 2014, s. 2). Diger bir hastalik
olan Sars, corona virlis etkeni ile hayvanlardan insanlara bulagan ¢ok tehlikeli ve en
yeni bir bulasici hastaliktir. ilk olarak 2002 yilinda Cin’de goriilmiistiir. Bulasma
yolu ise hastayla temasta bulunmak, hastanin kullandig1 esyalara dokunmak, okstiriik
ve hapsirma yoluyla bulasabilir. Tedavisi uygun zamanda yapildiginda hastalar

iyilestirebilmektedir (Demirbag, 2018, s. 31).

AIDS hastalig1 modern zamanlarin vebasi olarak adlandirilabilir. AIDS, HIV
(Insan Immiin Yetmezlik Viriisii) enfeksiyonunun son asamasidir. HIV, kan, cinsel
yollar ve annenin siitli gibi viicut sivilarindan bulasabilir. Diinyanin neredeyse
tamamina bulastig1 bilinmekle birlikte, 1981’den bu yana diinyada 36 milyonu askin
insan hayatin1 kaybetmistir. AIDS tedavileri ise virlisiin ilerlemesini yavaslatmakta

ancak iyilestirememektedir (Tiimer ve Unal, 2016, s. 2).

Tiim salgin hastaliklarin insan viicuduna etkisinin yaninda sosyal, ekonomik
ve siyasi hayata bir takim olumsuz etkilerinden s6z etmek gerekmektedir. Gegmisten
glinimiize farkli sonuglar doguran salgin hastaliklarin en biiyiik ortak noktasi
vefatlar olmustur. Niifusun azalmasi sonucunda yeni pazar arayislar ve tiiketiciler
bulmak amaciyla arayislara sebep olmustur. Is kollarinda ¢alisanlarm sayisindaki
azalma sonucu sanayi mallarindaki talebin artig gostermesi yeni program ve saatlerin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Salginlar sonucu magazalar fabrikalar kapanmis, bu
sebeple fiyatlar yiikselmistir. Salgindan kaynakli niifusun azalmasi gida aligverisleri

de bir azalmaya neden olmustur (Clark, 20009, s. 34).

Gegmisten giinlimiize yasanan salgin hastaliklarin boyutlarina gore farklilik
gbstermis ayn1 zamanda o donemin ekonomik, sosyal ve siyasi hayatinin sartlarina
gore sekillenmistir. Getirilen kisitlamalar sonucu, almman tedbirler kapsaminda
karantinalar, is yerlerinin kapanmas1 gibi bir¢cok sektdr is¢i alimlarini durdurmus ve
gelirleri olmayan isyerleri calisanlarini isten ¢ikarmak zorunda kalmislardir. Bu
baglamda issizlik artmis, biiylime oraninda diislisler meydana gelmis ve istihdam

daralmistir. Diinyada ve iilkemizde ekonomik faaliyetler durma noktasina gelmis, dis
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ticarette zorluklar yasanmus, ithalat ve ihracat olumsuz yonde etkilenmistir. Bu
sebeple bu salgin hastaliklarin ekonomiye olumsuz etkisinin olduk¢a fazla oldugu
goriilmekte ve iilkeler bununla bas edebilmek amaciyla birtakim onlemler almasi

gerekmektedir (Arabaci ve Yiicel, 2020, s. 97).
1.1.1.7. 21. Yiizyihn Pandemisi: COVID-19

COVID-19 kavramu ile birlikte diinyada ii¢ biliylik CoV salgint yasandigi
bilinmektedir. ilk olarak, SARS-CoV (Siddetli Akut Solunum Sendromu
Koronaviriisii) 2002-2003 yillar1 arasinda yasanmistir. Daha sonra 2012 yilinda
MERS-CoV (Ortadogu Solunum Sendromu Koronaviriisii) olarak adlandirilan CoV
salgini ortaya ¢ikmistir (Karadem, 2020, s. 3).

Covid-19 salgmi ise, 2019'un sonlarinda Cin'in Hubei eyaletinin baskenti
Wuhan'da meydana gelen zatiirree vakalari hakkinda Diinya Saglk Orgiitii
bilgilendirildikten sonra salgin ile ilgili 2020 Ocak ayinda kamuya aciklamalar
yapilmaya baslanmistir. nCov_2019 (New Coronavirus 2019) veya diger adiyla
SARS-CoV-2’nin illiyet bag1 Coronaviridae ailesindeki, 2002 yili Kasim ayinda yine
Cin’de ortaya ¢ikan, SARS-CoV ile ayni alt viriis kiimesinden gelmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii, bu hastaligst COVID-19 (Yeni Koronaviriis Hastalig1) olarak
adlandirmistir (Buruk ve Ozlu, 2020, s. 2).

COVID-19 hastaligina yakalanan ilk vakalarin Wuhan’in Huanan deniz
iriinleri toptan satis pazarmma dogrudan baglanti kurmalart sonucu bulastig
bilinmektedir. Bu baglamda viriisiin, hayvandan insana bulasan bir hastalik oldugu
varsayilmistir ancak yeni vakalarla birlikte insandan insana gecen bir salgin hastalik

oldugu tespit edilmistir (Karadem, 2020, s. 5).

Viriis, 2019 Ocak aymin sonlarnda Iran’da devaminda Avrupa’da Italya ile
yayilim gdstermeye baslamistir. Daha sonra Almanya, ispanya ve Fransa’da vakalar
goriilmeye baslanmistir. Ayni1 zamanlarda ABD’de ve Rusya da viriis etkisini
gostererek vaka sayilarinda artiglar meydana gelmistir. Asya kitasinda niifusun fazla
oldugu boélgelerde de viriis kendini gostermeye devam etmistir. Ayrica Tiirkiye’de
ise ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde bildirilmistir. Saglik Bakanligi Pandemi Bilim
Kurulu tarafindan viriisin yayilma yollar1 ve tedavisiyle ilgili arastirmalar bir an

once yapilmaya baslanmistir (WHO, 2020).
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Viriis oksiirtik, hapsirik ile yayilan solunum damlaciklar1 yolu ile bulagsma
gostermektedir. Kapali alanlarda fazla kalindiginda damlacik maruziyeti sebebiyle
bulasma riski arttigi ve bireyler arasindaki mesafenin en az bir metre oldugu

belirtilmistir (Karadem, 2020, s. 7).

Viriis, klinik semptomlarin baglamasindan 1-2 giin 6nce ve hastalik
semptomlarindan  iki  hafta sonra hastalarin  solunum sekresyonlarinda
bulunabilmektedir. Ek olarak, viriisiin varlig1 kan, idrar ve fekal (digki) 6rneklerde
gosterilmekte olup ayrica pediatrik hastalarin viriisii digkilarinda bir ay tuttuklari

bildirilmistir (Buruk ve Ozlu, 2020 s. 2).

COVID-19 viriisiiniin  yiizeyler ve nesneler {izerinde bulunma siireleri
hakkinda yapilan bir ¢alismada, karton yiizeyler iizerinde 1 giin, paslanmaz ve plastik
bir g¢elikte ise 2-3 giin, bakir ylizeylerde ise 4 saate kadar kalabildigi
gbozlemlenmistir. Ayrica hastane genel servislerinde, yogun bakim iinitelerinde,
zeminlerde ve hastalardan 4 metreye kadar havada bulunabilecegi agiklanmistir (Guo
vd., 2020, s. 1588). Viriisiin kulugka siiresinin ortalama 3-7 giin (ortalama 5,1 giin)
oldugu bildirilmistir (Lauer vd., 2020, s. 578).

Giinesli ve acik havada bulunmak viriisiin bulagsma riskini azaltmaktadir.
Ayrica disardan gelen pakete 2-3 saat dokunmamak viriisiin bulasmasini

engellemektedir (Aslan, 2020, s. 39).

En sik goriilen klinik semptomlar yiliksek ates miiteakip kuru oOksiiriik,
yorgunluk, balgam {iretimi, nefes darlifi, bogaz agris1 ve bas agris1 seklinde
goriilmektedir (Buruk ve Ozlu, 2020, s. 2). Belirtilerin genel anlamda hastaligin
besinci giinlinde kendini gosterdigi, fakat farkli vakalara bakildiginda ikinci giinden
on dordiincli giine kadar farklilhik gosterdigi gortilmistiir. Tat ve koku alma
duyusunun zayiflamasi, ishal, viicutta belirginlesen kizarikliklar, burun tikaniklig
gibi semptomlar ise daha az rastlanan belirtiler arasina girmektedir. Vakalara
bakilarak sdylenebilir ki hastalarin %80 ninin ciddi bir miidahaleye gerek olmadan
hastalig1 atlattiklar1 goriiliirken, %20’lik kismi ise suni solunum destekli ve hastalig
agir bir sekilde gecirdigi gozlemlenmektedir. Hastaligi hafif gecirenler evlerinde
dinlenerek bol sivi takviyesi ve ates diisiirlicii tedbirlerle birlikte atlatilmasi

saglanmaya calisilmaktadir. Hastaligin risk gruplar1 arasina kronik hastalar, yashilar
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girmekte olup, bunlarin disinda kalan ¢ocuk ve genglerde hastaligi kapma ve yayma
egilimi olmakla birlikte agir vakalarda bulunmaktadir (Budak ve Korkmaz, 2020, s.
65).

Pandemi diinyada halen devam etmekte oldugu i¢in toplanan veriler siirekli
degismektedir. Fakat caligmanin yapildigi zaman temel alinirsa COVID-19 sebebiyle
Tiirkiye’deki vaka sayist 1.836.728 ‘i bulurken, vefat sayis1 16.417 olarak
belirlenmistir (T.C. Saglik Bakanligi). Diinya da oliim sayilar1 ise iki milyona

yaklagmis durumdadir.

COVID-19 hastaligin1 engellemek adina dncelikle enfekte olmus her hastanin
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica hastalarin izolasyonu ve klinik bakimlarinin
yapilmasi, bakimlar1 esnasinda balgam, damlacik ve temas Onlemlerinin alinmasi
gerekmektedir. Eller sik sik yikanmali, el dezenfektani kullanilmali ve olasi bir temas
halinde kisinin kendi yliz ve agzina temas etmemesi en Onemli koruyucu
onlemlerdendir. Enfekte bireye bakan saglik c¢alisanlarinin géz korumasi, N95
denilen maskeleri, eldiven, onliik gibi kisisel koruyucu donanimlarini hava ve temas

yolundan korumalar1 gerekmektedir (Karadem, 2020, s. 7).

Diinyada ve iilkemizde de bu anlamda bir¢ok tedbirler alinmistir. Birkagindan
bahsetmek gerekirse, saglik kuruluslarina ve kamu kuruluslarina girislerde ates
Olctimii ve dezenfektan kullanma sart1 getirilmistir. Saglik kuruluslarina acil durum
olmadik¢a bizzat basvurmamalari, telefon ile bilgilendirilmelerin yapilmasi

saglanmaya caligilmistir (Dikmen vd., 2020, s. 34).

Glinlimiizde hala devam etmekte olan COVID-19 pandemisi diinyayr ve
Tirkiye’yi sadece saglik yoniinden degil ekonomik, sosyal, dini, ideolojik yonden de
tilkelerin farkli ve yeni ekonomik politikalar1 belirlemelerine yol agmistir. Kurulu
diizenlerin koklii degisikliklerine ve yeniden diizenlenmesi gibi durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda her alanda olumsuz bir etki yarattig

sOylenebilmektedir. (Alpago ve Alpago, 2020, s. 101).

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan pandemi olarak diinyaya
duyurulmasinda itibaren salginin etkilerinin dnlenmesi i¢in iilkeler tarafindan bir dizi
tedbirler alinmaya baslanmistir. Bu tedbirlerden bazilari, maske takma zorunlulugu,

sokaga ¢ikma yasagi, sosyal mesafe kurali vs. seklinde insanlarin fiziki olarak temas
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etmesine sebep olan aktivitelerin durdurulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda
devlet karar ile kiigiik igletmeler, uluslararasi spor organizasyonlari, yliriiyiis ve park
alanlari, uluslararasi ve sehirlerarasi seyahatlerin kisitlanmasi vb. sekildeki dnlemler
i$ hacminin daralmasia yol acarak ekonomik durgunluga sebep olmustur. Bu
baglamda devletin karari ile faaliyetlerinin devam ettiremeyen is yerleri ise is¢i
cikarmak zorunda kalmiglardir ve isten ayrilan iscilerin bir kismi ise faaliyetini
siirdiirmeye devam eden isyerlerinde is arama yoluna basvurmaktadirlar. (Kartal,
2020, s. 1). Aym sekilde, hastaligin riskini azaltmak i¢in egitime ara verilmesi,
ekonomik faaliyetlerin durdurulmasi veya yavaslatilmasi, issiz kaldigi halde ¢aligma
zorunlulugu olmasi, mahkemelerin kapanmasi, karantina onlemleri gibi yasamin

devam etmesini saglayan ¢ogu etmen pandemi siirecinden etkilenmistir (Malay,

2020, s. 447).

Ulkemizde 65 yas iistii bireyler ile 18 yas alt1 bireylerin belli saat diliminde
sokaga ¢ikmalarina izin verilmesi, hafta sonlar1 sokaga c¢ikma yasaklari, vakalarin
artis gosterdigi sehirlerde giris- ¢ikis yasaklari, is hayatinda esnek calisma gibi en
onemlisi de maske takmanin zorunlulugu ve benzeri bir¢ok tedbir getirilmesi vaka
sayilarinin azalmasinda etkin bir rol oynadiklar1 sdylenebilir (Sirin ve Ozkan, 2020, s

11).

Pandemi doneminde insanlarda duygusal bunalimlar, uyumsuz davranislar,
korku, kaygi, stres, sinir, 6fke, yalnizlik hissi gibi psikolojik anlamda bir¢ok olumsuz

davraniglar yagsanmaktadir (Karadem, 2020, s. 19).

COVID-19 salgminin basgladigi Cin’de yapilan bir aragtirma sonucunda
calismaya katilanlarin yaklasik tigte birinde orta-yiiksek seviyede kaygi yasadiklari
ifade edilmistir (Wang vd., 2020, s. 1).

Salgin siirecinde yasanilanlar ile ilgili eksik ve yanlis bilgilendirmeler,
karantinada uzun siire kalinmasi, glivende hissetme duygusunun azalmasi, maddi ve
manevi kayiplar bireylerde olumsuz anlamda bir¢cok psikolojik sorunu beraberinde
getirmistir. Ayrica yogun bakim, 6liim gibi kavramlarla giinliik hayatimizda stirekli
i¢ ice olmak oOzellikle saglik calisanlarini ruhsal yonde ¢Okiintliiye soktugunu
goriilmiistiir. Uzun siire ¢alismak zorunda olmalari, viriis kapma olasiliginin yiiksek

olmasi, ailelerinden uzak kalmalar1 ve yalnizlik gibi bir¢ok duygunun tetiklemesi
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saglik calisanlarini psikolojisini olumsuz yonde tetiklemistir (Kaya, 2020, s. 123-
124).

Bu baglamda, ne zaman sonlanacagi belli olmayan COVID-19 salgminin
sadece bedensel olarak etkisinin olmadigi aymi zamanda psikolojik olarak da

bireylerde kalic1 hasarlara sebebiyet verecegi dngoriilmektedir.

COVID-19 pandemisi diinyada etkisini siirdiirmeye devam ederken tani ve
tedavileri, tedavi amag¢hh  kullanilabilecek ilaglarin  arastirilmasi  halen
siirdiiriilmektedir. Bu silirecte as1 anlaminda birtakim ¢alismalara baslanmustir.
Normalde bir agimnin bulunmasi, gelistirilmesi, sonuglanmasi ve lisanslanmasi uzun
stiren bir siirectir. Bu baglamda COVID-19 as1 siirecinin diinyaca dayanigsma iginde
yapilmasi ve art arda yapilan islemlerin paralel bir sekilde yiiriitiilmesi amaglanarak
bu siire¢ daha hizli bir sekilde atlatilmaya calisilmistir. Asinin gelistirilme siireci
klinik oncesi (Preklinik) ve klinik ¢aligmalarin yapildig1 asamalari igine almaktadir.
Preklinik adi verilen bu siire¢ laboratuvar ile hayvan iizerlerine yapilan deneyleri

kapsamaktadir (Okyay, 2020, s. 229).

Calismalarda, klinik Oncesi asamalar tamamlandiktan sonra basaril
sonu¢lanmis iirlinlerin insanlar {izerinde denenmesi i¢in 4 Evre veya Faz denilen
asamalara gec¢ilmektedir. Asamalar1 tanimlamak gerekirse, Faz 1 klinik arastirmanin
ilk asamasidir ve burada basarili sonu¢lanmig {irlinlerin insanlarin tarafindan
alinmasinin giivenli olup olmadig: test edilmektedir. Bu asamada insan sayis1 20-80
kisi araliginda olabilmektedir. Ikinci asama olan Faz 2 ise 100 ile 300 kisinin katilin
sonucunda olusan, tedavinin sadece giivenligi degil etkinligini de arastiran bir
evredir. Faz 3 klinik aragtirmasi, klinik caligmalarda olumlu bir etki oldugu ortaya
konulursa farkli lilke ve gruplarda yapilmaya baslanir. Ayrica bu evre Faz 1 ve Faz
2’deki birkag yiiz ile birka¢ binden fazla katilimeiy1 kapsamaktadir. Bu ¢alismada,
yapilan miidahaleye deneysel miidahaleler ile karsilagtirilip, olumsuz taraflar
incelenmekte ve miidahale durumunda elde edilen bilgilerin glivenli bir sekilde
kullanilmast hedeflenmektedir. Bu siire¢ sonucunda yapilan testler bir {iriiniin (as1,
ilag) etkili ve giivenli oldugunu kanithyorsa, {iretici gruplar1 ruhsat i¢in bagvuruda
bulunabilirler. En son asama olan Faz 4 ise, pazarlama sonrasinda yapilan ¢alismalari

kapsamaktadir. Burada onaylanan iiriiniin etkinligi takip edilir ve yaygin bir sekilde
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kullanilmast sonucu herhangi bir sebeple yan etkisinin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi
hakkinda bilgi toplanilir (International Clinical Trials Registry Platform (ICTRP),
2020).

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gdre 12 Kasim 2020 tarihinden itibaren 164
as1 aday1 klinik 6ncesi as1 gelistirme asamasinda bulunurken, diinyada 48 Covid-19
asis1 insanlar iizerinde klinik calismalarla denenmeye baslanmistir. Oncelikle
COVID-19 asilarinda kullanilan tekniklere degindigimizde bes temel teknik iizerinde
durulmaktadir. Bunlardan ilki DNA-RNA bazh asilardir. Bu as1 tiirii DNA ve RNA
laboratuvarda iiretimi gerceklesen genetik materyal pargaciklarini kullanir. Bu
parcaciklarin igerigi viriisiin diginda olusan protein kodlarini olugturmaktadir. Aginin
yapilmasinin ardindan viicut bu DNA ve RNA kodlarina gonderilen talimatlar
kullanir ve virlis ya da antijenin kilifin1 iiretmesini saglamaktadir. Bununla birlikte
bagisiklik sistemi bu pargaciklara uygun sekilde antikorlar iireterek gercek viriis
viicuda girdiginde savunmaya hazir sekilde beklemektedir. Bu asinin pozitif yonii,
hizli bir sekilde tiretiliyor olmasidir. Negatif yonii ise insanlarda tibbi anlamda daha
once denenmemis olmasidir. Ikinci as1 teknigi tiirii de Viral Vektor asilaridir. Viral
Vektor agilar virlisin etkisi zayiflatilarak hastalia yol acgilmasi engellenir ve
bagisiklik kazanilmasi amaglanir. Cicek hastaliginda da bu teknik kullanilmistir ve
etkinligi yiiksek bir ag1 olmasi sebebiyle tercih edilen bir as1 metodudur. Diger bir as1
teknigi ise inaktif as1 tiiriidiir. Inaktif as1 tiirii, viriislerin iizerine 1s1, radyasyon
kullanilarak ¢ogalmasi engellemek i¢in iiretilmektedir. Bu as1 metodunun en biiyiik
faydas1 daha once denenmis ve giivenli bir as1 teknigi olmasidir. Bagisiklig1 zayif
olan insanlarda kullanilabiliyor olmasi da inaktif asinin avantajlar1 arasindadir.
Canli-zayiflatilmis asilar ve alt {inite asilar1 da as1 teknikleri arasindadir. Laboratuvar
ortaminda viriisiin giicli zayiflatilir, zayiflatilan virlis canliligini muhafaza etse bile
hastaliga yol agamiyor olmasit canli-zayiflatilmis as1 tlriiniin =~ 6zelligini
kapsamaktadir. Alt {inite asilarimin ise canli kismi olmamakla birlikte tamamen
protein kilifindan olusmustur. Bu protein, antijenin bagisiklik sistemini tetiklemesi
amaglanmaktadir. Bu as1 metodu da giivenli ve denenmis bir as1 olarak kabul edilir.
Dezavantaji ise en uygun protein kilifinin tespit edilebilmesi i¢in uzun siireli
calismalar gerektirmesidir (Euronews, 2021). Bu baglamda asi1 ¢alismalarinda

kullanilan tekniklerin as1 iizerinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
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Diinya genelinde yapilan klinik c¢aligsmalarin {iglinci asamalar1 insanlar
tizerinde denenmeye baslanmis olan olasi iic COVID-19 asisinin bagarili sonuglar

elde etmesi umutlar artirmistir (Euronews, 2021).

Ik as1 adaylarindan biri olan, Amerikan ila¢ sirketi Pfizer ile kurucu
ortaklarindan Almanya’da Tiirk bilim insani olan Prof. Dr. Ugur Sahin’in
biyoteknoloji firmasi BioNTech’in gelistirmis oldugu “BNT162b1” ad1 verilen asi
adayidir. Biontech ve Pfizer, 18 Kasim 2020 tarihinde agiklama yaparak 3. Asama
klinik ¢alismalarinin tamamlandigini ve asinin enjekte edildigi bireylerde %95 etkili
oldugu bilgisini kamuya agiklamistir. 43.000 kisiye as1 denemesi yapilmis ve
olumsuz bir sonug bildirilmemistir (BBC News, 2021).

Bir diger as1 denemesi ise ABD’ de Moderna Ilag Firmasinin Ulusal Alerji ve
Bulasic1 Hastaliklar Enstitiisii ile gelistirdigi “mRNA-1273” as1 aday1 olmustur. 17
Mart 2020 tarihinde klinik denemeleri Washington eyaletinde baglamis olan
“mRNA1273” insanlar {izerinde denenen ilk potansiyel as1 aday1 olarak bildirilmistir.
Kasim 2020’ de yapilan agiklamalar sonucu insan denemeleri iizerinde %95,4 etkili
oldugu bildirilmistir. Bir diger as1 aday1 insanlarda soguk alginligina sebebiyet veren
bir adenoviriisiin etkisinin hafifletilmis ve kendini ¢ogaltamayan bir siiriimiinii igeren
bir as1 olan Astrazeneca gelistirildi. Bu as1 adayi, Ingiltere’de Oxford Universitesi
Jenner Enstitiisii ile Oxford As1 Grubu ile birlikte yiiriitiilen lisans1 Ingiliz-Isveg ilag
sirketi Astrazeneca tarafindan satin aliman bir asidir. Klinik c¢aligmalar sonucu
yapilan agiklamada asinin tek doz uygulandiginda %70 ekili sonug, ilk yarim doz
daha sonra tam doz uygulanmasi durumunda ise %90 etkili oldugu bildirilmistir.
Diger bir COVID-19 as1 aday1 ise Sputnik V adinda Rusya tarafindan yapilan bir as1
denemesidir.Yapilan klinik ¢alismalar sonucunda bu asinin etkisinin %95’in iizerinde
oldugu bildirilmigtir. COVID-19 as1 adaylarindan olan ABD sirketi Johnson ve
Johnson’a bagh Janssen sirketinin gelistirdigi Janssen as1 adayimin 3. Asama klinik
denemeleri baglamistir ve 60 bin insanin goniilli katilimi amaglanmistir. Ayrica
ABD'li ilag firmasi Novavax’in ise 3. asama klinik calismalar1 24 Eylil 2020
tarihinde Ingiltere’de baslamistir. Bir diger as1 aday1 ise Coronavac, Cinli Sinovac
Biontech firmasimin gelistirmis oldugu bir asidir. Coronavac Cin’de risk igeren
gruplara ve saglik calisanlarina uygulanmaya baslandig1 bildirilmistir (BBC News,
2021). COVID-19 agilarinin agiklanan etkinlik oranlar1 Grafik 1.’de gosterilmistir.
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Grafik 1: COVID-19 Asilarinin Agiklanan Etkinlik Oranlar1

COVID-19 asilarinin ac¢iklanan etkinlik oranlar

Corona Vac-Brezilya 51%
Corona Vac-Tirkiye B4t
Johnson&lohnson 66%
Oxford/AZ T0%
Movavax 89%
Sputnik W 92%
hModerna 94%
95%

Pfizer/Biontech

Kaynak: Tiirk Tabipler Birligi, 2021.

Diinya’da 21 Mayis 2021 tarihinden bu yana yaklasik 1 milyardan fazla
COVID19 asis1 yapilmistir. Diinyada niifusuna kiyasla en cok COVID-19 asis1 yapan
iilke Israil’dir. Ulkelerin asilama durumlarina bakildiginda asilarin %70’e yakini
ABD, AB iilkeleri, Cin, Birlesik Krallikta uygulanmistir. Bu tilkelerdeki COVID-19
vaka sayilar1 diinyadaki toplam vakalarin %350’sini olusturmaktadir. Ayrica teshis
koyma durumunun {iilkelerin ekonomileri ile ilgili olmasi sebebiyle asinin niifusa ve

vakalara gore adil dagitilmadigr sOylenebilir (Tiirk Tabipler Birligi, 2021).

Ulkemizde ilk defa 13 Ocak 2021 tarihinde ilk olarak Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu (TITCK) tarafindan CoronaVac asist i¢in acil kullanim onay:
verilmistir. Saglik Bakanlig: tarafindan olusturulan “ASILA” uygulamasi ile saglik
personellerinin bu siireci takip edebilecekleri bir platform kurulumu gergeklesmistir.
COVID-19 asilamasinda oncelik siras1 Saglik Bakanlig: tarafindan olusturulmus olup
hastaliga maruz kalma, hastaligi bulastirma riski, hastalig1 agir gecirme ile hastaligin
toplumsal diizenin gidisat1 {izerindeki olumsuz yansimalari ele alinarak oOncelikli
gruplar belirlenmeye c¢alisilmistir. Asilama, hastanelerin as1 polikliniklerinde, aile
saglig1 merkezlerinde, yash bakimevi gibi yerlerde kalan ve evde saglik hizmetine

kayit edilmis bireyler icin mobilden hizmet verilerek yiiriitiilmeye caligilmistir.
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Ik COVID-19 agilama uygulamas1 14 Ocak 2021 tarihinde saglik calisanlart
tizerinde baglanmigtir. Daha sonra 90 yas ve lzeri kisilerden baglanarak asilama
siirdiiriilmiistiir. Ulkemizde suanda CoronaVac ve Pfizer/Biontech asilari

kullanilmaktadir (Tiirk Tabipler Birligi, 2021, ss. 53-54).

Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB) ve Erciyes Universitesi ile
birlikte gelistirilen Tiirkiye’nin yerli Covid-19 asist “Turkovac” piyasaya ¢ikmasi
acisindan son calismalar yiiriitiilmektedir. Haziran 2021 tarihinde 29 merkezden
baslatilan ve 40.000’den fazla goniilli katilimcinin dahil oldugu Faz 3 asamasi
baslatilmistir. Bu asamada Turkovac asisinin giivenligi ve etkinligi test edilmis
olacaktir. Daha sonra bir taraftan da Ankara ve Istanbul’da toplam 4 merkezden
“ficiincii dozda Sinovac ve Turkovac karsilastirilmasi” igin Faz 2 arastirilmasina
baslanmistir. Goniilliillerin kabul edildigi aragtirmaya 18-59 yas arasindan iki doz
Sinovac asis1 yatirmis ve daha dnce hi¢ as1 yaptirmamis bireyler kabul edilmektedir.
220 katilmeinin saglandigi bu arastirmada tiglincli doz asida hangi asinin daha etkin
ve giivenilir oldugu tespit edilmeye calisilacaktir. Calismaya dahil olan tiim bireyler
168 giin boyunca takip edilecek olup, tiim olasi etkileri yakindan izlenecektir (Medya
Haber, 2021).

Diinyada ve iilkemizde alinan tedbirler kapsaminda asiya herkesin esit sekilde
erisim saglamasi, yeterli ve glivenli asi, as1 reddi, as1 tereddiittii, varyant viriislere
karsi asilarin durumu ve as1 sonrasit koruyuculuk gibi konular COVID-19
pandemisinde ¢dziim aranan yeni sorunlar halini almistir. Devletler ve asi iireticileri
pandeminin kontrol altinda tutulabilmesi i¢in as1 liretimi iizerine yogun cabalar sarf
etmislerdir. Asilara erisim siirecinin 1iyi takip edilmesi ve gerekli bilgilerin
paylasilmasi giiven durumunun saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda alinan
saglik onlemlerinin devam etmesi, as1 siirecinde toplumun bagisiklik kazanmasi ve
as1 sonrast sorularin cevaplanmasi acisindan ¢ok onemlidir (Tiirk Tabipler Birligi,

2021).

COVID-19 diinyay: ve iilkemizi sadece saglik anlaminda etkilememis, birgok
yonden olumsuzluklari beraberinden getirmistir. Krizden en ¢ok etkilenen sektor
hizmet sektoriidiir. Ornegin, otel, sinema, konaklama, havayolu, spor salonlar1, kamu

saglik ve diger ulasim hizmetleridir. COVID-19 nedeniyle alinan kisitlamalar
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calisma hayatinda evden caligsmay1 arttirmis ve bankalarda ve ofislerde calisanlarin
daha ¢ok evden calismaya yoneltilecegi goriilmektedir. Pandemi sonrasinda ise
sanayi, tarimsal iiretim ve ingaat, itfaiye, saglik, otel, giivenlik gibi alanlara bugiin ki
gibi devam edilecegi, avukatlik, muhasebecilik, danismanlik gibi mesleklerin evden
calisilacag1 goriisii s6z konusudur COVID-19 siirecinde ve sonrasinda var olan bir
sorun halindeki igsizligin artacagi beklenmektedir. Sendikal hayatta ve is¢i sinifinin
durumunda yasanan bazi gelismeler s6z konusu olmaktadir. Bir tarafta sosyal
politikalarla istihdam tesvik edilmeye ¢alisilirken, diger taraftan reel ticret artisina

engel olunmaya caligilmaktadir. (Tirk Metal Sendikasi, 2020, s. 14).

COVID-19 sebebiyle olusan kiiresel ¢aptaki krizin etkilerini bircok alanda
gormekteyiz. Ulkemize baktigimizda ithalat ve ihracatta bir diisiisiin meydana
gelecegini, ihracat yapilan iilkelerde daralma s6z konusu oldugu i¢in ithalatta diisiis
gerceklesecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda iilkemizde ihracat olumsuz anlamda
etkilenecektir. COVID-19 nedeniyle yurtdisindan iilkemize gelen turistler seyahatini
erteleyecek, ayni sekilde iilkemizden de yurtdisina c¢ikacak Tiirklerinde eskisi gibi
seyahat etmemeleri sonucu turizm sektorii de olumsuz anlamda etkilenecektir.
Ekonominin kirilgan bir durumda olmasi sebebiyle {ilkemizin risk primi yiiksek
olacaktir. Bu sebeple de TL deger kaybedecek, enflasyon artacaktir. Bu baglamda
COVID-19 pandemisinin bir¢ok olumsuz senaryoya yol actigi goriillmektedir.
Diinyada ve iilkemizde bu amagla birtakim tedbirler alinarak finansal istikrar
saglayacak diizenlemeler ile desteklenmesi gerekmektedir (Arabaci ve Yiicel, 2020 s.

93).
1.2. COVID-19 Pandemisi Etkileri

COVID-19 giinliik yasam etkilemis ve diinya ekonomisini yavaslatmistir. Bu
salgin, hastaligin yayilmasi ile birlikte hasta olan ve 6len binlerce insan1 etkilemistir.
Bu enfeksiyonun yaygin belirtileri solunum semptomlari, ates, 6kstiriik ve dispnedir.
Bas ve bogaz agrisi, burun akintisi, kas ve eklem agrilari, halsizlik, koku ve tat alma
duyusu kaybi, ishal gibi belirtileri de goriilmektedir. Hastalik daha ciddi vakalarda
pndémoni, agir akut solunum yolu enfeksiyonu, bobrek yetmezligi ve hatta 6liim ile
kendisini gostermektedir. Hasta olan kisilerin hapsirmasi ve oksiirmesi ile birlikte

ortama damlacik seklinde yayilan viriis, enfekte olmayan kisinin elleri ile temasindan

30



sonra kendi agiz, burun, ve géz mukozasina temas ettirmesi ile bulasabilmektedir.
Salgindan korunmaya yonelik hijyen protokolii (diizenli olarak ellerin yikanmasi,
yluz yilize etkilesimden kag¢inma gibi), sosyal mesafe ve maske takilmasi gibi

tedbirlerin alinmasi belirtilmektedir. (Hsiang vd., 2020, s. 263).

DSO farkli yas gruplarindan kronik rahatsizigi olan insanlarmn viriisten
etkilendigini, salgin siiresince igletmelerin ve kurumlarin online ¢alismaya giderek
virlislin yayilma hizin1 azaltmak gerektigini vurgulamistir. Bu sebeple bircok iilkede
sokaga c¢ikma yasagi, sosyal izolasyonun saglanmasi, ¢alisma saatlerinde esneklik, is
yerlerinin kapatilmasi, toplu kullanim alanlarinin diizenli dezenfekte edilmesi,
karantina, seyahat kisitlamalari, uzaktan egitim, evden ¢alisma gibi ¢esitli tedbirler

alinmistir (S6zen, 2020, s. 304).

COVID-19 giinliik yagantiy1, is diinyasim etkilemis, diinya ticaretini ve
hareketlerini aksatmaya neden olmustur. Cogu lilke {iriin imalatlarin1 yavaslatmak
zorunda kalmistir. Bircok endiistri ve sektor de bu hastaliktan etkilenmistir. Ilag
endiistrisi, bilgi ve elektronik endiistrisi ve turizm sektorii bunlarin igindedir. Bu
viriis kiiresel ekonominin yani sira insanlarin giinliilk yasamlari lizerinde de 6dnemli

zincirleme etkiler meydana getirmektedir (Kowalski vd., 2020, s. 1265).

COVID-19’un giinliik yasamdaki etkileri oldukca fazladir ve genis kapsamli

sonuglart vardir. Bunlar gesitli gruplara ayrilabilmektedir.
Saglik hizmeti alanindaki etkileri asagidaki gibi siralanmistir (Sher, 2020):

e Siipheli veya dogrulanmis vakalarin teshisi, karantinaya alinmasi ve tedavi

edilmesindeki sikintilar
e Var olan tibbi sistemin isleyisinin ylikiiniin yiiksek olmasi
¢ Baska hastaliklar1 ve saglik problemleri olan hastalarin ihmal edilmesi
e Saglik calisanlarinin is yiikiiniin artmasi
¢ T1ibbi magazalara asir1 yiiklenme
e Yiiksek koruma ihtiyact

e T1bbi tedarik zincirinin bozulmasi (Driggin vd., 2020).
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Ekonomi alanindaki etkileri asagidaki gibi siralanmistir:
e Temel olan mallarin iiretilmesinin yavaslamasi

e Uriinlerin tedarik zincirinin bozulmas1

e Ulusal ve uluslararasi ticarette kayiplar olmasi

e Nakit akisin piyasadaki zayiflamasi

e Onemli 6lgiide gelir akisinin yavaslamasi (Nicola vd., 2020).
Sosyal alandaki etkileri asagidaki gibi siralanmigtir:

e Hizmet sektoriiniin igleyisindeki aksama

¢ Genis katilimli spor ve turnuvalarin iptali

e Ulusal ve uluslararasi seyahatlerin iptali

¢ Resmi ve dini bayramlarin kutlanmasindaki kesintiler
e insanlar arasinda stres ve kayg artisi

e Aile liyeleri ve kisiler arasinda sosyal mesafe

e Restoran, otel ve dini merkezlerin kapatilmasi

e Spor salonlari, sinema ve oyun salonlari, ylizme havuzlar1 gibi eglence

yerlerinin kapatilmasi
¢ Sinavlarin ertelenmesi.

1.3. Covid-19 Pandemisi Doneminde Diinya’da ve Tiirkiye’de Kki

Gelismeler

Covid-19 viriisii Cin’de ortaya ¢iktiktan kisa bir siire sonra diger iilkelerde
goriilmeye baglamigtir. Ulkeler gerek ulusal gerek uluslararasi alanda viriisiin
yayllmasint Onlemek icin bazi Onlemler almislardir. Diinya’da ve Tirkiye’de

Covid19 ortaya ciktiktan sonra yapilan dnlemler asagida kisaca anlatilmaktadir.
1.3.1. Diinyada Pandemi Donemi

Covid-19 virlisiiniin ortaya c¢ikist ve diinyaya yayilim gostermesi ana

hatlariyla s6yle maddelendirilebilir (Budak ve Korkmaz, 2020, s. 66-67):
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e 31 Aralik 2019’da Cin’de ortay ¢ikan veriler Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
bildirildi.
o5 Ocak 2020°de DSO bu yeni hastalig1 salgin olarak adlandirdi.

¢ 10 Ocak ayinda viriisle ilgili rehber yayinlandi.

e11 Ocak Cin virisle ilgili genetik bulgular1 yayinladi ve viriisten ilk 6liim

Cin’de gergeklesti.
¢ 13 Ocak’ta Tayland’da goriildii.
e 21 Ocak’ta ABD’de ilk viriis vakasi oldu.

e 31 Ocak’ta ABD 14 giin icinde Cin’e gidip gelenlere seyahat yasagi
uyguladi.

e 7 Subat’ta meslektaslarin1 salgin konusunda uyaran LiWenliang, viriis

nedeniyle hayatini kaybetti.
e11 Subat’ta hastalik Covid-19 olarak adlandirilda.

e 17 Subat DSO insanlar toplu alanlarda bir araya gelinmemesi konusunda

uyardi.
e 19 Subat’ta Iran’da ilk Covid-19 vakas1 oldu.

e 24 Subat’ta Avrupa’da viriisten en c¢ok etkilenen iilkenin Italya oldugu

aciklandi.
¢ 29 Subat ABD ugus yasaklar1 getirdi.

e 11 Mart viriis Tiirkiye’de goriildii ve DSO viriisiin pandemi oldugunu

agikladi.
e 14 Mart Ispanya’da karantina karar1 alindu.

e 15 Mart ABD 50 kisi ve iizeri etkinliklerin sekiz hafta boyunca
yasaklandigini duyurdu.

e 16 Mart sinir kapilar1 kapandi ve deneysel as1 yapildi.
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e 23 Mart’ta Birlesik Arap Emirlikleri, Gliney Afrika ve Birlesik Krallikta
sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi.

¢ 24 Mart Hindistan ve Misir sokaga ¢ikma yasagi ilan etti.
* 29 Mart diinya geneli 6liimlerin say1s1 30 bini agti.
* 30 Mart Nijerya ve Rusya sokaga ¢ikma yasagi ilan etti.

2 Nisan Avrupa genelinde, saglik otoritelerinin pandemiyi nasil yonettigine

dair izleme amagh Saglik Sistemi Miidahale Monitorii devreye sokuldu.

* 9 Nisan Uluslararasi Para Fonu (IMF) Covid-19 nedeniyle kiiresel

biiylimenin negatif yonlii olacagini bildirdi.
e 14 Nisan DSO tarafindan Afrika iilkelerine tibbi malzeme sagland.

e 24 Nisan Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Ofisi alinan dnlemlerin kademeli

olarak azaltilmasina yonelik bir rehber yayinladi.

¢ 25 Nisan Hindistan ve Pakistan kii¢iik isletmelerin kismen a¢ilmasina karar

verdi.

e 27 Nisan Italyan hiikiimeti 4 Mayis’tan baslayarak kiigiik is yerlerinin,

parklarin ve restoranlarin agilmasina karar verdi.
¢ 30 Nisan Giliney Kore vakasiz ilk giiniinii yasad.

e 1 Mayis’ta Cin’de parklar ve miizeler ziyarete acilirken sosyal mesafe ve

ates Olclimlerine dikkat etmeleri gerektigini duyurdu.

e 3 Mayis’ta Cin, ABD, Ingiltere ve Almanya Covid-19’a y&nelik 11°e yakin

as1 ¢calismasinin deney asamasinda oldugunu duyurdu.
e 6 Mayis Polonya, cumhurbaskanlig1 se¢imlerini erteledi.
1.3.2. Tiirkiye’de Pandemi Donemi

Tiim diinyay etkileyen Covid-19 salgin1 Tiirkiye’de de yayilim gostermis ve
toplumsal kurumlar1 derinden etkilemistir. Yapilan bir calismaya gore Tiirkiye’de ilk
viriis 11 Mart 2020’de ilk 6lim ise 17 Mart 2020°de gergeklesmistir. 11 Mart’tan

itibaren Saglik Bakanligi giinliilk olarak virlisten O6len kisi ve vaka sayilarim
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bildirmistir. 1 Temmuz 2020’de Covid-19 Tiirkiye Durum Raporu Tiirkge ve
Ingilizce olarak yayimlanmaya baglamistir (Pala, 2020).

Tiirkiye’de Covid-19 doneminde yapilan uygulamalar tarihsel olarak asagida
yer almaktadir (Tiirk Tabipler Birligi Covid-19 Pandemisi Iki Aylik Degerlendirme
Raporu, 2020, s. 18-19).

e 11 Ocak Saglik Bakanlig1 Koronaviriis Bilim Kurulu olusturdu.

e 24 Ocak Saglik Bakanligi “2019-nCoV Hastaligi Saglik Calisanlar
Rehberi” yayimlandi.

¢ 31 Ocak Wuhan’daki vatandaglar Tiirkiye’ye getirildi.

e 23 Subat Iran sinir kapisi kapatildi.

e 23 Subat Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) Covid-19 Izleme Grubu kuruldu.
¢ 29 Subat Irak sinir kapis1 kapatildi.

¢ 10 Mart Tiirkiye’de ilk Covid vakasi bildirildi.

e 16 Mart okullarda ve {liniversitelerde egitime ara verildi, spor miisabakalar1

seyircisiz izlendi.

e 20 Mart Cumhurbagkanlig1 genelgesiyle her tiirlii bilimsel, sportif, kiiltiirel
vb. toplantilar iptal edildi. Ayni tarihte enfeksiyon hastaliklari, klinik mikrobiyoloji,
gbgis hastaliklart ve i¢ hastaliklar1 uzmani1 hekimlerinden en az ikisinin oldugu 3.

seviye erigkin yogun bakim yatagi olan tiim hastaneler pandemi hastanesi ilan edildi.

e 21 Mart asker ugurlama toreni, kuafor, glizellik merkezleri, lokanta ve

pastane gibi yerler kapatildi. 65 yas listii sokaga ¢ikma yasagi geldi.

e 22 Mart Cumhurbagkanligi karar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinda

doniigiimlii ve uzaktan calismaya ge¢ildi.
¢ 23 Mart favipravir Tiirkiye’de kullanilmaya bagslandi.

¢ 3 Nisan Tiirk Hava Yollar1 (THY) i¢ hat seferlerini durdurdu. Ayni tarihte 1
Ocak 2000 ve tizeri dogumlu kisilere sokaga ¢ikma yasag getirildi.
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o6 Nisan parayla maske satisinin yasaklandigi ve maskelerin {icretsiz

dagitilmasina karar verildi.
¢ 9 Nisan Covid-19’lu hastalar tedavisi acil hal kapsamina alind1.

e 10 Nisan tarihinde I¢ Isleri Bakanlig1 11 Nisan’da iki giin siirecek sokaga
¢ikma yasagmin oldugu duyuruldu ve ardindan market ve firinlarda kalabalik

yasanmaya baslandi.

* 14 Nisan Cumhurbaskan1 Covid-19’lu hastalarin tedavisinin iicretsiz olarak

yapilacagin1 Resmi Gazete’de yayinladi.
¢ 4 Mayis’ta normallesme takvimi agiklandi.

e 5 Mayis’ta Cumhurbaskan1 Yiiksekogretim Kurumlari Smavi (YKS)

haziran ay1 sonunda yapilacagini acikladi.
e 8 Mayis’ta licretli maske dagitimina baslandi.
¢11 Mayis’ta berber, kuafor ve aligveris merkezleri acildi.

Verilerden anlasilacag tizere Tiirkiye’de korona viriisiin yayilmasini1 6nlemek
icin bazi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlere Ornek olarak gida ve giizellik
merkezlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasaklari, maske takmanin zorunlu olmasi
gosterilebilir. Covid-19 ile miicadele de Hayat Eve Sigar (HES) uygulamasimin da
etkili oldugu sOylenebilir. Bu uygulama sayesinde bireyler viriisiin fazla oldugu
bolgeleri ve alanlar1 gorebilmekte dolayisiyla viriisiin fazla oldugu yerlere gitmekten
kaginmaktadir. Bu uygulama viriisle miicadelede olumlu bir etkiye sahip olmustur.

(Sertdemir, 2020, s. 22).

Pandemi doneminin toplumsal kurumlarda bazi degisikliklere yol actig

sOylenebilir. Simdi bu kurumlarda meydana gelen degisiklikler anlatilacaktir.
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iKiNCi BOLUM
2. COVID-19 (KORONAVIRUS SALGINI) VE TURKIYE
EKONOMISINE ETKILERI

Diinyada insanoglu var oldugundan beri birgok salgin hastalik ortaya
cikmistir. Baz1 salgin hastaliklar sadece belli bolgedeki insanlar1 etkilerken bazilari
diinya capinda etkili olmustur. Ge¢misteki salgin hastaliklar diinyadaki diger iilkelere
daha gec sirayet ederken, bugiin ortaya ¢ikan salgin niteligi tasiyan hastaliklar,
diinyadaki ulasim imkanlar1 ve kiiresellesme ile birlikte ¢cok hizli bir sekilde diger
tilkelere taginabilmektedir. Tarihte ortaya c¢ikan salgin hastaliklar yiiziinden
milyonlarca insan hayatin1 kaybetmistir. Ornegin; 540’l1 yillarda ve Orta Cag’da
etkisini gosteren veba salgini milyonlarca kisinin hayatina mal olmustur. Birinci
Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢ikan bir baska salgin hastalik olan Ispanyol gribinde
de milyonlarca insan dlmistiir. SARS, Kus gribi, Domuz gribi, MERS, Ebola gibi
21.yilizy1lin salgin hastaliklar1 gegmisteki veba ve Ispanyol gribinin etkisi kadar
olmasa da diinyanin 6nemli kisminda etkisini gostermistir. Diinya, 2019 yilinin aralik
aymdan itibaren ortaya ¢ikan ve gliniimiizde de halen etkisini siirdiiren koronaviriis
salginiyla miicadele etmektedir. Koronaviriis, yakin tarihte Ispanyol gribinden sonra

diinyay1 en cok etkileyen salgin hastalik olmustur.
2.1. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri

Koronaviriis salgininin, sosyal hayatta 6nemli etkileri oldugu gibi ekonomi
tizerinde de ciddi etkileri olmustur. Salgmin baslamasiyla birlikte virlisiin
yayllmasimi durdurmak i¢in c¢alisma yerlerinde esnek, doniisimlii ¢alisma
modellerinin uygulanmasi ve bazi is yerlerinin bu ¢alisma modellerine ayak
uyduramamasi nedeniyle bir¢ok fabrika, firma {iretimlerini azaltmak veya durdurmak
zorunda kalmistir. Bu durum, ekonomi iizerinde negatif bir arz sokuna neden
olmustur. Ayrica, liretimlerini yavaglatan veya durduran is yerlerinde c¢alisanlarin
licretsiz izin veya kisa ¢alisma ddenegi gibi yontemlerle aylik iicretlerinden daha az
ticret almalari talep yapisiin degismesine neden olmus, tikketimi ¢cogunlukla zorunlu
ihtiyaglar olusturmustur. Bu nedenle, gida, 1sinma, ulastirma gibi sektorlerin disinda
iiretim yapan is yerlerinin giderlerinde talep yetersizliginden dolay1 ciddi diisiisler

yasanmisgtir.
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Salginin sebep oldugu ekonomik kriz, daha 6nce meydana gelen ekonomik
krizlerden ayrigmaktadir. Daha 6nceki krizler, bankacilik, finansal sistemdeki varlik
fiyatlari, kamu maliyesi temelliyken, koronaviriis kapsaminda yasanan Kkriz,
isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi ve buna bagl olarak meydana gelen arz
soku, bir¢ok kesimde yasanan gelir kaybi ile talepte yasanan diisiis temellidir. Bu
ylizden koronaviriis salgininin neden oldugu kriz, arz ve talep sokunun ayni anda

yasandig1 bir kriz olmaktadir (Voyvoda ve Yeldan, 2021, s 4).

Tiirkiye’de ilk koronaviriis vakasiin tespit edildiginin duyurulmasindan
sonra alman Onlemler neticesinde birgok sektdrde ekonomik faaliyetler yavaslamig
veya durdurulmustur. Ayrica, hanehalk: tiiketiminde de zorunlu ihtiyaclar disinda

ciddi disiisler yaganmistir.

Grafik 2 : GSYH ve Yerlesik ve Yerlesik Olmayan Hanehalk: Yurt i¢i Tiiketimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021.

Grafik 2’de, gayrisafi yurt i¢i hasila ve yerlesik ve yerlesik olmayan
hanehalki yurt i¢i tiiketiminin zincirlenmis hacim endeksi kapsaminda 2019 ve 2020
yillarinda dort ¢eyrekte ve 2021 yili ilk ¢eyrekte bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
degisim oranlar1 gosterilmistir. 2018 yilinin ikinci yarisinda yasanan kur hareketliligi
ve piyasa oynakliginin GSYH tizerindeki etkileri 2019 yilinin ilk iki ¢eyregine kadar
devam etmigstir. 2019 yilinin son iki ¢eyregi ve 2020 yilimn ilk ¢eyreginde pozitif
bliylime yasanmistir. Fakat koronaviriis salgininin baglamasiyla alinan 6nlemler

neticesinde Tiirkiye ekonomisi 2020 yilmin ikinci ¢eyreginde %10,3 oraninda
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daralmigtir. 2020 yilinin iclincii ¢eyreginde salgin kisitlamalarinda esneklikler
taninmasi, tesvik ve destekler sayesinde ekonomi %6,3 oraninda biiylimiistiir. Yilin
son ¢eyreginde de ekonomik aktivitenin canli kalmasiyla %5,9 biiylime saglanmistir.
Hanehalki yurt ici tiikketimi, 2019 yilinin ilk ¢eyreginde ekonominin kii¢iilmesine
paralel olarak azalmig, 2019 yilmin diger c¢eyreklerinde ve 2020 yilinin ilk
geyreginde pozitif biiylime goriilmistiir. Salginla birlikte sosyal hayattaki
hareketliligin azalmasi, is yerlerinin faaliyetlerini yavaslatmasi veya durdurmasi ve
tilkketici davranislar1 neticesinde hanehalki tiiketiminde yaklasik %15 oraninda diisiis
gozlenmistir. 2020 yilmin tgilincii ¢eyreginde diisiikk faizli kredi tahsisi, destek ve
tesviklerle birlikte bir miktar toparlanma gozlenmis, bir dnceki yila gore %0,6 artis
yasanmistir. Son ¢eyrekte ertelenmis talebin gerceklesmesi ile hanehalki tiiketimi
%4,3 oraninda artmigtir. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde ekonomideki toparlanma devam
etmis, GSYH %7 biiylirken, hanehalki yurt ici tiikketimi %5,5 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 1 : Harcama Bilegenlerinde Harcama Yontemiyle Zincirlenmis Degisim Oranlart (%)

Yl Yerlesik Devletin Nihai | Gayrisafi Sabit | Mal ve Hizmet | Mal ve Hizmet
Hanehalklarmm Tiiketim Sermaye fhracan ithalat
Tiiketimi Harcamalan Olusumu
2019- LGeyrek 4 730 -14.20 0,10 -20.60
2019-TL.Geyrek -0.50 340 -20.90 6.20 -18.60
2019- 2 6,30 -14 4,70 3,60
II.Geyrek
2019- 220 1.60 0.60 0.60 27,80
IV.Geyrek
2020- LGeyrek 4,70 3.20 040 -1.80 21.40
2020- IL.Geyrek 9,60 2,10 6,60 236,90 -1.70
2020- 2.50 0.80 2190 22,10 16.40
III.Geyrek
2020- 820 6,60 10,30 0 2.50
IV.Geyrek
2021-LGevrek 740 130 1140 330 1,10

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021.

Tablo 1’de, harcama fonksiyonunun bilesenlerinin ¢eyreklik donemler
bazinda harcama yontemiyle zincirlenmis degisim oranlari gosterilmistir. GSYH
icinde en yiiksek paya sahip harcama fonksiyonu bileseni yaklasik %59 ile yerlesik
hanehalklarinin tiikketimidir. Bu bilesende, 2019 yilinin ilk iki ¢eyreginde daralma
gdzlenmis, son iki ¢eyrekte biiylime yasanmistir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde de
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biiyiime devam etmis, fakat koronaviriis salgiminin etkisini gostermeye basladigi ve
kisitlamalarin uygulandigi ikinci c¢eyrekte %9,6 kiiclilme ile yaklasik 227 milyar
liraya gerilemistir. Yilin geri kalan iki c¢eyreginde, salgmin ilk sok etkisinin
atlatilmasi, ertelenmis talebin gerceklesmesi, kisitlamalarin gevsetilmesi gibi
etkenlerle sirasiyla %8,5 ve %8,2 biiylime yasanmistir. Devletin nihai tiikketim
harcamalari, 2019 yilindaki ¢eyreklerde siirekli artig gosterirken, 2020 yilinin ikinci
ceyreginde salginin etkisiyle %2,1 azalarak yaklasik 60 milyar liraya gerilemis, diger
bilesenlere gore ¢cok daha az etkilenmistir. Gayrisafi sabit sermaye olusumunda, 2019
yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde onemli diizeyde kiiclilme yasandiktan sonra son ceyrekte
hafif bir bliylime gozlenmistir. 2020 yilinin ilk ¢eyregine de daralma ile baslanmus,
salginin etkili oldugu ikinci c¢eyrekte %6,6 kiigiilerek yaklagik 100 milyar liraya

gerilemistir. Yilin geri kalan aylarinda 6nemli bir biiylime yasanmustir.

Mal ve hizmet ihracati, salgin doneminde en fazla etkilenen bilesen olmustur.
2019 yilmin her c¢eyreginde pozitif biiyiime goriiliirken, 2020 yilinin ilk g
ceyreginde kiiciilme yasanmistir. Salgimin en fazla etkili oldugu ¢eyrek olan ikinci
ceyrekte mal ve hizmet ihracati %36,9 azalarak yaklastk 69 milyar liraya
gerilemistir. Salginin ihracata etkisi tiglincii ¢eyrekte de devam etmis, bu g¢eyrekte
%22,1 oraninda kii¢iilme goriilmiistiir. Toplam harcama fonksiyonuna negatif etki
eden mal ve hizmet ithalati, 2019 yilinin ilk iki ¢eyreginde daraldiktan ticlincii ve
dordiincii ¢eyrekte pozitif seyretmistir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde de pozitif seyir
devam etmis, salgimin etkisiyle ikinci ¢eyrekte %7,7 oraninda kiiglilme yasanmus,
yaklasitk 77 milyar liraya gerilemistir. Ugiincii ¢eyrekte, ertelenmis talebin
gerceklesmesi, isletmelerin agilmasi, fabrikalarin ikinci ¢eyrege gore lretimlerini
artirmalartyla hammadde ve ara mali gibi girdilere olan ihtiyacin artmasi ithalatin
%16,4 oraninda artmasina neden olmustur. 2020 yilinin son ¢eyregi ile 2021 yilinin
ilk ceyreginde harcama bilesenlerindeki toparlanma genel olarak devam etmis, bu iki
ceyrekte en yiiksek artis, gayrisafi sabit sermaye olusumu ile yerlesik hanehalklariin

tiikketiminde meydana gelmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,2021).

Koronaviriis salgininin baglamasiyla birlikte ekonomide arz-talep dengesinin
kisa donemde bozulmasi, belirsizlikler gibi etkenler, ekonomiye giivenin azalmasina

sebep olmustur. Ozellikle salgmin etkilerinin hayatin her alaninda ciddi sekilde
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hissedilmeye baslandigr 2020 Nisan ayinda ekonomiye duyulan giivende sert bir
sekilde diisiis gdzlenmistir.

Grafik 3 : Aylik Bazda Ekonomik Giiven Endeksi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021.

Grafik 3,te 2020 yilindan itibaren aylik bazda ekonomik giiven endeksi
gosterilmistir. 2020 yilinin ilk ii¢ ayinda yaklasik 95 ile 100 arasinda olan ekonomik
giiven endeksi, salgimin etkili oldugu ve salgina karsi ciddi derecede siki yasak ve
denetimlerin basladigi nisan aymda c¢ok sert diisiisle 58,4’¢ gerilemistir. Salginin
baslamasiyla yasanan ilk sokun etkisinin azalmasiyla beraber ekonomik giiven
endeksi artisa gegmis, mayis aymda 69, Haziran ayinda yaklasik 81 olan endeks, yaz
aylariyla beraber tekrardan 90 degerinin iistiine ¢ikmigtir. 2021 yili nisan ve mayis
aylarinda ekonomik giiven endeksinde vaka sayilarinda artis yasanmasi ve
kisitlamalarin uygulanmasi ile gerileme yasanmig, nisan ayinda 93,9 degerini alan
endeks, mayis aymnda 92,6 degerini alarak 2020 yili eyliil ayindan beri en diisiik

seviyeye gerilemistir.
2.2. istihdam Uzerine Etkileri

Tiirkiye’de koronaviriis etkeninin insanda ilk kez goriildiigii tarihten itibaren
salginin daha da genis alanlara yayilmasini engellemek i¢in birtakim Onlemler
alinmis ve bu Onlemler hayatin bir¢ok alaninda uygulanmaya baslanmistir. Salginin
ilk giiniinden itibaren alinan Onlemlerden biri de calisma hayatinda caligsanlar

arasinda viriis yayilimimin engellenmesi icin esnek ¢aligma, doniisiimlii ¢aligma ve
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evden calisma gibi farkli calisma modelleri olmustur. Bazi ig yerleri sayilan bu
calisma modellerini uygulayabilmis, bazi is yerleri ise bu modellerin is yasamlarina
uygun olmamasi nedeniyle uygulayamamstir. Ozellikle fabrika, imalat yerleri gibi
fiziksel ve bedensel ¢alisma ile islerin yiiriitiildiigli is alanlarinda salgin doneminde
uygulanan modeller hayata gecirilememistir. Salginin baglamasiyla birlikte getirilen
calisma modelleri uygulanamayan is yerlerinde, viriisiin yayilmasinin engellenmesi
icin ticretsiz izin veya kisa calisma 6denegi gibi istihdam piyasasin1 koruyucu
onlemlerle calisanlarin ¢aligma siireleri kisaltilmis veya isten belli bir siire izinli
sayllmiglardir. Belli sektordeki firmalar ve isletmeler, salgin doneminin getirdigi
talep azalmasi ve koronaviriis kapsaminda uygulanan kisitlamalar ile is
potansiyelinde yasanan gerilemeden dolay1 is yerlerini kapatma karar1 almislar, bu
firmalarda ve isletmelerde calisanlar issiz kalmislardir. Diger yandan, firma ve
isletmelerin is potansiyellerinde yasanan diislis ve arz tarafinda yasanan sikintilardan

dolay1 maliyetlerde artis yaganmis ve yeni istthdam olusturulamamastir.

Salgin doneminde birgok isletme ve firmanin faaliyetlerinin yavaglamasi veya
durmasindan dolay1 c¢alisanlar ya kisa ¢aligma Odenegi veya licretsiz izin gibi
istthdami korumak {izere yapilan yardimlardan faydalanmakta ya da issiz
kalmaktadirlar. Ozellikle 2020 yilmin nisan ayinda hem viriisiin yayilimmimn g¢ok
fazla olmasi hem de uygulanan kisitlamalar neticesinde istthdam ve isgiicii sayisinda

onemli derecede azalma gozlenmistir.

Grafik 4 : Aylara Gore istihdam Edilenler ve isgiicii Sayis1 (Bin Kisi)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021.
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Grafik 4’de, 2019 ile ve 2021 yili mart ay1 arasinda aylik bazda istihdam
edilenlerin ve isgiiciiniin sayis1 gdsterilmistir. Istihdam edilenlerin say1s1 sol eksende,
isgiicii sayis1 sag eksende bulunmaktadir. Istihdam sayisi, 2019 yilinin ortalarinda
28,5 milyon civarina ulasirken, salginin etkisini iyice hissettirdigi 2020 yil1 nisan
aymda keskin bir sekilde azalmigtir. 2020 Nisan ayinda istihdam sayisinda dip
goriildiikten sonra mayis ayindan itibaren salginla ilgili kisitlamalarin az da olsa
gevsetilmesiyle bir¢ok firma ve isletme faaliyetlerine devam etmisler, bu sayede
istthdam sayisinda toparlanma goézlenmistir. 2020 yilinin ekim ayinda tekrardan
salginin hiz kazanmasiyla bazi kisitlamalar geri getirilmis, mayis aymndan itibaren
siiregelen istihdamdaki artis trendi tersine donmiistiir. Isgiiciindeki durum da
istihdamla benzerlik gdstermektedir. Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin sayisinin
toplamudir. Ozellikle issiz kalanlarin is aramaktan iimidini kesmesi, is bulacagina
inanmamasi gibi etkenlerle son dort haftada aktif is arayis1 icinde olmamasi iggiicii
sayisint da azaltmaktadir. 2019 yili temmuz ayinda yaklasik 33,3 milyon ile en
yiiksek isgiicii sayisina ulagilmig, 2020 yilinin nisan ayinda ise isgiicli sayist 28
milyon 794 bine gerilemistir. 2020 yilinin haziran ay1 ile beraber kisitlamalarin ve
salginin yayilimindaki azalmayla birlikte isgiicti sayisi tekrar 30 milyonun iistiine
cikmigtir. 2020 yilinin sonlarima dogru vaka sayilarinda yasanan artisla birlikte
kisitlamalarin tekrardan geri gelmesi ve ekonomik aktivitede yasanan yavaglamayla
istihdam edilenlerin ve isgiicliniin sayisinda azalma gozlemlenmistir. 2021 yilinda ise

hem istihdamda hem de iggiiciinde yukari yonlii bir trend hakimdir.

Koronaviriis salginmin istihdam piyasasina en Onemli etkilerinden biri
calisma potansiyeline sahip olup is aramayanlarin sayisini arttirmasidir. Bu
kategorideki en dikkate deger artig, is bulma {imidi olmayanlarin sayisinda

gerceklesmistir.
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Grafik 5 : Aylik Bazda Is Aramayip Caligmaya Hazir Olanlarin Sayisi (Bin Kisi)
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Kaynak: Istihdam, Issizlik ve Ucret. (2021), Tiirkiye Istatistik Kurumu 2021.

Grafik 5°’te, i aramayip calismaya hazir olanlarin sayis1 gdsterilmistir. Is
aramayip ¢alismaya hazir olanlarin sayisi, is bulma imidi olmayan ve diger gruptaki
insanlarin sayisinin toplamindan olugmaktadir. 2019 yilinda is aramayip ¢alismaya
hazir olanlarin sayis1 genel olarak sabit kalmakla birlikte 2020 yilinda artisa ge¢mis,
koronaviriis salgiminin en etkili oldugu donemlerden olan 2020 Nisan ayinda, mart
ayma gore yaklasik %20 artisla 4 milyon 460 bin olmustur. Yaz aylarinda is
potansiyelinin artmasiyla birlikte bu sayida azalma yasansa da eyliil ayindan itibaren
tekrar artiga gecmistir. Is bulma iimidi olmayanlarm sayis1 2019 yilinin kasim ayinda
715 bin kisi iken, bir yil sonra yaklasik %134 artisla 1 milyon 674 bin kisiye
ulasmistir. Yaz aylarinda is timidi olmayanlarin sayisinda azalma goriilse de
koronaviriis vakalarindaki hizli artig, bazi kisitlamalarin geri gelmesi gibi etkenlerle

eyliil ayindan itibaren tekrar artis gozlenmistir.
2.3. Kamu Finansmam Uzerine Etkileri

Kamu finansman ihtiyacinin saglanmasi ve bu finansmanin kaliteli ve dengeli
olmasi, iilkelerin mali disiplini bakimindan vazge¢ilmez Onceliklerindendir. Biitce
aciklari, bor¢glanma, yeni vergi koyma, var olan vergilerin oranlarini arttirma ya da
monetizasyonla finanse edilmektedir. Mali dengesizlikler ve biitge agiklarnin

finansman yontemleri, yiiksek enflasyona neden olmakta, bu durum aktarim

44



mekanizmalart sayesinde bircok makro degiskende istikrarsizliklara yol agmaktadir

(Sugézii, Yiyit, 2010).

Koronaviriis salgminin baglamasiyla birlikte isletmelerin faaliyetlerini
yavaslatmasi veya durdurmasi sonucunda istihdam alaninda kayiplarin Oniine
geemek igin kisa c¢alisma Odenegi ve licretsiz izin, salgina 6zel nakdi destek
yardimlari, vergi ddemelerine erteleme gibi uygulamalar devlet tarafindan hayata

gecirilmistir. Bu durum, biitcede yliksek agik olusmasina neden olmustur.

Grafik 6 : Merkezi Y06netim Biitce Gelirleri-Harcamalar1 ve Dengesi (Milyon TL)
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Kaynak: Kamu Istihdamu, Strateji ve Biitce Baskanlig1 (2020-2021).

Grafik 6°da 2020 y1l1 ve 2021 Nisan ayma kadar olan doneme ait ay bazinda
merkezi yonetim biitge gelirleri, harcamalar1 ve dengesi gosterilmistir. Koronaviriis
salgininin basladigi mart ayinda ve salgininin etkisini arttirdig1 ve kisitlamalarin siki
bicimde uygulandig1 nisan ayinda biit¢e agig1 dnemli derecede artmuis, biitcede iki
ayda da yaklasik 44 milyar lira agik verilmistir. Mart ve nisan ayindaki biitce
aciklarinda, isletmelere uygulanan vergi 6demelerinin Gtelenmesi, sosyal destek
yardimlarinin arttirilmasi, salgin nedeniyle saglik ekipmanlarina ihtiyacin artmasi
gibi nedenler etkili olmustur. Daha sonraki aylarda kisitlamalarin esnetilmesi ve bazi
isletmelerin kontrollii sekilde tekrardan faaliyetlerine baslamasiyla birlikte vergi
gelirlerinin artmasi, 6demesi ertelenen vergilerin tahsil edilmesi gibi etkenlerle biitce

aciginda mart ve nisan ayina gore iyilesme gozlenmistir.
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Koronaviriis salgiminin etkisiyle merkezi yonetim biit¢e dengesi 2020 yilinda,
2019 yilina gore yaklasik %40 artis ile 172 milyar 743 milyon lira agik vermistir.
2019 yilinda biitge agig1 yaklasik 125 milyar lira, 2018 yilinda 73 milyar lira, 2017
yilinda 48 milyar lira olarak gergeklesmistir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanli1§1,.2021).

Hazine nakit dengesi, merkezi yonetim biitce dengesinde oldugu gibi énemli
derecede acik vermistir. Koronaviriis salgiiyla birlikte hazine nakit dengesi, nakit
harcamalarin artmasi, 6ngoriilemeyen harcamalar ile 2020 yilinda yaklasik 182
milyar lira acik vermistir. 2020 yilinin mart ve nisan aylarinda verilen hazine nakit
ac1g1, 2020 yili toplam verilen agigin yaklasik %48’ini olusturmaktadir. Bu durumda
koronaviriis salginmin ilk doneminde ek harcamalarin artmasi etkili olmustur.
Hazine nakit ag1g1, 2019 yilinda yaklasik 130 milyar lira, 2018 yilinda yaklagik 70
milyar lira, 2017 yilinda ise yaklagik 60 milyar lira olarak gerceklesmistir (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1,.2021).

Merkezi yonetim biitce dengesi ve hazine nakit dengesinin 2020 yilinda
koronaviriis salgminin getirdigi ek maliyetler ve yapilan destek harcamalar
kapsaminda ciddi derecede agik vermesi, bu agiklarin finansman yollarindan biri olan

bor¢lanma miktarini arttirmistir.

Grafik 7 : Merkezi Yénetim Ig-Dis ve Toplam Borg Stoku (Milyon TL)

2.000.000
1.500.000
1.000.000
~ Wi I T
~s~9 " '4\“" R \..;, oS
N A
B i¢ Borg Stoku Dhs Borg Stoku B Toplam Borg Stoku

Kaynak: Istatistikler-T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, (2021).

Grafik 7°de, ay bazinda merkezi yonetim i¢, dis ve toplam bor¢ stoku
gosterilmigtir. 2020 yilinin ocak ayinda toplam borg¢ stoku yaklasik 1,3 trilyon lira
iken, aralik ayinda yaklasik 1,8 trilyon liraya yiikselmistir. Merkezi yonetim borg
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stoku, 2020 yil1 iginde ekim ayinda yaklagik 1,9 trilyon liraya ulagtiktan sonra yilin
son iki ayinda bir miktar gerileme kaydetmistir. 2021 yilinda da yiikselis trendi
devam etmis, 2021 yil1 mart ay1 itibariyla yaklasik 1.950 milyar liraya ulagmustir.
Toplam borg¢ stoku i¢inde i¢ bor¢ stokunun payi, dis bor¢ stokunun payindan daha
fazladir. 2020 yili mart ayinda i¢ borg stoku yaklasik 808 milyar lira, dig borg stoku
yaklasik 654 milyar lira iken, 2021 yil1 nisan ayinda sirasiyla yaklasik 1.120 milyar
lira ve yaklasik 830 milyar liraya yiikselmistir.

Merkezi yonetim borg stoku 2020 Aralik ayi itibartyla 2019 yili aralik ayma
gore yaklasik %36 artis ile toplam 1.812,11 milyar lira olarak ger¢eklesmistir. 2019

yilinda toplam bor¢ stoku 1.329,05 milyar lira, 2018 yilinda 1.067,11 milyar lira,
2017 yilinda 876.494 milyon lira olmustur (T.C. Hazine ve Maliye Bakanl1§1,2021).

Grafik 8 : Net Borglanma Istatistikleri (Milyon TL)
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Kaynak: Istatistikler-T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, (2017-2021).

Grafik 8’de, net bor¢lanma miktarlari, 2017, 2018, 2019 yillart igin yil
bazinda ve 2020, 2021 yillar i¢in ay bazinda ve toplam olarak gosterilmistir. 2017
yilinda yaklasik 84 milyar lira, 2018 yilinda yaklagik 60 milyar lira, 2019 yilinda
yaklasik 157 milyar liralik bor¢lanma gerceklestirilmistir. 2020 yilinda, 2019 yilina
gore bor¢lanma miktar1 yaklasik %63 artarak 255.624 milyon liraya ulagmistir. 2020
yilinda en yiiksek bor¢lanma, koronaviriis kisitlamalarinin siki uygulandigi, sosyal
transferlerin arttirildig1 ve vergi 6demelerinin azaldigi nisan aymda goriilmiistiir. Bu

ayda yaklasik 60 milyar lira ile 2020 yilinin toplam bor¢lanma miktarmin yaklasik
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dortte biri gerceklesmistir. 2021 yilinin ilk iki aymnda da net bor¢lanma miktar
pozitif olmaya devam etmis, ocak ayinda yaklasik 32 milyar, subat ayinda ise
yaklasik 19 milyar lira net bor¢lanma var iken, mart ayinda net bor¢lanma yaklasik -

26 milyar lira olmustur. Nisan ayinda ise 6,6 milyar liralik net bor¢glanma yapilmistir.
2.4. Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri

Odemeler dengesi, bir ekonomideki yerlesik kisiler ile diger ekonomilerdeki
yerlesik kisiler arasinda belli bir donemde yapilan ekonomik islemlerin sistematik
olarak kaydedildigi istatistiki bir tablodur. Bu tablo, cari islemler, sermaye, finans,

net hata ve noksan ve rezerv varliklar kalemlerinden olugmaktadir.

Koronaviriis salgininin baglamasiyla alinan onlemler neticesinde 6zellikle
ihracat-ithalat, hizmet sektorii bakimindan bu isletmelerin faaliyetlerinde aksamalar
yasanmus, islem hacminde diisiis gdzlenmistir. Ozellikle ihracat sektdriinde yasanan
yavaglama, salginin yayilmasini durdurmak amaciyla hizmet sektoriinde ekonomik
faaliyetlerin azalmasi sonucu hizmet gelirlerinin azalmasi gibi etkenlerden dolay1
O0demeler dengesinde cari islemler ve finans hesabi koronaviriisiin ekonomi iizerinde

etkili oldugu 2020 yilinda 6nemli derecede agik vermistir.

Grafik 9: Cari Islemler Hesab1 Dengesi (Milyon Dolar)

Kaynak: Odemeler Dengesi Istatistikleri. [14.05.2021], Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi.
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Grafik 9°da, cari islemler hesabi dengesi gosterilmistir. 2019 Ocak-Aralik
doneminde yaklasik 6,7 milyar dolar cari fazla verilmisken, 2020 Ocak-Aralik
doneminde yaklasik 36,7 milyar dolar cari agik verilmistir. En yiiksek cari agigin
verildigi aylar mart ve nisan aylar1 olmustur. Bu aylarda sirasiyla yaklasik 5,4 milyar
dolar ve yaklasik 5,2 milyar dolar cari acik verilmistir. Bu durumda, mart ve nisan
aylarinda ihracatin ithalata gore daha fazla azalmasi ve hizmet gelirlerinde giderlere
kiyasla daha fazla diislis goriilmesi etkili olmustur. 2020 yilinin tamami igin
bakildiginda, hicbir ayda cari fazla goézlenmemistir. 2021 yilinda da cari dengede
acik verilmeye devam edilmis, ocak ayinda yaklasik 1,9 milyar dolar, subat ayinda
yaklagik 2,6 milyar dolar ve mart ayinda yaklasik 3,3 milyar dolar cari agik

verilmistir.

Cari islemler hesab1 dengesinde agik verilmesinde en ¢ok mal dengesi etkili
olmustur. Diger hesaplardan hizmetler hesab1 ve ikincil yatirim hesab1 fazla verirken,

birincil gelir dengesi acik vermistir.

Cari islemler hesab1 alt kalemler dengesi gosterilmistir. Cari iglemler hesab1
icinde islem tutar1 en fazla olan kalem mal dengesi kalemidir. 2019 Ocak-Aralik
doneminde mal dengesi yaklasik 16,7 milyar dolar, 2020 Ocak-Aralik doneminde ise
yaklasik 37,8 milyar dolar agik vermistir. 2020 yi1linda mal dengesinde en fazla acik
verilen ay, yaklasik 5,3 milyar dolar ile agustos ay1 olmustur. Agustos ayinda bu
kadar agik verilmesinde koronaviriis salgiminin yayilma hizinda yavaslama,
normallesme adimlar1 ve gecikmis talebin yarattig1 baski ile ithalatta artis yasanip
thracatta diislisiin gerceklesmesi etkili olmustur. Hizmet dengesine bakildiginda,
2019 Ocak-Aralik doneminde yaklasik 35,5 milyar dolar fazla verilirken, 2020 Ocak-
Aralik déneminde yaklasik 9,6 milyar dolar fazla verilmistir. Ozellikle nisan, mayis
ve haziran aylarinda hizmet gelirlerinde ciddi diisiisler yasanmistir. Birincil gelir
dengesinde 2020 Ocak-Aralik doneminde, 2019 Ocak-Aralik donemine gore
tyilesme goriilmiistiir. 2019°da yaklasik 12,8 milyar dolar agik verilirken, 2020
yilinda yaklagik 8,7 milyar dolar agik verilmistir. 2020 y1l1 i¢inde en fazla ag¢ik, mart,
nisan ve mayis aylarinda yasanmistir. Ikincil yatirim kaynakli gelirler dengesinde
2019 yilinda 823 milyon dolar fazla verilirken, 2020 yilinda 283 milyon dolar fazla
verilmistir. 2020 y1l1 iginde bu dengede en fazla agigin verildigi ay, 266 milyon dolar
acik ile mart ayidir. 2021 yili mart ay1 istatistiklerine bakildiginda, mal dengesi
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yaklagik 2.959 milyon dolar, birinci gelir dengesi 1.184 milyon dolar agik vermisken,
hizmet dengesinin 767 milyon dolar, ikincil yatirim kaynakli gelirlerin 47 milyon

dolar fazla verdigi goriilmektedir.

Koronaviriis salgininin mal ve hizmet dengesinde yaptig1 negatif etki,
dogrudan ve portfdy yatirimlarinda da goriilmektedir. Salginla birlikte dogrudan
yatirimlarda ¢ok ciddi bir azalma, portfdy yatirimlarinda ise net ¢ikig goriilmiistiir.
Yatirimcilarin, salgin siirecinin yarattii belirsizlik ortamindan dolay1 Tiirkiye gibi
gelismekte olan piyasalar yerine gelismis piyasalar1 tercih etmesi yatirimlarda

azalmaya neden olmustur.

Grafik 10 : Dogrudan ve Portfoy Yatirimlar: (Milyon Dolar)

m Dogrudan Yatirnmlar == Portfoy Yatirimlar

Kaynak: Odemeler Dengesi istatistikleri. [14.05.2021]. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi.

Grafik 10 ‘da, 6demeler dengesi finans hesab1 alt kalemlerinden dogrudan ve
portfoy yatirimlar1 gosterilmistir. Sol dikey eksende dogrudan yatirimlarin miktari,
sag dikey eksende portfoy yatirimlari miktar1 yer almaktadir. 2019 Ocak-Aralik
doneminde yaklagik 6,3 milyar dolar, 2020 Ocak-Aralik doneminde yaklasik 4,6
milyar dolar dogrudan yatirnm gerceklesmistir. 2019 yilinda portfoy yatirimlarinda
net yaklasik 1,4 milyar dolar ¢ikis goriiliirken, 2020 yilinda salginin etkisiyle net
yaklasik 5,5 milyar dolar ¢ikis goriilmiistiir. En fazla portfoy ¢ikisinin yasandigi ay
mart ay1 iken, en fazla portf0y girisinin yasandigi ay, aralik ay1 olmustur. Aralik
aymda portfdy girisinin hizlanmasinda merkez bankasinin para politikasindaki siki

durusu, Tirkiye’nin kredi temerriit takas priminde gerileme gibi etkenler etkili
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olmustur. 2021 yilinin ilk ayinda hem portfdy hem de dogrudan yatirimlarda pozitif
gelismeler yasanmis, dogrudan yatirimlar 230 milyon dolar, portfoy yatirimlar: 4.830
milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Subat ayinda dogrudan yatirimlarda artig
yasanirken, portfoy yatirimlarinda sert bir diisiis yasanmistir. Mart ay1 ise portfoy
yatirimlarindaki yaklagik 5,7 milyar dolarlik ¢ikis ile salgin doneminde en yiiksek
cikisin gerceklestigi ay olmustur.

2.5.Enflasyon Uzerine Etkileri

Koronaviriis salgininin, bir¢ok ekonomik gosterge ilizerinde oldugu kadar
enflasyon tizerinde de etkisi olmustur. Salginin baslamasiyla birlikte pek cok
sektorde ¢aligma sartlarinin degismesi ve iiretimin yavaslamasi veya durmasi, mal ve
hizmet arz1 lizerinde negatif etkiye sebep olmustur. Ayni1 dénemde, bazi mallara olan
talep miktarinda artis yasanmasi ve bazi mallara olan talep miktarinda disiis

goriilmesi, arz-talep dengesinin ve fiyat istikrarinin bozulmasina yol agmustir.

Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerin mal ithalatinin yiiksek
seviyede olmasi ve Odemeler dengesinde acik verilmesi, ayrica dis borgluluk
oranlarinin yiiksek olmasi ve yerel para birimlerinde yasanan deger kayb,

enflasyonun yiikselmesi yoniinde baski yaratmaktadir (Goze Kaya,2020).

Tiirkiye’de salginla beraber arz zincirinde yasanan problemler, zorunlu
mallarda talep edilen miktarin artmasi, isletmelerin yeni ¢alisma sartlarma ayak
uyduramamasi, iireticilerin girdi maliyetlerinde yasanan artiglar ve doviz kurlarinda
oynaklik gibi etkenler enflasyon artisina neden olmustur. Ozellikle gida, ulastirma,

saglik gibi alt kalemlerde enflasyon oraninda daha fazla artis gézlenmistir.
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Grafik 11 : Aylara Gore Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yillik Degisim Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2021.

Grafik 11 ‘de 2020 yilinin ocak ay1 ile 2021 yilinin nisan ay1 arasinda tiiketici
fiyat endeksi rakamlar1 ve yillik degisim oranlari gosterilmistir. 2020 yilinin ocak
aymda yaklasik %12 olan enflasyon orani, nisan aymnda %11 civarina gerilemis,
haziran aymda %12,62’ye yiikseldikten sonra dort ay yaklasik %11,80 olarak
gerceklesmistir. Kasim ayinda sert yiikselisle yaklasik %14’e, aralik ayinda
%14,60’a ylikselmistir. 2021 yili ile birlikte yiikselis trendi devam etmis, yillik
enflasyon ocak ayinda %14,97, Subat ayinda %15,61, mart ayinda %16,19 oraninda
gerceklesmistir. Diger yandan, tiiketici fiyat endeksi 2020 yilinin mart ayinda 450,58
iken, bir yil sonra bu endeks 72,95 artarak 523,53’e ulagmistir. Nisan ayinda da
enflasyondaki artis devam etmis, fiyatlar genel seviyesinde aylik bazda disiis

gdzlenmemistir.

Enflasyonun artmasinda ozellikle zorunlu mallarda yasanan arz problemleri
ve bu mallara yonelik talebin hizli artmasi etkili olmustur. Saglik harcamalari, gida
ve alkolsiiz icecekler, ulagtirma, ev esyasi ve cesitli mal ve hizmet kalemlerinin

fiyatinda yasanan artis, fiyat istikrari izerinde olumsuz etki yapmustir.
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Grafik 12 : Harcama Alt Kalemlerine Gére Yillik Degisim Oranlar1 ve TUFE’deki Degisime Etkisi
(Nisan 2021)
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Kaynak: TUIK, 2021.

Grafik 12°de TUFE harcama alt kalemlerinin 2021 yilinin nisan ayi itibariyla
yillik degisim oranlar1 ve 2021 Nisan ayinda gergeklesen yillik enflasyona katkilart
gosterilmistir. 2021 yilinin nisan ayinda yillik TUFE %17,14 olarak gergeklesmis, bu
orana en biiyiik katkiyr %4,38 ile gida ve alkolsiiz icecekler kalemi yapmistir. Bu
kalemi sirastyla %4,26 ile ulastirma, %2,02 ile konut, %1,71 ile ev esyasi, %1,25 ile
lokanta ve oteller, %1,02 ile ¢esitli mal ve hizmetler, %0,69 ile giyim ve ayakkabi,
%0,62 ile saglik, %0,39 ile eglence ve kiiltiir, %0,34 ile haberlesme, %0,25 ile egitim
ve %0,20 ile alkolsiiz igecekler ve tiitlin kalemi izlemistir. 2021 nisan aymda alt
kalemlerde gergeklesen yillik degisimlere bakildiginda, en yiiksek artis %29,31 ile
ulagtirma grubunda ger¢eklesmistir. Ulastirma grubunu sirasiyla %22,27 ile ev
esyast, %19,20 ile saglik, %18,27 ile ¢esitli mal ve hizmetler, %16,98 ile gida ve
alkolsiiz icecekler, %16,81 ile lokanta ve oteller, %13,60 ile konut, %12,33 ile
eglence ve kiltiir, %11,03 ile giyim ve ayakkabi, %10,21 ile egitim, %9,05 ile
haberlesme ve %3,60 ile alkollii igecekler ve tiitiin kalemleri izlemistir. Harcama alt
kalemlerindeki fiyat artislarina bakildiginda, tiiketicilerin salgin doneminde bile
taleplerini azaltmadig1 saglik, ulagtirma, ev esyasi ve ¢esitli mal ve hizmetleri iceren
zorunlu mallardaki yillik artisin TUFE’den daha fazla oldugu goriilmektedir. Gida
fiyatlarindaki yillik artis ise hemen hemen TUFE ile ayni1 seviyededir.
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Tiiketici enflasyonunda yasanan gelismelerin yaninda {iretici enflasyonunda
da ciddi artislar meydana gelmistir. Koronaviriis salgini ile birlikte, {iretim yapan is
yerlerinin yaninda bu is yerlerine girdi malzemesi saglayan firmalarin da belli bir
siire iretimlerine ara vermeleri veya iiretimlerini yavaslatmalari, kiiresel c¢apta
yasanan kisitlamalar sonucunda tedarik zincirinde yasanan aksamalar, ireticinin
maliyetlerinde Onemli artislara neden olmustur. Bu artiglar salginin baslangic
doneminde iiretici maliyetlerine hemen yansimamis, daha sonraki aylarda iiretimin
tekrardan canlanmasi ile lreticilerin girdi talebini artirmasi, girdi malzemelerinin

fiyatinin artmasina sebep olmustur.

Grafik 13 : Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi ve Degisim Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2021.

Grafik 13 ‘de yurt i¢i tretici fiyat endeksi ve yillik degisim oranlar
gosterilmigtir. Koronavirilis salgininin baglamasi ile birlikte iiretici maliyetlerindeki
artts hemen gozlenmemistir. Yillik degisim oranlar1 kapsaminda 2020 yilinin nisan
ayinda %6,71 ve mayis ayinda %5,53 seviyesine gerilemis, fakat aylik bazda az da
olsa iiretici fiyatlarinda artis yasanmistir. Normallesme adimlarinin atildigi ve
yavaglayan ve duran iiretimin tekrardan eski seviyelerine gelmesiyle tireticilerin girdi
talebinde artis yasanmistir. Buna bagli olarak arz zincirinde yasanan problemler,
girdi maliyetlerinde yasanan artis gibi etkenler, lreticin iiretim maliyetlerinin
artmaya baglamasina neden olmustur. 2020 yilinin haziran ayindan itibaren yillik
degisim oranlarinda stirekli artis yasanmistir. Yillik degisim orani haziran ayinda
%6,17 iken, aralik ayinda %25 seviyelerine ¢ikmistir. 2021 yilinda da artis trendi

devam etmis, 2021 yili nisan ayinda, koronaviriis kisitlamalarinin siki bir sekilde
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uygulandigi 2020 nisan ayina gore yillik %35,17 oraninda artis goriilmiistiir. Yurt ici
tiretici fiyat endeksine bakildiginda, 2020 yilinin basinda 462 seviyelerinde olan
endeksin, yil sonunda 568 seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. 2021 yil1 nisan ay1
itibartyla da 642 seviyelerine ulasmistir. Uretici fiyatlarinda yasanan artislarla
birlikte gelecek donemde bu artislarin tiiketici fiyatlarma yansitilmasiyla tiiketici

enflasyonundaki yiikselis trendinin devam etmesi beklenmektedir.

Salgin doneminde tiiketicilerin Ozellikle gida mallarina yogun talebinin
olmas1 ve gida {ireticilerinin bu pozitif talep soku karsisinda arzlarmni yeterince
arttiramamalar1 nedeniyle salgin doneminin baslarinda arz zincirinde sikintilar
yasanmig, bu da fiyatlarin artmasina neden olmustur. Ayrica, uluslararasi anlamda
iilkelerin gida mallarina olan talepte artis yasanmasindan dolay1 kiiresel gida
fiyatlarinin artmasi ve Tirkiye'nin bir¢ok gida malini ithal etmesi, yurt icinde gida

mallarinda yasanan artis1 desteklemistir.

2020 yilinin ocak ay1 ile 2021 yilinin nisan ay1 arasinda uluslararasi alanda
gida fiyat endeksi ve bazi temel iiriinlerdeki endeks degerleri gosterilmistir.
Koronaviriis salginiyla beraber gida mallarina olan talebin artmasi, fiyatlarin
artmasina neden olmustur. 2020 yilinin ocak aymda 102,5 olan gida fiyat endeksi,
mayis ayina kadar stirekli diisiis gostererek 91°e gerilemistir. Gida fiyat endeksinde,
haziran ayindan itibaren stirekli artis yasanarak 120,9°a yiikselmistir. En yiiksek
endeks degerine sahip olan gida mali, sebze yaglaridir. Sebze yaglari, mayis ayinda
77,8 endeks degerine sahip iken, 2021 yiliin dordiincii aymda endeks degeri
yaklasik %108 artig ile 162’ye yiikselmistir. Seker iirlinlinde nisan ayinda 2020
yilinin en diisiik endeks degeri olan 63,2 goriiliirken, yaklasik %58 artis ile 2021
Nisan aymda 100’e yiikselmistir. Insanlarin en temel tiiketim iiriinii olan hububatta
da 6nemli bir artig yaganmistir. Mayis ayinda 97,5 olan endeks, 2021 Nisan ayinda
125,1’e yiikselmistir. Giinliik tirtinler grubundaki artis ise daha smirli kalmis, mayis
ayinda 94,4 iken 2021 Nisan ayinda 118,9’a yiikselmistir. Et tiriinii fiyat endeksinde
diger {iirlinlere gore farkli bir durum s6z konusudur. Fiyat trendinde dalgal1 bir seyir
mevcuttur ve salginin ilk zirve noktasi olan nisan ayma gore 2021 Nisan ayinda

Onemli bir artis yasanmamustir.
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2.6. Finansal Piyasalar Uzerine Etkileri

Koronaviriis salgininin tiim diinyay1 etkisi altina almaya baslamasiyla birlikte
diinya ekonomisi iizerinde belirsizlik hakim olmaya baslamistir. Yagsanan belirsizlik,
ekonomideki tiim aktorlerin alacagi kararlar1 etkilemekte, tasarruflarin  ve
yatirimlarin  yanlis yonlendirilmesine neden olabilmektedir. Ozellikle sermaye
hareketlerinde yasanan oynakliklar, borsa, doviz ve faiz degiskenleri {izerinden

ekonomileri ciddi sekilde etkilemektedir.

Yatirimcilarin belirsizlik ortaminda daha giivenli ve gelismis piyasalara gitme
istegi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden sicak para ¢ikisina sebep olmakta, bu
durumdan borsa, doviz piyasasi ve dolayli olarak faiz piyasasi etkilenmektedir.
Tiirkiye’de koronaviriis salgininin baslamasiyla birlikte ilk aylarda salginin yayilma
hizinda goriilen artis, isletmelerin kapanmaya veya faaliyetlerini yavaglatmaya
baslamasi, ihracatin ithalati karsilama oranmnin diismesi, kredi temerriit takas
priminde goriilen sert yiikselis gibi etkenlerle mart, nisan ve mayis aylarinda portfoy

cikislar1 goriilmistiir.

Grafik 14 : Borsa Istanbul Endeksi ve Degisim Orani
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Kaynak: Borsa Istanbul, 2020-2021 Verileri.

Grafik 14 ‘de, 2020 yilinin bagindan 2021 yilinin haziran ayimnin bagina kadar
olan dénemde Borsa Istanbul endeksinin degerleri ve degisim oranlar1 gdsterilmistir.
Grafikte, sag siitunda BIST 100 endeksinin degisim oranlari, sol siitunda BIST 100

endeksinin aldig1 degerler verilmistir. Koronaviriis salgininin baslamasi ile birlikte
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BIST 100 endeksinde ¢ok sert diisiisler yasanmigtir. 2020 yili mart ayinda Diinya
Saglik Orgiitii’niin koronaviriis hastaligin1 pandemi ilan etmesi ve Tiirkiye’de ilk
vakalarin tespit edildiginin agiklanmasi sonrasinda 1.000 puanin iistiinde olan BIST
100 endeksi, siirekli kayiplar yasayarak 842 puan seviyelerine kadar gerilemistir.
Ayrica, mart ayindaki dalgalanmalar genis aralikta gerceklesmistir. Endeks, kalici
olarak salgin dncesi seviyelerine normallesme adimlarinin atilmaya baslandigi mayis
ay1 ortalarindan itibaren donmiistiir. 2020 yilinin ikinci yarisinda ve 2021 yiliin

haziran ay1 basina kadar genel olarak endeks yukar1 yonlii olmugtur.

Salginin yarattig1 ilk sokun etkisiyle borsada yasanan dengesizligin yaninda
doviz kurlarinda da oynakliklar yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de salginin
basladigi dénemde 6,25 seviyelerinde olan Dolar/TL kuru, 2020 yili nisan ay1

sonlarnda 7 seviyesine ulagsmustir.

Grafik 15 : Dolar/TL Doviz Kuru
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Kaynak: Tiirkiye Ekonomisi, (2021), [https://turkish-economy.com/2020/11/18/tInin-
degeri-ne-olmali/], E.T: (08.01.2022).

Grafik 15 ‘de, tarihsel siire¢ i¢inde Dolar/TL doviz kurundaki degisim
gosterilmigtir. 2020 yilina 5,95 seviyelerinden baslayan kur, koronaviriis salgininin
sermaye piyasalarinda yarattigi baskinin da etkisiyle ylikselerek nisan ayinin
sonlarinda 6,98 seviyelerine gelmistir. Tiirk Liras1 2020 yilinin basindan itibaren dort
aylik siire i¢inde yaklasik %17 deger kaybetmistir. Yaz aylarinda viriis vakalarinda
yasanan gerileme, kredi temerriit takas priminde diisiis, normallesme adimlarinin

atilmastyla beraber ekonomide yasanan canlanma, sermaye piyasalarindaki negatif
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durumun azalmaya baslamasi, turizm sektoriiniin virlis 6nlemleri kapsaminda tedbirli
olarak faaliyete gecmesi ve ihracatta ilkbahar aylarina kiyasla iyi bir performans
yasanmasi gibi etkenlerle doviz kurunda sakin bir seyir izlenmistir. Yilin geri kalan
aylarinda déviz kurunda 6nemli bir artis yasanmis, kasim ayinda 8,50 seviyelerinde
gerceklesmistir. Merkez Bankasi’min faizleri arttirip siki para politikasinin
enflasyonda diisis goriilene kadar devam edecegini duyurmast ve sermaye
piyasalarinda yasanan olumlu hava ile birlikte doviz kuru kasim ayinda gordigi
zirveden diislise gegmistir. Ocak ayimnin sonu itibartyla doviz kuru 7,33 seviyelerinde
gerceklesmistir. Subat ayinda Merkez Bankasinin siki para politikast durusunu
devam ettirmesi ile birlikte doviz kurunda geri c¢ekilmeler yasanmistir. Mayis ay1

ortalarina dogru kur 8,25-8,30, sonlarinda ise 8,50 seviyeleri civarinda seyretmistir.

Koronaviriis salgini ile birlikte mart ayinin sonundan itibaren nisan ve mayis
aylarinda sik1 kisitlamalar uygulanmis, birgok isletme faaliyetlerini durdurmak veya
yavaglatmak zorunda kalmistir. Merkez Bankasi’nin faiz indirimleriyle beraber kamu
bankalar1 basta olmak iizere bircok banka, ilkbahar aylarinda yasanan ekonomik
durgunlugu asmak ve ekonominin toparlanmasi icin tiiketici kredisi faiz oranlarinm
ciddi sekilde diisiirmiistiir. Faizlerin diismesi ile harcamalarda ¢ok hizli bir artis
yasanmis, otomotiv ve konut sektorii basta olmak iizere bircok sektorde canlanma

yasanmistir.

Bankalarca tiiketicilere verilen kredilerin agirlikli ortalama faiz oranlar
gosterilmigtir. Merkez Bankasi’nin 1 hafta vadeli repo ihale faiz oranlarim
diisiirmesine paralel olarak 2020 yilinin yaz aylarinda faiz oranlar1 yilin en diisiik
seviyelerine gerilemistir. Merkez Bankasi, 13 Aralik 2019 tarihinde 1 hafta vadeli
repo ihale faiz oranin1 %12, 17 Ocak 2020 tarihinde %11,25, 20 Subat 2020 tarihinde
%10,75, 18 Mart 2020 tarihinde %9,75, 23 Nisan 2020 tarihinde %8,75, 22 May1s
2020 tarthinde %8,25’e dustrmiistiir. 25 Eyliil 2020 tarihinde faiz artirimina
baslayarak %10,25, 20 Kasim 2020 tarihinde %15, 25 Aralik 2020 tarihinde %17 ye,
19 Mart 2021 tarihinde ise %19’a yiikseltmistir (TCMB, [14.05.2021]). 2020 yilinin
ocak ayinda %15 civarinda olan ihtiya¢ kredisi faiz oranlari, mayis aymnda %9’a
kadar gerilemistir. Yaz aylarinda yaklasik %12-13 seviyelerinde olan faiz oranlari,
merkez bankasinin eyliil ayindan itibaren faiz artirimina ge¢mesiyle yiikselmeye

baslamistir. 2021 mayis ayi itibartyla faiz oran1 %24 civarindadir. Ayni durum konut,
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tasit ve ticari kredi faiz oranlari i¢in de gegerlidir. Bankalar, birgok sektorle ileri-geri
baglantis1 olan konut sektoriinii canlandirmak i¢in faiz oranlarmi ciddi sekilde
diisiirmiislerdir. Ozellikle yaz aylarinda konut kredisi faiz oranlar1 %9 seviyelerine
kadar gerilemistir. Faiz oranlarinin bu kadar gerilemesiyle birlikte konut satislarinda
artis yasanmis, nisan ayinda yaklasik 42 bin, mayis ayinda yaklasik 50 bin konut
satilirken, temmuz ay1 yaklasik 229 bin satis ile 2020 yil1 i¢inde en yiiksek konut

satisinin yapildigi ay olmustur.

Temmuz ayin sirastyla haziran ve agustos ay1 izlemistir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu,.2021). Faiz oranlarinin yil sonuna dogru artmasiyla birlikte konut
satiglarinda tekrar gerileme goriilmiistiir. Tasit kredi faizlerinde de diger faiz
tiirlerindeki durum s6z konusudur. Tasit kredi faizlerinin yaz aylarinda diismesiyle
birlikte otomobil satiglar1 artmistir. Nisan ayinda yaklasik 26 bin, mayis ayinda
yaklasik 32 bin olan otomobil satislari, haziran ayinda 2 kattan fazla artarak yaklagik
70 bine, temmuz ayinda yaklasik 87 bine ¢ikmustir. Yilin geri kalan aylarinda da
otomobil satislarinda artig goriilmiistiir. 2020 yilinda en fazla otomobilin satildig1 ay
aralik ay1 olmustur. Bu durumda 6zellikle salgindan dolay: insanlarin toplu tagima
araclar1 yerine Ozel araba ile seyahat etme istegi etkili olmustur (Otomotiv
Distribiitorleri Dernegi,.2021). Ticari kredi faiz oranlar1 da yaz aylarinda diisiik
seviyelere geldikten sonra merkez bankasinin faiz artirma kararmin etkisiyle yil
sonuna dogru %19 seviyelerine, mart ayindaki toplantida alinan faiz artirma karari
ile %22’ye yaklagsmistir. Ticari kredi faiz oranlarinin 2020 yili yaz aylarinda diisiik
seviyelere gelmesi, isletmesi kapali olan veya faaliyetleri yavaslayan is yeri

sahiplerine salgin doneminde destek olunmasinda etkili olmustur.
2.7. Ticaret Uzerine Etkileri

Koronaviriis salgininin, ekonomik biiylime, istihdam, enflasyon, biitce
dengesi gibi makro degiskenler lizerinde olumsuz etkisi oldugu kadar ticaret tizerinde
de etkisi olmustur. Salgimin baslamasi1 ve Diinya Saglik Orgiitii’niin pandemi ilan
etmesiyle birlikte i¢ talepte yasanan daralmanin yaninda dis talepte de ciddi bir
daralma goriilmiistiir. Salgin doneminde tiiketicilerin gelecek ile ilgili
belirsizliklerden dolay1 talebi ertelemeleri ticaret hacmini Onemli derecede

azaltmastir.
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Ticarette goriilen daralmada ve diinyadaki tedarik zincirinin bozulmasinda,
viriisiin diinyanin toplam iiretim ve ticaret hacminde 6nemli bir yeri olan Cin’de
ortaya ¢ikmasinin 6nemli 6l¢iide etkisi vardir (Geyik, 2021). Salgin hastaligin Cin’de
baslayip tiim diinyaya yayilmasiyla birlikte salginin ilk dénemlerinde koronaviriisiin
nasil bir yapiya sahip oldugunun bilinmemesi, hangi ortamlarda ne kadar siire
yasadig ile ilgili net bir bilgiye sahip olunamamasi, viriisiin ihra¢ veya ithal edilen
mal ylizeylerinde yasayabilme ihtimali, ekonomilerin ice kapanik bir tutum
sergilemesi ve dolayisiyla talepte yasanan keskin azalma, dis ticarette ihracat ve
ithalat hacminde diislisler yasanmasina sebep olmustur.

Grafik 16 : 2020 ve 2021 Yillarinda Thracat-ithalat (Milyon Dolar) ve Thracatin ithalat: Karsilama
Orani (%)
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Kaynak: Dis Ticaret statistikleri. 2021. T.C. Ticaret Bakanligi.

Grafik 16 ‘da, 2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye’nin yaptig1 ihracat ve ithalat
hacmi ve ihracatin ithalat1 karsilama oran1 verilmistir. Ik koronaviriis vakasmin mart
ay1 ortalarinda duyurulmasi ve mart ayinin sonundan itibaren alinan Onlemler
neticesinde ekonomik faaliyetler nisan ve mayis ayinda ciddi sekilde azalmistir. 2020
yil1 i¢cinde en az ihracat yapilan ay yaklasik 9 milyar dolar ile nisan ay1, en az ithalat
yapilan ay yaklasik 13,4 milyar dolar ile mayis ay1 olmustur. Bu durumda, negatif
talep soku, salgindan dolay1 isletmelerin faaliyetlerini yavaglatmasi veya durdurmasi
etkili olmustur. Ayrica nisan ayinda ihracatin ithalati1 karsilama oran1 %66,2 ile 2020

yili i¢ginde en diisiik seviyeye gelmistir. Normallesme adimlari ile birlikte yaz
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aylarindan itibaren hem ihracatta hem de ithalatta toparlanma gozlenmistir. Nisan
ayindan sonra ihracatin ithalati karsilama oraninin en diisiik oldugu ay %66,4 ile
agustos ayidir. Ozellikle viriis vakalarinin azalmasi ve normallesme adimlarina
ragmen ihracatin ithalati karsilama oraninin bu kadar diisiik seviyeye gelmesi,
ertelenmis olan talebin gergeklesmesi ile ithalatin 6nemli 6l¢lide artmasi ve ihracatin
ithalat kadar artamamasindan kaynaklanmaktadir. Salginda ilk sokun atlatilmasi ve
tiikketicilerin bu siirece yavas yavas adapte olmasiyla birlikte dis ticaret rakamlari

viriis oncesi doneme donmiistiir.

Koronaviriisiin ekonomik degigkenleri etkiledigi 2020 yilinda, 2019 yilina
gore daha fazla dis ticaret ag1g1 verilmistir. Ihracat mallarina olan dis talepte daralma,
ozellikle saglik sektorii ile ilgili mal ithalatinda yasanan artig, normallesme ile i¢
talebin canli kalmas1 gibi etkenlerden dolay: ihracat bir 6nceki seneye gore diisiis
gosterirken, ithalatta artis gorilmiistiir.

Tablo 2 : 2019 ve 2020 Yillarinda ihracat-ithalat-Dis Ticaret Hacmi-Dis Ticaret A¢ig1 ve Thracatin

Ithalat: Karsilama Orani

2019 2020
ihracat (Milyon Dolar) 180.833 169.646
[thalat (Milyon Dolar) 210.345 219.516
Dis Ticaret Hacmi (Milyon Dolar) 391.178 389.162
s Ticaret A¢ifi (Milyon Dolar) -29.512 -49.870
Ihracat/Ithalat (%) 86,0 77,3

Dhs Ticaret Istatistikleri. [01.06.2021]. T.C. Ticaret Bakanhg. https://ticaret. gov.tr/istatistikler/dis-
ticaret-istatistikleri/dis-ticaret-istatistikleri-tuik-gts-2(02 1 -ocak-nisan-donemi

Kaynak: Dis Ticaret Istatistikleri. [01.06.2021]. T.C. Ticaret Bakanlig1.

Tablo 4°de, Tirkiye’de 2019 ve 2020 yillarinda gergeklesen ihracat, ithalat,
dis ticaret hacmi ve agig1 ve ihracatin ithalati karsilama orani gosterilmistir. 2019
yilinda yaklasik 180,8 milyar dolar ihracat yapilirken 2020 yilinda bu rakam yaklasik
169,6 milyar dolara gerilemistir. ithalat, 2019 yilinda yaklasik 210,3 milyar dolar
iken 2020 yilinda 219,5 milyar dolara yiikselmistir. Dis ticaret hacmi yaklagik 391
milyar dolardan yaklasik 389 milyar dolara gerilerken, dis ticaret dengesinde yiiksek
derecede agik verilmistir. 2019 yilinda yaklasik 30 milyar dolar agik verilirken, 2020
yilinda yaklasik 20 milyar dolar artis ile 50 milyar dolar dis ticaret agig1 verilmistir.

Koronaviriis golgesinde gegen 2020 yilinda ihracatin ithalati karsilama oraninda da
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bozulma goézlenmis, s6z konusu oran 2019’da %86 iken 2020 yilinda %77,3’e

gerilemistir.

Koronaviriis salgini, dis ticarette olumsuz tablo yaratmakla birlikte i¢ ticarette
de 6nemli derecede negatif etkiye sebep olmustur. Toptan ve perakende ticaret ciro

degerlerinde salginin ortaya ¢iktig1 ilk aylarda 6nemli derecede azalma gézlenmistir.

Grafik 17 : Toptan ve Perakende Ticaret Ciro Endeksleri (2015=100)
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Kaynak: Ticaret ve Hizmet. [14.05.2021], Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Grafik 17 ‘de, 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait arindirilmamis toptan ve
perakende ticaret ciro endeksinde yasanan degisim gosterilmistir. Salgina kars1 siki
kisitlamalarin uygulandig1 nisan ve mayis aylarinda hem toptan hem de perakende
ticaret ciro degerlerinde sert bir diisiis goriilmiistiir. Mart ayinda toptan ticaret ciro
endeksi 218, perakende ticaret ciro endeksi 181,9 iken, nisan ayinda sirasiyla 159,6
ve 143,1’e gerilemistir. Mayis ay1 ile birlikte hafif bir toparlanma goriilmiis,
normallesme adimlarinin atildig1 yaz aylarinda toptan ve perakende ticaret ciro
degerlerinde hizli iyilesme goriilerek salgin dncesi donemdeki degerler de asilmstir.
2021 y1l1 ocak ayinda aylik bazda diislis gozlense de 2020 yil1 ocak ayima gore giiclii
bir artis yasanmistir. Subat ve mart aylarinda toptan ve perakende ticaretteki yiikselis

trendi devam etmistir.
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UCUNCU BOLUM
3. PANDEMI SURECINDE TURKIYE’DEKI GENC ISSiZLiK
SORUNU

3.1. Geng lIssizligi Kavram

Insan hayati kesin olarak béliinmese de cocukluk, genclik, yetiskinlik ve
yaslilik gibi evrelerden olusur. Her asamada kazanilan deneyim, insan yasaminin bir

sonraki agamasini derinden etkiler. Bu asamalardan biri de gencliktir.

Genglik kavramini agiklayacak genel kabul gérmiis bir tanim yoktur.
Arastirmacilar uzmanlik alanlarina gore sinirlar1 belirlemekte ve gengligi bu
dogrultuda tanimlamaktadir. Genglik, insan hayatinda kendi davranig kaliplarina
sahip bir donemdir. Bu cagda ortaya ¢ikan hareketlilik, dinamizm, hirs, basar1 arzusu
ve diger degerler gibi bir¢ok 6zellik, gen¢ niifusun ulusta 6nemli bir potansiyel gii¢
olarak kabul edilmesine yol agmistir. Kalkinma planina bakacak olursak; ikinci bes
yillik kalkinma planinda 14-24 yas arasindaki niifusa geng yas grubu denilmektedir.
Ugiincii bes yillik kalkinma planinda 14-22 yas arasindaki niifus geng nesil olarak
adlandirilmaktadir. “Dordiincti Bes Yillik” kalkinma planinda 12-24 yas arasi niifus
genglik grubu olarak anilmaktadir. (DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-
1983).

Ancak, "Sekizinci Bes Yillik" kalkinma planinda gencler i¢in net bir yas
sinirt  bulunmamakta ve "19-24 yas arast gen¢ niifusun 7,7 milyon olmasi
beklenmektedir ve bu niifusun yiizde 11,8'ini olusturmasi beklenmektedir.

(DPT*’Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005).

Dokuzuncu kalkinma planinda genglik konular1 yer almasina ragmen, geng
niifus olarak belirli bir yas grubu belirlenmemistir. Onuncu kalkinma planina gore
2012 wverilerine gore 15-24 yas aras1 gen¢ niifus toplam niifusun %16,6'si

olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayinlanan "Isgiicii Piyasasinin
Temel Gostergeleri KILM" bashikli belgede isgiicii piyasasi, istthdam durumu,
ticretler, geng igsizligi vb. Konularla ilgili verileri yaymlanmistir. Bu belgenin 10.

Boliimiinde geng issizligine yer veren ILO'ya gore, gen¢ kavrami 15-24 yas
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arasindakileri ifade ederken, 25 yasin tizerindekiler yetiskindir. (ILO, Key Indicatiors
of Labour Market Ninth Edition, 2016)

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), gencligin
cocukluk bagimliligindan yetiskin bagimsizligima gecis donemi oldugunu
sOyledigimizde, karsilikli bagimliligimizin birbirine bagli oldugunu anliyoruz.
Unesco, gencligi ifade etme grubu; ilk isini yeni bulan kisilerden olusan yas
grubunun en kolay zorunlu egitim yasi ile tanimlandigim1 kaydetti. UNESCO, farkli
faaliyetleri i¢in farkli genclik tanimlari kullansa da, Birlesmis Milletler Uye
Devletler ve bolgeler arasindaki istatistiksel tutarlilik i¢in 15-24 yas grubunu genglik
olarak tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan tiim istatistikler bu

tanima dayanmaktadir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), gengligin
cocukluk bagimmliligindan yetiskin bagimsizligina gegis donemi oldugunu
sOyledigimizde, karsilikli bagimliligimizin birbirine bagli oldugunu anliyoruz.
Unesco, gencligi ifade etme grubu; ilk isini yeni bulan kisilerden olusan yas
grubunun en kolay zorunlu egitim yasi ile tanimlandigini kaydetmistir. UNESCO,
farkli faaliyetleri igin farkli genclik tanimlari kullansa da, Birlesmis Milletler Uye
Devletler ve bolgeler arasindaki istatistiksel tutarlilik i¢in 15-24 yas grubunu genclik
olarak tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan tiim istatistikler bu
tamma dayanmaktadir. Ucret alarak caligmak isteyip de is bulamayanlarin geng

igsizler oldugu sdylenebilir.

Daha genis bir tanim yapacak olursak, geng issizler, ¢alisma irade ve giicline
sahip olup da mevcut licret ve kanun veya orf ve adetlerle belirlenen siireler i¢cinde is
bulamamis ve maruz kaldiklar1 bu durum, kendi iradeleri disinda gerceklesmis olan
24 yasmi doldurmus kisiye denir. Bu sekilde yaratilan igsizlige geng issizligi denir
(Murat ve Sahin, 2011, s. 11).

Issizlik Tiirkiye'de gengler ve yetiskinler i¢in &nemli bir sorun haline geliyor.
Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Ocak 2019 isgiicii
istatistiklerine gore, Ocak 2018'e (TUIK, 2021) gore Tiirkiye'de 15-24 yas aras1 geng
niifusun igsizlik orant %26,7 ile tarihin en yiiksek diizeyine yiikselmistir (TUIK,
2021).
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Issizlik, giiniimiizde tiim ekonomilerin karsi karsiya oldugu ciddi bir
sorundur. Kiiresellesmenin etkisinin arttigi bir diinyada, ilkeler o6zellikle 1980
sonrasinda teknolojik gelismeler goOstermistir. Teknolojinin gelismesi {iretim
sisteminde degisiklikleri beraberinde getirdiginden, bir tretim faktorii olarak
isgiiciiniin bu duruma ayak uydurmasi zor olmustur. Bununla birlikte, niifus artisi

istihdam yaratmay1 daha da zorlastirdi. (Giiney, 2010, s. 239).

Kiiresel bir sorun haline gelen issizlik karsisinda bazi gruplar daha
dezavantajli hale geldi. Gengler bu gruplarin basinda gelmektedir. Genglik,
ontimiizdeki birka¢ yilin temeli ve insan yasaminin en 6nemli dénemi oldugu i¢in bu
donemde karsilasilan igsizlik sorunlar1 daha 6nemli sorunlara yol agacaktir (Murat ve

Sahin, 2011, s. 2-3).

Geng 1issizligi bircok sanayi toplumunda ciddi bir sorundur. Genglerin
calkantili bir erken kariyerleri vardir ve islerini kaybettiklerinde yetiskinlerden daha
biiyiik sorunlarla karsilasirlar. Geng igsizliginin ¢ogu zaman yiiksek olmasi genglerin
calisma hayatindan uzaklasmasina ve egitim siirecinde kalmasina neden olmaktadir.
Genglerin issizlikten istthdama gegisi, farkli Avrupa iilkelerindeki makro ve mikro

faktorlerden etkilenmektedir. (Russell, 2001, s. 2).
3.2. Geng Istihdaminin Onemi

I¢inde yasadigimiz 21. yiizyilda, geng nesiller her zamankinden daha egitimli
olsalar da, isgiiciine girme ve isgiiciinde kalma konusunda hala sorunlarla
karsilastyorlar. Kuskusuz gencglerin istihdam umutlar iilkenin genel ekonomik
durumuna ve genel istihdam durumuna baglidir. Ote yandan genglerin nitelikleri ve
bunlar1 ise uygun sekilde kullanabilmeleri ve bu niteliklerin isgiicli piyasasinin
ihtiyaclarma uygun olup olmadigi da genclerin is hayatina gecisinde Onemli
etkenlerdir. Nitelikler ve isgiicii piyasasi ihtiyaglari arasindaki uyumsuzluk, genglerin
diisiik vasifli islere yonelmesine ve uzun vadeli is aramasina neden olabilir. Bu
durumun hem genglerin kendileri hem de ekonomi ve toplum i¢in ciddi sonuglar

vardir (ILO, 2019, s. 91).

Gengler, is diinyasina ve sirketlere enerji ve yaraticilik kazandirdiklar1 ve yeni
nesil becerileriyle sirketlerin biiylimelerini ve yenilik yapmalarini sagladigi igin

higbir iilkenin israf edemeyecegi daha degerli bir varliktir. Ancak giiniimiiz gengligi
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isgiicli piyasasinda ciddi zorluklarla kars1 karsiya. Geng¢ yetiskinler arasindaki
issizlik, yetiskinlerin ortalama olarak iki ila {i¢ katidir. Ayrica bir¢cok geng, uzun
saatler, diislik ticretler, is glivencesi ve smirli sosyal haklar ile bu zor calisma

kosullarina katlanmak zorunda kaliyor (ILO, 2019, s. 136).

Bugiin gengler i¢in yaratilan firsatlar kritik 6neme sahiptir, ¢iinkii bunlar
gelecekte ekonomilerin daha zengin ekonomilere ve daha diiriist, daha giicli
demokrasilere giden yolda basarabileceklerine zemin hazirlamaktadir. Bu etki,
genclerin aktif tiliketiciler, tasarruf sahipleri ve vergi miikelleflerinin yani sira geng
bir iggiicinden yararlanan sirketler haline gelmesiyle, toplum iizerinde bir biitiin

olarak olumlu bir etki yaratiyor (ILO, 2019, s. 125).

Gengler i¢in "iyi isler saglamak", ILO'nun Binyil Kalkinma Hedeflerinden
biridir. Iyi isler yaratmayi amagclayan iki yonlii bir politika bileseni. Bir ayag
bliyime ve istihdam yaratma, digeri ise genclerin karsilastiklar1 dezavantajlari
asmalarina ve piyasada kalmalarina yardimci olan uygulamalar yaratmaktadir (ILO,

2019, s. 55).

Bireyin bir meslek sahibi olmasi, s6z konusu kisinin kimlik bunalimina ¢are
olacak, 6zgiiveninin yerinde olmasini saglayacak ve tiim bunlarin yan1 sira 6zgiirliik
ve yeterlilik hissiyatlarini yiikseltecektir. Diger yandan bu kadar miithim bir konuyu
kapsamina alan ¢alisma kavramui yerine issizlik kavrami ile raslantu yasandiginda ise,
bunun 6nemli neticeleri olacagini sezmek nitekim ki zor olmayacaktir (Savci, 2007,
s. 93). Bilhassa is hayatina giris siirecinde bulunan genglerin herhangi bir issizlik
problemiyle karsi1 karsiya kalmalari, gengler iizerinde ekonomik oldugu kadar
toplumsal ve mental negatiflikler de olusturacaktir (Karatas, 1996).

Geng issizligi, genglerin yeteneklerinden yeterli boyutta yararlanilmadig igin
mithim ekonomik girdilere sebep olmaktadir. Gengler yetiskinlere nazaran daha diri
bir goriintime ve kendi akranlarina gore de genel olarak daha iist diizey bir egitime
sahiptirler. Kendi tilkelerinde &zelliklerine uygun istihdam imkanlari bulamamalari
durumunda gog alternatifini secen gruplar arasinda genglerin yiiksek derece de bir
pay1 bulunmaktadir (Coenjearts vd., 2009, s. 120).

Geng issizliginin uzun donemli sonuglarinin ele alindigr bir ¢alismada,

calisma hayatinin baslarinda yasanan issizligin hayat boyu emek piyasasi
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deneyimleri tlizerinde negatif bir egilimde bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir (Morz
ve Savage, 2006, s. 260).

Hayatin erken yillarinda bas basa kalinan issizlik probleminin diger yillarda
ticret diizeylerini negatif yonde etkiledigine iliskin analizler (Freeman ve Wise, 1982,
s. 4) ise hayat boyu ortalama gelir ve refah seviyesinin geng issizligiyle baglantili
olduguna dikkat g¢ekmektedir. Bu sebeple, geng¢ issizligi ile miicadelede gec
kalinmasi durumunda, kisisel ve sosyal gevreyle olan sorunlar, sonradan basa

¢ikilmasi zor olan bir hal alacaktir ve uzun soluklu negatif sonuglar dogurabilecektir.

3.3. COVID-19 Salgim Oncesi Diinyada ve Tiirkiye'de Issizlik Durumu

ve Salgin Siirecindeki Issizlik Durumunun Karsilastirilmasi

COVID-19 pandemisinin baslamasiyla birlikte diinyada ve tilkemizde bir¢ok
problemin yaninda ekonomik anlamda birtakim sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir.
COVID19 krizi, daha dnce yasanilan krizlerden yapisal anlamda c¢ok farklidir. Bu
krizin Oniine gecilebilmesi i¢in Oncelikle salgmmin bir an 6nce durdurulmasi
gerekmektedir. Kriz, ekonomik yapiy1 olduk¢a derinden etkilemis, ekonomi
degiskeni olan istihdami olumsuz olarak sarsmistir. Diinya geneline bakildiginda
igsizlik hizla artis gostermekte, liretim de hizla diismektedir. Yasanan issizlik
artisinin arkasinda yatan asil neden, lretimin azalmasi ve ekonomik biiylimenin
negatife donmesidir. Bu durum Tiirkiye’de calisma hayatina dair olumsuz anlamda
sonuclar ortaya ¢ikarmistir. COVID-19 salginin 6nlenmesi adina alinan tedbirler de

caligma hayatin1 derinden etkilemistir (Balci ve Cetin, 2019, s 43).

2020 yilimin Mart ayi ile birlikte kiiresel diizeyde COVID-19 pandemisinin
ilan edilmesi sonucu isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 2020 yili Subat ayinda
sirasiyla 9%50,4, %43,6 oranlarina sahip iken ayni yilin Mart ayinda %48,2 ve %41,9
oranlarinda azalig gostermistir. Ayni sekilde 2020 yilinin tiim aylarindaki isgiicline
katilma ve istthdam oranlarmmi 2019 yilinin tiim aylarnt ile kiyasladiginda fark
siitununda goriilecegi iizere; tim aylarda isgiiciine katilma orani kapsaminda min.
%0,8- max. %6,1 oranlar1 arasinda degisen oranlarda azalis oldugu, ayn sekilde tiim
aylarda istthdam orani kapsaminda min. %0,1- max. %35,3 oranlar arasinda degisen
oranlarda azalislar oldugu gozlenmektedir. Hem isgiicline katilma hem istihdam

oranlarma iliskin gostergeler kapsaminda s6z konusu azalislar icerisinde en yiiksek
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azalisin oldugu aylar 2020 yili Nisan ve Mayis aylar1 oldugu gozlenmektedir. Bu
durumun istihdama yonelik alinan tedbirler kapsaminda isten ¢ikarma yasaginin
(fesih yasagi) ve nakdi ticret destegi uygulamasinin 2020 yili Nisan ayimnin
ortalarindan itibaren uygulanmaya baslamasi ve etkilerini gdstermesinin zamana
dayali olusmasi ve en siddetli kisitlamalarin uyguladigi donemler olmasi ile
aciklanabilecegi diisiiniilmektedir. Issizlik oranlar1 ise 2020 yilmin 2019 yilina oranla
genel anlamda azalis gosterdigi goriilmektedir. Bu durumun isgiiciine katilim oranm
ile istihdam oranmin azalis gostermesiyle uyum saglamamasimin sebebi TUIK’ in
igsizlik orani hesaplanirken kullanmis oldugu dar manada igsiz tanimindan kaynakl

oldugu diistiniilmektedir.

Grafik 18 : Dar ve Genis Taniml Issiz Sayilari ile Issizlik Oranlari (Toplam, Bin, Yiizde)

018 2020
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Kaynak: TUIK, DISK-AR, 2022

Grafik 18’de 2019-2020 yillar1 dar ve genis tanimli issiz ve issizlik oranlar
yer almaktadir. TUIK’ in dar tanimli issiz sayis1 hesaplamasina gére, 2020 yilinda
2019 yilina gore 408 bin kisi azalarak 4 milyon 61 bin kisi olmustur. Ayrica dar
tanimli issizlik oranmi 0,6 puanlik azalis ile %13,2 seviyesinde gergeklesmistir. Genis
taniml1 hesaplamaya gore ise igsiz say1s1 2020 yilinda 2 milyon 416 bin kisi artarak 7
milyon 222 binden 9 milyon 638 bine yiikselmistir. 2019 yilina genis tanimli issizlik
%20,7 iken, 2020 yilinda %27,4’e yiikselmistir.

COVID-19 pandemisinin giderek yayilmasi, diinyadaki isgiicli piyasalarin

oldukea etkilemistir. Insan hareketliligini engellemek adina alinan tedbirler, yasaklar,
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ekonomik aktivitelerin kisitlanmasina sebebiyet vermektedir. Is yerlerinin kiiciilmeye
ve kalic1 ya da gegici olarak kapanmaya gitmesi sonucu emek talebinde azalma
goriilmektedir. COVID-19 pandemisi de calisanlarin sagligini olumsuz etkilemesi
sebebiyle yapilan insan hareketliligini Onleyici kisitlamalarda emek arzinin
azalmasina yol agmaktadir. Tiim bu sebeplerin sonucunda ise milyonlarca ¢alisan is

ve gelir kayiplar1 yasamaktadir (Kara, 2020, s. 1).

Orgiitsel Davranis ve Insan Kaynaklari Yonetimi’nde uzman olan Dr.
Madeleine Petzer “Isgiicii ve Coronavirus” baslig1 altinda yaptig1 bir ¢alismaya gore
bir¢ok igletmenin salgin siirecinde maliyetleri diisiirmek icin is gorenleri isten
cikarabilecegine deginmistir. Bu baglamda bu durumu ilk baslatan sektoriin 7500 is
goreni ile havayolu sektorli olacagini aciklamistir. Ayrica havayolu sektoriinti takip
edenin hizmet sektorii olacagini, bu salgindan olumsuz sekilde etkilenecegini ve isten

cikarmalarin baslayacagini ifade etmistir (Sonmez, 2020, s. 161).

Uciincii ILO Monitdrii, pandeminin yayilmasini kontrol altina almak
amaciyla bir analiz gergeklestirmistir. Analize gore, risk altindaki isletmeleri
belirlemek amaciyla, sektorel dagiliminin yaninda isttihdam durumunu isverenler,
kendi hesabina calisanlar ve kiiclik isletmelerdeki goreceli isttihdam payr dikkate
alinmaktadir. Diinya genelindeki 47 milyon igveren, pandemiden en ¢ok etkilenen
sektorlerde, yani imalat, perakende ticaret ve emlak ve is faaliyetlerinde, konaklama
ve yemek hizmetlerinde faaliyet gostermektedir (Tablo 3). Bu dort sektérde 389
milyon kendi hesabina calisan is¢i bulunmaktadir. Isverenler ile kendi hesabina
calisanlar bir araya geldiklerinde ise diinya ¢apinda yaklasik olarak 436 milyon
isletme en ¢ok etkilenen sektdrlerde faaliyet gdstermekte ve calismaktadir. Imalat
sektoriindeki 111 milyon isletme, gayrimenkul ve diger ticari faaliyetlerde 42 milyon
isletme, konaklama ve yemek hizmetlerinde ise 51 milyon isletme su anda istihdam
avantajlar1 lizerinde biiylik etkileri olan ¢ok zor bir is ortamiyla karsi karsiyadir.
Kendi hesabina calisanlar ile kii¢iik isletmeler perakende ticarette kiiresel istthdamin
yaklasik %70’ini ve konaklama ve gida hizmetleri sektoriindeki yaklagik %60’ 1n1
temsil etmekte, bu sektorler mevcut ekonomik krizdeki ciddi kirilganliginin bir
yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Covid- 19 ile yasanan kiiresel mali krizin
ardindan, gelismis ekonomilerdeki kiiciik isletme sayisinin, is basarisizligi sebebiyle

azalmasi, bu baglamda issizlik rakamlarmin artis gostermesi beklenmektedir. Ayrica
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toparlanma siirecinin muhtemel olarak yavas olacagi ve yatirim ve is operasyonlarini
geri getirmenin 6nemli 6l¢iide zaman alacag: diistiniilmektedir (Deloitte, 2020, s. 7-
8).

Tablo 3 : COVID-19 Krizinin Sektorler Uzerindeki Etkilenme Dereceleri

SEKTORLER COVID-19 KRIiZININ SEKTORLERE

ETKISI

Toptan ve perakende ticaret Yiiksek

Imalat Fiiksek

Emlak; idari ve destek hizmet faaliyetleri Fiiksek

Konaklama ve yiyecek hizmetleri Yiiksek

Sanat, eglence, dinlence, spor ve diger hizmetler Orta-Yiiksek

Ulagtirma, depolama ve haberlesme Orta-Yiiksek

jn.f;'a at
Finans ve sigorta hizmetleri
Madencilik ve tag ocakeilifi

Tarim, ormancilik ve balikeilik Diigiik-Orta
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri Diisiik
Egitim Diigiik
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal Driisiik
giivenlik

Kamu hizmetleri (elektrik, gaz vb. iiretimi ve Diigiik
dagitimi)

Kaynak: ILO- Third Edition (2020, April 29)

Tablo 3’te ILO tarafindan yapilan bir ¢alisma sonucu COVID-19 Krizinin
sektorler Ttzerindeki etkilenme dereceleri gosterilmektedir. Sektorel etkilerin
dereceleri, isverenler ve kendi hesabina ¢alisanlar i¢in rakamlar %66’sin1 temsil eden
114 iilkeden alinan ulusal hane halki anket verilerine gore hazirlanmistir. Bunun
yaninda firma biiylkliigline gore hazirlanan rakamlara gore ise kiiresel istthdamin
%78’in1 temsil eden 134 iilkeden almman ulusal hanehalki anket verilerine
dayanmaktadir. Bu veriler sektorlere gore 2020 kiiresel istihdam i¢in tahmin

edilmistir (Deloitte, 2020, s 10).

COVID-19 siirecinde sektorel tabanli etkilenme derecelerinin sebeplerine
deginilmesinde fayda goriilmektedir. Ulkemizde alman &nlemler sonucunda sosyal
izolasyonu saglamak amaciyla seyahat kisitlamalari sonucu ulagtirma sektorii
olumsuz olarak etkilenmistir. Beraberinde gida sektorii alinan dnlemler neticesinde
konaklama ve yiyecek hizmetleri kisitlanmistir. Restoranlarda ve kafelerde tedbir
amacli kapatmalarin gergeklesmesi, pandemi oncesi daha cesitli sekilde yapilan gida
harcamalarindaki azalis gida sektoriinii olduk¢a olumsuz etkilemistir. Tiirkiye

acisindan Onemli bir gelir kaynagi olan turizm sektdrii de pandemiden payin
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almistir. Turizm sektoriiniin agilamamasi, seyahat kisitlamalariin getirilmesi gibi
birgok neden turizm sektoriinii de olumsuz anlamda etkilendigi goriilmistiir. Toptan
ve perakende ticaretindeki ana paya sahip olan sektordeki sirketler satislarini
cevrimi¢i sekilde siirdiirebilmesi ve bireylerde yasanan belirsizlik nedeniyle
stoklama egilimi gostermeleri teknolojinin Onemini ortaya ¢ikarmistir. Hizmet
sektorline bakildiginda pandeminin bazi hizmet sektorleri lizerinde talep ve arz
diislisii yasanirken, bazilarinda ise tam tersi bir durum karsimiza c¢ikmaktadir.
Ornegin; saglik ve egitim hizmetinin degeri daha ¢ok &n plana ¢ikmis ve ¢aligma
hayatini siirdiirmeye yonelik birtakim ¢aligmalar yapilmistir. Firmalarin pandemiden
kaynakli yonetim planlarindaki  hazirliksiz  durumlart  pandemi siirecinde
yasanabilecek krizlere karsi planlarin olmasi gerektigini ortaya c¢ikarmistir. Bu
sebeple uzaktan galisma sisteminin gelistirilmesi, ¢evrimigci satis alt yap1 sisteminin
olusturulmasi, saglikli bir ¢alisma hayatinin ve tiiketici gliveninin saglanmasi gibi
konular 6nem arz etmektedir (Tayar vd., 2020). Uzaktan ¢aligma sistemi, ¢alisanlarin
islerini dijital iletisim ile fiziksel olarak ofis disinda yapmalarim1 saglamaktadir.
Ingiltere, ABD, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkeler, Google, Twitter, Amazon,
Apple, Spotify gibi kiiresel sirketler COVID-19 salgininin pandemi olarak ilan
edilmesinden sonra Onlem amagli evden calismaya gecis yapmuslardir (Lufkin,
2020). Ulkemizde de COVID-19 nedeniyle 22 Mart 2020 tarihli “Kamu
Calisanlarma 2020/4 sayili Resmi Gazete Genelgesi” ile lilkemizde kamuda da

uzaktan ve esnek c¢aligmaya gegilmistir (Resmi Gazete, 2020).

Evden calisma trendleri son yillarda benimsenmeye baglamigtir. COVID-19
sonrasi diinyada ve lilkemizde yasanan kisitlamalar sonucu evden ¢alisma ciddi bir
artis goOstermistir. Bu sebeple bircok kurum calisanlarina uzaktan c¢alismay1
kolaylastirmak adina bir¢ok ¢oziim arayislari bulmaya ¢alismiglardir. Baz1 kurumlar
calisanlart i¢in evden ¢alisma fonu olusturarak, evlerinde kullandiklar1 masalar,
sandalyeleri ve bilgisayarlar1 icin 6demeler yapmuslardir. Yapilan arastirmalar
sonucu pandemiyle birlikte evden ¢alismanin is hayatinda esitsizliklere yol agarak,
uzaktan calisan ve uzaktan g¢alismaya gegemeyen bireylerin gelirlerini orantisiz
sekilde etkiledigi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Arastirmalar sonucu pandemi
sonrasinda kurumlarin uzaktan ¢alismay1 ne kadar siirdiirecekleri ya da uzaktan

caligmayi kalic1 hale getirecekleri konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak
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uzmanlar uzaktan c¢alisma yayginlagtikga calisma alanlarina ait olusan algida

temelden degisebilecegini belirtmislerdir (DISK/Birlesik Metal-Is, 2021/2).
3.4. Covid-19 Salgin Dénemi Oncesinde Geng issizlik Gelismeleri

2019 yilinin sonlarinda aniden ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, para piyasasi,
finans piyasasi, isgiicli piyasasi, ulagim hizmetleri, turizm, dis ticaret gibi bircok
sektorli olumsuz etkilemis, kiiresel ekonomiye zarar vermis ve ciddi bir durgunluga
neden olmustur. iiretken faaliyetlerde. Bunun sonucunda 6zellikle isgiicii piyasasinda
issizlik, iflas, degisen ¢alisma kosullari, issiz kalma, artan ticretsiz izin gibi sorunlar
on plana ¢ikmaktadir. Covid-19 salgini, salgin oncesi yiiksek olan ve salginla birlikte
daha da yiiksek seviyelere ulasan gen¢ niifusun igsizlik oraninin belirlenmesinde de
belirleyici bir faktordiir. Covid-19 salgini sirasinda geng issizliginin gelisimini daha
1yl anlamak i¢in, calismanin bu bdliimiinde salgin 6ncesi diinyada ve Tiirkiye'de geng

issizliginin gelisimi yer almaktadir.

Gengler i¢in 1§ yaratmak, geng issizligi azaltmak, kayit dist istthdami ortadan
kaldirmak ve onlar1 kayitli istthdama yonlendirmek, uluslararasi kuruluglar ve
politika yapicilar tarafindan ilizerinde anlasmaya varilan konulardir. Bugiin, hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde geng issizligi ile miicadele baglaminda bu
konulara odaklanmaktadir. Basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii olmak {izere Diinya
Bankasi, Avrupa Birligi, OECD ve diger kurumlar, zaman zaman cesitli raporlar
hazirlayarak gen¢ issizliginin azaltilmasina yonelik caligmalarini siirdiirmekte,
genglere yeni istihdam politikalar1 ve is fikirleri saglayarak bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Ulkeye 6zgii geng issizligi sorusu. Geng igsizlik
oraninin yetiskin issizlik oranma gore ¢ok yiiksek oldugu anlasiimaktadir. Ustelik bu
durum sadece gelismekte olan {ilkeler icin degil, diinya ekonomisi i¢in de en onemli
ekonomik sorunlardan biridir. Asagida yer alan grafiklerde diinya ekonomisindeki

geng niifusa ait isgiicli gdstergeleri yer almaktadir.
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Grafik 19 : Diinya Ekonomisinde Geng Niifusa Dair Isgiicii Gostergeleri (%)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)

Son yillarda geng niifusun istihdam oraninin diistiigli ve issizlik oraninin
onemli Olclide arttif1 bilinmektedir. Grafikten de anlagilacagi lizere diinya
ekonomisinde genglerin isgiicline katilim ve istthdam oranlar1 diiserken, geng niifusta
igsizlik artmaktadir. Diinya Bankasi'na (2021) gore, diinya ekonomisinde toplam
gen¢ niifusun isgiiciine katilim oram1 1999'da %53'ten 2019'da %41,2'ye diiserken,
geng istihdam orani 1999'da %46,3'ten 2015'te %35,6'ya diismiistiir. 2019 %. Geng
igsizlik oraninin gelisimine bakildiginda, diinya ekonomisindeki genel geng issizlik
orant 1999'da %l4'ten 2019'da %15.3'e ylkselmistir. Geng niifustaki isgiicli
gostergeleri cinsiyete gore incelendiginde erkek ve kadin geng niifus arasinda 6nemli
farkliliklar oldugu anlasilmaktadir. 1999 yilinda erkek genclerin isgiicline katilim
orani %62 iken, kadinlarin geng isgiicline katilim oranm1 %43,5 idi. 2019 yilinda erkek
gen¢ niifusun isgiiciine katilma oran1 %49,1'e gerilerken, kadin gen¢ niifusun
isgliciine katilma orami %32,7 olmustur. Erkekler ve kadinlar arasindaki geng

istthdam oranlarindaki farkliliklar da belirgindir. 1999 yilinda erkek geng istihdam
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oran1 %54, kadin geng istihdam orani ise %38,2 idi. 2019 yilina gelindiginde hem
erkek hem de kadin geng niifusun istihdam oranmnin diistiigii goriilmektedir. Isgiiciine
katilim ve istthdam oranlarma ek olarak, hem erkek hem de kadin gengler igin
igsizlik oranlar1 6nemli goriinmektedir. Nitekim 1999 yilinda %13,7 olan erkek geng
issizlik oran1 2019 yilinda %14,8 artarken, 1999 yilinda %14,7 olan kadin geng
issizlik oran1 2019 yilinda sert bir yiikselisle %17,1'e ylikselmistir

Diinya ekonomisinde son yillarda geng issizliginin Onceki yillara gore
artmasi, geng issizligi ile miicadelenin siirekli giindemde olmasini saglamis ve geng
igsizligi konusunda sik sik arastirma yapilmasina neden olmustur. Geng issizligi ile
ilgili yapilan bazi ¢alismalarda geng niifusun ¢alisma kosullarinin giderek zorlastigi,
kayit disiligin  arttigt  ve genclerin riskli sektorlerde ¢alistigindan da
bahsedilmektedir. 1LO, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (2021b) tarafindan hazirlanan
bir rapora gore, yaklasik 178 milyon geng, Covid-19 oncesi donemde pandemiden
ciddi sekilde etkilenen "yiiksek riskli" olarak tanimlanan sektdrlerde calisiyor. Bu
yiiksek riskli sektorler, toptan ve perakende ticaret bolgeleri, iiretim faaliyetleri
yapan isletmeler, ticari ve ekonomik faaliyetlerle ugrasan alanlar, konaklama ve
yemek hizmeti sektorleri olarak bilinmektedir. Raporda ayrica genglerin bu
endistrilerde yetiskinlerden daha fazla yer aldigina ve diinyadaki genc¢ iscilerin

yaklasik %77'sinin kayit dis1 istthdam edildigine dikkat ¢ekiliyor.

Diinya ekonomisindeki benzer gelismeler ve gen¢ niifustaki bu gelismeler
Tiirkiye ekonomisinde de benzer diizeydedir. Asagidaki cizelge Tiirkiye

ekonomisinde geng niifusun isgiicli gostergesini gostermektedir.
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Grafik 20 : Tiirkiye Ekonomisinde Geng Niifusa Dair Isgiicii Gostergeleri (%)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2021)

Diinya Bankasina (2021) gore Tiirkiye ekonomisinde toplam geng¢ niifusun
isgliciine katilim orami 1999 yilinda %47,5 iken, erkek ve kadin geng¢ niifusun
isgiicline katilim orani 1999 yilinda %61,8 ve %33,1 olmustur. 2019 yilinda geng
niifusun iggiicline katilim oraninin diistiigii anlasilmaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde erkek ve kadin genglerin toplam isgiiciine katilim oranlari sirastyla
%45, %56,8 ve %32,6 olmustur. Tiirkiye'nin gen¢ niifusunun istihdam oraninin
yildan yila degisiklik gosterdigi anlagilmaktadir. Aslinda, genel geng istihdam orani
1999'da %40,5 ve 2019'da %33,9 idi. Toplam geng istthdamindaki diisiisiin hem
erkek hem de kadin gengler igin ¢alistign goriiliiyor. Ote yandan, Tiirkiye
ekonomisinde geng¢ niifusun issizlik oran1 2019 yilinda 1999 yilina gére Onemli
Olgiide artmustir. Genel geng issizligi oran1 1999'da %14,8 ve 2019'da %24,6 idi.
Erkeklerde ve kadinlarda geng issizlik oranlar1 1999'da %15,1 ve %14,1, 2019'da
%21,9 ve %29,7 idi.
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Diinya ekonomisi ve Tiirkiye ekonomisindeki gen¢ isgiicii gostergelerine
gore, Kovid-19 salgini oncesi geng issizlik oranlarinin yiiksek oldugu, geng niifus
arasinda isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin diisiik seviyelerde oldugu

sOylenebilir.
3.5. Covid-19 Salgin Déneminde Geng Issizlik Gelismeleri

Uzun siireli Covid-19 salgmi, kiiresel isgilicii piyasasint ciddi sekilde
etkilemistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan
sunulan arastirmalar, artan issizlik, is kayiplar1 ve artan kayit disilik gibi konulara
odaklanarak, pandemi doneminde ekonomik aktivitedeki durgunluga dikkat
cekmistir. Salgin sirasinda gen¢ niifus en c¢ok etkilenen gruplarin basinda
gelmektedir. Covid-19 salgminin geng niifus {lizerindeki etkisini izlemek amaciyla,
Covid-19 salgim sirasinda diinya ekonomisinde ve Tiirkiye ekonomisinde geng

igsizliginin gelisimi ¢aligmanin bu boliimiinde yer almaktadir.
3.5.1. Salgin Déneminde Diinyada Geng Issizlik Gelismeleri

Covid-19 pandemisi ile birlikte genglerin isglicii piyasasindaki durumu
onemli hale gelmistir. Diinya ekonomisinde geng issizlik orani salgindan once zaten
yuksekti ve salgin arttikca issizlik orani daha da artmistir. Pandemi doneminde
gengler yetiskinlerden daha yiiksek oranda issiz ve is bulamiyor gibi goriinmektedir.
Gengler arasinda kadin geng niifus, erkek genc¢ niifusa gore daha yiiksek bir issizlik
oranina sahiptir. Asagidaki grafik, cinsiyet ve yas grubuna gdre 2020 Covid19
pandemisi sirasinda is kayiplar1 ve isgiiclinden c¢ikiglar nedeniyle diinya

ekonomisindeki is kayiplarint géstermektedir.
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Grafik 21 : 2020 Yilinda Diinya Ekonomisindeki Issizlik ve isgiiciinden Cekilme Diizeyleri
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Kaynak: ILO (2021a)

Grafikten de gorebileceginiz gibi 2020 Covid-19 salgin1 geng niifusu biiyiik
Olciide etkilemistir. 15-24 yas arast geng yetigkinlerin %8,7'sine kiyasla, 25 yas ve
{istii yetiskinlerin %2,6's1 isgiiciinden ayrilmistir. Isgiiciinden ¢ikis cinsiyete gore
degerlendirildiginde kadinlarin erkeklerden daha fazla etkilendigi anlasilmaktadir.
Isgiiciinden ¢ikis ve issizlik (isgiiciinden ¢ikis + issizlik) kaynakli istihdam kayiplart
acisindan 2020 yilinda diinyanin en biiylik istihdam kaybi1 gen¢ niifustur (%S8,7).
Ancak, is kayb1 orani kadinlar i¢in %S5, erkekler icin %3,9 ve yetiskinler i¢in %3,7
olup, toplam Kkiiresel istthdam orami %@4,3'tiir. Bu degerler pandemi doneminde
genglerin yeni is bulamadiklarini, is bulamadiklarini, hatta isgiiciinii terk
edemediklerini gosterirken, gencler arasinda yoksulluk diizeylerinin arttig1 algisint da

vermektedir.

Covid-19 salgini sirasinda istihdam, isgiicline katilim ve issizlikteki disiis,
diinya ekonomik ve gelir kosullarina gore iilkeden lilkeye degisiklik gosteriyor.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan rapor (2021a), 2019 yilina
kiyasla diinya ekonomisinin pandemi (2020) déneminde 39 milyon is kaybi, 40
milyon isgiiciine katilim kaybi ve 0,7 milyon issizlik acig1 yasadigini belirtiyor.

Salgin doneminde isgiicii piyasasinin gelisimi asagidaki tabloda detaylandirilmigtir.
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Tablo 4 : Covid-19 Salgin Déneminde Diinya isgiicii Piyasasinda Geng ssizlik Gelismeleri (%)

istihdan isgl’iciine Katilim Oram issizlik
Milyon % Milyon % Milyon %
Diinya -39 -3.4 -40 -3.4 -0.7 1.0
Diisiik Gelirli Ulkeler -2.4 -3.0 -2 -2.8 0.3 0.8
Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler -19 38 -22 -4.4 -3 02
Ust-Orta Gelirli Ulkeler -13 3.0 -13 3.0 02 11
Yiiksek Gelirli Ulkeler -5 -3.2 -3 -1.7 2.1 39

Kaynak: ILO (2021a)

Tablodaki verilere gore diislik ve orta gelirli iilkelerde geng issizlik acig1 -3
milyon, Covid-19 salgininda gen¢ istthdam agigi -19 milyon ve geng¢ isgiiciine
katilim agig1 - 2019'a kiyasla 22 milyondur. Buna dayanarak, diisiikk ve orta gelirli
lilkelerdeki geng niifusun salgin sirasinda énemli dlgiide etkilendigi sdylenebilir. Ote
yandan, 2020'de 2019'a kiyasla istihdam agi1g1 yiiksek gelirli tilkelerde -5 milyon, ist
orta gelirli iilkelerde -13 milyon ve diisiik gelirli iilkelerde -2,4 milyondur. Isgiiciine
katilm oranlarindaki farkliliklar ile degerlendirildiginde, 2020 ile 2019 yillan
arasindaki iggiiciine katilim oranlarindaki farklar: yiiksek gelirli iilkelerde -3 milyon,

tist-orta gelirli iilkelerde -13 milyon ve diisiik gelirli iilkelerde -2 milyondur.

Grafik 22 : Covid-19 Salgin Déneminin Baslarinda Islerini Kaybeden Geng Niifus (%)
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Kaynak: ILO (2021b)

Yukaridaki grafik, Covid-19 doneminde 18-29 yas arasi genclerin yasadigi
issizlikle ilgili kiiresel bir arastirma yapan Uluslararasi Calisma Orgiitii (2021b)
tarafindan saglanan bilgilere dayanilarak hazirlanmigtir. Dolayisiyla Covid-19
salgiminin baglangicinda kiiresel geng¢ niifusun issizlik orani yiizde 17,1 iken, erkek

geng niifusun issizlik orani yiizde 16,1, kadin genc¢ niifusun issizlik orani ise yiizde
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18,1 olmustur. Ulke grubuna gére degerlendirildiginde, yiiksek gelirli iilkelerdeki
gencglerin salginin baglangicinda 6nemli oranda (%19,3) issizlikle karst karsiya
kaldig1 soylenebilir. Bununla birlikte, diisiik ve diisiik-orta gelirli iilkelerde geng
igsizligi sirasiyla %19,1 ve %18,3 kadar yiiksektir.

Sonu¢ olarak, Covid-19 salgim1 sirasinda, ozellikle 2020 yilinin ikinci
yarisinda geng niifus arasindaki issizlik, yetiskin niifusa kiyasla bir¢ok iilke grubunda
ve kiiresel ekonomide 6nemli dl¢iide artmistir. Geng niifusta, 6zellikle geng kadin
niifusta issizlik ve igsizlik 6nemli dl¢lide artmistir. Buna dayanarak genglerin salginin
ekonomik etkisine karsi daha savunmasiz oldugu ve hazirliksiz yakalandiklart
sOylenebilir. ILO (2021c¢) raporuna gore bunun ii¢ ana nedeni vardir. Bunlar asagida

siralanmustir;
* Yeni is bagvurusunda bulunanlarin ¢ogu geng insanlardir.

* Genglerin igten atilma olasiliklar1 daha yiiksek olabilir ve istihdam bigimleri

yetiskinlere gore daha az korunan sektorlerde olabilir.

* Ozellikle kendi hesabina calisan gengler, belirli mali kaynaklara sahip

olmadiklar1 i¢in ortaya ¢ikan krizlere kars1 daha savunmasizdir.

Bir diger 6nemli konu da hizmet, turizm, ulasim, konaklama ve perakende
dahil olmak tizere Covid-19 salginindan en cok etkilenen sektorlerde kayit disi
istthdamda olan gen¢ niifusun durumudur. Bu sektorlerde calisan geng niifusun
salgin sirasinda yiiksek risk grubu oldugu ve seviyesinin yetiskinlere gore daha
yiiksek oldugu anlagilmistir. Bu baglamda asagidaki tablo, diinya ekonomileri ve
iilke gruplarina gére Covid-19 pandemisinden en c¢ok etkilenen sektorlerde kayit disi

calisan genglerin ve yetiskinlerin diizeylerini gostermektedir.
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Tablo 5 : Covid-19 Salgmindan En Cok Etkilenen Sektérlerde Kayitdis Olarak Istihdam Edilen Geng

ve Yetigkinlerin Risk Durumuna Goére Orant (%)

Yiiksek Risk (%) Diisiik Risk (%)
Diinya Geng (15-24) 40 5
Yetiski (25 +) 35 7
Diisiik Gelirli Ulkeler Geng (15-24) 18 2
Yetiski (25 +) 20 3
Diigiik-Orta Gelirli Ulkeler Geng (15-24) 35 4
Yetiski (25 +) 31 4
Ust-Orta Gelirli Ulkeler Geng (15-24) 59 6
Yetiski (25 +) 50 9
Ust-Orta Gelirli Ulkeler Geng (15-24) 44 21
Yetiski (25 +) 33 25

Kaynak: 1LO (2021b)

Tablodan da goriilecegi lizere diinya ekonomisinde geng¢ niifusun %401,
yetiskinlerin ise %35'i yliksek riskli sektorlerde faaliyet gostermektedir. Diistik risk
acisindan diinya ekonomisindeki yetigkinlerin %7'sinin diisiik riskli sektorlerde
calistig1, genclerin ise sadece %5'inin diisiik riskli islerde ¢alistig1 sdylenebilir. Ulke
grubuna gore degerlendirildiginde, yiiksek riskli sektorlerde calisan geng niifusun
orani disiik gelirli tilkelerde %18, diisiik ve orta gelirli iilkelerde %35, tist-orta gelirli
iilkelerde %59 ve 44'tlir. Pandemi doneminde diinya ekonomisinde geng
issizligindeki bu gelismeler Tiirkiye ekonomisinde de benzer bir sekilde yasantyor.
Calismanin bundan sonraki boliimiinde ise Tiirkiye'de salgin déneminde geng
1gsizliginin gelisimine yer verildi.

3.5.2. Salgin Doneminde Tiirkiye’de Geng¢ Issizlik Gelismeleri

Tiirkiye ekonomisine 6zgii temel sorunlardan biri, isgilicli arzinin agirlikli
olarak genclerden olugsmasi ve bu geng niifus i¢inde nitelikli insan sayisinin ¢ok az
olmasidir. Ayrica genclere yonelik istthdam olanaklarinin kisitli olmasi, mevcut
islerin deneyim gerektirmesi ve egitim sisteminin iggiicii piyasasiyla uyumsuzlugu da
genglerin ililke ekonomisinde is bulmasini engelleyen unsurlardir. Geng issizliginin
Oniine gegmek icin c¢esitli istihdam politikalar1 uygulansa da 6zellikle iilke iginde
yasanan konjonktiir dalgalanmalar1 veya ekonomik ve finansal krizler sonrasinda
geng issizligi sorunu diger gelismekte olan iilkelere goére artis gdstermis olsa da

Tiirkiye ekonomisinde geng isgsizligi sorunu yasayan bir sorunlu iilke konumundadir.

Covid-19 salgminin daha da Onemli bir konusu haline gelen Tirkiye

ekonomisinde geng issizliginin mevcut durumu endise verici seviyelerdedir. Daha
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once de belirtildigi gibi, pandemi O6ncesi yiiksek olan geng issizligi, pandemi ile
birlikte diisiik gelirli {ilkelerde, yiiksek gelirli iilkelerde ve bir biitiin olarak diinya
ekonomisinde artmistir. Ozellikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin cabalariyla geng
niifusun issizlik sorununa ¢6ziim aranmakta ve bu amacla ¢esitli isttihdam politikalari
olusturulmaktadir. Tiirk ekonomisi bir istisna degildir. Pandemi Oncesinde zaten
yiiksek olan geng issizligi, pandemi nedeniyle daha da artti. Tiirkiye ekonomisinde

geng igsizliginin gelisimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Grafik 23 : Tiirkiye’de Geng Issizlik Gelismeleri (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021)

Grafikten de anlasilacagi lizere Tiirkiye ekonomisinde genel genc issizlik
oran1 Covid-19 salgin1 baslamadan 6nce bile yiiksek sekildedir. Genel geng issizlik
orant 2019'un ilk ¢eyreginde %25,8 iken 2019'un iiclincii g¢eyreginde %27,2'ye
yiikselmigtir. Tiirkiye ekonomisinde salginin yayilmaya basladigir 2020 yilinda genel
gen¢ isgsizlik oram1  %26'ya  yiikseldi. Geng¢ issizligi cinsiyete  gore
degerlendirildiginde, kadin gencg issizlik oraninin erkek genc issizlik oranina gore
oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda ortalama %30 olan kadin geng
igsizlik orani salginla birlikte artarak %33,2'ye ulasirken, 2021'in ilk ceyreginde
%30,8 oldu. Erkek geng issizligi acisindan, 2019'da %22 olan ortalama geng issizligi
orani, 2020 boyunca neredeyse degismeden %22'de kalmstir.
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Grafik 24 : Tiirkiye’de Salgin Déneminde Geng Issizlik Gelismeleri (%)

35 ’
35.0 343 . 33.4

- 325 - 3238 32.3 X &
30.0 30.7 P :
d 28.2 - 28.1 2R3 2.1

20.0
15.0
10.0
50
229 242 243 249 285 244 25.1 231 253 270 247 27.1 243
O O — | — — — — — — — —_— S— — — —
- $ - > N
& & < & > 3 a8 o oS PP N ‘_‘;», o \\\"‘
- - = S > < | > s C N
o> AD Qr ; < ™0 D D RY. sip AN TR AN
D ) Q¥ AD S N N S < < RN S R\
v " ~D & S L
>
s Toplam Geng I5sizlik —®—Erkek Geng Igsizlik it K adin Geng Igsizlik

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021)

Sekil 24'te pandemi doneminde Tiirkiye ekonomisinde geng igsizliginin
gelisimi aylik olarak gosterilmektedir. Tiirkiye'de salginin baglangicinda genel geng
issizlik oran1 Mart 2020'de %22,9 iken, Temmuz 2020'de %28,5'e, Aralik 2020'de
%?27'ye ve Subat 2021'de %27,1'e yiikseldi. Salgin sirasinda kadin geng igsizlik orani
Mart 2020'de %24,8 iken, Temmuz 2020'de %34,3'e, Aralik 2020'de %32,3'e ve
Subat 2021'de %33,4'e yiikseldi. Erkek geng issizliginin durumunun, kadin geng
igsizligine gore daha iyimser oldugu gozlemlenmistir. Erkek geng issizligi Mart
2020'de %22'den Temmuz 2020'de %25,4'e yiikseldi ve Temmuz 2020'den Ekim
2020'ye kadar toparlanmasina ragmen Aralik 2020'de yeniden ylikselmeye

baslayarak %24 s seviyesine ulagmigtir.
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DORDUNCU BOLUM

4. PANDEMI SURECINDE TURKIYE’DEKI GENC iSSIZLiK
SORUNU VE BU SORUNUN COZUMUNE YONELIK ISTIHDAM
POLITIKALARI

4.1. istihdam Kavram

Istihdam kavraminin kelime anlami calistirmak veya hizmete almak olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik bir kavram olan istihdam, iiretim faktorlerinin gelir

saglamak amaciyla calismasi ya da c¢alistirilmasi olarak ifade edilmektedir (Tiirel,

2015).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istihdami tanmimim ise is basinda olanlar
ve 1§ basinda olmayanlar grubuna dahil olan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki
niifusun tiimii olarak ifade etmektedir. Is basinda olanlar olarak ifade edilmek
istenen; yevmiyeli, iicretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile is¢isi
olarak referans donemi i¢inde en az bir saat bir ekonomik faaliyette bulunan
kisilerdir. Is basinda olmayanlar ise; isi ile iliskisi siirmeye devam ettigi halde,
referans haftasi i¢cinde birtakim sebeplerle isinin basinda olmayan kendi hesabina
calisan ve isveren olarak ifade edilmistir. Maash ve ticretli calisan ve birtakim
sebeplerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan bireyler; ancak 3 ay
icerisinde islerinin basina geri doneceklerse veya isten ayr1 kaldiklar1 zaman
icerisinde maas ya da {icretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almayi
stirdiiriiyorlarsa istihdam kapsaminda kabul edilmektedir. Bununla beraber, referans
haftasi igerisinde “1 saat” bile ¢alismamis olan yevmiyeliler ve licretsiz aile is¢ileri
istthdamin igerisine dahil degildir. Bir is veya meslekte beceri veya bilgi kazanmak
suretiyle belirli bir fayda (nakdi veya ayni gelir, yol parasi, sosyal giivence, cep
har¢higr vb.) karsiliginda calisan ¢iraklar ve stajyer 0grenciler de istthdam halinde

olanlar icerisine girmektedir (TUIK, 2020)

Genis anlamda isttihdamin tanimi ise tim {retim faktorlerinin {iretim
asamasinda kullanilmasi anlamina gelirken, dar anlamda istihdam ise sadece emek

(isgiicii) faktoriiniin tiretimde kullanilmasidir (Gokalp, 2009, s. 30).

Ulke ekonomileri tek tek ele alindiginda farkliliklarla karsilasilsa da genel

anlamda her ekonomi dogal kaynaklar (toprak), sermaye, emek (isglicii) ve girisimci
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(miitesebbis) olarak ifade edilen iiretim faktorlerine sahiptir. Ulkelerin gelismislik
seviyelerinin belirlenmesi, bu iiretim faktorlerinin verimli ve etkin bir sekilde
kullanimina baglhidir. Uretim faktorlerini etkin bir sekilde kullanabilmesi iilkelerin
refah diizeylerini etkilemektedir. Bu baglamda kaynaklarin1 etkin gsekilde
kullanabilen {tilkelerin refah diizeyi, kaynaklarini etkin sekilde kullanamayan tilkelere
gore daha ytiksek olacaktir. Bir ekonomi de kaynaklarin etkin kullanilmas1 hangi mal
ve hizmetlerin iretilecek olmasi, bu mal ve hizmetlerin nasil {iretilecegi ve nasil
boliistiiriilecegi gibi sorularin dogru olarak yanitlanmast gerekmektedir. Bu
ekonomilerdeki basat sorunlarin ¢dziilmesi, bu sorularin yanitlanmasi durumunda

karsimiza istihdam kavrami ¢ikmaktadir (Beyhan vd., 2019, s. 334).

Istihdamin, emek piyasalarinda ve ekonomik biitiinliik igerisinde énemli bir
kavram haline gelmesinin sebebi, toplumdaki calisma yasina gelmis ve tiretime
katkida bulunabilecek niifusun i¢inde yer alan ¢alisanlari ifade etmesidir (Beyhan,
2019, s. 332).

Emek piyasalarindaki teknolojik gelismeler sonucu meydana gelen
dontigiimler, hayat boyu Ogrenme ve siirekli egitim becerilerimizi artirmamiza
sebebiyet vermektedir. Bu kazanilan egitim ve beceriler, emek piyasalarinda
igsizligin azaltilmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sebeple bireylerin bilgi ve
beceriye sahip olmasi istthdama katilabilmeleri agisindan {istiinliik sebebi olarak

goriilmektedir (Akdogmus, 2015, s. 4).
4.2.Istihdam Cesitleri

Istihdam konusu tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olmak iizere

ii¢ ana baslik altinda incelenmektedir.
4.2.1. Aktif istihdam

Pasif istihdam politikalarinin aksine aktif istihdam politikalar1 emek
piyasalarinin baz1 yapisal sorunlarini ¢dzmeye odaklanirken ayni zamanda tam
istthdam seviyesine ulagsmaya yardimci politikalardir. Pasif istthdam politikalar1 kisa
donemde etkiliyken aktif istihdam politikalart uzun dénemde etkili olmaktadir ve
is¢inin vasif kazanmasini, ¢alisma hayatindaki siirekliligini arttirmay1, ekonomik ve
teknolojik gelismelere ayak uydurmasini, piyasanin ihtiyact olan emek yapisinin

olusturulmasini ve egitilmesini hedefler (Usen, 2007, s. 27).

84



Vasif kazanan is¢i artik emek piyasalarinda daha kolay ve c¢abuk is bulabilir
ve hatta daha 6nce kazandig1 iicretten fazlasim1 kazanabilir. Ekonomik Is Birligi ve
Kalkimma Orgiitii (OECD) aktif istihdam politikalarini, “emek piyasasini ve is¢ilerin
isle ilgili niteliklerini gelistirmek ve daha etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye
yonelik 6nlemler” olarak tamimlamaktadir. ISKUR ise aktif istihdam politikalarini,
“...igsizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak amaciyla is ve meslek
danmismanliginin sunuldugu, kariyer yonetim hizmetlerinin verildigi, is analizlerinin
ve meslek siiflandirmalarinin yapildigi, istihdam ile iligkilendirilmis ¢esitli meslek
egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin gelistirildigi programlar biitlind...”

olarak tanimlamustir.

1980’11 yillardan itibaren pasif emek piyasast politikalarinin issizligi
onlemede yeterince etkili olmadig1 goriilmeye baslanmasindan sonra aktif emek

piyasasi politikalar1 6nem kazanmaya baslamstir (Ogal, 2020).

Aktif istihdam politikalarinin ana hedefinde uzun siireli issizler ve gencler
yerini almaktadir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, girisimcilik tesvikleri, mesleki
egitim programlari, genglere yonelik programlar, ise yerlestirme ve danigmanlik
hizmetlert ve dogrudan kamu istthdami gibi uygulamalar aktif istthdam
politikalaridir. Bu uygulanan politikalardan bazilari issiz kalan bireylerin kisa vadeli
olarak kamusal alanda calisma imkanlar1 elde etmesini saglayarak issizligi yok
etmeye yardimci olurken bazi uygulamalar ise is¢ilere ve isverenlere verilen destek,
egitim ve siibvansiyonlar sayesinde isgiicli arzin1 ve talebini dengeleyerek yapisal

dengesizlikleri gidermeye katki saglamaktadir (Ay, 2001, s. 331).
4.2.2. Pasif istihdam

Pasif istihdam politikalar1 daha ¢ok ekonomik olarak gelismis iilkelerde
uygulanir. Pasif emek piyasas1 politikalart 6zellikle Avrupa {ilkelerinin issizlik
sorunu ile kars1 karsiya geldigi ilk zamanlardan beri en ¢ok giindeme gelen ve
kullanilan politikalardir. Genel olarak bakildiginda gelismis iilkelerde pasif emek
piyasasi politikalar aktif politikalara goére daha yaygin olarak kullaniimaktadir.

Kisa donemde uygulanan bu politikalarin amaci igsizligin neden oldugu
ekonomik, sosyal ve psikolojik olumsuzluklar1 gidermektir. Belirli sartlar1 saglayan

ve issiz kalan bireyin karsilasabilecegi sorunlara kars1 direncini arttirmak igin parasal
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acidan destek verilen uygulamalari icermektedir. Bagka bir acidan bakildiginda ise
igsiz kalan bireylere nakdi yardimda bulunmak toplam talep yetersizliginin
olusmasini engelledigi i¢in bu politikalarin igsizligi onleyici bir 6zelligi oldugu da
sOylenebilir. Ancak pasif istihdam politikalar1 bazi iktisat¢ilar tarafindan bireyleri

tembellige ittigi gerekgesiyle elestirilere maruz kalmstir.

Ulkeler 1970’li yillara kadar genel olarak dogal issizlik seviyesinde seyreden
igsizligin olusturdugu sorunlar1 pasif emek piyasasi politikalar1 ile ¢6zmeye
calisilmiglardir. Diinyada issizlik sigortasi, igsizlik yardimi ve ¢alisma paylagimi gibi
uygulamalar1 yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde bu basliklara ek olarak
kidem tazminati ve ihbar tazminati gibi is¢ileri destekleyecek uygulamalarda

mevcuttur.
4.3. Covid — 19’un Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkisi

Ekonomideki daralma genel olarak {iretim hacminin diismesi ve buna bagl
olarak issizlik oranlarinda artisa sebep olmustur. Covid-19 krizinin diger ekonomik
krizlerden farkli olarak insan saglig1 ve insan odakli olmasi dogal bir sonug¢ olarak
insan ve galisma hayatini derinden etkilemektedir. TUIK verilerine gore 2020 yili
Agustos (Donemsel sonu¢ baglaminda Temmuz, Agustos ve Eylil aylarm
kapsamaktadir.) doneminde Issizlik oram1 %13,2 olmakla birlikte bu rakam
pandeminin ekonomik faaliyetler iizerinde en ¢ok etkili oldugu Nisan (Mart, Nisan

ve Mayis aylarini kapsamaktadir.) doneminde dahi %12,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 6 : Mart-Agustos donemleri iggiicii verileri (bin kisi)

isgiiciine . S Tanm lfem;
Ddnem isgiicii istihdam issiz Katilma Istihdam Igsizlik . D_IFI. ljuf.us.ta
Orani (%) (%6) (36) Igsizlik igsizlik
(%) (%)
Mart 30 104 26133 3971 48,4 42,0 13,2 15,0 24,6
Misan 29 388 25614 3775 47,2 41,1 12,8 14,9 24,4
Mayis 29 684 25 858 3826 47,6 41,4 12,9 15,2 24,9
Haziran 30632 26531 4101 49,0 42,4 13,4 15,9 26,1
Temmuz 31491 27 263 4227 50,3 43,5 13,4 15,9 25,9
Apustos 31749 27 554 4194 50,6 43,9 13,2 15,7 26,1

Kaynak: Isgiicii Istatistikleri, TUIK (2021).

Tablo 8’de Nisan ayindan Agustos ayma kadar isgiiciine katilim sayist 2
milyon 361.000 kisi artmasina ragmen istthdam artisinin 1 milyon 940.000'de
kaldigi, issiz sayisinin ise 419.000 kisi arttifi goriilmektedir. Ayni1 donemde,
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isgliciine katilim oran1 %3,4 ve istihdam oran1t %2,8 artarken, issizlik oran1 %0,4
artmistir. Agustos verilerine gore Tiirkiye'de toplam issiz sayis1 4 milyon 194 bin,
ISKUR'a kayitli issiz sayisi ise 3.351.226 oldu (ISKUR, 2020). Tiirkiye'nin geng
nifusunun toplam niifus i¢indeki yiiksek orani, issizlikten en ¢ok genglerin
etkilenmesine neden olmaktadir. Geng issizligi Agustos'ta %26,1 ile OECD

ortalamasinin oldukga tlizerindedir.

Kamu sektoriiniin Tirkiye isgiicii piyasasindaki payr da oldukc¢a onemlidir.
Cumhurbaskanli1 Strateji ve Biitce Bagkanligi verilerine dayanilarak hazirlanan
Tablo 2'de de goriildiigii gibi 2020 yili ii¢lincii doneminde toplam kamu istihdam
sayist 2019 yilinin ayn1 donemine gére %3,6 artmistir. Covid-19'un yikici etkisine
ragmen 2020 yilinin ikinci ila ii¢lincli doneminde uzun siireli personel sayisit 12 bin
artarak 2 milyondan 2 milyona, sozlesmeli personel sayisi ise 12 bin artarak
509.000'e yiikseldi. Ayni donemde kadrolu personel sayisinda 11.000 azalma

olmasina ragmen toplam kamu ¢alisan1 sayist 4 milyon 779.000 oldu.

Tablo 7 : Kamu Sektérii Istihdamina iliskin Veriler (Bin Kisi)

isci

il Dinem Kadrolu Stzlesmeli | Siirekli | Gegici Gegici
Toplam personel personel isci isgi personel Diger
2019 | ll.Dénem 4612 2917 422 1108 60 - 104
2019 | IV.Donem 4644 21939 428 1124 49 - 105
2020 |.Donem 4599 21943 455 1144 51 - 106
2020 | IL.D&nem 4767 2944 497 1161 59 - 106
2020 | ll.Dénem 4779 2956 509 1150 58 - 106

Kaynak: Kamu Istihdamu, Strateji ve Biitce Bagkanlig: (2019-2020).

4.4. COVID-19 Salgim Oncesi Diinyada ve Tiirkiye'de istihdam Durumu

ve Salgin Siirecindeki Istihdam Durumunun Karsilastirilmasi

Salgin hastaliklarin diinya tarihinde ¢ok onemli bir yeri vardir. Ge¢misten
giinlimiize yasanan bir¢ok salgin hastalik insanin O6liimiine Sebebiyet vermesinin
yaninda iilkelerin isgiicline, istihdama genel olarak emek piyasasina olumlu ve
olumsuz etkileri goriilmiistiir. Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan COVID-19 salgin
hastaliginin 6nlenmesi adina bir¢ok tedbir uygulanmaya baslamigtir. Viriisiin ortaya

cikis1 tiim diinyada spor, sanat, saglik, egitim, ulasim gibi bir¢ok sektorii derinden
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etkilemistir. Gelismis iilkeler dahil olmak {iizere saglik sektorii zor sartlardan
gecmistir ve hasta kabul ve tedavi uygulamalart gereken insanlar en Onemli
haklarindan mahrum kalmislardir. Bunun disinda ulasim sektorii kisitlamalardan
dolay1 biiyiik zarar gérmiis ve diinya genelinde havayolu sirketleri kii¢iilme ile kars1
karsiya kalmiglardir. Tiirkiye’ de ve diinyada COVID-19’un ilanindan sonra birtakim
onlemler ve tedbirler alinarak neredeyse sosyal ve ekonomik hayat durma derecesine
kadar gelmistir (Bulut ve Pinar, 2020, s. 218).

Alman tedbirler bircok sektorii ekonomik bir krize dogru siiriikklemistir. Bu
kriz, ekonomik sektorler iizerinde is hacminin diismesine, istihdamin sektorlere gore
farklilik gostermesine neden olmustur. Bu krizden olumsuz etkilenen sektdrlerin
yaninda baz1 sektorler olumlu etkilenerek is hacminin genislemesine yol agmuistir.
Temizlik malzemeleri, alkol ve dezenfektan satan sirketler, COVID-19 tedbirler
kapsaminda talep artist olmasindan kaynakli olarak sirket karlari pozitif yonlii

ayrismistir (Balci ve Cetin, 2019, s. 43).

Dijital ortamlarda yapilan ticaret hacmi artmis ve gida, market, giyim gibi
insanlarin bir¢ok ihtiyaci elektronik ticaret kaynakli alisverislerde bir artis meydana
geldigi gozlemlenmistir. Ayni sekilde marketlerin evlere servis hizmeti baslatmalar
da bu sektorlere yeni bir bakis acis1 kazandirarak satislarinda artiglara yol agmistir.
Bunlarin yaninda saglik acisindan takviye edici gidalara artan talep de bu sektorii
diger sektorlere gore pozitif etkilemistir. COVID-19 kapsaminda, maske
kullantminin devam etmesi, insan sayist kisitlamalari, hijyen ve mesafe kurallar1 gibi
birgok tedbire uymak sartiyla bazi isletmeler faaliyetlerine devam etmislerdir.
Calisanlarin ayni saatlerde igyerinde bulunmalari is saglig1 ve giivenligi acisindan bir
tehdit olusturacagi kanisina varilmis, kismi ve esnek calisma gibi istihdam tiirleri
uygulanmaya baglanmistir. Eskiye nazaran daha az is yapabilen isletmeler ise
calisanlarina siireksiz ya da stirekli izin vermislerdir. Bu salgin hastalik iggiicli arzim

olumsuz etkileyerek, isgiicii talebinde de diisiise yol agmistir (Bulut ve Pinar, 2020).

COVID-19’dan kaynakli calisma yasamina dair alinan birtakim tedbirler,
tiretim {lizerinde diisiise neden olmakta ve Tiirkiye’de diger iilkeler gibi ekonomik
krizden 6nemli Glgiide etkilenmis ve biiylime oranlar1 da asagi yonlii revize etmistir.

Daha oOncesinde Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan 2020 yili Tiirkiye nin
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biiyiimesine iliskin olarak belirledigi %3 ‘liikk bir oran, yayinladigi “Fighting
COVID-19” raporuna gore %0,5 olarak agag1 yonlii revize edilmistir. Ayrica rapora
gore, 2021 ve 2022 yillar1 Tiirkiye i¢in biiylime oraninin %4 olmasi beklenmektedir.
(World Bank, 2021). IMF’nin ise 2020 yil1 i¢in Tiirkiye’nin biiyiime oran1 tahmini
%S5 daralma, 2021 y1l1 i¢in ise %5 biiyiime tahmini beklenmektedir (IMF, 2021).

Grafik 25 : 2014-2020 Yillar1 Arasi istihdam Oranlar1 (15+ yas)
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Kaynak: TUIK, 2021.

2014-2020 donemini kapsayan 15 yas ve tlizeri istihdam oranlar1 yer
almaktadir. Istihdam oram seviyesinin en az oldugu %42.8 ile 2020 yili oldugu
goriilmektedir. COVID-19 pandemisinin iilkemizde 2020 yili Mart ay1 itibariyle ilan
edilmesi sebebiyle istindam oraninda 6nceki yillara gore bir diisiis gerceklestigi
sOylenebilir. Bu durumun salgin sebebiyle alinan tedbirlerden (sokaga ¢ikma yasagi,
tam kapanma vs.) ve salginin ¢alisma hayatinda yarattigi olumsuz etkilerden

kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.
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Grafik 26 : 2019-2021 Yillar1 Tiirkiye’deki Istihdam Oranlar
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Kaynak: TUIK, 2021.

Grafik 26”da 2019 ila 2021 ii¢ ¢eyreklik donem arasi kadin ve erkek 15-64
yas i¢in istthdam oranlar1 karsilastiritlmistir. Erkek istihdami 2019 yilinda 62,9, 2020
yilinda 59,4 ve 2021 yili {giincii ¢eyrek ile birlikte 62,3 seklinde gerceklesmis
olmasina karsin kadin istihdami 2019 yilinda 28,6, 2020 yilinda 26,2 ve 2021 yihi
ticlincii ¢eyrek ile birlikte 27,6 seklinde gerceklesmistir. 2020 yilinda erkek ve kadin
istihdam oranlarinda diisiis olmasina ragmen genel trend istihdam oranlarinin yatay
sekilde goriinmesine sebep olmaktadir. 2020 yilinda COVID-19 kiiresel
pandemisinin ilk c¢ikis yili olmasi hasebiyle isten c¢ikarma, is durdurma, ekip
kapatma, {icretsiz izin ve Cumhurbaskanliginin aldig1 sokaga ¢ikma yasaklar1 ve tam
ve/veya kismi kapanma tedbirleri gibi ¢esitli kararlar sonucunda igverenler tarafindan

emek talebi azaltildig1 diistiniilmektedir.
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Tablo 8 : Sektorel Istihdam, 2019-2021

Yl Diinem Toplam Tarim Sanayi Hizmet ingaat
2019 L. Ceyrek 27.335 4 687 5.398 1.510 15.739
IL Ceyrek 28.221 5.185 5.554 1.555 15.927
IIL Ceyrek 218.482 5.611 5.561 1.613 15.697
IV. Ceyrek 28.131 4.901 5.775 1.587 15.869
2020 L. Ceyrek 26.699 4.150 5.603 1.386 15.559
IL Ceyrek 25.853 4903 5.301 1.336 14.313
1L Ceyrek 27.364 5.367 5408 1.729 14860
IV. Ceyrek 26.823 4 480 5.670 1.685 14988
2021 L. Ceyrek 17391 4.570 5.955 1.629 15.237
IL Ceyrek 28.448 5.060 6.077 1.776 15.535
1L Ceyrek 29.652 5432 6.200 1.857 16.163

Kaynakea: TUIK, 2021.

Tablo 10”da gore 2019Q1- 2021Q3 donemleri arasinda ekonomik faaliyetlere
gore mevsim etkilerinden armdirilmis istihdamin karsilastirilmast bulunmaktadir.
2019 yilina gore 2020 yili son ¢eyrekte bin kiside 500 kisilik diisiis kaydedilmesine
ragmen, 2021 yili iiglincii ¢eyrekte 2020 yilina gore yaklagik bin kiside 800 kisiyi
askin bir artig gdzlenmistir. Sanayi sektoriinde 2019 yilina gore 2020 yilinda yaklasik
bin kiside 100 kisilik bir azalis ger¢eklesmis, 2021 yili tigiincii ceyrekte 2020 yilina
gore yaklasik bin kiside 600 kisiyi askin bir artis kaydedilmistir. Hizmet sektoriinde
ise 2019 yilma gore 2020 yili son g¢eyrekte yaklasik bin kiside 100 kisilik, 2020
yilina gore 2021 yilinda ise yaklasik bin kiside 200 kisilik bir artig gerceklesmistir.
Son olarak insaat sektoriine bakildiginda, 2019 yilina gére 2020 yili yaklasik bin
kiside 1000 kisiyi askin bir azalis olurken, 2020 yilina gore 2021 yilinda ise yaklasik
bin kiside 1500 kisiyi askin bir artis oldugu gériilmiistiir (TUIK, 2021).

COVID-19 sonrasi bir¢ok meslek énemini yitirirken baz1 meslek gruplari 6n
plana ¢ikmis ve evden ¢alisma ile birlikte bazi meslekler parlamistir. U. S. News’ in
haberine gore viriisten dolay1 parlayan meslekler, yazilim gelistirici, istatistikei, bilgi
teknolojileri yoneticisi, web gelistirici, veri tabani yoneticisi, Pazar arastirmasi
analisti, muhasebeci, aktiier, bilgisayar ag1 mimari, bilgisayar sistemleri yoneticisi,
yonetim analisti gibi mesleklerden bazilaridir. Bunlarin disinda editorler, halkla

iliskiler sirketlerinde caligsanlar, gayrimenkul sektorii ve mimarlik gibi sektorler bu
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stiregcte evden calisarak verimli bir ¢alisma yiiriitmiislerdir (Hiirriyet, 2021). Bunun
yaninda sosyal is ag1 platformu Linkedln, diinya genelini kapsayan 2021 meslekleri
hakkinda bir rapor hazirlamistir. COVID-19 siirecinde 2020°de degisen meslek
gruplar1 ve 2021°de en ¢ok talep géren meslekler ele alinmistir. LinkedIn raporunda
2021°de en ¢ok talep goren 15 is yer almakta, diger baskilarinda siralama mevcut is
ve talebe gore son 5 yildaki is egilimine bakilarak ele alinirken, pandemiden kaynakli
12 ayda yasanan hizli degisim sonucu birtakim meslekler kendini gozler Oniine

sermistir. Bahsedilen bu meslek gruplari asagida Tablo 11 “de gosterilmektedir.

Tablo 9 : 2020-2021 Popiiler Meslek Gruplart Siralamasi

2020-2021 POPULER MESLEK GRUPLARI SIRALAMASI

1. E- Ticaret Cahisani 8. Egitim Uzmanlari

2. Kredi ve ipotek Uzmanlan 9. Dijital igerik Uzmanlar

3. Saglik Destek Personeli 10. Profesyonel ve Kisisel Koclar
4, i Geligtirme ve Satis Uzmanlan 11. Uzman Mihendisler

5. insan Kaynaklan [Cesitlilik Damsmam)  12. Ruh Saglg Uzmanlari
6. Dijital Pazarlama Uzmanlan 13. Kullanic Deneyimi (UX) Uzmanlar
7. Hemsireler 14. Veri Bilimi Uzmanlari

15. Yapay Zeka Uygulayiclan

Kaynak: Hirriyet, 2021.

2019 yili i¢in LinkedIn’ in hazirlamis oldugu rapora gore diinyada 5 yeni
meslek on plana ¢ikmaktadir. Teknik becerilerin yaninda sosyal becerilerinde 6n
plana ¢iktig1, ayrica yapay zekanin yiikseliste oldugunun ve sektorlerde yer
alacaginin vurgusu yapilmistir. Mesleklere bakildiginda sirasiyla Blockchain
gelistirici, makine 0grenimi miihendisi, uygulama satis uzmani, makine Ogrenimi

uzmani, tibbi satis temsilcisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yasar, 2019).

2019 yilindan 2021 yilina gelene kadar online satiglarin artisiyla birlikte
birinci siray1 e-ticaret calisanlart almistir. Bu meslek i¢in ise alim yildan yila %73
artis gostermistir. Bu donemde 400.000°den fazla is yer almaktadir. Diger meslek
gruplarina genel itibariyle bakildiginda dijital becerilerin 6n plana ¢iktig

goriilmektedir. Dijital pazarlama uzmanlar1 ise alimda 2019 yilina oranla 2020°de
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%33 artig gostermis, dijital icerik uzmanlar1 ise %49 artmistir. Bunun yaninda
hemsireler, pandemiden kaynakli 6ne ¢ikan mesleklerden biri olmus, %30 artis
gostermistir. Ayrica, yapay zeka ile birlikte bir¢ok meslek grubu kendini gostermis,

birgok insani is sahibi yaptig1 gibi issiz de birakmustir (Hiirriyet, 2021).

Deloitte Tiirkiye’de 2020 Mart ayinda yaptig1 bir ¢calismanin sonucu olarak
sektorlerin pandemiye karsi toparlanma hizlart ve ne durumda olduklar1 analiz
edilmek istenmistir. Bu analize gore; otomobil, emlak, yurt dis1 pazar yerleri, turizm,
havayolu ve diger ulasim alanlarinin tahmini toparlanma hizlarinin diisiik oldugu,
etkilesim degisimlerinin ise negatif yonlii oldugu sonucuna varilmaktadir. Kisisel
bakim-kozmetik, indirim marketleri, ulusal market zincirleri, saglik destek {irtinleri,
cocuk/bebek {iriinleri alaninda faaliyet gdsteren firmalarin ise toparlanma hizlarinin
daha yiiksek ve etkilesimdeki degisimlerinin ise pozitif yonli oldugu ortaya

¢ikmaktadir. (Deloitte, 2020, S. 7).

4.5.Pandemi Siirecinde Gen¢ Issizlik Sorunun Céziimiine Yoénelik

istihdam Politikalar:

Son yiiz yilda diinya, irili ufakli bir¢ok ekonomik krizle kars1 karsiya kaldi.
Bu krizlerden bazilar1 1929 Biiyiik Buhrani gibi talep kaynakliyken, digerleri 1973
OPEC petrol krizi gibi arz odakli ekonomik krizlerdi. Devam eden Covid-19 krizinin
hem arzdan hem de talepten kaynaklandigi goriillmektedir.

Salginin yayilmasini dnlemek i¢in alinan dnlemler nedeniyle {iretim daraldi
ve bu da arzin azalmasina neden oldu. Is hayatiin 6nlemleri iiretimi azaltirken,
diinya genelinde milyonlarca insan isini, yani gelirini kaybetti. Boyle bir durumun

yasanmasi, kiiresel talebin yetersiz kalmasina neden olacaktir.

Diger krizlerden farkli olarak Covid-19 bir halk sagligi sorunu haline
gelmistir. Krizlerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi klasik ekonomik krizlerden farkli oldugu
icin kemer stkma ya da genislemeci politikalar tek basina bunlar1 ¢éziilememektedir.
Salgin tamamen kontrol altina alinana ve tiim saglik otoriteleri tarafindan kabul
edilen bir tedavi gelistirilinceye kadar, riskin Oniline gecilmesi ancak ekonomik
onlem ve miidahalelerle piyasay:r genisleterek miimkiin olacaktir. Ulkeler, krizin
etkisini en aza indirmek igin lilkelerinde ekonomik olarak aktif olan vatandaslarini ve

yabanci girisimcileri desteklemektedir. Ancak bu destekler daha Once ortaya
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kondugu gibi nihai ¢6ziim olusturmamaktadir. Tiirkiye'de ekonomik durumu olumiu
yonde etkilemek icin bazi onlemler almmistir. Ozellikle, issizligin cok hizl
yukselmesini Onlemeye yonelik istthdam tesvikleri yoluyla, bu asamada kamu
sektorii istihdami ile isgiici piyasasi da desteklenmektedir. Bu oOnlemle isten
cikarmalar igverenler i¢in kotiidiir ve igsizligin artmasini engellemeye caligir. Amag,
licretsiz izne ayrilan veya is sO6zlesmesi feshedilen ve issizlik sigortasi, kisa ¢alisma
O0denegi veya nakit 0deme gibi destekler alan calisanlarin siireci en az kayipla
tamamlamasini saglamaktir. Istihdamdaki diisiisii engellemeye yonelik tiim bu
onlemlere ragmen, Nisan-Agustos 2020 arasinda issizlik oran1 0,4 puan, issiz sayisi

ise 419 bin kisi artt1 (TUIK, 2020).

Covid-19'un tetikledigi ekonomik krizde, daha 6nceki krizlerde oldugu gibi,
daha az is tecriibesine ve daha az egitime sahip gencler daha cok etkilendi. Bu
donemde Tiirkiye'de 15-24 yas arasi ¢alisabilir durumdaki niifusu temsil eden geng

igsizlik oran1 %26 civarindaydi.

Tiirkiye, gen¢ niifusu ve yiiksek diizeyde dogal kaynaklari ile her yonden
zengin bir lilkedir. Geng issizlik oraninin yiiksek olmasinin bir diger nedeni de hizla
artan genc niifus yogunlugudur. Her y1l yiiz binlerce insan caligabilir yasa ulasiyor,
bu da 1ssizligi ve ayn1 zamanda bir serveti artirtyor. Degisen diinya diizenine Covid-
19 ile ayak uydurabilmek yine bu geng niifuslara baglidir. Dijital hayata her anlamda
uyum saglamak ve Tiirkiye'yi uluslararasi pazarda rakipleriyle rekabet edebilecek
diizeye getirmek igin eldeki gencleri egitim yoluyla is diinyasina kazandirmak
gerekiyor. Ekonomik olarak dijital platformlara gecis doneminde, kamunun
isletmelere gerekli destegi saglamaya, dijital altyapiyr giliglendirmeye yatirim
yapmaya devam etmesi ve diger yandan yliksekdgretim kurumlarinin mevcut geng
niifusu desteklemesi gerekmektedir. Herhangi bir egitim kurumuna kayitl olsun ya
da olmasin, herkes uzaktan egitim yoluyla egitim hayatinin bir pargasi olabilir, bu da

kalifiye eleman olarak is bulmay1 kolaylastirir.

Covid-19'un yol ag¢tig1 ekonomik ve sosyal krizin tiim zararlar1 giderilebilse
bile yillar icinde gelisen bir¢ok aliskanligin degismesi veya sona ermesi kaginilmaz
goriiniiyor. Glintimiiz teknolojisinin bir¢cok geleneksel yontemin yerini alabilecegi,

kalabalik ortamlarda bulunmak istemeyen kisilerin aligveris ihtiyaglarin1 karsilamak
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icin e-ticareti tercih ettigi, egitim kurumlarinin salginla miicadele i¢in uzaktan egitim
modellerine yoneldigi ortaya ¢ikti. Is hayati, tiiketici tercihleri ve egitim
faaliyetlerinin dijital platformlara kaymasi da insanlart zaman ve mekanin
baskilarindan 6zgiirlestirebilir. Bu, eskisi gibi biiylik binalar ve yiiksek karbon
emisyonlar1 inga etmeniz gerekmedigi anlamina gelir. Tiiketime dayali bir yasam
tarzinin gezegenin kaynaklarimi hizla tiikettigi aciktir ve bu tiiketim anlayisinin uzun
yillar siirmesi pek olasi goriinmemektedir. Insanlik binlerce yildir iizerinde
yasadigimiz diinya ile savas halindedir ve gelecekte dogaya karsi degil, daha
yasanabilir bir diinya yaratmak i¢in hayatin ve doganin gergeklerine odaklanilarak bu

savasa son verilmelidir.
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SONUC

Glinlimiizde geng issizlik neredeyse biitiin iilkelerde 6nemli bir sorun olarak
varligin1 korumaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren istihdamin doniisiim
trendine girmesi; siireli sozlesmeler, 6zel istihdam biirolar1 ya da farkli ¢alisma
statlilerini temsil eden diger (bagimsiz yiiklenicilik, kiralik ¢alisma, giinlik ya da
cagr1 iizerine ¢alisma) alisilmamis ¢alisma bigimlerinin kullanimini son 30 yilda
diinyanin dort bir yaninda, ozellikle de gelismis ve orta gelirli iilkelerde 6nemli
oranda yiikseltmistir. Dolayisiyla ge¢ici istthdamin bu denli yayginlasmasi; genglerin
istihdam kosullarinin daralmasi, istikrarsiz olmasi ve tcretlerin diisiik olma riskini

giderek arttirmaktadir.

Ekonomik kriz ve durgunluklar, artan issizlik, yapay zeka ve otomasyondaki
gelismeler ve son olarak covid 19 pandemisinin heniiz tam olarak netlik kazanmamais
etkileriyle birlikte genglerin istihdama katilimi giderek zorlagsmaktadir. Genglerin
toplam igsizliginin yetiskin igsizligine oranla Sahra alt1 Afrika, Giineydogu Asya,
Pasifik bolgelerinde asir1 artis1 basta olmak iizere Ispanya, Italya, Yunanistan,
Tiirkiye, Brezilya, Fransa, Ingiltere, ABD gibi iilkelerde de ciddi diizeyde artis
gostermesi esasen global anlamda biiytiik bir riskin varli§ina isaret etmektedir. Dikkat
cekilmesi gereken bir diger husus ise genglerin isgiiciine katiliminda uzun dénemli
genel bir azalmanin varh@idir. Pek cok iilkede ¢alisma cagindaki geng¢ niifusun

cogunlugunu issiz gengler olusturmaktadir.

Giincel TUIK verileri ve iilke bazli karsilastirmalarda gegmis yillar diizeyinde
Tirkiye’nin geng issizlik ve NEET verileri dikkate alindiginda genel anlamda geng
issizlik sorununun artik kronik bir hal aldig1 soylenebilir. Incelenen tiim veriler
gostermektedir ki geng issizlik ve NEET rakamlar1 6zellikle 2010’dan itibaren ¢ift
haneli rakamlarda sabitlenmekte ve giderek artan bir profil seyretmektedir. 2015 yili
sonrast hem geng issizlik hem NEET kategorilerinde Tiirkiye, OECD ortalamasinin
oldukg¢a gerisine diigsmiis, benzer kategorideki iilkelerde bu gen¢ gruplarinda oransal
azalmalar gozlenirken Tirkiye’nin bu diislisii saglayamadigr goriilmektedir. Hig
sliphesiz bolgesel siyasi olaylar ve 2018 yilindan bu yana ekonomide meydana gelen
negatif kur ve faiz hareketliligi de bu durumu olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir.

Son olarak diinya genelinde etkili olan pandeminin énemli diizeyde insan kaybina
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sebep olmasina ek olarak istihdamda ve ticari hareketlilikte de olduk¢a olumsuz

etkileri goriilmektedir.

Pandeminin olumsuz etkileri, kamusal adimlarla bir nebze de olsa
giderilmeye ¢alisilsa da iilkede zaten ciddi diizeyde seyreden issizlik, enflasyon gibi
sorunlar1 daha da derinlestirmistir. Istatiksel artis da bu etkiyi net bir sekilde
gostermekle birlikte halen pandemi siirecinin ekonomide biraktigi hasarin tam
anlamiyla hissedilmesinin pandemi siireci sonunda anlasilacag tartisilan diisiinceler

arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Ozelinde degerlendirilecek olursa geng issizlik sorunu, yapisal bir
probleme doniistiir. Genglerin, iilkenin en o©nemli kalkinma giicii oldugu
diisiiniildiiglinde kroniklesen gen¢ issizlik sorunu olduk¢a endise verici bir hal
almaktadir. Bu problemin giderek derinlesmesi hi¢ siliphesiz yalnizca olumsuz
ekonomik neticelerle sonuglanmayacak ayni zamanda ekonomik gerilemenin bir

getirisi olarak bireysel ve toplumsal yapida ¢esitli ¢oziilmelere neden olabilecektir

Tirkiye’de geng issizlik sorununun kroniklesmesinde baglica ii¢ temel
dinamigin varligindan sz edilebilir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik
niifus yapisi nedeniyle isgiiciine katilmaya hazir her yil 800 bin ile 1 milyon arasinda
gencin bulunmasi ve artan bu geng sayisina paralel olarak yeni istihdam alanlarinin
olusturulamamasidir. Ikincisi ise, egitim politikalarinin isgiicii piyasasina
uyumsuzlugundan ve cagin gerektirdigi teknoloji, inovasyon, matematik ve fen
bilimleri gibi egitim bilimlerini temel alan egitim sistemlerini icermemesidir.
Uciinciisii ise; isgiicii piyasasinda genglerin aktif katilimimm saglamak, issizligi
azaltmak adma baslica olusturulan politikalarin ve hukuki diizenlemelerin
yetersizligidir. Bunlara ek olarak tarimdaki c¢oziilmenin kentlesme olgusunun
ozelliklerini yikima ugratacak sekilde artarak devam etmesi de Tiirkiye’de geng

igsizligin 6nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Hi¢ siiphesiz genglerin istihdaminin arttirilmast konusunda en temel
sorumluluk kamu politikalarma diismektedir. Istihdam stratejilerinin belirlenme
asamasinda igsiz genglerin nitelik ve nicelik agisindan degerlendirmelerinin

yapilmasi, saglikli bir sekilde sayisal verilere tasinmasi hem mevcut issiz genglerin
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temel problemlerini ortaya koymak hem de ¢oziime yonelik etkili yol haritalar

hazirlamak adina 6nem tasimaktadir.

Genglerin istthdamla bulusturulamamasinin baglica nedenlerinden biri de
isgiici piyasas1 ihtiyaclar1 ile gencglerin yetkinlik ve beceri diizeylerinin
uyumsuzlugudur. Egitim sisteminin de yasam boyu 6grenme ve gelisimi kapsayacak
sekilde diizenlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktada 6nem verilen husus ise egitim
sisteminin ekonomik iklimden bagimsiz olarak genclerin becerilerini arttiracak
sekilde kapsayict olmasidir. Egitime yapilan kamu yatirimlarinin ¢agin ihtiyaclarini
gozetecek sekilde yeterli diizeyde yapilmasi, issizligi dengelemek adma atilan
kamusal politikalar ve ekonomik gelecek adina gelistirilen stratejilerin tutarli ve uzun
donemli olmas1 atilmasi gereken olumlu adimlar arasinda yer almaktadir. Bunlara ek

olarak gengleri istihdam etme konusunda potansiyel igverenlere tesvikler sunulabilir

Hizla gelisen otomasyon ve endiistri 4.0 teknolojileri, istihdama oldukca zor
bir sekilde dahil olan gengler i¢in giderek onemli bir tehdit haline gelmektedir. Her
ne kadar farkli bir goriis olarak teknolojik gelismelerin bir yandan issizlige sebep
olurken bir yandan yeni isler olusturdugu diislincesi 6nemle iizerinde durulan bir fikir
olsa da bu yikici siliregte genclerin islerinden edilmemesi adina istthdam edilirlik,
girisimcilik, dijital okuryazarlik ve e beceriler gibi meziyetlerle donanimli hale
gelmeleri olduk¢a onemlidir. Girisimcilik kiiltiiriiniin canlandirilmasi, ilkokuldan
itibaren bu fikre yonelik egitimlerin verilmesi, girisimciligin pek ¢ok alanda tesvik

edilmesi de yine geng issizligine yonelik ¢ozliim Onerileri arasinda yer almaktadir.

Gengleri calisma yasamina aktif olarak dahil etmek ve onlarin c¢alisma
yasaminin i¢inde siirekliligini saglamak adina cesitli hukuki diizenlemeler
yapilmigtir. ISKUR’a ek olarak KOSGEB’in de istihdami arttirmaya yénelik kobi
tesvik ve girisimcilik programlari bulunmaktadir. Bu programlarin nihai amaci,
kamunun alternatif kanallar araciligiyla issiz gengleri ise yerlestirme gibi faaliyetlerle
issizligin vermis oldugu hasarin etkisini azaltmaktir. Ozellikle KOSGEB kapsaminda
geng girisimcilerin iglerini kurmalar1 i¢in yapilan desteklemelerin finansmani,
girisimci igini kurup yaptigi harcamalar1 belgelendirmesi halinde saglanmaktadir.
Dolayisiyla, kendi isini kurmak isteyen fakat yeterli maddi imkéana sahip olmayan

genglerin bu desteklemelerden amacglanan sekilde faydalanamadigi anlagilmaktadir.
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