KALKINMA AJANSLARININ
BOLGESEL KALKINMAYA ETKISI:
TR41 BOLGESI

Doktora Tezi
Giiliz UNAL

Eskisehir 2022



KALKINMA AJANSLARININ
BOLGESEL KALKINMAYA ETKISi:
TR41 BOLGESI

DOKTORA TEZI
Maliye Anabilim Dal
Damisman: Do¢. Dr. Abdurrahman TARAKTAS

Eskisehir
Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisti

Temmuz 2022



JURI VE ENSTITU ONAYI

Giiliz UNAL’1n “Kalkinma Ajanslarinin Bélgesel Kalkinmaya Etkisi: TR41
Bolgesi” baslikli tezi 8 Temmuz 2022 tarihinde, asagidaki jiiri tarafindan Lisansiistii
Egitim-Ogretim ve Smav Yo6netmeliginin 37. maddesi uyarinca ilgili maddeleri uyarinca,

Maliye Anabilim Dalinda Doktora Yeterlik tezi olarak kabul edilmistir.

Unvani-Adi Soyadi

Uye (Tez Danismani): Dog. Dr. Abdurrahman TARAKTAS

Uye: Dr. Ogr. Uyesi Zeynep KARAL ONDER
Uye: Dr. Ogr. Uyesi B. Tugberk TOSUNOGLU
Uye: Dog. Dr. Ferdi CELIKAY

Uye: Prof. Dr. Semra GUNAY AKTAS

Enstiti Mudiara



OZET
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Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2022
Danisman: Dog¢. Dr. Abdurrahman TARAKTAS

Bu tez ¢alismasinda kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya etkileri incelenmek
istenmistir. S6z konusu etki destek verilen kuruluslarin kurumsal yapilari, ihtiyaglari ve
sorunlar1 gibi kendi i¢ dinamiklerindeki farkliliklara, zamana ve bolge ihtiyaglarina bagl

olarak degistiginden bir genelleme yapilamayacagi icin nitel analiz yapilmistir.

TR41 bolgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajansinin bu bdlgeye etkisi, 2010-2016
yillart mali destek programlarinin kurum/kuruluslar tizerindeki etkileri dikkate alinarak,
goriisme yontemi ve dokiiman incelemesi ile derinlemesine arastirilmistir. Calismanin
temel amaci katilimcilarin kalkinma ajansi destegine iliskin deneyimlerine veya
problemlerine yiikledikleri anlamlart ortaya ¢ikarmak ve anlamaktir. Bu nedenle bu
calismada; kalkinma ajanslarinin, bolge kalkinmasina etkisini anlamaya odaklanilmigtir.
S6z konusu desteklerin bolgeye etkisi; ortaya ¢ikan temalar tizerinden yorumlanmustir.
Bu temalar ise; “Destek Oncesi durum”, “Destegin igerigi”, “Projenin amaci1”
“Hizlandiric1 etki”, “Hizmette iyilesme”, “Ileri Teknoloji”, “Egitim”, “Istihdam”,
“Isbirligi”, “Motivasyon”, “Rekabetcilik”, “Sosyal ve kiiltiirel etki”, “Siirdiiriilebilirlik”,

“Tecriibe”, “Test ve akredite islemi”, “Cevre”, “Yatirirm”, “Yeni ve farkli degisim”,

“Projenin mevcut durumu” ve “Goriis ve oneriler” dir.

Anahtar sozciikler: Bolge, bolgesel kalkinma, kalkinma planlari, bolgesel kalkinma

araglari, bolgesel kalkinma ajanslari,



ABSTRACT

THE IMPACT OF DEVELOPMENT AGENCIES
ON REGIONAL DEVELOPMENT:
TR41 REGION
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Supervisor: Dog. Dr. Abdurrahman TARAKTAS

In this thesis study, the effects of development agencies on regional development
were examined. Since the said effect changes depending on the differences in their
internal dynamics such as the institutional structures, needs and problems of the supported
organizations, time and regional needs, a qualitative analysis has been made since no
generalization can be made.

The impact of the development agency operating in the TR41 region on this region
was investigated in depth using the interview method and the document review, taking
into account the effects of the financial support programs for the years 2010-2016 on the
institutions/organizations. The main purpose of the study is to reveal and understand the
meanings that the participants ascribe to their experiences or problems regarding the
support of development agencies. Therefore, in this study; focused on understanding the
impact of development agencies on regional development. The impact of the said
supports on the region; interpreted through emerging themes. These themes are; “Pre-
support situation”, “Content of support”, “Project purpose” “Accelerator effect”,
“Improvement in service”, “Advanced Technology”, “Training”, “Employment”,
“Collaboration”, “Motivation”, “Competitiveness”’, "Social and cultural impact",
"Sustainability”, "Experience”, "Test and accreditation process”, "Environment",
"Investment”, "New and different change", "Current status of the project™ and "Opinions
and suggestions".

Keywords: Region, regional development, development plans, regional development

tools, regional development agencies,
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin diinya iizerindeki yikic1 etkisi beraberinde bélgesel
dengesizligi de getirmistir. Zira bolgesel dengesizlikler, lilke ekonomilerinin etkin ve
verimli calismadigini gostermekte, iilkelerin genel gelisimine ve kalkinmasina engel
olmaktadir. S6z konusu dengesizliklerin yalnizca belirli iilke gruplarinda ya da bolgelerde
degil de tiim diinyada ortaya ¢ikmasi, konuya ilgiyi artirmis ve alinacak dnlemlere iliskin
tartismalar1 da giindeme tagimustir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lerin sonlarma kadar bolgesel dengesizliklerle
miicadelede merkezi hiikiimetlerin etkin oldugu boélgesel kalkinma politikalar1 yogun bir
sekilde uygulanmus, fakat bunlarin yeterli olmadigi anlagilmistir. Bu nedenle 1980°lerden
sonra bolgesel kalkinma politikalarinda biitiin diinyada bir anlayis degisikligine
gidilmistir. Bu kapsamda merkezi hiikiimetlerin etkin oldugu anlayis terk edilerek,
bolgesel politikalarin; yerel aktorlerin daha aktif oldugu, bolgelerin potansiyelini harekete
gecirmeyi amaglayan daha kiiciik ve esnek yapilar1 olan, merkezi hiikiimetlerden
bagimsiz bolgesel kuruluslar eliyle gelistirilmesi ve uygulanmasi giindeme gelmistir. Bu
yeni bolgesel kalkinma goriisii geleneksel politikalarin aksine bolgesel kalkinmanin
tabandan tavana baska bir degisle yerelden merkeze dogru bir anlayisla saglanabilecegini
ongormektedir. Bunu gergeklestirebilecek kurumsal yapilar olarak da bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurulmaya baglanmistir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren ulusal planlarda bolgesel kalkinmaya yonelik
caligmalar yapilmis, kalkinmada Oncelikli yoreler uygulamasi baglatilmis ve
stirdiiriilmiis, kamu yatirimlarinin az geligsmis bolgelere yapilmasina ¢alisilmis ve politika
araglari kullanilarak bolgesel dengesizlikler giderilmeye galisilmistir. S6z konusu kamu
politikasi uygulamalari geleneksel politikalara uygun olarak merkezi yonetim tarafindan
belirlenmis ve uygulanmistir. Buna karsilik diger iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hususunda istenen basari saglanamamis, bolgesel
dengesizlik artarak devam etmistir. Bunun iizerine 2000°li yillarda diinyadaki gelismelere
uygun olarak Avrupa Birligi’nin de etkisiyle tabandan tavana bolgesel kalkinma politikasi
anlayisini benimseyen bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve bolgesel politikalarin
bu kuruluslar eliyle hazirlanip yiiriitiilmesi giindeme gelmistir. 2006 yilinda ilk 6rnekleri
Izmir ve Mersin illerinde kurulan kalkinma ajanslarmin, diger illerde de kurulmasina
devam edilmistir. Glintimiizde Tirkiye’de 26 adet bolgesel kalkinma ajansi faaliyet

gostermektedir.



Kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya etkileri zamana, mekana ve bdlgenin
sahip oldugu potansiyel kaynaklara, ihtiya¢ ve sorunlarina gore degisim gostermektedir.
Hal boyle olunca her bolgede uygulanan bélgesel kalkinma politikalar1 da farkliliklar
icermekte olup kalkinma ajanslarinin bolgelerin kalkinmasina etkisi de bolgelere gore
degisiklik gdstermektedir. Ulkemizde kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterdigi bolgelerin
sosyo-ekonomik gelisme egilimini, sektorel hedefleri, faaliyetleri ve altyapilarin
dagilimini belirlemek i¢in kalkinma ajanslar1 koordinasyonunda hazirlanan bélge planlar
da bu anlamda temel belge niteligi tasimaktadir. Her bolge planinin dayanagini olusturan
kalkinma planlari ve ulusal stratejiler ise ortak amaclarin yer aldigi dokiimanlardir.

Bu caligmada TR41 bolgesinde (Bursa, Eskisehir ve Bilecik) faaliyet gdsteren
kalkinma ajansinin bolgesel kalkinmaya etkisi iizerine nitel bir arastirma yapilarak
kalkinma ajanslarmin bolgesel kalkinmaya etkisini ortaya koymak amacglanmistir.
Calismada, bolgesel kalkinmada kalkinma ajanslarinin;  kurum/Kuruluslarin  ve
dolayisiyla bolgenin kalkinmasina etkisi; TR41 bolgesi 6zelinde kamu ve 6zel sektdre
saglanan ve proje teklif ¢agrisi ile ilan edilen mali destek programlari (2010-2016)
Ozelinde incelenmistir. Bolgesel kalkinmada kalkinma ajanslarinin etkisi konusunda
yapilan ¢alismalarda genelde; paydas kurumlar, ajans g¢alisanlar ile anket ¢alismalari,
OECD tarafindan yaymlanan temel kriterler! ya da kalkinma ajanslarinin ¢alismalarini
ortaya koyan belgeler iizerinden nicel analizler ya da karma yontemler uygulandig
goriilmistiir. Ajanslarin verdigi mali desteklerin icerik ve basliklar1 zamana, mekana,
bolgenin potansiyeline ve ihtiyaclarina gore degismektedir. Bu nedenle bu ¢alismada
kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya etkisi i¢in belirli bir zaman araligim
kapsayacak sekilde arastirma yapabilmek i¢in genel ¢ikarimlar yapmak yerine etkileri
daha detayli ortaya koyabilen ve derinlemesine aragtirmaya imkan taniyan nitel analiz
yapilarak literatiire katki saglanmak istenilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde bolgesel kalkinmada kamu politikalari, bolgesel
kalkinma araclar1 ele alinmis olup {igiincii béliimde bu araglardan biri olan kalkinma
ajanslarinin diinyada ve {ilkemizdeki gelisimi incelenmistir. Dordiincii boliimde
arastirmanin yontemi; arastirma deseni, veri toplama siireci, veri toplama araci olarak
dokiiman inceleme ve goriisme yontemleri, ulasilan verilerin nasil analiz edildigi,

arastirmanin gegerlilik ve giivenilirligi basliklariyla agiklanmistir. Besinci boliimde ise

Ihttps://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm (Erisim Tarihi:
08.05.2022)
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bolgesel kalkinma dokiimanlari ve goriisme yontemiyle elde edilen bulgular ortaya

koyularak analiz edilmistir.



2. BOLGESEL KALKINMADA KAMU POLITiKALARI

Bu boliimde oncelikle bolge ve bolgesel kalkinma kavramlari agiklanmakta,
bolgesel kalkinmada kamu politikalar1 ve bolgesel kalkinma araglari incelenmektedir. Bu
kapsamda kalkinma ajanslarinda bolge kavrami, bolgesel kalkinmada kamu
politikalariin temel ilkeleri, nedenleri, amaglar1 ele alinmakta, bolgesel kalkinma

araclariin neler oldugu agiklanmaktadir.

2.1. Bolge Kavram

Ekonomik, Kkiiltiirel, fiziksel, dogal kaynaklar gibi farkli bolge kistaslar1 olmasi
nedeni ile bolge kavram iizerine pek ¢ok tanimlama yapilmakta olup net bir tanimlama
bulunmamaktadir.

Tiirk Dil Kurumu tarafindan bolge; “Sinirlari idari, ekonomik birlige, toprak, iklim
ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya ilizerinde yasayan insanlarin ayni1 soydan gelmis
olmalarma gore belirlenen toprak pargasi, mintika” olarak tanimlanmaktadir.?

Son yillarda ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimlerin etkisiyle yasanan
kiiresel gelismeler geleneksel bolge kavramini da tartismaya agmustir. Geleneksel
anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus
devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlar1 ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel
anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin
olusturdugu, uluslararas: iliskilere dogrudan agilan, smirlar1 degisken bir birimdir.
Iligskiler agmn niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bdlgenin
gelismisligini belirler. Bu durumda yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel
gelismenin itici giictidiir. Yerel; kiiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir sanayi
bolgesi olabilecegi gibi, genis bir niifus-hizmet-iiretim y1gilmasina sahip bir metropoliten

de olabilir.?

%https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi:01.04.2022)
SSekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, $.7-8,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/08 BolgeselGelisme.pdf ( Erisim tarihi:05.06.2019 )
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2.2. Bolge Cesitleri

Bolge kavrami bir devamlilik, ayirim, benzerlik ve biitiinliik icermesinin yaninda,
bir genellestirmeyi de icinde bulundurur® ve gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden
mekanda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik dengesizliklere konudur ve dlgek gorevi goriir.®

Genellikle bolge tanimu ile ilgili planlama literatiiriinde {i¢ temel bolge kavramina
rastlanilmaktadir. Betimsel analiz yoniinden homojen bolge, sosyal ve ekonomik iliskiler
yoniinden fonksiyonel bolge ve bolgesel gelisme politikalarinin yiiriitiillmesi yoniinden
plan bolge.®

Homojen bolgeler, mekansal olarak yakin oOzellikler gosteren birim alanlarin
gruplandirilmasindan meydana gelir. Bu sekilde tanimlanan bolge; 6zel planlama, analiz
ve yonetim amaciyla bir veya birden fazla kritere gore segilebilir. Bolge planlama baki-
mindan homojen bolge tarif etmenin en 6nemli rolii tarimsal planlama ile ilgili konularda
ortaya ¢ikmaktadir.

Fonksiyonel bolge; cografi mekanin sosyal ve ekonomik iliskiler temelinde
tamimlanmasidir.” Bu kapsamda, bir fonksiyonel bolgede yer alan mekansal birimler
bolge disindaki birimlere gore birbirleri ile daha ¢ok iliskilidir. Yerlesim merkezleri
arasindaki kademeli yapmin tespiti ve biiylime kutuplarinin yapisal analizlerinin
yapilmasi fonksiyonel bolge calismalarina 6rnek olarak verilebilir.

Fonksiyonel bolgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek degiskenler mal, hizmet,
sermaye, go¢ ve is ile ev arasinda yolculuk hareketleridir. Genel olarak go¢ verilerinin
diizenli olarak iiretilmesi nedeniyle bu veriler fonksiyonel bdlgelerin belirlenmesinde
siklikla kullanilmaktadir.®

1982 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan fonksiyonel bdlgelerin
belirlenmesi i¢in “Tirkiye’de Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi” (YER-MEK)
calismasi yapilmistir. Bu calisma ile 16 fonksiyonel bdlge dnerisi gelistirilmistir.® Ancak

sosyal ve ekonomik degisimler ile hizli teknolojik gelismeler ulusal, bolgesel ve yerel

*1. Tekeli (2008). Tiirkiye'de Bélgesel Esitsizlik ve Bélge Planlama Yazilari. Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, s. 32.

SMilli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (1993). Tiirkiye 'de Bolge Planlamasinin Evreleri. Ankara, s. 16.
6Z. Dinler (1985). Bolgesel Iktisat. Bursa:Uludag Universitesi Basimevi, $.85.

"J.R. Boudeville (1966). Problems of Regional Economic Planning. Edinburgh: Edinburgh University
Press.

8E.M. Hoover and F. Giarratam1 (1999). An Introduction to Regional Economics. Regional Research
Institute, West Virginia University, http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Giarratani/main.htm, (Erisim
tarihi:31.12.2019)

®Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi (1982). Tiirkiye'de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi.
Ankara.
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diizeydeki mekansal iliski yapisin1 etkilemekte ve degistirmektedir. Insanlarin, mallarmn,
bilginin ve sermayenin akisinin kolaylasmis olmasi, cografi mekanin gecmisten farkli
tanimlanmasima yol agmakta, mesafelerin kisitlayici olmadigi uzmanlasmis aglarin
olusmasina neden olmaktadir. Bu nedenle Tirkiye’deki mevcut yerlesim sistemini ve
yerlesimler arasi iliskileri yeni dinamikler ¢ergevesinde tanimlamak igin sahada verilerin
toplanmasi siirecinin kalkinma ajanslarinin katkisi ile yiiriitiildiigli YER-MEK ¢aligmasi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan 2019-2021 yillarinda tekrarlanmis ve il-ilge
durumlarin1 ortaya koyan kapsamli raporlar hazirlanmistir.

Plan bolge kentten daha genis, {ilkeden daha kiigiik, yonetsel sinirlari ulus yonetsel
birim sinirlartyla ¢akisan, ama etkilesim agisindan o sinirlari agabilen, yerinden yonetilen,
demokratik-katilimec1 bir yonetime ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim birimi
olarak tanimlanabilir.! Tiirkiye’de ilk plan bolge tanimlamasi cografi temelde 1950
yilinda Dogu Marmara Planlama Projesi ile yapilmistir.t2

Tiirkiye’de 1941 yilinda, Birinci Cografya Kongresi’nde, topografya ve iklim
kosullar1 esasmna gore gelistirilen 7 cografi bolge smiflandirmasi kullanilmistir.'®
Bolgesel gelisme alaninda dogrudan bir politika iiretilmesinin giindeme geldigi planh
donem boyunca 7 cografi bolge simiflandirmas: gerek mekana ait istatistiklerin
sunulmasinda gerekse bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesinde siklikla
kullanilmistir. Bu donem boyunca kullanilan bir diger bolge kavrami ise az gelismis bolge
ile gelismis bolge kavramlardir.

1927-2003 yillart arasinda farkli farkli bolge kavrami tartigmalar1 yasanmis, bu
stiregte farkli tanimlamalar altinda ve sayida bolge ifadeleri kalkinma planlarinda yer
almigtir. 2003 yilinda Tiirkiye, yeni bir bdlgesel siniflandirma ile tanismistir. Avrupa
Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan 1970’lerden itibaren gelistirilmis olan
ve 1988°den itibaren AB mevzuatinda yer almaya baglayan Avrupa Birliginde bolgesel
istatistiklerin tek bir mekansal siiflandirmaya gore tiretilmesi amaciyla gelistirilen The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics siniflandirmasina Tiirkiye’de karsilik
gelen Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinim tanimlama galismalarina ise, 19 Mart

2001 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen AB Miiktesebatinin Ustlenmesine

Ohttps://yersis.gov.tr/web (Erisim tarihi:01.05.2022)

UDevlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 (2000). Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Ankara,
s.8.

2DPT, 2000, a.g.k., 32.

3Devlet Istatistik Enstitiisii (2000). Genel Niifus Sayim: Idari Béliiniis. Ankara.
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Miskin Tiirkiye Ulusal Programi ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 8 Mart 2001
tarihli Cevre Konseyinde kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi kapsaminda
baslanmistir. Bu cercevede, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlig1 ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda baslanan calisma ile
Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri tanimlanmistir.**

Istatistiki Bolgeler, Bakanlar Kurulu'nun 28/08/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili
Kararnamesi ile ylriirliige girmistir. Burada amag; bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cerevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabami olusturulmasidir.”® Bu kararla birlikte iIBBS,
bolgesel istatistiklerin ve Kalkinma Ajanslari basta olmak iizere ulusal/bolgesel gelisme
politikalar1 ile AB uyum siirecindeki bolgesel gelisme politikalarinin uygulama zemini
olarak kullanilmaktadir. AB’de bolgesel istatistiklerin tek bir mekansal siniflama ile
iiretilmesi amactyla idari birim sinirlart ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak diizey 1,
diizey 2 ve diizey 3 olmak iizere ii¢ farkli bolge tamimi gelistirilmistir. iller diizey 3
seviyesi olarak kabul edilmistir. Komsu illerin gruplandirmasi ile de 26 Diizey 11 ve 12

Diizey I Bolgeleri olusturulmustur.

4www.ka.gov.tr (Erisim tarihi: 01.04.2022)
Bhttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm#3 (Erisim Tarihi: 05.07.2020)
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Tablo 1. Tiirkiye 'de IBBS e Gore Sumflandirilmis Bélgeler

TR1 istanbul TR10 [stanbul
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR2 Bat1 Marmara
TR22 Balikesir, Canakkale
TR31 [zmir
TR32 |Aydin, Denizli, Mugla
TR3 Ege i _
Manisa, Afyonkarahisar,
TR33
Kiitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 Dogu Marmara Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
TR42
Yalova
TR51 IAnkara
TR5 Bat1 Anadolu
TR52 Konya, Karaman
TR61 IAntalya, Isparta, Burdur
. TR62 IAdana, Mersin
TR6 IAkdeniz
Hatay, Kahramanmaras,
TR63 .
Osmaniye
Kirikkale, Aksaray, Nigde,
TR71 ) )
TR7 Orta Anadolu INevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin
) TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
TR8 Bati1 Karadeniz
Samsun, Tokat, Corum,
TR83
IAmasya
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
TR9 Dogu Karadeniz TR90
Artvin, Glimiigshane
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA Kuzeydogu Anadolu
TRA2 Agr1, Kars, Igdir, Ardahan
Malatya, Elaz1g, Bingol,
TRB1 y_ g g
TRB Ortadogu Anadolu Tunceli
TRB2 'Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Glineydogu
TRC TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir
/Anadolu
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kaynak: www.ka.gov.tr Erigim tarihi: 28.04.2022
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2.3. Bolgesel Kalkinma

Kalkinma kavramimin birden fazla tanimlamasi yapilmaktadir. Genel anlamda
bakildiginda kalkinma; iretimin ve kisi basina diisen milli gelirin artmasi, sosyal-kiiltiirel
ve ekonomik yapinin geliserek degismesi ve bunlarin siirdiiriilebilir kilinmasi seklinde
tanimlanabilir.

Bolgesel kalkinma ise iilkelerin ekonomik, sosyal ve fiziki 6zelliklerine gore
belirlenmis bolgelerine, gelisme potansiyeline sahip olduklar1 alanlara uygun
yatirimlarin; yerel dinamikler ve merkezi otorite isbirligi ile gerceklestirilerek
sirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasidir. Bdlgesel kalkinmanin temeli, bolgesel
dengesizligin giderilmesi ¢alismalarina dayanir. Bolgesel dengesizlik; belirli sinirlara
sahip alanda bazi bolgelerin digerlerine gore ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel olarak daha
az ya da daha ¢ok gelismesi sonucunda ortaya ¢ikan dengesizlik halidir. S6z konusu
bolgesel dengesizliklerin sebepleri farklilik gdsterebilir. Bazi bdolgelerde temel
gelismislik farks; nitelikli isgiicii iken kimisinde teknolojik gelisim, bir digerinde sahip
oldugu dogal kaynaklar olabilir.

Bolgesel kalkinma kavraminin ne oldugunu anlamak i¢in ekonomik biiyiime ve
ekonomik kalkinma kavramlarina da deginmek gerekir. Ekonomik biiyiime bir iilkede bir
donemde tiim mal ve hizmetlerin parasal ifadesi olan milli gelirdeki artis seklinde
rakamsal bir ifadeyle ortaya koyulurken, ekonomik kalkinma; bir {ilkenin tiretim
yapisinin yiiksek katma degerli iirlinler liretecek bicimde doniistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan
tirtiniin o toplumu olusturan gelir gruplar1 arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak yasam
standartlarmin yiikseltilmesidir.’® Kalkinmadan so6z edilebilmesi icin “siirdiiriilebilir
biiylime, tiretim ve tiiketim kaliplarinin yapisal degisime ugramasi, teknolojik ilerleme,
sosyal, siyasi ve kurumsal modernlesme ve yasam sartlarinda genis ¢apli iyilesme” olmasi
gerektigi de kimi yazarlarca ifade edilmektedir.!’

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in dncelikle o bolgedeki gelisme potansiyeli
olan alanlarin tespiti gerekmektedir. Bu tespit noktasinda yapilacak arastirmalar
sonucunda o bdlgenin gelisme stratejisi ve bolge plani ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
bolge plani ile mevcut durum ortaya koyularak bolgesel kalkinmanin saglanmasinda

temel kriterler belirlenir ve buna gore ¢alisma planlar1 olusturulur. Kalkinma ajanslari

18M. Kaynak (2011). Kalkinma Iktisadi. Ankara: Gazi Kitapevi. s.77.
YA, Uziimeii (2012). Iktisadi Biiyiime (Teori, Model ve Tiirkive Uzerine Gozlemler). Istanbul: Beta
Yayinlart. s.6.



tarafindan hazirlanan boélge planlar1 dogrultusunda o bolgede stratejik dneme sahip ve
gelisme gosterebilecek alanlar, giiclii ve zayif yonler ortaya koyulmaktadir. Ancak s6z
konusu bolge planlarinin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in planlarin yerelde de

sahiplenilmesi ve uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

2.4.  Bolgesel Kalkinmada Kamu Politikalarinin Rolii

Kamu kurumlarinin ya da kamu calisanlarinin herhangi bir toplumsal konu
karsisinda yaptig1 tiim faaliyetler kamu politikasi olarak degerlendirilebilir. Cevre, enerji,
saglik, egitim, turizm, vergilendirme, i¢ ve dis savunma, emniyet gibi ¢ok cesitli konu ve
onemli alanlar kamu politikasinin alanini olusturmakta ve yol gdsterici olmaktadir.'®
Devletin kamu politikalarini uygulama araci ise kamu maliyesidir.

Devletin gelirlerini, harcamalarini, agiklarin finansmanini, varlik ve borglar ile
diger yiikiimliiliiklerini inceleyen bilim dali kamu maliyesidir. Kamu maliyesinin temel
lic amact; kaynak kullaniminda etkinlik, béliisiimde etkinlik ve ekonomik istikrarin
saglanmas1 olup bu amagclarin gergeklestirilmesi i¢in maliye politikasi kullanilir.

Maliye politikasi; Devletin kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu tesebbiisleri
ile gergeklestirdigi ekonomik faaliyetlerdir. Maliye Politikasinin amaglari; ekonomik
istikrar, gelir dagiliminda adalet ve iktisadi biiyiime ve kalkinmadir. Devletin ekonomik
istikrar1 saglamasi, hem enflasyonla miicadele etmesi hem de issizligi onlemesi demektir.
Gelir dagiliminda adalet ise ulusal gelirin kisiler veya iiretim faktorleri arasinda adil
dagilmasimm1 ifade eder. Maliye politikasinin bu amact devletin sosyal yoniini
gostermektedir. Ekonomik biiyiime bir ekonomide milli gelirin yildan yila artigini ifade
etmektedir. Kalkinma ise ekonomik biiylimeyle birlikte sosyal birtakim gostergelerin
tyilesmesini ifade eder. S6z gelimi hasta bagina diisen doktor sayisi, 6grenci basina diisen
Ogretmen sayisi, okuryazarlik orani, bebek 6liim oranlar1 gibi sosyal 1yilesme saglanmasi
kalkinma gostergelerindendir.

Kalkinma, zamana bagl olarak degisen, dinamik bir kavramdir. Ulkelerin sahip
olduklar1 ekonomik, sosyal ve fiziki kaynaklar iilkeden lilkeye ve iilke icinde farkli
alanlarda da degisim gdstermektedir. Bu durum tilkelerin ya da bolgelerin kalkinmasinda
cesitlilikler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu cesitliliklerin yonetilmesi sirasinda dogru kamu

politikalart olusturulmast 6nem tagimaktadir. Her politika her yerde benzer sonuglari

BH, H. Cevik (1998). Kamu Politikalar1 Analizi Calismalar Uzerine Tiirkive Agisindan Bir
Degerlendirme. Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 2. 5.103.
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vermez. Bolgelerin sahip oldugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki 6zellikler arasindaki
farkliliklar baz1 bolgelerin daha hizli gelismesinin oniinii agarken bazilar1 daha yavas
gelisme gostermektedir. Bu ise bolgesel dengesizligi beraberinde getirir. S6z konusu
gelismiglik farki sadece az gelismis llkelerde degil, gelismekte olan ya da gelismis
tilkeler de yasanmaktadir. S6z konusu bolgesel dengesizlikler lilkede uygulanan kamu
maliyesini temelden etkiler. Kamu maliyesinin etkin islemesinin 6zii etkin bir maliye
politikas1 ve para politikas1t uygulanmasindan gecer. Sadece para politikasinda
gerceklestirilmeye calisilan istikrar kalkinma ig¢in yeterli olmayip maliye politikasinin
istikrar1 oldukca Onem tasimaktadir. Maliye politikasinda istikrar1 yakalamak icin
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi 6nem tagir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ise bolgesel
kalkinma ile miimkiindiir. Bolgesel kalkinmanin Onilindeki engel olan bdlgesel
dengesizliklerin temeli gelir esitsizliginden, kaynaklarin etkin dagilmamasi,
kullanilmamasi, i¢ ve dis pazardan yeterince vyararlanamamaya, yatirimlarin
strdiiriilebilir olmamasina, sermayenin dengesiz dagilimima, egitim diizeyinin
diismesine, insan kaynaklarinin gelismemesine, alt yap1 sorunlarina kadar pek ¢ok alana
dayanmaktadir. Bu sorunlara ¢éziim bulabilecek kamu politikalariin gelistirilmesi

maliye politikasinin etkin isleyisi icin oldukc¢a 6nem tagimaktadir.

2.4.1. Bolgesel kalkinmada kamu politikalarinin temel ilkeleri

Bolgesel kalkinma politikalarinin ilkeleri sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin
katilimi ilkeleridir. Kamu ve 6zel sektor, faaliyetlerini gergeklestirirken temel amaglari
yoniinden farklilik gostermektedir. Kamusal faaliyetlerde temel amaglardan biri sosyal
fayda olup bu da beraberinde sosyal karlilig1 getirirken 6zel sektérde temel amag hayatta
kalabilme ve diisiik maliyetle yiiksek kar elde etmektir. Bu nedenle 6zel sektor kar elde
edemeyecegi alanlara yatirim yapmak istemez. Bu noktada kamu sektorii devrededir ve
gelismesi gerekli olan bolgelere yatirnm yapar. Bu nedenle bolgesel kalkinma
politikalarinin birinci ilkesi; geri kalmis bolgelerde kisa vadede verimli olmasa bile,
sosyal karlilig1 yiiksek, uzun vadede ekonomik olabilecek yatirimlarin devlet tarafindan
yapilmasidir. Ekonomik yonden geri kalmis bolgeler i¢in 6nemli olan; bolgelerarasi
ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarini minimize edecek, ekonomik karliligr diisiik,

ancak sosyal karlilig1 yiiksek olan yatirimlarin kamu tarafindan gerceklestirilmesidir.°

M. Ildirar (2004). Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Ankara: Nobel Yayin, 5.17-18
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F. Perroux kalkinma kutbu ilkesini tanimlamistir. Ekonomik gelisme bir iilkenin
tim yorelerinde ayni1 anda goriillmez. Geligsme belli kutuplarda yogunlasir. Bu bolgeler
zaman igerisinde kalkinmanin merkezi haline gelirler. Gelisme belirli bir yogunluga
eristikten sonra da biitiin ekonomiye yayilir. ° Ekonomik gelismenin basladig1 kalkinma
kutbunun bulundugu boélgeler, sagladiklart dissal ekonomiler nedeni ile hizla
kalabaliklasmaktadir.?

Halkin katilimi ilkesine gore ise bolge halkina mensup bireylerin, bolgesel
kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama asamasinda, fiilen ya da danisman olarak
katilmalar1 gerekmektedir. Boylelikle merkezi ve yerel yonetimlerin ekonomik ve politik
kararlari, halkin daha biiyiik bir kesimi tarafindan genel kabul gorebilir. Halkin yonetime
katilmasinda giiclii ve genis tabanli sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, 6zel sektor firma
temsilcileri, organize sanayi bolgeleri, sanayi odalari, teknoloji gelistirme bolgeleri,
dernekler, vakiflar, kooperatifler gibi yerel dinamiklerin katilimi olduk¢a ©nem
tagimaktadir. Bu kapsamda 11.Kalkinma Plant’nin olusturulmasi siirecinde kalkinma
gjanslarinin, illerde calistaylar gerceklestirerek yerel dinamiklerin diisiince, talep ve
Onerilerini alarak merkeze iletmesi, planin olusturulmasinda halkin katilim ilkesinin bir

ornegini teskil ettigi sdylenebilir.

2.4.2. Bolgesel kalkinmada kamu politikalarinin olusturulma nedenleri

Bolgesel kalkinmada kamu politikalarinin olusturulma sebepleri iilkelere gore
farklilik gostermekle birlikte bunlar; dogal ve cografi nedenler, sosyal, siyasi ve
ekonomik nedenler ile tarihsel nedenler olarak siralanabilir. Dogal ve cografi nedenler;
iklim, bitki Ortiisti, yeraltt ve yeriistii zenginlikleri ile ulasim, haberlesme gibi ¢esitli
unsurlari etkileyen dogal kosullarin iilke bazinda dagilimini ifade etmektedir. Bu kosullar
bulundugu bélgede; tarimin m1 sanayinin mi gelisecegine, hangi {iriinlerin iiretilecegine,
yatirimeinin bu bolgeyi tercih edip etmeyecegine ve yeralti zenginliklerine bagl
sanayinin gelisimine etki ederek bolgenin gelisimine etki etmektedir. Bolgenin sahip
oldugu yeryiizii sekilleri, yeralt1 zenginlikleri ve iklim bazen ekonomik anlamda gelisime
katk1 sunarken bazen de ekonomik gelisimi olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin karasal

iklim kosullarinin hakim oldugu bir bolgede yetistirilecek iiriin ¢esidi az iken, iliman

20B. H. Higgins and D. Savoie (2009). Regional Development Theories and Their Application, Transaction
Publishing, United States of America. s. 90-91.
2N, Oztiirk (2011/1). Bélgesel Dengesizliklerin Yarattigi Sorunlar. Biitge Diinyas1 Dergisi. Say1 35. s.31.
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iklime sahip olan bolgelerde iirlin gesidi artmakta ve buna bagh olarak bu firiiniin
hammaddesi oldugu sanayi dallarinin dolayisiyla ekonomik yapinin  yoni
degisebilmektedir. Bu degisimle birlikte bolgeler arasinda hem farkli gelir diizeyleri hem
de farkl1 yasam standartlar1 ortaya ¢ikabilmektedir.??

Ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler ise; sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerinde
sahip olunan imkanlara gore bunlardan birine ya da fazlasina odaklanmaya ve egitime
bagli olarak bolgedeki isgiicii verimliligindeki degisimler, bolgedeki kamu yatirimlarinin
dagilimi, girisimcilik ve sermayenin yeterliligi, teknolojinin kullanim diizeyi,
tasarruflarin yatirirma dontigebilme diizeyi ve hizi, tasarruf oranimin yeterliligi, nitelikli
veya niteliksiz gog¢, bolgede calisanlarin yeterli diizeyde is¢i haklarina sahip olup
olmadigi, bolge halkinin egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerinden yeteri derecede
faydalanma imkaninin olup olmadigi, siyasi olusumlara ve iilke yOnetimine etkin
katiliminin olup olmadigi, niifus artis hizinin ekonomik biliylimeye ayak uydurup
uydurmadigi, sanayi tesislerinin sayisi ve tiretim hacmi ile kisi basina diisen milli gelirin
yeterli olup olmadigi gibi hususlar1 icermektedir.?®

Tarihsel nedenler ise {iilkelerin yonetim yapilarinin tarihi baglar1 sebebiyle bazi
onemli niteliklere sahip olmasi ve bu niteliklerin gelisimi etkilemesi, farkli iilkeler ile
iliskilerine tarihi olaylarin etki etmesi ve bu etki diizeyinin kalkinmaya olumlu veya
olumsuz etkisi, gegmisten miras olarak kalan ekonomik ve sosyal kurallar ile politikalarin
ve anlagmalarin bugiinkii yonetsel ve iktisadi yapiya etkisi gibi hususlari igerisinde
barimndirmaktadir. Bu hususlara dayali tarihi baglar iilkelerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
yapisini etkilediginden bolgesel anlamda kalkinmayi da etkilemektedir. Bu etki sonrasi
olusan farkli durumlar bolgesel dengesizliklerin olusumuna sebebiyet verebilmekte, bu
dengesizlikleri gidermek icin de bdlgesel kalkinma politikalari olusturulmaktadir.?*

Cografi alanlar arasindaki ekonomik, sosyal, fiziki ve kiiltiirel farkliliklar zaman
icerisinde beraberinde bolgesel dengesizlikleri de dogurmus ve bolgesel kalkinma
politikalart gelistirilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Bolgesel kalkinma politikalari
gelistirilirken amaglar dogrultusunda hareket edilmesi gerekir. Bu amagclar

siirlanamamakla birlikte bir kismi asagidaki sekilde sayilabilir.

22A.Y. Giindiiz (2006). Bélgesel Kalkinma Politikast, Bursa: Ekin Kitabevi. s. 101

2A.S. Onen (2007). AB Uyum Siirecinde Tiirkiye 'de Bélgesel Gelisme Politikalar, Ankara Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. s. 19-20.

2AY. Giindiiz (2006). a.g.k. 103
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e FEkonomik kalkinma, sosyal ve fiziksel yenilenme, is ve yatirim ortamini
gelistirme, istihdamin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma,*

e Ulasim imkanlarini az gelismis bolgelerde gelistirme, emek piyasasini biiyiitme,
finansal ve ticari kuruluslar ile yardimci hizmetleri arttirma, sosyal ortami
gelistirme, AR-GE ve yenilik harcamalarini arttirma,

e Ekonomide istikrarli bir istihdam ve gelir artis1 i¢in, bdlgesel liretim yapisinin
konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara bagli olarak diismesinin Onlenerek,
rekabetgi liretim ve verimliligi arttirma,®

o Kaynak aktarimi yoluyla bolgelerin gelismislik diizeylerini arttirarak, siyasi ve
ekonomik istikrara da katkida bulunma,?

e Bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizliginin azalabilmesi i¢in, ekonomik
kaynaklarin bolgeler arasinda etkin ve esit dagiliminin saglanmasi,

e Diinyada degisim gosteren bilim ve teknolojiye uyum saglanmasi yoniinde
politika olusturma,

e Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre olusturma

2.5.  Bolgesel Kalkinma Araclari

Devlet uyguladigi kamu politikalari ile ulusal ve bolgesel kalkinmayi saglamaya
caligmaktadir. Bunu yaparken de bolgelerin ihtiya¢ duydugu kamusal, yar1 kamusal ve
0zel mallar iiretmektedir. Kamusal mallarin finansmaninda vergiler baslica aracken,
sosyal devlet olma 0zelliginin geregi olan egitim, saglik gibi yar1 kamusal mallarin
finansmaninin bazen vergiler gibi zorunlu bazen de goniillii 6demeyle karsilanmasini
gerektirmektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan {iretilen mal/hizmetler (seramik,
konfeksiyon gibi) ise 6zel mallardir. Bu mallarin fiyatlarinda her ne kadar piyasa fiyatlar
gecerli olsa da devlet bu fiyatlar1 ¢esitli sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle piyasa
fiyatlarinin altinda saptayabilmektedir.

Kamusal mallarin finansmanini ise kamu gelirleri ile saglayan devlet, gelirlerin

yeterli olmadigi yerde bor¢lanmaya gitmektedir. Kamu gelirleri, harcamalar1 ve

25C. Shearlock, vd.(2000), Regional Sustainable Development: Are The New Regional Development
Agencies Armed with the Information They Require?, Sustainable Development. s.80.

M. Ildirar (2004). Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri. Ankara: Nobel Yayin. s.20.

21, Kahraman (2008). AB-Akdeniz Bélgesel Politikalar: ve Tiirkiye 'nin Uyumu, Journal of Yasar
University. s.1732.
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bor¢lanma arasinda dengeyi saglayabilmek i¢in ise biit¢eyi kullanmaktadir. Bu denklem
saglanirken ayn1 zamanda bolgesel kalkinmanin da temel dinamikleri olugmaktadir.
Bolgesel kalkinma politikalar1 bolgelerin gelismislik diizeylerine, zamana gore
icinde bulunulan ekonomik, sosyal ve politik kosullara gore farklilik gosterirken buna
paralel bir sekilde politika araclari da farklilik gostermektedir. Bolgesel kalkinma araglari
genel basliklar altinda; kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve biitge olarak siralanabilir.

S6z konusu ana bagliklar igerisinde detayli agiklamalar agsagida yer almaktadir.

2.5.1. Kamu gelirleri

Kamu gelirleri zorla elde edilen, zorlama olmadan elde edilen ve parasal
islemlerden elde edilen olmak tizere ii¢ kategoride ele alinabilir. Zorla elde edilen gelirler;
vergiler, harclar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, para cezalari, zorunlu
bor¢lardir. Zorlama olmadan elde edilen gelirler ise; bagis ve yardimlar, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, istege bagli bor¢clanma, mali tekellerdir. Parasal islemlerden elde
edilen gelirler; para basma (emisyon) ve devaliiasyondur.

Bolgesel dengesizliklerin giderilerek bolgesel kalkinmanin  saglanmasinda
kullanilan araglardan biri de kamu gelirleridir. S6z konusu kamu gelirlerinin bdlgesel
kalkinmaya etkileri bu kisimda agiklanmakta olup, resim, parafiskal gelir, para cezalar
gibi devlet gelirleri igerisindeki pay: vergilere gore oldukca az olan gelirler konusunda

aciklama yapilmamustir.

2.5.1.1. Vergilerin bélgesel kalkinmaya etkisi

Vergi; devlet ya da vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinin kamu
harcamalarin1 karsilamak iizere gergek ve tiizel kisilerden karsiliksiz, kesin, egemenlik
hakkina ve kanuna dayal1 olarak almis olduklar1 parasal tutarlardir. Vergiler konularma
gore; gelir lizerinden alinan, servet ilizerinden alinan ve harcamalar iizerinden alinan
vergiler olmak {izere li¢ gruba ayrilirken iizerine diisen vergi yiikiiniin yansitilmasina gore
dolayli ve dolaysiz vergi olmak {iizere iki gruba ayrilmaktadir. Genel olarak dolaysiz
vergiler miikellefin direk kendisinden alindigindan dolayli vergilere gore daha adil
olduklar1 sdylenebilir. Bunun nedeni ise; dolaysiz vergilerin, yiikiimliiniin ekonomik
giiciine gore vergilendirme olanaginin daha fazla olmasidir. Ancak dolayli vergilerin
yikiimliisii anonim oldugu ve vergi yiikii bir sonrakine yansitildigr i¢in, bu

vergilerin sahsilestirilebilmesi miimkiin degildir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset
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ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve emlak vergisi dolaysiz vergi iken; damga
vergisi, 0zel tiikketim vergisi, 6zel iletisim vergisi, giimriik vergisi gibi vergiler dolayl
vergiler grubuna girmektedir.

Gelismis tilkelerde dolaysiz vergilerin paylari daha yiiksekken gelismekte olan
iilkelerde dolayli vergilerin paylar1 daha fazladir. Ulkelerin siyasi yapilar1 ve gelismislik
derecelerine gore, Ozellikle gelir lizerinden alinan dolaysiz vergiler; vergisel tesvik
mekanizmalar1 ve vergi denetim mekanizmalart yoluyla bolgesel kalkinmayi
etkilemektedir. Harcamalar tizerinden alinan dolayli vergiler ise; tiiketimin azaltilmasi,
tasarruflarin tesviki ve vergisel tesvikle yurti¢i sanayiinin gelismesi ile bolgesel
kalkinmaya katk1 saglamasi yoniinden 6nem tagimaktadir.

Vergi gelirlerinin kamu gelirleri igerisindeki pay1 ne kadar yiiksekse vergilerde
yapilan diizenlemelerde toplumu bir o kadar etkilemektedir. Bu nedenle devlet,
gelistirmek istedigi alanlar i¢in tesvik edici, onlenmek istenen alanlarda ise vergileri
arttirarak kalkinmaya miidahale edicidir. 2021 yilinda iilkemiz biitgesinde merkezi
yonetim biitce gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin pay1 %70’tir. Bu oran 2020°de %68,
2019’da %66, 2018°de %69 ve 2017’te %71°dir.?® Ulkemizdeki oranlara bakildiginda
uygulanacak vergisel tesvik ya da 6nlemlerin 6nemli bir bolgesel kalkinma araci oldugu
goriilmektedir. Bu ¢aligmada vergilerin bolgesel kalkinmaya olan etkisi temel vergi
konular1 lizerinden ele alinmaktadir.

Gelir vergilerinin bolgesel kalkinmaya etkisi;

Gelir iizerinden alinan vergiler; gelir vergisi ve kurumlar vergisidir. Gelir iizerinden
alman vergilerin ve miikellef sayisinin fazlaligi o iilkenin gelismisliginin de bir
gostergesidir. Gelismis iilkelerde dolaysiz vergilerin toplam vergiler igerisindeki agirligi
fazlayken gelismemis ve az gelismis tilkelerde ise tam tersi bir durumun varligi soz
konusu olup dolayli vergilerin toplam vergiler icerisindeki pay1 daha fazladir.?® Bireylerin
gelirleri iizerinden alinan vergilerin arttirilmasi satin alma giiciinii daraltict etkisi ile
birlikte sermaye birikimini daraltici etkiler yapmaktadir. Ancak; tasarruf yetersizliginin
devlet tarafindan cebren ortadan kaldirilarak bolgesel kalkinmayr hizlandirmada
kullanabilmesi de miimkiindiir. Bu etki, daha ¢ok toplanan vergilerin kullanim alani ile

ilgilidir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergiler araciligiyla toplanan

Bhttps://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_18.xls.htm  Erisim tarihi:
6.05.2022

2H, Ay ve E. Talagh (2008). Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilar: Arasindaki [ligki.
Maliye Dergisi, Say1 154, s. 135-155.
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gelirlerin yatirimlara degil, cari harcamalara yonelik olarak kullanilmasi s6z konusudur.
Bu nedenle devletin, bireylerin gelirleri iizerine koydugu vergilerin {lilkenin ve dolayisiyla
bolgelerin ihtiya¢ duydugu yatirimlara yonlendirilmesi ve girisimciligi motive etmesi,
bolgesel kalkinmayr 6nemli oranda etkilemektedir. Aksi takdirde gelir vergileri,
yatirimlar yerine yalnizca cari harcamalara aktarildiginda adaletsizlige ve toplumsal
huzursuzluklara yol agarak kalkinmanin oniinde engel teskil edebilir. Ekonominin
performansini belirleyen 6nemli etkenlerden biri olan tasarruflar, gelismis {ilke vergi
sistemlerinde olagan gelir olarak vergilendirilir. Tasarruflarin getirisinin diisiik olmast,
tasarruf edilen miktar1 da distirmektedir. Tasarruf oranlarinin yatirimlart finanse etmek
icin yetersiz olmasi girisimciligi ve yeni yatirimlari azaltarak bolgesel kalkinmay1
olumsuz etkileyebilmektedir.*°

Faiz, kar pay1 ve sermaye kazanci gibi degerlerden vergi alinmasi tasarruflarin
maliyetini arttirdigi gibi, bireysel tercihleri de olumsuz etkileyebilir. Tiiketime oranla
tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indirimi ise sermaye birikimini hizlandirarak;
iiretim, milli gelir ve toplam talepte artisa yol acabilir. Bu artis yatirimlari ve girisimciligi
tesvik ederek bolgesel kalkinmay1 olumlu etkileyebilir.

Saglanan vergisel tesvikler; kullanilabilir geliri arttirarak ve vergi tasarrufu
saglayarak yatirimin maliyetini diisiirmek suretiyle yatirim karliligini arttirir. Vergi igin
ayrilan fonlarin serbest kalmasimi ve yatirima donlismesini saglayarak yatirimlarin
finansmanin1 kolaylastirir, yerli ve yabanci yatirimlarin hacmini genisletir. Tim bu
gelismeler ise istihdamin arttirilmasi, miikelleflerin calismasini olumlu etkileyerek
verimlilikte artis1, vergi kayip ve kagaginin azalmasini, egitim, saglik hizmetlerinde
etkinligin saglanmasini, rekabet edebilirligi arttirma gibi yapisal gelismeleri saglayarak
bolgesel kalkinmay1 olumlu yonde etkileyebilir.

Gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi yoniinden incelendiginde firmalara
uygulanan vergisel tesviklerin de bolgesel kalkinmaya olumlu etkisi on plana
cikmaktadir. Ulkemizde 15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsaminda
yer alan tesviklerin uygulanmasi agisindan iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri
dikkate almarak alt1 bolgeye ayrilmustir. Ulkemizde tesvik sistemi; genel tesvik, bolgesel

tesvik, Oncelikli yatirnm konular1 ve stratejik yatirnmlarin tesviki seklinde

%A, Ulusuy ve B. Karakurt (2002). Vergi Indiriminin Ekonomik Etkileri. Vergi Diinyast. Say1:254. 5.104.
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uygulanmaktadir. Bolgesel tesvikler belirlenen bolge ayirimlart esas alinarak
uygulanmaktadir. S6z konusu tesvik uygulamalar1 arasinda gelir ve kurumlar vergisi
muafiyet ve istisnalar1 ile vergi indirimleri, gelir vergisi stopaj destegi, sigorta primi
destegi yer almaktadir. Farkli bolgelerde farkli sektorlere ve yatirim tutarlarina uygulanan
muafiyet, istisna ve indirim oranlari ile vergisel uygulamalar bolgesel kalkinma araci
olarak kullanilmaktadir. Bolgesel gelismislik diizeyi 1. bolgeden 6. bolgeye dogru
azalirken uygulanan vergisel tesviklerde farklilik gostermektedir. Daha az gelismis
bolgelere daha fazla vergisel tesvik saglanabilirken, bazi yatirnm konularina da bdlge
ayrimi gozetmeksizin daha fazla vergisel tesvik uygulanabilir. TR41 bolgesinde yer alan
Bursa ve Eskigehir 1.bolgede yer alirken, Bilecik 2. Bolge tesviklerinden
faydalanmaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan vergilerin bolgesel kalkinmaya etkisi;

KDV, OTV, Giimriik Vergisi, Damga Vergisi gibi vergiler olan ve dolayl1 vergi
tiirine giren; Kisi ve kurumlarin mal ve hizmet satin almalari1 yoluyla dolayli yoldan
Odedikleri bu vergileri tarh etmek ve toplamak daha kolay oldugu i¢in gelismekte olan
tilkelerde bu vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payr daha yiiksektir. Bu vergilerde
farkli farkli uygulamalarla bolgesel kalkinmaya katki saglayabilir. Milli sanayiyi
giiclendirmek ve yerli tiretimi destekleyerek, ithal edilen iirlinlerin iiretimi saglanarak,
sanayinin siirdiiriilebilir kalkinmada ilerleyebilmesi i¢in ithal iirlinlere koyulan giimriik
vergileri ile yerli iiretim desteklenebilir. Bu destek yerelde etkisini hissettirerek bolgesel
kalkinmanin itici giicii olabilir. Giimriik vergileri yoluyla yurti¢i sanayi korunabilecegi
gibi, liiks tiikketimin azaltilmas1 ve kaynaklarin yatirimlara yonlendirilmesi ile iilke
kaynaklariin daha rasyonel kullanilmas1 saglanabilir. Ancak tiiketim egiliminin ytliksek
fakat gelir diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde dolayli vergilerin agirligi toplumda gelir
dagiliminda dengesizliklere de yol agabilir. Bu nedenle dolayli vergilerin kalkinmay1
saglamada yol agabilecegi pozitif etkilerin, miimkiin oldugunca liikks tiiketim mallarini
vergilendirecek sekilde kullanimi1 6nemlidir. Vergilerin pay1 her ne olursa olsun yapilan
diizenlemelerde vergiler araciligiyla bolgesel kalkinma farkli seviyelerde etkilenebilir.

Vergisel tesviklerle firmalara uygulanan KDV indirimi, iadesi, muafiyet ve
istisnasi, Giimriik Vergisi muafiyeti uygulamalar1 firmalarin gerceklestirecekleri
yatirimda ddeyecekleri vergi ylikiinii hafifleteceginden yatirimciy: tesvik eder. Bolgeler
arasindaki dengesizligi gidermede ve bolgesel kalkinmada ihtiyag duyulan, ithalat

bagimlilig1 yiiksek {iriinlerin {iretimi ve belirli bir sabit yatirimin {izerinde olan stratejik
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yatirimlarin  s6z konusu vergisel tesviklerle desteklenmesi gelisme i¢in Onem
tagimaktadir. S6z konusu destekler bolgesel kalkinmanin hiz kazanmasi gereken alanlara

kaydirilmasinda 6nemli birer etkendir.

2.5.1.2. Harc¢larin bolgesel kalkinmaya etkisi

Harg; kamu kurum ve kuruluslardan bazilarinin sunduklar1 hizmetlerden dolay1
aldiklar1 paradir. Noter, yarg: ve tapu hizmetleri en temel 6rneklerdir. Harc1 6demeyen
hizmeti alamaz. Bir bolgeye yatirim yapmak isteyen yatirimcinin bu siiregte is yeri
kurmaktan baslayarak faaliyete gectigi zamana kadar noterden tapuya pek cok islemde
har¢ uygulamasi ile kars1 karsiya kalmasi s6z konusudur. Bu agamalarda islemlerin hizi
ve har¢ maliyetlerinin makul tutarda olmas1 yatirimet igin 6nem tasimaktadir. Ozellikle
yabanci yatirimeilar bu siireler konusunda oldukca dikkatlidir. Ulkeler arasinda yatirim
stireglerinin kolaylig1 acisindan karsilastirma yapilirken yatirim siiresi ve biirokrasinin
azlig1 yatirimcida olumlu bir algiya sebep olurken, aksi bir durum tam tersi etki
yaratabilmektedir. Bolgesel kalkinmanin temel unsurlarindan birisi yatirimlari artirmak
ve yatirimel ¢gekmek oldugu i¢in, harglarin makul tutarda olmasi ve evrak islemlerinin

kisalig1 yatirim artigina ve bolgesel kalkinmaya olumlu etki edebilir.

2.5.2. Kamu Harcamalanr

Kamusal ihtiyaclarin giderilmesinde, kalkinmada, gelir dagilimin iyilestirmede,
kaynak dagilimini diizeltmede vd. devletin iistlendigi birgok gorev kapsaminda ortaya
cikan harcamalar kamu harcamasidir. Ulkemizde genel biitce, dzel biitce, diizenleyici
denetleyici kurum biitgeleri, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, doner sermayeli
kurumlar, fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi kamu kurumlarinin harcamalarinin timi
kamu harcamasidir.

Kamu harcamalarinin bolgesel kalkinma araci olarak kullanilmasi konusu; reel
kamu harcamalarinin (cari harcamalar ve yatirim harcamalari) ve transfer harcamalarinin

bolgesel kalkinmaya etkisi seklinde iki temel baslikta ele alinabilir.

2.5.2.1. Reel kamu harcamalarinin bélgesel kalkinmaya etkisi

Reel yani gercek harcamalar devletin tiiketim harcamalar1 olup cari harcamalar ve
yatirim harcamalar1 olarak iki baslikta degerlendirilebilir. Cari harcamalar; genelde bir

biitce donemi icinde tiiketilen, idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesiyle ilgili olan
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1sitma, kirtasiye, aydinlatma gibi giderlerdir. S6z konusu harcamalar kamunun
faaliyetlerini gerceklestirirken verdigi hizmetin kalitesini ve kisilerin ¢alisma kosullarini
etkilemektedir. Buda bolgesel kalkinmanin temel aktorlerinden biri olan kamu
kurumlarinda verimlilik ve kamunun sagladig1 hizmetlerde etkinlik artisina sebep olarak
bolgesel kalkinmaya katki saglayabilir.

Etkisi gelecek doneme gegse de cari harcama olarak nitelendirilen egitim ve saglik
harcamalar1 da cari harcamadir. Sadece isgiicline sahip olmanin degil, nitelikli isgliciine
sahip olmanin O6nemli oldugu gQiiniimiiz diinyasinda egitime Onem verilmesi
gerekmektedir. Buda devletin gorevleri arasindadir. Devlet bu gorevi yerine getirirken
beseri sermayeyi gelistirmek icin gesitli egitim harcamalar1 yapar. Bunu yaparken ise
bolgelerin isglicii potansiyelleri, ihtiyaclari dnem tasimaktadir. Bolgesel kalkinmayi
gerceklestirerek uluslararasi rekabet edebilirligi saglamada yiiksek teknolojiyle Ar-Ge
odaginda friinler tiretmek icin bunlart yapabilecek bilime dayali egitim imkanlari
saglamak ve akilc1 nesiller yetistirmek icin egitime yapilan harcamalar bolgesel
kalkinmay1 arttirabilir.

Saglik harcamalar1 ise emek verimliligini arttirarak bolgesel kalkinmaya katki
saglayabilir. Beseri sermaye, tanim geregi, bireylerin yasamlari boyu edindikleri
bilgilerin, becerilerin ve tecriibelerinin timii seklinde ifade edilmektedir. Fakat, kavrama
daha genis kapsamli bakildiginda beseri sermaye, toplumdaki bireylerin iiretim siirecleri
ile ilgili olarak bir yandan sahip olduklari bilgilerinin, becerilerinin, yeteneklerinin ve
tecriibelerinin, igine olan duygusal bagliliginin, davranislarinin ve degerlerinin ulastigi
diizeyi; diger yandan bedensel ve zihinsel zindeligini ya da saglamligini ifade eden bir
kavram olarak tanimlanmaktadir.3! Bireylerin nitelikli egitimlerinin yani sira saglikli
olmalar1 da beseri sermaye agisindan onemlidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1 saglik
tanimma gore saglk, fiziksel ve zihinsel olarak optimum olma durumunu ifade
etmektedir. Bireylerin ve iilkelerin saglik harcamalar1 i¢in gelirlerinden ne kadar kaynak
ayirdiklar: hususu gelismislik seviyelerini gostermektedir. Saglik harcamalarinin gayri
safi yurt i¢i hasila i¢cindeki pay1, yasam beklenti siiresi, dogum orani, 6liim orani, niifus
artis hizi, kisi bas1t saglik harcamalari, kamu saglik harcamalari seklinde
siralanabilmektedir. Bu gostergelerin bolgesel bazli karsilastirmalart da o bolgelerin

kalkinmisliginin birer gostergesidir. Devletler farkli gelismisliklere sahip olan bolgelere

SIA. Keskin (2011). Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye. Atatiirk Universitesi
Iktisadi idari Bilimler Dergisi. s.128.

20



bu konu basliklarinda harcama yapmayi planladiginda mevcut durumlarina bakarak,
bolgeler arasi farkliligi en aza indirecek sekilde saglik harcamalari yapabilir. Diinyada
65 yas ve lizeri niifusta goriilen artis ve bu yas grubunun saglik harcamalariin fazlalig
da devletleri bu alanda tedbir almaya yoneltmektedir. Bu yas grubunun fiziksel, ruhsal,
sosyal ve ekonomik acilardan rahat edebilecekleri saglik kosullarinin saglanmasi da uzun
vadede bolgesel kalkinmanin bir gostergesidir.

Yatirim harcamalari ise; dayanikli mallar i¢in yapilan, faydasi birden fazla yila etki
eden, iretim faktorlerinin verimliligini ve iiretim kapasitesini arttirmak igin yapilan
harcamalardir. Tiirkiye’de bugiine kadar 11 adet 5 yillik Kalkinma Plani uygulamaya
koyulmustur. Devlet s6z konusu kalkinma planlart ile bolgesel kalkinmanin kilit roliinii
iistlenmektedir. Bunu yaparken de ulasimdan lojistige, ¢evreden enerjiye, turizmden
sagliga, pek cok sektorde alt yapi ve diger liretim/hizmet kapasitesini gelistirici yatirimlar
yapmaktadir. Kamu yatirimlarinda bolgesel oncelikler gozetilerek sosyo-ekonomik
acidan dengeleyici ve bolgesel gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklart azaltic
projelere agirlik verilebilir.

Devlet tarafindan kamu yatirimlari; biliylimeye, 6zel kesim yatirimlarin
desteklemeye, bolgelerin gelisme potansiyelini harekete gegirerek bolgesel kalkinmaya,
tiretim, istthdam ve {ilke refahin1 artirmaya azami katki saglayacak alanlara
yonlendirilebilir. Kamu ve 6zel kesim yatirimlari birbirlerini tamamlayacak sekilde
biitlinclil bir bakis acgisiyla ele alinarak, kamu yatirimlari, 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlagtirilabilir. Kamu
altyap1 yatinnmlari; bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan, 6zel kesimde iiretim
maliyetlerinin azaltilmasini, yeni iiretim kapasitelerinin olusturulmasini, bdylece
tiretimin yenilik¢i ve rekabetgi gelismesini destekleyecek sekilde planlanip uygulanabilir.
Bolgesel kalkinmaya hizmet eden s6z konusu yatirim harcamalari; ihtiyag, sorun ve
bunlara iliskin ¢oziimleri analiz eden sektorel ¢alismalar, raporlar, bdlge plan ve
stratejileri, eylem planlar1 ve nitelikli yapilabilirlik etiitlerine gore yapilabilir. Bu
kapsamda kamu yatirim harcamalari, bolgeleraras1 geligsmislik farklarinin azaltilmasina
katki saglayacak sekilde planlanarak, yatirimlarin mekansal dagiliminda, gegmis
yillardaki yatirim tahsislerinin dagilimi ve gelecek doneme iligkin bolgesel politikalar

dikkate alinabilir.
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2.5.2.2. Transfer harcamalarinin bolgesel kalkinmaya etkisi

Milli gelir iizerinde dogrudan bir etkisi olmadan, satinalma giiciiniin el degistirmesi
seklinde gergeklesen, karsiliginda mal ve hizmet elde edilemeyen harcamalar transfer
harcamalaridir.® Transfer harcamalariin reel harcamalardan temel farki bu harcamalarin
transferi alan kisinin harcamasina bagl olarak toplam talep iizerinde etki yaratmasidir.
Transfer harcamalar1 sonucunda olusacak net etkiyi alic1 olan bireylerin tiiketim kararlari
belirlemektedir.

Transfer harcamalar1 cari transferler ve sermaye transferleri seklinde iki grupta

33 Cari transfer harcamasi transfer harcamalarinin cari  donemi

ele alnabilir.
kapsayanlaridir. Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimim
finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Sermaye transfer harcamasi ise
biitge disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin
finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.* Bu tanimda bahsi gegen sermaye
nitelikli mal ve hizmet harcamalari; sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri
maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve devlet mal varligini artiran 6demelerdir.

Cari transfer harcamalarinin bolgesel kalkinma iizerindeki etkisi kaynagin hangi
alanlara tahsis edildigi konusuyla oldukc¢a 6nemlidir. Yapilan harcamanin yapildig yere,
kurulusa ve sektore gore iyi bir koordinasyon altinda kaynak tahsisi politikalar1 ile
gergeklestirilmesi durumunda bolgesel kalkinmaya olumlu etkisi olabilir. Bunun igin
bolgesel ihtiyaglarin ve sektorlerin dogru tespiti ile sz konusu alanlara yapilan cari
transferler bolgesel kalkinmaya katki saglayabilir. Ulkemizde 2021 yili biitcesine
bakildiginda toplam harcama tutar1 yaklasik 1,3 trilyon TL iken transfer harcamalar
bunun %41 ini olusturarak yaklasik 545 milyar TL olup, bunun yaklasik 536 milyar TL’si
cari transfer harcamalarindan olusmaktadir.®® Bu baglamda bakildiginda cari transfer
harcamalarinin toplam harcama igerisindeki paymin %39 gibi 6nemli bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde cari transferler; kar amaci giitmeyen kuruluslara
yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, devlet ve sosyal giivenlik

kurumlarindan hane halkina fayda 6demeleri, yurt disina yapilan transferler, gorev

D, Heald ve A. McLeod (2002). Constitutional Law, The Laws of Scotland: Stair Memorial
Encyclopaedia. Edinburgh: Butterworths
33http://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/ (Erisim tarihi:30.12.2019)
3https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/11/11-ekorehber_2020-2022.pdf (Erisim Tarihi:30.12.201)
Shttps://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/#1641213662573-9b5a3ec5-5eb2 (Erisim
Tarihi:06.05.2022)
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zararlar1 ve hazine yardimlari olmak tizere alt1 kategoridedir. S6z konusu kategoriler ve
bolgesel kalkinmaya etkisi asagida ele alinmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transferler; dernek, birlik, vakif
tiniversitesi, sosyal amaglh fonlar, mesleki yeterlilik kurumu gibi kuruluslara yapilan
o0demelerdir. Sivil toplum kuruluslari bolgesel kalkinmanin 6nemli aktorlerindendir.
Bolgesel kalkinmanin gerceklesmesinde; kamu, tiniversite, sanayi ve sivil toplum
kuruluglart is birligi olduk¢a 6nem tasimaktadir. Giiniimiizde artik tabandan tavana
bolgesel kalkinmanin gerekliligi tiim diinyada kabul gérmiis olmakla birlikte, tabandan
gelen sesin merkeze aktarilmasinda en Onemli gorevlerden biri de sivil toplum
kurulusglarina diismektedir. S6z konusu kuruluslara kendi mevzuatlari ile verilen gorevler
disinda bir gorev verilmesi durumunda devlet bunlara 6deme yapabilir.

Hane halkina yapilan transferler; egitim, saglik, barinma gibi muhtelif amaglari
gerceklestirmek tlizere ve cari nitelikli harcamalarina katki amaciyla hane halkina yapilan
karsiliksiz 6demelerdir. Bu harcamalar sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.
Bolgesel kalkinma i¢in sosyal kalkinmanin saglanmasi gerekir. Bolgesel kalkinma sadece
ekonomik biiyiime anlamina gelmez. Ekonomik ve sosyal gelismenin birlikte saglanmasi
gerekliligi devletin bu alanda harcama yapmasini gerektirir. Bolgesel kalkinmishigin
temel gostergelerinden biri de beseri sermayenin gelismisligidir. Beseri sermayenin
gelismesi i¢in devlet, egitimde burs uygulamalar1 ve muhta¢ erbas ve er ailelerinin
tedavileri gibi saglik harcamalar ile bunu desteklemektedir.

Devlet ve sosyal giivenlik kurumlarindan hane halkina fayda 6demeleri; bu
O0demeler tiim niifusu veya belli bir boliimiinli baz1 sosyal risklere karst korumak i¢in
yapilan transferlerdir. Sosyal yardimlara 6rnek olarak saglik hizmetlerin saglanmasi,
igsizlik sigortasi ve sosyal giivenlik emekli maaslar1 verilebilir. Belli bagl bazi sosyal
giivenlik yardimlari hastalik ve sakatlik yardimlari, dogum 6demeleri, gocuk veya aile
O0demeleri, igsizlik yardimlari, emekli maaslar1 ve dul ve yetimlere 6denen maaslar ve
Oliim i¢in yapilan yardimlardir. Sosyal devlet olma ilkesi geregi yapilan harcamalardir.

Yurt disina yapilan transferler; dis iilkelere, uluslararasi kurum ve kuruluslara
veya yabanci kisi veya kuruluslara cari nitelikli mal ve hizmet harcamalarini finanse
etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Giinlimiizde bolgesel kalkinmanin
uluslararas1 gelismeleri takip etmeden ve uluslararasi kuruluslarla is birligi halinde

olmadan saglanmasi miimkiin degildir. Bu kapsamda uluslararas: kuruluslar tarafindan
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yiiriitiilen ve tilkenin taraf olarak i¢inde bulundugu proje, program gibi faaliyetlerin cari
nitelikli giderlerine katilim saglanabilir.

Gorev zararlari; Devlet tarafindan ilgili mevzuat gercevesinde, T.C. Devlet
Demiryollari, Toprak Mahsulleri Ofisi gibi kamu tesebbiisleri, sosyal giivenlik kurumlari,
Ziraat Bankasi, Eximbank gibi mali kurumlar, doner sermayeli isletmeler, Issizlik
Sigortas1 Fonu gibi fonlara veya diger tesekkiillere kendi mevzuatlari ile verilen gérevler
disinda bir gorev verilmesi durumunda miidahale alimlar1 ve destekleme zararlari i¢in
yapilacak 6demeler de dahil olmak iizere, verilen bu gorevin ifas1 sonucu olusan ve
mahrum olunan kar1 da igeren zarar1 ifade eder.®® S6z konusu kurumlar ézel sektorle pek
cok alanda ortak caligmalar yapan ve siirecte zincirin birer halkasi olan kurumlardir. Bu
kurumlarda istikrar1 saglamak ve bunun 6zel sektdre ve sosyal hayata yansimalarinin
olumlu olmasi i¢in devlet bu alanlara kamu harcamasi yaparak miidahale edebilir. Ayni
zamanda bolgesel kalkinmanin da birer aktorii olan bu kurumlara yapilan miidahalenin
temel amaci, bolgesel ve ulusal istikrar1 saglamak ve siirdiiriilebilir kilmaktir. Kamu
sektorli, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte yapilan planlama cergevesinde
rekabete dayali bir bolgesel kalkinma anlayis1 olusmaktadir. Bu degisimde kamu iktisadi
tesebbiisleri etkin rol oynamaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiisti kavrami iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel olarak
kamusal kaynaklari kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gosteren devlet
kuruluslari olarak ifade edilebilir. Ulkemizde 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de
KIT’ler iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar1 olarak ikili bir ayirima
tabi tutulmustur. Iktisadi Devlet Tesekkiilii; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.
Kamu Iktisadi Kurulusu ise; sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal
ve hizmetleri kamu yarar1 gézeterek iliretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu
kamu hizmeti dolayisiyla trettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir.>’

Kamu iktisadi tesebbiisleri bdlgesel kalkinmanin birer aracidir denilebilir.
Genellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesme siirecini baglatmak ya da kalkinmay1
hizlandirmak gibi ekonomik ve mali amaglarla KiT’ler kurulur. Devletler; bolgesel

kalkinma i¢in gelismesi gerekli olan temel oncelikli alanlar olan; su, elektrik, posta,

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/11/11-ekorehber 2020-2022.pdf (Erisim tarihi: 30.12 2019)
37https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.233.pdf (Erisim tarihi:05.01.2020)
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demiryolu ve denizyollar1 gibi tekelcilige miisait olan ve de toplum menfaatini yakindan
ilgilendiren iskollarinda faaliyetlerin kamu tesebbiisleri tarafindan yiiriitilmesini uygun
bulabilir. Bu alanlarda 6zel sektoriin aksine oncelikle sosyal fayda ve kalkinma odakli
faaliyet gosteren devletin temel araclarindan biri de KiT lerdir. Bolgesel kalkinma igin
gerekli olan liretime katkida bulunulmasi, 6zel sektoriin giremedigi islerin yapilmasi,
istihdamin arttirilmasi, teknolojik ilerlemenin saglanmasi, rekabet kosullarinin
diizenlenmesi, fiyat istikrarinin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yardimci
olunmast i¢in devletler KIiT kurabilir.®® Bu ¢alismalarda devletin temel amac1 bolgesel
kalkinmanin olmazsa olmazi olan ekonomik refahi arttirmaktir.

KiT’lerin bolgesel kalkinmada ekonomik roliine ilave olarak sosyal yonii de
bulunmaktadir. KiT’ler ile iiretici ve tiiketicinin korunmasi yoluyla sosyal refahin
maksimize edilmesi de amaglanir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan sosyal
devlet anlayisina uygun olarak bircok kamu isletmesi kurulmustur. Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi gibi
mahsuliin degerinin altinda satin alinmasini engellemesi; kamu bankalar1 tarafindan
diisiik faizli kredi verilmesi; baz1 belediye biinyelerinde kurulan satis magazalari ile ucuz
iiriin saglama yoluyla {iretici ve tiiketiciyi korumasi amaciyla kurulmus olan kamu
isletmeleri bunun birer 6rnegidir. Devlet halk sagligin1 korumak, ¢esitli sosyal siniflar
arasinda adil dagilimi saglayarak bolgesel farkliliklar1 ve dengesizlikleri gidermek icin
de Et ve Balik Kurumu, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii gibi kamu iktisadi
tesebbiisleri araciligryla kalkinmada rol oynayabilir.®®

Bunlara ilave olarak devlet, bolgelerde yer alan KIT’lerin cogunun tekel 6zelligi
tagimalar1 ve devletten mali yardim almalar1 sebebiyle iflas kaygilarinin bulunmamasi
nedeniyle ortaya koydugu iirlin/hizmet kalitesinin diisiikliigli ve ortaya ¢ikan zarar
nedeniyle bolgesel kalkinmanin niinde engel teskil eden bazi KiT’leri 6zellestirme
yoluna giderek, miilkiyeti ve yonetimini 6zel sektore devredebilir. Boylece serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirarak, sermaye piyasasinin gelisimini hizlandirarak,
ekonomide verimliligi ve etkinligi arttirarak, bolgesel kalkinmada rekabet edebilirligi ve

ekonomik refahi arttirmay1 amaglayabilir.

38N, Geris (2006). Tiirkiye 'de Ozellestirme Uygulamalar: ve Telekom Ozellestirmesinin Calisanlar Uzerine
Etkileri. Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara.

$0. Topguoglu (2016). Ozellestirmenin Etkinlik ve Verimlilige Yansmasi: Cimento Sektorii Uzerine bir
Uygulama. Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.
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Hazine Yardimlari; biitgeden, karsiliksiz olarak, ilgili mevzuatina gore ve kaynak
aktarilan kurumlarin biit¢e agiklarinin finansmani gibi amaglarla 6zel biitge kapsamindaki
idarelere, diizenleyici ve denetleyici kurumlara, sosyal giivenlik kurumlarina, mahalli
idarelere, fonlar ile digerlerine yapilacak cari nitelikli hazine yardimlarina iliskin
O0demeler (yonetim giderlerine katilma pay1 dahil) bu grupta yer almaktadir.

Devlet, bolgesel kalkinma denilince sadece o bolgedeki 6zel sektor kuruluglarinin
degil, bunlarla birlikte, sektére ve bolgeye insan kaynagi, denetim ve kontrol, siire¢
yonetimi, is birligi gibi konularda hizmet sunan kurum ve kuruluslarin gelisimi ve ihtiyact
ile bu alanlara harcama yaparak katki saglayabilir. Devlet, kurumlar1 araciligiyla
sagladigi destek ve tesviklerle, bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek isteyebilir. Bu
kurumlar; kalkinma ajanslari, KOSGEB gibi farkli yapilardaki kurumlar olabilecegi gibi
direk ilgili bakanliklarda olabilir. Tiirkiye’de destek ve tesvikler 6nceki yillarda daha
genel basliklar i¢erirken son yillarda daha odakli destek ve tesvik mekanizmalarinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Devlet destekleri hibe ya da farkli kosullarda geri 6demeli
destekler seklinde olurken; vergi, faiz, sigorta primleri gibi alanlarda avantajli indirimleri
ya da muafiyetleri kapsayan tesvikler de bulunmaktadir. Ulkemizde devlet destek ve
tesvikleri farkli konu basliklarina gore farkli farkli kamu kurumlar araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Son yillarda; sanayi, Ar-Ge ve inovasyon, girisimcilik, ¢evre ve
enerji, tarim ve hayvancilik, kiiltiir ve turizm, ithracat, yatirim ve istthdam gibi farkli konu
basliklarina goére Kalkinma Ajanslari, KOSGEB, Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu, TUBITAK gibi kurumlara ilave olarak ilgili bakanliklarla da destek
ve tesvik saglanabilmektedir.

Ilgili Bakanliklar Eliyle Saglanan Belli Bash Tesvik ve Destekler;

Bolgesel kalkinmanin temel iki aktorii olan kamu ve 6zel sektdriin birbirini
tamamlayic1 sekilde hareket etmesi olduk¢a Onem tasimaktadir. Bu kapsamda o6zel
sektoriin faaliyet alanlarina devletin, destek ve tesvik uygulamalar ile katki saglamasi ve
yol gosterici olmasi bolgesel gelismenin itici giictinii olusturabilir.

Diinyanin bir noktasinda meydana gelen ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler
kiiresellesmenin etkisiyle diger pek ¢ok noktada hissedilir hale gelmistir. Degisim ve
teknolojik gelisime ayak uydurmak ve gelismelerin gerisinde kalmamak igin {ilkelerin
sadece belirli bir bolgesinde degil, tim bolgelerinde topyekiin kalkinma temel amag
olmaktadir. Bu kapsamda devlet, bolgelerin ihtiyaclarina gore ya da ortaya ¢ikan sektorel

ve tematik ihtiyaglara gore destek ve tesvik unsurlarini devreye sokabilir. S6z konusu
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desteklere dair konu bagliklar; ilgili bakanliklara, sektorlere ve zaman gore degisim
gosterebilir.*’ Bu nedenle bu calismada son dénemlerde bolgesel kalkinmada 6zellikle 6n
plana ¢ikan; inovasyon ve girisimcilik konular1 ile organize sanayi bolgeleri eliyle devlet
destegi lizerinde durulmustur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Midirligi tarafindan uygulanan genel tesvik kapsaminda; bolgesel ve stratejik
yatirimlar ile Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ekinde yer alan tesvik
edilmeyecek yatirim konular1 ve bazi 6zel kosullar1 saglayamayan yatirim konulari harig,
yine kararin 5. maddesinde belirtilen sabit yatirim tutarlar1 ve tizerindeki yatirimlar, bolge
ayrimi gdzetmeksizin Glimriik Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi,
Gelir Vergisi Stopaji  desteginden (6. bolgede gergeklestirilecek —yatirimlar
icin)yararlanabilir.

Bolgesel tesvik uygulamalarinda; karar ekinde yer alan iller itibariyle, ilerin
karsisinda belirtilen sektorler, karar ekinde yer alan EK-2A’da illerin bulundugu
bolgedeki sartlar1 saglamalart halinde; Giimriik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi
indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi., yatirim yeri tahsisi, faiz destegi (3., 4., 5.
ve 6.bolgelerdeki yatirimlar igin), Gelir Vergisi Stopaji destegi (6.bolgede
gergeklestirilecek  yatirimlar  igin), Sigorta primi desteginden (6. bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar i¢in) yararlanabilir.

Stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasinda; s6z konusu kararin 8.maddesinde
belirtilen kriterleri saglayan ithalat bagimhiligi yiiksek iirtinlerin iiretimine yonelik
yatirimlarda Giimriik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz ve kar pay1 destegi, KDV iadesi, Gelir
Vergisi stopaji destegi ve sigorta primi desteginden (6. bolgede gergeklestirilecek ve
Iveya teknoloji odakli sanayi hamlesi programi kapsaminda desteklenmesine karar
verilen yatirimlar i¢in) yararlanilabilir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve boylelikle bdlgesel kalkinmanin
saglanmasinda oncelikli alan ve sektorlerin bu sekilde siralanan destek ve tesvik unsurlari
ile devlet miidahalesiyle desteklenmesi oldukca etkili olabilir. Devlet tarafindan

desteklenmesi ve tesvik edilmesi ile 6zel sektoriin ve kar amaci glitmeyen kurumlarin

40ywww.yatirimadestek.gov.tr ( Erisim tarihi:01.03.2022)
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faaliyet alanlarinin kolaylastirilmasi, yatirnrm ortaminin iyilestirilmesi ile bdlgesel
kalkinmaya katki saglanabilir.

Devlet tarafindan bu tesviklere ilave olarak ulusal ve bolgesel kalkinmada 6ne ¢ikan
temel basliklarda, ilgili bakanliklar diizeyinde saglanan desteklerde bulunmaktadir.
Bunlardan biride giiniimiizde oldukg¢a 6nem tasiyan AR-GE ve inovasyon destekleridir.

Inovasyon latince innovare-innovatus kokiinden gelmektedir, yeni ve degisik bir
sey yapma anlamindadir. Tirkce karsiligi olarak kullanilan yenilenme, yenilik ve
yenilesim kelimeleri inovasyon kavramini tam olarak ifade edememektedir. Ciinkii
yapilan bir yenilik ticarilestirilmedigi siirece inovasyon olarak adlandirilamamaktadir.*

Gliniimiizde emek ve sermaye gibi geleneksel tiretim faktorleri yerine, bilginin
Ooneminin daha da arttig1 ve liretim siirecine yogun olarak girdigi diisiinsel bir doniisiim
yasanmaktadir. Bir tilke agisindan gelismisligin 6l¢iisii, bilim ve teknolojideki ¢alismalari
ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda inovasyon kabiliyetindeki artis da bolgesel kalkinma
icin dnemli bir ara¢ halini almaktadir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan
2019 Kiiresel Rekabet Raporu’na gore 141 iilke arasinda inovasyon kabiliyeti a¢isindan
Tiirkiye 49.sirada yer almaktadir.*> OECD’nin saptamalarina gore, son 25 yilda dzellikle
gelismis iilkelerin ekonomik biiyiimelerinde inovasyonun katkis1 %50°den fazladir.*3

Gliniimiiz diinyasinda iilkelerin bolgesel kalkinmalarini saglamalari icin rekabet
edebilirliklerini arttirmalar1 gerekir. Rekabet edebilirligin artmasi igin ise Ar-Ge ve
inovasyona yatirim énem tasimaktadir. Arastirma ve gelistirme; insan, kiiltlir ve toplum
bilgisinden olusan bilgi birikiminin arttiritlmasi ve bilgi birikiminin yeni uygulamalar
tasarlamak icin kullanilmasi igin sistematik olarak yapilan ¢alismalardir. ** Giiniimiiz
diinyas1 insana ve insanla var olan bilim ve teknolojiye yatirnrm yapan, bunlarin
ticarilesmesine ortam hazirlayan, bilgi tabanli bir ekonomi {izerine sekillenmektedir.

Arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yapilan yatirimlar bir tilkenin gelisime doniik yoniiniin

1Y, Atasoy (2007). Dinamik digsalliklarin inovasyon ile biiyiime iizerinde etkileri ve Tiirkiye 'nin mevcut
durumu. Yiiksek Lisans Tezi. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Trabzon.
“2http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

(Erigim tarihi:14.11.2019)

“3Prof. Dr. A. Soyak (Mart 2008). Teknoekonomi Politikalar: Isiginda Ulusal Yenilik Sistemi ve Insan
Faktérii, Bilim ve Utopya Dergisi, say1 165.

#Frascati Kilavuzu (OECD) (2002). Arastirma ve Deneysel Gelistirme Taramalar: Igin Onerilen Standart
Uygulamalar: https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/BTYPD/kilavuzlar/frascati_tr.pdf (Erigim
tarihi:15.11.2019)
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de habercisi olarak sdylenebilir. Ar-Ge harcamalarmm GSYIH orani %2'den fazla olan
iilkeler gelismis iilke grubunda yer almaktadir.*®

Tiirkiye gecmiste 6zel sektor teknoloji gereksinimini genellikle, teknolojileri ithal
ederek ¢ozmiistlir. Bu da Ar-Ge’ye yapilacak olan yatirimlarin olumsuz etkilenmesine
neden olmustur. Ancak yurt digindan satin alinan lisanslarda sorunlar olmasi ve lisans
fiyatlarinin artmasi gibi nedenlerle Ar-Ge ve inovasyon rekabette ¢ok onemli bir unsur
haline gelmektedir. Devlet de giiniimiizde Ar-Ge yatirimlari i¢in vermis oldugu tesvikleri
arttirmaktadir.*® Tiirkiye Istatistik Ofisi (TUIK) verilerine gore, 2020°de yaklasik 14,3
milyar TL olan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
(GSYH) i¢indeki oran1 %0.28’dir. S6z konusu oranin arttirilmasi, bolgesel kalkinmada
rekabet edebilirligin, gelismenin ve siirdiiriilebilirligin temel kriterlerinden biri olarak
belirtilebilir.

Gliniimiiz diinyasinda bolgesel ve ulusal kalkinmada desteklenmesi 6nemli goriilen
bir diger 6nemli konu ise girisimciliktir. Girisimci iiretim faktorlerini bir araya getiren ve
kar elde etmek amaciyla hareket ederek risk alan kisi olup 6nemli bir ekonomi motoru
oldugu sdylenebilir. Girisimcinin ekonomiye somut olarak katki saglamasi ve siirekli bir
yenilik olusumunu takip ederek hareket etmesi, daha ¢ok iiriin ve hizmetin olusmaya
baslamasina, istihdam yaratilmasina, refahin artmasma bolgesel kalkinmaya katki
saglayabilir. Girisimci yasadigi bolgeyi taniyarak potansiyel gelisme alanlarini
anlayabilir. Ustlendikleri riski tedarikgiler, miisteriler gibi paydaslar ile paylasmak igin
kilit roller iistlenebilirler. " Turizm, kiiltiir, egitim ve saglkta refah diizeyini artirma,
istthdami artirma, issizligi azaltma ve i1s giiciinlin bolgede kalmasini saglama vb.
alanlarda bolge kalkinmasina katki saglayabilirler.*®

Girisimcinin bolgesel kalkinma {iizerindeki etkisini belirlemeye yonelik yapilan
aragtirmalar, girisimcilerin yiiksek katma deger, yeni is olanaklari, istihdam olusturma,

igsizligi azaltma ile bolgesel kalkinmaya katkida bulunduklarini gostermektedir.

M. Yaylali, Y. Akan ve C. Isik (2010). Tiirkiye'de Ar-Ge Yatirim Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Es-Biitiinlesme ve Nedensellik Iliskisi: 1990-2009. Bilgi Ekonomisi ve Yonetim Dergisi. 5(2).
5.13- 26.

M.K. Keles (2007). Tiirkiye'de Teknokentler: Bir Ampirik Inceleme. Yiiksek Lisans Tezi. Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. Isparta. .49.

47]. Pearce, ve R. Robinson (2015). Stratejik Yonetim. Ceviren: Mehmet Barca, Ankara: Nobel Akademi
Yaymcilik Egitim Danigmanlik. 5.388-389.

48M. Marangoz, F. Kaya ve H. Bakan (2014).Egitim Alan: Girisimcilik Niyetini Nasil Etkilemektedir?
Universite Ogrencilerine Yénelik Bir Inceleme. Mugla Sitki Kogman Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar1 Dergisi. Cilt:3. Say1:1. s.7-15.
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Girisimcilik iilke genelinde ve yerel bazda ekonomik olgiilerde olumlu etki
yapmaktadir.*®

Girigimcilik faaliyetlerinin bolgesel kalkinmaya olumlu etkisine bakildiginda
bunlarin kamu giiciiyle de desteklenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
verilen destekler bazen fikir asamasinda olurken, bazen {iretim asamasinda bazen de
ticarilestirme asamalarinda yasanmaktadir. Girisimciligin iilkede aktif olmasi igin
sermayeye ulasabilmesi anlamina gelen finansmana erisimin kolaylastirilmasi; giincel
gelismeleri daha yakindan takip edebilmelerine ve ayni zamanda bolgesel kalkinmanin
da ivme kazanmasina katki saglayabilir. S6z konusu sermayenin temini noktasinda
girisim sermayesi kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Girisim sermayesi yeni kurulan
sirketlerin finansmani dahil, uzun siiredir faaliyette olan sirketlerin biiylimeleri yoniinde
yapilan yatirimlart kapsar. Gelismekte olan tilkelerde ve Tiirkiye’de girisim sermayesi
kavraminin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine yol agan ana nedenler; geleneksel finansman
kurumlar1 olan bankalarmn kredi faiz oranlarmin yiiksek olmasi ve KOBI’lere finansal
kaynak saglayan bankalar ve diger mali arac1 kuruluslarin bu tiir girisimlere yeterli ve
uygun kosullarda fon aktaramamasi1 nedeniyle finansmana erisimde yasanilan
zorluklardir.

Tiirkiye’de de girisim sermayesi kavrami oOzellikle de 1980 yilindan sonra
hizlanmistir. Girisim sermayesi ile ilgili 1993 yilinda SPK tarafindan Seri VIII No.21
sayil1 “Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarmna Iligkin Esaslar Tebligi” ¢ikarilmistir ancak
1996 yilina kadar girisim sermayesi ile ilgili bir yatirim yapilmamistir. Sonraki yillarda
KOBI Girisim Sermayesi Yatinm Ortakhigi A.S. 1999°da kurulmustur. TOBB,
KOSGEB, Halk Bankas: sirkete ortaktir. 2004’te faaliyete baglamistir. 2007 de Istanbul
Risk Sermayesi Girisimi (Istanbul Venture Capital Initiative (iVCi)), Tiirkiye’nin ilk
fonlarin fonu ve es-yatirim programi olarak kurulmustur. Baglica yatirimcilar: arasinda
KOSGEB, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tirkiye Kalkinma Bankasi
(TKB), Garanti Bankasi, National Bank of Greece Grubu (NBG) ve European
Investment Fund (Avrupa Yatirim Fonu — "EIF") bulunmaktadir.

Kurulabilecek fonlarla girisimlerin finansmana erigiminin kolaylastirilmasi; yeni
yatirim alanlari, yiiksek teknolojili {irtinlerin iiretimini arttirma, teknolojik gelismelerin

Oniinii agma yoniinde saglayacagi katkilar ile bolgesel kalkinmaya olumlu etki

0. Bozkurt (2011). Diinyada ve Tiirkive'de Girisimcilik Egitimi: Basarili Girisimciler ve Ogretim
Upyelerinden Oneriler. Ankara: Detay Yayincilik. s.9-10.
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saglayabilir. Ulkemizde kalkinma ajanslar1 araciliiyla son dénemlerde bolgesel girisim
sermayesi fonlarinin kurulmasina yonelik destekleri igeren hazirlik ¢alismalar1 ve
uygulamalar devam etmektedir.

Giiniimiizde ulusal ve bolgesel kalkinmada tizerinde 6nemle durulan bir diger konu
ise dijital doniistimdiir. Dijital Doniistim; dijital teknolojilerin kullanimi ve gelistirilmesi
yoluyla ekonomik ve sosyal refahin arttirilmasina yonelik insan, is siiregleri ve teknoloji
unsurlarinda gergeklestirilen biitiinciil doniisiimdiir.>® Dijital déniisiim; bilgi giivenligi,
siber giivenlik, bliylik veri ve gelismis analiz ¢6ziimleri, Endiistri 4.0, yapay zeka,
teknolojik gelisim, dijital teknoloji, bilgi teknolojisinde gelisim, yazilim ve donanim gibi
pek ¢ok alandaki doniistimii kapsar.

Kiiresel rekabetin giderek arttig1 giiniimiiz diinyasinda iilkelerin teknolojik
gelisimleri ve yeni liretim modellerini yakindan takip etmeleri gerekir. Sanayi devrimi
stireglerinin asil amaci tiretimde maliyeti diigiirmek, iirlin kalitesini artirmak ve iiretim
stirecini hizlandirmaktir. Endiistri 4.0, hem stratejik hem de teknolojik perspektiflerden,
tamamen dijital donilistim hedeflemektedir. Dijital doniisiim siirecinde basariya ulagmak
iyi bir planlama gerekmektedir. Bulut sistemleri, uyarlanabilir robotlar, yapay zeka,
nesnelerin interneti, makine 0grenimi, siber giivenlik gibi Endiistri 4.0 doniisiimii i¢in
temel teskil eden teknolojiler, kuruluslarin is siire¢lerinde kokli degisikliklere neden
olmaktadir.>

Bolgesel kalkinmanin temel aktorleri olan 6zel sektor ve kamu sektdriiniin diinyada
meydana gelen dijital doniisiim siirecine ayak uydurmasi 6nem tasimaktadir. Kiiresel
rekabet ortaminda iilke ve bolge kalkinmasinda bilgi ve teknolojik gelisim 6nemli olup
bunu siirdiiriilebilir kilmak da bir o kadar 6nemlidir. Bu kapsamda kamu sektorii bir
taraftan gerek kendi ig¢inde dijital doniistim siirecini gergeklestirmek i¢in adimlar atarken,
ayni1 zamanda 6zel sektore yol gosterici nitelikte destekleri, ilgili bakanliklar ve kurumlar
araciligi ile sunar. 24.10.2019 tarih ve 30928 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Dijital Doniistim Ofisi kurulmustur.

Dijital doniislime ayak uyduramayan toplumlarin gliniimiiz diinyasinda 6nceki yiiz
yillara nazaran ¢ok daha farkla gelisimin gerisinde kalacagi sdylenebilir. Bu nedenle

bolgesel kalkinma denildiginde bdlgeler; sanayiden, tarima ve hizmet sektoriine kadar

Ohttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-1.pdf (Erisim tarihi:26.11.2019)
51S.P. Alipour vd., (2018). Technology Road map for Industry 4.0." In Industry 4.0: Managing The Digital
Transformation. s.95.
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tim sektorlerde dijital doniisiime ayak uydurarak gerekli planlama ve g¢aligsmalarini
yapmaya calisirlar.

Bu ¢alismada ulusal ve bolgesel kalkinmada iizerinde durulan bir diger konu ise
organize sanayi bolgeleridir. Diinyada ilk kez 1800’1i yillarin sonlarina dogru ABD’de
ortaya ¢ikmislardir. ikinci Diinya Savast ile birlikte baslayan donemde, OSB'ler bir devlet
yatirrmi olarak goriilmeye baslanmig; gelismekte olan iilkelerde kiicik ve orta
bliytikliikteki isletmelerin gelistirilmesine hizmet eder bir bigimde diizenlenmistir.
Ancak, ge¢ sanayilesen iilkelerde organize sanayi bolgesi uygulamalar1 1950’11 yillara
denk gelir.

Tiirkiye'deki OSB uygulamasi, gelismis bat1 iilkelerindeki uygulamalara
benzemekle birlikte; bazi farkliliklar da tasimaktadir. Bati iilkelerindeki OSB'ler,
genelde, yari-kentsel alanlarda uzmanlagmis; belli bir sanayi dalin1 igeren, standart
fabrika binalar1 ve altyapi tesislerinden olusurken; iilkemizdeki organize sanayi bolgeleri
kentsel alanlarda, karma yapida, standart olmayan fabrika binalar1 ve altyapr tesisleriyle
onlardan ayrilmaktadir. Ayrica, bati iilkelerinde bazi OSB yonetimleri kar amaci
giiderken; bizdekiler kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Yine batidakilerde sadece kiigiik
ve orta isletmeler yer alirken; bizdeki OSB'lerde biiyiik isletmeler de yer almaktadir.>
OSB’ler ozellikle iilkemizde yarattii istihdam, sagladigi destekler ve digsallik gibi
ozelliklerinden dolay1 bolgesel kalkinma araci olarak kullanilmaktadir. OSB’ler, sanayi
birimlerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz etkileri denetlemede, daha kolay ve ucuz iiretim
yapmalarini saglamada ve daha diisiikk maliyetli altyapr hizmetlerinden yararlanmada
bliyiik olanaklar sunmaktadir. OSB’ler yerel diizeyde kiicilik ve orta 6lgekli isletmelerin
gelismelerine elverisli bir ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine ve bdylece
sanayinin bolgeler arasinda daha dengeli dagilimmna da Onemli o6lgiide katki
saglamaktadir.®® OSB’ler, ©6zel sektdr sanayi yatirimlarinin belirli ydrelere
yonlendirilmesi, mevcut  yatirimlarin desteklenerek tesvik edilmesi, istihdamin
arttirilmasi ve gelismekte olan sanayilerin arazi gereksinimlerinin karsilanmas1 amaciyla
kullanilan mekansal tegvik araglari olup, bolgesel kalkinmanin 6nemli aktérlerindendir.

Bolgesel kalkinmada onemli araglardan biride ililkemizde Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii koordinasyonunda faaliyetlerini yliriiten

2D. Eyiiboglu (2005). 2000°li Yillarda Organize Sanayi Bélgelerimiz, Verimlilik Dergisi.
https://dergipark.org.tr » download » article-file (Erisim tarihi:13.11.2019)

53L. Elvan, D. Akkahve ve M. Ozaslan (1996). Afyon Il Raporu. Ankara: DPT Yayin.
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Kalkinma Ajanslaridir. Bu kurumlar bolgesel kalkinmanin 6nemli birer aktoridiir.
Ozellikle son yiizy1l icerisinde, bélgesel kalkinmanin saglanmast i¢in tasarlanmus bir arag
olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde kalkinma ajanslar1 gerek c¢alisma alanlar
gerekse yapisi itibariyle bolgesel kalkinma uygulamalarina iliskin kararlarin ve
politikalarin katilime1r bir yapr igerisinde bolge paydaslart tarafindan alindigi ve
uygulandig1 kamu kurumlar: olarak ifade edilebilir. Ulkemizde kalkinma ajanslar: kamu
ve Ozel sektore karsiliksiz olarak sagladiklart mali desteklerle, devletin {istlendigi
kalkinma misyonunun, toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasilmasini saglarken
ayni zamanda sektorel veya genel ¢apli kalkinma problemlerini tanimlayan, bu
problemlerin ¢dziimiine yonelik stratejiler gelistiren ve pratik sonuglara ulagsma amaciyla
¢ozlim iiretebilecek plan ve projeleri destekleyen yapilardir. S6z konusu ajanslar islevleri
ve yapilart itibariyla farklar gostermesine ragmen ortak paydalari; kalkinma odakl
olmalari, belirli bir cografi bolgenin gelismesini gdzetmeleri ve bu bolgenin igsel
potansiyelini harekete gecirmeye caligmalaridir. Kalkinma ajans1 konusunda hem AB
hem de diger iilke deneyimleri ajanslarin tek bir model ile sinirlandirilamayacagini
gostermektedir. Kalkinma ajanslar1 bu caligmalar1 yerine getirirken ulusal 6lgekteki
planlar, strateji ve dokiimanlarla birlikte kendi olusturduklart bolge planlari
dogrultusunda ¢aligmalar yiriitiirler. Kalkinma ajanslarina iliskin detayl1 bilgiye iiglincii
boliimde yer verildiginden bu kisimda kalkinma ajanslariin birer bolgesel kalkinma araci

oldugu belirtilmek istenmistir.

2.5.3. Biitce

Biitce; kaynaklarin tahsisi, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in kamu kurum ve kuruluglarinin bir donemdeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve uygulanmasina izin ve yetki veren hukuki bir belgedir. Bu ¢calismada biitcenin
bolgesel kalkinma araci olmadaki rolii klasik ve c¢agdas islevleri tizerinden
aciklanmaktadir. Biitcenin klasik islevleri; mali, siyasal, hukuki ve denetimdir. Cagdas

islevleri ise; kaynak tahsisinde etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrardir.

2.5.3.1. Biitcenin klasik islevleri ve bolgesel kalkinmaya etkisi

Biitcenin mali islevi ve bolgesel kalkinma;

Biitgenin mali islevi klasik bir anlam ifade etmektedir. Devletin giivenlik gibi temel

gorevleri yerine getirmesi, bununda sadece vergilerle karsilanmasi diisiincesi
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temelindedir. Buna gore biitcenin, gelir gider dengesinde olmasi gerekir. Gegmis yillarda
ortaya koyulan bu iglev giiniimiizde gegerliligini yitirmistir. Devletler sadece temel
fonksiyonlarin1 yerine getirmekle kalmamakta, aynm1 zamanda ekonomik biiyiime,
kalkinma ve bolgesel kalkinma i¢in ¢ok daha genis bir yelpazede faaliyet gostererek
harcama yapmaktadir. Bu harcamalar i¢inde sadece vergi gelirleri yeterli olmamakta,
bor¢lanma yoluna da gitmektedir. Bolgesel kalkinmanin unsurlarindan olan yatirim
faaliyetlerini gerceklestirirken vergi gelirleri yaninda borglanma yolu ile de yatirim
yapmaktadir. Bu yapilirken 6nemli olan yatirimin getirisinin maliyetinden fazla olma
prensibidir. Devletlerin sosyal devlet olma 6zelliklerinin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde,
gerceklesen harcamalarda bu yonde sekil almaktadir.

Biitcenin siyasal islevi ve bolgesel kalkinma;

Halkin istek ve beklentilerinin biitcede yer bulmasidir. Bu kapsamda biitgenin
siyasal iglevi olduk¢a Onemlidir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢cin o bdlgede
gercgeklestirilen kalkinma odakli ¢alismalarin yerelde paydaslar ve halk tarafindan kabul
edilmesi ve uygun goriilmesi gerekmektedir. Bu sekilde siirdiiriilebilir kalkinma
saglanabilir. Bolgenin ihtiyac ve beklentilerini yerel halk bildiginden, halkin taleplerinin
biitgede karsiligini bulmasi 6nem tagimaktadir. S6z konusu biit¢e kalemleri hazirlanirken
gerceklestirilecek caligmalar bolgesel kalkinma igin gerekli olan ¢aligmalarin da temel
unsurudur. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin biitce gelirlerinin 6nemli bir kism1 devlet
biitcesinden saglanir.

Biitcenin hukuki islevi ve bélgesel kalkinma;

Biit¢enin taniminda da yer alan hukuki bir dokiiman olmasi bu islevi agiklar. Biitce
uygulamalarin1 diizenleyen hukuk dali mali hukuk olup, biitgenin mevzuata uygun
yapilmasi, uygun yapilmayan iglemlerin ve kisilerin cezalandirilmasi hukuki islevdir.
Biitce uygulanirken vatandas ve kamu arasinda ¢ikan uyusmazliklarda bu kapsamda
¢Ozlimlenir. Giiniimiizde devletler ekonomik, sosyal, siyasal ve mali sorunlarin ¢oziimii
konusunda aktif rol alirlar. Bunu yaparken de temel amaclarindan birisi sosyal refaha
ulagsmaktir. Sosyal refahin saglanmasi ise bolgesel kalkinmanin temel dinamikleri
arasinda sayilabilir.

Biitcenin denetim iglevi ve bolgesel kalkinma;

Biitce, gelir ve giderlerin uygulanmasina énceden izin veren bir belge oldugundan,
verilen bu iznin nasil kullanildiginin da denetlenmesi gerekmektedir. Kit kaynaklarla

siirsiz ihtiyaclarin karsilanmaya calisilmasi nedeniyle devletler kaynaklarinin biitcede
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belirtilen alanlarda kullanilip kullanilmadigini denetlemek istemektedir. Aksi halde
kaynaklarin ihtiyaclar dogrultusunda olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, ekonomik bir

kayip olup gerek ulusal gerekse bolgesel kalkinmanin 6niinde engel teskil etmektedir.

2.5.3.2. Biitcenin cagdas islevieri ve bélgesel kalkinmaya etkisi
Kaynak tahsisinde etkinlik ve bolgesel kalkinma;

Devletlerin, ellerindeki kaynaklarin kit oldugu, toplumsal ihtiyaclarin ise sinirsiz
oldugu gergegi karsisinda kaynaklarini kullanirken tercih yapmasi gerektigi de ortaya
cikmaktadir. Bu tercihlerini yaparken de kaynaklarmm kamu ve 6zel sektor tarafindan
yapilmasi gereken faaliyetlere etkin yonlendirilmesi gerekmektedir. Kaynaklarin etkin
yonlendirilmesi demek ulusal ve bolgesel kalkinma icin gerekli olan ihtiyaglarin dogru
tespit edilmesi anlamina da gelebilir. Bolgesel kalkinmanin temel iki aktorii olan kamu
ve 0zel sektore kaynaklar aktarilirken bu hususa dikkat edilmesi 6nemlidir.

Gelir dagiliminda adalet ve bolgesel kalkinma;

Bolgesel kalkinmishigin gostergelerinden biri de gelir dagiliminin adil olmasidir.
Devletin gelir dagiliminda adaleti saglamasi i¢in biit¢e araciliiyla ekonomiyi etkilemesi
s6z konusudur. Devletin biitceyi olusturan gelirleri toplarken ve bu gelirleri ihtiyaclar
dogrultusunda harcarken adil olmasi beklenir. Bu adalet saglanamazsa bdlgesel
kalkinmanin ana unsurlarindan olan sosyal denge bozularak toplumda huzursuzluklar bas
gosterebilir. Sosyal dengenin bozulmasi ise bolgesel kalkinmanin 6niinde bir engel
olusturabilir. Ekonomik biiyiime ile birlikte gelir dagiliminda adaletin saglandigi bir
kalkinmishik durumu bdlgesel kalkinmayi stirdiiriilebilir kilmaktadir. Bunun yolu da
biitcenin bu hususu dikkate alarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan ge¢mektedir.

Ekonomik istikrar ve bolgesel kalkinma;

Bolgesel kalkinma i¢in ekonomik kalkinma belirleyicidir. Ekonomik kalkinma i¢in
de ekonomik istikrarin saglanmasi gerekir. Ekonomik istikrar1 saglamak ise fiyat istikrari,
tam istihdamin saglanmasi ve Odemeler dengesinin saglanmasindan geg¢mektedir.
Istihdamin saglanmast ve niteligi bolgelerde kalkinmighginda gostergesidir. Devletler bu
noktada igsizlikle miicadelede ve fiyat istikrarin1 saglamada biitceyi kullanmaktadirlar.
Odemeler dengesini saglarken ihracat: tegvik etmek, ithalat: sinirlandirmak igin vergisel
tesvikler kullanilmaktadir. Bolgesel kalkinma icin gerekli olan baz1 sektorlerin tesviki,

alt yap1 yatirimlar1 ve diger yatirimlar igin devlet, biitceyi kullanabilir. Devletin bolgesel
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kalkinmadaki anahtar dokiimaninin biitce oldugu sOylenebilir. Biitce araciligi ile

ekonomik ve sosyal kalkinmay1 yonlendirir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI VE
BOLGESEL KALKINMA

Diinyada kalkinma ajanslarinin hukuki ve orgiitsel yapilari, gorev ve faaliyetleri,
yetki ve sorumluluklari, diger ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla olan iligkileri
farkliliklar gostermekte ve genel gecer bir kalkinma ajansi modeli tanimlamayi
giiclestirmektedir. Bununla birlikte, kalkinmanin dinamik ve degisken yapisina uygun
olarak, kalkinma ajanslarinin yapilari, faaliyetleri ve finansman kaynaklar1 da zaman
icinde degismektedir.>*

1930’Iu yillarda ABD’de ilk 6rnekleri goriilen Kalkinma Ajanslari, Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinde de sonraki yillarda kurulmaya baslanmistir. AB’de kalkinma
ajanslarinin yirtttiikleri faaliyetler genis bir yelpazeyi kapsar. Ekonomik kalkinmay1
ilerletmek, is verimliligini ve rekabet giiciinii tesvik etmek, sirketlerin kendi sinirlart
icinde uluslararasilasmasina yardimer olmak, istihdami tesvik etmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunmak bu faaliyetlerden sadece birkagidir.>® Ulkemizde ise
kalkinma ajanslari, AB’ye uyum siirecinde 2006 yilinda kurulmaya baslanmustir.

Bu boéliimde diinyadaki kalkinma ajanslarina yonelik c¢aligmalar, iilkemizde
planlama galismalar1 ve kalkinma ajanslarinin kurulus siireci, yapist ve TR41 bolgesinde

faaliyet gosteren kalkinma ajansi incelenmistir.

3.1. Diinyada Kalkinma Ajanslari ve Bolgesel Kalkinma

Diinyada ‘Kalkinma Ajansi’ olarak isimlendirilen yaklagik 20.000’den fazla
kurulus bulunmaktadir.®® flk kalkinma ajansi 6rnegi Amerika’da 1933 yilinda biiyiik
buhranin etkilerinin azaltilmasi i¢in ve llkenin geri kalanimma gore daha fazla bu
buhrandan etkilendigi diisiiniilen Tennessee Vadisine; taskin kontrolii, elektrik iiretimi,
giibre iiretimi, bolgesel planlama ve ekonomik kalkinma saglamak i¢in kurulmustur.
Agirlikl olarak kirsal kesimin yasadigi ve sekiz eyaletten olusan bu bolgede kurulan
bolgesel kalkinma idaresi; biiyiik baraj projelerini hayata gecirerek, diizensiz su rejiminin

Oniline ge¢mis, elverisli hale gelen tarim alanlar1 ve iirettigi elektrik enerjisi ile bolgeye

%p. OZEN (Mayis 2005). Bélge Kalkinma Ajanslari. TEPAV. s. 2-3.
SSwww.eurada.org (Erisim tarihi:07.10.2021)
6Pnar, 2005, a.g k., 2-3.
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sanayi yatirimlarini da ¢ekerek go¢ veren bolge olmaktan ¢ikip, go¢ alan bolge konumuna
gelmistir.>” Zamanla ABD’de ¢ok sayida kalkinma ajans1 kurulmustur.

Giiniimiiziin kalkinma anlayis1 ise Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan sekillenmeye
baslamistir. Savas nedeniyle ortaya ¢ikan yikimin etkisinin bolgeler arasi farklilagsmasi ve
bunun ekonomik ve sosyal olarak hissedilir sekilde ortaya ¢ikmasiyla birlikte s6z konusu
bolgesel farkliliklar gidermek amaciyla 1950°1i yillarda Avrupa’da da bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurulmaya baslanmistir. Farkli tiirlerde kurulan kalkinma ajanslari Avrupa
tilkelerinde XX. yy’in ikinci yarisinda hizli bir sekilde yayilmistir. Alsace Kalkinma
Ajansi’nin, Avrupa’nin ilk kalkinma ajansi oldugu sdylenebilir.

Fransa’da bolgesel kalkinma politikalari altyapinin gelistirilmesi ve yatirim
ithtiyacinin karsilanmasiyla baglamis ve sonrasinda bolgelerinin potansiyellerinin ortaya
cikarilmasina dogru evrilmistir. Bu kapsamda yapilan calismalar bolgelerin rekabet
giiclinlin artirillmasi, gelismislik farklarinin azaltilmasi, eski sanayi alanlarinin
donistiiriilmesi, sosyal icerme, gevre ve kaynak verimliligi, stirdiiriilebilir ve kaliteli
istihdam, disiik karbon ekonomisi ve Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi olarak
sayilabilir.%®

Birlesik Krallik’ta kalkinma ajanslar1 merkezi hiikiimet tarafindan kurulmustur.
Finansal kaynaklari merkezi hiikiimetten saglayarak calismaya baslamislardir. Daha
sonra gelistirdikleri bazi varliklar ile kismen kendi kendilerini finanse edebilir hale
gelmislerdir. iskogya ve Galler Bélgesel Kalkinma Ajanslari, ahisilagelmis kredi ve
hibelere ilave olarak kuruluslara ortak olup, ozellikle kiigiik isletmelere danismanlik
vererek, arastirma ve gelistirmelerine destek saglayarak, tarimda topragin verimini
arttirict ve ¢evrenin korunmasina yonelik yeni yontemler gelistirerek bolgelerinin
gelisiminde rol oynamislardir.

Ingiltere’de bolgesel kalkinma politikalari, oldukga uzun bir dénem boyunca
igsizlige ve dolayisiyla iilkenin diger bolgelerine yogun gogiin oldugu fakir bolgelere
odaklanmistir. Buna gore, bolgesel kalkinma agisindan ii¢ sorunlu alan bulunmaktadir.
Bunlar; sanayinin ¢oktiigii alanlar, geri kalmis kirsal alanlar ve niifusun ¢ok yogun olmasi
nedeniyle sorunlar yasayan bolgelerdir. 1980°li yillara kadar Ingiltere’nin kuzey ve

giineyi ile Londra ve diger bolgeler arasinda daha belirgin bolgesel farklar bulunuyorken

SE. Arslan (2010). Kalkinma Ajanslar ve Kalkinma Ajanslarimin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen Katkilars.
Selcuk Universitesi 1.1.B.F., Kamu- fg; Cilt:11. s. 92.
80ECD, 2010, a.g.k. 122.
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sonrasinda sanayideki degisim, kirsaldan kentsel alanlara yasanan go¢ ve yerellesme
cabalar1 durumu daha karmasik bir hale getirmistir. 1990’larin sonunda artik tilkede
kuzey-giiney bolgeleri aras1 gelismislik farklarindan ziyade kisi basia GSYIH, issizlik
ve sosyal imkanlar gibi bazi degiskenler acisindan yerel ve bolge i¢i farklarin fazla olmasi
daha 6nemli bir konu olmustur. Bu dénemden itibaren artik yerel kalkinma girisimleri ve
yerelde iktisadi kalkinmayi hizlandirabilecek hesap verebilir yapilar olusturulmasi
giindeme gelmistir.>® Bu nedenle 1998 yilinda kalkinma ajanslari kurulmaya baslanmistir.
Buradaki en temel amag, bolgelerarasi rekabeti gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamaktir. Bu kalkinma ajanslarinin ilk temel gorevi bolgeleri i¢in merkezi hiikiimet
rehberligi ile uyumlu olarak stratejik bir vizyon gelistirmek olmustur. Hiikiimet, kalkinma
ajanslarinin; bolgelerin ekonomik gelisimi icin Oncelikler belirlemesi ve bunlar
uygulayacak stratejiler gelistirmesi i¢in tesvik etmistir. Burada amacg bolgesel firsatlari
kullanmak ve ekonomik kararlarin alinmasindan sorumlu olanlarin ortak hedeflere
yonelik birlikte ve etkili bir sekilde ¢alistiklarini temin etmektir. 2008 yilinda diinyay1
etkileyen ekonomik krizin etkileriyle kalkinma ajanslarinin etkinligini sorgulayan
Ingiltere, ajanslar1 kapatmus ve yerine bdlgesel kalkinmada daha etkin kurumlar olarak
tanitilan ve amagclari yerel iktisadi kalkinmay1 saglamak olan yerel girisim ortakliklari
ismiyle yeni yapilar olusturmustur. Bunlar yerel yonetimler ve isletmeler arasindaki
ortakliklardir. Onceki kalkinma ajanslari deneyiminin aksine, devlet bu kuruluslarin
yonetimini 6zel sektore birakmistir.

Almanya’da bolgesel kalkinma ajanslar1 1960’11 yillarda kurulmaya baslanmistir.
1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasindan sonra Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesiyle birlikte iki bolge arasindaki gelismislik farki oldukga dikkat ¢gekmistir. S6z
konusu gelismiglik farkim1 azaltmak i¢in Dogu Almanya’da bdlgesel kalkinma
caligmalarma agirlik verilmistir. Almanya’da bolgelerde iktisadi kalkinmay1 desteklemek
bolge yonetimlerinin sorumlulugundadir. Almanya’nin bolgesel kalkinmadaki en 6nemli
araci, merkezi yoOnetim ve bolgelerin birlikte yonettigi bolgesel iktisadi yapilarin
gelistirilmesi  i¢cin  Merkezi Yonetim/Bolgeler Ortak Girisimi (Joint Federal
Government/Lander Scheme for the Improvement of Regional Economic Structures-

GRW) fonlaridir. Bu fonlar sanayi ve ticaret alanindaki yatirimlar1 hibe veya diisiik faizli

%9]. Bachtler (2004). Regional disparities in the United Kingdom ", In: Karl, Helmut, Rollet, Philippe (Ed.):
Employment and regional development policy: Market efficiency versus policy intervention, Hannover. s.
38-46
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kredi seklinde finanse etmektedir. Almanya’da bolgesel kalkinma ajanslarinin amaglari
bolgelerine yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, bolgeleri ekonomik agidan gelistirmek,
yeniligi ve girisimciligi desteklemek, tesvikler, finansman ve bolge firsatlar ile ilgili
rehberlik/danismanlik yapmak, kiimelenme ve ag olusumlarin1 desteklemek olarak
sayilabilir.®°

Belgika’da  bolgesel kalkinma ¢alismalart  merkezden ziyade yerelde
yiiriitilmektedir. Bolgelerin ihtiyaglarinin farkli olmasi nedeniyle bdlgesel kalkinma
hedefleri de farklilasmaktadir. Bolgeler kendi stratejilerini ve programlarini
hazirlamaktadirlar. Kirsal ve kiigiik igletmelerden ileri teknolojiye sahip {iriinler {ireten
bir bolge haline doniisen Flaman bolgesinde yenilik ve girisimciligin gelistirilmesi ve
KOBI’lerin desteklenmesi yoniinde bdlgesel politikalar gelistirilmektedir. 1970’ lerden
once ileri sanayi bolgesi olarak on plana ¢ikarken son donemde kentsel doniisiimiin
istenen seviyeye ulasamamasi nedeniyle gerileme yasayan Valon bolgesinde ise Ar-Ge
faaliyetleri, istthdam artigi, enerji verimliligi ve bdlgeye yatirimci ¢ekilmesine yonelik
bolgesel caligmalar yiiriitiillmektedir. AB’nin baskenti sayilan Briiksel bolgesinde ise
istthdam, sosyal politikalar, altyapr ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik bolgesel
calismalar yiiriitiilmektedir.5

Geligmis alt yapist ile Avrupa’nin dagitim ve lojistik merkezi konumunda olan
Hollanda’da ise merkezden yonlendirilen bir bolgesel kalkinma politikasi yerine iilkenin
genel rekabet edebilirligine ve bdlgelerin kendi giiclii yanlarinin gelistirilmesine
odaklanan bir yaklasim benimsenmektedir. Ulkedeki kalkinma ajanslart Ekonomi
Bakanligi’na baglh olarak faaliyet gostermektedir. 1970’li yillarda kamu tarafindan
bolgelerin o6zellikleri dikkate alinarak kurulan kalkinma ajanslari ile sanayide yeni
yatirimlar1 ve yeni firma kurulmasim tesvik etmek amaclanmistir. Sonrasinda mali
kaynaklarinda 6nemli doniisime giden kalkinma ajanslarmin pek ¢ogu kendi mali
kaynaklarina dayali olarak faaliyetlerine devam etmektedir.%? Giiniimiizde kalkinma

ajanslar1 tarafindan girisim sermayesi fonlari ile firmalarin finansman ihtiyacinin

603, Kose ve F. Konur (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma Ajanslarimin Bélgesel
Farklarin Azaltilmasindaki Rolii ve Etkinligi: Ulke Deneyimlerinin Karsilastirilmasi. Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi. Cilt:7. Y1l:7. Say1:1. 5.95-137.

®10rganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), (2010). Regional Development
Policies in OECD Countries. s. 74-75

82\, Sleegers (1998). Regional Development Agency in Europe: Regional Development Agency in the
Netherlands, Twenty Years of Shareholding. s.66-79.
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karsilanmasi, yabanci yatirimer c¢ekilmesine yonelik c¢alismalar ve yatirimcilara
bilgilendirme ve danismanlik faaliyetleri ytiriitiilmektedir.

Ispanya’da kalkinma ajanslar1 1980’lerin basinda &zel kanuna tabi kamu sirketleri
olarak kurulmustur. Bunun nedeni personel istihdami gibi genel faaliyetlerinde ajanslara
daha fazla esneklik ve 6zerklik saglamaktir. Sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren kalkinma
ajanslar1 Bolgesel Sanayi, Ticaret ve Turizm Bakanligi’na; sektorel odak gdzetmeden
faaliyet gosteren kalkinma ajanslart ise genellikle Ekonomi, Sanayi ve Rekabet
Edebilirlik Bakanligi’na baghdirlar. Kalkinma ajanslari, tasarlanan 6zel programlarla
basta gengler ve kadinlar olmak iizere girisimciligi tesvik etmek, faiz destegi, kredi
garanti destedi, girisim sermayesi ve sermaye destegi gibi araglarla, KOBI'lere ve
girisimcilere destek saglamak, Ar-Ge, yenilikgilik ve teknolojiyi tesvik etmek, bdlgenin
sanayi ve teknolojik altyapisini gelistirmek, ihracati tesvik etmek ve bolgeye yabanci
yatirim ¢ekmek, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bolgede yeni igbirliklerinin kurulmasi
ve gesitli sektorlere odakl calismalar yapilmasina iliskin faaliyetler yiiriitmektedir.%®

Italya’da 1950°li yillarda devlet giiney bolgelerini gelistirmeye yonelik bolgesel
politikalar olusturmus, yollar, okullar, hastaneler insa edilmistir. Biiyiik isletmelere
tesvikler verilerek {lkenin giiney bdlgesine sanayi yatirimlari ydnlendirilmistir.
1990’1arda ozellestirme siireci baglamig, merkezi hiikkiimetin islevleri bolgelere ve yerel
yonetimlere devredilmistir. 1970’lerde bolgelerin kalkinma ajanslar1 olusturabilmesi igin
bir yasa olusturulmustur. Emilia Romagna bdlgesinde 1973 yilinda bélgenin biiylime
amacli rekabetci ekonomisini gelistirmek {izere bir ajans kurulmustur. Italya’da tek bir
kalkinma ajansi modelinden s6z etmek giictiir.?* Giiniimiizde 200’den fazla kalkinma
ajansina sahip olup genelde kamu agirlikli anonim sirket statiistindelerdir.

Avusturya’da gerek kamu kurulusu gerekse de 6zel sektor kurulusu statiisiinde olan
kalkinma ajanslar1 vardir. Bu ajanslar yatirimcr ¢ekmek, KOBI'lerin ve girisimcilerin
desteklenmesi veya yerel pazarlama gibi hizmetler sunarlar. Avusturya’da bolgesel
kalkinma ajanslari 1990'larin basinda dogmus olup, devlet idaresindelerken zaman
gectikce etkinliklerini ve hedeflerini genisleterek giderek daha bagimsiz hale

gelmislerdir.

83G. Canzanelli (2011). Models of Territorial Development Agencies in Europe and in the Worl., s.7-8
(http://www.ilsleda.org/usr_files/papers/models_for_rda_ 435520.pdf Erigim Tarihi:19.04.2022)

S4A, Filiztekin (2008). Tiirkiye'de Bélgesel Farklar ve Politikalar. Istanbul: Tiisiad Yayinlari. Graphis
Matbaast. $.97.
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3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari ve Bolgesel Kalkinma

Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin temeli ulusal ve bolgesel kalkinmaya yonelik
planlama ¢alismalar1 ve AB’ye uyum siirecine dayanir. S6z konusu planlama ¢aligsmalari
bu boliimde 1923-1960 donemi planlari ile 1960 sonrast donemde hazirlanan kalkinma

planlar1 lizerinden agiklanmaya caligilmistir.

3.2.1. 1923-1960 Donemi planlama caliymalar:

1923-1929 arasi liberal/karma ekonomi donemi, 1929-1950 aras1 devlet¢i ekonomi
politikalart donemi, 1950-1960 arasi liberal/karma ekonomi ddonemi olarak ifade
edilebilir.®

I. Bes Yillik Sanayi Plani, devlet¢i ekonomi politikasi temelinde 1934 yilinda
uygulanmaya baglanmistir. Kamunun hangi sanayi yatirimlarini gergeklestirecegini
iceren bir yapidadir.®® Hammaddesi iilke iginden temin edilebilen sanayi kuruluslarinin
kurulmasinda stratejik ve ekonomiklik unsurlarinin géz oniinde tutulmasi ve tiiketim
mallariin tiretimine doniik sanayinin gelistirilmesi amaglanmistir.

1938 yilinda II. Bes Yillik Sanayi Plani kabul edilmistir. Temelde birinci planla
ayn1 felsefeye sahip olan plan, teknik kapasite ve sermaye giicii gerektiren ve
hammaddesi iilke i¢inden temin edilebilen alanlarda gergeklestirilecek faaliyetleri
igermektedir. Bu amagla birinci plandan daha kapsamli sekilde hazirlanmig; madencilik,
enerji sanayi, toprak, gida maddeleri, kimya, makine ve denizcilik sektorleri ile ilgili
yatirimlarin yoniinii belirlemistir.®”

1960 yilina gelene kadar yabanci yatirimcilara yonelik olarak tesvik kanunlari
cikarilmig, tarimda makinelesme ile birlikte tarimsal tiretimde 6nemli artiglar yasanmis
ancak sonradan ortaya ¢ikan kuraklik ile iiretimde azalma goriilmiistiir. Bu donemde

ulasim, liman ve enerji projeleri gelistirilmistir.

8H, Ayyildiz ve O. Eroglu (2004). Tiirkive Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Iktisat Politikalar:. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:1. 5.46-51.

863, Sezen (1999). Devlet¢ilikten Ozellestirmeye Tiirkiye'de Planlama, Ankara. TODAE Yayin No:293,
5.155-156.

S7A. ilkin (1988). Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaym No: 3487, 5.Baski,
s..276-279.
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3.2.2. 1960 Sonrasi kalkinma planlari

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. 1960 sonras1 Devlet Planlama
Teskilati tarafindan hazirlanan planlar ise 1960-1980 aras1 karma ekonomi yaklagimini,
1980 sonrasi ise serbest piyasaya gegisle birlikte liberal ekonomi yaklasimini benimser

nitelikte hazirlanmistir.

1963-1967 yillarinda Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani uygulanmaya baslanmuistir.
Planin bolgesel planlama konusunda amaglari; kalkinmanin bolgeler aras1 dengesizlikleri
Onleyici bir yonde olmasini, asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢6ziilmesini, kamu
hizmetlerinin gelir dagilisin1 diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklari
olan firelerin diizenli bir sekilde gelismesini saglamaktir.®®

1968-1972 yillarinda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulanmaya baslanmustir.
Plan; ekonomik faaliyetlerin modernlestirilmesi, geleneksel tarim metotlar1 yerine ileri
teknoloji ve yeniliklerin kullanilmasi, gayrisafi milli hasila i¢indeki sanayi sektoriiniin
payinin hizla artirtlmasi, toplumun hayat standardinin yiikseltilmesi ve disa olan
bagimliligin azaltilmasini amaglamaktadir.®

1973-1977 willarinda Ugiincii Bes Yillilk Kalkinma Plan1 uygulanmaya
baslanmistir. Bu planda sanayi yatirnmlarimi artirarak kalkinmanin saglanmasina,
devletin, gelismemis yorelerde ve oncelik gerektiren sektorlerde yapacagi yatirimlarda
ticari kar1 degil, sosyal karlilig1, mal ve hizmet tiretimine katkiy1 kistas olarak kullanacagi
lizerine vurgu yapilmistir. Bu planda bolge kavrami yerine yore kavrami iizerinde
duruldugu; az gelismis bolgeler iginde gelismis yorelerin, gelismis bolgeler iginde ise az
gelismis yorelerin oldugu ifade edilmistir.”®

1979-1983 yillarinda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya
baglanmistir. Bu planda imalat sanayii teknolojisi yaratma yolunda 6nemli asamalari
gecip, ileri ve rekabetci bir sanayi yapisinin temellerini olusturma, sanayi girdileri
bakimindan ulusal olanaklara dayanan, genelde ara ve yatirim mallari {iretimine yonelme
tizerinde durulmugtur. Basta enerji, ulasim ve haberlesme olmak iizere altyap:

yetersizlikleri, hizli kentlesmenin yarattigi bolgelerarast dengesizliklerin, saglikli,

8https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Birinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1963-
1967.pdf (Erisim tarihi:15.04.2022)
8https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/1kinci_Bes_Yillik Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf
(Erigim tarihi:15.04.2022)
Ohttps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Ucuncu_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1973-
1977.pdf (Erigim tarihi:20.04.2022)
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dengeli, hakga bir gelisme yontemi ile giderilebilecegi, issizligin azaltilmas: gerektigi,
kooperatifciligin yayginlastirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Geri kalmig bolgelerin,
Ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgelerinin hizla gelismesini saglamak
amaciyla, bu bolgelere ait sorunlar bir bolge gelisme anlayisi ¢ergevesinde de topluca ele
alinacagr; geri kalmis yorelerdeki yatirim projelerinin finansmanini ve bu bolgelerdeki
kalkinma ¢abalarinin 6zendirilmesi, yonlendirilmesi ve desteklenmesinin gerektigi ifade
edilmistir.”

1985-1989 yillarinda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya baglanmastir.
Bu planda bolge planlari hazirlanacagi belirtilmistir.  Yapilacak bolge planlama
calismalarinin yiiriitiiciiliigiinii calisma sonucu belirlenecek yatirim ihtiyaglarina yonelik
yatirnm programlamasini Devlet Planlama Teskilati’nin yapacagi ifade edilmistir.
Bolgenin iktisadi durumu, cgesitli sektorler agisindan gosterdigi potansiyel dikkate
alinarak idari sinirlamaya bagh kalmaksizin bolgeler belirlenebilecegi belirtilmistir. Ozel
amagli bolge belirlenmesine gerek olmayan durumlarda ise “Tiirkiye’de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢alismasinda belirtilen ve yerlesme merkezleri
arasindaki mal, insan, hizmet ve haber ulasimi temelinde fonksiyonel bolge olarak
belirlenen bolge ayrimi kullanilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli proje ofisleri
kurulacagi, bu birimin yatinrm konularmin se¢iminde ve fizibilite projelerinin
hazirlanmasinda girisimciye yardimci olacagi belirtilmistir. Kalkinmada oncelikli
yorelerin kalkindirilmasi ve bdylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkinin zaman ic¢inde azaltilarak giderilmesi temel hedeflerden biri olarak ifade
edilmistir.”

1990-1994 yillarinda Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant uygulanmaya baglanmistir.
Kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli olmasi, bolgesel gelisme g¢aligmalariin refahi
yayginlagtirict ve artirict yonde ele almmmasi temel ilke olarak ifade edilmistir.
Kalkinmada oncelikli yorelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindirilmasi ve
boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde

azaltilacag belirtilmigtir.”

"Thttp://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/filestmApE+plan4.pdf (Erisim tarihi: 20.04.2022)
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Besinci_Bes_Yillik Kalkinma_Plani-1985-
1989.pdf (Erigim tarihi:20.04.2022)
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Altinci_Bes Yillik Kalkinma_ Plani-1990-
1994.pdf (Erisim tarihi: 20.04.2022)
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1996-2000 yillarinda Yedinci Bes Yillilk Kalkinma Plan1 uygulanmaya
baslanmigtir. Sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi, esnek
iretim sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, kii¢iik-biiyiik
sanayi biitlinlesmesinin saglanmasi1 ve katma degeri yiiksek iiretim yapisina ulasilmasi
amaglanmistir. Sanayinin tesvikinde, sektorel tesvikler yerine faaliyet bazinda destek
verilmesi temel ilke olarak benimsenmistir. Onceki kalkinma planlarinda kalkinmada
oncelikli yore politikalar1 ve tedbirleri, geri kalmis bdlgelerin kalkinmasinda ve
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler saglamasina
ragmen, bolgelerarast dengesizliklerin siirmesi bu donemde de sorun olmaya devam
etmistir. Bu nedenle 7. Kalkinma Planinda ¢6ziim olarak Dogu ve Giineydogu illerinde
bolge/alt bolge seviyelerinde Aksiyon Planlar1 uygulamaya koyuldugu ve bu bdlgelerin
ithtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Acil Destek Programi uygulandigi belirtilmistir. "

2001-2005 yillarinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya
baglanmistir. Planda gelir dagilmmin diizeltilmesine ve yoksullukla miicadeleye,
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina 6nem verilecegi belirtilmistir. Sanayinin dis
pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi igin, teknoloji iireten, Ar-Ge'ye nem veren, cevre
normlarina uygun tiretim yapan, tiiketici saghgini ve tercihlerini gézeten, yerel kaynaklari
harekete gegiren, nitelikli isgiicti kullanan, kiiresellesmenin avantajlarin1 yakalayabilecek
sekilde ¢agdas isletmecilik ve tiretim yontemlerini uygulayabilen, 6zgiin tasarim yapan,
marka yaratabilen ve zaman i¢inde bilgi ve teknoloji yogun alanlara kaymasina olanak
saglayan esnek bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda; siirdiriilebilirlik, bolgeleraras: biitiinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yagsam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve
katilimcilik ilkelerinin esas alinacagi belirtilmistir. Kirsal kalkinmaya da vurgu yapilan
planda; kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insangiicii kaynaginin gelistirilmesi, kirsal
nifusun gelirini artirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve her diizeyde katilimciligin dnem tasidigi ve sivil
toplum orgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarini artirici diizenlemeler yapilacagi

belirtilmistir.”™

"https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-
2000.pdf (Erisim tarihi:21.04.2022)
Shttps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-
2005.pdf (Erisim tarihi:22.04.2022)
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2007-2013 yillarinda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 uygulanmaya baslanmistir.
Ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi ve plan
vizyonunun gergeklesmesi i¢in gelisme eksenleri belirlenmistir. Bunlar; rekabet giicliniin
artirtlmasi, istthdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi,
bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasidir.

Bu kalkinma planinda yerel ve bolgesel kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda is birligini gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimim
saglamak, yerel dinamikleri ve i¢sel potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gelismeye
yeni bir ivme kazandirmak iizere, Diizey 2 bolgeleri esas alinarak hazirlanan Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2006 yilinda
yurirliige girdigi belirtilmistir. Kalkinma Ajanslariin  kurulmasiyla bdlgelerin
potansiyellerini degerlendirmek {izere yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya
onem verilecegi, iilke genelinde Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan yiiriitiilecek
taniim faaliyetlerine bolgesel bazda tamamlayici bir yaklasim uygulanacagi
belirtilmistir. Illerde Yatirim Destek Ofisleri kurularak yatirimcilarin izin islemlerinin
kolaylastirilacagi ifade edilmistir.”

2014-2018 yillarinda Onuncu Kalkinma Planit uygulanmaya bagslanmistir. Bu
planda kalkinmanin siirdiiriilebilirligini merkeze alan bir yaklasim benimsendigi
goriilmektedir. Planda bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik alaninda bolgesel
diizeyde 26 kalkinma ajansi ve bunlarin biinyesinde 81 ilde yatirim destek ofisinin
faaliyete gegtiginden, tiim iilke i¢in bolgesel gelisme planlari hazirlanarak uygulamaya
konuldugundan bahsedilmistir.  Yatirnm tesvik sisteminin  bolgesel boyutu
giiclendirilmistir.”

2019-2023 yillarinda Onbirinci Kalkinma Plani1 uygulanmaya baglanmistir. Plan,
istikrarli ve giicli ekonomi, rekabet¢i tliretim ve verimlilik, nitelikli insan ve giicli
toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve
1y1 yonetisim gelisme eksenleri olmak tizere bes temel eksenden olugsmaktadir. Bu planda
Tiirkiye’nin yiiksek gelir grubu {ilkeler ile en yiiksek insani gelismislik seviyesindeki

iilkeler arasina girmesi amaglanmistir. Insan odakli kalkinma anlayisiyla bireylerin

"®https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
(Erigim tarihi:22.04.2022)
""https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/0Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf  (Erisim
tarihi: 22.04.2022)
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tireterek gelir elde edebilecegi, yeni bilgi ve teknolojilere uyum saglama becerilerini
gelistirebilecegi ortamlarin olusturulmasinin 6nemine vurgu yapilmaistir.

Kalkinma Ajanslar1 onciiliigiinde bolgesel girisim sermayesinin pilot olarak
uygulanacagi belirtilmistir. Bunlarin bolgelerin potansiyelini hayata gegirebilecegi,
biiyiime potansiyeli tagiyan sirketlere sermaye katkisi yapilarak bolgelerin gelismesine ve
rekabet giiglerinin yiikseltilmesine katki saglayacagi diisiinlilmektedir. Bu kapsamda
Kalkinma Ajansi desteklerinin yeniden yapilandirilarak kurumsallasma, yenilik yonetimi,
miisteri iliskileri yonetimi, kurumsal kaynak planlamasi, e-ticaret, dijital doniisiim, dis
ticaret ve yalin {iretim, temiz lretim, enerji verimliligi ile endiistriyel simbiyoz gibi
konulara dncelik verilecegi belirtilmistir. Buna ilave olarak kalkinma ajanslari tarafindan,
yerel diizeydeki kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi, 6zel sektoriin kurumsallagsmast,
sirdiriilebilirligi  ve verimliliginin artirilmasi amaciyla yonetim danismanligi
programlarinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu programlar egitim ve danigmanlik
calismalarin1 igermektedir. Kalkinma ajanslarinin uluslararasi kaynak kullaniminin

artirtlmasina da vurgu yapilmistir.

3.2.3. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari

Ulkemizde kalkinma ajanslari, bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi,
bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin kurgulanan birer kamu politikas1 aracidir. Diinyada, hukuki ve kurumsal yapilari,
gorev ve yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri ¢ok farkli olabilen, birbirinden ¢ok degisik

ozellikler gosteren kalkinma ajansi bulunmaktadir.

3.2.3.1. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus siireci

Ulkelerin cografi 6zellikleri ile birlikte yasanan savaslar ve gdcler; bu savaslarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri bolgeler arasinda dengesizlik sorununu ortaya
cikarmis ve zamanla diinya iilkeleri bu sorunun giderilmesine yonelik bolgesel
caligmalara agirlik vermeye baslamistir. Avrupa Birligi de, iiye iilkelerdeki sosyal ve
ekonomik farkliliklar ve {ilkelerin kendi bolgeleri arasindaki dengesizlikleri azaltabilmek
amaci ile bir bolgesel politika gelistirmistir. AB Bolgesel Politikasi, bolgelerarasi
farkliliklar1 gidermek amaciyla birligin giindemine gelmis bir ortak politikadir. Bolgesel

Politika, zamanla sadece iiye devletlere yonelik bir politika olmaktan ¢ikmistir. AB’ye
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aday {lkeler i¢inde, katilim Oncesi strateji cercevesinde bolgesel politikalar
gelistirilmistir.

1957-2000 arasinda, birligin bolgesel politikasinin temelleri atilmistir. 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlasmasi ekonomik birligi giiclendirmek ve bolgeler arasindaki
geligmislik farklarini kapatacak uyumlu bir kalkinmay1 gerceklestirmek i¢indir. 1958°de
ise Roma Antlagmasi’na bagli olarak AB iiye iilkelerinin sosyal ve ekonomik
entegrasyonunu ve dengeli biiyiimelerini saglamak amaciyla az gelismis bolgelerin
kalkinmasina yonelik projelerin  desteklenmesi i¢in, Avrupa Yatinm Bankasi
kurulmustur. Yine ayni yil ortak pazar i¢inde iscilerin istihdam olanaklarini iyilestirmek
ve yasam standartlarinin yiikseltmek i¢cin Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur. 1962 yilinda
fiyatlarin diizenlenmesi, ¢esitli {riinlerin liretim ve pazarlanmasi i¢in gerekli olan
destegin temini ve tarimsal altyapiy1 gelistirmek igin Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve
Garanti Fonu kurulmustur. 1975 tarihinde ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
acisindan AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde kalan bdlgelerin kalkinmasina katki
saglayabilmek amaciyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur. Tek Avrupa
Senedi ile Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Yapisal Fonlar adi altinda bir araya getirilmistir.”® Bu
gelismeler yasanirken, bolgesel kalkinma politikalariin uygulanabilmesi i¢cin Avrupa
Birligi, bolgesel kalkinma ajanslarinin iiye tilkelerde kurulmasi ve yayginlagmasini tesvik
etmistir. Tiirkiye ise, AB iiyesi olmadig: i¢in Yapisal Fonlar kapsaminda verilen mali
yardimlardan yararlanamamaktadir. Ancak AB, aday iilkelerin AB miiktesebatina uyum
saglayabilmesi ve bu iilkelerin AB ile olan gelismislik farklarinin azaltilabilmesi i¢in de
maddi destek sunmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tyelik miizakerelerinin
baslamasiyla, Tiirkiye AB bolgesel politikalarina entegre bir bolgesel kalkinma anlayisi
gelistirmeye baglamistir. 2003 yilinda AB'ye iiyelik dogrultusunda yol haritasini ortaya
koyan Katilim Ortakligi Belgesinde, AB tarafindan iilkemizde bolgesel kalkinmay1
yiiriitecek idari yapilarin gii¢lendirilmesi talebine yer verilmis olup, bu dogrultuda
Tiirkiye tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Programi’nda bolgesel diizeyde uygulamaci birimlerin olusturulmasi
ongoriilmistiir. Boylece Avrupa Birligi'ne uyum silireci kapsaminda Tiirkiye’de

Kalkinma Ajanslar1 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

8A, Incekara ve B. K. Savrul, “Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar1: Yapisal Fonlar ve Diger
Mali Araglar Cergevesinde Bir Degerlendirme”, 6B: Biiylime ve Gelisme II, Syf-405-411
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yiriirlige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak kurulmaya baslanmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslar: (Www.ka.gov.tr (Erigim tarihi: 03.04.2022)

Tiirkiye’de bulunan 26 Kalkinma Ajansinda siniflandirma Diizey 2’ye gore
sekillenmigtir. 2018 yilina kadar Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda gorevlerini
yiiriiten ajanslar 2018 yilinda Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile yenilenen Bakanlik
yapilanmalar1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miudiirliigi
koordinasyonunda faaliyetlerine devam etmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 faaliyetlerini gergeklestirirken temel iki yol gdsterici
dokiimandan birisi kalkinma planlari iken digeri her kalkinma ajansinin faaliyet
gosterdigi bolge i¢in hazirlamis oldugu bolge planlaridir. Buna ilave olarak bolgesel
kalkinmaya hizmet edecek ulusal diizeyde stratejik dokiimanlarda onem tasir. Son
yillarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Kalkinma Ajanslarinin 6zellikle milli teknoloji
ve gliclii sanayi hamlesi dogrultusunda bolgelerinde proaktif ve lider bir roliiniin olmasini
onemli bulmaktadir. Bu kapsamda ‘Sonu¢ Odakli Program’ yaklasimi altinda ¢alisma
programlarini planlayan ajanslar faaliyetlerini de buna gore gergeklestirmektedir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinmanin 2014-2023 donemine yonelik politika ¢ergevesini
olusturan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde bolgesel gelismenin vizyonu “Sosyo-

ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi yiiksek
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bolgeleriyle daha dengeli ve topyekin kalkinmig bir Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. Bu
vizyona ulasilmak iizere dort temel amag belirlenmistir. Bunlar; "
e Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli
yayilmasi,
e Tim bolgelerin, potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet giiglerinin
artirilmasi suretiyle ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi,
e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin giiclendirilmesi,

e Ulke genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasidir.

3.2.3.2. Kalkinma ajanslar: bolge planlart

Planlama toplumsal, g¢evresel ve ekonomik gelismeye yonelik olarak, eldeki
kaynaklarin verimli kullanimini saglayan bir yontemdir. Planlamanin amaci, iilkenin veya
bolgenin kalkinmasina ait genis bir bakis agisi elde etmektir. Planlama igerik ve kapsam
acisindan; iilke, bolge, alt bolge, metropoliten alan, il, kent ve kent kesimleri 6l¢eginde
ele alinmaktadir. Bolge planlamanin ana temasi, bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesidir. Yerel oOncelikleri taniyan ve ortaya koyan bolge planlamasi, ulusal
baglamda mekansal biitiinlesmeyi saglayacak sektorel eylemleri detaylandirmaktadir.
Yani bolge planlamasi oncelikle kalkinmanin bolgesel, mekansal ve dolayisiyla cografi
boyutlarmin planlara dahil edilmesi gereksiniminden dogmaktadir.®

Bolge planlart bolgenin giiglii, zayif yanlari, firsat ve tehdit unsurlarini ortaya
koyarak kamu-6zel sektér miidahalesine yonelik hedefleri ve araglari belirten bagvuru
kaynaklar1 olup, tanimli zaman dilimi i¢in kalkinma onceliklerinin formiilasyonunu
saglayarak, bolgesel gelismeyi sistematik hale getirmektedir. Onceliklerin
belirlenmesinin yaninda, eylemlerin biitiinlesik planlanmasi bolgesel gelisme hedeflerine
daha etkin ulagilmasina yol agmaktadir. ilk olarak Fransa’da 1984’te Bolge Plam
Uygulama Anlasmasi ile goriilen bu planlar 1988’den itibaren AB’de yayginlagsmaya
baslamistir. Yapisal olarak geri kalmis, sinai gerileme i¢indeki bolgeler ve kirsal
alanlarda yatirim fonundan yararlanmak i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu planlarin
basarili olabilmesi i¢in gelisme planinin 6ncelikleri hususunda bolgesel aktorler arasinda
mutabakata varilmasi gerekmektedir. Daha sonra bu plan sayesinde Oncelikli isin

tanimlanmasi ve uygun projelerin se¢ilmesi miimkiin olmakta, planlarin uygulamalari

Swww.ka.gov.tr (Erisim tarihi: 12.04.2022)
801dirar, 2004, a.g.k. 21-22
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giiclendirilmektedir.8! Tiirkiye’de ise Diizey II bélgeleri igin kalkinma ajanslart
tarafindan 10’ar yillik bolgesel planlar hazirlanmaktadir.

Bolge planlar1 bolgesel kalkinmada yol haritasini1 gosteren dokiimanlardir. Bolgesel
kalkinmanin temeli yerelde kalkinma igin oncelikli sektorlerin ve yapilabileceklerin,
paydaslar tarafindan ortaya koyulan oneriler baglaminda degerlendirilmesi ile olusur.
Artik biiyiik 6lgekli kamu/6zel kesim yatirimlarinin agirlikta oldugu bolge planlari yerine,
daha kiiciik o©lcekli, siirdiiriilebilirlik, katilimcilik ve her bolgenin kendine 06zgii
potansiyelleri olabilecegi ve bu yorelerin bilgi toplumunda rekabet edebilecegi
prensiplerini benimseyen, mekansal siirekliligin geri planda oldugu strateji agirlikli
planlar 6nem kazanmaya baglamistir. Béylece, planlarin miidahale alaninin standart bir
yaklagim yerine, o yorenin kendine 6zgii kosullari, ekonomik, sosyal, ¢cevre ve mekansal
yapilart ile insan kaynaklarmin durumu g6z Oniinde bulundurularak belirlenmesi
yaklasimi 6nem kazanmistir.®?

TR41 bolgesi i¢cin Bursa Eskigehir Bilecik Bolge Plani (2014-2023) BEBKA
koordinasyonunda o dénem faaliyette olan Kalkinma Bakanligi’nin, BEBKA’ya verdigi
yetki kapsaminda, bolgedeki paydaslarin katilimiyla hazirlanmis, BEBKA Yonetim

Kurulunca onaylanmis ve Kalkinma Bakanligi’na sunulmustur.

3.2.3.3. Kalkinma ajanslarinin yapisi ve finansman kaynaklar

4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde kalkinma ajanslarinin amact;

“Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bdolgesel gelismeyi
hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge ici
gelismislik farklarii azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve

yetkileri ile koordinasyonuna iligkin usul ve esaslarini diizenlemektir.”
seklinde ifade edilmistir. 8 Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 sorumludur.
Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, yerel kalkinma dinamiklerini harekete gecirerek,
bolge kaynak ve potansiyellerinin en 1yi sekilde kullanilmasini, kalkinmanin daha dengeli

ve topyekiin bir halde tiim {iilkeyi kapsamasini ve vatandaslarin firsatlara erisiminin

81Dokuzuncu  Kalkinma Plan (2006). Ankara. 5.16-38 (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/12/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf Erisim tarihi:03.02.2022)
82http://www.tek.org.tr/files/disc/dt168.pdf (Erisim tarihi: 20.12.2021)
8https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf (Erisim tarihi:28.04.2022)
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miimkiin oldugunca esit diizeye kavusturulmasin1 hedeflemektedir. Bu kapsamda yerelde
beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, proje hazirlama ve uygulama kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi, bolgelerin kiiresel diizeyde rekabetciliklerinin gelistirilmesi igin
gerekli yatinm ortaminin olusturulmasi ve yatirnm planlamalarma yerel ihtiyag ve
taleplerin en dogru sekilde yansitilmasina yonelik faaliyetler gerceklestirirler.84

Kalkinma Ajanlarinin Gorev ve Yetkileri®:

e  “Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek veya Ajans personel sayisinin yeterli olmadigi durumda Sanayi ve
Teknoloji Bakanligmin onayi ile izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve
sonuglarint Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gercevesinde biiyiime
potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim
sermayesi fonlarina katilim saglamak.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

e Bolge plan ve programlarini dikkate alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan belirlenmek iizere bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

o Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslart arasindaki is birligini gelistirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

e Bodlgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla is birligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

e Bolgeillerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuglandirmak lizere tek elden takip ve koordine etmek.

e  Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isgiicii egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla is birligi saglayarak kiiglik ve orta dlgekli isletmelerle

yeni girisimcileri desteklemek.

8 www.ka.gov.tr (Erisim tarihi: 12.04.2022)
8https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf (Erisim tarihi:28.04.2022)
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e Tirkiye’'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimimi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak.”

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi; yonetim kurulu, kalkinma kurulu, genel
sekreterlik ve yatirnm destek ofislerinden olusmaktadir. Yonetim kurulu ajansin karar
organi olup Istanbul, izmir ve Ankara gibi tek illerden olusan bolgelerde il valisi,
bliyliksehir belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odas1 baskani, ticaret odasi
baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek li¢ temsilciden olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise il valileri,
biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin il genel meclisi baskanlari
ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi durumunda ticaret ve
sanayi odasi baskanlarinin ikisi de yonetim kurulunda kurumlarini temsil ederler.

Kalkinma ajansini, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulu baskani
validir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligr; ilk yil Ajans
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, izleyen yillarda illerin alfabetik sirasina
gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniisiimlii olarak yiiriitiiliir.

Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda is birligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek
izere en fazla elli tiyeden kalkinma kurulu olusturulur. Kalkinma Kurulu ajansin ¢aligsma
programi taslagi, yillik faaliyet raporlar ile Sayistay ve mali yonetim yeterligi denetim
raporlarin1 goriisiir, degerlendirir ve yonetim kuruluna onerilerde bulunur. Boélgenin
sorunlarina ve ¢ozliim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik
olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunur.®

Genel sekreterlik ise ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en iist amiri ajans genel sekreteridir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur.

Bolge illerinde bulunan yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel

sekreterlige kars1 sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler,

8https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf (Erisim tarihi:28.04.2022)
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ilgili diger mevzuatla belirlenen hususlar diginda ticretsizdir. Bolgesel kalkinmaya olan
etkileri il diizeyinde gergeklestirdikleri calismalar 6zelinde onemlidir. ilin is ve yatirim
ortamina iligkin analiz, rapor ve strateji ¢alismalar1 yapar/yaptirir, ilin is ve yatirim
ortamina iliskin envanter caligmalar1 yiiriitiir, yatirimcilara bilgi saglar ve onlar
yonlendirir, is ve yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak ilgili kurum ve
kuruluglarla ortak ¢aligmalar yapar, yatirimlart izler, ilin is ve yatirim ortamini tanitir ve
ile yatirrmc1 ¢eker, devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve
islemleri yapar, yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
makam ve merciler nezdinde sonu¢landirmak iizere ajans yonetim kurulu adina tek elden
takip ve koordine eder, bilgilendirme ve raporlama calismalar1 yapar. 8 Ustelendikleri bu
gorevlerle; bolgesel kalkinmanin énemli bir unsuru olan yatirimei ¢ekme ve kurumlar
arasi is birliklerinin arttirilmasi1 hususunda énemli roller iistlenirler.

Kalkinma ajanslarinin temel faaliyetleri; arastirma, analiz ve programlama, is
birligi ve koordinasyon, kapasite gelistirme, tanitim ve yatirnm destek, ajans destekleri,
AB ve diger dis kaynakli programlar kapsamindaki projeler, diger proje ve faaliyetler
olarak siralanabilir.

Kalkinma ajanslar1 destekleri mali destek ve teknik destek olmak tizere iki kisimdan
olusmaktadir. Mali destekler kapsaminda; dogrudan finansman destekleri ile faiz ve
faizsiz kredi destegi bulunmaktadir. Kalkinma ajanslar1 bulunduklar1 bolgelerin ihtiyag
ve taleplerine gore bu destek tiirlerini uygularlar. Dogrudan finansman destekleri; proje
teklif c¢agrisi ile desteklenen projeleri, kritik 6nemi olan arastirma ve planlama
caligmalarini ve bolgesel kalkinmaya hiz kazandiracak biiyiik 6l¢ekli giidimli projeleri
kapsamaktadir. Teknik destekler ise bolgede yerel ve kirsal kapasiteyi gelistirmek
amaciyla olusturulan egitim ve danigmanlik destekleridir. Bu desteklere ilave olarak proje
gelistirme siireci kalkinma ajanslar1 tarafindan yiiriitilen ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen ddenekten karsilanan
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi, Cazibe Merkezleri Programi ve Ureten sehirler
Programi gibi destek programlari da farkli donemlerde ajanslar eliyle uygulanmaktadir.
Son yillarda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miudiirliigi ve
kalkinma ajanslar1 tarafindan bolge ihtiyaglarini karsilayabilecek farkli destek tiirlerinin

olusturulmasina yonelik arastirma ve ¢alismalar devam etmektedir.

87Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi, RGT: 27.08.2014 RG NO: 29101
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Kalkinma Ajanslarmin gelirleri ve ydnetecegi fonlar sunlardir:®

“Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Cumhurbaskanliginca her bir
ajans icin niifus, gelismislik diizeyi, performans Olgiitleri ve desteklenebilecek proje
kapasitesine veya acil nitelikteki kaynak ihtiyacina gore belirlenecek pay

Destek sozlesmeleri gergevesinde, desteklenen projeler sonucunda ortaya ¢ikan gelir
getirici faaliyetlerden ajansa aktarilacak kaynaklar.

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

Bir 6nceki yildan devreden gelirler

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Faaliyet gelirleri,

Bir onceki yi1l gergeklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri harig tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,®
Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde

biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,

Teskilata iliskin Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.”

Kalkinma ajanslarinin giderleri ise sdyledir®:

“Plan, program ve proje giderleri.

Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

Aragtirma ve gelistirme giderleri.

Tanitim ve egitim giderleri.

Taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
Yonetim ve personel giderleri.

Gorevlerle ilgili diger giderler”

3.2.3.4. TR41 bolgesi

Diizey 2 smiflamasina gore TR41 Bolgesinde Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma

Ajansit faaliyet gostermektedir. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA),

88https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf

https://bebka.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/5449-27.12.2021.pdf

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210714-10.pdf (Erisim Tarihi:28.04.2022)

8Cumhurbagkan, il 6zel idareleri igin belirlenen oram yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da bu Kanunda
belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Ohttps://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.4.pdf (Erisim tarihi: 28.04.2022)
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08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5449
sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 3. maddesine dayanilarak Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda 14
Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. 703
sayil1 KHK'nin 17/d maddesiyle, 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin birgok maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin ardindan 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 387. maddesiyle,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmistir. BEBKA kuruldugu giinden bugiine
yaklasik 920 projeye 143 Milyon TL hibe destegi saglamustir. 9

BEBKA Yo6netim Kurulu; Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinin Valileri, Belediye
Bagkanlar1, Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlar1, Bilecik il Genel Meclisi Baskan1 ve
BEBKA Genel Sekreteri’nden olusmaktadir.

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 Genel Sekreterligi; Planlama,
Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program Yonetimi Birimi, izleme ve
Degerlendirme Birimi, Mali ve Idari Isler Birimi ile Bursa, Eskisehir ve Bilecik Yatirim
Destek Ofislerinden olugmaktadir.

BEBKA kurum vizyonu “Bdlgesinde siirdiiriilebilir kalkinmaya onciiliikk ederek
ulusal kalkinma vizyonuna katki saglayan, bolgesel kalkinmada ulusal ve uluslararasi
alanda tanman, saygin ve etkin bir kurum olmaktir”. Misyonu ise “Bélgesinde
stirdiiriilebilir kalkinmayr hizlandirmak ve boélge ici gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla, yerel diizeyde is birlikleri gelistirip koordinasyon saglayarak bolgesel

kalkinmay1 planlamak, yonlendirmek ve desteklemektir”.%?

Ylwww.bebka.org.tr (Erisim tarihi: 29.04.2022)
92https://bebka.org.tr/hakkimizda (Erisim tarihi:29.04.2022)
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4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu boliimde aragtirma deseni, veri toplama siireci, veri toplama araci olarak
dokiiman inceleme ve goriisme yontemleri, elde edilen verilerin nasil analiz edildigi,

aragtirmanin gegerlilik ve giivenilirligi konularina yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Deseni

Bu calismada kalkinma ajanslarinin bdlgesel kalkinmaya etkisi TR41 bolgesinde
nitel arastirma ile ortaya konulmustur. Nitel aragtirma gozlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal
ortamda gergekgi ve biitiinciil bir bi¢imde ortaya koyulmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi arastirmadir.®® Bu amacgla calisma, nitel arastirma desenlerinden olgubilim
(fenomenoloji) stratejisi ile tasarimlanmugtir.

Nitel aragtirma yontemi, sosyal bilimlerde son yillarda gittikce tercih edilen bir
yontem haline gelmistir. Insan ve toplumun degisken bir yapida olmasi nedeniyle bu
alanla ilgili olgu ve olaylar1 incelerken genelleme yapmaktan ¢ok, anlamaya ¢alismanin
daha 6nemli oldugu goriilmiistiir.>*

Nitel aragtirma; varsayimlar ve genis bir bakis acist ile teorik yaklagimlarin
miimkiin oldugu kadar kullanilarak, bireysel ve sosyal problemler ve bu problemlerle
iligkili insanlar veya gruplar lizerine odaklanan arastirma problemi/problemleri ile baslar.
Nitel arastirmaci bu problemler {izerinde ¢alismak i¢in nitel arastirma yontemlerini
kullanir. Bu yontem 1s181nda veri toplar, timevarma amaciyla verileri analiz eder, temalar
veya modeler olusturur. Arastirmanin sonunda yazilan rapor katilimcilarin problem
hakkindaki yorumlamalarini igerir. %

Bu galismada temel yorumlayici nitel arastirma deseni kullanilmistir. Temel
yorumlayici desende arastirmacilarin temel amaci bireylerin bulunduklar1 durumlar ve
yasadiklar1 olaylari nasil anlamlandirdiklarim ortaya koymaktir. % Kalkinma Ajanslari

tarafindan proje teklif ¢agrisi ile hibe yoluyla verilen mali desteklerin kurumlara ve

BA. Yidirim ve H. Simsek (2008). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Ankara:Seckin
Yayincilik. 6.Baski1. s.39.

%7, Karatas v.d. (2015), a.g.m.

9J.W. Creswell (2007). “Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five Approaches.”
Sage Publications, s.37.

%M.I. Yetisir (2016). “Rehberli arastirma-sorgulamaya dayali fizik Ogretimi: Ogretmen adaylarinin
akademik basarilar1 ve uygulama hakkindaki gériislerinin incelenmesi." Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 49(1), s. 160-180.
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dolayistyla bolgeye etkisi konusunda bir genelleme yapilamaz. Kurum/kuruluslar
yapilanmalarina, zamana, bulunduklart mekana ve bolgelerin ihtiyaglarina gore kendi i¢
dinamikleri ile desteklerin etkisini farkli sekilde anlamlandirabilirler. Bu kapsamda TR41
Bolgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajansinin 2010-2016 yillar1 arasindaki proje teklif
cagrist ile ilan edilen mali destek programlari kapsaminda destek verilen
kurum/kuruluglara ve dolayisiyla bolgeye etkisi; ortaya ¢ikan temalar {izerinden
yorumlanmustir. 2013 ve 2017 yillarinda mali destek programi ilan edilmemis olup, 2018
y1l1 ve sonrasi bu ¢alismada incelemeye alinmamistir. Bunun sebebi proje siirelerinin bir

yilin iizerinde olmasi ve etkilerinin sonraki yillarda goriilmesidir.

4.2. Veri Toplama ve Arastirma Siireci

Nitel arastirmalarda nicel verilere ve “ne kadar?” “ka¢ tane?” gibi sorularin
cevaplarina ulagilmaz, tam aksine bu veriler nitel arastirmalarda, ifadelerle kendini bulur.
Nitel aragtirmaci kendisinden 6nce baska arastirmacilar tarafindan hazirlanmis 6lgek veya
anket kullanmaz. Bunun yerine dokiiman inceleyerek, goriismeler vs. yaparak veriyi
tamamen kendisi toplar. Derin bir arastirma ve bilgiye ulasabilmek icin
yapilandirilmamis ya da yar1 yapilandirilmis yaklagimlari tercih eder. Nitel arastirmanin
temel amaci; arastirmalara konu olan katilimcilarin deneyimlere veya problemlere
yiikledikleri anlamlar1 bulup ortaya ¢ikarmak ve anlamaktir.®” Bu kapsamda hazirlanan
bu c¢alismada; kalkinma ajanslarinin, bolgenin kalkinmasina etkisini anlamaya
odaklanilmaktadir. S6z konusu etki kurum/kuruluslarin kurumsal altyapilari, ihtiyaclar
ve sorunlart gibi kendi i¢ dinamiklerindeki farkliliklara ve ayni zamanda bdlge
ihtiyaglarina bagl olarak degistiginden bu etki, nicelik, frekans, aritmetik ortalama ile
Ol¢iilemez. Nitel aragtirmacilara gore insanlarin hayatta yasadiklar1 olaylar bulunduklari
durumlara gore degisiklik gosterdiginden bu olaylar yer ve zamandan, olayin faili olan
kisinin duygu ve diisiincelerinden ayr ele alinamaz. ® Bu nedenle galisma pozitivist
epistemoloji ile ac¢iklanmamustir. Bu arastirma, deneyimlerin nasil yaratildigi ve
anlamlandirildigimi ~ vurgulayan  konvensiyonalist  (anlamaci) epistemoloji ile
degerlendirilebilir. Konvensiyonalist epistemolojide bilgi ©6zneldir ve gercekligi,

arastirmayi ylriiten kisinin yaratilar1 olarak goriir.

Dr. A. Giiler, Dr. M.B. Halicioglu ve Dr. Serkan Tasgin (2015). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma. 2.
Baski. 5.40-41.
%Giiler vd., (2015), a.g.k., 27
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Arastirma sirasinda aragtirma problemi tanimlanarak aragtirmanin konusu, amaci
ve Onemi belirlenmis, alanyazin incelenmistir. Ardindan alanyazindan toplanan veriler
gdz Onilinde bulundurularak yar1 yapilandirilmis goriisme formlar1 hazirlanmis ve
katilimcilara sorular sorularak veriler toplanmistir. Verilerin toplanmasi asamasinda 18

goriisme yapilmis, veri doygunluguna ulasilmis ve goriismeler kesilmistir.

4.2.1. Dokiiman incelemesi

Aragtirmacilar yapilan caligsma ile ilgili dokiimanlar1 incelerler. Ele alinan konuyla
ilgili olgu ve olaylar hakkinda bilgi igeren belgelerin analiz edilmesiyle veri saglanmasina
dokiiman incelemesi denilmektedir.®® Bu ¢alismada arastirma sorularmin hazirlanmasi
asamasinda bolgesel kalkinma igin gerekli olan kriterlere iligkin dokiiman incelemesi
yapilmustir. 1992 yilinda kurulan EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi)
tarafindan yapilan ¢alismalar incelenmistir.!% AB Bélgesel Kalkinma Politikalarinin fon
kaynaklar1 incelenmistir.’% Ayrica diger iilkelerde Kalkinma Ajanslar1 uygulamalari bu
kalkinma ajanslarinin internet sitelerinden de incelenmistir. Bunlarda ¢aligsmanin tigiincii
boliimiinde agiklanmustir. Ilave olarak Tiirkiye Kalkinma Planlari, strateji belgeleri, TR41
Bolge Plani, TR41 bolgesinde faaliyet gosteren Kalkinma Ajansi’nin 2010-2016 yillari
proje teklif cagrisi ile ilan edilen mali destek programlarinin amaci, igerigi ve oncelikleri

incelenmistir.

4.2.2. Goriisme

Yar1 yapilandirilmis goriisme, arastirmaci tarafindan onceden belirlenmis ya da
gorliisme sirasinda ortaya ¢ikan konulara gore yeni sorularin sorulabildigi bir gériisme
yontemi olarak nitel arastirmalarda siklikla kullanilmaktadir. Bu yontemde bir kisi ile
karsilikli soru cevap ya da fikir aligverisi seklinde goriisme gerceklestirilebilecegi gibi
birden fazla kisi ile grup olarak da gorisiilebilir. Bir kisi ile yapilan yar1 yapilandirilmig
goriismelerde arastirmaci, goriisme yaptigr kisinin verdigi bilgilere odaklanarak bu
kisinin arastirma konusu hakkindaki goriislerini = derinlemesine 6grenme firsat1 bulur.
Nitel arastirmalarda goriisme sirasinda sorulan arastirma sorular1 basglica ii¢ alana

odaklanir. Bunlardan birincisi dildir; ikincisi bir durum ve olayla ilgili subjektif anlamlar

997. Karatas v.d. (2015), a.g.m. s. 60-80.
100www.eurada.org (Erisim tarihi:19.12.2019)
10%https://ec.europa.eu/ (20.12.2019)
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tanimlamasi ve yorumlanmasi; {igiinciisii ise toplanacak nitel veriler arasindan 6rnek
kaliplar1, modelleri ve iliskileri kesfederek teori gelistirmektir. Sorulan sorular incelenen
fenomeni tam anlamiyla inceleyip ortaya koyabilecek sekilde hayata gegirilebilir. Nitel
arastirmaci “ni¢in” veya “neden” sorular1 yerine “ne” ve “nasil” sorularini sorar. Nitel
arastirmalarda 5 veya 7’ye kadar arastirma sorusu sorulabilir. Fenomenolojik arastirma
icin en dnemli veri toplama yontemi gortiismedir. Bu alanda literatiirde 5-25 arasi insanla
yapilacak goriismenin fenomenolojik arastirmanin amacina ulagmasinda yeterli olacagi
seklinde bir kanaat bulunmaktadir. 1%

TR41 Bolgesi Kalkinma Ajansi tarafindan 2010, 2011, 2012, 2014, 2015 ve 2016
yillarinda proje teklif ¢agrisina g¢ikilarak verilen mali destek programlar1 kapsaminda
yaklasik 295 projeye hibe destegi verilmistir. Bunlardan 170’1 kar amaci giitmeyen
kurumlarin projesi iken, 125’1 kar amaci gliden kurumlarin projeleridir. 2010-2016 yillar
arasinda verilen desteklerin yaklasik %60°1 kar amaci giitmeyen kurumlara, %40°1 ise kar
amaci giiden kuruluslara olmustur. Bu kapsamda goriisiilen kurumlarin dagiliminda da
bu husus dikkate almmistir.'%

Bu calismada; TR41 bolgesinde faaliyet gosteren Kalkinma Ajansinin proje teklif
cagrist ile duyurulan mali destek programlarindan yararlananlar arasindan 18
kurum/kurulus (11 adet kar amac1 giitmeyen kurulus ve 7 adet kar amaci giiden kurulus)
ile yar1 yapilandirilmis goriisme gergeklestirilmis ve bes soru sorulmustur. Sorulan
sorularin hazirlanmasi asamasinda bolgesel kalkinma ve nitel analiz ¢aligmalar yapan iki
uzmandan gorilis alinmistir. Verilen Oneriler ve incelenen dokiimanlar esas alinarak 5 adet
soru hazirlanmistir. Bu goriisme sorulart su sekildedir;

1-Kalkinma Ajansindan aldigimmiz destegin kurumunuzun kapasite gelisiminde
etkisi nedir?

2-Kalkinma Ajansi desteginin kurumunuza sosyal ve kiiltiirel etkileri nelerdir?

3-Kalkinma Ajansindan aldiginiz destek kurumunuzda yeni ve farkli bir degisime
neden oldu mu?

4-Aldiginiz destegin gergeklestirdiginiz ¢aligmalarin stirdiiriilebilirligine etkileri
nelerdir?

5-Kalkinma Ajansi1 desteklerinin aksayan ya da elestirdiginiz yonleri nelerdir?

1%2Giiler vd., (2015), a.g.k., 44, 80-116
103 wwww.bebka.org.tr (Erisim tarihi: 10.04.2022)
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4.3. Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Nitel arastirmada nicel arastirmadan farkli olarak arastirmaci, kafasinda 6énceden
belirledigi hipotezler ve teoriler olmadan alandan verisini toplar, arastirmay1 arastirmaya
katilanlarin bakis agisiyla ve onlarin kelimeleri ile ifade eder. Nitel analizde birgok olay
hakkinda birka¢ bilgi toplamak degil, birka¢ olay hakkinda bir¢ok bilgi toplanmasi
amaclanir. Veri analizinde diinyada gecerli genellemeler ¢ikarmak yerine, arastirma
konteksindeki veriye odaklanmak dnem tasir.}% Temel yorumlayici nitel arastirma bir
anlamin ya da fenomenin nasil olustugunun tespit edilmesinde kullanilabilir. Bu temel
amaca ulasabilmek i¢in goriismeler, gézlemler, dokiiman analizinden yararlanilir ve
arastirma tiimevarimsal sekilde olusturulur.'® Nitel arastirmalarda toplanan veriler
yaziya dokiiliir, veriler ana konseptler etrafinda kategorize edilir, elde edilen konseptlerin
birbiriyle iliskisi incelenir ve veri analizi belirli bir mantik cercevesinde sunulur.'%® Bu
caligmada veriler timevarimsal analiz (i¢erik analizi) ile ¢6ziimlenmistir. Tiimevarimsal
analiz verilerin kodlanmasi yoluyla arastirilan konuyla ilgili gergekleri ve gergekler
arasindaki iliskileri ortaya cikarmak igin yapilmaktadir.'®” Bu arastirma siirecinde
goriisgmeden elde edilen veriler yaziya dokiilmiis, yapilan dokiimler MAXQDA
programina yiiklenmistir. Ardindan bu veriler kodlanmistir. Kodlar arasindaki iligkiler
g0z Online alinarak, kodlanan veriler igeriklere gore kategorilere ayrilmis ve olusturulan
bu kategoriler betimlenerek temalar altinda 6zetlenip agiklanmistir. Kodlama yapilirken
katilimcilar ifade etmek i¢in arastirmaci tarafindan verilen kod isimleri (kar amaci
giitmeyen kurumlar i¢in K1, K2, ..., K11; kar amaci giiden kurumlar i¢in M1,M2,....M7)

kullanilmistir.

4.4. Arastirmanin Gecerliligi ve Giivenilirligi

Nitel aragtirmalarda sonuglarin inandiriciligi, bilimsel arastirmanin en Onemli
Olclitlerinden biri olarak kabul edilir. Gegerlik ve giivenirlik bu agidan arastirmalarda en
yaygin kullanilan iki 6lctittiir. Nicel ¢aligmalarda aragtirmacinin kullanilan veri toplama
araglarinin ve aragtirma deseninin gegerligini ve giivenirligini ¢cok dikkatli test etmesi ve

sonuglart okuyuculara rapor etmesi beklenir. Nitel arastirmalarda gecerlilik-giivenilirlik

04Giiler vd., (2015), a.g k., 138-140

1055 B. Merriam, ve R.S. Grenier (2019), Qualitative research in practice: Examples for discussion and
analysis, John Wiley & Sons.

106R.J. Engel ve R.K. Schutt (2005) The Practice of Research in Social Work.SAGE.

107M.B. Miles ve M.A. Huberman, (1994). An expanded sourcebook qualitative data analysis. Londra.
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nicel ¢alismalardan farkl1 olarak ele alinir.!% Nicel arastirmalarda kullanilan gecerlilik ve
giivenilirlik ifadelerinin yerine nitel aragtirmalarda inanilirlik ve arastirmacinin yetkinligi
gibi ifadelerden bahsetmek daha dogru olur.'% Nitel arastirmalarda i¢ gecerlik kavrami
yerine inanilirlik, dis gegerlik kavrami yerine aktarilabilirlik, i¢ giivenirlik yerine
tutarlilik, dis giivenirlik yerine de teyit edilebilirlik kavramlar1 kullanilmaktadir.*’® Bu
calismada arastirmanin gecerlilik ve giivenilirliginin saglanmasinda bu 6Slgiitler dikkate

alinmustir.

4.4.1. inamhirhk

Nitel arastirmalarda inanilirlig1 artirmak i¢in uzun siireli etkilesim, katilimci teyidi
ve uzman incelemesi gibi yontemler kullanilabilir. Bu g¢alismada arastirmaci uzun
yillardir bolgesel kalkinma ajanslarinda uzman ve yonetici olarak calistigl i¢in destek
stireglerini bilen, destek alan kurumlarla siirekli etkilesim halinde olan birisidir. Boylece
onyargilarini kontrol etmesi daha kolay olmustur. Siirekli ayni ortamda bulunma ve
etkilesim halinde olma ayni zamanda karsilikli giivene dayali ve dostga bir iligkinin

kurulmasini, dogru ve eksiksiz yanitlar alinmasini saglar.*'!

4.4.2. Aktarilabilirlik

Nicel aragtirmanin temel amacglarindan biri olan “genelleme” kavraminin nitel
aragtirmalardaki karsiligi olarak kullanilan aktarilabilirlik; uygunluk olarak da
adlandirilmaktadir. Aktarilabilirlik sonuglarin nasil genellenebilecegi ve biitiin gruba
nasil iletilebilecegini icerir. Nicel calismalarda genelleme (dis gecerlik) istatistiksel
sonuclarla ve verilerin evreni temsil eden bir 6rneklemden toplandiginin (randomize,
tabakali vb. yontemlerle) gosterilmesiyle saglanir. Nitel ¢alismalarin genelleme amaci
yoktur. Biitlin deneyimler bireyin durumunu anlamaya odaklanir. Ancak katilimcilarin
yasadiklar1 deneyimler ayrintili tanimlanmalidir ki ¢alismay1 okuyanlar sonuglart kendi
caligmalarinda uygulayabilsinler. Bu nedenle nitel arastirmalarda aktarilabilirligi

kanitlamak icin 6rneklem sec¢iminin nasil yapildigi, katilimeilarin 6zellikleri ve ortam

18A, Yildirim ve H. Simsek (2013), Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri. Ankara: Seckin
Yayincilik.

109, Krefting (1991). Rigor in Qualitative Research: The Assessment of Trustworthiness. s. 214-222.
10y11dirim vd., (2013)

1113, Houser (2015). Nursing research: reading, using, and creating evidence. Burlington: Jones ve Bartlett
Learning.
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acikca belirtilmelidir.'*? Ornekleme ydntemleri olasilikli 6rnekleme ve olasilikli olmayan
ornekleme yontemleri olarak ikiye ayrilir. Nitel arastirmalarda daha c¢ok olasilikli
olmayan ornekleme yontemi segilir. Olasilikli olmayan o6rneklemede rastgele secim
yoktur. Evrendeki her 6genin esit ve bilinen se¢ilme sans1 yoksa buna olasilikli olmayan
ornekleme denir. Bu 6rneklemenin ise amaca yonelik 6rnekleme, elverisli 6rnekleme ve
kartopu o6rnekleme tiirleri vardir. Bu ¢alismada amaca yonelik 6rnekleme kullanilmaistir.
Eger bir 6rneklem se¢imi, arastirmacinin evrenle ilgili kendi bilgilerine veya ¢alismanin
amacina bagli ise bu tiir 6rneklem tiirtine amaca yonelik 6rnekleme denir. Fenomenolojik
arastirma yapan arastirmacilar belli bir fenomeni tecriibe etmis 6gelere ihtiyag duyduklar
i¢in genelde bu yontemi tercih ederler.!!® Bu calismada arastirmaci, Kalkinma ajansindan
destek alarak belirli bir tecriibeye sahip kurum/kuruluslar arasindan amaca yonelik

ornekleme ile 18 adet kurum/kurulusu se¢mistir.

4.4.3. Tutarhhk

Guba ve Lincoln giivenirlik kavrami yerine nitel arastirmada tutarlilik kavramini
onermektedir.!** Bu arastirmada tutarliligin saglanmas1 amaciyla, arastirma sorularyla,
izlenen yontem ve siirecin uyumuna Ve arastirmacinin nesnel ve yansiz olmasina dikkat
edilmistir. Arastirma amaglar1 agik bir sekilde belirtilmis ve elde edilen verilerin
arastirmanin amaglariyla tutarliligi saglanmistir. Giivenirligi arttirdigi bilinen detayh
goriisme notlar1 tutulmustur. Ayrica arastirma siirecinin veri toplama ve analiz agamalari

nitel arastirma deneyimi olan bir akademisyen tarafindan kontrol edilmistir.

4.4.4 Teyit edilebilirlik

Teyit edilebilirlik, calisma sonuglarinin sunulmasinda objektifligin saglanmasi ile
ilgili oldugundan arastirmacinin yanilgilarinin en az seviyede tutuldugunun gosterilmesi
gerekir. Calisma sonuglar1 ancak katilimcilarin gercek tecriibelerinin ¢alisma sonuglarina
yansitilabilmesi sayesinde saglanabilir.''® Bu ¢alismada katilimeilarin belirlenmesinde;

destek alan kurum/kuruluslarda proje siirecini yiiriiten veya takibini yapan, uygulanan

12H, Baskale (2016). Nitel Arastirmalarda Gegerlik, Giivenirlik ve Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi
DEUHFED. s.23-24.

BGiiler vd., 2015, a.g.k. 90-98

114y S, Lincoln ve E.G. Guba (1985). Naturalistic inquiry. Londan, Sage Publications.

UsGiiler vd., (2015), a.g.k.,.386-394
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proje hakkinda kapsamli bilgi sahibi olan kisilerle goriisiilmesi hususuna 6zellikle dikkat
edilmistir. Goriismeler ses kayit cihazi ile kaydedilmis ve bunlarin veri dokiimleri
saglanmistir. Arastirmaci tarafindan secilen arastirma yonteminin, ¢alismada karsiligi
aranan sorularin cevaplanmasina uygun olmasina 6nem verilmistir. Katilimcilarin ortak
olarak ifade ettikleri hususlara ilave olarak farkli ya da karsit ifadelerde bulunan
katihimcilarin - goriislerinin  de ¢alismaya aktarilmasina onem verilmistir. Analiz
asamasinda kullanilan verilerin hepsi gerekli goriildiigiinde incelenebilmesi igin
arastirmaci tarafindan saklanmistir. Bilgisayar destekli programlar seffafligi artiran
araglar olarak ifade edildigi igin verilerin analizinde MAXQDA programi kullanilmistir.

Bu da aragtirmanin teyit edilebilirligine katki saglayan yollardan biridir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bulgular béliimiinde; bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari lizerine diinyadaki
caligmalar, 1923 yilindan giiniimiize Tiirkiye’de hazirlanan ve kalkinma calismalarini
temel alan planlar, stratejiler ve Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 Bolge Plani ve
ilan edilen mali destek programlari incelenmis, bolgesel kalkinmada 6ne ¢ikan basliklar
degerlendirilmis ve bu dokiimanlar 1s18inda hazirlanan gériisme sorulari ile elde edilen
veriler sunulmustur. S6z konusu verilerle ortaya ¢ikan temalara iliskin agiklamalara ve

katilimcr goriislerine yer verilmistir.

5.1. Dokiimanlardan Elde Edilen Verilere Iliskin Bulgular

Izleyen kisimda dokiimanlardan elde edilen verilere iliskin bulgulara yer

verilmektedir.
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5.1.1. 1923’ten giiniimiize iilkemizde kalkinma politikalarinda temel dokiimanlara
iliskin bulgular

Savag yillarmin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923-1950’li
yillarin; bolgeden ziyade iilke genelinde kalkinma politikalarmin yiiriitildigi donem
oldugu sdylenebilir. Cumhuriyet’in ilerleyen yillarinda niifusun ve yatirimlarin iilke
icinde yayildig1 soylenebilir. Ankara’nin baskent olmasi, devletin sanayi tesislerini
Istanbul ve Marmara Boélgesi ile birlikte i¢ Ege ve I¢ Anadolu bélgelerine de
yonlendirilmesi bunun birer Ornegidir. Planli kalkinmaya geg¢is donemi olarak
nitelendirilen 1960 sonras1 donemde hazirlanan 5 yillik kalkinma planlarina bakildiginda
temel bolgesel kalkinma yaklagiminin; ekonomik faaliyetlerin belirli merkezlerde
toplanmasini 6nleyerek dengeli bir kalkinma saglamak tizerine oldugu goriilmektedir.

Bolgesel politikalar belirlenirken Avrupa Toplulugu bdlgesel politikalariyla
uyumlu olarak hareket edilmesi gerektiginin ifade edildigi ilk kalkinma plani ise 6.
Kalkinma Planidir. Bélgesel politikalardan dnemle bahsedilen 9. Kalkinma Plani’nda
bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttig1 bir donem olduguna vurgu
yapilmistir. Kalkinma ajanslarinin da kuruldugu doneme denk gelen ve 2007-2013
yillarmm kapsayan 9. Kalkinma Plani; AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi
Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik Cergeve gibi dokiimanlarmn yaninda, basta
Orta Vadeli Program olmak iizere diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel
ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir. Bu plan, AB’ye iiyelik
siirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan
donemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik
olarak belirlenmistir. Planda Kalkinma Ajanslarinin da kurulus amaci olan kamu kesimi
ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasinda iletisime ve ortak hedeflere doniik is
birligine katkida bulunma ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme hizlandirilarak,
kapsayict bir kalkinma siirecine vurgu yapilmistir. Bu dogrultuda belirlenen stratejik
amaglar ise rekabet giiclinilin artirilmasi, istthdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanigsmanin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde
kalitenin ve etkinligin artirilmasi olarak ortaya koyulmustur. S6z konusu planda kamusal
hizmetlerde verimlilik artisi, yerel diizeyde kurumsal kapasite artisi, insan kaynaginin
gelistirilmesi, kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi, egitimin isgiicii talebine

duyarliliginin artirilmasi, ¢cevrenin korunmasi, yenilik¢iligin gelistirilmesi, is ve yatirim
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ortaminin iyilestirilmesi, sanayi ve hizmetlerde yiliksek katma degerli {iretim yapisina
gecisin saglanmasi lizerinde duruldugu goriilmektedir.

10.Kalkinma Planinda ise istikrarli ve kapsayici ekonomik biiylimenin yani sira
uluslararas1 rekabet giicli, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
sirdiriilebilir kullanimi, insan odakli kalkinma anlayist cergevesinde katilimet,
kalkinmanin siirdiiriilebilirligini merkeze alan bir yaklagima, nitelikli insan ve giiglii
topluma, kalkinma i¢in is birligi calismalarina, bolgelerin rekabet giiciinde artisin
Onemine vurgu yapildig1 goriilmektedir.

Glinlimiizde uygulanmakta olan son kalkinma plani olan 11. Kalkinma Plan1 ise
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma planidir ve onbes yillik perspektifin
ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmistir. Her alanda verimliligin vurgulandigi planda
milli teknoloji hamlesiyle uluslararasi diizeyde rekabet giicii kazanilmasina yonelik daha
fazla deger tireten bir ekonomik ve sosyal kalkinma siireci ongorillmiistiir. Verimliligi
odagina alan, sanayi sektorliniin bagat rol iistlendigi, ihracata dayali istikrarl bir biiylime

modeli esas alindig1 goriilmektedir.

5.1.2. TR41 Bolge plan1 ve mali destek programlarina iliskin bulgular

2014-2023 yillarin1 kapsayan Bursa Eskisehir Bilecik Bolge Plani incelendiginde
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligine, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya, bdlgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik ¢aligmalara, uluslararasi
alanda yiiksek rekabet giicii, beseri gelisme ve sosyal icerme, dengeli mekansal gelisme

ve siirdiiriilebilir ¢evre konularina vurgu yapildig1 goriilmektedir.®

TRA41 Bolgesinde faaliyet gosteren Kalkinma Ajansi tarafindan 2010-2016 yillar
arasinda ilan edilen programlarin igerigine bakildiginda da bolgesel kalkinmanin
saglanmasi icin belirlenen oncelikler incelenmistir. 2010 yili Sanayi ve Turizmde
Rekabet Giiciiniin Arttirilmas1 Mali Destek Programi’nin amaci (8 milyon TL kar amac1
giiden kurumlar, 4 milyon TL kar amaci giitmeyen kurumlar i¢in ilan edilmistir); sanayi
ve turizm sektorlerinde yaratilan katma degerin arttirilmasi ve bolgenin kiiresel dlgekte
rekabet edebilirliginin saglanmasidir. Programin Oncelikleri; bolgede Ar-Ge ve

yenilik¢ilik kapasitesinin arttirilmasi, ileri teknolojiye dayali veya katma degeri yliksek

18https://www.bebka.org.tr/admin/datas/yayins/bolgeplani2014_2023web.pdf (Erisim Tarihi:19.01.2022)
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yeni lriinlere gecilmesi, tiretilen tiriinlerin katma degerinin yiikseltilmesi, verimliligin
arttirtlmasi yoluyla bolgenin kiiresel rekabet giiclinlin arttirilmasidir. Buna ilave olarak
bolgeye 6zgli turizm gesitlerinin gelistirilmesi, etkin tanitim ve pazarlama faaliyetleri
yiriitilmesi ve sektordeki hizmet kalitesinin arttirllmasit yoluyla mevcut turizm
potansiyelinin en iist diizeyde degerlendirilmesidir.*t’

2011 y1l1 Ar-Ge ve Yenilik¢ilik Mali Destek Programi’nin amaci (5 milyon TL- kar
amaci giiden ve gilitmeyen kurumlar i¢in ilan edilmistir); Ar-Ge ve yenilik¢ilik alaninda
kapasite ve is birliginin gelistirilmesi ile bdlgesel rekabet giicliniin arttirilmasidir.
Programin oncelikleri; KOBI’lerin tasarim, iiriin ve siire¢ gelistirme ve gelistirilen
tirlinlerin ticarilestirilmesi alaninda kapasitelerinin arttirilmasi ile Ar-Ge ve yenilikgilik
alaninda ortak kullanima yonelik altyapinin olusturulmas: ve gelistirilmesi; kamu
hizmetlerinde yenilikgi uygulama yontem ve slireglerinin  gelistirilmesi ve
uygulanmasidir.1®

2011 y1il1 Cevre ve Enerji Mali Destek Programi’nin amaci (9 milyon TL-kar amaci
giiden ve giitmeyen kurumlar i¢in ilan edilmistir); TR41 Bolgesinde ¢evresel kirliligin
onlenmesi, mevcut kontrol ve aritma tesislerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, enerji
verimliligin arttirilmasi  ve yenilenebilir enerjiye gegilmesinin saglanmasi ile
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir. Programin oncelikleri; su, hava, atik ve
giirtiltii alanlarinda kirliligin 6nlenmesi, mevcut kontrol aritma ve toplama tesislerinin
kapasite, verimlilik ve teknolojik agidan gelistirilmesidir. Ayrica sanayi isletmelerinin
cevre ile ilgili yontem, ekipman ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesi, tiretimde ¢evre
dostu teknolojilere gecgilmesi ve sanayi kaynakli ¢evre kirliliginin azaltilmasi; gevresel
kalitenin arttirilmas1 ve kontrolii i¢in kullanilacak izleme ve Olgme sistemlerinin
kurulmasi; yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimna gegisin saglanmasi; tiretim
faaliyetlerinde enerji verimliliginin arttirilmasidir.*°

2011 yili Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi’nin amacit (2 Milyon TL-kar
amaci giitmeyen kurumlara i¢in ilan edilmistir); engelliler, kadinlar ve yaglilarin yasam
kalitelerinin arttirilmas1 ve hayatin tim alanlarma katilimlarinin saglanmasidir.

Programin 6ncelikleri; engelli bireylerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uyum sorunlarinin

"https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/2010_faaliyetraporu.pdf (Erisim Tarihi:19.01.2022)
18https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/filessARGE_ve Yenilikcilik_Basvuru_Rehberi(1).pdf
(Erigim tarihi:19.01.2022)

https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/Cevre_ve Enerji_Basvuru_Rehberi(1).pdf (Erisim
Tarihi:19.01.2022)
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azaltilmasi, istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi, egitim, saglik vb. hizmetlere
erisiminin kolaylastiritlmasi; Kadinlarin ekonomik hayata etkin katiliminin desteklenmesi
ve sosyo-ekonomik statiilerinin  gii¢lendirilmesi; Yyaslilarin  yasam kalitesinin
yiikseltilmesi ve sosyal hayata erisiminin kolaylastirilmasidir.*?°

2012 yili Turizme Yonelik Kiiciik Olgekli Altyap:t Mali Destek Programi’nin amaci
(10 milyon TL-kar amact giitmeyen kuruluslar i¢in ilan edilmistir); turizmin
cesitlendirilmesi,  yaygimlastirilmast  ve  bolgedeki  turizm  potansiyelinin
degerlendirilmesidir. Programin 6ncelikleri; dogal, tarihi ve kiiltiirel agidan potansiyeli
olan bolgelerin turizme kazandirilmasi veya mevcut turizm imkanlarinin gelistirilmesi;
turizmin ¢esitlendirilmesi ve alternatif turizm olanaklarmin artirilmasi; bolgeye gelen
turistlere yonelik bilgilendirme, rehberlik ve yonlendirme hizmeti altyapisinin
gelistirilmesidir.1?!

2012 yili Turizm Tanitim Mali Destek Programi’nin amaci (2 milyon- kar amaci
gitmeyen kuruluslar i¢in ilan edilmistir); Bolgedeki turizm imkanlarimin etkin ve
yenilik¢i yontemlerle tanitilarak bolgenin cazibe merkezi haline getirilmesidir. Programin
oncelikleri; bolgenin dogal, tarihi, kiiltiirel varliklarinin ve turizm imkéanlarinin ulusal ve
uluslararas1 alanlarda tanitilmasi; turizme yonelik tarihi, kiiltiirel ve dogal miras
envanterlerin tespiti, elektronik ortamda tanitim ve erisiminin saglanmasi; turizm
imkanlarinin ve erisilebilirligin artirilmasina yonelik yeni teknolojilerin ve yenilik¢i
uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmasidir.!?2

2012 yili Siirdiiriilebilir Sanayi Mali Destek Programi’nin amaci (8 milyon TL- kar
amaci giitmeyen kuruluslar i¢in ilan edilmistir); sanayide Ar-Ge ve yenilikgiligi, ortak
calisma ve igbirligi alanlarin1 gelistirerek bolgenin rekabet¢i konumunun ¢evre dostu bir
anlayisla giiclendirilmesidir. Programin oncelikleri; bolgenin Ar-Ge, yenilik, verimlilik
ve kalite odakli gelismesine, bilgi ve teknoloji liretimine, igglicii niteliginin artirilmasina
yonelik igbirliklerinin ve ortak kullanim alanlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi; sanayi
kaynakli ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik tesislerin yapilmasi, mevcut tesislerin

kapasitelerinin artirilmasidir.1?3

120https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/Sosyal_Kalkinma_Basvuru_Rehberi.pdf (Erisim
tarihi:19.01.2022)

12lhttps://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/turizm_altyapi.pdf (Erisim tarihi:19.01.2022)
122https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/turizm_tanitim.pdf (Erisim tarihi:19.01.2022)
1Z3https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/SANAY %C4%B0.pdf (Erisim tarihi: 19.01.2022)
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2014 yili Sosyal Kalkinmaya Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek
Programi’nin amaci (10 milyon TL-kar amaci giitmeyen kuruluslar igin ilan edilmistir);
Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesinde hizmet ve erigim altyapisini gelistirerek dezavantajli
gruplarin yagsam kalitesini ve sosyal hayata katilimlarin1 artirmaktir. Programin
oncelikleri; dezavantajli gruplara yonelik istihdam, egitim, saglik ve sosyal alanlarda
altyapmin giiclendirilmesi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, yeni hizmet modellerinin
gelistirilmesi; dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini ve kamu
hizmetlerine erisebilirliklerini artiracak uygulamalarin yayginlastirilmasi, altyapi
eksikliklerinin giderilmesidir.1%

2014 y1ili Kirsalda Ekonomik Gelisim Mali Destek Programi’nin amaci (11 milyon-
kar amaci glitmeyen kuruluslar); Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesinde kirsal alanlarda
tarim ve sanayi isbirliginin gili¢lendirilmesi ve tarim dis1 faaliyetler ile ekonomik
cesitliligin saglanarak gelir artisina katki saglanmasidir. Programin oncelikleri; kirsalda
tarim {rlinlerinin ulusal ve uluslararasi pazar standartlarina uygun olarak islenmesinin,
paketlenmesinin, etiketlenmesinin ve depolanmasinin desteklenmesi; kirsalda tarim
(bitkisel ve hayvansal iiretim) dis1 ekonomik cesitliligin saglanmasi1 ve rekabetci bir
yapiya kavusturulmasi; Kirsalda turizm potansiyelinin gelistirilmesidir.1%°

2014 yil1 Isbirligi ve Gelisim Mali Destek Programi’nin amaci (10 milyon TL- kar
amaci giitmeyen kuruluglar i¢in ilan edilmistir); Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesinde
ortak ¢aligma kiiltiirii ve isbirliklerinin gelistirilmesidir. Programin dncelikleri; bolgenin
yenilik ve verimlilik odakli gelismesine, bilgi ve teknoloji liretimine ve/veya transferine
yonelik ortak kullanim alanlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi; ortak kullanim amaciyla is
giivenligi, enerji verimliligi, liretim verimliligi ve lojistik merkezlerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi; isbirliklerini artiric1 platformlarin kurulmasi ve gelistirilmesidir.?®

2014 y1li Cevre Kiigiik Olgekli Altyap1 Mali Destek Programi’nin amaci (9 milyon
TL- kar amaci gilitmeyen kuruluslar icin ilan edilmistir); Bursa, Eskisehir, Bilecik
bolgesinde ¢evresel kirliligin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli altyapinin
inga edilmesi veya iyilestirilmesi yoluyla bolgenin yasam kalitesinin artirilmasina katki

saglanmasidir. Programin 6ncelikleri; endiistriyel atiksu kaynakli kirliligin 6nlenmesine

124https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/2014 Yili_Sosyal Kalkinmaya_ Yoenelik Kuecuek
Oelcekli_Altyapi_Mali_Destek Programi.pdf (Erigim tarihi: 19.01.2022)
125https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/2014 Yili_Kirsalda Ekonomik_Gelisim_Mali_Dest
ek _Programi.pdf (Erisim tarihi: 19.01.2022)

28https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/2014 Yili_%C4%BO0sbirligi ve Gelisim Mali Dest
ek _Programi.pdf (Erisim Tarihi:19.01.2022)
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yonelik sanayi alanlarinda kanalizasyon ve atiksu aritma sistemlerinin insa edilmesi
ve/veya iyilestirilmesi; Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf
edilmesi icin atik yonetim sistemlerinin kurulmasi, gerekli tesislerinin insa edilmesi
ve/veya iyilestirilmesi; hava kirliligi yogun sanayi ve yerlesim bolgelerinde hava kalitesi
izleme sistemlerinin kurulmasidir.?’

2014 yili Cevre Dostu Uretim Mali Destek Programi’nin amact (10 milyon TL-
KOBI’lere yonelik ilan edilmistir); Bursa, Eskisehir, Bilecik bdlgesinde {iretim
faaliyetlerinden kaynaklanan c¢evresel etkilerin azaltilmasi, kaynak ve enerji
kullanimindaki verimliligin arttirllmast yoluyla ¢evre dostu iiretime gecise katki
saglamaktir. Programin oncelikleri; tarimsal tiretim ve sanayi kaynakli ¢evre kirliliginin
azaltilmasma yonelik Ol¢lim, kontrol ve izleme sistemlerinin kurulmasi, atiklarin
kaynaginda azaltilmasi, hammadde, su ve enerji tiiketimini azaltmaya yonelik
uygulamalarla temiz liretime gegisin saglanmasi; ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi;
atiklardan katma degerli iirin ve/veya enerji iiretimi; tiretim faaliyetlerinde enerji
verimliliginin artirilmasidir.1?8

2015 yili Saghk Turizminin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’nin amaci (3
Milyon TL- kar amaci giiden kuruluslar i¢in ilan edilmistir); bolgede var olan saglik
hizmetlerinin  kalitesinin  artirilarak, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ile saglik turizminin gelistirilmesidir. Programin 6ncelikleri; bolgede
saglik turizmi sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin insan kaynaklarinin ve kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi; teknik bilgi diizeyinin ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi;
saglik turizmi kapsaminda tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesidir.1%°

2015 yilh Kirsalda Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi’nin amaci (12
milyon TL-kar amaci giiden ve giitmeyen kuruluslar icin ilan edilmistir); Bursa,
Eskisehir, Bilecik bolgesinde kirsal alanlarda tarim ve sanayi isbirliginin giiglendirilmesi
ve tarim dig1 faaliyetler ile ekonomik gesitliligin saglanarak gelir artisina katki
saglanmasidir. Programin Oncelikleri; kirsalda {retilen tarim {iriinlerinin katma
degerlerinin ve pazarlama imkanlarinin artirilmasi; Kirsalda kurulu tarim isletmelerinde

ve tesislerinde yiiriitiilen tarimsal faaliyetlerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin

27https://bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/filess CEVRE_KOeA.pdf (Erisim tarihi:19.01.2022)
128https://bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/filess CEVREDOST .pdf (Erisim tarihi: 19.01.2022)
12%https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/Saglik_MDP_Rehber Web.pdf (Erisim

tarihi:19.01.2022)
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kullanimimin yayginlastirilmasi; kKirsalda tarim dist  gelir getirici  faaliyetlerin
gelistirilmesi ve gesitlendirilmesidir.3

2016 yili Bilecik Mermer ve Dogaltas Sektorii Mali Destek Programi’nin amaci (4
milyon TL-Bilecik Ilinde faaliyet gosteren tiim isletmeler igin ilan edilmistir); Bilecik
ilinde dogaltas sektoriinde faaliyet gostermekte olan isletmelerin {iriinlerinin iglenmesi,
enerji sarfiyatlarinin diistiriilmesi, katma degeri yiiksek yenilikgi iiriinlerin tasarlanmasi
ve lretilmesi yoluyla rekabet giiclerinin artirilmasidir. Programin oncelikleri; Bilecik
ilinde basta mermer ve granit olmak {lizere, dogaltas Triinlerinin islenmesindeki
verimliligin artirilmasi; teknolojik ve kurumsal altyapiin gelistirilmesi; sektdriin enerji
ve kaynak verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlagmasi, atik degerlendirme, geri kazanim ve endiistriyel simbiyoz c¢alismalarinin
gerceklestirilmesi; sektorde faaliyet gosteren isletmelerin insan kaynaklarinin
gelistirilmesi; triinlerinin ihracatinin artirilmasi, sektérde markalasmanin saglanmasi ve
yurtdis1 pazar olanaklarinin gelistirilmesidir.*3

2016 yil1 Havacilik - Rayli Sistemler - Savunma Sanayi Mali Destek Programi’nin
amaci (12 milyon TL-kar amaci giiden i¢in ilan edilmistir); havacilik, rayli sistemler ve
savunma sanayi sektorlerindeki isletmelerin iiretim altyapilarinin ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesi ile yiiksek katma degerli sektorlerin rekabet giliglerinin artirilmasidir.
Programin oncelikleri; TR41 Bolgesinde havacilik, rayli sistemler ve savunma sanayi
sektorlerinde rekabet giiclinii artirmaya yonelik teknolojik altyapinin, kurumsal
kapasitenin, iiretim kabiliyeti ve kalitesinin gelistirilmesi; TR41 Bolgesinde havacilik,
rayli sistemler ve savunma sanayi sektorlerinde isgiicii niteliklerinin gelistirilmesi;
sektorlerdeki firmalarin ve tlrtinlerinin tanitim ile ihracat kapasitelerinin artirilmasidir.

2010-2016 yili BEBKA mali destek programlarina bakildiginda bélgenin zaman
icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaclarina ve sahip oldugu potansiyele bagli olarak destek
verilen alanlar degisse de kalkinma planlari ile ortak paydada bulusan 6ncelikler oldugu
goriilmektedir. Ozellikle bdlgenin rekabet giiciinii artirma, kurumlarin ve firmalarm
kapasitelerinin gelistirilmesi, ileri teknolojik gelismenin saglanmasi, verimlilik artisi,
kurumlar arasi1 isbirligi artigi, triin/hizmetlerin katma degerlerinin/Kkalitelerinin ve

pazarlama imkanlarinin artirilmasi, c¢evreye duyarliligin gelistirilmesi, dezavantajl

130https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/Kirsal MDP_Guetmeyen_Rehber Web.pdf (Erisim
tarihi:19.01.2022)
18https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/MerRehber.pdf (Erisim tarihi: 20.01.2022)
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gruplara ve alanlara yonelik desteklerin saglanmasi, kirsal kalkinmanin saglanmasi,
yenilik/verimlilik odakli gelisme, ihracat artisi ve insan kaynaginin gelistirilmesi one

cikan hususlar olup bunlarin siirdiiriilebilir kilinmasi da vurgulanan konulardan biridir.

5.1.2. Diinya’da bolgesel kalkinma ¢calismalarina iliskin bulgular

Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) tarafindan yapilan ¢alismalar ve
diinyadaki diger kalkinma ajanslarinin faaliyetleri incelendiginde tilkeler ve bolgeler
bazinda bolgesel kalkinma politikalarinin degiskenlik gosterdigi goriilmiistiir. kinci
Diinya Savasi’nin ardindan istthdam artis1 ve alt yapinin gelistirilmesine doniik kalkinma
calismalar yiriitiildiigii soylenebilir. 1970’lerden sonra rekabetgiligi esas alarak bolge
potansiyelini ortaya g¢ikaran kalkinma politikalari uygulanmistir. Bdlge potansiyelini
ortaya ¢ikaran birer ara¢ olarak kullanilan kalkinma ajanslariin ise tilkeler ve bolgeler
aras1 farkli isleyisleri ve yapilanmalar1 s6z konusudur. Merkezi yonetimler tarafindan
kurulan, yerel yonetimler tarafindan kurulan, 6zel sektor tarafindan kurulan ya da kamu-
0zel is birligi ile kurulan kalkinma ajanslar1 mevcuttur. Bu ajanslarin genelde bolgelerinin
rekabet giiciinii artirmaya yonelik olarak girisimci ve KOBI’leri destekleme, yatirimei
¢ekme, egitim ve uluslararasi organizasyonlar diizenleme, insan kaynagi kapasitesini
artirmaya yonelik ¢alismalar, Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji transferi, kurumlar arasi is
birligi ¢aligmalarint artirma alanlarinda hizmet verme konularinda yogunlastig: ifade

edilebilir.

5.2. Goriismeden Elde Edilen Verilere Iliskin Bulgular

Gorlismelerden elde edilen bulgularla bolgesel kalkinma ajanslarmin bolge
kalkinmasina etkisi; ortaya ¢ikan 20 tema iizerinden agiklanmistir. Bu temalar; “Destek
oncesi durum”, “Destegin icerigi”, “Projenin amaci” “Hizlandirict etki”, “Hizmette
iyilesme”, “Ileri teknoloji”, “Egitim”, “Istihdam”, “Isbirligi”, “Motivasyon”,
“Rekabetcilik”, “Sosyal ve kiiltiirel etki”, “Siirdiiriilebilirlik”, “Tecriibe”, “Test ve
akredite islemi”, “Cevre”, “Yatirrm”, “Yeni ve farkli degisim”, “Projenin mevcut
durumu” ve “Goriis ve Oneriler” dir. Ayrica katilimcilarin goriislerini yansitan alintilara

yer verilmistir.
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5.2.1. Destek oncesi durum

Goriismelerde 9 katilimcinin  kalkinma ajansindan destek almadan oOnceki
durumlarina iligkin bilgi verdikleri goriilmiistiir. Bu temada goriislerini ifade eden ve kar
amaci giiden M3, M4 ve M6; aldiklar1 destekten once teknolojik donanima sahip
makineleri veya miisterilerinin talep ettigi sertifikasyonlar1 olmadig: i¢in talep edilen
irtinli iiretemediklerini ve yurtdisina satamadiklarini ifade etmislerdir. M7 ise destek
oncesi ikinci fabrika agma hazirliginda oldugunu belirtmistir. Kar amaci giitmeyen K5 ve
KO ise destek oncesinde, birlik ya da kooperatif kurarak ihtiya¢ ve sorunlarini belirmeye
calistiklarini; K11 ise daha once Ajans destegiyle kurduklar tesiste ortaya ¢ikan ilave
ithtiyact fark ettiklerini; K1 ise Avrupa Birligi’nden aldiklar1 fonlarla olusturduklar1 yap1
sirasinda fon ihtiyacini fark ettiklerini belirtmistir. Katilimcilarin ifadelerine bakildiginda
Kalkinma Ajansi’'ndan destek almadan oOnce; kar amaci giliden kuruluslarin
tiriin/hizmetlerine olan talebi istedikleri gibi karsilayamadiklari, biiyiimek i¢in neler
yapabileceklerini arastirdiklari, kar amaci giitmeyen kurumlarin ise sorunlarini ve fon

ihtiyaglarini belirlemeye ¢alistiklar: bir donemden gectikleri goriilmektedir.

Firmanin esas tiretim alanmnin dokiim {izerine olmasi ve
dékiimhanede tiretilenlerin diger fabrikasmda islenmesi,
tezgahlarinin manuel ve eski olmasi (M6)

-
-
Thracatmnin olmamasi (M3} I’Ohyzmﬁ uf,] ve (;-lf ile pﬂlyelmt
urevi uruniere ladde
/ {iretilmesi (M7)

Destek Oncem Durum Mesleki egitim ile ilgili yurtdis)

— caliymalar incelenerek strateji
belgesi hazrlandiktan sonra bir fon
Kalkmma Ajansmdan alnan ik kayna@ arayisma girilnesi ve
destekte kurulan sistemde artilan AB'den fon saglanmas (K 1)
suyu yeniden kullanma ihtiyact
dogmasi (K11)

Destek dncesi sertifika gercktiren
isler yapiimamasi (M4)

Ureten Kadmlar Kooperatifi Percnjn tomf:l ayak]m:mdan ohn
kurulmasi (K9) atdlyclere ihtiyag oldugunun ortaya
- koyulmasi {K4)

Mobilya Tanitim Grubu kurulmasi
(K35)

Sekil 2. Destek Oncesi Durum

Bu temada katilimcilarin goriisleri asagidaki gibidir:
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K1: 2009 yilinda yurtdisindan kiiciik bir fon almistik. Almanya ve Avusturya'daki
mesleki egitim merkezlerini incelemeye yonelik bir fondu. Oraya gittik inceledik.
Kendimize bir strateji belgesi hazirladik. Fon ihtiyacimiz oldugu ortaya ¢ikti ve

2010°da AB projesi ile siireci baslattik.
K4: Gegmiste cintiq atolyesi ve motion atélyemiz yoktu.

K5: 2008°de ilgemizde mobilya tamtim grubu diye bir goniillii birliktelik
olusturduk. Amacimiz baslayan morgaQe krizinde isleri zayiflayan esnafin
tamtimini yapmak ve bilinirligi artirarak tiiketici nezdinde ilcemiz mobilyasinin,
cati markasi olarak bilinirligini artirarak iiriinlere olan talebi artirmakti. 2010 yil1
Aralik aymda bu tamitim grubuna tiizel kisilik kazandirdik ve dernek kurduk.
Uriiniin kalitesi ve dizaym ile ilgili olan tiiketici sikayetleri de bize ulasmaya
baslad:. Bizde bir tasarim sorunumuz oldugunu fark ettik. Sektorde bulunan
tasarimect sayisint artirmamiz gerektigini anladik. Mobilya tasarimcisi diye bir
béliim yoktu diniversitelerde. I¢ mimarhktan, endiistriyel tasarimdan mezun olan

genglere egitimler verelim diye diisiindiik.

K9: Ilgemizde iireten kadinlar kooperatifi kurmustuk. Projeyi yazmadan énce ¢evre
koylerle ve kooperatiflerle toplantilar yaptik. Burada temel sorunlardan biri
tirettikleri tirtinleri uzun siire saklayamadiklar: i¢in tiiccarin verdigi fiyata evet
demek zorunda kalmalariydi. Eger bir soguk hava deposu ya da soguk hava odasi
olsa pazarlik sanslarinin olacagini belirttiler. Buda bizim projemiz icin bir veri

oldu.

K11: Daha once OSB su ihtiyacini il ozel idareye ait bir su kaynagindan para ile
alryordu. 2011 de kurulan havuzda sistemlerin igine aritmayr saglayan makineler

yerlestirilmisti. Ama aritilan suyu yeniden kullanabilecek bir sistem yoktu.

M3: Bize gelen talepler nedeniyle zaten bu tezgahi almamiz gerekiyordu ancak o
donem alabilecek biitcemiz yoktu. Yurtdisina tiriin satamiyorduk. Yurtdisi firmalara

teklif dahi veremiyorduk.

M4: Firmamiz 2006 da tramvay duraklarimin periyodik kapi sistemlerine basladi
ama bunda sertifika istenmiyordu. Ama o dénem biiyiik bir proje igin bu sertifika

isteniyordu. Destek oncesi bu ihtiyaci farkettik.
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M6: Firmamizin esas tiretimi dokiim iizerinedir. Dokiim govdeleri gibi biiyiik
hacimli parg¢alar iiretiyoruz. Dokiimhanede iiretilenler makine fabrikamizda
isleniyor. Boylece her seyi yapabilir hale geliyoruz. Istedigimiz iiriinleri
tiretebiliyoruz. Biz savunma sanayiine de belirli donemlerde is yapryoruz ama bizim
tezgahlarimiz daha manuel ve eskiydi. Denizalti yapiminda miigterimiz gelip bizi
ziyaret etti. Yapabilme kabiliyetimiz vardi ama onlarin istedigi hassas tezgahimiz

yoktu.

M7: Polyamid 6 ve 6.6 ile polyamid tirevii iiriinlere hammadde iiretiyorduk. Bu
hammaddeyi pek ¢ok sektor iin tiretiyoruz. Bunlar beyaz esya, tarum, silah sanayi
gibi. Bu nedenle rekabet giicii agisindan ayakta durabilecegimiz bir yaprya sahibiz.

Son birkag yil 6nce olan otomotiv krizinden de bu nedenle az etkilendik.

5.2.2. Projenin amaci

Sekil-3’te goriildiigii lizere goriismeler sirasinda kar amaci glitmeyen 6 kurum
katilimcisinin  projelerinin  amacindan bahsettigi  goriilmiistiir. Kadinlarin  sosyo-
ekonomik gelisimi (K9), c¢evrenin korunmasi (K11), genclerin sporla kotii
aliskanliklardan uzaklastirilmasi (K7), firmalarin test ihtiyacinin karsilanmasi (K1) ve
insan kaynagma yatinm (K5) alanlarinda gelisimi ifade ettikleri goriilmiistiir. Ozel
sektorden olan M1 ise yurtdisi turist sayisimi artirarak gelir artirmayr amagladigini

belirtmistir.
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Fabribalardan ¢ikan sulari arttarak ¢evre kirligini

Yurtdigmdan saghk turisti getirmek

Gnlemek (K11) M1
= ] -
Kadmlarm sosyo-ekonomik Projenin Amact Kurulan merkezle amaglanan gelir
yonden gelismesi (K9) elde etmek degil, firmalarm test
ihtiyacmm kargilanmasi (K1)
-
= Mobilya sektril igin uzman

Gengleri kotii ahgkanbklardan tasarimet yetigtirme ve ilenin

sporla uzaklastrrarak kmsal mobilya tasarmunda fikir lideri

kalkmmay saglamak (K7) olmasi (K5)

Sekil 3. Projenin Amaci

Bu temada katilimcilar su ifadeleri kullanmiglardir;
K1: Amacimiz gelir elde etmek degildi. Firmalarin test ihtiyacinin karsilanmasiyd.

KS: Amacimiz mobilya sektorii icin uzman tasarimct yetistirme programini devreye
sokmakti. ITlgemizin mobilya tasariminda bir fikir lideri olmasin istedik ve bu
merkezle bunu basardigimizi diisiiniiyoruz. Tasarim dzelinde ilgemizin one

ctkmasini istedik ve basardik diye diistiniiyoruz.

K7: Projenin amact gengleri kotii aliskanliklardan sporla uzaklastirarak kirsal
kalkinmayr gelistirmek. Bunlari yaparken ise para kazanmayi hedeflemiyoruz.
Kirsal kesimdeki ekonomiyi canlandirmayr amagladik ve bunu kalkinma ajansi

destegi ile yaptik.

K9: Bizim ilgemiz olduk¢a az geligmis bir il¢eydi. Bu projeye kadinlart dahil etmek
sosyal yonden ¢ok zordu. Kadinlart sosyo-ekonomik yonden gelistirmek temel

amactmizdi.

K11: Fabrikalardan ¢ikan sulari aritmayr amagladik.
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M1: Bu ¢alismayr yurt disindan saglik turisti getirme amac¢h o6n planda tutmustuk.

5.2.3. Destegin icerigi

Gortigmelerde, katilimeilarin aldiklar1 destegin icerigine degindikleri goriilmiistiir.
Tablo-2’de goriildiigii tizere kar amaci glitmeyen kurumlarda; kirsal kalkinma
kapsaminda tarimsal {riinlerin ambalajlanmas1 ve paketlenmesi, atil durumda kalan
arazilerin sulanarak tarima kazandirilmasi, nitelikli insan kaynagi yetistirilmesi ve bu
insan kaynaginin istihdami, sanayi firmalarinin su ihtiyacinin karsilanmasia yonelik
tesis kurulumu, ileri teknolojiye sahip cihazlarin alimi ile teknolojik altyapinin
olusturulmasi, ihtiya¢ duyulan yazilim ve programlarin temini, turizm altyapisinin
gelistirilmesi, dezavantajli gruplarin yasam kalitesini artirmaya doniik projeleri ifade
eden katilimcilar olmustur. Kar amaci giiden kurumlara bakildiginda ise ileri teknolojiye
sahip cihazlarin alimu ile teknolojik altyapinin olusturulmasi, teknolojik makinelerle ilave
iretim hatti kurulmasi, ilave personel istihdami, tanitim c¢alismalari, yazilim ve
programlarin temini, otomasyon sistemi kurulmasi ve ihracat i¢in gerekli olan
sertifikalarin temini hususlarini belirten katilimcilar olmustur. Gerek kar amaci giiden
gerekse kar amaci glitmeyen kurumlarin (M1, M2, M3, M6, M7, K1, K3, K4, K5)
bulustugu ortak alanin; ileri teknolojiye sahip cihazlarin alimiyla teknolojik altyapinin
gelistirilmesi oldugu goriilmiistiir. Turizmin gelistirilmesi konusunda ise altyapi ve
tanittim materyallerinin hazirlanmasi konularindaki ¢aligmalar M1, K6, K7 tarafindan
ifade edilmistir. K8 ve K9; kadinlarin istthdam edildigi atolye ve tesis kurulmasindan
bahsetmigtir. K9 ve K11 ise aritma tesisi kurulumu konusunda destek aldigini ifade
etmistir. Kar amaci1 giitmeyen kurumlarin aldiklar1 destegin igeriginin genelde, ortak

kullanim alanlar1 yaratilmasina yonelik oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Destegin igerigi

Destegin igerigi | Katilimcilar Icerik bilgisi

Yeni teknolojiye sahip engelli tasima araci alinmasi,

yabanci dil bilen personel istihdami (M1)
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Akilli tezgah alinmast (M2)

Makine ve yazilim alimi, personel istihdami (M3)

Otomasyon sistemi kurulmasi, emniyet biitiinliik

sertifikas1 alinmasi (M4)

Yiiksek M1, M2, M3, M4, | ikincil hava siispansiyon sistemi tasarimi ve iiretilmesi
teknolojiye M5, M6, M7, K1, | (M5)
sahip  makine, K3, K4, K5, Bes eksenli CNC tezgah alimi1 (M6)
ckipman  alim Makine alim1 (K1,M7)
ya da Gretimi Teknolojik donanimda stiidyolar kurulmasi (K4)
Teknolojik cihazlar alinmasi (K3)
Sektorde kullanilan cihaz, yazilim ve programin alinmasi
(K5)
Atil  durumda kalan arazilerin sulanarak tarima
Gilines  Enerji kazandirilmasi i¢in GES kurulmasi(K10)
Sistemi K10, K6 Kurum binasi igin GES kurulmasi (K6)
Kurulmasi
Tanitim materyalleri hazirlanmas1 (M1)
Turizmin
gelistirilmesi M1, K6, K7, K8 Turizm altyapisinin gelistirilmesi (K6, K7, K8)
K2, K8, K9, K11 | Kadinlarin istihdam edildigi tekstil atolyesi kurulmasi
(K8)
Atolye, Tesis Kadmlarin istihdam edildigi paketleme tesisi kurulmasi
Kurulmasi (K9)
Atiksu aritma tesisi kurulmasi (K11)
Organize Sanayi Bolgesi Atiksu Aritma Tesisi Aritma
Camuru Kurutma Tesisi kurulmasi (K2)
Dezavantajli K8 Kamu binalarinda engellilere yonelik diizenleme
Gruplarin yapilmasi (K8)
hayatlarinin
kolaylastirilmasi

Katilimcilardan K1, K6, K8 ve K11 farkli yillarda farkli basliklarda birden fazla
Ajans desteginden yararlandiklarini ifade etmislerdir. K6 ozellikle turizm bashiginda
destek aldiklar projeleri sayesinde turizme yeni bir destinasyon alan1 kazandirdiklarini

ifade etmistir. K1 ise farkli donemlerde aldiklar1 ajans desteginde 6zellikle nitelikli insan

kaynaginin gelisimine yonelik projelere odaklandiklarini ifade etmistir.
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K1: Ajanstan aldigimiz destekler agirlik olarak nitelikli insan kaynaginin
yetistirilmesi ile ilgili alanlarda hayata gecirildi. Ik destekle endiistriyel
otomasyon arastirma ve uygulama projesini hayata gegirdik. Bunda insan
kaynagimin niteliginin ve istihdam edilebilirliginin artmasi icin endiistriyel
otomasyona odaklandik. Bunlar kurulduktan sonra kalkinma ajansinin Ar-Ge ile

ilgili hibe programina basvurduk.

K6: Aldigimiz 5 projenin 4'i turizm ve kirsal kalkinma,l tanesi ¢evre ve enerji
bashigindaydi. Giines enerji sistemleri yatirimi ve turizm yatwrimlar: bize daha
farkl kapilar acti. Turizm projeleriyle aldigimiz destekle butik otel yaptik. Dogu
vakasindaki en nezih butik otellerden birine sahibiz. Su anda kullandigimiz turizm
rehberlik binasini ve Ar-Ge binasini kurduk. Ayrica ilk defa ilimize 4 mevsim turizm
vapilabilecek yeni bir destinasyonu ilimize kazandirdik. Tarimdan sanayiye hemen
her sektéore ornek olabilecek bir sistem kurduk. Mobil giines evi kurduk. Sifir
enerjili bina olarak gegen akilli evler oluyor bunlar. Belediye binamiza da Kalkinma

ajansi destegi ile bunu yaptik.

Kadin isttihdamina deginen K8 ve K9 ise kurulan tesis ve atdlyenin igerigini su

sekilde ifade etmislerdir;

K8: 50 kadin burada ¢alisti. Elde ettigimiz geliri ¢calisanlara dagittik. Yaklasik 4-5
vil faaliyet gosterdi. Burada kadinlara egitimler aldirdik. Aldigimiz destek ¢ok
biiyiik rakam gibi gelmese de ilcemiz igin ¢ok biiyiik bir tutardi ve etkisi biiyiik oldu.

Bu tekstil atolyesinde bebek giyim ve ¢ocuk giyim tizerine iiretimler yapildh.

K9: Kadinlarin iiretimde oldugu ambalajlama ve paketleme tesisi kurduk. Proje
icerisinde tesis kurulmasi ve soguk odalar olusturulmasina yonelik faaliyetlerimiz
vardi. Projemizle ambalajlama ve paketleme ile birlikte 4 adet soguk oda yaptik.
Bunu kéy halkina ve ¢evre koylerin hizmetine actik. Uriinler soguk hava deposunda
oldugu gibi soklama yapilamyyor ama 1 aya kadar soguk odalarda tutulabiliyordu.
Buraya yari otomatik bir ambalaj hatti kurduk. Ornegin thlamur topladilar onlar
paketlediler. Domates suyu yaptilar domates suyu kapatma makinelerimizle onlar
paketlediler. Mevsimine gére hangi tiriin varsa onu tiretip toplayp bu tesiste
paketlediler. Basta sadece domates diye basladik ancak buda bir sezondu ve diger

tiriinlere de yoneldik. Bu bazen dag kekigi oldu bazen thlamur oldu, biber ve

79



patlican oldu. Bu proje ile ilgemizin adiyla markamizi tescil ettirdik... Bir sirket
kurduk ve sirket iizerinden satislar yaptik... Kooperatif iiyesi yaklasik 30 kisiydi.
Ancak yararlanict sayis1 200 kisiden fazla oldu.

K8, kamu binalarinda engellilerin yagamini kolaylastirmaya doniik yaptiklar

diizenlemeleri su sekilde ifade etmistir;

K8: licemizde geng niifusun sehre gocmesi nedeniyle niifusun biiyiik kismi yash ve
engelli vatandagtan olugsuyor. Bunun igin belediye binasi, okullar, hiikiimet binasi
gibi kamu binalarina engelliler igin yol diizenlemeleri, binalarin buna gére

diizenlenmesi seklinde bir projemizle daha 2014 yilinda kalkinma ajansindan

destek aldik.

Katilimc1 M4’iin ifadesine bakildiginda; {iretilen iiriine talebin olmasi i¢in sadece 0
iriinii iiretmenin yeterli olmadig1 ayn1 zamanda {iretilen {iriiniin talep edilen standartlar1
karsiladigini gosteren sertifikaya sahip olmanin da sanayi iiretiminde olduk¢a Onem

tagidig goriilmektedir.

M4: Destekle Tiirkiye'de ilk defa Emniyet Biitiinliik Sertifikasini biz aldik. O donem
biiyiik bir proje i¢in bu sertifika isteniyordu. Sistemi tiretseniz de bu sertifikaya
sahip olmaniz gerekiyor... O donemde kalkinma ajansimin mali destek programi
ilan edildi ve sertifikalara destek verildigini gordiik. Projemiz ajanstan gegti ve o

donem otomasyon sistemi ile ilgili malzeme giderleri ve sertifikasyon siiregleri igin

destek aldik.

5.2.4. Hizlandiric etki

Katilimcilardan {igiiniin, destegin hizlandirici etkisi iizerinde durdugu goriilmiistiir.
Hizlandiricr etki ile atlatmak istedikleri ise yatirnmin planlanandan ¢ok daha 6nce ajans
destegi ile hayata gecirilebilmesi ve yol gosterici olmasidir. Katilimcilarin ifadeler su
sekildedir;

K2: Bu yatirim yine yapilirdi ama ajans desteginin ¢alismalarimiza hizlandirict

etkisi oldu. Proje fikrimiz vardi ancak daha ilerleyen zamanda yapabilirdik. Ajans

destegi sayesinde bu siireci kisalttik.

M1 : Biz kapasitesi iyi olan ama bir kivilcima ihtiyact olan bir kurumduk. Biz o

donemde saglik turizmini biliyorduk ancak ne yapacagimizi ve nereden
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baslayacagimizi bilmiyorduk. Ajans bize yol gésterici oldu. Destegin kurumumuz
calismalarindaki hizlandirici etkisini ¢ok hissettik. O donem mali destek kiiciik bile

goriinse o donemde bizim i¢in biiyiiktii.

M3: Aslinda kalkinma ajanst destegi bizde uzun soluklu bir siirecin en é6nemli ayagi

olan ilk basamag: agsmamizi sagladi. Calismalarimizi hizlandwrici etkisi ¢ok oldu.

5.2.5. Egitim

Egitim temas1 altinda; “Mesleki Yeterlilik ve Mesleki Kapasite” ve “Egitimde
Ortak Faaliyetler” alt temalar1 olusmustur. Bu konuda goriis belirten 9 katilimcidan
6’sinin mesleki yeterlilik ve kapasite, 3’nilin ise egitimde ortak calismalar lizerinde

durdugu gorilmiistir.

Egitim

Egitimde Ortak Faaliyetler _
Mesleki Yterlilik ve Mesleki Kapasite _
0 1 2 3 4 5 6

7

Sekil 4. Egitim alt temalar
5.2.5.1. Mesleki yeterlilik ve mesleki kapasite

Kalkinma Ajansi desteginin insan kaynaginin mesleki yeterlilik ve mesleki kapasite
gelisimine etkileri tizerinde duran K1, K5, K8, M2, M3 ve M6; kurulan merkez sayesinde
calisanlarin uygulamali egitim firsat1 elde edebildiklerini (K1,K5); ortaya ¢ikan ihtiyaca
gore ilcedeki meslek yiiksek okuluna boliim eklenebildigini (K8); destekle alinan
cithazlarin kullanim1 konusunda calisanlarina aldirdiklar1 egitimlerle mesleki becerilerini
gelistirilmesinde katki saglandigini (M2, M3 ve M6) belirtmislerdir.

K1 ve KS5; ajans destegi ile kurduklar1 merkezlerdeki cihazlarla sanayi ¢alisanlarina

uygulamali egitimler gerceklestirdikleri s0yle ifade etmislerdir;
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K1: Firmalarin mevcut ¢alisanlarinin mesleki yeterliklerinin artmasi igin ve
mesleki kapasitelerinin artmast igin otomasyon ve kaynak alaminda egitimler
verdik. Ajanstan aldigimiz destekle olusturdugumuz merkezleri AB'den aldigimiz
destekle kurdugumuz merkeze entegre ettik. Boylece kapsamli egitimler verdigimiz

entegre bir merkez haline geldi. Yiizlerce sanayi ¢alisant egittik.

K5: Bu merkezde 200 basvuru arasindan segilen 40 gence 4 ay egitim verdik. Bu
egitimleri de birebir firmalara gotiirerek de verdirdik. Sektérden birebir egitim

almus oldular. Teorik degil tamamen pratik egitimler aldirdik.

K8 ise actiklar1 atdlyede kres ihtiyaci ortaya ¢iktigini gordiiklerinde calisan kadinlar
icin kresin 6nemini ilgede ¢ok daha iyi anladiklari ve ilgelerinde bulunan meslek yiiksek
okulunda ¢ocuk gelisimi boliimii agilmasi igin ilgili kurumdan talepte bulunduklarini ve

sonrasinda da agildigini sdyle ifade etmistir;

K8: Bu 4 yil icerisinde kreste agmistik. Cocuk gelisimi mezunu bir kadinda burada
calisti. Calisan kadinlarin ¢ocuklart da burada yanlarinda oldu. Boylece
kadinlarin ¢alistigi yerde kresin gerekliligi konusu da anlasilmis oldu. O donem tek
ana okulu varken suan ¢ok sayida anaokulu var ilcemizde. Halkin bilin¢lenmesi

neticesinde talepleri tizerine 2 yillik meslek yiiksek okulunda ¢cocuk geligimi boliimii

de acildr.

Sanayide faaliyet gosteren M2, M3 ve M6 firmalar1 Ajans destegi ile aldiklar
teknolojik cihazlarin kullanimi i¢in personellerini egitime tabi tutarak onlarin mesleki
becerilerini gelistirdiklerini ifade etmislerdir. Ayrica M2 firmasinin, meslek liselerinden
gelen Ogrencilerin firma ziyaretinde bu 6grencilere cihazin kullanimi konusunda da
bilgilendirme yaparak ogrencilerde yiiksek teknolojili cihazlar konusunda farkindalik

olusturdugu goriilmektedir.

M?2: Biz firma olarak egitim alacak genglere teknolojik yatirimlarimizla gerekli
egitimleri verebiliriz dedik. Bunu da ajans destegiyle aldigimiz bu yiiksek teknolojili
tezgahta egitim vererek sagliyoruz. Ogrenciler 6gretmenleriyle birlikte firmamiza
geliyorlar, bu tezgahta egitim veriyoruz. Eski teknolojilerle hi¢cbir yere
vartlamayacagini, ogrencileri heyecanlandiran yeni teknolojilerin kullanildigr bu
vatirimlarda egitimler verilmesi gerektigini hep vurguluyoruz. Calisanlar yeni

teknolojik yatirimla gelen tezgahta ¢alismak istediklerini belirtip egitim almaya
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baslad:. Basta korkuyorlardi ve yeniliklere kapalilardi. Belli bir siire sonra
farkindalik olustukca "Uriinii eski tezgahlarda 10 saatte ¢ikaririz yeni tezgahta 2
saatte ¢ikarwriz, yeni tezgahta yapilim"” demeye bagsladilar... Eski teknolojilerden
uzaklasmamizi ve yeni teknolojiye yonelmemize sebep oldu. Calisanlar tiretimin

tadint aldl.

M3: Bu tezgahta ¢alismak isteyen operatorlerimiz oldu. Ciinkii bu makinenin
operatorlerinin maasi daha yiiksekti. Bu tezgahi kullanmak isteyen eski
operatorlerimizi de destek kapsamindaki egitime tabi tuttuk. Bu egitime katilanlarin

icinden 1-2 kiside bu tezgahta ¢alisti.

MG6.: Bu tezgahi kullanabilecek 4 personele egitim verdik.

5.2.5.2. Egitimde ortak faaliyetler

Katilimeilardan K1; verdikleri egitimlerin ardindan issiz genglerin istihdama
katilmas1 noktasinda ISKUR’la ortak faaliyetler yaptiklarini ifade etmistir.
K1: Biz buralarda ISKUR'la gerceklestirdigimiz ortak faaliyetlerle 1000 kisiye

yakin issiz gence egitim verdik.

K6 ve K7 ise kurduklari tesislerde 6grencilerin egitim, spor gibi etkinlikler
yapabilmeleri i¢in {lniversitelerle, okullarla, okul 6grenci kuliipleri ile ortak faaliyetler

gerceklestirdiklerini ifade etmislerdir.

K6: Dogada yasayarak Ingilizce Ogrenme ile ilgili okullarla goriisiiyoruc.
Yurtdisindan gelecek ogrenciler icin derneklerle goriisiiyoruz. Mobil giines evi
kurduk. Sifir enerjili bina olarak gegen akilli evier oluyor bunlar...Bu tesislerde
10.000'e yakin dgrenci geldi ve bu tesisleri gezdi. Universite ve lise 6grencileriydi.
Universite makine miihendisligi, elektrik elektronik miihendisligi ve enerji
sistemlerinde lisans ve yiiksek lisansta egitim alan ogrenciler bizim tesislerimizde

pratik uygulamay: goriip bilgi aldilar.

K7: Ozellikle Eskisehir, Bursa ve ilcemizin tiim ézel okullart ile ¢calisiyoruz. Burada
ders ve aktivite yapiyorlar. G6l ¢evresinde yiiriiyiis ve bisiklet biniyorlar.
Konaklamaya gelmeseler de giiniibirlik geliyorlar. Okulla gelen ¢ocuklar
aileleriyle de geliyor.
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5.2.6. istihdam

Istihdam alt kodlarina bakildiginda 18 katilimcidan 12’sinin istihdam konusu
tizerinde durdugu ve bu katilimcilardan da 6’sinin kar amaci gliden, diger 6’sinin da kar
amaci giitmeyen kurum oldugu gériilmiistiir. Istihdam temas: altinda 12 katilimcinin
ifadeleri ile “Nitelikli istihdam”, “Ilave istihdam” ve “Istihdamda ortak calismalar” alt
temalar1 olusmustur. Bu temalar i¢inden ise ilave istihdam konusu 12 katilimci ile en

fazla ifade edilen alt tema olmustur.

Istihdam
14
12
10
8
6 . .
4 | [lave [stihdam
> Nitelikli Istihdam
0 Ortak Calismalar

Sekil 5. Istihdam alt temalar
5.2.6.1. Ilave istihdam

Kéar amaci1 giiden kurum katilimcilarinin hepsi (M1, M2, M3, M4, M5, M6 ve M7)
saglanan destekle ilave istihdam gerceklestirdiklerini ifade etmislerdir. Bu istihdam
artisint; proje kapsamindaki ilave istihdam veya destek sonrasi yasanan kapasite artigina
paralel olarak ortaya ¢ikan insan kaynagi ihtiyaci nedeniyle oldugunu belirtmislerdir.
Istihdam edilen personellerin ise agirlikli olarak teknik personel oldugu ifade edilmistir.

M1: Bu proje ile iki yabanct dil bilen personel istihdam ettik. Sonrasinda da daha

fazla fizyoterapist ve hemsire istihdam ettik.

M?2: Bu makineyi alinca programci sayimizi ikiye ¢ikarmamiz gerekti. Ug nitelikli
CNC operatorii daha istihdam ettik ve egitimlerini aldirdik. Sonrasinda ilave dort

istihdam daha oldu.

M3: Bu makineyi alinca ilave operator istihdami gerekti. Bu nedenle iigtincii bir

vedek operatdorde istihdam ettik.

MS5: Proje siiresince iKi personel istihdam ettik. Buradaki tecriibeleri ile daha

biiyiik firmalara gegtiler.
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MG6: Ilave olarak bir kisi istihdam edildi. Bu personel dért eksen kullanabilen bir
kisiydi.
M?7: Ajans desteginden once simirl bir insan kaynagimiz vardi. Ajans destegi ile

kurulan ikinci hatla birlikte personel istihdamimiz artti.

Kar amaci giitmeyen kurum katilimcilarinin (K1, K4, K6, K7, K8, K11) ifadeleri

ise soyle;

K1: Bu proje ile odamizda mesleki egitim konusunda teknik ogretmen istihdam

ettik.

K4: Merkezde motion capture boliimiinde teknik eleman olarak animasyon boliimii

mezunu bir geng¢ daha istihdam etmeye basladik.

Ko6: Enerji birimi kurduk bu destekten sonra, enerji sistemleri miihendisi istihdam

ettik.
K7: Proje kapsaminda 4 giivenlik gorevlisi ile 2 normal ¢alisan istihdam edildi.
K8: Kreste agmistik. Cocuk gelisimi mezunu bir kadin burada ¢alisti.

K11: Bu tesisin ¢calistirilmasu ile ilgili iKi ilave personel istihdam edildi.

5.2.6.2. Istihdamda ortak ¢calismalar

Istihdamda ortak calismalar konusunda K1 tarafindan; destekle kurduklari
merkezde sanayi firmalarina sunduklari test islemlerini akredite kurulus 6zelligi olan bir
vakifla yiiriittiikleri ve bu nedenle burada g¢alisanlarin istthdaminda da ortak hareket
ederek istihdam sagladiklari ifade edilmistir.

K1: Yer ve makine ekipman bizimdi, testleri yapan vakfin kendi uzmanlariyd.

Testleri  yapan  firmamin  akredite olmasit  gerekiyor.  Akreditasyonda

onlardaydi...Merkezleri Almanya'da. Biz onlarin akreditasyonunu kullanmaig

olduk...Bu merkeze diger illerden gelen firmalarda vardi. Sanayi Odasi tiyelerine

%30 indirim uygulantyordu.

K6 ise Ajans destegi ile turizm amaciyla kurulan tesisi farkli alanlarda da

degerlendirdiklerine vurgu yapmistir. Bu tesiste; isgiicli ihtiyaci olan firmalarla ortak
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calismalar yaparak, istthdam giinleri diizenlediklerini; isgiici arz ve talebini

bulusturduklarini ve bu sekilde 780 kisinin istthdam edildigini ifade etmistir.

K6: Bu otelin bahgesinde istihdam bulusmalart yapiyoruz. Kariyer merkezinin
istihdam bulusmalarinda kullaniyoruz. 780 gencimizi sanayimizde istihdam ettik.
Kariyer merkezi kurduk ve firmalarla birebir kontak kurup ihtiyaglart ¢ikarip,
isgiiciinii firmalarla bulusturuyoruz. Ornegin firmanin 20 kigi istihdam ihtiyac var.
Biz bu firmamn IK yetkilisini ve 100-150 kisiyi butik otele cagirtyoruz. Bir araya

getirerek istihdam bulusmalart yapiyoruz.

5.2.6.3. Nitelikli istihdam

Katilimcilardan dordiiniin nitelikli isttihdam konusuna degindikleri goriilmistiir.
K1, K4, K5 ve K8 tarafindan; kalkinma ajansi destegi ile 6zel sektoriin istihdam
edebilecegi insan kaynaginin yetistirilmesine sagladiklar1 katki iizerinde durulmustur.
K1; ozellikle sanayinin temel ihtiyaci olan nitelikli insan kaynagi talebinin
karsilanabilmesi i¢in sanayide ¢alisan insan kaynagini nitelikli hale getirmek i¢in mesleki
egitimlere ve bu egitimleri tamamlayan kisilerin istihdamina odaklandiklarini syle ifade
etmistir.

K1: Endiistriyel otomasyon projesinden sonra yine Ajans destegi ile kaynak

teknolojileri alaninda mesleki egitim merkezi kurduk. Burada da temel hedefimiz

sanayinin nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanmasiydi. Neredeyse %70'leri gegen

bir istihdam saglandi.

K4 ve K5 ise sektorlerinde aranan nitelikli insan kaynagmin egitimine
odaklandiklarin1 ve destekle kurulan merkezde egitim alanlardan bazilarinin edindikleri
donanimla sektorde bilinen O6nemli firmalarda istihdam edildiklerini soyle ifade

etmislerdir.

K5: Bunlar arasindan sektorde aranan ve bilinen insanlar cikti ve sektorde
istihdam oldular. Ogrenci tasarimini kimse almiyor. Ama yetisip kendini ispatlayan
tasarimcilar sektorde kendine yer ediniyor...Buradan ¢ikanlardan bir kisi Tiirk
koltuk sektoriinde bir digeri de biiro mobilyasinda en ¢ok aranan tasarimcilar

oldular.
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K4: Ogrencilerimizin mezun olduktan sonra istihdam olacaklari sektor bu teknoloji
ile yapilan ¢izimleri ve bunlart kullanabilen isgiiciinii talep ettiginden bu talebede
yamit vermis olduk. Ogrencilerimiz mezun olduklarinda bu firmalarin isgiicii
talebini karsilar nitelikte donamima sahip oldular. Ise girislerinde avantaj saglamus

oldular.

KS8; ajans destegi ile kurulan tesis sonradan kapanmis olsada; tekstil sektoriine insan
kaynag1 olacak kadin calisanlarin nitelikli eleman olmalarina katki saglandigi ve bu
kadinlarin daha sonra 6zel sektérde aranan 6zelliklerde insan kaynagi olarak istihdam

edildiklerini soyle ifade etmistir;

K8: Ashnda isgiiciinii egitmis olduk. Ilcemiz kadinlarini is sahibi yapmis olduk.
Yetistirilen insan kaynagi ozel sektore insan kaynagi oldu. Projedeki amacimiz

tekstil sektoriine kalifiye eleman yetistirmekti ve biz amacimiza ulastik.

5.2.7. Ileri teknoloji

Ileri teknoloji ana temas altinda 6 katilimeinin ifadelerine gére 2 alt tema ortaya

¢ikmigtir. Bunlar “Teknolojik altyapinin giiglenmesi” ve “Teknolojik farkindalik” tir.

_ ___--—'___ Teknchogk Adyapen G ke wnesi
lleri Tekmokji
A L1y
\
1
1
A
&1 o
Tekmniojk Fak mclahk (X1}
L |
1
L ]
L Wit
2

b

Sekil 6. [leri Teknoloji Alt Temalart

5.2.7.1. Teknolojik altyapinin giiclenmesi

Ileri teknoloji temas: altinda en fazla iizerinde durulan alt tema; kalkinma ajansi

destegi sayesinde kurumun teknolojik altyapisinin giiclenmesidir. K1, K3, K4, M1 ve
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M3, destek alinan yillardaki en yiliksek teknolojiye sahip cihazlarin alindigini, M1 ise
sonradan hizmetlerine olan talep artisiyla birlikte kendi imkanlar ile benzer cihazlardan
yine aldiklarini belirtmistir. Katilimcilarin bazilarinin ifadeleri su sekildedir;

K1: Bu merkezlere o yillarda kendi alanindaki en yiiksek teknolojiye sahip makine

ekipmanlart aldik.

K3: Ilimizdeki tarim ve hayvanciligin gelismesi icin yaptigimiz proje sayesinde

teknolojik altyapimizi giiclendirdik.

K4: Animasyon, teknoloji ile ilerlemek zorunda olan bir alan. Ajans destegi ile
egitimde yeni teknolojik altyapt sagladik. Kalkinma ajanst destegi ile kurdugumuz

veni teknoloji ile ogrencilerimiz diinyadaki yeni teknolojileri gormiis oldu.

M1: Verilen destekle ileri teknoloji ile donanimli olan ilk engelli aracimizi aldik.
Bu cihazlarin hastalardaki olumlu etkisini goriince sonradan bu cihazlarin sayisini

daha da artirdik. Kalkinma ajansi destegi teknoloji yatirimimiza ivme katt.
M3: Bu makine tamamen yeni teknoloji olan bir tezgaht1 ve yurtdisindan aldik.

5.2.7.2. Teknolojik farkindalik

K2 ve M1, ortaya ¢ikan ihtiyaca gore teknolojiye bakis acisinda farkindaliklarinin
gelistigini belirtmistir. K2 tarafindan, ithtiyacina paralel olarak proje gelistirme fikriyle
birlikte bu ihtiyact giderecek olan yeni teknolojinin arastirilmasina dair bir siireg
yasadiklari ifade edilmistir. Bu arastirma ile de yeni teknolojiye daha hizli ulasildig: ifade
edilirken; M1 tarafindan; Ajans’tan destek alinip bittikten sonrada yeni teknolojik cihaz
thtiyacinin artmasiyla bunlar1 almak i¢in 6nceki destegin tesvik edici bir unsur oldugu
ifade edilmistir.

Katilimcilar su ifadeleri kullanmislardir;

K2: Camuru bertaraf etmek icin daha yeni teknoloji arayisina girmemizde
farkindaligimizi artirdy...Bu yeni teknolojileri yurtdisindan getirdik. Aslinda bir
anlamda bu proje bizi yeni teknoloji arayisina zorladr... Destek, yeni teknolojilere
daha hizli erigmemizi sagladi. ...Birde bu makinelere olan talep artisi yurti¢inde

tiretilmesine yonelik de tireticileri bu anlamda tesvik etti.

M1: Farkli teknolojik cihazlara olan ihtiyacimiz artti ve ileri teknolojiye sahip bu

araglart sonrasinda kendi imkanlarimizla almamizi da tegvik edici oldu...Proje
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uygulama siiresi 1,5 yildi ve bu stiregte ¢ok sey dgrendik. Ajans destegi; en ileri

teknolojiyle en bilimsel sekilde ¢calismamizin oniinii agtt.

5.2.8. Is birligi

Kalkinma ajanslarmin temel amaglarindan birinin faaliyet gosterdigi bolgede
kurumlar arasi is birligi ¢alismalarinin artmasina katki saglamak oldugu sdylenebilir. 18
katilimci ile yapilan goriismede proje siirecinde ve proje sonrasinda diger kurumlarla is
birligi yaptigini belirten 7 kurumun 6’s1 kar amaci giitmeyen kurumdur. K1 ve K6; vakif,
dernek gibi sivil toplum kuruluslari ile; M1 tanitim igin otellerle is birligi yaptigini; K3
ise hizmet sagladig1 paydaslari ile olan is birliginde artis yasadigini ifade etmistir. K2,
Ajans’tan aldig1 destegin diger kurumlarla is birligine katkis1 oldugunu belirtirken,
ajanstan destek aldiklar1 bagka bir projenin ise uygulama asamasinda tiniversite sanayi is

birliginin zayif olmasi nedeniyle devam edemedigini ifade etmistir.

-
Elektrik saglayacr ile lisansh
— elektrik baglantisi icin isbirligi =
(K10) Turizm tamtmu i¢in otellerle igbirligi

flge Belediyesinin biitgesinin daha M1)

kiigiik olmasi nedeniyle Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan biitce destegi
saglanmasi noktasmnda igbirligi.

Almnan destekle kurulan merkezde
ﬁlmalara saglanan test hizmetini
|§b irligi yaptigi kurumun
gerceklestirmesi (K1)

Isb]rhg1
=3
Turizm Tanitim Birligi, Meslek
Kuruluglar ve STK'larla isbirligi
calsmalari (K6)

Diger illerden projeyi incelemeye
gelen kurumlarla isbirligi ¢ahsmalar
Yararlaniemmm  hizmet sagladig (K2)
paydaglartyla olan igbirliginde artig
(K3)

Sekil 7. Iy birligi Alanlart

Bu temada katilimcilar goriislerini su sekilde ifade etmistir:

K1: Projeyi Vakif ortaklig ile yaptik. Destekle diger kurumlarla is birligimizi de
arttirmis olduk. OSB de bizim hep proje ortagimizdi.
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K2: Camuru Kurutma Tesisi Projemiz diger kurumlarla is birliklerimizin
gelismesine katki sagladi. Ancak diger projemiz Endiistriyel Tasarim Merkezi
sonradan kapandi. Basarili bir proje diyemeyiz... Basarili olamamasinin nedenini

tiniversite sanayi is birliginin yeterli diizeyde olmamasina bagliyoruz.

K3: Bu projelerin hayata gegirilmesi ticaret borsamiz ile iiyeler ve diger

paydaslar arasindaki i birligi ve sinerjiyi arttirdi.

K6: Bursa’da Turizm Tamitim Birligi ile de ¢alistik. Su anda sanayi odalari,
meslek kuruluslari, dernek ve sivil toplum kuruluslari bir sinerji yakaladik. Diger

kurumlarla iletisimimizi artird.

K9: Biiyiiksehir Belediyesi de bize maddi destek verdi. Ciinkii ilge belediyemizin
kaynaklar: ¢ok sinirliydi. Kooperatifin bankacilik islemlerinde sorun yasadik.
Kooperatif yonetimi degistiginde her islemin tekrar bastan yapilmasi gerekti. Az
satis yapiyorsunuz pos cihazi veremeyebiliriz dediler. Bu tiir iglerde bankalar
tarafinda da pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekli diye diistiniiyoruz. Kadin
kooperatiflerine bu konuda devlet bankalari araciligi ile bir pozitif ayrimcilik

uygulanabilir.

K10: Elektrik dagitim sirketi ile lisansh elektrik baglantimizi yaptik ve su anda

gece giindiiz elektrik hattiyla su basiyoruz ve ay sonunda mahsuplasiyoruz.

M1: Gelen hastalarimizi konaklatmak icin otellerle is birligi yaptik.

5.2.9. Motivasyon

Motivasyon temasinda katilimcilarin goriisleri dogrultusunda olusturulan Sekil-6
da goriildiigii iizere Kalkinma ajansi desteginin motive edici etkisinden bahseden 7 kurum
bulunmaktadir. Bunlar arasinda M4 ve M7; destegin firma g¢alisanlar {izerinde motive
edici etkisinden bahsederken; K6 kendi 6zkaynagin1 kullanmada motive edici oldugu ve
M1, M2, M3 ve K2 ise yeni teknolojiye yatirim yapma konusunda cesaretlendirerek

motivasyon sagladigi tizerinde durmustur.
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Destekle biiyliyen
firmanin ¢alisanlarinda
motivasyon artisi

(M4)

Projenin basariyla
tamamlanmasi ile firma
calisanlarinda motivasyon
artist

(M7)

Yeni teknolojiye yatirim
yapma konusunda
cesaretlenme

(K2, M1, M2.M3)

Ise baslamada finansman
bulmanm kurumun kendi
6zkaynagini kullanmasinda
motivasyon saglamasi

(K6)

Sekil 8. Motivasyon etkisi

Bu temada katilimcilar goriislerini su sekilde ifade etmistir:
K2: Bu yatirum yine yapulirdr ama ajans destegi bizi cesaretlendirdi ve motive etti..

Ko6: Ajans bizde mesaleyi yakti aslinda. Destek tutari bizim harcadigimizin 1/4'line
denk gelsede, bizi tetikleyici oldu. Ornegin ilcemizde potansiyeli biz biliyorduk ama
bir sey yapmiyorduk. Kalkinma ajansi destegi olunca arkamizda bir fon kaynagi
var ve yapabiliriz dedik. Ozkaynaklar: da harekete ge¢irip bu dongiiyii ¢evirdik. Su
an geldigimiz noktada 42 adet proje ve 37 milyon TL kaynagi Belediyemize
kazandirdik. Ajans destegi proje kiiltiirii ve birimlerimiz arasinda motivasyonu
sagladi. Kurum yénetimimiz sunu gordii; proje bazli ¢alisirsak finans yiikiimiiz
azalwr, vizyoner projeler gelistirir, ilcemizin kalkinmasinda katalizor olarak bu
destekleri kullanabiliriz. Bazi ilgelerin uyanamama sebebi projenin tadini
alamamis olmalaridir. Alsalar belki ézel birim kuracaklar. Ornegin bizim

yoneticilerimiz bu ¢alismalarimizin onemini kavradigi icin ayri birim ve bu birime
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ayrt bir yer tahsis etti. AB fonlarindan, Erasmus projeleri vs ¢ok destek aldik ama

ilk motivasyonumuz kKalkinma ajanst destegi ile oldu.

MI: Yaptigimiz ¢alismalarda bizi cesaretlendirdi. Verilen destekle ileri teknoloji

ile donanimly olan ilk engelli aracimizi aldik.

M2: Ajans destegi olmasaydi bu makineye yatirim yapamazdik. Pahali ve teknolojik
bir yatirimdi. Yeni teknolojiye sahip olan bir tezgahta yazilim ve insan kaynagi da
farkli oldugu icin cesaret edemezdik. Ancak ajans destegi ile cesaretlendik ve
tezgahimizi aldik...Karmasik ve zor par¢alara rahatlikla cevap vermeye basladik

ve motive edici oldu.

M3: Bize gelen talepler nedeniyle zaten bu tezgahi almamiz gerekiyordu ancak o
donem alabilecek biitcemiz yoktu. Tezgah fiyati bizim igin ¢ok yiiksekti. Belki ancak
li¢ bes sene sonra alabilirdik. Kalkinma Ajansi 'min destegi bizi cesaretlendirdi ve

motivasyonumuzu sagladi.

M4: Istanbul’da bir téren yapildi bu sertifikayr alanlar icin ve bizim
patronlarimizda édiil aldi. Isletmemiz biiyiidiikce ¢alisanlarimizin motivasyonu da

artti.

M7: Ajansin ne oldugunu bilmezken simdi kalkinma ajanslarina motivasyonumuzu
artiran ve ¢oziimler sunan kurumlar goziiyle bakiyoruz. Ajansa yaptigimiz proje

stirecinde basarili olunca firma yonetimimiz de proje ekibi olarak bizi takdir etti.
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5.2.10. Cevre

-
ISO 14001 belgesinin almmasiyla

miisterilerin goziinde ¢evreye karsi
duyarh ve kaliteli {iriin tireten firma

algismin yerlesmesi (M7) \

] -
Cevre Cevre teknolojlerinin gelismesi
(K2)

figeden gegen nehirin kirlenmesinin
oniine gegilmesi (K11)
Sekil 9. Cevre etkisi
Kalkinma ajansindan sagladiklar1 destegin sanayideki etkisine ve kurumun ¢evre
politikalarina deginen K2; Organize Sanayi Bolge Midiirligii’niin faaliyet gosterdigi

sanayi bolgesinde g¢evre teknolojilerinin anlasilmasi ve gelismesine katki sagladigini

ifade etmistir.

K2: Bu proje ¢evreye verdigimiz éneminde bir gostergesidir. Sanayimizde ¢evre
teknolojilerinin gelismesine biiyiik fayda sagladi. Bu proje ile kurdugumuz yerde

cevre loboratuvarida olusturduk.

K11; kurulan sistemle ilgeden gegen derenin kirlenmesinin 6niine gecildigini ifade

etmistir.

K11: [k projemiz igin 2011 yilinda kalkinma ajansina basvurduk ve destek aldik.
Fabrikalardan ¢ikan sulart aritmak igindi. Sonraki yillarda bu yeterli olmadi ve
ilcemizdeki derenin kirlenmesi devam etti. Bu fabrikalardan ¢ikan suyun aritmasi
yetersiz kaldi. Ayrica aritilan su hi¢ kullanilmadan dereye desarj ediliyordu. Sonra
fabrikalar bu aritilan suyu kullanmak istedi. Bu ihtiyaca binaen bir sonraki
projemiz igin 2014 yiuinda kalkinma ajansina bagvurduk. Bu projede aritma
tesisinin kapasitesi ilave havuzlarla iki katina ¢ikarildi ve aritilan su igin biiyiik bir
depo yapildi. O depo desarj edilerek kurulan sistemle bir¢ok fabrikanin su ihtiyaci

da karsilanmis oldu. Derenin kirlenmesinin oniine ge¢ildi.
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M7; Ajanstan aldig1 destekle kurdugu teknolojik cihaz sayesinde ¢evre dostu olan
geri doniisebilir iirtin {iretebildigini ve bu iirlinlerin yurtdisinda ¢ok talep gordiigiinii, bu

konuda kendilerini gelistirebildiklerini ifade etmistir.

M7: Ajans destegi ile ISO14001 belgemizi aldik. Sistem kurmak firmanin temelidir.
9001 belgemiz vard zaten. Miisterilerimizde, ¢evreye karsi duyarl ve kaliteli iiriin
tirettigimiz algist olugtu ve kurum imajimiz artti. Bu belgeler belirli bir standartta
bu isi yaptigimizin garantisidir ashinda. Su an iskartaya hi¢ iiriin aywrmiyoruz.
Cevre dostu tiretimimizle geri doniistiiriilebilen bir tiriin olan poliyemidde bu
destekle aldigimiz cihazla ¢ikan ¢iktin tekrar kullaniyoruz. Eplamid, eplon gibi
triin tiirlerimiz var. Eplamid direk iiretim yaptigimiz, eplonlar ise ¢evre dostu
olanlar. Biz bu teknolojik makinelerle eplonlara agirlik verdik. Ciinkii geri
doniistiirebiliyoruz. Eplon iiriin gruplart icin testler yaptirdik. Eplon plus tiriin
gruplart olusturduk. Uriin yasam dongiisii daha uzun oldu. Yurtdisinda geri
doniistiiriilebilen hammadde tercih ediliyor. Artik bu tercih sebebi. O nedenle bu
proje bizim bu alanda uzmanlasmamiza sebep oldu. Cevreye zarari engelleyen geri

doniistiirmeyi hep bu cihazla yaptik.

5.2.11. Rekabetcilik

Kalkinma Ajansi desteginin etkisi hususunda rekabet¢ilik temasina deginen ti¢ adet
kar amaci giiden kurum ozellikle; iirettigi iirliniin yiliksek teknolojili iiriin 6zelligine
kavusmasi ile yurtdisi rekabet avantaji sagladigi (M3); girdi maliyetlerindeki diisiisle
yurti¢i satista rekabet avantaji sagladigi (M4); birim siirede lirettigi parca sayisindaki
artigla talebi daha hizli kargilayarak diger firmalara gore rekabet avantaji sagladigini (M2)
ifade etmistir.

Kar amaci giitmeyen 4 kurum katilimeisinin iizerinde durdugu hususlar ise; ticaret
borsasina teknolojik cihazlarin kurulmasi ile saglanan adil rekabet ortamu ile seffafligin
saglanarak borsa tliyeleri arasinda rekabetin arttig1 (K3); sanayici i¢in yatirim ortaminin
tyilesmesi ile diger illere gbre sanayi bolgesinin rekabet avantaji elde ettigi (K2); kurulan
merkezde yetisen insan kaynagimin sektoriin rekabet giiciinii artirdigr (KS5); miisteri

rekabetinin arttig1 (K10)’dur.
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Tablo 3. Rekabetcilik Temasinda One Cikan Géoriisler

*M3: Urettigimiz iiriinlere eskiden 100 firma teklif verebiliyor

iken bu destekle iirettigimiz iiriinlere ancak 10 firma teklif
verebildigi icin yurtdisi rekabet edebilirligimiz artti. Ihracat
yaptigimiz tilke sayimiz artti. Eskiden ltalya ve Ispanya varken,
destek sonrasi: Almanya ve Fransa da eklendi.

Yurt dis1 ihalelere giriste

rekabet avantaji
saglamasi (M3)

*M4: Girdi maliyetlerimiz diistii. Bunlari disarda yaptirmis
olsaydik %30 daha fazla maliyete katlanacaktik. Bu para
firmamizda kaldi. Ornegin analizler icinde firma disina
odemeler yapiyorduk, yaziluma yaptigumiz yatuumla artik bu
analizleri de kendimiz yapiyoruz. Firmamiza maliyet avantaj
sagladik. Bu da firmamiza rekabet avantaji sagladi. Ulkemizde
Saglanan maliyet rekabet ettigimiz firmalar Cin firmalaridir. Cok diisiik fiyat
avantaji ile rekabet sunuyorlar islerde. Artik yerlilestirme oramini artirdigumiz icin

bizde onlardan daha diisiik fiyatlardan teklif verebiliyoruz. Eger
yerlilesme oranumizi artirmasaydik onlardan daha diigiik fiyat
teklifi veremezdik. Cinli iiriinlerin Kalitesi diisiik. Bir ornekle
agiklamak isterim. Periyodik kap: sistemleri i¢cin, metro insaati
ve sinyalizasyon igin ihaleye cikilir ve sonra bir yiiklenicide
ihaleyi kazamwr. Bu yiiklenici miiteahhit 10 istasyon igin
periyodik kap: sistemleri i¢in fiyat aragtirir. Burada kim diisiik
fiyat verirse onunla ¢alisir...Bu nedenle rakiplerimize gore
uygun fiyat vermek zorundayiz. Yerlilestirme oramimizi artirinca
Cin firmalar: ile rekabet edebilir hale geldik. Periyodik kap:
sisteminin omrii yaklasik 30 yildir. Biz Cinli firmalardan daha
kaliteli diriin ¢ikarryoruz. Ama is kaliteli yapanda kalmazsa ara
bakim onarum maliyetleri ¢ikabiliyor. Ancak bu bazen dikkate
alinmadigindan kaliteden c¢ok baslangigtaki fiyat belirleyici
olabiliyor.

avantaj1 saglamasi (M4)
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Birim siirede iiretilen
parca sayisindaki artigla
diger firmalara gore
rekabet artigt
saglamasi(M2)

Adil rekabet ortami
saglamasi (K3)

Yatirim ortamini
iyilestirerek diger illere
gore rekabet avantaji
saglamasi (K2)

Kurulan merkezde

yetisen insan kaynaginin
sektoriin rekabet giiciini

artirmasi (K5)

Miisteri rekabetinin

artmasi (K10)

*M2: Havacilik sektoriindeki gelismeler dogrultusunda birim siirede
yapmus oldugunuz par¢a sayisi ile rekabet giiciimiizii artirdik. Diger
firmalara kars: rekabet avantaji sagladi.

+K3: Kurulan adil rekabet ortamu ile tarim ve hayvancilik sektorlerinde
yer alan aktorlerin birbirlerini tetiklemesi sagland:

*K2: Kallkinma ajansindan destek aldigimiz Organize Sanayi Bdlgesi
Atiksu Aritma Tesisi Aritma Camuru Kurutma Tesisi Projesi ile
balgenin rekabet avantajina onemli katki sagladik.

*K5: Buradan yetigen insanlar sektoriin rekabet giiciinii artirdi.

*K10: En c¢ok Istanbul, Ankara’daki hallerin kabzimallar: direk
¢iftcimizden aliyor. Biiyiik marketlerden bizim ¢ificimizden alum yok.
Daha once 3 kabzimal gelirken simdi 10 kabzimal geliyor ve buda
rekabeti doguruyor.
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5.2.12. Tecriibe

Bu tema altinda 8 katilime1 “Kazanilan Tecriibe ile Yeni Projelere Baslama” ve 4
katilimctr “Tecriibe Paylasimi1” konularini ifade etmislerdir. Bu kapsamda iki alt tema

olusmustur.

Tecriibe

Kazanlan Tecrilbe lle Yeni Projelere Baglama

Tecriibe Paylasimi

= — n~ P A - T -]

Kazanilan Tecriibe fle Yeni Projelere Tecriibe Paylagimi
Baglama

Sekil 10. Tecriibe alt temalar

5.2.12.1. Kazanilan tecriibe ile yeni projelere baslama

M1, M3, M4, K2, K8, K9; Kalkinma Ajansi destegi siirecinde yiiriitiilen proje
islemleri ile edindikleri tecriibeyi diger destek saglayici kurumlara proje hazirlarken ve
yiriitiirken kullanabildiklerini ifade etmislerdir. K1 ise kalkinma ajansindan onceki
yillarda aldiklar1 destekler sayesinde edindikleri tecriibe ile yeni ve farkli projeleri
kalkinma ajansina sunabildiklerini ifade etmistir. Bu siirecte kurumlarin proje yazma
kiiltiirlerinin gelistigi sdylenebilir. K6 ise kalkinma ajansindan aldigi destekle kurdugu
glines enerjisi santraline (GES) dair islemleri ve siireci 6grendikleri i¢in yeni kuracaklari

GES yatiriminda onceki tecriibelerini kullanabileceklerini ifade etmistir.
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Kazanilan
Tecriibe Ile
Yeni Projelere
Baslama

Sekil 11. Kazanilan tecriibe ile yeni projelere baslama

Bu alt temada katilimcilar goriislerini su sekilde ifade etmistir:

K2: Giiney Korelilerle gerceklestirmis oldugumuz simbiyoz projesine de bu proje
on ayak oldu. Personel istihdami da saglayan ve kendi yapisi ile diger

yatwrimlarimizin/projelerimizin oniinii agan bir projedir.

K8: Bu tecriibe ile diger kurumlara yazdigimiz projelerimizi daha profesyonel

yazdik ve uyguladik.

K9: Bu proje siirecindeki tecriibemizle 2 yil sonrada engelliler i¢cin AB projesi
yazdik ve 300.000 Euro destek aldik. Bu projemizi de ajans destegi ile insa ettigimiz
binamizda gercgeklestirdik. Bu binanmin varligi AB projesine basvurumuzda bize
avantaj sagladi. Seralar kurduk. 30 zihinsel engelli vatandasimiz burada tarimla
ilgilendi... AB projesini yapmamizda alt yapiyr saglamis oldu. O bina olmasaydi

AB projesine de basvuramazdik.
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MI1: Saglhk Bakanhgi'ndan yetkili saghk kurulusu belgesi aldik. Ticaret
Bakanhigi 'ndan destek almayr ogrendik. Marka destegi gibi. Ajans destegini alinca
diger destekleri de arastirmaya basladik ve yararlandik.

M3: Bu tezgahi aldiktan sonra yurtdisi miisterilerimizden farkl talepler gelmeye
basladi. Bu talepleri karsilayabilmek igin baska yatirimlar da yapmamiz gerekti ve
veni makina almamiz gerekti. Bunun icinde farkli destek tiirleri arastirmaya
basladik. Aslinda diger yatirimlarimizi da tetikleyici oldu. Proje siirecini 6grenmis
olduk. KOSGEB destegine basvurduk. O projede bizden ig isteyen bir firma daha
olmasi gerekiyordu. Italyan merkezli bir firma ile calistik. Italya'dan siparis
geliyordu... Farkl: destek tiirlerinden yararlanmamizda énemli bir adimdwr bizim
icin. Ajansin destegi olmasayd: diger desteklere ve yatirimlara baslamamizda ¢ok

ilerleyen zamanda olabilirdi.

M4: Biitiin bu isler bize farkl islerin kapisini agti. Devam ettigimiz yurtigi ve
yurtdisi isler artti. Belarus'taki isimizde bize iyi bir referans oldu. Sistemi ilk
tasarladigimizda hazir tiriinleri birlestirip bir iiriin ortaya koyuyorduk. Simdi artik
sisteme hakimiz, bu sistemde kendimiz hangi parc¢alart iiretebiliriz diye
arastirtyoruz. Ornegin kapt kontrol iinitesini yurtdisindan tedarik ediyoruz. Ancak
biz girdilerine ve c¢iktilarina hakim olunca bunu kendimiz yerli olarak nasil
iiretebiliriz diye arastirdik. TUBITAK'a basvurduk. 2019'un basinda basladik.
Yakinda SIL 2 seviyesinde bir kapt kontrol iinitesi projesini tamamlamuis olacagiz.
Bundan sonraki biitiin iiriinlerimizde bu kapi kontrol iinitesini kullanacagiz. Bu
tinitenin maliyeti bize %10-20 araligindaydi. Artik bunu kendimiz tiretecegimiz icin

ithal etmemize gerek kalmadi.

K1: Yakin ge¢migste ajanstan tekrar mesleKi egitimle ilgili bir projemiz gegti...Daha
onceki destek siireglerindeki tecriibelerimizi de kullanarak farkli bir konseptte

merkez olusturuyoruz.

K6: Edindigimiz tecriibe ile su anda kendi imkanlarimizla 800 kw’lik yeni bir tesis

kuruyoruz.
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5.2.12.1. Tecriibe paylasimi

K2, K4, K6 ve K7; Ajans destegi ile kurulan merkezi/tesisi diger kurumlardan

temsilcilerin gelip yerinde inceledikleri ve tecriibelerini dinlediklerini ifade etmislerdir.

Bu ziyaretlerden sonra kendi biinyesinde benzer caligmalari yiiriitmeye baglayan

kurumlar oldugunu belirtmislerdir.

Bu alt temada katilimcilar goriislerini su sekilde ifade etmistir:
K2: Diger illerden gelip inceleyen yetkililer oldu. Onlarin ¢calismalarina da érnek

teskil etmis oldu.

K4: Bu stiidyoyu gordiikce diger tiniversitelerde bu stiidyoyu kurmaya basladh.
Ornegin bir iiniversite bizden sonra AB projesi yaparak sagladigi destekle boyle
bir stiidyo kurdu. Diger tiniversiteler i¢in ornek oldu. Diger illerden giizel sanatlar
liselerinden gelip atélyeleri giren ogrenciler oldu. Universitelerden gelip géren
ogrenciler oluyor. Bizde boyle bir stiidyo kurmak icin ne yapmalyyiz diye soruyorlar

ve tecriibelerimizi kendilerine aktariyoruz.

K6: 10.000'e yakin 6grenci geldi ve bu tesisi gezdi. Universite ve lise 6grencileriydi.
Universite makine miihendisligi, elektrik elektronik miihendisligi ve enerji
sistemlerinde lisans ve yiiksek lisansta egitim alan 6grenciler bizim tesislerimizde
pratik uygulamayr gériip bilgi aldilar. Ayrica 7 kuruma mentorluk yaptik. GES
projemizle orman vakfi, pamuk¢u sulama birligi gibi kurumlara GES kurulumlarini
anlattik. Teknik sartnamelerimizi paylastik. Farkli Kalkinma @ajanslarindan,

onlarda destek aldilar. Baska belediyelere ornek oluyoruz ve mentorluk yapiyoruz.

K7: Pek ¢ok tesise ornek olduk. Bu belediyelerden temsilciler gelip tesis hakkinda

bilgi alyyorlar, onlar i¢in de érnek proje oldu.

5.2.13. Siirdiirilebilirlik

Kalkinma ajansi desteginin ¢alismalarin siirdiiriilebilirligine etkisi soruldugunda;

14 katilime1 cevap vermistir. Stirdiiriilebilirlige etkiler Sekil-12°de yer almaktadir.
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Uretimin/ hizmetin siirdiiriilebilirligi (K4, K5, M6, K7)

Siirdiiriilebilir tarim (K10)

Stirdiiriilebilir ihracat (M4, M5, M7)

Yeni projeler tiretilmesi (M1, K1,K2,K6, K9, M3)

Sekil 12. Siirdiiriilebilirlik etkisi

Bu temada katilimcilar goriislerini su sekilde ifade etmistir:

M1: Aldigimiz destegin sonraki ¢calismalarimizda siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
icin ajans desteklerinin de aymi konuda siirdiiriilebilirligi olmali. Eger mali
destekten sonra fuara katilimda ajans destegi olmasaydi tamtim ayaginda zayif
kalabilirdik. Kalkinma ajans: sayesinde farkl: dillerde hazirladigimiz materyalleri
fuarlarda kullandik.

M3: Kalkinma ajanst destegi baska destekleri almamizda siirdiiriilebilirligimize
katki sagladi...Bu stiregte siirdiiriilebilirligin temel ayagim Kalkinma ajansindan

aldigimiz destek sagladh.
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M4: O donem dokiiman hazirliginda ¢ok ciddi tecriibe kazandik ve SIL 2 gibi baska
sertifikasyon siireglerine de girdik. Aslinda stirdiiriilebilirligi bu noktada sagladik.

MS5: Diger iiriinlerimizin satis ve pazarlamasina katkisi olarak ihracat da

surdiiriilebilirligimizi olumlu etkiledi.

M6: Makine alindigi giinden beri hi¢ durmadan iki vardiya ¢alisiyor. Pek ¢ok
tiretim yapuld. 3 kisi aktif olarak tezgahi kullaniyor. Sabah ve aksam grubu olarak

kullanimi var.

M7: Islerimiz direk iki katina ¢ikti. Uretimimizin ve satisimizin siirdiiriilebilirligine
katkr sagladi. 1 y1l sonrasinda yapabilecegimiz isi one ¢ekmis olduk. 3 satis ofisi
agtik. Distribiitorlerde agimiz genisledi.

K1: Ajans destegi ile mesleki egitimi gelistirdik ve bu merkezin siirdiiriilebilirligini
sagladik...Kiiciik kiiciik mesleki egitim birimleri ile basladik, ajans hibeleri ile
birbirine entegre ettik.

K2:Personel  istihdami da saglayan ve kendi yapisi ile diger
yvatirimlarimizin/projelerimizin  oniinii  agan bir proje olarak bu alandaki

calismalarimizin siirdiiriilebilirliginde belirleyici oldu.

K4: Yeni ve teknolojik gelismeleri yakalamamizi saglayarak verdigimiz egitimlerde
veniligi kagirmamamizi ve teknolojik anlamda egitimlerimizin siirdiiriilebilir

olmasini sagladi.

K5: Devlet siirekli her seyi karsilayamaz, biz zaten yeterli destegi aldik ve siireci
ogrendik...Bu merkezle basladigimiz etkinligimiz hala devam ediyor. Yedincisini

vaptik, devam edecegiz.

K6: Diger iirettigimiz projelerin siirdiiriilebilirligini sagladi. Ornegin GES projesi
yaptiktan sonra simdi yine yeni GES ler yapryoruz.

K7: Tesisimizi zamanla kendi imkanlarimizla daha da gelistirdik ve spor ve turizm
alanmi haline getirdik. Ajanstan aldigimiz destekle ise basladik ancak sonradan da

kendi imkanlarimizla buray1 gelistirdik.

K9: AB projesi gibi diger projeleri tiretmemizde ve soz konusu binayi Kalkinma

ajanst desteginin bitiminde de aktif olarak kullandigimiz ¢alismalarumizda
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surdiiriilebilirligi sagladi diyebilirim. AB projesiyle yaptigimiz ilave isler ajans
destegi ile kurdugumuz bu tesisisin siirdiiriilebilirliginin de bir destekleyicisi oldu.
AB’den sonra birde Icisleri Bakanligi 'ndan bir proje ile destek aldik. Bu projemizi
de bu tesiste uyguladik.

K10: Destekle kurdugumuz giines panelleri 30 yil garantili paneller. 15 yil %85
verimle ve sonra %3-5 kaywpla devam ediyor...Biz projenin amacina ulastigina
inaniyoruz. Yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir tarimdan kastimiz yenilebilir
enerji kaynaklarini tarimsal iiretimde kullanmakti. Kullanilmayan tarim arazileri
once sulu tarima kazandirildi ve kiymetlendi. Alternatif iiriin ¢esitliligi saglanarak

tarim arazilerinin siirdiiriilebilirligine katki sagladh.

5.2.14. Sosyal ve Kiiltiirel etki

Kalkinma Ajansindan alinan destegin sosyal ve Kkiiltiirel etkisi soruldugunda;
goriismede elde edilen verilerin analizi sonucunda sosyal ve kiiltiirel etki ana temasinin
altinda “Dezavantajli Gruplar”, “Yurti¢i Tanitim”, “Yurtdis1 Tanitim” ve “Sanatsal Bakis

Ac1s1” olmak tizere 4 alt tema olugsmustur.

Dezavantajli Gruplar
(K8, K9, K10)

Yurtdist Tanitim Yurtigi Tanitim
(M1, M7, K1, K2, K6, K7) (M1, M4, M5, K7, K10)

Sanatsal Bakis Agist
(K4)

Sekil 13. Sosyal ve kiiltiirel etki

5.2.14.1. Dezavantajli gruplar

Katilimcilardan K8, K9 ve K10; kalkinma ajansi desteginin dezavantajli gruplara
etkisinden bahsetmis olup oOzellikle kadinlar ve engelliler {lizerinde durmuslardir.

Kadinlarin kisisel gelisimine, aile ve toplumdaki statiisiine olumlu yonde etkisi oldugunu
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ifade etmislerdir. Buna ilave olarak K8 ve K9; engelli vatandaslarin kisisel gelisimi
tizerinde olumlu etkisinden ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine katkisindan
bahsetmislerdir.
Katilimcilarin (K8, K9 ve K10) ifadeleri soyledir;
K8: Kadinlarin para kazanmalari evlerindeki statiilerini de yukariya ¢ekti. 2014
yilinda engelli vatandaslar i¢cin yaptiguimiz proje ise engelli vatandaslarin yasam
kalitesini artirdigi igin sosyal etkisi ilgemizde ¢ok hissedildi.
K9: Iice icin devrim sayilabilecek bir projeydi...Bu projenin sosyal etkisi cok biiyiik
oldu. Isin sahibi bu kadinlarimizdi ... Proje agilisini kooperatif iiyesi kadinlar yapt.
Uriinlerini kendileri paketledi ve satti. Ozgiivenleri artti. Kurumlarla direk gidip
goriisiir oldular ... Ozellikle kisisel gelisimlerinde énemli artist oldu. Ayrica ajans
destegi ile olusturdugumuz bu binada uyguladigimiz AB projesi ile 27 yasinda hi¢
konusmayan bir engelli birey proje sonunda konusmaya basladi...Koylerde
hayatinda evinden hi¢ ¢ikmamug zihinsel engelli bireyleri evinden ¢ikardik.
K10: Suyun ulasmasimin zor oldugu araziler genelde koyiimiizde kiz evlatlara
verilir. Bu proje ile o tarlalar degerlendi. Bu arazilerin sahibi kadinlar aile iginde
daha dikkate alimir oldu. Corak tarlast olan kadinlarimizin tarlalar: kullanilmaya

baslayinca kadinlarimizin ailede ki soz hakki artti.

5.2.14.2. Yurtici tanitim

Destegin sosyal ve kiiltiirel etkisi konusunda M1, M4, K5, K7 ve KI0
calismalarinin yurtigi tanmitimmna olumlu etkisinden bahsetmis olup Sekil-14te
katilimcilarin {izerinde durdugu hususlar yer almaktadir. Buna goére destegin; bu

kurumlarin ¢alismalarinin yurti¢inde tanitimina katki sagladig: ifade edilmistir.
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Saglik turizmi kapsamnda Tiirkiye'de rayh sistemlerde onemli

yurtiginden gelecek hastalara olan bir sertifikasiy1 alan ilk firma

acentelerle birlikte alternatif hafta olmasi nedeniyle sektor temsilcileri

sonu etknlikleri, sosyal aktiviteler, arasinda firmanm bilinirliginin

kiiltiir turlan diizenlenmesi (M1) artmas1 (M4)

- ] —
Kooperatifin aldig) destekle ilgede Yurti¢i Tanitim Endiistrivel tasarm &grencileri
tanmrhgmm artmasi ve {iye tarafindan ilgenin sektérdeki
saysida %40 artiy olmasi (K 10) bilinirliginin artmasi (K.5)
-

Tiirkive'nin farkh illerinden 925
sporcunun katiim sagladi@ etkinlik
gerceklestirilerek tanitim
saglanmasi (K7)

Sekil 14. Yurtigi Tanitim

Katilimeilar yurti¢i tanitim alt temasinda goriislerini su sekilde ifade etmislerdir:

K5: Endiistriyel tasarim ogrencileri arasinda bilinirligimizi sagladi. Bu merkezde
her yul bir tasarum etkinligi yaptik. Bu etkinlik Tiirkiye'de sektorde yapilan en biiyiik
tasarim etkinliklerinden biridir. Bu etkinligi ilk olarak kalkinma ajans: destegi ile
kurdugumuz bu merkezde yaptik. Su an 750'ye yakin katilim oluyor ve merkez kiigiik
geliyor.

K7: Her sene turizm fuarlarina katiltyoruz. Projenin temeli zaten sosyal kiiltiirel
etkisiyle dikkat cekmesi. Iicenin ve belediyenin tanitimini bu etkinliklerimizle
saglyoruz. 2018 ythinda yaptigimiz yarismaya 925 sporcu ve yaklasik 1500 kigi
katildi. Bu katilimcilar Bursa’nin tiim otellerinde konakladilar. Pandemi oncesi
motosikletlerle ilgili bir etkinligimiz oldu. 600 tane motorlu Tiirkiye nin bir¢ok
yerinden geldi. Tesisin varligindan ilk defa haberdar olduklarim belirttiler. licenin

tamtimina ¢ok onemli katki sagladh.

K10: Tarim arazileri koyde olup da kooperatif iiyesi olmayanlar bile
kooperatifimize iiye oldu. Uye sayimiz su an yaklasik 250 civarinda.
Basladigimizda bu sayr 180°di.
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M1: Kiiltiirel olarak sehirleri tamitict turlardan fiyat teklifleri aldik. Internet

sayfamizda hafta sonu etkinlikleri diye tanittik. Saglhk turizmi igin gelecek kisilere

alternatif hafta sonu etkinlikleri, sosyal aktiviteler, kiiltiir turlarin acentelerden

teklif alarak hazirladik ve hastalarimiza sunduk. Aligveris  yapuyorlar,

vemeklerimizi ve bolgemizi taniyorlar.

M4: Aldigimiz destekle SIL 3 sertifikasint itilkemizde ilk alan olmamiz sebebiyle

firmamizin sektorde bilinirligi artti.

5.2.14.3. Yurtdisi tanitim

Destegin sosyal ve kiiltiirel etkisi kapsaminda M1, M7, K1, K2, K6 ve K7 yurtdis1

tanitimina olumlu etkisinden bahsetmis olup Sekil-15’te katilimcilarin {izerinde durdugu

hususlar yer almaktadir. Katilimeilar, verilen destekle kurulan tesis, alinan cihazlar ya da

hazirlanan tanitim kataloglari ile yurtdisi miisteri edindiklerinden (M1, K7); kataloglar

yurtdis1 fuarlarda kullandiklarindan (M7); yurtdisinda Ornek gosterilen (K2) ve

yarigmalarda dereceye giren projeler oldugundan (K1, K6) ve boylece destegin

kurumlarin ¢aligmalarinin yurtdisi tanitimlarina katki sagladigindan bahsetmislerdir.

Olugturulan merkezlerdeki mesleki
egitime doniik ¢absmalarm yurtdist
yarigmada dereceye girmesi (K1)

Yurtdisi Tanitim
-
-
(ZL(TSEE:T fﬁz;‘riil?ﬁl: Ajans destegi ile hazirlanan tanitim
g ) brogiirlerinin yurtdis: fuarlarda
kullaniimasi (M7)
= Cll
Diinya Psikoloji Birliginden 16 Yurtdig: Tanitim
tilkeden temsilcinin agirlanmasi
(K7)
- -
Ajans destegi ile temeli atilan ve Kurulan merkezin Diinya Bankas1
geli@ti.rilen mriZl“ alaninn Avru.pa tarafindan incelenmesi ve bagarih
Segkin Destinasyonlar projesinde ormeklerden biri olarak
ti¢ finalistten biri olmas, gsteriimesi (K2)
Tesiste yabanci 6grenciler
agrrlanarak tilke ve bdlge tantimina
katki saglanmasi (K6)
Sekil 15. Yurtdisi Tanitim
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K1: 2017 yilinda bu projeleri birlestirerek entegre bir mesleki egitim merkezi
projesi olarak diinya odalar proje yarismasina sunduk. Finale kaldik, Sydney'e
gittik, sunum yaptik, iKinci olduk. Mesleki egitim kategorisinde diinyadaki en iyi
ikinci proje secildik. Netice itibariyle bu projeyi diinyanin farkly iilkelerinden gelen
odalara anlattik. Bu mesleki egitim merkezini tamamen kalkinma ajansi ve AB
desteginden aldigimiz hibelerle gergeklestirdigimizi anlattik. Hem ilimizin hem de

tilkemizin uluslararasi calismalarinin tanitiminda etkili oldu.

K2: Bu projenin etkisini Diinya Bankasi ¢calismalarinda gordiik. Diinya bankasu iki-
ti¢ yeri inceledi. Bunlardan biride bizim OSB’mizdir. 6-7 ay bizim tim
calismalarimizi, ¢evreye doniik ¢alismalarimizi ve altyapimizi incelediler. Bunu
raporladilar. Basarili orneklerden birisi oldu. Hem ilimiz OSB nin hem tilkemizin
calismalarimin  uluslararasi arenada tamtiminda etkili oldu. Uluslararasi

projelerde érnek gosterildi.

K6: Avrupa seckin destinasyonlar projesinde finalist olduk. 18 iilkeden 43
destinasyon icerisinde ilk 3'e girdik. Bunlarin temelini kalkinma ajansi destegi ile
attik. EURODESK temas noktasini da kurduk. 1,5 ay énce 120 yabanci ogrenciyi

bu tesislerimizde agirladik. Ulkemizle ilgili ve kiiltiiriimiizle ilgili tamitim yapmis
olduk.

K7: 2021 yiuinda 16 iilkeden 15 giin boyunca grup agiwrladik. Diinya Psikoloji
Birligi, merkezimizde egitim verdi. Birlige dahil olan Tiirk psikolog bir sene dnce
bizi ziyaret etmisti. Ziyaretten cok memnun kaldigi i¢in oraya dondiigiinde ekibiyle
tekrar geldi. 15 giin kaldilar ve burada kendi egitim programlarint yaptilar. Ilcenin
yurtdisi tamtimina katki saglamis oluyoruz. Bu grupta Cek Cumhuriyeti, Hollanda,
Finlandiya vs. pek c¢ok iilkeden gelen katilimcilar vardi...Yurtdisi fuarlara

katiimadik bunun sebebi de altyapimizin heniiz bitmemis olmasidir.

M1: Kalkinma ajanst destegi yurtdisina agilmamizi  sagladi.  Yurtdist
baglantilarimiz sayesinde Hestourex fuarmi ogrendik, fuara katildik. Oradan
tamdigimiz gruplarla iletisimde kaldik. Eskisehir’i hi¢ bilmeyen yabanci gruplara
tamitmis olduk. Artik yurtdisi sanal fuarlara katiliyoruz. Ulkelerde tanidigimiz
gruplar olustu. Ornegin Ozbekistan’la calismalarimiz artti. Mali destekle yurtdis

dil programl sitemizi ve dokiimanlarimizi olusturduk. Yurt disina agilmada
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kendimizi hazir hissettik ancak ¢ok acemiydik. Bizim 40 iilkeyi gezme sansimiz
voktu. Bunu hangi mecrada sunacaktik, bilmiyorduk. Ajans yonlendirmesi ile fuara

katildik. Degisik gruplarla tamstik.

M7: Fuarlara katiliyoruz. Buralarda destekle hazirladigimiz brogiirleri kullandik.

5.2.14.4. Sanatsal bakis acist

Sosyal ve kiiltiirel etkisi bakimindan kurulan merkezin 6grencilere sanatsal bakis
acis1 kazandirdigi lizerinde duran bir katilimc1 olmustur.

K4: Ogrencilerin hem ii¢c boyutlu hem iki boyutlu estetik ifade bicimlerine énemli

etkisi oldu. Kagida ¢izmekle ekrana ¢izmek arasinda onemli bir fark var. Bu

alanlart sadece animasyon boliimii degil, resim ve heykel boliimleri de kulland..

Dolayisiyla diinya dijitale doénerken bizde bu doniisiimii ajans destegi ile

kurdugumuz bu merkezle saglyyoruz. Sanatsal bakis agilarini degistirmede 6nemli

katki sagladh.

5.2.15. Test ve akredite islemi

Gliniimiizde sanayide gergeklestirilen tiretimlerin talep gormesi i¢in belirli test
islemlerinden gegmesi gerekmekte olup bunun bilincinde olan firmalar, sanayi odalar1 ve
organize sanayi bolge midirliikleri gibi kuruluslar bu alana yonelik calismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda ¢aligmalar yiiriiten K1 ve K2’nin, kalkinma ajans1 desteginin
bu alanda yaptiklar1 caligmalara etkisine dair ifadeleri su sekildedir.

K1: Kaynakla ilgili egitimlerin yaninda yapilan kaynakli imalatin test ve muayene

ihtivacimt farkettik. Bunun i¢inde kaynak teknolojileri tahribatli ve tahribatsiz

muayene arastirma merkezini yine ajans destegi ile kurduk. Burada firmalar
testlerini yaptirdi. Firmalar ulusal ve uluslararast bir¢ok ihaleye girerken bu
testlerin yapilmis olmasi gerekiyor. Yapilan testleri takip ediyorduk. Sektérel ayrim
voktu, kaynak teknolojisinin girdigi iiriin olmasi onemliydi. Bu test merkezi
sayesinde firmalarin ihracat yapmalari i¢in gerekli olan tirtin testinin yapilmasi ve

testi yapaninda akredite kurulus olmasi gerekiyor.

K2: Cevre teknolojileri TURKAK tarafindan akredite edildi. Firmalarin dlciimleri

yvapilwyor. Firma atiklarumin ¢evre ile ilgili 20 den fazla tiriinde testi yapilabiliyor.
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Bu testlerin mevzuatta gecerliligi var. Akredite bir laboratuarin kurulusuna

kalkinma ajansindan aldigimiz destek tesvik edici oldu.

5.2.16. Yatirim

Destekle tiretiken tirtinlerdeki kalite

artismm dogal sonucu olarak e

yurtdssi talepte artis yasanmasi katalogunda yer alan diger {iiinlere

sebebiyke ilave yeni yatmmiara de yln?dlsnl:.?n"mhp. ‘?hT"S'

baslanmasi (M3, Md) sebebiyke o iirtinler kin ilave
yatrmiar yapilmasi (MS)

Destekle ohssturulan tantim

Destekle alman teknolojik yatrsmn Yatirimlar Yatwimer igin muglak noktalarm
diger program ve yazihmiara giderilmesi ile yatmmlart
yatrim yapilmas thtiyacm kolaylagtnc: etki (K6)
dogurmasi (M2)

Destekle kurulan turizm tesisinin
ilave 6zkaynak yatmmlan ik
genisletiimesi (K7)

Ozel sektdriin yatrim yapmast icin
gerekli olan nitelikli msan kayna@
altyapsinm olusturulmas: (K8)

Sekil 16.Yatirimlar

M3 ve M4; Kalkinma Ajansi tarafindan verilen destegin yatirimlara etkisine
yonelik olarak, destek sayesinde iiriinlerinde yasanan kalite artisi nedeniyle yurtdis
taleplerinde de artis yasadiklarini ve bu talebi karsilamak i¢in ilave yatirim yaptiklarini

su sekilde ifade etmislerdir;

M3: Ajans destegi ile bu tezgahi aldiktan sonra yurtdisi miisterilerimizden farkl
talepler gelmeye basladi. Bu talepleri karsilayabilmek icin baska yatirimlar da

yapmamiz ve yeni makina almamiz gerekti.

M4: Bu ig bize daha biiyiik bir isin de kapisini araladi...15 istasyonluk proje aldik.
Bu is, siiriiciistiz metro hattinda tam boy periyodik kapi sistemidir...Giinliik 1 milyon
volcu tasiyacak bir hattir. Bu isi de tamamladik ve faaliyet ge¢ti bu hat. En sorunsuz

calisan sistem olarak geri doniis sagladilar bize. Aslinda kalkinma ajansi destegiyle
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vaptigimiz iy diger islere referans oldu...aldigimiz is ise bizi ihracata baslattt.

2019'da ilk ihracatimizi Belarusa yaptik.

Ajans destegi ile hazirlanan tanmitim katalogunda; destekle kurulan sisteme ilave
olarak kataloga ekledikleri diger iirlinlerine yurtdisindan talep geldigini ve o iirlinlerinin

iretimine artirmaya doniik yatirim yaptigint M5 soyle ifade etmistir;

MS5: Ajansin proje kapsaminda iiretilen iiriinler igin goriniirliik faaliyeti

kapsaminda hazirladigimiz brosiirler vardi...tiriinlerimizie ilgili yurtdisindan talep

aldik.

Destekle kurduklar1 tesisi, ilave kendi 6z kaynaklariyla yatirnm yaparak

biiyiittiikklerini K7 sdyle ifade etmistir;

K7: llave olarak iki adet daha kiigiik bungalov yaptik. Ug adet daha bungalov

yapacagiz. Ashina bakarsaniz tam olarak turizm merkezi olmaya ¢alisiyoruz.

Destekle kurulan iiretim tesisindeki ¢alisanlarin egitilmesi sayesinde ilgede tekstil
alaninda nitelikli insan kaynaginin bulundugunu fark eden 6zel sektor yatirimcilarinin
ilceye yatirim yapmasi ve bu insan kaynagmin bu firmalarda istihdam edilmesini K8

sOyle ifade etmistir;

K8&: Projenin sonrasinda biiyiik bir tekstil firmasi ilgeye yatirim yapti ve atolye a¢ti.
Yaklasik 150 kadin burada ¢alisiyor.

Destekle kurulan sistemin ilave yazilim ve donanim yatirimi gerektirmesi ve

firmanin kendi 6z kaynagi ile buna yatirim yaptigin1 M2 soyle ifade etmistir;

M?2: Destekten sonra soz konusu tezgaha uygun olarak mevcut olan cad-cam
programina kendi sermayemizle modiil ilave ettirdik. Ajans destegi ile aldigimiz
cihaz teknolojik bir makine oldugu i¢in programlamasi farkliydi. Aslinda ajans
destegi ile aldigimiz makine diger bazi yatirimlarimizi da tesvik edici oldu. Bu
yatirim teknolojik bir yatirim oldugu icin diger yatirimlarimizin ve istihdam

sayimizin artmasina vesile oldu.

Destek sirasinda GES ile ilgili bazi belirsiz konular netlestirilerek yatirimci igin
muglak olabilecek hususlarda diizenlemeler yapilmasina ve yatirimlart kolaylastirict

katki saglanmasina deginen K6 durumu su sekilde ifade etmistir;
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K6: Elektrik dagitim sirketleri nezdinde baglanti kriterlerinde eksik kisimlar vardh.
Yatirimer icin muglak noktalar vardi. Ornegin yatirim maliyetini artiran bir konu
vardi. Biz bunu anlattik ve yatirimin énii agildr. Dagitim firmalarina ilgili elektrik
anonim sirketi bir tamim yayinlayarak 500 kw altindaki enerji santrallerinde

baglanti kriterlerinin nasil olmasi gerektigini yayinladi ve yatirimlari kolaylastird.

5.2.17. Degisim

“Kalkinma Ajansi destegi kurumunuzda yeni ve farkli bir degisime sebep oldu
mu?” sorusuna verilen cevaplara gore 3 alt tema belirlenmistir. Bunlar; farkli bakis agis1
kazandirmas1 (M1, M2, M3, M4, M6, M7, K1, K2, K4, K7, K10); proje kiiltiirii
olusturmasi (K3, K6, K11, M1, M4) ile yeni ve farkli bir degisime sebep olmamasidir
(K5). K8 ve K9 ise bu konuda bir goriis ifade etmemistir.

Degisim

1

m Farkli Bakis Agisi Kazandirma ve Uygulama
= Proje Kiltiirt Olusturma

Sekil 17..Degisime etki

5.2.17.1. Farkh bakis agist kazandirma ve uygulama

Ajans desteginin degisim yaratip yaratmadigina iliskin soruya verilen cevaplar
arasinda 10 katilmci; kurum c¢alisanlarinda ve yonetimde farkli bir bakis agisi
kazandirdigini ifade etmistir. Bakis agisindaki degisim konusunda Sekil-18’de farkli
konu igerikleri belirtilmistir. Katilimcilar ajans desteginin; kurumsallagmanin
Ogrenilmesinde, farkli sektorlere girme diisiincesi olusmasinda, nitelikli eleman, dijital
gelisim, sosyal belediyecilik, rekabetcilik, yenilenebilir enerji konularinin 6neminin
anlasilmasinda, yeni teknoloji arayisina girmede, makineyi bir devlet destegi ile
alabildiklerini gormelerinde, yurtdisina nasil agilmalar1 gerektigini 6grenmelerinde farkli

bakis acis1 kazandirdigini ifade etmislerdir.
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Kurumsallagma i¢in gerekli olan kosullarin 6grenilmesinde
ve olusturulmasinda (M4)

Farkli sektorlere girmek igin bakis acis1 degisiminde (M7)

Nitelikli eleman ve mesleki egitim konusunda bilinglenmede
(K1)

Dijital gelisimin 6nemini kavramada (K4)

e Sosyal belediyecilikte (K7)

Yenilenebilir enerji konusunda ¢iftcilerin bakis agisinda
degisim (K10)

Yurtdigina agilmada degisim (M1)

Rekabetciligin ve teknolojinin 6nemini kavramada (M2)

Makine almak i¢in devlet destegi kullanilabileceginin farkina
varilmasi (M6)

s Yoni teknoloji arayisia girmede (K2)

Sekil 18. Farkli bakis agisit kazandirma ve uygulama

Katilimcilardan bazilariin ifadeleri su sekildedir;

K1: Nitelikli eleman ihtiyaclarini karsilarken aldigimiz hibeler bize farkli bakis
acilart kazandirdi. Mesleki egitim stirecinin nasil olmasi1 gerektigi konusunda

bilin¢lendik.

K2: Camuru bertaraf etmek icin daha yeni teknoloji arayisina girmemizde
farkindaligimizi artirdi. Bu yeni teknolojileri yurtdigindan getirdik. Aslinda bir
anlamda bu proje bizi yeni teknoloji arayisina zorladh.

K4: Dijital gelisim anlaminda bakis acimizi ¢ok gelistirdi.

K7: Bu proje sosyal belediyecilik anlaminda belediyeye ¢ok katki sagladi.
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K10: Alwsilmis vahsi sulamadan yenilenebilir enerji kaynagryla sulamaya gegilmesi
ciftcilerimizi saswrtan bir seydi. Ciinkii sadece evleri isitmada kullanilan bir sey
olarak panelleri biliyorlardi. Elektrik iiretip sulamada kullanilan bir sistemin
kurulmasi ¢ok farkl bir degigim olarak algilandi. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullamimu ile ilgili koyiimiizde bir farkindalik olusturdu.

M1: Kurumumuzu diinya standartlarinda bir kurulus olarak goriiyorduk ancak
diinyaya nasil agilacagimizi bilmiyorduk. Kalkinma Ajansi bize yol gésterici oldu.
Bize bir ivme sagladi, yeni bir anlayis ve farkindalik olustu... Yeni ve farkli bir

gelisim olarak \limizin saglik turizmine a¢ilan penceresi olmamizi sagladh.

M2: Kalkinma Ajansindan 2016 yilinda almis oldugumuz destek apayri bir
anlayisin fabrikamizda hakim olmasina sebep oldu. Neden derseniz rekabet hizda,
rekabet kalitede, rekabet miisteri isteklerine istedigi sekilde ve zamaninda cevap
vermekte. Yepyeni bir anlayisin firmamizda baslamasina sebep oldu. Bu yeni
anlayis teknolojiye olan bakis acimizin gelismesidir. Her seyden énce ¢alisanlar
arasinda yepyeni bir anlayis ve farkindalik olustu...Uretime katma degerleri

digerlerine gore 3 kat arttigt icin maasg farki da iki misliye yiikseldi.

M4: Kalkinma ajansindan aldigimiz destek bizde 6nemli bir doniigiimii ve yiikseligi
beraberinde getirdi. Onceden bazi ufak makine ve torna isleri yapan bir
isletmeyken kalkinma ajanst destegi ile sertifikasyonlarla ilgilenen, Ar-Ge'ye daha

fazla onem veren daha profesyonel ve kurumsal bir yapiya sahip olduk.
M6: Onceki projelerimiz hep iiriine yonelikti. [lk defa tezgahla ilgili bir destek aldik.

MT7: Projelere yonelik farkindaligimiz artti. Projelerin yenilik¢i ¢oziimler sunan
unsurlar oldugunu gordiik. Sorunlarimiza proje iireterek nasil ¢oziim bulabiliriz
diye sorguluyoruz. Islerimiz gelisti, farki sektorlere girdik. Ornegin otomotiv
sektoriine girdik. En onemli adimimiz oldu. Ajans destegi bizim bakig agimizi

gelistirdi ve yol gosterdi.

5.2.17.2. Proje kiiltiirii olusturma

5 katilimci, ajanstan destek alma siirecinde proje yazma kabiliyetlerinin
gelistiginden ve bu siirecin kendilerini disipline ederek kurumda bir proje kiiltiirii

olustugundan bahsetmistir. Katilimeilarin ifadeleri su sekildedir;
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K3: Kalkinma Ajansinin vermis oldugu proje destekleri oncelikle proje yazma

kabiliyetimizin geligsmesini sagladi.
K6: Bu projeyi yiiriitme sirasinda proje kiiltiiriimiiz olustu.

K11: Birinci projeden sonra ikinci proje hazirligimizda bir proje kiiltiiriimiiz

olustu.
M1 : Proje siireci bizi disipline etti ve proje kiiltiirii olusturdu.

M4: Kalkinma ajansindan sonra diger kurumlardan da destek almak icin projeler
vazmaya yoneldik. Proje yazma kabiliyetimiz gelisti ve cesaretlendik. Danismanlik
almadan, kalkinma ajansindan sonra KOSGEB ve T UBITAK 'tan da destek aldik.
Ajanstan aldigimiz destek siirecinde proje yazma ve birlikte ¢alisma kiiltiiriimiiz

artti. Bu anlamda kurumsallasmamizda onemli katki saglad: diyebiliriz.

5.2.17.3. Degigim yaratmamast

Bir katilimci, ajans desteginin bir degisime sebep olmadigimi su sekilde ifade
etmistir;

KS: Destekten oncede farkindaligimiz yiiksekti. Ekonomi Bakanlig: desteklerinden

de faydalaniyorduk o dénemde. O nedenle farkli bir degisime sebep oldu diyemeyiz.

5.2.18. Uriin ve hizmet siirecinde iyilesme

Sekil 19°da goriildiigii lizere elde edilen verilerin analizi sonucunda “Uriin ve
Hizmet Surecinde Iyilesme” ana temasimin altinda; “Uriin/Hizmet Kalitesinde Artis”,
“Verimlilik ve Kapasite Artis1”, “Maliyet Avantaj1”, “Uriin/Hizmete Olan Talepte Artis”,
“Miisteri Memnuniyetinde Artis”, “Gelir Artis1” olmak lizere 6 alt tema olusmustur.
Katilimcilardan 6 kisi destegin, iiriin/hizmet kalitesinde artiga sebep oldugunu belirtirken

bunu verimlilik ve kapasite artisina sebep oldu diyen 5 katilimcr takip etmistir.
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Uriin/Hizmet Siirecinde Tyilesme

Gelir Artigt
Miisteri Memnuniyetinde Artis

Uriin/Hizmete Olan Talepte Artis
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Maliyet Avantaj1 I
Verimlilik ve Kapasite Artis1 I
|

Uriin/Hizmet Kalitesinde Artis

o
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N
w
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(o)}
~N

m Katilimer sayisi

Sekil 19. Uriin/Hizmette iyilesme alt temalar:

5.2.18.1. Uriin veya hizmet kalitesinde artig

K3, K6 ve M1; destekle istihdam edilen personel ve mevcut personelin gelisimine
katki saglanarak hizmet kalitesinin arttigini belirtmislerdir.

K6: Kurumumuzun insan kaynagi gelisimi Ve kurumsal yapisi anlaminda, ajanstan

aldigimiz desteklerin ¢ok onemli katkist oldu.

M1: Hizmet altyapimiz gelisti, daha fazla hasta tedavi etmeye basladik. Talep

artinca insan kaynagimiz artti.

K3; destekle kurduklari teknolojik altyapi sayesinde hem proje yararlanicisi olarak
kendileri hem de projenin ¢iktilarindan yarar saglayan paydaslarinin hizmet siireclerinin
tyilesmesiyle birlikte hizmet kalitesinde artis yasandigini belirtmistir. K3 bunu su sekilde
ifade etmistir;

K3: Gelistirilen projeler ile olusturulan teknolojik altyapr sonucunda hizmet

stireglerimiz iyilestirildi, personel ve hizmet kalitemiz artti. Projelerimiz, temel

hizmet verme seklimizi giincelleyerek, vermekle yiikiimlii oldugumuz hizmetlerin
kalitesini artzirdi. Projeler ile gelistirilen teknolojik altyapi sayesinde kirsal alanda
tiretilen iiriinler; degerinde alimip satilmaya, analizler ulusal ve uluslararasi
standartlara gore yapilmaya, hijyenik ortamda depolanmaya ve tedarik zincirinde
aksama ve kopma yasanmadan tiiketim merkezlerine ulasmaya bagsladi... Gelir
durumlart yiikselen tireticiler katma degeri yiiksek itiriinleri iiretmeye basladh...

Kirsal kesimde faaliyette bulunan paydaslarin is ve yasam kosullar iyilestirildi.
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M2, M3 ve M6; destekle alinan teknolojik makineler, tezgahlar sayesinde yiiksek
katma degerli iiriinleri, miisterinin istedigi hassasiyette, daha fazla sayida, daha diisiik
hata ile daha kisa siirede iiretebildiklerini; bununda {iriinlerinin kalitesini artirdigini
belirtmislerdir. Katilimcilarin ifadeleri su sekildedir;

M2: Ozellikle malzemenin pahali olmasindan kaynaklanan korkularimizin sona
ermesine, operasyon stirelerinin azalmasina, birim giinde daha fazla parca
tiretmemize, daha az hurdaya ve ¢ok daha yiiksek kalitelere ulasmamiza sebep oldu.
Bugiine kadar yaptigimiz siradan yatirimlarin disina ¢ikarak kesme hizlarimin,
kesme yiizey kalitesinin istenilen toleranslarin disina ¢ikmasini engelleyen,
kendisinin karar verebildigi geri ¢ekilme ve hizi artirip azaltarak kesici takimlarin
kirtlmasini 6nleyen akilli tezQahla bunu basardik.
M3: Bu makineyi alinca is yapabilme kabiliyetimiz ¢ok arttr. Uriin gamimiz
genisledi. Yapamadigimiz iiriinleri yapabilme kabiliyetine ulastik. Ornegin
miisterimizin talep ettigi ii¢ tiriin oluyordu ancak biz eskiden bir tanesini
yapabiliyorduk. Bu makineyi alinca ii¢ iirtinii de karsilar olduk. Yiiksek katma
degerli iiretim yapmis olduk. Urettigimiz iiriiniin kg fivati devletin agikladig
rakamlarin tizerinde seyrediyor.

MG6: Denizalti yapiminda miisterimiz gelip bizi ziyaret etti. Yapabilme kabiliyetimiz

vardir ama onlarin istedigi hassas tezgahimiz yoktu. Esasinda biz ajans proje

destegiyle kabiliyetimizi arttirdik. Talebe bagh iiretim yaptik. Bu proje sayesinde
calismalarimiz ivme kazandi. Ajansa proje yazdigimiz siralarda es zamanli olarak
bir savunma sanayii firmasindan da talep gelmisti. Biiyiik parca talebine ek olarak
orta olgekli hassas parg¢a tiretmemizi istediler. Bunu tiretmemiz i¢in gereken hassas
tezgahi temin etmemiz gerekiyordu ve ajans destegi tesadiifen ayni déneme denk
geldi. Bu destekle aldigimiz tezgahla 0,1 mm hassasiyetle parca igleyebilme
ozelligine sahip bir tezgah aldik. Genelde savunma sanayinde c¢ok delik
oluyor... Bunun tiretilebilmesi igin yiiksek hassasiyetli tezgah gerekiyor. Pandemide
de yurtdisina ¢aligtik ve tezgah sayesinde pandemi siirecini rahat atlattik. Savunma
sanayine is yapamadik ama diger iiriinlerin tiretiminde kullanabildigimiz i¢in
pandemi siirecinde de diger alanlarda iiretimimiz siirdii. Bu siiregte bizi ayakta
tutan tezgah bu oldu. Bu tezgahla iiretilen iiriin yiiksek katma degerli itiriin

kategorisine giriyor.
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5.2.18.2. Verimlilik ve kapasite artist

Saglik turizmi alaninda faaliyet gosteren M1, hizmet kalitesindeki artisla birlikte
hizmetlerine olan talep artis1 nedeniyle ara¢ sayilarini artirarak kapasite artisina
gittiklerini soyle ifade etmistir.

M1: Ajans destegi kapasitemizi artirmamizda olduk¢a yararl oldu. Talep artisiyla

birlikte arag¢ sayimizi da dorvde ¢ikardik.

Destekle gelisen kurumsal altyapilar1 sayesinde otomasyon agirlikli bir firmaya
dontstiiklerini, insan kaynagindaki uzmanlagsma ile kurumsal kapasitelerinde artis

yasadiklarini belirten M4 bunu su sekilde ifade etmistir:

M4: Ajans desteginden sonraki ¢alismalarimizia 2019 da IRIS sertifikasin aldik.
Yurtdisi ihalelerde de o isteniyor. IRIS rayl sistemlerde kalite yonetim sistemine
vonelik sertifikadwr. Kaynak yonetim sertifikasint aldik. Ajans Destegi sirasinda
vazilimla ilgili altyapr kurulmasinin da ne kadar onemli oldugunu gordiik. Analiz
programlart (ansis) aldik, SAP programina gectik. Organize sanayide pek ¢ok
firmada olmayan yazilim altyapisint kurduk. Kurumsallagsmaya doniik kapasitemiz
gelisti. Firma gelistikce istihdamda da artis oldu. Firmanin adinda da degisiklik
yaptik ve ismine makine ve elektronik ekledik. Onceden mekanik kabiliyeti yogun
olan bir firmayken simdi otomasyon ve elektronikle ilgili kabiliyetlere sahip ekibi
olan bir firmaya doniistiik. Pek ¢ok isi kendi biinyemizde yapabiliyoruz. Disariya
ihtiya¢ duyma orammiz ¢ok azaldi. Uretim ve miihendislik faalivetlerini
biinyemizde gerc¢eklestirmeye basladik. Kurumsal yapt taslarimizi saglamlastirdik.
Insan kaynagimiz ve bu insan kaynaginin diisiince yapisi degisti. Eskiden herkes
her isi yapar konumundaydik. Artik uzmanlagmayi esas alan bir insan kaynagi

politikamiz var. Herkesin gérev alani belli oldu ve boylece yonetmek de kolaylasti.

Ajans destegi ile ikinci Uiretim hattini kurduklarini belirten M7 bu siireci su sekilde

ifade etmistir:

M7: Ajans destegi ile yeni fabrikamizi 2 hat ile agmis olduk... Ilk zamanlarda
Almanya’da satis  ofisimiz  vardi. Yurtdisinda bulunan depolarumiz  ve
distriibiitorlerimiz vardi. Bu kapasite artisgimizla suan artik Italya, Ispanya ve

Fransa'da da satis ofisleri agtik. Burada da kendi personellerimiz ¢alisiyor. Diger
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Asya ve Avrupa iilkelerinde de distribiitorlerimiz var. Yurtigi ve yurtdisi satis yapan

bir firmayiz.

K3 ve K10 tarafindan; sadece destek alan kurumun degil ayn1 zamanda bu kurumun
hizmetlerinden yararlanan iireticilerde de verimlilik ve kapasite artis1 oldugu ifade
edilmistir. K3; tarim {reticilerinin, teknolojik donanima sahip ticaret borsasindaki
irlinlerinin tabi tutuldugu test islemleri sayesinde katma degeri yiiksek iirlinler iiretmeye
baslamasi ile verimlilik ve kapasite artis1 yasadiklarini belirtirken bunu su sekilde ifade

etmistir:

K3: Bolgede katma degeri yiiksek iiriinlerin iiretilmeye basglamasi ile birlikte

isletmelerin mevcut tesislerinde verimlilik ve kapasite artisi1 gercgeklesti.

Atil duran tarim arazisinin sulanarak tarima kazandirilmasi ile iirlin cesitliligi ve
artist ile tarim {reticilerinin verimlilik ve kapasitelerinin arttigini1 K10 su sekilde ifade

etmistir.

K10: Kullanilan tarim arazimizi 3000 doniimden 4500 doniime ¢ikardik. Meyvecilik
ok gelisti. Uretim cesitliligi sagladi. Ceviz iiretimi de oldu. Sulu tarim yapilabilen

arazi sayisi arttikca farkl tiriinler iretilir oldu.

5.2.18.3. Uriin veya hizmete olan talepte artis

Katilimcilardan M1, M3 ve M7 iirettikleri iiriin/hizmete talebin arttigini su sekilde
ifade etmislerdir:

M1: Hizmet kalitemiz artinca verdigimiz hizmete olan talepte artti.

M3: Uriinlerimize olan yurtdisi talep artti. Yurtdisi miisteri sayimiz artt.

Ihracatimiz artti.

M7: Kapasitemiz artinca miisteri portfoyiimiizii genislettik.

5.2.18.4. Miisteri memnuniyetinde artis

Katilmcilardan M1 ve M2 ozellikle miisteride giliven saglayabildiklerini,
misterinin istedigi iriinii/hizmeti talep edildigi gibi karsilayabildiklerini, istenilen
zamanda ve kalitede sunduklar1 i¢in miisteri memnuniyetinin arttigin1 belirtmislerdir.

Katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:
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M1: Hizmet kalitemiz ve miisteri memnuniyetimiz artti. Hastalarimizin
kurumumuza ve tedavilerimize olan giiveni artti. Daha once Istanbul’a Ankara’ya

giden aileler bizde tedavi olmaya basladilar.

M2: Artan sayr ve artan kalitenin verilen standartlarin i¢inde kalmasi ve miisteri
istekleri dogrultusunda yerine getirilmesi gerekiyor. Birim siirede fazla parca
tiretirseniz de bir yerden mutlaka taviz vermek zorunda kalirsiniz. Nedir o,
miisterinin vermis oldugu biyometrik simirlarin disinda ¢alismak gibi. Ama biz bu
aldigimiz makine ile miisterinin istemis oldugu degerleri hep talep edildigi gibi
karsiladik. Parca bozulmalarini sifira indirdik. Diger tezgahlarin 14 saatte iirettigi
parcayt 5.5 saatte sorunsuz olarak miisterinin istedigi gibi c¢ikardik. Uriinii
miisterinin istedigi kalitede ve zamanda teslim ettik. Miisteride de ¢ok farklilik oldu.
Miisterilerimiz bizim kabiliyetlerimizi gorerek beklentisini yiikseltti ve talebini

arttirdl.

5.2.18.5. Maliyet avantaji

K6, destekle kurulan yenilenebilir enerji panelleri sayesinde kendi kurum
binalarinin enerji ihtiyacini karsilayarak maliyet avantaji sagladigini belirtirken; K10
glines enerji panelleri sayesinde tarim tireticilerine elektrik ve yakit tiikketiminde sagladig
maliyet avantajindan bahsetmistir. K6 ve K10 un ifadeleri su sekildedir:

K6: Kendi enerji ihtiyacumizi da bu tesisten sagladik. Su anda hizmet tesislerimizin

enerji ihtiyacimin %60 bu tesisten saglaniyor. Toplamda 120 kw’lik bir santral

aslinda ve bize yillik 200.000 TL maliyet avantaji sagliyor.

K10: Koyiimiizde 160 hane var ve bu projeden yaklasik 2000 kisi, iiretici olarak ise
vaklasik 140 kisi faydalandi. Bu arazilere bu suyu bir ¢ift¢inin kendi imkanlart ile
¢ctkarmasi oldukga yiiksek maliyetler icerir. Ciftci kendisi yapsa elektrik nakil hatti
icin en az 150.000 TL maliyet ¢ikar. Su motoru kurup da o kottaki yiikseklige su
basmak istese yillik en az 15.000 TL mazot parasit édemek zorunda kalacakti. Ama
bizim golet gévdesine ve bir altta bulunan araziye yaptigimiz giines panelleri
sayesinde giindiiz tiretilen elektrikle gélet kotundan yaklasik 800 m yukarida olan
yatayda da 1100 m mesafedeki iki sulama havuzuna giinliik su basildi. Ureticiler

bunu gece sulama suyu olarak kulland:. Giindiiz ise tekrar su doldu.
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M2 iirettigi tirlindeki hata payinin diismesi sayesinde hurda maliyetinin diistiglinii

su sekilde ifade etmistir:

M2: Hurda maliyetlerimiz azaldi. Havacilik sektériinde kullanilan malzemeler ¢ok
pahali. Tezgahtan kaynakli en ufak bir hatada 140.000 dolarlik malzemenin ¢épe

atilmasina sebep olunabiliyor. Bu hurdalar sifira inince kazangli ¢ikmuis oldu.

K11 ise fabrikalarin su ihtiyacinin karsilanmasi ile bu isletmelerin su giderlerinde

maliyet avantaji sagladiklarini su sekilde ifade etmistir:

K11: Bu projede aritma tesisinin kapasitesi ilave havuzlarla iKi katina ¢ikarild: ve
aritilan su igin biiyiik bir depo yapildi. O depo desarj edilerek kurulan sistemle
bir¢ok fabrikanin su ihtiyaci da karsilanmis oldu...Bu aritmadaki suyu kullaninca

isletme giderleri yar: yariya inen isletmeler oldu.

5.2.18.6. Gelir artisi
Katilimcilardan bazilart gelirlerindeki artisin nedenlerini aldiklar1 destek
sayesinde kurduklar1 makinelerle birim siirede daha fazla ({iriin {retmeye

dayandirdiklarin1 (M2), yar1 mamul yerine mamul iiretimine gegmeye dayandirdiklarini

(M6) belirtmistir.
M?2: Birim siirede daha fazla par¢a iireterek gelirimizi artirdik.

M6: Normalde biz bir vana firmasina vana tiretiyorduk. Bunlar yari mamul
seklindeydi, aldigimiz tezgahtan sonra normal iiriin olarak tiretmeye bagsladik.
Aslinda mamul haline doniince gelirimizde artti. Bu firmaya satisimiz sirasinda da

gelirimiz en az %75 artti.

Baz1 katilimcilar ise destekle kurduklari sistemle tarim iireticilerinin {riinlerini
tarafsiz ve reel fiyatlarla satarak gelirlerinin arttigini1 (K3) ve tarim ireticilerinin arazi
fiyatlarindaki degerlenme ve iirlinlerindeki satislarla (K10) gelir artisina sebep oldugunu

belirtmistir. Katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:

K3: Ureticilerin iiriinlerinin tarafsiz, anlk, reel fiyatlardan borsada satilmas: ile
gelirlerinde yiikselme meydana geldi. Bolgemizde kirsal kesimde faaliyette bulunan

tarim paydagslarimizin gelir ve refah seviyeleri artti.
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K10: Bu arazilerin dontimii 5.000 TL iken 40.000 TL ye ¢ikti. S6z konusu araziler
kiymetlendi ve c¢iftcilerimiz bundan olumlu etkilendi. Bu sene domates 4-5 TL 'den

kabzimallara satildi ve buda iiretici igin ¢ok iyi bir gelir oldu.

5.2.19. Projenin mevcut durumu

Projenin mevcut durumuna deginen katilimcilardan K3, K4, K6, K7, K9, K10 ve
K11 destekle kurulan merkezlerinin aktif olarak c¢alistigini belirtirken; K1, kurulan
merkezin yasal siiresi dolduktan sonra baska bir kuruma devredildigini belirtmistir. M1,
M2, M3, M4, M6 ve M7 destekle alinan makine ekipmanlar ve sertifikalarin kullanilmaya
devam edildigini belirtmislerdir. M5 ise o donemde alinan tezgahin giiniimiizde projede
belirtilen iiriin disinda baska iirlinlerin iiretilmesinde kullanimina devam edildigini
belirtmistir. Bunun sebebini ise su sekilde ifade etmistir;
M5: O donemde firmamizda bazi finansal sorunlar bas gosterdi. Bu nedenle proje
ciktist diriinii cok pazarlayamadik. On seri imalat yaptik ama sonrasi kaldi. Test
altyapisimin -~ gii¢lendirilmesi  gereken bir projeydi ancak biz yapamadik.
Hindistan’dan talepler geliyor ancak sertifikamiz olmadigi icin talebe cevap
veremiyoruz. Yeni bir iiriinii firmaya katarak ihracat kapasitemizi artirmayi
hedeflemistik. O yillardaki destekle aldigimiz cihaz da atl degil. Su an o cihazlarla
pantograf koriikleri iiretiyoruz. Bunlari Fransa’ya gonderiyoruz. Oradaki firma
kendi iiriinii gibi sertifikasini alryor ve pazarliyor. Onlarin yan sanayisi gibi
calistyoruz aslhinda. Biz buradan 20-30 Euro ile iiriinii satarken, o firma sertifikayt
ekleyerek bu iiriinii 100 Euro ile satiyor. Ne kadar ¢cok iyi tasarim ve iiretim
vapsaniz da bunu test altyapinizlia dogrulamadiginiz siirece yaptiginiz isin 6nemi
pek kalmiyor. Test en 6nemli unsur artik. Biz her yil 700.000 adet ihracat yapryoruz,
bunun 200 adeti bu cihazla iirettigimiz tiriinler diyebiliriz. Ama ciroya baktigimizda
katma degerli biri tiriin oldugu icin oran %0, 1'e yiikseliyor. Bizde yiiksek teknolojili

tiriin olarak gegmiyor ama Fransaya gittiginde testlerden sonra o gruba giriyor.

K2, K5 ve K8 ise kurulan at6lye/tasarim merkezlerinin kapandigini belirtmislerdir.
Tasarim merkezlerinin kapanma nedenlerinden biri olarak iiniversite-sanayi is birliginin
zayif olmasi ve bir digeri de insan kaynagi maliyetinin yiiksekligi olarak ifade edilmistir.

Bu hususta katilimcilardan bazilarinin ifadeleri su sekildedir;
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K2: Kalkinma Ajansindan aldigimiz destekle kurulan tasarim merkezi sonradan
kapandi. Basaril bir proje diyemeyiz. Bu merkezden verimli bir sonu¢ alinamadi.
Bagsarili olamamasinin nedenini iiniversite sanayi is birliginin yeterli diizeyde
olmamasina baglyoruz. Universiteden tasarim boliimiinden akademisyenler sanayi
firmalart icin tasarimlar iiretecekti ve iirettikleri tasarumlart firmalar satin
alacakti. Béylece merkez kendi gelirini de saglamis olacakti. Ancak ilde iiniversite
sanayi ig birligi yeterli diizeyde olmadigindan tasarim yapan akademisyenler
sanayicilerin ihtiyaclarina yonelik tasarimlar iiretemedi. Uretilen tasarimlara da
sanayicilerden yeterli talep olmadi. Merkez kendi giderlerini karsilayamaz noktaya

geldi ve kapatmak zorunda kaldik.

KS5: Su an merkez aktif degil. Ciinkii bir 6grencinin bize yillik maliyeti 18.000 TL.
10 Ogrencinin servisi, yemegi vs giderleri 300.000 TL 'yi buluyor. Bunu saglayacak
bir biitce saglayamadik. Pandemide bunu etkiledi. Yapilan tasarimlarin satis
olmadi. Bastan itibaren 40 kiginin de basarili olmasi ya da 40 kiside ilcemizde
istihdam olsun gibi bir amacimiz olmadi. 5 bile olsa c¢ok iyi tasarimci ¢ikti

iclerinden ve biz amacimiza ulastik.

5.2.20. Kalkinma ajansi desteklerine yonelik oneriler

“Kalkinma Ajanst desteklerinin aksayan ya da elestirdiginiz yonleri var mi1?”
sorusuna verilen cevaplara gore “Proje degerlendirici”, “Ajans personeli”, “Evrak
stireci”, “Siire uygulamalar1”, “Bdlgenin ihtiyaclarina yonelik projelerin desteklenmesi”,

“Egitim” ve “Kur farklar1” seklinde 7 adet alt tema ortaya ¢ikmuistir.

5.2.20.1. Proje degerlendirici

K2, K7 ve K8; projelerin degerlendirilmesinde gorev alan uzmanlarla ilgili olarak
proje konusunun uzmani kisiler olmasi1 gerektigi, aksi durumda basarili olabilecek
projelerin elenebildigi; uygulanabilir projeler olmasina dikkat etmeleri ve bdlgenin
onceliklerine vakif olmalari gerektigini belirtmislerdir. Katilimecilarin ifadeleri su
sekildedir;

K2: Proje degerlendirmelere konunun uzmam bakmali yoksa eksik ve hatall

degerlendirmeler olabiliyor. Projeye vakif olamayabiliyorlar. Bu da basarili

olabilecek projelerin bastan elenmesine sebep olabiliyor.
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K7: Projelerin uygulanabilirliginin ¢ok iyi kontrol edilmesi onemli. Proje
degerlendiricilerin o proje konusuna gore uzman kisiler olmasi daha dogru

degerlendirilmesini saglar.

K8: Bagimsiz degerlendiriciler o bolgenin potansiyelini ¢ok iyi bilen kisilerden
olusmali. Aksi halde yorenin éncelikli alani olmayan konulara destek kayabiliyor.

Bagimsiz degerlendiricilerin de gelip bolgeyi gormeleri gerekli diye diistintiyorum.

5.2.20.2. Ajans personeli

Katilimcilardan K3, K8, M5, M6, M7 projelerinin izlemesini yiiriiten ajans
personelinin yol gosterici olduklari, sistematik galistiklarint belirtmislerdir. Bu hususta
katilimcilarin gorisleri su sekildedir;

K3: Ajans personellerinin yetkin olmalari, ozverili ve insani yaklagimlar

sonucunda, su ana kadar herhangi bir aksama meydana gelmedi.
K8: Kalkinma ajansi, desteklerin uygulamasini iyi takip ediyor.

MS5: Izleme uzmam c¢ok basariliydi ve bizi ¢ok dogru yénlendirdi. Yanlis
yapmamamiz i¢in elinden geleni yapti. Projeyi denetleyenler arasinda bagimsiz
kisilerde vardi. Proje izleme uzmaninin isini yapip yapmadigi bile denetlendi. Bu
cok giiven vericiydi. Ilk defa Kalkinma ajansi destegi aldik ve her sey ¢ok

sistematikti.

MG6: Destek aldigimiz dénemden sonraki siirecte ajans personeli ¢ok pozitif yaklasti

ve yardimci oldu. Igini iyi yapan bir ajans ¢alisaniydi. Iletisimi cok iyiydi.
M?7: Ajans personeli proje stirecinde destek oldu.

K2 ve K10 tarafindan getirilen Oneriler; ajans uzmanlarinin birimlerinin sik
degistirilmemesi gerektigi aksi halde proje uygulama siirecinde uzman degisimi
nedeniyle yerine gelen uzmanin konuya vakif olmayabildigi ve bununda siireci
uzatabildigi; uzmanm koyu bir denetleyiciden ziyade yol arkadasi gibi olmalari

gerektigidir. Katilimcilarin ifadeleri su sekildedir;

K2: Ajans uzmanlarimin birim degisiklikleri sik yasandiginda projelerimizde
muhatabt olan uzmanlar sik degismis oluyor, bu degisiklikler proje uygulama

stirecinde zorluklar yasamamiza sebep olabiliyor. Konuda bilgi sahibi olmayan
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uzmanin olmasi iletisimde aksamalara ve proje uygulama siirecinde gecikmelere

sebep olabiliyor.

K10: Izleme uzmanlarimn koyu bir denetleyiciden ziyade uygulamada yol arkadag:

gibi olmasi daha saglikl olabilir.

5.2.20.3. Evrak siireci

Asagida belirtilen ifadelere de bakildiginda 6 katilimcinin proje basvurularinda
veya uygulama safhasinda mevzuat ve evrak siirecinin uzun olmasi nedeniyle siirecin
uzadigimi (K2, K9, K10, M1, M5) buna ilave olarak teminat mektubu almada
zorlandiklarin1 (M3) belirttigi goriilmiistiir. Hem bagvuru hem de uygulama sirasinda
evrak asillarinin elden istenmeden sisteme yiiklenmesini, satin almada evrak siireclerinin
azaltilmasi gerektigini belirten katilimcilarin ifadeleri su sekildedir;

K2: Proje evrak siireglerinin uzun oldugunu diigiiniiyoruz. Raporlamamiz istenilen

cok fazla evrak var. Sisteme yiiklenen evraklarin sonradan tekrar asillart elden

istenilmemeli. Miimkiin oldugu kadar her sey sisteme tasinmali. Elden evrak olarak

iletilmemeli.
K9: Uygulama siwrasinda bazi evrak igleri aksayabiliyor. Buda siireci uzatabiliyor.

K10: Evrak kismi uzun olabiliyor. Mevzuat geregi oldugunun farkindayiz ancak bu

resmi prosediirler ¢ok zor gelebiliyor.

MI1: Kalkinma ajansi desteklerinde bizi zorlayan konu prosediirlerin fazla
olmasiydi. Bu durum hizli hareket etmemizi onliiyordu. Ozel sektér dinamik
oldugundan evraklar, satin alma siiregleri vs. bu prosediirlerin sadelestirilmesini

ve kisaltilmasint onemli gériiyoruz. Bu konuda ¢ok zorlandik.

M3: Teminat mektubu bizi ¢ok zorluyor. Bankalar bize ¢ok yiiksek teminatlarla
teminat  mektubu  veriyor.  Ajanstan  aldigimiz  destek  firmamiz
muhasebelestirmesinde hibe olarak degil gelir olarak kaydediliyor. Buda vergiye
tabi tutuluyor. Aldigimiz hibe destegi bu nedenle ¢ok diistiyor. Bu nedenle ¢cogu

firma projeden vazgegebiliyor.

MS5: Sadece mevzuat biraz yorucuydu. Zeyilname kelimesini ilk defa duymustuk.
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5.2.20.4. Siire uygulamalart

Katilimcilardan K4, projenin uygulama asamasinda ihtiyag¢ oldugunda siire uzatimi
verilmesinin olumlu etki yarattigini belirtirken; K7, projenin uygulama asamasinda proje
yazimi sirasinda belirtilen malzeme yerine bagka bir malzeme kullanmalar1 gerektiginde
bu revize siiresinin biraz uzun siirdiglinii belirtmistir. K4 ve K7’nin ifadeleri su
sekildedir;

K4: Projenin tamamlanmasi gereken bir zaman var. Motion captureda kuracagimiz

sistemin direk Amerika dan ithali yoktu, Avrupa tizerinden ithali yapilabiliyordu bu

da siireci uzatti. Ajans siire uzatimi verdi, bu siire uzatimi verilmesi ¢ok iyi bir

uygulama.

K7: En onemli sorun alinacak bir malzeme ile ilgili proje yazimi sirasinda
vazdigimiz malzemede uygulama siirecine gecildiginde baska bir malzeme

kullanmamiz daha iyi olacak dedigimizde bu revize siireSinin biraz uzun siirmesi.

5.2.20.5. Bolgenin ihtiyaglarina yonelik projelerin desteklenmesi

Baz1 katilimcilar kalkinma ajansi tarafindan destekler verilirken bolgenin
ihtiyaclarma gore destek verilmesi gerektigini belirterek; benzer merkezlerin
desteklenmemesi, bolgenin ihtiyaglarinin karsilanmasi, inovatif ¢alismalara ek olarak
giiclii sektorlerinde desteklenmesi, fazla kirsal olan yorelere proje degerlendirme
asamasinda art1 puan verilmesi, biiyiik firmalardan ziyade KOBI’lere destek verilmesi,
kar amaci giitmeyen kurumlarla birlikte kar amaci giiden kurumlara da destek verilmesi,
calistirdig1 personel basina devlete 6dedigi vergi dikkate alinarak daha ¢ok vergi 6deyen
firmalara pozitif ayrimcilik uygulanmasi, sertifika siireglerinin dgrenilmesine destek
verilmesine yonelik ifadeler bulunmaktadir.

K2: Benzer merkezlerin kurulmasina yénelik projelerin desteklenmemesi

gerektigini soyleyebilirim. Var olan ve devam eden proje uygulamalar: varken ayni

projelerin tekrar kurulmasi kaynak israfina yol agabilir.

K3: Kalkinma ajansinin proje donemlerinde, projeleri degerlendirme, karar verme
asamasinda  bolgenin  beklenti ve ihtiyaglarimi  karsilayacak projelerin

desteklenmesini beklemekteyiz.

K5: Bdlgenin ihtivact dogru tespit edilmeli. Inovatif calismalara ilave olarak

bolgenin giiclii sektorlerinin desteklenmeye devam edilmesi gerekir.
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K8: Bizim bolgemiz doga turizmi i¢in ¢ok uygun bir bolge. Her bélge icin ihtiyag

farkli oldugu icin bunlar dikkate alinarak programlar ilan edilmeli.

K9: Bursa’min gelismis ilgelerine gore bizim ilcemiz az geligmis oldugu icin
projenin etkisi ¢ok hissedildi. Projeler degerlendirilirken bu sekilde ¢cok daha kirsal
olan az geligmis yorelere arti puan verilmeli diye diisiiniiyoruz. Dag yoresi olan
Orhaneli, Harmancik, Keles az geligmis yerler. Bursa ilgeleri arasinda gelismislik
agisindan ¢ok fark var. Bu nedenle bu yorelerden gelen projelere pozitif ayrimcilik

vapilmali ¢iinkii buralarda destegin etkisi ¢ok daha fazla oluyor.

M1: Anadolu sehirleri saglk turizmi agisindan daha fazla desteklenmeli...Sanal
fuarlara destek verilebilir. Eskisehir'in denizi, giinesi yok ama ¢ok iyi saglk

kuruluslary var. Ajans destekleri bu kurumlarin tanmitiminda katki saglayabilir.

M2: Elestirdigimiz husus ajans desteklerinden biiyiik firmalarinda yararlanmasi.
Bu firmalar zaten devlet desteklerinden yararlanmakta. KOBI olarak bu bizi
glicendiriyor. Kamunun kamuyu desteklemesi zaten gorevi o nedenle Kalkinma
ajanslarmmin sadece kar amact giitmeyen kurumlara destek vermesini de dogru
bulmuyoruz. KOBI lere daha fazla destek olunmasi gerekir. Kalkinma ajanslarinin
firmalarin sehre ve iilkeye katkisina bakilarak destek vermesi saglanabilir.
Firmalarin ¢aligtirdigr kisi basina, devlete odedigi vergi ortaya koyularak o
firmalara pozitif ayrimcilik yapilmast ve daha fazla desteklemesi yararlt olabilir.
Ornegin firmamn 50 ¢ahsant varsa, devlete édedigi vergi toplami bu ¢alisan
sayisina boliinerek istihdam ettigi personel basina 6dedigi vergiye gére o firma
devletten daha fazla destek almall ki, daha fazla istihdam yaratsin ve daha fazla
iiretsin, ihracat yapsin. Ciinkii bu desteklerle KOBI'ler teknolojik makinelere
yatirim yapiyor ve béylece ihracata ve istihdama katki saglhyor... firmalarin
calistirdig kigi basina odedikleri vergiler ¢ikarilarak buna gore pozitif ayrimcilikla
daha fazla desteklenmesi gerektigini diistintiyoruz. Bir diger onerim ise; havacilik
sektortindeki sertifika temini olduk¢a mesakatli ve zor. Bunlarin en baginda AS9100
vardir. Yurtiginden sertifika yapiumamaktadir. Yurtdisindan birkag firma ile
calismak zorundasiniz. Bunu da almasi ve stirdiiriilebilmesi oldukca zor. Her sene
agir denetimleri var. Gelen denetciler firmalarin %I10'nun belgelerini geri
alabiliyorlar. Kalkinma ajanslart bu siirecin ogrenilmesinde destek olabilir.

AS9100’e ilave olarak NATCAP sertifikalar: var. Bu tamamen giivene baghdir. Bu
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belgelerin siirdiiriilebilmesi icin tecriibeli miihendisler gerekmektedir. Toplamda
Tiirkiye'de birkag sene dncesine kadar 8 firmada NATCAP sertifikast vardi. Artik
vaygmnlagiyor c¢iinkii tilkemizde bu konuda énemli adimlar atilmakta. Bu sertifika

stiregleri ajans tarafindan desteklenirse ¢cok yararl olabilir.

5.2.20.6. Egitim

Kurumlarin proje yazma kabiliyetlerinin zayif olduguna deginen M1, bunun
gelistirilmesi i¢in tiniversite 6grencilerine proje yazma egitimleri verilerek kurumlar i¢in
proje yazabileceklerini 6nermistir.

M1: Kurumlar olarak proje hazirlama konusunda yeterli birikimimiz ve insan

kaynagimiz yok. Ajans bu alanda proje yazma egitimleri veriyor. Ancak bunlar

yeterli degil. Sadece uygulayict ve denetleyici olarak degil, gelen 6nemli proje
fikirlerini yazacak bir ekip kurabilir. Insanlar ve kurumlar ajansa proje yazmayi
beceremiyor. Proje yazacak iiniversite ogrencileri egitilebilir. Kalkinma ajansi
tiniversitelerle is birligi yapabilir ve bu ogrenciler proje yazma konusunda
egitilebilirler. Hem bu genglere istihdam saglanir hem de projeler olugur. Fikirleri
proje cercevesine oturtabilecek kisiler gerekiyor. Kurumlarin proje birimleri var
ama sayi olarak yeterli degil. Hem yeterli degil hem de ¢ogu firma ya da kurulug

bunlarin varligim yeterince bilmiyor.

K11 ise proje uygulama agsamasinda satinalma siireclerinde zorlandiklarini ve
destek alan kuruma ajans ihale mevzuati konusunda destek oncesinde egitimler verilmesi

onerisinde bulunmustur.

5.2.20.7. Kur farklarz

Kar amaci giiden M2, M3 ve M6; Kalkinma Ajans1 destegi kapsamindaki projede
yer alan makine ekipmanlar yabanci para cinsinden alindiginda, kurlarin yiikselmesi
durumunda arada olusan fark nedeniyle bu durumdan olumsuz etkilendiklerini su sekilde
ifade etmislerdir;

M2: On 6demeyi aldik ancak ara ve nihai 6deme siireci uzun oldugundan o sirada

kur farki nedeniyle zarar ettik. Bu 6deme siire¢leri 1 yili gegti. Biz tezgahin borcunu

bitirmistik o sirada. Bu nedenle verilen desteklerde kur farkindan kaynaklanan

zararlar gidermeye yonelik diizenlemeler yapilmasi yararli olur.
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M3: Proje uygulama siirecinde kur farkindan olumsuz etkilendik. Aldigimiz tiriin
dolar bazli oluyor. Ajans siiregte TL iizerinden odiiyor ve bu aradaki farktan
olduk¢a olumsuz etkilenebiliyoruz. Alinan iiriin yabanci para iizerinden olacaksa
eger zararimizi giderecek sekilde gerekli mevzuat diizenlemeleri yapiimasi daha iyi

olur.

MG6: Cihazi alirken déviz kurlarimin yiikselmesi bizi olumsuz etkiledi. Ihale siireci

vs. derken cihazi daha yiiksek bir maliyetle almak zorunda kaldik.
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6. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Gegmisten giinimiize gerek diinyada gerekse iilkemizde bolgesel kalkinma
calismalar1 incelendiginde; bolgesel kalkinmanin gerekliligini doguran bolgesel
dengesizliklerin zamana, lilkeden iilkeye, iilke icinde farkli bolge ve yorelere gore
degiskenlik gosterdigi; bu nedenle uygulanan bdlgesel kalkinma politikalariin da
zamana ve cografi mekanlara gore farklilastigi goriilmiistiir. Bu kapsamda bolgesel
kalkinmanin saglanmasinda bir ara¢ olarak goriilen kalkinma ajanslarinin yapilari ve
bulunduklar1 bolgelerdeki uygulamalart da farklilik gdstermekle birlikte 6zellikle son
yillarda kalkinma ajanslar1 eliyle bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda oOne ¢ikan
alanlarin; sahip olunan potansiyeli ortaya ¢ikarmaya yonelik rekabet¢iligin one ¢iktigi
caligmalar, siirdiiriilebilirlik, inovasyon, girisimcilik, yatirimer ¢ekme, ileri teknoloji,
beseri sermayenin gelistirilmesi, ihracat1 artirma, ¢cevreye duyarl ve katma degerli tiretim
konulariin oldugu goériilmektedir.

Bolgesel kalkinma ¢aligmalarinin bolgeleraras: farkliliklar gozettigi ve bu nedenle
genelleme yapilamayacagi hususu dikkate alinarak gerceklestirilen bu calismada nitel
analiz yapilmistir. Kalkinma Ajanslarin bolgesel kalkinmaya etkisini incelemek i¢in
TR41 Bolgesinde proje teklif ¢agrisi ile ilan edilen mali destek programlariyla 2010-2016
yillarinda hibe destegi alan 18 kurum/kurulusla goriismeler gergeklestirilmistir. Bu
goriismelerde de diinyadaki bolgesel kalkinma bagliklari temelinde bazi ortak konularin
one ¢iktig1 goriilmistiir. Goriismelerden elde edilen verilerin igerik analizi ise MAXQDA
programi kullanilarak gerceklestirilmistir. Arastirmada inandiriciligin saglanabilmesi i¢in
uzman incelemesinden yararlanilmistir.

Bu calismada katilimcilarin, kalkinma ajansi desteginden yararlanmadan Onceki
durumlarinda; 6zellikle 6zel sektorde teknolojik donanim eksiklikleri oldugu, iiriinlerin
liretim ve satis1 icin gerekli olan sertifikalara sahip olmadiklar1 ve bu nedenle satis ve
pazarlamada zorlandiklari, yeni yatirim caligmalari icerisinde olduklari i¢in finansman
kaynagi arastirdiklar1 goériilmiistiir. Kar amaci giitmeyen kurumlarin ise ihtiyaglarin
belirledikleri ve ilave finansman kaynagi aradiklar1 bir donemden gectikleri goriilmiistiir.
Kurumlarin proje hazirlarken belirli amaglar1 da bulunmaktadir. Uretim, hizmet ve gelir
artig1, dezavantajl gruplarin sosyal ve ekonomik gelisimi, satis ve pazarlama icin gerekli
olan sertifikaya sahip olmak ve g¢evreye duyarli iiretim bunlardan bazilaridir. Yapilan
goriismelerde desteklerin icerigi konusunda; gerek sanayide gerekse hizmet sektoriinde

yiiksek teknolojiye sahip altyapinin olusturulmasi, insan kaynaginin gelistirilmesi,
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istihdam artis1 saglanmasi, ihracat artist i¢in gerekli yazilim, donanim ve sertifikalarin
temini, rekabet¢iligin artirilmasi ve kirsal kalkinmaya yonelik tarimsal calismalarin
gelistirilmesi 6ne ¢ikan hususlar olmustur.

Kalkinma ajans1 desteginin, kurum/kurulusun gerceklestirmeyi diisiindiigii yatirim
icin planladig: tarihi 6ne ¢ekmesi, destegin hizlandiricr etkisi olarak belirtilebilir. Bazi
katilimcilarin ise egitim temast tizerinde durdugu goriilmiistiir. Kalkinma Ajansi destegi
ile firmalarin kendi biinyesine aldig1 makinelerin kullanimi i¢in personellerinin egitilmesi
gerekliliginin ortaya c¢iktigi goriilmiistiir. Buna ilave olarak sanayi odalari, organize
sanayi bolge miidirlikkleri gibi kurumlar tarafindan ajans destegi ile alinan teknolojik
cihazlarla kurulan ortak alanlarin kullanimi sirasinda sanayi calisanlarina egitimler
verilerek onlarin mesleki yeterlilik ve mesleki kapasitelerinin gelistirildigi gorilmistiir.
Bu egitimlerin ardindan ISKUR gibi kurumlarla gerceklestirilen ortak calismalar
sayesinde egitim alan kisilerin istihdaminin kolaylastirildig1 goriilmiistiir. Istihdam
temas1 altinda Ozellikle nitelikli istthdam, ilave istthdam ve istthdama doniik ortak
calismalar alt temalar olarak ortaya ¢cikmistir. Katilimcilardan bazilarinin ajanstan aldig
destekle ilave personel istihdam ettigi, bazilarinin ise destekle yasanan kapasite artigini
karsilamak i¢in ilave istthdam artis1 saglamasi gerektigi goriilmustiir. Ayrica ajans destegi
ile kurulan bazi tesislerde ¢alisma alaninin disinda bir faaliyet olarak da istihdama doniik
kariyer giinleri gerceklestirilerek bulunduklar1 bolgede istthdam artigina katki sunduklari
gorilmiistiir.

Kalkinma ajans1 desteginin diinyadaki bolgesel gelismelere paralel olarak 6zellikle
ileri teknoloji konusunda destek alan kurum/kuruluslar iizerinde teknolojik altyapinin
giiclenmesi ve teknolojik farkindalik olusturma agisindan olumlu etkisi dikkat
cekmektedir. Ozellikle destekle aldiklari ileri teknolojiye sahip cihazlarla iiretim ve
hizmet artis1 sagladiklar1 ve bununda talep artisina yol agarak ilerleyen donemlerde bu
talepleri kargilamak i¢in kendi imkanlariyla da teknolojik cihazlar almaya devam ettikleri
gorilmiistiir.

Gilintimiizde gerek iilkemizde gerekse diinyada bolgesel kalkinmada kurumlar arasi
is birligi caligmalarina vurgu yapilmaktadir. Bu hususta katilimcilardan bazilarinin da
gerek projenin hazirlik siirecinde ve gerekse projenin uygulanmasi sirasinda diger
kurum/kuruluslarla is birligine 6nem verdigi goriilmiistiir. Bazi katilimeilarin ise 6zellikle

is birliginde yasadiklar1 sorunlar nedeniyle projelerinin siirdiiriilebilirligini
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saglayamadiklar1 goriilmiistiir. Bu is birligi eksikliginin goriildiigii dnemli alanlardan
biride kamu-iiniversite-sanayi is birligidir.

Kalkinma ajansi desteginin kurum/kuruluglarin, yeni yatirim yapmak igin
cesaretlenmesinde, gelir artis1 saglayarak biiylimesinde ve daha kurumsal bir yapiya
dogru gelismesi ile birlikte, personellerinde ¢aligma motivasyonunun artmasinda etkisi
dikkat ¢ekmektedir. Ajans desteginin, Ozellikle firmalara bu destegin yaninda kendi
O0zkaynaklarini da kullanmada ve ileri teknolojiye yatirim yapmada motive edici etkisi
oldugu goriilmiistiir. Kurum/kuruluglarin ajans desteginin projelendirilmesi sirasinda
edindikleri tecriibe ile destek saglayici yurti¢i ya da yurtdisi diger kurum ve kuruluglara
da proje hazirlayarak yeni yatirnmlara basladiklari ve bu proje tecriibelerini de diger
kurumlarla paylastiklar1 ifade edilebilir.

Bolgesel kalkinma c¢aligmalari konusunda diinyada 6ne ¢ikan 6nemli basliklardan
biri olan rekabetgilik konusunda ise; kar amaci giiden kurumlarin drettikleri tiriinlerin
yiiksek teknolojili iirlin 6zelligine kavugmasi ve birim siirede iirettigi parga sayisindaki
artigla talebi daha hizli karsilayarak, buna ilaveten girdi maliyetlerindeki diisiisle yurtici
ve yurtdigi satista rekabet avantaji elde ettigi goriilmiistiir. Kar amaci giitmeyen
kurumlarin ise liyelerine sunduklar1 hizmetlerle onlara adil rekabet ortami sagladiklari;
organize sanayide yatirim ortamini iyilestirerek diger bolgelere gore rekabet avantaji elde
ettikleri; kurulan merkezlerde yetistirilen nitelikli insan kaynag ile sektorlerin rekabet
giiclinii artirdiklar1 goriilmustiir.

Gilinlimiizde alinan destegin sadece destek verilen proje siiresince degil sonrasinda
da siirdiiriilebilir olmas1 olduk¢a onem tasimaktadir. Bu kapsamda ajans desteginin
kurum/kuruluslarin ¢aligmalarinin  siirdiiriilebilirliginde; tretimin/hizmetin, ihracatin
stirdiiriilebilirliginde, yatirim projelerinin birbirine entegre edilmesinin, olusan tecriibe ile
yeni yazilim, donanim, sertifika siireglerinin devam etmesinin siirdiiriilebilir kilinmasina
yonelik caligmalar dikkat ¢ekmistir.

Bolgesel kalkinma denildiginde ekonomik kalkinma ile birlikte sosyal ve kiiltiirel
kalkinmada 6nemli bir faktordiir. Kalkinma ajansi desteklerinin sosyal ve kiiltiirel etkisi
konusunda ise yurtici ve yurtdis tanitim, dezavantajli gruplar tizerindeki olumlu etkisi ve
sanatsal bakis acis1 kazandirma tizerinde durulmustur. Ajans desteginin, kadinlarin ve
engelli bireylerin kisisel gelisimine, aile ve toplumdaki statiisiine olumlu etkisi dikkat

cekmektedir. Kurulan bir animasyon merkezinde egitim alan 6grencilerin, elde edilen
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teknolojik altyap1 sayesinde sanatsal bakis agilarinin gelistirilmesine katki saglandigi da
gorilmistir.

Katilimcilardan bazilar1 ise test ve akreditasyon islemlerinin 6nemi {izerinde
durmustur. Ajans destegi ile kurulan test ve akreditasyon islemlerinin yapilabildigi ortak
kullanim igeren alanlarda, sanayinin ihtiya¢ duydugu test ve akredite iglemlerinin
gerceklestirilebildigi, bununda firmalarin yurti¢i ve yurtdisinda iirlinlerini satmak igin
katildiklar1 ihalelerde birer gereklilik olan test ve akredite islemlerini yapmada kolaylik
sagladig1 goriilmektedir.

Giliniimiizde diinyada bolgesel kalkinmada 6zellikle tizerinde durulan konulardan
biride bolgelere yatirimci ¢ekme ve yatirim ortaminin iyilestirilmesidir. Bu ¢aligmada da
alan destekle iiretim/hizmet kalitesinde ortaya ¢ikan artisla birlikte meydana gelen
talebi karsilamak icin ilave yatirimlar yapildigi; kurumsal gelisme ile ortaya ¢ikan yazilim
ve donanim ihtiyaci i¢in ilave yatirimlar yapildigi; gelistirilen insan kaynaginin 6zel
sektor yatirimi i¢in onemli bir girdi olmasi sayesinde bolgeye yatirimer ¢ekildigi; yatirim
ortamini iyilestirici mevzuat diizenlemelerine sebep olundugu goriilmiistiir.

Kalkinma  ajansi desteginin  kurum/kuruluslarda; kurumsallasmanin
Ogrenilmesinde, farkli sektorlere girme diislincesi olusmasinda, nitelikli eleman, dijital
gelisim, sosyal belediyecilik, rekabetgilik, yenilenebilir enerji konularinin éneminin
anlasilmasinda, yeni teknoloji arayisina girmede, ileri teknolojiye sahip cihazlari bir
devlet destegi eliyle alabildiklerini gérmelerinde, yurtdigina nasil agilmalart gerektigini
ogrenmelerinde farkli bakis agis1 kazandirdig1 ve farkindaliklarmin arttigi gortilmustiir.
Ayrica proje kiiltiirii olusmasinda da kalkinma ajansina proje hazirlik siirecinde yaptiklari
caligmalar katki saglamistir. Buna ilave olarak ajans desteginin baz1 kurum/kuruluslarda
yeni ve farkli bir degisime sebep olmadigi; zaten proje siireglerinin daha 6nce destek
saglayic1 farkli kurumlarla da yiiriitiildiigl ifade edilmistir.

Kalkinma ajans1 desteginin bdlgesel kalkinmaya etkisinde tlizerinde durulmasi
gereken bir diger konuda; ajanstan destek alan kurum/kuruluslarin iiriin ve hizmet
siirecindeki iyilesmedir. Uriin/hizmet kalitesinde artis, verimlilik ve kapasite artisi,
maliyet avantaji, lirlin/hizmete olan talepte artig, miisteri memnuniyetinde artis ve gelir
artist bu konuda 6ne c¢ikan alt temalardir. Sanayi firmalar igin yiliksek katma degerli
tirlinlerin, miisterinin istedigi hassasiyette, daha fazla sayida, daha diisiik hata ile daha
kisa siirede tiretilebilmesi 6nemli bir avantajdir. Ayrica bazi kurum/kuruluslarin, destekle

kurulan yenilenebilir enerji panelleri sayesinde kendi idari binalarinin enerji ihtiyacini
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karsilayarak maliyet avantaj1 sagladigi; diger taraftan tarim treticileri i¢in kurulan giines
enerji panelleri sayesinde ise ¢ift¢ilerin maliyet avantaji elde ettigi goriilmiistiir.

Kalkinma ajans1 desteginin ardindan projelerin mevcut durumuna bakildiginda ise
destekle kurulan merkezlerden bazilarimin aktif olarak c¢alistigi, bazilarinin baska
kurumlara devredildigi ve faaliyetlerine devam ettigi; bazilarinin ise kurumlar arast is
birliginde goriilen eksiklik nedeniyle sona erdigi sdylenebilir. Alinan cihazlarin
amaclarina yonelik kullanilmaya calisildigl, bazilarinin ise projede belirtilen iirtinler
disinda bagka iiriinlerin iiretiminde kullanilmaya devam edildigi sOylenebilir.

Kalkinma ajansi destekleri konusunda kurum/kuruluslar tarafindan 6zellikle; proje
degerlendiriciler, ajans personeli, evrak siireci, Siire uygulamalari, bolgenin ihtiyaglarina
yonelik projelerin desteklenmesi, egitim ve kur farklar1 konularinda goriis ve Oneriler
sunulmustur. Katilimcilardan bazilar1 tarafindan proje degerlendiricilerin, konunun
uzmani kisiler olmasi ve degerlendirmelerinde uygulanabilir projeler olmasina dikkat
etmeleri gerektigi, aksi halde basarili projelerin elenebildigi belirtilmistir. Projelerin
izlemesini yiiriiten ajans personelinin yol gosterici olduklar1 ve sistematik ¢alistiklari
belirtilmistir. Proje bagvurularinda veya uygulama safhasinda mevzuat ve evrak siirecinin
kisaltilmas1 gerektigine, satin alma agamasindaki evrak siirecinin de ayni sekilde
kisaltilmas1 gerektigine deginilmistir. Proje uygulamada ortaya ¢ikan silire uzatimi
gerektiren durumlarda ek siire verilmesinin yararli oldugu; proje yaziminda belirtilen
malzeme yerine uygulamada baska bir malzeme kullanmalar1 gerektiginde bu revize
siiresinin biraz uzun sirdligli de iizerinde durulan hususlardan biridir. Bazi
katilimcilardan ise benzer merkezlerin desteklenmemesi, inovatif ¢alismalara ek olarak
giiclii sektorlerinde desteklenmesi, fazla kirsal olan yorelere proje degerlendirme
asamasinda art: puan verilmesi, biiyiik firmalardan ziyade KOBI’lere daha fazla destek
verilmesi, kar amaci glitmeyen kurumlarla birlikte kar amaci giiden kurumlara da destek
verilmesi, firmalarin ¢alistirdigi personel basina devlete d6dedigi vergi dikkate alinarak
daha cok vergi d6deyen firmalara pozitif ayrimcilik uygulanmasi, sertifika siireclerinin
ogrenilmesine destek verilmesine yonelik Oneriler sunulmustur.

Bolgede kurum/kuruluslarin proje yazma kabiliyetlerinin zayif oldugu goriilmekle
birlikte bunun gelistirilmesi i¢in daha cok proje yazma egitimleri verilmesi yararl
olabilir. Bunlara ilave olarak kar amaci giiden kurumlar yabanci para cinsinden makine

ekipman aldiginda, kurlarimn yiikselmesi durumunda arada olusan fark nedeniyle olumsuz
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etkilendikleri goriilmiistiir. S6z konusu kur farklarindan olusan zarar1 giderecek

diizenlemelerinin yapilmasi yararl olabilir.
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Ek-3 Gonulli Katilim Formu

ARASTIRMA GONULLU KATILIM FORMU

Bu ¢alisma Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Kalkinmaya etkisini ele alan ve bunu TR41
bolgesinde (Bursa, Eskisehir ve Bilecik) faaliyet gdsteren kalkinma ajansinin bolgesel
kalkinmaya etkisiyle ortaya koyma amaci tasiyan bir arastirma calismasidir. Calisma,
Giiliz UNAL tarafindan vyiiriitiilmekte olup Kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinmaya
etkisinin nasil oldugu incelenerek ortaya konulacak ve alanyazina katki saglanacaktir.
Boylece Kalkinma Ajanslarinin bolgesel kalkinmaya etkisine ve ¢alismalarindaki
gelisimine 151k tutulacaktir.

e Bu calismaya katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

e (Calismanin amaci dogrultusunda, goriisme teknigi ile sizden veriler toplanacaktir.

e Isminizi yazmak ya da kimliginizi agiga cikaracak bir bilgi vermek zorunda
degilsiniz/arastirmada katilimeilarin isimleri gizli tutulacaktir.

e Arastirma kapsaminda toplanan veriler, sadece bilimsel amaglar dogrultusunda
kullanilacak, arastirmanin amaci disinda ya da bir baska arastirmada
kullanilmayacak ve gerekmesi halinde, sizin (yazil1) izniniz olmadan bagkalariyla
paylasilmayacaktir.

e Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkiniz bulunmaktadir.

e Sizden toplanan veriler sifrelenmis sabit disklerin saklanmasi yontemi ile
korunacak ve arastirma bitiminde arsivlenecek veya imha edilecektir.

e Veri toplama siirecinde/silireglerinde size rahatsizlik verebilecek herhangi bir
soru/talep olmayacaktir. Yine de katilimimiz sirasinda herhangi bir sebepten
rahatsizlik hissederseniz c¢alismadan istediginiz zamanda ayrilabileceksiniz.
Calismadan ayrilmaniz durumunda sizden toplanan veriler ¢calismadan ¢ikarilacak
ve imha edilecektir.

Gonilli katilim formunu okumak ve degerlendirmek {izere ayirdiginiz zaman igin
tesekkiir ederim. Calisma hakkindaki sorularmizi Anadolu Universitesi Maliye
boliimiinde Doktora tez galismasina devam eden Giiliz Unal’a yoneltebilirsiniz.

Arastirmact Adr :

Adres :

Is Tel :

Cep Tel :
Bu cahsmaya tamamen kendi rizamla, istedigim takdirde c¢ahsmadan
ayrilabilecegimi bilerek verdigim bilgilerin bilimsel amaclarla kullanilmasini kabul
ediyorum.
(Liitfen bu formu doldurup imzaladiktan sonra veri toplayan kigiye veriniz.)

Katilimc1 Ad ve Soyadi:

[mza:

Tarih:
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