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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AIHM: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Bkz.: Bakiniz

BM: Birlesmis Milletler

CEDAW: Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
EHID: Esit Haklar icin izleme Dernegi

IHD: insan Haklar1 Dernegi

IHEB: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

[HED: insan Haklar1 Egitimi Dernegi

MAZLUM-DER: insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi
STK: Sivil Toplum Kurulusu

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TIHEK: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

TMK: Tiirk Medeni Kanunu

UIHK: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari



GIRIiS
Insan haklari, insanlarin insan olmasindan kaynakli olarak sahip oldugu haklardr.
Kisiler salt insan oldugu i¢in insan haklarina sahip olarak diinyaya gelmektedir. insanlarin
bu hakka sahip olmasi i¢in ilave bir nedene ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu haklar genel

olarak insanlarin dogustan sahip oldugu insan onuruna yarasir bir hayat siirmesini

hedeflemektedir.

Insan, kaynag: din, ahlak, kiiltiir, dogal hukuk, gelenek gibi farkli olan normlarda
onurlu bir varlik olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, insana ait “onurun” da korunmasi
ddevini beraberinde getirmektedir. insan onurunun korunmast igin kullanilan araglardan
birisi de insan haklar1 kavramidir. Insan haklari, ilave bir neden olmaksizin insanlarin salt
insan olmasi hasebiyle sahip oldugu ve bu nedenle insanlarin kisiliginin ayrilmaz bir
parcasi olan haklardir. Insan haklari, insanin kisiligi ile biitiinlesik olmas1 nedeniyle tek
tarafli veya iki tarafli irade beyani ile devredilemeyen, vazgecilemeyen ve pazarlik

konusu edilemeyen haklar biitiiniidiir.

Insan haklari, tek bir hakki ifade etmeyip birbirini tamamlayic1 mahiyette olan ve her
biri insan onurunu baska bir yonden ve bagka tehdit ve tehlikelere karsi koruyan bir haklar
biitiiniinii ifade etmektedir. Bu nedenle insan haklari tikel bir hak degil, bir haklar
kiimesidir. Yasama hakki, adil yargilanma hakki, ifade hiirriyeti, miilkiyet hakki, saglik
hakki, sosyal giivenlik hakki, inang ve ibadet hiirriyeti, iskence ve kotii muamele yasagi,
toplanma ve Orgiitlenme hiirriyeti, ayrimciltk yasag gibi birgok hak ve 6zgiirliik insan

haklar1 kiimesinin alt kiimesi durumundadir.

Insan haklarinin alt hak kategorilerinin bir kism1 6zgiirliik bigiminde kullanilan ve hak
olarak ifade edilen bir nitelige sahipken, bir kismi ise yasak bi¢ciminde zuhur etmektedir.
Ornegin yasama hakki, hak seklinde ortaya ¢ikan ve bir dzgiirliige isaret eden bir nitelige

sahip iken, iskence ve kotii muamele yasag1 veya ayrimcilik yasagi, yapilmasi yasak olan



islem ve eylemlere isaret etmektedir. Ancak bu durum insan haklarinin alt hak
kategorilerinin yoneldigi misyon agisindan bir degisiklige neden olmamaktadr. Ister hak
ister yasak bigiminde zuhur etsin, insan haklarmin her alt hak kategorisi insanlarin insan

onuruna yaragir bir hayat siirmesini temin etme nihai amacina sahiptir.

Insan haklarinin alt kategorilerinden birisi de ayrimciliktir. Ayrimcilik yasagi,
insanlarin veya gruplarin “haklilastirilamayan farkli muamelelere karsi korunmasini”
saglamaktadir. Kisi ya da gruplar, insan onuruna aykir1 sekilde hakli olmayan farkli bir
muameleye maruz kaldiginda, bir insan hakki olan ayrimciliktan korunma referansi ile
hak arayabilmektedir. Ayrimeciliktan korunma, negatif yonlii, bagka bir deyisle bir hak

olarak degil; yasak bigiminde ortaya ¢ikan bir insan hakkidir.

Insanlarin herhangi bir hakli neden olmaksizin farkli muameleye maruz kalmasi
tarihsel siirecte cok eskilere dayanan bir durumdur. Kisi veya gruplar, tarih boyunca 1rk,
renk, cinsiyet, servet, mezhep, dil, din, ulusal aidiyet, engellilik, yas gibi bir veya birden
fazla nedenle hakli olmayan muamelelere maruz birakilmistir. Insanlarin esit derecede
onur sahibi olmasinda kistas olamayacak bu durumlar, tarih boyunca farkli muameleye
gerekee olarak kullanilmistir. Bu durum, insan onurunu koruma misyonuna sahip insan
haklar1 acisindan kabulii miimkiin olmayan bir duruma sebebiyet verdiginden

ayrimcilikla miicadele insan haklarinin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir.

Ozgiir-kdle ayrimindan kaynaklanan ayrimcilik, yonetime gelme veya oy kullanma
noktasinda uygulanan servete dayali ayrimcilik, siyahi ve beyaz insanlar arasinda ten
rengine dayanan ayrimcilik, cinsiyete dayali ayrimcilik, ik ayrimcilifi, mezhep
ayrimciligi gibi bir¢ok ayrimeilik durumu, tarihsel siirecte insan haklarinin ihlaline neden
olmustur. Ayrimcilik, gesitli temelleri ve gortiniimleri ile siirekli olarak insanligin
giindeminde kalan bir konu olmustur. Ancak baz1 donemlerde ortaya ¢ikan ayrimci

muameleler, hem nitel hem de nicel olarak o kadar vahim noktalara erismistir ki, ihmali



arttk miimkiin olamamistir. Ornegin Apartheid Dénemi ya da Nazi Almanyasinda
uygulanan 1rker politikalar, ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda yasanabilecek insani
dramlarmn hangi boyutta olabilecegine iliskin gercegi ortaya koymustur. insanlarin segme
sansina dahi sahip olamadig1 belli basl nitelikleri, insanlara ayrimci muamelelerde
bulunmak igin hakli ve yeterli bir neden olarak goriilmiistiir. ilerleyen siiregte bu

ayrimeilik, diger biitiin insan haklar kategorilerini etkileyecek boyutlara ulagsmistir.

Ayrimceilik da dahil olmak {izere insan haklarinin yogun olarak ihlali, insan haklarinin
korunmasi i¢in normlar ve kurumlar olusturulmasina neden olmustur. Olusturulan bu
kurumlarin basinda devlet gelmektedir. Devlet, insan haklarinin korunmasinda baglica rol
oynayan aktordiir. Devletlerin bir araya gelerek olusturdugu bolgesel ya da evrensel
diizeydeki uluslararasi kurumlar, insan haklarinin korunmasinda roller iistlenen diger
aktorlerdir. Devletler, belli yetkilerinden uluslararasi kurumlar lehine feragatte bulunarak
ya da belli taahhiitler {iistlenerek uluslararasi kurumlara karst sorumluluklar
tistlenmektedir. Uluslararas1 kurumlarin insan haklart alanindaki roli, genel olarak tam
egemen olan devletlerin agik rizasina dayandigindan bu kurumlar ancak tali bir koruma
saglayabilmektedir. Hem devlet hem de uluslararasi kurumlar tarafindan saglanan
koruma, kamusal nitelikte bir korumadir. Insan haklari alaninda bir diger aktor ise gorece
yeni sayilan ulusal insan haklar1 kurumlaridir (UIHK). Bu kurumlar, devletin insan
haklar1 alaninda hem ihlalci hem de koruyucu olma ikileminden kaynaklanan sorunlari
bertaraf edebilme adina devlet tarafindan olusturulan bagimsiz kurumlardir. Bu aktor,

bazi yonleriyle sivil nitelikler tagisa da nihai olarak kamu kurumu mahiyetindedir.

Ayrimcilik yasagi da dahil olmak iizere insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
adina roller iistlenen bir diger aktor ise sivil toplum kuruluslaridir (STK). STK’lar,
bireysel hareket etmenin zorlugunu bertaraf ederek kitlesel hareket etmenin giiciinden

istifade edilmesi amaciyla kurulan yapilardir. insan haklar1 dzelinde STK’lar, insan



haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ve insan haklarmin korunup giiclendirilmesi amactyla
bireylerin bireysel degil kitlesel hareket ederek daha giiglii bir savunu gergeklestirmesine
imkan vermektedir. Bir insan haklar1 aktorii olarak STK’lar1 daha Once agiklanan
paydaslarindan ayiran en temel yonii ismine de ilham kaynagi olan sivil niteligidir.
STK’lar, hem personel hem de mali kaynaklar acisindan kamusal yetkiler
kullanmamaktadir. STK’lar, faaliyetlerini goniilliilik esasina dayali olarak siirdiiren,
devletin ya da diger insan haklar1 aktorlerinin hiyerarsik denetimine tabi olmayan

bagimsiz ve miistakil insan haklar1 aktorleridir.

STK’lar, insan haklarinin bir¢ok alt kategorisine iliskin c¢alismalar yiiriitmektedir.
Bunlardan birisi de ayrimciliktir. STK’lar ayrimcilikla miicadele konusunda hem ayrimci
muamelelerin ortaya c¢ikmasindan oOnce (Onleyici faaliyetler) hem de ayrimer
muamelelerin ortaya ¢ikmasindan sonra (bastirici-giderici faaliyetler) ¢alismalar yapmak
suretiyle ayrimcilikla miicadeleye katkilar sunmaktadir. Bu calismalardan bir kismi
ayrimcilik magdurlarina/potansiyel magdurlarina yonelik bireysel nitelikte ¢alismalar

iken, bir kism1 genele yonelik ¢aligmalardir.

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin iistlendigi roller goniilliilik esasina
dayanmaktadir. Bu nedenle bu rollerin iistlenmesine iliskin hukuki baglayiciligi olan
normlar bulunmamaktadir. Ancak, basta devlet olmak {izere insan haklar1 alaninda
sorumluluklar tistlenen tiim aktorler tarafindan STK’larin ayrimcilikla miicadele
konusundaki roliiniin taninmas1 ve STK’larin temel bir paydas olarak kabul edilmesi

gerekliligine iliskin farkli normlarda muhtelif hiikkiimler yer almaktadir.

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin en temel giidiisii esasinda tiim STK’larin da
miisterek amaci olan kamuoyu olusturmaktir. Kamuoyu olusturma yoluyla STKlar, bir

sorunun giindeme gelmesini ve giindemde kalmasini saglamaktadir. Ayrica bu sorunun



¢Oziimii noktasinda muhatap olan kisi ve kurumlarin ¢6ziim noktasinda baskilanmasi

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin temel faaliyetlerinden birisidir.

Ayrimceilikla ilgili gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi, vaka ya da olgulara iliskin
izleme ve belgelemenin saglanmasi STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin yiirtittiigii
faaliyetler arasindadir. Ayrimciligin ihlalcisinin ya da ihlalden korumakla miikellef
kurumun devlet olmasi nedeniyle ayrimcilik vakalarmin ya da ayrimcilik olgusunun
perdelenmesi riski her zaman mevcuttur. Bu noktada ortaya ¢ikan riski, STK’lar izleme

faaliyetleri ile bertaraf etmeye caligsmaktadir.

Toplumda “farkli” kabul edilen ya da azinlik durumunda olan kisi ve gruplara yonelik
kalip yargi ve Onyargilarla miicadele, STK’larin ayrimcilikla miicadeleye yiiriittiigii bir
diger husustur. Genellikle olumsuz yargilar iceren ve eyleme doniistiigiinde ayrimcilik

teskil eden bu olgularla miicadele STK’larin bu alana bir baska katkisidir.

Ayrimc1 muamelelere maruz kaldigi iddiasinda olan birey ya da gruplarla ilgili olarak
yargisal ya da idari nitelikteki hukuki yollara miiracaat etme ya da baslatilan siiregte
ayrimcilik magdurlarmma hukuki destek sunma ve damigsmanlik etme STK’larin

ayrimcilikla miicadeleye yaptiklari katkilar arasindadir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda sorumlu kurumlar ile mevcut ve muhtemel
ayrimcilik magdurlarina konuyla ilgili egitimler sunmak ve bu konudaki biling ve
farkindalig1 artirmak STK’larin ayrimcilikla miicadele anlaminda yiiriittiigli bir diger

faaliyet tiirtidiir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda icrai ya da tavsiye niteliginde kararlar alma
yetkisine sahip karar ve ¢6ziim organlarinda temsil edilen STK’lar, bu yolla ayrimcilikla
miicadele magdurlarinin maruz kaldiklar1 ayrimct muamelelerin Oniine ge¢cmeye

calismaktadir.



STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin bir diger faaliyet tiirii “bilgi bankacilig1”
hizmetidir. Nihai tiiketiciler tarafindan istifade edilmesi ya da akademik caligmalarda
kullanilmasi amactyla konuya iligkin tiim normlarin ve belgelerin bir araya getirilmesi,
cevirisi olmayan normlarin gevirilerinin yapilmasi ve hak arama yollarina iliskin gerekli

bilgilerin saglanmasi bu faaliyet tiirii kapsaminda sunulan hizmetler arasindadir.

Calismanin temel amaci, bir insan haklar1 aktorii olarak STK’larin bir insan haklari
meselesi olarak ayrimcilikla miicadeleye iliskin rollerini ve sorumluluklarini ortaya
koymaktir. Calismada, ortaya konan bir savin desteklenmesi veya degerlendirilmesi s6z
konusu degildir. Calisma bu agidan mevcudun ortaya konulmasini, giiclii ve zayif

yonlerin tespitini ve durumun fotografinin ¢ekilmesini hedeflemektedir.

Bu cercevede Calismanin “Insan Haklar1 Aktorii Olarak Sivil Toplum Kuruluslar1”
baslikli Birinci Boliimiinde 6nce insan haklar1 aktorii kavramina, akabinde ise insan
haklar1 alaninda roller istlenen aktorlere iliskin kisa bilgilere yer verilmektedir. Bu
boliimiin devaminda ise STK’lara iliskin genel bilgilere yer verildikten sonra STK’larin

insan haklarina katkilar1 ele alinmaktadir.

Calismanin “Sivil Toplum Kuruluslarinin Ayrimcilikla Miicadeledeki Rolii” baslikli
Ikinci Béliimiinde ise dncelikle bir insan haklari meselesi olarak ayrimcilik hususu ele
alinmaktadir. Boliimiin devaminda ise ayrimcilikla miicadeleye iliskin STK larin roliiniin
normatif temellerine ve bu baglamda STK’lar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalara yer
verilmektedir. Bu baglamda STK’larin hem ayrimci muamelenin ortaya ¢ikmasindan
once hem de ayrimc1 muamele ortaya ciktiktan sonra yiirtittiigii faaliyetler Tiirkiye’den

ve ligiincii tilkelerden 6rneklerle ayr1 basliklar altinda ele alinmaktadir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise konuya iligkin genel degerlendirmelere yer verilerek
STK’larin  ayrimcilikla miicadeleye iliskin rollerinin ayrimciligin  6nlenmesine

yaptigi/yapacag katki ifade edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI AKTORU OLARAK SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

1.1. insan Haklar1 Aktorleri

Insan haklari, “insan” ve “hak” kelimelerinin birlesmesiyle olusan ve &zne ve
nesnesini ayni anda ifade bir kavramdir. Bu denklemde insan 6zne, hak ise nesne
pozisyonundadir. Insan haklar1 ifadesi ayn1 zamanda bu kavramin ortaya ¢iktig1 kaynaga
da isaret etmektedir. Bu baglamda insan haklarmin kaynagimin “insanlik, insan dogasi,

kisi olma, insan olma” gibi hususlar oldugu goriilmektedir.

Insan haklar1, hakkin 6znesi olan insanlara, bunun yaninda niteligine uygun diistiigii
Olciide tiizel kisilere veya toplu kullanima tabi haklar a¢isindan topluluklara taninan yetki
ve Ozgiirlik alanidir. Bu nedenle insan haklarinin 6znesi genel olarak tekil bireyler ise de
niteligine uygun dustiigii 6lctide tiizel kisilere yahut toplu kullanima tabi haklar agisindan

topluluklara da yetki ve dzgiirliik taninabilmektedir.?

Insan haklarina iliskin tanimlara gegmeden &nce “hak” kavraminin tanimlanmasinda
yarar bulunmaktadir. Hak, gerceklesmesi genellikle sahibinin iradesine bagli olan ve
hukuk diizeni tarafindan 6znelerine yetkiler veren ve korunan menfaatlerdir.® Hak, bunu

kullanmaya yetkili 6zneler ile bu iliskide yiikiimliiliik iistlenen muhataplar arasindaki

1. Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1, Yetkin Yaymnlari, 1995, s. 27.

2 M. Ogiitcii, “Dogal Hukuk ve Pozitif Hukuk Isiginda insan Haklar1 Alamindaki Bazi Kavramlar”,

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005/7, s. 556., J. Donnelly, A.g.e., s. 30.

3 M. Erdogan, “Insan Haklar1 Ogretisine Giris”, Hacettepe Universitesi I[IBF Dergisi, 1993/11, s. 23-

24,



iliskiyi belirlemektedir.* Hakkin &ziinde bir seyi yapmaya yetki veya cevaz verilmesi ve

buna saygi duyulmasi yatmaktadir.®

Insan haklar1, insanlarin insan olduklar1 i¢in, baska bir deyisle belirli dzellikler ve
olanaklar tastyan bir tiiriin {iyeleri olduklar igin diisiincesinden dogan haklardir.® insan
haklari, insanin insan olmasindan kaynaklanan haklardir. Bu noktadan hareketle insanin
sadece insan olmasi, insan haklarina sahip olmasi ve insan haklarindan istifade etmesi
icin yeterli bir gerekg¢edir. Bu nedenle insan haklarini kisaca “insana insan gibi muamele

etmek” olarak tanimlamak miimkiindiir.’

Insan haklari, insanlarin onurlu bir hayat siirebilmesini temin etmek amacindadir.
Uluslararasi nitelikteki insan haklari normlarina bakildiginda insan haklarinin esasen
insan onurundan kaynaklandig1 goriilmektedir.® Insan haklari, hak 6znelerini insan onuru
ile bagdasmayan islem ve eylemlerden korumak, hakli ve makul bir neden olmadikca
insanlar arasinda herhangi bir ayrim olmaksizin insanlarin haklardan ve 6zgiirliiklerden
yararlanmasini temin etme noktasinda garantiler saglamaktadir. insan haklar, her hal ve
sartta tiim insanlarin esit oldugunu ve esit olan bu insanlarin haklarinin her tiirlii siyasal,

sosyal veya ekonomik amacin iistiinde oldugunu giivence altina almaktadir.®

4J. Donnelly, A.g.e., s. 19.

> M. Erdogan, A.g.c., s.24.

6 Joanna Kucuradi, “Laiklik ve Insan Haklar1”, TBB Dergisi, 2004/52, s. 89.

7'V. Coskun, “Daha Fazla Insan Haklar1, Daha Degerli Diinya”, Tiirk idare Dergisi, S. 433, s. 233.
8J. Donnelly, A.g.e., s. 27.

°V. Coskun, A.g.e., s. 233.



Insan haklari, 6zii itibariyle insanin hayatinin niteligini arttirma amacina sahiptir.
Baska bir deyisle insan haklari, insanlarin daha uzun ve daha kaliteli yasamas1 ve bu yolla

insan onurunun korunmasi nihai amacina ydnelen bir misyona sahiptir.°

Insan haklarmin sahip oldugu bu misyonun pratikte karsilik bulmasi, baska bir deyisle
hayata geg¢mesi icin farklt kisi, grup, kurum veya olusumun sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu sorumluluk, bizi insan haklar1 aktrii kavramina gétiirmektedir. Insan
haklar1 aktorleri, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde gorev ve sorumluluklar

iistlenerek insanlarin daha kaliteli bir hayat teminine katkilar sunmaktadir.!!

Yirminci Yizyila kadar insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusundaki
roller ve sorumluluklar biiyiik 6l¢iide “devlet” merkezli idi. Insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, devlet ve devleti idare eden hiikiimetlerin

6devi olarak kabul edilmistir.*?

Insan haklar1 aktorii olarak devleti tekel gdren anlayis Yirminci Yiizyildan itibaren
degismeye baslamistir. Artik devletin yaninda kamusal veya 6zel nitelikteki kigi, kurum
veya kuruluslar da insan haklar1 alaninda aktor olarak kabul edilmeye ve sorumluluklar

iistlenmeye baslamistir. Ikinci Diinya Savasinin akabinde, 1948 yilinda Birlesmis

10 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2017 Faaliyet Raporu, 2018. s. 54.
11 Icelandic Human Rights Centre, “Human Rights Actors, The Role of Non-State Entities”,

http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-

fora/human-rights-actors/the-role-of-non-state-entities (E.T: 05.02.2020)

12E. Brems, “Universities as Human Rights Actors”, Journal of Human Rights Practice, Volume 11,

Issue 1, February 2019, s. 229.


http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/human-rights-actors/the-role-of-non-state-entities
http://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-fora/human-rights-actors/the-role-of-non-state-entities

Milletler (BM) Genel Kurulunda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

(IHEB) insan haklar1 aktorlerindeki bu degisiklige &n sdziinde dikkat cekmistir.™®

“Her birey ve toplumun her orgami bu Bildirgeyi daima goéz Jniinde
bulundurarak, bu hak ve ézgiirliikliere saygimin yerlesmesini amaglayan egitim ve
ogretim yoluyla ve hem iiye Devletlerin halklarinda hem de egemenlikleri altindaki
halklarda bu hak ve ozgiirliiklerin evrensel ve etkin olarak tanimmasimi ve
gozetilmesini amaclayan ulusal ve uluslararasi tedrici onlemler alarak c¢aba

gostersinler.”

IHEB, 6nséziinde insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi noktasindaki rollerin
devlet tekelinde oldugu varsayimini reddetmis, “her birey” ve “toplumun her organini”
bu noktada yiikiimlii kilmistir. IHEB’in bu yaklasimi insan haklar1 alaninda birden ¢ok
aktorlin hukuki ve ahlaki sorumlulugu oldugunu kabul etmektedir. Boylece bu sistem
tarafindan bireyler, 6zel gruplar ve diger devlet dig1 aktorler de birer insan haklar1 aktorii

olarak tanmmustir.*

Ihdas edilen yeni sistemde her birey ve her toplum orgam insan haklarindan
yararlanmaya elverisli bir atmosfere katkida bulunmakla yiikiimliidiir. Bu ytikiimliilik
evrenseldir ve tiim devlet ve devlet disi aktdrleri ilgilendirir. Insan haklarindan
yararlanma alanindaki baslica sorumluluklar ve yiikiimliiliikkler devlete aittir. Devlet,

insan haklar yiikiimliiliikklerini devlet dis1 kuruluslara veya bu nedenle uluslararasi

13 Ag.e.,s. 230.

4 Ag.e., s. 230., T. Mukhimer, Non-State Actors and International Human Rights Law: An

Overview. In: Hamas Rule in Gaza: Human Rights Under Constraint, 2013, New York.
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kuruluslara delege ederek kendisini kurtaramaz. Ancak bu, devlet dist kuruluslarin hem

olumlu hem de olumsuz anlamda sorumluluklar1 olmadig1 anlamina gelmemektedir.'®

Insan haklar1 aktérlerinin tiiketilmis, kesin bir listesini sunmak miimkiin degildir.
Siire¢ icerisinde yeni aktorlerin ortaya c¢iktigi ve bu aktorlere yeni roller verildigi
goriilmektedir. Ornegin cok uluslu sirketlerin insan haklar1 alanindaki rolleri ve
sorumluluklar ile ilgili gelismeler, yakin zamanda yeni bir aktoriin ortaya ¢ikmasini
saglamustir.1® Sirketlerin serbest piyasada kar giidiisiiyle hareket etmeleri nedeniyle basta
devlet olmak iizere diger aktorler gibi insan haklarindan dogan &devlerden sorumlu
olmayacag1 iddia edilmisse de insan haklarinin pozitif hukukla kayitlanamayan ahlaki
haklar olmasi, bunun yaninda ihlalin kaynaginin devlet ya da devlet dis1 bir aktor olmasi
arasinda sonug agisindan bir fark yaratmamasi ¢ok uluslu sirketlerin de insan haklar ile

ilgili sorumluluklar yiiklenmesini gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.'’

Insan haklar1 aktorleri, insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
sorumluluklar iistlenmenin yaninda ayni zamanda insan haklarinin potansiyel ihlalcileri
durumundadir. Baslica insan haklar1 aktorlerinden olan devlet, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi yonelik 6dnemli bir misyon {istlenmesinin yaninda aym
zamanda insan haklarinin bas ihlalcileri arasindadir. Ayni sekilde devlet dis1 insan haklari

aktorleri de insan haklarinin koruyucusu oldugu kadar ihlalcisi de olabilmektedir.'®

15 |celandic Human Rights Centre, A.g.e.

% E. Yildirim, “Birlesmis Milletler is Hayat: ve Insan Haklari Rehber ilkelerinin Elestirel Bir

Degerlendirmesi”, VI. Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, 2014, s. 3.
T Age., s.4.

18 |celandic Human Rights Centre, A.g.e.
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Ancak calismada insan haklar1 aktdrlerinin sadece insan haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi ile ilgili sorumluluklar: ele alinacaktir.

Insan haklar1 aktdrlerinin tamamini biitiin detaylar1 ile ele almak galismanin hacmini
asacagindan bu noktada sadece One ¢ikan insan haklari aktorlerini ve bu aktorlerin

tistlendigi sorumluluklara deginilecektir.

Devlet, insan haklari alaninda akla gelen ilk aktor devlettir. Insan haklarinm korunmast
oncelikli olarak ulusal hukuk sistemlerinin gorevidir. Uluslararasi ya da ulusal istii
koruma ulusal korumay1 tamamlayici niteliktedir. Bagka bir deyisle uluslararasi ya da
ulusal iistii koruma tali nitelikte bir koruma saglamaktadir. Bu husus bolgesel ya da
evrensel diizeydeki birgok norm ve mekanizma tarafindan agikca ifade edilmektedir. Bu

nedenle insan haklarinin korunmasinda devletler birinci dereceden sorumludur.®

Devlet insan haklar1 alanindaki gorev ve sorumluluklarini ti¢ erki sayesinde yerine
getirmektedir. Devlet yasama, yiirlitme ve yargi erkleri araciligiyla insan haklarinin
korunmasi1 ve gelistirilmesi noktasinda sorumluluklar tistlenmektedir. Yasama, yiiriitme
ve yargl erkleri hem genel gorev alani icerisinde hem de insan haklarinin korunmasina
yonelik  6zel denetim mekanizmalar1 olusturarak insan haklarn  alanindaki
sorumluluklarint yerine getirebilmektedir. Yargisal mekanizmalar daha c¢ok hukuka
uygunlu denetimi yaparken diger mekanizmalar hukuka uygunlukla birlikte yerindelik

denetimi de yapmaktadir.?°

19 B. Catal, , Insan Haklarmin Korunmasinda Ulusal, Bélgesel ve Uluslararast Mekanizmalar”, Selguk

Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2018/1, s. 75.

2 E. Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarimin Korunmasi Uluslararasi Koruma Mekanizmalar ve

Ulusal insan Haklar1 Kurumlarimin Rolii, Turhan Kitapevi, 2007, s. 162.
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Devlet, insan haklarinin korunmasi amaciyla yasama organi araciligiyla yasa koyar,
kaldirir ya da degistirir. Cocuk haklar1 konusunda yeni bir kanunun yiiriirliige sokulmasi,
ifade hiirriyetini genisletmek amaciyla terdrle miicadele yasasinda degisiklik yapilmast
veya ayrimcilikla miicadele etmek iizere ulusal bir kurum kurulmasi yasama yetkisinin
insan haklar1 alanindaki faaliyetlerine 6rnek gosterilebilir. Bunun yaninda insan haklar
alanindaki uluslararasi normlarinin uygun bulunmasi veya yasama organi biinyesinde
0zel ihtisas komisyonlar1 kurulmasi devletin bir insan haklar1 aktorii olarak yasama

yoluyla yaptig1 katkilar arasindadir.

Devlet, yargi erki araciligiyla da insan haklarinin korunmasi ve giigclendirilmesine
katki sunmak konusunda sorumluluklar tstlenmistir. Yargi, bireyin iddia ettigi ihlal
iddialariin asil ¢oziim merciidir. Yargisal koruma, en temel insan haklar1 koruma
yontemlerinden birisidir. Hem uluslararasi hem de ulusal bir¢ok insan haklari normunda
giivence altina alinmis bir haktir.?! Tarafsiz ve bagimsiz bir yargi merciinde adil olarak
yargilanma temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle insan haklarinin

yargisal yolla korunmasi devletin temel gorevlerinden birisidir.??

Insan haklarinin idari yolla korunmasi, devletin insan haklari alaninda iistlendigi bir
baska sorumluluktur. Yargi yoluyla korumanin detayli usul sartlari, sekle baglilik,
yargilama ve karar silire¢lerinin uzun zaman almasi ve yargilama siire¢lerinin masrafli
olmasi1 gibi dezavantajlart da bulunmaktadir. Bu dezavantajlar nedeniyle idari koruma

mekanizmalari kurulmustur.?®

2L A Eren, A.g.e., s. 163.
22 A Eren, A.g.e., s. 164.

3 A Eren, Ag.e.,s. 174.
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Idari mekanizmalar yoluyla alinan kararlar genellikle baglayict degil, tavsiye
niteligindedir. Bu durum, insan haklarinin idari yollarla korunmasinin dezavantajli
yoniinii teskil etmektedir. Ancak usul sartlarinin detayli olmamasi, siki sekil sartlarinin
olmamasi, daha kisa siirede sonug alinmasi, 6nleyici korumaya imkan vermesi ve licretsiz
bagvuru gibi avantajlar, idari koruma mekanizmalarin1 cazip hale getirebilmektedir.
Geleneksel denetim mekanizmalarinin eksiklerini gidermek ve bireylerin haklarinin daha

iyi korunabilmesi i¢in maliyetsiz, basit, direkt, pratik, hizli kurumlar kurulmustur.?*

Insan haklar1 alaninda bir diger aktdr uluslararast mekanizmalardir. Insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, Yirminci Yiizyila kadar devletlerin kendi i¢ meselesi olarak
goriildiigiinden uluslararasi bir mesele olarak ¢ok giindeme gelmemistir. Ancak Yirminci
Yiizyilda yasanan gelismeler, 6zellikle de ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan sosyal,
siyasal ve ekonomik yikimlar, insan haklarinin ulusal diizeydeki koruma mekanizmalari
ile yeteri derecede giivenceye alinamayacagini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle uluslararasi
koruma mekanizmalarina olan ihtiyac belirginlesmistir.?® Insan haklarinin uluslararasi
mekanizmalarla korunmasi fikri gorece yenidir. Bu fikir, Yirminci Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yogunlagmis, bu konuya iliskin birgok norm ve mekanizma hayata

gecirilmistir.?® 1945°ten sonra evrensel ya da bolgesel diizeyde olusturulan insan haklar

24 H. Efe, “Avrupa Ombudsmani’nin AB iginde Iyi Yénetim, Hukukun Ustiinliigii ve Insan Haklarint
Koruyucu Rolii”, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalar1 Dergisi,

2011/19/2, s. 4.

Y. Ural Aslan, “Insan Haklarinin Bolgesel Diizeyde Korunmasi, Amerikan Sistemi”, Siileyman

Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 2014/19, s. 310.

% B. Catal, A.g.e., s. 80.
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mekanizmalari, belgeler, yiirlirliige konulan sdzlesmeler insan haklar1 meselesinin artik

ulusal mesele olmadiginin gostergesidir.

BM’nin kurulmasmin yasal dayanagi olan BM Sarti, insan haklarinin uluslararasi

hukuk tarafindan korunmasi gereken uluslararas1 bir mesele oldugunu teyit etmistir.’

Insan haklarmin uluslararas: diizeyde korunmasi ¢abasi hem evrensel hem de bolgesel
diizeyde norm ve mekanizmalarin olusturulmasini saglamistir. Insan haklarinin evrensel
diizeyde korunmasi, biiyilk 6l¢iide BM sistemi igerisinde gelistirilen insan haklari

mekanizmalari ve insan haklar1 normlari ile olmustur. 28

Insan haklarinin bolgesel diizeyde korunmasi daha ¢ok kita sistemleri iizerinden
gelismistir. Bu baglamda insan haklarinin korunmasi amaciyla Amerika, Avrupa ve
Afrika sistemleri olusturulmustur. insan haklarmnin evrensel niteligi ile bagdasmayacagi
diisiincesi ile bolgesel insan haklari mekanizmalarinin  kurulmasima fikrine ilk
donemlerde sicak bakilmamistir. Ancak bolgesel mekanizmalarin, BM tarafindan
olusturulan sistem ve normlarla uyumlu olarak olusturulmasit bu endiseyi bertaraf
etmistir. Bolgesel diizeydeki koruma mekanizmalar1 BM tarafindan diizenlenen temel

belgelerle uyumlu olarak olusturulmustur.?

Uluslararast mekanizmalarin bir insan haklar1 aktori olarak insan haklarinin
korunmasma ve gelistirilmesine yonelik ¢ok farkli mahiyetteki c¢aligsmalari

bulunmaktadir. Ancak bu mekanizmalarin insan haklarina iliskin rollerinin genel olarak

21 M.S. Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 3. Baski, Legal

Yayincilik, 2001, s. 311.
8 B. Catal, A.g.e.,s. 79.

2 R. Smith, International Human Rights, Oxford University Press, 2017, s. 84.
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iki yontemle somutlastigi goriilmektedir. Ik olarak bu mekanizmalar, olusturduklart
organlar vasitastyla insan haklarmin korunmasima katki sunmaktadir. Ikinci olarak ise
ihdas edilen bildirge, sozlesme vb. normlarla insan haklar1 giivence altina alinmaya

calisilmaktadir.

Insan haklar1 alaninda bir diger aktor, ulusal insan haklari kurumlaridir. (UTHK) Bu
kurumlar her ne kadar ulusal nitelikte olsalar da ortaya ¢ikiglarinda ve gelismelerinde
uluslararast  kurum ve kuruluslarin  6nemli katkilari  olmustur.®® UIHK’lerin

olusturulmasinda ve gelistirilmesinde BM 6ncii ve aktif bir rol {istlenmistir.3!

UIHK’ler, insan haklar1 alaninda diger aktdrlerden ve diger koruma
mekanizmalarindan bircok yoniiyle farklilasmaktadir. UIHK’ler klasik kamu
kurumlarindan bir¢ok yoniiyle farklilasmaktadir. Her ne kadar kamusal kaynaklar
kullanmalari, idari tegkilat iginde yer almalar1 ve personelinin kamu personeli olmasi gibi
bazi durumlar nedeniyle kamu kurumu niteliginde olsalar da bazi 6zel durumlar
UIHK ’leri klasik anlamda kamu kurumlarindan ayrilmaktadirlar. UIHK’lerin  klasik
kamu kurumlarindan farklilagmasi, esasen insan haklarinin 6ziinde olan dogal bir
celigkiden kaynaklanmaktadir. Devlet, insan haklarinin hem koruyucusu hem de
potansiyel en biiyiik ihlalcisidir. Thlal edenin ayn1 zamanda korumakla yiikiimlii olmasi
celigkisini agmak i¢in idare i¢inde bagimsiz kurumlar kurulmasi fikri ortaya ¢ikmustir.

UIHK ’lerin idari ve mali agidan devletten bagimsiz olmasinin altinda yatan en énemli

% Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, 2015 Faaliyet Raporu, 2016, s. 8.

3L A. Eren, Ulusal insan Haklar1 Kurumlari; Uluslararasi Standartlara Uygunlugun Yorum

flkeleri, On iki Levha Yayinlar1, 2012, s. 62.
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gerekce, devletin islem, eylem ve uygulamalariin ulusal diizeyde bagimsiz bir kurum

tarafindan denetlenmesidir.3?

UIHK ’ler klasik kamu kurumlar1 olmadig1 gibi STK da degildir. Bu kurumlarin mali
kaynaklart ile personel kaynagi kamusal niteliktedir. STK lar faaliyetlerini goniillii olarak
siirdiiriirken, UIHK’ler agisindan bu faaliyetler gorev niteligindedir. Klasik kamu
kurumlarindan ve STK’lardan birgok yéniiyle farklilastigi igin UIHK ’ler insan haklart
alaninda ti¢ilincii bir kategori olarak degerlendirilmektedir. Bu kurumlar, yar1 kamusal ve

yar1 sivil 6zellikler gosteren melez kurumlardir.®

Insan haklar1 alaninda bir diger aktor, calisma kapsaminda detayli olarak islenecek
olan STK’lardw. STK’lar, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina galisan
devlet dis1 ve goniillii 6rgiitlenmelerdir. STK larin insan haklari alaninda bir aktér 6nemli
roller iistlenmesi Ikinci Diinya Savasindan sonrasina tekabiil etmektedir. insan haklarmin
korunmasindaki devlet tekelinin sona ermesi ile ortaya ¢ikan yeni insan haklar

aktorlerinden birisi de STK ’lardir.

Insan haklar1 aktorii olarak STK’lar farkindalik arttirmak, siyaset kurumlarini ve
yasalar etkilemek, seffafligi temin etmek, insan haklari ihlallerine maruz kalan magdur
ve yakinlarina yardim etmek gibi dnemli misyonlar1 bulunmaktadir.3* STK’lar dogrudan

icrai islemler tesis ederek insan haklar1 sorunlarim1 ¢6zmekten ziyade, bu konuda bilgi

32 C. Agik, Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 ve Tiirkiye Ornegine Elestirel Yaklasim, Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 100.
3 A. Eren, A.g.e.(Yorum flkeleri), s. 13.
3 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Sivil Toplum i¢in Pratik Bir Rehber, Sivil Toplum Alam

ve Birlesmis Milletler insan Haklar Sistemi, s. 3.
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toplayarak ve kamuoyuna duyurarak sorunlarin ¢6ziimiinde sorumluluklart olan

kurumlari baski altina almaya ¢alismaktadir.®®

STK’larin insan haklar1 aktorii olarak yaptiklari katkilar daha detayli ele alinacagindan

bu noktada bu bilgilerin verilmesi ile yetinilecektir.

Caligmanin bundan sonraki bdliimiinde oncelikle STK’lara iliskin gerekli bilgiler
verilecek, akabinde ise bir insan haklar1 aktorii olarak sivil toplum kuruluslarinin insan

haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yaptig katkilar ele alinacaktir.

1.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

STK’larin lizerinde tam bir oydasma saglanan bir tanimi bulunmamakla beraber belli
basli nitelikleri ve amaglar1 dogrultusunda yapilan tanimlamalar mevcuttur.®® Buna gére
STK’lar toplum yararina ¢alisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar amaci glitmeyen,
sorunlarin ¢oziimiine katki saglayarak ¢ogulculuk ve katilimeilik kiiltiiriinii gelistiren,
demokratik isleyise sahip, biirokratik kirtasiyeciligi olmayan ve goniillii olarak bir araya

gelen bireylerden olusan &rgiitlenmelerdir.®’

% M. Young, “External Monitoring of Domestic Religious Liberties”, Brigham Yound University

Law Review, nu.2, 1998, s. 502.
% F. Duman, Sivil Toplum, Siyaset, Lotus Yaymevi, 2003, s. 365.
37 M. Aslan, G. Kaya, “1980 Sonrasi Tiirkiye'de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslar1",

Cumbhuriyet Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2014/1, s. 216.
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STK’lar miisterek amag, gorlis, duyarlilik ve taleplerin ifade edilmesi ve savunulmasi
amaciyla goniilliilik esasinda olusturulan birlikteliklerdir.® STK’lar kitlesel hareket
etmenin verdigi avantajdan yararlanmak suretiyle liyelerinin ve toplumun menfaatlerini
korumak ve savunmak islevlerini tistlenmektedir. STK’lar tekil hareket etmenin
zorlugundan siyrilip Orgiitlii kisi ve toplum yaratma misyonuna sahiptir.3® STK’lar,
kolektif nitelikteki girisimlerdir. Bu kolektif nitelikleri sayesinde STK’lar kamu tizerinde
etkiler yaratma potansiyeli elde edebilmektedirler.*’ Bu etki ile beraber STK’lar katilimci
demokrasinin gereklerine uygun olarak bireysel bazdaki taleplerini kitlesel olarak ifade
etme firsat1 yakalamaktadir. Bireysel talepler, STK’lar araciligiyla toplumsal bir aktor

tarafindan talep edilmis olmaktadir.**

STK’lar araciligiyla kamu iizerinde etkiler yaratmak, politik etkilerinin yaninda
psikolojik etkilere de sahiptir. STK’lar araciligiyla bir sekilde karar alma
mekanizmalarina dahil olan ya da karar alma mekanizmalarini etkileyen bireylerin benlik
duygusu giiclenmektedir. Kisi, bu yolla topluma faydali oldugu hissiyati edinmekte, ait
oldugu topluma daha fazla baglilik duymaktadir. Bu sekilde manevi bir doyum da soz

konusu olmaktadir.*?

3 A. Ugur, Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri: STK’lar, Der. Tacisel Ulas, Istanbul, Helsinki

Yurttaslar Dernegi Yayin Dizisi 10, 1998.

3 E. Akcadag, Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum

Kuruluslarmin Rolii, Kamu Diplomasisi Enstitiisii, 2010, s. 3.
40 J. Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, Ayrinti Yayinlari, s. 35.

411, Tekeli, Tiirkiye icin STK'lar ve Katihmer Demokrasi Yazlar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, s.

51.

2 Age.,s. 52
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Calisma kapsaminda STK kavrami kullanilacak ise de, bu noktada isimlendirme
konusunda da bir oydasma olmadig: ifade edilmelidir. STK kavramina ikame olarak
hiikiimet dis1 kuruluslar, ti¢iincii sektor, devlet dist kuruluslar, yurttas orgiitleri, kar amaci
giitmeyen kuruluslar, demokratik kitle drgiitleri gibi kavramlar da kullanilabilmektedir.
Bugiin i¢in kullanilan STK kavrami, “non-governmental organization (NGO)”

kavraminin Tiirkge anlamsal karsilig1 olarak dilimize yerlesmistir.*®

Kavramin tanimlanmasinda oldugu gibi hangi olusumlarin STK olarak
nitelendirilebilecegine iliskin de farkli yaklagimlar ve goriisler bulunmaktadir. Ornegin
baski ve ¢ikar gruplarinin STK olup olmadigi konusunda farkli degerlendirmeler s6z
konusudur. Bununla birlikte bir olusumun STK olarak nitelendirilmesi i¢in sahip olmasi
gereken asgari kistaslar belirlenmis durumdadir.** Buna gére STK larin temel nitelikleri

devlet dis1 olma, kar amaci giitmeme, goniilliilik ve seffafliktir.

1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

Devlet disi olma, STK’larin idari ve ekonomik yonden devletten bagimsiz olmasi

demektir. Buna gdre bir yapinin STK olarak kabul edilebilmesi i¢in kendine ait idari ve

43S, Ozdemir, H. Basel, H. Senocak, “Sivil Toplum Kuruluslar1 (Stk)’nin Artan Onemi ve Uskiidar’da
Faaliyet Gosteren Bazi Stk’lar Uzerine Bir Arastirma”, istanbul Universitesi Sosyal Siyaset

Konferanslari Dergisi, 2009/56, s. 155, 156.

4 ON, Cubukgu Yildizli, Sivil Toplumun Diisiinsel Temelleri ve Avrupa Birligi Siirecinde
Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gériiniimii: Sivas’ta Sivil Toplum Kurulusu Olarak Dernekler Ozelinde

Bir Cahisma, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s.17.
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mali yapisinin bulunmasi gerekmektedir. Devletin siyasal alanina dahil olan veya devletle

organik iliskileri bulunan yapilarin STK olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.*°

Devlet dist olma STK’larin en belirgin 6zelligidir. Devlet dis1 alan, STK’larin dogup
biiylimesi i¢in gereken ilk kosuldur. Sivil toplum fikri, esasen STK’larin devletten 6zerk
olmasi fikrine dayanmaktadir. Bu nedenle devletle agik ya da zimni baglar1 olan yapilar
STK kavramina dahil edilemezler. STK’lar iizerinde bir devlet denetimi veya kontrolii

onlarin sivil yoniinii bertaraf edecektir.*®

Bu 6zelligi neticesinde STK’lar varligini idame ettirme hususunda baska bir iradenin
oluruna, rizasina veya destegine ihtiya¢ duymamaktadir. Devletten maddi destek aldiklari
noktadan itibaren STK’lar, “sivil” olma 6zelligi yitirmektedirler. Maddi destek alinan

kurulusun bu destekle bagimli hale geldigi seklinde kabul géren yaklasimlar vardir.*’

Kar Amaci Giitmeme, STK’larin asgari olarak sahip olmasi gereken bir diger
ozelliktir. STK lar kar elde etme saiki ile hareket eden kuruluslar degillerdir. Bagka bir
deyisle kar amaci giiden bir kurulusun STK olarak telakki edilmesi miimkiin degildir.
STK’lar bu yoniiyle kar amacina yonelmis olan ticari isletmeler ve sirketlerden

ayrilmaktadir. Ciinkii ticari isletmeler ve sirketlerin en temel giidiisii kar elde etmektir.*®

4 M. Yudirim, “Sivil Toplum ve Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27/2,

2003, s. 227.

% A.T. Giimiis, “Demokrasilerde Sivil Toplum ve Devlet-Sivil Toplum iliskisinde Karsilagilabilecek

Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, 2014, s. 536.
4 M. Yildirim, A.g.e., s. 61.

4 F. Duman, A.g.e., s. 367.
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STK’larin faaliyetleri daha ¢ok toplumsal fayda saglama hedefine yoneliktir. Bu fayda
ise piyasada kar giidiisiiyle hareket eden aktdrlerin elde ettigi faydadan farklidir.*® Baz1
STK’larin ekonomik faaliyetlere katilmast STK niteligine herhangi bir halel
getirmemektedir. Ciinkii bu ekonomik faaliyetlerin nihai amaci da toplumsal bir fayda
elde edilmesidir. Kendileri veya iiyelerinin kisisel zenginligi i¢in kar giidiisiiyle hareket

edilmemektedir.®®

Goniilliiliik, kisinin herhangi bir maddi ¢ikar1 ya da beklentisi olmadan kendisi ya da
kendi sorumlulugu altindaki bireyler disinda kalan tiglincii kisilerin yararina yonelik
kendi rizasiyla faaliyette bulunmasi olarak agiklanabilir.>! Géniilliiliik, esasen yapilacak
bir faaliyette bir zorlama ya da yapilmamasi durumunda bir yaptirim olmamasi durumunu
ifade etmektedir. Gontilliiliik ilkesinde, kisilerin STK biinyesine girme veya faaliyetlerine
destek verme noktasindaki tek motivasyonu, kendisi i¢in degerli olan bir olay veya olguya

destek sunmasidir.>?

Bu belirlemelerden hareketle goniilliiliik; “karsilik beklentisi olmadan, manevi bir
motivasyonla, yiikiimlii veya sorumlu olmadigi kisi ve konularla ilgili herhangi bir

zorlama olmadan STK biinyesinde ve calismalarinda yer alma” olarak ifade edilebilir.>

49°S. Alp, “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Uciincii Sektor”,

Maliye Dergisi, 2009, S. 156, s. 272.

% M.H. Ozer, “Giiniimiiz Itibariyle Sivil Toplum Kuruluslarinin Iktisadi ve Sosyal Fonksiyonlar1”,

Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2008/7, s. 95.
51 N. Giider, Sivil Toplumcunun El Kitabi, Sivil Toplum Gelistirme Yayinlar1, 2004, s. 4.
52 J.V. Til, Mapping the Third Sector: Voluntarism in a Changing Political Economy, 1988.
5 F. Ardahan, “Ciddi Bos Zaman Faaliyeti Olarak Goniilliilik: AKUT Ormegi”, 111. Rekreasyon

Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Kitabi, 2015, s. 48.
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Goniilliiliik bir yapinin STK olarak kabul edilmesi i¢in gerekli temel niteliklerden biri
olmasimin yaninda devletten mali yardim almayan STK’larin varligin1 ve faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli insan kaynagini temin etmektedir. Boylece profesyonellere
herhangi bir iicret ddenmesine gerek kalmaksizin faaliyetler yiiriitiilebilmektedir.
STK’lar dogal yapist geregi faaliyetleri biiyiik Olclide insan giicline bagli yapilardir.
Goniilliilikk, STK lar agisindan giderleri biiylik oranda ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu
Olciitten STK ’larda higbir sekilde ticret karsiligi calismanin miimkiin olamayacagi sonucu
cikarilmamalidir. Gerekmesi durumunda STK’lar iicret karsilifinda da insan kaynagi

kullanabilmektedir. Ancak bu istisnai bir durumdur ve genel kurali ihlal etmemektedir.>*

Bu noktada kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin durumuna deginmek
gerekmektedir. Bu kuruluglar bazi sivil nitelikler arz etse de devlet dis1 olma ve
goniilliiliik kriterlerine sahip degildir. Kanunla kurulmalari, kamu tiizel kisiligine sahip
olmalari, devlet vesayetine tabi olmalar1 gibi nedenlerle bu yapilart devlet disi1 olarak
kabul etmek miimkiin degildir. Bu kuruluglara iiyelik genel olarak zorunludur ve bu
durum meslegi icra etmenin bir kriteri olarak belirlenmis durumdadir. Bu nedenle

goniilliiliik kriterini de haiz degillerdir.>®

Seffaflik, yiriitiilen is ve islemlerin kamuya ag¢ik olmasi, bu konudaki bilgi ve belgeye
erisilebilmesini ifade etmektedir. Demokratik yapinin énemli bir unsuru olan STK’larin

seffaf olmasi1 ve kendi i¢cinde demokratik ve hesap verebilir bir yap1 insa etmesi

5 S, Kurt, H.Y. Tas, “Sivil Toplum Orgiitlerinde Profesyonel ve Goniillii Calisma iliskileri: Tehditler

ve Firsatlar”, Emek ve Toplum Dergisi, 2015/8, s. 201.

% A. Avsarbey, T. Dilekgi, “Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ile lgili
Temel Tartismalar ve Ingiltere’deki Tip Meslegi ile Tlgili Uygulama”, Tiirk idare Dergisi, 2014/478, s.

323-358.
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onemlidir.®® Bu niteliklere sahip olmayan STK’larin kamuoyu nezdinde itibar ve
inandiricilik sorunu ortaya cikacaktir. Seffaflik, STK’larin mali gelir ve giderlerinin
kamuya ac¢ik olmasmi gerektirmektedir. Bu yolla STK’larin giivenirligi temin
edilebilmektedir.>” Seffafligin bagka bir boyutu ise STK ’larin karar alma siireclerinde ve

i isleyisinde demokratik bir yap1 olusturmalaridir.>®

1.2.2. Tarihsel Siirecte Sivil Toplum Kuruluslari

STK kavrami tarihsel siirecte sivil toplum kavraminin kurumsallagmasi ile ortaya

cikmigtir. STK kavramini sivil toplum kavramindan vareste ele almak miimkiin degildir.

Sivil toplum kavramu, tarihte ¢ok eskiye dayanan bir dykiiye sahiptir. Ancak tarihsel
stiregte sivil toplum kavrami glinlimiizdekinden farkli sekilde tanimlanmistir. Dénemin

kosullar1 bu tanimlarin farklilasmasina sebebiyet vermistir.>®

Tarihin akisinda sivil toplumun gecirdigi evrimi dort asamada ele almak miimkiindiir.
Bu evrimin ilk agamasinda sivil toplumun devletle 6zdes kabul edilmistir. Devletin iiyesi
olan bireyler ayn1 zamanda sivil toplumun {iyesi kabul edilmistir. ikinci asama ise sivil
toplumun i¢indeki gruplara devlete karst mesru savunma hakkinin tanindigr donemdir.

Ucgiincii asama da ise sivil topluma tanman hak ve dzgiirliiklerin ¢atismalarin ana sebebi

5% S. Baydar Akgiin, T. Baydar Bilgihan, “Avrupa Birliginde STK’larin Rolii”, Tiirk idare Dergisi,

2011/740, s. 20.

57 1. Betil, “Sivil Toplum ve Kurumlarin Sosyal Sorumluluklari”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi,

2008/3/1, s. 74.
5 O.N. Cubukeu Yildizli, A.g.e., s. 19.

59 M. Géziibiiyiik, (2010), “Tarihsel Siirecte Sivil Toplum”, Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 27(1), s. 89.
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oldugu ve devletin catigmalar1 6nlemek i¢in sivil topluma miidahale etmesi gerektigi
varsaytlmistir. Dordiincli asama iiclincli agamaya tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
asamada, devletin miidahalesinin sivil toplumu ortadan kaldirma tehlikesine dikkat
cekilmis ve devletten bagimsiz bir sivil toplumun varhigmin gerektigi vurgulanmistir.®
Bu asamalarin tamaminda tizerinde durulan asil husus, devlet-sivil toplum iliskisi ve

bunlarin karsilikli konumlaridir.%

Aristotales sivil toplum kavramini ilk kez kullanan diislinlirdiir. Aristotales
calismalarinda bu kavrami “politike koinenia” olarak ifade etmistir. Bu kavram Latinceye
“societas civilis” olarak c¢evrilmistir. Aristotales’in sivil toplum taniminda sivil toplum
devlet ile 6zdes kabul edilmistir. Sivil toplumun bu tanimi1 On Sekizinci Yiizyila kadar
kullanilmistir.%? On ikinci Yiizyildan On Dokuzuncu Yiizyila degin gegen siirecte
yasanan toplumsal ve siyasal degisim ve doniigiimler ise sivil toplumun bugiin i¢in

kullanilan tanimimin ortaya ¢ikmasini saglamistir.®®

Gilintimiizdeki anlamiyla sivil toplum kentlesme ve sanayilesmenin bir tiriiniidiir. On
Ikinci Yiizyildan itibaren ticaretin gelismesi varlikl bir tiiccar sinifinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Elde ettikleri gii¢ sayesinde bu sinif, feodaliteye karsi ¢esitli ekonomik

0 Ag.e.,s. 35.
61 S. Adakli, “Devlet-Sivil Toplum ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, 1997/18, s. 224.

62 S. Aslan, “Sivil Toplum: Kavramsal Degisim ve Doniisiim”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,

2011/33, s. 190.

68 M. Dikmen Canikoglu, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki Izdiigiimleri, Seckin

Yayincilik, 2007, s. 15.
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ve yonetimsel ayricaliklar kazanmistir. Bu ekonomik ve yonetimsel ayricaliklar sivil

toplumun niivesini olusturmustur.

Sivil toplumun gelismesinde 6nemli doniim noktalarindan birisi de sanayi devrimidir.
Bu donemde ortaya cikan sosyal, siyasal ve ekonomik degisme ve gelismeler sivil
toplumun kavramsallasmasina olanak saglamistir. Yonetimlerin merkezilesmesi, is
boliimiiniin yogunlagsmasi, piyasa ekonomisindeki degisimler, emek ve sermayenin
ticarilesmesi, cografi kesifler, Avrupa ve Amerika’daki devrimler gibi nedenler mevcut
siyasal yapinin ve otoritenin sorgulanmasina sebep olmustur. O dénemin literatiiriiniin
onemli kavramlari olan devlet, toplum, birey, erkek, kadin, tanri, kral gibi kavramlar
tartisilmis ve yeniden tanimlanmaya ¢alisiimistir.%® Sivil toplumun yukarida kisaca yer
verilen tarihine bakildiginda, kavramin batida dogdugu ve gelistigi goriilmektedir.
Catismali ortam batidaki toplumsal iligkileri ve diisiinceleri bigimlendirmistir. Kilise,
kiliseden gii¢ devsirmeye c¢alisan siyasal yapilar ve bu gii¢ miicadelesi arasinda kalan ve
hak miicadelesi veren Kkitlelerin iliskileri sivil toplumun diisiinsel yapisinin ortaya
cikmasina imkan saglamistir. Bu kitleler, devletten ayri bir alan olusturmaya

calismislardir.®

1929 Ekonomik Krizi yarattig1 etkiler nedeniyle sivil toplum tarihi agisindan 6nemli
bir déniim noktasidir. Serbest piyasa ekonomisinin bazi noktalarda ¢ikmaza girmesi
nedeniyle ekonomiye devlet miidahalesi yeniden tartisilmaya baslanmistir. ingiliz
ekonomist John Maynard Keynes tarafindan sistematize edilen ve Keynesyen Ekonomi

Modeli olarak literatiire yerlesen bu model, serbest isleyen bir ekonomide, tam istihdamin

4 F. Duman, A.g.e., s. 348.
8 (. Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas Yayinlari, 2000, s. 23.

%Y. Aktay, Sivil Toplum Farkh Bakislar, Kakniis Yaynlari, 2005, s. 7.
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her hal ve sartta miimkiin olamadigini savunmaktadir. Bu yaklagima gore fiyat
mekanizmas1 tam istihdami saglayamadigindan devletin ekonomiye miidahalesi

kaginilmaz olmaktadir.®’

Miidahaleciligin yogun oldugu bu donem 1980°li yillara kadar devam etmistir.
Devletin miudahaleci yaklagimi sivil toplum alanini daraltmis ve sivil toplum

kuruluslarina daha az rol ve imkan vermistir.®

Geride biraktigimiz Yirminci Yiizyilin son ¢eyreginde STK’larin 6nemi kiiresellesme,
neo-liberalizm ve katilimer demokratik sistemlerin  yayginlagsmasi ile artmaya
baslamistir. 1980 sonrasi siirecte devletin sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, hukuksal
vb. tlim alanlarda katki ve girisimlerini azaltilmasi ¢abast sivil topluma daha genis bir
alan agmistir. Boylece sivil toplum bir kez daha giindem olmaya baglamistir. Gelismis

batili iilkelerde bu degisim daha net goriilmiistiir.®°

STK’lar, bu donemde merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin temel paydaslarindan
birisi olmustur. Hem merkezi yonetim hem de yereldeki belediye yonetimleri bircok
alanda STK’lar ile igbirligine gitmistir. Bu nedenlerle STK’larin sayisinin artmasinin ve
etkinlik alaninin genislemesinin temelinde kiiresellesme ve neo-liberal politikalar

oldugunu sdylemek miimkiindiir.”®

7 M. Fisunoglu, B. Koksel Tan, "Keynes devrimi ve Keynesyen iktisat", Ekonomik Yaklasim,

2009/70, s. 31-60.
68 S. Ozdemir, A.g.e, s. 167.

69 1. Sahin, M. Oztiirk, “Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari ve Tiirkiye’deki Durumu”,

Sosyal Siyaset Konferanslar, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlari, 2008/54. s. 6.

8. Ozdemir, A.g.e., s. 169.

27



Sivil toplumun gegirdigi biitiin asamalarin akabinde geldigi nokta itibariyle kisilerin
hiirriyetlerini korundugu, haklarinin gii¢lendirildigi, goniillillik esasinda bir araya
gelinen ve toplumun devletin Oniinde tutularak devlet politikalarinin denetlenip

yonlendirebildigi bir gelismislik diizeyini ifade etmektedir.”

Sivil toplum kavrami ¢ergevesinde ele alinmasi gereken bir kavram da “kamusal alan”
kavramidir. Tarihin belli donemlerinde bu kavram bazen sivil toplum alaninin zitt1 olarak
kullanilsa da esasen 0zii itibariyle bir sivil toplum kavramidir. Bu nedenle ¢alismanin bu

boliimiinde bu iligki kisaca agiklanmaya c¢aligilacaktir.

Kamusal alanla kavrami konusunda farkli tasarimlar bulunmaktadir. Bagka bir deyisle
kamusal alan kavramui {izerinde bir oydasma s6z konusu degildir. Bu alandaki tasarimlar
genel olarak lice ayrilmaktadir. Bunlar Arendt’in agnostik ve birlesimsel modeli, liberal
kamu alant modeli ve Habermas tarafindan sekillendirilen iletisimsel kamu alani

modelidir.”?

Kamusal alan kavrami modern anlamiyla Habermas tarafindan olusturulan bir
kavramdir. Habermas 1962 yilinda yayimlanan “Kamusal Alanin Yapisal Dontistimii:
Burjuva Toplumunun Bir Kategorisi Uzerine” adli eserinde bu kavramu tartigmustir.

Habermas, kamusal alan kavramindaki kamu ifadesini devletle ilgili olan, devlete ait olan,

0. Arslan, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Gerg¢egi, Bayrak

Yaynlari, s. 9.

72 8. Benhabib, “Kamu Alan1 Modelleri” , Cogito, Say1 8, Yap1 Kredi Yaynlari.
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devlet idaresi ya da devlet kontroliinde bir alan anlaminda kullanmamaktadir.

Habermas’a gore kamu, akil yiiriitenler ya da rasyonel miizakereciler toplulugudur.”

Kamusalligin sadece devlet aygiti ya da onun organ ya da islemleri olarak telakki
edilmesi durumunda toplum “6zel” alana tekabiil eder ve halkin tebaa kabul edildigi
mutlakiyet¢i donemlere doniilmiis olur. Bu nedenle kamusal alan devletin degil, sivil
toplumun alani olarak kabul edilmelidir.’* Bu anlamiyla kamusal alan devletle ilgili olan
alana degil, toplumun miisterek iyiligine yonelmis tartisma ve eylemlerin cereyan ettigi
bir sivil toplum alanma isaret eder.” Bu nedenle kamusal alan kavrami, sivil toplum

alaninin zitt1 degil, onun i¢inden ¢ikan, tiirevi olan bir kavramdir.

STK lar, sivil toplum kavraminin bir {iriinii, bu kavraminin siirdiiriiciisii ve tireticisidir.
Sivil toplum kavrami, tarihsel siireg i¢erisinde gegirdigi nihai asamalardan sonra STK ile
somutlasmistir. Diisiinsel bazdaki sivil toplum kavrami1 STK’lar araciligiyla ete kemige

biiriinmektedir.”®

8 S. Erdogan, H. Inang, “Postmodern Dénemde Kamu Yénetimi Algis1 ve Kamusal Alan Tartismalar”,

Akademik Bakis, 2006/9.

™ M. Ozbek, Kamusal Alan, Hil Yayinlari, 2015, s. 19-24.

S M. Erdogan, Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji, Liberte Yayinlari, 2000, s.35.

6 T. Erdem, N. Oztas, “Imge ve Gergeklik Olarak Sivil Toplum ve STK’lar”, Sosyoloji Konferanslari,

2015/2, s. 560.
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1.2.3. Kurulus Tiirlerine Gore Sivil Toplum Kuruluslar: Tiirleri

STK’lar, kurulus tiirlerine gore farklilasabilen yapilardir. STK’larin kurulus tiirlerine
gore ayirimda temel alinan 6lgiit, onun hangi formda, hangi isimde ve hangi prosediirle

ortaya ciktigidir.

Kurulus tiirlerine gore sivil toplum kuruluslarini {i¢ ana sinifta incelemek miimkiindiir.

Buna gore STK’lar kurulus tiirleri:
1. Dernekler
2. Vakiflar
3. Sendikalar (Is¢i — Isveren Birlikleri)

Dernekler, STK’larin bilinirligi yiiksek ve yaygin bir tiiriidiir. STK olma niteligi
tartismasiz olan yapilardir. Dernekler, yapi itibariyle ¢alismanin onceki boliimlerinde
ifade edilen ve STK olma niteligine sahip olmak i¢in gereken biitiin O6zellikleri
biinyesinde barindirmaktadir. Dernekler, miisterek sorunlarin dile getirilmesi veya

sorunlara ¢6ziim aramak gayesiyle bir araya gelinen STK tiirtidiir.

4721 sayih “Tirk Medeni Kanununun” (TMK) “Dernekler” bashkli Ugiincii
Boliimiinde derneklere iliskin detayli hiikiimlere yer vermistir. Mezklr Kanunun 56 nc1

maddesinde dernek tanimi su sekildedir.

“Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kiginin kazang paylasma disinda belirli
ve ortak bir amacit gergeklestirmek iizere, bilgi ve ¢aliymalarim siirekli olarak

birlestirmek suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir.”

Kanunun devami maddelerinde ise dernegin kurulmasi, dernegin tiizel kisilik
kazanmasi, derneklere iiye olma ve iiyelikten ¢ikma, dernegin organlari, derneklerin feshi

gibi hususlar detayl olarak iglenmistir.
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5253 sayili Dernekler Kanunu, 2 nci maddesinde de dernek tanimina yer vermistir.

Buna gore dernekler;

“Kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir amact
gerceklestirmek iizere, en az yedi ger¢ek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini
stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kisilige sahip kisi

topluluklaridr.”

Dernekler, sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte artik bireysel diizeyde miicadele
edilmesi ve ¢ozililmesi gii¢ sorunlarin ve bunlara iliskin taleplerin ciliz bir tepkiden biiyiik
ve giir sesli tepkiye doniismesi ¢abasinin trliniidiir. Kisiler, derneklesmenin nimetleri
sayesinde sosyal, siyasal ve ekonomik taleplerini daha etkili bir sekilde ortaya koyma
firsat1 elde etmistir. Bu durum paylasimci ve ¢ogulcu bir toplum diizeni i¢in de firsatlar

sunmaktadir.””

Calisma kapsaminda detayli olarak ele alinacak diger bir STK tiirii vakiflardir.
Vakiflar, hem mevzuatta hem de doktrinde tanimlanmigtir. TMK’nin 101 nci maddesi
vakiflar “ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklari” olarak tanimlamistir.
Doktrinde ise ¢ok ¢esitli vakif tanimlamalar1 yapilmakla birlikte konuya giris acisindan
vakiflar1 “bir miilkiyetin veya malin toplumun ya da insanligin istifadesine sunulmas1”
olarak tanimlamak miimkiindiir.”® Tiirk Dil Kurumu (TDK), biiyiik sozliigiinde vakfin

tanimina yer verismistir.

7 AN. Yiicekok, “Tiirkiye'de Orgiitlenmis Din'in Sosyo-Ekonomik Tabani (1946-1968)”, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1970, s. 3-4.

Y. Akyildiz, A.R., Abay, “Vakif Miiessesinin Gelisimi ve Mahiyeti Tarihsel Bir Degerlendirme”,

Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017/7/15, s. 141.
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“Bir hizmetin gelecekte yapilmast igin belli sartlarda ve resmi bir yolla ayrilarak

bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miilk, para”™

Vakiflar bir toplumun vicdani tarafini ortaya koyan, toplum namina yapilan bir
adanmislik gostergesi olan ve yardim etme, serveti koruma, sosyal sorumluluk ve dini
referanslarla ortaya ¢ikan yapilardir. Vakfin amacinin 6ziinde olmayan veya eksik olan
bir ihtiyacin giderilmesi ve tamamlanmas: yer almaktadir.%’ Bu agidan vakiflar sosyal
hizmet ve sosyal denge amacina hizmet etmektedir.8! Ancak yukarida ifade edilen anlays
daha ¢ok geleneksel vakif anlayisi yansitmaktadir. Cagdas donemde vakiflarin kurulus
amaglarinda bir degisme ve genigsleme olmustur. Vakiflarin ortaya ¢ikisinda geleneksel
dini ve orfi referanslarin yaninda kapitalist sermayenin gii¢ ve prestij anlayist da hakim

olmaya baslamgtir.®2

Ornekleri milattan dncesine kadar uzanan vakif, Islam Dininin yayginlasmas: ile
hukuki bir zemine oturtulmustur. islam Dininden 6nce de dzellikle semavi dinlerde vakif
benzeri yapilar yer almistir. Ancak hizmet alanlari, hukuki yapilar1 ve iistlendikleri
misyon bakimimdan giiniimiizdeki anlamiyla vakif biiyiik olciide Islam kiiltiiriiniin
{irtiniidiir.%®

Vakiflarin kamusal fayda olusturma niteliginde herhangi bir degisme olmasa da

faaliyet alanlar1 konusunda zaman icerisinde degismeler olmustur. Ozellikle teokratik

" TDK, Tiirkge Sozliik, 1988/2, s. 1548.

8 A. Ertem, “Osmanlidan Giiniimiize Vakiflar”, Divan Dergisi, 1999/6, s. 111-112.

81 1. Akbulut, “Vakif Kurumu, Mahiyeti ve Tarihi Gelisimi”, Vakiflar Dergisi, 2007/30, s. 62.
8Y.Y. Akyildiz, A.g.e., s. 142.

83 H. Ertung, “Islam Hukuku Tarihinde Vakiflar ile Bati Kiiltiirindeki Benzeri Kurumlarm

Karsilastirmas1”, Diinya Vakiflar Konferansi, 2013, s. 2.
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yonetimlerin laik devlet yonetimlerine donligmeye baglamasi vakiflarin faaliyet
alanlarinda degisimlere neden olmustur. Dini amagh vakiflarin yaninda sekiiler mahiyette
toplumsal fayda iireten vakiflar da ortaya ¢ikmistir. Toplumsal fayday: yonelik olarak
spor, sanat, egitim, arastirma, kiiltlir gibi bircok alanda vakiflar ortaya cikmaya
baslamistir.®* Bu baglamda vakiflarin faaliyet gosterdigi alanlardan birisi de insan

haklaridir.

Sendikalar, dayanisma kuruluslaridir. Sendikalar, ister is¢i sendikasi ister isveren
sendikast1 olsun, iiyelerinin ortak faydasini en iist diizeye ¢ikarmak, tiyelerinin ¢ikarlarini
korumak ve mesleki dayanismayi giiclendirmek i¢in kurulmus ve kurulus esaslari
yasalarla belirlenmis yapilardir. Sendikal faaliyetin asil gayesi, herhangi bir meslek ve is
kolunda ¢alisan kisilerin magdur edilmemesi, haklarinin korunmasi ve gelistirilmesidir.
Tiirkiye’de sendikalarin kurulusu, yoOnetimi, isleyisi, denetlenmesi, c¢alisma ve
orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanununda diizenlenmistir.

Mezkir Kanunda sendika kavrami “Tanimlar” baslikli 2 nci maddede su sekilde

tanimlanmaistir.

“Sendikalar, is¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve geligtirmek icin en az yedi ig¢i veya isverenin

bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklari tiizel

>

kisilige sahip kuruluglardir.’

Diinyada sendikal hareketler, genel olarak Sanayi Devriminin {riiniidiir. Sanayi
Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan biiylik sanayi kuruluslar1 beraberinde biiyiik bir ig¢i

sinifinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Isci sinifinin zor, hatta katlanilmaz boyuttaki

8Y. Akyildiz, A.g.e.,s. 152-154.

33



agir calisma kosullar iscilerin dayanigma i¢inde olmasini gerektirmistir. Bu durum ise
sendika fikrinin gelismesine imkan saglamistir. Ilk donemde isverenler tarafindan
olumsuz karsilansa da is¢i dayanismasi neticesinde sendikalasma On Dokuzuncu

Yiizyilda bir hak olarak taninmigtr.®®

Sendikalar, isci veya isverenlerin goniilliilikk esasina gore bir araya geldigi, iiyelerinin
hak ve menfaatlerini savunan STK’lardir. Sendikalar, devlet dis1 yapilardir. Sendikay1
olusturan irade is¢i ve igverenlerin bir araya gelme iradesidir. Sendikalarda birlesme
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Bu nedenle sendikalar, dernek ve vakiflar gibi STK

niteligi net olan yapilardir.

Sendikalar daha ¢ok insan haklarinin ikinci kusagi ile ilgili faaliyetler yiiriitmektedir.
Sosyal giivenlik hakki, calisma hakki, adil gelir hakki ve sendika kurma hakki, dinlenme
hakki, grev ve toplu sozlesme hakki sendikalarin hak savunuculugu yaptigi temel insan
haklar1 arasindadir. Son donemlerde ise mobbingle (is yerinde psikolojik taciz) miicadele

konusunda da sendikalarin ¢esitli calismalar yaptiklar1 goriillmektedir.

1.2.4. Faaliyet Alanlarima Gére Sivil Toplum Kuruluslar: Tiirleri

STK’lar kurulus tiirlerinde oldugu gibi faaliyet gosterdikleri alanlara gore de ¢esitlilik

gostermektedirler. Ancak faaliyet tiirleri agisindan yapilan siniflandirma konusunda da

8 A. Ozkiraz, N. Talu, “Sendikalarm Dogusu; Tiirkiye ve Bat1 Avrupa Ulkeleri Karsilastirmas1”, Sosyall

Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, 2008/2, s. 110.
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ne doktrinde ne kamu kurumlar1 nezdinde ne de STK’larin kendi aralarinda uzlastig1 kesin

bir liste vermek miimkiin degildir.®

Siniflandirma konusundaki tartigmalar, ¢alismanin hacmini agsacagindan bu noktada
sadece bazi tasniflere yer verilerek STK’larin faaliyet alanlarma iligkin genel bilgiler

sunulmaya calisilacaktir.

“ICNPO (International Classification of Non-profit Organizations, Uluslararas1 Kar
Amact Giitmeyen Kurum Siniflandirmasi)” tarafindan sektdrel ayrima dayali olarak
yapilan kategorizasyon uluslararasi ¢calismalarda siklikla kullanilan bir siniflandirmadir.

Bu siiflandirmaya gore STK lar sektdrel odakli olarak 12°e ayrilmigtir:®’

“1. Kiiltiir ve Eglence, 2. Egitim ve Arastirma, 3. Saglik, 4. Sosyal Hizmetler, 5.
Cevre, 6. Kalkinma ve Barinma, 7. Hukuk, Savunuculuk ve Politika, 8.
Ij/ilikseverlik Aracilart ve Goniillii Tesvikcileri, 9. Uluslararasi, 10. Din, 11. f§

Orgiitleri, Mesleki Orgiitler ve Sendikalar, 12. Digerleri”

STK’larin faaliyet alanlarina gore yapilan resmi tasnifler de bulunmaktadir. Igisleri
Bakanlig1 Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan dernekler igin yapilan

tasnifte; faaliyet gosterdikleri alanlara gére dernekler 21 alt kategoriye ayrilmistir:%

“I. Cevre, Dogal Hayat, Hayvanlar: Koruma Dernekleri, 2. Cocuk Dernekleri,
3. Dy Tiirkler ile Dayanisma Dernekleri, 4. Engelli Dernekleri, 5. Egitim Arastirma
Dernekleri, 6. Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri, 7. Gida, Tarim ve

Hayvancilik Alaminda Faaliyet Gosteren Dernekler, 8. Hak ve Savunuculuk

8 Yagamaya Dair Vakif, Verilerle Sivil Toplum Kuruluslar, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve

Sivil Toplum Kamu Isbirliginin Gii¢lendirilmesi Projesi, s. 2.
8 Ag.e.,s. 15.

8 https://www.dernekler.gov.tr/
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Dernekleri, 9. Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri, 10. Insani Yardim
Dernekleri, 11. Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler, 12. Kiiltiir,
Sanat ve Turizm Dernekleri, 13. Mesleki ve Dayanisma Dernekleri, 14. Saglik
Alaminda Faaliyet Gosteren Dernekler, 15. Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri, 16. Spor
ve Spor ile Ilgili Dernekler, 17. Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri,
18. Uluslararas: Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri, 19. Yash ve Cocuklara Yonelik
Dernekler, 20. Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren

Dernekler, 21. Diisiince Temelli Dernekler”
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan benzer bir tasnif vakiflar i¢in yapilmistir. Buna
gore faaliyet alanina gore vakiflar 15°e ayrilmigtir.®
“1.Egitim, 2. Sosyal Yardim, 3. Saghk, 4. Sosyal Hizmet, 5. Sosyo-Kiiltiirel,
Tarih, 6. Mesleki Egitim, 7. Sanat, 8. Cevre, 9. Bilim ve Teknoloji, 10. Kalkinma, 11.
Tarim ve Hayvancilik, 12. Spor, 13. Spor, 14. Hukuk, Insan Haklari, Demokrasi,
15. Diger”

Yukarida basliklar diizeyinde yer verilen tasnifler incelendiginde insan haklarinin
konu olarak STK’larin faaliyet gosterdigi temel alanlardan biri oldugu goriilmektedir. Bu
faaliyet alan1 kimi zaman “hak ve savunuculuk”, kimi zaman da “insan haklar1” olarak
ifade edilse de 6zii itibariyle bu faaliyetler insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

misyonuna hizmet etmektedir.

1.2.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin insan Haklar1 Alanina Katkilar

Insan haklari, korunmasinda ve gelistirilmesinde herkesin yarari bulunan ortak

degerlerdir. Bu ortak degerlerin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in birden ¢ok aktoriin ve

89 https://www.vgm.gov.tr/

36


https://www.vgm.gov.tr/

paydasin sorumluluk almasi gerekmektedir. Insan haklar1 alaninda yapilari, misyonlari ve
etkileri birbirinden farkli olan insan haklar1 aktorleri ve insan haklart koruma
mekanizmalart bulunmaktadir. Devlet, evrensel ve bdlgesel diizeydeki uluslararasi
kuruluslar ve UIHK ’ler gibi STK lar da insan haklar1 alaninda bir aktdrdiir. STK lar ifa
ettikleri gorevler ve {istlendikleri sorumluluklar ile insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde rol oynamaktadirlar. Insan haklari alaninda bir aktér olarak STK lar,
devletin organlarinin ve kurumlarinin yanlis yapmasini 6nlemek, dogru yapilanlarin
devamimi saglamak ve muhtemel dogrularin hayata gegirilmesini temin etmek genel

misyonuna sahiptir.%

STK’lar glinlimiizde ¢ogulcu ve demokratik sistemlerin olmazsa olmazlarindandir.
STK’lar modern devletlerin siyasi baski ve toplumsal degisim aktorlerinden birisidir.
STK’lar sikayet ve isteklerin bir araya gelmenin giiclinden yararlanilarak daha giiclii ifade

edilmesine imkan tanimaktadir.

STK’lar goniillii, kendi kendini olusturan, devletten bagimsiz bir alana sahip ve devlet
ile toplum arasinda koprii gorevi goren yapilardir. STK’larin devlet ile vatandaglar
arasinda araci olmasi, koprii gorevi gérmesi gelismis demokrasinin STK’lardan temel
beklentilerinden birisidir. STK ’lar, bireylerin diger aktorlerden hesap sormasini segimden
secime birakma tehlikesini bertaraf eden, boylece bireyleri salt oy veren tikel nitelikten

kurtarip orgiitlii bir toplumun pargasi haline getirmektedir.®!

0 U. 0. Zincir, “Hukuki Denetim Araci Olarak STKlar”, s. 339.

http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerI11/135.pdf (E.T: 14.09.2019)

%1 E. Akcadag, A.g.e.,s. 3.
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STK lar, bir insan haklar1 aktorii olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
noktasinda ¢ok cesitli gorev ve sorumluluklar iistlenmektedir. Bunlar, devletin insan
haklarina saygi gosterme, insan haklarin1 koruma ve insan haklarinin herkes tarafindan
kullanilmasii saglayacak imkanlari ve ortami olusturma sorumluluklarinin yerine
getirilip getirilmedigini izleme, erken uyari sistemleri olusturma, hak &znelerinin

giiclenmesine katkida bulunma gibi ¢ok farkli alanlar1 ve konulari ihtiva etmektedir.%

STK’lar tarafindan yapilan biitiin caligsmalar, normlarda soyut olarak ifade edilen insan
haklarinin hayata gecirilmesi, somutlagsmasi, kullanilabilir olmas1 ya da normlarda yer
almayan insan haklarinin normlara der¢ edilmesi ve uygulanmasi i¢indir. Bu baglamda
devletin taraf oldugu sozlesmelere esasen STK’lar dogal olarak iiye olmaktadir. insan
haklar1 ayn1 zamanda boliinmez nitelikte oldugundan, STK’lar heniiz tarafi olunmayan

uluslararasi normlarin da tarafi durumundadir.®

Insan haklar1 alaninda g¢alisan STK’larin bazilar1 ulusal nitelikte iken bazilari
uluslararasi bir nitelik arz etmektedir. Bilinirligi yliksek bazi uluslararasi insan haklar
STK’lar1 ¢aligmalarinda tiim diinya devletlerini evren ve Orneklem olarak
kullanabilmektedir.% “Insan Haklar: Dernegi” (IHD) ve “Insan Haklar: ve Mazlumlar
I¢in Dayanisma Dernegi” (Mazlum-Der) ulusal dlgekte insan haklarmin korunmasi ve

gelistirilmesi icin gaba gosterirken, “Uluslararasi Af Orgiitii” (Amnesty International) ve

92 Kapasite Gelistirme Dernegi, Evrensel Periyodik izleme insan Haklar1 ve Yiikiimliiliiklerini

Yerine Getirilmesi, s. 5.
®Age.,s. 5.
% Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International), Insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch)

vb.
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“Insan Haklar1 Izleme Orgiitii” (Human Rights Watch) tiim diinya genelinde insan haklari

calismalar1 yliriitmektedir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde bir insan haklar1 aktorii olarak STK’larin belli

basl nitelikleri ele alinacaktir.

1.2.5.1. Miistakil Bir Insan Haklar1 Aktorii Olarak Sivil Toplum Kuruluslari

STK’lar, insan haklar1 alaninda diger aktdrlerden bagimsiz, mistakil aktorlerdir.
STK’lar ve diger aktorler arasinda bir bagimlilik iligskisi s6z konusu degildir. Bu
baglamda STK’larin diger aktorlerle hiyerarsik bir bagi veya vesayet iligkisi
bulunmamaktadir. STK’lar eylem ve islemlerine iliskin irade beyanlarinin kaynagi kendi

varliklari/tiizel kisilikleridir.

STK’lar insan haklar1 alaninda ¢ok farkli ve 6nemli misyonlar yiiklenen aktorlerdir.
Bu tespit, esasen insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde sorumluluklar {istlenen
diger paydaglar tarafindan da kabul edilmektedir. Bu nedenle devlet, uluslararasi
kuruluslar ve UTHK ’ler ¢alismalarinda STKlar1 temel paydaslardan biri olarak gérmekte

ve yakin igbirligi icinde olmaktadir.

STK’lar miistakil insan haklar1 aktorii olsalar da diger aktdrlerden tamamen
soyutlanmis degildir. STK’lar insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren diger aktorlerle
yakin ¢alismaktadir. Devlet, uluslararas1 kurum ve kuruluslar ve UIHK ’ler STK larin
temel paydaslar arasindadir. Devlet ve STK’lar, insan haklar1 alaninda calisan birbirine
z1t iki aktor degil, ayni alanda farkli sorumluluklar iistlenen paydas aktorlerdir.®® Kimi

durumlarda diger aktorlerin STK’larla isbirligi igerisinde olmasi bizzat diger aktorlere

% E. Akcadag, A.g.e.,s. 3.
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iliskin normlar tarafindan diizenlenmistir. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun (TTHEK) “Kurumun gérevleri” baslikli 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin n bendinde STK’larin TIHEK ’in paydas1 oldugu acikca ifade edilmistir. Buna
gore;

“Insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet
yiirtiten kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum kuruluslar, meslek kuruluslar: ve
tiniversitelerle isbirligi yapmak”

TIHEK’in temel gorevlerinden birisidir. Kanunun amir hiikkmiine gore bir UTHK

olarak TIHEK e STK ’larla isbirligi yapilmasi gorevi verilmistir.

1.2.5.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Diger Insan Aktérlerine Gore Sahip

Olduklar1 Avantajlar1 ve Dezavantajlari

STK’lar yeni durumlara, konulara ve sorunlara gére konum alma ve faaliyetlerini o
yone evirme konusunda diger aktorlerden daha hizli ve esnektir.®® Devlet veya
uluslararasi insan haklar1 aktorleri STK’lar kadar esnek ve hizli reaksiyon gdsterme
imkanima sahip degildir. STK’lar devletler kadar yogun biirokratik islemlere ihtiyag
duymamaktadir. Caligmalarint gelismelere gore toplumun ihtiyaglarina uyarlama

konusunda daha hizli degisim ve déniisiim gergeklestirebilmektedir.%’

Devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan uluslararasi ¢alismalar, sunulan

destekler ve yapilan elestiriler bazi durumlarda devletlerin kendi i¢ meselelerine

% E. Akcadag, A.g.e.,s. 9.

978, Ozdemir, A.g.e., s. 172.
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miidahale olarak algilanabilmektedir.®® Bu durum potansiyel en biiyiik ihlalcisi devlet
olan insan haklar1 alaninda o6zellikle 6nem tasimaktadir. Devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin insan haklarin1 bahane ederek miidahale ettigi iddialar1®® nedeniyle insan
haklar1 alaninda c¢alisan STK’lar, bu noktada daha avantajli durumdadir. Ayni
rahatsizligin STK’lar agisindan giindeme hi¢ gelmedigini iddia etmek giigse de, bu durum

diger aktorler agisindan daha belirgindir.

STK’larin gorev ve sorumluluklar1 esnasinda sahip olduklar1 avantajlarinin yaninda
baz1 dezavantajlart da bulunmaktadir. Her seyden once STK’larin finansmani goniillii
katkilar ile saglanmaktadir. Bu nedenle STK’larin finansmanini garanti eden bir durum
s0z konusu degildir. Bu kisithlik, STK’larin gelecekteki calismalarini gerceklestirip
gerceklestiremeyecegi veya hangi diizeyde gergeklestirebilecegi konusunda tereddiitlere

neden olmaktadir.

Finansman konusunda yasanan sorunlar, STK’larin insan kaynag1 i¢in de gecerlidir.
Diger aktorlerin insan kaynagi genellikle profesyonel istihdamla saglanirken STK’larin
insan kaynagi genel olarak goniillii ¢alisan personel yoluyla saglanmaktadir. Bu durum
ise siirekli olarak insan kaynagi konusunda potansiyel bir eksiklige neden olmaktadir.

STK’lar her zaman i¢in ihtiya¢ duyulan insan kaynagina hemen ulasamamaktadir.

STK’lar ya da STK iiyeleri, basta devlet olmak iizere diger aktorlerin islem, eylem ve

politikalarin1 elestirdiklerinde ya da muhalefet ettiklerinde Ozgiirliigiinden mahrum

% A. Ananami, The Role of NGOs in Japan’s Aid Policy, University of Canterbury, 2002.

www.devnet.org.nz/conf2002/papers/Nanami_Akiko.pdf (E.T:21.09.2019)

9 K. Inat, “Bagimsiz Bir Devlete Miidahale Araglar1”

https://www.turkiyegazetesi.com.tr/yazarlar/prof-dr-kemal-inat/603696.aspx (E.T: 21.09.2019)
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birakilma, yildirma, misilleme ya da taciz gibi zorluklarla muhatap olabilmektedir. Bu
zorluklardan bazilar tescil zorunlulugu, bazi faaliyetlerin yapilmasina engel olunmasi
gibi biirokratik islemlerle yoluyla gergeklesirken, bazilari keyfi sorusturmalara maruz
kalma, miisadere, zorla ofis kapatma gibi keyfi tedbirler yoluyla gerceklesmektedir.
Bunun disinda telefonla tehdit, takip etme, karalama kampanyalar1 diizenleme gibi taciz
eylemleri de STK’larin ve {iyelerinin faaliyetleri ile ilgili olarak karsilastiklart

zorluklardandir.1%°

STK ’lar agisindan ortaya ¢ikan bir diger dezavantajli durum, STK lar tarafindan alinan
kararlarin veya ortaya konulan iradenin bazi durumlarda dogrudan ¢oziime imkan
verememesidir. Ornegin ayrimcilikla ilgili normlardan kaynaklanan bir sorunun ¢dziimii
kamusal bir iradenin ortaya konulmasini gerektirmektedir. STK’larin bu noktada itici bir

gii¢c olma diginda dogrudan ¢6zliim sunmasi olanakli degildir.

1.2.5.3. Sivil Toplum Kuruluslarimin Insan Haklarinin Korunmas: ve

Gelistirilmesine Yonelik Faaliyetleri

Hak savunuculugu alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslart insan haklari
ithlallerinin 6nlenmesi, varsa ihlallerin tespit edilmesi ve insan haklar1 ihlalleri sonucunda
gerceklesen zararlarm giderilmesi i¢in calismalar gerceklestirmektedir.’t  Bu

calismalardan bazilar1 insan haklar1 ihlalleri meydana gelmeden yapilan 6nleyici nitelikte

100 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, A.g.e., s. 3.

101 Tijrkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV), Hak Temelli Sivil Toplum Kuruluslarinin Orgiitlenme

Ozgiirliigii Vaka Analizi

https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/HakTemelliVakaAnaliziTR.06.11.13.pdf (E.T: 14.09.2019)
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iken bazilar1 ise insan haklar1 ihlalleri meydana geldikten sonra yapilan bastiric

niteliktedir. Yapilan bazi ¢aligmalar ise hem Onleyici hem de bastirici niteliklere sahiptir.

Hak savunuculugu alaninda ¢alisan STK’larin yaptiklari tiim ¢alismalarin kesin,
tilkketilmis bir listesini vermek miimkiin degildir. STK’lar bu ¢aligmalarin hepsini ayni
anda gergeklestirmek durumunda degildir. STK’lar dnceledikleri alanlara gore yahut

olanaklar1 dahilinde bu ¢aligmalardan sadece bir kismin1 da gerceklestirebilmektedir.

STK’lar insan haklar1 alaninda ihlalleri tespit etmek, ulusal ve uluslararasi diizeyde
kamuoyunu bilgilendirmek, ulusal ve uluslararas: diizeyde hak arayan birey ya da
gruplara hukuki destek sunmak, insan haklari ihlal iddialartyla ilgili inceleme ve denetim
yapmak, siireli ve siiresiz yayinlar yayimlamak, konferans, sempozyum, panel vb.
etkinlikler diizenlemek, yillik, tematik veya golge raporlar hazirlamak, kamuoyu
olusturmak ve lobicilik yapmak, uluslararasi gelismeleri izlemek ve bunlarin ulusal
diizeyde kabul edilmesi ve uygulanmasi i¢in girisimlerde bulunmak, ¢éziim ve karar

organlarinda yer almak gibi muhtelif ¢aligmalari bulunmaktadir.1%?

1.2.5.4. Sivil Toplum Kuruluslarinn ilgilendikleri insan Haklar1 Alanlar

Insan haklar1 alaninda calisan STK’larm, insan haklarinin hangi alt alam veya
alanlartyla ilgilenecegi hususu, tamamen STK’larin kendi iradesiyle belirlenmektedir.

STK’larin bir alanda faaliyet gostermesi konusundaki takdir yetkisi mutlaktir. Devlet

102 Necati Ceylan, “Insan Haklarimin Korunmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii, Uluslararasi

Hukukgular Birligi.

http://uhub.org.tr/2019/06/28/makeup-in-new-york-2015-unveils-a-series-of-hot-innovations/ ~ (E.T:

14.09.2019)
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kurumlar1 agisindan mevzuatla belirlenen gorev alani, STK’lar agisindan goniilliiliik
esasina dayanmakta ve kendi 6zgiir iradeleriyle olusmaktadir. Baz1 STK lar, 6zel bir ilgi
alan1 belirlemeksizin insan haklarini ilgilendiren biitlin konularda faaliyetler yiiriitiirken,
bazilari ise calisma alanlarini belirli, 6zel konu ve konularla sinirlandirabilmektedir. IHD,
insan haklar1 alaninda herhangi bir 6zel alan belirlemeksizin faaliyet gosterirken,
Mobbingle Miicadele Dernegi, Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) ve

Sigimmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi 6zel ilgi alanlar1 bulunan STK’lardir.

Insan haklar1 alaninda 6zel bir konu olmaksizin ¢alisan derneklerin yaninda “engelli
haklari, ¢ocuk haklari, yasl haklari, LGBT haklar:, miilteci haklari, kadin haklari,
iskenceyle miicadele, ayrimcilikla miicadele, belli bir kesime yonelik ayrimcilikla
miicadele” gibi daha spesifik konularda ¢alismalar yiiriiten STK’lar bulunmaktadir.'%3
STK’larin faaliyet gosterdigi alanlarin tiiketilmis listesini sunmak miimkiin degildir.
Gelisen ve degisen kosullara bagli olarak ilgi alanlar1 farkli olan STK’lar ortaya
¢ikabilmektedir. Ornegin yakin zamanda ortaya ¢ikan ve siber giivenlikten kaynaklanan
insan haklar1 sorunlariyla ilgilen STK’lar bu alanda kesin bir liste sunmanin zorlugunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

103 Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV), A.g.e. (Hak Temelli).
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IKINCi BOLUM
SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ AYRIMCILIKLA MUCADELEDEKI

ROLU

2.1. Bir Insan Haklar1 Meselesi Olarak Ayrimcilikla Miicadele

Ayrimcilik farkli kistaslardan ve farkli bakis acilarindan yararlanmak suretiyle ¢ok
cesitli sekillerde tanimlanabilen bir olgudur. Esasen ayrimcilik, yalnizca hukuki araclar
kullanilmak suretiyle de izah edilebilen bir olgu degildir. Bu olgu sosyoloji, psikoloji,
ekonomi ve felsefe gibi bir¢ok bilim veya disiplinin alanina girdiginden multidisipliner

bir nitelik arz etmektedir.1%

Konuya girig yapilmasi agisindan ayrimcilik “bir kiginin veya kisi grubunun sahip
oldugu veya sahip oldugu varsayilan bazi nitelikler nedeniyle haklilastirilamayan farkli
bir muameleye maruz birakilmasi” olarak tanimlanabilmektedir.'®® Bu genel tanimiyla
ayrimcilik iki temel hususu ihtiva etmektedir. Ayrimeilik, bir yandan bir kisi ya da gruba
kars1 farkli bir muameleyi, 6te yandan bu farkli muamelenin herhangi bir makul ve mesru

kilinamamas1 hususlarini kapsamaktadir.

Ayrimcilik tarihi siire¢ igerisinde gelisen, degisen ve tesmil alani genisleyen bir
olgudur. Gegmiste makul ve mesru kabul edilen bir¢ok durum, bugiin birgok hukuki norm

ve mekanizma ile yasaklanmis durumdadir. Ayni1 durumdan hareketle bugiin i¢in makul

104 Y, Karan, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik ilkesi

ve Ayrimeilik Yasagl, Onikilevha Yaynlari, 2017, s. 201.

1053, Celenk, “Ayrimcilik ve Medya”, Televizyon Haberciliginde Etik, 2010, s. 22.

45



ve mesru kabul edilen birgok durumun da tarihin ileriki donemlerinde ayrimer olarak

kabul edilebilecegi sonucuna varmak miimkiindiir. %

Ayrimceilik sosyal, siyasal ve ekonomik hayati etkileyen, farkli boyutlar1 ve neden
oldugu sorunlar nedeniyle insan haklar1 sahasinda &nemli bir yere sahiptir.}%’
Ayrimciligin insan haklari agisindan 6nemi eskiye dayanmaktadir. Ayrimeilik olgusu,
ozellikle devletin sinirlanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan sistematik insan haklari1 doktrinin
gelismesinden once de var olan ve toplumsal bir¢ok olaya sebebiyet veren bir konudur.
Cinsiyet, dil, renk, ik, yas, engellilik, din, mezhep, inang, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu gibi bir¢cok temele dayali olarak
ayrimcilik tarihin bircok déneminde siirekli olarak giindem olmus bir konudur. Ornegin
Roma Doéneminde Pleblerin Patricilere karsi isyan etmesi neticesinde kabul edilen 12
Levha Kanunlarinin bir amaci da bu iki toplumsal sinif arasindaki ayrimciligin sona
erdirilmesidir.’® insanlarin kole ve dzgiir bireyler olarak smiflandiriimasi, segme ve
secilme hakkinin bir cinsiyete mensup yahut belli bir servete sahip bireylere taninmast
gibi bir¢ok husus insanlik tarihinin ¢esitli donemlerinde ayrimcilik baglaminda giindem

olmustur. Irk¢ilik, yabanci diismanligi (xenophobia), Yahudi diismanligi, islamofobi,

106 U, Karan, “Esitlik lkesi ve Ayrimcilik Yasag1: Hukuksal Cerceve”, Ayrimciik Cok Boyutlu
Yaklagimlar, (der.), Kenan Cayir, Miige Ayan Ceyhan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2012, s.

2.

107 7. Ispir, “Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak Cinsiyete Dayali Ekonomik Ayrimcilik”, Ankara Barosu

Dergisi, 2016/3, s. 165.

108 O, Kara, “Paradigma ve Paradigma Benzeri Yaklasimlarin Sosyo-Kiiltiirel ve Tarihsel Arka Plani:

Bilim Oncesi Dénemden 1870’lere Iktisadi Doktrinler”, Akademik Bakis Dergisi, 2012/32, s. 11.
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cinsiyet ayrimciligr gibi birgok ayrimeilik tiirii gecmisten giliniimiize insanligi tehdit

etmistir.1%

Ayrimeiligin insanlik i¢in yarattig1 tehdit, hak miicadelelerin temel amaglarindan birisi
olmustur. Insan haklari agisindan 6nemli bir doniim noktas1 olan ve kendisinden sonraki
donem agisindan itici gii¢ olan Fransiz Ihtilalinin temel sloganinda yer alan olgulardan
birisi de esitliktir. Ayrimcilik yasaginin ilkesel diizeydeki goriiniimii olan esitlik ilkesi
Fransiz ihtilalinin temel savlarindan birisi olmustur. Esitlik de dahil Fransiz Ihtilali ile

ortaya ¢ikan birgok kavram biitiin diinyay1 etkilemistir.1

Fransiz Thtilalinden sonra Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan kabul edilen 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin 1 nci maddesinde asagidaki hiikiimlere yer

verilmigtir.

“Insanlar sahip olduklar: haklar yéoniinden 6zgiir ve esit dogarlar, ézgiir

ve esit yasarlar. Toplumsal farkliiklar ancak ortak yararlardan dogabilir.”

Bildiri, esitligin tesis edilmesi ve ayrimciligin dnlenmesi gerektigini acgikga ifade
etmistir. Bildiri ulusal diizeyde kabul edilen bir metin olmasina ragmen biitiin insanlar
icin gecerli kurallar ve ilkeler ortaya koymasi agisindan evrensel bir nitelige

buriinmiistiir.!*

Ayrimcilik konusunda duyarliligin artmasi ile beraber ayrimciligin onlenmesi

konusunda yeni adimlar atilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikarmustir. Ozellikle Ikinci Diinya

1093, Celenk, A.g.e., s. 22.
110 K Yakut, Fransiz ihtilali, Anadolu Universitesi Yaynlar, s. 69.
M1 7T Civelek, “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi”, Milletlerarasi Hukuk

ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, 1989/1, s. 2.
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Savag1 sirasinda yasanan tecriibeler bu ihtiyact belirginlestirmistir. Bu nedenle evrensel,
bolgesel ve ulusal diizeyde ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla hem normlar ihdas edilmis
hem de kurumlar olusturulmustur.!'? Geride kalan yiizyilda “biz” ve “6tekiler” arasinda
yapilan ayrim bazen herhangi bir somut neden dahi olmaksizin sayilari milyonlar1 bulan
insanlarin ac1 gekmesine sebebiyet vermistir. Bu deneyim neticesinde konuyla ilgili artan

bir duyarhlik séz konusu olmustur.!*®

IHEB, her ne kadar baglayici bir metin degilse de, kendisinden sonra hazirlanan birgok
ulusal ve uluslararasi metne ilham kaynagi olmasi nedeniyle insan haklari tarihi agisindan
onemli bir belgedir.!'* Ayrimcilik yasag: ve esitlik ile ilgili IHEB’in ilk iki maddesinde
asagidaki ifadelere yer verilmistir.

“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. *
Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya
ictimai menge, servet, dogus veya herhangi diger bir fark gozetilmeksizin isbu

Beyanname’de ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade

edebilir.”

Evrensel Beyanname disinda birgok evrensel, bolgesel ve ulusal norm da ayrimciligi
temel bir insan haklari meselesi olarak kabul etmis ve 6nlenmesine iliskin diizenlemeler
getirmistir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara

Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ayrimcilii yasaklayan hiikiimlere yer vermistir. Ayrica

Y12 TIHEK, A.g.e., s. 6.
13§, Celenk, A.g.e., s. 22.
114y, Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas1t Hukuk II, 2. Baski, Seckin Yaynevi, 2013, s.

316.
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Avrupa Birligi (AB) tarafindan da ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla bir¢ok direktif ihdas

edilmistir.

Ayrimceilik olgusu ve bununla miicadelenin Tiirkiye seriivenine bakildiginda Osmanli
Devletine kadar giden bir gecmisle karsilasiimaktadir. Islam Dininin esaslarina gore idare
edilen Osmanli Devletinde, Fransiz Ihtilalinin etkilerinin hissedildigi On Dokuzuncu
Yiizyila kadar toplum Miisliiman ve Miisliiman olmayan (gayrimiislim) seklinde iki temel
unsurdan olugmaktadir. Osmanli Devletinde yasayan gayrimiislimler zimmet antlagsmasi
kapsaminda “zimmi” statiisiine sahip olmuslardir. Bu antlasma hiikiimleri gercevesinde
basta vergi olmak iizere ¢esitli sorumluluklar karsiliginda gayrimiislimlere kisaca “can ve

mal emniyeti” olarak ifade edilebilecek haklar ve giivenceler saglanmugtir.!*

Osmanli Devletinin ekonomik, askeri ve siyasal agidan zayiflamasi ve Fransiz
Ihtilalinin getirdigi diisiincelerin ¢ok uluslu imparatorluklar iizerindeki yikic1 etkileri
ayrimciligin Osmanli Devleti agisindan 6nemli bir giindem olmasina sebebiyet vermistir.
Osmanli Devletinde yasayan tiim kesimlerin ayrimciliktan korunmasi amaciyla bir¢ok
diizenleme yapilmistir. Bir hukuki belge olarak esitligin gegtigi ilk Osmanli Belgesi 1839
tarthli Tanzimat Fermanidir. Tanzimat Fermani, saglanan haklarin herkes i¢in istisnasiz
uygulanacagini ifade etmistir. 1856 tarihli Islahat Fermaninda ise gayrimiislim tebaa i¢in
mevcut haklarin yaninda birgok hak getirilmistir. Bu belge ile hak 6znesi olma agisindan
dinin etkisi biiylilk oranda bertaraf edilmis ve tam bir esitlik hayata gecirilmeye

calistimgtir. 16

115 B, Konan, “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumlarina iligkin Bir Degerlendirme”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015/64, s. 172.

16 A g.e., s. 184.
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Cumbhuriyet Doneminde kabul edilen 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarindan
sadece 1921 Anayasasinda konuya iligkin bir diizenleme yer almamistir. Diger
Anayasalarda ise ayrimcilik, esitlik ilkesi seklinde diizenlenmistir. Esitlik ilkesi, 1924
Anayasasinin 69 uncu; 1961 Anayasasinin 12 nci ve 1982 Anayasasinin 10 uncu

maddelerinde yer almigtir.}t’

Anayasa’da yer alan genel ilke disinda kanun ve kanun alt1 diizenleyici islemlerde de
ayrimciligin 6nlenmesine iligskin bir¢ok hiikiim yer almistir. 2016 yilinda yiiriirliige giren
TIHEK Kanunu, ayrimcihiga iliskin genel kanun mahiyetindedir. Kanun acisindan en
belirgin dzellik ayrime1 muamelelerle ilgili TIHEK e bin Tiirk Lirasindan on bes bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi yetkisi verilmesidir. Kurum, ilgili kanuna dayanarak

birgok ayrime1 muameleye idari para cezasi vermistir,!*®

2.2. Ayrimcilikla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslar:

Ayrimceilik, yukarida agiklandigi iizere giiniimiiz de dahil tarihin her doneminde
insanlig1 tehdit eden bir insan haklar1 sorunu olmustur. Ayrimcilik yarattigr sorunlar
nedeniyle siirekli olarak toplumsal huzuru ve barigsin bozmustur. Bu nedenle insanligin
hak temelli miicadelesinde en temel insan haklar1 meselelerinden birisi olmustur. Bu
miicadele sirasinda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bir¢ok kurum
olusturulmustur. Bu kurumlardan birisi de hak temelli miicadelede dayanigmanin ve gii¢

birliginin pozitif etkilerinden istifade etmek i¢in olusturulan STK’lardir.

17 7 Goren, “Genel Esitlik {lkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari

Dergisi, Cevdet Yavuz’a Armagan, 2016, s. 3280.

118 Detaylar i¢in bkz. www.tihek.gov.tr
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Insan haklarmnin diger meselelerinde oldugu gibi ayrimciligi dnlenmesi ve esitligin
maksimize edilmesi, ¢ok yonlii bir politikanin belirlenmesi ve tiim uygulayicilarin bu
politikaya uygun pratikleri hayata gecirmesi ile miimkiindiir. Ayrimcilikla miicadele tiim

insan haklar1 aktorlerinin birlikte hareket etmesini gerektiren bir konudur.

Ayrimcilikla miicadele eden yapilar, tiizel kisilige haiz STK’lar olabildigi gibi, tiizel
kisiligi haiz olmayan STK tiirevi baz1 yapilar da olabilmektedir. Girisim, platform, ag
gibi adlar verilen bu yapilar, gergek anlamda STK niteligini haiz olmasa da STK benzeri

nitelikler gdsterebilmektedir.''®

STK’lar ayrimcilikla miicadele alaninda faaliyet gosteren 6nemli aktorlerden birisidir.
STK’lar ¢ok farkli caligmalar yiiriitmek suretiyle ayrimciligin onlenmesine katki
sunmaktadir. STK’lar ayrimcilik vakalarinin izlenmesi, belgelenmesi, ayrimciligin
Onlenmesi ve esitligin saglanmasi konusunda kamuoyu olusturma, onyargi ve kalip
yargilarla miicadele, ayrimcilik magdurlarina hukuki siiregclerde destek olunmasi gibi
genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir.!?® STK larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin
calismalarinin tiikketilmis bir listesini sunmak zordur. Ancak genel olarak ayrimcilikla

miicadele noktasinda STK’larin agsagidaki ¢calismalari yaptigi sdylenebilir.

“Ayrimciiga maruz birakilan insanlarin ihtiya¢larint dillendirmek ve bu

ihtiyaglarin karsilanmasin saglamak igin ¢esitli yollar sunmak;

19 [1. Giil, B. Yesiladal, U. Karan, Ayrimcihk Yasag ve Esitlik Konularinda Sivil Toplum
Kuruluslarma Yénelik Bilin¢ Artirma Seminerleri, Human European Consultancy ve Migration Policy

Group, 2012, s. 3.

120 A, Beyazova, “Ayrimcilikla Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii”, Ayrimeilik Cok Boyutlu

Yaklagimlar, (der.), Kenan Cayir, Miige Ayan Ceyhan, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, A.g.e., s. 3.
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o Stratejik dava yolu dahil, ayrimciliga ugramis magdurlarin adalete erigimlerini

desteklemek;

* Biling artirma faaliyetleri yoluyla toplumda farkliiklara saygiyi ve esitligi

artirmak;

* Karar verme siireclerini etkilemek i¢in mekanizmalar kurmak;

* Tiim politikalara ayrimcilik yasagi ve egit muameleyi dahil etmek;

* Yetkili makamlar: ve kuruluslart ayrimciliga karsi eylemde bulunmaya davet

etmek;

» Ayrimciligi izlemek, belgelemek ve ifsa etmek;

* Esitligi siyasi giindemde tutmak ve seferberlige tesvik etmek;

* Etkili esitlik ve ayrimcuik yasagi politikalarinin kabul edilmesi i¢in savunu
faaliyetleri yiiriitmek;

* Esitlik ve ayrimculik yasagina iliskin politikalarin uygulanmasini izlemek ve

degerlendirmek ™**

Ayrimcilikla miicadele, STK’nin tiim faaliyet alanini kapsayabilecegi

faaliyetlerinden sadece birisi de olabilmektedir. Hem Tiirkiye’deki STK’lar hem diger
ilke 6rnekleri incelendiginde STK ’larin ayrimceilikla miicadeleye iliskin faaliyetleri genel
olarak calismalarmin bir kismini teskil ettigi goriilmektedir. Faaliyetlerini tamamen
ayrimcilikla miicadeleye yonelik yiiriiten STK lar azinliktadir.*?? Ornegin “Esit Haklar

icin Izleme Dernegi” (EHID), calismalarini biitiiniiyle ayrimcilikla miicadele ve esitligin

211 1. Giil, A.g.e.,s. 36.

122 Human European Consultancy, Mapping Capacity of Civil Society Dealing with Anti

Discrimination, Situation of Ngo’s Dealing With Anti-Discrimination in the New Member States,

Romania, Bulgaria And Turkey, 2005, s. 17.
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tesis esilmesi odakli icra ederken, IHD calisma alanlarindan sadece birisini ayrimcilik
olarak belirlemistir. Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadeleye iliskin faaliyet gdsteren biitiin
STK’larin listesini sunmak miimkiin degildir. Bununla birlikte diizeyi yiiksek olan bazi
STK’lar bu alanda éne ¢ikmaktadir.?® Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadeleyi merkezine
alan gorece yeni bir sivil olusum bulunmaktadir. Basta STK’lar olmak iizere barolar,
akademisyenler, inisiyatifler, 6grenciler ve diger sivil aktorleri bir araya getiren “Esitlik

Forumu” ayrimcilikla miicadeleye hususunda ¢ok cesitli faaliyetler yiiriitmektedir.'?*

123 «“Tiirkiye’de ayrimcilik yasagi ve esitlik {izerine ¢alismalar yapan STK ’lardan éne ¢ikanlari sunlardir:
Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAO), Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD), Insan Haklar
Dernegi (IHD), Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamisma Dernegi (MAZLUMDER), Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi (TIHV), Insan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi (IHAD), Esit Haklar icin Izleme Dernegi,
Kafkas Dernekleri Federasyonu (KAFFED), Haci Bektas Veli Anadolu Kiiltir Vakfi (HBVAKYV), Alevi
Vakiflar1 Federasyonu (AVF), Alevi Bektasi Federasyonu (ABF), Edirne Roman Kiiltiiriinii Arastirma
Gelistirme Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (EDROM), (Mersin) Romanlar Sosyal Kiiltiir Dostluk ve
Dayanisma Dernegi, Helsinki Yurttaslar Dernegi (hYd), Sifir Ayrimecilik Dernegi, Akdeniz’e Gog¢ Edenler
Bilim Kiiltiir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (Akdeniz G6g-Der), Kaos Gey ve Lezbiyen
Kiiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi (Kaos GL), Lambdaistanbul LGBTT Dayanigma Dernegi
(Lambdaistanbul), Pembe Hayat LGBTT Dayanigsma Dernegi, Siyah Pembe Uggen izmir Dernegi, Sosyal
Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), Tiirkiye Sakatlar Dernegi
(TSD), Tiirkiye Korler Federasyonu, Alt1 Nokta Kérler Dernegi, Fiziksel Engelliler Vakfi (FEV), Oziirliiler
Vakfi, Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Tiirkiye Kas Hastaliklart Dernegi (KASDER), Toplumsal Haklar
ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi (Tarih Vakfi), Toplum
ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi (TOHAV), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM), insan Haklar1 Ortak
Platformu (IHOP), Ayrimciliga Kars1 Kadin Haklar1 Dernegi (AKDER), Uluslararasi Hrant Dink Vakfi,
Beyoglu Musevi Hahamhanesi Vakfi, Sosyal Degisim Dernegi, Irk¢iliga ve Milliyetcilige DurDe Girigimi

(DurDe) ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV)”

124 www.esitlikforumu.org
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STK’lar bazi durumlarda ayrimcilikla belli bir konu ya da temelle ilgili faaliyet
gosterirken bazen de herhangi bir 6zel ayrimcilik konusu belirlemeden ayrimcilikla genel
hatlartyla miicadele etmektedir. Ornegin Sifir Ayrimcilik Dernegi; 6zelde Roman olarak
adlandirilan Rom, Dom, Lom ve Abdal Gruplan ile ilgili ¢calismalar yiiriitmektedir.
Ulusal diizeyde Roman derneklerine c¢esitli konularda danismanlik hizmetleri

sunmaktadir.1?®

STK’lar ayrimcilikla miicadeleye iliskin stratejilerini belirlerken bazi faaliyetleri
onceleyebilmektedir. Ornegin EHID izleme, savunuculuk ve destek sunma faaliyetlerini
oncelemektedir.}?®® Hrant Dink Vakfi ise ayrime1 sdylemlerle ilgili izleme faaliyetlerine

yogunlasmaktadir.*?’

STK’larin ayrimcilikla miicadele ettigi alanlarin tiiketilmis bir listesini vermek
miimkiin degildir. Kadinlara yonelik ayrimeilik, yaslilara yonelik ayrimeilik, irk ve etnik
kokene dayali ayrimcilik, engellilere yonelik ayrimcilik, din ve mezhep kokenli
ayrimcilik, magdurlastirma, mobbing, cinsel kimlik, cinsel yonelim temelli ayrimcilik

STK’larin ¢alisma alanlarindan bazilaridir.

Tirkiye’de ¢ok farkli alanlarda ayrimcilikla miicadeleye iliskin faaliyetler yiiriiten
STK’lar bulunmaktadir. Kurulusu goérece daha eskiye dayanan STK’lar din, inang, 1rk,

etnik koken, cinsiyet gibi alanlarda faaliyetler yiirtitmektedir. Azinliklara iliskin faaliyet

125 hitp://www.sifirayrimcilik.org

http://www.sifirayrimcilik.org/hakkinda/calisma-alanlari/ (E.T: 21.09.2019)

126 \www.esithaklar.org

https://www.esithaklar.org/hakkimizda/ (E.T: 21.09.2019)

127 https://hrantdink.org/tr/
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yirliten STK’lar daha ¢ok azinliga mensup kisilerin mal ve hizmet sunumlarinda
karsilagtigi ayrimcilik sorunlari ile nefret ve ayrimci sdylemler ile dnyargilara kars
caligmalar yiiriitmektedirler. Bazi ayrimcilik temelleri ve magdurlart ise STK’lar
tarafindan daha az goriiniir durumdadir. Bu baglamda 6zellikle bir ayrimcilik temeli
olarak “yas”, Ozellikle de yasa dayali bir ayrimcilik tiirii olarak yaslilara yonelik

ayrimcilik STK ’lar tarafindan gorece ihmal edilen bir alandir.?®

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, ayrimcilikla miicadele eden STK’larin genellikle
dernek ve vakif niteliginde oldugu goriilmektedir. Hem is¢i hem de igveren sendikalarin
ayrimcilikla miicadeleye iliskin esasli calismalari ve birikimleri bulunmamaktadir.
Sendikalarin ayrimcilikla ilgili caligmalar1 genellikle toplumsal cinsiyet esitligi
hususunda yogunlagsmaktadir. Bu husus disinda sendikalarin ayrimcilikla miicadeleye
iliskin genel bir stratejisi ya da ¢aligmasi bulunmamaktadir.!®® Son donemde ise
sendikalarin bir ayrimcilik tiirii olarak mobbingle miicadele konusuna egildikleri

goriilmektedir,3°

Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadelede faaliyet gosteren STK’larin ¢ogunlugu Ankara ve
Istanbul’da konumlanmis durumdadir. Ulke sathina yaygin subeleri bulunan az sayida
STK disinda ¢ogu faaliyetlerini Istanbul ve Ankara’da icra etmektedir. Ancak bunlarmn
faaliyetlerinden edinilen kamusal faydanin tiim tlke icin gegerli oldugu hatirda
tutulmalidir. Benzer bir durum Avrupa Ulkeleri i¢in de gegerlidir. Ayrimcilikla miicadele

konusunda faaliyet yiiriiten STK’lar Bulgaristan’da Sofya, Kibris’ta Lefkosa ve Lemesos,

12811, Giil, A.g.e.,s. 4.
1291 1. Giil, A.g.e., s. 4.

130 http://www.turkis.org.tr/MOBBING-ILE-MUCADELE-SEMPOZYUMU-GERCEKLESTIRILDI-

d181748 (E.T: 19.02.2020)
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Cekya’da Prag ve Brno (yiiksek yargi kurumlarinin bulundugu ve iilkenin ikinci biiyiik
sehri), Polonya’da Varsova ve Slovenya'da Ljubljana sehrinde yogunlasmistir.
Ayrimcilikla miicadele eden STK’larin hangi sehirlerde faaliyet gosterdigi genel olarak
yaptig1 ¢aligmalarin da tiirlinii belirlemektedir. Merkezde ve biiylik sehirlerde faaliyet
gosteren STK’lar lobicilik, savunuculuk, egitim ve bilinglendirme, raporlama vb.
faaliyetler icra ederken, yerelde ¢alisan STK’lar belirli konular veya projeler {izerinde

calisma ve magdurlarin sikAyetini alma noktasinda faaliyetler yiiriitmektedirler. !

Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadele eden STK’lar agisindan yapilan ¢alismalart ikiye
ayirmak gerekmektedir. Bunlar sirastyla Osmanli’dan tevariis eden ve ayrimcilik
magdurlarma merhamet temelli yardim eden yaklasim ile bireyi hak 6znesi olarak kabul
eden ve bu nedenle ayrimciliktan korunmasi gerektigini savunan yaklasimdir. Ilk
yaklasim agisindan yeniden magdurlastirma potansiyeli bulunmaktadir. Soyle ki, bu
durum yardim eden ve yardim edilen arasinda bagimlilik yaratabilmekte ve hiyerarsik bir
iliskiye neden olabilmektedir.’**> Hak temelli yaklasimm benimsenmesi agisindan
Tiirkiye’de kadinlara yonelik ayrimcilikla miicadele eden Orgiitlerin énemli katkilar
olmustur. Calismanin bundan sonraki béliimiinde STK’larin ayrimcilikla miicadelede
tistlendigi rollerin normatif kaynaklarini, akabinde ise bu amagla yapilan faaliyetler

detayli olarak ele alinacaktir.

131 Human European Consultancy, A.g.e., s. 17.

132 A, Beyazova, A.g.e., s. 4.
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2.2.1. Ayrimcilikla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarimin Roliine fliskin

Normatif Temeller

STK’lar, ¢aligmanin bundan 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi iizere kurulma,
faaliyette bulunma ve faaliyette bulunulacak konulari segme hususunda serbestlige
sahiptir. Goniilliiliik ilkesi, STK’larin hem kurulma hem faaliyette bulunma hem de konu
segcme Ozglrliigiinii kapsamaktadir. Bu nedenle STK’larin {istlendigi rolleri yerine
getirme konusunda bir dayatma ya da yapilmamasi durumunda bir yaptirim s6z konusu
olmamaktadir. Ancak STK’larin bu rolleri tistlenmesi konusunda gerekli yapilanmaya
sahip olmasi ve bu konuda istek gostermesi durumunda diger paydas aktorlerin bu rolleri
tanimasi, saygi duymasi ve bu rollerin gerektirdigi ¢alismalari kolaylastiracak bir tutum
icinde olmasini gerektirmektedir. Bu nedenle STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin
normatif temellerinin ele alinacagi bolimde esas olarak STK’larin istlendigi rollerin
taninmas1 ve bunu kolaylastirict bir tutumla yiikiimli kilinan diger paydaslarin

sorumluluklar1 ¢ergevesinde ele alinacaktir.

IHEB, 6n soziinde “Her birey ve toplumun her organi”’ ifadesine yer vererek STK ’lar1
bir insan haklar1 aktorii olarak beyan etmistir. STK’larin insan haklar1 alaninda yaptigi
calismalardan bir kisminin da ayrimcilikla miicadele oldugu diisiiniildiigiinde bu hiikmiin

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin rollerini de i¢erdigi sonucuna varilabilir.

Engellilerin Haklarna Iliskin Sozlesme, STK’larin engellilere yonelik ayrimcilik da
dahil olmak tizere engellilere yonelik olarak yapilan ¢alismalarda temel paydaslardan

birisi olarak kabul edilmesine iliskin hiikiimler ihtiva etmektedir.

Madde 29, “Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve diger bireylerle esit
kosullar altinda bunlardan yararlanma firsatini giivence altina alir ve asagida

belirtilenleri yerine getirir:
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(i) Ulkenin kamusal ve siyasi yasamu ile ilgili sivil toplum kuruluslari, dernekler

ve siyasi partilerin etkinliklerine ve yénetimine katilim;

Madde 32; “ Taraf Devietler bu sozlesmenin amag ve yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesine yonelik olarak ulusal ¢abalarin desteklenmesi konusunda uluslararasi
ishirliginin onemini kabul eder ve tesvik eder. Bu dogrultuda devletlerarasi ve
devletler diizeyinde, gerektiginde ilgili uluslararasi ve bolgesel orgiitler ve sivil
toplumla ozellikle engellilere yonelik orgiitlerle isbirligini saglamak iizere gerekli

tedbirleri alir.”

Madde 33; “Taraf Devietler, basta engelliler ve onlari temsil eden kuruluslar

olmak iizere sivil toplumun denetim siirecine tam katilimini saglar.”

Kadina kars1 siddeti bir ayrimcilik olarak kabul eden Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(Istanbul Sozlesmesi) sdzlesmeye taraf olan devletlerin STK ’larla isbirligi yapmasinda

iliskin muhtelif hiikiimler igermektedir.

Madde 7; “...alinacak tedbirlere, yerine gére, hiikiimet kuruluglari, ulusal,
bolgesel ve yerel parlamentolar ve yonetimler, ulusal insan haklart kurumlar: ve

sivil toplum kuruluslary gibi, ilgili tiim aktorler miidahil olacaktir.”

Madde 9; “Taraflar kadinlara karst siddet uygulanmasiyla miicadelede aktif bir
rol oynayan sivil toplum kuruluslarimin calismalarini her diizeyde takdir ve tesvik

edecek ve destekleyecek ve bu kuruluslarla etkili bir isbirligi gerceklestirecektir.”

BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Evrensel Olarak Tanman Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal
Kuruluslarm Haklar1 ve Sorumluluklari Uzerine Bildirge (yaygin kullanilan adryla “Insan
Haklar1 Savunucular1 Bildirgesi”) dnsoziinde ayrimcilikla miicadele eden STK’larin

caligmalarinin diger aktorler tarafindan onemsenmesi gerektigine isaret etmistir.
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“Aparthayddan, her tirlii wk ayrimciligindan, somiirgecilikten, yabanci
egemenligi ya da isgalinden, ulusal egemenlige, birlige ya da toprak biitiinliigiine
saldirt ya da tehditlerden, ve uluslarin kendi kaderlerini tayin etme haklarini ve her
bir ulusun varliklar: ve dogal kaynaklar iizerinde hakimiyet kurma hakkini tammay
reddetmekten kaynaklananlar 6rnek olusturmak iizere kitlesel, aleni ya da sistematik
ihlallerle ilgili olarak, uluslarin ve bireylerin insan haklarimin ve temel
ozgiirliiklerinin ihlalinin etkili sekilde ortadan kaldirilmasi amaciyla uluslararast
ishirliginin 6nemli roliinii ve bireylerin, gruplarin ve kuruluglarin degerli

calismalarint onaylayarak...”

AB’nin “Esit Davranma Ilkesine Genel Bir Cer¢eve Olusturulmasina Iliskin
2000/78/CE sayili Konsey Direktifi” hem 6n s6ziinde hem de 14 iincii maddesinde agik¢a
tiye devletlerin ayrimcilikla miicadelede STK’lar1 birer aktor ve paydas olarak kabul
etmesi gerektigine iliskin amir bir hiikiim i¢ermektedir. AB’nin “Irk ya da Etnik Kékenine
Bakilmaksizin Kisiler Arasinda Esit Muamele Edilmesine Iliskin 2000/43/EC sayili
Konsey Direktifi” de hem 6n séziinde hem de 12 nci maddesinde benzer hiikiimler

icermektedir.

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iligkin tistlendigi roliin normatif temellerine yer

verildikten sonra STK’larin bu amagla yiiriittiigii faaliyetlere deginilecektir.
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2.2.2. Ayrimcilikla Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetleri

2.2.2.1. Kamuoyu Olusturma

Kamuoyu olusturmak, insan haklar ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere tiim
STK’larin ortak amacidir. Herhangi bir konuda amacina ulagsmak i¢in STK’larin bu

konuda kamuoyu olusturmas: gerekmektedir.!%3

Kamuoyu, bir durum veya konuyla ilgili olarak halkin genel goriisiidiir. Kamuoyu,
belirli bir zamanda tartismali olan bir durumda veya konuda bu sorunla ilgili olan kisi ya
da gruplarda hakim olan kanaattir.*3* Kamuoyu olusturma ise, bir konu hakkinda bir fikrin
hakim olunmasi i¢in ¢abalanmasi, baska bir deyisle o konuyla ilgili olan kisi ya da
gruplarin ¢ogunlugu tarafindan bir fikrin savunulmasinin saglanmasidir.’®® TDK
kamuoyunu, “bir konuyla ilgili halkin genel diisiincesi, halkoyu”; kamuoyu olusturmayi
ise, “bir diisiinceyi yayginlastirmak ve halkin dikkatini o diigiince etrafinda toplamak ve

vogunlastirmak” seklinde tanimlamistir.

Uzerinde kamuoyu olusturulan bir konu veya durum, ¢6ziim noktasinda icrai yetkilere

sahip kisi veya makamlar iizerinde baski olusturulmasini saglamaktadir.'® Kamuoyu,

18 C. Yavuz, I.Kaynar, “Kamuoyu Olusumunda Stratejik Bir Ara¢ Olarak Sivil Toplum Kuruluslar1”,

Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4/2, 2015, s. 184.
134 M. Kapani, Politika Bilimine Giris, Ugiincii Baski, Ankara Universitesi Yayinlari, 1983, s. 115.

135 §. Meray, “Halk Efkari ve Yoklanmas1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1954, s.

259.

1% E. Yiiksel, “Kamuoyu Olusturma ve Giindem Belirleme Kavramlar1 Nerede Kesismekte, Nerede

Ayrilmaktadir?”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2007/1, s. 573.
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demokratik toplumlarda se¢imle isbasina gelen icrai makamlar {izerinde hukuki olmasa
da siyasi ve psikolojik etkiler yaratmaktadir. Ciinkii kamuoyu olusturan kisiler veya
gruplar ayn1 zamanda se¢men Kkitlesidir. Bu kitle tarafindan benimsenen bir diisiincenin

g0z ardi1 edilmesi ihtimali zayiflamaktadir.

Kamuoyu, ilgili makamlar {izerinde baski olusturma imkani saglamaktadir. Hukuki bir
yanlisin giderilmesi veya toplum i¢in zararli oldugu degerlendirilen bir sonucun bertaraf
edilmesi igin bir talepte bulunuldugunda olusan bir kamuoyu varsa talep sahiplerinin eli
giiclenmektedir. STK’lar bask1 olusturmak igin gdsteri, yiirliylis, basin agiklamasi, boykot
gibi yontemlere basvurabilmektedir.’*’ Bu minvalde yapilan tiim faaliyetlerin amaci

kamuoyu olusturmaktir.

“6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Yonelik Siddetin Izlenmesine Dair
Kanunun” yasalagsma siirecinde STK’larin aktif rolii, kamuoyu olusturulmasi agisindan
STK’larin roliiniin ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir. Mezk{r Kanunun TBMM’de
yasalagmasina kadar gecen siirede kadin haklar1 alaninda faaliyet gosteren 241 STK
Siddete Son Platformu adi altinda bir araya gelerek aktif bir rol iistlenmistir. Kadina
yonelik siddetin ATHM tarafindan yargisal ve idari pasiflik nedeniyle ayrimcilik kabul
edildigi!® gerceginden hareketle bu durumun STK’larin ayrimcilikla miicadeleye bir

katkis1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

6701 TIHEK Kanunun taslaginin tartisildign donemde 19 STK’nin'*® “Bu Kanunla

Olmaz” adi altinda itirazlarim dile getirdigi siireg, STK’larin yasalagsma siirecinde

187U.0. Zincir, A.g.e., s. 348.
138 AJHM, Opuz v. Tiirkiye, 09.06.2009 tarih ve 33401/02 say1l1 karar.

139 Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi / Tiirkiye Hapishane Calismalar1 Merkezi, Cinsiyet

Esitligi izleme Dernegi, Esit Haklar igin izleme Dernegi, Giindem Cocuk Dernegi, Insan Haklar1 Giindemi
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kamuoyu olusturmaya c¢alistigi bir diger konu olmustur. Tiirkiye’de ayrimcilikla
miicadeleye iliskin genel kanun diizeyinde olan 6701 sayih TIHEK Kanunu ve
ayrimeilikla miicadeleye iliskin TIHEK ’in kurulmas: siirecinde bir araya gelen insan
haklar1 alaninda ¢alisan STK’lar, tasarinin Tiirkiye’de yasanan ayrimci muamelelerin
engellenmesi konusunda yeterli olamayacagini dile getirmistir. Bu STK’lar, Tasarinin
Tiirkiye’de ayrimeiligin mevcut ve muhtemel magdurlarinin sorunlarinin ¢éztimiine katki
sunmak amaciyla gercek ihtiyaclara gore belirlenmesini talep etmislerdir. STK’lar, bu
tasarinin uluslararasi standartlara da uygun olmadigini ifade etmislerdir. Bu nedenle

Tasarinin katilimer bir siiregle yeniden ele alinmasini talep etmislerdir.

STK’lar Tiirkiye’de sosyal adalet alaninda giderek daha aktif rol almakta, faaliyetleri
diisiince ve ifade Ozgirliigiinden iskenceye, ¢cocuk ve kadin haklarma kadar pek ¢ok
alanda cesitlilik gostermektedir. Sivil toplum kuruluslar1 dezavantajli gruplara hizmet
gotiirmekle kalmamakta, hedef kitlelerini ilgilendiren kamu politikalar1 konusunda da
oldukca aktif rol oynamaktadir. Ornegin insan haklar1 kuruluslari medeni haklarin
genisletilmesinde, kadin haklar1 kuruluslari ise Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsiyet esitligine
yonelik basarilara imza atmistir. Bu ve benzeri STK girisimleri 6zellikle mevcut
kisitlayic1 ortam, kaynak yetersizligi ve kuruluslarin ¢cogunun iiyelere ve goniilliilere

ihtiya¢ duymasi goz oniine alindiginda etkileyicidir. Hak eksenli sivil toplum hareketi

Dernegi, istanbul Geng Adimlar Dernegi, Kafkas Dernekleri Federasyonu, Kaos GL, Kirnuzi Semsiye
Cinsel Saglik ve Insan Haklar1 Dernegi, Ozgiirliigiinden Yoksun Genglerle Dayamsma Dernegi, Pembe
Hayat LGBTT Dernegi, Roman Haklar1 Dernegi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Dernegi (STGM), Siyah
Pembe Uggen Izmir Dernegi, SPOD, Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar

Vakfi (TIHV), Tiirkiye Kadmlar Birligi, Tiirkiye Oziirliiler Egitim ve Dayanisma Vakfi.
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genisledikce STK’lar daha fazla vatandas katilimina ve vatandaglarla daha yakin baglara

ihtiyag duyacaktir.1°

Tiirkiye disindan 6rneklere bakilacak olursa 6rnegin Nepal’de 2011 yilinda yiirtirliige
giren Kast Temelli Ayrimcilik Yasagi ve Dokunulmazlik Yasasinin hazirlanmasi siirecine
STK’lar etkin bir sekilde katilarak kanunun kabul edilmesinde 6nemli rol oynamaistir.
Tunus’ta, STK’lar, 2014 yilinda kurucu meclis tarafindan ihdas edilen Anayasanin taslak
metnine kadin-erkek esitligini temin eden hiikiimlerin der¢ edilmesi i¢in c¢aba sarf
etmistir. Yeni Zelanda’da 2011 yilinda engelli bireylere iligkin yasa tasarisinin

hazirlanmasi siirecinde Engelli Bireyler Dernegi aktif rol almustir,}4!

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin olarak siirece etkili katilim sagladig: bir
baska 6rnek Ispanya’dan verilebilir. Engellilerin haklari ile ilgili ¢alismalar yiiriiten bir
STK olan Ispanya Engelli Bireyleri Temsil Komitesi, Engellilerin Haklarma Iliskin
So6zlesme’nin denetim organi olan Engelli Haklart Komitesi’nin 50 nci oturumuna istirak
ederek engellilerin sorunlarinin tespit edilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmustur Ispanya
Engelli Bireyleri Temsil Komitesi, engel durumlar1 nedeniyle segme hakkindan mahrum
birakilan engelliler icin kampanya baglatmis ve sorunun ¢oziimiiyle ilgili olarak
hiikiimete tavsiyede bulunmustur.'#? Ispanya Engelli Bireyleri Temsil Komitesi, konuya

iliskin mevzuatin gézden gecirilmesi amaciyla “oy vermek senin de hakkin, hi¢ kimse

140 Tiirkiye Uglincii Sektdr Vakfi, Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci Uluslararasi Sivil

Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu, 2006, s. 17.
141 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, A.g.e., s. 3.

142 Engelli Bireylere Dair Komite Ispanya hiikiimetine “ilgili biitiin yasalar gézden gegirilerek engel
durumlarina bakilmaksizin biitlin bireylerin oy hakkim1 kullanmasi saglanmalidir” tavsiyesinde

bulunmugstur. (CRPD/C/ESP/CO/1, paragraf 48)
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alamaz” slogantyla baglattigi kampanya neticesinde Yiiksek Mahkeme Savcisi bolge
savcilarina engelli bireylerin oy hakkinin korunmasi i¢in girisimde bulunma talimati
vermistir. Ispanya Engelli Bireyleri Temsil Komitesi kampanya baglaminda parlamento
tiyeleri ile temasa gecerek ulusal mevzuatin Engelli Haklar1 Komitesinin Onerileri

dogrultusunda degistirilmesi icin lobi faaliyeti yiiriitmiistiir.}43

Slovakya’da Ayrimcilikla Miicadele Yasasi’nin kabulii siirecinde STK’larin aktif
olarak yer almasi, Malta’da Malta Escinsel Haklar Hareketinin istihdam ve Is Konusunda
Esit Muamele I¢in Bir Genel Cergeve Olusturulmasma iliskin Direktifin (200/78/EC) i¢
hukuka aktarilmasinda yaptigi lobicilik faaliyeti, Bulgaristan’da Bagimsiz Yasam
Merkezi’nin (The Centre for Independent Living) engelli bireyleri ilgilendiren yasa ve
politika degisikliklerinde siirece aktif katilim saglamasi STK’larin ayrimcilikla

miicadeleye yaptiklar1 katkilara 6rnek verilebilir. 44

Mevzuat ve politikalardaki degisiklikleri talep etme ve bu baglamda yiiriitiilen
calismalarda paydas olarak yer alma, STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin olarak
yirlttikleri baslica kamuoyu c¢alismalart arasindadir. Ancak, hiikiimet organlarini
STK’lar1 hukuk ya da politika olusturma siirecinde temel bir paydas olarak kabul etmeye
iliskin zorlayic1 bir imkanin olmamasi ya da stirece katiliminin STK’lar agisindan tatmin
edici boyutta olmamasi1 bu hususta STK’larin baglica elestirilerindendir. Bu hususta

taminirh@ yiiksek ve biiyiik STK larm avantajli oldugu goriilmektedir. 14°

143 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, A.g.e., s. 25.
144 Human European Consultancy, A.g.e.

145 A g.e.
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2.2.2.2. Izleme ve Belgeleme

Ayrimcilik ihlallerinin giderilmesi i¢in yapilacak ilk is ihlallerin tespit edilmesi ve
bunun giivenilir kaynaklardan teyit edilmesidir. Izleme, ihlalle ilgili gerekli tespitlerin

yapilmasidir. izleme, bir vakanin, durumun ya da olgunun yakindan takip edilmesidir. 4

Belgeleme ise ihlalin gerceklesip gerceklesmedigi, gerceklestiyse hangi sekilde
gerceklestigine imkan veren bilgi ve belgeler dahil tiim verilerin toplanmasi islemidir. Bu
baglamda magdur yakinlarindan alinan ifadeler, resmi makamlardan alinan bilgi ve
belgeler, gorgii taniklarmin ifadeleri STK’lar tarafindan belgeleme igin
kullanilabilmektedir.!*’” Bu sayma 6rnek mahiyetinde oldugundan bunlarin disindaki bazi

hususlarla da belgeleme yapilmas1 miimkiindiir.

STK’larin izleme ve belgeleme faaliyeti ayrimcilikla miicadele hususunda ¢ok yonlii
katkilar sunmaktadir. STK’larin bu caligmalar1 basta devlet olmak tiizere ayrimcilik
ihlalcilerinin sorun yasanmadigi veya miinferit hadiseler meydana geldigi seklindeki
iddialarini ¢iiriitmektedir. Boylece ihlallerinin 6nlenmesi ve sonuglarinin giderilmesi igin
bask1 imkan1 dogmaktadir. Ayrica ayrimciliga iligskin yapilan tespitler sorunun ulusal ve
uluslararas1 diizeyde ¢oziilmesi icin yol gosterici olmaktadir. Ornegin yasadan

kaynaklanan ihlaller i¢in yasanin ilgasi, degistirilmesi ya da yeni yasa ihdasi;

146 M. Guzman, B. Verstappen, What is Monitoring?, Human Rights Monitoring and Documentation

Series, Cilt 1, HURIDOCS, 2003, s. 5.

147 Insan Haklar1 Dernegi, insan Haklar1 Thlallerini izleme ve ihlallere Miidahale Etme Basvuru

Kitaby, s. 17.
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uygulamadan kaynaklanan ihlaller i¢in de uygulamanin degistirilmesi gibi rehber

niteliginde tespitler yapilmaktadir.1*®

Ayrimcilikla miicadele kapsaminda diisiiniildiigiinde STK’lar tarafindan yapilan
izleme faaliyetleri genellikle esitlik ilkesinin norm diizeyinde kalmasi ve bunun sosyal
hayatta gergeklestirilememesi hususu ile ilgilidir. STK’lar yaptiklar1 izleme ¢aligsmalari
ile olmasi gereken durum ile mevcut durum arasindaki farki ortaya koymaktadirlar.
STK’lar izleme faaliyeti neticesinde ortaya c¢ikan sonucglardan yola ¢ikarak mevcut

durumu iyilestirmek ve degisimin dnciisii olmak hedefindedirler.'*°

STK’lar tarafindan ayrimcilikla miicadeleye iliskin yapilan izleme faaliyetleri genel
olarak ii¢ isleve yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Derinlemesine inceleme islevinde
hakkinda detayli bilgi sahibi olunmayan bir hususla ilgili calisma yapilmaktadir. Ise
alimlarda yasa dayali ayrimcilikla ilgili elde hi¢ veri yoksa ya da ¢ok az veri varsa ve
konunun fotografini ¢ekme amaci varsa bu isleve yonelik olarak izleme faaliyeti
gercgeklestirilmektedir. Tamamlayici islevde ise, ayrimeilikla ilgili bir hususta bir noktaya
kadar bilgiler mevcuttur, ancak bu ayrimciligin boyutu ve yasanma sikligina iligkin
sayisal veriler bulunmamaktadir. Medyadan alinan veriler, magdur beyanlari ya da resmi
olmayan sikayetler LGBT bireylerin siklikla tacize maruz kaldigina iliskin veriler sunsa
da buna iliskin nicel veriler tamamlayici izleme islevi ile elde edilmektedir. Onleyici
islevde ise heniiz gerceklesmemis, ancak gergeklesmesi muhtemel ayrimcilik vakalari ile

ilgili izleme faaliyeti gergeklestirilmektedir. Onur yiiriiyiislerine ayrimci saiklerle izin

148 £, Rekosh, K.A. Buchko, V. Terzieva, Pursuing the Public Interest Public Interest Law Initiative

in Transitional Societies, Columbia Law School, 2001, s. 46-47.

14911 Giil, A.ge., , s. 51.
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verilmedigi iddialar ile ilgili olarak yapilan etkinligin karsilastirilabilir etkinliklerle

birlikte degerlendirilmesi 6nleyici izleme islevine drnek gosterilebilir. >

STK’larin izleme ve belgeleme konusunda usul avantajlarma sahiptir. Ornegin
inceleme icin izin alinmasi gereken bir bolgeye turist olarak dahi goérevli gonderme

imkanlar1 bulunmaktadir.t°?

STK’larin ayrimciligi izleme faaliyetinin 6rneklemi kii¢iik bir grup olabilecegi gibi
(bir okulda belli bir azinliga mensup ebeveynlerin ¢ocuklarinin maruz kaldigi ayrimeilik),
tilke capinda yiiriitiilen bir izleme faaliyeti de olabilmektedir. (egitimde ayrimciligin iilke

genelinde izlenmesi)*®2

STK lar izleme faaliyeti kapsaminda cesitli roller iistlenmektedirler. Oncelikle izleme
faaliyeti neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar, bir ayrimct muamelenin varligina isaret
ediyorsa STK’lar, sorunun ¢oziimii noktasinda karar verici kurumlarin harekete gegmesi
icin tetikleyici bir rol iistlenmektedirler. Alarm roliinde ise STK’lar daha once
Ongoriilmiis ve yasal olarak diizenlenmis konularda, ayrimcilikla miicadele yasal olarak
gorevli kilinmig kurumlarin bu noktadaki ytikiimliiliikklerini icra etmemeleri nedeniyle

yasanan sorunlara dikkat cekmektedir. >3

1011, Giil, A.g.e., s.52-53.

151§ Karakul, Uluslararasi Alanda Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Orgiitlerinin insan Haklarinin

Korunmas: Yéniindeki islevleri, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.

63.
19211, Giil, A.g.e., s.55.

181 1. Giil, A.g.e., 5.56.
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Devletler, insan haklar1 alaninda gerek ulusal gerekse de uluslararasi normlardan
kaynakli ylikiimliiliik ve sorumluluklarindan kagma egilimine sahiptir. Bu egilimin bir
nedeni de bu alandaki bilgi eksikligi ve izlemenin yetersiz olmasidir. Bu nedenle
ayrimcilikla miicadele alaninda g¢alisan STK’lar izleme ve belgeleme yoluyla elde
ettikleri bilgileri devletlere hesap sormak ve bu konudaki yilikiimliiliiklerini hatirlatmak

icin kullanmaktadir.*>

Izleme ve belgeleme tespiti ve bunun ¢dziimii noktasinda yol gosterici olmasi
acisindan onemlidir. Bir 6rnek ile somutlastirmak gerekirse Roman ¢ocuklarinin egitime
erigsimi noktasinda yasanan dolayli ayrimciligin izleme ve belgeleme yoluyla ortaya
konulmasi, yasanan bir sorunun teshisi ve muhtemel ¢6ziim Onerileri i¢cin dnem arz
etmektedir. Ozellikle yetkili makamlarin dolayli ayrimci muameleleri yadsimasimin
oniine gegmek adina yapilan bu galigmalar sorunun ¢oziimii agisindan iyi bir baslangig

noktasi1 olabilecektir.

STK’larin ayrimcilikla miicadele iliskin olarak iistlendigi izleme faaliyetlerinin
Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda, olmasi gerekeni uzaginda bir tablonun ortaya
ciktigr goriilmektedir. Ayrimciligin izlenmesi hususunda yapilan spesifik ¢aligmalarin
sayist azdir. 2009 yilinda yayimlanan "Hep Yenik Baslama Duygusu -Tiirkiye'de
Ayrimcilik Uygulamalar: Magdurlar ve Uzmanlar Anlatryor"®® isimli kitap, Alevi

Bektasi Federasyonu tarafindan 2011 yilindan itibaren yayimlanan Hak Ihlalleri Raporu,

154 Avrupa Konseyi, insan Haklar1 Uzerine Arka Plan Bilgisi, Genclerle insan Haklar1 Egitimi

Kilavuzu, s. 306,

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/14/pusula_bolum4 _aktivizm_istanbulb

ilgiuniversitesiyayinlari.pdf (E.T: 15.09.2019)

155 Feray Selman, Insan Haklar1 Ortak Platformu.
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Edirne Roman Dernegi, Avrupa Roman Haklar1 Dernegi ve Helsinki Yurttaslar
Dernegi’nin tarafindan miistereken hazirlanan “Biz Buradayiz! Tirkiye’de Romanlar,
Ayrimct Uygulamalar ve Hak Miicadelesi” gibi ¢aligmalar, izleme faaliyetinin az oldugu
Tiirkiye’de bu amagla yapilan bazi ¢alismalardir. Bunun yaninda Hrant Dink Vakfi
tarafindan yayimlanan ve medyada yer alan verilerin niteliksel ve niceliksel olarak
izlenmesinden elde edilen ¢iktilarin yer aldigi “Medyada Nefret Soylemi ve Ayrimci
Séylem” raporlari, Tiirkiye’de diizenli olarak yayimlanan ender ¢alismalardandir. Vakif,
medyada yer alan verileri 3-4 aylik periyotlarla diizenli olarak izleme raporlar seklinde

kamuoyu ile paylasmaktadir. Ayn1 yontemle yillik raporlar da yayinlanmaktadir.

2.2.2.3. Raporlama

Raporlama, ayrimcilikla miicadele alaninda ¢alisan STK’larin en ¢ok kullandigi
yontemlerden birisidir. STK’lar, raporlama yoluyla bir {ilkedeki ayrimcilik olgusunun
genel durumunu koymaktadir. Bunun disinda yine tarafi olunan uluslararast normlara

hangi 6l¢iide uyuldugu da STKlar tarafindan raporlanmaktadir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda yazilan raporlarin genel amact esitlik ilkesini ihlal
eden devletler iizerinde baski kurmak ve ihlalin sona erdirilmesi ve olusan zararlarin
giderilmesini saglamaktir.’®® Ayrimcilikla miicadele alanindaki raporlama c¢alismalari da
en nihayetinde bir kamuoyu olusturma gayretidir. Thlallerin tespiti ve magduriyetlerin
giderilmesi i¢in ulusal ve wuluslararast aktorlerin ihlalciye baski yapmasi

hedeflenmektedir.

1% C.E. Welch, Protecting Human Rights in Africa: Strategies and Roles of Nongovernmental

Organizations, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1995, s. 60-62.
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STK lar tarafindan yayimlanacak olan raporlarin yazimina iliskin tizerinde uzlagilmig
usule ve esasa iligkin kriterler bulunmamaktadir. Ancak, asgari olarak bir raporun nasil
olmas1 gerektigi konusunda bazi rehber kriterler belirlenmis durumdadir. Buna gore
STK lar tarafindan yazilan ayrimcilik raporlarinda asgari olarak asagida yer alan hususlar

bulunmalidir.*®’

» Giris boliimii, raporun neden ve hangi amacla yazildigi ve konuya iliskin

endigelerin ifade edilmesi

» Vakalarin anlatilmasi, sorunun ortaya konulmasi, ihlallerinin niteliginin

saptanmast (yvasama hakki, iskence yasagi gibi)
* Sakli tutulmasini gerektirecek bir durum olmadik¢a magdurlarin kimlik bilgileri
» Muhtemel/mevcut failler ve/veya yetkililerin sorumlulugu
* Konuya iliskin varsa istatistikler
* Sorunlarin ve ihlallerin giderilmesi igin tavsiyeler

STK’lar amaglar1 ve kapsamlari birbirinden farkli olan ¢ok ¢esitli raporlar
yayimlamaktadir. Bu raporlar1 yillik raporlar, iilke raporlari, tematik raporlar ve golge

raporlar1 olmak iizere dort ana baslik altinda incelemek miimkiindiir.

Yillik raporlar, genellikle bir 6nceki yila ait durumunun degerlendirildigi, genel
durumu ortaya koyan ve bir¢ok iilkenin ayni anda degerlendirildigi raporlardir. Yillik
raporlarin ilgi cekiciligi yiiksektir.*®® Birgok iilke ayn1 anda ve birbirine benzer kistaslarla

degerlendirilmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii her yil

157 Insan Haklar1 Dernegi,A.g.e., s. 91, S. Cohen, “Government Responses to Human Rights Reports:
Claims, Denials and Counterclaims”, Human Rights Quarterly, 1996/18/3, s. 517-543.

18 3, Karakul, A.g.e., s. 89.
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diizenli olarak yillik raporlar yayimlamaktadir.’® Yillik raporlar bircok iilkeyle ilgili
degerlendirmeye yer verdiginden genellikle kisa degerlendirmelerden olugsmaktadir. Her
devletle ilgili degerlendirmenin boyutu degisebilmektedir. Bazi devletler igin
degerlendirme kisa olurken bazi devletler i¢in daha detayli degerlendirmelere yer

verilebilmektedir.

Ulke raporlar, bir iilkedeki belirli konular1 insan hak ve dzgiirliikleri agisindan ele alan
raporlardir. Ulke raporlar, belli bir iilkedeki spesifik konular1 islediginden bu raporlarda
yillik raporlara gore daha detayli degerlendirmelere yer verilmektedir. Bu nedenle iilke
raporlar1 soyut degerlendirmeleri asan somut degerlendirmelere yer verilmesi agisindan
daha avantajlidir. Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan yayimlanan “Gazetecilik Sug

160 ve “Gezi Parki

Degildir Tiirkiye'de Medya Ozgiirliigii Uzerindeki Baskilar Raporu
Eylemleri Tiirkiye'de Toplanma Ozgiirliigii Hakki Siddet Kullamilarak Engelleniyor

Raporu”®! {ilke raporlarina érnek verilebilir.

Tematik raporlar, bir devlet veya bolgedeki belirli insan haklart konularini ele alan ve
konuya iliskin detayli degerlendirmelere ve Onerilere yer verilen raporlardir. Tematik

raporlar, belirlenmis 6zel konular1 islemesi agisindan iilke raporlar1 ile benzesmekte ise

159 Bu raporlar igin bkz.

https://www.hrw.org/world-report/2019

https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1067002018 TURKISH.PDF (E.T: 15.09.2019)

160 https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/Free TurkeyMedia_.pdf (E.T: 15.09.2019)

161

https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/ TURKEY %20GEZ1%20PARK%20PROTEST S%

20BRUTAL%20DENIAL%200F%20THE%20RIGHT%20TO%20PEACEFUL %20ASSEMBLY %20IN

%20TURKEY .pdf (E.T: 15.09.2019)
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de iilke raporlarindan farkli olarak sadece belli bir cografi alanla smrli olarak
degerlendirme yapilan raporlar degildir. Ornegin Insan Haklarmi izleme Orgiitii
tarafindan 2005 yilinda yayimlanan “Cocuklarimizi Basarisiz Duruma Diisiirmek, Egitim
Hakkinin Oniindeki Engeller Raporu”®? birden ¢ok iilkedeki verilere dayali olarak
hazirlanmis bir tematik rapordur. Raporda cocuklarin egitim hakkina iliskin detayl
degerlendirmelere yer verilmis, bu kapsamda tespit edilen ¢ocuk is¢iligi, okul iicretleri,
kiz ¢ocuklarinin egitimi gibi konularda devletlere ¢oziim Onerilerinde bulunulmustur.

Egitim hakki baglaminda yasanan ayrimcilik raporda detayli olarak ele alinmistir.

STK’lar tarafindan yayimlanan bir diger rapor tiiri gélge raporlardir. Uluslararasi
sOzlesmelere taraf olan devletler, hem yasal mevzuatinin hem de uygulamalarinin tarafi
olunan sézlesmede 6ngoriilen ylikiimliiliikler ile ne derecede uyumlu oldugunu sundugu
raporla ortaya koymak zorundadir. Devletler tarafindan sunulan raporlarin tek yanl
olmasi ihtimaline karsilik aym1 konuya iliskin olarak konuya iligkin faaliyet gdsteren
STK’lardan “gdlge rapor” adi altinda alternatif raporlar alinmaktadir. Golge raporlar,
sozlesme ile taraf devletler igin getirilen yiikiimliilikklere hangi oranda uyuldugunu STK
bakis agisiyla ortaya konulmasina imkan vermektedir. Sézlesmenin uygulanmasinin
denetiminden sorumlu olan ilgili organ, devlet tarafindan sunulan rapor ve golge raporlar
birlikte degerlendirerek buna iliskin nihai degerlendirmelerini taraf devletle

paylasmaktadir.163

Golge raporlar hem Tiirkiye’de hem de diinyanin birgok iilkesindeki STK’lar
tarafindan siklikla hazirlanan bir rapor tirtidiir. Golge raporlar yoluyla STK’lar,

ayrimciligin sivil bir gozle ve sahadan verilerle ortaya konmasini saglamaktadir. Avrupa

162 https://www.hrw.org/reports/2005/education0905/education0905.pdf (E.T: 15.09.2019)

163 A, Beyazova, A.g.e., S. 5.
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Irk¢iliga Kars1 Miicadele Ag1 (European Network Against Racism) tarafindan 2014-2018
yillarini kapsayan doneme iligkin hazirlanan “Avrupa’da Irkcilik Raporu™ golge raporlara

ornek verilebilir.1%4

“Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi” (CEDAW)
kapsaminda sunulan golge raporlar, ayrimcilik baglaminda sunulan raporlara 6rnek
verilebilir. ingiltere Merkezli Women’s Resource Center tarafindan Kadilara Karsi
Ayrimim Ortadan Kaldirilmas: Komitesine 2019 yilinda sunulan raporda, ingiltere ve
Kuzey Irlanda’da kadinlara kars1 ayrimeiligin mevcut durumu, STK bakis acisiyla ortaya
konmaktadir.!®® Asya Kitasindan 6rnek olarak Singapur’da “Cok Ses, Tek Hareket”
(Many Voices, One Movement) adi altinda 13 ulusal STK’nin bir araya gelerek 2018

yilinda Kadinlara Karsi Ayrimin Ortadan Kaldirilmas1 Komitesine sundugu golge rapor

verilebilir.166

BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme, ayrimcilik da dahil olmak iizere engelli
bireylerin haklarin1 giivence altina amaglamaktadir. STK’lar, S6zlesmenin denetim

organi olan Engelli Haklar1 Komitesine g6lge raporlar sunabilmektedir. Avustralya’da 9

164 https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport2018_final.pdf (E.T: 11.02.2020)

165

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW)/Shared%20Documents/GBR/INT _CEDAW ICO GBR 31

465_E.pdf (E.T: 11.02.2020)

166 https://sgcedawcoalition.files.wordpress.com/2017/10/many-voices-one-movement-coalition-

report-of-national-ngos-on-singapore.pdf (E.T: 11.02.2020)
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ulusal STK tarafindan miistereken hazirlanan “Engelli Haklar1 Simdi” (Disability Rights

Now) isimli rapor, ayrimeilik baglaminda sunulan golge raporlara drnek verilebilir.*®’

Tirkiye’deki golge raporu caligmalarina bakildiginda ise kadina yonelik siddet ve
kadina yonelik ayrimcilik konularinin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Kadin haklari
konusunda faaliyette bulunan STK’lar bazen miistakil olarak bazen de miistereken
Tirkiye’ni tarafi oldugu sézlesmelerin denetim organlarina gélge raporlar sunmaktadir.
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin (Istanbul Sézlesmesi) iilkesel uygulanmasia yonelik
olarak yapilan izleme baglaminda istanbul S6zlesmesi'nin denetim organi olan Kadinlara
Yoénelik Siddet ve Ev I¢i Siddete Karsi Eylem Uzmanlar Grubuna (GREVIO) 2017
yilinda sunulan rapor, Tiirkiye’deki golge rapor calismalarina 6rnek verilebilir. Rapor,
alanda ¢alisan 8 STK tarafindan miistereken kaleme alinmis, ayn1 zamanda 81 {iyesi olan

Istanbul S6zlesmesini Izleme Platformu tarafindan da desteklenmistir.*6®

“Kadin ve Demokrasi Dernegi” (KADEM) tarafindan “Kadina Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi” (CEDAW) Yedinci Periyodik Inceleme
Siireci igin 2016 yilinda sunulan rapor golge raporlara drnek verilebilir.2%® Ayni1 Sézlesme
kapsaminda sunulan bir diger golge rapor, kadin ve LGBT haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi odakli ¢alismalar yiiriiten bolgesel ve ulusal nitelikteki 12 STK’nin “CEDAW

STK Forumu Icra Komitesi” ad1 altinda bir araya gelerek sundugu rapordur. Rapor, icra

167 https://www.afdo.org.au/wp-content/uploads/2019/08/CRPD-Shadow-Report-2019-English-PDF.pdf

(E.T: 11.02.2020)

168 https://rm.coe.int/turkey-shadow-report-2/16807441al (E.T: 15.02.2020)

189http://kadem.org.tr/tr/wp-content/uploads/2016/09/CEDAW-Raporu-K ADEM. pdf (E.T:

15.09.2019)
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Komitesi disinda kalan diger bir¢ok kadin haklart oOrgiiti ile isbirligi iginde

hazirlanmustir. 1’

Birlesmis  Milletler Engelli Haklar1  So6zlesmesi kapsaminda  Engelliler
Konfederasyonu tarafindan 2018 yilinda sunulan rapor, bir diger gdlge rapor drnegidir.t’*
Anilan raporlarda cinsiyete ve engellige dayali ayrimcilik hususu STK bakis agisi ile

detayli olarak ele alinmistir.

2.2.2.4. Hukuki Yollara Basvurma ve Hukuki Destek Sunma

Hukuki yollara bagvurma, ayrimcilikla miicadele alaninda c¢aligmalar yiiriiten
STK’larin ihlaller karsisinda kendi tiizel kisiliklerine dayanarak yargisal ya idari siireglere
katilmasini ifade etmektedir. Tiirkiye’de STK’larin genelde insan haklari, 6zelde inse
ayrimcilik konularinda genel kurumsal dava agma yetkisi bulunmamaktadir. STK’larin
bu sekilde dava agmalari i¢in mevzuatta 6zel diizenlemeler bulunmasi gerekmektedir.
Insan haklar1 alaninda galismalar yiiriiten STK ’lar agisindan kisitlama getiren bu durum,
ozellikle ayrimcilik magdurlariin giiglendirilmesi ve faillere yonelik etkili yaptirimlar
alinmasini zorlastirmaktadir.}’?> STK’larin kendi tiizel kisiligine dayali olarak hukuki
stireglere katilimina imkan veren yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi STK’larin bu

noktadaki hareket alanin1 genisletecektir.

170 https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/06/ShadowReport.pdf (E.T: 16.02.2020)

171 http://sivildusun.net/wp-content/uploads/2019/03/golge_raporu-t-web.pdf (E.T: 15.09.2019)

172 A, Beyazova, A.g.e., s. 3.

75


https://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/06/ShadowReport.pdf
http://sivildusun.net/wp-content/uploads/2019/03/golge_raporu-t-web.pdf

STK’larin kendi tiizel kisiligine dayanarak kurumsal dava agmasi genellikle sadece
“menfaat ihlali”nin yeterli goriildiigii iptal davalar'’ i¢in gegerlidir. Menfaat ihlalinin
dava agma yetkisi i¢in yeterli olmasi, iptal davasimn alanimi genisletmektedir. Ornegin
4077 sayilr Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunun 73 {incli maddesinin altinci

fikrasinda buna iligskin agik bir hiikiim yer almaktadir. Buna gore;

“Tiiketici orgiitleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Bakanlik; haksiz ticari
uygulamalar ve ticari reklamlara iligkin hiikiimler disinda, genel olarak tiiketicileri
ilgilendiren ve bu Kanuna aykiri bir durumun dogma tehlikesi olan hallerde bunun
onlenmesine veya durdurulmasina iliskin ihtiyati tedbir karari alinmasi veya hukuka
aykirr  durumun  tespiti, oOnlenmesi veya durdurulmasi amacryla tiiketici

mahkemelerinde dava acabilir.”

Buna gore tliketici haklar1 konusunda faaliyet gosteren STK’lar, genel tiiketici

sorunlarina iliskin dava agma yetkisine sahiptir.1’

STK’lar dava agmanin yaninda hukuki siirecler konusunda da ayrimcilik magdurlar
ve magdur yakinlarina hukuki destek sunmaktadirlar. STK’lar tarafindan hukuki destek
olarak basvurulacak idari ve yargisal yollar konusunda rehberlik hizmet verilebilecegi
gibi idari veya yargisal organlara bagvuran magdur veya magdur yakinlarinin vekilligi de
iistlenilebilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle bir¢cok sehirde biinyesinde ¢ok sayida avukat
bulunduran THD ve Mazlum-Der hukuki siirecler konusunda rehberlik ya da vekillik

hizmeti sunmaktadir.

173 [ptal Davasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa gore “Idarf islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri

ihlal edilenler tarafindan acilan davalar1” ifade etmektedir.

174U.0. Zincir, A.g.e., s. 350.
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2011 ve 2015 secimlerinde oy verecekleri sandiga erisemeyen iki engelli segmenin
Yiiksek Secim Kurulu aleyhine actiklar1 davalarda EHID tarafindan sunulan hukuki
destek, ayrimcilikla miicadele kapsaminda STK’lar tarafindan verilen hukuki destege
ornek gosterilebilir. Yine EHID, 2015 yilinda se¢im déneminde Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan yayimlanan egitici mahiyetteki kamu spotlarinin sadece Tiirkge
hazirlanmasinin Tiirk¢e bilmeyen vatandaslar acgisindan kamu hizmetlerine erisim de
ayrimcilik teskil ettigi iddiasim Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na tasimis ve ihlal karar

alinmasin1 saglamistir.

Konuya iligkin olarak diger iilke Ornekleri incelendiginde standart bir uygulama
olmadig1 goriilmektedir. Baz1 iilkelerde STK’larin yargisal ve idari siireglere katilan
bireylere destek sunmasi ya da bizzat magduru temsil etmesine imkan verilmisken bazi

ulkelerde ise bu duruma izin verilmemektedir.

Cekya’da Ticaret Odalar1 Birliginin kendi tiyeleri ile smirli olarak, ayrimcilik

magdurlarina damigmanlik yapmasina izin verilmistir.!”

Bulgaristan’da Ayrimcilikla Miicadele Kanunu'’®, STK’larin belirli kosullar altinda
yasal slireglere katilmasina olanak vermistir. Mezklir Kanunun 71 nci maddesine gore
sendikalar ile kamu yararma faaliyette bulunan STK’lar magdurun talebi {izerine taraf
olarak yargisal siireglere katilma hakkina sahiptirler. Kanunun agik hiikmii nedeniyle
kamu yararmma faaliyette bulunmayan STK’larim bu hakki kullanma imkén1

bulunmamaktadir. Bu yasal imkén bazi davalarda kullanilmis ve etkili sonuglar alinmistir.

175 Human European Consultancy, A.g.e., s. 6.

176 protection Against Discrimination Act Promulgated, SG No. 86/30.09.2003, effective 1.01.2004,
supplemented, SG No. 70/10.08.2004, effective 1.01.2005, amended, SG No. 105/29.12.2005, effective

1.01.2006, SG No. 30/11.04.2006, effective 12.07.2006
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Bulgaristan Helsinki Komitesi ve Roman Baht Vakfi tarafindan miistereken agilan ve irk
ayrimcilig1 iddialarmi igeren ile ilgili olarak acilan davada adi gecen STK’lar taraf

sifatiyla yargilama siirecine katilmis ve ihlal karar1 verilmesini saglamislardir.}”’

Estonya’da ise STK’larin yargisal siireclere kendi adina ya da magdurlarla birlikte
katilmasina izin verilmemektedir. Ancak STK’lar, yargisal siiregler Oncesinde
basvurulabilen idari siireglerde ayrimcilik magdurunu temsil etme hakkina sahiptirler.
(Ornegin Sansdlye Ofisi’ne yapilan basvurular) Benzer bir uygulama Slovakya’da
bulunmaktadir. 1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige giren Ayrimcilikla Miicadele
Yasasi'nin 10 uncu maddesi “Esit muamele ilkesinin ihlali ile ilgili davalarda davact,
ayrimciliga karsit korunmayt ilgilendiren bir yasal organ tarafindan da temsil edilebilir."
hiikmiinii ihtiva etmektedir. Madde hiikmii, sadece yargisal siireglere iligkin bir imkan

saglamaktadir. Idari siirecler agisindan bu imkan kullanilamamaktadir.’®

STK’larin yargisal siireglere kendi adina ya da taraflarla birlikte katilmasinin yasal
cergevede giivence altina alinmast onemlidir. Ancak STK’larin ayrimcilikla miicadele
baglaminda bu roliin sadece yasal olarak taninmasi yeterli degildir. Yasal olarak taninan
bu imkanin pratize edilmesi i¢in STK’larin yeterli personele, finansmana ve uzmanliga

sahip olmasi1 gerekmektedir.

177 Human European Consultancy, A.g.e., s. 6.

18 Ag.e.,s. 133.
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2.2.2.5. Kalip Yargilar ve Onyargilarla Miicadele Etme

STK’larin insan haklari alaninda iistlendigi misyonlardan birisi de ayrimci muameleye
neden olan 6nyarg1 ve kalip yargilarla miicadele etmektir. STK’larin bu misyonuna iliskin
gorevlerine gegmeden Once Onyargi ve kalip yargi kavramlar ile bu kavramlarin

ayrimciliga ne sekilde sebebiyet verdigi agiklanacaktir.

Onyargi ve kalip yargi, giinliik dilde birbirinin yerine kullanilabilen, benzer
kavramlardir. Ancak bu iki kavram, igerik itibariyle farkli olgulara isaret eden, ancak
birbirini tamamlayan bir nitelik arz etmektedir. Her ikisi de sosyal gercekligi kaba bir

sekilde sematize etmeye imkan vermektedir.’®

Giinliik hayatta Onyargi kavrami herhangi bir kanita, bilgiye veya deneyime
dayanmayan 6n fikir anlaminda kullanilmaktadir. TDK ise onyargiyr “bir kimse veya bir
seyle ilgili olarak belirli sart, olay ve goriintiilere dayanarak énceden edinilmis olumlu

veya olumsuz yargi, pesin yargi, pesin hiikiim, pesin fikir” seklinde tanimlamigtir.8°

Kalip yargt ise heniiz TDK tarafindan tanimlanmis degildir. Doktrinde ise kalip
yargiya iliskin bazi tanimlamalar bulunmaktadir. Kalip yargi, bir kiginin bireysel
ozelliklerini gdzetmeksizin, onlar1 bir grubun iiyesi olma nedeniyle tek tiplestirmektir. Bu
nedenle kalip yargilar, belli bir grubun tiyelerine iligkin olarak zihinde beliren resimlerdir.

Bu resim, belirli bir topluluga ya da onun iiyelerine dair ortak bir bakis agisini ve inanci

179 M. Goregenli, Onyargi, Kalipyargi ve Ayrimeilik”, Ayrimeihk Cok Boyutlu Yaklagimlar, (der.),

Kenan Cay1r, Miige Ayan Ceyhan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s. 6.

180 ywww.tdk.gov.tr (E.T: 23.09.2019)
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ortaya koymaktadir.’8! Kalip yargilar bireylere ve gruplara dair genelgeger, sablonvari
inanglarin sonucudur.’® Kalip yargilar nedeniyle ortaya cikan tek tiplestirme ve
homojenlestirme bir o gruba dahil olan bireyler agisindan kiilli bir muameleye neden
olmaktadir. Kisi toplumdaki bagimsiz bir birey olmaktan ¢ikmakta, kimligi sadece dahil
oldugu gruptan kaynaklanan niteligine indirgenmektir. Netice itibariyle insanlar yas,
cinsiyet, irk, deri rengi gibi 6zellikleri ve sifatlari nedeniyle etiketlenip ayristirilmaktadir.
Bu etiketleme kiginin ya da grubun kimligi haline gelmekte ve bu ayrimciligin nedeni
olabilmektedir.® Buna gore bir birey, daha 6nce zihinde ¢izilen resme dahil olan bir
gruba mensup ise, kendine has Ozellikleri dikkate alinmaksizin ayni yargiya maruz
birakilmaktadir. Bu kalip yargilar nedeniyle bireyin otonom olarak varligi bir reddiye ile

kargilagmakta, topluluga ait zihinde beliren resim kisinin kimligi kabul edilmektedir.

Kalip yargiya giiclii bir duygu eslik ettiginde bu durum onyargiya doniismektedir.
Onyargr ise bir miiddet sonra ifade veya eylem diizeyinde ayrimcilia neden

olabilmektedir. Bu durum su sekilde formiile edilebilir.'®*
Kalip yarg1 + gii¢lii duygu = Onyargi — Ayrimcilik
Bu denklem bir ¢alismada su sekilde somutlagtirilmistir

“Bir grup (ornegin Tiirkler, Kiirtler, kadinlar, aleviler, ¢ingeneler vb.) bir sifatla

(6rnegin kotii, terorist, ilkel, vahgi, igreng, pis, aptal, kurnaz, zeki, akilli vb.) zihinde

181 K. Cayir, “Gruplararasi Iliskiler Baglaminda Ayrimcilik”, Ayrimeihk Cok Boyutlu Yaklagimlar,

(der.), Kenan Cayir, Miige Ayan Ceyhan, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1, 2012, s. 6.

182 M. Paker, “Psikolojik Agidan Onyargi ve Ayrimcilik”, Ayrimeilik Cok Boyutlu Yaklasimlar,

(der.), Kenan Cayir, Miige Ayan Ceyhan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s.2.
18 Ag.m,s.1

184 A.g.m., s.3.
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resmedilmektedir Bu, aswri diizey genellemeler iceren bir kalip yargidir. Bu kalip
yargiya, duruma gore olumsuz (korku, kaygi, igrenti, hoslanmama, antipati, nefret
vb.) veya olumlu (begeni, sempati, hosnutluk vb.) duygular eslik ettiginde, ornegin

“Kiirtler ilkeldir ve onlardan nefret ediyorum” veya “Tiirkler akillidir ve onlar

>

seviyorum” gibi onyargilarimiz olabilir.

Onyarg1 genel olarak bilissel bir olgudur. Ancak ényarginin sosyal hayatta eylem veya
eylemsizlige dayanan davraniglara sirayet etmesi durumunda ayrimcilik ortaya

cikabilmektedir. &

STK’lar, ayrimeilik lireten Onyargi ve kalip yargilarla da miicadele etmektedir. Bu
durum 6zellikle toplumda onyargilar ve buna bagl olarak gelisen ayrimeiligin magduru
olan birey ve gruplar agisindan 6nemlidir. Hizmet sundugu ya da temsil ettigi kesimler
Onyargi ile karsilasan ve buna bagli ayrimcilik sorunu yasayan STK’lar, 6nyargilarla
miicadeleyi hem dernek mevzuatinda acik¢a amaclardan biri olarak belirlemekte hem de

bu konuda faaliyetler yiiriitmektedirler.

Tiirk toplumu ac¢isindan bakildiginda ¢ingeneler yogun olarak dnyargi ve buna bagl
ayrimciliga maruz kalmaktadir.’®® Bu durum, cingenelerle ilgili faaliyet yiiriiten
STK’larin da 6nyargiyla miicadeleye iliskin gorevler yliriitmesine sebebiyet vermektedir.
Cingeneler konusunda calismalar yiiriiten Sifir Ayrimcilik Dernegi, hedef kitlesinin
maruz kaldig1 6nyargilardan kaynakli ayrimcilik nedeniyle amacini ve ¢aligmalarini su

sekilde belirlemistir.

“Dernegin amact ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak riskli ve dezavantajl

topluluklarin, sosyal kiiltiirel agidan gelisme gédsterebilmesi ve bu topluluklara

185 M. Géregenli, A.g.e., s. 6.

18 M. Aksu, Tiirkiye’de Cingene Olmak, Kesit Yayinlari.
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yonelik onyargt ve ayrimciliga karsi toplumu, diyalog ve dayanisma ¢ergevesinde
biitiinlestirme ¢alismalar: yapmak ve sosyal ekonomik, kiiltiirel, sportif faaliyetlerde

bulunmaktir.”

“Her tiirlti ayrimciliga karsi olan Sifir Ayrimcilik Dernegi, Irk, dil, din, renk,
cinsiyet, siyasi goriis ve benzeri nedenlerle yapilan her tirli ayrimciliga karsi
miicadele eder. Her kosulda farkl: kiiltiirlere iliskin onyargilara karst bilinglenmeyi
tesvik etmektedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak riskli ve dezavantajl
topluluklarin, sosyal kiiltiirel acidan gelisme géosterebilmesi icin bu topluluklara

yonelik onyargi ve ayrimciliga karsi toplumu, diyalog ve dayanisma ¢ergevesinde

biitiinlestirme ¢alismalari yapmaktadir.”*®

Zachor Sosyal Hafiza Vakfi (Zachor Foundation for Social Remembrance), Yahudi
Kiiltiirii ve Holokost ile ilgili ¢alismalar yapan uluslararasi nitelikte bir STK’dir. Vakfin
calismalar1 incelendiginde temsil ettigi kesimin Onyargilar ve kalip yargilar nedeniyle
maruz kaldigr ayrimcilikla miicadeleyi faaliyet alanlarindan birisi olarak belirledigi

goriilmektedir. 88

Azmlik haklar1 konusunda faaliyet gosteren STK’lar da nefret sdylemi ile mal ve

hizmetlere erisimde ugranilan ayrimciliga iliskin caligmalar yiiritmektedirler.18

187 http://www.sifirayrimcilik.org (E.T: 23.10.2019)

188 https://www.zachorfoundation.org/zachor-foundation/ (E.T : 24.02.2020)

18911 Giil, A.ge., s. 4.
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2.2.2.6. Egitim ve Farkindalik Calismalari Yiiriitme

Egitim ve farkindalik c¢aligmalart yiiriitmek, ayrimcilikla miicadele alaninda
faaliyetlerde bulunan STK’larin iistlendigi gorev ve sorumluluklardan birisidir.
Ayrimeiligin dnlenmesi ve esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in konuya iliskin egitim
ve farkindalik diizeyinin arttirilmast Oncii kosuldur. Bu gercekten hareketle STK’lar

egitim ve farkindalik alaninda bir¢ok faaliyette bulunmaktadir.

Egitim ve farkindalik, insan haklarinin her alt kategorisi agisindan énemli ve gerekli
olmakla birlikte ayrimecilikla miicadele anlaminda egitim ve farkindaligi 6zellikli kilan
bir durum s6z konusudur. Ayrimeilik giinliik hayatta her zaman agikga anlasilabilen bir
olgu degildir. Bu nedenle ayrimciligi anlamak ve 6niine gegmek i¢in hangi muamelelerin
ayrimcilik teskil ettigi ve bununla nasil miicadeleye edilecegine iliskin egitim ve
farkindalik ¢alismalar1 6nem arz etmektedir.’®® Bu durum 6zellikle perdeleme imkanina
sahip dolayli ayrimci uygulamalar agisindan Onemlidir. Bazi durumlarda ayrimecilik
magduru birey ya da gruplar, bu konudaki bilgi ve biling eksikligi nedeniyle maruz
kaldiklar1 ayrimc1 muamelelerin olagan oldugunu diisiinebilmekte ve hak arama yollarina

bagvurmamaktadirlar.

Egitim ve farkindalik ¢aligmalar1 kapsaminda STK’lar tarafindan egitim programlari,
sempozyum, panel, konferans, ¢alistay diizenlenme, bilgilendirici afis, brosiir hazirlama,
kisa film ve kamu spotu hazirlama, yarismalar diizenleme, seminerler verme, siireli ve
siiresiz yayinlar ¢ikarma gibi sayma suretiyle tiiketilmeyen c¢ok sayida faaliyet

yiiriitiilmektedir.

190 (. Cankurtaran, E. Beydili, “Ayrimcilik Karsit: Sosyal Hizmet Uygulamasinin Gerekliligi, Toplum

ve Sosyal Hizmet Dergisi, Uzerine”, 2016/27/1, s.2.
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Genelde insan haklar1 6zelde ise ayrimcilik konusunda egitimler verme ve farkindalik
artirma c¢aligmalar1 yliriitme baz1 STK’lar agisindan temel amag olurken, bazi STK’lar
acisindan vyiiriitiilecek faaliyetlerden sadece birisi olarak belirlenmistir. Tiirkiye IHD ve
Mazlum-Der dernek tiiziiklerinde egitim ve farkindalik artirici ¢alismalarda bulunmayi
dernegin amaglarindan birisi olarak belirlemis iken IHED, egitim ve farkindalik artirmayi
dernegin temel amaci olarak belirlemis durumdadir. IHED Tiiziigiiniin 2 nci maddesi

konuya iliskin olarak asagidaki hiikiimlere yer vermistir.

“Dernek, “insan haklarina disiplinler arasi bir yaklasimla (hukuki, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, tarihi, dini, felsefi, psikolojik, etik vb.) ve bilimsel yontemleri
kullanarak insan haklarimin taminmasi, korunmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
agilarindan, teorik ve pratik alanda egitimler, arastirmalar ve calismalar yapmak”

amaci ile kurulmustur.”

STK’larin ayrimeilik alaninda egitim ve farkindalik c¢aligmalari son donemde
yogunluk kazanmistir. Ozellikle ulusal, bdlgesel ve evrensel diizeydeki kurumlarin
egitimler i¢in fon, hibe vb. yollarla teknik ve finansal destek saglamasi bu alandaki

calismalar1 yogunlastirmigtir, 1%

Tiirkiye’de bircok STK tarafindan miistakil veya projeler kapsaminda egitimler
verilmektedir. IHD tarafindan 2008 yilinda olusturulmasina karar verilen ve 2010 yilinda
fiilen hayata gegcirilen insan Haklari Akademisi, STK’lar tarafindan sunulan egitim

hizmetlerine 6rnek verilebilir. Insan Haklar1 Akademisi tarafindan 2010 yilindan beri

191 Detaylh bilgi igin bkz.

https://www.ihd.org.tr/category/c89-kampanyalar/projeler/ (17.09.2019)

https://www.esithaklar.org/projeler/ (17.09.2019)
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belli periyotlarla insan haklar1 ve ayrimcilik konularinda egitim programlar

diizenlenmektedir.'%

Insan Haklar1 Ortak Platformu tarafindan Hollanda Biiyiikelciligi’nin Matra Insan
Haklar1 Programi Ayrimcilik Olmadan Yasamak (Living without Discrimination) Projesi
kapsaminda hazirlanan bilgi notlar1 ve brosiirler STK’larin ayrimcilikla miicadele
kapsaminda egitim ve farkindalik artirma amaciyla ortaya koydugu ¢alismalara 6rnek
gosterilebilir. Proje kapsaminda mal ve hizmetlere erisimde ayrimcilik, adalete erisimde
ayrimcilik, segme ve se¢ilme hakkina erisimde ayrimcilik, ¢alisma hakkina erisimde
ayrimcilik, barinma hakkina erisimde ayrimcilik, saglik hakkina erisimde ayrimcilik,
egitim hakkina erisimde ayrimcilik gibi konularda kullanicilar agisindan kisa ve

anlasiimas1 kolay metin ve brosiirler hazirlanmistir.1%

Esitlik Forumu tarafindan diizenlenen atdlyeler, STK’larin ayrimcilikla miicadele
alaninda yiirtittigii calismalara 6rnek gosterilebilir. Esitlik Forumu, egitim ve farkindalik
calismalar1 kapsaminda “Kampanya Stratejileri Atdlyesi, Veri Toplama ve
Gorsellestirme Atdlyesi, Dava Izleme Atdlyesi, Golge Raporlama Atdlyesi v e

Uluslararas1 Sikdyet Mekanizmalar1 Basvuru Atdlyesi” olusturmustur.%*

Avrupa’da ayrimcilikla miicadele baglaminda STK’lar tarafindan yiiriitiilen
farkindalik arttiric1 ¢calismalardan birisi Avrupa Roma Calisma Biirosu (European Rome
Information Office-ERIO) tarafindan 2019 Avrupa Parlamentosu segimleri siirecinde
yiriitillen kampanyadir. Kampanyanin temel amaglari, 2019 Avrupa Parlamentosu

secimlerinde Roman vatandaglarin secimlere katilarak oy kullanmas1 veya aday olmasi

192 Detayl bilgi igin bkz., www.ihd.org.tr

193 https://ihop.org.tr/category/calisma-alanlarimiz/c32-ayrmcln-oenlenmesi/ (E.T: 16.02.2020)

194 https://www.esitlikforumu.org/atolyelerimiz/ (E.T: 08.03.2020)
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konusunda cesaretlendirilmesidir. Ayrica Roman vatandaglarin kamusal hizmetlere ve
siyasete erismede karsilastiklart ayrimcilik  hususunda farkindaligi  artirmak,
kampanyani asil amaglarindan olmustur.!® Farkindalik arttirma amaciyla bu kampanya
cesitli aktiviteler gerceklestirilmistir. Briiksel’de konuya iliskin diizenlene konferans,
Roman vatandaslarin yer aldig1 ve kampanya ile ilgili gii¢lii mesajlar veren fotograflarin
hazirlanmasi, kitapgiklar hazirlanmasi ve kisa filmler hazirlanmasi kapsaminda yapilan

baz1 ¢alismalardandir.%

2.2.2.7. Karar ve Coziim Organlarinda Yer Alma

STK’lar, yar1 yargisal ve idari karar ve ¢6ziim organlarinda yer almak suretiyle de
ayrimcilikla miicadeleye katki sunmaktadir. Tiirkiye 6zelinde, mevzuatta bircok yari
yargisal ve idari mekanizmanin karar ve yonetim organlarina STK temsilcilerinin

secilmesine iliskin agik hiikiimler yer almaktadir.'%’

23/11/2003 tarih ve 25298 say1li Resmi Gazetede yayimlanan “il ve Ilce insan Haklar1
Kurullarmin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik”in 5 nci ve 9
uncu maddelerinde sirasiyla asagidaki hiikiimler ihtiva olunmaktadir.

“Bu Yonetmelikte belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere Il Kurulu, vali veya

valinin géreviendirecegi bir vali yardimcisimin baskanhiginda, ... sivil toplum

195 http://www.erionet.eu/campaign-roma-civic-and-political-participation (E.T: 12.02.2020)

196 http://www.erionet.eu/campaign-roma-civic-and-political-participation (E.T: 12.02.2020)

197 U.0. Zincir, A.g.e., s. 350.

http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerI11/135.pdf (E.T: 16.09.2019)
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kuruluglarindan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek en az ii¢

temsilciden olusur.”

“ [l ve il¢e insan haklart kurullar ... her tiirlii ayrimciligin énlenmesi icin gerekli

’

calismalart yapmak ile gorevlidir.’

Ilgili yonetmeligin yukarida yer verilen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
STK’larin ayrimcilikla miicadele yiiriiten idari organlar olan il ve ilge insan haklari
kurullarina iiye olarak secilebildigi goriilmektedir. Buna gore STK temsilcilerinin il ve

ilce insan haklar1 kurullarinda yer almalar1 zorunlu bir husustur.

“4077 sayu Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun” tiiketici hakem heyetinin
olusturulmasina iliskin 66 nc1 maddesinde heyette STK temsilcisinin yer almasini agik¢a
ongormustiir.

“Saticimin tacir oldugu uyusmazhiklarda ticaret ve sanayi odasinin ya da bunlarin
ayrr ayrt orgiitlendigi yerlerde ticaret odasinin; saticinin esnaf ve sanatkdr oldugu
uyusmaziliklarda, illerde esnafve sanatkarlar odalar: birliginin, ilgelerde ise en fazla

tiyeye sahip esnaf ve sanatkdrlar odasinin gérevlendirecegi bir iiye” ve ‘tiiketici

orgiitlerinin kendi aralarindan sececekleri bir iiye”

Hasta Haklar1 Kurullarinin olusumu diizenleyen “Hasta Haklart Yonergesinin™ 37 nci
maddesinde yer alan “Hasta haklari konusunda faaliyet gésteren sivil toplum kurulusu
temsilcisi bir kisi” ifadesiyle olusturulacak kurulda STK temsilcisinin bulunmasi
gerektigini belirtilmistir.

Bunlarin disinda ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullar1 gibi yar1 yargisal
ve idari gorevleri bulunan bir¢cok kurulda STK temsilcileri yer alarak ayrimcilikla
miicadele edilmesine katki sunmaktadir. Bu kurullarda STK temsilcilerinin yer almasi,
ilgili organlarda ve bu organlarin kararlarinda sivil toplum bakis agisinin yerlesmesine

katkida bulunmaktadir.
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Ilgili yar1 yargisal ve idari mekanizmalarin faaliyetlerine bakildiginda, ayrimcilikla
miicadelenin en temel amaclardan birisi oldugu goriilmektedir. STK’lar karar ve ¢éziim
organlarinda yer almak suretiyle ayrimciligin 6nlenmesi veya ayrimcilifin sonuglarmin

giderilmesine katki sunmaktadir.

2.2.2.8. Bilgi Bankas1 Olusturma

Insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren STK’larin ayrimcilikla miicadele anlaminda
yaptiklar1 bir diger ¢aligma bilgi bankasi hizmeti sunmaktir. Bu hizmet kapsaminda
STK’lar insan haklarina iliskin doktrinsel c¢aligmalar, kabul edilen veya g¢aligmalari
devam eden norm ve mekanizmalar ile insan haklarmin korunmasinda basvurulacak hak
koruma mekanizmalarina iliskin genel olarak internet ortaminda, bazi durumlarda ise

fiziki olarak bilgi bankas1 hizmeti sunmaktadir.

Bu hizmet kapsaminda STK’lar, bu alanda c¢alisan akademisyenler, kamu kurumlari,
ogrenciler ve diger yararlanicilar i¢in ulusal ve uluslararast metinleri derlemek, bunlarin
gayri resmi gevirilerini yaparak paylasmak, normlarin denetim organlarinin ¢alisma usul
ve esaslar1 ile bunlara bagvurma yontemlerine iliskin gerekli bilgileri saglamak gibi

caligmalar yliriitmektedirler.

Bilgi bankaciligi, normlagsma ve kurumsallagsma hizinin yiiksek oldugu giinlimiiz i¢in,
dogru bilgiye en pratik sekilde ulasabilmek agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrimcilikla
miicadele kapsaminda deklarasyonlar, resolutionlar, rehber ilkeler (guidelines),
tavsiyeler, raporlar gibi birgok norm ve metin kabul edilmektedir. Bu yogun ¢alismalarin
diizenli olarak kullanicilara aktarilmasi STK’larin ayrimcilikla miicadeleye yaptigi

onemli katkilardan birisidir. Tiirkiye’de devlet kurumlari tarafindan uluslararasi normlara
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iliskin genis icerikli bir bilgi bankasi hizmeti sunulmadigindan STK’lar bu alanda

alternatifsiz kalmaktadir.

Insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren bazi STK lar bilgi bankaciligin1 temel amag
ve faaliyetlerinden birisi olarak belirlemistir. Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak
ve insan haklarinin korunmasina katki sunmak amaciyla kurulan Insan Haklar ve Esitlik
Uzmanlar1 Dernegi (IHUD) Tiiziigiiniin “Dernegi Amac1” baslikli 4 iincii maddesinde

asagidaki hiikiimlere yer vermistir.
“Insan haklart alaminda bilgi, belge ve dokiimantasyon merkezi haline gelmek”

“Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele alamindaki kaynaklarin elektronik

arsivini olusturmak ve bunu kamuoyunun erigebilecegi hale getirmek”

Tiiztigiin “Dernegin Faaliyetleri” baglikli 5 inci maddesinde ise konuya iligkin sirasiyla

asagidaki hiikiimler yer almaktadir.

“Insan haklari ve ayrimcilikla miicadele alaninda her tiirlii bilgi, belge, dokiiman

ve yaywinlari temin etmek ve bilgi bankast olusturmak”

“Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele alaminda yayinlanan yabanc: dildeki

belgeleri Tiirkceye ¢evirerek yurticinde bilinilmesine katki saglamak”

Dernegi internet sitesinde bu amag ve faaliyetler kapsaminda Makine Ogrenimi
Sistemlerinde Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi Ilkelerinin Korunmasina Dair Toronto
Bildirgesinin ve BM Ruhsal Hastaligi Olan Kisilerin Korunmasi ve Ruh Sagligi
Hizmetlerinin Gelistirilmesi icin Ilkelerin Tiirk¢e cevirisinin kullanicilarin hizmetine

sunuldugu goriilmektedir.'%

198 Detayl bilgi igin bkz. www.ihud.org
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Ayn1 amaca yonelik olarak, 2015 yilinda BM tarafindan kabul edilen “Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarimin” (Nelson Mandela
Kurallari) cevirisi “Tiirkiye Insan Haklar: Vakfi tarafindan yapilarak kamuoyunun ve
uygulayicilarin hizmetine sunulmustur.’®® Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP)
tarafindan Tiirkiye’ye iliskin yayimlanan yabanci dildeki raporlarin ¢evirisi, STK’lar
tarafindan bu alanda yapilan bir diger calisma drnekleridir.?® Bu galigmalar, ayrimcilik
da dahil, insan haklarma iliskin konularda ilgililerine dogru ve hizli bilginin

ulastirilmasini temin etmektedir.

199 ywww.tihv.org.tr (E.T: 24.09.2019)

200 ywww.ihop.org.tr (E.T: 24.09.2019)
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SONUC

Insan haklari, her birimizin ortak degeri, korunmasi ve gelistirilmesinde hepimizin
ortak yarari bulunan bir olgudur. Bu ortak deger, her insanin dogustan gelen insanlik
onuruna sahip olmasi ve bunun korunmasi gerekliligine iliskin gerekli argiimanlar1 temin

etmektedir.

Insan haklarmin énemli bir yoniinii olusturan ayrimciliktan korunma, insan onurunun
korunmasi i¢in insan haklar1 6znelerinin sakinilmasi gereken ayrimer muamelelere karsi
giivence saglamaktadir. Hakl1 bir neden olmaksizin bireylerin ayrimci muameleye maruz
kalmasi, insanin 6ziinii olusturan niteliklerden birisi olan “esit olma”y1 dogrudan ihlal
etmektedir. Bu durum ise onur ve haklar bakiminda esit olan insanlar arasinda sosyal,

ekonomik, hukuki ve siyasal ¢ekisme ve huzursuzluklara neden olmaktadir.

Bir insan haklar1 meselesi olarak ayrimcilik olgusal olarak insanlik tarihi kadar eskiye
gitse de, bu kavramlarin sistematize edilmesi, buna iligkin normlarin yayginlagmasi ve
koruma sistemlerinin olusturulmas: gérece oldukca yakindir. Insan haklarinimn bu derece
onem kazanmasi alelade gelismelerin neticesi olmayip, insanlari derinden etkileyen

gelismelerin, travmatik toplumsal olaylarin sonucudur.

Ayrimcilikla miicadele dahil, insan haklari ihlallerinin yarattigi bu travmalar insan
haklar alaninda farkli mahiyette ancak ayni amaca yonelmis aktorlerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Bu baglamda ortaya ¢ikan aktorlerden birisi de STK lardir.

STK’larin ayrimcilikla miicadele iliskin rolii, devlet veya diger aktorlerle cekisme
veya rekabet halinde olmaktan ziyade, diger aktorlerle birlikte yiiriiyen paydaslik esasina
dayanmaktadir. Bu durum STK’larin insan haklar1 alanindaki genel rolii hakkinda da fikir

vermektedir. Insan haklar1 aktdrleri ve bunlarin insan haklarinin korunmasina iliskin
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rolleri yarigan, ikame roller degil, birbirini destekleyen ve tamamlayan bir mahiyete
sahiptir. Insan haklar1 alaninda birden fazla aktdr bulunmasi, fren ve denge sisteminin
kurulmasi amacina yonelik olup bu aktorlerin rekabet halinde olmasini

gerektirmemektedir.

STK’lar ayrimcilikla miicadeleye iligkin roliinii diger aktorlerden ayiran bazi 6zel
durumlar bulunmaktadir. STK’lar ayrimcilikla miicadeleye iligkin stratejiler belirleme
konusunda diger aktorlere nazaran daha genis bir hareket serbestisinden
yararlanmaktadir. STK’lar, ayrimcilikla miicadeleyi ¢alismalarinin sadece bir kismi
olarak belirleyebilecekleri c¢alismalarinin tamamini ayrimcilikla miicadeleye de
ozgiileyebilmektedir. Ayn1 hareket serbestisi STK’larin hangi temele dayal1 ayrimcilikla
miicadeleye iliskin faaliyet gosterecegi (konu olarak) ya da hangi yontemleri kullanarak
ayrimcilikla miicadeleye iliskin katkilar sunacagi hususunda da gecerlidir. Diger aktorler
agisindan daha ¢ok kamusal bir irade tarafindan belirlenen bu durumlar, STK’lar

acisindan kendi iradesiyle zuhur eden bir yapiya dontismektedir.

STK’larin ayrimcilikla miicadeleye iliskin roliinii 6zel kilan bir diger durum, bu roliin
ifas1 konusunda baglayici bir normun ya da hiikmiin olmamasidir. Bu durum STK’larin
gontlliiliik esasinda ¢alisma yiiriitmesinin dogal sonucudur. Bu baglamdaki normlar ve
hiikiimler genellikle STK’larin ayrimcilikla miicadele iistlendigi roliin diger aktoreler

tarafindan taninmasi ve STK’larin bir paydas olmasina iliskindir.

STK’lar, ayrimcilikla miicadele konusunda tistlendigi rolii geregi ¢ok cesitli faaliyetler
yiirlitmektedir. STK’larin kamuoyu olusturma, izleme ve belgeleme, hukuki destek
sunma, Onyargilarla miicadele, egitim ve farkindalik ¢alismalari, karar mercilerinde
temsil edilmek ve bilgi bankasi olusturmak gibi ¢ok ¢esitli yontemlerle ayrimcilikla

miicadeleye katkilar sunmaktadirlar. STK’lar tarafindan ayrimcilikla miicadeleye iliskin
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verilen bu liste elbette tiiketilmis bir liste degildir. STK’lar ayrimcilikla miicadeleye

iliskin genis bir yelpazede faaliyetler siirdiirmektedir.

STK’lar tarafindan yapilan calismalarin bir kismi ayrimeiligin 6nlenmesi, baska bir
deyisle onleyici mahiyette iken bir kismi1 da ayrimcit muamelenin ortaya ¢ikmasindan
sonra ayrimciligin etkilerinin minimize edilmesi ve ayrimcilik magduruma iliskin

giderim saglanmasina iligkin bastirici niteliktedir.

STK’larin ayrimcilikla miicadele konusunda yaptiklar1 faaliyetler, caligmanin
mahiyetinde detayli olarak islendigi iizere hem Tiirkiye’de hem de diinyanin farkl
cografyalarindaki iilkeler agisindan olumlu gelismelere vesile olmustur/olmaktadir. Bu
gelismelerden bir kismi1 ayrimeilik magdurlarinin ugradigi maddi ve manevi zararlarin
giderimine iliskin 6zel (kisi ya da gruplara 6zel) ¢alismalardir. Hukuki destek sunma, bu
0zel ¢aligmalara 6rnek verilebilir. Ayrimer muamelelere maruz kaldig iddiasinda olan
bireyler ya da gruplara bagvurduklar1 idari ya da yargisal siire¢lerde destek sunma,
STK’larin ayrimcilikla miicadele anlaminda yaptiklari 6nemli katkilar arasindadir.
STK’larin ayrimcilikla miicadele baglaminda yaptiklar1 genel ¢aligmalara yargisal ve
idari pratiklerin degistirilmesi ya da gilivence saglayan normlarin ihdasina iliskin yapilan

lobi faaliyetleri 6rnek verilebilir.

Ayrimciligin insan haklar1 agisindan arz ettigi 6nem ve ayrimci muamelelerin yarattigi
travmatik sonuglar, bu hususun mutlaka miicadele edilmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Bu gerekliligin yerine getirilmesi i¢in bir insan haklar1 aktorii olarak
STK’larin bu alanda rol ve sorumluluklar iistlenilmesi elzemdir. STK’larin yer almadigi
bir ayrimcilikla miicadele stratejisinin basariya ulagsmasi miimkiin degildir. STK’larin bu
alanda tistlendigi misyon, miicadelenin dengeli ve ileri yonlii olmasina gz ardi edilemez
katkilar saglamaktadir. Ayrimcilikla miicadelede STK’lar ana sacayaklarindan biri

oldugundan “onlarsiz” bir miicadelenin bir yonii eksik kalacaktir.
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Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde bir insan haklar1 aktorii olarak STK larin
ayrimcilikla miicadeleye iliskin 6nemli bir misyon iistlendigi sonucuna varmak
miimkiindiir. Amaglar1 ve kapasiteleri dahilinde STK lar, ¢ok ¢esitli yol ve yontemlerle
daha esit ve ayrimciliktan daha fazla arinmis bir diinyanin ingasina katkilar sunmaktadir.
Bu nedenle STK’larin ¢alismalarini daha etkili ve verimli kullanacak sosyal ve siyasal
yapilarin insa edilmesi gerekmektedir. STK’lara verilen her destek ve sunulan her katki
daha esit bir diinya hayaline sunulan bir katki olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle
ayrimcilikla miicadele eden STK’lara hem bireysel olarak desteklerin sunulmasi hem de
diger aktorlerin bu destegi sunma konusunda bireysel ve kitlesel girisimler, STK’larin

ayrimcilikla miicadeleye iliskin katkilarinin artmasini saglayacaktir.
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OZET

Insan haklari, insanlarinin insan onuruna uygun bir yasam siirmesini hedefleyen haklar
biitiiniidiir. insan haklar1, sahip olmak i¢in ilave bir nedene ihtiya¢ olmayan dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez haklardir. Insan haklarmin 6nemli kategorilerinden birisi de
ayrimcilik yasagidir. Ayrimcilik yasagi, hakli bir neden olmadikg¢a farkli muameleye tabi
tutulmanin mesru olmayacagini giivence altina almaktadir. Ayrimcilik yasagi, esit bir
diinya idealini hayata gecirme misyonuna sahiptir. Ayrimcilik yasagi sayesinde, esitlik
ilkesi somut olayda ger¢eklesebilmektedir. Ayrimcilikla miicadele, insan haklari alaninda
faaliyet gosteren devlet, uluslararasi kurum ve kurulusglar, ulusal insan haklari kurumlari
ve sivil toplum kuruluslart gibi aktorlerin faaliyet gosterdigi temel bir insan haklar
meselesidir. Bu ¢alismada bir insan haklar1 aktorii olarak sivil toplum kuruluslarinin
ayrimcilikla miicadeleye iliskin rolleri, diger aktorlerden ayrilan ve diger aktorlerle

benzesen yonleri ¢ergevesinde ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Ayrimcilik, Sivil Toplum Kurulusu, Dernek,

Insan Haklar1 Aktorleri
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ABSTRACT

Human rights are the rights that aim to ensure that people live a life in accordance with
human dignity. Human rights are inviolable, non-transferable and indispensable rights
which do not require any additional reason to possess. One of the important categories of
human rights is the prohibition of discrimination. The prohibition of discrimination
ensures that different treatment is not legitimate unless it is justified. The non-
discrimination has the mission of realizing an equal world ideal. Thanks to the prohibition
of discrimination, the principle of equality can be realized in a concrete case. The fight
against discrimination is a fundamental human rights issue in which actors such as the
state, international institutions and organizations, national human rights institutions and
non-governmental organizations are active. In this study, the roles of non-governmental
organizations as a human rights actor in the fight against discrimination are handled

within the framework of the similarities and separations from other actors.

Key Words: Human Rights, Discrimination, Non-Govermental Organization,

Association, Actor in Human Rights Field
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