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OZET

KARACA, Denizcan Orhun. Tiirkiye’de Bugday ve Bugday Uriinlerinde Uretim ve

[thalat Politikalarinin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Bugday insan yasami i¢in vazgecilmez bir temel gida maddesidir. Diinya iilkeleri bu
sebeple bugday iiretimi ve tiikketimi alaninda kendi tilke vatandaslarini ve ekonomilerini
giivence altina almaya yonelik birtakim stratejiler gelistirmek durumundadirlar. Uygun
politikalarin uygulaniyor olmasi ozellikle salgin doneminde 6nemini bir kez daha
hissettirmistir. Bu ¢alismada da bugday ve bugday tirlinlerinin {iretim, ihracat ve ithalat
politikalar1 iizerinde mevcut verilerle degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan incelemeler
Tiirkiye ve diinya genelinde bugday ve bugday tiriinleri olan un, makarna, biskiivi gibi
iriinlere talebin arttigin1 ancak bugday iiretiminde son yillarda azalis gorildigi
saptanmistir. Diinya genelinde Tiirkiye bugday iiretimi, un ve makarna ihracatinda ilk
siralarda yer almakta oldugu goriilmustiir. Bugday ithalatinda ise Tiirkiye’de 6zellikle son

yillarda bir artis s6z konusudur.

Anahtar Sozciikler: Bugday iiretimi, Bugday politikasi, Bugday ithalati, Bugday ihracati



ABSTRACT

KARACA, Denizcan Orhun. Tiirkiye’de Bugday ve Bugday Uriinlerinde Uretim ve
[thalat Politikalariin Incelenmesi, Master Thesis, Ankara, 2022.

Wheat is an indispensable basic food for human life. For this reason, world countries have
to develop some strategies to secure their own country's citizens and economies in the
field of wheat production and consumption. The implementation of appropriate policies
has made its importance felt once again, especially during the epidemic period. In this
study, evaluations were made on the production, export and import policies of wheat and
wheat products with the available data. The examinations revealed that the demand for
wheat and wheat products such as flour, pasta and biscuits has increased in Turkey and
around the world, but there has been a decrease in wheat production in recent years. It
has been observed that Turkey ranks first in wheat production, flour and pasta exports
worldwide. There has been an increase in wheat imports in Turkey, especially in recent

years.

Keywords: Wheat production, Wheat policy, Wheat import, Wheat export.
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GIRIS

Bugday, insan beslenmesinde ¢ok dnemli bir yere sahiptir ve bu nedenle diinya genelinde
stratejik bir liriin olarak degerlendirilmektedir. Bugdaydan elde edilen un, makarna,
bulgur, nisasta vb. iiriinler insan beslenmesinde kullanilirken bugday bitkisinin saplari
karton ve kagit endiistrisinde, hayvancilik alaninda kullanilmaktadir. Diinya genelinde ve
ilkemizde, bugday iiretiminde bir sebeple azalma meydana geldiginde hem ekmek hem
de unla yapilan iirlinlerin fiyatlarinda artis meydana gelmekte, bu da direkt olarak
tilkketicileri etkilemektedir. Bu yiizden iilkeler bugday iiretiminde yeterli olmak ve

stoklarinda yeterli miktarda bugday bulundurmak durumundadir.

Bugday iiretim politikalari, lilkelerin genel durumuna ve i¢inde bulunulan sartlara gore
degisiklik gosterebilmektedir. Giiniimiizde yaklasik 15 tiir ve 30.000 civarinda bugday
cesidi bulunmaktadir. Farkli iklim kosullarina gore bu bugday ¢esitlerinden bazilarinin
{iretimi birtakim bolgelerde 6n plana cikabilmektedir. iklim kosullar1 bugday tiirleri
tizerinde etkili oldugu kadar iiretim miktarlari, kalitesi gibi unsurlar da bundan
etkilenmektedir. Dolayisiyla iilkelerin kendi bugday iiretimleri olsa dahi iklim ve dogal
kosullarin sonucu olarak farkli iilkelerden bugday ithalati yapmalar1 bir gereksinim

olabilmektedir.

Bugday stratejik bir gida olmasi sebebiyle zaman zaman yerel ya da global bazda yasanan
gida krizlerinin de odak noktasinda yer alabilmektedir. Tiim bu hususlar dikkate
alindiginda iilkelerin bu gida iirlinline yonelik politikalarinin kendileri ve diger iilkeler

i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu ¢aligmanin amaci, stratejik gida maddesi ola bugdayin Tiirkiye 6zelinde iiretim ve
ithalat istatistikleri 1s1¢inda politikalarinin incelenmesi ve anlagilmasini saglamaktir.
Yapilan inceleme neticesinde Tiirkiye’nin bugday politikasini nesnel veriler ve sonuglar
1s51¢inda degerlendirerek, bahse konu politikanin art1 ve eksilerinin ortaya konulmasi

amagclanmustir.

Calismanin ilk boliimiinde, bugday ve bugday iiretimine yonelik genel bilgilere yer
verilmekte, bu alanda yurt i¢inde ve disinda yapilmis calismalarin detayli literatiir 6zetine

yer verilmektedir.



Ikinci béliimde, iilkemizdeki bugday piyasasi ve bu alanda uygulanmakta olan politikalar
incelenmektedir. Genel hatlari ile Tiirkiye bugday piyasasi ele alinmakta, bu ¢ergevede
iiretim dengesi, verimlilik diizeyi, bugday fiyatlari, girdi maliyetleri, destekler, TMO ve

uygulanan politikalar irdelenmektedir.

Yine bu bolimde, TMO o6ncesi donem kisaca ele alinmakta, TMO politikalar1 ve dis
ticarete yonelik politikalar incelenmektedir. Son olarak, gectigimiz yirmi yillik siiregte

uygulanan politikalar ve uygulanan kisitlar da bu béliimde ele alinmaktadir.

Calismanin {iciincii (analiz) bdliimiinde, basta TUIK ve TMO olmak iizere kurumlara ait
istatistiksel verilerden saglanan bugday ve bugday {irlinleri iiretim miktarlari ile bunlara
ait ithalat verileri kullanilmistir. Veri analizinde 2005-2020 donemi bugday iiretim, ekim
alan1 ve verim istatistikleri ile bugday ihracat ve ithalat rakamlarinin indeks hesabi ile
yillar i¢inde degisimi hesaplanmaktadir. Bugday mamulleri olan un, makarna ve biskiivi
ithracat ve Ozellikle ithalat rakamlarinin gelisimi incelenerek ve bu gelisimin nedenleri,
gelismelerle birlikte yorumlanmaktadir. Elde edilen verilere gore Tiirkiye nin bugday
politikasinin iyilestirilebilmesi amaciyla literatiirdeki 6rnek iilke uygulamalari da dikkate

alinarak bazi dneriler sunulmaya ¢alisilmistir.



1. BOLUM

BUGDAY URUNLERI KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Bugday ve Bugday Uriinleri

Tarihsel siiregte insanlarin yerlesik hayata gecisinden bu yana mevcut olan ve en
fazla {retimi yapilan ftriin olan tahillar, diinya genelinde en miithim beslenme
kaynaklarindan biridir. Bugdayin 6giitiilmesi ile yapilan ekmek, insanlik i¢in en 6nemli
besin kaynaklarindan biridir. Bugday hem karbonhidrat hem de protein agisindan diger
besinlere kiyasla daha kolay elde edilebilir ve daha ekonomik olmasi, bugday: stratejik

bir iiriin haline getirmistir.

Diinya genelinde ticaretle ilgili faaliyetler ilk olarak tarimsal iiriinlerle
yapilmistir. Ik yazili anlagsmalarda tarimsal iiriinlerin yer aldig: bilinmektedir. Sanayi
Devrimi ile birlikte fabrikalarin kurulmasi esnasinda da tarim sanayisi 6nemini korumaya
devam etmistir. Giinlimiizde de bu durum niifusun artmasi, tarim alanlarinin daralmasi,

tarim iirlinlerinin lojistik degeri ve aclik sorunu gibi sebeplerle devam etmektedir.

Diinya genelinde giinliilk enerji gereksiniminin yarisi, tiir, cins ve cesit
bakimindan zengin olan tahillardan saglanmaktadir. Tahillar islenerek unlu mamuller
olarak {tiretilmesi ile gida haline getirilmektedir. Un ve undan yapilmakta olan ekmek,
yine tahillardan iiretilen diger tiriinler, diinya niifusunun temel besin gereksinimini biiyiik
oranda karsilamaktadir. Bu yiizden de ¢6l ve kutup bolgeleri disinda kalan ve uygun biitiin
arazilerde hububat tiretilmektedir. Bir¢ok iilkede i¢ iiretim kapasitesinin yetersiz olmasi

sebebiyle tarim tirlinlerinin dis ticaretteki yeri de olduk¢a 6nemlidir (Aysu, 2018).

Diinya genelinde toplam tarim alani 1,5 milyar hektar, tahil ekim alan1 711
milyon hektardir. Dolayisiyla diinya tarim alanin %47’si1, yani yaklagik yaris1 tahil ekim
alanidir. Diinya sicak iklim tahillar1 424 milyon hektar, serin iklim tahillar1 288 milyon
hektardir. Diinya sicak iklim tahillar1 1,8 milyar ton (%67), serin iklim tahillar1 912
milyon tondur (%33). Diinya tahil verimliligi ortalamasi 389 kg/dekardir (kg/da).
Verimlilik siralamasinda ise Fransa 706 kg/da ile birinci, Almanya 685 kg/da ile ikinci,
ABD 673 kg/da tigiincli durumdadir. Diinya tahilimin 1974 sonrasi verim artiginda
Almanya 274 kg/da ilk siray1 almakta, onu 265 kg/da ile Fransa ve 261 kg/da ile Cin Halk
Cumhuriyeti izlemektedir. Tiirkiye’deki verimlilik artist 70 kg/da diizeyindedir.1
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Gelismis tilkelerin 1974 sonrasindaki verim artigi Tiirkiye’nin toplam verimliligini
asmaktadir. Bagka bir deyisle gelismis {ilkeler sanayilerini gelistirirken, yurttaglarinin
temel gida ihtiyacim1 karsilamaya da ayni Onemi goOstermis, tarimsal iiretimlerini
gelistirmistir (Aysu, 2018). Son yillarda tarimsal iiretim ve teknolojik gelismelerle
birlikte diinya bugday tiretim ve veriminde artig saglanmig ve bu {liretimin yaklasik %20°’si

dis ticarete konu olmustur.

Diinya genelinde son derece onemli bir yere sahip olan bugday tiretimi, besin
gereksiniminin biiyilk oranda karsilanmasini saglamaktadir. Bugday tanesi bilesimi,
yaklagik %70 karbonhidrat, %12 su, &2 yag, %12 protein, %1,8 kiil ve %2,2 seliiloz
icermektedir (TMMOB, 2018).

USDA’nin 2020/21 {iretim sezonu projeksiyonlarina gore 2,7 milyar ton olan
diinya toplam tahil tiretiminin %28’ini bugday iiretimi olustururken 464 milyon ton olan
diinya toplam tahil ihracatinin %42’sini bugday ihracati olusturmaktadir. 2020/21
itibariyle diinya bugday ekim alaninin %55,3’iinii Hindistan, Rusya, AB, Cin ve ABD
olustururken, bu iilkeler diinya bugday iiretiminin %65,4’linii olusturmaktadir. 2019/20
tiretim sezonunda 217 milyon ha olan diinya bugday ekim alaninin 2020/21 {retim

sezonunda %2,6 artarak 223 milyon hektara ylikselecegi ongoriilmektedir.

Tablo 1.
Diinya Bugday Verileri (Bin Ton)

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20'  2020/21* Degisim (%)

Alan (bin ha) 222.383 218.484 215.451 217.015 222.719 2,6
Verim (ton/ha) 3,40 3,49 3,39 3,52 3,47 -14
Uretim 756.500 762.789 730.896 764.495 766.028 0,2
Tiiketim 734.240 740.334 732.202 741.786 753.326 1,6
Yilsonu Stoklari 266.979 287.966 284.111 300.624 316.504 53
ithalat 179.905 181.312 171.124 185.261 189.191 2;1
ihracat 183.639 182.780 173.673 191.457 193.648 1,1
ihracat fiyati ($/ton)" 228 211 241 219 238 8,7

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (USDA (05.01.2021), 1/Tahmin, 2/Projeksiyon, 3/Verisi bulunan son
iki pazarlama yilinin degisimini gdstermektedir. 4/ FAO HRW (Hard Red Winter) ortalama ihrag
fiyatlaridir.)

Bir 6nceki sezona gore diinya bugday ekim alanindaki artis 6ngoriistine bagh
olarak 2019/20 iiretim sezonunda 764 milyon ton olan diinya bugday iiretiminin 2020/21
iretim sezonunda %0,2 artarak 766 milyon ton olacagi dngoriilmektedir. Diinya bugday

veriminin ise 2020/21 iiretim sezonunda %1,4 azalacag1 6ngoriilmektedir. Diinya bugday



tiretimindeki artis ongoriisiiyle paralel olarak 2020/21 iiretim sezonunda diinya bugday
bitis stoklarmin Onceki bir sezona gore %35,3 artarak 316 milyon tona yiikselecegi

ongoriilmektedir.

Bugday iiretiminde 6nemli tilkeler (%) Ulkelere gore diinya bugday ithalati (2019/20)
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Sekil 1. Bugday Ekim Alani, Uretimi, Thracati, ithalat1 Onemli Ulkeler

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2021

Diinya bugday ihracatinda onemli {iretici iilkeler olan AB, Rusya, ABD ve
Ukrayna ilk siralarda yer alirken Arjantin ve Tiirkiye de 6nemli bugday ihracati yapan
tilkeler arasindadir. USDA verilerine gore Tiirkiye, 2019/20 {iretim sezonunda 6,1 milyon
tonluk bugday ihracati ile diinya siralamasinda 9. sirada yer almaktadir. 2020/21 {iretim
sezonunda diinya bugday ihracatinin temel ihracat¢i iilkelerdeki ylikselise bagli olarak
%]1,1 artarak 194 milyon ton olarak gerceklesecegi ongoriilmektedir. 2019/20 {iretim
sezonunda 185 milyon ton olan diinya bugday ithalatinin ise 2020/21 iiretim sezonunda
%2,1 artarak 189 milyon tona yiikselecegi ongdriilmektedir. Diinya bugday ihrag fiyatlar
(HRW) 2019/20 iiretim sezonunda bir onceki sezona gore diinya bugday iiretimindeki
artisa bagl olarak 219 $/ton’a gerilemistir. 2020/21 iiretim sezonunda da tiretimde artis
yasanmasina ragmen COVID-19 salgin1 sebebiyle bugday {iriinlerine olan talebin ¢ok

fazla artmasi neticesinde %8,7 artarak 238 $/tona kadar yiikselmistir.



Giliniimiizde, 30.000 civarinda on bes tiir bugday bulundugu tahmin
edilmektedir. Buna ragmen iktisadi olarak ekmeklik (triticum aestivum), makarnalik
(triticum durum) ve biskiivilik (triticum compactum) olarak ayrilmaktadir. Bu ayrim,
bugdayin sahip oldugu kalite farkindan da etkilenmektedir. Makarnalik bugday (triticum
durum) sert taneli, biskiivilik bugday (triticum compactum) yumusak taneli ve protein
miktar1 diisiik olup, ekmeklik bugday (triticum aestivum) ise protein (gluten grubu) orani
fazla, bol su tutabilen bugday ¢esididir (Duru vd., 2019).

Bugday iiretimi, yillar iginde degisen iklim sartlarina gore degisiklik
gostermektedir. Iklim kosullari {iretim kadar bugdayin enerji miktarin1 ve kalitesini de
etkilemektedir. Ancak tarimsal alanda teknolojik ilerlemelere yatirim yapilmasinin
zorunlu hale gelmesi, sertifikali tohumlarin ekilmesi ve giibre kullanimi sonucunda tiriin
artist meydana gelmistir. Tiirkiye’de de tarimsal teknoloji iiriin artig1 saglamistir ancak
Avrupa Birligi ile kiyaslandiginda iilkemizde bugday veriminin bir hayli diisiik oldugu
goriilmektedir. 2015/16 déneminde {ilkemizin bugday verimi 248 kg/da olurken, Avrupa
Birligi’nde 598 kg/da olarak gerceklesmistir (TMO, 2017). Bugday iiretiminde mazot,

giibre ve tohum baslica girdileri olusturmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019).

Ozellikle son yillarda organik iiriinlere olan ilginin artmasi, gidalarda
fonksiyonellik arayisi, mineral, vitamin ve besin lifi agisindan zengin olan bugdaylarin
yeniden kesfedilmesine ve degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Giinliik yasamda
hareketsiz yagamin ortaya ¢ikmasi ve yerlesmesi sonucunda besinsel lif igerigi yiiksek
olmayan besinlerin tiiketilmesi sonucunda sindirim sistemi, kalp damar, obezite, diyabet
ve bagirsak hastaliklar cok daha fazla goriilmeye baslanmistir. icerdigi besin unsurlar
ve besin degeri yiiksek olan {irlinlerin saghiga faydalarmin fark edilmesi sonucunda,
bugday {iirinlerine olan talep daha da artmigtir. Tahillarda bulunan antioksidanlar
(flavonoid, fenolik asit, fitik asit, tekaforoller and karatenoid) ve besinsel lifler gibi bazi
bilesenler, hububat iirlinlerinin fonksiyonel 6zelliklerini gelistirme ve kronik hastaliklari

Oonleme potansiyeline sahiptir (Sanal, 2019).

Diinya genelinde bugday ekim alanlar1 yillara gore degisiklik gostermektedir
ancak son bes yilin ortalamasi dikkate alindiginda 219 milyon ha alanda bugday
yetistirildigi goriilmektedir (Tablo 2). Diinya genelinde bugday ekim alan1 siralamasinda

ilk sirada Hindistan, ardindan AB, Rusya ve Cin gelmektedir.



) Tablo 2.
Ulkeler itibariyle Diinya Bugday Ekim Alam (Bin Ha)

2016/17 2017/18  2018/2019 2019/20 2020/21

Hindistan 30.220 30.785 29.651 29.319 30.554
AB 27.004 27.370 26.344 27312 28.300
Rusya 27.232 26.160 25.522 26.138 24.750
Cin 24.694 24.508 24.268 23.730 24.000
ABD 17.745 15.198 16.030 15.039 14.843
Avusturalya 12.373 11.912 11.354 11.339 11.800
Kazakistan 12.191 10.919 10.402 10.200 13.000
Kanada 8.976 8.983 9.881 9.656 9.800
Pakistan 9.224 9.050 8.800 8.798 9.130
Tiirkiye 7.815 7.800 7.615 7.000 7.100
Diger 44.925 45.908 45.578 48.414 48.053
Diinya 222.399 218.593 215.445 216.945 221.330

IZaynak':__TEPGE, 2021.

Yillara gore diinya bugday ekim alanlarinin ortalama yilizde 55’1 Hindistan,
Rusya, AB ve Cin’e aittir. Yiizde 14 ile ilk sirada Hindistan yer alirken Rusya ve AB
yaklasik yiizde 12’lik bir paya sahiptir. Cin ise ylizde 11 ile onlarin arkasinda yer alir. Bu
tilkeler, ayrica diinya bugday lretiminin yaklasik yiizde 67’sini karsilamaktadir. 2020
yilinda Cin ve AB, ortalama yiizde 17 ile ilk sirada yer almis, Hindistan yiizde 14 ile

ticiincii sirada yer almistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Diinya Bugday Uretiminde Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Diinya bugday {iretimi yillara gore degisiklik gostermektedir. 2020/2021
doneminde 766 milyon tonluk bir iiretim gerceklesmistir. Uzun yillar boyunca bugday
iiretiminde 2. sirada bulunan Cin, s6z konusu dénemde iiretimini artirmis, AB’nin de
gerilemesi ile 136 milyon ton bugday {iretimi ile diinyanin en fazla bugday iireten tilkesi
konumuna gelmistir. Bu gergevede 135,5 milyon ton ile Ab ikinci, 107 milyon ton ile

Hindistan iiclincli olmustur. Avustralya, ekim alani agisindan yedinci biiylik tilke olup



verimin diigiik olmasi sebebiyle, Kazakistan da ayni sekilde verim diisiikliigli sebebiyle
ilk on iilke arasinda yer alamamistir. Tiirkiye, diinya ekim alani i¢inde ortalama yiizde

3,2’1ik bir paya sahip olup onuncu ekim alani biiyiik iilke konumundadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Diinya Bugday Ihracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Rusya, Amerika, AB ve Kanada, diinya bugday ihracatinda ilk siralarda yer
almaktadir. Avustralya ve Ukrayna da bugday ihracati yapan 6nemli sirada yer alan
tilkelerdir. Rusya, diinya bugday ihracatindan yilizde 19,9’luk pay ile ilk siradadir.
Amerika ylizde 14,1°lik payla ikinci sirada, yiizde 13 ile Ab ise ligiincii siradadir. Tiirkiye
ise bugday ihracatindan yiizde 3,5’1ik pay ile dokuzuncu siradadir (Sekil 3).

Diinya bugday ithalatinda 6zellikle ilk siralarda Kuzey Afrika, Giineydogu Asya
ve Orta Dogu bulunmaktadir. Son yillarda bugday ithalatinda Cin, AB, Amerika ve
Tiirkiye de onde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu pay
yillara gore degismektedir ancak son bes yillik ortalama dikkate alindiginda bu payin
yiizde 3,8 diizeyinde oldugu goriilmektedir (Sekil 4).
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Sekil 4. Diinya Bugday Ithalatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

USDA verilerine gore 2019 ve 2020 iiretim doneminde diinya bugday tiretiminin
bir dnceki doneme gore yiizde 4,5 oraninda artig gostererek 764 milyon tona ulastigi
bilinmektedir. 2018-2019 déneminde 174 milyon ton olan bugday ihracatinin 2019-2020
doneminde yiizde 9,45 oraninda artis gostererek 190 milyon tona ulastigi tahmin
edilmektedir. S6z konusu donemde Rusya ve Kanada ihracatgi temel iilkeler olup ihracat
oranlar1 diismiistiir. Bunun aksine Amerika, AB, Ukrayna, Hindistan gibi iilkelerde
bugday ihracatinin yiikselmesi s6z konusudur. Ayn1 dénemde 170 milyon ton olarak
belirlenen bugday ihracatinin, yiizde 8,3’liikk bir artisla 185 milyon tona ulastigi tahmin
edilmektedir. Diinya genelinde ger¢eklesen bugday ithalatindaki bu ylikseliste 6zellikle
Cin, Orta Asya, Kanada, Tiirkiye ve Kuzey Afrika’nin etkisi sz konusudur (Sekil 4).
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Sekil 5. Diinya Bugday Ihrac Fiyatlar1 ($/Ton)



2018-2019 doneminde 1,2 milyar ton olan diinya bugday arzinin 2019-2020
doneminde hem tiretimdeki hem de ithalattaki artis sebebiyle yiizde 3,6 artis gostererek
2019-2020 doneminde 1,23 milyar tona yiikseldigi tahmin edilmektedir. Yine bu
donemde diinya genelinde bugday kullanimi yiizde 2,9 artig géstermis, 932 milyon tona
ulagsmistir. Diinya bugday bitis stoklar1 ise 284 milyon tondan 301 milyon tona yiikseldigi

goriilmektedir.

2018-2019 doneminde fiyatlarda genel bir diisiis meydana gelmis, diinya
genelinde etki yaratan Covid-19 salgininin da etkisi ile 2019 itibariyla yeni bir yiikselis
trendi olusmustur. 2019 yili itibariyle 219 $/ton olan sert kirmizi kiglik bugday ihrag
fiyatinin 2020 yilinda 236 $/tona yiikseldigi, 211 $/ton olan yumusak kirmizi kislik
bugday fiyatinin 226 $/tona yiikseldigi, 228 $/ton olan Arjantin fob fiyatinin ise 243
$/tona yiikseldigi goriilmektedir (Sekil 5).

Genel itibartyla diinya genelinde bugday kullanimi ve ithalatindaki artigta
Covid-19’un etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle insan beslenmesi agisindan son
derece 6nemli bir yere sahip olan un, makarna, bulgur vb. uzun siire muhafaza edilebilen
besinlere yonelik talebin artmasi, bugdaya olan talebi de artirmakta, {iretimi az olan

tilkeler i¢in de ithalatin oniinii agmaktadir (TEPGE, 2021).
1.2. Literatiir Taramasi

Bugiine kadar bugday ve bugday iiretimine yonelik pek ¢ok calisma yapilmis
olup bu ¢aligmalarin aragtirmamiz ile ilgili olanlar1 bugday tiretimi/bugday ihracati ayrimi

cercevesinde asagida ele alinmaktadir.
1.2.1. Bugday ve Bugday Uriinleri Uretimi

Bugiine kadar bugday iiretimine yonelik hem yurt i¢cinde hem de yurt disinda
cesitli ¢alismalar yapilmistir. Ancak iilkemizde bu alanda yapilmis ¢alismalar heniiz ¢ok

1yi seviyede degildir.

Ekboir (2002) tarafindan yapilan bir arastirmada, diinya genelinde bugday
dretimi, tliketimi, verimi, ticareti, yetistirme yontemleri, fiyatlari, politikalar1 ve
teknolojileri ele alinmistir. Bu arastirma cergevesinde 1990’larin sonlar1 ile 2000’lerin
baslarinda bugday iiretiminin 600 milyon tonun altinda kaldigi, son otuz yilda bugday

tiketiminin iki kat arttig1 ve 600 milyon tonu gordiigii, 1970 ve 2002 yillar1 arasinda
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bugday ticaretindeki gelismelerin azaldigi, bugday tretim artisinin arazi sayisindaki
artistan ziyade verimin yiiksek olmasindan kaynaklandigi, politika reformlarinda WTO

anlagsmalarina oncelik verildigi vb. gérilmiistiir.

Yine Pennsilvanya Universitesi'nde James ve Alston (2002) tarafindan yapilan
bir arastirmada, Fransa’nin bugday politikalarinin verim ve kalite agisindan analizi
yapilmistir. Buna gore 1973-1999 aras1 donemde Fransa’da yetistirilen her bugday cesidi
icin deneysel verimler incelenmistir. Analiz sonucunda bugday kalite ve verim

indekslerinin uygulanan politikalarin degisiminde etkisi oldugu saptanmustir.

Chudleigh (2004) tarafindan yapilan calismada, Cin’deki bugday iretimi,
tiketimi, ithalatt ve stoklamasindaki egilimler analiz edilmistir. Buna gore iktisadi,

cevresel ve politik etkiler, bugday iiretimindeki azalisin en 6nemli sebepleridir.

Wahl, Lohmar ve Crook tarafindan (2005) yapilan bir baska ¢alismada, Cin’de
uygulanan bugday politikalari ele alinmistir. Cin’deki bugday politikalar1 Diinya Ticaret
Orgiitii yonetiminde diinyanin ticaret sistemi ile uyumlu olmaktan ziyade, bir degisim
siirecindedir. Bu arastirmanin amaci, Cin halki i¢in giivenilir besin temininin saglanmasi
ve niifusun a¢ kalmamasinin garantilenmesidir. Bu arastirma cergevesinde ifade

edildigine gore tiretimde yaganan degisim, ihracati da etkileyebilme giiciine sahiptir.

Farugee tarafindan (2005) yapilan arastirmada, Pakistan’da bugday politikas1
reformu ele alinmistir. Bu ¢alisma ile amaclanan, bugday politikalarinda gergeklestirilen
reformlarin analiz edilmesidir. Reformlar sonucunda bugday pazarinda 6zel sektore olan
ilgi artmaktadir. Ayn1 zamanda bu ¢alisma kapsaminda, gida giivenligi de ele alinmistir.
Aragtirma kapsaminda, bugday politikalarinda yapilan reformlarla hiikiimetin 1 milyon
ton stok saglayabilecegi, bugday fiyatlarinin ilerleyen siirecte uluslararasi alanda fiyat
referanst olabilecegi, 6zel sektoriin onemli bir role sahip olacag, iireticilerin en iyi

fiyatlarla garantilenecegi ifade edilmektedir.

Lobell, Asner ve Ortiz tarafindan (2005) yapilan arastirmada Meksika’da
bugday verimi ve iklimsel trendler analiz edilmistir. Bu arastirmada Meksika’da iiretilen
bugday verim trendlerinde iklim degisikliklerinin etkileri ele alinmis, iiretim yontem
degisikliklerinin ger¢ek verim gelisimini disiirdiigli tespit edilmistir. Arastirma
sonucunda son on yilda bugday veriminin %25 arttig1 ve bunun da kuzeybati bolgesindeki

iklim degisimlerinden kaynaklandig: tespit edilmistir.
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Najafi’nin (2005) yaptigi arastirmada, Iran’da bugday iiretiminde hiikiimet
politikalarinin etkileri incelenmistir. Bu arastirmada Iran’1n en énemli iiriinii olan bugday
iiretiminde hiikiimetin politikalar ele alinmistir. Calisma kapsaminda 1990-2001 arasi
donemde yapilan ulusal arastirmalar sonucunda elde edilen veriler kullanilmistir.
Arastirmadan elde edilen sonuglara gére Iran hiikiimeti tarafindan uygulanan koruyucu
politikalar bugday iiretim gelirlerine negatif etki yaratmaktadir. Bunun donucunda ekili
alanlar azalmis, ithalat ise artis goOstermistir. Arastirma sonuglarina gore iireticiler

hiikiimet miidahalesi olmadiginda daha fazla kazang saglayabilmektedir.

Bugday {retimi ile iilkemizde de ¢esitli arastirmalar yapilmistir. Bu
aragtirmalardan biri, Oren tarafindan (1994) yapilan tarmmsal destek politikalarinin
incelendigi calismadir. Arastirmada oncelikle tarimsal destekleme politikalarina yonelik
genel bir degerlendirme yapilmis, bu baglamda iilkemizdeki politikalar incelenmistir.
Arastirma sonuglarina gore Tirkiye’de tarim alaninda kararli ve sistemli bir politika
izlenmemekte, uygulamalarin ise mevcut sart ve siyasi kosullara gore degismektedir. Bu

gelisme de tarim alaninda verilen destekler iirlinden {iriine degismektedir.

Gilindogmus tarafindan (1996) yapilan bir baska arastirmada bugday tiretiminin
fonksiyonel analizi gergeklestirilmis ve tiretim maliyetleri ele alinmistir. Akyurt ilgesinde
tarim isletmelerinde kuru sartlarda yapilan ekmeklik bugday iretim faaliyetinde
kullanilan fiziki tiretim girdilerinin miktarlar1 ve birim iiretim maliyetinin tespiti ile s6z
konusu faaliyetin fonksiyonel analizi yapilmistir. Aragtirma sonuglarina gore azotlu giibre

kullanimi oldukga fazladir.

Erkan, Oren ve Akbay tarafindan (1999) yapilan arastirmada, tarim iiriinleri
piyasalarina miidahalelerin etkileri bugday Ornegi iizerinden ele alinmistir. Calisma
cergevesinde Oncelikle tarim politikalarinin olumsuz etkileri dikkate alinmis, ardindan
Tiirk tarim politikalar1 incelenmis ve miidahalelerin etkilerine deginilmistir. Bunun
yaninda iilkemizde bugday piyasalarinda devletin uyguladigi politikalar sonucunda
ortaya ¢ikan kayiplar ve kazanclar hem iiretici hem tiiketici hem de toplum agisindan
analiz edilmistir. Arastirma sonucunda bugdayda hiikiimet politikalartyla iireticilere gelir
transferi saglanirken tiiketiciler vergilendirildiklerinden bir tiiketim degeri kaybi; kaynak
kullanim etkinsizligi nedeniyle de iiretim degeri kayb1 ortaya ¢ikmistir. Kamunun ¢alisma
etkinsizligi de dikkate alindiginda toplumsal kayiplarin miktarmin daha da arttig

belirlenmistir.

12



Yavuz, Dagdemir ve Demir tarafindan (2000) yapilan arastirmada, bugday
tiretiminde tarim bolgelerine ait arz esneklikleri tespiti amaglanmistir. Bu c¢alisma
kapsaminda iilkemizde bulunan tarim alanlarina ait bugday arzina yonelik esneklikler
incelenmis, bu esnekligin ekonomik teoriye uygunlugu degerlendirilmistir. Yapilan
aragtirma sonucunda elde edilen verilere gore iilke genelinde tahmin edilen bugday arzina
yonelik tiim parametreler ekonomik teoriye uydugu, verimliligin ise bugday arzinda en

onemli unsur oldugu saptanmustir.

Semerci tarafindan (2000) yapilan arastirmada Kirklareli ilinin bugday tiretimi
incelenmistir. Bu calisma kapsaminda bugday iiretiminde kullanilan girdilerin Cobb-
Douglas tipi fonksiyon yardimiyla Gayri Safi Uretim Degeri (GSUD) iizerindeki etkileri
incelenmistir. Saha arastirmasina ait veriler, Kirklareli’de bugday iireten 74 iireticiden
yliz yiize yapilan anketler yoluyla derlenmistir. Ayrica ¢alismada kullanilan girdilere
iliskin Marjinal Etkinlik Katsayilar1 (MEK) ve Faktor Bilesimlerinin Marjinal Etkinlik
Katsayilar1 (FBMEK) da hesaplanarak yorumlanmistir. Arastirma sonucunda, bugday
tiretiminde en Onemli girdilerin tohum, giibre ve tarimsal miicadele ilact oldugu
belirlenmistir. Marjinal iirtin kiymeti ve marjinal etkinlik katsayisina ait aralik dikkate
alindiginda hicbir girdinin ekonomik optimum diizeyine yakin kullaniimadigi

belirlenmistir.

Gilines tarafindan (2002) yapilan c¢aligmada Tiirkiye’de hububat isleme
ekonomisi ele alinmistir. Buna gore iilkemizde hububat isleme sanayisi, tiretim ve dis
ticaret yapist imcelenmistir. Bunun yaninda hububat isleme sanayisinde fiyat diizeyi,
iiretim maliyetleri, finansal yap1 ve kapasite gibi unsurlar da arastirilmistir. Calismada
hububat piyasasi ve fiyat olusumu, bugdayda destekleme fiyatlarinin reel degisimi ve
diinya piyasasindaki fiyat diizeyi ve bunlarin sanayiye yansimalari ortaya konulmustur.
Bu yansimalar, 1990-2000 yillar1 arasinda sektdrde kendine yeterlilik oraninin (en diisiik
piringte goriilmiis) artmasi, sektoriin cari oran agisindan gida-igki ve tiitlin sanayinden
daha yiiksek bir orana sahip olmasi, yapilan yatirimlarin hububat isleme sanayinde

(ekmek, makarna, bulgur, irmik, kepek vb.) yogunlagmasi olarak belirlenmistir.

Kizilaslan’in ¢alismasinda (2004) diinyada ve Tiirkiye’de bugday iiretimine
yonelik politikalar karsilagtirilmali olarak incelenmistir. Bu baglamda diinyada ve
iilkemizde bugday icin ayrilan ekim alanlari, verim, {iretim miktari, ithalat ve ihracat gibi
degerlere yer verilmistir. Arastirma kapsaminda OECD ve AB iilkeleri tarim politikalar

bakimindan kiyaslanmis, destekleme politikalar1 incelenmistir. Arastirma verilerine gore

13



2000’1i yillarin basindan itibaren diinya genelinde bugday iiretiminde dalgalanmalar
meydana geldigi tespit edilmistir. Bunun nedeni ise bugday iiretiminde ilk siralarda
bulunan iilkelerde olusan afetler sebebiyle iiretimin azalmasi ve bu iilkelerin dogal olarak

ihracata yonelmesidir.

Stizer tarafindan (2004) yapilan arastirmada, bugdayin Tiirkiye i¢in Onemi
irdelenmis, bugdayin tlilkemizde istedigi toprak ve iklim sartlari, tarla hazirligi, topragin
islenmesi, giibreleme, tohumlama, ekim bi¢imi, yabanci ot miicadelesi ve 6nlemler, hasat
donemi gibi konularla ilgili detayli bilgilere yer verilmektedir. Arastirmada, bugday
bitkisinin yetisme doneminin ilk devrelerinde diisiik sicaklik ve bol nemli hava istedigi,
bugdayda yiiksek verimin genellikle derin, killi, tinli-killi, humusg¢a zengin topraklardan
alindig, rutubet orani1 ¢ok yiiksek tarlada toprak islemesi yapilmamasi gerektigi, tohum
yatagindaki toprak sicakliginin 8-100 C olmasi gerektigi, en yiiksek tane verimi alabilmek

icin dekara 16-18 kg tohumlugun yeterli olacag: belirtilmistir.

Ozkan tarafindan (2005) yapilan ¢alismada, iilkemizdeki hububat iireticilerine
yonelik projeler, destekler, {liretim kararlarmi etkileyen diizenlemeler ele alinmistir.
Polatli ilgesinde yiiriitiilen arastirmada 2000-2001 {retim yilina ait veriler
degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda, Tiirkiye’de tarimda destekleme politikalarinin
degistigi fakat destekleme politikasi diizenlemelerinin iireticilerin isletme yapilarini
tyilestirici yonde bir davranis kalib1 icerisine sokamadigi, tarimsal girdi kullaniminin
onemli Ol¢lide azaldigr ve bu durumdan az gelirli {reticilerin daha c¢ok etkilendigi,
hububatin dekara briit tiretim degerlerinin diisiik diizeyde kaldig, tireticilerin nakit paraya
olan ihtiyaclarindan dolayr daha ¢ok borsay: tercih ettigi, Dogrudan Gelir Desteginin
uygulandigr ilk yil itibariyla iiretim amacina yonelik olarak zamaninda verilemedigi ve

aragtirma bulgularinda ise isletme biiyiikligii arttik¢a tireticilerin devletten beklentilerinin

azaldig belirlenmistir.

Anag, Dénmez ve Ege tarafindan (2006) yapilan bir baska arastirmada, diinyada
ve ilkemizde 2006-2007 durum ve tahmini ele alinmistir. Hem diinyada hem de
Tiirkiye’de 2006 yilina ait iiretim, ihracat, kullanim, fiyat, ithalat, yilsonu stoklarina
yonelik gerceklesmeler incelenmis, 2007 yilina ait tahminlere de yer verilmistir.
Arastirma sonucunda diinya genelinde mevcut olan bugday tiretiminin 2005-2006
doneminde bir onceki yila gore azaldigi, diinyada bugday fiyatlarinin arttigi, bugday
ticaretinde de az oranda artis goriildiigii tespit edilmistir. 2006-2007 yil1 piyasasinda ise
artis gorlilmustiir. Arastirma kapsaminda 2005-2006 yilina ait TMO alim fiyatlarinin
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yiikseldigi, diinya ve yurt i¢i alim fiyatlarinin dengelendigi; bugday arzinin, ekim
alaninin, ithalatin, yilsonu stoklarinin azaldig belirlenmistir. 2006-2007 piyasasinda ise
yurt i¢i bugday fiyatlarinin ve ekilen alanlarin azalacagi, iiretimin ayn1 kalip verimin

artacagl ongorilmistiir.

Demir’in yaptig1 (2007) calismada, 2000 ve 2006 yillar1 aras1 donemde diinyada
ve Tiirkiye’de bugday iiretimi, ekimi, verimi ve dis ticareti ele alinmistir. Aragtirmada,
diinyada yillar itibariyle ekilen alanin dalgali bir seyir izledigi goriilmiis, buna karsin
yillar itibariyle iiretimin, birim alandaki verimin artmasina baglh olarak arttig
gozlenmistir. Tiirkiye’de 2006 yilinda ekim alaninin ve iiretimin azaldigi, verimin 2000-
2006 yillar1 ortalamas1 217 kg/da oldugu, I¢ Anadolu ve Marmara Bélgesi bugday
tiretiminin Tiirkiye tretiminin %47’sini karsiladigi belirlenmistir. Arastirmada, artan
taleplerin ancak birim alandaki verimliligi artirarak karsilama yoluna gidilmesi, tiretim
teknolojilerini yenilemek ve modern ara¢ ve geregler kullanilmasi gerektigi, verimliligi
artirmak i¢in bu islerle ilgilenen kisilere, ¢alistig1 konularda egitim verilmesi, sertifikali
tohumluk kullanmalarinin tesvik edilmesi, bilingli giibre ve ila¢ kullaniminin saglanmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

Konyal1 tarafindan (2008) hazirlanan ¢aligmada, Trakya bolgesinde yiiriitiilen
bugday tarimina yonelik ¢aligmalarla ilgili tireticilerden veri toplanmistir. Arastirmaya
konu olan boélgede ilgelere yonelik girdiler ile bu girdilerin etkin bir bi¢imde kullanilip
kullanilmadiginin ~ belirlenmesi  amaglanmigtir.  Arastirma  sonucunda  bugday
ireticilerinin ¢ok desteklendigi sonucuna varilsa da, bu destek treticilere direkt olarak
0denmemistir. Hatta Tiirkiye’deki bugday iiretiminin desteklenmesi i¢in desteklerin
yarisini vergi miikellefleri ve dolayli vergi ddeyen insanlar 6demislerdir. Yani {ireticiye

Odenen desteklerin yarisi tiiketicilerin cebinden ¢ikmustir.

Arisoy tarafindan (2010) yapilan bir ¢alismada, AB ortak bugday piyasasina
uyumun Tiirk iireticilere yansimalar1 incelenmistir. Calismanin amaci, muhtemel bir Ab
tiyeligi durumunda hem iiretim hem de tiiketim bakimindan Onem tasiyan bugday
iiretimine ydnelik ortak bugday piyasasi diizeninin Tiirk bugday piyasalarma etkisinin Ig
Anadolu 6zelinde ortaya konmasidir. Elde edilen verilere gore, Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olmas1 durumunda tiiketici refahi ve sosyal refah artacak, bugday treticilerinin refahi ise
azalacaktir. Arastirma bolgesinde bugday tiretim maliyeti 0,424 TL/kg ve bugday geliri

1.180 Euro/ha hesaplanmistir. Tiirkiye’nin AB’ye olasi tam iiyelik durumunda birim
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bugday maliyeti %29, birim bugday arazi geliri ise %46 azalacaktir. Sonucta

Tiirkiye’deki bugday iireticilerinin refah1 azalacaktir.

Giil ve arkadaslar tarafindan (2012) yapilan bir ¢calismada, Tiirkiye nin Goller
Bolgesinde yetistirilen bazi bugday c¢esitlerinin fiziksel Ozelliklerini belirlenmesi
amaglanmistir. Cesitler Isparta ve Burdur ili il merkezi, ilgeleri ve bu ilgelerden secilen 5
farkli kdyden 2011 yili hasat doneminde toplanmistir. Bu alanlardan; Sert Bugday
(Bagill), Kirmizi Kazmali Bugday, Lavanta, Kirmizi Bugday, Burgaz, Osmaniye ve
Yunak (yerel genotipler), Kiziltan-91, izmir 85, Bezostoya, Ankara 98, Sénmez 2001,
Cesit-1252, Hatay 86, Mirzabey, Kunduru-1149, Gerek-79, Gediz-75 ve Cumhuriyet-75
(tescilli ticari gesitler) olmak iizere 19 adet bugday ¢esidi toplanmistir. Laboratuvara
getirilen bugday orneklerinde fiziksel 6zellikler tesadiif parselleri deneme desenine gore
3 tekerrtirlii olarak yapilmistir. TS 2974 bugday standardina gore toplanan bugdaylarin
saglam tane ve yabanci madde igerikleri bakimindan 4 gesit 2. derece, 5 ¢esit 3. derece
ve 10 cesit derece dis1 smnifina girmistir. Bin tane agirliklart bakimindan ekmeklik
cesitlerinde Mirzabey, makarnaliklarda Kunduru 1149, hektolitre agirliklar1 bakimindan
ekmeklik cesitlerinde Sonmez 2001, makarnaliklarda Burgaz cesitleri en yiiksek
degerlere sahip cesitlerdir. Irilik ve homojenlik degerleri bakimindan genellikle iri-
homojen, tane sertligi, camsilik ve donme bakimindan ise diisiik camsilik ve yliksek

donme oranina sahip olduklar tespit edilmistir.

Aysu (2018) tarafindan yapilan arastirmada, bugdaya yonelik beslenme ile ilgili

kiiltiire ve bu alanda uygulanan politikalara yer verilmistir.

Cetiner tarafindan (2020) yapilan c¢alismada, Tiirkiye'de yaygin olarak
yetistirilen alt1 ekmeklik bugday ¢esidi (yeni ¢esitler), 1970 yil1 ve 6ncesinde tescil edilen
dokuz farkli ekmeklik bugday ¢esidi (eski gesitler) ve Anadolu'da gegmisten giintimiize
yetistirilen {i¢ farkli yerel bugday (landraces) kullanmilmistir. Arastirma sonuglarina gore
yeni gesitlerin gelistirilmesi ve yayginlasmasi, yerel ¢esitlerin liretiminde 6nemli dlcilide
azalmaya neden olmustur. Bu ¢alisma ile eski ve yeni ekmeklik bugday ¢esitleri ve yerel
bugdaylarin kalite, fonksiyonel ve beslenme 6zelliklerini belirlemek ve karsilagtirmak
amaglanmistir. Buna gore eski ve yeni bugdaylar arasinda fiziksel 6zellikler agisindan
biiyiik bir fark olmadigini gdstermistir. Bununla birlikte, eski ¢esitlerin endospermleri
yeni ¢esitlerinkinden daha yumusaktir. Yerel ¢esitlerin, tim 6rnekler arasinda en yiiksek

ortalama protein igerigine sahip oldugu tespit edilmistir. Yeni cesitlerin ortalama
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sedimentasyon, modifiye sedimentasyon, Farinograf gelisme siiresi, stabilite ve kalite

sayist degerlerinin eski ¢esitlerden daha yiiksek oldugu belirlenmistir.
1.2.2. Bugday ve Bugday Uriinleri Ihracat/Ithalat

Bugday ve bugday firiinleri ihracati ile ilgili de gesitli ¢alismalar yapilmaistir.
Yurt digsinda ve yurt i¢inde yapilan bu ¢alismalara yonelik genel bilgilere asagida yer

verilmektedir.

Roeber tarafindan (2000) yapilan ¢alismada, Avrupa bugday ihracat
siibvansiyonu ve diinya bugday pazarindaki fiyat hareketleri arasindaki dinamik iliski test
edilmistir. Buna gore 1980 yilindan beri, Avrupa’da uygulanan politikalar sonucunda
bugday iiretimi yerli tiiketimden fazla gergeklesmistir. Uretimdeki bu fazlalik ihrag
edilmis olmakla birlikte siibvansiyonlarin diinya pazarlarinda rekabet¢i olmasi
gerekmektedir. Cilinkii Avrupa biiyiik bir kitadir ve bugday siibvansiyonlari ile ticaretle
ilgili politika modelleri diinya bugday ticaretinde dnemli bir faktordiir. Avrupa, fiyatlari
diizenlemek ve ihracat zamanini kontrol altina almak icin, bugday siibvansiyonlarinin

biiyiik bir boliimiiniin verilmesinde agik pazar yontemini kullanmistir.

Parcell ve Stiegert tarafindan (2001) yapilan bir ¢caligmada, Japonya’da bugday
ozellikleri ve pazar payr yaklasimi incelenmistir. Bu arastirmada, Japon pazarindaki
bugday ozelliklerinin talep elastikiyetleri hesaplanmistir. Genellikle ithal edilmis
mallarin 6zelliklerinin marjinal degerini belirlemek i¢in hedonik yontem kullanilmistir.

Belirlenen fiyatin varsayildigi hedonik model, mallarin 6zelliklerinin bir fonksiyonudur.

Koo ve Taylor tarafindan (2003) bir arastirmada, 2002 ve 2012 yillar1 arasinda
global bugday politikasi simiilasyon modeli kullanilarak diinya geneli ve Amerika 6zeli
bugday pazarlar1 degerlendirilmistir. Bu analiz, genel ekonomik durumlar, tarimsal
politikalar, hava kosullar1 ve teknolojik degisiklikler hakkinda bir seri varsayima
dayandirilmistir. Bu aragtirmada, Amerika ve Diinya bugday ekonomilerinin gelecek 10
yilda gelistirilmesi i¢in 6nceden tahmin yapilmistir. Diinya bugday taleplerinin, bugday
cesitlerinin fiyatlarindaki asamali yiikselisle sonuglanan diinya {iretiminden daha hizli
gelismesi beklenmistir. Bununla birlikte, 2002°deki 6 hava kosullar yiiziinden yiiksek
fiyat seviyeleri kisa donemde siirdiiriilememistir. Ayrica, tim bugday ¢esitlerinin diinya
ticaret hacminde biiylimesi beklenmis, fakat durum bugdaymin ticaret hacmi ekmeklik

bugdaya gore daha hizli biiylimstiir.
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Bu alanda iilkemizde de c¢esitli calismalar yapilmistir. Erbay ve Unakitan
tarafindan (2002) yapilan bir calismada Konya Ticaret Borsas1 bugday fiyatlar1 analiz
edilmistir. Bu baglamda Ocak 1995 ile Haziran 2002 tarihleri arasindaki aylik ortalama
bugday fiyatlar1 ele alinarak analiz edilmistir. Bu amagcla fiyatlardan hareketle gelecege
iliskin olusumlarin tahmin edilebilirligi arastirilmistir. Arastirma sonucunda, 1995 ve
1996 yillarinda reel olarak yiikselen fiyatlara karsin, Ocak 2000’den itibaren fiyatlarda
reel olarak diismeler gozlenmis, 6zellikle durum bugdayinin fiyatinin reel olarak yaklasik
%60 geriledigi tespit edilmistir. En ¢ok dalgalanmanin ise anilan donemde, %25 ile
Anadolu Durum bugdayinda oldugu bulunmus, bunu %17’lik dalgalanma ile Bezostaja

ve %15°1ik dalgalanma katsayisi ile Gerek-79’un izledigi belirlenmistir.

Ozgelik, Ozer ve Kayalak tarafindan (2005) yapilan bir ¢alismada, 1972-2003
donemleri arasinda TMO’nun Tiirkiye’nin bugday ihracatina olan etkisi incelenmistir.
Analiz sonuglarina gére, TMO’nun uygulamis oldugu taban fiyatin ve piyasadaki bugday
alim ve satig miktarinin, bugday ihracati agisindan etkin bir arag¢ olarak kullanilabilecegi

ortaya konmustur.

Yigittag¢r tarafindan (2016) yapilan arastirmadan elde edilen sonuglara gore
Tiirkiye’de yillik bugday iiretim ve stok miktarlar tiketimimize yetecek miktarda
olmakla birlikte mevsimsel dalgalanmalar ve kaliteli bugday arzinda yasanan
sikintilardan dolay 6zel sektoriin ilave taleplerinin karsilanmasi amaciyla unun en 6nemli
hammaddesi olan bugdayin ithalati yapilmasi1 s6z konusu olmaktadir. Hiikiimetlerce
yillarca uygulanan serbest ticarete dayali olmayan fiyat destekleme politikas1 diistik
kaliteli bugdayin {iiretimini tesvik etmis olmasi yiiksek kaliteli bugdayin iiretiminde
azalmaya yol a¢mustir. Uygulanan politikalar sayesinde ¢iftciyi bugday ekmekten
vazgecirtirken yillar gegtikce bugday ekimi azalmistir. Devlet tarafindan yiiriitiilen dig
ticaret politikalar1 veya tesvikler 6zellikle diinya piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak
ve ihracati arttirmak amaciyla basta un iireticileri olmak iizere dahilde isleme rejimi
kapsaminda yurt disindan bugday ithal edilirken, kaliteli bugday iiretimiyle ithalata gerek
kalmayacag1 agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay: lilkemizde yeteri kadar tiretilen

bugdaya karsilik bugday ithalatina olan gereksinimi azaltmamiz gerekmektedir.

Dortok ve Aksoy tarafindan (2018) yapilan bir calismada bugday {iriiniiniin arz,
talep ve dis ticaret boyutlarinin 1961-2013 yillar1 arasinda esanli sistemle modellenmesi
amaglanmistir. Caligma sonucunda bugday tiretimini etkileyen degiskenler bir 6nceki yil

bugday tiretim miktar1, bugday ve musir iiretici fiyat1 ile TMO alim miktari, tiiketimini

18



etkileyen degiskenler bugday fiyat1 ve kisi bast gelir, ithalatin1 etkileyen degiskenler
tiretimin tiiketimi karsilama orani ve stoklar, ihracatini etkileyen degiskenler ise bugday
iiretimi, stok ve dolar kuru, fiyat1 etkileyen degiskenler ise stok, gilibre fiyat1 ve ihracat

olarak bulunmustur

Duru, Giil ve Hayran tarafindan (2019) yapilan bir ¢alismada, iilkemizin 1996
yilinda Gilimrikk Birligine iiye olmasi ile birlikte ihracati tesvik etmek amaciyla
uygulanmaya baglanan dahilde isleme rejiminin bugday ve bugday mamullerine dis
ticaretine etkileri arastirilmasi amaciyla 1996- 2016 donemi bugday iiretim, ihracat ve
ithalat istatistikleri ile un, makarna, biskiivi ve bulgur gibi bugday mamullerinin ihracat
rakamlar1 ortaya konarak yasanan gelismeler yorumlanmistir. Caligma sonucunda dahilde
isleme rejiminin sektorde kapasite kullanim orami diisiikliigii sebebiyle kac¢inilmaz
oldugu, buna bagl olarak bugday ithalatinin ve bugday mamulleri ihracatinin arttigi
gbzlemlenmis olup, ayrica bugday iiretim ile bugday mamulleri ihracatinin artigi igin

gelecege yonelik tahmin ve Oneriler ortaya konmustur.

Glines ve Turmus tarafindan ( ) yapilan calismada temel tahil {iriinleri olarak
bugday ve misirda arz ve talep yeterliligi ve 6zellikle salgin siirecinde olast durumu
tartistlmistir. Arastirmada, Tiirkiye’de gida glivencesinin saglanmasinda, bugday ve misir
tiriinlerinin bulunabilirligi boyutunda artan niifus ve pandemi karsisinda {iretimin dalgali
bir yap: izledigi ve perakende satisinda fiyat artiglarinin oldugu goriilmiistiir. Kaliteli
bugdaya olan talep nedeniyle ithalatin yapilmasi sonucu bugday iiriiniin kendine yeterlilik
derecesi bakimindan risk olusturabilecegi ifade edilebilir. Tiirkiye misir iirliniinde
kendine yetemeyen iilke konumundadir. Misirda arzi yurti¢i liretimle karsilanamamakta
ve ithalat devam etmektedir. Diger yandan iilkemizin gida giivencesinin temel sorunu,
gidaya ulasilabilirlik boyutunda yasanmaktadir. Tiirkiye’de gelir dagilimimin adaletli
olmadigi, yoksulluk basta olmak iizere, gelir dagilimindaki esitsizlik, artan tarimsal girdi

ve gida fiyatlar1 hububat {iriinlerine erisimi bu siirecte olumsuz etkilemistir.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE BUGDAY PiYASASI VE UYGULANAN
POLITIKALAR

Tek yillik bir otsu bitki olan bugday, Tiirkiye genelinde yayilan 12.000’e yakin
bitki taksonu arasinda hem sosyal, hem ekonomik hem de bilimsel sebeplerle insanlarin
en fazla dikkatini ¢eken bitkilerden biridir. Tiirkiye, 20’nin iizerinde yabani bugday
cesidine ve 400°den fazla 1slah edilmis bugday tiiriine ev sahipligi yapmaktadir. Bunun
yaninda meyve ve sebzeler tiretilmis, hayvanlar evcillestirilmistir. Sulama sistemlerinin
kurulmasi sonucunda tarimda rekolte artmis, besinlerin depolanmaya baglamasi ile
birlikte ticaret iligkileri giindeme gelmis, ardindan merkezi yonetimlere Sahip sehir
merkezleri kurulmustur. Giiniimiizde bugday, i¢inde yasadigimiz toplumsal ve finansman
sistemimdeki en etkili degerlerden bir tanesidir. Diinya niifusunun besin giivenligi
acisindan yasamsal oneme sahip olan tahillardan biri olan bugday, ayni zamanda
yeryiiziinde bulunan biyolojik cesitliligin de en degerli pargalarindan bir tanesidir.
Diinyada en fazla iiretilen bitki bugdaydir, ayn1 zamanda insanlarin biiyiik bir kisminin

gecim kaynagidir ve bir¢ok sanayi tirliniiniin de hammaddesi konumundadir.

Giiniimiizde insanlarin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan bir tanesi
olan gida giivenligi aktif ve saglikli bir hayat siirebilmek i¢in herkesin fiziksel ve finansal
acidan yeterli besine ulasabilmesini ifade etmektedir. Son yillarda diinya piyasalarinda
istikrarsiz bir slire¢ yasanmakta olup ortaya ¢ikan finansal krizler gida giivenligi
acisindan pek ¢ok tilkeyi olumsuz etkilemektedir. Ciinkii insanlarin dogal kaynaklari
tiketim hizi, diinyanin kendini yenileme hizinin Oniine gegmistir. Bu siirecin tersine
cevrilmesi i¢in basta gida gilivenlii ve basta bugday olmak lizere diinya tlizerindeki
mevcut tahil ¢esitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi son derece onemlidir. Diinya
genelinde tretilen bugdayin ilk defa Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde Karacadag
yakinlarinda bir kiiltiire alindig1 bilinmektedir. Tiirkiye'de tahil {iretiminin 6nemli bir
kismmi bugday olustururken toplamda yillik 20 milyon ton bugday iiretilmektedir.
Tiirkiye'de Dogu Karadeniz kiy1 seridi haricinde hemen hemen her yerde bugday
yetistirilmektedir ve toplam tarim alanlarmin yiizde 26,5’ini bugday olusturmaktadir
(WWEF, 2016).
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Tiirkiye biyolojik zenginlikler barindiran 6zel bir cografyada yer almaktadir. Bu
zenginliklerden bir tanesi de bugdaydir. Bugday hem finansal hem toplumsal hem tarihi
hem de kiiltiirel bir deger tasimaktadir. Esasinda bugdayin Anadolu topraklarindaki
macerast olduk¢a eski bir doneme dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ boyunca farkli
uygarliklarla biitiinlesen ve gelisme gosteren bugday, insanlarin yasamlarini da
etkilemistir. Bundan ortalama 10.000 yil kadar 6nce Bereketli Hilal olarak isimlendirilen
ve giiniimiizdeki Iran, Irak, Suriye, Liibnan, Tiirkiye, Filistin ve Israil topraklarini
kapsayan bolgede bugdayin hikayesi baslamistir. Basta bugday ve arpa olmak {izere
birgok tahilin atasi, bu bolgedeki dogal bitki tiirlerinin olusturmaktadir. Baslangigta
dogrudan toplanan bugday, zamanla ekilip bigilen bir iiriin haline gelmistir. Bu durum
avci-toplayict hayat tarzinin yerlesik ve iiretici yasam bi¢cimine donilismesini saglamistir.
Bu iki farkli yasam bi¢imi uzun bir siire boyunca bir arada ytiriitiilmeye ¢alisilmis ancak
bundan yaklagik 10.000 y1l 6nce ilk yerlesik yasam bicimine gegilmeye baslanmistir.
Bugday hem finansal hem kiiltiirel hem de sosyal agidan insan yagsamini, insan yasami da
bugdaym evrimlesmesini etkilemistir. Onceleri, Yabani Siyez (Triticum boeticum) ve
Yabani Gernik (T. dicoccoides) dogadan toplanirken sonradan bu iki yabani tiir, dogal
secilimle insanlarin ekimini yaptig1 Siyez (T. monococcum) ve Gernik’in (T. dicoccon)
ilkel formlarina evrimlesmistir. Yabani formlara gore daha iri taneli ve daha kavuzlu
olmasi sebebiyle insanlar ilkel formlara yonelmistir. Yabani formun yerine ilkel formun
kullanimi1 ilk kez Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yani Sanlurfa Gaziantep
Diyarbakir’da gerceklesmistir. Bolgede yer alan volkanik bazaltlar arasinda ge¢misten
bugiine uzanan siyez, gernik ve diger yabani bugday cesitlerinin her biri ayr1 bir hikayeye

sahiptir (WWF, 2016).

2020-2021 doneminde diinya genelinde bugday ekim alanlar1 225 milyon hektar
ile bir dnceki donemden %3 fazla gerceklesmistir. Ulkeler icinde bugday ekim alan1 BDT,
Hindistan, Avustralya’da artarken, diger iilkelerde diisiis gostermistir. Verim agisindan
da bir 6nceki yila gore gerileme oldugu goriilmektedir. 2020-2021 déneminde verim 3,45
ton/ha olarak gergeklesmis olup toplam bugday tretimi kiiresel 6lgekte ortalama 12
milyon ton artmis ve 774 milyon tona ulasmistir. Hasat yapilan bolgelerde artis ortaya
cikmasi ile birlikte bugdayda son donemde en yiiksek iiretim rakamlar1 kaydedilmistir.
Bu artisin nedeni, Avustralya, Hindistan, Cin ve Kanada’da ortalamanin iistiinde bugday
tiretilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya tiretimi 2020/21 déneminde %2 artisla
774 milyon ton olurken kiiresel bugday tiiketimi gectigimiz doneme gore 20 milyon ton

artarak 763 milyon ton olmustur. Cin’de artan bugday tiiketimi ABD’deki diistisle bir
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miktar dengelenmistir. Diinyada yem kullanimi da 12 milyon ton artigla son yillarin en
yiiksek seviyesi olan 148 milyon tona ulagsmistir. Diinya misir ve arpa fiyatlarindaki
artigla birlikte bugday kullanimima olan talep bu artista etkili olmustur. 2020/21
doneminde kiiresel bugday ticareti 6zellikle Cin ve Pakistan tarafindan yapilan ithalatla
desteklenerek gectigimiz yila gére 5 milyon ton artisla 189 milyon ton olmustur.
Pakistan’in ithalat1 3 milyon tona, Cin’in 2020/21d6nemi ithalati ise 10 milyon tona
cikmustir. 2020/21 doneminde diinya bugday stoklar1 11 milyon ton artigla 289 milyon
ton seviyesine gelmis, son yillarin en yiiksek kapanis stoku kaydedilmistir. AB ve
ABD'nin artan stoklart Cin’deki azalisla bir miktar dengelenmistir. Artan yem
kullanimindan dolay1 Cin’in stoklarinda bir miktar diisiis olmustur. 2020/21 doneminde
bugday tiretimi Cin, Hindistan, Rusya, Ukrayna, Kanada, Avustralya ve Kazakistan’da
bir onceki doneme kiyasla artarken; olumsuz hava kosullarindan dolayr AB, ABD,

Ukrayna ve Arjantin’de diisiis gostermistir (TMO 2020 Y1l1 Sektér Raporu, 2021).

Tiirkiye’de 2016 yilinda yaklasik 119 milyar TL degerinde bitkisel {iretim
gerceklesmistir. Bitkisel iiretiminin 28 milyar TL’sini tahillar olusturmaktayken bu
tutarin yaklasik 17 milyar TL’sini bugday iiretimi olusturmaktadir. Tahillar tarimsal
tiretimde onemli bir yer tutmakla birlikte, Tiirkiye’de iklim kosullarinin da etkisiyle
bugday iiretimi diger iiriinlere gore daha yaygin bir sekilde gerceklesmektedir. Uretim
miktar1 incelendiginde, 2016 yilinda yaklasik 35 milyon ton tahil iiretiminin yaklasik 21
milyon tonunun bugday tiretimi oldugu goriilmektedir Destekleme alimi yapilan tarim
uriinleri cesitlilik gdstermekle birlikte bu verilerden de anlasildig: iizere gerek Tiirkiye
hububat piyasasinin temelini bugdayin olusturmasi gerekse tek bir iiriin {izerinden daha
detayli ve saglikli hesaplamalar yapilmasina imkan vermesi nedeniyle analizler bugday
iriinii lizerinden gerceklestirilmistir. Boylece soz konusu {irlin piyasasinin mevcut
durumu ve destekleme alim uygulamalar1 kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmistir

(Kaya, 2018).

2.1. Tiirkiye’de Bugday Piyasasina Genel Bir Bakis

Tiirkiye’nin bugday piyasasinin incelenmesinden hemen once, bu piyasada ve
Tiirk ekonomik yapisinda gergeklesen doniisiimler ve kirilmalarin, destekleme

politikalarina etkileri ele alinmalidir.
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Tiirk iktisadi sisteminin, 1980’in baslarindan itibaren degistigi ve serbest piyasa
ekonomisinin yerlesimine dikkat edildigi goriilmektedir.24 Ocak 1980 tarihli Ekonomik
Istikrar Programi’nin uygulanmaya baslamasi ile tarim iiriinlerindeki destekleme
alimlarina sinirlama getirilmistir. Destekleme i¢in alim fiyatlar1 enflasyon diizeyinin
altinda belirlenmis ve bu dogrultuda i¢ ticaret hadleri tarim sektdrii aleyhine gelismistir

(Kaya, 2018).

1980 yilinda destek verilen iiriin sayis1 yirmi dort olup bu say1 1985 yilinda 18’e
diismiis, 1990 yilinda ise 10’a inmistir. 1991 yili itibariyla bu sayi, siyasi endiseler
nedeniyle 24’e ve ardindan 1992 yilinda 26’ya yiikseltilmistir (Oztiirk vd, 2008). 1994°te
finansal kriz sebebiyle aciklanan 5 Nisan Ekonomik Istikrar Programi gercevesinde
destekleme iicretlerinin belirlenmesinde diinya fiyatlar1 dikkate alinmas, tiitiin ve seker
pancar1 disindaki tirlinlerin desteklenme kapsami disinda birakilmasi, tarim faaliyetleriyle
istigal eden Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KiT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
(TSKB) Merkez Bankasi’nca finansmanimna izin verilmemesi; tarimsal girdi
slibvansiyonlarina sinirlamalar getirilmesi politikalarina yer verilmistir. Bu kapsamda
desteklenen iirlin sayis1 9’a disiiriilmiis, Merkez Bankasmin destekleme alimlar
kapsaminda sagladigi finansman imkani kaldirilmis, TSKB’ler destekleme disina
cikarilmig ve girdi desteginin azaltilmasi siireci baglatilmistir (Kaya, 2018). 1999 yilinda
destekleme alimlar1 azaltilarak biitceye olan yiikiin hafifletilmesine yonelik taahhiitler
verilmis, 2000 yili Kasim ay1 ile 2001 yili Subat krizleri sonucunda Seker Kanunu
yiiriirliige girmis ve seker tiretimine kota getirilerek fiyatlar tizerindeki devlet miidahalesi
ortadan kaldirilmistir. 2002°de yapilan yasal diizenleme ile tiitiinde destek alimlar1 sona
ermis, mevcut halde TMO, destekleme alimini misir, bugday, arpa, celtik vb. iiriinlerde

stirdiirmektedir.
2.1.1. Uretim Dengesi

Bugday iiretimi ve tretim miktari, iiretim alanlarinda iklim sartlarindaki
degisiklikler sebebiyle her yil degismektedir. Bugday iiretiminden iiretime yonelik
kayiplarin ¢ikarilmasi ile kullanilabilir iirlin ve bugday ithalatinin toplam bugday arzi
tespit edilmektedir. Bugday arzi, bugday ithalatina ve kullanilabilir bugday iiretimi
cercevesinde donemsel olarak degigsmektedir. Bunun yaninda bugday ithalati, bugday arzi
tizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bugdayin stoklanabilir 6zellikte bir {irlin olmasi
sebebiyle bazi yillarda yurt i¢i kullaniminin ve ihracatin artmasi ve azalmasi soz

konusudur.
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Esasinda Tirkiye, bugday iiretimi bakimindan kendine yeten bir {ilke
konumundadir. Ancak bazi yillarda iklim sartlar1 sebebiyle, {iriin kalitesindeki
degisiklikler sebebiyle ya da iiretim degisiklikleri sebebiyle sanayici tarafindan istenen
kalitede bugday i¢in arz agig1 olusabilmektedir (Nacar, 2009). Bu a¢igin
karsilanabilmesinde bugday ithalati s6z konusu olmakta, ithal edilen {iriinlerin 6nemli bir
boliimii rekabetci fiyat avantajina bagli bicimde ABD, Kazakistan, Ukrayna, Rusya’dan
yapilmaktadir (TMO, 2014).
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Bugday fhracat Miktari
B Bug@day Ithalat Miktar
B Mamul Madde ihracat Miktari (Bugday Karsilig)

Sekil 6. Tiirkiye Bugday Ithalat ve ihracati (Bin Ton)

Kaynak: TMO, 2017.

Bugday ihracat, ithalat ve bugday karsiligit mamul madde ihracatinin 2005
yilindan sonraki seyri dikkate alindiginda, 2005 ve 2016 yillar1 aras1t donemde her ne
kadar bugday ithalat miktar1 diisiik diizeyde goériinmekte ise de 2007 yilindan sonra
yiikselise gecmistir. Bugday karsiligt mamul madde ihracatinda yasanan bu artig
sonucunda mamul madde iiretimi i¢in gerekli hammadde ihtiyaci ithalatla karsilanmistir

(Tarhan, 2020).

Ulkemizde, bugday ekim alanlarinda meydana gelen azalmalar, {iretim
miktarlarin1 da etkilemektedir ve liretimin azalmasina yol agmaktadir. 2010°da 81 milyon
bugday ekim alan1 mevcut iken 2019°da %16’lik bir azalma gergeklesmis, alan 68,4
milyona gerilemistir. Ekim alanlarindaki azalmanin yaninda girdi fiyatlarindaki
yiikseklik, cazip destekler sebebiyle bagka iirlinlere yonelimler gerceklesmesi, hastalik,

kuraklik, zararlilar vb sebeplerle verim kayiplart meydana gelmesi de {iretimin
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azalmasina neden olmaktadir. Ulkemizde 2019 itibartyla toplam bugday ekilen alanlarin
yiizde 84’linde ekmeklik, yiizde 16’sinda makarnalik bugday iiretimi gergeklesmistir.
2015’te hem makarnalik hem de ekmeklik bugdayin liretim miktar1 ayn1 devam etmistir.
Makarnalik bugday ise daima ekmeklik bugdaydan verim bakimindan daha iistiin
olmustur. 2010°da 240 kg/da iken kuraklik yillar1 hari¢ verim artarak 2019 yilinda 276
kg/da olmustur. Makarnalik bugdayin verimi ise 2010 yilinda 259 kg/da iken 2019 yilinda
288 kg/da olmustur (Tablo 3).

Tablo 3.
Yillar itibariyle Tiirkiye®“de Bugday Tiiketimi, Kayiplar ve Yeterlilik Derecesi
(2010/2019)
Yillar TOPLAM BUGDAY EKMEKLIK BUGDAY | MAKARNALIK BUGDAY
Ekim Uretim Ekim | Uretim Ekim Uretim
Alam Miktar1 | Verim Alam | Miktar1 | Verim Alam Miktarn |Verim
(milyon | (milyon | (kg/da) | (milyon | (milyon | (kg/da) | (milyon | (milyon | kg/da
da) ton) da) ton) da) ton)

2010 81 19,6 243 67,6 16,2 240 13,3 34 259
2011 80,9 21,8 269 67,5 17,9 266 13,3 3.8 288
2012 75,2 20,1 267 63,3 16,8 265 11,9 3,3 277
2013 77,7 22 284 64,9 17,9 277 12,7 4 319
2014 79,1 19 240 66,3 15,7 237 12,8 3,3 257
2015 78,6 22,6 287 65,9 18,5 281 12,7 4,1 322
2016 76,7 20,6 269 64,3 16,9 264 12,3 3.6 292
2017 76,6 21,5 280 64,3 17,6 274 12,3 3,9 315
2018 72,9 20 274 60,9 16,5 271 12 3.5 291
2019 68.4 19 278 57,5 15,8 276 10,9 3,1 288

Kaynak: Tarhan, 2020.

Yillar i¢inde toplam bugday verimi artmis olup diinya verim ortalamasinin yine
de altindadir. Ulkemizde bugday veriminin diisiik olmasinda; iklim sartlarinin etkileri,
teknolojik gelismelerin istenen diizeyde olmamasi, yiiksek kaliteye sahip sertifikali
tohum kullaniminin yaygin olmamasi, tohumluk yenileme siire¢lerinin uzun olmasi, girdi
maliyetlerinin yiiksekligi sebebiyle girdilerin gereken miktarda verilememesi temel

sebeplerdir.
2.1.2. Verimlilik Diizeyi

Ciftei icin son derece onemli bir yere sahip olan verimlilik diizeyi, ekilen alan
basma {iiretimi gostermektedir. Verimliligin artmasi halinde maliyetlerin azalmasi
dogrultusunda ciftciler daha fazla gelir elde edebilmektedir. Aksi halde cift¢inin kari

birim maliyetlerin artmas1 sonucunda diisiis gostermektedir.
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Ulkemizde bugday iiretimi biiyiik oranda kuru tarim bigciminde yapilmakta olup
bu nedenle bugday verimi diinya geneline gore diistiktiir. 2006 ve 2016 yillar1 arasi
donemde ortalama bugday verimi iilkemizde 2,54 ton/hektar seviyesindeyken, AB28
iilkelerinde ve diinyada bu verim 5,40 ve 3,08 ton/hektar seviyelerinde gerceklesmistir.
AB28 iilkeleri ve Cin, Tiirkiye ile karsilastirildiginda hektar bagina ortalama iki kat daha
fazla bugday saglayabilmektedir. Kanada, Ukrayna ve ABD’de bugday verimliligi
Tirkiye’den yliksek olup Rusya’da verimlilik Tiirkiye’den daha diisiiktiir. Cift¢inin refah
seviyesinin belirlenmesi ve iireticilerin kararlarini direkt olarak etkileyen bir baska unsur,
girdi fiyatlarimin azalisi ya da artisidir. Girdi fiyatlarinin makul diizeyde artmasi ve
bugday fiyatina yakin diizeyde seyretmesi ¢ift¢i refahi bakimindan 6nemlidir. Girdi
fiyatlarinin yiikselmesi, daha az ekim yapilmasina, azalma ise daha fazla ekim
yapilmasina neden olmaktadir. Bugday fiyatlar1 girdi fiyatlarinin altinda kalirsa
tireticilerin satin alma giicii azalmakta, bu da treticinin daha az girdi kullanmasina ve
verimin azalmasina neden olabilmektedir. Verimin diismesi, ¢iftginin ayn1 maliyetle daha

az liretimine ve daha diisiik gelir saglamasina neden olmaktadir (Konyali, 2008).

Diinya fiyatlari lizerinde seyreden yurt i¢i fiyatlarina ek olarak bu fiyatlarin azalma
ve artma trendleri benzesmektedir. Tiirkiye mamul ve hammadde olarak 6nemli oranda
giibre ithalatina gereksinim duyan bir iilke olarak dalgali bir seyre sahip olan diinya
fiyatlarindan etkilenmektedir ve bu da trendleri etkilemektedir (Kalkinma Bk., 2014).
Verimin diigmesi ve maliyetlerin artmas1 bir yandan {reticinin gelir seviyesinin diislik
kalmasina, bir yandan da yurt i¢i piyasasinda fiyatlarin artmasina neden olmaktadir. Bu
maliyetler, fiyatlar araciligiyla tiiketicilere de yansimakta olup bu durum sonucunda
{iretici kamu tarafindan siibvanse edilmektedir (Nacar, 2009). Iste bu sebeplerle,
verimliligin artirilmasi ve maliyetlerin azaltilmasi i¢in bir zorunluluk s6z konusudur. Bu
politikalarin uygulanmasi ile bugday fiyatlar1 diger iilkelerde mevcut olan bugday
fiyatlar1 ile rekabet giicline sahip olacaktir. Verimliligin yliksek olmamast ve girdi
maliyetlerinin diisiik olmamasi, ciftcilerin gelirlerinin diismesine yol a¢gmaktadir. Bu
durum sonucunda ortaya c¢ikan menfi etkilerin azaltilmasi ve c¢ift¢i refahinin

korunabilmesi i¢in devletin tireticiyi desteklemesi ve politikalar tiretmesi gerekmektedir.
2.1.3. Girdi Maliyetleri ve Bugday Fiyatlar:

Girdi fiyatlarinin azalmasi veya artmasi, iireticilerin liretime yonelik kararlarini ve
refah diizeylerini direkt olarak etkilemektedir. Girdi fiyatlarinin artmasi, ireticilerin

iretim yapma yoniindeki kararlarini olumsuz etkilemektedir. Azalma ise {ireticilerin daha
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fazla ekim yapmasini saglayabilmektedir. Bu baglamda girdi fiyat artislarinin {ireticilerin
refahin1 olumsuz derecede etkilemeyecek kadar olmasi ya da bugday fiyatlarindaki
artiglarin girdi fiyatlarindaki artiglar telafi etmesi durumunda iiretim istikrarli bir sekilde
devam ettirilebilmektedir. Girdi fiyat artis1 bugday fiyat artisindan daha fazla oldugunda
ciftcilerin alim giicii diismekte ve boylece daha az girdi kullanimi ortaya ¢ikmakta, bu da

verimin azalmasina neden olabilmektedir (Konyali, 2008).

Verimin diismesi, ¢ift¢inin daha az iiriin saglamasina neden olur ve bu da tiretici
gelirlerinin diisiirebilir. Bugday {iiretim maliyetlerinin Tirkiye’de yiiksek olmasi,
ciftcilere verilen desteklerin 6nemini artirmaktadir. Destekler, ciftcilerin alim giiciinii

onemli olgiide etkilemektedir.

Tablo 4.
Bugday Girdi Pariteleri
| 2002 2014 2015*
1 Kg Bugday ile Ahnabilecek Girdi Miktar: (Kg)
Bugday/Giibre 1,31 1.11 1,03
Bugday/Giibre (Destek dihil) 1,69 1,27 1,18
Bugday/Mazot 0,21 0,19 0,23
Bugday/Mazot (Destek déhil) 0,27 0,22 0,27
1 Adet Mal Almak icin Satilacak Bugday Miktar: (Kg)
Traktor/Bugday 84.139 47.099 48.765
Traktor/Bugday (Destek dihil) 65.158 41.050 42.678
BuzdolabyBugday 5.930 2.218 2.275
BuzdolabyBugday (Destek dihil) 4.593 1.933 2.001
Camasir Makinesi/Bugday 3.730 1.300 1.290
Camagsir Makinesi/Bugday (Destek dihil) 2.889 1.133 1.129

Kaynak: Kaya, 2017.

Tablo 4 incelendiginde, 2002 yilinda 1 kg bugday ile alinabilecek giibre
miktarinin 1,31 kg seviyesinden; 2014 yilinda 1,11 kg’ye, 2015 yilinda ise 1,03 kg’ye
diistiigii goriilmektedir. Bunun yaninda destek dahil 1 kg bugdayla, 2002 yilinda yaklasik
yiizde 30 daha fazla giibre alinabiliyorken, bu oran 2014 ve 2015 yillarinda yaklasik
%15’ler seviyesine diismiistiir. Netice olarak 2002 yilina gore 2014 ve 2015 yillarinda
hem bugday fiyat artis1 giibre fiyat artiginin gerisinde kalmis hem de desteklerin iireticiye
sagladig1 katki azalmistir. 1 kg bugday ile alinabilecek mazot miktar1 2002 yilinda 0,21
litre seviyesinden 2014 yilinda 0,19 litreye diigmiis, 2015 yilinda ise petrol fiyatlarindaki
diisiisiin de etkisiyle 0,23 litre seviyesine ylikselmistir. Bununla birlikte, destek dahil 1
kg bugdayla 2002 yilinda yaklasik yiizde 30 daha fazla mazot alinabiliyorken, bu oran
2014’te ylizde 16’ya ve 2015 yilinda ise ylizde 17 seviyesine diigmiistiir.
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2002 yilina gore 2015 yilinda bugday fiyat artis1 mazot fiyat artisini telafi edecek
seviyede yiikselmesine ragmen desteklerin katkisi 2014 ve 2015 yillarinda azalmistir.
Ureticinin satin alma giiciindeki degisimi gostermesi bakimindan 1 adet mal almak i¢in
satilacak bugday miktarni gosteren traktor/bugday, buzdolabi/bugday ve c¢amasir
makinesi/bugday pariteleri 2002 yilina kiyasla 2014 ve 2015’te azalmistir. S6z konusu
donemde bugday fiyatlari traktor, buzdolabi ve camasir makinesi fiyatlarindan daha fazla

artmis ve bu {irtinlerde {lireticinin satin alma giicii artmistir.

Uretici 2002 yilia kiyasla daha az bugday satarak ayni iiriinleri alabilmektedir.
Ayrica li¢ paritede de destegin sagladigi katki oran1 2002 yilindaki yiizde 23 seviyesinden
2014 yilinda yiizde 13 ve 2015 yilinda yiizde 12 seviyelerine diismiistiir. S6z konusu
tirtinlerde {ireticinin alim giiclinde bir 1yilesme goriilmekle birlikte, iireticinin kullandig:
mal sepetinin bilinememesi sebebiyle bu durum alim giiciinde genel bir iyilesme oldugu
seklinde yorumlanamayacaktir. Nitekim tireticinin mal sepetinde bulunan diger {iriinlerin

fiyatlar1 bugday fiyat artisinin iizerinde veya altinda gergeklesebilmektedir (Kaya, 2017).
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Kaynak: Kaya, 2018.

Giibre fiyatlariin yiliksek olmasi, ireticilerin kullandigi giibre miktarim
azaltmasina, kalite ve verimin diismesine, Uretici gelirlerinin daha az gerceklesmesine
neden olmaktadir. Yillar iginde iireticinin giibre alin giicliniin azaldig1 goriilmektedir.
Ozellikle 2005 yilindan sonra bugday ve tohum paritesinin kotiilestigi goriilmektedir.
Tohumluk fiyat artisinin bugday artisindan fazla olmasi sebebiyle ¢ift¢i sattigi bugdaya
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karsilik daha az tohum alabilmekte, dolayisiyla satin alim giicli azalmaktadir (Kaya,

2018).

Tohum fiyatlarina ek olarak tohum girdisine ait kalite de verim artis1 i¢in son
derece dnemlidir. Ozellikle, 6rnegin, sertifikali tohum kullanimi, %20, %30 diizeyinde
verim artig1 saglamaktadir. Bunun yani sira tohum fiyatlarindaki artisin bugday
fiyatlarindan yiiksek olmasi, iireticilerin ucuz ve kalitesiz bugday tercih etmesine yol
acmaktadir. Bu da bugday veriminin diismesinde temel sebeplerden birini meydana

getirmektedir (Konyali, 2008).

Yurt ici girdi ve bugday fiyat gostergeleri kadar yurt i¢i ve yurt dis1 girdi fiyatlari
arasindaki farklilik da diinya bugday fiyatlarina yonelik fikir edinilmesi bakimindan
Oonem arz etmektedir. Bu baglamda ele alinan giibre fiyatlamasi karsilastirmasinda DAP
ve URE giibrelerine ait yurt i¢i ve yurt dis1 fiyatlandirmalara bakildiginda her iki giibre
cesidi i¢in de yurt i¢i fiyatlarinin, diinya fiyatlarinin tizerinde seyretmekle birlikte bu
fiyatlarin artis ve azalis trendlerinin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Bunun temel
sebebi yurt i¢i giibre fiyatlarinin Tiirkiye’nin hammadde ve mamul madde olarak énemli
Olciilerde giibre ithalati gergeklestirmesine bagli olarak dalgali bir seyir izleyen diinya
fiyatlarindan etkilenmesi gosterilebilir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Tiirkiye’nin girdi
maliyetleri ve verimlilik gibi faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan bu dezavantajli durumu,
yurt i¢i fiyatlarin diinya fiyatlarinin {izerinde ger¢eklesmesinin de gerekgesini

olusturmaktadir. (Kaya, 2018).

Diisiik verimle girdi maliyetlerindeki yiikseklik, diisiik tiretimle birlestiginde bir
yandan iireticinin gelir diizeyini diisiirmekte bir yandan da yukar1 yonlii fiyat baskilarina
yol agmaktadir. Maliyetlerin yiikselmesi, fiyatlarla tiiketiciye yansimakta olup bu durum
ireticinin kamu tarafindan daha da siibvanse edilmesi nedeniyle baski yaratmaktadir
(Nacar, 2009). Bu baglamda yurt icinde bugday fiyatlariin diinya diizeyinde rekabet gii¢
kazanmasi1 i¢in verim artis1 ve maliyet azalmasina yonelik politikalarin uygulanmasi

olduk¢a 6nemli ve elzemdir.
2.1.4. Destekleme

Verimde diisiikliik ve girdi maliyetlerinin yiiksekligi Tiirkiye’de tarim alaninda
iretimde siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi ve cift¢i refahinin korunabilmesi konular1

bakimindan son derece dnemlidir. Bu baglamda tarim {irlinlerine yonelik unsurlara baglh
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olarak meydana gelen ve gift¢i refahi ile tarimsal {iretimi olumsuz yonde etkileyen
unsurlarin etkisinin en aza indirilebilmesi i¢in liretici devlet tarafindan ¢esitli politikalarla
desteklenmektedir. Fiyatlandirmadaki destege ek olarak alan bazli toprak analizi, mazot
destegi, sertifikali tohum, giibre destegi, bugday kilogram basina fark (prim) 6demesi gibi
destekler verilmektedir (Kaya, 2018).

Destekleme c¢ercevesinde siirdiiriilen tarimsal destek politikalari, politikalarda
ortak hedef olan iiretici ve tiiketici refahmnin bir arada korunmasi cercevesinde
yapilmaktadir. Iklim sartlarinda planlanmayan sert degisimler ve ekonomide gerceklesen
dalgalanmalar disinda iirlin fiyatlarina miidahale edilmesinin tiiketici refahina zarar
verecegi diisiiniilmektedir. Uretici refah1 agisindan duruma daha genis bir perspektiften
bakilmalidir. Buna goére verimin artirilmasina yonelik girdiler ile {iriin fiyatlar1 arasindaki
iligki hem fiiretici gelir fonksiyonu hem de arz iizerinde etkili olup refah diizeyini
etkilemektedir. Tiirkiye i¢in {iriin fiyatlarina asgari diizeyde bir miidahale s6z konusudur

(Teoman ve Yasar, 2016).

Desteklerin katkisi ile 2007°de ortalama %19 daha ¢ok mazot alinabilmekte iken
daha sonraki yillarda destek katkisi %14 diizeyine diigmiistiir. 2015°te tekrar %19
diizeyine yiikselmistir. Mazot destegi once azalma egilimi gostermis, ardindan yeniden
yiikselmistir. Bu artigin temel sebeplerinden biri, bu yilda petrol fiyatlarinin diismesidir.
2014 yilindan sonra petrol fiyatlarina bagli olarak mazot fiyatlar1 da diigmiistiir (Kaya,
2018).

2017/10465 sayili 2017 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin
Karar’da 2017 yilinda Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) dahil olan ciftcilere bugday icin 13
TL/dekar mazot destegi ve 4 TL/dekar giibre destegi, 5 Krs/kg havza bazli fark 6demesi
destegi ve 8,5 TL/dekar yurt ic¢i sertifikali tohum kullanim destegi verilmesi
kararlagtirilmistir. Ayrica buna ek olarak toprak analizi destegi ddemesinin asgari 50
dekar ve tizeri tarim arazilerinde, her 50 dekar araziye kadar bir analiz i¢in analiz basina
40 TL olarak yapilmasi kararlastirilmistir. Yillar itibariyla degiskenlik gdstermekle
birlikte destegin sagladigi katkiyla 2007 yilinda yaklasik yiizde 15 daha fazla giibre
alinabilmekteyken, destegin sagladigi katki 2009 yilinda yiizde 33 seviyesine
yiikselmistir. 2015 yilinda ise destegin sagladig: katki yiizde 27 olarak hesaplanmistir.
S6z konusu gostergelere gore, giibre desteginin iireticiye sagladigi katki1 2007 yilina gore
2008 yil1 hari¢ artmigtir. Mevcut durumda bugday piyasasinda goreli olarak rekabetci

piyasa kosullar1 bulunurken giibre piyasasinda oligopolistik piyasa yapis1 bulunmaktadir.
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Giibre destegi, mevcut piyasa yapilarinda iriin fiyatlar1 ile girdi fiyatlar1 arasindaki
dengenin saglanmast ve Tretici gelir dilizeyinin asmmasimi Onleyerek iiretimin
devamliliginin saglanmasi agisindan 6nem tasiyan bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Teoman ve Yasar, 2016).

2.2. TMO (Toprak Mabhsulleri Ofisi)’nun Piyasadaki Rolii

TMO, 1938 yilindan bu yana Bakanlar Kurulu kararnameleri g¢ergevesinde
bugdayda destekleme politikalarini yiirtitmektedir. Bu ¢ergevede TMO’nun destekleme
alim politikalarina ait temel 6zellikler ve alim siirecine yonelik bilgilere bu bdliimde yer

verilmektedir.

1938 ve 1988 aras1 donemde hububat alimina yonelik politikalarda biiyiik bir
degisim s6z konusu degildir. Her yil temel alim fiyatlar1 agiklanmis ve 6demeler pesinen
yaptlmistir. Bu donemde alim fiyatlar1 ve Odemeye iliskin esaslar hububat
kararnamelerine gore saptanmistir. 1988 ve 1989 yillar1 aras1 donemde bugday cinsine
gore alim fiyati belirlemesi uygulamasina gecilmis ve asgari diizeyde alim fiyat tespitine
yonelik yetki de TMO’ya verilmistir. 1982°de 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu
yiirtirliige girmistir. Bu kanunla birlikte magazalar rehin senedi ve makbuz karsilig
giimriiklenmemis, serbest ya da tekel altinda yer alan mallar1 vedia olarak kabul etmek
ve mudilerine de bu senetlerle tevdi olunan mallar1 satabilmek veya terhin edebilmek
imkanin1 vermistir. Bu kanun cergevesinde TMO, 1993’ten sonra umumi magazaciligi

tirtin alim ve satis politikalarin bir araci halinde uygulamaktadir.

Umumi magazacilik, hububat kararnameleri ile belirlenen iiretici kesimi ve diger
kesimlere iirlinlerin belli bir masrafa karsilik giivenilir bicimde depolama olanag:
vermektedir. Uriinlerin depolanmas1 sonucunda iiriinlerin miilkiyetinin makbuz senedi
cirosu ile degismesine, rehin hakkinin (varant ile) temsiline ve bu surette teminat olarak
gosterilerek makbuz senedi karsiliginda bankalardan kredi alinmasma olanak
saglanmaktadir (Kaya, 2017). Lisansli depoculuk sistemi ile umumi magazacilik arasinda
benzerlikler s6z konusudur ancak lisansli depoculukta hasattan sonra {irtiniin depolanmast
olanag1 olup siniflandirma ve analizler geliskin laboratuarlarda yapilmakta, {iriin senetleri
aracilifiyla iirlin ihtisas borsasinda ticaret yapilabilmekte, {riinlerin ve iirlinlere ait
muadillerin korunmasina yonelik gilivence mekanizmalarinin yer almasi dikkate

alindiginda bu sistem umumi magazaciliga gére daha avantajli olarak degerlendirilebilir.
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Bunun yaninda lisansli depolamacilik ve iiriin ihtisas borsacilig1 sistemi uzun vadede
depolanabilen ve standartlastirilmasi miimkiin olmayan tarim iirtinleri ile ilgilidir, ancak
umumi magazacilikta tarimsal {iriinlere ek olarak depolamaya uygun biitiin emtia da

bulunmaktadir (Kaya, 2017).

98/10661 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile TMO’nun, irmik, makarna, biskiivi
ve bulgur ihracati yapan ve Tiirkiye'de yerlesik, dahilde isleme izin belgesine sahip kisi
ve kuruluslara, ihracat yapmak kaydiyla, diinya piyasa fiyatlar1 esas alinarak TMO
tarafindan belirlenecek fiyat ve sartlarla bugday satis1 yapmak i¢in Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nca gorevlendirilebilecegi, TMO’nun bu satiglarindan dogacak zararlarinin,
gorev zarar1 sayilacagl ve Hazine'ce karsilanacagi hiikmiine yer verilmistir. Daha sonraki
donemlerde DIR (dahilde isleme rejimi)! uygulamasina devam edilmis ve bu uygulamaya
yonelik yayimlanan son karar 2006/10910 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 olmustur. 2002
ve 2003 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi1 Hakkinda Karar’da TMO’nun, iiriin
fiyatlari1 ve alim satim esaslarini Ana Statlisiinde yer alan hiikiimler g¢ercevesinde
belirlemeye yetkili oldugu hiikkme baglanmistir (2002/4199 sayili Bakanlar Kurulu

Karar).

2006/10910 say1l1 Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1 Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kararla, TMO’nun, iretiminde hububat kullanilarak elde edilen
irtinlerin imalatgi-ihracatcilarina, ihracattan sonra piyasa regiilasyonunu goz oniinde
tutarak stoklar1 6l¢iisiinde hububat satis1 yapabilmesi kararlagtirilmistir. Hububat alim ve
sattmin1 diizenleyen son karar 2009 yilinda ¢ikarilmistir. Bu karar hiikiimlerine gore
TMO, hububat fiyatlarin1 ve alim-satim esaslarin1 Ana Statiisii ve s6z konusu Kararda yer
alan hiikiimler ile piyasa sartlar1 g¢ercevesinde belirlemeye ve uygulamaya yetkili
kilimmistir. TMO; CKS’ye kayith olan iireticilerden, tiiccar ve sirketler ile {ireticilerin
ortagr oldugu kooperatiflerden dogrudan veya birlikler araciligiyla alim yapmaktadir

(Kaya, 2017).

! Dahilde isleme Rejimi (DiR),teminatlarin alinmasi kaydiyla ithal esyalarin giimriik vergileri ve diger mali
yuktumliiliikleri ile ticaret politikas: tedbirlerine tabi tutulmaksizin yurt i¢inde isleme faaliyetlerine tabi
tutulmasina ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen islem gdrmiis iiriinlerin ihracina veya ithal esyasinin
vergileri 6denerek serbest dolasima girdikten sonra yurt iginde isleme faaliyetlerine tabi tutularak; elde
edilen iglem gormiis iirlinlerin ihrag¢ edilmesi halinde vergilerinin geri 6denmesine imkan saglayan bir
gimriik rejimidir. Bu rejim kapsaminda diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle
ihracati artirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giizii kazandirmak, ihra¢ pazarlarimi
gelistirmek ve ihrag tiriinlerini ¢esitlendirmek amaglanmaktadir (Derdiyok, 2013).
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TMO alimina yonelik politikalar, 1938 ve 1988 yillar1 aras1 donemde bas alim
fiyat1, daha sonra 2002’ye kadarki siiregte destekleme alim fiyatlari, ardindan 2002°den
sonra miidahale alim politikalar1 baglaminda sekillenmistir. 2002’den sonra TMO
fiyatlari1 belirlemistir. Bu durum ise TMO’nun bu dénemde daha esnek bir yap1 kazanmasi

olarak diisiiniilebilir.
2.2.1. TMO’nun Faaliyetleri

TMO 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu

sermayesiyle smirl bir iktisadi devlet tesekkiilliidiir (IDT).

TMO Ana Statisiiniin 4. maddesinde Kurulusun amaci “Yurtta hububat
fivatlarimin iireticiler yoniinden normalin altina diismesini ve tiiketici halk aleyhine
anormal derecede yiikselmesini onlemek, bu iiriinlerin piyasasini diizenleyici tedbirler
almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karari ile hububat disindaki diger tarim iiriinleri
ile ilgili verilecek gorevi yiiriitmek, afyon ve uyusturucu maddelere konulan devlet tekelini
isletmek” olarak ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede TMO’nun faaliyetleri genel itibariyla
sOyle aciklanabilir (Kaya, 2017):

e Faaliyet alan1 dahilindeki biitiin iirlinlerin her sene cins, nev’i ve mahalline
gore tespit edilecek olan fiyatlarla aliminin, satiminin, muhafazasinin
saglanmasi ve bu iirliniin piyasasinda bir istikrar elde edilmesi

e Gerekli hallerde faaliyet alanina dahil olan iiriin ve mamullerin dis
piyasalardan satin alinmasi isleminin ytriitilmesi

e Yurt iginde alinan iirlinlerin ve bunlara ait mamullerin dis pazarlarda ve
piyasalarda siirlimiiniin saglanmasi i¢in gerekli hamlelerin yapilmast

e Bugdayin mahdut nevilere irca edilmesi ve ticari maksatlara gore standart
tiplere varilabilmesi amaciyla yetistirilen bugdaylarin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin talebi ve teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karari
dahilinde fiyat fark ile satin alinmasi,

e Faaliyet alani ¢ercevesindeki iiriinlerin kurutma, korunma, ilaglama, ayirma
vb islemlerinin yapilmasi ve bu mallar iizerinde gerektiginde varant
muameleleri yapilabilmesi i¢in insa edilmis veya yeniden insa ve iktisap

edilecek olan silo ve miistemilati ile ambarlarin isletilmesi
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e Gorev alanindaki {irtinlerin piyasasini diizenlemek icin, {irtinlerin kapali
depolarda muhafazasin1 saglamak amaciyla diger kisi ve kuruluslar
tarafindan uzun siireler boyunca inga edilmis veya edilecek depolarin
kiralanmasi,

e Bu amagla yapilacak depolara kiralama garantisi verilmesi

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanan TMO Ana Statiistinde yer
alan bu faaliyetler, TMO’ya isletmecilik ve diizenleyicilik gorevlerinin birlikte verildigini
gostermektedir. Bu durumda; bir IDT olan TMO, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyette bulunmak zorundadir ancak ana statiisiindeki diizenleyicilige iliskin faaliyetleri

yerine getirirken IDT taniminin disina ¢ikabilmektedir.

2.3. TMO Oncesi Déneme Kisa Bir Tarihsel Bakis

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda GSYIH’in neredeyse yaris1 ve istihdamin da %90’a
yakin boliimii tarimdadir. Ekonomi ve istihdam iginde tarimin payi beklenene paralel
olarak yillar iginde gitgide azalmustir. 1930’lu yillarin baslangicinda GSYIH iginde
tarrmin pay1 %47 iken; 2015 yili itibariyla istihdamdaki pay1 %20’lere GSYIH pay1 ise
%7’lere gerilemistir. 1950°li yillarda tarimin GSYIH’nin igindeki paymin dalgali bir
yapida oldugu goriilmektedir. Ozellikle istihdam iginde tarimin pay1 1950’lere kadar ¢ok
bliylik degisikliklere sahne olmamistir ¢iinkii bu déonemde sehirlere gé¢ olduk¢a sinirlidir

(Pamuk, 1999).

1980°’li yillarin ortalarina kadar tarimin istihdam icindeki payr %50’lere
diigmiistiir. Bu azalma iilkenin tarimsal alanda yasadigi degisimlerle baglantilidir.
Ozellikle Marshall Plan1 kapsaminda iilkeye traktdrlerin yogun olarak girmesi, tarimda
makinelesmenin hizla artmasi, yurt i¢indeki pazarlarin birbirine baglanmasi ve tarimin
ticarilesmesine neden olan gelismeler, kirsaldan sehirlere go¢ sebeplerinde basi ¢ceken
niifus artisidir (Giirel, 2011). 2000’11 yillara gelinene kadar istihdam artis hiz1 gorece
yavaslamis olup 2000’lerin baslangicinda yeniden sert bir bigimde azalarak %20’lere
diigmiistiir. Tarimin paymin o6zellikle kriz donemlerinde yiikseldigi goriilmektedir.
Ozellikle 2001 ve 2007 yillarinda goriilen istihdam artiglari bu durumun géstergesidir
(Acar ve Bulut, 2009).

Istihdam ve GSYIH haricinde iilke ekonomisinde dis ticaret de tarrmin yerini

gosteren onemli bir degiskendir. 2000’11 y1illar sonrasinda tarimin ticaret i¢indeki payinda
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onemli bir degisim s6z konusu olmamustir. Thracat icinde tarimin pay1 %4, ithalat icinde
ise yaklasik 9%3’tiir. Yapisal olarak diger sektorlerle kiyaslandiginda tarimin dis
ticaretteki yeri ¢ok fazla degismemistir. Tarihsel yonden 1980’li yillarin 6nemli bir
gosterge oldugu ifade edilmektedir. Disa acik finansal politikalar izlenen bu dénemde
Tiirkiye’de tarimsal ihracat pay1 sanayi sektoriindeki oransal deger artis1 sebebiyle nemli
dlgiide azalmistir (TUIK, 2014). Bu baglamda disa agik finansal politikalarin etkili
oldugu ifade edilebilir.

1940’1 yillardan itibaren II. Diinya Savasi’nin etkisiyle tarim iirlinlerinin
fiyatlar1 biiyiik oranda artmistir (Dogan vd., 2015). Savasin sona ermesi ve genel
durumun normale donmesi ile birlikte fiyatlarda genel bir diisiis meydana gelmistir.
Marshall yardimlar1 kapsaminda gelen traktorler araciligiyla daha fazla ekim alani ortaya
cikmig, 1948°de 1750 olan traktor sayist 1960’11 yillarda 42.000°e ulagmistir. Bu da
onemli Ol¢iide ekim alanmin tarima agilmasim ifade etmektedir. Elbette bu gelismeler
ilke genelinde miilkiyet iligkileri de etkilenmistir. Traktorleri saglayan biiyiik iireticiler

ya da toprak agalar iicretli isci istthdami ile topraklari ekmeye baslamistir (Sahindz,

2011).

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren tirlinlerde fiyat diisiisleri meydana gelmeye
baslamistir. 2015°te bugdayda iiretim yapilan ekim alan1 miktari elli y1l dncesi ile ayni
olup fiyattaki diisiise ragmen bugday iiretimi siirdiiriilmektedir. 1995 yili itibariyla
misirda fiyatin diislisiine ragmen ekim alani artmis, pamuk fiyatlar1 diiserken ekim
alanlar1 da azalmistir. Finansal krizlere baglh olarak 6zellikle pamuktaki dalgalanmalara
bagl olarak tekstil alaninda degisimler ortaya ¢ikmis ve ekim alanlarindaki azalmayi
etkisi altina almis olabilir. Gergekten de pamuk ekiminin 1970 ve 1995 yillar1 arasinda
cok dalgali bir yapiya sahip oldugu bilinmektedir. Ozellikle 1995 yilindan 6nceki bu
dalgali {iretim durumu sebebiyle daima riskli bir iiriin kategorisinde yer almaktadir

(Ahipasaoglu, 1979).

Tarim iirlinleri fiyatlarina miidahalede Cumhuriyet 6ncesi doneme bakildiginda
Osmanli Imparatorlugunda tarimsal fiyat politikasinin esas itibariyla tiiketicileri
korumaya yonelik oldugu goriilmektedir. S6z konusu donemde yetkili komisyonlar
tarafindan fiyat 49 kontrolleriyle gida maddeleri fiyatlarinin tiiketiciler agisindan uygun

bir diizeyde tutulmasi saglanmistir (Bagriagik, 1979).
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2.4.1938-2002 Donemi Uygulanan Politikalar

2.4.1. TMO’nun Uyguladig1 Politikalar

Bugday alimina yonelik politikalar, 1938 yili itibartyla bugday isleriyle
ugragmak tiizere kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla hububat kararnameleri ile
belirlenen esaslara uygun bicimde yiiriitiilmektedir. Tarihsel agidan alim politikalari ele
alindiginda, 1938 ve 1988 yillar1 aras1 donemde hububat alim politikalarinda ¢ok biiyiik
degisiklikler olmadigi, her senenin basinda alim fiyat1 agiklanarak alim yapildig1 ve pesin
O0deme gergeklestigi bilinmektedir. Bu donemde alim temel fiyatlar1 ve 6zeme esaslari

hububat kararnameleri ¢ercevesinde netlestirilmistir (TMO, 2017).

II. Diinya Savasi’nda geng niifusun orduya ¢agrilmasi ile birlikte tarimsal is giicii
azalmis, tarim iiretimi olumsuz yonde etkilenmis, gida kithginin azaltilmasi i¢in uzun
yillar boyunca islenmeyen alanlar devlet tarafindan tarima acilmustir. Ureticiler, {iriinleri
devlet tarafindan belirlenen fiyattan satmak zorunda birakilmig, bu da {iriinlerin
karaborsaya diismesine yol agmistir. Bu durum sonucunda, fiyatlar iizerindeki baski
kaldirilmistir. Ardindan piyasada asir1 fiyat yiikselmesi ile 1943 ve 1945 yillar1 arasi
donemde Toprak Mahsulleri Vergisi getirilmis ve bu verginin orani %10 olarak

belirlenmistir (Konyali, 2008).

Bugday fiyatlarinin yiikselmesi, dis piyasalardaki degisikliklerden de 6nemli
olgiide etkilenmektedir. Ozellikle 1950’lerden itibaren yiikselen fiyatlarin stabil hale
getirilmesi i¢in yapilan destekleme alimlar1 sebebiyle TMO, 1952 yil1 haricinde 1950 ve
1958 yillart aras1 donemi zararla kapatmistir. Destekleme alimlarinin finansmani1 Merkez
Bankas1 olup bu hamle baskilara yol agmistir (Orhan, 2014). TMO tahil fiyatlar1 1960 ve
1970 yillarinda diinya genelindeki fiyatlar, tiretim miktari, stok diizeyi, iirlin kalitesi ve

maliyetler gibi gostergeler dikkate alinarak saptanmistir (Nacar, 2009).

8/3562 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla TMO’nun hububat alim fiyatlarinin her
yil haziran ay1 basinda avans fiyati1 niteliginde ilan edilmesi ve bu fiyat iizerinden
iireticiye avans 6demesi yapilmasi kararlastirilmistir. Avans fiyatlarinin, dis ve i¢ piyasa
fiyatlar1 g6z Oniinde tutularak belirlenen TMO satis fiyatlarina gore, hasat mevsimi
sonunda (Eyliil basinda) kesinlestirilmesi ve avans alim fiyat1 ile kesin alim fiyati
arasinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenecek farkin TMO’ya hububatini teslim eden

tireticiye 6denmesi hiikiim altina alinmistir. 29 Agustos 1981°de yayimlanan bu Karar
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dogrultusunda avans uygulamast 1986-1987 alim donemine kadar stirdiiriilmiistiir. 1984
yilinda yiiriirliige giren 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle TMO, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin ilgili
kurulusu ve s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesiyle siirl bir IDT olarak tanimlanmustir.
Yapilan Kanun degisikligi dogrultusunda Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulunun 11 Aralik 1984 tarihli Karariyla TMO’nun Ana Statiisli olusturulmustur. Bu
Ana Statiiniin 4. maddesinde Kurulusun amaci “Yurtta hububat fiyatlarinin iireticiler
yoniinden normalin altina diismesini ve tiiketici halk aleyhine anormal derecede
viikselmesini onlemek, bu iiriinlerin piyasasin diizenleyici tedbirler almak ve
gerektiginde Bakanlar Kurulu Karart ile hububat disindaki diger tarim tiriinleri ile ilgili
verilecek gorevi yiiriitmek, afyon ve uyusturucu maddelere konulan devlet tekelini

isletmelk’” olarak belirlenmistir.

1988 ve 1989 yillar1 aras1 donemde alim politikasi degistirilmis, alim bas fiyati
yerine bugday cinsine gore destekleme alimi politikas1 uygulamaya alinmis ve asgari alim
tespitine yonelik yetki de TMO’ya verilmistir. TMO alimlar1 baglaminda iirlinler i¢in
belirlenen karsiliklarin ilk kisminin pesin 6denmesi, geri kalaninin iki ay icinde 6denmesi

hiikkme baglanmistir (TMO, 2017).

89/14137 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1989-1990 alim ddneminde
belirlenen destekleme alim fiyatlarina ilave olarak aylara gore degisen kademeli fiyat
tespitine ve Uriinlerin satis fiyatlarini tespit etmeye TMO yetkili kilinmistir. Bu kapsamda
TMO Haziran-Aralik doneminde farkli fiyatlardan alim yapmis, Aralik-Mayis
doneminde ise genel fiyat artiglarina paralel olarak alim fiyatlarini haftalik olarak
aciklamistir. 2000/851 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2000-2001 alim doneminde
Haziran-Ekim aylarin1 kapsayan donem i¢in aylik destekleme alim fiyatlari agiklanmig
ve 1 Ocak 2001 tarithinden itibaren uygulanacak i¢ satis fiyatlarinin Aralik 2000 donemi
satis fiyatlarindan az olmamak tizere belirlemeye TMO’nun yetkili olmasi hiikiim altina
alinmistir. 2001/2556 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 2001-2002 alim ddneminde
destekleme alim fiyatlarimin yani sira hububat asgari satig fiyatlar1 da aylik olarak

belirlenmistir (Kaya, 2018).
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2.4.2. Dis Ticaret Politikalari

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin hububat sektoriinde sahip oldugu rol, eski
donemlerden bu yana dis ticaret politika 6nlemleri ile gliclendirilmistir. 1984’e kadar
TMO’dan baska kisi veya kurumlarin ihracat ve ithalati hububat alaninda yasaklanmaistir.
1984 yilindan itibaren Di1s Ticaret Miistesarligi’ndan alinacak 6zel ithalat izni ile ithalat
yapilmasi uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama da 1996’dan itibaren sonlandirilmis ve

ticari kisitlamalar da boylelikle azaltilmistir (Kiymaz, 2000).

1984 yilindan sonra dis ticaret politika araglar1 olarak glimriik vergileri ve TKF
(Toplu Konut Fonu) kesintileri kullanilmistir. Bu politika araglarinin  kullanimi
baglaminda degisen piyasa kosullarina uygun degisiklikler gergeklestirilmistir. 1984 yili
yemlik ve bugday hububatta %15°1lik glimriik vergisi ile %0 TKF uygulanmistir. Ancak
zamanla TKF vergileri artiritlmistir. 1986 yilinin Eyliil ayinda arpa ve bugdaydan giimriik
vergisinin kaldirildigi; yerine arpa igin 15, bugday i¢in 10 $/ton, TKF kesintisi
uygulanmaya baslandigi, 1987 Temmuz ayinda bu kesintilerin 40 $/tona yiikseltildigi ve
kuraklik nedeniyle 1989 yilinda biiyiik miktarda tahil ithalat1 yapilmasi gerektiginde ise
tamamen kaldirildigr goriilmektedir (Kiymaz, 2000). Ayrica 1990’a kadarki donemde
degisen oranlarda donemin piyasa sartlarina gore hareket edilmis olup TMO tarafindan
ithalat esnasinda giimriik vergisi, TKF 6demelerinden muafiyet saglanmistir (Nacar,

2009).

TKF kesintilerinin 1996°dan itibaren kaldirilmast ile birlikte bugdayin dis ticaret
politikalarmin belirlemesi glimriik vergileri ile olmustur. 1996 ve 2001 yillar1 arasi
donemde giimriik vergisi oranlarinin basta diisiik oldugu ancak 1997°den itibaren arttig1
goriilmektedir. Bu donem itibartyla ayrica makarnalik bugday i¢in uygulanan giimriik
vergisi oranlar1 ekmeklik bugday oranlarinin %5 altinda belirlenmistir. Ekonomik kriz
sonucu dolarin TL karsisinda deger kazanmasina bagli olarak diinya bugday fiyatlarinin
yurt i¢i fiyatlara yaklastig1 2001 yilinda, glimriik vergisi oranlar diisliriilmiis ve yilsonuna
dogru giimriik vergisi orant ekmeklik bugdayda yiizde 10’a, makarnalik bugdayda ise
%5’e gerilemistir (Nacar, 2009).

1980 ve 1985 yillar1 arast donemde yurt i¢i fiyatlar hububatta diinya fiyatlarinin
arlinda kaldig: i¢in bugday ihracati vergilendirilmistir. 1986°da yurt i¢i fiyatlar1 diinya
fiyatlarin1 gegince s6z konusu vergi kaldirilmistir. 1989 yilinda kuraklik sebebiyle arz

ac1g1 meydana gelmis, vergilendirmeyi yeniden giindeme getirmistir. 1990 yilinin Nisan
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ay1 itibariyla ihracatta herhangi bir vergilendirme uygulanmamistir (Kiymaz, 2000). 1994
yili itibartyla TMO’ya satis olanagl saglanmis ve bu c¢er¢cevede TMO stoklarinin

azaltilmasi i¢in faaliyet gosterilmis, gorev zararlar1 ise hazineden karsilanmistir.

Destekleme alimlar1 kapsamina alinan triinlerin artmasiyla birlikte kisa vadeli
kredi artig1 para arzini artirmis ve destekleme alimi yapan kuruluglarin aldiklari kredileri
O6dememeleri nedeniyle biitge agiklar1 yiikselmistir. Destekleme alimlarinin bu hatali
finansmani nedeniyle 1950-1970 déneminde enflasyonist baskilar ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda, 1980 yili sonrasinda uygulanmaya baslayan piyasa ekonomisi
uygulamalariyla taban fiyati enflasyonun altinda tutulmaya calisilmistir. 1984 yilindan
itibaren Merkez Bankasi tarafindan destekleme alimlari i¢in saglanan kredilerde, izlenen
politikalar neticesinde 1987 yilina kadar gerilemeler olmakla birlikte izleyen yillarda

krediler yeniden artma egilimine girmistir (Orhan, 2014).

1985-2002 doneminde TMO’nun yillar itibariyla bilangosunda 1985-1987 yillar
arasinda Merkez Bankasina olan bor¢larda fazla bir degisiklik olmazken 6zellikle Ziraat
Bankasi’na olan borglarda artiglar oldugu goriilmektedir. 1987 yil1 sonrasinda ise diger
kredi bor¢lariyla birlikte Merkez Bankasi’na olan borglarda da tekrar artiglar meydana
gelmeye baslamistir. Merkez Bankast, en son 1994 yilinda TMOQO'ya kredi kullandirmistir.
1995 yilinda Merkez Bankasina olan borg karsiliginda Merkez Bankasina 10 yil vadeli
Ozel Tertip Devlet Tahvili verilmis ve borcun 6.201 milyar TL’si TMO’nun 6denmemis
sermayesine, geri kalan kismi ise gorev zarar1 alacagima mahsup edilerek kapatilmigtir
(TMO, 1996). Bununla birlikte, bu dénem sonrasinda alimlarinin finansmaninda diger

kredilerin pay1 artmaya baslamistir.

Ulkemizde hububat alanindaki iiretim, hem tarim sektdriiniin hem de genel
ekonominin temelini meydana getirmektedir. Hububatin beslenmede son derece 6nemli
bir yere sahip olmasi, milyonlarca iiretici i¢in yillik gelir saglayan 6nemli bir kaynak
teskil etmesi ve bircok sanayi kurulusunun hammaddesi olmas1 sebebiyle diger tarim
irlinlerine gore hem ekonomide hem de sosyal alanda diger tiriinlerden daha 6nemli bir
yere sahip olmasina neden olmustur. Ulkemizde hububat iiretiminin tarim gelirlerine
katkis1 bitkisel iirlin gesitleri arasinda en iist diizeydedir. Bu a¢idan milli gelire katkis1 da
oldukga fazladir. Diinya genelinde de hububat, en fazla iiretilen mahsul grubunu meydana
getirdigi i¢in ihracat i¢in de onemlidir. 1980°lerde %78,7 oraninda bir paya sahip olan
hububat ekim alanlar1 alternatif {riinlere yonelme ile birlikte %73 seviyelerine

gerilemistir. Tiirkiye hem toprak ozellikleri hem de iklimsel agidan pek ¢ok {iriiniin
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yetismesi icin elverislidir. Bitkisel {iretim tarim sektorii icinde ortalama %65’lik bir paya

sahiptir (Kizilaslan, 2004).

Bugday iiretimi, iilkenin hemen her bolgesinde gerceklestirilmektedir. Tarla
tirlinleri i¢inde ekim alani ve liretim miktarlar1 agisindan ilk sirada yer almaktadir. Toplam
ekim alanlarinin %51°1 bugday {iretimine ayrilmistir. Bu alanlarda ¢ok fazla degisim
meydana gelmemekte olup ekili alanlar ortalama 9-9,5 hektar arasinda degismistir. 2004
yili itibartyla bugday {iretimi 19 milyon ton civarinda olup bu miktar bugdaya yonelik
talebin kargilanmasina yetmektedir. Bugday ekilen alanlarin ortalama %19’unda (1,8
milyon hektar) makarnalik bugday firetilmekte olup iilkenin genel bugday iretimi i¢
tiiketim i¢in yeterlidir. Ancak bazi yillarda kotii hava sartlari, kimil zararlilar1 ve siine
sebebiyle bugday kalitesinde diisiis ortaya ¢ikabilmektedir. Bugday veriminin en 6nemli
unsurlarindan biri, sertifikali tohum kullanimidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu bugday ekim
alanlar ele alindiginda, yillik tohumluk ihtiyacinin 1.8 milyon ton civarinda oldugu
goriilmektedir. Kullanilan tohum bes yil sonunda degistirilmelidir ¢iinkii bugday kendine
dollenen bir bitkidir. Dagitilmakta olan tohum miktari ise yillik gereken tohum miktarinin

%29’unu karsilayabilmektedir (Kizilaslan, 2004).

2.5. Son 20 Yilda Uygulanan Bugday Politikalar:

Bugday iiretimi genel hava ve toprak sartlarina bagli olarak yillar icinde
degisiklik gosterebilmektedir. Iklim kosullar1 ayn1 zamanda bugdaym enerji miktarini ve
kalitesini de etkilemektedir. Bugday fiyatlarinin yiiksek olmasi da yeni tarim
teknolojilerine yatirimi zorunlu hale getirmekte olup bu cergevede sertifikali tohum ve

giibre kullanim1 sonucunda {iriin artis1 saglanmaktadir (Gotz vd, 2010).

Tiirkiye’de tarim {retiminde teknolojinin aktif bigimde kullanimiyla birlikte
bugday verimi artmigtir. Ancak Avrupa Birligi ile karsilastirmali olarak ele alindiginda
bugday veriminin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. 2015-2016 doneminde bugday
verimi 248 kg/da iken AB’de bu miktar 598 kg/da olmustur (TMO, 2017). Bu durum
dikkate alindiginda, Ozellikle son yillarda siklikla giindeme gelen Ab ile Giimriik
Birligi’nin tekrar miizakere edilmesi ve buna tarimin da dahil edilmesi halinde, ithalatta

bugdayin en biiyiik artis saglayan iirlin olacagi dngoriilmiistiir (Gengosmanoglu, 2015).

Bugday ithalati, bugday isleme tesislerinin kurulu kapasiteden daha az ¢calismasi

ve bazi donemlerin nispeten kurak gegmesi nedeniyle yurt ici tiiketimi karsilayamadigi
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icin kaginilmaz hale gelmektedir. Ancak bu esnada yerli iireticinin zarar gdrmemesi igin
bugdaydan alinan giimriik vergisi yiiksek tutulmustur. Buna ragmen bugday iirlinleri
ihracatinin artmasi i¢in dahilde isleme rejimi cercevesinde bugday ithalatina mamul
madde ihracati yapilmasi sartiyla giimriik vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Bunun
yaninda TMO, yilin belli donemlerinde dahilde isleme rejimi g¢ergevesinde ithalat
yapmadan mamul madde ihracatt (makarna, bulgur, biskiivi, irmik vb.) yapilmasi
karsiliginda ihracat yapan isletmelere “Mamul Madde Ihracatcilarina IThracattan Sonra
Hububat Satiglarina Ait Uygulama Esaslari” kapsaminda misir ve bugday fiyatlarinin
altinda satis yapmaktadir. Saglanacak bugdayin miktari, ihra¢ edilen un randimant %74
olarak sekilde hesaplanmakta, diger tirlinlerde ise kapasite raporlart gercevesinde

hesaplama yapilmaktadir (TMO, 2012).
2.5.1. Dis Ticaret Politikalari

Tiirkiye’de ithalata yonelik her cesit islem, Ithalat rejimi Karari, bu Karar
cergevesinde cikarilan yonetmelik, teblig ve talimatlar ile iki yonlii ya da ¢ok yonlii
anlagmalar baglaminda siirdiiriilmektedir. Ithalat ile ilgili mevzuatin hazirlanmasina,
ithalatin her asamasinda gerekli olan degisikliklerin yapilmasina ve tedbirlerin
alinmasina, iilke mallar fiyatlarinin gerekli hallerde kontroliiniin saglanmasina, 6zel ve
sorunlu durumlarin incelenerek sonuglandirilmasina Dig Ticaret Miistesarlig1 yetkilidir.

Ithalat Rejimi Karari’nin kanunlar sdyle zetlenebilir (Derdiyok, 2013):

e Tiirk Parasinin Degerinin Korunmasina Iliskin Diizenleme: Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 Sayili Kanun yiirtirliik miiddeti 14 defa
uzatilmis, ardindan 25 Subat 1970’te 1224 Sayili Kanun cergevesinde soz
konusu kanun siiresiz bi¢imde uzatilmistir. Bu kanun kambiyo, nukut, esham
ve tahvilat alim sattminin ve bunlarla kiymetli madenler ve taslarla
bunlardan mamul ya da bunlari igeren her ¢esit esya, kiymet, ticari senetlerle
tediyeyi temine yarayan her ¢esit vesait ve vesikalarin iilkeden ihrac; lilkeye
ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tirk parasinin kiymetinin korunmasi
kapsaminda kararlar alinmasina Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

o  Giimriik Muafiyetlerinin Kaldirilmasina Yonelik Diizenlemeler: 13 Mayis
1986 ve 3283 Sayili Bazi Kanunlarla Taninmis Olan Giimriik
Muafiyetlerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile milletlerarasi anlagsmalar
ve resmi dis kredi anlagsmalarina dayanilarak ¢ikarilanlar disindaki kurulus
kanunlar veya bagka kanunlar ile kamu kurum ve kuruluslar1 (belediyeler
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dahil) kamu iktisadi tesebbiisleri, bunlarin bagl ortakliklar1 ve miiesseseler;
0zel kuruluslar ve gercek/tiizel kisilere taninan ithalde alinan her ¢esit vergi,
har¢ muafiyeti ve vergi muafiyeti hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir. Ote
yandan bahsi gecen kurum, kurulus, tesebbiis, bagli ortaklik ve miiesseseler
icin giimriik vergisi ile ithalde alinan diger vergi, resim ve harg¢lardan

muafiyet tanim1 konusunda yine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ankara Antlasmasi ve Katma Protokolii’n kabulii sonrasinda 25 Mayis 1964°te
yayimlanarak yiiriirliige giren 474 Sayili Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun
ile dis ticarette alinan vergilerden en 6nemlisi olan Giimriik Vergisi’nin matrah ve vergi

tarifesinin neler oldugu belirlenmis ve uygulamaya alinmistir (Derdiyok, 2013).

Daha o6nce de soz edildigi gibi Tiirkiye’de bugday sektoriine yonelik bir¢ok calisma
yapilmistir. S6z konusu ¢aligmalarda Tirkiye’de bugday sektdriindeki atil kapasite,
nitelik yetersizligi, tiikketim artsa da {iretimin yetersiz kalmasi sebebiyle gida giivenligi
sorunu olusmasi, tarimsal alanda rekabetin haksiz kosullarda gerceklesmesi, pazarlama
yonetiminin yetersizligi gibi durumlar sonucunda bugday sektoriiniin kar marjina

ulagilmasina engel olustugu tespit edilmistir.

Tablo 5. )
Tiirkiye 1996-2016 Yillar1 Aras1 Bugday Uretimi Verileri
Yillar Uretim Ekim Alani Verim
(Bin Ton) indeks (Doniim) indeks (kgida) indeks

1996 18.500 100 93.500 100 198 100
2000 21.000 114 94.000 101 223 171
2005 21.500 16 92.500 99 232 171
2010 19.674 106 81.034 87 243 123
2011 21.800 18 80.960 87 269 136
2012 20.100 109 75.296 81 267 135
2013 22.050 19 77.726 83 284 143
2014 19.000 103 79.192 85 240 121
2015 22,600 122 78.668 84 287 145
2016 20.600 111 76.719 82 269 136
2017 21.500 16 76.689 82 280 141
2018 20.000 108 72.993 78 274 138

Kaynak: TUIK, 2018.

Bu alanda uygulanan politikalar agisindan ise taban fiyatlarindaki yiikselise

ragmen destekleme fiyatlarmin kaldirilmasi, politikalarin istikrarli olmamast gibi

42



nedenlerle iiretimde azalma gergeklestigi, verimin olumsuz etkilendigi de bulgular
arasinda yer almaktadir.1996-2018 yillar1 aras1 donemde bugday fiyatlar1 alti kat
yiikselmis, 16 kurustan 96 kurusa ¢ikmistir. 2018’de bugday iiretim degeri 19 milyar TL
olarak gerceklesmis, pazarlanan deger ise 14 milyar TL (%58) olmustur (TUIK, 2019).
Tarim {riinlerinde pazarlama degerinin {retim degerinden daha diisiikk olmasi,
standartlarin diisiik diizeyde karsilanmasi, pazarlama kanallarindaki yetersizlikler,
pazarlama siiresinin uzun olmasi nedeniyle fire verilmesi, iireticilerin kendi tretimleri

icin stoklama yapmas1 gibi nedenlere dayanmaktadir.

Ulkemizde 1996-2017 aras1 dénemde bugday ekim alani yiizde 20 civarinda
azalmis, buna ragmen tarim alaninda teknolojinin gelisimi ile birlikte verimde yiizde 40
artis saglanmistir. Bugday tiretimindeki artis ise ylizde 10 civarindadir (Tablo 5). S6z
konusu donemde bugday iiretiminde 17 milyon ton ila 22 milyon ton arasinda bir
dalgalanma olusmustur. Uretimde en biiyiik diisiis 2007 ve 2014’te gerceklesmistir. Bu
diisiisiin en 6nemli nedeni yagis miktarinin azalmasidir. Bugday, Tiirkiye’de hububat
ekilen alanlarin yilizde 67’sini olusturmakta olup diinya bugday {iretiminin de yiizde 3’1

tilkemiz tarafindan karsilanmaktadir (TMO, 2017).

Tablo 6.
Tiirkiye 1996-2018 Yillar1 Arasi Bugday ihracat ve ithalat Rakamlari (Bin Ton)

Yillar ihracat indeks ithalat indeks
1996 8 100 2.147 100
2000 1.784 22300 964 45
2005 328 4100 136 6
2010 1.471 14638 2.554 105
2011 5 63 4.760 222
2012 116 1459 3.719 173
2013 275 3438 4.053 189
2014 69 860 5.285 246
2015 69 860 4.350 203
2016 27 338 4.226 197
2017 43 538 4.992 233
2018 7 888 5.782 269

Kaynak: TUIK, 2018.

Onuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’na gore
uzun vadede bugday iiretiminin 25 milyon tona yiikseltilmesi hedeflenmistir (Kalkinma

Bakanhgi, 2014). Ulkemizde 1996-2018 yillar1 aras1 dsnemde bugday ithalatinda giimriik
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vergisi oran1 ylizde 130 civarinda olup bu oran oldukg¢a yiiksektir. Buna ragmen ithalatin
iki kat arttig1 goriilmektedir (Tablo 6). TMO stoklarinin ¢ok yiiksek diizeyde olmasi
sebebiyle 2005-2006 yillarinda bu yillarda ithalat talebi diisiik kalmistir (Eser, 2009).

Yillar i¢inde bugday ihracatinin dalgalanma egilimi gosterdigi goriilmektedir.
2000 yilinda gerceklesen ihracat seviyesine sonraki yillarda ulagilamamistir. Bugday
ihracat1 6zellikle iiretimin yiiksek oldugu yillarda gerceklesmis, son yillarda iiretim ve
tilketim dengesi kurulamamasi sebebiyle 31 Aralik 2017°de 30287 Sayili Resmi
Gazete’de bugday ithalatinda glimriik vergisi orani yiizde 45°e ¢ekilmis, bunun ihracati

artirmasi beklenmistir.

Tiirkiye’de gida sanayinde en fazla tesis unlu mamul sanayinde bulunmaktadir.
Ulkemizde faal olarak 677 bugday unu, 103 bulgur, 15 irmik, 25 makarna, 30 biskiivi,
444 yem tesisi bulunmaktadir (TMO, 2017). Un, unlu mamuller sanayisinin oldukca
fazla tesisi bulunmasi sebebiyle Tiirkiye’de iiretilen bugday miktar1 yetersiz kalmakta, bu
da sektoriin kapasitesinin altinda kullanilmasina neden olmaktadir. Unlu mamuller ve un
sektorlerinde bulunan kurulu kapasite, iilke ihtiyacinin ii¢ katin1 karsilayacak giice
sahiptir (Demiraslan, 2013). Bu nedenle unlu mamul sektoriiniin tam kapasite
calisabilmesi i¢in bugday ithalati zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de son yirmi
yillik siirecte bugday ithalatinin iki kati artmasinin sebepleri arasinda bugday iiretim
miktarinin dalgali bir egilimde olmasi, unlu mamul isletmelerinin fazla olmasi sebebiyle
iretim yetersizligi olugsmasi, mamul madde ihracat1 yapma kosulu ile glimriik vergisinden
muaf olarak bugday ithalatina izin verilen dahilde isleme rejimi sayilabilir. Dahilde
isleme rejimi ile ithalat yapilmasina izin verilmesinin sebebi, unlu mamul sektoriinde

kapasite kullaniminin yiizde 48 oranina sahip olmasidir (TMO, 2017).

Bugday ithalat1 ile unlu mamul sektoriinde kurulu kapasite kullanilabilmekte,
saglanan mamul iirlinlerin ihracati ile doviz katkisi elde edilmekte ve istihdama da katki
saglanmaktadir. Dahilde isleme izin belgelerinde doviz kullanim oraniyla ithalat
degerinin ihracat degerini ge¢memesi sartiyla doviz  kaybmin  6nlenmesi
hedeflenmektedir. Bugday mamul ihracatgilarina dahilde isleme ¢ercevesinde giimriik
vergisinden muafiyet uygulanacak bi¢gimde bugday ithalati tesvik edilmekte, ayni
zamanda 2004 ten beri dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde ihracat taahhiidii karsilig ya
da mamul madde ihracati1 karsiligin TMO’dan diinya fiyatlarina sahip bugday satin alimi
saglanmaya baglamistir. 2006°dan itibaren ise TMO yalnizca bugday mamul ihracati

karsiliginda bugday satis1i yapmaya baslamistir (Kaya, 2018). Bununla amaglanan,

44



bugday ithalatinda stok miktarinin yiikselmesinin Onlenmesi ve yerli {ireticinin
korunmasina yonelik tedbirler alinmasidir. TMO’nun satisin1 yaptig1 bugday, iireticiden

alinan ya da glimriik vergisiz ithal edilen bugdaydir.

1996 ve 2016 yillar1 arasi donemde makarna ihracati sekiz, un ihracati alti,
bulgur ihracat1 elli bes kat artmig, bunun yaninda biskiivi ihracat1 dalgali seyretmistir. Un
ihracati, 6zellikle 2004°te dahilde isleme rejimi gergevesinde isletmelere mamul madde
ihracati karsiliginda TMO’dan diinya bugday fiyatlarindan bugday alabilme olanagi
gelmesiyle artis gostermistir (Tablo 7). S6z konusu dénemde bugday unu dahilde isleme
rejimi ¢ergevesinde ihra¢ edilen biitiin tarim iirlinleri arasinda en fazla ihracat geliri

saglayan iki lirlinden biri olmustur (Parlakay ve Duru, 2017).

Tablo 7.
Tiirkiye 1996-2018 Yillar1 Arasi Bugday Mamulleri Thracat Miktarlari (Bin Ton)

Yillar Un indeks Makarna indeks Biskiivi indeks Bulgur  indeks
1996 619 100 109 100 162 100 5 100
2000 357 58 26 24 66 41 8 160
2005 1.980 320 164 150 118 73 69 1380
2010 1.836 297 297 272 151 93 161 3220
2011 1.985 321 404 371 164 101 122 2440
2012 1.993 322 506 464 162 100 123 2460
2013 2.142 346 693 636 179 10 160 3200
2014 2.207 357 735 674 186 115 M 4220
2015 2.797 452 672 617 177 109 200 4000
2016 3.533 571 831 762 178 110 277 5540
2017 3.490 564 1.055 968 185 114 257 5.140
2018 3.317 536 1.207 1107 186 15 262 5.240

Kaynak: TUIK, 2018.

Bugdayin dgiitiilmesi ile elde edilen, ana {iriin disinda ikinci bir islem goren {iriin
olarak elde edilen kepek unu, kepek, irmik vb. {riinlerin de ekonomik degeri vardir.
Dahilde isleme rejimi gercevesinde bugdayin islenmesiyle elde edilen s6z konusu tiriinler
icin belirli bir ekonomik deger mevcut olup bu iirlinlerin yurt icinde serbest dolagima
dahil edilmesi i¢in Ticaret Bakanligi 2016/1 Sayil “Tarim Uriinlerine Iliskin Dahilde
Isleme Rejimi Genelgesi” kapsaminda bulgur/asurelik bugdayda en az 65 $/ton,
makarna/sehriye/irmikte en az 80 $/ton ve bugdayda en az 90 $/ton olarak ikincil islem

gormiis tiriinlerde vergi 6demesi yapilmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2016).
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Tarimsal teknolojilerdeki geligsmeler, tarim alanlarinda goriilen azalmaya
ragmen bugday verimini artirmis, iiretim miktarlarini yiikseltmistir ancak bu artig yine de
diinya ortalamasina ve lilke niifus artisina gore diisiik kalmistir. Mazot, tarim ilaglari,
giibre vb. tarimsal girdilerin yiiksek fiyatlara sahip olmasi nedeniyle bugday fiyatlar
diinya ortalamasindan ytiksek olmakta, bu da hem tiiketiciyi hem iireticiyi olumsuz yonde

etkilemektedir.

Yerli liretimin tarimsal girdilerde tesvik edilmesi ile ithalata bagimliligin
azalmasi, tarimsak girdi fiyatlariin istikrarli olmasi bugday tiretiminin artmasina olumlu
katki saglayacaktir. Gectigimiz yirmi yillik donemde bugday mamulleri ihracatinda
onemli bir artis yakalanmis olsa da unlu mamuller sektoriiniin kurulu kapasiteden ¢ok

daha az ¢alistig1 bilinmektedir.

Kurulu kapasitenin atil halde kalmamasi i¢in bugdayin ithal edilmesine farkli
yollardan miisaade edilmektedir. Bunun yaninda bugday iiriinleri ihracatina verilerin,
tesviklerin dahilde igleme rejimi ile TMO’dan diinya fiyatlarinda bugday alma hakki
verilmektedir. Fakat TMO tarafindan isletmelere verilen giimriik vergisiz bugday ithalati

hakki sonucunda haksiz rekabet olusmaktadir.

Tiirkiye bugday ve bugday iiriinlerine yonelik ihracat her yil degismekte olup
ortalama 7 milyon ton potansiyelindedir. Tiirkiye bugday ve bugday iiriinleri ihracatinda
onemli bir kism1 makarna ve bugday unu ihracati meydana getirmektedir. 2019 yilina ait
thracat verilerine gore, bugday ve bugday fliriinleri toplam ihracatinin yiizde 65,6’s1 un,
ylizde 25,6’s1 makarna, yiizde 7,31 biskiivi ve yiizde 0,2’si irmik ve bugdaydan
olusmakta, sadece %0,004” ise bugday ihracatindan meydana gelmektedir. Ulkemizde
son bes yilin bugday ihracat1 iilkeler bazinda ele alindiginda &zellikle Irak, italya,
Hollanda, Belgika, Giiney Kore 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 8).

Azerbaycan 0.7
Birlesik Krallik 1.8
Diger 2,1
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriveti 2,2
Giiney Kore 5,1
Belgika 6.3
Hollanda 10.2
italya 25,1
Irak 46.6

0.0 5.0 10,0 150 200 250 300 350 400 450 500

Sekil 8. Tiirkiye Bugday Ihracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)
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Tiirkiye bugday ihracatinda son bes yilin verilerine gore Irak yiizde 46,6’ lik
oranla ilk siradadir. Hollanda ve italya ise onemli bugday ihracati yapilan iilkeler
arasindadir. Bu iilkeleri Belgika, Giiney Kore, Kibris, Birlesik Krallik ve Azerbaycan
izlemektedir (Sekil 8).

ABD

Azerbaycan

Filistin Devlet]  s—
— 310
Liibnan s 32
Suri 3’246
uriye
Y — 48
Yemen m— 5,9
31,7
Irak 333
0,0 5,0 10,0 15.0 20,0 25,0 30,0 35,0

Sekil 9. Tiirkiye Biskiivi Ihracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Son bes yilin ortalama ihracat verilerine gore Tiirkiye biskiivi ihracatinda ilk
sirada Irak bulunmaktadir. Suriye ve Yemen Irak’tan sonra gelen ve 6nemli iilkelerdir.

Bu iilkelerden sonra Liibnan, Filistin, Azerbaycan ve Amerika gelmektedir (Sekil 9).

Cibuti s 30
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Sekil 10. Tiirkiye Makarna Thracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Son bes yilin ortalama ihracat verilerine gore Tiirkiye makarna ihracatinda ilk
sirada Somali bulunmaktadir. Ardindan Benin, Angola, Venezuela, Togo, Irak, Gana,

Japonya, Cibuti ihracat yapilan diger tilkelerdir (Sekil 10).
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Sekil 11. Tiirkiye Nisasta Thracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Son bes yilin ortalama ihracat verilerine gore Tiirkiye nisasta ihracatinda ilk
sirada Almanya bulunmakta olup yiizde 32,3’liikk paya sahiptir. Almanya’dan hemen
sonra nisasta ihracati yapilan iilkeler sirasiyla Corlu Avrupa Serbest Bolgesi, Birlesik

Krallik, Irak, BAE, Azerbaycan, ABD, Tiirkmenistan ve Kibris’tir (Sekil 11).
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Almanya ® 1,0
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Sekil 12. Tiirkiye Bulgur-irmik ihracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Son bes yilin ortalama ihracat verilerine gore Tirkiye irmik ve bulgur
ihracatinda ilk sirada Irak bulunmakta olup yiizde 73,3’liikk paya sahiptir. Ardindan gelen
ilkeler sirasiyla Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Belcika, Suriye, Serbest Bolge,
Almanya ve Kibris’tir (Sekil 12).
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Sekil 13. Tiirkiye Un Thracatinda Onemli Ulkelerin Paylar1 (%)

Son bes yilin ortalama ihracat verilerine gore Tiirkiye bugday unu ihracatinda
ilk sirada Irak bulunmakta olup ylizde 45,3’liikk paya sahiptir. Tiirkiye un ihracatinda
Irak’in ardindan gelen iilkeler sirasiyla Suriye, Yemen, Angola, Benin, Madagaskar,

Venezuela, Israil ve Filipinler’dir (Sekil 13).
2.5.2. Uluslararasi Kisitlar

Ulkemizde bugday kendine yeterlik diizeyi yiizde 95 ila 103 arasinda yillara gore
degisiklik gostermektedir. Bazi yillarda iklim sartlarinin elverisli olmamasi sebebiyle
bugday talebi yetersiz kalmakta ve bugday ithalati gerceklesmektedir. Yillar icinde
bugday ithalatinin artmasinin temel nedeni bugdaya dayali mamul {riin ithracatindaki
artistir. Bu ylizden iilkemizde bugday ve bugday iiriinlerine yonelik ithalatin hemen hepsi
yalnizca bugday ithalatindan olusmaktadir. 2019 itibariyla Tiirkiye bugday ve bugday
riinleri ithalatinin yiizde 99,5’1 bugday ithalatindan meydana gelirken yiizde 0,51

bugday {iirlinlerinden meydana gelmistir.

2018-2019 doneminde iiretim alaninda azalma meydana gelmis ise de bugday
kullanimi1 artmistir. Bu donemde ithalatin artmasinin sebebi hem yurt i¢i talebin hem de
bugday ihracat talebinin karsilanabilmesidir. 2017-2018 doneminde bugday ithalat1 6,1
milyon ton iken bu miktar 2018-2019 déneminde yiizde 6 artmis ve 6,5 milyon ton
olmustur. S6z konusu dénemde bugday iirlinlerine yonelik ihracat yiizde 5 oraninda
artmis ve 7,9 milyon tona ulagsmistir. Bugday iiretiminin azalmasi ve ihracatin artmasi
cercevesinde 2017-2018 doneminde yiizde 111,1 olan bugday yeterlilik oran1 2018-2019
doneminde yiizde 100,5’e diismiistiir. Buna ragmen Tiirkiye bugday iiretimi yurt igi
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talebin tamamini karsilamis, yalnizca bugday iirlinleri ihracati i¢in hammadde temini igin

bugday ithal edilmistir (Tablo 8).

Tablo 8.
Tiirkiye Bugday Durum ve Tahmin (Bin Ton)

) 2018/2019 2019/2020
Durum Tahmin

Uretim 20.000 19.000
[thalat 6.467 9.845
Toplam arz 28.657 31.190
Yurtigi kullanim 18.804 21.814
[hracat 1.873 7.579
Toplam kullamm 26.677 29.393
Toplam stoklar 3.445 5.971
Stok-kullanim orani (%) 12,9 19.6

Kaynak: TEPGE, 2021

2018-2019 doneminde bugday ekim alani 7,3 milyon ha olup 2019-2020
doneminde iireticiler tarafindan alternatif iiriinler ekimi nedeniyle bu alan 6,8 milyon ha’a
diismiistiir. 2019-2020 doneminde ekim alanlar1 azalmis ise de verim 274 kg/da’dan 277
kg/da’a ylikselmistir. Ekim alanlarindaki azalma verim artisindan fazladir. Bu nedenle
bugday iiretimi bir 6nceki doneme gore yilizde bes azalmis ve 19 milyon tona diismiistir.
2018-2019 doneminde bugday ithalat1 6,5 milyon ton olup iiretimdeki azalma ve bugday
irlinlerine yonelik talebin yiikselmesi sonucunda 2019-2020 déneminde 9,8 milyon tona
ulasmistir. Ulkemizde bugday ithalatinin artmasinin nedeni bulgur, makarna, un, biskiivi,
irmik gibi bugday iiriinlerindeki ihracatin artmasidir. 2019 yili Mart ayi itibartyla diinya
genelinde etki yaratan Covid-19 ve salgiin tarim sektoriinii etkilemesi sebebiyle hem
diinyada hem iilkemizde bugday iirlinlerine yonelik talep oldukg¢a yiikselmistir. Bu
cercevede yurt i¢i talebin garantilenmesi i¢in bugday lriinlerine ihracat kisitlamalari
getirilmistir. Bu gibi 6zel sebeplerle diger yillara kiyasla bugday ithalatinda ciddi bir artis
meydana gelmistir (TEPGE, 2021).

2020-2021 doéneminde bugday ithalatinda 3,1 milyon tonluk azalma beklenirken
baslangi¢ stoklarinda 2,3 milyon tonluk bir artik 6ngdriilmiistiir. 2020-2021 doneminde
yurt i¢i kullanimin yiizde 1,0 artacagi ongoriilmiistiir. S6z konusu donemde bugday

ihracatinda da ylizde 9,4 artis tahmin edilmistir.

Ulkemiz bugday yilsonu stoklarmim bugday kullanimmnin artmasi ile birlikte

yiizde 14,7 azalis gosterecegi ongoriilmiistiir. Bugday iiriinlerine olusan talep sonucunda
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bugday gereksinimi artmakta ve fiyatlar da buna bagl olarak yiikselmektedir. Ulkemizde
2019 Mart ayinda salginin ortaya ¢ikmasi sonucunda biitiin sektdrlerdeki olumsuz etki

siirmektedir (TUIK, 2020).

Covid-19 salgini, diinya genelinde bugday iirtinleri talebinin yiikselmesine
neden olmugstur. Bugday tiriinlerinin uzun siire muhafaza edilebilmesi ve kuru gida olmas1
bu durumun temel nedenidir. Ulkemizde de ilk vakanin agiklandig: 11 Mart 2020 tarihi
itibartyla makarna satislar1 ¢ok ciddi oranlarda yiikselmistir. Tiirkiye diinyanin 2. biiyiik
makarna ihracat¢isi olup bu tarihten itibaren salgin doneminde makarna ihracatina
kisitlamalar getirmistir. Bunun yani sira 31 Aralik 2020’ye kadar tedarik zincirinin
stirdiiriilebilmesi i¢in misirda yiizde 25, arpada yiizde 35 oraninda, bugdayda ise yiizde

45 olan giimriik vergisi oran1 yiizde 0 olarak giincellenmistir.

Ulkemizde diger iiriinlere yonelik desteklerin yani sira hububat ve hububat
icinde 6nemli bir yere sahip olan bugday piyasalarinin diizenlenmesi i¢in TMO tarafindan
baz1 politikalar uygulanmaktadir. Ciftci Kayit Sistemi (CKS)’ne kayitli olan biitiin
tireticiler i¢in kayith iirlinlerin hepsini TMO’ya satma olanag: saglanmaktadir. 2020 y1l1
i¢in TMO tarafindan AKS (Anadolu Kirmizi1 Sert) ekmeklik bugday i¢in TMO alim fiyati
1.650 TL/ton, makarnalik bugday alim fiyat1 ise 1.800 TL/ton olarak belirlenmistir. TMO
tarafindan lisansli depolarda yer alan {irlinlere tekrar alim garantisi verilmistir. Son
yillarda bugday iretiminde sertifikali iiriin kullanimi sonucunda verim artisi
gerceklesmektedir. 2016°da tiretilen sertifikali tohum miktar1 485 bin ton iken 2017°de
bu miktar 508 bin tona ulagsmistir. 2018’de 427 bin tona gerilemis, 2019°da 484 bin tona
yiikselmistir (TEPGE, 2021).

Ulkemiz, tarim alaninda bir tarafta kiiresellesme cercevesinde IMF, DTO
tarafindan konan kisitlara uyma, bir tarafta da Avrupa Birligi’nin OTP’sine uyum
saglamak adina daha fazla kaynak ayirma gerekliligi gibi bir zitlik i¢cinde yer almaktadir.
Bir bagka ifade ile Tiirkiye gerceklestirdigi anlagmalarla bir kiskacta kalmistir denebilir.
Bu cercevede anlasmalardan kaynaklanan kayiplarin tespiti ve geri kazanimi bir
zorunluluktur. Bu esnada da tarim sektOriiniin daha ileri tasiabilmesi i¢in mevcut
kaynaklart artirmak, yeni politikalar belirlemek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,
tarim yapisina uygun secenekler belirlemek, planli ve projelere uygun hareket etmek,
uygulanabilir programlar1 hayata ge¢irmek durumundadir. Bunun i¢in tarim sektoriinde

bilgi birikimine sahip tireticilerin varlig1 6nemlidir. Dogru se¢imlerin yapilmasi ve iiretim
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potansiyelinin kullanilmasi, tarim sektoriinde atil kalan alanlarin aktif hale getirilmesi son

derece Onemlidir.

Giliniimiizde artik tarim sektorii, yliksek teknolojilerin kullanildig: orta ve biiyiik
Olcekli isletmelerine donlismektedir. Bu baglamda iiretim tiiketici talepleri dogrultusunda
bicimlenmekte, katma deger getirisi yiiksek olan {iriinlere yonelik iiretimin, ticaretin ve
gelirin artmasi beklenmektedir. Bu geligsmeler, gelismis iilkelerin sahip oldugu tarim
sektorii ile paralel ilerlemektedir ve DTO tarafindan da takip edilmektedir. S6z konusu
yap1, az gelismis iilkelerde tarim sektoriinde degisimlerin yapilmasi gerektigi yoniinde
baski yapmakta, tarima ayrilan destek ve kaynaklari ise sinirlandirmaktadir. Ancak
beklenen doniisiimiin desteksiz ve kaynak olmaksizin ger¢eklesmesi oldukc¢a zordur.
Tiirkiye’de tarimin gelismesi i¢in kendi yapisina uygun ve kiiciik isletmeleri de i¢eren bir
politika hazirlanmasi, altyapiya yatirim yapilmasi ve tarimin desteklenmesi giiniimiizde

bir zorunluluk haline gelmistir.
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3. BOLUM
ANALIZ

3.1. Kaynaklar

Biiyiikoztiirk, S. (2011). Sosyal Bilimler I¢in Veri Analizi El Kitab1 (14. Baska).
Ankara: PEGEM Akademi.

n  : Orneklem/gruptaki 6rneklem sayis
% :Yizde
X  :Ortalama

SS : Standart sapma

p : Anlamlilik diizeyi

B : Regresyon katsayisi

SH : Regresyon katsayisinin standart hatasi
B : Standardize edilmis regresyon katsayisi

Tablo 1. Bugday tretimi, ithalati ve bugdaydan {iretilen {riinlerin ihracat

rakamlar1 (1000 Ton) 3

Tablo 2. Bugday ithalat1 ile bugday {iiretimi ve bugdaydan iiretilen iiriinlerin

ihracat1 arasindaki iliski 5

Tablo 3. Bugdaydan iiretilen lriinlerin ihracatinin bugday ithalati {izerindeki

etkisi 6

Tablo 4. Bugday ithalatinin toplam bugdaydan iiretilen iiriinlerin ihracati

tizerindeki etkisi ve bugday tliretiminin aracilik rolii 7
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4. BOLUM

YONTEM

4.1. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde SPSS 21.0 ve Office 365 yazilimindan yararlanilmistir.
Bugday iiretim, ithalat ve bugdaydan iiretilen iirlinlere ait ortalama, standart sapma,
carpiklik ve basiklik degerleri betimsel istatistik tablosunda gosterilmistir. Normallik
smnamasinda carpiklik katsayisi (skewness) ve basiklik (kurtosis) katsayilar1 dikkate
almmistir. Siirekli bir degiskenden elde edilen puanlarin normal dagilim 6zelliginde
kullanilan carpiklik (skewness) ve basiklik (kurtosis) katsayilarinin £1 sinirlar1 i¢inde
kalmast puanlarin normal dagilimdan Onemli bir sapma gostermedigi seklinde
yorumlanabilir. Normal dagilim goéstermeyen puanlarin karekok, logaritmik veya ters
dontigimleri  yapilarak parametrik testler kullanilabilir (Biyiikoztirk, 2011).
Degiskenlere ait verilerin normal doniisiimleri yapilarak bugday ithalati, bugday iiretimi
ve bugdaydan tiretilen iirlinlerin ihracat1 arasindaki iliskide Pearson korelasyon testinden,
bugday {iiretimi ve bugdaydan iiretilen iirlinlerin ihracatinin bugday ithalati {izerindeki
etkisini belirlemek amaciyla hiyerarsik (asamali) regresyon analizinden yararlanilmistir.

Analizlerde giiven aralig1 %95 (anlamlilik diizeyi 0,05 p<0,05) olarak belirlenmistir.
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5. BOLUM

BULGULAR

Tablo 9°da 2002-2021 yillar1 arasindaki bugday tiretimi, ithalat1 ve bugdaydan

tiretilen tirlinlerin ihracati rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 9.
Bugday Uretimi, ithalati ve Bugdaydan Uretilen Uriinlerin Thracat Rakamlan
(1000 Ton)
Toplam
Yil ithalat Uretim Un Makarna Bulgur  irmik  Biskiivi [hracat

2002 1116,575 19500,000 253,245 49,106 19,925 16,514 123,536 462,327
2003 1846,284 19000,000 593,365 69,034 30,548 12,089 161,732 866,768
2004 1065,389  21000,000 786,055 125,992 36,106 15,610 163,597 1127,360
2005 135,596  21500,000 1980,054 164,399 68,551 19,036 165,647 2397,685
2006 239,874  20010,000 1250,115 191,975 56,646 21,061 178,251 1698,048
2007 2147,107 17234,000 1216,893 177,924 73,918 28,493 215,016 1712,244
2008 3708,003 17782,000 1213,278 175,597 71,009 26,659 206,725 1693,268
2009 3392,692 20600,000 1805,866 213,506 115,227 21,857 206,468 2362,924
2010 2554,189 19674,000 1836,295 297,280 160,649 49,349 245,659 2589,233
2011 4754,682 21800,000 1984,515 404,040 122,443 49,058 284,839 2844,895
2012 3719,174  20100,000 1993,012 505,569 122,678 27,587 316,316 2965,163
2013 4053,001 22050,000 2142,367 693,101 159,990 24,281 377,180 3396,919
2014 5285,243  19000,000 2207,218 735,027 211,485 28,025 409,125 3590,879
2015 4349,820 22600,000 2796,517 671,837 199,831 38,332 402,668 4109,185
2016 4225,784 20600,000 3532,690 831,139 276,439 39,621 407,956 5087,846
2017 4990,864 21500,000 3469,624 1055,256 257,298 59,659 442,632 5304,469
2018 5781,059 20000,000 3308,362 1206,750 262,094 80,152 467,961 5325,320
2019 9801,827 19000,000 3262,133 1272,881 262,615 81,461 520,667 5399,757
2020 9750,053 20500,000 2989,386 1471,280 282,532 80,269 535,011 5358,479
2021 6467,086 17650,000 2576,065 1136,465 191,618 90,862 450,982 4446,021

Ort. 3969,25 20055,00 2059,80 572,40 149,15 40,50 314,20  3136,85

SS 2675,77 1488,04 976,48 456,37 89,60 25,04 133,98  1628,22
Carpiklik 0,74 -0,26 -0,12 -0,43 -0,79 0,89 -0,73 -0,39
Basiklik 0,56 -0,53 -0,86 -0,88 -0,33 -0,56 -0,44 -0,73

Kaynak:TUIK, 2022
y = bo + bl_xl + bz.x2

Tablo 9’daki verilere gore baslangig (2002) ve bitis (2021) yillart dikkate
alindiginda bugday ithalatinda artis, bugday tiretiminde 6nemli bir degisiklik olmamakla
birlikte 2021 yilinda diisiis, un, makarna, bulgur, irmik ve biskiivi ihracatinda artis

goriilmektedir. Sekil 14°te baslangic ve bitis yillar1 arasindaki degisim gosterilmistir.
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Sekil 15. Bugday Uretimi ve ithalatinin Yillara Gére Degisimi

Sekil 14 incelendiginde bugday ithalatinda yillara gore inis ve ¢ikislar olmakla

birlikte genel olarak artan ithalat rakamlar1 goriilmektedir. Bugdaydan {iretilen tirtinlerin

thracatinin yillara gore degisiminin ¢ok az oldugu ve 2002 ile 2021 yillar1 arasinda siirekli

artan bir trend gosterdigi tespit edilmistir. Bugday tliretiminin ise yillara gore degisiklikler

gostermekle birlikte 2021 yilindaki degerin 2002 yilina gore onemli bir degisiklik

gostermedigi, bununla birlikte 2002 {iretimine gore iiretimin distigli goriilmektedir.

Arastirmanin hipotezleri asagidaki gibi belirlenmistir:

H1: Bugday tiretimi ile bugday ithalat1 arasinda anlamli iligki vardir.
H2: Un ihracati ile bugday ithalati arasinda anlamlr iliski vardir.
H3: Makarna ihracati ile bugday ithalati arasinda anlamli iligki vardir.

H4: Bulgur ihracat1 ile bugday ithalati arasinda anlamli iliski vardir.
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HS5: Irmik ihracati ile bugday ithalat: arasinda anlaml iliski vardir.

Hé6: Biskiivi ihracati ile bugday ithalati arasinda anlamli iligki vardir.

H7: Bugdaydan {iretilen iirlinlerin toplam ihracati ile bugday ithalati1 arasinda

anlaml iligki vardir.

HS8: Bugdaydan {iretilen iiriinlerin toplam ihracatinin bugday ithalati iizerinde

anlamli etkisi vardir.

H9: Bugday iiretimi, bugdaydan firetilen iiriinlerin toplam ihracati1 ile bugday

ithalat1 arasindaki iliskinin yonii ve giicii tizerinde anlamli etkiye sahiptir.

Tablo 10’da bugday ithalati ile bugday tiretimi ve bugdaydan iiretilen tiriinlerin

ihracati arasindaki iliskiye ait korelasyon testi sonuglari yer almaktadir.

Tablo 10.
Bugday Ithalati ile Bugday Uretimi ve Bugdaydan Uretilen Uriinlerin Ihracati
Arasindaki Tliski
Degisken 2 3 4 5 6 7 8
1-Ithalat -0,07 0,72** 0,83** 0,77** 0,83** 0,82** 0,79**
2-Uretim 1 0,29 0,17 019 -0,13 0,13 0,23
3-Un Ihracati 1 0,93** 0,94** 0,73** 0,89** 0,98**
4-Makarna Thracati 1 0,96** 0,79** 0,98** 0,98**
5- Bulgur [hracati 1 0,72** 0,96** 0,97**
6- irmik Thracati 1 0,73** 0,78**
7- Biskiivi [hracati 1 0,95**
8- Bugdaydan Uretilen Uriinler Thracat: 1
*: p<0,05, **: p<0,01
n—1

r?add = 1— (1)15) C—%—=7)

Tablo 10’a gore bugday ithalati ile bugday tiretimi arasinda anlamli iligki

olmadig1 (p>0,05) tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle bugday tiretimindeki diisiis veya

artis ile bugday ithalat1 arasinda anlamli iliski bulunmamaktadir. Buna karsin bugday

ithalati ile un ihracati1 (r=0,72; p<0,05), makarna ihracati (=0,83; p<0,05), bulgur ihracati
(r=0,77; p<0,05), irmik ihracat1 (r=0,83; p<0,05), biskiivi ihracat1 (r=0,82; p<0,05),

toplam bugday mamulii ihracat1 (1=0,79; p<0,05) arasinda pozitif yonlii ve anlamli iliski

oldugu tespit edilmistir. Bugdaydan iiretilen {irlinlerin ihracat: arttiginda bugday ithalati

da artmaktadir ve bu iligkinin tiim iirlinlerde olduk¢a yiiksek diizeyde oldugu (r>0,70)

tespit edilmistir.
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H1: Bugday tiretimi ile bugday ithalati arasinda anlaml iligki vardir.

H1 Ret: Bugday iiretimi ile bugday ithalati arasinda anlamli iliski yoktur
(p>0,05).

H2: Un ihracati ile bugday ithalat1 arasinda anlamli iligki vardir.

H2 Kabul: Un ihracati ile bugday ithalati arasinda pozitif yonlii ve anlamli iliski
vardir.

H3: Makarna ihracat1 ile bugday ithalati arasinda anlamli iligki vardir.

H3 Kabul: Makarna ihracati ile bugday ithalati arasinda pozitif yonlii ve anlamli
iligki vardir.

H4: Bulgur ihracati ile bugday ithalati arasinda anlamli iligki vardir.

H4 Kabul: Bulgur ihracati ile bugday ithalat1 arasinda pozitif yonlii ve anlaml
iliski vardir.

HS5: Irmik ihracati ile bugday ithalat: arasinda anlaml iliski vardir.

H5 Kabul: irmik ihracati ile bugday ithalat1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli
iliski vardir.

Hé6: Biskiivi ihracati ile bugday ithalati arasinda anlamli iligki vardir.

H6 Kabul: Biskiivi ihracat1 ile bugday ithalat1 arasinda pozitif yonlii ve anlaml
iligki vardir.

H7: Bugdaydan iiretilen iiriinlerin toplam ihracati ile bugday ithalati1 arasinda
anlaml iligki vardir.

H7 Kabul: Bugdaydan {iretilen iriinlerin toplam ihracati ile bugday ithalati

arasinda pozitif yonlii ve anlamli iligki vardir.

Korelasyon analizi sonuglarina goére bugday iiretimindeki diisiis ile bugday
ithalat1 arasinda anlamli iligki olmadig1 (p>0,05) gibi bugday iiretimi ile bugdaydan
tiretilen {irlinlerin ihracati arasinda da anlaml iliski olmadig1 (p>0,05) buna karsin
bugdaydan iiretilen iiriinlerin ihracati ile bugday ithalati arasinda ¢ok gii¢lii iliski oldugu
tespit edilmistir. Bu iliskinin nedensellik yoniinii incelemek amaciyla ¢oklu regresyon
analizinden (Tablo 11) yararlanilmistir. Tablo 10’daki korelasyon analizi sonuglari
bugday ithalat1 iizerinde etkili oldugu kabul edilen bugdaydan iiretilen {irlinlerin ihracati
arasinda korelasyon katsayilarinin oldukca yiiksek diizeyde (>0,70) oldugunu
gostermektedir. Bu durum regresyon modelinde ¢oklu baglanti sorununa yol
acabilmektedir. Nitekim Tablo 11’deki regresyon analizi sonuglari incelendiginde
Tolerans (<0,20) ve VIF (>10) degerlerinin her ikisinin de kabul edilen sinir degerlerin

disinda oldugu, diger bir ifadeyle ¢oklu baglanti sorunu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11.
Bugdaydan Uretilen Uriinlerin Thracatinin Bugday ithalati Uzerindeki Etkisi

Bagimsiz Degisken B SH B t p Tolerans VIF
Sabit 10271,857 17907,571 0,574 0,575

Un fhracat: -0,497 1,175 -0,181 -0,423 0,679 0,079 12,613
Makarna Thracati -1,222 2060,974  -0,003 -0,004 0,997 0,024 42,301
Bulgur ihracati -639,137 2031,829  -0,190 -0,315 0,758 0,040 25,102
[rmik Ihracati 56,231 22,211 0,526 2,532 0,024 0,337 2,965
Biskiivi fhracati 1153771,367 1051400,089 0,781 1,097 0,291 0,029 34,747

R=0,892 R?%=0,796 AR?=0,723 F14=10,922 p=0,000

VIF = 1——RZ]

Tablo 11°deki regresyon analizi sonuglari incelendiginde bugdaydan iiretilen
triinlerin ihracatinin bugday ithalatindaki varyansin yaklasik %80’ini agikladigi
(R?=0,796), buna karsin irmik haricindeki bugdaydan iiretilen iiriinlerin ihracatinin
bugday ithalati iizerinde anlamli etkiye sahip olmadig1 yangilisina yol agmaktadir.
Bugday ithalati ile ¢ok yiiksek diizeyde iligkili olan (Tablo 10) ihracat kalemlerinin ithalat
tizerinde anlaml etkiye sahip olmamasi ¢oklu baglanti sorunuyla agiklanabilmektedir.
Diger bir ifadeyle bagimsiz degiskenler arasindaki yliksek korelasyon ve ¢oklu baglanti
sorunu, bagimsiz degiskenlerin bugday ithalati izerinde etkili oldugu halde ve agiklanan
varyans da beklendigi gibi yiiksek ¢iktigi halde higbir degiskenin anlamli etkisi yokmus
gibi bir hataya neden olmaktadir. Thracat kalemlerinin her birinin toplam ihracat ile
oldukga yiiksek diizeydeki iliskileri (Tablo 10) da dikkate alindiginda modele yalnizca
toplam ihracat degiskeninin dahil edilmesi ve bugday tiretiminin aracilik etkisinin kontrol

edilmesi uygun goriilmiistiir. Tablo 12°de hiyerarsik regresyon bulgular1 yer almaktadir.

Tablo 12.
Bugdaydan Uretilen Uriinlerin Toplam Ihracatinin Bugday ithalati Uzerindeki
Etkisi ve Bugday Uretiminin Aracilik Rolii

Bagimsiz degiskenler B SHB B t p Tolerans VIF
: R 0.0
5 Sabit 3246 355 138LO7L 2351 0
S Bugdaydan Uretilen Uriinlerin 155 908 94659 0788 5432 %0 1000 1,000
—; lhracat1 00
R=0,788 R7=0,621 Fa19=29512  p=0,000
Sabit 5670276 4912353 1,154 %’j
g Bugdaydan Uretilen Urtinlerin 14y 77 93702 0848 6,079 20 0049 1,054
8 Thracati 00
= - 0,0
« Bugday Uretimi -0,472 0,251 0,262 -1,881 77 0,949 1,054

R=0,829 R?=0,686 F(17=18,608 p=0,000
R? Fark=0,065 F Degisim17) = 3,540 p=0,077
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Tablo 12’de bugdaydan iiretilen iriinlerin toplam ihracatinin bugday ithalati
tizerindeki etkisine ait birinci modelin uygun oldugu (Fu 18=29,51; p<0,05) tespit
edilmistir. Bugdaydan {iretilen iirlinlerin toplam ihracati, bugday ithalatindaki degisimin
yaklasik %62’sini (R?=0,621) aciklamaktadir. Regresyon modeline gore bugdaydan
tiretilen iriinlerin toplam ihracatinin bugday ithalati {izerinde pozitif yonlii ve etkisi
bulunmaktadir (p=0,79; t=5,43; p<0,05). Bugdaydan iiretilen iiriinlerin ihracatinin

artmasi bugday ithalatinin da artmasina neden olmaktadir.

HS8: Bugdaydan iiretilen iirlinlerin toplam ihracatinin bugday ithalat1 {izerinde

anlamh etkisi vardir.

H8 Kabul: Bugdaydan iiretilen iriinlerin toplam ihracatinin bugday ithalati

tizerinde pozitif yonli ve anlamli etkisi vardir.

Tablo 4’teki bugday iiretiminin kontrol amaciyla dahil edildigi ikinci modelin
uygun oldugu (F;17=18,61; p<0,05); bagimsiz degiskenler arasinda oto-korelasyon ve
coklu baglanti sorunu olmadigi (Tolerans>0,20; VIF<10) tespit edilmistir. Bugdaydan
tiretilen tirtinlerin toplam ihracati ve bugday tiretiminin birlikte yer aldig1 ikinci modelde
bugday ithalatindaki varyans yaklasik %69 (R?=0,686) olarak tespit edilmistir. Bugday
{iretiminin dahil edilmesinden kaynaklanan varyans farkinin ise %6 diizeyinde (1.R? —
2.R?=0,065) oldugu ve bu farkin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 (F_degisim
17=3,54; p>0,05) tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle bugdaydan iiretilen tirlinlerin toplam
thracatinin, bugday ithalati1 lizerindeki etkisi bugday iiretimi nedeniyle anlamli bir
degisim gostermemektedir. Bu durum bugday iretiminin {iilke ihtiyacin karsilama
amaciyla kullanilmasi ve fazla {iretimin depolanmasi veya insani yardim amaciyla

yardima mubhtag iilkelere gonderilmesi ile agiklanabilir.

HO9: Bugday iiretimi, bugdaydan iiretilen iirlinlerin toplam ihracati ile bugday

ithalat1 arasindaki iligkinin yonii ve giicii iizerinde anlamli etkiye sahiptir.

HO9 Ret: Bugday tiretimi, bugdaydan {iretilen {irtinlerin toplam ihracati ile bugday

ithalat1 arasindaki iliskinin yonii ve giicii lizerinde anlamli etkiye sahip degildir (p>0,05).
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SONUC

Bugday, insan beslenmesinde ¢ok énemli bir yere sahiptir ve bu nedenle diinya
genelinde stratejik bir iiriin olarak degerlendirilmektedir. Bugdaydan elde edilen un,
makarna, bulgur, nisasta vb. lirlinler insan beslenmesinde kullanilirken bugday bitkisinin
saplar1 karton ve kagit endiistrisinde, hayvancilik ve yem sanayisinde kullanilmaktadir.
Diinya genelinde ve iilkemizde, bugday iiretiminde bir sebeple azalma meydana
geldiginde hem ekmek hem de unla yapilan firiinlerin fiyatlarinda artis meydana
gelmekte, bu da direkt olarak tiiketicileri etkilemektedir. Bu yilizden {ilkeler bugday
tiretiminde yeterli olmak ve stoklarinda yeterli miktarda bugday bulundurmak

durumundadir.

Ozellikle iki y1l1 agkin siiredir tiim diinyay etkisi altina alan Covid-19 salgini ile
insanlar tam kapanma donemlerinde yalnizca temel gida ihtiyaglarini gidermek
durumunda kalmistir. Bu durum hem evde gegcirilen siirenin fazla olmasi hem de besleyici
doyurucu olmast sebebi ile ekmek, makarna, biskiivi, bulgur gibi bugday ve bugday
iriinleri tiikketiminde artis meydana getirmistir. Ancak salgin maalesef ekim sartlarini da
zorladigi i¢in bugday iiretiminde son yillarda zaten mevcut olan azalma trendini daha da
hizlandirmistir. Bu sebeple lilkeler tarim, ihracat ve ithalat politikalarin1 bu sartlar

cercevesinde diizenlemek durumunda kalmislardir.

Son yillarda Tiirkiye verilerinin karsilagtirilmasinin yapildigi ¢alismamizda
bugday iiriinleri fiyatlar1 enflasyonla birlikte arttig1 goriilmiistiir. Ozellikle salgimnin bu
durumda paymin yiiksek oldugu yadsinamaz. Bununla birlikte artan déviz kurlar ile

mazot ve glibre fiyatlarinin artmig olmasi bugday fiyatlarini etkilemistir.

Tiirkiye bugday {irlinleri 6zellikle un ve makarna ihracatinda diinya piyasasinda
onemli bir yere sahip bir lilkedir. Hem un hem de makarna ihracatinda diinyada ilk bes
sirada yerini almaktadir. Bu Tiirkiye’nin uygun tarim arazilerinin ve un ve makarna
tiretiminin aktif oldugu anlamina gelmektedir. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda en
cok elestiri alan konu bugday ithalatinin da giderek artmasidir. Covid-19 salgini, mazot,
giibre ve doviz kurlarindaki artis ve ¢ift¢inin yeteri kadar desteklenmemesi gibi durumlar
sonucunda azalan bugday tiretimi lilkenin tiikketimini karsilamak icin ithalati arttirmak
politikasina yoneltmistir. Kisa vadede bu durum uygun goriilse de uzun vadeli ¢oziimler

aranmasi ve lilkede mevcut iiretimi arttirmak ekonomi i¢in énemli bir adim olacaktir.
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Bugday ithalati konusuna bir baska yaklasim da ithal edilmesi ancak katma
degeri daha yiiksek olan un ve makarna iiretimi yaparak bunlarin ihra¢ edilmesidir. Bu
politika da olumlu sonuglar1 olan bir politikadir. Daha uygun fiyattan bugday ithal ederek
daha yiiksek fiyatla un ve makarna ihra¢ etmek iilke ekonomisine katki saglayacak bir
uygulamadir. Bununla birlikte Tiirkiye makarna ihracatinda miktar olarak ikinci sirada
yer almasina karsin getiri olarak makarnanin tonunu diisiik fiyattan sattig1 i¢in dordiincii
sirada yer almaktadir. Bu durumda nasil iyilestirmeler yapilabilecegi konusunda

arastirmalar yapilabilir ve miktar gelir dengesi saglanabilir.

Sonug olarak bugdayin hayatimizdaki yeri yadsinamaz derecede 6nemli oldugu
icin diinya iizerinde de 6nemli bir iirlin oldugu bilinci ile miimkiin oldugu kadar bugday
liretiminin saglanmasi tiretimle birlikte bugday yan iiriinlerine de tesvik edilmesi iilkemiz
icin olduk¢a 6nemlidir. Mevcut durumda diinya piyasasinda énemli bir yere sahip oldugu
gercekligi ile bunu daha da iyiye getirebilmek amag¢ olmalidir. Maksimum ihracat

minimum ve daha karli ithalat planlamalar1 yapilmalidir.
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