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OZET

GUnUmiz demokrasi anlayisinda vatandaslarin kendilerini ilgilendiren sorunlara
kars1 politik bir 6zne olarak siyasal hayata katilimlarinin saglanmasi bir gereklilik olarak
kabul edilmektedir. Sivil toplum ise vatandaslarin siyasi partilere ya da ¢ikar gruplarma dahil
olmak zorunda kalmadan siyasal hayata katilabilmelerini saglayan alan olarak demokrasilerin
vazgecilmez unsuru olarak ele alinmaktadir. TUrkiye siyasi tarihinde ise devlet ve ideolojik
orgutlenmeler karsisinda gorece zayif kalan sivil toplum, Avrupa Birligi ile tam tyelik
miizakerelerinin baslamasi ve katilim 6ncesi yardimlarinin sivil toplum kuruluslari icin gelir
kaynagi haline gelmesinin ardindan alanini genisletmistir. Bu c¢alismanin amaci, AB
fonlarinin Tiirkiye’de sivil toplum alaninda ve savunuculuk eksenli calisan sivil toplum
kuruluglarinin isleyislerinde nasil degisimler meydana getirdigini incelemektir. Bu ¢alisma
kapsaminda yiiriitilen saha c¢alismasinda AB fonlarindan faydalanan sivil toplum
kuruluglarinda calisan 12 sivil toplum profesyoneli ile goriisiilmiis ve Tirkiye’de sivil

toplumun mevcut yapisal sorunlar1 derlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Yabancit Fon, Avrupa Birligi, Katilimci

Demokrasi, Savunuculuk



ABSTRACT

In today's understanding of democracy, it is accepted as a necessity to ensure that
citizens participate in political life as a political subject against the problems that concern
them. Civil society is considered as an indispensable element of democracies as the area that
enables citizens to participate in political life without having to join political parties or interest
groups. Civil society, which remained relatively weak in the face of the state and ideological
organizations in the political history of Turkey, expanded its field after the negotiations for
full membership with the European Union and pre-accession aid became a source of income
for NGOs. The aim of this study is to examine how EU funds have brought about changes in
the structure of civil society and advocacy of NGOs. During the fieldwork conducted for this
study, 12 civil society professionals working in NGOs benefiting from EU funds were

interviewed and the existing structural problems of civil society in Turkey were compiled.

Key Words: Civil Society, Foreign Fund, European Union, Participatory

Democracy, Advocacy
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GIRIS

Gunumiz liberal demokrasi anlayisinda sivil toplum, vatandaslarin herhangi
bir siyasi parti ya da ¢ikar grubuna iiye olmasina gerek kalmadan siyasal hayata
katilabilmelerine olanak saglamasi agisindan deger bicilen bir alandir. Katilimct
demokrasi kavraminin gelismesiyle birlikte hukumetlerin ve karar alici pozisyondaki
organlarin sivil toplum kuruluslar1 (STK) ile ortakliklar kurmasi, ydrdtilen projelere ve
sorunlarin  ¢oziimiine yonelik ¢alismalara STK’lar1 da dahil etmesi, bir nevi
hiikiimetlerin yerine getirmesi gereken bir sorumluluk haline gelmistir. Oyle ki bir
ulkedeki rejimin demokratik olup olmadigi incelenirken sivil alanin ve STK’larin

etkinligi artik belirleyici unsurlardan birisi olarak ele alinmaktadir. (Tekeli, 2017: 87)

Tirkiye’de de sivil toplumun tarihi, demokrasisinin tarihi ile paralellik
gosterecek sekilde inisler ve ¢ikislara sahiptir. Sivil toplumun alani, hiikiimetlerin disa
acilma ve liberal politikalar uygulamay1 tercih ettikleri donemlerde genislemis, ice
kapanmayi, giivenlikgi politikalara dncelik vermeyi tercih ettigi donemlerde ve askeri
miidahalelerin yasandigi dénemlerde ise daralmistir. Nitekim sivil topluma yiklenen
anlam, kavramin neyi ifade ettigi, misyonunun ve sinirlarinin ne olmasi gerektigi de bu
tarihsel slrecte hem iktidarlar hem de sivil toplumu olusturan aktorler tarafindan farkli

sekillerde yorumlanmuistir.

Bugiin en genis haliyle, devlet orgiitlenmesinin disinda kalan, bireylerin
herhangi bir toplumsal konu etrafinda kendi iradeleriyle bir araya gelerek orgiitlendigi
alan olarak agiklayabilecegimiz sivil toplumun Tiirkiye siyasal tarthindeki konumunu
etkileyen kirilma noktalarindan birisi de 2005 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile tam
tiyelik miizakerelerinin baglamasi olmustur. AB hem katilimc1 demokrasi anlayisinin
aday lilkelerde de yerlesmesini desteklemek i¢in hem de aday {ilkenin birlik iiyesi
iilkelerle entegrasyonunun saglanmasi i¢in katilim Oncesi yardim fonlarinda aday
iilkelerde sivil toplumun gelismesine yonelik biitceler aymrmaktadir.  Uyelik
miizakerelerinin baslamasinin ardindan AB fonlarinin STK’lar i¢in bir gelir kaynagi
haline gelmesi Tiirkiye’de sivil alanda birtakim yapisal degisiklerin yasanmasiyla

sonuglanmistir.



Bu calismada da AB fonlarinin bir gelir kaynagi olmaya baslanmasiyla birlikte
hem sivil toplum alaninda hem de hak temelli ¢alisan STK’larin yapisinda ve
faaliyetlerinde nasil bir doniisiim gerceklestigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Sivil
toplumda yeni bir olgu olan bu fonlarla ilgili STK’larin sektdr bazli raporlamalari
bulunmakla birlikte akademik literatiirde genis kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Bu ¢alisma, literatiirdeki boslugu tek basina doldurma iddiasinda olmasa dahi toplanan
saha verileri ve ortaya konacak degerlendirmelerle bu alanda yapilacak yeni

arastirmalara kaynak olusturacaktir.

Bu baglamda c¢alismanin ilk bdliimiinde arastirmaya teorik temel olusturmasi
amaciyla sivil toplum kavraminin gelisimi ele alinacak, bdylece kavramla ilgili var olan
anlam karmasast bir diizeye oturtulmaya calisilacaktir. Bunun icin ilk olarak Serif
Mardin ve Fuat Keyman’in sivil toplumun Bati’daki tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’deki
yorumlanisina yonelik analizlerine yer verilecek, ardindan da sirasiyla John Locke,
Thomas Hobbes, Jean Jacques Rousseau, Hegel, Karl Marx ve Antonio Gramsci’nin

sivil toplum teorileri derlenecektir.

Sonrasinda sivil toplumun demokrasi modellerindeki roliine yer verilecek ve
[lhan Tekeli’nin temsili demokrasi, cogulcu demokrasi ve katilimc1 demokrasi iizerine
goriisleri aktarilacaktir. Ikinci boliimde sivil toplumun Tiirkiye’deki tarihi, Osmanli’nin
son yillarindan itibaren alinarak yapilan yasal diizenlemeler ve politik olaylar esliginde
Ozetlenecektir. Son olarak ise AB’ye fyelik siirecinin gelisimine yer verilerek
Tiirkiye’de sivil toplumun bugiinkii somut kosullarinin nasil olustugu agiklanmaya

calisilacaktir.

Calismanin Uclnct bolumunde ise AB fonlarindan yararlanan dernek ve
vakiflar, giincel politik tartigmalar bir yana birakilarak amaglari, kurumsal yapilari, gelir
kaynaklar1 ve faaliyetleri lizerinden incelenecektir. Ayrica sivil toplum oOrgiitlerinin
fonlara yonelirken tercihlerini belirleyen etkenler ve fon alma surecleri, derinlemesine
miilakat yontemiyle yapilan goriismelerden elde edilen verilerle derlenecektir. AB
fonlariin yarattig1 doniisiim, Tiirkiye’de sivil toplumun tarihsel gelisim siirecinin son

halkasi olarak degerlendirilecektir.



Aragtirma kapsaminda AB fonlarini kullanan 12 farkli STK’da gorev alan sivil
toplum profesyonelleri ile 2021 yilinin mart ve nisan aylarinda derinlemesine réportaj
teknigiyle goriismeler gergeklestirilmistir. Gortismeler, Covid-19 salgin1 kapsaminda
uygulanan karantina tedbirleri nedeniyle online video uygulamalar1 araciligiyla

goriintiilii konusma seklinde yapilmistir.

Bu kapsamda hem 90’11 yillarda kurulan, ¢alismalarma goniilliilik esash
baslayan Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi (1990) ve Yurttaslik Dernegi (1993) ile
goriisiilerek giiniimiizde isleyislerinde dontisiim yasanip yasanmadigi incelenecek, hem
2010’lu yillarda kurulan ve proje bazli ¢alismalar yiiriiten Kirkayak Kiiltiir Merkezi
(2011) ve Havle Kadin Dernegi (2018) ile gorisiilerek isleyisleri ve faaliyetlerinde

karsilastiklar1 sorunlar tizerine konusulacaktir.

Bununla birlikte hak temelli faaliyet yiirlitmelerinin yani sira hem AB
fonlarindan yaralanan hem de yurtigcinde fon dagitan, bu ¢alismada goriisiilen diger
kurumlarla kryaslandiginda hem biitce hem insan kaynagi agisindan gorece daha genis
kapasiteli kurumlar olan Kaos Gay ve Lezbiyen Kiiltirel Arastirmalar ve Dayanigma
Dernegi (2005), Hrant Dink Vakfi (2007) ve Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalar1

Dernegi (2011) ile goriisiilerek fon alma ve dagitma siirecleri incelenecektir.

Ayrica sivil toplum alaninda ¢alismalar yiiriiten Tiirkiye Avrupa Vakfi (2000)
ve Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi (2015) ile goriisiilerek sivil toplum kuruluslarinin

gelir kaynaklar lizerine degerlendirmeleri aktarilacaktir.

Diger yandan bir meslek orgiitii olan Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) ile
goriisiilerek fonlardan yararlanma siirecleri ile faaliyetleri incelenecek ve diger sivil

toplum Orgiitlerinin isleyisi ile karsilastirilacaktir.

Aragtirma kapsaminda bu kurumlarla goriigiilmesinin en temel nedenlerinden
birisi, s6z konusu kurumlarin birgogunun ayni zamanda tematik alanlarda yaruttukleri
faaliyetlerle toplumsal muhalefetin de 6znesi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
bu muhalefet olma durumu, yalnizca mevcut iktidara kars1 da degildir. Belirli bir

toplumsal gruba ya da kimlige yonelik savunuculuk yapan bu STK’lar, iktidarda hangi



siyasi partinin oldugundan bagimsiz olarak Yyuritecekleri hak temelli faaliyetlerle

toplumsal muhalefetin pargasi olmayi siirdiirecek kurumlardir.

Diger yandan goriisme talep edilen bazi kurumlar, AB fonlarindan yararlanan
STK’larla ilgili suren besinci kol faaliyeti yuruttlmesi, casusluk, huikimeti devirmeye
tesebbiis gibi giincel politik tartigmalari gerekge goOstererek giivenlik kaygilariyla
goriisme talebine olumsuz yanitlar vermislerdir. Ayrica bu ¢alismada goriisiilen STKlar
da yoneltilen sorulardan bazilarina benzer Kkaygilarla cevap vermemeyi tercih
etmislerdir. Her STK temsilcisinin her baslik altinda goriisiiniin bulunmamasi da buna

dayanmaktadir.

Calismada ayrica yukarida adi gecen STK’larin birbirleri ile iliskileri de
incelenecek ve Tiirkiye’de sivil toplumun isleyisine dair genel bir tablo ortaya
cikarilmaya c¢alisilacaktir. Yine bu baglamda sivil toplumda profesyonellesme olgusu da
ele alinacak, sivil toplum profesyonellerinin ¢alisma kosullar1 incelenecektir. Son olarak
ise fonlarin kesilmesi durumunda STK’larin faaliyetlerinde ve dolayli olarak Tiirkiye’de
sivil toplumun isleyisinde nasil sonuclar olusabilecegi, STK temsilcilerinin goriisleriyle

birlikte tartigilacaktir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde ise saha goriismelerinden elde edilen veriler
degerlendirilerek AB fonlarinin Tiirkiye’de sivil toplumun mevcut durumu, simirliliklar

ve sorunlart Uzerine etkisi ortaya konulmaya calisilacaktir.



1. SIVIL TOPLUM TEORILERI

Tiirkiye’de sivil toplum kavrami iizerine yapilan caligmalarda kavramin
Bati’nin tarihsel siirecinde bir toplumsal agamayi ifade ettigi belirtilmektedir. (Mardin,
2017: 10) Boylece Bati’da igsel dinamiklerle gelisen kavramin Tirkiye toplumsal
yapisinda dissal bir sekilde kendisine yer bulduguna vurgu yapilmaktadir. Kavrama
Bati’da yliklenen anlam ile Tiirkiye’de yiiklenen anlam arasinda farkliliklar olmasi bu

sekilde temellendirilmektedir.

Bununla birlikte sivil toplum kavrami Bati’daki tarihsel yolculugunda,
yanil7’nci ylizyilldan giinlimiize dek olan zaman diliminde, farkli baglamlarda farkli
anlamlarla yorumlanmistir. Dolayisiyla gilinlimiizde sivil toplum denilince misyonu ve

siir1 bakimindan tizerinde ortaklasilmis tek bir tanim yapilamamaktadir.

Bu arastirmada sivil toplum ile ifade edilenin hangi baglam ve teorik temele
yaslandiginin dogru anlasilabilmesi i¢in ise kavramin hem Bati’da hem Tiirkiye’de
gecirdigi doniisiimiin ortaya konulmasi bir gerekliliktir. Calismanin bu boliimiinde sivil

toplum kavraminin ge¢irdigi bu doniisiim derlenecektir.

Feodal donemde ticaretin etkisiyle Bati Avrupa’daki sehirlerin gelismesinin
yeni zenginlik kaynaklari yarattigini belirten Serif Mardin, sivil toplumun da feodal
asiller ile sehirlerdeki tliccar ve firetici kesim arasindaki bu g¢atismanin bir ¢iktisi
oldugunu ifade etmektedir. Sehirlerin feodal kralliklara karsi kendi gilivenliklerini
saglama, hukuk sistemi uygulama, 6zel miilkiyet gibi hak ve imtiyazlar kazanmalarinin
Bati tarihsel gelismesinin en 6nemli karakterlerinden birini olusturdugunu soyleyen
Mardin, “Terimin vurgusu ‘sehir adabi1’dir, karsiti, olsa olsa ‘gayrimedeni’ olabilir. Sivil
toplumdaki ‘sivil’in kokii sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklart ve
yikiimliiliikleri ifade eder” diye belirtmektedir. (Mardin, 2017: 9) Mardin, Osmanl
Imparatorlugu’nda bdylesi gelismelerin ise “son derece giidiik kaldigini” ifade

etmektedir. (Mardin, 2017: 15)



Fuat Keyman da kavramin Bati ¢ikisli olusuna deginerek sivil toplumun
doniisimiinii i¢ evreye ayirmaktadir. Bu evrelerden birincisi "sivil toplum-modern
toplum®, ikincisi “sivil toplum-demokrasi”, Gclnclsu ise "sivil toplum-katilimci

demokrasi" iligkisi tizerine kurulmaktadir. (Keyman, 2004a: 11)

[k olarak sivil toplumun 17°nci ve 18’inci yiizyillarda modern toplumun ve
modern insanin tanimlayici 6gelerinden biri olarak kullanildigini séyleyen Keyman, bu
donemde kavramin, geleneksel tarim toplumundan endiistri toplumuna gegisi,
sehirlesmeyi ve miilkiyet haklarina sahip bireyi tanimladigini belirtiyor. (Keyman,
2004a: 3)

Ikinci evrede kavramin 20°nci yiizyilin son ¢eyreginde Latin Amerika’daki
askeri cunta yonetimlerinde ve Avrupa’da komiinist rejimin yikildigi Dogu Bloku
ilkelerinde liberal demokrasiye gegcisteki roliiniin etkili oldugunu belirten Keyman, bu
evrede sivil toplum kavramiyla demokrasi ve 0zgiirliik gibi kavramlarin 6zdeslestigini

ifade ederek sdyle diyor:

“Sivil toplum birinci déonemde bir burjuva insanini tanimlarken, ikinci donemde
devlete karsi agir1 olarak siyasilesmis insani tanimliyor. Bu insanin temel gorevi
toplumu demokratiklestirmek, devlete karsi miicadele ederek o6zgirliikler alani
yaratmak.” (Keyman, 2004a: 7)

Ugiincii evrede ise sivil toplumun, liberal demokratik sistemin yerlestigi
iilkelerde demokrasinin toplumda yayginlastirilmasi, insan hak ve 0Ozgiirliiklerinin
korunmasi ve halkin karar alma siireclerine katilimi iizerinden tanimlandigini ifade eden
Keyman, Tiirkiye 6zelinde ise lic doneme 6zgii sivil toplum Orgiitlerinin de ayn1 anda

bulundugunu belirtiyor. (Keyman, 2004b: 10)

Dolayisiyla kavramin giiniimiizdeki anlam gesitliligini basitlestirmeyecek olsa
bile, sivil toplumun hem Bati'da hem Tiirkiye'de ge¢irdigi doniisiimlerin bilinmesi,
bugiin sivil toplum olarak adlandirilan olgunun daha net sekilde kavranabilmesinde ve
bu c¢alismanin sonraki boéliimlerinde karsimiza c¢ikacak saha  verilerinin

degerlendirilmesinde kolaylastirici olacaktir.



1.1. Doga Durumu — Sivil Toplum Ikiligi

Sivil toplum kavraminin kékeninin Antik Yunan sehir devletleri i¢in kullanilan
“politike koinonia” (siyasi toplum) terimi oldugu kabul edilmektedir. Aristotales, bu
kavrami “0zgiir ve esit yurttaslardan miitesekkil bir kamusal etik-siyasal topluluk”
olarak tanimlamistir. Latinceye “societas civilis” olarak ¢evrilen kelimenin de “politike

koinonia” oldugu kabul edilmektedir. (Cohen, Arato, 2013: 78)
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Fuat Keyman’in soziinii ettigi “sivil toplum-modern toplum” iligkisi ise 17’nci
yiizyilda sivil toplum-doga durumu ikiligi lizerinden ele alinmistir. Doga durumu,
insanlarin belli bir politik toplumun {iyesi haline gelmeden dnce yasadigi bir durumu
ifade ederken sivil toplum, insanin hem politik bir 6zne hem hukuki hak ve sorumluluk
sahibi oldugu bir medeniyet seviyesi olarak sunulmustur. (Savran, 2013: 30) Bu

asamada sivil toplum kavramu, siyasi toplumla birlikte ele alinmistir.

John Locke’a gore doga durumu, insanlarin mantiklariyla hareket eden 6zgur
ve esit kimseler oldugu, bir baskasinin miilkiine zarar vermedigi, gecerli olan doga
yasalarini mantiklar1 sayesinde benimsedikleri “tarih Oncesi” bir durumu ifade
etmektedir. Locke’un dislincesinde insanlarin mantiga uygun hareket etmeleri

savaglarin ortaya ¢ikmasinin da oniine gegmektedir. (Savran, 2013: 34)

Bu baglamda, doga durumundan sivil topluma gecisin ise insanlar arasindaki
uyumun artirilmas: ve siirekli hale getirilmesi i¢in birtakim yeni hak ve ddevlerin

uygulanmasindan fazlasi olmadigimn belirtmektedir. (Savran, 2013: 35)

Fransiz diisiiniir Thomas Hobbes da Locke gibi doga durumunu “tarih oncesi”
olarak ifade ettigi bir alanda tanimlar. Locke’un aksine Hobbes’a gore akil, insanlarin
dogustan sahip oldugu bir nitelik degil, disiplinli ¢aligmayla elde edilen bir 6zelliktir.
Insanlarin dogustan sahip oldugu en temel iggiidii ise temkinliliktir. (Hobbes, 2007: 33)

Bu nedenle Hobbes’a gore doga durumu, bir savas durumudur. (Hobbes, 2007:
116) Hobbes, bu durumu, “Herkesin herkese diisman oldugu bir savas zamani nelere yol
aciyorsa; insanlarin, kendi giiclerinden ve yaraticiliklariyla sagladiklart seylerden bagka

giivenceleri olmadan yasadiklar1 bir donem de ayni1 seylere yol agar” sozleriyle agiklar.



(Hobbes, 2007: 94) Hobbes’un diisiincesinde baris ise yalnizca siyasal sozlesmenin,

yasalarin ve egemen bir giiciin bulundugu sivil toplumda olanaklidir. (Savran, 2013: 46)

Iki diisiiniiriin yaklasiminda da sivil toplum ile ifade edilen, yasadiklari
donemin modern toplumuyla 6zdestir. Tarih Oncesi vurgusu, insana ve toplumsal
iligkilere  birtakim  Ozellikler yiiklenerek bu Ozelliklerin ~ mutlaklagtiriimasini
amagclamaktadir. Ornegin iki diisiiniirde de &zel miilkiyet doga durumunda bulunan bir
olgu olarak sunulurken Locke insana rasyonel davranma, Hobbes ise saldirganlik,
rekabet, giivensizlik gibi 6zellikler yiiklemistir. (Hobbes, 2007: 94) Doga durumundan
net bir kopus olarak ele alinan tarihin ise insanlarin toplum halinde yasamasiyla
bagladig1 varsayilmaktadir. (Hobbes, 2007: 68) Locke ve Hobbes’un bu diisiincesi,
kendisinden sonra gelen Jean Jacques Rousseau, Hegel, Karl Marx gibi diisiiniirler

tarafindan farkl arglimanlarla birlikte elestirilmistir.

1.2. Rousseau’nun Dolayimsiz Birligi

John Locke ve Thomas Hobbes’un doga durumu tanimlarini sorunlu bulan
Jean-Jacques Rousseau, bu diisiiniirleri doga durumuna kendi yasadiklari donemin
toplumsal olgularimi (Locke i¢in Ingiltere, Hobbes icin Fransa) yiikleyerek doga durumu
ile sivil toplum arasinda olmamasi gereken bir siireklilik yarattiklar1 gerekgesiyle
elestirmistir. (Savran, 2013: 61)

“Tufandan once bile insanlarin saf doga durumunda bulunmus olduklarim
reddetmek gerekir” (Rousseau, 1968: 87) diyen Rousseau, kendi diisiincesinde doga

durumuna verdigi 6nemi soyle agiklamaktadir:

“Artik var olmayan, belki hi¢ var olmamis ve biiylik bir olasilikla higbir zaman
var olmayacak, ama simdiki durumumuzla ilgili olarak dogru bir yargiya
varabilmek icin hakkinda dogru kavramlara sahip olmamiz gereken bir durum.”
(Rousseau, 1968: 79)

Kendi doga durumu anlayisim yasadigi donemin toplumsal olgularindan
soyutlayarak kurmaya c¢alisan Rousseau i¢in doga durumunu olusturan, sivil topluma
0zgil seylerin bulunmamasidir. Doga durumu ile sivil toplum arasindaki iligskinin bir
stireklilik degil, kopukluk oldugunu belirten Rousseau’ya gore doga durumundaki dogal
insan, temel gereksinimleri oldukc¢a az olan, bu nedenle toplumsallagsmaya ihtiyaci

olmayan, kendisi i¢in yasayan, iireten ve kendisi tiiketen, doga ile ise dolayimsiz, yani



herhangi ileri bir asamaya taginmayacak, diyalektik olmayan bir birlik igerisindedir.

Rousseau i¢in bu asamada 6zgiirliik, bir hak degil bir olgudur. (Savran, 2013: 74)

Rousseau’ya gore sivil toplumda i1yi ya da kotii olan her sey toplumsal
iliskilerin sonucudur. (Savran, 2013: 77) Bu toplumsallik ise maden kaynaklarinin
bulunmasi ile baglamistir. Bu kesifle birlikte is boliimi ve 6zel miilkiyet ortaya
cikmistir ve toplumsal iligkilerin gelismesi savas durumunu {retmistir. Toplumsal
sozlesme asamasina bu savas durumunun sonunda varilmistir. Diisiiniir bdylece
miilkiyet, aile, yasa gibi olgulara yiiklenen dogallig1 reddeder ve hepsini tarihsel siirecin

bir pargasi yaparak yargilanabilir hale getirir. (Savran, 2013: 67)

Bununla birlikte Rousseau, doga durumundaki 0Ozgiir insan ile modern
devletteki vatandas arasinda bir ikilik oldugunu belirtmektedir. “Ya dogay1 ya toplumu
yenmek zorunda oldugumuz i¢in insan ile vatandas arasinda bir se¢im yapilmasi
gerekir. Hem onu hem onu yetistiremezsiniz” diyen Rousseau igin iki varolus bi¢imi

birbiriyle karsitlik igindedir. (Savran, 2013: 91)

Insan-vatandas ikiligi iizerinden yasadigi dénemin toplumsal bir elestirisini
yapan Rousseau icin burjuva bireyi, bir insan olarak kendi ¢ikarlarina yonelik hareket
etmekte ve toplumsal ¢ikarlarla karsitlik igerisinde bulunabilmektedir. Bir vatandas
olarak ise toplumsal goérevlerini yerine getirmektedir. Rousseau’ya kadar ayni durumu
karsilayan sivil toplum ile siyasi toplum arasinda Rousseau’nun diislincesinde bir ikilik
ortaya ¢ikmaktadir. Doga durumu-sivil toplum karsithgindan sonra karsilagtigimiz
ikinci durum olan sivil toplum-siyasi toplum diialitesi, Hegel’in diisiincesinde daha

derinlikli sekilde kendisini gosterecektir.

1.3. Hegel’in Dolayimh Birligi

Doga durumunu Thomas Hobbes gibi bir savag durumu olarak yorumlayan
Alman filozof Hegel i¢in dogal olanla tarihsel olan i¢ igce ge¢mis olarak
degerlendirilmektedir. Tarihin baslangicin1 efendi-kole diyalektiginin ortaya ¢ikmasina
baglayan diisliniir i¢in tarihsel olan her sey doganin iginden, doga ile dolayimlanarak
ortaya ¢ikmakta ve doniismektedir. (Savran, 2013: 193) Dolayisiyla dogal kavrami da

tarth dist bir kavram olarak ele alimmamaktadir. Rousseau dogal insan ile doga



arasindaki iliskinin dolayimsiz bir birlik oldugunu soylerken Hegel, bu iligkiyi

dolayimli birlik ve korunarak asilma siireci olarak agiklamaktadir.

Rousseau ve Hegel, teorilerini sivil toplum-devlet ikiligi lizerine kurmalart
acisindan ise ortaklagmaktadirlar. Hegel i¢in kamu otoritesi, insanligin evrensel ilkeler
adma ulastig1 en ileri noktadir. (Savran, 2013: 218) Ancak sivil toplumda tikellik
ilkesinin egemen oldugunu ifade eden Hegel’e gore burjuva bireyinin eylemlerinin asil

motivasyonu evrensel ilkeler degil, sahsi ¢ikarlar1 ve karidir.

“Bireyler bu devletin burjuvalar1 olarak erekleri kendi c¢ikarlar1 olan &zel
kisilerdir. Bu erek, dolayimlanir; bdylece evrensel, onun gerceklesmesinin bir araci
olarak goriiniir” diyen Hegel i¢in toplumsal iliskileri olusturan ihtiyaclar sistemi, 6zel
miilkiyete dayanmaktadir. (Savran, 2013: 201) Hegel’e gore ulasilan evrensellik,
karsilikli bagimliligin bir sonucu olmasi nedeniyle dissaldir. Hegel, bireysel amaclar
icin karsilikli ihtiyaglarin giderilmesine dayanan bu sistemi “ussallik yanilsamasi”
olarak tanimlamaktadir. (Savran, 2013: 202) Bu durumun da bireysel amaclarla evrensel

amaglar arasinda bir ¢eliskiye neden oldugunu ifade etmektedir.

Hegel’in bu celiski ve digsalligin asilmasi i¢in ortaya koydugu ¢6ziim ise
18’inci yiizy1l tiizel kisilikleri olan meslek birlikleri ve ziimreler olmustur. Ihtiyaglar
sisteminin ve sivil toplumun celiskili yapisinin degistirilemeyecegini diigiinen Hegel
icin sivil toplum ile devlet arasindaki bu tiizel kisilikler, bireyleri bilingli olarak ortak
bir amag etrafina toplamakta ve bdylece “evrenselligin dissalliginin” giderilmesini

saglamaktadirlar. (Savran, 2013: 220)

Diistiniire gore sivil toplumda bireyler, evrensel faaliyetlere kendi faydalar i¢in
katilirlarken meslek birliklerinde bireysel c¢ikarlar ile birligin ¢ikarlariin ortak

oldugunun bilincinde olurlar. Hegel, meslek birliklerinin 6nemini sdyle ifade eder:

“Sivil toplumun iiyesi kendi ge¢imini saglarken ayni zamanda baskalari i¢in de
caligmaktadir. Ancak bu bilingsiz zorlama yeterli degildir; bunun bilinen ve
diisiiniilmiis etik yasam tarzina doniismesi ilk kez meslek birliginde
gergeklesir.” (Savran, 2013: 220)
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Hegel’e gore sivil toplumla gelinen evrenselligin bireysel ¢ikara dayanmasi,
yani dissal olmasi boyutunun, meslek birliklerinin bu fonksiyonuyla asilmasi
miimkiindiir. Diisiiniir, ¢6ziim olarak sundugu diger tiizel kisilik olan ziimreleri ise
“sivil toplumun siyasal bir anlam yiliklenmis siniflar1” diyerek tanimlamaktadir. Hegel
ziimreleri li¢ sekilde siniflandirmigtir: Resmi gorevliler ziimresi, toprak sahipleri

zlimresi ve is sahibi ziimresi. (Savran, 2013: 225)

1.4. Marx ve Emek Faktoru
Sivil toplum kavramina elestirel yaklasan disiintirlerden Karl Marx’in
diisiincesinde ise one ¢ikan iki konu vardir: 1lki tarihin emek faktorii ile birlikte ele

alinmasi, ikincisi ise sivil toplumun tarihsel siirecteki yerinin betimlenmesi.

Karl Marx’a gore tarihin kendisi, insanin {retim tarzinin gegirdigi
doniistimlerden olusmaktadir. (Savran, 2013: 260) “Emek, insanin biitiin toplum
bicimlerinden bagimsiz bir varolus kosulu, insan ile doga arasindaki madde aligverisini
ve dolayisiyla insan hayatini miimkiin kilan ezeli ve ebedi bir dogal zorunluluktur”
diyen Marx’1n diisiincesinde bu dolayimli birlik, insan ile doga arasinda karsilikli bir
dontistim siirecinin kurulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. (Marx, 2010: 56) Bu doniisiim
siirecinin de iiretimi Orgiitleme bicimleriyle gelistigini belirten Marx’a gore insanlar,

tarthin basindan beri birbirlerine baglidirlar ve hem toplumsal hem tarihseldirler:

“Boylece daha bastan, insanlarin birbirleriyle maddi bir baglantilar1 oldugu
aciktir. Bu baglanti insanlarin gereksinimleri ve {iretim tarzlar tarafindan
belirlenir ve insanlarin kendileri kadar eskidir. Yine bu baglanti hep yeni
big¢imlere biiriiniir ve bu yiizden de bir ‘tarih’i vardir” (Savran, 2013: 298)

Kapitalist liretim tarzin1 da insanlik tarihinin bir asamasi olarak ele alan Marx’a
gore kapitalizmin 6zelligi, insan emeginin metalagarak bir 6zel miilk haline gelmesi ve
degeri karsiligr satilabilmesidir. Marx, “toplumsal bir oOrgiitlenme bi¢imi” olarak
tanimladig1 sivil toplumun da kapitalist 6zel miilkiyet anlayisiyla birlikte ortaya
ciktigini ifade etmektedir ve 6zel miilkiyetin bulunmadigr bir yapida sivil toplumun da

bulunmayacagini belirtmektedir. (Marx, 1976: 128)

Bu noktaya kadar sivil toplum, énce modern devlet ile sonrasinda ise burjuva

toplumu ile es tutularak insanligin ulastigt bir asama olarak sunulmus ve
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mutlaklagtirllmigti. Marx ise emek faktorii ile hem sivil toplumu hem de kapitalist

iiretim tarzin1 norm halinden ¢ikararak tartigilabilir hale getirmistir.

1.5. Gramsci ve Hegemonya Alam

Sivil toplum kavrami, 20°nci yiizyil Italyan sosyalistlerinden Antonio
Gramsci’nin teorilerinde de 6nemli yer tutmaktadir. Gramsci’ye gore sosyalist devrimin
endiistriyellesmis, orgiitlii bir is¢i sinifina sahip Avrupa iilkelerinde degil de heniiz
modernlesmesini tamamlayamamis Carlik Rusya’da ger¢eklesmesinin en Onemli
sebeplerinden birisi Bati’da yerlesik bir sivil toplumun bulunmasidir. (Savran, 2013: 12)
Gramsci’ye gore Dogu’da “devlet her seydi, sivil toplum emekleme asamasindaydi”,
devlete karsi cepheden yapilan devrimci bir saldirt bu nedenle basarili olabilmisti.
Diisiiniir, Avrupa iilkelerinde sivil toplumun islevini ise sdyle agiklamaktadir: “Bati’da
devlet ile sivil toplum arasinda kendine 6zgii bir iliski vardi, devlet sarsildiginda sivil
toplumun o saglam yapist hemen ortaya ¢ikmaktaydi. Devlet sadece bir dis hendekti, bu
hendegin gerisinde gii¢lii bir istihkam ve tabya sistemi duruyordu.” (Forgacs, 2010:
281)

Gramsci igin sivil toplum, siniflar arasinda tarafsiz bir alan degil, burjuvazinin
ideolojik hegemonyasimni kurdugu alanlardan birisidir. (Forgacs, 2010: 274) Sivil
toplumda bulunan meslek orgutleri ve ziimreler gibi toplumsal drgitler sayesinde hem
burjuva toplumunun siirekli yeniden dretimi hem de halkta rizanin {iretimi
saglanmaktadir. Bu nedenle ilk olarak sivil toplumda burjuvazinin hegemonyasinin
kirilmas1 ve burjuva toplumsal orgilitlerine karsi alternatif toplumsal Orgiitlerin
kurulmas1 gerekmektedir. Diisiiniir icin sivil toplum, is¢i siifinin sosyalizme gegiste

hegemonyasini kurmasi gereken alani ifade etmektedir. (Savran, 2013: 14)

Gramsci sivil topluma yiikledigi bu ozellikler ile sivil toplumu yalnizca
ekonomik iligkilerin diizenlendigi toplumsal bir 6rgiitlenme olarak tanimlayan Marx’in
diisincesinden ayrismaktadir. Ancak bu ayrilik, yalnizca sosyalist devrimin stratejisinin
nasil olmasi gerektigi konusundadir. Nitekim sivil toplumu kendi sosyalist devrim
diisiincesinde aragsallastiran Gramsci’nin diisiincesinde amag, burjuva sivil toplumunda
bulunan toplumsal Orgiitlenmeleri asindirmak ve sosyalist devrime uygun kosullari

saglamaktir. (Cohen, Arato, 2013: 138)
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Marx ve Hegel’de oldugu gibi sivil toplumu siyasi toplumdan ayiran Gramsci,
bu alan1 ekonomik iligkilerden de ayirarak 6zgiin bir sivil toplum anlayis1 gelistirmistir.
Hegel’in meslek birlikleri ve ziimrelerinin ilkel oldugunu ve tarihin ¢ok simirli bir
tecriibesini temsil ettigini belirten Gramsci, sivil toplumda kurulacak modern toplumsal
orgltlenmelere devrimci bir dinamizm misyonu yikleyerek toplumsal hareketleri de
sivil topluma dahil etmistir. (Cohen, Arato, 2013: 135)

1.6. Gunumuzde Demokrasi Teorileri ve Sivil Toplumun Déniisiimii

17°nci yiizyildan giiniimiize dek birikerek ilerleyen ve doniisiim gegiren sivil
toplum kavrami, 20°nci ylizyilin ikinci yarisinda diinyanin farkli gelismislik diizeyine
erismis llkelerinde, 6zgilin kosullara gore yeni anlamlar ve misyonlar kazanmistir.
Ornegin askeri darbelerin yasandig1 Sili, Arjantin, Yunanistan, Tiirkiye gibi iilkelerde
cunta yonetimlerine karsi temel hak ve 6zgiirliiklerin savunulmasinin alani haline gelen
sivil toplum, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Dogu Bloku
ulkelerinde komnist rejimden serbest piyasa ekonomisine ve parlamenter demokrasiye

geciste onemli rol oynamastir.

Gilinlimiizde ise liberal demokrasinin kabullerinin degismesiyle birlikte sivil
topluma yiiklenen anlam da farklilasmistir. Bu baslikta diinyada 20. ve 21. yiizyillarda
demokrasi anlayis1 lizerinde yasanan gelismelerin sivil toplum kavrami {izerindeki

etkileri incelenecektir.

Bir iilkenin vatandaglarinin oy kullanarak kendilerini temsil edecek vekilleri
parlamentoya yollamasina dayanan temsili demokrasi anlayisi, gliniimiizde hala en
yaygin sistem olarak varligimi siirdiirmekle birlikte birgok acidan yetersiz
varsayllmaktadir. (Tekeli, 2017: 33) Siyasi partilerin varligi ve bagimsiz se¢imlerin
yapilabiliyor olmasi, bir iilkede demokratik bir rejim oldugunun gosteren baslica
parametrelerden olmakla birlikte temsili demokrasilerde oy ¢okluguna dayanan
sistemin, toplumun her kesimini kapsamama, bir diger ifadeyle “cogunlugun suntasina”
donilisme egiliminin olmasi, bu demokrasi bi¢ciminin mesruiyetini tartigmaya a¢cmustir.

(Tekeli, 2017: 27)
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Temsili demokrasi yaklagiminda merkezi yonetimin sermaye, mal ve insan
giicii hareketliligi tlizerinde kisitlayici denetimi oldugu kabul edilmektedir. Bir diger
ifadeyle iilkeler, sinirlar1 lizerinde tam yetkiye sahip olan ve gorece disariya kapali ulus
devletler olarak tasvir edilmektedir. Toplum da bu sinirlarin igerisinde yasayan
bireylerden olusan, se¢imlerde oy verdigi temsilcilerle karar alma siireglerine katilan
homojen bir grup olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir toplumsal sorunun
¢oziimiine de oy c¢oklugu ile ulasilabilecegi Ongoriilmektedir. (Tekeli, 2017: 78)
Temsilci segmenin siyasal katilim i¢in yeterli goriildiigii bir sistemde sivil toplum

orgtlerine de 6zel bir rol bigilmemektedir.

Bununla birlikte giiniimiizde Avrupa Birligi gibi ulus Ustii yapilar, birlige tiye
iilkeler arasinda sermaye, mal ve insan gilicii hareketliligini kisitlayan engelleri
kaldirmiglardir. Ayrica toplumun benzer kimliklere ve benzer sorunlara sahip olmayan
bireylerden olusan heterojen bir yapi olarak ele alinmaya baglanmasiyla birlikte tim
toplumu ilgilendiren kararlarin oy coklugu ile alinmasinin mesruiyeti de tartigmaya

acilmustir.

Cogulcu demokraside ise bireyler, c¢ikarlar1 etrafinda bir araya gelerek
orgiitlenebilen vatandaglar olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda segimlere de
“orgitlii ¢ikar gruplarinin birbirleri ile yarig1” olarak bakilmaktadir. Ancak toplumun
her kesiminin ayni derecede oOrgiitlenemeyeceginin varsayilmas: ve Meclis’in yine
toplumun tamamini degil, sadece 1yi orglitlenmis kesimlerini temsil ediyor hale gelisi,
oy ¢okluguyla alinan karalarin da mesruiyetini tartisilir hale getirmektedir. (Tekeli,
2017: 83)

Ayrica farkli ¢ikar gruplarinin ve farkli toplumsal sorunlarin varliginin kabul
edilmesi, her soruna 6zgu farkli ¢oziimlerin de gelistirilebilecegini ortaya koydugu i¢in
sorunlara oy coklugu ile ¢oziim bulma yontemini de elestiriye acik yapmaktadir.

(Tekeli, 2017: 85)

Bu baglikta inceledigimiz iiglincli demokrasi yaklasimi olan katilimel

demokraside ise bireylerin siyasi parti ya da ¢ikar gruplarina dahil olmalarina gerek
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olmadan, tematik sorun alanlar1 ¢ergevesinde karar alma siireclerine dahil olabilmeleri

amaglanmaktadir. (Tekeli, 2017: 86)

Toplumun her kesiminden bireyin sorunlar1 baglaminda karar alma siireglerine
katilimlarinin saglanmastyla ise sivil toplum kuruluslari, siyasi parti ve ¢ikar gruplarinin
yaninda yeni bir toplumsal aktor olarak ortaya konulmaktadir. Nitekim bu yaklagimda
iktidarlar, yine uzmanlik alanlarina gore tematik konularda sivil toplum orgiitleri ile
ortakliklar kurarak karar alma siire¢lerine ve yiiriitiilen projelere bu kurumlar1 da dahil
etmektedirler. Boylece bireyler, kendi yasantilarina dair sorunlara getirdigi ¢oziimleri
uygulayabilmek i¢in iktidarda olmay1 hedefleme zorunlulugu olmadan, ya da herhangi
bir siyasi parti ya da c¢ikar grubu iginde oOrgiitlenmeye gerek kalmadan sivil toplum

orgiitlerindeki faaliyetleri ile “kamusal 6zne” olabilmektedirler. (Tekeli, 2017: 89)

Gilinlimiizde demokratik olma iddias1 tasiyan her {ilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de politikacilarin vaatlerinin arasinda ¢ogulcu ve katilimci demokrasiyi
uygulamak gelmektedir. Avrupa Birligi’ne adaylik siireci ile birlikte ele alindiginda
tutarli bir vaat olarak goriilse de Tiirkiye’nin siyasi tarthi ve buna paralel olarak sivil
toplumunun tarihi, katilime1r demokrasi pratiginin uygulanabilirligi konusunda zorluklar

barindirmaktadir.
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2. TURKIYE’DE SiViL TOPLUMUN GELISIiMi

Tiirkiye’de parlamenter demokrasi ile sivil toplumun gelisim siireci bliyilik
Olctide paralellik gostermektedir. Osmanli Devleti’ndeki modernlesme adimlarindan
cumhuriyet inkilaplarina, askeri darbelerden Avrupa Birligi’ne iiyelik miizakerelerine
Tirkiye’de demokrasinin isleyisini etkileyen hemen her uygulama, ayni Olglide sivil

topluma da tesir etmistir.

Ornegin, sivil toplumun varhgmin gerekliliklerinden olan 6zel mulkiyet,
orgiitlenme hakki, ifade 6zgiirliigii gibi haklarin ilk defa Osmanli’nin son yillarindaki
modernlesmeye yonelik reformlarla birlikte tartisilmasi sivil toplum ile demokrasi
arasindaki baglantiy1 da ortaya koymaktadir. Bu nedenle giiniimiiz Tiirkiye’sinde sivil
toplumun mevcut durumunu anlayabilmek igin kavramin tarihini ve iginden gectigi

donemleri de bilmek gerekmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim siireci, Siyasi
tarih ile birlikte incelenecektir. Bu baglamda ilk olarak Osmanli’nin toplumsal yapisi
ele alinarak sivil toplum olarak adlandirilabilecek bir alan olup olmadig
degerlendirilecek, sonrasinda imparatorlugun son yiiz yilindaki reformlarin sivil alanin
gelisimine etkisi ortaya konulmaya calisilacaktir. Ardindan cumhuriyet déneminde
Tiirkiye’de sivil toplumu etkileyen olaylar kronolojik olarak siralanacak ve c¢ikarilan
kanunlar derlenecektir. Son olarak ise gliniimiiz Tiirkiye’sinde sivil alanda faaliyet
yiiriiten STK’lar smiflandirilacak ve bu ¢alismada mercek altina alinan STK’larin ortak

ozellikleri belirtilecektir.
2.1. Osmanlr’da Toplumsal Yapi

Sivil toplum kavramimin Bati Avrupa’nin siyasi tarihine 6zgii bir kavram
olduguna onceki bolimlerde deginmistik. Avrupa’da ticaret eliyle sehirlerde gliglenen
burjuva sinifinin krallik ve kiliseyle girdigi ¢ikar catismasinda birtakim kazanimlar elde
etmesi, Bati’da modernlesmenin dinamigini olustururken sivil toplum da bu

modernlesme siirecinde burjuva sinifinin meslek kuruluslart ve loncalar gibi yapilarla
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toplumsal orgiitlenmesini sagladigi alanlardan birisi olarak rol oynamustir. (Mardin,

2017: 15)

Osmanl1 Devleti’nde ise merkezi yonetimin giiclii olmasi, sehirlerdeki ticaretin
denetim altina alinmasi1 ve Bati’daki gibi bir sermaye birikiminin 6niine gegiliyor olmasi
modernlesme siirecinin ve bu siiregle baglantili olarak sivil toplumun daha farkli

dinamiklerle gelismesine yol agmustir. (Mardin, 2018: 107)

Osmanl1 toplumunun iki ana smifa ayrildigini belirten Halil inalcik’a gére bu
gruplardan birisi saray memurlar1 ve din alimi, ulemadan olusan “askeri” siif, digeri
ise vergi veren “reaya” siifidir. Inalcik, reayanin askeriyeden uzak tutulmasmin
devletin temel kurallarindan birisi oldugunu ifade etmektedir. (Inalcik, 1964: 44) Serif
Mardin de bu nedenle Osmanli’y1 bir “patrimonyal birokrasi” olarak tanimlamaktadir.
Mardin’e gore padisaha hizmet eden segkinler, saray disinda gelisen herhangi bir giicii
kontrol altina almay1 bir devlet politikasi olarak uygulamislardir. (Mardin, 2018: 105)
Bati’dakinin aksine sehirlere ticaret i¢in ayricaliklar taninmazken ticaretin gelistirilmesi
icin yeni pazarlar bulunmasi ya da merkantilist politikalar uygulanmasi1 da tercih

edilmemistir. (Mardin, 2018: 108)

Bu nedenle Bati’daki gibi giiglii sehirler Osmanli’da gelismemis, ticari ¢ikarlar
icin bir araya gelen gruplar olusmamis, merkezi yonetim ile halk arasinda, merkezden
ozerk isleyen ara tabakalar ortaya ¢ikmamus, dolayisiyla Hegel ve Marx’in tanimladigi

sekliyle bir sivil toplum, ya da “medeni toplum” var olmamugtir. (Mardin, 2018: 111)

Bu baglamda Osmanli’da padisah, toplum Uzerindeki otoritesini Bati’daki gibi
Ozerk feodal beylikler ya da ayricalikli ticaret sehirleri tizerinden degil, kendisine bagli
olmasi icin olusturdugu biirokratik sinif lizerinden saglamistir. Saray memurlarinin
devsirme usuliiyle, yani Musliman olmayan ¢ocuklarin egitilmesi ile olusturulmasi ise

bir aristokrasi sinifinin ortaya ¢ikmasinin dniine gegmistir. (Goneng, 2001, 57)

Mardin, Osmanli’da kurumlarin Bati’daki gibi ayricaliklara sahip
olamadiklarmi, tiizel kisilik kavrammin da merkezi yoOnetim tarafindan
desteklenmedigini, bu ayricaligin yalmizca vakiflara verildigini ifade etmektedir.

(Mardin, 2018: 121) Bununla birlikte Osmanli’da vakiflarin yani1 sira loncalar,
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Miisliiman olmayan azmliklar ve ayanlarm, merkezin kontrolinde olmakla birlikte

gorece Ozerk bir isleyisleri oldugu sdylenebilmektedir.

Merkezi yOnetimin faaliyet alanlarinin disinda kalan alanlarda kamu hizmeti
sunan vakiflar, Tanzimat donemine kadar egitim, saglik gibi hizmetler sunmuslardir.
Devletlerin denetimi altinda calisan vakiflar, kazandiklar tiizel kisilik ile toplumsal
yapida ayricalikli bir konumdadirlar. (Goneng, 2001: 64) Osmanli déneminde kurulan

vakiflarin bazilar1 giiniimiizde hala faaliyetlerini stirdirmektedir.

Anadolu’daki ahilik geleneginin devami olan loncalar meslek orgiitleri olarak
toplumsal yapida yer almislardir. Hem sechirlerdeki ekonomiyi diizenlemeleri hem de
meslegin usta cirak iliskisi ile aktarilmasi sebebiyle merkezi yoOnetim tarafindan
desteklenen loncalar, ayrica bireysel tekellesmelerin Oniine gecilmesi agisindan da
onemli rol oynamistir. Ancak Bati’daki gibi merkezi yonetimle ¢ikar ¢catigsmasi icerinde
degillerdir, aksine loncalar, merkezi yonetimin ekonomide kontrolii saglamasi igin

aragsallastirdigi bir 6rgltlenme tipidir. (Géneng, 2001: 63)

Reaya olarak kabul edilen Yahudi ve Hristiyan azinliklar da kendi
mahkemelerini kurma, maliye ve egitim kurumlari olusturma gibi haklara sahip,
dolayisiyla merkezden gorece Ozerk topluluklardi. Bu o6zerklik Osmanli’daki millet
sisteminin etnik kimlige degil dini inanca dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte her milletin baginda devletge de onaylanan bir lider bulunur, devlet denetimini

azinlik gruplar tizerinde de temin ederdi. (Goneng, 2001: 67)

Toplumsal yapidaki bu gruplar, Osmanli’da sivil toplumun varligmi iddia
etmek icin yeterli olmasa da bu gruplarin glc¢li merkezi orgiitlenmeyle birlikte var

olabilmeleri dikkat ¢ekilmesi gereken bir olgudur.

19’uncu ylizyildaki modernlesme adimlari ise birtakim temel haklarin anayasal
giivenceye alinmasi sebebiyle sivil toplum i¢in de onemlidir. 3 Kasim 1839°de kabul
edilen Tanzimat Fermani, ilk defa mal ve can giivenliginin korunma altina alinmasi ve
Osmanli vatandashigr gibi konulara deginilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Devam
eden siregte 1856 yilinda Islahat Fermani’nmin okunmast ve 1876 yilinda 1.

Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesi, her ne
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kadar kisa bir siire yliriirliikte kalmis olsa da hak kavraminin yerlesmesinde rol oynamis
gelismelerdir. Nitekim 1876 anayasasiyla ilk defa bir meclis kurulmus ve Meclis-i

Mebusan i¢in halkin kendi se¢imini yapabilmesine olanak saglanmistir.

1878 yilinda askiya alinan anayasa, 1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilanmi ile
tekrar yiirlirliige konmustur. Derneklerin kuruluglarini diizenleyen haklar, ilk defa 2.
Mesrutiyet’in ilanindan bir yil sonra, 3 Agustos 1909 gilininde ¢ikarilan Cemiyetler
Kanunu ile Anayasa’ya girmistir. Kendisinden sonraki diizenlemelere dayanak
olusturan kanunda dernek kurmak i¢in izin almaya gerek olmadigi, yalnizca
kurulduktan sonra hikiimete bildirimde bulunulmasi kurali getirilmistir. (Hatemi, 1985:
202) Ancak takip eden yillarda gergeklesen 1. Diinya Savasi ve isgaller, sivil toplumun

da dogal olarak olanak bularak genislemesine engel olan gelismeler olmustur.
2.2. Cumhuriyet Doneminde Sivil Toplum

Tiirkiye’de saltanatin kaldirilmas1 ve parlamenter demokrasinin kurulmasi
Bati’daki gibi bir smifsal ¢atigma sonucu degil, 1. Diinya Savasi’'ndan maglup
ayrildiktan sonra isgal edilen Osmanli Devleti’'nin heniliz isgale ugramamis
topraklarinda baglatilan ulusal bagimsizlik miicadelesi sonucunda olmustur. Nitekim
kurtulus miicadelesini yiiriiten askerlerin ayn1 zamanda kurulan yeni cumbhuriyetin
yonetici kadrosunun blyidk bolimini de olusturmasi, cumhuriyetin ilk yillarindaki
inkilaplarin da ayni kadrolar tarafindan hayata gecirilmesi, sivil toplum kavraminin da
Tiirkiye siyasal hayatinda merkezi yonetime kars1 zayif kalmasinin nedenlerinden birisi

olmustur.

Turkiye’nin cumhuriyetten sonra da patrimonyal bir devleti niteleyen
Ozellikleri devam ettirdigini ifade eden Mardin, Osmanli doneminde olmayan orta
smifin, bir diger ifadeyle ulusal burjuvazinin de cumhuriyetin ilk yillarinda gelistigini
belirtmektedir. (Mardin, 1991: 235)

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi’nin 70’inci maddesinde de
dernek kurma hakki, “Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit,
sdyii amel, temelliik ve tasarruf, igtima, cemiyet, sirket, hak ve hiirriyetleri Tiirklerin

tabii hukukundandir” denilerek diizenlenmistir. 24 Anayasasi’nin 88’inci maddesinde
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“Tiirk” ifadesi ise sOyle agiklanmaktadir: “Tiirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin

vatandaslik itibariyle (Ttrk) itlak olunur.”

1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun’da da derneklerin tuziklerini
aciklamalariyla kurulmus sayilacagini glivence altina alinmistir. Ancak 1920 yilinda
cikarilan Hiyanet-i Vataniye Kanunu ve 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Sikdn
Yasast’nin yiiriirliikkte olmasi, dernek kurma hakki {izerinde kisitlamalara neden
olmustur. Bu nedenle dernek sayis1 1923 yilinda 57 iken 1925 yilina gelindiginde 17’ye
dismistiir. (Alkan, 1998: 56)

Tek parti donemi olarak tanimlanan 1923-1945 yillar1 aras1 donemde ¢ikarilan
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda ise derneklerin kurulusu ilgili kamu kurumlarinin
iznine baglanmistir. Ayrica kanunun 9’uncu maddesiyle “sinif esasina veya adina

dayanan” kuruluslarin yasaklanmasi da sendikalarin kurulmasinin 6niine ge¢mistir.

Derneklerin kuruluglarinin izne tabi olmasi ve siif esasina dayanma yasagi,
Ikinci Diinya Savas1 bittikten bir yil sonra, cok partili siyasal hayata gegilen 1946
yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile kaldirilmistir. 1947 yilinda ise toplu
sozlesme ve grev hakki eksik olmakla birlikte ilk Sendikalar Kanunu yiiriirliige
girmistir. 1952 yilinda ise Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS)

kurulmustur.

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen askeri darbenin ardindan hazirlanan 1961
Anayasasi ise hem dernek kurma hakki hem toplant1 ve gdsteri yiiriiyilisii hakki ile ilgili

birtakim giivenceler getirmistir.

61 Anayasasi’nin 29’uncu maddesinde dernek kurma hakki, “Herkes, dnceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizenini veya

genel ahlaki korumak i¢in kanunla sinirlanabilir” denilerek ifade edilmistir.

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii hakk: ise 28’inci maddede, “Herkes, onceden izin
almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma veya gosteri yiirliylisi yapma hakkina
sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizenini korumak i¢in kanunla sinirlanabilir” sozleriyle

giivence altina alinmustir.
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1963 yilinda ise Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hazirlanarak
yiiriirliige girmistir. Yeni anayasanin da etkisiyle 1960°ta 18 bin 958 olan dernek sayisi,
1970 yilina gelindiginde 42 bin 170’¢ ulasmustir. (Toks6z, 1983: 373) Benzer bir
yiikselis sendikal1 is¢i sayisinda da meydana gelmistir. 1967 yilinda Devrimci Isci
Konfederasyonlar1 Birligi’nin (DISK) kurulmasmnin da etkisiyle 1960 yilinda 282 bin
962 olan sendikal1 is¢i sayist 1971 yilinda 1 milyon 200 bine yiikselmistir. (Guzel,
1996: 233)

Nitekim 61 Anayasasi’'ndan 10 yil sonra gerceklesen 12 Mart 1971 tarihli
askeri muhtira, donemin hiikiimetinin istifasiyla sonuglanirken 29’uncu maddeyle ilgili
de yeni diizenlemeler getirmistir. 1971’in eyliil ayinda yapilan degisiklikle dernek
kurma hakkini smirlandiran unsurlara “devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligi” ve
“milll glivenligin korunmasi” da eklenmistir. Ayrica kanuna ‘“Dernekler, kanunun
gosterdigi hallerde hakim karariyle kapatilabilir” ifadesi de dahil edilmistir. Kanun
maddesinde yapilan degisiklerle birlikte 1972’de 45 bin 989 olan dernek sayisi, 1973
yilinda tekrar 18 bin 915’e inmistir. Dernek sayilarinda 1970’lerin ikinci yarisinda
yeniden artis yasanmis, 1980 yilinda dernek sayist 54 bin 144’e ulagmustir. (Toksoz,
1983:373)

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile llke yonetimine el koyan Milli Guvenlik
Konseyi’nin U¢ yillik yonetiminde ise siyasi partiler ve sendikalarin hepsi kapatilirken
23 bin 677 dernegin de faaliyetleri durdurulmustur. (insan Haklari Dernegi, 2022:
https://www.ihd.org.tr/12-eylul-1980-askeri-darbe-davasi-suruyor-2/) 1982  yilinda

referandum ile kabul edilen ve gunimizde hala yiiriirliikkte olan anayasanin 33’{inci
maddesinde ise “Onceden izin almaksizin” dernek kurma hakki saglanirken bu hakka
yonelik sinirlamalar soyle tarif edilmistir: “Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin

korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”
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2.2.1. 12 Eyliil Sonrasi Sivil Toplum ve Disa Ac¢ilma

12 Eylil darbesi sonrasi ise Tirkiye’de sivil toplumun niteliginin ve
sinirlarinin degistigi bir siire¢ olmustur. Bu dénemde sivil toplumda canlanmaya yol
acan etkenlerden birisi, kimlik hareketlerinin gelismesi olmustur. 80°1i yillarin ikinci
yarist ve 90’11 yillar, bir yandan 12 Eyliil doneminde tutuklananlarin cezaevlerinde
yasadigi hak ihlallerinin duyurulmasi ve darbe rejiminden kalan politikalarin
sonlandirilmasi i¢in insan haklar1 temelli kampanyalarin yiirtitiildiigii, bir diger yandan
da cevre sorunlari, kadin haklari, 6grenci hareketi, LGBTI+ hareketi gibi farkli
alanlarda yeni toplumsal hareketlerin ve kimlik politikalarinin ortaya ¢iktig1 bir donem

olmustur.

Ornegin Insan Haklar1 Dernegi (1986), Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
(1989), Mor Cat1 Kadin Sigmagi Vakfi (1990), Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (1990),
Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi ya da
kisaca TEMA (1992), IHH Insani Yardim Vakfi (1992), Yurttashik Dernegi (1993) gibi
ideolojik olarak farkli kaynaklardan beslenen ve tematik olarak farkli alanlarda
goniilliiliik esasina dayanan savunuculuk yapan dernek ve vakiflar bu donemde
kurulmus, ayrica Lambdaistanbul (1993) gibi tiizel kisiligini sonradan (2006) alan

gruplar da sivil toplum alaninda faaliyet gostermeye baslamiglardir.

Bunun yani sira resmi ya da resmi olmayan sekilde gozaltina alindiktan sonra
bir daha haber alinamayan yakinlarini arayan Cumartesi Anneleri, liniversitelerdeki
egitim sistemine karsi ¢ikan 6grenci hareketleri, resmi kurumlarda basortiisii yasagina
kars1 ¢ikan Islami kadin hareketi, toplumdaki dini orgiitlenmelere kars1 laiklik ilkesinin
savunuculugunu yapan hareketler bu donemde kitlesel eylemler organize

edebilmislerdir.

Dolayisiyla 80°1i ve 90’11 yillarda sivil toplumun yapisal durumuyla birlikte
niteliginin de degistigini sOyleyebilmekteyiz. Darbe sonrasi uygulamalara karsi
demokrasi ve temel haklarin savunuculugunun alani haline gelen sivil toplum bdylece
hem iktidara hem diger siyasi partilere ve karar alici kurumlara baski uygulayabilen bir

toplumsal muhalefetin olustugu yer haline gelmistir. Bu haliyle de katilimc1 demokrasi
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olarak ifade ettigimiz demokrasi modeline uygun bir sivil toplum anlayisinin

Ozelliklerinin olustugunu soyleyebilmekteyiz.

12 Eylil darbesinden ¢ yil sonra, 1983 yilinda diizenlenen ilk genel secimde
iktidara gelen Turgut Ozal’in bagbakanlig1 doneminde uyguladig ekonomik programlar
ve dis politikadaki acilimlar1 da devlet-sivil toplum karsitliginda sivil toplumun alaninin

genislemesinde etki etmistir.

Ozal déneminde Tirkiye’nin modernlesme siirecinde benimsenen ulusal
ekonominin giiclenmesi ve korunmasina yonelik devletci politikalarin terk edilmesinin
ve neoliberal politikalarin uygulanmasinin siyasal ve sosyal hayatta da yansimalar
olmustur. Yine bu donemde disa agilma politikas1 kapsaminda bugiinkii adiyla Avrupa
Birligi, o donemki adiyla Avrupa Toplulugu’na 14 Nisan 1987 tarihinde tam {iyelik

basvurusu yapilmaistir.

1988’de yapilmast planlanan Ortaklik Konseyi konu bagliklart ise
demokratiklesme ve insan haklari, serbest dolasim, Tiirkiye’nin glimriik indirimleri gibi

basliklar olmustur. (TUIC Akademi, 2022: https://www.tuicakademi.org/turkiyenin-

tam-uyelik-basvurusu-ve-basvuruya-at-komisyonun-gorus-raporu/) Tiirkiye nin
basvurusuna 18 Aralik 1989 tarihinde olumsuz yanit verilse de disa agilma siireci hem
ekonomik liberallesme hem de ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigl, érgiitlenme hakki gibi

temel haklar1 ilgilendiren alanlarda tesvik edici digsal bir etken olmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler Turgut Ozal iktidarindan sonra
da devam etmis ve 2005 yilinda tam {yelik miizakerelerine baslanmasina kadar
gelmistir. Nitekim Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma istegi Ozal déneminden de
onceye dayanmaktadir. Bu c¢alismanin ana amaclarindan birisini de Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda 60 yila dayanan bu iligskinin Tirkiye’de sivil toplum iizerindeki

etkisinin incelenmesidir.
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2.2.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Adaylik Siireci ve Sivil Toplum

Tiirkiye, kurulusundan bir yil sonra 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na ortaklik basvurusunda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi’nin de
onaymin ardindan 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile iki kurum arasinda
Ortaklik Konseyi kurulmustur. 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol ile ise 22
yillik bir ge¢is siirecinin ardindan Tirkiye’nin Giimrik Birligi’ne dahil edilmesi
planlanmistir. Nitekim 1995 yilindaki Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan kararla
Glimriik Birligi uygulamasi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022: https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html)

1999 yilinda Helsinki’de diizenlenen Avrupa Birligi zirvesinde ise Tiirkiye’nin
adaylig1 onaylanmis ve aday iilkeler i¢in hazirlanan Katilm Ortakligi Belgesi, 2001
yilinda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan onaylanmistir. Bu tarihten miizakerelerin
baglayacagir 2005 yilina kadar temel haklarin iyilestirilmesini kapsayan sekiz Uyum
Paketi ve iki Anayasa Paketi TBMM'de kabul edilmistir. (Avrupa Birligi Baskanligi,
2022:  https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html) Nitekim 3

Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakereleri baglamistir.

Otuz bes fasil lizerinden ytiriitiilen miizakerelerde aradan gegen 17 yilda heniiz
16 fasil acilmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda agilan son fasil 30 Haziran 2016

tarihlidir. Bu tarihten sonra yeni fasil agilmamustir.

Her ne kadar tam iiyelik siireci heniliz tamamlanamamis olsa da Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda bu siirecin baglamasi, Tiirkiye’de sivil toplum tizerine yurutilen
tartismalarda da yeni bir donemi baslatmistir. Nitekim Avrupa Birligi’nin yeni liyeler
icin 1993 yilinda belirledigi Kopenhag Kriterleri’ne gore aday iilkeler siyasi, ekonomik
ve uyum kistasi olmak iizere U¢ kistas lizerinden degerlendirilmektedirler. Siyasi
kriterlerde ise aday {lilkede “demokrasiyi, hukukun {stiinliiglinii, insan haklarim1 ve
azinlik haklarimi glivence altina alan kurumlarin varligr” kosul olarak konulmustur.

(Avrupa Birligi Baskanligi, 2022: https://www.ab.gov.tr/302.html)

Dolayistyla demokratik agilimlari ve reformlar iceren bu siire¢ Tiirkiye’de

sivil toplumun da gelismesini saglanistir. Oyle ki STK lar, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
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tiyesi iilkeler arasinda entegrasyonun saglanmasit konusunda bir 0zne olarak
degerlendirilmis ve bu baglamda hem yasal reformlar ile hem maddi kaynaklar ile

desteklenmistir.
2.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarin Tasnifi ve Literatiirdeki Yeri

Gunumuzde sivil toplum kavramini tanimlamak konusunda farkli
yaklasimlarin bulundugunu belirtmistik. Ayni1 durum, sivil toplum kurulusu kavramini
tanimlamak konusunda da mevcuttur. Calismanin bu noktasinda STK’lar ile fonlar
arasindaki iliskiye gegmeden 6nce bir STK tanimi1 yapmak ve aragtirmada incelenecek
STK’larin  6zelliklerini  belirtilmek bir gereklilik olmustur. Nitekim bugunin
Tiirkiye’sinde STK’lar1 siniflandirmak konusunda birbirinden farkli olgiitlere dayanan

cesitli tasnif yontemleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de STK’lari, yasal statiileri baz alindiginda dernek, vakif, sendika,
kooperatif, birlik ve meslek orgiitii seklinde siniflandirmak miimkiindiir. (Tiirkiye’de
Sivil Toplum: Bir Doniim Noktasi, 2011: 61) Bes olusumun her birinin kendilerine 6zel
kanunlar1 ve yonetmelikleri bulunmaktadir. Bu calisma kapsaminda incelenecek 11
kurulusun 5’1 dernek, 5’1 vakif, 1’1 sendika statiisiindedir. Calismada esas olarak ise AB
fonlarindan en ¢ok yararlanan kuruluslar olan dernek ve vakiflarin tizerinde

durulacaktir.

Tiirkiye’de devlet dis1 orgiitlerin hepsine STK denildigini ve bunun yanlis
oldugunu belirten Ilhan Tekeli, STK’larin ayit edici dort oOzelligini soyle

siralamaktadir:

“Birincisi goniilliilik ve 06zel alandan fedakarlik yapilmasi, ikincisi nihai
amaglarmin topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida bulunmak olmasi,
iiglinciisii sivil toplum kuruluslarinin agik ve belli bir konuda uzmanlagmis
olmalari, dordiinciisii sivil toplum kuruluslari alaninda hiyerarsik iliskiler
kurulmast i¢in bir nedenin bulunmamasi.” (Tekeli, 2017: 131)

STK’larin amaglari tizerinden de ayrisabileceklerini sdyleyen Fuat Keyman ise

Tiirkiye’de sivil topluma yonelik farkli yaklagimlar olmasini su sekilde aciklamaktadir:
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“Biri ‘sivil toplum devrim yapmak i¢in vardir’ diyebilir, biri de ‘benim igin
o6nemli olan kendi cevremdeki temizlik sorununu ¢6zmek, bdyle bir gonalli
orgiitlenmeye gitmektir’, yani neo-tocquevillien bir {igiincii alan kurmaktir,
diyebilir. Siz de diyebilirsiniz ki benim i¢in 6nemli olan 6zgiirlikkler alanini
genisletecek demokrasi miicadelesi vermektir. Ug tane sivil toplum kavrami, bu
sekilde ayn1 anda var olabiliyor.” (Keyman, 2004a. 24)

Omegin Igisleri Bakanligi’na bagli Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidiirliigii’'niin verilerine gore aktif olarak Dernekler Bilgi Sistemi’ne (DERBIS)
kayitli 112 bin 958 dernek bulunmaktadir. (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii,
2022: https://www.siviltoplum.gov.tr/dernekler-bilgi-sistemi-derbis-kullanici-sayisi)

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore ise
6 bin 120 vakif faal olarak c¢alismaktadir. (Vakiflar Genel Midirliigi, 2022:

https://www.vgm.qov.tr/vakif-sorgulama/vakif-sorqulama?Page=1)

Ancak hem dernekler hem vakiflar, amaglar1 ve calistiklar1 alanlar1 agisindan
birbirlerinden farkli ele alinmaktadirlar. Calismanin sonraki bolimiinde STK’larin
siiflandirilmasi konusunda resmi kurumlarin uygulamalari ve literatiirdeki arastirmalar
incelenecektir. Ayrica calisma kapsaminda hangi Ozelliklere sahip STK’larin

incelendigi, hangi STK’larin ¢calismaya dahil edilmedigi belirtilecektir.

Dernekler, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 56’nc1 maddesinde, “En az
yedi kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek Uzere,
bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige

sahip kisi topluluklaridir” seklinde tanimlanmistir.

Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii dernekleri faaliyet alanlarina gore 21
farkli kategoride tasnif etmistir. Tiirkiye’deki faal derneklerin 38 bin 141’1 mesleki ve
dayanigsma, 19 bin 311’1 spor ve spor ile ilgili, 18 bin 37’si dini hizmetlerin
gerceklestirilmesine yonelik faaliyet yiiriiten, 6 bin 184’1 egitim arastirma, 5 bin 895’1
kaltir, sanat ve turizm, 5 bin 793’4 insani yardim, 2 bin 731’1 toplumsal degerleri
yasatma, 2 bin 670’1 saglik alaninda faaliyet gosteren seklinde, 2 bin 668’1 ¢evre, dogal
hayat, hayvanlar1 koruma, 2 bin 505’1 bireysel 6greti, toplumsal gelisim, 1620’si imar,
sehircilik ve kalkindirma, 1524’1 hak ve savunuculuk, 1327’si engelli, 1052’si diisiince
temelli, 939’u kamu kurum ve personelini destekleyen, 845’1 gida, tarim ve hayvancilik

alaninda faaliyet gosteren, 722’si dis Tiirkler ile dayanisma, 578’1 uluslararas: tesekkiil

26


https://www.siviltoplum.gov.tr/dernekler-bilgi-sistemi-derbis-kullanici-sayisi
https://www.vgm.gov.tr/vakif-sorgulama/vakif-sorgulama?Page=1

ve isbirligi, 493’0 sehit yakini ve gazi, 311’1 yash ve c¢ocuklara yonelik, 15’1 ¢ocuk
dernekleri seklinde smiflandirilmistir. (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022:

https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi)

Vakiflar da Medeni Kanun’un 101’inci maddesinde, “Gergek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel

kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde tanimlanmustir.

Tiirkiye’de vakiflar en genis haliyle 1926 yilinda ¢ikarilan Medeni Kanun’ndan
once kurulanlar ve sonra kurulanlar seklinde ikiye ayrilmistir. Medeni Kanun’dan 6nce
kurulanlar miilhak vakiflar, sonra kurulanlar ise yeni vakiflar olarak siniflandirilmistir.
Ayrica Tirkiye’de yasayan Hristiyanlar ve Yahudiler gibi Miisliman olmayan
topluluklarin Medeni Kanun’dan 6nce kurdugu vakiflar da 1936 tarihli Vakiflar Kanunu
ile birlikte cemaat vakiflar1 olarak isimlendirilmistir. (Vakiflar Genel Miidiirligii, 2022:

https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari )

Tiirkiye’de aktif olan 6 bin 120 vakfin 167’si cemaat vakfi, 255’1 miilhak vakif,
5 bin 678’1 yeni vakif, 20’si ise yabanci vakif kategorisindedir. (Vakiflar Genel

Midiirligi, 2022: https://www.vgm.gov.tr/vakif-sorgulama/vakif-
sorgulama?Page=1&FoundationCategoryld=4)

Vakiflar Genel Midiirliigi, vakiflar1 hedef kitlelerine goére 9 baslikta
smiflandirmistir. Buna gore Tirkiye’deki vakiflarin yiizde 25’1 c¢ocuklara/genclere,
yizde 15’1 yoksullara, ylizde 15’1 kadinlara, yiizde 13l yashlara, ylizde 11’1
engellilere, ylizde 8’1 belli hastalig1 olanlara, ylizde 6’s1 diger alanlara, ylizde 4’1 belli
bir kurumda c¢alisanlara veya meslek sahiplerine, yiizde 3’ii ¢evre ve dogal hayata
yonelik  caligmalar  yapmaktadir.  (Vakiflar ~ Genel — Midirliigii, 2022:
https://cdn.vam.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945_290519/09hedef-kitlesine-gore-

yeni-vakiflarin-dagilimi-13.pdf )

Resmi kurumlarin tasnif ¢aligmalarinin yani sira, STK’larin tasnifine yonelik
akademik calismalar da mevcuttur. Yasama Dair Vakif’ in hazirladigi “Verilerle Sivil
Toplum Kuruluslar” baslikli ¢aligmada STK’lar 13 baslikta degerlendirilmistir:

Ozorgiit, savunucu, siyasi yonelimli, hayirsever, himayeci, uzman, giizellestirme,
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hemseri, sosyalizasyon, kuliip, yan kurulus, meslek/sektor eksenli, pazar eksenli.

(Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari: 20)
Savunucu STK’lar, s6z konusu ¢alismada su sekilde tanimlanmistir:

“Bir dezavantajli grubun, doganin, hayvanlarin, ¢evrenin, insan ve tiiketici
haklarinin politika diizeyinde ve yurttas vicdaninda savunulmasini saglayan
kuruluslardir. Bu kuruluglar Onlerine politikalarin iyilestirilmesi veya
uygulamalarin diizeltilmesi gibi dogrudan hedefler koyarlar, ya da yurttaglar
meselenin sahibi haline getirmek gibi dolayli bir fayda hedeflerler. Ote yandan
bir fikri, ideolojiyi, bir c¢ikari, bir grubun dogrusunu, mesleki bir fayday:
savunan ve/veya temsil eden kuruluslar, bu konularda politika degisimlerini
hedefleseler de bu siniflandirmanin tercihinde savunucu kategorisine girmezler.
Savunucu kuruluslar, hak talebi, ayrimciliga maruz kalma gibi evrensel degerler
acisindan magdur olan kesimlerin faydasini hedefleyen kuruluslar olarak tarif
edilmektedir.” (Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari: 21)

Ozorgiit terimi ise ayn1 calismada, “Toplumun geneline gore dezavantajli bir
konuma sahip bireylerin, konumlarmni giiclendirmek amaciyla bizzat meydana

getirdikleri kuruluslardir” seklinde ifade edilmistir.

Omegin bu calisma kapsaminda goriisiilen Havle Kadin Dernegi Yonetim
Kurulu Bagkani Riimeysa Camdereli, dernegi Miisliiman feminist kadinlarin bir araya
geldigi bir 6zorglit olarak tanitmustir. Yine bu ¢alismada goriisiilen Kaos GL Dernegi de

0z0rgiit tanimina ornek olarak verilebilmektedir.

Bu iki kurumdan Havle Kadin Dernegi, feminist hareket icerisinde de yer
alarak kadm haklar1 alaninda, Kaos GL Dernegi ise LGBTI+ hareketi icerisinde yer
alarak toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik alaninda savunuculuk faaliyetlerinde
bulunabilmektedirler. Dolayisiyla STK’lar tasnif etmek i¢in hazirlanan bu 13 kategori
arasinda gegiskenlik olabilmektedir. Bir diger 6rnek olarak bir meslek oOrgiitii olarak
tanimlanan Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, ayn1 zamanda ifade oOzgiirliigli alaninda

savunuculuk faaliyeti yapabilmektedir.
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Bu calismada da esas olarak savunuculuk faaliyeti yiirliten ve c¢alismalari
sirasinda yabanci fonlardan, 6zel olarak ise AB fonlarindan yararlanan STK’lara
odaklanilmistir. Calismada Tiirkiye’de STK’larin c¢ogunlugunu olusturan hemseri
dernekleri, hobi dernekleri, dini hizmet temelli dernek ve vakiflar incelemeye
alimmamistir. Ayrica GONGO (Government-organized non-governmental organization)
olarak tanimlanan hiikiimetler tarafindan desteklenen STK’lar ve savunuculuk kaygisi
olmadan sadece hizmet ulastirmayr hedefleyen STK’lar calisma kapsamina dahil

edilmemistir.
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3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE AB FONLARI

Avrupa Birligi, adaylik miizakerelerine basladig: iilkelerin politik ve ekonomik
seviyesini birligin seviyesine ¢ekmek ve kurumsal reformlarini tamamlamalarini
desteklemek amaciyla aday iilkelere Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for
Pre-accession Assistance - IPA) ile kaynak aktarmaktadir. Ornegin 2013’te Avrupa
Birligi’ne tam iiye olan Hirvatistan, 2007-2013 yillar1 aras1 donemde IPA fonlarindan
998 milyon euro almistir. (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022:
https://www.ab.gov.tr/5.html)

Tiirkiye de diger aday iilkeler gibi katilim dncesi hibelerinden faydalanmistir.
Avrupa Birligi ile iliskisi 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile resmiyet
kazanan Tiirkiye, 1999 yilinda aday iilke konumuna gelmesinin ardindan 2002-2006
yillart aras1 donemde 164 proje kapsaminda 1,3 milyar dolarlik hibeden yararlanmistir.
2007-2013 yillar1 arasin1 kapsayan IPA I doneminde aday ulkelere verilen toplam hibe
11,5 milyar euro olurken bu hibenin yaklasik 4,7 milyar eurosundan Tiirkiye

yararlanmistir. (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022: https://www.ab.gov.tr/45627.html)

Adaylik siireci devam eden Tiirkiye’ye 2014-2020 yillart arasini kapsayan IPA
I1 déneminde ise aday ulkeler icin belirlenen 11,7 milyar euronun 4 milyar 453 milyon
900 bin euroluk kismi aymrilmustir. Ancak Igisleri Bakanligi'min belirttigine gore bu
donemde fon miktarinda kesintiler yapilmis ve Tiirkiye’ye 3,5 milyar euro aktarilmistir.
(IPA I Doénemi Proje Hazirlama ve Uygulama Rehberi, 2021: 2) 2021-2027 yillarini
kapsayan IPA III donemi ise hali hazirda devam etmektedir. Bu donemde aday iilkeler
icin ayrilan hibe tutar1 toplamda 14,5 milyar eurodur. (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022:
https://www.ab.gov.tr/ipa-iii-donemi_51805.html)

Proje karsiligi verilen bu hibelerin biiylik boliimiinden kamu kurumlari
faydalanmakla birlikte sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi de IPA fonlarinda
onemli yer tutmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 arasinda imzalanan ve 2008-2018 yillar1 arasini kapsayan 48 milyon euro

biitceli “AB 1ile Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Giiclendirilmesi”
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projesinin 6zet kisminda Avrupa Birligi’nin sivil topluma ve katilimci demokrasiye

yaklasimi soyle ifade edilmektedir:

“Avrupa Birligi tiim faaliyetlerinde, kapsayict bir demokratik siire¢ saglamak
icin sivil toplumla yakin iligki kurmaktadir. Canli bir sivil toplum, siyasi
glindemi ve toplumsal tartigmay1 zenginlestirerek, daha acik, katilimci ve daha
dinamik, demokratik bir topluma katkida bulunmaktadir. Dahasi, aktif bir sivil
toplum, sosyoekonomik gelisme ve degisim icin katalizor rolii oynamaktadir.”
(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022:
https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/ab-ile-turkiye-arasindaki-sivil-toplum-
diyalogunun-guclendirilmesi-7853)

IPA II doneminde Tiirkiye’ye ayrilan 4 milyar 453 milyon 900 bin euronun 1
milyar 581 milyon eurosunun da “Demokrasi ve yonetisim” ve “Hukukun istiinligii ve
temel haklar” alt bagliklar1 i¢in kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. (Avrupa Birligi Baskanligi,

2022:  https://www.ab.gov.tr/45627.html)  Ozetlemek gerekirse sivil toplumun

desteklenmesi, katilim Oncesi mali yardimlarda kurumsal ve hukuki reformlar kadar

Onemli bir konu olarak ele alinmistir.

Sivil toplum kuruluslart i¢in proje bazli verilmesi planlanan 6denekler ise
birkag farkli merkezden dagitilmaktadir. Bu merkezlerden birisi, 2002 yilinda Hazine ve
Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan Merkezi Finans ve Ihale Birimi’dir. MFIH, temel
islevlerinden birisini, “AB tarafindan finanse edilen programlar cergevesindeki tiim
projelerin ihaleye ¢ikma, sézlesme yonetimi, 6deme, muhasebe ve mali raporlamasi™
diyerek  acgiklamaktadir.  (Merkezi  Finans  ve  Ihale  Birimi, 2022:
https://www.cfcu.gov.tr/tr/mfib-hakkinda)

Bir diger merkez ise Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligr’dir. Ornegin
2006 yilinda Avrupa Birligi Baskanlig1 (O donemdeki yapisiyla Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) tarafindan tasarlanan ve IPA fonlar ile finanse edilen Sivil Toplum
Diyalogu Programi kapsaminda Tiirkiye ve Avrupa Birligi iiyesi tilkelerden sivil toplum
kuruluglarinin ortak yiiriittiikleri projelere destek saglanmaktadir. (Avrupa Birligi

Tirkiye Delegasyonu, 2022: https://www.avrupa.info.tr/tr/sivil-toplum-diyalogu-897)

Bu programin birinci doneminde (2008-2009) 119 ortak projeye toplam 19,3
milyon euro, ikinci doneminde (2010-2012) 42 ortaklik projesine yaklasik 5 milyon

euro, uglincu doneminde (2014-2016) 16 diyalog projesine 2,1 milyon euro, insan
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haklar1 ve hukukun {istlinliigii alanlarinda gelistirilen 39 ortaklik projesine yaklasik 4,9
milyon euro, dérdinci déneminde (2015-2017) 80 projeye yaklasik 11 milyon euro,
besinci doneminde ise (2019-2020) 40 diyalog projesine toplam 7 milyon euro hibe
destegi saglanmustir. (Sivil Toplum Diyalogu Programu: 2022,
https://siviltoplumdiyalogu.org/program-hakkinda/ )

Bakanliklarin yani sira merkezi Ankara’da bulunan Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu da IPA fonlarin1 yoneten kurumlardan birisidir. Delegasyon Sivil Toplum
Arac1 (STA), Demokrasi ve insan Haklar1 icin Avrupa Araci (DIIHA) gibi programlar
iizerinden ¢esitli hibeler dagitmakta ve programlar uygulamaktadir. Ornegin insan
haklarinin korunmasini, temel ozgiirliikklerin ve demokrasinin gelismesini amaglayan
DIIHA ile Tiirkiye’de 150°den fazla projeye 30 milyon euroyu askin bir hibe
sunulmustur. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022:
https://www.avrupa.info.tr/tr/finansman-araclari-8853)

Dolayistyla IPA fonlarmin birkag farkli merkez {izerinden olmak iizere
Tiirkiye’de STK’lara 6nemli bir gelir kaynagi haline geldigini sOyleyebilmekteyiz.
Fonlarin STK’lara dagitim siireglerinin nasil gelistigi ise c¢alismanin ilerleyen

boliimlerinde goriismecilerin anlatimlariyla birlikte ele alinacaktir.
3.1. Yasal Mevzuat

Avrupa Birligi’nin katilim o6ncesi fonlarmin yani1 sira Avrupa Birligi {iyesi
tilkelerin farkli kurumlart da Tiirkiye’de sivil toplumu destekleyecek fonlar
dagitmaktadir. Ornegin Hollanda Biiyiikelgiligi, Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve
Isbirligi Ajansi (SIDA), Almanya merkezli Goethe Enstitiisii, Heinrich Boll Stiftung
Dernegi, Friedrich Naumann Vakfi, Friedrich Ebert Vakfi gibi kurumlar da Tiirkiye’de

sivil toplum kuruluslarina proje bazli ayni ya da maddi destekler sunmaktadirlar.

Ayrica Avrupa Birligi liyesi olmayan Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi
iilkelerdeki dernek ve vakiflar da tematik alanlarda Tirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarina fon saglamaktadirlar. Bu ¢aligmada diger yabanci fon kaynaklarina da
deginilmekle birlikte esas olarak Avrupa Birligi fonlarinin Tiirkiye’de savunuculuk

eksenli calisan STK lar tarafindan kullanimi {izerinde durulacaktir.
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Tiirkiye’de derneklerin ve vakiflarin yabanci fonlardan yararlanabilmeleri ise

Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanunu’ndaki ilgili maddeler ile diizenlenmistir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 21’inci maddesi, derneklerin yurt disindan

fon almasini su sekilde diizenlemistir:

“Dernekler miilki idare amirligine dnceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdl yardim alabilirler.
Bildirimin sekli ve igerigi yonetmelikte diizenlenir. Nakdi yardimlarin bankalar
araciligryla alinmasi zorunludur.”

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda ise ayni konu, 25’inci maddede su sekilde

diizenlenmistir:

“Vakiflar; yurt ici ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi

bagis ve yardim alabilirler, yurt i¢i ve yurt disindaki benzer amagl vakif ve
derneklere ayni ve nakdi bagis ve yardimda bulunabilirler. Nakdi yardimlarin
yurt disindan alinmasi veya yurt disina yapilmasi banka araciligi ile olur ve
sonug¢ Genel Miidiirliige bildirilir.”

Her iki kanun maddesinde de dernek ve vakiflara, yurt disindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan ayni ve nakdi destek alma hakki verilmistir. Ayrica derneklerin miilki
idare amirligine, vakiflarin da Vakiflar Genel Miidiirliigi'ne aldiklari yardimlari
bildirmeleri sorumlulugu getirilmistir. Dolayistyla yabanci fonlardan yararlanan dernek
ve vakiflar, bu gelirler ile ilgili bilgileri seffaf olarak yetkili devlet kurumlar ile

paylasmakta ve bu kurumlar tarafindan denetimlerden gecmektedirler

Calismanin buradan sonraki boliimlerinde AB fonlarindan yararlanan dernek
ve vakiflarin kurulus amaglari, kurumsal yapilari, gelir kaynaklari ve sivil toplumda
profesyonellesme olgusu, saha calismasinda toplanan verilerle birlikte ele alinacaktir.
STK’larin gelirlerinde AB fonlarinin yeri ortaya konmaya calisilacak ve fonlara basvuru
sirecinin lizerinde durulacaktir. Sonrasinda proje bazli ¢alisma sekli ele alinacak ve
sivil toplum profesyonellerinin ¢alisma kosullar1 aragtirilacak, ayrica sivil toplumda
elitizm tartismas1 yapilacaktir. Son olarak ise gorlismecilere fonlarin kesilmesi

durumunda faaliyetlerine nasil devam edebilecekleri sorulacaktir.
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3.2 Savunuculuk Eksenli Calisan STK’larin Amaclari

Hem Derncekler Kanunu’ndan hem Vakiflar Kanunu'nda kuruluslarin
amaglarin tiiziiklerinde belirtmeleri sart kosulmustur. Bununla birlikte STK’larin tasnif
bicimlerine paralel olarak amaclar1 ve sivil topluma yaklagimlari da ¢esitlilik
gostermektedir. Bu nedenle sivil toplumun roliiniin ne olmast gerektigi ve sinirlarinin

nerede baglayip nerede bitecegi siklikla tartisma konusu olmaktadir.

Bu aragtirma kapsaminda goriisiilen STK’larin amaclarinin ele alinmasi, hem
calismada sivil toplumun hangi yoniiniin incelendiginin daha net anlasilmasi hem de
STK’larin fonlarla kurdugu iligkinin temelinin oturmasi agisindan Onemlidir.
Calismanin bu béliimiinde, goriisiilen STK’larin amaglar aktarilarak ilhan Tekeli ve

Fuat Keyman’in tanimlamalari iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

Mor Cat1 Kadin Siginagi Vakfi’nin Proje Koordinatori ve Iletisim Sorumlusu
Elif Ege, vakfin amacinin daha fazla siginak agmak ya da para bulup daha ¢ok yardim

yapmak olmadiginin altin1 ¢izerek sunlari sdyledi:

“Mor Catr’nin ¢alismalarinda en temel mantik, feminist bir érnek olarak nasil
yapilmasi gerektigini géstermek, bunu deneyimlemek. Ama esas olarak olmasi
gereken sey, vatandas olarak devletten siginak ag¢masi, maddi destekte
bulunmasi, acil durum hatti agmast gibi taleplerden bulunmamiz. ‘Mor Cati
versin, Mor Cat1 yapsin’ gibi yaklasmak kolaycilik olur devlet i¢in. ‘Yasay1
degistir, uygulamay1 degistir’ diyerek devleti zorluyoruz aslinda. ‘Bu bizim
hakkimiz, vatandas oldugumuz igin istiyoruz ve devlet bunu karsilamakla
yiikiimliidiir’ mantigini oturtmak énemli.”

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalar1 Dernegi, Egitim ve Kapasite Gelistirme
Sorumlusu Olcay Ozer, sivil toplumun roliiniin doniistiiriiciiliige aracilik etmek
oldugunu belirtti. Strateji toplantilarinda en temel sorunun kime hitap ettikleri oldugunu

ifade eden Ozer, soyle konustu:

“Biz kayip yakinlarina hitap ediyoruz. Kayip yakinlartyla calisiyoruz. Hak
savunucularimin haklarmi savunmak i¢in ¢alistyoruz. Ama hitap ettigimiz asil
hedef kitle devlet. Yaptigimiz her seyi doniistiiriicii bir etkisi olmasi igin
yaptyoruz. Omuz omuza g¢alismak degil ama yaptigin seyin bir karsiligim
gormek i¢in yanki odasindan ¢ikmak lazim. Buna inaniyoruz. Projeleri yazarken
de biliyoruz ki cezasizlikla miicadele konusunda irettiklerimiz Adalet
Bakanligi’na ulagsmiyor ya da okunmuyor. Ama biz bunu hedeften ¢ikararak
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fayda saglamayiz. Hedeften ¢ikarmamaliy1z ve yapmaya devam etmeliyiz. Sivil
toplumun yorucu tarafi da bu zaten bence.”

Yagsama Dair Vakif kurucu iiyelerinden Arastirmact Mehmet Ali Caligskan, sivil
alanin kitleleri temsil iddias1 {izerine kendisini kurmamasi gerektigini, fikirleri,
sorunlari, magduriyetleri ve sonuglarini goriiniir kilmaya ve siyaset diinyasini buraya
tasimaya calismasi gerektigini vurguladi. Sivil toplum alaninda herhangi bir konuda
savunuculuk yapan herkesin talebinin esit yurttaslik talebi oldugunu sdyleyen Caliskan,

su ifadeleri kullandi:

“Sivil toplumun bence temel birka¢ misyonu var. Birincisi, meseleyi kesfetme
misyonu var. Siyasetin kendisine konu ettigi meselelerin neredeyse tamami sivil
toplumda kesfedilmis ve oraya tasmmus konulardir. Ikincisi bunlar gériiniir
kilma misyonudur. Hem yurttaslar nezdinde hem de karar verici diinyada
gorlinlir kilma misyonu. Bir {i¢iincii misyon bu meselelerin ¢6ziimiine iliskin
modeller gelistirmektir. Ama sorunu ¢ozmek degildir. Sorun, bir sivil toplum
kurulusunun ¢ézebileceginden daha biiyiik dlgeklerdedir genelde. Sivil toplum
eninde sonunda karar alaninda degildir.”

Sivil toplumun celiskilerle dolu bir alan oldugunu sdyleyen Sivil Toplum Igin
Destek Vakfi (STIDV) Genel Koordinatérii Liana Varon, “Sivil toplum orgiitiiniin
amact kendi kendisini yok etmek, ihtiya¢ birakmamaktir. Ama kurumsallastirma
meselesi bu acidan dnemli ¢linkii kendi kendini yok etmeyi birak, kendine bagimli hale

getirerek sistemi dondiirliyorsun” diye konustu.

Yapilan projelerin en temelde kamu ile diyalogu gelistirmeyi hedefledigini

s0yleyen Kaos GL Dernegi Genel Koordinatorii Umut Giiner ise sunlari soyledi:

“Batici, ilerlemeci mantik bize bunu sdylilyor. Ama o mantik, mutlaka bir
savunuculuk faaliyeti olsun, bunu kamuya duyurun, hiikiimete ulasin, oraya
ulasamiyorsaniz yerel yonetimlere ulasin istiyor. Bunlar, projenin pazarlik
siirecinde donér kuruluslari siirekli zikrettigi seyler. Idare anlamindaki kamuyu
etkilemek istiyor.”

Bu calisma kapsaminda goriisiilen kuruluslar arasinda dernek veya vakif
statiisiinde olmayan tek kurulus olan Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin Genel Sekreteri
Mustafa Kuleli, TGS’nin bir demokratik kitle 6rgiitii olmadiginin, bir meslek orgiitii
oldugunun altim1 ¢izdi. Bu farkin, amaglarinin da farkli olmasina neden oldugunu

belirten Kuleli sdyle konustu:
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“Sivil toplumdan en temel farkimiz, biz bir ¢ikar orgiitiiyiliz. Biitlin toplum i¢in
calistyoruz diyemeyiz, gazeteciler icin calistyoruz biz. Ornegin COVID-19 asisi
gibi toplumsal gruplarin birbirini yedigi bir konuda tabii ki dnce gazetecilerin
as1 olmasi i¢in ¢alisacagiz. Esnaf loncasi gibi, sadece kendi ¢ikarlarini koruyan
bir orgiitiz. Bu acidan demokratik kitle orgiitlerinden ayriliyoruz. Toplumsal
muhalefet yapan orgiitlerden de ayni sebeple ayriliyoruz. Bizim sadece bir
aktivizm alanimiz var, demokrasinin temel degerleri konusunda tarafiz. Ciinkii
basin 6zgiirliigii sadece demokrasinin oldugu yerde yasayabiliyor.”

Goriismecilerin hemen hepsi, kuruluslarinin oncelikli amaclarindan birisinin
kamu ile diyalog kurmak oldugunu belirtti. Tespit edilen sorunlart tamamen
¢Ozebilmeyi ya da karar alic1 bir pozisyonda olmay1 hedeflemediklerini vurgularlarken
esas olarak sorunu goriiniirlestirme ve karar alicilar1 harekete gecirebilme gayesinde
olduklarina dikkat cektiler. Bu baglamda STKlarin amaglari, ilhan Tekeli’nin tanimini
yaptig1 katilimer demokrasi modelindeki STK’larin iglevleri ile paralellik gdsteriyor.
Yine Tekeli’nin STK’larin belirgin 6zelliklerine yonelik saydigir dort 6zellikten birisi
olan “topluma bir sey sunmak, toplumsal iyiye katkida bulunmak” ilkesinin de

STK’larin amaglar1 arasinda bulundugu goriiliiyor.
3.3. Dernek ve Vakiflarin Kurumsal Yapilari

Demokrasilerdeki belirleyici roliine siklikla vurgu yapilan STK’larin kendi i¢
isleyislerinde ve karar alma siireglerinde de demokratik bir yapr kurabilmeleri,
amaglariyla ve faaliyetleriyle ilkesel olarak tutarlilik gostermesi agisindan incelenmeye
deger bir konudur. Tirkiye’de STK’larin kurumsal yapilar1 ve isleyisleri, kanunlarla
sekillendirilmis olmakla birlikte kuruluslarin  kendilerine 0zgii karar alma
mekanizmalar1 ve organlar1 da bulunmaktadir. Calismanin bu bashiginda STK’larin
kurumsal yapilarma yonelik yasal mevzuatta dngoriilen diizenlemeler derlenecek ve
savunuculuk alaninda ¢alisan STK’larin karar alma mekanizmalari tizerinden kurumsal

yapilarinin ne kadar demokratik oldugu ele alinacaktir.

Hem vakiflarda hem derneklerde, tiiziiklerinde belirlenecek araliklarla
yapilacak genel kurullar ile yonetim kurulu ve denetim kurulu belirlenmektedir.

Vakiflarda derneklerden farkli olarak bir de miitevelli heyeti bulunmaktadir.

Genel kurulda secilen yonetim kurulunun, tlzikte belirlenen amaclar

dogrultusunda faaliyetlerde bulunup bulunmadigi denetim kurulu tarafindan takip
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edilmekte ve hem yonetim kuruluna hem de toplandiginda genel kurula aktarilmaktadir.
Nitekim hem Dernekler Kanunu’nda hem Vakiflar Kanunu'nda i¢ denetimin esas

oldugu vurgulanmaktadir.

Dernekler icin genel kurulun toplanma sekli ve zamani, gorevleri, yetkileri, oy
kullanma ve karar alma usul ve sekilleri, yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve
yetkileri, ne suretle segilecegi, asil ve yedek {iye sayisi gibi hususlarin tiiziiklerinde
belirtilmesi istenmektedir. (Dernekler Kanunu, 2004: Md. 4) Denetim kurullarimin

gorevi ise su sekilde agiklanmaktadir:

“Denetim kurulu; dernegin, tiiziiglinde gosterilen ama¢ ve amacin
gerceklestirilmesi icin siirdiiriilecegi belirtilen calisma konular1 dogrultusunda
faaliyet gosterip gostermedigini, defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve dernek
tiizligiine uygun olarak tutulup tutulmadigini, dernek tiiziigiinde tespit edilen
esas ve usullere gore ve bir yili gegcmeyen araliklarla denetler ve denetim
sonuclarini bir rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula
sunar.” (Dernekler Kanunu, 2004: Md. 9)

Vakiflar Kanunu’nun 33’lnci maddesinde ise i¢ denetim su sekilde

aciklanmugtir:

“Miilhak, cemaat, esnaf vakiflar ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif;
organlan tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da
denetim yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim
raporlar1 ile sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel
Midiirliige bildirir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi
isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miudirlikce
yapilir.” (Vakiflar Kanunu, 2008: Md. 33)

STK’larda ayrica kendi inisiyatiflerine bagl olarak yiiriitme kurulu, danisma

kurulu, kolektif gibi farkli organlar da bulunmaktadir.

Tiirkiye Avrupa Vakfi (TAV) Genel Sekreteri Emre Gr, sivil toplumun Bati
kokenli teoriler etrafinda organize edilmis bir literatiire sahip olmasi nedeniyle etkinlik,
yonetim katilimi, yatay katilim gibi modellemelerin pek cogunun Tirkiye’deki
kurumlarin yapilariyla birebir Ortiismedigine dikkat cekti. Tirkiye’deki STK’larin

cogunun bir leadership (liderlik) organizasyonu oldugunu belirten Giir s0yle konustu:
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“Her ne kadar yonetim kurulu karar veriyor olsa da bir kisinin ya da bir
kurumun liderliginde alinan kararlar etrafinda sekillenir stratejiler. Vakiflarda
derneklere gore, genel kuruldan ziyade miitevelli heyetinin de etkin olabildigini
gorebiliyoruz. Bizde yap1 biraz farkli, miitevelli ve yonetim kurulu ¢ok i¢ ige. O
yiizden yonetim kurulu etkin diyebiliriz ama dolayli olarak miitevelli de etkili.”

Yurttaslik Dernegi Proje Koordinatorii Mustafa Cagri Kunter, iki senede bir
yapilan genel kurulda {iyelerin sectigi yonetim kurulu ve denetim kurulunun yani sira
profesyonel calisanlarin yer aldig1 sekretarya seklinde bir yiiriitme kurulu oldugunu
belirtti. Kararlarin yonetim kurulu tarafindan alindigini sdyleyen Kunter, karar alma
asamasinda profesyonellerin yorumlarinin da belirleyici oldugunu ifade etti. Kunter

dernegin i¢ denetim mekanizmasini ise su sekilde anlatti:

“Denetim kurulu yillik biitiin biitceleri, harcamalari, resmi siirecleri ve her
kurumun kendi i¢inde belirledigi yonergeleri denetleyen bir kurul. Sekretarya o
kurallara uymadiysa denetim kurulu bunu séyliiyor ve yonetim kuruluyla bu
durumu istisare ederek bir karar aliyor. Proje koordinatorii asistani denetliyor,
asistan da ikinci bir goz olarak koordinatorinu denetliyor. Daha sonra genel
koordinatdriin var, o da bakiyor, ardindan finans koordinatoriin var, ondan da
sonra yonetim kuruluna sunuyorsun, o bakiyor. Her sene periyodik olarak
denetim kurulu da bunlar1 inceliyor. Ustiine bir de uluslararasi bagimsiz
denetciler oluyor. Devlet denetlemesini de Maliye ve Dernekler Miidiirligii
yapiyor. Maliye gelirse mali dokiimlere bakiyor, normal denetleme geldiginde
ise biitlin resmi iglere bakiyor, belgeleri dogru ve diizenli sekilde tutuyor musun
diye. Her adimda bir denetleme var aslinda.”

Proje Koordinatoru Elif Ege, Mor Cati’da yonetim kurulu gibi bir vakifta
olmas1 gereken yasal organlarin bulundugunu, bunun yaninda bir de kolektif adl1 bir
organin oldugunu ve asil karar alma mekanizmasimin kolektif oldugunu soyledi. Ege,

kolektifin yapisini ve vakiftaki gorev dagilimini séyle agikladi:

“Kolektif, yonetim kurulunun 6tesinde, daha fazla kadinin katilimi olan bir yer.

Caliganlar da 6rnegin kolektifteler. Ben de yonetim kurulunda degilim ama bir
Mor Cat1 goniilliisii ve galisan1 olarak kolektifin pargasiyim. Kararlar kolektifte
almiyor. Ama tabii resmiyette o yetki yonetim kurulunda oldugu icin onlar
karar altyor oluyorlar. Bir baskan ve bir baskan yardimcimiz var tabii ki ama
karar alma siireglerimiz yatay, hiyerarsik olmayan siiregler. Bizde bir genel
kurul mu yapilacak, maas karar1 mu alinacak bundan herkes sorumlu.
STK’lagmay1 diisiindiigiimde tam tersi seyler aklima geliyor. Tek bir muhasebe
miidiiriiniin, tek bir insan kaynaklariin oldugu, 1-2 kisinin karar verici oldugu
bir yapiya doniismekten kaginmak bizim igin ¢ok 6nemli.”
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STIDV Genel Koordinatérii Liana Varon ise vakif yapisinin kendisinin dikey
bir 6rgiitlenme oldugunu belirterek, “Baska tiirliisii olamiyor maalesef. Ozii itibariyle
demokratik olmayan bir 6rgiitlenme modeli oldugu i¢in onu demokratiklestirmeye ve

yataylastirmaya ¢aligmak biraz zor bir siire¢ ama yapilamaz degil” dedi.

Uzmanlik eksenli ¢alisan bir kurulus olan Yagsama Dair Vakif’ta stratejik karar
alanlari, uygulama karar alanlar1 ve gilindelik karar alanlar1 oldugunu belirten
Aragtirmac1 Mehmet Ali Caligkan, miitevelli kurulu, yonetim kurulu gibi bir
organizasyon semasi oldugunu ama bu semadan bagimsiz olarak tartistiklar: bir kolektif

ortam oldugunu sdyledi. Caliskan, Yasama Dair Vakif’in isleyisini su sekilde aktardi:

“Stratejik alanda, hangi konulara odaklanacagimiza ve arastirma yapacagimiza
karar veriyoruz. Bu kararlar1 verdikten sonra uygulama alani bagliyor. Esas
miitevelli bu karari verenlerdir. Icerisinde departmanin direktdrii vardir,
arastirmaci vardir, disaridan gelen bir uzman vardir. Uygulama alanina gegince,
departman direktorleri bunlar1 projelendirirler. Bir de bu islerin ¢iktilarinin
iiretilmesi i¢in gerekli bir giindelik faaliyet vardir. O faaliyet alanin1 tamamen
yonetim kuruluna terk ediyoruz. Projenin maliyeti ne olacak, kaynagi nereden
bulacagiz, bu kaynak nasil paylasilacak gibi sorular1 yonetim kurulu idare eder.
Hukukun bize dayattigi kurullar ayri, bakisimizin ihtiyaci olan seyler ayr1.”

Hafiza Merkezi Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer de her
dernekte olmast zorunlu olan bir yonetim kurulu oldugunu fakat pratikte kararlarin
yonetim kurulu tarafindan alinmadigimi soyledi. Yonetim kurulunun altinda program
direktorleri, merkez direktorleri ve kaynak gelistirme sorumlusundan olusan bir

yiiriitme kurulu oldugunu belirten Ozer, dernekteki karar alma siirecini sdyle dzetledi:

“Kararlar aslinda yiriitme kurulu tarafindan alimyor. Yirlitme kurulu
toplantisinda alinan notlar ekiple paylasiliyor. Tamamen yatay bir érgutlenme
var diyemeyiz. Yonetim kurulu, onay mercii gibi, strateji toplantisinda yonetim
kurulu da davet ediliyor ama giindelik islerde yonetim kurulu dahil olmuyor.
Yonetim kurulundakiler tam zamanh ¢aliganlar olmadiklart i¢in biz pek dogru
bulmuyoruz. Bir yandan da isi yapanin kararlara dahil olmasini 6nemsiyoruz.”

Hrant Dink Vakfi’nda yonetim kurulunun kagit {izerinde var olan bir kurul
olmadigmi, her ay mutlaka diizenli olarak toplandiginm1 ve bazi yonetim kurulu
tiyelerinin de bazi projelere direkt angaje oldugunu belirten Program Koordinat6r
Nayat Karakose, yonetimin kurulunun yani sira danisma kurulu ve bazi projelere 6zel

secici kurullarin oldugunu sdyleyerek kurullarin islevini soyle agikladi:
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“Yeni bir projeye baslayacaksak ya da bir agiklama yapacaksak mutlaka
yonetim kurulunun onayimni aliyoruz. Sadece sivil toplum icin degil, bir¢cok
kurulusta yonetim kurulu kagit iizerindedir ve sadece karar defterlerine imza
atarken temas kurulur. Bizde tam tersi bir durum var. Yénetim kurulumuzun
haricinde bir de danigma kurulumuz var farkli meslek grubu ve disiplinlerden.
O kurul da senede iki defa toplaniyor. Hatta pandemi doneminde ¢evrimigci
ortamda daha sik toplanma firsatimiz oldu. Bu toplantilarda vakfin 6 aylik
gelisimini onlara aktariyoruz ve her toplantida bir konuyu ele aliyoruz. O
kuruldaki kisiler de vakfin projelerine oturum baskanligl, editorliik gibi
gorevlerde angaje oluyorlar. Bir de bazi projelerin de kendine &zel segici
kurullart olabiliyor.”

Kaos GL’nin programlar halinde ¢alistigini belirten Genel Koordinator Umut
Gliner, medya programi, miilteci programi, insan haklari, akademik ve kiiltiirel
etkinlikler programi ve bunun yaninda bir de finans bolimi oldugunu, programlarin da
her birinin kendi igerisinde orgiitlendigini sdyledi. Her seyin yatay ilerledigi bir
sistemin miimkiin olmadigmi ifade eden Giiner, bunun sebeplerini ve yOnetim

kurulunun fonksiyonunu soyle acikladi:

“Bir yanda dondrler oldugunda ya da kamu idaresi s6z konusu oldugunda ister
istemez dikey bir yap1 oluyor ama o dikeyligi o alanda sinirh tutmay1 basarmak
icin ugras veriyoruz. YoOnetim kurulu bir onay mekanizmasi degil, tavsiye
verebilir ve tartigabilir. Yonetim kurulunun yapmasini bekledigimiz sey, bizim
politikalarimiza yon veriyor olmasi. Her yaz 1 haftaligina dernegi kapatiyoruz,
deniz kenarina gidiyoruz, koordinasyon kampi diizenliyoruz. O kampta
dernegin 1 senelik gelecegini tartisiyoruz ve eylem planimizi orada belirliyoruz.
Yapilan etkinliklerden, faaliyetlerden ¢alisanlar sorumlu. Yonetim kurulu
operasyonel konulardaki batlin yetkisini bana, yani genel koordinatore
devrediyor ve bana hesap soruyor.”

Havle Kadin Dernegi’nde uygulama sirasinda tam olarak resmiyetteki yonetim
sistemiyle ¢alismadiklarini ifade eden YOnetim Kurulu Baskani Rimeysa Camdereli,
kendi i¢ mekanizmalarmi biraz daha farkli kurmaya calistiklarinin altin1 ¢izdi.

Camdereli, dernegin isleyisini su sekilde aktardi:

“Cemberler var aslinda. Ilk halka daha profesyonel calisan, projelerin
tamamlanmasi gibi yiikleri alan ve genel koordinasyonu saglayan bir ekip.
Onlarin etrafinda Havle’ nin yiirlitmesinde goniillii olarak var olanlar var. Onun
bir halka disinda 50 kisilik bir istisare grubumuz var. Havle’nin ¢evresinde
¢eperinde olup Havle’nin ideolojik pozisyonuna dair geri doniis yapmasi
gerektigini diisindiiglimiiz bir ekip. En dis ¢emberde de goniilliiler var.
Sonrasinda da kamuya acik faaliyetler geliyor. Biraz 6zorgiit niteliginin de bir
karsiligi olarak bdyle bir yapimiz var. Anlik kararlar olabildigince yiiriitme
altyor. Yiriitme igerisinde bir hiyerarsi yok, yetki ve sorumluluk paylagimi var.
En azindan onun {izerine ¢alisiyoruz.”

40



Aragtirmanin bu boliimiinde incelenen STK’larin kurumsal yapilarinin yasal
mevzuatta Ongorilen yapiyla farkliliklar barindirdigi ortak bir sekilde belirtildi.
STK’larin uyguladigr kolektif, yiiriitme kurulu, program gibi organlar, yasal mevzuatta

Ongoriilen organlarin demokratik bir isleyis icin yetersiz kaldigin1 géstermektedir.

Bununla birlikte goriisillen STK’larin her birinin kendine 6zgl bir isleyise
sahip oldugu goriildii. Kuruluslarin birisinde kolektif 6ne c¢ikarken bir digerinde
ylriitme kurulu, bir digerinde yonetim kurulu karar alma siirecinde baskin

olabilmektedir.

Gortisilen STK’lardan bazilar1 yatay Orgiitlenme modelini uygulamaya
calisirken bazi STK’lar ise bu modelin uygulanmasinin miimkiin olmadigini belirttiler.
Karar alma siireglerinde liderin etkisinin belirleyici oldugu da STK’larin kurumsal

isleyislerine yonelik getirilen elestirilerden birisi oldu.

Dolayisiyla yasal mevzuatin kurumun demokratik yonetimi igin yeterli
goriilmemesinin yani sira STK’larin kurumsal yapisinin nasil olmasi gerektigine yonelik
genel gecer bir i¢ orgilitlenme metodunun da bulunmadigini séyleyebilmekteyiz. Ancak
saha verileri dikkate alindiginda STK’larin bu yonde bir ¢aba ve arayis icerisinde

olduklar1 da ortaya ¢ikmaktadir.
3.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Gelirleri

Tiirkiye’de sivil toplumun yillar i¢indeki gelismesine paralel olarak STK’larin
gelirleri ve giderlerinde de artis olmustur. Ornegin Igisleri Bakanligi'na bagl Sivil
Toplum ile Iligkiler Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye’deki derneklerin toplam
geliri 2017 yilinda 14 milyar 290 milyon 533 bin 246 lira olurken bu rakam 2020
yilinda 25 milyar 316 milyon 538 bin 610 liraya yiikselmis, 2021 yilinda ise 35 milyar
584 milyon 124 bin 634 liraya ulagmstir. (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii,

2022: https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklere-ait-gelir-toplamlari )

Calismanin bu bdliimiinde savunuculuk eksenli c¢alisan STK’larin gelir

kaynaklar1 ve gelirlerinde AB fonlarmin yeri incelenecektir.
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Arastirmact Mehmet Ali Caligkan hemseri dernekleri ya da hayirseverlik
odakli ¢alisan kuruluslarin kaynaklarin1 kendi tabanlarindan aldiklarini belirtirken
diisiince iireten, savunuculuk yapan STK’larin bu gelir kaynagindan mahrum olduguna
dikkat ¢ekti. Bu alanlarda ¢alisan STK’larin belirli bir profesyonellik seviyesine ihtiyag
duydugunu ifade edilen Caligkan fonlarin etkisini ise sOyle acikladi:

“Fonlar 6ncesinde bu diinyanin etkin ve giiclii bir diinya oldugunu séylemek
zor. Orasi da tipki aslinda hemseri dernekleri gibi kendi tabanindan aldig: gii¢
ve destekle hayatini siirdiiriiyordu. Finansal kaynaginin goniillii, iiye tabanindan
geldigini goriiyoruz o donemlerde. Bu da tabii performansi zorlastiran bir
durum. Fonlar sonrasinda bu diinya kendisine daha genis bir kendini
gergeklestirme imkani bulmus oldu finansal olarak.”

Yurttaglik Dernegi’nin kar amaci giitmeyen bir kurum oldugunu belirten Proje
Koordinatéri Mustafa Cagri Kunter, bununla birlikte hem c¢alisanlarin maaslarini
karsilamak hem yapmak istenilen projeleri gergeklestirmek icin gelire ihtiyaclar

oldugunu soyledi. Kunter fonlarin dernegin gelirlerindeki yerini soyle anlatti:

“Bizler fonlarla calisan kurumlariz. Aidat bizde iiyelerimizden isteyenlerin
verdigi bir sey, kimseyi 6demeye zorlamiyoruz. Ama o aidatlar zaten dernegin
caligmalarin1  siirdiirmesini  yeterli degil. 100-200 lira arasi seylerden
bahsediyoruz. Her sene 500 bin lira gibi bir para gelmedigi siirece aidatlarla
devam etmek imkansiz. Tirkiye’de de bizim ¢aligmalarimiza fon verecek pek
fazla ulusal kurum yok. Var da biz bagvurmuyor degiliz.”

Mor Cati Proje Koordinatori Elif Ege de feminist, politik bir 6rgut olarak
devletten para almamanin, devletten bagimsiz olmanin vakiflar1 i¢in énemli bir konu

oldugunun altin1 ¢izerek vakfin gelirleriyle ilgili sunlar1 soyledi:

“Faaliyetlerinize devam etme noktasinda bagislar ¢ok Onemli. Bu agidan
sansliyiz, 30 yillik bir tarihimiz var, insanlar goniil rahatligiyla bagis yapiyorlar.
Donem doénem cok diizenli ve yiksek miktarlarda da olabiliyor, 5 lira da
olabiliyor. Ama Mor Cati’ya bagis yapiyor insanlar, 6nemli bir kaynak
olusturuyor bize. Uriin yapiyoruz ayrica, bu da yakin zamanda yapilan bir sey.
Ozel sektér, 8 Mart’ta bizden alim yapiyor mesela. Yurt disindan ya da
konsolosluklardan fon aliyoruz. SIDA projesi aldik, o AB projelerinden biraz
daha farkli. Su an i¢in U¢ yillik bir proje ama uzatilmasi1 daha kolay. Bir biitce
yazildi, bir bagvuru yazildi, onaylandi, kontrat proje gibi ama o proje denilen
sey aslinda Mor Cati’da yaptigimiz her sey i¢in. Mesela benim su an
yiiriittiigiim Adli Yardim Izleme Projesi, Hollanda Konsoloslugu tarafindan
yiirtitiilen 15 aylik bir proje. Orada spesifik olarak adli yardimi izliyoruz, bir
sosyal caligmacisi, avukati, koordinatorii var. Ama SIDA projesi dyle degil,
daha genel ¢aligmalarimiz1 kapsayan bir fon.”
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Hrant Dink Vakfi’nin da projeler igin fon alarak ilerledigini belirten Program

Koordinatéri Nayat Karakose, vakfin gelirlerini sdyle siralari:

“AB fonlar1, konsolosluk, el¢ilik fonlari, Alman vakiflarinin fonlar1 olabiliyor.
Ve tabii bireylerden gelen bagislar olabiliyor. Iki temel kaynagi var yani, bir
donér kurumlardan aldigimiz fonlar, bir de bagislar. Onun disinda iktisadi bir
isletmemiz var, kitap satis1 yapiyoruz. Vakfa biiyiik bir gelir saglamiyor, sadece
kendini dondiiriiyor ve kitaplarin yayginlasmasini sagliyor diyebiliriz.”

Hafiza Merkezi’nin sadece fon veren kurumlar tarafindan desteklendigini
belirten Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer, dernegin aldig: fonlarla

ilgili sunlar1 soyledi:

“Hafiza Merkezi, kurulusundan beri Sigrid Rausing Trust Foundation ve Oak
Foundation tarafindan destekleniyor. iki tane kurumsal destek¢imiz var. Onun
disinda Chrest Faundation gibi proje bazli ama uzun émiirlii destekgilerimiz var.
Ayni zamanda AB’den, konsolosluklardan da proje bazli fon aliyoruz.
Genellikle caliganlarin tiim haklar1 projelerden saglanmaya caligiliyor ama
Hafiza Merkezi her zaman projelerin yaninda bir B plani olarak en az iKi
kurumsal hibeyi de tutmaya g¢aligiyor.”

Ozer’in ayrimimi yaptign kurumsal hibe ve proje bazli hibe arasindaki farki

sonraki baslikta daha detayli inceleyecegiz.

Havle’nin de sadece fonlar ile calistigini sdyleyen Yonetim Kurulu Baskam

Riimeysa Camdereli, dernegin gelir kaynaklariyla ilgili sunlar1 sdyledi:

“Aidat da aliyoruz ama ¢ok sinirh bir aidat, herhangi bir giderimizi karsiladigini
sOylememiz miimkiin degil. ilk projemiz Isve¢ Konsoloslugu ile basladi, sonra
Hollanda Biiyiikelgiligi’nden aldik. Sivil Diisiin programindan kurumsal destek
aldik. Protect Defenders’tan bir g¢ekirdek hibe aldik. Simdi Heinrich Boll
Tiirkiye Temsilciligi’nden bir destek aliyoruz.”

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin 1400 {yesi olmasina ragmen aidat
gelirlerinin toplam gelirlerde diisiik bir yeri olduguna dikkat ¢eken Genel Sekreter
Mustafa Kuleli, medya sektdriiniin aidat toplamayi zorlastiran yapisin1 ve aldiklar

fonlar1 nasil kullandiklarini soyle agikladi:

“Sendikanin tek gelir kalemi tiiziige gore aidatlar ve bagislardir. 1400 liyemiz
var. Uye saymmiz yillardir 1200-1400 arasi1 degisiyor. Yerinde sayiyormus gibi
goziikiiyor ama aslinda dyle degil, havuzun altinda delik var. Her ay issiz kalan
100-150 gazeteci e-Devlet sisteminden otomatik diisiiyor. Her ay 100-150 yeni
iiye geldigi igin say1 ayniymis gibi goziikiiyor. Aslinda her sene bir TGS daha
kuruyoruz. Sektorde sirkiilasyon ¢ok fazla maalesef.
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Tiiziige gore aidat 6demek gereklidir, iiyeligin bir sartidir ama her iiyeden
alamiyoruz tabii ki. Biz de toplu is sozlesmesi yaptigimiz is yerlerinde
sozlesmelere bir madde koyuyoruz. Her ayin ilk 5 giinii icerisinde igveren
caliganlarin maaslarindan sendika aidatin1 kesiyor ve toplu olarak sendikaya
yolluyor. Bunu sadece toplu is sozlesmemizin oldugu is yerlerinde
yapabiliyoruz. Ama bizim toplu is sézlesmeli tiyelerimiz, 1400 iiyenin 250’si.
Geri kalan 1150 iiye aidat vermiyor. Vermeleri i¢cin biz de c¢ok baski
yapmiyoruz. Bununla déniiyor mu? Tabii ki ddnmyor.

Adana’da, Diyarbakir’da, [zmir’de, Ankara’da, Mersin’de ve Istanbul’da
binalarimiz var. Sadece aidatlarla kiralarin1 bile 6deyemeyiz. Dolayisiyla proje
yapiyoruz biz de. Cok projeci bir orgiit degiliz. Bir projemiz var aslinda. Sivil
toplum orgiitleri ayn1 anda 6-7 proje birden yuritlyor ama biz sadece bir proje
yuritiyoruz. O bir projemiz de 4 yil i¢in 1,7 milyon euroluk bir proje.
Dolayisiyla nerede proje var diye saga sola bakmiyoruz. Sadece AB ile
calisiyoruz. Bu konuda ilke gibi bir kararimiz yok ama zaten bizi su an ¢eviren
bir projemiz var. Biiylikk ve yapmas1 zor bir proje. Kapasitemizi zorlamaya
gerek duymuyoruz su an.”

Gortstilen STK’larin saydiklar1 baslica gelir kaynaklar1 bagis, aidat, iirlin satis1
ve yabanci fonlar oldu. Aragtirmact Mehmet Ali Caliskan’in belirttigi savunuculuk
eksenli calisan STK’larin aidat ve bagis gelirlerinin yeterli olmamast durumunu diger
STK temsilcileri de teyit ettiler. Nitekim baz1 STK’lar, tek gelirlerinin yabanci fonlar
oldugunu belirtti. Goriisiilen kurumlardan iiye sayist en yiliksek olan, bir meslek orgiitii
olan Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 oldu. Nitekim TGS de medya sektoriindeki zorluklar
nedeniyle aidat gelirlerinden gerekli kazanci elde edemedigine dikkat ¢ekerek fonlara

yoneldiklerini ifade etti.
3.4.1. AB Fonlan

Yabanci fonlarin savunuculuk eksenli ¢alisgan STK’larin gelirlerindeki yerini
onceki baslikta inceledik. Bu baglikta ise hem Tiirkiye’de fon dagitan yabanci kaynaklar
siralanacak, hem de proje bazli fon ile kurumsal fon arasinda fark agiklanarak STK’larin

bu konudaki sorunlar1 derlenecektir.

TAV Genel Sekreteri Genel Sekreteri Emre Giir, Tiirkiye’ye gelen mali dis
yardimin biiylik boliimiiniin IPA fonlar1 oldugu sdylerken bu fonlarin nasil dagitildigin

ise soyle agikladi:
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“IPA fonlar1 iki ¢esit yOnetiliyor; merkezi (centralize) ve merkezi olmayan
(decentralize). Merkezi olan AB Delegasyonu’'nun ya da AB kurumlarinin
kendi eliyle dagittig1 fonlar, merkezi olmayanlar ise Tiirkiye’de aract kurumlar
eliyle dagitiliyor. Araci kurumlar dedigimiz, Tirkiye’de akredite olmasi
gereken kurumlar vardir. Bu kurumlar akredite olamiyorsa bu fonlar1 Merkezi
Finans fhale Birimi y&netir. Hibe cagrilar1 cikar, bunlar acik cagrilardir.
Basvurular olur, onlar iizerinden gider. Ama biiyiikk IPA fonlart biiylik idari
kapasite ister. AB’nin hizmete yonelik fonlarmi Tirkiye’de ydnetebilecek
biiyiikliikte, kapasitede kuruluslar olmadigi i¢in onlar daha cok AB kurumlarina
gidiyor. Ciinkii onlar biitiin diinyada bu isleri senelerdir hali hazirda yapiyor
oluyorlar.”

Gir’iin ifade ettigi gibi IPA fonlar1 ya AB Delegasyonu tarafindan ya AB
kurumlar tarafindan ya da Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Merkezi Finans ihale
Birimi tarafindan dagitiliyor. Ancak hizmet temelli, 6rnegin gogmenlere insani yardim
ulastirilmasini amaglayan yiiksek biitceli fonlar, kapasite faktorii goz Oniine alinarak

Tiirkiye’de projeler yiiriitmesi i¢in uluslararas1 STK’lara aktariliyor.

Tiirkiye’de Kizilay gibi kurumlarin yiiksek biitceli fonlardan yararlanabildigine
ama diger STK’larin bu IPA fonlarina dogrudan basvuru yapamadiklarina dikkat ¢ceken
Kirkayak Kiiltiir Dernegi Genel Koordinatérii Kemal Vural Tarlan, bu konudaki

tecriibelerini ve Covid-19 pandemisinin sahadaki etkisini soyle aktardi:

“Uluslararasi insani yardim kurumlaria bu fonlar veriliyor. Tiirkiye’de bunu
yapan 5-6 tane uluslararasi insani yardim orgiitii var. IPA fonlar1 6nce onlara
gidiyor, o orgiitler isterlerse Tiirkiye’deki bir sivil toplum orgiitiine alt hibe
olarak veriyorlar. Onlarin da Tiirkiye’de kendi kadrolar1 var, kendi ofisleri var.
Fonlar1 bagkalarina vereceklerine kendileri bu igleri yapiyorlar.

Pandemi doneminde uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin aslinda nasil sirket
gibi calistigim gordiik. Coktiiler hepsi. Acil durumlar i¢in kurulmus orgiitler
ama acil durumlar i¢in programlari yokmus. Pandeminin {izerinden bir yil
gecmis héld kipirdayamiyorlar. Sahada calisan elemanlari yok, hepsi ofisinde,
hatta kendi {ilkelerine doniip oradan calisanlar var. Ama elinde 5 milyon euro
para var, sahaya gidip ihtiyag¢ analizi yapamadigi i¢in dagitamiyor. Parayi
alirken de ‘Ben 5 bin kisiye ulasacagim’ demis. Beni ariyorlar, ‘Biz yardim
dagitacagiz, ailelerin bilgisini verir misiniz’ diyorlar.”

IPA fonlarinin yani sira bir onceki baslikta STK temsilcilerinin de saydigi gibi
biiyiikelgilik ve konsolosluk fonlar1 ile hem AB iiyesi iilkelerde hem AB disi tilkelerde
faaliyet gosteren vakiflarin fonlar1 da Tiirkiye’de STK’lar tarafindan kullanilmaktadir.
Savunuculuk alaninda verilen fonlar1 ise en genis haliyle proje bazli fon ve kurumsal

destek fonu olarak ayirmak miimkiin. Proje bazli fonlar biiyiik 6l¢iide projede ¢alisacak
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insan kaynagina ve proje sonucunda ortaya cikacak hizmete yonelik olurken bu tarz
fonlarda kurumun kendisine ya diisiik bir oranda hibe birakilmakta ya da hig
birakilmamaktadir. Kurumsal fonlarda ise STK’lara ofis kirasi, teknik ara¢ gerecler,
faaliyetlerine devam edebilmesi icin gerekli altyapi giderleri gibi konularda destek

sunulmaktadir.
3.4.1.1. STK’larimn Altyap1 Yetersizlikleri ve Kurumsal Fonlar

Tiirkiye’de sivil toplumun belli basli kaynaklardan yoksun oldugunu belirten
Kirkayak Kiiltiir Dernegi Genel Koordinatori Kemal Vural Tarlan, STK’lar igin

kurumsal fonlarin ve mekanin 6nemini soyle anlatti:

“Lokalimiz yok, ticari isletmemiz yok, o yiizden de maddi guicii olmayan
kurumlariz. Bizim en biiylik avantajimiz, binalarimiz dernegin degil ama
yonetim kurulumuzdaki arkadaslarimizin  miilkiyetinde. Ucretsiz olarak
dernegin kullanimina verdiler. 1 yildir sanat merkezimiz acgik degil ama oraya
kira vermedigimiz i¢in orayr kapatmiyoruz. Bu doénemde (Covid-19
pandemisini kastediyor) bircok kurum kiralarim1 6deyemedikleri igin
mekanlarini kapattilar.”

Bagiscilar verdikleri paranin tamamen sosyal faydaya gitmesini, idari gider
alinmamasini istediklerini sdyleyen STIDV Genel Koordinatorli Liana Varon bireysel

bagiscilarin ve dondr kuruluslarin yaklagimini soyle agikladi:

“Bu isin yapilmasi i¢in kiranin, insanlarin maasinin 6denmesi gerektigini kabul
etmiyorlar. Bagiscilarda sOyle bir mantik var; sen bir sekilde hayir isi
yapiyorsun ve zaten bundan bir sey beklemiyor olman gerekir, sivil toplumda
calisan herkesin goniillii olmas1 gerekir, yapilan ise para karigmamasi gerekir.
Donor kuruluslar igin de proje bazli destek vermek daha kolay, basi-sonu belli.
Hedefler ve basar1 gostergeleri koyulabiliyor. Diigiindiiglinliz zaman AB parasi
ya da bir biiyilikel¢ilik, konsolosluk parasi i¢in vergi verenlere karst bir
sorumluluklar1 var, bu para oradan geldigi icin. Ama o6zellikle son yillarda
Tiirkiye’de sivil alanin daralmasi meselesi lizerinden, pandemiyle de ilgili
olarak, sivil toplumun hayatta kalmasi o kadar 6nemli hale geldi ki, hatta zaman
zaman ne yapabildiginden daha ¢ok var olmasi 6nemli hale geldi.”

Avrupa Birligi projelerinde yiizde 7’lik bir payin kuruma kaldigin1 ama bu
payin kira, fatura gibi sabit giderlere yeterli olmadigim1 ifade eden Hrant Dink Vakfi
Program Koordinatorii Nayat Karakose, kurumsal fonlarin yetersizliginin sivil toplum

icin 6nemli bir sorun oldugunu belirterek sunlar sdyledi:
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“Sivil toplumun en zorlandig1 ve ¢ikmaza girdigi durumlardan bir tanesi, fon
veren kurumlarin genel giderlere katki sunmamasi. Bazi fon kurumlar
etkinliklere ve iiriinlere destek oluyorlar ama insan kaynagi destegi vermiyorlar.
Bir projede bir kuruma etkinlikler i¢in bagvururken bir baska kuruma o etkinligi
yapacak insanlarin maaglar i¢in bagvurmak durumunda kaliyoruz. Operasyonel
giderler ¢ok hayati, insan kaynagi olmadan, kiralar 6denmeden, bilgisayarlar
alinmadan ne yazik ki projeler de saglikl bir sekilde yUrtmuyor.

Ama su an AB’nin de yeni bir stratejisi var. Bazi kurumlara hibeyi dagitip genel
giderler i¢in olan miktar1 bizim gibi kurumlarin dagitmasini bekliyor. Mesela 3
milyon euroluk bir ¢agriysa bunun 1 buguk milyon eurosunu 40-50 kuruma
dagitabiliyorsunuz. Bu aslinda olumlu bir adim. Tirkiye’deki belli bash
kurumlara fonu verip genel giderlere olan katkiy1r bu kurumlar iizerinden dagitt.
Bunun avantaji da bizim i¢in biirokrasi artiyor belki ama AB ve diger kurumlar
igin azaliyor. Fon yiiriitme tecriibesi olan kurumlara da destek olduk, 2-3 yillik
kurumlara da. Ciinkii burada amag¢ kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesine
katki saglamakti. Mentorliik de sagladik, raporlama ile ilgili de destek sunduk.”

Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV) Proje Koordinatérii Onur Sazak da fon
veren kurumlarin verdikleri fonda insan kaynagina biiylik bir pay ayirmak
istemediklerine dikkat c¢ekerken fon veren kurumlarin beklentileriyle sahadaki

gercekligin ortligmedigini s0yle anlatti:

“Sonugta siz kar amaci giitmeyen bir kurulussunuz, genis bir faydalanici kitlesi
igin 1yi bir sey yapmaya c¢alisiyorsunuz. Bu, insanlarin ceplerini sisirdigi bir sey
olmamali. Bu ¢ok standart bir model ve uluslararasi kuruluslar bunu birgok
tilkede uyguladiklar1 ig¢in her yeri aym saniyorlar. Hatta her yeri Avrupa ve
Amerika saniyorlar. Ancak o iilkelerde temsilcilikleri olursa yerel sartlarin ne
kadar zorlayici olabildigini anliyorlar. Aslinda bir proje ¢iktisina gore projenin
basarisini 6lgmeleri, ya da ‘Ben sana proje i¢in 200 bin dolar verdim, senin bana
200 bin dolarlik fayda saglaman gerekiyor’ yaklasimi aslinda son derece
sorunlu bir yaklagim. Burada sorumluluk yine fon verende. Sahanin zorluklarini
iyi anlayip objektif hedefler koymakla miikellef olan fon veren kurum. Oteki
tiirlii o da aldig1 raporda aslinda suni bir sey almis oluyor, fayday: da o suni
raporlar {izerinden 6l¢gmiis oluyor.”

Havle Kadin Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani RiUmeysa Camdereli ise
fonlarin proje bazli verilmesinin tercih edilmesinin temel mantiginin STK’larin fonlara
bagimli olmamasi oldugunu sdylerken sivil toplumun kendi kaynaklarini {iretmesinin

zorluklarini s6yle anlatti:

“Kurumlar ozellikle idari giderlerini liye aidatlar1 gibi ya da farkli kaynak
gelistirmelerle karsilayabilsinler isteniyor. Ama goniillii faaliyetin bu kadar
zorlastigi, para gonderme eyleminin kendisinin basina i agabilecek bir faaliyete
doniistiigii bir ortamda bir kurumun kendini devam ettirebileceginin
diistiniilmesi komik. Bana iitopik geliyor bu algi. Sivil toplumun kendi
kaynaklarini da tiretmesini bekliyorlar. Bize kim bagis yapacak mesela?
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Bize bagis yaptiktan sonra basma bir sey gelmeyeceginden emin olmast
gerekiyor. Bir yandan da 6zellikle Islami arka plandan gelen bagslar, bir ablalik
otoritesi olusturuyor. Onu kurmak da istemiyoruz. Bagiscilik bizde daha ¢ok
s0z sdylemeye doniisen bir sey.”

STK’lar ¢aligmanin bu boliimiinde dikkat cektigi konulardan birisi yiiksek
biitceli IPA fonlarina Tiirkiye’den kapasite yetersizligi nedeniyle bagvurulamamasi ya
da basvurulsa da alinamamasinin, fonun sahada etkin kullaniminin 6niinde engeller
olusturdugu oldu. Bu ac¢idan yiiksek biit¢eli fonlarin verimli kullanilip kullanilmadigi

tartismaya agilabilir bir konu olarak ortaya kondu.

Ayrica AB fonlarindan yararlanan STK’larin temel olarak dile getirdigi
sorunlardan birisi kurumsal destek fonlarindan yeterli derecede faydalanamamalari
oldu. Savunuculuk eksenli ¢alisan STK’larin gelirlerini bir 6nceki baslikta siralamistik.
Gelir kaynaklarinin kisithh olmasinin da bir sonucu olarak sadece proje bazli fonlar
alinmasi1 STK’larin siirdiirtilebilirlik agisindan sikint1 yasadigi konulardan birisi olarak
ifade edildi. Dolayistyla fon veren kurumlara bu konudaki politikalar1 nedeniyle elestiri

yoneldi.

AB fonlarmin ¢ogunlukla proje bazli olacak sekilde verilmesinin yol agtigi

sorunlar ¢calismanin sonraki basliklarinda detayli olarak incelenecektir.
3.4.1.2. Bagvurulacak Fonun Belirlenmesi

Calismanin bu boliimiine kadar goriistilen STK’larin amaglarini, i¢ isleyislerini
ve gelir kaynaklarini ele aldik. Bu baslikta ise STK’larmn gelir kalemlerinden, bu
arastirmanin da ana konusu olan, yabanci fonlara bagvururken kriterlerini ve

politikalarini nasil belirledikleri yine sahadan alinan verilerle birlikte incelenecektir.

Fon ve bagis alirken c¢ok dikkatli bir eleme siireci uyguladiklarini séyleyen
Proje Koordinatori Elif Ege, Mor Cati’'nin fonlara ve diger maddi desteklere

yaklagimini sOyle 6zetledi:

“Militarist, milliyet¢i, 1irke1 higbir kisi ve kurumla ortak bir sey yapmiyoruz.
Birlesmis Milletler’in de toplantilarina katiliyoruz ama onlarla ilgili fonlari
almiyoruz. Su an kiiciik kurumlar igin ¢ok biiyiik bir sikintt bu. Hem
siirdiiriilebilir olmaya calisacaklar hem de politik olmaya calisacaklar. Bu
acidan Mor Cat1 olarak sansliyiz.
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Belli bagh kurumlarimiz var, 6rnegin AB ile iyi iligskilerimiz var. Daha 6nce de
calistigimiz i¢in, bizi tamidiklar1 ve bildikleri i¢in goniil rahathigiyla fon
veriyorlar. SIDA’ya kadar bizim de bagvuru ve fon takip etmek gibi bir
durumumuz vardi ama herhangi yeni ve geng bir kurumun ayirdigr mesaiden
daha farkliydi tabii ki. Fon se¢gme konusunda biraz daha rahat oldugumuzu
soyleyebilirim.”

Kirkayak Kiiltir Dernegi olarak bagimsiz kalmak adma projelere farkl
yerlerden fon bulmaya ¢alistiklarini ifade eden Keman Vural Tarlan hem Sivil Diislin
hem FES hem Heinrich Boll Vakfi’nin destek sundugu “Oznenin Sesi” projesini 6rnek

vererek sunlari sdyledi:

“Toplumsal alanda sorunlu olan yerleri tespit edip, o sorunlari tanimlayip, onu
bir projeye doniistiiriiyoruz ve o proje ile ilgili fon veren kurumlara gidip
‘Boyle bir is yapmak istiyoruz, siz neresini desteklemek istersiniz?’ diye
soruyoruz. Oznenin Sesi projesi ¢ok iyi bir 6rnek. O projede dernegin hesabina
bir kurus para gelmedi. Sen diyorsun ki, ‘Ben bu projede cevirmen ile
calisacagim’. Sivil Diigiin diyor ki, ‘Tamam senin ¢evirmen ihtiyacini ben
kargilarim’. Heinrich BOll Vakfi raporun baski asamasimi karsiladi. Biz
tasarimini yapip onlara gonderdik, onlar basip bize gonderdiler. Boyle fonlar
var artik Tiirkiye’de. Dogrudan ihtiyaclar karsiliyorlar.”

Hafiza Merkezi’nin ayrimcilik yapmayan ve toplumsal cinsiyet esitligine karsi
olmayan kurumlardan fon almayi tercih ettigini belirten Egitim ve Kapasite Gelistirme
Sorumlusu Olcay Ozer, dernegin neden yurtigindeki vakiflardan degil de yurt disindaki
vakiflardan maddi destek buldugunu soyle agikladi:

“Bazen bizim calistigimiz alanlar, 6rnegin Hollanda Konsoloslugu'na sert
gelebiliyor. Bagvurmaktan ¢ekinmiyoruz ama iki kere bagvurduysak ve higbir
sekilde ilgilenilmediyse, ‘Enerjimizi buna harcamayalim’ diyoruz. Amerikan
Konsoloslugu’na da bagvurmadik hi¢ ama bu prensip bir karar degil. Uygun
olsa bagvurabilirdik. Her fon tizerinden bunu tartisiyoruz. Mesela yerli bir vakfa
bagvururken hepimiz bize vermeyeceklerini ve fazla politik bulacaklarin
biliyorduk. Basvurduk ve tabii ki alamadik. Ama bunu deniyoruz. Hayir
cevabini aliyoruz, bundan da ¢ok gocunmuyoruz.”

Havle’nin durdugu pozisyon ve sdyledigi s6z nedeniyle yurticinde herhangi bir
kurumdan ya da bir devlet fonundan kaynak alabilecek bir hareket olmadigini, o yiizden
de yurt dis1 fonlarina bir Onyargisi olmayan insanlar olarak bir araya geldiklerini
sOyleyen Yonetim Kurulu Bagkani1 Riimeysa Camdereli, hangi fonlara bagvurulacaginin
dernegin kurulma asamasindan itibaren bir tartisma konusu oldugunu ifade etti ve

dernegin yabanci fonlarla iliskisini sdyle aktardi:
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“Bizim st kusagimizin Bagkent Kadin Platformu diye bir yapisi vardi. Orada
mesela AB fonlar1 disinda yabanci fon almamak gibi bir karar var. Marjinal
gorlinmemek, ajan suclamasiyla itham edilmemek gibi bir kaygiyla
yaklasiliyordu. Amerika bizim i¢in biiylik bir kirmiz1 ¢izgi. Sadece Amerika ile
ilgili fonlar1 almamay1 tercih ediyoruz. Hollanda’dan fon almaya karar vermek
bile zor oldu.

Etkinliklerimizin ¢ok azinda logo kullaniyoruz ve bunu da en basindan
konusuyoruz fon verenlerle. Onlar da anlayislar karsiladilar. Bizim yaptigimiz
isler sosyal medyada linge ve ataklara maruz kalan isler. Bir atak katmani1 daha
eklemek istemedik. Kalici materyallere logo koyalim ama erisimi kolay
materyallere koymayalim gibi bir yaklasimimiz oldu. Sosyal medyada troll
saldirillarina maruz kalmak istemedik.”

Kaos GL’nin de fonlarla ilgili ¢izgisini belirlerken yogun bir tartigma
stirecinden gegtigini ifade eden Genel Koordinatdr Umut Guner, kurumsal politikalarini

nasil kararlastirdiklarini sdyle anlatti:

“2007°de Amerikan Biiytikel¢iligi bizi hibeye davet etti. Biz de ‘Alsak mu
almasak m1?’ diye tartismaya basladik. Bir yandan paramiz da yok. O fon
verenlerin birbirleriyle iligkisini de bilmiyoruz. ABD’ye almiyoruz dedigimizde
Hollanda’dan alacagimiz fon da kesilir mi bilmiyoruz. Bizden bir kisim,
‘Almayalim’ dedi. Sonra ‘ABD’den almayalim, tamam. Irak’ta savas var. Ama
Hollanda’dan aliyor muyuz? Onlar da diinyanin en biiyiik somiirgecilerinden.
Isve¢ burada Kiirtlerle dayanisirken orada Samileri yok etti. Onlardan da mm
para almayacagiz?’ noktasia geldik.

Baya bir biiyiidii is bizde. Son noktada da ‘Yarin ABD Biiyiikelgiligi’ne karst
bir yiirliylis yapamayacak miy1z?’ diye diisiindiik. O noktada biz bir ayrim
yapmaya karar verdik. Kaos GL, sivil toplum 6rgiitii olmasinin yaninda kendisi
de toplumsal muhalefetin icerisinde. Yarin bir giin bu sebeple bir giindem
olursa ABD’ye kars1 da yiiriiyebiliriz. O konuda netlestik. Sonug olarak biitiin
devletlerle bir noktada calisabilme kararina vardik. Israil konusunda sadece bir
istisna belirledik. Filistin’de hali hazirda savas siiriiyor ve LGBTI+ dostu
olmay1 bir vitrin olarak sundugu i¢in. Zaman igerisinde sdyle bir sey fark ettik:
Isveg’teki LGBTI+ orgiitii hiikiimete ‘Sen Tiirkiye’deki, Azerbaycan’daki
LGBTI+ haklarini gelistirmek icin ne yapiyorsun?’ diye soruyor. Ona yanit
verebilmek i¢in de burada bir seyler yapiyorlar.”

STK’lar fonlara bagvurma nedenlerini en temel sekilde maddi imkansizliklar
ile agikladilar. Yapilmak istenen calismalara Tiirkiye’den fon bulmakta zorlandiklarini
belirten STK’lar, bulunan yerli fonlarin ise projeyi olumsuz etkileyebildigini, yurt dis1

fonlartyla ¢calismanin bu agidan bir rahatlik sagladigin belirttiler.
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Bununla birlikte her STK’nin fonlara basvururken kendi diinya goriislerine
uygun olacak sekilde politikalar gelistirdigi goriildii. STK’larin fonlara iliskin
yaklasimlarini belirleme siireclerinde kendi iclerinde bir tartisma siireci yasadiklari ve
AB fonlar1 disindaki yabanci fonlara tereddiitle yaklastiklari da ortaya ¢ikan bir diger

sonug oldu.
3.4.1.3. Fonlara Erisim, Kapasite ve Rekabet

AB fonlarina basvururken proje hazirlama ve projeyi uygulama siiregleri
STK’lar i¢in birtakim zorluklar1 ve zorunluluklar1 da beraberinde getiriyor. Calismanin
bu bdliimiinde s6z konusu zorluklarin neler oldugu ve bu zorluklarin Tiirkiye’de sivil

toplumun isleyisinde nasil etkileri oldugu incelecektir.

Fonlara her STK’nin esit sekilde ulagabildigini diisiinmedigini sdyleyen Proje
Koordinatori Onur Sazak, Tiirkiye’de biiyiik 6lgekli oldugu kabul edilen kuruluslarin
ortak oOzelliklerinden birisinin, proje yazmayi iyi bilen uzmanlara sahip olunmasi
olduguna dikkat ¢ekti. Istanbul ve Ankara merkezli kuruluslar disinda uluslararasi
fonlara ulagimin 6zellikle son yillarda daha da zorlastiginin altin1 ¢izen Sazak, Hayata

Destek Dernegi’nde ¢alistig1 yillara ait tecriibesini sdyle paylagti:

“Yaklagik 300 kisiyi istihdam ediyorlardi. Farkli sahalarda koordinatorliikler
kurdular ve calismalar yaptilar. Biiyiik kuruluslar bu tip uzmanlari istihdam
ediyorlar ve bu uzmanlar genelde Ingilizce, Almanca gibi dilleri iyi derece
biliyor oluyorlar. Daha Once mutlaka bir uluslararasi kurulusta c¢aligsmis
oluyorlar, dolayisiyla oradaki kiiltiirii de taniyor oluyorlar. Bu sivil toplum
kuruluslar, yerel sivil toplum kuruluslarindan daha avantajli oluyor.”

STIDV Genel Koordinatdrii Liana Varon da basvurularda dil bariyerinin

bulundugunu vurgulayarak fonlara erisimde yasanan zorluklarla ilgili sunlar1 sdyledi:

“Fon veren kurumun basvurma metoduna, diline, kavramlarina hakimiyet
konusunda da herkes esit degil. Yeni basladiysan o projeyi yliriitecek deneyime
sahip oldugunu hem finansal olarak hem kapasite olarak gostermen gerekiyor.
O da bir kisir dongii. ‘Fonlar adrese teslimdir’ demiyorum tabii ama belli bash
iliskiler de var. Ayrica belli alanlarin da her zaman avantaji var.”
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Havle Kadin Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani Riimeysa Camdereli de fonlara

herkesin ulagamadiginin altin1 ¢izerken yasadiklar1 zorluklar1 séyle aktardi:

“Bizim fon veren kurumlart bir hak temelli bir kurulus oldugumuza ikna
etmemiz gerekti. Din gibi bir konuyu kendi ajandalarina sokmalar1 da ¢ok zor
fon veren kurumlar igin. ‘Valla oOzgiirliik¢iiyliz’ diye kanitlamamiz gerekti
kendimizi. Baglangicta cok rahatsiz edici bir seydi bu. Ama onlarin
hassasiyetlerini de anlayabiliyoruz tabii. Biz de bir AB projesi yapmak
istiyoruz. Kurum itibar1 agisindan degerli gorliyoruz ama c¢ok zor tabii
bagvurmak. Bir kere Ingilizce yazmak gerekiyor basvuruyu. Biz kendimiz
yaziyoruz projelerimizi. Yiiriitmenin icerisinde neredeyse herkes yiiksek lisans,
doktora seviyesinde egitim diizeyine sahip. O nedenle bizim Ingilizce sikintimiz
olmadi. AB projelerinde idari gider yaziyorlar yiizde 7. Ama yapilacak projenin
ylizde 10’unu nakdi olarak kurumun karsilamasi zorunlulugu var. O ¢ok agir bir
sey. 100 bin euroluk bir projeye bagvurdugunuzda 10 bin euronuzun, su an
neredeyse 100 bin liramizin (Temmuz 2022 itibariyle yaklasik 180 bin lira)
olmasi gerekiyor. Havle’nin bes senesini toplasan ancak o kadar parayi
biriktirebilir igerde.”

TAV Genel Sekreteri Emre Giir de AB Delegasyonu’nun hig¢bir zaman 150-
200 bin euroyu, yillik hacmi 15-20 bin olan bir kuruma vermeyecegini belirterek
STK’larin kapasitelerinin fonlara erisimde belirleyici oldugunu vurguladi. Gir,

kapasitenin dnemini soyle acikladi:

“Sivil toplumun kapasitesini gelistirme hedefi tabii ki var ama bir yandan da
yonetimsel, idaresel kapasite var. Bir kurumun sermayesi, insan kaynaklari
yeterli degilse bu da bagvuru degerlendirme siirecinin bir pargasidir. 100
tizerinden 25 puanlik bir kisimda idari degerlendirme yapilir. Cogu kurum
oradan kaldig1 igin bu fonlarin sadece biiyiik kurumlara gittigi sdyleniyor. Bu
dogru bir elestiri olabilir, ama bu biiyiik kurumlarin kayirilmasi ya da Avrupa
kurumlarinin kayirilmasindan degil, idari kapasitesel de bir sey.”

AB’nin c¢agrisiyla acilan ve 4-5 kuruma verilece§i agiklanan fonlara
Tirkiye’de nerdeyse 200 kurumun bagvurdugunu ifade eden Kirkayak Kiiltiir Dernegi
Genel Koordinatori Kemal Vural Tarlan, bu durumun ister istemez bir rekabet
yarattigina dikkat cekti. Onceden 3 milyar euroluk fonun 600 bin euroluk proje yazan 5
kuruma dagitildigin1 belirten Tarlan, artik 3 milyon euronun tamaminin bir kuruma
verildigini ve o kurumun da bu paray1 alt hibe olarak dagitmasinin istendigini soyledi.
Tarlan, Kirkayak Kiiltiir Dernegi’yle bir fona yaptiklari bagvuruda yasadig: tecriibeyi
sOyle aktardi:
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“Bir kiiltiir sanat fonuna bagvurduk gegenlerde, bizim karsimiza Goethe
Enstitiisii ¢ikiyor. Onlar da bagvurmus. Onlar ald1 zaten fonu. Yazdiginiz proje
ne kadar iyi olursa olsun, basvuran kurumlarin kapasitesine, fonu idare
edebilme giiciine de bakiyorlar. ‘Ben gidip sahada 20 tane kurumla
ugrasacagima 1 tane kurumla ugrasirim, 19 tanesiyle onlar ugragsin’ diye
yaklasiyorlar artik. Istanbul’da bu isi yapan gerekten profesyonel kurumlar var.
Proje yazan ekipleri var. Anadolu’daki kurumlar o kurumlar1 asip o fonlar
alamazlar.”

Sivil toplumda artik proje yazma elemanlarinin bulunduguna dikkat ¢eken
Yurttashk Dernegi Proje Koordinatori Mustafa Cagri Kunter, proje yazmanin bir
matematigi oldugunu, mantiksal bir ¢erceveye oturmasi gerektigini, ana, kisa ve orta
vadeli hedeflerle birlikte risklerin yazilmasinin beklendigini soyledi. Proje yazma
konusunda egitimlerin verildigini ve egitimi alan herkesin proje yazabilecegini sdyleyen
Kunter dernegin kiiltiirli, yapisi, ¢alisma sekli bilinmeden proje yazilmasini ise dogru
bulmadigmi ifade etti. Kunter, Yurttaglik Dernegi’nin fonlara bagvururken karsilastigi

zorlugu soyle aktardi:

“Bir yer derneklesmis, insani yardim alaninda, bir anda 100 kiislir ¢alisani
oluyor. 10 kisi sadece proje yaziyor. Benim bu kurumla rekabet edebilmemin
imkan1 yok. Onun kadar fona bagvuramam. Biz 10 kisilik bir ekibiz ve 10’u da
proje yazmiyor, 4 kisi ancak yaziyor. Proje yazanin tek isi de o degil, baska
islerini de birlikte yiiriitiiyor. Ama digeri sadece o is icin 10 kisi istthdam
ediyor. Simdi onun yazdigi proje kime ne kadar dokunuyor. Sadece parayi
almak i¢in projeye bagvurmak oluyor bu. Bunu dogru bulmuyorum.”

STK’lar AB fonlarina erisim konusunda karsilasilan bariyerleri yabanci dil,
proje yazim tekniklerine hakimiyet, fon dagitan kurumlarla baglanti, dagitilacak
fonlarin belirli konu basliklarinda yogunlagsmis olmasi, kurumsal kapasite ve diger
STK’larla rekabet olarak siraladilar. Her biri {izerine ayrica diisiiniilmesi gereken bu
bagliklar, Tiirkiye’de sivil toplumun AB fonlarina erisim konusunda yapisal sorunlara

sahip oldugunu gostermektedir.

Nitekim sayilan bariyerlerin hepsini saglayan STK’lar, Tiirkiye’de sivil toplum
icerisinde ¢ok dar bir grubu olusturmaktadir. Riimeysa Camdereli’nin ifade ettigi gibi,
“AB’den fon alan kurumlarmn toplam1 yizii gegmiyor ama Tiirkiye’de 150 bine yakin

sivil toplum orgiitii var.”
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3.4.1.4. Fonun Yeniden Dagitimi: Alt Hibeler

Bu aragtirma kapsaminda goriisiilen STK’lardan Hrant Dink Vakfi, Hafiza
Merkezi ve Kaos GL, AB fonlarindan faydalanmakla birlikte ayn1 zamanda Tiirkiye’de
daha kiicliik olcekli STK’lara bu fonlarin dagitilmasimi da yiiriitmektedirler. Sivil
Toplum I¢in Destek Vakfi ise hem bireysel bagis¢ilardan hem dondr kurumlardan aldig
fonlar1 STK’lara ulastirmaktadir. Calismanin bir 6nceki boliimiinde STK’larin fonlara
basvururken hangi kriterlerle hareket ettiklerini ve bu kriterleri nasil olusturduklarini
incelemistik. Bu bolimde ise saydigimiz STK’larin fon dagitirken nasil bir isleyis

olusturduklarini ve hangi kriterlere dikkat ettiklerini inceleyecegiz.

AB fonlariin dagitimi i¢in vakiftan kimsenin angaje olmadigi bagimsiz bir
secici kurul olusturduklarini belirten Hrant Dink Vakfi Program Koordinatori Nayat

Karakose, bu siirecte karar alma mekanizmasinin nasil isledigini soyle aktardi:

“Dagitilacak her fon i¢in farkli disiplinlerden sivil toplum alaninda olan 3 kisi
ya da 5 kisilik bagimsiz segici kurullar olusturuluyor. AB fonlar gibi bu denli
biiyiik fonlar1 dagitmak bizim i¢in de ilkti ve bir 6§renme siireciydi bir anlamda.
1 milyon 200 bin euroluk fon dagittik. Basvuru yaparken hak temelli ve
ayrimcilik ekseninde ¢alisan kurumlara projeleri i¢in fon verdik. Tirkiye nin
her yerinden bagvuru aldik. Orada tabii ki bazi teknik kriterler de koyduk. Ama
cografi ¢esitlilik, yereldeki orgiitleri destekleme bizim i¢in ¢ok kiymetliydi. 20
yillik bir kurumu desteklerken 2 yillik bir kurumu desteklemek de dnemliydi.
Yereldeki kurumlarin yaptiklar1 islerden biz de ¢ok sey ogrendik. Biitiin
bagvuru dosyalarinda teknik kriterlere baktik, hepsini bagimsiz segici kurula
gonderdik. Onlar kalem kalem, tek tek projeleri okuyup bir ¢aligma yiiriittiiler.
Bir toplant1 yaptik, alan cesitliligine ve bolge cesitliligine dikkat ettik. Bunu
devam ettirmeyi de diliyoruz, bu yonde basvurularimiz olacak.”

Hafiza Merkezi’nin AB’nin insan haklar1 orgiitlerine fon verilmesi i¢in agtig1
bir ¢agriya basvurdugunu ve aliman fonun insan haklar1 oOrgiitlerine dagitildigini

soyleyen Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer, fon dagitimi sirasinda

belirledikleri kriterleri ve bu kriterleri nasil uyguladiklarini su sekilde 6zetledi:

“Baz1 Oncelik alanlarimiz vardi, yasam hakki ihlali, toplanma ve Orgiitlenme
hakki gibi. Mesela Ali Ismail Korkmaz Vakfi, yasam hakk:1 ihlalinden
potansiyel bir bagvuran haline geldi. Dolayisiyla ¢agriyt1  dogru
cer¢evelendirmeye calistik. Bizim de hatalarimiz oldu, gé¢ ve ¢evre calisan
orgiitleri pek c¢agiramamis olduk. Hak temelli galisip g¢ok blylk oOrgiit
olmamalarim1 6nemsedik. 147 bagvuru aldik. Bagimsiz bir mekanizma kurduk.
Tamamen bagimsiz degerlendiriciler tarafindan degerlendirildi.
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Iki grupta agtik ¢agriy1. Birinci grupta sivil toplum 6rgiitlerinin en fazla oldugu
biiyiik sehir, Istanbul, izmir, Ankara ve Bursa, ikinci grupta da geri kalan iller
yer aldi. Burada bilingli olarak kiigiikleri biiyiiklerle yaristirmama tercihi yaptik.
Diyarbakir’daki, Van’daki &rgiitii, Istanbul’da profesyonel proje yazmaya daha
yatkin orgiitlerle yarigtirmak istemedik. Kotamizda da 50 orgiitli desteklemeyi
hedeflemistik. 30 ikinci gruptan, 20 ilk gruptan seklinde. Dolayisiyla bastan
baz1 kurgular yapmustik bu 6rgiitlere erisebilmek icin.

Kurumsal nakdi destek veriyoruz 30 ila 50 bin euro arasi. Basvurular bize
geldiginde Tiirkiye’de boyle bir aliskanlik olmadigi igin, sadece 10 orgiit
kurumsal hibe bagvurusu yapmayr basarmisti. Digerleri faaliyetlerini
yazmuslardi. Sadece nakdi katki degil, orgiit biz elimizi ¢ektikten sonra bir tik
ileride devam etsin diye kurguladik bu fonu. 3 milyon euroluk bir fondu, 1
milyon 750 bin eurosunu orgiitlere dagittik. Gerisi, 7 kisilik bir ekip kurulmustu
bunun igin, sistemsel harcamalara, ofis kirasinin yarisi, faturalarinin yarisi,
ekipman ve benzeri gibi harcamalara gitti.”

Kaos GL’nin iiger yildan olusan iki donemde AB fonlarini dagittigini belirten
Genel Koordinator Umut Giiner, STK’lara sadece maddi destek vermenin yeterli
olmadigint vurguladi. Giiner, fonlarin dagitim siirecinde tespit ettikleri sorunlari, bu
stirecte degistirdikleri kriterleri ve STK’larin gelisimiyle ilgili diisiincelerini su s6zlerle

ifade etti:

“Ilk ii¢ yilda biitiin orgiitlere destek verdik. Ondan sonraki ikinci {i¢ yilda
verdigimiz ¢ok az paralar bir orgiit icin hicbir seye yaramiyor diye daha az
orgite daha cok fon vermeye c¢alistitk. Diger 6rgiitlere de fonlara
ulasabilecekleri bagska imkanlar yaratmaya c¢alistik. Orada baska bir seyi de
ogrenmis olduk, biz donor kurulus gibi davransak da bizimle iletisime gecen
orgiitlerin baska ihtiyaglari var ve o ihtiyaglari baska tiirlii karsilamak lazim. Bir
orgiite 80 bin lira vermek yerine o oOrgiitiin 80 bin liralik bir fona erigimini
saglamak ve Orgiitiin hem kendi siirdiiriilebilirligi hem proje yazma yliriitme
deneyimi agisindan ¢ok daha 6énemli sonuglar1 olan bir sey. O yiizden mutlaka
hibenin igerisine orgiitlerin siirdiiriilebilirligini gelistirmeyi dert ediyoruz.

Biiyiik fon alan ve onu dagitacak olan kurumlar AB sartnamesini fon verdikleri
kuruma kendileri uyguluyorlar. Fonlarin dagitilacagi kurumlarin AB’nin
prosediirleriyle bas etmesine sebep oluyorlar. Sen o Orgitten 300 bin euro
aldiginda o fonu idare edecek insan kaynagini da istihdam edersin. Ama sen 30
bin euro aldiginda ayni prosediirlerle bas basa kalmiyor olman lazim. Aradaki
orgiitlerin de bunun pazarligini donér kurulusla yapmasi lazim. Dondr kurumun
golgesine doniismemesi lazim. Biz de SIDA’nin fonunu dagittigimizda ayni
oyuna dismiistiik. 5’er bin euro dagitiyorduk ama o kadar ¢ok prosediir
oluyordu ki, biz verdigimize pisman olduk, alan orgiitler aldiklarina pigman
oldular. Bizim de bu siiregte 6grendigimiz seylerden birisi, orgiitlere sadece
hibe vererek o Orgiitii gelistiremiyorsunuz. Ayni zamanda o orgiitiin kapasitesini
giiclendirmek, baska donorlere erisimini de saglamak gerekiyor.”
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Sivil Toplum I¢in Destek Vakfi'nin hem proje destegi hem kurumsal destek
verdigini belirten Genel Koordinatoér Liana Varon, 2020 yilinda dagittiklar1 hibelerin
ylizde 45’¢ yakiinin insan kaynagi, kira, seyahat gibi giderler i¢in verilen kurumsal
destek oldugunu sdyledi. Kurumsal destek fonu i¢in mentorlerle birlikte ihtiya¢ analizi
ve kapasite giliclendirme ¢aligmalar1 yaptiklarin1 ifade eden Varon, isleyisi ve

bagiscilarin siirece katilimini soyle anlatti:

“Hibe kararlarimiz1 verirken bagvurularimizi topluyoruz, teknik kriterlerle ilgili
ekibimiz bir 6n eleme yapiyor ve bir kisa liste olusturuluyor. Bizim
modelimizde bagisgilarin  kime destek verilecegini se¢mesi Onemli. O
sahiplenmeyi ve iliskilenmeyi dert ediniyoruz. Giiniin sonunda da
bagiscilarimiz bir kismu da zaten yonetim kurulumuzda olan insanlar. Ekip
olarak hazirladigimiz kisa listeyi 6nden onlarla paylasiyoruz, okuyup geliyorlar
ve birlikte bir tartigma yapiyoruz kimi ya da neyi desteklemek istediklerine dair.
Bizim ekip olarak oy hakkimiz yok, sadece kolaylastirici roliimiiz var. Biitiin o
kisa listedeki islerle ilgili fikirlerimizi dinledikten sonra oy kullanarak karar
veriyorlar.

Biz acil destek fonu dedigimiz deprem vs. gibi seylerde yaptigimiz destek
disinda, sadece kiiglik ve orta biiytikliikte sivil toplum orgiitlerini destekliyoruz.
Bunu nasil tanimliyoruz; aslinda bu yil i¢in yillik gelirleri 2 milyon liranin
altinda olan sivil toplum kurumlarina orta 6l¢ekli diyoruz. Burada da soyle bir
mantik var, zaten bunun iistiine ¢ikan sivil toplum 6rgiitlerinin ACEV, TEGEC,
TEMA gibi, insanlar duyuyor, biliyor ve bu kurumlarin zaten bagisgilara ve
kaynaklara erigmek igin gelismis yapilart var. Bizim oOnceligimiz daha az
taninan, yerelde calisan, daha kiiciik Orgiitlenmelerin temel ihtiyaclarini
karsilayabilmek.”

Alt hibelerden yararlanan STK’lardan birisi olan Havle YOnetim Kurulu
Bagkan1 Riimeysa Camdereli ise sivil toplum alaninin iligski agina dayali oldugunu ve
sivil toplum profesyonelleri arasindaki iliskiler aginda bagimsiz kurul kurmanin
miimkiin olmayacagin ifade etti. Kendi tecriibelerinden 6rnekler veren Camdereli, alt

hibelere bagvurusu siireciyle ilgili sunlar1 soyledi:

“Ornegin biz bir kurumun cagrisina basvurmustuk. Daha basvururken bize
‘Oranin kime gidecegi belli simdiden. Cagriy1 agarken akillarinda birkag yer
vardi, size vermeyebilirler’ denmisti. Bu ¢ok problemli bir sey tabii ki. ‘Cok iyi
bir proje yazdik da gegmedi’ degil ama bu sistemin ¢ok saglikli oldugunu
diisiinmiiyorum. Ciinkii sonugta nasil tlkelerin Oncelikleri varsa sivil toplum
kuruluslariin da bazi 6ncelikleri var. Cok notr kalmalari, aglarin ve iligkilerin
Otesine gecmeleri miimkiin olabilecek bir sey degil. Biz 0 donem o kurumda
tanidigimiz kimseye gitmedik, rahatsiz etmedik Ozellikle. Ama bagvururken
‘Zaten olamayacak’ gibi bir his olusmustu i¢imizde.
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Fon verenler ag1 diye de bir ag var. Bagimsiz kurul ne kadar bagimsiz olabilir?
Sivil toplum profesyoneli dedigimiz grup zaten birbirini taniyan bir grup. Ben
mesela bagortiilii Miisliiman bir kadm olarak, Bogazigili olmasam, Ingilizce
bilen birisi olmasam o ekibin igerisinde olamazdim. Entelektiiel kapasitesi
yiiksek, dil bilgisi yiiksek, iyi okullarda okumus insanlar sivil toplumun temel
profesyonel ekibini olusturuyor. Ne kadar bagimsiz olabilir olusturulan bir
kurul? Genel olarak alan, sibjektif bir alan. Bitlin sekttrlerde bdyle tabii.
Havle’nin de iki senelik bir siire¢ igerisinde bu kadar fon alabilmis olmasi,
bizim bu kadar iyi Ingilizce biliyor olmamiz ve benim sivil toplum alaninda
proje tecriibbemin olmasi olabilir. Ozgiin bir meselenin &zgiin oldugunu
anlatmak da bir is.”

Aldiklar1 fonlar1 Tiirkiye’de diger kurumlara dagitan STK’larin fonlarin
islevsel  olarak  paylastirilabilmesi  i¢in  farklt  kriterler  gelistirdiklerini
sOyleyebilmekteyiz. STK’lar fonlarin tematik alanlarda verilmesine dikkat ederlerken
cografi olarak bir denge saglanmasina ve fon verdikleri kiiciik 6l¢ekli kurumlarin
stirduriilebilirligine katki sunmaya calistiklarin1 vurguladilar. Proje hazirlamanin ve
takibinin zor bir siire¢ olduguna deginen STK’lar bu kapsamda dagittiklar1 fonlardan
faydalanan kiiciik 6lgekli kuruluslarin karst karsiya kaldiklar biirokrasiyi de bir sorun

olarak ifade ettiler.

Hrant Dink Vakfi ve Hafiza Merkezi basvurular1 degerlendirmesi i¢in bagimsiz
kurullar olusturduklarim sdylerken Sivil Toplum Igin Destek Vakfi ise maddi destegin
hangi basvuruya verileceginin belirlenmesi siirecine bagiscilar1 da dahil ettigini belirtti.
Bununla birlikte bagimsiz kurul olusturma metodunun ise sivil toplumdaki iligkiler agi
igerisinde saglanmasinin miimkiin olmayacag1 gerekgesiyle bir tartisma konusu oldugu

goralda.

Calismanin bu bashiginda alt hibelerin nasil dagitildigin1 ele aldik. Saha
verilerine gore tiim bu siiregte ortaya ¢ikan sonuglardan birisi hem AB Tiirkiye’deki
STK’larin erisiminde bir esitsizlik oldugu hem de AB fonu alan STK’lar ile bu
kuruluslardan alt hibe alan daha kiiciik Olgekli STK’lar arasinda dikey bir iligkinin
sekillendigi oldu.

Sivil toplumda fon veren — fon alan ve bu kuruluslardan alt hibe alan seklinde
iki tarafli bir hiyerarsi olustugunu ifade eden Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu
Olcay Ozer, Hafiza Merkezi’nin ilk defa iki buguk sene 6nce AB fonlarmi dagitmaya

basladigimi sdyledi. Ozer, alt hibe dagitirken ortaya ¢ikan sorunlari sdyle aktard:
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“Burada ¢uvaldizi biraz kendimize batiriyorum, biz bu hibeyi kurgularken her
ne kadar AB bize ‘Alin bu hibeyi siz dagitin’ dese de aslinda kendi kurallarini
dayatmaya devam ediyor. Onun dayattig1 dl¢iide de biz ilk defa bdyle bir fon
yiiriittiiglimiiz i¢in biz de o kurallara siginmayi tercih ettik. Ve ister istemez fon
verdigimiz kurumlarla o hiyerarsiyi kurduk. Dili Tiirk¢e yaptik, sorulart
basitlestirdik ve Tiirkiye i¢inde bir basvuru acgtik ama ne kadar tam da o fona
erisemeyen kitleye hitap edebildik, bundan ¢ok emin degilim. Fakat bu konuda
da timitliyim. Cilinkii yaklasik bir ay 6nce (Nisan 2021) AB yeni bir ¢agr1 agti. 7
milyonluk bir ¢agri bu ve bu ¢agrilardan bir tanesi de mekanizmayi sadece
kiictik orgiitlere kurumsal hibe dagitacak sekilde kurmaniz gereken bir cagri.
Dolayisiyla bu c¢agri o hiyerarsiyi biraz daha azaltmaya hitap edecek gibi
duruyor.”

Kaos GL Genel Koordinatéri Umut Giiner de LGBTIi+ o&rgiitlerine fon
verdiklerini ama o siireci tek baslarina planlamadiklarin1 belirterek alt hibe dagitimi ile
ilgili sunlar1 soyledi:

“Dondr kurulus kendi kurallarini senin vasitanla tglincli kurumlara iletiyor.

Onun olmamasi igin g¢aba harciyoruz. Diger taraftan da dondr kurulusa

doniistiigiin anda alanda birlikte calistigin Orgiitlerden farkli bir yerde

konumlanmis oluyorsun. Orada ‘Biz aslinda ayniyiz’ demek de bir esitsizlik.

Kaos’un eristigi imkanlara onlar erisemiyorsa ve Kaos’un onlara verecegi

destege ihtiya¢c duyuyorlarsa biz esit degiliz. Bizim bunu kabul etmemiz
gerekiyor en temelde.”

STIDV Genel Koordinatérii Liana Varon da dondr ve STK iliskisinde her

zaman bir hiyerarsi olduguna dikkat ¢ekerek soyle konustu:

“Sonucta birisi paray1 veriyor birisi altyor. Ama AB fonlar1 6zelinde ¢ok
zorlayici ve biirokratik bir siire¢ var. Bizim verdigimiz fonun da belli kurallar
var ama bizim daha esnek bir yapimz var. Orada goriiniirliigiinden
raporlamasina, muhasebesinden akla gelebilecek her seyine kadar bir kurallar
silsilesi var. Kolay degil, sabir ve uzmanlik gerektiren bir is. Meselenin 6ziinde
‘oraya uymaya calisirken kendinden, oziinden, isinden kaybediyor musun
kaybetmiyor musun’ sorusu var.”

Tiirkiye’de savunuculuk alaninda alt hibe dagitan STK’larin hibe dagittiklar
STK’lar ile aralarinda hiyerarsik bir durum olustugunu tespit ettikleri ve bu konuyu bir
sorun olarak glindemlestirdiklerini sdyleyebiliriz. Nitekim bu STK’lar hem AB’nin
kendilerine uyguladigi evrak biirokrasisini elestirdiler hem de bunu alt hibe alan
kurumlara yansittiklart ig¢in Ozelestiri verdiler. Bu sorunun tespitinin yapilmasi ve
tartisiliyor olmasi, sonraki fon donemlerinde projelerde bu soruna yonelik

diizenlemelerin bulunmasi ihtimalini artirmaktadir. Ancak fonlara erisimdeki firsat
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esitsizligi ortadan kalkmadikca bu tarz bir dikey iliskilenmenin nasil ¢oziime

kavusacagi yine bir tartisma konusu olarak ortada durmaktadir.
3.4.2. Projecilik, Kar ve Toplumsal Fayda

STK’lar i¢in bir finansman yaratma yontemi olan projeler, baslangic ve bitis
siirelerinin net olmasi, amaglarinin, yontemlerinin ve beklenen c¢iktilarin agikga
belirtilmesi gibi sebeplerle fon veren kuruluslar i¢in desteklemekte tereddiit edilmeyen
bir faaliyet bi¢imidir. Savunuculuk eksenli STK’lar da 6nceki basliklarda inceledigimiz
gibi, kendi alanlarina yonelik AB fonlarma projeler yazarak basvurmakta ve bu
hibelerden yararlanmaktadirlar. Yine bu STK’lar i¢in proje bazli verilen fonlarin
kurumsal giderleri karsilamadigini ve STK’larin ayakta kalabilmek igin kurumsal

hibelere de ihtiya¢ duyduklarini aktarmistik.

Proje yazarak AB fonlarina bagvurmak, sadece savunuculuk eksenli STK’larin
uyguladigi bir yontem degil, sivil toplumun farkli alanlarinda da glinlimiizdeki en aktif
uygulamalardan birisidir. Ancak yine g¢alismanin Onceki bdoliimlerinde STK
temsilcilerinin de belirttigi gibi, projede yapilmasi taahhiit edilen etkinligin yani sira
alian hibeden kar elde etmeyi amacglayan ve bunun icin birden ¢ok projeyi ayni anda

yazip uygulamaya calisan STK’lar da bulunmaktadir.

Bu baslikta projecilik uygulamasi, kar ve toplumsal fayda kavramlariyla
birlikte tartisilacak, savunuculuk eksenli STK’larin yaklasimlari aktarilacak ve bu

STK’larin yiirtittiikleri projelerden kar elde edip edemedikleri incelenecektir.

Sivil toplumun finansmani konusunda projeler disinda farkli metotlarin da
denendigini ifade eden TAV Genel Sekreteri Emre Giir, proje yazmanin hedeflere
yonelik bir kurgunun olusturulmasiyla verilen 6denegin etkin sekilde harcanmasini
sagladigl i¢in One ¢iktigini sdyledi. STK’larin projelerden para da kazanabilecegini

sOyleyen Giir, sdyle konustu:

“Yiizde 7 idari gider kazanilir, maliyetlerinizin bir kismin1 buraya koyarak diger
maliyetlerden kazanabilirsiniz, es zamanli birka¢ proje yiiriittiigiiniiz zaman
idari gider kalemlerinin fazla kalmasi kuruma para birakabilir. Mesele kurumun
projeden para kazanmasi degil. Mesele aslinda kurumun misyonuna uygun
sekilde kullanabilmesi. Ciinkii zaten eninde sonunda bu projelerin bir amac1 var.
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Bir kurum sadece proje yaparak geginemez tabii, siirdiiriilebilir gelirler bulmali.
Bunun o6tesine de gecilmeli ama projelerden para kazanilmayacagi anlamina
gelmiyor bu. Bir sivil toplum kurulusunun projeleri kar amagh yapip yapmadigi
sorusu burada sorulmasi gereken asil soru.”

Projelerin bir sorunu anlama ve ¢6zme metodu oldugunu séyleyen Arastirmaci
Mehmet Ali Calisgkan ise projeden elde edilen gelir ile toplumsal fayda arasindaki

iliskiyi soyle agikladi:

“Bir projeyi tasarlarken buradan toplumsal bir fayda iiretmeyi hedefliyor
olabilirsiniz. Elde ettiginiz gelir kaynagmi da bu faydanin {iretimine
harcayabilirsiniz. Bu faydanin iiretilmesi i¢in ¢alisan insanlar da bir ara¢ ve bu
aracin da finanse edilmesi gerekiyor. Bence burada iki soru var: Birincisi
iretilen fayda nedir ve makul bir finansal cercevede iiretilmis midir? ikincisi
tiretilen fayday1 toplumsal, ¢evresel ve kurumsal olarak adil paylastitk mi1? Bu
saglaniyorsa, bir fayda {iretme vizyonu ile ¢alisilmis ve {iretilen fayda da adil
paylasilmigsa bu bir meta degildir. Tabii ki her alan istismar edilebilir.
Kaynagin oldugu her sey istismar edilebilir. Proje bana kalirsa bir metot ama
birileri i¢in zenginlesme araci da olabilir.”

Hak temelli calisgan STK’larin projelerden kar saglamamasi gerektigini
sOyleyen Cagri Kunter, Yurttashk Dernegi’nin yuriittiigii projelerden elde ettigi

gelirlerin nasil kullanildigini sdyle aktardi:

“Bizim siirdiiriilebilirligimiz su anda projelere bagli. Bir dernege maaglar
disinda, 6rnegin 100 bin euroluk bir fon aldin, iki kisinin maasini koydun,
yapacagin igin maliyeti koydun, bunlar1 zaten harciyorsun. Dernege AB
projesinin toplamindan yiizde 7’si kaliyor. Iki senelik bir is icin sana verilen
idari para 7 bin euro. 10 kisilik bir dernegin kapisinin arasi aylik 50 ile 80 bin
lira arasinda, vergisi, kirasi, sigortasi vs. 7 bin euroyu 9’la ¢arp 63 bin lira, tag
catlasin 2 ay idare edersin. (Temmuz 2022 kuruyla yaklasik 126 bin lira.) Bu
sekilde dernegin faaliyetlerini siirdiirmesi miimkiin degil. O ylizden birkag tane
proje yiriitmen gerekiyor ki c¢alisanlarin maaslarim oradan 6deyebil. Her
projeye kira da yazamiyorsun. AB projelerinin ¢oguna kira yazamiyorsun.”

TGS’nin ¢ok fazla gideri olan bir 6rgiit oldugunu ifade eden Genel Sekreter
Mustafa Kuleli, projelerden kar elde etmediklerini sdyledi. Kuleli, fazla para kalmasi

durumunda nasil bir siire¢ isledigini ise sOyle anlatti:

“1400 iiye demek hi¢ bitmeyen sorunlar demek. Birisinin davasi var, bagka
birisinin ¢gocugunun hastane masraflar1 var. Bizim yedek akge diyebilecegimiz
idari pay kismi, projede dngdéremeyecegimiz birgok sey icin kullaniliyor. Geriye
bir sey kalmiyor ¢ogu zaman bizim projelerimizde. Kaldigi zaman da AB’ye
sOyliiyoruz. Ya AB’ye geri gidiyor o para ya da AB ‘Tamam bu paray1 da
surada kullanin o zaman’ diyebiliyor. Oradan kendi kasammza aktaralim,
harcamisiz gibi gosterelim gibi bir sey yapamiyoruz.”
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Hafiza Merkezi’nin yiiriittigii projelerden kuruma hi¢ para kalmadigim
soyleyen Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer, AB projelerindeki
yiizde 7’lik kurum pay1 i¢in ise sunlar1 sdyledi:

“AB fonlar disinda yiizde 7’lik idari pay da yok. Para kazanmak bir yana

zaman zaman kayipta da cikabiliyoruz. AB fonlarinda ‘Yiizde 95’ini ben

karsilarim, ylizde 5’ini kurum karsilar’ gibi bir mantik var. 3 milyon euroluk bir

fon aldigimizda 150 bin euro gibi bir miktar yapiyor. Baska bir kaynak

bulamazsa bunu kendisi karsilamak zorunda kalabiliyor kurum. Dolayisiyla

para kazanilmadig1 gibi kayip da edilebiliyor. Bir de o ylizde 7°de biraz yanlis

anlagilabiliyor. AB katma deger vergisi 0demiyor, fon verdigi kurumlarin

hepsinin bu vergiden muaf olarak ¢aligmasinin bekliyor. Ama biz bir egitim
yaptigimizda pastaneden aldifimiz kuru pastayr vergiden muaf alamiyoruz,

ulasim giderlerini vergiden muaf gosteremiyorsun. Aslinda o yiizde 7, AB’ye
gosteremedigin bu harcamalar karsiliyor gibi.”

Savunuculuk eksenli STK’lar projelerin kar elde etmek icin yazilmasim
desteklemediklerini, asil amacin toplumsal fayda olmasi gerektigini belirttiler. Nitekim
kendi projelerinden de 6rnekler veren STK lar, projelerdeki ongdriilemeyen giderler ve
kurumsal harcamalar nedeniyle kar elde etmenin zor oldugunu sdylediler. Ayrica AB
projelerindeki yilizde 7°lik kurum paymin da STK’larin siirdiiriilebilirligi agisindan

yetersiz oldugunu vurguladilar.
3.5. Sivil Toplumda Profesyonellesme

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile tam liyelik miizakerelerine baglamasiyla birlikte
STK’larin IPA fonlarindan yararlanma firsatint bulmasinin Tiirkiye’de sivil toplum
alanma bir hareketlilik getirdigi Onceki boliimlerde ifade edilmisti. Bu kapsamda
Tirkiye’de savunuculuk eksenli faaliyet yiiriiten STK’larin amaglari, kurumsal yapilari
ve gelir kaynaklart incelenmis, AB fonlarinin bu gelirlerdeki yeri ortaya konulmus,
ayrica STK’larin fonlara basvururken nasil bir siirecten gectigi farkli yonleriyle ele
alinmisgtir. STK’larin fonlara erigimi igin projeler yazilmaya baglamasi, yabanci dil
bilinmesi, proje yazma tekniklerine hakim olunmasi, proje takibinin yapilmasi,
raporlama faaliyetlerinin yerine getirilmesi, fon kaynaklariyla iletisim kurulmasi gibi
birtakim uzmanliklar1 da sivil topluma bir zorunluluk olarak beraberinde getirmistir. Bu
zorunluluk, goniilliilik esasina dayali ¢alisan bircok STK’nin maash ya da bir diger

ifadeyle profesyonel calismaya gecmesiyle sonuclanmistir. Dolayisiyla sivil toplumda
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profesyonellesme siireci, calismanin Onceki basliklarinda ele alinan olgular gibi,

incelenmesi gereken bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak savunuculuk eksenli c¢alisan STK’larin
sivil toplumdaki profesyonellesme olgusuna iliskin yaklasimlar1 aktarilacak, sonrasinda
sivil toplum profesyonellerinin ¢alisma kosullari derinlikli olarak incelenecek, son
olarak da profesyonellesme siirecinin STK’lar ile hedef kitle arasindaki iletisime etkileri

ele alinacaktir.

Bir insanin bir konuyla ilgilenmeye karar verip biitiin zamanini ve enerjisini 0
konuya ayirma iradesini gostermesinin saygideger bir irade beyani oldugunu sdyleyen
Arastirmact Mehmet Ali Caliskan, sivil toplumdaki profesyonellesme ile ilgili sunlar

soyledi:

“Bu iradeden dolay1 kaynaklardan pay aliyor olmasi neden ahlaki bir sorun
olsun? Aslinda bize diyorlar ki para alarak is yapan kimse kendisini tam olarak
vakfedemez. Bu da bizi ¢aligma diizeni hakkinda bir seye goétiiriiyor. Bizim
sevmeden yaptigimiz iglerden para aliyor olmamiz daha normal bir davranismig
gibi oluyor. Insanlarin yaptiklar1 seyin karsiligmi alabilmesini, yaptiklari isle
hayatlarim1 gecindirebilmesini saglamasini istiyoruz. En Onemlisi, insanlar
hayatlarimi gecindirme kaygisim1 astiktan sonra firettikleri isin degerini de
artirabilecek bir alan kazanmis oluyorlar. Tiirkiye’de profesyonelligin sivil
topluma bunu getirdigini diisiiniiyorum.”

AB fonlarinin bir gelir kalemi olarak yayginlasmasindan once sivil toplumun
goniillii bir dayanisma hareketi olarak devam ettigini belirten Egitim ve Kapasite

Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer ise STK’larin gelirlerinin iiye aidati, bagis, destek

mekanizmalari iizerine kurulu oldugunu ifade etti.

“Sivil toplum vardi ama bu kadar insan para kazanmiyordu” diyen Olcay Ozer,

Hafiza Merkezi’nin dikkat ettigi konular soyle aktardi:

“Bunun dengesini saglamak gercekten ¢ok zor. Biz de ¢ok elestirildik bu alana
profesyonel ve bir is gibi bakan bir kurum olarak. Biz her hafta sonu doniigiimlii
olarak  Cumartesi  Anneleri’nin  yaninda olmayr da  Onemsedik.
Profesyonellesmeyi koétii bir sey olarak gormiiyorum ama fil disi kulende de
kalmamalisin. Kurumsal biirokrasiye ¢ok fazla takilip sahadan elini ayagin
cektigin zaman is degisiyor. Bence is sahada etki saglamayi diislindiigiin
insanlarla beraber olmay1 kesmemekte.”
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Kirkayak Kiltir Merkezi’'nde IPA projesi yuruttiklerinde ekiplerinin
genisledigini soyleyen Genel Koordinator Kemal Vural Tarlan ise profesyonel
calisanlarin STK’nin gelene§ine uygun olmamasinin sorun olabilecegine dikkat cekti.

Tarlan yiiriittiikleri projedeki tecriibesini sOyle paylasti:

“Normalde 5-6 calisanin oldugu, onlarin etrafinda goniilliilerin oldugu bir
kurumuz. Proje zamani 15 kisi birden calisiyordu. Sivil toplum aslinda bir
gelenegi olan, diinyayla derdi olan insanlarin bulundugu bir yer. Ama mesela o
donem yardim igin sahaya giden sivil toplum ¢alisanlari, yardim alanlara
yararlanici, vaka, miisteri diyorlardi. Saat 5 oluyor, ‘Benim mesaim bitti’ diyor.
Sokaktaki ¢ocugu goriiyor, o ¢ocuga islem yapmasi gerekiyor, mesaisi bitti diye
¢ocugu orada birakip gelen sivil toplum ¢alisanlari var.”

TGS Genel Sekreteri Mustafa Kuleli ise STK’larin eskiden goniilliilikle birgok
isi yapabildigini, olagan durumun zaten goniilliilik oldugunu séyledi. Giiniimiizde bir

i1 karsiliks1z yaptirmanin zor oldugunu ifade eden Kuleli sunlar1 séyledi:

“Yaz1 yazacak olan telif ister, egitim verecek olan serefiye ister, grafik tasarim
yapacak olan da fatura keser. Bu norm haline geldi artik. ‘Dernek dedigin sey
goniilliiliiktir’ yaklasimindan ‘Dernek dedigin sey fon alir’ yaklagimina dondii
artik algi. Insanlarin kafasma artik bu yerlesti. 70’lerde aidat geliri ile sendika
biitiin islerini yapabilecek olanagi bulabiliyormus. Bizim de hedefimiz bu.
Fonlu ya da fonsuz, bir sendika birisinden hizmet aliyorsa ona bir sey
o0demelidir diye disilinliyorum. Patron orgiitleri en iyi uzmanlarla ¢aligiyor, en
iyi akademisyenlere rapor yazdirtyor. En iyi iiniversitelerin en parlak
ogrencilerine gel bir sendikada calis dersek gelmez ama TUSIAD’a gider.
Bizim de calisanlarimiza o olanaklart saglamamiz lazim, yoksa patron
orgiitlerine kaptiririz. Bu da parayla olur, goniilliilikkle yiiriimez.”

3.5.1. Sivil Toplum Cahsanlar:

Calismanin Onceki basliginda sivil toplumda profesyonellesme olgusunun
yerlestigini ve STK’larin hizmetlerini maash ¢alisan profesyonellerin yiiriittiigiinii
belirtmistik. Bu durum, sivil toplum profesyonellerinin ¢alisma kosullarini da arastirma
konusu haline getirmektedir. Nitekim bu profesyoneller, hem STK’larin ofislerinde ve
proje sahalarinda c¢alisarak giindelik islerini yerine getirmekte hem proje bazli donemsel
gorevlerde bulunmakta hem de proje yazimi, proje koordinatorliigii, kaynak gelistirme
gibi daha uzun donemli isleri yiiriitebilmekte, yani kisaca sivil toplumda carklarin
donmesini saglamaktadirlar. Bu baghkta da savunuculuk temelli faaliyet yiiriiten
STK’larda profesyonel c¢alisanlarin kosullari, kendileri de profesyonel ¢alisan olan STK

temsilcilerinin aktarimlariyla birlikte ele alinacaktir.
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Pratik isleri yiiriitmek i¢in insan kaynaginin gerektigini belirten Cagr1 Kunter,
Yurttaghik Dernegi’nde calisan herkesin maas alan profesyoneller oldugunu soyledi.
Proje bazli ¢alisan almayi tercih etmemeye calistiklarin1 vurgulayan Kunter, Yurttaghk
Dernegi’ndeki gorev dagilimi ve sivil toplum profesyonellerinin genel profili hakkinda

sunlar1 soyledi:

“Genel idareyi ve koordinasyonu yapan 1-2 Kisi gerekiyor. Proje koordinatorleri
var, projenin ana ylirlitiiciisiidiir. Baz1 projelerde proje asistan1 oluyor, projenin
lojistik isleriyle, belge isleriyle, organizasyon isleriyle ilgilenir. Koordinatorle
karsilikli bir destek iliskisi var, hiyerarsik bir iliski degil. Arastirma, sunum,
moderasyon gibi seyler i¢in disaridan uzmanlar olur. Bir de goniilliiler oluyor
tabii ki. Universite dgrencileri ya da mezun olup ¢alismayan, 20-30 yas arasi
insanlar oluyor genellemek gerekirse. Goniilliiller de dernegin projelerine destek
olabiliyor, giindelik biitiin ekibin yaptig1 islere destek olabilecek isleri
yapiyorlar. Goniillii gelmis kisinin doyumunu da saglama tarafi var elbette hem
duygusal hem bilgi ve tecriibe anlaminda. Excell kullanmay1 6grenmek bile
onemli bir kazanim olabiliyor.”

Mor Cati’da 18 kisinin maash g¢alistigini ifade eden Proje Koordinatorii Elif
Ege, vakfin yakin zamana kadar goniillillik esashi ¢alistiginin altin1 ¢izerek yakin

zamanda gecirdikleri degisimin sebeplerini ve ¢alisma kosullarini s6yle aktardi:

“18 bizim i¢in aslinda ¢ok biiyiik bir say1. Mor Cat1 tarihinde ilk defa bu kadar
kisi maasli ¢alisiyor. Bizim i¢in goniilliiliilk daha 6nemliydi, islerimizin ¢ogunu
goniilliilik esasiyla yapryorduk. Ben de aslinda calisan olarak girmeden Once
organizasyonlar1 goniillii Gstleniyordum.

Mor Cati1 yakin zamana kadar kolektif iiyesi olan ve c¢alisan olmayan
gondllulerin 1-2 yil gibi kisa siireli ¢alismalar yirittigii bir yerdi. 5 giin
calismak da Mor Cati i¢in epey radikal bir seydi. 1-2 kisi haftada 5 giin
calisird, su an 18 kisi haftada 5 giin ¢alisiyor. Diger herkes doniistimlii ¢caligirdi.
Simdiki halimiz, 29 yillik halimizden epey farkli aslinda. Bizde hiyerarsik
olmama durumundan otiirii esit ticret politikas1 var. 18 kisi ayn1 maasi aliyor.
Ama tabii projeye yazilan farkli oluyor olabilir. Yazan arkadaslar muhtemelen
cok dev bir fark olusmamasina dikkat ediyorlardir.

Zamanin degistigini de bir gérmek gerekiyor. Cok dev bir neoliberal,
giivencesiz bir ekonominin igerisindeyiz hepimiz. Mor Cati’y1 kuran kadinlar,
hani doktorlardi, avukatlardi, giivenceleri olan insanlardi. Ama bizim igin
emekli olmak bile hayal artik. Bir tarafta bir Mor Cati var, korunmasi gereken
bir yer bizim i¢in. Bir yandan da feministiz, Mor Cat1 yasasin derken emek
veren kadinlarin bir sekilde desteklenmesi onemli. Bunun dengesini de
gozeterek, yine de higbir gelirimiz olmasa da Mor Cati’'nin devam etmesi
gerekir diye diigiinerek iliskileniyoruz.”
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Sivil Toplum I¢in Destek Vakfi’nda tam zamanli ii¢ kisi ¢alistiklarini sdyleyen
Genel Koordinattr Liana Varon, fonlara basvururken projelerde calisanlar i¢in yazilan
maaglarin her zaman yazildigi gibi verilemedigine dikkat c¢ekti. Varon, bu durumun

sebeplerini soyle agikladi:

“AB fonlarinda gok yapilan bir sey bu. Ucret ortalamalarina baktigin zaman AB
ulkeleriyle Turkiye o kadar farkli ki, o barem kabul edilebilir bir barem oluyor
AB ig¢in. Bir de euro ile yaziyorsun sonra liraya g¢evrildiginde uguk bir iicret
cikabiliyor. O igin sivil toplum i¢in ortalamasinda yliksek maaslara tekabiil
ediyor. Ornegin kurumun bir maas diizeni var ve AB fonuyla yazilan bir projede
disaridan birisi geldiginde biitiin o diizeni dagitabiliyor. Dernegin yillardir
kadrolu c¢alisani, proje igin gelenden daha disilkk maas aliyor oluyor.
Projeciligin pratikte bdyle bir sikintis1 var. Kaynagin olmadigi yerde bu isler
boyle yiiriiyebiliyor. Tiirkiye’de sivil toplum hem yasal ve siyasi olarak hem
finansal kaynak olarak o kadar dar bir alan ki surekli kendi ¢6zimint tretmek
zorunda kaliyorsun. O ¢6ziimlerin hepsi etik olmayabiliyor. Ama siirekli hayatta
kalma mucadelesi olan bir yerde siirekli bir seyler iiretmek ve yeni ¢oziimler
bulmak zorundasin.”

Arastirmact Mehmet Ali Caliskan da kurulusunda yer aldigi Yasama Dair
Vakif’ta ortalama 7 ile 10 arasi tam zamanl profesyonelin ¢alistigini, onlarin yaninda
danigsmanlik aldiklar1 akademisyenlerin oldugunu, bir de sahaya cikarken proje bazli,
yart zamanl calisanlar aldiklarini ifade etti. Caliskan, projelerde yazilan iicretlerin

caligsanlara verilememesiyle ilgili sunlar1 soyledi:

“Bir sivil toplum kurulusunun maliyet alanlar1 vardir. insan kaynag: bir maliyet
alamidir. STK’nin insan kaynaginin ¢alisma ortamini saglamasi, mekan
ayarlamasi, yemegini karsilamasi da gerekir. Projenin biitce kurgular1 bu kisma
kaynak ayrrmadigi i¢in STK’larin 6nemli kismui projelerini insan kaynagi
Uzerinden yazar ama diger maliyetlerini de o {icretin i¢inden lrettigi gelirle
karsilar. Dolayisiyla o projenin toplam gelirinin igerisinden biitiin maliyet
kaleminin karsilanmasi zorunluluguyla karsilasabilir STK. Oyle durumlarda bu
tiir metotlara bagvuruyorlar. Bizim de bu metoda basvurdugumuz dénemler
oldu, bagvurmadigimiz dénemler oldu. Bu da bir adil paylagim, maliyetin adil
paylagimi. Artik AB de maaslar1 euro iizerinde verilmesini dogru bulmuyor.
Ulkenin standartlarina da bakmaya basladilar. Bu da STK’lara ‘Benim gercek
maliyetim su’ deme firsat1 getirdi. STK’larin toplam maliyetini ortaya koymasi
ve insan kaynaklar1 disindaki maliyetlerini de projeye eklemesi mesru bir
taleptir.”

Proje Koordinatorii Onur Sazak ise maas dengesinin dnemli olduguna dikkat

cekerek bu konuda STK yoneticilerine diisen gorevlerle ilgili sunlar1 soyledi:
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“Gelir kaynagi ¢esitli olan bir sivil toplum kurulusunda galisanlar arasinda gelir
farki olmasi bir demoralizasyona yol agabilir. ‘Evet, senin emeginin Avrupa’da
karsiligr 1500 euro, ama bu miktarin karsiligi Tiirkiye’de 15 bin lira ¢ikiyor
(Temmuz 2022 kuruyla yaklasik 27 bin lira) ve sen sadece ¢ yillik bir is
tecriibesine sahipsin. Tiirkiye’de maas skalasinda deger bu degil. Bu para bize
verilecek ama kurum bunu geri istemeyecekse biz seni uzun vadede istihdam
etmek istiyoruz” denebilir. Bu alana iyi hakim olan, uzun yillar bu alanda
calisip iyi yonetim becerileri gelistirmis sivil toplum yoneticileri bunu
yonetebiliyor. Ama bunu kapali bir iletisim seklinde yiiriitiip, ‘Sen aslinda 15
bin lira kazaniyorsun ama biz sana 3 bin lira veriyoruz’ demek olmaz tabii ki.
Daha kurumsal kuruluslar bence bunu daha iyi yonetiyorlar.”

Havle’nin proje bazli ise alim yaptigmi sOyleyen Yonetim Kurulu Bagkani
Rimeysa Camdereli, dernekteki gorevleri, dernegin gelir durumunu ve maas politikasini

sOyle aktardi:

“Proje koordinatorligii ve idari koordinatorliik gibi pozisyonlar var, arastirma
koordinatériimiiz var, bir de sekreterya isi var. Bir de donemsel bir proje
koordinatorii daha var ama sekreteryaya yakin g¢aligiyor. Sabit gorev tanimlari
yok aslinda, calisan arkadaglarimiz arasinda proje bazli gorev paylasimi
yapiyoruz. Hepimiz kendimizi ‘Havle kurucu tiyelerinden’ diye tanitiyoruz. Biz
proje bazl ¢alistigimiz i¢in her ay farkli bir insan kaynag: getirisi oluyor. Proje
bitiyor, iki ay bekleniyor, ébir proje devam ediyor gibi dizensiz durumlar
olabiliyor. En son aldigimiz karar, insan kaynagina gelen paranin profesyonel
hayata ayrilan zaman gore pay edilmesi. Bir havuz olarak diisiiniiyoruz insan
kaynagma gelen parayi. Sonra da calisanlar ne kadar yogunlukta bir mesai
harciyorlarsa ona gore pay ediyoruz. Tabii ki formel 6demeler 6yle olmuyor
ama calisanlar arasinda dyle bir denge kuruluyor.

Cok yiiksek bir maag skalamiz yok. Yeni kurulan derneklere insan kaynagi igin
biiyiik fonlar verilmiyor. En yiiksek maas alan 4 bin 500 liraya kadar ¢ikabildi.
4 profesyonelden sadece bir tanesi tam zamanl ¢alisiyor bizde. Onun diginda
herkes yar1 zamanh geldigi i¢in asgari {icretin altinda kaliyor genelde. Haftada
2-3 gin geliyorlar ofise. Kurum disindan da gelirleri var yari zamanl
calisanlarin. O sekilde bir diizen oturuyoruz.

Sigortay1r zaten proje bazli oldugu igin yatiriyoruz tabii ama 6zliikk haklari
meselesinde, 6rnegin 6zellikle tazminatta, dernegin kendisiyle ilgili bir para ve
dernege goniillii faaliyette bulunan insanlar oldugu i¢in heniiz bdyle bir
tazminat talebi olmadi. Tabii daha kisa siireli bir dernegiz. Su an zaten kimse bir
seneyi pek asmadi galistigi pozisyonda. Genelde dernegin idari giderlerine
yonlendirilmesi, kuruma birakilmasi agisinda bir egilim var. Kurumsallikla
oOrgiit aras1 bir yapida oldugumuz i¢in hem ¢aliganin glindelik hayatta gecimini
saglayabilecek ve sigorta gibi ihtiyaclarin1 karsilayacak hem de kurumu biiyiik
yiiklerin altina sokmayacak bir denge tutmaya calistyoruz. O yiizden disaridan
ise alim yapmiyoruz. Su an biz ¢ekirdek hibe de aliyoruz, kira destegimiz var.
Iyi bir ofise gectik o destekle birlikte. Ama o destek kesildigi anda sifira sifir
kalmamas1 gerekiyor kurumun. Olabildigince kendi emegimizden kurumun
altyapisina aktarmaya galisiyoruz o yiizden.”
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Hrant Dink Vakfi’nda 24’ tam zamanli, 4’1 yar1 zamanli, toplam 28 kisinin
calistigin1 aktaran Program Koordinatorii Nayat Karakose, proje ddnemlerine gore
degismekle birlikte genelde 25-30 kisi aras1 bir ¢alisma grubunun bulundugunu belirtti.
Proje yazim siirecinde vakiftaki maas dengesini gozettiklerini vurgulayan Karakdse

sOyle konustu:

“1000 euro veriyorsak 1500 euro yazalim demiyoruz. Bazen 3 milyon euroluk
bir ¢agr1 da olabilir ve siz oraya maas i¢in 2 bin euro da diyebilirsiniz. Ama o
zaman calisanlar arasinda bir adaletsizlik olur. Birisi 2 yillik proje icin 10 bin
lira alirken digeri benzer isi yapip 5 bin lira alirsa adil olmaz tabii ki. Ayrica kur
farkindan dolay1 oynamalar olabiliyor. Onu da genelde yeni etkinliklere
aktariyoruz. Bazen de kur farki nedeniyle artan parayi geri isteyebiliyorlar, onu
da iade ediyoruz.”

Hafiza Merkezi’nde 20 kisinin ¢alistigini, bu ekibin igerisinde 6-7 kisinin proje
bazli oldugunu ifade eden Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer,

dernegin maas politikasiyla ilgili sunlar1 sdyledi:

“Proje bazli ¢aliganlar biitiin 6zIliik haklarina sahipler. SGK primlerimiz de en
yiiksekten ddeniyor. Bu normalde diger kurumlarin hakli olarak ka¢indigi bir
sey olabiliyor. Bizim prensip olarak belirledigimiz birka¢ sey var. Aldigimiz
fondan bagimsiz olarak, en alt ve en list maag arasindaki makasin agilmamasina
dikkat ediyoruz. Bir pasta var ve bu pastanin birka¢ kademesi var. Dolayisiyla
bir pasta dagitimi olarak yaklagiyoruz. Maag politikasina yiiriitme kurulu degil
yonetim kurulu karar veriyor.

Biri Ingiltere’den pound ile fonlanmyorsa, maaslarda diger projede lira ile
fonlanan birisi ile dengesizlik yaratmamasina dikkat ediyoruz. Bir de proje bazl
caligirsan siireli sdzlesmen oldugu igin kidem tazminati hakki olmuyor. Evet
artan bir miktar oluyor, fakat bu, proje c¢alisanlarmin kidem tazminati olarak
saklantyor.”

Kaos GL’nin profesyonel calismaya baslamadan Once ficretsiz c¢alisanlari
oldugunu soyleyen Genel Koordinator Umut Gilner, dernekte 23 kisinin kadrolu
calistigin1 sdyledi. Calisanlarin maaslarinin projelerden 6dendigine ifade eden Giiner,
maaglar1 hangi kurumlarin finanse ettigini ve dernegin uyguladigi maas politikasini

sOyle aktardi:

“Kaos’un ana dondrlerinden birisi SIDA. Oradan 14 kisi istihdam ediyor. Kaos
2003’ten beri miilteciler alaninda ¢alisiyor ve 2006’dan 2017’ye kadar BM ile
iyl niyet anlasmamiz vardi, ¢ok kiigiik destekler sunuyorlardi. 2017°den beri
uygulama ortagi olduk BM’nin. 5 kisi oradan istihdam ediliyor. AB’nin
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demokrasi ve insan haklar1 fonu var, oradan da diizenli olarak destek
alabiliyoruz. Diger arkadaslar1 da oradan istihdam ediyoruz.

Kaos bir kere proje calisani istihdam etmiyor. Daimi ¢alisan olarak istthdam
ediyor ve o projede gorevlendiriyor. Bizim bir maas politikamiz var. O
politikaya gore miimkiin oldugu kadar projelere uyumlu hale getirmeye
calistyoruz ama her zaman 6yle olmuyor. Kendi aramizdaki etik sey iizerinden
onu dengelemeye calistyoruz. Ikincisi olarak da proje gelirleri bizim dernegimiz
resmi havuzumuzda birikiyordu, insanlar projeler bitse de o havuzdan
calismaya devam edebiliyordu. Bir diger sey de 6zliik haklar1 konusunda bir
sikinti. Projeler kidem uygulamasi vermiyor. Biz o kidemi de yaratip
calisanlarin kidem odemelerini yapabilmek i¢in tasarruf etmeye devam
ediyoruz. Mesela kiiclik fonlara erigsirken bunlar1 yapmak daha zordu. Biiyiik
fonlara ulastiginizda kidemi ayirabilmek daha rahat oluyor. Dondrlere de
iletiyoruz bu durumlar seffaf olarak.

Projeye 1500 euro calisan maas1 yazilsa yaklasik 15 bin lira yapiyor. (Temmuz
2022 kuruyla yaklasik 27 bin lira.) Bu paranin yiizde 40’1 sigortaya, vergiye
gidiyor. Calisanin eline 7 bin 500 lira gegiyor ortalama. Biz herkesin maagini
projeye yansitmaya calisiyoruz. Maas skalamizi  yaparken Tiirkiye’nin
yoksulluk endeksine dikkat etmeye ve kidem farkini her sene maasa yansitmaya
calisiyoruz. Proje bitse de yedi senedir caligan arkadasla yeni baslayan
arkadasin maaginin ayni olmamasi gerekiyor bizim i¢in. Biz de bir ara ‘esit ise
esit Ticret” politikasini uyguladik ama onun kendisinin esitsizlige yol agtigini
deneyimledik. Bir isi (¢ ay Once 0grenmis kisi ile alti yildir yapan kisinin
yaptigi is ayni olmuyor.”

Giiner, Kaos GL’nin Avrupa’dan bir STK ile yiiriittiigii ortak bir projeden
ornek vererek fon veren kurumun iki orgiite yaklasimimin farkli oldugunu da sdyledi.

Giiner, tecriibesini soyle aktardi:

“Hollanda’dan bir 6rgiitle bir proje yiiriitmiistiik. ‘Fazla mesainizi idari giderler
igin ayrilan yiizde 7’lik kisma yazabilirsiniz> diyorlardi. Oyle de bir iki yiizliiliik
var. Uluslararas: orgiitlerin hem insan kaynaklarimin maaslariyla ilgilenmesi
konusunda bir ikiytzlilik hem de biitge yonetimi konusunda. Ortak proje, bir
ayagini onlar Hollanda’da yiiriitiiyor, bir ayagini1 biz burada. Ben fazla mesaimi
talep edemiyorum, o fazla mesaisini idari gidere yazabildiginden bahsediyor.
Bir de bizim bu konuda politikamiz olmadigini sdyliiyor ama nasil politika
gelistirebilecegime dair destek vermiyor. SIDA ile calisirken biitiin bunlan
‘Kaos’un kurumsallagma kalemi’ diye bir baglik acarak bitcelendirdik.
‘Kaos’un bu isi yapabilmesi i¢in sunu Ogrenmesi, suna para harcamasi, su
toplantilar1 yapiyor olmasi, su ekipmanlara sahip olmasi gerekiyor’ diye idari
giderler disinda gosterdik, onu destekliyorlar su an.”

TGS’nin li¢ yi1l Oncesinde kadrolu calisan1 bulunmadigimi belirten Genel
Sekreter Mustafa Kuleli, 2021 itibariyle toplamda 13 maash ¢alisganin bulundugunu

belirtti ve maas politikalarini soyle aktardu:
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“Su an itibariyle AB’nin destekleri sayesinde bizim se¢ilmis yoneticilerimizden
licii maagh calisan oldu, birisi de benim. Bu ii¢ kisi disinda bir de bizim
calisanlarimz var. Ug avukat, bir orgiit¢li, bir sekreter, bir odaci, bir
muhasebeci, bir proje koordinatorii, TGS Akademi direktorii ve Journo’nun
editoru ile birlikte 10 ¢alisanimiz var. TGS’de hemen herkes ayni maasi aliyor.
Cok kiiciik bir fark var. Net maas olarak en diisiik 900 euro, en yiiksek alan
1300 euro aliyor. 13 kisinin 10’u 1100 euro maas aliyor. 1 Nisan’da maas
O0denecek, mart ayinda euro kurunun ortalamasina bakilir ve o ortalama
Uzerinden para TL’ye c¢evrilerek maas odenir. Mayis maasi da nisan
ortalamasina gore O0denir. Biz de ortalama gazeteci maaslara goére yazmistik
projeye maaslar1. Ozliik haklarinin hepsini TGS karsiliyor. Yemek karti, kidem
tazminat1 gibi seyleri AB karsilamiyor. Oz kaynaklardan karsiliyoruz onlari.
Bizim calisanlarimiz da ayrica Biiro-Is kolunda sendikali zaten.”

Sivil toplum ¢alisanlarinin 6zel sektdrde oldugu gibi tam zamanli, yar1 zamanli,
proje bazli ya da mesai bazli ¢alistigi goriildii. Bunun yaninda géniillii ¢alisanlar ve

stajyerlerin de STK’larin faaliyetlerinde gorev aldiklar1 aktarildi.

Ik olarak kadrolu galisanlar hari¢ tutuldugunda STK ¢alisanlarinin giivencesiz
kosullarda calistigini sGyleyebilmekteyiz. Sivil toplumda faaliyetlerin blylk o6lclde
projeler seklinde yapiliyor olmasi, kadrolu calisanlar disindaki ¢alisanlar1 proje
bittiginde igsiz kalma riski ile kars1 karsiya birakabilmektedir. Ayrica fon kaynaklarinin
verdikleri proje bazli desteklerde ¢alisanlarin bir takim 6zliik haklarinin karsilanmamasi

da bir sorun olarak belirtildi.

Ikinci olarak ise calisanlarin her zaman projelerde belirtilen maaslari
alamadiklar1 goriildii. STK’lar bu durumu kurum i¢indeki maas dengesini gozetmek,
kur farki, projelerin karsilamadigi ozlik haklarmin karsilanmasi, proje bitince de
calisanmi istthdam edebilmek, diger kurumsal giderleri karsilayabilmek gibi nedenlerle

acikladilar. Bu konuyla ilgili detayli degerlendirme sonug¢ boliimiinde yapilacaktir.
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3.5.2. Yanki Odasi

STK temsilcileri, sivil toplumdaki profesyonellesme siireci Oncesinde
savunuculuk temelli STK’larda goniilliiliik esasina dayanan bir ¢alismanin oldugunu ve
STK’larin simdiki kadar genis bir etki alana sahip olmadiklarini ifade ettiler.
Gontilliliigiin  birey olarak vatandaslarin da sivil topluma katilimin1 saglamasi,
dolayisiyla katilimc1 demokrasiye taban hazirlamasi agisindan énemli bir olgu oldugu

da sivil toplum teorileri béluminde aktarilmaisti.

Bununla birlikte STK’larin faaliyetlerinin temelini olusturan projelerin yabanci
dil, proje yazma tekniklerinin bilinmesi gibi birtakim zorunluluklar1 getirmesine bagh
olarak sivil toplumdaki etkinliklerin kurgulayicilari, uygulayicilart ve raporlarini

hazirlayanlar da alaninda uzmanlagmis profesyoneller olmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, sivil toplumdaki bu uzmanlagsmanin vatandaslarin
sivil topluma katilmimi etkileyip etkilemedigi ve ydriitiilen projelerin karsilik bulup

bulmadig ele alinacaktir.

Sivil toplumun yaptigi isleri tabana anlatamadigini ifade eden Proje
Koordinatori Onur Sazak, raporlamalarda ve kampanyalarda kullanilan jargonla bir

elite hitap edildigini sdyledi. Sazak sunlar1 soyledi:

“Orada sivil toplumun odevi, halka hitap eden c¢aligmalarini ¢ok daha
kapsayici, ilgi g¢ekici sekilde, akademik ya da bizim sektdrde kullanmayi
sevdigimiz jargondan uzak bir sekilde anlatmasi. ‘Hak temelli’ kavraminin
kendisini bile anlatamazsiniz. Bu sektorde ¢aliganlara bir sey ifade ediyor halk
temelli kavrami. Kisinin bilmemesi onun sucu degil, sivil toplumun 6devidir
bunu anlatabilmek. Bireyin de ben sivil toplum kurulusuna giivenmiyorum
deyip kagmamasi gerekiyor tabii ki.”

Hafiza Merkezi Egitim ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer de sivil
toplumun kismen kendi i¢ine doniik bir yapist oldugunu belirtirken giivenlik kaygilarina

degindi ve sunlar1 sdyledi:
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“Bunu ‘kendi i¢cimizde kalalim ve kendi istedigimiz fikirleri duyalim’ diye
degil, bir caresizlik olarak diisiiniiyorum. Ozellikle biz baris calismasi yapan,
faili mechul gibi pek dokunulmayan bir konuyu tartisan bir 6rgiitiiz. Dolayisiyla
tanidik bir ¢evrenin igerisinde kaliyoruz ¢iinkii hassas konular tartistyoruz. Hem
kendimizi hem bu tartismaya dahil olan paydaslarimizi korumak durumunda
kaliyoruz ve evet, yanki odamizdan ¢ikamiyoruz. Ayni kisilere ayni seyleri
anlatmaktansa bugtine kadarki bu surecleri daha genc insanlar bicimlendirsin ve
yeni bir halka olugsun ¢abasiyla gectigimiz yildan itibaren iki tane genglere
yonelik proje baslattik. O da hi¢ simdiye kadar ulasmadigimiz bir kitleye
ulagmamizi sagladi. Hedef kitlelerinde kiglk oynamalarla bunun igin
cabaliyoruz.”

Sivil toplumla taban arasinda bir kopukluk oldugunu vurgulayan STIDV Genel
Koordinatéri Liana Varon ise bu kopuklugun konjonktiirel olmadiginin, Tirkiye’de

orgiitliiliik haline yaklasimla ilgili oldugunun altini ¢izerek soyle konustu:

“Konda’nin bir arastirmasi vardi, 2013 yilinda Gezi Parki protestolarina
katilanlara, ‘Herhangi bir dernege ya da vakfa {iye misin?’ diye soruyorlar.
(Konda, 2013: 13) Insanlarin yiizde 70 kiisurunun higbir iiyeligi yoktu.
Orgitlilik meselesine insanlarin nasil baktigimin, neyin pargasi olmak
istemediklerinin, bizim tutundugumuz yapilarin, oOrgiitlenmelerin aslinda
toplumda karsiliginin olmadigin1 gésteren énemli verilerden bir tanesiydi. Bunu
sadece sivil alanda son yillarda artan baskiyla, Ulkenin konjonktirel durumuyla
aciklayamayiz. Tabanla bir kopukluk var. Zaten o kadar ciddi bir kopukluk
oldugu igin etkili olamiyor sivil toplum. Kendi séziinii kendi gibilere soyliiyor.
Bazen gergeklikten bile kopuk geliyor bana bazi seyler. Bugiin belki sivil alan
daraldig1 i¢in bu kopukluk var, 10 yil 6nce de AB fonlar1 etrafinda genisledigi
i¢in vard1.”

Arastirmact Mehmet Ali Caliskan ise sivil toplumun goérevlerinden birisinin

vatandaglar1 ve hiikiimetleri rahatsiz etmek oldugunu belirterek sunlar1 aktardi:

“Bence STK’larin faaliyetlerine mesruiyet alanin1 ‘Neden yapiyoruz ve yapma
sebebimizi karsilayan sonuglar {iretiyor muyuz?’ sorusunun cevabi kuruyor.
Tirkiye’de savunuculuk alaninin kendisine bu soruyu giigli bir sekilde
sordugunu sanmiyorum. Giderek daha i¢imize kapanmus, giderek daha
kendimize benzerlerle yan yana geldigimiz, duvarlar1 da yiiksek ¢ektigimiz bir
alan olmasimi konforlu buluyorum. Sivil toplum huzur kagiran bir yer olmali.
Hem yurttaglarin huzurunu hem iktidarlarin huzurunu kagirmalari. Oralar
rahatsiz etme giiclinden alir aslinda mesruiyetini. Donilip doniip kendimize
‘Ortaya koydugumuz bu meseleyle kimi rahatsiz ettik?’ sorusunu sormamiz
gerekir.”

Sivil toplumda uzmanlagsmanin getirdigi dilin projelere ve raporlara da
yansidigimi belirten goriismeciler, STK’larin ¢aligmalarint topluma anlatilamadigina
dikkat ¢ektiler. Ayrica ¢caligma konularina bagli olarak giivenlik kaygilart nedeniyle disa

acilmaya tereddiit edebildiklerini ifade eden goriismeciler, Tirkiye’de oOrgiitliiliik
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kiltirinin de gelismis olmamasi nedeniyle sivil alanin birbirine benzeyen insanlarin bir
araya geldigi bir “yanki odasina” doniisebildiginin altin1 ¢izdiler. Bu boéliminde
aktarilan tartismayla ilgili ¢alismanin sonu¢ boliimiinde daha kapsamli bir

degerlendirme yapilacaktir.
3.6. Fonsuz Sivil Toplum

Tiirkiye’de savunuculuk eksenli faaliyetler yiiriiten STK’larin gelirlerinde AB
fonlarimin kapladig1 yer dnceki boliimlerde detayli olarak ifade edildi. Fonlarin
STK’larin hareket alanini genislettigi ve tiretkenligi artirdig1 goriismeciler tarafindan
dile getirilen argiimanlar oldu. Bununla birlikte goriisiilen STK larin bazilarinin
yalnizca fonlarla ¢aligtiklarin1 soylemesi, bazilarinin ise gelirlerinin en 6nemli pay1
olarak bu fonlar1 géstermesi, sivil alanda yeni sayilabilecek bir olgu olan AB fonlarinin

kesilmesi durumunda ne olacagi sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Nitekim hem Avrupa Birligi ile 2005 yilinda baslayan ve hala devam eden
miizakere slirecinde 35 faslin sadece 16’sinin agilabilmis olmasi, son faslin agilmasinin
Uzerinden alti sene ge¢mis olmasi, sonrasindaki siirecte Tiirkiye ile AB arasinda
birtakim siyasi gerginliklerin yasanmasi, ayrica yabanci fonlarla ilgili devam eden
besinci kol faaliyeti, casusluk, hiikiimeti devirmeye tesebbiis gibi gincel politik

tartismalar, boyle bir riskin varligini ortaya koyan gelismelerdir.

Calismanin bu baglhiginda STK temsilcilerine fonlarin durmasi durumunda hem
kendi faaliyetlerinin hem Tiirkiye’de sivil toplumun genel durumunun nasil etkilenecegi

soruldu.

Hrant Dink Vakfi’nin projeler olmasa da bazi etkinlikleri diizenlemeye devam
edebilecegini ama sadece bireysel bagislara bagimli olarak yasamak durumunda
kalacagin1 belirten Program Koordinatori Nayat Karakdse, projelerin dinamizm
yarattigini1 vurgulayarak sunlar1 sdyledi:

“25-30 kisinin ¢aligtigi, kira 6deyen bir kurum i¢in siirdiiriilebilirlik agisindan

miimkiin degil. Zaten projecilik boyutu bence ¢ok 6nemli ¢iinkii ancak bu

sekilde bir dinamizm olusuyor diye diisiiniiyorum. Daha ¢ok iiretim oluyor.

Projecilik ¢ok merkezinde duruyor su an. Onceden daha etkinlik bazliyds,
derneklerin iiyeleri vardi, aidatlar alinirdi ama artik aidatlara bagimli bir sekilde
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stirdiiriilebilirlik diisiinmiiyorlar. Yabanci fonlar bu agig1 kapatmaya vesile
oldu.”

Sivil toplumun 90’11 yillarda gazete ¢evresi, demokratik kitle orgiitleri ve insan
haklar1 orgiitlerin igerisinde toparlanan bir yapida oldugunu belirten Kaos GL Genel

Koordinatéri Umut Giiner ise sivil toplumun bugiinkii durumuyla ilgili séyle konustu:

“Simdi farkli yapilarin oldugu bir alana doniistii sivil toplum. O anlamda
fonlarin gelistirdigini sdylemek miimkiin. Fonlar etki alanim1 genisleten bir sey.
Kaos, fon almaya basladiktan sonra bir sene i¢inde 55 sehirde etkinlikler yapan
bir orgiite doniistii. Kaos’un kendi 6z kaynaklariyla 55 sehre gitmesi imkansiz
bir seydi. Dogal olarak belli alanlarda sivil aktorlerin daha goriiniir olmasini ve
etki alanimnin genislemesini sagladi. Fonlarin kesilmesi, sivil toplumu
zorlagtirabilir ama o orgiitlenmeler disinda kiigiik kiiciik yan yana bir seyler
yapabilmelerine de zemin olusturabilir. Proje iizerinden orgiitlenen yapilar i¢in
bir tehlike olusturur tabii.”

Fonlar olmazsa STK’larin ayakta kalmasinin zor oldugunu ifade eden Egitim
ve Kapasite Gelistirme Sorumlusu Olcay Ozer ise Hafiza Merkezi 6zelinde sunlari

sOyledi:

“Eger bir ana mal varligin olmazsa ¢ok zor. Kendi mekanimin olmasi ¢ok
belirleyici bir unsur. Ornegin Insan Haklar1 Dernegi’nin bir binasi var ve onlar
yasar. Ama bu kadar c¢ok iiretebilir mi? Yabanci fon kaynaklar1 olmazsa
STK’lar sirketlerin sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda fonlaniyor ki hak
temelli kurumlarin bu fonlara erisimi miimkiin degil. Hi¢bir zaman Garanti
Bankasi, Hafiz Merkezi ile Cumartesi Anneleri’nin yaninda yer almak istemez.
Bireysel bagis cok zor bir alan. Hak temelli ¢alisan kurumlarin da iyi bildikleri
bir alan degil. Daha somut igler yapiyor olman lazim, burs vermen, ¢ocuk
okutuyor olman lazim. Hak temelli kurumlar i¢in o da elenmis durumda. Fonlar
olmazsa aidata yonelecekler.”

Rumeysa Camdereli de fonlar olmazsa yonetim kurulu baskani oldugu
Havle’nin faaliyetlerini durdurmak zorunda kalacaklarini sdyledi. Sivil toplumun

bdylesi bir gelismeye hazirlikli oldugunu sanmadigini belirten Camdereli sdyle konustu:

“Cok fazla informel kurum var. Bizim kurumsallagmamizin olay1 zaten proje
isine girmekti. Yoksa zaten goniilli faaliyetler, kampanyalar, savunuculuk
caligmalar1 yapiyorduk, yapmaya da devam ederiz. Ama kalici, stratejik seyler
olmuyor, materyale doniigmiiyor arsivlenmiyor. Oradaki kisilerin hafizasinda
kaliyor.

Bizim iist kusagimiz goniilli faaliyetlerinden bile dev raporlar yapiyorlar ama
bizim yas grubumuz pek Oyle degil. Finansal destek o yilizden ¢ok &nemli.
Maddi bir karsilig1 olmadan yeni nesille kalic1 sonuglar ¢ikartan bir goniilliiliik
caligmast yapmanin pek miimkiin oldugunu diisiinmiiyorum. Bence iyi de
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yapiyorlar. Biz parasiz sekilde c¢ok somiiriilmiisiiz farkli farkli kurumlar
tarafindan. O somiiriiyli ortadan kaldirtyor aslinda. Emeginin karsiligini aliyor
oluyor. Yabanci fonlar olmazsa eger, eski usule geri doniiliir santyorum.”

Calismanin bu bélimiinde goriisilen STK temsilcileri, gelir kalemlerinde
yabanci fonlarin yerine dikkat ¢ekerek fonlarin kesilmesi durumunda sivil alandaki
bircok STK’nin faaliyetlerini durdurmak zorunda kalacagini séyledi. Fonlarin ¢alisma
alanlarimi genislettigini vurgulayan STK’lar, fonlarin kesilmesi durumunda gonulliluk
esasli calismalarla devam edebileceklerini, ancak aynit dinamizmi
yakalayamayacaklarin1 belirttiler. Bu goriisler dogrultusunda savunuculuk eksenli
STK’larin fonlara alternatif olacak gelir kaynaklarinin bulunmadigini ve fonlarin
kesilmesi durumuna yonelik bir hazirliklarinin  olmadigini, bu nedenle fonlarin
kesilmesi durumunda sivil alandaki projelerin biiyilk Olgiide duracagini

ongorulebilmektedir.
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SONUC

Tirkiye’de sivil toplumun mevcut durumunun incelenmesine yonelik
hazirlanan bu ¢alismanin birinci béliminde ilk olarak sivil toplum kavramiyla ilgili
Bati’da gelistirilen teoriler ele alinmis, sonrasinda demokrasi modellerinde sivil
toplumun rolii agiklanmus, ikinci boéliminde Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi
aktarilmis, Avrupa Birligi’ne tam yelik miizakerelerinin baglamasinin bu strecteki roli

vurgulanmigtir.

Calismanin cuncl béliminde ise AB fonlarindan yararlanan savunuculuk
eksenli STK’larda ¢alisan profesyonellerle goriisiilmiis ve bu STK’larin amagclar1 ve
kurumsal yapilar1 ortaya konulmustur. Sonrasinda STK’larin gelir kaynaklari
incelenerek fonlara bagvururken dikkat ettikleri kriterler, yerine getirmeleri gereken
zorunluluklar ve projecilik olgusu ele alinmistir. Son olarak ise sivil toplumda
profesyonellesme siireci incelenmis, bu baglamda sivil toplum profesyonellerinin

calisma kosullar1 ortaya konmus ve ayrica sivil topluma katilim konusu ele alinmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bu calisma kapsamda yalnizca AB fonlarindan
yararlanan ve savunuculuk eksenli calismalar yiriiten STK’larin incelenmesi, sivil
toplumun oldukga dar bir grubunun mercek altina alindigin1 géstermektedir. Dolayisiyla
calismanin 6lgegi, biitiin bir sivil topluma yonelik sonuglar ¢ikarmak i¢in tek basina
yeterli degildir. Ayrica goriisiilen STK’larin ¢ogunlugu Istanbul ve Ankara merkezlidir.
Bu nedenle yerel 6l¢ekli faaliyetler yiiriiten STK’larin durumuna yonelik de yeterli veri
bu ¢alismada bulunmamaktadir. Ancak bu ¢alismada goriisillen STK’larin hem faaliyet
yurdttikleri tematik alanlarda 6ncii kurumlar olmalari hem yerel 6lgekli STK’lara alt
hibe sagliyor olmalari sivil toplumun geneline yonelik en azindan bir perspektif
olusmasini saglayabilecektir. Bu baglamda bakildiginda caligsma, sivil toplum alaninda

yapilacak daha biiyiik 6l¢ekli ¢alismalara kaynak saglayabilecek verilere sahiptir.

[lk olarak, dernek ve vakiflarin kurumsal yapilariyla ilgili kanunlarla belirlenen
yonetim kurulu, denetim kurulu, mutevelli heyeti gibi organlarin savunuculuk eksenli
STK’larda da bulunmakla birlikte her kurumda ayni derecede islevsel olmadig: goruldu.

STK’larin birgogu kendi yaklasimlarina gore pratikte islerligi olan kolektif, yurutme
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kurulu, danisma kurulu gibi organlar olusturmuslardir. STK’lar arasinda da kurumsal
yap1 konusunda farkli yaklasimlarin oldugu, bazi STK’larda yatay 6rgiitlenme modeli
uygulanirken bazilarinin lider odakli oldugu, bazilarinda profesyonellerden olusan
yiiriitme kurulu belirleyici olurken bazilarinda yonetim kurulunun belirleyici oldugu
gorildi. Bununla birlikte yasal mevzuatin, yetersizligine ragmen STK’lara karar alma

mekanizmalar1 olusturma konusunda bir sinir olusturmadigi séylenebilmektedir.

Calismada goriisiilen STK’lar gelir kaynaklarini ise aidatlar, bagislar, iiriin
satig1 ve yabanci fonlar olarak siraladilar. Ancak iiye sayilar diisiik olan bu STK’larin
aidat gelirleri faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in yetersiz kalirken hem calisma alanlari
hem de ilkesel tutumlari nedeniyle bireysel bagislara ulasmakta da zorlandiklar
gorildu. Uriin satigmin da yaygm olmadigi ve yiiksek bir getiri saglamadig1 g6z oniine
alindiginda fonlar, bu STK’larin hayatta kalabilmeleri ve faaliyette bulunabilmeleri i¢in

en 6nemli gelir kaynag1 haline gelmistir.

Dolayisiyla galismanin problematigine de cevap verecek sekilde hem AB’nin
hem diger yabanci fon kaynaklarmin savunuculuk eksenli faaliyet yiirliten STK’lar
maddi olarak desteklemesinin Tiirkiye’de sivil toplum alaninin giiclenmesini sagladigini
ifade etmek mumkindir. Ancak fonlar sayesinde uygulanan projelerin toplumsal
faydas1 ayri bir tartisma konusudur. Ayrica fon olgusunun sivil toplumda bir dizi yeni

yapisal soruna yol ac¢tig1 da ¢alisma sonucunda elde edilen sonuglardan birisi olmustur.

Calisma kapsaminda goriisiilen STK’larin hemen hepsi AB’nin STK’lardan bu
projeleri yiiriitebilecek kapasite olmasini bekledigini, bu nedenle kurumsal destek
vermek konusunda cekingen davrandiklarini belirtti. Ancak proje bazli fonlarin,
gelirlerinin buylk bolimu bu fonlardan olusan STK’larin sabit giderlerini karsilamaya
yeterli olmadigr gorildi. STK’larin birgogu, projelerde karsilanmayan galisanlarin
ozIlik haklari, kira, faturalar, bilgisayar ya da kirtasiye malzemeleri gibi teknik

ekipmanlarini karsilamakta zorlandiklarini belirttiler.

Dolayistyla AB’nin, Tiirkiye’de destek sagladigi STK’larin somut kosullarina
hakim olmadigin1 ve STK’larla bu konudaki iletigimlerinin zayif oldugunu séylemek

mimkunddr. Ancak belirtmek gerekir ki bu ¢alismada fon veren kurumlardan herhangi
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birisiyle gorlislilmemistir. Saha verilerine dayanilarak varilan bu ¢ikarimin, bundan
sonraki ¢alismalarda hem AB hem diger yabanci fon kaynaklarinin politikalar1 da dahil

edilerek genisletilmesi faydali olacaktir.

Yine STK’larin birgogu, proje bazli aldiklar1 fonlardan diger maliyetleri
karsilayabilmek ic¢in kaynak aktarimi yaptiklarmi Dbelirttiler. En  blyuk gider
kalemlerinden birisinin ofis kirasi oldugunun belirtilmesi, STK’larin kendi mekanlarina
sahip olmasinin ayakta kalabilmelerinde ve faaliyetlerini siirdirebilmesindeki énemini

de ortaya koymaktadir.

Bir diger yandan fon veren kurumlarin STK’larin kapasitelerine yonelik
beklentileri, STK’larin fonlara erisiminde de bir g¢esit esitsizlik yasanmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de birgok STK, yabanci dil bilen, proje yazma tekniklerine hakim
ve hem bagvuru siirecini hem proje siirecini yonetecek uzman kadrolara sahip degildir.
Boylesi bir kurumsallagsma siirecinden gegmemis olmalari, gegmek isteseler dahi uzman
kadrolar1 biinyelerine katacak gelir kaynaklarina sahip olmamalari, birgok STK’nin AB
fonlarina erisiminin oniinii kesmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de bu fonlardan sivil

toplumun oldukga dar bir kesiminin faydalandig1 sdylenebilmektedir.

Bununla birlikte AB fonlarina dogrudan erisimi olmayan STK’lara yonelik alt
hibe sisteminin uygulanmasi da pratikte kiiciik 6lgekli STK’lar i¢in faydali olsa da bir
bagka dikey iliskisinin kurulmasina yol agmaktadir. Yapisi geregi birbirleriyle ayni
statiide olmas1 ve yatay bir iliskide olmast gereken STK’lar arasinda bir fon alan — fon

veren iliskisinin kuruluyor olmasi bir nevi hiyerarsinin olusmasina neden olmaktadir.

Bu dikey iligkinin asilmasi i¢in alt hibe alan kiiciik 6l¢ekli STK’larin da AB
fonlarma dogrudan erisiminin saglanmasi Onem kazanmaktadir. Aksi halde bu
kaynaklarin Tiirkiye’de yararlanicilari hep aynt STK’lar olacaktir ve mevcut esitsizlik
daha da derinlesecektir. Boylece Ilhan Tekeli’nin STK ’larin belirleyici dért 6zelliginden
birisi olarak belirttigi “sivil toplum kuruluslar1 alaninda hiyerarsik iliskiler kurulmasi

icin bir nedenin bulunmamas1” 6n kabulii de gecersiz hale gelecektir.
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AB fonlarma yontem olarak proje yazilarak ulasiliyor olmasi da islevsel
olmasmin yani sira uygulamada her STK’nin aymi donamima ve imkanlara sahip

olmamas1 nedeniyle birtakim esitsizliklerin olugsmasina yol agmaktadir.

Bir finansman aract olan projecilige alternatif finansman araglarinin
gelistirilmesi ya da AB fonlarimin yatay iliskiyi bozmayacak sekilde STK’lar arasinda
adil dagitiminin saglanmasi i¢in bir yontem gelistirilmesi gerektigi gdzikmektedir.
Ayrica fon kaynaklarina erisimi olmayan kiiciik 6l¢ekli STK’larin kurumsal olarak
desteklenmesi, fon veren kurumlarin da bagvuru siirecindeki prosediirleri buna gore
duzenlemesi AB fonlarina erisimde esit kosullarin saglanmasi igin bir gereklilik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

AB fonlar1 ve projecilikle birlikte sivil toplumda profesyonellesme olgusunun
gelismesinin de bir dizi yeni sorunu beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Sivil toplum
profesyonellerinin proje yazimi ve uygulamasi siireglerinin gerekliliklerini yerine
getirebilecek sekilde en az bir yabanci dili iyi derece bilen ve lisans ya da lisans iistii
egitime sahip kimseler olduklarin1 sdyleyebiliriz. Sivil toplumda ¢alisanlarin istihdami
konusunda kadrolu, proje bazli ya da yari zamanhi gibi farkli uygulamalar
bulunmaktadir. Her bir durumun kendisine 6zgii kosullarinin detayli olarak incelenmesi
ve sorunlarina yonelik ¢o6ziim Onerileri getirilmesi i¢in bu ¢alismanin siirlarini asacak,

daha derinlikli bir caligma yapilmas: gerekmektedir.

Bu ¢alismada tartisilan olgulardan birisi de calisanlar i¢in projelerde yazan
maaglarin ¢alisanlara yazildigir gibi verilmemesi olmustur. Sivil toplumda olagan bir
uygulama haline gelen konuyla ilgili STK’larin 6ne siirdiigii baslica gerekgeler sunlar
olmustur: Projenin karsilamadigr kurumsal giderleri karsilayabilmek icin kaynak
aktarmak, projeye euro olarak yazilan maasin liraya cevrildiginde kur farki nedeniyle
sektbre gore yiiksek olmasi, ayn1 gerekgeyle kurum igindeki maas dengesinin
gozetilmesi, yine projenin karsilamadigi calisanlarin 6zliikk haklarinin karsilanmasi,

calisanin proje bittikten sonra da istihdam edilmesi icin biitge ayirilmasi.

Gerekgelerin hemen hepsi STK’larin surdlrilebilirligini saglamak {izerine

olmakla birlikte ortaya ¢ikan somut durum, projelerden ¢alisanlarin emegi sayesinde bir
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art1 deger iiretilebilmesinin miimkiin oldugudur. Uretilen bu art1 degerin yine STK nin
amagclar1 dogrultusunda ve toplumsal faydaya yonelik kullanilacak olmasinin ¢alisana
emegi karsiliginda verilecegi taahhiit edilen licretten kesinti yapilmasini mesrulastirmak
icin yeterli olup olmadig1 ayri bir tartisma konusudur. STK’larin gelir kaynaklarinin
yetersizliginin bir sonucu olarak yorumlanabilecek bu uygulamanin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in de ayrica bir ¢alisma yirutilmesi gerekmektedir. Nitekim herhangi
bir STK 06zelinde olmamakla birlikte, sivil toplumun genel durumunda profesyonel

calisanlarin giivencesiz kosullara sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Profesyonellesme ile birlikte ortaya ¢ikan bir diger sonug¢ ise STK’larin
faaliyetlerinin etki alaninin daralmasi olmustur. Goriismeciler raporlarda kullanilan
uzman dilinin toplumda karsilik bulmadigina ve calismalarin belirli bir gevrenin, bir
diger ifadeyle yanki odasinin disina ¢ikamadigina degindiler. Bu baglamda katilimci
demokrasinin Oznesi olmasi gereken STK’larin, vatandaglarin bireysel katilim
gosterdigi kurumlar olmaktan c¢ikarak bir nevi alaninda uzman akademisyen ve
profesyonel calisanlardan olusan bir elitler topluluguna doniisebildigi goriilmektedir.
STK’larin savunuculuk yaptiklari alanlarda kar amaci giitmemekle birlikte elit bir kadro
ile proje karsilig1 toplumsal fayda iiretmeye ¢alisan kurumlar haline gelmesi ise (retilen
toplumsal faydanin, tespit edilen sorunlara getirilen ¢6ziim Onerilerinin belli bir alanda
stkismasina yol agabilmektedir. Bu agidan bakildiginda STK’larin kimi faaliyetlerinin

toplumsal karsiliginin oldukea smirli kaldigi gortlebilmektedir.

Toparlamak gerekirse Tiirkiye’de savunuculuk eksenli ¢alisan STK’lar
glinimuzde alternatif gelir kaynaklar1 sahip olmadiklart igin, goniillii katkilar bir tarafa
birakildiginda, buyik 6lgide yabanci fonlar sayesinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Ancak bu fonlardan faydalanabilmek igin projeler yazilmasi ve dolayisiyla bir
profesyonellesme gerekmesi, bu alanda bir dizi sorunu ortaya ¢ikarmustir. Ik olarak
fonlara her STK’nin ulasamamasi, sivil toplumda kaynaklara erisim konusunda bir
esitsizlik yaratmistir. Fon alan STK’larin daha kiiglik 6lgekli STK’lara alt hibe

dagitmasi ise STK’lar arasinda dikey bir iligkinin kurulmasina yol agmustir.

Bununla birlikte proje sireglerinde sivil toplum profesyonellerinin emegi

tizerinden bir arti deger {iiretimi ortaya cikmustir. Ayrica proje bazli faaliyetlerin
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gerektirdigi uzmanlagsma nedeniyle sivil toplum, vatandaslarin bireysel katiliminin
zorlast181 bir alana doniismiistiir. Ustelik Gretilen toplumsal fayda da kimi ¢alismalarda
hedef kitlesi tizerinde karsilik géremeyen, yalnizca sivil toplum profesyonellerine hitap
eden bir nitelik tasir hale gelebilmektedir. Elde edilen bu veriler, savunuculuk eksenli
STK’larin fonlarla kurdugu iliskinin de kurulus amaglarina uygunlugu ve katilimei
demokrasi dogrultusunda yeniden sorgulanmasini ve dizenlenmesini gerektigini

gostermektedir.

80’li yillarin sonunda 90’11 yillarin basinda goniilliilik esasli c¢aligmalarla
gelisen sivil toplumda 2000’li yillarda AB’ye iiyelik siireci ve fonlarin getirdigi
profesyonellesmenin, eskinin birtakim aliskanliklarini  sona erdirdigini s6ylemek
mimkiindiir. Ancak bu degisimin sorunsuz oldugu da sdylenememektedir. Sivil
toplumun bu tarihsel ilerleyisinde Gramsci’nin deyimiyle yeninin tam olarak dogamiyor
olusu, bugiiniin sorunlariin kaynagini olusturmaktadir. Yeninin nasil dogacagi sorusu

ise ucu agik bir ¢calisma alan1 olarak ortada durmaktadir.
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Tablo 1: Goriismeciler

EKLER

Goriismecilerin Yas Cahstigin Kurum = Kurumdaki Gorevi Goriisme Tarihi

Adi-Soyadi

Mustafa Cagr1 Kunter | 28 | Yurttaghk Proje Koordinatoru 7 Mart 2021
Dernegi

Kemal Vural Tarlan 46 | Kirkayak Kiiltiir | Genel Koordinator 15 Mart 2021
Dernegi

Elif Ege 33 | Mor Cati Kadin | Iletisim Sorumlusu/Proje | 16 Mart 2021
Siginagr Vakfi Koordinatori

Liana Varon 35 | Sivil Toplum Genel Koordinator 16 Mart 2021
Icin Destek
Vakfi

Mehmet Ali Caliskan | 50 | - Arastirmaci 17 Mart 2021

Nayat Karakose 38 | Hrant Dink Program Koordinator 22 Mart 2021
Vakfi

Emre Gur 38 | Turkiye Avrupa @ Genel Sekreter 23 Mart 2021
Vakfi

Umut Glner 44 | Kaos Gay ve Genel Koordinator 31 Mart 2021
Lezbiyen
Kdltdrel
Arastirmalar ve
Dayanigsma
Dernegi

Olcay Ozer 36 | Hakikat, Adalet | Egitim ve Kapasite 1 Nisan 2021
ve Hafiza Gelistirme Sorumlusu
Caligsmalar1
Dernegi

Mustafa Kuleli 35 | Tirkiye Genel Sekreter 6 Nisan 2021
Gazeteciler
Sendikasi

Rimeysa Camdereli 32 | Havle Kadin Yonetim Kurulu Bagkan1 | 9 Nisan 2021
Dernegi

Onur Sazak 40 | Turkiye Ugiincii | Proje Koordinatorii 14 Nisan 2021
Sektor Vakfi
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Tablo 2: Kurumlar

Kurum Ad1 | Yasal Faaliyette Profes | Faaliyet Gelir Kurulus
Statl Bulundugu yonel | Alanlari Kaynaklar1 Yili
Sehir Calisa
n
Sayisi

Hakikat, Dernek Istanbul 23 Insan AB Fonlari, 2011
Adalet ve Haklari Buyukelgilik
Hafiza Fonlari,
Caligsmalar1 Yabanci
Dernegi Vakif Fonlar
Havle Kadin | Dernek Istanbul 5 Kadin AB Fonlar, 2018
Dernegi Haklari Alt Hibeler
Hrant Dink | Vakif Istanbul 25-30 | Azinlik AB Fonlari, 2007
Vakfi Aras1 | Haklari, Bagis, Uriin

Kultirel Satisi

Caligsmalar
Kaos Gay Dernek Ankara 28 LGBTI+ AB Fonlari, | 2005
ve Lezbiyen Haklari Buyukelgilik
Kulturel Fonlari,
Arastirmalar Yabanci
ve Vakif
Dayanigsma Fonlari,
Dernegi Bagis
Kirkayak Dernek Gaziantep 5 Kdaltdrel AB Fonlari, | 2011
Kultar Calismalar, | Alt Hibeler
Dernegi Go¢

Caligsmalar1
Mor Cat1 Vakif Istanbul 18 Kadin AB Fonlari, 1990
Kadin Haklar Bagis, Uriin
Signagi Satis1
Vakfi
Sivil Vakif Istanbul 3 Sivil AB Fonlari, | 2015
Toplum Igin Toplum, Bagis,
Destek Bireysel Yabanci
Vakfi Bagis Vakif Fonlari
Turkiye Vakif Istanbul - Sivil AB Fonlar;, | 2000
Avrupa Toplum Bagis
Vakfi
Turkiye Sendika Istanbul 13 Medya Aidat, AB 1952
Gazeteciler Sektori Fonlari
Sendikasi
Yurttashk Dernek Istanbul - Insan AB Fonlar 1993
Dernegi Haklari
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