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GIRIS

Yoksulluk, az gelismis tilkelerin sorunu olarak goriilse de aslinda bu tiim diinya
tilkelerinin farkli derecelerde yasadigi bir problemdir. Kimi tlkelerde yoksulluk insanlarin
ac kalmasi iken, kimi tilkelerde egitim, saglik ve ¢alisma haklarindan esit diizeyde firsat
esitligi temelinde faydalanamamasidir. Yoksullugun farkli boyutlar1 nedeniyle yoksullukla
mucadele yontemleri de farklilik gdstermektedir. Ornegin aglikla miicadele eden bir iilkeye
yiyecek yardimi kisa vadede etkili bir ¢coziim olarak gorilebilir ancak uzun vadeli ¢oziim
tiretebilmek i¢in gidaya duzenli erisimin saglanmasi gerekmektedir. Yoksullukla micadele
ilk olarak hayirseverlik kavrami etrafinda sekillenirken daha sonra hak kavrami etrafinda
sekillenmeye baglamistir. Sosyal yardimlar bir anlamda refah devletine giden yolda sosyal
politikalarin temelini olusturmustur.’Devletlerin vatandaslarina karsi yiikiimliiliikleri ve
vatandaglik kavrami baglaminda ortaya ¢ikan sosyal givenlik sistemleriyse zaman iginde
geliserek vatandaslar gelir kaybindan koruyacak, gelirlerini dmiir boyu siirdiirebilecekleri,
hastalik, maluliyet, is kazas1 gibi risklere karsi koruyabilecek sistemlere doniismiistiir. Ancak
bu sistemlerin igleyisi ve devamliligini belirleyen en 6nemli faktorler refah devletlerinin veya

devletlerin sosyal politika gelistirirken dayandiklar siyasi zeminle yakindan ilgilidir.

Yoksullukla miicadeleyi tamamen gelir {izerinden degerlendirmek yoksullugun insani
boyutunun ve vatandaslik boyutunun g6z ardi edilmesi anlamina gelir. Yoksullugun
nedenlerinin gerisindeki sebepleri sadece gelir zeminine ¢ekmek neoliberal politikalarin
dayattig1, is¢inin emeginin somiiriildiigli, piyasa kosullarina terk edildigi, sendikalagmanin

desteklenmedigi, toplu pazarlik siireclerinin isci aleyhine zayiflatildigi gergekliginden

! Senay Gokbakar, Degisen Refah Devletleri ve Sosyal Yardimlar, Sosyal Giivenlik Dergisi, May1s 2017, cilt
7, Say1 1,s. 71-90, E-ISSN:2148-483X.
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soyutlayarak yoksullugu bir anlamda ydénetmeye c¢alismak anlamina gelir?. Dolayisiyla
yoksulluk Adam Smith’in deyimiyle insani bir kategoridir ve sadece gelir boyutuyla ele
alinmamalidir. Yoksulluk yardimlarmin 14. Yiizyil Ingiltere’sinde ortaya g¢ikmasinin
gerisindeki nedenleri Ingiliz toplumunun koklii geleneklerinde yer alan sosyal yardim
severlik ve karsilikli yardimlasmada aranmasim diisiinenlerin yanmda® bu yardimlarimn
verilmesindeki esas sebebin yoksullarin toplumsal diizene verecekleri rahatsizliklarin
engellenmesi olarak gorenler de bulunmaktadir® . Yoksullar o dénemde vatandas olarak degil
zenginlerin merhametine muhtag olanlar olarak goriilmiislerdir. Bu diisiince bugiin farkli
sekilde tanimlaniyor olsa da aslinda yoksullugun sadece gelir boyutuyla ele alinmasinin
kokenlerini olusturmaktadir. Yoksullugu salt asgari ge¢im duzeyini saglayacak gelir
iizerinden ele aldigimizda hayirseverlik veya toplumsal kargasay1 dnlemeye yonelik olan ana
diisiinceye geri donmiis oluruz. Oysa sosyal devlet olmanin geregi yoksullukla miicadeleyi
sosyal yardim zemininden ¢ekip sosyal hak zemininde ¢ozmeyi gerektirmektedir. Sosyal
politikalarin ve yoksullukla miicadelenin hak temelinde sekillenebilmesi icin iicret
politikalarinin, is hukukunun, barinma, egitim ve saglik kapsamindaki sosyal haklarin ve

kamusal hizmetlerin devlet tarafindan esit bir sekilde saglanmasi gerekir®.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi temel olarak {i¢ bilesenden olusmaktadir: sosyal

sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim. Sosyal yardimlarin temel amaglarindan biri kisileri

2 Denizcan Kutlu, "Birikim, Emek Giiciiniin Yeniden Uretiminin Ucretdisilastirilmas1 ve Sosyal Yardim:
Kuramsal Bir Model Denemesi", 2018, Mulkiye Dergisi, 42(1): 47-78.

3 A. D. K. Owen, “From Poor La s.w to Beveridge Report”, Foreign Affairs, Jul., 1943, Vol. 21, No. 4 (Jul.,
1943), s.745, Published by: Council on Foreign Relations, Stable URL: https://www.jstor.org/stable/20029792.

* Derek Fraser, The Evolution of the British Welfare State A History of Social Policy since the Industrial
Revolution, Vice-Chancellor of the University of Teesside Second Edition, s.31 1984, ISBN 978-0-333-35999-
0

5> Onur Metin, "Sosyal Politika Agisindan AKP Dénemi: Sosyal Yardim Alaninda Yasanilanlar". Calisma ve
Toplum, 2011, 1(28): 179-200.
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mevcut durumlarindan en kisa siirede kurtararak kendi kendilerine yetebilecekleri duruma
getirerek muhtagliktan kurtarmaya yoneliktir®. Tiirkiye’de sosyal yardimlar muhtag olanlar
ve olmayanlara gore ihtiyag ve gelir tespitinden sonra verilmektedir ve sosyal yardimlar Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan merkezi diizeyde yiiriitiilmektedir. Bakanligin
yillik faaliyet raporlarina gore sosyal yardimlara 2021 yilinda 97,8 milyar TL 6denek
ayrilmistir. Bu miktar 2019 ve 2020 yillarinda sirastyla 55 milyar TL ve 69 milyar TL dir.
Bu 6deneklerin GSYH i¢indeki pay1 ise 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirastyla %1,24,

%1,42 ve %1,74 tir.”

Bu rakamlardan sosyal yardimlara ayrilan payin giderek arttigi goriilmektedir. Ancak
0denen sosyal yardim miktarlari incelendiginde 6rnegin sarth egitim yardimi kapsaminda kiz
cocuklarina verilen aylik 50 TL yardim disiiniildiigiinde sosyal yardimlarin yoksullugu
azaltmadaki etkinligi soru isareti olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nun agiklamis
oldugu son verilere gore Tiirkiye’de 18 milyona yakin yoksul insan bulunmaktadir.® Tiirk-
Is’in acikladig1 resmi rakamlara gore dort kisilik hane igin yapilan temel harcamalar
kapsayan aglik sinir1 aylik 6.839,64 TL yi, yine dort kisilik bir hanenin zorunlu harcamalarini
iceren yoksulluk smir1 aylik 22.278,98 TL’yi bulmustur.’® Yasam maliyeti ve sosyal
yardimlarin miktar birlikte ele alindiginda sosyal yardimlar eliyle geliri yasam maliyetini

karsilayacak oranda artirmanin miimkiin olmadig1 goriinmektedir.

Sosyal yardimlar yoksulluk riskini kisa vadede hafifletmek i¢in etkili araglar olabilirler.

Ancak sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli bileseni olan sosyal sigortanin ve sosyal

® Denizcan Kutlu, "Birikim, Emek Giiciiniin Yeniden Uretiminin Ucretdisilastirilmasi ve Sosyal Yardim:
Kuramsal Bir Model Denemesi", 2018, Mulkiye Dergisi, 42(1): 47-78.

" https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/, (31.08.2022).
8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581, (23.08.2022).
9 https://www.turkis.org.tr/temmuz-aclik-yoksulluk-siniri/, (23.08.2022).
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hizmetlerin gelirin adaletli dagilimi lizerindeki etkileri ve rolii disiiniildigiinde yoksullukla
daha etkili mucadele edebilmek icin bu sistemlerin guclendirilmesinin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Bugiin giincel verilere bakildiginda gelir dagilimi arasindaki adaletsizligin
devam ettigi goriilmektedir. TUIK verilerine gore: Tiirkiye’de gelir yiizde yirmilik gruplara
boliindiigiinde gelirden en yliksek pay1 alan yiizde yirmilik grup ile en diisiik geliri alan yilizde
yirmilik grup arasinda yaklasik olarak 8 kat fark bulunmaktadir. 2020 kesit verilerine gore
fertlerin esdeger hanehalki kullanilabilir gelirleri kiiglikten biiylige dogru siralanip 5 gruba
ayrildiginda ilk ytzde 20'lik grup yani geliri en diisiik olan grubun toplam gelirden aldig1 pay
%5,9 iken, son ylzde 20'lik grup yani geliri en yiksek olan grubun toplam gelirden aldigi
pay ise %47,5tir. Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lgen gini katsayis1 da 2019 yilinda 0,395
iken 2020 yilinda 0,410 olarak hesaplanmistir’. Bir baska ifadeyle, gelir dagilimindaki

esitsizlik 2020 yilinda artig gostermistir.

Bu tez, Tiirkiye’de sosyal yardimlara ayrilan payin artirilmasindan yola ¢ikarak sosyal
yardimlarin yoksullukla miicadelede 6n plana ¢ikarildigi sosyal politikalar ile birey veya
hanelerin yoksulluktan ¢ikisi arasindaki iliskiyi incelemektedir. Tez, sosyal yardimlarin birey
veya hanelerin yoksulluktan kurtulmasma etkisini, hangi kosullarda birey veya haneyi
yoksulluk ¢emberinin igerisinde tuttugunu, hangi kosullarda yoksulluk dongiistinii kirmaya
destek oldugunu ortaya c¢ikarmayi amaglamaktadir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin yoksul
birey veya hanelerin yoksulluk déngustine etkisini ortaya koyabilmek icin, nicel yénteme
basvurulacaktir. Bu iliskiyi incelemek i¢in hanelerin gelir ve yasam kosullarini inceleyen
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan iiretilen Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

(GYKA) sonuglarina bagvurulacaktir. Sosyal yardimlarin birey ve haneler tizerindeki etkisi,

10 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2020 Haber Biilteni, Yaymlama tarihi: 15 Haziran 2021,
Say1:37404.
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GYKA 2020 kesit verilerinden ve 2014-2017, 2015-2018ile 2016-2019 panel veri setlerinden

yararlanilarak incelenecektir.

Tezin ana savi Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim politikalarinin yoksullugu ortadan
kaldirabilecek etkiye sahip olup olmadigini veri analizleri sonuglartyla ortaya koymaktir.
Verilen sosyal yardimlar yoksullarin sayisinda kayda deger bir azalma saglayabiliyor mu?
Her bir birim sosyal yardimin yoksullarin giindelik yasami ve onlarin hayatlarini
strdudrebilmeleri igin yasamsal 6neme sahip oldugu tahmin edilebilir. Bununla birlikte, asil
soru, sosyal yardimlarin, birey ve haneleri, yoksulluk sinirinin digina ¢ikarmada sagladiklari
basaridir. Ya da soyle soralim, “sosyal yardimlar yoksullugu 6nemli oranda azaltabilecek
kadar etkili midir?” Etkili degilse bunun altinda yatan nedenler nelerdir? Bu soruyu
incelerken yas, cinsiyet, egitim durumu ve g¢alisma durumu gibi faktorlerin etkilerine
odaklamlacaktir. Ornegin, sosyal yardimlar, dogru hedef kitleye yani gercekten geliri
yoksulluk sinirinin altinda olan hane veya fertlere ulasmakta midir? Sosyal yardimlarin
kullanilma bic¢imleri, yoksulluktan c¢ikmay1 etkilemekte midir? Yoksulluktan ¢ikmada,
yardim alanlarin cinsiyeti, yasi, isglicii durumu, egitimi etkili midir?

Bu amacla tezde oncelikle yoksulluga iliskin kavramlara, hane halki arastirmalarina,
gostergelere ve endekslere yer verilmistir. Sonrasinda cesitli gostergeler g¢ergevesinde
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi irdelenmistir. Kapitalizmin tarihsel gelisimi baglaminda
Ingiltere ve Almanya &rneklerinde ortaya ¢ikan yoksulluk olgusuna ve ¢alisma hayatina dair
diizenlemeler ile sosyal giivenlik, sosyal sigorta ve sosyal yardim Kkategorilerine
deginilmistir. Bu kavram ve kategoriler ekseninde Tiirkiye ayrintili incelenmistir.

Tez, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk literatiirii ele alinacaktir.
Hanehalki arastirmalari hem {ilkemizde hem de diinyada yoksulluk arastirmalar1 i¢in veri

saglayan temel arastirmalar olarak goriilmektedir. Birinci bolimde hanehalki arastirmalari
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kullanilarak gergeklestirilen benzer yoksulluk caligmalarina, yoksulluk tanimlari ve
yoksulluk gostergelerine yer verilmistir. Bu boliimde ayrica tUketim faaliyetleri, gelir
dagilimi, toplumsal yasama katilma ihtiyaci gibi farkli Olciitlerin gdz Oniinde
bulundurulmasiyla hesaplanan ¢ok boyutlu yoksulluk endekslerine yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde sosyal politika, sosyal politika araglar1 ve Tirkiye'de sosyal
giivenlik ve sosyal yardim araglari ele alinmistir. Yine ikinci bolimde yoksulluk
analizlerinde Turkiye'nin sosyo-ekonomik yapisinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi
diistincesiyle Tiirkiye'nin niifus, isgiicii, egitim, gelir dagilim1 ve makro ekonomik yapisina
iligkin giincel verilere yer verilmistir.

Tezin Uglincl bolimine Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan iiretilen Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasi 2020 kesit ve 2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 panel veri setleri
kullanilarak yoksulluk analizleri yapilmistir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi kesit ve
panel verileri halihazirda TUIK tarafindan hesaplanan ve yayimlanan yoksulluk
istatistiklerinin veri kaynagidir. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi yontemi geregi
aragtirma kapsamina dahil olan bir bireyin 4 yil boyunca arastirma kapsaminda takip
edilmesine dayanmaktadir. Béylece bu arastirma yoksulluk arastirmalar1 i¢in kullanilan
Hanehalki Biitce Arastirmasindan farkli olarak panel veri setlerinin olusmasina ve bu
verilerin analizine imkan saglamaktadir. Ugiincii bdliimde mevcut veriler kullanilarak ortaya
cikan sonuglar sosyal yardim alma, yoksulluktan ¢ikma ve cinsiyet baglaminda

degerlendirilmistir.

Tezin literatiire katkis1 Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu kriz dénemini kapsayan giincel
veriler kullanilarak detayli analizler sunmasidir. Tez Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim
politikalarmin yoksullugu hangi 6l¢iide azalttigini veri analizi sonuglariyla ortaya koyarak

bu alanda uygulanan politikalarin ve araglarin yeniden degerlendirilmesi i¢in katk1 saglamay1
19



hedeflemektedir. Elde edilen bulgularin sosyal yardim alaninda uygulanan politikalarin ve
araclarin yeniden degerlendirilmesi i¢in katki saglamasi beklenmektedir. Ayrica bu ¢aligma
politika yapicilar ve yoksulluk alaninda calisacak diger kullanicilar i¢in cinsiyet bazinda

onemli bilgileri bir arada bulabilecekleri bir kaynak olusturmay1 hedeflemektedir.
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BIiRINCIi BOLUM

YOKSULLUK LITERATURU

Yoksul kimdir? bir kisinin yoksul olduguna nasil karar verilmektedir? farkli yoksulluk
tanimlar1 nelerdir? sorular1 bu boliimde yanitlanacaktir. Her ne kadar bu tez sosyal yardim-
yoksulluk iligkisini kuramsal olarak tartismayr hedefleyerek yola ¢ikmamis olsa da
analizlerin anlamlandirilmasi i¢in temel yoksulluk 6l¢timii ile ilgili yaklagimlara ve temel

kavramlarla ilgili tartismalarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasiyla sosyal yardim alma arasindaki iliski diisiintildiigiinde
kimlerin yoksul olarak tanimlanacagi biiyiilk onem tasimaktadir. Yoksullugun 6l¢iilmesi
dinamik bir yap1 oldugu i¢in 6l¢iimler lizerinde ¢aligmalar yoksullar var oldugu siirece devam

edecektir. Yeni anketler ve daha giincel veri kaynaklari yeni dl¢limlere olanak saglayacaktir.

Bu bdliimde hem diinyada hem de iilkemizde hanehalk: arastirmalarina dayali olarak

yapilan benzer ¢aligmalara ve sonuglarina yer verilmistir.
A. YOKSULLUK KAVRAMININ DOGUSU VE ANALITiK KULLANIMI

Bilinen ilk veriye dayali yoksulluk ¢aligsmalarindan bazilar1 1880’lerde Charles Booth’un
ve Seebohm Rowentre’nin Ingiltere’de yaptiklari arastirmalardir ve bu calismalar yoksulluk
alaninda yapilan arastirmalar icin bir déniim noktas: niteligindedir.!* Elbette yoksulluk gok
daha eski tarihe sahiptir. Ancak anket teknigi kullanilarak nicel veri tiretmek ve bu verilerden

yoksulluk 6l¢gumiine dair bilgi Gretmek yoksullugun ortaya ¢iktigi donemlerden ¢ok daha

1 Aynur Ozugurlu, "Yoksulluk Arastirmalarina Elestirel Bir Bakis", Miilkiye, Cilt 30, Say1 250, Ankara, 2014,
s.58.
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sonra gerceklesmistir. Booth, kendi ¢alisanlarini denek olarak kullanmis ve calisanlarin

yagsam kosullarini ve ¢alisanlarin yoksulluk durumunu arastirmak igin bir anket uygulamustir.

Y oksulluk konusunda dogru ve giivenilir veriye sahip olmanin yolu yoksullugun dogru
tanimlanmasi1 ve dogru Olgiilmesiyle miimkiindiir. Literatiirde ozellikle yoksullugun
tanimlanmas1 ve dl¢iilmesiyle ilgili calisan bilim adamlarma A. B. Atkinson?, James Foster,
Joel Greer, Erik Thorbecke®®, ve Angus Deaton 6rnek olarak gosterilebilir.* Bu yazarlarm

caligmalarina ilerleyen boliimde deginilmistir.

Kiiresel yoksullugu azaltmak i¢in deneysel yaklasimlar 6neren ve yoksulluk literattiriinde
onemli bir yere sahip olan arastirmacilardan biri Abeejit Benerjit’tir. Banerjee, kiiresel
yoksullukla miicadele ve yoksullugun azaltmasi i¢in giivenilir yollar bulma alaninda yaptig1
caligmalar nedeniyle 2019 yilinda Ekonomi alaninda Nobel ¢duliine layik goriilmiistiir.
Yontem literatiirde “randomised controlled trials (RCTs)-randomize kontrollii ¢alisma”
olarak adlandirilmaktadir. Yontem geregi secilen bir 6rneklem rastgele “tedavi” grubu ve
“kontrol" grubu olarak ikiye ayrilmaktadir. Yardim miidahalelerinin uygulandigi
yararlanicilara tedavi grubu, programdan yararlanamayan katilimcilara 'kontrol grubu'
denilmektedir. Yontem yoksulluk programlarinin etkisini karsilagtirmak ve 6l¢mek i¢in grup

gostergelerindeki degisikliklerin zaman icginde izlenmesi olarak 6zetlenebilir. Midahale

12 Anthony B. Atkinson, Measuring Poverty Around the World, Princeton University Press, 2019, xxvii + 464
pages.

13 James Foster, Joel Greer, Erik Thorbecke, “A Class of Decomposable Poverty Measures”, Econometrica,
Vol. 52, No. 3. (May, 1984), S. 761-766. (https://doi.org/10.2307/1913475),
(https://www.jstor.org/stable/1913475), (01.06.2022)

14 Angus Deaton, Measuring poverty, Research Program in Development Studies Princeton University January
2003 Revised July 2004, s. 1-21.
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sirasinda ve sonrasinda iki grup incelenmekte ve sonuclar, politika 6nleminin ne kadar etkili
oldugunu veya en iyi nasil uygulanabilecegini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.t®

Banerjee, 10 y1l boyunca takip edilen hanelerde tiiketim, gida giivenligi ve gelir lizerinde
olumlu etkiler tespit etmistir. Haneler iizerindeki bu iyilesmenin devam edebilmesi i¢in
programin kalic1 ve uzun vadeli olmasi gerektigine dikkat cekmistir.®

Banerjee, Esther Duflo ile hazirlamis oldugu ve 2011 yilinda yayimlanan ¢alismalarinda
kiiresel yoksullukla miicadele konusunu ele almistir!’. Kitaptaki ilgi ceken noktalardan biri
anne karninda baslayan yetersiz beslenmenin yoksullukla iliskilendirilmesidir. Ozellikle
gebe annelerin yetersiz beslenmeleri sonucunda ¢ocuklarda olusan iyot eksikliginin
cocuklarin ilerleyen yaslarinda egitim hayatlarini ve sonrasinda is hayatlarini sekillendiren
bir faktér olabilecegi belirtilmektedir. 18

Yoksullugu o6zgiirlikle iliskilendiren Amartya Sen, refah ekonomisi alanina yaptigi
katkilardan dolay1 1998 yilinda ekonomi alaninda Nobel Baris Odiilii'nii almistir. Ozellikle
yoksulluk, esitsizlik ve kithigin nedenleri lizerine ampirik arastirmalar1 ve ayrica teknik
analizleri icerecek sekilde kalkinma caligmalar1 alanini tanimlamasiyla bu alanda 6nemli
katkilar saglamistir. Development as Freedom-Ozgiirliikle Kalkinma kitabi, Amartya Sen'in
bu alandaki en 6nemli kitabidir. Sen, kalkinma i¢in insan 6zgiirliigiinii hem birincil amag
hem de gelismenin temel araci olarak tanimlamaktadir. Alinacak olan ekonomik 6nlemlerin

sadece bu amaca yonelik araglar oldugunu ifade etmektedir. Sen’e gore bir tilkenin biiylime

15 UNICEF, Howard White, Shagun Sabarwal and Thomas de Hoop, Randomized Controlled Trials (RCTs),
Methodological Briefs, Impact Evaluation, No.7, September 2014, s.1-11.

16Abhijit Banerjee, Esther Duflo Garima Sharma, “Long-term Effects of the Targeting the Ultra Poor
Program”, Working Paper 28074, http://www.nber.org/papers/w28074, National Bureau of Economic
Research 1050 Massachusetts Avenue Cambridge, MA 02138, November 2020, Revised June 2021, s. 1-16.
17 Abhijit Banerjee, Esther Duflo, Poor economics A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Poverty,
Penguin Books, 2012, 978-0718 19366-9, London, s.1-295.

18 A. Banerjee, E. Duflo, 2012, s.32.
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oran1 ile vatandaslarin gercek Ozgiirlikleri arasinda dogrudan bir baglanti

bulunmamaktadir.®

Yoksulluk alaninda 6nemli katkilar1 olan arastirmacilardan biri de Ayse Bugra’dir.
Tiirkiye’de yoksulluk alaninda yaptig1 arastirmalar ile bilinen Ayse Bugra bu alanda ¢ok
sayida aragtirmada yer almis ve Onemli katkilarda bulunmustur. Ayse Bugra Bogazici
Universitesi Arastirma Forumu biinyesinde sosyal politika ve yoksulluk konusunda galisma
ylriitmiis ve yayimlamistir. Ayse Bugra, Caglar Keyder ve Ilgin Erdem tarafindan Birlesmis
Milletler i¢in hazirlanan bir raporda Eurostat ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerinin
yani sira yoksulluk ve sosyal dislanmanin farkli bigimlerini ortaya ¢ikarabilmek i¢in yapilan
saha caligmasinda, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kosullar1 iginde, asgari gelir destegi
politikalarina olan ihtiyacin biiyiik oldugu sonucuna varilmistir?®. Raporda yer alan bir diger
onemli tespit de sudur: Var olan sosyal yardim uygulamalarinin yetersizliklerinin yaninda,
idari maliyetleri yliksek, seffaflik ve hesap verebilirlikten uzak, daha da 6nemlisi sosyal hak
kavram temelinde degil sadaka mantig1 i¢inde yiiriitiilen uygulamalardan olustugunun tespit

edilmesidir.?

Yoksulluk gostergelerinin hesaplanmasi agisindan 6nemli veriler ve sonuglar sunan bir
diger uluslaras1 kurum Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) 6rnek gosterilebilir.
Bu kurulusun yayimladig: insani kalkinma raporlarina ve igeriklerine ilerleyen boliimlerde

ayrintili olarak yer verilmistir.

19 Amartya Sen, Development as Freedom, First Anchor Books Edition, August 2000, s.1-366.

2 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “Sosyal Yardim Uygulamalar ve Topluma Yararl Faaliyet Kapsaminda
Asgari Gelir Uygulamalart Raporu”, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) igin Hazirlanan Rapor,
2007, s.1-63, https://spf.boun.edu.tr/tr, (15.5.2022)

2LA. Bugra, C. Keyder, 2007, s.45.
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1. Tiirkiye’de Hanehalki Arastirmalarina Dayal Yoksulluk Arastirmalar:

Literatiirde tiikketim ve gelir verileri kullanilarak farkli agilardan yoksullugu ele alan
aragtirmalar bulunmaktadir. Hanehalk: anketleri hem geliri hem de tiikketimi Olgtiikleri igin
yoksulluk arastirmalari i¢in uygun veri kaynaklaridir. Ayrica hanehalki aragtirmalarindan bir
bireyin en az 4 yil boyunca izlenmesine olanak saglayan panel veriler de elde edilebildigi

icin siirekli yoksulluk hesaplamalarina olanak saglamaktadir.

Ornek olarak, Sirma Demir’in 2002-2005 Hanehalki Biitce Anketi temelinde yapmus
oldugu ve sosyal transferlerin yoksulluk {izerindeki etkilerini inceleyen ¢alismasi verilebilir.
Seker’in bu calismada, Tiirkiye’de sosyal transferlerin gelirle olan iligkisini, sosyal
transferlerin kimleri kapsadigini ve yoksul kesime ne kadar ulastigini1 analiz ederek sosyal
transferlerin yoksullugu ne 6l¢iide etkiledigini ve yoksul kesime yonelik transferlerin hedef
kitlesinin kimler oldugunu analiz etmistir. Sirma Demir Seker, transferlerin yoksulluk agig1
iizerindeki etkisini ve bu etkiyi belirleyen unsurlar1 yoksullugu azaltma etkinligi modelini

kullanarak incelemistir.?2

2011 yilinda yine Sirma Demir Seker tarafindan “Tiirkiye'nin Yoksulluk Dinamikleri”
konulu doktora tez galismas1 yapilmistir. Seker ¢alismasinda Hanehalki Biitge Anketi’nden
elde edilen veriler yerine Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2006 ve 2007 kesit
sonuclarini kullanmistir. Yazar bu tezle kalic1 yoksulluga neden olan faktorleri ayristirarak

sosyal yardimlarin dolayli ve dogrudan etkilerini incelemistir.?3

28irma Demir Seker, "Tiirkiye'de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri", Devlet Planlama
Teskilatt Uzmanli Tezi, Ankara, 2008, s.1-217.
2331rma Demir Seker, "The Dynamics of Poverty in Turkey”, A Thesis Submitted to the Graduate School of
Social Sciences of The Middle East Technical University, July 2011, s.1-286.
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Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi verileri kullanilarak yapilan bir diger ¢alisma
Omer Limanli tarafindan yoksullugun arkasindaki temel nedenleri arastirmak igin 2009-2012
panel verileri kullanarak yapilmistir. Limanli ¢alismanin sonucunda hanehalk: biiyiikligi,
saglik ve egitim degiskenleri ile yoksul olma arasinda pozitif iliski oldugunu, hanehalki

reisinin kadin oldugu hanelerin yoksulluga kars1 daha acik oldugunu tespit etmistir.2*

TUIK tarafindan iiretilen “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” kesit sonuclar
kullanilarak yapilan bir diger ¢aligmada sosyal transferlerin cinsiyet boyutu ele alinmistir.
Cem Baslevent tarafindan yapilan "Tiirkiye'de Sosyal Transferler ve Gelir Esitsizligi:
Toplumsal Cinsiyet Boyutu Ne Kadar Onemli:" baslikli ¢alisma 2016 yilinda "Ekonomik
Aragtirma Forumu-The Economic Research Forum (ERF)" tarafindan yayimlanmistir.
Calismada Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast 2013 kesit verileri kullanilmastir.
Calismanin birinci boliimiinde farkli gelir tiirlerinin bireyler arasinda nasil dagilim gosterdigi
analiz edilmistir. Caligmanin ikinci agamasinda ise hane seviyesinde analizler yapilarak
hanehalk: gelir esitsizligi ile ilgili temel kaliplar ve farkli gelir tiirlerinin buna nasil katkida
bulundugu analiz edilmistir. Calismanin sonu¢ boliimiinde sosyal transferlerin politik
sonuglariin degerlendirilmesine yardimci olma amaci tasidigi ifade edilerek sosyal yardim
O0demelerinin agik bir sekilde olumlu sonuglar1 oldugu ifade edilmistir. Ancak sosyal transfer
oranlarinin gelir esitsizligi lizerindeki etkilerinin oldukg¢a diisiik oldugu ifade edilmistir.
Emeklilik ve igsizlik yardimlarinin hane geliri ile korelasyonun pozitif oldugu ancak
Tiirkiye'nin gelir dagilimi lizerinde esitleyici bir etkiye sahip olmasinin olduk¢a zaman

alacag ifade edilmistir.?

2Omer Limanli, "Intertemporal Poverty in Turkey", Procedia Economics and Finance, Volume 30, 2015, P.
487-497, https://doi.org/10.1016/52212-5671(15)01316-7, (22.10.2019)

%Cem Baslevent, "Social transfers and income inequality in Turkey: How important is the gender dimension”,
The Economic Research Forum (ERF) Working Paper No: 1013, 2016, s.1-21.
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Aysenur Acar ve Cem Baglevent tarafindan GYKA 2007-2010 panel verileri kullanilarak
"Examination of the transition of Turkish households into and out of poverty in Turkey-
Tiirkiye'de hanehalklarinin yoksulluga giris ve yoksulluktan ¢ikis gecislerinin incelenmesi”
konulu caligmada Tiirkiye'deki hanehalklarinin yoksulluga giris ve c¢ikislarinin temel
belirleyicilerinin neler oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Dort yillik panel veri kullanilarak
yapilan calismanin sonucunda, goreli gelir yoksulluk oranmin orta seviyelere dogru
geriledigi ve hanehalklarinin yoksulluga giristen ¢ok ¢ikis yaptiklart tespit edilmistir.
Yazarlar kurmus olduklart modelde hanehalki reisinin istihdam durumu ve egitimi ile
hanehalk: bliytkligiiniin yoksullugu etkileyen faktorler oldugunu tespit etmislerdir.

Ozellikle aktif olmayan bagimli fertlerin yiiksek oldugu hanelerin yoksulluga girme

olasiliklarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.2®

“Hanehalki Biitce Anketi” verileri kullanilarak yapilan giincel calismalardan biri de
Serdal Bahce ve Ahmet Hasim Kose tarafindan yazilan "Social Classes and the Noe-Liberal
Poverty Regime in Turkey, 2002-2011-Tiirkiye'de Sosyal Siniflar ve Noe-Liberal Yoksulluk
Rejimi, 2002-2011", adli makaledir. Bu makale 2017 yilinda "Journal of Contemporary
Asia" dergisinde yayimlanmustir. Yazarlar, ¢calismalarinda TUIK Hanehalk: Biitge Anketi
verilerini  kullanarak Turkiye'nin  2002-2011 yillarina ait toplumsal sinif analizini
yapmuslardir. Yazarlar, ¢alisma sonucunda sinif temelli analizlerinde 2002-2011 déneminde
is¢1 sinifinin biiyiikliigiinde hizli bir artis oldugunu ve buna koyliiliigiin dagilmasinin eslik
ettigini belirtmislerdir. Bu doniisiimiin Tiirkiye'de sanayi rezerv ordusunun boyutunu
arttirdigini belirten yazarlar ayni1 zamanda bu doniisiimiin sosyo-ekonomik yapiy1 radikal bir

bigimde degistirdigini ve sosyal kargasa ic¢in potansiyel yarattigini ifade etmislerdir.

A ysenur Acar, Cem Baslevent, Examination of the transition of Turkish households into and out of poverty in
Turkey, Betam Working Paper Series #015, November 2014, s.1-23.
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Calismada 12 toplumsal sinif belirlenmistir. Bunlar sirasiyla: kentli profesyoneller, kirsal
profesyoneller, kiigiik burjuvalar, toprakli gecimlik koyli, nitelikli emekgiler, emekgiler,
sehirli igsizler, tarim emekgisi, topraksiz ge¢imlik koylii, kirsal igsiz, isgiicii disinda
calismayan ve emeklilerden olugsmaktadir. Yazarlar, analizlerinin sonucunda yoksullarin

cogunlugunun emekgileri ve issizleri igerdigini ifade etmislerdir.?’
2. Diger Ulkelerde Hanehalki Arastirmalarina Dayah Yoksulluk Arastirmalari

Diger tilkelerde de benzer sekilde hanehalk: aragtirmalari kullanilarak yapilan ¢alismalar
bulunmaktadir. Hindistan’daki kronik yoksullugu panel veriyle inceleyen Shaskanka Bhide
ve Aasha Kapur Mehta, yoksullugun gegici mi yoksa kronik mi oldugu sorusuna, hanelerin
zaman iginde izlenerek yanitlanabilecegini ifade etmislerdir. Hindistan kirsalinda yer alan
3139 hanenin panel verisi analiz edilerek yoksulluk durumunun degisimini belirleyen
faktorler tespit edilmistir. 1968-1969, 1969-1970, 1970-1971 ve 1981-1982 panel verilerinin
kullanildig1 ¢alismada sinirli bagimli degisken regresyon analizi (limited dependent variable
regression) kullanilmistir. Yazarlar yoksulluk analizlerinde tek bagina harcama degiskeninin
yeterli olamayacagini belirterek analizlerine yasanilan kirsal bodlgenin oOzellikleri ve
hanehalki o6zeliklerini de eklemislerdir. Calismanin sonucunda yoksullugun nedenleri,
hanelerin istthdam ve gelir i¢in ekonomik firsatlari kullanabilme yetenekleriyle (capability)
iliskilendirilmistir. Yoksullugu azaltan faktorleri ise arsa sahibi olma, tarimsal arazi ve

hayvan sahibi olma ve az ¢ocuklu kiiciik aile olma olarak belirlemislerdir.?®

2’Serdal Bahge ve Ahmet Hasim Kose, "Social Classes and the Noe-Liberal Poverty Regime in Turkey, 2002-
2011", Journal of Contemporary Asia, 2017, Vol. 47, No.4, s.575-595,
https://doi.org/10.1080/00472336.2017.1325919), (03.11.2019)
283haskanka Bhide and Aasha Kapur Mehta,"Chronic Poverty in Rural India: issues and findings from panel
data", Journal of Human Development, VVolume 5, 2004, Issue 2: Chronic Poverty, Published online: 22 Jan
2007, s. 195-209, https://doi.org/10.1080/1464988042000225122.
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Shaskanka Bhide ve Aasha Kapur Mehta, bir baska ¢alismalarinda Hindistan Ulusal
Uygulamali Ekonomik Aragtirma Konseyi'nin (NCAER) 1970-71 ve 1998-1999 arasindaki
donem boyunca ayni haneleri takip etmek amaciyla yapmis oldugu ii¢ anketi kullanarak
Hindistan kirsalinda yoksullugun siirekliligini 6lgmiislerdir. Yazarlara gore yoksullugun ne
kadar kalic1 oldugu sorusu 6nemlidir ¢link{ onlara gore gegici yoksullugu azaltma politikalart

kronik veya kalic1 yoksullukla miicadelede etkili olmayabilir.?°

Yoksullugun devam etmesi, ekonomik sistemin toplumun farkli kesimlerini biylme
slirecine entegre etmedeki basarisizligini gostermektedir. Bhide ve Mehta’nin bu tespiti
tezimizin ¢ikis noktasini olusturmustur. Sosyal yardimlarin kalici olmamasi ve bu kaynagin
dogru kisilere gitmemesi durumunda yoksullukla micadelenin etkili olmama ihtimali

yiiksektir.

Bhide ve Mehta, arastirmalarinda ¢ocuk sayisi, hanedeki kadin sayisi, hanehalki
bliytikliigii, arazi sahipligi, fiziksel varliklar, sulama (irrigation), ev sahipligi, canli hayvan
sahipligi, altyap1, kdyde veya sehirde yasama, niifus gibi ¢ok sayida bagimsiz degisken ile
yoksulluk iliskisini regresyon analiziyle incelemislerdir. Sonu¢ olarak kast sisteminin
yoksullugun agiklanmasinda belirleyici bir degisken olduguna ve hanehalk: biiytlikliigiiniin
de yoksullugun kalic1 hale gelmesinde veya yoksulluktan ¢ikma siirecinde etkili bir degisken
oldugu sonucuna ulasmislardir. Hanelerin bulundugu kirsal alanin altyap: 6zellikleri ve
yereldeki istihdam olanaklari, yoksullugun azaltilmasinda etkili olan diger bagimsiz

degiskenler olarak tespit edilmistir.>

29 Shaskanka Bhide and Aasha Kapur Mehta,"Chronic Poverty in Rural India: issues and findings from panel
data", Journal of Human Development, Volume 5, 2004, Issue 2: Chronic Poverty, Published online; 22 Jan
2007, s. 195-209, https://doi.org/10.1080/1464988042000225122.

30 Bhide ve Aasha Kapur Mehta,"Tackling Poverty Through Panel Data: Rural Poverty in India 1970-1998",
Chronic Poverty Research Centre Working Paper No. 28, 2005, s.1-18.
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1756807), (18.10.2019)
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Iktisat¢1 Ratan Ghosal’in Hindistan’da yiiriittiigii arastirma, iilke diizeyinde etkili olan
degiskenleri tespit etmistir. Hindistan’in panel verilerini kullanarak yiiriittiigii calismada
Ghosal, yoksulluk, biiyiime ve esitsizlik arasindaki iliskiyi incelemistir.1973-1974 ve 2009-
2010 Hindistan panel verilerinden yararlanan Ghosal, yoksullugu azaltmak i¢in biiylimenin
gerekli ancak yeterli olmadig1 sonucuna ulagsmistir. Bilylime hizlarinin zamansal davranist
ile eyaletler arasindaki Gini esitsizligi arasinda tek tip bir iliskinin gézlemlenmedigini ve
iligkinin paradoksal oldugunu belirtmistir. Ghosal, eyaletlerin genelinde yoksullugun
azaltilmasi i¢in yalnizca biiylime oranlarindaki artis degil ayni zamanda sosyal sektor
harcamalarindaki artisin da 6nem tasidigini vurgulamistir. Bununla birlikte, bolgelerin
yoksulluk derecesinin farkli olmasi nedeniyle, baz1 bolgeler (eyaletler) i¢in saglik ve egitim
gibi alanlarda spesifik stratejiler gelistirilmesinin yoksulluk orani {izerinde 6énemli olumlu

etkiler yaratabildigi diisiincesindedir.3!

Cin’de Jyotsna Jalan ve Martin Ravallion tarafindan yiir(tiilen benzer bir arastirma,
yoksullugun nedenlerini ortaya ¢ikarmayir amaglamistir. Gegici ve kronik yoksullugu
belirleyen faktorleri belirlemek igin Jalan ve Ravallion, Cin’de 5854 haneden elde edilen
tiiketim verilerini de igeren panel verileri kullanarak bir analiz yapmislardir. Calisma, gegici
ve kronik yoksullugun ortak belirleyicilerinin olup olmadiginin tespit edilmesine yonelik bir
yontem onermektedir. Arastirmacilar, gegici yoksullugun tespiti i¢in uygulanan yontemle
kronik yoksullugun olgiiliip 6l¢iilemeyecegini test etmislerdir. Arastirma sonucunda gegici
yoksulluga neden olan faktorlerin bir kisminin kalici yoksullukla iliskili olmadig: tespit

edilmistir. Boylelikle, farkli politikalarin her iki yoksulluk tiirii i¢in farkli etkileri oldugu

31 Ratan Ghosal, "Growth, Poverty and Inequality Paradox in India: A Panel Data Approach”, Paper Prepared
for the 32nd General Conference of The International Association for Research in Income and Wealth, Boston,
USA, August 5-11, 2012, p.1-35. (http://www.iariw.org/papers/2012/GhosalPosterPaper.pdf), (18.10.2019)
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ortaya konmustur. Insani ve fiziksel sermaye ile uzun vadeli toprak yatirimlarmnin kronik
yoksullugu azaltma iizerinde olumlu sonuclar verdigi, sigorta ve gelir istikrar1 programlarinin
gelir soklarina karsi gegici yoksulluk iizerinde daha olumlu etkileri oldugu belirtilmistir.
Cin'de yoksullugun temel nedenlerinin daglik alanda yasamak, ulasim, enerji, kirsal
altyapmin olmadig1 bolgelerde bulunmak, azinlik etnik gruba mensup olmak, okuryazar

olmamak, hastaliga yatkin olmak faktorleri tespit edilmistir.®2

Sosyal politika yaklasimlarinin yoksulluk tizerindeki etkisini ele alan bir ¢aligma Pakistan
kirsalinda gergeklestirilmistir. Neil McCulloch ve Bob Baulch, Pakistan kirsalinda yasayan
686 haneyi kapsayan bes yillik panel veriyle gelir artiric iki farkli sosyal politikanin gegici
ve kronik yoksulluk iizerindeki etkilerini simiile etmislerdir. Yazarlar, Pakistan kirsalindaki
hanelerin gecici ve kronik yoksulluk biiyiikliiklerini de 6lgmiislerdir. Sonug olarak, kronik
yoksullugun, uzun dénemli ve siirdiiriilebilir hane gelirini artiran politikalarin artisina bagli
oldugu ve hanelerin gelirlerinin aydan aya veya yildan yila dalgalanma géstermesinin goz
oniine alinarak politika belirlenmesi gerekti§i sonucuna ulagmislardir. Arastirmada
kullanilan beg yillik panel veri seti sadece ii¢ yillik harcama verilerini igerirken gelir bilgisi
tiim yillar i¢in alinmistir. Bu nedenle kronik ve gecici yoksulluk tahminlerinde esdeger gelir
(equivalized income) refah Ol¢limii olarak kullanilmis ancak az gelismis {ilkelerde
vergilendirme endisesi ile beyan edilen gelir bilgisinin hata icerme olasiliginin harcama

verilerinden daha yiiksek oldugu ifade edilmistir.®® Insanlar gelir bilgilerini paylasmak

32Jyotsna Jalan and Martin Ravallion, "Is transient poverty different? Evidence for rural China", The Journal
of Development Studies, Volume 36, 2000- Issue 6: Economic Mobility and Poverty Dynamics in Developing
Countries, Published online: 23 Nov 2007, p.82-99, (DOI: https://doi.org/10.1080/00220380008422655),
(22.10.2019)

33Neil McCulloch and Bob Baulch, "Simulating the Impact of Policy Upon Chronic and Transitory Poverty in
Rural Pakistan", The Journal of Development Studies, VVolume 36, Issue 6: Economic Mobility and Poverty
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istemedikleri icin beyan edilen gelirlerin hatali igerme olasiliklar bulunmaktadir. Bu nedenle
harcama verileri gelir verilerine gore daha guvenilir olabilir ancak harcama verilerinin de
hatirlama siireleriyle iligkili oldugu unutulamamalidir. Nitekim haftalik hatirlama siiresi ile

aylik hatirlama siiresi arasinda 6nemli bilgi farkliliklar1 olusabilir.

Ekonomik biiylime ve yoksullukla miicadele arasindaki iliskiye odaklanan bir bagka
arastirma, Wlodzimier Okrasa tarafindan Polonya’da yiiriitiilmiistiir. Okrasa, Polonya panel
verilerini kullanarak 1993-1996 doneminde tilkede yasanan ekonomik gelismelerin hem tiim
niifus hem de diisiik gelirli aileler lizerindeki etkisini incelemistir. Okrasa analizlerinde dort
yillik (1993-1996) Polonya hanehalki biitge anketi panel verilerini kullanmistir. Bu

analizlerde iki temel iliski (korelasyon) incelenmistir:

1. Polonya’da hanehalklarinin géreli ekonomik pozisyonlarinin degisimi
2. Ekonomik biiyiime ve iyilestirme doneminde uzun dénemli yoksullugu hedefleyen sosyal

politikalarin roli

Calisma sonucunda 1993-1996 doneminde sehirde yasayan hanehalk: reisi egitimli ve
yetigkin olan, daha az ¢ocuklu ve daha az issiz igeren, fiziksel ve finansal varliklar1 olan
hanelerin yoksulluktan kaginma konusunda veya kronik yoksullugu ve kirilganlig1 azaltmada
goreli olarak daha iyi olduklar tespit edilmistir. Cok ¢ocuklu ve issiz fert sayisinin ¢ok

oldugu hanelerin kalic1 yoksulluga kars1 daha yatkin olduklar belirtilmisgtir.3*

Dynamics in Developing Countries, 2000, Published online: 23 Nov 2007, s.100-130,
https://doi.org/10.1080/00220380008422656, (22.10.2019).

34 Wilodzimier Okrasa, "Who Avoids and Who Escapes from Poverty During the Transition? Evidence from
Polish Panel Data, (1993-96)", World Bank Policy Research Working Paper No. 2218. November 1999, s. 1-
55, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=623976, (22.10.2019)
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Okrasa, sosyal yardim tahsislerinin ailelerin yoksullugu iizerindeki etkisini ayr1 bir
arastirmada incelemistir. Buna gore sosyal yardimlarin, ailelerin yoksulluk diizeyleri
iizerindeki etkileri, yoksullugun derinlesmesi ve yoksulluktan kurtulma diizeylerine
bakilarak ele alinmistir. Arastirmada, ailelerin yoksulluktan kagma sansi nedir? Ailelerin
yoksullugunu derinlestiren riskler nelerdir? Sosyal transferler uzun donemli yoksulluktan

kaginmada nasil etkili olabilir? sorularii incelemistir.®®

Yoksullugu ve refahi tiiketimle inceleyen yazarlardan biri Angus Deaton'dir. Deaton,
Economic Systems Research dergisinde yayimlanan makalesinde tiiketime dayali refah
Ol¢iisiiniin teorik temelini incelemistir. Deaton, bu calismada tiikketimi aragtiran hanehalk1
anketlerindeki ~ doldurma  siirelerinin ~ yoksulluk  arastirmalarinin ~ sonuglarini
degistirebilecegine dikkat ¢ekmistir. Hindistan'da yapilan bir arastirmada 7 giinliik ve 30
giinlik hatirlama siirelerinin test edilmesinde yoksul sayilarin yariya diistiigiinii ifade
etmistir®. Yazar 2015 yilinda yayimlanan bir baska makalesinde refahin temel
belirleyicisinin tiiketim oldugunu, bireyler arasindaki tiikketim dagilimimin politik, sosyal ve
ekonomik alanlarda esitsizlik ve yoksulluk gibi 6nemli anlamlar tasidigini belirtmektedir.
Deaton'a gore tiiketim son zamanlarda yapilan ekonomik arastirmalarin merkezine
oturmustur. Deaton, yoksulluk aragtirmalarina 6nemli katkilar saglayarak panel verilerinin
yoklugunda zaman igerisinde bireysel davranislart incelemeyi miimkiin kilan tekrarlanan

enine kesit verilerden panel veri tasarlamak i¢in yontemler gelistirmistir. Ayrica gelismekte

olan {ilkelerde hanehalki anketi verilerinin, 6zellikle de yasam standardini ve yoksullugu

35 Wlodzimier Okrasa, "The dynamics of poverty and the effectiveness of Poland's safety net (1993-96) Policy
Research working paper, no. WPS 2221, 1999, Washington, DC: World Bank, s.1-86,
http://documents.worldbank.org/curated/en/959601468776427969/The-dynamics-of-poverty-and-the-
effectiveness-of-Polands-safety-net-1993-96, (22.10.2019)

%Angus Deaton, "Household Surveys, Consumption, and the Measurement of Poverty “Economic Systems
Research, Vol. 15, No. 2, June 2003, 5.135-159.
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dlgmek icin tiiketime iliskin verilerin kullanilmasia onciiliik etmistir’’. Deaton, Diinya
Bankasi i¢in hazirlamis oldugu kitabin {igiincii boliimiinde refah, yoksulluk ve dagitim bagligi
altinda hanehalki anketlerinden elde edilen verilerle yoksulluk ve refah analizinde kullanilan
farkli yontemlere yer vermistir. Esitsizlik endekslerinin her zaman kendi baglarina degil diger
araclarla birlikte yorumlanmasi gerektigini belirterek, sosyal refah 6l¢imu ile yoksulluk
Ol¢iimii arasinda ¢ok az kavramsal fark oldugu sonucuna ulasmistir. Temel farkliligin
agirliklandirmadan kaynaklandigini ifade etmistir. Ayrica bu kitapta Fildigi Sahilleri’nin
1985 ile 1988 yillar1 arasindaki yagam standardi anketi verileri ve Giiney Afrika'nin 1995
yilina ait verileriyle yapmis oldugu yoksulluk ve refah analizlerine yer verilmistir. Yine bu
caligmada 1981-1982 yillarina ait sosyo-ekonomik aragtirma verilerine dayanarak Tayland'in
piring fiyatlandirma politikasin1 ve Giliney Afrika'nin emeklilik politikalarini 6rnek alarak
fiyatlamanin ve transferlerin refaha etkilerini incelemistir. Deaton piring fiyatlarindaki
degisikligin yasam diizeyleri ile piring tiiketimi ve liretimi arasindaki iliskiye bagl olarak
kentsel ve kirsal sektorler arasindaki reel gelir dagilimimi ve sektorler i¢indeki dagilimi
etkiledigini ifade etmektedir. Giliney Afrika’da siyah yaslilara yapilan emeklilik
transferlerinin bu yaslilarin kisi basina diisen gelirin ¢ok diisiik oldugu hanelerde yasamalari

nedeniyle olumlu sonuglar1 oldugunu belirtmektedir. 38

Asgari yagsam standardini giivence altina almak devletlerin sorumlulugunda oldugu i¢in
devletlerin vergi ve gelir transferi politikalari olduk¢a Onemlidir. Kim Hwanjoon, 2000

yilinda yayimlanan makalesinde refah devletlerinde vergilerin ve gelir transferlerinin

37Angus Deaton, "'Consumption, Poverty and Welfare", Scientific Background on the Sveriges Riksbank Prize
in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2015, The Committee for the Prize in Economic Sciences in
Memory of Alfred Nobel, The Royal Swedish Academy of Sciences, 12 October 2015, s.1-34.

38 Angus Deaton, The Analysis of Household Surveys a Micro econometric Approach to Development Policy,
World Bank Publications, The World Bank Group, 2018, ISBN (electronic): 978-1-4648-1352-8, s.1-479
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yoksullukla miicadeledeki etkinligini incelemistir. Kim'e gore yoksullugun azaltilmasi her
refah devletinde sosyal politikanin 6nemli bir amaci olsa da refah politikalarinin kurumsal
ozellikleri refah devletlerinde biiytik farkliliklar gostermektedir. Her tilkenin kendine 6zgii
tarihi, ideolojik, politik ve sosyo-ekonomik ge¢misini yansitan farkli refah politikalari
rejimleri farkli yoksulluk sonuglar1 verme egilimindedir. Yazar ¢calismasinda su sorulardan
yola ¢ikmustir: Yoksulluk egilimleri sosyal devletler arasinda ne kadar farklilik
gostermektedir? Hangi iilkelerde vergi ve transferler daha etkin bir sekilde yoksullugu
azaltmaktadir? Vergi ve gelir transfer sisteminin hangi 6zellikleri yoksullugu azaltmaya
yardimci olur? Ulusal yoksulluk ¢esitliligini agiklamada hangi 6zellikler daha 6nemlidir?
1980'lerde ve 1990'larin baslarinda vergi transfer sisteminin bu 6zelliklerinin egilimleri
nelerdir? Kim, c¢alismasinda refah devletlerinin ortakligi ve farkliligi, vergi transfer
sisteminin iki ana 6zelligi ile 6zetlemistir; genel vergi ve transfer seviyesi (refah devletinin
biiyiikliigii) ve vergi transfer sisteminin secicilige karsi evrenselligi (yoksullugu azaltma
etkinligi). Kim, bir tlkenin yoksulluk sonucunun ii¢ bilesene ayrilabilecegini belirterek
bunlar1 asagidaki gibi siralamistir: piyasa ekonomisinden kaynaklanan yoksulluk dizeyi,
refah devletinin biiyiikligii ve yoksullugu azaltma etkinligi. Yazar ¢alismasinda Liuksemburg
Gelir Calismasi (L1S) mikro verilerini kullanarak ¢okuluslu varyasyonlar ve bu bilesenlerin
egilimlerini analiz etmistir. Sonucta, daha biyuk bir refah devletinin, yoksullara daha fazla
fayda saglama egiliminde olabilecegini, vergi oncesi yoksulluk dizeyi ile yoksullukla
miicadele etkinligi arasinda giiclii bir iliski oldugunu bagka bir deyisle, refah devletinin
biiyiikliigii ve/veya yoksullugu azaltma etkinligi daha yiiksek olan iilkelerde, vergi transferi
oncesi yoksullugun daha yiiksek olmasinin muhtemel olabilecegini belirtmektedir. Ancak

bununla birlikte, nedensel siranin ters yonde oldugu durumlar olabilecegini Ornegin,
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igsizlikteki bir artigin, vergi oncesi transfer yoksullugunda bir artis anlamina gelebilecegini

belirtmektedir. 2°

Panel veri setleri kullanilarak yoksulluk iizerine yapilan arastirmalardan bir digeri de
Lorenzo Cappellari ve Stephen P. Jenkins tarafindan OECD ig¢in hazirlanan "Sosyal yardim
alma dinamikleri: élgme ve modelleme sorunlart Ingiltere uygulamasi” adl ¢alismadir.
Yazarlar, Ingiltere hanehalki panel verilerini kullanarak Ingiltere'deki sosyal yardim
Odeneklerini 1991 ve 2005 yillar1 i¢in modellemislerdir. Yontem olarak dinamik rastgele
etkiler probit modelini (dynamic random effects probit) kullanmislardir. Modelin verilere
uygulanmasi sonucunda sosyal yardim alma riski tasiyan veya almaya devam eden niifusun
ozellikleri incelenmistir. Buna gore egitimli niifusun artmasinin ve yerel issizlik
oranlarindaki diigiisiin sisteme girisi veya sistemde kalmay1 azalttig1 goriilmustiir. Erkeklerin
kadinlara gore ve ev sahibi olmayanlarin ev sahibi olanlara gére daha yiiksek oranda sosyal
yardim alma olasiliginin oldugu goriilmiistiir. Diisiik egitimli ese sahip olma, daha geng
cocuklara sahip olma ve diisiik egitim seviyesine sahip olma sisteme girme olasiligini

artirmaktadir.*°

Yine Lorenzo Cappellari ve Stephen P. Jenkins, bir diger arastirmalarinda birinci
derecede Markov Modeli kullanarak diisiik gelir gegislerinin belirleyicileri incelemiglerdir.

Yazarlar, bu calismada Ingiltere panel verilerini kullanarak su sorulara yamit bulmaya

39Kim Hwanjoon, "Anti-Poverty Effectiveness of Taxes and Income Transfers in Welfare States”, LIS Working
Paper Series, No. 228, Luxembourg Income Study (LIS), Luxembourg, 2000, s.1-33,
(http://hdl.handle.net/10419/160900), (19.12.2019).

“0Lorenzo Cappellari and Stephen P. Jenkins, "The Dynamics of Social Assistance Receipt: Measurement and
Modelling Issues, with an Application to Britain", OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
1 October 2008, s.69.
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calismislardir: Kimin en ¢ok yoksul olmasi muhtemel? Kimin en ¢ok yoksul kalmasi

muhtemel? Kim daha ¢ok yoksul olma riski tastyor?*!

Stephen P. Jenkins ve Thomas Siedler, 2007 yilinda yayimladiklar1 ¢aligmalarinda
hanehalki panel anketlerinin nesiller arasi yoksulluk aktarimi i¢in nasil bilgilendirici
olabilecegini tartismis hem veriler hem de bu verilere uygulanabilecek istatistiksel
yontemlerle ilgili sorunlar1 ele almislardir. Yazarlara gore diisiik gelirli ve orta gelirli bir¢ok
iilkede uygulanan panel anketlerin biiyiik bir cogunlugu nesiller arast yoksulluk gegislerinin
incelenmesi icin uygun veri sunmamaktadir. Nesiller arasi yoksulluk gecislerinin
Olcilebilmesi igin panel veri setlerinin nesiller aras1 aktarim siireciyle ilgili degiskenleri
ornegin, gelir, maas, ebeveyn egitimi, aile bireylerinin tiimii ile ilgili bilgileri icermesi, biiylik
orneklem ile anket yapilmasi ve 6rnege giren hanenin takibinin saglanmasi, 6rnekten diisen
hane sayisinin azaltilmasi gibi 6zelliklere sahip olmalidir. Bu ¢alismada hanehalki panel
verilerine alternatif olarak kullanilabilecek anketler ve idari kayitlar tartisilmis, gelismekte
olan U¢ ulke (Malezya Endonezya ve Meksika) panel anketlerinin analizlere uygunlugu

incelenmistir.*?
3. Yoksulluk Tanimlar:

Fransiz miihendis Sébastien Le Prestre de Vauban'in 1690'larda gézlemledigi yoksulluk,

“dorde ticli. .. yar ¢liriimiis, piiskii ketenden baska bir sey giymemis insanlardi”. Bundan bir

41 orenzo Cappellari and Stephen P. Jenkins, "Modelling Low Income Transitions" ISER Working Papers
Number 2002-8, s.1-45

“42Stephen P. Jenkins and Thomas Siedler, "Using household panel data to understand the intergenerational
transmission of poverty", CPRC Working Paper 74, Chronic Poverty Research Centre, 2007, ISBN: 1-904049-
73-7, p.1-20, http://www.chronicpoverty.org/uploads/publication_files/WP74_Jenkins_Siedler.pdf,
(18.10.2019)
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asir sonra bir Fransiz filozof ise yoksullar1 “ne mallar1 ne miilkleri olan en ufak kazada

sefalete diismeye mahktim kisiler olarak tanimlamistir”.*3

Yoksulluk algis1 tarihsel siirecte degisime ugrayarak toplumsal yapilara gore
sekillenmistir. Oregin Ayse Bugra’ya gore sosyal bilim literatiiriinde yoksulluk yerine,
toplumla ilgili konumu da belirleyen diger kavramlar tercih edilmektedir. Bunlar arasinda
ozellikle alt sinif, kenardalik ve toplumsal diglanma 6n plana ¢ikmaktadir. Alt sinif daha ¢ok
Amerika Birlesik Devletleri’nde, kenardalik Latin Amerika’da ve toplumsal dislanma ise

Avrupa Birligi lilkelerinde kullanilan kavramlardir.*

2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksulluk: “iyi olmaktan yoksun olma durumu"
olarak tanimlanmis ve arkasindan yoksun olmanin tam olarak ne oldugu sorusu sorulmustur.
Yoksun olma terimi ilk sdylendiginde yemek ve barinma gibi temel ihtiyaclardan yoksun
olmay1 cagristirtyor olsa da aslinda yoksullar icin bundan daha fazlasini ifade etmektedir.
Bu raporda oOzellikle alti1 ¢izilen noktalardan biri de kurumlarin yoksullar i¢in 6nemi
olmustur. Ciinkii bir¢ok yoksul insanin kirilgan oldugu konulardan biri kurumlar ve toplum
tarafindan gormiis olduklar1 kotii muamele ve dislanmadir. Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan "2000/01 Attacking Poverty" baslikli Raporun arka planinda Mart 2000'de Deepa
Narayan tarafindan hazirlanan "Voices of the Poor Can anyone Hear Us-Yoksullarin Sesi
Bizi Duyan Var mi "isimli ¢calisma yer almaktadir®®. Bu ¢alismada 60,000'den fazla yoksul

kadin ve erkekle yapilan goriismelerde katilimcilara iyi olma, iyi bir yasam deneyimi, Koti

43 https://www.britannica.com/topic/history-of-Europe/Poverty

44Ayse Bugra, Caglar Keyder, Utku Baris Balaban, Burcu Yakut, “Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye 'nin Degisen
Rejimi”, Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu I¢in Hazirlanan Proje, 2003, s.1-59.

45 World Bank, (2000/2001), World Development Report, “Attacking Poverty", Published for World Bank,
Oxford University Press, ISBN 0-19-521129-4 paperback, 2000, s.15
“World Bank, (2000/2001), World Development Report, “Attacking Poverty”, Published for World Bank,
Oxford University Press, ISBN 0-19-521129-4 paperback, 2000, s.3.
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olma ve kotii yasam deneyimi hakkindaki goriisleri sorulmustur. Calisma iki boliimden
olusmaktadir: Birinci boliimde 1999 yilinda 50 iilkede 40,000 kisiyle katilimct yoksulluk
arastirmalar1 yapilmustir. Tkinci béliimde 23 iilkede 20,000 kisiyle yeni bir karsilastirmali
caligsma yapilmistir. Caligma sonucunda goriilmiistiir ki yoksullar kendi yasamlarinda aktif
olmalarma karsin refah1 belirleyen sosyal ve ekonomik faktorleri etkileyecek giice sahip

degillerdir.*’

Narayan'nin ¢alismasinda iyi olma ve kotli olma tanimlarindan goriilmektedir ki herkes
yasadigr yoksunluk o6l¢iisiinde yoksullugu tanimlamaktadir. Moldovali yasli bir kadin;
yoksullugun bir ac1 oldugunu ve bir felaket gibi hissettirdigini, yoksullugun insana sadece
maddi olarak saldirmadigini ayn1 zamanda ahlaki olarak da saldirdigini insanin onurunu yok
ederek umutsuzluga ittigini ifade etmistir. Bulgaristan'da yasayan orta yasl bir yoksul adam
ise "1yl olmay1" ¢ocuklari i¢in endiselenmemek, iirlinlerini satabilecegini bilmek, komsulari
ve arkadaslariyla sohbet edebilmek olarak tanimlamistir. Etiyopyali bir kadin ise iy1
yasamays1, barig, huzur ve sevgi i¢inde a¢ kalmadan yasamak olarak tanimlamistir. Sevginin
yoklugunda paranin degersiz oldugunu ifade etmistir. Letonyali yasli ve yoksul bir kadin
yoksullugu asagilanma, birilerine bagimli olma, yardim talep ettiklerinde kabaliklari,

asagilanmayi ve kayitsizlig1 kabullenmeye zorlanma olarak tanimlamaktadir.*®

Kenyal1 yoksul bir adamin sozleri ise yoksullugu su sozlerle tanimlamaktadir: “Bana

yvoksulluk nedir diye sormayn... su eve bir bakin ve deliklerini sayin. Esyalara ve giydigim

kiyafetlere bir bakin. Her seye bakin ve gordiigiiniizii yazin. Gordiigiiniiz sey yoksulluktur.®”

4’Deepa Narayan, Voices of the Poor, can anyone Hear Us, Published by Oxford University Press for the World
Bank, March 2000, s.1-360.

“bid, s.1-360.

49 World Bank, World Development Report 2000/2001, “Attacking Poverty, Voices of the Poor”, ISBN 0-19-
521129-4, Oxford University Press, 2000, s.3, https://www.worldbank.org/en/publication/wdr/wdr-archive,
(10.12.2019).
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DPT 8. Yillik Kalkinma Plan1 Gelir Dagiliminin Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP)
tamimina yer vermistir: “Yoksulluk Katlanilabilir bir yasam icin gerekli firsatlar ve
seceneklerden feragat etmektir. Adam Smith’in yoksulluk tanimint esas alan bu tanimlamaya
gore yoksulluk, gelir diizeyiyle iliskilendirilemez ¢iinkii gelir ekonomik bir kategoridir. Buna

karsin yoksulluk insani bir kategori olmak zorundadir” >

Bilinen ilk yoksulluk arastirmalarini yapan ve yoksulluk smirin1 1899 yilinda ingiltere'de
York sehrinde isci sinifinda yer alan ailelere uyguladigi anket ile derledigi verilerden

hesaplayan Seebohm Rowntree yoksullugu asagidaki gibi tanimlamustir:

"Sadece fiziksel verimliligin siirdiiriilmesi icin gereken asgari gereklilikleri elde etmek igin
yetersiz olan toplam kazang diizeyi". Ayrica bir baba, anne ve li¢ cocuktan olusan haftalik
minimum harcamanin 21 silin ve 8 peni oldugunu hesaplamistir. Bu yoksulluk sinirlarini aile

kazanglariyla karsilastirarak yoksulluk tahminlerine ulagmustir.>!

Seebohm Rowntree is¢i ailelerine bir anket uygulayarak gelir ve tiikketim harcamalari
bilgilerini toplamistir. Sonuglar1 1901 yilinda yayimlanan arastirmada Rowntree, York
sehrinin niifusunun yiizde 10'nun yoksulluk smirinin -asgari gerekli harcamalarin altinda

yasadigin1 hesaplamustir.>

Y oksulluk nitel olarak tanimlanirken toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Ancak

nicel olarak yoksul sayisini belirlemek i¢in daha somut tanimlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

*0pevlet Planlama Teskilati (DPT), 8.Bes Yilik Kalkinma Plani, Gelir Dagilimmnin lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, DPT: 259-OiK:6109, Ankara, 2001, s.105.

1World Bank, World Development Report 2000/2001, “Attacking Poverty, Voices of the Poor”, 1SBN 0-19-
521129-4, Oxford University Press, 2000, s.17. (5.1-356), https://www.worldbank.org/en/publication/wdr/wdr-
archive, (10.12.2019).
%2ibid, 5.17.
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Bu nedenle tilkelerdeki yoksul sayisini tespit edebilmek i¢in bir yoksulluk sinir1 tanimlamak
gerekmistir. Gilinlimiizde yoksulluk sinir1 hesaplamalari temel olarak iki yoksulluk tanimi

yaklagimina dayanmaktadir. Bu yaklagimlar mutlak ve goreli yoksulluk tanimlaridir.

Yoksulluk goreli midir, mutlak midir? tartigmasinda Marx ve Bosch'a gore yaygin goriis
yoksullugun goreli oldugu yoniindedir. Yoksulluk s6z konusu toplumun yagsam standardi
acisindan goriilmesi gereken bir konudur. Bu nedenle yoksulluk, yalnizca fiziksel
verimliligin siirdiiriilmesi igin asgari gereklilikler olarak ifade edilen mutlak yoksulluk
tanimiyla celismektedir.>® Marx ve Bosch'a gore mutlak yoksullugun en zayif tarafi

ihtiyaglarin toplumsal olarak belirlendigi gercegini dislamasidir.>*

Peter Townsend, goreli yoksulluk kavraminin daha dogru oldugunu savunmaktadir ve
mutlak yoksulluk kavramini elestirmektedir.”®> Townsend yoksulluk ve asgari gegim
kavramlarinin goreli kavramlar oldugunu dolayisiyla zaman ve toplumsal kaynaklarla iliskili
dinamik bir kavram oldugunu diisiinmektedir.®® Townsend Bristol Universitesi uluslararasi
yoksulluk arastirma merkezi tarafindan, yoksullugun tanimini ve 6l¢iilmesini uluslararasi bir
bilimsel temele yerlestiren “géreceli yoksulluk teorisini” icat eden kisi olarak

tamimlanmaktadir.”” Peter Townsend’e gore “degisen kosullarda yoksulluk, insamin icinde

Slve Marx, Karel Van Den Bosch, "How Poverty Differs from Inequality on Poverty Measurement in an
Enlarged EU Context: Conventional and Alternative Approaches"”, Centre for Social Policy University of
Antwerp, 2007, Belgium, s.7, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/4577263/1-1-1-MARX.pdf,
(13.11.2019)

54].Marx, K. Van Den Boch, 2007, 5.8

Banu Metin, "Yoksullukla Miicadeleye Insan Haklari Agisindan Bakmak: Amartya Sen’in Kapasite
(Capability) Yaklasimi Temelinde Bir Degerlendirme", Journal of Yasar University, 2014 9(36) 6261- 6380,
s.6317, https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/12/05_Vol-9-_36.pdf, (13.11.2019).

*6ibid, 5.6317

57 https://www.bristol.ac.uk/poverty/definingandmeasuringpoverty.html (25.12.2018)
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yasadigi toplumun mevcut kaynaklarina, yapisina ve yasam standartlarina gore belirlenen

ortalama yasam seviyesinin gerisinde olmak olarak tanimlanmalidir >

Peter Townstend, Ingiltere'deki yoksulluk calismast ile ilgili yaptig1 arastirma sonuglarina
dayanarak hazirladig: kitabinda yoksullugun nesnel olarak tanimlanabilecegini ve yalnizca
goreli yoksunluk kavrami agisindan tutarli bir sekilde uygulanabilecegini ifade etmektedir.
Townstend'e gore esitsizlik ve yoksulluk literatiirleri birbiriyle ¢cok yakindan ilgilidir ve
birlikte ele alinmalidir. Yoksullarin kaynaklardan esit bir sekilde faydalanmadigina dair
herhangi bir agiklamanin sosyal esitsizligin daha biiyiik bir agiklamasiyla ilgili oldugunu

belirtmektedir®®,

Yoksulluk galismalarinda mutlak yoksulluk olgiimleri ¢ok yoksul ve az gelismis bir
Afrikatilkesi olan Botsvana i¢in anlamli olabilir ancak gelismis bir Avrupa iilkesi olan Fransa
icin yeterli olmayacaktir. Kisi bagina diisen gelirin ¢ok diisiik oldugu Botsvana’da toplumsal
yasama katilma, sosyal dislanma kavramlar1 ¢ok sey ifade etmeyebilir ancak Fransa'da
mevcut ekonomik kosullarda kimse acliktan Olmeyecegi i¢in mutlak yoksulluk simir
iizerinden yoksullugu tanimlayarak sosyal politikalar belirlemek saglikli olmayacaktir.
Birlesmis Milletler verilerine gore 2019 yilinda Botsvana’nin kisi bagina diisen milli geliri
(Per capita Gross Domestic Product at current prices-US dollars) 7,961 dolar iken Fransa'da

40,319 dolardir.®°

Banu Metin, "Yoksullukla Miicadeleye Insan Haklari Acisindan Bakmak: Amartya Sen’in Kapasite
(Capability) Yaklasuimi Temelinde Bir Degerlendirme”, Journal of Yasar University, 2014 9(36) 6261- 6380,
5.6317, https://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/12/05_Vol-9-_36.pdf, (13.11.2019).

59 Peter Townstend, "Poverty United Kingdom, "A Survey of Household Resources and Standards of Living",
Penguin Books Ltd, Harmondsworth, Middlesex, England, 1979, .31, 33
Ohttp://data.un.org (21.12.2021)
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Y oksullugun mutlak olduguna kars1 ¢ikan bir diger kisi 1998 yilinda ekonomi alaninda
Nobel odiilii alan Amartya Sen olmustur. Sen, mevcut mutlak ve goreli yoksulluk
sinirlamalarinin  6tesinde yoksullukla miicadeleyi bir insan haklar1 meselesi, insanlarin
kapasitelerini kullanma ve 6zgurlikler meselesi olarak ele almistir. Sen’nin 6zgiirliik soylemi
secme ve sec¢ilme hakki gibi sekilsel 6zgiirliiklerden ziyade, egitim ve saglik hakki gibi reel
ozgiirliikleri kapsamaktadir.%! Sen'e gére yasam standardini tanimlamak igin odaklanmasi

gereken sey kisinin kapasitesidir.

Sen'e gore Ozgirliikk gorlisiiniin hem eylem ve karar verme ozgiirliigiine izin veren
uygulamalar1 hem de insanlarin kisisel ve sosyal kosullar bakimindan sahip olduklar fiili
firsatlar1 igerdigini agik¢a ortaya koymalidir. Ozgiirsiizliigiin veya 6zgiirliik yoksunlugunun
(unfreedom) oy verme ayricaliklarinin ihlali, diger siyasi veya medeni haklarin ihlali gibi)
veya bazi insanlarin asgari diizeyde basarmak istedikleri (erken 6liim, 6nlenebilir hastaliklar
veya aclhia maruz kalmama gibi) seyler icin sahip olduklar1 yetersiz firsatlardan

kaynaklanabilir.5®

Bireysel kapasite yoksunlugu ve gelir diizeyi arasinda giiclii bir iliski oldugunu savunan
Sen, yoksullugu gelir diizeyinin diisiikliigiinden ziyade temel kapasitelerden yoksunluk

olarak gormektedir. Sen’e gore:

61 Hiilya Kirmanoglu, "Amartya Sen’in Ozgiirliik ve Kalkinma Uzerine Diisiincelerine Bir Bakis", Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, 47. Seri / Y1l 2005, s.25

62 Amartya Sen, " Poor, Relatively Speaking", Oxford Economic Papers, New Series, Vol. 35, No. 2. (Jul. 1983),
s.160.

8 Amartya Sen, "Development as Freedom", First Anchor Books Edition, Anchor ISBN: 0-385-72027-0,
August 2000, s.17.
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1)Diisiik gelir, a¢lik ve yetersiz beslenmenin yan sira diisiik okuryazarlik oraninin
ve fiziksel sagliksizligin onemli bir sebebi olabilir 2) Tam tersine daha iyi egitim ve

saglik daha yiiksek gelir saglamaya yardimct olur.%*
Sen ayrica bireylerin dzgiirliiklerini kalkinmanin temel yapr tas1 olarak gérmektedir.%®

"Kalkinma ozgiirliigii ortadan kaldiran baslica nedenlerin, zorbaligin, yoksullugun,
sistematik toplumsal yoksunlukla birlikte yetersiz iktisadi firsatlarin, baskict
devletlerin hosgoriisiizliigiiniin ya da agwriliklarimin yani sira kamusal hizmetlerdeki
ihmalin ortadan kaldirilmasint gerektirir. Toplam servetteki benzeri goriilmemis
artislara ragmen, cagdas diinya, ¢ok biiyiik sayilarda insamin-hatta belki de
cogunlugun-temel 6zgurluklerini inkar etmektedir. Temel 6zgurluklerdeki yoksunluk
bazen ag¢hg giderme, yeterli besin maddesine erisme, iyilestirilebilir hastaliklara
care bulma, yeterli giyinme ve barinma olanagi saglama, temiz su veya sagliga
uygun kosullardan yararlanma karsiliginda insanlarin ozgiirliigiinii ¢alan iktisadi

yoksullukla dogrudan ilgilidir.%®"

Daron Acemoglu ve James A. Robinson Uluslarin Diisiisii kitabinda iilkelerin
yoksulluktan kurtulamamalarin1 ve yoksullugun kékenlerini sémiiriici kurumlarin varligina
baglamaktadirlar.” Acemoglu ve Robinson'un bu teorisi Sen'in fikirlerini destekler
niteliktedir. Sen'de medeni ve siyasal haklarin olmadigi kati siyasi otoriter devletlerde

iktisadi biiyiimenin de olamayacagini belirtmektedir. Demokratik haklarin ve 6zgiirliiklerin

8 Amartya Sen, "Development as Freedom", First Anchor Books Edition, Anchor ISBN: 0-385-72027-0,
August 2000, s.20.

85A. Sen, 2000, s.18.

8 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, Ayrint1 Yayinlari, ISBN 975-539-414-1, 2004, .18

8"Daron Acemoglu, James A. Robinson, Uluslarm Diisiisii, Giig Zenginlik ve Yoksullugun Kékenleri, Dogan
Kitap, ISBN 978-605-09-1812-0, Aralik 2013, s.353.
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yoklugunun ekonomik giivensizlige neden olacagini ve ekonomik giivenin olmadigi

iilkelerde iktisadi kalkinmanin olamayacagim belirtmektedir.%®

TUIK yoksulluk arastirmalarinda iki farkli tanim kullanmistir. TUIK yoksulluk
arastirmalarinda kullandigi tanimlar1 dar ve genis anlamda yoksulluk olmak Uzere ikiye
ayirmistir: “Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barmacak yeri olmama durumu iken,
genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklart yasamlarint devam
ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay: ifade etmektedir®®” .

TUIK tarafindan yoksulluk arastirmalarinda kullanilan mutlak ve géreli yoksulluk tanimlar

asagida yer almaktadir:

“Mutlak yoksulluk: hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarimasi,
bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli olan minimum tiiketim ihtiyaglarinin
belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin
sayisimin toplam niifusa oranidwr”. “Géreli yoksulluk: Bireylerin, toplumun ortalama refah
diizeyinin belli bir oranminin altinda olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine
gore belli bir stmirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli
anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah él¢iisii olarak amaca gore tiiketim veya gelir diizeyi

secilebilir” .’

Bu tez ¢alismasinda hesaplanan yoksulluk siir1 Tiirkiye Istatistik Kurumunun kullanmis
oldugu goreli yoksulluk tanimi ve hesaplama kurallar1 dikkate alinarak hesaplanmstir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan geliri bulunduktan sonra bu medyan gelirin

6 Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, Ayrint1 Yayinlar1, ISBN 975-539-414-1, 2004, 5.29-31
8 TUIK, Yoksulluk Arastirmalar1, http://www.tuik.gov.tr, (25.04.2019)
0 TUIK, Yoksulluk Arastirmalari, http://www.tuik.gov.tr, (25.04.2019)
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%60" yoksulluk smir1 olarak kabul edilmistir. Boliim 3’te goreli yoksulluk tanimina gore

hesaplanan yoksulluk sinirina ve hesaplama kurallarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Diinya Bankas1 uzmanlari tarafindan 1979 yilindan itibaren tizerinde ¢alisilan giinliik bir
dolar yoksulluk sinir1 1990 yilinda yayimlanan Diinya Kalkinma Raporunda yer almistir.”
Ancak ilerleyen zamanlarda yoksulluk tanimlar1 beslenme, barinma gibi temel ihtiyaglarin
Otesinde insani ihtiyaglari, haklar1 da kapsayan daha kapsamli bir ¢ercevede ele alinmistir.
Yapilan aragtirmalar gostermistir ki geliri glinliik 1$’1n altinda olan haneler diisiik gelirlerine
ragmen gelirlerini sadece gida tiikketimine harcamamaktadirlar. Gida disinda festival, diigiin,
eglence, alkol, sigara gibi ihtiyaglari i¢in de para harcamaktadirlar. 13 iilkede yapilan bir
arastirmaya gore, giinlik geliri 1$’1n altinda olan kirsal hanelerde yasayan ferlerin gida
tlketimlerinin %56 ile %78 arasinda oldugu, kentsel alanlarda ise bu oranin %56 ile %74
arasinda oldugu goriilmiistiir. Ayn1 arastirmaya gore Gliney Afrika'da giinde 1 dolarin altinda
yasayan hanelerin ylizde 901 festivallere para harcarken, Pakistan, Endonezya ve Fildisi
Sahili'nde ise hanelerin %50'den fazlasi festivallere para harcamistir.”> Bu bulgular gelirleri
cok diisiik olan haneler i¢in aslinda gereksiz bir harcama gibi goriilse de aslinda insanca

yasama arzusundan kaynaklanmaktadir.

Yoksulluk arastirmalarinda ve tanimlamalarinda yoksulluk sinirlart ve tanimlar1 biiyiik
onem tasimaktadir. Ciinkii yoksulluk sinirlar1 belirlenirken sinirlar dogru tanimlanmadiginda
yoksul sayilariin dogru tahmin edilmemesi gibi bir sonug¢ ortaya ¢ikacaktir. Bu sonuglar
politika yapicilar i¢in yaniltic1 olabilecegi gibi, toplumun bilgilendirilmesi asamasinda da

yaniltict sonucglar dogurabilir. 2020 yilinda donemin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

L World Bank, World Development Report, First printing 1 June 1990, ISBN 0-19-520850-1 clothbound, s.1-
260.

"2Abhijit V. Banerjee and Esther Duflo, “The Economic Lives of the Poor”, Journal of Economic Perspectives,
Volume 21, Number 1—Winter 2007—p. 145-147.
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Bakani, “Tiirkiye’de yoksulluk sorun olmaktan ¢ikmistir” agiklamasinda bulunmustur. Bu da
mutlak yoksulluk — goreli yoksulluk tartismasini giindeme getirmektedir. Bakanin bu ifadesi,
mutlak yoksullugun temel alindigini diistindiirtmektedir. Benzer bir yaklasim, 2013 yilinda
donemin basbakan yardimcis1 Babacan’in agiklamasinda goriilebilmektedir: "Bizim su anda
geliri giinliik 1 dolarin altinda olan niifusumuz kalmadi, sifirladik. 2 dolar sinirina
baktigimizda da onu da sifirlamis durumdayiz. 4,3 dolar gelirin altinda niifus ise 2002 de

yiizde 30 iken bugiin yiizde 2,7 'ye gerilemz;stir”.73

26 Aralik 2006 tarihinde yayimlanan “2005 Yoksulluk Arastirmasi” sonuglarina gore,
Satin Alma Giicii Paritesi (SGP) cinsinden kisi basi 1 dolar yoksulluk sinirina gore fert
yoksulluk oran1 TUIK tarafindan %0,01 olarak’, 2007 yilinda yayimlanan “2006 Y oksulluk
Arastirmast” sonuglarma gore ise 0,00 olarak hesaplanmustir’®. Tiirkiye Istatistik Kurumu
2006 yilindan sonra SGP cinsinden kisi bast 1 dolar yoksulluk sinirina gore fert yoksulluk
oranlarmi 2011 yilina kadar 0,00 olarak yayimmlamistir. 2011 yilinda “2009 Yoksulluk
Arastirmasi” sonuglar1 yayimlanmistir®. 2012 yilindan itibaren ise “Yoksulluk Arastirmalar
Haber Biilteni” tablolarinda sadece 2,15 ve 4,3 dolar sinirina gore sonuglar yayimlanmistir.
Ornegin 26 Mart 2012 tarihinde yayimlanan 8642 say1l1 “2010 Yoksulluk Arastirmas1” haber
biilteninde yer alan “yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlar1”, tablosunda

1 dolar sinir1 bulunmamaktadir.”’

2016 yilinda yayimlanan 2015 Yoksulluk Arastirmasi’ndan sonra mutlak yoksulluk

Ol¢iimii yayimlanmamaistir. “2015 Yoksulluk Arastirmas1” sonuglarina gore satin alma giicii

Milliyet Gazetesi haberi, 12.04.2013, https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/geliri-gunluk-1-dolarin-altnda-
nufus-kalmadi-1692659, (Erisim Tarihi: 20.01.2021)

" TUIK, 2005 Yoksulluk Arastirmasi Sonuclari, 26 Aralik 2006.

S TUIK, 2006 Yoksulluk Arastirmasi Sonuglari, 2007.

6 TUIK, 2009 Yoksulluk Arastirmasi Sonuglari, 2011

7 TUIK, 2010 Yoksulluk Arastirmas1 Sonuglari, 16 Mart 2012
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paritesi cinsinden kisi bas1 2,15 dolar ve 4,3 dolar yoksulluk sinirlarina gére tahmin edilen

fert yoksulluk oranlar1 sirastyla %0,06 ve %1,58dir."®

Birlesmis Milletler tarafindan Siirdiiriilebilir kalkinma gdstergeleri kapsaminda
hesaplanmas1 beklenen 1.1.1 numarali gosterge i¢in “uluslararasi yoksulluk sinir1” 2011
uluslararasi fiyatlaryla 1,90 dolar olarak belirlenmistir.”® ILO verilerine gore Turkiye'de 25
ve daha yukar yasta olup yoksulluk sinirinin altinda yasayan (giinliik 1,90 dolarin altinda
yasayan calisan niifus oran1 2013 yilindan 2017 yilina kadar %0,1 oraninda iken 2017

yilindan sonra bu oran sifir olarak hesaplanmustir.%

TUIK, 2021 yoksulluk oranin1 yiizde 14,4 olarak hesaplamistir. Bu hesaplamada esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si temel alinmistir. Esdeger hanehalk:
kullanilabilir fert medyan gelirinin %60'1ina gore yapilan hesaplamada, 2021 i¢in yoksulluk
orani %21,3 bulunmustur. 1 dolar sinirma gore 2006 yilinda Tiirkiye’de yoksulluk
stfirlanmistir ancak halihazirda kullanilan goreli yoksulluk hesaplamalarina gore Tiirkiye’de

yoksulluk sorun olmaya devam etmektedir.
B. Yoksulluk Ol¢iimlerinde Kullanilan Endeksler ve Yoksulluk Smir1 Olgiimleri

Yoksulluk 6l¢timleri ve yoksulluk tanimlar1 yoksullarin tespit edilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Yoksulluk o6l¢timleri ile ilgili farkli hesaplamalar ve ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu boliimde en sik kullanilan endeksler ve esitsizlik 6l¢iim yontemlerine yer
verilmistir. Ol¢iimlerin biiyiik bir boliimii gelir ve niifus iizerinden yapilmaktadir. A. B.

Atkinson yoksullukla ilgili calismasinda yoksulluk dl¢itimlerini farkl: aile kompozisyonlarina

BTUIK, Yoksulluk Calismasi, 2015, Haber Biilteni, Say1: 21867, 18 Ekim 2016.
SUNSTATS, Indicator 1.1.1Meta Data, 2020, https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-01-01-
0la.pdf, (27.12.2020).

8 Veriler ILO veri tabanindan alinmustir, (Working poverty rate (percentage of employed living below US$1.90
PPP) (%)), https://www.ilo.org/ilostat/ (22.01.2021)
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gore yapmistir. Calismada tiikketim davranislari, beslenme gereksinimleri ve insanlarin farkl
gelirlerin yeterliligi konusundaki goriislerini sorgulama c¢alismalarina yer verilmistir®!. Yine
A. B. Atkinson bir baska ¢alismasinda Ingiltere’de resmi dl¢iimlere gore 1970’ler ve 1980’ler
arasinda yoksullugun yiikselmeye basladigini ancak bu sonuglarin siiphe ile karsilandigini
belirtmektedir. Atkinson, bu elestirilerin yoksullugu 6l¢gme yonteminden kaynaklandigini
ifade ederek makalesinde yoksullugun dl¢iilmesindeki ii¢ temel konuyu yeniden inceledigini
belirtmektedir: Bu konular yoksulluk sinirmin se¢imi, yoksulluk endeksi ve yoksulluk ile

esitsizlik arasindaki iliskiden olusmaktadir.5?

Amartya Sen, hali hazirda kullanilan yoksulluk o6l¢iimlerindeki bazi eksikliklerden
kag¢inmak i¢in yeni yoksulluk ol¢limleri 6neren kisilerden biridir. Aksiyomatik yaklasimlar
kullanarak yeni 6l¢iim yontemi gelistiren Sen, bu yontemin oldukga sinirli veriyle pratik bir
Olctim irettigini savunmaktadir. Sen tarafindan gelistirilen Slglimler bir¢ok arastirmaciya
onciilik etmistir ve birgok ekonomist tarafindan gelistirilerek yeni yaklasimlar

gelistirilmistir.®

81A. B. Atkinson, "Measuring Poverty and Differences in Family Composition"”, Economica, New Series, Vol.
59, No. 233 (Feb. 1992), Published by Wiley on behalf of The London School of Economics and Political
Science and The Suntory and Toyota International Centers for Economics and Related Disciplines, s. 1-16
Stable URL: https://www.jstor.org/stable/2555062, Accessed: 18-03-2019

8. B. Atkinson, “On the Measurement of Poverty”, Econometrica Vol. 55, No. 4 (Jul. 1987), Published by:
The Econometric Society Stable, s. 749-764, s.1, URL.: https://www.jstor.org/stable/1911028, Accessed: 18-
03-2019

8Amartya Sen, "Poverty: An Ordinal Approach to Measurement" Econometrica, Vol. 44, No. 2 (Mar. 1976),
Published by The Econometric Society, s. 219-231, Stable URL: https://www.jstor.org/stable/1912718
Accessed: 15-03-2019
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James Foster, Joel Greer ve Erik Thorbecke c¢aligsmalarinda o6zellikle, alt gruplarin
yoksulluguyla toplam yoksulluk arasinda nasil bir iliski oldugu sorusu {izerinde

calismislardir.®

Buhong Zeng, Sen tarafindan gelistirilen yoksulluk 6l¢timlerini ve aksiyomlarini ele

alarak her bir aksiyomun toplamsal yoksulluk 8l¢iimiine a¢iklik getirmeye ¢alismistir.®®

James E. Foster, 1998 yilinda yazdigi makalesinde yoksulluk oOl¢iimlerinde goreli
yoksulluk ve mutlak yoksulluk Ol¢iimiinii ele alarak karma yoksulluk simirlarmin ve
gelecekteki tartigmalarda kilit rol oynayabilecek olasi bir parametre olan yoksulluk sinirimin

gelir esnekligi parametresini tartismaktadir.®
1. Yoksulluk Sinir1

James E. Foster'a gore yoksulluk ol¢iimii, kaynaklarin ihtiyaglarla karsilastirilmasina
dayanmaktadir. Bir kisi veya ailenin kaynaklar1 yoksulluk sinirinin altina diiserse fakir olarak

tanimlanir.8’

Tiirkiye Istatistik Kurumu, goreli yoksulluk smirini Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

verilerini temel alarak hesaplamaktadir. TUIK géreli yoksullugu “toplumun genel diizeyine

843ames Foster, Joel Greer, and Erik Thorbecke, "4 Class of Decomposable Poverty Measures”, EConometrica,
Vol. 52, No. 3 (May 1984), Published by The Econometric Society s.761 Stable URL:
https://www.jstor.org/stable/1913475 (Accessed: 15-03-2019)

8Buhong Zeng, “Aggregate Poverty Measures”, Journal of Economic Survey, Volume 11, Issue 2, 0950-
0804/97/02 0123-40 Blackwell Publisher Ltd., USA, 1997, s. 123

8James E. Foster, “What Is Poverty and Who Are the Poor? Redefinition for the United States in the 1990s,
Absolute versus Relative Poverty”, The American Economic Review, Vol. 88, No. 2, Papers and Proceedings
of the Hundred and Tenth Annual Meeting of the American Economic Association (May 1998), s.335-341,
Published by: American Economic Association Stable URL: https://www.jstor.org/stable/116944 (Accessed:
20-03-2019)

87 3ames E. Foster, "Absolute versus Relative Poverty" The American Economic Review, Vol. 88, No. 2, Papers
and Proceedings of the Hundred and Tenth Annual Meeting of the American Economic Association (May
1998), Published by: American Economic Association, p.335, Stable URL: https://www.jstor.org/stable/116944
(Accessed: 28-03-2019)
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gore belli bir simirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya hanehalkini goreli
anlamda yoksul saymaktadir” % TUIK yoksulluk smirin1 dort farkli goreli yoksulluk sinirina
gore hesaplamaktadir. Bunlar sirasiyla; esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan
gelirlerin %40, %50, %60 ve %70 temel alinarak hesaplanir. Bu orandaki medyan gelirlerinin

altinda gelir sahibi olan fertler yoksulluk riski altindaki niifus olarak kabul edilir.

Bu tez ¢alismasinda yoksulluk sinir1 i¢in medyan gelirin %60°1 baz alinmistir. Bir bagka
ifadeyle medyan gelirin %60’ mnin altinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine sahip
olan fertler yoksulluk riski altinda yasayan nifus “yoksul birey” olarak tanimlanmustir.
Neden 40, 50, 70 degil de 60 simnir olarak alinmistir? Avrupa Istatistik Ofisi hesaplamalarinda

genel olarak 60 siirmi dikkate aldig1 i¢in bu tez ¢alismasinda da bu sinir tercih edilmistir.

TUIK yoksulluk arastirmalarinda gelir esitsizligini bireysel gelirler arasindaki farklardan
yola ¢ikarak 6lgmektedir. Bu nedenle Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasinda hanehalki
diizeyinde topladigi gelirleri bireysel gelirlere dontistiirmektedir. Bu doniistiirme yapilirken
toplam hanehalk: geliri hanedeki fert sayisina boliinerek bulunmamaktadir. Hanedeki her bir
ferdin yasina gore bir gruplamaya gidilerek farkli katsayilarla ¢arpilmaktadir. Bu islemin
nedeni cocuklarin yetiskinlere goére daha az tiikketim yaptigi varsayimina dayanmaktadir.
Buna gore, esdegerlik 6lcegi olarak adlandirilan katsayilar kullanilarak her bir hanehalki
biiyiikliigiiniin ka¢ yetiskine (esdeger fert sayisina) denk oldugu hesaplanmaktadir.
Hanehalki toplam yillik kullanilabilir geliri hanehalkinin esdeger hanehalki biiytikliigiine
boliinerek, o hanehalki i¢in esdeger fert basina diisen diger ifadeyle esdeger hanehalki

kullanilabilir fert geliri hesaplanmaktadir.®® TUIK tarafindan kullanilan yéntemin aynis1 bu

8 TUIK, GYKA Agiklamalar, http:/www.tuik.gov.tr (11.03.2019)

8 TUIK, GYKA Agiklamalar, http://www.tuik.gov.tr (11.03.2019)

% TUIK "Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Metodolojisi Hakkinda Genel Agiklama http://www.tuik.gov.tr
(11.03.2019)
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tez calismasinda kullanilmistir. Mikro veride yer alan hanehalki diizeyindeki gelirler bireysel

gelirlere doniistiiriilmiistiir. Ugiincii boliimde bu hesaplama ayrintili olarak anlatilmstir.

TUIK tarafindan mutlak yoksulluk smir1 hesaplamalarinda ise gelir yerine hanelerin
harcama bilgileri kullanilmistir. TUIK tarafindan 2002 yilinda harcamaya dayali mutlak
yoksulluk sinir1 hesaplanmaya baslanmig, 2015 yilindan itibaren ise mutlak yoksulluk
hesaplamalar1 yapilmamistir®’. Harcama verileri Hanehalk1 Biitge Anketi arastirmasindan
elde edilmektedir. Hanehalki Biitce Anketi ile sadece harcama degil ayn1 zamanda gelir
bilgileri de derlemektedir. Mutlak yoksulluk sinir1 hesaplanirken Satinalma Giicti Paritesi
dikkate alinmistir. Satin alma giicii pariteleri, iilkeler arasindaki fiyat seviyelerindeki
farkliliklar: ortadan kaldirarak farkl para birimlerinin satin alma giictinii esitlemeye ¢alisan
para birimi doniistiirme oranlaridir. Fiyatlandirilmis mal ve hizmet sepeti, nihai
harcamalarin bir pargasi olan tim harcamalarin bir ornegidir: hanehalklarinin ve
hiikiimetin nihai tiiketimi, sabit sermaye olusumu ve net ihracat. Bu gosterge, ABD dolari

basina ulusal para birimi cinsinden él¢iiliir.” %2

Daha once de ifade edildigi gibi Birlesmis Milletler tarafindan Stirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri kapsaminda hesaplanmasi beklenen 1.1.1 numarali gosterge icin “uluslararasi
yoksulluk smir1” 2011 uluslararasi fiyatlariyla 1,90 dolar olarak belirlenmistir.®® Ulkelerin
hesaplamis oldugu ulusal yoksulluk siirlarini birbiriyle karsilagtirmak her zaman miimkiin

olmayabilir. Clinkii {ilkelerin gelir yapis1 ve medyan gelirleri birbirinden fakli olacag: igin

N TUIK, "2015 Yoksulluk Calismast A¢iklamalar”, http:/lwww.tuik.gov.tr (11.03.2019)
92 OECD, https://data.oecd.org/conversion/purchasing-power-parities-ppp.htm, (07.08.2022)

BUNSTATS, Indicator 1.1.1 Meta Data, 2020, https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-01-01-
0la.pdf, (ErisimTarihi:27.12.2020)
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uluslarasi karsilagtirmalar i¢in uluslararasi bir sinir belirlenmistir. Giinliik geliri 1,90 dolarin

altinda olan fertler yoksul olarak kabul edilmektedir.

OECD medyan gelir kullanarak hesapladigi yoksulluk sinirlart i¢in goreli ve mutlak

yoksulluk esiklerini asagidaki gibi tanimlamakta ve kullanmaktadir:

“Nominal olarak (cari fiyatlarla) ifade edilen “goreli yoksulluk esigi”, harcanabilir medyan
gelirin belirli bir ylzdesi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle medyan gelir zamanla
degistikce yoksulluk esigi de zamanla degisecektir. Iki goreli yoksulluk esigi
kullanilmaktadr: birincisi, tiim niifusun medyan esdeger harcanabilir gelirinin %50'si,
ikincisi ise bu gelirin 260"t olarak belirlenmistir. Mutlak yoksulluk esigi; ge¢miste belirli bir
referans yilinda gozlemlenen medyan gelirin %50'si olarak belirlenmektedir. Mutlak esik igin
mevcut en yakin yiul dikkate alinarak bir referans yil kullaniimaktadir. Esigin, zaman iginde
reel olarak sabit kalmast i¢in her yil enflasyona gore tiiketici fiyat endeksi kullanilarak

ayarlanmaktadir”.%

2. Kafa Sayis1 Oram

Kafa sayis1 oran1 (Headcount Ratio) yoksulluk olglimlerinde yaygin olarak kullanilan
endekslerden biridir. Oran, yoksulluk smirmin altinda olan kisilerin toplam niifusa
oranlanmastyla hesaplanmaktadir. (2.1) numarali formiilde yer alan Np yoksul sayisini ifade

ederken, N gostergesi ise ana kitle sayisini ifade etmektedir.®®

Po=Np/N (2.1)

%0ECD, Terms of Reference OECD Project on the Distribution of Household Incomes 2017/18 Collection
July 2017, p.7, Income Distribution Database, http://oe.cd/idd, (ErisimTarihi:27.12.2020)

®Mehmet Ali Karadag, "Tek Boyutlu ve Cok Boyutlu Yoksulluk Olgiimleri: Tiirkive Uygulamasi”, Gazi
Universitesi Ekonometri Bolimii Doktora Tezi, Eyliil 2015, Ankara, s.34.
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Bu esitlik asagidaki fonksiyon yardimiyla yeniden yazilabilir.

Po== 3 1(yi< 2) (2.2)

N

Formdlde yer alan I (.) gosterge fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Parantez ici deger
dogru oldugunda 1, yanlis oldugunda O deger almaktadir. y;i harcamay ifade etmektedir.
Harcama eger, yoksulluk sinirindan (z) kiiglk ise fonksiyon 1 degeri ile ifade edilmektedir.

Bu durumda hane “yoksul” kategorisi ile tanimlanmaktadir.%

Kafa sayis1 oran1 son derece kaba bir endeks olup yoksullar arasindaki gelir dagilimina
tamamen duyarsizdir.”” Dolayisiyla kafa sayis1 oran1 monotonluk ve transfer aksiyomlarimi
saglamamaktadir. Monotonluk aksiyomuna gore yoksulluk smirinin altindaki bir kisinin
gelirindeki azalmanin yoksulluk 6l¢limiinii artirmast gerekmektedir. Transfer aksiyomuna
gore ise yoksulluk sinirinin altindaki bir kisiden daha zengin olana yapilan gelir transferi
yoksulluk Ol¢limiinii arttirmalidir. Bu kisitlarina ragmen kafa sayist orami siklikla

kullanilmaktadir.®
3. Yoksulluk Acig1 Endeksi

Yoksulluk agi181, yoksullarin ortalama gelirinin yoksulluk sinirmin altina diistiigli oran
olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk acigi, bir iilkedeki yoksulluk diizeyi hakkinda bilgi

saglamaktadir.®®

%Mehmet Ali Karadag, "Tek Boyutlu ve Cok Boyutlu Yoksulluk Olgiimleri: Tiirkive Uygulamasi”", Gazi
Universitesi Ekonometri Boliimii Doktora Tezi, Eylil 2015, Ankara, s.35.
% Amartya Sen, "Poverty: An Ordinal Approach to Measurement”, Vol. 44, No. 2 (Mar. 1976), Published by
The Econometric Society pp. 219-231, s. 219, (https://www.jstor.org/stable/1912718), (15-03-2019).
%ibid, s. 219.
9 OECD, (https://data.oecd.org/inequality/poverty-gap.htm), (07.08.2022).
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TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasindan elde ettigi verilerle yoksulluk agigimi

asagidaki formiile gore hesaplanmaktadir.%

Yoksulluk acigr = ((Yoksulluk siniri-Yoksullarin esdeger hanehalki kullanilabilir fert

(EFB) medyan geliri) /Yoksulluk siniry) *100"° (3.1)

Gosterge genellikle yoksullugu ortadan kaldirmak igin nakit transferleri yoluyla gereken

kisi basina diisen kaynak miktarini 6l¢gmeyi hedeflemektedir.'%2

Kafa sayisi endeksine (headcount index) bagli olan yoksulluk a¢igi endeksi BM

tarafindan asagidaki gibi 6l¢iilmektedir:

P1:%ZZV=1 (G—) ,Gi=(z-yh). I(yi<z)*® (3.2)
Burada;

Gi : Yoksulluk acig1

N : Toplam nifus

z : Yoksulluk sinirin1 géstermektedir.

Yoksulluk ag¢ig1 (Gi) yoksulluk sinir1 (z) ile yoksullar i¢in gelir ya da tiiketim arasindaki
farki gostermektedir (yoksul olmayanlar sifir yoksulluk acigina sahiptir). I (.), eger parantez
icindeki ifade dogruysa 1, aksi takdirde 0 degerini alan bir gostergedir. N toplam niifus olarak

tanimlanmistir.*%4

WOTUIK, "Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi  Metodolojisi Hakkinda —Genel —Agiklama"
http://www.tuik.gov.tr (11.03.2019)

01 TUIK, "Gelir ve Yasam Kosullari Arastrmasi Metodolojisi Hakkinda Genel Aciklama"
http://www.tuik.gov.tr (11.03.2019)
102https://unstats.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx?Indicatorld=0& Seriesld=584 (12.03.2019)

103 https://unstats.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx?Indicatorld=0&Seriesld=584 (12.03.2019)
104 https://unstats.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx?Indicatorld=0&Seriesld=584 (12.03.2019)
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4. Yoksulluk A¢iginin Karesi Endeksi (Yoksulluk Siddeti Endeksi)

Yoksulluk arastirmalarinda kullanilan bir diger endeks yoksullar arasindaki esitsizligi
dikkate alan yoksulluk agigmmn karesi endeksidirl®. Endeks basit bir sekilde agirlik olarak
oransal yoksulluk acigmin kullanildig1 yoksulluk acigiin karesi olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk aci1g1 endeksi karelestirilerek dolayli olarak yoksulluk sinirinin ¢ok altina diisen

gozlemlere daha fazla agirlik verilmektedir.

pZ:%ZN (G2 (4.1)
=1y Z

Haughton ve Khandker’e gore yoksulluk agiginin karesi endeksi yorumlanmasi zor bir
endeks oldugu i¢in yaygin olarak kullanilmamaktadir. Endeks Foster, Greer ve Thorbecke
tarafindan onerilen ve oldukga genel bir sekilde (4.2) numarali formiilde belirtildigi gibi FGT

endekslerinin bir (iyesi olarak diisiiniilebilir.1%

N
P“:% Z i=1 (%) * (0=0) (4.2)

Formilde yer alan o degerinin aldig1 degerlere gore P degiskeni tanimlanmaktadir. 0=0
degerini aldiginda P, kafa sayisi oranma esit olmaktadir. o degeri =1 oldugunda Po
yoksulluk a¢ig1 endeksine esit olmaktadir. a=2 degerini aldiginda ise P1 yoksulluk agiginin
karesi endeksine (P2) esit olmaktadir. Hangi degerin daha iyi olduguna dair kesin bir goriis
bulunmamaktadir. Tiim o> 0 degerleri i¢in dl¢lim yoksullarin yasam standardini kesinlikle
azalmaktadir (daha yliksek yasam standardi olan daha az fakir olarak kabul edilmektedir).

Ayrica, endeks o>1 olmas1 durumunda, birinin yagam standardindaki diislisten kaynaklanan

1%5Jonathan Haughton, Shahidur R Khandker, "Handbook on poverty and inequality (English"), Washington,
DC: World Bank, 2009, s.71-74,
(http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-on-poverty-and-inequality),
(09.12.2019).

106],Haughton, S. R Khandker, 2009, s.72.
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olgtilen yoksulluktaki artis, kisi ne kadar fakirse o kadar biiyiik olma 6zelligine sahiptir. FGT
yoksulluk dl¢cuimlerinin 6zelliklerinden biri de niifusun alt gruplari igin ayristirilabilmesi ve

her bir alt grubun ulusal yoksulluga katkisinin hesaplanabilmesidir.%’

Haughton ve Khandker, politika yapicilarin, yoksullarin durumunu daha iyi ortaya
koydugu i¢in yoksulluk siddeti endeksini kafa sayisi oranina ve yoksulluk agig1 endeksine

gore daha cok tercih ettiklerini belirtmektedirler.1%
5. Sen Yoksulluk Endeksi

Amartya Sen, yoksul sayilarmin yoksulluklarinin derinligini ve yoksullugun grup
icindeki dagilimmin etkilerini birlestirmeyi amaclayan bir endeks onermistir'®. Endeks

Haughton ve Khandker tarafindan asagidaki gibi tanimlanmaktadir:°
Ps=Po[1-(1-GP)%'] (5.1)

Burada Po kafa sayis1 endeksi iken, pP yoksullarin ortalama gelirini (veya giderini) ve GP,
Gini katsayisini (gelir dagihimindaki esitsizlik) gostermektedir. Gini katsayis1 0 (mutlak
esitlik) ile 100 (mutlak esitsizlik) arasinda degerler almaktadir''!. Baz1 kaynaklarda Gini 0
ile 1 degerlerine gore verilmektedir. TUIK &rnegin Gini katsayisin1 0-1 degerleri arasinda

yayinlamaktadir. EUROSTAT ise 0-100 degerleriyle yayinlamaktadir.

197Jonathan Haughton, Shahidur R Khandker, "Handbook on poverty and inequality (English"), Washington,
DC: World Bank, 2009, s.72, http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-
on-poverty-and-inequality, (09.12.2019)

1083, Haughton, S. R Khandker, 2009, s.74

1%ibid, , s.74.

110 3 Haughton, S. R Khandker, 2009, s.72.

111 https://stats.oecd.org/glossary/search.asp
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Sen endeksi, Gini Kkatsayist kullanilarak agirliklandirilmis olup asagidaki gibi

yazilabilir;2

Ps= PoGP + P1 (1- GP) (5.2)
Sen endeksi ayrica asagidaki gibi de yazilabilir;
Ps= Po + PP (1+ G™) (5.3)

Burada; GPP sadece yoksullarin yoksulluk agig1 oranlarinin Gini katsay1 iken PP yoksul
bireyler iizerinden hesaplanmis yoksulluk ac¢igi endeskini gostermektedir. Endeks gelir
esitsizligini dikkate almasi agisindan Onemli olmasma ragmen yoksullugu degisik alt

gruplara ayristirmada kullanilamadig1 i¢in daha ¢ok akademik ¢alismalarda kullanilmistir, '3
6. Sen-Shorrocks-Thon Endeksi

Sen-Shorrocks-Thon endeksi, yoksullugun yogunlugunu olgen bir endekstir. Sen
yoksulluk yogunluk indeksinin modifikasyonu olarak bilinmektedir. Endeks, Shorrocks
(1995) tarafindan Sen’in 1976 tarihli indeksinin genisletilmis hali olarak Onerilmistir.
Endeks, daha once gelistirilen bir bagka endeks (Tohn, 1979 indeksi) ile tutarlidir. Bu
baglantilar, Sen-Shorrocks-Thon endeksi isimlendirilmesine neden olmustur. Toplumdaki

yoksullugu, kapsamli bir bigimde 6lgebilen bir endekstir.1**

Sen endeksi lizerinde birgok ¢alisma yapilmistir bunlardan biri de Sen-Shorrocks-Thon

endeksidir. Gini katsayisinin 1’e yakin olmasi yoksulluk agigindaki esitsizligin yiiksek

112 Jonathan Haughton, Shahidur R Khandker, "Handbook on poverty and inequality (English™), Washington,
DC: World Bank, 2009, s.74, http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-
on-poverty-and-inequality, (09.12.2019).

131bid, s.74

114 |bid, s.74
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oldugunu gostermektedir. Endeksin en giiclii noktasi yoksullugun zaman igindeki

degisiminin kaynaklar1 hakkinda bilgi vermesidir.*®

Psst=PoPf (1 + GP) (6.1)
Endeks asagidaki gibi ayristirilabilmektedir.

Aln Psst= Aln Po+ AlnP! + Aln(1 + GP) (6.2)
Endeks asagidaki gibi yorumlanmaktadir;

Sen-Shorrocks-Thon endeksi = (yoksulluk orani) x (ortalama yoksullugu agigi) x (1+

niifus).116

Yukaridaki formiille ifade edilen Sen-Shorrocks-Thon endekinde, ilk 6lglt, yoksulluk
oranidir. Bir bagka ifadeyle gelirleri, belli bir yoksulluk sinirinin altinda olan niifusun orani
veya yulzdesidir. Bu 0lgii, yoksulluk orani hakkinda bilgi saglar veya bir toplumda
yoksullugun ne kadar yaygin oldugunu gosterir. Yoksulluk oran1 ne kadar yiiksekse, bir

toplumda o kadar ¢ok insan yoksulluktan mustariptir.

Ikinci 6l¢ii, yoksullarin ortalama yoksulluk agigidir. Yoksul olmayanlar, yoksulluk agig1
sifir iken, yoksullarin yoksulluk agiklari pozitif degerler alir. Ortalama yoksulluk agi1g1 sadece
yoksullar i¢in mevcut oldugundan, bu 6l¢iim, yoksullarin yoksulluk derinligi hakkinda bilgi
saglar. Ortalama yoksulluk acig1 ne kadar yiiksekse, yoksullar o kadar derin yoksulluk i¢inde

olurlar.

15world Bank, "Introduction to Poverty Analysis" World Bank Institute, Poverty Manual, All, JH Revision of
August 8, 2005, s. 75, http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/PovertyManual.pdf, (19.03.2019)

116 Jonathan Haughton, Shahidur R Khandker, "Handbook on poverty and inequality (English™), Washington,
DC: World Bank, 2009, s.76, http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-
on-poverty-and-inequality, (09.12.2019).
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Uglincii 6lgiit, Gini katsayisinin katkisiyla hesaplanmaktadir. Burada Gini katsayisi sifir
olmayan ve sifir yoksulluk farklart i¢in hesaplanmistir. Gini katsayis1 ne kadar yiiksekse,

toplumun kars1 karsiya kaldig1 yoksulluk esitsizligi de o kadar yiiksek olur.

Sen-Shorrocks-Thon endeksi, toplumdaki yoksullugun oranini, derinligini ve esitsizligini

bir arada 6lgmektedirt?’.
7. Watts Endeksi

Watts yoksulluk endeksi, boliisiime duyarl bir yoksulluk 6l¢iitiidiir. 1964 yilinda Harold
W. Watts tarafindan gelistirilmistir. Endeks, yoksulluk sinir, giinlik yevmiye miktart ve
yoksul sayis1 iizerinden bir logaritma gelistirmistir. Yoksul bir kisiye 100 TL transfer
etmenin, ayni miktarda paray1 daha zengin bir kisiye transfer etmekten daha biiytik bir katki

yapacagimi kabul etmektedir.!'® Formiilii su sekilde hesaplanmaktadir:

w=1 3 @ -k Y

i=1

in (%) (7.1)

14

Burada N gelirlerine veya harcamalarina gore diisiikten yiiksege dogru siralanan kitle
icindeki bireyleri gostermektedir. Daha sonra gelirleri veya harcamalari (yi) yoksulluk
simirinin (z) altinda olan (q) bireyler toplanmaktadir. Watts endeksi toplumda hi¢ yoksul

yoksa sifir degeri almaktadir.!®

17 world Bank, "Introduction to Poverty Analysis" World Bank Institute, Poverty Manual, All, JH Revision
of August 8, 2005, s. 76, http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/PovertyManual.pdf, (19.03.2019)

118 Jonathan Haughton, Shahidur R Khandker, "Handbook on poverty and inequality (English™), Washington,
DC: World Bank, 2009, s.77, http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-
on-poverty-and-inequality, (09.12.2019).
119 ibid, 5.77
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8. Yoksulluktan Cikma Siiresi

Yoksullugun azaltilmasi stratejilerinin olusturulabilmesi i¢in sadece yoksul sayilar
yeterli olmamaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi ekonomistler tarafindan cesitli
yoksulluk hesaplama endeksleri Onerilmistir. Bunlardan en sik kullanilanlar kafa sayisi
endeksi ve yoksulluk agigi endeksleridir. Kafa sayis1 endeksi basit bir sekilde bir gelir
esiginin altindaki fert sayisimi belirlerken, yoksulluk acig1 endeksi yoksul bireyleri esige
getirmek icin gereken toplam transfer boyutunu O6lgmektedir.’?® Yoksullugu azaltma
stratejileri hakkinda diisiiniirken, ortalama fakir bir insanin yoksulluktan ¢ikmasinin farkl
potansiyel ekonomik biiylime oranlarinda ne kadar zaman alacagimi gostermek yararli

olabilir. Bu &zellige sahip bir yoksulluk istatistigi Morduch tarafindan iiretilmistir.*?!

Watts endeksi yukarida (7.1) de:

w=3 T LI - o))y fin(2) 1)
olarak gosterilmistir.

Ortalama ¢ikis stiresi (T)

T4=WI/g (8.2)

Olarak gosterilmektedir. Burada g>0 yoksul niifusun gelirlerinin varsayimsal biiylime

oranini ifade etmektedir.

120 Jonathan Morduch, “Poverty, Economic Growth, and Average Exit Time”, Economics Letters 59: 385-390,
1998, 5.385-386.

21jonathan Haughton, Shahidur R Khandker, "Handbook on poverty and inequality (English"). Washington,
DC: World Bank, 2009, s.77
http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-on-poverty-and-inequality,
(19.03.2019)
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Tg endeksi, tiim gelirler g oraninda arttiginda niifusun yoksulluktan ¢ikmasi i¢in alacagi

ortalama y1l sayisin1 gdstermektedir.

Bir hanenin beklenen yoksulluktan ¢ikis zamani, gelir artis1 yoluyla belirli bir yoksulluk
sinirina ulagsmasi i¢in gecen siire olarak tanimlanmaktadir. Eger hanehalki geliri (i) yilda
pozitif sabit bir oranda (g) artarsa yoksulluk siniriin mevcut gelirle iliskisi asagidaki sekilde

yazilabilir;
Z=y, (1+g)% (8.3)
Logaritma alinarak té icin ¢Oziildiiglinde yoksulluk sinirinin altindaki haneler igin;

i . n(2)-In )
th = TR0 (8.4)

Yazilabilir. Yoksulluk siniriin tstiindeki haneler i¢in té = 0 olmaktadir. Burada In(1+g) =

g yaklasimi kullanilmigtir. 1?2

Morduch yoksul bir kisinin ortalama c¢ikis zamanini basit bir sekilde asagidaki gibi

gostermektedir!?;

—In (up)
£V In(z) p .
v 2o ) 5

Burada w,, yoksul hanelerin ortalama gelirini géstermektedir. Ancak 6l¢im, yoksulluk

ac1g1 endeksi gibi yoksulluk sinirinin altinda olan gelirlere duyarli degildir. Ortalama ¢ikis

sliresi, aksine, asir1 ve orta yoksulluk arasindaki farklar1 yansitmaktadir. Ortalama

122 Jonathan Morduch, “Poverty, Economic Growth, and Average Exit Time”, Economics Letters 59: 385-390,
1998, 5.385-386.
1233, Morduch, 1998, s.386.
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yoksulluktan ¢ikis siiresi tiim niifusun ortalamasi olarak asagidaki formiile gore

hesaplanmaktadir:?4

N q _ )
T, :12 ¢l :1_2 In(2)=In ) _W (8.6)

9. Gini Katsayisi

Y oksulluk ve gelir dagilimindaki esitsizlik birbiriyle yakindan ilgilidir. Ancak tek basina
gelir dagilimindaki esitsizlik yoksullugun nedeni degildir. Gelir dagilimindaki esitsizlik
kavrami tiim niifusa odaklanirken yoksulluk kavrami belli bir gruba odaklanmaktadir.
Esitsizligin en basit 6l¢limil, niifusu en yoksuldan en zengine dogru siralayarak niifusun beste

birine veya onda birine karsilik gelen harcama veya gelir yiizdesini gostermektir.

Gini katsayis1 gelir dagilimi esitsizliginin 6l¢timiinde kullanilan en yaygin gostergelerden
biridir. Toplumda gelir esitsizligini birey veya hane diizeyinde dlger. Gelirin esit dagildig:
hipotetik bir duruma gore, gelir esitsizliginin gelirin esit oldugu esikten sapmasini hesaplar.
Hipotetik olarak eger bir toplumdaki gelirin tamamin1 sadece bir kisi almigsa Gini katsayis1
100'e esit olacaktir.!?® Gini katsayis1 0 ile 100 arasinda degisir; katsay1 biiyiidiikce gelir

dagilimindaki esitsizlik artryor demektir.

OECD formiilii su sekilde hesaplanmaktadir:?

by 23 Wi Sy 0
n+1 _ 2€00(Wi, ) n [~ KN TRZ Lik=1

n u 7

9.1

Gini:[ﬂz? NN ATA]

24Jonathan Morduch, “Poverty, Economic Growth, and Average Exit Time”, Economics Letters 59: 385-390,
1998, s.386.

5https://stats.oecd.org/glossary/search.asp

126QECD Gelir Dagilimi Veri Tabani, "Terms of Reference OECD Project on the Distribution of Household
Incomes", 2017/18 Collection, July 2017, s.8, (http://www.oecd.org/els/soc/IDD-ToR.pdf), (25.03.2019)
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Burada esdeger hanehalki fert gelirleri (W},) kiigiikten biiyiige dogru siralanmaktadir.

Omegin (k=1,2,...,n gibi) artan sirada siralanmaktadir.

Her bir niifus grubuna (Toplam niifus, ¢aligma ¢agindaki niifus ve emeklilik yasindaki niifus)
diisen bireyler ayr1 ayr1 siralanmalidir. u ortalama kullanilabilir fert gelirini, n ise toplam fert

sayisin1 gostermektedir.

'u:Zk=1 W) (92)

n
OECD ortalama yoksulluk acigini agsagidaki formiille hesaplamaktadir;

(z-1p) _ (%Z?ﬂ ZJ(Z_WU))

z z

(9.3)

Burada z yoksulluk esigini, p yoksul sayisini ve p, ise yoksullarin gelirinin ortalamasini

gostermektedir.
10. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi de Gini katsayis1 gibi gelirin dagilimindaki esitsizligi gostermektedir.
Grafikte yer alan karenin dikey kenarinda gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda ise
niifusun birikimli paylar1 ylizde gosterilmektedir. Mavi renkle gosterilen dogru gelirin esit
dagildigini gostermektedir. Kirmizi renkle gosterilen Lorenz egrisi kdsegenden uzaklastikca

gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadir.?’

1270ECD Gelir Dagilimi Veri Tabani, "Terms of Reference OECD Project on the Distribution of Household
Incomes™, 2017/18 Collection, July 2017, s.8, http://www.oecd.org/els/soc/IDD-ToR.pdf, (25.03.2019)
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Sekil 10.1. Lorenz Egrisi

- /
. /
! /
) A /
= 7
2 7
© -

- B

— -
— - - -
NUfus Daglimi %

Burada Gini katsayist A alaninin A ve B alanmin toplamina boliinmesiyle elde

edilmektedir.
11. Ondalik Dagilim Oram

Ondalik dagilim orani, en zengin yiizde x’in ortalama gelirinin nifusun en yoksul yizde
x'in ortalama gelirine oran1 olarak tanimlanabilir. Basit ve popiiler bir esitsizlik 6l¢iisii olan
ondalik dagilim oran1 hem gelir hem de tiiketim iizerinden hesaplanabilmektedir. Ornegin
nifusun en zengin yizde 10'nunun ortalama tiiketiminin (veya gelirinin), en yoksul ylzde
10'unun ortalama tiiketimine (veya gelirine) orani olarak tanimlanabilir. Yiizde 10 yerine
bagka dilimler de kullanilabilir. Oranin en 6nemli kisit1 gelir dagiliminin ortasindaki gelirleri

g6z ardi etmesidir.1? En yaygin olan dagilimlar asagidaki gibi tanimlanmaktadir:?®

128)Jonathan Haughton, Shahidur R. Khandker, "Handbook on poverty and inequality, ” Washington, DC: World
Bank, 2009, s.103

(http://documents.worldbank.org/curated/en/488081468157174849/Handbook-on-poverty-and-inequality)
(25.03.2019)

129UN, Development Strategy and Policy Analysis Unit Development Policy and Analysis Division Department
of Economic and Social Affairs, Inequality Measurement Development Issues No. 2, 21 October 2015, s.2,
(https://lwww.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy_02.pdf), (20.05.2022)
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D9 / D1: En zengin ylzde 10'luk grubun gelirinin en yoksul yuzde 10'luk grubun gelirine

orant; 0

D9 / D5: En zengin yiuzde 10'luk grubun gelirinin, gelir dagiliminin medyan grubunda

bulunanlarin gelirine orani;*3!

D5/D1: Gelir dagilimmin medyan grubunda bulunanlarin gelirlerinin, en yoksul %10'Tuk

grubun gelirlerine orani.'®2

Bunlarin disinda Palma oran1 ve 20/20 oran1 gelir esitsizliginin dl¢iilmesinde kullanilan
olglimlere Ornek gosterilebilir. Palma orani ismini José Gabriel Palma'nin gelir dagilimina
iliskin farkli iilkelerde yapmis oldugu deneysel calismalarindan almaktadir. Oran kisaca
ulusal gelirin en yiiksek yiizde 10'nunu paylasan hanelerin en alttaki yiizde 40'a oran1 olarak
tanimlanmaktadir. 20/20 orani ise niifusun en zengin ylizde 20'sinin ortalama gelirinin en
yoksul yilizde 20'sinin ortalama gelirine orani olarak tanimlanmaktadir. Oran Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Insani Kalkinma Raporunda gelir yiizdelik orani olarak

adlandirilarak kullanilmistir, 3
12. Yoksulluk Endekslerinin Ozellikleri

Yoksulluk endekslerinin bazi 6zellikleri saglamasi beklenmektedir. Bu temel 6zellikler
James Foster ve arkadaslar1 tarafindan iki ana grup altinda, degismezlik 6zellikleri ve
ustlinltik o6zelligi (invarience properties- dominance properties) olarak gruplandirilmistir.

Degismezlik 6zellikleri, belirli veri doniisiimleri altinda yoksulluk diizeyinin degismeden

130N, Development Strategy and Policy Analysis Unit Development Policy and Analysis Division Department
of Economic and Social Affairs, Inequality Measurement Development Issues No. 2, 21 October 2015, s.2,
(https://lwww.un.org/en/development/desa/policy/wess/wess_dev_issues/dsp_policy_02.pdf), (20.05.2022)

131 1bid, s.2.
132 1bid, s.2.
1331bid, s.2.
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kalmasina neden olan 6zelliklerdir; baskinlik 6zellikleri ise yoksulluk diizeyinin belirli veri

doniisiimleri altinda belirli bir yonde degismesine neden olan 6zelliklerdir!34,

13. insani Kalkinma Raporlari ve Yoksullukla fligkili Endeksler

Ulusal ve Uluslararasi kuruluglar tarafindan gelismiglik diizeyi, kalkinma gostergeleri,
insani kalkinma endeksi ve ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi gibi yoksullukla baglantili birgok
gosterge hesaplanmaktadir. Yoksulluk kavrami ve insani gelismislik diizeyi sadece gelir
durumu ile 6l¢iilebilecek bir kavram degildir. Gelir disinda, mal ve hizmetlerden faydalanma,
sosyal hayata katilma, egitim ve saglik hakkindan faydalanma gibi daha kapsamli verilerle
Ol¢iilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kisi basina diisen milli gelirle dlgiilen iktisadi biiylime
kavraminin bir iilkenin kalkinmasinin 6l¢iilmesinde yetersiz kalacagi diisiincesiyle Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Insani Gelisme Endeksi (IGE) hesaplanmis

ve bu hesaplamalarda gelir disinda egitim ve saglik gostergeleri de dikkate alinmistir.

UNDP, 1990 yilindan bu yana her yil Insani Kalkinma Raporlar1 (Human Development
Report-HDR) yaymlamaktadir. Insani gelisme kavraminin ve endeksinin fikir babasi
Mahbubul Haq Pakistanli bir ekonomisttir. 1998 yilinda 6liimiinden sonra yayimlanan 1999
insani gelisme raporu Mahbubul Haq'a ithaf edilmistir. Amartya Sen, 2010 yili insani
kalkinma raporuna yazmis oldugu 6nsézde Mahbubul Haq'in onciiliigiinde baslatilan insani
gelisme raporlarinin insan yasaminin farkli yonleriyle ilgili zengin bilgi ve analizlere yer

actigin1 ifade etmektedir. 1990 yilinda Mahbubul Haq'in proje koordinatorliigiinde

134 3ames Foster, Suman Seth, Michael Lokshin and Zurab Sajaia, "A Unified Approach to Measuring Poverty
and Inequality Theory and Practice: Streamlined Analysis with Software"”, 2013, ISBN (paper): 978-0-8213-
8461-9 ISBN (electronic): 978-0-8213-9864-7, Washington, 5.106-113,
(https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/13731), (26.03.2019).
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yayimlanan ilk rapor insani gelismisligin gelir boyutu disinda nasil dl¢lilmesi gerektigiyle
ilgilidir. 1990 raporunda insani gelismisligin tanimlanmasi, 6l¢iilmesi ve politika analizine
katk1 saglanmasi planlanmistir. Daha sonraki raporlarda ise hedeflenen insani kalkinmanin
planlanmasi, finanse edilmesi ve yonetimi olmustur. 1990 raporunda iilkeler i¢in gelisme
gostergelerine yer verilmis ve iilkeler arasi karsilastirma yapilabilmesi i¢in mevcut

istatistiklerin bu yonde tretilmesine yonelik eylem planlar1 olusturulmasi dnerilmistir.1

Toplam bes bolimden olusan 1990 raporunda, insani gelismenin tanimlanmasi ve
Ol¢iilmesi, 1960 yilindan bu yana insani gelismislik, ekonomik biiylime ve insani gelismislik,
1990'lar i¢in insani gelisme stratejileri, sehirlesme ve insani gelisme basliklar1 yer
almaktadir. Raporda insani gelismislik daha iyi beslenme ve daha iyi saglik hizmetlerine
erisim, bilgiye daha fazla erisim, daha fazla giivenli ge¢im kaynaklari, daha iyi ¢alisma
kosullari, suca ve fiziksel siddete kars1 giivenlik, tatmin edici aktivite saatleri ve topluluklarin
ekonomik, kiiltiirel ve politik faaliyetlere katilimi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica raporda
insani gelismisligin yeni bir kavram olmadigi, bu yaklasimin Aristo'ya kadar gittigi

belirtilmistir!3.

1990 raporunda hesaplanan ilk insani gelisme endeksine gore Japonya birinci sirada yer
almaktadir. Japonya'y1 Kanada, Izlanda, Isvec ve Isvigre takip etmektedir'®’ Insani Gelisme

Endeksi 0 ve 1 arasinda degerler almaktadir. Insani gelisme diizeyi, endeks 1’e yaklastik¢a

135 UNDP, "Human Development Report 1990, Concept and Measurement of Human Development", Published
for the United Nations Development Programme (UNDP) New York Oxford University Press 1990, s.1-141,
ISBN 0-19-506481-X(paper), (http://hdr.undp.org/en/global-reports), (08.04.2019)

138 UNDP, "Human Development Report 1990, Concept and Measurement of Human Development", Published
for the United Nations Development Programme (UNDP) New York Oxford University Press 1990, s.9, ISBN
0-19-506481-X(paper), (http://hdr.undp.org/en/global-reports), (08.04.2019)

137UNDP, "Human Development Report 1991, Financing Human Development ", Published for the United
Nations Development Programme (UNDP), New York, 1991, s.15, ISBN 0-19-507147-6 (paper),
http://hdr.undp.org/en/global-reports, (08.04.2019).
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yiikselmektedir. Ik hesaplanan insani gelisme endeksinde ii¢ bilesen yer almistir: uzun émri,
bilgi ve iyi yasam standardindan olusmaktadir. Uzun dmdr, insanlarin tahmini yasam siiresi
degiskeni ile dl¢tilmistiir. Bilgi; egitim siiresi ve okuryazarlik diizeyleri ile 6l¢iilmiistiir.

Yasam standards ise kisi basina diisen gelir ile hesaplanmigtir.138

1990 raporunda Tiirkiye'nin de i¢inde oldugu 15 {ilkenin demokratik, siyasi ve sosyal
cergevede nispeten yliksek insani gelisme seviyelerine ulastigi ifade edilmektedir. Bu tlkeler
Kosta Rika, Uruguay, Trinidad ve Tobago, Meksika, Venezuela, Jamaika, Kolombiya,
Malezya, Sri Lanka, Tayland, Turkiye, Tunus, Mauritius, Botsvana ve Zimbabve olarak

stralanmustir. *°

Ikinci rapor, “Insani Kalkinma Raporu 1991 ismiyle yayimlanmistir**®. Raporda ilk
defa insani Ozgiirlik endeksinden sdz edilmistir. Insani gelismisligin insani 6zgiirliik
olmadan tanimlanamayacagi belirtilmistir. Ancak 1992 yilinda yayimlanan raporda daha
sonraki tartigmalarin, 6zgirligii 6lgmek i¢in ¢ok daha fazla kavramsal ve metodolojik
caligmanin gerekli oldugunu ortaya koydugu i¢in insani 6zgiirliik endeksinin yerine siyasi
ozgiirliik endeksinin (Political Freedom Index) onerildigi ifade edilmistir’*!. Fakat hem
insani Ozglrlik endeksi hem de siyasi 6zgurliik endeksi insani gelisme endeksine dahil

edilememistir. 1993 raporunda alinan bir kararla bu hesaplamalar i¢in yeterli bilgi ve verinin

138 UNDP, "Human Development Report 1994, New Dimension of Human Security ", Published for the United
Nations Development Programme (UNDP), New York, 1994, s.91, ISBN 0-19-509170-1 (paper),
http://hdr.undp.org/en/global-reports, (09.04.2019).

1%UNDP, "Human Development Report 1990, Concept and Measurement of Human Development", Published
for the United Nations Development Programme (UNDP) New York Oxford University Press 1990, ISBN 0-
19-506481-X(paper), s.3, (http://hdr.undp.org/en/global-reports), (08.04.2019).

140UNDP, "Human Development Report 1991, Financing Human Development”, Published for the United
Nations Development Programme (UNDP), New York, 1991, s.1-130, ISBN 0-19-507147-6 (paper),
http://hdr.undp.org/en/global-reports, (08.04.2019).

141yNDP, "Human Development Report 1992, Global dimension of human development”, Published for the
United Nations Development Programme (UNDP), New York, 1992, s.3, ISBN 0-19-507773-3 (paper),
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (09.04.2019).
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olmayist nedeniyle insani gelisme endeksinin bu endekslerden bagimsiz bir sekilde
hesaplanarak yayimlanmasina karar verildigi ifade edilmistir. Tercihen, bu sorunun
uluslararas1 siyasi baskilardan arindirilmis bir ortamda diisiinebilen akademisyenler
tarafindan daha fazla calisma gerektirdigi ifade edilmistir. Bu endeksin insani gelisme
endeksine dahil edilmesinde bir diger zorluk ise politik gelismelerin oynak olmasi
gosterilmistir. Insani gelisme endeksinin daha duragan yildan yila ¢ok biiyiik degisimler
gostermeyen gostergelerle hesaplanmast gerektigi belirtilmigtir. Yasamin diger alanlarinda
cok fazla degisiklik olmadig: halde siyasi 6zgiirliik alaninda ani degisikler yasanabilecegi
ornegin aniden bir darbeyle yok edilebilecegi belirtilerek bu durumun endeks degerini bir

anda diisiirecegi ifade edilmistir.'#?

1991 raporunun ana temasi insani gelisme i¢in gerekli olan finansal kaynaklarin
olusturulmasidir. Bu baglamda kaynaklarin yetersizligi ve politik uygulamalarin yetersizligi
ele alinmigtir. Kaynaklarin tam olarak kullanilmamasi, firsatlarin degerlendirilmemesi,
askeri harcamalarin yiiksekligi, sayisiz sayginlik projesi, verimsiz kamu isletmeleri ve

yolsuzluklar insani gelisme i¢in yapilacak yatirimlarin 6niindeki engeller olarak goriilmiistiir.

Ucgiincii raporun ana temasi insani kalkinmanin kiiresel boyutu ile yayimlanmistir. Bu
raporda politik 6zgiirliik ve insani gelisme arasindaki iligki, kiiresel firsatlardaki bosluklarin
artmasi, kiiresel pazarlar, yoksul milletler, yoksul insanlar, 21. ylizy1l i¢in kiiresel kurumlar

ele alinmgtir. 143

42UNDP, "Human Development Report 1993, People's Participation", Published for the United Nations
Development Programme (UNDP) New York, 1993, s.105, [ISBN 0-19-508457-8 (paper),
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (09.04.2019).

143 UNDP, "Human Development Report 1992, Global dimension of human development", Published for the
United Nations Development Programme (UNDP), New York, 1992, s.1-139, ISBN 0-19-507773-3 (paper),
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (09.04.2019).
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“Insanlarin katilimi” bashg ile yaymmlanan dordiincii raporda dislanan gruplar,
piyasalarin daha insan dostu yapilmasi, isgiliciine katilimin tesvik edilmesi, ademi
merkeziyet¢i harcamalarin dl¢lilmesi, ademi merkeziyet i¢in kaynaklar, ademi merkeziyet

calismalari, 6zel tesebbiisiin serbest birakilmasi, sendika konulari ele alinmigtir.14

Besinci rapor “insan giivenliginin yeni boyutlari” temastyla yayimlanmis ve bes ana
konu altinda toplanmaistir. Bunlar: siirdiiriilebilir insanca gelismeye dogru, insan giivenliginin
yeni boyutlari, barisin getirisini yakalamak, gelisme icin yeni is birligi diizeni ve insani
gelisme endeksine yeniden bakis basliklarindan olusmaktadir.'*® Ortalama yasam beklentisi,
satin alma giicii paritesine gore kisi bagina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila, 15 yas lizerindeki
niifusun okur yazarlik orani, 25 yas tlizerindeki niifusun aldigi ortalama egitim sUresi
verileriyle hesaplanan insani gelisme endeksine gore Tiirkiye 173 iilke arasinda 0,739 degeri
ile 68. sirada yer almistir. Endeks 1992 yili verileriyle hesaplanmis 1994 yilinda

yayimlanmigtir.14®

1995 yili raporu cinsiyet ve insani gelisme temasiyla yayimlanmistir. Bu raporda iki yeni
endekse yer verilmistir. Bunlar: cinsiyete bagli kalkinma endeksi ve cinsiyetin
giiclendirilmesinin Ol¢lilmesinden olusmaktadir. Cinsiyet giiclendirme o6l¢iimii, kadin ve

erkeklerin ekonomik ve politik hayata aktif olarak katilip katilmadiklarin1 ve karar alma

144UNDP, "Human Development Report 1993, People's Participation”, Published for the United Nations
Development Programme (UNDP) New York, 1993, s.1-138, ISBN 0-19-508457-8 (paper),
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (09.04.2019).

145UNDP, "Human Development Report 1994, New Dimension of Human Security ", Published for the United
Nations Development Programme (UNDP) New York, 1994, s.1-136, ISBN 0-19-509170-1 (paper),
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (09.04.2019).

WUSUNDP Tiirkiye, "1994 Insani Gelisme Raporu: insani Gelisme Tiirkiye Ulke Profili Raporu", s.33-
35, 1994, (http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/fhome/library/national -hdrs/nhdr-1994.html),
(9.04.2019).
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siireclerine katilip katilamayacagim 6lgmektedir.}*” Raporda insani gelisme paradigmalarinin
dort temel bilesenden olustugu ifade edilmistir. Bunlar: verimlilik, esitlik, siirdiiriilebilirlik
ve giliclendirme bilesenleridir. Rapora gore gelisme, sadece insanlar i¢in olmamali ayni
zamanda insanlar tarafindan gergeklestirilmelidir. Insanlar yasamlarini sekillendiren karar ve

siireclere tam olarak katilmalidir.'*8
1996 yil1 ve 2010 yillar1 arasindaki raporlarin konulari su sekildedir:
1996: ekonomik biiyiime ve insani kalkinma
1997: yoksullugu yok etmek i¢in insani kalkinma
1998: insani gelisme i¢in tiiketim
1999: insan yiizliyle kiiresellesme
2000: insan haklar1 ve insani kalkinma
2001: insani gelisme igin ¢alisacak yeni teknolojiler yapmak
2002: pargalanmis bir diinyada demokrasiyi derinlestirmek
2003: bin y1l kalkinma hedefleri
2004: bugiiniin farkli diinyasinda bilisimsel 6zgiirliik

2005: doniim noktasinda uluslararasi is birligi: esit olmayan bir diinyada yardim, ticaret

ve guvenlik

2006: kithigin 6tesinde: giig, yoksulluk ve kiresel su krizi

147UNDP, "Human Development Report 1995, Gender and Human Development ", Published for the United
Nations Development Programme (UNDP), New York, 1995, s.73, ISBN 0-19-510023-9 (paper),
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (09.04.2019)

148 UNDP, 1995, 5.12,
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2007/2008: iklim degisikligi ile miicadele: boliinmiis bir diinyada insan dayanismasi
2009: engelleri agmak: insan hareketliligi ve gelisme.!*°

2010 yilinda ise yeni endekslere ilave olarak ¢ok boyutlu yoksulluk gostergeleri
hesaplanmustir. “Uluslarin Gergek Serveti: Insani Gelismenin Yollar1” adiyla yayimlanan
raporda; yoksulluk dlgiimlerinde nemli degisikliklere gidilmistir.'®® Esitsizlige uyarlanmis
insani gelisme endeksi (EUIGE) ilk kez 2010 raporunda gelir, saglik ve egitimdeki

esitsizlikleri yansitacak sekilde hesaplanmistir.

[k yillarda, insani gelismeyi uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve iyi bir yasam
standardi boyutlarinda 6lgen endeks, bilgiye erisim ve iyi yasam standardinin ol¢lilmesinde
daha detayl1 degiskenleri ele almaya baslamistir: Egitimde, egitim diizeyinin derinlemesine
anlasilabilmesi i¢in “biiriit okullasma oranmi1” (gross enrolment) yerine “okul c¢agindaki
cocuklarin beklenen okullagsma yillar1” (expected years of schooling for school-age children)
almmistir. Yine eski insani gelisme endeksinde kullanilan yetiskin okuryazarligi (adult
literacy) egitimde kaydedilen gelismelerin goriilebilmesi agisindan yetersiz kaldigi i¢in bu
gosterge yerine egitimdeki giincel degisikliklerin yakalanabilmesi amaciyla, ortalama egitim
stiresi (average years of schooling) ve beklenen okullagma yillar1 (expected years of
schooling) kullanilmistir. Endeksin gelir boyutunda, kisi bagina gayrisafi milli gelir (gross

national income per capita (GNI)), kisi basina diisen gayrisafi milli hasilanin (gross domestic

145UNDP, Human Development Reports between 1996 and 2009, (http://hdr.undp.org/en/global-reports)
(20.01.2021)

10UNDP, "Human Development Report 2010, 20th Anniversary Edition, The Real Wealth of Nations: Pathways
to Human Development", Published for the United Nations Development Programme (UNDP), Second printing
November 2010 by Palgrave Macmillan, s.1-238, ISBN 9780230284456 90101, (http://hdr.undp.org/en/global-
reports, (09.04.2019).
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product (GDP) yerini almistir. Saglik boyutunda, dogusta beklenen yasam siiresi

gostergesinin degismedigi goriilmektedir.t>!

Yapilan bu degisikler iilke siralamalarini da etkilenmistir. Ornegin mesleki ve teknik
egitim programlar1 bir¢ok iilkede yetiskin niifusun beklenen okullasma yillar1 (expected
years of schooling for the adult population) verilerinde yer almamuistir. Birgok tilkede mesleki
ve teknik egitimin hemsirelik ve miihendislik gibi boliimleri de kapsadigi ve bunlarin
yetigkinlerin ortadgretim sonrast egitim kapsaminda (post secondary adult education)
degerlendirildigi belirtilmistir. Kullanilan farkli yontem ve gostergeler nedeniyle dnceki
IGE'ler ile 2010 IGE’nin karsilastirilabilir oldugu sdylenemez. Ornegin 2009 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri 13. sirada yer alirken 2010 yilinda 4. sirada yer almistir. Tlirkiye
2009 yilinda 0,674 endeks degeri ile 79. sirada “Yiiksek Gelisme Gosterenler” (High Human
Development) basligi altinda yer alirken, 2010 yilinda 0,679 endeks degeri ile “Oldukga
Yiiksek Insani Gelisme Gésterenler” (Very High Human Development) bashig: altinda 83.

sirada yer almustir. !>

2010 yili raporunda, esitsizlige uyarlanan insani gelisme endeksine ilave olarak iki yeni
endeks daha yer almaktadir: Toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi ile ok boyutlu yoksulluk
endeksidir. Cok boyutlu yoksulluk endeksi yoksullugu sadece gelir olarak ele almadigi igin
onemli bir gostergedir. Oxford Universitesi tarafindan gelistirilen bu gdstergede sadece

yoksulluk degil yoksunluk da degerlendirilmistir. Bu gosterge ile yoksunlugun hem

BIUNDP, “2010 Insani Gelisme Raporu Birlesik Endeksler Ag¢iklama Notu”, 2010, s.1-7.
(https://lwww.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/HDR2010Turkiye.pdf), (10.04.2019)
152UNDP, "Human Development Report 2010, 20th Anniversary Edition, The Real Wealth of Nations: Pathways
to Human Development", Published for the United Nations Development Programme (UNDP), Second printing
November 2010 by Palgrave Macmillan, s.1-238, ISBN 9780230284456 90101, (http://hdr.undp.org/en/global-
reports), (09.04.2019).
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yogunlugu (insanlarin ayni anda ka¢ yoksunluk yasamakta oldugu gibi) hem de etkisi

gosterilmeye calisiimaktadir.?>

Tiirkiye i¢in c¢ok boyutlu yoksulluk endeksi hesaplamalar1 2010, 2011 ve 2013
raporlarinda yer almaktayken daha sonra yayimlanan raporlarda yer almamistir. 2013
yilindan sonraki raporlarda gelismekte olan tlkeler i¢in cok boyutlu yoksulluk endeksine yer
verilmemistir. Bu iki nedenle olabilir: birincisi tlkelerin ¢ok boyutlu yoksulluk 6lgimi igin
gerekli olan verileri Uretememesi, ikincisi ise bu Ulkelerde c¢ok boyutlu yoksulluk
gorilmemesi. UNDRP ile elektronik posta araciligi ile yapilan goriismede 2013 yilindan sonra
Tiirkiye i¢in ilgili gostergeleri hesaplayacak veri mevcut olmadigi i¢in ¢ok boyutlu yoksulluk
gostergelerinin hesaplanmadigi ifade edilmistir. Ilke olarak mevcut veri 10 yildan eskiyse o
Ulkenin CBYE'si hesaplanmamaktadir. Ancak 2013 yilinda yayimlanan Niifus ve Saglik
Arastirmast sonuglar1 kullanilarak gostergelerin “hesaplanabilecegi” ifade edilmistir>.

Ancak bu yazismadan sonra yayimlanan raporlar incelendiginde Tiirkiye i¢in CBYE

verilerine yer verilmedigi gorilmiistiir.

2014 Insani Gelisme Raporu’nda, kadm insani gelisme endeksi degerlerinin erkek insani
gelisme endeksi degerlerine orani hesaplanarak yeni bir insani gelisme endeksi (cinsiyete
dayali gelisme endeksi / CDGE) 6lgiimii de hesaplanmistir. CDGE, insani gelismede cinsiyet

esitsizlikleri boyutlarin1 dikkate almaktadir; bu boyutlar, kadin ve erkek i¢in dogusta

13UNDP, "Human Development Report 2010, 20th Anniversary Edition, The Real Wealth of Nations: Pathways
to Human Development", Published for the United Nations Development Programme (UNDP), Second printing
November 2010 by Palgrave Macmillan, s.1-238, ISBN 9780230284456 90101, (http://hdr.undp.org/en/global-
reports), (09.04.2019).

154 25,04.2019 tarihinde Anna Ortubia <anna.ortubia@undp.org> tarafindan e-mailime verilen cevap; "With
many thanks to HDRO's Chief Statistician, Milorad Kovacevic, please see below our answer: For computation
of MPI we use DHS or MICS surveys that are publicly available. The only survey for Turkey that was publicly
available was 2003 DHS. The MPI was calculated in 2010 and kept in HDR for 2010, 2011 and 2013. The
principle that HDRO follows is not to publish MP1 if it is based on data older than 10 years. Just recently, one
week ago, data from 2008 DHS and from 2013 DHS were released from DHS archives. We may be in a position
to use these surveys for estimation of MP1 in the corresponding years. | hope this helps. Kind regards, Anna.
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beklenen yasam, kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in beklenen okullagma yili, 25 ve iizeri yetiskin
kadmlarin ve erkeklerin ortalama okullasma yili ve kadinlar ve erkekler i¢in tahmini

kazanilmis gelirlerden olusmaktadir.!>®

2016 yilinda yayimlanan insani gelisme raporunda, deneysel nitelikte iki gdsterge panosu
eklenmistir. Bunlar: yasam boyu toplumsal cinsiyet farki gésterge panosu ve stirdiiriilebilir
kalkinma gosterge panosudur.>®

2019 raporu “Gelirin Otesinde, Ortalamalarin Otesinde ve Bugiiniin Otesinde” bashgi ile
esitsizliklere odaklanmistir. 2020 raporu ise “Oniimiizdeki Sinir: Insani Gelisme ve
Antroposen” baslig1 ile yayimlanmistir.®>” 2021/2022 raporu ise “Belirsiz zamanlar, degisen

bir diinyada gelecegimizi sekillendiren kararsiz hayatlar” baslig1 ile yayimlanmigtir.™®

Tablo 13.1. Yillara Gore insani Gelisme Endeks Degerleri, 2000-2021, Tiirkiye

Yillar 2000 2000 2010 2014 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

IGE Degeri 0,58 | 0,660 | 0,739 0,796 0,801 | 0,814 | 0,817 | 0,820 | 0,833 | 0,838

Kaynak: UNDP, 2020 Insani Kalkinma Raporu ve 2021/2022 Insani Kalkinma Raporu

18 UNDP Tiirkiye, 2014 Insani Gelisme Raporu’ndaki Kompozit Endekslerle ilgili A¢iklama Notu "2014
Insani Gelisme Raporu Insani Hlerlemeyi Siirdiirmek: Kurilganliklar: Azaltmak ve Dayaniklilik Olusturmak”,
Tiirkiye 2014 Insani Gelisme Raporu’ndaki insani Gelisme Endeksi (IGE) Degerleri ve Siralamadaki
Degisiklikler, 2014, s. 8-9,
(Https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/hdr-2014.html), (11.04.2019)
16uNDP Tiirkiye, 2016 Insani Gelisme Raporu’ndaki iilkelerle ilgili agiklama notu, "Insani Gelisme Raporu,
Herkes I¢in Insani Gelisme 2016", 2016, s. 1, (https://www.undp.org), (11.04.2019).

157UNDP, 2020 Human Development Report, The Next Frontier Human Development and the Anthropocene,

2020, elSSN: 2412-3129, s5.1-398, (http://hdr.undp.org/en/global-reports), (17.01.2021).

158 UNDP, 2021/2022 Human Development Report, Uncertain Times, Unsettled Lives Shaping Our Future in

a Transforming World, ISBN 9789211264517, s.1-320, (http://hdr.undp.org/en/global-reports), (15.09.2022).
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Tablo 13.2. Insani Gelisme Endeksi ve Bilesenleri 2021, Tiirkiye

iGE Dogusta Beklenen Ortalama Kisi Basina Diisen
Degeri Beklenen Omir | Ogrenim Siiresi | Ogrenim Siiresi | Gayrisafi Milli Gelir
2021 2021 2021 2021 Gross national income (GNI)
per capita
2017 SGP $
0,838 76 18,3 8,6 31.033
Kaynak: UNDP, 2021/2022 Insani Kalkinma Raporu™®

Tablo 13.3. Cinsiyet Esitsizlik Endeksi 2021, Turkiye

'r_@ Anne Ergen Parlamentodaki En azindan Isgiiciine
= Olim | Dogum Oram | Sandalye Pay: Orta Ogretim | Katilma Oram
= g Oram 15-19 (kadnlarin Gormiis Niifus (15 yas ve
= = ( yas sahip oldugu) Oran (25 yas Uzeri) (%)
= = (100.000 arasi 1000 (%) ve Uistl) (%)
= 7 canh kadin basina 2021
) = dogum dogum) 2021 2021
g < basina
g “ 6lam) po21
O 2017 Kadm | Erkek | Kadin | Erkek
0,272 65 17 16,9 17,3 56,3 75,9 31,8 | 69,4

Kaynak: UNDP, 2021/2022 Insani Kalkinma Raporu

Tablo 13.4. Cinsiyete Dayah Kalkinma Endeksi 2021, Turkiye

= E Ulke | Insani Gelisme Dogusta Beklenen Ortalama Kisi basina

% 2 | Grubu Indeksi Beklenen Ogrenim Ogrenim Tahmini Gayri

a.5 Omur Suresi Suiresi Safi Milli

2 s Hasila 2017

o £

2 £ SGP $

g =

o § Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

0,937 3 0,806 | 0,860 79.1 73,0 17,9 18,8 7,9 9,4 19,854 | 42,929
Kaynak: UNDP, 2021/2022 Insani Kalkinma Raporu

159 UNDP, 2021/2022, Human Development Report Uncertain Times, Unsettled Lives, elSBN:

9789210016407, 5.283-314, “(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (15.09.2022).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKALAR VE YOKSULLUGUN

YONETIMI

Sosyal yardimlarin yoksullugu neden ortadan kaldirabilecek giiclii bir etkiye sahip
olamadiginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu boliimde Tiirkiye’nin mevcut durumu rakamlar
yardimiyla degerlendirilecektir. Yine ayni gerekgeyle mevcut sosyal yardimlarin hangi
alanlarda hangi miktarlarda verildigi sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlar basligi
altinda verilecektir. Boylelikle hem sosyal yardimlarin miktar1 hem mevcut kosullar bir arada

degerlendirilebilecektir.
A. TURKIYE’NIiN SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERI

Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinin biiylik oranda diga bagimli olmasi yoksullugu
derinlestirmektedir. Uretime dayali olamayan politikalar 6zellikle kriz dénemlerinde alian
bor¢lar altinda ezilen Tiirkiye ekonomisinin toparlanmasinit ve gii¢lii bir sosyal devlete

evrilmesini engeller niteliktedir.

Korkut Boratav’a gore Tiirkiye’de 1998-1999, 2001, 2008-2009 ve son olarak 2018
yilinda baglayan ve hala devam eden krizlerin arkasindaki ana neden sermaye hareketlerinin
serbestlesmesine bagli olarak sermayede meydana gelen ani canlanmalar veya durmalar
sonucunda gelismistir'®. Tiirkiye ekonomisi 2001 y1linda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan stand-by anlagsmasiyla pek ¢ok diizenlemeye tabi olmustur.
Korkut Boratav 1986 yilinda Zimbabwe'de katilmis oldugu bir sempozyumda IMF'nin az

gelismis ve gelismekte olan iilkeleri bir deney laboratuvari olarak gordiigiinii gosteren olaya

160 Korku Boratav, “Sermeye Hareketleri ve Tiirkiye nin Bes Krizi”, Calisma ve Toplum, 2019/1, s.311-324.
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tanik olmustur. Diinya Bankasi’nin Zambiya’daki temsilciligini yapmig olan Amerikal1 bir
iktisatginin bildirisinde: “Zambiya’da déviz ihaleleri uygulamasini iceren bir deney yaptik.
Basarisiz olduk. Simdi bu konuda bir kitap yaziyorum” demesi iizerine Zimbabweli genglerin
Amerikali iktisatgiya, “bir ilkeyi laboratuvar olarak kullanmaktan ve olumsuz ¢ikan deney
sonuglarint kitaplastirip para kazanmaktan, iistelik bunu marifet gibi bize anlatmaktan
utanmiyor musunuz?”’ sorusunu yonelttigini ifade etmistir. Korkut Boratav 2000-2001 yillart
arasinda IMF'in Tirkiye'de doviz kuru hedeflemesine bagli bir anti-enflasyon programi
uyguladigini Stanley Fischer’in bu tarihte IMF nin bas iktisat¢is1 oldugunu ve Fischer'in bu
donemde benzer sekilde Tiirkiye'yi bir laboratuvar olarak kullandigini belirtmektedir.
Boratav Fischer'in uygulatmaya calistigi reformlarin 2001 Subat’inda finansal krizin tim
agirligiyla patlak vermesiyle birlikte zorunlu olarak kur hedeflemesinin ¢oktiigiinii ve dalgali

kura gecildigini ifade etmektedir.®!

May1s 2001 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) Yiirtitme Kurulu karari ile Tiirkiye'nin
ti¢ yillik stand-by anlagmasiyla kredisini 6,4 milyar SDR (yaklasik 8 milyar ABD dolar1)
artirilmasini onaylayarak toplami 15 milyar SDR? (yaklasik 19 milyar ABD dolarr)

seviyesine getirmistir'®3. 2005 yilinda Tiirkiye IMF'den ii¢ yillik ekonomik programlarini

161 Korkut Boratav, "IMF: Diin ve Bugiin", Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 34, Say1 1, 2016, s. 27-42, (7 Aralik 2014’te Hacettepe Universitesi’nde 70. Yilinda Bretton Woods
Anlasmas1 Sempozyumu’nda ve 5 Subat 2015°te Dokuz Eyliil Universitesi’nde aym konuda yapilan iki
konusmanin birlestirilmesinden olusmustur. Davetli konusmaci tebligidir. Hakem siirecine dahil edilmemistir.)
162 SPR; Special Drawing Rights-Ozel Cekme Haklari; (iye tilkelerin resmi rezervlerini tamamlamak iizere IMF
tarafindan 1969'da olusturulan uluslararasi bir rezerv varliktir. Bugiine kadar, kiiresel finansal krizin ardindan
2009 yilinda tahsis edilen 182,6 milyar SDR dahil, iiyelere 204,2 milyar SDR (yaklasik 291 milyar ABD
dolarina esdeger) tahsis edilmistir. SDR'nin degeri bes para birimine dayanan sepetten olugmaktadir; ABD
dolar, Euro, Cin para birimi Yuan, Japon Yen’i ve Ingiliz sterlini,
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR (30.04.2019)

183 IMF, Press Release, NO:01/23, 15 May 2001, “IMF Approves Augmentation of Turkey's Stand-By Credit
to US$19 Billion”, (https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/14/01/49/pr0123), (30.04.2019)
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desteklemek icin 10 milyar ABD dolarlik (6,7 milyar SDR) stand-by anlasmasi talep

etmistir. 164

2001 krizinden sonra 2008 yilinda baslayan kriz ile ekonomik olarak kigllen Turkiye
ekonomisi 2021 yilinda daha derin bir krizin i¢ine ¢ekilmistir. IMF’nin 2018 yilindaki
raporunda Tirkiye’nin yetersiz politika ayarlamasi sonucunda enflasyonun hizla artma

riskinin olabilecegi TCMB giivenilirliginin zayiflama risklerinin oldugu ifade edilmistir'®°.

2008 kriziyle Tiurk lirasinin asirt deger kaybi ardindan kur korumali TL mevduat
uygulamasi ile Hazine ve Merkez Bankas1 kaynaklari mevcut durumu kurtarmaya yonelik
kullanilmistir. Bu durum i¢in yaratilacak olan kaynak beraberinde fiyat artiglarini da
tetiklemis yoksullarin alim giicii giderek diismiistiir. 2008 yilindan giiniimiize yani 2022
yilina dogru ekonomik agidan cok parlak yillar olmamistir. 2008 yilindaki gelismelerin
benzeri 2022 yilinda yasanmuis ve Tiirk liras1 biiyiik oranda deger kaybetmis, yine beraberinde
daha yiiksek fiyat artiglar1 gelmis ve son olarak 2008 yilinda uygulanan kur korumali TL
mevduat uygulamasi tekrar uygulanmistir. Tarih bir anlamda tekerriir etmistir. Ancak bu defa

2022 yilinda yasanan ekonomik kriz ¢cok daha siddetli olmustur.

IMF 2021 yilindaki raporunda son on yildaki biiytimenin, biiyiik 6l¢iide dis kaynakli kredi
ve talep tesvikleri tarafindan yonlendirdigi, bunun sonucunda, artan dis finansman ihtiyaglari,

azalan rezervler, ylksek enflasyon ve artan dolarizasyon 6zellikleri nedeniyle, Turkiye'nin

164 IMF, Country Report, "IMF Country Report No. 05/412", November 2005, Turkey: Request for Stand-By
Arrangement and Extension of Repurchase Expectations—Staff Report; Staff Supplements, Press Release on
the Executive Board Discussion; and Statement by the Executive Director for Turkey, s.1-141,
(www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr05412.pdf), (30.04.2019)

185/ MF, International Monetary Fund. European Dept, Turkey: 2018 Article IV Consultation-Press Release;
Staff Report; and Statement by the Executive Director for Turkey, April 2018 IMF Country Report No. 18/110,
Volume 2018: Issue 110, 30 Apr 2018, 9781484353196,

https://doi.org/10.5089/9781484353196.002
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birgok yiikselen piyasa emsallerinden ayrildig: ifade edilerek Tiirkiye’nin 2020 yilina var

olan kirilganliklarla girdigi belirtilmektedir'®®.

Tiirkiye'de iiretim odakli bir kalkinma planin daha dogrusu kalkinma planinin
olmayisinin yaninda, beserl sermaye, katma degeri yliksek teknoloji iiriinlerine ve bilgiye
yatirim yapilmamasi yoksullugu derinlestiren diger faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Amartya Sen'in 6zgiirliikle kalkinma teorisi ekonomik kalkinmanin 6zgiirliiklere ve kisilerin
kapasitelerinin gelistirilmesine bagli oldugunu belirtmektedir. Kisilerin kapasitesinin
gelistirilmesi ise beseri sermayeye ve bilgiye yapilacak yatirimlarla mumkin olabilir.
Ozgiirliikkle kalkinma diisiincesi ancak yarg: ve yiiriitme erklerinin birbirinden bagimsiz
oldugu adil ortamlarda gelisebilir. Adam Smith'in 1700'li yillarda Milletlerin Zenginligi

kitabinda belirttigi diisiincelerinin bugiin bile saglanamadigi ortadadir. Adam Smith'e gore;

“Yarg erki, yiiriitme erkiyle birlesti mi, adaletin, halk dilinde politikacilik denilen
seye sik sik feda edilmemesi imkansiz gibi olur. Her bireyi, kendine ait her hakki
elinde bulundurmasinin giivenle saglama baglanmus olduguna icten inandirmak igin,
yvargi erkinin yiiriitme erkinden hem ayrilmast hem o erk karsisinda imkan olgiisiinde
bagimsiz hale getirilmesi gerekir. Yiiriitme erkinin gegici hevesine gore, yargicin
memurlugundan ¢ikarimast ihtimali olmamalidir. Maasimin aksamadan 6denmesi,
yiirtitme erkinin iyi niyetine, hatta tutumlulugunun yerinde olmasina bile bagimli

kalmamalidir 17

166 1M, Turkey: Staff Concluding Statement of the 2021 Article IV Mission, January 25, 2021,
(https://lwww.imf.org/en/News/Articles/2021/01/25/mcs012521-turkey-staff-concluding-statement-of-the-
2021-article-iv-mission), (15.092022).

167Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Kasim 2006, ISBN:9789754589276, s.1-1120.
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Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisini daha iyi gorebilmek icin asagidaki boliimlerde

niifus, isgiicii, egitim, saglik ve ekonomik verilere yer verilecektir.
1. Nufusun Demografik Ozellikleri

Turkiye’nin niifusu 84 milyonu asmustir. TUIK tarafindan yapilan tahminlere gére 2040
yilinda niifusun 100 milyonu ge¢mesi beklenmektedir. 2021 yilinda 33,1 olan ortanca yas
yapilan projeksiyonlara gore 2040 yilinda 38,5, 2080 yilinda ise 45 olmasi beklenmektedir.
65 yas ve lizeri niifus yasl niifus olarak tanimlanmaktadir. Bu oranin %10’u gegmesi niifusun
yaslanmaya baslamasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye niifusu i¢in bu oran 2020 yilinda %9,5
olmustur. Tiirkiye artan yasl niifus oraniyla kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan

demografik déniisiim siirecine girmistir.1®8

Niifusun yaslanmasi ekonomik agidan 6nemli bir gostergedir. Niifus yaslandik¢a bagimli
niifus orani artacak, ¢alisma ¢agindaki niifus ise azalacaktir. 2019 yilinda Tiirkiye’de toplam
yas bagimlilik oram %47,5 2020 yilinda ise %47,7 olarak &lgiilmiistiir.1®® 2021 yilinda
toplam yas bagimlilik oran1 ¢ok fazla degismeyerek %47,3 olmustur'’®. Calisan birey basina

diisen cocuk sayisi cocuk bagimlilik oranini ifade etmektedir.’t

TUIK niifus projeksiyonlarma gore calisma cagindaki niifusu ifade eden 15-64 yas
grubundaki nfusun oraninin 2023 yilinda %67,2 olmasini 6ngériilmektedir. Projeksiyonlara

gore bu oranin sirastyla 2040 yilinda %64,4, 2060 yilinda %60,4 ve 2080 yilinda %58,7’¢

168 TUIK, Haber Biilteni, istatistiklerle Yaslilar, Yayim Tarihi, 18 Mart 2021, Say1:37227. (22.12.2021)

169 TUIK, Haber Biilteni, "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2020", Say1: 37210, Tarih 04 Subat
2021, http://www.tuik.gov.tr, (07.02.2021)

170 TUIK, Haber Biilteni, "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1, 2021", Say1: 45500, Tarih 04 Subat
2022, http://www.tuik.gov.tr, (20.05.2022)

MTUIK, Haber Biilteni, "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021", Say1: 45500, Tarih 04 Subat
2022, http://www.tuik.gov.tr, (20.05.2022)
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diismesi beklenmektedir. 0-14 yas grubundaki nufus Ulkemizde cocuk nufus olarak
tanimlanmaktadir. Bu oranin ise 2023 yilinda %22,6 olmast Ongoriilmektedir.
Projeksiyonlara gore oran kademeli olarak azalmakta ve 2040 yilinda %19,3, 2060 yilinda
%16,9 ve 2080 yilinda %15,7’ye diisecegi tahmin edilmektedir.!"?

Asagida sirasiyla toplam niifus, il ve ilge merkezleri ve belde ve kdy niifuslarina gore yas
piramitleri ¢izilmistir. Toplam niifus i¢in belirtilen yas piramidi niifusun yas yapis1 hakkinda
onemli bilgiler vermektedir. Mevcut yas piramidi (Sekil 1.1) niifusun yaglanmaya basladigini

gOstermektedir.

Sekil 1.1. Yas Piramidi, Toplam Niifus, 2021

90+ 0102
85-89 0.2 0.3
80-84 04 06
75-79 0.7 0.9
70-74 1.2 14
65-69 -18 1.9
60-64 21 2.2
55-59 2.8 28
50-54 28 28
45-49 34 33 ® Kadin
40-44 39 38 u Erkek
35-39 38 3.7
30-34 -38 3.7
25-29 -39 38
20-24 41 3.9
15-19 38 3.6
10-14 39 37
59 -4.0 3.8
0-4 -3.6 34

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar, 2021

172T(IK, Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080, Haber Bilteni, Say1: 30567, 21 Subat 2018 http://www.tuik.gov.tr,
(22.01.2021)
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2. lIsgiicii

Sekil 1.2. Yas Piramidi, il ve ilce merkezleri, 2021

85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
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25-29
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10-14

59

0-4
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m Erkek

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021
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Sekil 1.3. Yas Piramidi, Belde ve Koyler, 2021

2.9 m Kadin
2.8 m Erkek

Kaynak: TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglart, 2021

2020’11 yillarda baglayan ve giiniimiize kadar uzanan mali krizin ardindan tiim diinyada

oldugu gibi Tiirkiye’de de gengler arasindaki igsizlik oraninda artis gergeklesmistir. Mevsim
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ve takvim etkisinden arindirilmis isgiicli rakamlarina gore 15-24 yas grubunu kapsayan geng
niifusta igsizlik oran1 2022 yili Nisan-Haziran ay1 2. Ceyreginde %20,3 ve istihdam orani
%34,6 iken bu oranlar toplam ¢alisabilir yastaki niifus i¢in sirastyla %10,6 ve %47,7°dir. Ne
egitimde ne istthdamda yer alan 15-24 yas grubundaki genclerin orani ise 2022 ikinci
ceyreginde %22,7 oranindadir.t”

Calisma ¢agindaki niifus 15-64 yas grubundaki niifusu ifade etmektedir. 2022 y1l1 Nisan-
Haziran ay1 2. geyrek verilerine gore istihdam edilen kisi sayis1 2005 yilinda 19 milyon kisi
iken 2022 yilinda olarak 30,7 milyon kisiye yiikselmistir. Isgiiciine katilma oran1 16 yilda
yaklasik olarak 9 puanlik artigla ayni donem arasinda %44,1’den ylzde %53,3’¢
ylikselmistir.

Sekil 2.1°de 2000-2021 yillarina ait temel isgiicii gdstergelerinin grafigi verilmistir. Sekil
2.2.°de ise temel isglicii gostergeleri ve 15+ kurumsal olmayan niifusun bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde degisim oranlari verilmistir. Bu degisimler 2006-2021 yillar i¢in
verilmistir.

Sekil 2.1°de 2019 yilinda baglayan COVID-19 krizinin 2020 yili rakamlarina yansidigi
goriilmektedir. Istihdam oraninda ve isgiiciine katilma oraninda azalis goriiliirken, geng
issizlik ve igsizlik oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. 2006-2021 yillar1 arasinda issizlik
oranlarindaki degisim incelendiginde (Sekil 2.2) 6zellikle 2009 yilinda bir 6nceki yilin ayn1
ayima gore degisim oranin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir (%34,9). Yiiksek degisim orani
2008 yil1 krizinin etkilerinin 2009 yilina yansimasi olarak yorumlanabilir. Benzer yiiksek
degisim %?26,4 ile 2019 yilinda goriilmektedir. Yine 2018 yili krizin etkilerinin 2019

yilindaki degisime etkisi olarak yorumlanabilir.

13TUIK, Haber Biilteni, Isgiicii Istatistikleri, II. Ceyrek: Nisan-Haziran 2022, Say1: 45652, 15 Agustos 2022,
http://www.tuik.gov.tr, (25.8.2022)
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Sekil 2.1. Isgiicii Gostergeleri, 2000-2021
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi*™

Sekil 2.2. Isgiicii Gostergeleri, Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gore Yiizde

Degisim Oranlari, 2006-2021

Degisim (%)

2006 2007 2008 2009

Isgiicii Arzi

—— 15+ Yas Kurumsal Olmayan Niifus

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi'™

Istihdam Edilenler

Issizler

174 TC. Hazine ve Maliye Bakanlhg, (2022), "Aylik Ekonomik Géstergeler, Eylil 2022, s.1-238,

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/09/aylikekonomikgosterge26092022.pdf (27.09.2022)

175ipid, s.1-238.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) veri tabanindan alinan verilere gore istihdam edilen
kisi basina reel GSYIH yillik biiyiime oran1 2011 yilinda %4,3 seviyelerinde iken 2016
yilinda ILO tahminlerine gore %0,5 olmustur. 2019 yilinda aynm1 oran %2,6 olarak
gerceklesmistir.® 2020 ve 2021 yillarinda ise sirastyla %6,8 ve %6,0 olarak aciklanmistir!’’.
2016 yilindaki biiytime oranini ¢ok diisiik buldugum i¢in ILO Cenevre ofisinde hesaplamalari
yapan ilgili birim yetkilisi ile 15.05.2019 tarihinde elektronik posta ile goriisme sagladim.
ILO yetkilisi tarafindan verilen yanit asagida verilmistir.!’® Yanitta istihdam rakamlarindaki
biliylimenin yavas olmasina karsin GDP’de keskin bir diisiisiin olmasinin istthdam edilen kisi
basima reel GSYIH yillik biiyiime oraninda diisiise neden oldugu ifade edilmistir. Calisan
bagma reel GSYIH yillik biiyiime orani, reel GSYIH degerinin toplam istihdama
boliinmesiyle elde edilen oranlarin yillik degisimlerinin alinmastyla bulunmaktadir.’®

ILO verilerine gore GSYIH isgiicii payr 2010 yilinda %35,3’ten iken 2019 yilinda

%39,2’ye cikmistir.'® GSYIH isgiicii pay:; toplam calisan (cretlerinin GSYIH’ye

8]LOSTAT, Veriler ILO veri tabanindan alinmustir, (https://www.ilo.org/ilostat/), (22.01.2021).
T7ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/topics/labour-productivity/, (31.08.2022)

18Dear Ms. Dedeoglu, thank you very much for sending us your question on the labour productivity estimates
published on ILOSTAT. We have investigated the issue in detail, and our detailed response is provided below. In
short, the main driver of the low growth rate in 2016 is the sharp slowdown in GDP growth has occurred in
that year, while employment growth changed little. We note that since our figures were published, the World
Bank revised its GDP series, which serves as the numerator in our calculation. When we update our modelled
estimates, we will use the latest data provided by the World Bank and this labour productivity series will be
revised. Our next scheduled update is in January. Assuming no change in the employment estimates which serve
as the denominator, this would result in a revision to 0.9% growth in output per worker in 2016. If you have
any further questions related to this, please do not hesitate to contact me. Best regards, Steven Kapsos, Head
of Data Production and Analysis Unit, Department of Statistics Tel +41 22 799 8065, http://www.ilo.org/ilostat

UNSTAT, SDG Indicator: 8.2.1: Annual growth rate of real GDP per employed person,
(https://unstats.un.org/sdgs/metadata/), (17.05.2019)
180 |LOSTAT, Veriler ILO veri tabanindan alinmstir, https:/ilostat.ilo.org/topics/labour-income/ (31.08.2022)
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bolinmesiyle elde edilmektedir!l. Calisan (cretleri maas ve sosyal koruma katkilarmdan
olusmaktadir.182

TUIK verilerine gore 2022 yilinda isgiicii demelerinin Gayri Safi Katma deger icindeki
pay1 %25,4’e gerilemistir.'8®

3. Egitim

Sosyal politikalarin olusturulmasinda 6ncelik verilmesi gereken en 6nemli iki alan egitim
ve saglik alanlaridir. Egitim 6zellikle firsat esitliginin saglanmasinda ve insan sermayesinin
gelistirilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Yoksullugun yasandigi veya gelirin diisiik
oldugu ailelerde bireylerin egitim hayatini siirdiirmek yerine isgiicii piyasasina giivencesiz

veya disiik tcretlerle girmeyi tercih ettikleri goriilmektedir. Yoksulluk arastirmalarinda

hanehalki reisinin egitim diizeyi 6nemli bir gosterge niteligindedir.

2020'de COVID-19 salginin baslamasindan bu yana ekonomik yavaslama iilkede geng
yetiskinlerin (15-24 yas) ne istihdamda ne de egitim veya O6gretimdeki (NEET) payim
artirmistir. Geng yetiskinlerin NEET pay1 2019 yilinda %25,2°den, 2020 yilinda 1,9 puanlhk
artis ile %27,1e ¢ikmistir'®. NEET oran1 2021 y1l1 II1. geyreginde ise %26,’ya'®®, 2022 yili

Nisan-Haziran rakamlarina gore ise %22,7’ye gerilemistir.'8

18110, ILOSTAT, Data Explorer, SDG Indicator 10.4.1: Labour share of GDP, comprising wages and social

protection transfers, Subject: Earnings and labour income, Collection: SDG, SDG labour market indicators,

Id: SDG_1041_NOC_RT_A, Time period: 2004 — 2017, Last updated: 29/09/2021 13:15:10, Number of

records: 2730, https://unstats.un.org/sdgs/metadata/ (22.12.2021)

182 UNSTAT, https://unstats.un.org/wiki/display/SDGeHandbook/Indicator+10.4.1, (31.08.2022)

18 TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, I1. Ceyrek: Nisan-Haziran 2022 Haber Biilteni, Biilten no:4550,

31.08.2022.

1B4TUIK, Haber Biilteni,"Isgiicii Istatistikleri, Kasim 2020", Haber Biilteni, Say1: 37480, 10 Subat 2021,
http://www.tuik.gov.tr, (23.12.2021)

185TUIK, Haber Biilteni, Isgiicii Istatistikleri, III. Ceyrek: Temmuz- Eyliil, 2021, Say1: 37547, 16 Kasim 2021,
http://www.tuik.gov.tr, (23.12.2021)

18 T(JIK, Haber Biilteni, Isgiicii Istatistikleri, II. Ceyrek: Nisan-Haziran 2022, Say1: 45652, 15 Agustos 2022,
http://www.tuik.gov.tr, (25.8.2022)
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OECD verilerine gore Tiirkiye’de 18-24 yas grubunda ve egitimde olan genclerin %13’

calistyorken, %4,4 ise issizdir.’®” Ayn1 oranlar OECD ortalamasi igin %17 ve %2,6’dir.

Yine OECD rakamlarina gore Tiirkiye’de 25-64 yas grubunda yer alan yetiskinlerden
ortadgrenim Oncesi egitimlilerde toplam istihdam oram1 %60, orta Ogrenim sonrasi
egitimlilerde %74 iken egitim durumuna bakilmaksizin toplam isttihdam orani1 %57°dir. Ayni
oranlar OECD ortalamas1 i¢in sirasiyla %75, %84 ve %76 iken EU22 iilke ortalamasi ise

sirastyla %76, %86 ve %77 dir. 1%

TUIK verilerine gére egitime yapilan toplam devlet harcamalar1 2011 yilinda 77 milyar
308 milyondan 2019 yilinda 259 milyar 220 milyona yiikselmistir'®®. 2020 yilinda ise toplam
egitim harcamasi 270 milyar 921 milyona ulagmistir. Toplam egitim harcamalarinin GSYH
icindeki pay1 ise 2019 yilinda %6 iken 2020 yilinda %5,4’e gerilemistir'®. OECD verilerine
gore ilkogretimden yiiksek 6gretime toplam kamu harcamalari, OECD filkeleri genelinde
yaklasik olarak %7 ile yaklasik %17 arasinda degismekteyken ortalama %11 oranindadir.'%

OECD verilerine gore 2018 rakamlartyla Tiirkiye’de toplam devlet harcamalar i¢inde
egitime ayrilan pay ilkokul icin %2,1 iken OECD ortalamas1 %3,4'tiir.1%2

Stirdiirtilebilir Kalkinma Gostergelerinde yer alan hedeflerden biri egitime katilimda

esitliligin saglanmasidir. Bu gosterge icin belirlenen hedefe gore 2030'a kadar, tiim kiz ve

187 OECD, "Education at a Glance 2021", OECD Indicators, 2021, ISBN 978-92-64-81892-7 (pdf), s.61,
https://www.oecd.org, 23.12.2021

18 OECD, 2021, s.77.

BITUIK, "Egitim Harcamalar: Istatistikleri, 2019", Haber Biilteni, Say1: 33670,09 Aralik 2020,
http://www.tuik.gov.tr, (23.01.2021)

WOTUIK, "Egitim Harcamalar: Istatistikleri, 2020", Haber Biilteni, Say1: 37199, 08 Aralik 2021,
http://www.tuik.gov.tr, (22.12.2021)

BIOECD, "Education at a Glance 2020", OECD Indicators, ISSN 1999-1487 (online), 2020, s.308,
(https://lwww.oecd.org), (23.01.2021).

1920ECD, "Education at a Glance 2021", OECD Indicators, 2021, ISBN 978-92-64-81892-7 (pdf), s.278,
(https://lwww.oecd.org), (23.12.2021).

89


https://www.oecd.org/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

erkek cocuklarinin kaliteli erken cocukluk gelisimi, bakimi1 ve okul Oncesi egitime
erisebilmeleri saglanarak ilkdgretime hazir olmalari hedeflenmektedir.!%

2016 OECD rakamlarina gore ilkokula baglama yasindan 6nce diizenli 6grenmeye katilim
oran1 Tirkiye'de %66 iken OECD ortalamasit %95'tir. Bir diger surdirllebilir kalkinma
hedefi 2030'a kadar, tiim kadinlar ve erkekler i¢in tiniversite de dahil olmak iizere uygun
fiyath ve kaliteli teknik, mesleki ve yliksek 6grenime esit erisimin saglanmasidir. Bu hedef
dogrultusunda hesaplanan orgiin ve yaygin egitimde yetiskinlerin katilim oran1 Tiirkiye igin
%22 iken OECD ortalamasi %49'dur. 15-24 yas grubunun mesleki ve teknik programlara
katilim oran1 Tiirkiye icin %26 iken OECD ortalamasi1 %18'dir.1%

Becerilerin kazanilmasinda esitlik (Matematik, Aritmetik ve Temel Bilgi ve lletisim
Teknolojisi (BIT) Becerileri) gostergelerine bakildiginda iic temel hedef belirlendigi
gorulmektedir. Bu hedeflerden ilki: 2030 yilina gelindiginde, tiim kiz ve erkek ¢ocuklarinin
iicretsiz, adil ve kaliteli ilk ve orta 6gretimi uygulanabilir ve etkili 6grenme sonuglarina
goturecek sekilde tamamlamasinin saglanmasidir. Bu hedef dogrultusunda matematikte en
az asgari yeterlilik seviyesine (PISA seviye 2) ulasan 15 yasindakilerin orami
hesaplanmaktadir. Bu oran Tiirkiye i¢in 2015 yilinda %49 iken OECD ortalamas1 %77'dir!®.
Tiirkiye’nin 2018 rakamlariyla PISA okuma, matematik ve bilim degerleri ise sirasiyla 466,

454 ve 468°dir. Bu degerler Almanya igin sirastyla 498, 500 ve 503 olarak belirtilmistir.*%®

1BUNSTATS, SDG METADATA, SDG Indicator, Goal 4: Ensure inclusive and equitable quality education
and promote lifelong learning opportunities for all ,

https://unstats.un.org/sdgs/metadata? Text=&Goal=4& Target=,
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-04-02-01.pdf (07.08.2022)

194 OECD, Equity in the Education Sustainable Development Goal, ISBN 978-92-64-30339-3 (PDF), s.38,
(https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018_eag-2018-en), (30.05.2019).

195 OECD, 2018, s.39.

BUNDP, “The next frontier Human development and the Anthropocene”’, Human Development Report 2020,
5.369-370, eISSN: 2412-3129, New York, (http://hdr.undp.org/), (23.01.2021).
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Ikinci hedef: 2030 yilina kadar istihdam, iyi is ve girisimcilik icin teknik ve mesleki
beceriler dahil, uygun becerilere sahip geng ve yetiskin sayisin1 nemli 6l¢iide arttirilmasidir.
Bu kapsamda toplam ii¢ gosterge hesaplanmaktadir. Bunlar: bilgi ve iletisim teknolojisi
(BIT) programlama dili becerileri olan 15 yasin iizerindeki yetiskinlerin orani, Bilgi ve
iletisim teknolojisi (BIT) sunum becerileri olan 15 yasindan biiyiik yetiskinlerin oran1 ve bilgi
ve iletisim teknolojisi (BIT) dosya transferi becerileri olan 15 yasindan biiyiik yetiskinlerin
oranindan olusmaktadir. Tiirkiye oranlar1 sirastyla; %2, %18 ve %26'dir. OECD ortalamalar1
ise sirastyla; %7, %37 ve %55°tir.1’

Uciincii hedef: tiim genglerin, erkek yetiskinlerin ve kadin yetiskinlerin 2030 yilina kadar
blylk oranda okuryazarlik ve sayisal beceri kazanmasinin saglanmasidir. Bu hedef igin
islevsel sayisal becerilerde en az sabit bir yeterlilik diizeyine (puan 226) ulasan yetiskinlerin
(25-64 yaslar1 arasinda yer alan) orani hesaplanmistir. 2015 yilinda bu oran Tiirkiye i¢in %49

olarak hesaplanmisken OECD ortalamas1 %77'dir.%
4. Saghk

Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden {iglinciisii her yasta tiim bireylerin saglikli olmasidir.’®® Bu hedefler ¢ocuk
Olim oranlarinin azaltilmasini, anne saghigmin iyilestirilmesini, bulasict hastaliklarla
miicadele edilmesini kapsamaktadir. Hedef 2030 yilina kadar bulasici hastaliklar1 ortadan
kaldirmak ve herkesin genel saglik hizmetinden, giivenli ve erisilebilir ilag ve asiya
ulagmasini saglamaktir. Birlesmis Milletler ’in verilerine gore Tiirkiye'de 2011-2016 yillar

arasindaki en giincel veri ile hesaplanan sadece anne siitii ile beslenen 0-5 aylik bebeklerin

197 OECD, Equity in the Education Sustainable Development Goal, ISBN 978-92-64-30339-3 (PDF), 2018c,
s.39, (https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018_eag-2018-en), (30.05.2019).
198 jbid, s.39.
19https://unstats.un.org/sdgs/metadata/, (31.05.2019)
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oran1 %30,1'dir. Kizamik asis1 eksigi olan bir yasindaki bebeklerin oranm1 %4, difteri,
bogmaca ve tetanos asi eksigi olan bir yasindaki bebeklerin orani ise %2'dir. 2010-2016
yillar1 arasindaki en giincel veri ile hesaplanan bes yasin altindaki ¢ocuklardaki biiyiimeye
engel yetersiz beslenme oran1 %9,5'tir. Her 1000 canli dogumda meydana gelen bebek 6liim
orani binde 10,9'dur. 2016 rakamlarina gore sitmaya yakalanma orani sifir iken tiiberkiiloz
hastaligi oran1 her 100,000 kiside 18 olarak hesaplanmigtir. 15-49 yas yetigskin yas

grubundaki niifusta gore HIV yayginlik orani ise sifir olmustur.?%

Tiirkiye'de saglik harcamalar1 rakamlarina bakildiginda 2010 yilindan itibaren artis
olmasimna ragmen GSYH ic¢indeki paymin distigi goriilmektedir. Toplam saglk
harcamasinin gayri safi yurti¢i hasilaya oran1 2010 yilinda %5,3'ten 2020 yilinda %5,0'a

diismiistiir.?%

Devlet harcamalari i¢inde yer alan sosyal sigorta 6demeleri 2017 yilinda 73 Milyar 125
milyondan 2018 yilinda 86 Milyar 121 milyona ¢ikmustir. Ozel sektor tarafindan yapilan
sigorta harcamalar1 ise 2017 yilinda 3 milyar 667 milyondan 2018 yilinda 4 Milyar 625
milyona yiikselmistir. Hanehalklar1 tarafindan yapilan saglik harcamalari ise sirasiyla 2017

yilinda 24 Milyar 004 milyondan 2018 yilinda 28 Milyar 655 milyona ¢ikmustir.?%?

TUIK tarafindan 2020 yilinda aciklanan sosyal koruma istatistiklerine gore sosyal
koruma gelirlerinin %40,3'inii devlet katkilari, %29,1'ini isveren sosyal Kkatkilar1 ve

%24,4'{inii koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar olusturmustur.2%®

200 UNDP, "Human Development Indices and Indicators, 2018 Statistical Update ", Published for the United
Nations Development Programme (UNDP), New York, 2018b, s.51, elSBN: 978-92-1-060036-1,
(http://hdr.undp.org/en/global-reports), (25.06.2019).

201 TUIK, " Saghk harcamalari ile ilgili gdstergeler”, http://www.tuik.gov.tr, 24.06.2019

22TUIK, “Saglik harcamalari Haber Biilteni, 20207, Say1: 37192, 08 Aralik 2021, http://www.tuik.gov.tr/,
22.12.2021

23TUIK, “Sosyal Koruma Istatistikleri Haber Biilteni, 20207, Sayi: 37193, 23 Aralik 2021,
(http:/lwww.tuik.gov.tr/), 23.12.2021
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5. Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Giglii bir ekonomik yapiya sahip olmakla diisiik yoksulluk oranina sahip olmak arasinda
pozitif bir iligki oldugu diisiiniilebilir. Ancak diinyanin en giiglii ekonomisine sahip olan
tilkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri'nde yoksulluk orani toplam niifus igin 2017
yilinda %12,3%% iken 2020 yilinda %11,4%%® olmustur. Ulkenin ekonomik olarak giiclii
olmasi tek basmna yoksullugu ve esitsizligi ortadan kaldirmamaktadir. Tirkiye tarim,
hayvancilik, balik¢ilik ve dogal zenginlikleri ile diinyanin en giiglii ekonomileri arasina
girebilecek cografi alt yapiya sahip iilkelerden biri olmasina ragmen yoksulluk ve esitsizligi
ortadan kaldiramamistir. Daron Acemoglu ve James Robinson Uluslarin Diistisii kitabinda
belirttikleri gibi diinya esitsizliginin ve yoksullugun nedenlerine dair kabul gérmiis olan
bircok kuram gibi cografya hipotezi de vermis olduklar1 6rnekler ile ciiriitiilmiistiir?®. Bu
iilkelere Dogu Almanya, Bat1i Almanya, Giiney Kore ve Kuzey Kore ornekleri verilebilir.
Yazarlar zenginlige ve refaha ulasmanin yolunun bazi temel siyasal problemleri ¢dzmeye
bagli oldugunu savunmaktadirlar. Diinya esitsizliginin agiklanmasi konusunda farkl: tiirden
politikalarin ve toplumsal diizenlemelerin ekonomik tesvikleri ve davraniglari nasil
etkiledigini anlamak i¢i hala iktisada ihtiya¢ oldugunu ancak bunun igin siyasete de ihtiyag

oldugunu vurgulamaktadirlar.?” Dolayisiyla ekonomik basarilar, esitlik ve sosyal adalet

204y.S Census Bureau, By Kayla Fontenot, Jessica Semega, and Melissa Kollar "Income and Poverty in the
United  States: 2017  Current  Population  Reports”, Issued  September 2018, s.13
(https://www.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2018/demo/p60-263.pdf), (26.06.2019).
205 .S Census Bureau, Emily A. Shrider, Melissa Kollar, Frances Chen, and Jessica Semega Income and
Poverty in the United States: 2020, September 14, 2021, Report Number P60-273.
(https://lwww.census.gov/content/dam/Census/library/publications/2021/demo/p60-273.pdf), (15.09.2022)

206 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii, Gii¢ Zenginlik ve Yoksullugun Kékenleri, Dogan
Kitap, ISBN 978-605-09-1812-0, Aralik 2013, s.52-59

26 Amartya Sen, "Ozgiirliikle Kalkinma", Ayrint1 Yayinlari, ISBN 975-539-414-1, 2004, 5.29-31

207 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii, Gii¢ Zenginlik ve Yoksullugun Kékenleri, Dogan
Kitap, ISBN 978-605-09-1812-0, Aralik 2013, .70
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temelde basarili kurumlara, diiriist yoneticilere, ekonominin ve sosyal adaletin kurallarina ve
bu kurallarin dogru isletilmesine baghdir.

Biiyiime oranlari, kisi basina diisen milli gelir gibi gostergeler Tiirkiye'nin 6zellikle son
yilarda ekonomik olarak giderek zayifladigini gostermektedir. Tiirkiye'de kisi bast GSYH
degeri 2013 yilinda 12 bin 582 dolardan, 2020 yilinda 8 bin 597 dolar seviyesine
gerilemistir.2% 2022 yilinda aciklanan verilere gore ise 2021 yilinda kisi bast GSYH 9 bin
592 dolar olarak agiklanmistir. GSYH degeri 1998-2021 yillari arasinda en yiiksek degerini
2013 yilinda 12 bin 582 dolar degeriyle almistir. Daha sonra diizenli bir diisiis egilimine giren
GSYH’nin 2021 yilinda 2007 yilindaki seviyeye geriledigi goriillmektedir. 2008 y1l1 krizinin
etkilerini grafikte gorebilmekteyiz. 2008 yilinda 11 bin dolar seviyelerindeki GSYH’nin

2009 yilinda 9 bin dolar seviyesine geriledigi goriilmektedir (Sekil 5.1). 2%°

Bir diger gelir esitsizlik godstergesi olan gini katsayist TUIK verilerine goére gelir
esitsizliginin arttigim godstermektedir.?!? 2013 yilinda 0,382 olan Gini 2021 yilinda 0,401

olarak hesaplanmistir.?!!

[k yiizde yirmilik grubun yani bir bagka deyimle en yoksul kesimin ortalama geliri 2021
yilinda 11,427 TL iken, en zengin yiizde yirmilik grubun ortalama geliri 87,366 TL dir
(Sekil 5.2). En zengin grubun toplam gelirden aldig1 pay 2006 yilindan 2021 yilina kadar

%45’1n altina diismezken, en yoksul kesimin aldig1 pay %S5 ile %6,3 arasina sikismis

28TUIK, “Yilhk Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, 20207, Haber Biilteni, Say1:: 37184, 1 Eylil 2021,
(http://www.tuik.gov.tr), (22.12.2021)
29 TUIK, “Y1llik Gayrisafi Yurt I¢i Hasila 20217, Haber Biilteni, Yaymm tarihi:31 Agustos 2022, Say1: 45834,
(http:/lwww.tuik.gov.tr), (09.09.2021)
20T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, "Ayhk Ekonomik Gostergeler, Arahk 2021", .75,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/12/aylikekonomikgosterge22122021.pdf, (24.12.2021).
21 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021 Haber Biilteni, Tarih: 6 Mayis 2022, Say1: 45581,
http://www.tuik.gov.tr, (20.05.2022).
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durumdadir. 2021 yilinda en zengin grubun toplam gelirden pay %46,7 iken, en yoksul

grubun toplam gelirden aldig1 pay %6,1’dir (Sekil 5.3).

Sekil 5.1. Kisi Basina Gayrisafi Yurt I¢i Hasila, 1998-2021 Cari Fiyatlarla Deger
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Sekil 5.2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral Yiizde 20'lik Gruplar
itibariyle Yilhk Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelirin Dagihm (Tiirkiye), 2006-
2021

Ortalama Gelir, Cari Fiyatlarla, TL
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi?*?

Sekil 5.3. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Siral Yiizde 20'lik Gruplar
itibariyle Yillik Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelirin Y{izdelik Paylara Gore
Dagilimu (Tiirkiye), 2006-2021

Ortalama Gelir, Yizde Pay
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi®*3

212T C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, (2022), "Aylik Ekonomik Gostergeler, Eylul 2022", s.1-238,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/09/aylikekonomikgosterge26092022.pdf (27.09.2022)

2137 C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022, s.1-238.
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OECD tarafindan verimlilik gdstergelerine iliskin hazirlanan yayinda iilkeler arasinda
kisi basina GSYH artisindaki farkliliklarin temel olarak isgilicii verimliligi artisindaki
farkliliklara baglanabilecegi belirtilmektedir. Emek verimliligi artiginin 6nemli bir biiytime
faktorii olmaya devam ettigi son yillarda dzellikle Macaristan, Izlanda, Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nde artan emek kullanim oranlarinin ve blylimenin
onemli faktorleri oldugu ifade edilmektedir. Baz1 biiylik Avrupa ekonomileri dahil olmak
iizere diger bir¢ok iilkede, isgilicii kullanim oranlarindaki biiyimenin Onemli o6l¢iide

yavasladig1 ve bircogunda isgiicii kullanim oranlari diistiigii ifade edilmistir.?*

Enflasyon rakamlarina bakildiginda 2017 yilindan itibaren fiyat artislarinda biiyiik
degisim oldugu goriilmektedir. 2022 yil1 mayis ayinda agiklanan Nisan 2022 6zel kapsamli
TUFE gostergeleri tablosuna gore gida ve alkolsiiz igecekler grubunda bir énceki yilin aym
ayma gore degisim %89,10 iken enerjide %118,20 oraninda degisim gerceklesmistir.?t®
Nisan 2022 Sonuglarma gére 2021 yilindan itibaren baslayan yiiksek fiyat artislarinin artarak

devam ettigi goriillmektedir.?!8
B. SOSYAL POLITiKA

Sosyalist harekete gore yoksulluk ve sefaletin temel nedeni 6zel miilkiyettir?t’. Ozel
milkiyeti glinlimiiz diinyasinda ortadan kaldirmak miimkiin mii? Tiim iiretim araglarinin
devlet kontroliinde oldugu bir sistem kurmak yoksullugu ortadan kaldirabilir mi? Gegmiste

insan topluluklarinin kurmus olduklar1 yapilar bunu mimkiin kilmistir. Toplumsal

240ECD, "OECD Compendium of Productivity Indicators 2019", OECD (2019), OECD Publishing, Paris,
ISSN 2225-2126 (online), s.44, https://doi.org/10.1787/b2774f97-en., (28.06.2019)

25TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksleri Haber Biilteni, Ozel kapsamli TUFE gostergeleri tablosu, Nisan 2022, Sayt:
45793, Tarih: 5 Mayis 2022, http://www.tuik.gov.tr, (20.05.2022).

216 TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksleri Haber Biilteni, Tiiketici fiyat endeksi ve degisim oranlari, 2005-2022
tablosu, Nisan 2022, Say1: 45793, Tarih: 5 Mayis 2022, http://www.tuik.gov.tr, (20.05.2022)

217John Eaton, Keynes'e Karsi Marx, Evrensel Basim, Yayin, Eyliil 2009, 2. Basim, s.21
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dayanigma ve iiretim araglarinin bir kisinin miilkiyetinde olmadig1 toplumlarda bu miimkiin

olabilmistir?8,

Sosyal politika kavrami Derek Fraser’a gore refah devletlerinin 1940’1 yillarda
dogusuyla birlikte daha yaygin kullanilmaya baslamistir. Sosyal politika temelde korunmasiz

gruplarin korunmasi, sosyal hizmetlerin saglanmasi veya gelirin siirdiiriilmesiyle ilgilidir?®.

Sosyal politika, cinsiyet, engellilik ve yas gibi faktorleri g6z 6niine alarak hizmetlere ve
destege erisimi saglamayi ve var olan esitsizlikleri azaltmanin yollarin1 belirlemeyi
amaglamaktadir. Planlanan sosyal hizmetler ve destekler, cocuk ve aile destegi, egitim ve
Ogretim destegi, konut destegi, gelir destegi, yoksullugun azaltilmasi, issizlik destegi,

emeklilik, saglik ve sosyal bakimi igermektedir.?2

Sosyal politikalarin gelistirilmesi ve giinlimiizdeki yapiya doniistiiriilmesi uzun soluklu
bir yolculuk olmustur. Ancak giinlimiizde uygulanan modern anlamda sosyal sigorta ve
sosyal giivenlik sisteminin temeli Ingiltere’de 1942 yilinda Beveridge Raporuyla birlikte

atilmistir.

Sosyal politika uygulamalarmni belirleyen genel olarak tlkelerin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel yapisidir. Siyasi yapi sosyal politikalara yaklasimi belirlerken ekonomik yapi
belirlenen bu sosyal politikalarin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir. Kiiltiirel yap1 ise hem

siyasi yapinin sekillenmesini hem de politika uygulamalarini belirlemektedir.

28Friedrich Engels, Ailenin, Ozel Mlkiyetin ve Devletin Kokeni, Sol Yayinlari, 6. Baski, 1978, s.1-278.

219 Derek Fraser, The Evolution of the British Welfare State A History of Social Policy Since the Industrial
Revolution, Vice-Chancellor of the University of Teesside Second Edition, 1984, ISBN 978-0-333-35999-0

2201 ycinda Platt, “What is Social Policy? International, inter disciplinary and applied”, The London School of
Economics and Political Science, (http://www.lse.ac.uk/social-policy/about-us/What-is-social-policy),
(11.05.2020).
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Insana yarasir bir yasam, istihdamin tesvik edildigi ve esit firsatlarm sunuldugu,
toplumun tiim bireylerine gerekli sosyal korumanin saglandigi, sosyal dislanmanin olmadig,
calisma kosullarinin iyilestirildigi, egitime ve sagliga erisimin herkes i¢in miimkiin oldugu
politikalarin uygulanmasi ancak gelistirilen dogru politikalarla devletlerin kurumlari araciligi

gerceklestirilebilir.

Acemoglu ve Robinson gii¢, zenginlik ve yoksullugun kokenlerini incelerken 6zellikle
kurumsal yapilarin 6nemine dikkati ¢ekmislerdir. Kurumsal yapilarin isleyisinin, yolsuzluk
ve adaletsizlik temelinde oldugu durumlarda ayni cografi kosullari, ayni kiiltiirii ve aym
ekonomik kosullar1 paylasan tilkelerdeki fakli sonuglari tespit etmislerdir. Yazarlar kapsayici
kurumlarin insanlara yeteneklerine uygun mesleklerde ¢calisma 6zgiirliigli sunarak esit sartlar

saglayan piyasalar yarattigim belirtmektedirler.??

Siyasi yapilarin belirledigi ve uyguladiglr sosyal politikalarin somiiriicii olmayan
kapsayict kurumlara sahip olmalart 6nemli bir role sahiptir. Peki bu kapsayict kurumlari
yaraticisi olan toplumlar nasil olmalidir? Ciinkii toplumlarin ahlaki degerleri bu kurumlarin
yapisin1 belirleyecektir. Ekonomik kurumlar katilimci seffaf, adil ve kapsayict yapiya
siyaseten kusatilarak ulasabilirler mi? Yazarlarin incelemeleri gostermistir ki ¢cogulcu ve

herkesi kapsayan ekonomik kurumlar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.???

Gosta Esping-Andersen farkli refah modellerini inceledigi ¢alismasinda klasik politik
iktisat¢ilarin, demokratik kurumlarin refah devletinin gelisimini neden etkilemesi gerektigini

ortaya koymus, liberallerin tam demokrasinin piyasalar1 tehlikeye atabileceginden ve

22Daron Acemoglu, James A Robinson, Uluslarm Diisiisii: Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun Kékenleri, 2016,
Dogan Kitapevi, ISBN: 978-605-09-1812-0, S.1-483.

222jpid, 5.1-483.
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sosyalizmi baglatabileceginden korktuklarmi ifade etmistir. Gosta Esping-Andersen bu
tespitiyle bir anlamda kurumsal yapilarin demokratiklesmesinin 6niindeki engelin liberal
ekonomik politikalar oldugunu ¢iinkii liberallerin demokratik, 6zgiirliikleri barindiran sosyal

politikalar1 istemediklerini belirtmektedir.??3

Cahit Talas’a gore kapsayicit kurumsal yapilar tesis edilse bile bu kurumsal yapilarin
yonetici kadrolarinin da yagsamsal dnemi bulunmaktadir. Talas, devlet yonetiminin ciddi bir
is oldugunu, yonetimde ciddi olmayan kisilerin bulunmasinin biiytik bir talihsizlik oldugunu
belirterek kurumlarin kimler tarafindan nasil yonetildiginin 6nemine vurgu yapmistir. Talas
bir ekonominin az gelismisligini belirleyen faktorlerin basinda gelir bdliistimiindeki
esitsizligin geldigini ve bu durumun siireklilik kazandig: tilkelerde toplumsal politikalarin
gegerliligini yitirdigini ifade etmistir. Talas, bu ifadeyi 90’11 yillarda 6zellikle 80°1i yillarda
derinlesen Tirkiye’deki gelir boliisiimiindeki adaletsizlik i¢in belirtmistir. 2022 yilinda
aradan gecen yillar ve uygulanan politikalarla ne yazik ki ne gelir dagiliminda ne de kurumsal

yapilarda beklenen iyilesme saglanamamustir.??

Cahit Talas’1in demokrasi olmazsa toplumsal politika olmuyor soziine katilmakla birlikte
bazen celiskili durumlarin da ortaya ¢ikabilecegini gérmekteyiz. Ornegin ilk sosyal yardim
ve yoksullukla ilgili 6nemli gelismelere Onciiliik eden sosyal devlet uygulamalar
Almanya’da Bismarck, Fransa'da Napolyon yodnetiminde ve Avusturya'da Von Taaffe
yonetiminde ortaya ¢ikmasi demokrasinin gelismesinden 6nce olmustur. Buna karsilik, refah

devleti gelisimi en cok ABD, Avustralya ve Isvigre'de oldugu gibi demokrasinin erken

22Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Pres, 1990, ISBN 0-7456-0665-2,
s.14.
24Cahit Talas, Toplumsal Politika, Imge Kitabevi, 1990, Ankara, s.17.
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geldigi yerlerde gecikmistir. Gosta Esping-Andersen bu ¢eligkiyi sosyal siniflara ve sosyal

yapiya baglamaktadir.??®

Tarihsel siiregte yoksulluk sorunun ¢oziilmesinin kisisel hayirseverlikten kurumsal
hayirseverlige doniismesi ve bu hayirseverlik kurumlariin modern anlamda sosyal giivenlik
sistemine doniigmesinin en Onemli nedenlerinden biri siiphesiz toplumsal duzensizlik
korkusundan kaynaklanmaktadir. Derek Fraser 14. yiizyilda Ingiltere’de niifusun iicte biri
vebadan kirildiginda niifusun biiyilk bir bdliimiiniin issizlikle miicadele ettigini

belirtmektedir.226

A. D. K. Owen’e gore ise Ingiliz sosyal hizmetlerinin kokenleri ingiliz ve iskog tarihinde
ylizyillar 6nce aranmalidir. Bugiin var olan yiiksek diizeyde organize olmus kamu hizmetleri,
Ingiliz toplumunun kokliu geleneklerinde yer alan sosyal yardim severlik ve karsilikli

yardimlasmada aranmalidir.?%’

Fraser’a gore Ingiltere 14. yiizyilda 1351 tarihli Emekgiler Statiist ile Gcret kontroliini
uygulamaya koymaya calismis daha sonra bu yasayr 1388 tarihli Yoksullar Yasasiya
pekistirmistir. Bu yasanin amaci sadece ucretleri sabitlemek degil, ayn1 zamanda ticretlerin
ylikselmesine neden olacak emegin hareketliligini de engellemeye caligmaktir. Fraser’a gore
serserilige karsi ¢ikarilan yasalar aslinda yoksul yardimlarinin kdkenleriydi ve insanlari is

aramak icin iilkeyi dolasmamaya yonlendiriyordu. Geg orta cag ve erken modern Ingiliz

25Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Pres, 1990, ISBN 0-7456-0665-2,
s.16.

226 Derek Fraser, The Evolution of the British Welfare State A History of Social Policy since the Industrial
Revolution, Vice-Chancellor of the University of Teesside Second Edition, 5.31 1984, ISBN 978-0-333-35999-
0

227 A, D. K. Owen, “From Poor Law to Beveridge Report”, Foreign Affairs, Jul., 1943, Vol. 21, No. 4 (Jul.,
1943), s.745, Published by: Council on Foreign Relations, Stable URL: https://www.jstor.org/stable/20029792.
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devleti, sosyal sonuclarindan korktugu icin bu hareketliligi yoksul yasalariyla kisitlamaya
calismustir.??®

Sanayi Devrimi &ncesinde Ingiltere bir tarim {ilkesi olma o6zelligi tasimaktadir??®,

18.yiizyilin ikinci yarismin sonlarina dogru Ingiltere’de baslayan makine ¢agi ile tiim
diinyada iki sinif ortaya ¢ikmustir: Polanyi’ye gore bir sinifin serveti biiyilirken 6teki sinifin
sayis1 artmistir.?3? Polanyi, Ingiltere’deki toplumsal degisime etki eden bir baska nedene

deginmektedir

“Tudor Devri’nin ilk donemlerinde toprak c¢evrilmeleri ve ekili alanlarin otlaklara
doniistiiriilmesiyle yoksullarin ortak arazideki paylart ellerinden alintyordu. Bu durum toplumsal
yapiyt parcalamus, koyliilerin kdylerini terk etmelerine ve onlart namuslu ¢iftcilerden dilencilere

ve haydut cetelerine doniismelerine neden olmustur”>®

Fresar’a gore ise Polonyi’nin belirttigi toprak c¢evirmelerine ilave olarak bu dénemde
ortaya ¢ikan en onemli sorunlardan biri yeni diinyadan degerli metallerin ithal edilmesinin

sonucu ortaya cikan fiyat devrimi olarak adlandirilan bilyiik enflasyondur.?®?

1601 yilinda ¢ikarilan Elizabeth Yoksulluk Yasasi (Elizabeth Poor Law) ¢alismay1 temel

almis ve yardimi hak edenler ve hakketmeyenler olarak diizenlemistir®®. 1563 Zanaatkarlar

228 Derek Fraser, The Evolution of the British Welfare State A History of Social Policy since the Industrial
Revolution, Vice-Chancellor of the University of Teesside Second Edition, 5.31,1984, ISBN 978-0-333-35999-
0

229 Onur Kovanci, “Kapitalizm, Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Tarihsel Bir Deneyim: Ingiliz Yoksul
Yasalar:”, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlar1 Tezler Dizisi: 14, Ankara, Temmuz 2003, s. 14. S1-166, ISBN
975-7400-15-7.

230Cahit Talas, Toplumsal Politika, Imge Kitabevi, 1990, Ankara, s.263.

21Karl Polanyi, “Biiyiik Déniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri,” Tletisim yaymlari, 1986, s.74.
232 Derek Fraser, The Evolution of the British Welfare State A History of Social Policy since the Industrial
Revolution, Vice-Chancellor of the University of Teesside Second Edition, 5.32,1984, ISBN 978-0-333-35999-
0

238Ferhat Akyliz, “Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve Ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Tarihsel Doniisiimii”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, The Journal of International Social Research,
Volume 1/5 Fall 2008, s.59,
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Yasasi’nin kapsamina caliganlar girmekte iken 1601 Yoksulluk Yasasi ile yaslilar ve
cocuklar disindaki issizler ve ise almamayacak durumda olanlar kapsanmistir®*. 1601
Yasasi, giicli yerinde olan ¢alisabilecek durumdaki yoksullarin kilisenin belirleyecegi islerde
caligmalarint diizenlemistir. Kilise, bu kapsamda harcamalar1 yerel vergilerden kazandigi
paralarla saglamaktadir. Yoksullar Yasas1 ve Zanaatkar Yasasi’nin birlikte bir is yonetmeligi

olusturmaktadir.?®

Polanyi’ye gére 18. yiizyil ingiltere’sinde kilise mintikas1 serfligi 1662 Iskan Yasasi’yla
Ingiltere’de emekgilerin yer degistirmeleri kat1 yasalarla engellenerek ulusal emek

piyasasinin olusmasi engellenmistir?*

Speenhamland Yasas1 “1785 yilindan 1834 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir?%’. Sistemin
amaci toplanan vergilerden {icretlere, ekmek fiyatlarina gore degisen hareketli bir 6lcege gore
prim eklenmesiydi. “Speenhamland 0Olglsi” olarak kabul edilen ve bolgelere gore
degismekle birlikte 6zetle her yoksul ve emek¢inin 1 somun ekmegin fiyati ile haftalik kag
silin alacaginin belirlenmesidir. Meek’e gore Speenhamland Sistemi, igverenleri iicretlerde
kesinti yapmaya tegvik etmis ve emekci halk arasinda yoksullugun daha da yayginlagmasina

yol agmistir”?8

Sosyal yardimlarin hayir kavramindan hak kavramina evirilmesi oldukg¢a sancili
olmustur. Tiim elestirilere ragmen Gilbert'in 1782 Yasasi ve 1795'te "Speenhamland Sistemi"

Ingiltere'de 18. yiizyilin sonlarinda yoksul insanlara karsi daha insani bir egilim oldugu

http://www.sosyalarastirmalar.com/ciltl/sayi5/sayi5pdf/akyuz_ferhat.pdf, (16.05.2020)

24K arl Polanyi, “Biiyiik Déniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri”, Tletisim yayinlari, 1986, s.136.
235K, Polanyi, 1986, s.138.

236Karl Polanyi, “Biiyiik Doniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri”, Iletisim yaymlari, 1986, 5.125-
127.

7K. Polanyi, 1986, s.125.

2%Ronald L. Meek, “Malthus — Gegmiste ve Bugiin: Bir Tamitma Denemesi”, $.27,
http://www.solyayinlari.com/pdf/nu_meek.pdf, (17.05.2020)
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yoniinde yorumlanmustir. Resmi olarak Yoksullara Daha Iyi Yardim ve Istihdam Yasast
olarak adlandirilan "Gilbert Yasast", yetenekli ve issiz kisiler i¢in nitelikli bir kamu yardimi1
hakki tanimistir. Ancak bu reformlar, kamu yardim sistemlerinin yoksullarin sayilariin
artmasina yol agtig1 gerekcesiyle elestirilmistir. Bu elestirilerin en agir olanlar1 Anglikan din
adam1 Joseph Townsend ve her ikisi de erken politik iktisat¢ilar arasinda kabul edilen din

adami / akademisyen Thomas Robert Malthus tarafindan yapilmigtir?>®

Thomas Robert Malthus ve Joseph Townsend gibi yoksul yasalarini ve yoksullara yapilan
yardimlar1 desteklemeyenler yoksullara yapilan yardimlarin kétiiliikleri tesvik ettigini
savunmuglardir. Joseph Townsend 1786 yilinda yazdig1 “A Dissertation on the Poor Laws-
Yoksul Yasalar: Uzerine Bir Tez” ¢alismasinda acik bir sekilde teoride ¢ok giizel olan bu
yasalarin, diizeltmek istedikleri kotiiliikleri tesvik ettigini ve rahatlatmak istedikleri sikintiy1
agirlastirdigini belirtmistir. Yine ayn1 calismada “ancak en saswrtict olani, yoksullugun ve
sefilligin yoksullarin rahat gegcimine yonelik ¢abalara orantili olarak artmis olmasidir”
sOzleriyle yoksullara yardimin fayda getirmedigini vurgulamistir. Townsend’e gore sanayiyi
ve ekonomiyi tesvik etmek icin yoksullara verilen rahatlamanin sinirli ve giivencesiz olmast
gerekir. Calisan yoksullar cok az ¢alismakta buna karsin ¢ok fazla harcamaktadirlar. Oyle ki
Townsend yoksullarin kazandiklar1 paray1 nereye harcamalar1 gerektigini neleri alip neleri

240 Ornegin Townstend gibi

almamalar1 gerektigini sdyleyecek kadar ileri gitmistir
diisiinenler yoksullarin ¢ok fazla ¢ay tiikettiklerini, ¢ayin saglhiga zararli oldugunu ¢ay yerine

evlerinde yaptiklari biralar1 tiikketmelerinin daha faydali olacagini sdylemislerdir. Kimileri ise

239Stephen Monroe Tomczak, “From Townsend and Malthus to the Poor Law Report. An Examination of the
Influence of Ideas Concerning the Relationship of Public Aid and Reproduction on Policy Development, 1786-
18347, 2016, Journal of Sociology and Social Work. Vol. 3, No. 2, pp. 27-38, .28, ISSN: 2333-5807, URL.:
http://dx.doi.org/10.15640/jssw.v3n2a4

240Joseph Townsend, “A Dissertation on the Poor Laws,” 1786, s.1,
(Https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugem/3l13/townsend/poorlaw.html), (17.05.2020)

104



yoksullarin daha az ekmek yemelerini veya hi¢c ekmek yememeleri gerektigini

diisiiniiyorlardi.?*! Bu dénemde yoksullarin harcamalarini kismalar1 igin iizerlerindeki

baskinin artirilmast savunulmustur. Townsend, ¢aligmasinda yasamaya vergi diizenlemeleri

ve topragin kullanimu ile ilgili 6nerilerde bulunmus ve yoksullar ile ilgili fikirlerini asagidaki

sozler ile Ozetlemistir: yoksullar zenginlerin dostlugunu gelistirmek zorunda kaldiklarinda,
» 242

zenginler asla yoksullarin sikintilarint hafifletmek icin istek gostermeyecektir”.

Ozetle Townsend, yoksul yasalarmi yikic1 ve yapay bir miidahale olarak gormiistiir®*,

Malthus ise yoksulluk yasalarma niifus teoremi iizerinden karsi ¢ikarak Nufus,
kisitlanmadiginda, geometrik oranla artacagint buna karsilik gecim araglarimin aritmetik

oranla artigim ifade etmistir.***

Ronald L. Meek ’e gore Malthus’ta emperyalistlerin istedigi tiim yanitlar vardir®®, Meek
giinlimiizde silahlanmay1 ya da “asir1 niifuslu™ iilkelere tibbi yardimin kesilmesi gibi
Onerilerin ve niifusun daha da yaygin ve etkili 6nlemlerle azaltilmasi yolundaki 6nerilerin
Malthus’un savundugu fikirden yola ¢iktigini ileri siirerek diinyadaki gelismelere baska
acidan bakmamizi saglamaktadir. Diinyadaki niifusu azaltma politikalarinin altinda yatan bu

iddia 6rnegin 2020 yilinda tiim diinyada patlayan pandeminin agiklamasi olabilir mi?

“Ingiltere’de yoksulluk yasalar1 yillar i¢inde birgok kez degisime ugramis hatta
kaldirilmas: giindeme gelmistir. Ingiliz halki igin ilk sosyal politika drnegi olarak 1802

yilinda Ingiltere’de mensucat sanayinde ¢alistirilan cocuklarin ¢alisma  kosullarni

21K arl Polanyi, “Biiyiik Déniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri,” Tletisim yayinlari, 1986, 5.142.
22Joseph Townsend, “A Dissertation on the Poor Laws”, 1786, s.1,
(https://sacialsciences.mcmaster.ca/econ/ugem/3l13/townsend/poorlaw.html), (17.05.2020).

23Ronald L. Meek, “Malthus — Gecmiste ve Bugiin: Bir Tamtma Denemesi”, 1953, s.29,
(http:/lwww.solyayinlari.com/pdf/nu_meek.pdf), (17.05.2020).

2R, L. Meek, 1953, 5.23-25.

28R, L. Meek, 1953, s.58.
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duzenleyen “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklari Hakkinda Yasa” gosterilmektedir?4e.,
Sosyal politika alanindaki kapsamli diizenlemeler Ingiltere’de 1942 yilinda “Sosyal
Sigortalar ve Ilgili Hizmetler” Social Insurance and Allied Services” raporunun
yayimmlanmasiyla yapilmistir. Bu rapor Britanya sosyal giivenlik sisteminin kurulmasina
temel teskil etmistir. Bu raporun yaymlanmasi yalnizca Ingiliz sosyal tarihinde yeni bir sayfa
acmakla kalmamis diinyanin tim demokratik uluslari i¢in 6nemli bir olay olarak kabul

edilmistir.?4’

Rapor, yeniden insa planlamasindan sorumlu bakan tarafindan William Beveridge'in
baskanliginda atanan departmanlar arast bir komitenin on sekiz aylik yogun c¢alismasinin
sonucu olusturulmustur.?*® Ancak rapor bir komite ¢alismasi olsa da Beveridge Raporu
olarak yayimlanmig ve bircok iilkede sosyal giivenlik reformuna 6rnek teskil etmistir.
Raporun Beveridge Raporu olarak adlandirilmasinin nedeninin Social Service Review’de
yayimlanan The Beveridge Plan or the American Way? isimli makale 1941 yilinda bakan olarak
gorev yapan Arthur Greenwood’un William Beveridge yazdigi mektupta yer aldigini

belirtmektedir. Mektupta asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Ortaya c¢ikacak yiiksek politika meseleleri goz oniine alindiginda, departman
temsilcilerinin bundan béyle ilgilendikleri ¢esitli teknik ve idari konularda danismanlariniz
ve degerlendiricileriniz  olarak goriilmesi gerektigini  diistiniiyoruz. Bu  Rapor
hazirlandiginda sizin kendi raporunuz olacag anlamina gelir; sadece sizin tarafinizdan

imzalanacak ve boliim temsilcileri, i¢erdigi politika sorularina iliskin goriis ve tavsiyelerle

26Cahit Talas, Toplumsal Politika, Imge Kitabevi, 1990, Ankara, s.264.
247 A D.K. Owen, “From Poor Law to Beveridge Report”, Foreign Affairs, Jul., 1943, Vol. 21, No. 4 (Jul,
1943), s.744, Published by: Council on Foreign Relations, Stable URL: https://www.jstor.org/stable/20029792.

248 ibid, s.744.
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hichir sekilde iliskilendirilmeyecektir”?* Yine ayn1 makaleye gore rapor yokluktan

kurtulmanin yolunu buldugunu iddia etmektedir.?*°

“Beveridge Modeli hastalik, is kazasi, oliim, yaslhiik, analik, issizlik gibi risklere karst
olusturulan sosyal giivenlik rejimi olarak ozetlenebilir. Sistem niifusun tamamini
kapsayacak sekilse tasarlanmistir. Ilgililerin geliri ne olursa olsun édeneklerin tek olmast
ve merkezi olmasi onerilmistir. Beveridge modeli aile ddenekleriyle ailelere yardim
vapumasi, Ulusal Saghk Merkezi’'nin kurularak kamu saghginin iyilestirilmesi ve

istihdamin diizenlenmesi hedeflerinden olugan sosyal devlet politikasi onerilmistir >

Beveridge raporuyla kurulan yapt yerini 1948 ’de Ulusal Yardim Sistemi’ne birakarak

hukuken sona ermistir” .2

Sosyal politika ve sosyal gilivenlik alaninda Oncii bir diger iilke Almanya’dir. Gosta
Esping-Andersen tarafindan belirtildigi gibi sosyal riskler ve sosyal sigortanin dnciilerinden
Bismarck modeli 6nemli bir tarithsel yere sahip olmakla birlikte kirilganlik, uzun vadeli
bagimlilik ya da isgiicili piyasasindan diglanmak gibi yeni risklerle yiizlesmek i¢cin donanimli
degildir.?>® Bismarck Model’inde sosyal sigortanin kapsami tiim niifus icin degildir. Bu

model sadece ailelerin veya bireylerin gii¢liiklerle karsilagmasi durumunda pirim 6deyenler

249 Social Service Review, “The Beveridge Plan or the American Way?” Mar., 1943, Vol. 17, No. 1 (Mar.,
1943), Published by: The University of Chicago Press, Stable URL.: https://www.jstor.org/stable/30000909,
s.74.

20 gocial Service Review, 1943, s.76.

25 Ersin Kaya “Yoksullukla Miicadelede Avrupa’min ve Tiirkiye ’nin Sosyal Yardim Modeli”, Ankara T.C.

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Haziran
2009, s.42.

22Fatih Giingor, Metin Ozugurlu, “Ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet”, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi Tartisma Metinleri No.03,
February/Subat 1997, s.21.

23Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Pres, 1990, ISBN 0-7456-0665-2,
p.1-248.
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icin fayda saglamaktadir. Ingiltere’de uygulamaya konulan Beveridge Modelin ’de ise pirim
ddemesine bakilmaksizin esit fayda saglayan temel haklar saglamaktadir.?>*

“Bismarck doneminde Almanya’da 1883-1889 arasi, hastalik sigortasi yasasi, is kazalart yasast ve
vashik-malulliik yasasi olmak tizere ii¢ biiyiik yasa oylanmistir. 1880 yasalasmasindan énce Almanya’da
sosyal giivenlik uygulamalar: kismi olarak mevcuttu. 1776 da ¢ikartilan “Revidiente Klevish Markische”
isimli yasa ile maden is¢ileri, askerlikten ve vergiden muaf tutulmus, ¢alisma saatleri sekiz saat olarak
diizenlemis, ig¢ilerin ¢alisma haklart sigortalanmis ve sabit bir gelir garanti edilmistir. Bunun yanminda
1839°da Prusya hiikiimeti ¢cocuk ve gen¢ emeginin istihdami iizerine bazi simirlamalar getiren yasayi

¢tkarmis ve 1848 devriminden sonra Almanya’da ¢ogu sehir ve kasabalarinda hastaliga karsi zorunlu

sigorta fonlarini kurmugtur” 2%

Sosyal politikalarin zaman iginde gelismesinde refah devleti uygulamalarinin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Refah devletlerinin olusumunda ise liberal diisiincenin énemli bir yeri
vardir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda toplumsal ve ekonomik yapiy: etkileyen ii¢ biiylik olay
yer almaktadir: Bunlardan ilki Sanayi Devrimi, ikincisi Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve
Fransiz Devrimi. Talas’a gore liberal diigiincenin ve ekonomi biliminin baslangici olarak

gosterilen Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi bu dénem iginde dogmustur.?*

Adam Smith’in liberal ekonomi diisiinceleri merkantilizmin tersine devlet miidahalesini
engel olarak gormekte ve serbest rekabetin iistiinliigiinli savunma temeline dayanmaktadir.
Smith emegi verimli ve verimsiz olarak ikiye ayirmakta ve verimli emegin deger yaratan,

satilabilir bir mal yaratma Ozelligine sahip oldugunu ifade etmektedir. Simith’e gore

24Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Polity Pres, 1990, ISBN 0-7456-0665-2,
s.20.
25 Ersin Kaya “Yoksullukla Miicadelede Avrupa’min ve Tiirkiye’nin Sosyal Yardim Modeli”, Ankara T.C.

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Haziran
2009, s.46.

26Cahit Talas, Toplumsal Politika, Iimge Yaymevi, 1990, s.84.
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tarimdaki verimli emek, imalattaki verimli emekten daha verimlidir. Smith devleti

ekonominin blyiimesine engel olarak gormektedir.?®’

Smith’in anlayigina goére bugiin gayri safi milli hasila olarak adlandirilan sey bir ulusun
servetinin gercekten yaratilan mal ve hizmet akisidir. Bunu en iist diizeye ¢ikarmanin yolu,
iilkenin iiretken kapasitesini kisitlamak degil, onu serbest birakmaktir. Smith’in savundugu
bir diger ana tema iiretken kapasitenin is boliimii ve is boliimiiniin miimkiin kildig1 sermaye
birikimine dayanmasidir. Her biri uzman eller tarafindan iistlenilen bir¢cok kiigiik gorev
iiretimin pargalanmasiyla biiyiik verimlilikler elde edilebilir. Bu, lireticilere bagkalar1 ile
degistirebilecekleri veya yeni ve daha verimli emek tasarrufu saglayan makinelere yatirim
yapmak i¢in kullanabilecekleri bir fazlalik birakir. Uluslarin zenginliginin bir bagka temasi
da rekabet ve serbest degisimin iireticilerin devlet makamlarindan aldig: tekeller, vergi
tercihleri, kontroller ve diger ayricaliklardan dolay1 tehdit altinda olmasidir. Tim bu
nedenlerle devletlerin temel islevleri savunmay: siirdiirmek, diizeni saglamak, altyapi
olusturmak ve egitimi tesvik etmektir. Piyasa ekonomisini agik ve ozgiir tutmali ve onu

258

bozacak sekilde hareket etmemelidir™®. Literatiirde ‘“laissez-faire” olarak bilinen bu

yaklagimin ana fikri smirli devlet miidahalesi ve 6zglir piyasa kosullarinin yaratilmasidir.
Devletin midahale etmedigi durumlarda piyasa dengesinin kendiliginden saglanacagi denge

bozulsa bile zamanla yine kendiliginden dengenin kurulacagini savunur.®

7Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Hasan Ali YUCEL Klasikler Dizisi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Kasim 2006, ISBN:9789754589276, s. 10-18.

28 Adam Smith Institute, “The Wealth of Nations”, (https://www.adamsmith.org/the-wealth-of-nations),
(18.05.2020)
29 Adam Smith Institute, “The Wealth of Nations”, (https://www.adamsmith.org/the-wealth-of-nations),
(18.05.2020)
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Polanyi’ye gore, 1820°li yillarda laissez-faire: emek fiyatinin piyasada belirlenmesini,
paranmin degerinin altin standardina gore belirlenmesini ve iilkeler arasindaki serbest ticaret

ilkesini temsil etmektedir’*2¢°

Adam Smith’in yoksulluk ve uluslarin refahi arasinda kurmus oldugu iliski 6nemlidir
ciinkii iilkeler zenginlesirken yoksullugun artmasi paradoksunu giindeme getirerek bunu
ekonomik sistemin bir kusuru olarak gormiistiir. Karl Marx 1844 Paris yazilarinda “fertlerin
cogunun yoksul ve perisan oldugu hi¢cbir toplumun refah i¢inde ve mutlu olmast soz konusu

olamaz” diyerek Adam Smith’e atifta bulunmustur.26?

Adam Smith, ayn1 zamanda g¢alisan yoksullar1 da ele almis yoksulluk sorunun imalat
sanayine dayali ekonomik sistemin gelismesiyle kendiliginden diizelebilecegini one

stirmiistiir.26?

Liberal devlet kurami i¢in bir diger 6nemli isim David Ricardo’dur. Ricardo’ya gore
emegin dogal fiyati is¢inin yasamasini ve kusak kurmasini miimkiin kilan fiyattir ve iicretler
temel yiyecek maddeleri artiginda artirilmalidir. Ucretlerin iyilesmesi ise siirekli olarak

sermaye artisina baglidir.?®3

Fikret Senses’e gore i¢inde farkli yaklagimlar olmasina karsin liberal diisiince yoksulluk
sorununu Onemsemistir’®®. Ancak Polanyi’ye gore 19. yiizyilin c¢eyreginden bu yana
liberaller bitin sorunlarin nedeni olarak devletin tekelci korumaciligimi ve piyasaya

miidahalelerini gormiiglerdir. Onlara gére bugiin kendiliginden refah yaratan bir sistemin

260K arl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri, fletisim yaymlari, 1986, 5.196
%1Fjkret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, fletisim Yaynlari, 2014, s. 32-33.
%2F Senses, 2014, s. 33.
283Cahit Talas, Toplumsal Politikaya Giris, imge Kitabevi, 1981, Ankara, 5.55-56.
%4Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yayinlari, 2014, s. 32
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zenginliginden faydalanilamiyorsak nedeni is¢i sendikalart ve partilerinin tekelci

sanayicilerle kurmus olduklar1 dayanismadir.?®®

Hobsbawm’a gore, 1917-1942 yillar1 arasinda en giiglii kapitalist ekonomileri bile dize
getiren gelismeler liberal ekonomileri zayiflatmigtir. Bu yillarda ekonomisini zayiflatacak
savas ve devrim gibi bir neden olmamasina karsin ABD dahi ekonomik olarak gugclikler
yasamistir. Hobsbawm’a gore 1917-1942 yillari arasinda diinyanin birgok tilkesinde liberal

demokrasi kurumlar1 yerini otoriter rejimlere birakmugtir?®,

Klasik liberal iktisat kurami Birinci Diinya Savagsi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonomik
ve toplumsal sorunlara ¢oziim iiretememistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranla
birlikte iilkeler farkli ¢6zliim arayislarina girmistir. Bu dénemde kitlesel issizlik yasanan en
biiytik sorunlardan biri olmustur. Klasik liberal iktisat anlayisindaki gibi devletin karismadigi
bir yap1 yerine devlet miidahalesinin savunuldugu yeni bir liberal yaklasim bu kosullar
altinda ortaya ¢ikmistir. Sosyal alana yonelik alinan 6nlemler savas sonrast donemde Refah
Devleti’nin olusumuna zemin hazirlamistir. Ikinci Diinya Savas’indan sonra 1947-1973
yillar1 arasinda kapitalizm beklenmedik bir sekilde Altin Cagi’mi refah devleti

uygulamalariyla yasamistir.

Pierre Rosanvallon refah devletinin glcini modern ulus-devlet hareketinde aramak
gerektigini belirterek 20. yiizyil refah devletinin klasik koruyucu devletin genisletilmis hali
ve koruyucu modern devletin 6zel bir hali oldugunu savunmustur. Ona gore refah devletinin
sirr1 ne sinif ¢catigmasi ne de kapitalizmdir. Bireyi haklariyla birlikte bir yurttas olarak var

eden koruyucu devlet olmadan haklari gerceklestiren bireyler olamaz. Modern devlet

265K arl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, iletisim yaynlar, 1986, 5.207
26Eric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizyil 1914-1991 Asiriklar Cag1, 1994, Everest Yaynlari, ISBN 978-975-289-
333-7,s.9.
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koruyucu ve giivenlik lireten ve belirsizligi ortadan kaldiran devlettir. Rosanvallon’a gore
refah devletinin tek islevi yasam ve miilkiyet haklarinin korunmasi olmamalidir. Devlet gelir
dagilimindaki adaleti saglamali, toplumsal iliskileri duzenlemeli ve kolektif hizmetleri yerine

getirerek diizenlemelidir.’

Keynezyen politikalar1 1929 buhranindan iilkeleri kurtarmis olsa da John Eaten’a gore
Keynezyen politikalar daha makul mazeretler iiretebilen kapitalizmin yeni bir yapisiydi.
Keynesci politikalarin  popiilaritesi tekelci kapitalistlerin ¢ikarlarina uyumlu olmasi,
kapitalist karamsarligin kol gezdigi Nazi Almanya’s1 ve Fabian sosyalistlerine kadar uzanan
genis bir yelpazede teselli vermis olmasindan kaynaklanmaktadir. Eaton, Keynezyen
Ogretinin kapitalizme saldirmadan ve siif miicadelesinin zahmetini ¢ekmeden sosyalizmin
saglayacagi faydalar1 elde etmenin yolu olarak gdsterildigini ve onu istiin kilan 6zelligin

laissez-faire kars1 ¢ikarken kararli bir bigimde anti-Marksist kalmas1 oldugunu belirtmistir.2%

John Eaton’a gore Keynes kar i¢in yapilan {iretim ile ekonomik kriz arasindaki iligkiyi
gorememistir. Krizin asil nedeni budur. Toplumsal fiiretimle kapitalist milk edinme

arasindaki cgeliski krize yol agmaktadir.?%®

Hobsbawm’a gore Altin Cagi kapitalist diinyanin savas arasit yillarinin yukin
kaldiramamasi nedeniyle 1990’1 yillarin basinda son bulmustur. Bu donemde Kkitlesel
igsizlikler, evsiz dilenciler, asir1 likks i¢inde yasayanlar sinirli devlet gelirleri ve sinirsiz
harcamalar kars1 karsiya gelmistir. Hosbawm’a gore sorun sadece ekonomik degil ayni

zamanda siyasaldir. Ekonomik zorluklar Tkinci Diinya Savasi’ndan bu yana gelismis

%7pjerre Rosanvallon, Refah Devleti’nin Krizi, 1981, Dost Kitapevi Yaymi, ISBN 975 -298-106-2, s.21-22
28John Eaton, Keynes’e Karsi Marx, Evrensel Basim Yayim, 2009, ISBN 978-605-4156-16-0, s.11-26
269), Eaton, 2009, .93-99.
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kapitalist tilkelerde isleyen parlamenter veya bagkanlik sistemine sahip siyasal liberal

demokrasi sistemini zayiflatmistir ve ulus devletler boliinmiislerdir.2”

Gosta Esping Andersen’in de belirttigi gibi refah devletinin klasik elestirisi verimliligi

esitlik arayisina feda etmesidir.?’!

1940’11 yillarin basinda kurulan (27 Aralik 1945 Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Temmuz 1944 Diinya Bankasi) uluslararasi kurumlar 1980°li yillardan sonra 6zellikle gelir
dagilimindaki esitlik, ekonomik biiylime, toplumsal kalkinma ve yoksulluk meselelerini
yapisal sorun olarak ele almak yerine kisa donemli istikrar meseleleri olarak ele alarak
yeniden serbest piyasa ekonomisini desteklemis ve bu dogrultuda neoliberal politikalarin

uygulamasina onciiliikk etmislerdir.

Goriildiigii gibi tarihsel siirecte farkli sosyal politikalar ve ekonomik uygulamalar
denenmis ancak higbir model yoksulluga kalici ¢6ziim liretememistir. Yoksullugu ortadan
kaldirmak icin temel argiimanlar; sosyal haklar, gelir giivencesi, esitleme ve yoksullugu

gercekten yok etmeyi amaclayan politikalar belirlemektir.

Sosyal dislanma ve yoksulluk agisindan bakildiginda en 6nemli sosyal politikalar sosyal
koruma, egitim, saglik ve isgiicii piyasast ile ilgili olan politikalardir. Ekonomik agidan
strdiirilebilir bir gelir kazanmak i¢in isgilicii piyasast politikalar1 6n planda iken insanca
yasayabilmenin gelir disinda diger kosullarinin miimkiin kilinmasi sosyal koruma, egitim ve

saglik alanindaki politikalar ile miimkiin olabilmektedir.

20Bric Hobsbawm, Kisa 20. Yiizy1l 1914-1991 Asiriklar Cagi, 1994, Everest Yayinlari, ISBN 978-975-289-
333-7,5.13-14

2Gosta Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim, Kadmnlarin Yeni Rollerine Uymak, 2011, iletisim
Yaylari, ISBN -13:978-975-05-0979-7, s.147.
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Tiirkiye’de yoksulluk nasil azaltilabilir? Nereden baslamak gerekir? Tiirkiye tarimsal ve
hayvansal iiretimi giderek azalan ve disa bagimlilig1 artan bir lilke durumuna gelmistir.
Yukarida Tirkiye’nin niifusuyla ilgili 6zellikleri belirtirken yaglanan bir Tiirkiye’nin
oldugunu belirttim. Yaslanan Tiirkiye isgiicli piyasasindaki ¢alisma ¢agindaki nifusunu da
kaybetmeye baslayacaktir. Cilinkii Tiirkiye’nin dogurganlik hizi da azalmaya baslamistir.
Niifusu yenileyecek bir dogurganlik hizina sahip degildir. Yasl niifus beraberinde bagimlilik
oranlarin1 da artiracaktir. Bir iilke igin kagit istiinde sosyal politika Uretmek oldukca
kolaydir. Sorun bu politikalari uygulayabilecek ve yiiriitebilecek ekonomik giice ve kurumsal
yapilara sahip olabilmektir. Tiirkiye sosyal politikalarin1 giiclendirmek i¢in her seyden 6nce
iiretime odaklanmali, kendi gidasini kendi tiretebilen bir tlke olabilmelidir. Bir Glkede herkes
temiz igme suyuna, temiz ve yeterli gidaya diisiik maliyetlerle ulagabilmelidir. Kdyden kente
gog¢ tersine ¢evrilmeli ekip bigebilen tireten koylii niifus artirilmalidir. Temiz su kaynaklari,
cevre, dogal kaynaklar koruma altina alinarak tarimsal alanlar ¢ogaltilmalidir. Kurumlarin
isleyisi hukuk devletine uygun bir sekilde gugclendirilmelidir. Esitlik sadece gelirin
boliistimiinde degil ayn1 zamanda bireylerin var olma firsatlar1 icin de saglanmalidir.
Egitimde firsat esitligi gelistirilmeli ve giliglendirilmelidir. Diinyaya gelen her bir birey
sorumsuzca harcanan iilke kaynaklarinin altinda borgla diinyaya gelmemelidir. Yolsuzluklar
icin, dogal kaynaklarin ve kamu kaynaklarinin tahribatin1 engelleyecek hukuki diizenlemeler
giclendirilmelidir. Yasllar, kadmnlar, 6ziirliiler ve diger kirilgan gruplar i¢in gelecek ve

yasam kaygisini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar guclendirilmelidir.

Asagidaki boliimlerde yoksulluk agisindan ¢ok énemli olan sosyal giivenlik bilesenleri
olan sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim alanlarinda Tiirkiye’nin mevcut durumu

hakkinda bilgi verilmistir.
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1. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Yardimlar

Gelismis toplumlarda bireylerin fiziksel, ekonomik ve sosyal risklere karsi korunabilmesi
i¢in bir dizi kamu 6nleminin alinmasi gerekmektedir. Bu dnlemler bireylerin saglikla ilgili
karsilagabilecekleri, hastalik ve ig kazasi gibi sorunlarin yaninda emeklilik veya yaslilik
durumunda ¢alisamayacak duruma geldiklerinde bireylerin kalan yasamlarinda belli bir gelir

garantisiyle siirdiirmelerini kapsamaktadir.

Tarihsel siiregte Avrupa iilkelerinden Almanya ve Ingiltere sosyal giivenlik alaninda &ncii
ulkeler olagelmistir. Bunun nedeni Sanayi Devrimi’yle birlikte Avrupa’da is¢i sinifinin
dogmus olmasidir. Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi’nin Osmanli Imparatorlugu
doneminde gerceklesmemesi sebebiyle Osmanli Imparatorlugu’nda is¢i sinifinin dogmasi
Avrupa’dan ¢ok daha sonra olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda yardimlasma; cemaat ici,
dini ve meslek oOrgiitleri arasindaki dayanisma tizerine kuruludur. 1866 tarihli Amelperver
Cemiyeti, bu ¢gercevede kurulmus bir yardimlagsma orgiitiiydii ve ilk is¢i orgiitii olarak kabul
edilmektedir. Orgiitiin temel amac1 meslek 6gretmek, is bulmaktir. Askeri Tekaiit Sandig1
(1866) ilk sosyal guvenlik kurumu olarak bilinen bir yapilanmadir. Daha sonra resmi sosyal
giivenlik kurumlar1 yavas yavas ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1881 yilinda emekli sandigi
(stvil memurlar i¢in) kurulmus, bunu 1890°da Seyrisefain Tekaiit Sandig1 takip etmistir.
Daha sonra 1909°da askeri ve miilki sandig1 ve Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlari igin

1909, 1910, 1917°de gesitli meslekler i¢in sandiklar kurulmustur.?’

%?ZCemaI Huseyin Glvercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye 'de Sosyal Giivenligin Tarihgesi,” Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 57, Say1 2, 2004, s.91.
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1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus ve 1924 yilindan 1982 yilina kadar kabul
edilen li¢ Anayasa’da sosyal hak kavrami yer almigtir. 1924 Anayasasi’nda Madde 92’de
calisma hakkina vurgu yapilmistir.

“Hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve istihkakina gore Devlet memuriyetlerinde

istihdam olunmak hakkini haizdir>"™

1961 Anayasasi’nda ise sosyal giivenlik ve sosyal haklar daha kapsamli bir sekilde yer

almistir. Tlgili maddelerin bir kismi asagida siralanmistir:

Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk devletidir.2’*

“Madde 40.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir... ”?"

Madde 41.- [ktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir Madde42.-
Calisma herkesin hakki ve odevidir.?™

Madde 43.- Kimse, yasina, giictine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢alistirtlamaz.
217

Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢calisma sartlari bakimindan ozel olarak korunur

Madde 44.- Her calisan dinlenme hakkina sahiptir '

23https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, (25.01.2021)
274 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (25.01.2021)
275 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (25.01.2021)
276 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (25.01.2021)
277 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (25.01.2021)
278 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (25.01.2021)
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Madde 45.- Devlet, ¢calisanlarin, yaptiklar: ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir
yvasayis seviyesi saglamalarina elverigli adaletli bir iicret elde etmeleri icin gerekli

tedbirleri alir "

1982 Anayasasinin 2. Maddesinde;

“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangi¢ta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” ve 60. maddesinde; “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir” maddeleriyle sosyal devlet olma ve sosyal glvenlik

hakkina yer verilmisgtir.?%

“Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise 1926 yilinda ¢ikarilan Borglar Kanunu, 1930 tarihli
Umumi Hifzissihha Kanunu ve Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu, 1933 yilinda Vilayet Hususi
Idareleri Tekaiit Sandig1 ve Istanbul Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit
Sandig1 ve 1934 yilinda DDY ve Limanlar Idaresinin Memur ve Mustahdemleri Tekait

Sandig1 sosyal giivenlik alanindaki 6nemli gelismelerdir”?8

Ik is kanunu olarak kabul edilen 1936 tarihli 3008 sayili Kanun, sosyal givenlik
alanindaki 6nemli gelismelerin basinda gelir. Kanunda 6n goriilen diizenlemeler 1945 yilina
kadar savas nedeniyle olusturulamamistir®®?, Bunu, 1945 tarihinde Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Hakkinda Kanun ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nun

cikarilmasi takip eder?®. 1950 yilinda fhtiyarlik Sigortas1 Kanunu bir yol sonra 1951 yilinda

279 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (25.01.2021)

280 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (02.08.2022)

BlCemal Huseyin Guvercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi,” Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 57, Say1 2, 2004, 5.91-92.

282 http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarince/tarince

283 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Yayimlandig: Resmi Gazete: Tarih:
16/6/2006 Say1: 26200, Yaymmlandig: Diistur: Tertip: 5 Cilt: 45, Kabul Tarihi: 31/5/2006
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, s. 9783, 25.01.2021
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Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu gelir. 1957 yilinda Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim
Sigortas1 Kanunu ytirtirliige girmistir. 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 yilinda
Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)

sosyal giivenlik alanin1 belirleyen diizenlemeler olarak sistemdeki yerini alir.?8*
1.1 Sosyal Sigorta

1921 tarihli 151 Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun madencilik sektorii ile simirli olan sosyal sigortalarin ilk uygulama 6rnegi olarak
gorilmektedir. Is¢i ve isverenlerin zorunlu katkilariyla kurulan yardimlasma sandiklari
Amele Birligi” adi1 altinda oOrgiitlenmistir. Amele Birligi, 1946 yilinda ilk genel sosyal
sigortalarin kurulusuna kadar hem Gyelerine hem de (iyelerin ailelerine hastalik, kaza, yaslilik

ve 6liim hallerinde, yardimlar saglayan bir sosyal giivenlik kurumu olarak islev gormiistiir.2®

Giliniimtizde gecerliligini siirdiiren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ise 2006 yilinda kabul edilerek 2008 yilinda yiiriirliige konulmustur. 5510 Sayil
Yasa’yla SSK’l1 calisanlar i¢in asgari prim O6deme stiresi 7000 giinden 7200 giine
cikarilmistir. 28

Emeklilik yas1 erkeklerde 2036-2044 doneminde, kadinlarda ise 2036-2048 doneminde

kademeli olarak 65 yasina yiikseltilmistir.28’

24Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Is Saglhig1 ve Giivenligi Profili Tiirkiye, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Genel Yaym No: 62, Ankara — 2016, ISBN: 978-975-455-267-6, 5.42-43.

285 Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Calisma ve Toplum, 2010/2, s.144.

286 Kalkinma Bakanlhigi, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018, Yaym No: KB: 3027- OIK: 809, Ankara, s. 13, (https:/sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/SosyalGuvenlikSistemininSurdurulebilirligiOzellhtisaskomisyonuRaporu.pdf),
(27.01.2021)

27K alkinma Bakanligi, 2018, s. 16-17.

118



Tiirkiye’de erkekler i¢in dogusta beklenen yasam siiresi 75,9 yil iken kadinlar i¢in 81,3
y1ldir.28 Erkekler i¢in dogusta beklenen saglikli yasam siiresi 59,1 yil kadinlar igin ise 55,4

yildir?®®

. Avrupa Birligi’ne liye 28 iilke ortalamasina gore erkeklerin ortalama dogusta
beklenen yasam siiresi 78,3 yil, kadinlarin ise 83,5 yildir.?*® Ayni iilke grubu icin dogusta
saglikli yasam siiresi erkekler i¢in 63,5 yil kadinlar i¢in ise 64 yildir. Avrupa Birligi’ne iiye

28 iilke iginde en uzun dogusta saglikli yasam siiresine sahip iki iilke Isve¢ ve Norveg’tir.?%!

Tiirkiye’de hem erkekler i¢in hem de kadimnlar i¢in dogusta beklenen saglikli yasam
stirelerinin Avrupa iilkelerinde yasayanlara gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlar
erklerden daha uzun yagamalarina ragmen saglikli yagsam siireleri erkeklere gore daha kisadir.
Emeklilik yasi1 belirlenirken dogusta beklenen yasam siiresi yerine dogusta beklenen saglikl

yasam siirelerinin dikkate alinmasi daha dogru olacaktir.

5510 Sayili Kanun kapsaminda ii¢ ana baslik yer almaktadir: kisa vadeli sigorta kollar1, uzun
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi. Kisa vadeli saglik kollarinin altinda is kazasi
sigortasi, meslek hastaligi sigortasi, hastalik ve analik sigortasi yer alirken uzun vadeli sigorta
kapsaminda maluliyet, 6liim ve yaslilik sigortast yer almaktadir. Genel saglik sigortasi
kisilerin sagliklarmin korunmasini, saglikla ilgili risklerle karsilasmalart durumunda olusan
harcamalarin karsilanmasini saglamaktadir®®?. “Genel Saglik Sigortasi Sistemi ise, primli ve

primsiz  sosyal sigortaciligin  bir arada oldugu zorunlu bir sistem olarak

28TUIK, Hayat Tablolar1 2017-2019, Cinsiyete gére Tiirkiye tek yas hayat tablosu, 2016-2018, 2017-2019,
www.tuik.gov.tr, (27.01.2021)

29TUIK, Hayat Tablolar1 2014-2019, www.tuik.gov.tr, (27.01.2021)

20TUIK, Hayat Tablolari, Avrupa iilkelerinde cinsiyete gére dogusta beklenen yasam siireleri, 2017,
www.tuik.gov.tr, (27.01.2021)

PITUIK, Hayat Tablolari, Avrupa iilkelerinde cinsiyete gére dogusta beklenen yasam siireleri, 2017,
www.tuik.gov.tr, (27.01.2021)

292 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih:
16/6/2006 Sayi: 26200, Yaymmlandigi Diistur: Tertip: 5 Cilt: 45, Kabul Tarihi: 31/5/2006
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, s. 9783, 25.01.2021
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tammlanmaktadir”®®3. 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna kayitli olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari prim 6demesi
alinmadan saglik yardimlarindan faydalandirilmaktadirlar®®*. 2021 yilinda Genel Saglhk
Sigortast Primi devlet tarafindan karsilanacak kisi sayist 9.82.940 kisidir. 2021 Bakanlik
faaliyet raporunda bu yardim kapsaminda 34.473.957.571 TL prim destegi saglandig
belirtilmektedir. Genel Saglik Sigortas1 (GSS) gelir testi islemleri Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma (SYD) vakiflar tarafindan Biitinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS)

tizerinden yurutilmektedir.2%

Sosyal giivenlik agisindan 6nemli noktalardan biri aktif/pasif oranidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) verilerine gore 2020 yilinin ekim ayinda toplam (4a, 4b, 4c) sigortali, aktif
kisi sayis1 23.651.444 iken, toplam aylik ve gelir alan (4a, 4b, 4c) sigortali, pasif, kisi sayisi
13.229.988"dir 2%, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Plani 6zel ihtisas
komisyon raporuna gore sosyal glivenlik sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve

sistem acik vermektedir.?%’
1.2. Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet alan1 sosyal devlet olmanin énemli bir bilesenidir. 2828 Sayili Kanun’un

3. Maddesine gore:

2% T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, Yaym No: 79 Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi: 2013/12, Nisan 2013, Ankara,
s.1, (http://lwww.sgk.gov.triyayinlar/11_saglik_sigorta_nisan_8.pdf), (25.01.2021)
2% T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, Yaym No: 79 Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi: 2013/12, Nisan 2013, Ankara,
s.3-4, http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/11_saglik_sigorta_nisan_8.pdf, (25.01.2021)

2% 1. Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, (Subat 2022), ‘2021 Faaliyet Raporu”, Strateji
Gelistirme Baskanligi, s. 145.

2% T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu, SGK Veri Uygulamasi, https://veri.sgk.gov.tr/, (25.01.2021).

27Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
[htisas Komisyonu Raporu, 2018, Yayin No: KB: 3027- OIK: 809, Ankara, s. 25, s.1-81. (https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/SosyalGuvenlikSistemininSurdurulebilirligiOzellhtisaskomisyonuRaporu.pdf),
(27.01.2021).
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“Sosyal hizmetler; kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct
olunmasini ve hayat standartlarimin iyilestirilmesi ve yikseltilmesini amaglayan sistemli ve

programli hizmetler biitiiniinii ifade etmektedir”"*%

Sosyal hizmet veya refah hizmeti alan1 20. yiizyilda sosyal sorumluluk fikirlerinin gelisip

yayilmastyla sosyal hizmetler alaninda da gelismeler yasanmustir,?%®

Tiirkiye’de sosyal hizmetler Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
verilmektedir. Sosyal hizmet alaninda hizmet veren kurum ve kuruluslarin gérevi 24/5/1983
tarihli 2828 Sayili Kanun’la diizenlenmektedir. Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu” iken, daha sonra 3.6.2011 tarihli ve 633 sayili KHK nin 35 inci
maddesiyle "Sosyal Hizmetler Kanunu" olarak degistirilmistir™®. Kanunun birinci
maddesine gore: “Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile,
cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek
tizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulukiar ile faaliyet ve gelirlerine ait

esas ve usulleri diizenlemektir.3!

Sosyal hizmet alaninda yer alan en 6nemli kurumlardan biri 1957 yilinda kurulan Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Miidiirliigii’diir.2°? Daha sonra yeni yapilanma icinde kurumun

ismi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Sosyal hizmet alaninda yer

2% 2828 Sayili Kanun’un 3. Maddesi, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf, (03.08.2022)
299 https://www.britannica.com/topic/social-service, (03.08.2022)

300 2828 Sayili Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf, (03.08.2022)

301 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf, (03.08.2022)

302 Fiisun Kokalan Cimrin, Zafer Durdu, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Déniisiimii ve Bireysel
Emeklilik Sistemi”, Emek ve Toplum, Cilt: 4, Yil: 4, Say1: 8, s.67.
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alan sosyal hizmet kuruluglar1 2828 Sayili1 Kanun’da siralanmistir. Bu kuruluslar sirasiyla:
cocuk yuvalari, yetistirme yurtlari, kres ve gilindiiz bakimevleri, huzurevleri, bakim ve
rehabilitasyon merkezleridir. Bu alanda yapilan harcamalar sosyal giivenlik harcamalari
kapsaminda yapilmaktadir. Sosyal hizmetler Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
blnyesinde: Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii, Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigi,
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Mudirliigd,

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii araciligiyla yuritilmektedir.3%3
1.3. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, merkezi diizeyde orgiitlenmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
bagli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Miudirligii (SYDGM) bu hizmetin
yuriitiilmesini saglamaktadir. Tasrada sosyal yardim, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi eliyle yiritiulmektedir.3%4 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)

1986°da 3294 sayili Kanunla kurulmustur.3%®

1976 yilinda yashlara yapilan aylik 6demelerle baslayan sosyal yardimlar, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirligi’niin kurulmasi (2004) ile yeni bir sosyal
yardim rejimi altinda siirdiiriilmiistiir. Sosyal yardim kapsaminda ailelere yakacak, gida
yardimlari, saglik ve egitim alaninda sartli nakit transferleri, ticretsiz 6gle yemekleri, licretsiz

ders kitap yardimi, ulasim yardimini iceren yardimlar yapilmaktadir. 3%

303 2828 Sayili Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf, (03.08.2022)

304 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, “Tiirkiye’nin Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi”, 2017 Ankara,
s. 1-39.

3057 C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, (Subat 2022), “2021 Faaliyet Raporu”, Strateji Gelistirme
Bagkanlig, s.1-235, https://www.aile.gov.tr/media/100242/2021-yili-faaliyet-raporu.pdf

308T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, (Subat 2022), “2021 Faaliyet Raporu”, Strateji Gelistirme
Bagkanligy, s. 1-39, https://www.aile.gov.tr/media/100242/2021-yili-faaliyet-raporu.pdf
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2020 yilinda toplam 6.630.682 hane sosyal yardimlardan faydalanmistir. 2 milyon 450
bin 80 hane diizenli yardim alirken, 2 milyon 733 bin 721 hane sireli yardim almistir . Sosyal
Yardimlar i¢in toplam 2019 yilinda 55 milyar TL olan harcama 2020 yilinda 69 Milyar TL’ye
cikmustir®®”. 2021 yili faaliyet raporuna gore ise 2021 yilinda 5 milyon 903 bin 515 hane
sosyal yardimdan faydalanmis bu kapsamda 97,8 milyar TL sosyal yardim harcamasi
yapilmustir. 2 milyon 476 bin 457 hane diizenli yardimdan faydalanirken, 5 milyon 276 bin
998 hane gegici yardimlardan faydalanmstir. 2%

Toplam Sosyal Yardimlarin GSYIH Icindeki Pay1 2019 yilinda 1,24%, 2020 yilinda

1,42% iken 2021 yilinda %1,74 ‘e yiikselmistir.3%°

Sosyal yardimlar; Tiirkiye’de 1) aileye yonelik sosyal yardimlar, 2) saglik, 3) egitim, 4)

barinma-gida ve yasli-engelli yardimlari olmak {izere dort temel alandan olugmaktadir.
1.3.1. Aileye Yonelik Sosyal Yardimlar

Aileye yonelik sosyal yardimlar kapsaminda, barinma, gida, yakacak, elektrik destegi,
gibi hane i¢i tiikketime yonelik ve hanenin 6zelligine yonelik (6ksiiz ve yetim yardimi esi vefat
etmis kadinlara yonelik yardim, muhta¢ asker ailelerine yonelik yardim, muhtac¢ asker
¢ocuguna yonelik yardim) yardim programlarmdan olusmaktadir.3!

Oksiiz ve yetimlere yonelik yardim, annesi, babasi veya her ikisi de vefat etmis ¢ocuklar
icin yapilan nakdi yardimlardan olusmaktadir. Bu yardim kapsaminda 2021 yilindan itibaren

aylik 150 TL 6deme yapilmaktadir.3!

307 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, (Subat 2021), “2020 Faaliyet Raporu”, Strateji Gelistirme
Bagkanligy, s. 148.

308 T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, (Subat 2022), “2021 Faaliyet Raporu”, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, 5.130, https://www.aile.gov.tr/media/100242/2021-yili-faaliyet-raporu.pdf

309 T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Faaliyet Raporlari, 2019, 2020 ve 2021 Raporlar
https://www.aile.gov.tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/, (26.08.2022)

310 \wwww.aile.gov.tr, 28.12.2021

311 wwwe.aile.gov.tr, (28.12.2021)
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Esi vefat eden ve sosyal glvencesi olmayan kadinlara yOnelik olarak 2012 yilindan
itibaren, nakdi yardim programi gergevesinde sosyal yardim sunulmaktadir. 2021 yili
itibartyla bu gruptaki yardim miktar1, aylik 325 TL’dir.3!?

Kadinlarin hak kaybma ugramamak adina evlendiklerinde resmi nikah yaptirmalarinin
onemi bir kez daha 0n plana ¢ikmaktadir.

Sosyal guvenceleri olmayan asker ailelerine 2013 yilindan itibaren aylik 400 TL (2021)
O0denmektedir. Asker evliyse esi, evli degil ise anne veya babasi yardimdan

yararlanabilmektedir. Ayrica, babasi askerde olan ¢ocuklar i¢in aylik 150 TL (2021) nakdi

yardim yapilmaktadir.

Elektrik tiiketim destegi, 3294 ve 2022 Sayili Kanunlar kapsaminda diizenli sosyal
yardim alan ailelere verilmektedir. 1-2 kisilik haneye k 75 kWh /ay (68,67 TL), 3 kisilik
haneye 100 kWh / ay (91,56 TL), 4 kisilik haneye 125 kWh/ay (114,44 TL), 5 ve tizeri kisi

olan haneye 150 kWh/ay (137,33 TL) sosyal yardim yapilmaktadir.'?
1.3.2. Saghk yardimlar:

Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Prim Odemeleri, sartli saglik yardimlari (saglik ve gebelik),
katitlm  payr  Odemeleri, kronik ~ hastalik  yardimy, Silikozis  hastalarina  yapilan

6demeler, kronik hastalara elektrik tiikketim desteginden olusmaktadlr.314
1.3.3. Egitim Yardimlar:

Sartli egitim yardimlari, yabancilara yonelik sartlhi egitim yardimi, barimma-tasima-

yemek yardimi, yurt yapimi, yiiksekogrenim ogrencilerine yonelik yardimlar, muhtelif

312 www.aile.gov.tr, (28.12.2021)
313 wwwe.aile.gov.tr, (28.12.2021)
314 wwuw.aile.gov.tr, 28.12.2021
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egitim yardimlari, engelli 6grencilere tasima destegi ve egitim materyali yardimindan
olusmaktadir. Sartl egitim destegi ilkogretime devam eden kiz ¢ocuklari i¢in aylik 50 TL,
erkek cocuklart i¢in 45 TL, orta 6gretim i¢in bu rakamlar sirasiyla 75 ve 55 TL’den
olusmaktadir. Odemeler annenin hesabina yapilmaktadir. Ik ve ortadgretim ders kitaplar:
ogrencilere 2003-2004 6gretim doneminden buyana ticretsiz olarak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu’ndan karsilanarak dagitilmaktadir. Tasimali egitimden faydalanan
cocuklarin 6gle yemegi karsilanmaktadir. Tasimali egitim disinda kalan ilkdgretim ve orta
ogretim dgrencilerinin, tasima ve barinma ihtiyaclar1 karsilanmaktadir Ozel egitime ihtiyag

duyan ¢ocuklarin okul tagimasi iicretsiz olarak yapilmaktadir.3t®

1.3.3. Yash ve Engelli Yardimlan

Yash ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligi, yash ve engelli bakim projeleri (vefa
projeleri), engelli ihtiyag¢ yardimlarindan olusmaktadir.3'® 65 yasmi dolduran ve herhangi
sosyal giivencesi olmayan yaslilara 2022 Sayili Kanun®!’ kapsaminda yashlik aylig1 2021
yili Temmuz-Aralik doneminde 828,21 TL olarak 6denmektedir. 2021 yili Temmuz -Aralik
donemi itibariyla engelli maas1 engellik oran1 %40-69 arasinda olanlar i¢in 661 TL, %70’in
iizerinde olanlar icin ise 993 TL’dir.3!® Sarth saglik yardimi kapsaminda 0-6 yasindaki okul
oncesi ¢agdaki ¢ocuklara saglik kontrolii yaptiran annelere 45 TL, hamile kadinlara doguma

kadar ve dogumdan sonraki iki ay saglik kontrolii yaptirmalar1 kosuluyla aylik 45 TL

315 www.aile.gov.tr, 28.12.2021

316 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig, https:/ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-
programlarimiz/, Erigsim Tarihi: 05.01.2021

817 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun, www.mevzuat.gov.tr, 29.12.2021

318 www.aile.gov.tr, (28.12.2021)
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O0denmektedir. Annenin dogumu hastanede yapmasi durumunda tek seferlik 100 TL

odenmektedir.31°
1.3.4. Sosyal Yardim Yararlamicilarimin istihdamina Yoénelik Yardimlar

Sosyal yardim yararlanicilarinin istihdama yonelik yardimlar1 kapsaminda ise baslama,
ise yonlendirme yardimlar1 ve igveren prim destegi yer almaktadir. Bir defaya mahsus olan
ise baslama yardimi, ISKUR tarafindan yénlendirilerek ise almmalarmi takiben, asgari
{icretin briit tutarmn {icte biri miktarinda verilmektedir. ISKUR tarafindan ise yonlendirilen
kisilerin ig goriismesine gitmesi ve is bagvuru siirecindeki masraflari ayda bir y1l i¢inde azami
3 defa olmak (zere verilmektedir. ISKUR tarafindan ise ydnlendirilen sosyal yardim
yararlanicilarinin 6zel sektor igverenlerince ise alinmalari durumunda igverenin 6demekle
yukiimlii oldugu sigorta primleri bir yil silireyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan karsilanmaktadir.32°

Yukarida ilgili bakanligin verilerine ve bilgilerine dayanarak ayrintili olarak verilen
sosyal yardim miktarlarini belirttim. Ancak bu sosyal yardimlarin bir cogumuzun bugiin
kiigiik bir g¢ocuga harglik olarak dahi veremeyecegimiz miktarlarda olmasi neden
yoksullugun azaltilmasinda sosyal yardimlarin etkili bir yontem olmadigin1 gostermektedir.
Anneye verilen 100 TL’lik dogum yardimiyla anne evinden hastaneye gidebilecek taksi
masrafini dahi karsilayamaz. Ancak elbette verilen her bir kurus kiymetlidir ve bu her bir
kurusa ihtiya¢ duyan insanlar vardir. Milyonlarca insana faydasi ¢ok kiiciik oranda olacak
sosyal yardimlar yerine yapisal ¢oziimler bulmak, bu aileleri ve g¢ocuklarini yoksulluk

cemberinden kurtarmak gerekmektedir. Devletin Uzerindeki sosyal sigorta, sosyal guvenlik

ve sosyal yardimlarin yilikii azimsanmayacak oranda artmis bulunmaktadir. Bu sistemi

319 wwwe.aile.gov.tr, (28.12.2021)
320 ywwww.aile.gov.tr, (28.12.2021)
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stirdiirtilebilir bir yaptya kavusturmak devletin tizerindeki yiikii hafifletmek gerekmektedir.
Bu gorev de yine aslinda tiim kurum ve kuruluslariyla devletin gorevidir. Mevcut durumda
gelirleri giderlerini karsilamayan bir kurumun sosyal politikanin en 6nemli ayagi olmaya
devam edebilmesi igin yeni diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ortadir. Dolayisiyla
milyonlarca insana verilen ancak ¢oziim liretmeyen sosyal yardimlar bir anlamda faydasiz
bir yiik olugturmaktadir. Siireli ve diisiikk yardimlar yerine kisilerin {iretim siirecine dahil
olmalarinin saglandig1 uzun vadeli destekler saglanabilir. Ornegin topraksiz kisilere toprak
verilerek tarimsal iiretim, hayvancilik gibi alanlarda iiretim yapmalar1 saglanabilir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2020 yilina ait faaliyet
raporuna gore 2020 yilinda yaklasik 6 milyon hanenin sosyal yardimlardan faydalandigini
yukarida belirtmistim. Peki bu 6 milyon hane bir yil sonra hala yoksul mudur? Bu 6 milyon
hanede sosyal yardimlar nasil bir iyilesme sagladi bunu bilmek 6nemli. Burada 6nemli olan
kac kisiye sosyal yardim verildigi degil ka¢ kisinin yoksulluktan kurtarilabildiginin
raporlanmasidir. Ornegin verilen egitim yardimiyla okula gitmeye baslayan biri okula
gitmeye yardim kesilse dahi devam edebilecek midir? Saglik nedeniyle ¢alisamayan biri
saglik yardimi alip tedavi olabilmis midir, ailesini ve kendisini gegindirebilecek bir is sahibi
olabilmis midir? Bu sosyal yardimlar yoksullar1 var olan durumlarindan kurtarabiliyorsa o

zaman anlamlidir.
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUK YARDIMLARININ ANALiZi: GELIR VE YASAM

KOSULLARI ARASTIRMASI PANEL VE KESIT VERI ANALIZLERI

Tiirkiye’de sosyal yardimlar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli olan Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii (SY GM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla sosyal yardim
verilerinin asil kaynagi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmasina karsin bakanlik bu
alanda inceleme yapmaya olanak saglayacak mikro veri paylasmamaktadir. Bakanlik her yil
yillik faaliyet raporlar1 yayinlamaktadir. Bu faaliyet raporlarinda hangi alanlarda faaliyet
yuriitiildiigi, biitce uygulama sonuglari, sunulun hizmetler gibi konularda bilgi verilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan y(rtilen hanehalki arastirmalari sosyal yardim ve
yoksulluk iligkisini incelemeye olanak sagladigi i¢in bu ¢alismada Gelir ve Yasam Kosullar

Arastirmasindan elde edilen mikro veriler kullanilmustir.
A. GELIR VE YASAM KOSULLARI ARASTIRMASI

Tiirkiye Istatistik Kurumu yoksulluk ve gelir dagilimi 6lgimleri igin gerekli olan
aragtirmalara 1987 yilinda Hanehalki Biitce Anketi (HBA) ile baglamistir. HBA’dan elde
gelir verileriyle yoksulluk sinir1 hesaplanmistir. Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi
(GYKA) ise 2006 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Her iki arastirmayla gelir bilgisi
toplanmaktadir ancak GYKA ile HBA’dan farkli olarak gelir bilgilerinin yani sira yasam
kosullar1 ve sosyal dislanmaya iliskin veriler de toplanmaktadir. GYKA ’nin bir diger nemli
fark: hanelerin 4 yil boyunca izlenmesiyle panel veri setlerinin olugturulmasidir. Panel veri

setleri fertlerin belirli kurallara gore 4 yil izlenmesiyle olugsmaktadir. Ayrica bu arastirmaya
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her y1l TUIK tarafindan bir modiil anket eklenmektedir. Modiil anketin amaci ankette
standart olarak alinan bilgilerin disinda bu bilgilere ilave olarak belirlenmis bir alanda
verilerin toplanmasidir. Ornegin TUIK arastirmaya 2018 yilinda refah modiiliinii eklenmistir.
GYKA’nin alan uygulamasi her yil yapilmaktadir. Bu tezin veri analizlerinde GYKA’dan
elden edilen 2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 donemlerine ait panel mikro verileri ve

2020 yilina ait kesit mikro verileri kullanilmigtir.

Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi panel veri seti her bir yil1 4 alt 6rnekten olusan bir
orneklem yapisina sahiptir. Bu O6rneklem tasarimi literatiirde rotasyonel tasarim olarak
bilinmektedir. Yontem geregi bir yildan diger yila gegerken bir alt 6rnek toplam 6rnek
tasarimindan ¢ikartilirken, yeni bir alt 6rnek tasarima eklenmektedir. Yontem geregi yillik
ornek hacminin %75’i panelde birakilirken, %25’ degismektedir. 3** Dolayisiyla panel
tasarimlarda 4 yi1l boyunca izlenen fertlerin i¢inde oldugu alt 6rneklem panelin son yilinda
olusmaktadir. Ancak yine yontem geregi yukarida ifade edildigi gibi 6rnek hacminin %25’
degistigi i¢in panelin baslangicinda yer alan fertlerin tamami izlenmemis olacaktir. Anketler
mali yiikleri yliksek olan arastirmalardir. Dolayisiyla nesilden nesile aktarilan yoksullugun
tespit edilebilmesi i¢in hem 6rneklem hacminin biiyiik olmasi hem de hanelerin daha uzun
stre takip edilmesi gerekmektedir. Ancak birgok iilkede oldugu gibi tilkemizde de hanehalk1
arastirmalart maliyetleri ve hanelere getirdigi yiik nedeniyle uzun siireli panel veri
olusmasina olanak saglamamaktadir.

Panel veriler 4 y1l boyunca takip edilen fertlerin i¢inde bulundugu alt 6rneklemi igerdigi
gibi ki bunu 4 yillik ¢akisan veri olarak ifade ediyoruz, ayn1 zamanda 2 ve 3 yillik ¢akisan

veri setlerini de icermektedir. 4 yillik ¢akisan veri setinin avantaji hanenin 4 yil boyunca

$ATUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Metodoloji Mikro Veri Seti (Panel) 2019, Yayin No: 4619
ISBN 978-605-7613-72-1, 5.1-28, (www.tuik.gov.tr), (08.06.2022)
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izlenmesiyken dezavantaji 2 ve 3 yillik cakisan veri setlerine gOre daha az Orneklem

icermesidir.
1. Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasiyla flgili Genel Aciklamalar

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasiyla hem panel hem de kesit veriler
uretmektedir. Kesit veriler sadece bir yila ait verilerden olugmaktadir. Kesit verileri gelir
dagilimi ve yoksulluk hesaplamalari igin kullanilmaktadir. Panel veri setleri 4 yillik veri
icermektedir. Panel verilerin iiretilmesinin temel amaci siirekli gelir yoksullugunun zaman
icindeki degisimini 6lgmektir. Bir panel veri seti hem enine kesit hem de zaman serisi
boyutuna sahip olmakla birlikte, baz1 6nemli agilardan bagimsiz olarak birlestirilmis enine
kesitten farklidir. Arastirmacilar panel verileri (panel veriler bazen uzunlamasina veri olarak
da adlandirilir) toplamak i¢in zaman i¢inde ayni kisileri, aileleri, firmalari, sehirleri veya her
neyi takip etmek isterlerse izlemeye calisirlar. Ornegin, bireysel iicretler, saatler, egitim ve
diger faktorler tizerine bir panel veri belirli bir zamanda bir popiilasyondaki insanlari rastgele
secerek toplanmaktadir. Daha sonra, aym kisilerle daha sonraki birka¢ zaman diliminde
tekrar goriistilmektedir. Bu yontem farkli yillarda ayn1 grup insan i¢in licretler, saatler, egitim
vb. konularda veri saglamaktadir.>?2 Benzer sekilde GYKA ile belli bir 6rneklem igindeki
belli sayidaki fertler dort yi1l boyunca takip edilmislerdir. Bu dort yillik takip sonucunda
ornegin 2016-2019 panel veri setinde iki, Ti¢c ve dort yillik panel veri setleri olusmustur. 2016-
2019 panel veri setinde iki yillik panel verilerin 6rneklem biiytikliigii 58 809, ii¢ y1llik panel

verilerin 6rneklem bilytikligi 35 764 ve dort yillik panel verilerin 6rneklem biiytkligi

322 Jeffrey M. Wooldridge, Introductory Econometrics a Modern Approach, Michigan State University, Fifth
Edition, 2012, ISBN-13: 978-1-111-53104-1, s.5-11.
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17244 fertten olusmaktadir®?3, Dikkat edilecek olursa ¢akisan fert sayisi ¢akisan yil sayist

artikca giderek azalmaktadir.

Asagidaki sekil (Sekil 1.1) panel veri alt 6rneklemlerini gostermektedir. Yatay olarak
bakildiginda 2016 yilinda 9, 10, 11 ve 12 numaral1 panel veri alt 6rneklemleri bulunmaktadir.
2017 yilina gelindiginde 9 numarali alt 6rnek panelden ¢ikarilmis yerine 13 numarali alt
ornek eklenmistir. 2018 yilinda 10 numarali alt 6rnek c¢ikarillarak 14 numarali alt 6rnek
eklenmistir. Bu durumda 2016 yili ile 2019 yilinin ortak kiimesi sadece 12 numarali alt
orneklemdir®?*. Yukarida da ifade edildigi gibi bu tezde kullanilan panel veri setlerinden biri
olan 2016-2019 panel veri setinde iki yillik panel veriler ig¢in drneklem biyiikligi 58 809,
tic yillik panel veriler i¢in 6rneklem biyiikligi 35 764 ve dort yillik panel veriler igin

orneklem biiytikligii 17 244 fertten olugmaktadir.

Sekil 1.1. GYKA Panel Veri Tasarim

ALTORNEKLER
Yillar
2016 9 10 11 12
2017 10 11 12 13
2018 11 12 13 14
2019 12 13 14 15

323 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Mikro Veri Seti (panel), Yaym No: 4619 ISBN 978-605-7613-
72-1, Mayis 2021, s.9.

324Stephen P. Jenkins and Thomas Siedler, “Using household panel data to understand the intergenerational
transmission of poverty, Institute for Social and Economic Research University of Essex, Chronic Poverty
Research Centre Paper no: 74, ISBN: 1-904049-73-7, April 2007, p.6.
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1.1.Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasinda Yer Alan Temel Kategoriler

GYKA’da yer alan temel kategoriler gelir, yoksulluk ve sosyal dislanmaya iliskin veri
saglamaktadir. Konut, ekonomik durum, sosyal dislanma, gayrimenkul sahipligi, egitim,
demografi, saglik durumu, isgiicii durumu, gelir durumu olmak iizere arastirmayla toplam

dokuz temel alanda veri toplanmaktadir.3%®

Konut kategorisinde konut tipi, konumu, biiyiikliigl, 1sitma i¢in kullanilan yakat tiirt,
konutun yasi, piyasa degeri, konutun sahip oldugu kolayliklari, zemin yapisi, kullanilan
esyalar, konut problemleri, konutun bulundugu alandaki ¢evre problemleri, miilkiyet sekli,
ev sahipligi, izafi kira ve kira bilgileri, borg bilgileri ve konuta iliskin yapilan masraflarin

bilgileri toplanmaktadir.

Ekonomik durum ile ilgili olarak hanenin bor¢ 6demeleri, belli konularda masraflar
karsilama durumu, fatura 6demeleri, hanenin ortalama aylik geliri ve harcamasi, alinan ¢ocuk
yardimi, konut yardimi, haneler arasi transferler, sosyal yardimlar ve kaynaklari, nafaka

gelirleri, gayrimenkul gelirleri ve vergi bilgileri toplanmaktadir.

Egitim ile ilgili olarak okuma yazma, bitirilen okul, okula devam, egitim seviyesi ve

mezun olunan y1l bilgileri toplanmaktadir.

Demografi kategorisinde fertlerin dogduklar1 iilke, uyruklari, medeni durumlar,

evliyseler resmi nikahli olup olmadiklar: bilgileri alinmaktadir.

325 TUIK, (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Mikro Veri Seti (Kesit), Yaym No: 4622, ISBN 978-
605-7613-74-5, s.8.
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Saglik durumu kategorisinde fertlerin saglik durumlari, kronik hastaliklarinin olup
olmadigi, saglik harcamalarinda 6deme giigliigii cekilip c¢ekilmedigi, saglik problemleri

nedeniyle giinliik faaliyetlerde kisitlama olup olmadig bilgileri toplanmaktadir.

Maddi yoksunluk boliminde eskiyen kiyafetlerin yerine yeni kiyafet ve ayakkabi
alabilme, ayda en az bir kez disarida arkadas veya aile bireyleri ile yemek veya bir seyler
icmek i¢in bir araya gelebilme, spor, sinema, konser gibi faaliyetlere diizenli katilma ve

internet erisimi konularinda bilgi alinmaktadir.

Istihdam durumu ve gelir kategorisinde issizlik, istihdam durumu, maas, iicret ve
yevmiye gelirleri, ¢alisma tarihi, ek ig gelirleri, miitesebbis gelirleri, menkul kiymet gelirleri,
bireysel emeklilik geliri, sosyal yardim 6denekleri, tarimsal destek, bireysel emeklilik prim

odemeleri, istege bagli prim 6demeleri, igveren sosyal katkilar1 bilgileri toplanmaktadir.
1.2. Temel Kavramlar ve Tamimlar
Analizde kullanilan kavramlar, asagidaki anlamlarin1 temel alarak kullanilmistir.
Esdeger Kullanilabilir Hanehalki Geliri

GYKA mikro veri setinde kullanicilara sunulan gelir bilgisi hane diizeyindedir ve
hanehalki diizeyindeki bu gelirin bireysel gelire doniistiiriilmesi gerekmektedir. CUnku
yoksul sayilarint hesaplarken fert sayilarii dikkate almaktayiz. Boylelikle ayn1 zamanda
gelir esitsizligini 6lgmek i¢in bireysel gelirler arasindaki fark elde edilebilmektedir. Ancak
esdeger hanehalk: geliri hesaplanirken her bir bireyin katsayisi esit olarak alinmamaktadir.
Hanede yasayan yetiskin bireylerin ve cocuklarin birbirinden farkli oldugu diisiincesiyle
ornegin bu farklilik tiiketim harcamalar1 agisindan olabilir toplam hane geliri, haneyi
olusturan toplam fert sayisina bolinmemektedir. OECD tarafindan belirlenen ve esdegerlik

Olgegi olarak adlandirilan katsayilar kullanilmakta ve her bir hanehalk: biiyiikliigiiniin kag
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326 Ornegin bir hanede anne,

yetiskine (esdeger fert sayisina) denk oldugu hesaplanmaktadir
baba ve c¢ocuktan olusan ii¢ kisilik bir ailenin toplam geliri {ice bolinmemektedir. Bu {i¢
ferdin farkliliklar1 dikkate alinarak esdeger hanehalki biiyiikliigii yeniden hesaplanmaktadir.
Hanehalk: toplam yillik kullanilabilir geliri, hanehalkinin esdeger hanehalk: biiyiikligiine
boliinerek, o hanehalki icin esdeger fert basmna diisen diger ifadeyle esdeger hanehalk:
kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir®?’. Bu hesaplamada EUROSTAT tarafindan kullanilan
degistirilmis OECD 6l¢egi kullanilmaktadir. Bu dlgege gore GYKA’da hanehalkindaki
referans kisi i¢in “1”, 14 yas ve iizerindeki tiim fertler i¢in “0,5” ve 14 yasin altindaki tiim
fertler i¢in “0,3” katsayis1 kullanilmaktadir.3?® Bu tez ¢alismasinda benzer sekilde ayni yol

izlenilerek mikro veride yer alan toplam hane geliri hanedeki fertlerin yaslari ve hanehalki

referans kisi degiskeni géz oniine alinarak bireysel fert gelirlerine doniistiirilmiistiir.
Ortalama Gelir

Toplam gelirin 6rneklem biiyiikliigiine boliinmesiyle elde edilen deger ortalama gelir

olarak tanimlanmaktadir. Ortalama gelir yerine aritmetik gelir terimi de

329

kullanilmaktadir®”. Belli bir grupta yer alan fertlerin gelirinin toplaminin o grupta yer alan

kisi sayisina boliinmesiyle elde edilmektedir°,

Medyan Gelir

36 TUIK, (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Mikro Veri Seti (Kesit), Yayin No: 4622, ISBN 978-
605-7613-74-5, s.14.

327 | bid, s.14.
328[pid, s.14

329bid, s.14.

330 1bid, s.14.
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Bir drneklemde yer alan gelirler kiigciikten biiyiige dogru siralandiktan sonra ortaya diisen
deger medyan gelir olarak ifade edilmektedir®®!, Bu tezde medyan gelir yoksulluk sinirmin
belirlenmesinde kullanilmistir. Geliri medyan gelirin %60’ nin altinda olan fertler yoksul

olarak siniflandirilmistir.
GOreli Yoksulluk Sinir1

Toplumun genel ekonomik seviyesine goére bir sinir belirlendikten sonra bu smirin
altinda geliri olan bireyler goreli olarak yoksul kabul edilmektedir. GYKA’dan elde edilen
verilerle esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirlere gore 4 ayr1 goreli yoksulluk sinirt

hesaplanmaktadir: Medyan gelirin %40°1, %50’si, %60°1 ve %70°i.%%2

Bu tezde medyan gelirin %60°1 esik olarak kullanilmistir. Bagka bir degisle medyan gelir
bulunduktan sonra medyan gelirin %60°1 bulunmus ve bu sinirin altinda kalanlar yoksul olarak
siniflandirilmistir. EUROSTAT ve TUIK analizlerinde genel olarak %60 sinirmi dikkate
aldiklar1 i¢in bu tez calismasinda da %60 sinir1 tercih edilmistir. Smir yiikseltilirse yoksul

sayi1s1 artmakta sinir diisiiliirse yoksul sayis1 azalmaktadir.

izafi Kira

TUIK yoksulluk hesaplamalarinda toplam kullanilabilir hane gelirine eger hanehalklart
oturduklari konuta kira O6demiyorlarsa izafi kira geliri eklemektedir. Bu kira miktari
belirlenirken yasanilan semtin emsal kira degeri alinmakta veya istatistiksel yontemler

kullanilarak kira degeri tahmin edilmektedir.>*3

Nakdi Gelir

331 Temel tanim ve kavramlar GYKA mikro veri aciklamalarindan alinmustir

332 TUIK, (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Mikro Veri Seti (Kesit), Yaym No: 4622, ISBN 978-
605-7613-74-5, s.15.

33 TUIK, 2020, s.12.
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Faaliyet dis1 veya faaliyet karsiliginda elde edilen gelirlerin nakit para olarak elde

edilmesidir.3**
Ayni Gelir

Emek veya sermaye karsiliginda elde edilen gelirin mal olarak elde edilmesidir. Ayni

gelirin hanede tiiketilmesi gereklidir. Ayni geliri olusturan mal satilip nakde ¢evriliyorsa bu

ayni gelir olarak degil, nakdi gelir olarak degerlendirilmektedir.3%®

Brit Gelir

Toplam gelirden emeklilik ve sosyal sigortalar kesintileri ve vergiler diisiilmeden onceki

geliri ifade etmektedir.3%®
Net Gelir

Gelirden 6denen emeklilik ve sosyal sigortalar kesintileri ve vergiler ¢ikarildiktan sonra

elde edilen geliri ifade etmektedir.3¥’
Hanehalki Kullanilabilir Net Geliri

Hanedeki bireylerin her birinin yillik net gelirleri hesaplanmakta ve hane gelirini

olusturmaktadir.3®

Bu tezde kullanilan hanehalki kullanilabilir net geliri TUIK tarafindan mikro veri setinde

verilmistir.

Faaliyet Dis1 Gelirler

334 TUIK, (2020), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 Mikro Veri Seti (Kesit), Yaym No: 4622, ISBN 978-
605-7613-74-5, s.12.

335 jbid, s.12.

336 jbid, s.12.

37 ibid, s.12.

338ibid, s.12.
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Faaliyet dis1 gelirler gayrimenkul kira geliri, menkul kiymet geliri ve Karsiliksiz (transfer)
gelirlerinden olusmaktadir. Karsiliksiz transferler devlet, 6zel kurum kurulus veya
hanelerden veya kisilerden alinan karsiliksiz transferleri icermektedir. Emekli maasi, yaglilik
maasi, issizlik maasi, karsiliksiz burslar, diizenli olarak alinan ayni veya nakdi sosyal

yardimlar karsiliksiz transferler altinda degerlendirilmektedir.
A. SOSYAL TRANSFERLER, GELIR VE YOKSULLUK ILiSKiSi

Veri analizleri yapilirken hem 3 ayr1 doneme ait panel veri setleri hem de 2020 yilina ait
kesit veri seti kullanilmistir. Panel veri seti yoksulluk iginde gegirilen siirenin hesaplanmasi
icin gerekli olan veri setidir. Bu hesaplamalar kesit veri kullanilarak yapilmazdi. Ciinkii daha

once de ifade edildigi gibi kesit verilerin 6zelligi sadece bir yila ait veri i¢eriyor olmalaridir.

GYKA 2020 kesit mikro veri seti kullanilarak haneye ve fertlere iliskin GYKA soru
formunda yer alan degiskenlerin biiyiik bir boliimii tablolastirilmistir. Bu tablolar fertler i¢in
cinsiyet, yoksulluk durumu ve sosyal yardim alma ayrintisinda verilmistir. TUIK cinsiyet
ayriminda yoksulluk sonuclar1 yayinlamamaktadir. Bu nedenle cinsiyet ayriminda iiretilen
tablolar her iki cinsiyete iliskin durumun degerlendirilmesine olanak saglayacaktir. Yine
2020 kesit mikro veri seti kullanilarak sosyal yardim alan hanelerin ve fertlerin 6zellikleri
yoksul ve yoksul olmayanlar ayriminda analiz edilmistir. Sosyal yardim politikalarinin
yoksul olan haneleri ve fertleri hedef kitle olarak almasi gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal
yardim araglart geliri yoksulluk sinirinin altinda olanlar i¢in mi kullanilmakta sorusuna bu
analizlerin sonuclarindan yola ¢ikarak cevap aranmaistir.

2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 panel mikro veri setleri kullanilarak her bir panel
veri seti i¢in hanelerin yoksulluk icinde gegirdikleri yillarin dagilimi elde edilmistir.

Yoksulluk icinde gegirilen yillar yoksullugun kalict olup olmadigimin degerlendirilmesi
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acisindan 6nem tasimaktadir. Her ne kadar elimizdeki veri seti yoksullugun nesilden nesile
aktarilmasini incelemeye olanak saglayacak ozelliklere sahip olmasa da panel veri setleriyle
4 y1l boyunca yoksul olan fert oranlar1 hesaplanabilmistir.

2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 panel mikro veri setleri kullanilarak her bir panel
veri seti i¢in yoksul ve sosyal yardim alan hanelerin bir sonraki donem yoksulluktan ¢ikma
olasiliklar1 hesaplanmistir. Bdylelikle verilen sosyal yardimlarin fertlerin yoksulluktan
cikabilmeleri icin yeterli destegi saglayip saglamadigi analiz edilebilmistir. Ayrica 2016-
2019 panel mikro veri seti kullanilarak yoksulluktan g¢ikabilen ve ¢ikamayan hanelerde
yasayan fertlerin 6zellikleri kargilastirilmistir.

Yine 2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 panel mikro veri setleri kullanilarak olagan
en kicuk kareler (OLS) regresyon yontemiyle cinsiyet, medeni durum, en son bitirilen okul

ve yas degiskenlerinin yoksullukla iligkisi incelenmistir.
1. Gelir ve Yasam Kosullar1 Panel Veri Setlerinin Analizinden Elde Edilen Sonuclar

GYKA mikro verileri fert, fert kayit, hane kayit ve hane olmak {izere dort temel veri

yapisindan olusmaktadir.

Ankette yer alan 6rneklemin bir kisminin rotasyon teknigi geregi 6rneklemden ¢ikarilip
yerine yeni bir drneklemin eklendigi yukaridaki béliimde Sekil 1.1°de anlatilmists. Ornegin
2016-2019 veri seti icin 2016 yilinda baslayan arastirmaya 2017 yilina gelindiginde bir grup
yeni 6rneklem eklenmis ancak bir kismi ¢ikarilmustir. 4 yillik panel veri ise son yilda yani
2019 yilinda olusmustur. Benzer sekilde 2019-2018-2017 ve 2019-2018 yillarini kapsayan 3
ve 2 yillik paneller de son yilda olusmaktadir. 4 yillik cakisan veride yer alan fert sayisinin
azalmasinin nedeni bu teknikten kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla panel verinin 6rneklem

kisit1 oldugu sdylenebilir.

138



Tablo 1.1. iki, U¢ ve Dért Yillik Veri Setlerindeki Kayit Sayilar: (cakisan fert
sayilari), 2016-2019

2016-2019 Panel veri seti Cakisan fert sayisi Cakigan 15+ fert sayisi
iki y1llik panel 58 809 43 927
Ug yillik panel 35764 26 520
Dort yillik panel 17 244 12 737

Mikro veride yer alan ve hane bazinda verilen kullanilabilir net hane geliri medyan gelirin
hesaplanabilmesi i¢in fert gelirine doniistiiriilmiistir. GYKA ile asagida yer alan
maddelerdeki gelir bilgileri toplanmaktadir ve hanehalki kullamilabilir  geliri

hesaplanmaktadir.3%

(1) Maas, licret veya yevmiye net nakdi geliri

(2) Maas, iicret veya yevmiye ayni geliri

(3) Maas, iicret veya yevmiye toplam net geliri (1) +(2)
(4) Miitesebbis net nakdi geliri (Tarim / Tarim dis1)

(5) Miitesebbis ayni geliri (Tarim / Tarim dis1)

(6) Miitesebbis toplam net geliri (Tarim / Tarim dis1) (4) +(5)
(7) Gayrimenkul net nakdi geliri

(8) Gayrimenkul ayni geliri

(9) Gayrimenkul toplam net geliri (7) +(8)

(10) Menkul Krymet geliri

(11) Issizlik 6denekleri

(12) Emekli maas1

339 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast Mikro Veri Seti (panel), Yayin No: 4619 ISBN 978-605-7613-
72-1, 2019, s.1-19.
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(13) Yaslilik maast
(14) istege bagl emeklilik
(15) Dul/yetim maas1
(16) Oliim tazminati
(17) Hastalik yardimi
(18) Sakatlik aylig
(19) Malulliik aylig
(20) Gazilik aylig1
(21) Egitim ile ilgili karsiliksiz burs ve bagislar
(22) Aile ve cocuk yardimlari
(23) Konut yardimlari
(24) Diger sosyal yardimlar
(25) Sosyal transferler (11+12+13+14+15+16+17+18+19+20+21+22+23+24)
(26) 15 yasindan kiigiik fertlerin gelirleri
(27) Haneler arasi transferler (alinan) (Nafaka dahil)
(28) Hanenin kendi tiiketimi igin iirettigi tirtinlerin degeri
(29) Izafi kira geliri (Y1llik)
(30) Haneler arasi transferler (verilen) (Nafaka dahil)
(31) Odenen vergiler (varlik, kira, motorlu tasit, vb.) ve sosyal giivenlik primleri
(32) Hanehalki yillik kullanilabilir net geliri (3+6+9+10+25+26+27+28+29) -(30+31)
Bu tezde hanehalki kullanilabilir net geliri, esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine
dontstiiriilmiistiir. Bu doniisiim i¢in yukaridaki boliimde anlatildigi gibi “OECD
degistirilmis esdegerlik 6lgegi” kullanilmistir. Eski OECD esdegerlik 6l¢eginde hanehalki

reisi 1, her bir yetigkin fert 0,7 ve her bir cocuk 0,3 katsayisi ile ¢arpilmaktayken daha sonra
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Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) bu 6lcegi “OECD degistirilmis esdegerlik dlcegi olarak
yeniden formiile etmistir®*’. Buna gore hanede hanchalki reisi veya referans kisi olarak
kodlanan bireyler i¢in 1, hanede yer alan 14 yas ve lizerindeki yetigkinler i¢in 0,5, ve 14 yas
altindaki ¢ocuklar i¢in 0,3 katsayisi kullanilarak hanehalki biiyiikligiiniin kag yetiskine bir
baska deyisle kac esdeger fert sayisina karsilik geldigi bulunmustur®*t. Daha sonra toplam
hanehalki yillik kullanilabilir net geliri bulunan esdeger fert sayisina boliinerek hane gelirleri

bireysel gelirlere doniistiiriilmiistiir. Boylelikle esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri

elde edilmistir.

TUIK mikro veri kullanicilarina hanehalk: yillik kullanilabilir net geliri vermektedir. Briit

gelirler mikro veride yer almamaktadir.

Bu tezde yoksulluk sinir1 hesaplamasinda medyan gelirin %60°1 yoksulluk sinir1 olarak
belirlenmistir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri kiiglikten biiyiige dogru
siralandiktan sonra ortadaki deger medyan gelir olarak belirlenmis ve medyan gelirin %60°1
aliarak bu degerin altinda kalanlar yoksul olarak siniflandirilmistir. Bu islemler her bir veri

seti i¢in tek tek yapilmistir.

Veri setleri igin bu islem iki ayri asamada yapilmustir. Ilk asamada yoksulluk
hesaplanirken tiim sosyal yardimlar eklenmistir. Ikinci veri seti olusturulurken asagidaki

sosyal yardim kalemleri gelirden ayristirilmistir.

e Cocuk yardimi (nakdi)

e Cocuk yardimi (ayni)

30 M. Ipek Dedeoglu ve Hiiseyin Tancan Kale, “Tiirkive Emek Piyasasmn Yapisi ve Kadin Yoksullugu
Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Giivenlik Diinyas1, Say1:101, Mart-Nisan 2021, s.120-146, s.138.

341 OECD, Adjusting household incomes: equivalence scales. Adjusting household incomes: equivalence scales,
oecd.org adresinden ulagilmistir, (27.12.2020).
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e Kira yardimi

e Nakdi sosyal yardim

e Ayni sosyal yardimlarin degeri

e Bir diger haneden alinan diizenli nakdi yardim

e Bir diger haneden alinan diizenli ayni yardim

Boylelikle sosyal yardimlardan sonra ve Once olmak iizere iki ayri medyan gelir

hesaplanmis ve iki ayr1 yoksulluk sinir1 elde edilmistir.

Her bir yil icin sosyal yardimlar dahil edilerek medyan gelir ve yoksulluk sinir

hesaplanmis ardindan sosyal yardimlar gelirden ayristirilarak yeniden medyan gelir ve

yoksulluk sinir1 hesaplanmistir (Tablo 1.2). Boylelikle veri setinde sosyal yardimlarin

yoksulluk sinirini ne kadar degistirdigi gortilebilmistir.

Tablo 1.2.”de yer alan degerlere bakildiginda sosyal yardimlarin yoksulluk sinirinda 2016

yilinda yaklasik olarak %3,54, 2017 yilinda %2,79, 2018 yilinda 3,07 ve son olarak 2019

yilinda %2,20 oraninda degisim sagladig1 goriilmektedir.

Tablo 1.2. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Medyan Gelir ve
Yoksulluk Simir1 (TL)

2016-2019 Panel
Sosyal yardimlardan sonra 2016 2017 2018 2019
Medyan gelir (TL) 14 950,87 17 175,37 19431,21 24 115,06
Yoksulluk sinir1 (TL) Medyan
gelirin %60" 8 970,522 10 305,222 | 11 658,726 | 14 469,036
Sosyal yardimlardan 6nce
Medyan gelir (TL) 14 439,7 16 708,7 18 852,28 23 595,89
Yoksulluk simirt (TL) Medyan
gelirin %60" 8 663,82 10 025,22 | 11311,368 | 14 157,534
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1.1.Yoksullugu Etkileyen Temel Faktorler

Panel veri setleri kullanilarak yapilan regresyon analizinde ii¢ panel veri seti
kullanilmistir (Tablo 1.1.1). Bu veri setleri sirasiyla 2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019
panel veri setleridir. Yontem olarak olagan en kiiciik kareler (OLS) regresyon yontemi
kullanilmistir. OLS bir veya daha fazla bagimsiz degiskenle bir bagimli degisken arasindaki
iliskiyi tahmin etmek i¢in kullanilan istatistiksel analiz yéntemidir. Regresyon analizinde
bagimli degisken yoksul olma iken, cinsiyet, medeni durum, en son bitirilen okul ve yas
degiskenleri bagimsiz degisken olarak alinmistir. Analizler hanehalki reisi olan fertler
iizerinden yapilmistir. Segilen bu degiskenlerin tamami yoksullukla iligkili olabilecegi i¢in
g0z Oniine alinmistir. Fert soru formunda yer alan ve fertlerle ilgili olan temel gostergeler
dikkate alinarak yoksullugu etkileyebilecek degiskenler analize bagimli degisken olarak

eklenmistir.
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Tablo 1.1.1. Regresyon Analizi Sonuclar

(PANELZY) (PANEL2) (PANEL3)
DEGISKENLER 2014-2017 2015-2018 2016-2019
Medeni Durum (Evli) 0.03395*** 0.01873** 0.02171***
(0.00858) (0.00859) (0.00811)
Cinsiyet (Kadin) -0.06654*** -0.08447*** -0.08832***
(0.00949) (0.00911) (0.00875)
Calisma Durumu
(Caligiyor) -0.07071*** -0.06428*** -0.06430***
(0.00694) (0.00692) (0.00655)
1.0kur-yazar olup, bir
okul bitirmeyen -0.09181*** -0.14222*** -0.15252***
(0.01828) (0.01808) (0.01774)
2 Ilkokul -0.27169*** -0.30598*** -0.30898***
(0.01389) (0.01337) (0.01315)
3.0rtaokul,  mesleki
ortaokul ve ilkogretim -0.38343*** -0.41355*** -0.40065***
(0.01539) (0.01487) (0.01478)
4.Genel lise -0.41714%** -0.47384*** -0.46483***
(0.01579) (0.01511) (0.01494)
5.Mesleki veya teknik
lise -0.45030*** -0.47941*** -0.48655***
(0.01542) (0.01563) (0.01523)
6.Yuksekokul fakilte
ve Uzeri -0.52640*** -0.56282*** -0.57256***
(0.01407) (0.01356) (0.01344)
Yas -0.00630*** -0.00640*** -0.00643***
(0.00024) (0.00023) (0.00022)
Sabit (Constant) 0.85119*** 0.90787*** 0.91677***
(0.02339) (0.02235) (0.02187)
Gozlemler
(Observations) 20,691 20,621 21,954
R-squared 0.11292 0.12057 0.11660

Robust standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

1.1.1. Medeni Duruma Gore Yoksulluk

Tablo 1.1.1” deki sonuglara gore hanehalki reisi evli olan hanelerin bekar olanlara gore
yoksul olma ihtimali daha yuksektir. Bunun bir nedeni evli hanelerde bagimli ¢ocuk veya

bagimli yash bulunmasi olabilir. Nitekim ilerleyen boliimlerde 2020 kesit verileriyle yapilan
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analizlerde de hanehalki tipine gore verilen yoksulluk oranlari tablosunda (Tablo 2.33)
goriilecegi gibi ¢ocuklu hanelerin diger hanehalki tiplerine gore yoksulluk oranlari daha

yuksektir.
1.1.2. Cinsiyete Gore Yoksulluk

Tablo 1.1.1."e gore cinsiyet dikkate alindiginda hanehalki reisi erkek olan hanelerin,
hanehalki reisi kadin olanlara gore yoksul olma ihtimali daha diisiik bulunmustur. Ilerleyen
boliimlerde 2020 kesit verileriyle yapilan analizlerde tiim degiskenler cinsiyet bazinda analiz
edilerek verilmistir. Buradaki tablolar incelendiginde kadinlarin yoksulluk oranlarinin

erkeklere gore yiiksek oldugu goriilecektir (Tablo 2.3- Tablo 2.26).
1.1.3. Calisma Durumuna Gore Yoksulluk

Calisma durumu degiskeninde hanehalki reisi ¢alisan hanelerin issiz olanlara gore yoksul
olma ihtimali daha diisiik bulunmustur (Tablo 1.1.1). Ilerleyen boliimlerde verilen isgiiciiyle
ilgili tablolarda siirekli isi olanlarin (Tablo 1.4.10 ve Tablo 2.24) yoksulluktan g¢ikma

oranlarmin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
1.1.4. Egitim Durumuna Gore Yoksulluk

Egitim durumu ile yoksulluk iligkisi sonuclari egitim seviyesi artikga yoksul olma
ihtimalinin azaldigin1 gostermektedir (Tablo 1.1.1). Okuma yazma bilmeyen hanehalki
reislerinin egitimli hanehalk: reislerine gore yoksul olma ihtimalinin daha yiiksek oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 1.4.1.1°deki sonuglara bakildiginda 2016-2019 panel veri seti kullanilarak yapilan

analizlerde yoksul hanelerin seceneklere verdikleri ortalama yanit 2,8 olarak bulundugu
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gorulecektir. Bu sonug¢ yoksul hanelerin egitim seviyesinin diisiik oldugu anlamina

gelmektedir.

Tablo 1.4.1.1’de yer alan degerler yoksul hanelerin egitim sorusuna verdikleri

yanitlardaki segeneklerin ortalamasi alinarak bulunmustur. Secenekler asagidaki gibidir:

0-Okur-yazar olmayan

1-Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen
2-Ilkokul

3-Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkdgretim
4-Genel Lise

5-Mesleki veya teknik lise

6-Y Uksekokul, fakilte ve Uizeri

Tablo 1.4.1.1. En Son Bitirilen Okul Sorusunda Haneler Tarafindan Isaretlenen
Seceneklerin Ortalamasi, 2016-2019 Panel

Yoksulluk durumu

Ortalama isaretlenen egitim

secenegi
Yoksulluktan ¢ikabilen hane 2,67
Yoksulluktan ¢ikamayan hane 2,77
Toplam 2,75

1.1.5. Yasa Gore Yoksulluk

Yas ve yoksulluk iligkisine bakildiginda yas artik¢a yoksul olma ihtimalinin azaldigi

gorilmektedir (Tablo 1.1.1).
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Sonuglar 6zellikle isgiicii piyasasinda yer almanin ve egitimli olmanin yoksulluktan ¢ikisi
etkileyen faktorlerin basinda geldigini gostermektedir. Nitekim kesit veri analizleri de

bulgular1 destekler sonuglar vermistir.
1.2.Yoksulluktan Cikis ve Yoksulluk I¢inde Gegirilen Siire

Tez, yoksulluk yardimlarinin toplumsal esitligi saglamada etkili olmadigini savunuyordu.
Bu 6nermeyi test etmek icin yoksulluktan ¢ikisin ve yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin
Ol¢iilmesi gerekmektedir. Bu boliimde yoksulluktan ¢ikma ve yoksulluk iginde gegirilen

sureler incelenecektir.

Tablo 1.2.2.’de panel boyunca yoksulluktan ¢ikan, yoksulluga gecen veya durumu
degismeyen hanelerin orani yillara gére verilmistir. Bu tabloda:
0- Yoksul olmayanlari

1- Yoksulluk i¢inde gecirilen siirenin bir y1l olmasin

N
1

Y oksulluk i¢inde gecirilen siirenin iki y1l olmasini
3- Yoksulluk i¢inde gegirilen siirenin ii¢ y1l olmasini

4

Yoksulluk iginde gegirilen stirenin dort y1l olmasini
ifade etmektedir.

Yoksulluktan ¢ikma ve yoksulluk i¢inde gegirilen siireler analiz edilirken 2014-2017,
2015-2018 ve 2016-2019 panel veri setleri kullanilmistir. 2014-2017 verilerine gore
hanelerin %69,53°0 yoksul olmayanlardan olusurken, dort y1l boyunca yoksul olanlarin orani
%7,85°tir. 2015-2018 panel veri setine gore hanelerin %69,85’1 yoksul degilken, dort yil
boyunca yoksul olanlarin oran1 %7,39’dur. 2016-2019 verilerine gore 4 yi1l boyunca yoksul

olanlarin oranin %8,66’ya ciktig1 goriilmektedir.
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Tablo 1.2.1. Panel Veri Setlerine Gore Yoksulluk icinde Gegirilen Yillarin Dagihm

Panel yillan

Yoksulluk iginde 2014-2017 | 2015-2018 2016-2019
gecirilen sire (y1) % % %

0 69,53 69,85 69,11

1 10,79 10,33 10,75

2 6,63 6,69 5,87

3 5,2 5,74 5,6

4 7,85 7,39 8,66

Tablo 1.2.2°de panel veri setlerine gore hanelerin yoksulluktan ¢ikis ve yoksulluga gecis

dagilimlart verilmistir. 2014-2017 verilerine goére panel boyunca hanelerin %6,11°1

yoksulluktan ¢ikabilmis, %5,46’s1 yoksulluga gegmistir. 2015-2018 verilerine gore panel

boyunca hanelerin %5,8’1 yoksulluktan ¢ikabilmis, %5,5’1 yoksulluga ge¢mistir. 2016-2019

panel veri setinde yer alan hanelerin ise %35,4’1i yoksulluktan ¢ikabilmis, %5,7’si yoksulluga

gecmistir. Ug panel veri seti icin oranlarmn birbirine yakin oldugu goriilse de yoksulluga

gecislerde kiiciik de olsa artis oldugu goriilmektedir. Yoksulluktan ¢ikislarda ise yillara gore

diisiis goriilmektedir.

Tablo 1.2.2. Panel Veri Setlerine Gore Hanelerin Yoksulluktan Cikis ve Yoksulluga

Gecis Dagilim
Panel yillan -1 1 0 Toplam
Yoksulluktan | Yoksulluga | Durumu
Cikan Gegen Degismeyen
% % %
2014-2017 Panel 6,11 55 88,43 100
2015 5,9 6,0 88,1 100
2016 6,4 5,6 87,9 100
2017 6,0 4,8 89,2 100
2015-2018 Panel 5,8 55 88,7 100
2016 6,6 5,8 87,6 100
2017 6,5 5,1 88,4 100
2018 4,5 5,6 89,9 100
2016-2019 Panel 54 57 89,0 100
2017 5,4 6,0 88,6 100
2018 6,0 4,7 89,3 100
2019 5,5 5,4 89,0 100
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1.3. Sosyal Yardim Alan Hanelerin Yoksulluktan Cikma Durumu

Bir donem 6nce yoksul olup sosyal yardim alan hanelerin bir dénem sonra yoksulluktan
¢ikma durumlart incelendiginde 2014-2017 panel veri setinde bir donem 6nce yoksul olup
yardim alan hanelerin yiizde 24,2'si sonraki donem yoksulluktan ¢gikmaktadir. Bu oran 2015-
2018 panel veri setinde %22,6 iken 2016-2019 panel veri setinde %20,2 olmustur. Sosyal

yardimlarin hane gelirine katkisinin yillar gegtikge azaldigi goriilmektedir (Tablo 1.3.1).

Sosyal yardimlarin yoksulluktan ¢ikmaya etkisi, {i¢ veri setinde de yilizde 20-24
diizeyinde gerceklesmistir. Yoksulluktan ¢ikamayan hanelerin oraninda ise ilk panel veri
setinden son panel veri setine dogru bir artis oldugu goriilmektedir. 2014-2017 panel veri
setindeki hanelerin yaklasik olarak %76’s1 yoksulluktan ¢ikamamistir. Bu oran 2016-2019
panel veri setinde %80’e ulasmistir (Tablo 1.3.1). Yoksulluk yardimi, hanelerin yoksulluktan
¢ikmasindan ¢ok var olan durumlarini siirdiirmelerine saglayan bir isleve sahiptir. Tablo
1.3.2, Tablo 1.3.3 ve Tablo 1.3.4’te her bir panel i¢inde yer alan yillara gére yoksul hanelerin

yoksulluktan ¢ikma durumlarinin dagilimi verilmistir.

Tablo 1.3.1. Panel Veri Setlerine Gore Sosyal Yardim Alan Yoksul Hanelerin
Yoksulluktan Cikma Durumlarimin Dagilimi

Oran
Panel Yillar %
2014-2017 Panel
0-Yoksulluktan ¢ikan 24,2
1-Yoksul olarak kalan 75,8
2015-2018 Panel
0-Yoksulluktan ¢ikan 22,6
1-Yoksul olarak kalan 77,4
2016-2019 Panel
0-Yoksulluktan ¢ikan 20,2
1-Yoksul olarak kalan 79,8
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Tablo 1.3.2. Sosyal Yardim Alan Yoksul Hanelerin Yoksulluktan Cikma

Durumlarimin Dagilim, 2014-2017

Yillar |  Yoksulluktan Cikma Durumu Oran %

2015 | 0-Yoksulluktan ¢ikan 24,18
1-Yoksul olarak kalan 75,82

2016 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 24,29
1-Yoksul olarak kalan 75,71

2017 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 24,17
1-Yoksul olarak kalan 75,83

Tablo 1.3.3. Sosyal Yardim Alan Yoksul Hanelerin Yoksulluktan Cikma

Durumlarimin Dagilimi, 2015-2018

Yillar Yoksulluktan Cikma Oran %
Durumu

2016 | 0-Yoksulluktan ¢ikan 23,54
1-Yoksul olarak kalan 76,46

2017 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 25,29
1-Yoksul olarak kalan 74,71

2018 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 19,08
1-Yoksul olarak kalan 80,92

Tablo 1.3.4. Sosyal Yardim Alan Yoksul Hanelerin Yoksulluktan Cikma

Durumlarinin Dagilimi, 2016-2019

Yillar Yoksulluktan Cikma Oran
Durumu

2017 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 23,29
1-Yoksul olarak kalan 76,71

2018 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 16,64
1-Yoksul olarak kalan 83,36

2019 %
0-Yoksulluktan ¢ikan 20,76
1-Yoksul olarak kalan 79,24
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1.4.Yoksulluktan Cikabilen ve Cikamayan Hanelerin Karsilastirilmasi

Bu bolimde yoksulluktan ¢ikabilen ve yoksulluktan ¢ikamayan hanelerin 6zellikleri

karsilastirilmaktadir.

Analizler 2016-2019 panel verileriyle yapilmistir. 2016-2019 panel veri setinde dort yillik
cakisan orneklemde 17 244 fert bulunmaktayken 15 ve daha yukar1 yastaki fertlerin sayisi
ise 1 273 kisiden olusmaktadir. Burada c¢akisan fert sayis1 4 yil boyunca izlenebilmis fertleri

ifade etmektedir. Orneklemin yetersizligi sonuglar degerlendirilirken goz dniine alinmalidir.

Tablo 1.3.1°de 2016-2019 panel veri setinde bir donem 6nce yoksul olup sosyal yardim
almaya basladiktan sonra yoksulluktan ¢ikamayan toplam hane oran1 panel boyunca %79,8
olarak bulunmustu. Tablo 1.3.4’te ise 2016-2019 panel veri seti yillarina gére yoksulluktan
cikabilen ve ¢ikamayan hanelerin orani verilmisti. Tablo 1.3.4’te bir donem 6nce yoksul olup

2019 yilinda yoksulluktan ¢ikamayan hane oran1 %79,24 bulunmustu.

Tablo 1.4.1°de yoksulluktan ¢gikma durumuna gore bu hanelerdeki fertlerin medeni durum
dagilimlar1 verilmistir. 2019 yilinda yoksulluktan ¢ikamayan hanelerde yasayan fertlerin
%59’unun evli, %28,9’unun hi¢ evlenmeyen fertlerden olustugu goriilmektedir.
Yoksulluktan ¢ikabilen %20,76’lik kisim i¢inde yer alan fertlerin ise %54,2°s1 evli iken

%33,4°1 hi¢ evlenmeyen fertlerden olusmaktadir.
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Tablo 1.4.1. Medeni Durum ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore Fertlerin
Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

) Yoksulluktan Cikabilen (%)

Medeni durum

2017 2018 2019
1-Evli 61,0 60,4 54,2
2-Hic evlenmedi 27,9 30,4 33,4
3-Esi oldii 8,5 6,8 7,1
4-Bosandi 1,7 1,9 3,2
5-Ayr1 yasiyor 0,9 0,6 2,2
Medeni durum Yoksulluktan Cikamayan (%0)

2017 2018 2019
1-Evli 60,1 61,5 59,0
2-Hig evlenmedi 28,9 28,0 28,9
3-Esi oldii 8,6 8,3 9,6
4-Bosandi 1,6 15 14
5-Ayr1 yasiyor 0,8 0,8 1,1

Tablo 1.4.2.’de bir donem Once yoksul olan ve bir donem sonra sosyal yardim almaya
baslayan hanelerde yoksulluktan ¢ikabilen ve ¢ikamayan haneler tespit edildikten sonra bu
hanelerde yasayan fertlerin egitim durumlarinin dagilimi incelenmistir. Benzer sekilde ayni
islem tiim yillar i¢in tekrarlanmistir. Kullanilan panel veri seti 2016-2019 yillarini kapsadigi
ve elimizde 2015 yilinda yoksul olanlarin bilgisi olmadigi i¢in 2016 yilinda yoksulluktan
cikabilenler i¢in analiz yapilamamuistir. Her ne kadar elimizde 2015-2018 dénemine ait panel
veri seti bulunsa da iki panel veri seti arasinda iliski kurulamadigi i¢in 2015 yilina ait veriler
2016-2019 panel veri setiyle iliskilendirilememistir. Cilinkii iki panel veri setinin

iliskilendirilebilmesi i¢in hane ve fert numaralarinin ayn1 olmasi gerekmektedir.

Tablo 1.4.2°de 2019 yilinda okur yazar olmayanlarin %83,6’sin1 yoksulluktan ¢ikamayan
hanelerdeki fertler olustururken, %16,4’iinii ise yoksulluktan ¢ikabilen hanelerdeki fertler

olusturmustur.
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Tiim yillarda yoksulluktan ¢ikabilenler i¢inde meslek lisesi mezunlarinin oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Mesleki egitime ve yasam boyu Ogrenime yatirim yapilmasi
yoksullukla miicadelede sosyal politikalar gelistirilirken géz 6niine alinmas1 gereken 6nemli
bir husustur. Yoksulluktan ¢ikabilenlerin biiyiik oranda egitimli oldugu, ¢ikamayanlarin ise

diistik egitimli oldugu goriilmektedir.
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Tablo 1.4.2. En Son Bitirilen Okul ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Goére Fertlerin
Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017

Ferdin en son bitirdigi okul

Yoksulluktan

Yoksulluktan Cikamayan

Cikabilen (%) (%)
0-Okur-yazar olmayan 16,4 83,6
1-Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen 15,7 84,3
2-Tlkokul 27,1 72,9
3-Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkégretim 21,6 78,4
4-Genel Lise 30,8 69,2
5-Mesleki veya teknik lise 46,2 53,8
6-Y Uksekokul, fakulte ve tzeri 16,7 83,3

2018

Ferdin en son bitirdigi okul

Yoksulluktan

Yoksulluktan Cikamayan

Cikabilen (%0) (%)
0-Okur-yazar olmayan 13,6 86,4
1-Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen 13,8 86,2
2-Ilkokul 15,6 84,4
3-Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkégretim 17,7 82,3
4-Genel Lise 28,8 71,2
5-Mesleki veya teknik lise 37,5 62,5
6-Yuksekokul, faktlte ve tzeri 37,0 63,0

2019

Ferdin en son bitirdigi okul

Yoksulluktan

Yoksulluktan Cikamayan

Cikabilen (%) (%)
0-Okur-yazar olmayan 16,4 83,6
1-Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen 18,3 81,7
2-Tlkokul 22,8 77,2
3-Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkégretim 21,9 78,1
4-Genel Lise 25,0 75,0
5-Mesleki veya teknik lise 35,9 64,1
6-Yuksekokul, faktlte ve tzeri 25,0 75,0
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Tablo 1.4.3. Genel Saghk Durumu ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore Fertlerin
Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017

Ferdin genel saghk durumu CYI?(ESS;:L%k(t% Yoksulluktz:;o)c tkamayan
1-Cok iyi 18,3 81,7

2-Tyi 24,7 75,3

3-Ne iyi ne kot 19,3 80,7

4-Koti 21,1 78,9

5-Cok kot

2018

Ferdin genel saghk durumu gg:;%:::;k(tg/: ) Yoksulluktz:;o)c tkamayan
1-Cok iyi 16,9 83,1

2-Tyi 17,6 82,4

3-Ne iyi ne kotl 19,2 80,8

4-Koti 115 88,5

5-Cok kotu 6,7 93,3

2019

Ferdin genel saghk durumu gl?(tsbuillel;k(t;:) Yoksulluktz;o)c tkamayan
1-Cok iyi 30,2 76,8

2-lyi 27,5 78,4

3-Ne iyi ne kot 27,4 78,5

4-Kotu 19,8 83,5

5-Cok kétu 38,5 72,2

Tablo 1.4.3’te yoksulluktan ¢ikabilen ve ¢ikamayan hanelerdeki fertlerin saglik durumu
ile ilgili soruya verdikleri yanitin yillara gore dagilimi yer almaktadir. Buna gore 2019 yilinda
saglik durumunun c¢ok iyi oldugunu beyan eden fertlerin %76,’8’ini yoksulluktan
¢ikamayanlar %30,2’sini ise yoksulluktan ¢ikanlar olusturmustur. 2019 yili i¢in se¢eneklerin
yoksulluktan cikabilenler ve ¢ikamayanlar i¢in kendi i¢indeki dagilimina bakildiginda ise
yoksulluktan ¢ikabilenlerin %351,7’sinin genel saglik durumunu iyi, %7,8’inin ¢ok iyi,
%24,9’unun ne iyi ne kotli ve %3 iinlin ¢ok kotii olarak beyan ettigi goriilmektedir. Tablo
1.4.5’te fertlerin kronik hastaliklarinin olup olmamasina gore dagilimlar: verilmistir. 2019
yilinda bir kronik rahatsizligi oldugunu beyan eden fertlerin %20,5’ini yoksulluktan

cikabilenler, %79,5’ini ise yoksulluktan ¢ikamayanlar olusturmustur.

155



Tablo 1.4.4. Genel Saghk Durumu ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore Fertlerin

Dagilimi, 2019
2019
. o Yoksulluktan Yoksulluktan Cikamayan

Ferdin genel saghk durumu Cikabilen (%) (%)
1-Cok iyi 7,8 6.9
2-lyi 51,7 50,0
3-Ne iyi ne kot 24,9 24,2
4-Koti 12,6 16,9
5-Cok kot 3,0 2,1

Tablo 1.4.5. Fertlerin Kronik Hastaliginin Olup Olmamasi ve Yoksulluktan Cikma
Durumuna Goére Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017

Ferdin kronik hastaliginin olup Yoksulluktan Cikabilen Yoksulluktan Cikamayan
olmadig (%) (%)

1-Evet 21,6 78,4

2-Hayir 22,9 77,1

2018

Ferdin kronik hastaliinin olup Yoksulluktan Cikabilen | Yoksulluktan Cikamayan
olmadigi (%) (%)

1-Evet 16,5 83,5

2-Hayir 17,1 82,9

2019

Ferdin kronik hastaliginin olup Yoksulluktan Cikabilen | Yoksulluktan Cikamayan
olmadifx (%) (%)

1-Evet 20,5 79,5

2-Hayir 21,3 78,7

Tablo 1.4.6. Hanedeki Ortalama Kronik Hasta Kisi Orami ve Hanelerin Genel Saghk
Durumu Sec¢eneklerine Verdikleri Yanitlarin Ortalamasi 2016-2019

Sorular Hanelerin se¢eneklere verdikleri yanitlarin ortalamasi
Yoksulluktan ¢ikabilen Yoksulluktan ¢cikamayan
haneler haneler
HanedekKi ortalama Kronik hasta Kisi oram 33,9 34,9
Ferdin genel saghk durumu 2,6 2,7

Tablo 1.4.6’da hanelerin genel saglik durumu sorusuna verdikleri yanitlara gore

seceneklerin ortalamasi bulunmustur. Buna goére yoksulluktan ¢ikabilen hanelerin ortalama
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olarak 2 ve 3 seceneklerinin arasinda olduklar yani “iyi” ve “ne iyi ne kotu” seceneklerini
daha ¢ok isaretledikleri goriilmektedir. Yoksulluktan ¢ikabilen hanelerde kronik hasta orani

ise %33,9 ¢ikamayanlarda %34,9 olarak bulunmustur.

Tablo 1.4.7°de hanechalk: reisi ferdin kendi tanimlamasina gére mevcut durumunun
dagilimi verilmistir. Tabloya gore hanehalki reislerinden durumunu is ariyor olarak beyan
edenlerin  %9,6’sin1 yoksulluktan c¢ikanlar, %90,4’linii ise yoksulluktan ¢ikamayanlar
olusturmaktadir. Tablo 1.4.8’de ise bu dagilim yoksulluktan ¢ikan ve ¢ikamayan hanelerdeki
tim fertler icin verilmistir. Bu iki tabloda hem hanehalki reisi olan fertlerin hem de diger
hane fertlerinin sosyal yardim almalarmma ve fcretli islerde caligmalarina ragmen
yoksulluktan ¢ikma oranlarinin giderek azaldigini goriiyoruz. Bu durum yoksullarin diisiik
ticretli islerde calisiyor olmalarindan ve sosyal yardimlarin gelir artict etkisinin diisiik
olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Ancak 1is arayanlara gore {icretli calisanlarda

yoksulluktan ¢ikma oranlarinin daha yiiksek oldugu da goriilmektedir.
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Tablo 1.4.7. Hanehalki Reisi Fertlerin Mevcut Durumu ve Yoksulluktan Cikma
Durumuna Goére Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017
Yoksulluktan Yoksulluktan Cikamayan

Ferdin kendi tanimlamasina gore durumu Cikabilen (%) (%)
1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam zamanh) 28,3 71,7
2-Ucretli, maash veya yevmiyeli (yar1 zamanh) 20,0 80,0
3-Isveren/kendi hesabina cahisan (tam zamanli) 30,8 69,2
4-Isveren/kendi hesabina cahsan (yar1 zamanh) 28,6 71,4
5-fs ariyor 9,6 90,4
6-Cirak/stajyer, Egitim /6gretime devam ediyor 100,0 0,0
7-Emekli, erken emekli veya isten ayrilmig 20,0 80,0
8-Engelli ve /veya ¢alisamaz halde 16,7 83,3
9-Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb. kisilerin bakimi

ile mesgul 20 80
10-Diger faal olmayan 0 100

018

Yoksulluktan

Yoksulluktan Cikamayan

Ferdin kendi tanimlamasina gore durumu Cikabilen (%) (%)
1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam zamanli) 16,8 83,2
2-Ucretli, maagh veya yevmiyeli (yar1 zamanl) 27,3 72,7
3-Isveren/kendi hesabina cahsan (tam zamanh) 13,9 86,1
4-Isveren/kendi hesabina cahsan (yar1 zamanh) 12,5 87,5
5-Is ariyor 10,9 89,1
6-Cirak/stajyer, Egitim /6gretime devam ediyor 66,7 33,3
7-Emekli, erken emekli veya isten ayrilmig 22,2 77,8
8-Engelli ve /veya ¢calisamaz halde 6,8 93,2
9-Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb. kisilerin bakimi

ile mesgul 25,9 74,1

10-Diger faal olmayan

019

Yoksulluktan

Yoksulluktan Cikamayan

Ferdin kendi tanimlamasina gore durumu Cikabilen (%) (%)
1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam zamanli) 23,6 76,4
2-Ucretli, maash veya yevmiyeli (yar1 zamanl) 27,3 72,7
3-Isveren/kendi hesabina calisan (tam zamanh) 19,1 80,9
4-isveren/kendi hesabina ¢cahsan (yari zamanl) 0,0 100,0
5-is ariyor 18,5 81,5
6-Cirak/stajyer, Egitim /6gretime devam ediyor 66,7 33,3
7-Emekli, erken emekli veya isten ayrilmis 12,3 87,7
8-Engelli ve /veya ¢alisamaz halde 22,2 77,8
9-Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb. Kisilerin bakimi

ile mesgul 23,7 76,3

10-Diger faal olmayan
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ve 2019
2017
Yoksulluktan | Yoksulluktan
Cikabilen Cikamayan
Ferdin kendi tamimlamasina gore durumu (%) (%)
1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam zamanh) 29,7 70,3
2-Ucretli, maash veya yevmiyeli (yar1 zamanl) 31,6 68,4
3-isveren/kendi hesabina ¢cahsan (tam zamanh) 29,5 70,5
4-Isveren/kendi hesabina ¢ahsan (yar1 zamanh) 33,3 66,7
5-Is ariyor 12,0 88,0
6-Cirak/stajyer, Egitim /6gretime devam ediyor 21,7 78,3
7-Emekli, erken emekli veya isten ayrilmig 18,5 81,5
8-Engelli ve /veya calisamaz halde 20,0 80,0
9-Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb. Kisilerin bakimi ile mesgul 19,6 80,4
10-Diger faal olmayan 9,1 90,9
2018
Yoksulluktan | Yoksulluktan
Cikabilen Cikamayan
Ferdin kendi tanimlamasina gore durumu (%) (%)
1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam zamanh) 21,3 78,7
2-Ucretli, maash veya yevmiyeli (yar1 zamanli) 27,8 72,2
3-Isveren/kendi hesabina cahsan (tam zamanl) 10,9 89,1
4-Isveren/kendi hesabina cahsan (yar1 zamanh) 16,7 83,3
5-Is arryor 14,7 85,3
6-Cirak/stajyer, Egitim /6gretime devam ediyor 21,2 78,8
7-Emekli, erken emekli veya isten ayrilmis 21,7 78,3
8-Engelli ve /veya calisamaz halde 7,6 92,4
9-Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb. kisilerin bakimi ile mesgul 16,3 83,7
10-Diger faal olmayan 50,0 50,0
2019
Yoksulluktan | Yoksulluktan
Cikabilen Cikamayan
Ferdin kendi tanimlamasina gore durumu (%) (%)
1-Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam zamanh) 27,9 72,1
2-Ucretli, maash veya yevmiyeli (yar1 zamanh) 35,3 64,7
3-Isveren/kendi hesabina cahsan (tam zamanh) 21,9 78,1
4-Isveren/kendi hesabina ¢calisan (yar1 zamanli) 14,5 85,5
5-is ariyor 20,6 79,4
6-Cirak/stajyer, Egitim /6gretime devam ediyor 16,1 83,9
7-Emekli, erken emekli veya isten ayrilmig 11,6 88,4
8-Engelli ve /veya ¢calisamaz halde 23,9 76,1
9-Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb. Kisilerin bakimi ile mesgul 19,7 80,3
10-Diger faal olmayan 0,0 100,0

Tablo 1.4.8. Fertlerin Kendi Durumlarim1 Tanimlamalarina Goére Dagilimi, 2017, 2018
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Tablo 1.4.9. Ferdin Esas Isinden Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik
Durumu ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Goére Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017

Ferdin esas isinden dolay1 sosyal giivenlik Yoksulluktan Yoksulluktan
kurulusuna kayithhk durumu Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Evet 37,3 62,7
2-Hayir 26,1 73,9

2018

Ferdin esas isinden dolay1 sosyal giivenlik Yoksulluktan Yoksulluktan
kurulusuna kayithhik durumu Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Evet 26,1 73,9
2-Hayir 13,8 86,2

2019

Ferdin esas isinden dolay1 sosyal giivenlik Yoksulluktan Yoksulluktan
kurulusuna kayithhik durumu Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Evet 31,2 68,8
2-Hayir 21,9 78,1

Tablo 1.4.9°da c¢alisan fertlere sorulan “esas isinden dolay1 sosyal giivenlik kurulusuna
kayitlilik durumu” sorusuna verilen yanitlarin dagilimi yer almaktadir. Bu soru 15 ve tizeri
yastaki fertlere sorulmustur. Yoksulluktan ¢ikabilen hanelerdeki kayitli olan fertlerin oranin
2017 yihyla kiyaslandiginda azaldig1 goriilmektedir. Benzer sekilde yoksulluktan ¢cikamayan
hanelerdeki fertlerin ¢alistiklari isinden dolay1 bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olma
oranlarinin da azaldig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle hayir kayith degilim diyenlerin

oraninda artig goriilmektedir.

Tablo 1.4.10’da yine 15 ve daha yukar1 yastaki fertlere sorulan iicretli veya yevmiyeli
calisan ferdin esas isinin siireklilik durumu sorusunun dagilimi yer almaktadir. Siirekli bir ise
sahip olmayla yoksulluktan ¢ikabilme arasinda pozitif bir iliski oldugu gorulmektedir.
Nitekim yoksulluktan ¢ikabilen hanelerde ve ¢ikamayan hanelerdeki fertler icin segeneklerin
kendi i¢indeki dagilimina bakildiginda (Tablo 1.4.11) siirekli iste calisma oraninin

yoksulluktan ¢ikanlar icinde daha yiiksek oldugu goriilecektir.
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Fertlerin Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017

Yoksulluktan | Yoksulluktan
Ucretli veya yevmiyeli calisan ferdin esas isinin siireklilik | Cikabilen Cikamayan
durumu (%) (%)
1-Siirekli is 33,6 66,4
2-Belirli siireli sozlesmeli/gecici is 31,7 68,3
3-Sozlesmesiz arada sirada cahsilan 18,5 81,5
4-Ogrenci vb Kisilerin tatil zamanlarinda yaptiklar gegici is 0,0 100,0

2018

Yoksulluktan

Yoksulluktan

Ucretli veya yevmiyeli cahsan ferdin esas isinin sureklilik | Cikabilen Cikamayan
durumu (%) (%)
1-Siirekli is 29,5 70,5
2-Belirli siireli sozlesmeli/gecici is 17,4 82,6
3-Sozlesmesiz arada sirada cahisilan 7,3 92,7
4-Ogrenci vb Kisilerin tatil zamanlarinda yaptiklar gecici is 0,0 100,0

2019

Yoksulluktan

Yoksulluktan

Ucretli veya yevmiyeli cahsan ferdin esas isinin siireklilik | Cikabilen Cikamayan
durumu (%) (%)
1-Siirekli is 33,1 66,9
2-Belirli suireli sozlesmeli/gecici is 22,2 77,8
3-Sozlesmesiz arada sirada cahisilan 24,1 75,9
4-Ogrenci vb Kisilerin tatil zamanlarinda yaptiklan gegici is 33,3 66,7

Tablo 1.4.10. Esas Isin Siireklilik Durumu ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Gére
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2017
Yoksulluktan | Yoksulluktan

Ucretli veya yevmiyeli calisan ferdin esas isinin siireklilik | Cikabilen Cikamayan
durumu (%) (%)
1-Siirekli is 51.2 43.1
2-Belirli siireli sozlesmeli/gecici is 37.2 34.2
3-Sozlesmesiz arada sirada cahsilan 11.6 21.8
4-Ogrenci vb. kisilerin tatil zamanlarinda yaptiklar gecici is 0.0 1.0

2018

Yoksulluktan

Yoksulluktan

Ucretli veya yevmiyeli cahsan ferdin esas isinin siireklilik | Cikabilen Cikamayan
durumu (%) (%)
1-Siirekli is 69.4 45.6
2-Belirli siireli sozlesmeli/gecici is 24.2 314
3-Sozlesmesiz arada sirada cahisilan 6.5 22.6
4-Ogrenci vb. kisilerin tatil zamanlarinda yaptiklari gecici is 0.0 0.4

2019

Yoksulluktan

Yoksulluktan

Ucretli veya yevmiyeli cahsan ferdin esas isinin siireklilik | Cikabilen Cikamayan
durumu (%) (%)
1-Siirekli is 62.5 50.2
2-Belirli suireli sozlesmeli/gecici is 22.9 32.0
3-Sozlesmesiz arada sirada cahisilan 13.5 17.0
4-Ogrenci vb. kisilerin tatil zamanlarinda yaptiklari gecici is 1.0 0.8

Tablo 1.4.11. Esas Isin Siireklilik Durumu ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Gére
Fertlerin Dagilimi, (seceneklerin kendi icindeki dagilimina gore), 2017, 2018 ve 2019
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Tablo 1.4.12. Hanehalki Tipi ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Goére Hanelerin
Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017
Hanehalki tipi Yoksu_lluktan Yoksulluktan
Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Tek Kisilik hanehalki 26,9 73,1
2-Tek c¢ekirdek aileden olusan hanehalki (21+22+23) 21,6 78,4
21-Sadece eslerden olusan cekirdek aile 25,2 74,8
22-Esler ve cocuklardan olusan cekirdek aile 21,1 78,9
23-Tek ebeveyn ve cocuklardan olusan c¢ekirdek aile 23,5 76,5
3-En az bir c¢ekirdek aile ve diger Kkisilerden olusan
hanehalk: 18,9 81,1
4-Cekirdek aile bulunmayan birden fazla Kisiden
olusan hanehalki 21,4 78,6
Yoksulluktan Yoksulluktan
2018 Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Tek Kisilik hanehalki 25,5 74,5
2-Tek c¢ekirdek aileden olusan hanehalki (21+22+23) 18,5 81,5
21-Sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile 17,3 82,7
22-Esler ve cocuklardan olusan cekirdek aile 16,4 83,6
23-Tek ebeveyn ve cocuklardan olusan c¢ekirdek aile 36,7 63,3
3-En az bir ¢ekirdek aile ve diger kisilerden olusan
hanehalki 15,5 84,5
4-Cekirdek aile bulunmayan birden fazla Kisiden
olusan hanehalki 443 55,7
Yoksulluktan Yoksulluktan
2019 Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Tek Kkisilik hanehalki 22,4 77,6
2-Tek c¢ekirdek aileden olusan hanehalki (21+22+23) 21,8 78,2
21-Sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile 19,2 80,8
22-Esler ve cocuklardan olusan c¢ekirdek aile 32,5 67,5
23-Tek ebeveyn ve cocuklardan olusan c¢ekirdek aile 19,1 80,9
3-En az bir ¢ekirdek aile ve diger Kisilerden olusan
hanehalki 21,2 78,8
4-Cekirdek aile bulunmayan birden fazla Kisiden
olusan hanehalki 28,3 71,7

Tablo 1.4.12°de hanehalki tipine gore yoksulluktan c¢ikma durumunun dagilimi
verilmigtir. Tablodaki degerlere gore tek kisilik hanelerde yoksulluktan ¢ikma orani
diismiistiir. Cikamayanlar i¢in ayn1 secenekte yillara gore artis gozlenmektedir. 2017 yilinda
tek kisilik hanelerin %26,9’u yoksulluktan ¢ikabilmisken 2019 yilinda tek kisiden olusan

hanelerin %22,4’1i yoksulluktan ¢ikabilmistir.
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Tablo 1.4.13. Oturulan Konutun Tipi ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore
Hanelerin Dagilimi, 2017, 2018 ve 2019

2017
Yoksulluktan Cikabilen | Yoksulluktan Cikamayan (%)

Oturulan konutun tipi (%)

1-Ev sahibi 48,7 49,5

2-Kirac1 35,2 28,7

3-Lojman 0,0 0,2

4-Diger (herhangi bir kira

ddemeyen) 16,1 21,7
Yoksulluktan Cikabilen | Yoksulluktan Cikamayan (%)

2018 (%)

1-Ev sahibi 41,5 50,1

2-Kiraci 33,0 28,0

3-Lojman 0,0 0,4

4-Diger (herhangi bir kira

6demeyen) 25,5 21,5
Yoksulluktan Cikabilen | Yoksulluktan Cikamayan (%)

2019 (%)

1-Ev sahibi 49,8 49,6

2-Kiraci 33,6 26,8

3-Lojman 0,6 0,2

4-Diger (herhangi bir kira

6demeyen) 16,0 23,5

Tablo 1.4.13’te oturulan konut tipine gore seceneklerin kendi i¢indeki dagilimlari
verilmistir. Tiim yillarda ev sahiplerinin oturulan konut tipinde en yiiksek orana sahip oldugu
goriilmektedir. 2019 yilinda lojmanlarda oturanlarin sayisinda bir artis gézlemlenmektedir.
Ev sahibi olan hanelerin yoksulluktan ¢ikma oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Kiract

olup yoksulluktan ¢ikamayanlarin oraninda ise bir diislis bulunmaktadir.

Tablo 1.4.14’te ise biitlin panel boyunca bir donem 6nce sosyal yardim alan yoksullarin
bir donem sonra yoksulluktan ¢ikip /cikamama durumlarina ve oturulan konutun tipine gore
dagilimlar1 verilmigtir. Buna gore 2016-2019 panel veri setinde ev sahibi olan ve ayni
zamanda hem yoksul olup hem de sosyal yardim alan hanelerin bir donem sonra %19,2’si

yoksulluktan ¢ikabilmisken %80,8°1 ¢citkamamustir.
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Tablo 1.4.14. Oturulan Konutun Tipi ve Yoksulluktan Cikma Durumuna Goére
Hanelerin Dagilim, 2016-2019

2016-2019

Yoksulluktan Yoksulluktan
Oturulan konutun tipi Cikabilen (%) Cikamayan (%)
1-Ev sahibi 19.2 80.8
2-Kirac1 24.6 754
3-Lojman 20.0 80.0
4-Diger (herhangi bir kira 6demeyen) 18.0 82.0

Tablo 1.4.15’te yoksulluktan ¢ikan ve ¢ikamayan hanelerin ortalama kullanilabilir
gelirleri verilmistir. Iki grubun ortalama geliri arasinda yaklasik olarak 1500 TL’lik bir fark

oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.4.15. Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore Hanelerin Ortalama Yilhik Geliri,

2016-2019
2016-2019
Yoksulluktan Cikabilen Yoksulluktan Cikamayan
(%) (%)
Ortalama Kullanilabilir Gelir (TL) 16 989.4 15 461.94

Tablo 1.4.16’da yoksulluktan ¢ikan ve ¢ikamayan hanelerde yasayan fertlerin ortalama
yaslar1 verilmistir. Bu tabloda 15+ yasindakiler hesaplamaya dahil edilmistir. Iki grubun yas
ortalamasi karsilastirildiginda yoksulluktan ¢ikabilen hanelerin daha geng yas ortalamasina

sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.4.16. Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore Hanedeki Fertlerin Ortalama
Yasi, 2016-2019

2016-2019

Yoksulluktan Cikabilen (%) Yoksulluktan Cikamayan (%)
Ortalama Yas 15+ 40,6 43,2
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Tablo 1.4.17°de yoksulluktan ¢ikan ve ¢ikamayan hanelerde ¢alisanlar iginde kayit disi
calisan oranlar1 verilmistir. Her iki grupta da oranlarin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.
Yoksulluktan ¢ikabilen hanelerde calisanlar iginde kayitsiz ¢alisanlarin ortalamasi %52,5

iken bu oran yoksulluktan ¢ikamayanlarda %63 oranindadir.

Tablo 1.4.17. Yoksulluktan Cikma Durumuna Gore Kayit Dis1i Calisan Oranlari,
2016-2019

2016-2019 Panel veri seti

Yoksulluktan Cikabilen Yoksulluktan Cikamayan
Calisanlar icinde kayitsiz ¢alisan (%) (%)

oranmi % 52,5 63

Tablo 1.4.18’de yoksulluktan ¢ikan ve c¢ikamayan hanelerin ortalama hanehalki
biiytikliigii verilmistir. Yoksulluktan ¢ikabilenlerin ortalama hanehalk: biiyukligi 4,12 kisi
iken ¢ikamayanlarda 4,53 kisidir. Bu da bize kalabalik ve hanede bagimli sayis1 yiiksek olan

hanelerin yoksulluktan ¢ikma oranlarinin daha diisiik oldugunu gostermektedir.

Tablo 1.4.18. Yoksulluktan Cikma Durumuna Goére Ortalama Hanehalk Biiyiikliigii

2016-2019
Yoksulluktan Cikabilen Yoksulluktan Cikamayan
(%) (%)
Ortalama hanehalki biiyiikliigii 412 453

2. Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki Etkilerinin 2020 Gelir ve Yasam

Kosullar1 Kesit Verileriyle incelenmesi

GYKA 2020 kesit mikro veri seti fert, fert kayit, hane ve hane kayit formu olmak tizere
dort veri setinden olugmaktadir. Veri setinde yer alan toplam kayit sayis1 Tablo 2.1°de
verilmistir. 2020 kesit verileri i¢in panel veri setinde uygulanan islemlerin aynist uygulanarak
esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirleri hesaplanmistir. Bu veri seti i¢in de yoksulluk

sinirt hesaplamasinda medyan gelirin %60°1 yoksulluk sinir1 kriteri olarak belirlenmistir. Fert
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tablolar1 15 ve daha yukar yastaki kisilerin verilerinden olusturulmustur. Hane tablolar ise
hane verisinde yer alan kayitlardan olusturulmustur. Fert tablolari cinsiyet ayiriminda
verilmistir. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verilerinden cinsiyet ayriminda
sonu¢ yayimlamamaktadir.

Tablo 2.1. 2020 GYKA Kesit Veri Setinde Yer Alan Kayit Sayilari

Veri seti Veri setinin kapsam Kayit sayisi
Anket uygulanan hanelerde ankete cevap veren fertlerin
GYK20_H-HANE bilgilerini igermektedir 25706
GYK20 FK-FERT Anket uygulanan hanelerde tim hanehalki fertlerin
KAYIT bilgilerini icermektedir 86 923
GYK20 F-FERT Awn'k'et uygylangn hane1§rd§ 1§ yas ve listii fertlgrln 65 431
- egitim, saglik, is ve gelir bilgilerini icermektedir

TUIK agirliklandirmada asagidaki yas gruplamasini kullanmaktadir. Tezde kullanilan

agirliklar mikro veri i¢inde yer almaktadir34?,

00-04
05-11
12-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65+

32 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast Mikro Veri Seti (panel), Yayimn No: 4619 ISBN 978-605-7613-
72-1, 2019, s.5.
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2020 GYKA kesit veri sonuglarina gore agirliklandirilmis niifus 81 872 636 kisiden
olusmaktadir. Bu niifusun i¢inde yoksul olmayanlarin toplam1 63 951 933 kisiyken toplam

yoksul sayis1 yardimlardan sonra 17 920 703 kisi olarak hesaplanmistir.

Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasiyla elde edilen gelir verileri bir yil Onceki
verilerden olugsmaktadir. Yani 2020 kesit mikro veri setinde yer alan gelir verileri 2019 yilina
aittir. Medyan gelir ve yoksulluk siirt gelir verilerinden hesaplanmaktadir. 2019 yili gelir
verileriyle medyan gelir 24 789 TL olarak hesaplanmistir. Medyan gelirin %60’ min altinda
kalanlar yoksul olarak tanimlanmistir. Bu kritere gore yoksulluk sinir1 yardimlardan sonra
14873 TL olarak bulunmustur. Sosyal yardimlar gelirden ¢ikarildiginda ise medyan gelir
24139 TL yoksulluk smir1 ise 14483 TL olarak hesaplanmistir. Bu kosullar altinda 2020
yilinda 2019 gelir verileriyle hesaplanan yoksul sayis1 17.920.703 fert olarak bulunmustur.
Gelirden asagida yer alan yardimlar ¢ikarildiginda ise yoksul sayisi 18.985.883 fert olarak

bulunmustur.
Gelirden ¢ikarilan sosyal yardimlar asagida verilmistir;

e Cocuk yardimi (nakdi)

e Cocuk yardimi (ayni)

e Kira yardimi

e Nakdi sosyal yardim

e Ayni sosyal yardim

e Bir diger haneden alinan diizenli nakdi yardim

¢ Bir diger haneden alinan diizenli ayni yardim
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Tablo 2.2. Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Fert Geliri ve Cinsiyete Gore Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlar, 2020

Yoksul Sayis1 Yoksulluk Orani (%
Yoksulluk Méng” Yoksulluk gmsiyet cinsi;e:)
Riski 9660 smr1 (TL Topl
(TL) (TL) oplam Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin
Sosyal
yardimlardan
sonra 24.7189 | 14.873 | 17990703 | 8.695.148 |9.225555| -0 | 2L3 | 225

Sosyal
yardimlardan 24.139 14. 483 18.985.883 | 9.097.557 |9.888.327 23,2 22,3 | 241
once

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Tablo 2.2’ye bakildiginda sosyal yardimlarin medyan geliri ve yoksulluk sinirini yaklasik
olarak %2,6 oraninda degistirdigi goriilmektedir. Yoksul sayisinda ise %5,6’lik bir degisime
neden olmaktadir. Yani bir bagka degisle elimizdeki verilere gore hane gelirine, sabit gelirler
disinda disaridan ilave bir yardim yapildiginda toplamda 1 065 180 kisi yoksulluktan
kurtulmaktadir. Bu sosyal yardimlarin 1 065 180 kisinin gelirini yoksulluk sinirinin {izerine
cikardigr anlamina gelir. Geriye kalan 17 920 703 yoksul i¢in gelirlerinin yillik olarak
toplamda 14873 TL nin {izerine ¢ikarilmasi gerektigi anlamina gelir. Bir kisinin geliri 2020
verilerine gore (2019 gelir verisine gore) yillik 14873 TL’nin {izerine ¢ikarildiginda kisi

yoksul olmaktan ¢ikacaktir.

Tablo 2.3’te medeni duruma gore yoksul sayilar1 ve oranlari1 verilmistir. Bu dagilima gore
evli kadinlarin evli erkeklere gore yoksulluk arani daha yiliksek c¢ikmistir. Hig
evlenmeyenlerin yoksulluk orani her iki cinsiyette evlenenlere, esi 6lenlere ve bosananlara
gore daha yiiksek bulunmustur. Bu tabloda bosanan kadinlarin bosanan erkeklere goére

yoksulluk oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.3.

Tablodaki oranlar yoksul olanlarin yoksul ve yoksul olmayanlarin toplami i¢indeki oranini ifade

Cinsiyete ve Medeni Duruma Gore Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlan,

2020
Yoksulluk
Riski %60 Yoksul Sayisi Yoksulluk Orani (%)
Medeni
durum [15 Toplam Erkek Kadmm | Toplam | Erkek | Kadin
yasg ve lstii]
Evli 7.287.607 | 3.564.088 | 3.723.518 | 184 18,1 | 187
Hic
Evlenmedi 3.472.194 | 1.833.142 | 1.639.052 | 20,9 19,1 | 234
Esi oldii 725.205 145.674 | 579.531 17,5 189 | 17,2
Bosandi 309.265 92.565 216.700 14,1 10,1 | 16,9

etmektedir

Tablo 2.4. Cinsiyet ve Resmi Nikahl1 Olma Durumuna Gore Yoksul Sayilar ve
Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %660
[15 yasg ve {istii]

Toplam (Yoksul
ve yoksul
olmayan evliler)

Yoksul Evli Sayist

Yoksul Evliler

Yoksulluk Orani (%)

Resmi Nikahh QRS Oran (%) Toplam Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn
Durumu (Evliler icin)

Evet 98,4 7.117.172 3.496.213 | 3.620.959 18,2 18,0 18,5
Haywr 1,6 170.435 67.875 102.559 27,4 26,7 27,9

Tablo 2.4’te medeni durum sorusuna evli yanitin1 veren fertlerin resmi nikahli olup

olmama durumlarina gore dagilimlari verilmistir. Buna gore yoksul olup olmamasina

bakilmaksizin evli fertlerin %1,6’s1 resmi nikahi1 olmadan yasamaktadir. Resmi nikahi

olmayan erkekler i¢inde yoksul erkeklerin oran1 %26,7 iken bu oran kadinlarda %27,9dur.

Resmi nikahli olmak o&zellikle kadinlar i¢in biliylikk 6nem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir

kalkinma gostergeleri (SDG) kapsaminda 5 numarali hedef “cinsiyet esitligini saglamak ve

tiim kadinlart ve kiz ¢ocuklarint giiclendirme” hedefini tagimaktadir. Birlesmis Milletler

tilkelerden bu hedef altinda yer alan 5.a.1 alt gdstergesi ile “(a) cinsiyete gore, tarim arazisi

tizerinde miilkiyet veya giivence haklar1 olan toplam tarimsal niifusun orani ve (b) kullanim

tirline gore tarim arazisinin sahipleri veya hak sahipleri arasinda kadinlarin payimnin
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olculmesini beklemektedir.3** Benzer sekilde 1 numarali hedef altinda yer alan 1.4 numarali
amag, 2030 yilmma kadar tim erkeklerin ve kadinlarin, 6zellikle yoksullarin ve kirilgan
niifusun (kadinlar, oziirliiler gibi), ekonomik kaynaklara ve temel hizmetlere erisimde esit
haklara sahip olmalarinin yan1 sira, toprak ve diger miilkler tizerinde miilkiyet ve kontrol
konusunda esit haklara sahip olmalarini saglamaktir. Bu hedefin altinda yer alan 1.4.2
numarali gosterge ise 6zellikle miilkiyet hakkina odaklanmaktadir. Gosterge ile giivenli arazi
kullanim haklarma sahip olan toplam niifusun cinsiyet bazinda hesaplanmasi
hedeflemektedir. Bu gostergenin 5.2.a numarali gostergeden farki hedef kitlenin sadece
kadinlar olmamasi ve arazi iizerindeki haklarmn sadece tarim arazisi ile smirli olmamasidir®*,
Bu kapsamda 6zellikle kadinlarin evliliklerinde resmi nikah yapmalar1 onlar1 ve ¢ocuklarini
yasalar oniinde temel haklarindan biri olan miras hakkindan yoksun birakmayacaktir.

En son bitirilen okul bilgisine gore hazirlanan Tablo 2.5’te okur yazar olmayan erkeklerin
yoksulluk oraninin kadinlara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni
kadinlarin hizmet sektoriinde (¢ocuk bakimi ve ev isleri) alanlarinda is bulabilmeleri olabilir.
Egitimli kadinlarin ve erkeklerin ise yoksulluk oranlarinin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Burada dikkat ¢ceken bir nokta doktora seviyesinde egitimli hi¢ yoksul fert

bulunmamasidir. Benzer sekilde yiiksek lisans yapanlarin yoksulluk oranlarinin da diisiik

oldugu goriilmektedir.

33 M. Ipek Dedeoglu ve Hiiseyin Tancan Kale, “Tiirkive Emek Piyasasiun Yapisi ve Kadin Yoksullugu
Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Giivenlik Diinyas1, Say1:101, Mart-Nisan 2021, s.142,143.
344 EAO, The World Bank, UN-Habitat, Measuring Individuals’ Rights to Land: An Integrated Approach to
Data Collection for SDG Indicators 1.4.2 and 5.a.1. Washington, DC: World Bank. © FAO, The World Bank,
and UN-Habitat. License: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, 2019, p.12. (P.1-67)
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Tablo 2.5. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Goére Yoksul Sayilar: ve Yoksulluk Oranlar,

2020

YO'E?‘;';‘;';VF{;ZE';?GO Yoksul Sayilart Yoksulluk Orani (%)

En son bitirilen okul Toplam Erkek Kadin Toplam | Erkek | Kadin
Okur-yazar olmayanlar 1.861.391 | 329.069 |1.532.322 35,8 39,3 35,1
Bir okul Bitirmeyenler 1.288.571 | 521.227 | 767.344 35,7 448 31,4
ilkokul 3.525.114 | 1.949.674 | 1.575.440 19,2 21,5 17,0
ilkégretim 879.652 | 492.997 | 386.655 23,7 23,7 23,7
Ortaokul ve Dengi 2.080.778 | 1.147.017 | 933.761 24,4 23,3 25,8
Genel Lise 1.050.049 | 597.864 | 452.185 14,7 15,3 14,0
Mesleki veya Teknik Lise | 570.482 | 302.927 | 267.555 10,6 9,4 12,6
Yiiksek Okul 252.308 | 136.745 | 115.562 7.6 8,0 7.3
Fakiilte 273.639 | 150.536 | 123.104 42 43 41
Yiiksek Lisans 12.287 7.413 4874 1,9 1,9 1,8
Doktora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tablo 2.6. Egitim Durumu ve Sosyal Yardim Alma Durumuna Goére Niifusun

Dagilimi, 2020
Yoksulluk Riski %660 [15 yas ve iistii] Sosyal Yardim Alan Sosyal Yardim Almayan
. Yoksul Olmayan | Yoksul Yoksul
En son bitirilen okul (%) y (%) Olmayan (%) Yoksul (%)
Okur-yazar olmayanlar 43,6 56,4 78,2 218
Bir okul Bitirmeyenler 44 4 55,6 77,8 22,2
Ilkokul 62,8 37,2 86,5 13,5
Ilk6gretim 59,5 40,5 84,3 15,7
Ortaokul ve Dengi 55,8 44,2 83,5 16,5
Genel Lise 74,3 25,7 88,8 11,2
Mesleki veya Teknik Lise 80,5 19,5 91,7 8,3
Yilksek Okul 84,1 15,9 94,2 5,8
Fakiilte 91,5 8,5 96,6 3,4
Yiksek Lisans 93,9 6,1 98,8 1,2
Doktora 100,0 0,0 100,0 0,0

Tablo 2.6’da ise egitim durumu tablosu yoksul olan/olmayan ve sosyal yardim alan/
almayan ayrintisinda verilmistir. Okur yazar olmayanlar i¢inde sosyal yardim alanlarin
%¢43,6’s1 yoksul degilken %56,4’1i yoksul fertlerden olusmaktadir. Sosyal yardim almayan
ve okur yazar olmayanlarin ise %78,2°si yoksul degilken %21,8’1 yoksul fertlerden
olusmaktadir. Doktorasi olan ve sosyal yardim alan ve almayanlarin tamami yoksul olmayan
fertlerden olugmaktadir. Buradaki %100 rakami tiim doktoralilarin sosyal yardim aldig:

anlamina gelmemektedir. Doktorasi olup sosyal yardim alanlarin tamaminin yoksul olmadig1
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ve doktorast olup sosyal yardim almayanlarin yine tamaminin yoksul olmadigi anlamina

gelmektedir.

Tablo 2.7. Cinsiyet ve Ferdin Genel Saghk Durumuna Gore Yoksul Sayilar: ve

Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %660 [15 yas
ve (sti] Yoksul Sayilari Yoksulluk Oram (%)

Ferdin genel saghk durumu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Cok iyi 764.279 414.254 | 350.025 18,0 17,4 18,8
Iyi 7.143.237 | 3.543.691 | 3.599.546 18,2 17,3 19,2
Orta 2.470.149 | 1.055.872 | 1.414.277 17,8 17,8 17,8
Kotu 1.271.406 549.428 721.978 26,9 28,2 25,9
Gok kotu 145.200 72.224 72.976 26,2 27,9 24,6

Tablo 2.7°de fertlerin saglik durumlarina gére yoksulluk oranlar1 ve sayilari verilmistir.
Yoksul erkek ve kadinlarin her iki cinsiyette saglik durumlarina kotii ve ¢ok kotii yanitlarini
en ylksek oranda verdikleri goriilmektedir. Tablo 2.8.’de ise bir kronik rahatsizlig1 olanlarin
dagilimi verilmistir. Burada kronik rahatsizlik ile seker, romatizma hastaliklari,
hipertansiyon, astim ve bobrek yetmezligi bilgileri alinmak istenmistir. Bu soru saglik
durumu sorusunda ¢ok iy1 disindaki secenekleri isaretleyenlere sorulmustur. Tablo 2.8’e
gore bir kronik rahatsizligi olan yoksul kadinlarin toplam bir kronik rahatsizligi olan kadinlar
icindeki orant %18,4° iken aynmi oran erkekler icin %18,8’dir. Kronik rahatsizlig1 olan
kadinlarin erkeklere gore sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de
kadinlar erkelerden uzun yasam siiresine sahip olsalar da saglikli yasam siireleri erkeklere
gore daha kisadir. Erkekler i¢cin dogusta beklenen yasam siiresi 75,9 yil iken kadinlar i¢in

81,3 yildir®®. Erkekler icin dogusta beklenen saglhikli yasam siiresi 59,1 yil kadinlar icin ise

55,4 yildir®®. Cinsiyetine bakilmaksizin yoksul erkeklerin ve yoksul kadinlarin toplami

$5TUIK, Hayat Tablolar1 2017-2019, Cinsiyete gére Tiirkiye tek yas hayat tablosu, 2016-2018, 2017-2019,
www.tuik.gov.tr, (27.01.2021)
$6TUIK, Hayat Tablolar1 2014-2019, www.tuik.gov.tr, (27.01.2021)
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icindeki evet kronik rahatsizliim var diyen yoksullarin oran1 %33,2 hayir yok diyenlerin

orant ise %66,8 olmustur.

Tablo 2.8. Cinsiyete ve Ferdin Kronik Hastaliga Sahip Olma Durumuna Goére Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlar, 2020

Yoksulluk Riski %660

15 yas ve Usti Yoksul Sayilar Yoksulluk Oram (%)
Ferdin kronik hastahiginin olup

olmadig1 (seker, romatizmal

hastaliklar, hipertansiyon, astim, Toplam Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin
bobrek yetmezligi)

Evet 3.913.229 | 1.665.934 | 2.247.295 18,6 18,8 18,4
Hayir 7.881.041 | 3.969.534 | 3.911.507 19,0 18,0 20,1

Tablo 2.9. Cinsiyete ve Son 12 Ay icinde Doktora Basvurma Durumuna Gore Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlar, 2020

Yoksullu.!( I.:.QISKI %60 Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
15 yas ve Ustii

Son 12 ay icinde tibbi tedavi veya tibbi

miidahale ihtiyaci oldugu halde doktora | Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
basvuramama durumu olup olmadig:

1- Evet, en az bir kez oldu 1.025.743 | 453.879 571.864 25,5 26,2 25,0
2- Hayr, hi¢ olmadi 2.113.186| 897.834 | 1.215.352 20,4 213 19,7
3- Hayrr, ihtiya¢ olmadi 8.655.342 | 4.283.756 | 4.371.586 18,0 17,1 18,9

Tablo 2.10’a gore 6deme giicliigii ¢ektikleri i¢in doktora gidemeyen yoksul fertlerin orani
toplam 0deme giicliigii ¢ekenler i¢inde %71,3 oranindadir. Yani 6deme giicliigii ¢ektigi i¢in
doktora gidemeyenlerin %28,8’si de yoksul olmayan fertlerden olugsmaktadir. Tablo 2.13’te
yer alan maddi yoksunluk tablosuna gdére maddi yetersizlik se¢eneginin yiiksek oldugu

gorilmektedir.
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Tablo 2.10. Cinsiyete ve Ferdin Doktora Basvuramama Nedenine Gore Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlar, 2020

Yoksullu.!( E{ISkI 7660 Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
15 yas ve iistii

feebrgt')? doktora basvuramamastnin asil Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1-Odeme giicliigii (cok pahali olmasi ya da

sigorta fonu tarafindan karsilanmamasi) 499.409 |223.572 | 275.837 71,3 52,6 51,8
2- Is, cocuk ya da bakmakla yiikiimlii

oldugu diger kisilerden dolay1 zaman

bulamama 67.555 | 24.355 | 43.200 26,7 116 | 201
3- Saghk kurulusunun uzak olmasi / ulasim

imkaninin olmamasi 95.258 | 38.014 | 57.245 65,8 43,4 37,5
4- Ameliyat / tedavi korkusu 18.229 | 8.283 | 9.947 39,4 228 | 20,9
5- Randevu surresinin ¢cok gec tarihte

verilmesi 34.825 | 12.859 | 21.965 27,6 12,4 | 1572
6- Rahatsizhgin kendi kendine ge¢cmesini

beklemesi 120.048 | 63.460 | 56.587 44,0 293 | 289
7- lyi bir doktor veya uzman tanimamasi 5.133 802 4.330 21,0 4,0 28,8
8- Diger nedenler 25.990 | 9.889 | 16.101 21,7 12,7 | 138

Tablo 2.11. Cinsiyete ve Ferdin Dis Hekimine Bagvurma Durumuna Gore Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlarn, 2020

Yoksullu.k BISkI %660 Yoksul Sayilar: Yoksulluk Orani (%)
15 yas ve tistii
Ferdin son 12 ay icinde, dis
hekimine bagvurma ihtiyaci oldugu

Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
halde basvuramama durumu olup
olmadigr
1- Evet, en az bir kez oldu 743.324 343.659 399.665 25,9 24,8 27,0
2- Hayur, hi¢ olmadi 7.888.649 | 3.736.757 | 4.151.892 | 18,6 18,0 19,1
3- Hayir, ihtiya¢ olmadi 3.162.299 | 1.555.053 | 1.607.245| 184 17,7 19,1
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Tablo 2.12. Cinsiyete ve Ferdin Dis Hekimine Basvuramama Nedenine Gore Yoksul
Sayilari ve Yoksulluk Oranlar, 2020

Yoksulluk Riski %60

[15 yas ve iistii]

Ferdin dis hekimine
basvuramamasinin asil sebebi
1-Odeme giicliigii (cok pahah
olmasi ya da sigorta fonu
tarafindan karsilanmamasi) 473.021 | 207.767 265.255 39,8 37,9 41,4
2- Is, cocuk ya da bakmakla
yiikiimlii oldugu diger
kisilerden dolay1 zaman
bulamama 39.491 21.159 18.331 10,3 10,3 10,4
3- Saghk kurulusunun uzak
olmasi / ulagim imkaninin
olmamasi 42.928 17.034 25.894 55,1 52,3 57,1

Yoksul Sayilar Yoksulluk Oram (%)

Toplam| Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

4- Ameliyat /tedavikorkusu | 35101 | 17189 | 12912 | 11,8 | 133 | 102
5- Randevu suiresinin ¢cok geg

tarihte verilmesi 80.913 39.575 41.339 16,3 16,2 16,4
6- Rahatsizhigin kendi kendine

gecmesini beklemesi 56.546 30.340 26.206 23,1 22,0 24,5
7- lyi bir doktor veya uzman

tanimamasi 7.461 5.374 2.087 19,5 28,7 10,7
8- Diger peSiller 12863 | 5222 | 7641 | 71 | 77 | 68

Tablo 2.13’te yoksullarin maddi yoksunluk sorularina vermis olduklari yanitin
dagilimi yer almaktadir. “Evde kisisel kullaniminiz i¢in internet erisiminiz var mi1? sorusuna
Hayir-maddi  yetersizlik nedeniyle yok yamitin1 verenlerin  %57,6’sim1  yoksullar
olusturmaktadir. Tiim sorularda Hayir-maddi yetersizlik yanitin1 verenler i¢inde kadinlarin

yoksulluk oranin erkeklere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.13. Cinsiyete ve Maddi Yoksunluk Durumuna Gore Yoksul Sayilar1 ve

Yoksulluk Oranlari, 2020

voksulluk Riski %60 Yoksul Sayilari Yoksulluk Oram (%)
15 yas ve istii Toplam ‘ Erkek ‘ Kadin | Toplam ‘ Erkek ‘ Kadin
Eskimig giysilerin yerine yeni giysi alabilir misiniz?

Evet 7.766.877 | 3.883.439 |3.883.439| 146 146 | 155
Hayir-Maddi Yetersizlik 3.142.707 | 1.571.353 | 1.571.353| 45,0 452 | 4715
Hayir-Diger Nedenler 361.354 180.677 | 180.677 18,1 209 | 213
Bir giinliik kullanima uygun olmak tizere diizgiin iki ¢ift ayakkabiniz var mi?

Evet 8.289.378 | 3.980.205 |4.309.173| 15,0 145 | 155
Hayir-Maddi Yetersizlik 3.067.978 | 1.473.478 |1.594.500| 53,2 51,6 | 54,8
Hayir-Diger Nedenler 436.914 181.786 255.129 29,8 28,7 | 30,7

araya gelebilir misiniz?)

(Ayda en az bir defa akraba veya arkadaslarla ev disinda (lokanta, pastane kafe vb. yerlerde) bir

Evet 6.758.482 | 3.361.588 |3.396.895| 144 14,0 | 14,8
Hayir-Maddi Yetersizlik 2.728.133 | 1.306.750 | 1.421.382| 45,3 44,5 | 46,2
Hayir-Diger Nedenler 2.307.656 | 967.131 |1.340.525| 241 23,8 | 24,3

Spor, sinema konser gibi bog zaman faaliyetlerine (iicret édeyerek) diizenli olarak katulr misiniz?

Evet 952.650 537.144 415.506 6,9 7,2 6,5
Hayir-Maddi Yetersizlik 2.782.771 | 1.370.839 [1.411.933 36,1 353 | 36,8
Hayir-Diger Nedenler 8.058.850 | 3.727.486 |4.331.363 19,7 19,1 20,2

gibi) harcar misiniz?

Cogu hafia kiigiik bir miktar parayt kendinizi iyi hissetmek igin (kendiniz i¢in bir sey almak/yapmak

Evet 7.010.816 | 3.678.577 | 3.332.239 14,4 146 | 14,2
Hayir-Maddi Yetersizlik 3.058.237 | 1.350.194 |1.708.043| 42,8 415 | 439
Hayir-Diger Nedenler 1.725.218 606.698 |1.118.520 25,4 24,2 26,1
Evde kisisel kullaniminiz icin internet erisiminiz var mi?

Evet 6.757.610 | 3.745.339 |3.012.271 14,6 15,1 | 14,0
Hayir-Maddi Yetersizlik 1.553.888 | 646.337 | 907.551 57,6 56,2 | 58,7
Hayir-Diger Nedenler 3.482.773 | 1.243.792 | 2.238.981 25,7 24,7 | 26,2

Tablo 2.14’te fertlere kendi durumlarini tanimlamalar1 soruldugunda verdikleri yanitlara

gore yoksularin dagilimi verilmistir. Tablo 2.15°te ise referans haftasinda ayni (mal) veya

nakdi (para) bir gelir elde etmek icin bir saat bile olsa bir iste ¢alisip calismadigi veya gecici
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olarak basinda bulunmadigi bir isinin olup olmadig1 sorularina verilen yanitlarin yoksul
sayilarina ve yoksulluk oranina gore dagilimi verilmistir. Buna gore bir iste calisan erkekler
icinde yoksul erkelerin oranm1 %14,5, ¢alisan kadinlar i¢indeki yoksul kadinlarin orani ise
%11,3 olmustur.

Tablo 2.14. Cinsiyete ve Ferdin Su Anki Durumuna Goére Yoksul Sayilar ve
Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %60 15 yas ve tistii Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
Ferdin kendi tanimlamasina gére su

anki durumu (licretsiz aile i§§leri dahil) Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Ucretli, maash veya yevmiyeli (tam

zamanh) 1.929.743 | 1.624.408| 305.336| 10,8 12,7 6,0
Ucretli, maagh veya yevmiyeli (yar1

zamanh) 89.158 53.365 35.793| 14,0 16,4 115
Isveren/kendi hesabina cahsan (tam

zamanh) 1.231.789| 883.389| 348.401| 194 18,7 21,3
Isveren/kendi hesabina cahsan (yar:

zamanh) 253.575 65.803 187.772| 235 19,5 25,4
is ariyor 1.447.257 | 1.246.588 | 200.670| 30,6 35,1 17,0
Egitim /6gretime devam ediyor 1.303.477| 632.838| 670.639| 24,7 23,8 25,6
Emekli veya yasa bagh nedenlerle

calisma hayatim1 birakan 790.323 685.085 105.238 | 11,5 13,0 6,5
Engelli ve /veya kalic1 saghk sorunlari

nedeniyle cahisamaz halde 629.988 385.975 244014 | 35,8 39,6 31,1
Ev isleri, cocuk, yash, hasta vb.

kisilerin bakimi ile mesgul 4.033.987 5.619 | 4.028.368| 23,0 18,1 23,0
Diger 84.972 52.401 32571 243 22,2 28,7
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Tablo 2.15. Cinsiyete ve Calisma Durumuna Gore Yoksul Sayilari ve Yoksulluk
Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %060 [15 yas ve
lstl]

Yoksul Sayilari

Yoksulluk Oram (%)

Ferdin gegen hafta iginde
ayni(mal) veya nakdi (para)
bir gelir elde etmek icin bir
saat bile olsa bir iste ¢calisip
calismadigi veya gecgici
olarak basinda bulunmadig
bir iginin olup olmadig
(maasl, ticretli, yevmiyeli,
kendi hesabina, isveren ya da
ticretsiz aile ig¢isi olarak)

Toplam

Erkek

Kadin

Toplam

Erkek

Kadin

Evet

3.523.261

2.642.850

880.411

13,5

14,5

11,3

Hayir

8.271.010

2.992.619

5.278.391

22,7

23,6

22,2

Tablo 2.16°da is arayan erkekler i¢inde yoksul erkelerin oran1 %34,8 iken is arayan

kadinlar i¢indeki yoksul kadinlarin oran1 %17,5 olmustur.

Tablo 2.16. Cinsiyete ve Is Arama Durumuna Gére Yoksul Sayilari ve Yoksulluk
Oranlar, 2020

1 1 O
;.{S‘zl.‘j‘]s“"“k Riski 9660 [15 yas ve Yoksul Sayilart Yoksulluk Orani (%)
Ferdin son dort hafta iginde is arayip Toplam Erkek Kadin |Toplam| Erkek | Kadin
aramadig1
Evet 1.496.536 |1.262.301 234.235| 30,1 34,8 17,5
Hayir 6.255.178 |1.540.977| 4.714.202| 21,6 19,2 22,6

Tablo 2.17. Cinsiyete ve Is Imkam Olsa Isbas1 Yapabilme Durumuna Gére Yoksul
Sayilar1 ve Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %60 [15 yag ve istii] Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)

Is 1mk_an1 olsa ferdin iki hafta i¢inde isbas1 Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadm
yapabilme durumu

Evet 1.431.510 | 1.211.408 | 220.102 30,1 34,8 17,3
Hayir 65.027 50.893| 14.134 30,0 32,9 22,7
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Tablo 2.18. Cinsiyete ve Issizlerin is Arama Kanallarina Gore Yoksul Sayilar1 ve
Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %60 [15 yas ve tistii] Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
Ferdin son dérE hafta i¢inde, is aramak igin Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin
en son kullandigi kanal
1- ISKUR veya 6zel istihdam ofislerine
basvurdu 5.709.368 | 5.635.469 | 73.899 18,2 18,2 19,3
2- Dogrudan bir isverene 389.588 | 336.400 | 53.188 | 29,1 333 16,3
3- Arkadas, akraba veya diger kisilere

709.456 | 629.693 | 79.763 37,0 40,6 215
4- Gazete, dergi veya internetten is ilanlarina
bagvurma 40.151 21.216 | 18.935 9,9 10,2 9,6
5- Kendi isini kurmak igin tesebbiiste
bulunma 6.125 3.728 2.397 12,0 10,1 17,0
6- Is amagl yazili ve sozlii miilakata katildi

15.753 13.005 2.748 26,9 43,6 9,6
7- s basvurusunun sonucunu bekledi

5.719 2412 3.307 16,0 13,6 18,3

8- Isci simsarlarma basvurdu 942 942 0 59,6 59,6 0,0
9- Higbir sey yapmadi 0 0 0 0,0 0,0 0,0
10- Diger 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Tablo 2.19°da ferdin esas isindeki durumuna gore yoksul sayilari ve oranlari verilmistir.

Buna gore yevmiyeli ¢alisan erkekler i¢inde yoksul erkeklerin oraninin %36,9 oldugu

goriilmektedir. Ucretli ¢alisanlar i¢inde hem erkek hem de kadinlarda yoksullarin oldukca

diisiik orana sahip oldugu goriilmektedir. Yoksullarin bilyiik oranda nitelik gerektirmeyen ve

nitelikli tarim, ormancilik ve su iirlinlerinde c¢alisanlar meslek kodlarinda yer aldiklar

gorilmektedir (Tablo 2.20).

Tablo 2.19. Cinsiyete ve Ferdin Esas Isindeki Durumuna Gore Yoksul Sayilar ve
Yoksulluk Oranlari, 2020

1 10

Yoksulluk Riski %60 Yoksul Sayilart Yoksulluk Orani (%)
[15 yas ve listii]

Ferdin esas isindeki isteki durumu Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1- Ucretli, maash 1.480.846 | 1.227.057 | 253.789 8,6 10,2 5,0
2- Yevmiyeli 551.361 | 460.150 | 91.211 36,9 39,0 | 28,9
3- isveren 33.888 29.804 4,084 3,1 3,1 3,5
4- Kendi hesabma 795.180 | 706.654 | 88.527 19,6 205 | 14,4
5- Ucretsiz aile iscisi 664.433 | 219.715 |444.718 28,7 33,0 | 27,0
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Tablo 2.20. Cinsiyete ve Ferdin Esas Isindeki Meslek Koduna Gore Yoksul Sayilari ve

Yoksulluk Oranlari, 2020

E‘;kys:; 'é‘:uft'jl]" %060 Yoksul Sayilart Yoksulluk Oran1 (%)
Ferdin esas isindeki meslek kodu (ISCO-08) | Toplam Erkek | Kadm | Toplam | Erkek | Kadin
1-Yoneticiler 41260 | 35354 | 5906 | 27 27 | 24
2-Profesyonel Meslek Mensuplari 60.200 39.696 | 20.504 1,8 2,1 1,4
3-Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimel

Profesyonel Meslek Mensuplari 78.589 63.032 | 15.557 4.2 4.7 2,9
4-Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 71.957 57.149 | 14.808 4.4 59 2.2
5-Hizmet ve Satis Elemanlar 565.370 | 407.289 |158.081| 11,2 11,8 9,9
6-Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su

Uriinlerinde Calisanlar 1.116.094 | 692.487 |423.607| 30,0 31,3 28,2
7- Sanatkarlar ve Ilgili islerde Cahsanlar | 534.027 | 492.683 | 41.344 16,1 16,6 | 11,6
8-Tesis ve Makine Operatorleri ve

Montajcilar 297.634 | 283.995 | 13.639 12,2 13,0 5,4
9-Nitelik Gerektirmeyen Islerde

Cahsanlar 760.576 | 571.694 |188.882| 24,2 28,8 | 16,3

Tablo 2.21. Cinsiyete ve Ferdin Esas Isindeki Cahstig1 Yerin Ana Faaliyet Koduna
Gore Yoksul Sayilar1 ve Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk RiskIg660 Yoksul Sayilart Yoksulluk Orani (%)
[15 yas ve listii]

Ferdin esas isindeki calistigi yer, kurulus veya

isyerinin ana fasaliyet kogdu (SNgAC% REV.2) 3 vy Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
01- Tarim, Ormancilik ve Balik¢ihk 1.367.606 |832.542|535.065| 30,7 33,0 | 27,8
02- Madencilik ve Tag Ocake¢iligi 15.610 15.610 11,0 11,6 0,0
03- imalat 449.087 |374.179| 74.908 8,9 9,6 6,5
04- Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve

Kanalizasyon 62.854 58.636 | 4.219 20,4 21,7 | 111
05- ingaat 411.922 |410.611| 1.310 27,0 27,9 2,5
06- Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara

Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi 356.270 |310.333| 45.937 9,7 10,9 5,6
07- Ulastirma ve Depolama 154.143 |152.815| 1.329 12,5 13,9 1,0
08- Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 127.123 ]108.107 | 19.015 11,0 12,2 7,2
09- Bilgi ve iletisim 14.673 10.677 | 3.996 6,1 6,7 51
10- Finans ve Sigorta Faaliyetleri 3.259 1.736 | 1.523 1,0 0,9 1,0
11- Gayrimenkul Faaliyetleri 28.852 23.061 | 5.792 9,7 10,3 7,7
12- Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 19.209 15.866 | 3.342 2,7 3,3 14
13- idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 102.715 65.701 | 37.015 11,7 115 12,1
14- Kamu Y06netimi ve Savunma 108.383 |101.218| 7.166 55 6,2 2,1
15- Egitim 45.949 24.906 | 21.043 2,8 3,2 2,4
16- Insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 133.416 | 39.736 | 93.680 8,7 8,0 9,0
17- Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 11.025 9.881 1.144 6,7 7,8 3,1
18- Diger Faaliyetler 113.611 | 87.765 | 25.846 13,6 16,1 8,9
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Tablo 2.22°de 30 saatten daha az ¢aligsan fertlerin eksik ¢aligsma dagilimlar1 yoksul sayilar
ve yoksulluk oranina gore verilmistir. Tam zamanli bir is bulamadigi i¢in ve hastalik veya
engellilik nedeniyle 30 saatten az calisanlarin oraninin her iki cinsiyette yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ev igleri/cocuk veya bakima muhtag diger kisilerin bakimi i¢in ¢alismayanlari

ise kadinlar olugturmustur.

Tablo 2.22. Cinsiyete ve Ferdin Esas Isinde Eksik Calisma Nedenine Gore Yoksul
Sayilar: ve Yoksulluk Oranlar, 2020

Yoksulluk Riski %60 [15 yas ve Ustii] Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
Ferdin haftada 30 saatten az ¢alismasinin nedeni Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1- Ev isleri / cocuk veya bakima muhtac diger kisilerin

bakimi icin 86.586 0 86.586 24,5 0,0 24,8
2- Egitimine devam ettigi i¢cin 10.255 | 6.907 | 3.348 14,9 14,3 | 16,3
3- Kendi hastaligi ya da engellilik hali nedeniyle 17.087 | 9.507 | 7.580 20,9 21,5 20,1
4- Diger ailevi ve Kisisel nedenlerden dolayi 11.975 | 5.515 | 6.461 18,3 25,1 14,8
5- Tam zamanh bir is bulamadigi icin 39.159 |26.803|12.357 24,9 25,9 23,0
6- Isin niteligi geregi 60.176 |19.359|40.817 11,7 10,7 | 12,3
7- Daha fazla calismak istemedigi icin 5.016 2.882 | 2.134 45 5,6 3,6
8-Calistig siireyi tam zamanh bir is olarak

degerlendirdigi icin 3.707 2.144 | 1.563 9,3 9,6 8,9
9- Diger 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Tablo 2.23 Cinsiyete ve Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik Durumuna Gore
Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %60 [15 yas ve istii] Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
Ferdin esas isinden dolay: sosyal giivenlik

kurulusuna kaythilik durumu

1- Kayith 1.478.971|1.314.248 | 164.723 8,1 9,7 3,4
2- Kayith degil 2.046.737(1.329.132 | 717.605 26,4 27,7 | 24,4

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam |Erkek | Kadin

Ferdin esas isinden dolay1 sosyal giivenlik kurulusuna kayithlik durumu dagilimina
bakildiginda (Tablo 2.23) yoksullarin her iki cinsiyette biiyilik oranda kayit dis1 ¢alistiklari
gorilmektedir. Yine benzer sekilde yoksullarin siirekli bir iste ¢calisma oranlarinin oldukga

diisiik oldugu goriilmektedir. S6zlesmeli veya arada sirada ¢alisanlarin oraninin oldukca
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yiikksek oldugu goriilmektedir (Tablo 2.24). Bir diger dikkat ¢eken durum calisan kiz

ogrencilerin %59,9’unu yoksul kizlarin olusturmasidir.

Tablo 2.24. Cinsiyete ve Ucretli ve Yevmiyeli Calisan Ferdin Esas Isinin Siireklilik

Durumuna Goére Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlari, 2020

ES?E]SUHUK Riski %660 [15 yas ve Yoksul Sayilari Yoksulluk Orani (%)
U.cr?tli .Yeya.y.evmiyeh cahigan ferdin esas Toplam Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
iginin siireklilik durumu

1-Siirekli is 2.042.480 | 1.021.240 | 1.021.240 12,0 9,0 44
2-Belirli siireli sozlesmeli is (gecici) 882.440 441.220 | 441.220 43,6 356 | 17,8
3-Sozlesmesiz arada sirada calisan 446.979 223.489 223.489 48,7 39,6 30,2
4-Ogrenci vb. kisilerin tatil zamaninda

yaptiklar gegici is 2.514 1.257 1.257 13,9 8,4 59,9

Tablo 2.25. Cinsiyete ve Ferdin Esas isinde Cahstig1 Ay Sayisina Gore Yoksul Sayilari
ve Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski %660

Blsfui’as ve Yoksul Sayilar1 Yoksulluk Orani (%)
Ferd“f esas isinde 2019 yihinda Toplam Erkek Kadin | Toplam |Erkek | Kadin
calistig1 ay sayisi

1 28.229 22.220 6.009 13,9 16,7 8,7
2 64.733 50.774 13.958 24,0 28,3 | 155
3 82.772 50.712 32.060 24,0 251 | 225
4 84.389 62.396 21.993 20,1 238 | 139
5 75.277 59.128 16.150 274 30,6 19,8
6 157.798 | 131.627 | 26.172 25,2 29,4 | 148
I 54.717 45.572 9.144 20,3 24,1 11,4
8 48.476 41.676 6.799 17,4 215 7,9
9 50.848 35.060 15.788 17,9 210 | 135
10 29.836 28.338 1.497 17,0 21,0 3,7
11 11.010 11.010 0 9,0 12,9 0,0
12 2.328.368 | 1.698.862 | 629.506 11,2 116 | 10,2

Tablo 2.26°da issiz olarak gegirilen ay sayisinda, Ozellikle 8-11 ay arasinda issiz olanlar

icinde erkek yoksullarin oraninin oldukga yiiksek oldugu goériilmektedir.
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Tablo 2.26. Cinsiyete ve Issiz Olarak Gegirilen Ay Sayisina Gére Yoksul Sayilar: ve

Yoksulluk Oranlari, 2020

Yoksulluk Riski

%60 [15 yas ve Yoksul Sayilar: Yoksulluk Oram (%)
usti]

Ferdin 2019 yilinda

isSi? Ol.ztl:ak Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
gecirdigi ay sayisi

0 9.775.381 | 3.868.239 | 5.907.141 17,3 14,7 19,6
1 48.149 40.877 7.271 15,0 16,2 10,5
2 65.712 59.674 6.038 14,8 17,5 5,8
3 116.932 100.073 16.858 20,8 24,4 111
4 134.471 124.257 10.215 255 30,0 9,0
5 179.382 161.197 18.185 34,6 39,0 17,2
6 337.323 | 309.832 27.491 37,0 43,8 13,4
7 148.644 | 131.743 16.901 39,4 42,4 25,4
8 160.184 145.125 15.059 43,1 49,2 19,5
9 178.845 163.587 15.258 47,0 54,5 19,0
10 91.580 80.524 11.056 49,4 54,5 29,3
11 59.306 45.733 13.573 50,4 50,2 50,8
12 498.362 | 404.607 93.756 33,5 39,1 20,7

Tablo 2.27°de sosyal yardim alanlarin yoksul ve yoksul olmayanlara gore dagilimlari
verilmigtir. 2020 kesit verilerine gore toplam Tiirkiye niifusu 81 872 636 kisi, yoksul sayis1
ise 17 920 702 kisi olarak hesaplanmisti. Toplam yoksul olmayan fert sayisi ise 63 951 934
fertten olugmaktadir. Toplam niifusun %28,5’1 en az bir sosyal yardim aliyorken %71,5’1
sosyal yardim almamaktadir. Sosyal yardimlardan en az birini alanlarin %58’ini yoksul
olmayanlar olustururken, %42’sini yoksullar olusturmustur. Yoksul olup sosyal yardimlarin
hicbirini alamayan fert oran1 ise %13,8 olarak bulunmustur. Tablo 2.28’de ise tiim geliri
sosyal yardimlardan olusan fertlerin orani verilmistir. Buna gore tiim geliri sosyal
yardimlardan olusan fertlerin toplam niifus (yoksul ve yoksul olmayan toplami) i¢indeki
orant %0,24 olarak bulunmustur. Bunlarin yarisindan ¢ogunu yoksul olmayanlar

olustururken %45’ini yoksullar olusturmustur.
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Tablo 2.27. Sosyal Yardim Alma Durumuna Gore Fert Sayilar1 ve Dagilimlari, 2020

Yoksulluk Riski %660 Kisi sayisi Oran (%)
Sosyal yardim alma Toplam Yoksul Yoksul | Toplam Yoksul Yoksul
durumu olmayan olmayan
Aliyor 23.359.224 | 13.538.824 |1 9.820.400 | 28,5 58,0 42,0
Almiyor 58.513.412 | 50.413.110(8.100.302| 715 86,2 13,8

Tablo 2.28. Tiim Geliri Sosyal Yardimlardan Olusan Fert Sayilar1 ve Dagilimlari,

2020
Tum geliri sosyal
yardimlardan olusan
fertlerin toplam nifus
(yoksul ve yoksul
olmayan toplami) Yoksulluk Riski %60
icindeki oram Kisi sayis1 Oran
Tim Yoksul
geliri Oran (%) Toplam proksul Yoksul olmayan Yoksul
olmayan (%)
sosyal (%)
yardimdan
olusan
Fertler 0,24 196.429 88.026 108.403 55,2 44,8

Tablo 3.28’de istatistiki bolge siniflamasi 2. Diizeye gore (NUTS, 2. Diizey) ve sosyal

yardim alma durumuna gore fertlerin dagilimi verilmistir. Tablo 3.28’e gore Tirkiye’de

sosyal yardim alanlarin biiyiik boliimiiniin Van, Mus, Bitlis, Hakkari illeri oldugu

goriilmektedir. Bu illeri Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Sanlurfa ve Diyarbakir takip etmektedir.

Tablo 2.29°da her bolge i¢in bolgesel yoksulluk hesaplamasi yapilmamistir. Turkiye

geneli i¢in yapilan hesaplamada bulunan yoksullarin yasadiklar1 bolgeler siniflandirilarak

hazirlanmstir.
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Tablo 2.29. Bolgelere Gore ve Sosyal Yardim Alma Durumuna Gore Niifusun

Dagilimi, 2020
Nufus Oran (%)
Bolgelere s | s | S |
NUTS, 2. Duzey Gore Sosyal osya osya osya
Yardim Yardim Yardim
Toplam Yardim Alan
" Almayan Alan Almayan
Nufus
Toplam 81.872.636 23.359.224 |58.513.412 28,5 715
TR10- Istanbul 15.348.049 3.354.014 | 11.994.035 21,9 78,1
TR21- Tekirdag, Edirne, Kirklareli 1.801.153 596.958 1.204.196 33,1 66,9
TR22- Balikesir, Canakkale 1.733.421 277.624 1.455.797 16,0 84,0
TR31- Izmir 4.312.051 1.322.000 2.990.051 30,7 69,3
TR32- Aydn, Denizli, Mugla 3.083.001 958.884 2.124.116 31,1 68,9
TR33- Manisa, Afyon, Kiitahya, 3.037.284 582.295 2.454.989 19,2 80,8
Usak
TRA41- Bursa, Eskisehir, Bilecik 4.131.526 769.586 3.361.939 18,6 81,4
TR42- Kocaeli, Sakarya, Dizce, 3.915.431 740.446 3.174.984 18,9 81,1
Bolu, Yalova
TR51- Ankara 5.552.910 1.115.021 4.437.888 20,1 79,9
TR52- Konya, Karaman 2.433.402 799.255 1.634.146 32,8 67,2
TR61- Antalya, Isparta, Burdur 3.176.111 797.342 2.378.769 25,1 74,9
TR62- Adana, Mersin 4.044.951 1.127.020 2.917.931 27,9 72,1
TR63- Hatay, Kahramanmaras, 3.299.015 1.260.375 2.038.640 38,2 61,8
Osmaniye
TR71- Kirikkale, Aksaray, Nigde, 1.562.244 382.415 1.179.829 24,5 75,5
Nevsehir, Kirsehir
TR72- Kayseri, Sivas, Yozgat 2.414.655 564.298 1.850.357 23,4 76,6
TR81- Zonguldak, Karabiik, Bartin 1.003.823 205.688 798.135 20,5 79,5
TR82- Kastamonu, Cankiri, Sinop 772.336 216.906 555.431 28,1 71,9
TR83- Samsun, Tokat, Corum, 2.754.143 862.119 1.892.024 31,3 68,7
Amasya
TR90- Trabzon, Ordu, Giresun, 2.616.372 691.174 1.925.198 26,4 73,6
Rize, Artvin, Glimiishane
TRAL- Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.028.837 372.827 656.010 36,2 63,8
TRAZ2- Agri, Kars, Igdir, Ardahan 1.086.690 571.621 515.069 52,6 47,4
TRB1- Malatya, Elaz1g, Bingol, 1.723.887 466.785 1.257.102 27,1 72,9
Tunceli
TRB2- Van, Mus, Bitlis, Hakkari 2.122.537 1.251.053 871.484 58,9 41,1
TRC1- Gaziantep, Adiyaman, Kilis 2.814.394 955.245 1.859.149 33,9 66,1
TRC2- Sanliurfa, Diyarbakir 3.830.489 1.993.992 1.836.497 52,1 47,9
TRC3- Mardin, Batman, Sirnak, 2.273.925 1.124.281 1.149.644 49,4 50,6
Siirt
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Tablo 2.30. Fertlerin Kendi Durumunu Tanimlamasi ve Sosyal Yardim Alma
Durumuna Goére Dagilim, 2020

Sosyal Yardim (2019 yihi icinde ayni/nakdi sosyal yardim
Yoksulluk Riski %60 [15 yas ve veya baska bir kisi veya haneden diizenli yardim, kira ve
ustd] ayni/nakdi ¢ocuk yardimlarindan en az birini alanlar)

Sosyal yardim alanlar Sosyal yardim almayanlar

Ferdin kendi tanimlamasina Yoksul Yoksul
gore su anki durumu (iicretsiz Olmayan (%) Yoksul (%) Olmayan Yoksul (%)
aile iscileri dahil) y (%)
Ucretli, maash veya yevmiyeli 75.8 24,2 92.8 72
(tam zamanl)
Ucretli, maash veya yevmiyeli 70,4 2.6 92,7 73
(yar1 zamanh)
Isveren/kendi hesabina calisan 61,7 38,3 85.9 141
(tam zamanl)
Isveren/kendi hesabina calisan 58,4 416 83,7 163
(yar1 zamanh)
is ariyor 49,2 50,8 80,7 19,3
Egitim /6gretime devam ediyor 57,0 43,0 82,5 17,5
Emekli veya yasa bagh
nedenlerle calisma hayatim 76,0 24,0 90,7 9,3
birakan
Engelli ve /veya kalici saghk
sorunlari nedeniyle ¢alisamaz 49,4 50,6 79,9 20,1
halde
E.V-lsle‘l‘l, cocuk, yasll, hasta vb. 58,6 41,4 84.8 15,2
kisilerin bakimi ile mesgul
Diger 57,2 42,8 83,6 16,4

Tablo 2.30’a gore sosyal yardimlardan en az birini alan iicretli, maasl ve yevmiyeli
calisanlarin %75 ini yoksul olmayanlar %24,2’sini ise yoksullar olusturmustur. Is arayan ve
sosyal yardim alan yoksullarin yoksul olmayanlara gore sosyal yardimlardan daha c¢ok
yararlandig1 goriilmektedir. Sosyal yardim almayanlar i¢inde is arayan yoksullarin %19,3

oraninda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.31. Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithlik Durumu ve Sosyal Yardim Alma
Durumuna Gore Niifusun Dagilimi, 2020

Yoksulluk Riski %60 [15 yas ve
tstd]

Sosyal Yardim (2019 y1h icinde ayni/nakdi sosyal yardim veya
baska bir Kisi veya haneden diizenli yardim, kira ve ayni/nakdi
cocuk yardimlarindan en az birini alanlar)

Sosyal yardim alanlar Sosyal yardim almayanlar
Ferdin esas isinden dolayi sosyal
giivenlik kurulusuna kayithhk Yoksul Yoksul (%) Yoksul Yoksul (%)
d Olmayan (%) Olmayan (%)
urumu
1- Kayith 83,8 16,2 93,7 6,3
2- Kayith degil 54,6 45,4 82,4 17,6

Tablo 2.32’ye gore sosyal yardim alan yoksullarin almayanlara gore issiz olarak

gecirdikleri ay sayisinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.32. issiz Olarak Gegirilen Ay Sayisi ve Sosyal Yardim Alma Durumuna Gére
Niifusun Dagilimi, 2020

Sosyal Yardim Alma (2019 yih icinde ayni/nakdi sosyal yardim
. veya baska bir kisi veya haneden diizenli yardim, Kkira ve
Yoksulluk Riski %60 ayni/nakdi ¢ocuk yardimlarindan en az birini alanlar)
Sosyal yardim alanlar Sosyal yardim almayanlar
o | oty | Y08 | oimen | Yoo
0 64,9 351 88,4 11,6
1 70,2 29,8 90,7 9,3
2 70,4 29,6 90,2 9,8
3 61,9 38,1 87,2 12,8
4 63,2 36,8 80,2 19,8
5 51,2 48,8 75,4 24,6
6 42,9 57,1 76,5 23,5
7 44,0 56,0 74,8 25,2
8 32,2 67,8 76,3 23,7
9 34,3 65,7 68,8 31,2
10 34,6 65,4 64,2 35,8
11 32,4 67,6 61,4 38,6
12 45,1 54,9 77,1 22,9
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Tablo 2.33 ve Tablo 2.34’te sirasiyla hanehalk: tipine ve oturulan konutun miilkiyet

sekline gore dagilimlar verilmistir. En yiiksek yoksulluk orani %27.,4 ile en az bir ¢ekirdek

aile ve diger kisilerden olugan hanehalki tipinde oldugu goriilmektedir. Sosyal yardim alma

durumuna gore verilen yoksulluk oranlarinda da yine bu grubun daha yiiksek yoksulluk

oranina sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.33. Hanehalki Tipine ve Sosyal Yardim Alma Durumuna Gore Yoksul
Sayilar1 ve Yoksulluk Oranlarn, 2020

Sosyal Yardim Alma (2019 yihi icinde ayni/nakdi
sosyal yardim veya baska bir kisi veya haneden
diizenli yardim, kira ve ayni/nakdi cocuk
yardimlarindan en az birini alanlar)

Sosyal Yardim Alan Sosyal Yardim

Yoksulluk Riski %60 Toplam Almayan

Yoksul Yoksulluk Yoksul | Yoksulluk | Yoksul |Yoksulluk
Hanehalk tipi sayisl orani (%) sayisl orani (%) sayisi orani (%)
Tek Kkisilik hanehalki 628.564 14,2 380.804 24,9 247.760 8,5
En az bir ¢ekirdek aile ve
diger Kisilerden olusan
hanehalki 4.199.988 274 2.375.576 49,4 1.824.412 17,3
Cekirdek aile bulunmayan
birden fazla kisiden olusan
hanehalki 130.401 15,4 89.627 28,6 40.774 7,6
Sadece eslerden olusan 213
cekirdek aile 850.379 10,5 283.232 ’ 567.147 8,4
Esler ve cocuklardan olusan 146
cekirdek aile 11.327.022 23,1 6.144.282 45,0 5.182.739 '
Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan
olusan cekirdek aile 784.349 19,3 546.879 31,4 237.470 10,3
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Tablo 2.34. Oturulan Konuttaki Miilkiyet Sekline ve Sosyal Yardim Alma Durumuna
Gore Yoksul Sayilari ve Yoksulluk Oranlari, 2020

Medyan gelirin

Sosyal Yardim Alma (2019 yih icinde ayni/nakdi sosyal yardim
veya baska bir Kisi veya haneden diizenli yardim, kira ve
ayni/nakdi ¢ocuk yardimlarindan en az birini alanlar)

Yoksulluk Riski %60"In1n

%60 altinda olanlar Sosyal Yardim Alan Sosyal Yardim Almayan
Oturulan konuttaki Yoksulluk Yoksulluk orani
miilkiyet sekli Yoksul sayisi orani (%) Yoksul sayisi (%)

1- Ev sahibi 52,5 4.868.232 43,0 4.548.555 12,6

2- Kiraci 29,3 2.982.738 41,8 2.260.931 15,8

3- Lojman 0,1 20.977 8,4 3.641 0,5

4- Ev sahibi degil

ama kira 6demiyor 18,1 1.948.453 41,9 1.287.175 17,5

Oturulan konutun Ozellikleri tablosunda yer alan ev/bina iginde tuvaletin mevcut olma

durumu se¢eneginde hayir yanitini verenlerin %9,4 oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.35. Oturulan Konutun Ozelliklerine Gére Yoksullarin Dagihimi, 2020

Yoksulluk Riski %60

Ev / bina icinde banyo veya dus
alma yerinin mevcut olma

Ev / bina icinde Tuvaletin mevcut
olma durumu

durumu

Medyan gelirin Medyan gelirin
Konut ve Konut Yoksul sayisi %60'1In1n Yoksul sayis1 | %60'min altinda
Kolayliklar:

altinda olanlar olanlar
Toplam 17.920.703 100 17.920.703 100
1- Evet (Sadece kendi
kullaniminda) 17.303.881 96,6 16.019.224 89,4
2- Evet (Paylasilan) 100.626 0,6 219.853 1,2
3- Hayir 516.195 2,9 1.681.625 9,4
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Tablo 2.36. Oturulan Konutun Kolayhklarina Gore Yoksullarin Dagilimi, 2020

2- Hayir, maddi 3- Hayrr, diger
Yoksulluk Riski %60 1- Evet yetersizlik nedenler
Konut Kolayliklar Yoksul | Medyan | Yoksul | Medyan | Yoksul | Medyan
sayisi gelirin sayisi gelirin sayisi gelirin
%60'1n1n %60'1In1n %60'1n1n
altinda altinda altinda
olanlar olanlar olanlar
Hanehalkinin cep telefonuna
sahip olma durumu 17.700.750 | 98,8 54.566 0,3 165.387 0,9
Hanehalkinin renkli
televizyona sahip olma durumu | 17.676.342 98,6 147.361 0,8 97.000 0,5
Hanehalkinn bilgisayara sahip
olma durumu 2.976.309 16,6 8.049.490 44,9 6.894.904 38,5
Hanehalkinin internete sahip
olma durumu 10.672.679 59,6 3.945.232 22,0 3.302.792 18,4
Hanehalkinin otomatik camasir
makinasina sahip olma durumu | 17.397.324 97,1 388.338 2,2 135.041 0,8
Hanehalkinin buzdolabina
sahip olma durumu 17.650.470 98,5 224.087 1,3 46.145 0,3
Hanehalkinin bulasik
makinesine sahip olma durumu | 8.875.343| 495 6.419.400 35,8 2.625.959 14,7
Hanehalkimin klimaya sahip
olma durumu 3.616.680 20,2 5.541.188 30,9 8.762.834 48,9
Hanehalkinin otomobile (is
amachlar haric) sahip olma
durumu 4.303.741 24,0 10.473.323 58,4 3.143.638 17,5

Tablo 2.36°da yoksullarin biiyiik oranda maddi yetersizlik nedeniyle evde bilgisayara
sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Otomobil sahiplilik oranin da yine ¢ok diisiik oranda oldugu
gorulmektedir. Yoksullarin neredeyse tamaminin telefon, televizyon, buzdolab1 ve ¢amasir

makinesi sahibi olduklar1 gériilmektedir.
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Tablo 2.37. Oturulan Konutun Ozellikleri ve Yasanilan Cevre Problemlerine Gore
Yoksullarin Dagilimi, 2020

Yoksulluk Riski %60 1- Evet 2- Hayir
Medyan
Konut Kolayliklari ve Cevre Yoksul gelirin Yoksul savisi
Problemleri sayisl %60"1n1n y Medyan gelirin %60'inin
altinda olanlar altinda olanlar
Oturulan konutta sizdiran
cati, nemli duvarlar,
ciiriimiis pencere cerceveleri
gibi bir problemin mevcut
olma durumu 9.675.614 54,0 8.245.088 46,0
Yasanilan cevrede su¢ veya
siddet olaylar ile yogun bir
sekilde karsilasihp
karsilasilmadigi 1.495.993 8,3 16.424.710 91,7

Tablo 2.38’e gore son 12 ay icinde elektrik, su, gaz faturalarinin planlandigr gibi

o0denememe durumu (borg¢ alinarak 6deme yapilanlar 6denmis kabul edilmistir) olanlarin

oranin olduk¢a yliksek oldugu goriilmektedir. Toplam gelirine gore harcamalarni zor

yapabilenlerin orant oldukca yiiksekken kolay oOdeyebildigini sOyleyenler orami %4,8

olmustur (Tablo 2.39).
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Tablo 2.38. Ekonomik Duruma Gore Yoksullarin Dagilimi, 2020

Yoksulluk
%60

Riski

1- Evet (Bir kez)

2- Evet (2 veya
daha fazla)

3- Hayir olmadi

4- Bu tir 6deme yok

Ekonomik Durum

Yoksul
sayis1

Medyan
gelirin
%60"1In1n
altinda
olanlar

Medyan
gelirin
%60'1In1n
altinda
olanlar

Yoksul
sayisi

Yoksul
sayisl

Medyan
gelirin
%060"1In1n
altinda
olanlar

Yoksul
sayisl

Medyan
gelirin
%60"1In1n
altinda
olanlar

Son 12 ay iginde ev
kirasinin, faizli
borg geri
O6demesinin veya
konut kredisinin
planlandid: gibi
ddenememe
durumu

511.336

29

2.397.887 13,4

2.718.468

15,2

12.293.011

68,6

Son 12 ay iginde
elektrik, su, gaz
faturalarinin
planlandig gibi
6denememe
durumu (Borg
alimarak odeme
yapilanlar 6denmis
kabul edilmistir)

1.375.189

7,7

5.830.007| 32,5

10.522.435

58,7

193.072

1,1

Son 12 ay iginde
taksit, kredi karti
ve diger bor¢
O6demelerinin
planlandi@ gibi
6denememe
durumu

664.477

3,7

3.779.477 21,1

5.167.093

28,8

8.309.656

46,4
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Tablo 2.39. Toplam Gelir ile Gerekli Harcamalar1 Yapabilme Durumuna Gore

Yoksullarin Dagilimi, 2020

Yoksulluk Riski %60

Hanenin toplam geliri ile gerekli

Medyan gelirin %60'mnin

harcamalari yapabilme durumu Yoksul sayis: altinda olanlar
1- Cok zor 1.577.183 8,8
2- Zor 5.757.369 32,1
3- Biraz zor 4.885.437 27,3
4- Biraz kolay 4.831.168 27,0
5- Kolay 862.996 4,8
6- Cok kolay 6.550 0,0

Tablo 2.40’ta harcamalarin haneye cok yiik getirdigini sdyleyenlerin ve biraz yiik

getiriyor diyenlerin toplami1 %84,6 oraninda olmustur. Tatile gidemeyecek olanlarin orani ise

%87,2 oranindadir. Yoksul hanelerin yaklasik olarak %60’1 “haneniz ekonomik olarak;

beklenmedik mecburi bir harcamay1

(yaklasitk 794 TL'lik) kendi

imkanlariyla

karsilayabilecek durumda m1?” sorusuna hayir yanitin1 vermistir. 2 giinde bir et, tavuk ya da

balik igeren yemegi karsilayamayacak durumda olanlarin orani ise %064,2 oraninda

bulunmustur. Mobilyalari yiprandiginda veya eskidiginde maddi yetersizlikler ve diger

nedenlerle yenileyemeyecek olan yoksullarin orani ise %84 olarak bulunmustur (Tablo 2.40).
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Tablo 2.40. Ekonomik Durum ve Yasam Kosullarina Gore Yoksullarin Dagilimi, 2020

Ekonomik durum ve yasam kosullar:

Yoksulluk Riski %60

Konuta iliskin olarak yapilan tiim harcamalar
diisiiniildiigiinde bu masraflarin haneye nasil bir
yiik getirdigi (Ev sahipleri icin konut kredisi faizi
geri 6demeleri, kiracilar icin 6denen kira dahil
olmak iizere, su, elektrik, 1Isinma, fatura cezalari,
apartman aidatlari, diizenli tamir ve bakim
masraflar1 kapsanmistir)

Yoksul sayisi

Medyan gelirin %60"inin
altinda olanlar

1- Cok yik getiriyor 4.607.024 25,7
2- Biraz yuk getiriyor 10.559.667 58,9
3- Yuk getirmiyor 2.754.012 154

Konut ile ilgili 6demeler disindaki borg ve taksit
O0demelerinin haneye nasil bir yiik getirdigi

Yoksul sayisi

Medyan gelirin %60'inin
altinda olanlar

1- Cok yik getiriyor 3.783.277 211
2- Biraz yuk getiriyor 4.194.614 23,4
3- Yk getirmiyor 392.055 2,2
4- Taksit veya borg 6demesi yok 9.550.756 53,3

Haneniz ekonomik olarak; hanenizdeki tim
fertlerin birlikte veya ayr1 ayri evden uzakta bir
haftalik (yedi giin) tatil masrafim karsilayabilecek
durumda mm? (Tatil koyii, otel, pansiyon, haneye
ait yazlik, bir akraba/arkadas evi, kurum/devlete
ait kamplar vb. yerlerde yapilan tatiller dahil
edilecektir)

Yoksul sayis1

Medyan gelirin %60'1nin
altinda olanlar

1- Evet

2.292.968

12,8

2- Hayir

15.627.735

87,2

Haneniz ekonomik olarak; 2 giinde bir et, tavuk ya
da balik iceren yemegi karsilayabilecek durumda
mi1? (Vejetaryenler icin esdeger yiyecekler)

Yoksul sayisi

Medyan gelirin %60'1min
altinda olanlar

1- Evet

6.415.790

35,8

2- Hayr

11.504.913

64,2

Haneniz ekonomik olarak; beklenmedik mecburi
bir harcamayi (yaklasik 794 TL'lik) kendi
imkanlariyla karsilayabilecek durumda mi?

Yoksul sayisi

Medyan gelirin %60'1nin
altinda olanlar

1- Evet

7.229.194

40,3

2- Hayir

10.691.508

59,7

Haneniz ekonomik olarak; Evinizin 1sinma
masrafim karsilayabilecek durumda mi?

Yoksul sayisi

Medyan gelirin %60'1nin
altinda olanlar

1- Evet

9.838.304

54,9

2- Hayr

8.082.398

45,1
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Tablo 2.41. Maddi Yoksunluk Durumuna Gore Yoksullarin Dagilimi, 2020

Yoksulluk Riski %60

Mobilyalariniz  (yatak, kanepe, sifonyer,
dolap) yprandiginda  veya eskidiginde
yeniler misiniz? (lkinci el mobilya alimlari

Medyan gelirin %60'mnin

Yoksul sayis: altinda olanlar

dahil)

1- Evet 2.627.420 14,7
2- Hayir- Maddi yetersizlik 12.412.655 69,3
3- Hayir- Diger nedenler 2.880.628 16,1

3.EUROSTAT Leaken Gostergeleri

Aralik 2001'de Belgika'nin Laeken kentinde, Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan bir
komite ile sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele uygulamalarinin seyrinin takip
edilebilmesi i¢in 18 gdsterge belirlenmis ve bu dogrultuda veri derlenmeye baslanmistir.
Leaken gostergeleri olarak da bilinen bu 18 gosterge ile ulasilacak hedeflere 2001 yilinin
ikinci yarisinda emeklilik, 2004 yilinda ise saglik ve uzun siireli bakim hedefleri eklenmistir.
Sosyal koruma ve sosyal icerme konusunda ortak kabul edilen bu AB hedefleri zaman i¢inde
gelistirilmis ve halihazirda sosyal alanda AB is birligini destekleyen hedefler AB Bakanlar
Konseyi (Istihdam ve Sosyal Isler Konseyinde Istihdam ve Sosyal Isler Bakanlari) tarafindan
kabul edilmistir. Sosyal koruma ve sosyal igerme i¢in kapsayici hedefler 6zetle; sosyal uyum,
kadin-erkek esitligi, herkes icin esit firsatlar, yeterli, erisilebilir, finansal ac¢idan
stirdiiriilebilir, uyarlanabilir verimli sosyal koruma sistemleri ve sosyal icerme politikalari,
etkili ve karsilikli etkilesim, yoksullugun ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi iizerinde
belirleyici bir etki saglayarak topluma katilim icin gerekli olan kaynaklara, haklara ve
hizmetlere erigim, dislanmaya yol agan her tiirlii ayrimcilikla miicadele edilmesi, hem isgiicii

piyasasina katilimi tesvik ederek hem de yoksulluk ve dislanma ile miicadele olarak
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belirlenmistir.>*’” EUROSTAT Tiirkiye Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verilerini
TUIK ten temin ederek ¢ok daha kapsamli yoksulluk ve sosyal igermeye iliskin gostergeleri
yeniden hesaplamaktadir. Bu gostergeleri yeniden hesaplayarak diger Avrupa iilkeleriyle
karsilastirilabilir gostergeler tiretmektedir. Clinkii EUROSTAT Tiirkiye’nin yapmis oldugu
hesaplamalardan farkli kriterler kullanmaktadir. Bu farkliliklar Tablo 3.1°de 6zetlenmistir.
EUROSTAT net gelir yerine briit geliri kullanmaktadir. Ikinci farklilik yas kriteridir.
TUIK isgiicii gostergelerinin hesaplanmasinda 15 ve iizeri yas grubunu dikkate almaktayken
EUROSTAT 16 yas ve iizerini hesaplamalara dahil etmektedir. Ugiincii fark TUIK medyan
geliri sosyal transferleri dahil ederek hesaplamaktayken, EUROSTAT 3 ayr1 gelire gore
yoksulluk hesaplamasi yapmaktadir. Bunlar: tim sosyal transferler hari¢ olarak gelir,
emeklilik ve maluliyet maaslari dahil olarak gelir ve tiim sosyal transferler dahil gelir.
Dordiincii farklihk TUIK gelire izafi kirayr dahil ederken EUROSTAT izafi kira

degiskenini kullanmamaktadir.

Tablo 3.1. Yoksulluk Hesaplamalarinda EUROSTAT ve TUIK Arasindaki Temel

Farkhhiklar
Degisken TUIK EUROSTAT
Yoksulluk hesaplamalarinda Net gelir Brit gelir
kullanilan gelir tiirii
izafi Kira Kullaniliyor Kullanilmiyor
Fert bilgilerinin alindid yas 15+ 16+ veya 18+
kriteri
Yoksulluk hesaplamalarinda Tim sosyal Ug farkli yoksulluk sinir1 hesaplantyor;
kullanilan gelir transferlerden sonra gelir | 1. Ttm sosyal transferler haric olarak gelir
2. Emeklilik ve maluliyet maaslar1 dahil olarak
gelir
3. Tum sosyal transferlerden sonra gelir

347European Union, "Social Protection Committee Indicators Sub-group Portfolio of EU Social Indicators
for the Monitoring of Progress Towards the EU Objectives for Social Protection and Social Inclusion, 2015
Update", ISBN 978-92-79-44109-7 doi:10.2767/929097, 2015, s.3
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Sosyal igcerme yoksullugun ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi tizerinde

belirleyici bir etki saglayarak;

a) topluma katilim i¢in gerekli olan kaynaklara, haklara ve hizmetlere erisim, dislanmanin

ele alinmasi ve diglanmaya yol agan her tiirlii ayrimecilikla miicadele edilmesi;

b) hem isgiicli piyasasina katilim1 tesvik ederek hem de yoksulluk ve dislanma ile miicadele

ederek herkesin aktif sosyal icermesi olarak tanimlanmustir.

Bu gostergeler temel olarak Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmast ve Isgiicii
Arastirmasindan elde edilen veriler ile hesaplanmaktadir ve birincil ve ikincil gostergeler
olmak iizere iki boliime ayrilabilirler. Birincil gostergeler sinirli sayida sosyal diglanmaya
yol acan oOnemli unsurlar1 kapsayan &ncii gostergeler olarak tanimlanabilir. Ikincil
gostergeleri ise, sorunun niteligini daha ayrintili olarak veya sorunun diger boyutlarini

tanimlayarak destekleyen gostergeler olarak nitelendirmek mumkinddr.

Ek tablolarda EUROSTAT tarafindan TUIK verileri kullanilarak hesaplanmis olan
birincil ve ikincil gostergelere iliskin tablolar yer almaktadir. Bu bdliimde kullanilan Ek tablo
bilgilerinin tamami TUIK ten temin edilmistir ve ayrica veriler EUROSTAT veri tabaninda
da yer almaktadir.34®

Ek 4.’te hanehalki tipine gore yoksulluk oranlar1 yer almaktadir. Hanedeki bagimli kisi
sayist artikca yoksulluk oranlarinin yiikseldigi goriilmektedir. Bagimlilik oranlar

hesaplanirken ¢ocuk bagimliligi i¢in 0-14 yas grubu dikkate alinmakta yasli bagimlilar igin

65 yas ve tistli niifus dikkate alinmaktadir. Bagimlilik oranlar bir bagka deyisle 14-64 yas

348 EUROSTAT veri tabani, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database/
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grubunda yer alan aktif niifusun ka¢ cocuga ve kag yasliya bakmak zorunda olduklarini ifade
etmektedir.

Ek 2’de yer alan yas gruplarina gore yoksulluk oranlari incelendiginde tiim yas
gruplarinda kadinlarin erkelere goére daha yliksek oranda yoksul oldugu goriilmektedir.
Benzer sekilde sadece yaslilar i¢in hazirlanan yoksulluk tablosunda da kadinlarin yoksulluk

oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Ek 3).

Hanehalki tipine gore verilen yoksulluk oranlari tablosunda iki yetiskin ve li¢ veya daha
fazla bagimli ¢ocuktan olusan hanelerin yoksulluk oranin diger gruplara gore daha yuksek

oldugu goriilmektedir (Ek 4).

Tablo Ek 5’te isteki durum bilgisine gore yoksulluk oranlar1 verilmistir. Buna gore en
yiiksek yoksulluk orani issizlerde goriilmektedir. Ucret veya maas karsilifinda ¢alisanlarla
iicret maas karsilig1 ¢alismayanlar karsilastirildiginda diizenli maas almanin yoksullugu
azaltan bir faktor oldugu goriilmektedir. Ucret veya maas karsiliginda ¢alisanlarda yoksulluk
oran1 2020 yilinda %10,4 iken ayni1 y1l iicret veya maas karsilig1 haricinde ¢alisanlarda %19,1

oranindadir.

Ek 6 tabloda secilmis yas gruplarinda ev sahipligi durumuna gore yoksulluk oranlari
verilmistir. Tablodan ev sahibi olmanin yoksullugu azaltan bir faktor olmadig
gorilmektedir. Tiim yas gruplarinda ev sahiplerinin yoksulluk oranlar1 daha yiiksek

cikmustir.

Ek 7 tablo ’da galisan yoksulluk oranlart verilmistir. Buna gore 2020 yilinda toplam
istthdam edilenlerde yoksulluk orani %12,8 olarak bulunmustur. Tam zamanli ¢alisanlarin
yar1 zamanli ¢alisanlara gore daha diisiik yoksulluk oranlarina sahip oldugu goriilmektedir
(Ek 8)
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Ek 9 ve Ek 10 da sosyal transferler hari¢ tutularak hesaplanan yoksulluk oranlar1 se¢ilmis
yas gruplarina gore verilmistir. Ek 9°da tiim sosyal transferler hari¢ tutulmusken yoksulluk
hesaplanmistir. Ek 10°da ise yaslilik ve 6liim yardimi/emekli maaslar1 sosyal transferlerden
hari¢ tutularak yoksulluk oranlari se¢ilmis yas gruplari i¢in hesaplanmistir. 2020 yilinda
sosyal transferler hari¢ tutuldugunda yoksulluk oran1 %40,3 yaslilik ve 6liim yardimi/emekli
maaglar1 sosyal transferlerden hari¢ tutularak gelire dahil edildiginde ise yoksulluk orani
%?25,4 olarak bulunmustur. Tiim transferler dahil edildiginde ise %23 olarak bulunmustur

(Ek 2).

Ek 11°de yer alan tablo belirli bir baz yil1 i¢in esik degeri standart sekilde hesaplanmakta
ve sonraki yillar i¢in esik degeri enflasyon faktoriiniin baz yili esigine uygulanmasiyla
diizeltilmektedir. Yoksulluk oranlar1 esik degerinin altinda olan niifusun yiizdesi olarak
tanimlanmaktadir. Baz y1l1 2008 olarak alinarak hesaplanan bu tabloya gore 2020 yilindaki

yoksulluk degeri %13,3 olarak hesaplanmustir.

Tablo Ek 12°de yoksulluk riski altinda yasayan niifusun oran1 2020 y1l1 i¢in %41,5 olarak
hesaplanmistir. Bu tabloda yer alan degerler gelir disinda sosyal dislanma faktorlerinin de
dikkate alinmasiyla hesaplanmaktadir. Esdeger harcanabilir geliri yoksulluk riski esiginin
altinda olan niifus, maddi yoksunluk yasayan niifus ve ¢ok diisiik is yogunluguna sahip olan

hanelerin dikkate alinmasiyla hesaplanmaktadir.

Ek 13°te yer alan gosterge hesaplanirken ¢alisma ¢agindaki bireylerin son 12 ay iginde
toplam potansiyellerinin %20'sinden daha az calistig1 bir hanede yasayan kisi sayis1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu tablo i¢in ¢calisma ¢ag1 yasi 18-59 olarak kabul edilmistir. EUROSTAT
Avrupa 2030 hedefleri dogrultusunda calisma ¢ag1 yagin1 18-64 olarak tanimlamistir. Tablo

Ek 13’te yeni ¢alisma ¢ag1 yasi tanimlamasina gore veriler verilmistir. Buna gore 18-59 yasi
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caligma yas1 olarak kabul edildiginde diisiik is yogunlugu yasayan niifus orani (People living
in households with very low work intensity) %12,7 iken yas grubu 18-64 olarak secilip

hesaplandiginda %]11,4 olarak bulunmustur (Ek 14).

Tablo Ek 15 degerleri hesaplanirken asagidaki maddelerden en az 4'iinii isaretleyen
haneler siddetli maddi yoksunluk i¢inde olan haneler olarak dikkate alinmistir. Siddetli
maddi yoksunluk oran1 9 maddeden en az 4 tanesi bulunmayan hanelerde yasayan niifusun

pay1 olarak hesaplanmaktadir.

1) kira veya elektrik faturalarin1 6demek, ii) evi yeterince sicak tutmak, iii) beklenmedik
masraflarla kargilagsmak, iv) et, balik yemek veya her iki giinde bir protein esdegeri tiikketmek)
v) evden uzakta bir hafta tatil yapmak vi) Araba sahibi olmak, vii) ¢camasir makinesi sahibi
olmak, viii) renkli TV'ye sahip olmak, xi1) telefona sahip olmak. Bu tabloya gore 2020 yilinda
nifusun %27,4’1 siddetli yoksunluk yasamaktadir. Tablo Ek 16°da ise hanehalki tipine gore
ayn1 oranlar verilmistir. Ozellikle bagimli ¢cocuk olan hanehalki tipinde siddetli yoksunluk
oranlariin daha ytiksek oldugu goriilmektedir. Egitim seviyesine gore bakildiginda diisiik
egitim seviyesindeki gruplarda siddetli yoksunluk oranlarmin daha yiiksek oldugu

gorilmektedir (Ek 18).

Tablo Ek 19 hesaplamalarinda hanenin asgari sayida odas1 yoksa, asir1 kalabalik olarak

tanimlanmaktadir. Yeterli oda i¢in ise asagidaki kriterler goz oniline alinmaktadir;

e Hanehalki i¢in bir oda

e Evdeki her ¢ift icin bir oda

e 18 yas ve lizeri her bekar kisi i¢in bir oda

e 12-17 yaslar1 arasinda ayni cinsiyetten iki bekar kisi i¢in bir oda

e 12-17 yas aras1 farkli cinsiyetteki her bir kisi i¢in bir oda
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¢ 12 yasindan kiigiik iki kisi i¢in bir oda

Ek 19°da yer alan degerlere gore 2020 yilinda asir1 kalabalik hanelerde yasayanlarin orani
%40 olarak bulunmustur.

Ek tablo 20’de yer alan toplam konut maliyeti, toplam harcanabilir hane gelirinin
%A40'indan fazlasini olusturan hanelerde yasayan niifusun yiizdesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanima gore 2020 yilinda hane esdeger geliri ulusal esdeger medyan gelirin yilizde 60’ nin
altinda olanlar yani bir baska deyimle yoksullarda konut maliyet yiikii oran1 %23,9, hane
esdeger geliri ulusal esdeger medyan gelirin ylizde 60’nin {istiinde olanlarda %6,2, toplam

niifus i¢in ise %10,2 olarak bulunmustur.

Ek tablo 21°de yer alan yoksulluk acigi endeksi yer almaktadir. Tabloda yer alan

sonuglara gore 2020 y1l1 i¢in goreli medyan yoksulluk a¢ig1 orani 27,5 olarak hesaplanmaistir.

Ek tablo 22°de P80/P20 oranlar1 verilmistir. Tabloda belirtilen sonuclara gore 2020
yilinda P80/P20 oran1 9,2 olarak bulunmustur. Gelir dagilimi esitsizligi gostergelerinden biri
olan Gini katsayis1 Ek tablo 23’te verilmistir. 2020 yilinda Gini 43,4 olarak hesaplanmistir.
TUIK ayni katsay1y1 0-1 arasinda ifade ederek vermektedir. TUIK verilerine gore ise 2020

yilinda Gini katsayisi 0,410 olarak hesaplanmustir.

Ek tablo 24 ve Ek 25 yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda yasayan niifusun
oranlar1 vatandaslik ve dogdugu tilkeye verilmistir. Tiirkiye’de doganlarin yabanci tilkelerde
doganlara gore yoksulluk oranlari daha yiiksek iken, vatandasliga gore verilen hesaplamada
yabanci lilke vatandaglarinin Tiirkiye vatandaslarina gore oldukga yiiksek oranda yoksulluk

ve sosyal diglanma riski altinda olduklar1 goriilmektedir.

Ek tablo 26’da siirekli yoksulluk oranlari verilmistir. Stirekli yoksulluk oran1 gostergesi,

cari y1l i¢in esdeger kullanilabilir geliri yoksulluk riski esiginin' altinda olan ve 6nceki 3 yilin
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en az 2'sinde esdeger kullanilabilir geliri 'yoksulluk riski esiginin' altinda olan niifusun
yiizdesi olarak tanimlanmaktadir. Siirekli yoksulluk gostergesi panel veriden
hesaplanmaktadir. Kesit verdiden hesaplanamaz. 2020’de stirekli yoksul niifus oran1 %14,1
olarak bulunmugstur. Tablo Ek 27°de ise hanehalki tipine gore siirekli yoksulluk oranlart yer
almaktadir. Bagimli ¢cocuklu iki veya daha fazla yetiskinden olusan hanelerin diger gruplar
icinde en yiiksek yoksulluk oranina sahip oldugu goriilmektedir. Ek tablo 28’de ise egitim
durumuna gore siirekli yoksulluk oranlari yer almaktadir. Yine diistik seviyede egitimlilerin

stirekli yoksulluk oranlarinin diger gruplara gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo Ek 29°da yoksulluk i¢inde gecirilen yillara gére dagilimlar verilmistir. 2020 yilinda
4 yil boyunca yoksul olan kadinlarin orant %9,9 iken erkeklerin oram1 %9,4 olarak

hesaplanmustir.

Tablo Ek 30’da bir yil icinde ondalik dilimlerde gelir gecisler verilmistir. Geliri

degismeyenlerin en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir.

203



SONUGC

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salginiyla birlikte Diinya’da yaklasik 33 milyon insan
igsiz kalmig 81 milyon kisi ise isgiiciinden ayrilmistir. TUm diinyada toplamda 144 milyonluk
bir isgiicii kayb1 gerceklesmistir.>*® Sosyal giivenlik sistemlerinin gelirin adaletli bir sekilde
dagitilmasindaki 6nemli rolu géz 6niine alindiginda isgiicli kaybinin bu sistemin isleyisini de
zayiflatmasi ve gelir adaletsizligini artirmas1 kaginilmaz olacaktir. TUIK verilerine gore:
Tiirkiye’de gelir yiizde yirmilik gruplara boliindiigiinde gelirden en yiiksek pay: alan yuzde
yirmilik grup ile en diisiik geliri alan yizde yirmilik grup arasinda yaklasik olarak 8 kat fark
bulunmaktadir. 2020 kesit verilerine gore fertlerin esdeger hanehalki kullanilabilir gelirleri
kiigiikten biiyiige dogru siralanip 5 gruba ayrildiginda ilk yiizde 20'lik grup yani geliri en
diistik olan grubun toplam gelirden aldig1 pay %35,9 iken, son yiizde 20'lik grup yani geliri en
yiiksek olan grubun toplam gelirden aldig1 pay ise %47,5tir. Gelir dagilimindaki esitsizligi
350

Olcen gini katsayisi da 2019 yilinda 0,395 iken 2020 yilinda 0,410 olarak hesaplanmigtir

Bir bagka ifadeyle, gelir dagilimindaki esitsizlik 2020 yilinda artig géstermistir.

Yoksullugun temel nedenlerinden biri gelir dagihimindaki adaletsizlik ve bireylerin
kapasitelerini gelistirmelerine olanak saglayan saglik ve egitim alanlarindaki firsat
esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri gelirin adaletli dagiliminda
onemli role sahiptirler. Aktif ¢alisan sayisi ne kadar ¢ok olursa o kadar ¢ok pasif kisi sosyal
giivenlik sistemlerinden etkili bir sekilde faydalanabilecektir. Bu da bir anlamda gelirin

yeniden adaletli boliisiimii anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilabilmesi ve

39 1LO, ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Seventh edition. Geneva: International Labour
Organization, 2021. s.1.

30 TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2020 Haber Biilteni, Yaymlama tarihi: 15 Haziran 2021,
Say1:37404.
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insanlarin gelirlerini yasam boyu sirdirebilmeleri icin sosyal guvenlik sistemlerinin
guclendirilmesi gerekmektedir. Bu giiglendirme bugiin heniiz ¢alisma ¢agina gelmemis olan
cocuklarin ve genglerin egitilmesi ve isgiicii piyasasma nitelikli birer calisan olarak

girmelerinin saglanmastyla mimkin olabilir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2021 verilerine gore bugiin Tiirkiye’de yaklasgik
olarak 6 milyon hane sosyal yardimlardan faydalanmaktadir. Bu tez calismasinda sosyal
yardimlarin yoksullugu azaltmadaki etkinligini 6lgmek icin TUIK Gelir ve Yasam Kosullart
Arastirmasindan elde edilen 2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 panel mikro veri setleri ve
2020 kesit mikro veri seti kullanilmigtir. Panel veriler kullanilarak cinsiyet, medeni durum,
en son bitirilen okul, istihdam ve yas degiskenlerinin yoksullukla iliskisi incelenmistir. Yine
panel veriler kullanilarak hanelerin yoksulluk iginde gegirdikleri yillarin dagilimi elde
edilmis, yoksul hanelerin sosyal yardim almaya basladiktan sonra yoksulluktan ¢ikma
oranlari hesaplanmistir. Panel veri setleri kullanilarak sosyal yardim almaya basladiktan
sonra yoksulluktan ¢ikabilen ve ¢ikamayan hanelerin 6zellikleri incelenmistir. 2020 kesit
verileri kullanilarak yoksulluk simir1 sosyal yardimlar gelire dahil edilerek ve sosyal
yardimlar gelirden ayristirilarak hesaplanmis boylelikle sosyal yardimlarin yoksul sayisini
ve medyan geliri ne kadar degistirdigi Slgiilmistiir. Ayrica 2020 kesit verileri kullanilarak
sosyal yardim alicilarinin kimler oldugu cinsiyet ayriminda analiz edilmistir. 2020 Kkesit
verilerinden elde edilen sonuglar bize sosyal yardimlarin yoksul sayisinda %5,6 ve medyan
gelir {lizerinde ise %2,6’lik bir degisim sagladigini gdstermistir. Panel veriler kullanilarak
yapilan regresyon analizinde hanehalki reisi dikkate alinarak egitim, medeni durum, cinsiyet,
calisma durumu ve yas degiskenleri ile yoksul olma arasindaki iliski incelenmistir. Sonuglar
hanehalki reisi evli olan hanelerin bekar olanlara gore, hanehalki reisi erkek olan hanelerin

kadin olanlara gore ve hanehalki reisi calisan hanelerin igsiz olanlara gore yoksul olma
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ihtimalinin daha diisiik oldugunu gostermistir. Egitim durumu degiskeni dikkate alindiginda

ise egitim artik¢a yoksul olma ihtimalinin azaldig1 goriilmiistiir.

2016-2019 panel veri setinde yoksul hanelerin isaretledikleri egitim secgeneginin
ortalamasi 2,75 olarak bulunmustur. Bu sonug¢ yoksul hanelerin ¢ogunlukla ilkogretim,
ilkokul ve ortadgretim mezunu olduklarini ifade etmektedir. Yine ayni panel veri setinde
calisanlar i¢inde kayitsiz ¢alisan orani yoksulluktan ¢ikabilen hanelerde %52,5 iken
yoksulluktan ¢ikamayan hanelerde %63 olarak bulunmustur. Kayit dis1 istihdam Tiirkiye’nin
isglicii alanindaki en 6nemli sorunu olmaya devam etmektedir. Bu sorun beraberinde sosyal
guvenlik sistemini ayakta tutan prim ve vergi 6demelerini sekteye ugrattigi igin yoksulluk

politikalarinin da en Gnemli meselesi durumuna gelmektedir.

Panel veri setlerine gore yoksul olup herhangi bir donemde sosyal yardim almaya
basladiktan sonra yoksulluktan ¢ikabilen hanelerin oraninda azalma oldugu belirlenmistir.
2014-2017 panel veri setine gore hanelerin yoksulluktan ¢ikma orani %24 iken bu oran 2015-
2018 panel veri setinde %22’ye ve 2016-2019 panel veri setinde ise %20’lere gerilemistir.
Yoksulluktan ¢ikamayip sosyal yardimlara ragmen yoksul olarak kalanlarin oraninda ise ilk
panelden son panele dogru diizenli bir artis oldugu goriilmistiir. 2014-2017 panel veri setinde
yer alan hanelerin yaklasik olarak %76’s1 yoksul olarak kalmisken son panel veri setinde bu
oran %79,8’e ¢ikmustir. Sonuglar sosyal yardimlarin yoksul haneleri yoksulluktan
cikarmadaki etkinliginin giderek azaldigin1 gostermektedir. Panel veri setlerinde yoksulluk
icinde gegirilen siireler incelendiginde 4 yil boyunca yoksul olan hanelerin oraninda ilk
panelden son panele dogru artis oldugu goriilmiistiir. 4 yi1l boyunca yoksul olan hane orani

ilk panelde %7,85 bulunmusken bu oran son panel veri setinde %8,66 olarak bulunmustur.
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2020 kesit verileriyle yapilan analizler sonucunda sosyal yardim alicilarinin biiyiik bir
boliimiini geliri yoksulluk sinirin istiinde olan fertlerin olusturdugu goriilmiistiir. 2020
kesit verilerine gore toplam Tiirkiye niifusu 81 872 636 kisi, yoksul say1si ise 17 920 702 kisi
olarak hesaplanmigtir. Toplam yoksul olmayan fert sayisi ise 63 951 934 fertten
olugmaktadir. Toplam niifusun %28,5’1 en az bir sosyal yardim aliyorken %71,5’1 sosyal
yardim almamaktadir. Sosyal yardimlardan en az birini alanlarin %58’ini yoksul olmayanlar
olustururken, %42’sini yoksullar olusturmustur. Yoksul olup sosyal yardimlarin higbirini
almayan fert orani ise %13,8 olarak bulunmustur. 2020 kesit verilerine gore Tiirkiye’de
sosyal yardim alan fertlerin biiyiik boliimiiniin Van, Mus, Bitlis, Hakkari illerinde yasayan
fertler oldugu goriilmektedir. Bu illeri Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Sanliurfa ve Diyarbakir

takip etmektedir.

Sosyal yardimlardan en az birini alan fert oranin biiyiik oranda yoksul olmayan fertlerden
olusmasinin baslica nedeni olarak yiksek kayit dis1 ¢calisma oranlar1 oldugu yoniinde glcli
bir kanaat olusmustur. Bu kanaatin olugsmasinda, analiz sonuglarina gore her iki kesimin yani
hem yoksullarin hem de yoksul olmayanlarin kayit dis1 calisma oranlarinin yiiksek ¢ikmast
etkili olmustur. Sosyal yardim bagvurularinda kisiler ¢alistig1 halde calismiyor goriindiikleri
i¢in diisiik gelir beyaninda bulunarak sosyal yardimlardan faydalanmis olabilirler. Ornegin
giindelik temizlige giden kadinlarin neredeyse tamami herhangi bir sosyal glivenlik sistemine

kayitl olmadan ¢aligsmaktadir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, insanlarin yoksul olup olmadigina sadece
gelir degiskenini dikkate alarak hesapladigimiz yoksulluk smiri ile karar verdigimiz
gergegidir. Dolayisiyla bizim belirledigimiz bu sinira goére kimin yoksul kimin yoksul

olmadigina karar verdikten sonra o belirlenen sinirin bir lira dahi iistiinde olan kisiyi yoksul
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olmayanlar olarak siniflandirmis oluyoruz. Uluslararasi bilimsel oOlgiitlere dayanarak
hesapladigimiz smirin bir varsayim oldugunu géz Oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Yoksul olmadigi halde sosyal yardim alanlarin geliri her ne kadar yoksulluk sinirinin {istiinde
olsa da hesaplamanin yapildig1 yilin kosullarinda ge¢inmek igin yeterli olmayabilir ve hane

gelirine ilave katkiya ihtiya¢c duymus olabilir.

Hem panel hem de kesit veri analizleri sonucunda elde edilen oranlar bize yoksulluktan
cikabilmenin egitimli olmak, isgiicii piyasasinda siirekli ve kayith c¢aligmak oldugunun

onemini bir kez daha vurgulamistir.

Tirkiye’de sosyal guvenlik sistemi: sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim
bilesenlerinden olugmaktadir. Bu bilesenlerden sosyal yardimlar kisa vadeli yoksulluk
sorunlarina odaklanmaktadir. Sosyal yardimlarin yoksulluk sorununun ¢éziminde merkeze
koyularak, gelistirilen sosyal politikalarin gecici ¢ozimler Uretmeye odaklanmasi birgok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de istenilen sonuglarin elde edilmesini saglayamamaktadir.
Yapilan analizler sosyal yardimlarin miktarinin yoksullarin gelirini iyilestirecek etkiye sahip
olmadigimi1 gostermistir. Bu nedenle yoksulluk meselesinin ¢ozulebilmesi igin sosyal
yardimlara odaklanmak yerine yoksullugun gerisinde yatan nedenlere ve kalici hak temelli
sosyal politikalara odaklanmak gerektigi ortadadir. Sosyal yardimlarin yoksullugu ne kadar
azalttigin1 gérebilmek adina Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’ndan elde edilen verilerle
yapilan analizler sosyal yardimlarin etkisinin yoksullugu yok etmek i¢in yeterli olmadigini
ortaya koymustur. Sonuglar en az 18 milyon kisinin daha gelirinin iyilestirilmesi gerektigini
gostermektedir. Ote yandan, sosyal yardimlarin yoksulluk iginde bulunan yaklasik olarak 1
milyon kisinin gelirinde iyilesme sagladigi da goz ardi edilmemelidir. Bununla birlikte,

yoksullugu ortadan kaldirmak igin yeterli gelir destegini sunamadigi da gorilmektedir.
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Yoksullukla miicadelede, sosyal yardimlarin tek basina bir arag olmaktan ¢ok, daha kalict
sosyal politikalarin yaninda destekleyici bir arag olarak etkili olabilecegi sonucuna
ulagilmistir. Uzun ve orta vadede yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in, yapisal degisiklikler
yapabilme kapasitesine sahip kalict sosyal politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Yoksullugu
ortadan kaldirmak i¢in sosyal yardimlarla birlikte yoksullukla iliskili ekonomik ve sosyal
politikalara odaklanmak yoksullugu ortadan kaldirmak icin daha etkili olacaktir. Ornegin
isglicii piyasasinda yapilacak yeni diizenlemelerle kayit disi istihdamin engellenmesi, licret
artiglari, saglikli ve ucuz gidaya erigiminin saglanmasi, tarim ve hayvancilik {iriinlerinin
uretim ve tanziminde dizenlemeler gibi yapisal degisikliklerle yoksullukla miicadele
alaninda daha kalic1 ve etkili ¢oziimler iiretmek miimkiin olabilir. Ozellikle ucuz ve saglhkli
gidaya erisim yoksullukla miicadelede énemli bir yere sahiptir. Insan viicudu yasayabilmek
ve beslenebilmek igin belli miktarda kaloriye ihtiya¢ duymaktadir. Sagliksiz beslenme bir
¢ocugun hayatini anne karnindayken belirlemeye baslar. Anne karninda annesi yeterince
beslenemeyen ve vitamin alamayan ¢ocuklar ilerleyen yaslarinda egitim hayatlarinda basaril
olamayabilirler ve bunun sonucunda isgiicli piyasasinda diisiik gelirli islerde g¢alismak
zorunda kalabilirler®®!, Nitekim analizlerin sonucunda yoksullarin biiyiik bir béliimiiniin

diisiik egitimli oldugu ortaya ¢cikmuistir.

Analizlerin sonucunda yoksullarin siirekli maash islerde diisiik oranda calistidi,
yoksullarin ¢ogunlukla yevmiyeli ve siirekli olmayan ve nitelik gerektirmeyen islerde kayit
dis1 istihdam edildikleri tespit edilmistir. Bu bulgu, isgiicli piyasasinin kirilgan gruplar1 da

kapsayacak ve onlarin yasam kalitesini yiikseltecek yonde diizenlenmesinin gerekligini

31 Abhijit Banerjee, Esther Duflo, Poor economics A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Poverty,
Penguin Books, 2012, 978-0718 19366-9, London, s.1-295.
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gostermektedir. Sosyal yardimlar kisa vadede iyilestirme sagliyor gibi goriinse de kalici
coziimlerin yapisal sosyal politika reformlariyla miimkiin olabilecegi ortadir. Analiz
sonuclart siirekli geliri olan sigortali ¢alisanlar icinde yoksulluk oranlarimin daha diisiik

oldugunu gostermistir.

2020 kesit verileriyle yapilan analizler bir diger dnemli sorunun boyutlarin1 daha iyi
gormemizi saglamistir. Kadinlarin isglicii piyasasinda daha kirilgan olduklari tespit
edilmistir. Erkekler iginde yoksul olup kayitli ¢alisan erkek orani %9,7 iken bu oran yoksul
kadinlar i¢in %3,4 olarak bulunmustur. Bir diger 6nemli bulgu evde hasta ve ¢cocuk bakimi1
ile ilgilenen ve bu nedenle haftada 30 saatten daha az ¢alismak zorunda kalan yoksul fertlerin
tamamini1 kadinlarin olusturmasidir. Bosanan kadinlarin bosanan erkeklere gore yoksulluk
orani ¢ok daha yiiksek bulunmustur. Yoksulluk oran1 bosanan erkelerde %210 iken bu oran

kadinlarda %17 olarak bulunmustur.

Almanya’da 1883-1889 Bismarck doneminde uygulamaya konulan sosyal givenlik
uygulamalar1 ve Ingiltere’de 1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporu tim diinyaya
iilkelerine sosyal politika ve sosyal giivenlik alanlarinda yapilan reformlarda ilham kaynag:
olmustur. Tiirkiye sosyal sigorta ve sosyal giivenlik alaninda gelisme gosteren iilkeler
arasinda yer almasina ragmen bu sistemin isletilmesi ve yasalarin uygulanmasi asamasinda
yetersiz kalmigtir. ILO’nun 2022 yilinda yayimladigi 2020-2022 Diinya Sosyal Koruma
raporuna gore Tiirkiye’de en az bir sosyal koruma yardimi kapsamindaki niifus (saglik haric)
oram %79,8’dir.3%? Ancak gelirleri giderlerini karsilamayan sosyal giivenlik sisteminin yeni

bir yapilanmaya ve denetlenmeye ihtiya¢ duydugu ortadir. Tiirkiye artik niifusun kendini

32 1LO, World Social Protection Report 2020-2022, s.274, 2021, ISBN 978-92-2-031950-5 (web PDF)
https://www.ilo.org (19.09.2022)
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yenileyebilmesi gerekli olan 2,1°1ik toplam dogurganlik hizina sahip degildir. Toplam niifus
icindeki yash niifusu oram1 %9,7°ye ulasmistir. Yashh bagimlilik oram1 %14’ gegmis

durumdadir. Bu gergek Tiirkiye niifusunun yaslanmaya basladigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’nin yas yapisi, toplam dogurganlik hizi hem ¢ocuk hem de yash bagimlilik
oranlarinin sosyal gilivenlik sistemi ile ¢ok yakindan ilgisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
ilerleyen yillarda sosyal giivenlik sistemi bu gergekler dikkate alinmadan yeniden
yapilandirilamazsa ve isgiicii piyasasinda bununla ilgili gerekli 6nlemler alinamazsa sistemin
krize girmesi kaginilmaz olacaktir. Sosyal gilivenlik sisteminin yasayacagi sorunlar ise

dogrudan yoksulluk meselesiyle ilgilidir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin gelirin yeniden dagilimi iizerindeki 6nemli rolli nedeniyle
adaletin saglanabilmesi igin sosyal guvenlik sistemlerinin ayakta durmasini saglayan prim ve
vergi 6demelerinin adil olmas: da biiyiik 6nem tagimaktadir. Yoksulluk sorunu ne sadece
ekonomik politikalarin ne de sadece sosyal politikalarin meselesi degildir. Bu iki alanin ortak
sorunudur. Dolayisiyla ¢oziim de iki alanda yapilacak diizenlemelerle ¢Ozulebilecek bir
sorundur. 14. yiizyilda Ingiltere’de yoksulluk sorunun ¢oziilmek istenmesinin ardindaki
onemli nedenlerinden biri toplumsal diizensizlik korkusu olarak goriilmiistiir. Bugiin hala
yoksullugun diinyanin en onemli sorunlarindan biri olarak kalmasi bu ana fikrin sonucu

olabilir.

Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim uygulamalar1 degisken bir yapiya sahiptir. Sosyal
yardimlarin sosyal politikalarin bir parcasi olmasi énem arz etmekle birlikte ne yazik ki
sosyal yardimlar sosyal politikalarin merkezine yerlestirilmek istenmektedir. Sosyal
politikay1 tamamen sosyal yardim zeminine dogru ¢ekmek sorunun ¢éziimiinden ¢ok sorunun

derinlesmesine neden olacaktir. Veriye dayali sonuglar sosyal yardimlara dayali sosyal

211



politikalarin basarili olamadigini, odaklanilmasi gereken asil konunun kag¢ kisiye sosyal
yardim verildiginden ziyade kag¢ kisinin siirekli ve kayitli olarak c¢alisabildigi isgiicii
piyasasina kazandirilabildigi, ka¢ kisinin iiretim siirecinde yer aldigi ve bir biitiin olarak
tlkenin tretim sorununa odaklanilmas: gerektigidir. insanlar1 sosyal yardim almaya iten en
onemli neden diisiik gelirli ve siirekli islerde ¢alismiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla isgiiclii piyasast oncelikli sosyal politika alanlarindan biri olmalidir. Yoksul
ailelerdeki fertlerin yoksul olmayanlara gore daha az egitimli olmalar1 sorunu bir diger
oncelikli sosyal politika alant olmalidir. Aile yoksul oldugu icin egitim hayatina devam
etmek yerine ¢aligmaya baslayan ¢ocuklar yoksulluk ¢emberinden ¢ikamamakta kisir dongu
bu ailelerin ¢ocuklari i¢in de devam edebilmektedir.

Her seyden once yoksulluk meselesinin ¢oziilmek istenmesindeki nedenin ana fikrinin
degismesi gerekmektedir. Bireyler yurttas oldugu i¢in ve lilkesinde dislanmadan refah i¢inde
yasama hakkindan dolayr mu1 yoksulluktan kurtulmalidir? Yoksa tipki 14. Yiizyil
Ingiltere’sinde cikarilan yoksul yasalarimin geri planinda yatan toplumsal diizensizlik
korkusundan dolay1 m1 yoksulluktan kurtulmalidir?

Egitim ve saglik gibi alanlarda ticarilesme ve piyasalagsma egilimlerinin artmasi firsat
esitligini ortadan kaldirmistir. Yoksulluk ve gelir esitsizliginin artmasina yol agan neoliberal
politikalar, elbette geri dondiiriilemez degildir. Analiz sonuglarindan hareketle, giivenceli
istihdam, siirekli gelirin saglanmasi, saglikli gidaya erisim, bedensel ve zihinsel sagligin
korunmas1 gibi bireyi toplumun i¢inde gii¢lii kilacak politikalarin hayata gecirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Saglik, egitim, isgiicli ve gida politikalarindaki orta ve uzun vadeli
yapisal reformlar ile saglikli egitimli ve kendi gidasimi kendi iiretebilen, iilkesini kendi

iiretimi ile doyurabilen bir iilke yaratmak miimkiin olabilir. Aksi taktirde her tiirli altyapiya
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sahip bir iilke olan Tiirkiye’de 17 milyondan fazla yoksul insanin olmasmi agiklamak

mumkin gorunmemektedir.
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OZET

Tiirkiye’de sosyal yardim ve yoksul iliskisini inceleyen ¢aligmalarin sayist ise oldukca
sinirlidir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri sosyal yardim verilerinin kamuoyu ile
paylasilmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla yapilan arastirmalarin biiyiik bir
cogunlugu hanehalki arastirmalarindan elde edilen ve sosyal yardimlar konusunda sinirl
bilgi iceren verilere dayanilarak yapilmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan tiretilen 2014-2017, 2015-2018 ve 2016-2019 panel verileriyle 2020 kesit verileri
kullanilarak sosyal yardim ve yoksulluk iligkisi incelenmistir. Calismada sosyal yardimlarin
yoksullugu hangi dl¢iide azalttig1, kimlerin yoksulluktan ¢ikabildigi, kimlerin ¢ikamadigi ve
yoksulluktan ¢ikabilen haneler ve ¢ikamayan hanelerin dzellikleri analiz edilmistir. Sonuglar
sosyal yardimlarin etkisinin yoksullugu yok edebilmek i¢in yeterli olmadigini ancak diisiik

oranda da olsa azalttigin1 ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksul, Sosyal yardim, Hanehalki Gelir ve Yasam

Kosullar1 Arastirmasi.
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ABSTRACT

Studies examining the relationship between demographics of the poor and social
assistance in Trkiye are limited. The majority of studies conducted in this area are based on
aggregated data obtained from household surveys with limited information on social benefits.
Microdata on social assistance are confidential and cannot be shared with the public. In this
study, the relationship between social assistance and poverty is examined using panel data
(2014-2017, 2015-2018 and 2016-2019) and cross-sectional data (2020) of the Turkish
Statistical Institute. The association between social assistance, poverty reduction, and the
characteristics of the households are analyzed. Preliminary results suggest that the rate of
poverty reduction via social assistance is low and the effectiveness of social benefits as a

poverty eradication policy needs to be reexamined.

Key words: Poverty, Poor, Social Assistance, Household Income and Living Conditions

Survey
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EKLER®

Ek 1. Yoksulluk Esik Degerleri (Yoksulluk riski %60°a gore-sosyal transferlerden

sonra)
Para Y-AVG (Y-
Hanehalki Tipi | 2017 2018 2019 2020 |Y-(Y-1)| [abs]
Birimi [1,2,3])
Al (tek Kisilik| EyRO 2320 2099 1813 1877 64 63.68 -200.63
hane)
TL 7755 8650 | 10347 | 11931 | 1584 |1583.41| 3013.45
SGP 3916 3879 4069 3972 | 97 | -96.28 17.56
A2 (14 yasindan | EURO 4871 4408 3807 3941 | 134 | 133.73 -421.33
kicuk iki
¢ocuklu ve iki
yetiskinden
olusan
TL 16286 18164 | 21729 | 25055 H 3325.17 | 6328.24
SGP 8224 8147 8544 8342 | -202 | -202.20 36.88

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs/: Bir donceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayllarla hesaplanmis degerler)

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 ythin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle) SGP-Satin Alma Giicii

Paritesi

Ek 2. Yoksulluk Oranlari, (se¢ilmis yas gruplari ve cinsiyete gore)

Y-
Yas Cinsiyet | Gosterge | Yuzde | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y- (Y-1) | [abs]
AVG (Y- [1,2,3])
Toplam | T YRO-MD60 | % 22.2 1222 1224 | 23 0.6 0.624 0.720
E YRO-MD60 | % 216 | 216 | 219 | 22.4 0.5 0.509 0.720
K YRO-MD60 | % 22.8 | 22.8 | 22.8 | 235 0.7 0.740 0.720
18-64 E YRO-MD60 | % 179 | 17.8 | 18.3 | 19.2 0.9 0.867 1.160
K YRO-MD60 | % 175|173 | 18 | 18.6 0.6 0.617 1.044
E YRO-MD60 | % 18.4 | 18.3 | 18.6 | 19.7 1.1 1.119 1.276
65+ K YRO-MD60 | % 166 | 16 | 149|175 2.619 1.680
E YRO-MD60 | % 141 ] 14 132|161 2.953 2.360
K YRO-MD60 | % 18.5 | 175 | 16.2 | 18.6 2.357 1.149
<18 T YRO-MD60 | % 33 | 338|337 333 -0.4 -0.351 -0.183

Y-AVG (Y- [1,2,3]): Cari yd ve énceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Y- Y-1: Bir donceki yul ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmis degerler)

YRO-MDG60: Yoksulluk riski orani veya yoksulluk orani (Sosyal transferlerden sonra esdeger harcanabilir geliri ulusal
esdeger medyan gelirin%60min altinda olan kisilerin payt)

358 Ek tablolar Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan temin edilmistir. Tablolardaki verilerin tamami1 EUROSTAT
veri tabanininda yer almaktadir. (EUROSTAT veri tabani, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database/)
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Ek 3. Yash Niifus Yoksulluk Oranlar (cinsiyete gore)

Y-
AVG (Y-
Yas Cinsiyet | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |Y-(Y-1) [abs]
[1,2,3])
60+ T 148 | 141|136 | 16.3 2.7 2.650 2.071
E 129 | 126|124 | 149 2.5 2.449 2.263
K 16,5 | 155 | 146 | 175 2.9 2.822 1.917
75+ T 20.1 | 19.3]18.6 | 204 1.8 1.814 1.062
E 178 | 16.6 | 16.3 | 19.6 3.3 3.365 2.734
K 21.7 | 21.2]20.2 | 20.9 0.7 0.768 -0.100
<60 T 23.3 | 234 1237 | 241 0.4 0.350 0.582
E 22.8 | 22.8 1233 | 235 0.2 0.276 0.580
K 23.8 | 24.1 | 241 | 24.6 0.5 0.427 0.585
<75 T 223 | 223|225 | 231 0.6 0.581 0.708
E 217 1218221 | 225 0.4 0.427 0.662
K 22.8 | 22.9 1229 | 236 0.7 0.738 0.756

[abs]: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmus degerler)

Y- Y-1: Bir dnceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 4. Yoksulluk Oranlari, (hanehalki tipine gore)

Y- (Y- Y-
Hanehalka tipi | 2017 | 2018 | 2019 2020 [abs]
1) AVG (Y-[1,2,3])
Toplam 221 | 222 22.4 23 0.6 0.632 0.737
Al 8.5 8.6 8.9 11.1 2.2 2.118 2.364
A2 10.2 9.6 9.5 11.3 1.8 1.842 1.530
A3 20.6 | 20.1 19.1 22 2.9 2.857 2.020
A4 175 16.4 15.6 18.8 3.2 3.135 2.277
Ab5 10.6 11 104 11.6 1.2 1.115 0.874
A6 5.1 6.2 6.8 8.8 2 1.977 2.738
A7 10.6 9.2 8.8 14.1 5.3 5.385 4.613
A8 7.6 7.8 8.5 9.2 0.7 0.691 1.213
A9 275 | 278 28.1 28.1 0 . 0.318
Al0 26 26.4 27.2 29.4 2.2 2.203 2.880
All 9.1 9.6 10.1 10.2 0.1 0.117 0.572
Al2 17.8 19.2 19.3 18.9 -0.4 | -0.435 0.131
A13 509 | 50.3 51.5 50 -15 | -1.518 -0.907
Al4 7.1 7.3 7.5 10.9 3.4 3.405 3.638
Al5 275 | 278 28.1 28.1 0 . 0.261
Al6 7.4 7.6 8 10.1 2.1 2.017 2.400
Al7 27.2 26.9 27.1 27.5 0.4 0.419 0.481

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik saylarla hesaplanmis degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Al: Bagimh cocugu olmayan haneler
A2:65 yasindan kiiciik tek yetiskinden olusan haneler
A3: :65 yasindan biiyiik tek yetiskinden olugan haneler
A4: Tek kadindan olusan hane
A5: Tek erkekten olusan hane
A6:65 yasindan kiigiik iki yetiskinden olugan hane
A7: Tki yetiskinden olusan ve en az biri 65 ve iistii olan haneler
A8: Uc veya daha fazla yetiskinden olusan haneler
A9: Bagumh ¢cocuktan olusan haneler
A10: Tek ebeveynli ve bagimli cocuktan olusan haneler
AII: iki yetiskin ve bir bagiml cocuktan olugan haneler
AI2: ki yetiskin ve iki bagimli cocuktan olugan haneler
A13: Iki yetigkin ve ii¢ veya daha fazla bagimli cocuktan olugan haneler
A14: iki yetiskinden olusan haneler
AI5: iki veya daha fazla yetiskinden olusan bagiml cocuklu haneler
AI6: iki veya daha fazla yetiskinden olusan bagimli cocuk olmayan haneler
A17: Ug veya daha fazla yetiskinden olusan ve bagiml cocuk olan haneler
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Ek 5.Yoksulluk Oranlari, (Isteki Durum, Yas ve Cinsiyete Gore)

Y-
Isteki durum | Cinsiyet | Yas | 2017 | 2018 | 2019 2020 Y- (Y-1) [abs] AVG (Y- [1,2,3])
istihdamda | T 18+ | 128 | 13.1 | 13.2 12.9 -0.3 -0.284 -0.146
E 18+ | 144 | 144 | 146 14.2 -0.4 -0.405 -0.261
K 18+ | 92 1102 | 99 9.9 0 . 0.131
istihdamda | T 18+ | 217 | 213 219 23.6 1.7 1.731 1.987
olmayan
E 18+ | 211 211 ] 223 24.6 2.3 2.359 3.146
K 18+ | 22 214 217 23.2 15 1.439 1.464
fssiz T 18+ | 369 | 348 | 373 37.7 0.4 0.327 1.336
E 18+ | 432 | 406 | 433 43.2 -0.134 0.800
K 18+ | 202 | 183 | 222 22.4 0.124 2.097
Emekli T 18+ | 37 | 86 | 87 13.4 4.774 6.455
E 18+ | 47 | 94 | 95 15 5.475 7.091
K 18+ g3 6 6.2 8.7 2.495 4.528
Diger aktif | T 18+ | 247 | 236 | 237 24.9 1.231 0.945
olmayan
nifus
E 18+ | 323 12902 | 29 28.4 -0.591 -1.784
K 18+ | 235 | 228 | 23 24.5 . 1.497 1.377
Ucret/maas | T 18+ 178 | 18 | 181 19.1 1 0.946 1.093
karsihigi haric
calisanlar
E 18+ | 166 | 16 | 165 175 1 1.023 1.138
K 18+ | 201 | 219 | 215 22.3 0.8 0.872 1.154
Ucret /maas | T 18+ | 107 | 11 | 111 10.4 0.7 -0.676 -0.547
karsihiginda
calisanlar
E 18+ | 135 | 136 | 137 12.8 -0.9 -0.915 -0.771
K 18+ | 37 | 45 | 45 4.4 -0.1 -0.097 0.169
Y- Y-1: Bir onceki yul ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmis degerler)

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 6. Yoksulluk Oranlari, (Ev Sahipligi Durumu, Secilmis Yas Gruplar ve Cinsiyete

Gore)
Ev sahipligi Y- (Y-
Yas Cinsiyet | durumu 2017|2018 2019 | 2020 1) [abs] | Y-AVG (Y-[1,2,3])
Toplam | T Ev sahibi 22.7 1229|225 | 24 1.5 1.428 1.266
Kiraci 20.7120.4121.8|20.3| -15 - -0.689
E Ev sahibi 22.2 2241222235 1.3 1.302 1.269
Kiraci 20.1]195]21.2/19.6| -1.6 - -0.699
K Ev sahibi 23.21233[229 244 | 15 1.555 1.267
Kiraci 21.3121.4(225]21.1] -14 - -0.693
18-64 | T Ev sahibi 18.5]18.6 1 18.7|204 | 1.7 1.734 1.825
Kiraci 16.3]15.7 173 | 16 -1.3 - -0.441
E Ev sahibi 18.118.1118.6 | 20 14 1411 1.732
Kiraci 1561521165152 -1.3 - -0.587
K Ev sahibi 18.9119.1/18.8|20.8 2 2.056 1.919
Kiraci 17 116.2/18.1/16.8| -1.3 - -0.296
60+ T Ev sahibi 154 114.7 | 14.2 | 16.9 2.7 2.725 2.150
Kiraci 104199 | 9.7 | 118 2.1 2.153 1.836
E Ev sahibi 13.2] 13 |129]155] 26 2.585 2.483
Kiraci 99 /19387 10 1.3 1.381 0.746
K Ev sahibi 172 116.1 152 | 18 2.8 2.852 1.887
Kiraci 10.8110.3 /105|132 | 27 2.740 2.682
65+ T Ev sahibi 172 116.4 154 |18.1 2.7 2.712 1.787
Kiraci 1091119101 12 1.9 1.914 1.083
E Ev sahibi 1451143 13.7 | 16.7 3 2.908 2.464
Kiraci 10 11 | 7.7 [11.1 3.4 3.374 1.517
K Ev sahibi 19.3118.2/16.8|19.3| 25 2.563 1.260
Kiraci 11.5]125]11.8 127 0.9 0.884 0.755
75+ T Ev sahibi 20.9| 20 ]19.5)20.9 1.4 1.454 0.793
Kiraci 10.6 | 12.6 | 9.7 | 14.8 5.1 5.048 3.781
E Ev sahibi 18.1 ] 17 | 17 |20.1| 3.1 |3.147 2.769
Kiraci 1451124 |79 |135] 56 | 5591 1.888
K Ev sahibi 23 12221213215 0.2 [0.276 -0.612
Kiraa 84 127107 154 4.773 4.849
<18 T Ev sahibi 34 1349134.1/346| 05 |0.455 0.230
Kiraci 306 31 [32.6 303 -23 - -1.031

Y- Y-1: Bir dnceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs/: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik saylarla hesaplanmis degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve dnceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 7. Calisan Yoksulluk Oranlar1 (Cinsiyet ve 18-64 Yas Niifusa Gore)

Calisma Y-
durumu Cinsiyet Yas | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y- (Y-1) | [abs] | AVG (Y-[1,2,3])
istihdamda | T 18-64 12.8 | 13.1 | 13.2 | 12.8 -0.4 -0.396 -0.210
E 18-64 144 | 145 | 14.7 | 14.2 -0.5 -0.525 -0.329
K 18-64 9 10 | 98 | 9.7 -0.1 -0.133 0.073
Ucret/maas | T 18-64 18 | 184 | 18.7 | 194 0.7 0.681 0.989
karsihgi
haric
calisanlar
E 18-64 169 | 164 | 17 | 17.8 0.8 0.722 0.987
K 18-64 20.2 | 223 |1 219 | 22.6 0.7 0.705 1.163
Ucret/maas T 18-64 107 | 11 | 111|104 -0.7 -0.684 -0.548
karsihiginda
calhisanlar
E 18-64 135 | 13.7 | 13.8 | 12.9 -0.9 -0.922 -0.764
K 18-64 37 | 45 | 45 | 44 -0.1 -0.115 0.151

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Ek 8. Calisan Yoksulluk Oranlari, (tam zamanli/yar1 zamanh)

Y-
Calisma AVG (Y-
Zzamanil
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y- (Y-1) [abs] [1,2,3])
Tam zamanh | 125 | 126 | 128 | 12.4 -0.4 -0.327 -0.187
Yari zamanh 16.2 | 16.4 | 16.6 | 14.9 -1.7 -1.719 -1.511

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yl ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yihin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 9. Sosyal transferlerden 6nce yoksulluk oranlari, (secilmis yas gruplar ve cinsiyete

gore)
Y-
AVG (Y-
Yas Cinsiyet 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y-(Y-1) [abs] [1,2,3])
Toplam | T 39.9 40 |41.2 | 40.3 -0.9 -0.908 -0.090
E 38.1 | 38.2 393 | 383 -1 -0.982 -0.189
K 418 | 41.8 | 43.1 | 42.2 -0.9 -0.829 0.010
18-64 T 34.7 | 345 358 | 346 -1.2 -1.158 -0.341
E 326 | 324|338 | 326 -1.2 -1.165 -0.331
K 36.7 | 36.6 | 37.8 | 36.7 -1.1 -1.142 -0.348
65+ T 727 | 726 | 735 | 73.9 04 0.401 0.956
E 71.2 72 | 732 | 73.2 0 . 1.095
K 739 | 731 | 737 | 744 0.7 0.696 0.851
<18 T 416 | 421 | 428 | 415 -1.3 -1.234 -0.606

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplannug degerler)

Ek 10. Sosyal Transferlerden Once (Yashlik ve Oliim Yardimy/Emekli Maaslar1
Sosyal Transferlerden Hari¢ Tutularak) Yoksulluk Oranlar (Secilmis Yas Gruplar
ve Cinsiyete Gore)

Y-

AVG (Y-

Yas | Cinsiyet | 2017 | 2018 |2019 | 2020 |Y-(Y-1)| [abs] [1.23)
Toplam | T 243 | 241 | 246 | 254 | 0.8 0.792 1.032
E 238 | 235 | 242 | 248 | 06 0.625 0.974

K 249 | 248 | 25 | 26 1 0.959 1.091

1864 | T 19.9 | 196 | 204 | 215 | 1.1 1.023 1.477
E 194 | 19 201 209 | 0.8 0.856 1.430

K 204 | 202 | 20.8 | 22 1.2 1.192 1.525

65+ T 183 | 17.3 | 165 193 | 2.8 2.879 1.969
E 157 | 153 | 15 | 17.9 | 2.9 2.956 2.605

K 204 | 19 | 17.6 | 205 | 2.9 2.822 1.474

<18 T 356 | 361 363 362 | -0.1 -0.174 0.146

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yitin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplannug degerler)
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Ek 11. Belirli Bir Zamanda (2008) Cipalanmis Yoksulluk Riski Oranlari, (Secilmis

Yas Gruplar: ve Cinsiyete Gore)

Y-
Y- (Y- AVG (Y-
Yas Cinsiyet | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 1) [abs] [1,2,3])
Toplam | T 13.7 | 135 | 13.2 | 13.3 0.1 0.133 -0.143
E 13.3 | 132 1128 | 12.9 0.1 0.093 -0.175
K 141 | 139 | 13.6 | 13.7 0.1 0.174 -0.111
18-64 T 105 104 | 10.5| 10.8 0.3 0.342 0.375
E 103 10 |10.3] 104 0.1 0.071 0.197
K 10.8 | 10.7 | 10.7 | 11.3 0.6 0.614 0.554
65+ T 112 10.7 | 9.2 | 114 2.2 2.184 1.021
E 9 93 | 74 | 10.6 3.2 3.122 1.987
K 129 119 1106 | 121 15 1.445 0.263
<18 T 21.4 | 21.2 | 20.5| 19.6 -0.9 -0.882 -1.449

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplannug degerler)

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 12. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda yasayan niifus (yas ve cinsiyete

gore)
Y-
Y-(Y-
AVG (Y-
Yas Cinsiyet | Birim 2017 2018 2019 2020 1) [abs]
[1,2,3])
Toplam | T % 41.3 39.8 39.8 415 17 1.737 1.236
Bin Kisi 32577.9 31709.2 | 32105.9 | 33991.2 | 1885.3 | 1885.373 | 1860.271
E % 40 38.5 38.6 40.2 1.6 1.654 1.224
Bin Kisi 15742.4 15315.6 | 15517.7 | 16441.7 924 924.060 916.524
K % 42.6 41 41 42.8 1.8 1.823 1.248
Bin Kisi 16835.5 16393.6 | 16588.2 | 17549.5 | 961.3 | 961.313 943.747
18-64 |T % 39.1 37.5 37.7 39.8 2.1 2.119 1.704
Bin Kisi 192714 18693.2 | 19019.2 | 20364.8 | 1345.6 | 1345.663 | 1370.227
E % 37.5 35.7 36.1 38.2 2.1 2.089 1.739
Bin Kisi 9257.7 8921.7 9109.9 9789.8 | 679.9 | 679.975 693.449
K % 40.8 39.2 39.3 414 2.1 2.157 1.672
Bin Kisi 10013.8 9771.6 9909.3 10575 665.7 | 665.688 676.778
65+ T % 32.1 28.9 28.5 30.9 2.4 2.336 1.000
Bin Kisi 2170.1 2028.3 2088.7 23914 | 302.7 | 302.782 295.743
E % 29 26.5 26.5 28.7 2.2 2.237 1.373
Bin Kisi 862.9 819.3 855.3 983.1 127.8 | 127.855 137.281
K % 34.5 30.9 30.2 32.6 2.4 2419 0.716
Bin Kisi 1307.2 1209 1233.4 1408.3 | 1749 | 174.927 158.462
<18 T % 48.7 48 48 48.9 0.9 0.938 0.688
Bin Kisi 11136.4 10987.6 | 10998.1 11235 236.9 | 236.928 194.301

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yu ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yihin ortalamas arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 13. Cok Diisiik Is Yogunlugu Yasayan Niifus, (yas ve cinsiyete gore)

Y- (Y- Y-
1) AVG (Y-
Yas | Cinsiyet | Birim | 2017 | 2018 | 2019 2020 [abs]
[1,2,3])
18-59 | T % 11.2 11.1 115 12.7 1.2 1.233 1.477
Bin kisi | 5126 | 5135.6 | 5388.2 | 6048.9 | 660.7 | 660.728 | 832.343
E % 8.9 8.8 9 10.3 1.3 1.264 1.394
Bin kisi | 2047.4 | 2038.5 | 2118.2 | 2454.2 | 336 | 335.950 | 386.109
K % 13.5 13.4 14 15.2 1.2 1.215 1.565
Bin kisi | 3078.6 | 3097 | 3270 | 3594.8 | 324.8 | 324.778 | 446.234
<18 T % 7.5 6.9 7.4 8.1 0.7 0.679 0.821
Bin kisi | 1714.9 | 1587 | 1702.5| 1861.6 | 159.1 | 159.106 | 193.481
<60 T % 10 9.7 10.2 11.2 1 1.063 1.282
Bin kisi | 6840.9 | 6722.6 | 7090.7 | 7910.6 | 819.9 | 819.834 | 1025.824
E % 8.4 8.1 8.5 9.7 1.2 1.151 1.313
Bin kisi | 2918.5 | 2840.4 | 2993.3 | 3440.4 | 447.1 | 447.047 | 522.941
K % 11.5 11.3 11.9 12.8 0.9 0.982 1.254
Bin kisi | 3922.3 | 3882.2 | 4097.4 | 4470.2 | 372.8 | 372.788 | 502.883

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 14. Cok Diisiik is Yogunlugu Yasayan Niifus, (yas ve cinsiyete gore)

Y- (Y- Y-
1) AVG (Y-
Yas | Cinsiyet | Birim | 2017 | 2018 | 2019 2020 [abs] [1,2,3])
18-64 |T % 9.8 9.9 10.4 114 1 0.995 1.345
Bin kisi | 4213.5 | 4354.7 | 4603.6 | 5156.3 | 552.7 | 552.624 | 765.670
E % 6.3 6.5 6.8 7.7 0.9 0.898 1.161
Bin kisi | 1281 | 1348.5|1420.2 | 1657 | 236.8 | 236.740 | 307.054
K % 12.8 12.9 13.5 14.6 11 1.135 1.554
Bin kisi | 2932.5 | 3006.1 | 3183.4 | 3499.3 | 315.9 | 315.884 | 458.616
<18 T % 7.7 7.1 7.7 8 0.3 0.381 0.566
Bin kisi | 1752 | 1617 | 1751 | 1841.7 | 90.7 90.682 | 135.019
<65 T % 9.1 8.9 9.4 10.3 0.9 0.801 1.101
Bin kisi | 5965.5 | 5971.6 | 6354.6 | 6997.9 | 643.3 | 643.306 | 900.689
E % 6.8 6.7 7.1 7.9 0.8 0.808 1.064
Bin kisi | 2174.6 | 2160.7 | 2318.5 | 2636.5 | 318 | 317.974 | 418.530
K % 11.2 11.1 11.6 124 0.8 0.821 1.157
Bin kisi | 3790.9 | 3810.9 | 4036.1 | 4361.5 | 325.4 | 325.332 | 482.159
Ek 15. Siddetli Yoksunluk Oranlari, (yas ve cinsiyete gore)
Y-
Y- (Y-
AVG (Y-
Yas Cinsiyet | Birim | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 1) [abs]
[1,2,3])
Toplam |T % 28.7 | 26.4 | 263 | 274 1.1 1.032 0.202
E % 28.2 | 26.3 | 26.2 | 27.2 1 1.017 0.267
K % 29.2 | 26.6 | 26,5 | 27.6 11 1.048 0.137
18-64 T % 264 | 242 | 243 | 255 1.2 1.212 0.556
E % 26.1 | 24.1 | 243 | 25.6 1.3 1.284 0.741
K % 266 | 243 | 243 | 254 1.1 1.138 0.370
65+ T % 26 224 | 219 | 20.8 -2.610
E % 235 | 20.7 | 201 | 19.1 -2.295
K % 28 | 23.8 | 233 | 2222 -2.850
<18 T % 346 | 326 | 323 | 33.7 0.578

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve 6nceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Y- Y-1: Bir 6nceki y1l ve cari y1l degeri arasindaki fark
[abs]: Bir onceki y1l ve cari y1l de@eri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmis degerler)
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Ek 16. Siddetli Yoksunluk Oranlari, (hanehalk tipine gore)

Y_
Hhtipi | Birim | 2017 | 2018 | 2019 & 2020 | Y-(Y-1) [abs] | AVG (Y-[123])
Toplam | % 287 | 264 | 263 | 274 1.015 0.192
Al % 216 | 187 | 198 | 19.9 0.124 -0.134
A2 % 246 | 208 | 243 | 248 0.573 1.616
A3 % 299 | 247 | 262 | 207 -5.533 -6.272
A4 % 291 | 233 | 253 | 221 -3.189 -3.828
A5 % 236 | 213 | 248 | 245 -0.264 1.291
AB % 186 | 166 | 188 | 19 0.275 1.033
A7 % 24 | 195 | 192 | 175 -1.685 -3.415
A8 % 207 | 182 | 185 | 19.9 1.447 0.806
A9 % 315 | 296 | 291 | 306 1.426 0.483
A10 % 461 | 41 | 439 | 445 0.635 0.865
All % 19.8 | 188 | 185 | 187 0.238 -0.316
AL2 % 231 | 204 | 22.6 | 232 0.595 1.170
Al13 % 425 | 417 | 414 | 423 0.980 0.468
B1 % 269 | 224 | 251 | 231 -1.923 -1.675
Al4 % 206 | 177 | 189 | 184 -0.517 -0.660
A15 % 312 | 294 | 288 | 302 1.437 0.442
Al6 % 206 | 179 | 18.7 | 192 0.486 0.086
AL7 % 336 | 312 | 293 | 317 2.326 0.279

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmus degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve énceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)
Al: Bagiml ¢cocugu olmayan haneler

A2:65 yasindan kiiciik tek yetiskinden olusan haneler
A3: :65 yasindan biiyiik tek yetiskinden olusan haneler
A4: Tek kadindan olusan hane
AS5: Tek erkekten olusan hane
A6:65 yasindan kiigiik iki yetiskinden olugan hane
A7: Iki yetiskinden olusan ve en az biri 65 ve iistii olan haneler
A8: Ug veya daha fazla yetiskinden olusan haneler
A9: Bagimli cocuktan olusan haneler
A10: Tek ebeveynli ve bagimli ¢cocuktan olusan haneler
All: ki yetiskin ve bir bagimli ¢cocuktan olusan haneler
A12: iki yetigkin ve iki bagimli cocuktan olusan haneler
A13: iki yetiskin ve ii¢ veya daha fazla bagimli cocuktan olusan haneler
B1: Tek kisilik hane
AI14: Iki yetigkinden olusan haneler
A15: iki veya daha fazla yetiskinden olusan bagimh ¢ocuklu haneler
AI6: ki veya daha fazla yetiskinden olusan bagiml ¢ocuk olmayan haneler

A17: U¢ veya daha fazla yetiskinden olusan ve bagumli ¢cocuk olan haneler
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Ek 17. Yoksunluk Boyutunda Kisilerin Sahip Olmadig1 Ortalama Madde Sayis, (Yas
ve Cinsiyete Gore)

Y-
Y- (Y- AVG (Y-
Yas Cinsiyet | 2017 | 2018 2019 2020 1) [abs] [1,2,3])
Toplam | T 4.3 4.3 4.2 4.2 0 -0.030
E 4.3 4.3 4.2 4.2 0 -0.035
K 4.3 4.3 4.2 4.2 0 -0.025
18-64 T 4.2 4.2 4.2 4.2 0 -0.028
E 4.2 4.2 4.2 4.2 0 -0.027
K 4.2 4.2 4.2 4.2 0 . -0.028
65+ T 4.2 4.1 4.1 4 -0.1 | -0.019 | -0.082
E 4.2 4.1 4 4 0 . -0.090
K 4.2 4.1 4.1 4 -0.1 | -0.023 | -0.077
<18 T 4.3 4.4 4.3 4.3 0 -0.019

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs/: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
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Ek 18. Siddetli Yoksunluk Oranlari, (Egitim Seviyesine Gore) (18 ve Ustii Yas

Grubuna Gore)

Y-
ISCED11 Y- (Y- AVG (Y-
Yas | Cinsiyet 354 2017 | 2018 | 2019 | 2020 @ 1) [abs] [1.23])
18-24 | T Toplam | 31.7 | 29 | 29.6 | 30.7 1.112 0.633
EDO-2 42 | 39.9 | 399 | 42 2.113 1.399
ED3 4 24.4 | 21.4 | 234 | 264 3.031 3.350
ED5-8 17.4 | 186 | 18.6 | 17.6 -1.011 -0.585
18-59 | T Toplam | 26.6 | 245 | 247 | 26 1.301 0.728
EDO-2 347 | 32 | 324 | 342 1.853 1.224
ED3 4 195 | 182 | 18.9 | 21.1 2.208 2.222
ED5-8 88 | 88 | 87 | 95 0.798 0.719
>18 T Toplam | 26.3 | 23.9 | 24.1 | 24.9 0.826 0.126
EDO-2 329 | 29.9 | 30.2 | 312 0.985 0.163
ED3 4 189 | 17.6 | 18.3 | 20.3 2.016 2.074
ED5-8 85| 84 | 83 | 89 | 06 | 0622 0.519

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
EDO_2: Okul dncesi, ilkokul ve ortaokul egitimi, 0-2 seviyesi)

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yul degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)

ED3_4: Ortaokul ve ortaokul sonrast iiciincii olmayan egitim (yiiksek égretim olmayan), 3-4 seviyesi

3540-Okul 6ncesi egitim (Early childhood education)

1-Tlkokul (Primary education)
2-Alt ortadgretim (Lower secondary education)
3-Ust ortadgretim (Upper secondary education)
4-Ortaokul sonrast ti¢iincii olmayan egitim (Post-secondary non-tertiary education)
5-Kisa donem yiiksekdgretim (Short-cycle tertiary education)
6-Lisans (Bachelor’s or equivalent level)
7-Yiiksek lisans (Master’s or equivalent level)
8-Doktora (Doctoral or equivalent level)

9- Bagka yerde siniflandirilmayan (Not elsewhere classified)

ED5-8: Yiiksek ogretim- 5-8 seviyesi
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Ek 19. Asin1 Kalabalik Hanelerde Yasayan Niifus Oranlar (yas, cinsiyet ve yoksulluk

durumuna gore)

Y -
AVG (Y-
Yas Cinsiyet | Gelir gruplar1 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |Y —(Y-1)| [abs] [1.2.3])
Toplam |T Toplam 43.7 423 | 40.7 40 -0.7 -0.666 -2.219
A_MD60 36 347 1333 | 329 -0.4 -0.441 -1.811
B_MD60 70.7 68.9 | 66.3 64 -2.313 -4.653
E Toplam 43.9 424 | 40.7 40 -0.7 -0.767 -2.380
A_MD60 36.4 35.2 | 336 33 -0.6 -0.525 -2.012
B_MD60 71 68.6 | 66.2 | 63.9 -2.347 -4.734
K Toplam 43.5 422 | 406 | 40.1 -0.565 -2.059
A_MD60 35.6 34.2 33 32.7 -0.359 -1.608
B_MD60 70.4 69.1 | 66.3 64 -2.281 -4.576
12-17 T Toplam 66.3 654 | 642 | 62.6 -1.546 -2.669
A_MD60 57.2 559 | 54.6 53 -1.609 -2.874
B_MD60 84 83 82 80.2 -1.847 -2.825
E Toplam 66.3 64 62.1 | 61.4 -0.731 -2.741
A_MD60 57.2 55.1 | 535 | 525 -1.016 -2.822
B_MD60 84 81.1 | 804 | 78.6 -1.803 -3.210
K Toplam 66.4 66.8 | 66.3 | 63.9 -2.408 -2.595
A_MD60 57.2 56.7 56 53.7 -2.322 -2.951
B_MD60 84 849 | 835 | 817 -1.756 -2.413
15-19 T Toplam 67.5 66.3 | 654 | 64.6 . -0.855 -1.847
A_MD60 60.1 58.4 | 56.8 | 56.5 - -0.257 -1.895
B_MD60 84.6 83.4 | 834 | 811 -2.296 -2.709
E Toplam 67 66.2 | 648 | 63.8 -0.944 -2.139
A_MD60 60.7 59.4 | 57.1 | 56.6 -0.551 -2.499
B_MD60 83.3 82.8 | 828 | 79.8 -2.984 -3.140
K Toplam 68.1 66.4 | 66.1 | 65.3 -0.760 -1.537
A_MD60 59.4 57.3 | 56.4 | 56.5 0.082 -1.198
B_MD60 85.9 84 84 82.4 -1.576 -2.230
15-24 T Toplam 62.1 61 60.4 | 60.1 -0.287 -1.071
A_MD60 55.1 543 | 535 | 535 . -0.838
B_MD60 82.1 803 | 79.1 | 77.6 -1.554 -2.915
E Toplam 63.1 62.1 | 61.6 61 -0.617 -1.290
A_MD60 56.9 56 55.6 | 55.1 -0.571 -1.115
B_MD60 82.5 817 | 795 | 77.9 . -1.567 -3.309
K Toplam 61.1 59.8 | 59.1 | 59.1 0 . -0.859
A_MD60 53.1 524 | 51.3 | 51.8 0.5 0.426 -0.553
B_MD60 81.7 79.1 | 789 | 773 - -1.551 -2.575
15-29 T Toplam 54 53 52.1 | 516 -0.5 -0.456 -1.379
A_MD60 46.9 46.4 | 45.5 45 -0.5 -0.531 -1.285
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Y -

AVG (Y-
Yas Cinsiyet | Gelir gruplar1 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |Y —(Y-1)| [abs] [1.2.3])
B_MD60 77.9 75.3 74 -1.395 -3.140
E Toplam 55.6 54.4 | 53.7 -0.776 -1.643
A_MD60 494 485 | 479 -0.985 -1.666
B_MD60 78.6 77 75 -1.545 -3.427
K Toplam 52.3 516 | 505 -0.150 -1.122
A_MD60 44.3 44.2 43 . -0.885
B_MD60 77.2 74 73.1 -1.294 -2.928
16-19 T Toplam 68.1 66.3 | 65.5 -0.229 -1.393
A_MD60 61 58.9 | 57.2 0.243 -1.574
B_MD60 85.1 835 | 835 -1.661 -2.184
E Toplam 67.6 66.5 | 64.9 . -1.389
A_MD60 61.6 60.2 | 57.5 0.427 -1.880
B_MD60 83.7 83.3 | 83.2 -1.894 -2.119
K Toplam 68.7 66.1 | 66.1 -0.549 -1.406
A_MD60 60.3 57.4 57 . -1.196
B_MD60 86.4 83.6 | 83.38 -1.426 -2.219
16-24 T Toplam 61.7 60.4 | 59.8 . -0.811
A_MD60 55 54.1 | 534 0.095 -0.632
B_MD60 81.9 79.8 | 785 -1.124 -2.669
E Toplam 62.9 61.8 | 61.3 -0.168 -0.879
A_MD60 56.9 56 55.7 -0.185 -0.741
B_MD60 82.5 818 | 79.1 -0.793 -2.804
K Toplam 60.5 58.9 | 584 0.145 -0.756
A_MD60 52.8 52 51.1 0.358 -0.535
B_MD60 81.3 78.1 78 -1.426 -2.575
16-29 T Toplam 53.1 52 51.2 -0.358 -1.267
A_MD60 46.3 45.8 45 -0.527 -1.221
B_MD60 77.2 74.4 73 -1.074 -2.984
E Toplam 54.9 53.6 | 52.9 -0.581 -1.448
A_MD60 48.9 48.1 | 475 -0.839 -1.502
B_MD60 78.2 76.4 | 74.2 -1.032 -3.096
K Toplam 51.3 50.4 | 494 -0.147 -1.093
A_MD60 43.6 435 | 42.4 -0.219 -0.931
B_MD60 76.4 727 | 71.8 -1.136 -2.930
18-64 T Toplam 40.9 39.7 | 383 -0.457 -1.764
A_MD60 34.8 34 32.6 -0.406 -1.579
B_MD60 68.9 65.7 | 63.7 -2.077 -4.505
E Toplam 415 40.2 | 38.9 -0.648 -1.946
A_MD60 35.7 348 | 334 -0.566 -1.798
B_MD60 69.1 65.9 64 -2.019 -4.379
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Y -

AVG (Y-

Yas Cinsiyet | Gelir gruplar1 | 2017 2018 | 2019 | 2020 |Y —(Y-1)| [abs] [1.2.3])
K Toplam 40.3 39.1 | 378 | 375 -0.3 -0.268 -1.582

A_MD60 33.9 33.2 | 319 | 316 -0.3 -0.250 -1.359

B_MD60 68.8 65.6 | 634 | 613 -2.1 -2.127 -4.622

20-24 T Toplam 56 55.2 | 54.9 | 554 0.5 0.540 0.041
A_MD60 50.1 50.5 | 50.5 | 50.7 0.2 0.165 0.336

B_MD60 77.9 748 | 717 | 721 0.4 0.365 -2.725

E Toplam 58.4 57.6 58 57.9 -0.1 -0.054 -0.074

A_MD60 52.8 52.7 | 54.2 | 53.7 -0.5 -0.486 0.453

B_MD60 81 79.7 | 736 | 747 1.1 1.046 -3.450

K Toplam 53.7 52.8 | 51.8 | 52.8 1 1.034 0.066

A_MD60 47.4 48.2 | 46.9 | 475 0.6 0.631 0.056

B_MD60 75.3 70.6 70 69.9 -0.1 -0.146 -2.080

20-29 T Toplam 46.6 46 451 | 45.1 0 . -0.818
A_MD60 40.8 41.1 | 40.7 | 40.1 -0.6 -0.549 -0.759

B_MD60 72 68 65.2 | 65.5 0.268 -2.920

E Toplam 49.1 479 | 476 | 47.2 -0.4 -0.419 -1.035

A_MD60 43.8 435 | 437 | 427 -1 -0.970 -0.929

B_MD60 74.4 713 | 67.3 | 677 0.319 -3.370

K Toplam 44.2 44.1 | 427 43 0.3 0.348 -0.639

A_MD60 37.8 38.7 | 376 | 374 -0.2 -0.191 -0.643

B_MD60 69.8 65.3 | 634 | 63.6 0.204 -2.586

25-29 T Toplam 38.1 374 | 362 | 355 -0.7 -0.654 -1.720
A_MD60 32.8 32.7 32 30.7 -1.3 -1.288 -1.767

B_MD60 64.9 60.7 | 57.6 | 57.7 p 0.156 -3.311

E Toplam 40.8 39 38.1 | 371 -1 -1.033 -2.206

A_MD60 36.1 353 | 347 | 32.9 -1.8 -1.798 -2.447

B_MD60 66.8 61.3 | 59.3 | 59.3 . -3.195

K Toplam 35.3 35.9 | 342 | 339 -0.3 -0.291 -1.233

A _MD60 29.4 30 29.3 | 285 -0.8 -0.752 -1.048

B_MD60 63.1 60.2 | 56.3 | 56.5 0.2 0.177 -3.418

6-11 T Toplam 55 53 51.2 | 52.2 1 0.981 -0.872
A _MD60 44.3 41 40.3 | 414 1.104 -0.500

B_MD60 75.3 754 | 722 | 733 1.1 1.091 -1.038

E Toplam 53 51.7 | 50.6 | 50.4 -0.2 -0.151 -1.333

A _MD60 42.1 40.3 39 40 1 0.940 -0.493

B_MD60 74.6 739 | 728 | 713 -1.5 -1.494 -2.451

K Toplam 57.1 544 | 519 | 541 2.2 2.189 -0.356

A MD60 46.7 419 | 416 | 429 1.320 -0.478

B_MD60 76 768 | 715 | 75.2 3.7 3.735 0.427

65+ T Toplam 24.4 23.1 | 204 | 19.2 -1.2 -1.151 -3.418
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Y- Y-1: Bir 6nceki y1l ve cari y1l degeri arasindaki fark
[abs]: Bir dnceki y1l ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmis degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve 6nceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)
B_MD60: Hane esdeger geliri ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60’nin altinda olanlar
A _MD60: Hane esdeger geliri ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60 nin iistiinde olanlar
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Ek.20. Konut Maliyeti Yiikii Oranlari, (Yas, Cinsiyet ve Yoksulluk Durumuna Gore)

Gelir Y - (Y- Y -
Yas | Cinsiyet Gruplari 2017 | 2018|2019 | 2020 1) [abs] | AVG (Y-[1,2,3])

Toplam | T Toplam 9.5 9.7 | 105 10.2 -0.3 | -0.205 0.356
A _MD60 6.7 69 | 6.7 | 6.2 -0.5 | -0.575 -0.604

B_MD60 19.3 | 19.7 1233 | 23.9 0.6 0.585 3.140

E Toplam 9.3 9.8 |10.2 | 9.8 -0.4 | -0.321 0.079

A _MD60 6.4 7 | 65 6 -0.5 | -0.517 -0.637

B_MD60 19.9 20 | 232 23.1 -0.1 | -0.024 2.100

K Toplam 9.6 9.7 | 10.7 | 10.7 0 . 0.632

A _MD60 7 68 | 7 6.4 -0.6 | -0.632 -0.571

B_MD60 18.8 | 19.3 235 | 24.7 1.2 1.162 4.128

12-17 | T Toplam 8.9 9 198 95 -0.3 | -0.294 0.298
A _MD60 4.7 49 | 49 | 47 -0.2 | -0.129 -0.091

B_MD60 16.9 |16.7]19.2| 183 -09 | -0.814 0.759

E Toplam 8.9 9.2 | 94 | 9.7 0.3 0.356 0.580

A _MD60 4.3 46 | 45 | 47 0.2 0.141 0.180

B_MD60 17.8 18 1196 | 194 -0.2 | -0.134 1.008

K Toplam 8.9 89 103 | 9.3 -1 -0.981 -0.000

A _MD60 5.1 51 | 52 | 4.8 -0.4 | -0.443 -0.387

B_MD60 16 1541188 | 17.3 -15 | -1.519 0.524

15-19 | T Toplam 8.4 8.8 | 9.2 9 -0.2 | -0.229 0.193
A _MD60 5 5 | 46 | 4.4 -0.2 | -0.205 -0.464

B_MD60 16.2 |17.2]18.9| 185 -0.4 | -0.388 1.097

E Toplam 8.5 89 |91 9.2 0.1 0.028 0.313

A _MD60 5 51 | 43 | 43 0 . -0.543

B_MD60 176 |18.1]20.5]| 19.9 -0.6 | -0.626 1.168

K Toplam 8.3 87 | 94 | 89 -0.5 | -0.504 0.065

A _MD60 5.1 48 | 5 4.6 -0.4 | -0.433 -0.379

B_MD60 149 1163|174 | 17.2 -0.2 | -0.272 0.937

15-24 | T Toplam 9.7 9.7 1101 | 96 -0.5 | -0.413 -0.165
A _MD60 6.7 71 | 65 6 -0.5 | -0.558 -0.808

B_MD60 18.1 | 174|198 | 19.4 -0.4 | -0.399 1.010

E Toplam 9.1 9.8 | 10 | 8.9 -1.1 | -1.086 -0.721

A _MD60 5.9 7 | 63| 52 -1.1 | -1.019 -1.149

B_MD60 189 186 | 21 | 19.2 -1.8 | -1.781 -0.261

K Toplam 103 | 9.6 | 10.2 | 10.5 0.3 0.288 0.416

A _MD60 7.6 71 | 68 | 6.7 -0.1 | -0.056 -0.435

B_MD60 174 |16.3|18.8| 19.6 0.8 0.864 2.159

15-29 | T Toplam 108 109|112 | 10.6 -0.6 | -0.588 -0.351
A _MD60 8.2 83 181 | 74 -0.7 | -0.746 -0.816
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Gelir Y - (Y- Y -
Yas | Cinsiyet Gruplari 2017 | 2018|2019 | 2020 1) [abs] | AVG (Y-[1,2,3])

B_MD60 19.7 1195|213 ]| 20.7 -0.6 | -0.633 0.527

E Toplam 9.8 10.6 | 10.5| 9.9 -0.6 | -0.643 -0.448

A MD60 7 81|75 | 67 -0.8 | -0.756 -0.830

B_MD60 20.2 | 20.2 218 20.8 -1 -1.044 0.004

K Toplam 118 | 111|119 11.3 -0.6 | -0.523 -0.247

A MD60 9.4 85|89 | 81 -0.8 | -0.731 -0.796

B MD60 19.2 1189209 20.7 -0.2 | -0.277 0.979

16-19 | T Toplam 8.4 87 | 95 | 84 -1.1 | -1.083 -0.434
A MD60 5 53 | 5.1 | 43 -0.8 | -0.787 -0.859

B MD60 164 |16.4]19.2| 17.3 -1.9 | -1.944 -0.082

E Toplam 8.5 87 |91 | 88 -0.3 | -0.355 0.015

A MD60 4.9 55 | 48 | 43 -0.5 | -0.489 -0.719

B MD60 18.5 17 119.8 ] 19.1 -0.7 | -0.692 0.661

K Toplam 8.2 8.7 | 9.9 8 -1.9 | -1.864 -0.913

A MD60 5.2 51 | 53 | 4.2 -1.1 | -1.131 -1.020

B_MD60 145 |159|18.7| 155 -3.2 | -3.160 -0.839

16-24 | T Toplam 9.8 9.8 1103 | 95 -0.8 | -0.815 -0.487
A MD60 6.9 74 | 69 | 6.1 -0.8 | -0.818 -0.998

B_MD60 18.5 17 120.2 | 18.9 -1.3 | -1.252 0.358

E Toplam 9.1 9.7 | 10 8.7 -1.3 -1.386 -0.977

A MD60 5.9 73 | 6.7 5.4 -1.3 -1.316 -1.280

B_MD60 19.6 18 |20.7 | 18.7 -2 -1.998 -0.783

K Toplam 10.5 9.8 |10.5] 10.3 -0.2 | -0.222 0.024

A MD60 7.9 75|71 | 68 -0.3 | -0.273 -0.687

B MD60 17.5 16.1 1 19.7 | 19.1 -0.6 -0.572 1.373

16-29 | T Toplam 11 11 114 ] 105 -0.9 | -0.846 -0.565
A_MD60 8.4 86 | 85| 75 -1 -0.902 -0.926

B _MD60 20.2 195218 205 -1.3 | -1.273 -0.003

E Toplam 9.9 10.7 | 10.6 | 9.8 -0.8 | -0.794 -0.586

A MD60 7.1 84 | 7.8 | 6.9 -0.9 | -0.911 -0.886

B _MD60 21 20.1 216 | 20.6 -1 -1.086 -0.332

K Toplam 12 11.3 112.2 | 11.3 -0.9 | -0.893 -0.538
A_MD60 9.7 88 | 9.2 | 83 -0.9 | -0.885 -0.964

B_MD60 195 ]19.1|219] 204 -1.5 | -1.436 0.279

18-24 | T Toplam 10.2 10 1 106| 10 -0.6 | -0.568 -0.267
A_MD60 7.6 81|76 | 6.7 -0.9 | -0.851 -1.020

B_MD60 19.2 17 1 20.5| 20.1 =04 | -0.307 1.241

E Toplam 9.2 10 | 10.3| 8.6 -1.7 | -1.750 -1.289
A_MD60 6.5 8 | 73| 538 -15 | -1.487 -1.467

B_MD60 197 182 ] 21 | 181 -29 | -2.888 -1.514
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Gelir Y - (Y- Y -
Yas | Cinsiyet Gruplari 2017 | 2018|2019 | 2020 1) [abs] | AVG (Y-[1,2,3])
K Toplam 112 | 10 |108| 115 | 07 | 0.658 0.796
A MD60 87 |82 79| 77 | -02 | -0146 10520
B_MD60 189 |16.1] 20 | 22 N2 1903 3.667
18-64 | T Toplam 92 | 94 101] 99 | -02 | -0.166 0.346
A MD60 69 | 7 | 7 | 65 | -05 | -0507 10.480
B _MD60 199 206|239 244 | 05 | 0505 2.968
E Toplam 90 | 95 98| 95 | -03 | -0.390 10.026
A MD60 67 | 71|68 | 63 | -05 | -0542 0.570
B _MD60 206 | 209|235 232 | 03 | -0.277 1,543
K Toplam 93 | 94 103|104 | 01 | 0.060 0.721
A MD60 7 7 171 67 | 04 | -0470 10.387
B _MD60 193 202|244 | 256 | 12 | 1238 4317
20-24 |T Toplam 111 107] 11 | 103 | 07 | -0.643 10.600
A MD60 84 | 9 |83] 73| -1 | -0924 11,204
B _MD60 211 | 17.7] 214 | 209 -0.581 0.773
E Toplam 97 |107/109| 86 | -23 | -2.338 -1.888
A_MD60 69 | 88 | 82 | 61 |92 -2.089 -1.836
B_MD60 211 | 194|218 181 | 87 | -3.742 2,686
K Toplam 124 106] 11 | 121 [ 1a | 1072 0.728
A_MD60 99 |92 /83| 86 03 | 0309 10.501
B_MD60 01 163211 232 | ENEN 2165 3.773
20-29 |T Toplam 121 119|122 114 | 08 | -0.805 0.679
A_MD60 96 | 98 97| 87 | -1 | -1.007 11,034
B_MD60 227 1217|236/ 225 | -1.1 | -1.072 0.127
E Toplam 106 | 115|113 102 | -11 | -1.027 10.889
A_MD60 8 | 95|89 78| -11 | -1152 -1.042
B_MD60 227 223|231 216 | -15 | -1515 1131
K Toplam 136 | 123|131 125 | -0.6 | -0.564 0.451
A_MD60 113 |10.1]104| 96 | -08 | -0.835 -1.000
B_MD60 228 | 212 241 234 [0 | -0.694 0.711
2529 | T Toplam 13 131133 | 124 | -09 |-0.939 0.741
A_MD60 107 1105|109 98 | -11 | -1.064 0.874
B_MD60 247 | 259 262 245 | -17 | -1644 -1.066
E Toplam 114 |123]116| 118 | 02 | 0219 0.073
A_MD60 9 |101]95 92 | -03 |-0.287 -0.305
B_MD60 245 |258 246|257 | 1.1 | 1.040 0.715
K Toplam 146 139 15 | 13 | -2 | -2077 11,550
A_MD60 125 109123 | 104 a9 -1.871 1.463
B_MD60 249 | 26 |27.3| 236 | -37 | -3.754 2,499
611 |T Toplam 115 118 131 115 -16 | -1691 0.687
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Gelir Y - (Y- Y -
Yas | Cinsiyet Gruplari 2017 | 2018|2019 | 2020 1) [abs] | AVG (Y-[1,2,3])

A MD60 7.1 77 | 15 6.7 -0.8 -0.855 -0.759

B MD60 19.7 19.6 | 23.9 | 20.7 -3.2 -3.137 -0.324

E Toplam 109 |115] 13 11 -2 -2.006 -0.853

A MD60 6.5 78 | 7.3 | 6.6 -0.7 -0.729 -0.649

B MD60 19.7 18.8 1 23.9 | 19.8 -4.1 -4.148 -1.024

K Toplam 12 1211133 12 -1.3 -1.354 -0.504

A MD60 7.8 75 | 7.8 | 6.8 -1 -0.983 -0.872

B MD60 19.7 20.4 | 23.8 | 21.7 -2.1 -2.105 0.397

65+ T Toplam 4.4 5 5.2 8.3 3.1 3.127 3.460
A MD60 35 39 | 34 | 28 -0.6 -0.593 -0.763

B MD60 9 11.1 1155 | 344 18.9 | 18.879 22.489

E Toplam 3.1 4 39 | 76 3.7 3.631 3.916

A MD60 2.2 28 | 2.8 2.2 -0.6 -0.675 -0.461

B_MD60 8 114 113] 358 24522 25,586

K Toplam 5.4 58 | 6.2 8.9 2.7 2.730 3.104

A MD60 4.5 47 | 3.9 3.3 -0.6 -0.527 -1.018

B MD60 9.6 11 |18.2| 334 15.2 15.195 20.452

<18 T Toplam 11.6 11.8 1129 | 11.6 -1.3 -1.312 -0.505
A MD60 7.4 78 | 715 6.7 -0.8 -0.722 -0.788

B MD60 20.2 199 1237 | 214 -2.3 -2.322 0.141

<6 T Toplam 14.4 146 | 15.7 | 13.8 -1.9 -1.887 -1.086
A MD60 10.1 105] 9.8 8.6 -1.2 -1.166 -1.482

B MD60 243 |235|283| 255 -2.8 -2.785 0.159

E Toplam 14.3 15.1 | 15.2 | 13.3 -1.9 -1.925 -1.568

A MD60 10 114 89 | 83 -0.6 -0.600 -1.816

B _MD60 244 |235|28.6| 24.8 -3.8 -3.801 -0.702

K Toplam 14.6 141 116.2 | 144 -1.8 -1.847 -0.579

A MD60 10.1 9.5 110.8 9 -1.8 -1.751 -1.115

B MD60 241 [ 235] 28 | 26.2 -1.8 -1.729 1.046

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yithin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
B MD60: Hane esdeger geliri ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60’nin altinda olanlar
A _MD60: Hane esdeger geliri ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60°nmn iistiinde olanlar
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Ek 21. Goreli Medyan Yoksulluk Acigy, (yas ve cinsiyet)

Y -
[abs | AVG (Y-
Yas Cinsiyet | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y- (Y-1) | ] [1,2,3])
Toplam | T 264 | 258 | 274 | 275 0.1 0.03 0.951
E 26 25.8 27 26.9 -0.1 - 0.650
K 26.6 | 257 | 279 | 279 0 . 1.173
18-64 T 241 | 241 | 26.3 | 264 0.1 0.09 1.538
E 24.1 24 26.1 | 25.8 -0.3 - 1.093
K 241 | 242 | 264 | 26.8 0.4 0.38 1.885
65+ T 31.1 | 31.3 | 304 35 4.6 4.54 4.022
E 287 | 312 | 285 | 356 || 7.09 | 6.091
K 317 | 31.3 | 32.2 | 34.7 25 2.51 2.955
75+ T 342 | 348 | 329 | 337 0.8 0.75 -0.276
E 29.8 | 31.3 | 31.1 | 34.6 3.5 3.57 3.887
K 36.8 | 36.1 | 33.7 | 33.1 -0.6 - -2.479
<18 T 28 26.8 | 28.3 | 27.8 -0.5 - 0.099
Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

[abs]: Bir onceki yl ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek.22. Gelir Dagihmu Esitsizligi P80 / P20%°

Y -
AVG (Y-

Y 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y —(Y-1) | [abs
" B o
Toplam 8.7 8.7 8.4 9.2 0.8 0.847 0.638
65+ 6.8 7.5 6.9 9.6 2.7 2.722 2.541
<65 8.9 8.8 8.5 9.1 0.6 0.670 0.447

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Ek.23. Gelir Dagilim Egsitsizligi, Gini katsayisi

Y -

Gosterge | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y — (Y-1) | [abs] | AVG (Y- [1,2,3])

Gini 43 43 | 417 | 434 1.7 1.749 0.854

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle

Ek.24. Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altinda Yasayan Niifus, (Dogdugu Ulke
ve 18+ Nufusa Gore)

Y -
AVG(Y-

Yas Dogdugu iilke | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2017 [abs]
[1,2,3])
18-64 Tarkiye 39.2 | 376 |37.7| 39.9 2.2 2.185 1.745
Yabanci iilke 30.7 | 27.8| 33 33.3 0.3 0.233 2.756
18+ Tarkiye 38.4 | 36.6 | 36.6 | 38.8 2.2 2.155 1.578
Yabana iilke 28.2 2621299 311 1.2 1.186 3.022

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmus degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

¥5Yiizde 20’lik fert gruplarmin toplam gelirden aldiklar1 paylara gore; “Son yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay/ {1k yiizde 20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay” formiiliinden hesaplanarak, geliri daha
yiiksek olan son yiizde 20°1ik grubun, geliri diigiik olan ilk yiizde 20’lik gruba gére toplam gelirden kag kat
daha fazla pay aldigini1 gostermektedir. Gelir, esdeger kullanilabilir gelir olarak anlagilmalidir.
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Ek.25. Yoksulluk veya Sosyal Dislanma Riski Altinda Yasayan Niifus, (Vatandashga
Gore) (18+ Nufus)

Y -

Yas |Cinsiyet  Vatandashk | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y -Y-1 | [abs] | AVG(Y-[1,2,3])

18-64 | T Turkiye 39 | 374 | 376 | 39.7 2.1 2.117 1.705
Yabanci iilke | 45.2 | 395 | 428 | 511 8 8.327 8.646
<18 T Tarkiye 38.2 | 36.4 | 36.5 | 38.6 2.1 2.100 1.541

8.302 9.559

Yabana iilke 44 | 385 | 431 | 514

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmis degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)

Ek.26. Siirekli Yoksulluk Oranlari, (yas ve cinsiyete gore)

Y -
AVG (Y-
Cinsiyet | Yas Gosterge | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y- (Y-1) | [abs]
[1.2,3])
T Toplam |[SYO MD60 | 14.9 | 13.6 13.7 14.1 0.4 0.399 0.004

1824 |SYO_MD60 187 | 141 | 159 | 14 1939 -2.118
18-64 |SYO_MD60 | 116 | 105 | 11 | 109 | -0.1 |-0.184 -0.214
25-49 |SYO_MD60 | 123 | 112 | 12 | 121 | 01 |0.074 0.233
50-64 |SYO_MD60 | 64 | 71 | 65 | 64 | -01 |-0.050 -0.231
18+ SYO_MD60 | 177 | 104 | 108 | 10.7 | -0.1 | -0.158 -0.293
65+ SYO_MD60 | 122 | 93 | 97 | 96 0.1 | -0.096 -0.800

<18 SYO_MD60 | 239 | 231 | 227 | 244 | 17 | 1725 1.171
E Toplam | SYO_MD60 | 145 | 129 | 135 | 139 | 04 | 0.466 0.312
18-24 |SYO_MD60 | 151 | 99 | 147 | 131 I -1.533 -0.082
18-64 |SYO_MD60 11 | 98 | 108 | 106 | -0.2 |-0.204 0.031
25-49 |SYO_MD60 | 122 | 11 | 118 | 118 0 0.170

50-64 |SYO_MD60 63 | 71 | 67 | 64 | -03 |-0.302 -0.291
18+ SYO_MD60 | 108 | 96 | 105 | 103 | -0.2 |-0.189 0.045
65+ SYO_MD60 | g7 8 8.8 | 86 0.2 |-0.167 0.109
K Toplam [SYO_MD60 | 153 | 143 | 139 | 142 | 03 | 0.334 -0.287
1824 |SYOMD60 511 | 177 | 17 | 147 2301, -3.900
18-64 |SYO_MD60 | 122 | 112 | 113 | 111 | -02 |-0.165 -0.438
25-49 |SYO_MD60 | 175 | 114 | 123 | 124 | 01 | 0.089 0.297

50-64 |SYO_MD60 | g5 7 6.2 | 6.4 0.2 |0.193 -0.172
18+ SYO_MD60 | 126 | 111 | 111 | 11 -0.1 |-0.128 -0.595
65+ SYO_MD60 | 149 | 104 104 104 | __ -1.506

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
SYO_MD60: Siirekli yoksulluk riski orani (esdeger medyan gelirin %60'ina gore)
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Ek 27. Surekli Yoksulluk Oranlari, (Hanehalki tipine gore)

Y- (Y- Y-

Hh tipi | Gosterge 2017 | 2018 | 2019 | 2020 1) [abs] AVG
Al SYO_MD6 | 118 | 89 |106| 7.9 2.7 | -2628 | -2.479
A2 SYO_MD6 | 1456 16 |16.9| 148 2.1 | -2.161 | -1.073
A3 SYO_MD6 | 189 | 175 |17.7| 184 0.7 | 0642 | 0.312
A4 SYO_MD6 | 41 35 | 43 3.7 0.6 | -0.640 | -0.283
A5 SYO_MD6 | 188 | 175 |17.7| 183 06 | 0572 | 0.281
A6 SYO_MD6 | 53 43 | 51 4.3 0.8 | -0.814 | -0.530

[abs]:

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

SYO_MDG60: Siirekli yoksulluk riski orani (esdeger medyan gelirin %60'ina gore)
Al: Tek kisilik hane

A3: Bagimli cocuklu iki veya daha fazla yetigkinden olusan hane

A2: Tek ebeveynli bagiml ¢cocuklu hane

A3: Bagimli ¢ocuk olmayan iki veya daha fazla yetigkinden olugan hane

A4: Bagimli ¢cocuklu haneler

A5: Bagimli cocuk olmayan haneler

Ek. 28. Siirekli Yoksulluk Oranlari (Egitim durumuna gore)

Bir dnceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamasi arasindaki fark (ondalik degerlerle)

ISCED Y- (Y- Y -

Cinsiyet 1 Gosterge | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 1) [abs] AVG(Y- [1,2,3])

T ED0-2 |SYO_MD60 16 | 141 | 145 | 146 | 04 | 0.098 -0.279
ED3 4 |SYO_MD60 ¢ 6.1 7 6.1 | -0.9 |-0.936 -0.296
ED5-8 [SYO_MD60 08 | 09 | 15 | 12 | -0.3 | -0.357 0.077

E ED0-2 |SYO_MD60 155 | 14 | 149 | 149 0 . 0.105
ED3 4 |SYOMD60 g2 | 54 | 7 58 | -1.2 |-1.266 -0.457
ED5-8 |SYOMD60 o7 | 06 | 1.7 | 14 | -03 |-0321 0.375

K ED0-2 [SYO_MD60 164 | 143 | 142 | 144 |02 | 0.170 -0.585
ED3 4 SYOMD60 57 | 69 | 7 65 | -05 |-0.522 -0.070
ED5-g |SYO_MD60 1 14 | 14 1 -04 | -0.387 -0.258

Y- Y-1: Bir onceki yu ve cari yu degeri arasindaki fark

[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)

Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
SYO_MDG60: Siirekli yoksulluk riski orani (esdeger medyan gelirin %60'ina gore)

ED 0_2: Okul dncesi, ilkokul ve ortaokul egitimi,

ED 3 _4: Ortaokul ve ortaokul sonrast iiciincii olmayan egitim (yiiksek égretim olmayan),

ED 5-8: Yiiksek ogretim
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Ek 29. Yoksulluk I¢inde Gegirilen Yillara Goére Dagihm

Y- (Y- Y -
Cinsiyet | Gosterge |Sure | 2017 | 2018 | 2019 2020 1) [abs] | AVG (Y-[1,2,3])
T YR_MD | YO 62.8 64.9 64.2 63.9 -0.3 -0.277 -0.055
Y1 11.7 11 12.6 11.8 -0.8 -0.820 0.025
Y2 8.1 8.1 7 7.8 0.8 0.855 0.115
Y3 7.5 7.3 7 6.8 -0.2 -0.194 -0.476
Y4 9.9 8.6 9.2 9.6 0.4 0.435 0.390
E YR _MD | YO 62.8 65.3 64.9 64.2 -0.7 -0.778 -0.193
Y1 11.8 11.3 12.6 11.8 -0.8 -0.882 -0.178
Y2 8.3 8 6.6 7.6 1 1.061 0.019
Y3 7.7 7.1 6.8 7.1 0.3 0.271 -0.100
Y4 9.4 8.3 9 9.4 0.4 0.329 0.451
K YR _MD |YO 62.9 64.6 63.5 63.7 0.2 0.205 0.077
Y1 115 10.7 12.6 11.8 -0.8 -0.760 0.218
Y2 7.8 8.2 7.3 8 0.7 0.657 0.205
Y3 7.4 7.6 7.2 6.5 -0.7 -0.639 -0.835
Y4 10.4 8.9 94 9.9 0.5 0.536 0.335

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
YR MD60: Yoksulluk esigi riski altindaki niifus (esdeger medyan gelirin %60'ina gire)
Yi: 1Y, Y2: 2 yil, Y3:3 Yil, Y4: 4 yil, Y0: Asla

Ek30. Bir Y1l icinde Ondalik Dilimlerde Gelir Gegisleri

Y -

Gegisler | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Y- (Y-1) | [abs] | , /- (Y- [1.2.3])

A 128 | 12.2 | 129 1 132 | 03 | 0.261 0.542
B 19.4 | 18.8 | 186 | 16.7 | -19 |-1.991 -2.293
C 373 | 404 | 379 | 38.3 | EE 0.2 -0.221
D 166 | 15.8 | 17 | 17.9| 0.9 | 0.942 1.468
E 14 | 128 136|139 | 03 | 0.369 0.503

Y- Y-1: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
A-Birden fazla ondalik dilimde diisiig
B-Bir ondalik dilimde diisiis
C-Degismemis
D-Bir ondalik dilimde yiikselme
E- Birden fazla ondalik dilimde yiikselme
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Ek. 31. istthdam Durumuna Gére Is Gegisleri

Y_
Y- (Y- AVG (Y-
isteki durum Gegis 2017 | 2018 | 2019 | 2020 1) [abs] | [1,2,3])
Istihdamdan Istihdama 885 | 89.9 | 88.1 | 854 | -2.7 |-2.613 -3.377
Tam zamanh | gog | 825 | 80.8 | 78.3 | =25  -2.469| -3.043
calismaya
Aktif 7 61 | 66 | 7.3 0.7 |0.737| 0.747
olmayan
nifusa
Yarizamanh | 77 | 75 | 73 | 72 | -01 |-0.144| -0.334
calismaya
Igsizlige 4.5 4 53 | 7.2 19 [1.875| 2.630
Tam zamanh Istihdama 90 | 91.1  89.2 | 86.8 | -24 |-2.399| -3.249
calismadan
Tam zamanh | ggg | 90 | 879 | 858 | -2.1 |-2.131| -3.081
calismaya
Aktif 5.4 5 5.3 6 0.7 0690 | 0.743
olmayan
nifusa
Yarizamanh | 17 | 11 | 13 1 -0.3 -0.267| -0.169
calismaya
Igsizlige 4.6 4 55 | 7.2 1.709 | 2.506
Yari zamanh Istihdama 76 | 79.3 | 769 | 72.7 -4.280| -4.754
calismadan
Tam zamanh | 135 | 13 | 134 | 9.6 -3.804| -3.714
calismaya
Aktif 205 | 169 | 189 | 19.8 0.852 | 1.010
olmayan
niufusa
Yarizamanh | 625 | 66.3 | 63.6 | 63.1 -0.476 | -1.040
calismaya
Issizlige 35 | 38 | 41 75 3429 | 3.744
Aktif olmayan istihdama 83 | 85 | 76 4.8 -2.851| -3.368
nifustan
Tam zamanh | g3 | 61 | 53 | 36 | -1.7 |-1.744| -2.327
calismaya
Aktif 88.9 | 89.4 | 894 | 927 | 33 |3309| 3.454
olmayan
nifusa
Yarizamanh | 24 | 23 | 12 | -11 |-1.106| -1.041
c¢alismaya
Issizlige 28 | 21 | 3 26 | -0.4 -0.458| -0.085
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Y- Y-1: Bir onceki yu ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 32. Sozlesme Tiiriine Gore is Gecisleri

89.6 | 90 90 93 3 2.997 3.115
21 | 23 2 1.4 -0.6 | -0.574 -0.725
39 | 38 | 34 24 -1 | -0.976 -1.293
16 | 1.7 | 16 0.6 -1 | -0.976 -1.001
28 | 2.2 3 2.6 -04 | -0471 -0.096
72 | 59 | 638 7 0.2 | 0.276 0.427
86.7 | 88.1| 87.1 | 856 | -1.5 |-1.531 -1.719
32 | 37| 27 2.5 -0.2 | -0.226 -0.694
1 09 | 12 0.8 -0.4 | -0.422 -0.239
18 |14 | 21 4 1.9 | 1.903 2.225
54 | 51 | 51 55 0.4 | 0.435 0.318
18 | 16 | 19 1.3 -0.6 | -0.605 -0.499
87.6 | 885 | 87 86.8 | -0.2 | -0.155 -0.859
07 | 08| 08 0.4 -0.4 | -0.412 -0.375
45 | 39 | 52 6 0.8 | 0.738 1.414
14 118 | 126 | 17.7 - 5.032 4.852
35 | 48 | 41 3.5 -0.6 | -0.628 -0.657
84 | 95| 75 7.6 0.1 | 0.045 -0.931
619 | 625 | 61.2 | 495 | -11.7 - -12.383
12.1 114 | 146 | 21.8 7.2 | 7.251 9.119
18.4 | 195 | 16 16 0 -1.973
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Ek.33. Sézlesme Tiiriine Gore Is Gegisleri- istihdam giivencesindeki degisiklikler

84.4 1843 | 826 |823| -0.3 -0.332 -1.489
156 | 15.7 | 174 | 17.7 0.3 0.332 1.489
98.6 | 99.5| 99.2 | 99.2 0 0.125
14105 08 | 08 0 -0.125
91 | 927 911 -2.179 -2.652
9 | 73] 89 2.179 2.652
89.8/904| 89 |87.1| -19 -1.939 -2.664
102 96 | 11 |129 1.9 1.939 2.664
100 | 100 | 100 | 100 0 0.000
876|885| 87 |868| -0.2 -0.155 -0.859
1241115 13 |13.2 0.2 0.155 0.859
73.9|76.8 | 72.8 | 60.5 -12.282 -13.971
26.1|232| 27.2 | 395 12.282 13.971
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Y -
Cinsiyet | Durum | Gegi 2015|2016 | 2017 | 2018 | Y - Y-1 abs
y . [80s] | AvG(v-1.2.3])
Issiz Onceki yilla aym veya | 435 | 49.2 | 436 372 -64 | -6.433 -9.922
daha yiiksek is
giivencesine gecis
Gecen yila goredaha | 515 | 508 | 564 | 628 6.4 6.433 9.922
az is giivencesine gecis
Erkek |Ogrenci |Oncekiyillaaymveya | g74 832 | 858 | 849| -09 | -0.886 -2.222
daha yiiksek is
giivencesine gecis
Gecen yila goredaha | 126 | 118 | 142 | 151 | 0.9 0.886 2.222
az is giivencesine gecis
Diger | Onceki yilla ayniveya | 932 | 964 | 94.1 | 94.2 0.142 -0.365
aktif daha yiiksek is
olmayan | giivencesine gecis
Gecen yila goredaha | 68 | 36 | 59 | 58 -0.142 0.365
az is giivencesine gecis
Ucretli | Onceki yilla aym veya | 943 | 953 | 934 | 91.2 -2.197 -3.110
veya daha yiiksek is
maash giivencesine gecis
calisan
Gegen yila goredaha | 57 | 47 | 66 | 88 | 22 | 2197 3.110
az is giivencesine gecis
Toplam | Onceki yilla aymi veya 88.7 /889 | 86.6 | 84 -2.6 -2.588 -4.095
Nufus daha yiiksek is
giivencesine gecis
Gecen yila goredaha | 113|111 | 134 | 16 2.6 2.588 4.095
az is giivencesine gecis
Emekli (")ncekiyllla ayniveya | 100 | 100 | 100 | 100 0 0.000
daha yiiksek is
giivencesine gecis
Gecen yila gore daha
az is giivencesine gecis
Kalie1 isi | Onceki yilla aym veya  go5 903 | 882 | 88.1| -0.1 | -0.104 -1.272
olan daha yiiksek is
calisan giivencesine gecis
Gecen yila goredaha | 105 | 97 | 118 [119| 0.1 0.104 1.272
az i giivencesine gecis
Gegici | Onceki yilla ayniveya | g0 1 | 815 | 747 | 64.1| -10.6 | -10.645 -14.684
iste daha yiiksek is
calisan giivencesine gecis
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Cinsiyet

Durum

Gecis

2015

2016

2017

2018

Y-Y-1

[abs]

Y -

AVG(Y-[1,2,3])

Gecen yila gore daha
az i giivencesine gecis

19.9

18.5

25.3

35.9

10.6

10.645

14.684

Issiz

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
giivencesine gecis

54.3

52.8

47

40.8

-6.212

-10.554

Gecen yila gore daha
az is giivencesine gecis

45.7

47.2

53

59.2

6.2

6.212

10.554

Kadin

Ogrenci

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
giivencesine gecis

81.3

80.3

79.5

79.7

0.2

0.272

-0.629

Gecen yila gore daha
az is giivencesine gecis

18.7

19.7

20.5

20.3

-0.272

0.629

Diger
aktif
olmayan

Onceki yilla aymi veya
daha yiiksek is
giivencesine gecis

98.9

99.6

99.4

99.5

0.055

0.172

Gecen yila gore daha
az is giivencesine gecis

1.1

0.4

0.6

0.5

-0.055

-0.172

Ucretli
veya

maash
calisan

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
giivencesine gecis

85

88

86.8

84.4

-2.401

-2.201

Gecen yila gore daha
az is giivencesine gecis

15

12

13.2

15.6

2.4

2.401

2.201

Toplam
Nufus

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
giivencesine gecis

90.8

91.9

91.3

90

-1.3

-1.310

-1.298

Gegen yila gore daha
az is giivencesine gecis

9.2

8.1

8.7

10

1.3

1.310

1.298

Emekli

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
giivencesine gecis

100

100

100

100

0.000

Gegen yila gore daha
az is giivencesine gecis

Kalc isi

Onceki yilla aym veya

83.2

84.4

84.3

84.1

-0.2

-0.251

0.118

Gegen yila gore daha
az is giivencesine gecis

16.8

15.6

15.7

15.9

0.2

0.251

-0.118

Gegici
iste
calisan

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
gilvencesine gecis

57.8

63.2

68.1

53.4

Gecen yila gore daha
az is giivencesine gecis

42.2

36.8

31.9

46.6

-14.641

-9.581

Issiz

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek is
gilvencesine gecis

35.6

39.8

35.3

27.9

14.641

9.581

-7.358

-8.991
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Cinsiyet

Durum

Gecis

2015

2016

2017

2018 | Y -Y-1

Gecen yila gore daha
az i giivencesine gecis

64.4

60.2

64.7

72.1

Y- Y-1: Bir onceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark

[abs]

Y -

AVG(Y-[1,2,3])

7.358

8.991

[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmis degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 34. Ucret Diizeyine ve istihdama Gore is Gegisleri- Niteliklerdeki Degisiklikler

Cinsiyet

Durum

Gecis

2017

2018

2019

2020

Y- (Y-

1)

[abs]

Y -
AVG(Y-

[1,2,3])

T

Ogrenci

Onceki yilla aym veya
daha yuksek yeterlilik
duzeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

88.7

89.1

87.8

87.6

0.169

-0.908

Gecen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

11.3

10.9

12.2

12.4

0.2

Cahsan

Onceki yilla aym veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

68.9

72

69.9

68.9

0.169

0.908

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

31.1

28

30.1

311

1.019

-1.368

Diger aktif
olmayan
nifus

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

100

100

100

100

1.019

1.368

0.000

Gecen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

Toplam
Nufus

Onceki yilla aymi veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

82.7

84.4

83.3

82.8

0.527

-0.691

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

17.3

15.6

16.7

17.2

0.5

0.527

0.691

Issizler

Onceki yilla aym veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

83.5

84.7

87.4

88.1

0.7

0.722

2.901

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

16.5

15.3

12.6

11.9

0.722

-2.901

Erkek

Ogrenci

Onceki yilla aym veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

91.7

92.3

90.1

90.9

0.8

0.773

-0.464
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Cinsiyet

Durum

Gecis

2017

2018

2019

2020

Y -
AVG(Y-

[1,2,3])

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

8.3

7.7

9.9

9.1

Calisan

Onceki yilla aym veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

67.7

71.3

69.7

67.5

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

32.3

28.7

30.3

325

Diger aktif
olmayan
nifus

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

100

100

100

100

0.464

2.129

-2.030

2.129

2.030

0.000

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

Toplam
Nufus

Onceki yilla aym veya
daha yiiksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

75.4

78

76.8

75.5

1.241

-1.187

Gecen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

24.6

22

23.2

245

1.3

1.241

1.187

issizler

Onceki yilla aym veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

921

91.6

92

94.4

2.4

2.331

2.450

Gecen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

7.9

8.4

5.6

-2.4

2.331

-2.450

Kadin

Ogrenci

Onceki yilla aymi veya
daha yuksek yeterlilik
dizeyine (istihdam
durumu ve maas) gecis

85.5

85.6

85.4

84.3

-1.1

1.077

-1.232

Gegen yila gore daha
diisiik yeterlilik diizeyine
(istihdam durumu ve
maas) gecis

145

144

14.6

15.7

11

1.077

1.232
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Y- Y-1: Bir onceki yul ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik saylarla hesaplannmus degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 yilin ortalamas: arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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Ek 35. Sézlesme Tiiriine Gore Isgiicii Gecisleri

89.6 | 90 90 93 3 2.997 3.115
21 | 23 2 1.4 -0.6 | -0.574 -0.725
39 | 38 3.4 24 -1 -0.976 -1.293
16 | 17 1.6 0.6 -1 -0.976 -1.001
28 | 22 3 2.6 -04 | -0471 -0.096
72 | 59 6.8 7 0.2 0.276 0.427
86.7| 88.1 | 87.1 85.6 -15 | -1531 -1.719
32 | 37 2.7 2.5 -0.2 | -0.226 -0.694
1 0.9 1.2 0.8 -04 | -0.422 -0.239
18 | 14 2.1 4 19 1.903 2.225
54 | 51 5.1 5.5 0.4 0.435 0.318
18 | 16 1.9 1.3 -0.6 | -0.605 -0.499
87.6 | 88.5 87 86.8 -0.2 | -0.155 -0.859
0.7 | 0.8 0.8 0.4 -04 | -0.412 -0.375
45 | 39 5.2 0.738 1.414
14 | 118 | 126 5.032 4.852
35| 48 41 35 -0.6 | -0.628 -0.657
84 | 95 7.5 7.6 0.1 0.045 -0.931
619 | 625 | 61.2 | 495 -11.7 - -12.383
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Y- Y-1: Bir onceki yu ve cari yil degeri arasindaki fark
[abs]: Bir énceki yil ve cari yil degeri arasindaki fark (Tiim ondalik sayilarla hesaplanmig degerler)
Y- AVG (Y- [1,2,3]): Cari yil ve onceki 3 ythin ortalamast arasindaki fark (ondalik degerlerle)
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