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ONSOZ

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar (DDK), bagimsiz idari otoriteler, iist kurullar
veya regiilasyon kurumlar1 olarak da isimlendirilen, kamusal yetkileri bulunan, radyo ve
televizyon, iletisim, bankacilik, bilgi teknolojileri, enerji, rekabetin korunmasi gibi pek ¢ok
alanda diizenleme, denetleme, gozetim, yaptirim uygulama, danismanlik, uyusmazlik ¢6zme

islevlerine sahip, kurumsal 6zerkligi olan bagimsiz nitelikteki yapilardir.

DDK’ler yetki sahibi olduklar1 sektorlerde piyasalarin diizenli olarak isleyisine
yonelik faaliyetler yiiritmektedirler. Bununla birlikte faaliyet yiiriittiikleri alanlarda kamu

yararinin korunmasina ve kamu diizeninin saglanmasina iliskin yetkileri de bulunmaktadir.

Diinya genelinde 1980’11 yillardan itibaren DDK’lerin sayilarimin hizla arttigi
goriilmektedir. 1980’li yillarla birlikte yayginlasan, devletin kiiciiltiilmesi, 06zellestirme,
serbestlestirme gibi uygulamalar, devletin daha once aktif olarak rol aldig1 baz1 piyasalardan
¢ekilmesine neden olmustur. Bu durum s6z konusu piyasalarin yeniden diizenlenmesi geregini

de beraberinde getirmistir.

Devlet anlayisinda yasanan degisimle birlikte devlet, piyasalara iliskin diizenleme
ve denetleme yetkilerini DDK’ler vasitasiyla kullanmaya baglamistir. Ancak DDK’lerin
sayilarinin hizla artmaya baslamasi beraberinde DDK’lerin islevleri, 6zellikleri, yetkileri,
hukuki durumlari, idari yapilar1 hesap verebilirlikleri, seffafliklar1 ve bagimsizliklar1 gibi

bir¢ok konununun incelenmesine ve tartisilmasina neden olmustur.



Diinya genelinde DDK’ler iizerine yapilan incelemeler igerisinde DDK’lerin
bagimsizligina iliskin ¢ok sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir. Bunlar i¢erisinde DDK’lerin
bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesine yonelik olan calismalar 6n plana ¢ikmaktadir.
Buradan hareketle tez c¢alismasinda Tirkiye’deki DDK’lerin  bagimsizlik diizeyinin

belirlenmesine yonelik bir analiz yapilmasi hedeflenmektedir.

Tez c¢alismasi siliresince yapmis oldugu degerli katkilari ve deste8i igin tez
danigmanim Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Y 6netimi bolimii 6gretim tiyesi Dog. Dr. Ali YILDIRIM’a tesekkiirii bir borg

bilirim.

Tim hayatim boyunca benden desteklerini esirgemeyen ve yiiksek lisans siirecim
boyunca da her zaman yanimda olan anneme, babama ve degerli aileme tesekkiirlerimi
sunarim. Ayrica varliklartyla bana giic veren ve destek olan sevgili esime ve kizima da

tesekkiir ederim. Bu ¢aligmay1 kiymetli kizim IPEK’e armagan ediyorum.



OZET

Bagimsiz idari otoriteler, iist kurullar veya regiilasyon kurumlar1 olarak da
isimlendirilen diizenleyici ve denetleyici kurumlar, toplumsal hayat1 yakindan ilgilendiren bazi
Oonemli alanlarda diizenleme, denetleme, yaptirim uygulama, danigmanlik, uyusmazlik ¢ozme
gibi yetkileri olan, idari ve mali bagimsizlifa sahip birimlerdir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin ilk 6rneklerine 19. yiizyil sonlarinda ABD’de rastlanmaktadir. Bu kurumlar, 20.
yiizy1l baslarindan itibaren Kara Avrupasi iilkelerinde de goriilmeye baglanmistir. Ozellikle
1980°1i yillardan itibaren devlet anlayisinda yasanan degisime bagli olarak diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yayginlagsmaya basladigi goriilmektedir. Devletin kiigiiltiilmesi,
uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi, kiiresellesme, oOzellestirme, regiilasyon gibi
kavramlarin hiz kazanmasi ile birlikte devletin ekonomideki rolii de degismeye baslamistir.
Devletin isletmeci olarak aktif gsekilde yer aldigi sektorlerden cekilmeye baslamasi, bu
sektorlerde kural koyma, diizenleme ve denetleme yapma gibi islevleri yerine getirecek
kurumlara ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Boylece diinya genelinde, basta bankacilik,
sermaye piyasalari, rekabetin korunmasi, enerji, radyo ve televizyon yayincilidi, iletisim gibi
alanlar olmak tizere pek ¢ok sektorde faaliyet gosteren diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Benzer orneklerine daha 6nce rastlanmakla birlikte Tiirkiye’de ilk
diizenleyici ve denetleyici kurumun, 1981 yilinda kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu oldugu
kabul edilmektedir. Giinlimiizde Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda ismen belirtilen 11 diizenleyici ve denetleyici kurum bulunmaktadir. Farkl
hukuki, idari, siyasi ve toplumsal yapilara sahip iilkelerde ¢ok sayida diizenleyici ve
denetleyici kurumun ortaya ¢ikmasi, zamanla diinya genelinde bu kurumlarin tanimi, devlet

teskilat1 icerisindeki konumlari, gorevleri, yetkileri ve ozellikleri gibi pek c¢ok konunun



tartismaya acilmasina neden olmustur. Bu siirecte iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi
de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizligidir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin bagimsizhigina iliskin yapilan arastirmalar arasinda Fabrizio Gilardi’ye ait
calismanin 6n plana c¢iktig1 goriilmektedir. Bu calismada Tirkiye’deki diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagimsizlik diizeyleri Gilardi bagimsizlik endeksi kullanilarak

belirlenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Diizenleme Yetkisi,

Idari Bagimsizlik, Bagimsizlik Endeksi, Regiilasyon.



ABSTRACT

Regulatory and supervisory authorities, which are also named independent
administrative authorities, supreme boards, or regulatory institutions, are units that have
administrative and financial independence and are equipped with powers such as regulating,
supervising, imposing sanctions, counseling, and resolving conflicts. The first examples of
regulatory and supervisory authorities came to life in the USA in the late 19™ century. As of
the early 20™ century, these institutions began to emerge in Continental Europe as well. It is
discerned that regulatory and supervisory authorities began to become more widespread,
particularly in association with the change in the understanding of the state since the 1980s.
The role of the state in the economy started to change along with the acceleration of the
downsizing of the state, liberalization of international trade, globalization, privatization, and
regulation. The onset of the state’s withdrawal from sectors where it used to occupy an active
position as the business administrator gave rise to a need for institutions to perform functions,
such as rule-making, regulating, and supervising, in these sectors. Thus, across the world,
regulatory and supervisory authorities operating in numerous sectors primarily in areas such as
banking, capital markets, the protection of competition, energy, radio & television
broadcasting, and communication started to emerge. The Capital Markets Board of Turkey
established in 1981 is accepted as the first regulatory and supervisory authority in Turkey even
if certain examples resembling it were already present. Today, in Turkey, there are 11
regulatory and supervisory authorities specified by name in the Public Financial Management
and Control Act (No. 5018). Due to the emergence of numerous regulatory and supervisory

authorities in countries with different legal, administrative, political, and societal structures,



Vi

several topics such as the definition of these institutions and their positions, duties, powers,
and attributes within the state organization were opened for discussion throughout the world
over time. One of the most discussed topics in this process is the independence of regulatory
and supervisory authorities. It is discerned that the study by Fabrizio Gilardi came to the fore
among the research studies on the independence of regulatory and supervisory authorities. The
current study will try to find out about the independence levels of regulatory and supervisory

authorities in Turkey by using Gilardi’s independence index.

Keywords: Regulatory and Supervisory Authorities, Regulatory Power,

Administrative Independence, Independence Index, Regulation.
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GIRIS

Diinya genelinde etkili olan ve Biliyilk Buhran olarak da adlandirilan 1929
Ekonomik Krizi, basta iktisadi, sosyal ve siyasal alanlar olmak iizere pek ¢ok alanda 6nemli
degisikliklere neden olmustur. 1929 Ekonomik Krizi ile birlikte klasik liberal devlet
anlayisinin temel ilkeleri sorgulanmaya baslanmis ve yasanan ekonomik krizden ¢ikis yolu

olarak Keynesyen ekonomi politikalar1 benimsenmistir.

Devletin dogrudan ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen
iktisadi gortisiin hakim olmasiyla birlikte yasanan gelismeler, sadece birtakim iktisadi
uygulamalarin degisimini degil ayn1 zamanda devlet anlayisinda meydana gelen bir degisim
siirecini de ifade etmektedir. Bu siirecte klasik liberal devlet anlayisinin yerini refah devleti

uygulamalar1 almaya baglamistir.

Refah Devleti anlayisi, devletin ¢esitli iktisadi ve mali araglart kullanarak
ekonomiye dogrudan miidahale etmesi gerektigi gorlisiine dayanmaktadir. Devlet eliyle
yatirim ve istthdam olanaklar1 saglanarak devletin ekonomide etkin bir rol oynamas1 gerektigi
savunulmaktadir. Refah Devleti anlayisinin hakim oldugu dénemlerde devlet, daha 6nceden
0zel sektor tarafindan diizenlenen birgok alanda dogrudan yatirimlar yapmistir. Boylece 1929

yilinda baslayan ekonomik krizin etkileri azaltilmaya ¢alisilmistir.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren yasanan petrol krizleriyle birlikte Refah
Devleti uygulamalar1 da ciddi sekilde sorgulanmaya baslanmistir. Refah Devleti
uygulamalariyla devletin, temel kamu hizmeti niteligindeki savunma, i¢ giivenlik, adalet,

saglik, egitim gibi alanlarin yani sira ulagim, altyapi, haberlesme, sanayi, bankacilik, enerji



gibi bir¢ok sektorde de dogrudan yatirimci olarak yer almasi devlet harcamalarinin artmasina
neden olmustur. S6z konusu hizmetlerin goriilmesi amaciyla birgok kamu kurumuna ihtiyag
duyulmasi da zamanla bir taraftan devletin biiylimesine, diger taraftan ise disa kapali,
merkeziyet¢i ve biirokratik bir yapinin olusmasina neden olmustur. 1970’11 yillarda yasanan
petrol krizlerinin de etkisiyle Refah Devleti uygulamalari etkinlik, verimlilik, kalite, hesap

verebilirlik, seffaflik gibi konularda elestirilmeye baslanmistir.

1980°1i yillarda hiz kazanan kiiresellesme olgusunun yani sira ABD ve Ingiltere’de
yeni sag olarak nitelendirilen iktidarlarin yonetime gelmesi, Refah Devleti uygulamalarinin
yerini, minimal devlet anlayisina dayali etkinlik, verimlilik, kalite, seffaflik, hesap verebilirlik,

yerellik gibi ilkeleri benimseyen yeni kamu yonetimi diislincesinin almasina neden olmustur.

1980’11 yillarla birlikte devlet daha dnceden dogrudan yatirimcer olarak yer aldigi
sektorlerden hizla g¢ekilmeye baslamis, Ozellestirme, serbestlestirme gibi uygulamalar hiz
kazanmistir. Devlet artik s6z konusu sektorlerde dogrudan yatirimer olarak yer almak yerine,
bu sektorleri diizenleyen ve denetleyen bir rol {istlenmistir. Devletin, tistlendigi bu diizenleme
ve denetleme islevi, kamusal yetkilere sahip, 6zerk yapida, bagimsiz kurumlar eliyle yerine
getirilmeye baglanmistir. Esasen s6z konusu bagimsiz ve 6zerk kurumlarin ilk 6rneklerine
daha onceki yillarda ABD’de ve bazi Avrupa iilkelerinde rastlamak miimkiindiir. Ancak bu
kurumlarin sayilarinin hizla artarak tiim diinyada yayginlagsmaya baglamas1 1980’li yillarin

baslarinda yasanan devlet anlayisindaki s6z konusu degisim siireciyle birlikte olmustur.

Bagimsiz idari otoriteler veya diger adiyla DDKler, 6zellikle 1980’lerden itibaren

devlet anlayisinda yasanan degisimin sonucunda sayilar1 hizla artan, devletin belli



sektorlerdeki dilizenleme, gozetim, denetim, danisma, yaptinm, uyusmazlik ¢6zme gibi

yetkilerini iistlenen, belli kamusal yetkilerle donatilmis, 6zerk yapida bagimsiz kurumlardir.

Tirkiye’de gegmiste DDK benzeri bazi kurumlarin varligi bilinmekle birlikte
giinimiizdeki anlamiyla DDK olarak kabul edilebilecek ilk 6rnegin, 1981 yilinda kurulan
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) oldugu kabul edilmektedir. Devaminda 1994 yilinda Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile Rekabet Kurumu (RK) faaliyete gecmistir ve bu
kurumlarin sayisi yillar igerisinde artmistir. Bu siiregte kurulan baz1t DDK’lerin faaliyetine son
verilirken baz1 DDK’ler isimleri degistirilerek faaliyetlerine devam etmistir. Giiniimiizde 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun (5018 S.K.) ekli 11l Sayili (S.) cetvelinde
11 adet DDK yer almaktadir. Bunlar sirasiyla; RTUK, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(BTK), SPK, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK), Kamu Thale Kurumu (KiK), RK, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu (KGK), Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK), Niikleer
Diizenleme Kurumu (NDK) ve Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (SEDDK) seklinde belirtilmistir.

DDK’ler gerek hukuki ve idari yapilar1 gerek ise gorevleri ve uygulamalar
acisindan son yillarda siklikla {izerinde inceleme yapilan kurumlar haline gelmislerdir.
DDKlerin, 6zellikle ekonomik, mali, idari ve hukuki bakimdan arastirmalara konu olduklar1
goriilmektedir. Bununla birlikte son yillarda DDK’lerin bagimsizligina ve bagimsizlik
diizeylerinin belirlenmesine iliskin caligmalar da bulunmaktadir. S6z konusu calismalarda
yapilan analizler sonucu DDK'’lere iliskin bagimsizlik endekslerinin ortaya ¢iktig

gorilmektedir. Bu konuda Fabrizio Gilardi’nin 2002 ve 2005 yillarinda yaptig1 ¢alismalar 6n



plana ¢ikmaktadir.

Fabrizio Gilardi (2002; 2005) tarafindan gelistirilen ve Gilardi Endeksi olarak da
bilinen analize gore, bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligi, baskan, iiyeler, yasama ve
yiriitmeyle iligkiler, finansal ve oOrgiitsel 6zerklik ve diizenleyici yetkiler olmak tizere 5
boyutta incelenmektedir. S6z konusu ¢alismada 5 boyuta dagilmis toplam 21 soru (gosterge)
bulunmaktadir. Her gostergeye 0 ile 1 arasinda degisen degerlerde puan verilmektedir. Her bir
boyutta gostergelere karsilik gelen puanlarin aritmetik ortalamasi o boyutun bagimsizlik
endeksini olusturmaktadir. Esit agirliga sahip 5 boyutun ortalamasi da ilgili bagimsiz idari
otoritenin bagimsizlik endeksini ortaya koymaktadir. Boylece farkli sektorlerde faaliyet
gosteren bagimsiz idari otoritelerin baskan ve iiyelerin bagimsizligi, finansal ve oOrgiitsel
ozerklik, yasama ve yiiriitmeyle iliskiler, sektordeki diizenleyici yetkiler boyutlariyla
bagimsizlik diizeyleri belirlenmektedir. Bagimsizlik diizeyinin 1’e yaklastik¢a arttigi, 0’a

yaklastik¢a azaldig1 kabul edilmektedir.

Diinya genelinde bagimsiz idari otoritelerin  bagimsizlik  diizeylerinin
belirlenmesine yonelik yapilan ¢alismalarda siklikla Gilardi Endeksinin  kullanildig:
gorilmektedir. Bu anlamda {ilkemizde de sayisi az olmakla birlikte, farkli tarihlerde, bazi
caligmalarda Gilardi Endeksine dayali olarak DDK’lerin bagimsizlik endekslerinin ortaya
konulmasina yonelik c¢alismalarin var oldugu goriilmektedir. Ancak yillar igerisinde
tilkemizdeki DDK’ler gerek hukuki gerek idari yonden degisikliklere ugramistir. Bu siiregte
faaliyette olan bazt DDK’lerin hukuki varligina son verilirken bazi yeni DDK’ler kurulmus ve
bazi DDK’lerin de isimleri degistirilmistir. Ozellikle, 2017 yili anayasa degisikliklerini

takiben 2018 yilinda uygulamaya gegcen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi birlikte birgok



alanda oldugu gibi DDK’lerin idari ve hukuki yapilarinda da 6nemli yenilikler meydana

gelmistir.

Tez g¢alismasinda, 5018 S.K’de yer alan 11 DDK’nin bagimsizlik diizeylerinin
Gilardi Endeksi yardimiyla belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla birinci boliimde,
arastirmanin amaci, 6nemi, kapsami ve siirliliklari, 6rneklemi, yontemi ve arastirma sorulari

belirtilerek arastirmanin ¢ergevesi ¢izilmektedir.

Ikinci boliimde DDK’lerin tanimi, ortaya ¢ikist ve gelisimi, yapisal ve islevsel
ozellikleri, denetimleri, devlet yapisi igerisindeki konumlar1 ve bagimsizliklar1 ele alinarak
konunun teorik arka plami ortaya konulmaktadir. Bu bolimde DDK’lerin tanimina iliskin
tartismalara yer verilmekte, DDK’lerin ortaya c¢ikisina ve gelisimine iligkin = siireg
incelenmekte, DDK’lerin yapisal 6zellikleri, kurumsal 6zerklik, personel ve biitce bakimindan
irdelenmekte, kurum ve kurul ayrimina iliskin goriislere yer verilmektedir. DDK’lerin islevsel
ozellikleri ise diizenleme, gzetim ve denetim, danismanlik, yaptirim uygulama ve uyusmazlik
¢ozme yetkileri bakimindan ele alinmaktadir. Devaminda DDK ’lerin denetimi ve devlet yapisi
igcerisindeki konumlarina iligkin goriisler ve tartismalar ortaya konulmakta ve DDK’lerin idari

ve mali yonden bagimsizligina iliskin konulara yer verilmektedir.

Ucgiincii boliimde 5018 S.K.’de yer alan DDK’ler incelenmektedir. Bu kapsamda,
kurulus yillarma gore sirasiyla, SPK, RTUK, RK, BDDK, BTK, EPDK, KiK, KGK, KVKK,
NDK, SEDDK ele alinmaktadir. Arastirma dahilindeki DDK’lerin kuruluslari, teskilat
yapilari, bagkan ve iiyelerinin belirlenmesi, baskan ve {iyelerin gorev siireleri, baslica gorevleri

gibi konular ilgili mevzuat hiikiimleri dahilinde incelenmektedir. Boylece iilkemizdeki



DDK’lerin mevcut durumuna iliskin hukuki ve idari oOzellikleri ortaya konulmaya

calisiilmaktadir.

Dordiinci  boliimde, Tiirkiye’deki DDK’lerin  bagimsizlik  diizeylerinin
belirlenmesine yonelik yapilan analizlere yer verilmektedir. Gilardi Endeksi ile her bir
DDK’nin gostergelere ve boyutlara gore analizi yapilarak yine her bir DDK’nin bagimsizlik
diizeyi belirlenmektedir. Ardindan DDK’ler her bir gostergeye, boyuta ve genel bagimsizlik

endeksi degerlerine gore gore ayr1 ayri karsilagtirilmaktadir.

Tez calismasinin sonug¢ boliimiinde ise diinyada ve Tiirkiye’de DDK’lerin ortaya
cikist ve gelisim siirecine, Ozelliklerine, lilkemizdeki DDK’lerin mevcut hukuki ve idari
yapilaria iliskin tespitler ile DDK’lerin bagimsizlik diizeylerine iliskin elde edilen

bulgulardan hareketle ulagilan sonuglara ve degerlendirmelere yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM

ARASTIRMANIN CERCEVESI

Diinyada yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler, toplumsal hayatin bir¢ok
alaninda oldugu gibi devlet anlayisinda da degisimlere neden olmaktadir. Devlet anlayisinin
degisimiyle birlikte devletin ekonomideki rolii de degisime ugramaktadir. 1929 Ekonomik
Kriziyle baglayan siiregte, ekonomiye dogrudan miidahale eden bir devlet anlayisi
benimsenmistir. Ancak 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte devletin

ekonomideki aktif rolii sorgulanmaya baslanmaistir.

Kiiresellesme hareketinin de etkisiyle birlikte 1980°li yillardan itibaren devlet bir
aktor olarak dogrudan yer aldig1 alanlardan ¢ekilmeye baslamistir. Toplumsal hayat1 dogrudan
etkileyen alanlardan devletin ¢ekilmesiyle birlikte, bu alanlarda kamusal diizenin saglanmasi,
kurallarin belirlenmesi, denetlemenin yapilmasi, uyusmazliklarin ¢oziilmesi gibi islevler,
0zerk yapidaki kurumlar olan DDK’ler tarafindan yerine getirilmeye baglanmistir. Bu siirecte,

diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de DDK’lerin sayist hizla artmistir.

DDK’ler, yetki alanlarinda bulunan piyasalarin diizenli ve saglikli bir sekilde
isleyisini temin etmekle goérevlidirler. Kurumsal 6zerklige ve birtakim kamusal yetkilere sahip
olan DDK’ler gorevlerini bagimsiz olarak yerine getirmektedirler. Bu bakimdan bagimsizlik

DDK ’lerin temel 6zelliklerinden birisidir.

Tez ¢aligmasinda Tirkiye’deki DDK’lerin gerek baskan ve liyeleri bakimindan,

gerek yasama ve yiiriitme ile olan iliskiler bakimindan, gerek orgiitsel ve finansal bakimdan,



gerek ise diizenledikleri sektorde sahip olduklar yetkiler bakimindan bagimsizlik diizeylerinin
belirlenmesi amacglanmaktadir. DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri, Fabrizio Gilardi (2002;

2005) tarafindan gelistirilen bagimsizlik endeksi kullanilarak belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Tez c¢alismasinin bu boliimiinde aragtirmanin amaci, 6nemi, kapsami ve
sinirliliklar, 6rneklemi ve yontemi iizerinde durulacaktir. Bu boéliimde ayrica, arastirma

sorularina da yer verilecektir.

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Tez calismasinin amaci; DDK’lerin, diinyada ve Tiirkiye’de ortaya c¢ikisini,
gelisimini, temel Ozelliklerini, faaliyet alanlarim1 incelemek ve Tiirkiye Orneginde bu

kurumlarm bagimsizlik diizeylerini tespit etmektir.

DDK’ler, bankacilik, sermaye piyasasi, iletisim, enerji gibi bazi hassas alanlarda
rekabetin korunmasi, piyasalarin isleyisi, vatandaslarin hizmetlere erisimi, hizmetlerin kaliteli
ve etkin bir sekilde sunulmasi gibi konularda kural koyma, uyusmazliklar1 ¢ézme, bilgi
paylasimi saglama, diizenleme yapma, yaptirim uygulama, denetleme, damismanlik, egitim

gibi cesitli faaliyetler yiiriiten kurumlardir.

Bazi kamusal alanlarin, degisik nedenlerle idari ve yargisal agidan
denetlenememesi ve bu tip alanlarda siyasal otorite tarafindan yapilacak diizenleme ve
organizasyonun tarafsizlik ve nesnellik acisindan sorunlara neden olacag: diisiincesi, klasik
idari orgiitlenmenin disinda kalan DDK’lerin ortaya ¢ikisina neden olmustur (Giinday, 2004:

501). Bu anlamda DDK ’ler, siyasal organdan bagimsiz, temel hak ve dzgiirliikler ile ekonomik



etkinliklerin hassas oldugu konularda, arastirma, 6nerme, diizenleme, denetleme ve gbézetim

gorevini yerine getiren kurumlar olarak tanimlanabilir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008: 466).

DDK’ler, sahip olduklar1 6zellikler ve yiiriittiikleri faaliyetler geregi bagimsiz
kurumlardir. Bu sebeple DDK’lere literatiirde, bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz diizenleyici

kurumlar, bagimsiz kurullar gibi ¢esitli isimler de verilmektedir.

DDK’larin, nitelikleri geregi bagimsiz kurumlar olmasi, zamanla bu kurumlarin
gerek olusumlarinda, gerekse mali ve idari yapilar ile faaliyetlerinde ne kadar bagimsiz

hareket edebildikleri konusunun arastirilmasina ve incelenmesine neden olmustur.

Bu amagla basta Avrupa iilkeleri olmak {izere diinyanin c¢esitli iilkelerinde,
DDK’lerin bagimsizlik diizeylerini farkli agilardan ele alan c¢alismalarin var oldugu
goriilmektedir. Bu konudaki ¢aligmalarin hangi yontemlerle ve nasil yapildigi, asagida yer

alan tez ¢alismasinin yontemi kisminda detaylh olarak ifade edilmistir.

1.2. ARASTIRMANIN ONEMIi

Ulkemizdeki literatiirde, DDK’lerin dzellikleri, yapisi, isleyisi, faaliyetleri gibi
konularda pek c¢ok c¢alisma bulunmasina karsilik bu kurumlarin bagimsizlik diizeylerinin
belirlenmesine yonelik sinirli sayida caligmaya rastlanmaktadir. S6z konusu caligmalar ise
zaman igerisinde bazi DDK’lerin faaliyetlerine son verilmis olmasi, Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gecisle birlikte yasanan mevzuat degisiklikleri ve yeni DDK’lerin

kurulmus olmasi gibi nedenlerle giincelligini 6nemli oranda yitirmis bulunmaktadir.

Tez galismasi planlanirken, asagida yer alan literatiir 6zeti kisminda detayl1 olarak
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yer verildigi sekliyle, yapilan literatiir taramasinda, DDK’lerin bagimsizligina iliskin,
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine geg¢is sonrasi yapilan mevzuat degisikligini ve yeni
kurulan kurumlar1 da kapsayan herhangi bir calismaya rastlanilmamistir. Literatiirdeki
calismalar, yapildiklar1 donemdeki mevzuat hiikiimleri ve yine o donemde var olan kurumlar
lizerine bina edilmistir. Oysa giliniimiizde s6z konusu DDK’lerden bazilarinin faaliyetlerine
son verilmis, bazi yeni kurumlar kurulmus ve bu kurumlara iliskin mevzuatta 6nemli
degisikler yapilmistir. Bu sebeple tez calismasi, 6zellikle 2018 sonrasi kurulan DDK’lerin
bagimsizlik diizeylerine iliskin veri liretecek olmasi ve mevcut diger kurumlarin da bu

konudaki verilerinin gilincellenecek olmasi bakiminda da énem tasimaktadir.

Mevzuatta yapilan son diizenlemelerle birlikte, 5018 S.K.’de 11 adet DDK’nin
belirtildigi goriilmektedir. Ancak, literatiirde yer alan caligmalarda, 5018 S.K. hiikmii
dahilindeki 11 DDK’nin bagimsizlik diizeylerini bir arada veren giincel bir caligmaya
rastlanilmamaktadir. Bu sebeple, mevcut haliyle iilkemizdeki tim DDK’leri kapsayan giincel

bir ¢calismanin yapilmasinin literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Tez caligmasinin 6nemine iliskin iki noktanin 6n plana c¢iktifi goriilmektedir.
Bunlardan ilki, Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemi sonrasi kurulmus olan kurumlarin yap1 ve
isleyis olarak ele alinacak olmasi ve bu kurumlarin bagimsizlik diizeyleri hakkinda literatiirde
ilk kez incelemelere yer verilecek olmasidir. Ikincisi ise, iilkemizdeki 11 DDK’nin
olusumlarinin, yapilarinin, faaliyetlerinin ve bagimsizlik diizeylerinin mevcut mevzuat
hiikiimleri dahilinde incelenecek olmasidir. Boylece ililkemizdeki DDK’lerin tiimiiniin
bagimsizlik diizeylerinin bir arada incelenecegi, literatiire katki sunacak bir ¢alismanin ortaya

konulmas1 hedeflenmektedir.
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Sonug olarak, iilkemize ait literatiirde yer alan c¢alismalarin Onceki yillara
dayaniyor olmasi ve mevzuatta yasanan yogun degisim dikkate alindiginda, tez galismasi
sonucu elde edilen veriler, bu konudaki en giincel veriler haline gelecektir. Ayrica literatiirde,
yakin zamanda kurulmus olan KGK, KVKK, NDK ve SEDDK gibi DDK’lerin bagimsizlik
diizeylerine iliskin calisma bulunmadigindan, tez calismasi sonucunda s6z konusu kurumlar

icin ilk kez veri tiretilmis olacaktir. Tez ¢alismas1 bu bakimdan 6nem kazanmaktadir.

1.3. ARASTIRMA SORULARI

Diinya genelinde, c¢esitli kurumlarin bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesi
amactyla farkli arastirmacilar tarafindan yapilan calismalar bulunmaktadir. S6z konusu
caligmalar, belli boyutlara ayrilmis sorulara karsilik gelen puanlandirmalart farkli toplama

yontemleri kullanarak hesaplama esasina dayanmaktadir.

Boylelikle merkez bankalari, mahkemeler, bagimsiz idari otoriteler gibi
kurumlarin politikacilar veya hiikiimetler karsisindaki bagimsizlik diizeyleri sayisal olarak
ifade edilmektedir. S6z konusu c¢aligmalardan bazilar1 asagida gosterilen Tablo 1°de yer

almaktadir.



Tablo 1. Bagimsizlik Durumu Gostergeleri
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Hangi Kurumun

Ayrmtih Olmayan

Cevap Maddeleri

Yil Kaynak Kll}le Karsj Kiimeler/Alt Kiimeler Maddelerin Listesi Tiirleri Toplama Yontemi
Bagimsizhgi
Merkezdlgicas: Baslggh), Ajans  bagkan1  kiimesi | Ikili: 2,
. Merkez Hiikiimete Kars1 Diizenleyici ., A T -
Cukierman o Gilardi’ye gore daha az | Cok boliimlii: 14, Rassal agirlikli
1992 Bankalarinin Yeterlilikler (3), ; AT .
vd. ot - yenilenebilirlik ve | Ortanca cevap kategorisi ortalama
Hiikiimetlerden Merkez Bankas1 Hedefleri (1), basimsizlik maddeleri icerir savist: 4
Kredi Limitleri (8). £ genr. YISt &
Atamaya katilan iye sayisi,
doénem uzunlugu, gérevi sona | Ikili: 2, Maddelerin
Smithey & Mahkemelerin . erdiren hiikiimler, o&rgiitsel | Cok boliimlii: 4,
2000 - o Yok — Diiz Yapili - c . . puanlarmin
Ishiyama Politikacilardan Ozerklik, Onleyici denetimin | Ortanca cevap kategorisi
- e ortalamasi
varhigi, kararlarm degistirilip | sayisi: 3.
degistirilemeyecegi.
Ajans Bagkani (6), Ajans bagkani kiimesi, gorev |
Bagimsiz Yonetim Kurulu (6), siiresi, atamaya yetkili organ, | Ikili: 3, Alt Kiimelerin
A Diizenleyici Hiikiimet ve Meclis ile liskiler gorevden alma, uyumsuzluk, | Cok boliimlii: 18,
2002 | Gilardi - e . puanlarmin
Kurumlarin (4), yenilenebilirliligi ve | Ortanca cevap kategorisi ortalamas
Politikacilardan Finansal ve Orgiitsel Ozerklik (4), | bagimsizlik sart1 gibi | sayist: 4. ’
Miinhasir Yetki (1). maddeleri igerir.
Atamalarla ilgili alt
. P kiimelerin puan
. . Ajans - Baskani “ve yonetim |y . 5 i vetertiliklerle | ortalamast ile
. Ajanslarin Ajans Baskani (4), kurulu dyeleri kiimesinde | . .. - -
Elgie & ., P o e o ilgili), yeterliliklerle ilgili
2005 . Politikacilardan Yonetim Kurulu (4), Gilardi’ye gore daha az e e . .
McMenamin o 5 .. o . - Cok boliimlii: 8. alt kiimelerin
Bagimsizligt Diizenleyici Yetkiler (5). uyumsuzluk ve bagimsizlik
S puanlarinin
maddeleri igerir. o
toplaminin ikiye
boliimii.
Gostergelerin cesitliligi,
diizenleyicilerin ¢ok sektorlii ikili: 8
Edwards & Tleizlekom. o ) veya ggk uyel} olup O.III.ladlgl, Cok bolimlii: 4, Maddelerin
2006 diizenleyicilerinin | Yok — Diiz yapih 6zel bir yetkiye sahibi olup - puanlarinin
Waverman L - o N . | Ortanca cevap kategorisi
hiikiimetlerden olmadig1 ve baglant1 iicretleri ortalamasi

lizerinde soz sahibi

olmadig.

olup

sayist: 3.

Kaynak: (Hanretty, Koop, 2012: 200 — 201’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.).
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Tez calismasinda, tilkemizdeki DDK’lerin bagimsizlik diizeylerine iliskin yapilan
analizde Tablo 1°de yer alan Gilardi’ye ait ¢alismadaki bagimsizlik endeksi kullanilmustir.
Gilardi’ye ait endeks 21 gosterge ve 5 boyuttan olusmaktadir. Bu konuda detayl bilgi asagida
yer alan aragtirmanin yontemi kisminda verilmistir. Ayrica Gilardi’ye ait endeks Ek-1’de

sunulmustur.

Tez ¢aligmasinda Gilardi’ye ait endeksten yararlanilarak iilkemizdeki DDK’lerin
bagimsizlik diizeyleri tespit edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu kapsamda tez calismasinda asagida

yer alan 4 arastirma sorusu ve bunlara ait 37 alt aragtirma sorusu olusturulmustur.

Arastirma Sorusu 1: Tiirkiye’de DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde

geceklesmigtir?

Alt Arastirma Sorusu 1.1: SPK Bagimsizlik endeksi hangi diizeyde

gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 1.2: RTUK Bagmsizlik endeksi hangi diizeyde

gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 1.3: RK Bagimsizlik endeksi hangi diizeyde gerceklesmigtir?

Alt Arastirma Sorusu 1.4: BDDK Bagimsizlik endeksi hangi diizeyde

gerceklesmistir?

Alt Aragtirma Sorusu 1.5: BTK Bagimsizlik endeksi hangi diizeyde

gerceklesmigtir?



Alt  Arastirma

gerceklesmistir?

Alt  Arastirma

gerceklesmistir?

Alt  Arastirma

gerceklesmistir?

Alt Arastirma

gerceklesmistir?

Alt Arastirma

gerceklesmistir?

Alt Arastirma

gerceklesmistir?

Sorusu 1.6: EPDK Bagmmsizlik endeksi

Sorusu 1.7: KIK Bagmsizlik endeksi

Sorusu 1.8: KGK Bagmmsizlik endeksi

Sorusu 1.9: KVKK Bagmsizlik endeksi

Sorusu 1.10: NDK Bagmmsizlik endeksi

Sorusu 1.11: SEDDK Bagimsizlik endeksi

hangi

hangi

hangi

hangi

hangi

hangi
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diizeyde

diizeyde

diizeyde

diizeyde

diizeyde

diizeyde

Arastirma Sorusu 2: Tirkiye’deki DDK’lerin gostergeler bakimindan bagimsizlik

endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.1: DDK Baskaninin gorev siiresi bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.2: DDK Baskaninin atanmasi bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?
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Alt Aragtirma Sorusu 2.3: DDK Bagskaninin goérevden alinmasi bakimindan

DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.4: DDK Bagkanmin yiiriitmede baska bir goreve sahip

olabilmesi bakimindan DDK ’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gergeklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.5: DDK Baskaninin atamasmin yenilenebilmesi

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gergeklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.6: DDK Baskaninin bagimsizliginin atama i¢in bigimsel
gereklilik  olmast  bakimindan DDK’lerin  bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde

gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.7: DDK iiyelerinin gorev siiresi bakimimdan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.8: DDK iiyelerinin atanmast bakimimdan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gergeklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.9: DDK iiyelerinin gorevden alinmasi bakimindan

DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.10: DDK iiyelerinin yiiriitmede baska bir goreve sahip

olabilmesi bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.11: DDK diyelerinin atamasinin yenilenebilmesi

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gergeklesmistir?
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Alt Arastirma Sorusu 2.12: DDK iiyelerinin bagimsizliginin atama i¢in bigimsel
gereklilik olmasi bakimindan DDK’lerin  bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde

gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.13: DDK’nin bagimsizliginin resmi olarak belirtilmesi

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.14: DDK’nin yiiriitmeye karsi resmi yiikiimliiliikleri

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.15: DDK’nin yasamaya karsi resmi yiikiimliiliikleri

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.16: Mahkeme disinda bir organin kurumun 6zel yetkili
oldugu alandaki bir kararini bozabilmesi bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi

diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.17: DDK’nin biit¢esinin kaynagi bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.18: Biit¢cenin kontrol edilmesi bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.19: DDK’nin i¢ organizasyonuna karar veren organ

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gergeklesmistir?
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Alt Arastirma Sorusu 2.20: DDK’nin personel politikasindan sorumlu olan kurum

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 2.21: Sektordeki diizenleme konusunda yetkili olma

bakimindan DDK’lerin bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?

Arastirma Sorusu 3: Tirkiye’deki DDK’lerin boyutlar bakimindan bagimsizlik

endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 3.1: DDK baskaninin durumu bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 3.2: DDK iiyelerinin durumu bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 3.3: Yiirlitme ve yasama ile iligkiler bakimindan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 3.4: Finansal ve orgiitsel 6zerklik bakimimdan DDK’lerin

bagimsizlik endeksleri hangi diizeyde gerceklesmistir?

Alt Arastirma Sorusu 3.5: Diizenleyici yetkiler bakimindan DDK’lerin bagimsizlik

endeksleri hangi diizeyde ger¢eklesmistir?

Arastirma  Sorusu 4: Bagimsizlik endekslerine gore DDK’ler nasil

siralanmaktadir?
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1.4. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Tez c¢alismasinda, Tiirkiye’deki  DDK’lerin  bagimsizlik  diizeylerinin
belirlenmesine yonelik bir analiz yapilmaktadir. Diinya genelindeki DDK’lerin tlimiine
ulagmak ve bu kurumlarin bagimsizlik diizeylerinin belirlemek ¢ok uzun zaman alacagindan,

calisma Tiirkiye’deki 11 DDK ile kisithdir.

Literatiirdeki baz1 ¢aligmalarda, 5018 S.K.’de yer alan kurumlarin haricinde farkl
kurul ve kurumlarin da bagimsiz idari otorite olacagini savunan goriisler bulunmaktadir.
Ornegin, Ulusoy (2019: 254); Tiirkiye Ilag ve Tibb1 Cihaz Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu, Kamu Denetgiligi Kurumu’nun bu kapsamda goriilebilecegini savunmaktadir.
Bir baska caligmada Sever (2015; 197); 5018 S.K.’deki diizenleyici ve denetleyici kurumlara
ait listenin mali yonetim bakimindan yapilan bir ayrim oldugunu ve tam anlamiyla kapsami

belirlemeye yarayacak bir liste olarak saymanin gii¢ olacagini belirtmistir.

Ancak, Kaya (2004; 105) calismasinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren 30 kurul
bulundugunu, bakanliklarin denetimden sorumlu teftis kurullari, ekonomik diizenleme
yapmayan Yiiksek Secim Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu gibi orgiitlenmelerin bagimsiz idari
otorite esprisine uygun diismediginden bu kurullar1 c¢alismasinin  disinda biraktigini
belirtmistir. Yine Akgiiner ve Berk (2017: 496) calismalarinda, Devlet Denetleme Kurulu,
Yiiksek Ogretim Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Anadolu Ajansi ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastrma Kurumunun (TUBITAK) bagmsiz idari otorite olmadiklarimi

belirtmislerdir. Bu orneklerin disinda, literatiirde DDK’leri 5018 S.K.’de belirtilen kurumlar
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olarak kabul eden baska ¢alismalar da bulunmaktadir (Atay, 2019: 414; Akyilmaz Vd. 2020:

308; Goziibiiyiik ve Tan, 2019: 286; Giinday, 2004: 505; Sanlisoy ve Ozcan, 2006: 115).

Literatiirdeki tartigmalar g6z Oniline alindiginda, iilkemizde c¢esitli agilardan
bagimsiz idari otorite olarak kabul edilebilecek ¢esitli kurum ve kurullar bulunmasina karsilik,
bunlarin hangilerinin DDK oldugu, hangilerinin ise bu kapsamda yer almadig: tartismali bir
konudur. Ancak kesin olan, 5018 S.K.’de 11 kurumun DDK olarak sayildigidir. Tartigma
konusu diger kurul ve kurumlarin tez calismasina dahil edilmesi calismasinin sinirlarin

olduke¢a genisletecek ve belirsiz bir hale getirecektir.

Bu sebeple tez ¢alismasinda, Tiirkiye’deki DDK’lerin, 5018 S.K.’de belirtildigi
haliyle; RTUK, BTK, SPK, BDDK, EPDK, KIK, RK, KGK KVKK, NDK, SEDDK seklinde

oldugu varsayilmistir ve tez caligmasi bu kurumlarla kisitlanmigtir.

1.5. ARASTIRMANIN ORNEKLEMIi

Ulkemizdeki yasal diizenlemelerde, literatiirde siklikla yer kullanilan bagimsiz
idari otoriteler, bagimsiz idari kurullar, 6zerk kurullar, bagimsiz st kurullar gibi

kavramlarimin yerine DDK ifadesinin kullanildigi goriilmektedir.

5018 S.K.’ye gore kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle (CBK) kurul,
kurum veya tst kurul seklinde teskilatlanan kurumlar DDK olarak ifade edilmekte ve kanuna

ekli (111) S. cetvelde DDK’ler ismen sayilmaktadir (5018 S.K., 2003: Madde (Md). 12).

DDK’lerin yapisi, isleyisi, gorev ve yetkileri, biitgeleri gibi konular mevzuat ile

diizenlenmistir. Buna gore iilkemizdeki DDK’lere iligkin temel mevzuat; 6362 Sayili Sermaye
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Piyasast Kanunu (6362 S.K.), 6112 Sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunu (6112 S.K.), 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 S.K.), 5411 Sayil1 Bankacilik Kanunu (5411 S.K.), 2813 Sayili Bilgi Teknolojileri Ve
fletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanunu (2813 S.K.), 4628 Sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun (4628 S.K.), 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu (4734 S.K.), 660 Nolu Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (660
S. KHK), 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu (6698 S.K.), 95 Sayili Niikleer
Diizenleme Kurumunun Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (95
S. CBK), 7381 Sayili Niikleer Diizenleme Kanunu (7381 S.K.), 47 Sayili Sigortacilik Ve Ozel
Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (47 S. CBK) olarak siralanabilir.

RTUK, 1982 Anayasasinda yer alan anayasal bir kurul oldugundan, iiye sayis1 ve
tiyelerin se¢imi konular1 kaynagini dogrudan anayasadan almaktadir (T.C. Anayasasi, 1982:
Md. 133). Bununla birlikte 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri [le Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (3 S. CBK),
DDK’ler I S. Cetvelde yer almaktadir. 3 S. CBK’ye gére RTUK iiyeleri ile KVKK’nin
TBMM tarafindan segilen tiyeleri hari¢ diger DDK tiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanir (3
S. CBK, 2018: Md. 2) ve RTUK hari¢ DDK baskan ve iiyelerinin gérev siireleri 4 yildir (3 S.

CBK, 2018: Md. 4).

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Tirkiye’deki DDK’lerin

temel Ozellikleri asagida yer alan Tablo 2’de bir arada gosterilmistir.



Tablo 2. Tiirkiye'de DDK'ler

] Baskan ve i .
Uye P Uyelerin DDK Baskam DDK Uyeleri Nasil | flgili / iligkili
DDK RKurulEgin Sayisi Tigiti MESEIE Gorev Nasil Segilir? Secilir? Oldugu Bakanhk
Siiresi
- 6362 S.K. Cumhurbagkant Cumhurbagkant Hazine ve Maliye
SPK e ! -3S.CBK i tarafindan atanur. tarafindan atanir. Bakanlig: ile ilgili.
Uyelerin kendi e .
RTUK 1994 9 - 1982 Anayasasi | Bagskan 2 yil aralarinda yapilan TBMM tarafindan Kiltiir ve Tur_lzr.n.
- 6112 S.K. Uyeler 6 yil . o segilir. Bakanlig ile ilgili.
se¢imle belirlenir.
- 4054 S.K. Cumbhurbagkani Cumbhurbagkani Ticaret Bakanligiyla
RK 1994 ! -3.S.CBK 4yl tarafindan atanir. tarafindan atanir. iliskili
- 5411 S.K. Cumhurbagkan1 Cumhurbagkan1 Hazine ve Maliye
BDDK 1999 ! -3S.CBK 4yl tarafindan atanir. tarafindan atanir. Bakanligi ile ilgili.
2000 Ulastirma ve
BTK (Telekomiinikasyon Kurumu ismiyle 7 - 2813 S.K. 4wl Cumbhurbagkani Cumbhurbagkani Alt Sa | Bakanhi
kurulmus olup 2008 yilinda BTK -3S.CBK M tarafindan atanir. tarafindan atanur. fAtyapt B &
ile iligkili.
adim almigtir.)
Enerji ve Tabii
EPDK 2001 7 -4628 S.K. 4yil Cumbhurbaskani Cumbhurbaskani Kaynaklar
-3S.CBK tarafindan atanur. tarafindan atanur. O,
Bakanligi ile iligkili
. - 4734 S.K. Cumhurbagkan1 Cumhurbagkan1 Hazine ve Maliye
KIK 2002 9 -3S.CBK 4yl tarafindan atanir. tarafindan atanur. Bakanligr ile iliskili
- 660 S. KHK Cumbhurbaskani Cumbhurbaskani Hazine ve Maliye
KGK 2011 9 -3.S.CBK 4yil tarafindan atanur. tarafindan atanur. Bakanlig ile ilgili.
) Uyelerin kendi 5 Uye TBMM, 4 ..
KVKK 2016 9 6698 S.K. 4yl aralarinda yapilan | {iye Cumhurbaskani Ad_a_let Bakanhg: ile
-3S.CBK - Al o ilgili
secimle belirlenir. | tarafindan segilir.
2018 . .
(702 S. KHK ile kurulmus, Anayasa - I3BLSK. Cumhurbagkant Cumhurbagkant Enerji ve Tabii
NDK o 5 -95S. CBK 4 y1l Kaynaklar
Mahkemesinin iptal karari -3S. CBK tarafindan atanur. tarafindan atanur. Bakanli1 ile iliskili
2022 yilinda yeniden diizenlenmistir.) ' axantigt vie gk
-47S.CBK Cumbhurbagkani Cumbhurbasgkani Hazine ve Maliye
SEDDK 2019 > -3S.CBK 4yl tarafindan atanir. | tarafindan atanur. Bakanligi ile iliskili

Kaynak: (ilgili mevzuat hiikiimleri incelenerek tarafimizca olusturulmustur).
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Tez caligmasimin orneklemi, iilkemizdeki mevzuata uygun olarak, yukarida

belirtilen 11 kurumdan olusmaktadir.

1.6. ARASTIRMANIN YONTEMI

DDK’lerin temel ozelliklerinden birisi de bagimsizliktir. Bu nedenle diinya
genelinde DDK'’lerin bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesine iliskin bazi ¢alismalarin
yiriitiildigli goriilmektedir. Bu ¢aligmalarda, Avrupa iilkelerindeki bagimsiz idari otoritelerin
bagimsizlik diizeyleri, belirlenen endeks degerleri iizerinden tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.
Bu calismalar arasinda Fabrizio Gilardi’nin 2002 ve 2005 yillarinda ortaya koydugu iki

calisma On plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’deki DDK’lerin bagimsizlik endeksi degerlerinin elde edilebilmesi
amaciyla Fabrizio Gilardi tarafindan 2002 ve 2005 yilarinda gelistirilen ve Ek-1’de gosterilen
bagimsizlik endeksi tablosundan yararlanilmistir (Gilardi, 2022: 881- 883; Gilardi, 2005: 147-

149).

Gilardi’nin ¢aligmalarinda yer alan tabloda 5 boyut bulunmaktadir. Bu boyutlar;
DDK bagkaniin durumu, DDK iiyelerinin durumu, yiiriitme ve yasama ile iliskiler, finansal
ve orgiitsel Ozerklik, diizenleyici yetkiler seklinde siralanmaktadir. Her bir boyutta alt
siiflandirmalar seklinde bir takim sorular ve bu sorulara verilebilecek cevaplara iliskin
puanlandirmalar yer almaktadir. Her bir sorunun puan degeri 0 ile 1 arasinda degismektedir.
Her bir boyut, incelenen kurum i¢in bulunan endekste esit (%20) degere sahiptir. S6z konusu
sorular ve puanlandirmalar EK-1’de yer alan tabloda belirtilmistir. Puanlandirmada 0’dan 1’e

dogru gidildikge ilgili kurumun bagimsizlik diizeyi artmaktadir.
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Her gosterge sayisal olarak 0 (en diisiik seviye bagimsizlik) ve 1 (en yiiksek
bagimsizlik diizeyi) olgeginde kodlanmistir. Tek bir bagimsizlik endeksi olusturmak igin,
gostergeler kendi iginde iki adimda toplanir. ilk olarak, gostergeler degisken bir seviyede
toplanir. Degisken diizeyli endeksin degeri, karsilik gelen gostergelerin ortalamasidir. Daha
sonra, degisken diizeyli dizinler tek bir bagimsizlik endeksinde toplanir ve bu da bes degisken

diizeyli dizinin basit¢e ortalamasidir (Gilardi, 2002: 880).

Tez ¢alismasinda ilk asamada, lilkemizdeki 11 DDK ile ilgili mevzuat hiikiimleri
incelenerek EKk-1’deki tabloda yer alan 21 gostergedeki en uygun sayisal kodlamalar
belirlenecek ve her bir DDK i¢in ayr1 ayri olusturulan tablolara islenecektir. Boylece, her

DDK’nin gostergelere gore bagimsizlik endeksleri bulunacaktir.

DDK’lerin gostergelere gore bagimsizlik endekslerinin belirlenmesinin ardindan,
Gilardi Endeksinde yer alan 5 boyutun her birisi i¢in boyutlara gore bagimsizlik endeksleri
hesaplanacaktir. Her bir boyut farkli sayida gostergelerden olustugundan, her bir boyuttaki
gostergelere ait sayisal kodlamalar toplanip gosterge sayisina boliinerek boyutlara gore
bagimsizlik endeksleri bulunacaktir. Ornegin, DDK baskanmin durumu boyutunda 6 farkli
gosterge bulunmaktadir. Bu 6 gostergeye ait sayisal kodlamalar toplanip 6’ya boliindiigiinde,
DDK baskaninin durumu boyutunun bagimsizlik endeksi degeri bulunmus olacaktir. Bu
islemin diger boyutlara da uygulanmasiyla tiim boyutlara gore bagimsizlik endeksi degerleri

belirlenmis olacaktir.

Her bir boyut esit (%20) degere sahip oldugundan, tiim boyutlara ait bagimsizlik

endeksi degerleri toplanarak toplam boyut sayist olan 5’e bdliinecek ve bdylece her bir
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DDK’nin bagimsizlik endeksi hesaplanmis olacaktir.

Analiz calismasmmi  bir &rnek {izerinden aciklamak gerekirse; RTUK’nin
bagimsizlik diizeyinin belirlenmesi amaciyla yapilacak analizde oncelikle RTUK ile ilgili
mevzuat incelenecek ve EK-1’de yer alan tablodaki 21 gostergeye sirasiyla uygun sayisal
kodlamalar yapilacaktir. Ornegin; 6112 S.K. Md. 36’ya gére RTUK baskaninin gorev siiresi 2
yildir (6112 S.K., 2011: Md. 36). Bu durumda, DDK baskaninin durumu boyutunda, gérev
siiresi gostergesi i¢in sayisal kodlama 0,20 olarak secilecektir. DDK baskaninin durumu
boyutundaki tiim gostergelerin sayisal kodlamalarinin toplaminin gosterge sayisina
boliinmesiyle DDK baskaninin durumu boyutunun bagimsizlik endeksi degeri bulunacaktir.
Tiim boyutlarin bagimsizlik endeksi degerlerinin toplanip boyut sayisi olan 5’e bdliinmesiyle
de RTUK bagimsizlik endeksi degeri bulunmus olacaktir. Bu islem sirasiyla tiim DDK lere

ayni sekilde uygulanacaktir.

Yukarida belirtildigi sekilde tim DDK’lerin her bir gdsterge ve her bir boyut
bazinda bagimsizlik endeksi degerleri hesaplanacaktir. Ardindan DDK’lerin bagimsizlik
endeksi degerleri gostergeler ve boyutlar bazinda birbiriyle karsilagtirilacaktir. Boylece 21
gostergede, 5 boyutta ve genel olarak DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri bakimindan bir
siralamaya ulagilacaktir. Calismada, DDK’lerin bagimsizlik diizeylerine etki eden etmenler de

karsilastirilmali olarak ortaya konulacaktir.
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IKiNCi BOLUM

DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR VE OZELLIKLERI

Diinyanin farkli {ilkelerinde farkli ozelliklere sahip c¢ok sayida DDK
bulunmaktadir. DDK’ler genellikle toplumun 6nemli bir kesimini yakindan ilgilendiren enerji,
bankacilik, gida, telekomiinikasyon, radyo ve televizyon yaymciligi gibi piyasalarin
diizenlenmesine yonelik faaliyet yliriitmektedirler. Bununla birlikte kamusal diizen
bakimindan 6neme sahip insan haklari, kisisel verilerin korunmasi, ¢evre, saglik gibi alanlarda

da faaliyet gosteren DDK’ler bulunmaktadir.

Ulkelerin idari, hukuki, siyasi ve ekonomik yapilarina gére DDK lerin yapilari
ozellikleri ve islevleri de degisiklik gostermektedir. Bu durum DDK’ler hakkinda tek bir tanim

yapilmasini gii¢lestirmektedir.

Bagimsiz idari otoriteler olarak da ifade edilen DDK’ler tipik olarak ¢ok tiyeli

organlardir ve genellikle hem kural koyma hem de yargilama islevlerine sahiptirler (Morrison,

1988: 252).

DDK’ler idari ve mali bagimsizliga sahip, kendine 6zgii personeli ve biitgesi
bulunan 6zerk yapida kurumlardir. DDK’ler klasik devlet teskilatinda merkezi idarenin
icerisinde yer almamakta ve merkezi idarenin hiyerarsisi altinda da bulunmamaktadirlar. Bu

yoniiyle DDK’lerin devlet teskilati icerisindeki yerine iligkin tartismalar bulunmaktadir.

Tez galigmasinin bu boliimiinde, DDK’lerin tanimi, ortaya ¢ikisi ve gelisim siireci,

yapisal ve islevsel Ozellikleri, denetimleri, devlet teskilati icerisindeki yerleri ve
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bagimsizliklar1 konulari ele alinacaktir.

2.1. DDK’LERIN TANIMI

DDK’lerin tamaminin tabi oldugu tek bir hukuki rejimden bahsetmek miimkiin
degildir (Go6zler ve Kaplan, 2019: 125). Diinyada DDK’lere iliskin kavramsal agidan tek bir
modelden de s6z edilememektedir. Farkli iilkelerde yasa koyucularin, toplumun gelisimine ve
ihtiyaglarina uyum saglayabilmek amaciyla bu alanda tek bir model olusturmay1 istemedikleri
de goriilmektedir. Bu sebeple DDK'’ler, devletin siyasal, ekonomik ve sosyal yapisi ve
islevleri agisindan diinya genelinde ayni sekilde tanimlanamamaktadir. DDK’ler, igerisinde
bulunduklar iilkelere gore degiskenlik gosteren, iilkeden iilkeye ayri igerik ve anlama sahip

olan kurumlardir (Sahin, 2015: 17).

DDK’lere iliskin genel kabul goren bir tanim yapmak zor olsa da literatiirde bu
kurumlara iligkin bazi tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Buna gore, bagimsiz idari
otoriteler, siyasal organdan bagimsiz, temel hak ve o6zgiirliikler ile ekonomik etkinliklerin
hassas oldugu konularda, arastirma, 6nerme, diizenleme, denetleme ve gozetim gorevini yerine
getiren kurumlardir (Giritli, Bilgen ve Akgiliner, 2008: 466). Bir bagka tanima gore ise
Ozellikle sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi, bankacilik gibi hassas
kamusal alanlarda diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yiirliiten ve ayni zamanda icrai

nitelikte karar alma yetkisine sahip bagimsiz kurumlardir (Gozler ve Kaplan, 2019: 103).

Amerikan hukukunda “Indipendent Regulatory Agencies”, Ingiliz hukukunda
“Quasi Outonomous Non Governmental Organizations (Quanqos)” terimleri kullanilmaktadir.

Tiirk hukukunda ise bu tiir kurumlar icin “Bagimsiz Idari Otoriteler”, “Bagimsiz Idari
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Kurullar”, “Ozerk Kurullar”, “Bagimsiz Ust Kurullar”, “Siiper Kurullar”, “Regiilatrler”,
“Diizenleyici Kurullar” “Bilge Kurullar” gibi tanimlamalar yapildigi goriilmektedir (Giiner,
2003: 232). Ulkemizdeki yasal diizenlemelerde, literatiirde siklikla yer kullanilan “Bagimsiz
Idari Otoriteler”, “Bagimsiz Idari Kurullar”’, “Ozerk Kurullar”, “Bagimsiz Ust Kurullar”

kavramlariin yerine “DDK” ifadesinin kullanildig1 gériilmektedir.

5018 S.K.’ye gore kanunla veya CBK ile kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan kurumlar DDK olarak ifade edilmekte ve kanuna ekli (111) S. cetvelde DDK’ler

ismen sayilmaktadir (5018 S.K., 2003: Md. 12).

2.2. DDK’LERIN ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

DDK’lerin ilk 6rneklerinin 1970’li yillarda Kara Avrupasi ililkelerinde gorsel,
isitsel, iletisim, rekabetin korunmas1 gibi kamusal hayatin hassas sektorlerinde ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Ancak bu kuruluslar anglo-sakson sisteminde daha eski tarihlerde varlik
gostermektedir. Kara Avrupasi tilkelerinde DDK’lerin anglo-sakson sistemdeki drneklerinden

hareketle olusturulduklari kabul edilmektedir (Tan, 2003: 498).

DDK’ler genellikle piyasa ekonomisinin diizenlenmesi amaciyla ekonomik alanda
faaliyette bulunmaktadir. Bu dogrultuda DDK’lerin ortaya ¢ikis nedeninin, Ozellestirme
uygulamalar1 nedeniyle olusan bosluklar1 doldurmak ve hassas ekonomik alanlarda diizenleme

ve denetleme yapmak oldugu séylenebilir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2008: 467).

Ekonomik alanda devletin tiretim ve dagitim gibi ticari faaliyetleri dogrudan

istlenmesi yerine, piyasa kurallarinm1 belirlemesi ve piyasa kurallarina uyum saglamasi
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yoniindeki politikalarin tercih edilmesi, devletin hukuki ve kurumsal olarak yeniden
yapilanmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir (Emek ve Acar, 2004: 91). 1980’lerden
itibaren liberal ekonomik anlayisa gore yeniden yapilanma siirecine giren devletin, diizenleyici
ve isletmeci fonksiyonlar1 6zellestirme politikalar1 ile birbirinden ayrilmaya baglamistir
(Eryilmaz, 2012: 255). Bu siiregte karsilasilan bazi sorunlarin ¢éziimiinde geleneksel idari
yonetim ve tekniklerin yetersiz kalmasi, idarenin bazi islevlerinin siyasal organdan bagimsiz,
hizl1 hareket eden, uzman kisilerden ve sivil toplum temsilcilerinden olusan kurumlarca yerine

getirilmesini zorunlu kilmistir (Atay, 2006: 218).

Diinyada ilk DDK, 1887°de ABD’de eyaletler arasi ticareti diizenlemek amaciyla
demiryolu tasimaciligi alaninda kurulan Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonu’dur (ICC)
(Bayramoglu, 2005: 250). ABD’de demiryollarinin yani sira, kara tasimacilifi, suyolu
tasimaciligi, telefon, petrol, boru hatlar1 konularinda diizenleme ve denetleme yapma yetkisi
bulunan bu kurulusun ardindan, 1914°te rekabeti diizenleyen Federal Trade Commission

(Federal Ticaret Komisyonu) kurulmustur (Sahin, 2015: 18).

Ikinci diinya savasinin ardindan ingiltere’de ve Almanya’da rekabeti diizenlemek
amaciyla bagimsiz kurumlar olusturulmustur. Ancak bu tilkelerde diger alanlarda benzer
yapilanmalara gidilmemistir (Sonmez, 2007: 485). 1980’lerde liberal politikalarin etkisiyle
regiilasyon kavrami Kara Avrupasit hukukunu etkilemeye baslamistir. Regiilasyon, belli bir
faaliyetin veya alanin diizenlenmesine ve denetimine yonelik islevleri kapsayan, isletme,
yonetim bilimi, siyaset, sosyoloji ve hukuk disiplinlerini ortak olarak ilgilendiren bir
kavramdir. Zamanla klasik idari yapilanma yontemlerinin yetersiz kalmasindan dolay1

regiilasyon iglevini yerine getirecek bir idari yapilanma tiirii olarak DDK’lerin sayis1 hizla
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artmistir (Ulusoy, 1999: 6).

1980’lerin sonlarindan itibaren Avrupa {ilkelerinin ekonomi politiginde kokli
degisiklikler meydana gelmistir. Telekomiinikasyon ve enerji gibi bazi alanlarda, kamu
tekellerinin yerini 6zel miilkiyet ve serbest piyasalar almis ve diger bir¢cok alanda liberallesme
politikalar1 hayata gecirilmistir (Gilardi, 2007: 303). Bu siirecte hiikiimetler piyasalar
serbestlestirmis ve devlete ait isletmeleri 6zellestirmistir. Bu yeni pazarlari diizenlemek i¢in

hiikiimetler genellikle bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturmuslardir (Hanretty ve Koop,

2012: 198).

Bati1 Avrupa'da 1980'li ve 1990l yillarda kurulan yeni bagimsiz idari otoriteler iki
grup halinde ele alinabilir. Birinci grupta yer alan bagimsiz idari otoriteler piyasalarin
isleyisini diizenlemektedir ve haksiz rekabeti 6nleme, lisanslari uygulama ve fiyatlar1 kontrol
etme yetkilerine sahiptirler. Belirli toplumsal gruplari korumak, evrensel hizmeti saglamak
gibi amagclarla piyasalarda sosyal veya diizenleyici rol iistlenirler. Bunlara 6rnek olarak hizmet
diizenleyicileri, genel rekabet otoriteleri ve mali kuruluslar gosterilebilir. Ikinci grup ise
rekabet disindaki kamu yarar1 hedeflerinin ger¢eklesmesinden sorumludur. Ornegin gevre,
gida giivenligi, is gilivenligi, cinsiyet esitligi gibi konularda cesitli yetkileri bulunmaktadir

(Thatcher, 2002: 126).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, kural koyma, izleme, hiikiim verme ve yaptirima
iliskin diizenleyici yetkinlikleri ile birlikte politika olusturma siirecine de katilirlar (Maggetti,

2012: 138).
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2.3. DDK’LERIN YAPISAL OZELLIiKLERI

DDK’ler, kamusal hayatin hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini
yerine getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikteki kuruluslardir.
Bu kurumlarin en 6nemli 6zelligi bagimsiz bir yapiya sahip olmalaridir (Kalabalik, 2019:

194).

2.3.1. Kurumsal Ozerklik

Bu tiir kuruluslarin tanimlar1 yapilirken farkli kelimeler kullanilabilir. Fransa,
Italya, Yunanistan gibi iilkelerde bagimsizlik kelimesi kullanilirken, ispanya’da oldugu gibi

tarafsizlik kelimesi de kullanmaktadir (Tan, 2003:501).

DDK’ler genel olarak (bazi istisnalar disinda, 6rnegin Fransa) kamu tiizel kisileri
olarak orgiitlemislerdir. Kamu tiizel kisiligi idari 6zerkligin gergeklestirilebilmesi agisindan ve
diizenleyici islemlerin yapilabilmesi i¢in gerekli kosuldur. DDK’lerin bagimsizligini saglamak
icin yapilan diizenlemeler arasinda farklilik olabilir. DDK’lerin ilk 6rnekleri arasinda yer alan

RTUK, SPK, RK, BDDK yasalarindaki ¢oziimler farkli niteliktedir (Tan, 2003:501).

DDK’ler 6zerk bir yapiya sahip olup, DDK’lerin diizenleme yetkileri kendilerine
taninan Ozerkligin yasal sinirlari igerisinde yer alir. Ayni1 zamanda da 6zerklik devletin her

tiirlii miiddahalesinden uzak olundugu anlamini da ifade etmez (Karakas, 2008: 109-110).

Ornegin, 6362 S.K. Md.17’ye gore, SPK, tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip olup, yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanir ve yerine

getirir; 4054 S.K. Md. 20’ye gore de RK, kamu tiizel kisiligine haiz idari ve mali 6zerklige
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sahiptir ve gorevlerini yaparken bagimsiz olup, hi¢gbir organ, makam, merci ve kisi kurumun
nihai kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Benzer sekilde, 5411 S.K. ile

olusturulan BDDK kamu tiizel kisiligine haiz olup idari ve mali 6zerklige sahiptir.

2.3.2. Kurum-Kurul Ayrim

DDK’lerin 6nemli bir 6zelligi de orgiitsel yapilanmalarindaki kurum-kurul
ayrimidir. DDK’ler, tek kisi yonetiminden ziyade ¢ok kisiden olusan karar organlarindan
meydana gelmislerdir. Kurumlarin bu sekilde verecegi kararlarin anlagsmaya dayali, adil ve

dogru olacag: diisiiniilmektedir (Sever, 2015: 204).

DDK’lerin 6rgiit yapilanmasinda bazilar1 kurul, bazilar1 ise kurum olarak
nitelendirilmistir. Kurul, kurumun karar organidir, kurul bagkani ayni zamanda kurumun da
bagkanidir ve kurumu temsil ve idare etmeye yetkilidir. DDK’lerin Karar organlarinin kurum,
kurul olarak degiskenlik gostermesi, yetki c¢atismasina ve uygulamada aksakliklara neden

olmaktadir (Yasar ve Korkut, 2018: 46).

Ulkemizde DDK lerin nitelendirilmesinde kimi zaman kurum kimi zaman kurul
kavram1 kullanilmaktadir. Burada kurum kurulun da igerisinde yer aldigt DDK oOrgiitiiniin
tamamim ifade etmektedir. Kurul ise, DDK’nin karar organidir. SPK, RTUK, RK, BDDK,
BTK, EPDK, NDK ve KIK bu anlamda DDK’lere 6rnek olarak gosterilebilir (Atay, 2019:

414).

2.3.3. Biitceleri

DDK’lerin kendilerine 6zgii, diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi ad1 altinda
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biitceleri vardir. Bu biitce Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenmektedir (Gozler ve

Kaplan, 2019:128).

5018 S.K.’ye gore DDK biitgesi, kanunla veya CBK ile kurul, kurum veya {ist
kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) S. cetvelde yer alan her bir DDK’nin

biitgesidir (5012 S.K., 2003: Md.12).

DDK’lerin biitgelerinde gelirler 6z kaynak olarak nitelendirilmistir. Bunlar
kanunla giivence altina alinmistir. Biitcelerinin yetersiz oldugu durumlarda ilgili oldugu
bakanlik biitgesinden destek alabilmektedirler (Atay, 2019: 429). Bu kurumlar ilgili olduklari
faaliyet alanlarindan gelir elde edebilirler ve ayni zamanda genel biitgeden de 6denek

alabilmektedirler (Karakas, 2008: 111-112).

DDK’lerin birgok gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlar i¢inde 6nem arz edenler,
DDK’lerin 6zel sektor kuruluglarindan almis olduklar1 paylar, diizenleme yapilan alanlardan
alian, tescil, lisans, izin, belge, ruhsat ve uygunluk belgesi har¢ ve {icretlerinden meydana
gelmektedir. Ayrica yapilan denetimler sonucu uygulanan idari para cezalar1 da gelir
kaynaklarini olusturmaktadir (Erkan, 2011: 171). DDK ’lerin biitgeleri, dig mali denetim olarak

Sayistay’in denetimine tabidir (Eryilmaz, 2012: 259).

2.3.4. Personel Bakimindan

DDK’lerin personeli kamu gorevlisi statiisiindedir. Tiirkiye’de DDK'’lerde
istihdam edilen personel, diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personelin tabi

oldugu baglayici kurallara oranla daha 6zerktir. DDK’lerin asli ve siirekli gorevleri genellikle
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sOzlesmeli personel tarafindan yiiriitilmektedir. Agirlikli olarak sézlesmeli gruba giren
personel ticret ve mali haklar1 agisindan 657 S. Devlet Memurlar1 Kanunu kapsami disinda
birakilmistir. Kurul tiyeleri ve kurum personeli gorevleri ile ilgili isledikleri ve kendilerine
kars1 islenen suglar ile ilgili devlet memurlarinin tabi oldugu uygulamalara tabidirler (Atay,

2006: 276-277).

2.4. DDK’LERIN ISLEVSEL OZELLIiKLERI

DDK’lerin islevsel 6zelliklerini; diizenleme yetkisi, gozetim ve denetim yetkisi,
danigsmanlik yetkisi, yaptinm uygulama yetkisi ve uyusmazlik ¢ézme yetkisi seklinde ele

alarak incelemek miimkiindiir.

2.4.1. Diizenleme Y etkisi

DDK’ler gorevleri ile ilgili alanlardaki kamu hizmetinin gerg¢eklesmesi
bakimindan diizenleme yetkileri bulunan kurumlardir. Bu kurumlar kamusal yasam ile ilgili

sektorlerde diizenleme yetkilerini yerine getirirler.

1982 Anayasasi Md. 124’de Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak iizere yonetmelik c¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmistir (T.C.
Anayasasi, 1982: Md. 124). DDK’ler kamu tiizel kisiligine sahip olduklarindan diizenleme

yetkilerini, yonetmelik ve diger diizenleyici islemleri ¢ikararak kullanabilirler.

DDK’ler ile ilgili kanunlar, DDK’lerin gorev alanlarin1 belirledigi gibi ayni

zamanda kanunun uygulanmasini saglamak i¢in DDK’lere diizenleme yetkisi de vermektedir.
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DDK’ler gorevleriyle ilgili diizenleyici islemler yapabilir ve kurallar koyabilirler (Goziibiiytik,
2013:296). DDK’ler kamu giicii ayricaliklarina sahip olduklarindan diizenleyici islem ve
bireysel islem yapabilirler. Gorev alanlarina giren konularda yonetmelik ve diger diizenleyici

islemler yoluyla diizenleme yapma yetkisine sahiptirler (Gozler ve Kaplan, 2019: 126-128).

Uygulamada, diizenleme yetkisi kullanarak, karar, teblig veya bagka isimler
tasiyan diizenleyici idari islemlerin yapildig: da goriilmektedir. Diizenleyici islem niteligindeki
yonetmelik ve tebligler Resmi Gazetede yayinlandigindan, 6zel nitelikli kararlarin,

diizenleyici islem niteliginde olmasi gerekmemektedir (Goziibiiyiik ve Tan, 2019: 301).

Diizenleme yetkisi yasalar cergevesinde yerine getirilen ikincil bir yetkidir. Baska
bir deyisle DDK’ler bu yetkisini kullanarak yapacagi islemlerle yasal diizenlemenin kapsamini

daraltamaz veya genisletemez (Sanlisoy ve Ozcan, 2006: 108).

2.4.2. Gozetim ve Denetim Yetkisi

DDKler, toplumsal yasam i¢in 6nemli bir yere sahip olan bazi sektdr ve alanlarda
denetim yetkisini hukuka uygun olarak kullanan kurumlardir. Bu kapsamda piyasa
faaliyetlerinin, yasalara ve DDK’lerin koymus oldugu kurallara uygun olup olmadigina

yonelik gozetim ve denetim faaliyetleri yliriitmektedirler.

DDK’ler, teknolojinin gelismesiyle birlikte, bazi kamu hizmetlerinin denetiminde
yasanan aksakliklar1 giderilmesi, yliriitme organina karsi siyasi etki altinda kalabilme endisesi,
yolsuzluklarin onlenebilmesi, bilisim ve mali piyasalarda ozgiirliigiin ve serbest rekabetin

saglanmas1 ve bunlarin hukuka uygun bir sekilde denetlenmesi amaciyla olusturulmus
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kurumlardir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2020: 309).

DDK’leri diger kamu kurumlarindan ayiran 6zelliklerinden birisi kendilerinin
birebir isletmecilik yapmayip, belli alanlarda sadece diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde
bulunmalaridir (Ulusoy 2019: 251). Bu kurumlarin gézetim ve denetim yetkileri regiilasyon
yetkilerinden dogmaktadir. DDK’ler gorev alanlarindaki faaliyetleri gozetleme ve denetleme
yetkisine sahiptirler ve gorev alanlariyla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve kaynaklar ilgili

yerlerden talep edebilir ve inceleme yapabilirler (Giinday, 2004: 503).

DDK’lerin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de gorev alanlarina giren faaliyetleri
regiile etmeleridir. Regiilasyon belli bir alanda veya belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun
kurallarinin belirlenmesini yani s6z konusu alanin diizenlenmesini ve denetlenmesini ifade
eden, klasik hukuksal kaliplarin diginda, isletme, yonetim bilimi, sosyoloji, politika bilimi ve

hukuk disiplinlerini ortak olarak ilgilendiren bir kavramdir (Altundis, 2006: 6).

2.4.3. Damismanhk Y etkisi

DDK’ler kendi alanlarinda uzman kurumlar olup, gorev alanlari ile ilgili konularda
bakanliklara ve benzer statiideki diger kuruluslara goriis bildirerek danisma gorevlerini yerine

getirirler (Ors, 2015: 62).

DDK’ler gorev alanlar ile ilgili sektorlerde rekabeti saglamakla yetkilidirler.
Rekabetin korunmasi ile gorevli kurumlarla siirekli etkilesim i¢indedirler. Yetki catigmalarina
engel olmak i¢in, kurumlar arasinda karsilikli bilgilendirme ve danisma mekanizmalari

olusturma yoluna giderler (Géziibiiyiikk ve Tan, 2019: 303-304). Ornegin, BDDK kurumlar
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arast isbirligi kapsaminda para, kredi ve bankacilik politikalarinin yiiriitilmesiyle ilgili
konularda Merkez Bankasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve kanunda belirtilen diger

kurumlarla karsilikli goriisme ve bilgi alisverisinde bulunabilir (5411 S.K., 2005: Md. 98).

2.4.4. Yaptirom Uygulama Yetkisi

DDK’ler ilgili olduklar1 alanlarda yaptirim uygulama yetkisine sahiptirler.
DDK’lerin uyguladiklar1 yaptirimlar idari ve parasal olabilir, yaptirnm niteligi gorev
alanlariin 6zelligine gore degismektedir. Yaptirim uygulama yetkisi diizenleme ve denetleme

yetkilerinin uzantisidir.

DDK’ler diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir uzantisi olarak kullandiklari
yaptirim uygulama yetkilerini kendi yasalarindan almistir. Yaptirim yetkilerinin yasal bir
dayanagi vardir ve hukuka aykiri olmamalidir. DDK’lerin yaptirim yetkisi onlari diger
kurumlardan ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Uygulanacak yaptirimlar ilgili alanda verimliligin ve
etkinligin saglanmasina yonelik olmalidir. Yaptirnm uygulanmadan, hukuki diizenlemeye
uygun olmayan davranista bulunan ilgilinin uyarilmasi, savunma hakk1 taninmasi, yaptirim ile
fiil arasinda orantililik olmasi, kararin gerekceli olmasi ve kararin dava konusu yapilabilmesi

gibi giivencelerin saglanmasi esastir (Akdeniz, 2018:7-8 ).

DDK’ler kurulus kanunlarinda belirtilmek iizere, idari yaptirim uygulama
yetkisine sahiptirler. DDK’lerin yaptirim uygulama yetkisi, uyari, para cezasi, izin ve ruhsatin
iptali, gegici silire kullanilmasinin askiya alinmasi, yaymin durdurulmasi, diizeltme hakkinin
kullanilmasimin saglanmasi, veri islenmesinin ve verinin yurtdigina aktarilmasinin

durdurulmasi karar1 gibi c¢esitli yaptirimlar1 kapsamaktadir. Bu yaptirimlarin, mevzuatta
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belirtilen usul ve esaslara uygun olmasi suretiyle, Olciiliiliik ve gerekgelilik kurallarina da

uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir (Atay, 2019: 436).

2.4.5. Uyusmazhk Cozme Yetkisi

DDK’ler baz1 uyusmazliklar1 kendi aralarinda ¢6zme yetkisine sahip kurumlardir.
Bu kurumlar, kendi alanlarini ilgilendiren konularda inceleme yaptiklar1 sirada yasalara uygun

olarak islevlerini yerine getirirler ve hakemlik yaparlar.

DDK’lerin faaliyette bulunduklari alanlarda ortaya g¢ikan teknik ve karmasik
sorunlarin ¢oziimiinde yargi yolu bazi hallerde uzun siireler alabilmektedir. Bu durum
DDK’lere uyusmazlik ¢ozme yetkisi taninmasina sebep olmustur. Burada 6énemli bir husus
bulunmaktadir. Herhangi bir anlagmazlik s6z konusu oldugunda taraflar, yargiya gitmek ya da
kurula bagvurarak kurulun verecegi karara uymak arasinda bir se¢im yapma sansina
sahiptirler. Son yillarda, DDK’ler, uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan ¢6ziimiinde

ornek olarak gosterilmektedir (Azimli, 2018: 8).

DDK’lerin kendine 06zgiin taraflarindan biri de kendi alanlarinda bazi
uyusmazliklarin ¢oziimiinde yetkili kilinmig olmalaridir. Yaptirim yetkileri nedeniyle bu
kuruluslar, yargi benzeri kurulus olarak da agiklanmaktadir (Kestane, 2002: 39- 40). Fakat bu
kuruluglarin bazi konulardaki kararlarindan yaptinrm dogmus olsa bile yargisal islem
sayllmayacagi, karar organlarinin da yargic statiisiinde olmadiklar1 da belirtilmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi yargisal bir islev yerine getirdikleri takdirde bu kurumlar1 mahkeme

olarak kabul etmektedir (Sanlisoy ve Ozcan, 2006: 109).
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6362 S.K. Md. 70’e gore yatirnm kuruluslarinin kendi aralarinda veya
misterileriyle 67. maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan borsa
islemlerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesine iligkin usul ve esaslar borsa yonetim
kurullarinca belirlenir. Anilan yonetim kurulu kararlarinin iliskin oldugu tutarin 84. maddenin

besinci fikrasinda yer alan tutardan fazla olmasi halinde bu karara kars1 Kurula itirazda

bulunulabilir (6362 S.K., 2012: Md. 70).

2.5. DDK’LERIN DENETIMIi

DDK’ler faaliyet alanlar1 ile kararlar verirler ve eylemler gergeklestirirler. Bu

nedenle DDK ’ler bazi denetimlere tabi tutulmaktadirlar.

1982 Anayasasinin 123. Maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu belirtilmistir (1982 Anayasasi, Md. 123). 1982 Anayasasinin 127. Maddesi geregi
merkezi idare, mahalli idareler ilizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir (1982 Anayasasi, Md. 127). 1982
Anayasasinin 123 ve 127. Maddeleri bir arada ele alindiginda, idari vesayetin, Tiirk idare
sisteminde merkezi idare ve yerinden yOnetim birimleri arasindaki biitiinliigii saglayan

araclardan birisi oldugu goriilmektedir.

1982 Anayasasinda acikca yer almiyor olsa da hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar1 {izerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir

(Ocak, 2019: 171). DDK’ler idari ve mali 6zerklige sahip kurumlar olup bagimsizlik ve
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ozerklik bu kuruluslarin hi¢bir denetime tabi olmadiklar1 anlamina gelmez. DDK’ler denetime

tabidirler (Ors, 2015: 44).

DDK’lerin kararlari, kesin hiikiim olusturmadigindan, vermis olduklar1 kararlar
hakkinda yargi yoluna gidilebilir. DDK’ler devletin sorumlulugunda faaliyetlerini devlet adina
yiiriitmek i¢in kurulduklarindan bu kurumlar merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olabilir,
fakat vesayet yetkisi genel bir yetki olmadigindan, kanunla ayrica ve agik¢a verilmis olmasi
gereken istisnai bir yetkidir. Uygulamada kanunlarin genellikle bu kurumlar tizerinde merkezi

idareye vesayet yetkisi vermedikleri goriilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2019: 126-127).

DDK’lerin faaliyetleri yargisal denetime tabi olmakla birlikte hiyerarsik denetime
tabi degildir. Biitceleri, diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi niteligindedir, biitce

denetimleri Sayistay tarafindan yapilir (Kalabalik, 2019: 195).

DDKlerin, merkezi idare ve siyasal iktidar ile idari vesayet baglar1 giiclii olmasa
da, kurul iiyelerinin Cumhurbaskaninca segilmesi, mali denetimlerinin Sayistay tarafindan
yapilmasi, ilgili veya iligkili bakanliklar tarafindan kurul bagkan ve iiyeleri i¢in ceza
sorusturmasina izin verme gibi idari yetkilerin kullanilmasi, idari biitlinliiglin genel olarak

saglandigin gosterir (Ulusoy, 2019:253).

1982 Anayasasiin 125. Maddesi geregi idarenin tiim islem ve eylemlerine karsi
yargl yolu agiktir (1982 Anayasasi, Md. 125). DDK’ler aldiklar1 kararlardan Gtiiri yargi
denetimine tabidir ve bu kararlar hakkinda ilk derece makemesi sifatiyla idare
mahkemelerinde dava agilabilir. Eger kanunda agikga belirtilmisse bu davalar dogrudan

Danistay’da agilabilir. DDK’lerin islem ve eylemlerine karsi, idari yargi yolunun olagan
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yontemleri islenmekte ve uygulanmaktadir. Danistay, DDK’ler tarafindan alinan kararlara,
olagan iptal davalarindan farkli islem uygulamamaktadir. Bu kararlara Danistay tarafindan
kapsamli bir yargi denetimi uygulanmaktadir. Kanunda 6zel olarak gosterildigi takdirde
DDK’lere kars1 6zel ve yetkili mahkemelerde dava agilabilir ve DDK’lerin islemlerine karsi

tam yargi davasi da agilabilir (Akgiiner ve Berk, 2017: 496).

DDK’lerin mali ve hesap islemlerinin denetimi ile karar ve islemlerinin
denetiminin farkli olmasi gerekir. DDK’lerin karar ve islemlerinin uygunlugunun denetimi
idari yargi mercileri tarafindan yapilmaktadir. Ayni zamanda DDK’lerin parasal ve hesap
islemlerinin denetlenmesi ve bu denetimin de her yil periyodik olarak yapilmasi gerekir.
Kamu paras1 kullanan bir kurumun 6zerk bile olsa parasal islemlerinin denetim dis1 kalmasi
s06z konusu olmamalidir. Bu alandaki denetimin de yarg: yetkisi olan bagimsiz ve anayasal bir
kurum olan Sayistay tarafindan gergeklestirilmesi, hem denetimin standardizasyonu hem de

bagimsizlik ve tarafsizlik agisindan daha uygun olmaktadir (Er, 2008: 33).

Kamu tiizel kisilerinin yiiriittiikkleri faaliyetler genellikle idare hukukuna tabidir.
Bununla birlikte kamu tiizel kisilerinin bazi faaliyetleri 6zel hukuka tabi olarak da
yiiriitiillebilir (Gozler ve Kaplan, 2019: 45). DDK’ler de birer kamu tiizel kisisi olduklarindan
faaliyetlerini kamu hukukuna veya 6zel hukuka tabi olarak yiiriitiirler. Dolayisiyla DDK’ler
kendi islem ve kararlarinin hukuka uygunluk yoniindeki denetimini kendi kendilerine

gerceklestiremedikleri gibi kendi kendilerinin yargici da olamazlar (Atay, 2019: 411).

2.6. DDK’LERIN DEVLET YAPISI iCERISINDEKIi KONUMLARI

DDK’ler, kendilerine 06zgii yapilanmalar1 ve vyetkileri olan bagimsiz 6zerk
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kurumlardir. Literatiirde bagimsiz idari otoriteler, iist kurullar, diizenleyici kurumlar,
regiilasyon kurumlart gibi farkli isimlerle adlandirilmakla birlikte iilkemizdeki yasal
metinlerde DDK olarak isimlendirildikleri goriilmektedir. Bu bakimdan DDK’ler faaliyet
alanlarinda kanunlarla ve diger yasal diizenlemelerle belirlenmis gorev alanlarinda devlet
adina diizenleme, denetim, yaptirim, uyusmazlik ¢6zme gibi gesitli islevsel ozellikleri yerine
getiren kurumlardir. DDK’ler bu islevlerini kullanirken kamu giiciinli ve kamu tiizel kisiligine
haiz olmanin sagladig1 sonuglar1 kullanmaktadir. Bu durum DDK’lere idari teskilat icerisinde

ayr1 bir yer saglamaktadir.

Tiirkiye’de kurulacak bir idari 6rgiit ya merkeze ya yerel yonetimlere baglanmali
veya kendisi bir kamu kurumu olmahdir (Akgiiner ve Berk, 2017:492). Idareyi olusturan
orgiitler birbirinden ayri bir goriinim gosterse de kurulus ve gorev yoniinden birbirinden
tamamen bagimsiz degildirler. Her bir drgiit varligini kanundan alir. Idarenin biitiinliigii ilkesi
geregi, kanuna dayanarak kurulan her bir orgiit diger orgiitler ile uyum icinde faaliyetlerini
yiiriitmek zorundadir. idarenin biitiinliigiinii saglamak amaciyla merkezi idare ile yerinden
yonetim kuruluslar1 arasinda idari vesayet adi verilen hukuki bir ara¢ kullanilmaktadir

(Giinday, 2004: 70).

Nitekim bu durum 1982 Anayasasi’nin 123. Maddesinde idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu seklinde acikca belirtilmistir. Bu sebeple anayasal olarak
herhangi bir kurum ve kurulusun idari teskilatin disinda birakilmasi s6z konusu degildir.
DDKler de idari teskilat igerisinde konumlandirilmig kurumlardir. Ancak DDK’lerin kendine
Ozgii Ozellikleri DDK’lerin idari teskilat igerisinde nerede bulunacaklart konusunda

tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
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DDK’ler la ilgili farkli goriisler vardir. DDK’ler hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslar1 olup, merkezi idareye dahil degildirler. Yargi organlarinin kararlarinda bu
durum goriilmektedir. Anayasa mahkemesi bir kararinda RTUK 'nin 6zerk ve tarafsiz bir kamu
kisiligi olmasmna ragmen, tiimiiyle idareden ayri diisiiniilmesinin de olanakli olmadigi
seklindeki goriisinde RTUK’yi hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak
siniflandirmistir (Ozkan, 2009: 85-86). Baska bir goriis ise bu kurumlarin dogrudan bir kamu
hizmetini istlenmediklerinden yerinden yoOnetim igerisinde hizmet yoniinden yerinden
yonetim kapsaminda olmadiklarini, klasik kamu kurumlarindan farkli olup kendilerine 6zgii
bir niteliklerinin oldugunu, bu nedenle bu kurumlarin {gilincii bir kategori olarak

nitelendirilmesi gerektigini savunmaktadir (Sever, 2015: 219).

DDK’ler kamu yoOnetimi Orgiitsel yapisina gore, fonksiyonel veya hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir (Eryilmaz, 2012: 257). Baska bir ifadeyle de
DDKler belirli bir faaliyet alaninin diizenlenmesi, denetlenmesi i¢in her tiirlii yetkiye sahip
olan ve regiilasyon islevini yerine getiren kurumlardir. Regiilasyon islevi idari islevlerin
disinda yar1 yargisal, yar1 yasama yetkileri i¢cermektedir. Bu nedenle islevlerinin hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarindan daha genis oldugu da sdylenebilir. Ayrica
kararlarinin idarenin miidahalesine tabi olmamasi da, bu kurumlar1 hizmet yoniinden yerinden

yonetim kuruluslarindan bazi farliliklarinin oldugunu gosterir (Kaya, 2004: 133).

Tiirkiye’de DDK’ler Cumhurbaskanligi veya bir bakanlik ile ilgilendirilmekte
veya iliskilendirilmektedir. Bu durum DDK’lerin Tiirk 1idari teskilatinin  disinda

diistiniilmemesi gerektigini ortaya koymaktadir (Gozler ve Kaplan, 2019: 128).



43

Cumhurbagkanligi tarafindan yaymmlanan 2018/1 S. Genelgede (CBG) KVKK
Adalet Bakanligiyla, NDK Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiyla, BDDK, KGK ve SPK ise
Hazine ve Maliye Bakanligiyla (2018/1 S. CBG), 2018/2 S. CBG ile de RTUK Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi ile ilgilendirilmistir (2018/2 S. CBG).

Diger DDK’lerin ilgili ve iliskili oldugu bakanliklar ilgili kanunlarda ve
CBK’lerde belirtilmistir. Buna gore BTK Ulastirma ve Altyap1 Bakanligiyla (2813 S.K., 1983:
Md. 5), KiK Hazine ve Maliye Bakanhgiyla (4734 S.K., 2002: Md. 53), RK Ticaret
Bakanligiyla (4054 S.K., 1994: Md. 20), EPDK Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiyla (4628
S.K., 2001: Md. 4), SEDDK Hazine ve Maliye Bakanligiyla (47 S. CBK, 2019: Md. 4)

iliskilendirilmistir.

Hgili mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda KVKK, NDK, BDDK, KGK, SPK,
RTUK nin bakanliklarla ilgilendirildigi, BTK, KiK, RK, EPDK, SEDDK'nin ise iliskili
kurulus olduklar1 goriilmektedir. DDK’lerin ilgili veya iligkili olduklar1 bakanliklar yukaridaki

tabloda (Bkz. Tablo 2.) belirtilmistir.

2.7. DDK’LERIN BAGIMSIZLIGI

Bagimsiz idari otoriteleri diger kurumlardan ayiran en oOnemli karakteristik
Ozellikleri yonetici ¢esitliliginin olmasi ve bagimsizliktir (Verkuil, 1988: 259). Bagimsizlik
sozliik anlamiyla, bagimsiz olma durumunu ifade eden bir isimdir. Bagimsiz ise davranislarini,
tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde kalmadan diizenleyebilen anlaminda
kullanilan bir sifattir. Bagimsiz ayn1 zamanda herhangi bir kurulusa, partiye bagli olmayan

anlaminda da kullanilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2022).
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Diger bir ismi bagimsiz idari otoriteler olan DDK’ler, bagimsizligin tanimi geregi,
gorev ve yetkilerini herhangi bir giiclin etkisinde kalmadan kullanan ve aymi zamanda
herhangi bir kurulusa ve partiye de bagli olmadan faaliyetlerini yiiriiten kurumlardir. Bu

yoniiyle DDK’lerin bagimsizligi, DDK’lere ait mevzuatta da agikca belirtilmistir.

Ornegin, SPK’nin mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirip, kullanacagi Sermaye Piyasas1 Kanununda
acikca ifade edilmistir (6362 S.K., 2012: Md. 117). Diger DDK’lerin bagimsizliklari da

DDK lere iliskin mevzuatta belirtilmistir.

DDK’lerin bagimsizligini, idari bagimsizlik ve mali bagimsizlik olarak iki bagslik

halinde ele almak mimkiindir.

2.7.1. idari Bagimsizhik

DDK’leri diger kurumlardan ayiran 6nemli bir 6zelligi de idari agidan bagimsiz
olmalaridir. Bu durum, DDK’lerin organlari, iglevleri ve biitgeleri lizerinde siyasi iktidarin ve
idari mercilerin denetiminin olmamasi anlamma gelmektedir (Dénmez, 2003: 60). idari
bagimsizlik bu kurumlara baska organlarin emir ve talimat verememesi anlamina da

gelmektedir (Sobaci, 2006:164).

DDK’lerin karar verme, yargilama, danigsma, bilgi verme, sorusturma yapma gibi
cesitli faaliyetlerini yerine getirilmesinde, bir kisi ya da kurumun DDK’leri yonlendirmesine
ve etkilemesine olanak vermeyen anlamima gelen bagimsizlik ifadesi, idari nitelikte bir

kavramdir (Azimli, 2018: 4). Bagimsizlik, DDK’lerin hiyerarsik yapida yer almadigini ve bu



45

kurumlar iizerinde hiyerarsik bir denetimin olmadigini ifade etmektedir (Ergiin, 2004: 46).

DDK’lerin faaliyet alanlar1 ile ilgili bagimsiz karar alabilmeleri igin karar
organlar1 teskilatlanmistir ve bu organlar belirli giivencelere tabidir. Bu kuruluslarin faaliyet
gosterdikleri alanda, siyasi erkten ve g¢ekincelerden uzak, tarafsiz hareket etmeleri

hedeflenmektedir (Cirakoglu, 2016: 93-94).

2.7.1.1. Fonksiyonel (islevsel) Bagimsizhik

Islevsel bagimsizlik, DDK lerin islem ve eylemlerinde siyasi anlamda herhangi bir

miidahalenin olmamasi demektir (Sarisoy, 2010: 289).

DDK’ler merkezi idare hiyerarsisi igerinde yer almadiklarindan, fonksiyonel
yonden bagimsiz kurumlardir. Faaliyetleri dogrudan kamu hizmeti olmadigindan, mahalli
idare veya hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1 degildirler, fakat bu durum
DDKlerin idarenin biitiinliigii ilkesini bozdugu anlamina gelmemektedir. DDK’ler genel idare
tarafindan denetlenmektedirler. DDK’lerin iglemleri yargi denetimine tabidir (Akyilmaz,

Sezginer ve Kaya, 2020: 310).

2.7.1.2. Organik Bagimsizhik

Idari bagimsizlik igerisinde yer alan organik bagimsizlik, DDK’lerin Karar
organlarinda c¢alisanlarin gorev alanlari, atanma usulleri, gorev siireleri ve gorevden
ayrilmalar1 konularinda bazi giivencelere sahip olmalarini ifade etmektedir (Ors, 2015: 32).
Calisanlar (iiyeler) belirli ve cok kisa olmayan siirelerle secilirler ve siire bitene dek

gorevlerinden alinmazlar (D6nmez, 2003: 60).
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DDK’lerin iiyelerinin gérev siiresini uzun tutmak, tiyelere yeniden secilme imkani
tanimamak, {liyelerin gorev siireleri dolmadan gérevden alinmalarini 6nlemek amaciyla ¢esitli
kosullar getirmek ve bu kosullarin varligini saptamayi atamaya yetkili organin mutlak
takdirine birakmamak gibi diizenlemeler, DDK iiyelerinin bagimsizliginin, tarafsizliginin ve
gorevlerinde giivencenin saglanmasi amaciyla yapilmaktadir. Tiirkiye'de DDK iiyelerinin

gorev siireleri uzun olmakla birlikte yeniden se¢ilmeye imkéan taninmaktadir (Tan, 2002: 25).

2.7.2. Mali Bagimsizhik

DDK’lerin Kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. Elde ettikleri gelirleri giderleri igin
kullanmakta olup, kendi islem ve eylemlerinden dogacak olan zararlari kendileri tazmin
etmektedirler. 5018 S.K.’ye gore bu kurumlarin biitgesi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
biitcesi olarak adlandirilmaktadir (Akdeniz, 2018: 12). DDK’ler siyasi baski altinda kalmadan
kendi biitgelerini hazirlamaktadirlar. Bu durum mali agidan bagimsizliklarini ifade etmektedir

(Ergiin, 2004: 51).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR

1980’1i yillardan itibaren diinya genelinde devletin ekonomik alandaki roliiniin
sinirlandirilmasina ve kiigtiltiilmesi yonelik ¢alismalar ile 6zellestirme uygulamalarinin hiz
kazanmastyla birlikte devlet, ekonomiye dogrudan miidahale etmek yerine piyasalara iliskin

kurallar diizenleyen ve bu kurallarin isleyisini denetleyen bir rol iistlenmeye baglamistir.

Yasanan bu siirecte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de haberlesme, iletisim,
enerji, bankacilik, sermeye piyasalar1 gibi pek cok alanda piyasanin isleyisi, hizmetlerin
kaliteli ve etkin sekilde sunumu, rekabetin korunmasi gibi konularda diizenleme ve denetleme

yetkisi olan bagimsiz kurumlar ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Tiirkiye’de bagimsiz idari otorite benzeri ilk yapilanmanin 1959 yilinda kurulan
Sigorta Murakabe Kurulu oldugu goriilmektedir (Sayhan, 2003: 95). Bununla birlikte
Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin veya diger bir ismiyle DDK’lerin ilk 6rneginin 1981
yilinda SPK’nin kurulmasiyla birlikte ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Boylece DDK’ler
Tirk idari teskilat yapist ve hukuk sistemi igerisinde varlik gostermeye basglamistir (Altin,

2017: 116).

SPK’nin ardindan sirasiyla 1994 yilinda RTUK, 1999 yilinda BDDK, 2000 yilinda
Telekomiinikasyon Kurumu, 2001 yilinda EPDK ile Seker Kurumu, 2002 yilinda Tiitiin,

Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Kurulu ile KiK kurulmustur (Sayhan, 2003: 95).
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Telekomiinikasyon Kurumu daha sonra BTK adini almistir. Seker Kurumu ile
Tiitlin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasast Kurulu 696 S. OHAL KHK’si ile
kaldirilmistir. Diger yandan, KGK, KVKK ve NDK olmak tizere ii¢ yeni DDK kurulmustur

(Goziibiiylik ve Tan, 2013: 286).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte yapilan 6nemli hukuki
diizenlemelerden birisi de 2018 yilinda yiiriirliige konulan 3 S. Ust Kademe Kamu Y éneticileri
Ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
'dir (3 S. CBK). Bu kararnamenin ekli Il S. cetvelinde DDK’lerin bagkan ve tiyelerinin gorev
siireleri gosterilmistir. Buna gére RTUK harig olmak {izere DDKlerin baskan ve iiyelerinin

gorev stireleri 4 yil olarak belirtilmistir (3 S. CBK, 2018: EK 111 S. Cetvel).

3.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

SPK, 1981 yilinda 2499 S. Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmus, kamu tiizel
kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi bulunan diizenleyici bir kamu kurumudur (Karakas,
2008: 112). SPK, 1994 yilinda RTUK ve RK kurulana kadar Tiirkiye’deki tek DDK &rnegi

olarak faaliyetlerine devam etmistir (Ege, 2020: 15).

2012 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle, 1981 tarihli ve 2499 S.K. yiiriirlikten
kaldirilmig ve yerine 6362 S.K. yiiriirlige girmistir. SPK faaliyetlerini 6362 S.K. ¢ercevesinde

yiiriitmektedir.

SPK, kendi sorumlulugu altinda kanun ve mevzuatla verilen gorev ve yetkileri

bagimsiz olarak yerine getirip kullanmaktadir. SPK kararlarinin yerindelik denetimine tabi
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tutulamayacagir ve hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin SPK kararlarim1 etkilemek
amaciyla emir ve talimat veremeyecegi kanunda agik¢a belirtilmistir (6362 S.K., 2012: Md.

117).

SPK, Kurul Karar Organ1 ve Bagkanlik teskilatindan olusmaktadir. Kurul Karar
Organi, baskan ve ikinci baskan dahil olmak {izere yedi tiyeden olusur. Baskan, ikinci baskan,
baskan vekili ve iiyeler, Cumhurbaskaninca atanir (6362 S.K., 2012: Md. 117- 119). SPK,

Hazine ve Maliye Bakanligi ile ilgili kurulustur (2018/1 CBG).

SPK, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregi faaliyetleriyle ilgili olarak yilda
en az bir defa TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi verir. Ayrica ilgili bakanlhigin gerekli

gordiigii hallerde Cumhurbaskanligina bilgi verir (6362 S.K., 2012: Md. 30).

SPK gelirlerinin giderlerini karsilamasi esas olarak kabul edilmistir. Bununla
birlikte gelirlerinin giderlerini kargilamamasi durumunda meydana gelen agik, genel biitgeden

yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanir (6362 S.K., 2012: Md. 130).

3.2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

1993 yilinda 1982 Anayasasinin 133. maddesinde yapilan degisiklik ile radyo ve
televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar altinda serbest hale
gelmistir. Boylece 6zel radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasina imkéan tanimnmistir
(Giinday, 2004: 504). Bu anayasal gelismenin ardindan, bu alani idare edecek bir idari yapi
olarak 13.04.1994 tarih ve 3984 S.K. ile RTUK kurulmustur (Tiryaki, 2002: 173). 2018/2

CBG ile RTUK, Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla ilgilendirilmistir (2018/2 CBG, 2018).



50

1982 Anayasasimnin 133. maddesine gore radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla kurulan RTUK dokuz iiyeden olusmaktadir. RTUK iiyeleri, siyasi parti
gruplarinin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle TBMM

Genel Kurulunca segilir (T.C. Anayasasi, 1982: Md. 133).

RTUK iiyeleri alt1 yil siireyle gorev yapar ve iiyelerin iigte biri iki yilda bir
yenilenir. Uyeliklerde bosalma olmasi halinde, yapilan segimlerde segilen iiyeler, yerlerine

secildikleri tiyelerin gorev siiresini tamamlar (6112 S.K., 2011: Md. 35).

RTUK iiyeleri, kendi aralarindan bir bagkan ve bir baskan vekili secer. Baskanlik
secimi, se¢cim sonuclarinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on bes giin icinde
yapilir. RTUK Bagkanin ve baskan vekilinin gérev siireleri iki yildir (6112 S.K., 2011: Md.

36).

RTUK, yayin lisansi {icretleri, yillik kullanim {icretleri, yaym iletim yetkilendirme
licretleri gibi gelirlere sahiptir. RTUK gerektiginde TBMM Baskanlig1 biitcesinden hazine

yardimu alabilir (6112 S.K., 2011: Md. 41).

3.3. Rekabet Kurumu (RK)

Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren piyasa ekonomisi modelinin uygulanmasiyla
birlikte, serbest rekabet ortaminin olusturulmasi ve korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir. Meydana gelen bu ihtiyacin kargilanmasi amaciyla 13

Aralik 1994 tarih ve 22140 S. Resmi Gazete’de yayimlanan 4054 S. Rekabetin Korunmasi
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Hakkinda Kanun vyiiriirliige girmis ve bu kanun ile Rekabet Kurumu kurulmustur (Gonen,

2003: 3).

RK, 4054 S.K. hiikmiince, kamu tiizelkisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kurumdur. RK mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini amaciyla kurulmustur. RK gorev ve yetkilerini yerine
getirirken bagimsizdir ve higbir organ, makam, merci ve kisi RK’nin nihai kararini etkilemek

amaciyla emir ve talimat veremez (4054 S.K., 1994: Md.20).

RK teskilat yapisi, Rekabet Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden
olugmaktadir. Rekabet Kurulu ayni zamanda RK’nin karar orgamidir. RK, biri bagkan biri
ikinci baskan olmak iizere toplam yedi iiyeden olusur ve iiyeler Cumhurbaskani tarafindan
atanir. RK, Ticaret Bakanligiyla iligkili kurumdur (4054 S.K., 1994: Md.20-22). RK baskan ve

tiyeleri 4 y1l siireyle gorev yapmaktadir (3 S. CBK, 2018).

RK’nin biit¢esini, bakanlik biitgesine konacak 6denecek, yeni kurulacak olan
anonim ve limited sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin sermayelerinin, sermaye artirimi
halinde artan kismin on binde dordii nispetinde yapilacak ddemeler, yayin ve sair gelirler gibi

gelir kalemleri olusturmaktadir (4054 S.K., 1994: Md.39).

3.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

BDDK, devlet tekelindeki bazi kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle birlikte
rekabete acilan ve regiile edilen alanlarda kurulan bagimsiz idari otorite 6rnekleri arasinda yer

almaktadir (Atay, 2019: 413). 1999 yilinda 4389 S.K. ile kurulan BDDK’nin amaci,
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bankalarin kurulus, yonetim, ¢alisma ve devir gibi islemlerinin denetlenmesidir (Karakas,
2008:113). 2018/1 S. CBG ile BDDK, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile ilgilendirilmistir

(2018/1 S. CBG, 2018).

Kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi olan BDDK, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Bagkanliktan olusmaktadir. Baskan ve {iyeler
Cumbhurbagkaninca atanmaktadir. BDDK biri bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere yedi
tiyeden olusur (5411 S.K., 2005: 83-84). BDDK bagkan ve iiyeleri 4 yil siireyle gorev

yapmaktadir (3 S. CBK, 2018).

BDDK ’nin faaliyetleri hakkindaki yillik rapor, raporun ait oldugu dénemi izleyen
yilin mayis ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanlifina sunulur ve kesin hesaplar ile birlikte
kamuya aciklanir. BDDK, faaliyetleri ile ilgili olarak yilda bir defa TBMM Plan ve Biitce

Komisyonuna bilgi verir (5411 S.K., 2005: 97).

BDDK gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esastir. Buna gére BDDK giderleri,
bankalar, finansal kiralama sirketleri, factoring sirketleri, finansman sirketleri ile tasarruf
finansman sirketlerince biitcenin yiiriirliige girmesinden oOnce katilma payr adi altinda

BDDK ’ya yapilacak 6demelerle kargilanmaktadir (5411 S.K., 2005: 101).

3.5. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)

BTK iilkemiz telekomiinikasyon sektoriinii diizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulmus olan bir kamu kurumudur. BTK, giiniimiizde telekomiinikasyon sektoriintin hizla

gelismesine bagli olarak sektoriiniin faaliyet alaniyla ilgili, kaynaklarin verimli kullanilmasi,
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tiikketici haklarinin korunmasi, etkin rekabet ortaminin saglanmasi amaclariyla faaliyetlerini

yiriitmektedir (Gtirkan, 2013: 337).

BTK, Tiirkiye'de telekomiinikasyon sektoriinii diizenleyip denetleyen kurumdur.
BTK Tiirkiye'nin ilk sektorel diizenleyici kurumudur. 5 Nisan 1983 tarihli ve 2813 S. Telsiz
Kanunu'nda degisiklik yapan 27 Ocak 2000 tarihli 4502 S. K. ile Telekomiinikasyon Kurumu
kurulmugtur. Telekomiinikasyon Kurumunun ismi 10 Kasim 2008 tarihli ve 5809 S.

Elektronik Haberlesme Kanunu ile BTK olarak degistirilmistir (BTK, 2021).

Kamu tiizel kisiligine, idari ve mali ozerklige sahip olan BTK, Ulastirma ve
Altyapr Bakanligi’nin iligkili kurulusudur. Kurum kendisi icin tahsis edilen mali kaynaklari,
mevzuat ¢ercevesinde, gorev ve yetkileri dahilinde serbest¢e kullanabilir (2813 S.K., 1983:

Md. 5).

Kurumun karar orgam Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kuruludur. Kurul, biri
baskan olmak iizere toplam yedi iiyeden olusur ve kurul bagkan1 kurumun da bagskanidir (BTK,
2021). Kurul Baskani ve iiyeler Cumhurbagkani tarafindan atanir. Kurul baskani ile tiyeler
gorevini yapmaya engel bir hastalik ya da rahatsizlik nedeni ile is gorememe ya da atamalari
icin gerekli sartlar kaybetmeleri halinde Cumhurbaskani tarafindan siiresi dolmadan gérevden

alinabilir (2813 S.K., 1983: Md. 8).

BTK’nin gelirleri 2813 S.K. Md 5.’de sayilmaktadir. Buna gore BTK nin gelirleri
arasinda Elektronik Haberlesme Kanunu geregi alinacak ticretler, verilecek hizmetlerden,
yayinlardan ve egitim faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, BTK ve Telekomiinikasyon

[letisim Baskanliginca uygulanacak idari para cezalari, her tiirlii bagis, yardim ve diger gelirler
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ile gerektiginde genel biitgeden yapilacak yardimlar yer almaktadir (2813 S.K., 1983: Md. 5).

3.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Tirkiye’de enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi ¢alismalar1 iki temel kanun ile
baslamistir. Bunlardan ilki 4628 S. Elektrik Piyasas1 Kanunu, ikincisi ise 4646 S. Dogalgaz
Piyasast Kanunudur (Ergiin, 2004: 55). 2001 yilinda 4628 S.K. ile kurulan Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumunun ismi ayn1 yil 4646 S.K. ile EPDK olarak degistirilmistir (Ozay, 2017:

401).

Tiirkiye’de  enerji  piyasalarim1  diizenleme gorevi EPDK tarafindan
yiirlitiilmektedir. EPDK 19.11.2001 tarihinde enerji piyasalarinin diizenlenmesine iliskin

gorevine baglamigtir (Ergiin, 2004: 55).

4628 S. Elektrik Piyasas1 Kanununun adi 14/3/2013 tarihli ve 6446 S.K. ile Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak

degistirilmistir. EPDK’ya iliskin temel diizenlemeler 4628 S.K.’de yer almaktadir.

Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan EPDK, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligiyla iliskilidir. EPDK, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, baskanlik
ve hizmet birimlerinden olusur. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, biri baskan, biri ikinci
baskan olmak tizere en az dort yillik yiiksek6grenim gormiis olanlar arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanan yedi iiyeden olusur. EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile iligkili
kurulustur (4628 S.K., 2001: Md. 4-5). EPDK baskan ve iiyeleri 4 yil siireyle gérev

yapmaktadir (3 S. CBK, 2018).
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4628 S.K.’de EPDK’nin enerji piyasalarina iligkin gorevleri sayilmaktadir.
EPDK’nin baglica gorevleri arasinda, tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik
maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak, dogalgaz
piyasasi, petrol piyasasi ve sivilastirilmis petrol gazlari piyasasi faaliyetlerine iliskin her tiirlii

diizenlemeleri yapmak ve ylriitiilmesini saglamak yer almaktadir (4628 S.K., 2001: Md. 5).

EPDK’nin biitcesi, elektrik piyasasi ile ilgili gelirler, dogal gaz piyasasi ile ilgili
gelirler, petrol piyasasi ile ilgili gelirler ve sivilastirilmis petrol gazlari piyasasi ile ilgili

gelirlerden olugsmaktadir (4628 S.K., 2001: Md. 10).

3.7. Kamu fhale Kurumu (KiK)

KIK, 2002 yilinda 4734 S.K. ile kurulmustur. KIK kamu tiizel kisiligine haiz, idari
ve mali Ozerklige sahip olup, gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir ve higbir organ,

makam, mevki, kisi KIK in kararlarin1 etkilemek i¢in emir ve talimat veremez (Karakas, 2008:

117).

KIK, kamu ihaleleri ile ilgili yetkilere sahiptir. Aym zamanda idari teskilatta
onemli bir yeri bulunmaktadir. KIK, 4734 S.K.’den aldig1 yetki ile etkin bir idari denetim
yapma imkanina sahiptir. Buna gére kamu ihalelerine iliskin yapilacak sikayet ve itirazen
sikdyet basvurular ile kamu ihaleleri ile ilgili hareketler ve islemler, KIK tarafindan idari
yonden denetlenir ve karara baglanir (Yildiz, 2021: 296-297). Kamu ihalelerinde seffaflik ve
rekabet ortaminmn hazirlanmasi amaciyla KIK, ihaleyi yapan idarenin islemlerinin hukuka

uygunlugunu denetleme gorevini de yiiriitmektedir (Ercan, 2021:150).



56

KiK’nin gérev ve yetkileri arasinda; kamu ihalesinin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan zaman i¢inde idarece yapilan islemlerde 4734 S.K. ve ilgili mevzuat
hiikkiimlerine uygun olmadigma iliskin sikayetleri inceleyip sonuca varmak, ihale
dokiimanlarini, sdzlesmeleri hazirlamak ve yonetmek, ihale mevzuat ile ilgili egitim vermek,
ulusal ve uluslararas1 koordinasyonu saglamak, yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili bilgi
toplamak, istatistik olusturup yayimlamak gibi bircok gorev ve yetki yer almaktadir (4734

S.K.,2002: Md.53/B ).

KIK’nin karar organ, biri baskan, biri ikinci baskan olmak iizere, en az dort yillik
ogrenim gorenler arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanan dokuz iliyeden olusan Kamu
Thale Kuruludur. Kamu ihale Kurulu baskani, ayn1 zamanda KiK’nin de baskanidir. KIK,
Hazine ve Maliye Bakanhg ile iligkili kurumdur. KiK'nin giderleri Kurulun karariyla
yiriirlige giren yillik biitgeye gore yapilir. Biitge yili takvim yilidir. Biitce, biitge yilinin
baslamasindan 6nceki otuz giin i¢inde hazirlanir. Biitge uygulama sonuglarina iliskin yillik
mali raporu ve biitge kesin hesabi Cumhurbasgkani Karari ile ibra edilir (4734 S.K., Md: 53).

KIK bagskan ve iiyeleri 4 yil siireyle gorev yapmaktadir (3 S. CBK, 2018).

3.8. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)

KGK, uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye muhasebe ve denetim
standartlarini olusturup bagimsiz denetimi saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarini yetkilendirip bunlarin faaliyetlerini denetlemek, bagimsiz denetim alaninda kamu
gbzetimi yapmak amaciyla 02/11/2011 tarihinde 660 S. KHK ile kurulmustur (Karasu,

2014:80).
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KGK’nin muhasebe standartlarinin uygulanmasina iliskin ikincil diizenlemeleri
yapmanin ve ihtiya¢ duyulan kararlar1 almanin yani sira kendi alanlari ile ilgili diizenleme
yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarin yapacaklar1 diizenlemeler hakkinda da onay verme
yetkisi de bulunmaktadir. KGK, bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarin1 belirleme
yetkisinin yaninda bagimsiz denetim kuruluslar ile bagimsiz denetgilerin ¢alisma esaslarini

belirleme konusunda da yetkili otoritedir (Alkan ve Tiirel, 2019: 146-147).

KGK, kamu tiizel kisiligine ve idari 6zerklige sahip bir kurumdur. KGK, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu ve baskanliktan olusur. Kamu Go6zetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu biri baskan, digeri ikinci bagkan olmak {izere dokuz

tiyeden olusur ve kurul tiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanir (660 S. KHK, 2011: Md.3-4).

KGK bagkan ve tiyeleri 4 y1l siireyle gorev yapmaktadir (3 S. CBK, 2018). KGK,

Hazine ve Maliye Bakanlig ile ilgili kurumdur (2018/1 Nolu CBG).

KGK’nin biitgesi Hazine yardimi, muhasebe ve denetim standartlarmin telif
haklar1 ve diger gelirlerden olusmaktadir. Kurumun giderleri, gelirleri ile karsilanmaktadir.
KGK biitgesi 5018 S.K.’de belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanip kabul edilmektedir (660

S. KHK, 2011: Md.19).

3.9. Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK)

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisisel verilerin islenmesi nedeniyle bireylerin
maruz kaldig1 riskler karsisinda korunmasini ifade eden bir hak olarak ilk defa 2000 yilinda

Avrupa Birligi (AB) Temel Haklar Sarti’nda diizenlenmis ve 2009 yilinda Lizbon Antlasmasi
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ile baglayic1 hale gelmistir (Giirsel ve Diigmeci, 2018: 320).

1982 Anayasasimma gore herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir ve kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki kisinin kendisiyle ilgili kisisel
veriler hakkinda bilgilendirilmesini, bu verilere erismeyi, bunlarin diizeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint 6grenmeyi de

kapsamaktadir (T.C. Anayasasi, 1982: Md. 20).

KVKK, 2016 yilinda 6698 S.K. ile kurulmustur. KVKK idari ve mali 6zerklige
sahip ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurumdur. KVKK, Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve

Bagkanliktan olusmaktadir (6698 S.K., 2016: Md. 19).

KVKK’nin, 6698 S.K.’de sayilan 15 gorevi bulunmaktadir. Bu gorevlerden
bazilari; temel hak ve 6zgiirliiklere uygun olarak kisisel verilerin iglenmesini saglamak, kisisel
verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin sikdyetlerini karara baglamak,
gorev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun sekilde islenip islenmedigini

incelemek seklinde siralanmaktadir (6698 S.K., 2016: Md. 22).

KVKK yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanligina, TBMM Insan Haklarini

Inceleme Komisyonuna sunmakla yiikiimliidiir (6698 S.K., 2016: Md. 20).

KVKK’nin karar organi olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu bes iiyesi TBMM,

dort iiyesi Cumhurbaskani tarafindan secilen toplam dokuz iiyeden olusur. Uyelerin siireleri
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dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son verilemez (6698 S.K., 2016: Md. 21). KVKK,

Adalet Bakanlhig ile ilgili kurumdur (2018/1 Nolu CBG).

KVKK’nin biitgesi 5018 S.K.’de belirtilen usul ve esaslara gore hazirlanip kabul
edilir. KVKK’nin gelirleri genel biitgeden yapilacak hazine yardimlarindan, kuruma ait taginir
ve tasinmazlardan elde edilen gelirlerden, alman bagis ve yardimlardan, gelirlerin

degerlendirilmesinden elde edilen gelirlerden olugsmaktadir (6698 S.K., 2016: Md. 29).

3.10. Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)

NDK, ilk olarak 2018 yilinda 702 S. KHK ile kurulmustur. 15/07/2018 tarihli 4 S.
CBK’de de NDK ’nin kurulusu, isleyisi, gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Bu bakimdan NDK, KGK ve SEDDK ile birlikte en son kurulan DDK’ler arasinda

yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi 30/12/2020 tarihinde 702 S. KHK’nin tiimiiniin anayasaya
aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir. 9/3/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan bu
kararin, yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir (Anayasa
Mahkemesi, 2020). Yasanan bu siiregte NDK, 702 S. KHK ve 4 S. CBK hiikiimleri
dogrultusunda hukuki varligin1 devam ettirmis ve faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 5/3/2022 tarihli
7381 S. Niikleer Diizenleme Kanunu ve 8/3/2022 tarihli 95 S. CBK ile NDK yeniden

diizenlenmistir.

7381 S.K. kapsamindaki faaliyetler, NDK’ye bildirimde bulunulmaksizin veya

NDK’den yetki alinmaksizin yiirlitiilemez. Bu faaliyetleri yiirlitmek isteyen gercek veya tiizel
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kisiler NDK’ye basvuruda bulunmakla yiikiimliidiir. Niikleer tesis, radyasyon tesisi, radyoaktif
atik tesisi isletmek ve radyasyon uygulamalarimi yiiriitmek i¢in NDK’den lisans alinmasi

zorunludur (7381 S.K., 2022: Md. 4).

NDK, ilgili mevzuat hiikiimlerinde kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak tizere kurulmus olan kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurumdur. NDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile iligkilidir (95 S. CBK,

2022: Md. 3).

NDK’nin karar organi Niikleer Diizenleme Kuruludur. Kurul, biri Bagkan biri
Ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan bes iiyeden olusur. Kurul
baskan1 Cumhurbaskani tarafindan gorevlendirilir (95 S. CBK, 2022: Md. 7). Kurul iiyelerinin

gorev siiresi 4 yildir (3 S. CBK, 2018).

NDK’nin diizenleyecegi faaliyet, konu ve alanlar 10 bent halinde belirtilmistir.
Faaliyet gosterilecek ve diizenlenecek alanlar icerisinde, ¢alisanlarin, halkin, ¢evrenin ve
gelecek nesillerin radyasyondan korunmasi, niikleer enerji ve radyasyona iliskin faaliyetlerde
giivenlik, emniyet ve niikleer gilivence, niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik
tesislerinin kurulmasina, isletilmesine, isletmeden c¢ikarilmasina veya kapatilmasina iliskin
faaliyetler, radyasyon acil durum yonetimi gibi konular yer almaktadir (95 S. CBK, 2022: Md.

4).

Kurulun gérev ve yetkileri 11 bent halinde sayilmaktadir. Bunlardan bazilari, ilgili
mevzuat kapsamina giren faaliyetlere iligkin yonetmelikleri ¢ikarmak, diger diizenleyici

islemler, yetkilendirmeler ve onaylar ile ilgili kararlar almak, islem ve hizmet bedellerini
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belirlemek gibi diizenleyici yetkilerden, bazilar1 ise kurumun stratejik planini kabul etmek,
kurumun personel politikasina karar vermek, kurumun yillik faaliyet raporunu ve yillik

biitgesini onaylamak gibi yetkilerden olusmaktadir (95 S. CBK, 2022: Md. 9).

NDK’nin basglica gelirleri arasinda islem ve hizmet bedelleri ile genel biitceden

yapilacak hazine yardimlari bulunmaktadir (95 S. CBK, 2022: Md. 28).

3.11. Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

(SEDDK)

Ozel emeklilik, hukuki diizenlemelerde ve uygulamada bireysel emeklilik olarak
ifade edilen bir kavramdir. Tiirkiye’de sigortacilik sektdrii, alaninda ge¢mise sahip olsa da
birlikte bireysel emeklilik sistemi yeni bir ekonomik sektordiir. Sigortacilik ve bireysel
emeklilik sektorleri, kullanilan fonlar ve yonetilen yatirimlarla finansal piyasanin onemli
aktorleri arasinda yer almaktadir (Kagit¢ioglu, 2021: 876). Tiirkiye’de Sigortacilik sektori ile
ozel emeklilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili gorevleri yiiriitecek kurum

olan SEDDK, 18 Ekim 2019 tarihli 47 S. CBK ile kurulmustur (Ege, 2020: 22).

SEDDK, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olup mevzuatla
kendisine verilen gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir
ve kullanir. SEDDK Hazine ve Maliye Bakanlig ile iligkili kurumdur. SEDDK, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur (47 S.

CBK, 2019: Md.3).
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SEDDK’nin gorevleri 47 S. CBK’nin 4. Maddesinde sayilmistir. SEDDK’nin
gorevleri arasinda sigortalilarin ve katilimcilarin korunmasi i¢in tedbirler almak, bu tedbirleri
bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslara uygulatmak ve uygulanmasini izlemek, sigortacilik
ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarla ilgili inceleme, denetleme ve

sorusturma islerini yiiriitmek yer almaktadir (47 S. CBK, 2019: Md.4).

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, biri baskan biri
ikinci bagkan olmak tizere Cumhurbagkani tarafindan atanan bes iiyeden olusur (47 S. CBK,

2019: Md.4). SEDDK bagkan ve liyelerinin gorev siiresi 4 yildir (3 S. CBK, 2018).

SEDDK’nin gelirlerinin giderlerini karsilamasi: esastir. SEDDK’nin baglica
gelirleri; taginir ve tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi veya isletilmesi yoluyla elde
edilen gelirler, bagis, yardim, vasiyet ve sair gelirler, genel biitceden yapilacak Hazine

yardimlar1 seklindedir (47 S. CBK, 2019: Md.16).

Seffaflik ve hesap verebilirlik kapsaminda SEDDK faaliyetleri hakkindaki yillik
rapor, raporun ait oldugu doénemi izleyen yilin mayis ayr sonuna kadar Cumhurbaskanina
sunulur ve kamuya agiklanir. Ayn1i zamanda SEDDK faaliyetleri ile ilgili olarak yilda bir defa

TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna bilgi verilir (47 S. CBK, 2019: Md.17).
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DORDUNCU BOLUM

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLARIN BAGIMSIZLIK

DUZEYLERININ ANALIiZi

Diinya genelinde yasanan ekonomik, siyasal, sosyal ve teknolojik gelismeler
kamusal hayati yakindan ilgilendiren bazi sektorlerin devlet tarafindan diizenlenmesi ve
denetlemesi geregini de beraberinde getirmistir. Devlet, iletisim, enerji, sermaye piyasalari,
bankacilik gibi sektorlerdeki diizenleme, denetleme, yaptirim uygulama, uyusmazlik ¢6zme
gibi faaliyetleri, baz1 bagimsiz kurumlar veya kurullar eliyle yerine yiiriitmektedir. Bu
dogrultuda diinyanin farkl {ilkelerinde farkli isimlerde ve farkli yetkilere sahip bir¢ok yapi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de de 5018 S.K.’de belirtilen 11 diizenleyici ve denetleyici kurum

bulunmaktadir.

4.1. DDK’LERIN BAGIMSIZLIK DUZEYi ANALIiZi

Caligmanin bu boéliimiinde DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri Gilardi Endeksi
kullanilarak belirlenmeye c¢alisilacaktir. Bu kapsamda her bir DDK i¢in ilgili mevzuat
incelenerek Gilardi Endeksinde yer alan 5 boyuta ait 21 gosterge i¢in ayri ayri puanlama

yapilacaktir.

DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin belirlenebilmesi amaciyla, her bir DDK i¢in
EK-1"de (Bkz. EK-1) bulunan tablo kullanilacaktir. Bu tabloda, 21 gdstergenin karsisinda
sayisal kodlamalar bulunmaktadir. Her bir DDK igin gostergelerin karsisinda sayisal

kodlamalardan uygun olan deger belirlenecektir.
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Ornegin, RTUK baskaninin gérev siiresi 2 yildir (6112 S.K. 2011: Md. 36). Bu
durumda RTUK igin EK-1"deki tabloda (Bkz. EK-1) DDK Baskanmin Durumu Boyutunda

yer alan Gorev Siiresi Gostergesinde uygun sayisal kodlama olan 0,20 degeri segilecektir.

Her bir DDK i¢in 21 gostergenin degeri ayr1 ayri belirlendikten sonra DDK’lerin
boyutlar bazinda bagimsizlik diizeyleri hesaplanacaktir. EK-1’de (Bkz. EK-1) yer alan tabloda
bulunan 5 boyut da esit agirliga sahiptir ve her bir boyutun bagimsizlik endeksi degeri o
boyutu olusturan gostergelere ait degerlerin aritmetik ortalamasindan olusmaktadir. Esit
agirliga sahip 5 boyutun degerlerinin aritmetik ortalamasi da DDK’lerin bagimsizlik endeksini
meydana getirmektedir. Bu kapsamda sirasiyla; SPK, RTUK, RK, BDDK, BTK, EPDK, KiK,

KGK, KVKK, NDK ve SEDDK’ye iliskin bagimsizlik diizeyi analizleri gerceklestirilecektir.

4.1.1. SPK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

SPK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 6362 S.K. de,
6085 S.K’de ve Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeliginde yer alan hiikiimler

dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3.’de gosterilmistir.

Tablo 3. SPK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

N Sayisal - Tlgili Mevzuat Hiikmii
Boyut Gostergeler Kodlama Iigili Mevzuat Aciklamasi
3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
1) Gérev Siiresi 040 |3S.CBK bagkan ve _ lyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
A) DDK olduguna iligkin hiikiim
Baskaninin yer almaktadir.
Durumu 2) DDK Bagkanini Kim 6362 S.K. 119. Md. SPK Bagkam
0,25 Cumbhurbagkani
Atamaktadir? 2.Fikrasi
tarafindan atanmaktadir.
3) Gorevden Alma 1 6362 S.K. 120. Md. 2. {(urull . Bﬁskan e
Fikras1 iiyelerinin gorev siireleri
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dolmadan herhangi bir
nedenle goérevlerine son
verilemez.

4) DDK Bagkani
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

6362 S.K. 132. Md. 1.
Fikrasi

SPK Baskanligina
atanan kisilerin Kurulda
gorev yaptiklar1 siirece
onceki gorevleri ile olan
iligkileri kesilir.

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

6362 S.K.’de SPK
Bagkaninin yeniden
secilmesine engel hir
hiikiim
bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama I¢in
Bi¢imsel Gereklilik
Midir?

6362 S.K. 119. Md.

Ilgili kanun maddesinde
kurul Bagkani ve
iyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikkiim yer
almamaktadir.

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
baskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

6362 S.K. 119. Md.
2 .Fikrasi

SPK
Cumbhurbagkant
tarafindan atanmaktadir.

tyeleri

9) Gorevden Alma

6362 S.K. 120. Md. 2.
Fikras:

Kurul Bagkan ve
iiyelerinin gorev siireleri
dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son
verilemez.

10) DDK Uyeleri
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

6362 S.K. 132. Md. 1.
Fikrasi

Kurul Baskan ve
iiyeliklerine atananlarin
Kurulda gorev
yaptiklar siirece onceki
gorevleri ile olan
iligkileri kesilir.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

6362 S.K.’de SPK
iiyelerinin yeniden
secilmesine engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
Icin Bigimsel Gereklilik
Midir?

6362 S.K. 119. Md.

flgili kanun maddesinde
kurul Baskan ve
iiyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
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almamaktadir.

SPK, 6362 S.K wve

mevzuatla kendisine
13)DDK’nin Bagimsizlig1 verilen gorev ve

Resmi Olarak Belirtilmis 1 33;32 S-K. 117. Md. yetkileri kendi

- .Fikras1 -

Mi? sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine
getirir, kullanir.

6362 S.K. 129. Md. i‘l{llilllikbakfaihyefn dr‘;‘ﬁﬁru

14) DDK’nin Yiiriitmeye 1.Fikrast, Slg;K 1 aﬂia gBOakaenh'in

Oy Yiritme | K29 Resmi 0,67 | 6362S.K.129. Md. sereki ggt')r o hélle;gde

Yikimliilikleri Nelerdir? 2.Fikrasi <

ve Yasama Cumhurbaskanligina
ile iliskiler bilgi verir
SPK, faaliyetleriyle

15) DDK’nin Yasamaya 6362 S.K. 129. Md. ilgili olarak yilda en az

Kars1 Resmi 0,67 1.Fikras1 bir defa TBMM Plan ve

Yikiimlilikleri Nelerdir? Biitce Komisyonuna
bilgi verir.

16) Mahkeme Disinda SPK kararlar yerindelik

Hangi Organ, Kurumun 6362 S.K. 117. Md. denetimine tabi

Ozel Yetkili Oldugu 1 2.Fikrasi tutulamaz.

Alandaki Bir Kararin

Bozabilir?

Kurulun gelirlerinin
giderlerini

6362 S.K. 130. Md.2. karsilamamasi

Fikras1 durumunda agik, genel

17) DDK "nin Biitcesinin 6362 S.K. 130. Md. 43. butgeden yapilacak

Kaynagi Nedir? 0,50 Fikras1 Hazine yardimlarindan

6362 S.K. 130. Md. 4. | karsilanir.

Fikras1 Ilgili kanun maddesinde
belirtilen {icretler ve
tutarlar SPK’ye gelir
olarak kaydedilir.
flgili  kanun  hiikmii

. 18) Biitce Nasil Kontrol 6085 S.K. 4. Md. 1 geregi kamu 1da're1'er1
D) Finansal Edilir? 0,67 fikrasinin a bendi Sayistay denetimine
ve Orgiitsel ' tabidir.
Ozerklik
Hizmet birimleri, 6362
S.K.’de belirtilen
faaliyet alani, gorev ve
19) D]_)K’nin Ic _ 6362 S.K. 126. Md. 1. yetkilere uygun olarak
Organizasyonuna Hangi 0,50 Kurul Karar Organinin
; Fikras1 i

Organ Karar verir? teklifi ve
Cumhurbagkaninca
yiirtirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.

20) Kurumun Personel Sermaye Piyasasi Ktjqull(un per;tl)nﬁ!

Politikasindan Hangi 1 Kurulu Personel politikasi, Vst

Kurum Sorumludur?

Yonetmeligi Md. 7.

birimlerin ve Personel
Komisyonunun gdriisii
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alinarak Kurul'un Karar

Organi tarafindan

belirlenir.
E)Diizenleyici SPK, kanunla ve ilgili
Yetkiler mevzuatla verilen
6362 S.K.117. Md, 1. | gorevleri yapmak  ve
yetkileri kullanmak

21) Sektordeki Diizenleme Fikrasi,

iizere kurulmustur.

Konusunda Kim 1 6362 S.K. 122. Md. 1. SPK  diizenlemek  ve

Yetkilidir? Fikrasiin a bendi, 1
denetlemekle  gorevli
oldugu alanla ilgili
yonetmelik ve teblig
¢ikarabilir.

SPK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarinin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 4.’de gosterilmistir.

Tablo 4. SPK Bagimsizlik Endeksi

Boyut Gostergeler Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizhik
Kodlama Endeksi
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Bagkanini Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Baskammin | 4) DDK Baskani Yiuriitmede Baska Bir 1 0,441
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
9) Gorevden Alma 1
B) DDK — . 0,676
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Yiiritmede Baska Bir 1 0,441
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
13) DDK’nin Bagimsizlig1 Resmi Olarak 1
Belirtilmis Mi?
14) DDK’nin Yiiriitmeye Kars1 Resmi 067
Q) Yiiriitme ve | Yiikiimliiliikleri Nelerdir? ' 0.835
Yasama ile | 15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi 067 '
liskiler Yiiktimliliikleri Nelerdir? '
16) Mahkeme Diginda Hangi Organ, 1

Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki
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Bir Kararini1 Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0,50
- T
D) Finansal ve 18) Biitce Nas.ll Kontrol Edilir? 0,67
Orgiitsel 19) DDK’nin I¢ Organizasyonuna Hangi 050 0,667
Ozerklik Organ Karar verir? '
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu SPK’nin bagimsizlik

endeksi degeri 0,676 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi

degeri olarak kabul edildiginden SPK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin iizerinde

oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici

yetkiler boyutunda, en diisiik bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,441 ile DDK baskaninin

durumu ve DDK {iyelerinin durumu boyutlarinda gergeklestigi goriillmektedir.

4.1.2. RTUK Bagimsizhik Diizeyi Analizi

RTUK nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 6112 S K. ve 6085 S.K

hiikiimleri ¢ergevesinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5.’de gosterilmistir.

Tablo 5. RTUK Bagimsizhik Diizeyi Analizi

. Sayisal S Ilgili Mevzuat Hiikmii
Boyut Gostergeler KO)(’:lIama Iigili Mevzuat A(g;lklamam
1) Gérev Siiresi 0,20 6112 S.K. 36. Md. 1. RTUK o Baskaninin
Fikras1 gorev siiresi 2 yildir.

RTUK iiyeleri kendi

2) DDK Bagkanini Kim 1 6112 S.K. 36. Md. 1. aralarindan bir Baskan

Atamaktadir? Fikras1 ve bir Baskan Vekili
seger.

3) Gérevden Alma 1 6112 S.K. 39. Md. 3. Ust  Kurul  yeleri,
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A) DDK
Baskaninin
Durumu

Fikrasi

iyelikleri siiresince
Kuruldaki gérevlerinden
ve segcilerek geldikleri
gorevlerinden alinamaz.

4) DDK Baskan
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

6112 S.K. 39. Md. 2.
Fikrasi

Ust Kurul iiyeleri, asli
gorevlerini aksatmayan
bilimsel amach eser
hazirlama, ders ve
konferans verme, jiiri ve
komisyon iyeligi
yapma harig, resmi veya
Ozel nitelikte  higbir
gorev alamaz.

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

6112 S.K. 35. Md. 5.

Fikrasi, 6112 S.K. 36.

Md. 1. Fikrasi

RTUK iiyelerinin gorev
siiresi 6 yildir. RTUK
Bagkanin gorev siiresi 2
yildir.  Bu  durumda
RTUK yeleri,
secildikleri takdirde,
gorev siireleri boyunca
birden fazla kere RTUK
bagkanligr yapabilirler.
6112 SK.’de RTUK
Bagkaninin yeniden
secilmesine engel Dbir
hiikiim
bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama I¢in
Bigimsel Gereklilik
Midir?

6112 S.K. 36. Md. 1.
Fikrasi
6112 S.K. 38. Md.

6112 S.K. 36. Md. gore
RTUK iiyeleri kendi
aralarindan bir Baskan
secer. RTUK iiyeleri
6112 S.K. 38. Md.
sayilan yasaklara tabidir
ve bu maddede
belirtilen esaslara aykir
davranan Ust Kurul
dyeleri  gorevlerinden
¢ekilmis sayilir.

flgili kanun hiikiimleri
bir arada ele alindiginda
RTUK bagkani
secilecek kisi 38. Md.
yer alan diger yasaklar
ile birlikte “ist kurul
iiyeleri siyasi partilere
iiye olamaz” hiikmiine
de tabi olacaktir. Bu
bakimdan 6112 S.K. 38.
Md. sayilan yasaklar
RTUK Baskaninin
seciminde bagimsizlig
bigimsel bir gereklilik
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haline getirmektedir.

B) DDK

6112 S.K. 35. Md. 5.

RTUK iiyelerinin gorev

Uyelerinin 7) Gorev Siresi 0,80 Fikras1 stiresi alt1 y1ldir.
Durumu 8) DDK Uyelerini Kim 6112 S.K.35.Md. 1. | RTUK, TBMM
0,50 tarafindan segilen dokuz
Atamaktadir? Fikras1 ..
iiyeden olusgur.
RTUK tiyeleri,
iiyelikleri stiresince
9) Gorevden Alma 1 6112 S.K. 39. Md. 3. Kuruldaki gérevlerinden
Fikrasi . o
ve segcilerek geldikleri
gorevlerinden alinamaz.
RTUK iiyeleri, asli
gorevlerini aksatmayan
_ bilimsel amacgli eser
10) PDK Uyeleri . 6112 S.K. 39 Md. 2. hazirlama, ders. o ve
Yiiriitmede Bagka Bir 1 Fikrasi konferans verme, jiiri ve
Goreve Sahip Olabilir Mi? komisyon iyeligi
yapma harig, resmi veya
O0zel nitelikte  higbir
gorev alamaz.
Ilgili mevzuatta RTUK
tiyelerinin = ka¢  kez
11) Atama Yenilenebilir iyelik  yapabilecegine
Mi? 0 - veya tekrar
' segilemeyecegine  dair
hitkiim de yer
almamaktadir.
Ilgili kanun hiikmiinde
12) Bagimsizlik Atama 6112 S.K. 35. Md. 1. bagimsizligin atama igin
I¢in Bigimsel Gereklilik 0 Fikras1 bigimsel gereklilik
Midir? olduguna  dair  bir
hiikiim yoktur.
C) Yiiriitme RTUK, idari ve mali
ve Yasama 6112 S.K. 34. Md. 1. ozerklige sahip, tarafsiz
ile fliskiler Fikrasi bir kamu tiizel kisiligi
13)DDK’nin Bagimsizlig niteligindedir.
Resmi Olarak Belirtilmis 1 6112 S.K. 34. Md. 2. Ust Kurul gorev ve
Mi? Fikrasi yetkileri kendi
sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir.
o flgili mevzuatta bu
14) DDK’nin Yiiriitmeye N
. konuda herhangi bir
Kars1 Resmi 1 - hiiki
Yiikiimliiliikleri Nelerdir? uxum yer
almamaktadir.
15) DDK’nin Yasamaya llgili ~mevzuatta  bu
. konuda herhangi bir
Kars1 Resmi 1 - hiikii
Yiikiimliiliikleri Nelerdir? [eum yer
almamaktadir.
16) Mahkeme Diginda 6112 S.K. hiikiimlerine
Hangi Organ, Kurumun 1 6112 S.K. 32. Md. 9. gore  verilen  idari
Ozel Yetkili Oldugu Fikras1 yaptirim kararlarina
Alandaki Bir Kararmi karsi 2577 S. [Idari
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Bozabilir?

Yargilama Usuli
Kanunu  hiikiimlerine
gore  yargt  yoluna
bagvurulur.

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK’nin Biit¢esinin
Kaynagi Nedir?

0,50

6112 S.K. 41. Md. 1.
Fikrasi

RTUK, yayn lisansi
iicretleri, televizyon
kanal, multipleks
kapasite  ve  radyo
frekans yillik kullanim
iicretleri, yaymn iletim
yetkilendirme cretleri
gibi gelirlere sahiptir.
Bununla birlikte
gerektiginde TBMM
Bagkanlig1 biitcesinden
almacak Hazine yardimi
yapilabilir.

18) Biit¢e Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1
fikrasinin a bendi,
6112 S.K. 34. Md. 5.
Fikras1

Ilgili kanun  hiikmii
geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

RTUK, Sayistay
denetimine tabidir.

19) DDK "nin I¢
Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

6112 S.K 43. Md. 1.
Fikras:

Ust Kurulun hizmet
birimleri; daire
baskanliklar1  seklinde
tegkilatlanmis ana
hizmet ve destek hizmet
birimleri ile danisma
hizmet biriminden
olusur.

Ilgili mevzuatta RTUK
ic organizasyonuna
yiirlitmenin karar
verecegine dair herhangi
bir hitkiim
bulunmamaktadir.

20) Kurumun Personel
Politikasindan Hangi
Kurum Sorumludur?

6112 S.K. 37. Md. o
bendi.

Ust Kurulun insan
kaynaklar1 ve calisma
politikalarini
olusturmak, Ust
Kurulun  gorev  ve
yetkileri arasindadir.

E)Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektordeki Diizenleme
Konusunda Kim
Yetkilidir?

6112 S.K. 34. Md. 1.
Fikras:

6112 S.K. 37. Md. 1.
Fikrasinin m bendi

RTUK, Radyo,
televizyon ve istege
bagli yayin hizmetleri
sektoriinii  diizenlemek
ve denetlemek amaciyla
kurulmustur.

RTUK Gérev alanma
giren konularla ilgili
ikincil  diizenlemeleri
yapmaya yetkilidir.
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RTUK ’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarmin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 6.’de gosterilmistir.

Tablo 6. RTUK Bagimsizhk Endeksi

. Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizlik
Boyut Gostergeler Ko);ﬂama g En%eksi
1) Gorev Siiresi 0,20
2) DDK Baskanin1 Kim Atamaktadir? 1
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Bagkammmin | 4) DDK Bagkani Yiiriitmede Bagka Bir 1 0,700
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 1
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,80
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,50
B) DDK 9) Gorevden Alma 1
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Bagka Bir 1 0,550
Durumu Goreve Sahlp Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama Igin Bigimsel 0
Gereklilik Midir? 0,808
13) DDK’nin Bagimsizligi Resmi Olarak 1
Belirtilmig Mi?
14) DDK’nin Yiiriitmeye Kars1 Resmi 1
C) Yiiriitme ve Yikiimliiliikleri Nelerdir?
. 15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi 1
Yasama lle ettt 1 . 1
iliskiler Yiikiimliiliikleri Nelerdir? .
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararint Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0,50
D) Finansal ve 18) Biitge Nasil Kontrol Edilir? 0,67
Orgiitsel 19) DDK nin i¢ Organizasyonuna Hangi 1 0,792
Ozerklik Organ Karar verir?
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?
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Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu RTUK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,808 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden RTUK ’nin bagimsizlik diizeyinin en yiiksek degere yakin bir

yerde konumlandig goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile yasama ve
yuriitmeyle iliskiler ile diizenleyici yetkiler boyutlarinda, en disiik bagimsizlik endeksi

degerinin ise 0,550 ile DDK iiyelerinin durumu boyutunda gergeklestigi goriillmektedir.

4.1.3. RK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

RK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 4054 S.K.’de ve
6085 S.K.’de yer alan hiikkiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 7.’de

gosterilmistir.

Tablo 7. RK Bagimsizlik Diizeyi

Tigili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi
3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
baskan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iliskin hiikiim
yer almaktadir.
RK baskan ve iyeleri
0,25 4054 S.K. 22. Md. Cumbhurbaskani
tarafindan atanir.
Baskaninin Kurul Baskan ve
Durumu iiyelerinin stireleri
3) Gorevden Alma 1 4054 S.K. 24. Md.2. dolmadan herhangi bir
fikrasi .. .
nedenle gorevlerine son
verilemez.
RK Bagkan ve iyeleri,
4054 S.K. 25. Md. 1. | ozel bir kanuna
fikrasi dayanmadikc¢a resmi
veya Ozel hicbir gorev

Sayisal

Kodlama Iigili Mevzuat

Boyut Gostergeler

1) Gorev Siiresi 0,40 3S.CBK

2) DDK Bagkanini Kim

A) DDK Atamaktadir?

4) DDK Bagkan1
Yiiriitmede Bagka Bir 1
Goreve Sahip Olabilir Mi?
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alamaz, ticaretle
ugrasamaz, ortakliklarda
pay sahibi olamazlar.

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

flgili mevzuatta RK
Baskanin yeniden
secilmesine engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama Igin
Bi¢imsel Gereklilik
Midir?

4054 S.K. Md. 23

Ilgili kanun maddesinde
kurul  Bagkam = ve
iiyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Stiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligskin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

4054 S.K. 22. Md

RK baskan ve iiyeleri
Cumbhurbaskant1
tarafindan atanir.

9) Gorevden Alma

4054 S.K. 24. Md.2.

fikrasi

Kurul Bagkan ve
tiyelerinin stireleri
dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son
verilemez.

10) DDK Uyeleri
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

4054 S.K. 25. Md. 1.

fikrasi

RK Bagkan ve iiyeleri,
ozel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi
veya Ozel hicbir gorev
alamaz.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta RK
iiyelerinin yeniden
secilmesine engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
I¢in Bigimsel Gereklilik
Midir?

4052 S.K. Md. 23

Ilgili kanun maddesinde
kurul baskani ve
iiyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

CO) Yiiriitme
ve Yasama
ile iliskiler

13)DDK’nin Bagimsizlig1
Resmi Olarak Belirtilmis
Mi?

4054 S.K. 20. Md. 3.
fikrasi

RK  gorevini  yerine
getirirken bagimsizdir.

14) DDK’nin Yiiriitmeye
Karsi Resmi

Tlgili mevzuatta
herhangi  bir  resmi
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Yikiimliiliikkleri Nelerdir?

yiiktimliilik
bulunmamaktadir.

15) DDK’nin Yasamaya
Kars1 Resmi
Yikiimliliikleri Nelerdir?

Tgili mevzuatta
herhangi  bir  resmi
yiikiimliilik
bulunmamaktadir.

16) Mahkeme
Hangi Organ,
Ozel  Yetkili
Alandaki  Bir
Bozabilir?

Disinda
Kurumun
Oldugu
Kararimi

Mlgili mevzuatta
herhangi  bir  hiikiim
bulunmamaktadir.

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK ’nin Biitgesinin
Kaynagi Nedir?

0,50

4054 S.K. Md.39.

RK biitgesi ilgili kanun
maddesinde  belirtilen
O6demeler ve  diger
gelirler ile Bakanlik
biit¢esine konulacak
Odenekten olusur.

18) Biit¢e Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1
fikrasinin a bendi

flgili kanun  hiikmii
geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

19) DDK ’nin I¢
Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

4054 S.K. 21. Md.

4054 S.K. 32.Md.

Kurumun
Rekabet Kurulu,
Baskanlik ve Hizmet
Birimlerinden olusur.

teskilati,

Rekabet ~ Kurumunun
hizmet birimleri; Daire
Bagkanliklart ~ seklinde
teskilatlanmis ana
hizmet birimleri,
danisma Dbirimleri ve
yardimci hizmet
birimlerinden olugur.

Ilgili mevzuatta RK ic¢
organizasyonuna
yliriitmenin karar
verecegine dair herhangi
bir hiikkiim
bulunmamaktadir.

20) Kurumun Personel
Politikasindan Hangi
Kurum Sorumludur?

4054 SXK. 27. Md. 1
bendi

Kurumun personel
politikasint  saptamak,
uygulamasini izlemek,
personelin atama
islemlerini yapmak
Rekabet Kurulunun
gorev  ve  yetkileri
arasinda yer almaktadir.

E)Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektordeki Diizenleme
Konusunda Kim
Yetkilidir?

4054 S.K. 20. Md.
4054 S.K. 27. Md. f
bendi

RK, mal ve hizmet
piyasalarinin serbest ve
saglhikli  bir rekabet
ortami iginde
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tesekkiiliiniin ve
gelismesinin temini ile
kanunun uygulanmasini
gozetmek ve kanunun

kendisine verdigi
gorevleri yerine
getirmek

tizere kurulmustur.
RK, 4054 S.K.
uygulamasiyla ilgili
tebligleri ¢ikarmak ve
gerekli  diizenlemeleri
yapmakla yetkilidir.

RK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarinin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi degerleri Tablo 8.’de gdsterilmistir.

Tablo 8. RK Bagimsizlik Endeksi

. Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizlik
Boyut Gostergeler Kodlama Endeksi
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Bagkanin1 Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Bagkammmn | 4) DDK Bagkani Yiriitmede Baska Bir 1 0,441
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
B) DDK 9) Gorevden Alma 1
I"Jyelerinin 10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Bagka Bir 1 0,441 0,734
Durumu Goreve Sahlp Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama igin Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
13) DDK’nin Bagimsizlig1 Resmi Olarak 1
Belirtilmis Mi?
14) DDK’nin Yiiriitmeye Kars1 Resmi 1
C) Yiiriitme ve Yiikiimliiliikleri Nelerdir?
. 15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi 1
Yasama lle O . . 1
iliskiler Yikiimliilikleri Nelerdir? .
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararint Bozabilir?
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D) Finansal ve

17) DDK’nin Biitgesinin Kaynagi Nedir? 0,50

18) Biitge Nasil Kontrol Edilir? 0,67

Orgiitsel 19) DDK ’nin ¢ Organizasyonuna Hangi 1 0,792
Ozerklik Organ Karar verir?
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu RK’nin bagimsizlik endeksi

degeri 0,734 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi degeri

olarak kabul edildiginden RK’nin bagimsizlik diizeyinin ortalamanin iizerinde bir yiikseklikte

oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile yasama ve

yirtitmeyle iligkiler ile diizenleyici yetkiler boyutlarinda, en diisiik bagimsizlik endeksi

degerinin ise 0,441 ile DDK baskanmin durumu ve DDK iiyelerinin durumu boyutlarinda

gerceklestigi goriilmektedir.

4.1.4. BDDK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

BDDK ’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 5411

S.K.’de ve 6085 S.K.’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuclar

Tablo 9.’de gosterilmistir.

Tablo 9. BDDK Bagimsizlik Diizeyi

. Sayisal — Ilgili Mevzuat Hiikmii

Boyut Gostergeler Kodlama Iigili Mevzuat Aciklamasi
A) DDK 3 S. CBK. Ekli Il S.
1) Gérev Siiresi 040 |3S.CBK Cetvelde  DDK’lerin
Baskaninin bagkan ve iiyelerinin
Durumu gorev siirelerinin 4 yil
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olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

2) DDK Bagskanini1 Kim
Atamaktadir?

0,25

5411 S.K. 84. Md.

2 .Fikras1

BDDK
Cumhurbagkani
tarafindan atanir.

baskan

3) Gorevden Alma

5411 S.K. 85. Md. 2.

Fikrasi

Kurul Baskan ve
iiyelerinin gorev stireleri
dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son
verilemez.

4) DDK Bagkani
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

5411 S.K. 86. Md. 1.

Fikrasi

BDDK
Kurumdaki
gorevlerinin
yiiriitiilmesi disinda
kalan resmi veya o0zel
higbir gorev alamaz.

Baskani
resmi

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

flgili mevzuatta BDDK
Bagkanin yeniden
secilmesine engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama i¢in
Bi¢imsel Gereklilik
Midir?

5411 S.K. 84. Md.

Ilgili kanun maddesinde
kurul Bagkani ve
iiyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

5411 S.K. 84. Md.

2 .Fikrasi

BDDK
Cumbhurbaskant
tarafindan atanir

iiyeleri

9) Gorevden Alma

5411 S.K. 85. Md. 2.

Fikrasi

Kurul Baskan ve
iiyelerinin gorev siireleri
dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son
verilemez.

10) DDK Uyeleri
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

5411 S.K. 86. Md. 1.

Fikrasi

BDDK
iyeleri,

Baskan  ve
Kurumdaki
resmi gorevlerinin
yiiriitiilmesi disinda
kalan resmi veya 0zel
higbir gorev alamaz.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta BDDK
tiyelerinin yeniden
atanabilmesine  engel
herhangi bir hiikiim
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bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
Icin Bicimsel Gereklilik
Midir?

5411 S.K. 84. Md.

Ilgili kanun maddesinde
kurul  Baskam = ve
iiyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

C) Yiiriitme
ve Yasama
Ile Niskiler

13)DDK’nin Bagimsizligi
Resmi Olarak Belirtilmis

Mi?

5411 S.K. 82. Md. 2.
Fikrasi

BDDK, mevzuatla
kendisine verilen
diizenleme ve
denetlemeyle ilgili
gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir.

14) DDK’nin Yiiriitmeye
Resmi

Kars1
Yiiktimlilikleri Nelerdir?

0,67

5411 S.K. 97. Md. 1.
Fikrasi

BDDK’nin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapor,
raporun  ait  oldugu
donemi izleyen yilin
mayis ay1 sonuna kadar
Cumhurbaskanligina
sunulur.

15) DDK’nin Yasamaya
Resmi

Kars1
Yikiimliltikleri Nelerdir?

0,67

5411 S.K. 97. Md. 1.
Fikrasi

BDDK’nin faaliyetleri
ile ilgili olarak yilda bir
defa TBMM Plan ve
Biitce Komisyonuna
bilgi verir.

16) Mahkeme
Hangi Organ,
Ozel  Yetkili
Alandaki Bir
Bozabilir?

Disinda
Kurumun
Oldugu
Kararmm

5411 S.K. 82. Md. 2.
Fikrasi

Kurumun kararlar1
yerindelik  denetimine
tabi tutulamaz.

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK’nin Biit¢esinin
Kaynagi Nedir?

5411 S.K. 101. Md. 3
fikrasi

BDDK
bankalar,
kiralama sirketleri,
factoring sirketleri,
finansman girketleri ile
tasarruf finansman
sirketlerince biitgenin
yiriirliige girmesinden
once katilma payr adi
altinda Kuruma
yapilacak ~ odemelerle
karsilanir.

flgili mevzuatta BDDK
gelirleri arasinda
yluriitmeye iligkin
(hazine yardimi vb.) bir
hiikim
bulunmamaktadir.

giderleri,
finansal

18) Biitge Nasil Kontrol

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1

Ilgili  kanun  hiikmii
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Edilir? fikrasinin a bendi geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

Hizmet birimleri, 5411
S.K. belirtilen faaliyet
19) DDK nin ¢ alani, gorev ve

Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

0,50

5411 S.K. 91. Md. 1.
Ve 2. Fikralar

fonksiyonlara uygun
olarak Kurumun teklifi
ve  Cumhurbagkaninca
yuriirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.

Kurumun insan
kaynaklart ve g¢alisma

20) Kurumun Personel politikalarint
-» . 5411 S.K. 88. Md. 1 | olusturmak Bankacilik

Politikasindan Hangi 1 . .

Kurum Sorumludur? fikrasinin b bendi. Diizenleme ve
Denetleme  Kurulunun
gorev  ve  yetkileri
arasindadir.

Kurum, kanunla ve
mevzuatla kendisine

21) Sektordeki Diizenleme

5411 S.K. 82. Md. 2.

verilen diizenleme ve
denetlemeyle ilgili
gorev ve yetkileri kendi
sorumlulugu altinda
bagimsiz olarak yerine

E)I)Yuezti?llgglm Konusunda Kim 1 gﬁ?_SIS K 88 Md. 1 getirir ve kullanir.
Yetkilidir? BT BDDK, diizenlemek ve
fikrasinin a bendi I
denetlemekle  gorevli
oldugu sektdr veya
alanla ikincil
diizenlemeleri yapmaya
ve Kkararlar almaya
yetkilidir.
BDDK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarmin belirlenmesiyle elde
bagimsizlik endeksi Tablo 10.’da gdsterilmistir.
Tablo 10. BDDK Bagimsizlik Endeksi
. Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizhik
Boyut Gostergeler Kodlama Endeksi
1) Gorev Siiresi 0,40
A) DDK 2) DDK Bagkanini Kim Atamaktadir? 0,25
Baskanlnln 3) Gorevden Alma 1 0,441 0,701
Durumu 4) DDK Bagkan1 Yiiriitmede Bagka Bir 1
Goreve Sahip Olabilir Mi?
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5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
B) DDK 9) Gérevd(in Alma 1
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Bagka Bir 1 0,441
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama Igin Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
13) DDK’nin Bagimsizlig1 Resmi Olarak 1
Belirtilmis Mi?
14) DDK ’nin Yiiriitmeye Karst Resmi 067
C) Yiiriitme ve Yikiimliilikleri Nelerdir? ;
. 15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi 0,835
Yasama lle o . i 0,67
iliskiler Yiikiimliiliikleri Nelerdir? .
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararini Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 1
D) Finansal ve 18) Biitge Nasil Kontrol Edilir? 0,67
Orgiitsel 19) DDK ’nin I¢ Organizasyonuna Hangi 050 0,792
Ozerklik Organ Karar verir? ’
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu BDDK’nin bagimsizlik

endeksi degeri 0,701 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi

degeri olarak kabul edildiginden BDDK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin

tizerinde bir yiikseklige sahip oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici

yetkiler boyuntunda, en diisiikk bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,441 ile DDK baskaninin

durumu ve DDK {iyelerinin durumu boyutlarinda gergeklestigi goriilmektedir.
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BTK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 2813 S.K.’de

ve 6085 S.K.’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo

11.’de gosterilmistir.

Tablo 11. BTK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

Boyut

Gostergeler

Sayisal
Kodlama

flgili Mevzuat

flgili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi

A) DDK

Baskaninin
Durumu

1) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagkan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikkiim
yer almaktadir.

2) DDK Bagkanini Kim
Atamaktadir?

0,25

2813 S.K. 8. Md. 1.
Fikrasi

BTK, Baskan1
Cumhurbaskani
tarafindan atanir.

3) Gorevden Alma

2813 S.K. 8. Md. 1.
Fikrasi

Kurul bagkan ve iyeleri
(gbrevini yapmaya
engel bir hastalik veya
rahatsizlik nedeni ile is
gérememe ya da
atanmalar1 i¢in gerekli
sartlari kaybetmeleri
haricinde) gorevden
alinamaz.

4) DDK Bagkani1
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

2813 S.K. 8. Md. 7.
Fikrasi

BTK Baskan ve
iiyeliklerine atananlarin
BTK’de gorev
yaptiklar1 siirede eski
gorevleri ile olan
iligkileri kesilir.

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

2813 S.K.’de BTK
Bagkaninin yeniden
secilmesine engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama I¢in
Bigimsel Gereklilik
Midir?

2813 S.K. 8. Md. 2.
Fikras:

Kurul tiyelerinin
herhangi  bir  siyasi
partinin  yonetim  ve
denetim  organlarinda
gorev almamis veya bu
gorevlerinden ayrilmig
olmalar1 gerekir.

B) DDK

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. EKIi Il S.
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Uyelerinin
Durumu

Cetvelde DDK’lerin
bagkan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

2813 S.K. 8. Md. 1.
Fikrasi

BTK,
Cumbhurbagkani
tarafindan atanir.

Baskani

9) Gorevden Alma

2813 S.K. 8. Md. 1.
Fikrasi

Kurul bagkan ve iiyeleri
(gbrevini yapmaya
engel bir hastalik veya
rahatsizlik nedeni ile is
goérememe ya da
atanmalar1 i¢in gerekli
sartlari kaybetmeleri
haricinde) gorevden
alinamaz.

10) DDK Uyeleri
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

2813 S.K. 8. Md. 9.
Fikrasi

BTK iyeleri asli
gorevlerini aksatmayan
bilimsel amaglt; yayin,
jiri tyeligi, komisyon
iyeligi, ders ve
konferans  ile  telif
haklar1 hari¢, 6zel bir
kanuna dayanmadikca
resmi veya Ozel bagka
higbir gorev alamaz.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

2813 S.K.’de BTK
iiyelerinin yeniden
secilmesine engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
I¢in Bigimsel Gereklilik
Midir?

2813 S.K. 8. Md. 2.
Fikras1

Kurul iiyelerinin
herhangi  bir  siyasi
partinin  yonetim  ve
denetim  organlarinda
gorev almamis veya bu
gorevlerinden ayrilmis
olmalar1 gerekir.

C) Yiiriitme
ve Yasama
Ile liskiler

13)DDK’nin Bagimsizlig1
Resmi Olarak Belirtilmis
Mi?

2813 S.K. 5. Md. 2.
Fikrasi

BTK gorevlerini yerine
getiritken  bagimsizdir.
Hicbir organ, makam,
merci veya kisi Kuruma
emir ve talimat
VEremez.

14) DDK’nin Yiiriitmeye
Kars1 Resmi
Yikiimliliikleri Nelerdir?

flgili mevzuatta bu
konuda herhangi bir
hiikitim yer
almamaktadir.

15) DDK’nin Yasamaya
Kars1 Resmi
Yiikiimliiliikleri Nelerdir?

flgili  mevzuatta bu
konuda herhangi bir
hiikiim yer
almamaktadir.
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D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

16) Mahkeme
Hangi Organ,
Ozel  Yetkili
Alandaki  Bir
Bozabilir?

Disinda
Kurumun
Oldugu
Kararimi

flgili mevzuatta bu
konuda herhangi bir
hiikiim yer
almamaktadir.

17) DDK’nin Biit¢esinin
Kaynagi Nedir?

0,50

2813 S.K. 5. Md. 16.
Fikrasi

BTK  ‘nin  gelirleri
Elektronik Haberlesme
Kanunu uyarinca elde
edilen gelirler  ve
alinacak iicretlerden
olusmaktadir. Bununla
birlikte Genel Biitceden
gerektiginde yapilacak
yardimlar da BTK’nin
gelirleri arasinda yer
alir.

18) Biit¢e Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1
fikrasinin a bendi,

2813 S.K. 5. Md. 14.
Fikrasi

flgili kanun  hiikmii
geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

BTK, Sayistay
tarafindan denetlenir.

19) DDK ’nin I¢
Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

0,50

2813 S.K. 5. Md. 4.
Fikrasi

Hizmet birimleri,
Kanunda belirtilen
faaliyet alani, gorev ve
fonksiyonlara uygun
olarak Kurumun teklifi
ve Cumhurbagkaninca
yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.

20) Kurumun Personel
Politikasindan Hangi
Kurum Sorumludur?

2813 S.K. 8. Md. 11.
Fikrasinin ¢ bendi,

BTK’nin insan
kaynaklart ve c¢alisma
politikalarini

olusturmak, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim
Kurulunun goérev ve
yetkileri arasinda yer
almaktadir.

E)Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektdrdeki Diizenleme
Konusunda Kim
Yetkilidir?

2813 S.K. 5. Md. 1.
Fikras1

2813 S.K. 8. Md. 11.
Fikrasinin a bendi

BTK, Kanunlarla
verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri
kullanmak uzere
kurulmustur.

BTK Elektronik
haberlesme  sektoriiyle
ilgili uluslararasi ilke ve
uygulamalar1 da dikkate
alarak ikincil
diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir.
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BTK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarinin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 12.’de gosterilmistir.

Tablo 12. BTK Bagimsizhik Endeksi

. Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizhik
Boyut Gostergeler Ko)éjlama g En%leksi
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Baskanin1 Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Bagkammmn | 4) DDK Bagkani Yiriitmede Baska Bir 1 0,608
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 1
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
B) DDK 9) Gorevden Alma 1
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Baska Bir 1 0,608
Durumu Goreve Sahlp Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama Igin Bigimsel 1
Gereklilik Midir? 0,776
13) DDK’nin Bagimsizligi Resmi Olarak 1
Belirtilmig Mi?
14) DDK’nin Yiiriitmeye Kars1 Resmi 1
C) Yiiriitme ve Yikiimliiliikleri Nelerdir?
. 15) DDK’nin Yasamaya Karsi Resmi 1
Yasama lle e et 1 . 1
iliskiler Yikiimliiliikleri Nelerdir? '
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararint Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0,50
D) Finansal ve 18) Biitge Nasil Kontrol Edilir? 0,67
Orgiitsel 19) DDK ’nin ¢ Organizasyonuna Hangi 050 0,667
Ozerklik Organ Karar verir? ’
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?
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Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu BTK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,776 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yliksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden BTK nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin {izerinde

bir yiikseklikte oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile ylriitme ve
yasama ile iliskiler ve diizenleyici yetkiler boyutlarinda, en diisiik bagimsizlik endeksi
degerinin ise 0,608 ile DDK baskaninin durumu ve DDK iiyelerinin durumu boyutlarinda

gerceklestigi goriilmektedir.

4.1.6. EPDK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

EPDK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 4628
S.K.’de ve 6085 S.K’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuclar

Tablo 13.”de gosterilmistir.

Tablo 13. EPDK Bagimsizlik Diizeyi

Tigili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi

3 S. CBK. EKli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
baskan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iliskin hiikiim
yer almaktadir.

A) DDK 2) DDK Baskanini Kim 4628 SK. 5 Md. | ZPPK bagkan
Cumbhurbagkani

0,25
t) L
Baskaninin Atamaktadir? 3 Fikrast tarafindan atanir.

Durumu Kurul {yelerinin goérev

3) Gorevden Alma 1 4628 S.K. 6. Md. 5. SIirelen. dolmadan
Fikras1 gorevlerine son

verilemez.

4) DDK Bagkani Kurul iyeleri iyelikleri

Yiiriitmede Baska Bir 1 4628 SK. 6. Md. 1. siiresince o0zel  bir

Goreve Sahip Olabilir Mi? Fikrast kanuna dayanmadikca

Sayisal

Kodlama Iigili Mevzuat

Boyut Gostergeler

1) Gorev Siiresi 0,40 3S.CBK
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kamu ya da ozel
kuruluglarda hi¢  bir
gorev alamazlar.

5) Atama Yenilenebilir

flgili mevzuatta EPDK
Baskanin yeniden

Mi? 0 - secilmesine engel bir
' hiikiim
bulunmamaktadir.
Ilgili kanun maddesinde
kurul  Bagkam = ve
- - iiyelerinin
6). Baglmsmhk Atg ma Igin 4628 S.K. 5. Md. 1. | atanmalarinda
Bigimsel Gereklilik 0 < N ..
Midir? Fikras1 bagimsizligin  bigimsel
' gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.
3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
7) Gérev Siiresi 040 |3S.CBK bagkan ve _ iiyclerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligskin hiikiim
yer almaktadir.
8) DDK Uyelerini Kim 4628 SK. 5. Md. | EPPK yeleri
0,25 Cumbhurbaskant1
Atamaktadir? 3.Fikras1
tarafindan atanir
Kurul iyelerinin goérev
i 4628 S.K. 6. Md. 5. | siireleri dolmadan
9) Gorevden Alma 1 Fikras1 gorevlerine son
verilemez.
Kurul iyeleri iyelikleri
- . stiresince ~ 6zel  bir
B) DD'_<, 10) PDKUyelerl . 4628 S.K. 6. Md. 1. | kanuna dayanmadik¢a
Uyelerinin Yiiriitmede Baska Bir 1 Fike K d 570l
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi? trast amu - ya a . oze
’ kuruluglarda hi¢  bir
gorev alamazlar.
Ilgili mevzuatta EPDK
11) Atama Yenilenebilir uyelerl.mn . yeniden
Mi? 0 - atanabilmesine  engel
' herhangi  bir  hiikiim
bulunmamaktadir.
Ilgili kanun maddesinde
kurul Baskani ve
< iiyelerinin
112.) %%g?mmllg Atgr;gk 0 4628 S.K. 5. Md. 1. | atanmalarinda
I\g/:llir(ljir;glmse erexit Fikras1 bagimsizligin  bigimsel
' gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

- . - - EPDK  kamu tiizel
©) Viriitme | 13)DDK nin Bagimszhg 4628 SK. 4. Md. 1. | Kisiligine haiz, idari ve
ve Yasama Resmi Olarak Belirtilmis 1 e o L
fle iliskiler Mi? fikrasi mali 6zerklige sahip bir

kurumdur.
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14) DDK’nin Yiiriitmeye
Kars1 Resmi
Yiikiimliiliikleri Nelerdir?

0,67

4628 S.K. 8. Md. 1.
Fikrasinin ¢ bendi

EPDK, bir 6nceki mali
yil i¢in, en ge¢ bir
sonraki  yilin  Nisan
aymin sonuna kadar
yazili bir yillik raporu
bilgi icin Bakanliga
gonderir.

15) DDK’nin Yasamaya
Kars1 Resmi
Yiikiimliiliikleri Nelerdir?

Ilgili  mevzuatta bu
konuda herhangi bir
yiikiimliiliik yer
almamaktadir.

16) Mahkeme
Hangi Organ,
Ozel  Yetkili
Alandaki  Bir
Bozabilir?

Disinda
Kurumun
Oldugu
Kararmm

flgili mevzuatta bu
konuda herhangi bir
hiikiim yer
almamaktadir.

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK ’nin Biit¢esinin
Kaynag1 Nedir?

0,50

4628 S.K. 10. Md.

EPDK’nin biitgesi,
elektrik, dogalgaz,
petrol ve LPG
piyasalariyla ilgili
katilma payi, lisans,
sertifika, onay, vize vb.
iizerinden alinacak
bedellerden olusur.
Ayrica Kurumun
gelirleri Kanunda
belirtilen gorevlerini
tam  olarak  yerine
getirebilmesi igin yeterli
diizeye gelinceye kadar,
gerekli mali kaynak
genel biitgeden
karsilanir.

18) Biit¢e Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1
fikrasinin a bendi

Ilgili  kanun  hiikmii
geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

19) DDK ’nin I¢
Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

0,50

4628 S.K. 5. Md. 9.
Fikrasinin a bendi
4628 S.K. 9. Md. 3.
Fikrasi

kararlarina
gerekli

Kurul

istinaden
gordugi hizmet
birimlerini kurmak,
EPDK Baskanin gorev
ve yetkileri arasindadir.

Hizmet birimlerinin
faaliyet alani, gorev
yetki ve sorumluluklar
Cumhurbagskaninca
yiirtirliige konulan
yonetmelikle belirlenir

20) Kurumun Personel
Politikasindan Hangi
Kurum Sorumludur?

4628 S.K. 5. Md. 6.
Fikrasmin | bendi.

Enerji Piyasas1 Kurulu,
personel atamalar1 da
dahil olmak tizere,
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Kurumun personel
politikasini
olusturmakla gorevlidir.
EPDK, 4628 S.K. 4.
Md. belirtilen
faaliyetleri
uygulamaktan ve
bunlarin
denetlenmesinden  ve
.. . . | 21) Sektordeki Diizenleme 4628 SK. 4. Md. 2. piyasada  bu Kan.una
E)Diizenleyici Konusunda Kim 1 Fikrasi. uygun sekilde
Yetkiler - 4628 S.K. 4. Md. 3. | davranilmasim
Yetkilidir? 8
Fikrasi. saglamaktan
sorumludur.
EPDK, 4628 S.K.
hiikiimleri uyarinca
diizenleme yapmak
anmaciyla  yonetmelik
cikarabilir.

EPDK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarinin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 14.’de gosterilmistir.

Tablo 14. EPDK Bagimsizlik Endeksi

Boyut Gistergeler SKzg;jlls;l:na Boyut Endeksi léﬁﬁlel::::ﬂlk
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Bagkanini Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Bagkammnmn | 4) DDK Ba§kan1 iniﬁitm.ede Bagka Bir 1 0,441
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25 0,693
B) DDK 9) G(')revd?n Alma 1
Uyelerinin 10) DDK U_yeleri Y_ij}rﬁm_lede Baska Bir 1 0,441
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
13) 'DDK" nin 'Baglmsmh 81 Resmi Olarak 1
0) Yiiriitme ve Belirtilmis Ml‘? . 0.917
Yasama Ile 14) DDK’nin Yﬁrﬁtmeye Kars1 Resmi 067 '
iskiler Yiikiimliiliikleri Nelerdir? '
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15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi 1
Yiikiimliiliikleri Nelerdir?
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararin1 Bozabilir?
17) DDK ’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0,50
D) Finansal ve 18) Biitge Nasil Kontrol Edilir? 0,67
Orgiitsel 19) DDK ’nin I¢ Organizasyonuna Hangi 050 0,667
Ozerklik Organ Karar verir? '
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu EPDK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,693 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden EPDK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin

tizerinde oldugu gortlmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici
yetkiler boyuntunda, en diisiik bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,441 ile DDK baskaninin
durumu ve DDK {iyelerinin durumu boyutlarinda gergeklestigi goriilmektedir. Yasama ve
yiirlitme ile iligkiler boyutunun da 0,917 bagimsizlik endeksi degeriyle yiiksek bir begimsizlik

diizeyine sahip oldugu dikkat cekmektedir.

4.1.7. KiK Bagimsizhik Diizeyi Analizi

KIK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK, 6362 S.K., 6085
S.K. ve Kamu Thale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 15.’de

gosterilmistir.
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Boyut

Gostergeler

Sayisal
Kodlama

ilgili Mevzuat

flgili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi

A) DDK

Baskaninin
Durumu

1) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
baskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

2) DDK Bagkanini Kim
Atamaktadir?

0,25

4734 S.K. 53. Md. ¢
bendi.

KIK baskan
Cumhurbagkani tarafindan
atanir.

3) Gorevden Alma

4734 S.K. 53. Md. ¢
bendi.

Kurul iyelerinin gorev
stiresi dolmadan
gorevlerine son
verilemez.

4) DDK Bagkani
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

4734 SK. 53. Md. e
bendi.

Kurul Basgkan ve iiyeleri,
ozel bir kanuna
dayanmadik¢a resmi veya
0zel higbir gérev alamaz,

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta KIK
Bagkaninin yeniden
atanmasma  engel  bir
hiikiim bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama I¢in
Bi¢imsel Gereklilik
Midir?

4734 S.K. 53. Md. ¢
bendi.

Uyelerin  gegmiste  ve
halen bir siyasi parti ile
aday gosterilme dahil
iyelik ve gorev alma
iligkilerinin bulunmamasi
gerekir.

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
baskan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

4734 S.K. 53. Md. ¢
bendi.

KIK iiyeleri
Cumhurbagskani tarafindan
atanir.

9) Gorevden Alma

4734 S.K. 53. Md. ¢
bendi.

Kurul iyelerinin gorev
stiresi dolmadan
gorevlerine son
verilemez.

10) DDK Uyeleri
Yiiritmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

4734 SK. 53. Md. e
bendi.

Kurul Baskan ve tiyeleri,
ozel bir kanuna
dayanmadikca resmi veya
0zel hi¢bir gorev alamaz,

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

flgili mevzuatta KIK
Baskaninin yeniden
atanmasma  engel  bir
hiikiim bulunmamaktadir.
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Uyelerin  gecmiste  ve
halen bir siyasi parti ile

12) Bagimsizhk Atama 4734 SK. 53. Md. ¢ | aday gosterilme  dahil
I¢in Bigimsel Gereklilik 1 . - N
- bendi. iyelik ve gorev alma
Midir? A
iligkilerinin bulunmamast
gerekir.
13)DDK'nin Bagimsizhig: 4734S.K.53.Md.a | Kurum gbrevini yerine
Resmi Olarak Belirtilmis 1 . . N
Mi? bendi. getirirken bagimsizdir.
Kurumun biitge uygulama
14) DDK’nin Yurutmeyg 4734 SK. 53. Md. k sonlAlglarma 111$l§1n y111¥k
Karst Resmi 0,33 bendi mali raporu ve biit¢e kesin
Yikiimlilikleri Nelerdir? ' hesabi Cumhurbagskani
C) Yiiriitme Karari ile ibra edilir.
ve Yasama s Ilgili  mevzuatta  bu
ile liskiler NGRRDK nin  Yasamayg konuda  herhangi  bir
Kars1 Resmi 1 3 Skiimliiliia .
Yiikiimliiliikleri Nelerdir? yukumiuge ye
verilmemistir.
16) Mahkeme Disinda
Figal, OrgdiigPRurumug 4734 SK.53.Md. e | Kurul kararlari yerindelik
Ozclggeesl O . bendi denetimine tabi tutulamaz
Alandaki Bir Kararini ' '
Bozabilir?
Ilgili mevzuat hiikkmiinde,
yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek
sOzlesmelerden  alinacak
sOzlesme bedelleri,
17) DDK’nin Biit¢esinin 050 4734 S.K. 53. Md. j | itirazen sikdyet bagvuru
Kaynagi Nedir? ' bendi bedelleri vb. gelirler yer
almaktadir. Ayrica
gerektiginde genel
biitgeden yapilacak
yardimlar da KiK
biitgesinde yer alir.
18) Biitce Nasil Kontrol 6085 S.K. 4. Md, 1 | leili kanun hikmil geregi
D) Finansal Edilir? 0.67 fikrasinin a bendi kamu idareleri Sayistay
w ) denetimine tabidir.
ve Orgiitsel - — -
A . Kurumun hizmet birimleri
Ozerklik . ..
ile bunlarin gorev ve
4734 S.K. 53. Md. h | sorumluluklari, personelin
bendinin 5. Paragrafi | atanma ve ¢alisma usul ve
esaslar1 ile caligtirilacak
Kamu fhale Kurumu | sézlesmeli personelin
19) DDK "nin I¢ Teskilatt Ve | unvani, sayisi, nitelikleri
Organizasyonuna Hangi 0,50 Personelinin Cumhurbaskan tarafindan
Organ Karar verir? Calisma Usul Ve | ¢ikarilacak yoOnetmelikle
Esaslann ~ Hakkinda | diizenlenir.

Yonetmelik 11. Md.
2. Fikrasimin ¢ bendi.

Hizmet birimlerinin
uyumlu, verimli, disiplinli
ve diizenli bi¢cimde
calismasini temin etmek,
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hizmet birimleri arasinda
igbirligi ve koordinasyonu
saglamak ve birimler
arasinda cikabilecek
gorev ve yetki ihtilaflarini
¢c6zmek, KIiK Baskaninin
gorev ve yetkileri
arasindadir.

Kurumun istihdam
politikasi ve planlamasina
iliskin hususlar ile
personelin goreve
alinmasina, hizmet
Kamu fhale Kurumu | sartlarma,  niteliklerine,
Teskilatt Ve | atanma ve
20) Kurumun Personel Personelinin yetistirilmelerine, hak,
Politikasindan Hangi 1 Calisma  Usul Ve | 6dev ve sorumluluklarina,
Kurum Sorumludur? Esaslar1  Hakkinda | gorevde yiikselmeleri ile
Yonetmelik 39. Md. | disiplin ve diger ozlik
iglerine iligkin usul ve
esaslar 657 sayili Kanun
hiikiimleri dikkate
alinarak Kurul tarafindan
¢ikarilan bir yonetmelikle
diizenlenir.

KiK, Kanunda belirtilen
esas, usul ve islemlerin
dogru olarak uygulanmasi
konusunda gorevli ve
yetkilidir.

21) Sektordeki Diizenleme 4734 S.K.53. Md. a

E)Diizenleyici . bendi 8
Yetkiler | fonusunda Kim L 473ask 53 ma.p | KIK 4734 SK.
Yetkilidir? . uygulamasina iliskin

bendi °,
diizenleme yapmak
amaciyla yonetmelik ve
teblig ¢ikarmaya

yetkilidir.

KIK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalariin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 16.’da gosterilmistir.

Tablo 16. KiK Bagimsiziik Endeksi

. Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizlik
Boyut Gostergeler Kodlama Endeksi
A) DDK 1) Gorev Stiresi 0,40
Baskanimin | 2) DDK Bagkanini Kim Atamaktadir? 0,25 0,608
Durumu 3) Gérevden Alma 1




4) DDK Bagkani Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

5) Atama Yenilenebilir Mi?

o

6) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel
Gereklilik Midir?

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir?

o|lo
N
3

9) Gorevden Alma

10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Baska Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

11) Atama Yenilenebilir Mi?

12) Bagimsizlik Atama I¢in Bicimsel
Gereklilik Midir?

=l

0,608

C) Yiiriitme ve
Yasama ile
Mliskiler

13) DDK’nin Bagimsizlig1 Resmi Olarak
Belirtilmis Mi?

14) DDK ’nin Yiiriitmeye Karst Resmi
Yiikiimliiliikleri Nelerdir?

0,33

15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi
Yikiimliiliikleri Nelerdir?

16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki
Bir Kararint Bozabilir?

0,832

D) Finansal ve
Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir?

0,50

18) Biitge Nasil Kontrol Edilir?

0,67

19) DDK nin I¢ Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

0,50

20) Kurumun Personel Politikasindan
Hangi Kurum Sorumludur?

0,667

E) Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektordeki Diizenleme Konusunda
Kim Yetkilidir?

0,743

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu KIiK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,743 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden KiK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin {izerinde

oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yliksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici
yetkiler boyuntunda, en diisiikk bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,608 ile DDK baskaninin

durumu ve DDK {iyelerinin durumu boyutlarinda gergeklestigi goriilmektedir.
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4.1.8. KGK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

KGK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 660 S.
KHK’de ve 6085 S.K.’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar

Tablo 17.’de gosterilmistir.

Tablo 17. KGK Bagimsizlik Diizeyi

Ilgili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi
3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligskin hiikiim
yer almaktadir.
KGK Baskani,
Cumbhurbaskant1
tarafindan atanir.
Kurul Bagkan ve
tiyelerinin stireleri
3) Gorevden Alma 1 ?60 S. KHK. 5. Md. 2. dolmadan herhangi bir
ikrasi .. .
nedenle gorevlerine son
verilemez.
KGK Bagkani
4) DDK Bagkam 660 S. KHK. 6. Md 1. | Kurumdaki resmi
Yiiriitmede Bagka Bir 1 fikrast gorevlerinin disinda
Goreve Sahip Olabilir Mi? resmi veya Ozel higbir
gorev alamaz.
Ilgili mevzuatta KGK
bagkaninin yeniden
0 - atanmasma engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.
Uyelige  atanacaklarin
son li¢ yilda; bagimsiz
denetim faaliyetinde
bulunmamus, bir
bagimsiz denetim
6) Bagimsizlik Atama I¢in 660 S. KHK. 4. Md. 4. | kurulusunda  yOnetim
Bigimsel Gereklilik 1 Fikras1 kurulu iyeligi
Midir? yapmamis veya  bir
bagimsiz denetim
kurulusunca  istihdam
edilmemis olmasi ya da
dogrudan veya dolayl
olarak bir bagimsiz

Sayisal

Kodlama Igili Mevzuat

Boyut Gostergeler

1) Gorev Siiresi 0,40 3S.CBK

2) DDK Bagkanii Kim 025 660 S. KHK. 4. Md. 1.
Atamaktadir? ' fikrast

A) DDK

Baskaninin
Durumu

5) Atama Yenilenebilir
Mi?
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denetim kurulusu ile
ortaklik iligkisinin
olmamasi zorunludur.

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. EKIi Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

660 S. KHK. 4. Md. 1.

fikrasi

KGK
Cumbhurbaskant
tarafindan atanir.

iyeleri,

9) Gorevden Alma

660 S. KHK. 5. Md. 2.

fikrasi

Kurul Bagkan ve
iyelerinin stireleri
dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son
verilemez.

10) DDK Uyeleri
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

660 S. KHK. 6. Md. 1.

fikrasi

KGK tiyeleri
Kurumdaki resmi
gorevlerinin disinda
resmi veya Ozel hicbir

gorev alamaz.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta KGK
baskaninin yeniden
atanmasina engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
I¢in Bigimsel Gereklilik
Midir?

660 S. KHK. 4. Md. 4.

Fikrasi

Uyelige atanacaklarin
son U¢ yilda; bagimsiz
denetim faaliyetinde
bulunmamus, bir
bagimsiz denetim
kurulusunda  yonetim
kurulu iyeligi
yapmamis veya  bir
bagimsiz denetim
kurulusunca  istihdam
edilmemis olmasi ya da
dogrudan veya dolayh
olarak bir bagimsiz
denetim kurulusu ile
ortaklik iligkisinin
olmamasi zorunludur.

C) Yiiriitme
ve Yasama
ile iliskiler

13)DDK’nin Bagimsizlig1
Resmi Olarak Belirtilmis
Mi?

660 S. KHK. 8. Md. 1.

Fikrasi,

Kurul goérevini yaparken
bagimsizdir.

14) DDK’nin Yiiriitmeye
Kars1 Resmi
Yikiimliliikleri Nelerdir?

Ilgili mevzuatta bu
konuda herhangi bir
yiiktimliilik
bulunmamaktadir.

15) DDK’nin Yasamaya
Kars1 Resmi
Yiikiimliiliikleri Nelerdir?

0,67

660 S. KHK. 20. Md.

Kurumun yillik faaliyet
raporu, mali tablolar1 ve
biitce  kesin  hesabi
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3. Fikrasi

Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulur.

16) Mahkeme
Hangi Organ,
Ozel  Yetkili
Alandaki  Bir
Bozabilir?

Disinda
Kurumun
Oldugu
Kararim

mevzuatta  bu

herhangi  bir

Mgili

konuda
hiikiim
bulunmamaktadir.

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK ’nin Biitgesinin
Kaynag1 Nedir?

0,50

660 S. KHK. 19. Md.
2. Fikrasi

KGK gelirleri; Hazine
yardimi, muhasebe ve
denetim standartlarinin
telif haklar1 ve diger

gelirlerden olusur.

18) Biitge Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1
fikrasinin a bendi

flgili kanun  hiikmii
geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

19) DDK ’nin I¢
Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

0,50

660 S. KHK. 14. Md.
2. Fikrasi

Hizmet birimleri, bu
KHK’de belirtilen
faaliyet alani, gorev ve
fonksiyonlarma uygun
olarak KGK’nin &nerisi
iizerine
Cumbhurbagkaninca
yiirlirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.

20) Kurumun Personel
Politikasindan Hangi
Kurum Sorumludur?

660 S. KHK. 9. Md. 1.
Fikrasinin j bendi

Insan  kaynaklart ve
galisma  politikalarin
olusturmak, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari
Kurulunun gorevleri
arasinda yer alir.

E)Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektdrdeki Diizenleme
Konusunda Kim
Yetkilidir?

660 S. KHK. 1. Md.,
660 S. KHK. 9. Md. 1.
Fikrasinin h bendi

KGK, uluslararasi
standartlarla uyumlu
Tiirkiye Muhasebe
Standartlarini
olusturmak ve
yayimlamak, bagimsiz
denetimde  uygulama
birligini, gerekli giiveni
ve kaliteyi saglamak,
denetim  standartlarim
belirlemek, bagimsiz
denetci ve bagimsiz
denetim  kuruluglarim
yetkilendirmek ve
bunlarin  faaliyetlerini
denetlemek ve bagimsiz
denetim alaninda kamu
gozetimi yapmak
yetkisine haizdir.
Diizenlemek ve
denetlemekle gorevli
oldugu alanla ilgili
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ikincil  diizenlemeleri
yapmak ve bu konularda
gerekli kararlar1 almak
Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim
Standartlart  Kurulunun
gorevleri arasinda yer

alir.

KGK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarinin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 18.’de gosterilmistir.

Tablo 18. KGK Bagimsizhik Endeksi

Boyut Gostergeler IS(&:))SIs:rlna Boyut Endeksi léﬁ(gjlerﬁz:zhk
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Baskanin1 Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Bagkammmn | 4) DDK Ba§kan1 Y}'ir.ﬁtm.ede Bagka Bir 1 0,608
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 1
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
B) DDK 9) Gérevd?n Alma 1
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Y_'ii_riitn_lede Bagka Bir 1 0,608
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama Igin Bigimsel 1 0,760
Gereklilik Midir?
13)'DDK"nin.Bag1m51zllg1 Resmi Olarak 1
Belirtilmis Mi?
14) DDK’nin Yﬁrﬁtmeye Kargt Resmi 1
C) Yiiriitme ve Yﬁkﬁmlﬁlﬁklerl Nelerdir? .
Yasama ile 15) I?DI??IH Y'asamay'ft Kars1 Resmi 0,67 0,917
ilikiler Yiikiimliiliikleri Nelerdir? .
16) Mahkqme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararint Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0,50
D) Finansal ve | 18) Biitce Nasil Kontrol Edilir? 0,67
Qrgﬁts.el 19) DDK ’nin i¢ Organizasyonuna Hangi 0.50 0,667
Ozerklik Organ Karar verir? ’
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
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Hangi Kurum Sorumludur?

E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu KGK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,760 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden KGK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin {izerinde

oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici
yetkiler boyutunda, en diisiik bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,608 ile DDK baskaninin
durumu ve DDK iiyelerinin durumu boyutlarinda gerceklestigi goriilmektedir. Yasama ve
yiirlitme ile iligkiler boyutunun da 0,917 bagimsizlik endeksi degeriyle ytliksek bir bagimsizlik

diizeyine sahip oldugu belirlenmistir.

4.1.9. KVKK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

KVKK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 6698
S.K.’de ve 6085 S.K.’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuclar

Tablo 19.’da gosterilmistir.

Tablo 19. KVKK Bagimsizlik Diizeyi

" Sayisal - ilgili Mevzuat Hiikmii

Boyut Gostergeler Kodlama Ilgili Mevzuat Aciklamasi
1) Gérev Siiresi 0,40 6698 S.K. 21. Md. 8. K“uru} 1.1.yeler1n1n gorev

Fikras1 siiresi dort yildir.
A) DDK Kurul, tiyeleri arasindan
Baskammn -\ )\ s B canimi Kim 6698 S.K. 21. Md. 7, | Baskan  ve  lkinci
Durumu 1 Baskani1 seger. Kurulun
Atamaktadir? fikras1

Baskani, Kurumun da

bagkanidir.
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Kurul tiyelerinin
stireleri dolmadan
3) Gorevden Alma 1 6698 S.K. 21. Md. 13. herhangi  bir nedenle
fikrasi N .
gorevlerine son
verilemez.
Kurul iyeleri o6zel bir
kanuna dayanmadikga,
4) DDK Bagkam 6698 S.K. 21. Md. 10, | uruldaki. resmi
Yiiriitmede Bagka Bir 1 Fikrast gorevlerinin
Goreve Sahip Olabilir Mi? yiiriitiilmesi disinda
resmi veya ozel higbir
gorev alamaz.
5) Atama Yenilenebilir 6698 S.K. 21. Md. 8. | Gijresi biten iiye yeniden
. 0 Fikras1 S
Mi? secilebilir.
6) Bagimsizlik Atama Igin 6698 S.K. 21. Md. 3. }(?rfufirhlzei %liarbglimjsl?
Bigimsel Gereklilik 1 Fikrasinin ¢ bendi. on hernang y
Midir? parti iiyesi olmamak
' sart1 yer almaktadir.
. r 6698 S.K. 21. Md. 8. | Kurul iiyelerinin goérev
A T 0,40 Fikrasi stiresi dort yildir.
Kurulun bes iiyesi
8) DDK Uyelerini Kim 6698 S.K.21. Md. 2. | Lurkiye Bliyiik Millet
Atamaktadir? 0.75 fikras1 Meclisi, dort ityesi
’ Cumbhurbaskant1
tarafindan segilir.
Kurul tiyelerinin
stireleri dolmadan
9) Gorevden Alma 1 6698 S.K. 21. Md. 13. herhangi  bir nedenle
fikrast - .
gorevlerine son
verilemez.
B) DDK. Kurul tyeleri 6zel bir
gﬁiﬁrﬁﬂm ) kanuna dayanmadikca,
10) DDK Upyeleri 6698 S.K. 21. Md. 10, | <uruldaki resmi
Yiiriitmede Baska Bir 1 Fikrast gorevlerinin
Goreve Sahip Olabilir Mi? yiiriitiilmesi disinda
resmi veya Ozel higbir
gorev alamaz.
11) Atama Yenilenebilir 6698 S.K. 21. Md. 8. Siiresi biten {iye yeniden
: 0 Fikrasi S
Mi? secilebilir.
Kurula i labilmek
12) Bagimsizlik Atama 6698 S.K. 21. Md. 3. iqﬁlmhaerh‘;ﬁzi bir ;ir;;i
}\g/:lll’é B;gimsel Gereklilik 1 Fikrasiin ¢ bendi. parti fiiyesi olmamak
Idir sart1 yer almaktadir.
KVKK 6698 SK ile
13)DDK’nin Bagimsizligi 6698 S.K. 21. Md. 1. VZ;Il(lieln(;rini gorev keanEi:
C) Yiiriitme Resmi Olarak Belirtilmis 1 Fikrasi y <
. sorumlulugu altinda,
ve Yasama Mi? 3 ¢
N, bagimsiz olarak yerine
1le Iliskiler -
getirir ve kullanir.
14) DDK’nin Yiiriitmeye 067 6698 SK. 20. Md. ¢ | KVKK wyillik faaliyet

Karsi Resmi

bendi

raporunu
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Yikiimliiliikkleri Nelerdir?

Cumhurbaskanligina
sunmaktadir.

15) DDK’nin Yasamaya
Kars1 Resmi
Yikiimliliikleri Nelerdir?

0,67

6698 S.K. 20. Md. ¢
bendi

KVKK yillik faaliyet
raporunu TBMM Insan
Haklarini Inceleme
Komisyonuna
sunmaktadir.

16) Mahkeme
Hangi Organ,
Ozel  Yetkili
Alandaki  Bir
Bozabilir?

Disinda
Kurumun
Oldugu
Kararimi

Mlgili mevzuatta
herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir.

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK’nin Biitgesinin
Kaynag1 Nedir?

6698 S.K. 29. Md.

flgili kanun hiikmiinde
KVKK biit¢esi
icerisinde, diizenlenen
sektorden alinacak her
hangi bir licret
bulunmamaktadir.
Genel biitceden
yapilacak hazine
yardimlar1 KVKK
biitgesinde yer
almaktadir.

18) Biitge Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

6085 S.K. 4. Md. 1
fikrasinin a bendi

Ilgili  kanun  hiikmii
geregi kamu idareleri
Sayistay denetimine
tabidir.

19) DDK nin I¢
Organizasyonuna Hangi
Organ Karar verir?

0,50

6698 S.K. 25. Md. 5.
Fikrasi

Hizmet birimleri ile bu
birimlerin ¢aligma usul
ve esaslari, Kanunda
belirtilen faaliyet alani,
gorev  ve  yetkilere
uygun olarak
KVKK’nin teklifi
iizerine
Cumhurbaskaninca
yirtirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.

20) Kurumun Personel
Politikasindan Hangi
Kurum Sorumludur?

6698 S.K. 25. Md. 4.
Fikrasiin § bendi.

KVKK bagkani,
personel politikasin
belirlemek, personelin
kariyer ve egitim
planlarini hazirlamak ve
uygulamakla gorevlidir.

E)Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektordeki Diizenleme
Konusunda Kim
Yetkilidir?

6698 S.K. 22. Md. e
bendi,
6698 S.K. 31. Md.

Kisisel Verileri Koruma
Kurulu gorev alani ile
Kurumun isleyisine
iliskin konularda gerekli
diizenleyici  islemleri
yapmakla gorevlidir.
KVKK, 6698 S.K.'nin
uygulanmasima iliskin
yonetmelik c¢ikarabilir.
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KVKK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarimin belirlenmesiyle elde
bagimsizlik endeksi Tablo 20.’de gdsterilmistir.
Tablo 20. KVKK Bagimsizlik Endeksi
Boyut Gistergeler IS(&:));Is;rlna Boyut Endeksi léﬁ(gjler:(l::zhk
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Bagkanin1 Kim Atamaktadir? 1
A) DDK 3) Gorevden Alma 1
Bagkammmn | 4) DDK Ba§kan1 Y}'i?ﬁtm.ede Baska Bir 1 0,733
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 1
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,75
B) DDK 9) Gérevd?n Alma 1
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Y_'ii_riitn_lede Baska Bir 1 0,691
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel 1
Gereklilik Midir? 0,760
13) DDK’nin Bagimsizligi Resmi Olarak 1
Belirtilmig Mi?
14) DDK’nin Y_ﬁrﬁtmeye Kars1 Resmi 067
C) Yiiriitme ve Yﬁkﬁmlﬁ}iilflerl Nelerdir? ’ '
Yasama ile 15) DDK {11n Y'asamayg Kars1 Resmi 0,67 0,835
iliskiler Yiikiimliiliikleri Nelerdir? .
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararim1 Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0
D) Finansal ve 18) Biitce Nas.11 Kontrol Edilir? 0,67
Orgiitsel 19) DDK’nin I¢ Qrganizasyonuna Hangi 050 0,542
Ozerklik Organ Karar verir? ’
20) K_urumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1

Yetkiler

Kim Yetkilidir?
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Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu KVKK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,760 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden KVKK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin

tizerinde oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yliksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici
yetkiler boyuntunda, en diisiik bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,542 ile finansal ve orgiitsel

ozerklik boyutunda gerceklestigi goriilmektedir.

4.1.10. NDK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

NDK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 95 S.
CBK.’de ve 6085 S.K.’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar

Tablo 21.’de gosterilmistir.

Tablo 21. NDK Bagimsizlik Diizeyi

Tigili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi

3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
baskan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iliskin hiikiim
yer almaktadir.

NDK biri baskan biri
A) DDK . ikinci  bagkan olmak
2) DDK Baskanim Kim 0,25 95S. CBK tizere  Cumhurbaskani
Atamaktadir?

Baskaninin tarafindan atanan bes
Durumu ilyeden olusur.

Ilgili mevzuatta NDK
baskaninin gorevden
3) Gorevden Alma 0,33 - alinmasiyla ilgili  bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

4) DDK Bagkan1 95 S. CBK 8. Md. 1 | NDK bagkan1 6zel bir
Yiiriitmede Bagka Bir Fikras1 kanuna dayanmadikga,

Sayisal

Kodlama Iigili Mevzuat

Boyut Gostergeler

1) Gorev Siiresi 0,40 3S.CBK
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Goreve Sahip Olabilir Mi?

Kurumdaki resmi
gorevlerinin
yiriitiilmesi disinda

resmi veya Ozel higbir
gorev alamaz.

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta NDK
baskaninin yeniden
atanmasina engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama I¢in

Bigimsel Gereklilik
Midir?

Ilgili mevzuat
hiikkiimleri arasinda
kurul Bagkani ve
iyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. EKli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagskan ve {iyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iliskin hikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

95S.CBK

NDK biri baskan biri
ikinci  baskan olmak
tizere  Cumhurbagkani
tarafindan atanan bes
iiyeden olusur.

9) Gorevden Alma

0,33

flgili mevzuatta NDK
iiyelerinin gorevden
alimmasiyla ilgili bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

10) DDK Uyeleri
Yiiritmede Bagka Bir

Goreve Sahip Olabilir Mi?

95 S. CBK 8. Md. 1
Fikrasi

NDK bagkan1 6zel bir
kanuna dayanmadikga,
Kurumdaki resmi
gorevlerinin

yiiriitiilmesi disinda
resmi veya Ozel higbir
gorev alamaz.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta NDK
bagkaninin yeniden
atanmasina engel bir
hiikiim
bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
Icin Bigimsel Gereklilik
Midir?

Tlgili mevzuat
hiikiimleri arasinda
kurul Bagkani ve
iiyelerinin
atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
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gereklilik olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

13)DDK’nin Bagimsizligi

95 S. CBK 3. Md. 3.

NDK kendisine verilen
gorev  ve  yetkileri

Re.sml Olarak  Belirtilmis 1 Fikras1 bagimsiz olarak yerine

Mi? -
getirir ve kullanir.

14) DDK’nin Yiiriitmeye lgili . [mevzuatta

. herhangi  bir  resmi

Kars1 Resmi 1 - yitkiimlilik

C) Yiiriitme Yakimlilikleri Nelerdir? bulunmamaktadir.
ve Yasama s Tgili mevzuatta
ile liskiler 15) DDK’nin Yasamaya herhangi  bir  resmi

Kars1 Resmi 1 - skiimliilik

Yiikiimliiliikleri Nelerdir? yurumiuiu
bulunmamaktadir.

16) Mahkeme Disinda

Hangi Organ, Kurumun Kurumun kararlart

Ozel  Yetkili  Oldugu 1 I?“?kf ?BK 3. DAURS. yerindelik  denetimine

Alandaki Bir Kararimi as tabi tutulamaz.

Bozabilir?

NDK’nin gelirleri
95 S. CBK 28. Md, 2, | 2asmda islem — ve
. hizmet bedelleri yer
Fikrasinin a bendi, almaktadir
17) DDK ’nin Biitgesinin 95 S. CBK 28. Md. 2. . C
Kaynag1 Nedir? 056 Fikrasinin d bendi R, n gelirleri
) ’ arasinda Genel biitgeden
yapilacak hazine
yardimlari yer
almaktadir.
flgili kanun  hiikmii

18) Biitge Nasil Kontrol 067 6085 S.K. 4. Md. 1| geregi kamu idareleri

Edilir? ' fikrasinin a bendi Sayistay denetimine
tabidir.

Kurum, Kurul  ve
D) Ifinansal Baskanliktan olugur.
iy Orgfltsel Baskanlik; Bagskan, iki
Ozerklik
baskan yardimcist ve
19) DDK nin i¢ 95 S. CBK 3. Md. 2. | hizmet birimlerinden
- . Fikrasi, olusur.
Organizasyonuna Hangi 1
ir? .

Organ Karar verir? 95 S. CBK 11. Md. lgili mevzuatta NDK i¢
organizasyonuna
yliriitmenin karar
verecegine dair herhangi
bir hiikkiim
bulunmamaktadir.
NDK’nin personel

20) Kurumun Personel politikasina karar

Politikasindan Hangi 1 9 S. CBK 9. Md' L vermek Kurulun

Fikrasinin ¢ bendi - .

Kurum Sorumludur? gorevleri arasinda yer
alir.

E)Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme 1 95S. CBK 9. Md. 1. NDK, ilgili mevzuat
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Yetkiler

Konusunda Kim
Yetkilidir?

fikrasinin a bendi

kapsamina giren
faaliyetlere iliskin
yonetmelikleri
cikarmaya, diger
diizenleyici islemler,
yetkilendirmeler ve
onaylar ile ilgili kararlar
almaya yetkilidir.

NDK’ye ait gostergelerin sayisal kodlamalarinin belirlenmesiyle elde bagimsizlik

endeksi Tablo 22.’de gosterilmistir.

Tablo 22. NDK Bagimsizhik Endeksi

Boyut Gostergeler IS(&:))SIs:rlna Boyut Endeksi léﬁ(gjlelﬁz:ﬂlk
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Baskanin1 Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 0,33
Bagkammmn | 4) DDK Ba§kan1 Y}'ir.ﬁtm.ede Bagka Bir 1 0,330
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
B) DDK 9) Gérevd?n Alma 0,33
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Y_'ii_riitn_lede Bagka Bir 1 0,330
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama Igin Bigimsel 0 0,690
Gereklilik Midir?
13)'DDK"nin.Bag1m51zllg1 Resmi Olarak 1
Belirtilmis Mi?
14) DDK’nin Yﬁrﬁtmeye Kars1 Resmi 1
C) Yiiriitme ve Yﬁkﬁmlﬁlﬁklerl Nelerdir? .
Yasama ile 15) I?DI??IH Y'asamay'ft Kars1 Resmi 1 1
ilikiler Yiikiimliilikleri Nelerdir? .
16) Mahkqme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararint Bozabilir?
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynagi Nedir? 0,50
D) Finansal ve | 18) Biitce Nasil Kontrol Edilir? 0,67
Qrgﬁts_el 19) DDK ’nin i¢ Organizasyonuna Hangi 1 0,792
Ozerklik Organ Karar verir?
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
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Hangi Kurum Sorumludur?

E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu NDK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,690 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden NDK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin {izerinde

oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile yliriitme ve
yasama ile iligkiler ve diizenleyici yetkiler boyutlarinda, en diisilk bagimsizlik endeksi
degerinin ise 0,330 ile DDK bagkanmin durumu ve DDK iiyelerinin durumu boyutlarinda

gerceklestigi goriilmektedir.

4.1.11. SEDDK Bagimsizlik Diizeyi Analizi

SEDDK’nin gostergelere gore sayisal kodlama degerleri, 3 S. CBK’de, 47 S.
CBK’de ve 6085 S.K.’de yer alan hiikiimler dahilinde tespit edilmis ve elde edilen sonuglar

Tablo 23.’de gosterilmistir.

Tablo 23. SEDDK Bagimsizlik Diizeyi

flgili Mevzuat Hiikmii
Aciklamasi

Sayisal

Kodlama Ilgili Mevzuat

Boyut Gostergeler

3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagkan ve iiyelerinin
A) DDK gorev siirelerinin 4 yil
Baskaninin olduguna iligkin hiikiim
Durumu yer almaktadir.

. SEDDK biri baskan biri
2) DDK Baskanini Kim 025 |475S.CBK ikinci baskan olmak iizere
Atamaktadir?
Cumhurbagkani

1) Gorev Stiresi 0,40 3S.CBK
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tarafindan  atanan bes
iiyeden olusgur.

3) Gorevden Alma

0,33

flgili mevzuatta SEDDK
baskaninin gorevden
almmasiyla  ilgili  bir
hiikiim bulunmamaktadir.

4) DDK Bagkani
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

47 S.CBK 6. Md. 1.
Fikrasi

SEDDK bagkan1 6zel bir
kanuna  dayanmadikca,
Kurumdaki resmi
gorevlerinin  yiirtitiilmesi
disinda kalan resmi veya
6zel higbir gorev alamaz.

5) Atama Yenilenebilir
Mi?

Ilgili mevzuatta SEDDK
baskaninin yeniden
atanmasma  engel  bir
hiikiim bulunmamaktadir.

6) Bagimsizlik Atama I¢in
Bigimsel Gereklilik
Midir?

Ilgili CBK hiikiimleri
arasinda kurul Bagkani ve
iiyelerinin atanmalarinda
bagimsizligim  bigimsel
gereklilik  olduguna dair
bir hiikiim yer
almamaktadir.

B) DDK
Uyelerinin
Durumu

7) Gorev Siiresi

0,40

3S.CBK

3 S. CBK. Ekli Il S.
Cetvelde DDK’lerin
bagkan ve iiyelerinin
gorev siirelerinin 4 yil
olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir.

8) DDK Uyelerini Kim
Atamaktadir?

0,25

47 S. CBK

SEDDK biri baskan biri
ikinci bagkan olmak tizere
Cumhurbagkani
tarafindan atanan bes
iiyeden olusgur.

9) Gorevden Alma

0,33

Ilgili mevzuatta SEDDK
iiyelerinin gorevden
almmastyla  ilgili  bir
hiikiim bulunmamaktadir.

10) DDK Uyeleri
Yiiriitmede Bagka Bir
Goreve Sahip Olabilir Mi?

47 S.CBK 6. Md. 1
Fikrasi

SEDDK iiyeleri 6zel bir
kanuna  dayanmadikga,
Kurumdaki resmi
gorevlerinin  yiiriitiilmesi
disinda kalan resmi veya
0zel higbir gérev alamaz.

11) Atama Yenilenebilir
Mi?

flgili mevzuatta SEDDK
iiyelerinin yeniden
atanmasmna  engel  bir
hiikiim bulunmamaktadir.

12) Bagimsizlik Atama
Icin Bigimsel Gereklilik
Midir?

flgili CBK hiikiimleri
arasinda kurul Bagkani ve
iiyelerinin atanmalarinda
bagimsizligin  bigimsel
gereklilik olduguna dair




109

bir hiikiim yer
almamaktadir.
SEDDK gorev ve
13)DI?K’nin Bag1m§1zl}g1 47'S. CBK 3. Md. 3. yetkileriniv kendi
Resmi Olarak Belirtilmis 1 sorumlulugu altinda
. Fikras1 o .
Mi? bagimsiz olarak yerine
getirir ve kullanir.
e e SEDDK faaliyetleri
14) DDK’nin Yiirlitmeye 47S.CBK17.Md. 1. | hakkindaki yillik rapor
Kargi Resmi 0,67 Fikras1 Cumbhurbagkanina
C) Yiiriitme Yiikiimliiliikleri Nelerdir? sunulur
ve Yasama ' - —
. ,s SEDDK faaliyetleri ile
lle Tligkiler | 15) DDK’nin Yasamaya 475.CBK 17.Md. 1. | ilgili olarak yllﬁa bir defa
Kars1 Resmi 0,67 .
Yiikiimliiliikleri Nelerdir? Fikrast TBMM Plan ve Biitge
Komisyonuna bilgi verir.
16) Mahkeme Disinda Kurumun kararlart
Hangi Org.a.n, Kurymun 47 S. CBK 3. Md. 3. yerindelik denetimine tabi
Ozel Yetkili Oldugu 1 Fikrast tutulamaz.
Alandaki Bir Kararini
Bozabilir?
Ilgili mevzuatta SEDDK
biitcesi igerisinde,
diizenlenen sektorden
s A almacak her hangi bir
%nga])gﬁ?égi?,“t“smm 0 |47S.CBK16.Md. | iicret bulunmamaktad.
’ Genel biitgeden yapilacak
hazine yardimlari
SEDDK biitcesinde yer
almaktadir.
18) Biitge Nasil Kontrol 6085 S.K. 4. Md. 1. lgili ka'nun hu1'<mu seregl
Edilir? 0.67 Fikrasinin a bendi kamu_ l.d areler_l . Sayistay
denetimine tabidir.
SEDDK’nin  goérev  ve
yetkileri arasinda
D) Finansal 47S. CBK 7. Md. 1. kurumun hizmet birimleri
ve Orgiitsel Fikrasmim b bendi ve bunlarin  gdrevlerini
Ozerklik ’ belirlemek
. bulunmaktadir.
19) DDK’nin I¢
Organizasyonuna Hangi 0,50 Hizmet birimleri ile bu
Organ Karar verir? birimlerin ¢alisma usul ve
esaslar;, Kurumun teklifi
47S.CBK 12.Md. 1. iizerine  Cumhurbagskani
Fikrasi karariyla yuriirliige
konulan yonetmelikle
belirlenir.
SEDDK gorev ve
20) Kurumun Personel 47 S.CBK 7. Md. 1. yetkileri arasinda insan
Politikasindan Hangi 1 Fikrasinin b bendi kaynaklart ve ¢alisma
Kurum Sorumludur? politikalarmi  olusturmak
yer almaktadir.
E)Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme 1 47 S. CBK 1. Md. SEDDK, sigortacilik ve

Yetkiler

Konusunda Kim

Ozel emeklilik
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Yetkilidir?

47 S. CBK 18. Md.

sektorlerinin

diizenlenmesi ve
denetlenmesine dair
gorevleri yiirtitmek

iizere kurulmustur.

SEDDK, gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren
konularda Kurul karariyla
diizenleyici islemler
yapabilir.

SEDDK’ye ait

gostergelerin

bagimsizlik endeksi Tablo 24.’de gdsterilmistir.

Tablo 24. SEDDK Bagimsizlik Endeksi

sayisal

kodlamalariin belirlenmesiyle elde

. Sayisal Boyut Endeksi Bagimsizhik
Boyut GosigEpier Ko);jlama g Engeksi
1) Gorev Siiresi 0,40
2) DDK Bagkanin1 Kim Atamaktadir? 0,25
A) DDK 3) Gorevden Alma 0,33
Baskammn | 4) DDK Bagkani Yiriitmede Baska Bir 1 0,330
Durumu Goreve Sahip Olabilir Mi?
5) Atama Yenilenebilir Mi? 0
6) Bagimsizlik Atama I¢cin Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
7) Gorev Siiresi 0,40
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir? 0,25
B) DDK 9) Gt')revd?n Alma 0,33
Uyelerinin 10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Bagka Bir 1 0,330
Durumu Goreve Sahlp Olabilir Mi? 0,610
11) Atama Yenilenebilir Mi? 0
12) Bagimsizlik Atama I¢in Bigimsel 0
Gereklilik Midir?
13) DDK’nin Bagimsizlig1 Resmi Olarak 1
Belirtilmis Mi?
14) DDK’nin Yiiriitmeye Kars1 Resmi 067
C) Yiiriitme ve Yiikiimliiliikleri Nelerdir? '
. 15) DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi 0,835
Yasama lle e qeeree . o 0,67
iligkiler Yiikiimliiliikleri Nelerdir? .
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ,
Kurumun Ozel Yetkili Oldugu Alandaki 1
Bir Kararint Bozabilir?
D) Finansal ve | 17) DDK’nin Biit¢esinin Kayna§1 Nedir? 0 0.542
Orgiitsel 18) Biitce Nasil Kontrol Edilir? 0,67 ’
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Ozerklik 19) DDK ’nin I¢ Organizasyonuna Hangi 0.50
Organ Karar verir? '
20) Kurumun Personel Politikasindan 1
Hangi Kurum Sorumludur?
E) Diizenleyici | 21) Sektordeki Diizenleme Konusunda 1 1
Yetkiler Kim Yetkilidir?

Yukaridaki verilere dayanilarak yapilan analiz sonucu SEDDK’nin bagimsizlik
endeksi degeri 0,610 olarak belirlenmistir. 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri olarak kabul edildiginden SEDDK’nin bagimsizlik endeksi degerinin ortalamanin

tizerinde oldugu goriilmektedir.

Boyutlar bazinda, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 1 ile diizenleyici
yetkiler boyutunda, en diisiikk bagimsizlik endeksi degerinin ise 0,330 ile DDK baskaninin

durumu ve DDK iiyelerinin durumu boyutlarinda gergeklestigi goriilmektedir.

4.2. DDK’LERIN BAGIMSIZLIK DUZEYLERININ GOSTERGELERE

GORE KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu kisminda, DDK’lerin EK-1’de yer alan tablodaki gostergelere ait
bagimsizlik endeksi degerleri bir biriyle karsilastirilacaktir. Boylece her bir gosterge bazinda
DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri bir arada degerlendirilecek ve her bir gosterge bazinda en

diisiik ve en yiiksek bagimsizlik endeksi degerine sahip DDK’ler belirlenecektir.

DDK ’lerin gostergelere gore bagimsizlik endeksi degerleri asagida yer alan Tablo

25.’de gosterilmistir.
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Tablo 25. DDK'lerin Bagimsizlik Diizeylerinin Gostergelere Gore
Karsilastirilmasi

Boyut Gostergeler

SPK
RTUK
RK
BDDK
BTK
EPDK
KIK
KGK
KVKK
SEDDK
NDK

1) Gorev
Siiresi

2) DDK
Baskanini
Kim
Atamaktadir?
3) Gorevden
Alma

4) DDK
Bagkani

A) DDK -
Baskaninin . 1] 1] 1] 1 1 1 |1 1 ] 1 1 ] 1

Durumu Baska Bir
Goreve Sahip
Olabilir Mi?
5) Atama
Yenilenebilir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mi?

6) Bagimsizlik
Atama I¢in
Bigimsel 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 0
Gereklilik
Midir?

o

0,40 | 0,20 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40

025 1 (025]025|025|025(025|025| 1 |0,25]|0,25

1 1 1 1 1 1 1 1 1 (033033

7) Gorev
Stiresi
8) DDK
Uyelerini Kim | 0,25 | 0,50 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,75 | 0,25 | 0,25
Atamaktadir?
9) Gorevden
Alma

10) DDK

Uyeleri

B) DDK Yiriitmede O T T T A R T A

.. Bagka Bir
Uyelerinin N .
Goreve Sahip
Durumu

Olabilir Mi?
11) Atama
Yenilenebilir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mi?

12)
Bagimsizlik
Atama I¢in
Bigimsel
Gereklilik
Midir?

0,40 | 0,80 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40 | 0,40

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1033|033
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C) Yiiriitme
ve Yasama lle
Mliskiler

13) DDK’nin
Bagimsizlig
Resmi Olarak
Belirtilmis
Mi?

14) DDK’nin
Yiiriitmeye
Karst  Resmi
Yiikiimliiliikle
ri Nelerdir?

0,67

0,67

0,67

0,33

0,67

0,67

15) DDK’nin
Yasamaya
Karst  Resmi
Yiikiimliiliikle
ri Nelerdir?

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

16) Mahkeme
Disinda Hangi
Organ,
Kurumun Ozel
Yetkili
Oldugu
Alandaki
Kararmi
Bozabilir?

Bir

D) Finansal
ve Orgiitsel
Ozerklik

17) DDK’nin
Biit¢esinin
Kaynagi
Nedir?

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

18) Biitce
Nasil Kontrol
Edilir?

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

0,67

19) DDK’nin
Ig
Organizasyon
una Hangi
Organ Karar
verir?

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

20) Kurumun
Personel
Politikasindan
Hangi Kurum
Sorumludur?

E)Diizenleyici
Yetkiler

21) Sektordeki
Diizenleme
Konusunda
Kim
Yetkilidir?
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4.2.1. DDK Baskaninin Gorev Siiresi Bakimindan Bagimsizhik Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

3 S. CBK’nin ekli IIT S. cetvelinde yer alan DDK’lerin bagkan ve iiyelerinin gérev
siireleri 4 y1l olarak belirtilmistir (3 S. CBK, 2018). RTUK bagskanin gérev siiresi ise 2 yildir
(6112 S.K., 2011: Md. 35). Buna gére DDK baskaninin gorev siiresi bakimindan bagimsizlik
diizeyleri incelendiginde, en diisiik degerin RTUK e ait oldugu, diger tiim kurumlarm ayni

bagimsizlik diizeyinde olduklar1 goriilmektedir.

Sekil 1. DDK Baskaninin Gorev Siiresi Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

1
0,8
0,6
04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
0,4 -
0,2
0,2 -
0_
RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.2. DDK Baskaninin Atanmas1 Bakimindan Bagimsizhk Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

RTUK baskan1 ve KVKK baskanlar1 kendi iiyeleri arasindan secilmektedir. Buna

karsilik diger tiim DDK’lerin baskanlari Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu durum
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g6z Oniine alindiginda DDK baskaninin atanmasi bakimindan en yiliksek bagimsizlik diizeyine
RTUK ve KVKK nin sahip oldugu goriilmektedir. Her iki DDK’nin de bagimsizlik diizeyi de
en yiiksek deger olan 1 olarak gergeklesmistir. Diger DDK’lerin tamaminin 0,25 degerine

sahip oldugu goriilmiistiir.

Sekil 2. DDK Baskaninin Atanmas1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

0,8

0,6

0,4
0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

BTK SPK BDDK EPDK KiK RK KGK SEDDK NDK RTUK KVKK

4.2.3. DDK Bagkanmin Gorevden Allnmasi Bakimindan Bagimsizhk

Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK Bagkaninin gérevden alinmasi bakimindan DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri
incelendiginde SEDDK ve NDK’nin 0,33, diger DDK’lerin ise 1 degerine sahip olduklar1
gorilmektedir. Bu durumun temel nedeni, SEDDK ve NDK’ye iliskin mevzuatta DDK
baskaninin gérevden alinmasina iligkin hiikiim bulunmamasidir. SEDDK ve NDK hari¢ diger

kurumlara iliskin mevzuatta, kurul baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan herhangi bir
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nedenle gorevlerine son verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sekil 3. DDK Baskaninin Goérevden Alinmasi Bakimindan Bagimsizhk

Diizeyleri

0,8

0,4

SEDDK NDK RTUK BTK SPK BDDK EPDK KIK RK KGK  KVKK

4.2.4. DDK Baskanmmnin Yiiriitmede Baska Bir Goreve Sahip Olabilmesi

Bakimindan Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK bagkaninin yiiriitmede baska bir goreve sahip olabilmesi bakimindan
DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri incelendiginde, tim DDK’lerin en yiiksek deger olan 1

degerine sahip olduklar1 goriilmektedir.

DDK’lere iliskin mevzuatta, DDK baskaninin kurumdaki resmi gorevlerinin
yiiriitilmesi disinda kalan resmi veya 6zel higbir gorev alamayacagi acikca diizenlenmistir.

DDK’lerin diizenleme, gozetim, denetim, danigsmanlik, yaptirim uygulama, uyusmazlik ¢ozme
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gibi islevleri goz Oniine alindiginda, bu durumun DDK’lerin tarafsizli§i ve bagimsizlig

bakimindan 6nem tasidig1 goriilmektedir.

Sekil 4. DDK Baskaninin Yiiriitmede Baska Bir Goreve Sahip Olabilmesi

Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

0,6

04 -

- II II
0

RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK  KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.5. DDK Baskaninin Atamasinin Yenilenebilmesi Bakimindan Bagimsizhik

Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK’lere iligkin mevzuatta DDK baskaninin yeniden atanmasina engel herhangi
bir hiikkiim yer almamaktadir. Bu sebeple, DDK baskaninin atamasinin yenilenebilmesi
bakimindan bagimsizlik diizeyleri incelendiginde tiim kurumlarin 0 degerinde olduklar

gorilmektedir.
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Sekil 5. DDK Baskanimin Atamasmin Yenilenebilmesi Bakimindan

Bagimsizlik Diizeyleri

1
0,8
0,6
0,4
0,2
o o o o0 o0 O0 0 0 0 0 O
0 T T T T T T T T T T 1
RTUK BTK SPK BDDK EPDK KK RK KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.6. DDK Baskammin Bagmmsizhgmin Atama icin Bicimsel Gereklilik

Olmas1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK baskaninin bagimsizliginin atama i¢in bi¢imsel gereklilik olmasi bakimindan
bagimsizlik diizeyleri incelendiginde; RTUK, BTK, KIK, KGK ve KVKK’nin 1 degerine,

diger kurumlarin ise 0 degerine sahip oldugu goriilmektedir.

RTUK, BTK, KIK ve KVKK mevzuatlarinda, kurul baskan ve iiyelerinin siyasi
partilere liye olmamasi, siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev almamis

olmasi gerektigi seklinde hiikiimler yer almaktadir.

KGK iiyeligine atanacaklarin ise son ii¢ yilda; bagimsiz denetim faaliyetinde

bulunmamis, bir bagimsiz denetim kurulusunda yonetim kurulu iiyeligi yapmamis veya bir
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bagimsiz denetim kurulusunca istihdam edilmemis olmasi1 ya da dogrudan veya dolayl1 olarak

bir bagimsiz denetim kurulusu ile ortaklik iliskisinin olmamasi zorunludur (660 S. KHK,

2011: Md. 4).

SPK, BDDK, EPDK, RK, SEDDK ve NDK mevzuatinda kurul baskani ve
liyelerinin atanmalarinda bagimsizligin bi¢imsel gereklilik olduguna dair bir hiikiim yer

almamaktadir.

Sekil 6. DDK Baskaninin Bagimsizhiginin Atama Icin Bicimsel Gereklilik

Olmas1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

1
0,8
0,6
0,4
0,2
0] 0] 0] 0] 0] 0]
0 T T T T T T
SPK BDDK EPDK RK SEDDK NDK RTUK BTK KiK KGK KVKK

4.2.7. DDK Uyelerinin Goérev Siiresi Bakimindan Bagimsizhik Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

DDK iiyelerinin gorev siiresi bakimindan bagimsizlik diizeyleri karsilastirildiginda

en yiiksek bagimsizlik endeksi degerinin 0,8 ile RTUK e ait oldugu gériilmektedir. RTUK
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disinda diger tiim kurumlarin bagimsizlik endeksi degeri 0,4 olarak belirlenmistir. Bu
durumun temel sebebi RTUK iiyelerinin gorev siirelerinin 6 yi1l olmasidir. RTUK haricindeki

tiim DDK {iyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Sekil 7. DDK Uyelerinin Gorev Siiresi Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

0,8

0,8

0,6

BTK SPK BDDK EPDK KiK RK KGK KVKK SEDDK NDK RTUK

4.2.8. DDK Uyelerinin Atanmasi Bakimindan Bagmsizhk Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

DDK iiyelerinin atanmasi bakimindan bagimsizlik diizeyleri karsilastirildiginda,
KVKK’nin 0,75, RTUK nin 0,50 bagimsizlik endeksi degerine sahip oldugu goriilmektedir.

Diger tim DDK’ler ise 0,25 bagimsizlik endeksi degerine sahiptir.

KVKK’nin bes tiyesi TBMM, dort {iyesi Cumhurbagkani tarafindan secilmektedir
(6698 S.K., 2016: Md. 21). KVKK iiyeleri yasama ve yiiriitme tarafindan secilmektedir. Bu

nedenle KVKK’nin bagimsizlik endeksi diger DDK’lere gore daha yliksek ¢ikmuistir.



121

RTUK, TBMM tarafindan secilen dokuz tiyeden olusur (6112 S.K., 2011: Md.
35). RTUK iiyelerinin yasama tarafindan belirleniyor olmasi, RTUK’nin bagimsizlik

endeksinin KVKK’nin ardindan ikinci sirada yer almasina neden olmustur.

KVKK ve RTUK harig¢ diger tiim DDK ’lerin iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan
belirlenmektedir. Boylece diger tim DDK'’lerin bagimsizlik endeksi degeri 0,25 olarak

belirlenmistir.

Sekil 8. DDK Uyelerinin Atanmasi1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

0,8 075

0,6

0,4

0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

BTK SPK BDDK EPDK KiK RK KGK SEDDK NDK RTUK KVKK

429. DDK Uyelerinin Gorevden Ahnmasi Bakimindan Bagmsizhk

Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK iyelerinin gorevden alinmasi bakimindan bagimsizlik diizeyleri
karsilastirildiginda SEDDK’nin ve NDK’nin 0,33 bagimsizlik endeksi degerine sahip

olduklari, diger tim DDK’lerin ise bagimsizlik endeksi degerlerinin 1 oldugu goriilmiistiir.
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SEDDK ve NDK mevzuatinda iiyelerin gérevden alinmasina iliskin dogrudan bir
hiikiim bulunmamaktayken, diger tiim DDK’lere ait mevzuatta kurul {iyelerinin gorev siireleri
dolmadan gorevlerine son verilemeyecegine dair hiikiim yer almaktadir. Bu sebeple SEDDK
ve NDK {iyelerinin gorevden alinmasi bakimindan bagimsizlik endeksleri diger DDK’lere

gore daha diisiik olarak gergeklesmistir.

Sekil 9. DDK Uyelerinin Goérevden Ahnmasi Bakimindan Bagimsizhik

Diizeyleri

0,8

0,6

0,4

SEDDK NDK RTUK BTK SPK BDDK EPDK KIK RK KGK  KVKK

4.2.10. DDK Uyelerinin Yiiriitmede Baska Bir Goreve Sahip Olabilmesi

Bakimindan Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Ulkemizdeki DDK’lerin tiimiine ait mevzuat incelendiginde, DDK iiyelerinin 6zel
bir kanuna dayanmadik¢a kamu ya da 6zel kuruluslarda hi¢ bir goérev alamayacaklarinin

hiikiim atina alindig1 goriilmektedir. Bu nedenle tiim DDK’ler i¢in DDK iiyelerinin yiiriitmede
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baska bir goreve sahip olabilmesi bakimindan bagimsizlik endeksi degeri 1 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 10. DDK Uyelerinin Yiiriitmede Baska Bir Goreve Sahip Olabilmesi

Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

0,6

04 -

- II II
0

RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK  KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.11. DDK Uyelerinin Atamasimn Yenilenebilmesi Bakimindan Bagimsizhik

Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Ulkemizdeki DDK’lere ait mevzuat incelendiginde tiim DDK'’lerde iiyelerin
yeniden atanmalarina engel bir hiikkmiin yer almadigi goriilmektedir. Bu nedenle tim DDK’ler
icin DDK {iyelerinin atanmasinin yenilenebilmesi bakimindan bagimsizlik diizeyleri 0 olarak

gerceklesmistir.
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Sekil 11. DDK Uyelerinin Atamasimin Yenilenebilmesi Bakimindan

Bagimsizlik Diizeyleri

1
0,8
0,6
0,4
0,2
o o o o0 o0 O0 0 0 0 0 O
0 T T T T T T T T T T 1
RTUK BTK SPK BDDK EPDK KK RK KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.12. DDK Uyelerinin Bagimsizhgmin Atama Icin Bicimsel Gereklilik

Olmas1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilagtirilmasi

DDK iiyeligine atanma satlarina DDK’lere ait mevzuatta yer verilmektedir. DDK
tiyelerinin bagimsizliginin atama i¢in bigimsel gereklilik olmast bakimindan bagimsizlik
diizeyleri, DDK’lere ait mevzuatta yer alan iiyelige atanma sartlar1 dikkate alinarak
belirlenmistir. BTK, KiK, KGK ve KVKK’nin bagimsizlik endeksi degeri 1, diger tiim
DDK ’lerin bagimsizlik endeksi degeri 0 olarak gerceklesmistir. Buna gore, BTK, KiK, KGK

ve KVKK diger DDK’lere gore bu konuda daha yiiksek bagimsizlik endeksi degerine sahiptir.

BTK, KIK, KGK ve KVKK mevzuatlarinda, bagimsizli§in atama icin bigimsel

gereklilik olduguna dair hiikiimler yer almaktadir. BTK iiyelerinin herhangi bir siyasi partinin
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yonetim ve denetim organlarinda gorev almamis veya bu gorevlerinden ayrilmis olmalar
gerekmektedir (2813 S.K., 1983: Md. 8). Benzer sekilde KIK iiyelerinin de ge¢miste ve halen
bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil iiyelik ve gorev alma iligkilerinin bulunmamasi
gerekir (4734 S.K., 2002: 53). KVVK iiyeligi i¢in herhangi bir siyasi parti {iyesi olmamak sarti
yer almaktadir (6698 S.K, 2016: Md.21). KGK iiyeligine atanacaklarin son li¢ yilda; bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunmamis, bir bagimsiz denetim kurulusunda yonetim kurulu tyeligi
yapmamis veya bir bagimsiz denetim kurulusunca istthdam edilmemis olmasi ya da dogrudan
veya dolayli olarak bir bagimsiz denetim kurulusu ile ortaklik iliskisinin olmamasi zorunludur

(660 S. KHK, 2011: Md. 4).

Sekil 12. DDK Uyelerinin Bagimsizhginin Atama Icin Bicimsel Gereklilik

Olmas1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

1
0,8
0,6
0,4
0,2
0] 0] 0] 0] 0] 0] 0]
0 T T T T T T T
RTUK SPK BDDK EPDK RK SEDDK NDK BTK KIK KGK KVKK
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4.2.13. DDK’nin Bagimsizhginin Resmi Olarak Belirtilmesi Bakimindan

Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’deki DDK’lerin, kendi faaliyet alanlarinda gorevlerine yerine getirirken
bagimsiz olduklari ilgili mevzuatta agik¢a hiikiim altna alinmigtir. Ornegin; RTUK, gérev ve
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir (6112 S.K.,
2011: Md. 34). Bu nedenle DDK’nin bagimsizligimin resmi olarak belirtilmesi bakimindan

bagimsizlik diizeyi endeksi tiim kurumlarda 1 olarak gergeklesmistir.

Sekil 13. DDK’nin Bagimsizhiginin Resmi Olarak Belirtilmesi Bakimindan

Bagimsizlik Diizeyleri

0,6

0,2

RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK  KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.14. DDK’nin Yiiriitmeye Karst Resmi Yiikiimliiliikleri Bakimindan

Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK’nin yiiriitmeye kars1 resmi yiikiimliiliikleri bakimindan bagimsizlik diizeyleri
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karsilastirildiginda, en yiiksek diizeyde bagimsizlik endeksine RTUK, BTK, RK, KGK ve
NDK ’nin sahip oldugu, en diisiik diizeyde bagimsizlik endeksine ise KIK’in sahip oldugu

gorilmektedir.

RTUK, BTK, RK, KGK ve NDK’ye ait mevzuatta, yiiriitmeye kars1 resmi bir
sorumluluga iligkin dogrudan bir hiikiim yer almadigindan bu konuda bagimsizlik endeksleri

de 1 olarak ger¢eklesmistir.

SPK, BDDK, EPDK, KVKK ve SEDDK’nin vyiiriitmeye karsi resmi
yiikiimliiliikleri bakimindan bagimsizlik endeksleri 0,67 olarak gerceklesmistir. Bu durumun

temel nedeni yiirlitmeye bilgi i¢in yillik rapor sunumu yapiliyor olmasidir.

Ornegin, SPK yillik faaliyet raporu ilgili bakana gonderilir ve SPK, ilgili
Bakanligin gerekli gordiigii hallerde Cumhurbagkanligina bilgi verir (6362 S.K., 2012: Md.
129). Buna benzer bir baska 6rnek olarak EPDK gosterilebilir. EPDK, bir 6nceki mali yil igin,
en gec bir sonraki yilin Nisan ayinin sonuna kadar yazili bir yillik raporu bilgi i¢in Bakanliga
gonderir (4628 S.K., 2001: Md. 8). BDDK, KVKK ve SEDDK mevzuatinda da benzer

hiikiimler yer almaktadir.

KIK’nin yiiriitmeye kars1 resmi yiikiimliiliikleri bakimmdan bagimsizlik endeksi
0,33 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan KIK, yiiriitmeye karsi resmi sorumluluklar
bakimindan bagimsizlik endeksi en diisiik diizeyde ger¢eklesen DDK olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu durumun nedeni, Kurumun biitge uygulama sonuglarina iliskin yillik mali raporu ve biitce

kesin hesab1 Cumhurbaskani Karari ile ibra ediliyor olmasidir (4734 S.K., 2002: 53).
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Sekil 14. DDK’nin Yiiriitmeye Karsi Resmi Yiikiimliiliikleri Bakimindan

Bagimsizhik Diizeyleri

0,8

0,67 067 067 0,67 0,67

0,4

KiK. SPK BDDK EPDK KVKK SEDDK RTUK BTK RK KGK  NDK

4.2.15. DDK’nin Yasamaya Karst Resmi Yiikiimliiliikleri Bakimindan

Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK’lerin yasamaya karst resmi yiikiimliliikleri bakimindan bagimsizlik
diizeyleri karsilastirildiginda, RTUK, BTK, EPDK, KiK, RK ve NDK ’nin bagimsizlik endeksi
degerlerinin 1 olarak gergeklestigi ve bu yoniiyle diger kurumlardan daha yiiksek bagimsizlik
diizeyine sahip olduklar1 gériilmektedir. RTUK, BTK, EPDK, KiK, RK ve NDK mevzuatinda

yasamaya kars1 resmi yiikiimliiliik gerektiren herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

SPK, BDDK, KGK, KVKK ve SEDDK mevzuatinda ise yasama kars1 bilgi i¢in
yillik rapor sunumunu igceren hiikiimler bulunmaktadir. Bu sebeple bu DDK’lerin bagimsizlik

endeksi 0,67 olarak gergeklesmistir. Ornegin; BDDK, faaliyetleri ile ilgili olarak yilda bir defa



129

TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi verir (5411 S.K., 2005: Md. 97), KVKK yillik
faaliyet raporunu TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonuna sunmaktadir (6698, S.K.,
2016, Md. 20). SPK, KGK ve SEDDK mevzuatinda da benzer sekilde hiikiimler yer

almaktadir.

Sekil 15. DDK’nin Yasamaya Karsi Resmi Yiikiimliiliikleri Bakimindan

Bagimsizlik Diizeyleri
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4.2.16. Mahkeme Disinda Bir Organin Kurumun Ozel Yetkili Oldugu
Alandaki Bir Kararmm Bozabilmesi Bakimindan Bagimsizhik Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

Mahkeme disinda bir organin kurumun 6zel yetkili oldugu alandaki bir kararini
bozabilmesi bakimindan DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri karsilastirildiginda, tiim DDK’lerin

bagimsizlik endeksinin 1 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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1982 Anayasasinin 125. Maddesi geregi idarenin tiim islem ve eylemlerine kars1
yarg1 yolu aciktir (1982 Anayasasi, Md. 125). Bu kapsamda DDK’lerin islem ve eylemlerine
kars1 yargi yoluna bagvurabilir. Ulkemizdeki DDK'’lere iliskin mevzuat incelendiginde,
DDK’lerin yetkili oldugu alanda vermis oldugu kararlarin yargt yolu hari¢ herhangi bir organ

tarafindan bozulabilecegine iligkin bir hiikiim yer almamaktadir.

Sekil 16. Mahkeme Disinda Bir Organin Kurumun Ozel Yetkili Oldugu

Alandaki Bir Kararim1 Bozabilmesi Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri
1 -
11
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RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK  KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.17. DDK’nin Biitcesinin Kaynag Bakimindan Bagimsizhk Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

DDK’lerin  biitgesinin ~ kaynagi ~ bakimindan  bagimsizlik  diizeyleri

karsilastirildiginda en yiiksek bagimsizlik endeksine BDDK’nin, en diisiik bagimsizlik
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endeksine ise KVKK ve SEDDK’nin sahip oldugu goriilmektedir. Diger DDK’lerin hepsi ise

0,5 bagimsizlik endeksine sahiptir.

BDDK giderleri, bankalar, finansal kiralama sirketleri, factoring sirketlersi,
finansman sirketleri ile tasarruf finansman sirketlerince biit¢enin yiiriirliige girmesinden 6nce
katilma pay1 adi altinda Kuruma yapilacak 6demelerle karsilanir (5411 S.K., 2005: Md. 101).
Ilgili mevzuatta BDDK gelirleri arasinda yiiriitmeye iliskin (hazine yardimi vb.) bir hiikiim

bulunmamaktadir.

KVKK ve SEDDK nin biit¢elerinde ise diizenlenen sektdrden alinan her hangi bir
O0deme bulunmamakta ve biitgelerinde hazine yardimlarina iligkin hiikiim yer almaktadir.
Diger DDK’lerin biit¢elerinde ise hem diizenlenen sektorlerden alinan ticretler hem de hazine

yardimlar1 yer almaktadir.

Sekil 17. DDK’nin Biit¢esinin Kaynag1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

KVKK SEDDK RTUK BTK SPK EPDK KIK RK KGK NDK BDDK
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4.2.18. Biitcenin Kontrol Edilmesi Bakimindan Bagimsizhik Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

Ulkemizde, 6085 S.K. geregi kamu idareleri Sayistay’in denetim alaninda yer
almaktadir (6085 S.K., 2010: Md. 4). Bu kapsamda iilkemizdeki DDK’lerin biitceleri Sayistay
tarafindan kontrol edildiginden, biitcenin kontrol edilmesi bakimindan bagimsizlik endeksi

tim DDK’lerde 0,67 olarak gerceklesmistir.

Sekil 18. Biitcenin Kontrol Edilmesi Bakimindan Bagimsizhik Diizeyleri

1
0,8
0,67 067 067 067 067 067 067 067 067 067 0,67
0,6 -
04 -
02 -
0 -
RTUK BTK SPK BDDK EPDK KK RK KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.19. DDK’nin i¢ Organizasyonuna Karar Verme Bakimindan Bagimsizhk

Diizeylerinin Karsilastirilmasi

DDK’lerin i¢ organizasyonuna karar verme bakimindan bagimsizlik diizeyleri
karsilastinnldiginda, RTUK, RK ve NDK’nin bagimsizlik endekslerinin 1, diger DDK lerin

bagimsizlik endekslerinin ise 0,5 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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llgili mevzuatta RTUK, RK ve NDK i¢ organizasyonuna yiiriitmenin karar
verecegine dair herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle bu DDK’lerin bagimsizlik
endeksi 1 olarak gerceklesmistir. Diger tiim DDK’lere iliskin mevzuatta ise hizmet
birimlerinin faaliyet alani, gorev ve fonksiyonlarina uygun olarak DDK’nin oOnerisi ve
Cumhurbagkan: tarafindan yayinlanacak yonetmelik ile belirlenecegine dair hiikiimler yer

almaktadir.

Sekil 19. DDK’nin I¢ Organizasyonuna Karar Verme Bakimindan

Bagimsizlik Diizeyleri

0,8

0,6

050 0550 050 o050 050 050 050 0,50

0,4

BTK SPK BDDK EPDK KIK KGK KVKK SEDDK RTUK RK  NDK

4.2.20. Kurumun Personel Politikas1 Bakimindan Bagimsizhik Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

Ulkemizdeki DDK’lere iliskin mevzuat incelendiginde, personel politikasina

iliskin hususlarin DDK’ler tarafindan diizenleneceginin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir.
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Ornegin; personel politikasini saptamak, uygulamasini izlemek, personelin atama iglemlerini
yapmak Rekabet Kurulunun gérev ve yetkileri arasindadir (4054 S.K., 1994: Md. 27). Benzer
hiikiimler diger tiim DDK’lere iligkin mevzuatta yer almaktadir. Bu nedenle tiim DDK’lerde

personel politikast bakimindan bagimsizlik endeksi 1 olarak gergeklesmistir.

Sekil 20. Kurumun Personel Politikas1 Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri
1 -

AL
AL
0,4 I I I I I
NARRRARRRED
MARRRERAREE

RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK  KGK KVKK SEDDK NDK

4.2.21. Sektordeki Dizenleme Konusunda Yetkili Olma Bakimindan

Bagimsizlik Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Ulkemizdeki DDK ’lerin tiimiine ait mevzuat incelendiginde, DDK’lerin faaliyette
bulunduklar1 sektorii diizenlemek ve denetlemek {izere ve kanunlarla verilen gérevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kurulduklari goriilmektedir. Ayrica tiim DDK'’ler

faaliyet alanlarma iligkin konularda, yonetmelik ¢ikarmak gibi diizenleyici islem yapma
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yetkisine de sahiptir. Bu nedenle tim DDK’ler igin sektérde diizenleme konusunda yetkili

olma bakimindan bagimsizlik endeksi 1 olarak gerceklesmistir.

Sekil 21. Sektordeki Diizenleme Konusunda Yetkili Olma Bakimindan

Bagimsizhik Diizeyleri

04 -

08 - IIIIIIIIII
- IIIIIIIIII

0

RTUK BTK SPK BDDK EPDK KiK RK  KGK KVKK SEDDK NDK

4.3. DDK’LERIN BAGIMSIZLIK DUZEYLERININ BOYUTLARA GORE

KARSILASTIRILMASI

Fabrizio Gilardi tarafindan gelistirilmis olan bagimsizlik endeksi (Gilardi, 2022:
881- 883; Gilardi, 2005: 147- 149), DDK baskaninin durumu, DDK iiyelerinin durumu,
yiiriitme ve yasamayla iliskiler, finansal ve orgiitsel 6zerklik, diizenleyici yetkiler olmak iizere
5 boyuttan meydana gelmektedir. Her bir boyuta ait endeks kendi igerisindeki gostergelere
verilen degerlerin aritmetik ortalamasina gore olusturulmustur. Calismanin bu boliimiinde

iilkemizdeki DDK’lerin tiim boyutlara ait bagimsizlik endeksi diizeyleri karsilastirilacaktir.
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DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin boyutlara gore olusan endeks degerleri asagida yer alan

Tablo 26.’da gosterilmistir.

Tablo 26. DDK’lerin Boyutlara Gore Bagimsizhik Endeksi Degerleri

X
= X N4
& > 2 @ m m 2 ¥ Y 77 Z

A) DDK
Baskaninin 0,441 | 0,700 | 0,441 | 0,441 | 0,608 | 0,441 | 0,608 | 0,608 | 0,733 | 0,330 | 0,330
Durumu
B) DDK
Uyelerinin 0,441 | 0,550 | 0,441 | 0,441 | 0,608 | 0,441 | 0,608 | 0,608 | 0,691 | 0,330 | 0,330
Durumu
C) Yiiriitme ve
Yasama ile 0,835 1 1 0,835 1 0,917 | 0,832 | 0,917 | 0,835 | 0,835 1
iliskiler
D) Finansal ve
Orgiitsel 0,667 | 0,792 | 0,792 | 0,792 | 0,667 | 0,667 | 0,667 | 0,667 | 0,542 | 0,542 | 0,792
Ozerklik
E) Diizenleyici
yetkiler 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

4.3.1. DDK Baskamimmin Durumu Bakimindan Bagmsizhk Diizeylerinin
Karsilastirmasi

DDK bagkaninin durumu bakimindan bagimsizlik diizeyleri asagida yer alan Tablo

27.’de gosterilmistir.

Tablo 27. DDK Baskaninin Durumu Bakimindan Bagimsizhik Diizeyleri

4
X X X X
BOYUT 8 é v y 8 E |>f v é :E §
chnJ zZ 33 x m w m N~ 4 -4 N4
A) DDK
Baskaninin 0,330 | 0,330 | 0,441 | 0,441 | 0,441 | 0,441 | 0,608 | 0,608 | 0,608 | 0,700 | 0,733
Durumu
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Tablo 27.’de goriildiigli lizere en yiiksek bagimsizlik endeksi degerine 0,733 ile
KVKK sahiptir. KVKK’yi 0,700 bagimsizlik endeksi degeriyle RTUK takip etmektedir.
RTUKiin ardindan 0,608 bagimsizlik endeksi degeri ile BTK, KIiK ve KGK yer almaktadir.
Bu kurumlari 0,441 bagimsizlik endeksi degeriyle SPK, RK, BDDK ve EPDK izlemektedir.
Son sirada ise 0,330 bagimsizlik endeksi degeriyle SEDDK ve NDK bulunmaktadir. S6z

konusu siralama asagida yer alan Sekil 22.’de gosterilmistir.

Sekil 22. DDK Baskaninin Durumu Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

0,8 0,733

0,608 0,608 0,608
0,6

0,441 0,441 0,441 0,441
0.4 0,

SEDDK NDK  SPK RK BDKK EPDK BTK KIK KGK RTUK KVKK

KVKK’nin, bu boyuta gore en yliksek bagimsizlik endeksine sahip olmasimin
temel nedeni KVKK baskaninin KVKK iiyeleri tarafindan se¢ilmesidir. Benzer sekilde RTUK
baskanm1 da RTUK iiyeleri tarafindan secilmektedir. Diger tiim DDK’lerin baskani, iiyeler
arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. KVKK baskanin gorev siiresinin 4 yil,
RTUK bagkanmin goérev siiresinin 2 yil olmasi bu iki DDK arasindaki bagimsizlik endeksi

degeri farkinin nedenleri arasindadir.
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SEDDK ve NDK mevzuatinda DDK baskaninin gorevden alinmasiyla ve
bagimsizligin atama igin resmi sart olmasiyla ilgili hiikiim bulunmamasi sebebiyle bu iki
DDK’nin bagimsizlik endeksi degerleri diger DDK’lere gore daha diisiik seviyede

gerceklesmistir.

4.3.2. DDK Uyelerinin Durumu Bakimindan Bagimsizhk Diizeylerinin

Karsilastirmasi

DDK iiyelerinin durumu bakimindan bagimsizlik diizeyleri asagida yer alan Tablo

28.’de gosterilmistir.

Tablo 28. DDK Uyelerinin Durumu Bakimindan Bagimsizhik Diizeyleri

¥
Y N X
A - DR - AN - B - AR AR A A
7 =z ) [i4 ) m, ~ m . ¥ %
B) DDK
Uyelerinin 0,330 | 0,330 | 0,441 | 0,441 | 0,441 | 0,441 | 0,550 | 0,608 | 0,608 | 0,608 | 0,691
Durumu

Yukarida yer alan Tablo 28. incelendiginde, en yiliksek bagimsizlik endeksi
degerine KVKK’nin, en diisiik bagimsizlik endeksi degerine ise SEDDK ve NDK’nin sahip
olduklar1 goriilmektedir. KVVK’yi 0,608 bagimsizlik endeksi degeriyle BTK, KIK ve KGK
takip etmektedir. Bu kurumlari sirastyla 0,550 bagimsizlik endeksi degeriyle ile RTUK, 0, 441

bagimsizlik endeksi degeriyle SPK, RK, BDDK ve EPDK izlemektedir.

DDK iiyelerinin durumu bakimindan bagimsizlik diizeylerine iligskin siralama

asagidaki bulunan Sekil 23.’de gosterilmektedir.
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Sekil 23. DDK Uyelerinin Durumu Bakimindan Bagimsizhk Diizeyleri

0,8

0,691

0,608 0,608 0,608

0,6 n":':n

0,441 0,441 0,441 0,441
0.4 0,

SEDDK NDK  SPK RK BDKK EPDK RTUK BTK KIK KGK KVKK

6698 S.K.’nin 21. maddesine gore KVKK’nin bes tiyesi TBMM, dort iiyesi
Cumhurbagkani tarafindan sec¢ilmektedir. Ayrica Kurula iiye olabilmek i¢in herhangi bir siyasi
parti liyesi olmamak sart1 yer almaktadir (6698 S.K., 2016: Md. 21). KVKK iiyelerinin hem
yasama hem de yiiriitme tarafindan segiliyor olmasi ve iiyelerin atanmasi i¢in bagimsizligin
sart olarak belirtilmesi, bu boyut 6zelinde, KVKK’nin diger DDK’lerden daha yiiksek

bagimsizlik endeksi degerine sahip olmasina neden olmustur.

BTK, KiK ve KGK mevzuatinda iiyelige atanmada bagimsizlik bicimsel bir sart
olarak belirtildiginden bu DDK’lerin bagimsizlik endeksi degerlerinin KVKK hari¢ diger
DDK’lerden daha yiiksek diizeyde gerceklesmesine sebep olmustur. SEDDK ve NDK
mevzuatinda ise DDK iiyelerinin gérevden alinmasiyla ve bagimsizligin atama i¢in resmi sart
olmasiyla ilgili hiikiim bulunmamasi, bagimsizlik endeksleri degerlerinin diger DDK’lere gore

daha diisiik seviyede gerceklesmesine neden olmustur.
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4.3.3. Yiiriitme ve Yasama ile iliskiler Bakimindan Bagimsizhik Diizeylerinin

Karsilastirmasi

Yiiriitme ve yasama ile iligkiler bakimimdan DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri
asagida bulunan Tablo 29.’da gosterilmistir.

Tablo 29. Yiiriitme ve Yasama ile iliskiler Bakimindan Bagimsizhik Diizeyleri

¥
¥ X W
BOYUT 3 v 2 ¥ Q é 5 = y ¥ X
o
< % @ v % ] Y = x o =
C) Yiiriitme ve
Yasama ile 0,832 | 0,835 | 0,835 | 0,835 | 0,835 | 0,917 | 0,917 | 1 1 1 1

iliskiler

DDK’lerin yiiriitme ve yasama ile iligkileri bakimindan en yiiksek bagimsizlik
endeksi degerlerine RTUK, RK, BTK ve NDK’nin sahip oldugu goriilmektedir. En diisiik

bagimsizlik endeksi degerine ise KIK nin sahip oldugu goriilmektedir.

Sekil 24. Yiiriitme ve Yasama ile iliskiler Bakimindan Bagimsizhk Diizeyleri

0,917 0,917
0,832 0,835 0,835 0,835 0,835

0,8

0,2

KiK. SPK BDKK KVKK SEDDK EPDK KGK RTUK RK BTK NDK




141

Tim DDK’lerin yiirlitme ve yasama ile iliskileri bakimindan bagimsizlik endeksi
degerlerinin yiiksek diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni, RTUK,
RK, BTK ve NDK’ye ait mevzuatta yliriitme ve yasamaya karsi resmi bir zorunluluga yer
verilmemis olmas1, KIK hari¢ diger DDK’lerin de sadece bilgi i¢in yilik rapor sunumu gibi

yiikiimliiliiklerinin bulunuyor olmasidir.

KIK biitge uygulama sonuglarina iligkin yillik mali raporu ve biitce kesin hesabi
Cumbhurbaskani karar1 ile ibra edilmektedir (4734 S.K., 2002: Md. 53). Bu durum KiK’nin
yiirlitme ve yasama ile iligkileri bakimindan bagimsizlik endeksinin diger DDK’lere gore daha

diisiik bir diizeyde gergeklesmesine neden olmustur.

4.3.4. Finansal ve Orgiitsel Ozerklik Bakimimdan Bagimsiziik Diizeylerinin

Karsilastirmasi

DDKlerin finansal ve orgiitsel 6zerklik bakimindan bagimsizlik endeksi degerleri

Tablo 30.’da gosterilmistir.

Tablo 30. Finansal ve Orgiitsel Ozerklik Bakimimdan Bagimsizlik Diizeyleri

4
4 A4 -
BOYUT § o ¢ < é “ é 9 g S X
4 I(.J/J) 3‘) m 1| - 4 14 m [ Z
D) Finansal ve
Orgiitsel 0,542 | 0,542 | 0,667 | 0,667 | 0,667 | 0,667 | 0,667 | 0,792 | 0,792 | 0,792 | 0,792
Ozerklik

Finansal ve Orgiitsel Ozerklik bakimindan bagimsizlik endeksi degerleri
incelendiginde RK, BDDK, RTUK ve NDK nin en yiiksek degere, KVKK ve SEDDK ’nin de

en diisiik degere sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Sekil 25. Finansal ve Orgiitsel Ozerklik Bakimimdan Bagimsizlik Diizeyleri

0,792 0,792 0,792 0,792

0,667 0,667 0,667 0,667 0,667

KVKK SEDDK SPK BTK EPDK KIK KGK RTUK RK BDKK NDK

BDDK’nin biit¢esinin diizenlenen sektor iizerinden alinan iicretlerden olusmasi,
RTUK, RK ve NDK’nin biit¢elerinde, hazine yardimlarinin yani sira diizenlenen sektor
tizerinden alinan tcretlerin de yer almasi bu DDK’lerin digerlerine gore daha yiiksek
bagimsizlik endeksi degerine sahip olmasina yol acmustir. RTUK, RK ve NDK’nin i¢
organizasyonlarina kendilerinin karar veriyor olmasit da bu durumun diger bir nedenidir.
Bununla birlikte KVKK ve SEDDK’nin biit¢elerinde, diizenlenen sektor {lizerinden alinan
iicretlerin yer almamasi, finansal ve oOrgiitsel Ozerklik bakimindan bagimsizlik endeksi

degerlerinin diger DDK’lere gore daha diisiik diizeyde ger¢eklesmesine neden olmaktadir.

4.3.5. Diizenleyici Yetkiler Bakimindan Bagmsizhk Diizeylerinin

Karsilastirmasi

DDK’lerin diizenleyici yetkiler bakimindan bagimsizlik endeksi degerleri asagida

yer alan Tablo 31.’de gosterilmistir.
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Tablo 31. Diizenleyici Yetkiler Bakimindan Bagimsizlik Diizeyleri

X X V. Y v N4 X v
BOYUT s |2 | 2|5 | |8 | & || ¥ |88
7] » a o & v < m z

E) Diizenleyici
Yetkiler 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Diizenleyici yetkiler bakimindan tiim DDK’lerin bagimsizlik endeksi degerleri 1
olarak gergeklesmistir. Bu durumun temel nedenleri, DDK’lerin faaliyet alaninda yer alan
sektorlere iligkin diizenleme yetkisinin sadece ilgili DDK’lerde olmas1 ve DDK’lerin faaliyet

alanlarina iliskin diizenleyici islem yapma yetkilerinin bulunuyor olmasidir.

Sekil 26. Diizenleyici Yetkiler Bakimindan Bagimsizhik Diizeyleri

1 -
08 -
0,6 -
04 - I I
1
RTUK BTK SPK BDDK EPDK KK RK KGK KVKK SEDDK NDK

4.3.6. DDK’lerin Genel Bagimsizlik Endekslerinin Karsilastirilmasi

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla Gilardi
(2002; 2005) tarafindan gelistirilen bagimsizlik endeksi dikkate alinarak Tirkiye’deki

DDK’lerin genel bagimsizlik endeksi degerleri belirlenmistir. DDK’lerin genel bagimsizlik
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endeksleri agagida yer alan Tablo 32.’de gosterilmistir.

Tablo 32. DDK’lerin Genel Bagimsizlik Endeksleri

Y 4 4

a ¥ ¥ X X v N v

s |5 |leg | |8 | & |2 |¢|s |5 |¢

= w m Y ~
gﬁ]ﬁg‘ézz“k 0,607 | 0,676 | 0,690 | 0,693 | 0,701 | 0734 | 0,743 | 0,760 | 0,760 | 0,776 | 0,808

DDK’lerin bagimsizlik endeksleri inclendiginde en yiiksek bagimsizlik endeksine
0,808 ile RTUK ’nin sahip oldugu gériilmektedir. BTK 0,776 ile en yiiksek ikinci bagimsizlik
endeksi degerine sahiptir. BTK’yi, 0,760 ile KVKK ve KGK izlemektedir. SPK, 0,676
bagimsizlik endeksi degeri ile ikinci en diisiik bagimsizlik degerine sahip DDK’dir. SEDDK
ise 0,607 ile en diisiik bagimsizlik endeksine sahip DDK dir.

Sekil 27. DDK’lerin Genel Bagimsizlik Endeksleri

0,808
0,760 0,760 9.776

o 0,734
0676 0,690 0,693 0,701

0,607

SEDDK SPK NDK EPDK BDKK RK KiIK  KGK KVKK BTK RTUK

Yukaridaki sekil incelendiginde Tiirkiye’deki DDK’lerin tamaminin bagimsizlik

diizeylerinin 0,5 ortalama degerinin lizerinde gerceklestigi goriilmektedir.




145

SONUC

Devletin ekonomik alandaki roliinlin degisimine bagli olarak, 6zellikle 1980’li
yillardan itibaren bazi sektorlerde ve toplumsal hayatin 6nemli alanlarinda diizenleme ve
denetleme yetkisine sahip kurumlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1929 Ekonomik Bunaliminin
ardindan 1970’11 yillara kadar Refah Devleti politikalarina dayanan miidahaleci devlet anlayisi
ile devlet ekonomide aktif sekilde rol iistlenmistir. Ancak 1970°li yillarda yasanan Petrol
Krizleri ve beraberinde yasanan ekonomik olaylar devletin ekonomideki miidahaleci roliiniin

sorgulanmasina neden olmustur.

Kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte 1980°1i yillarin baslarindan itibaren devletin
ekonomideki miidahaleci roliiniin yerini, piyasalari diizenleyen bir devlet anlayisi almaya
baslamistir. Devletin daha o6nceden aktif bir sekilde rol aldigi piyasalardan c¢ekilmeye
baslamasiyla birlikte piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi gibi konularda gérev yapacak
kurumlara ihtiyag duyulmustur. Boylece, bagimsiz idari otoriteler, regiilasyon kurumlari, st
kurullar, diizenleyici kurumlar gibi farkli isimlerle bilinen DDK’ler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Esasen diinya genelinde bagimsiz idari otorite olarak kabul edilebilecek ilk
orneklere 19. yiizy1l sonlarinda ABD’de rastlanilmaktadir. 20. yiizy1l baslarinda ve ortalarinda
ABD’de ve bazi Avrupa iilkelerinde de farkli orneklere rastlanmak miimkiindiir. Ancak
DDK’lerin sayilarinin hizla artarak diinya genelinde yayilmasimin 1980’li yillardan itibaren

gergeklestigi goriilmektedir.

Ulkelerin sahip olduklar1 hukuki, idari, siyasi ve ekonomik kosullarin farkl

olmasindan dolayr DDK’lere iligkin tek bir tanim yapmak gictiir. Farkli iilkelerde, farkli
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alanlarda farkli yetkilere sahip DDK orneklerine rastlamak miimkiindiir. Bu bakimdan

DDKleri her iilkenin kendi kosullar1 igerisinde ele almak ve degerlendirmek gerekmektedir.

Uzerinde goriis birligi saglanan tek bir tanimi olmasa da DDK'’ler, sermaye
piyasalari, bankacilik, iletisim, gida, ¢evre, enerji gibi alanlarda diizenleme, gézetim, denetim,
danmigsmanlik, yaptirim uygulama gibi ¢esitli islevleri bulunan, idari ve mali yonden bagimsiz,

kurumsal 6zerklige sahip birimler olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’de DDK benzeri ilk 6rnek 1950°1i yillarin sonunda goriilmekle birlikte ilk
DDK’nin 1981 yilinda kurulan SPK oldugu kabul edilmektedir. 1990’11 yillarda ve 2000’li
yillarin baslarinda sayilar1 hizla artan DDK’ler beraberinde bu kurumlarin yapilari, islevleri,
hukuki statiileri, idari teskilat icerisindeki konumlar1 gibi bir¢ok tartismayi beraberinde

getirmistir.

DDK’lere iliskin iizerinde tartisilan konulardan birisi de DDK’lerin
bagimsizligidir. Bu konuda uluslararas: literatiirde ¢ok sayida calisma olmasina karsilik

Tirkiye’deki DDK’lere iliskin sinirli sayida ¢alismanin yer aldig1 goriilmektedir.

2017 yili anayasa degisikligi ve devaminda 2018 yilinda Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte DDK’lerin yapisinda da 6nemli degisiklikler olmustur.
Tez calismasiyla birlikte 5018 S.K.’nin ekinde yer alan 1lII S. 11 DDK’nin bagimsizlik
diizeylerinin belirlenmesine iliskin gergeklestirilen analiz, s6z konusu degisiklikleri de

kapsadigindan, bu konudaki giincel durumun ortaya konulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Tez calismasinda yer alan;
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- DDK Bagkani yiiriitmede bagka bir goreve sahip olabilir mi?

- DDK Uyeleri yiiriitmede baska bir gdreve sahip olabilir mi?

- DDK’nin bagimsizligi resmi olarak belirtilmis mi?

- Mahkeme disinda hangi organ, kurumun 6zel yetkili oldugu alandaki bir kararini

bozabilir?

- Kurumun personel politikasindan hangi kurum sorumludur?

- Sektordeki diizenleme konusunda kim yetkilidir?

gostergelerine gore DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin en yiiksek seviyede
gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore s6z konusu gostergeler icin 11 DDK’nin tamaminin
bagimsizlik endeksi degerinin 1 olarak gerceklesmistir. Boylece, tez calismasinda kullanilan
Gilardi Endeksinde yer alan 21 gostergenin 6’sinda DDK’lere ait bagimsizlik endeksi

degerlerinin 1 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Her bir DDK’ye ait mevzuatta, DDK Bagkan ve {iiyelerinin, 6zel bir kanuna
dayanmadan, resmi veya 6zel herhangi bir gorev alamayacaklar agik¢a yer almaktadir. Bu
sebeple hem DDK bagkani hem de DDK iiyeleri bakimindan s6z konusu bagimsizlik endeksi

degerleri 1 olarak gergeklesmistir.

DDK’lerin tiimiine ait mevzuatta DDK’lerin gorev ve yetkilerini bagimsiz olarak
kullanacaklar1 ifade edilmistir. DDK’lerin bagimsizligi resmi olarak belirtildiginden soz

konusu gostergeye iliskin bagimsizlik endeksi degeri 1 olarak gerceklesmistir.
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DDK’ler kamu tiizel kisiligine sahip olmanin bir sonucu olarak kendine has
personeli olan kurumlardir. Buna bagl olarak DDK’lerin personel politikalarin1 kendilerinin
belirleyecegi ilgili mevzuatta agikga belirtilmistir. Bu nedenle séz konusu gostergeye ait

bagimsizlik endeksi degeri 1 olarak gergeklesmistir.

1982 Anayasasinin 125. Maddesi hiikmii geregince idarenin tiim islem ve
eylemlerine kars1 yolu aciktir. Bu kapsamda DDK’lerin islem ve eylemlerine karsi yargi
yoluna basvurulabilir. DDK’lere iliskin mevzuatta, DDK’lerin yetkili olduklar1 alandaki
kararin1 mahkeme disinda herhangi bir organin bozabilecegine dair herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Bu nedenle tiim DDK’lerde s6z konusu gostergeye ait bagimsizlik endeksi

degerinin en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

DDK’ler, gorev ve yetkilerini bagimsiz olarak kullandiklarindan, sorumluluk
alanlariyla ilgili sektorlerde diizenleme yetkisine de sahip olduklar1 goriilmektedir. Diizenleme
yetkilerini ilgili alanda diizenleyici islem yapma yoluyla kullanmaktadirlar. Bu nedenle s6z

konusu gostergeye ait bagimsizlik endeksi degeri 1 olarak gerceklesmistir.

Tez calismasinda kullanilan Gilardi Endeksine gore endeks degerleri 0’a dogru
yaklastik¢a bagimsizligin azaldigi, 1’e dogru yaklastikga bagimsizlik diizeyinin arttig1 kabul
edilmektedir. Bu durumda yukarida yer alan gostergeler bakimindan Tiirkiye’deki DDK’lerin,

olabilecek en yliksek noktada bagimsizlik diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir.

DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri gostergelere gore karsilastirildiginda bazi
gostergelerde tim DDK’lerin 0 degerine sahip olduklar1 goriilmistiir. Bu bakimdan

bagimsizlik diizeyinin en alt seviyede oldugu gostergeler;
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- DDK Bagkaninin atamasi yenilenebilir mi?

- DDK Uyelerinin atamas1 yenilenebilir mi?

olarak belirlenmistir. Buna gore Gilardi Endeksinde yer alan 21 gostergeden
2’sinde DDK’lerin bagimsizlik endeksi degerinin 0 olarak gerceklestigi goriilmektedir. S6z
konusu gostergelerin tim DDK’ler i¢in O degeri tasimasinin nedeni, DDK’lere iliskin
mevzuatta DDK baskan ve liyelerinin yeniden atanmalarina iliskin herhangi bir hiikkmiin yer

almiyor olmasidir.

DDK ’lerin bagimsizlik endeksleri degerlerine iliskin yapilan inceleme yer alan;

- DDK Bagkaninin gorev siiresi,

gostergesinde tiim DDK’lerin 0,5’in altinda bagimsizlik endeksi degerine sahip
olduklar1 dikkat cekmektedir. Bu gostergede RTUK hari¢ diger tiim DDK’ler bagimsizlik
endeksi degeri 0,4 olarak gergeklesmistir. RTUK ise 0,2 bagimsizlik endeksi degerine sahiptir.
Buradan hareketle DDK'’lerin, DDK bagkaninin gorev siiresi bakimindan bagimsizlik

diizeylerinin diisiik seviyede gergeklestigi sOylenebilir.

Calismada yer alan,;

- DDK’nin Yasamaya Kars1 Resmi Yikiimliiliikleri Nelerdir?

- Biit¢e Nasil Kontrol Edilir?

- DDK ’nin I¢ Organizasyonuna Hangi Organ Karar Verir?
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gostergelerinde tim DDK’lere iliskin bagimsizlik endeksi diizeylerinin 0,5’in
iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. 1lgili gostergelere iliskin elde edilen bulgular
incelendiginde, DDK’nin i¢ organizasyonuna karar verme bakimindan bagimsizlik
diizeylerinin RTUK, RK ve NDK icin 1 olarak en yiiksek diizeyde, diger tiim DDK ’ler igin ise
0,5 diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu noktada RTUK, RK ve NDK’nin bagimsizlik
endeksi degerlerinin en yiiksek diizeyde gerceklesmis olmasi dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu
gosterge icin RTUK, RK ve NDK hari¢ diger tiim DDK ’lerin bagimsizliklarinmn ortalama bir

diizeyde gerceklestigi goriilmektedir.

DDK’nin yasamaya kars1 resmi yiikiimliiliikkleri bakimindan bagimsizlik diizeyleri
ile biit¢enin kontrol edilmesi bakimindan bagimsizlik diizeylerinin tiim DDK’ler i¢in 0,67’nin
tizerinde yer aldig1 goriilmektedir. Biitgenin kontrol edilmesi bakimindan bagimsizlik endeksi
degerlerinin tim DDK’ler i¢in 0,67 olarak gerceklestigi goriiliirken, DDK’nin yasamaya kars1
resmi yiikiimliiliikkleri bakimindan bagimsizlik endeksi degerlerinin RTUK, BTK, EPDK,
KiK, RK ve NDK i¢in en yiiksek seviyede 1 olarak gerceklestigi, diger DDK ler i¢in ise 0,67
olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu her 3 gosterge bakimindan,
DDK ’lerin bagimsizlik diizeylerinin baz1 DDK’lerde en yiiksek diizeyde 1 olarak, digerlerinde

ise ortalama ve ortalamanin {izerinde degerlerde bulundugu tespit edilmistir.

DDK baskan ve iiyelerinin atanmasina iliskin olan;

- DDK bagkanin1 kim atamaktadir?

- DDK Uyelerini kim atamaktadir?
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gostergelerinde RTUK ve KVKK’nin diger DDK ’lerden daha yiiksek bagimsizlik
endeksi degerine sahip olduklar1 dikkat ¢cekmektedir. RTUK ve KVKK baskanlar1 kendi
tiyeleri tarafindan secildiginden DDK baskaninin atanmasi bakimindan bagimsizlik diizeyine
ait gostergede bagimsizlik endeksi degerleri her iki DDK i¢in de 1 olarak gergeklesmistir.
RTUK ve KVKK harig, diger DDK’lerin baskanlarinin yiiriitme tarafindan ataniyor olmasi
sebebiyle s6z konusu gostergede DDK’lerin bagimsizlik endeksi diizeylerinin 0,25 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum RTUK ve KVKK hari¢ diger DDK’lerin, DDK

baskaninin atanmasi bakimindan bagimsizlik diizeylerinin diisiik oldugu gostermektedir.

DDK bagkaninin atanmasi usuliinde oldugu gibi DDK iiyelerinin atanmasi
usuliinde de RTUK ve KVKK ’nin bagimsizlik endeksi degerlerinin diger DDK ’lerden yiiksek
oldugu goriilmektedir. RTUK {iyeleri TBMM tarafindan belirlendiginden RTUK 0,5, KVKK
tiyeleri Cumhurbagkant ve TBMM tarafindan belirlendiginden 0,75 bagimsizlik endeksi
degerine sahiptir. S6z konusu gostergede diger DDK’ler 0,25 bagimsizlik endeksi degerine
sahiptir. RTUK ve KVKK hari¢ diger DDK lerin, DDK iiyelerinin atanmasi bakimindan

bagimsizlik diizeylerinin diisiik oldugu gostermektedir.

DDK bagkan ve iiyelerinin gorevden alinabilmesine iliskin olarak;

- DDK Bagkanini gérevden alma,

- DDK Htiyelerini gorevden alma,

gostergelerinde SEDDK ve NDK hari¢ diger tiim DDK’lerin bagimsizlik endeksi

degerlerinin 1 olarak gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu gostergelerin her ikisinde, diger
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tiim DDK’lerin bagimsizlik endeksi degerleri en iist seviyede gerceklesmisken, SEDDK ve
NDK bagimsizlik endeksi degerlerinin 0,33 olarak gerceklesmesi dikkat ¢cekmektedir. Bu
bakimdan SEDDK ve NDK i¢in DDK baskaninin gérevden alinmasi bakimindan bagimsizlik
diizeyi ile DDK iiyelerinin goérevden alinmasi bakimindan bagimsizlik diizeyinin diisiik olarak

gergeklestigi goriilmektedir.
DDK iiyelerinin gorev siiresi bakimindan bagimsizlik diizeyine iligkin;
- DDK Uyelerinin gérev siiresi,

gostergesinde RTUK harig¢ diger tiim DDK’lerin bagimsizlik endeksi degeri 0,4
olarak gergeklesmistir. RTUK ise 0,8 bagimsizlik endeksi degerine sahiptir. Buradan hareketle
s6z konusu gostergede RTUK iin bagimsizlik endeksi degerinin yiiksek oldugu goriiliirken,

diger DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin diisiik seviyede gergeklestigi sdylenebilir.

DDK Bagkan1 ve iiyeleri bakimindan bagimsizligin atama icin bigimsel bir

gereklilik olup olmadigina iliskin;
- DDK Bagkani i¢in bagimsizlik atama i¢in bigimsel bir gereklilik midir?
- DDK Uyeleri i¢in bagimsizlik atama igin bigimsel bir gereklilik midir?

gostergelerinin her ikisi i¢in de BTK, KIK, KGK ve KVKK’nin bagimsizlik
diizeyi endekslerinin 1 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu bakimdan BTK, KiK, KGK ve
KVKK i¢in s6z konusu gostergelerde bagimsizlik diizeyleri yiiksek olarak gerceklesmistir.

SPK, BDDK, EPDK, RK, SEDDK ve NDK i¢in ise her iki gostergede de bagimsizlik endeksi
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degerleri 0 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla her iki gosterge bakimindan SPK, BDDK,

EPDK, RK, SEDDK ve NDK’nin bagimsizlik diizeylerinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen DDK Bagskani ve iiyeleri bakimindan bagimsizligin atama igin
bicimsel bir gereklilik olup olmadigina iliskin her iki gostergede de RTUK’iin bagimsizlik
endeksi degerleri dikkat ¢ekmektedir. DDK Bagkani bakimindan bagimsizli§in atama ig¢in
bigimsel bir gereklilik olup olmadigina iliskin gostergede RTUK bagimsizlik endeksi degeri 1
iken, DDK iiyeleri bakimindan bagimsizligin atama igin bigimsel bir gereklilik olup
olmadigna iligkin gostergede ise 0 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan RTUK baskaninin
bagimsizli1 atanmada bigimsel kosul iken RTUK iiyelerinin atanmasinda bagimsizhiga iliskin

bir sart yer almamaktadir.

DDK’lerin yiirlitmeye karst resmi yiikiimliiliikleri bakimindan bagimsizlik

diizeylerine iligkin;
- DDK’nin yiiriitmeye kars1 resmi yiikiimliiliikleri nelerdir?

gostergesinde RTUK, BTK, RK, KGK ve NDK nin bagimsizlik endeksi degerinin
1 olarak gerceklestigi, KIK hari¢ diger DDK ’lerin ise 0,67 bagimsizlik endeksi degerine sahip
olduklar1 goriilmektedir. Buradan hareketle DDK’lerin yliriitmeye kars1 resmi yiikiimliiliikleri
bakimindan bagimsizlik diizeyinin; 0,33 bagimsizlik endeksi degeriyle KIK nin diisiik, SPK,
BDDK, EDEK, KVKK ve SEDDK’nin 0,67 bagimsizlik endeksi degeriyle ortalamanin
iizerinde, RTUK, BTK, RK, KGK ve NDK ’nin ise en iist seviyede bagimsizlik diizeyine sahip

oldugu goriilmektedir. S6z konusu gdstergede KIK’nin bagimsizlik diizeyinin diisiik olmasi
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dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun temel nedeni KiK’nin biit¢e uygulama sonuglarina iliskin

yillik mali raporu ve biitge kesin hesabinin Cumhurbaskani Karari ile ibra ediliyor olmasidir.

DDK ’nin biit¢esinin kaynagi bakimindan bagimsizlik diizeyine iliskin,

- DDK’nin biit¢gesinin kaynagi nedir?

gostergesinde BDDK, KVKK ve SEDDK hari¢ diger tim DDK’lerin 0,5
bagimsizlik endeksi degeriyle ortalama bagimsizlik diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir.
S6z konusu gostergede BDDK’nin 1 bagimsizlik endeksi degerine, KVKK ve SEDDK nin ise
0 bagimsizlik endeksi degerine sahip olmalar1 dikkat ¢ekmektedir. BDDK’nin biitgesindeki
gelirler diizenlenen sektorden elde edilmektedir. Ayrica BDDK gelirleri arasinda hazine
yardimi da bulunmamaktadir. Bu faktorler BDDK ’nin s6z konusu gosterge bakimindan
bagimsizliginin en {ist diizeyde gerceklesmesine neden olmustur. KVKK ve SEDDK
biitgelerinde ise diizenlenen sektorlerden elde edilecek gelirler yer almadigi gibi hazine
yardimlar1 biitcede yer almaktadir. Bu durum nedeniyle KVKK ve SEDDK’nin biitcenin

kaynag1 bakimindan bagimsizlik diizeyleri diisiik olarak gerceklesmistir.

Tez c¢alismasinda, DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla
yararlanilan Gilardi Endeksinde; DDK Baskaninin durumu, DDK iiyelerinin durumu, yiiriitme
ve yasama ile iligkiler, finansal ve orgiitsel 6zerklik, diizenleyici yetkiler olmak {izere 5 boyut

bulunmaktadir.

Boyutlara gore DDK’lerin bagimsizlik diizeyleri analiz edildiginde; en yiiksek

bagimsizlik diizeyinin diizenleyici yetkiler boyutunda gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu
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boyutta tiim DDK’lerin bagimsizlik endeksi degeri 1 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan
diizenleyici yetkiler boyutunda tiim DDK’lerin en {ist noktada bagimsizlik diizeyine sahip

olduklar: dikkat ¢ekmektedir.

Diizenleyici yetkiler boyutunun ardindan, tim DDK’ler i¢in en yiiksek ikinci
bagimsizlik diizeyinin yiiritme ve yasama ile iliskiler boyutunda gergeklestigi goriilmektedir.
Bu boyutta RTUK, RK, BTK ve NDK 1 ile en yiiksek bagimsizlik endeksi degerine, KIK ise
0,832 ile en diisiik bagimsizlik endeksi degerine sahiptir. EPDK ve KGK 0,917, SPK, BDDK,

KVKK ve SEDDK ise 0,835 bagimsizlik endeksi degerine sahiptir.

Yiiriitme ve yasama ile iligkiler boyutunda tiim DDK’lerin, birbirine yakin
bagimsizlik endeksi degerlerine ve oldukg¢a yiiksek bagimsizlik diizeylerine sahip olduklar
goriilmektedir. Tim DDK’lerin bagimsizliklarinin resmi olarak belirtilmis olmasi ve
mahkemeler haricinde higbir organmin DDK’lerin gorev ve yetkileri dahilinde vermis
olduklar1 kararlar1 bozamiyor olmasi, DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin yiiksek diizeyde
gerceklesmesine neden olmustur. KiK’nin yiiriitmeye karsi olan sorumlulugu haricinde, her iki
boyutta da DDK’lerin bir kisminin yasama ve yliriitmeye karsi resmi yiikiimlilikleri
bulunmamaktayken bir kisminin ise resmi bilgi i¢in yillik rapor sunumuyla sinirh
yukiimliligii bulunmaktadir. Bu durumun, DDK’lerin yasama ve yiiriitmeyle iligkilerinde

bliylik oranda bagimsiz olduklarinin bir gostergesi oldugu 6ne siirtilebilir.

Finansal ve orgiitsel 6zerklik boyutunda tiim DDK’lerin 0,5 degerinin iizerinde
bagimsizlik endeksine sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu boyutta RTUK, RK, BDDK ve NDK

0,792 ile en yiiksek bagimsizlik endeksi degerine sahipken KVKK ve SEDDK 0,542 ile en
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diisik bagimsizlik endeksi degerine sahiptir. SPK, BTK, EPDK, KiK ve KGK ise 0,667
bagimsizlik endeksi degerine sahiptir. Tiim bu veriler bir arada ele alindiginda finansal ve
orgiitsel ozerklik bakimindan DDK’lerin 0,5 ortalama degerinin iizerinde bagimsizlik

diizeyine sahip olduklar1 tespit edilmistir.

Finansal ve orgiitsel Ozerklik boyutunda bagimsizlik diizeyinin, DDK’nin
personeli ise alma, gorevlendirme, personelin tahsis ve diizenine karar verme gibi personel
politikasinin belirlenmesi konusunda yiiksek, biitgenin kontrol edilmesi konusunda ise
ortalamanin iizerinde oldugu goriilmektedir. DDK’lerin biit¢elerinin kaynagini diizenlenen
sektorlerden alinacak iicretlerin olusturmasi DDK’lerin finansal bagimsizlik diizeyini
arttiracaktir. Ayrica DDK’lerin i¢ organizasyona karar verme konusunda yapilacak
diizenlemelerin de DDK’lerin orgiitsel 6zerklik boyutunda bagimsizliklarini arttiracagi

diistiniilmektedir.

Boyutlar bazinda en diisiik bagimsizlik diizeyinin ise DDK iiyelerinin durumu
bakimindan gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu boyutta en yiiksek bagimsizlik endeksi
degeri 0,691 ile KVKK’de, en diisiik bagimsizlik endeksi degeri ise 0,330 ile SEDDK ve
NDK’de gergeklesmistir. SEDDK ve NDK 0,330, SPK, RK, BBDK, EPDK ise 0,441
bagimsizlik endeksi degeriyle ortalama deger olan 0,5’in altinda yer almislardir. Bu
DDK ’lerin {iyelerinin durumu bakimindan bagimsizlik diizeylerinin diisiik olarak gergeklestigi
goriilmektedir. RTUK 0,550, BTK, KIK, KGK 0,608 ve KVKK 0,691 bagimsizlik endeksi

degeriyle ortalamanin iizerinde bagimsizlik diizeyine sahip olmuslardir.
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Boyutlara gore en disiik ikinci bagimsizlik diizeyi DDK baskaninin durumu
bakimindan ger¢eklesmistir. Bu boyutta en yliksek bagimsizlik endeksi degerine 0,733 ile
KVKK, en diisiik bagimsizlik endeksi degerine ise 0,330 ile SEDDK ve NDK sahip olmustur.
SPK, RK, BBDK, EPDK 0,441, BTK, KIK, KGK 0,608 ve RTUK ise 0,700 bagimsizlik
endeksi degerine sahip olmustur. Buna gére SEDDK, NDK, SPK, RK, BBDK, EPDK’nin
bagimsizlik diizeyleri ortalama deger olan 0,5’in altinda gergeklestiginden, bu DDK’lerin
DDK baskaninin durumu bakimindan diisiik bagimsizlik diizeyine sahip olduklar
goriilmektedir. BTK, KIK, KGK, RTUK ve KVKK’nin ise ortalamanin iizerinde bir

bagimsizlik diizeyine eristikleri goriilmektedir.

DDK baskan1 ve DDK fiiyelerinin durumuna iliskin iki boyut bir arada ele
alindiginda, KVKK’nin diger DDK’lere gore her iki boyutta da en yiiksek bagimsizlik
diizeyine, SEDDK ve NDK’nin ise en diisiik bagimsizlik diizeyine sahip olduklar1 dikkat

¢ekmektedir.

DDK bagkan1 ve DDK iiyelerinin durumuna iliskin iki boyutun da 5 boyut
icerisinde en diisiik seviyede bagimsizlik diizeyine sahip olmasi, bazi konularda DDK’lerin
bagimsizligini arttirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Buna gore DDK bagkan ve iiyelerinin; gorev siireleri, atanma usulleri, yeniden atanmalari,
bagimsizligin atama i¢in bicimsel kosul olmasi konularinda yapilacak diizenlemelerin

DDK ’lerin bagimsizlik diizeylerini arttiracagi diisiiniilmektedir.

DDK’lerin genel bagimsizlik endekslerine iliskin yapilan analiz sonucu, 11

DDK’nin de bagimmsizlik diizeylerinin 0,5 ortalama degerinin {izerinde gerceklestigi
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gorilmektedir. Buna gore en diisiik bagimsizlik endeksi degerine sahip DDK 0,607 ile
SEDDK olurken, en yiiksek bagimsizlik endeksi degerine sahip DDK 0,808 ile RTUK

olmustur.

RTUK’iin ardindan, genel bagimsizlik endekslerine gore BTK 0,776 bagimsizlik
endeksi degeri ile ikinci, 0,760 ile ayn1 bagimsizlik endeksi degerine sahip KVKK ve KGK
liciincii sirada yer almiglardir. KIK 0,743 bagimsizlik endeksi degeri ile dordiincii, RK 0,734
ile besinci sirada yer almistir. BDDK 0,701 bagimsizlik endeksi degeri ile altinci, EPDK 0,693
bagimsizlik endeksi degeri ile yedinci, NDK 0,690 bagimsizlik endeksi degeri ile sekizinci
sirada yer almistir. SPK 0,676 bagimsizlik endeksi degeri dokuzuncu sirada yer almustir.

SEDDK ise 0,607 bagimsizlik endeksi degeri ile onuncu sirada yer almustir.

DDKlerin genel bagimsizlik endekslerine gore Tiirkiye’de en yiiksek bagimsizlik
diizeyine sahip DDK’nin RTUK, en diisiik bagimsizlik diizeyine sahip DDK’nin ise SEDDK
oldugu tespit edilmistir. DDK’lerin bagimsizlik endeksi degerlerinin 0,607 ile 0,808 arasinda

birbirine yakin olarak dagildig: goriilmektedir.

Tez calismasinda, DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesine iligkin
yapilan analiz sonucu elde edilen verilerden hareketle, DDK’lere iliskin bazi Onerilerde

bulunmak mimkindiir.

DDK’lerin baskan ve iiyelerinin segimine iliskin gostergelerde RTUK ve
KVKK’nin diger DDK’lere gore daha yiiksek bagimsizlik diizeyine sahip olduklar

goriilmektedir. Buradan hareketle RTUK ve KVKK’nin baskan ve iiye se¢iminde uygulanan



159

usuliin diger DDK’lerin bagkan ve iiye se¢iminde de uygulanmasi DDK’lerin bagimsizlik

diizeylerinin ylikselmesine neden olacaktir.

DDK’lerin finansal 6zerkliklerinin saglanabilmesindeki en onemli faktorlerden
birisi de DDK biitgesinde, diizenlenen sektérden alinan iicretlerin yer aliyor olmasidir.
BDDK ’nin biit¢esinin kaynaginin, diizenlenen sektérden alinan iicretlere dayaniyor olmasi bu
bakimdan o6rnek teskil etmektedir. Diger DDK’lerin de benzer bir biitce yapisina sahip

olmalari, DDK’lerin finansal bagimsizlik diizeylerinin artmasina neden olacaktir.

Bagimsizligin, DDK bagkan ve iiyelerinin atanma sartlar1 arasinda yer almasi,
DDK’lerin bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bu
anlamda DDK baskan ve {iyelerinin bagimsizligina iligskin sartlarin, baskan ve {iyelige atanma
kriterleri arasinda, RTUK, BTK, KIK, KGK ve KVKK’de oldugu gibi, acik¢ca belirtilmesi

DDKlerin daha yiiksek bagimsizlik diizeyine sahip olmalarini saglayacaktir.
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EKLER

EK-1: DDK’lerin Bagimsizlik Endeksi ve Degerleri

Boyut Gostergeler Sayisal Kodlama
1) Gorev Siiresi
8 Yildan Fazla 1
6-8Yil 0,80
5Yil 0,60
4 Y1l 0,40
4 Yilin Altinda Siireli veya Atayanin 0,20
Takdirine Bagl
Sabit Siire Yok 0
2) DDK Baskanini1 Kim Atamaktadir?
DDK Uyeleri 1
Yasamanin ve Yiriitmenin Karigimi 0,75
Yasama 0,50
Yiritme 0,25
Bir veya iki Bakan 0
3) Gorevden Alma
A) DDK Gorevden Alinamaz 1
gﬁs'_l::z;nm Sadece Siyasete Bagli Olmayan Sebeplerle 0,67
Gorevden Almak Miimkiindiir
Gorevden Alma Hakkinda Ozel Bir Hiikiim 0,33
Yoktur
Gorevden Alma Karar1 Atamay1 Yapanin 0
Takdir Yetkisine Baghdir
4) DDK Baskam Yiiriitmede Baska Bir Goreve Sahip Olabilir Mi?
Hayir 1
Sadece Yiiriitmenin Izniyle 0,50
Evet / Ozel Bir Hiikiim Yoktur 0
5) Atama Yenilenebilir Mi?
Hayir 1
Evet, Bir Kere 0,50
Evet, Bir Kereden Fazla 0
6) Bagimsizhik Atama I¢in Bicimsel Bir Gereklilik Midir?
Evet
Hayir
B) DDK 7) Gorev Siiresi

Uyelerinin 8 Yildan Fazla 1




Durumu

6-8Yil 0,80

5Yi1l 0,60

4 Y1l 0,40

4 Y1ilin Altinda Siireli veya Atayanin 0,20

Takdirine Bagl

Sabit Siire Yok 0
8) DDK Uyelerini Kim Atamaktadir?

DDK Uyeleri 1

Yasamanin ve Yiiriitmenin Karigimi 0,75

Yasama 0,50

Yiritme 0,25

Bir veya Iki Bakan 0
9) Gorevden Alma

Gorevden Alinamaz 1

Sadece Siyasete Bagli Olmayan Sebeplerle 0,67

Gorevden Almak Miimkiindiir

Goérevden Alma Hakkinda Ozel Bir Hiikiim 0,33

Yoktur

Gorevden Alma Karar1 Atamay1 Yapanin 0

Takdir Yetkisine Baghdir

10) DDK Uyeleri Yiiriitmede Baska Bir Goreve Sahip

Olabilir Mi?
Hayir 1
Sadece Yiiriitmenin Izniyle 0,50
Evet / Ozel Bir Hiikiim Yoktur 0
11) Atama Yenilenebilir Mi?
Hayir 1
Evet, Bir Kere 0,50
Evet, Bir Kereden Fazla 0
12) Bagimsizhik Atama icin Bicimsel Bir Gereklilik Midir?
Evet
Hayir 0
13) DDK’nin Bagimsizhg1 Resmi Olarak Belirtilmis Mi?
Evet
Hayir
14) DDK’nin Yiiriitmeye Karsi Resmi Yiikiimliiliikleri Nelerdir?
Resmi Bir Zorunluluk Yoktur 1
Sadece Bilgi I¢in Yillik Rapor Sunumu 0,67
Onaylanmasi1 Gereken Y1illik Rapor 0,33
L Sunumu
© Yiiriitme ve Kurum Tamamen Yiiriitmeye Karsi 0
Yasama Ile Sorumludur
1liskiler

15) DDK’nin Yasamaya Karsi Resmi Yiikiimliiliikleri Nelerdir?




Resmi Bir Zorunluluk Yoktur

Sadece Bilgi I¢in Yillik Rapor Sunumu 0,67
Onaylanmasi1 Gereken Y1llik Rapor 0,33
Sunumu
Kurum Tamamen Yasamaya Kars1 0
Sorumludur
16) Mahkeme Disinda Hangi Organ, Kurumun Ozel Yetkili Oldugu
Alandaki Bir Kararini Bozabilir?
Higbir Organ 1
Uzmanlagmig Kurum 0,67
Belli Sartlarla Yiiriitme 0,33
Kosulsuz ve Sartsiz Olarak Yiiriitme 0
17) DDK’nin Biit¢esinin Kaynag Nedir?
Diizenlenen Sektér Uzerinden Aliman 1
Ucretler
Yiritme ve Diizenlenen Sektor 0,50
Uzerinden Alinan Ucretler
Yiiriitme 0
18) Biitce Nasil Kontrol Edilir?
DDK Tarafindan 1
Muhasebe Ofisi veya Mahkeme 0,67
Tarafindan
D) Finansal ve Hem DDK Hem Yiiriitme Tarafindan 0,33
Orgiitsel Sadece Yiiriitme Tarafindan 0
Ozerklik 19) DDK’nin i¢ Organizasyonuna Hangi Organ Karar verir?
DDK 1
Hem DDK Hem Yiiriitme 0,50
Sadece Yiiriitme 0
20) Kurumun Personel Politikasindan Hangi Kurum Sorumludur
(Personeli Ise Alma ve Gorevlendirme, Tahsis ve Diizenine
Karar verme)?
DDK 1
Hem DDK Hem Yriitme 0,50
Sadece Yiriitme 0
21) Sektordeki Diizenleme Konusunda Kim Yetkilidir?
Sadece DDK 1
DDK ve Diger Bir Bagimsiz Otorite 0,75
E) Diizenleyici
Yetkiler DDK ve Yasama 0,50
DDK ve Yiiriitme 0,25
DDK’nin Sadece Danismanlik Yetkileri 0

Vardir









