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TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMAYI SAGLAMADA KALKINMA
AJANSLARININ DEGERLENDIRILMESI

Ulusal Kkalkinmanin saglanmasinda surdurulebilir bir kalkinma sireci
yasayabilmek icin bolgesel kalkinma c¢alhismalarina buyidk 6nem verilmektedir.
Gerek dinya da gerekse Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve kiltirel agidan geri
kalmis bolgeler mevcuttur. Aradaki gelismislik farklarim1 ulusal ve uluslararasi
kurum ve Kurulus cahsmalarnyla kapatmak mimkindir. Bu kurumlarin
icerisinde en biiyiik rolii kalkinma ajanslan yiiriitmektedir. Kalkinma ajanslarnyla
katihmcihk anlayisina dayalh bir sirec icerisinde bolgelerarasi gelismislik
farklarim azaltmak, bolgesel kalkinmaya katki saglamak amaglanir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin bolgesel kalkinmaya etkisini gorebilmek,
performanslar1 hakkinda degerlendirme Yyapabilmek adina arastirmalara
baslanmustir.

Cahsmammn birinci béliminde ekonomik kalkinma kavramindan hareketle
Ulkelerin kalkinma sorununa yodnelik gelistirilen teori ve stratejilere yonelik
arastirma yapilmistir. Devletin kalkinma siirecindeki rolii ve bu siireci basarih
gecirebilmek admma kullandig1 aracglar basta tesvik politikalar1 olmak Uzere
incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ulusal kalkinmanin saglanmasina zemin hazirlayan
bolgesel kalkinma yaklasimindan hareketle AB iilkeleri ve Tiirkiye’deki bolgesel
kalkinma uygulamalan basta kalkinma ajanslar1 ayrintih olarak incelenmis ve



Tiirkiye acisindan bélgesel kalkinma yaklasimina yonelik genel degerlendirilme
yapimstir.

Caliymanin iiciincii boliimiinde ¢alismamizin asil amacim olusturan Tiirkiye’de
Diizey2 bolgelerinde hizmet veren 26 kalkinma ajansimin bolgelerarasi gelismislik
farklarnm azaltmada kanunlar tarafindan belirlenmis goOrevleri yerine getirip
getirmedigini gorebilmek ve performanslarina yonelik fikir sahibi olabilmek adina
calisma yapilmistir. Gelistirilen veri setiyle kalkinma ajanslarinin destek tiirleri,
biitce imkanlari, bolgeye katkilari kurulduklar1 yildan 2020 yilina dek ayrintih
olarak incelenmistir.

Cahsmanin temel hipotezi, “kalkinma ajanslarnn bolgesel kalkinmaya yonelik
faaliyetlerinde etkin degildir.” seklinde belirlenmistir. Hipotezin gecerliligini
sinamak admma ajanslara yonelik raporlar incelenmistir. Yapilan arastirma
sonucunda hipotezimizin gegcerliligi smanmis ve kalkinma ajanslarinmn ilk
kurulduklan yillardan bugiine gelisim gosterdigi ancak siirdiiriilebilir bir basar
yakalayamadiklarn sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozcukler: Ekonomik Kalkinma, Tesvik Politikalari, Bolgesel Kalkinma,
Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Planlar
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EVALUATION OF DEVELOPMENT AGENCIES INACHIEVING
REGIONAL DEVELOPMENT IN TURKEY

In order to live a sustainable development process in ensuring national
development, regional development studies are given great importance. There are
economically, socially and culturally backward regions both in the world and in
Turkey. It is possible to close the development differences between them with the
studies of national and international institutions and organizations. Among these
institutions, development agencies play the biggest role. It is aimed to reduce
interregional development differences and contribute to regional development in a
process based on the understanding of participation with development agencies.

Research has been started in order to see the impact of development agencies’
activities on regional development and to evaluate their performance

In the first part of the study, based on the concept of economic development, a
research was conducted on the theories and strategies developed for the
development problem of countries. The role of the state in the development process
and the tools it uses to successfully pass this process are examined, especially
incentive policies.

In the second part of the study, starting from the regional development approach
that paves the way for national development, regional development practices in EU
countries and Turkey, especially development agencies, were examined in detail
and a general evaluation was made for the regional development approach in
terms of Turkey.

Vi



In the third part of the study, the main purpose of our study, 26 development
agencies serving in Level 2 regions in Turkey, have been studied in order to see
whether they fulfill the duties determined by the laws in reducing the interregional
development differences and to have an idea about their performance. With the
developed data set, the types of support, budgets and contributions of the
development agencies to the region were examined in detail from the year they
were established to 2020.

The main hypothesis of the study is “development agencies are not active in their
activities for regional development.” determined as. In order to test the validity of
the hypothesis, reports for the agencies were examined. As a result of the research,
the validity of our hypothesis has been tested and it has been concluded that
development agencies have developed since they were first established, but they
could not achieve a sustainable success.

Key Words: Economic Development, Regional Development, Incentive Policies,
Development Agency, Development Plan
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Giris

Tiim az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelligi olarak belirlenen
ekonomik, sosyal, kiltirel agidan gelismislik farklarinin var olmasi Tirkiye agisindan
da bir sorun teskil etmektedir. Kalkinma sorunu {ilke genelinde meydana gelebilecegi
gibi iilke icerisinde bolgelerarasinda da olusabilir. Devlet miidahalesiyle birlikte tesvik
politikas1 araclar1 kullanilarak meydana gelen esitsizlikleri gidermek i¢in yatirimlarin
Ozendirilmesine  yonelik yatirimcilara  kolayliklar  tanmmaktadir.  Gelistirilen
politikalarla mikro Olgekte bolgesel, makro Olgekte ulusal kalkmmmanin saglanmasi

amaglanir.

Tirkiye’de politika belirleyiciler tarafindan ulusal ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasma yoOnelik gelistirilen politikalar1 planli donem oncesi ve planli dénem
sonrasi uygulamalar1 olarak ikiye ayirmak moimkindir. Planli dénem &ncesinde
merkeze bagli, kisith ve yetersiz uygulamalar planli doneme gecilmesiyle birlikte
degisiklige ugramistir. Planli doneme gegilmesi, DPT’ nin kurulmasiyla birlikte ulusal
planlarin hazirlanmaya basladigi goriilmiistiir. Daha genis perspektifte politika ve
uygulamalarin gelistirildigi bu donemlerde basta merkezi otoriteye dayali yapilan

caligmalar yapilanma ve AB uyum surecine girilmesiyle birlikte degisiklige ugramustir.

Bdlgesel kalkinmayi saglama yolunda bir politika araci olarak kullanilan
kalkinma ajanslarina yonelik ¢alismalar diinyanin birgok iilkesinde uygulanma imkani
bulmus, Tirkiye’de kalkinma ajanslarmma yonelik faaliyetlerini iilke geneline yayma
girisimlerinde bulunmustur. Durum Tiirkiye acisindan incelendiginde ilk denemelerin
bdlgeleri ekonomik, sosyal ve kultirel a¢idan desteklemeye yonelik ¢alismalarin

vakiflar seklinde orgiitlendigi pilot uygulamalar seklindedir.

Uluslararas1 alanda kendini gostermek ve kabul ettirmek isteyen Turkiye
katihimcilik ve yonetisim kavramlarinin da ortaya ¢iktigi 2000°1i yillarda politika
degisikligine gitmistir. Dokuzuncu kalkinma planinda bolgesel gelismenin saglanmasi
bashgi altinda “Ulke genelini kapsayan bélgesel gelisme politikalarinin cercevesinin
belirlenmesini, bolgesel istatistiklerin toplanmasint ve AB bolgesel istatistik sistemine

uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasin saglayan istatistiki bolge



birimleri  suniflandirmas: 2002  yilinda ¢ dizey halinde yapilmistir” seklinde
belirtilmistir'. Yapilan smiflandirmayla birlikte nifus miktar;, bolgenin gegim
kaynaklari, cografi yapi, illerin birbirine yakmligi gibi 6zellikler dikkate alinarak
Turkiye 12 Diizey 1, 26 Duzey 2 ve 81 Diizey 3 bolgesine ayrilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi kapsaminda AB aday iilkelere bolgesel kalkinmay1
gerceklestirmeleri adina mali yardim programi gergevesinde sunulan hizmetlerden
yararlanilmasi i¢in IBBS Diizey 2’ye gore kalkinma ajanslarinin kurulmasma yonelik
kanun hazirlik ¢alismalarma baslanmistir. Kalkinmanmn saglanmasinda merkezi
otoritenin yaninda basta yerel otoriteler olmak Uzere ticaret ve sanayi odalari, sivil
toplum kuruluslari, meslek gruplar1 ve {iniversitelerin is birligi icerisinde katilimcilik
anlayisina dayali bolge dinamikleri baz almarak, bu unsurlarin potansiyellerini harekete

gecirecek bir sisteme adim atilmistir.

Ajanslara kurumsal bir kimlik kazandirmak, kuruluslarini, amaglarini,
biitcelerini, faaliyetlerini yasal bir zemine dayandirmak amaciyla 25.1.2006 tarihinde
cikarilan 5449 sayili “Kalkimma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” vyiiriirliige girmistir. IBBS temel almarak 2006 yilinda kurulmaya
baslayan bolgesel kalkinma ajanslar1 2009 yilinda ¢ikarilan BKK ile 26 ajans faaliyete

gecmistir.

Yapilan literatiir taramasi sonucunda kalkinma ajanslarmin performanslarini
Olcmeye yonelik bazi c¢alismalarin yapildig1 gorilmiistiir. Ancak kurulduklar: ve
faaliyete gegtikleri yi1ldan giiniimiize kadar performans 6lgiimii yapilmasina yonelik bir
calismaya rastlanilmamustir. Daha onceki yillarda 2010-2011 yillarin1 kapsayan bir
calisma referans alinarak bolgesel kalkinma ajanslarinin performans analizinin
yapilmast bu ¢alismanin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde merkezde genel
mudurlik, 26 bolgede tasra merkezi ve her ilde irtibat birosu seklinde yaygin bir
orgiitsel yapiya sahip kalkinma ajanslarinm kurulus amaci olan bolgesel kalkinmaya ne
Olciide destek sagladigi sorusu ¢aligmanin ana sorusu olarak belirlenmis ve bu soruya

cevap aranmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda ¢aligma U¢ bélimde kurgulanmistr.

! T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007- 2013), s.46.



Calismanm “Ekonomik Kalkinma ve Tesvik Politikalar1” baslikli birinci
boliimiinde ekonomik kalkmma kavrami ve kalkinmanin saglanmasi ic¢in gelistirilen
teoriler ve stratejilere iligkin teorik aciklamalara yer verilmistir. Bu bolimde ayrica
devletin ekonomideki roli ve midahale gerekliligi konular1 Uzerinde durulmustur.
Maliye politikasi araglariyla ekonomik biiyiime ve kalkimmanin nasil saglanabilecegine
iliskin tartismalara yer verilmis ve tesvik sistemleri ile maliye politikas1 araglari
arasindaki iliski bu bolimde ele alinmistir. Tesvik sistemleri ve tesvik politikasi
araclarma dair  bilgilendirme yapilarak UGlkemiz tesvik sistemi  hakkinda

degerlendirmelere yer verilerek bu bolim tamamlanistir.

Cahismanm “Bolgesel Kalkinma Yaklagimlar1 ve Tirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Uygulamalar1” bashkli ikinci boliminde bdlge ve bdlgesel kalkinma
kavramlarma yonelik teorik aciklamalar yapilmistir. Bu bdliim i¢inde ayrica Tirkiye ve
Avrupa Birligi diizeyinde bdlgesel kalkinma amaciyla izlenen politikalar ve kurulan
sistemler ele almarak incelenmistir. Tiirkiye’de uygulanan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler, Bolgesel Kalkinma Projeleri ve 6zellikle Kalkinma Ajanslar1 detayl sekilde
incelenmis ve Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmayi gergeklestirme slreci hakkinda

kalkinma planlar1 1s181inda degerlendirmelere yer verilmistir.

Calismanin “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmnin Performans Analizi” baslikli
Uclinct boliminde tezimizin asil konusu olan kalkimma ajanslarmin faaliyetlerinin
kalkinmaya etkisi arastirilmistir. Calismada performans 6lcimi amaciyla su bes
gostergeden yararlanilmistir: “Teknik Destek Programi, Mali Destek Programi, Biitce
Imkanlar1 Géstergesi ve Yatirim Destek Programlari, Ajans Organizasyon ve Is Birligi
Gostergesi”. Ajanslarin performansmin degerlendirilmesinde literatiirden yararlanilarak
her bir gosterge i¢in kullanilan formiilasyonlardan hareketle olusturulan indekslerden
yararlanilmistir. Indekslerin olusturulmasinda veri kaynagi olarak kalkinma ajanslarinin
kendi faaliyet raporlar1 ve Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligii faaliyet raporlarindan

yararlanilmistir.

Bu cercevede kurgulanan c¢alisma, sonu¢ ve  degerlendirmelerle

sonlandirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

EKONOMIK KALKINMA ve TESVIK POLITIKALARI

Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkimma birbirlerinin yerine kullanilan ama
ayni anlamlara gelmeyen kavramlardir. Ekonomik biiyiime, belirli bir zaman dilimi
icerisinde mal ve hizmet iiretimi miktarinda yasanan artiglardir. Ayni zamanda iilke
milli gelirinin artmasidir. Ekonomik kalkinma ise bir iilkenin sadece iktisadi anlamda
biliylime gdstermesi degil bunun yaninda sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanlarda da kendisini
gosterdigi ve gelistirdigi bir siirectir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmas: iilke bireylerinin
yasam standartlarinin artmasma, verimli alanlara yapilan yatirimlar sonucu milli gelirin
artig gostermesine, egitimli- saglikli toplumlar olusmasina neden olur. Kalkinma
asamasinda basta toplum refahinda olmak Uzere hayatin her alaninda iyilesmelerin
goriildiigii bir strectir. Devlet tarafindan gelistirilen politikalar sayesinde ekonomik
kalkinmaya yonelik gelistirilen hedeflere ulasmak kolaylasir. Tesvik politikalariyla
birey veya firmalarin tasarruflari olsun veya olmasin yatirim yapma kararlar1 etkilenerek

onlar1 6zendirmek amacglanmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde ekonomik kalkinma kavrami ve kalkinmaya yonelik
teori ve stratejilerden bahsedilecek, ekonomik kalkinmayi saglamada devletin roli ve
miidahale araglari, miidahale araglar1 icerisinde yer alan tesvikler ve tesvik sistemi,

tesvik politikasi araglar1 hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.

1. EKONOMIK KALKINMA KAVRAMI VE KALKINMA
STRATEJILERI

Ulkeleri ekonomik, sosyal ve kiltiirel agidan gelistirmek, gelismis iilkelerle
rekabet etmelerini saglamak amaciyla hamleler yapilir. Ekonomik kalkinmay1
gerceklestirme yolunda yapilan hamlelerin Ulkelerin  potansiyelleri g6z 6ninde

bulundurularak, kendi 6z problemlerinden hareketle yapilmasi gerekir. Ekonomik



kalkinma sorununa ¢6zim ararken gelistirilen teoriler ve teorileri uygulamaya yardimci

olmasu i¢in stratejiler gelistirilmistir.

1.1. EKONOMIK KALKINMA KAVRAMI VE TURLERI

Literatirde birbirinin yerine kullanilan ekonomik buyime ve ekonomik
kalkinma kavramlar1 farkli anlamlar igermektedir. Ekonomik biiyiime bir {ilkenin milli
gelirinde meydana gelen dizenli artiglar olarak tanimlanirken, ekonomik kalkinma
biiyiimeyi de i¢inde barindiracak sekilde genis bir perspektif gerektiren kavramdir?.
Ekonomik kalkmma en genel haliyle, (lkenin sadece ekonomik gostergelerinde
gerceklesen iyilesmeler degil ayn1 zamanda sosyal, kiltlrel, siyasi ve daha birgok
alanda iyilesmesi, gelisim goOstermesi, toplum refahinda artis yasanmasi seklinde

tanimlanabilir.

Ingilizce “devolopment” kelimesinden Tiirk¢eye “kalkinma” olarak cevrilen bu
kavram Oxford Sozliginde “Gelistirme veya gelistirme slreci ya da degisen bir
durumda yeni bir asama olusturan olay”® seklinde tanimlanmaktadir. TDK tarafindan

» 4

yapilan tanimlamaya gore ise kalkinma kavrami;, “iyilesme, sifa bulma” “anlamlarma

gelmektedir.

Kalkinmaya yonelik yapilan iki tanimdan da anlasilacagi (zere mevcut
durumda meydana getirilen olumlu gelismelerin basta bireyler olmak iizere lilkede refah
artig1 yaratmaya basladigi, Ulkenin geri kalmis alanlarmnin gelistirilen politikalar
sayesinde ayaklandirildig1 bir asamadir. Sayisal veya sayisal olmayan tiim ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasi alanlarda olumlu gelismelerin yasanmasi ve bu gelismelerin bir

arada gergeklesmesi durumudur.

Bir tanima gore kalkinma kavramui iktisat nedir? sorusundan hareketle

aciklanmaya g¢aligilmistir. Bu tanima gore sonsuz birey ihtiyaglarini, sinirli ve kit olan

2 Domingo G. Echevarria, “The Contribution of Higher Education to Economic Development in a
Globalized Environment”, FIU Electronic Theses and Dissertation, 2009, s. 21.
(https://digitalcommons.fiu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&arti
cle=4406&context=etd)

3Oxford Lnaguages, languages.oup. com, (12.01.2022).

4 TDK, https://www.tdk.gov.tr/, (12.01.2022).


http://www.google.com/%26httpsredir%3D1%26arti
https://www.tdk.gov.tr/

kaynaklar yardimiyla giderebilmenin yaninda iilke ekonomilerin biiylime rakamlarinda
surddrdlebilir bir seviye yakalayabilmek ve bireylerin sosyal, kiltirel ve siyasi
alanlarda refaha erigsmesini saglayarak, hayat standartlarini artirabilmeyi hedefleyen bir

asama olarak tanimlanmustir °.

Kalkinma kavrami i¢in yapilan bir yorum “Ekonomik kalkinma yalnizca
sayisal degil kalitatif (niteliksel) verilerde icermelidir. Ekonominin isleyis kurallarinda,

kurum ve 6rgutlerin kalitesinde bir iyilesme olmahdir”® seklindedir.

Kalkmma kavramini dar ve genis anlamlarda tanimlayan bir yazara gore; dar
anlamda kalkinma, bireylerin ekonomik yasam sartlarinin zaman igerisinde nasil bir
degisim gosterdigini ve bu degisikliklerden olumlu sonuglar alinabilmesi adina ne gibi
calismalar yapildigmi gosterir. Genis anlamda kalkinma ise, dar anlamindaki tanimina
ek olarak hayat standartlarinda meydana gelen olumlu gelismelerinde dahil edilmesi

gerektigi seklinde tanimlanmustir’.

Kalkmma konusu, daha dogrusu kalkinma problemi ilk ortaya ¢iktig1 yillarda
az gelismis Ulkelerin ekonomik agidan doniisiim yasamasi gerektigi olgusundan
hareketle kullanilmaya baslanmistir. Daha sonraki yillarda bu kavrami yalnizca az
gelismis tilkeler lizerinden acgiklamanin dogru olmayacagi, gelismekte olan tilkeler igin
ekonomik blylme rakamlarmi ve sosyal refah dlzeylerini artirmalar1 seklinde
tamimlanmistir. Yani bu yillarda ekonomik kalkinma kavrami ekonomik biylime
kavrammin yerine kullanilmaktaydi. Ilerleyen yillarda merkezinde (ilke ekonomileri
yerine toplumun hatta toplumlarin kii¢iik yap1 tast olan bireylerin oldugu insan odakli
bir kalkinma siirecine girilmistir. 1980’li yillarin ortasindan itibaren de kalkinmanin
saglanmas1 adina yapilan hamlelerin dogaya, ¢evreye zarar verilmeden zaten kit olan
kaynaklarm  tasarruflu  kullamimi  saglanarak  sdrdrdlebilir kalkinmanin

gerceklestirilmesi hedeflenmistir®.

> M. P Todaro, S.C. Smith, Economic Development, 11. Baski, Boston, 2012, s. 359.

& Elif Cepni, Ekonomik ve Finansal Gostergeler Rehberi, 8. Baski, Ankara: Seckin Yayinlari, 2019, s.
243.

" Feride Doganer Gonel, Kalkinma Ekonomisi, 2. Baski, Ankara: Efil Yaymevi, 2013, s. 5.

8 Yunus Turhan, “Kalkinma Kavrammin Tarihsel Stireci ve Etimolojik Analizi”, International Journal of
Economic and Administrative Studies, Say::29, (2020), s.152- 154.



Milli gelir, kisi basina diisen milli gelir, bliylime oranlari, dis ticaret rakamlari,
enflasyon orani, issizlik oran1 gibi temel ekonomik gdstergelere bakilarak bir iilkenin
kalkinmiglik seviyesine dair bilgilere ulasmak kalkinma konusu agisindan pek dogru

sonuclar vermemektir.

1950’11 yillar itibariyle kalkinma kavramini basit ve sayisal verilerden olusan
ekonomik buyime kavramindan hareketle agiklamanin dogru olmayacagi sayisal
verilerin yaninda sayisal olmayan verilerinde yer aldigi komplike bir asama olarak
degerlendirilmesinin daha dogru olacag: fikri ortaya atilmistir. Bu yaklasimla birlikte
bir Ulkenin kalkinmighk seviyesini belirlerken bazi1 faktorler dikkate alinmaya
baslanmistir. Bu faktorlerden ilki ve en onemlisi olarak beseri sermaye goriilmiistiir.
Bireylerin hayat kalitesini yiikseltmeye yOnelik olarak bilingli ve donanimli bireyler
yetistirilmesi fikrinden hareketle kalkinma siirecine giren (lkelerin basta egitim
hizmetlerine yonelik faaliyetlerini artirmalar1 ve bu olanaklarini genisletmelidir. Beseri
sermaye olarak adlandirdigimiz egitim, kalkinma icin tek basina yeterli bir dncel
olmamakla birlikte egitime ek olarak saglik hizmetlerinin de gelistirilmesi, Ulkeden
daha gelismis llkelere yapilan beyin goclerini 6nlemek adina ¢alismalarin yapilmasi

gerekir®.

Yapilan arastrrmalar egitim seviyesi yuksek olan ulkelerin basta teknoloji
olmak lizere tiim alanlarda yasanan gelismeleri daha ¢abuk benimseyerek, sektorlere

dahil edebildigi icin ekonomik biylime rakamlarinin da yiksek oldugu gériilmiistiir.

Bu gostergelere ek olarak U¢ temel insani gostergenin ortalamasmdan
yararlanilarak hesaplanan insani Yasam Endeksine!® bakilabilir. Ayrica iilkelerin gelir
dagiliminda meydana gelen esitsizligini yorumlamamiz igin gelistirilen 0- 1 arasi
degerler alabilen Gini Katsayis1 da kalkinmanin 6l¢iilmesinde kullanilan gostergelerden

bir digeridir?.

Ayrica Ulkede yatirim yapilan sektorlerin katma deger yaratma etkisine,

teknolojik alanlara yonelik gelistirilen faaliyetlere, milli gelirden arastirma- gelistirme

® Muhammed Karatas, Eda Cankaya, “iktisadi Kalkinma Sirecinde Beseri Sermayeye iliskin Bir
Inceleme ", Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 2, Say1: 3, (2010), s.38.
10 UNDP, Human Development Report, New York: Oxford University Press, 2005, s. 341.

11 Savas Erdogan, “1980- 2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Gelir Dagilimi”, SU //BF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:4, Say1:8, (2004) s. 50



caligmalarina ayrilan paya, altyap1 hizmetlerine, kadin-erkek esitligine dair gostergelere,
adalet sistemlerine, sosyal giivenlik 6nlemlerine bakmak daha dogru sonuglar almamiza

neden olur ve diger llke rakamlariyla karsilastirma yapmamizi kolaylastirir.

Ekonomik kalkinma {ilke ekonomilerinde iki sekilde gerceklestirilir. Birincisi
makro Olgekte gerceklesen ve tim Ulkeyi toplumu ilgilendiren ulusal ekonomik
kalkinma, ikincisi mikro Ol¢ekte gerceklesen {iilkenin gorece az gelismis bolgelerini
gelistirmek zaten gelismis durumdaki bolgeleri daha da ileri tasiyabilmek amaciyla

olusturulan bolgesel ekonomik kalkinmadir.

1.2. EKONOMIK KALKINMA TEORILERI

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi, 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve bu
sorunun ¢ézlimiine yonelik teoriler gelistirilmistir. Ekonomik kalkmma teorileri klasik
iktisadi diisiince anlayisindan esinlenerek gelistirilen Klasik Kalkinma Teorileri ve
kalkinmaci devlet anlayisiyla birlikte ortaya c¢ikan Cagdas Ekonomik Kalkinma

Teorileri olmak Uzere iki grupta incelenmektedir.

1.2.1. Klasik Kalkinma Teorileri

Klasik iktisadi Diisiinceler yaklasimindan hareketle gelistirilen Klasik
Kalkinma Teorileri Rostov’'un Asamali Kalkinma Modeli, Yapisal Degisim Modelleri,
Uluslararas1 Bagimlilik Modelleri olmak iizere ii¢ grupta incelenerek klasik kalkinma

anlayisma yonelik fikir elde edilecektir.



1.2.1.1. Rostov Asamali Kalkinma Modeli

Bu modelde ekonomik buyime ve kalkinma sdrecini erken tamamlamis,
gelismis lilkelerin hangi asamalardan gectigi ve nasil bir siire¢ izledigi tasnif edilmistir.
Asamal1 kalkimma modeline gore iilkeler geleneksek toplum, kalkisa hazirlik agamas,

kalkis asamasi, olgunluk asamasi ve yiiksek Kitle tiiketim asamasmdan ge¢mistir'?.

Geleneksel toplum asamasinda; iilke ekonomisi tarim sektdriine dayali oldugu,
is bolumi, uzmanlasma ve teknolojinin heniz gelisme gostermedigi toplumlardir.
Ekonominin tarima ve dolayisiyla hava degisikliklerine bagli olmasi sebebiyle iilke
ekonomisinin bazi durumlarda olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Tarim sektoriiniin
hakim oldugu bu toplumlarda yonetimi kendi ellerinde tutmak ve s6z sahibi konumda
olmak isteyen toprak sahipleri siyasi ve hukuki alanlarda gelismelerin yasanmasina

engel olmaktadir.

Geleneksel toplum ve kalkis asamasi arasinda yer alan kalkisa hazirhik
asamasinda kalkis asamasma gegis icin gerekli altyapi hazirlanmaya calisilir. Bu
asamada blylmenin kendiliginden gerceklesebilmesi adma Ulke milli  gelirinin
minimum %10’ luk bir kisminin yatirimlara ayrilmasi kosulu getirilmistir. Kalkis
asamasinda zorluk ¢ekmemek adina altyapi yatirimlarinmn yapildigi, tarim ve sanayi
sektorlerinde etkinlik ve verimliligin saglandigi, toplum bireylerinin egitim seviyesinde

artis yasandig1 gdzlenmistir'®.

Kalkis asamasi; herhangi bir midahale olmaksizin ekonominin kendini
stirdiiriilebilir biiyiime seviyesine aldigi donemdir. Milli gelirde yasanan artigla birlikte
tasarruflarin yeni ve katma deger yaratma etkisi yliksek yatirimlara kanalize edildigi
goriiliir. Sanayi toplumuna gecisin yavas yavas kendini gosterdigi bu asamada idari ve
toplumsal alanlarda da diizenlemelerin yapildigi, geleneksel yontemlerin yerine daha

modern yontemlerin kullanilmaya baslandigi, Uretimde uzmanlagsmanin bagladigi

12 Doganer Gonel, a.g.e., s. 59.
13 Doganer Gonel, a.g.e., s. 60- 61.



asamadir. Kalkisa hazirlik asamasinda minimum %210 ayrilan yatirimlarin bu asamada

%10’ un iizerinde gerceklestigi gorilmektedir®4,

Olgunluk asamasinda; nifus artis hizinda azalma, kisi basina diisen milli
gelirde artisin yasandigi ve diger asamalardan farkli olarak milli gelirin %40 ila %60
arasinda oranin devamli olarak yatirimlara kanalize edildigi donemdir. Teknolojik
gelismelerin sanayi sektoriinde yaygin kullanilmasi sayesinde daha onceden disaridan
ithal edilen drlnlerin artik Ulke icerisinde Gretilmeye baslandigi bir déneme

gecilmistir'®.

Geligsmis Ulkelerin gegirdigi sireclerin sonuncu asamasi olan kitle tuketim
asamasinda lilke ekonomilerinde biiylimenin kendiliginden artis haline gectigi, sanayide
uzmanlasma ve teknolojik gelismelerin tiim sektorlerde yaygin oldugu, ekonomik sosyal
ve kultlirel alanlarda kalkinmanin gergeklestigi ve toplumlarin refah igerisinde yasadigi

bir dénemdir?®.

1.2.1.2. Yapisal Degisim Modeli

Yapisal Degisim Modeline gore kalkinma sorununun ¢oziimiinde basta mikro
Olcekte bireyler ve makro Olgekte toplumsal ve sektorel yapida degisiklige gidilerek

sanayilesmenin saglanmasi gerektigi diisiincesi hakimdir.

Yapisal degisim modeli az gelismis iilkelerin sorunlarin1 Sektorel Farklilagsma
Modeli, Sinirsiz Emek Arzi Modeli, Yoksullugun Kisir Déngiisii ve Biiyiik Itis Kurami

Uzerinden agiklanmaya calisilacaktir.

Bu modellerden ilki; Sektorel Farklilasma Modelidir. Bu modelde {ilkelerin
gelismislik seviyesi belirlenirken liretici sektor olarak bilinen tarim, hizmet ve sanayi
sektorlerinin dagilimina bakilmaktadir. Uretim faktorlerinin hangi sektére kanalize

edilmesi gerektigi Ulke ekonomileri i¢in oldukga énemlidir. Katma deger yaratma etkisi

14 W.W. Rostow, “Kendini Besleyen Gelismeye Gétiiren Kalkis”, (cev. Y. Demirgil), Iktisadi Kalkinma:
Se¢me Yazilar, (Ed. M. Berk, F. Goriin ve S. Ilkin), Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1966.

16 W.W. Rostow, Iktisadi Gelismenin Merhaleleri, Komiinist Olmayan Bir Manifesto, 1966, s. 9-11.
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diistik ve gizli igsizlik oraninin fazla oldugu tarim sektoriindense gerekli uzmanlasma ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesi halinde katma deger yaratma etkisi yliksek hizmet ve
sanayi sektoriine yapilacak yatirimlarin ekonomik biiytime ve kalkinmay1 pozitif yonde
etkilemesi beklenir. Tarim sektoriindeki gizli igsizligin sanayi sektoriine kaydirilmas: da
bu alanlarda istihdam olanaklarinin artmasma ve 6zellikle az gelismis ve gelismekte

olan llkelerin 6nemli problemlerinden olan issizlige ¢6zim olacaktir.

Sektorlerin buyume esnekliklerine yonelik c¢alisma yapan Chenery, tarim
sektorinln esnekligini 1’den kigik, hizmet sektoriinin esnekligini 1 ve sanayi
sektorinln esnekligini ise 1’den buylk bulmustur. Kuglkten biiyiige sektorlerin
esneklik siralamasi yapildiginda tarim, hizmet ve sanayi sektori oldugu agikga
goriilmektedir. Gelir esnekligi biiylik olan sektorlerin milli gelir igerisindeki payinin da
yliksek oldugu ve ekonomik biiyiimeye katki aglamada daha etkili oldugu kanisina

varilmigtir!’.

Sektorel bazda yapilan yatirimlarda Ulke ekonomilerinde yarattigi etkiyi
gorebilmek adma yapilan bir bagka calismada tarim sektoriiniin katma degerinin bir,
sanayi sektoriiniin katma degerinin ise dort oldugu, sanayi sektoriiniin etkisinin tarim

sektoriine oranla 4 kat daha fazla oldugu gériilmiistiir'®,

Tim bu bilgiler 1s51¢31nda sanayi sektoriine yatirim yapilmasi halinde ekonomik
biliylime ve kalkinmanin yasanacagi fikri her zaman kabul gormeyebilir. Clinkii biiyiime
ve kalkinmanmn yasanmasinda tek faktor sektdr katma degeri degil, Ulkelerin

dinamikleri, konjonkturleri de énemlidir.

Yapisal Degisim Modellerinden ikincisi Smirsiz Emek Arzi Modelidir. Arthur
Lewis tarafindan gelistirilen bu modelde kapitalist ve kapitalist olmayan iki sektoriin
ulke ekonomisi Uzerindeki etkisi degerlendirilmektedir. Modern ve kapitalist olan
sanayi sektorinin kapitalist olmayan tarim sektori Uzerinde etki yarattigi
varsayimindan hareketle gelistirilmistir'®. Ulkelerin gelismislik seviyesi ve isgiiciiniin

hangi sektor agirlikli oldugu birbiriyle dogru orantilidir. Bu modelde dogal kaynaklar,

17 Ufuk Selen, Reyhan Leba, Iktisadi Gelisme ve Vergileme, Bursa: Ekin Yayinevi, 2021, s. 31.

8Yesim Kubar, “Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinma Gostergeleri ile Ekonomik
Biiyiime Arasmdaki iliski: Bir Panel Veri Analizi (1995- 2010)”, Ardahan Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiltesi Dergisi, Say1:4, (2016), s. 83.

19 Muhtesem Kaynak, Kalkinma Iktisadi, 4. Bask1, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011, s. 213.
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sermaye, emek, girisimci ve toprak verimliligi liretim faktorlerinden biri olan emegin
tarim sektoru igerisindeki marjinal verimlilik orani sifir olarak kabul edilmektedir.
Verimlilik oraninin sifir ve gizli issizlik oraninin yiiksek oldugu bu sektordeki isgiicilinii
marjinal verimlilik oran1 yliksek olan basta sanayi ve hizmet sektorlerine kaydirmanin
ekonomik buyume ve kalkinma rakamlarmi pozitif yonde etkileyecegi varsayimi
hakimdir. Blylme oranlarinda yasanan bu artis Ulke tasarruflarinin artmasina,
tasarruflarm katma deger yaratma etkisi yuksek sektorlere kanalize edilmesine ve
isgiiciine olan talebin artmasma neden olacaktir®®. Geri kalmis iilke ekonomilerinin
geleneksel tarim sektorii ve modern sanayi sektori olmak Uzere dual yapiya sahip
oldugu goriisiinden hareketle kalkinmanin sanayi sektOriine yonlendirilen isgiicliyle

miimkiin olacag1 modern diisiince yapis1 hakimdir??.

Yapisal Degisim Modellerinden iiglinciisii; dengeli biiylime yaklasiminin da
savunucularindan biri olan Ragnar Nurkse tarafindan gelistirilen “Yoksullugun Kisir
Dongiisii” hipotezidir. Gelistirilen bu hipotez az gelismis tilkelerin 6zelliklerinden yola
cikarak olusturmustur. Nurkse, az gelismis iilkelerde kisi basina diisen milli gelir diisiik
oldugu i¢in tasarruflarin olusmadigini, bu sebeple iilkelerin kalkinmalari saglayacak
yatirimlarin  yapilmadigimi  dolayisiyla Ulkenin az gelismis Ulke kategorisinden
kurturalamadigint savunur. Yatirimlarm gerceklesmedigi Ulkelerde biylime oranlari
diisiik olur ve issizlikte artis yasanir. Yasanan tiim bu olumsuzluklar iilkeyi kisir bir
dongiiye sokar. Nurkse gore “bir iilke fakir oldugu icin fakirdir”. Ozellikle az gelismis
Ulkeler bu kisir dongiiden ¢ikip, biiyiime trendine gegmek icin sermaye birikimlerini
yani tasarruflarmi arttirmali ve artan tasarruflarini yatirimlara kanalize etmelidir. Nurkse
de aynm1 R. Rodan gibi Biiyiik Itis Teoreminden hareketle bircok sektdriin ayn: anda
harekete gegerek ekonomide canlilik yaratmasmi ve yaydigi pozitif digsallikla diger
sektorleri de olumlu olarak etkilemesi gerektigini savunur. Nurkse’e gore ekonomik
kalkinma i¢in uluslararas1 ticaretin ve az gelismis Ulkeye disaridan yapilacak

yatirimlarin 6nemi oldukca buyuktiir?2,

20 Selen, Leba, a.g.e., s. 32.

2L LewisW.Arthur “Economic Development With Unlimited Supplies of Labour”, (Ed: Deepak Lal),
“Development Economics— Volume I”, The International Library of Cricital Writings In Economics,
Edward Elgar Publishing Limited, England, 1954.

22 Doganer Gonel, a.g.e., s. 57.
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Yapisal Degisim Modelleri icerisinde dordunci sirada yer alan bir diger model
P. Rosenstein Rodan tarafindan gelistirilmistir. Rodan yayimladig1r “Dogu ve Giiney-
Dogu Asya’nin Sanayilesme Sorunlari” adli makalesinde az gelismis Ulkelerin bu
kategoriden kurtulabilmelerini Biiyiik Itki Teoremiyle aciklamustir. Piyasa ekonomisi
icinde herhangi bir sektore yapilan yatirimlar, diger sektorleri de pozitif anlamda
etkileyebilir. Rodan, emek fazlasinin olustugu yerlerden sermaye fazlasinin oldugu
yerlere goc edilmesini hatta sermayenin de yetersiz kaldig1 noktada sermaye fazlasinin
yogun oldugu bolgelere gecis yapilmasini olagan bulmaktadir. Piyasa ekonomisinde
ayni anda tiim sektdrlere yatirim yapmanin neredeyse imkansiz olmasi sebebiyle Rodan,
devlet midahalesinin sart oldugunu ve bazi yatirimlarin yapilmasinda devlet
regiilasyonun gerektigini savunur. Kalkinmanin dnciisii olarak diisiiniilen sanayilesmede
bir esik s6z konusudur. Ozellikle geri kalms iilkeler bu esige ulastiktan sonra yatirimlar
tamamen piyasa ekonomisine birakilabilir ve devlet miidahalesine gerek kalmaz. Esigi

asan bu ekonomiler kisir déngiiden kurtulur ve biytiime trendi icerisine girerler?,

1.2.1.3. Uluslararast Bagimlilik Okulu

Klasik kalkinma teorilerinden sonuncusu, Uluslararas1 Bagimlilik Okulu
Modelidir. Latin Amerika llkelerinde ortaya ¢ikan Bagimlilik Okulu Modeline gore;
kaynaklarin gelismemis tilkelerin bagimli olduklar1 gelismis iilkelere dogru kaydigi1 ve

diinya piyasalarinda giiciin esit dagilim gostermedigi kanisma ulasiimistir®®,

Bagimlilik Okulu Modeli’nin yap1 tas1 olarak az gelismis Glkelerin sosyo-
ekonomik ac¢idan gelisim gosterememesi ve diga bagimli bir ekonomi siirdiirmeleri bu

tlkelerin gelismis Ulkeler tarafindan somiiriilmesine neden olmaktadir?.

Uluslararast Bagimlilik Okulu Modelini daha iyi anlamak ve az gelismis

ulkelerin neden gelisemedikleri sorusuna cevap aramak adma iktisatgilar tarafindan Uc

2 Doganer Gonel, a.g.e., s. 56- 57.

24, Recep Erbay, Miray Ozden,” Iktisadi Kalkinma Kuramlarma Elestirel Yaklasim”, Namik Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri, No: 03, (2013), s. 18.

% Nazim Oztiirk, Kalkinma Kuramlarma Elestirel Yaklagim, 1. Baski, Ankara: Roma Yaynlari, 2005.
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diisiince akimi gelistirilmistir. Bu diisiinceler Neo-Sémiirgeci Bagimlihk Okulu, ikili

Kalkinma Tezi ve Yanlig Paradigma akimudir.

Neo- Somiirgeci Bagmmlilik Okulu diislincesine gore az gelismis gorece fakir
ulkelerin geri kalmasinin sebebi olarak kapitalist sistemin tarihsel sureg igerisinde
degisik sekillerde yansimasina dayandirmustir. Kalkinma ekonomisi (zerine g¢alisan
iktisat¢ilar tarafindan oldukga tartisilan ve fikir ayriliklarinmn yasandig: Ikili Kalkinma
tezinde az gelismis lilkelerin neden geri kaldiklar1 sorusuna soyle cevap vermektedir.
Gelismis ve gorece fakir gelismemis tilkeler arasindaki farkin siirekli ve artis egiliminde
oldugu kanisma varmistir®®. Az gelismis (lkelerin geri kalmasmin sebebini Yanlis
Paradigma diisiincesine dayali olarak agiklayama ¢alisan iktisat¢ilar gelismis tilkeler ve
uluslararas1 kuruluglar tarafindan finanse edilen ve gelistirilen yanlis ve (Ulke

dinamiklerine uygun olmayan politikalarin belirlenmis olmasi olarak gérmektedir?’.

Bagimlilik Okulu Modeli altinda gelistirilen ii¢ diisiince akimi da az gelismis
gorece fakir iilkelerin gelismis iilkelere bagimli olduklar1 i¢in gelisim gosteremedigini,
gelisim gosterseler bile bunu ancak gelismis Ulkelerin izin verdigi derece de
gerceklestirecekleri seklindedir. Ekonomik agidan bagimli olmalar1 gelismeleri 6niinde

en biylk engeldir.

1.2.2. Cagdas Ekonomik Kalkinma Teorileri

Ekonomik kalkinma sorununu klasik ekonomik kalkinma teoriyle ¢6zmeye
calismanin etkin sonuglar vermedigi ve gelistirilen politikalarla istenilen sonuglarin
almamamas1 sebebiyle yeni teorilerin ortaya ¢ikmasmna neden olmustur. Gelistirilen
Cagdas Ekonomik Kalkinma Teorileriyle kaynak kullaniminda etkinligi yakalamak
amaclanmistir. Kalkinmact devlet anlayisiyla birlikte ortaya ¢ikan Cagdas Ekonomik

Kalkinma Teorileri iki grupta incelenir. Bunlar Yeni Kalkinmaci Yaklagim ve

% Cengiz Yavilioglu, “Geri Kalmiglik Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri (Elestirel Yaklasim),
C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:2, (2002), s.62.

27 Erol Solmaz, “Iktisadi Kalkinma Kuramlarmin Yoksulluk Konusuna Yaklagimlarma Elestirel Bir
Bakig”, Mevzuat Dergisi, Y1l:11, Say1: 132, (2008), s.1.
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Koordinasyon Basarisizligi Teorisi’dir. Cagdas Ekonomik Kalkinma Teorileriyle

birlikte devletin ekonomiye mudahalesi dogal ve olagan akisinda kabul edilmektedir.

1.2.2.1. Yeni Kalkinmaci Yaklasim

Yeni Kalkinmaci Yaklasim Teorisi, piyasa koktenciliginin neden oldugu
sorunlar nedeniyle ekonomik yapinin bozularak piyasa basarisizligina yol agmasi ve
kalkmmanm oOninde engeller doguran sonucglar vermesine dayandmrir. Piyasa
koktenciligi Ulke ekonomilerinde sorunlara neden olmustur. Bu sorunlardan ilki;
kamuya ait, tiim bireyler tarafindan esit ve ortak kullanima mahsus kaynaklarin, kar
maksimizasyonuyla ¢alisan 6zel sektore devredilmesiyle kamu alaninin yok edilmesidir.
Ikincisi, genisletilen 0zel sektor yatrmm alanmm dijital teknolojiler etrafinda
yogunlasmas1 ve tekellesmeye neden olmasidir. Ucglincisi, istihdam dengesinde
giivencenin kaybolarak dengenin giivensizlige kaymasidir. Dordiinciisii sermayenin bazi
kimselerin elinde toplanmasi sebebiyle gelir dagilimi esitsizliklerinin artis egilimde
olmasidir. Besincisi, ekonomik biyumeyi saglamak icin tUketim artisina girilmesi
stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkilemistir. Altincisi, toplumsal ¢ikar yerine bireysel

¢ikarlarm hakim oldugu bir ekonomik yapmin olusmasidir®®,

Serbest piyasa yapismin iilke ekonomilerini olumsuz etkilemesinin kalkinma
admna gelistirilen politikalarin uygulanmasina engel olmustur. Serbest piyasa yapisinin
neden oldugu olumsuzluklar1 gidermek ve kalkinmanm saglanmasinda yeni bir teori
olarak kalkinmaci devlet yaklasimi ortaya ¢ikmustir. Bu yaklasimla birlikte kaynak
tahsisinde etkinsizlik yaratan ve piyasa yapisini bozan unsurlarin sanayi politikalariyla
birlikte diizeltilebilecegi fikri hakimdir. Devletler sanayilesme politikalarin1 kullanarak
ulkenin veya bolgenin potansiyelini ortaya ¢ikaracak sektorleri belirler ve ithal
ikamesine dayali ya da ihracata dayali sanayilesme politikalarmi kullanarak kalkinma

stirecine girebilir.

28 Graham Murdorck, “Pandeminin Etkisi Esit Olmayan Bir Sekilde Hissedilmistir”, TRT Akademi, Cilt:5,
Say1:10, Temmuz, (2020), s. 848.
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Devlet onciiliigiinde ve gerekli gordiigii alanlarda ekonomiye miidahalelerde
bulunarak ekonomik kalkmmanin biirokrasi gergevesinde mumkin olacagi goriisi
hakimdir. Ayrica sanayilesme ve uzmanlagsmani odak noktasi oldugu bu yaklasimda
verimlilik artigmin yasanacagi dolayisiyla kalkinmanm itici giici olan biylmenin

gerceklesecegi diistiniiliir.

1.2.2.2. Koordinasyon Basarisizligt Teorisi

Cagdas ekonomik kalkinma teorilerinden bir digeri, Koordinasyon Basarisizlig1
teorisidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda tamamlayici yatirimlar
olarak bilinen yatirimlarda bir yatirimin yapilmasi diger alanlarda da yatirim
yapilmasini gerektirmektedir. Yatirim yapilan alanlarda yatirimcilarin bu yatirimlari
gerceklestirmesi koordinasyon basarisina isaret etmekte, eksik ve asimetrik bilgi sonucu
biitlinlesmis faaliyet isteyen yatirimlar1 gerceklestirmemesi halinde ise piyasa yapisi
bozulmakta ve koordinasyon basarisizligi ortaya c¢ikmaktadir. Devletin piyasaya
miidahale etme nedenlerinden biri olan eksik ve asimetrik bilgi sorunu ¢oziilmedigi
taktirde piyasa basarisizligr devam etmekte biiyiime ve kalkinma rakamlar1 gerilemekte
ve llkelerin gelismislik seviyesi diismektedir. Devletin yapilmayan ve koordinasyon
basarisizligina neden olan yatirimlar: Ustlenerek ekonomiye miudahalesi pareto
etkinlikle sonuglanirsa ekonomik biylime ve kalkinma rakamlarinda artis

gozlemlenecektir?®®.

Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan raporda R. Rodan tarafindan
gelistirilen Biyik Itki Teorisi’nin kullanilmasinin gelismemis Ulkeleri yasadiklar
koordinasyon basarisizligi probleminden kurtaracagi gelismekte olan ve gelismis
iilkeleri de siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagsmalarina katk: saglayacagi yoniindedir.
Altyap1 hizmetlerine yonelik biiyiik ve tamamlayict yatirimlarin yapilmasi iilkelerin

kalkinmasina yardimi olmaktadir,

Bu bilgiler dogrultusunda koordinasyon basarisizlig1 olmasi halinde ekonomik

blyume ve kalkinmaya yonelik gelistirilen politikalarinda basarisizlikla sonuglanmasi

29 Selen, Leba, a.g.e., s. 44- 45,
%0 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2005.
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ka¢inilmazdir. Koordinasyon basarisinin saglanmasi i¢in pareto etkinsizlikle sonuclanan

alanlara devletin nasil ve ne 6lglide mudahale edecegi oldukca dnemlidir.

1.3. EKONOMIK KALKINMA VE SANAYILESME STRATEJILER]

Ekonomik kalkinma hedeflerine ulagsmak admna stratejiler gelistirilmistir.
Ayrica sanayilesmeyi saglamak ve (lke ekonomilerine entegre etmek igin Ulke
dinamikleri baz alinarak sanayilesmeye yonelik stratejiler gelistirilirmistir. Gelistirilen

bu stratejiler asagidaki boliimlerde detayli olarak incelenecektir.

1.3.1. Ekonomik Kalkinma Stratejileri

Ekonomik kalkmmma hedeflerine ulagsmak admna gelistirilen stratejiler
mevcuttur. Bu stratejiler dengeli kalkinma stratejileri, dengesiz kalkinma stratejileri

olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir.

1.3.1.1. Dengeli Kalkinma Stratejileri

Az gelismis Ulkeler, ekonomik blylme ve kalkinmanin diisik veya hig
yasanmadigi, konjonktiirel agidan ele alindiginda iiretim kapasitesinin diisiik, sermaye
yetersizligi yasayan buna bagh arz ve talep yetersizliginin fazla oldugu, ekonomik
olarak durgunluklarin yasandigi, sektorel ve bolgesel baz da dengesizliklerin yogun
oldugu, sosyal agidan ele alindiginda nlfus artis hizmin ylksek, insani yasam

standartlarinimn diisiik oldugu tlkelerdir.

Dengeli kalkinma, az gelismis lilkelerin gelisememe sorunlarmdan hareketle
ortaya ¢ikmis bir diisiincedir. Bu diisiince ilk olarak alman ekonomist Friedrich List
tarafindan ortaya atilmis fakat gelisme gostermesi ancak II. Diinya Savasi sonrasina
dayanmaktadwr. Bu teori gelismemis Ulkelerin belli bir ekonomik seviyeye

ulagsamamalar1 sebebiyle diger Ulkelerden geride kalmaya basladiklar1 diisiincesinden
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hareketle arastirilmaya baglanmigtir. Bu  seviyenin  arttirilmasi,  ekonomik
hareketliliginin saglanabilmesi amaciyla da ¢oziim yolu olarak ekonomide birbiriyle
biitiinlesmis  sektOrlerin  timinin aym1 anda harekete gecirilmesi gerektigi

diisiiniilmiistiir!.

Klasik kalkinma teorileri igerisinde bahsettigimiz Rodon ve Nurkse tarafindan
gelistirilen hipotezlerde dengeli kalkinma stratejilerine dayanmaktadir. Bunlara ek
olarak Alexander Gerschenkron ve Harvey Leibenstein de dengeli kalkinma stratejisinin

savunucularmdandir.

Alexander Gerschenkron, bir ulkede geri kalmiglik seviyesi, piyasa aksakligi
ne kadar fazla ise devletin miidahalesinin de o derece fazla olacagini soyler.
Gerschenkron “Geri Kalmishigm Onemi” adli hipotez gelistirmistir. Bu hipoteze gore
ashinda az gelismis Ulkeler avantajli bir konumdadir. Gerschenkron, az gelismis
ulkelerin, sanayilesmis ve dolayisiyla gelismis Ulkelerin bilgi ve deneyimlerinden
yararlanarak hareket etmesi gerektigini ve bu (lkelerin yanlislarindan ders alarak
ilerlemelerinin daha dogru oldugunu savunur. Aynmi zamanda biiylime trendine ge¢mis
az gelismis Ulkeler sanayilesmis- gelismis Ulkelere oranla daha yiksek blylime

oranlarina sahip olurlar®?,

Harvey Leibenstein, az gelismis Ulkelerin piyasalarmin etkin olmadigini
dolayisiyla girisimciler yatirim yapsa bile piyasa ekonomisi etkin islemedigi i¢in kar
maksimizasyonun saglanamadigmi savunur. Leibenstein’ e gOre az gelismis Ulkeler
diisiik gelir tuzagina yakalanmistir. Diigiik gelir tuzagindan kurtulmanin yolu ise birey
tasarruflarinin arttirilmasi, artan tasarruflarla katma deger yaratacak sektorlere yatirim

yapilmas1 dngoriilmiistiir %,

31 Erbay, Ozden, a.g.m., s. 11
32 Muhtesem Kaynak, Yeni Diinya Dizeni ve Kalkinma Konulu Kongre, Gazi Universitesi, (8-9 Mayzs),
2003, s. 38.

# Yavilioglu, a.g.m. s. 110.
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1.3.1.2. Dengesiz Kalkinma Stratejileri

Dengesiz kalkinma stratejileri, dengeli kalkinma yaklagiminin elestirisi lizerine
ortaya ¢ikmis bir yaklagimdir. Dengesiz kalkinma yaklagimi konusunda goriis bildiren
iktisat¢ilar kalkinmanmn disiik gelir seviyesinde olusan dengeden, yiksek gelir
seviyesinde olusan dengeye gecisinin tek fazli olmadigini ve bélgelerarasi olusan

dengesizliklerin azalarak zamanla ortadan kalkacagmn ileri stirerler®.

Dengesiz kalkinma yaklasimi oOncilerinden olan A.O. Hirschman’ a gore,
dengesizlik olagan bir durum ve kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in gereklidir. Piyasa
ekonomisinde yaratilan bu dengesizlik yatirimlar1 uyaracaktir. Az gelismis tilkelerin en
onemli problemlerinden biri olan iiretim kapasitesi diisiikliigii sektorel bazda gelisimin
yasanmasimi engellemektedir. Ulke ekonomileri icerisinde bazi sektorler diger
sektorlere oranla daha fazla gelisme potansiyeline sahiptir. Giiglii sektor belirlemesi
yapilmalidir. Giiclii sektorlere yapilan yatirimlar yarattiklari dissallik sayesinde zayif
sektorleri uyararak o alanlarinda gelismesini saglayacaktir. Ayni1 zamanda Hirschman’ a
gore kaynak transferlerinin kalkinmayr hizlandiracagi disiincesinin tersi olarak
ekonomik agidan verimli bdlgelerin kaynaklarinin verimsiz bdlgelere kaydirilmasi

kalkmma hizinin yavaslamasi ve durmasima neden olur seklinde tanimlamustir®®.

Dengesiz kalkinma alaninda calismalarda bulunan bir diger iktisat¢1 Paul
Streenten’ dir. Hirschman gibi P. Streenten’de dengesizligin bir sorun degil meydana
gelen sorunlara bir ¢6zim oldugunu ve dengeli kalkinma yaklasimlarinin ancak
durgunluga neden olacagi diisiincesindedir. Dengeli kalkinma yaklasiminin, 6zel
ekonomi icerisinde yer alan piyasalara miidahalesini elestirir, Ulke ekonomisini bir
kaliba sokmaktan 6teye gidemedigini sdyler. P. Streenten’ e gore dengesiz kalkinma

yaklasimmim ekonomik kalkinma Uzerine etkisini tiketim ve Uretim kavramlari

3 Ibrahim Duyar, “Kalkinma Planlamasi, Bélgesel Planlama ve Egitim Planlamasi iligkisi”, Cilt:221,
Sayi:1, (1988), s. 521.

35 Ceren Ers6z, Kiiresellesme Siirecinde Bélgesel Kalkinma Yaklagimlari: Tiirkive'de KOY lere Yonelik
Bir Uygulama(1975- 2001), (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eylil Universitesi
SBE, 2009, s. 67.
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Uzerinden agiklamaktadir. Streenten, yeniliklerin veya birbirini tamamlayan

endustrilerin kalkinmay1 hizlandiracagini sdylemistir®®.

1.3.2. Ekonomik Sanayilesme Stratejileri

Ulkelerarasinda yasanan gelismislik farklarmimn sebebi Sanayi Devrimine
dayanmaktadir. Sanayi sektoriinde ivme kazanmis iilkeler ayn1 zamanda yiiksek ve ileri
teknolojiye sahip, gelismis lilke kategorisinde yer alan iilkelerdir. Temel sanayilesme
sorunlarmin neler oldugu incelendiginde iilkenin enflasyon oranlarmin yiiksek olmasi
ve buna bagl olarak belirsizliklerin artis gdstermesi ayni zamanda yatirimlarinin
kararlarmi1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle yabanci yatirimciyr Ulkeye
cekememek ve doviz girdisi saglayamamaya neden olur. Sanayilesme alaninda gelisim
gosterebilmek adina {i¢ temel strateji olusturulmus ve iilkeler ihtiyaglar1 dogrultusunda
kendilerine uygun olacak stratejiyi segerek uygulamaya baslamislardir. Bunlar; ithal
ikameci sanayilesme stratejisi, ihracata dayali sanayilesme stratejisi ve karma

sanayilesme stratejisidir.

1.3.2.1. Ithal Ikameci Sanayilesme Stratejileri

Tarim sektoriiniin iilke ekonomisi i¢indeki paymin yiiksek olmasi durumu az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gorilen bir durumdur. Bu ulkeler ekonomik
blylme ve kalkinma hamleleriyle tarim yogun Ulke ekonomilerini, sanayi yogun
ekonomiye kaydirmaya c¢alisirlar. Bu yolda ekonomik sanayilesme stratejilerinden ithal
ikameci sanayilesme stratejisini segcmeleri halinde normal sartlarda disaridan ithal
ettikleri sanayi drtnlerinin Uretiminin (lke icerisinde gergeklestirilmesini saglarlar.
Ayrica llke ici liretime ge¢meleriyle birlikte kendilerini dis pazarlara bagimli olmalar
sebebiyle yasadiklar1 olumsuzluklardan korumaya baglarlar. Sanayilesme ve
beraberinde getirdigi yatrim artiglariyla  birlikte tarim  sektoriinin  dnemli

problemlerinden biri olan gizli issizlik sorununa da ¢ozim getirilmis olur. ithal ikameci

% Yavilioglu, a.g.m., s. 59.
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sanayilesme stratejisinin tercih edilmesinde 6demeler dengesi agiklarini gidermesi ve

doviz tasarrufu saglanmasma yardimei1 olmasi yatmaktadir®’,

ithal ikameci sanayilesme stratejisine gecis 2 asamalidir. Kolay asama olarak
da adlandirilan birinci asamada dayaniksiz tiiketim mallar1 ve bu mallarin olusumunda
kullanilan girdi Urinlerin disaridan alimi durdurularak Glke icerisinde Gretimine
baslanir. Ulke icinde iiretime baslanmasiyla birlikte uzun soluklu olmasa da ekonomik
blyume yasanir. Blyumenin sirekli ve artis egilimde olmasi igin ikinci asamaya
gecilmesi gerekir. Ikinci asamaya gecmek isteyen Ulkelerin U¢ alternatifi vardir. Ya
girdi Urtnlerin disinda ara 0riin ve yatinm mali olarak bilinen dayanakli tiiketim
mallarmin iilke igerisinde iiretimine baslanma, ya iirettigi sanayi mallarmi uluslararasi
pazara acarak ihra¢c edecek ya da iki alternatifi de bir arada yuritecektir. Karmagsik
asama olarak da adlandirilan ikinci asamaya gecen (lke ekonomilerinde devlet
gelistirdigi dis ticaret, tesvik politikas1 ve araglariyla yatirimcilari desteklemektedir. Bu

asamada devlet miidahalesinin 6n planda oldugu gériliir®®,

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi iki sekilde gerceklesir. Ya (lke
ekonomisinde kendiliginden, dogal sekilde meydana gelir ya da devletin ekonomiye
miidahale etmesiyle birlikte gelistirilen plan ve politikalar sonucunda olusur. Ilk
durumda, gelisen iilke ekonomisiyle milli gelirde ve dolayisiyla kisi bagina diisen milli
gelirde de artis yasanir. Geliri artan bireyler tasarruflarimi kar getirmesi beklentisiyle
yatirimlara kanalize eder. Yatirim artislar iilke i¢i iiretimi arttirmakta, issizlik sorununa
¢6zim olmakta ve disa bagimliligi kabul edilebilir seviyeye diisiirmektedir. Piyasa
durumunda yasanan olumlu gelismeler sonucu kendiliginden meydana gelen bu durum
dogal ikamedir. Ikinci durumda ise devlet midahalesi sonucu plan ve politikalar

dahilinde tilke iginde Gretim yapan sanayi sektorleri korunmakta ve desteklenmektedir®,

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tlke icinde (retime neden olmasi

sebebiyle dis ticaret vergilerinde azalma yasanmasina ve devletin (iretim yapilmasi igin

37 Huseyin Avni Egeli, “Dis Ticaret Acisindan Sanayilesme Stratejileri ve Turkiye Acisindan
Degerlendirilmesi”, Sosyal Bilimler Dergisi, (2007), s. 151.

38 Emin Carikc1, Yar1 Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalari, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1983, 5.20.

39 Zafer Tunca, Turkiye /malat Sanayinde fthal Ikamesi ve Gelismenin Kaynaklar: (1965-1975), Istanbul:
Istanbul Teknik Universitesi Yayinlari, 1981, s.5.
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yatirimcilart ~ desteklemesi noktasinda tesviklerle birlikte vergi  gelirlerinden

vazgecilmesi noktasinda elestirilmektedir?®,

Bazi az gelismis tilkeler ithal ikameci sanayilesme stratejisini iilke ekonomisi
icerisine yerlestirmeye calismistir. Fakat yasanan dar bogazlar sebebiyle ithal ikameci
yerine ihracata dayali sanayilesme stratejisini uygulamanin daha iyi sonuglar verecegini

diisiinmiislerdir*’.

1.3.2.2. Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejileri

Devlet miidahalesinin yogun, korumaci politikalarin hakim oldugu dénemlerde
ithalat1 yasaklayip, kotalar koyarak iilke i¢i liretimi destekleyen ve 6zendirmeye calisan
ithalata dayali sanayilesme stratejisinden farkli olarak degisen ve gelisen diinya
ekonomisiyle birlikte korumaci politikalar yerini serbest liberal politikalara birakmis ve

disa agik ihracata dayali sanayilesme stratejisi ortaya ¢ikmustir.

1980’11 yillar itibariyle uygulanma imkani1 bulan bu stratejiyle disa agik bir
ekonomik diizen icerisinde iilkedeki potansiyel sanayi iiretimini artirarak uluslararasi

piyasalarda s6z sahibi olmak adina disariya ihra¢ etmek arzulanir.

Ihracata dayali sanayilesme stratejisinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisinden farkli olarak {lilke i¢i tiretim yaparak i¢ pazari desteklemek yerine, dis
pazara liretim yapilarak uluslararasi piyasalara a¢ilmak ve ihracat1 6zendirerek iilkeye
doviz girdisi saglamak amaclanir. Ulkeye giren dovizle birlikte gelismekte olan
ulkelerin temel sorunlarindan biri olan 6demeler dengesi ag¢iklarinin da bu sayede

azaltilacagi diistiniilmektedir. Ayrica bu stratejiyle serbest piyasa kosullariyla 6zel

“OEgeli,a.g.m.,s. 149.

40 C. Alpar, Azgelismis Ulkelerin Dis Ticaret Sorunlar: ve Sanayilesme, Ankara: Turhan Kitabevi, 1982.
S. 85.

41 Erdem Kog, Mahmut Can Senel, Kadir Kaya, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Sanayilesme | ve Strateji ve
Temel Sanayilesme Sorunlari”, Mihendis ve Makine, 59(690), (2018), s. 5.
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kesim tarafindan gergeklestirilen girigimlerinin hakim oldugu, ekonomide devlet

miidahalesinin olmadig: bir diizen hedeflenmektedir®.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan niifus artiglar1 da iiretimin disariya ihrag
edilmesinin Oniine gegerek iilke i¢inde kalmasina neden olur. Bunun yaninda ithalatin
serbest birakilip ihracata yonelik islemlerin tesvik ve siibvanse edildigi bu stratejide
devleti mali agidan olumsuz etkilemesi sonucu gelir kayiplarina neden olmasi sebebiyle

elestirilmektedir®.

1.3.2.3. Karma Sanayilesme Stratejisi

Yukarida agiklanan iki sanayilesme stratejisinin de avantaj ve dezavantajlari
olmas1 sebebiyle karma sanayilesme stratejisi kavrami ortaya atimistir. Karma
sanayilesme stratejisine gore ithal ikameci sanayilesme ve ihracata dayali sanayilesme

stratejileri ayn1 anda uygulanmaktadir.

2. EKONOMIK KALKINMADA DEVLETIN ROLU VE
MUDAHALE ARACLARI

Calismanm bu bdliminde devletin ekonomik ve sosyal islevlerine yonelik
aciklamalarda bulunulacaktir. Arkasindan devletin ekonomik islevleri icerisinde yer
alan ekonomik biiylime ve beraberinde getirdigi ekonomik kalkinmada devletin ne gibi
roller {stlendigi ve bu rolleri hangi araglar yardimiyla gergeklestirdigi Uzerinde

durulacaktur.

42 Selen, Leba, a.g.e., s. 53.

“3Semanur Soyyigit, “Ilhracata Dayali Sanayilesme Stratejisi ve Turk Imalat Sanayii Kapsaminda
Etkinligi Uzerine Bir Uygulama, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 57.
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2.1. DEVLETIN ISLEVLERI

Kamu ekonomisinde devletin yiikiimlisii oldugu, devletten yerine getirmesi
beklenen iglevler vardir. Maliye politikasi islevleri olarak da adlandirilan bu islevler
ekonomik islevler ve sosyal islevler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kaynak tahsisi
islevi, ekonomik istikrar islevi (fiyat istikrar1 ve tam istihdam), iktisadi biiyiime islevi
maliye politikasinin ekonomik islevleri icerisinde yer alirken, boliisiim iliskileri yani
gelir dagilimda adaletin saglanmas1 sosyal islevleri igerisinde yer almaktadir. Devlet
yukarida belirtilen ekonomik ve sosyal islevlerini yerine getirirken maliye politikasi

araglarindan yardim almaktadir.

2.1.1. Devletin Ekonomik Islevleri

Devletin ekonomik islevlerinden ilki; optimal kaynak dagilimi olarak da
bilinen kaynak tahsisi islevidir. Kaynak tahsisi islevine gore ekonomide tam rekabet
sartlarmin saglanmasi halinde, bireysel ve dolayisiyla toplumsal refahin saglanmasi icin
iretilmesi gereken mal ve hizmetlerin kamu ve 6zel kesim arasinda maksimim fayda
saglayacak sekilde dagitilmasi gerekir. Ozellikle 6zel kesim yani piyasada etkin
dagitilmayan kaynaklar piyasa yapisinin bozulmasia neden olur. Bozulan piyasa yapisi

devlet midahalesiyle diizenlenmeye ¢alisilir.

Devletin ekonomik islevlerinden ikincisi; ekonomik istikrar islevidir. Bu
islevde devlet fiyatlar genel seviyesindeki dengeyi saglamanin yaninda ekonomiyi tam
istihdam dizeyinde dengede tutmaya calisir. Fiyatlar genel seviyesindeki dengeyi
saglamak yani enflasyona neden olan ve olabilecek unsurlar1 ortadan kaldirmak bu gibi
durumlara midahale etmekle mumkindur. Tam istihdam da ise tretim faktorlerinin
(emek+ sermaye+ dogal kaynak+girisimei) tamaminin 0Uretime yani ekonomiye
katilmasiyla ekonomik istikrarin saglanacagi diisliniiliir. Maliye politikasinin amaclari
arasinda catigmaya neden olan bu durumlarin bir ekonomi icerisinde ayn1 anda meydana

gelmesi mimkdiin degildir.

Devletin ekonomik islevlerinden iiciinciisii; ekonomik biiylime ve beraberinde

uygun kosullarin saglanmasi halinde getirdigi ekonomik kalkinmadir. Ekonomik
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blytme, ulusal gelirin bir yildan diger yila artis gostermesi seklinde ifade edilir.
Ekonomik biiylimeyle belirli bir seviyeye ulasan iilkeler ekonominin yaninda sosyal ve
kiiltiirel alanlarda da geliserek iyilesme gosterirler. Ekonomik kalkinma olarak ifade
edilen bu durumda, devlet egitim, saglik gibi beseri sermaye yatirimlari ve altyapi
yatirimlarini bizzat kendi yaparak ya da yatirimcilar1 bu konuda tesvik ederek diger

yatirimlarin yapilmasi noktasinda zemin hazirlamakla yikimlidir®,

2.1.2. Devletin Sosyal Islevleri

Devletin sosyal islevi en genel tanimiyla bdliisiim iligkilerini diizenlenmesi
yani gelir dagilimda adaleti saglamasidir. Gelir dagiliminda adalet iilke milli gelirinin
uretim faktorleri ve bireyler Uzerinde esit dagilim gostermesi halidir. Devlet vergi
sistemini kullanarak kamu harcamalarin igerisinde yer alan transfer harcamalar1

yardimiyla gelirin bireyler arasinda yeniden dagilimini saglar®.

Eksik ve asimetrik bilginin varligi, kamusal mallar, dissalliklar, dogal tekeller
ve monopoller piyasa basarisizligina neden olan olgulardir. Bu olgularin varligi halinde
devletten yerine getirmesi beklenen ekonomik ve sosyal islevlerde aksama yasanir.

Piyasa basarisizliklarinin ortaya ¢ikmasi halinde devlet ekonomiye miidahale edebilir.

2.2. EKONOMIK KALKINMADA DEVLET MUDAHALESI

Ekonomik blylmenin saglanmasi ve beraberinde uygun kosullarin
gerceklesmesi halinde getirdigi ekonomik kalkinma devletin ekonomik islevleri
icerisinde yer almaktadwr. Devlet ekonomik kalkinmanin saglanmasinda maliye
politikas1 araglarini etkin bir sekilde kullanma yetkisine sahiptir. Maliye politikasi
araglarinda kamu gelirleri olarak vergileri, kamu harcamalarmi, kamu bor¢lanmasini
bizzat kullanabilecegi gibi hakemlik rolu Ustlenerek regulasyonlar yardimiyla da

kalkinma siirecine girilmesini hizlandirabilir.

44 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye 'de Kamu Isletmeciligi ve Ozellestirme, 3. Baski, Bursa: Ekin Yaymevi,
2012, s. 20- 24.

4 Gllsim Gurler Hazman, “Tiirkiye’de Gelir Dagilminda Adalet ve Sosyal Giivenlik Harcamalari
Arasinda Nedensellik Iliskisi”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 16, Sayi:1, 2011, s. 206.
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Kendi ¢ikarlarint maksimize edecek sekilde hareket eden bireylerden farkli
olarak devlet toplumsal faydayr maksimize etmeye calisir. Yani devlet islevlerinde ve
devlet tarafindan sunulan hizmetlerde bireysel degil sosyal- toplumsal fayda o©n
plandadir. Sosyal faydayi artirmak ve toplum tabanina yayabilmek adina devlet

mudahalesi kaginilmazdir.

Cagdas kalkinma teorilerinden olan yeni kalkinmaci devlet yaklasimi piyasanin
basarisiz oldugu alanlara devlet mudahalesini dogal kabul etmektedir. Devlet
miidahalesinin hangi oranlarda olacag iilkenin gilincel durumu, konjonktiiriine uygun
belirlenmelidir. Piyasa basarisizliklarini gidermek, ekonomide buyime rakamlarini
artirarak kalkinma seviyesine gegebilmek igin yapilan devlet mudahalesinde, ulke
potansiyelini ortaya ¢ikaracak sektorlere odaklanmak ve tiretim faktorlerini bu alanlara

yonelik yatirimlara yonlendirmek gerekir.

Pareto etkinlik kavrami devletin ekonomiye miidahalesi hangi durumlarda, ne
derecede olmalidir sorusundan hareketle ortaya ¢ikmustir*®. Refah ekonomilerinin
birinci ve en 6nemli teoremi pareto etkinliktir. Ekonomi tam istihdamdayken bir kiginin
durumunu iyilestirmenin ancak ve ancak baska bir kisinin durumu koétilestirilerek
miimkiinse bu duruma pareto etkinlik ad1 verilmektedir. Dogal kabul edilen bu durumda
devlet midahalesine ihtiyac duyulmamaktadir. Pareto etkinlik durumunun
saglanamamasi halinde piyasa basarisizliklar1 ortaya ¢ikar ve devlet miidahalesine

ihtiyac duyulur hale gelinir®’.

Gunimuizde devletin piyasa isleyisine tam midahalede bulunmak yerine
hakem roliiyle var olmas1 baz1 sorunlarin ¢dziime kavusmasima yardime1 olur. Ornegin;
ulusal kalkinmanin yapi taslarindan olan bolgesel kalkinmayi saglamak, bu amacla
yatirim yapilmasmi 6zendirmek, iist tabakanm lehine olan gelir dagiliminin yarattigi

esitsizligi gidermek, cevreyi korumak gibi gérevleri tstlenebilir,

Piyasa ekonomisinin kaynak tahsisi iglevini yerine getirmede basarisiz olmasi

devlet mudahalesini kaginilmaz kilar. Kaynak tahsisinde yasanan bozulmayla birlikte

46 J Stiglitz, Economics of The Public Sector, 3. Baski, Londra, 1999, s.77.
47 Savasan, a.g.e., S.78.

8 Tunay Koksal, “Avrupa Toplulugu ve Tirk Rekabet Hukuku Cergevesinde Kamu Tesebbiisleri ve
Inhisari Haklar”, Doktora Tezi, Rekabet Kurumu, Ankara, 2002, s. 10.
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piyasa aksakliklar1 meydana gelir, kamusal mallarm sunumunda bedavacilik
problemiyle karsilasilir, negatif digsallik yaratan Urin ve hizmet sunumunda artis
gOrulir. Bunlara ek olarak eksik ve asimetrik bilginin fazla olmasi ekonomik birimlerin
tam ve dogru bilgiye ulasmalarmi engellemektedir®®. Eksik ve asimetrik bilginin varhig
halinde ahlaki rizikoya neden olan birey ve kurum davranislar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica monopol ve dogal tekeller de tam istihdam durumundan saparak eksik istihdama
neden olan, piyasa basarisizligiyla sonuglanan ve miidahaleye muhtag alanlar olarak
kabul edilir’®. Dogal tekellerde olusan piyasa basarisizligi kamusal —fiyatlama

yontemiyle ya tayilama isleviyle ya da gosterge karar islevi kullanilarak ¢ozilr.

2.3. EKONOMIK KALKINMADA DEVLETIN MUDAHALE
ARACLARI

Devlet ekonomik kalkinmay1 gergeklestirme yolunda kamu politikas1 araglarmi
etkin ve verimli sekilde kullanmakla go6revlidir. Devlet; regilasyonlar yani
dizenlemeler yoluyla ekonomiye miidahale edebilirken, mali araglardan olan kamu
gelirleri yani vergiler, kamu harcamalar1 ve kamu borglanmasi yoluyla da miidahalede

bulunabilir.

2.3.1. Kamu Politikas1 Araclan

Kamu politikalarma yonelik araglar1 kullanma yetkisi devlete ve devlet
tarafindan gorevlendirilen kurumlara aittir. Devlet kamu politikas: araglarini kullanarak
konjonktiire uygun sekilde midahale bulunabilir. Kamu politikas1 araglari
dizenlemelerden olusan regulasyonlar ve mali araclar olarak bildigimiz kamu

harcamalari, kamu gelirleri yani vergiler ve kamu bor¢lanmasindan olugsmaktadir.

“Hasim Akga, “Devlet Mudahalesinin Basarisizligi Uzerine Bir Degerlendirme”, G.U. Sosyal Bilimler
Enstitusu Dergisi, Cilt :20, Say1 :3, (2011), s. 181- 182.
%0 Fatih Savasan, Kamu Ekonomisi, 6. Baski, Ankara: Dora Yayinevi, 2016, s.312.
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2.3.11.  Regulasyonlar

Diizenleme ve denetleme kavramlarini da biinyesinde barindirmasinin yaninda
regulasyon, bunlara ek olarak bir isleme iliskin kurallarin belirlenmesini ve buna
yonelik kanunlarin yiiriirlige girmesinde gorev alan 6niine gegilemeyen ve zarar unsuru
barindirmasi sebebiyle bazi durumlarda tedbirler koyan, sorusturma yapabilme ve ceza
kesebilme gibi islemleri yapmaktadir®. Istenmeyen ve zararli birey veya kurum
davraniglarini istenilen davranislara doniistiirme i¢cgiidiisiiyle ¢calisan mekanizma, piyasa
davranislarina miidahalede bulunarak iktisadi, toplumun genelini ilgilendirilen konulara
miidahalede bulunarak sosyal ve devlet islemleri ve biirokrasiye miidahalede bulunarak

idari regiilasyon yapabilir®2,

Birey ya da kurumlarm spekiilatif davraniglar1 sebebiyle piyasalarda istikrarin
saglanamamas1 piyasa yapisini bozmakta ve piyasa basarisizligina neden olmaktadir.
Piyasalarda istikrar saglanmasi ve basarisizhigin giderilmesinden sorumlu olacak
diizenleyici ve denetleyici kurumlarm kamu maliyesi icerisinde var olmas1 gerekir®® .
Piyasalarda giiven veren bir havanin hakim olmasi bireylerin yatirim kararlarini olumlu
etkileyerek yatirim artisina, ekonomik blylime ve beraberinde kalkinmaya zemin
hazirlamaktadir. Devletin bu alanlara aktif mudahalesinin yerine hakemlik roli
Ustlenerek mudahale etmesi gereken kisi ve kurumlar1 belirlemesi etkin sonuclar

alinmasi adina oldukca 6nemlidir.

2.3.1.2.  Mali Araclar

Ekonomik biylime ve kalkinmanin saglanmasinda devletin miidahale
araclarindan bir digeri mali araglardir. Mali araclar kendi igerisinde kamu gelirleri
icerisinde blyuk paya sahip vergiler, kamu harcamalar1 ve kamu bor¢lanmasindan

olugmaktadir. Mali araclardan ilki kamu gelirleri yani vergilerdir.

51 Paul Knight, Rekabet Kurumu Regiilasyon ve Rekabet Sempozyumu, Ankara, 2001, s. 104

52 Elisabeth Rodenburg, “Global Forum on Governance, Regulatory Issues and The Doha Development
Agenda”, OECD, Paris, 2003, s. 3

%3 Tercan Tiryaki, Turker Gursoy, “Ekonomik Sug Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu Agidan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Sayi: 55, EKim-Aralik, (2004), s. 67.
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2.3.1.2.1. Kamu Gelirleri (vergiler)

Devlet maliye politikasi araglarini kullanarak ekonomik biiyliime ve kalkinmay1
saglamay1, ekonomide fiyat istikrar1 ve tam istihdami korumayi, etkin bir kaynak tahsisi
ve gelir dagilimi gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Maliye politikasinin en dnemli
araglarindan biri kamu gelirleridir. Kamu gelirleri igerisinde biiyilik orana sahip vergiler,
kamu harcamalarmin finanse edilmesinde kullanilmaktadir. Ulkeden iilkeye degisiklik
gostermekle birlikte genellikle vergiler; gelir, servet ve harcamalar iizerinden kisilerin
O0deme giicli dikkate alinarak, karsiliksiz olarak alinmaktadir. Ekonomik kalkimmay1

saglama amaciyla devlet tarafindan vergi politikalarma mudahale edilmesi mimkindur.

Dolayli vergiler icerisinde yer alan harcama vergilerine yonelik devlet
mudahalesi olmasi halinde 06zellikle liiks tliketime yonelik harcamalarin kisilarak
tasarruflara yonlendirilmesi ve elde tutulan tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesi
ekonomide canlilik yaratir. Ayrica dolayli vergiler icerisinde yer alan dis ticaret
islemleri tizerinden alinan ihracat vergilerinde muafiyet ve istisnalarmm uygulanmasi
yatirimcilart  0zendirecektir. Uygulanan muafiyet wve istisnalar sayesinde ihracat
rakamlarinda artis yasanacak, Ulkeye doviz girdisi saglanacak ve gelir artisi

yasanacaktir.

Gelir ve servet Uzerinden almnan vergiler dolaysiz vergiler olarak ifade
edilmektedir. Devlet tarafindan gelir vergilerine yonelik miidahale olmasi halinde vergi
indirimleri kullanilarak yatirimlarin tesvik edilmesi, artan yatrimlarimn GSYH’de artis

meydana getirmesi beklenir.

Kalkinma yolunda vergi politikalarina yonelik hamlelerin iilke kamu maliyesi
yapisina uygun, mali disiplin igerisinde yapilmasi gerekir. Aksi taktirde ekonomik
blyiime ve kalkinma amaciyla giincel vergi oranlarinin artirilmasi ya da yeni vergilerin
koyularak gelirlerini artirmak istemesi halinde birey ddedigi vergiyi telafi etmek ve
odenen miktar1 yerine koyabilmek i¢in g¢ok ¢aligabilir. Buna vergini gelir etkisi denir.
Ya da 6dedigi verginin birey biitcesinde yarattigi eksiklik nedeniyle psikolojik olarak
etkilenerek ¢alisma istegini kaybedebilir. Buna da verginin ikame etkisi denir ve

istenmeyen bir durumdur. Ekonomik kalkinmanin finanse edilmesinde vergi orani
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artigina gidilmesi ya da yeni vergilerin koyulmasi halinde vergilemeye yonelik

politikalarin gelir etkisi yaratacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir®,

2.3.1.2.2. Kamu Harcamalar1

Devlet, tizerine diisen gorevleri yerine getirme, ekonomik ve sosyal alanlarda
belirledigi hedeflere ulasmada kamu harcamalarin1  kullanmaktadir. Bilimsel
smiflandirma sistemine gére kamu harcamalari; reel harcamalar ve transfer harcamalari
olarak ikiye ayrilir. Ilk harcama tiirii olarak reel harcamalar mal ve hizmet alimina
yonelik yapilan tiiketim ve yatirim harcamalaridir. Reel harcamalarda kendi icerisinde
cari harcamalar, yatirim harcamalar1 olmak tizere ikiye ayrilir. Cari harcamalar, devletin
Uzerine diisen gorevleri yerine getirirken yaptigi, her yilin bitcesinde yer alan,
faydasinin 0 yil bitgesiyle sinirli kaldigi harcamalardir. Yatirim harcamalar: ise,
iilkelerin sermaye birikimi saglamak ve tiretim artis1, istthdam olanaklar1 yaratmak i¢in
yapilan, faydasmnin cari harcamalardan farkli olarak uzun siireli oldugu harcamalardir®®.
Ikinci harcama tiirii transfer harcamalaridir. Transfer harcamalarinda reel harcamalardan
farkli olarak karsiliksiz olarak yapilmaktadir. Devlet tarafindan toplumun dezavantajli
konumunda yer alan bireylere, gelir dagiliminda yasanan esitsizligi gidermek amaciyla

yapilan fon aktarmalaridir®,

Devlet tarafindan kamu harcamalarina, ekonomik biiyiime rakamlarini artirmak
ve kalkinma suUrecine girmek admna midahalede bulunulabilir. Bu amagla cari
harcamalara miidahale 2 sekilde olabilir. Birincisi toplam talebi uyarmaktir. Soyle ki
0zel sektoriin karh gérmedigi i¢cin yatirim yapmadigi alanlara devletin girmesi halinde
ozendirme islemi yapilabilir. Ikincisi ekonominin tam istindam halinde olmasi
kosuluyla toplam talebi uyararak kamu harcamalarmin hizlandirici etkisini ortaya

cikarmaktir®’.

> Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 1997, s. 397.

% Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Bursa: EKin Yaymevi,
2015, s. 12-13.

% Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Bursa: Ekin Yaymnevi, 2016,
S.74.

57 Mircan Tokathoglu, Ufuk Selen, Maliye Politikas:, Bursa: EKin Yaymnevi, 2017, s.331.
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Cari harcamalardan farkli olarak yatirimlara yonelik yapilan harcamalarda
fayda bir yilla sinirlt degildir. Devlet tarafindan iistlenilen kamu yatirimlarinin 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli problemlerinden biri olan issizlige
¢cozim oldugu gorulmektedir. Altyap: hizmetlerinin olmadigi ya da eksik oldugu
alanlarda bu yatirimlarin devlet tarafindan 0Ustlenilmesi 0zel sektoérin maliyetlerini

azaltarak, yeni yatirim olanaklarina yonelmelerini saglayacaktir.

Yatirim harcamalar1 igerisinde yatirim carisi olarak bilinen sosyal faydasi 6zel
faydadan yiiksek olan mal ve hizmetleri ekonomik biiyiime ve kalkinma hamlelerinde
dogru yonlendirmek oldukca dnemlidir. SOyle ki pozitif digsallik yaratma etkisi fazla
olan yatirim carisi, yar1 kamusal mallara (egitim, saglik) yonelik kamu harcamalarinda
artisa gidilmesiyle ekonomik blyume rakamlarinda artis yasanir. Beseri Sermaye
yatirimlari olarak bilinen yar1 kamusal mallara yonelik harcama artislariyla egitimli ve
saglikli bireylerin yetistirilmesi, degisen dinya sistemine kolay adapte olan ve
yenilikleri benimseyerek liretime katan ve sermaye birikiminde artis yasanmasi iilkeler

acisindan surdiiriilebilir kalkimmmanin kapilarmi aralayacaktir®®,

Ekonomik kalkinma amaciyla devlet tarafindan transfer harcamalarina
mudahale edilmesi halinde kisa vadede sonuglar almak miimkiin olmayabilir. Ancak
devlet tarafindan verilen mali ve finansal tesviklerin yatirim artisina neden oldugu,
saglanan vergisel kolayliklarinin yatirim kararlarin1  olumlu etkiledigi, ihracat
rakamlarimi artirdigr goriilmiistiir. Bunlara ek olarak diisiik faiz- uzun vadeli kredi
olanaklar1 yatirim kararlarini pozitif etkilemektedir. Ayrica finansal olmayan tesviklerle
arsa- arazi yardimi ve bina temini de yatirim kararlarini etkiler. Transfer harcamalarinin
dogru ve iilke konjonktiiriine uygun stratejilerin belirlenmesi halinde uzun vadede de

olsa olumlu sonuglar ortaya ¢ikarir.

%8 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., 5.326.
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2.3.1.2.3. Kamu Borg¢lanmasi

Biiyiime ve kalkinmay1 hizlandiracak yatirimlarin iilke i¢i kaynaklardan ya da
ulke ic¢i kaynaklarin yetersiz kalmasi halinde Ulke dis1 kaynaklardan transfer
edilmesinde kamu borglanmas1 kullanilir. Ulkelerin ekonomik konjonktiirleri dikkate
alinarak bu alanda en uygun politikalarin olusturulmasi igin devlet- devletler borg
yonetim faktorleri olarak bilinen borcun yapisi ve biiytlikliigiinde degisiklige giderek
ayarlamalar yapmaktadir. Borg biiyiikliigii olarak ifade edilen kavramla borcun miktar
acisindan yiiksek olmas1 kastedilmektedir. Devletlerin yiiksek miktarlar1 bor¢lar1 6deme
asamasinda sorun yasadigi yapilan arastirmalarda agikca goriilmektedir. Borg yapisi
olarak ifade edilen kavramla ise borcun borg¢ veren tarafa geri 6denme siresi yani
vadesi, verilen borca karsilik 6denmesi gereken faiz miktari, ayricalikli ya da garantili

ozelliklerini tasimasidir®®.

Kalkinmay1 finanse etmek icin ulke i¢i kaynaklardan yani bireylerden,
kuruluslardan, bankalardan, sigorta sirketlerinden, parafisfal kurumlardan ya da Merkez
Bankasidan yapiliyorsa i¢ borg; iilke dis1 kaynaklardan yani baska devletler ya da
yabanct kuruluslardan yapiliyorsa dis bor¢ adi verilmektedir. Devletler ulke
kalkimmasinda bu bor¢ tdrlerinden  hangisini  kullanacaklarini  ekonomik

konjonktirlerine uygun sekilde belirlemektedir.

Carpan ve hizlandiran etkisi yaratmasi sebebiyle borglanma kanalinin
kullanilmas1 kalkmma admna yapilan ¢alismalarin etkin sonuglanmasina neden olur. I¢
veya dig bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarmn iilke veya bdlge oncelikleri goz
oniinde tutularak fayda getirecek yatirimlara kanalize edilmesi halinde, yeni yatirim
konularmin da tetiklenmesine ve yatirim artisinin  getirdigi  ekonomik blytime
bor¢lanmanin sahip oldugu carpan etkisiyle gerceklesir. Bir sektore yonelik yapilan
yatrimlarin kendisine bagli faaliyet sirdiren diger sektorleri de olumlu anlamda

etkileyerek yatirmlarmn bu alanlara da kaymasina neden olur®®.

Artan yatirimlar sayesinde ekonomik biylmeyle birlikte kisi basma diisen

milli gelirde de yasanan artiglar bireylerin tiketim aliskanliklarini da degistirmekte yeni

% Erdem, Senyiiz, Tatlhoglu, a.g.e., s.338.
¢ Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011.
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yatirim alanlarmin ortaya c¢ikmasi borglanmanmn hizlandiran etkisiyle meydana

gelmektedir®?.

i¢ borglanma yoluyla devlet yani kamu sektérii tarafindan yapilan yatirimlarm
ozel sektorii dislayict sekilde olmamasi aksine 6zel sektdr yatirimlarmi destekleyici ve
tamamlayict yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Kamu sektorii tarafindan 6zellikle
altyapt hizmetlerine yonelik yatirimlarin yapilmasi, 6zel sektdriin yatirim yapmasini
kolaylastirir ve karl gérmedigi alanlara bile yatirim yapmasini tesvik edebilir. Ulke ici
kaynaklardan yani bireylerden, kuruluslardan, bankalardan, sigorta sirketlerinden,
parafisfal kurumlardan ya da Merkez Bankasindan yerli para cinsinden kaynak
transferine e i¢ bor¢lanma adi verilir. Kalkinmanin finansmaninda iilke i¢i kaynaklardan
borclanma yoluna gidilmesi halinde borglanmanin bireylerden ve parafiskal

kuruluslardan uzun vadeli geri 6deme secenegiyle alinmasi en uygun goriistiir®.

Ulke dis1 kaynaklardan yani yabanci devletler ya da yabanci kurumlardan
yapilan Kkarsilikli veya karsiliksiz yabanci para cinsinden kaynak transferine dis

borglanma denir®3.

IMF, WB, EURADA gibi uluslararas1 kuruluslardan kalkimmanin finansmani
amaciyla alinan borglarin kabul edilebilir seviyede olmasi, etkin ve verimli sonuglar
almacak alanlara kanalize edilmesi halinde ekonomik biiylime rakamlarmi artirdigi ve

dolayisiyla ekonomik kalkinmaya zemin hazirladig1 gorilmektedir.

Kalkmmanin finansmaninda, maliye politikasi araci olarak kullanilan i¢ ve dis
borclanma secenekleri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde devletler agisindan dis
bor¢lanmanin daha etkin sonuglar yarattig: goriilmiistiir. Ulke i¢i aktorlerden yapilan ic
bor¢lanmanin ekonomik birimlerin faaliyetlerini kisitlamasi halinde ekonomik biiylime
rakamlarmmn negatif etkilenmesine ve kalkinmanin gecikmesine neden olacagi

diisiincesi hakimdir®*.

61 Nazan Susam, Kamu Maliyesi Temel Kavramlar ve Esaslar, 2. Baski, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2016,
s.191.
62 Tokathoglu, Selen, a.g.e., s. 338- 339.

63 Macit Iince, Devlet Bor¢lar: ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi,2001, s.74.
8 Tokatlioglu, Selen, a.g.e., s.344
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2.3.1.3. Tesvik Politikalar

Gunimizde kamusal mallarin varhigi, dissalliklar, eksik ve asimetrik bilgi,
dogal tekeller piyasa basarisizligi olarak adlandiriimakta ve miidahale edilmeye
muhta¢ alanlar olarak gorilmektedir. Bu gibi durumlarm varhigr halinde devlet
piyasaya mudahale edebilir. Peki devletin piyasaya mudahale smir1 ne olmalidir?
Devletin piyasaya midahalesi ancak pareto etkinlikle sonuglanacaksa mimkundar.
Bunlar disinda yapilacak her miidahale etkinsizlikle sonuglanir ve piyasa basarisizligi
olarak kabul edilir. Piyasada ortaya ¢ikan bu basarisizliklara devlet, maliye politikasi
araglarin1  kullanarak midahale etmektedir. Maliye politikas1 araglari; kamu
harcamalar1, vergiler, bitce, bor¢lanmadir. Kamu harcamalar1 icerisinde yer alan

araclardan birisi de tesviklerdir®.

“Tesvik, kelime anlam: olarak isteklendirme, 6zendirme gibi anlamlara
gelmekle birlikte, literatiivde tesvik yerine siibvansiyon, destek, mali yardim, devlet

yardimlar: gibi kavramlar da kullanimaktadir”®.

Bu dogrultuda olusturulan politikalar sadece tesvik edilen ekonomik birim
icin degil, Ulke ekonomisine de fayda saglamaktadir. Her (lke kendi ekonomik
konjonktirine uygun tesvik politikalar1 uygulamaya koymaktadir. Ayn1 zamanda
iilkenin az gelismis, gelismekte olan, gelismis olmasi da uygulayacagi tesvik politikasi

acisindan farklilik arz etmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler tesvik uygulamalariyla tilkelerinin geri
kalmasina neden olan problemlere ¢oziim iiretmeye calisirlar. Issizligin fazla oldugu
bu iilkelerde iiretim olanaklarini artirmaya ve dolayisiyla istihdam artig1 yaratacak
alanlara tesvik uygulanmasi gerekir. Ayrica sanayilesmeyi hizlandirmak, teknolojik
gelismelerini hizlandirmak ve iiretime entegre etmek, dis ticaret islemlerini artirmak,
ekonomik biiylime rakamlarmi artirmak bolgesel geri kalmigligi gidermek ve ulusal
kalkinma sirecine girmek amaglanir. Gelismis Ulkelerde ise mevcut durumlarmi

korumak ve mimkinse daha ileriye tasiyacak AR-GE faaliyetlerine 6nem verildigi,

®F Ozhilgi, “Piyasa Basarisizliklarindan Dissalliklar ve Coziim Yollarina iliskin Degerlendirmeler”,
Anadolu Universitesi /ktisat Fakiiltesi Dergisi, 2(1), (2020), s. 73.

6Glizide Tatar Mercan, Volkan Yurdadog,” Tiirkiye’de Maliye Politikas1 Aract Olarak Tegvik
Politikalar1”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2017), s. 156.
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sermayenin lilke i¢cinde kalmasi adna yatirimlar yapilmasi icin tegvik uygulamalarinin

kullanildig1 gérillmektedir®’.

Mikro 6lgekte istihdam olanaklarini artirmak, iiretim artis1 saglamak, teknolojik
gelismeleri katma deger yaratma etkisi yiiksek sektorlere entegre etmek amaglariyla

kullanilan tesvikler makro 6lcekte iktisadi gelismeyi hedeflemektedir®®,

Devletin sunmus oldugu tesvik politikalartyla birey veya firmalarin
tasarruflart olsun veya olmasin yatrim yapma kararlarini etkileyerek onlari
Ozendirmeyi amaglanmaktadir. Tesvik politikalarinin bir diger amaci dogrudan
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekerek uluslararasi rekabet giiciine sahip olmak ve disa
bagimliligi minimuma indirerek ihracat rakamlarinda artis saglamayi, Odemeler

dengesi agiklarini azaltmaya galigsmaktir.

Hazirlanan tesvik politikalar1 yatirimlar: ve beraberinde iiretimi arttirmakta,
istihdam artisina neden olmaktadir. Bu durum ekonomik blyume ve kalkinma
rakamlarin1 pozitif yonde etkilemektedir. Ozellikle zayif bolge ve sektodrlere yapilan
tesvikler o sektor ve bdlgenin gelismesine katki saglamakta ayni zamanda sadece o

sektor ve bolgeyi degil Glke ekonomisini de kalkindirmaktadir.

Kamu kesimi tarafindan finanse edilen tesviklerin uygulanmasi asamasinda
dikkat edilmesi gereken ve etkinlikle sonug¢lanmasma neden olmasi i¢in bazi hususlara
dikkat etmek gerekir. Bu hususlar; belirli bir ihtiyaca yonelik belirlenen tesvik
konular1 kendisinden bekleneni karsilamalidir. Tesviklerin uygulanma alani
belirlenirken bilimsel ¢alismalar yapilmali ve tesvikler ¢alisma sonuglarma uygun
alan, sektor ve bolgelere verilmelidir. Belirli bir alana, sektére veya bolgeye verilen
tesvikin uygulanma siirecinde problemle karsilasilmasi halinde sorunlar tespit edilerek
gerekirse glncellemeye gidilmelidir. Tesvikler uygulanirken haksiz rekabete yol

agmamalidir®®. Tesvik verilirken siiresi belli olmalidir. Verilen tesvik sonras1 basarili

7 Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirmmlari, Ankara: Hazine Miistesarligt
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma- Inceleme Dizisi, No: 33, 2003, s.8.

88 {dris Sarisoy, “Tesvik Politikalari: Cumhuriyetten Giinimiize Genel Bir Degerlendirme”, Kamu
Maliyesinde Se¢me Konular, (Ed. Fazli Yildiz, Gliner Tuncer), Ankara: Savas Yayinevi, 2017, 5.112.

6 fdris Sarisoy, Kuigik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Vergi Tesvik Politikas, Istanbul, iITO
Yaymlari, 2008, s. 64.
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sonuglar alinamamasi halinde tesvik verilmeye devam edilmemelidir. Sonugta devlet

bltcesinden finanse edilen tesvikler kaynak israfina yol acar.

Dezavantajli konumdaki alanlarin tesvikler tarafindan desteklenmesi bu
alanlarin ekonomiye katilmasina katki saglar. Tesvik seciminin dogru yapilmasi
halinde desteklenen bdlge veya sektoriin pozitif digsallik yaratarak diger sektor ve
bolgeleri de olumlu etkilemesi kagcmilmazdir. Ayrica 6zel sektoriin karh gérmedigi ve
riskli buldugu alanlara devlet tarafindan tesvik verilmesi halinde yatirimlarin
yapilmasi, issizlik ve g0¢ sorunlarma ¢Ozim Uretmek admna bdlgesel tesviklerin
kullanilmasi1 tesviklerin faydalar1 olarak gorultr. Bunlardan farkli olarak bazi
iktisatcilar tarafindan tesvik uygulamalarmin kamu biitgesinde yiik yarattigi, haksiz
rekabete neden oldugu, tesvik kapsamina alimmamasi gereken konularin bu kapsamda
yer almast halinde gelir kayiplarma neden olacagi diisiinceleri tesviklerin

uygulanmamasi gerektigini soyler°.

Tirkiye’de tesvik politikalarma yOnelik degerlendirme yapildiginda
Cumhuriyetin ilanindan ©nce sanayilesmeyi saglamak admna Tesvik-i Sanayi
Muvakkat’ 1 ¢ikarilmistir. Cikarilan bu kanun Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra
cikarilan Tesviki Sanayi Kanunu'nun temellerini olusturmaktadir’. Sanayilesme
hedefiyle ¢ikarilan bu kanunla savastan yeni ¢ikilmis olmasi nedeniyle ekonomik
acidan sikintilarm devam etmesi, emek yani isgiiciinde eksikligin olmasi, &zel
sektOriin yatirinm yapmasi i¢in sermaye birikiminin olmamasi ya da disiik diizeyde

olmas1 kanunla istenilen sonuclarin alimamamasina neden olmustur’?.

1950 yilindan itibaren tesvik politikalarinda koklii degisime giden iilke 1951
ve 1954 yillarinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu ¢ikarmustir. Ayrica bu
donemde sanayilesmenin saglanmasi i¢in kredi kolayliklarini saglamasi adina Tiirkiye

Smai ve Kalkmma Bankas1 kurulmustur”.

70 Sarisoy, a.g.m., s. 120- 121.

"Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen Edebiyat
Fakultesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik, (2012), s. 68.

"2 Filiz Giray, Maliye Tarihi, Bursa: Ezgi Yayinlari, 2006, s. 228.

8 M Kiigiikoglu, Vergisel Tesviklerin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii: Giineydogu Anadolu Bélgesi Uzerine
Uygulama, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Bursa: Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005,
s. 316
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1963 yiliyla birlikte DPT blnyesinde kalkinma planlar1 hazirlanmaya
baglamig ve hazirlanan planlarda tesvik politikalarina yonelik dizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemelerden biri Yatirim Indirimi konusudur. Bireylerin yatirim
kararlarini etkilemesi i¢in baslatilan bu diizenlemede yatirim gerceklestirilmesi halinde
bireylerin tizerine diisen vergiyi bir nebzede olsun azaltmak ve yeni yatirim kararlar1
almasin1 saglamak igin daha az vergi ddemeleri kararlastirilmistir®. Ayrica kalkinma
planlarinda ithal ikamesine dayali sanayilesmenin benimsenmesiyle birlikte dis ticaret
islemlerine yonelik yeni kanunlar yiiriirliige girmistir. Bu kanunlarla llkeye doviz
girdisi saglayacak ihracat islemlerinin ve blyumeye katki saglayacak yatirimlarin

ozendirilmesi amaclanmistir’™.

Tesvik politikalarina yonelik bir diger diizenleme Yatirim Tesvik Belgesidir.
1968 yilinda ¢ikarilan bu diizenlemeyle birlikte devlet tarafindan yatirimlara yonelik
verilecek tesviklerden gerekli sekil sartlarmi tasimalari halinde yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Bu belgeyle birlikte yine ayni yil Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY)
Uygulamasi baglatilmistir. Bu uygulamayla birlikte devlet tarafindan belirlenen 22 ilde
bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina yatirimcilarin desteklenmesi ve 6zendirilmesi

amaclanmistir’®.

1970 yilindan itibaren daha onceleri ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejilerini kullanan Tirkiye istenilen sonuglar1 alamadigi i¢in strateji degisikligine
gitmistir. 24 Ocak Kararlariyla birlikte ihracata dayali sanayilesme stratejisine
gecilmistir. Bu stratejiyle 6zel sektoriin ihracat yapmasi halinde desteklenmesi, iilkeye
doviz girmesi saglanacak ve uluslararasi pazarda rekabet etmesinin Oni agilmis

olacaktir’’.

1980’11 yillarla birlikte disa agik sanayilesme politikalarinin benimsendigi bir
doneme girilmistir. Ulke ekonomisinin gelisimini dis ticaret islemlerine yani ihracata

dayandirilmis olmasi devlet tarafindan verilen tesviklerin de ana konusu ve amacimin

74 Sarisoy, a.g.e., s.124.

75 Devlet Planlama Teskilat;, Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No: 2681, Ankara, 2004, s. 1.

6 T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkmnma Plani, Bolgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 5.

" DPT, Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No: 2557, Ankara, 2001, s. 13.
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ihracat islemlerine kaymasma neden olmustur’®

. Bu yillarda tesvik politikalarina
yonelik bir diger degisiklikte yatirim tesvik belgelerinde olmustur. ik kullanilmaya
basladig1 yillarda uzun siiren bir biirokratik siireci sahip olmasi tesvik sisteminden
yararlanmak isteyen yatirimcilarin islerini  zorlastirmaktaydi. Tesvik alimmi
kolaylastirmak i¢in birokratik islemlerinin azaltilmasi yoluna gidilmistir. Ayrica
tesvik konularinin ihtiyaglar dahilinde odak noktalar1 iyilestirmeye Yyonelik
kullanilmasi i¢in her yil diizenli olarak “Genel Tesvik Tablosu” yayimlanarak hangi

yatirimlar, hangi tesvik politikas1 araglariyla desteklenecek duyurulacaktir’®.

1988 yilinda, Kaynak Kullanimimni Destekleme Fonu (KKDF) ag¢ilmistir. Bu
fonla birlikte yatirimlarin ve ihracat islemlerinin bankacilik islemlerini kolaylastirmak
ve yardimer olmak icin kredi maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmistir®. 1990°I1
yillarin ortasindan itibaren Genel Tesvik Sistemi’ne gegilmistir. Genel Tesvik
Sistemiyle birlikte sartlarm saglanmasi halinde yatirimlarm KDV Istisnas1 ve Giimriik

Muafiyetinden yararlanmasi saglanmistir®.

2009 yilinda genel tesvik sisteminde, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar1 destekleyecek
tesvik sistemi ve bdlgesel tesvik sistemi olmak tizere ikili bir ayrima gidilmistir. 2012
yilinda yiiriirlige giren ve hala uygulanmakta olan Yeni Tesvik Sistemiyle beraber;
gorece az gelismis bdlgelere yatirim yapilmasi tesvik etmek, teknolojik gelismenin
iiretime entegre edilmesi i¢in yapilacak yatirimlarm desteklenmesi, 6demeler dengesi
aciklarini ve disa bagimliligi azaltmak i¢in tilke i¢i tiretimi desteklemek amaglanmustir.
Bu amaglar dogrultusunda tesvik sistemlerinde genel, bolgesel, biiyiik dlgekli yatirim,
stratejik yatirimlar olmak tlizere dortlii bir ayrima gidilmistir. Tiirkiye’nin BKK ile 6

bélgeye ayrilmasi ve bolgesel bazda destekleme yapilmasi kararlastiriimistir®?,

78 Sarisoy, a.g.e., s. 125.

9 Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi Tirkiye Ornegi: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yayinlar1 No: 27 Ankara, 2011, s. 78.

80 KKDF, (http://www.kto.org.tr/d/file/kaynak-kullanimi-destekleme-fonu-(kkdf).pdf) (13.03.2022).

81 Hazine Miistesarlig1, Yeni Yatirim Tesvik Sistemi I. Y1l Uygulama Sonuglari, Eyltl, Ankara,2010, s. 3.
82 Hasan Bastas, “Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Analizi”, SSSJournal, Cilt:4, Sayi:15, (2018), s. 930.
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3. TESVIK SISTEMI VE POLITIiKA ARACLARI

Calismanm bu béliminde tesvik sistemleri, politikalar1 ve tesvik uygulama

araglar1 hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.

3.1. TESVIK SISTEMLERI] VE POLITIKALARI

2012/ 3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile olusturulan tesvik istemi Genel
Tesvikler, Bolgesel Tesvikler, Stratejik Yatirimlara Yonelik Tesvikler ve Biiyiik Olgekli
Yatirimlara Yonelik Tesvikler olmak Uzere dort ayak tizerine kurgulanmistir. Daha
onceki yillarda uygulanan bolgesel tesvikler 4 bdlge lizerinden verilirken, 2012 yilinda

yapilan degisiklikle 6 bdlge tlizerinden bdlge dinamikleri ve ihtiyaglari dogrultusunda

verilmeye baglanmistir.

Tablo 1.Yeni Tesvik Sistemi

1.BOLGE 2.BOLGE 3.BOLGE 4.BOLGE 5.BOLGE 6.BOLGE
Ankara Aydmn Adana Afyonkarahisar Bayburt Adiyaman
Antalya Balikesir Burdur Aksaray Cankar1 Agr
Bursa Bilecik Dizce Amasya Erzurum Ardahan
Eskisehir Bolu Gaziantep Artvin Giresun Batman
Istanbul Canakkale Karaman Bartin Glimiishane Bingol
[zmir Denizli Kirikkale Corum Kahramanmaras Bitlis
Kocaeli Edirne Kitahya Elazig Kilis Diyarbakir
Mugla Isparta Mersin Erzincan Nigde Hakkari
Tekirdag Karablk Samsun Hatay Ordu Igdir
Kayseri Trabzon Kastamonu Osmaniye Kars
Kurklareli Rize Kirsehir Sinop Mardin
Konya Usak Malatya Tokat Mus
Manisa Zonguldak Nevsehir Tunceli Siirt
Sakarya Sivas Yozgat Sanliurfa
Yalova Sirnak
Van
91IL 15 1L 131IL 14 1L 14 IL 16 IL

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Tesvik uygulamalarinda kullanilmak Gzere 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren

gecerli il ayrimlar1 yukarida belirtilmistir.
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3.1.1. Genel Tesvik Uygulamalar

Tesvik alabilmek icin gerekli sartlar1 tasimayan ve tesvik edilmesi yasak
konular disinda kalan tiim yatirimlar bolge siniflandirmasi sistemine tabi tutulmaksizin
uygulama icin gecerli asgari sabit yatirim tutarmi saglamalar1 halinde genel tesvik
uygulamalarindan yararlanabilmektedir. Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda

yatirimeilar KDV Istisna ve Glimrik Vergisi Muafiyetiyle desteklenmektedir®,

Yapilacak yatirimlarda asgari sabit yatirim tutari 1. ve 2. bolgeler igin 3
milyon TL’yi, 3.4.5 ve 6. bolgelerde 1.500 milyon TL’yi asmast gerekir seklinde

belirlenmistir®.

3.1.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalan

Iklim, dogal kaynaklar, cografi yap: gibi insan eliyle degistirilemeyecek
faktorler bolgelerin geri kalmasmin nedenleri arasinda gorulebilir. Geri kalmis
bolgeleri ekonomiye kazandirmaya ve sanayilesmeyi amaglayan bdlgesel bazli
tesvikler  bolgelerin  eksik  oldugu alanlar ve ihtiyaglar1  dogrultusunda

desteklenmektedir.

Bolgesel tesvikler, geri kalmis bdlgeleri gelistirmek, bu bolgelerde goriilen
issizlik sorununa ¢6zim (retmek amaciyla verilmektedir. Ancak bazi durumlarda
tesvikler gelismis bolgelerin daha da gelismesine nufusun bu bdlgelerde

yogunlagmasina dolayisiyla igsizlik sorunun tekrar bas gostermesine neden olmaktadir.

Uygun sartlarin saglanmasi halinde Gumrik Vergisi Muafiyeti, KDV
Istisnasi, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi,
Faiz Destegi (3,4,5,6. bolgeler icin gegerli) Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi (6. bolge i¢in
gecerli), Sigorta Primi Destegi (6. bolge icin gecerli), tesvik uygulamalarindan

yararlanabilir.

8 Ufuk Selen, Maliye Politikasi Aract Olarak Tesvik Uygulamalari, 1. Baski, Bursa: EKin Yaynevi,
2011, s.65.

8 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-
sistemleri/md0203011615,(10.01.2022).
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Bolgesel tesvik sistemleri icerisinde sektOrel tesvik sistemleri de
uygulanabilir. Ulkenin ihtiyaglar1 dogrultusunda ana sektdr olarak belirlenen enerji,
hizmet, imalat-sanayi, maden ve tarim alanlarina mali, finansal ve finansal olmayan

araclar yardimiyla destek verilmektedir®.

Kar maksimizasyonuyla hareket eden 6zel sektor yatirim karar1 alirken karh
gormedigi alanlara yatirirm yapmamaktadir. SektOrel gelismeyi ve sanayilesmeyi
saglamak adina belirlenen sektorlere yapilmayan yatirimlari devlet mali tesvik

araglarin1 kullanarak 6zendirmeye calisir.

Sektorel bazda verilen bu tegviklerle tesvik belgesine sahip yatirimer sayisinin
arttirilmasi, belirlenen bu ana sektorlerin pozitif digsallik yaymasi sonucu alt sektorleri
de olumlu etkilemesi ve bu sektorlerde istihdam yaratilarak gelismekte olan tlkelerin
sorunlarindan biri olan igsizlik sorununa ¢oziim iretilmesi, iilke ekonomisine katki

saglamas1 amaclanmastir.

Tablo 2. 2010-2020 Yillar: Verilen Tesvik Belgesi- Yaratilan Istihdam Sayist

SEKTORLER 2001/2009 2010/2020

Tesvik Yaratilan Tesvik Yaratilan
Belgesi(adet) | istihdam (kisi) | Belgesi(adet) | Istihdam (kisi)

Madencilik Sektorii 876 42832 1932 53033
Tarim Sektorii 503 22649 2617 45703
Enerji Sektor 630 12668 7423 41614
Hizmetler Sektoru 5986 299221 11989 659254
Imalat Sektori 15978 674057 30680 1119299

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: (https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/yatirim-
istatistikleri/mi1304021615) adresindeki bilgileri dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de 01.01.2001- 31.12.2020 yillar1 arast verilen tesvik belgesi adedi

ve sektorel bazda yaratilan istindam sayis1 yukaridaki gibidir.

8 Ozgir Emre Kog, “Tiirkiye’de Sektorel Mali Tesvik Uygulamalar1”, Tiirkive 'de Mali Tesvik Sistemi ve
Uygulamalari, (Ed. Mustafa Taytak, Mahmut Unsal Sasmaz), Bursa: Ekin Yaynevi, 2019, s. 87.
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Belirlenen tarihler arasi tesvik belgesi sayis1 ve sektorlerin yarattigi istihdam
sayilar1 incelendiginde imalat ve hizmetler sektérinin ©6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu sektorlerin yarattigi pozitif digsallik sayesinde alt sektorlerini de

olumlu etkiledigi fark edilmistir.

Enerji sektoriinde ise verilen tesvik belgesi sayisi yiiksek olmasina ragmen
yarattig1 istthdam diisiiktiir. Bu diisiikliiglin sebebi enerji sektoriinde ¢alisan bireylerin
cogunun nitelikli eleman olmasi gerektigi ve teknolojik altyapmin gelismis ve

kullanilan makine ve techizatm onemi yiiksektir8®,

Emek yogun olmalariyla madencilik ve tarim sektdrlerinin tesvik belgesi
sayist ve istihdam yaratma etkisi oldukca diisiiktiir. Tarim sektdrl agisindan bu
distikligiin sebebi kdyden kente goclerin yasanmasi, tarima yonelik olusturulan
politikalarin yanlis olmasi, iklim kosullarinda yasanan degisim, Kkugik Olgekli
yatirimceilari yeterli geliri elde edememesi, maliyet arttirici unsurlarin varligr gibi

sebepler sayilabilir.

Ulkelerin kalkmmasi acisindan dncelikli sektdrlerden biri olan maden sektorii
diger sektorlerin de temelini olusturmaktadir. Madencilik sektoriinde yasanan
diisiikligiin sebebi ise; tehlikeli meslek gruplari i¢erisinde yer alan madencilik riskli is
alanlar1 sebebiyle bireyler tarafindan tercih edilmemekte is giivenligi ¢alisan ve ¢evre
saglhig1 acgisindan gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Gerekli arastirmalar yapilmadan
gerceklestirilen kazi ¢alismalarina yonelik denetim yapilmas:  gerekmektedir.
Gelecekte (lke ekonomisine katkisi yiksek olacak madenlere yonelik arastirma
yapilmasi ve bunlarin ¢ikarilmasma yonelik her turli islem icin tesvik araglari
kullanilmalidir. Ayrica teknolojik altyapinin yetersiz kalmasi, gerekli makine ve

techizata sahip olunmamasi da sektoriin gelisim gostermesi oniinde engeldir®’.

% Kog, a.g.e., s. 97.
87 Madencilik Sektériine Bakis, https://eski.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=756&tipi=5&sube=0,
(15.01.022).
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3.1.3. Buyuk Olgekli Yatirimlara Yo6nelik Tesvik Uygulamalan

Ulkenin teknolojik gelismeler dogrultusunda gelisim gostermesini saglamak,
aragtirma- gelistirme faaliyetlerinin kapasitesinin gelistirilmesi, gelismis Ulkelerle

rekabet edilebilir seviyeye ulastirmak i¢in belirlenmis yatirimlara tesvik verilmektedir.

Biiyiik Olgekli Yatirmmlar; Vergi indirimi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV
Istisnasi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Gelir Vergisi
Stopaj1 Destegi (6.bolge i¢in gegerli), Sigorta Primi Destegi (6.bolge i¢in gegerli) tesvik

uygulamalarmdan yararlanabilir®®.

3.1.4. Stratejik Yatinnmlara Yonelik Tesvik Uygulamalar

Ulke i¢i yatirimlarm imalat siireclerinin yerlilesmesine yardimei olarak Yerli
iiretimi destekleyici ve iilkenin cari agigmin azaltilmasma yardimci olacak yatirimlarin

desteklenmesidir.

Yapilacak yatirimlarda asgari sabit yatirim tutarinin tim bolgeler icin 50
milyon TL’yi asmasi, son bir yil icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutarmin 50
milyon ABD dolarmin Uzerinde olmasi, katma degerin asgari %40 olmasi, yurtici
toplam tiiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi1 uygulamadan yararlanmak i¢in kriter

olarak belirlenmistir®°.

Stratejik Yatwrimlara Yonelik Tesvik Sistemi kapsaminda yatirimecilar KDV
Istisnasi, KDV ladesi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, Sigorta Primi Is¢i Hissesi Desteginden

yararlanabilmektedir®.

88 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi.
8 T.C. Sanayi Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Uygulamalari, Ocak, 2022, s. 36.
% T.C. Sanayi Teknoloji Bakanligi, Yatirim Tegvik Uygulamalari, Ocak, 2022, s. 37.
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3.2. TESVIK POLITIKASI ARACLARI

Genel, bolgesel, buyuk Olcekli ve stratejik yatirimlar1 desteklemede tesvik
politikasi araglar1 kullanilmaktadir. Bu amagla kullanilan tesvik politikasi araglar1 kendi
icerisinde vergisel tesvikler, finansal tesvikler ve finansal olmayan tesvikler olmak

iizere 3’ e ayrilmaktadir.

3.2.1. Vergisel Tesvikler

Yatirimlar1 destekleme sirecinde yatirimcilar Uzerine diisen vergileri bir
nebzede olsun azaltmak igin alinacak vergilerde indirim, muafiyet ve istisnalar
uygulanmakta yatrim surecgleri  kolaylastirilmaktadir. Vergisel tesvik araglari
kullanilarak yapilan bu islemlerde yatirimcilardan belirli siirelerde vergi alinmayarak ya
da az miktarda vergi alinarak vergi disi gelirlerini yeni yatirimlara kanalize etmeleri

amagclanir.

3.2.1.1. Diisiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

Bu uygulamayla birlikte yapilacak yatirimlar Uzerinde olusan gelir ve
kurumlar vergisi yiikiinlin azaltilmasi1 ya da kademelendirilmesi yoluna gidilir. Toplam
vergi gelirleri igerisinde gelir ve kurumlar vergisi paynin yiiksek oldugu iilkelerde bu

uygulamay1 kullanmak oldukg¢a avantajhidir.

Vergi oranlarinda azaltma yoluna giden devlet, ilk baslarda gelir kayb1 yasa da
ilerleyen yillarda diistik vergi oranlar1 sayesinde yatirim Kkararlar1 pozitif yonde
etkilenerek ellerinde tuttuklar1 kari yatirimlara kanalize eden mikellefler sayesinde
vergi tabaninin genislemesi sonucu Onceki yillarda olusan zararimi1 zamanla tolere

edebilir hale gelmektedir.

Kademelendirme yolunun tercih edilmesi halinde ise diisiik gelir ve kurumlar

vergisi oranindan devlet tarafindan belirlenmis bazi sektdr, bdlge veya projeler
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yararlanabilir. Belirli bir kesime yonelik olusturulan bu tesvik sisteminden
yararlanabilecek mukellef sayisi azalacagi igin devlet vergi gelirlerinde ¢ok biylk
azalma yasamaz fakat tesvik kapsami daraldigi i¢in mukelleflerin yatirim yapma

kararlarinda azalma gorultir®,

3.2.1.2. Vergi Cennetleri

OECD tarafindan vergi cenneti (tax heaven), mukelleflerin yiiksek vergi
oranlarmin oldugu Ulkelerden, diisiik vergi oranlar1 uygulayan ya da hi¢ vergi
uygulamayan iilke veya yerlesim yerlerine kagmasidir®?. OECD tarafindan 1998 yilinda
yayimmlanan raporda bir Ulke ya da yerlesim yerinin vergi cenneti olarak
nitelendirilebilmesi icin 4 kritere sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu Kriterler;
verginin diisiik oranlarda veya hi¢ alinmamasi, lilkeye iliskin vergi sistemleri ve vergiye
yonelik diizenlemelerin seffaf olmamasi, kati gizlilik kurallarma sahip bu bdlgelerde
diistik vergi oranlarmmdan yararlanmaya c¢alisan mikelleflerin  bilgilerini  vergi
incelemelere karsi korumakta etkili bilgi alig- veriginin Oniine ge¢mektedir. Ayrica bu
Ulkeler yatrome1 ya da mikelleflerden gercek bir faaliyet gergeklestirip

gerceklestirmediklerini sorgulamamaktir®,

Ancak 2000 yilinda OECD tarafindan yayimlanan bir diger raporla vergi
cenneti olarak nitelendirilme sartlarindan diisiik oranda veya hi¢ vergi alinmamasi ve

gercek bir faaliyette bulunulmas Kriterleri kaldirimistir®.

Bu kriterlerden ilki normal sartlarda gelir, servet ve harcamalardan belirli
oranlarda alinmasi planlanan vergilerin diisiikk oranda veya hi¢ alinmamasidir. Diisiik
oranlarda veya hi¢ vergi alimmamasi durumu Ulkenin vergi cenneti olarak

nitelendirilmesi adna yeterli kriter olarak goriilmemistir. CUnki bazi Ulkeler yetersiz

9% Serkan ACINOROGLU, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, International
Journal of Economic and Administrative Studies, Yil:1, Cilt:1, Say::2, (2009), s.150-151

92 https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm Erisim Tarihi (18.01.2022)

9 OECD, Harmful Tax Competation An Emerging Global Issue, Paris, 1998, s.23.
https://www.oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf

% OECD Towards Global Tax Co-operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax
Prastices, Paris 2000, s. 10. ss. 1- 31. (https://www.oecd.org/ctp/harmful/2090192.pdf)
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oldugu alanlardaki potansiyeli arttirmak, (retim olanaklarin1 guglendirmek ve

dolayisiyla iilke kalkinmasimi saglamak adina vergi tesviklerini kullanmaktadir®®.

Vergi cennetleri Uzerinde calismalar yapan OECD yayimlandig: ilerleme
raporuyla Ulkeler arasi is birligi saglanarak mikellefler adina bilgi alis- verisin
yapilabilmesi ve vergi sistemlerinde seffafligin saglanmasi adina 300’¢ yakin vergi
anlagsmas1 imzaladigini ve gelismis ve gelismekte olan birgok iilkeyi de bu standartlara

bagladigini agiklamistir®.

3.2.1.3. Yatirum Indirimi

Yatirimlara yonelik maliyetlerin azaltilarak yatirimlarin tesvik edilmesiyle iilke
kalkinmasin1 gerceklestirmek adina yatirim indirimi uygulamasi kullanilmaktadir. Bu
uygulamayla belirlenen sartlara uyulmasi halinde ticari, zirai kazang elde eden gelir
vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerinin kazanglar1 belirli oranlarda ya

da tamamen vergi disinda tutulmaktadir®’,

3.2.1.4. Vergi Kredisi

Belirli sartlarin saglanmasi halinde yatirim yapilmasi sonucu olusan
maliyetlerin belirli bir kismi vergi matrahi yerine direkt olarak vergi borcundan
diistilmektedir. Vergi kredisinde sistem bankacilik sektorindeki kredi sistemi gibi
islemektedir. Bu uygulamayla vergileme o©ncesinde olusan Karlar (zerinden vergi
alinmamakta dolayisiyla Kkarlar gelecekte yapilmasi planlanan yatirimlara kanalize

edilmektedir®. Yatirim indirimi ve vergi kredisi ayn1 kavramlar gibi goziikse de yatirim

% fhsan Giinaydin, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanmimlar1”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1: 126,
(1999), s. 75-76

%  OECD, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/aprogressreportonoecdworkontax
havens.htm ( 13.02.2022).

" Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalari, 3. Baski, Bursa: EKin Yaymnevi, 2016, s.72.

% Mehmet Hanefi TOPAL, “Tesvik Politikalarmin Gerekgeleri ve Etkinligi: Kuramsal Bir Yaklagim, ”,
The Journal of International Scientific Researches, (2016), s. 47 ss. 35-51

46


https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/aprogressreportonoecdworkontax%20havens.htm
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/aprogressreportonoecdworkontax%20havens.htm

indiriminde belirli miktar vergi matrahindan diistiliirken, vergi kredisinde vergi

borcundan indirim yapilir®®.

3.2.1.5. Vergi Ertelemesi

Vergilendirme sirecinin baslamasi icin gerekli ilk asama vergiyi doguran
olayin meydana gelmesidir. Vergi ertelemesi uygulamas: ile vergiyi doguran olay

ortadan kaldirilir ve vergi borcunun dogmasi en basinda engellenmis olur.

Devlet tarafindan saglanan tim tesvik uygulamalarinda oldugu gibi vergi
ertelemesi uygulamasinin da devlet biitgesinde gelir kaybina neden olmasi1 dezavantaj
gibi gdziikiirken, uygulamay1 yonetmenin kolay ve basit olmas1 vergi idareleri agisindan

avantaj saglamaktadir'®,

3.2.1.6. Zarar Mahsubu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan 9. maddeye gore Kurumlar
Vergisine yonelik matrahin tespitinde her yil i¢in ayr1 ayr1 gosterilmek iizere bes yildan
fazla olmamak sartiyla gecmis yillarda olusmus zararlarimmi gelecek yillarda olusacak

karlar1 Gizerinden indirim konusu yapabilirlert?,

Zararin indirim konusuna tabi olabilmesi i¢in 6ncelikle yiirlrlikte olan vergi
kanunlar1 icerisinde indirim yapilmasina yonelik hiikiimlerin var olmasi1 gerekir. Fakat
kanunlarda yer almasi tek basina indirim yapilmasina imkan tanimaz. Buna ek olarak
olusan zararin bireylerin iradesi disinda meydana geldigi, isletme faaliyetlerine yonelik
islemler sonucu ortaya c¢iktigi ve isletme envanterine kayith servet unsurlarinda

meydana gelmesi gerekir. Ayrica zararm belirli bir zaman dilimini- hesap donemini

9 Acindroglu, a.g.m., s. 152.
190 Giray, a.g.e., 5.61.
1015520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006, 9. maddesi.
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kapsamasi ve zarar olustugunu ileri suren taraf¢a zararin ispat edilmesi gerekmektedir
102

3.2.1.7. Vergi Muafiyet ve Istisnalart

Vergilendirme sisteminin temel ilkelerinden olan genellik ilkesine gore; Ulke
smirlar igerisinde faaliyette bulunan tim vatandaslar ayrim yapilmaksizin (zerine
diisen vergi borcunu 6deme giicli uyarmca 6Odemekle yiikimlidirl®, Genellik
ilkesinden sapma sonucu ekonomik, sosyal ve mali acidan dengeyi saglayabilmek adina
normal sartlarda vergilendirilmesi gereken bazi kisilerin vergi muafiyeti ve bazi
konularm vergi istisnasi uygulamasiyla vergi disinda tutulmasidir!®.  Vergi
sistemlerinde olusturulan muafiyet ve istisnalarla hikiumet bireyler arasi adaletin
saglanmasini ve zayif konumda olan iiretim alanlarim1 korumayi, bu alanlarin tesvik

edilmesini amaglari®,

3.2.1.8. Huzlandwrilmig Amortisman

VUK ‘a gére “Isletmede bir yildan fazla kullamilan ve yipranmasi, asinmasi
veya degerinde diismeye maruz kalmas: muhtemel bulunan iktisadi kiymetlerin
maliyetinin, “isletme aktifine girdigi yildan itibaren faydali 6miirleri dikkate aliarak
amortisman ayrilmasi gerektigi, amortisman oranlarinin Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan tespit ve ilan edilecegi kanunda agikca belirtilmistir.

Fiziksel, teknolojik gibi gesitli sebeplerle sermaye malinin bir kismi deger
kaybma ugrar, olusan deger kaybinin iktisadi kiymetin kullanildig: siire boyunca gider

olarak indirilmesi mumkindur. Yeni kurulan sirketler ilk yillarda daha az vergi

102 Ceyda Kilkrer, “Vergi Matrahmin Tespitinde Indirime Konu Olan Zararin Tanimi ve Ozellikleri”,
Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Sayi:34, (2015), s. 50- 54.

103 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 20. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, s. 207.

104 Akdogan, a.g.e., 5.159.

15 Giray, a.g.e., s.81.
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Odeyerek kar elde etmek istemeleri halinde hizlandirilmigs amortisman uygulamasini
kullanir. Bu uygulamayla olusan deger kayiplari ilk yillarda daha biyik, sonra ise
giderek azalan oranlarda gider olarak indirilir’.

Yatrim maliyetlerini  azaltarak yatirimlar1 tesvik etmeyi amaclayan
hizlandirilmig  amortisman uygulamasi ile yatrimlar kendi kendilerini  finanse
edebilirler. Isletme biinyesinde biriken fonlar yine isletmeler tarafindan yeni yatirimlara
kanalize edilebilir. Ayrica isletmeler biriken fonlarla finansal agidan iyi durumda

olmalar1 sebebiyle yiiksek riskli yatirim kararlarini daha kolay alabilirler®®,

3.2.1.9. Vergi Tatili: (Tax Holiday)

Yatirimcilar tarafindan yeni yatirimlarin hedeflenmesi i¢in maliyetlerin belirli
stireler diliminde azaltilmasi amaciyla vergi tatili uygulamas: kullanilmaktadir. Bu
uygulamayla gelir ve kurumlar vergisi tamamen veya kismen alinmamaktadir.
Alinmayan vergiler devlet hazinesinde azalmaya neden olsa da yatirimcilar1 komplike
vergi mevzuatlariyla ugragsmaktan kurtarir, yeni ve kisa slreli yatirim kararlari

almalarmi saglart®.

Geligsmekte olan iilkeler vergi tatili uygulamasini1 daha ¢ok yabanci yatirimciy1

ulkeye cekmek icin kullanmaktadir!?®,

107 Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (2006), s. 307.

108 Giray, a.g.e. 5.76-77.

109 Tekin, a.g.m., s. 305
110 Anwar Shah (Ed), Fiscal Incentives for Investment and Innovation, The World Bank, New York
Oxford University Press, 1995, s.27 ss. 1- 72
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3.2.1.10. KDV Tesvikleri

“KDV’ye yonelik tesviklerde devlet sermaye mallari iizerine yansiyan verginin
baska bir zamana ertelenmesini veya bazi konularin vergi disinda tutularak istisna
kapsamina alimmasin, alinan vergilerin varis yerinde vergilendirme ilkesi wuyarinca

iade edilmesini saglayarak yatirimlar: tesvik eder’*'*.

Genel harcama vergileri igerisinde yer alan ve genis kapsamli KDV, neredeyse
tim mal ve hizmet teslimlerinde karsi tarafa yansitilmaktadir. Miikelleflerin dis pazara
acilmasina yardimci olmak ve diger gelismis iilkelerle rekabet edebilirlik kazanmasi
adina ihra¢ edilen makine- techizat gibi sermaye mallarina yonelik KDV alinmayarak
maliyetlerinin azaltilmas1 uygun gorilmiistir. Dis ticaret islemlerinde ihracattan
almmayan KDV ithalat i¢in gecerli degildir. Yerli tiretimi desteklemek ve disa bagimli

olmay1 azaltmak adina ithalat islemlerinden vergi alimmaktadir!!?,

Ihracat islemleri sirasinda mal ve hizmete yonelik KDV miikellef tarafindan
vergi matrahindan diisiilemez. Bu sebeple vergi yiikii iiretici konumda olan miikellef
iizerinde kalir. Varig yerinde vergilendirme ilkesi geregince miikellefin basta 6demis

oldugu KDV, ihracat isleminin tamamlanmis olmasiyla birlikte kendisine iade edilir.

3065 sayil1 KDV Kanunu’nun 13-d maddesi uyarinca ‘Yatirim tesvik belgesine
sahip olan yatirnmcilarin yatirum malr olarak kullanilmak iizere ithal veya ihrag ettikleri
makine- techizatlari ayrica yaturim belgesinde ayrintili olarak belirtilen yazilim ve
maddi olmayan hak satis ve kiralamalarinda da KDV odemeyerek bu vergiden istisna

edilmigtir3.

Sermaye mallarina Yyonelik KDV istisnasi ve ihracatta KDV istisnasi
uygulamalariyla yatirimlarin gerceklesmesi asamasinda isletmelere finansman kolayligi

saglanmaktadir.

111 Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Ankara: Hazine Miistesarligi
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma- Inceleme Dizisi, No: 33, 2003, s. 50.

112 Selen, a.g.e., s.84.

13 KDV Genel Uygulama Tebligi, 13-d maddesi (https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/
MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=9&MevzuatNo=19631&MevzuatTertip=5 ), ((22.02.2022).
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3.2.1.11. GUmruk Vergisi Tesvikleri

Ulkeler dretimlerini arttrmak ve uluslararasi pazarlarda acilip s6z sahibi olmak
adma yatirim yapmaktadir. Yapilan yatirimlarla uzun vadede ekonomik buyime ve
kalkmma hedeflenmektedir. Yatirimcilar1 yatirim yapmalar1 konusunda 6zendirmek
adma giimriik vergisi konusunda da muafiyet ve vergi iadesi uygulamalariyla kolaylik
saglanmistir. Bu tesvikle birlikte yatirimcilarin yurt disindan ithal ettikleri hammadde,
parca-yedek parca, makine- techizat gibi sermaye mallar1 giimriik vergisinden muaf

tutulmaktadir4.

Normal sartlarda girdi mallarin ithalati asamasinda gumrik vergisi
almmaktadir. Fakat ithal edilen girdi malinin islenerek tekrar ihra¢ edilmesi halinde

ithalat1 asamasinda 6denen giimriik vergisi iade edilmektedir'®®,

Kiiresellesen diinyayla birlikte sermaye hareketleri ve dis ticaret islemlerinde
artis yasanmistir. Glimriik vergisine yonelik tesviklerin yarattig1 etki {ilkeden {ilkeye
farklilik gostermektedir. Gelismis Ulkeler icin cok blyik 6nem tasimayan gimrik
islemlerine dayali tesvikler, gelismekte olan Ulkeler icin oldukca 6nemli ve tesvik
araglar1 icerisinde etkindir. Gelismekte olan Ulkeler, doviz kurlarinda yasanan
dalgalanmalarin da etkisiyle disa bagimli olmak istemeyen ve yerli iiretimi destekleyici

birtakim hamleler yaparak kalkinmay: amaglar?®,

3.2.1.12. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Normal sartlarda isveren tarafindan 6denmesi gereken 2022 yili sigorta primi

asgari Ucretin %20,5 olarak belirlenmistir. Yapilan yatirimlarm bdlgesel, blyuk 6lgekli

114 Adnan Gergek, “Tiirkiye’de Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikalar1 Etkinligi”, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 1-2, (1995/ 1996), s. 117

115 Tekin, a.g.m. s.306.

116 Ufuk Selen, “Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Metin
Tas’a Armagan, (Ed: Adnan Gercek, Fatih Saragoglu); Ankara: Gazi Kitabevi, 2015, s. 296.
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ve stratejik olmalar1 ve igverenin ek istihdam saglamasi halinde isverenin 0demekle

yukimli oldugu sigorta priminin bakanlik tarafindan tistlenilmesidirt!’,

3.2.1.13. Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 6322 sayili gecici 80. maddesine gore yatirim tesvik
belgesine sahip olan yatirimcilarin 2023 yilinin sonuna kadar 6. Bolgede bulunan illerde
yatirim yapmalart halinde is¢i briit asgari iicreti iizerinden hesaplanmis gelir vergisi
yatirimin tamamlanip faaliyete baslamasi tarihinden itibaren 10 yil siir eyle bu siirede

verilecek muhtasar beyannamelere tahakkuk edecek vergiden silinir!!é,

3.2.2. Finansal Tesvikler

Finansal (nakdi) tesvikler; karsiliksiz, karsilikli, garanti ve kefaletler olmak
Uzere 3’e ayrilmaktadir. Devlet tarafindan firma veya kisilere yatirim streclerinde
finansal agidan yatirimcilara destek olmak amaciyla belirli sartlarin tasimasi halinde
geri 6deme sartiyla diistik faiz ve uzun vadeli kredi imkanlar1 veya karsiliksiz finansal

destek saglanmaktadir.

3.2.3. Finansal Olmayan Tesvikler

Finansal olmayan tesvikler kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; ayni
tesvikler ve diger tesviklerdir. Ayni tesvikler devlet tarafindan arsa ve arazi tahsis
edilmesi, bedelsiz bina temini seklindedir. Diger Tesvikler ise yatirimcilara bizzat
destek olmak degil de yatirim yapmalar1 i¢in en uygun ve elverisli kosullarin
saglanmasi, yatirim siireclerini kolaylastirmak adma yapilan c¢alismalar ve firmalara

danmigmanlik hizmeti verilmesi seklindedir.

11714.06. 2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1, 14. Madde.
118 6322 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Gegici 80. Madde.
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3.2.3.1 Ayni Tesvikler

Ayni tesvikler icerisinde yer alan OSB’de Yatinm Yeri Tahsisine gore;
05.06.2018 tarihinde 30442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Organize Sanayi
Bolgeleri sinirlart igerisinde bulunan parsellerin tamamen veya kismen bedelsiz
tahsisine yonelik alman Bakanlar Kurulu karari, 01.11.2018 tarihli 300 sayili
Cumhurbaskanligi kararma goOre degisiklige ugramistir. Yeni dizenlemeyle birlikte
bolgeler arasi1 gelismislik farklarmi azaltmak, geri kalmis bolgelere yatirimei
cekebilmek amaciyla organize sanayi bolgeleri igerisinde yer alan parsellerin birinci
kademe gelismis il¢elerde indirimsiz, ikinci kademe gelismis ilgelerde %60, tiglincii
kademe gelismis ilgelerde %80, dérdinci- besinci- altinci kademe gelismis ilcelerde ise

%2100 indirimli olarak tahsisine karar verilmistir®.

3.2.3.2. Diger Tesvikler

Diger tesvikler ise yatirimcilara bizzat destek olmak degil de yatirim yapmalar1
icin en uygun ve elverigli kosullarin saglanmasidir. Altyap1 ¢alismalarinin eksik olmasi
nedeniyle yatirimcilarin tercih etmedigi bolgelere yatirimcilart ¢ekmek adina altyapi
hizmetlerinin goéturilmesi seklinde olabilir. Devlet tarafindan belirlenen sartlarin
saglanmas1 halinde ucuz enerji destegi saglanmasi, ayricalikli kamusal anlagmalarin
imzalanmast mumkindlr. Ayrica yatirim ©Oncesi danigmanlik saglanmakta, egitim

faaliyetlerine yonelik hizmetler verilmektedir.

119 01.11.2018 tarihli 300 Sayili Cumhurbagkanlig Kararnamesi Eki,
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.300.pdf), (15.02.2022).
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IKiINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE TURKIYE’DE
BOLGESEL KALKINMA

Calismanin bu boliimiinde bolge kavramindan yola ¢ikarak bolgesel kalkinma,
AB ve Tirkiye’de bolgesel kalkinma uygulamalarma yonelik detayli agiklamalarda
bulunulacak ve Tirkiye’de bolgesel kalkinma yaklasimmin gelisimine yOnelik

degerlendirme yapilacaktir.

1. BOLGE VE BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

1.1. BOLGE KAVRAMI

Iktisat bilimi icerisinde yapilan tanima gore bdlge kavrami, en kiciik birim
olan yerelden, geleneksel sistemin yerini kiiresellesmenin almasiyla birlikte uluslararasi

alana yayilarak eklenen pargal1 birimler seklinde ifade edilmektedirt?°,

TDK’ ye gore bolge kavrami; “Sinwrlar: idari, ekonomik birlige, toprak, iklim
ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde yagayan insanlarin ayni soydan gelmig

olmalarina gore belirlenen toprak parcasi, mintika” seklinde tanimlanmistir.

Oxford So6zliigi’ ne gore bolge kavramu “Diinyanin veya herhangi bir iilkenin
tamimlanabilir 6zelliklere sahip, sabit sinirlara sahip olmayan zamanla degisiklik

gosterebilecek bir boliimii * seklinde tanimlanmustir.

Kendi icerisinde benzer 6zelliklere sahip, belirli pargalara ayrilan kara parcasi-
larin1 bolge kavramiyla agiklamak miimkiindiir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi

acidan bolgeler birbirinden farklilik gosterebilir. Bolgesel siniflandirma yapilmasina

120 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Bolgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 7.
121 Oxford Languages, https://languages.oup.com/google-dictionary-en/, (22.02.2022).
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yonelik caligmalarda birbirlerine cografi, iktisadi, kiiltiirel agidan benzerlik gosteren

parcalar bir araya getirilir'?2,

Bolgeler, ekonomik yapilarina gore bolgeler ve gelisme dlzeylerine gore
bolgeler seklinde kategorilere ayrilmistir. Ekonomik yapilar1 baz alinarak ayrim
yapilmasi halinde bdlgeler homojen bdlge, polarize bolge ve plan bolge olmak Uzere 3
‘e ayrilmaktadir. Homojen bolge, belirlenen bazi kistaslar dahilinde bdlgelerin
smiflandirilmast yani ayni Ozellikleri tasiyan bdlgelerin bir araya getirilmesiyle
olugsmaktadir. Bu bolgeler siniflandirilirken kisi bas1 milli gelir diizeyi, issizlik oranlari,
niifus oranlari, egitim diizeyleri gibi kistaslar dikkate alinmaktadir. Homojen bdlge
sistemine bolgeler arasinda meydana gelen gelismislik farklarini en aza indirmek i¢in
bagvurulmaktadir. Tirkiye’de homojen bolge smiflandirmast 1963- 1970 yillari

arasinda uygulanmustir'?,

Polarize bolge, ekonomik yapilarina bakarak bolgelerin birbiriyle olan iliskisi
degerlendirildiginde homojen bdlge kavraminin statik, polarize bdlge kavrammin ise

dinamik bir yaklasim oldugu goriilmektedir!?

. Ayrintili bir sonu¢ alinmasi agisindan
polarize bolge yaklasiminin kullanilmasi daha dogrudur. Cunki bu yaklasimda
bolgelerin gelismislik farklarinin tespitinin yaninda gelismemis bolgelerin gelismis
bdlgelere ne derece bagimli oldugu da tespit edilir. Polarize bolge ile gelismemis bolge
kategorisinde yer alan illerin, gelismis bdlgeler kategorisinde yer alan illere ve bu illerin
de metropollere ekonomik agidan ne derece bagimli oldugunun tespiti yapilir.
Ekonomik agidan gelismis ve cazibe merkezi haline gelen biiyiik illerin etkisi altina
giren bir veya birden fazla ilden olusan alana polarize bdlge denir. Etki altina alinan il
sayis1 ne kadar fazlaysa polarize bdlge o kadar genis olur'?. Tiirkiye agisindan inceleme
yapildiginda DPT tarafindan “Yerlesim Merkezlerinin  Kademelendirilmesi”
calismasinda anket yontemi kullanilarak polarize bolge smiflandirmasi yapilmustir.

Yapilan ¢aligmada Tirkiye’deki iller birden yediye kadar kademelendirilmistir. Birinci

122 A, Yimaz Giindiiz, “Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarmm Rolii ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi”, Kalkinma Ajanslari Uzerine Secme Yazilar, (Ed. Birol Akgil, Nisfet Uzay), Bursa: Ekin
Yayinevi, 2010, s.67.

123 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 5. Bask1, Bursa: Ekin Yayinevi, 1998, s.87.

124 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 6.Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, 2001, s. 81.

125Bjrol Erkan, “Tiirkiye’de Nedenleri ve Boyutlariyla Bolgesel Diializm”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:2, Haziran, (1999), s. 120.
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kademe koyler olarak belirlenirken, yedinci kademe hem c¢evresindeki illeri hem de tim

Tiirkiye’yi etKisi altma alan bir il olmas1 sebebiyle Istanbul olarak belirlenmistir!?®

Plan bdlge, smiflandirilmasina ekonomik, kultirel ve sosyal alanlarda
gelismeyi saglamak amaciyla olusturulan kalkinma planlarinda gelistirilen politikalarin

uygulama alaninm belirlenmesi igin basvurulur!?’,

Bu smiflandirmanm kullanilmast
ilerleyen yillarda yeni politikalarmn ortaya ¢ikmasi halinde birlik olmasimi ve yeni ve
eski arasinda analiz ve karsilastrma yapma imkani tanimaktadir. Plan bdélge
smiflandirma sistemi birinci tip ve ikinci tip olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Eger
olusturulan sistem tiim {ilkeyi kapsiyorsa birinci tip plan bdlge, iilke igerisinde geri
kalmis ve sorunlu olarak nitelendirilen bolgeleri konum olarak baz aliyorsa ikinci tip

plan bélgedir'?,

Tiirkiye’de gecmisten giinlimiize uygulanan bolge smiflandirma sistemlerine
bakildiginda, ilk yillarda devlet tarafindan belirlenen bolgesel kalkinma acisindan 6zel
tutulan sorunlu bdlgelerde gecerli olan plan bdlgeler, arkasindan KOY ’ler, en son ve
hala gecerli olan uygulamanin ise AB uyum siireciyle Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinma

politikalarina entegre edilen IBBB oldugu gériilmektedirt?®,

Kalkinma bir iilkenin tiim bolgelerinde ayn1 anda meydana gelmemektedir. Bu
nedenle bolgeler arasmnda gelismislik farklar1 olusmaktadir. Olusan bu farklilik
bolgelerin smiflandirmasma etki etmektedir. Gelisme diizeylerine gore bolgeleri az
gelismis bdlge, gelismekte olan bdlge ve gelismis bolge olmak (zere (¢ grupta
incelenir. Yapilan bu incelemeyi az gelismis- gelismekte olan ve gelismis iilkelerin

ozelliklerinden hareketle yapmak mimkindur.

Az geligmis bolgelerde kisi basina diisen milli gelir diisiik, tasarruf ve yatirim

oranlar1 az, nifus yogunlugunun fazla, surekli disariya go¢ veren, ekonomik agidan

1% fstemihan Peselioglu, Avrupa Birligi Perspektifinde Tirkiye Ekonomisinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslarimn  Uygulama  Imkanlar, (Yayimlanmanus Yiksek Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eylil
Universitesi SBE, 2007, s. 182.

127 Nazim Ortiirk, Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve GAP Projesi, (Yayimlanmamig Doktora Tezi),
Bursa: Uludag Universitesi SBE, 2001, s. 122.

128 Y, Kulaksiz, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklari, isttihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cesitlendirilmesi”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, Ankara,2008, s.10.

129 (Dinler, a.g.e., s.91.
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tarima bagimli bolgelerdir. Altyap: eksikligi sebebiyle geri kalmis teknolojiye sahiptir,

yatirim eksikligi sebebiyle egitim ve saglik hizmetlerinin eksik oldugu bolgelerdir.

Gelismekte olan bolgeler, az gelismis bolgelerden daha gelismis bolgelerden ise
daha alt kategoride yer alan bu bdlgeler bolgesel kalkinmayi gerceklestirme adina
kullanilan politikalardan yararlanarak bdlgelerine yatirimc1 ¢ekmeye,  lretim
olanaklarmi artirmaya, artan iiretimle ihracat rakamlarmi artirmaya calisir. Gelismis
bolgelere oranla daha az go¢ alan bu bdlgelerde sanayi altyapismin iyilestirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmaya devam etmektedir. Egitim, saglik ve teknolojik alanlara

yonelik yatirmlarin artis halinde oldugu bir bélgedir **°.

Gelismis bolgeler, Ulke icerisindeki diger bolgelerle kiyasladiginda ekonomik-
iktisadi ve sosyal acidan ileridedirler. Gelismis bolgelerin altyapi yatirimlar: yiiksek,
faktor verimliligi yiiksek ve dagilimlar1 konusunda adaletsizliklerin olmadigi, disaridan
go¢ alan, tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara doniistiigii bolgelerdir. Ayrica
beseri sermaye yatirimi olarak bilinen egitim ve saglik alanlarina yapilan yatirimlar
yiiksektir. Bu durum bdlgenin gelismesine daha da katki saglamaktadir'®l. Sanayinin

gelistigi, nitelikli isgiictine sahiptir.

1.2. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Ulusal kalkinmadan farkli olarak, mikro olcekte degerlendirme isteyen
bolgesel kalkinma kavrami bolgelerarast ekonomik, sosyal, Kkultirel agidan
dengesizlikleri gidermede kullanilir. Bu kavramdan hareketle bdolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek icin bolge dinamikleri g6z ©ninde bulundurularak

potansiyelini ortaya ¢ikarmak amaglanir!®?,

130 Gelismekte olan Glkelerin ortak dzellikleri hakkinda ayrmtih bilgi ¢in bakimiz:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Geli%C5%9Fmekte_olan_%C3%BClke#:~:text=Geli%C5%9Fmekte%200la
n%20%C3%BClkelerde%2C%20geli%C5%9Fmi%C5%9F%20%C3%BClkelere,ihracat¥%20hacimleri%?2
Ogiderek%20artan%20%C3%BClkelerdir.(27.02.2022).

181 Ali Yilmaz Glndiz, Bolgesel Kalkinma Politikas:, Bursa: EKin Yaymevi, 20086, s. 14.

132 Eyiip Zengin, Mustafa Baskurt, Muharrem Es, “Yerel Yonetimler ve Yerel Kalkinma”, Manas Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Sayi:2, 2014, s. 102.
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Bolgesel Kalkinma, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin {lizerinde
calismalar yaptig1 konulardan biridir. Ulke igerisinde ekonomik, sosyal ve kiltiirel
anlamda farkliliklarm var olmasi bir bdlgenin diger bdlgeye oranla geri kalmasina
neden olmaktadir. Bdlgelerarasinda olusan gelismislik farklarinin en temel gdstergesi
bu bolgelerde liretim ve istihdam olanaklariin az olmasi, sanayi agisindan gelismemis,
altyapt hizmetlerinin olmadig1 varsa da eksik oldugu, egitim, saglik gibi temel insan

ihtiyaclarina erigimin zor oldugu bdlgelerdir.

Tyilestirmeye muhtag alanlardan biri olan bdlgesel kalkinma sorunu hiikiimetler
tarafindan tesvik politikas1 araglarinin kullanilarak gorece geri kalmis bu alanlara
yatirim yapilmasint 6zendirmeye calisir. Gelistirilen politikalarla mikro Olgekte

bdlgesel, makro Olgekte ulusal kalkinmanin saglanmasi amaglanir.

OECD tarafindan yapilan bir agiklamada kamu kaynaklarmin etkin
kullanilmas1 halinde, diger bolgelerde rekabet edilebilir seviyeye ulagsmasi olasidir.
Bolgesel kalkinma sorunun bu alanda belirlenen politikalarin bolge dinamikleri baz

alinarak belirlenmesi gerektigi tizerinde dururt®,

Bdlgesel kalkinma anlayisi ilk yillarda kalkinma kavramiyla ayni anlamda
kullanilmis ve yabanct sermayeyi (lkeye c¢ekebilmek, altyapr yatirimlarini
gerceklestirmek ve sanayi sektoriine yonelik yatirimlarin hizlandirilmasi amaglanmistir.
Bu amaglar1 devletin bizzat kendisinin yonettigi ve 0zel sektorin yardimi oldugu
goriilmiistiir. Kiiresellesme ve yonetisim kavramlarmin iktisat literatiiriine girmesiyle
birlikte bolgesel kalkinma anlayisinda da degisiklik yasanmustir. Onceleri sadece devlet
ve Ozel sektdriin katkisiyla bolgesel kalkinmanin gergeklesecegi diisiincesine Yyerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri, ticaret ve sanayi odalari, iiniversitelerde eklenmis ve

katilimeilik anlayisina dayali bir yaklagim benimsenmistir.

Bolgelerarasinda olusan gelismislik farklarinin en temel gostergesi, bir bolgeye
dogru yapilan gocler sonucu o bdlgede nifus artisinin yasanmasi ve tim dretim
faaliyetleri, sanayi sektorlerinin o bolgeye toplanmasmna neden olmaktadir. insan
toplulugunun fazla oldugu bu bolgeler yatirimcilar agisindan oldukg¢a dnemlidir. Cunki

nifusun az oldugu bolgelere yatirim yapmak 6zellikle emek yogun sektdrlerde tercih

133 OECD
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edilen bir durum degildir. Bu gibi sorunlar neticesinde devlet miidahalede bulunarak

gelismislik farklarini en aza indirecek politikalar1 uygulamaya koyar.

Bir iilke icerisinde bazi bolgelerin diger bolgelere oranla gelisim gostermis
olmasi1 bu bolgelere yapilan goglerin artmasina neden olmaktadir. Artan go¢ bolge
kapasitesini zorlamakta, devlet tarafindan sunulan hizmetlerde aksamalar yasamasina ve
etkinsizlige neden olmaktadir. Karsimiza kalabaliklagma maliyeti olarak ¢ikan bu sorun
bu bolgelerde niifus artisina, hizmetlerin eksik sunulmasina, gecekondulasma, trafik
gibi problemlere neden olmaktadir. Bolgesel kalkinmay1 saglamada merkezi yonetim,
yerel yonetim, sivil toplum oOrgiitleri, ticaret ve sanayi odalari, iiniversiteler yapmis

olduklari ¢alismalarla 6n plana ¢ikmaktadir.

Gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere yapilan gogun asil nedeni is
olanaklarinin olmamasi Ssebebiyle gelir elde edememeleridir. Bolgesel kalkinmayla
birlikte bu alanlardaki istihdam olanaklarinin artirilmasi1 ekonomik yapinin degigsmesine
neden olur. Ayrica bu bdlgeler altyapi, egitim ve saglk alanlarmm da midahale
gerektirmektedir. Bodlgesel kalkimmma konusunda gelistirilen politikalarin sadece

ekonomik alanlar1 degil, sosyal hayati da iyilestirmesi beklenir®*,

2. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ AMAC
VE ILKELERI

2.1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI AMAC

Ulkelerin ozellikleri, sosyo ekonomik durumlar1 dogrultusunda ulusal ve
uluslararas1 6lcekte gelismislik farkliliklarini azaltmaya yardimer kurum ve kuruluslarin
olugsmaya baslamasi, bolgesel kalkinma amacgli projelerin gelistirilmesi, plan ve
programlar cergevesinde caligmalarin yapilmasi ve c¢esitli uygulamalarla bolgesel
kalkinmaya yoOnelik politikalar gelistirilmistir. ~ Gelistirilen bdlgesel kalkinma

politikalariyla devlet Bolgeler arasi gelismis farkliliklar1 azaltmak, kaynak dagilimda

13 Giindlz, a.g.e., s. 177.
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etkinlik saglamak, ekonomik, sosyal ve kultirel anlamda geri kalmis bolgelerden
gelismis bolgelere gogleri 6nleyebilmek nufusun Ulke icerisinde ussal dagilimi
saglayabilmek, ililke genelinde kisi basma diisen gelirden herkesin esit pay almasimni
saglayabilmek, kamu- 0zel sektdr hizmetlerinden tim bireylerin esit yararlanmasimi

gerceklestirmek amaclanmistir.

Bolgesel kalkinma politikalariyla amaglanan hedefler ¢esitli yazarlar fikrilerine
rastlanmaktadir. Husnu Erkan’a gore bolgesel kalkinma politikalarinin amaglari,

Ekonomik Biiyiime, Ekonomik istikrar, Dengeleme ve Esitleme ! seklindedir.

1957 yilinda Jules Milhau tarafindan Fransiz Iktisat Konseyi’ne sunulan
raporda bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarmi azaltirken amagclanan seylerin®®
niifusun iilkede ussal dagilimimnin saglanmasi ve geri kalmig bolgelerin ekonomik ve

sosyal kalkinmasi seklinde ifade edilmistir.

2.2. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI ILKELERI

Bdlgesel kalkinmayi gerceklestirme Yyolunda adimlar atilirken belirlenen
politikalarda oncelik verilmesi gereken bazi ilkeler vardir. Bu ilkeler sosyal karlilik

ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve halkin katilmas1 ilkesidir.

2.2.1. Sosyal Karhhk flkesi:

Ulke ekonomisi temelde kamu ekonomisi ve 6zel ekonomiden olusmaktadir.
Kamu ekonomisinde amag topluma yarar saglamak olurken, piyasa ekonomisi olarak
adlandirdigimiz 6zel ekonomide amag kar elde etmektir. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
fayda fonksiyonunu maksimize etmeye calisan piyasa ekonomisi aktorleri, toplum
yararina olsun veya olmasin yatirimlarimi kar elde ettigi alanlara yapar. Uzun vadede

getirisi ylksek olacak olsa bile kisa vadede getirisi olmayan bu alanlara 6zel sektor

135 Hiisnu Erkan, Sosyo- Ekonomik Bolgesel Gelisme: Teorik ve Uygulamah Bir Yaklasim, 1zmir, D. E. U
Yaymevi, 1987, s. 19- 20.

136 Dinler, 1998, a.g.e., s. 279.
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yatirimda bulunmaz. Bu gibi durumlarda yatirimlar belli bolgelerde toplanarak o
bolgelerin gelismesine diger bolgelerin ise geri kalmasina neden olur. Sosyal karlilik
ilkesi ile, gelisme farkliliklarmin yasandigi bu bolgelere devlet tarafindan miidahalede

bulunularak yatirimlarin yapilmasi ve bolge kalkindirilmasi amaglanmustir.

Mali, finansal ve finansal olmayan tesvik araglarini kullanarak 6zel sektoriin
bolgede yatirim yapmasini 6zendirmek ayrica bolgeye yatirime1 ¢ekmek i¢in eksik olan
altyap1 yatirimlarinin bizzat devlet tarafindan gergeklestirilmesi sosyal karlilik ilkesinin

geregidir'®’.

2.2.2. Kalkinma Kutbu Tlkesi;

Bir (lkede ekonomik kalkinmanin ayni anda tim sektorlerde goriilmesi
imkansizdir. Oncii olarak nitelendirilen sektor bir kutuptur ve bu sektdrde meydana
gelen yiikselme trendi zamanla diger sektorleri de harekete gecirmektedir. Sosyal
karlhilik ilkesi geregi devletin geri kalmig bolgelere bizzat yatirim yapmasi sonucu bu

bolgelerde kalkinma kutuplarinin olusmasi beklenmektedir.

F. Perroux’ a gore “Ekonomik gelisme ayni anda, her yerde birden goriilmez,
farkly siddetlerde, gelisme kutup ya da noktalarinda goriiliir, ¢esitli kanallardan degigen

nihai etkilerle bittin ekonomiye yayilir "8,

Bolgenin sahip oldugu cografi, demografik, sosyal ve ekonomik yapisi goz
onunde bulundurularak hizli sonug verecek alanlara ve katma deger yaratma etKisi
yiksek sektorlere yatirim yapilmalidir. Bolge 6zellikleri baz alimarak Orta Dogu
ulkelerinde petrol, Brezilya’da demir, Gine’de elektrik alaninda kalkinma kutuplari

olusturulmus ve basarili sonuclar almmistir®3®,

137 Dinler, 1998, a.g.e., s. 276.

138 perroux F. “Economie du XX’ ‘eme Siecle, (Cev Zeynel Dinler), P.U.F. Paris, 1964, s. 143.

1% Rasim Akpinar, Kamil Tasci, Mehmet Emin Ozsan, Teoride ve Uygulamada Bélgesel Kalkinma
Politikalart, Bursa: Ekin Yayimnevi,2011, s. 27
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Bu kutuplar farkli varyasyonlarda olusturulabilir Onemli olan yapilan
yatirimlarm tim sektorlere degil, daha hizli sonu¢ verecek, zayif ve iyilestirmeye

muhtag sektorlere yapilmasidir'®°.

2.2.3. Halkin Katilma ilkesi

Bireysel fayda ve ¢ikarlarm 6n planda oldugu 6zel ekonomiden farkli olarak
kamu ekonomisinde amag¢ toplum yararina fayda saglamaktir. Kamu ekonomisiyle
devlet sunmus oldugu mal ve hizmetleri sosyal faydayir maksimize edecek, toplum
yararmi gozetecek sekilde yapmaktadir. Toplum yararma sunulmasi planlanan mal ve
hizmetlerin karar alma siireclerine politikac1 ve biirokratlar diginda halkinda katilmasi
demokratik devlet ilkesi geregi oldukca Onemlidir. Karar alma siirecinin bir pargasi
haline gelen halk, ayrica sosyal fayda yerine kendi ¢ikarlar1 ve etki alanin1 genisleterek
statiisiinii arttirmaya calisan yani bireysel fayday1 onceleyen politikaci ve biirokratlarin
Online gecilmesini saglayacaktir. Ayrica halkin bu sirecte yer almasi yapilan

faaliyetlerin denetlenebilmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan dnemlidir.

Devlet bolgesel kalkinma ¢aligmalar1 kapsaminda yatirimlarda bulundugunda
i¢c ve dis paydaslar olarak adlandirabilecegimiz bireyler yani halk, konu ile alakali olan
ticaret ve sanayi odalari, kalkinma ajanslari ve belediyeler birbirleriyle fikir
alisveriginde bulunarak katilimcilik ilkesi geregi karar alimlarinda etkilesim igerisinde

olur ve faaliyetlere katilarak stirecin daha iyi yonetilmesine yardime1 olurlar4,

140 Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Ankara: Nobel Yayinlari, 2004, 5.18
141 A Durgun, Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolu: Isparta Ornegi, (Yayimlanmamus Yuksek Lisans Tezi),
Isparta: Stileyman Demirel Universitesi SBE, 2006, s.49.
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3. AB VE TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA
UYGULAMALARI

3.1. AB VE TURKIYE’DE’DE BOLGESEL KALKINMA
UYGULAMALARI

1900’1 yillarda iilkelerin hiikiimet politikalarinda yer alan ‘Birlesmis Avrupa’
hedefi aradan gecen yillarla birlikte gercege doniismiistiir. Ulkeler aras1 barisin
saglanmas1 ekonomik ve siyasi olarak is birligi yapilabilmesine zemin hazirlamistir.
1950 yilinda Almanya ve Fransa arasinda yasanan gerginligi bitirmek ve uzlasmalarini
saglamak amaciyla iki Ulkenin komir ve celik Uretimine baslamalar:1 fikri ortaya
atilmistir. Diger Avrupa iilkelerini de kapsayacak bir ¢alisma yapmak amaciyla 1951
yilinda Almanya, Fransa basta olmak (izere Italya, Lilksemburg, Belcika ve
Hollanda’dan olusan ‘Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’ (AKCT) kurulmustur.
Topluluga (ye Ulkeler aralarindaki ekonomik birligi serbestlestirmek ayni zamanda
sadece komiir- ¢elik tiretimine dayal1 birligi ¢esitlendirmek amaciyla 1957 yilinda Roma
Anlasmas1 imzalanarak ‘Avrupa Ekonomi Toplulugu’ kurulmustur'®?. Roma
Anlagmast’yla dikkat cekilmek istenen bir diger nokta ise dogal kaynaklar, Uretim
faktorleri ve yatirim agisindan dezavantajli durumda olan bdlgelerin  durumu
iyilestirilmeden gercek bir ekonomik ve siyasi birligin kurulamayacagi bu sebeple

farklarin minimuma indirilmesi gerektigi vurgulanmistir'®,

Uye (lkelerin hedeflerini gerceklestirme yolunda belirledigi yatirimlaring,
projelerini karsiliksiz finanse etmek, dengeli gelisimlerini saglamak amaciyla AB
iilkelerinin finans merkezi olarak 1958 yilinda ‘Avrupa Yatirim Bankasi” kurulmustur.
Topluluga iiye iilkelerce finanse edilmeyen, az gelismis bolgelerin rekabet edilebilir
seviyeye ylikseltilmesi amaciyla olusturulan projelere, katma deger yaratarak istihdam

kapasitesini ylkselten alanlara banka tarafindan karsiliksiz destek verilmektedir.

142 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105#:~:text=Roma%20Antla%C5%9Fmas%C4%B1%20ve%20Avrupa%
20Ekonomik%20Toplulu%C4%9Fu%20(AET)&text=AET'nin%20amac%C4%B1%2C%20mallar%C4%
B1n%2C,en%20nihayetinde%20siyasi%20b%C3%BCt%C3%BCnl%C3%BC%C4%9Fe%20gidilmesiyd
i. (15.02.2022)

143 Metin Merig, Erguder Can, “Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslart Modeli: izmir Kalkinma
Ajansy,”, 26. Turkiye Maliye Sempozyumu Urfa, s. 2.
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Topluluk Gyesi olmayan tglncii iilkelere ise olusturduklar1 projelerinin birlik tarafindan

belirlenen kriterlere uygun bulunmas: halinde kredi verilmektedir4.

Bolgesel gelismislik farklhiliklarin azaltilmasi, geri kalmis Glkeleri gelismis
iilkelerle rekabet edebilir seviyeye ¢ikarmak i¢in Avrupa Yatirim Bankasi’nin vermis
oldugu desteklere ek olarak bazi fonlar olusturulmustur. Bu fonlardan ilki 1958 yilinda
cikarilan Avrupa Sosyal Fonu’dur. Istihdam politikalar1 baz almarak olusturulan bu
fonla birlikte kadin-erkek esitsizligini azaltarak kadinlarin is hayatinda var olmasini
saglamak, girisimciligi Ozendirerek yeni istihdam olanaklarinin olusmasma katki
saglamak ve beraberinde igsizligi azaltmak iyilestirilen piyasa kosullariyla birlikte
strddralebilir biyume ve kalkimmay1 ger¢eklestirmek hedeflenmektedir.

1961 yilinda olusturulan bir diger fon ise Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu’dur. Fonun 6ncelikli amaci altyapinin zayif, {iretim olanaklarinin yetersiz olmasi
nedeniyle yatrimlarin az oldugu geri kalmis bolgelere mali yardimda bulunmaktir.
Ayrica ekonomileri tarima dayali Glkelerin tarimsal politikalarinin koordinasyonu
saglamak ve gerek gordiigii durumlarda tarim piyasalarmin diizenlenmesine yonelik
muidahalede bulunmak amaciyla kurulmustur. Ekonomileri tarima dayali olmayan
Ulkelerde ise kirsal kalkinmay1 6zendirmek, iiretim ve pazarlama gibi alanlarda yetersiz
kalmalar1 halinde ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglayarak diger iilkelerle aralarindaki agig1
kapatmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda kapali ekonomiye sahip ulkelerin agik
ekonomiye gecerek ithalat ve ihracat alanlarinda gelisme gostermelerine ve uluslararasi

pazara agilmalarina yardimei1 olmaktadir®.

Eurostat, tarafindan 1970’li yillarin basinda topluluga Uye ulkeler arasinda
bolgesel istatistikleri toplarken ortak bir yontem kullanilmas:1 ve (lkeler arasinda
karsilastirma  yapilabilmesi adina NUTS’u kurmustur. Olusturulan istatistiki
siiflandirma yontemi 2000 yilinda ¢aligmalarina baslanan ve 2003 yilinda imzalanan

bir tiiziikle yasal bir zemine dayandirilmistir'®®.

NUTS tiizligline gore bolgelerin Diizey 1 de yer almay: i¢in min. 3.000.000
max. 7.000.000, Diizey 2 de yer almas i¢cin min. 800.000, max. 3.000.000, Diizey 3 de

144 European Investment Bank, https://www.eib.org/en/index.htm , (15.02.2022).
145 DPT, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt 2, Mart, 2004.
148 Eurostat, History of Nuts, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history (17.02.2022).
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yer almasi i¢in min. 150.000 max. 800.000 niifusa sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica
diizey siniflandirmasinda daha 6nce kullanilan smiflandirma sistemi varsa dnceki sistem

ve bolgenin cografi yapisi da dikkate alinmaktadir’.

Geligsmislik farklarmi azaltmak amaciyla kullanilan bolgesel politika
araclarindan biri olan fonlarm yetersiz gorilmesi ve beklentiyi karsilayamadigi,
kapanmasi1 beklenen farklarin giderek acildig: tespit edilmistir. Bu sebeple 1972 Paris
Zirvesi’nde ekonomik ve parasal birligin oniinde bir engel olarak gorilen bdlgesel
dengesizliklerin bir an o©nce giderilmesi gerektigi kararlastrilmistir. Alinan karar
neticesinde engellerin  kaldirilmasi amaciyla 1973 yilinda yapilan komisyon
toplantisinda bazi onerilerde bulunulmustur. Danigsmanlik konumunda yer alarak birlik
cikarlarin1 gdzeten ve biitiinlesmeyi saglayacak ‘Avrupa Bolgesel Kalkinma Komitesi’
kurulmasi istenmistir. Ayn1 zamanda bolgesel dengesizlige yol agan alanlarin
gelistirilmesi, geri kalmis sanayi bdlgelerinin iyilestirilerek ekonomiye yeniden
kazandirilmas1 amaciyla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun olusturulmasi gerektigi

diistiniilmuistir'®.

1980°li yillardan sonra surdirdlebilir kalkinmayi saglayabilmek adina
olusturulan bolgesel politikalarda yapisal bir degisime gidilmesi gerektigi
diisiiniilmiistiir. Daha 6nceleri tarim sektoriine dayandirilarak olusturulan politikalarin,
katma deger yaratma etkisi daha yuksek olan sektorlere kaydirilmasi daha uygun
bulunmustur. Yeni olusturulan yaklasim beraberinde yeni bir programin olusmasina
zemin hazirlamistir. Basta Yunanistan, Giiney Fransa, Gliney italya olmak (izere

Ispanya ve Portekiz tilkelerinin de dahil oldugu ‘Akdeniz Programlar1 *olusturulmustur.

Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin ekonomik ve siyasi is birligi yapabilmeleri
adina yasal dayanak olarak diizenlenen Roma Anlagmasi i¢in 1986 yilina gelindiginde
bolgesel politikalar konusunda giincellenme ihtiyact duyulmus ve Avrupa Tek Senedi
imzalanmistir. Imzalanan senetle birlikte yapisal politikalara yeni bir soluk getirmesi

adma ekonomik ve sosyal uyum adr altinda bir baslik eklenmistir'®®. AB toplulugunun

147Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/principles-and-characteristics, (17.02.2022).

148 Ahmet Incekara, Burcu Kiling Savrul, “Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalari: Yapisal Fonlar
ve Diger Mali Araglar”, International Conference On Eurasian Economies, 2011.
https://abs.cu.edu.tr/Dokumanlar/2016/PF%20434/545318283_avrupa_birligi_bolgesel_kalkinma_politik
alari.pdf (20.02.2022).

149 pegelioglu, a.g.t. s. 167.
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kurulus amaci ve temel politikalarindan biri olan kalkinma konusunun 1990’11 yillarda
arka plana atildig1 goriilmiistiir. Hilkiimetlerin kalkinma faaliyetleri kapsaminda ulusal
politikalar olusturmak yerine bu gorevi daha bolgesel olan topluluk politikalarina
biraktigi  gozlemlenmistir. 1991 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi’yla
kalkinmanin 6nemli oldugunu vurgulamak adina Onceki yillarda belirlenen Yapisal
Fonlara (Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Tarmsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu) ek olarak Uyum Fonlar1 kurulmasi gerektigi
kararlagtirilmistir. Ayrica anlasmayla birlikte ekonomik acidan blyik 6neme sahip
parasal birligin Uye Ulkeler arasinda 1999 yilina kadar tamamlanmasi gerektigi

aciklanmistir®™,

AB Dbolgesel kalkinma politikalar1 agisindan Onemli belgelerden biri de
Gilindem 2000°dir. Giindem 2000 Raporu ile birligin mali yapis1 ve biit¢esinin nasil
olmas1 gerektigi genel hatlariyla olusturulmustur Gilindem 2000 reformlarinin
hazirlanmasindaki en 6nemli nedenlerden biri birligin genislemesidir. Ayrica birlige
katilim siirecinde olan iilkelerin hazirlik siireclerinin nasil olmasi gerektigi ve bu siireci

hizlandirmalar1 yolunda tavsiyelerde bulunmaktadir®®,

2000’11 yillarla birlikte yeni bir siirece giren AB’de degisen konjonktiiriin de
etkisiyle yeni stratejilerin olusturulmasi gerektigi distiniilmiistiir. Karar alma
mekanizmasinda s6z sahibi konumdaki bakanlar ekonomik biyime ve kalkinma
konularinin tekrar gindeme gelmesi amaciyla Lizbon Stratejisi’ni gelistirdiler.
Gelistirilen bu stratejiyle birlikte, birligin degisen ve modernlesen yasama uyum
saglayabilmesi amaglanmistir. Bu sebeple daha ¢ok bilgi odakli ve rekabet giicii yiiksek
piyasalarin olusmasi ayrica iyilestirilen piyasa kosullariyla isgiicii faaliyetlerinin
gelismesine katki saglamasi hedeflenmistir. Tiim bu kriterleri biinyesinde bulunduran
iilkelerin kisa siirede biiylime kat ettigi ve siirdiiriilebilir kalkinma seviyesine gectigi

gorilecektir.

Surddrdlebilir kalkinma seviyesine ulasabilmek adma 6ncelikle blyimenin
gerceklesmesi gerektigi ve bunun igin itici glclerin olmasi, bu alanda hedeflerin

belirlenmesi gerektigi disiiniilmiistiir. AB tarafindan yapilan devlet yardimlarinin

150 DPT, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt 2, Mart, 2004, s.2.
151 EUR-  LEX, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=LEGISSUM%3AI60001
(25.02.2022).
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bundan sonra ARGE i¢in kullanilmas1 ve yenilik yaratma kapasitesi yliksek yatirimlarin
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica teknolojik alanlara yatirim yapan
girisimcileri desteklemek, yeni girisimlerin olusmasi adina tesvik etmek ve teknoloji

enstitiilerin kurulmasma 6nciilik etmek hedeflenmistir!®2,

Birlik yeni olusturulan stratejilerle bolgelerin atil durumdaki potansiyellerini
ortaya cikarmalar1 gerektigini vurgulamistir. Olusturulan politikalar beraberinde zaten
gelismis durumdaki iilkelerin daha da geliserek cazibe merkezleri olugsmasini saglamis

ve bu durum bélgeler arasi esitsizliklerin giderek artmasina neden olmustur.

On yillik siireci kapsayan Lizbon Stratejisi’nin 2010 yilinda sona ermesi, 2008
yilinda yasanan kiiresel krizin etkilerinin hala siiriiyor olmas1 ve birligin gerilemesine
neden olmasi sebebiyle 2010 yilinda Avrupa 2020 gelistirilmistir. Avrupa 2020 ile
onceki yillarda uygulanan stratejiler degerlendirilerek yanlis yapilan alanlarin

diizeltilmesi, diger alanlarm gelistirilmesi gerektigi kararlastirilmistir'®,

AB bolgesel kalkinmaya yonelik izledigi slire¢ ve politikalar incelendiginde
birligin icerisinde gelismis Ulkeler kategorisinde yer alan Ulkelerin gbrece daha az
gelismis tllkeleri de gelistirecek adimlar atmistir. Atilan bu adimlar etkilesim igerisinde

olan Ulkelerin birbirlerinden avantaj saglamasma neden olmustur.

152 Ahmet incekara, Burcu Kiling Savrul, “Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalari: Yapisal Fonlar
ve Diger Mali Araglar”, International Conference On Eurasian Economies, 2011.

153 Goksen Akbas, Altan Apar, T.C. Basbakanlik, Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli Strdrtlebilir ve
Kapsayici Buylme icin Avrupa Stratejisi, Ankara, 2010, S. 2.
(https://mww.ab.gov.tr/files/SBY PB/Sosyal%20Politika%20ve%20%C4%B0stihdam/avrupa_2020_strate
jisi.pdf). (25.02.2022).
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Sekil 1. AB Butcesinden Ekonomik Kalkinma Amach Ayrilan Kaynaklar (milyon Euro)

m AB Harcama Biitgesi m Akilli ve Kapsayici Blylime
Bolgesel Kalkinma- Uyum Programlart m Ortak Tarim Politikasi
170.6
134.318 136.056 137.866 140.242
62.771 65.528 69.004
60.283 54261 53
55.883 ' 52.466 50.558 36.5 l
2014 2016 2018 2020 2022

Kaynak: “https://www.ab.gov.tr/filesssEMPB/ab_butcesi.pdf “adresindeki bilgilerden yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

AB biitge raporlar1 incelendiginde 2014-2022 yillar1 arasinda birlik biitgesinden
en yiiksek payin akilli- kapsayici biiylime ve bdlgesel kalkinma- uyum programlarina

ayrildig1 goriilmiistiir.

AB’ nin bolgesel kalkinmay1 gergeklestirme yolunda nasil bir yol izledigi genel
cercevede belirtilmistir. AB (ye Ulkelerde durumun nasil oldugunu goérmek ve
karsilastrma yapabilmek adma segilmis Almanya, Isvicre ve Italya ulkeleri tzerine

degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 3. Secilmis AB Ulkelerinin Ekonomik Durumlarina Genel Bakis

ULKELER | GSYIH Dinya Kisi Diinya GSYIH % GSYIH | Is Yapma | Insani
(2018) Siralamast | Basina Siralamast | ARGE % Kolayligr | Gelisme
milyon$ Nominal Harcamalar | fhracat Endeksi Endeksi

GSYIiH (2020) (HDI)

Almanya 3,845,630 | 4. 46,259 20. %3,1 %46,8 22. 0.947

Isveg 530,833 24, 51.610 14, %3,3 %45,6 10. 0.945

Italya 2.001.244 | 8 33,190 30. %1,4 %30,1 58. 0.892

Kaynakga: World Bank, wikipedia, Human Development Reports sitelerinden elde edilen veriler sonucu yazar tarafind
olusturulmustur. 154 155

1%Human Development Reports, https://hdr.undp.org/en (25.02.2022).
155 The Word Bank, https://www.worldbank.org/en/home (26.02.2022).
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Secilmis iilkelerin sosyo- ekonomik agidan durumlar1 daha net sekilde gérebilmek
adma baz1 gostergeler se¢ilmis ve lilkelerin durumu hakkinda bilgi toplanarak yukaridaki

tablo olusturulmustur.

3.3.1. Almanya

Almanya, sahip oldugu nominal GSYIH ile diinyada dordiincii AB iilkeleri
icerisinde ise birinci sirada yer almaktadir. Glcli ekonomik, ticari ve teknolojik
altyapist lilkenin AB icerisinde lider konumda olmasini saglamaktadir. Sahip oldugu
cografi konumuyla Avrupa'nin ortasinda yer almasi iilkeye ticaret yapma konusunda
avantaj saglamaktadir. Baslarda celik iiretimi ve tarima dayali ekonomiye sahip iilke
daha sonraki yillarda katma deger yaratma etkisi ylksek makine sanayi, otomotiv
sektor, kimya sanayi ve telekomiinikasyon hizmetleri sektorlerine kaymustir.

Avrupa Para Birligi'nde olmasi nedeniyle uluslararas: piyasalarda meydana
gelen dalgalanmalardan etkilenmekte ve Euro kaynakli problemler yasamaktadir.
Ayrica birlige tiye iilkelerinde gelisme gostermesiyle birlikte iilkeler arasi rekabet artmis
Almanya i¢in tehdit olusturmustur. Giiglii ekonomisi sayesinde disa acik hale gelmistir.
Uriin gesitliliginin fazla oldugu pazara sahiptir®®e.

Saglam altyapis1 ve AAA kredi notuna sahip olmasiyla bdlgeye yatirimci
cekmede zorluk cekmemektir®®’.

Diger iilkelerde oldugu gibi Almanya’da da I. ve II. Diinya Savasi sonrasi
yasanan ekonomik ve sosyal yikimla Ulke biyik zarar gormiistiir. Ozellikle ikinci
dinya savasi sonrasinda Bati- Dogu Almanya olarak ikili bir ayrima gidilmesi
bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin - olusmasina neden olmustur.  Bdlgesel
farkliliklar Dogu Almanya vatandaslarmin Bat1 Almanya bdlgesine gegisini engellemek

amaciyla inga edilen Berlin Duvari'nin yikilmasma kadar devam etmistir. 1989 yilinda

16 T.C. Ticaret Bakanlig1, Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Federal Almanya
Ulke Profili, 2021, s.1- 5.

157 Kredi derecelendirme notlaria gore tilkeler
listesi, https://tr.wikipedia.org/wiki/Kredi_derecelendirme_notlar%C4%B1lna_g%C3%B6re_%C3%BCI
keler_listesi , (01.03.2022).
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alinan Kararla Bati- Dogu Almanya'nin tekrar birlestirilmesi Kkarar verilmis ve

farkliliklarin azaltilmas1 yoniinde politikalar olusturulmaya baslanmistir!®8,

Kalkinmanin saglanmasida tek basma ulusal politikalarin yeterli olmadigi
bunun yaninda yerel- bolgesel politikalarinda olusturulmasi gerektigi anlasilmustir.
Ayrica, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma konusunda is birligi

icerisinde olmalar1 anayasada agik¢a ortaya koyulmustur®®®,

"Almanya'da idari yapi, Federal Devlet, 16 eyalet, il yonetimleri, il¢eler ve
belediyeler olmak lizere bes kademeden olusmaktadir."*%°

Isenberg, bolge planlamasi konusunda yaptigi calismalarla Almanya
topraklarin1 biiyliksehir bolgeleri ve bu bdlgelerin merkezleri, sanayi igin ayrilmis
bolgeler, ¢esitli kullanma maksatlar1 i¢in ayrilmis bolgeler ve tarim bolgeleri olmak
lizere 4'e ayrrmistir'®®,

Onceleri merkezi hukiumet temelli bélgesel kalkinma politikalar1 yirGten
Almanya merkezi hikimet Gzerindeki yukd hafifletmek ve federe devletlere de
sorumluluk yiiklemek amaciyla bolgesel kalkinmaya yonelik bazi caligmalar1 federe
devletlere yonlendirmis, federe devletin tikandigi noktalarda Bdlgesel Kalkinma
Programlar1 araciligiyla destekleme gérevini iistlenmistir'®?,

Bolgesel kalkinma programlarindan farkli olarak merkezi hiikiimet tarafindan
tarimsal ve kirsal alanlarm desteklenerek biiyiiksehirlere go¢ vermenin Onlenmesi,
burada yasayan halkin tarim (Gzerinden gelir etmesi amaciyla programlar
yiiriitiilmiistiir!®.

Federal devletler ve merkezi hikiumetin ortakligiyla birlikte 1969 yilina
gelindiginde bdlgesel kalkinmay:r saglamada politika araci olarak makro dlcekte GRW

uygulamaya girmistir. Bir fon uygulamasi olan GRW, iilkenin az gelismis bolgelerine,

bolge dinamikleri dikkate alinarak ihtiyaglar1 dogrultusunda tahsis edilmek tzere

1%8 http://politikaakademisi.org/, (02.03.2022).

160 Sabrina Kayike1, “Feredal Almanya Cumhuriyeti’nde Mekan Planlama Sistemi”, Planlama Dergisi,
Say1:26, (2003), s. 79.

161 George Klemt, Federal Almanya’da Bolge Planlamas:, (gev. Rusen Y. Keles), SBF Dergisi, Cilt: 17,
No. 3-4, 1962, s. 22.

182Gizem Buket Yildizak, “Almanya’nin Bolgesel Kalkinma Politikalari ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Uzerine Bir inceleme”, s. 200. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1201028

163 E Muradow, “Azerbaycan ve Almanya’nin Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Kargilastirmali Analizi”,
Nigde Universitesi /IBF Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, (2012), s. 110. s. 103- 115

70


http://politikaakademisi.org/
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1201028

olusturulmustur. Fon sayesinde bolgesel kalkimmaya katki saglayacak altyap1 ve sanayi-
ticaret yatirimlar1 desteklenmekte, KOBI’ler tarafindan gelistirilen projelerde destek
verilmektedir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik mikro dlgekte calismalar siirdiiren kuruluglarda
mevcuttur. Kalkinma ajanslarindan farkli olarak daha ¢ok 6zel sektor ortakligi olarak
kurulan ve 6zel sektor tarafindan finanse edilen bu kuruluslar 6zel sektor faaliyetlerini
desteklemektedir. Bolgeye yatirimci ¢ekilmesi, yatrim yapmak isteyen firma veya
bireylere uygun yatrim yerleri ve bdlgeye yatirim yapmalar1  halinde
yararlanabilecekleri  tesvikler — hakkinda  bilgilendirme,  yatirim  sUreglerini

kolaylastirmaya yonelik gorevler iistlenmistir!4,

3.1.2. Isvec

GSYIH, sralamasma bakildiginda gelismis Ulkelerin gerisinde kalsa da
nifusunun az olmasi sebebiyle kisi basmna diisen milli geliri diger Ulkelere oranla
oldukca yiiksektir. Refah seviyesi yiiksek, cok gelismis iilkeler kategorisinde yer alan
Isve¢c AB’de s6z sahibi tilkelerden biridir.

Onceleri tarim, ormancilik faaliyetleriyle ilgilenerek ekonomisini biiyiitmeye
calisan Isveg, 1970’li yillarla birlikte gelisen teknolojiyi ulkesinin blylimesi ve
kalkinmasi i¢in kullanmis ekonomisini tarimdan, katma degeri yiiksek imalat, maden ve
insaat sanayisine kaydirmayi basarmistir. Maden ve orman iirlinleri iilkenin baslica
dogal kaynaklaridir. Sahip oldugu bu kaynaklar1 ekonomiye kazandirmak adina ihracata
yonlendirmistir. Ekonomik blyime ve kalkinmayi gergeklestirirken dogal kaynak
israfinin  6nline gegilmesini ve surddrdlebilirlik gerektigini savunan ulke ozelikle

enerjide petrole olan bagimlilig1 azaltmaya yonelik politikalar uygulamistir®®.

Ozellikle Avrupa Ulkelerine yapilan ihracat, egitime yonelik yatirimlar ve

altyap1 ¢alismalar1 Isveg’i daha ileri tasimistir. Isve¢ sahip olunan dretim faktorlerinin

164 T C. Kalkinma Bakanlig1, Avrupa Birliginde Kalkinma Ajanslari, Temmuz, 2018, s. 2- 3.
( https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Avrupa-Birlig¥cc%86inde-Kalk%c4%blnma-
Ajanslari.pdf).

165 T C. Ticaret Bakanlig, isveg Ulke Profili, 2021, (https://ticaret.gov.tr/data/5f0302fd13b876
ced4013a65/%C4%B0SVE%C3%87%C3%9CIke%20Profili_2021.pdf), (15.03.2022).
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daha verimli kullanilabilmesi adina beseri sermayenin gelistirilmesi gerektigini
diisinmektedir. Egitim harcamalarima ayrilan paym oldukga yiksek oldugu
gorilmektedir. Ulkelerin mevcut durumlarmi daha ileri tasimalarma yardimci
olmaktadir. Egitime yonelik yatirimlarla isgiici daha donanimli hale gelmektedir.

Kalifiye isgiicli olusmasimni saglamistir.

AB’ye lye olmasina ragmen Avrupa Para Birligi igerisinde yer almamasi
ulkenin ekonomik yapisinin Euro kaynakli olusan problemlerden etkilenmemesine
neden olmustur. Sahip oldugu altyap1 olanaklar1 ve diisiik vergi oranlari ile diinyanin en
iyi sirketlerine ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica Is Yapma Endeksine gore iilke 10.

Sirada yer almaktadir'®®,

AB tarafindan birlige uyumun kolaylastirilmast amaciyla Isve¢’te NUTS
kullanarak Ulkeyi 8 Diizey 2, 21 Diizey 3 bolgesine ayrmustir. Ulke seviyesinin
gelismis Ulkelere yaklastirilmasi amaciyla bazi hedefler belirlenmistir. Bu hedefler
yapisal uyum ve kalkinma, ekonomik ve sosyal doniisiim, sistem ve politikalarin

adaptasyon ve modernizasyonu seklindedir®’.

Yapisal uyum ve kalkinma hedefi altinda az gelismis ve niifusu fazlasiyla az
bolgelerin kalkinma diizeyini artirmak amaglanmistir. Endistriyel, kirsal, kentsel ve
balik¢iliga bagiml alanlarda ekonomik ve sosyal doniisiim ihtiyaci duyan iilkelere fon
tahsis edilmistir. Geng¢ nifus igin is olanaklarinin olusturulmasi ve var olanlarin
gelistirilmesi ayrica saglanan olanaklardan cinsiyet fark etmeksizin yararlanilacagi
belirtilmistir. Belirlenen hedefler cergevesinde Isveg, 2000-2006 yillar1 arasi igin tahsis

edilen fonlardan yararlanmustir®®,

Isvec hilkiimeti yerel ve bolgesel rekabeti arttirarak Ulkenin her alaninda
strdurulebilir bdlgesel, sosyal ve cevresel kalkinmayi hedeflemistir. Strdirtlebilir
kalkinma hedefine ulagma yolunda iilkenin biitiiniine yonelik degil bolgelerin ihtiyaglari
ve potansiyelleri dogrultusunda g¢aligmalar yapilmistir. Hiklmet tarafindan bolgesel

kalkinma politikalariyla esgiidiimlii olarak stratejik alanlar olusturmustur. Bu alanlar;

166 Is yapma kolaylig1 endeksi, tr.wikipedia.org, (19.02.2022).

17 fsve¢ IBBS,  https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7%27in_%C4%B0BBS%27si,
(19.02.2022).

188Seda Elgi, T.C. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1”, AB Uzmanlik Tezi,
Ankara: 2007, s.34.

72


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7%27in_%C4%B0BBS%27si

iilke ¢apinda tiim bireylere konut, is ve refah icin esit firsatlarin sunulmas, iilke ¢apinda
beceri temini ve beceri gelistirme, iilke capinda ¢igir agic1 girisimcilik faaliyetleri, iilke

capinda dijital sistemlere ulasim seklindedir®®.

Kalkinma ajanslar1 baglammda incelendiginde Isveg’te ajanslar 1990 ve
sonrasinda kurulmaya baglamistir. Bélgeler arasi rekabetlerin artis gostermeye basladigi
ve AB fonlarmm da daha ¢ok bolgesel kalkinma odakli olmasiyla birlikte isve¢ ‘te ajans
olusturulmasma zemin hazirlanmistr. NUTEX (Isve¢ Is Gelistirme Ajansi) Isveg
hiikiimeti tarafindan 1991 yilinda Isve¢ Sanayi Kurulu, Isve¢ Teknik Gelistirme Kurulu
ve Isve¢ Enerji Ajansinin da katihmiyla Isve¢ Girisim ve Teknoloji Gelistirme Ajansi

(NUTEX) kurulmustur'’°.

NUTEX, belirli bolgelerin gelistirilmesi ve kalkinmasi i¢in degil tiim iilke
genelinde faaliyet goOsterecek ve ulusal kalkinma saglanacaktir. NUTEX ile yeni is
alanlarinin  olusturulmasi, var olan alanlarin gelistirilmesi ve dolayisiyla (Ulke
ekonomisine katki saglamasi amaglanmaktadir. Ayrica gelisen Ulke ekonomisi
sayesinde surdirilebilir kalkinma seviyesine ulasabilmek hedeflenmistir. Ayn1 yil,
Isve¢ hilkiimeti tarafindan niifus yogunlugunun az oldugu kirsal kesimlerdeki

gelismeleri takip eden 'Glesbygdsverket' ad: verilen bir idari yap1 olusturulmustur!’.

2009 yilina gelindiginde ajansin yiriittiigii faaliyetler, Tillvaxtverket ve
Biiyliime Politikalar1 Degerlendirmeleri ve Analizleri Ajansina devredilmis ve NUTEX

172 Ulkenin Ticaret ve Sanayi Bakanligmma bagli olarak

icin tasfiye karar1 alimmustir
faaliyet gosteren Tillvaxtvarket, kurulmustur. Kurulan ajans, kiigiik sirketlerin yeniden
yapilanmasina katki saglayarak yenilenmelerine ve is diinyasina katilmalarina yardime1
olmaktadir. Gelisen teknolojinin beraberinde getirdigi firsatlar1 sirketlerin biinyesinde
kullanmasmi saglamak. Kirsal alanlardaki atil kapasitesinin gelismesi ve ulusal
kalkinmaya yardimci olmasi icin tesvik faaliyetleri yiritmektedir. Katma deger

yaratma etkisi yliksek olan turizm ve konaklama sektdrlerinin Glke ekonomisine

189 Regeringens, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regional-utveckling/mal-for-regional-
utveckling/ (05.03.2022).

170 DEIK, isve¢ Ulke Blteni, 2008, s. 16. (http://arsiv.ntv.com.tr/modules/ekonomi/bultenler/isvec_ulke_
bulteni.pdf), (05.03.2022).

111 Gleshygdsverket, https://sv.wikipedia.org/wiki/Glesbygdsverket, (07.03.2022).

12Nutek, https://sv.wikipedia.org/wiki/Nutek (07.03.2022)
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katkisinin yiksek oldugunun anlasilmas: Uzerine bu alanlara yonelik yatirimlarin

yapilmasi gerektigini planlamaktadir®’,

1994 yilinda ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmeyi hedef olarak belirleyen bir
kurum olarak ALMI’nin kurulmasina Kkarar verilmistir. Sanayi Bakanligina bagh
faaliyet gosteren bu kurulus daha ¢ok firmalara hizmet sunmaktadir. Is diinyasmimn
degisen taleplerine karsilik yeni fikirlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir.
Kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerin kurulmasi, yeni girisimlerin yapilmasi adina
girisimcilerin tesvik edilmesi ile iilke genelinde yenilenme yasanmasina ve biliylimenin

gerceklesmesi sirketin misyonu arasindadir.

Sirket faaliyetleri incelendiginde fikirleri basarili bulunan girisimlerin
desteklenmesi, kredi verilmesi ve danismanlik hizmeti sunulmasi seklindedir. Ayrica
sirket riskli gorulmesi, guvenilmemesi sebebiyle baska bankalardan almamayan

kredileri onlardan daha yiiksek faizle fakat riski tstlenerek vermektedir®™.

Bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda ilce yonetim kurullari, bdlgesel
Ozybnetim organlari, Universiteler, kolejler, NUTEX, VINNOVA, (Universiteler,
kolejler, Isve¢ Isgiicii Piyasasi Kurulu, Isve¢ Ulastirma Idaresi, Bilyiime Politikas1
Calismasi Enstitiisii is birligi yapmaktadir. Isletme, isgiicii piyasasi, egitim, ulastirma,
arastirma, kiltlir vb. alanlarda politikalar olusturulmustur. Dis ticaret alaninda ihracat

yapilmas1 ve yatirimlarin tesviki kapsaminda dnlemler alinmistir!’,

3.1.3.italya

Birligin kurucu devletlerinden olan Italya, ayn1 zamanda birlik icerisinde en iyi
ekonomiye sahip iilkelerden biridir. Ekonomisinin biiyiik ¢ogunlugu aile sirketi olan
KOBI’den olugmaktadir. Yogun merkeziyetgi yapiya sahip olmasiyla bilinen Italya,
yerel yonetimlere gerekli 6zenin verilmedigi ve kaynak transferi yapilmadigi gibi
elestirilere maruz kalmasi sonucu reform degisikligine gitmistir. Yerel yonetimlere

Ozerklik taninmasi gerektigi kararmi alan ve bazi sartlar belirleyen tlke bu kararlarini

173 Tillvaxtverket, https:/tillvaxtverket.se/amnesomraden.html (07.03.2022)
174 ALMI, https://www.almi.se/en/in-english/, (07.03.2022).
175 Regional Utveckling, 19, PROP. 2004/ 05:1 UTGIFTSOMRADE 19.
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1948 Anayasasi’nda agikga ortaya koymustur. Yerel yonetimlerin 6zerkligi de bu

sekilde giivence altma alinmistir!’®.

2000’1 yillarin basina kadar iilke birliginin saglanmasi noktasinda merkezi
sistemin baskin oldugu bir yonetim sekline sahip olan Italya, daha sonraki yillarda
merkezi sisteme olan baglilig1 azaltmak, yiikiinii hafifletmek ve daha etkin ¢aligmasina
yardimct olmak igin yerel yOnetimlere daha fazla goérev vermistir. Birokrasinin
azalmasi, karar alma siireclerinin hizlanmasiyla birlikte yerel yonetimler kendilerine
tanman gorevleri yerine getirmede daha basarili olmustur. Italya’nm giiniimiiz durumu
incelendiginde hantal bir yap1 olarak gorilen merkezi sistemin doniisiim gegirerek
yerini yerel- bolgesel yonetimlere biraktigi ve Ozerklik alaninin daha da genisledigi
g6zlenmektedir.

Diger (lkelerde oldugu gibi Italya’da da bolgeler arasnda gelismislik
farkliliklar1 mevcuttur. II. Diinya Savasi’nin yarattigi yikimla birlikte etkilerini daha da
gosteren bolgesel dengesizlikler Italya hiikiimetinin duruma midahale etmesini
gerektirmistir. Bu sebeple kuzey ve giiney Italya arasinda yasanan ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri gidererek olusan acigi kapatmak amaciyla 1950 yilinda ‘Cassaper il
Mezzogiorno’ adi verilen bir kamu kurumu olusturulmustur. Bu kurum, kamu yarari
gozeterek girisim yapilmasina, yatirimlarin finanse edilmesine dolayisiyla ekonomik
kalkinmanin saglanmasma yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Baglangicta 50-60
yillar1 arasinda faaliyet gostermesi kararlastirilan kurumun siiresinin uzatilmasina karar
verilmistir”’.

Kurum tarafindan boélgeye yatirimci ¢ekmek amaciyla tesvik ve 6zendirme
politikalar1 uygulanmistir. Ayrica kurum, geri kalmig bolgelerde atil olan kapasiteyi
sanayi tesisleri kurarak canlandirmak istemistir. Fakat bolge 6zellikleri goz ardi edilerek
olusturulan politikalar beklenen etkiyi yaratmamis ve kisa sure icerisinde kurumun
faaliyetlerinin sonlandirilmasma neden olmustur.

Surdirdlebilir kalkinma yolunda istenilen seviyeye ulasabilmek igin 1970
yilinda bdlgelere finansal ajans olusturabilmeleri adma yetki verilmistir. Makro

girigsimleri destekleme konusunda merkeze bagli hareket eden yerel- bolgesel

176 Hillya KUCUK, “Merkez- Cevre Teorisi ve Yerellesme Etkisi: italya Ornegi”, s. 22.
(https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/814582).
177 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, Yenilenmis 10. Baski, Bursa: EKin Yaymevi, 2014, ss. 441- 442.
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yonetimler Ozellestirmenin artmasiyla mali araglar1 da kullanarak yeni projeler
olusturmustur. Ayrica basarili projelerin  uluslararas1 platformlarda tanitimin
yapilmasima ve dis pazarlara agilmasina yardimei olunmaktadir.

Il. Dinya Savasi sonrasi Ulkelerin ekonomik durumlarmi diizeltmelerine
yardimc1 olmak adina ABD tarafindan saglanan Marshall Yardimlarini italya, sanayi
tesisleri kurmaya kanalize etmis tarima dayali lilke ekonomisini sanayiye kaydirmayi
basarmistir. Artan sanayi tesisleri beraberinde is¢i eksikligini getirmis fakat bu durum
ulkeye goc¢ hareketleri baslatilarak ¢6ziilmiistiir.

1980’li yillarla birlikte kurumlarin stratejik ama¢ ve hedeflerinin
olusturulmasinda 6nemli rol oynayan ‘katilimcilik anlayisi” benimsenmis ve 1986
yilinda kurum karar alma sireclerinde halkin da yer aldigi ‘Agenzia’ kurulmustur.
Yasanan ekonomik kriz, savas vb. durumlardan sonra gerileyen (lke ekonomisi
olusturulan finansal ajanslar yardimiyla toparlanmaya calisilmistir. Ajanslar, kamu ve
Ozel sektor arasindaki is birligini gelistirerek Oncelikli sektorlere yatirimlarin
yapilmasina dolayisiyla istthdamin artirilmasina katki saglamistir. Ajanslar tarafindan
saglanan tesvik ve kolayliklar da iiretim faktorlerinin yetersizligi veya altyapi eksikligi
sebebiyle gelisme gosteremeyen bdlgelere yatirimer gekilmesine neden olmustur.

Sadece gelismemis bolgeler Uzerine faaliyet gostermeyen ajanslar, gelismis
bolgelerin daha da gelistirilerek alaninda s6z sahibi olmasina, dis pazara agilmasina
yardimci1 olmak adina katma degeri yiiksek olan AR-GE faaliyetlerini desteklemistir.
Ayrica ajanslar Universite- sanayi arasinda is birligi gelistirilmesi ve projelerin
olusturulmasima yardimc1 olmaktadir.

Italya’da bir bolgede kurulan ajansm ardindan finansal sirket olarak
adlandirilan yeni yapilanmalar olmustur. Ajanslar yeni sirketlerin olusturulmasina, var
olan sirketlerde ise gerek goriilmesi halinde yapilandirma yapilmasi ve giiniin sartlarina
uyum saglamasi adina modernizasyon ¢alismalarina destek olmustur. Kirsal alanlarda
tarimda modernizasyonu saglamak adma kredi ve fonlara erisim konusunda

bilgilendirme ¢aligmalar1 yapmaktadir.
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Baslangigta sayilar1 az olan ajanslar, AB tarafindan belirlenen politikalara
uyum saglamak amaciyla artirilmigtir. Ancak ajanslar bolgesel dengesizliklerin
giderilmesinde cok etkili bir ara¢ olmamustir'’®,

Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen “Is Yapma Kolaylig1 Endeksi”, yatirim
ortamini etkileyen faktorlerin bolgede yatirim yapma karari alan yatirimcilar iizerindeki
etkisidir. Yatirimciya kredi almasi, is kurmasi, vergi odemelerini gergeklestirmesi,
izinlerin alinmasi, sozlesme ve anlagsma yapilmasini gerektiren durumlarda Ulkeni
yapisal 6zelliklerinin uygunlugudur. Bu endekse gore, yargi sisteminin kati, bankacilik
sektoriiniin zay1f olmas1 gibi nedenler ltalya i¢in olumsuz goriilmiistiir. Ayrica ulusal
altyapinin istenen seviyede olmamasi ve AR-GE harcamalarma gerekli 0zenin
gosterilmemesi nedeniyle teknolojiye yatirim yapilmamas: Italya’y1 bircok gelismis
iilkenin gerisinde biraknustir. 2017 yilinda yayimlanan Is Yapma Kolayligi Raporuna
gore 51. srrada yer alan Italya, 2020 yilinda yayimlanan raporda ise gerileyerek 58.

sirada yer almistir!’®.

3.2. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA  YAKLASIMLARI VE
UYGULAMALARI

Tim az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak 6zelligi olarak belirlenen
bolgeler arasi gelismislik farklarmin var olmasi Tirkiye agisindan da bir sorun teskil
etmektedir. Ulkemizde bolgesel kalkinma politikalar1 dogrultusunda gelistirilen
bolgesel kalkinma uygulamalar1 Kalkmmada Oncelikli Yore Yaklasimi, Bodlgesel

Kalkinma Projeleri ve Kalkinma Ajanslar1 baglaminda ayrintili olarak incelenecektir.

178 T.C. Kalkinma Bakanligi, Avrupa Birliginde Kalkinma Ajanslari, Temmuz, 2018, s. 45- 46.
(https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Avrupa-Birlig%cc%86inde-Kalk%c4%blnma-
Ajanslari.pdf), (15.03.2022).

1%Doing  Business, 2020, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/
9781464814402.pdf , (15.03.2022).
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3.2.1. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA YAKLASIMININ GELISIMI

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yaklasiminda yasanan degisim ve gelisimi
gormek adimna 1923- 50 arasi, 1950- 1980 aras1 ve 1980 sonrasi planli donem oncesi ve

planli donem sonrasi olmak lizere detayl sekilde incelenmistir.

3.2.1.1. 1923-1950 aras: Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma Politikalarina Yonelik
Yaklasimlar

1934 yilinda olusturulan 1. Bes Yillik Sanayi Plani’yla Tiirkiye'nin geri kaldig1
alanlardan biri olan sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ve Ulke ekonomisine katilmasi
hedeflenmistir. Olusturulan sanayi planiyla birlikte ylksek sermaye ve gelismis
teknoloji isteyen sanayi kollarinin devlet tarafindan karsilanmasi, diger kollarin 6zel
sektor tarafindan kurulmasi belirlenmistir.

Hammaddenin Tiirkiye'de oldugu ya da tedarikinin kolay oldugu sanayinin
kurulmasi planlanmistir. Kurulmasi planlanan fabrikalarla bolgesel kalkinmanin
saglanmasi ve sanayinin tilke geneline yayilmas1 hedeflenmistir'.

Olusturulan sanayi planiyla hedeflenen amaclara ulasilamadigi 6zel sektor
yatirimlarinda negatif digsalliklar sonucu tilkenin bat1 kesiminin gelistigi ve niifusun bu
alana yonlendigi, dogu kesiminde yatirimlarin gerceklesmedigi gorilmektedir.
Belirlenen yillar arasinda Tirkiye’deki duruma bakildiginda bati  kesiminde
gelismelerin - yasanmaya basladigi  fakat dogu kesiminin  duragan kaldigi

gorilmektedirt®?,

180 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, (1934- 1938), s. 27. (https://www.emo.org.tr/ekler/364a8ddae9aaddd
ek.pdf) (12.04.2022).

181 Zeynel Dinler, “Cumhuriyetimizin Kurulusundan Giiniimiize izlenen Bolgesel Kalkinma Politikalar1
ve Kalkinma Ajanslar”, Kalkinma Ajanslart Uzerine Se¢me Yazilar, (Ed. Birol Akgiil, Nifset Uzay),
Bursa: EKin Yaynevi, 2010, s.53- 54.
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3.2.1.2. 1950- 1980 aras: Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yonelik
Yaklasimlar

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda yasanan basarisizliklardan ders ¢ikarmayan
politika olusturucular Dogu ve Bati arasinda olusan bolgesel dengesizligi gidermek
adina ¢aligma yapmamuistir. Liberal politikalarin hakim oldugu bu donemde halka satisi
planlanan IDT’ li firmalarin satisindan vazgegilmistir. Ekonomik, sosyal ve cografi
faktdrler géz oniinde bulundurularak konumlandirilmas: gereken KIT, siyasi ve politik
cikarlarmm On planda oldugu kararlar alinmig ve fabrikalarin devlet bitcesine yik
olusturacak bolgelere yapildig: goriilmiistiir.

50-60 yillar1 aras1 donemde gelismenin Tiirkiye'nin batisinda yasandigi 6zel
sektor yatmrimlarmin bu kesime yapildigr goriilmiistiir. Dogu bolgesel kalkinma
konusunda yine basarisiz olmus, yatirimlarm gelistirilmesi gereken alanlara yapilmadigi
goriilmiistiir 2. Tiirkiye’nin bolgesel planlama konusunda attig1 en biiyiik adim 1958
yilinda Imar ve iskdn Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte olmustur. Kurulan bakanlikla
birlikte swrasiyla Koycegiz- Dalaman, Dogu Marmara, Zonguldak, Antalya, Cukurova,
Dogu Anadolu bdlgelerinde bélge planlamasi adina galismalar yapilmistir'®3,

Ekonomik biyime ve kalkmmay:r plana dayandirmaya ¢alisan Turkiye
hiikiimeti 1960 yilinda DPT kurulmasina karar verilmistir. Bundan sonraki dénemde
kalkinma planlar1 olusturulmus ve bdlgesel kalkinmaya bu sckilde yon verilmeye

calisilmistir'®,

Ulkelerin kalkmma politikalarinin belirlenmesinin belli bir plan ve program
cergevesinde yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kalkinma
planint olusturmustur. Tirkiye’nin bdlgesel kalkinma hedeflerine ulagsma yolundaki

hamleleri olusturulan kalkinma planlar1 incelenerek agiklanmaya ¢alisilmistir.

1963 yilinda ¢ikarilan ilk bes yillik kalkinma planiyla birlikte 1963- 67 yillar1
arasinda iktisadi kalkinma hedeflerine sosyal devlet anlayisiyla ulagsmaya
calisilmaktadir. Buylyen ve gelisen Ulke ekonomisiyle birlikte kaynaklarin halkin

refahini arttiracak alanlara yonlendirildigi, gelirden herkesin esit pay aldigi, devlet

182 Dinler,2010, a.g.m., 54- 55.
183 Akpmar, Tasc1, Ozsan, a.g.e., 5.108.
184 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf (12.04.2022).
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tarafindan saglanan haklardan tiim bireylerin esit yararlanma hakkinin oldugu bir devlet
anlayis1 hedeflenmistir. Bes yillik bir siire¢ i¢cin belirlenen bu hedeflerin sonuglarini
hemen gdstermeyecegi bunun i¢in uzun bir zaman dilimi gerektigi politika belirleyiciler
tarafindan bilinmektedir. Ulkenin ¢esitli bolgelerinin diger bolgelere oranla geride
kaldigi, devlet tarafindan sunulan hizmetlerden tam olarak yararlanamadigi tespit
edilmistir. Kalkinma planiyla bolgeler potansiyel gelisme bolgeleri (Antalya), geri
kalmis bdlgeler (Dogu ve Giineydogu) ve biiyiik kent bolgeleri (Istanbul ve Zonguldak)
olmak Uzere 3 Kkategoriye ayrilmistir. Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 ve ulusal kalkinmanin ger¢eklesmesi hazirlanan kalkinma planmin 6ncelikli
amaglar1 igerisinde yer almaktadir!®®. Tiim bu calismalara ek olarak gorece daha az
gelismis bolgelere yatirimer ¢ekebilmek adma “Yatirim Indirimi” uygulamasi yiiriirliige

koyulmustur?®,

1968- 1972 yillar1 arasinda uygulanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ekonomik, sosyal ve kiiltirel acidan geri kalmis bdlgelerin  kalkindirilmasi igin
kalkinma kutuplar1 olusturulmasi gerektigi diisiincesi hakimdir. Bolgesel gelismeyi
saglayabilmek adina kamu ve 6zel sektoér yatirimlarinin bolgenin potansiyelini ortaya
cikaracak ve Ulke genelinde dengeli dagilim gostermesi beklentiler arasindadir. Bu
beklentileri karsilayabilmek adma ulusal plana bagli kalinarak bdlgesel nitelikli
planlarin olusturulmas1 gerekmektedir. Ulke gelirinin tarima dayali olmasi1 sebebiyle
tarimda modernizasyonu saglayabilmek ve sanayiyi gelistirmek kalkinma planmnin
hedefleri arasmdadir®®’. Birinci bes yillik kalkinma planiyla birlikte yiiriirliige giren
yatirrm indirimi uygulamasi bu donemde devam etmis ve yatirim indiriminden
yararlanan sayisinda ilk yiiriirliige girdigi tarinten bu yana artis gdzlenmistir'®,
Bolgesel gelismeyi saglama yolunda Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi (KOYD)

kurulmus ve kurulan bu daireyle birlikte yatirimci1 6zendirme politikalar1 basta olmak

185 T, C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Y1l Kalkinma Plam (1963- 1967), Ocak,
1963, s. 473.

186 Gelir Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 276, (https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihrist
Detaylframe?MevzuatTur=9&MevzuatNo=14327&MevzuatTertip=5)

187 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968- 1972), 1968, s.
635.

188 Akpinar, Tasc1, Ozsan, a.g.e., s.109.
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iizere yatirnm indiriminden yararlanacak illerin KOY ‘lerle sinirlandirilmasma karar

verilmistir'®e,

1973- 1977 yillar1 arasinda uygulanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda,
kdy ve koylii sorunlari, sehirlesme kavramlari lizerinde durulmustur. Bu kavramlarin bir
sorun teskil ettigi ve bu sorunu ¢Ozebilmek adina gesitli politikalarin gelistirilmesi
gerektigi diistinilmistir. Soyle Ki, yasanan hizli nufus artislariyla birlikte tarim
sektorinde ekilecek arazi kalmamasi, tarima artik sanayinin de girmesiyle birlikte
isgliclinii makine giicline birakmistir. Bu sebeple kirsal kesimde is bulamayan bireyler
kente goc¢ etmeye baslamistir. Sehirlesmenin tam olarak saglanamadigi bolgeler olan
kentlerde bu go¢ dalgasini kaldirabilecek potansiyele sahip degildir. Kirsal ve kentsel
bolgelere ayrilan kamu kaynaklarinda kirsal kesimin cografi yapisi nedeniyle ayrilan
kaynaklarm israfa yol actigi diisiiniilmektedir. Bu sebeple gelismis ve gelismemis
bolgeler icerisinde yer alan gelismemis alanlar1 saptamak ve bu bdlgeleri
kalkindirabilmek adma ilk defa Kalkinmada Oncelikli Yoéreler uygulamasi ortaya
atilmistir. Bu uygulamayla birlikte ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismemis
bolgelere sanayinin kaydirilarak potansiyellerini ortaya ¢ikarmalarma yardimci olmak,
kamu ve 06zel is birligi gelistirilerek bolge dinamiklerine uygun c¢alismalar yapmak
amagclanmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’yla gegmis donem plan uygulamalari
yok sayilarak yeni ve etkin olabilecegi diisiiniilen bir politikanin ortaya ¢ikmasina

zemin hazirlanmstir*®.

3.2.1.3. 1980 Sonrast Donemde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarina Y0nelik
Yaklasimlar

1980 sonrast donemde 1979- 1983 yillar1 arasinda uygulanan Dérdiincii Bes
Yillik Kalkmma Planr’yla ilk ti¢ kalkinma planinda gelismemis bdlgeleri kalkindirmak
amactyla uygulanan politikalarin yetersiz kaldigi goriilmiis, bolgesel kalkinma
konusunda plan elestirisi yapilmistir. Bolgesel Kalkmma ve KOY baghigi altinda

bolgesel gelisme konusunda var olan problemlerin gelistirilmesi ve yeni politikalarin

189 Dinler, 1998, a.g.e., 5.193.
190 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973- 1977), 1977, s.
947- 948.
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olusturulmas: gerektigi diisliniilmiistiir. Diger kalkinma planlarindan farkli olarak bu
planda var olan sorunlara spesifik ¢oziim Onerileri sunulmustur. KOY sinrlarinca
verilmesi planlanan tesviklerin ¢esidinde genisletmeye gidilmistir. Ulkenin dogusunda
yasanan gelismislik diizeylerini iyilestirmek adina bolgesel kalkinma projelerine agirlik

verilecektirt®®,

1985- 1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
bolgesel gelismeyi saglayabilme yolunda KOY uygulamasma yonelik c¢alismalarin
devam ettigi gorilmektedir. Ancak geri kalmig bolgeleri kalkindirmak, yatirimcilar: bu
bolgeye cekebilmek amaciyla kullanilan kalkinma kutuplar1 fikrinden vazgegilmis bu
fikrin yerine gelisme surecine giren Dbolgelerde potansiyeli olan sektorlerin
belirlenebilmesi i¢in bolge planlamasi yapilmasinin dogru olacag: diisiiniilmiistiir. Bu
donemde cografi bolge smiflandirmasindan vazgecilerek DPT tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” kullanilmaya baslanmistir. Bu
calismayla Tiirkiye’de iller 16 bolgeye ayrilmistir'®2. Ulkenin tamaminda ama 6zellikle
gelismemis bdlgelerinde sanayiyi gelistirmeyi hedefleyen politika koyucular diisiik
krediler yardimiyla katma deger yaratma etkisi yliksek imalat sanayinin gelistirilmesi,
yatirim yapmak isteyen girisimcilere danismanlik hizmeti verilmesi i¢in “Proje Ofisleri”

nin kurulmasmin uygun olacagmi diisiinmiistiir®3,

1990- 1994 yillar1 arasinda uygulanan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
Avrupa Birligi’nin bdlgesel gelismeyi saglamak i¢in belirledigi amag ve hedeflerin AB
uyum silrecinde olan Turkiye agisindan dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Gelismis bolgelerin daha da gelismesini, gelismemis bdlgelerin de gelistirilmesi adina
bu bolgelerde yatirim yapilmasini 6zendirmek ve yatirimlarda kolaylik olusturmak
amaciyla tegvik sisteminin uygulanacag: belirtilmistir. KOY uygulamasinin daha dogru
ve verimli kullanilabilmesi adina bolge- alt bolge seklinde ayrima tabi tutulmasina
yonelik agiklama yapilmigtir. Ayrica metropollere olan goglerin ve go¢ sonucu ortaya

¢ikan kalabaliklagsma maliyetini azaltabilmek amaciyla metropol dis1 sehirlerin altyapiya

191 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979- 1983), Nisan,
1979, s. 75- 76.

192 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985- 1989), 1984, s.
161.

193 pegelioglu, a.g.t., s. 249
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yonelik sorunlarmin giderilmesi ve olusturulan tesvik sistemiyle sanayinin bu bolgelere

kaymas1 i¢in galismalar yapilmasi1 dngdriilmiistiir!®4,

1996- 2000 yillar1 arasinda uygulanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
uygulanan diger kalkinma planlarindan farkli olarak bdlgelerarast meydana gelen
gelismislik farklarinmn azaltilmasi konusuna genis yer verilmistir. KOY uygulamasiyla
ulkenin dogu kesiminde yer alan illerin geri kalmasmna neden olan sorunlara
deginilmistir. GOrece geri kalmis bu bdlgenin ihtiyaglarin1 karsilamak adma “Acil
Destek Programi” yiiriirligii girmistir. Ancak KOY uygulamasinin bolgelerarasi
gelismislik farklar1 sorununa hala tam ¢oziim getiremedigi kanisma varilmistir. Bolgesel
gelismeyi saglama yolunda yapilan calismalarin ¢evreye ve dogaya zarar verilmeden
ekolojik dengeyi saglayarak yapilmasi gerektigi dolayisiyla surdirilebilir kalkinma
olmasi i¢in yapilmasi gerekir. Strdiiriilebilir kalkinma hedefiyle ilerleyen iilke bolgesel
planlamaya yonelik calismalarda yapmaktadir. Bu c¢alismalardan DAP, DOKAP,

Yesilirmak Havzas1 Gelistirme Projesi icin bolgesel plan yapilmistir'®,

2001- 2005 yillar1 arasinda uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
AB uyum slrecinde olan Tirkiye’nin bolgesel kalkinma konusunda da AB
miiktesebatina uygun davranmasi gerektigi goriisii hakimdir. Bolgesel kalkinma baslhigi
altma bolgeler arasi olusan dengesizligin slrdirebilirlik, gelismis ve gelismemis
bolgeler aras1 entegrasyon, katilimcilik anlayisi, bireylerin  hayat Kalitesinin
iyilestirilmesi ve firsat esitliginin saglanmasma Oncelik verilerek giderilebilecegi
yazilmistir. Bolgesel gelismeyi saglama yolunda yerel dinamiklerin  dnemi
vurgulanirken, KOBI’lere yonelik diizenlemeler yapilacaktir. Sanayilesmeyi Ulke
geneline yaymak adma OSB ve Ornek Sanayi Sitelerinin kurulmasma yonelik
calismalara agirlik verilmistir. Katilimcilik anlayisini benimsetmek adina sivil toplum
kuruluslarinm bolgesel kalkinma konusuna aktif katilim saglamas1 amaglanmistir. KOY
smirlarina Olaganiistii Hal Bolgesi olarak belirlenmis iller eklenerek devlet tarafindan

verilen tesviklerin ¢esidi artirilmistirt®.

194 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990- 1994), s. 358.
19 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yedinci Kalkinma Plan1 (1996- 2000), s. 170, 178.

1% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001- 2005), Ankara, 2000, s. 46, 64.
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“Ulke genelini kapsayan bolgesel gelisme politikalarinin -~ gergevesinin
belirlenmesini, bolgesel istatistiklerin toplanmasint ve AB bélgesel istatistik sistemine
uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasimi saglayan istatistiki bolge
birimleri  suniflandirmasit 2002  yilinda U¢ dizey halinde yapimistir” seklinde

belirtilmistir'®’

. AB miiktesebatindan alinarak analiz ve karsilastirma yapabilmek ve
istatistiki veri olusturabilmek adma olusturulan NUTS ‘tan esinlenerek Diizey 2

bolgelerinde Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi olusturulmustur.

2007- 2013 yillar1 arasinda uygulanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda tilkenin
genelinde bolgesel gelismeyi saglamak planin amaclar1 arasinda yer almaktadir.
Sekizinci kalkinma planinda da ifade edildigi gibi bolgesel kalkinma konusunda yerel
dinamiklerin c¢aligmalar1 olduk¢a ©nemlidir. Bu sebeple Dbdlgesel kalkinma
politikalarinda degisiklige gidilerek Kalkinma Ajanslar1 kurulmasi, KOYDES,
BELDES gibi uygulamalarin yiirlirliige girmesi kabul edilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan
kararlarla Duzey2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasma yonelik karar igin
caligmalara hiz verilmistir. Ayrica AB bolgesel kalkinmayi gergeklestirmek adina
gelistirdigi Smir Otesi Is Birligi Programi’ndan yararlanilmistir. Gérece az gelismis
bolgeler basta olmak iizere AR-GE ‘ye yonelik altyap1 hizmetlerinin bolgede hi¢ yoksa
kurulmas1 var ise gelistirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. Ekonomisi tarima dayali
bolgelerde kirsal kalkinmaya yonelik planlarin hazirlanmasina hem bdlge halkinin hem
de bolgenin kazanmasi adina e- ticaret sisteminden yararlanarak dretim faaliyetlerini

cesitlendirmeleri amaclanmustire,

2014- 2018 yillar1 arasinda uygulanan Onuncu Kalkinma Plani’nda bolgesel
gelismeyi saglamak ve bu gelismeyi iilke geneline yayabilmek adina bazi kurumlarin
kurulmas1 ve bu amaclarin kuruluslar araciligiyla yerine getirilmesi hedeflenmistir. Bu
sebeple Bodlgesel Gelisme Yilksek Kurulu ve Komitesi kurulmustur. Ayrica yine
bolgesel kalkinma konusunda amag, hedef, strateji ve politikalarin olusturulmasina
yardimc1 olmasi igin 2014- 23 yillar1 arasinda Tirkiye’de bolgesel kalkinmanin
saglanmasmda mevcut durumu gorebilmek igin Bodlgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) adi altinda bir belge hazirlanmasina karar verilmistir. Hazirlanan bu belge

ulusal kalkinma planlarina, kalkinma ajanslar1 ¢alisma programlarma, yerel yonetimler

97T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007- 2013), s. 46.
198 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007- 2013), .49, 67.
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tarafindan hazirlanan plan ve programlara rehberlik edecek politika, hedef ve amaclar
icerecektir'®. Bunlara ek olarak 2006 yilinda ¢ikarilan BKK ile Diizey 2 bolgelerinde
kurulmasi planlanan kalkinma ajanslarinin hepsi kurulmus ve kendilerine yiiklenen
gorevleri yerine getirmeye baslamistir. AB uyum siirecinde AB tarafindan bolgelerin ve
ulkelerin gelismesi adina saglanan fonlardan yararlanmak ve bu fonlar1 dogru
yatirimlara kanalize etmek adma Kalkinma Is birligi Stratejisi olusturulmustur. 2%
Kiiresellesme hareketlerinin beraberinde yatirim destek ofislerinin kurulmasi 2014
yilinda kalkinma ajanslarinda danismanlik hizmeti vermek yatirimcilara yatirimlari
konusunda yardimci1 olmak tesvik belgesi almalarma yardime1 olmak, ortaklik yapacak
yatirimcilar1  bir araya getirerek toplant1 yapmalarina yardimci olmak seklinde

diizenlemeler yapilmistir?®?,

2019 — 2023 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan On Birinci Kalkinma
Plani’'nda Ulkemiz icin sorun teskil eden bdlgelerarast gelismislik farklarmin
katilimcilik esasma dayali is birligi ve yOnetisimle ¢oziime kavusacagi belirtilmistir.
Bolgesel kalkinma bashgi altinda gelistirilen hedef ve politikalarin ¢ogunun etkin ve
verimli ¢aligmalar1 halinde kalkinma ajanslar1 yardimiyla gergeklestirilecegi agiktir.
Geri kalmis veya gelismis bolgelerin anlik durumu gorebilmek adina analizlerin
yapilarak raporlar haline getirilmesi ve bu konuyla ilgilenen bakanlik ve kurumlarin
hazirlanan raporlardan yararlanmasi, yerel 6lgcekte bolgenin kalkinmasi ve halkin gelir
elde etmesi adina KOSGEB ve onun gibi faaliyet gosteren kuruluslarin ¢alismalarmin
koordinasyonun saglanmasi. Geri kalmis bolgeleri Cazibe Merkezi haline getirmeye
yonelik calismalara devam edilmesi, Sosyal Destek Programlar1 kullanilarak toplumun
dezavantajli konumunda yer alan yasl, ¢ocuk ve kadmlara yonelik bireylerin yasam

standartlarinm artirilmasi amaclanmistir?®2.

199 T.C. Kalkinma Bakanhg,” 2014- 2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi”, Aralik, 2014, s. 10.

200 T C. Kalkimma Bakanlig1, “Onuncu Kalkinma Plan1 (2014- 2018)”, 2013, 5.135, 154

201 27. 07. 2014 tarih ve 29101 Sayili Resmi Gazete de Yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Yatirrm Destek
Ofisleri Yonetmeligi.

202 T,C. Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Bitge Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019- 2023)”, ss.
170- 171.
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3.2.2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA UYGULAMALARI

3.2.2.1. Kallkinmada Oncelikli Yore Uygulamalart

Hazirlanan ilk kalkimma planindan bu yana Tiirkiye nin diger iilkelerden geri
kalmasinin nedenini Ulke gegiminin tarima dayali olarak gerceklestiriyor olmasi
goriilmiistiir. Ozellikle ikinci ve dglincli bes yillik kalkmma planlarinda agikca
goriiliiyor ki tarima dayali sektorlerden sanayiye dayali sektorlere gegilmesi Tiirkiye’nin
gelismis iilkelerle yarisabilmesi agisindan oldukc¢a 6nemli kabul edilmistir. Ulke bazl
bakildiginda gelismekte olan (Glkeler kategorisinde yer alan Turkiye, bolgesel
gelismislik farkliliklarina sahiptir. Bolgeler arasi gelismislik farklarimi ve gelir dagilimi
esitsizliklerini azaltmak, tretimin emek yogun sektorlerden sanayi yogun sektorlere
kaydirilmasi amaciyla bdlgesel kaynak tahsisini etkileyecek politikalar izlenmistir. Bu
baglamda geri kalmis bdlgelere yatirime1 ¢ekerek 6zel sektor yatirimlarini arttirilmaya
calisildig1 ve 6zel sektorii tamamlayici nitelikte kamu yatirimlarindan da yararlanilan bir

doneme girilmistir.

KOY uygulamalarin1 koordine etmek ve planlamak amaciyla kamu
orgiitlenmesinde bazi degisikliklere gidilmistir. KOY kapsamina almmasi planlanan
illerin tespit edilerek uygulama kapsamina alinip alinmamasi hakkinda g¢alismalar
yapmak iizere 1971 yilmda KOY Dairesi Baskanlig1 kurulmus, bu Kurum 1994 yilinda
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir’®®. Bu
orgutsel yapr illerin  gelismiglik farkliliklari1 ~ belirlemede su yOntemlerden
yararlanmigtir:  “Endeksleme YOntemi, Taksonomi Yoéntemi ve Temel Bilesenler

Ydntemi. Bu yontemlerin her birinden zaman i¢inde kullanilmistr.

Endeksleme Ydntemine gore, geleneksel endeks yontemi zamana ve mekana
gore dagilmis verilerin yiizde olarak ifade edilmesidir. DPT Tiirkiye’deki tiim illerin
gelismislik siralamasini yapabilmek adma 8 grup, 53 degiskenden olusan bir veri seti
hazirlamigtir. TUrkiye bazinda iller 8 dizeye ayrilarak, gelismislik siralamasi

yapilmustir. Ankara, Istanbul gibi metropoller birinci diizeyde yer alirken, daha ok

203 Rugen Keles, Kentlesme Politikasi, 11. Baski, Ankara: Imge Kitapevi,2011, s.351.
203 Keles, a.g.e. 351.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan KOY kapsamindaki iller altmci,

yedinci ve sekizinci diizeyde yer almistir?®,

Taksonomi Yontemine, gore her iilke kendi kalkinma diizeylerini gosterecek
degiskenleri baz alarak veri setleri olusturur. (Egitim, saglik, sanayilesme, ...) Bu
degiskenler iginde en blylk degere sahip olan ideal bir sehir belirlenir ve diger
siralamalar bu sehir baz alinarak yapilir. Veya ideal olarak kabul edilen bu sehir sifir
degerinde kabul edilerek yiizde dagilim yapilir. Tiim bu veriler dogrultusunda birbirine
benzerlik gosteren iller, yoreler homojen olarak bir grup olusturur. Karsilagtirma
yapilabilmesi ac¢isindan iilkelerin dagilimi olduk¢a 6nemlidir. Bu ydntemin Turkiye
acisindan degerlendirilmesi yapildigimda KOY kapsanundaki illerin bilyik bir

bolimiiniin en alt siralarda yer aldig1 goriilmiistiir®®.

Temel Bilesenler Yontemi, Endeksleme, Taksonomi Ydntemlerinin eksik
yanlarmi tamamlayan bir 6zellige sahiptir. Bu yontemle birlikte ¢ok sayida degiskenden
meydana gelen veri seti sonuglarmin Ozetlenebilmesi, birbirleriyle karsilastirma
yapilabilmesi ve degerlendirilmesi miimkiin kilinmistir. Temel bilesenler yontemine
gore Tlrkiye 81 il baz alinarak 58 degiskenden olusan veri seti kullanilmis, 5 diizeyde
inceleme yapilmistir. Arastirma sonucunda Batidaki schirler ilk sirada yer alirken,
Ulkenin Dogusunda yer alan sehirlerin alt siralarda kaldigi gorilmistir. Temel
bilesenler yontemiyle bir bolgenin gelismislik seviyesini belirleyen kriterlerin isgiicii

yapisi, altyapi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim oldugu belirlenmistir?.

1968-1979 yillar1 arasinda uygulanan G¢ kalkinma plan1 ddéneminde
bolgeleraras1 gelismislik farklar1 Tiirkiye’nin dnemli sorunlarmdan biri olarak kabul
edildigi goriilmektedir. 1979 yilinda yiirlirliige giren dordiincii kalkinma planiyla ilk {i¢
kalkinma planinda uygulanan politikalarm elestirisi yapilarak bolgesel kalkinma
sorununa yonelik izlenen politikalarin sonuglar1 lizerinde durulmus ve planlarda ana
hedef olarak belirlenen bolgesel gelismislik farkimin giderilemedigine dikkat ¢ekilmistir.

Bu planla birlikte tlkenin Dogusu ve Batisi arasinda yasanan gelismislik farkinin Dogu

204 Timugcin Sanalan, vd.; Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Tespiti ve Bu Yorelerdeki Tesvik Tedbirleri,
Ankara: Bagbakanlik Basimevi, DPT Yayin N0:1304:15-16, 1973, s. 16.

205 D Karakas, Kalkinmada Oncelikli Yoreler Uygulamasi: Zonguldak Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Zonguldak: Karaelmas Universitesi SBE, 2005, s. 50.

206 Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Erdogan Satilmus, //lerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Swralamast Arastirmasi, Ankara: DPT Yayinlari, 1996, s.29
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bélgesinin aleyhine oldugu goriilmiistiir. Olusan bu farki basta KOY olmak Uzere
Dogu Bolgesinin devlet tarafindan gerceklestirilen kamu yatirimlarindan ve 6zel sektor

yatirimlardan gerektigi pay1 alamadig1 ve bolgeye yatirimer gekilemedigi seklindedir®®’.

Ozel sektériin yatirim yapmay1 cazip gérmedigi, riskli bolgeler olarak kabul
edilen bu bolgelere yatirime1 ¢ekebilmek, iiretim ve istihdam artigi saglama amaciyla
devlet, 1963 yili itibariyle, tesvik politikalarin1 uygulamaya baslamistir. DPT tarafindan
hazirlanan bu uygulamayla basta Giiney ve Dogu Anadolu bolgesi illeri ve Artvin’den
olusan 22 il gorece az gelismis kabul edilip gelistirilmeye muhtag bolgeler olarak

kalkinmada dncelikli yore kapsamina almmugtir?®,

1968-1980 yillar1 arasinda sayis1 22 ila 40 arasinda degisen KOY
kapsamindaki tiim iller ayn1 derecede esit kabul edilerek tesvik edilmistir. Aralarindaki

gelismislik farkliliklar1 ve bolgesel 6zellikleri dikkate alinmamuistir.

KOY politikasinin uygulanmaya basladig1 ilk dénemlerde sadece Dogu ve
Giliney Anadolu bolgeleri tesvik edilecek iller arasinda kabul edilirken, daha sonraki
yillarda Ulkenin diger cografi bdlgeleri ve Marmara bolgesinin bazi ilgeleri de
desteklenecek bolgeler arasina almmustir. Siireg i¢indeki KOY kapsamindaki degisim

Tablo 4’ten gorulebilir.

Tablo 4. KOY Ait Bakanlar Kurulu Kararlar

BKK. | TOPLAM

1968 22 il Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Giimiishane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmaras, Mardin,
Mus, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Tunceli, Van

1969 231l + Edirne

1972 67 ilge+ 33il  + Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Giresun, Kastamonu, Nigde, Ordu, Sinop,
Yozgat

1973 36il, 50 ilge - (Edirne, Elaz1g, Gaziantep, Malatya) KOY kapsanu disina ¢ikarilmis

+ Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kirsehir, Tokat, Usak kapsama alinmustir.
1977 36il,49ilce  1ilge KOY kapsanu disina ¢ikarilmustir.
1978 40l +49ilce = + Kurklareli, Gaziantep, Malatya, Elazig kapsama alimustir.
1979 411l - Nevsehir ve KOY kapsamindaki tiim ilceler kapsam dist cikarilmstir
1980 40il + (Denizli)

207 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Dérdiincii Bes Yillik Kalkmma Plani (1979- 1983), Nisan,
1979, s.87.
208 Dinler, a.g.e., s. 335.
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Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan diger illerden daha geride kalmis KOY ler
belirlenirken segilen illerin birbirlerine benzer bazi 6zellikleri oldugu goriilmektedir. Bu
illerin ortak oOzellikleri; Uretim yapilarinin tarimsal 0Oretime dayanmasi, tarimsal
iiretimde artan makinelesmeye bagli olarak issizlik oranlarinin gorece daha hizli armasi,
yore halkinin kisi basma diisen milli gelirden daha az pay almasi ve gelismis bolgelere

ic go¢ vermeleri olarak siralanabilir?®.

1981- 1995 vyillar1 arasinda KOY kapsamindaki illeri esit sekilde
degerlendirmenin, Ozellikle tesvik politikalar1 uygulanirken, dogru olmadigi; gorece
daha az gelisen bolgelere daha fazla ayricalik taninmasi gerektigi goriisiinden hareketle
KOY uygulamasma tabi iller nem derecelerine gore 1. Derece ncelikli ve 2. Derece

oncelikli olmak tizere 2 ye ayrilmistir. (bkz: Tablo.5)

Tablo 5. KOY Ait Bakanlar Kurulu Kararlar- 2

1.Derecede Oncelikli 2. Derecede Oncelikli
1981 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 20 il 5il
Nisan 1984 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 10 il 17l
Aralik 1984 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 | 13 il 15l
1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 16 il 15l
1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 231l 13l
1995 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 27 il 111l

1996 yilma kadar kullanilan bu iki dereceli siniflandirma sistemi yerini sadece
1. Dereceden olusan KOY uygulamasma geri brrakmistir. 1996 yilinda 38 ili kapsayan
KOY’ler 1998 yilinda 49 il, 2 ilgeye yiikselmistir?°.

KOY kapsamina alinmasi planlanan illerin tespit edilerek uygulama kapsamina
alinip almmamas1 hakkinda caligmalar yapmasi adma 1971 yilinda KOY Dairesi
Bagkanligir kurulmus, kurum 1994 yilinda doniisiim yasayarak Bolgesel Gelisme ve

Yapisal Uyum Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiis faaliyetleri bu kurum devralmigtir?'?,

209 Korel Goymen, Tiirkiye 'de Yerel Yonetisim ve Yerel Kalkinma, Istanbul: Boyut Yayncilik, 2010, S. 112.

210 1998 yilinda ¢ikarilan BKK’ya gére KOY ler sunlardir: Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan,
Artvin, Bartin, Bayburt, Bing6l, Bitlis, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gilimiishane, Hakkari, Igdir, Kahramanmarag, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir,
Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas,
Sanlwrfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak+ Gokg¢eada ve Bozcaada

211 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 11. Baski, Ankara: Imge Kitapevi,2011, s.351.

211 Keles, a.g.e. 351.
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KOY kapsamindaki illerin siyasi otoritelerin etkisinde kalmarak belirlendigi
bolgesel kalkinma ve ekonomik blylme amacma tam olarak hizmet etmedigi

diisiincesinden hareketle KOY uygulamasindan vazgegilerek IBBS’ye gecis yapilmustir.

3.2.2.2. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Dogal kaynaklarin, iiretim faktorlerinin, yatirimlarin iilke i¢inde esit dagilim
gostermemesi sebebiyle gelismislik farklari olusmustur. Bolgeler arasi cografi yapi,
iklim, savaglar, altyap1 eksikligi nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik-sosyal-kiltirel
gelismislik farklarin1 azaltmak, bu alanlarda yasanan gelisim ve biyidmenin Ulke
geneline yayilmasini saglamak adina Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde bolgesel kalkinma
projeleri yapilmasi fikri ortaya ¢ikmustir.

Ik calismalarda potansiyel olarak iyilestirmeye muhta¢c olan 16 bolge
belirlenmistir. Fakat hedeflenen seviyeye ulasilamadigi tespit edilince 16 bolge sayisi
6’ya diisiiriilmiistiir. Belirlenen bu bdlgeler icin projeler olusturulmustur??, Bu
projelerden bazilari; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi, Yesilirmak Havzasi Gelistirme Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP), Konya Ovas1 Projesi (KOP) dir.

3.2.2.2.1. Giineydogu Anadolu Projesi- (GAP)

Gilineydogu Anadolu bolgesi ve cevresini gelistirmek adma hazirlanan proje
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Sanlwrfa, Siirt, Sirnak
illerini kapsamaktadir. Tarim, altyapi, enerji, ormancilik, sanayi, egitim, saglik konular1
GAP bilesenleri arasindadir. Bolgenin sahip oldugu 6zellikleri bakimindan en zengin
sektor tarimdir. Tarmmsal faaliyetler agisindan toprak elverislidir. 1989 yilinda bdlgenin
sorunlarma ¢ozlim iiretmek adina Master Plan hazirlanmistir. Hazirlanan master planla
birlikte bdlgenin sahip oldugu genis tarim arazilerini sulamak adma baraj ve
hidroelektrik santral yapilmasina yonelik projeler olusturulmustur. Ayrica bolgedeki

bireylerin kisi basma diisen milli gelirini arttirmak, bolgede istihdam olanaklar

212 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan, s. 161.

90



gelistirerek issizlik sorununa ¢oziim iiretmek, eksik altyapi caligmalarin1 tamamlamak,
yeni ve teknolojiye uygun tarimsal politikalar sayesinde bdlgenin kalkinmasi

hedeflenmistir.

GAP ile bolgeye cekilen yatirimlar sayesinde is imkanlarinda artis yasanmus,
sehirlesme saglanmigtir. Su sporlar1 ve turizm agisindan bolge 6nemli konumlardan biri
haline gelmistir. Su ile tarimsal c¢esitlilik saglanmis normalde bolgede yetistirilmeyen
driinler yetistirilmeye baslanmistir. Tarimin gelismesiyle birlikte tarima dayali sanayi
kollarma yonelik organize sanayi bolgeleri kurulmus ve yatirimlar yapilarak bolge
halkina istihdam yaratilmistir. Organize sanayi bdlgelerine ek olarak kiguk sanayi
siteleri kurulmustur. Ekonomide etkinlik ve verimliligi arttrmak ve geri kalmisg
bolgelerden gelismis bolgelere yapilan goeii engellemek adina yeni kurulan is yerlerinin
cevre ve sehirlesmeye uygun kurulmasi adina teknolojik gelismelerden yararlanmalari
ve is hayatma enjekte etmelerine yardimci olmak amaciyla bolge halkia egitimler

verilmistir?®,

Merkezde insanin oldugu bir anlayisla ¢alisgan GAP, insani yasam kalitesini
arttirmak adina 6zellikle dezavantajli konumda yer alan bireyler i¢in alan caligmalari
yapmis c¢alisma sonuglarma yonelik projeler gelistirerek sorunlara ¢6zim bulmaya

calismistir?!4,

‘Katilimeilik, esitlik ve hakkaniyet, insan kaynaklarmi gelistirme’ kavramlarmi
temel ilke olarak benimsemis ve bu ilkeler cercevesinde surdlrilebilir kalkinmay1
saglamak icin surdirdlebilir kalkinma programi olusturulmustur. Bu programla
ekonomik sosyal ve kilturel alanlarda yasanan olumlu gelismelerle meydana gelen
ekonomik kalkinmanin bireylerin yasam kalitesinin arttirmasi, hizla tilkkenmekte olan
dogal kaynaklarin Oniline gec¢ilmesi ve gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakilmas1

hedeflenmistir.

Daha ¢ok kamu kaynaklariyla finanse edilen proje, dis basinda ve uluslararasi
platformlarda admin gegmesi lizerine basta Avrupa lilkeleri ve Diinya Bankasi olmak

tizere uluslararasi kuruluslardan da finansal agidan desteklenmistir.

213 http://www.gap.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.03.2022).
214 GAP Master Plani, www.gap.gov.tr, (15.03.2022).
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Biitiinlesmis bir proje olmas1 sebebiyle saglik hizmetleri konusunda da yagsanan
eksiklerinin giderilmesi adina ¢aligmalar yapilmistir. Hasta basina diisen yatak ve hekim
sayisini arttrmak, anne ve bebek Olum oranlarim1 en aza ¢ekmek, aile hekimligi

uygulamasini proje kapsamindaki illere yaymak hedeflenmistir?'®.

Bolge ekonomisini kalkindirmay:r amaglayan Master Plan’in  6nemli
ayaklarindan biri de havaalan1 projesidir. Proje kapsamindaki illerde ulasim
olanaklarinda ¢esitlilik yaratarak ihracat rakamlarinda ve turizmde artis saglanmasini
hedeflemigtir. 1998 yilinda insaatina baglanan Sanlmurfa Kargo Havaalani insaatin

tamamlanmasinin ardindan Tiirkiye’nin en uzun pisti unvanina sahip olmustur?®,

3.2.2.2.2. Zonguldak Bartin Karabik (ZBK) Projesi

Bat1 Karadeniz’de yer alan Zonguldak, Bartin, Karabiik illerini kapsayan proje
bolgenin 6nemli ge¢im kaynagmi olusturan demir- celik sanayisinin gelistirilmesi ve
gelisen teknolojiye uyumlu hale gelmesini saglamak adina modernizasyonunu
amaglamistir. 1996- 2000 yillarim1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
bolgesel kalkinmanin saglanmasi adina Zonguldak ve Bartin Projesinin plan donemi
icerisinde calismalarina baglayacagi belirtilmistir. Nitekim proje 1997 yilinda fizibilite
caligmalarinin tamamlanmasiyla uygulamaya baslanmistir. 2018 yili itibariyle proje

calismalarina son verilmistir?!’.

Ayrica proje kapsaminda bdlgenin ve yatirimcinin ihtiya¢ duydugu altyapi
caligmalarini tamamlamak, 6zel sektore yeni yatirim alanlari1 agmak, bdlgenin 6nemli
sorunlaridan olan issizlik problemine ¢oziim iireterek istihdam olanaklarini gelistirmek
hedeflenmistir. Bolge ekonomisinde tariminda var olmasi proje kapsaminda tarimsal

verimlilik saglanmasi ve ¢ift¢inin desteklenmesi konusunda da ¢alismalar yapmustir.

Gelisen sanayiyle birlikte dis pazara agilimi kolaylastrmak ve ulasimi
giinlimiiz kosullarina uygun hale getirmek, maliyetleri azaltmak adina limanlarin inga

edilmesi de proje kapsaminda yer almaktadir. Bu sebeple Zonguldak ili sinirlarinda

215 GAP, http://www.gap.gov.tr/index.php , (14.03.2022).
218 Uluslararas1 Kargo Havaalani ile Sanliurfa, https://www.investsanliurfa.com/, (15.03.2022).
217 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yedinci Kalkinma Plan1 (1996- 2000), s. 176.
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bulunan Filyos’a 2014 yilinda Filyos Vadisi Projesi ile liman yapilmasi
kararlagtirilmistir.2019-2023 yillarin1 kapsayan on birinci kalkinma planina gore

projenin tamamlanmasi beklenmektedir?8,

3.2.2.2.3. Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

2011 yilinda ¢ikarilan 642 sayili KHK’ ya gére Dogu Karadeniz bolgesinde yer
alan Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Trabzon illerinin diger
gelismis bolgelerle rekabet edilebilirligini arttrmak adina bélgenin sahip oldugu
ozellikler dikkate alinarak kalkindirilmast amag¢lanmistir. Bu kapsamda Dogu Karadeniz
Projesinin kurulmasma Kkarar verilmistir. 2016 yilinda ¢ikarilan 9140 sayili
kararnameyle proje kapsamma Tokat ili, 2020 yilinda ¢ikarilan 2538 sayili
kararnameyle Amasya ve Corum illeri de proje kapsamina alinmis ve g¢alismalar

stirdiiriilmiistiir?®®.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plani ile 2013 yilinda Yesil Yol Projesi
calismalarina baslanmistir. Doga ve yayla turizmde canlilik yaratmak adina Samsun-
Hopa arasi altyap1 ¢alismalarina baslanarak dogayla uyumlu ve ¢evreye zarar vermeden
entegre yollar, imar ¢alismalar1 yapilmistir. Projeyle cografi ozellikleri bakimindan
yuksek ve engebeli arazi kosullarina sahip olan Dogu Karadeniz Bdlgesine turist
cekebilmek adina vadilere ve yaylalara ulasim kolay hale getirilmistir. Ayrica bdlgeye

cekilen turistler sayesinde bolge halkinin gelir elde etmesine yardime1 olunmustur?®,

3.2.2.2.4. Yesilirmak Havzas1 Gelistirme Projesi

1996 yilinda BKK ile ¢aligmalarina baslayan Amasya merkezli ve Amasya
valisi bagkanliginda Yesilirmak Havzasi Gelistirme Birligi kurulmustur. Kurulan

birlikle ekonomik, bolgesel ve surdirilebilir kalkinmay:1 gergeklestirme yolunda

218 Filyos Vadisi, https://www.filyosvadisi.com/ , (17.03.2022)
219 DOKAP, https://www.dokap.gov.tr/tarihi-surec/sayfa/75 (17.03.2022).

220 DOKAP, https://www.dokap.gov.tr/arama-sonucu-yesil-yol/yesil-yol-projesi/1/Detay (17.03.2022).

93


https://www.filyosvadisi.com/
https://www.dokap.gov.tr/tarihi-surec/sayfa/75
https://www.dokap.gov.tr/arama-sonucu-yesil-yol/yesil-yol-projesi/1/Detay

caligmalar yapmistir. Proje kapsamindaki Amasya, Corum, Samsun Tokat illerinin il
0zel idareleri ve sivil toplum kuruluslarinin bir araya gelmesiyle olusturulan birlik proje
yoneticilerinin yerel- bolgesel paydaslardan olusmasi sebebiyle Tirkiye’nin diger
bolgelerine ve AB llkelerine 6rnek olmustur.

Hazirlanan Master Planla birlikte birlik kapsamindaki illerin baglica sorunlari
ele almmig ve sorunlarin giderilmesi adina c¢aligmalar yapilmistir. Yesilirmak
havzasinda cografi yapisi sebebiyle yasanan tagskinlarin sebebi olarak topragin asinmasi
goriilmistiir. Bu nedenle erozyonu onlemeyi ve aki rejimine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi planlanmistir. Ayrica diinyanin ve Tirkiye’nin 6nemli sorunlarindan olan
cevre ve Ozellikle su kirliligini ve suyun ihtiyac dis1 kullanimi 6dnlemek, plansiz- ¢arpik
kentlesme Ve sanayilesmeyi plana dayandirmak Master plan kapsaminda belirlenen

onlemlerdendir??L,

Yesilirmak Havzas1 Kalkinma Birligi EURADA'n is birligi yaptig1 ve diizenli

Uyesi statiisiinde yer almaktadir???,

3.2.2.2.5. Dogu Anadolu Projesi- (DAP)

Dogu Anadolu bolgesinde yer alan Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elaz1g,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van illerini kapsayan
proje 2011 yilinda fizibilite ¢alismalarinin tamamlanmasmin ardindan ¢alismalarina

baslamistir®?.

Bolgenin 6nemli gecim kaynaklari arasinda yer alan tarim ve hayvanciliga
yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi, 6zel sektoriin yatirim karar1 almadigi bu bolgelere
yatirimc1l Gekebilmek adina DAP Ana Plani hazirlanmistir. Hazirlanan ana planla
birlikte proje kapsamindaki illerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan gelistirilmesi
adma hedefler belirlenmis ve hedefler dogrultusunda projeler gelistirilmistir. Ekonomik

anlamda diger bolgelere oranla daha gelismemis olan dogu Anadolu illerinden batiya

221 Yesilirmak, http://www.yesilirmak.org.tr/yngp.html , (25.03.2022).

222 EURADA, https://www.eurada.org/about/members ,(25.03.2022).
23 Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme Ve Yerellesme Caginda Bolgesel Strdurilebilir Gelisme
AB ve Tiirkiye Ornegi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s. 277-278.
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olan gbcli dnlemek ve bolgeyi kalkindirmak i¢in basta tarim ve hayvanciliga dayali
sanayiyi gelistirerek istihdam olanaklar1 yaratmayi amag¢lamistir. Ayrica hem bdlge hem
de iilke ekonomisine katki saglamasi i¢in bolge halki girisimde bulunmasi konusunda

desteklenmistir??,

Proje kapsaminda caligmalarin kamu-0zel is birligi gelistirilerek ticaret ve
sanayi odalari, Uiniversiteler ve yerel yonetimlerce desteklenmesi ve bolge adina karar
almada so6z sahibi olmalarini kolaylastirmak adina projenin dnemli ayaklarindan biri
olan Ekonomik Kalkinma Ajansi’nin kurulmasma Kkarar verilmistir. EKA’ vya
girisimcilerin mali agidan yetersiz olmalar1 halinde onlar1 desteklemesi ve onlara
kaynak bulmasi, bolgede 6zel sektorii destekleyerek ve danismanlik hizmeti vererek

sanayilesmeyi saglamasi gibi gorevler verilmistir.

3.2.2.2.6. Konya Ovasi Projesi- (KOP)

Aksaray, Karaman, Konya, Nigde, Nevsehir, Yozgat, Kirikkale, Kirschir
illerini kapsayan projenin merkezi Konya’da bulunmaktadir. Konya Ovasi Gelistirme
Projesine de GAP’ ta oldugu gibi bolgenin su ihtiyacnin karsilanmasi ve tarimda
cesitlilik saglanmasi i¢in baglanmistir. Projenin amagclar1 arasinda; bolgenin sosyal ve
ckonomik agidan giiglendirilmesi, saglikli kentlesmeyi saglamak, altyapi hizmetlerini
iyilestirerek bolgeye yatirimci gelmesini saglamak ve gelecekte Ulkelerin en énemli
problemlerinden  biri olan toprak ve suyun surddrdlebilir  kullanimini

gerceklestirmektir??®.

Mersin ili sinirlar1 icerisinde yer alan Goksu Nehri’nin sahip oldugu su
kaynaklarmi Konya Ovasma aktarmak ve sulama problemini kalic1 olarak ¢ézmek i¢in

2009 yilinda Mavi Tiinel Projesi calismas: baslatilmistir?®. Tiinel Projesinin

224 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001- 2005), Ankara, 2000, s. 65.

225K OP, http://www.kop.gov.tr/ (28.03.2022).

226 Mavi Tnel, https://tr.wikipedia.org/wiki/Mavi_T%C3%BCnel (28.03.2022).
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tamamlanmasindan sonra yapilan caligmalarda Konya ovasinin sulama ihtiyacinin

tamammin karsilanamadig1 ve yeni su kaynaklari arandig1 ortaya ¢ikmustir??’,

Konya Ovasi Projesinin bir diger ayagi KKTC’ye su tasinmasidir. Toros
Daglarinda tutunan su kaynaklarinin insa edilecek Alakdpri Barajinda depolanmasi
sonucu buradaki suyun boru hatti ile KKTC ye iletilmesini ve igme suyu olarak

kullanilmasini saglamak icin olusturulan projedir?2822,

3.2.3. KALKINMA AJANSLARI

Bu boliimde bolgesel kalkinmayi saglama uygulamalarindan bir digeri olan
kalkinma ajanslarina yonelik kavramsal cer¢evede degerlendirme yapilacak akabinde
uluslararas1 perspektifi gorebilmek adina ajanlarin kurulus siireci ve simiflandirmasi
hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica Tirkiye acisindan degerlendirme yapabilmek adina
kalkinma ajanslar1 uygulamasma hazirlik siireci, kurulus agamasi ve gelisimleri, gorev
ve yetKileri, teskilat yapilari, finansman kaynaklari, destek mekanizmalar1 ayrmtili

olarak incelenecektir.

3.2.3.1. Kalkinma Ajanst Kavrami ve Ortaya Cikist

Bir tanima gore kalkinma ajanslari; ekonomik kalkindirmayi gergeklestirmek
icin idari teskilatlanma icerisinde merkezi ve yerel idari yapilarmin disginda kalan
merkezlerinin bolgesel olarak belirlendigi, kamusal kaynaklarla finanse edilen kurulus

olarak ifade edilmistir?®°.

221 KOP, http://www.kop.gov.tr/upload/dokumanlar/25.pdf (30.03.2022).

2285 Temin Projesi, https://tr.wikipedia.org/wiki/KKTC_Su_Temin_Projesi (30.03.2022).

229 KOP, http://www.kop.gov.tr/sayfalar/hedeflenen-kop-bolgesi/62 (30.03.2022).

230 Henrik Halkier, Mike Danson, Regional Development Agencies in Western Europe: A Survey of Key
Characteristics and Trends, 1996, s. 9
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EURADA’ya g0re kalkinma ajanslari, bolgelerin neden kalkinamadiklari
sorusuna cevap arayarak problemleri belirleyen, sorunlarin ¢6zimine yonelik
aragtirmalar yaparak, bolge kalkinmasi adina proje gelistirenleri destekleyendir®3!.,

Bir bagka tanima gore kalkinma ajanslar1 “merkezi hiikiimetten bagimsiz bir
idari yapida swmrlart ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini  gelistirip
canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun ve Ozel sektorin finanse ettigi kuruluslardy” seklinde

tanimlamigtir®®2,

DPT’ye gore “Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansi;, merkezi hiikiimetlerden
bagimsiz bir idari yapida, simirlart ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini
gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya ézel sektoriin finanse ettigi bir kurulug” olarak

tanimlanmaktadir?32,

2006 tarihli 5449 sayili Kanun’a gore kalkinma ajanslar1 “Kamu kesimi, ézel
kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkainma pldam ve programlarda éngériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler aras: ve boélge igi

gelismislik farklarini azaltmak Uzere kurulmugstur “ seklinde tanimlanmustir.

Cografi, ekonomik, sosyo- kiiltiirel, siyasi ve tarihi alanlarda yasanan olaylar
hem toplumu hem de Ulkeleri olumsuz etkilemektedir. Bu nedenler sonucunda bélgesel
dengesizlik ve esitsizlik olusmast olagan durumdadir. Ekonomik, sosyal ve Kkultirel
anlamda yasanan geri kalmigligi en aza indirebilmek, hayatin her alaninda yasam
standartlarin1 yikseltmek ve ulkeleri gelismis Ulkelerle rekabet edebilir seviyeye
yiikseltebilmek admna ¢alismalar yapilmaktadir. Kamu sektorti, 6zel sektor, uluslararasi

kuruluslar tarafindan finanse edilen bu ¢alismalari tek ¢ati altinda toplayabilmek,

B1Aysegiil Dede, “AB Uyum Siirecinde Kalkinma Ajanslari ve Mevlana Kalkinma Ajans1”, Konya
Ticaret Odasi, Haziran, 2009, s.5.

232 Tekin Avaner, BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi? Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?,
Ankara; Paragraf Yaymevi, 2005, s. 243.

233 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bélgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 174.
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kurumsal bir kimlik kazandirmak, denetim ve degerlendirme siireglerini daha kolay

yapabilmek adina kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhranla beraber ekonomik dengesizlikler, para
piyasalarinda yasanan dalgalanmalar, dis ticarette fazla verilmesi, issizlik gibi
problemler krizin yasandig1 Kuzey Amerika basta olmak tizere Avrupa iilkeleri ve bu
iilkelere bagimli bir ekonomi siirdiirmeye calisan diger tiim tilkeleri de olumsuz sekilde
etkilemistir. Biiyilk Buhranin {ilke ekonomilerinde meydana getirdigi olumsuz etkileri
en aza dusiirebilmek, hizla diisen biiylime hizin1 durdurabilmek ve tekrar ekonomik

kalkinma surecine girebilmek adina politikalar gelistirilmistir.

1930’1u yillara gelinmesiyle birlikte iilkenin diisen biiyiime ve kalkinma hizini
durdurabilmek, bolgelerarast gelismislik farklarmi azaltabilmek admma A.B.D.
Tennessee Valley Authority (TVA) kurulmasi karari alimmistir. Kurulan bu ajans ilk

kalkinma ajans1 olma 6zelligi tasimaktadir?,

Ekonomik krizler ve beraberinde gelen Il. Dinya Savasi’yla birlikte (lke
ekonomileri alt {ist olmus, gelir dagilim1 esitsizlikleri ve issizlik artis géstermis, sosyal,
kilturel alanlarda gerileme yasanmus, tilkeler arasi farkliliklar daha da belirgin hale

gelmistir?®

. Kalkmmma iktisadi konusunda A.B.D. den sonra bdlgesel ve ulusal
kalkinmay1 onemseyerek politika gelistiren {ilke sayis1 da artis gostermistir. Kalkinma
ajanslar1 kurulmasina yonelik ¢alismalarin Bati Avrupa Ulkelerinde 1950’li yillarla
baslayip 1970 li yillara gelinmesiyle birlikte artis trendine girdigi goriilmektedir. Dogu
Avrupa iilkeleri ise kalkinma ajanslar1 kurma fikrine ancak 1995°1i yillara gelinmesiyle

birlikte hakim olmustur?®®.

Avrupa Birligi, bolgesel ve ulusal kalkinmay1 saglama adina ¢aligmalar yiiriiten
ve bu konulara en ¢ok kaynak ayiran en dnemli kurulustur. AB {iyeligi bulunan veya

uyum slrecinde olan ulkelerinde AB miiktesebatina uygun hareket etmek adina

234 Hasan Bakir, Cem Okan Tuncel, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Boélgesel
Politikalarnda Yasanan Degisim: Kalkinma Ajanslar1”, Kalkinma Ajanslar Uzerine Se¢me Yazilar, (Ed.
Birol Akgil, Nisfet Uzay), Bursa: Ekin Yaymevi, 2010, s. 158.

235 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Sekizinci Bes Yillik Kalkimma Plani, Bolgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Nisan, 2000, s. 210.

2% Cem Engin, “Kalkinma Ajanslari: Tiirkiye ve Ingiltere Ulke Ornekleri”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, Cilt:3, No:2, (2021), s. 67.
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kalkinma ajanslar1 kurdugu, bolgeler ve uluslararasi geri kalmishigi azaltmak igin

politikalar gelistirdigi gorulmektedir.

Bazi Ulkeler agisindan kalkinma ajanslarnin  kurulus slreclerine ve

calismalarina bakildiginda;

Dogu ve Bati Almanya’nin tekrar birlesmesi bolgesel kalkinma konusunda
calismalarin yapilmasini saglamustr. ki bolge arasindaki gelismislik farklarmi
azaltmak, Dogu’nun ekonomisini yeniden canlandirmak bolgede girisimcilik
faaliyetlerini artirmak amaciyla kalkinma ajanslari kurulmustur. Almanya’da kurulan
Kuzey Ren-Vestfalya Iktisadi Kalkinma Ajansi yerel yonetimler tarafindan kurulmus ve
yar1 6zerk kamu sirketi statiisiine sahiptir?®’. Brandenburg Tktisadi Kalkmma Sirketi ise
isminden de anlasildig: lizere sirket olarak kurulmasina ragmen sundugu faaliyetlerinin
kalkinma ajanslarma benzer oldugu, yatirimcilara danismanlik hizmeti verildigi, yatirim

yerinin tahsis edilmesine yonelik calismalar yaptiklar1 goriilmektedir?,

Romanya’da bolgesel kalkinma politikalarina dair gelismeler AB {iye olma
stirecinde ortaya ¢ikmistir. NUTS ‘a gore iilke 8 bolgeye ayrilmig ve her bolgede bir
kalkimma ajanst kurulmasina Kkarar verilmistir. Bolgesel kalkinma politikalari
kapsaminda bolgeye yatirimci ¢ekilmesi, ulusal ve uluslararasi platformlarda bolgenin
tanitimin yapilmasi ve AB tarafindan finanse edilen proje ve fonlardan yararlanabilmek
adina oldukca 6nemlidir. Bu sebeple 1999 yilinda Kuzeydogu Bodlgesel Kalkinma
Ajans1 AB tarafindan gelistirilen PHARE kapsamindaki desteklerden yararlanabilmek

ve bu destekle bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulmustur®®.

Fransa’ da 2005 yilinda faaliyete gecen Franche — Comte Bolgesi Kalkinma
Ajansi yerel dizeyde faaliyet gosteren kamu sirketi olarak kurulmustur. Bdlgenin
potansiyelini ortaya ¢ikarmak, bdlge agisindan 6nemli konuma sahip sektorlerin rekabet
edilebilirligi artrmak adma kurulan ajans bu amaclarma yonelik projeler gelistirmis ve
uygulamaya koymustur. Bolge dinamikleri hakkinda daha fazla bilgiye sahip olabilmek

adma cesitli gostergelerden olusan veri tabani olusturulmustur. Ayrica ajans, bolgeye

287 Kuzey Ren-Vestfalya Iktisadi Kalkinma Ajansi, https://www.nrwinvest.com/tr/ana-sayfa/
(13.04.2020).

238 Brandenburg iktisadi Kalkinma Sirketi, https:/invest.wfbb.de/tr/turkce (13.04.2020).

239 Kuzeydogu Bolgesel Kalkinma Ajanst, https://www.adrnordest.ro/ (12.04.2022).
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ozellikle yabanci yatirimciy1 ¢ekebilmek ve bolgeyi cazibe merkezi haline doniistiirmek

icin tanitim ¢aligmalar1 yapmaktadir?4°,

Yunanistan’da diger AB (lkelerinde oldugu gibi birlige Uyelik slrecinde
NUTS’u kullanarak ulkeyi 13 Duzey 2 bolgesine ayirmistir. Bolgesel kalkinmaya
yonelik kalkinma ajanslar1 politikasini1 benimseyen iilke 13 bolgede kalkinma ajansi
kurma karar1 almustir. Daha ¢ok limited sirket statlislinde faaliyet gosteren bu
ajanslardan biri olan Heraklion Kalkinma Ajanst 1989 yilinda bdlge belediye baskani ve
bazi bolge topluluklar1 tarafindan kurulmustur. Ilerleyen yillarda kooperatif ve
belediyelerin de ajansa paydas olarak katildigi gorilmektedir. Bolgesel kalkimayi
gerceklestirme amaciyla kurulan ajansta AB tarafindan verilen fonlardan yararlanmak
adina projelerin olusturuldugu, yerel dinamikleri harekete gecirecek yatirimlarin
desteklendigi, girisimcilik faaliyetlerinin artirilmasina yonelik caligmalar yapildigi

gorilmektedir?*,

Ulkeleraras: faaliyet gdsteren bazi birliklerde bdlgesel, ulusal ve uluslararasi
alanlarda kalkinma c¢alismalarma destek olmakta, is birligi gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Bu amacla kurulmus birlikten biri Uluslararasi Kalkinma Birligi
(IDA)’dwr. 1960 yilinda kurulan ve faaliyetlerine baslayan bu birlik kisi basina diisen
milli gelir fakirlik smirmin altinda kalmis, az gelismis {ilkelere 6demeler dengesinde
acik olugsmasmi saglamayacak sckilde ekonomik, sosyal ve kiltirel anlamda

gelismelerini verimliliklerini artirmalar1 amaciyla kredi saglamaktadir®*2,

Ulkeleraras1 faaliyet gosteren bir diger birlik EURADA’dr.1992 yilinda
uluslararast  bir platform olarak kurulan EURADA, bolgesel kalkinmay1
gerceklestirmek, tilkeler arasi is birligini saglamak, iilkelerin potansiyellerine uygun
projelerde ortaklik kurmalarma yardimci olmak adina ¢aligmaktadir. Kuruldugu tarihten
bugiine kadar Avrupa Komisyonu ve Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu ortakligi ve
finansmani sayesinde bir¢ok farkli proje gelistiren EURADA, son zamanlarda Horizon
2020, Erasmus+, Interreg Europe, Europeaid gibi projelere ev sahipligi yapmaktadir.

Birlik tarafindan gelistirilen en buyik projelerden olan Horizon 2020 ile bilime verilen

240 Franche-Comte Bolgesi Kalkinma Ajansi, https://en.cner-france.com/ (12.04.2022).

241 Heraklion Kalkinma Ajansi, http://anher.gr/en/?option=com_content&task=view&id=125&
Itemid=218, (12.04.2022).

242 [lhan Oztiirk, “Diinya Bankas1 Politikalar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran, (2006), s. 41.
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onemi artirarak AB {ilkelerini birer inovasyon merkezi haline getirmek, bilim oniindeki
finansal- finansal olmayan engelleri kaldirmak, Ulke iginde ve disinda is birligini
gerceklestirerek bu sayede ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek ve istihdam yaratmayi
amaglamistir. Interreg Europe Projesi ile Avrupa capinda yer alan iilkelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel agidan bolgesel gelismelerini tamamlamalar1 adina yeni politika ve

araglarin Uretilmesini saglamaktadir®®,

3.2.3.2. Kalkinma Ajanslarinin Siniflandirmast

Kalkinma ajanslarmin siniflandirilmasinda  ajanslar  faaliyetlerine gore,
geleneksel ve yenilik¢i olmalarina gore, islevlerine gore ve kaynagma gore dort grupta

incelenecektir.

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslari; global amacli, stratejik amacli, sektorel
amacl ve yabanci yatirimcilari tesvik amagli calisanlar olmak lzere 4’e ayrilir.

Genel amagh kalkinma ajanslari; ayni veya farkli sektorler arasinda bolgesel ve
ulusal kalkinmaya yonelik projelerin gelistirilmesi, desteklenmesi ve faaliyete
gecirilmesi noktasinda yardimci olan ajanslardir. Stratejik amacglh kalkinma ajanslari,
katma deger yaratma etkisi yliksek olan sektorlere AR-GE destegi verilerek gelisim
gOstermesine yardimci olmak, yatirimcilari bolge ve yararlanabilecekleri kolayliklar
hakkinda bilgilendirmek, bdélgenin ulusal ve uluslararasi platformlarda tanitimin
yapilmasi, yerel halki destekleyen ve bolgenin ekonomik agidan kalkinmasini saglayan
KOBI’lere yonelik desteklerin diizenlenmesi ve gelistirilmesi iizerine faaliyet gosterir.
Sektorel ¢alisan kalkinma ajanslari, bdlgenin potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve bdlgenin
oncl oldugu sektor- sektorleri gelistirmekte, sektorlere yonelik proje gelistirme
calismalar1 yaparak bu projelere destek vermektedir. Yatirimcilari tegsvik amaclh kurulan
kalkinma ajanslarinin amaglar1 arasinda gelismis- gelismemis bolgelere yatirim
yapilmasini saglamak vardir. Yerli- yabanci yatirimciy1 bdlgeye cekebilmek adina mali,

finansal ve finansal olmayan tesvik politikalar1 kullanilarak yatirimer 6zendirilmeye

23EURADA, https://www.eurada.org/ (02.04.2022).

101


https://www.eurada.org/

calisilir. Ayrica bolge, altyapiya yoOnelik eksikliklerin  tamamlanmasi halinde

yatirimeilar agisindan daha cazip hale gelir?*.

Sekil 2. Kalkinma Ajanslarinin Siniflandiriimast

KALKINMA AJANSLARI

Geleneksel ve .
Yenilikgi Islevlerine Gore Kaynagina Gore

Faaliyetlerine

Gore |Olmalarma Gore
| Global galisan | __ Geleneksel _ | Tekislevli __|Merkezi hiikiimet tarafindan
ajanslar kalkinma ajanslar1 ajanslar kurulan ajanslar

Yerel ve bolgesel
otoriteler igerisinde
mevcut ajanslar

|| Stratejik calisan | __|  Yenilikgi Cok islevli -
ajanslar kalkinma ajanslari ajanslar

| Sektorel ¢alisan . . ‘
ajanslar _ Yerel ve bolgesel otoriteler

tarafindan kurulan ajanslar

Yatirimlari tesvik|
= amagli kurulan
ajanslar _ Kamu- ozel is birligi

sonucu olusan ajanslar

Kaynak: EURADA, 1999: 18%%

Ajanslar geleneksel ve yenilik¢i olmalarma gore de 2’ye ayrilir. Geleneksel
kalkinma ajanslar1 ilk kurulduklar1 donemde belirlenmis kendilerine yiiklenen gorevleri
yerine getiren ajanslardir. Yani yararlanicilara mali destek saglayan ve istemeleri
halinde danigmanlik hizmeti sunmak gibi gorevler listlenmislerdir. Yenilik¢i kalkinma
ajanslari, ise degisen ve gelisen giiniimiiz diinyas1 gereksinimlerine uygun, etkin ve
verimli sonuclar alinmasi adina calisan, altyapi hizmetlerini gelistiren ve isletmelere

kredi- fon kolaylig1 saglama noktasinda calisan ajanslardir®®,

244 Erol Cakmak, Yerel Ekonomi ve Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Ankara: Imaj Yaymevi, 2006, s.71.

245 EURADA, Creation, Development and Management of RDAs, Does it Have to Be So Difficult? ,
1999, S. 18. (https://www.eurada.org/). 02.04.2022).

246 EURADA, Creation, Development and Management of RDAs, Does it Have to Be So Difficult?1999,
s. 18- 19. ( http://www.eurada.org,) (02.04.2022).

102


http://www.eurada.org/)
http://www.eurada.org/

Islevlerine gore kalkinma ajanslari; tek islevli ajanslar ve ¢ift islevli ajanslar
olmak Uzere 2’ye ayrilir. Kuglk fonksiyonlu olarak da bilinen tek islevli ajanslar,
bolgesel kalkinmayi gergeklestirme admna bolgeye yatirimci ¢ekme, geri kalmis
bolgelerin diger gelismis bdlgelerle arasinda kaynak transferi ger¢eklesmesini saglar.
Buylk fonksiyonlu olarak da bilinen Cok islevli ajanslar., ise tek islevli ajans
caligmalarina ek olarak bolgeye cekilen yatirimcilarin yabanci menseli olmalarini
saglayarak lilkeye doviz girmesine katkida bulunmak, yabanci fonlardan yararlanma,
bolgeye yonelik stratejik planlarin hazirlanmasi, bolgede altyapinin olmamasi halinde
altyap1 hizmetlerini go6tirme var olmasi halinde altyap1 gelistirme c¢aligmalarinin

yapilmas1 amaglanir®¥’.

Kaynagma gore kalkinma ajanslari; merkezi hikiumet tarafindan kurulan
ajanslar, yerel ve bdlgesel otoriteler icerisinde mevcut ajanslar, yerel ve bdlgesel
otoriteler tarafindan kurulan ajanslar ve kamu- 6zel is birligi sonucu olusan ajanslar
olmak Uzere 4’¢ ayrilir. Merkezi hikimet tarafindan kurulan ajanslarin ekonomik
kaynak ve firsatlara erisimlerinin daha kolay olmasinin yani sira merkez tarafindan
belirlenmis ancak kisa vadeli amac¢ ve hedeflere yonelik calismalar yiritmektedir.
Sahip olduklar1 bu 6zellik ajanslara yonelik elestiri konusu olmaktadir. Yerel ve
bolgesel otoriteler igerisinde mevcut ajanslar bolgesel kalkinmay1 saglama noktasinda
bolge ihtiyaclarini daha iyi bilmeleri ve problemlere hakim olduklari, yakindan takip
edebildikleri icin bolgesel kalkinma adma gelistirdikleri ¢aligmalarda daha etkin
sonuclar alinmasina olanak saglar, Ancak finansal agidan merkezi hukimete bagh
olmalar1 sebebiyle gelistirdikleri ¢alismalar1 harekete gecirme noktasinda finansal
acidan problem yasanir ve ¢aligmalarin etkinsizlikle sonug¢lanmasina neden olur. Yerel
ve bolgesel otoriteler tarafindan kurulan ajanslar bolgesel kalkinma adma gelistirdikleri
calismalar1 faaliyete gecirme noktasinda diger ajans tirlerine gdre daha avantajli
durumdadir. Bolge ihtiyaglarini daha kolay ve yakindan saptamalarinin yani sira belirli
bir otoriteye bagimli olmamalari, 0zerk olmalar1 sebebiyle birokrasiden uzak ve
biirokratik stire¢ daha hizli ilerlemektedir. Kamu- 6zel is birligi sonucu olusan ajanslar
ise, 0zel sektdr biinyesinde birden fazla kamu kurumunun varligiyla olusan ajanslardir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik gelistirilen ¢alismalarda iki sektdriinde avantajli

247 Nese Kumral, “Ekonomik Kalkinma Ajanslari ve Girisimciligin Tesviki”, EGIAD Ekonomik Raporlar
No: 10, izmir, 1994, s. 8.
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durumlarin1 bir araya getirilerek hedefe daha kolay ulasilmasi amaglanmistir. Diger
ajanslarla karsilastirildiginda bdlgesel kalkinma adina kamu-6zel is birligi sonucu

olusan ajanslarm daha etkin ve verimli sonuglar verecegi goriilmiistiir®*®,

3.2.3.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus ve Geligimi Sireci

Bolgesel kalkinmayi saglama yolunda bir politika araci olarak kullanilan
kalkinma ajanslarma yonelik ¢alismalar diinyanin bir¢ok tilkesinde uygulanma imkani
bulmus, Tirkiye’de kalkinma ajanslarina yonelik faaliyetleri tlke geneline yayma
girisimlerinde bulunmustur. Durum Tirkiye acisindan incelendiginde ilk denemelerin
bolgeleri ekonomik, sosyal ve kultirel agidan desteklemeye yonelik ¢alismalarin
vakiflar seklinde orgiitlendigidir. Bu calismalardan ilki Ege Bélgesini Gelistirme
Vakfidir. (EGEV). EGEV, Izmir valiligi basta olmak iizere, yerel yonetimler, ticaret ve
sanayi odalari, ticaret borsasi, birlikler, kooperatifler, dernekler ve odalardan olusan
paydaslariyla 1992 yilinda kurulmustur. Basta Izmir olmak Uzere Ege Bolgesine
yatirimeiy1 ¢ekebilmek, canlilik kazandirmak i¢in ulusal ve uluslararasi platformlarda
bélgenin tanitimin yapilmasi, yatirimcilart tesvik amagh faaliyetler yiirGitiilmiistiir.
Bolgesel gelismeyi kendisine hedef edinen vakif 2000 yilinda ilk defa DPT — STK
ortakligryla bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikarmak, bdlgeye yatirimcr ¢ekmek adina
Ege Bolgesi Gelisim Projesini yiiriirlige girmistir. Daha sonraki yillarda da bolgesel
gelisme ve ekonomik kalkmma adma vakif tarafindan projeler gelistirilmistir®4°.

Gelismis bolgelere oranla ekonomik, sosyal ve kultirel agidan geri kalan
bdlgelerin sanayilesmenin gergeklesmemesi, altyapi hizmetlerinin olmamasi sebebiyle
yatirimcilarin bdlgeyi tercih etmemesi dolayisiyla girisimcilik faaliyetlerin az, istihdam
olanaklarinm yetersiz oldugu bolgelerdir. Geri kalmighgin neden oldugu sorunlardan
olan sanayilesme konusunda iilkenin Bat1 ve Dogu kesimi arasinda biiyiik farklar vardir.
Bu farklar1 kapatmak sanayiyi bolgeye kurabilmek ve girisimcilik faaliyetlerini

artirabilmek adma gelistirilen GAP’tan olumlu sonuglarin alinmasiyla birlikte kurumsal

248 EURADA Creatlon, Development and Management of RDAs- Does It Have To Be So Difficult, 1999,
s. 20. ( http://www.eurada.org,) (02.04.2022).
249 EGEV, https://egev.org.tr/ , (04.04.2022)
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bir kimlik kazandirmak amaciyla GAP Bélge idaresi Bagkanhigi ve UNDP ortakhigiyla
1997 yilinda Girisimci Destekleme ve Yénlendirme Merkezi (GIDEM) kurulmustur.

Surdirdlebilir kalkinma hedefine ulasma yolunda bir ara¢ olarak kurulan
GIDEM, iilkenin dogusunda 5 farkli sehirde girisimcilik merkezlerinin agilmasinin
ardindan c¢alismalarina baslamistir. Agilan merkezlerde girisimcilik faaliyetlerini
artirmak ve gelistirmek adina yerli ve yabanci yatirimciyr bolgeye cekmek icin
danismanlik hizmeti verilmis, bolgede yatirima uygun konumlarin belirlenmesi, yatirim
yapilmasinin uygunlugunun arastirilmasi adina fizibilite ¢alismalar1 yiirtitilmiis, girisim
yapmak isteyen kisilere egitimler vererek bilgi sahibi olmalar1 saglanmistir®°. ilerleyen
yillarda merkez ve paydaslar1 arasinda gelistirilen projelerde bolgesel- ulusal ve

strdurulebilir kalkinma agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.

Basta EURADA, olmak iizere Shannon, Alsace gibi kalkinma ajanslarindan
danigmanlik hizmeti alinmasi1 sonucu 1998 yilinda Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan bolgeyi ekonomik, sosyal ve kiiltlirel agidan ileriye tasimak adina Mersin
Kalkimma Ajansi kurulmustur. Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajansi olma 6zelligi tasiyan bu
ajans aym zamanda Tirkiye’nin ilk EURADA (yesi ajansidir. Ajans faaliyetleri
kapsaminda bolgenin gii¢lii, zayif yanlarima gorebilmek bdlge i¢in tehdit ve firsatlar:
farkina varmasina yardimcit olan SWOT analiziyle bdlgenin potansiyelini ortaya
cikarmak adma oOncelikli iyilestirme yapilmasi gereken 5 alan belirlenmistir. Bu alanlar;
deniz ticareti agisindan bliyiilk 6neme sahip liman ve serbest bolgeler, dis pazarlara
acilma ve sanayilesme, tarim, gida ve seracilik, sosyal uyum seklindedir. Ajansa yonelik

faaliyetler 2005 yili itibariyle MEKIK’e birakilmugtir?®,

Bat1 Akdeniz bdlgesinde yer alan Afyonkarahisar, Antalya, Burdur ve Isparta
illerinde bdlgenin stratejik anlamda gelismesine yardime1 olmak ve bdlgenin ekonomik
ve sosyo- kultlrel agidan gelismesini saglamak i¢in 2000 yilinda Bati Akdeniz
Ekonomisini Gelistirme Vakfi kurulmustur. Bati Akdeniz bdlgesini ekonomik agidan
giiclenmesini saglayarak istihdam olanaklarini artirmak, kisi basmna ve bolgeye diisen

milli gelirde artis saglamak, bolge igindeki gelismislik farklarin1 minimuma diisiirmek,

250 Saadettin Paksoy, Mustafa H. Aydogdu, “Bélgesel Kalkinmada Girisimciligin Gelistirilmesi: GAP-
GIDEM Ornekleri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, (2010), s. 126.

251 Mersin Kalkinma Ajansi, https://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1281363330-
6.Mersin_Kalkinma_Ajansi.pdf , (04.04.2022).
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bélgenin potansiyelini ortaya c¢ikaracak sektorlerin belirlenerek desteklenmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle dogal kaynaklarin korunmasi vakfin amaglar1 arasinda

yer almaktadir??,

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarina yonelik ¢alismalarin vakif diizeyinde kaldigi
yalnizca Mersin Kalkmma Ajansi’nin glinimiiz kalkinma ajanslarina yakm bir sekilde
kuruldugu, kurulmasi asamasida danismanlik hizmeti alindig1, bolgenin onceliklerinin
belirlendigi ve gelistirilen projelerin  bu 0Oncelikler dogrultusunda yapilandigi
gorulmektedir.

1990’11 yillarla birlikte gerek Avrupa Birligi iilkeleri gerek birlik disi iilkelerde
rekabet ortami yaratmak ve Ulke ekonomilerini canlandirmak hedefiyle bdlgesel
kalkinmaya yonelik politikalarda da degisiklige gidilmistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 Birligi ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin kurulmasmin ardindan yapilan
calismalarin yasal ve kurumsal bir dizlemde gerceklestigi goriilmiistiir. Ulkelerin
dinamikleri, cografi yapilari, gegim kaynaklar1 vb. kriterlere gore bolgelere ayrilmasi
gerektigi diisiincesiyle IBBS gelistirilmistir. Gelistirilen bu smiflandirma sistemiyle
birlikte bolgeler arasi veri toplama ve toplanan verilerin analiz edilerek karsilagtirma

yapilmasi kolaylastirilmistir.

AB yasanan bu degisimden birlige katilmak isteyen ve birligin sagladigi
avantajlardan yararlanmak isteyen lilkelerde birligin miiktesebatina uygun politikalar
gelistirmeye baslamistir. Normal sartlarda 6nce Avrupa Birligi’ne Uyelik statlisi
ardindan gerekli sartlarin saglanmasi halinde verilen giimriik birligine giris uygulamasi
Tiirkiye icin tersine ¢evrilerek iilke 1996 yilinda Giimriik Birligine katilmistir. Birligin
Tiirkiye’ye yonelik olumlu tutumlar: iiyelik siirecine de pozitif yonde etkilemistir. 1997
yilinda gergeklesen Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi Oniinde
engel yoktur, seklinde belirtilmis 1998 yilinda gergeklesen Cardiff Zirvesi’yle de
Turkiye Uye Ulke olma statlisine yiikseltilmistir. 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesi’yle birlikte Tiirkiye AB aday iilkelerden biri olarak kabul edilmis ve alinan bu
karar resmi olarak birlik icerisinde ilan edilmistir. Adayliginin resmi olarak kabul
edilmesinin ardindan birlik icerisine girebilmek admma AB tarafindan belirlenen

kriterlerin de yerine getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de AB miiktesebatina uygun,

252 BAGEV, https://bagev.org.tr/amac.html (04.04.2022)
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birlik tarafindan belirlenen politikalara uyum saglamak adina bolgesel ve ulusal
kalkinmay1 gerceklestirme de bir ara¢ olarak kullanilan kalkinma ajanslar1 kurulmasima

yonelik fikir tizerinde ¢alismalar yapmistir?3,

3.2.3.4. Kalkinma Ajanslarinin Kurulug ve Geligimi Sireci

Kalkinma ajanslar1 kurulmasima yonelik ilk adimin AB {iyelik siirecinde Birlik
miiktesebatina uyum c¢alismalariyla baslamistir. AB ile imzalan Katilim Ortaklhig
Belgesi yukimlilukleri baglammda ilk ulusal program 2001 yilinda diger ulusal
programlarint ise 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanarak Avrupa Komisyonuna

sunmustur®>*,

AB Katilim Ortakligi Belgesi geregi, uyum calismasi AB’nin kullandigi
istatistiki bolge smiflandirmasma (NUTS) uygun bigimde Turkiye igin bdlgelerin

istatistiki siniflandiriimasi ¢alismalarina baslanmigtir®®®

. Dokuzuncu kalkinma planinda
bolgesel gelismenin saglanmasi bashigi altinda “Ulke genelini kapsayan bolgesel
gelisme politikalarinin ¢ergevesinin belirlenmesini, bolgesel istatistiklerin toplanmasini
ve AB bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabiliy istatistiki veri tabani
olusturulmasm saglayan istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi 2002 yilinda ¢

diizey halinde yapilmistir” seklinde belirtilmistir?>®,

Yapilan smiflandirmayla birlikte niifus miktari, bolgenin ge¢im kaynaklari,
cografi yapi, illerin birbirine yakinligr gibi 6zellikler dikkate alinarak iller, Diizey 1
bolgesinde 12, Dizey 2 bdlgesinde 26 ve Diizey 3 bdlgesinde ise 81 bdlgeye

23 M. Akif Ozer, “Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”, Y6netim ve Ekonomi Dergisi,
Cilt:16, Sayi:1, (2009), s. 93- 94.

24 Tirkiye AB iliskilerinin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarincesi_111.html ,
(10.04.2022).

25 Burcu Yavuz Tiftikcigil, Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Doniisiim ve
Kalkinma Ajanslar:, Ankara: Der Yayinlari, 2012, s. 133.

256 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007- 2013), s.46.
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ayrilmistir®®’. Tiirkiye icin olusturulan IBBS’e gore illerin bdlgesel dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir. (bkz: Tablo.6)

Katilim Ortaklig1 Belgesi kapsaminda AB aday iilkelere bdlgesel kalkinmay1
gerceklestirmeleri adina mali yardim programi cergevesinde sundugu hizmetlerden
yararlanilmasi icin IBBS Diizey 2’ye gére kalkinma ajanslarmin kurulmasina yonelik

kanun ¢ikarilmasi ¢alismalarina baslanmistir.

Tablo 6. Istatistiki Bolge Birimleri Stniflandirmast (IBBS)

KOD | Diizey-1 (12 Bolge) KOD | Duzey-2 (26 Alt Bolge) KOD Diizey-3 (81 11)
TR1 | Istanbul TR10 | Istanbul Alt Bélgesi TR100 | istanbul
TR2 | Bati Marmara TR21 | Tekirdag Alt Bolgesi TR211 | Tekirdag

TR212 | Edirne

TR213 | Kirklareli

TR22 | Balikesir Alt Bolgesi TR221 | Balikesir
TR222 | Canakkale

TR3 | Ege TR31 | Izmir TR310 | izmir
TR32 | Aydin TR321 | Aydin

TR322 | Denizli

TR323 | Mugla

TR33 | Manisa TR331 | Manisa

TR332 | Afyon

TR333 | Kitahya

TR334 | Usak

TR4 | Dogu Marmara TRA41 | Bursa TRA11 | Bursa
TR412 | Eskisehir

TR413 | Bilecik

TR42 | Kocaeli TR421 | Kocaeli

TR422 | Sakarya

TR423 | Dizce

TR424 | Bolu
TR425 | Yalova
TR5 | Bati1 Anadolu TR51 | Ankara TR511 | Ankara
TR52 | Konya TR521 | Konya
TR522 | Karaman
TR6 | Akdeniz TR61 | Antalya TR611 | Antalya

TR612 | Isparta

TR613 | Burdur

TR62 | Adana TR621 | Adana
TR622 | Mersin
TR63 | Hatay TR631 | Hatay

TR632 | Kahramanmaras

TR633 | Osmaniye

%7 Barig Tas, AB Uyum Siirecinde Tiirkiye i¢in Yeni bir Bolge Kavramu: Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. VIII, No.2,
Aralik 2006, s.187-189
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Tablo 6. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmas: (iBBS) (DEVAM)

KOD | Diizey-1 (12 Bolge) KOD | Diizey-2 (26 Alt Bolge) | KOD | Diizey-3 (81 1l)

TR7 | Orta Anadolu TR71 | Kirikkale TR711 | Kirikkale

TR712 | Aksaray

TR713 | Nigde

TR714 | Nevsehir

TR715 | Kirsehir

TR72 | Kayseri TR721 | Kayseri

TR722 | Sivas

TR723 | Yozgat
TR8 | Bati Karadeniz TR81 | Zonguldak TR811 | Zonguldak

TR812 | Karabik

TR813 | Bartin

TR82 | Kastamonu TR821 | Kastamonu
TR822 | Cankir
TR823 | Sinop

TR83 | Samsun TR831 | Samsun

TR832 | Tokat

TR833 | Corum

TR834 | Amasya

TR9 | Dogu Karadeniz TR90 | Trabzon TR901 | Trabzon

TR902 | Ordu

TR903 | Giresun

TR904 | Rize

TR905 | Artvin

TR906 | Giimiishane

TRA | Kuzeydogu Anadolu TRA1 | Erzurum TRA11 | Erzurum

TRA12 | Erzincan

TRA13 | Bayburt

TRA2 | Agn TRA21 | Agn

TRA22 | Kars

TRA23 | Igdir

TRA24 | Ardahan

TRB | Ortadogu Anadolu TRB1 | Malatya TRB11 | Malatya

TRB12 | Elaz1g

TRBI3 | Bingdl

TRB14 | Tunceli

TRB2 | Van TRB21 | Van

TRB22 | Mus

TRB23 | Bitlis

TRB24 | Hakkari

TRC | Giineydogu Anadolu TRC1 | Gaziantep TRC11 | Gaziantep

TRC12 | Adiyaman

TRC13 | Kilis

TRC2 | Sanlwrfa TRC21 | Sanlwurfa

TRC22 | Diyarbakir

TRC3 | Mardin TRC31 | Mardin

TRC32 | Batman

TRC33 | Sirnak

TRC34 | Siirt

Kaynak: www. wikipedia. com.
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Ajanslara kurumsal bir Kkimlik kazandirmak, kuruluslarini, amaglarini,
biitgelerini, faaliyetlerini yasal bir zemine dayandirmak amaciyla 25.1.2006 tarihinde
cikarilan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” vyiriirliige girmistir. Cikarilan bu kanunun 1. maddesine gore
kalkinma ajanslarinin  kurulus amaci, “kamu kesimi, 0Ozel kesim ve sivil toplum
kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimint
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve
programlarda oOngorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasit ve bolge ici gelismislik
farklarvmi azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma ajanslarvin  kurulus, gorev ve
yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir” seklinde
belirtilmistir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan degisiklikle birlikle “......
ulusal kalkinma plani ve programlarda oOngorilen ilke ve politikalarla” ifadesi

“Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak” seklinde degistirilmistir.

5449 sayili kanun geregi 25.01.2006 tarihinde Diizey 2 bolgelerinde kalkinma
ajanslarmin kurulmasi kararlastirilmistir. 10550 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) binyesinde 2006 yilinda TR-62 bdlgesi Adana ve Mersin

illeri kapsaminda Cukurova, TR-31 bolgesi Izmir ilinde kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

2007 yilma gelindiginde kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik ¢ikarilan
Kanunu’nun anayasaya uymadigi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin
de uygunsuz oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi ve Danistay’a iptal davasi
acilmistir. Acilan iptal davalar1 sebebiyle 2006 yilinda kurulan izmir ve Cukurova
Kalkimma Ajanslariimn faaliyetleri durdurulmustur. Gerekli incelemelerin yapilmasi ve
olumlu sonu¢ alinmasiyla birlikte iki ajansta 2008 yilinda faaliyetlerine tekrar

baslamistir?®,

2008 yilinda 14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 8 ilde daha kalkinma
ajanst kurulmasina karar verilmistir. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam

edilmesinin ardindan ajans faaliyetlerinin baslatilmasi beklenmektedir.

258 23.02.2008 tarih ve 26796 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari.

110



Diizey 2 bolgelerinde olusturulmasi planlanan kalkinma ajanslari son olarak

2009 yilinda 15236 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla 16 ilde daha kurulmus ve

alismalara baslanmustir.

Tablo 7. 2008 Yili Kalkinma Ajanslarina Dair Bakanlar Kurulu Karart

KANUN AJANS

2006/ 10550 sayili Bakanlar Kuruly & UKUROVA KALKINMA = AJANSI

Karari iZMIiR KALKINMA AJANSI

iSTKA

OKA

KARACADAG KALKINMA AJANSI
2008- 14306 sayili Bakanlar Kurulu MEVLANA KALKINMA AJANSI
Karari KUDAKA

[PEKYOLU KALKINMA AJANSI
DICLE KALKINMA AJANSI
DAKA

Kaynak: 22.11.2008 tarih 27062 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan BKK.

AJANS
MERKEZI

Adana
[zmir
Istanbul
Samsun
Diyarbakir
Konya
Erzurum
Gaziantep
Mardin
Van

Kalkmma ajanslar1 faaliyete basladiklar1 ilk yillarda Devlet Planlama Teskilat1

(DPT) binyesinde kurulmus, 2018 yilinda g¢ikarilan 1. No’lu Cumhurbaskanlig

Kararnamesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligma baglanmistir. Yine 1 no’lu CK. 386.

maddeye gore kalkimmma ajanslarinin faaliyetlerinden Kalkinma Ajanslar1 Genel

Miidiirliigii, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na kars1 sorumlu olacaktir®®®

259.10.07.2018 tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete ‘de Yayimlanan Cumhurbagkanligi Teskilatt

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 386. Madde.
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Tablo 8. 2009 Yili Kalkinma Ajanslarina Dair Bakanlar Kurulu Karart

KANUN AJANS AJANS MERKEZI
BEBKA Bursa
ANKARAKA Ankara
GMKA Balikesir
DOKA Trabzon
TRAKYA KALKINMA AJANSI Tekirdag
GEKA Denizli

2009/ 15236 sayili Bakanlar ZAFER KALKINMA AJANSI Kitahya

Kurulu Karari MARKA Kocaeli
BAKA Isparta
DOGAKA Hatay
AHILER KALKINMA AJANSI Nevsehir
ORAN Kayseri
BAKKA Zonguldak
KUZKA Kastamonu
SERHAT KALKINMA AJANSI Kars
FIRAT KALKINMA AJANSI Malatya

Kaynak: 25.07.2009 tarih 27299 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan BKK.

4 no’lu CK 186. maddeye gore IBBS kullanilarak bir bolgede ajans kurulmasi,
kurulu ajansin kaldirilmasi1 kararmi Cumhurbaskani vermekte ve Cumhurbaskani
Karar’nda agiklanmaktadir. Ajansin bdlgedeki birden fazla ili kapsamasi halinde ajans

merkezi yine Cumhurbaskani Karar1’nda belirtilir?®°,

3.2.3.5. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Kalkimma ajanslarinin gorev ve sorumluluklar1 incelendiginde ajanslarin
kurulus amacmi olusturan en temel faktorin yatirimlarin = eksikligi  oldugu
gorulmektedir. Bolgesel olarak geri kalmis alanlara ve cografyalara yapilmayan
yatirimlar o bolgenin daha da gerilemesine neden olmaktadir. Bu sebeple yatirimciy1 bu
alanlara yonlendirmek ve yatirim yapacaklar1 alan hakkinda bilgi almalarini saglamak
amactyla danigsmanlik hizmeti sunmak olduk¢a 6nemlidir. Sermayenin yetersiz oldugu
zamanlarda yatirimciyr tesvik etmek amaciyla fon saglamakta kalkinma ajanslarinin

gorevidir. Bunlara ek olarak diger bolgelerle rekabet edilebilirligini arttrmak amaciyla

260 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, Bakanliklara Bagli, ilgili,
Iliskili Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilai Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 186. Madde.
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geri kalmis bolgelerin tanitimlarmin yapilmasi yatirimeiyr bu bélgelere ¢cekmeye

yardimc1 olmaktadir.

2018 yilinda ¢ikarilan 4 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi madde 188’¢

gore kalkmma ajanslarmin gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir?®® .

a) Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plin ve programlarinin uygulanmasint saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek veya Ajans personel sayisinin yeterli olmadigr durumda Sanayi
ve Teknoloji Bakanlhigimin onayi ile izlemesini ve degerlendirmesini yaptirmak ve

sonug¢larint Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

C) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girigim

sermayesi fonlarina katilim saglamak.

¢) Bolge pldn ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere

destek saglamak.

d) Bolge plan ve programlarimt dikkate alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig: tarafindan belirlenmek lzere bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi,

Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki is birligini gelistirmek.

f) Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlar,

bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

9) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yénelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kigi, kurum ve kuruluglarin yaptigi aragtirmalar: desteklemek.

261 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, Bakanliklara Bagli, ilgili,
Iliskili Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilai Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 188. Madde.
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&) Bolgenin is ve yatirim imkanlarimin, ilgili kurulugslarla isbirligi halinde

ulusal ve uluslararast diizeyde tanmitimini yapmak veya yaptirmak.

h) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alamina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire icinde sonu¢landirmak Uzere tek elden takip ve koordine etmek.

1) Yonetim, iiretim, tamitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgticii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla is birligi saglayarak kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

1) Tiirkiye nin katildig ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin boélgede tamitimum yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayimlanacag bir internet sitesi olusturmak.

3.2.3.6. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapist

Kalkimma Ajanslar1 biinyesinde, bdlgenin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yerine

getirilmesinden sorumlu birimler olusturulmustur. 5449 sayili Kanunun 7. maddesi

uyarinca ajansin teskilat yapis1 Genel Sekreterlik, Kalkinma Kurulu, Yo6netim Kurulu ve

Yatirim Destek Ofislerinden olugsmaktadir.
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Sekil 3. Kallkinma Ajanslar: Teskilat Yapist

YONETIM KURULU
KALKINMA KURULU SEK%E'TE]IELIK
Program Yodnetimi Birimi [zleme ve Degerlendirme Birimi

Yatirim Destek Ofisleri

Genel Sekterligin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanunu’nun 7. maddesinde
sOyle belirtilmistir. Genel Sekreterlik, hiyerarsik diizen igerisinde Yonetim Kurulu’na
kurula kars1 sorumlu, Yatirim Destek Ofislerinin ise kendisine bagli oldugu birimdir.
Yonetim Kuruluna karst sorumlu olan bu birim kurulun almis oldugu kararlari
uygulamak, kurul tarafindan devredilmis yetkileri kullanmak ve yine kurul tarafindan
tespit edilmis sinirlar igerisindeki (tasit hari¢) tasmnirlarin durumuna karar vermekle
sorumludur. Ajans faaliyetlerini icra etmekten sorumlu olan birim, ajans butcesini ve
yillik ¢alisma programlarmi hazirlamakla gorevlidir. Ayrica ajans personelinin durumu
hakkinda fikir beyan edebilen, bdlgenin ihtiyaclar1 dogrultusunda yeni projeler iireten,
uretilen projelere destek saglanmasi konusunda karar veren, desteklenen projelerin
destek sonrasi durumunu takip eden ve tiim bu islemleri Yonetim Kurulu’na sunan
birimdir. Ulusal ve uluslararasi platformlarda gergeklestirilen toplantilara ajans Genel
Sekreterligini temsilen katilabilmektir. Ayrica i birligini gelistirmek adma iilke i¢inde
veya disinda bulunan ajanslarla ortak projeler UGretilmesi konusunda ¢alismalar

yapmakla gorevlendirilmistir?®?,

262 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, Bakanliklara Bagli, ilgili,
Iliskili Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilai Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 195. Madde
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5449 sayili Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca; bolgesel gelismeyi saglama
yolunda katilimcilik anlayisinin benimsenmesi ve her birimin desteklenmesi adina
ajanslarin aktorlerinden olan ticaret ve sanayi odalary, sivil toplum kuruluslari,
universiteler, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim ve yerel idareler arasinda is
birligini gerceklestirmesi ve bu yolda faaliyetleri yonlendirmesi adma Kalkinma
Kurulu’'nun kurulmasina karar verilmistir. Yonetim Kurulu’na Oneri ve tavsiyelerde
bulunan yonlendirme birimi konumundadir. S6yle Ki; ajansin bir yil igerisinde
gerceklestirdigi faaliyetleri iceren ve hesap vermelerine yardimci olmak amaciyla
diizenlenen faaliyet raporlar1 ve i¢ denetim raporlarmi degerlendirip gerekli gordiigii
konular hakkinda Oneri de bulunabilir ve ajans sinirlarinda bulunan illerin bdlgesel
gelisimlerini saglamalar1 adina bdlgenin ihtiyaclar1 ve sorunlari hakkinda ¢Ozim
onerileri lretmektedir. Ayrica bolge potansiyelini ortaya ¢ikarmak adina arastirmalar
yaparak kurula tavsiyelerde bulunur. Yapilan toplantilar sonrasi toplant1 sonuglarini

ajanslarin bagli oldugu Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na raporlamakla gérevlidir?®,

Kalkmma Kurulu’nda temsil edilen birimlerin {iye sayilar1 ajans kapsamindaki
illerin niifusuna ve bolgesel gelismeye saglayacaklar1 katki oranina, misyonlarma gore

degisiklik gostermektedir 254,

Kalkinma ajanslarmm Kkarar mercii konumunda Yonetim Kurulu vardir.
Yonetim kurulunun baskani olmak ve ajansi temsil etmek Vali’nin gorevidir. Yonetim
Kurulu, Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanan yillik calisma programini ve biitgeyi
kabul eder, onaylar ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na iletir. Gerekli gorulmesi
ve ihtiyaclar dahilinde biit¢enin revize edilmesini saglar. Ayrica Yonetim Kurulu,

Genel Sekreterlik tarafindan kendisine sunulan proje tekliflerini onaylar?®®.

27.08.2014 tarih ve 29101 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Kalkinma

Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi” ile yatirim destek ofislerinin gorev,

263 08.06.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kalkinma Ajanslarinin Hizmetine
Tliskin Kanun.

%4 Yavuz Karakilgik, Yeni Bolgesellesme Politikalar1 ve Tiirkiye'de Bolge Kalkinma YOnetimi,
Giincellenmis 3. Baski, Ankara: Se¢kin Yayinlari, 2021, s. 317.

265 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, Bakanliklara Bagl, ilgili,
Iliskili Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi. 194. Madde
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yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir?%®

. Ajans kapsaminda hizmet veren tiim illerde
yatirim destek ofisleri olusturulur. Ucretsiz destek veren YDO, yatirmmcilarmn talebi
iizerine ajans tarafindan verilen mali ve teknik desteklere iliskin bilgileri yatirimcilara
sunmak, yatirimeilarm yatirim karari almalarina yardime1 olmak, yatirim karar1 almalar1

halinde gergeklesme slrecinde yatirimcilar: desteklemekle yikamludur.

3.2.3.7. Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklart

Kalkinma ajanslarina kendilerine yiiklenen gorev ve sorumluluklar: yerine
getirebilmeleri icin kaynak transferi yapilmaktadir. Basta merkezi idare tarafindan
toplanan gelirlerden ayrilan pay olmak iizere, ajans paydaslari icerisinde yer alan yerel
yOnetimler, ticaret ve sanayi odalarindan kaynak aktarimi yapilmaktadir. 4 Sayili

Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore kalkinma ajanslarinin gelirleri;

a) “Bir dnceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar
Uzerinden, binde bes oraminda her yil  ayrilacak transfer  ddeneginden,
Cumhurbaskanliginca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi, performans olciitleri
ve desteklenebilecek proje kapasitesine veya acil nitelikteki kaynak ihtiyacina gére
belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir oOnceki yil gerceklesen butge gelirleri Gzerinden, bolgedeki il ozel
idareleri icin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel butceli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin;
borclanma ve tahsisi mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak Uzere yizde bir
oraninda, cari yul butcesinden aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarimin, bir dnceki yil kesinlesmis butge
gelirlerinin ylzde biri oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar.

26627, 08. 2014 tarihli 29101 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kalkinma Ajanslari Yatirrm Destek
Ofisleri Yonetmeligi.
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g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.
h) Destek sozlesmeleri ¢ercevesinde, desteklenen projeler sonucunda ortaya
ctkan  gelir  getirici  faaliyetlerden  ajansa  aktarilacak  kaynaklar®®’

“seklinde belirlenmistir.

3.2.3.8. Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmalart

Kalkinma ajanslari, iilke i¢erisinde bolgesel ve sektorel baz da meydana gelen
esitsizlikleri, gelismislik farklarint minimuma indirerek kamu sektori, 6zel sektor,
ticaret ve sanayi odalar1 ve sivil toplum Orgiitleri arasinda baglant1 kurarak bolgesel
kalkinmay1 gergeklestirmeyi hedeflemektedir Kalkinma ajanslar1 destek mekanizmalar1
mali destekler, teknik destekler ve diger destekler olmak iizere 3’ e ayrilir. Ajanslarin

destek mekanizmalar1 asagidaki sekilde gosterilmistir. (bkz: Sekil.4)

Ajanslarin yillik ¢alisma programlar1 ve ilgili destege ait yayimlanan basvuru
rehberinde agik¢a belirtilmesi halinde kalkinma ajanslarmm paydaslarma bolge
planlarinda ve yonetim kurullarinda Oncelik verilen konularda bdlgesel kalkinmayi
gerceklestirme amaciyla gelistirdikleri projelerine mali ve teknik destekler kanaliyla

yardimc1 olunmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen mali destekler; dogrudan finansman
destegi, finansman destegi ve faizsiz kredi desteginden olusmaktadir. Dogrudan
finansman destegi kendi icerisinde fizibilite destegi ve giidiimlii proje destegi olmak

Uzere 2’ye ayrilmaktadir.

267 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, Bakanliklara Bagli, ilgili,
Iliskili Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilai Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi.
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Sekil 4. Kalkinma Ajanslari Destek Mekanizmasi

Kalkinma Ajanslar1 Destek Mekanizmasi

Mali Destekler

Teknik Destekler

Diger Destekler

Dogrudan Finansman
Destegi

Finansman Destegi

Faizsiz Kredi Destegi

Sosyal Gelismeyi
Destekleme Programi
(SOGEP)

=1 Fizibilite Destegi

Destegi

Gudumli Proje

Cazibe Merkezleri
Destekleme Programi

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Faaliyet Raporlari incelenerek tarafimca hazirlanmigtir.

Fizibilite destekleri, bdlgenin kalkinmasma ve diger bdlgelerle rekabet

edebilmesi i¢in karsisina ¢ikan onemli firsatlardan yararlanmasma, bdlgeyi finansal

acidan kars1 karsiya kalabilecegi tehdit ve risklerden korumayi, bélgesel yenilik ve

girisimcilik  yeteneklerini gelistirmeyi amaclayan projelere destek verilmektedir.

Dogrudan mali destek verilerek finanse edilen Fizibilite destekleri yardimiyla bir proje

veya girisime YyoOnelik teknik ve ekonomik agidan ©On degerlendirme ¢aligmalari

yapilarak proje veya girisimin uygulanabilirligi sorgulanir.

Fizibilite Desteginden “yerel yonetim ve mahalli idare birlikleri, tniversiteler,

diger kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu statiisiindeki meslek kuruluslari, sivil

toplum 6rgutleri, organize sanayi bolgeleri ve kiicuk sanayi siteleri, teknoparklar,
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teknoloji gelistirme bolgeleri, endiistri bolgeleri, is gelistirme merkezleri statiisiindeki

kurum ve kuruluslar, birlik ve kooperatifler” 2% yararlanabilmektedir.

Gudimlii proje desteginde ajans tarafindan herhangi bir proje teklif cagrisi
yapilmadan dogrudan destek verilir. Gudimlu projelere yonelik desteklerde proje
konusu; ajansin yonlendirmesi dogrultusunda ve bolge planinda belirlenmis oncelikler
dahilinde belirlenen 6zel projelerdir. Gudimlu proje desteklerini diger desteklerden
farkli kilan ozelligi proje gelistirmeye yonelik faaliyetlerde proje fikrinin ajans

onciiligiinde ancak paydaslarinda fikirleri alinarak olusturulmasidir.

Gudumli proje desteklerinden “yerel yonetim ve mahalli idare birlikleri,
tiniversiteler, meslek okullar: ve arastirma enstitiileri, diger kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu statiisundeki meslek kurulusiar:, organize sanayi boélgeleri, endustri
bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri, teknoloji transfer ofisi sirketleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri ve sivil toplum 6rgutleri 26 yararlanabilmektedir. Ancak kir amaci giiden
kuruluglarin giidiimlii proje desteklerinden yararlanmasi miimkiin degildir. Gudumli
proje desteginden, “Bolgesel gelismenin  hizlandirilmasina, bolgenin  rekabet
edebilirliginin giiclendirilmesine, bolgedeki is ortamwmin iyilestirilmesine ve bolgedeki

27055

girisimcilik ve yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olusturulan projeler

desteklenmektedir.

Finansman destegi- faizsiz kredi destegi uygulamasindan ajans bdlgesinde
hizmet veren KOBI, c¢ift¢i ve cift¢i gruplar: ile serbest meslek mensubu gergek veya
tiizel kisiler yararlanabilir. igerisinde siyasi ve etnik igerik barindiran, toplum genelini
etkileyici, hukuk kurallarina aykir1 ve halk sagligini tehdit etmeye yonelik hazirlanan

projeler finansman ve faizsiz kredi destegi uygulamasindan yararlanamaz?'?.,

Finansman destegiyle; destege yonelik hazirlanan basvuru rehberinde 6ncelikli
olarak belirlenmis konularda proje hazirlanmasi halinde finansman konusunda sikint1

yasanmasi halinde KOBI Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi, Kredi Garanti

268 T C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Ajanslar: 2020 Yil: Genel Faaliyet Raporu, s. 57.

269 BEBKA, https://bebka.org.tr/destekler/genel-bilgiler, (10.04.2022).

210 Kalkinma Ajanst Destekleri https://www.bartinyatirim.com/tesvik-ve-destekler/kalkinma-ajansi-
destekleri, (10.04.2022).

211 Zafer Kalkinma Ajansi, https://zafer.gov.tr/tr-tr/Faaliyetler/Proje-Destekleme/Ajans-Destekleri-
Hakk%C4%B1nda-Genel-Bilgi/Mali-Destekler/Finansman-Deste%C4%9Fi (10.04.2022).
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Fonu vb. nitelikteki araci kuruluslardan kredi alinmasi halinde 0denmesi gereken

finansman giderlerin ajans biitcesinden karsiliksiz olarak karsilanmasidir.

Faizsiz kredi destegi uygulamasinda da finansman destegi uygulamasinda
oldugu gibi araci kurulus ve ajans arasinda imzalanan sozlesme bdlge plani, ajans
calisma programi dikkate alinarak belirlenen konularda proje gelistirilmesi halinde
kredinin araci kurulustan alinarak alman kredinin faizsiz ve taksitli 0deme

kolayliklartyla birlikte ajansa geri 6denmesidir?’2.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen desteklerden bir digeri teknik destek
uygulamasidir. Teknik destek yardimiyla ajans bolgenin potansiyelini ortaya ¢ikarmak
ve kalkinmasmi saglamak amaciyla yararlanicilar tarafindan gelistirilen ¢aligmalara
yararlanici tarafin kurumsal kapasite zayifli§1 sebebiyle sikinti1 yasamasi halinde kendi
imkanlar1 dahilinde ya kendi biinyesinde bulunan personeli ya da hizmet alimi seklinde
yardimc1 olmaktadir. Ajans yararlanici tarafa proje hazirlanmasi konusunda yardimci
olmak, ajans biinyesindeki personeli gegici olarak yararlanici kurulusa istihdam etmek,
mentorluk hizmeti ve yabanci Ulkelerle baglanti kurmasma yardimci: olmak gibi

faaliyetlerle destek saglamaktadmr?’®,

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen teknik desteklerden “sadece yerel
yonetimler ve mahalli idare birlikleri, Universiteler, meslek okullar: ve arastirma
enstitileri, diger kamu kurum ve kurulusiar,, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve sivil toplum orgiitleri, organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri ve

serbest bolge isleticileri?™* yararlanabilmektedir.

Ajans tarafindan saglanan teknik desteklerden yararlanabilmek adina bazi
sartlar belirlenmistir. Bu sartlar; yararlanici tarafin yerel yonetim ve mahalli idare
birlikleri olmas1 halinde gelistirilen projenin bolge planlar1 dikkate alinarak bolgesel
kapasiteyi artirmaya yonelik olmasi, yararlanicinin yerel yonetim ve mahalli idare
birligi disinda kurulus olmasi halinde yerel kalkinma hizinin artmasina katki saglayan

calismalar1 icermesi gerekmektedir?”.

22 DOGAKA, Dogaka.gov.tr, (10.04.2022.

273 BEBKA, https://bebka.org.tr/destekler/genel-bilgiler (10.04.2022).

274 BEBKA, https://bebka.org.tr/destekler/genel-bilgiler (10.04.2022):

ZSANKARAKA, https://www.ankaraka.org.tr/tr/teknik-destekler_38.html , (11.04.2022).

121


https://bebka.org.tr/destekler/genel-bilgiler
https://bebka.org.tr/destekler/genel-bilgiler
https://www.ankaraka.org.tr/tr/teknik-destekler_38.html

Ajanstan talep edilen teknik destek dogrudan veya hizmet alimi seklinde
gerceklesir. Verilen teknik destegin hizmet alimi seklinde gerceklesmesi halinde; 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’na gére biiyiiksehir sinirlar1 icerisinde yer alan idareler igin
her yil bir limit belirlenmektedir. Ajans tarafindan teknik destegin verilmesi halinde
ajansa toplam maliyeti de her il icin belirlenen limiti asamaz. Teknik destek
mekanizmasindan yararlanmak isteyen kurumlara finansal agidan dogrudan bir destek
saglanmaz. Gelistirdigi projeyi hayata gecirmesi adina ihtiya¢ duydugu materyal, egitim
hizmetleri ve bilimsel toplant1 faaliyetlerine yonelik harcamalar1 proje ortagi varsa

ortagi ve yararlanicisi Ustlenmektedir.

Ajans tarafindan saglanan teknik destek siiresi s6zlesmenin imzalanmasmin
ardindan 6 ay olarak belirlenmistir. Destegin 6 ay igerisinde uygulama surecine
girmemesi halinde genel sekreterinde onaymin olmasi sartiyla en fazla 1 ay daha siire

taninmaktadir.

Mali ve teknik destekler disinda kalkinma ajanslari tarafindan verilen diger
destekler; Cazibe Merkezleri Destekleme Programi ve Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi (SOGEP) ‘dir. Dogu Anadolu Bdlgesi’nde 6. Bolgede yer alan Adiyaman,
Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Gilimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Van illeri, 5. Bolgede yer alan
Bayburt, Erzurum, Kilis, Tunceli ve 4. Bolgede yer alan Malatya, Elaz1g illeri Cazibe
Merkezleri Destekleme Programiyla desteklenmektedir. Bu programla birlikte az
gelismis bu bolgelerin diger bolgelerle arasindaki farklar1 kapatmak i¢in is ve yatirim
ortamlarinin 1iyilestirilip canlandirilmasi ile zincirleme olarak istihdam olanaklarmnin
artmasi, Uretimin artmasi ve dis ticaret islemlerinde artis yasanmasi, gelismis bolgelere

olan gég¢lerin 6niine gecmek amaglanmustir®’e,

Kalkinma planlar1 icerisinde ilk defa 9. Kalkinma planinda gordiiglimiiz bu
uygulama kalkinma kutuplar1 olusturulmas:1 hedefinden hareketle gelistirilmistir.
Gunlimuzde uygulanmakta olan 11. Kalkinma planinda da az gelismis bolgelerin

yatirim, Uretim, dis ticaret islemleri ve istihdama yonelik alanlarda gelistirilmesi igin

276 https://www. yatirimadestek.gov.tr/pdf/assets/upload/dosyalar/karar_cazibe_merkezleri_programi.pdf ,
(11.04.2022).
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cazibe merkezleri destekleme programinin uygulanmasina devam edilecektir ibaresi yer

almaktadir?’’.

2008 yilinda pilot uygulama olarak baslayan Cazibe Merkezleri Destekleme
Programi, basarili sonuglarin alinmasmin ardindan 2010 yilindan itibaren her yil
uygulanarak bolgelerin geri kalmislik nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iireterek

gelismis Ulkelerle rekabet edilebilir seviyeye gelmelerini saglamaktadir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi ile
(SOGEP) Cazibe Merkezleri Destekleme Programi’ndan farkli olarak 81 ilde de
uygulanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordine ettigi bu program
kalkinma ajanslar1 lizerinden faaliyet gOstermektedir. “Kamu kurum ve kuruluslar,
belediyeler, kamu kurumu niteliginde faaliyet goOsteren meslek  kuruluslari,
kooperatifler, sivil toplum orgltleri, organize sanayi bolgeleri, teknoloji transfer
ofisleri, teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketleri, sosyal sorumluluk projeleri icin
calisan sirketler” SOGEP’e yoOnelik desteklerden yararlanabilmektedir. Bakanlik
tarafindan gelistirilen bu programla birlikte bolgelerin potansiyelini ortaya ¢ikarmak,
daha cok gelismemis bdlgelerden gelismis bdlgelere olan gocleri ve beraberinde
getirdigi diizensiz sehirlesmeyi 6nlemek hedeflenmistir. Sosyal sorumluluk projeleri
yardimiyla dezavantajli konumdaki toplum bireylerini (¢ocuk, kadin, yash ve engelli)
yasamlar1 ve ekonomik hayatlarinda aktif pozisyona getirebilmek, girisimcilik ve
yenilikcilik faaliyetlerine yonelik 6zendirme calismalar1 yapmak. Artan yatirimlarla
birlikte istihdam olanaklarmi genisletmek SOGEP’in baslica hedefleri arasinda yer
almaktadir®”®, SOGEP kapsamindaki projelerin desteklenme siiresi en fazla 18 ay ve

desteklenecek projelerin azami destek miktar1 bir milyon TL olarak belirlenmistir?’®.

277 DIKA,  https://www.dika.org.tr/destekler/cazibe-merkezlerini-destekleme-programicmdp#: ~:text=
CMDP%2C%?20Sanayi%20ve%20Teknolo0ji%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1,nitelikli%20bir%?2
0b%C3%B6lgesel%20geli%C5%9Fme%20program%C4%B1d%C4%B1r. (12.04.2022).

278 [ZK A, http://izka.org.tr/wp-content/uploads/pdf/sogep-program-rehberi.pdf, (12.04.2022).

219 ANKARAKA, https://www.ankaraka.org.tr/tr/2022-yili-sosyal-gelismeyi-destekleme-programi-sogep-
on-basvuru-cagrisi_5147.html, (12.04.2022).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ PERFORMANS
ANALIZI

Calismanin bu boliminde tezimizin asil konusunu olusturan kalkinma
ajanslarma yonelik performans analizine dair ¢calismanm amaci, veri kaynagi ve yapisi

ve analiz sonuglarina yer verilerek genel degerlendirme yapilacaktir.

1. CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Calismamizin amaci, bolgeleraras1 gelismiglik farklarmi azaltmada kalkinma
ajanslarmin rolini gorebilmek ve Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin  performans
analizini gergeklestirmek ve ajanslarin basarit durumlarmi saptamaktir. Calismanin
temel hipotezi, “kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmaya yonelik faaliyetlerinde etkin
degildir” seklinde belirlenmistir. Hipotezimizin gegerliligini simamak adma kalkinma
ajanslarmm faaliyet raporlar1 incelenerek performanslarmma yonelik bilgi sahibi
olunmustur. Performans 6lcimi, gelistirilen veri setleriyle test edilmistir. Calisma
kapsaminda Tiirkiye’de bolgesel kalkinmay1 saglamakla gorevli 26 kalkinma ajansina

yonelik 2010-2020 yillar1 arasinda performans degerlendirmesi yapilmistir.

2.  CALISMANIN VERi KAYNAGI VE YAPISI

BAS A. (2012) tarafindan yazilan ‘“Kalkinma Ajanslarinin Performans
Durumlarmin Incelenmesi” tezi referans alinarak ajanslarm kurulduklari ilk yillardan
bugiine kadar ki gelisimlerini gormek adma ¢alismanin kapsamini genisletilmis ve sabit
veri bulmak adma referans alinan tezde degerlendirme gosterge ve Kkriterlerinde

daraltmaya gidilmistir.

Veri toplarken oOncelikli olarak kalkinma ajanslari tarafindan yayimlanan

faaliyet raporlar1 incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda tim ajanslardan ayni
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gostergelere yonelik verilere wulasilamamistir. Bu yuzden bakanlik tarafindan
yayimlanan faaliyet raporlar1 incelenmeye baslanmistir. Tiim raporlardan alinan bilgiler
dogrultusunda ortak veriler saptanmis ve analiz edilmeye baslanmistir. Genel olarak
2009 ve 2010 yili itibariyle faaliyetlerine baglayan ajanslarin ¢aligmalart 2020 yilina
kadar incelenmistir. Ulasilamayan verilere ulasmak adma ajanslarla e-posta Uzerinden
iletisime gecilmis ve bazi ajanslardan veriler almmistir. Kisaca ¢alismanm Vveri
kaynagini; ikincil veri kaynaklar1 olarak adlandirabilecegimiz ajanslar ve bakanlik
tarafindan yayimlanan faaliyet raporlar1 ve internet siteleri olusturmaktadir. Bunlara ek
olarak veri toplarken ajans internet siteleri ve bilgi edinme hakkindan yararlanmak

adina gonderilen e- maillerden yararlanilmistir.

Diger gostergelerden farkl olarak ajans is birligine yonelik veriler sadece 2014
ve 2020 yillar1 i¢in, bdlgeye cekilen yatirimer sayis1 2014- 2019 yillar1 arasinda, katilim
saglanan/ diizenlenen organizasyon sayilariin ise 2014- 2020 yillar1 arasinda verilere
ulasildigr icin degerlendirmeler bu sekilde yapilmistir. Bunlar disimda kalan tim
gostergeler 2010-2020 yillar1 arasi veriler baz alinarak hazirlanmis ve analize konu

edilmistir.

3. CALISMANIN YONTEM VE METODU

Onceden belirlenmis amaca yonelik bir durum, proje veya fikrin etkinligini ve
etkililigini Olcek ve Olcim sonuglarma yonelik ¢iktilarin  Uretilmesi  islemine
degerlendirme denilir. Yapilan degerlendirme islemi sonucunda proje veya fikrin
belirlemis oldugu ama¢ ve hedeflere ulasma derecesi hakkinda fikir sahibi olunur.
Degerlendirme islemi sonucunda ayni kapsamdaki diger proje veya fikirlerle

karsilagtirma yapilabilir ya da zamansal agidan gelisimi gorlebilir.

Kalkinma ajanslarmm performanslarma yonelik yapilan bu c¢alismada
gelistirilen gostergeler sayesinde degerlendirme yapilmistir. Kalkinma ajanslarinim
faaliyetlerine yalmzca gelistirmis olduklar1 projeler veya destekledikleri projeler
sayisindan farkli olarak degerlendirmek yanlis olacagi diisiincesinden hareketle
ajanslarin biitgelerine, bolgenin tanimnirlik ve goriiniirligii artrmak amaciyla yaptiklar:

faaliyetlere, paydaslariyla gelistirdigi is birliklerine, bolge kalkinmasini saglamak admna
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ihtiyaglar dahilinde bolgeye g¢ekilen yatirimci sayisina ve yatirim yapma karari olan

bireylerin kacinin YDO’lar kanalin1 kullandigina bakilmistir. Referans alinan tezden

hareketle ajanslarin 11 yillik performanslarmi 6lgmek ve sureg igindeki degisimi

izleyebilmek adna asagidaki veri seti olusturulmustur. (bkz: Tablo.9)

Tablo 9. Kalkinma Ajanslar: Faaliyet Gosterge ve Formalleri
GOSTERGE KALKINMA AJANSLARI FAALIYET

NO

Gl

G2

G3

G4

G5

G6
G7

G8

G9

G10

G11

G12

G13

G14

G15

SONUCLARI GOSTERGELERI

K.A. tarafindan desteklenen teknik destek
sayisi

K.A. tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve
egitim toplantilarina gelen katilimer sayist
M.D.P. gelen proje sayisi

M.D.P. desteklenen proje sayisi

D.F.D. gelen proje sayist

D.F.D. desteklenen proje sayisi
G.P. kapsaminda desteklenen proje sayist

Yerelden ajans butcesine aktarilan kaynak
tutari

Yerelden ajans bltgesine aktarilan kaynagmn
toplam biitcedeki oram

M.D. saglanan kaynak tutar
Ajans tarafindan bolgeye cekilen yatirimei
say1si

YDO bir yil igerisinde yapilan bagvuru sayisi

Ajansin katilim sagladigi organizasyonlar

Ajans tarafindan  bo6lgede  diizenlenen
organizasyonlar

Ajans tarafindan yapilan is birligi sayisi

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

FORMUL
TTD/ Toplam Kamu Kurumu ve STK
say1s1

log (BEK / Program Sayis1) / log
(Toplam 20 Yas Uzeri Bolge Nufusu)

log (MDP GPS) / log(Toplam Kamu
Kurumu, STK ve Firma Sayis1)

MDP DPS/ MDP GPS

DFD GPS/ Toplam Kamu Kurumu ve
STK sayist

DFD GPS/ DFD DPS
GP DPD

YAKM / Toplam Aktarilmas:1 Gereken
Kaynak Miktar

YAKM / Toplam Ajans Bltcesi
MD Tutar1/ Toplam Ajans Biitcesi
GYS

log (YDO Bagvuru Sayisi) / log(Toplam
Kamu Kurumu, STK ve Firma sayisi)

KSOS/12
BDOS/12

ATYIS/12

Kriterleri 6nem derecelerine gore siniflandirmak istedigimiz i¢in (0,2- 0,4- 0,6-

0,8 ve 1) olmak iizere ¢ikan sonuglar belirlenen 6nem derecesiyle carpilarak kalkinma

ajanslarmin performans sonucuna ulasilmistir. (bkz: Tablo.10)
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Tablo 10. Formulasyon Tablosu
G1= Teknik Destek Sonuglari* 0.6 = K1

G2+ G3+ G4+ G5+ G6+ G7= Mali Destek Programi Sonuglar*0,8 = K2
G8+ G9+ G10= Biitge imkanlar1 Sonuglar1 *0,2 = K3

G11+ G12 = Yatirim Destek Faaliyetleri Sonuglar1 *0,4 =K4

G13+ G14+ G15= Ajans Organizasyon ve Is Birligi Sonuglar1 *1 = K5
K1+ K2+ K3+ K4+K5= Ajans Performansi

4. CALISMA ALANINA ILISKIN LITERATUR
TARAMASI

BAS A. (2012) tarafindan yazilan “Kalkinma Ajanslarmin Performans
Durumlarmin Incelenmesi” tezinde ajanslara ait raporlar incelenerek faaliyetleri
cercevesinde bir veri seti olusturulmustur. Olusturulan bu veri setiyle birlikte 26 ajansin
2010 ve 2011 yillarina yonelik performans durumlara yonelik bir degerlendirme

yapilmaistir.

Arslan H. (2019) tarafindan yazilan “Yillik Caligma Programlar1 ve Biitceleri:
Kalkinma Ajanslarinda Karsilastirmali Bir Analiz” tezinde 2010- 18 yillar1 arasinda
Kalkmmma ajanslarinin  biltce ve ¢ahsma programlar1 incelenmistir. Incelemeler
sonucunda ajanslarin butgelerini yonetmedeki performanslarin1 gérebilmek adina
degerlendirme yapilmistir. 26 ajans icerisinden 24 ajans kullanilarak yapilan
degerlendirme sonucunda ajanslarmn biitcelerini uygulama performanslarmin %50’ nin

altinda kaldig1 sonucuna varilmaistir.

Goksu N. (2019) tarafindan yazilan “Kalkinma Ajanslarinin Veri Zarflama
Analizi ile Incelenmesi” tezinde girdi olarak ajans personel sayisi, giderler ve basvurusu
sayist ¢ikt1 olarak, ajans gelirleri, destekleme tutar1 ve basarili bulunan proje sayisini
kullanilarak eksik verilerin olmasi sebebiyle 19 ajans iizerinden veri zarflama analizi
kullanilarak etkinlik degerlendirmesi yapilmistir. 2015 ve 2016 yil1 verileri kullanilarak
yapilan arastirma sonucunda BEBKA, DIKA, DOGAKA, ISTKA, 1ZKA iki yilda da

etkinliklerini koruyan ajanslar olarak belirlenmistir.
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5. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ GENEL YAPISI
VE ANALIZi

Calismanim bu boliimiinde kalkimmma ajanslarinin faaliyet raporlar1 ve bakanlik
tarafindan yayimlanan genel faaliyet raporlar1 incelenecektir. Ajanslarin kuruluslar1 ve
faaliyete gecme donemleri, ajans c¢aligmalarina yonelik detayli bilgilendirme
yapilacaktir. Yapilan incelemeler sonucunda belirlenmis gostergeler (zerinden

ajanslarin gosterge bazl ve genel degerlendirmesi yapilacaktir.

5.1. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ GENEL YAPISI VE
GORUNUMU

5.1.1. istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA)

TR10 bolgesi Istanbul ilinde hizmet veren istanbul Kalkinma Ajansi 2008/
14306 sayili BKK ile kurulmustur. Ajans merkezi Istanbul ilidir. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine

baslamistir?®°.

2009 yilinda faaliyete gegmesine ragmen 2010 yilinda, ajans tarafindan MDP,
DFD, GPD ve TD uygulamalar1 kullanilmamistir. Ajans tarafindan TD uygulamasinin
arastirma kapsamindaki higbir yilda uygulanmamis olmas: dikkat ¢ekmektedir. Bilgi
edinme bagvurusu hakkindan yararlanarak ajansa TD uygulamasmi kullanmama

sebepleri sorulmus ancak cevap alinamamustir.

Bolge Plan1 dogrultusunda sdrdirilebilir ekonomik buyime ve kalkinma
seviyesine ulasmak icin 2010 yilinda 5 adet mali destek programi agilarak proje teklif
cagrist yapilmustr. 2011 yili itibariyle proje bagvurusu alinmaya baglamis,
degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma
kapsammda MDP’ye toplam 4003 proje bagvurusu yapilmig ve bu projelerden 818

tanesi basarili bulunarak desteklenmeye hak kazanmistir. Desteklenme orani %20’dir.

280 [STK A, https://www.istka.org.tr/kurumsal/hakkimizda/, (15.03.2022).
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DFD’ye 228 proje bagvuru yapilmis, 50 proje desteklenmistir. Desteklenme orani
%21°dir.

Ajans tarafindan dlzenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan
bireylerin sayis1 ortalama %32,5’tir. Ajans tarafindan 2010 yilinda MDP kapsaminda
desteklenen ITU “Cekirdek Projesi”, “Girisimcilik Kulugka Merkezleri” 2015 yilinda
gerceklesen bir organizasyonda dinya siralamasinda ilk yirmiye girmistir. Toplamda
220 kulucka merkezinin bagimsiz degerlendirmesinin yapildigi bu organizasyonda
Tirkiye’den endekse girmeye hak kazanan ilk kulugka merkezi olmustur. 2014 yilinda
MDP kapsaminda destelenen “Saglikli Yasam Projesi” 43 proje arasindan birincilik
unvant almistir. Yine ayni yil MDP kapsaminda ajans paydaslar1 is birligi icerisinde
yuritulen madde bagimliligina yonelik “Yesilay Egitim ve Danismanhik Merkezi”
(YEDAM) acilmigtir. 2019 yilinda gergeklesen bir organizasyonda GPD kapsaminda
kurulan “Bilgiyi Ticarilestirme Merkezi” “Yilin Girisimcilik Odiili” nii almistir. Ayni
yil ajans tarafindan kanser hastaliginda tedavi imkanlarmi arastirmaya yonelik kurulan
“Ileri Diizey Genetik Analiz Laboratuvari” (GLAB) uluslararasi alanda faaliyet gosteren
akreditasyon kurumu tarafindan tam puanla derecelendirilmistir. Bunlara ek olarak
ajansin destekledigi “STEM Et Ne Olur, KODLA Senin De Olur” projesi Robotex
International Dlnya Sampiyonasi’nda 4’iincii olmustur. 2015- 2019 yillar1 arasinda
ISTKA MDP kapsaminda destekledigi ve yiiriittiigii faaliyetlerle merkezler kurulmasimna

ve projelerin 6dil almasina dereceye girmesine katki saglamustir.

GPD’ye yobnelik calismalarma 2014 yilinda bdlgenin potansiyelini ortaya
cikaracak sektorlerin belirlenmesi icin analiz ve paydaslarla goriismeler yapilarak
baslanmustir. Gelistirilen 27 proje fikri lizerinde degerlendirmeler yapilmis ve 1 proje
icin sozlesme asamasina gelinmistir. 2015 yilina gelindiginde bakanlik tarafindan da
uygun bulunmasiyla 2 proje icin sdzlesme imzalanmistir. “Celik Test ve Arastirma
Merkezi (CETAM)” kurulmasma yonelik proje ajansin ilk gidumli projesi olma
ozelligini tasimaktadir. 2016 yilinda 2014- 2023 Istanbul Bélge Plani’nda belirlenen
hedefler dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmeye ¢aligan ajans GPD kapsaminda {iniversite-
sanayi is birliginin gelistirilmesi hedefine yonelik bir projenin desteklenmesini uygun
gdrmiistiir. 2017 yilinda Istanbul ilini sektdrde sdz sahibi oldugu ve getirisi yiiksek

alanlarda ilerletmek isteyen ajans “Istanbul Living Lab Deneyim Merkezi”,
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“INNOGATE” ve “Uluslararas1 Organ Nakli Ag1 Merkezi” projelerinin sézlesmesi
imzalanmistir. 2018 yilinda katma deger yaratma etkisi yiiksek, is birligi gerektiren
girisimleri desteklemeyi amacglayan ajans tekstil atOlyeleri kurulmasina yonelik
gelistirilen 1 proje i¢in s6zlesme imzalamistir. 2019 yilinda yeni bir proje i¢in sdzlesme
imzalanmamig ancak daha Onceki yillarda imzalanan projelerin uygulama g¢aligmalari
devam etmistir. 2020 yilinda ise fizibilite ve bakanlik onay siiregleri tamamlanmis
“Tiirkiye Ac¢ik Kaynak Platformu” isimli projesi i¢in sdzlesme imzalanmistir. Ayrica
bolgenin gégmen sorununa ¢dziim iiretmek ve uyumlastirma caligmalar1 kapsaminda
gelistirilen “Istanbul Gé¢ ve Uyum Merkezi” ile geng niifusun girisimcilik becerilerini
gelistirmelerine yardimc1 olmak amaciyla olusturulan “Gelecek Uskiidar” projeleri
kapsaminda fizibilite etiidii ¢alismalar1 devam etmektedir. Ik GP sozlesmesinin 2015
yilinda imzalanmasindan 2020 yilina kadar gegen siirecte ISTKA, 8 proje yonelik

sOzlesme imzalamistir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden ajans butgesine aktarilan kaynagm ajans
biitcesine oran1 ortalama %37,9°dur. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken kaynagin
ortalama orani ise %62,6 oldugu gorilmektedir. Toplam bitge icerisinde MDP’ye

ayrilan kaynagin ortalama orani %70’tir.

2014-19 yillar1 arasinda bolgeye 19 yatirirmci ¢ekilmistir.  Cekilen
yatirimlarmin hepsinin yabanci olmasi ajansm yabanci yatirimciyr bdlgeye cekme
konusunda basarili oldugunun gostergesidir. Yatirimcilarin iran, Italya, Suriye, Cin,
Cekya, Danimarka, Ingiltere, Kore ve Afganistan menseli oldugu goriilmektedir. 2013-
20 yillar1 arasinda ajans biinyesinde faaliyet gosteren YDO’ya toplamda 6627 adet

basvuru yapilmistir.

2014-2020 yillar1 arasinda bolgede 35 organizasyon diizenlenmis, 117
organizasyona katilim saglanmistir. BOlgede diizenlenen organizasyonlarin bdlgeye
yatirime1 ¢ekilmesindeki pay1 oldukga biiyiiktiir. Ajans tarafindan 2014 yilinda 24, 2020
yilinda 3 adet is birligi gergeklestirilmistir. ISTKA, EURADA'nm is birligi yaptig1 ve

duzenli Gyesi statlsiinde yer almaktadir?®?,

281 EURADA, https://www.eurada.org/about/members, (15.03.2022).
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5.1.2. Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA)

TR21 bolgesi Edirne, Kirklareli, Tekirdag illerinde hizmet veren Trakya
Kalkinma Ajansi 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Ajans merkezi Tekirdag
ilidir. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010

yilinda faaliyetlerine baglamistir. Ajans merkezi Tekirdag ilidir?®2,

Faaliyetlerine 2010 yil1 itibariyle baslayan ajans bu yilda MDP, DFD, GPD ve
TD uygulamalarini kullanilmamigtir. TD mekanizmasimi 2011 yili itibariyle kullanmaya

baslayan ajans 2011- 19 yillar1 arasinda toplam 357 TD vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif ¢agris1 3 MDP ile 2010 yilinda yapilmis ve
2011 il itibariyle proje bagvurusu alinmaya baglamis, degerlendirmeler sonrasinda
basarili bulunan projeler desteklenmistir. Aragtrma kapsaminda MDP’ye toplam 2112
proje basvuru yapilmis, 465 tanesi basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir.
Desteklenme oran1 %22°dir. Ajans tarafindan 2017 yilinda proje bagvurusu
almmamustir. DFD kapsaminda 187 proje bagvurusu alinmis, 62 proje basarili bulunarak
desteklenmistir. Desteklenme oran1 %33 tiir.Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme

ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayis1 ortalama %42°dir.

GPD’yi 2015 yilindan itibaren verilmeye baglanmistir. 2015 ve 2019 yillarinda
toplam 2 proje i¢in sdzlesme imzalanmis, diger yillarda ise proje gelistirilmesi yoniinde
calismalar yapilmistir. S6zlesme imzalanan projelerle ajans kapsaminda hizmet verilen
Edirne ilini cazibe merkezi haline getirmek ve bdlge kapsaminda teknolojinin
beraberinde getirdigi yeniliklerden sanayi sektoriiniin de gelisebilmesi amaglanmustir.
Bu amagla danismanlik ve egitim verilmesi i¢in merkez acilmasi kararlastirilmis ve

uygulama asamasina gecilmistir.

2010 yilinda AB tarafindan finanse edilen Tiirkiye- Bulgaristan arasi1 Sinir 6tesi
Is Birligi Programma yonelik mutabakat imzalanmis, Edirne ve Kurklareli illerinin
faydalanabilecegi programa TRAKAYAKA ‘da destek vermistir. 2011 yilinda
TRAKYAKA ve is birligi yaptig1 paydaslariyla gelistirilen KOBI faaliyetlerinde ARGE

calismalar1 gelistiren ve bu projeleri destekleyen arastirma merkezlerini bir arada

282 TRAKYAKA, https://www.trakyaka.org.tr/tr/33165/Hakkimizda, (15.03.2022).
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toplayabilmek adina MDP kapsaminda “Teknoloji Gelistirme Merkezi” (TEKMER)
kurulmustur. 2012 yilinda ajans tarafindan ilk tesvik belgesi bolgede faaliyet gdsteren
bir mithendislik sirketine verilmistir. 2013 yilinda TR21 Boélgesi 2014- 2023Vizyonu
belirlenmistir. 2014 yilinda Eurodesk Temas Noktalar1 MDP’ye hazirlanan proje
basarili bulunarak %2100 destek almaya hak kazanmistir. 2017 yilinda TR-21
bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin ihracat yapmasini 6zendirmek ve iilkenin ihracat
rakamlarini artirmak amaciyla “Trakya Ticari Bilgi ve Istihbarat Merkezi” kurulmasma
yonelik protokol imzalanmustir. Yine ayni1 yil icerisinde “TESKI ve Giines El Ele

Enerjide Verimlilige” projesi ajans tarafindan desteklenerek, proje kapsaminda ajans

destekli ilk giines santrali kurulmustur.

2020 yilinda merkezi biitgeden aktarilan paylar disinda ulusal ve uluslararasi
fonlardan da kaynak kullanan ajans Interreg-IPA CBC Bulgaristan-Turkiye 2014-2020
Programi kapsaminda Sirdurulebilir turizmi saglamak adina gelistirdigi “Horizon
2100” projesini uygulamaya baslamistir. Tarim sektoriinii gelistirmek ve yine ihracat
rakamlarina katki saglamak i¢in TRAKYAKA ve paydaslar1 arasinda gelistirdigi is
birligi ile “Trakyali” markas1 adi altinda yerli tohum {iretimine baslanmistir. Ayrica
bolgenin ihracatina yon verecegi diisiiniilen kamu ve 6zel sektor bir araya getirilerek

“Dis Ticaret Platformu” kurulmustur.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam
bltcedeki orani ortalama %217.9dur. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken paymn ise
%063 oldugu goriilmektedir. Toplam biitge icerisinde MDP’ye ayrilan kaynagin ortalama
orani %45,6°dir.

2014- 19 yillar1 aras1 bolgeye 16 yatirimcr ¢ekilmistir. Bolgeye cekilen
yatirimlarin 12 tanesi yerli, 4 tanesi yabanci yatirimciya aittir. Yabanci yatirimcilarin
Romanya, Bulgaristan ve Giliney Kore menseli oldugu gorilmektedir. 2010 yili
itibariyle Edirne ve Kirklareli illerinde YDO kurularak faaliyete baslanmistir.
Kuruldugu ilk yil bagvuru almayan YDO’ ya 2011- 20 yillar1 arasinda toplam 10476

adet bagvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 36 organizasyon

diizenlenmis, 61 organizasyona katilim saglamistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina
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bakildiginda 2014 yilinda 10, 2020 yilinda 27 adettir. TRAKYAKA EURADA'nin is

birligi yaptig1 ve diizenli iyesi statlisiinde yer almaktadir?®3,

5.1.3. Guney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)

TR22 bolgesi Balikesir, Canakkale illerinde hizmet veren Guney Marmara
Kalkmma Ajanst 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Ajans merkezi Balikesir
ilidir. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010
yilinda faaliyetlerine baslamistir?®*,

Kuruldugu ilk yil ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD uygulamalari
kullanilmamigtir. TD uygulamasii kullanmaya 2011 yilinda baslayan ajans 242 adet

destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 2038 proje basvuru
yapilmig, bunlardan 517 tanesi basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir.
Desteklenme orani %25°tir. DFD, kapsaminda 144 proje basvurusu yapilmis, 51 proje
basarili bulunarak desteklenmistir. Desteklenme oran1 %35’tir.Ajans tarafindan
dizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayis1 ortalama
%41,6°dr.

GP’ye yonelik ilk destegini 2015 yilinda veren ajans bdlgenin Ozellikleri
dogrultusunda 6ncl oldugu sektorlerde kendini gosterebilmesi, ulusal/ uluslararasi
platformlarda kendini tanitabilmesi adina bolgede kongrelerin diizenlenmesi igin kongre
ve fuar merkezi kurulmasmna karar vermistir. “Balikesir Uluslararas1 Kongre ve Fuar
Merkezi” isimli proje i¢in soézlesme imzalanmustir. 2017 yilinda 2014- 2023 Boélge
Plani’nda belirlenen hedefler dogrultusunda bdlgenin gelismesine yonelik gelistirilen
fikirlerin bir arada toplanmasina adina proje havuzu olusturulmustur. GPD kapsaminda

“Cardak Ticaret Merkezi” bakanlik onayma sunulmus ve kabul edilerek s6zlesme

BEURADA, https://www.eurada.org/about/members, (15.03.2022).
284 GMKA, https://www.gmka.gov.tr/hakkimizda, (15.03.2022).
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imzalanmistir. 2018 yilinda yeni proje fikirleri lizerinde ¢alismalar yapilmuistir. 2019
yilina gelindiginde bir¢ok proje fikri vardir ancak ¢esitli sebeplerle sdzlesme asamasina
gecilmemis sadece bir proje igin sozlesme imzalanmistir. Arastrma kapsaminda 3

projenin sdzlesme imzalanarak desteklendigi sonucuna ulagilmstir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
bltcedeki oran1 ortalama %215,3 dir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken payin ise
%55,4 oldugu goriilmektedir. Toplam biitge igerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama
orani1 %76,2°dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 38 yatirimei ¢ekilmistir. Bu
yatrimcilari 24 tanesi yerli, geri kalanlar1 yabanct ve Almanya, Avusturya agirlikl
olmak iizere Japonya menselidir. Bolgeye ¢ekilen yatirimeilarin riizgar ve termal santral
kurulmasi ve meyvecilik Uzerine faaliyet gosterdigi goriilmektedir. 2010- 20 yillari

arasinda YDO’ya 5111 adet bagvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgede 31 organizasyon
diizenlenmis, 59 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 4, 2020 yilinda 10 adettir.

5.1.4. izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

TR31 bolgesi izmir ilinde hizmet veren Izmir Kalkinma Ajans1 2006- BKK ile
Tiirkiye’de kurulan ilk iki ajanstan biri olma 6zelligini tagimaktadir. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle 2007 yilinda caligmalarina baslayan ajans
faaliyetlerinin durdurulmasma yonelik kararin verilmesi sebebiyle ajans faaliyetlerine

bir yillik aranmn ardindan 2008 yilinda baslamistir?®,

Ajans, TD uygulamasini arastirma kapsamindaki yillarda hi¢ kullanmamustir.
Bilgi edinme basvurusu sonucu elde edilen veriye gore faaliyet konular1 itibariyle teknik
destek mekanizmasinin kullanilmadigi onun yerine diger destek tiirlerinin kullanildig1

ifade edilmistir.

285 JZK A, https://izka.org.tr/hakkimizda/, (15.03.2022).
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Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baglamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 1661 proje basvuru
yapilmis, 487 tanesi bagar1 bulunarak desteklenmistir. Desteklenme oranit %27. DFD
kapsaminda 110 proje bagvuru alinmis, 43 proje desteklenmistir. Desteklenme orani
%39°dur. Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan

bireylerin sayis1 ortalama %38,7’dir.

GPD’ye yonelik ilk sdzlesme ajans tarafindan 2012 yilinda imzalanmstir. 2013
yilinda bolgenin ihtiyaclar1 dogrultusunda, kiimelenme potansiyeli en yiiksek olarak
belirlenen endistriyel havalandirma, iklimlendirme ve sogutma sektdriine yonelik
olarak bir laboratuvar kurulmasi i¢in proje gelistirilmistir. Gelistirilen projeyle birlikte
gerekli ortam saglanamadigi igin disariya aktarilan kaynaklar artik (lke iginde
kalacaktir. Ayrica baz1 GP fikirleri de calisma programina dahil edilmistir. 2014 yilinda
Giines Enerjisi Enstitiisii Biyokiitle Enerji Sistemleri ve Teknolojileri Merkezi” ve “IBB
[zmir Kent Konseyi” projeleri igin sézlesme imzalanmistir. GPD’den yararlanmak igin
basvuruda bulunan 11 adet proje i¢in degerlendirme yapilmig bazi projeler ¢alisma
programma almmustir. 2020 yilina gelindiginde fizibilite calismalar1 tamamlanan “izQ

Girisimcilik Merkezi” projesi bakanlik onayina sunulmus, s6zlesme imzalanmistir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitcesindeki ortalama oran1 %36,9 dur. Bu oran en yiiksek ise %49 ile 2015 yilina
aittir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken kaynak ortalama %79,7’dir. Toplam biitce

icerisinde MDP’ye ayrilan kaynagin ortalama orani %62,3 tiir.

2014-19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgeye 53 yatirimer g¢ekilmistir.
Yatirimeilarin 17 tanesi yerli, 36 tanesi yabanci menselidir. Yabanci yatirimcilarin
Almanya ve Japonya agirlikta olmak Uzere Danimarka, Avusturya, ABD menseli
oldugu goriilmektedir. Yatirimlarin otomotiv sanayi, iiretim, lojistik, yenilebilir enerji,
sanayi Uzerine oldugu dikkat gekmektedir.2010-20 yillar1 arasinda YDO 1910 adet

bagvuru yapilmigstir.
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2014-20 yillar1 arasinda ajans tarafindan bOlgede 37 organizasyon
gerceklestirilmis, 101 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarma bakildiginda 2014 yilinda 2, 2020 yilinda 10 adettir.

Odiillendirme sistemine dayali bir politika sirdiren EURADA, tarafindan
bdlgesel kalkinma adina gergeklestirilen en iyi projeler se¢ilmekte ve diger tilkelerinde
yararlanmalar1 ve rnek almalari adma paylasiimaktadir. 2015 yilinda iZKA, su ve
ener]ji tasarrufunu saglamak adna olusturdugu temiz iiretimi destekleme programu ile en

iyi ticlincii proje segilmistir?®,

5.1.5. Guney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

TR32 bolgesi Aydin, Denizli, Mugla illerinde hizmet veren Giiney Ege
Kalkmma Ajansi1 2009/ / 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Ajansin merkezi Denizli
ilidir. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010

yilinda faaliyetlerine baslamistir®®’.

Faaliyete gectigi ilk yil ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD mekanizmasi
kullanilmamistir. TD mekanizmasini 2013 yilindan itibaren uygulayan ajans 2013- 20

yillar1 arasinda 457 adet destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmig ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastrma kapsaminda MDP’ye 2020 proje basvuru
alinmis, 490 tanesi destek almaya hak kazanmistir. Desteklenme orant %24’tiir. DFD
kapsaminda 345 proje bagvurusu alinmis, 121 tanesi basarili bulunarak desteklenmistir.
Desteklenme orant %35°tir. Ajans tarafindan dlzenlenen bilgilendirme ve egitim

toplantilarina katilan bireylerin sayisi ortalama %48,2’dir.

GPD yonelik ilk caligmalarina 2011 yilinda baglayan ajans Mugla’da
“Uluslararas1 Fuar Alani” kurulmasma yonelik caligmalar yapmustir. 2012 yilinda

yenilenebilir enerji kullanilarak Aydin’da soguk hava deposu kurulmasina yonelik fikir

286 EURADA, https://www.eurada.org/rdas-overview/awards, (15.03.2022).
BIGEKA, https://geka.gov.tr/tr/sayfa/ajansimizin-tanitimi, (15.03.2022).
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giindeme gelmistir. 2013 yilinda “Uluslararast Fuar Alan1” ve “Yenilenebilir Enerji
Kaynakli Soguk Hava Deposu” kurulmasina yoOnelik fizibilite c¢alismalar1 devam
etmektedir. 2014 yilinda, 2013 yilinda fizibilite ¢alismalar1 devam eden projelerin
fizibilite asamalar1 tamamlanmustir. Bagvuru surecine gegilmistir. 2016 yilinda
desteklenmesi planlanan projelere yonelik bakanlik bagvurusu yapilmig ve 2017 yilinda
“Uluslararas1 Fuar Alani” kurulmasmna yonelik proje igin prosedur tamamlanmistir.
Fakat projenin arazi ile ilgili netlesme saglanamamasi nedeniyle projenin iptaline karar
verilmistir. Guidiimlii proje fikirlerin bir digeri olan “Yenilenebilir Enerjili Soguk Hava
Deposu” i¢in ek inceleme yapilmasma yonelik karar alinmistir. 2019 yilinda “Denizli
Mesleki Egitim Merkezi” projesine yonelik fizibilite calismasi yapilmaktadir. Ayrica
GPD’den yararlanmak isteyen yeni projeler i¢in degerlendirmeler yapilmistir. 2020
yilinda proje gelistirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir. Ayrica 2 proje

fizibilite asamasindadir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam
ajans butcesi igerisindeki ortalama orani %24,2’dir.Yerelden aktarilan/ aktarilmasi
gereken kaynak ortalama oram1 %70,8 olarak belirlenmistir. Toplam biitce igerisinde

MDP’ ye ayrilan kaynagin ortalama orani1 %73,7’dir.

YDO’ya yonelik faaliyetlerine 2011 yilinda baslayan ajans 2011-20 yillar1
arasinda 16386 kisi basvuru yapmustir. Ajans tarafindan 2014- 19 yillar1 arasinda
bolgeye 28 yatirimer ¢ekilmistir. Yatrimlarin hepsi yerlidir ve mermer agirlikli tiretim

hizmetleri Gizerine yatirim yapilmistir.

2014-20 yillar1 arasinda ajans tarafindan Dbdlgede 32 organizasyon
diizenlenmis, 110 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarma bakildiginda 2014 yilinda 9, 2020 yilinda 20 adettir.
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5.1.6. Zafer Kalkinma Ajans1 (ZEKA)

TR33 bolgesi Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak illerinde hizmet veren
Zafer Kalkinma Ajanst 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda faaliyetlerine

baslamustir. Ajansm merkezi Kiitahya ilidir?,

Kuruldugu ilk anda TD mekanizmasini kullanmaya baslayan ajans 2010-20

yillar1 arasinda 809 adet TD vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 2110 proje bagvurusu
alimmig, 602 tanesi desteklenmistir. Desteklenme oran1 %28. DFD kapsaminda 229
proje bagvurusu alinmig, 118 tanesi desteklenmistir. Desteklenme oran1 %51°dir.Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayisi

ortalama %44,4’tiir.

Ajansin vizyonu ve kalkinma programinin da belirlenen hedeflere ulasma
dogrultusunda 2010 yilinda “Bdélgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek
Program1” ile ilk proje teklif ¢agrisi yapilmistir. Bu programla birlikte bolgede faaliyet
gOsteren yararlanicilarin tarima dayali sanayi ve imalat sanayi, turizm alanlarindaki
faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmistir. 2011 yilinda 2010 yilinda agilan MDP’ye
yonelik proje bagvurulari degerlendirilmis ve uygun bulunan projeler desteklenmeye
baslanmistir. Ayrica Odak sektérler MDP ve Kirsal, Kentsel Altyapt MDP ag¢ilmistur.
2012-13-14 yillarinda yeni MDP agilmis ilan edilmis ve degerlendirme caligmalari
yapilarak projeler desteklenmistir.2015 yilinda AB tarafindan finanse edilen IPA
fonundan destek almak adina 2 proje gelistirilmis ve destek almaya hak kazinmstir
2016 yilinda da AB fonlarindan yararlanmak adina uluslararasi projelerin gelistirilmesi
yonelik caligmalar devam etmistir. 2016-17-18-19 yillarinda MDP cergevesinde
destekler verilmeye devam edilmis 2020 yilinda diger ajanslarda oldugu gibi “COVID-

28 ZAFER KALKINMA AJANSI, https://zafer.gov.tr/tr-tr/Kurumsal/Hakk%C4%B1m%C4%B1zda
[Zafer-Kalk%C4%B1lnmaAjans%C4%B1#:~:text=Zafer%20Kalk%C4%B1nma%20Ajans%C4%
B1%20Genel%20Sekreterli%C4%9Fi,Sanayi%20ve%20Teknol0ji%20Bakan|%C4%B1%C4%9F%C4%
B1%20sorumludur , (15.03.2022).
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19 ile Miicadele ve Dayaniklilik Programi" olusturulmus bu programla basvuru yapan

projelerin desteklenmesi hedeflenmistir.

GP’ye yonelik caligmalarmna 2012 yili itibariyle baslayan ajans “Zafer Cazibe
Merkezi” nin hayata gecirilmesine blyik 0nem vermis ve calisma programina bu
projeyi eklemistir. 2016 yilinda baslayan ajans TR33 bdlgesindeki illerin potansiyelini
ortaya ¢ikarmak adina arastirmalar yapilmistir. Arastirmalar sonucunda “Kiitahya
Cinisinin Markalasmas1 ve Katma Degerinin Artirilmasi” ve “Usak Deri Sektoriiniin
Markalasmasi ve Katma Degerinin Artirilmasi” adia degerlendirmeler yapmistir. 2017
yilinda Afyon ilinin 6ncii sektorlerinden olan mermercilik adina potansiyelin ortaya
cikarilmasi ve sektorde uzmanlasma saglanmasi, rekabet edilebilirligi arttirmak igin
“Mermerde Yiiksek Verim, Yuksek Katma Deger Projesi” gelistirilmistir. Fizibilite
calismalarinin tamamlanmasindan sonra bakanlik onayma sunulan proje i¢in sdzlesme
imzalanmistir. 2019 yilina gelindiginde ise mesleki egitime yonelik GP gelistirme
calismalar1 devam etmistir. Arastirma kapsaminda ajans tarafindan 2 GP i¢in s6zlesme

imzalanmustir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin ajans
toplam butgesi igindeki ortalama oran1 %26,8°dir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi
gereken kaynak orani ortalama %86,4 olarak belirlenmistir. Toplam biit¢e icerisinde

MDP ayrilan kaynagin ortalama orani %72,3 tiir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 62 yerli, 6 yabanci olmak
iizere toplam 68 yatirimci ¢ekilmistir. Yabanci yatirimlarin Arabistan, Misir, Pakistan,
Italya ve Avusturya menseli oldugu goriilmektedir. YDO’ya yonelik faaliyetlerine 2011
yili itibariyle baslayan ajansa 2011- 20 yillar1 arasinda 9778 adet basvuru yapilmustir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgede 13 organizasyon

diizenlenmis, 65 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 1, 2020 yilinda 11 adettir.

139



5.1.7. Bursa-Eskisehir- Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

TR41 bolgesi Bursa, Bilecik, Eskisehir illerinde hizmet veren BEBKA, 2009/
15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam

edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Ajans merkezi Bursa

ilidir?°,

Kuruldugu yil itibariyle ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD uygulamalari
kullanilmamistir. Ajans TD uygulamasmi 2011 yili itibariyle kullanmaya baglamis ve

2011- 20 yillar1 arasinda 455 adet TD vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 1539 proje basvurusu
almmis, 427 tanesi desteklenmistir. Desteklenme oram1 %27. DFD kapsaminda 175
proje basvurusu alinmis, 63 tanesi desteklenmistir. Desteklenme orant %36’dir. Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayisi

ortalama %42,5’tir.

2010 yilinda Sanayi ve Turizm’de Rekabet Giiciiniin Artirilmast MDP ilan
ederek ilk cagrisim1 yapmustir. 2011 yilinda 2010 yilinda agilan MDP’ye gelen proje
basvurular1 degerlendirilerek basarili bulunanlar desteklenmis ve AR-GE Yenilikcilik
ve Sosyal Kalkinma MDP ac¢ilmistir. 2013 yilinda 5 MDP acilmis ve 2014 yilinda bu
programlarin bagvuru ve degerlendirme siireci devam etmistir. 2015-16-17-18-19 yillar1
arasinda MDP’YE yonelik yeni programlar a¢ilmis ve proje basvurulari almarak
degerlendirilmistir. 2020 yilinda Tiirkiye’yi ve diinyay1 etkisi altina alan Covid19 salgin
hastaligina yonelik ajans tarafindan ¢aligmalar yapilmistir. Salgin hastalikla miicadele
etmek adma “COVID-19 ile Micadele ve Dayaniklilik Programi" olusturulmus bu
programla 3 projeye destek verilmistir. Ayrica SOGEP kapsaminda 7 projeye ajans

tarafindan destek verilmistir.

GPD’ye vyonelik calismalarma 2014 yilinda baslayan ajans bdlgenin

potansiyelini ortaya ¢ikarmak amaciyla Bursa’da “Tekstil ve Teknik Mikemmeliyet

289 BEBK A https://bebka.org.tr/hakkimizda, (15.03.2022).
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Merkezi” ve 2015 yilinda, “Eskisehir Fuar ve Kongre Merkezi” kurulmasina yonelik
proje bakanlik onayindan geg¢mis ve sozlesme imzalanmistir. 2015 yilinda Arastirma

kapsaminda ajans tarafindan 2 GP’ye yonelik s6zlesme imzalanmustir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagmn toplam
ajans butcesi icindeki ortalamasi %38,3 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmasi gereken toplam kaynak ortalama orani ise %85°tir. Toplam biit¢e igerisinde

MDP ayrilan kaynagin ortalama orani %63,7 dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 2 yabanci, 1 yerli yatirimei

¢ekilmigtir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO 5809 adet basvuru yapilmustir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bodlgede 50 organizasyon
diizenlenmis, 66 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarma
bakildiginda 2014 yilinda 5, 2020 yilinda 18 adettir. BEBKA, EURADA'n is birligi

yaptig1 ve diizenli ilyesi statiisiinde yer almaktadmr?°.

5.1.8. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

TR42 bolgesi Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinde hizmet veren
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi1 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel
sekreter ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda

faaliyetlerine baslamistir. Ajansm merkezi Kocaeli ilidir?®?,

Ajans TD mekanizmasini kuruldugu tarihten bu yana kullanmakta ve 2010-20

yillar1 arasinda toplam 572 adet TD vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje bagvurusu alimmaya baglamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 2083 proje basvurusu
alinmis, 543 tanesi desteklenmistir. Desteklenme orani %26’dwr. DFD kapsaminda 582

proje bagvurusu yapilmis, 154 tanesi desteklenmistir. Desteklenme orani1 %26’dir.

290 EURADA, https://www.eurada.org/about/members, (15.03.2022).
291 MARKA, http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda, (15.03.2022).
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Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin

sayis1 ortalama %45 tir.

2010 yili MDP KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak amaciyla tasarlanmis ve
programin 2011 yilina kadar devam etmesi beklenmektedir. Ayrica aralik ayinda
kurumsal yonetim konusuna biiyiilk 6nem veren ajans bu siireci uluslararasi alanda kabul
goren bir modele uygun olarak yiiriitmek i¢cin “Ulusal Kalite Hareketi” ne katilmis ve
Tirkiye’den katilan ilk ajans olma 6zelligini tasimistir. Modeli 1 y1l boyunca uygulayan
ajans gosterdigi basariyla “Miikemmeliyette Kararlilik” belgesi almistir. 2011 yilinda
2010 yilinda baslatan KOBI’lere yonelik MDP uygulanmasma devam edilmis ve buna
ek olarak AR-GE ve Yenilik¢ilik MDP da uygulamaya alinmistir. AB tarafindan finanse
edilen programlara proje hazirlamis ve AB tarafindan uygun bulunarak desteklenmistir.
2012 yilinda da ISO 9001 Kalite Belgesine sahip olarak yetkinligini kanitlamis ve
kurumsal yonetim konusundaki basarini tescillemistir. 2013 yilinda 2011 yilinda agilan
MDP ¢alismalar1 sona ermis ve 2 yeni program agilmistir. 2014 yilinda 6 MDP agarak
calismalarina devam etmistir. 2015 yilinda AB tarafindan finanse edilen programlardan
yararlanmak i¢in gelistirilen 14 projenin degerlendirme siirecinde oldugu daha onceki 3
projenin tamamlandig1 6 projenin ise uygulama asamasida oldugu goriilmiistiir. 2017
yilinda 18 yilinda ilan edilmesi planlanan 3 programa yonelik ¢alismalar devam etmis
ve daha onceki yillara ait MDP izleme ve degerlendirme siirecleri siirdiiriilmiistiir. 2018
yilinda 4 MDP ilan edilmis ve 2013 yilinda uygulanan MDP desteklenen projelere
yonelik etki analizi ¢alismalar1 yapilmistir. 2019 yilinda 11. Kalkinma Plani’nda
belirlenen hedeflere ulasmak adina yazilim alanina yonelik gelistirilen bu alanda ve
Tirkiye’de ilk olma 6zelligi tasiyan “Tirkiye A¢ik Kaynak Platformu” na yonelik
caligmalar baglatilmistir. 2020 yilinda Tiirkiye’yi ve diinyay: etkisi altina alan Covid19
salgin hastaligina yonelik ajans tarafindan g¢aligmalar yapilmistir. Salgin hastalikla
mucadele etmek adma “COVID-19 ile Micadele ve Dayaniklilik Programi"
olusturulmus bu programla tani kiti iiretilmesi ve yeni iiriin gelistirilmesi- Uretilmesi

adna projeler ajans tarafindan desteklenmistir.

GPD’ye yonelik ilk ¢alismalarma 2012 yilinda baslayan ajans desteklerle
finanse edilmesi gereken konularin belirlenmesine yonelik anket caligmasi, sektor

goriismeleri ve saha ¢aligmasi yapilmistir.2013 yilinda MARKA nin ilk GPD olan
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"Troponin | ve CK-MB Tani Kitlerinin Uretilmesi" ne ydnelik projenin sdzlesmesi
imzalanmistir. Yurtdisindan ithal edilerek alinan kitlerin TR42 bolgesinde iiretilmesini
ve i¢ piyasaya satigini gerceklestirmek amaglanmistir. 2014 yilinda ajans kapsamindaki
neredeyse tiim illerde proje sozlesmeleri imzalanmistir.2015 yilinda Bolu’da faaliyet
gosteren sirketlerin rekabet giclni artirmak amaciyla “Gegici Depolama Tesisi
Kurulumu” projesi i¢in sozlesme imzalanmistir.2018 yilinda Diizce ilinde “Nitelikli
Istihdam ve Strateji Gelistirme Merkez” i kurulmasma yonelik proje gelistirilmistir.
Bakanlik onayma sunulan projenin  kabul edilmesiyle birlikte sozlesme
imzalanmustir. 2019 yilinda, “Diizce Nitelikli Istihdam ve Strateji Gelistirme Merkezi”
ve “Kocaeli OSB Uygulamali Ileri Miihendislik Miikemmeliyet Merkezi” projeleri i¢in
sozlesme imzalanmistir. 2020 yilinda ise 5 projenin hala uygulanmakta oldugu, 1 proje
icin fizibilite ¢alismalarmin devam ettigi ve 3 proje icin sozlesme imzalanmustir.

Aragtirma kapsaminda 13 proje igin sdzlesme imzalanmistir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden aktarilan kaynagin toplam bitge igindeki
toplam ortalama oran1 %21,9 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/aktariimasi
gereken kaynak ortalama orani %49,8 olarak belirlenmistir. Toplam biitce igerisinde

MDP ayrilan kaynagin ortalama orani %50,4 tiir.

2014 -19 yillar1 arasinda bolgeye 10 yerli, 11 yabanci olmak tizere 21 yatirimci
cekilmistir. BoOlgenin yabanci yatirimcilarmm Almanya, Arabistan ve Azerbaycan
agirlikli olmak tizere Dubai, Fransa, Cin ve Kore menseli oldugu gorilmektedir.2010
yili itibariyle 5 ilde YDO kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. 2010- 20 yillar1

arasinda ajans binyesinde faaliyet gosteren YDO 72930 adet bagvuru yapilmustir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgede 30 organizasyon
diizenlenmis, 86 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina
bakildiginda 2014 yilinda 32, 2020 yilinda 4 adettir. 2010 yilinda EURADA’ya iiye

olan ajans EURADA'nin is birligi yaptig1 ve duizenli Uyesi statlisinde yer almaktadir.

Odillendirme sistemine dayali bir politika strdiren EURADA tarafindan
bolgesel kalkinma adma gerceklestirilen en iyi projeler secilmekte ve diger iilkelerinde
yararlanmalar1 ve Ornek almalar1 adina paylasilmaktadir. 2016 yilinda MARKA,

gelistirmis oldugu ag Onerisiyle en iyi ikinci proje se¢ilmistir. 2018 yilinda da bdlgesel
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bazda faaliyet gosteren KOBI’lere damismanlik ve rehberlik hizmeti veren InnoTEAM

progranmiyla 6dil almistir?®2,

5.1.9. Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA)

TR51 bdlgesi Ankara ilinde hizmet veren Ankara Kalkinma Ajansi, 2009/
15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam
edilmesiyle birlikte 2010 yilinda faaliyetlerine baslanustir?®®, TD uygulamasin1 2011
yili itibariyle kullanan ajans 2011- 20 yillar1 arasinda toplam 448 adet destek vermistir.

Diger ajanslardan farkl olarak ilk proje teklif ¢agrisini 2011 yilinda yapmustir.
Arastirma kapsamimda MDP 2341 proje basvurusu alinmis, 537 proje desteklenmistir.
Desteklenme orani %22’dir.DFD kapsaminda 558 proje basvurusu alinmis, 114 tanesi
desteklenmistir. Desteklenme oran1 %20’dir.Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme

ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayisi ortalama %39,9’dur.

GP desteklerine 2016 yilinda baslayan ajans 26/02/2015 tarihli Y&netim
Kurulu toplantisinda alinan 10 sayili giindem neticesinde Ankara’da ileri teknolojiye
yonelik altyapmin tespiti ile bu altyapmin gelistirilmesine yonelik 6neri ve hedeflerin
belirlenmesi amaciyla, ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile is birligi icerisinde bir
calisma yapilmasima” karar verilmistir. 2017 yilinda ilk GP s6zlesmesini imzalamistir.
18- 19 yillarinda giidiimlii proje gelistirme ¢aligmalar1 devam etmistir. 2020 yilinda 1
proje icin sozlesme imzalanmis, sézlesmesi imzalanan proje faaliyetlerine devam
etmekte ve 1 proje de onay sirecine girmistir. Arastirma kapsaminda 2 proje icin

s0zlesme imzalanmuistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitcesine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitgesi icindeki orani ortalama %34,7 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmasi gereken kaynak orami ortalama %63,1 dir. Toplam biit¢e igerisinde MDP

ayrilan kaynagin ortalama orani %42,9’dur.

293 ANKARAKA, https://ankaraka.org.tr/ , (15.03.2022).
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2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 5 yatirimer g¢ekilmistir.
Yatirimlarinm yabanci Cin ve Urdiin menseli oldugu gériilmektedir. Yapilan yatirimlar
organik tarim ve turizm agirliktadir. YDO yonelik faaliyetlerine 2012 yilinda baslayan
ajansa 2012- 20 yillar1 arasinda toplam 1745 bagvuru yapilmistir.

2014- 20 willar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 40 organizasyon
diizenlenmis, 82 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen ig birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 6, 2020 yilinda 8 adettir.

5.1.10. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

TR52 bolgesi Karaman, Konya illerinde hizmet veren Mevlana Kalkinma
Ajansi 2008/ 14306 sayil1 BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli personelin
istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Ajans

merkezi Konya ilidir?%,

TD mekanizmasini kuruldugu yil itibariyle kullanan ajans 2010- 20 yillar1

arasinda toplam 669 adet destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 2846 proje basvurusu
alinmis, 712 tanesi desteklenmistir. Desteklenme orani %25°tir. 2016 yilinda proje
bagvurusu alimmamustir. DFD kapsaminda 169 proje basvurusu alinmis, 83 proje
desteklenmistir. Desteklenme oran1  %49’dur. Ajans tarafindan  duzenlenen

bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayis1 ortalama %44,8’dir.

GP desteklerine yonelik ilk calismalarma 2011 yilinda baslayan ajans
Karaman’da “Is Gelistirme Merkezi’'nin Kurulmasi Projesi” ve “BIM: Bolgesel
Inovasyon Merkezi” adli giidiimlii projeleri igin s6zlesme imzalanmistir. 2012 yilinda,
2011 yilinda sdzlegsme imzalanan giidiimlii projeler desteklenmeye devam etmistir. 2013

yilinda, “Mesleki Egitim Merkezi”, Karaman Fuar ve Kongre Merkezi” kurulmasina

294 MEVKA, https://www.mevka.org.tr/kurumsal/hakkimizda, (15.03.2022).
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yonelik projelerin fizibilite ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Bakanlik onayma sunulan
projeler i¢in sdzlesme imzalanmistir. 2015 yilinda, “Tageli Bolgesi Su Sporlar1 ve Doga
Turizmi Projesi “, “Karaman Turizm Bilgi Merkezi” kurulmasina yonelik projeler i¢in
sozlesme imzalanmistir. 2020 yilinda, 4 proje igin fizibilite c¢alismalar1 devam
etmektedir. Ayrica “Tiirkiye Silah Test Merkezi (Konya CIP Laboratuvari) Projesinde”
fizibilite c¢aligmalar1 tamamlanmig, bakanlik onayma sunulmus ve onaylanmistir.

Arastirma kapsaminda 7 proje igin s6zlesme imzalanmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitcesine aktarilan kaynagin toplam
bltce icindeki ortalama oran1 %20,8 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmasi gereken toplam kaynak ortalamasi %68,2 olarak belirlenmistir. Toplam
butce icerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama orani %63 tiir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 8 yerli, 3 yabanci olmak
iizere 11 yatirimci gekilmistir. Yabanci yatirimcilarin Italya ve Irak menseli oldugu
tespit edilmistir. YDO yonelik faaliyetlerine 2010 yilinda baslayan ajans 2010- 20
yillar1 arasinda 5388 adet bagvuru yapilmustir.

2014- 20 willar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 88 organizasyon
diizenlenmis, 143 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarma bakildiginda 2014 yilinda 9, 2020 yilinda 14 adettir. MEVKA, EURADA'nin

is birligi yaptig1 ve diizenli Uyesi statiisiinde yer almaktadir®®.

5.1.11. Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA)

TR61 bolgesi Antalya, Burdur, Isparta illerinde hizmet veren Bati Akdeniz
Kalkmma Ajansi, 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istthdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda faaliyetlerine baslamustir.

Ajans merkezi Isparta ilidir?°®:

Kuruldugu ilk yil ajans tarafindan mali destek, dogrudan faaliyet destegi,

gudumli proje destegi ve teknik destek uygulamalari kullanilmamigtir. TD

2% EURADA, https://www.eurada.org/about/members, (15.03.2022).
296 BAKA, https://baka.ka.gov.tr/, (15.03.2022).
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mekanizmasini 2012 yilinda kullanmaya baslayan ajans 2012-20 yillar1 arasinda toplam

72 destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Aragtirma kapsamimda MDP kapsaminda 2002 proje
basvurusu alinmis, 474 proje desteklenmistir. Desteklenme oran1 %23 tiir. 2010 yilinda
proje bagvurusu alinmamistir. DFD kapsaminda 268 proje bagvurusu gerceklesmis, 98
proje desteklenmistir. Desteklenme oran1 %36°dwr. Ajans tarafindan dizenlenen

bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayisi ortalama %41,8’dir.

GPD’ye yonelik calismalarma 2012 yilinda baslayan ajans desteklerden
yararlanmak isteyen paydaslar tarafindan proje gelistirme caligmalar1 yapmustir. 2013
yilinda, 2012 yilinda bakanlik onaymna sunulan “Giil Vadisi” projesi onaylanmig ve
proje i¢in sozlesme imzalanmistir. 2017 yilinda, bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikarak
sekilde gelistirilen ve Oncii sektdr olarak belirlenen alanlarda projeler gelistirilmistir.
Isparta’da “Giil ve Tibbi-Aromatik Bitkiler ve Uriinlerini Arastrma ve Gelistirme
Laboratuvar1”, Burdur’da “Siit Teknolojileri Arastrma ve Gelistirme Merkezi”,
Antalya’da “Antalya Tarimsal Sulama Amagli Fotovoltaik Giines Enerjisi Santrali
Kurulumu” projeleri bakanlik onayindan ge¢mis ve sozlesme imzalanmistir.2020

yilinda gelistirilen 3 proje icin s6zlesme imzalanmustir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan toplam kaynagin
ortalama oram1 %?24,5’tir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken kaynak orani
ortalamas1 %65,7 olarak belirlenmistir. Toplam biitge icerisinde MDP ayrilan kaynagin

ortalama oran1%56,6’dur.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 3 yerli, 2 yabanci olmak
lizere 5 yatirimei gekilmistir. Yabanci yatirimeilarin Urdiin ve Hollanda menseli oldugu
gorilmektedir. Yapilan yatirimlar giines enerjisi santralinin kurulmasi, mermercilik,

seracilik ve havacilik faaliyetlerine yoneliktir.

2010- 20 yillar1 arasinda YDO 6594 adet bagvuru yapilmistir. 2014- 20 yillar

arasinda Ajans tarafindan bdlgede 79 organizasyon diizenlenmis, 91 organizasyona
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katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 15,
2020 yilinda 6 adettir.

5.1.12. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

TR62 bolgesi Adana, Mersin illerini hizmet veren Cukurova Kalkinma Ajansi
2006/ 5664 sayili BKK sonrasinda 2006/ 10550 sayili BKK kurulan iki ajanstan biri
olma ozelligini tasir. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle 2017
yilinda ¢aligmalarina baslayan ajans Faaliyetlerinin durdurulmasmna yonelik kararin
verilmesi sebebiyle ajans faaliyetlerine bir yillik aranin ardindan 2008 yilinda
baslamistir. Ajans merkezi Adana ilidir®®’. Teknik destek uygulamasmi 2015 yil
itibariyle kullanmaya baslayan ajans 2015- 20 yillar1 arasinda 197 adet TD vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP kapsaminda 3530 proje
basvurusu almmis, 767 proje desteklenmistir. Desteklenme oranmi %21°dir. DFD
kapsaminda 209 proje basvurusu gerceklesmis, 79 proje desteklenmistir. Desteklenme
orant %37°dir.Ajans tarafindan dlzenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina

katilan bireylerin sayis1 ortalama %42,8’dir.

GPD’ye yonelik calismalarina 2015 yilinda baslayan ajans 25 proje fikri
gelistirmistir. 2016 yilinda, 2014- 2023 yillarin1 kapsayan Bolge Plani’nda belirlenen
hedefler dogrultusunda bdlge kalkinmasina yardimci olacak projelerin gelistirilmesine
yonelik calismalar devam etmistir. Cukurova Universitesi tarafindan gelistirilen “Kimya
Vadisi” projesine yonelik fizibilite caligmalar1 ve toplantilar yapilmistir. 2017 yilinda,
“Kimya Vadisi” kurulmasma yonelik proje bakanlik onayma sunularak basarili
bulunmus ve sozlesme imzalanmistir. 2018 yilinda, “Tarimda Sulama Kaynakli
Rekabetgiligin - Artirilmasina” yonelik proje bakanlik onayina sunularak basarili
bulunmus ve sdzlesme imzalanmistir. Ayrica gelistirilen 2 proje icin ¢aligmalar devam

etmektedir.

297 CKA, https://iwww.cka.org.tr/tr/sayfa/hakkimizda, (15.03.2022).
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2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
biitgedeki ortalama orant %18,9 ‘dur. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken kaynak
ortalamas1 %67,7 olarak belirlenmistir. Toplam butge igerisinde MDP’ye ayrilan
kaynagin ortalama oran1 %57,1°dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 5 yabanci, 3 yerli olmak
iizere 8 yatirimel ¢ekilmistir. Yabanci yatirimeilarin Filistin, Giiney Kore, Arabistan,
Kanada ve Katar menseli oldugu tespit edilmistir. Yapilan yatirimlarm medikal saglik
hizmetlerine yonelik oldugu goriilmiistiir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO toplam 4051

basvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda Ajans tarafindan bdlgede 42 organizasyon

diizenlenmis, 87 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 6, 2020 yilinda 8 adettir.

5.1.13. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)

TR63 bolgesi Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye illerinde hizmet veren Dogu
Akdeniz Kalkinma Ajans1 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda faaliyetlerine

baslamustir. Ajans merkezi Hatay ilidir?.

TD mekanizmasin1 2010 yihi itibariyle kullanmaya baglayan ajans 2010- 20
yillar1 arasinda 526 adet destek vermistir. Ajans tarafindan ilk proje teklif ¢cagris1 2010
yilinda yapilmig ve 2011 yili itibariyle proje basvurusu alinmaya baglams,
degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma
kapsaminda MDP kapsaminda 2328 proje basvurusu alinmis, 537 proje destek almaya
hak kazanmistir. Desteklenme orani %23’tlir. DFD kapsaminda 487 proje basvurusu
yapilmig, 90 proje desteklenmistir. Desteklenme orami %18°dir. Ajans tarafindan
diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayis1 ortalama
%41,9’dur.

28 DOGAKA, https://www.dogaka.gov.tr/kurumsal/hakkimizda, (15.03.2022).
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GP desteklerine yonelik caligmalara 2014 yilinda baslayan ajans tarafindan
“Bitki Saghigi Klinigi Merkezi” kurulmasma ydnelik proje fikri ortaya atilmistir. 2015
yilinda bu proje i¢in s6zlesme imzalanmis ayrica “Kahramanmaras Tasarim ve 3D
Modelleme Merkezi” kurulmasma yonelik proje fikri bakanlik onayma sunulmustur.
Bunlara ek olarak gelistirilen “Hatay Dortyol Soguk Hava Deposu” ve “Kahramanmaras
Goksun Soguk Hava Deposu” i¢in toplantilar diizenlenmistir. 2016 yilinda gelistirilen
projelere yonelik toplantilar yapilmistir. 2017 yilinda “Kahramanmaras Goksun Soguk
Hava Deposu” projesi bakanlik onaymna sunulmus basarili bulunan proje i¢in sézlesme
imzalanmistir.2020  yilinda, “Iskenderun  Teknik  Universitesi  Kaynakg¢ilik
Miikemmeliyet Merkezi” kurulmasma yonelik proje i¢in bakanlik onayindan gegmesi
sonrasi sozlesme imzalanmistir. Ayrica “Dondurma Akademisi” kurulmasina yonelik

proje bakanlik tarafindan uygun bulunmamasi sebebiyle iptal edilmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
biitgedeki orani ortalama %13,4 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/aktarilmasi
gereken kaynak ortalamasi %53,3 olarak belirlenmistir. Toplam biitce icerisinde MDP

ayrilan kaynagin ortalama orani %50, 1°dir.

Arastirma kapsaminda ajans tarafindan bdlgeye yatirimci g¢ekilememistir.
2010- 20 yillar1 arasinda YDO 21259 adet basgvuru yapilmistir. 2014- 20 yillar1 arasinda
Ajans tarafindan bdlgede 43 organizasyon diizenlenmis, 62 organizasyona katilim
saglanmustir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 2, 2020
yilinda 5 adettir.

5.1.14. Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA)

TR71 bolgesi Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde illerinde hizmet
veren Ahiler Kalkinma Ajans1 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter
ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda faaliyetlerine

baglamistir. Ajansm merkezi Nevsehir ilidir?®°,

299 AHILER, https://www.ahika.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/, (16.03.2022).
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Kuruldugu ilk yil itibariyle ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD
mekanizmalar1 kullanilmamigtir. TD uygulamasint 2011 yili itibariyle kullanmaya

baslayan ajans 2011- 20 yillar1 arasinda toplam 418 adet destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya basglamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP kapsaminda 1887 proje
basvurusu yapilmis, 395 proje destek almaya hak kazanmistir. Desteklenme oranit %20.
DFD kapsaminda 94 proje bagvurusu yapilmis, 46 proje desteklenmistir. Desteklenme
orant %48’dir. Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina

katilan bireylerin sayisi ortalama %42,2’dir.

GP desteklerine yonelik ilk ¢alismalarim1i 2012 yilinda gergeklestiren ajans
yaptig1 ¢caligmalarla bolgenin dinamikleri dogrultusunda proje gelistirilebilecek sektorler
ve alanlar belirlenmistir. 2013 yilinda “Biyouyumluluk Cevre ve Yakit Analiz
Laboratuvar1 Kurulmas1” ve “Kirsehir ilinde Biyogaz Tesisinin Kurulmasi”na ydnelik
projeler bakanlik onaymdan gegerek sézlesme imzalanmistir.2014 yilinda, “Ciftehan
Termal Kompleks ve Gliniibirlik Tesisler Projesi” bakanlik onayindan gegerek sézlesme
imzalanmistir. 2015 yilinda, s6zlesme imzalanan projelere yonelik uygulama sireci
devam etmektedir. 2016 yilinda, giidiimlii proje gelistirme ve uygulama siirecleri devam
etmektedir. 2019 yilinda, degerlendirme, fizibilite ¢aligmalari, mutabakat toplantilari

yapilmustir. 2020 yilinda 3 proje bakanlik onaymna sunulmus ve sdzlesme imzalanmustir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitgesi i¢cindeki ortalama orani %13,6 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmasi: gereken kaynak ortalamasi %77,6 olarak belirlenmistir. Toplam bitce

icerisinde MDP’ye ayrilan kaynagin ortalama orani %58,6’d1r.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgeye 30 yatirimcr ¢ekilmistir.
Yatirimcilarm 16°s1 yerli, 14 tanesi yabancidir. Yabanci yatirimcilarin Glney Kore ve
[ran menseli oldugu tespit edilmistir. Yapilan yatirimlarin yenilebilir enerji, savunma
sanayi, imalat sanayi oldugu goriilmektedir. YDO yonelik faaliyetlerine 2011 yilinda
baslayan ajans 2011- 20 yillar1 arasinda 6929 adet bagvuru yapilmistir.
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2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 29 organizasyon
diizenlenmis, 43 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 10, 2020 yilinda 12 adettir.

5.1.15. Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

TR72 bolgesinde Kayseri, Sivas, Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu
Kalkinma Ajanst 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yilinda faaliyetlerine baslamistir.
Ajans merkezi Kayseri ilidir*®. Kuruldugu ilk yil, ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve

TD uygulamalar1 kullanilmamastir.

Ajans, TD mekanizmasini 2012 yili itibariyle kullanmaya baslamig 2012- 20
yillar1 arasinda toplam 261 adet destek verilmistir. Ajans tarafindan ilk proje teklif
cagrist 2010 yilinda yapilmig ve 2011 yil1 itibariyle proje bagvurusu alinmaya baslamais,
degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma
kapsaminda MDP 2348 proje basvurusu alinmig, 530 proje desteklenmistir.
Desteklenme oran1 %22°dir.DFD kapsaminda 222 proje basvurusu yapilmis, 70 proje
desteklenmistir. Desteklenme oran1 %31°dir.Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme

ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayis1 ortalama %43,7°dir.

GPD’ye yonelik calismalarina 2016 yilinda baslayan ajans “Erciyes Kordon
Kan1 ve Doku Bankas1” kurulmasina yonelik gelistirilen proje i¢in sdzlesme imzalanmis
ve uygulama agamasina geg¢ilmistir. 2018 yilinda, “Kayseri Uluslararas1 Fuar ve Kongre
Merkezi” kurulmasma yOnelik proje bakanlik onayma sunulmus ve sozlesme
imzalanmistir. 2019 yilinda, “Jeotermal Su Dagitim Merkezi”, “Sivas Inovasyon
Merkezi” ve “Yozgat Hayvan Hastanesi ve Hayvan Borsasi” kurulmasma yonelik
projeler bakanlik onayma sunulmus ve sdzlesme imzalanmigtir. Arastirma kapsaminda 6

proje igin destek sozlesme imzalanmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam

ajans butgesi igindeki ortalamas1 %16,5 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/

300 ORAN, https://www.oran.org.tr/tr/kurumsal/hakkimizda, (16.03.2022).

152


https://www.oran.org.tr/tr/kurumsal/hakkimizda

aktarilmasi gereken kaynak ortalamasi %67,2 olarak belirlenmistir. Toplam bitce

icerisinde MDP’ye ayrilan kaynagin ortalama orani76,1°dir.

2014-19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 13 yatirimer gekilmistir.
Yatirimeilarm 8 tanesi yerli, 5 tanesi yabancidir. Yabanci yatirimeilarm Isvigre ve
Berlin, Cin ve Azerbaycan menseli oldugu tespit edilmistir. Yapilan yatirimlar giines
sistemleri, Gretim, AR-GE ve medikal cihazlarin iiretimine yoneliktir. YDO yo6nelik
faaliyetlerine 2011 yili itibariyle baslayan ajans 2011- 20 yillar1 arasinda 6368 adet

basvuru yapilmistir.

2014-20 yillar1 arasinda Ajans tarafindan bdlgede 35 organizasyon
diizenlenmis, 96 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarma

bakildiginda 2014 yilinda 16, 2020 yilinda 14 adettir.

5.1.16. Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

TR81 bolgesi Bartin, Karabik, Zonguldak illerinde hizmet veren Bati
Karadeniz Kalkinma Ajansi 2009/ 15236 sayil1 BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yili mart ayinda

faaliyetlerine baslamustir. Ajans merkezi Zonguldak ilidir3°!,

Kuruldugu yil itibariyle ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD uygulamalari
kullanilmamistir. TD mekanizmasin1 2012 yilinda kullanmaya baslayan ajans 2012- 20

yillar1 arasinda toplam 260 adet destek vermistir

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje bagvurusu alimmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsamimda MDP 1209 proje basvurusu
yapilmisg, 364 proje desteklenmistir. Desteklenme oran1 %30’dur. DFD kapsaminda 68
proje basvurusu yapilmis, 31 proje desteklenmistir. Desteklenme oranm1 %45°tir. Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayisi

ortalama %42,2°dir.

301 BAKKA, https://www.bakka.gov.tr/kurumsal/hakkimizda, (16.03.2022).
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GPD kapsaminda ilk calismalarmi 2014 yilinda baslayan ajans TR81
bolgesinde girisimeiligi  gelistirmek amaciyla “Bartin Egitim Inovasyon ve Test
Merkezi” kurulmasina yOnelik proje bakanlik onayma sunulmus ve sozlesme
imzalanmistir. 2016 yilinda, bolgenin dinamiklerini harekete gecirmek amaciyla
“Devrek Baston Satig Merkezi, Miizesi ve Doga Kiiltiir Parkr” insa edilmesine yonelik
proje bakanlik onayma sunulmus ve sozlesme imzalanmistir. 2019 yilinda, Bartin
Universitesi tarafindan gelistirilen “Engelsiz Yasam Alanr” “Uziilmez Kiiltiir Vadisi
Projesi” ve “Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi” projeleri bakanlik
onayina sunulmus ve sozlesme imzalanmistir. Arastirma kapsaminda 5 proje igin

sOzlesme imzalanmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagm toplam
ajans butcesi icerisindeki orani ortalama %9,5 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmas1 gereken kaynak ortalamasi %53 olarak belirlenmistir. Toplam butge

icerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama orani %67 dir.

2014 -19 willar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye sadece 1 yatirimci
cekilebilmistir. 2014 yilinda yabanci menseli atiktan enerji iiretimine yonelik yatirim

yapilmustir. 201- 20 yillar1 arasinda YDO’ya toplam 11384 basvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasmmda Ajans tarafindan bdlgede 36 organizasyon
dizenlenmis, 53 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina
bakildiginda 2014 yilinda 36, 2020 yilinda 28 adettir.

5.1.17. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA)

TR82 bholgesi Cankiri, Kastamonu, Sinop illerinde hizmet veren Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajansi 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2010 yili mart ayinda

faaliyetlerine baglamistir. Ajans merkezi Kastamonu ilidir3%2,

302 KUZKA, https://www.kuzka.gov.tr/kurumsal.asp, (16.03.2022).
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TD mekanizmasimi 2012 yilinda kullanmaya baslayan ajans 2012- 20 yillar1
arasinda toplam 117 destek vermistir. Diger ajanslardan farkli olarak 2010 yilinda bolge
planit hazirlanmasma yonelik ¢aligmalarin devam etmesi sebebiyle ajans tarafindan
MDP kapsaminda proje teklif ¢agrisi yapilmamistir. 2011 yili itibariyle ¢alismalarin
tamamlanmasiyla birlikte bdlge planina uygun olarak ajans tarafindan ilk proje teklif
cagrist yapilmistir. Arastrma kapsaminda MDP kapsaminda 853 proje basvurusu
yapilmis, 278 proje desteklenmistir. Desteklenme orani %32°dir. DFD kapsaminda 95
proje basvurusu yapilmis, 25 proje desteklenmistir. Desteklenme oranmi1 %26’dir.Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayisi

ortalama %41,7’dir.

GPD’ye yonelik caligmalarma 2014 yilinda baslayan ajans 2015 yilinda
“Cankir1 Belediyesi Giines Enerjisi Santrali Projesi” bakanlik onayma sunulmus ve ilk
destek sozlesme imzalanmistir. 2017 yilinda, 6 proje basvurusundan 2 tanesinin
desteklenmesine yonelik karar alinmistir. Bu baglamda Kastamonu’da “Tarihi Kent
Merkezinde Kiiltiir ve Geleneksel Uretim Temelli Turizm Cazibe Alani Olusturulmas:”
ve Cankiri’da “Butik Miizeler Sehri Cankir1” projeleri i¢cin sdzlesme imzalanmustir.

Aragtirma kapsaminda 3 proje icin sézlesme imzalanmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam
ajans butcesi icindeki ortalamasi %9,7 olarak belirlenmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmasi gereken kaynak ortalamasi1 %78,1 ‘dir. Toplam bltce icerisinde MDP

ayrilan kaynagmn ortalama oran1 %51°dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 50 yatirimer cekilmistir.
Yatirimeilarin 41 tanesi yerli, 9 tanesi yabancidir. Yapilan yatirimlar iiretim, imalat,
tekstil ve turizm agirliktadir. YDO’ya yonelik faaliyetlerine 2011 yilinda baslayan ajans
2011-20 yillar1 arasinda toplam 6407 basvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda Ajans tarafindan bolgede 17 organizasyon

diizenlenmis, 63 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 4, 2020 yilinda 9 adettir.
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5.1.18. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA)

TR83 bdlgesi Amasya, Corum, Samsun, Tokat illerinde hizmet veren Orta
Karadeniz Kalkimma Ajans1 2008/ 14306 sayili BKK ile kurulmugtur. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine

baslanustir. Ajans merkezi Samsun ilidir3%,

TD mekanizmasint 2012 yilinda kullanmaya baglayan ajans 2012-20 yillar1
arasinda toplam 354 adet destek vermistir. Ajans tarafindan ilk proje teklif ¢cagris1 2010
yilinda yapilmig ve 2011 yili itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis,
degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma
kapsaminda MDP’ye 2015 proje basvurusu yapilmis, 568 proje desteklenmistir.
Desteklenme orani1 %28’dir. DFD kapsaminda 266 proje basvurusu yapilmis, 103 proje
desteklenmistir. Desteklenme oran1 %38’dir. EURADA’ nin Tiirkiye’de gerceklestirdigi
ilk etkinligine 2010 yilinda OKA ev sahipligi yapmustir. Etkinlikte bolgesel kalkinma
konusunda basarili iilke ve proje ornekleri sunulmus ve lilkemizde bolgesel kalkinma
temelli kurulan kalkinma ajanslar1 hakkinda degerlendirme yapilmistir. Ajans tarafindan
dizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilara katilan bireylerin sayis1 ortalama
%44,4’tlr.

GPD’ye yonelik calismalarina 2011 yilinda baglayan ajans bolgenin ulusal ve
uluslararas1 platformlarda tanitilmasma yonelik organizasyonlarin gergeklestirilmesi
icin “Samsun Fuar ve Kongre Merkez,” kurulmasma yonelik proje fikri bakanlik
tarafindan basarili bulunarak sézlesme imzalanmistir. 2012 yilinda, “Corum Teknoloji
Gelistirme Bolgesi” kurulmasma yonelik proje bakanlik onayina sunulmus ve sézlesme
imzalanmistir. 2014 yilinda, “Amasya Yesilirmak Kaucuk Benti, Rekreasyon
Alanlarmin Olusturulmasi, Yenilenebilir Enerji ve Turizm Eksenli Gelisim Projesi” ne
yonelik s6zlesme imzalanarak uygulama asamasina gecilmistir. 2017 yilinda, “Tokat
Tarihi Meydan Carsisinin Turizm Cazibe Alanina Doniistiiriilmesi Projesi”, “Corum
[linin Tibbi Aromatik Bitki Uretim Merkezi Haline Getirilmesi Projesi”, “Kizilirmak

Deltas1 Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesi” ve “Buzagi Can Siitii Projesi” bakanlik

onayma sunularak sozlesme imzalanmistir. 2019 yilinda, “Alt1 Koy Yenilenebilir Enerji

303 OK A, https://oka.ka.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/biz-kimiz, (16.03.2022).
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Eksenli Gelisim ve Tarimda Doniisiim Projesi” igin sozlesme imzalanmistir. 2020
yilinda, “Samsun Ticaret Borsasi1 Ozel Gida Kontrol Laboratuvarinin Kapasitesinin
Gelistirilmesi” ne yonelik proje i¢in sdzlesme imzalanmistir. Arastirma kapsaminda 9

proje igin sdzlesme imzalanmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitcesine aktarilan kaynagin toplam
ajans butcesindeki ortalamasi %19,5 olarak ger¢eklesmistir. Yerelden aktarilan/
aktarilmasi gereken kaynak ortalamasi %79’dur. Toplam biitge igcerisinde MDP ayrilan

kaynagin ortalama orani %57,9°

2014 -19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 21 yatirimer ¢ekilmistir.
Cekilen yatirimcilarin 3 yabanci, 18 yerli oldugu goriilmiistiir. Yabanci yatirimcilarin
Cin, ABD ve Nahgivan menseli oldugu tespit edilmistir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO
toplam 5468 adet basvuru yapilmustir.

2014- 20 willar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 64 organizasyon

diizenlenmis, 75 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen ig birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 81, 2020 yilinda 6 adettir. OKA, EURADA'nmn is birligi

yaptig1 ve diizenli Giyesi statiistinde yer almaktadmr®,

5.1.19. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)

TR90 bolgesi Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon illerinde
hizmet veren Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst 2009/ 15236 sayili BKK ile
kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans

2010 yilinda faaliyetlerine baslamustir. Ajans merkezi Trabzon ilidir3%,

Kurudugu yil ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD uygulamalari
kullanilmamistir. TD mekanizmasini 2011 yilinda kullanmaya baslayan ajans 2011- 20

yillar1 arasinda toplam 474 destek vermistir

304 EURADA, https://www.eurada.org/about/members, (15.03.2022).
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Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP 1715 proje basvurusu
yapilmis, 592 proje desteklenmistir. Desteklenme orani1 %34’°tiir. DFD kapsaminda 432
proje bagvurusu yapilmis, 183 proje desteklenmistir. Desteklenme orani1 %42’dir.Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayis1

ortalama %37,8°dir.

GPD’ye yonelik ¢alismalara 2013 yilinda baslayan ajans bolge dinamikleri baz
almarak gelistirilen “Ordu Findik-Cikolata Park” kurulmasina yonelik proje bakanlik
onaymna sunularak ilk sdzlesme imzalanmistir. 2015 yilinda, KOBI’lere yonelik
gelistirici yaklasimlarin benimsenmesi ve altyap: eksiklerinin giderilmesi amaciyla
“Trabzon Biyo Inovasyon Merkezi” kurulmasina yonelik proje bakanlik onayma
sunularak s6zlesme imzalanmistir. 2019 yilinda, Rize’de “Cay Carsis1” ve “Gilimiighane
ISGEM Kapasite Artirnm1” projeleri  bakanlik onayma sunularak sdzlesme

imzalanmistir. Arastirma kapsaminda 4 proje i¢in s6zlesme imzalanmustir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam
ajans butcesine orani ortalama %17,9 dur. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamas1 %60,8 olarak belirlenmistir. Toplam biit¢e icerisinde MDP ayrilan

kaynagin ortalama orani %50’dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgeye 46 yatirimci cekilmistir.
Yatirimcilarin 3 tanesi yabanci, 43 tanesi yerlidir. Yabanci yatirimcilar Dubai ve Suudi
Arabistan menselidir. YDO yonelik faaliyetlerine 2011 yilinda baglayan ajans 2011- 20
yillari arasinda 10514 bagvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 50 organizasyon
diizenlenmis, 82 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina
bakildiginda 2014 yilinda 19, 2020 yilinda 11 adettir. DOKA, EURADA'nmn is birligi

yaptig1 ve diizenli Uyesi statiistinde yer almaktadir3°°,

306 EURADA, https://www.eurada.org/about/members, (16.03.2022).

158


https://www.eurada.org/about/members

5.1.20. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

TRA1 bolgesi Bayburt, Erzincan, Erzurum illerinde hizmet veren Kuzeydogu
Anadolu Kalkinma Ajans1 2008/ 14306 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve
nitelikli personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine

baslamustir. Ajans merkezi Erzurum ilidir®®’.

2010- 20 yillar1 arasinda 232 adet TD verilmistir. Ajans tarafindan ilk proje
teklif cagrist 2010 yilinda yapilmis ve 2011 il itibariyle proje basvurusu alinmaya
baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan projeler desteklenmistir.
Aragtirma kapsaminda MDP’ye 1950 proje basvurusu yapilmis, 494 proje
desteklenmistir. Desteklenme oran1 %25°tir. DFD kapsaminda 271 proje basvurusu
yapilmig, 91 proje desteklenmistir. Desteklenme oran1 %33’tiir.Ajans tarafindan
diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayis1 ortalama
%45,6’drr.

GPD' yoOnelik ¢aligmalara 2016 yilinda baslayan ajans “Bayburt Tarim
Yerleskesi” kurulmasina yonelik proje i¢in destek sozlesmesi imzalanmis uygulama
asamasma gec¢ilmistir. 2017 yilinda, “Gilinesle Gelen Gug Projesi” icin sozlesme
imzalanmis uygulama asamasina gecilmistir. 2018 yilinda, “Erzurum Ili Siit Sektorii
Soguk Zincir Kurulumu Projesi” ve “Siit Isleme Tesisi Projesi” icin sozlesme
imzalanmustir. 2019 yilinda, “Yoresel Peynir Imalatr” ve “Siite Deger Projesi” igin

sozlesme imzalanmustir. Arastirma kapsaminda 6 proje i¢in sézlesme imzalanmustir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagm toplam
ajans butgesi icindeki ortalamasi %5,9°dur. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamas1 %84 tiir. Toplam biit¢e icerisinde MDP’ye ayrilan kaynagin ortalama
orani %41,8’dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 3yerli yatirimei ¢ekilmistir.
Yatirimlar tekstil sektorii agirhiktadir. 2010- 20 yillart arasinda YDO 7540 adet basvuru

yapilmigtir. 2014- 20 yillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgede 27 organizasyon
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diizenlenmis, 29 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi sayilarina

bakildiginda 2014 yilinda 10, 2020 yilinda 5 adettir.

5.1.21. Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

TRA2 bolgesi Agri, Ardahan, Igdiwr, Kars illerinde hizmet veren Serhat
Kalkmma Ajansi 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle ajans 2010 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Ajans

merkezi Kars ilidir3°,

Kuruldugu ilk yil ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD uygulamalari
kullanilmamistir. TD mekanizmasmi 2011 yili itibariyle kullanan ajans 2011 -20 yillar1

arasinda 416 adet destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmig ve 2011 yili
itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 1590 proje bagvurusu
yapilmis, 470 proje desteklenmistir. Desteklenme orant %29’dur. DFD kapsaminda 155
proje basvurusu yapilmis, 72 proje desteklenmistir. Desteklenme orani %46°dir.Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayisi

ortalama %42,7°dir.

GPD’ye yonelik ¢alismalara 2013 yilinda baslayan ajans “Ardahan ili Turizm
Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi”, “Sarikamig Spor Alanlar1 ve Kizak Pisti Projesi” ve
“Igdir Hayvan Hastanesi Projesi” icin sdzlesme imzalanmistir. 2014 yilinda, “Tarihi
Dokunun Korunmas1” ve “Bubi Dag1 Kayak Tesisi Renovasyon Projesi” i¢in sézlesme
imzalanmistir. 2015 yilinda, “Agr1 Kent Yasam Merkezi” kurulmasina yonelik proje
icin sdzlesme imzalanmistir. 2016 yilinda, “Igdir Sanayi Altyapisin1 Giiglendiriyor ve
Uretime Dayali Thracata Yéneliyor Projesi”, “Cildir Golii’niin Turizme Kazandirilmasi
Projesi” ve “Sarikamis Turizmi Canlandirma Projesi” i¢in sdzlesme imzalanmistir. 2017

yilinda, “Kars Organize Sanayi Bolgesi Dogalgaz Dagitim Projesi” ile bolgede sanayi

sektorlinde gelisiminin ve ¢esitlenmenin 6ntindeki engel olan enerji sorunun ¢ozilmesi
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308 SERKA, https://www.serka.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/, (16.03.2022).
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hedeflenmektedir. 2019 yilinda,” Igdir OSB Dogalgazla Rekabet Giiclinii Artirtyor”
projesi icin sozlesme imzalanmistir. 2020 yilinda, daha 6nce sozlesme imzalanan
projelerin uygulanma siireci devam etmektedir. Arastirma kapsaminda 11 proje igin

sozlesme imzalanmustir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagmn toplam
ajans batcgesi icindeki ortalamasi %7,5’tir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamas1 %51.2” dir. Toplam biitge igerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama

orani %64,3 tiir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 26 yerli yatirimer ¢ekilmistir.
Yatirimlarin imalat sektorine yonelik oldugu tespit edilmistir. YDO yoOnelik
faaliyetlerine 2011 yilinda baslayan ajansa 2011- 2020 yillar1 arasinda 14049 adet

basvuru yapilmaistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda ajans tarafindan bodlgede 55 organizasyon

diizenlenmis, 76 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 0, 2020 yilinda 1 adettir.

5.1.22. Firat Kalkinma Ajans1 (FKA)

TRBI1 bolgesi Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli illerinde hizmet veren Firat
Kalkimma Ajansi 2009/ 15236 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle ajans 2010 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Ajans
merkezi Malatya ilidir®®®. TD mekanizmasmi 2011 yil itibariyle kullanan ajans 2011-

20 yillar1 arasinda toplam 292 adet destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje bagvurusu almmaya baglamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 1724 proje bagvurusu
yapilmus, 455 proje desteklenmistir. Desteklenme orani %26°dir. DFD kapsaminda 389

proje bagvurusu yapilmig, 124 proje desteklenmistir. Desteklenme orani1 %31°dir.Ajans
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tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayisi

ortalama %42 4’tiir.

GPD’ye yoOnelik calismalara 2011 yilinda baslayan ajans “Geleneksel ve
Kilturel Sanatlar Fuar ve Sergi Alani Dizenlenerek Turizm Cazibe Merkezi
Olusturulmas1” na yonelik proje bakanlik onayma sunulmus ve sézlesme imzalanmaistir.
2015 yilinda, “Bingdl Tekstilkent” kurulmasina yoOnelik proje bakanlik onayina
sunulmus ve sozlesme imzalanmistir. 2019 yili: Giidiimlii proje destekleri kapsaminda
Tunceli’de” Munzur Gozeleri Koruma Oncelikli Rekreasyonel Peyzaj Projesi”, “Bingol
Organize Sanayi Bolgesi Altyapisinin Giiglendirilmesi”, ve Firat Universite tarafindan
gelistirilen “Firat Damla Girisimcilik Merkezi” kurulmasma yonelik olusturulan
projeler basarili bulunarak sozlesme imzalanmistir. 2020 yilinda,” Bingél OSB
Dogalgaz Altyapis1” kurulmasina yonelik proje i¢in sdzlesme imzalanmis ve uygulama

asamasina ge¢ilmistir. Arastirma kapsaminda 6 proje i¢in s6zlesme imzalanmistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitgesi i¢indeki orani ortalama %9’dur. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamas1 %45,7’dir. Toplam biitce icerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama

orani %49,4 tiir.

2014 -19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 32 yatirimci ¢ekilmistir.
Yatrimcilarin 27 tanesi yerli, 5 tanesi yabancidir. Yabanci yatirimcilar Dubai,
Arabistan ve Katar menselidir. Yapilan yatirimlarin tekstil sektorii agirlikta olmak tlizere
hayvancilik, gida, ilag¢ ve tiretim tizerinedir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO 13384 adet

basvuru yapilmistir.

2014- 20 wyillar1 arasinda Ajans tarafindan bélgede 77 organizasyon

diizenlenmis, 55 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is  birligi
sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 13, 2020 yilinda 29 adettir.

309 FKA, https://fka.gov.tr/, (16.03.2022).
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5.1.23. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA)

TRB2 bolgesi Bitlis, Hakkari, Musg, Van illerinde hizmet veren Dogu Anadolu
Kalkinma Ajans1 2008/ 14306 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine baslamistir.

Ajans merkezi Van ilidir3'°,

TD mekanizmasimi 2011 yili itibariyle kullanmaya baslayan ajans 2011- 20
yillar1 arasinda toplam 495 adet destek vermistir. Ajans tarafindan ilk proje teklif cagrisi
2010 yilinda yapilmigs ve 2011 yili itibariyle proje basvurusu alinmaya baslamus,
degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan projeler desteklenmistir. Arastirma
kapsaminda MDP’ye 2000 proje basvurusu yapilmis, 423 proje desteklenmistir.
Desteklenme oram1 %21°dir. DFD kapsaminda 283 proje basvurusu yapilmis, 85 proje
desteklenmistir. Desteklenme orani1 %30’dur.Ajans tarafindan diizenlenen bilgilendirme

ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayisi ortalama %35,8’dir.

GPD’ye yonelik calismalara 2017 yilinda baslayan ajans, turizm sektoriiniin
gelistirilerek bdlgeye turist cekilmesi ve bdlge halkinin gelir elde etmesi amaciyla
“Hakkari Kis Sporlar1 Kapasite Gelistirme Projesi” ve “Van Kent Miizesi Projesi”
gelistirilmis ve sozlesme imzalanmistir. Tarmmda kullanilmak Uzere alet ve makine
iiretimi yapan ireticilerin kesim islemini bdlgede yapabilmesi ve bdlge rekabet giiclinii
artrrarak istihdam olanaklarmin yaratilmasi amaciyla “Mus Tarmiss Ortak Kullanim
Atolyesi Projesi” gelistirilmis ve sézlesme imzalanmistir. Ayrica Van ilinde tekstil
sektorlinde istihdam yaratarak verilen goclerin 6niine gegcmek ve ihracati artirmak
amaciyla “Van Tekstilkent 2. Etap Alanin Yatirimlara Hazir Hale Getirilmesi Projesi”
gelistirilmis ve sdzlesme imzalanmustir. 2018 yilinda, “Bitlis ili Sokak Sagliklastirma
Projesi”, ve “Mus ili Tarihi Cars1 Sagliklastirilmas: Projesi” gelistirilmis ve sdzlesme
imzalanmistir. 2019 yilinda, “Hakkari Kayak Turizmi ile Diinyaya Ag¢iliyor Projesi” ve
“Musg Tarihi Murat Koprusi ve Cevresinin Turizme Kazandirilmasi Projesi” igin
sozlesme imzalanmstir. 2020 yilinda “Bulanik Ilgesi Siit Sektdrii Soguk Zincir Projesi”,

“Tusba’da Meyveciligin Gelistirilmesi Projesi” ve “Ahlat’ta Meyveciligin Gelistirilmesi

310 DAKA, https://www.daka.org.tr/icerikler/hakkimizda, (16.03.2022).
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Projesi” i¢in sozlesme imzalanmistir. Arastirma kapsaminda 11 proje icin sdzlesme

imzalanmistir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden ajans biitgesine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitcesi igindeki orani ortalama %8,7°dir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamasi %68,4’tlir. Toplam biit¢e i¢erisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama

orani %47°dir.

2014 -19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 28 yerli yatirimei ¢ekilmistir.
Yapilan yatirimlarin hazir giyim ve tekstil zerinde oldugu tespit edilmistir. YDO
yonelik faaliyetlerine 2012 yilinda baslayan ajansa 2012 -20 yillar1 arasinda 9570 adet

basvuru yapilmistir.

2014- 20 yillar1 arasinda Ajans tarafindan bdlgede 40 organizasyon
diizenlenmis, 53 organizasyona katilim saglanmustir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarma bakildiginda 2014 yilinda 2, 2020 yilinda 22 adettir.

5.1.24. ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)

TRC1 bolgesi Adiyaman, Gaziantep, Kilis illerinde hizmet veren Ipekyolu
Kalkinma Ajans1 2008/ 14306 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle ajans 2009 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Ajans

merkezi Gaziantep ilidir3!

Kuruldugu ilk yil ajans tarafindan MDP, DFD, GPD ve TD uygulamalari
kullanilmamistir. TD mekanizmasimi 2011 yili itibariyle kullanmaya baslayan ajans

2011- 20 yillar1 arasinda toplam 505 adet destek vermistir.

Ajans tarafindan ilk proje teklif ¢agris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili
itibariyle proje bagvurusu alimmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili
bulunan projeler desteklenmistir. Aragtirma kapsammda MDP’ye 2256 proje basvurusu
yapilmig, 607 proje desteklenmistir. Desteklenme orani %26’dir. DFD kapsaminda 289

proje bagvurusu yapilmis, 127 proje desteklenmistir. Desteklenme orani %43’tiir. Ajans

3K A, https://www.ika.org.tr/kurumsal/hakkimizda, (16.03.2022).
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tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan bireylerin sayisi

ortalama %40°tir.

GPD’ye yonelik calismalara 2012 yilinda baslayan ajans “TRC1 Bolgesi
Mesleki Egitim Kompleksi Projesi” ile OSB bir egitim merkezi acilarak diger illere
eleman yetistirilmesi amaglanmis ve proje bakanlik tarafindan onaylanarak sozlesme
imzalanmugtir. 2016 yilinda, “Akilli Referans Bina Inovasyon Merkezi” kurulmasma
yonelik proje ve Kilis ilinde gergeklestirilmesi planlanan “Organik Zeytinle Gelen
Saglik, Sofralarda Salamuralik" projesi igin sozlesme imzalanmistir. 2017 yilinda,
“Kadin Girigsimei Destek Merkezi Projesi” i¢in sdzlesme imzalanmistir. 2020 yilinda,
“Musabeyli Uziim Isleme Tesisi Kurulmasi Projesi”, “Kilis Tekstilkent Projesi”,
“Nizip-Karkamis Bolgesinde Giines Enerjisi Kullanilarak Terfi Pompalarindan Tarimsal
Sulama Yapilmas1” projelerine yonelik sozlesme imzalanmistir. Arastirma kapsaminda

7 proje i¢in sozlesme imzalanmistir.

2010-20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢cesine aktarilan kaynagin toplam
biitce icindeki orani ortalama %20°dir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken kaynak
ortalamast %91,7 olarak belirlenmistir. Toplam biit¢e i¢erisinde MDP ayrilan kaynagin

ortalama orani %62,1 dir.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bdlgeye 15 yatirimer cekilmistir.
Yatrimcilarin 5 tanesi yerli 10 tanesi yabanci yatirimcidir. Yabanci yatirimlarin
Almanya menseli oldugu tespit edilmistir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO’ya 5559 adet

basvuru yapilmistir.

2014- 20 willar1 arasinda ajans tarafindan bolgede 28 organizasyon
diizenlenmis, 68 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is  birligi
sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 16, 2020 yilinda 29 adettir.
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5.1.25. Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG)

TRC2 bolgesi Diyarbakir, Sanlwrfa illerinde hizmet veren Karacadag
Kalkinma Ajanst 2008/ 14306 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine baslamistir.

Ajans merkezi Diyarbakir ilidir3!2,

2010-20 yillar1 arasinda toplam 394 adet TD verilmistir. Ajans tarafindan ilk
proje teklif cagris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili itibariyle proje basvurusu
alinmaya baslamig, degerlendirmeler sonrasinda basarili  bulunan  projeler
desteklenmistir. Arastrma kapsaminda MDP’ye 2436 proje basvurusu yapilmis, 754
proje desteklenmistir. Desteklenme orant %30’dur. DFD kapsaminda 268 proje
basvurusu yapilmis, 219 proje desteklenmistir. Desteklenme oran1 %81°dir. Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayisi

ortalama %43’tiir.

GPD’ ye yonelik ilk sozlesme 2018 yilinda gelistirilen “Sanlurfa Tekno-
Girisimcilik ve Inovasyon Merkezi Projesi” ve “Sanlwrfa Teknoloji Gelistirme ve
Egitim Merkezi Projesi” i¢in imzalanmustir. Arastirma kapsaminda 2 proje igin

s0zlesme imzalanmuistir.

2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitcesi i¢indeki orani ortalama %11,2’dir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamas1 %83,1°dir. Toplam biitce icerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama

orani %38,9’dur.

2014- 19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye cekilen yatirimei sayisi 35 ve
tiim yatirimeilar yerlidir. Yapilan yatirimlarin tekstil ve ayakkabi imalati {izerine oldugu

gorilmektedir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO 8258 adet basvuru yapilmustir.

2014- 20 wyillar1 arasinda Ajans tarafindan bolgede 17 organizasyon

diizenlenmis, 97 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarina bakildiginda 2014 yilinda 8, 2020 yilinda 15 adettir. KARACADAG

312 K ARACADAG, https://www.karacadag.gov.tr/kurumsal/, (16.03.2022).
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Kalkinma Ajanst EURADA'nn is birligi yaptigi ve diizenli Uyesi statiisinde yer

almaktadir3®®,

5.1.26. Dicle Kalkinma Ajans1t AJANSI (DIKA)

TRC3 bolgesi Batman, Mardin, Sirnak, Siirt illerinde hizmet veren Dicle
Kalkmma Ajans1 2008/ 14306 sayili BKK ile kurulmustur. Genel sekreter ve nitelikli
personelin istihdam edilmesiyle birlikte ajans 2009 yilinda faaliyetlerine baslamistir.
Ajans merkezi Mardin ilidir3,

2010- 20 yillar1 arasinda ajans tarafindan toplam 233 adet TD verilmistir.
Ajans tarafindan ilk proje teklif ¢agris1 2010 yilinda yapilmis ve 2011 yili itibariyle
proje basvurusu alimmaya baslamis, degerlendirmeler sonrasinda basarili bulunan
projeler desteklenmistir. Arastirma kapsaminda MDP’ye 1289 proje basvurusu
yapilmis, 388 proje desteklenmistir. Desteklenme orant %30’dur. DFD kapsaminda 271
proje basvurusu yapilmis, 79 proje desteklenmistir. Desteklenme orani %29’dur.Ajans
tarafindan diizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan bireylerin sayisi

ortalama %38’dir.

GPD’ye yoOnelik ¢alismalara 2015 yilinda baslayan ajans “Siirt Tekstilkent
Projesi” 2017 yilinda, “Batman icin Yerel Pazar Projesi” ve “Siirt Eski Carsmim
Rehabilitasyonu Projesi” i¢in sézlesme imzalanmistir. 2018 yilinda, “Midyat Telkari
Tasarim ve Uygulama Merkezi Projesi” Mardin Gida Analiz ve Ticaret Kapasitesinin
Gelistirilmesi” “Siirt Kii¢iikkbas Hayvan Payetleme Birimi Kurulumu Giidiimlii Projesi”
icin  sozlesme imzalanmistir. 2019 yilinda, “Tarihi Mardin'in  Yayalastirilmasi
Cumhuriyet Meydan1 Projesi” i¢in sozlesme imzalanmistir. 2020 yilinda, Onceki
yillarda sozlesme imzalanan projelerin bazilar1 bitmis bazilar1 ise hala uygulama
asamasindadir. Bunlara ek olarak “Cizre Is Gelistirme Merkezi-Projesi” ve “Silopi
Tekstilkent Projesi” i¢in sozlesme imzalanmistir. Arastirma kapsaminda 9 proje i¢in

sOzlesme imzalanmistir.

313 EURADA, https://www.eurada.org/about/members, (16.03.2022).
314 DIKA, https://www.dika.org.tr/, (16.03.2022).
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2010- 20 yillar1 arasinda yerelden ajans biit¢esine aktarilan kaynagin toplam
ajans biitcesi i¢indeki oran1 ortalama %14,2’dir. Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken
kaynak ortalamas1 %87,1°dir. Toplam biit¢e igerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalama

orani %55,4 tur.

2014 -19 yillar1 arasinda ajans tarafindan bolgeye 17 yatirimci g¢ekilmistir.
Yatirimcilarin 2 yabanci, kalani yerlidir. Yabanci yatirimlar italya menselidir. Yapilan
yatirimlarin ¢agri merkezi kurulmasi, tekstil ve imalat sanayi sektdrlerine yonelik
oldugu gorilmektedir. 2010- 20 yillar1 arasinda YDO toplam 13361 adet bagvuru
yapilmigtir. 2014- 20 yillar1 arasinda Ajans tarafindan bolgede 21 organizasyon
diizenlenmis, 40 organizasyona katilim saglanmistir. Gergeklestirilen is birligi
sayilarma bakildiginda 2014 yilinda 4, 2020 yilinda 8 adettir.

5.2. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ
PERFORMANS ANALIZ SONUCLARI VE
DEGERLENDIRILMESI

2010- 20 yillar1 arasinda kalkinma ajanslarinin teknik destek, mali destek
programlari, biitce imkanlari, ajans organizasyon ve is birligi sayilar1 ve yatirim destek
faaliyetlerine yonelik yapilan arastirmalar sonucunda hangi ajansin hangi oranda

basarili oldugunu gérebilmek adina bes gostergeye yonelik analiz yapilmistir.

5.2.1. Ajanslarin Faaliyetlerine iliskin Genel Performans Degerlendirmesi

Yukaridaki agiklamalara ek olarak ajanslarin teknik destek ve mali destek
programlarina gelen projeleri destekleme oranlarin1  yakindan gorebilmek ve
aciklamalarda bulunabilmek adina ajanslarm 2010- 20 yillar1 aras1 faaliyet raporlar

incelenmistir. Yapilan inceleme sonucu asagidaki tablo olusturulmustur. (bkz: Tablo.11)
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Tablo 11. Ajans Faaliyetlerine Yonelik Veriler

AJANSLAR  |[MALI DESTEK PROGRAMI  [DOGRUDAN FAALIYET GUDUMLU |[TEKNIK
DESTEGI PROJE DESTEK
Teklif |Desteklenen|Desteklenme|Teklif |Desteklenen|Desteklenme [Desteklenen [Verilen
Edilen |Proje Oram Edilen [Proje Oram Proje Destek
Proje Proje
ISTKA 4003 818 0.20 228 50 0.21 8 0
TRAKYAKA (2112 465 0.22 187 62 0.33 3 357
GMKA 2038 [517 0.25 144 51 0.35 3 242
iZKA 1661 487 0.27 110 43 0.39 5 0
GEKA 2020  [490 0.24 345 121 0.35 0 457
ZEKA 2110 |602 0.28 229 118 0.51 2 809
BEBKA 1539 (427 0.27 175 63 0.36 2 455
MARKA 2083 [543 0.26 582 154 0.20 13 572
ANKARAKA 2341 |537 0.22 558 114 0.20 2 448
MEVKA 2846 (712 0.25 169 83 0.49 7 669
BAKA 2002 (474 0.23 268 98 0.36 7 72
CKA 3530 [767 0.21 209 79 0.37 2 197
DOGAKA 2328  [537 0.23 487 90 0.18 2 526
AHIHA 1887 395 0.20 94 46 0.48 6 418
ORAN 2348 (530 0.22 222 70 0.31 6 261
BAKKA 1209 |364 0.30 68 31 0.45 5 260
KUZKA 853 278 0.32 95 25 0.26 3 117
OKA 2015 (568 0.28 266 103 0.38 9 354
DOKA 1715 |592 0.34 432 183 0.42 4 474
KUDAKA 1950 |494 0.25 271 91 0.33 6 232
SERKA 1590 |470 0.29 155 72 0.46 11 416
FKA 1724 455 0.26 389 124 0.31 6 292
DAKA 2000 (423 0.21 238 85 0.30 11 495
KA 2256 (607 0.26 289 127 0.43 7 505
KARACADAG [2436  |754 0.30 268 219 0.81 2 394
DIKA 1289 |388 0.30 271 179 0.29 9 233

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

MDP’ye yapilan proje bagvurularmin desteklenme orani1 %20 ila %34 arasinda
degiskenlik gostermektedir. MDP’ ye gelen projeleri destekleme orani en yiiksek olan
ajans %34’liikk oranla DOKA” dir. En diisiik olan ajanslar ise %20’lik oranla ISTKA ve
AHIKA’ dir. DFD’den yararlanmak icin yapilan proje bagvurularinin desteklenme orani
%18 ila %81 arasinda degiskenlik gostermektedir. DFD’lere gelen projeleri destekleme
oran1 en Yyilksek olan ajans %81°lik oranla KARACADAG’ dir. En diisiik ajans ise
%18’lik oranla DOGAKA’dir. Arastirma kapsaminda en ¢ok GPD veren ajansmn 13
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projeyi destekleyerek MARKA oldugu tespit edilmistir. GEKA ise yapilan arastirmada
GPD mekanizmasint hi¢ kullanmamistir. GEKA’nin ardindan en az GPD veren
ajanslarm ise 2 projeye destek veren ZEKA, BEBKA, ANKARAKA, CKA, DOGAKA,
KARACADAG oldugu tespit edilmistir.

Arastirma kapsaminda en ¢ok TD veren ajansin 809 destekle ZEKA oldugu tespit
edilmistir. ISTKA ve iZKA TD mekanizmasini hi¢ kullanmamustir. ISTKA ve IZKA’
nin ardindan en az TD veren ajansin 72 destekle BAKA oldugu tespit edilmistir. IZKA
tarafindan TD mekanizmasmm kullanilmamasinin 0zel bir sebebi olmadigi, ajans

faaliyetlerinin baska destek mekanizmalariyla yiiriitiildiigii bilgisine ulagilmistur.

ISTKA nin MDP’ye gelen projeleri destekleme ve TD uygulamasini kullanma
noktasinda basarisiz oldugu goriilmiistir. KARACADAG’m DFD’ye gelen projeleri
desteklemede en yiiksek orana sahip oldugu ancak GPD konusunda basarisiz oldugu
goriilmiistiir. ZEKA’nin TD uygulamasini en basarili kullanan ajans olmasinim yaninda

GPD noktasinda geri kaldig1 goriilmistiir.

2010- 20 yillar1 arasinda MDP’ye gelen proje sayilarina yonelik detayli inceleme
yapildiginda 2010 ve 2017 yillarinda ajanslara proje basvurusunun ¢ok az ajans
tarafindan yapildigi goériilmiistiir. Ayni arastrmanin DFD yonelik sonucu ise 2010-
2017- 2020 yillar1 olarak ¢ikmustir. Ajanslarin 2010 yili itibariyle faaliyetlerine yeni
baslamalar1 bu sayilarin sebebini vermektedir. 2020 yilinda da kiiresel salgin sebebiyle
proje basvurusu yapilmamasit makul sebepler icindedir. ANKARAKA, CKA, OKA,
KUDAKA tarafindan arastirma kapsaminda her yil MDP’ ye proje basvurusu almis ve
destekleme yapmistir. DFD’ye yonelik arastirma sonucunda istikrarh bir sekilde her yil
destek verilmedigi hatta ¢ogu ajansin ortalama 6 yil bu destek mekanizmasmi hig
kullanmadig1 tespit edilmisti. DFD mekanizmasmi1 en ¢ok kullanan ajanslar
ANKARAKA, DOGAKA, FKA, DIKA’dir. ANKARAKA’nmn MDP ve DFD
uygulamalarint aktif ancak teknik destek uygulamasmi daha az kullandigi goze

carpmaktadir.

Genel degerlendirmeler sonucunda bazi ajanslarin  ayr1 ayr1  destek

mekanizmalarint etkin kullandigini ancak ayni ajansimn birden fazla destek
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mekanizmasini Kullanarak basarili elde ettigi goriilememistir. Kendilerine bir destek

mekanizmasi segerek o alana yonlendikleri gorilmektedir.

Tablo 12. Bélgeye Cekilen Yatirimer Sayist (2014- 2019)

Ajanslar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOPLA
M
ISTKA 0 7 8 19
TRAKYAKA 0 4 16
GMKA 3 10 13 4 5 38
iZKA 5 10 8 12 8 10 |53
GEKA 16 0 4 12 6 6 44
ZEKA 40 5 12 1 25 26 | 109
BEBKA 0 0 0 1 1 0 2
MARKA 9 10 1 1 4 5 30
ANKARAKA 1 0 1 1 0 2 5
MEVKA 3 3 0 2 1 5 14
BAKA 4 2 0 0 1 2 9
CKA 0 0 0 1 2 5 8
DOGAKA 0 0 0 0 0 0 0
AHIKA 5 2 2 4 16 1 30
ORAN 3 0 0 2 6 2 13
BAKKA 1 0 0 0 0 0 1
KUZKA 10 5 6 16 8 5 50
OKA 4 5 0 0 5 7 21
DOKA 38 6 1 0 1 0 46
KUDAKA 1 0 0 0 2 3
SERKA 10 15 0 0 0 27
FKA 2 2 10 6 3 32
DAKA 5 2 12 3 2 28
iKA 11 2 0 0 1 15
KARACADAG | 14 4 0 11 2 35
DIKA 5 1 1 4 5 17
TOPLAM 196 85 52 104 | 124 | 106 | 667

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ajanslar tarafindan bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve Dbdlge
dinamikleri baz almmarak cekilen yatirimcilara yonelik arastrma yapilmistir. Yapilan
aragtirma sonucunda 11 yillik ortak veri bulunamamistir. Bu sebeple aragtirma alaninda
daralmaya gidilmis ve ortak olarak 2014 -19 yillarina ait bdlgeye gekilen yatirimer
sayilar1 yukaridaki tabloda gosterilmistir (bkz: Tablo. 12).
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Degerlendirme yapildiginda en ¢ok yatirimciyr TR33 bolgesinde faaliyet
gosteren ZEKA’nin, en az yatrimciyr ise TR63 bolgesinde faaliyet goOsteren
DOGAKA nin cektigi goriilmektedir. Arastrma kapsanminda tiim ajanslar tarafindan
toplamda 667 adet yerli/ yabanci yatirimcinin ajans bolgeleri ve dolayisiyla Tiirkiye’ye
cekildigi gorilmiistiir. Cekilen yatirimcilarin neredeyse yarist yerli, yarisi yabanci

menseli oldugu tespit edilmistir.

Bolgeye cekilen yabanci yatirimcilara yonelik degerlendirme yapildiginda
ISTKA tarafindan gekilen tiim yatirimlarm yabanci oldugu, IZKA tarafindan ¢ekilen 53
yatirimeinin 36 tanesinin yabanci oldugu goriilmiistiir. Arastirma kapsaminda, en ¢ok
yabanci yatirimery1 ¢ekebilen ajansin IZKA oldugu tespit edilmistir. Bolgeye cekilen
yerli yatirimcilara yonelik degerlendirme yapildiginda ZEKA 62 yerli yatirimciy1
bolgeye ¢ekmistir. ZEKA’y1 41 yerli yatirimciyla KUZKA takip etmektedir. Yerli/
yabanci bolgeye cekilen yatirimcilarin sektorel agirliklar1 dikkate alindiginda bolge

dinamikleri dogrultusunda yatirimlarin geldigi gériilmustiir.

2014- 19 wyillar1 arasinda Tirkiye’ye yapilan yatirimlarin Cografi Boélge
Smiflandirmasina gore degerlendirmesi yapilmasi ve bu yatrimlarin yizde kagmnin
kalkinma ajanslar1 yardimiyla gergeklestirildigi analiz edilecektir. 2014- 19 yillari
arasinda Marmara Bolgesine 8013, Karadeniz Bolgesine 2377, Ege Bolgesine 4831,
Akdeniz Bolgesine 3946, Dogu Anadolu Bolgesine 1876, Giineydogu Anadolu
Bolgesine 3994, I¢ Anadolu Bolgesine 5803 adet toplamda Tiirkiye’ye 30820 adet

yatirim yapilmistir.

Kalkinma ajanslarinin bu yatirimlarin yiizde kagini gergeklestirdigini gormek
adma degerlendirme yapilmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde faaliyet gosteren
IKA, KARACADAG, DIKA tarafindan 2014- 19 yillar1 arasinda bdlgeye toplam 67
yatrim yapilmistir. Giineydogu Anadolu bdlgesine yapilan yatirimlarin 0.016’sin1

Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin ise 0.0021° i ajanslar tarafindan karsilanmustir.

Marmara Bolgesinde faaliyet gosteren TRAKYAKA, ISTKA, MARKA,
BEBKA ve GMKA tarafindan 2014- 19 yillar1 arasinda bolgeye toplam 97 yatirim
yapilmigtir. Marmara Bolgesine yapilan yatirimlarin 0.012° sini, Tiirkiye’ye yapilan

yatrimlarm ise 0.003’{ ajanslar tarafindan karsilanmistir. Dogu Anadolu Bolgesinde
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faaliyet gosteren DAKA, FIRAT, SERKA ve KUDAKA (Bayburt hari¢) tarafindan
bolgeye 2014-19 yillar1 arasinda toplam 90 yatrim yapilmistir. Dogu Anadolu
Bolgesine yapilan yatirimlarin 0.04’{ini, Tirkiye’ye yapilan yatirimlarin 0.002’si ajans
tarafindan karsilanmustir. Ege Bolgesi’nde faaliyet gosteren 1ZKA, GEKA ve ZEKA
tarafindan bolgeye 2014- 19 yillar1 arasinda toplam 206 yatirim yapilmistir. Ege
Bolgesine yapilan yatirimlarin 0.04’iinii Tirkiye’ye yapilan yatirimlarin 0.006°s1 ajans
tarafindan karsilanmistir. Akdeniz, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgeleri yatirimlarmin
yiizde kacinin bolgede faaliyet gOsteren ajanslar tarafindan gergeklestigi verisi ajans
illerinin farkli bolgelerde yer almasi ve il yatirim sayisina yonelik veri olmadigi i¢in
belirtilememistir. Ancak genel degerlendirme sonucunda 2014- 19 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye yapilan toplam 30820 yatirimin 667 tanesi Tiirkiye’de faaliyet gosteren 26
ajans yardimiyla gergeklesmistir. %2’lik bir oran olmasi ajanslarin bdlgeye yatirimei

cekme potansiyelinin oldukca diisiik oldugunun géstergesidir.

Ajanslar tarafindan bolgeye c¢ekilen yatirimer sayilarinda 11 yillik veri
toplanamamasi sebebiyle Bilgi Edinme Bagvurusu Hakki’ndan yararlanilarak ajanslarin
tumine e- mail gonderilmistir. Baz1 ajanslar bu verilerin kalkinma ajanslarmin faaliyet
raporlar1 icerisinde yer aldigi cevabmi vermis, bazilar1 atilan e-postalara hi¢ doniis
yapmamis, bazi ajanslarda verileri bizimle paylasmistir. Aragtirma sonuglarimiza dahil
edilmemekle birlikte bilgi vermek amaciyla doniis yapan ajanslarin bolgeye ¢ektikleri
yatirimei sayilar1 ve ulusal- uluslararasi proje sayilar1 asagidaki tabloda detayli olarak

gosterilmistir (bkz: Tablo.13)
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Tablo 13. Bilgi Edinme Basvurusu Sonuglari

Ajans Tarafindan
AJANSLAR | o2 s 010 | AJANSLAR | e e e Sagns (2010.5020)
2020)
GMKA 15 KARACADAG | 90
ZAFER 351 GMKA
BEBKA 2 BEBKA
MEVKA 56 BAKA 35
BAKA 24 DOGAKA 10
DOGAKA 4 BAKKA 4
BAKKA 14 OKA 11
OKA 51 DOKA 26
DOKA 127 KUDAKA 4
DAKA 23 KARACADAG | 5

Kaynak: Bilgi edinme bagvurusu sonucu elde edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Ajanslar tarafindan bolgeye ¢ekilen yatirimei sayilart GMKA i¢in 15, ZEKA i¢in
346°s1 yerli- 5’1 yabanci olmak tizere 351, MEVKA i¢in 56, OKA i¢in 51 firma yatirim
karar1 almistir. Bunlara ek olarak BAKA araciligiyla Isparta iline 11, Antalya iline 8,
Burdur iline 5 vyatrmmer cekilmisti. DOGAKA tarafindan Hatay iline 2,
Kahramanmarag iline 2 olmak {izere 4 yatirimci ¢ekilmistir. BAKKA tarafindan sadece
2020 yilinda Zonguldak iline 14 yatrimci gekildigi arastirma kapsamindaki diger
yillarda faaliyetleri kapsaminda bolgeye yatirimer ¢ekilmedigi ifade edilmistir. DOKA
tarafindan Artvin iline 4, Giresun iline 49, Rize iline 25, Ordu iline 30, Trabzon iline 19
olmak {izere toplamda 127 yatwrimci g¢ekilmistir. DAKA tarafindan 21’1 imalat, 2’si
enerji sektorii olmak iizere toplamda 23 yatirim gekilmisti. KARACAG tarafindan
dogrudan veya yatirim sirecine destek verilen yaklasim 90 yatirimcinin bdlgeye

cekildigi ifade edilmistir.

BEBKA tarafindan bdlgeye arastrma kapsaminda 2 yatirimcr ¢ekildigi bilgisi
paylasilmistir. 2 yatirimcer sayisimin ¢ok az olmasinin sebebi soruldugunda, bu saymin
kurulus siirecine bizzat YDO araciligiyla katilim saglanan yatirim sayis1 oldugu bilgisi
alimmigtir. Bu say1ya ajans tarafindan yatirim yeri, tesvikler, ¢aligma izinleri, izin ve ruhsat

islemlerine yonelik verilen danismanlik hizmetinin dahil edilmedigi agik¢a belirtilmistir.
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Ajanslar tarafindan ulusal ve uluslararasi programlara sunulan proje sayilari
GMKA i¢in 3, BEBKA igin 5, OKA igin 11 olarak belirtilmistir. BAKA tarafindan 31
proje ulusal, 4 proje uluslararas1 olmak (izere 35 proje sunulmustur. DOGAKA
tarafindan ulusal ve uluslararasi programlara toplamda 10 proje basvurusu yapilmistir.
BAKKA’ nin dogrudan bagvuru sahibi olarak ulusal ve uluslararasi projelere yapilan
bagvuru sayisi incelendiginde 2012 yilinda 1, 2013 yilinda 1 ve 2020 yilinda 2 olmak lizere
toplamda 4 proje i¢in ilgili kurum ve kuruluslara bagvuru yapilmistir. DOKA tarafindan 26
proje sunulmus ve 11 proje igin sdzlesme imzalanmistir. KUDAKA tarafindan uluslararasi
programlara 4 proje basvurusu yapilmis ve sozlesme imzalanmistir. KARACADAG

tarafindan 5 projeye yonelik bagvuru yapilmis, 3 tanesi i¢in sozlesme imzalanmustir.

Sadece bu sayilara bakarak ajanslarin performanslari hakkinda bilgi sahibi
olmanm mumkin olmamas1 sebebiyle c¢esitli gostergeler dahilinde gelistirilen
formiilasyonlarla ajans performanslar1 daha yakindan incelenmistir. (K1, K2, Kz, K4, Ks)
degerleri toplanarak ajanslarin 2010- 20 yillar1 arasindaki performanslari (bkz: Tablo.14)
detayli gosterilmistir. Elde edilen sonuglarda 2014 yilina ait sonuglarin yiiksek ¢ikmasinin
sebebi bu yilda ajans faaliyetlerine is birligi sayisi, katilm saglanan- diizenlenen

organizasyon sayisi Ve bolgeye cekilen yatirimei sayilarmin eklenmeye baglanmasidir.

Arastirma kapsaminda ajanslara yonelik genel degerlendirme yapildiginda 2010
yilnmn en basarili ajansmm 1.940 degerle KARACADAG , 2011 yilinin en basarili
ajansmin 3.596 degerle MEVKA, 2012 yilinin en basarili ajansmin 2.622 degerle IZKA,
2013 yilmin en basarili ajansinin 4.244 degerle SERKA, 2014 yilinin en basarili
ajansiin 23.540 degerle DOKA, 2015 yilmnin en basarili ajansinin 9.628 degerle
SERKA oldugu, 2016 yilinin en basarilt ajansmin 7.560 puanla GEKA, 2017 yiliin en
basarili ajansinin 10.856 degerle KUZKA, 2018 yilinin en bagarili ajansinm 15.200
degerle ZEKA, 2019 yilinin en basarili ajansimnin 13.144 puanla ZEKA, 2020 yilinin en
basarili ajansinin ise 6.964 puanla IKA oldugu tespit edilmistir.

2010-20 yillar1 arasinda kalkinma ajanslarmin performans degerlendirmesi
yapildiginda 72.770 ile en yuksek degere sahip olan ajansimn TR33 bolgesi
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak illerinde hizmet veren ZEKA, 29.740 ile en
diisik degere sahip ajansmn ise TRA1 bdlgesi Bayburt, Erzincan, Erzurum illerinde

hizmet veren KUDAKA oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 14. 2010- 20 Yullar:1 Arast Kalkinma Ajanslart Genel Degerlendirme Tablosu

Yillar (Ki+kz+Ks+Ka+Ks 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOPLAM
ISTKA 0.168 | 1.572 | 1.644 | 1.602 9.446 3.808 | 4.476 7.798 5.920 3.936 1.860 42.230
TRAKYAKA 0.454| 1592 | 1.982 | 1.610 3.512 4.748 | 4.830 2.380 4.330 6.894 3.442 35.774
GMKA 0.144| 1570 | 1.872 | 1.394 5.732 3.924 | 5.290 8.390 5.554 5.546 1.894 41.310
[ZKA 1.366 | 1.654 | 2.622 | 2.304 9.698 6.040 | 6.936 6.332 5.656 7.060 2.404 52.072
GEKA 0.538 | 1.458 | 0.992 | 1.968 | 11.450 | 2.004 | 7.560 7.984 5.810 5.000 4.894 49.658
ZEKA 053 | 2.292 | 1.832 | 1.852 | 20.164 | 3.980 | 6.832 3.770 15.200 13.144 | 3.174 72.770
BEBKA 0.632| 1530 | 1.880 | 1.666 5.938 2.948 | 2.968 2.904 8.574 4.338 3.336 36.671
MARKA 0.740 | 1.762 | 1.752 | 2.460 | 14574 | 6.552 | 3.512 4.040 4.618 7.218 4.510 51.738
ANKARAKA 0.830 | 1.626 | 1.440 | 1.472 3.318 1.450 | 5.284 5.088 3.484 2.940 2.870 29.802
MEVKA 1.272| 3.596 | 1.374 | 3.664 5.822 5982 | 4.262 7.250 5.150 6.974 4.024 49.370
BAKA 0.136 | 1.146 | 1.742 | 2.360 9.132 3.216 | 3.654 6.386 4.318 4.336 4.470 40.896
CKA 1.208 | 1.050 | 1.456 | 1.944 6.400 2.876 | 3.056 3.826 4.228 4.476 2.850 33.370
DOGAKA 1.698 | 1.800 | 1.592 | 1.694 5.236 3.112 | 4.172 2.018 2.996 2.606 3.368 30.292
AHIKA 0.290 | 0.992 | 1.458 | 3.842 6.220 2.780 | 2.436 4.294 10.292 2.788 4.850 40.242
ORAN 0476 | 1.660 | 1.510 | 1.658 7.254 2.024 | 3.070 3.612 7.020 9.184 3.512 40.980
BAKKA 0.654| 1886 | 1.786 | 1.796 9.120 1.470 | 2.550 3.156 2.220 4.044 4.968 33.650
KUZKA 0.378 | 1.714 | 0.848 | 1.090 8.492 4.687 | 4.992 | 10.856 5.206 8.372 1.462 48.097
OKA 2170 | 2.558 | 2.410 | 0.606 13.97 4.094 | 2.648 8.552 6.128 9.488 4.058 56.682
DOKA 0.012| 1692 | 1.810 | 2.982 | 23.540 | 5.146 | 2.784 2.432 4.240 3.624 2.294 50.556
KUDAKA 1.256 | 1.810 | 1.868 | 2.060 3.428 1.908 | 3.194 2.742 4.042 5.682 1.750 29.740
SERKA 0.458 | 1.384 | 2.122 | 4.244 9.874 9.628 | 5.526 7.620 3.010 4.548 2.174 50.388
FKA 1.006 | 2.510 | 0.606 | 1.480 8.576 3.786 | 3.802 6.398 6.538 8.442 5.648 48.792
DAKA 0.588 | 0.980 | 1.752 | 2.067 4.594 3.922 | 3.808 | 10.628 5.930 4.894 5.488 44.651
IKA 0.442 | 1502 | 2.306 | 2.498 9.040 2.74 5.640 3.736 2.892 4.984 6.964 42.744
KARACADAG 1940 | 1.898 | 1.714 | 2.088 8.486 3.726 | 1.754 4.664 8.759 5.272 3.084 43.385
DIKA 1908 | 1.842 | 1.090 | 1.790 5.172 5.006 | 3.092 3.912 7.474 4.162 3.726 39.174

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yapilan genel degerlendirmeler sonrasinda gelistirilen 5 gostergeye yonelik

detayli incelemelere asagidaki basliklarda yer verilmistir.

5.2.2. Ajanslarin Teknik Destek Gostergesi Sonuglar: ve Degerlendirmesi

Teknik destek mekanizmasina 2010 yilinda 7 ajans, 2011 yilinda 10 ajans, 2012
yilinda 5 ajans, 2013 ve 2015 yillarinda 1 ajans kullanmaya baslamistir. Teknik destek
uygulamasi ortalama 2015 yili ve sonrasinda agirlikli kullanilmistir. Ajanslarin TD
mekanizmasinda gostermis olduklar1 performanslarini 6lgebilmek adina yalnizca verilen
TD sayisina bakmanin bize dogru sonuglar1 vermeyecegi kanisindan hareketle bir
formiilasyon gelistirilmistir. Gelistirilen formiilasyonla [(Ajans tarafindan verilen TD
sayist/ ajansmn faaliyet gosterdigi il ve illerde bulunan TD mekanizmasmi

yararlanicilardan olan Kamu Kurumu ve STK sayisi) * 0.6) seklindedir.

K1 gostergesi TD sonuglarina gore 2010-20 yillar1 arasinda en yiiksek sonucu
2.160 degerle SERKA almistir. En diisiik degeri ise 0 ile ANKARAKA ve BAKA
almistir. ISTKA ve 1ZKA’nin TD mekanizmasini hi¢ kullanmadig1 tespit edilmistir.
ISTKA ve iZKA’dan farkli olarak TD mekanizmas1 performans tablosunda 0 puan alan
baska ajanslarda vardwr. O puan almalarinin sebebi destek mekanizmasmi hig
kullanmamalar1 degil ¢ok az kullanmalarindan ve formiilasyona tabi tutuldugunda 0
cikmasmdan kaynaklanmaktadir. Arastirma kapsaminda en ¢ok TD veren ajansin 809
destekle ZEKA oldugu tespit edilmistir. 1A7;icak TDS/ Toplam Kamu Kurumu, STK
formiilasyonu kullanilarak degerlendirme yapildiginda ZEKA’nin 1.020 puan alarak en
yiksek puana sahip olan SERKA’nin gerisinde kaldig1 goriilmiistiir. (bkz: Tablo.15).






Tablo 15: Teknik Destek Sonuglart

AJANSLAR 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
ISTKA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRAKYAKA 0 0.018 | 0.006 | 0.006 | 0 0.012 | 0.006 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0 0.084
GMKA 0 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 0 0 0.060
izKA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GEKA 0 0 0 0.006 | O 0.006 | 0.006 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | 0.060
ZEKA 0.012 | 0.012 | 0.006 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | O 0.018 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 1.020
BEBKA 0 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.600
MARKA 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | O 0.006 | O 0.006 | 0.006 | O 0.006 | 0.540
ANKARAKA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MEVKA 0.024 | 0.024 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.018 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | 1.320
BAKA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CKA 0 0 0 0 0 0.006 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 0 0 0.300
DOGAKA 0.024 | 0.024 | 0.018 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0 0.006 | 0.006 | 0.006 | 1.140
AHIKA 0 0.018 | 0.012 | 0.018 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | 1.260
ORAN 0 0 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.012 | O 0.006 | 0.006 | 0.006 | O 0.480
BAKKA 0 0 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0 0.006 | 0.024 | 0.018 | 0 0.720
KUZKA 0 0 0.012 | 0 0 0 0.006 | 0.018 | 0 0 0.006 | 0.420
OKA 0 0 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | O 0.006 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 0.054
DOKA 0 0.012 | 0.006 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | O 0 0.660
KUDAKA 0.012 | 0.006 | 0.012 | 0.018 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 1.020
SERKA 0 0.030 | 0.012 | 0.018 | 0.024 | 0.018 | 0.018 | 0.024 | 0.030 | 0.018 | 0.024 | 2.160
EKA 0 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.012 | O 0.780
DAKA 0 0 0 0 0.018 | 0.024 | 0.024 | 0.030 | 0.024 | 0.024 | 0.006 | 1.500
KA 0 0.012 | 0.006 | 0.012 | 0.012 | 0.012 | 0.018 | 0.012 | 0.006 | 0.012 | 0.006 | 1.080
KARACADAG 0.012 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.006 | 0.030 | 0.024 | 0.006 | 0.006 | 1.060
DIKA 0.024 | 0.030 | 0.012 | 0.006 | 0.006 | O 0.006 | 0.006 | 0.012 | O 0.006 | 0.108

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

5.2.3. Ajanslarin Mali Destek Gostergesi Sonuglar ve Degerlendirmesi

Ajanslarin MDP’ ye yonelik caligsmalar1 hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in sadece

verilen destek sayilarina bakmanin dogru sonuglar vermeyecegi kanisindan hareketle

formiilasyon gelistirilmistir. Gelistirilen bu formiilasyon [log (BEK / Program Sayist) /
log (Toplam 20 Yas Uzeri Bolge Niifusu) + log (MDP GPS) / log(Toplam Kamu
Kurumu, STK ve Firma Sayist) + (MDP DPS/ MDP GPS) + (DFD GPS/ Toplam Kamu

Kurumu ve STK sayis1)+ (DFD GPS/ DFD DPS) + (GP DPD)] * 0.8 seklindedir.

MDP en yiiksek destekleme oranina sahip olan ajans %34 ile DOKA, DFD en
yilksek destekleme oranma sahip ajans %81 ile KARACADAG, GPD en ¢ok veren

ajans ise 13 proje destegiyle MARKA’ ya aittir. Formulasyonun uygulanmasi il ve
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illerdeki destek programlarindan yararlanici sayilarmm dahil edilmesi ve

oranlanmastyla birlikte farkli sonuclar elde edilmistir.

K2 gostergesi MDP’ye gore 2010- 20 yillar1 arasinda 22.666 ile en yiiksek deger
OKA’ya aittir. En diisiikk deger ise 12.028 puanla KUZKA’ya aittir MDP yonelik
faaliyetlerde Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde faaliyet gosteren ajanslarin
daha basarili oldugu tespit edilmistir. (bkz: Tablo.16).

2010 yilh Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet Raporu incelendiginde giidiimlii
projeler yonelik herhangi bir bilgiye ulasilamamistir. Gudumli projelere yonelik
destekler 2011 yil1 itibariyle kullanilmaya baslanmistir. Bunun sebebi olarak ajanslarin
faaliyetlerine 2010 yili ve sonrasinda basladigi goriilmiistiir. 2011 yilinda 3, 2012
yilinda 2, 2013 yilinda 5, 2014 yilinda 2, 2015 yilinda 6, 2016 yilinda 2, 2017 yilinda 4,
2018 wyilinda 1 ajans guidimlu destek uygulamasini kullanmaya baglamistir.
Uygulamanin ortalama 2015 yilinda kullanilmaya baslandigi gorilmektedir. TR32
bélgesinde hizmet veren GEKA gudimli destek uygulamasmi hi¢ kullanmamustir.
Uygulamay1 en ge¢ TRC2 bolgesinde hizmet veren KARACADAG kalkinma ajansi

kullanmustir.

Toplam bitce icerisinde MDP ayrilan kaynagin ortalamasi 26 ajans icerisinde
%38- %76 arasinda farklilik gostermektedir. MDP en az kaynak ayiran ajansin %38,9’1a
KARACADAG oldugu, en ¢ok kaynak ayiran ajansm ise %76,2’yle GMKA oldugu

tespit edilmistir.

Ajans tarafindan dizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan
bireylerin sayis1 ortalama %325 ile %48 arasinda degiskenlik gostermektedir.
Bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan birey sayisi en fazla olana ajans %48,2 ile

GEKA, en diisiik olan ajans ise %32,5’le ISTKA dur.

Bolge ihtiyaclar1 ve dinamikleri baz alinarak potansiyellerini ortaya ¢ikaracak ve
artracak mali destek programlar1 agilmistir. Agilan programlarin kiguk olcekli
isletmeleri desteklemek, iktisadi kalkinma ve kirsal- kentsel altyapi gelistirmek, tarim
olanaklarin1  genisletmek, ihracat potansiyelini artrmak, ARGE c¢alismalarimni
gelistirmek, girisimciligi 6zendirmek, sanayi iiretimini artirmak, turizm olanaklarinin

gelistirmek ve ¢esitlendirilmek programlarin amaglar1 arasindadir. Bunlara ek olarak
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strdurulebilir kalkinma sureci yonetmek adina yenilebilir enerji kaynaklarmma yonelik

programlar agilmistir.

Tablo 16. Mali Desteklere Ydnelik Sonuclar

AJANSLAR 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
iSTKA 0 1.104 | 0.976 | 0.792 | 0.648 | 2.416 | 1.744 | 3.528 | 1.584 | 0.576 | 0.800 | 14.168
TRAKYAKA 0.370 | 1.168 | 1.304 | 1.184 | 1.128 | 2.016 | 1.064 | 0.384 | 1.640 | 2.688 | 0.448 | 13.394
GMKA 0 1.296 | 1.320 | 0.944 | 1.128 | 1.792 | 0.248 | 1.880 | 1.512 | 2.280 | 0.320 | 12.720
izKA 0.980 | 1.192 | 2.024 | 1.728 | 2.504 | 0.864 | 0.712 | O 0.968 | 0.944 | 1.104 | 13.020
GEKA 0.480 | 1.300 | 0.420 | 1.600 | 1.860 | 1.610 | 1.740 | 0.560 | 1.620 | 1.730 | 2.070 | 14.990
ZEKA 0.408 | 1.768 | 1.296 | 1.152 | 1.360 | 1.168 | 1.280 | 1.896 | 2.328 | 1.432 | 1.608 | 15696
BEBKA 0.392 | 1.176 | 0.952 | 0.960 | 2.232 | 1.856 | 0.856 | 0.800 | 1.616 | 1.360 | 0.928 | 13.128
MARKA 0.448 | 1.224 | 1.160 | 1.840 | 5.264 | 1.944 | 1.168 | 0 1.752 | 2.944 | 3.696 | 21.440
ANKARAKA 0.800 | 1.272 | 0.848 | 0.880 | 1.192 | 1.024 | 1.136 | 1.600 | 1.096 | 0.880 | 1.688 | 12.416
MEVKA 0944 | 3.144 | 1.168 | 3.016 | 1.352 | 3.096 | 1.144 | 0 1.216 | 1.640 | 2.032 | 18.752
BAKA 0 0.768 | 1.088 | 1.720 | 1.160 | 1.312 | 0.936 | 3.272 | 1.320 | 1.144 | 3.560 | 16.280
CKA 0560 | 0.584 | 1.072 | 1.248 | 0.968 | 1.408 | 1.168 | 1.600 | 1.760 | 1.200 | 1.624 | 13.192
DOGAKA 1352 | 1.328 | 1.056 | 1.168 | 1.064 | 2.064 | 1.120 | 0.312 | 1.168 | 1.288 | 2.104 | 14.024
AHIKA 0 0.536 | 0.696 | 3.000 | 1.744 | 0.936 | 0.888 | 0.360 | 1.384 | 1.232 | 3.296 | 14.072
ORAN 0328 | 1.248 | 1.184 | 1.064 | 1.224 | 1.248 | 1.944 | 1.080 | 2.160 | 4.456 | 0.888 | 16.824
BAKKA 0.400 | 1.440 | 1.240 | 1.272 | 2.136 | 0.968 | 1.576 | 0.800 | 1.000 | 2.744 | 0.912 | 14.488
KUZKA 0.312 | 1.072 | 0.344 | 0.672 | 1.048 | 1.864 | 1.080 | 2.792 | 1.136 | 1.472 | 0.256 | 12.048
OKA 1.690 | 2080 | 1.752 | 1.152 | 2.104 | 1.392 | 1.592 | 4.440 | 1.472 | 2.336 | 2.656 | 22.666
DOKA 0 1.376 | 1.088 | 2.272 | 1.288 | 2.080 | 0.952 | 0.296 | 1.496 | 1.960 | 0.912 | 13.720
KUDAKA 0.872 | 1.320 | 1.256 | 1.416 | 1.256 | 1.312 | 2.080 | 1.656 | 2.552 | 2.248 | 1.000 | 16.968
SERKA 0.392 | 0.816 | 1.480 | 3,600 | 3.104 | 2.256 | 3.888 | 1.992 | 1.536 | 2.256 | 1.184 | 22504
FKA 0.768 | 2.024 | 0.200 | 0.872 | 1.248 | 2.048 | 1.280 | 0 1472 | 4.032 | 2.664 | 16.608
DAKA 0.432 | 0.800 | 1.256 | 1.296 | 1.128 | 1.080 | 1.040 | 4.104 | 2.496 | 2.024 | 3.448 | 19.104
KA 0 0.896 | 2.008 | 1.400 | 1.144 | 1.352 | 2.752 | 1.672 | 1.264 | 1.688 | 3.896 | 18.072
KARACADAG 1416 | 1424 | 1.176 | 1.480 | 0.968 | 1.208 | 1.192 | 0.352 | 2.369 | 0.960 | 0.960 | 13505
DIKA 1272 | 1.304 | 0.472 | 1.136 | 1.376 | 4.144 | 1.240 | 1.992 | 3.672 | 1.040 | 2.464 | 20.112

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

5.2.4. Ajanslarin Butce Imkanlar Gostergesi Sonuclari ve Degerlendirmesi

Ajans biitce imkanlar1 hakkinda detayl bilgi sahibi olmak igin sadece butce

rakamlarina bakmanin dogru sonuglar vermeyecegi kanisindan hareketle formiilasyon

gelistirilmistir. Gelistirilen bu formulasyonla [(Yerelden aktarilan kaynak miktary/

Toplam aktarilmasi gereken kaynak miktar) + (Yerelden aktarilan kaynak miktary

Toplam ajans biit¢esi) + (Mali destek tutari/ Toplam ajans biitgesi) * 0.2] ajans biitge

sonuglarina iligkin degerlendirmede bulunulmustur.
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Butce imkanlar1 sonuglarmma goére en yuksek degere sahip ajans 4.370 ile

BEBKA olmustur. Yerelden ajans biit¢cesine aktarilan kaynagin toplam ajans biitgesi

icindeki ortalamas: %38,3, Yerelden aktarilan/ aktarilmasi gereken toplam kaynak

ortalama orani ise %85 olarak belirlenmistir. Biit¢e imkanlar1 sonuglarma gore en diisiik

puant alan ajans ise 2.194 ile FKA olmustur. Yerelden ajans butcgesine aktarilan

kaynagin toplam ajans butgesi igindeki orani ortalama %9,

aktarilmasi gereken kaynak ortalamasi %45,7 olarak belirlenmistir.

Tablo 17. Butce Verilerine Yénelik Sonuglar

Yerelden aktarilan/
(bkz: Tablo.17).

AJANSLAR 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
ISTKA 0.168 | 0.468 | 0.668 | 0.434 | 0.506 | 0.450 | 0.266 | 0.222 | 0.224 | 0.138 | 0.144 | 3,688
TRAKYAKA 0.078 | 0.258 | 0.364 | 0.200 | 0.428 | 0.290 | 0.236 | 0.176 | 0.202 | 0.252 | 0.124 | 2608
GMKA 0.064 | 0.146 | 0.402 | 0.288 | 0.334 | 0.268 | 0.144 | 0.268 | 0.536 | 0.218 | 0.108 | 2.776
iZKA 0.266 | 0.290 | 0.394 | 0.428 | 0.568 | 0.384 | 0.326 | 0.324 | 0.264 | 0.334 | 0.234 | 3.812
GEKA 0.154 | 0.210 | 0.408 | 0.422 | 0.308 | 0.212 | 0.154 | 0.312 | 0.452 | 0.412 | 0.372 | 3.416
ZEKA 0.110 | 0.300 | 0.530 | 0.452 | 0.388 | 0.474 | 0.348 | 0.290 | 0.506 | 0.220 | 0.320 | 3.938
BEBKA 0.036 | 0.136 | 0.770 | 0.512 | 0.692 | 0.476 | 0.314 | 0.334 | 0.284 | 0.346 | 0.242 | 4.370
MARKA 0.024 | 0.228 | 0.294 | 0.302 | 0.328 | 0.202 | 0.242 | 0.206 | 0.230 | 0.198 | 0.214 | 2.468
ANKARAKA 0.030 | 0.262 | 0.480 | 0.424 | 0.356 | 0.286 | 0.246 | 0.324 | 0.298 | 0.174 | 0.216 | 3.096
MEVKA 0.184 | 0.296 | 0.200 | 0.440 | 0.224 | 0.408 | 0.166 | 0.178 | 0.330 | 0.310 [ 0.486 | 3.222
BAKA 0.136 | 0.158 | 0.430 | 0.408 | 0.234 | 0.292 | 0.198 | 0.342 | 0.332 | 0.294 | 0.230 | 3.054
CKA 0.440 | 0.258 | 0.384 | 0.488 | 0.474 | 0.238 | 0.196 | 0.164 | 0.144 | 0.210 | 0.168 | 3.164
DOGAKA 0.102 | 0.176 | 0.246 | 0.224 | 0.126 | 0.540 | 0.146 | 0.152 | 0.344 | 0.178 | 0.160 | 2.394
AHIKA 0.290 | 0.238 | 0.750 | 0.580 | 0.246 | 0.124 | 0.098 | 0.094 | 0.158 | 0.168 | 0.320 | 3.066
ORAN 0.148 | 0.240 | 0.320 | 0.356 | 0.364 | 0.290 | 0.400 | 0.216 | 0,404 | 0.454 | 0.172 | 3.364
BAKKA 0.106 | 0.202 | 0.264 | 0.234 | 0.296 | 0.224 | 0.214 | 0.200 | 0.302 | 0.340 | 0.338 | 2.720
KUZKA 0.066 | 0434 | 0.244 | 0.158 | 0.360 | 0.415 | 0.344 | 0.298 | 0.162 | 0.438 | 0.138 | 3.057
OKA 0.304 | 0.270 | 0.452 | 0.228 | 0.460 | 0.146 | 0.264 | 0.302 | 0.362 | 0.376 | 0.282 | 3.446
DOKA 0.012 | 0.124 | 0.544 | 0.438 | 0.302 | 0.248 | 0.098 | 0.150 | 0.282 | 0.200 | 0.236 | 2.634
KUDAKA 0.180 | 0.296 | 0.360 | 0.354 | 0.344 | 0.252 | 0.268 | 0.238 | 0.356 | 0.136 | 0.110 | 2.894
SERKA 0.066 | 0.258 | 0.378 | 0.326 | 0.282 | 0.236 | 0.164 | 0.192 | 0.104 | 0.354 | 0.216 | 2576
FKA 0.026 | 0.234 | 0.262 | 0.328 | 0.290 | 0.254 | 0.216 | 0.190 | 0.160 | 0.142 [ 0.092 | 2.194
DAKA 0.156 | 0.180 | 0.304 | 0.499 | 0.336 | 0.292 | 0.100 | 0.236 | 0.294 | 0.222 | 0.136 | 2.755
iKA 0.246 | 0.386 | 0.292 | 0.862 | 0.266 | 0.176 | 0.232 | 0.284 | 0.342 | 0.326 | 0.288 | 3.700
KARACADAG | 0.264 | 0.232 | 0.292 | 0.354 | 0.202 | 0.354 | 0.164 | 0.206 | 0.416 | 0.198 | 0.176 | 2.858
DIKA 0.368 | 0.224 | 0.338 | 0.412 | 0.346 | 0.234 | 0.188 | 0.240 | 0.418 | 0.302 | 0.212 | 3.282

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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5.2.5. Ajanslarin Yatirnm Destek GOstergesi Sonuclar: ve Degerlendirmesi

YDO’ ya bir yil icerisinde ¢ok basvuru yapilmasi bize YDO performansi
hakkinda tam bilgiyi vermez. Yapilan bagvurunun ajansin faaliyet gosterdigi il ve

illerdeki kamu kurumu, STK ve firma sayisina oranlanmasi gerekir.

Ajans tarafindan bolgeye gekilen yatirimci sayisi+ log (Yatirim Destek Ofislerine
Gelen Bagvuru Sayist) / (Toplam Kamu Kurumu, STK, Sirket Sayis1)*0.4 | kullanilarak
hesaplanmistir. Ajans tarafindan bdlgeye cekilen yatirimei sayisina kalkinma ajanslari genel
faaliyet raporlar1 incelenerek 2014-19 yillar1 arasinda verilere ulagilmis, diger yillar O olarak
alinmistir. Arastirma kapsaminda bdlgeye en ¢ok yatirimceiy1 ¢eken ajansin 109 yatirimeiyla
ZEKA, en az yatirimety1 ceken ajanslarm ise 0 yatirimeryla DOGAKA ve 1 yatirimciyla
BAKKA oldugu tespit edilmistir. 2010- 20 yillarinda yatirim destek faaliyetlerine yonelik
yapilan degerlendirmede en yiiksek puani 45.444 puanla ZEKA almstir. En diisiik puani
alan ajans ise 2.720 ile DOGAKA olmustur (bkz: Tablo. 18)
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Tablo 18. Yaaurum Destek Faaliyetleri Yonelik Veri Sonuclar:

AJANSLAR 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | TOPLAM
ISTKA 0 0 0 0.376 | 0.212 0.612 | 0.216 | 2.968 | 3.372 1.392 0.336 | 8.092
TRAKYAKA 0 0.148 | 0.308 | 0.220 | 0.216 1.020 | 1.024 | 0.648 | 1.816 | 3.032 0.120 | 8.552
GMKA 0.080 | 0.116 | 0.144 | 0.156 | 1.444 1448 | 4.232 | 5400 | 1.840 | 2.228 0.056 | 17.140
IZKA 0.116 | 0.172 | 0.204 | 0.148 | 2.136 | 4.132 | 3.328 | 4.928 | 3.344 | 4.212 0.076 | 22.796
GEKA 0 0.208 | 0.248 | 0.260 | 6.664 0.256 | 1.848 | 5.052 | 2.640 | 2.612 0.200 | 19.988
ZEKA 0 0212 | 0 0.236 | 16.244 | 2.252 | 5.044 | 0.656 | 10.200 | 10.600 | 0 45.444
BEBKA 0.204 | 0.212 | 0.152 | 0.188 | 0.188 0.200 | 0.212 | 0.604 | 1.008 | 0.216 0.16 3.344
MARKA 0.256 | 0.304 | 0.292 | 0.312 | 3.912 4.32 0.692 | 0.668 | 1.880 | 2.256 0.264 | 15.156
ANKARAKA 0 0.092 | 0.112 | 0.168 | 0.560 0.140 | 0.572 | 0.584 | 0.180 | 0.976 0.056 | 3.440
MEVKA 0120 | 0132 | 0 0.196 | 1.424 1472 | 0.196 | 0.984 | 0.592 | 2.272 0.180 | 7.568
BAKA 0 0.220 | 0.224 | 0.232 | 1.828 1.032 | 0.200 | 0.192 | 0.596 | 0.988 0.180 | 5.692
CKA 0.208 | 0.208 | 0 0.208 | 0.128 0.224 | 0.196 | 0.56 0.988 | 2.216 0.148 | 5.084
DOGAKA 0.220 | 0.272 | 0.272 | 0.296 | 0.284 0.252 | 0.24 | 0.244 | 0.228 | 0.224 0.188 | 2.720
AHIKA 0 0200 | 0 0.244 | 2.240 1.048 | 1.028 | 1.828 | 6.628 | 0.636 0.228 | 14.080
ORAN 0172 | 0 0.232 | 1.420 0.224 | 0.236 | 1.060 | 2.620 1.028 0.212 | 7.204
BAKKA 0.148 | 0.244 | 0.276 | 0.284 | 0.692 0.272 | 0.260 | 0.240 | 0.236 | 0.232 0.228 | 3.112
KUZKA 0 0.208 | 0.248 | 0.26 | 4.264 2.248 | 2.652 | 6.668 | 3.408 | 5.052 0.232 | 25.240
OKA 0.176 | 0.208 | 0.200 | 0.22 1.820 2220 | 0.212 | 2.224 | 2.208 | 3.024 0.204 | 12.716
DOKA 0 0.180 | 0.172 | 0.260 | 15.448 | 2.652 | 0.648 | 0.240 | 0.636 | 0.224 0.236 | 20.696
KUDAKA 0.192 | 0.188 | 0.240 | 0.272 | 0.656 0.252 | 0.26 | 0.272 | 0.248 1.052 0.224 | 3.856
SERKA 0 0.280 | 0.252 | 0.300 | 4.304 6.288 | 0.296 | 1.092 | 0.260 0.260 | 0.260 | 13.592
FKA 0.212 | 0.240 | 0.132 | 0.268 | 3.872 1.068 | 1.060 | 4.292 | 2.660 1.436 0.232 | 15.472
DAKA 0 0 0.192 | 0.272 | 1.872 2.276 | 1.064 | 5.068 | 1.456 1.044 0.188 | 13.432
IKA 0.196 | 0.208 | 0 0.224 | 4.628 1.040 | 0.228 | 0.608 | 0.200 | 0.628 0.204 | 8.164
KARACADAG | 0.248 | 0.236 | 0.240 | 0.248 | 5.820 1.828 | 0.232 | 1.836 | 4.620 1.028 0.192 | 16.528
DIKA 0.244 | 0.284 | 0.268 | 0.236 | 2.284 0.628 | 0.668 | 0.684 | 1.872 2.240 | 0.224 | 9.632

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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5.2.6. Ajanslarin Organizasyon ve 1Is Birligi Gostergesi Sonuclarnn ve
Degerlendirmesi

[Katilim saglanan organizasyon sayisi/12+ Bolgede Diizenlenen Organizasyon
Sayisi/12+ Ajans is birligi say1s/12] *1 kullanilarak hesaplanmistir. Gosterge verilerine
ulagsmak icin her ajansin 11 yillik faaliyet raporlariyla incelenmis ancak ortak veriye
ulagilamamistir. Bu yiizden 6nceleri Kalkinma Bakanligi, giiniimiizde T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet
Raporlar1 incelenmis ve 26 ajans i¢in ortak veriye 2014- 20 yillar1 arasinda ulasilmistir.

2010- 13 yillar1 0 olarak alinmustir.

Tablo 19. Ajans Organizasyon ve Is Birliklerine Dair Sonugclar

AJANSLAR 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOPLAM
ISTKA 0 0 0 0 8.080 | 0.330 | 2.250 | 1.080 | 0.740 | 1.830 | 0.580 | 14.89
TRAKYAKA 0 0 0 0 1.740 | 1410 | 25 1160 | 0.660 | 0.910 | 2.750 | 11.13
GMKA 0 0 0 0 2.820 | 0.410 | 0.660 | 0.830 | 1.660 | 0.820 | 1.410 | 8.610
1IZKA 0 0 0 0 4490 | 0.660 | 2570 | 1.080 | 1.080 | 1.570 | 0.990 | 12.44
GEKA 0 0 0 0 2990 | 0.250 | 4.160 | 2.160 | 1.410 | 0.580 | 2.660 | 14.15
ZEKA 0 0 0 0 2.160 | 0.080 | 0.160 | 0.910 | 2.160 | 1.080 | 1.240 | 7.790
BEBKA 0 0 0 0 2.820 | 0.410 | 1.580 | 1.160 | 5.660 | 2.410 | 2.0 16.04
MARKA 0 0 0 0 5.070 | 0.080 | 1.410 | 3.160 | 0.750 | 1.820 | 0.330 | 12.62
ANKARAKA 0 0 0 0 1210 | O 3.330 | 2.580 | 1.910 | 0.910 | 0.910 | 10.85
MEVKA 0 0 0 0 4240 | 1 2.750 | 6.070 | 3 2.740 | 1.320 | 21.12
BAKA 0 0 0 0 5910 | 0580 | 2.320 | 2.580 | 2.070 | 1.910 | 0.500 | 15.87
CKA 0 0 0 0 4830 | 1 1490 | 1.490 | 1.330 | 0.850 | 0.910 | 11.90
DOGAKA 0 0 0 0 3.750 | 0.250 | 2.660 | 1.310 | 1.250 | 0.910 | 0.910 | 11.04
AHIKA 0 0 0 0 1.990 | 0.660 | 0.410 | 2 1.910 | 0.740 | 1 8.044
ORAN 0 0 0 0 4240 | 0.250 | 0.490 | 1.250 | 1.830 | 3.240 | 2.240 | 1354
BAKKA 0 0 0 0 5990 | 0 0.500 | 1.910 | 0.660 | 0.710 | 3.490 | 13.26
KUZKA 0 0 0 0 2.820 | 0.160 | 0.910 | 1.080 | 0.500 | 1.410 | 0.830 | 7.710
OKA 0 0 0 0 9.580 | 0.330 | 0.580 | 1.580 | 2.080 | 3.740 | 0.910 | 18.80
DOKA 0 0 0 0 6.490 | 0.160 | 1.080 | 1.740 | 1.820 | 1.240 | 0.910 | 13.44
KUDAKA 0 0 0 0 1.160 | 0.080 | 0.580 | 0.570 | 0.880 | 2.240 | 0.410 | 5.920
SERKA 0 0 0 0 2.160 | 0.830 | 1.160 | 4.320 | 1.080 | 1.660 | 0.490 | 11.70
FKA 0 0 0 0 3.160 | 0.410 | 1.240 | 1.910 | 2.240 | 2.820 | 2.660 | 14.44
DAKA 0 0 0 0 1.240 | 0.250 | 1.580 | 1.190 | 1.660 | 1.580 | 1.910 | 9.410
KA 0 0 0 0 2.990 | 0.160 | 2.410 | 1.160 | 1.080 | 2.330 | 2.570 | 12.70
KARACADAG 0 0 0 0 1.490 | 0.330 | 1.160 | 2.240 | 1.330 | 3.080 | 1.750 | 11.38
DIKA 0 0 0 0 1.160 | 0 0.990 | 0.990 | 1.500 | 0.580 | 0.820 | 6.040

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ajanslar tarafindan gercgeklestirilen is birligi sayis1 ortak veri olusturma adina
yalniza 2014 ve 2020 yillart i¢in kullanilmis ve tabloya eklenmistir. 2014 ve 2020
yillarindaki verilerin bu kadar yiksek olmasmin sebebi eklenen is birligi sayisi
olmustur. 2014- 20 yillar1 arasinda Ks gostergesi ajans organizasyon ve is birligine
yonelik genel degerlendirme sonucunda en yiiksek sonucu 21.12 ile MEVKA, en diisiik
sonucu ise 5.92 ile KUDAKA almistir (bkz: Tablo.19).

Ajanslara ait goOsterge bazli bilgilere EKLER kisminda yer alan tablolardan
ulagabilirsiniz. (bkz: Tablo.20).
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SONUC VE ONERILER

Ekonomik kalkinma sorununa ¢oziim ararken teoriler ve teorileri uygulamaya
yardime1 olmasi igin stratejiler gelistirilmistir. Ulkeleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan gelistirmek, gelismis tilkelerle rekabet etmelerini saglamak amaciyla hamleler
yapilir. Literatlirde ekonomik kalkinmanm saglanmasina yonelik cabalarin Glkelerin
potansiyelleri g6z ©Onlnde bulundurularak, kendi 0z problemlerinden hareketle
planlanarak yurutiilmesi gerekliligi kabul edilmektedir.

Bu diisiincenin temelinde tilkelerin kendi 6zelliklerine duyarh farkl: diizeylerde
piyasa basarisizliklarmin ekonomik kalkinma girisimlerini etkiledigi fikri yatmaktadir.
Eksik ve asimetrik bilginin varhigi, kamusal mallar, dissalliklar, dogal tekeller ve
monopolcl yapilar piyasa basarisizligina neden olan olgulardir. Piyasa basarisizliklar
ile mucadele devletin ekonomiye miidahalelerini mesru kilmaktadir. Bu midahale
smirlar1 iginde devletin ekonomik islevleri “biiylime ve kalkinmanin saglanmasi”
“ekonomik istikrarin saglanmasi1” ve “boliistim iliskilerinin diizenlenmesi” olarak kabul

edilmektedir.

Devlet, ekonomik biiylime ve kalkinma hedefine ulasmada maliye politikasi
araglarin1 aktif bicimde kullanma yetkisine sahiptir. Bu yetki cercevesinde kamu
gelirlerini, kamu harcamalarmi ve kamu bor¢lanmasini politik amaglar1 dogrultusunda
piyasa yapict olarak kullanabilmektedir. Ayrica, piyasalari diizenleme ve denetleme

amaciyla regiilasyonlardan da yararlanabilmektedir.

Maliye politikast araclart yardimiyla kalkinma siirecinin gereksinim duydugu
sermaye birikiminin arttirilmasi, kaynak tahsis ve kullanim etkinliginin saglanmasina
calismaktadir. Ekonomik kalkinma c¢abalar1 tesvik politikalarinda somutlasmaktadir.
Devlet sahip oldugu mali araglar1 sermaye birikimi ve tahsisini yonlendirme amaciyla
aktif olarak kullanmaktadir. Tesvik politikalar1 ile devlet tasarruf sahiplerinin yatirim
risklerini ve/veya maliyetlerini belli dlgllerde Ustlenerek yatirim tasarruf esitligini en

ust diizeyde saglamak hedeflenmektedir.

Tesvik politikas1 araglartyla kar maksimizasyonunu  saglayamadigi

gerekgesiyle yatirim yapilmayan alanlara yatirimcilar: gekebilmek, 6zendirebilmek icin
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cesitli uygulamalar yiiriirlige girmistir. Vergisel, finansal ve finansal olmayan tesvik

araglariyla saglanan bu kolayliklar igerisinde en biyuk pay vergisel tesviklere aittir.

Tiirkiye’de makro dizeyde tesvik politikalar1 2012/ 3305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile sekillendirilmektedir. Tesvik sistemi dortli bir yap1 (zerine
kurulmustur: Genel tesvikler ve bdlgesel tesvikler, stratejik yatirimlara yonelik tesvikler
ve biiylik 6lcekli yatirimlara yonelik tesvikler. Her tesvik unsuru i¢cinde mali nitelikli
tesvik araglar1 farkli yogunluklar seklinde tesvik belgesine baglanarak kullanilmaktadir.
Bu sistematik yap1 iizerine kurulan tesvik sistemi ile tesvik belgesine sahip yatirimei
sayisinin arttirilmasi, belirlenen bu ana sektorlerin pozitif digsallik yaymasi sonucu alt
sektorleri de olumlu etkilemesi ve bu sektorlerde istthdam yaratilarak gelismekte olan
tilkelerin sorunlarmdan biri olan issizlik sorununa ¢6ziim tretilmesi, tlke ekonomisine

katk1 saglamas1 amaglanmaistir.

Tesvik belgesi sayisi ve sektorlerin yarattigi istihdam sayilarina yonelik
inceleme yapildiginda imalat ve hizmetler sektorinin 6n planda oldugu
gorilmektedir. Bu sektorlerin yarattigi pozitif dissallik sayesinde alt sektorlerini de
olumlu etkiledigi fark edilmistir. Enerji sektoriinde ise verilen tesvik belgesi sayisi
yiuksek olmasina ragmen yarattigi istihdamin disik kaldigi goriilmiistiir. Bu
diistikligiin sebebi enerji sektérinde calisan bireylerin ¢ogunun nitelikli eleman
olmas1 gerektigi ve teknolojik altyapmin gelismis ve kullanilan makine ve techizatin
Onemi olarak gorilmiistiir. Emek yogun olmalariyla madencilik ve tarim sektdrlerinin

tesvik belgesi sayis1 ve istihdam yaratma etkisi oldukca diisiik oldugu tespit edilmistir.

Ozellikle kaynak tahsis etkinliginin arttirilmasi1 ve kalkmmanmn ekonomik
boyutu yaninda insani kalkimmanin da saglanmasi amaciyla bolgeseli gelismislik
farkliliklarinin  giderilmesi kalkmma politikalarinin ana amaglarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda bdlgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi
amaciyla iki strateji izlenmektedir: Kalkinmada oncelikli yore uygulamasi ve bolgesel
kalkinma uygulamasi. Kalkinmada oncelikli yore uygulamasinda kaynaklar merkezi
olarak onceden belirlenmis ydrelere dogrudan tahsis yoluyla bolgenin kalkinmasinin
saglanmasini amaglamaktadir. Bolgesel kalkinma yaklasiminda ise amag bdlgenin kendi
potansiyelini harekete gecirecek faaliyetlerin planlanarak uygulanmasini saglamaktir.

Aralarindaki temel farklilik bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesinde bdlgelerin
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potansiyel imkanlarindan yararlanmaya bakis agisindan kaynaklandigi sOylenebilir.
Kalkinmaya iliskin politika hedeflerinin ihtiyag duyulan kaynaklarin yerinde
belirlenmesi ve harekete gecirilmesi glinimiiz kalkinma yaklagiminin temel hareket
noktasint olusturmaktadir. Bu noktada kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
bdlgesel kalkinma ajanslarmin olusturulmasi ve bu yapilardan yararlanilmasi yoluna

gidilmektedir.

Kalkmmanin bir lilkenin tiim bdlgelerinde ayni anda meydana gelmemesi
sebebiyle bolgelerarasinda da gelismislik farklar1 meydana gelmektedir. AB’nin
bolgesel kalkmmay1 gergeklestirme yolunda surdirilebilir kalkinma seviyesine
ulagabilmek adma Oncelikle biiylimenin gerceklesmesi gerektigi ve bunun i¢in itici
guclerin olmasi, bu alanda hedeflerin belirlenmesi gerektigi disiiniilmiistir. AB
tarafindan yapilan devlet yardimlarmin bundan sonra ARGE ic¢in kullanilmasi ve
yenilik yaratma kapasitesi yiiksek yatirimlarin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica teknolojik alanlara yatirim yapan girisimcileri desteklemek, yeni girisimlerin
olusmasi adina tesvik etmek ve teknoloji enstitiilerin kurulmasma oOncilik etmek
hedeflenmistir. Birlik yeni olusturulan stratejilerle bdlgelerin atil durumdaki
potansiyellerini ortaya ¢ikarmalar1 gerektigini vurgulamistir. Olusturulan politikalar
beraberinde zaten gelismis durumdaki iilkelerin daha da geliserek cazibe merkezleri
olugmasini saglamis ve bu durum bolgeler arasi esitsizliklerin giderek artmasina neden
olmustur. AB bitce raporlar1 incelendiginde 2014-2022 wyillar1 arasinda birlik
biitcesinden en yiiksek payin akilli- kapsayici biiylime ve bolgesel kalkinma- uyum

programlarina ayrildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye acisindan bolgesel kalkinmaya yonelik calismalar incelendiginde
hazirlanan ilk kalkinma planindan bu yana Tirkiye’nin diger Ulkelerden geri
kalmasinin nedenini Ulke gecgiminin tarima dayali olarak gergeklestiriyor olmasi
goriilmiistiir. Ozellikle ikinci ve iigiincii bes yillik kalkinma planlari ile sektdrel ve
yapisal degisimi esas alan bir kalkinma hedefi belirlenmis ve izlenmeye baslanmistir.
Turkiye bolgesel gelismislik farkliliklarma sahiptir. Gerek bdlgesel gelismislik
farklarinin giderilmesi ve gerekse sermaye birikimi ve kaynak tahsis ve kullanim
etkinliginin arttirilabilmesi amaciyla devlet Ozel sektOrin tamamlayicis1 olarak

yatirimlar1 6zendirmeye yonelmistir. Ozellikle 6lgek ekonomisi gerektiren sektérlerde
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gerceklestirdigi  yatirimlarla  6zel sektorin  karliligini  artirmaya  ¢alismustir.
Bolgeleraras: gelismislik farklar1 Tiirkiye’nin dnemli sorunlarmdan biridir. Bolgesel
gelismislik farkliliklarini giderilmesi tim planli kalkinma déneminde oldugu gibi
gunimuizde de Oncelikli politika hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu hedef
dogrultusunda Tiirkiye “kalkimmada Oncelikli yore uygulamasi” ve “kalkinma ajanslari
kurulmasi” olmak (zere iki strateji izlemistir. Avrupa Birligine Uyelik muzakere
stirecinde mevzuat sistemlerinin ve ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi siirecinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin  kurulmasi1 ve kalkinmanm yerel dinamikler
yardimiyla yonlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu baglamda ilk olarak “Avrupa Birligi
iilkelerinin kullandig: Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi Sistemi” ne uygun
olarak Tiirkiye ikinci diizeyde 26 bolgeye ayrilmistir. Sonraki asamada, her bolgeye
bir adet olmak (zere 26 tane kalkinma ajans1 kurulmustur. Boylece, kalkinmanin
saglanmasinda merkezi otoritenin yaninda basta yerel otoriteler olmak tzere ticaret ve
sanayi odalari, sivil toplum kuruluslari, meslek gruplar1 ve tiniversitelerin is birligi
icerisinde katilimcilik anlayisina dayali bolge dinamikleri baz alinarak potansiyellerini

harekete gecirecek bir sisteme adim atilmustir.

Yaklasik 10 yili askin slredir faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin
performansmin degerlendirmesini amaglayan bu g¢alismada “Teknik Destek”, Mali
Destek Programi”, Biitge Imkanlar1 Gostergesi ve Yatmrim Destek Programlar”,
“Ajans Organizasyon ve Is Birligi Gostergesi” olmak (izere bes goOstergeden
yararlanilmistir.  Ajanslarmm  performansmin  degerlendirilmesinde  literatlirden
yararlanilarak her bir gosterge i¢in kullanilan formiilasyonlardan hareketle olusturulan

indekslerden yararlanilmustir.

Genel degerlendirmede, TD uygulamasinda en basarili ajansin SERKA, MDP
kapsaminda ydrUtulen faaliyetlerde en basarili ajansm OKA, biitge imkanlari
sonuglarina yonelik yapilan degerlendirmede en basarili ajansin BEBKA, yatirim destek
faaliyetlerine yonelik caligmalarda en basarili ajansin ZEKA ve Ajans organizasyon ve

is birligi program uygulamalarinda en basarili ajansin MEVKA oldugu tespit edilmistir.

Kalkima ajanslarmin 2010-2020 yillar1 aras1 performans diizeyleri en diisiikten
en yiiksege dogru asagidaki haritada gosterilmistir. Yapilan degerlendirmede Akdeniz

ve I¢ Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde faaliyet gosteren ajanslarm
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performanslar1 Karadeniz Bolgesi’'nde faaliyet gdsteren ajanslarm performanslarindan
daha diistiktiir. Ege Bolgesi’'nde faaliyet gosteren ajanslarin performanslar1 Marmara

Bolgesi’nde faaliyet gosteren ajans performans ortalamasidan yiiksektir.

Sekil 5. 2010- 20 Kalkinma Ajanslari Performans Durumu Haritast

en digik en yiiksek

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2010-2020 yillar1 arasmnda kalkinma ajanslarmim performans degerlendirmesi
yapildiginda 72.770 ile en yiksek performans degerine sahip olan ajansin TR33
bdlgesini kapsayan ZEKA, 29.740 ile en diisiik performans degerine sahip ajansin ise
TRAL1 bolgesini kapsayan KUDAKA oldugu tespit edilmistir.

Kalkinma ajanslart 2010 yilinda kurulmus ve faaliyetlerine 2011 yilinda
baglamiglardir. Dolayisiyla bu iki yildaki performans duzeyleri oldukga diisiik
bulunmustur. 2017 yilinda MDP kapsaminda yeni agilan program sayilarmin ¢ok az
oldugu, DFD kapsaminda verilen desteklerin sayisinda azalma oldugu tespit edilmistir.
Genel degerlendirmeler sonucunda bazi ajanslarin ayri ayri destek mekanizmalarimni
etkin kullandigin1 ancak ayni ajansin birden fazla destek mekanizmasini kullanarak

basarili elde ettigi goriilememistir.
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Ajanslarm mali destek ve teknik destek programlarini aktif kullandigi, dogrudan
faaliyet destegi ve giidiimlii proje desteklerinde ise pasif kaldig1 goriilmiistiir. Ajanslarin
mali destek vermek amaciyla actigi programlar ve proje teklif cagrilarinda ajans
kapsaminda hizmet veren tiim illeri diislinerek hareket etmesi gerekir. Her ili kendi
dinamikleri icerisinde degerlendirerek programlar agilmali ve proje teklifleri

almmalidir.

Mevcut yapilanmadan farkl olarak ajans destek yapisinda degisiklige gitmek
bolge kalkmmasma pozitif anlamda yardime1 olabilir. Ozellikle mali destek programlari
olusturulurken kademeli bir destek zinciri kurulmalidir.  Verilen  destekler
incelendiginde neredeyse tiim ajanslarm her yil Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri
desteklemeye yonelik proje teklif ¢agrilar1 actig1 goriilmiistiir. Ajanslar yararlanicilar
proje siirecinde takip etmekte ancak, proje bittikten sonraki siirecte takibi birakmaktadir.
Ajanslarin proje sonrasi siiregte desteklenen firmalarm bir sonraki biiyiime asamasina
taginmasini saglayacak takip ve yonlendirme programlari gelistirip uygulamasinin
yararli olacaktir. Ozellikle, verimlilik ve dolayisiyla karlilik artis1 saglayacak, katma
degerli Uretim sureclerinin gelistirilmesinde firmalara rehberlik yapilmasi saglanan

destegin etkinligini artiracaktir.

Ozellikle Marmara Boélgesi gibi sanayi acisindan ileri seviyede bolgelere
sanayilesme destekleri verilmemelidir. Bu bolgelerde basta teknolojik alt yap1
gelistirmeye Yyonelik olmak UGzere hizmet sektorl odakli destek programlarinin
gelistirilip uygulanmasi uygun olacaktir. Ajanslarim mevcut destek programlari

incelendiginde bu yonde bir ayrismanin olmadigi gérilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 olarak oncelikle ulkenin KOBI 6lgeginde girisimeilik
kapasitesini artirmaya, sonrasinda ise yenilik¢ilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik
altyapr hazirlamak degisen ve gelisen dinya sistemine ayak uyduracak programlar
gelistirip uygulamaya koyulmasi gerekmektedir. Aslinda mevcut destek programlar1 bu
yonde kullanilmaya uygun oldugu sdylenebilir. Ancak ajanslarin ¢alisma bi¢imlerinin
ve yonetim yapilar1 ve calisma bigimleri bu programlarm aktif kullanimma imkan
vermekten uzak oldugu soylenebilir. Destek programlarmm ayrici, bolge ve il
dinamiklerine duyarli, birokratik ve siyasal angajmanlardan uzak bigimde

uygulanmasini saglayacak bir yap1 kurulmas1 gerekmektedir.
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Kiresel Olgekte yasanan son gelismeler tarimsal arz giivenliginin giderek
kaybolduguna isaret etmektedir. Uretimin tarim sektorinden sanayi sektoriine
kaydirilmasini amaglayan yapisal doniisiim politikalar1 tarim sektoriinde negatif kaynak
tahsisine neden olmustur. Gelinen noktada bunun, tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligini
tehlikeye soktugu gorilmektedir. “Milli ekonominin temeli tarimdir” sOzinden
hareketle tarimsal iiretim oncelikli destek kapsamina alinmalidir. Bu sorunun ¢éziimiine
destek olmak adina kalkinma ajanslar1 lizerinde kirsal kalkinmaya yonelik programlarin
gelistirilerek uygulamaya koyulmasi yararl olacaktir. Islevselligi tartismali bir noktada
bulunan Kirsal Kalkinma Ajanslarinin faaliyet etkinliginin arttirilmasi ve/veya kalkinma
ajanslar1 bunyesinde toplanarak daha etkin bir kirsal kalkinma destek programlari
uygulanmalidir. Kirsal kalkinma ajanslarmnin, bolgesel kalkinma ajanslari bilinyesine
dahil edilmesi, biirokratik hantalligin neden oldugu, etkinlik kayiplarinin azalmasina

katk1 saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde ajans faaliyetlerinde devamlilik ve siirekliligin
saglanamadigi, en fazla kaynagin mali destek programlarina ayrildigi goriilmiistiir.
Ajanslar tarafindan glidiimlii proje desteklerine yonelik calismalarin yapildigi ancak
diger destek tiirlerine oranla daha az kullanildig1 tespit edilmistir. Ajanslar ve paydaslar1
tarafindan ortaklasa hazirlanan ve gelistirilen giidiimlii projelerin sayilar1 fazladir ancak
basarili bulunarak destek alan projelerin sayisi azdir. Mali destek programlarina sunulan
projelerin bakanlik tarafindan uygun bulunmayarak geri cevrildigi olmustur. Uygun
bulunmama sebebi olarak fizibilite ¢alismalar1 sonrasmnda yatirim yerlerinin uygun
bulunmamasi, ihtiyaglar1 karsilamamasi, maliyet oranlarmin  yiksek olmasi
goriilmiistiir. Projelerin desteklenememe sebebi iizerine ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica
desteklenmeme sebepleri yararlanicilarla diizenli olarak paylasiimali ve destek almak

isteyenlerin bu sebeplere dikkat etmesi dnerilmektedir.

Ajans tarafindan dizenlenen bilgilendirme ve egitim toplantilarma katilan
bireylerin sayis1 ajans bolgesinde yasayan +20 yas niifusun ortalama %32,5 ile %48
arasinda degiskenlik gostermektedir. Bilgilendirme ve egitim toplantilarina katilan birey
sayist en fazla olana ajans %48,2 ile GEKA, en diisiik olan ajans ise %32,5’le
ISTKA’dir. Ajanslarin  ¢ogunlukla dis ticarete yonelik egitimler diizenledigi

goriilmiistiir. Geleneksel rekabet sisteminin yerini e- ticaret sistemine birakmasiyla
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birlikte yapilan ¢aligmalar gosteriyor ki iilkenin e- ticaret paymda oldukca biiyiik bir
artig vardir. Ajans tarafindan verilen dig ticaret egitimlerinin igeriginde degisiklige
gidilmesi, revize edilmesi ve egitimden yararlananlarin e-ticaret sistemlerine
yonlendirmek ve sistemi tesvik etmek olduk¢a Onemlidir. Yeni sisteminin geleneksel
sisteme oranla daha kolay olmasi ve prosediir islemlerinin hizli yiiriimesi sistemi tercih

edilir kilmaktadir.

Ajans ¢alismalarina yonelik yapilan elestirilerden biri ajans merkezlerinin yanlis
belirlendigi ve merkez illere daha fazla kaynak ayrildigi yonundedir. Ajans
faaliyetlerinin ~ finansman1  agirhkli  olarak  merkezi  yonetim  bitgesinden
karsilanmaktadir. Biitce imkanlar1 sonuglarma yonelik yapilan degerlendirmede yerel
biitceden ajanslara aktarilan paylarin az oldugu ve ajans biit¢esinin igindeki oraninin da
diistik oldugu g6ze carpmaktadir. Ajanslarin faaliyete basladiklari ilk yillarda bu
oranlarin fazla oldugu ancak daha sonraki yillarda azaldig:1 ve stireklilik gdstermedigi
tespit edilmistir. Seffaflik ve hesap verilebilirlik mekanizmalarinin artirilmasi 6zellikle
bltce imkéanlarna yonelik veriler agisindan olduk¢a 6nemlidir. Toplam biitge i¢erisinde
MDP ayrilan kaynagin ortalama orani en yiiksek ajans GMKA, en diisiikk ajans ise
KARACADAG olarak tespit edilmistir. Biiyiiksehirlerde hizmet veren ajanslarm MDP

toplam butce icerisinden daha fazla kaynak ayirdigi gorilmektedir.

Arastirma kapsaminda ajanslar ve YDO’yla irtibata gecen bilgi alan bir¢ok
firmanin oldugu ve bu bilgilendirmeler sonrasinda yatirimlarin gergeklestigi
goriilmiistiir. Ancak kurumla irtibata gegen, bdlgenin yatirim imkanlarinin tanitildigi
yatirimcilarin kacinin bolgeye geri gelerek yatirim yaptigr konusunda bazi ajanslarin
istatistiki veri tutmadigi da agik¢a goriilmektedir. Bu gibi sorunlarin varligi ajanslarin
takip ve izleme siireclerini iyi yonetemedigi buna dair calismalar1 yapmada yetersiz

kaldigin1 géstermektedir.

Ajanslarm bolge potansiyelini artirmaya katki saglayacak katma degeri yiiksek
yatirmmlarin yapilmasi, teknoloji gelistirme ¢aligmalarini bolgeye ¢ekme konusunda 6
yil icerisinde ¢ok basari saglayamadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Biiyiik 6lgekli isletmeler
yatirim planlama ve uygulamalar1 konusunda ya kendi biinyesinde olusturduklar1 tesvik

departmanlarindan yararlanmakta ya da 0zel yatirim ofislerinden hizmet aldig:
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gOzlenmektedir. Diger taraftan kigik Olgekli isletmeler ve esnaflarin ise yatirim

strecini kendi imkanlar1 6lgiisiinde yiiriitmeye ¢aligtig bilgisine ulagilmustir.

Ozellikle biiyiiksehirlere yeni yatrimlarm yapilmas: konusunda son yillarda
sorunlar yasanmaya baslamistir. En 6nemli sorunlarin yatirim yeri stogu ve yatirim
maliyetlerinin yiuksek olmasidir. Son 3 yildir biiyiiksehirlere 0Ozellikle yabanci
firmalarin yatirnrm yapma istedigi vardir. Ancak yatirim yeri alternatiflerinin kisitl
olmasi, mevcut yatirim yerlerinin ise ¢ok pahali olmasi nedeniyle bir¢cok yatirimcimnin
biiyiiksehir yerine diger alternatif sehirlere kaydigi goriilmiistiir. Aslinda bu uzun
donemli olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. S6yle ki dogal siirecte kaynak
tahsisinin gelismis bdlgelerden ¢evreye dogru yayilmas: bolgesel gelismislik farkinin
azalmasma Onemli bir katki saglayacaktir. Piyasa dinamiklerinin baslattigi bu
dontisiimiin  bolgesel kalkinma ajanslart marifetiyle daha etkin yonetilmesi yararli
olacaktir. Ancak, yapilan incelemelerde bolgesel kalkinma ajanslarini bu yonde bir
program gelistirip uygulamaya koymadiklar1 gézlenmistir. Bu sonugta ajanslarin
blrokratik yapilanmasi ve ¢ok bashiliginin etkili oldugu soylenebilir. Bu nedenle
bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetsel 6zerklige kavusturulmasmnin yararli olacagi

degerlendirilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan yayimlanan faaliyet raporlar1 ve bakanlik
tarafindan yayimlanan faaliyet raporlar1 arasinda farklar oldugu dikkat ¢ekmektedir.
2010- 20 yillar1 arasinda incelenen faaliyet raporlarmin her yil gelisim gosterdigi agiktir.
Ancak hala ilk yillarda hazirlanan raporlara benzer rapor hazirlayan ajanslarda
mevcuttur. Ajanslar tarafindan hazirlana faaliyet raporlar1 veri toplama, analiz ve
karsilagtirma yapmaya imkan vermeyecek sekilde diizensiz ve standarttan yoksundur.
Bu durumun, kariyer meslek smavlarinda basar1 saglamis gen¢ ve dinamik personel
yapisina sahip kalkinma ajanslarmin bu konudaki 6zensizligi, tiim ajanslarda yonetsel
eksikligin ve disiplinsizligin varhigindan kaynaklandigi bi¢iminde degerlendirilebilir.
Calisma siirecinde mevcut raporlarda istatistiki veri toplamak olduk¢a zor olmustur.
Ornegin; ajans tarafindan “katilim saglanan veya diizenlenen organizasyonlar olmustur”
seklinde bir bilgiye yer verilmis, ancak nerede, kag¢ kisiyle hangi konularda ne kadar
organizasyon yapildigi veya katilim saglandigina iliskin sayisal veriler raporlarda ya hi¢

yer almamakta ya da diizensiz bigcimde yer almamaktadir. Benzer bicimde ajans
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tarafindan ilgili faaliyet raporu doneminde “proje hazirlanmistir” ifadesine yer verilmis
olmakla birlikte, somut sayisal bilgilere yer verilmemistir. Ama sayisal verilere
raporlarda yer verilmemistir. Kalkimmma ajanslar1 faaliyet raporlarina standart getirilmeli
ve her ajans bu standartlara uygun rapor hazirlamaya 6zen gostermelidir. Aksi taktirde

performans denetimi, seffaflik analiz gibi islemler oldukca zorlagsmaktadir.

Bazi ajanslara bilgi edinme basvurusu hakkindan yararlanmak icin e-posta
gonderilmis ancak iizerinden 6 ay gegmesine ragmen hala olumlu veya olumsuz hicbir
cevap almamamistir. Bakanlik tarafindan bu durumlarin inceleme ve takip siireclerinin

iyi yonetilmesi gerekmektedir.

Son so6z olarak, bolgesel kalkinma ajanslar 6rgiitsel olarak nicelik agisindan
yeterli olmakla birlikte ¢alismada kullanilan degerlendirme parametreleri acilarindan
yetersiz ve basarisiz olduklar1 goriilmiistiir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 mevcut haliyle
biirokratik hantallik yaratmaktan ve {ilke kaynaklarmin gereksiz israfindan Gteye bir
sonu¢ Uretmemektedir. Yetersizliklerin kurumsal isleyiste yapilacak dlizenlemelerle
belli 6lgiide giderilebilecegi ve mali yeterliliklerinin artirilmasiyla fonksiyonelliginin
daha da arttirilabilecegi degerlendirilmektedir. Sadece AB fonlarma bagli kalinarak bu
ajanslarin iglevselliginin arttirilmast mimkin olmayip, kaynak israfindan Oteye

gecmeyecek bir sonug doguracagi soéylenebilir.
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EKLER

Tablo 20. 2010- 2020 Yillar: Arast Kalkinma Ajanslarinin Performans Degerlendirme Sonuglart

TR10- istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mali Destek Uygulamalarr*0.8 0 1.104 | 0.976 0.792 0.648 2.416 1.744 3.528 1.584 0.576 0.800
Butce imkanlar1 *0.2 0.168 | 0.468 | 0.668 0.434 0.506 0.450 0.266 0.222 0.224 0.138 0.144
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0 0 0.376 0.212 0.612 0.216 2.968 3.372 1.302 0.336
f{'ans Organizasyon, s Birligi Sayisi | g 0 0 0 8.080 0.330 2.250 1.080 0.740 1.830 0.580
TOPLAM 0.168 | 1.572 | 1.644 1.602 9.446 3.808 4.476 7.798 5.920 3.936 1.860

TR21- Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0.018 | 0.006 0.006 0 0.012 0.006 0.012 0.012 0.012 0

Mali Destek Uygulamalari*0.8 0.376 | 1.168 | 1.304 1.184 1.128 2.016 1.064 0.384 1.640 2.688 0.448
Buitge Sonuglari*0.2 0.078 | 0.258 | 0.364 0.200 0.428 0.290 0.236 0.176 0.202 0.252 0.124
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0.148 | 0.308 0.220 0.216 1.020 1.024 0.648 1.816 3.032 0.120
Jans Organizasyon, Is Birligi Sayisi | g 0 0 0 1.740 1.410 2.500 1.160 0.660 0.910 2.750
TOPLAM 0.454 | 1502 | 1.982 1.610 3.512 4.748 4.830 2.380 4.330 6.894 3.442
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Tablo 20: 2010- 2020 Yillart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR22- Gliney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)

Yallar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0.012 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.012 0.006 0 0
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0 1.29 1.320 0.944 1.128 1.792 0.248 1.880 1512 2.280 0.320
Biitce imkanlari*0.2 0.064 0.146 0.402 0.288 0.334 0.268 0.144 0.268 0.536 0.218 0.108
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0.080 0.116 0.144 0.156 1.444 1.448 4.232 5.400 1.840 2.228 0.056
Ajans Organizasyon, Is Birligi 0 0 0 0 2.820 0.410 0.660 0.830 1.660 0.820 1.410
Sayis1 *1

TOPLAM 0.144 1.570 1.872 1.394 5.732 3.924 5.290 8.390 5.554 5.546 1.894

TR31- izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

Teknik Destek Uygulamas1*0.6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mali Destek Uygulamalarr*0.8 0.984 11920 | 2.024 1.728 2.504 0.864 0.712 0 0.968 0.944 1.104
Biltce Sonuglari*0.2 0.266 0.290 0.394 0.428 0.568 0.384 0.326 0.324 0.264 0.334 0.234
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0.116 0.172 0.204 0.148 2.136 4132 3.328 4.928 3.344 4.212 0.076
Ajans Organizasyon, is Birligi 0 0 0 0 4.490 0.660 2.570 1.080 1.080 1.570 0.990
Sayisi *1

TOPLAM 1.366 1.654 2.622 2.304 9.698 6.040 6.936 6.332 5.656 7.060 2.404
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR32- Gliney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0 0.006 0 0.006 0.006 0.012 0.012 0.012 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0480 | 1.300 | 0.420 1.600 1.860 1.610 1.740 0.560 1.620 1.730 2.070
Biitce imkanlar1 *0.2 0.54 | 0210 | 0.408 0.422 0.308 0.212 0.154 0.312 0.452 0.412 0.372
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0.208 | 0.248 0.260 6.664 0.256 1.848 5.052 2.640 2.612 0.200
g;“; E?lrga“izasy"”' Is Birligi 0 0 0 0 2.990 0.250 4.160 2.160 1.410 0.580 2.660
TOPLAM 0538 | 1458 | 0.992 1.968 11450 | 2.004 7.560 7.984 5.810 5.000 4.894
TR33- Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0012 | 0012 | 0.006 0.012 0.012 0.006 0 0.018 0.006 0.012 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0408 | 1.768 | 1.206 1.152 1.360 1.168 1.280 1.896 2.328 1.432 1.608
Buitge fmkanlar1 *0.2 010 | 0300 | 0.530 0.452 0.388 0.474 0.348 0.290 0.506 0.220 0.320
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0212 |0 0.236 16244 | 2.252 5.044 0.656 10200 | 10600 |0
Ajans Organizasyon, Is Birligi 0 0 0 0 2.160 0.080 0.160 0.910 2.160 1.080 1.240
Sayisi *1

TOPLAM 0530 | 2202 | 1.832 1.852 20164 | 3.980 6.832 3.770 15200 | 13144 | 3.174
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Tablo 20: 2010- 2020 Yillart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TRA41- Bursa- Bilecik- Eskisehir Kalkinma Ajansi (BEBKA)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamast*0.6 0 0.006 | 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0392 | 1176 | 0952 0.960 2.232 1.856 0.856 0.800 1.616 1.360 0.928
Biitce imkanlar1 *0.2 0036 | 0136 | 0.770 0.512 0.692 0.476 0.314 0.334 0.284 0.346 0.242
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0204 | 0212 | 0.152 0.188 0.188 0.200 0.212 0.604 1.008 0.216 0.160
g;“; g rganizasyon, Is Birligi | 0 0 0 2.820 0.410 1.580 1.160 5.660 2.410 2.000
TOPLAM 0632 | 1530 | 1.880 1.666 5.938 2.948 2.968 2.904 8.574 4.338 3.336
TR42- Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0012 | 0006 | 0.006 0.006 0 0.006 0 0.006 0.006 0 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0448 | 1224 | 1160 1.840 5.264 1.944 1.168 0 1.752 2.944 3.696
Buitge fmkanlar1 *0.2 0.024 | 0228 | 0.294 0.302 0.328 0.202 0.242 0.206 0.230 0.198 0.214
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0.256 | 0304 | 0.292 0.312 3.912 4320 0.692 0.668 1.880 2.256 0.264
g;“; grga“izasyon' Is Birligh | 0 0 0 5.070 0.080 1.410 3.160 0.750 1.820 0.330
TOPLAM 0740 | 1762 | 1752 2.460 14574 | 6.552 3,512 4.040 4618 7.218 4,510
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR51- Ankara Kalkinma Ajansi (ANKARAKA)

Yillar 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0.800 | 1272 | 0848 0.880 1192 1.024 | 1.136 1.600 1.096 0.880 1.688
Biitge imkanlar1 *0.2 0.030 | 0262 | 0.480 0.424 0.356 0.286 | 0.246 0.324 0.298 0.174 0.216
Yatuim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0092 | 0112 0.168 0.560 0.140 | 0572 0.584 0.180 0.976 0.056
Ajans Organizasyon, Is Birligt 0 0 0 0 1.210 0 3.330 2,580 1.910 0.910 0.910
Sayis1 *1

TOPLAM 0.830 | 1626 | 1.440 1.472 3.318 1450 | 5.284 5.088 3.484 2.940 2.870

TR52- Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0.024 | 0024 | 0.006 0.012 0.006 0.006 | 0.006 0.018 0.012 0.012 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0944 | 3144 | 1168 3.016 1.352 3.006 | 1.144 0 1.216 1.640 2.032
Biitce imkanlar1 *0.2 0184 | 0296 | 0.200 0.440 0.224 0.408 | 0.166 0.178 0.330 0.310 0.486
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0120 |0132 |0 0.196 1.424 1472 | 0.196 0.984 0.592 2.272 0.180
Ajans Organizasyon, Iy Birligi 0 0 0 0 4.240 1000 | 2.750 6.070 3.000 2.740 1.320
Sayisi *1

TOPLAM 1272 | 3596 | 1.374 3.664 5.822 5982 | 4.262 7.250 5.150 6.974 4.024
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR61- Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0 0.768 | 1.088 1.720 1.160 1312 | 0.936 3.272 1.320 1.144 3.560
Biitce imkanlar1 *0.2 036 | 0.158 | 0.430 0.408 0.234 0.292 | 0.198 0.342 0.332 0.294 0.230
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0220 | 0.224 0.232 1.828 1.032 | 0.200 0.192 0.596 0.988 0.180
g;“; grga“izasy"”' Is Birligi 0 0 0 0 5.910 0.580 | 2.320 2.580 2.070 1.910 0.500
TOPLAM 0136 | 1.146 | 1.742 2.360 9.132 3216 | 3.654 6.386 4318 4.336 4.470
TR62- Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0 0 0 0.006 | 0.006 0.012 0.006 0 0
Mali Destek Uygulamalar1*0.8 0.560 | 0.584 | 1.072 1.248 0.968 1.408 | 1.168 1.600 1.760 1.200 1.624
Biitge imkanlar1 *0.2 0440 | 0258 | 0.384 0.488 0.474 0.238 | 0.196 0.164 0.144 0.210 0.168
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0208 | 0208 |0 0.208 0.128 0.224 | 0.196 0.560 0.988 2.216 0.148
Ajans Organizasyon, s Birligi 0 0 0 0 4.830 1.000 | 1.490 1.490 1.330 0.850 0.910
Sayisi *1

TOPLAM 1208 | 1.050 | 1.456 1.944 6.400 2.876 | 3.056 3.826 4.228 4.476 2.850
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR63- Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0.024 | 0024 | 0018 0.006 0.012 0.006 | 0.006 0 0.006 0.006 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 1352 | 1328 | 1.056 1.168 1.064 2064 | 1.120 0.312 1.168 1.288 2,104
Biitce imkanlar1 *0.2 002 | 0176 | 0.246 0.224 0.126 0.540 | 0.146 0.152 0.344 0.178 0.160
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0220 | 0272 | 0272 0.296 0.284 0.252 | 0.240 0.244 0.228 0.224 0.188
g;“; g rganizasyon, s Birligi | 0 0 0 3.750 0.250 | 2.660 1.310 1.250 0.910 0.910
TOPLAM 1698 | 1.800 | 1.502 1.694 5.236 3112 | 4172 2,018 2,996 2.606 3.368
TR71- Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA)
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0018 | 0.012 0.018 0.012 0.012 | 0.012 0.012 0.012 0.012 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0 053 | 0.696 3.000 1.744 0.936 | 0.888 0.360 1.384 1.232 3.296
Buitge fmkanlar1 *0.2 0.290 | 0.238 | 0.750 0.580 0.246 0.124 | 0.098 0.094 0.158 0.168 0.320
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0.2 0 0.244 2.240 1.048 | 1.028 1.828 6.628 0.636 0.228
g;“; grga“izasyon' Is Birligh | 0 0 0 1.990 0.660 | 0.410 2.000 1.910 0.740 1.000
TOPLAM 0290 |0992 | 1458 3.842 6.220 2.780 | 2.436 4.294 10292 | 2.788 4.850
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR72- Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0.006 0.006 0.006 0012 |0 0.006 0.006 0.006 0

Mali Destek Uygulamalari*0.8 0328 | 1248 | 1.184 1.064 1.224 1248 | 1.944 1.080 2.160 4.456 0.888
Biitce imkanlar1 *0.2 0.148 | 0240 | 0.320 0.356 0.364 0.200 | 0.400 0.216 0,404 0.454 0.172
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0 0172 |0 0.232 1.420 0.224 | 0.236 1.060 2.620 1.028 0.212
g;“; Orgarizasyon, Is Birligi | 0 0 0 4.240 0.250 | 0.490 1.250 1.830 3.240 2.240
TOPLAM 0476 | 166 | 151 1.658 7.254 2004 | 3.07 3.612 7.020 9.184 3512

TR81- Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0.006 0.006 0.006 0.006 | 0 0.006 0.024 0.018 0

Mali Destek Uygulamalari*0.8 0400 | 1.440 | 1.240 1272 2.136 0.968 | 1.576 0.800 1.000 2.744 0.912
Bitce imkanlar1 #0.2 0106 | 0202 | 0.264 0.234 0.296 0.224 | 0.214 0.200 0.302 0.340 0.338
Yatim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0.148 | 0.244 | 0.276 0.284 0.692 0.272 | 0.260 0.240 0.236 0.232 0.228
g;“; Elrga“izasyon' Is Birligi | 0 0 0 5.990 0 0.500 1.910 0.660 0.710 3.490
TOPLAM 0.654 | 1886 | 1.786 1.796 9.120 1470 | 2.550 3.156 2.220 4.044 4.968
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TR82- Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA)

Yillar 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0.012 0 0 0 0.006 0.018 0 0 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0312 | 1072 | 0.344 0.672 1.048 1.864 | 1.080 2.792 1.136 1.472 0.256
Biitce imkanlar1 *0.2 0.066 | 0,434 | 0.244 0.158 0.360 0.415 | 0.344 0.298 0.162 0.438 0.138
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 0 0.208 | 0.248 0.260 4.264 2.248 | 2.652 6.668 3.408 5.052 0.232
g;“; grga“izasy"”' Is Birligi | 0 0 0 2.820 0.160 | 0.910 1.080 0.500 1.410 0.830
TOPLAM 0378 | 1714 | 0.848 1.090 8.492 4687 | 4.992 10856 | 5.206 8.372 1.462
TR83- Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 0 0 0.006 0.006 0.006 0.006 |0 0.006 0.006 0.012 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 1690 | 2.080 | 1.752 1.152 2.104 1302 | 1592 4.440 1.472 2.336 2,656
Buitge fmkanlar1 *0.2 0304 | 0270 | 0.452 0.228 0.460 0.146 | 0.264 0.302 0.362 0.376 0.282
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 076 | 0.208 | 0.200 0.220 1.820 2.220 | 0.212 2.224 2.208 3.024 0.204
g;“; Elrga“izasyon' Is Birligi | 0 0 0 9.580 0.330 | 0.580 1.580 2.080 3.740 0.910
TOPLAM 2170 | 2558 | 2.410 0.606 13970 | 4004 | 2.648 8.552 6.128 9.488 4.058
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Tablo 20: 2010- 2020 Yiullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuclart (devam)

TR90- Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

Yillar 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamast*0.6 | 0 0012 | 0.006 0.012 0.012 0.006 | 0.006 0.006 0.006 0 0
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0 1376 | 1.088 2,272 1.288 2.080 | 0.952 0.296 1.496 1.960 0.912
Biite imkanlar1 *0.2 0012 | 0124 | 0544 0.438 0.302 0.248 | 0.098 0.150 0.282 0.200 0.236
Yatrim Destek Faaliyetleri0.4 | 0 0.18 0.172 0.260 15448 | 2.652 | 0.648 0.240 0.636 0.224 0.236
g;“; Organizasyon, Is Birligi 0 0 0 0 6.490 0.160 | 1.080 1.740 1.820 1.240 0.910
TOPLAM 0012 | 1692 | 1810 2.982 23540 | 5.146 | 2.784 2.432 4.240 3.624 2.294
TRAL- Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)
Teknik Destek Uygulamas*0.6 | 0012 | 0.006 | 0.012 0.018 0.012 0.012 | 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 0872 | 1320 | 125 1.416 1.256 1312 | 2.080 1.656 2.552 2.248 1.00
Buitge fmkanlar1 *0.2 0180 | 029 | 0.360 0.354 0.344 0.252 | 0.268 0.238 0.356 0.136 0.110
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0192 | 0.188 | 0.240 0.272 0.656 0.252 | 0.260 0.272 0.248 1.052 0.224
Ajans Organizasyon, ls Birligi 0 0 0 0 1.160 0.080 | 0.580 0.570 0.880 2.240 0.410
Sayisi *1
TOPLAM 1256 | 1810 | 1.868 2,060 3.428 1.908 | 3.194 2.742 4.042 5.682 1.750
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Tablo 20: 2010- 2020 Yiullart Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuclart (devam)

TRAZ2- Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Yillar 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 | 0 0.030 | 0.012 0.018 0.024 0018 | 0.018 0.024 0.030 0.018 0.024
Mali Destek Uygulamalari*0.8 | 0.392 0.816 | 1.480 3.600 3.104 2256 | 3.888 1.992 1.536 2.256 1.184
Biitce imkanlar1 *0.2 0.066 0.258 | 0378 0.326 0.282 0.236 | 0.164 0.192 0.104 0.354 0.216
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0 0.280 | 0.252 0.300 4.304 6.283 | 0.296 1.002 0.260 0.260 0.260
g;“; g rganizasyon, Is Birligi | 0 0 0 2.160 0.830 | 1.160 4.320 1.080 1.660 0.490
TOPLAM 0.458 1384 | 2122 4.244 9.874 9.628 | 5526 7.620 3.010 4.548 2174

TRB1- Firat Kalkinma Ajans1 (FKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 | 0 0012 | 0012 0.012 0.006 0.006 | 0.006 0.006 0.006 0.012 0
Mali Destek Uygulamalari*0.8 | 0.768 2024 | 0.200 0.872 1.248 2048 | 1.280 0 1.472 4.032 2.664
Biitce imkanlar1 *0.2 0.026 0234 | 0.262 0.328 0.290 0.254 | 0216 0.190 0.160 0.142 0.092
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0.212 0240 | 0.132 0.268 3.872 1.068 | 1.060 4292 2.660 1.436 0.232
Ajans Organizasyon, Is Birligi | 0 0 0 3.160 0410 | 1.240 1.910 2.240 2.820 2.660
Sayisi *1

TOPLAM 1.006 2510 | 0.606 1.480 8.576 3.786 | 3.802 6.398 6.538 8.442 5.648
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullart Arast Kalkinma Ajanslarimn Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TRB2- Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA)

Yillar 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 | 0 0 0 0 0.018 0.024 | 0.024 0.030 0.024 0.024 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 | 0.432 0.800 | 1.256 1.296 1.128 1080 | 1.040 4.104 2.496 2.024 3.448
Biitce imkanlar1 *0.2 0.156 0.180 | 0.304 0.499 0.336 0292 | 0.100 0.236 0.294 0.222 0.136
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0 0 0.192 0.272 1.872 2276 | 1.064 5.068 1.456 1.044 0.188
é;;“; grga“izasy"”' Is Birligi | 0 0 0 1.240 0.250 | 1.580 1.190 1.660 1.580 1.910
TOPLAM 0.588 0980 | 1.752 2.067 4.594 3922 | 3.808 10628 | 5.930 4.894 5.488
TRC1- ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 | O 0012 | 0.006 0.012 0.012 0012 | 0.018 0.012 0.006 0.012 0.006
Mali Destek Uygulamalar*0.8 | 0 0.896 | 2.008 1.400 1.144 1352 | 2752 1.672 1.264 1.688 3.896
Buitce fmkanlar1 *0.2 0.246 0386 | 0.292 0.862 0.266 0176 | 0.232 0.284 0.342 0.326 0.288
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0.196 0208 |0 0.224 4.628 1.040 | 0.228 0.608 0.200 0.628 0.204
Q;;‘Psf ﬁrga”izasyon' Is Birligi | 0 0 0 2.990 0.160 | 2.410 1.160 1.080 2,330 2570
TOPLAM 0.442 1502 | 2.306 2.498 9.040 2740 | 5.640 3.736 2.892 4.984 6.964
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Tablo 20: 2010- 2020 Yullar: Arast Kalkinma Ajanslarimin Performans Degerlendirme Sonuglart (devam)

TRC2- Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG)

Yillar 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Teknik Destek Uygulamasi*0.6 | 0.012 0.006 | 0.006 0.006 0.006 0.006 | 0.006 0.030 0.024 0.006 0.006
Mali Destek Uygulamalar*0.8 | 1.416 1424 | 1176 1.480 0.968 1208 | 1.192 0.352 23696 | 0.960 0.960
Biitce fmkanlar1 *0.2 0.264 0232 | 0202 0.354 0.202 0.354 | 0.164 0.206 0.416 0.198 0.176
Yatiim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0.248 0.236 | 0.240 0.248 5.820 1828 | 0.232 1.836 462 1.028 0.192
Ajans Organizasyon, ls Birligi | 0 0 0 1.490 0330 | 1.160 2.240 1.330 3.080 1.750
Sayis1 *1

TOPLAM 1.940 1898 | 1.714 2.088 8.486 3726 | 2.754 4.664 8.759 5.272 3.084

TRC3- Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

Teknik Destek Uygulamasi*0.6 | 0.024 0.030 | 0.012 0.006 0.006 0 0.006 0.006 0.012 0 0.006
Mali Destek Uygulamalari*0.8 | 1.272 1304 | 0.472 1.136 1.376 4144 | 1.240 1.992 3.672 1.04 2.464
Biitce imkanlar1 *0.2 0.368 0.224 | 0.338 0.412 0.346 0234 | 0.188 0.240 0.418 0.302 0.212
Yatirim Destek Faaliyetleri*0.4 | 0.244 0.284 | 0.268 0.236 2.284 0628 | 0.668 0.684 1.872 2.240 0.224
Ajans Organizasyon, Is Birligi | 0 0 0 1.160 0 0.990 0.990 1.500 0.580 0.820
Sayisi *1

TOPLAM 1.908 1842 | 1.090 1.790 5.172 5006 | 3.002 3.912 7.474 4.162 3.726
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