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ONSOZ

Bu tez caligmasinda 21. yiizyillda dahi hayatin her alaninda kiiclik de olsa Oniine
engeller koyulan kadinlarin yasadigi sorunlar arasinda en énemli olarak gordigiim
giivenlik konusu incelenmistir. Kadin sorunlarinin ¢6ziilmesi ve daha esit, adil ve
giivenli bir diinyanin olusmasi i¢in erkek egemen sistem i¢inde kadinlarin her alanda
goriiniir kilimmast ve karar mekanizmalarinda kadinlarin daha fazla gbrev almasi
gerekmektedir. Basta uluslararasi iliskiler disiplininde olmak iizere hayatin her
alaninda kadin deneyiminin yer almasini, kadmlarin 6zgiir olmasini, hak ettikleri

yiiksek konumlarda goérev almasini ve cam tavanlarin kaldirilmasini umut ederim.

Oncelikle lisans ve yiiksek lisans hayatim boyunca bilgi ve tecriibeleriyle beni
destekleyen ve yiiksek lisans tez danigsmanim olarak bana her zaman katkida bulunan
degerli 6gretmenim Dog. Dr. Fatih Bayram’a; elestirileri ve tavsiyeleri ile tezime
biiyiik katki saglayan degerli 6gretmenlerim Dog. Dr. Ismail Ermagan ve Dog. Dr.

Meral Balci’ya emekleri i¢in tesekkiirlerimi sunarim.

Calismalarim boyunca manevi destekleriyle yanimda olan degerli arkadaslarim Emre
Ermis, Burgin Kaplan, Dogukan Akdemir, Meryem Ozdemir, Sema Nur Aydogan,
Beyza Nur Yildiz, Ecem Giil Giimiisay ve Hatice Fulya Topyildiz’a tesekkiirii borg
bilirim.

Egitim hayatimi1 her zaman destekleyen ve maddi manevi desteklerini esirgemeyen

annem Nese Sahin Ozdogan’a ve babam Cihan Ozdogan’a tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak kadin haklarint her zaman 6nemsemis ve Tiirk kadinlarinin esit ve 6zgiir
bireyler olarak var olmasi i¢in reformlar yaparak kadinlarin zaten hak etmis oldugu
haklar1 kazanmasina yardim etmis olan; 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul
edilmesini saglayan; giiniimiizde gelismis iilkeler olarak bilinen Fransa, Belgika, italya
ve Isvigre gibi birgok iilkeden ¢ok daha énce 1934 yilinda Tiirk kadinia se¢me ve
secilme haklarmi veren; bir Tiirk genci ve bir kadin olarak gurur duydugum
Bagogretmenim Mustafa Kemal Atatiirk’e sonsuz tesekkiirlerimi ve derin sevgilerimi

sunarim.

il



OZET

ULUSLARARASI ILISKILERDE FEMINIST TEORI’NIN GUVENLIK
KAVRAMINA YAKLASIMI: BM VE NATO ORNEKLERI

Ozdogan, Askim Beste
Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Fatih Bayram
Agustos, 2022. 137

Uluslararasi iliskilerde giivenlik konusu tarih boyunca énem arz etmistir. Bireylerin
ve toplumlarin 6nceligi daima giivenliginin saglanmasi olmustur. Kadin giivenligi de
literatiirde tartisilan 6nemli konulardan biri olmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin 1325 sayili karar1 ve devaminda aldigi kararlar ile Kadin, Baris ve

Giivenlik giindemi olusturulmustur.

Bu caligmada uluslararas: iligkilerde feminist teori baglaminda giivenlik kavrami
degerlendirilmistir ve Birlesmis Milletler ile NATO’ nun giivenlik ve kadin konusunda
davraniglar1 ele alinmigtir. Kadin ve giivenlik konusunda 6rnek vaka olarak Afganistan
iizerinde durulmustur. Bu baglamda ¢alismanin amaci “Feminist uluslararasi iligkiler
teorisi ¢ergevesinde incelendiginde BM ve NATO’nun aldig1 kararlar ve uyguladigi
politikalar kadin giivenligini saglamis midir?” sorusuna cevap aramaktir. Bu aragtirma

sorusuna cevap verebilmek i¢in nitel ve nicel arastirma yontemleri kullanilmistir.

BM ve NATO g¢ercevesinde ‘Kadin, Barig ve Giivenlik’ glindemi kapsaminda alinan
kararlarin devletler ve uluslararas1 orgiitler tarafindan benimsenmesi ve yasanan
olaylara cinsiyet perspektifinin de dahil edilmesine yonelik yapilan girisimler
incelendiginde yiiriitiilen plan ve politikalarin farkindalig1 artirma konusunda 6nemli
oldugu goriilmektedir. Aragtirma sonucunda acgik¢a goriilmektedir ki BM ve
NATO’nun bu konuda uyguladig: politikalarin etkisi ¢esitli sebepler nedeniyle sinirlt

kalmakta ve kadin giivenligini tam olarak saglayamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Uluslararas1 Iliskiler Teorileri, Feminist Teori,

Birlesmis Milletler, NATO
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ABSTRACT

FEMINIST THEORY'S APPROACH TO THE CONCEPT OF SECURITY IN
INTERNATIONAL RELATIONS: THE CASES OF UN AND NATO

Ozdogan, Askim Beste
Master’s Thesis, Department of International Relatios
Supervisor: Associate Professor Fatih Bayram
August 2022. 137

The issue of security in international relations has been important throughout history.
The priority of individuals and societies has always been to ensure their safety.
Women's safety has also been one of the important issues discussed in the literature.
The Women, Peace and Security agenda was created with the resolution 1325 of the

United Nations Security Council and the subsequent decisions.

In this study, the concept of security is evaluated in the context of feminist theory in
international relations and the behavior of the United Nations and NATO on security
and women is discussed. Afghanistan is focused on as an exemplary case on women
and security. In this context, the aim of this study is "When examined within the
framework of feminist international relations theory, have the decisions taken and
policies implemented by the UN and NATO ensured women's security?" is to answer
the question. Qualitative and quantitative research methods were used to answer this

research question.

When the decisions taken within the scope of the "Women, Peace and Security" agenda
within the framework of the UN and NATO are examined by states and international
organizations and the attempts made to include a gender perspective in the events, it
is seen that the plans and policies carried out are important in raising awareness. As a
result of the research, it is clearly seen that the effects of the policies implemented by
the UN and NATO on this issue are limited due to various reasons and cannot fully

ensure women's security.

Keywords: Security, International Relations Theories, Feminist Theory, United

Nations, NATO
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GIRIS
Uluslararasi iligkilerde giivenlik konusu daima énemli olmustur. Bir yiiksek politika
olarak goriilen giivenlik konulari zamanla donilismiis ve cesitlenmistir. Gegmiste
giivenlik denildiginde akla ilk olarak askeri gii¢ ve devlet giivenligi konular1 gelmis
olsa da artik gilivenlik birgok farkli alt dali kapsamaktadir. Giiniimiizde askeri
giivenligin yaninda enerji gilivenligi, cevre giivenligi, cinsiyet giivenligi, saglik
giivenligi, gida ve su giivenligi, siber giivenlik gibi bir¢ok gilivenlik alani 6n plana

cikmaktadir.

Giivenlik ¢aligmalarinin gelisimi incelendiginde ilk olarak 1940’larda dogdugu ve
1950’lerde gelismeye basladigi goriilmektedir. Giivenlik ¢alismalarinda “Kimin veya
neyin giivenligi? Kim tarafindan giivenlik? Hangi araglarla saglanan giivenlik? Hangi
tehditlere karsi giivenlik? Ne kadar gilivenlik?” sorularina yanit aranmaktadir.
Giivenlik ¢aligmalar1 temel olarak Soguk Savas donemi ve Soguk Savas sonras1 donem
olmak iizere iki ayr1 donemde incelenmektedir. Soguk Savas donemi giivenlik
caligmalari o donem hakim teori olan realizmin etkisinde kalmistir. Bu sebeple

caligmalarin 1980 ortasina kadar devlet giivenligi ile sinirh kaldig1 goriilmektedir.

1980 sonlarinda uluslararas: iligkiler disiplininde elestirel teorilerin gelismesi ve
Soguk Savas’in bitmesi ile giivenlik ¢aligmalarinin arastirma alani geniglemistir.
Feminist giivenlik c¢aligmalar1 da bu donemde Onem kazanmaya baslamistir.
“Uluslararasi iligkiler ve dis politikada kadinlar nerede?” sorusuyla ortaya cikan
feminist teori, gilivenlik ¢aligmalart kapsaminda feminist teorisyenlerin “Kimin
giivenligi? Kim tarafindan saglanan giivenlik? Nasil bir glivenlik? Hangi araglarla
giivenlik?” sorularini tartigmasiyla bu alanda kendine yer edinmistir. Feminist
giivenlik caligmalar1 kapsaminda geleneksel teorilerin devlet odakli anlayis
reddedilmis ve birey giivenligi -6zellikle kadin giivenligi- odakli bir yaklagimdan s6z

edilmeye baslanmstir.

Feminist literatiir incelendiginde Betty Friedan’in The Feminine Mystique ve Simone
de Beauvoir’in The Second Sex adli eseri 6n plana ¢ikmaktadir. Friedan eserinde,
Amerikan toplumundaki orta sinif kadinlarin durumu hakkinda incelemeler yapmustir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan mutlu ev kadini imaji ele alinan konu

olmustur. Kadinsi gizem olarak nitelendirilen durum aslinda kadinlarin ‘ev kadin1’ ve



‘anne’ sifatlar1 altinda ezilmeleri ve bunun sonucunda mutsuz olmalari anlamina
gelmektedir. Bu eserle birlikte Friedan, feminist bir patlamaya sebep olmus ve
cinsiyet- rol devrimini baslatmistir. Esitligi savunan bir feminist olan Friedan, bu
eserini esine ve ¢ocuklarina ithaf etmistir (Friedan, 1963). Beauvoir ise kadin ve erkek
arasindaki biyolojik ayrimlara ve ataerkil sistemin kadinlar1 ikincil cinsiyet yaptigina
dikkat c¢ekmistir. Kadinin 6teki konumuna odaklanan Beauvoir, ikinci dalga

feminizme zemin hazirlamistir (Beauvoir, 2010).

Feminist giivenlik ¢aligmalart literatiirii incelendiginde bu konuda gbze carpan en
onemli ¢aligmalardan biri Cynthia Enloe tarafindan yazilan Bananas, Beaches and
Bases adl1 eser olmaktadir. Enloe bu kitapta feminist bakis agisiyla uluslararasi siyaseti
incelemistir. Kadin sorunlarina dikkat ¢eken ve bu sorunlara ¢ézliim Onerileri sunan
Enloe bu eserinde; toplumsal cinsiyetin etkilerinden, seks ticaretinden, milliyetcilik ve
ataerkilligin kadinlara etkisinden, askeri lislerden ve daha bir¢ok konudan bahsetmistir

(Enloe, 2014).

J. Ann Tickner’in uluslararasi iliskilerde toplumsal cinsiyet ve kadin hakkinda yaptig1
caligmalar da feminist uluslararas: iligkiler teorisi literatiiriinde 6nemli olmustur.
Gender in International Relations: Feminist Perspectives on Achieving Global
Security;, Searching for the Princess? Feminist Perspectives in International
Relations,; Feminist Responses to International Security Studies gibi birgok onemli
eseri olan Tickner feminist giivenlik ¢alismalari literatiirii i¢cinde de dnemli bir yere

sahiptir.

Uluslararas1 orgiitler, kadin orgiitleri ve nadiren hiikiimetler kadin ve giivenlik
konularinda girisimlerde bulunmustur. Fakat bu girisimler arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan
Birlesmis Milletler’in kadin ve giivenlik konusunda iirettigi plan ve politikalar
olmustur. 2000 yilinda BM’nin 1325 sayili karar ile olusturdugu Kadin, Barig ve
Giivenlik giindemi c¢esitli orgiitlerde de benimsenmistir. En kapsamli ¢alismalardan
biri olan bu glindem 6zellikle farkindaligin artirilmasi konusunda 6nem arz etmektedir.

NATO da 1325 sayili BMGK kararini kabul eden en 6nemli 6rgiitlerden biridir.

Tiirkce literatiir incelendiginde Zeynep Alemdar ve Evra Cetin tarafindan yazilan
Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Erisimde Normlar ve Standartlar adl1 egitim materyali

bu konuda 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma kadin hareketlerini, Birlesmis Milletler’in



ve Avrupa Birligi’nin kadmlar konusunda gerceklestirdigi dnemli eylemleri, kadin
konferanslarini, CEDAW vb. 6nemli anlagmalar1 basta olmak {izere bir¢ok konuyu

kapsamaktadir (Alemdar ve Cetin, 2021).

Bu tezde ele alinan temel arastirma problemi “BM ve NATO’nun aldig: kararlar ve
uyguladigi politikalar kadin giivenligini saglamig midir?” sorusu olmustur. Arastirma
sorusu feminist teori ¢ercevesinde incelenmistir. Buna ek olarak BMGK 1325 sayili
kararin kabul edilmesinden gilinlimiize kadar yasanan gelismelere bakildiginda 6n
plana c¢ikan baska sorular da bulunmaktadir: Kadinlar ve kiz c¢ocuklar1 kararin
alinmasindan sonra daha giivenli bir diinyada yasamakta mi1? BMGK 1325 ve
devaminda alinan sekiz karar ile kadinlarin ¢catigsma dnleme, ¢atisma ¢6zme, baris insa
etme, kalict baris ve giivenligi saglama konularinda aldigi roller planlandigi gibi
cogaldi mi1? Kadin tecriibeleri ve problemleri goz onilinde bulunduruluyor mu?
Gilinlimiizde kadinlar diinya politikasinda hak ettikleri yerde bulunmakta mi1? Savas ve
catisma zamanlarinda cinsel siddet ve tecaviiz olaylari nelerdir? NATO’da cinsiyet
esitligi saglanmis midir? Toplumsal cinsiyet danigsmanlar1 etkin olarak kullanilmakta
midir? BM ve NATO iiyeleri politikalara uymakta midir? BM’nin Kadin, Barig ve
Giivelik giindemini kapsaminda aldig1 kararlarin baglayiciligi var midir? Toplumsal
cinsiyet ve giivenlik arasindaki iliski nedir? Siddet bigimleri nelerdir? Savas ve
catigma ortamindan en ¢ok etkilenen gruplar hangileridir? NATO ’nun Kadin, Baris ve
Giivenlik konusunda bir aksiyon plani bulunmakta midir? Birlesmis Milletler
endeksine gore kadinlar i¢cin en gilivenli ve en giivenliksiz iilkeler hangileridir?

Afganistan’daki kadinlarin durumu nasildir?

Bu tez c¢aligmasinin amaci gilivenlik kavramimi feminist teori baglaminda
degerlendirmek ve bu cergevede en 6nemli uluslararasi 6rgiitlerden ikisi olan BM ve
NATO’nun benimsedigi politikalar1 kadin ve giivenlik konusundaki gelismeler
baglaminda analiz etmektir. BM ve NATO politikalarinin kagit tizerinde ele alindig1

goriilmektedir fakat uygulama konusunda ne derece yeterli oldugu bilinmemektedir.

Bu tezin temel hipotezi BM ve NATO’nun Kadin, Baris ve Giivenlik konusu
kapsaminda yiiriittiigii politikalarin  6nemli oldugu fakat kadinlarin giivenligini
saglama konusunda gesitli nedenlere bagli olarak etkisiz kaldigidur. Ikinci hipotez ise

kadin ve erkek personel oranlarinin esitliginin saglanmasi sonucunda orgiitlerin daha



basarili olacagidir. Son hipotez ¢atigma ve savag bolgelerinde kadin personel sayisinin
artirllmasinin, bolgedeki kadinlarla iletisimi kolaylastiracagi ve daha kapsamli bir
giivenligin saglanabilecegidir. Bu baglamda verilere dayanilarak NATO’nun
toplumsal cinsiyet perspektifini kendi eylemlerine ne kadar entegre ettigi analiz
edilmis ve NATO i¢inde bulunan kadin personelin durumu degerlendirilmistir. Buna
ek olarak 11 Eyliil’den sonra NATO’nun Afganistan’da olusturdugu ISAF ve Kararl
Destek Misyonu gibi c¢esitli birliklerin yapisi ele alinmig ve bu birliklerin Afgan
kadinlar1 iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Hem Afgan toplumunun 6zellikleri hem
de NATO’nun cesitli eksiklikleri gbz Oniinde bulunduruldugunda NATO’nun

benimsedigi Kadin, Baris ve Giivenlik ile ilgili kararlarin etkisiz oldugu anlagilmstir.

Bu tez calismasinda nitel ve nicel analiz yontemleri kullanilmistir. Kullanilan
kaynaklar arasinda birincil ve ikincil kaynaklar bulunmaktadir. Makale, kitap, ¢esitli
uluslararas1 orgiitlerin yayinladig1 raporlar, BM kararlari, BM ve NATO raporlari
kullanilmigtir. Bunun yaninda yapilan anketler ve sayisal verilerden de

yararlanilmigtir. Ayrica Afganistan 6rnegi ele alinarak vaka analizi yapilmistir.

Uluslararasi iliskiler disiplininde feminist teorinin 6nemi yadsinamazdir. Gelisen
diinya ve degisen sistem ile kadinlar hayatin her alaninda daha fazla rol almaya ve
seslerini duyurmaya baslamistir. Soguk Savas’in bitisiyle birlikte uluslararasi
iliskilerde 6nem kazanan elestirel teorilerle birlikte disiplinin kapsami geniglemistir.
Bu degisim giivenlik kavraminin da doniisiimiinii beraberinde getirmistir. Bu arastirma

ile uluslararasi iliskiler ¢ercevesinde kadinlarin giivenlik durumu degerlendirilmistir.

Bu tezin 6zgiin tarafi literatiirdeki aciklara odaklanmasi ve daha dnce ele alinmamis
konular1 igermesidir. Tiirk¢e literatiir incelendiginde feminist glivenlik ¢aligsmalari
konusunda sadece Suriye Orneginin incelendigi ¢alismalar bulunmaktadir. Ayrica
BMGK 1325 sayili karar ve NATO’ nun cinsiyet perspektifini benimsedigi politikalar
baglaminda yapilmis ¢aligmalar bulunmamaktadir. Buna ek olarak tez ¢alismasinda
ornek vaka analizi olarak ele alinmis olan Afganistan ve Afganistan’daki kadinlarin
durumu hakkinda da yapilmis giincel bir calismaya rastlanilamamistir. ProQuest
kiiresel tez wveri tabani incelendiginde de feminist gilivenlik ¢aligmalari,
Afganistan’daki kadinlar, BM ve NATO konularin1 kapsayan tez c¢alismalarina pek

rastlanmamaktadir. Bu ¢alisma BMGK 1325 sayili karar ¢ercevesinde olusturulan



Kadin, Barig ve Giivenlik giindemini ve NATO faaliyetlerini feminist giivenlik
caligmalar1 baglaminda birlikte ele alan ilk tezlerden biridir ve uluslararasi iligkiler

literatiiriine katki saglamaktadir.

Bu arastirmada Kadm, Baris ve Giivenlik konulart BM ve NATO c¢ercevesi
baglaminda sinirli kalinarak incelenmistir. Giincel kaynaklarin sinirli olmast,
Afganistan’da bulunan kadinlarla iletisime gecilemedigi i¢in giincel durumlarinin tam
olarak bilinememesi, NATO iiyesi bazi iilkelerin hazirlanan raporlara veri

gondermemesi arastirma siirecinde yasanilan sorunlardan en énemlileri olmustur.

Bu tez calismasi ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde giivenlik kavrami ve
uluslararasi iliskiler disiplinindeki teorilerin gilivenlik kavramina yaklagimina dair
kavramsal ve kuramsal cerceve ele alinmstir. Oncelikle gii¢, giic dengesi ve giivenlik
ikilemi gibi temel kavramlar agiklanmigtir. Daha sonrasinda giivenlik kavraminin
doniisiimii incelenmistir. Sonrasinda giivenlik c¢aligmalarinin donemleri iizerinde
durulmustur. Son olarak uluslararasi iligkilerde geleneksel teorilerin ve elestirel

teorilerin giivenligi nasil algiladig analiz edilmistir.

Ikinci béliimde feminizmin tarihsel gelisimi ve feminizmin uluslararas: iliskiler
disiplinine girisi agiklanmistir. Feminist teorinin giivenlik kavramina yaklagimi
tizerinde durulmustur. BMGK’nin 1325 sayili karar1 ve devaminda alinan sekiz kararla
birlikte olusturulan Kadin, Baris ve Gilivenlik giindemi ¢ercevesinde kadin giivenligi
ve toplumsal cinsiyet perspektifinin glivenlige dahil edilmesi incelenmistir. Ayrica bu
boliimde savag zamaninda kadinlarin maruz kaldigi cinsel siddet ve tecaviiz olaylarina
deginilmistir. Bu boliimde Feminist Giivenlik Calismalari da ele alinmistir. Son olarak

Feminist D1s Politika agiklanmustir.

Son boliimde ise NATO hakkinda genel bilgi verilmis ve sonrasinda BMGK 1325
sayili karar ¢ergevesinde olusturulan Kadin, Baris ve Giivenlik giindeminin NATO’ya
entegre edilmesi incelenmistir. NATO’ya cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
konusu tizerinde durulmustur. Son olarak 6rnek vaka analizi olarak Afganistan ele
alinmistir. NATO’nun Afganistan’da gorevlendirdigi ISAF birliklerinin Kadin, Barig

ve Giivenlik giindemi ile arasindaki iliski analiz edilmistir.



BOLUM I

1.1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
Kavramsal ve kuramsal ¢er¢ceve boliimiinde giivenlik ve feminizm konularinda 6nemli
olan gii¢, giic dengesi, giivenlik ikilemi, toplumsal cinsiyet esitligi ve giivenlik
kavramlar1 ele alinacaktir. Uluslararas: iligkiler ve giivenlik kavraminin iligkisi
incelenecektir. Buna ek olarak Gilivenlik Calismalar1 iki ana doneme ayrilarak bu
donemler analiz edilecektir. Glivenlik Caligmalarinin alt dallar1 hakkinda genel bilgi
verilecektir. Son olarak ise temel uluslararasi iligkiler teorilerinin giivenlik kavramina

bakis agis1 analiz edilecektir.

1.1.1. GUC

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde 6nemli yeri olan gii¢ kavrami insanin var olmasiyla
birlikte ortaya ¢ikmis, zamana ve mekana gore degisiklik gostermis ve farkl nitelikler
kazanmig bir kavramdir. Gii¢ kavraminin tanimlanmasi ve Olg¢lilmesi zordur. Gii¢
kavramindaki sinirlarin  belirsiz olmasi ve barindirdigr degiskenler, kavramin
tanimlanmasinda zorluk olusturmaktadir. 1900°li yillarin basinda realizmin de
etkisiyle giic kavrami askeri gii¢ ile iligkilendirilmeye baslanmistir. Gii¢ hem bir arag

hem de bir amag olarak énem tasimaktadir.

Robert A. Dahl gii¢ kavramini “A aktoriiniin B aktorii izerinde sahip oldugu ve B’nin
aksi takdirde yapmayacagi bir seyi, B’ye yaptirmasina yarayan unsur” olarak
tanimlarken (Dahl,1957: 202); Joseph S. Nye “deneyimlenmesi, tanimlanmasi ve
Olciilmesinden daha kolay olan ve birinin niyetlerine ve hedeflerine ulasabilme
yetenegi” olarak tanimlamistir (Nye, 1990: 177). Kenneth Waltz ise bu kavrami
uluslararasi sistem kisitlamalari iginde “bir devletin birlestirilmis yetenekleri” olarak

degerlendirmektedir (Waltz, 1979: 195).

Hans Morgenthau, uluslararasi iliskilerin bir gli¢ miicadelesi oldugunu belirtmis ve
giic kavraminin 6nemini “uluslararasi siyasetin nihai amaglari ne olursa olsun, gii¢ her
zaman amagctir.” diyerek vurgulamistir (Morgenthau, 1954:25). Edward H. Carr da

siyasetin aslinda gii¢ siyaseti oldugunu belirtmistir (Carr, 2016). Realistler giiciin



onemini kabul etmekle birlikte, giiciin ne i¢in 6nemli oldugu konusunda farkli
diistincelere sahiptir. Klasik realistler insanin dogasi geregi rekabet ettigini ve gii¢ elde
etmeye calistigini ileri slirmekteyken; yapisal realistler devletlerin giic kazanma

istegini uluslararasi sistemin anarsik yapisina baglamaktadir.

Onemli insaci teorisyenlerden Alexander Wendt, gii¢ ve bilgi iliskisini &n plana
cikarmig ve uluslararasi sitemdeki sosyal yapilara ve iliskilere dikkat cekmistir
(Wendt, 1995). Nye uluslararasi siyasette giic kavramini hava durumuna benzetmis,
herkesin giicten bahsettigini ama ¢ok azinin bunu anladigini iddia etmistir (Nye, 1990).
Insanlarin hava durumunu tahmin etmeye c¢alismas: ile liderlerin iilkelerin gii¢
dagilimindaki degisiklikleri anlamaya calismasini karsilastirmistir. Giig gecislerini
firtinalara benzeten Nye, uluslararasi iligkilerdeki biiytik degisiklikleri anlayabilmek
icin giig, giic dengesi, hegemonya gibi kavramlari bilmenin gerekliligini
vurgulamigtir.! Nye giic kavramini “kisinin amaglarina veya hedeflerine ulagsma
yetenegi” olarak tanimlamistir. Nye kiiltiir, teknoloji, egitim, ideoloji, kurumlar,
ekonomik biiyiime gibi faktorlerin giic kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini

belirtmistir.

Siyasi liderler ise kaynaklara sahip olmanin bagkalarini kontrol etmede etkili oldugunu
savunarak ve gili¢ kavramin niifus, ekonomi, askeri giig, istikrar ve dogal kaynaklara
sahip olmakla iliskilendirmektedir (Nye, 1990). Giiniimiizde bu kaynaklara teknoloji,

egitim vb. de eklenmistir.

Uluslararas: iliskilerde gii¢ kavrami genellikle realizm ile iliskilendirilmistir,
giintimiizde hala realist mercekten bakma egilimi devam etmektedir. Realizmin temel
varsayimlarina bakildiginda sistem anarsik bir yapiya sahiptir ve temel aktorler
rasyonel devletlerdir. Rasyonel devletlerin amaci da varligin1 devam ettirmektir. Bu
sebeple devletler giic kazanmaya calismakta ve birbirlerinin niyetlerinden emin
olamamaktadirlar (Mearsheimer, 2001). Devleti temel aktor olarak goéren realizmde
temel amag devletin maksimum seviyede giiclenmesi ve giivenligi saglayarak hayatini
devam ettirmesi olarak goriilmektedir. Bu baglamda bir realist olan Edward H. Carr,

Yirmi Yil Krizi: 1919-1939 adli eserinde gii¢ kavramini ele almistir (Carr, 2016). Klasik

' Gli¢ dontsiimil, kaynaklarla olgililen potansiyel giicli bagkalarinin degisen davranislariyla
oOl¢iilen gergek giice doniistiirme kapasitesidir. Sonuglart dogru tahmin etmek i¢in bir {ilkenin
giic doniistiirme becerisinin yani sira gii¢ kaynaklarina sahip oldugunu bilmek gerekir.



realizmin Onciilerinden olan Morgentahu da Politics Among Nations: The Struggle for
Power and Peace adli eserinde siyasal realizmin alt1 prensibini tanimlamig ve bu
tanimlamay1 yaparken gii¢ kavramina deginmistir. Glivenlik kavramini politik gii¢c ve
milli gii¢ olarak iki baslikta inceleyen Morgenthau devletlerin nihai hedefinin gii¢

sahibi olmak oldugunu savunmustur (Morgenthau, 1985).

Nye gii¢ kavramim iki sekilde incelemistir: Sert giic ve yumusak giic. Ikisinin de amac1
digerlerinin davraniglarin1 kontrol etmek ve kendi amaglarina ulagmaktir. Fakat sert
giic ve yumusak gii¢ bunu saglamak i¢in farkli araglar kullanmakta ve amaclarini farkl
sekillerde gergeklestirmektedir. Sert gili¢ zorlama veya tesvik araciligiyla, yumusak
giic ise kars1 tarafin isteklerini degistirerek amacina ulasmaya ¢aligmaktadir. Nye bu
baglamda davranis bigimlerini sdyle agiklamaktadir: Komuta giicili- Zorlama- Tesvik-
Glindem Belirleme- Cekicilik- Kooperatif gli¢ (Nye, 1990). Akilli gii¢ de 6nemli gii¢

tiirlerinden biri olarak goriilmektedir.

1.1.2. GUC DENGESI

Gli¢ dengesi kavrami tanimlanmasi karmasik, farkli baglamlarda degerlendirilebilen
bir kavramdir. 1648 Westfalya Baris Antlasmasi, klasik gilic dengesi sisteminin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi iligkiler literatiirii incelendiginde
1648- 1945 aras1 donemin ¢ok kutuplu bir sisteme dayandigi goriilmektedir.? 1946-
1991 yillart arasinda gergeklesen Soguk Savas doneminde ise uluslararasi sistem iki
kutuplu bir yapiya sahip olmustur. Bu iki kutuplu sistemde ABD ve SSCB iki siiper
giic olarak miicadele etmistir. 1991 yilinda Soguk Savag’in sona ermesi ve SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte ABD uluslararas: sistemde tek siiper gii¢ olmustur. 2000’ler
sonrasinda devletlerde ve uluslararas1 sistemde meydana gelen 6nemli olaylar ve

degisimler sonucu sistem ¢ok kutuplu bir hal almistir.

? Fransa krali XIV. Louis (1643-1715), uluslararas1 sisteme egemen olmak igin ¢abalamis fakat
Ingiltere onciiliigiinde bir araya gelen Avrupa devletleri ittifak kurarak bu girisimleri
engellemistir. 1713 Utrecht Anlagmasi sonucu kurulan Avrupa gii¢c dengesi, 1789 Fransiz
devrimine kadar devam etmistir. Ayrica bu dénemde Ingiltere “dengenin dengeleyicisi” olarak
nitelendirilmigtir. Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Hans J. Morgethau, Politics Among
Nations: The Struggle for Power and Peace (Newyork, Knopf, 1973)



David Hume tarafindan “sagduyulu-tedbirli siyasetin degigsmez kurali” olarak
nitelendirilen glic dengesi kavrami uluslararasi iligkiler literatlirlinde onemli yer
tutmaktadir (Hume, 1741). Ernst B. Haas gii¢ dengesini sekiz farkli tiirde (giic
dagilimi, denge durumu, istiinliik, istikrar ve barig, istikrarsizlik ve savas, giic
politikasi, evrensel tarih yasasi ve sistem, politikaya yol gosterici araglar) tanimlarken
(Haas, 1953), Hans J. Morgenthau bu kavrami devletin hedefine ulasmak amaciyla
izledigi politikalar, devlet iliskileri, esit giic dagilimi ve gii¢ dagilimi seklinde dort
farkl sekilde degerlendirmektedir (Morgenthau, 2006).

Gli¢ dengesi temelde bir veya birden fazla devletin diger devlet veya devlet gruplarinin
fiziksel gii¢ dahil tiim imkanlarin1 esitlemeye veya dengelemeye calismasi anlamina
gelmektedir (Keyik ve Erol, 2019). Gii¢ dengesi sistemi kavraminin analizini yapan
Kaplan gii¢ dengesi sisteminin olugmasi i¢in giigleri birbirine yakin olan en az bes
devletin olmas1 gerektigini varsaymaktadir (Kaplan, 2005). Bu sistemde higbir
devletin iistlinliik kurmasina izin verilememekte ve devletler bir devletin basat gii¢

olma cabalarina engel olmaktadir (Ari, 1990).

Gli¢ dengesi, devletlerin nasil davranislar sergileyecekleri konusunda bir tahmin etme
imkan1 vermektedir. Anarsik sistemde bulunan devletler herhangi bir devletin gii¢
istiinliigli kurma ihtimalini engellemek i¢in giic dengeleme yoluna gitmektedirler.
Devletler giiclerini hem i¢ biiylime yoluyla hem de dis ittifaklar yaparak saglamaya
calisabilirler. Gii¢ dengesine gore bir devletin dengeyi bozacak sekilde giiclenmesi,
diger devletlerin ona kars1 ittifak kurmasi sonucunu dogurmaktadir. Boylece sistem
icinde gilic dengesini korunmaktadir. Gii¢ dengesi elde etmek icin devletler bir¢ok
davranigta bulunmaktadir. Bu davranislar zamana ve kosullara gore de degisiklik
gostermektedir. Bu faktorler algilar, cografi yakinlik, psikolojik etmenler olarak

belirtilebilir (Nye, 2004).

1.1.3. GUVENLIK iKiLEMi

Giivenlik ikilemi realizmin hakim teori oldugu Soguk Savas doneminde iiretilmis ve
zamanla degismis ve gelismis bir kavramdir. Bu kavram neo-realizmin iirettigi en
onemli kavramlardandir. Ilk olarak John H. Herz tarafindan kullanilan kavram, daha

giiclii olma cabasi i¢inde olan iki tarafin kendini gilivensizlik i¢inde hissetmesi sonucu



daha da gliglenmek istemesi ve bu sayede giivensizlik ortaminin siirekli olarak kendini
devam ettirmesi seklinde tanimlanabilmektedir (Herz, 1951). Herz ikilemi ortaya
cikaran faktoriin uluslararasi iligkilerin anarsik yapisi oldugunu iddia etmis ve
devletlerin diger devlet niyetlerini daima en olumsuz sekilde degerlendirmesi sonucu

siirs1z ve kaginilmaz olarak miicadelelere girdiklerini belirtmistir.

Tehdit algisiyla birlikte siirekli bir miicadeleye doniisen ve tehdit algisinin devam
etmesini saglayan bu durum giivenlik ikilemidir. Celikpala bu kavrami “giivenlik
ikilemi, bir aktoriin kendi giivenligini saglamak amaciyla {irettigi politikalarin diger
aktorlerce bir gilivensizlik kaynagi olarak algilanmasi nedeniyle karsi politikalar
iiretmesinin yarattig1 gerilimin sonucunda olusan genel giivensizlik ortami ve bunun

dogurdugu gii¢c miicadelesi” durumu olarak tanimlamistir (Celikpala, 2019: 1).

Uluslararas1 iligkilerde gerceklesen degisimlerin etkisiyle kavram doniisiime
ugramistir. Donilistimii etkileyen faktorleri Celikpala, “Devlet dis1 aktorlerin rolii, etnik
gruplar arasi catismalar, aciz devletlerin (failed states) ortaya c¢ikisi, terdrizm ve
uluslararasi go¢ benzeri yeni giivenlik sorunlari” olarak belirtmistir (Celikpala, 2019:
2). Ogzellikle hakim realist anlayisin elestirilere maruz kalmasi ve diger teorilerin
yiikselmesiyle kavramin anlami genislemistir. Ken Booth ve Nicholas J. Wheeler’in
caligmalariyla kavram tekrar ele alinmistir. Bu calismalarla birlikte giivenlik ikilemi
donem kosullarina gore tanimlanmis ve sadece olumsuz sonuglar degil olumlu
sonuclar da dogurabilecegi anlayis1 gelismistir. Booth ve Wheeler gilivenlik ikilemini
bir paradoks olarak nitelendirmis ve bu paradoksu “iki veya daha fazla sayidaki
aktoriin kendi giivenliklerini arttirmaya calisirken, sdyledikleri veya yaptiklariyla
karsilikli tansiyonu yiikseltmeleri ve bunun sonucunda herkesin kendini daha az
giivende hissetmesi durumunun yaratilmasi” olarak tanimlamistir (Booth ve Wheeler,

2008).

Bilgig, giivenlik ikilemi kavramini ii¢ ana dénemde incelemistir (Bilgig, 2011). Ilk
olarak Soguk Savas doneminde kavramin ortaya ¢ikisini ele alan Bilgi¢, hakim realist
teori sebebiyle kavramin smirli kaldigini belirtmigtir. Daha sonra yeni giivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve elestirel glivenlik ¢alismalarinin etkisiyle ikinci doneme
girilmis ve kavram zenginlesmistir. Son olarak iiclincli donemde kavram tamamen

doniisiime ugramistir; bu doniisiimde etkili olan isimler Booth ve Wheeler olmustur.
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1.1.4. TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE ANA
AKIMLASTIRMA

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin hayatin her alaninda bulunan
firsatlardan esit derecede yararlanabilmesi anlamina gelmektedir. Toplumun yarattigi
cinsiyet rollerinden siyrilarak, kadin ve erkek arasinda ayrimciligin ve kadinlara kars1

tiim siddet tiirlerinin yok edilmesi temel amaclardan biri olarak gortilmektedir.

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirmak (gender mainstreaming) ise toplumsal cinsiyet
perspektifinin hiikiimet veya orgiit politikalarina dahil edilmesi anlamina gelmektedir.
Ana akimlastirma siireci ile temelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaclanmaktadir. Feminist teorisyenler tarafindan {iretilen bu kavram, teorik
analizlerde de kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
baglaminda bir strateji olan ana akimlastirma; politika gelistirme, arastirma, diyalog,
mevzuat, proje planlama ve uygulama siire¢leri gibi bir¢ok konuda toplumsal cinsiyet
bakis acisinin sergilenmesidir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi uzun bir

siire¢ gerektirmektedir.

1.1.4.1. CINSIYET ESIiTLiGi: ESKi TURKLERDE KADIN

Tarih boyunca ¢cogu toplumda kadin tecriibe ve sorunlari arka plana atilmis ve kadinin
konumu ikincil olmustur. Fakat tarihte bu durumun istisnasi olan ve kadin- erkek
esitliginin saglandig1 toplumlarda bulunmaktadir. Eski Tiirk toplumlarinda kadinlarin
yeri bu baglamda 6nemli bir 6rnek olmustur. Kadinlar toplumsal, siyasi ve ekonomik
hayatta aktif olarak yer almislardir. Eski Tiirk toplumlarinda cinsiyet ayrimi yapildigi
goriilmemekte ve kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu bilinmektedir. Devlet
icinde yiiksek gorevlerde bulunmus olan kadinlar, daima s6z hakkina sahip olmustur.
Ayrica donem donem kadinlarin ordu yonettigi de goriilmiistiir; buna en Snemli
orneklerden biri Boarik Hatun’un yonettigi 100.000 kisilik orduyla Bizans’a kars1
savagmast verilebilir (Dogiis, 2015). Yine mitolojide yer alan Ak Ana da Eski
Tiirklerde kadinlarin 6nemini gostermektedir. Destanlarda, hikayelerde ve diger yazil
eserlerde Tiirk kadinlari hakkinda iyi savasan, ata binen, ok kullanan ve iyi kilig

kullanan gibi nitelendirmeler de yer almaktadir.
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Goktirk ve Uygurlarda da kadinin devletteki konumu, emirnamelerin “Kagan ve
Hatun namina” seklinde imzalanmasinda goriilmektedir. Yine Orhun Kitabelerinde
devlet icindeki kadinlardan s6z edilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda kadinin yeri
incelediginde de Niliifer Hatun, Melek Hatun, Mihrimah Sultan, Hiirrem Sultan gibi
birgok kadinin devlet iginde aktif rol aldig1 goriilmektedir.’

Son olarak belirtilmek gerekir ki Tiirkiye’de kadin hareketleri ve feminizmin ilk ortaya
cikist 20. yiizyilin basi olarak goriilmektedir. Bu donemde ilk kadin cemiyetleri
kurulmus, yayin diinyasinda kadinlar yer almaya baglamis, ¢esitli dergiler ¢ikmis ve
kadin sorunlar1 ayrintili sekilde tartigilmistir. Buna ek olarak kadinlar ¢agdaslasmis ve

kadinlarin egitim hayatinda olumlu gelismeler yaganmigtir.*

1.1.5. GUVENLIK KAVRAMININ DONUSUMU

Kendini
Gergeklestirme
Ihtiyac1

Saygi/ Itibar Ihtiyaci

Sevgi ve Aidiyet Ihtiyaci

Giivenlik Thtiyact

Fizyolojik Thtiyaglar

Sekil 1. Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi

Kaynak: Maslow (1943)

* Konu hakkinda daha detayli bilgi igin bkz. Zeynep Kutluata, Ottoman Women and the State During
World War I (Sabanci Universitesi,Yayimlanmis Doktora Tezi, 2014) ve a.g.y. Gender and War During
the Late Ottoman and Early Republican Periods: The Case of Black Fatma(s) (Sabanc1 Universitesi,
Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2006)

* Bu konuda ayrimtili bilgi i¢in bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye de Kadin Ozgiirliigii ve Feminizm (1908-
1935) (Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2022)
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Giivenlik insanligin temel Onceliklerinden birisi olan, ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde gortldiigii iizere giivenlik, insanin temel
ihtiyaclarindan biridir. Fizyolojik ihtiyaglardan hemen sonra giivenlik ihtiyacinin

gelmesi bize giivenlik kavraminin 6nemini gostermektedir.

Giivenlik kavraminin anlami1 yaganilan donem sartlarina gére zaman iginde degisime
ugramustir. 11k zamanlarda sadece askeri giivenlik olarak anlasilmaktayken zamanla
anlam1 geniglemistir ve giiniimiizde daha kapsamli bir alan1 ifade etmektedir.
Giliniimiizde askeri giivenlik, rejim giivenligi, ¢evre giivenligi, ekonomik giivenlik,
enerji glivenligi, saglik giivenligi, siber giivenlik, cinsiyet giivenligi gibi bir¢ok

giivenlik alan1t mevcuttur.

Giivenlik kavraminin literatiirdeki tanimlar1 incelendiginde Tiirk Dil Kurumu giivenlik
kavrammi “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yliriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet.” olarak tanimlarken
(https://sozluk.gov.tr/ , Erisim Tarihi: 22 Subat 2022); diger bir tanima gore
“Bireylerin kendilerine ve varliklarina tehdit olusturabilecek her tiirlii seyden ari
olmalaridir” (https://trguvenlikportali.com/ders-1-guvenlik-kavrami/ , Erigim Tarihi:

22 Subat 2022). Arnold Wolfers’a gore ise “Glivenlik, nesnel anlamda elde edilen

degerlere yonelik tehditlerin olmamasini, 6znel anlamda ise bu degerlerin saldirtya
ugrayacaglt korkusunun olmamasimi ifade eder.” (Wolfers, 1952: 481-502).
Mohammed Ayoob bu kavrami “Giivenlik-giivensizlik hem iilkesel hem de kurumsal
devlet yapilarini ve yonetim rejimlerini tehdit eden ya da bu yap1 ve rejimleri yikma
veya zayiflatma potansiyeline sahip olan -hem i¢ hem de dis- kirilganliklarla baglantili
olarak tanimlanir.” seklinde anlatmaktadir (Ayoob, 1995: 9). Giivenlik kavraminin
onemini Michael E. Smith su tanimla vurgulamistir: “Giivenlik, sadece calisilacak ya
da analiz edilecek sosyal bir kavram veya konu degildir; o ayn1 zamanda eger
varliklarii siirdiirmek istiyorlarsa insan topluluklar1 tarafindan diizenli sekilde
yonetilen ya da kontrol edilen bir problemdir.” (Smith, 2010: 2). Richard H. Ullman,
“Giivenlik i¢in verilen ddiinleri tartisirken gilivenligi sadece amag olarak degil aym
zamanda bir sonug olarak tanimlamamiz gerekmektedir. Giivenligin ne oldugunu veya
ne kadar 6nemli oldugunu giivenligi tanimladigimiz unsurlar1 kaybetme tehdidi altinda
olmadan anlayamayabiliriz. Bu yiizden giivenlik tehditler araciligiyla tanimlanir ve

onemi anlasilir.” diyerek giivenlik ve tehdit kavramlarinin iligkisine vurgu yapmistir

13



(Ullman, 1983: 129-153). Hough ise giivenlik kavraminin hangi meseleleri
kapsadigini “Ister hiikiimetteki bakanlar isterse siradan bireyler olsunlar, insanlar bir
sekilde yasamlarini tehdit eden bir meseleyi algilarlarsa ve bu meseleye siyasi olarak
tepki verirlerse o mesele bir giivenlik meselesi olarak goriilmek durumundadir.”

sozleriyle belirtmistir (Hough, 2008:10).

Giivenlik kavrami tarih boyunca énemli olan bir kavram olmustur fakat devletlerin
kurulmasiyla birlikte iki boyutta degerlendirilmeye baslanmistir. Bu boyutlar i¢ ve dis
giivenlik olarak adlandirilmaktadir (Karabulut ve Deger, 2015). Giivenlik kavraminin
uluslararas1 iligkiler baglaminda gelisimine bakildiginda devlet odakli giivenlik
anlayisinin realist diislince tarafindan, Soguk Savas doneminde yayginlastirildig
goriilmektedir. Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami, devletin ve ulusun
giivenligi olarak ele alimmistir. Uluslararas1 iligkilerde geleneksel giivenlik
denildiginde aklimiza ilk olarak devletin giivenligi ve vatandaslarin giivenligini
saglama c¢abasi anlasilmaktadir. Devlet hem giivenligi saglayacak 6zne hem de

giivenligi saglanacak bir nesne olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletin birka¢ onemli gorevi bulunmaktadir; en 6nemli gorevi giivenligi saglamak
olan devlet, toplumun refahin1 saglamak ve bu gercevede politikalar uygulamakla
gorevlidir. Giivenligin olmadig1 durumlarda refah, huzur ve diizenin de olmayacagi
literatiirde yaygin bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin siddet tekeline
sahip olmas1 da giivenlik agisindan 6nemli sonuclar dogurmaktadir. Fakat Soguk
Savas sonrasinda realizmin devlet odakli anlayisi sorgulanmaya baslanmistir ve
giivenlik algisinda biiyiik degisiklikler olmustur. Bu donemde giivenlik aktdrleri,
Ozneleri ve yontemlerinde 6nemli degisiklikler ve gesitlenmeler goriilmiistiir. Yapilan
caligmalar ve realizme yonelik elestirilerin ¢ogunun ortak noktasi olan giivenlik ve
askeri giivenlik iligkisi zamanla degismistir ve giivenlik cesitlenmistir. Devlet odakli

giivenlik yerine bireyi merkeze alan bir giivenlik anlayisi gelismeye baglamistir.

Baldwin giivenlik kavramini birka¢ 6nemli soru ¢ergevesinde incelemistir (Baldwin,

1997). Bu sorulari sdyle siralayabiliriz:

Oncelikle “Kimin/ Ne i¢in giivenlik?” sorusu ¢ergevesinde giivenligin nesnesinin ne

oldugu tartisilmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplininde temel nesne devlet, birey,
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toplum veya sistem olabilmektedir. Soguk Savas sonrasi bu aktorler genislemis ve

cevre, ekonomi, cinsiyet, enerji gibi bir¢ok farkli nesne giivenlik konusu olmustur.

Giivenligin kimin tarafindan saglandigi da 6nemli bir tartisma konusu olmustur.
Giivenligi saglayan temel 6zne olarak devlet 6n plana ¢ikmaktadir. Devletler kendi
toplumlarinin ve iglerinde yasayan bireylerin giivenligini saglamakla ytlikiimliidiir.
Fakat devletler de kendi toplumlar1 veya bireyler icin glivensizlik nedeni

olabilmektedir.

Ikinci olarak “Hangi tehditlere kars1 giivenlik?” sorusu tartistlmustir. Tehditler iki ayr1
grupta ele alinmistir; gercek tehdit ve algilanan tehdit. Tehditlerin niteligini belirlemek

kullanilacak araglarin ne olacagini géstermektedir.

Ucgiincii olarak “Hangi araclarla giivenlik?” sorusu sorulmustur. Tehdidin ne oldugu
ve giivenligi saglayan aktoriin kapasitesi, hangi aracin kullanilacagini belirlemektedir.
Sert gii¢c ve yumusak gii¢ kullanilabilir. Farkli giivenlik yaklasimlari ¢ergcevesinde ise
teknolojik imkanlar gibi faktorler de 6nemli rol oynamaktadir.

Son olarak “Hangi degerler i¢in/ ne pahasina giivenlik?”” konusu tartigilmistir. Ulusal
giivenlik, egemenlik, toprak biitliinliigii, bagimsizlik, kimlik, cinsiyet, ¢evre gibi bir¢ok

onemli degerin korunmasi giivenlik i¢in baslica hedeflerden olmustur.
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Tablo 1. Genisletilmis Giivenlik Kavramlari
Kaynak: Brauch (2008:17)

Giivenlik Kavramlari Gosterilen Risk Altindaki Deger | Tehdit Kaynagi—
(Kimin giivenligi?) (Neyin giivenligi?) (Kimden/neyden
koruma?)
Ulusal Giivenlik (siyasi, | Devlet Ulusal birlik, kimlik Diger devletler,
askeri) terérizm
(devlet dis1 aktorler)
Toplumsal Giivenlik Milletler, toplumsal | Beka, hayat kalitesi (Devletler) milletler,
gruplar gbcmenler, yabanci
kiiltiirler

Insan Giivenligi

Bireysel, insanlik

Devlet, kiiresellesme,

kiireselgevre
sorunlari, doga,
terérizm

Cevresel Giivenlik Ekosistem Stirdiirebilirlik Insanlik

Cinsiyet Giivenligi Cinsiyet iligkileri, | Esitlik, kimlik, | Ataerkillik, totaliter-

yerli halk, azinliklar dayanisma erktekelci  kurumlar

(hiikkiimetler, dinler,
elitler, kiiltiir),
hosgoriisiizliik
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Tablo 2. Epistemolojik Ayrimlar
Kaynak: Buzan ve Hansen (2009:34)

-Somut tehditlerin
yoklugu/varlig.

Objektif Kavramlar -Qenelljkle givenligi
goreceli maddi terimlerle

tanimlar.

4 )
-Tehdit edilip edilmedigi

hissi.

.. . -Sosyal baglam, tarih,
Gu_Venhk K.z.lvrammda Oznel Kavramlar korku ve yanlis algilarin
Epistemolojik Ayrimlar psikolojilerini vurgular.

-Objektif bir referans
~N

tutar.
e

. J
-Giivenlik nesnel
terimlerle tanimlanamaz.

-Giivenlik bir konugma
eylemidir.

-Tehditlerin siyasi
giindemde giivenlik
sorunlar olarak kendini
gosterdigi 6znelerarasi
siirece odaklanir.

- J

Soylemsel Kavramlar

1.1.6. ULUSLARARASI ILISKIiLER VE GUVENLIK

Uluslararast iliskiler disiplinin dogusuna bakildiginda diinya {izerinde insanin
varolusuyla beraber baslayan ve glinlimiizde bile tanik oldugumuz siddetin, savasin ve
catismanin neden oldugu yikimlar ve bu yikimlarin insanlar ve devletler {izerinde
biraktig1 etkiler géze ¢arpmaktadir. Aslina bakildiginda Otuz Y1l Savasi sonucunda
gerceklesen 1648 Westfalya Barist uluslararas: iligkiler disiplinin  kdkenini
olusturmaktadir fakat bir disiplin olarak dogusu 1919 yilinda olmustur. Ozellikle 1.
Diinya Savasi’nin olusturdugu derin etkiyle beraber, bu derece yikic1 ve zararh

savaglarin  bir daha yasanmamasi amaciyla savasin ortadan kaldirilip
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kaldirilamayacagi konusunda caligmalarin baslamasi gerektigi anlagilmistir. 1919
yilinda Ingiltere Aberystwyth’de bulunan Galler Universitesi biinyesinde Uluslararasi
Politika Kiirsiisii’niin kurulmasiyla Uluslararas1 iliskiler alam1 dogmustur (Devetak,
2007). Uluslararasi iligkileri tarih, cografya, ekonomi ve uluslararas1 hukuk gibi diger
onemli disiplinlerden ayiran en Onemli Ozelliklerden biri savasin kokenleri ve

gerceklestirilme sekline yonelik duyulan kaygilar olmustur (Sheehan, 2005).

Uluslararasi iligkiler disiplininde giivenlik ¢ok 6nemli bir alt bagliktir. Disiplinin temel
ilgi alanlarindan biri olan glivenlik konusunun amaci bireylerin, devletlerin ve devlet
dis1 aktdrlerin barig icinde ¢atismadan uzak sekilde varliklarini devam ettirebilmesi
olmustur. Devletler oncelikli olarak devletin bekasini koruma ve varligimi devam
ettirme amaci1 dogrultusunda hareket etmistir. Bu baglamda devletler tarih boyunca
giic kazanmaya ve kendilerini olas1 tehditlerden korumaya c¢alismiglardir. Bir yiiksek
politika konusu olan giivenlik hem ulusal hem de uluslararasi arenada en O6nemli
konulardan biri olarak kabul edilmistir. Diger bir deyisle, “uluslararasi iliskilerde
baska higbir kavram ‘giivenligin’ disiplin giiciine sahip olmadig1 gibi onun kadar

metafizik etkiyi icermez.” (Derian, 1995).

Uluslararasi iliskiler tarihinde 6nemli olan teorilere bakildiginda oncelikle Milletler
Cemiyeti’nin de etkisiyle Idealizm gdze carpan goriis olmustur. 1945 yil1 sonrasinda
ise Soguk Savas donemi boyunca realizm en ¢ok 6nem verilen teori olmustur. Realizm
basat aktor olarak devleti gérmiistiir ve bu devletlerin varliklarin1 devam ettirme
hedefini, devletlerin davranisini agiklarken bir arag¢ olarak gormiistiir. Ayrica realist
yaklagim savas ve catismayi insanlik tarihi boyunca siiregelen ve degismeyecek
olgular oldugunu savunmustur. Soguk Savas’in bitmesiyle realizmin temel
varsayimlar1 sorgulanmaya baslanmistir (Baylis, 2008). Daha sonrasinda elestirel
teorilerin gelismesiyle birlikte giivenlik kavrami geniglemis ve birey giivenligi dahil
bircok alt dallara ayrilmigtir. Giliniimiizde Uluslararasi Giivenlik Caligsmalari
denildiginde insan giivenliginden ¢evre giivenligine veya enerji giivenligine bir¢cok

giivenlik konusu akillara gelmektedir.
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1.1.7. GUVENLIK CALISMALARI

Siyaset
Bilimi

Uluslararasi
Tliskiler

Sekil 2. Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Calismalar

Kaynak: Baylis ve Wirtz (2016: 13)

Giivenlik ¢alismalarinin ne zaman basladigi hakkinda farkl diislinceler mevcuttur. Bir
gorlise gore Thomas Hobbes, Carl von Clausewitz, Thucydides gibi 6nemli isimler de
stratejik diisiince calismalari yapmistir. David Baldwin’in diislincesine gore ise
caligmalar iki savag arasi donemde ortaya ¢ikmistir (Baldwin, 1995). Barry Buzan ve
Ole Weaver de Baldwin’in fikrini destekleyerek giivenlik ¢aligmalarinin 6nciilii olarak
iki savas aras1 donemde yapilan savas hakkindaki stratejik caligmalari gostermistir
(Buzan ve Waver, 2017). Fakat yaygin goriise gore giivenlik caligsmalar1 alan1 6zerk
bir disiplin olarak 1940’larda Soguk Savas ile dogmustur. Yaygin goriise en dnemli
elestirilerden biri giivenlik caligmalarinin 1950 ortalarinda dogdugunu iddia eden
Booth ve Herring’den gelmistir (Booth ve Herring, 1994). Sinem Akgiil Ag¢ikmese’nin
Ozetledigi gibi giivenlik ¢aligmalar ilk olarak 1940’larda yapilmis ve 1950 ortalarinda
gelismistir (Akgiil-Ac¢ikmese, 2008).

Ozetle giivenlik ¢aligmalart 1940’larda “Stratejik Caligmalar” adiyla dogan bir

uluslararasi iligkiler alt disiplinidir. Giivenlik g¢alismalarinda “Kimin veya neyin
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giivenligi? Kimin tarafindan giivenlik? Hangi araglarla giivenlik? Hangi tehditlere

kars1 giivenlik? Ne kadar gilivenlik?” gibi sorular iizerinde durulmaktadir.

Giivenlik ¢alismalarinin 6zerk bir alan olarak ortaya ¢ikmasini su sebeplere dayanarak
sOyleyebiliriz; strateji konulu eserlerin yayilmasi, strateji konularmin yayinlandig
dergilerin ortaya ¢ikmasi, RAND (Research and Development Corporation)’in
kurulmasi ve iiniversitelerde bu konuda ¢alismalar yapilmaya baglanmasi ve aragtirma

merkezlerinin kurulmasi (Akgiil- A¢ikmese, 2008).

Giivenlik calismalarinin gelisimi genel olarak Soguk Savag’in gerceklestigi donem ve
caligmalarin biiylik degisime ugradigi Soguk Savas sonrasi donem olarak
degerlendirilmektedir. Soguk Savas donemi Oncesi giivenlik calismalarina
bakildiginda bu alanin heniiz gelismedigi ve iistiinde ¢ok calisilmadig: goriilmektedir.
Bu donemde oOne ¢ikan liberalist diislince, giivenlik konusunda da kendisini
gostermistir. Liberalist diisiinceye gore sekillenen giivenlik algisi ¢ok boyutlu sekilde
kendini gostermistir. Ozellikle bu dénemde silahsizlanma, demokrasi, uluslararasi

kuruluslar gibi kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Geleneksel giivenlik ¢aligmalarinin kdkenine bakildiginda devletin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte bireylerin 6zgiirliiklerinden feragat ederek, gii¢c kullanma yetkisini bir sosyal
sozlesme cercevesinde devlete verdikleri ve devletin de vatandaslarinin giivenligini
sagladiklar varsayilmaktadir. Genel olarak devletin giivenligini ve bekasin1 merkeze
alan geleneksel gilivenlik yaklasimlari, Soguk Savas boyunca oOnemini devam
ettirmistir. Geleneksel glivenlik anlayis1 temel aktor olarak devleti gérmektedir. Soguk
Savas doneminde yasanan gelismeler ve 6zellikle ABD ve Sovyetler Birligi arasinda
yasanan askeri rekabet, devlet bekas1 kavraminin 6neminin artmasina sebep olmustur.
Bu donemde tilkelerin askeri kapasiteleri, giivenlik agisindan en 6nemli gostergelerden
biri haline gelmistir. Askeri kapasitenin olusturdugu tehditten dolay1 iilkeler
kendilerini tehlike altinda hissetmis ve bu sebeple askeri olarak giiclenmeyi
hedeflemislerdir. Bu anlayisin uluslararasi alanda hakim olmaya baslamasiyla birlikte

giivenlik kavrami askeri kapasite kavramiyla iligkilendirilmistir (Balaban, 2020).

1990’larda Soguk Savas’in sona ermesinin etkisiyle de beraber bu anlayista énemli

degisimler goriilmiistiir. Yapilan ¢alismalarla birlikte giivenlik kavramini anlamak i¢in
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devlet ve askeri gilivenligi merkeze alan geleneksel giivenlik ¢aligmalariin yeterli

olmadig1 iddia edilmistir.

Booth, geleneksel giivenlik anlayisinin devleti temel aktor olarak kabul etmesini
elestirip, bireyin ana aktor oldugu bir giivenlik anlayisi benimserken (Booth, 2007);
Buzan ise giivenligin ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ve giivenlik kavramin
anlamak i¢in ekonomik, askeri, siyasi, ¢evresel ve toplumsal giivenlik gibi alanlara da
onem verilmesi gerektigini savunmustur (Buzan, 1991). Elestiriler yaklagimlar olarak
degerlendirebilecegimiz bu yaklasimlar giivenlik kavramini derinlestirmeyi ve
gelistirmeyi hedeflemis ve biitiinciil bir glivenlik anlayigini savunmustur (Balaban,

2020).

1.1.7.1. SOGUK SAVAS DONEMi GUVENLIiK CALISMALARI

1945-1990 yillar arasinda siiren ve uluslararasi iligkiler literatiiriinde 6nemli doniim
noktalarindan biri olan Soguk Savas donemi, giivenlik ¢aligmalarini etkilemistir.
Soguk Savas doneminin iki kutuplu sistemi igerisinde gelisen gilivenlik ¢aligmalari o
donemin hakim teorisi olan realizm ve neo-realizm gercevesinde devam etmistir.
Ozellikle bu dénemde yasanan niikleer gerilim giivenlik ¢alismalarma ve nitelikli
uzmanlara olan ihtiyacin anlagilmasini saglamistir. Bu donemde ordunun liderligini
dengelemek i¢in sivil uzmanlara ihtiya¢ duyulmustur. Soguk Savas donemi giivenlik
caligmalarinin temel amaci devlet egemenliginin korunmasi, devletin bekasinin devam
etmesi ve fiziksel giivenlik saglanmasidir. Kisaca diyebiliriz ki bu dénemde

savaslardan kaginmak temel alinmistir (Buzan ve Waever, 2017).

1930’lardan 1980 ortasina kadar uluslararasi iligkilerde hakim olan realist teori, Soguk
Savag donemi gilivenlik ¢alismalarinin genel olarak realist gercevede ilerlemesine
sebep olmustur. Bu donemde analizlerin devlet merkezli sekilde yapildig
goriilmektedir. Ayrica realist teorinin askeri giice Onem vermesi, giivenlik
caligmalarinin da askeri giicii temel gii¢ unsuru olarak kabul etmesine neden olmustur.
Bu donemde giivenlik, ulusal giic olarak algilanmis ve askeri gli¢ baglaminda
tanimlanmistir. Niikleer tehdidin varligi da ¢aligmalari etkileyen diger bir faktor
olmustur. Gilivenlik caligmalari, devletlerin varliklarint devam ettirmesi konusu

iizerinden gercgeklestirilmistir. Devletlerin tehditlerle miicadelesi icin kapasitelerin,
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askeri imkanlarin, kabiliyetlerin ve stratejilerin gelistirilmesi bu kapsamda {izerinde

durulan temel konular olmustur.

Bu doénemde giivenlik, tehdit odakli olarak goriilmiistiir ve donemin konjonktiiriine
bagli olarak Soguk Savas’in meydana getirdigi iki kutuplu sistemde yasanan
miicadelenin, siddetli ve dogrudan bir ¢atismaya doniismemesi i¢in ¢abalanmigtir. Bu
sebeplerle Soguk Savas donemi giivenlik ¢alismalart sinirli kalmig ve kapsamin
genisletememistir. Doneme hakim olan gilivende olmama durumu, caligsmalarin
giivensizlik ekseninde insa edilmesine sebep olmus ve calismalarin gelisimini
engelleyerek; ABD-SSCB arasinda sikismasina neden olmustur. Soguk Savag
doneminde yasanan gerilimler, sicak c¢atismaya doniismemistir. Emeklier ve
Sandikli’nin  belirttigi gibi bu donemde klasik gilivenlik anlayisinin  formiilii

“Tehdit=Kapasite x Niyet” olarak tanimlanmistir (Sandikli ve Emeklier, 2012).

Soguk Savas donemi giivenlik ¢alismalar1 devlet merkezli bir sekilde ve genellikle
askeri konulara yogunlasan bir niteliktedir. Bu dénemde yapilan ¢alismalar giivenlik
caligmalari olarak degil Stratejik Calismalar olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde
1980 oOncesi giivenlik calismalari, Geleneksel Giivenlik caligmalari veya Realist
Giivenlik Calismalar1 olarak da bilinmektedir. Buna ek olarak gilinlimiizde giivenlik
caligmalari olarak adlandirilan alan, Soguk Savas doneminde ABD kaynakli eserlerde
Ulusal Giivenlik Calismalari olarak gecerken, Ingiliz kaynakl eserlerde daha kapsamli

ve agiklayici olan Stratejik Caligmalar bagligi altina toplanmustir.

Yine bu donemde RAND gibi 6nemli kuruluslar altinda gelisen stratejik ¢alismalar,
disiplinler arasi bir nitelik tasimistir. RAND kurulusu itibariyle glivenlik ¢aligmalar
icin ¢ok Onemli olmustur. 1960’lara kadar Stratejik Caligmalar iiniversitelerde degil
akademisyenler tarafindan RAND’da gelismistir. Caydiricilik teorisi, oyun teorisi ve
mahkimun ikilemi modeli de RAND’da gelistirilmis teorilerdendir. Bu donemde
genellikle Amerikan sorunlari incelenmis ve bu ¢ercevede analizler yapilmistir. Diger
bolgelerde de ¢aligmalar yapilmakla birlikte bu donem genellikle Amerikan merkezli

bir nitelik tasimaktadir. Bu durum elestirilere neden olmustur.

Bu donemde gelisen elestirel caligmalar ve yaklagimlar da mevcuttur. Basat okul
Stratejik Caligmalar olarak goriilmekte fakat bunun yaninda baska giivenlik okullar

da gelisimine devam etmektedir. Bunlar incelendiginde Giivenlik Topluluklar
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yaklagimi, Barig Arastirmalari, Ortak Gilivenlik ve Alternatif Savunma anlayisi ve
Ucgiincii Diinya Giivenlik Okulu gdze carpan &rneklerdendir. Bu donemde yasanan en
Oonemli tartigmalardan biri Stratejik Caligmalar ve Baris Arastirmalari arasinda

yasanmistir (Buzan ve Hansen, 2009).

Soguk Savas donemi giivenlik ¢aligmalarini yumusama donemine kadar olanlar ve
yumusama donemi olanlar olarak iki ayr1 doneme ayrilmaktadir. Calismalar donemin
kosullarma goére degisiklik gostermektedir. Iliskilerin gergin oldugu dénemlerde
Stratejik Calismalar 6nem kazanmistir fakat iligkilerin yumusadigi donemlerde
caligmalar bazen duraksamis bazen de alternatif yaklasimlar giindeme gelmis ve

sorgulanmuistir.

Gegis donemi giivenlik caligmalar1 olarak adlandirilan ve 1960-1970’li yillar
kapsayan donemde Soguk Savas’in yumusamasi yani Détente doneminin yasanmasi
sebebiyle daha ilimli bir hava uluslararasi iligskilerde hakim olmustur. Gegis
doneminde, klasik giivenlik anlayislart sorgulanmaya baslanmis ve klasik giivenlik
anlayigina alternatif yaklagimlar 6nem kazanmaya baslamistir. Bu baglamda donemin
hakim anlayis1 olan realist yaklagima gelen elestiriler, Soguk Savas’in bitisinden sonra
elestirel giivenlik yaklasimlarinin ve yeni giivenlik anlayisinin gelisimine zemin

hazirlamistir.

Gilivenlik c¢alismalarinin donemlere ayrilmasi konusunda 6nemli isimler ¢alisma
yapmistir. Baldwin’in dénemlemesi dikkate deger bir ¢alismadir (Baldwin, 1995).
Baldwin’e gore gilivenlik ¢calismalar1 1945-1955 yillar arasinda dogmus ve 1955-1965
yillar1 arasinda altin ¢agmi yasamigtir. 1965°ten sonraki yillar1 duraklama donemi
olarak goren Baldwin, 1980°den sonra giivenlik c¢alismalarinin canlandigini ve

sorgulandigim belirtmistir.> Genel goriise bakildiginda ¢alismalarin Ikinci Diinya

> Altin cag doneminde uluslararasi iliskiler disiplini icinde yer alan giivenlik ¢aligmalarinin
doniim noktalarindan biri olarak caydiricilik teorisi gelistirilmistir. Caydiricilik teorisi, oyun
teorisinin gelisimine zemin hazirlamigtir. Bunun yaninda sinirl savas doktrini, sistem analizi,
silahlarin denetimi ve silahsizlanma, kriz yonetimi, ittifak politikalari, karsi-devrimci savas,
garanti ikinci vurug kapasitesi gibi 6nemli kavramlar bu donemde ortaya ¢ikmistir. Duraklama
doneminde giivenlik caligmalar1 alami disiplinler arasi ozelligini yitirmig ve tamamen
Uluslararas: Iliskiler disiplininde yer almistir ve bu disiplinin iki temel ayagindan biri
olmustur. (Digeri Uluslararasi Ekonomi Politik alanidir.) Buna ek olarak bu donemde yeni
teoriler olusturulmamustir fakat ders kitaplar1 hazirlanmis, lisans ve lisansiistii programlar
acilmistir. Canlanma déneminde ise Elestirel Glivenlik Caligmalari, Feminizm, Kopenhag
Okulu, Paris Okulu ve Post yapisalcilik yaklagimlar1 gelismistir.
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Savag’1 sonrasi gelismeye basladigi ve bu donemde kavramlarin olustugu, altin ¢ag
olarak adlandirilan 1955-1965 yillarinda kavramlarin gelistigini ve 1970’lerden sonra

caligmalarin elestirel sekilde incelendigi 6ne siiriilmiistir.

1970’lerde Giivenlik ¢aligmalarmin askeri odakli olusuna elestiriler gelmeye
baslamistir. Ozellikle 1973 OPEC krizi sonucu petrol fiyatlarinda meydana gelen ani
degisimler ekonomik gilivenligi glindeme getirmistir. Détente (yumusama) doneminde
giivenlik anlayisinin, ekonomik giivenlik ile genislemeye basladigi goriilmektedir.
Yine bu donemde cevresel giivenlik kavrami 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi

Konferansi’nda ele alinmistir.

1980’lerin basinda niikleer gerilimin yasanmasi sebebiyle askeri gii¢ kisa bir siireyle
tekrar onem kazanmistir. Fakat baglayan elestirilerin devami gelmis ve Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte 1980 sonlarina dogru stratejik ¢aligmalar yerini daha kapsamli
giivenlik ¢alismalaria birakmistir. Ekonomik, ¢evresel, toplumsal ve siyasal olaylarin
da giivenligi etkiledigi anlasilmis ve ikinci plana itilmis olan konular1 kapsayan ve
devlet dis1 aktorleri de goz Oniinde bulunduran bir anlayis gelismeye baglamigtir

(Akgiil- Agikmese, 2011).

1.1.7.2. SOGUK SAVAS SONRASI GUVENLIK CALISMALARI

Soguk Savas sonrasi giivenlik alaninda yapilan c¢aligmalarda artis oldugu
goriilmektedir. 1980’11 yillardan sonra elestirel uluslararasi iligkiler yaklagimlarinin
gelismesi ve 1990°da Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik caligmalar
onemli degisimlere ugramistir. Sistemin dinamik bir yapir haline gelmesi, diinyada
yasanan gelismeler ve kiiresellesme sonucunda uluslararasi iliskilerde yeni firsatlar
dogmasinin yani sira yeni tehditler, tehlikeler ve riskler de olusmustur. Soguk Savas
doneminde Sovyet tehdidi 6n plandayken, Soguk Savas sonrasi ve ozellikle de 11
Eyliil sonrasi uluslararasi terorizm baslica tehdit unsuru olarak goriilmiistir. Bu
baglamda kadin sorunlari, ekonomik istikrarsizliklar, cevre sorunlari, saglik giivenligi

gibi alanlar literatiirde kendine yer bulmustur.

Uluslararasi sistemde yasanan ¢esitli ekonomik istikrarsizliklar ve demokratik krizler
ve niikleer silahlarin yayilmasi ¢aligmalari etkileyen 6nemli donem kosullarindandir.

Bu donemde giivenlik kavrami yeniden yapilandirilmig ve klasik gilivenlik anlayigi
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uzun yillar siirdiirdiigli hakimiyeti kaybetmistir. Soguk Savas déneminde en 6nemli
giic unsuru olarak askeri gii¢ goriilmiistiir fakat Soguk Savag sonrasi bu diisiince de
biiylik degisime ugramistir. Ddnemin kosullarina gore tehdit algilart da 6nemli dl¢iide
degismistir. Buzan devlete karsi tehditleri {i¢ ana baslikta degerlendirmistir; devletin
siyasi sistemine yonelik tehditler, devletin vatandaslarina yonelik tehditler ve devletin

ideolojik varligina yonelik tehditler (Buzan, 1991).

Soguk Savag boyunca goriilen uluslararasi iligkilerin iki kutuplu yapisi sebebiyle bu
donemde simetrik tehdit algilamalar1 goriilmistiir. Soguk Savag’in bitisi uluslararasi
ortam1 belirsizlige siirliklemis ve gilivensizlik ortami olusturmustur. Soguk Savas
sonras1 donemin ¢ok kutuplu sisteminde ve 6zellikle 11 Eyliill sonrasinda asimetrik

tehdit algilamalarinin sistemi sekillendirdigi géze carpmaktadir.

Bu donemde giivenlik ¢aligmalarinin kapsami genislemistir. Bolgesel sorunlar ve
kiiresel diizeyde tehditler ¢esitlenmis ve saglik, enerji, siber giivenlik, ¢cevre giivenligi,
ekonomik giivenlik gibi daha bir¢ok sayilabilecek alt bagligi kapsayan bir giivenlik
anlayis1 gelismistir. Soguk Savas donemi giivenlik ¢alismalaria bakildiginda devlet
merkezli analizler dikkat ¢cekerken, Soguk Savas sonrasi giivenlik ¢aligmalarinda birey
ve toplum merkezli ¢alismalar 6n plandadir. Bu donemde kolektif giivenlik faaliyetleri
onem kazanmistir. Yine bu dénemde ortaya ¢ikan basarisiz devletler, radikal Islam
tehdidi ve medeniyetler c¢atismasi konulari da calismalarda 6nemli yer tutmustur

(Uguz, 2016).

Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik caligmalarinda 6nemli tartismalar meydana
gelmistir. Alexander Wendt’in Insac1 Yaklasim baglaminda kimlik ve giivenlik iliskisi
tizerinde ¢aligmasi; Feminist Teori baglaminda Cynthia Enloe ve Ann J. Tickner’in
cinsiyet, kadin ve giivenlik konusunda ¢aligmalari; post yapisalct yazarlarin bilgi ve
giic lizerinde caligmalari; Booth Onderligindeki Elestirel Gilivenlik Calismalar1 ve
Giivenliklestirme kavramiyla 6n plana ¢ikan Kopenhag okulundan Barry Buzan ve Ole
Weaver gibi bircok énemli isim ve yaklasim bu donemde yiikselmis ve uluslararasi
iligkiler literatiiriinde 6nem kazanmistir. Bu glivenlik yaklagimlarinin savundugu temel
diislince savaslar1 6nlemenin yaninda insanlara daha mutlu, miireffeh ve giivenli bir

ortamda yasama imkan1 sunulmasinin gerekli oldugudur.
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Kaynak: Buzan ve Hansen (2009: 225)
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1.1.8. GUVENLIK CALISMALARININ ALT DALLARI

insani
Gulvenlik

(’ Saglhk
Guvenligi Askeri
Gulvenlik

\

Enerji .
Guvenligi Siber
Guvenlik
GUVENLIK J/

o

Gida ve Su

o Toplumsal
Guvenligi 4

Guvenlik

Ekonomik

VI
Givenlik Gevre

Guvenligi

Sekil 4. Giivenlik Caligmalarinin Alt Dallar

Uluslararas: iligkiler disiplininde énemli yeri olan ve ¢ok boyutlu bir kavram olan
giivenlik, kendi i¢inde de alt dallara ayrilmaktadir. Devletin, bireylerin, ¢evrenin ve
daha birgok aktoriin giivenligi lizerine ¢aligmalar yiirlitiilmistiir. Gliniimiizde Strateji
Calismalar1 olarak nitelendirilen dogrudan siddet ¢ercevesinde devletler arasi silahli
catisma veya ter0rizm konularindan, ¢evrenin zarar gérmesi ile baglantili ¢evre
giivenligine, salgin hastaliklara, cinsiyet esitsizliklerine kadar bircok konuyu i¢ine alan

Giivenlik Caligmalar1 genis bir yelpazeye sahiptir.

Soguk Savas doneminde stratejik calismalar referans nesnesi olarak devleti almis ve
askeri gili¢ lizerinde durmustur. Soguk Savas’in bitisiyle giivenlik ¢aligmalari dnem
kazanmig ve nelerin, hangi yollarla giivenli hale getirilecegi tartisilmaya baglanmistir.
Bu donemde giivenligin referans nesneleri ve giivenligi saglama araglarn
farklilagsmistir. Elestirel teoriler olarak adlandirdigimiz bu yaklagimlar gegmiste hakim
olan anlayislar1 sorgulamis ve giivenligin saglanmasi icin gelistirilen politikalarin
giivensizlik yarattigmi belirtmislerdir. Zamanla giivenlik kavrami derinlesmis ve
geniglemistir. Buna bagli olarak da farkli geleneksel ve geleneksel olmayan konular

giivenlik giindemine girmistir. Degisik giivenlik problemlerinin géz oniine alinmast,
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olaylarin ve durumlarin sadece Batililar tarafindan degil, diinyanin her yerinden

insanlarin yorumlamaya ve teoriler iiretmeye baslamasi bu doneme denk gelmektedir.

Askeri giivenlik baglaminda savas, caydiricilik, gii¢ kullanma, ittifak, silah kontrolii
gibi kavramlar ele alinirken, cevre giivenligi ¢ercevesinde 1990’larda iklim
degisikliginin dnem kazanmasi ve ozon tabakasi gibi konular hakkinda ¢aligmalar
yapilmistir. Diger yandan devletin ekonomik araglarinin giivenlik hedeflerini
gerceklestirme amaci baglaminda degerlendirilmesi, yaptirimlar, ticari anlasmalar ve
ekonomik yardimlar: ele alan ekonomik giivenlik konusu dikkat cekmektedir. Yine
ekonomi c¢ercevesinde Kuzey zenginlesirken, Giiney’in gelisememesi durumu
caligmalara konu olmus ve kiiresellesme kavrami tartisilmigtir. Siber gilivenlik ise
teknolojinin gelismesiyle birlikte 6nem kazanmistir. Su gilivenligi konusunda iklim
degisikligi ve diinya niifusunun giderek artmast nedeniyle su kaynaklarinin
kirlenmesine ve tiikkenmesine dair caligmalar yapilmaktadir. Gida giivenligi
kapsaminda gidalarin her tiirlii fiziksel, kimyasal, biyolojik vb. etkilerden korunmasi
ve insanlarin beslenme gereksinimini saglikli sekilde karsilayabilmesi amaciyla
caligmalar yapilmaktadir. Enerji giivenligi ise enerji kaynaklarinin ve arz glivenliginin
saglanmastyla ilgilidir. Teknolojinin zaman gectikge gelismesi ve siber saldirilarin
giindeme gelmesiyle birlikte siber gilivenligin saglanmasi uluslararas: iligkiler
literatiiriinde kendine yer edinmistir. Siber giivenlik ve uluslararasi iligkiler
baglaminda verilebilecek en 6nemli 6rneklerden biri ABD ve Israil’in solucan
yazilimlarla, Iran’in niikleer ¢calismalarini etkileyen bir siber saldir1 olan STUXNET

vakasidir.
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Sekil 5. Giivenlik Caligmalarinin Evrimi
Kaynak: Buzan ve Hansen (2009:222)



1.1.9. ULUSLARARASI ILiSKiLER TEORILERININ GUVENLIK
KAVRAMINA YAKLASIMI

Realizm, devletlerin giivenligi nasil elde ettigini ve diger hedeflere hangi yollarla ve
araglarla ulastigin1 temel alan bir uluslararas: iliskiler teorisidir (Glaser, 2017).
Devletlerin hangi giivenlik stratejisini uygulayacag: konusunda (rekabetgi strateji mi
yoksa isbirlik¢i bir strateji mi se¢mesi gerektigini) ve giivenlik elde etme yollar
(silahlanma, askeri giig, rekabet, ittifak arama gibi segeneklerden hangisini tercih
etmesi gerektigi) lizerinde ¢aligir. Buna bagli olarak devletlerin nasil tercihler yaptigin
ve bu tercihlerin uluslararasi arenada nasil sonuglar dogurdugunu analiz etmeyi
amaglar. Buna ek olarak savas, baris, gii¢, silahlanma gibi bir¢ok kavram hakkinda
tartigmalar yapilmaktadir. Uluslararasi giivenlik baglaminda realizmin odak noktalar1

uluslararasi sistem, gii¢, devletler ve anarsi ortamidir (Glaser, 2017)

Liberalizm, temel aktor olarak bireyi almis; bireyin korunmasi ve O6zgiirliigliniin
saglanmasinda temel aktorii devlet olarak kabul etmistir. Liberal teori karsilikli
bagimlilik, entegrasyon, is birligi ile uluslararast norm ve kurallarin uluslararasi
giivenligi saglayabilecegini iddia etmektedir. Liberalizmin vurguladigi diger
kavramlar ise kolektif giivenlik, biitiinlesme, kiiresel yonetisimdir. AB ve NATO gibi
kurumlar liberal teoriyle baglantili pratiklerdir (Oguzlu, 2015).

Kopenhag Okulu, geleneksel yaklasimlar ile alternatif yaklagimlar arasinda bir kdprii
veya bir orta yol olarak goriilmektedir (Akgiil- Acikmese, 2011). Kopenhag okulu
askeri konularin disginda diger giivenlik konularinin da ele alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Fakat bireyin algiladig1 her tiirlii tehdidin giivenlik konusu olarak
algilanmasimin giivenlik giindemini riskli bir sekilde genisletecegini ve paranoya
olusturacagini iddia etmekte ve her unsurun giivenlik tehdidi olarak tanimlanmasin
elestirmektedir. Kopenhag okulunun literatiire katti§1 en 6nemli kavramlardan biri
siiphesiz Weaver tarafindan formiile edilen “Gilivenliklestirme” kavrami olmustur
(Waever, 1995). Buna ek olarak sektorel gilivenlik yaklagimi, bolgesel giivenlik
kompleksi teorisi ve ters giivenliklestirme Kopenhag okulunun literatiire yaptigi
onemli katkilardandir. SOylemsel ve siyasi bir siire¢ olan gilivenliklestirme kavrami

Ole Waver tarafindan ortaya atilmistir. Bu teori, glivenlik tehditlerinin sdylemler

30



yoluyla nasil olusturuldugu iizerinde durmaktadir. Giivenliklestirme teorisine gore,
“soylem yoluyla tehdidin varlig1 ve kapsami insa edilmektedir” (Akgiil- Acikmese,
2011:59).

Elestirel Giivenlik Calismalari, farkli ekolleri i¢inde bulunduran ve Soguk Savas
sonrast donemde olusan bir yaklasimdir. Elestirel giivenlik ¢aligsmalarinda giivenlik
sabit bir kavram olarak degil, degisen ve siirekli insa edilen bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Geleneksel gilivenlik calismalarinin temelinde yatan gilivenligin gii¢
maksimizasyonu ile saglanabilecegi diislincesi, elestirel giivenlik calismalarinda
yapilan temel elestirilerden biridir. Siddetin olmamasi durumunun baris1 ve giivenligi
saglayacagini iddia etmektedirler. Elestirel teoriler giivenlik politikasi liretmek icin

degil giivensizligin kaynaginin ne oldugunu incelemek i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Insac1 Yaklasim, Giivenlik kavramina elestirel bir bakis acisiyla bakan insac1 yaklasim
giivenligi bir olgu olarak ele almaktadir. Kimlik kavramina biiyiik 6nem atfedilmekte
ve karsilikli etkilesimle olusan bu kimliklerin, ¢ikarlarin temelini olusturdugu
savunulmaktadir. Insaci kurama gore devletlerin kimlik ve ¢ikarlart zaman ve mekéana
gore degisim gosterebilmektedir. Gilivende olma veya olmama durumu taraflarin

kimliklerine baglidir (McSweeeney, 1999).

Elestirel Teori (Welsh / Aberstwyth/ Galler Ekolii), gilivenlik c¢alismalarinin
genislemesine ve derinlesmesine Onciiliik eden bir ekol olmustur. Giivenligin analiz
diizeylerini devlet alt1 ve devlet tistii aktorlere ayrilmis ve farkli glivensizlik unsurlari
da ¢alismalarda ele alinmistir. Elestirel teorinin kurucusu Booth, giivenligi, tehditlerin
olmamasi ve birey veya gruplarin istedikleri seyleri 6zgiirce yapabilmesinin dniinde
bir engel olmamasi durumu olarak tanimlamaktadir (Linklater, 1990). Booth bu
engelleri savasg, savas tehdidi, egitimsizlik, yoksulluk, siyasi baski gibi érneklerle
aciklamaktadir (Booth, 1991). Bu engellerden ve sinirlamalardan kurtulmanin
¢Oziimiini ise giivenlik kavramini siyasallagtirmakta ve kavrami yeniden insa etmekte

bulmuslardir.

Ontolojik Giivenlik Anlayisi, devletlerin karar alirken sadece fiziksel giivenlik odakli
degil, buna ek olarak kimliksel giivenlik de saglamaya galistiklarin1 savunmaktadir.
Balaban ontolojik giivenligi, devlet kimliklerinin devlet davranislarini etkilemesi

olarak tanimlar ve devlet politikasini anlama baglaminda bir degisken olarak agiklar
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(Balaban, 2020). Laing ve Giddens ontolojik giivenligi agiklarken bireyin kimlik
giivenligini saglayabilmesini temel olarak almaktadir (Laing, 1960 ve Giddens, 1991).
Kendi kimlik gilivenligini devamli olarak saglayan bireyler zorluklarla miicadele
edebilir ve ontolojik gilivenligini saglar. Fakat kimlik gilivenligini saglayamayan ve
benligini sorgulayan bireyler ontolojik giivensizlik durumunda yasamaktadir

(Balaban, 2020).

Post-yapisale1  Yaklagim, devlet, egemenlik, anarsi, dis politika vb. kavramlar
sorunsallastirilmis ve elestirilmistir. Ayrica bu kavramlarin tarihsel siire¢ iginde
kurgulandigy; bilgi ve iktidar tarafindan gercekliklerinin insa edildigi iddia edilmistir.
Bu yaklasim kapsayici anlatimlart ve giivenlik caligmalarinin temelindeki bilgi
iddialarin1 reddetmekte ve bu iddialarin istikrarsiz ve diger faktorlere bagli oldugunu

savunmaktadir (Smith, 2005).
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BOLUM 11

2.1.ULUSLARARASI IiLISKILER VE FEMINIST TEORI

Bu boliimde feminizm tarihi ve donemleri hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra
feminizmin bir uluslararasi iligkiler teorisi olarak kabul edilmesi incelenecektir.
Feminist uluslararasi iligkiler teorisi i¢inde yer alan alt basliklar analiz edilecektir.
Sonrasinda giivenlik kavrami, feminist teori baglaminda aciklanacaktir. Calisma
icinde 6nem arz eden Birlesmis Milletler’in kurulus siireci ve Birlesmis Milletler’le
iligkili olan kadin hareketleri hakkinda bilgi verilecektir. Cinsiyet esitliginin saglanip
saglanmadigr konusunda analiz yapabilmek amaciyla BM’de gorev alan kadin
personel oranlari incelenecektir. Sonrasinda BM’nin 2000 yilinda kabul ettigi 1325
sayili karar hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak feminist giivenlik ¢aligmalar1 ve

feminist dis politika hakkinda genel bir bilgi verilecektir.

2.1.1. FEMINizZM

Feminizm temelde cinsiyetler arasinda siyasal, ekonomik ve toplumsal esitligin
saglanmasmi savunan ve kadin-erkek ayrimciligina karsi ¢ikan bir yaklagimdir.
Kadinlarin sadece kadin oldugu i¢in yasadigi sorunlar, baski ve ayrimciliga maruz
kalmas1 feminizmin temel ¢ikis noktasi olmustur. Kadinin toplum igindeki roliiniin
genisletilmesi i¢in ¢alismalar yiiriiten feministler, erkeklere taninmig olan ekonomik,
siyasal ve toplumsal haklarin kadinlara da verilerek tiim alanlarda esitligin saglanmasi
icin cabalamiglardir (Mitchel, 1984). Feminizm tiim akademik disiplinleri ve

geleneksel yaklasimlari sorgulamistir.

Feministler donemlere ve yasadiklar1 sartlara gore farkli feminist yaklagimlar
benimsemis ve kadii farkli yollarla 6zgiirlestirmek i¢in cabalamiglardir. Tim
farkliliklara ragmen feminizmlerin temel amaci kadinin durumunu iyilestirmek,

kadimin 6zgiirlesmesini saglamak ve kadin haklarinin 6nemini vurgulamak olmustur.

Diinyay1 yonetenlerin ve karar mekanizmalarinin erkek egemen bir durumda olmasi
kadimi gortinmez kilmis ve kadin deneyiminin géz ardi edilmesine neden olmustur.

Erkekler dnemli {ist gorevlerde ve karar mekanizmalarinda yer alirken, kadinlar ya
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evde kalmis ev isleri ve anne olmakla ilgilenmis ya da toplum tarafindan kadina uygun
goriilen birka¢ meslek i¢inde bulunmustur. Kamusal alan ve 6zel alan ayrimi da burada
dikkat ¢ekilmesi gereken bir noktadir. Kamusal alan ve 6zel alan ayrimi Sanayi
Devrimi ile derinlesmistir. Erkekler ev disinda iicretli alanlarda calisip, kamusal
hayatin parcasi olurken; kadinlar ekonomik agidan erkeklere bagimli bir sekilde evde

diger bir deyisle 6zel alanda kalmstir.

20. yiizyilda kadinlar uluslararasi iligkilerde goriinlir olmaya baglamistir. Birinci
Diinya Savasi doneminde Kadinlarin Baris Partisi kurulmus, Lahey’de Uluslararasi
Kadin Konferans’1 diizenlenmistir. Bu donemde baris ¢agrisi yapan kadinlar, Milletler
Cemiyeti’nin kurulusunda da yer almistir. 1960’larda Onemli siyasal gelismelere
paralel olarak feminizm de gelismis ve derinlesmistir. Ozellikle bu dénemde “kiz
kardeslik” kavrami 6n plana ¢ikmistir. Yine bu genisleme i¢ine siyahi gruplar da dahil
edilmistir. Kadinlarin miicadelesi basartya ulasmis, kadinlar hem dikkat ¢ekmis hem
de haklarim kazanmaya bagslamislardir. Ozellikle ulusal ve uluslararast kadin
orgiitlerinin kurulmasi ve diger orgiitlerle is birligi yapmasi 6nemli bir doniim noktas1

olmustur.

Feminizm tarihsel olarak 19. yilizyil ve 21. ylizyilh kapsayan {i¢ ana donemde
incelenmistir. Bu donemler 1. Dalga, 2. Dalga ve 3. Dalga olarak adlandirilmistir.
Donemin sartlarina gore kadinlarin talepleri ve amaclar1 degismistir. Feministler farkli
kuramlardan ve ideolojilerden etkilenmislerdir. Kadinlar veya feminist gruplar
yasadiklar1 zaman ve mekanin sartlarina gore patriarkal diizeni ve sistemi farkl

sekillerde elestirmislerdir.

Tarih boyunca bazi toplumlarda insan olarak bile kabul edilmeyen kadinlar ilk olarak
17. yiizyilda seslerini yiikseltmistir (Mitchel, 1984). 18. yiizy1l sonlarinda ingiltere’de
ortaya ¢ikan feminist hareket ¢ercevesinde ilk dnemli calisma Marry Wollstonecraft’in
1972°de yaymladigir “A Vindication of the Rights of Woman™ adli eseri olmustur

(Wollstonecraft, 2017). Bu eserle kadinin egitilmesinin dnemi vurgulanmaistir.

Birinci dalga doneminde talep edilenler genellikle temel insan haklari1 ¢ercevesinde
degerlendirilen oy hakki, egitimde firsat esitligi, is hayatina katilma, yonetimde yer
alma ve kadinlarin miilkiyet haklar1 ile ilgili olmustur. Kadinlar bir vatandas

olduklarini ve erkeklerle esit haklara sahip olmalar1 gerektigini savunmus ve bunun
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icin miicadele etmistir. Ayrica kadinin 6zgiirliigiiniin engellenmesi ve evde tutulmasi
konusu da vurgulanmistir. Bu baglamda en 6nemli ilk belge 1848’de Elisabeth Cady
Stanton tarafindan yazilmis olan ‘Declaration of Sentiments (Duygularin Bildirisi)’
olmustur (Stanton, 1848). Bu bildiride kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu
vurgulanmis ve oOzellikle ozgiirliikk, yasam hakki, yoOnetim gibi haklara dikkat
cekilmistir. Kadinlarin hem sosyal hem siyasi haklar1 i¢in miicadele ettigi bu donemde
diger onemli konu ise irk¢ilik olmustur. Bu donemde ataerkil toplum yapisi
sorgulanmaya baslanmistir. Fakat bu donemde aslinda Batili kadinlarin bir miicadele
icine girdiklerini sdylemek miimkiindiir. Bu donemdeki en 6nemli hareketlerden biri
Siifrajet hareketi olmustur. Siifrajet hareketi ¢cergevesinde Birlesik Krallik’ ta yasayan
kadinlar segme ve se¢ilme hakki i¢in miicadele etmistir. Ayrica Kadinlar 6zel alanin
disina cikarak kamusal alanda kendine yer edinmek ve bu alan1 doniistiirmek icin
cabalamistir. Bu donemde sokak gosterisi, imza kampanyasi, siddet gibi yontemler

kullanilmistir.

Ikinci dalga feminizmin en biiyiik ilham kaynag: Simone De Beauvoir tarafindan
yazilan “ikinci Cins” adli eser olmustur. “Kadin dogulmaz, kadin olunur.” diyen
Beauvoir, cinsiyetin toplum tarafindan iiretilmis bir kavram oldugunu vurgulamistir
(Beauvoir, 2010). Bu donemde 6zel alan ve kamusal alan teorize edilmistir ve her iki
alanin da doniistiiriilmesi igin ¢aba gosterilmistir. Bu donemde en ¢ok dikkat ¢eken
sloganlardan biri “Ozel olan politiktir.” ciimlesi olmustur (Hanisch, 1969). Bu
donemde kadinlar farkli araglar ve politikalarla kendilerini gostermis ve Orgiitlerin
icinde yer almaya baslamistir. Patriarka ve kapitalizm iliskisi bu donemde incelenmis,
kadimin hanedeki {icretsiz emegine vurgu yapilmistir. Bu donem kadin kurtulus
hareketi olarak da adlandirilmaktadir. Ikinci Dalga feminizm diinyanm farkl
yerlerinde farkli taleplerle ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu donemde savasin kadinlar
izerindeki etkileri incelenmis ve kadinlar uluslararasi baris hareketlerinde yer almaya
baglamigtir. Kadinlar kampanyalarda ve kiigiik gruplarda Orgiitlenmistir. Yine bu
donemde biling yiikseltme gruplar1 6ne ¢ikmistir. Kadinlarin sorunlari ortak goriilmiis
ve baski ve somiirii evrensel bir sekilde ele alinmigtir. Bu donemde Betty Friedan
tarafindan yazilan The Feminine Mystique (Kadinligin Gizemi) isimli eser de ikinci

feminist dalgay: tetiklemistir (Friedan, 1963). Friedan bu eserle her iki cinsin de esit
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oldugu bir toplumsal diizen diisiincesini belirtmis ve cinsiyet-rol devrimine zemin

hazirlamistir.

Ucgiincii dalga feminizm, ikinci dalga feminizmin sadece belirli bir grup kadinin
deneyimine dayandig elestirisini yapmistir. 1980 sonlarindan 2010 yilina kadar olan
tarihi kapsadig1 varsayilan ligiincii dalga feminizm, 6nemli kiiltiirel degisim sonucunda
yasanmustir (Baumgardner, 2011). Cinsiyet farklilig1 ve toplumsal cinsiyet konularinin
radikallesmesiyle gelisen bu dalga yapisokiimcii bir nitelige sahip olmustur. Bu
donemde 1rk, din, meslek fark etmeksizin tiim kadinlar1 kapsayacak bir feminizm
gelistirmek i¢in ¢aba gosterilmistir. Ugiincii dalga feminizmde kadinlarin farkl sartlar
altinda yasadigi ve farkli sorunlara sahip oldugu vurgulanmistir. Bu dénemde

LGBTIQ+ ve trans-feminizm de ortaya ¢ikmaistir.

Son olarak dordiincii dalga feminizmin baslayip baslamadigi hakkinda tartigmalar
devam etmektedir. Internet kullaniminin yayginlasmas ve teknolojinin gelismesiyle
diinyada var olan sorunlar ve 6zellikle kadinlarin yasadig1 sorunlar 6n plana ¢ikmustir.

#MeToo ve Time’s Up gibi hareketler bu baglamda 6nemli olmustur.
Tablo 3. Feminist Dalgalar

Kaynak: Kardag ve Balc1 (2014: 256)

Temsilcileri Temel Sorunu

Birinci Dalga | Marry Wollstonecraft Oy hakki basta olmak iizere esit siyasal

Charlotte Perkins Gilman haklar talep etmek

Clara Zetkin
Alexandra Kollontal
Ikinci Dalga Simon De Beauvoir Kadmlik deneyimine dayanarak erkek
Betty Friedan egemen diizeni alagagi etmek
Carol Gillian

Shulamith Firestone
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Ugiincii Dalga | Judith Butler Kadin ve erkekligin bedensel bir
Eve Kosofsky Sedgwick performans oldugundan hareketle cinsiyet
diizenini tersyiiz eden performans
Jack Halberstam

2.1.2. ULUSLARARASI iLISKILERDE FEMINIST TEORI

Uluslararasi iligkilerde 1980°1i yillarda yasanan {igiincii tartisma ¢ergevesinde elestirel
kuramcilar, post-modernizm ve feminist teori gibi bircok alternatif kuram Onem
kazanmigtir. Geleneksel teorilerin ve kavramlarin kiiresel siyasetteki degisimleri
ongorememesi ve agiklama konusunda yetersiz kalmasi sebebiyle bu yaklagimlar
sorgulanmigtir. Soguk Savas’in bitisi de alternatif kuramlarin 6nem kazanmaya

baslamasinda etkili olmustur. Bu alternatif kuramlardan biri de feminist teori olmustur.

“Uluslararas: iligkiler ve dis politikada kadinlar nerede?” sorusuyla ortaya cikan
uluslararas1 iligkilerde feminist yaklasimlarin temel ¢ikis noktasit iki konudan
olusmaktaydi; dis politika ve uluslararasi iliskiler akademisyenlerinin erkek egemen
bir durumda olmasi ve sivil ve asker karar alicilarin erkek olmasi. Bu baglamda J. Ann
Tickner, Sandra Harding, Christine Sylvester ve Cynthia Enloe 6nemli ¢aligmalar
yapmis ve uluslararasi iliskilerin erkek hakimiyetinde olan bir disiplin oldugunu
belirtmislerdir (Tickner ve Sjoberg, 2007). Foreign Affairs, International Organization
gibi bir¢ok dnemli dergide feminizmle ilgili makalelerin artis1 da 6nemli bir gosterge
olmustur (Thorburn, 2000). Yine bu donemde kitaplar yazilmig, akademik toplantilar
yapilmustir.

Feminizmin uluslararasi iliskilere ilk yaptig1 elestiri bu disiplinde kadinin gérmezden
gelindigi olmustur. Erkek egemen niteligi sebebiyle cinsiyet¢i bir disiplin olarak
gelisen uluslararas: iligkiler baglaminda kadin otekilestirilmistir (Ataman, 2009).
Uluslararas: iligkilerin temel kavramlar1 da yine bu sebeple elestirilmis ve
doniistiiriilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Tarih boyunca goriildiigii gibi glinlimiizde de
iilke liderleri, bagkanlari, cumhurbaskanlari, genelkurmay baskanlar1 ve askeri iist
mekanizmalarin ¢ogu erkeklerden olusmaktadir. Incelendiginde goriilmektedir ki
kadmlar stirekli 6nemli iist gorevlerin ve karar alict mekanizmalarin disinda

birakilmistir.
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Feminist teori uluslararasi iliskiler disiplininde kullanilan ve eril 6zelliklere sahip olan
temel kavramlarin sorgulanmasi gerektigine dikkat cekmistir. Bu kavramlarin cinsiyet
temelinde gelistigini savunan feministler, cinsiyet kavraminin da uluslararasi iliskiler
disiplininde bir analiz birimi olarak kabul edilmesinin gerekliligini vurgulamistir.
Feminist teorisyenlere gore bireyler (kadinlar dahil) uluslararasidir ve uluslararasi
iligkileri sekillendirmektedir (Mingst, 1999). Devlet, cinsiyet temelinde kurulmus ve
erkek hakimiyetini mesrulagtirmis ve kurumsallastirmistir (Ataman, 2009).
Uluslararasi iligkileri sekillendiren kamusal ve 6zel alan ayrimi 6nemli bir nokta

olmustur (Peterson, 2000).

Uluslararasi iligkilerde 6nemli eserlere bakildiginda erkeklerin devleti yoneten, dis
politikada sz sahibi olan giiclii karakterler olarak ele alindigini; kadinlarin ise devlete
tehdit olusturan veya sorunlu alanlarla birlikte ele alindigin1 gérmekteyiz. Uluslararasi
iligkiler disiplinine “prensler” hakim olmus, “prensesler” ise gérmezden gelinmistir.
En 6nemli araglardan biri olan kabul edilen “gii¢”, yine bir prens olan “Leviathan”
tarafindan kullanilmistir (Tickner, 1999). Hobbes’un dogal devletteki insanlardan
bahsederken aslinda orta yas erkeklerden bahsediyor olmasi énemli 6rneklerdendir.
Machiavelli’nin devletin yalnizlasma politikas1 i¢in “kaprisli tanrica Fortuna”
betimlemesi yaparak kadin ve tehlikeyi bagdastirmasi da dikkate degerdir
(Machiavelli, 1994). Bu o6rneklere bakildiginda cinsiyet ayirt edici bir yaklasimla

diisiiniildigti gériilmektedir.

Feminizme gore diinya cinsiyete dayali ikiliklerden olugsmaktadir. Rasyonel, giicli,
baskin, militarize, kamusal gibi 6zellikler erillikle iliskilendirilirken kadinlar olumsuz
cagrisimlarla iliskilendirilmistir. Bunlara 6rnek olarak duygusal, zayif, ikincil, barisgil
ve 0zel nitelendirmeleri verilmektedir. Fakat dikkat edilmelidir ki daha iyi ve daha
giivenli bir diinyanin olusumu aslinda zayiflik olarak goriilen, degersizlestirilen ve
kadmlarla iliskilendirilen barig, empati, duyarlilik gibi 06zelliklere baglidir.
Uluslararas: iliskiler disiplini incelendiginde temel aktorlerin erkek oldugunu ve

maskiilen degerlerin vurgulandig agik¢a goriilmektedir.

¢ Machiavelli’nin “Prince” adli eseri ve bu eserin elestirisi olan J. Ann Tickner’in “Searching
for the Princess? Feminist Perspectives in International Relations” adli makalesi bu
nitelendirmelerin temelini olusturmaktadir.

38



Ayrica uluslararasi iligkiler kavramlarinin ve dis politika analizlerinin eril bir dil ve
bakis acisiyla olusturuldugu goriilmektedir. Feminist teorisyenler ‘erkeklik’ ile
iliskilendirilen gii¢, kendi kendine yardim gibi kavramlarin 6n plana ¢ikarildigini ve
kadin deneyimlerinin géz ardi edildigini belirtmislerdir. Kiiresel siyaseti anlamak ve
esit bir diinya yaratmak icin c¢alisan feminist teorisyenler toplumsal cinsiyet

kavraminin 6nemini vurgulamislardir.

Feminist uluslararasi iliskiler teorisinin amaglarini uluslararasi iligkilerde hakim olan
eril kimlikleri ve ayricaliklarin1 vurgulamak; uluslararasi politikada kadinlarin roliinii
ve tecriibesini irdelemek, toplumsal cinsiyetin insasint ve bunun uluslararasi

iligkilerdeki etkilerini incelemek olarak 6zetleyebiliriz (Lee- Koo, 2012).

Feminist teorisyenler “Kadinlar nerede?” sorusunu sormuslar ve ataerkil diizene
dayanan sOylemleri ve politikalar1 incelemislerdir. Bu soruyla birlikte uluslararasi
iliskilerin erkek egemen diizeni sorgulanmis ve kadin deneyiminin analizlere dahil
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Kalici barisin saglanmasi icin gerekli olan seyin
esitlik oldugunu vurgulanuslardir. Cynthia Enloe’nin Muzlar, Plajlar ve Askeri Usler
kitabinda vurguladig: gibi aslinda kadinlar uluslararasi iligkilerin birgok alaninda rol
oynamaktadir (Enloe, 2003). Savasta, uluslararasi politik ekonomide, barista kadinlar
birgok gorevde bulunmustur. Siradan ve gorevi olmayan gibi goziiken kadinlar aslinda

uluslararast iliskilerin nasil isledigini bize gdstermektedir.

Feministler geleneksel uluslararas: iliskiler teorilerinden daha farkli metodolojiler
kullanarak arastirmalarini yapmislardir. Uluslararasi iligkileri agagidan yukar1 dogru
inceleyen feminist teorisyenler kisisel roportajlar, giinliikler, mektuplar gibi bir¢cok

bilgi kaynagini1 kullanmaktadir.

Kadin tecriibesinin 6nemine dikkat ¢eken feminist yaklagim; kadinlarin yasadigi
dislanma, oOtekilestirilme, esitsizlik, siddet durumunun g6z 6niinde bulundurulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Uluslararasi iligkilerde yapilan yiiksek politika ve algak
politika ayrimi da 6zilinde cinsiyet¢i bir anlam tagimaktadir. Giivenlikle ve askeri
politikalarla ilgili alan yiiksek politika olarak adlandirilmis ve eril degerlerle
bagdastirilmistir.  Algak politikanin ilgi alani ise daha ¢ok birey, toplum ve cevre

odakli konular1 kapsamistir ve kadinlar bu alanlarda daha goriiniir olmustur.
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Uluslararasi iliskilerde kadin goriiniirliigiiniin artmasi ve kadin deneyimlerinin de géz
onlinde bulundurulmast icin feminist teorisyenlerin ve ¢aligmalarin etkisiyle
uluslararast kurumlar da girisimlerde bulunmustur. Onemli uluslararasi Srgiitlerin
cabalar1 da feminizmin yayilmasini ve kadinlarin hayatin her alaninda rol almasim
desteklemistir. BM gibi orgiitler kadin ile ilgili konularda bir¢ok girisimde
bulunmustur. Bu girisimlerin hepsinin basarili oldugu sdylenemese de kadin
sorunlarina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica 1975-1985 arasinin BM tarafindan “Kadinlarin
On Y1il1” olarak kabul edilmesi ve kadin konferanslarinin diizenlenmesi kadin orgiitleri
acisindan ¢ok yararlt olmustur. Yine bu déonemde {iniversitelerde “Kadin Caligmalar1”
boliimleri agilmigtir. Feminizm uluslararasi iliskiler, tarih, sanat, ekonomi, edebiyat

gibi bir¢ok alani etkilemistir.

Soguk Savag’in bitisiyle tehditler ve kavramlar bir¢ok degisime ugramistir. Bu
degisimler ilke giivenligi konusunun yaninda bir¢ok konunun da tartisilmaya
baslanmasi sonucunu dogurmustur. Uluslararas: iliskilerde yasanan iiciincii tartisma
cergevesinde feminizm de 6nem kazanmis ve g¢evre, niifus, ekonomi sorunlar1 gibi
bir¢ok sorunla literatiirde kendine 6nemli yer edinmistir. Bu donemde insan haklari,

kadin sorunlari, demokrasi, gog, ¢evre olgular1 6n plana ¢ikmustir.

Tiim bu geligsmelerin sonucunda kadin aktorlerin sayis1 hayatin her alaninda artmistir.
Kadinlar hem 6zel alanda hem kamusal alanda hem uluslararasi iliskilerde kendilerini
goriiniir kilmigtir. Fakat giinlimiizde dahi kadinlarin biirokraside ve dis politikada
temsil oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. 2021 yil1 verilerine goére diinya
genelinde kadin milletvekili oran1 %25,5 iken bakanlik gorevlerinde kadin oram
%21,9 olarak hesaplanmistir. Sadece 22 {ilkenin hiikiimet ve devlet baskanlarinin
kadin oldugu belirtilmistir. Devlet baskani kadin iilke orant %5,9 iken hiikiimet
baskani kadin olan iilke orani %6,7 olmustur (UN Women, 2021). Tiirkiye’nin 2021
yil1 verileri incelendiginde de 582 milletvekilinden sadece 101 tanesinin kadin oldugu

goriilmektedir (IPU Parline, t.y).

Uluslararasi iligkilerde {i¢ temel feminist akim bulunmaktadir. Bu akimlar feminist
amprisizm, feminist durus ve post modern feminizm olarak siralanabilir. Feminist
amprisizm temel olarak uluslararas1 iliskiler alanlarinda kadinlarin rollerini

incelemistir. Feminist durus baglaminda ise kadin perspektifinin uluslararasi iligkiler
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caligmalarinda yer almasi ve feminist bir epistemoloji yaratilmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Son olarak post-modernist feminizm tarih boyunca yer etmis olan
esitsizlik, tahakkiim ve tabiiyet iligkilerini stirdiirmek amaciyla bir kadin kategorisinin

olusturuldugunu ileri siirmektedir (Gasztold, 2017).

Tablo 4. Uluslararasi Iliskilerde Feminist Epistemolojiler

Kaynak: Kardas ve Balc1 (2014:258)

Yaklagim Temsilcileri Temel Iddias
Feminist amprisizm Bethke Elshtain Kadin ve erkeklere esit hak ve statii
Judith Stichm taninmas1 durumunda mevcut siyasi yapi
ve uygulamalar degisir.
Feminist durus Sandra Harding Kadm deneyimi erkek egemen iktidarin
Cynthia Enloe gizledigi sOomiirliyli ve bu sOmiiriiniin
nasil islendigini ortaya ¢ikarir.
J. Ann Tickner

Post modern feminizm | Christine Sylvester Kadm- erkek ikiligi iktidar kurucu bir

Cynthia Weber sOylemdir.

Son olarak belirtmek gerekir ki feminist teori sadece kadinlarla degil, erkeklerle de
ilgilidir. Toplumsal cinsiyet politikalar1 erkekleri de etkilemektedir. Bazi feminist
yazarlar uluslararasi iliskilerin erkek egemen oldugunun degil, belirli bir erkek
grubunun egemenliginde oldugunu vurgulamistir. Yine bu belirli erkeklerin de

uluslararasi siyasette ayrimciliga ugrayabileceginin alt1 ¢izilmistir (Lee- Koo, 2012).

2.1.3. ULUSLARARASI iLISKILERDE FEMINIST ANLAYISLAR

Zamanla feminist teori de kendi i¢inde boliinmiig; farkli yollarla kadini goriiniir

kilmanin ve 6zgiirlestirmenin yollarini aramistir. Bunlar1 Liberal Feminizm, Marksist
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Feminizm, Insaci Feminizm, Post-yapisalct Feminizm, Post-modern Feminizm ve

Post-kolonyal Feminizm gibi siralanabilir.

Tiim feminizmler ortak olarak kadimin 6zgiirlesmesini, mevcut ikincil durumlarinin
degistirilmesini, yagsanan baskilarin ortadan kaldirilmasini, haklarinin korunmasini ve
her alanda erkek ve kadin arasinda esitligin saglanmasini hedeflemislerdir. Bu amaca
giderken kullandiklar1 yollar ve diisiinceler birbirinden ayri olmustur. Diger tiim
teorilerde oldugu gibi farkli feminizmler de bazi noktalarda celigmistir. Zaman ve
mekan kosullarina gore farklilasan feminizmlerin ortaya cikisinda degisik faktorler
etkili olmustur. Feminizmler uluslararas: iliskilerin dogasini, erkek ve kadinlarin

dogasini, gii¢ iligkilerini ve birgok konuyu farkl sekillerde degerlendirmektedir.

Liberal Feminizm, kadinlarin ikincil durumuna dikkat ¢ekmistir. Liberal feministler
kadin ve erkek arasindaki esit haklar baglaminda ¢aligmalar yiiriitmiislerdir. Kadin ve
erkek arasindaki esitligin her alanda saglanabilmesi i¢in hukuki engeller dahil olmak
iizere tiim engellerin ortadan kaldirilmasinin gerekliligini vurgulamislardir. Dig
politika analizlerinde kullanilan toplumsal cinsiyet kavramina 6nem vermislerdir.
Liberal feministler go¢men kadin problemlerini, savas tecaviizlerini, cinsiyetler arasi
gelir esitsizliklerini ve insan haklar1 ihlallerini incelemislerdir. Buna ek olarak
kadinlarin ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarda hangi oranda yer aldigini, karar
alma siireglerini nasil etkiledigini, kadmlarin nasil etkilendigini arastirmislardir.
Ayrica kadinlarin yonetime ve karar alma mekanizmalarina yiiksek oranda katiliminin
uluslararas1 iligkilere etkisi hakkinda tartismislardir. Bir iilke igerisinde cinsiyet
esitliginin olmasi veya olmamasi durumunun, uluslararasi iliskilerde yagsanan ¢atisma
ve savaslara etkisi hakkinda caligsmalar yapilmistir (Tickner ve Sjoberg, 2010). Mary
Caprioli ve Mark Boyer’in bu konu hakkinda yaptig1 calismaya goére devletlerin yurt
icindeki cinsiyet esitsizligi orani arttik¢a, uluslararasi meselelerle kullandiklar1 siddet

orani da artis gostermektedir (Caprioli ve Boyer, 2001).

Marksist Feminizm, kapitalizm ve baskici smif iligkilerinden kurtulmanin, kadin
kurtulusu icin en 6nemli yollardan biri oldugunu savunmaktadir. Kadin ve erkek vb.
kategorilere sahip olmayan bu yaklasim, kadinlarin kamusal iiretimden diglanmasi
sebebiyle ezildigini iddia etmektedir. Diger bir deyisle kadinlarin yasadiklari

sorunlarin ve diglanmanin sebebi kapitalizm olarak goriilmistiir. Kapitalist sistemin
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degistirilmesi ile kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak bagliliklarinin sona erecegi ve
erkeklerle esit haklara sahip olacagi varsayimi bulunmaktadir. Kadin sorunu ve smif
miicadelesi birbirine paralel olarak goriilmektedir. Marksist ideolojinin feminizme ¢ok
yogunlastig1 gériilmemekle birlikte kadin meseleleri sinif ¢atigmasi, iiretim, miilkiyet

ve ekonomi ¢ergevesinde ele alinmustir.

Sosyalist feminizmde de bu anlay1s devam etmistir. Friedrich Engels kadinlarin fiziksel
ozelliklerini, ¢aligma yetenegini ve tiretim disinda kalmalarini ezilmenin nedeni olarak
gormiistiir. Yine bu baglamda 6zel miilkiyetin varliginin kadinin somiiriilmesiyle
iliskili oldugunu iddia etmistir. Ayrica sosyalist feminizm baglaminda gdriinmeyen
emek kavrami 6nemli olmustur. Kadinlarin hane i¢inde harcadiklari emegin, erkeklere
ve sisteme fayda sagladigi fikri savunulmustur. Marksist feminizm ve sosyalist
feminizm incelendiginde feminizmin her iki teoriyle de tam olarak biitiinlesmedigi
goriilmektedir. Her iki teori de genelde aile iizerine varsayimlarda bulunmustur.
Ezilmenin nedeni olarak erkekler degil sistem gorlilmistiir. Ayrica feminizm
baglaminda yapilan calismalar da smif iligkileri, iiretim, ekonomi, miilkiyet

konularinda sinirlt kalmistir (Mitchell, 2006).

Sosyalist feminizme bir tepki olarak ortaya c¢ikan Radikal Feminizm kadinlarin
ezilmesinin en 6nemli ezilme oldugunu iddia etmistir. Simone de Beuvoir’in “The
Second Sex” adl1 eserinden etkilenerek gelisen radikal feminizm cinsiyet ¢atismasina
vurgu yapmustir (Beauvior, 2010). Ataerkil yapiy1 ve toplumsal cinsiyete dayanan is
boliimiinii reddeden radikal feministlerin asil amaci toplumsal cinsiyet rollerinin
degistirilmesi olmustur. Erkek egemen toplum ve ataerkil aile kurumu cinsiyet
esitsizliginin temel sebebi olarak goriilmistir. Bu gorliste Ozellikle kadinlarin
iiremedeki roliine dikkat cekilmistir. Radikal feminizmde cinsel diializme vurgu
yapilmakta ve biitiin baskilarin bu temelde gerceklestigi iddia edilmektedir.
Marksizm’e yapilan temel elestiri ise tiim ezilmislik ¢esitlerinin birlikte
degerlendirilmesinden dolay1 olmustur. Tiim ezilmisliklerin tek bir tiire indirgenmesi,
kadin ezilmisliginin g6z ard1 edilmesine sebep olmustur. Kadinin ezilmisliginin sebebi
olarak erkekler goriilmiistiir. Kadinlarin kurtulusu ise tiim kadinlarin erkek egemen

topluma kars1 birlesmesinde bulunmustur.
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Konstriiktivist feminizm bagat aktoriin devlet olarak kabul edilmesini elestirmekte ve
sosyal dinamiklerin devletleri olusturdugunu varsaymaktadir. Toplumsal yapinin bir
analiz birimi olarak uluslararasi iliskilerde yer almasini gerektigini savunmaktadirlar.
Toplumsal cinsiyetin kiiresel politikay1 sekillendirdigini vurgulayan insaci feministler
kiiresel politikanin da toplumsal cinsiyeti etkiledigini iddia etmektedirler (Cetinsag ve

Aksoy, 2020).

Siyah Feminizmin temel arastirma konusu irk ayrimciligi, sinif baskisi ve cinsiyet
arasindaki iliski olmustur. Siyahi kadinlarin hem kadin olduklar1 i¢in hem de siyahi
olduklar1 i¢in baski altinda olmasin1 temel alan siyahi feminizm, kadinlar arasindaki

deneyim farkina dikkat cekmektedir.

Post kolonyal feminizm, somiirge ve somiirge sonrasi toplumlarda bulunan kadinlarin
karsilastig1 baski bigimlerini incelemektedir. Post- kolonyal elestirel teorinin amaci
“gelismis Bati’nin”, geri kalmis toplumlara uyguladigi ekonomik, kiiltiirel, psikolojik
ve dilsel politikalarin ardinda biraktigi izleri silme miicadelesidir (Mishra, 2014). Post-
kolonyal feminizm Avrupa merkezli feminizmin, kadin kimliklerini ve sorunlarini
evrensellestirdigini ileri siirmekte ve sOmiirgeci anlayisin tekrar gelismesini
engellemeye caligsmaktadir. Batili feministlerin, {i¢iincii diinya kadinlarini cahil ve
magdur olarak goOstermesine karst ¢ikan post-kolonyal feministler bu baglamda
yapisokiim yapmay1 hedeflemislerdir. Bu goriiste Bati’daki feministlerin Dogu’daki
kadinlar kurtarma ¢abast, kendi fikirlerini ve kurtulus yollarin1 bu kadinlar {izerinden

de ilerletmeye caligmalar elestirilmistir.

Elestirel ve Postmodern Feminizm ise cinsiyetlerin kimlikleri, uluslararasi sistemin
cinsiyet¢i yapist ve kadinin Ozgiirlesmesini ele almaktadir. Elestirel feminizm,
uluslararasi iliskilerde cinsiyetlendirilmis kimlikleri ve gii¢ iliskilerini ele almaktadir.
Elestirel teorinin en 6nemli isimlerinden biri olan Robert Cox’un fikirleri {izerinden
ilerleyen elestirel feminizm, uluslararasi politikanin ve kadinlarin ekonomik, sosyal,
siyasal ve toplumsal durumunun toplumsal cinsiyet ile iliskisini incelemektedir. Post
modern feminizm Bat1’ya bir elestiri olarak dogmus ve modern bilimin erkek merkezli
niteligine dikkat ¢ekmistir. Irk, smif, toplumsal cinsiyet gibi kavramlar1 sorgulayan
post-modern feminizm Simone de Beauvoir, Jacques Derrida ve Jacques Lacan’in

fikirlerinden etkilenmistir. Kadin deneyiminin ¢ok ¢esitli olmasi sebebiyle kadinlarin
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tek ve kesin bir tanimlamayla aciklanmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu goriise gore
cesitlilik arz eden tecriibeler ve sorunlarin evrensellestirilmesi ve tek bir sekle
indirgenmesi, farkliliklarin g6z ardi edilmesine sebep olmaktadir. Kadinlar arasindaki
ik, smif ve cinsellik farklar1 géz oniline alinarak incelemeler yapilmaya baslanmigtir
(Donovan, 1997). Post-modern feminizmde ortak bir kadin kimliginin ve deneyiminin

olmayis1 vurgulanmistir.

2.1.4. FEMINIST TEORIDE GUVENLIiK KAVRAMI

Uluslararasi iligkiler disiplininde feminist teori, geleneksel anlayiglara tepki olarak
dogan elestirel yaklagimlar icinde yer almaktadir. Giivenlik de feminist teorinin en ¢ok
sorguladigi ve elestirdigi kavramlardan biri olmustur. Feminizm giivenlik kavramin
genel olarak “fiziksel, yapisal ve ekolojik siddetin tiim bi¢imlerindeki azalma” olarak
tanimlamistir (Tiir ve Koyuncu, 2010). Buna ek olarak feminist uluslararasi iligkiler
teorisyenleri giivenligi aile i¢i siddet, tecaviiz, yoksulluk, ekonomik ve ekolojik yikim
gibi bir¢cok siddet bicimini kapsayacak sekilde tanimlamaktadir (Tickner ve Sjoberg,
2010). Feministler yiiksek politika ve algak politika kavramlarina da karsi1 ¢ikmiglar
ve diger gilivenlik sorunlarmin da ulusal giivenlik kadar onemli oldugunu
vurgulamiglardir. Bu baglamda ekonomik, cevresel, sosyal ve kiiltiirel giivenlik

sorunlar1 ve cinsiyet giivenligi de en az ulusal giivenlik kadar 6nemlidir.

Feminist teorisyenler giivenlikle ilgili iki konuya Onem vermislerdir. Birincisi
kadinlarin durumu ve giivenliklerinin ihlali, ikincisi ise kadina siddet davraniginin
altinda yatan ataerkil diizen olmustur. Feminist teorisyenler kadin yasami ve giivenlik

arasinda onemli bir bag oldugunu belirtmektedir.

Geleneksel teorileri elestiren feministler, giivenligin sadece askeri degil sosyal
boyutuyla da incelenmesi gereken bir kavram oldugunu savunmustur. Devlet merkezli
olan ulusal giivenlik anlayisini reddeden feministler, realizmin yapisal siddet {istiine

kuruldugunu iddia etmistir (Blanchard, 2003).

Feministler iki tiirlii siddetin varligin1 kabul etmektedir: Dogrudan siddet ve yapisal
siddet. Dogrudan siddet, ¢atisma veya savas yoluyla 6lim veya hayati tehlike ile
sonuglanan durumlar1 kapsarken; yapisal siddet ekonomik, siyasi, kiiltiirel nedenlerle

insanlarin baski altinda olmasi ve dolayli yoldan siddete maruz kalmasini ifade
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etmektedir. Feministler tarafindan yapisal siddetten en c¢ok etkilenen grubun kadinlar
oldugu iddia edilmistir (Tickner, 1994). Feministler siddet kavramini farkli analiz
diizeylerinde incelemislerdir. Geleneksel teoriler genel olarak siddeti, devletlerarasi
siddetle birlikte ele almigtir. Feminist yaklasim ise aile i¢i siddet dahil olmak tizere her
tiirlii siddetin analiz edilmesi gerektigini savunmustur. Feminizme goére devletler aras1
siddet ve aile i¢i siddet birbirine paraleldir. Tiim siddet tiirlerinin birbiriyle baglantil
oldugunu savunan feminist teorisyenler, siddet tiirlerinin birbirini beslediklerini ileri
siirmektedir. Bu baglamda devletler arasi ¢atigmalarin bitmesi ve savastan kaginilmasi

icin siddetin tiim tiirleriyle miicadele edilmesi gerektigini vurgularlar.

Toplumsal cinsiyet perspektifinin giivenlik analizlerinde yer almasinin gerektigini
vurgulayan feministler, uluslararasi iliskilerde olanlar1 agiklayabilmek icin devlet i¢i
birimlerin de anlasilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Feminist yaklagimin giivenlik
kavramu lizerinde tartistig1 ve diger teorilerden farkli yanitlar verdigi sorular1 soyle
siralayabilirizz Kimin giivenligi? Kim tarafindan saglanan giivenlik? Nasil bir

giivenlik? Hangi araglarla glivenlik?

Feminist teorisyenler giivenlik kavraminin ¢ogul aktorlii ve ¢ok anlamli oldugunu
vurgulamiglardir. Feminist teoriye gore giivenligin Oznesi birey ve toplumdur.
Patriarkal yapiy1 sorgulayan feminizm, devletin her iki cinsiyete de esit sekilde
giivenlik saglayip saglamadigini tartigmaktadir. Sivil ve askeri karar alicilarin erkek
olmasi, uluslararas: iligkilerde eril dilin hakim olmasi ve giivenligin eril ara¢ ve
politikalarla  saglanmasi konularna dikkat ¢ekilmektedir. Kadinlarin bu
mekanizmalarin disinda birakilmasinin yani sira kadin gilivenliginin de goz ardi

edilmesi vurgulanan diger bir unsur olmustur.

Geleneksel giivenlik ¢aligmalarinda devletin giivenligi temel gilivenlik sorunu olarak
kabul edilmistir. Feminist teori glivensizlik yaratan farkli faktorlerin de oldugunu
belirtmistir (Atmaca ve Ercan, 2018). Bu cer¢evede dikkat cekilen en Onemli
giivensizlik unsurlarindan biri yapisal siddet olmustur (Blanchard, 2003). Ornegin
Moon’un Sex Among Allies: Military Prostitution in U.S.- Korea adli eserinde ele
aldigr tlizere Kore hiikiimeti ABD askeri {islerinin c¢evresinde seks isciligini

yayginlagtirarak askerleri bolgede kalmaya tesvik etmistir (Blanchard, 2003).
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Gilivenligin hangi araglarla saglanacagi konusu da feminizmin bir diger tartisma
konusu olmustur. Giivenligin askeri gii¢ ile saglanabilecegi diislincesi temel elestiri
konularindan biridir. Askeri odakli giivenlik yaklasiminin giivensizlik yaratacagini
savunan feministler, askeri giice dayali yatirimlar yapan bir devletin diger bir¢cok

alanda yetersiz kalacagini iddia etmistir.’

Savast da iilke refahinin artmasini engelleyen bir neden olarak goren feminist
teorisyenler, devletlerin bir koruma miti® yarattiklarin1 iddia etmektedirler (Tickner,
2011). Diger bir deyisle savas sonucunda iilke refahinin etkilenmesi, devletlerin
bireylere dolayli veya dolaysiz yolla siddet uyguladigi anlamina gelmektedir (Tickner,
2004). Young bu durumu “Devletler, vatandaglarinin koruyucular1 olarak rollerine
bagvurarak, itaat ve sadakat beklentilerinin yani sira gozetleme, yildirma, gozalti,
elestiri ve muhalefetin bastirilmasi uygulamalarini siklikla hakli ¢ikarirlar.” diyerek
aciklamistir (Young, 2003). Diger bir deyisle, vatandaslarmin giivenligini sagladiginm
vurgulayan devlet aslinda giivensizlik sebebi de olabilmektedir. Giiniimiizde
catigmalarin birgogunda zarar goren ve hayatin1 kaybedenlerin %90°1 sivillerdir, buna
dayanarak koruma mitlerinin giivensizlik kaynagi olabilecegi sdylenebilir. Savaglarda
askerlerden ¢ok sivil kaybinin olmasi bunu en acik sekilde gosteren Orneklerden

biridir.

7 Saglik, egitim, refah vb. bir¢ok unsur bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu alanlara yeteri
kadar kaynak ayrilmamasi ve gelisme saglanamamasi, toplumdaki dezavantajli gruplar
olumsuz etkileyecektir.

¥ Koruma miti kavrami, devletlerin tehdit olarak gordiigii iilkelere, vatandaslarini korumak
amaciyla savas actigimi iddia ettigi fakat bunun altinda yatan asil amacin kamuoyunu ikna
etmenin oldugu durumlar1 ifade etmektedir. Bu anlayisa gére ordunun goriiniiste savunmasiz
niifusu korumak i¢in kullanildig1 varsayilmaktadir. Dikkat ¢ekilmesi gereken diger nokta ise
koruma mitinde erkeksi koruyucu roliiniin ve onlara boyun egecek koruma altindakilerin
varlig1 olmustur.
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Bugiinlerde yasanan Rusya’nin Ukrayna Isgali incelendiginde su grafik ortaya
cikmaktadir:

2818

mOli = Yarali

Sekil 6. 17 Nisan 2022 itibariyle OHCHR tarafindan dogrulanan Rusya'nin isgali sirasinda
Ukrayna'daki sivil kayiplarm sayis1

Kaynak: Statista (2022)

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi 24 Subat 2022 tarihinde
baslayan Rusya’nin Ukrayna isgali sirasinda, 17 Nisan 2022 tarihine kadar toplam
4890 sivil zayiat1 oldugunu agiklamistir. Ag¢iklanan verilere gére 2072 sivil hayatini
kaybetmistir. Bu siviller 537 erkek, 327 kadin, 38 kiz ¢ocugu, 60 erkek ¢ocugu ve
cinsiyeti bilinmeyen 71 cocuk ve 1039 insandan olusmaktadir. Yaralilarin sayisi
2818°dir ve 327 erkek, 253 kadm, 56 kiz ¢ocugu, 61 erkek cocugu ve cinsiyeti
bilinmeyen 155 c¢ocuk ve 1966 yetiskini kapsamaktadir. Ukrayna Baskani
Zelenskiy’in agikladig1 askeri kayiplar ise 24 Subat ve 16 Nisan arasinda toplam 3000
kisidir. Acgiklanan bu sayilarin yaninda daha bir¢ok kayip, 6lii ve yarali oldugu
bilinmektedir (The Guardian, 2022). Grafikte de goriildiigl iizere sadece agiklanan
verilere gore Ukrayna Isgalinde 3000 askeri kayip varken, 4890 sivil kaybi

yasanmigtir.

Gilivenligin hangi araclarla saglandigi konusunda da calismalar yapan feminist
kuramcilar, giivenligin en alttan yukar1 dogru insa edilmesinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Yapisal siddet unsurlariyla miicadele edilmesi gerektiginin altini

cizen feministler, askeri politika odakli giivenlik anlayisini reddetmektedirler.

48



Feministlerin ilgilendigi bir bagka konu ise savaslarda yasanan sistematik tecaviiz
olaylar1 olmustur. Kadinlara kars1 yapilan sistematik tecaviizler bir savas stratejisi
olarak kullanilmis, kadinlarda biiyiik travmalara sebep olmustur. 1990 yilinda yasanan
Bosna ve Ruanda en bilinenleri olmak iizere gilinlimiize kadar yasanan bir¢ok savasta
bu stratejinin uygulandig1 goriilmektedir. Bu baglamda denilebilir ki savas
durumlarinda kadinlar yaralanma, tecaviiz, 6liim, siddet, aragsallastirilma gibi birgok

sekilde zarar géormektedir.

2.1.5. BIRLESMIS MILLETLER

Birlesmis Milletler 1945 yilinda ¢esitli is birlikleri araciligiyla diinya barisini ve
giivenligini saglamak amaciyla kurulmus uluslararast bir orgiittiir. Giiniimiizde 193
iiye devleti bulunan BM, kurulus sartinda bulunan ilkelerle kadin- erkek esitligine yer

vermistir.

BM 17 adet olan siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile bir¢ok sorun hakkinda ¢aligmalar
yapmaktadir. Bunlar aclik ve yoksullukla savas, saglikli yasam, kapsayici ve nitelikli
egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su, ekonomik biiylime, enerji, esitsizliklerin
azaltilmasi, iklim sorunlari, baris ve adalet gibi bircok konuyu kapsamaktadir. Tiim

amaglar birbiriyle baglantili sekilde ilerlemektedir (UN, t.y).

Besinci siirdiiriilebilir kalkinma araci olan toplumsal cinsiyet esitligi maddesiyle
kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiclendirilmesi; ayrimeciligin sona erdirilmesi; kadin
ticareti, cinsel istismar ve siddetin ortadan kaldirilmasi; kadin siinneti ve erken yasta
evliligin sona erdirilmesi; kadmnlarin karar alma siireclerine etkin ve anlamh
katiliminin saglanmasi gibi bir¢ok amag¢ dogrultusunda girisimlerde bulunulmaktadir

(UN, t.y.).

BM’nin kadinlara yonelik ¢aligmalar1 incelendiginde ilk olarak Kadinlarin Statiisii
Komisyonu’nun kurulmasi énem arz etmektedir. Bu komisyon ile kadin haklarinin
gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadin sorunlarinin goriiniir
kilinmasi, kadinlarin giiglendirilmesi konularinda uluslararast diizeyde bir standart
olusturulmas1  amaclanmistir. Bu komisyon bircok Onemli sodzlesmenin
hazirlanmasinda etkili olmustur. Bunlardan en Onemlisi CEDAW olarak

goriilmektedir.
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2.1.6. ULUSLARARASI ILIiSKILERDE KADIN GIiRiSIMLERI VE
BM

[k uluslararasi kadin girisimi, 1915 yilinda gerceklesen Biiyiik Baris Konferans’1
sonucunda kurulan “Baris ve Ozgiirliik I¢in Uluslararast Kadin Birligi (WILPF)”
kabul edilmektedir (Pettman, 2004). 1948 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konsey
icin damigmanlik statlisiine girmistir. Etkisini hala devam ettiren bu 0rgiit,
silahsizlanma, savas ve baris, adalet, ¢cevre, irkgilik, insan haklar1 ve demokratiklesme

gibi birgok konu hakkinda ¢alismalar yiirtitmiistir.

Daha sonra Birlesmis Milletler biinyesinde 1947 yilinda “Kadinin Statiisii
Komisyonu”, 1979°da bir orgiit olarak Kadma Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi (CEDAW) kurulmustur. CEDAW, BM cer¢evesinde hazirlanmistir. Kadina
kars1 ayrimeilig1 6nlemek amaciyla hazirlanan bu sézlesmede hayatin tiim alanlarinda
kadin haklarinin korunmasina yonelik politikalar iiretmek ve uygulamak temel
alinmigtir. En kapsamli s6zlesmelerden biri olan CEDAW siyasal, kiiltiirel, ekonomik,
sosyal ve aile icindeki rolii c¢ercevesinde kadin haklarinin korunmasini
amaclamaktadir. Ayrica CEDAW ile somut uygulamalar da baglamistir. Bu

uygulamalardan en 6nemlisi liye devletlerin rapor yilikiimliiliigtdiir.

BM 1975 yilinda, 1975- 1985 yillar1 arasin1 kapsayan Kadinlar On Yili’n1 ilan etmistir.
Bu gelismeden sonra dort kez Diinya Kadinlar Konferans: diizenlenmistir. 1995
yilinda yapilan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi ve sonucunda ortaya ¢ikan Pekin
Bildirisi ve Eylem Plani en onemli gelismelerden olmustur. Pekin Bildirisi
cergevesinde ilk defa kadin ve giivenlik konusunda calisma yapilmistir. Yine bu
baglamda egitim, saglik, cevre, yoksulluk, catigsma, savas, karar alma mekanizmalar1
vb. bir¢cok konuda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ¢alismalar mevcuttur.
Bu bildiri ¢ergevesinde hiikiimetler de yiikiimlii kilinmistir ve kadmin giliglenmesi,
esitlifin saglanmasi, toplumsal cinsiyet perspektifinin ana akimlagtirilmasi gibi
konularda sorumluluk verilmistir. Eylem Platformu ile kadmin giiclendirilmesi
hakkinda ¢alismalar yapilmaktadir. Bu bildiri ile BMGK’nin 1325 sayili kararia bir

zemin hazirlanmgtir.

Yine bu baglamda 2000 yilinda ger¢eklesen BM Milenyum Zirvesi sonucunda

imzalanan BM Milenyum Deklarasyonunda agiklanan sekiz temel kalkinma
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hedefinden biri toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadmnlar1 gii¢clendirmek
olmustur (UN, 2000). “BM Kadm i¢in Gelisme Fonu (UNIFEM)” ve “Kadinin
Gelisimi i¢in Uluslararas1 Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW)” kurulmustur.
Son olarak BM Giivenlik Konseyi’nin 2000 yilinda kabul ettigi 1325 sayili karar bir

doniim noktasi olarak goriilmektedir.

2010 yilinda UN Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN
Women) biriminin kurulmasi da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in atilan

onemli adimlardan biri olmustur.

2015 yilinda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilmis olan 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢inde yer alan 5. maddenin, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamak ve kadinlar ile kiz ¢ocuklarini giiclendirmek olarak belirlenmesi de

diger 6nemli adimlardandir.

2.1.7. BIRLESMIS MiLLETLERDE KADIN ORANI

BM’nin personel sayilar1 incelendiginde BM ¢aliganlarinin %42,8’inin kadin oldugu
goriilmektedir. Bu oran diger orgiitlerle karsilastirildiginda, BM’nin 06rgiit i¢inde

cinsiyet esitligine 6nem verdigi goriinmektedir.

Erkek Kadin
50% 50%

Kadin Erkek

Sekil 7. BM’de Kadin ve Erkek Calisan Orani

Kaynak: UN Women (2016)
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BM yapisi incelendiginde sadece bes birimin %50 kadin personel orani ile cinsiyet

esitligini sagladig1 goriilmektedir. 17 birimin ise %40- %49 arasinda kadin personele

sahip oldugu bilinmektedir. 13 birimin ise %40 oraninin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 5. BM Birimlerinde Kadin Oram

Kaynak: UN Women (2016)

UN SECRETARIAT %41.1

UNSSC

%40

>50 %40-49 <40

UN Women %78.9 | UNFPA %49.7 | ITC %39.9

1CJ %57.1 | PAHO %49.7 | UNFCCC %39.2

UNAIDS %50.8 | UNICEF %49.1 | ITU %38.3

UNESCO %50.6 | IFAD %47 | WMO %37.8

UNWTO %50 | ILO %45.7 | FAO %37.4
UNJSPF %45.4 | UNITAR %35.5
WIPO %44.9 | UNOPS %34
IMO %44.6 | UNIDO %32.9
UNDP %d44.4 | UPU %31.5
UNHCR %44 | ICAO %30.5
ITC-ILO %43.5 | IAEA %28.3
WHO %43.4 | UNU %26.4
1CSC %42.9 | UNICC %18.8
UNRWA %42.1
WEP %41.6
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2.1.8. 1325 SAYILI BM KARARI

Birlesmis Milletler *in kurucu kadrosuna, yapisina ve kavramlarina bakildiginda erkek
egemen bir bakis acisinin oldugu goriilmektedir. 2000 yilina gelindiginde yogun ve
basarili sekilde yiiriitiilen lobicilik faaliyetlerinin bir sonucu olarak ilk defa kadinlar,
catisma ve baris konularini igeren bir BM oturumu diizenlenmistir. Kadinlarin
dayanigmasi, giiniimiizde hala degerini koruyan BMGK 1325 sayili kararin

alinmasinda ¢ok 6nemli rol oynamustir.

Feminist akademisyenler, Gilivenlik Konseyi iiyelerine kadin ve savas konulu
arastirmalar ve eserler gondermistir. Buna ek olarak kadin bedeninin nasil ve hangi
araglarla nesnelestirildiginin; ¢catisma durumlarinda kadinlarin hangi sebeplerle cinsel
siddet ve tecaviize maruz kaldiklarinin iiyelere anlatilmasi bu kararin alinmasi
baglaminda en Onemli adimlardan biri olmustur. Yine bu c¢ercevede kararin
alinmasindan 6nce Afrika, Latin Amerika ve Asya’dan gelen ¢esitli kadin orgiitleri ve
sivil toplum temsilcileri toplanti diizenlemisler ve kadin deneyimlerinden ve
kadinlarin barig caligmalarina etkisinden bahsetmislerdir. Bu silirecte emek veren

birgok kadinin etkisiyle BM 1325 sayil1 karar1 kabul etmistir.

Birlesmis Milletler’in 1325 sayili karar1 ¢atismalarin kadinlar {izerindeki olumsuz
etkilerine dikkat ¢ekmis ve ¢atigmalarin dnlenmesi, barisin saglanmasi ve korunmasi,
catigma ¢Oziimii, barig ingast gibi alanlarda kadinlarin rol almasi gerektigine vurgu
yapmistir. Bu kararla birlikte kadinin savasg, ¢atisma ve barig durumlarinda énemli
degisimler goriilmektedir. Catismalardan en ¢ok etkilenen grubun siviller olmasi ve bu
sivillerin ¢ogunun kadin ve ¢ocuklardan olugmasi vurgu yapilan diger bir nokta
olmustur. BM {iye devletleri bu karar ¢ercevesinde ulusal ve uluslararasi kuruluslarda

ve karar alma mekanizmalarinda kadin roliiniin artmasi i¢in girisimlerde bulunmustur.
18 maddeden olusan 1325 sayili BMGK kararinda,

a. Ulusal ve uluslararasi kurum ve mekanizmalar biinyesinde kadinlarin
catigmalarin 6nlenmesi, yliriitiilmesi ve ¢oziimii konularinda daha fazla temsil
edilmesi ve bu ¢ergevede katilimi1 artirmak i¢in stratejik plan uygulanmasi;

b. Kadinlarin BM operasyonlarinda askeri gozlemci, sivil polis, insan haklar1 ve

insani yardim konularinda toplumsal cinsiyet baglaminda daha fazla rol almasi;
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C.

Uye devletlere kadin haklari, &zel ihtiyaglari, baris insast ve koruma
konularinda bilgi verecek kilavuzlar ve egitimler hazirlanmasi ve devletlerin
toplumsal cinsiyet duyarliligini artirmak amaciyla goniillii mali, teknolojik ve
lojistik destek saglamaya tesvik eder;

Tim taraflar1 barig anlagmalarinin her asamasinda toplumsal cinsiyet
perspektifini benimsemesini Onerir. Bu kapsamda catisma sonrasinda geri
donme ve yerlesme, yeniden biitiinlesme ve yeniden insa siirecinde kadinlarin
ozel gereksinimlerine vurgu yapilir. Kadinlarin baris anlagmalarmin her
asamasinda mekanizmalarda yer almasinin desteklenmesinin gerekliligini
belirtir. Buna ek olarak kadin ve kizlarin insan haklarinin sayilmasi ve
korunmasi ve adalet icin tedbirler alinmasinin 6nemini vurgular;

Tiim taraflar1 kadin ve kizlarin cinsiyete bagl siddetten ve 6zellikle cinsel
suglar ve tecaviizden korunmasini saglamak icin tedbirler almak ve buna ek
olarak savas suglari, soykirim, insanliga karsi suglar gibi suglar baglaminda
suclular1 af hiikiimleri diginda tutmanin gerekliliginden bahseder;

Tiim taraflar1 miilteci kamp1 ve yerlesimlerinin niteligi ve tasarimi konusunda
kadin ve kizlarin 6zel gereksinimlerinin saglanmasini vurgular;

Kadin ve erkek savasanlarin farkli ihtiyaglarina dikkat ¢eker;

Catismalarin kadin ve kizlar tizerindeki etkileri, kadinlarin baris siireclerindeki
rolii hakkinda ¢aligmalar yapilmasini ve yerel ve uluslararasi kadin gruplariyla
birlikte toplumsal cinsiyet ve kadin haklarinin goézetilmesini, toplumsal
cinsiyet perspektifiyle barig siirecinin degerlendirilmesini ve bunlarin

raporlastiriimasini istemektedir. (UNSCR, 2000)

Ozetleyecek olursak 1325 sayili BMGK karar1 dort ana basliktan olusmaktadir:
Katilim, Koruma, Onleme, Baris Insasi ve lyilestirme (Ozkan, 2019). Eril bakis
acisinin 6n planda olmasi ve sistemin bu bakis acis1 ¢cergevesinde kurgulanmasi biiyiik
eksiklikleri dogurmustur. BM 1325 sayili karar ile her alanda eksiklikleri tespit etmeye
ve tek boyutlu ele almman giivenlik gibi konular1 diizeltmeye g¢abalamistir. Daha
sonrasinda aldig1 sekiz kararla da kalic1 barig, kalic1 giivenlik ve kadin arasindaki

iliskiye onem verdigini gostermistir.

Kararin alinmasindan sonraki 20 yilda ve sonrasinda kadinin durumuna bakilirsa, 1325

say1l1 kararin daha ¢ok retorik olarak kaldigi goriilmektedir. Kadinlarin siyasi alan ve
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kaynaklara ulagsmasinda yasanan zorluk, 1325 sayili kararin uygulanmasini yetersiz
kilmistir. Kadinlar hem magdur hem de degisimin aktorleri olsalar da barig

miizakerelerinin, baris insasinin ve karar alma siireglerinin disinda birakilmistir.

Tekrar belirtmek gerekir ki daha giivenli ve adil bir diinya i¢in tiim bu siireclerde
kadinlar ve erkekler esit sorumluluk almali ve cinsiyetsiz bir bakis agisi
gelistirilmelidir. Her bireyin problem ¢6zme siireclerine katilim saglayabilmesi
gerekmektedir. Cinsiyet hiyerarsilerinin ve baski ortaminin yok edilmesi giivenligin
saglanmasi ic¢in onemlidir. Bu baglamda kadin tecriibelerinin ve bilgilerinin goz

ontinde bulundurulmasimin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.

2.1.9. KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMI (WPS)

Kadin, Baris ve Giivenlik glindemi, 2000 yilinda BMGK tarafindan kabul edilen 1325
sayil1 karar ile baslatilmistir. BMGK 1325 sayili karar ve bundan sonra kabul edilen
sekiz karar ‘Kadin, Baris ve Giivenlik’ giindemini olusturmaktadir. Giindemin amac1
artan militarizasyon seviyesinin azaltilmasi ve silahl1 ¢atigmalarin azaltilmasidir (UN
Women, 2015). Bu ¢ergevede ilk olarak Avrupa Birligi 2008 yilinda BMGK 1325 ve
1820 Sayili Kararlarin Uygulanmasina Yonelik Kapsamli Yaklasim kabul edilmistir.
AB bu baglamda toplumsal cinsiyet ve giivenlik arasindaki baglantiyr 6n plana
cikarmakta ve Kadin, Barig ve Giivenlik giindemini kendi politikalarina entegre
etmektedir. AB’nin 2019 yilinda kabul ettigi AB Kadin, Baris ve Giivenlik Eylem
Plan1 bu baglamda 6nemli olmustur. Kadin, Baris ve Giivenlik glindeminin amaci

catigmalari cinsiyetler agisindan esit hale getirmek degil, catigsmay1 onlemektir.

2.1.10. TOPLUMSAL CINSIYET VE GUVENLIK

Toplumsal cinsiyet normlarina bagli olarak uluslararasi iligkiler literatiiriinde kadinlar
anne, es, isci, destekci olarak anilirken; erkekler alana hakim olmus ve karar verici
mekanizmalarda bulunmuslardir (Zalewski,2010). Erkek egemen uluslararasi
sistemde kadinlar soyutlanmig ve ikinci plana atilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
kavrami, ilk olarak 1995 senesinde Pekin’de diizenlenmis olan Doérdiincii Diinya

Kadinlar Forumu’nda kullanilmigtir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi
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(gender mainstreaming), kadinlarin yasadigi esitsizlikleri vurgulamak ve kadinlar

giiclendirmek amaci i¢in kabul edilmis bir yontem olmustur.

Uluslararasi iligkilerde feminist teorisyenlerin sayisinin artmasi ve bu konuda yapilan
caligmalarin ¢ogalmasi ile basta BM olmak iizere bir¢ok uluslararasi orgiit, toplumsal
cinsiyet konusunda ¢alismalar yapmaya baslamistir. Buna en 6nemli 6rneklerden biri

1325 sayil1 BM karar1 olmustur.

Giivenlik ve cinsiyet kavramlari birgok anlami bulunan, farkli boyutlarda
incelenebilen ve degisik uygulamalara sahip olan kavramlardir. Erkekler ve kadinlar
giivenlik, siddet, savas, baris, ¢atisma vb. kavramlar: farkli algilamakta ve kendilerini
bu kavramlarla degisik sekillerde iliskilendirmektedir. Erkekler ve kadinlar giivenlik,

catisma ve savagsi yonlendiren politikalara da farkli tepkiler vermektedir.

Tarihsel siirecte giivenlik ve cinsiyet iligkisini giiclendiren en 6nemli gelisme giivenlik
kavramimin taniminin zamanla degismesi ve geleneksel anlamindan uzaklasip daha
genis kapsamli bir anlam kazanmas1 olmustur. Uluslararasi iliskiler baglaminda birgok
degisimin doniim noktasi olan 11 Eyliil Olaylar ile cinsiyet- giivenlik iligkisine olan
ilgi artmistir. 11 Eyliil sonras1t meydana gelen Irak ve Afganistan savaslari ve Taliban-
El Kaide miicadeleleri sonucu Pakistan’daki istikrarsiz ortam cinsiyet ile ilgili
sorunlarin Oneminin anlasilmasini saglamistir ve yerel, ulusal ve uluslararasi

ortamdaki biiyiik etkisini ortaya koymustur.

Kadinlar genellikle ¢ocuk bakicilar1 ve yetistiricileri olarak 6zel alanda sinirl kalan
aktorler olarak goriilmiistiir. Erkeklerin cephesi ev disindayken, kadinlarin cephesi ev
cephesi olarak goriilmiistiir. Savas durumlarinda bir¢ok aktif rol almalarina ragmen

kadinlar ya magdur olarak ya da savas ganimeti olarak goriilmiistiir.

Buna ek olarak kadin intihar bombacilarinin 6zelikle Ortadogu ve Afganistan’da
ortaya ¢ikist ve Rusya’daki Kara Dullar gibi terorist gruplarin faaliyetleri siddet iceren
siyasi faaliyetler ve kadin konusuna olan ilgiyi artirmigtir ve bunun sonucunda bir¢ok
akademik ¢aligma ortaya ¢ikmistir. Bu caligmalarin baglica amaci cinsiyet ve siddete

egilim arasindaki iliskiyi incelemek olmustur.

Kadinlar ¢atisma durumlarinda askeri eylemleri desteklese de ¢ogu devlette ulusal
giivenligi saglamak ve iilkeyi savunmak erkeklerin sorumlulugu olarak goriilmektedir.

Savag ve catisma kavramlar1 genellikle erkeklikle bagdastirilmis ve eril bir anlam
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kazanmigtir. Erkeklerin gorevi olan askerlik hizmeti en onurlu davraniglardan biri
olarak goriilmiistiir. Askerlik egitimi genellikle erkek ozelliklerini olusturmak ve
giiclendirmek i¢in olusturulmustur. Askerlik hizmetine katilmak istemeyen veya
savagsmayan erkekler eksik goriilmiis ve asagilama amaciyla kadinsi 6zelliklerle
anilmistir.  Hatta bu erkeklerin zayifligin1  gostermek i¢in kadin kiyafetleri
giydirilmistir. Bu baglamda kadin diismanlig1 faydali bir unsur olarak gorildigi
anlagilmaktadir. Asker olmayan, savagsmayan erkek kadinsi olarak goriilmekte ve
kotiileme yapilmaktadir. Bir insanin iilkesi i¢in hayatini feda etmesi en ileri
vatanseverlik olarak algilanmakta ve bunu kabul etmemek korkaklik olarak veya bir
erkegin kazanabilecegi en {ist seviye onuru kazanmasina engel olan zihinsel veya fiziki

zay1flik olarak goriilmektedir (Kennedy, 2017).

Kadin askerlerin aslinda bir¢ok alanda olmasi fakat buna ragmen yok sayilmasi
tizerinde durulmasi gereken onemli bir konudur. Bu goriinmezligin disinda kadin
askerlerin, askerlik tecriibelerine bakilacak olursa Irak ve Afganistan’da gorev alan
ABD silahli kuvvet mensubu kadimnlarin, kendi silah arkadaslar1 erkek askerler
tarafindan cinsel tacize maruz kaldigi durumlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu duruma
ornek olarak alttaki tabloda 2019 yili verilerine gore NATO’da kadinlarin yasadig:

istenmeyen cinsel davranis olaylar1 verilmistir:

Cinsel istismar

438 Olay 285 Olay 211 Olay
360 Kadin 183 Kadin 168 Kadin
78 Erkek 102 Erkek 43 Erkek

Sekil 8. 2019 Yili istenmeyen Cinsel Davranis Olay Sayisi

Kaynak: NATO (2021)
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2019 yilinda toplam 934 adet istenmeyen cinsel vaka rapor edilmistir. Kadinlar 711
vaka bildirirken, erkekler 233 vaka bildirmistir. Bu da istenmeyen cinsel olaylarin
%76’sim1  kadinlarin  yasadigini gosterirken, %24’linlin erkeklerin yasadiginm
gostermektedir. Bu veriler sadece cinsiyet bildiren iilkelerin verdigi bilgilerden elde
edilmistir. Buna ek olarak bir¢ok iilke cinsiyet belirtmeden cinsel vaka belirtmistir. En
onemli 6rneklerden ikisi ABD’ nin bildirdigi 7825 olay ve Hollanda’nin bildirdigi 70
olaydir. Ayrica Norveg ve Birlesik Krallik gibi cinsel taciz yasandigini bildiren fakat
say1 vermeyen iilkeler de mevcuttur. Ulke raporlarinda aile i¢i siddet, zorbalik, sakalar,
homofobi ve transfobi, sosyal medyada taciz, izinsiz fotograf ve video gibi bir¢cok

siddet tiirii de bulunmaktadir.

2.1.11. YAPISAL SIDDET VE GUVENLIK

Feministlerin dikkat c¢ektigi yapisal siddet kavrami bir giivensizlik unsurudur.
Feminist teorisyenler ekonomik, sosyal ve siyasi her tiirlii esitsizligin bir glivensizlik
ortami yaratacagini vurgulamaktadir. Bu sebeple giivenligi saglamak i¢in her alanda
bireyler arasi esitligin oldugu bir yapinin gerekliligine dikkat cekmektedirler (Tickner,
2004). Kadinlar 6nemli tist gérevlerde ve karar alict mekanizmalarda yer almamalarina
ragmen, dogrudan siddete maruz kalmaktadir. Ekonomik ve kiiltiirel esitsizlikten
etkilenenler yine kadinlar olmaktadir. Kadinlarin ikincil konumu feministlerin dikkat

cektigi en onemli sorunlardan biri olmustur.

Buna ek olarak feminist yaklasim, kadina gosterilen siddet ile uluslararasi arenada
goriilen siddetin birbiriyle baglantili oldugunu iddia etmektedir. Bunun sebebi ise iki
siddet kaynagmin da erkek giiciiyle iligkili olmasidir. Karar mekanizmalarinda da

erkeklerin egemen olmas tartisilmasi gereken diger bir konu olmustur.

Savas sirasinda ve sonrasinda kadinlar, kazanan devlet tarafindan intikam araci olarak
kullanilmis ve bir zafer ganimeti olarak algilanmistir. Savas sirasinda tecaviize ve
dogrudan siddete maruz kalan kadinlar buna ek olarak yapisal siddete de maruz
kalmistir. Yapisal siddet kavramiyla kadmlarin yasadigi yoksulluk, esitsizlik ve

dislanmisliklar ele alinmaktadir.
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2.1.12. SAVAS VE KADINLAR

Uluslararas: iligkiler disiplininde savas kavrami biiyiik Olglide realist teori
cergevesinde ele alinmis ve gelistirilmistir. Realizme bir¢ok konuda elestiri yapan
feminist teori yliksek ve algak politika ayrimina karsi ¢ikmigtir. Realizmde devletlerin
temel amac1 varliklarini devam ettirmek olmustur ve bunun i¢in giice dnem verilmistir.
Gliciinii artirmak veya giiclinli gostermek isteyen devletler de savasi bir arag¢ olarak
kullanmigtir. Clausewitz gibi dnemli diisiliniirlerin savas hakkinda yazdig: eserler bu
baglamda 6nemli olmustur (Clausewitz, 2008). Realizmde temel analiz birimi devlet

olarak ele alinmistir.

Feminist teori ise odak noktasi olarak bireyleri ve ozellikle kadinlar1 almaktadir.
Kadinlar tarih boyunca savaslardan etkilenmis ve hatta dogrudan hedef olmuslardir.
Literatiirde kadinlar ikinci simif vatandaslar, savas iscileri, miilteciler, kiiresel
ekonominin aktorleri olarak bir¢ok sekilde ele alinmaktadir. Yasadiklari dogrudan
siddete ek olarak bu bdlgelerde bulunan kadinlar gida, barinma, saglik, egitim gibi

temel ihtiyaclara ulasmada zorluk yasamaktadir.

Realizm savaslarin nedenleri iizerinde ¢aligmalar yaparken, feminizm savagin kadin
ve ¢ocuk lizerindeki etkilerini ele almistir (Ataman, 2009). Erkek egemen sistemde
kadinlarin yasadiklart siddet ve baskinin sorumlusu ¢ogunlukla erkekler olarak kabul
edilmistir. Fakat kadinlarin yasadigi sorunlar ve savasta aldiklar1 roller arka plana
itilmistir. Savas zamaninda hem cephede hem de erkeklerin siirdiirdiigi ekonomik
alanda rol alan kadinlar, savas sonrasinda eve donmiistiir. Cockburn’e gore savaslar
belirli cinsiyet kimlikleri tarafindan iiretilen ve en ¢ok kadin ve ¢ocuklarin etkilendigi
durumlardir (Cockburn, 2010). Devlet tarihleri ve savas anlatilar1 da cinsiyet¢i bir

sekilde olusturulmustur.

Literatiirde de erkekler savasci, cesur, koruyucu, gii¢lii gibi sifatlarla ele alinirken
kadinlar magdur, savunmasiz, gii¢siiz, merhametli, anne gibi nitelendirmelerle
anilmigtir. Toplum tarafindan kadinlara atfedilen 6zellikler nedeniyle kadinlar savas
icin uygun goriilmemistir fakat bilinmektedir ki kadinlar savaslarda lojistik destek
saglamig, savasta olmayanlarin ihtiyaglarini karsilamisg, saglik hizmetleri vermis ve

bunun yaninda savag alanlarinda da aktif sekilde gorev almistir. Bu baglamda askerlik
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yapan kadinlar, meslektaglar1 tarafindan tacize ugramis ve psikolojik siddete maruz

kalmstir.

Savas zamanlarinda kadinlarin goérdiigii siddete bakildiginda- Bosna Olaylari, Filistin,
Ukrayna’nin Isgali énemli 6rneklerdir- en ¢ok etkilenen gruplardan birinin kadinlar
oldugu agikca goriilmektedir. Savas zamanlarinda yasanan cinsel siddet de 6nemli bir

nokta olmustur.

Feminist yaklasima gore savas ve askeri giic bazi durumlarda devlet giivenligini
saglamak ve korumak yerine kadin ve ¢cocuklar i¢in bir giivensizlik kaynagi olmaktadir

(Tir ve Koyuncu, 2010).

Erkekler savasci, giiclii, cesur, koruyucu olarak goriiliirken; kadinlar ise magdur,
korunmaya muhtag, sefkatli gibi kavramlarla 6zdeslestirilmistir. Bu ikilikleri
olusturdugu diger bir 6nemli durum ise devletin, diismana kars1 korunmasi gereken bir
‘kadin’ oldugu ve erkek bir savunmaciya ihtiya¢ duydugu tasviri olmustur (Arman,
2012). Korunacak toprak parcalari i¢in disil kelimeler kullanilmistir. Bu ikilikler
nedeniyle kadin hem ‘anavatan’ olarak hem de bir ‘dlisman’ olarak algilanmistir
(Eken, 2017). Bu iliskilendirmeler sonucunda kadin bedeni tehlike altinda kalmis ve

savag tecaviizleri gibi olaylara neden olmustur.

Ozetlemek gerekirse feminizm, uluslararasi iliskiler disiplininde hakim olan ataerkil
anlayisa, savas, catisma gibi kavramlara karst c¢ikmis ve kadin deneyiminin
yazilmasinin ve kuramlarin yeniden olusturulmasinin gerektigini belirtmis diger bir
deyisle toplumsal cinsiyet perspektifiyle uluslararasi ekonomik, askeri, politik ve
ideolojik siireglerin analiz edilmesi gerektigini vurgulamistir (Tiir ve Koyuncu, 2010).
Savagin olmadigi bir diizen i¢in devletlerin karsilikli bagimlilik c¢ergevesinde
ilerlemesini ve insan haklarina 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir (Pettman,
1996). Ayrica feminizm, uluslararasi iliskilerin ‘yaratilis mitlerini’ analiz etmis ve

giivenlik kavraminin cinsiyet¢i insasini incelemistir (Tickner, 2001).

Savasg ve erkeklik arasindaki iligskiyi agiga ¢ikarmak i¢in cabalayan feministler, savagin
dogal bir durum olmadigmi ve kiiltiirel sistemlere dayandigini iddia etmektedir
(Pettman, 1996). Siddet ve savasin dogal bir durum olarak goriilmesi hem siddeti
mesrulastirmakta hem de ataerkil yapiy1 giiclendirerek devamliligini saglamaktadir.

Siddeti erkekle ve baris1 kadinla iligkilendiren toplumsal cinsiyet algilari, militarizmin
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onemli oldugu toplumlarda erkegin kadina karst kurdugu istiinliigi pekistirmesi

sonucunu dogurmaktadir (Steans, 2006).

Connell, hegemonik erkeklik kavramsallastirmasi ile disiligin sadece kadinlara degil
ayni zamanda toplum tarafindan erkeklik 6zelligi olarak kabul edilmis fiziksel giic,
siddet, sertlik gibi 6zelliklere uymayan ve topluma gore erkek olamayan erkekler igin

de kullanilan bir kavram oldugunu belirtmistir (Connell, 1990).

Savag erkekler icin bir kendini kanitlama araci olarak da kullanilmistir. Savag
cercevesinde kadinlarin yasadigi sorunlar goéz ardi edilmis ve kadinlar korunmaya
muhtag varliklar olarak gosterilmistir. Bu sebeplerle kadin savunmasiz hale
getirilmistir. Feminist teori savasin kadinlar iizerindeki etkilerini, kadinlarin nasil
hedef haline getirildigini ve savas tecaviiziinii ele almaktadir. Ayrica erkekligin

savagla iligkilendirilmesi, zorunlu olarak erkekleri ayricalikli hale getirmistir.

2.1.13. SAVAS ZAMANLARINDA CINSEL SiDDET VE TECAVUZ

1990’11 yillara gelene kadar kadinlarin savas tecriibesi herhangi bir uluslararasi
iligkiler tartismasinda 6nemli bir unsur olarak goériilmemis ve bu tecriibelere dikkat
cekilmemistir. Giiniimiizde savas sirasinda ve sonrasinda kadinlarin yasadiklar: ve
tecaviiz olaylar1 bilinmekte ve bu konuda bir¢ok ¢alisma yapilmaktadir. Feminist
yaklasim siddetin toplumsal cinsiyet ile iliskisini vurgularken savas zamani cinsel

siddeti destekleyen politikalarin varligini da 6n plana ¢ikarir.

“Tecaviiz, bir savag silah1 olarak kullanildiginda, gézdag1 verme, asagilama, siyasi
teror, bilgi edinme, askerleri ddiillendirme ve "etnik temizlik" gibi cesitli amagclar i¢in
sistematik olarak kullanilir.” (Amnesty International, 2005). Tecaviiz hem kadina
zarar vermek hem de diismani kii¢iik diisiirmek ve moralini bozmak i¢in kullanilan bir
savas taktigi olarak goriilmektedir. Tecaviiziin amact halki terdrize etmek, aileleri ve
toplumlar1 yok etmek ve gelecek neslin etnik yapisint degistirmek olarak
goriilmektedir. Ayrica kadinlara kasitl olarak HIV bulastirildig1 veya ¢ocuk sahibi
olamayacagi durumlara getirildigi de gézlemlenmistir (UN, 2014).

Savag donemlerinde askerlerin kadinlara kars1 tecaviizii tarih boyunca gergeklesmistir

fakat ilk kez sistematik sekilde bir savag silahi olarak kullanilmasi II. Diinya Savasi
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sirasinda olmustur. Bu noktada iki énemli érnek vardir: Ilki Japon ordusunun isgal
ettigi topraklarda yasayan kadinlarin cinsel olarak kolelestirmesi, ikincisi ise Rus

askerlerin Alman kadinlarina toplu tecaviiz gerceklestirmesidir.

Gilinlimiize en yakin ve en ¢ok bilinen olaylardan biri Bosnali Sirplarin, Miisliiman
kadinlara kars1 gosterdigi siddet ve tecaviizlerle zorla hamile birakarak Bosna’y1 bir
Sirp devleti yapmay1 amaglamasi ¢ergevesinde gelisen olaylardir (Robson, 1993).
Yugoslavya’da etnik temizlik araci olarak kullanilan tecaviiz, Ruanda’da soykirim
aract olarak kullanilmistir. Ruanda’da yasanan sistematik tecaviiz olaylar1 Tutsi etnik
grubundaki kadinlara kars1 hiikiimet tarafindan olusturulan ve HI'V’e sahip olan erkek
grubu tarafindan gergeklestirilmistir. Bu olaylardan ve ozellikle de Bosna’da
yasananlardan sonra uluslararasi toplumda savas sirasinda gerceklesen tecaviizlere
dikkat cekilmeye baslanmistir. Bir savas silahi ve stratejisi olarak tecaviiziin
kullanilmasi bu donemde taninmis ve uluslararasi hukukta yer almaya baglamistir.
Uluslararast olsun veya olmasin silahli ¢atisma sirasinda islenen tecaviiz suglari,
uluslararasi ceza hukuku baglaminda insanlia karsi suglar ve savas suclari arasinda

kabul edilmistir.

Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin
maddede yer alan ve kadinlarin korunmasina dikkat ¢eken madde bu baglamda
onemlidir. 1977°de kabul edilen ek protokol ile bu madde genisletilmistir. BM insan
Haklar1 Komisyonu’nun 1993 yilinda sistematik tecaviiziin ve cinsel koleligin
insanliga kars1 islenen suglardan oldugunu ilan etmesi ve ardindan 1995 yilinda BM
tarafindan diizenlenen Dordiincii Diinya Konferansi’nda tecaviiziin bir savas sugu

oldugu kabul edilmesi bir doniim noktasi olmustur.

Diger bir doniim noktas1 ise 1998’de Ruanda’da tecaviiz ve cinsel siddetin soykirim
sucu oldugunun kabul edilmesi olmustur. 1998’de Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Roma Statiisii ile tecaviiz, cinsel kolelik, zorla fuhus, zorla kisirlastirma, zorla hamile
birakma dahil olmak tlizere her tiirli siddeti savas sucu olarak tanimlamis ve
yargilamalar baglamistir. Buna ek olarak belirtmek gerekir ki insanliga kars1 suclar ve
savag suclart olarak kabul edilen kadina yonelik siddet eylemleri evrensel yargi

yetkisine tabi olmustur. Diger bir deyisle suglu oldugundan siiphelenilen kisilerin
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suclar1 nerde isledigine bakilmaksizin, bulundugu iilkedeki yetkililer sorusturma

yapabilmektedir.

Yine 2008 yilinda BM Giivenlik Konseyi’nin 1820 numarali karari ile cinsel siddet bir
savas silah1 olarak kabul edilmistir (UNSCR, 2008). Bunlara ek olarak BM, CEDAW
komitesinin tavsiye kararlar1 ve Istanbul Sézlesmesi de 6nem tasimaktadir. Silahli
catigmalar sirasinda islenen tecaviiz ve cinsel siddet suglari diger 6nemli sézlesmelerin
de ihlali olabilmektedir. BM Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcilifin Ortadan
Kaldirilmasima liskin Sézlesme (CEDAW); Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme;
Afrika Insan ve Halklarmin Haklari Sozlesmesi bu sézlesmelere &rnek olarak

verilebilir.

Radikal Islamci bir 6rgiit olan Boko Haram’in 2014 yilinda Nijerya’da yasayan
yaklasik 300 Cibok kizini kacirmasi da bu konuda goze carpan orneklerden biri
olmustur. Kagcirilan kiz ¢ocuklar: sistematik bir sekilde tecaviize ugramis ve iskence
gbérmiistiir. Zorla evlendirilen bu kizlar ayrica intihar eylemleri i¢in de zorlanmistir.
Kagirilan kadinlardan bazilar1 ekonomik sikintilar yasamaktan ve toplumdan
diglanmaktan korkmalar1 sebebiyle evlerine geri donmek istememistir. (UNICEEF,
2018)

Teror ve i¢ savasin kadinlar {izerinde etkisini gosteren diger bir 6rnek ise Es-Sebab
adli 6rgiitiin gergeklestirdigi eylemlerdir. Somali, Kenya, Uganda ve Cibuti gibi Afrika
iilkelerinde gerceklestirdigi ¢esitli bombali saldirilar ve intihar saldirilari ile bilinen bu
orgiit, kadinlara kars: cesitli insan haklar1 ihlallerinde bulunmustur. Orgiit kadinlari
kacirmis ve seks kolesi olarak kullanmak amaciyla Somali’ye gotiirmiistiir. Bazi
kadmlar ise orgiit militanlari ile evlenmeye zorlanmistir. Buna ek olarak ¢ogu kadinin

korktugu ve yasadiklar1 olaylar1 anlatmadiklar1 bilinmektedir. (Hiirriyet, 2017)

Ayrica Ozbek kadinlarin 2008 yilinda islami radikalizm ile suglanmas1 ve devletin
iskence politikasinin bir araci olarak tecaviize maruz kalmasi; Kongo’da yasanan ig
savasta gerceklesen kitlesel nitelikli cinsel saldirilar; Afganistan’daki kadinlarin

durumu gibi olaylar da bu konu baglaminda 6nem tagimaktadir.

Cinsel siddet ve tecaviiz olaylar1 sadece Miisliiman cografyalarda yaganmamaktadir.

ABD, Ingiltere ve Avustralya birliklerinin cinsel siddet ve tecaviiz olaylari ile ilgisi de
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goriilmektedir. Hala siirmekte olan Rusya’nin Ukrayna isgali sirasinda Ukrayna’daki
kadinlar Rus askerler tarafindan cinsel siddete maruz kalmigtir. BM verilerine gore
Ukrayna genelinde yaklasik 130 cinsel siddet vakasi goriilmistiir. Bu cinsel siddet
vakalarinin ¢ogunu kadinlar bildirirken, erkekler ve erkek cocuklarmin da cinsel

siddete maruz kaldig: bildirilmistir. (United Nations, 2022)

ABD birlikleri de gerceklestirdikleri birgok askeri operasyonda bolgedeki kadinlara
cinsel siddet ve tecaviiz olaylarinda bulunmustur. Vietnam, Kolombiya, Kore ve
Fransa’da yasanan olaylar bu konuda verilebilecek 6nemli 6rneklerden bazilar
olmustur. Buna ek olarak ABD ordusundaki askerlerin, kendi birlikleri i¢indeki

kadinlara ve erkeklere de cinsel saldir1 gerg¢eklestirdigi bilinmektedir.

Bir cinsel siddet 6rnegi olarak kadin siinneti de 6nemli bir konu olmustur. Cogunlukla
Afrika iilkelerinde uygulanan kadin siinneti de 6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin maruz kaldig1 bu uygulama kisinin iradesi disinda
yapilmakta ve ciddi saglik sorunlarina neden olmaktadir. Bu sebeple insan hakki ihlali
olarak da goriilmektedir. Kadin siinneti yapilmasinin nedenleri ¢esitli olmakla birlikte
genelde toplum baskist ve dinsel inanglar olarak goriilmektedir. BM’nin 2020
yilindaki tahminlerine gore yaklasik 200 milyon kiz ¢ocugunun siinnet edildigi
goriilmektedir. Bu da her 20 kadin ve kiz ¢ocugundan birinin siinnet edildigi anlamina
gelmektedir. Asya ve Latin Amerika’da da goriilen kadin siinneti konusunda BM ve

UNICEF tarafindan ¢aligmalar yapilmaktadir. (UN, 2022)

Erkeklerin kadinlara kars1 uyguladig: siddet ve tecaviizlerin yaninda kadin askerlerin
de birkag olayda bu sekilde davranislart incelenmistir. Buna en 6nemli 6rneklerden
biri olarak Amerikali kadin askerlerin Ebu Gureyb gibi hapishanelerde Irakli savas
esirlerine uyguladig1 cinsel kiiciik diisiirme hareketleri verilmektedir. Toplum
tarafindan kadinlara atfedilmis 6zellikler bu baglamda sorgulanmistir. Giig elde etmis
kadinlarin sergiledikleri davraniglar incelendiginde kadinlarin daha barisgil bir diinya

yaratacag diislincesi tartigsmali bir konu olmaya devam etmektedir.

Ayrica ¢atisma sirasinda kagirilan kadin ve kiz ¢ocuklar1 savasmak, miithimmat
tasimak, yemek yapmak gibi gorevlerde zorla kullanilmistir. Tecaviize ugrayan
kadinlar, cinsel kolelige de zorlanmistir. Catigma sonrasinda da cinsel siddet ve

tecaviiziin etkileri ¢esitli sekillerde devam etmektedir.
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BM Giivenlik Konseyi de savas zamaninda cinsel siddetin ve tecaviiziin 6nlenmesi
icin girisimlerde bulunmustur. Giivenlik Konseyi’nin 1325 sayili karari ile kadinlarin
catigma ¢oziimii ve baris insas1 agamalarinda rol almasi i¢in ¢agrida bulunulmustur
(UNSCR, 2000). 1820 sayili karar ile cinsel siddetin savag araci olarak kullanilmasi
ve faillerin cezasiz kalmasina vurgu yapilmistir ve karar direkt olarak cinsel siddet ile
ilgilidir (UNSCR, 2008). 1888 say1l1 karar ile BM nin bu konular yiiriitmesi i¢in 6zel
bir temsilci atanmasi hakkinda karar verilmistir (UNSCR, 2009a). 1889 numaralari
karar ile 1325 sayili karar tekrar onaylanmis ve uygulanmasi konusuna dikkat
cekilmigtir (UNSCR, 2009b). 1960 sayili karar ile cinsel siddet ve tecaviiz sucunu
isledikleri siiphelenilenlerin listesi istenmis ve izleme, analiz ve raporlamalarin
yapilmasi ¢agrisinda bulunulmustur (UNSCR, 2010). 2106 sayili karar ile yine ¢atisma
sirasinda cinsel siddet ve tecaviizlin izlenmesi ve Onlenmesi konusunda gelismek
amaglanmistir (UNSCR, 2013a). 2122 sayili karar ile kadinlarin ¢atisma onleme,
¢ozme ve barig ingasinda rol almasinin 6nemi vurgulanmistir (UNSCR, 2013b). Ocak
2017°de Giivenlik Konseyi’nin 1325 sayili kararinin uygulanmasi baglaminda 64 {ilke

Ulusal Eylem Plan1 hazirlamistir.

Tablo 6. Savas Tecaviizii ve Cinsel Siddet

Kaynak: Women’s Media Center (2015)

Ulke Veri

Nankin Katliam1 1937 | 20.000- 80.000
II. Diinya Savasi 2.000.000
Liberya 1989-2003 | 40.000

Sierra Leone 1991-2002 | 215.000- 257.000
Bosna 1992-1995 | 50.000- 60.000
Ruanda 1994 | 250.000- 500.000
Kolombiya 2001-2009 | 489.687
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 2006-2007 | 434.000
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Istatistikler incelendiginde 1937 yilinda Japon Imparatorlugunun Cin’de
gerceklestirdigi Nankin Katliaminda 20.000-80.000 aras1 kadinin tecaviize ugradigi
goriilmektedir. Ikinci Diinya Savas: sirasinda tecaviize ugrayan kadinlarin oran1 tam
olarak bilinmemekle birlikte sadece Kizil Ordu tarafindan 2.000.000 Alman kadin ve
kiz ¢ocugunun tecaviize ugradigi bilinmektedir. Bunun yaninda savas sirasinda Japon
Imparatorlugu ordusu, Avustralya ordusu, ABD ordusu, Sovyet ordusu, Ingiliz ordusu,
Nazi Hiikiimeti ordusu (Wehrmacht), Italya ordusu gibi bircok ordu tarafindan tecaviiz
olaylar1 gerceklestirilmigtir. 1989-2003 yillar1 arasinda arka arkaya gerceklesen
Liberya I¢ Savaslari’nda yaklasik 40.000 kadin tecaviize ugramistir. Yine 1991-2002
arasinda yasanmis olan Sierra Leone I¢ Savasi’nda 257.000 kadinin tecaviize ugradig
tahmin edilmektedir. Bosna Savasi sirasinda ve Srebrenitsa Soykirimi sirasinda
gerceklesen tecaviizlerin sayisi yaklasik 60.000 olarak tahmin edilmektedir fakat
sadece 84 kisi bu suglardan yargilanmistir. Unutulmamalidir ki savas sirasinda cinsel
siddete ve tecaviize maruz kalmis kisilerin sadece bir kismi bunu agiklarken diger
kism1 toplum baskisi, korku, dislanma diisiincesi, yargilanma, giivenlik gibi nedenlerle
sessiz kalmay1 tercih etmistir ve yogun bir sekilde sucluluk ve utang duygusu

duymuslardir.
2.1.13.1. YEZIiDi KADINLAR

Savas ve gatisma sirasinda yasanan cinsel siddet ve tecaviiz olaylar1 baglaminda yakin
tarihli ve dnemli bir 6rnek olarak Yezidi kadmlarm ISID saldirilari sirasinda ve
sonrasinda yasadigi olaylar dikkat ¢ekmektedir. Yezidi halkina karsi soykirim
niteliginde saldirilar yapan ISID, yetiskin erkekleri &ldiirmiistiir. Kadmlar, kiz
cocuklart ve erkek ¢ocuklari esir alinmis ve sistematik sekilde siddete maruz kalmastir.

Buna ek olarak esirler gida, su ve saglik konusunda ciddi sikintilar yagamistir.

2014 yilinda Irak’1n Musul kentinin Sincar ilgesinin ISID tarafindan ele gegirilmesinin
ardindan bolgede yasayan Yezidi dinine mensup insanlara karsi insan hakki ihlalleri
gerceklestirilmistir. Bolgeye giren ISID birlikleri dncelikle erkek, kadin ve gocuklar
birbirinden ayirmistir. Sonrasinda Miisliman olmay1 reddeden yetiskin erkeklere
cesitli iskenceler yapmis ve Oldiirmiistiir. 2014 yilinda gerceklesen bu saldirida
yaklasik 3000 kisinin 6ldiirtildiigli tahmin edilmektedir. Miisliiman olmay1 kabul eden

baz1 yetiskin erkekler ise kolelestirilerek ISID’e hizmet etmeleri amaciyla gesitli
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bolgelere gonderilmistir. Kadinlar, kiz ¢ocuklar1 ve erkek cocuklarindan olusan

yaklasik 6.500 kisinin de esir alindig1 diisiiniilmektedir. (Amnesty International, 2020)

Esir alinan erkek ¢ocuklar kélelestirilmis ve ISID askeri olmaya zorlanmustir. Ayrica
ISID, cocuklar1 kendi ihtiyaglarina gére farkli sekillerde gorevlendirmistir. Canli

kalkan olarak kullanilan erkek ¢ocuklar 6n saflarda savastirilmistir.

Kacirilan kadinlarin bir kismi 6ncelikle Sincar saldirisinda gérev alan ISID’li
militanlara hediye olarak verilmistir. Esir aldig1 tiim Yezidileri kendi miilkii olarak
kabul eden ISID, kadinlar iizerinde de bu hakki iddia etmistir. Kadinlar1 satin almus,
satmis ve kole olarak kullanmistir. Esir alman kadmlar ISID iiyeleriyle evlenmeye
zorlanmis, seks ticaretinde kullanilmis ve sistematik olarak fiziksel siddet gormiistiir.
Cinsel siddet ve sistematik tecaviize maruz kalan kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 hamile

kalmistir. (Amnesty International, 2020)

ISID tarafindan yillarca cinsel siddet basta olmak iizere siddetin her tiirliisiine ve
sistematik tecaviize maruz kalan bazi kadinlar kagmayr basarmistir. Fakat kacan
kadmlar kendi toplumlarina ulagtiklarinda da bir diger hayal kirikligin1 yasamstir.
Yezidi geleneklerine gore bir cocugun her iki ebeveyni de Yezidi olmalidir ve tecaviiz
sonucu dogan cocuklar Yezidi olarak kabul edilmemektedir. Bu sebeple Yezidi
toplumu, bu ¢ocuklar1 kabul etmemistir. ISID’den kagan kadinlar kendi toplumlar
tarafindan ¢ocuklarin1 birakmaya zorlanmistir. Cocuklarin1 birakmak istemeyen
kadinlar biiyiik baskilara, tehditlere ve siddete maruz kalmistir. Uluslararast Af
Orgiitii’niin 2020 yilinda yayinladig: rapora gére 3.000 kisinin hala kayip oldugu
bilinmektedir. (Amnesty International, 2020)

2.1.14. FEMINIST GUVENLIK CALISMALARI

Soguk Savas’in sonlarinda baslayan ve bitiminden sonra hiz kazanan uluslararasi
iligkiler disiplininin doniisiimii, feminist yaklagimlarin da disiplin i¢inde yer almasini
saglamigtir. Uluslararas: iligkiler disiplininde ilk olarak 1988 yilinda Millenium
dergisinin ¢ikardig1 6zel sayiyla birlikte uluslararasi iliskilerin temel konulari ve
sorunlar1 kadinlarin perspektifiyle incelenmistir. Cynthia Enloe, Barry Buzan, Carol
Cohn, Laura Shepherd, J. Ann Tickner gibi 6nemli kisiler feminist giivenlik

caligmalar1 baglaminda eserler vermislerdir.
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Feminist gilivenlik caligmalari, gilivenlik ve cinsiyet arasindaki iliskiyi ele alan,
uluslararas1 iligkilerin ve gilivenlik calismalarinin bir alt disiplindir. Giivenlik
bicimleri, giivenlik ve gii¢ politikalari, militarizm, savas, catisma, baris, cinsiyet, irk
gibi bircok konu toplumsal cinsiyet perspektifiyle incelenmektedir (Cohn, 2011).
Ozellikle giivenlik calismalarinda toplumsal cinsiyetin etkisi ve ¢alismalarin erkek
hakimiyetinde olmasi ele alinmaktadir. Devletler ve diger kiiresel aktdrlerin
analizinden bireysel giivenlik analizlerine kadar ¢ok genis caligmalar yapilmistir

(Wibben, 2011). Nitel ve nicel yontemlerden yararlanilmistir.

Feminist giivenlik caligmalar1 kapsaminda ¢agdas uluslararasi iliskiler, ulusal ve
uluslararas1 gilivenlik konulart ve baris calismalarint kapsamaktadir. Giivenlik
kavraminin g¢evre, enerji, cinsiyet, ekonomi gibi bir¢ok konuyu kapsayacak sekilde
genislemesi sonucunda devlet, giivenligi saglayacak bir kurum olarak goriilmekten
cikmistir. Bu baglamda feminist giivenlik ¢alismalarinda devlet merkezli degil birey

merkezli bir anlayis s6z konusu olmustur.

Siddet kavramimnin giivenlik kavramiyla iliskisini vurgulayan feminist teorisyenler
kadina yonelik siddetin ve 6zellikle cinsel siddetin, militarize toplumlarda daha yaygin
oldugunun altimi ¢izmektedir. Dogrudan ve dolayli veya yapisal siddet kavramlarinm
ele alan feministler, tiim siddet tiirlerinin toplumsal cinsiyet ile baglantili oldugunu
savunmaktadirlar. Feministler giivenlik anlayisinin askeri glivenlik ile sinirlt kalmasini
elestirmis ve glivenligi aile i¢i siddet, toplumsal siddet, uluslararasi siddet basta olmak

iizere ¢esitli analiz birimlerinde biitiinciil olarak ele almislardir.

Feminist giivenlik caligsmalarinda karar mekanizmasinin erkek egemen durumu
vurgulanmakta ve kadinlarin giivenlik politikalarinin olusturulmas: ve yiiriitiilmesi
siireglerinde geri planda birakilmasi elestirilmektedir. Kadinlarin bu mekanizmalara
katiliminin olmamasi nedeniyle giivenlik sorunlarinin dogurdugu ihtiyaglara verilmesi

gereken cevaplar verilememistir.

2.1.15. FEMINIST DIS POLITIiKA

Degerler ve oncelikler iilkelerin dis politikasini belirlemektedir. Devletlerin baris ve
giivenligi nasil ele aldiklari, ticaret ve insani yardim gibi durumlar1 nasil

yapilandirdigin1 ve diger devletlerle ve devlet dis1 aktorlerle iliskisi dis politikay1
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etkilemektedir. Feminist dis politika c¢ercevesinde giivenlik kavrami kapsamli bir
sekilde ele alinmis ve siddetten, zulimden, ekonomik somiirtiden, iklim etkilerinden
ve daha birgok olumsuz faktérden uzak olmak olarak goriilmiistiir. Diplomatik
girigimler ve is birlikleri feminist dis politikada 6nemlidir. Buna ek olarak feminist dis
politika ilerici ve kapsayici bir nitelige sahiptir. Farkli bir diinya goriisiiniin miimkiin
oldugunu belirten feminist yaklasim i¢ ve dis politikanin tutarli ve feminist degerlere
oncelik veren sekilde olmasi gerektigini anlatmaktadir (Thompson, Patel ve

O’Donnell, 2020).

Feminist diigiincenin etkiledigi bir dis politika sisteminin daha esit, adaletli bir ortam
yaratacag1 ve dis politikanin daha baris¢il olabilecegi iddia edilmektedir. insanlarin
refahin1 ve Ozgiirliigiinii merkeze alan feminist yaklasim, giivenlik kavramini en
savunmasiz gruplar 6zellikle olmak {izere tiim kesimler i¢in ele almakta ve alternatif
bir giivenlik gercevesi sunmaktadir. Geleneksel dis politikada devlet merkeze alinmis
ve devletin varligin1 devam ettirmesi en 6nemli amag olarak kabul edilmistir. Bu amaci
gerceklestirmek i¢in en Onemli arag ise askeri gii¢ olarak kabul edilmistir. Feminist dig
politika ise ataerkillik, irk¢ilik, somiirgecilik, cinsiyetcilik, homofobi, kapitalizm,
emperyalizm ve militarizmin yikici giiciine kars1 bir durus sergilemektedir. Buna ek
olarak kiiresel giic sistemleri sorgulanmaktadir. Ozetleyecek olursak feminist dis
politika devletlerin birbirleriyle ve devlet dis1 aktorlerle olan iligkisini barisa, cinsiyet
esitligine, insan haklarina ve ¢evre biitliinliigline dayanan bir nitelikte oldugu ve 1k,
cinsiyet, yonelim fark etmeksizin tiim insanlarin haklarini savunan ve 1rkgi, ataerkil,

erkek egemen gii¢ yapilarini reddeden bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

Feminist dis politika ilk olarak 2014 yilinda Disisleri Bakan1 Margot Wallstrom{in,
Isveg’in Feminist Dis Politikasim1 ilan etmesiyle baslanustir. Bunu takip eden

gelismeler asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Bernanding ve Lunz, 2020):
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2014 2017 2018 2019 2020 2021

-isve¢ feminist bir dig -Kanada  feminist  bir -ingiltere  is¢i  Partisi -Fransa, Liiksemburg ve -Meksika bir feminist dis -ingiltere Iskog  Ulusal
politika uygulamaya uluslararast yardim  feminist kalkinma Meksika feminist bir dig  politika baslatti. Partisi  feminist bir dis
basladi. politikasi baslatt1. politikasint dvdii. politika benimseme sozii  -Ispanya feminist ~ dis politika benimseme  sozii

Birlesik  Krallk ~ Kadin  verdi. politika benimseme sozii  verdi.

Esitlik Partisi feminist bir verdi.

dis  politika  benimseme -Hawaii bir "feminist

sozii verdi. ekonomik toparlanma plani”

baslatt1.

-ABD, feminist dis politika
iizerine meclis karar1 igin
cahgmalar yapti.

Sekil 9. Feminist D1s Politika Tarihi

Kaynak: Centre For Feminist Foreign Policy (t.y.)

11 Mart 2020°de yazilan Feminist Foreign Policy: A Framework adli eser ile Feminist
D1s Politikanin gergevesi tanimlanmistir (Thompson, 2020). Feminist Dig Politikanin

amaci, tanimi, erisim alani, hedefleri ve plani belirlenmistir.

Feminist Dig Politika 6nemli elestirilere de maruz kalmistir. Bunlar incelendiginde
LGBTQI+ bireylerin iizerinde gerektigi kadar durulmamasi, silah ihracati, gé¢ ve
siginma politikalar1 ve yerli halka kars1 davranislar1 konularinda elestiriler yapildig:

goriilmektedir (Aggestam, Bergman ve Kronsell, 2019).

Bu elestirilere ek olarak belirtmek gerekir ki giinlimiiz diinya diizeninde, niikleer
silahlardan arinmis ve askersizlestirilmis bir ortamin kurulmasi giiglii bir taahhiit
olmadig1 siirece olast degildir. Buna ek olarak Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi
Anlagmasi’nin katilimer iilkelerine bakildiginda Feminist Dis Politika uygulayan
iilkelerden sadece Meksika’nin bu anlagsmaya taraf oldugu goriilmektedir. Ayrica

niikleer silaha sahip oldugu bilinen dokuz iilkeden biri Fransa’dir.
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BOLUM I11

3.1. NATO CERCVESINDE KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMI

Bu bolimde NATO’nun kurulus amaclart ve yapis1 hakkinda bilgi verilmektedir.
BM’nin olusturdugu Kadin, Baris ve Giivenlik giindemini NATO’nun orgiite hangi
araglarla entegre ettigi acgiklanmistir. Sonrasinda NATO’nun kadin konusunda

uyguladigi plan ve politikalarin etkililigi incelenmistir.

3.1.1. NATO

NATO (Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii), ikinci Diinya Savas: sonrasinda 1949
yilinda kurulan ve amaci iiye iilkelerin giivenligini ve 6zgiirliigiinii korumak olan bir
kolektif savunma oOrgiitiidiir. Kurulus amaci savunma, tehditlere karsi koymak ve

caydiricilik olan orgiit Soguk Savas sirasinda 6nemli bir role sahip olmustur.

NATO’nun temel olarak ii¢ stratejik donemi bulunmaktadir; Soguk Savas Donemi,
Soguk Savas Sonras1 Dénem ve 11 Eyliil sonrast donem. Buna ek olarak yasanilan
olaylar neticesinde de dort farkli doneme ayrilmaktadir: 1949-1962 arasi yasanilan
gerginlik donemi, 1962-1968 arast yumusama donemi, 1968-1990 arasi uzlagsma
donemi ve son olarak 1990 sonrasini kapsayan Soguk Savas sonrasi donemdir

(Giirkaynak, 2004).

Soguk Savas donemi olarak adlandirilan 1945-1991 yillar aras1 donem ABD ve SSCB
arasinda gerginligin siirdiigii iki kutuplu bir donem olmustur. Bu dénemde mevcut
olan niikleer tehdit ve silahlanma yaris1t NATO stratejisinin savunma ve caydirma
temelinde olugsmasini saglamistir. Son 20 yilda yumusama ve diyalog siireglerine girse

de oOrglit stratejisi ayni temelden ilerlemistir.

Soguk Savas’in 1991 yilinda bitmesi uluslararasi ortami degistirmis ve tehdit algilari
da buna bagl olarak degismistir. Soguk Savas doneminin 6n goriilebilir tehdit algisi
yerini ¢ok cesitli ve 6n goriilemeyen bir tehdit algisina birakmistir. Soguk Savas’in
bitisi ve Varsova Pakti’nin dagilmasi sonucu yillarca siiren iki kutuplu sistem sona
ermis ve dengeler degismistir. Dengelerin ve sistemin degisimi beraberinde tehditlerin

degisimini de getirmistir. Sovyet tehdidi yok olurken yeni ve ¢esitli tehditler ortaya
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cikmaya baslamistir. 11 Eyliil saldirilarina kadar siiren bu dénemde NATO’ nun amact
ve varligt sorgulanmistir. Ayrica bu donemde Avrupa Biitiinlesmesi’nin
gerceklesmesiyle birlikte NATO {iye sayisini artirmistir. Bu donemde gizli belgeler
degil de kamuoyu ile paylasilan Wittman Raporu ve Londra Deklarasyonu gibi
belgeler gbze ¢arpmaktadir. Londra Deklarasyonu ile NATO bir doniigiim siirecine
girmistir. NATO yeni bir diizende kendine yeni amaglar edinmis ve gérevine devam

etmistir.

Bu donemde karsi bir ittifak olma niteliginden ¢ikip “Baris i¢in Ortaklik” amaci
edinilmistir. Eski diisman olan iilkelerle dostluklar kurulmaya baglanmistir. Bu
donemde temel degerler olarak serbest ve adil se¢imler, hukukun istiinligi, is birligi
ve ¢evrenin korunmasi olarak kabul edilmistir. Bu donemde NATO’nun dort temel
sorunu olmustur. Ilk olarak Almanya’nin Dogu Avrupa’daki statiisiiniin degismesi ve
yeni diizende bunun nasil bir sonu¢ doguracag: iizerinde durulmustur. ikinci sorun ise
SSCB’nin yikilmasinin ardindan Dogu Avrupa’da bir gii¢ boslugunun ortaya ¢ikmasi
ve bunun kaosa zemin hazirlamas1 olmustur. Uciincii olarak SSCB’nin dagilmasi
sonrasinda da Rusya 6nemini korumustur. Bu nedenle Rusya statiisiiniin niteligi bir
sorun olarak goriilmiistiir. Son sorun ise degisen diizende NATO’nun konumunun
belirlenmesi ve varliginin devam edip etmeyecegine karar verilmesi iizerinde yapilan
tartigmalar olmustur (Johnston, 2016). NATO’ya artik ihtiya¢ olmadigi yoniinde
yapilan elestirilere karsi NATO’nun barig ve istikrar1 sagladigi goriisleri de bu
tartismalarda goriilmiistiir (Sahin, 2016). Bu tartismalara son veren gelisme ise
Yugoslavya’da baslayan savas olmustur. Bu savag ile NATO’nun en 6nemli savunma
ve glivenlik orgiitlerinden biri oldugu konusu tekrar giindeme gelmistir (Shea, 2010).
Yine bu donemde NATO’ nun temel gorevi iiye iilkelerin savunmasini saglamak yerine

uluslararasi giivenligi saglamak olmugtur.

11 Eylil sonrasi doneme bakildiginda ortak bir giivenlik semsiyesinin Onemi
anlasilmistir (Turker, 2018). Kiiresel bir orgiit olmayr hedefleyen NATO yeni
tehditlerle miicadele yoluna girismistir. Ittifak {iyeleri dayanisma iginde hareket
etmeye dikkat etmistir. Bu donemde goriilen en 6nemli olaylardan biri ise NATO ve
Rusya yakinlagmasi olmustur. Donemin tehdit algis1 terérizm ve kitle imha silahlari

cergevesinde gelismistir. Buna bagli olarak ABD ve NATO iliskilerinde de degisim

72



goriilmiistiir. Yeni tehditlere yonelik kapasiteler ve askeri yetenekler gelistirilmesi ve

hizl1 ve esnek sekilde davranilmasi gerektigi anlagilmistir.

En 6nemli uluslararast kuruluslardan biri olan NATO, 2022 yih itibariyle 30 {iyeye
sahiptir. NATO, iiye lilkelerin giivenlik ve savunma konular1 hakkinda ¢aligmakta ve
is birlikleri saglamaktadir. NATO’nun en Onemli &zelliklerinden biri iiyelerinin
giivenligini korumay1 siyasi ve askeri yollarla saglamay1 taahhiit etmesidir. NATO
iyesi bir herhangi bir devletin saldirtya ugramasi tim NATO diilkelerinin saldiriya
ugramasi olarak kabul edilmektedir. Ayrica NATO kararlar1 oybirligi ile almaktadir.
NATO diyalog ve is birligi gibi araclar yoluyla bariscil bir sekilde giivenligi tesis
etmek i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Zaman i¢inde uluslararasi sistemin degigmesi
ve buna bagh olarak tehditlerin gesitlenmesiyle NATO kendini dénem kosullarina
gore giincellemis ve amacini sartlara gore uyarlamistir. Glinlimiizde NATO terorizm,
basarisiz devletler, kitle imha silahlar1, korsanlik ve siber savas gibi bir¢ok tehditle
miicadele etmek i¢in eylemlerde bulunmaktadir. Buna ek olarak NATO iiye tilkelerin
disinda diger bolgelerde yasanan krizlerde de girisimlerde bulunmaktadir. Buna 6rnek

olarak Bosna, Kosova, Afganistan gibi 6rnekler verilebilmektedir.

NATO giivenlik ve istikrarin saglanmasi amaciyla diger orgiitlerle de is birligi
yapmaktadir. Bu orgiitlere 6rnek olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Teskilat: ve Afrika Birligi gosterilmektedir.

NATO’nun kendine ait daimi kuvveti ¢ok az olmakla birlikte operasyon zamanlarinda
iiye iilkeler ayr1 ayri askeri birlikler gondermektedir. Buna ek olarak NATO’nun askeri
techizat1 da iiye llkeler tarafindan saglanmaktadir. Giliniimiizde NATO’nun askeri
techizat olarak sadece AWACS (Havadan Erken Uyar1 ve Kontrol Sistemi) gdzetleme
ucag filosuna sahip oldugu bilinmektedir. NATO finansmani da yine iiye iilkelerin

biit¢esi tarafindan karsilanmaktadir.

3.1.2. NATO’DA CINSIYET ESIiTLiGi VE CINSIYET PERSPEKTIFi

NATO’nun temel gorevleri olan toplu savunma, kriz yonetimi ve is birligine dayali
giivenlik siireclerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin siyasi ve askeri yapilara dahil
edilmesi 6nem tagimaktadir. NATO cinsiyet esitligi konusuna 6nem veren bir orgiittiir.

Bir¢ok eylem plan1 hazirlayan ve uygulayan NATO, yillar i¢inde tacize ve ayrimciliga
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kars1 olan plan ve politikalar ortaya koymustur. 2003 yilinda kabul edilen Firsat
Esitligi ve Cesitlilik Politikasi ile cinsiyet dengesi konusunda 6nemli bir adim atilmig
ve toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasi i¢in ¢abalanmistir. Buna ek olarak diger

organizasyonlarla olan is birligi i¢in de cinsiyet esitligi onemli olmustur.

NATO i¢ dengesine bakildiginda sadece cinsiyet esitligi degil ayn1 zamanda 1rk, etnik
koken, din, milliyet, yas ve cinsel egilim agisindan da firsat esitligi saglayan bir ortam
icin girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlere baglh olarak firsat esitligi, ¢esitlilik,
ayrimcilik ve tacize kars1 koruma baglaminda politikalarda degisiklik yapilmistir.

Buna ek olarak NATO eylem planlar1 da hazirlamistir (NATO, 2019a).

Toplumsal cinsiyet perspektifi, erkekler ve kadinlar arasindaki gii¢ iligkilerini anlamak
icin kullanilan bir yontemdir. Kaynaklara kimin eristigi ve bu kaynaklari kimin
yOnettigi, karar mekanizmalarinda kimlerin yer aldigim1 anlamamiz igin toplumsal
cinsiyet perspektifi gereklidir. BMGK 1325 sayili karar, kadinlarin barig ve giivenlik
stireclerine dahil edilmesi icin ordulara, giivenlik giiclerine, insani yardim
kuruluslarina, baris1 koruma gorevlilerine ve daha birgok ortaga tiim faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi i¢in c¢agrida bulunmaktadir.
Toplumsal cinsiyet perspektifi li¢ temel alana entegre edilmek istenmektedir. Bu ii¢
alan insani giivenlik; milli savunma ve giivenlik kuruluslarinda kadinlarin anlamli ve
esit katilimi; ¢atisma ve baris insasi siire¢lerinde kadinlarin gérev almasidir (NATO,

2019a).

NATO Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Komitesi (NATO Committee on Gender
Perspective-NCGP) de BMGK 1325 sayili kararin uygulanmasi desteklemekte ve
NATO tiiye iilkelerine bu konuda tavsiyeler vermektedir. Buna ek olarak kadin askeri
personelin durumlariyla ilgilenmektedir. NCGP, toplumsal cinsiyet politikalar
danigsma organi olarak gorev yapmaktadir. Ayrica NATO’da Cinsiyet Danigmanlar1 da
bulunmaktadir. ilk Cinsiyet Danismanlar1 2009 yilinda Afganistan ve Mons ve
Norfolk’taki NATO Stratejik Komutanliklarinda gérev almigtir.
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3.1.3. NATO’DA KADIN ORANI

m Kadin Erkek

Sekil 10. NATO Uyesi Ulkelerde 2019 Yilinda Tam Zamanli Asker Kadinlarin Ortalama

Temsili

Kaynak: NATO (2021)

NATO’da kadin oranlarina bakildiginda son 20 yilda katilimin iki katina ¢iktigi
goriilmektedir. Cesitli birimlerde yer alan kadinlar NATO Uluslararasi Personel ’in
%41’ini olusturmaktadir. Ayrica yaklasik %20 oraninda kadin lider gérev almaktadir
(NATO, 2019a).

NATO’nun cinsiyet dengesine verdigi dnem kadin istthdami oranina bakildiginda
goriilmektedir fakat kadinlarin gorevleri ist pozisyonlarda veya lider olarak degil de
genellikle destek ve idari nitelikte olmustur. Ust diizeyde gérev alan kadimlara
bakildiginda géze carpan isimlerden biri 2016°’da NATO Genel Sekreter Vekili olarak
atanan Rose Gottemoeller olmaktadir. Gottemoeller giivenlik ve silahlarin kontrolii
konularinda gorev almigtir ve NATO’da gorev almis en yiiksek dereceli sivil kadin
olmustur. Kadin, Baris ve Giivenlik baglaminda Clare Hutchinson, Marriet Schuurman
ve Mari Skare olmak iizere ii¢ kadin Genel Sekreter Ozel Temsilcisi olarak 2018°de

gorevlendirilmistir. NATO’nun ilk kadin sozciisii ise 2010 yilinda atanan Oana
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Lungescu olmustur. NATO Giivenlik Dairesi’nin ilk kadin direktorii 2017°de Wendy

Bashnan olmustur.

2021 verilerine gore kadinlar NATO miittefiklerinin silahli kuvvetlerinde %12
oraninda gorev almigtir. NATO Uluslararas1 Kurmay Baskanlig1 i¢inde orta diizeyde
ve st diizeydeki pozisyonlarda da kadin oran1 artmistir. Yine BM ile
karsilastirildiginda  NATO’nun kadin isttihdaminda daha geride oldugu agikca
goriilmektedir. Ozellikle BM’de iist diizeyli lider pozisyonlarda kadin oranmin %35
ve genel temsil oraninin da %43 oldugu bilinmektedir. Buna ragmen NATO’nun da
cinsiyet esitligi i¢cin yaptig1 girisimler ve kadinlar1 goriiniir kilma c¢abas1 énem arz

etmektedir.

Tiirkiye
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Liiksemburg
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Belcika
Estonya
Birlesik Krallik
Hollanda
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Sekil 11. 2019 Yili NATO Uye Ulkelerinin Tam Zamanlh Asker Kadim ve Erkek Yiizdesi

Kaynak: NATO (2021)
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2019 yil verileri incelendiginde veri gonderen 27 iilke arasindan sadece 17 iilkenin
NATO iiye iilke ortalamasi olan %12’yi karsiladigi goriilmektedir. Tam zamanli kadin
personel oran1 Macaristan’da %20 ile en yiiksek iken Tiirkiye’de kadin personel orani

%0.3 ile son siradadir.

mKadin mErkek

Sekil 12. 2019 Yilinda Tiim Operasyonlarda Gorev Alan Kadin ve Erkeklerin Temsilinde
NATO Uye Ulke Ortalamasi

Kaynak: NATO (2021)

2019 yili raporuna gdre operasyonlarda gorev yapan kadin ve erkek orani i¢in sadece
22 iilke veri gondermistir. Bu rapora gore operasyonlarda gorev alan personelin %7’si

kadin ve %931 erkeklerden olusmaktadir.

77



Diger Hava Kuvvetleri Kara Kuvvetleri Donanma

Sekil 13. NATO iiyesi iilkelerdeki askeri hizmetlerde kadinlarin 2019 ortalama temsili

Kaynak: NATO (2021)

2019 yilinda yaymlanan rapora gére NATO’da gorev alan kadin personelin %23’
hava kuvvetlerinde, %181 kara kuvvetlerinde, %18’i donanmada ve %23’{i de diger
alanlarda gorev almaktadir. Ayrica bu rapora gore iilkelerin %62’sinde kadin

generaller gorev alirken %38’inde kadin general bulunmamaktadir.

3.1.4. KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMI (WPS)

WPS, kiiresel politikada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
catisma ve baris siireglerinin her alaninda rol alabilmesi ic¢in olusturulmus bir
giindemdir. Toplumsal cinsiyetle ilgili konularin barig ve giivenlik hakkindaki tiim
konu ve alanlara entegre edilmesi temel amaglardan olmustur. WPS temellerine
bakildiginda 1979 tarihli Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin  Ortadan
Kaldirilmasima Iliskin Sézlesme (CEDAW), 1985 tarihli Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu, 2002 yilinda kabul edilen Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma
Statiisii ve son olarak kabul edilen birgok BMGK karar1 agik¢a goriilmektedir (NATO,
2020).
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3.1.5. WPS VE NATO

BMGK 1325 sayili karardan 6nce de toplumsal cinsiyet konusu NATO’nun
giindeminde olmustur fakat kararin yayinlanmasindan sonra konuya daha ¢ok dnem
verilmistir. BMGK’nin 1325 sayili karari ile baslayan ve devaminda alinan kararlarla
devam eden Kadin, Barig ve Giivenlik giindemi NATO’da da kabul edilmistir. Bu
giindemi kendi amacina uyacak sekilde benimseyen NATO cinsiyet esitligi kavraminm
politikalarina, egitim materyallerine, misyon ve operasyonlarina entegre etmistir. 1325
say1l1 kararin uygulanmasi i¢in bu yeni mekanizmalarin yaninda gergeklestirilen tiim
askeri operasyonlarda, toplumsal cinsiyet ile ilgili siyasi yOnergeler ve tavsiyeleri

onaylamstir.

2007 yilinda NATO iiyeleri ve Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi tarafindan
onaylanan ilk Kadin, Baris ve Giivenlik politikas1 diizenli olarak giincellenmektedir.
Bu belge ile iiye iilkelerin 1325 sayili karar1 uygulamasi i¢in 6nerilerde bulunulmus;
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik Teskilat1 gibi kuruluslarin
barig1 koruma eylemlerine cinsiyet perspektifini de dahil etmesi ve bunlar hakkinda
raporlar verilerek takip edilmesi konusunda onlemler alinmistir. Bu Onlemlerle
orgiitler arasinda uyum, deneyim aligverisi ve uygulamalarin gelistirilmesi
amaglanmistir (NATO, 2013). 2009 yilinda diizenlenen NATO zirvesinde 1325 ile
ilgili kararlar yine giindeme alinmis ve desteklenmistir. Ayrica bu zirvede bir zaman
cizelgesi hazirlanmistir. Bu zirve sonucu Stratejik Komutanlar, 2009 Eyliil’de
yayinlanan “Bi-SC Direktifi 40-1 Silahl1 Catigma Sirasinda Koruma Tedbirleri Dahil
Olmak Uzere, BMGK 1325 ve Cinsiyet Perspektiflerinin NATO Komuta Yapisina
Entegrasyonu” nu yaymlamistir (NATO Bi-SC Direktifi, 2009).

3.1.6. Bi- STRATEJIK KOMUTA DIREKTIFI 40-1 (Bi-Strategic Command
Directive (BI-SCD) 40-1)

Bu direktif 1325 sayili kararin NATO’ya entegrasyonu i¢in énem arz etmektedir. Bu
belge ile toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirllmast ve NATO orgiiti ve
operasyonlarina biitiinlestirilmesi amag¢lanmistir. Bir kilavuz niteliginde olan bu belge
ile kadinlarin, kiz c¢ocuklarinin ve erkek ¢ocuklarinin c¢atismalar sirasinda

korunmasinin, NATO {iyeleri ve ortaklar1 icin BM kararlar1 ile Cenevre Sozlesmeleri
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cergevesinde bir yiikiimliiliik oldugu kabul edilmistir (NATO, 2009). BMGK 1325
say1li karar ve Bi-SC Direktifi, baris operasyonlarina toplumsal cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Buna ek olarak BI SC 40-1
Direktifi'nde kadin perspektifinin dahil edilmesinin gerekliligi 6zel olarak

vurgulanmaktadir.

(Catigsma sirasinda oldugu gibi ¢atigma sonrasinda ve baris siireglerinde de kadinlarin
bir aktor olarak yer almasinin siirdiiriilebilirli§i konusundan da bahsedilmistir. Yine
bu direktif ¢ercevesinde Cinsiyet Danigmanlarinin pozisyonlart belirlenmistir. Bir
eylem planinin hazirlanmasi1 ve 2010 Lizbon Zirvesi’nde onaylanmasi i¢in Oneride

bulunulmustur. Bi- SC direktifi zamanla giincellenmis ve genislemistir.

Bi-SC Direktifi ile toplumsal cinsiyet danismanlari gorev yerlerine gore olmak tizere
Toplumsal Cinsiyet Danismanlari (GENAD), Toplumsal Cinsiyet Saha Danigmani
(GFA) ve Toplumsal Cinsiyet Odak Noktas1 (GFP) olarak ii¢ gruba ayrilmistir. NATO
Toplumsal Cinsiyet Danismanlari tiim diizeylerde ve gerceklesen tiim faaliyet, misyon
ve operasyonlarda toplumsal cinsiyet perspektifini kullanarak eylemlerini planlamakta
ve yirlitmektedir. Buna ek olarak cinsiyet entegrasyonu saglanmasma ve kendi
calisma alanlarma toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesine rehberlik

etmektedir.

Sekil 13’te askeri yapilar i¢indeki Cinsiyet Danigmani ve Toplumsal Cinsiyet Odak
Noktalarinin sayilart incelenmektedir. 2019°da 19 iilkeden 16 tanesi Cinsiyet
Danigsmanlar1 hakkinda bilgi vermistir. 16 {lilkeden sadece 6 iilke Cinsiyet
Danismanlarim konuslandirmistir. Bu alt1 iilke Bulgaristan, Tiirkiye, Kanada, Italya,
Hollanda ve ABD olmustur. Alti iilke toplamda 20 Cinsiyet Danismani
konuslandirmigtir. Toplumsal Cinsiyet Odak Noktalari’na ise sadece 15 iilkenin sahip
oldugu bildirilmistir. 2019 verilerine gore biiyiik kismi1 Ulusal Silahli Kuvvetler’de
gorevlendirilmis toplam 603 Toplumsal Cinsiyet Odak Noktas1 vardir.
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Sekil 14. Askeri Yapilar i¢inde Rapor Edilen Toplam Cinsiyet Danismani ve Toplumsal
Cinsiyet Odak Noktalar1 Sayist

Kaynak: NATO (2019)

3.1.7. NATO’NUN WPS UYARLAMASI

NATO 6zgiirliik, demokrasi ve hukukun iistiinliigli ¢cercevesinde barig ve giivenligi
saglamay1 hedefleyen bir orgiittiir. NATO’nun toplu savunma, kriz ydnetimi ve
isbirlik¢i glivenlik olmak iizere ii¢ temel gorevi bulunmaktadir. BMGK 1325 sayili
karar ile NATO ve iiye iilkeler de harekete ge¢mistir. Ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarda kadinlarin karar verme mekanizmalar1 igerisinde yer almasinin

gerekliligini vurgulayan bu girisimler, kadin ve giivenlik konusunda énemli olmustur.

Catisma zamanlarinin kadin ve kiz ¢gocuklarinin tizerindeki olumsuz etkisi, kadinlarin
barig ve giivenlik siireglerinde oynadiklart rollerin ele alinmasinin yani sira NATO
kendi eylemlerine toplumsal cinsiyet perspektifini dahil etmek i¢in ¢abalamaktadir.
Bu baglamda Kadin, Baris ve Giivenlik giindemi biiyiik 6nem tagimaktadir. NATO ve
iiye llkeleri bu giindem tizerine ¢aligsmalar yapmakta ve sivil ve askeri faaliyetlerinin

tiimiinde toplumsal cinsiyet konusunu vurgulamaktadir. Tiim bireyler i¢in giivenligin
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saglanmasi ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve yasadigimiz diinyaya

toplumsal cinsiyet perspektifiyle bakabilmek onem arz etmektedir.

[lk olarak 2007 yilinda Kadin, Baris ve Giivenlik politikasi kabul edilmistir. Toplumsal
cinsiyet perspektifinin askeri alana entegrasyonunu saglamak amaciyla NATO bir¢ok
girisimde  bulunmustur. 2009  sonrasinda 6zel Cinsiyet Danigmanlar
gorevlendirilmistir. Daha sonrasinda BMGK 1325 sayili kararin 10. yildoniimiinde
Lizbon Zirvesi ile bir Eylem Plan1 kabul etmistir. Kabul edilen politikalar siirekli
olarak giincellenmistir. Kasim 2010 yilinda ger¢eklesen Lizbon Zirvesi’'nde on yillik
bir stratejik yol haritasi belirlenmistir. Bu zirvede BMGK 1325 ve NATO’nun
toplumsal cinsiyet ile ilgili eylemleri stratejik cer¢eve dahilinde giindeme gelmemistir.
Fakat bu zirvede onaylanan Eylem Plani icinde BMGK 1325’nin uygulanmasi ve
NATO’nun bu konudaki rolii de vardir. Ayrica bu zirvede Kadin, Baris ve Giivenlik
giindemi hakkinda kapsamli rapor da kabul edilmistir. Bu rapor baglaminda dort temel

alan tanimlanmistir:

Ilk olarak BMGK 1325 sayili kararin yaygin olarak kullanilmasi ve bu kararin
uygulanmasi icin orgiitlerle is birligi yapilmasi konusu ele alinmistir. Bu orgiitler
AGIT, OECD ve Uluslararas1 Kizilhag Komitesi olarak belirtilmistir. Tkinci olarak
askeri ve sivil personelin 1325 sayili hakkinda egitilmesi ve bilgilendirilmesinin
gerekliligi vurgulanmustir. Uglincii  olarak operasyonlara toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegre edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Son olarak ise kamu
diplomasisi ile ilgili adimlar atilmis ve medyanin 6nemine dikkat ¢ekilmistir (NATO,

2013).

Catismalarin kadinlar ve kiz c¢ocuklari iizerindeki olumsuz ve orantisiz etkisini
vurgulayan Kadin, Baris ve Giivenlik glindemi kadinlarin baris ve giivenlik konusunda
onemli rollerine dikkat ¢ekmektedir. NATO’nun bu giindeme dair ii¢ yaklasim
bulunmaktadir: Entegrasyon, Kapsayicilik ve Dogruluk.

Entegrasyon ile NATO kendi ve {iiyelerinin eylemlerini toplumsal cinsiyet bakis
acistyla incelemekte ve bu giindemin yayilmasi ve uygulanmasi i¢in yaklasimi
biitiinlestirmektedir. Bu ¢ercevede NATO diinyanin cesitli yerlerinden kadin sivil
toplum kurumlariyla is birligi yapmistir. Buna ek olarak NATO onderligindeki askeri

faaliyetler siirecinde toplumsal cinsiyet perspektifi onemsenmistir. Toplumsal cinsiyet
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perspektifi savunma planlamasinda da 6n plana alinmistir. Catisma ve kriz
durumlarinda cinsel taciz ve tecaviiz olaylarini erken anlayabilmek icin girisimlerde
bulunulmustur. Silahlarin kontrol edilmesi konusu da toplumsal cinsiyet perspektifiyle
tekrar degerlendirilmigtir. NATO hedeflerini gergeklestirmek ve gilindemin
uygulamalarin1 ve sonucglarini paylasmak i¢in Avrupa Birligi, Afrika Birligi gibi
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla is birligi yapmaktadir. Kadin, Baris ve Giivenlik
giindemini gelistirmek i¢in ve durumlara gore hareket edebilmek i¢in kurulan Sivil

Toplum Danigsma Paneli de kurulmustur (NATO, 2020).

Kapsayicilik agisindan bakildiginda yine cinsiyet dengesinin olusturulmaya calisildigi
ve Ozellikle kullanilan dile dikkat edildigi vurgulanmaktadir (NATO, 2020). Bu
cercevede NATO Uluslararas1 Kurmay Bagkanligi’nda ve iist yonetimde kadin sayisi
yiikseltilmistir. Buna ek olarak eril bir nitelik tasiyan kavramlar degistirilmeye

calisilmis ve toplumsal cinsiyet igeren bir dil benimsemistir.’

Son olarak dogruluk yaklagimi seffaflik ve hesap verilebilirlik ile ilgilidir. Yapilmasi
gerekenleri netlestirmek ve yayginlagtirmak igin politikalar gelistirilmistir. Buna en
onemli orneklerden biri cinsel tacizi Onlemek i¢in olusturulan sifir tolerans

politikalaridir (NATO, 2020).

Ayrica NATO 2015 yilinda Kadin, Barig ve Giivenlik glindemine 6zel bir temsilci
gorevlendirmistir. Buna ek olarak NATO kadinlarin sadece kadin olduklari i¢in dniine
koyulan engellerden kurtulmasi ve 6nemli iist pozisyonlarda gorev almasini saglamak
icin politikalar uygulanmigtir. NATO Kadinlarin Profesyonel Agi (NWPN) ve
Danigsmanlik/ Egitim Programlari 2014 yilinda kurulmus ve ¢aligsmalara baslamistir.
Ayrica bu cergevede en onemli girisimlerden biri de Toplumsal Cinsiyet Danigmani
Uluslararast Askeri Calisma Ofisi’nin (IMS GENAD) kurulmasi olmustur. Ofisin
kurulmasiyla birlikte 1325 sayili kararin uygulanmasi takip edilmesi ve toplumsal
cinsiyet perspektifinin iiye tiilkelere ve askeri operasyonlara entegre edilmesi

amaglanmistir (NATO, 2022a).

? Kullanimi degistirilen kavramlar incelendiginde “chairman” kelimesi yerine “chair”,
“manning” yerine “staffing”, “man- hours” yerine “work- house”, “manpower” yerine
“workforce” gibi ornekler goriilmektedir. NATO’nun gergeklestirmeye c¢alistigi degisim en

azindan esitlik algisina katkida bulunmaktadir.
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Kadin deneyiminin ve kadin perspektifinin gilivenlik konularindaki 6nemini
vurgulayan NATO, bunlar1 politikalara dahil etmenin askeri yetenegi ve etkiyi
artirabilecegini iddia etmektedir. NATO’nun bu c¢ercevede iki temel araci
bulunmaktadir. I1ki Toplumsal Cinsiyet Danismani Uluslararas1 Askeri Personel Ofisi,
ikincisi ise NATO Toplumsal Cinsiyet Perspektifleri Komitesi (NCGP)’dir. Bu
araglarla kadinlarin 6zellikle askeri alanda temsil oran1 artirmak ve askeri faaliyetlerde
toplumsal cinsiyet perspektifini NATO ve iiye lilkelerine kazandirmak amaglanmuistir.
NATO daha kapsayic1 bir askeri giiciin ve gilivenlik anlayiginin gerekliligine vurgu

yapmaktadir.

NATO egitimler diizenleyerek Kadin, Baris ve Giivenlik konusunda tiim personeline
bilgi vermistir. 2019°da NATO’nun kabul ettigi cinsel somiirii ve istismar konusunda
sifir tolerans politikas1 bu konu ¢ergevesinde 6nemli olmustur. Bu politika tiim iiye
iilkeler ve tiim personeller icin gegerli olmus ve raporlama mekanizmasinin dnemini

vurgulamaisgtir.

Kadimnlarin tam ve anlamli katilimlari kadar goriiniirlikleri de Onemsenmistir.
Kapsayicilik temel ilkesi baglaminda cinsiyet esitligi icin adimlar atilmistir.
Kadinlarin oniindeki engellerin kaldirilmasi, erisilebilirlik, insan zihniyetlerinin
degistirilmesi ve ¢alisma ortaminda giivenlik saglanmasi igin girisimlerde

bulunulmustur (NATO, 2022b).

2021 yilinda yaymlanan raporda da NATO Kadin, Barig ve Giivenlik konusuna
odaklanmistir. NATO’nun BMGK 1325 sayili kararin uygulanmasina nasil katkida
bulunabilecegine dair tartismalar yapilmistir. Toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmasi ¢ergevesinde her iki cinsiyetin de tecriibe ve endiselerinin goz ontinde
bulundurulmasi1 amaclanmis ve gergeklestirilen her eylemin kadin ve erkekler
iizerindeki etkilerini degerlendirilmistir. Farkli bakis agilariin benimsenmesi,
cinsiyetei dilin degistirilmesi de bu baglamda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

amaglanmistir (NATO, 2019).
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3.1.8. NATONUN AKSIiYON PLANLARI

NATO 1325 sayili karar1 kendi i¢inde kurumsallastirmistir. Kadin, Barig ve Giivenlik
konulu ilk NATO politikas1 2007 yilina dayanmaktadir. NATO’nun ilk WPS eylem
plant 2010 yilinda baslatilmistir. NATO, miittefikleri ve Avrupa- Atlantik Ortaklik
Konseyi 2014 yilinda yenilenmis bir politika ve yeni bir Eylem Plani kabul etmistir.

Son olarak 21 Ekim 2021’de NATO Savunma Bakanlari tarafindan 2021-2025 Kadin,
Baris ve Giivenlik Eylem Plan1 onaylanmistir. Yine 2021 yilinda toplanan Briiksel
Zirvesi’'nde toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin politikalara, planlara, egitim ve 0gretime, misyon ve operasyonlara,
sivil ve askeri yapilara tamamen entegre edilmesi taahhiidiinii desteklemistir. Yeni
Eylem Plani ile uluslararas1 kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar ile i birliginin
kapsaminin genisletilmesi ve gelistirilmesi amag¢lanmistir. Yeni teknolojiler ve iklim
degisikligi gibi giindemdeki konulara da cinsiyet perspektiflerinin dahil edilmesi
diisiiniilmiistiir. Buna ek olarak catismaya bagli cinsel siddetin Onlenmesi icin

girigsimlerde bulunulmasi tizerinde durulmustur (NATO, 2021).

Baris siireglerine kadinlarin esit ve anlami katilimi gergevesinde ¢atigmanin kadin ve
kiz ¢ocuklari i¢in orantisiz ve olumsuz etkisinin 6nemi kabul edilmistir. NATO, WPS
giindeminin biitlinlestirilmesini ii¢ ilke baglaminda degerlendirmistir: Entegrasyon,

Kapsayicilik ve Diiriistliik.!°

3.1.9. PRATIKTE WPS VE NATO

BMGK’nin 2000 yilinda kabul ettigi 1325 sayili karar ile kadinlarin ¢atigma sirasinda
ve sonrasinda yasadiklari sorunlar ve kadin tecriibeleri vurgulanmaya baglanmistir.
Cinsiyet esitligi, glivenlik ve uluslararast baris kavramlarinin birbiriyle olan
iligkilerine dikkat ¢eken 1325 sayili karar ve sonrasinda alinan sekiz karar NATO’da
da 6nemli degisimlere yol agmustir.!! Katilim, ¢atigma dnleme, korunma, kurtarma ve

tedavi olarak dort hedefi bulunan bu giindem birgok politikay1 da sekillendirmektedir.

10 Bu ilkeler NATO’nun ii¢ I’s1 olarak bilinmektedir. Bunlar integration (entegrasyon),
inclusiveness (kapsayicilik) ve integrity (diirtistliik) olarak belirtilmistir.

""BMGK 1325, BMGK 1820 (2008), BMGK 1888 (2009), BMGK 1889 (2009), BMGK 1960
(2010), BMGK 2106 (2013), BMGK 2122 (2013), BMGK 2242 (2015), BMGK 2467 (2019)
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Su anda NATO Cinsiyet Perspektifleri Komitesi olarak bilinen, NATO Kuvvetlerinde
Kadinlar Komitesi 1976 yilinda kurulmustur. 2012 yilinda NATO Genel Sekreterine
Kadin, Baris ve Giivenlik konusunda bir Ozel Temsilci atanmistir (NATO, 2017).

Catisma ¢Oziimil ve baris insast siireclerinde kadinlarin daha c¢ok gorev almasi
gerektigi diisiincesi temelde iki nedene dayanmaktadir. ilk olarak kadinlarin barisi
saglama ve devam ettirme konusunda daha yetenekleri olduklar1 diisiincesidir. Bu
goriis temelde toplumsal cinsiyete bagli olarak gelismistir. Kadinlarin daha bariseil,
iyimser, merhametli ve olumlu nitelikleri oldugu varsayilmaktadir (Krause, 2018).
Gegmisteki  Orneklere  bakildiginda bu  gorlisii  destekleyecek — kanitlar
bulunmamaktadir. ikincisi ise cinsiyet esitliginin birgok anlasmada yer almasidir.

Anlagmalar da ¢ogu kez arka plana atilmakta ve uygulanmamaktadir.

Arastirmalara  bakildiginda kadinlarin  barig  siireglerinde ve anlagmalarda
bulunmasinin olumlu etkilere sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica kadinlarin daha ¢ok
ve daha onemli gorevlerde yer almasi toplumsal cinsiyet perspektifinin her alana
entegre edilmesi anlamina gelmektedir (NATO, 2017). NATO iiyesi devletler ve
ortaklar1 bu konu hakkinda bir politika ve eylem plani kabul etmistir.

3.2.AFGANISTAN VE NATO

Ucgiincii boliimiin ikinci kisminda ise Afganistan’daki kadinlarin durumu hakkinda
vaka analizi yapilacaktir. Bu vaka analiziyle BM ve NATO’nun uygulamalari somut
bir sekilde analiz edilecektir. Bu cer¢gevede NATO’nun ISAF ve RSM birlikleri

incelenecektir.

3.2.1. AFGANISTAN’IN ARKA PLANI

Afganistan 1919 yilinda Ingiltere’den bagimsizhigini kazanmis bir devlettir.
Bagimsizliktan sonra Tiirkiye ve Atatiirk’ii model alan Afganistan modernlesme ve
demokrasi kurma siirecini yagamistir. 197011 yillara kadar Afgan kadinlar1 agisindan
onemli gelismeler kaydedilmistir. 1919°da oy kullanma hakkini elde eden kadinlar,
1950’lerde cinsiyet ayriminin kaldirilmasi ve 1960’larda yeni bir anayasanin

kabuliiyle 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.
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1970’lerde yasanan darbeler, 1979-1989 arasinda siiren Sovyet Isgali, daha sonrasinda
iilke i¢inde Miicahit gruplar ve hiikiimet arasinda yasanan i¢ ¢atismalar ve son olarak
yonetimi Taliban’in ele gegirmesi sonrasinda geg¢miste kazanilan kadin haklari
yavas¢a kaybedilmistir. Soguk Savas doneminde yasanan ABD-SSCB miicadelesi
Afganistan I¢ Savasi’nin yasanmasinda onemli bir etken olmustur. Islamci direnis
hareketleri ABD’nin destegini alarak Sovyet Isgali ’ne karsi miicadele etmistir.
1989°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi sonucu farkli etnik gruplar

iktidar icin birbiriyle miicadele etmeye baslamistir.

1996-2001 yillar1 arasinda Afganistan’da hiikiim siiren Taliban, gerceklestirdigi
onemli insan haklar1 ihlalleriyle uluslararasi alanda glindeme gelmistir. Kadin
haklarina yonelik ihlaller incelendiginde kadilarin egitim hakkindan ve calismaktan
menedildikleri; yanlarinda erkek refakat¢i olmadan evden ¢ikma yasaklari; kiyafet
kisitlamalari; saglik hizmetlerine erisimin yasaklanmast; halka agik konugmalar ve
siyasi konusmalar yapilmasinin yasaklanmasi gibi bir¢ok ihlal acik¢a goriilmektedir.
Tiim yasanilanlara bakildiginda kadinlarin kamusal alanda goériinmez kilindig1, hane
icine hapsedildikleri ve bagimsizliklarin1 tamamen kaybettikleri goriilmektedir.
Bunlara ek olarak kadmnlar siddete ve tecaviize de maruz kalmistir (Amnesty

International UK, 2022).

3.2.1.1. ABD’nin Afganistan’1 Isgali ve ISAF’1in Kurulmasi

11 Eylil 2001 tarihinde El- Kaide’nin ABD’ye kars1 gergeklestirdigi teror saldirisi
sonrasinda Afgan hiikiimeti Usame bin Ladin’i teslim etmeyi reddetmistir. BMGK nin
11 Eylil olaylarint “uluslararast terdr saldirisi” olarak tanimlamasi sonucunda
ABD’nin Afganistan’1 iggali gerceklesmistir. 2001 yili sonunda Taliban iktidardan
indirilmistir. Bunun sonucunda Taliban uluslararasi birliklere, Bat1 destekli Afganistan
hiikiimetine ve Afgan giivenlik giiclerine karsi miicadeleye girismistir. Miidahale
oncelikle ABD’nin Siirekli Ozgiirliik Operasyonu ile baslamis ve daha sonrasinda

NATO operasyonu ile devam etmistir.

Basarisiz devlet, etnik ve dini miicadeleler, uyusturucu ticareti, terér gibi bir¢cok
faktoriin Afganistan’da bulunmasi, bu bolgeyi giivensizlik kaynagi haline getirmistir.

2001°de yayinlanan Bonn Deklarasyonu ile BM Afganistan Yardim Misyonu, yeni
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Afgan hiikiimeti ve ISAF arasinda bir is birligi yapilmas1 ve Afganistan’da giivenli bir

ortam yaratilmasi kararlastirilmistir.

NATO Agustos 2003’ten itibaren BM tarafindan yetkilendirilmis olan Uluslararasi
Yardim Giicii’ne (ISAF) onciiliikk etmistir. ISAF ¢ok boyutlu sorumluluk anlayisini
benimsemis ve iilkenin yeniden ingasini, giivenligini, istikrarmi kalkinmasini ve
gelisimini amaglamistir. ISAFta ABD, ingiltere, Almanya, Kanada, italya, Belgika ve

Tiirkiye bagta olmak {izere bir¢ok tlilkeden komutan gorev almistir.

Afganistan’da olanlar NATO i¢in ii¢ 6nemli seyin yasanmasina neden olmustur.
Oncelikle NATO ilk kez 5. Maddeyi uygulamustir; ikinci olarak NATO alan dis1 bir
bolgede faaliyet gostermistir; son olarak ise ilk kez kara savasi yapilmistir. Soguk
Savas doneminde askeri operasyon tecriibesi bulunmayan NATO, Avro-Atlantik

disina ¢iktiginda zorluk yasamistir.

NATO da bu olaya kars1 5. Madde c¢ercevesinde hareket etmis ve ISAF adli misyonu
gorevlendirmistir.!? NATO’nun kendi iilkelerini gelebilecek saldirilardan korumasi ve
Afganistan’in terdrist gruplarin barinabilecegi bir giivenli alan olmasii engellemek
amaciyla bir NATO Misyonu goreve baslamigtir. BM tarafindan gorevlendirilen
Uluslararas1 Yardim Giicii’ne liderlik eden NATO terorizme kars1 miicadele etmis ve
giivenligi saglamay1 amaglamistir. ISAF, 2014 yilinda Afgan Ulusal Savunma ve
Giivenlik Kuvvetleri’nin {ilkenin giivenligi konusunda aldig1 sorumlulukla beraber

misyonunu tamamlamstir.

12 “Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha coguna yéneltilecek
silahl1 bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir
saldin olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini
kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve
digerleri ile birlikte, silahl1 kuvvet kullanimi da déhil olmak {izere gerekli goriilen eylemlerde
bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklart konusunda
anlagmiglardir.”
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Tablo 7. ISAF’a Katkida Bulunan Milletler

Kaynak: NATO (2014)

Arnavutluk 10 Almanya 1318 Portekiz 32
Ermenistan 121 Yunanistan 8 Romanya 273
Avustralya 268 Macaristan 79 Slovakya 32
Avusturya 1 izlanda 3 Slovenya 2
Azerbaycan 94 Irlanda 7 Ispanya 273
Belgika 33 italya 1373 Isveg 12
Bosna-Hersek 8 Urdiin 616 Makedonya 152
Bulgaristan 319 Letonya 18 Tiirkiye 361
Hirvatistan 79 Litvanya 47 Ukrayna 9
Cek Cumbhuriyeti 228 Malezya 2 Birlesik Arap 35
Emirlikleri
Danimarka 128 Mogolistan 40 Birlesik Krallik 2837
Estonya 2 Karadag 25 Birlesik Devletler 18180
Finlandiya 91 Hollanda 30
Fransa 89 Norveg 60
Gilircistan 755 Polonya 310

2014 yilinda NATO’nun yayinladig1 son rapora gdre yukaridaki tabloda bulunan

iilkelerden toplam 28,360 personel ISAF’ta gorev almistir. ABD’nin yiiksek oranl

katilim1 dikkat ¢gekmektedir.
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3.2.2. ISAF, TOPLUMSAL CINSIYET VE AFGAN KADINLARIN
DURUMU

Afganistan’da yagsanan catigmalar temelde toplumsal cinsiyet iliskileri ile de
baglantilidir. Kiiltiir, din ve tarihe dayanan bir¢ok faktor sebebiyle Afgan kadinlarin
aile ve toplum icindeki yeri cinsiyet ayrimciligina dayanarak sekillendirilmistir. Siyasi
sOylemde ve hiikiimete kars1 bir faktor olarak kadin giindeme gelmistir. Kadin ve kiz
cocuklarinin egitimi, baslik paras1 uygulamasi, yasal evlilik yasinin yiikseltilmesi gibi

bir¢cok konuda muhalefet mevcut hiikiimete karsi ses yiikseltmistir.

3.2.2.1. ISAF’1n Afgan Kadinlara Olumlu Etkileri

2001 yilindan sonra uluslararasi miidahale baslamis ve her alanda gelismeler
yasanmistir. Gelismelerden bazilari kadinlar1 etkilemistir; bu donemde kiz ¢ocuklari
okula gitmeye baslamis ve kadinlar is hayatinda rol almistir. 2003°te kadin haklarin
da garanti altina alan yeni bir anayasa hazirlanmigtir. Buna ek olarak kadinlar
acisindan 6nem tasiyan Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmast (EVAW)
yasasi1 kabul edilmistir (Amnesty International UK, 2022). Uluslararasi askeri varligin,
uluslararasi toplumun ve insan hakki aktivistlerinin baskisi sonucu 2001°den sonra
kadin haklar1 ve goriiniirliigiinde ilerleme goriilmiistiir. Hiikiimet kadin refahinin
yiikseltilmesi i¢in politikalar olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlileri Afganistan
Sozlesmesi, Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS) ve Afganistan Kadinlari
icin Ulusal Eylem Plan1 (NAPWA) olmustur (NATO, 2013).

Tiim bu geligsmelere ek olarak saglik ve egitim sektoriinde de ilerleme kaydedilmistir.
Cocuk oliimlerinin azaltilmasi, yasam siiresinin artmasi ve kiz ¢ocuklarinin okula
gidebilmesi en 6nemli amaglardan olmustur. Fakat bu gelismeler iilkenin tamaminda
degil ozellikle kent kisminda yasanmistir. Kirsal kesimdeki Afgan kadinlari ve kiz
cocuklari gelismelerden daha az etkilenmistir (Lackenbauer ve Harriman, 2013). ISAF
ve uluslararas1 toplumun bagarisi olarak egitim ve sagliga kadinlarin erigimini artirmak
gosterilmektedir. Tiim bunlara ragmen 2011 yilinda Afganistan kadin olmak i¢in en

tehlikeli iilke se¢ilmistir (BBC, 2011).
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3.2.2.2. ISAF ve Toplumsal Cinsiyet

ISAF operasyonlarda toplumsal cinsiyet konusuna da 6nem vermistir. Afganistan’da
erkek ve kadin arasindaki tabakali durum ve kadinlarin ikincil planda kalmasi, cinsiyet
perspektifinin 6nemini ve farkindaligin artirilmasinin gerekliligini vurgulamstir.
ISAF birlikleri bolgedeki kadinlarin statiistinii de g6z 6niinde bulundurarak toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Afganistan’da cinsiyet
konusunda egitimin diisiik olmasi sebebiyle gorevin her seviyesinde toplumsal cinsiyet
egitimine ihtiyag duyulmustur. Toplumsal Cinsiyet Danigmanlari da bu noktada
onemli rollere sahip olmustur. Fakat ISAF da temel analiz birimlerine toplumsal
cinsiyeti katmamigtir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin ana akimlagtirilmasinda biiyiik

eksiklik goriilmektedir.

3.2.2.3. ISAF Personelinde Cinsiyet Dengesi

ISAF personelinin cinsiyet dagilimi tam olarak bilinmemekle birlikte %7 ile %15
arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Buna ek olarak en yiiksek riitbeli kadin
personelin de albay oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle kadin personeller karar alma
mekanizmalarinda yer almamakta ve kadin etkisi diisilk olmaktadir. Afgan halki ile
yapilan goriigmeler incelendiginde, halkin ISAF’1 hiikkiimet i¢in olumlu goriirken kadin

ve erkeklerin giivenligini saglamada etkisiz gordiigii belirtilmistir (NATO, 2013).

ISAF’ ta kadin personelin de bulunmasi Afgan halkindaki kadinlara ulagmada
beklenen sonuglart dogurmamustir. Afgan kadinlarla yapilan goriismelerde
goriilmektedir ki ISAF kadinlarla nadiren temas kurmustur. Bu sebeple denilebilir ki

ISAF kadinlar1 6nemli bir aktor olarak gérmekte basarisiz olmustur.

Kapasite gelistirme ¢aligmalar1 baglaminda Afgan Hiikiimeti Savunma Bakanlig1 ve
Icisleri Bakanhigi biinyesinde cinsiyet birimleri olusturmustur. Polis ve orduda
kadinlar gérev almaya baslamistir. Fakat gorev alan kadin personelin tehdit ve tacize
maruz kaldiklarini belirtmistir. Kadinlarin kamusal alandaki rolii ve kadin haklarin
giiclendirme girisimleri toplumun bir kesiminden stirekli tepki gormiistiir (Moghadam,
1993). Ayrica kadinlarin gorev almak icin talepleri de sinirli sayida kalmistir. Bunun
nedeni kadinlarin okuma ve yazma oranmin diisiik olmasi, ailelerin kadinlarin

caligmasina izin vermemesi ve etnik dengeyi korumak olarak siralanabilir.
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Kadin Katilim Ekipleri, Kiiltiirel Destek Ekipleri ve Yabanci Alan Uzmanlar1 gibi
birimlerle birlikte kadinlarla iletisimi saglamak, yerel giivenlik durumunu anlamak,
kadimlarin operasyonlarla ilgili kararlara katilimini artirmak, bolge kadinlarini1 ISAF
hakkinda bilgilendirmek amaglanmigtir. Kadinlarin iilkenin kalkinmasina ve
giivenligin saglanmasina dahil edilmesi ve cinsiyet perspektifiyle olaylarin

incelenmesi icin girisimlerde bulunulmustur.

ISAF GENAD, ISAF tarafindan yapilan planlama toplantilarinin ¢ogunda yer
almamistir. ISAF’in BMGK 1325 sayili karar1 uygulamast konusunda iki rapor
hazirlanmistir. Bu raporlarda cinsiyetin ana akimlastirilamadig belirtilmistir. Bunlara
ek olarak nadiren de olsa olumlu gelismeler goriilmiistiir. ISAF biinyesindeki bazi
ofislerde kadinlarin gérev almasi tesvik edilmistir En 6nemli 6rneklerden biri olarak
Shafafiat Ofisi gosterilmektedir. Seffaflik anlamina gelen bu ofis yakit, yiyecek, silah
gibi bir¢cok kalemin tedariginin teftis edilmesini saglamaktadir. Kurulan Seffaflik ve
Hesap Verilebilirlik Komiteleri’nde kadin iiyelerin gorev almasi desteklenmistir

(NATO, 2013).

3.2.2.4. Cinsiyet Egitimleri

Cinsiyet egitimleri konusuna bakildiginda ISAF personelinin ¢ok azinin bu egitimi
aldig1 bilinmektedir. ISAF’a personel gonderen iilkelerin gérev Oncesinde cinsiyet
egitimi vermemis ve personele gorev sirasinda da nadiren Afgan kadinlar hakkinda
bilgi verilmistir. Hatta ISAF goreve baslamadan 6nce GENAD’1n BMGK 1325 sayili
karar1 agiklamasi i¢in on dakika ayrilmig ve muhtemel sorular i¢in zaman
ayrilmamistir (NATO, 2013). ISAF personellerinin ¢ok az bir kism1 kendi istegiyle
BMGK’nin 1325 sayili kararin1 okumustur. Bu durum Bi-SC 40-1 i¢inde gecerlidir.
ISAF personelinin cinsiyet egitimi almamasi veya sinirl bir sekilde egitim almasi
gostermektedir ki BMGK 1325 sayili karar ve Bi-SC direktifi uygulamada yetersiz

kalmastir.

Belirtilmelidir ki NATO ve BM cinsiyet ayriminin ¢ok yiiksek oldugu bir toplumda
faaliyet gostermistir. ISAF personelinin BMGK 1325 ve Bi-SC 40-1 Direktifi
hakkinda bilgi sahibi olmamasi, toplumsal cinsiyet konulu egitimlerin az olmasi,

giivenlik eksikligi sebebiyle GENAD’larin smirli hareket edebilmesi, toplumsal
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cinsiyet analizi yapilamamasi, c¢atigma sirasinda Oncelikler arasinda toplumsal
cinsiyetin bulunmamasi, toplumsal cinsiyet sorunlarinin sadece kadin sorunu olarak
goriilmesi ve ISAF personelinin ¢ok biiyiik bir kisminin erkek olmasi basarisizligin

sebepleri olarak goriilebilir.

3.2.3. KARARLIDESTEK MISYONU

ISAF’1in durdurulmasindan hemen sonra 2015 Ocak’ta NATO Afganistan’daki
giivenlik giiclerine giivenlik ve terdrle miicadele konusunda egitmek ve tavsiyede

bulunmak i¢in Kararli Destek Misyonu’nu (RSM) baglatmustir.

2017 yilinda insan kagak¢ilig1 konusunda yeni yasa ¢ikarilmis ve ¢ocuklarin cinsel
istismar1 konusuna vurgu yapilmistir. Fakat yasanin uygulamada yetersiz kaldig:
bilinmektedir. 2018 yilinda uluslararasi anlasmalarla uyumlu hukuk reformlari
kapsaminda yapilan iyilestirmelerden kadina yonelik siddeti cezalandiran bolim
silinmistir. 20 y1l boyunca yasanan tiim gelismelere ragmen Afganistan 2020 yili
verilerine gore UNDP cinsiyet esitligi endeksinde ve cinsiyet gelisimi endeksinde 189

iilke arasindan 169. olmustur (United Nations Development Programme, 2020).

Tablo 7’de Kararli Destek Misyonu’na katkida bulunan milletler incelenmistir. Subat
2021°de yayinlanan rapora gore 2015°te goreve baslayan ve 2021 yilinda bolgeden
cekilen Kararli Destek Misyonu kapsaminda 36 tilkeden toplam 9,592 personel gorev

almistir.

NATO liderligindeki Kararli Destek Misyonu yapilan goriismelerden sonra Nisan
2021°de geri ¢ekilecegini duyurmustur. Bu kararla birlikte bolgede yaklasik 20 yil
bulunan NATO Afganistan’dan ¢ekilmistir. Agustos 2021 de Afgan hiikiimeti ve
askeri liderligi hizla gii¢ kaybetmeye baglamistir ve Taliban tekrar iktidara donmiistiir.
Bu gelismenin ardindan NATO hava ikmal cabalarindan birini baslatmistir. Bu
gelismeden sonra NATO Afganistan’la olan is birliklerini askiya almigtir (NATO,
2022b).

NATO’nun 2021°de Afganistan’dan ¢ekilmesi ve devaminda diinyanin sahit oldugu
olaylar incelendiginde NATO’nun bdlgede hem basarili hem de basarisiz oldugu

goriilmektedir. Bolgede olumlu gelismeler olmakla birlikte yillarca siiren ¢atigmalar
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ve lilkede yer alan diger giivensizlik faktorleri tilkedeki erkeklerin siddet kiiltiirtinii
giiclendirmistir. Siddet kiiltiirii giiclendik¢ce ve silahlar yayginlastikga kadinlara
yonelik alanlar azalmis ve kadinlar daha savunmasiz bir hale gelmistir (Holmberg,

2012).

Tablo 8. Kararli Destek Misyonu’na Katkida Bulunan Ulkeler

Kaynak: NATO (2014)

Arnavutluk 99 Almanya 1300 Isveg 16
Ermenistan 121 Yunanistan 11 Makedonya 17
Avustralya 80 Macaristan 8 Tiirkiye 600
Avusturya 16 Italya 895 Ukrayna 10
Azerbaycan 120 Letonya 2 Ispanya 24
Belgika 72 Litvanya 40 Slovenya 6
Bosna-Hersek 66 Malezya 2 Danimarka 135
Bulgaristan 117 Mogolistan 233 Estonya 45
Liiksemburg 2 Hollanda 160 Polonya 290
Cek Cumhuriyeti 52 Norveg 101 Portekiz 174
Finlandiya 20 Romanya 619 Birlesik Krallik | 750
Gilircistan 860 Slovakya 25 Birlesik 2500
Devletler

94



3.2.4. GUNUMUZDE AFGAN KADINLARIN DURUMU

Taliban’in 2021 yilinda iktidar1 ele gegirmesi sonrasinda aniden insan haklar1 krizi
yasanmaya baslanmistir. 2021 yilinda NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilmesiyle
birlikte insan haklar1 ve ozellikle de kadin haklar1 6nemli 6l¢iide yok edilmistir.
Kadinlar sistematik olarak ayrimciliga, istismara ve siddete maruz kalmakta ve temel
insan haklarindan mahrum birakilmaktadir. Taliban giindeminde kadin statiisii ve 6zel
ahlaki konulara da yer ayrilmaktadir. Bu baglamda kadinlar toplumdan ayr1 ve tabi

kilinmis bir aktor olarak goriilmektedir.

Aile i¢i siddet basta olmak iizere siddetin her tiirliisii ile kars1 karsiya olan kadinlar
egitimden mahrum birakilmistir. Yasananlara ve kadinlarin durumuna bakildiginda
goriilmektedir ki BMGK’nin kabul ettigi 1325 sayili karar ile baslayan Kadin, Barig
ve Giivenlik giindemi ¢ogu lilkenin sadece kagit {izerinde onayladigi bir giindem
olarak kalmistir. Uluslararasi toplumun, BM’nin, NATO’nun ve daha bir¢ok énemli
uluslararas1 aktoriin bu konudaki basarisizligi giindem i¢in olumsuz bir 6rnek

olmustur.

NATO’nun Afganistan’da bulundugu siire boyunca kadin haklarinda bir dizi énemli
gelisme yasanmistir. Yonetimde kadinlarin temsili, egitime erigim, is ve ekonomi
hayatinda gelismeler ¢ergevesinde kadinlar daha iyi yasam kosullarina adim atmaistir.
Fakat NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban’in ilerlemesi sonucu biiyiik
Olgiide gerileme yasanmistir. Taliban kadin haklarina saygili olacagi yoniinde sz
vermis fakat pratikte bunun karsiligini gostermemistir. Agustos 2021°de yonetime
Taliban’in gelmesinden sonra ¢esitli bildiriler yayinlanmig ve kadinlar agama asama

hayatin her alanindan ¢ikarilmaya baglanmistir.

2001 yilindan sonra gergeklestirilen en biiylik basarilardan biri olarak goriilen kadin
haklarindaki ilerleme ve medya 6zgiirliigii konularinda biiyiik gerileme yasanmuistir.
Gazeteciler siddet gosterilip gdz altina alinirken; kadinlar hayatin birgok alanindan
silinmistir. Kiz ortaokullar1 kapatilmis, kadinlarin devlet islerinde ve daha birgok
alanda c¢aligmasi yasaklanmistir. Kurulan yeni hiikiimette hi¢bir kadin bakan yer
almanmustir. Kadin Isleri Bakanlig1 kaldirilmis ve yerine Erdem Yayma ve Kotiiliigiin

Onlenmesi Bakanligi kurulmustur. Kadmlarm barisgil toplanma hakki da
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kisitlanmistir. Buna ek olarak kadinlarin insani yardim baglaminda da c¢alismasi

yasaklanmistir. Kadin siginma evleri kapatilmistir.

Devlet islerinden, egitimden, seyahat etmekten uzak tutulan kadinlar, kiyafet
konusunda da zorunluluklara tabi tutulmustur. Kadinlarin disar1 ¢ikmamasi sdylenmis;
cikan kadinlarin ise sadece gozlerinin acik kalacagi bir burka giymesi gerektigi
bildirilmistir. Tiim bu kurallar 6nce bir tavsiye niteliginde halka bildirilmis ve daha
sonrasinda yavas yavas bir zorunluluk olarak ele alinmis ve yaptirima tabii kilinmastir.
Son gelismelerle birlikte 1990°1larin sonunda yasanan kati1 Seriat kurallarina agikca geri
doniildiigii goriilmektedir. Bu yagsananlara BM nin verdigi cevap ise bir kinama olarak

kalmstir.

Buna ek olarak Ukrayna Savasi’nin patlak vermesiyle Afganistan’a olan ilgi azalmis
ve uluslararasi toplum Afganistan’1 biiytik 6l¢iide yalniz birakmigtir. Medya da dahil
olmak {lizere Afganistan’a olan ilginin azalmasi1 Taliban’in da daha 6zgiir hareket

etmesine imkan tanimistir.

Taliban’1n iktidar1 ele ge¢irmesinden sonra Kanada, ABD, Birlesik Krallik gibi iilkeler
askeri gliclerini ve destekledikleri 6rgiitlerde ¢calismis olan az sayida Afgan’1 iilkeden
tahliye etmistir. Farkli cinsel yonelimlere sahip olanlar, kadin ve insan haklar
savunuculari, aktivistler, gazeteciler gibi bircok insan ise savunmasiz sekilde

Afganistan’da kalmigtir (Human Rights Watch, t.y).
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Tablo 9. 2021 Kadin, Baris ve Giivenlik Endeksi Ulke Siralamasi

Kaynak: Georgetown Institute for Women, Peace and Security (2022)

Sira_ Ulke Endeks Sira_Ulke Endeks | Sira Ulke Endeks
1 Norveg 922 | 58 Arnavutluk 762 | 115 Guatemala .664
2 Finlandiya 909 | 59 Kazakistan 761 116 Zambiya .661
3 izlanda 907 | 60 Tiirkmenistan 760 | 117 Tunus .659
4 Danimarka 903 | 61 Filipinler 758 118 Botsvana .657
5 Liiksemburg 899 | 62 Sili 157 119 Sao Tomé and Principe .656
6 Isvigre .898 | 63 Nikaragua 756 120 Senegal .655
7 Isveg 895 | 64 Moritus 750 120 Togo .655
8  Avusturya .891 | 64 Moldova 750 122 Fildisi Sahili .654
9  Birlesik Krallik .888 | 66 Ruanda 748 | 123 Kuveyt .653
10 Hollanda 885 | 66 Giiney Afrika .748 | 124 Lesoto .650
11 Almanya .880 | 66 Ukrayna 748 125 fran .649
12 Kanada 879 | 69 El Salvador 147 126 Kamerun .648
13 Yeni Zelanda 873 | 69 Gana 7147 127 Urdiin .646
14 Ispanya .872 | 71 Dominik Cumhuriyeti 746 128 Malavi .644
15 Fransa .870 | 71 Venezuela 746 129 Butan .642
15  Singapur 870 | 73 Tayland .744 | 130 Burundi .635
15 Slovenya 870 | 74 Lao 741 130 Nijerya .635
18 Portekiz 868 | 74 Ozbekistan 741 132 Azerbaycan .630
19 irlanda 867 | 76 Tanzanya .739 132 Liibnan .630
20 Estonya .863 | 77 Barbados 737 | 134 Myanmar .629
21 ABD 861 | 77 Kosova 737 | 135 Komoros .628
22 Belgika .859 | 77 Paraguay 137 136 Burkina Faso .627
23 Letonya .858 | 80 Brezilya 7134 136 Misir .627
24 Avustralya .856 | 80 Fiji 734 138 Ekvator Ginesi .624
24 Birlesik Arap Emirlikleri .856 | 80 Surinam 734 138 Fas .624
26 Hirvatistan .848 | 83 Panama 733 140 Gabon .623
27 Israil .844 | 83 Peru 733 | 141 Cezayir .616
28 fltalya .842 | 85 Ermenistan 727 | 142 Haiti 611
29 Polonya .840 | 85 Tacikistan 727 143 Mali .610
30 Litvanya 833 | 85 Zimbabve 727 | 144 Angola .609
31 Cek Cumhuriyeti .830 | 88 Meksika 725 145 Papua Yeni Gine .604
32 Hong Kong .829 | 89 Cin 7122 146 Esvatini .602
33 Gliney Kore .827 | 90 Kolombiya 721 146 Gine .602
34  Sirbistan .826 | 90 Kenya 721 148 Gambiya .597
35 Japonya .823 | 92 Belize 720 | 148 Hindistan .597
36 Kibris .820 | 93 Kambogya 719 | 150 Libya .596
37 Malta 815 | 93 Tonga 719 | 151 Cibuti .595
38 Belarus 814 | 95 Namibya 714 152 Banglades 594
39 Slovakya 811 | 95 Nepal 714 152 Liberya .594
40 Giircistan .808 | 97 Bahreyn 713 152 Nijer 594
41 Bulgaristan 804 | 97 Kirgizistan 713 155 Kongo .582
42 Karadag 803 | 97 Katar 713 156 Madagaskar 578
43 Jamaika .800 | 100 Endonezya 707 157 Orta Afrika Cumhuriyeti.  .577
44 Kuzey Makedonya 798 | 100 Dogu Timor 707 157 Moritanya 577
45 Yunanistan 792 | 102 Suudi Arabistan 703 159 Somali 572
46 Macaristan 790 | 103 Malezya 702 160 Filistin 571
47 Kosta Rica 781 | 104 Honduras .698 161 Sierra Leone 563
48 Uruguay 776 | 105 SriLanka .697 162 Sudan .556
49  Arjantin 774 | 106 Turkiye .693 163 Cad 547
49 Bolivya 774 | 107 Vietnam .692 163 Demokratik Kongo Cum. 547
49  Ekvador 774 | 108 Kabo Verde .690 165 Giiney Sudan 541
52 Trinidad ve Tobago 771 | 109 Uganda .685 166 Irak 516
53 Rusya 770 | 110 Umman .675 167 Pakistan 476
54 Mogolistan 769 | 111 Mozambik 673 | 168 Yemen 388
55 Romanya 765 | 112 Maldivler 671 169 Suriye 375
56 Bosna Hersek 764 | 113 Etiyopya .668 170 Afganistan 278
56 Guyana 764 | 114 Benin .667
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SONUC

Uluslararas: iligkiler disiplininin dogusundan itibaren giivenlik konusu 6nemli
olmustur. Uluslararasi iliskiler gercevesinde 1940’larda gelismeye baslayan devlet
odakli Giivenlik Caligmalari, 1990’larda Soguk Savas’in bitisiyle beraber siber
giivenlik, enerji giivenligi, cevre giivenligi, ekonomik giivenlik, cinsiyet giivenligi gibi
birgok farkli alt dali kapsayacak bir duruma gelmistir. 1988 yilinda Millenium
Dergisi’nin ¢ikardigi 6zel sayiyla birlikte uluslararasi iliskiler disiplinin temel konular1
kadin perspektifiyle ele alinmaya baglanmigtir. Feminist Giivenlik Caligmalar1 da
Soguk Savas sonrasinda calisilan konular arasina girmis ve oOzellikle 11 Eyliil

doneminden sonra literatiirde kendine yer edinmistir.

Bu ¢alisma BMGK 1325 sayili karar cergevesinde gelisen Kadin, Baris ve Giivenlik
giindeminin NATO’ya entegre edilmesi konusunu degerlendirmektedir. Tez
cercevesinde yapilan analizde NATO’nun kendi politikalarina bu giindemi entegre

etmesinin pratikte ¢ok etkili olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu tezin ilk boliimiinde temel kavram ve kuramlar ele alinmistir. Giivenlik kavraminin
doniisiimii ve uluslararasi iligkilerle arasindaki iligki incelemistir. Uluslararasi iligkiler

teorilerinin glivenlik kavramina yaklagimi hakkinda kisa bir 6zet sunulmustur.

Tezin ikinci boliimiinde feminizm tarihinden bahsedilmistir. Daha sonra feminist
uluslararas1 iligkiler teorileri agiklanmistir. Ayrica Birlesmis Milletler’in kurulus
amaglart ve yapisi ele alimmistir. Kadin hareketleri incelenmis ve BM’nin bu
girigsimlere katkisina dikkat ¢ekilmistir. Buna ek olarak BM orgiitiinde cinsiyet esitligi
incelenmistir. BM diger uluslararasi orgiitlerle kiyaslandiginda kendi birimleri i¢inde
cinsiyet esitligini saglayabilmis Orgiitlerin basinda gelmektedir. BM’nin kadin
sorunlarint ¢6zme amactyla kabul ettigi BMGK 1325 sayili karar da bu cergevede
incelenmistir. Feminist teorinin giivenlik kavramina bakis1 ve catisma zamanlarinda
yasanan cinsel siddet ve tecaviiz olaylar1 da bu bdliimde ele alinan 6nemli konulardan

olmustur.

Son boliimde ise NATO’ nun yapist hakkinda bilgi verilmis ve bu 6rgiitiin BMGK 1325
sayili karar sonucunda olusturulan Kadin, Barig ve Giivenlik giindemini kendine

entegre etmesi degerlendirilmistir. Bu g¢ercevede NATO orgiitiinde kadin oram
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aragtirtlmis ve cinsiyet esitliginin saglanip saglanamadigi konusu tartigilmistir.

Afganistan’daki kadilarin durumu ve NATO’nun bolgedeki etkisi tartigiimastir.

Genel olarak bakildiginda zaman boyunca alinan kararlara, politikalara, planlara ve
direktiflerde kadin goriiniirliigii, tecriibesi ve sorunlarmin ele alinmasinda ilerleme
oldugu goriilmektedir. Kadin 6rgiitleri, hikkiimetler, BM, NATO ve 6nemli uluslararasi
orgiitlerin girisimleriyle farkindalik artmistir. Toplumsal cinsiyet uzmanlarinin gérev
almasi, toplumsal cinsiyet perspektifinin giivenlik ve baris basta olmak iizere her alana
dahil edilmesi gibi olumlu gelismeler goriilmektedir. Catisma zamaninda yasanan
cinsel siddete dikkat ¢ekilmesi de diger 6nemli nokta olmustur. Bu konuda birgok
caligma yapilmaktadir. Giinlimiizde uluslararasi sistemde, catisma sirasinda yasanan

tecaviiz ve cinsel siddet bir savas silahi olarak kabul edilmektedir.

Fakat ilkelerin ve glindemle ilgili kararlarin tamamen uygulanmasi ve hayatin her
alanina dahil edilmesi i¢in daha fazla yol kat edilmesi gerekmektedir. Degisken olan
giivenlik giindemi ve siyasi glindem igerisinde Kadin, Baris ve Glivenlik glindeminin
daha fazla yer almasi 6nem tasimaktadir. Kadm, Baris ve Giivenlik glindeminin
siyasetin odak noktasinda tutulmasi i¢in gereken aslinda degisen sartlar ve cesitlenen
giivenlik tehditlerine karsilik verecek daha iyi cevaplara ve nitelikli planlara ihtiyag
duyulmaktadir. Cinsiyet esitliginin saglanmasi da bir¢ok giivenlik sorununa daha iyi

bir ¢6ziim olanag1 saglamaktadir.

Afganistan ve Kosova’da edinilen tecriibe onem tagimaktadir. Bu iki ornek
cercevesinde uluslararast uzmanlarin olusturdugu bir ekip tarafindan NATO
liderligindeki cinsiyet politikalarinin  ve planlarinin  uygulamasi konusunda
degerlendirme yapilmistir. Afganistan ve Kosova’da kazanilan tecriibeler
gostermektedir ki kadin askeri ve sivil personellerin operasyonlara daha fazla oranda
katilim1 ve cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi operasyon siire¢lerinde dnemli fark
yaratmaktadir. Sorunlara daha siirdiiriilebilir ve mantikli ¢éziimler bulunmasi ancak

esit ve anlamli katilim sayesinde miimkiin olabilmektedir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gergeklestirilen terdér saldirisindan sonra ABD,
Afganistan’1iggal etmistir. Afganistan’in igsgalinden sonra 2003 yilinda BM tarafindan
yetkilendirilen Uluslararast Yardim Giicii (ISAF) NATO onciiligiinde bolgede
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konuslandirilmistir. Bu calismada 6rnek vaka analizi olarak Afganistan’da ISAF

cergevesinde kadin personelin ve Afgan kadinlarinin durumu incelenmistir.

Afganistan’in yakin tarihi incelendiginde Sovyetler Birligi ve ABD liderligindeki
uluslararas1 giigler ile yasanilanlar goze carpmaktadir. Buna ek olarak terorist
gruplarin ve baskic1 Islami Taliban rejiminin de etkisi olumsuz olmustur. Zaman icinde
tehditler ve miicadele edilen gruplar degismis fakat kadin haklar1 nadiren iyilestirilmis,
cogunlukla suistimal edilmistir. Savas ve militarizmin en ¢ok etkiledigi grup Afgan
kadinlart olmustur. Afganistan kadin ve erkegin ayri1 tutuldugu, farkli roller verildigi
ve kadinlarin ayrimeciliga ugradigir bir toplumdur. Yasanan catigsmalar kadin ve
erkekler i¢in farkli etkiler dogurmustur. Hem Afgan toplumunun 6zellikleri hem de
BM ve NATO’nun kadmlar hakkinda olusturdugu politikalarin etkisiz kalmasi
sebebiyle Afganistan’daki kadinlar agisindan olumlu gelismeler kisa siireli olarak
yasanmistir. NATO’nun operasyonlar1 bitirmesinden hemen sonra Taliban, kadinlarin
20 y1l iginde kazandig1 haklari ellerinden almistir. Agikca goriilmektedir ki NATO nun
etkisiyle yasanan olumlu gelismelerin siirdiiriilebilirligi saglanamamistir. Ayrica
belirtmek gerekir ki kadin haklarinin tiimiiyle yok edilmesinden sonra BM sadece bir
kinama mesaj1 yaymlamakla yetinmistir. Bu da kadin ve giivenlik konularmna teoride

onem veren BM ve NATO’nun pratikte ne kadar eksik kaldigin1 gostermektedir.

BM ve NATO’nun Kadin, Baris ve Giivenlik konusunda uygulamada basarisiz oldugu
acik¢a goriilmektedir. NATO’nun bu gilindemi kendine entegre etmesi konusu
baglaminda kadin ve erkek personel verileri incelendiginde orgiit icinde cinsiyet
esitliginin saglanamadigr goriilmektedir. NATO personelinin sadece %12’si
kadinlardan olugsmakta ve %88’1 erkeklerden olugsmaktadir. Ayrica kadin personelin
de lst diizey gorevlerde veya karar mekanizmalarinda yer almadigi bilinmektedir.
Kadinlarin lider pozisyonlarda ve karar mekanizmalarinda yer almasi ve daha esit bir
sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Cinsiyet esitligi ve cinsiyet perspektifinin basta
uluslararas1 orgiitlerde, daha sonrasinda da gorev yapilan bolgede yayginlasgtirilmasi
gerekmektedir. Fakat bunun orgiit icinde dahi gergeklestirilememis olmasi yapilan

operasyonlarin etkinligine golge diistirmektedir.

NATO’nun ve ISAF’a birlik gonderen iilkelerin personellerine cinsiyet egitimi

vermedigi goriilmektedir. Personellerle yapilan gériismelere ve yayinlanan raporlara
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gore istihbarat, planlama ve operasyon siireglerinde cinsiyet perspektife dahil
edilmemistir. Ayrica NATO’nun toplumsal cinsiyet, kadin ve giivenlik politikasinin

dayanag1 olan Bi-SC Direktifi de kendi personeli tarafindan bilinmemektedir.

Kadin personel oraninin diisiikk olmasi gorev i¢in bulunulan {iilkedeki kadinlarla
iletisimi de etkilemistir. BM ve NATO bolge halkiyla iyi iliskiler gelistirememis ve
ozellikle kadin giivenligini saglayamamaistir. Ayrica personellerle yapilan gortismeler
ve NATO’nun gorev boyunca Oncelikleri incelendiginde toplumsal cinsiyet
meselelerinin goz oniinde yeteri kadar bulundurulmadig: anlagilmistir. Diger giivenlik

sorunlar1 daha ¢ok 6nemsenmis ve cinsiyet giivenligi daima geri plana atilmistir.

Hem orgiit i¢inde hem bdlgelerde gorevlendirilen Toplumsal Cinsiyet
Danismanlari’nin (GENAD) sayilarinin az oldugu goriilmektedir. Ayrica Toplumsal
Cinsiyet Danigmanlar1 etkin sekilde gorevlendirilmemistir. Ayrica az sayida olan
orneklere bakildiginda GENAD’larin etkin sekilde gorevlendirilmesinin aslinda bolge
kadmlarmin sorunlarin1 anlama ve bu sorunlari ¢6zme konusunda yararli olacagi

goriilmektedir.

BM ve NATO’nun Kadin, Baris ve Gilivenlik konusunda yetersiz kalisinin sebepleri

incelendiginde asagidaki onerilere yer verilebilir:

1. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin odak konusu yapilmasi,

2. Istihbarat, planlama, operasyon vb. biitiin siireclere toplumsal cinsiyet bakis
acisiin ve kadin bakis agisinin dahil edilmesi,

3. Bolgede gorevlendirilen personelin BMGK 1325 ve Bi-SC 40-1 kapsaminda
toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesi,

4. Sadece bolgedeki askeri ve sivil personelin degil, NATO nun ve {iye iilkelerin
toplumsal cinsiyet perspektifinin giiclendirilmesi i¢in girisimlerde bulunmasi,

5. llerleme vizyonu kapsaminda diger faktdrlerin 6n plana cikarilmasi ve
toplumsal cinsiyet meselelerinin acil bir ihtiyag olmadigi goriisiiniin
degistirilmesi,

6. GENAD sayilariin artirtlmasi ve etkin bir gérevlendirme yapilmasi,

7. Her diizeyde kadin liderlerin bulunmasi,

8. Kurumsallagsmanin saglanmasi, kisilere veya orgiitlere bagimli kalinmadan

faaliyetlerin siirdiiriilebilir kilinmasi,
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9. Kadmlarin giiclendirilmesi i¢in ¢aba gosterilmesi,
10. Sivil toplum 6rgiitleri kadin haklarinin korunmast, kadin endise ve sorunlarinin
belirtilmesi ve kadin seslerinin duyulmasi konusunda ¢abalamali; bu konularin

baris anlagmalarina dahil edilmesi i¢in baski yapmalidir.

Feminist gilivenlik yaklasimi c¢ergevesinde yasanan olaylar degerlendirildiginde
“Uluslararast iligkiler ve dis politikada kadinlar nerede?” sorusu baglaminda denebilir
ki kadmlar giinlimiizde hala lider pozisyonlarda ve karar mekanizmalarinda yeteri
kadar bulunmamaktadir. “Kimin giivenligi?”” sorusuna cevap olarak feminist giivenlik
yaklasimi birey ve kadin giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir fakat BM ve NATO
eylemlerinde goriilmektedir ki gilivenlik devlet odakli olmaya devam etmektedir.
Kadin giivenligi i¢in ¢aligmalar yapilmig ve farkindalik artirilmis olsa da bunlar ¢cok

sinirh kalmistir.

“Kim tarafindan saglanan giivenlik?” ve “Hangi araglarla gilivenlik?” sorusu
cergevesinde uluslararasi orgiitlerden en 6nemli iki tanesi olarak goriilebilecek BM ve
NATO tarafindan saglanmaya ¢alisilan gilivenlik konusuna elestirel bir yaklagim
sergilenmelidir. Aslina bakildiginda BM ve o6zellikle NATO temel kavramlarin
erkekler tarafindan gelistirildigi, kadmnlarin otekilestirildigi, sivil ve askeri karar
mekanizmalarinda genelde erkeklerin bulundugu orgiitlerdir. Feminist teorinin yaptig1

elestirilerin bu noktada dogru oldugu goriilmektedir.

“Hangi araglarla saglanan giivenlik?” sorusu incelendiginde de NATO askeri araglari
kullanmaktadir. NATO halk: bilgilendirme ve toplumsal cinsiyet esitligini yayma
araclarin1 etkili sekilde kullanamamistir. Ayrica yillarca siliren gergin ortamin
bolgedeki erkekleri siddeti daha yaygin sekilde kullanmaya alistirdigini gdsteren
caligmalar mevcuttur. Buna ek olarak 2021 yilinda ekonomik araglarla da Afganistan’a
miidahale edilmistir. Fakat ekonomik miidahale de en ¢ok kadinlara zarar vermistir.
Yasanan gida krizleri, ilaglara ulasimda sikinti yasanmasi gibi faktrlerden en ¢ok
etkilenen grup kadinlar olmustur. Askeri, siyasi ve sosyal boyutlar kadin giivenligini

onemli dl¢iide etkilemistir.

“Nasil  bir giivenlik?” sorusu baglaminda farkli gilivensizlik nedenleri
degerlendirilmelidir. Dogrudan, yapisal ve kiiltiirel siddet basta olmak {izere siddetin

her tiirlisii kadinlar i¢in bir giivensizlik ortami olusturmaktadir. Afganistan
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toplumunun o6zellikleri {i¢ siddet tiiriinii de i¢inde bulundurmaktadir. Kadinlar
dogrudan fiziksel siddetin ve tecaviiziin yaninda i¢ ¢atismalar, gida krizleri, salginlar
vb. her tiirlii yapisal siddet faktoriine de maruz kalmaktadir. Kiiltiirel siddet
baglaminda da kadinlar ezilmeye maruz kalmistir. Tek gilivenlik sorunu fiziksel
giivenligin saglanmasi olmamalidir. Belirtmek gerekir ki feminist uluslararasi
iliskilerin birey odakli giivenlik yaklasimi fiziksel, yapisal, ekolojik, kiiltlirel tiim
siddet bigimlerinin yok edilmesi olarak goriilmektedir. Kadinlarin hala devam eden
ikincil konumlarina ve kadin tecriibelerinin hala gbéz ardi edilmesine bakarak
sOylenebilir ki BM ve NATO kadinlar1 tam olarak koruyabilmis degildir. Seks ticareti,
cinsel istismar, zorla evlendirme, insan ticareti basta olmak iizere kadin sorunlari
devam etmektedir. Giiniimiizde modern kolelik olarak adlandirilan ve kisilerin tehdit,
siddet ve zorlama gibi araglarla istismar edildigi durumlan ifade eden durumlar
incelendiginde Afrika ve Asya basta olmak iizere birgok bolgede yasanan olaylar géze
carpmaktadir. Diinyada 40 milyondan fazla modern koéle oldugu bilinmektedir ve
modern koélelerin %71°1 kadinlar ve kiz ¢cocuklarindan olugmaktadir (Global Slavery
Index, 2018). Tiim bu veriler incelendiginde BM nin illegal konularda gerceklestirdigi

eylemlerin etkili olmadig1 agik¢a goriilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki feminizm kadinlar: {istlin tutucu bir anlayis1 degil,
kadin ve erkekleri esitleyici bir diinya diizeninin kurulmasi gerektigini savunmaktadir.
Hayatin her alaninda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve her iki cinse de esit firsatlar
verilmesi daha barig¢il ve adil bir diinya i¢in gereklidir. Kadinlarin siyasal, sosyal,
ekonomik, toplumsal vb. bir¢cok alanda daha fazla rol almasi; karar alici ve lider
pozisyonlarda bulunmasi bu baglamda 6nem arz etmektedir. Kadinlarin higbir 6rgiite
veya yapiya bagl kalmayarak fakat 6nemli kurumlarin ve orgiitlerin destegini alarak

kurumsallasmasi, giiclerinin farkina varmasi ve eyleme gegmesi gerekmektedir.

Gelecek calismalarda Kadin, Baris ve Giivenlik giindemi BM ve NATO disindaki
uluslararasi orgiitler baglaminda degerlendirilebilir. Feminist Giivenlik Caligmalari ve
Feminist D1s Politika ¢ergevesinde ¢alismalar yapilabilir. Ornek olay analizi olarak ele
alinan Afganistan hakkinda daha kapsamli incelemeler yapilabilir. Kadin giivenligi
baglaminda diger 6nemli ve giincel konu olan Rusya’nin Ukrayna’y: Isgali hakkinda
genis ¢apl analizler yapilabilir. Cesitli iilkelerde bulunan Boko Haram, ISID ve Es-

Sebab gibi terdr orgiitlerinin kadinlar lizerindeki olumsuz etkisi daha kapsamli bir
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sekilde ele alinabilir. Sadece Miisliiman cografyalarda degil, Bati ilkelerinde yasanan

onemli kadin haklar ihlallerine dikkat ¢ekilebilir.
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