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OZET
YUKSEK LISANS TEZi
COVIiD-19 SALGINI VE EKONOMIK ETKILERi
Aysenur TURAN
Tez Damgmani: Dr. Ogr. Uyesi Murat BESER

2019 yilinin son ay1 olan Aralik ayinda ilk 6nce Cin Halk Cumhuriyeti’nde ortaya
¢ikan ve biiyiik bir hizla tiim diinyaya yayilan Covid-19 viriisii, insan sagligiyla birlikte tiim
ekonomik faaliyetleri derinden etkilemistir. Bu siiregte saglik sektdriine olan talep artarken,
gida sektoriine iligkin talep normal seyrederken diger mal ve hizmetlere olan talep genelde
diisme egilimine girmistir. Covid-19 pandemisinin baslangicinda tiim diinyada talep soku
arkasindan arz soku yasanmistir. Bu yoniiyle Covid-19 salgini sosyal, siyasal ve ekonomik
olumsuz etkilerinden otiirii kriz olarak nitelendirilmistir. Covid-19 pandemisi gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri de farkli sekillerde etkilemistir. Gelismekte olan iilkeler sinifinda
gruplandirilan Tiirkiye ekonomisi ve ekonominin gostergesi niteligindeki makroekonomik
gostergelerin farkli sekillerde etkilenmesi beklenmektedir. Bu galismanin amaci Covid-19
pandemisinin neden oldugu krizin Tiirkiye ekonomisine etkilerini makroekonomik
gostergeler iizerinden incelemektir. Bu amagla 10 adet makroekonomik gostergenin 2017-
2021 donemindeki aylik verileri alinarak trend analizi teknigi kullanilarak pandemi Oncesi
ve pandemi siirecindeki seyirleri analiz edilmistir. Bu ekonomik gostergeler gayrisafi yurtigi
hasila (biiyiime), tiiketici fiyat endeksi, doviz kurlari, kredi ve mevduat faiz oranlari,
istihdam ve igsizlik oranlari, sanayi iiretim endeksi, kredi hacmi, dis borglar, biit¢e geliri ve
harcamalari ile biitge agig1 ve ithalat-ihracat ve dis ticaret agigidir. Calismanin sonucunda
pandemi siirecinde biiylimenin yavasladigi, enflasyonun yiikseldigi, doviz kurlarinin arttigi,
mevduat faiz oranlarinin ve kredi faiz oranlarinin yiikseldigi, issizligin arttig1, sanayi tiretim
endeksinin diistiigli, kredi hacminin artmay1 siirdiirdiigii ancak hizinin yavasladigi, biitce
aciklarinin arttig1 ve dis ticaret agiginin genislemeye devam ettigi tespit edilmistir. Covid-19
pandemisinin bu etkileri 6zellikle 2020 yilinin Mart, Nisan ve Haziran aylarinda net bir
sekilde gozlenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19 Pandemisi, Makroekonomik gostergeler, para ve maliye

politikalar1



ABSTRACT
MASTER THESIS
COVID-19 OUTBREAK AND iTS ECONOMIC EFFECTS
Aysenur TURAN
Thesis Advisor: Assist. Prof. Dr. Murat BESER

The Covid-19 viriis, which first appeared in the People's Republic of China in
December, the last month of 2019 and spread rapidly all over the world, deeply affected all
economic activities along with human health. In this process, while the demand for the
health sector increased, the demand for the food sector remained normal, while the demand
for other goods and services generally tended to decrease.At the beginning of the Covid-19
pandemic, there was a demand shock followed by a supply shock all over the world. In this
respect, the Covid-19 epidemic has been described as a crisis due to its social, political and
economic negative effects. The Covid-19 pandemic has affected developed and developing
countries in different ways. It is expected to affect the Turkish economy, which is grouped
in the developing countries class, and the macroeconomic indicators, which are indicators of
the economy, in different ways. The aim of this study is to examine the effects of the crisis
caused by the Covid-19 pandemic on the Turkish economy through macroeconomic
indicators. For this purpose, the monthly data of 10 macroeconomic indicators for the period
of 2017-2021 were taken and their course before and during the pandemic process was
analyzed using the trend analysis technique. These economic indicators are gross domestic
product (growth), consumer price index, exchange rates, loan and deposit rates, employment
and unemployment rates, industrial production index, credit volume, external debts, budget
revenues and expenditures, budget deficit and import-export and foreign is the trade deficit.
As a result of the study, it was determined that the growth slowed down during the pandemic
process, inflation increased, exchange rates increased, deposit interest rates and loan interest
rates increased, unemployment increased, the industrial production index decreased, the
credit volume continued to increase, but its pace slowed down, the budget deficits increased
and the foreign trade deficit continued to widen. has been done. These effects of the Covid-
19 pandemic are clearly observed especially in March, April and June of 2020.

Key Words: Covid-19 Pandemic, Macroeconomic indicators, monetary and fiscal policies
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ONSOZ VE TESEKKUR
Bu c¢alisgmanin konusu, Covid-19 pandemisinin diinya genelinde neden oldugu
oliimlerle birlikte neden oldugu ekonomik etkilerin ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikardigi ekonomik
etkilerin incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda Covid-19 pandemisi Oncesi ve sonrasi
temel ekonomik gostergeler iizerinden inceleme yapilmistir. Covid-19°un Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki etkileri ortaya konmustur. Bu c¢alismaya bilgi, deneyim ve
tecriibeleriyle katki veren tez damismanim saym Dr. Ogretim Uyesi Murat BESER’e,

tesekkiirlerimi sunarim.

Agn-2022
Aysenur TURAN
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BIRINCI BOLUM

1.GIRIS

Koronaviriis global bir saglik krizine déniismiis ve Diinya Ticaret Orgiitii'nce
(WTO) pandemi olarak ilan edilmistir. Cin’in Wuhan sehrinde 2019 Aralik ay1 igerisinde
yeni tiir bir viriisiin sebep oldugu zatiirre salgmiyla baslayan Covid-19 akabinde tiim
diinyaya hizli bir sekilde yayilmistir. Covid-19 pandemisi diger pandemilerde oldugu gibi
toplumu sosyal, siyasal ve ekonomik agidan derin bir sekilde etkilemistir. Covid-19, 20.
yy’den bu tarafa global ekonomik ortami en hizli ve en kotii etkileyen krizlerden bir tanesine

yol agmis bulunmaktadir.

Diinya ve Tirkiye, milyarlarca insanin sagligini ruhen ve bedenen sarsan,
gecinmesini, sosyal yasamini etkileyen, Covid-19 pandemisi doneminden ge¢mektedir.
Covid-19 pandemisi karsisinda kapitalist sistemin tiikketime ve piyasaya odaklanmis olan
saglik sistemleri kokten sarsilmistir. Covid-19 pandemisi, son iki yildaki tiim tecriibelerden
ders alinarak kamusal kaynakli, insan1 merkeze alan, koruyucu saglik hizmetlerini 6n plana
alan bir bakis agisinin 6n plana alinmasi gerektigini acik¢a gostermistir. Bu sebeple Covid-
19 pandemisi donemiyle ilgili yapilacak her c¢alisma ve atilacak her adim, pandeminin
yalnizca bu giiniinii degil diinyada ve Tiirkiye’de yakin zamanda yasanabilecek problemlere

simdiden 6nlem alinabilmesini saglayacaktir (TTB, 2020: 4).

1.1. Problem Durumu

Tip otoriteleri diinyada ¢ok uzun bir siireden beri bu sekilde bir salgin yasanmamis
oldugunu vurgulamaktadirlar. Covid-19 pandemisi sebebiyle diinyanin dort bir tarafinda
vaka sayilar1 ve Oliimler artmaya devam etmektedir. Devam eden Covid-19 pandemisi
stirecinde saglik sistemlerinin ve saglik c¢alisanlarinin pozisyonu, medikal malzeme
eksikligi, temel beslenme maddeleri, medikal ve hijyenik malzeme aligveriginin artmasi,
ekonominin daralmasi, kapatilan isyerleri nedeniyle ¢alisanlarin isten ¢ikarilmasi ve izole
edilmis halde yasamanin sebep oldugu psikolojik sorunlar gibi pek c¢ok problem
kamuoyunda 6n plana ¢ikmistir (TBB, 2020: 480).

Devam eden Covid-19 salginiyla birlikte kiiresel ticaret ve seyahat hizmetleri belli
bir siireligine kisitlanmig, egitime ara verilmis, ¢ok sayida organizasyon, kongreler,
festivaller iptal edilmis ve ekonomilerde yasanan aksakliklar nedeniyle bazi isyerleri

kapatilmak zorunda kalinmistir. Yonetimsel veya idari islerde ¢alisanlar pandemiyle birlikte



daha ¢ok evden caligmaya baglamis, el emegi ve beden giiciine dayanan islerde ¢alisanlar ise
islerini kaybetme riskiyle yiizlesmislerdir. Covid-19 salgininin {lkelerin ekonomilerini
derinden sarsmasi, tiretimde azalmaya, istihdamda azalmaya ve milli gelirde azalmaya yol
acmas1 kaginilmazdir (Bahar ve ilal, 2020: 128).

Pandemiler tipla ilgili bir olgu olmakla birlikte kisileri ve sosyal yasami ¢ok farkli
acilardan etkisi altina alan ve kaygilara neden olan toplumsal bir olusumdur. Zira salgin
hastaliklarin meydana getirdigi tehdit algilamasinin seviyesi yiikseldik¢e stres ortaminda
yasayan bireyler panik olmakta ve her zamankinden farkli davranislar sergilemeye
baslamaktadirlar. Covid-19 pandemisinin global olgekte biitiin iilkelerde yayginlasmasi ve
giinden giline oliimle sonuglanan vaka sayilarinin yiikselmesi, insanligin psikolojik ve
sosyolojik algilarin1 temelden sarsmistir. Pandemi bittikten sonra diinyadaki diizenin eskiden
oldugu gibi olamayacagi, insanlik i¢in ¢ok sayida seyin degisime ugrayacagi ve yeni bir
donemin baslayacagi sdylenceleri artmistir. Bu sebeple biitiin diinyay1 etkileyen Covid-19
pandemisinin derin politik, iktisadi ve sosyal neticelerinin bulunmasi kaginilmazdir (Ozatay
ve Sak, 2020: 7).

Covid-19 pandemisi sebep oldugu psikolojik ve sosyolojik etkiler sonucunda
ekonomik aktiviteleri de dogal olarak etkilemistir. Covid-19’un temel ekonomik gdstergeler
tizerindeki etkilerinin genelde negatif yonde olacagi beklenmektedir. Bu anlamda Covid-19
pandemisinin enflasyon oranlarinda, faiz oranlarinda, doviz kurlarinda, issizlik oranlarinda
artisa neden olmasi beklenirken milli gelirde ise azalmaya neden olmasi beklenmektedir.
Pandemi Oncesi donem ile pandemi sonrasi donemlerde bu temel ekonomik gdstergelerin
Tiirkiye ekonomisi agisindan karsilastirilmasi: suretiyle Covid-19 pandemisi siirecinin

Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri ayirt edilmeye ve analiz edilmeye ¢aligilacaktir.

Covid-19 pandemisi, diinya tarihinde uluslararasi ekonomiyi simdiye kadar biyiik
bir hizla ve sarsici sekilde etkileyen krizlerden birine neden olmustur. Covid-19
pandemisinin neden oldugu bu ekonomik ortamda tiim diinya iilkeleri farkli boyutlarda da
olsa bu ekonomik durgunluktan etkilenmistir. Tiirkiye’nin bu kiiresel durgunluktan hem
mikro hem makro hem de uluslararas1 diizeyde nasil etkilendigini, 6zellikle makroekonomik

gostergelerinin nasil etkilendigini arastirmak bu ¢alismanin temel problemidir.

Fernandes (2020), caligmasinda Covid-19 pandemisinin sektorler ve iilkeler

iizerindeki muhtemel etkilerini aragtirmistir. 30 iilkeyi analize tabi tutan bu arastirmada



ayrica Covid-19 pandemisinin muhtemel global iktisadi maliyetleri ve ¢esitli tilkelerde
GSYIH’nin biiyiimesiyle ilgili ongériilerde de bulunulmustur. Calismada ulasilan bulgulara
gbre iyi senaryoda iilkelerdeki GSYIH nin %3-6 oraninda azalacagi ongoriiliirken kotii
senaryo altinda ise bazi iilkelerde yiizde 10 ve bazi tilkelerde ise ylizde 15 oraninin iistiinde
GSYIH diismeleri 6ngoriilmektedir. Caligmanin bulgularina gére Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya gibi hizmete odaklanan ve turizm gelirlerine bagl iilkelerin GSYIH’nimn yiizde 15
oranindan daha fazla diigebilecegi tahmin edilmistir. Bununla birlikte dis ticarete baglh

iilkelerin de ciddi bir sekilde etkilenecegi ongoriilmiistiir.

Guerrieri vd. (2020), caligmalarinda Covid-19 pandemisiyle baglantili olarak
meydana gelen ekonomik duraksamalarin (diikkdn kapanmalari, ise son vermeler)
Keynesyen arz soklar1 kuramiyla benzer oOzellikler tasiyip tasimadigini saptamayi
amaglamislardir. Sirket kapanmalarmin ve is kayiplarinin  ekonomik durgunlugu
artirabilecegini  belirtmislerdir. Pandemi ortaminda standardize edilmis maliye
politikalariin daha az etkisinin olacagini ve Keynesyen carpan etkisinin azalabilecegini
ifade etmislerdir. Para politikasiyla firma c¢ikislarinin Onlenebilecegini, pandemiden
etkilenmis igsgérenlere tam giivence verilmesinin ve maliye politikalarinin dolar bagina

diisiik etkisine ragmen uygulanmasinin gerekli oldugunu belirtmislerdir.

Oral ve Seving (2020), arastirmalarinda temel amag olarak Tirkiye’de ilk Covid-19
vakasinin ortaya ciktigt Mart 2020 ayindan Eylil 2020 ayma kadar olan donemde
pandeminin iktisadi etkilerini daha 6nceden yapilmis aragtirmalara ve deklare edilen destek
paketlerine yer verilerek incelemek olarak belirlemislerdir. Aragtirma kapsaminda
makroekonomik gosterge olarak biiyiime, enflasyon ve issizlik esas alinmistir. Calismanin
neticesinde pandeminin ekonomik sistem dstiinde Onemli bir etkisinin bulundugu
belirtilmistir. Tiirkiye’de salgin siirecinin ekonomik sistem iizerindeki olumsuz etkisinin
giderilmesi amaciyla bilhassa kamu bankalar1 kanaliyla likidite bollugu saglanmaya

calisilarak talep diigmelerinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Arabact ve Yicel (2020a), calismalarinda Covid-19 pandemisinin Tiirkiye
ekonomisine etkilerini ve bu siirecte TCMB tarafindan finansal istikrarin saglanmasi i¢in
alman Onlemleri incelemislerdir. Sonu¢ olarak, Covid-19 pandemisinin, ekonomik
aktiviteleri kismen ya da tamamen durdurmasi ve uzun siiren genel karantina uygulamalari

sebebiyle enflasyon oraninda ve issizlik oranlarinda artisa, ekonomik biiyiimede diisiise,



biitcede ve Odemeler dengesinde bozulmaya, dis ticarette zorluklara sebep olmasinin
beklendigi sonucuna ulagilmistir. Covid-19 pandemisinin sebep oldugu bu negatif etkileri
ortadan kaldirabilmek amaciyla; ekonomiye transfer kanaliyla para enjekte edilmesi ve

parasal kolaylastirma yoluna gidilmesi gerektigi onerilmistir.

Kaya (2020) calismasinda Covid-19 pandemisinin diinyada ekonomi iizerinde
olusturdugu etkilerini izleyebilmek igin bazi global verilerden yararlanmistir. Calismada
pandeminin kiiresel ekonomiye etkilerini kamu finansman dengesi, enflasyon oranlari,
igsizlik oranlar, kiiresel ticaret hacmi ve biiylime oranlar1 olmak tizere bes baslik atinda
incelemistir. Calismada bu gostergelerin secilmesinin nedeni bu gostergelerin birbirleriyle
direkt iliski icinde bulunmalar1 ve bu veriler arasinda neden-sonug iligkisinin var olmasidir.
Covid-19 pandemisinin rakamsal veriler kapsaminda meydana getirdigi ekonomik

bozulmalarin sebepleri ve sonucunda ¢izilen senaryolar tartisiimaktadir.

Adigiizel (2020) calismasinda Covid-19 Salgminin Tiirkiye’de 2020 Mart ayindan
baslayarak ekonomik aktivitelere; dis ticarete, turizme ve i¢ talebe etki etmeye baslamis,
izleyen siiregte bu etkiler kok salarak biitlin ekonomik faaliyetlere sicramistir. Bu
arastirmada Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’deki ekonomik faaliyetlere etkilerinin
makroekonomik bir bakis agisiyla incelenmesi amaglanmistir. Arastirmanin sonuglarina gére
Covid-19 pandemisinin Tiirkiye ekonomisinde; tiretimi, istihdamu, kigisel gelirleri ve isletme
gelirlerini, ihracati, cari agig1, blitce agigini ve devletin toplam borg ylikiimliiliigiinii salginin
devam etmesi beklenen siireye bagli olarak olumsuz etkileyecegi ve ekonomik durgunluga
sebep olacagi ve salginm siiresine bagli olarak GSYIH’de “400 milyar-675 milyar TL”

arasinda bir kayba neden olabilecegi ongoriilmiistiir.

Ozatay ve Sak (2020) ¢alismalarinda Covid-19 pandemisinin ekonomik faaliyetler
tizerindeki beklenen etkilerini arastirmislar, pandemiyle miicadele i¢in gergeklestirilebilecek
Onlemleri tartismislardir. Pandeminin tedarik zinciri, istihdam, iiretim gibi ekonomik

birimlere etkilerine deginmis ve ¢6ziim yollar1 6nermislerdir.

Karatas (2020) aragtirmasinin  sonuglarina gore, katilimcilarin  Covid-19
pandemisiyle birlikte hijyen, temizlik, maske ve eldiven kullanim: gibi koruyucu 6nlem
alma davraniglarinda ortalama yiizde 85-90 oraninda artis bulundugu, kalabalik ortamlarda

bulunma ve toplu tasima vasitalarini kullanma aligkanliklarinda ise ortalama yiizde 95



oraninda azalma bulundugu goriilmiistiir. Katilimcilarin yiizde 47,3’ gida maddelerini ve
temizlik malzemelerini depolama durumlarinin degisiklige ugramadigini soylerken;
katilimeilarin - yiizde 49,2’si gida ve temizlik malzemesi stoklarini artirdiklarini
belirtmislerdir. Sokaga ¢ikma yasaklarmin uygulanmaya kondugu ve insanlarin biiyiik bir
kisminin kendisini isteyerek karantinaya aldigi diistintildiigii zaman gida maddeleri ve

temizlik malzemeleri aligveriglerinin artmasi beklenen bir durumdur.

World Bank Group’un (Haziran 2020) hazirladigi rapora goére 2020 Haziran ayi
itibariyle diinya ¢apinda 188 iilkede resmi olarak 6 Milyon vaka oldugu, 370.000’den fazla
oliim vakasinin bulundugu ve Covid-19 pandemisinin insanlarin davranislari ve egilimleri
iistiinde biiyiik degismelere sebep oldugu agiklanmistir. Ayni raporda pandeminin ekonomi
ustiindeki etkisi, II. Diinya Savagindan beri en biiyilk ekonomik durgunluk olarak
yorumlanmis ve kiiresel ekonomide 2020 yili sonunda %S5 oranda daralma beklendigi
aciklanmistir. Diger bir kriz senaryosundaysa pandemiye bagli olarak gdzlemlenen uzun
streli kapanmalarin global ekonominin hacmini %8 nispetinde kiigiiltmesinin beklendigi
ongoriilmiistiir. Ote yandan diinya ¢apinda c¢ok sayida iilkenin pandemiden 6nce borg
oranlarmin ¢ok yiiksek oldugu, bu durumda bu devletlerin vatandaslarina yardim
edebilmelerinin de gii¢ oldugu ifade edilmistir. Ayrica 2020 yili sonunda kamusal borg
stokunun GSYIH’ye oranmin AB (Avrupa Birligi) iiyesi iilkelerde %8,8 oranina
yiikselebilecegi ongoriistinde bulunulmustur. Bununla beraber pandemi siirecinin olumsuz
ekonomik etkilerini gidermek i¢in mali dengenin ve finansal dengenin saglanabilmesi
amaciyla yapilan bor¢ Gtelemelerinin {ilkelerin mali dengelerini zorlayacagi ve finansman

ithtiyaci i¢in bor¢lanmayi artiracag belirtilmistir (Erkan ve Eroglu, 2020: 66).

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’de ilk gériinmeye baslandigi
Mart 2020 tarihinden baslayarak ekonominin geneli ve gesitli temel ekonomik gostergeler

iizerinde olusturdugu etkilerin incelenmesidir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Covid-19 pandemisi siirecinde hiikiimetlerin ve kamu otoritelerinin ekonomik
faaliyetleri planlamasi i¢in pandeminin etkilerini 6lgebilmeleri gerekmektedir. Ekonomik

planlama mevcut durumun saglikli analizi ile basladiginda faydali olabilir. Covid-19



pandemisi siirecinin goreceli olarak son iki seneyi kapsamasi nedeniyle ekonomiye etkileri
iizerinde heniiz yeterli ¢aligma yapilmamistir. Diger taraftan ekonomik faaliyetlerin etkileri
rakamlara genelde gecikmeli bir etki ile yansimaktadir. Bu sebeple ekonomik veriler
iizerinden simdi yapilacak bir calismada Covid-19 pandemisinin ekonomi iizerindeki etkileri
daha etkili Olgiilebilir. Bu c¢aligma literatiirde az sayida yapilmis olan Covid-19
caligmalarinin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkilerini derinlemesine analiz ederek literatiire

katki saglayacaktir.

Covid-19 pandemisi ile insanlarin ihtiyaglari, tiiketim aliskanliklar1 ve tiiketim
davraniglart degisiklige ugramistir. Bu sebeple ekonomik aktivitelerin yapist da kokli
degisikliklere ugramistir. Covid-19 pandemisinin ekonomik faaliyetler ve ekonomi

tizerindeki etkilerinin arastirilmasi bu sebeple 6nem arz etmektedir.

Covid-19 pandemisinin yukarida bahsedilen ekonomik degiskenler iizerindeki
etkilerinin genel olarak olumsuz olacagi yoniinde beklentiler bulunmaktadir. Ancak bu
konudaki nihai yargiya arastirmanin sonucunda ulasilabilir. Tiirkiye’de 2020 Mart ayindan
beri etkili olan Covid-19 pandemisinin daha ne kadar siirecegi konusunda uzmanlar
giivenilir tahminlerde bulunamamaktadir. Yaklasik 1,5 yildir siiren bu pandemi ortaminda
salginla miicadele kapsaminda sokaga c¢ikis yasagi uygulamalari, seyahat kisitlamalari,
cafelerin ve lokantalarin sadece paket hizmeti verebilmesi gibi uygulamalar ekonomik
aktivitelerde ciddi olarak kiiciilme ve yavaslamaya sebep olmustur. Siyasi otoritenin bu
konuda aldig1 kisitlama kararlari, baslangigta maske dagitiminda yasanan problemler daha
sonrasinda asilamada hedeflenen sayilara heniiz ulasilmamasi pandemiyle miicadeleyi ciddi
anlamda elestiriye acik hale getirmistir. Bu sebeple bu arastirmada ulasilacak bilgilerin
gerek literatlire gerekse bu konuda karar alict konumundaki siyasi otoriteye faydali bilgiler

saglamasi beklenmektedir.

Covid-19 pandemisi siirecinin heniiz devam ediyor olmasi sebebiyle yapilacak
niceliksel ¢alismada Covid-19’un ekonomi {izerine etkilerinin tamaminin Glgiilmesi
miimkiin olmayabilir. Clinkii baz1 etkiler gecikmeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Covid 19

pandemisinin ne zaman bitecegi ise su an i¢in mechuldiir.

Covid-19 pandemisinden sonra “diinyada hicbir seyin eskiden oldugu sekilde

olamayacag1” bir deyim gibi kullanilmaya baslanmistir. Cilinkii uzun siiren bu Covid-19



pandemisi siirecinde insanlarin aligkanliklart ve ihtiyaglar1 degismis ve ekonomik siirecler
ve faaliyetler de degisen bu aligkanliklar ve yeni ihtiyaglar kapsaminda yeniden
sekillenmistir. Covid-19 pandemisinin sonrasinda kisilerin ve toplumun pek ¢ok konuda

degisim yasamasi beklenmekte ve bu potansiyelden bahsedilmektedir.

1.4. Arastirmanin Sinirhliklar:

Covid-19 pandemisinin halen siiriiyor olmasi, ekonomi iizerindeki etkilerinin
biitlinciil bigimde 6l¢iilebilmesi acisindan siirlilik olusturmaktadir. Diger taraftan Covid-19
oncesi ekonomik ortam ile sonrasi ekonomik ortam arasindaki tek fark Covid-19’dan
kaynaklanmamakta ilkedeki hiikiimet politikalarinin  ve  yonetiminde etkilerini
yansitmaktadir. Bu iki etkinin birbirinden ayristirllamamasi da arastirma i¢in bir sinirlilik

olusturmaktadir.

1.5. Varsayimlar

Analize esas alinan verilerin otoriteler tarafindan objektif bir sekilde derlendigi

varsayilmistir.

1.6. Tanimlar

Asagida ¢alisma kapsaminda kullanilan temel kavramlarin tanimlar verilmistir:
a) Pandemi

Pandemi, diinya genelinde ¢ok sayida kitada veya iilke de oldukga genis bir sahada

yayilan ve etki eden salgin hastaliklara verilen genel bir addir.

b) Gayrisafi Yurtici Hasila

GSYIH bir iilkede bir dénem igerisinde iiretimi yapilan mal ve hizmetlerin parasal
toplamim ifade etmektedir. Ekonomik biiyiime terimi ise reel GSYIH’de meydana gelen
artiglar1 ifade etmektedir (Giivenek ve Alptekin, 2010: 177). Pandemi ekonomik faaliyetleri
azalttig1 i¢in GSYIH iizerinde ve ekonomik biiyiime iizerinde kiigiiltiicii etkiye sahip olmasi
beklenmektedir. Koronaviriis pandemisinin arkasindan diinyanin ekonomik sisteminde
degismeler baslamis, ekonomik krizler ortaya g¢ikmaya baslamis ve c¢ok sayida sektor
problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle kapanma dénemlerinde cafelerin, lokantalarin

ve AVM’lerin kapali kalmas1 ekonomik hareketliligi azaltmakta 6zellikle kiiciik esnaflar



ekonomik sikintilar yasamaktadir. Pandemi kiigiik isletmeleri daha fazla zorlarken orta ve

biiyiik 6l¢ekli isletmelerin dayanma giicii ise biraz daha fazladir.
c¢) Enflasyon

Enflasyon fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artislardir. Covid-19 pandemisi
doneminde bazi mal ve hizmetlerin iiretiminin kisilmasi talebin arza gére durumuna gore
fiyatlarda artiglara neden olmustur. Ozellikle gida fiyatlar: daralan iiretim ve artan tiiketimin

etkisiyle artma egilimine girmistir. Bu da talep yonlii bir enflasyon artisina neden olmustur.

Monetarist yaklasima gore, paranin dolanim hiz1 sabitken (kiiresel salgin ortaminda
oldugu gibi insanlarin kapali kalmasi sonucu ticaretin durmasi gibi bir problem oldugunda)
paranin miktarindaki artis enflasyona neden olur. Esasen kiiresel salginda enflasyonu en iyi

anlatan klasik yaklasim monetarist a¢iklamadir (Yildiran, 2021: 2).
d) Doviz Kuru

Doviz kurlari, ulusal para biriminin yabanci para birimleriyle degisim oranini temsil

etmektedir.
e) Faiz Oram

Faiz orani, ekonomi literatiirinde iki anlamda kullanilmaktadir. Ilk anlamda faiz,
bir borg sézlesmesinin satilmasi sonucunda elde edilen gelirin oranidir. ikinci anlamdaysa
tretim amaciyla girdi olarak kullanilan sermayenin gelire oranini temsil etmektedir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Faiz).
f) Igsizlik Oram

Bir kisinin cari tlcret seviyesinde calismak istemesi ve is aramasina ragmen is
bulamamas: issizlik olarak ifade edilmektedir (Ataman, 1998: 60). Issizlik orami issiz

bireylerin sayisinin toplam isgiiciine oranlanmasiyla hesaplanir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bor%C3%A7
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sermaye

IKINCi BOLUM
2.COViD-19 PANDEMISI VE KURESEL EKONOMIYE VE TURKIYE’YE
ETKILERI

2.1. Covid-19 Pandemisinin Kiirese Ekonomiye Etkileri
Bu kisimda 6ncelikle Covid-19 pandemisi tanitilacak, daha sonra kiiresel ekonomi ve

Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerine deginilecektir.

2.1.1. Covid-19 Pandemisinin Tanitilmasi

Bu kisimda pandeminin tanimi, Covid-19 pandemisi ile ilgili genel bilgiler, diinyada
ve Tirkiye’de yayilmasi iizerinde durulmustur.

Pandeminin Tanimi

Pandemi, diinya genelinde ¢ok sayida kitada veya iilkede, ¢cok genis bir alanda

yayginlasan ve etki eden salgin hastaliklarin genel ismidir.

Pandemi kelimesi, Eski Yunanca’da “tim” manasina gelen “pan” ve “insanlar”

manasina gelen “demos” kelimelerinden olusmakta olup “tiim insanlar etkileyen”

anlaminda kullanilan bir terimdir (Aslan, 2020: 36).

Pandemiler diinyada simdiye dek farkli mikroorganizmalarla deneyimlenmis olan
kiiresel salgin olma 6zelligi tasimaktadirlar. 20. yy’da influenza virisleriyle ii¢ kez ortaya
cikan pandemi bilhassa 20. yy’in ilk yarisinda biiylik can kayiplarina sebep olmustur. 1968
yilinda ortaya ¢ikan Influenza A viriisii 51 yil sonra 2009 senesinde yeniden ortaya ¢ikmis
ve 21. yy’in ilk pandemisi Ginvanini almistir. Tasidigi “H” ve “N” antijenlerine gore gesitli
alt tipleri olan influenza A viriisleriyle 1918’de (HIN1) 1957-1958°de (H2N2), 1968’de
(H3N2) ve 2009°da (HIN1) yasanan pandemiler tiim diinyay: etkilemistir. Bilhassa 1918
yili pandemisi diinyadaki niifusun bir boli ligiinii enfekte etmis, 50 milyon kisiden fazla
insanin Olmesine sebep olmustur. Pandemilerin saglikla ilgili sonuglari, toplumsal ve
ekonomik etkilerinin azaltilabilmesi i¢in hazirlik planlar1 yapilmas: gerekliligini giindeme
getirmis ve tilke seviyesinde ve global seviyede siirveyans modelleri ve hazirlik galismalari
planlanmistir (WHO, 2018a;. WHO, 2018b).



Covid-19 Pandenmisi ile Tlgili Genel Bilgiler

Covid-19 ilk defa 2019 yili Aralik ay1 sonlarina dogru Cin’de Hubai bolgesinde yer
alan Wuhan kentinde sebebi bilinmeyen bir sekilde ortaya ¢ikmis viral pndmoni olarak
nitelendirilen bir tist solunum yolu rahatsizligidir. Cok kisa bir zaman diliminde diinyanin
her yerinde yayginlasan Covid-19’un Cin’in haricinde goriildigi ilk iilke ise 13 Ocak 2020
tarihinde Taiwan olarak tespit edilmistir. Diinya Saglik Orgiiti (WHO) 11 Mart 2020
tarihinde Covid-19’u pandemi tanimiyla duyurmustur (WHO, 2020).

Covid-19, kisa siirede diinyanin her bolgesine yayilmistir ve Mart 2020’ye
gelindiginde herhangi bir Covid-19 vakasi bildirilmemis iilke kalmamistir. 17 Agustos 2021
tarihi itibariyle diinya genelinde toplam vaka sayisi1 Tablo 2.1.°de goriildigi gibi
208.213.736’ya ulasmustir.

Covid-19’un Diinyadaki Yayilimi

Cin’in Wuhan sehrinde 12 Aralik 2019 tarihinde hekimler bir viral pnémoni seyri ile
siklikla karsilastiklart zaman biitiin vakalardaki ortak 6zelligin Huanan Balik Pazari’na
giden kisiler oldugunu tespit ettiler. Bu pazarda kiimes hayvanlari, yarasalar, yilanlar ve
benzeri vahsi hayvanlar satilmaktaydi. 30 Aralik 2019 tarihinde Doktor Li Wenliang, wechat
grubuna bir mesaj yazarak doktorlar1 7 hastanin SARS virlisiine benzer klinik bulgularla
hastaneye geldiklerini bunun yeni bir hastalik oldugu hususunda bilgilendirir ve hastalarin
karantina altina alindigin1 sdyler. 31 Aralik 2019°da Wuhan Belediyesi Saglhik Kurulu
Huanan Balik Pazari’na gitmis olan 27 viral pndmonili, yedisi yogun bakim gerektiren
hastay1 ilk kez kamuoyuna ifsa etmistir. Bu gelismeler iizerine 1 Ocak 2020 tarihinde pazar
kapatilmigtir. 3 Ocak 2020 tarihinde Wuhan polisi Dr. Li,’yi yaniltic1 bilgilendirme yaptigini
kabullenmeye ve artik bu konuda konugsmayacagi beyanini igeren bir belge imzalamaya

zorlamistir (Kamps, 2020).
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Tablo 2.1. Ulkelere Gore Covid-19 Vaka Sayilari, Oliim Sayilar1 ve Iyilesen Sayilari
Dagilimi (17 Agustos 2021 Tarihi itibariyle)

Lokasyon Vaka Sayilar Oliim Sayilar1 | Tyilesen Sayilar

Diinya Geneli 208.213.736 4.377.248 Veri yok
1 | Amerika Birlesik Devletleri 37.487.830 633,103 Veri yok
2 | Hindistan 32.077.706 429.669 31.260.050
3 | Brezilya 20.364.099 569.058 19.218.630
4 | Rusya 6.642.559 172.110 5.918.324
5 | Fransa 6.504.978 112.943 Veri yok
6 | Birlesik Krallik 6.322.241 131.149 Veri yok
7 | Turkiye 6.118.507 53.507 5.636.282
8 | Arjantin 5.088.205 109.105 4.758.062
9 | Kolombiya 4.870.922 123.580 4.694.808
10| ispanya 4.733.602 82.739 Veri yok
11| Iran 4.517.243 99.108 3.786.488
12| Italya 4.449.606 128.510 4.187.510
13| Endonezya 3.892.479 120.013 3.414.109
14| Almanya 3.849.067 92.388 3.684.609
15| Meksika 3.108.438 248.652 2.454.114
16| Polonya 2.885.676 75.306 2.655.543
17| Giiney Afrika 2.624.254 77.993 2.393.133
18| Ukrayna 2.267.219 53.296 2.197.508
19| Peru 2.134.365 197.487 2.103.046
20| Netherlands 1.906.434 17.920 Veri yok
21| lrak 1.793.372 19.815 1.615.773
22| Filipinler 1.765.675 30.462 1.629.426
23| Cek Cumbhuriyeti 1.676.518 30.376 1.643.784
24 Sili 1.630.338 36.438 1.586.798
25| Kanada 1.456.645 26.714 1.410.658
26| Malezya 1.444.270 13.077 1.179.046
27| Banglades 1.433.396 24.547 1.314.916
28| Japonya 1.159.945 15431 982.640
29| Belcika 1.154.879 25.299 Veri yok
30| Sweden 1.112.958 14.659 Veri yok

Kaynak:https://en.wikipedia.org/wiki/Template:COVID-19 pandemic_data (Erisim
Tarihi: 20.08.2021).
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https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19_pandemic_in_Peru
https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19_pandemic_in_the_Netherlands
https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19_pandemic_in_Sweden

Kiiresel capta Covid-19 vakalarmin %40 Avrupa Kitasinda yaklasik %36°s1 ise
Kuzey Amerika Kitasi’nda rapor edilmistir. Avrupa’da 1,5 milyonun iizerinde tespit edilen
vaka sayisinin 150.000’e¢ yakii Olmiistiir. Kitalar arasindaki vaka ve oliim sayilarindaki
farkliliklar, tlkelerin sosyo-demografik ve ekonomik yapilarinin, saglik alt yapilarinin,
iilkede pandeminin baslangi¢ zamaninin ve ilkelerin verdikleri tepkilerin zamanlamasinda
ki farkliklardan kaynaklanmaktadir. Covid-19 pandemisi diinya {ilkelerinin ¢ogunlugunu
etkilemis olmasina ragmen, bu etkilerin biiyiikliigii {ilkeden iilkeye degismektedir. Ulkelerin
bazilar1 pandeminin yayginlasmasini sinirlama ve oliimlerin 6nlenmesi hususunda diger

tilkelere gore daha fazla basari saglamistir (TTB, 2020: 8).

Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye’deki Yayuimi ve Tedbirler

Cin’deki hadisesinin duyulmasindan ve diinyada Covid-19 vakalar tespit edilmeye
baslandiktan sonra Tiirkiye’de Saglik Bakanligi 10 Ocak 2020 tarihinde Koronaviriis Bilim
Kurulu'nu olusturmustur. Saglik Bakanligi 24 Ocak 2020’de “2019-nCoV Hastalig1 Saglik
Calisanlar1 Rehberi’ni yaymlamis, havaalanlarina termal kameralar yerlestirilmistir. 31 Ocak
2020 tarihinde Cin’in Wuhan kentindeki Tiirk vatandaslar1 Tirkiye'ye getirilmistir.
Koronaviriis Bilim Kurulu 22 Ocak 2020 tarihinde Cin’in durumuna bagli olarak Cin’e
ucuslarin iptal edilmesi oOnerisinde bulunmus ve 3 Subat 2020 tarihinde bu karar
uygulanmaya baslanmistir. 23 Subat 2020 tarihinde Iran sinir1;, 29 Subat 2020°de Irak siniri
kapatilmis, Giiney Kore’ye ve Italya’ya uguslar durdurulmustur. Bu tedbirlerden sonra
Saglik Bakanlig1 tarafindan 10 Mart 2020°de Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakasi bildirilmistir.
Tiirkiye’de bundan sonraki Covid-19 ile ilgili kronolojik gelisim ise asagidaki gibi
gerceklesmistir (TTB, 2020: 18):

- 14 Mart 2020: Umre ‘den d6nen bir vatandasimizda Covid-19 belirlendi.

- 15 Mart 2020: Umre ‘den gelen vatandaslarimiz Ankara'da ve Konya'da kredi

yurtlar kurumuna baglh yurtlarda karantina altina alindilar.

- 16 Mart 2020: Her seviyedeki egitim kurumlarinda ve iiniversitelerde egitime
ara verildi, spor karsilasmalarinin seyirci olmadan oynanmasina, camilerde toplu namaz

kilinmamasina karar verildi.

- 20 Mart 2020: Bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve benzeri toplantilar ve aktiviteler

ertelendi. Saglik Bakanligi, pandemi hastanesi olarak kullanilacak hastaneleri belirledi.
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- 21 Mart 2020: Asker ugurlama torenleri gegici siireyle durduruldu. Berber,
kuafor ve giizellik merkezleri gecici olarak kapatildi, lokanta, pastane gibi isletmelerin
evlere paket servis hizmeti vermesine karar verildi. 65 yasinin tstiindeki bireylerin ve kronik
rahatsizligi bulunanlarin disariya ¢ikmalari; parklarda, bahgelerde ve agik alanlarda
dolagmalarina sinirlama getirildi.

- 22 Mart 2020: Kamusal kurumlarda ve kuruluslarda doniisiimlii ve uzaktan
caligma diizenlemesi yapildi.

- 23 Mart 2020: Tiirkiye’de tedavi amagli favipiravir kullanimina baslanildi.
Saglik Bakanligi, saglik isgorenlerine ii¢ ay siiresince ek iicret 6deme diizenlemesi yapti.

- Nisan 2020: Saglik Bakanligi Bilim Kurulu genisletildi ve “Toplumda Salgin
Yonetimi Kurulu” ilk kez toplandi.

- 3 Nisan 2020: THY, i¢ hat seferleri durduruldu. 1 Ocak 2000 tarihi ve tizeri
dogumlu kisiler i¢in sokaga ¢ikma yasagi getirildi. Pazarlar, marketler ve benzeri toplu
alisveris mekanlarinda maske takilmasi zorunlu hale geldi. 30 biiyiiksehire ve Zonguldak'a
girigler ve ¢ikislar sinirlandirildi.

- 6 Nisan 2020: Parayla maske satis1 yasaklandi. Maskeler saglik bakanligi
kanaliyla iicretsiz dagitilmaya baslandi. Istanbul’da eski Atatirk Havalimani’na ve
Sancaktepe'ye 1.000 yatakli sahra hastanesi kurulmasi kararlastirildi.

- 8 Nisan 2020: Saghk Bakanligi tarafindan Covid-19 salgini gergevesinde
hizmet sunulan saglik birimlerinde bashekimin saptadigi hekimlere, 209 sayili Doner
Sermaye Kanunu’nda ifade edilen tavan oranlarin %100’i; diger hekimlere ise %30 ile
%75’1 arasinda belirlenecek oranlarda doner sermayelerden ek oOdeme yapilmasi
kararlastirildi.

- 9 Nisan 2020: Covid-19 vakalarinin tedavi edilmesi acil hal kapsamina alindu.

- 10 Nisan 2020: 11 Nisan itibariyla 30 biiyiiksehirde ve Zonguldak'ta 48 saat
stireyle sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir.

- 14 Nisan 2020: Covid-19 teshisi konulan biitiin vatandaslarin tedavisinin bila
bedel yapilmasina iliskin Cumhurbagkanligi karar1 Resmi Gazete'de yayinlandi.

- 19 Nisan 2020: Covid-19 vaka sayis1 86.306'ya yiikselmis, Tiirkiye, vaka
sayisinda viriisiin ¢iktig1 Cin'i gegmistir.

- 23-26 Nisan 2020 tarihleri arasinda sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi.
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- 29 Nisan 2020: Saglik Bakanligi tarafindan 7.428 saglik personelinin

koronaviriis oldugu agiklandi.

- 30 Nisan 2020: 1-3 Mayis 2020 tarihleri arasinda sokaga ¢ikma yasagi ilan
edildi.

- 4 Mayis 2020: Covid 19 pandemisi normallesme takvimi agiklandi.
Normallesme takvimine gore, 7 ilde seyahat sinirlamasi kaldirilarak berberlerin, kuaforlerin
ve AVM’lerin 11 Mayis'ta agilacagt duyuruldu. 5 Mayis 2020°de daha 6nce temmuz ay1
sonunda yapilacagt agiklanan Yiiksekogretim Kurumlart Sinavinin (YKS) bir ay one
alinarak Haziran aymin sonunda yapilacagi Cumhurbaskanligi tarafindan kamuoyuna

duyuruldu. 8 Mayis 2020°de daha 6nce yasaklanan maske satig1 tekrar serbest birakildi.

2.1.2. Covid-19 Pandemisinin Tiiketicilerin Finansal Durumuna Etkileri

Asya’da yayillmaya baglayan Covid-19 virlisii simdiye dek yalnizca diinyadaki
dretimi degil kiiresel talebi de negatif olarak etkilemeye baslamistir. Sanayi {iretimi,
havacilik, saglik, turizm gibi ¢ok sayida sektor 6nemli problemlerle karsilagsmis ve yiiksek
diizeylerde gelir kayiplar1 olusmaya baslamistir. Covid-19’a kars1 alinan karantina énlemleri
sebebiyle acil ihtiya¢ duyulmayan biitiin igyerleri kapatilmistir. Cok sayida calisan isine
gidemedigi gibi calisan is yerleri de talebin yetersizligi sebebiyle iscilerini ¢ikarmaya
baglamiglardir. Bunun sonucunda meydana gelen gelir kayiplart artik yalnizca {ireticiler
tarafinda degil tiiketiciler (hane halklar1) tarafinda da yasanmaya baslamistir. Belirsizlik,
korku ve panik sebebiyle, isletmelerin bir miiddet iiretim artirilmasina yonelmeleri ve emek

talebinin artmasi bu sekildeki bir kaos ortaminda ¢ok zor goriinmektedir (ILO, 2020a: 2).

Covid-19 pandemisi sebebiyle kapanan igyerleri, yavaslatilan tiretim hizlar1 sebebiyle
isten ¢ikarmalar ya da is yavaslatma sebebiyle emek sahiplerinin gelirlerinde azalmalar
baglamistir. Hane halklariin gelirindeki bu azalma tiiketimi kismakta ekonomik dongiide
bunun sonucu liretimde azalmaktadir. Bu dongiiniin bir kisir dongiiye doniismemesi i¢in
Covid-19 pandemisinin psikolojik ve sosyal etkilerini kirabilecek kesin ¢oziimlere

gereksinim vardir.

Diger taraftan pandemi doneminde mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki artis

hanehalklarinin gelirlerinde artis olmadan tiiketimlerindeki artistan Otiirii finansal agidan
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tiketicileri sarsmaktadir. Bu tabloda tiiketiciler zorunlu gida gibi ihtiyaglarini

karsilayabilmekte ancak diger harcamalarii kismak zorunda kalmaktadirlar.

Mahase (2020) calismasinda WHO verilerine gore viriisiin yayilmasini izleyen
stirecte, maske benzeri kisisel koruyucu ekipmanlar ve solunum cihazlar1 gibi mallarin
talebinde normal seviyelerine gore yiliz kat ve bu malzemelerin fiyatlarinda ise yaklasik 20

kat artis meydana geldigini saptamistir.

2.1.3. Covid-19 Pandemisinin Tiiketicilerin Davranislarina Etkileri ve Yeni Egilimler

Bir toplum i¢inde yasayan kisilerin toplumda meydana gelen ekonomik, sosyal,
kiiltiirel olaylardan, degisimlerden etkilenmeleri kagmilmaz bir olgudur. Fikirler,
diisiinceler, inanislar, degerler, davramiglar ve aligkanliklar hem iyi hem de koti
tecriibelerden otiirii gelismekte ve degismektedir. Bu anlamda Covid-19 pandemisinin biitiin

bu degerler tistiinde koklii etkiler olusturacagi ongoriilmektedir (He ve Harris, 2020:179).

o

Covid-19 pandemisiyle diinyanin degistigi bir gercektir. Tim diinyada etkileri
hissedilen diger kiiresel hadiseler gibi, Covid-19’un da tiiketen insanin diinyaya bakis
acilarini, diisiinCe tarzlarini1 ve yasam bigimlerini degistirme potansiyeli yiiksektir. Covid-19
pandemisi slirecinde tiiketicilerin aligveris davraniglart hizli bir bicimde degisme
gostermistir. Covid-19 pandemisi odakli giinliik yasam kisitlamalarinin ve karantinalarin yol
actig1 iktisadi ve sosyal degismeler, kisilerin hafizalarinda ve gelecek nesillerde geri
doniilemez bir sekilde uzun zaman yasanacak kiiltiirel bir miras birakacaktir. Covid-19'un
kisa vadeli etkileri, karantina ve sosyal yasam kisitlamalar1 sebebiyle yogun bir sekilde
yasanmaktadir. Pandemi sona erse de sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkileri uzun siire
devam edecektir (He ve Harris, 2020: 176).

Nielsen Arastirma Sirketi Covid-19 pandemisi slirecinde tiiketicilerin davranislarina
iligkin yliriittiigli aragtirmanin sonuglarina gore, ivedi durum sebebiyle tiiketicilerin
evlerinde kalmalarini saglamak icin yapilan kisitlamalarin tiiketicilerin sosyal aktivitelerini
mithim diizeyde azalttigini, tiiketicilerin temel gereksinimlerini karsilamaya doniik
faaliyetlerde bulundugunu ortaya ¢ikarmistir. Tiiketicilerin sagliklar1 (ilag satin almak veya
hastaneye gitmek), gida tedariki veya bankalarin finansal faaliyetleri tiiketicilerin evlerinden
cikmalarina yonelik esas motivasyonlarini olusturmaktadir. Aragtirmanin sonuglari, sportif
faaliyetlerin ve akraba ziyaretlerinin en az diizeyde gergeklestigini gostermektedir (Stanciu
vd., 2020: 12).
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Covid-19 pandemisi sirasinda Tiirkiye’de gevrimigi aligveris aligkanliklarina doniik
gerceklestirilen bir arastirmada, arastirmaya katilan kisilerin bu siirecte ¢evrimigi aligveris
yapma isteklerinin arttig1 ifade edilmektedir. Cevrimigi yapilan market aligverislerinin salgin
déneminde ciddi miktarda arttigi, acil ihtiyaglar igin evlere teslimatin yapildigi
uygulamalarin kullanildigi, pandemi déneminde ¢evrimiginde en ¢ok aligverisi yapilan iiriin
¢esidinin gida tirlinleri oldugu (pandemi oncesi giyim triinleriyken) saptanmistir. Bununla
birlikte tiiketicilerin ¢evrimiginde yaptiklar1 alisverislerin satin alma siirecinden memnun
kaldiklari, memnuniyetsizliklerinin ise kargo siiresinde meydana gelen aksamalar nedeniyle

olustugu goriilmistiir (Danismaz, 2020: 90).

Pandemiyle ilgili alinan merkezi yonetim tedbirleri g¢ergevesinde evde kalmak
mecburiyeti ve sosyal izolasyon bireylere dongiisel ekonominin prensiplerini uygulama
olanag vermistir. Bireyler bu siiregte kendi kendilerine yetmeyi, kendi islerini gérmeyi,
evlerinde bulunan esyalarin tamirini yapmayi, tutumlu olmayi égrenmislerdir. Bireylerin bu
davranigsal degisimlerinin, pandeminin sonrasinda da devam edecegi beklenmektedir.
Pandemi siirecinde insanlar kendilerindeki bilgi beceri ve agiga ¢ikmamis yeteneklerini
kesfetme firsat1 yakaladilar. Bu sebeple kanaatkar, tasarruflu ve kendi kendine yeterli olan
bireylerin pandemi sonrasinda israftan kacinip daha tasarruflu  davranacaklar

beklenmektedir (Karakaya, 2020).

Bireylerin davranislardaki degismeler, belirli bir zamandan, belirli bir tekrarlamadan
sonra aliskanlik haline doniiserek kalici sekle gelmektedir (Quallette ve Wood, 1998: 55-
56). Bu sebeple, Covid-19 salgiinin yeni normallesme doneminde tiiketici davraniglarinda
olusturdugu degismelerin aliskanliga doniismesi sebebiyle devam etmesi beklenmektedir.
Koronaviriis asisinin bulunarak kullanilmaya baslanmasindan sonra orta ve uzun vadedeki
sliregte virlisiin yayilma seyrine ve yeni normal dénemdeki aplikasyonlara bagli olarak
pandemi doneminde kazanilan bu aligkanliklar kalici hale gelebilir (Aydin ve Dogan, 2020:
102).

2.1.4. Covid-19 Pandemisinin Isletmelere Genel Etkileri

Covid-19 pandemisi siirecinde tiiketici davraniglarinin ve toplam talep yapisinin
degismesiyle birlikte arz cephesini temsil eden iiretici isletmelerin de iiretim ve yonetim
siirecleri degisiklige ugramistir. Pandemi siireci ekonomide siirdiiriilebilirligi zayiflatmakta

ve biitiin sektorlerde kiiclilmeye ya da baska is sahalarina yonelmelere neden olmaktadir.

16



Pandemi siirecinde bazi sektorler tehdit altinda kalirken bazi sektorler ise yeni firsatlar
yakalamistir. Ornegin internet ortaminda perakende ticaret yeni firsatlar yakalarken,
geleneksel perakende magazacilik tehdit altinda kalmustir. Ticaretini zamaninda sanal

ortamlara tagimis olan isletmeler pandemi krizini firsata cevirmeyi basarabilmislerdir.

Onceden internetten alisveris yapmaya mesafeli davranan insanlar dahi pandemi
stirecinde temel ihtiyaglarin1 dahi internetten almaya baslamiglardir. Bu durum perakende
aligverisi de biiyiik oranda etkilemistir. Artik isletme sahipleri islerini yiiriitebilmek i¢in
sanal marketler kurmaya yonelmeye baslamislar, geleneksel ticaret uygulamalar1 git gide

zayiflamis ve giic kaybetmistir (Yavuz, 2020).

2.1.5. Covid-19 Pandemisi ve kiiresel Ekonomiye Etkileri

Pandeminin Cin’de ortaya ¢ikmasiyla alinan karantina 6nlemleri sonucunda Cin’de
sanayi tiretimi 2020 yili Ocak ve Subat aylarinda yiizde on besten fazla azalma gostermistir.
Baglangicta tiim hesaplamalar Cin ekonomisinde olusacak zararlar ve bunun kiiresel
ekonomiye etkileri {istline yapilir iken, Mart 2020 ay1 itibariyle salginin pandemiye
doniismesi neticesinde, oncelikle Avrupa’yl, Amerika’y1 ve Asya’y1 igeren kiiresel kayiplar

analiz edilmeye baglanmistir (Sanli, 2020: 599).

Halen 6nemli bir saglik sorunu olarak etkilerini devam ettiren Covid-19 salgini,
diinya ekonomisini etkilemeyi siirdiirmektedir. Yalnizca insan saghigini degil, ayn1 zamanda
ilke ekonomilerini ve ekonomik faaliyetleri de tehdit eden Covid-19’un ekonomik etkileri

hala tam olarak belirlenememis ve 6ngorillememistir (McKibbin ve Fernando, 2019).

Covid-19 pandemisinin ekonomisi hakkinda konusmak ve neden oldugu ekonomik
etkileri tespit edebilmek i¢in heniiz erken olsa da iilkelerde direkt veya endirekt ekonomik
etkiler sebebiyle olusturdugu yikimdan dolayr bazi Ongoriilerde bulunulabilmektedir.
Salginin ekonomik sonuglart “Coronanomics” olarak adlandirilmakta, bazilar1 ise ekonomik

acidan Covid-19 pandemisini “Siyah Kugu” seklinde de adlandirmaktadir (Barua, 2020: 2).

Covid-19 pandemisinin ayristirmadigi ya da ekonomik olarak zora sokmadigi hicbir
iilke, sektor, endiistri, isletme ve tiiketici yoktur (Ku vd., 2020: 114). Covid-19 diinya
genelinde ekonomik endigse yaymakta, viriis aslinda tibbi olarak oldugu kadar ekonomik

olarak da bulasici bir nitelik tagimaktadir (Baldwin and Weder, 2020: 1).
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Covid-19 pandemisi siireci, bireysel tiiketici Onceliklerini, davraniglarini ve
harcamalarint 6nemli diizeyde degistirmis olmakla birlikte, diinya genelinde devletler ve
isletmeler proaktif tahminlerle pandeminin gelecekteki etkilerini hafifletilebilecek reaktif

gayretler i¢cin daha fazla harcama yapmaya ve maliyete katlanmaya zorlanmistir (Kotler,

2020: 12).

Ulkeler pandemi siirecinde kendi insanlarina kapanma dahil olmak iizere bazi
kurallar getirdiler. Giinliikk ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi, bazi igyerlerinin kapatilmasi,
online ¢alisma ve sokaga ¢ikma yasagi gibi uygulamalarla belli siirelerle insanlar arasindaki
sosyal temasi kesmek gibi uygulamalarla salginin yayilmasini 6nlemek amaci giitmekle
birlikte insanlarin eve kapanmasiyla hareketlilik azalmistir. Dolayisiyla tiim iilkelerde eve
kapanma artinca, ekonomik daralma kaginilmaz olmustur. Ulkeler kendi biitcelerine gére
baz1 ekonomik paketler agiklayarak gelirinde azalma olan kesimlere destek olmak {iizere
tedbirler aldilar. Pandemi siirecinde {iiretimin biiylik bir kisminin durdugu ve diinya
ekonomisinde durgunlugun (resesyon) kaginilmaz oldugu goriilmektedir (Kayabasi, 2020:

17).

Covid-19 pandemisinin yayginlastig: biitiin tilke ekonomilerinde lojistik, turizm ve
ticaret basta olmak iizere bazi hizmet sektorlerinde ortaya ¢ikan harcama azalis1 ve talep
soku git gide derinlesmekte ve hizlica biitiin ekonomik birimlere dogru ilerlemektedir.
Bununla beraber olusan talep soklar1 gecikmeli bir etkiyle tiretim arzi soklarina da neden
olmaya baglamistir. Talep soku ve arz sokunun etkisiyle baglayan ekonomik krizler finansal

krizlere doniisme asamasinda olup iilke ekonomileri kii¢iilmeye baslamistir (Aydogus,
2020).

Covid-19 pandemisinin etkisiyle Asya’da, Avrupa’da, Amerika’da ve diger kitalarda
ticaretin biiyiik miktarda kii¢iilmesi, global {iretim dongiisiine de zarar vermeye baglamistir.
Kiiresel iiretimin yiizde yetmisinden cogunu yapan diinya ekonomilerinin Covid-19’la
derinlemesine miicadeleleri ve kaynaklarin neredeyse tamaminin bunun igin kullanilmasi
iiretimin azalmasinin en biiyiik sebebidir. Pandeminin en ¢ok etkilemesi beklenen {i¢ 6nemli
degisken arz, talep ve finans-sermaye kesimidir. Covid-19 pandemisi kiiresel piyasalarda
hem talebi hem de arz1 etkilemistir. Ancak iiretim siirerken insanlarin evlerine ¢ekilmesi,
toplam talebi ani sekilde diistirmiis ve toplam talepte meydana gelen diisme ise takip eden

stiregte toplam arzin diismesine sebep olmustur. Bilhassa gelismis {ilkelerde toplam
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talepteki kii¢iilmenin bir boliimii, kamu harcamalarinin artirilmas: ve hiikiimetlerin gelir
destekleri, vergi indirimleri, ayni veya nakit desteklerle telafi edilmeye calisilmaktadir.
Ancak korku, panik ve endise sebebiyle toplam tiiketim talebinin tlimiiniin kamu destekleri
ile karsilanmasini imkansizdir. Talebin azaldigi ortamda ise arz azalir ve toplu sirket
iflaslariin yasanmasi olasili1 yiiksek olur. Bu sekilde talep ve arz soklari olugmaktadir.
Finansal sektorde ise belirsizlik, kaygi, endise ve korku, yatirimcilarin piyasalardan
cikmasia sebep olurken, kiiresel menkul kiymet borsalarinda ani deger diismeleri

yasanmakta; doviz piyasalarindaki dalgalanmalar daha da artmaktadir (UNIDO, 2020).

Pandemi sebebiyle isyerleri kapanmakta, bunun sonucunda yatirim harcamalarinda
azalma olmakta, issizlik yiikselmekte, hane halklarinin tiikketim harcamalarini karsilayacak
gelirleri azalmakta, dis talepteki diismeyle ihracat gelirleri, i¢ talepteki diismeyle ithalat
seviyesi diismektedir. Bu sekilde global GSYIH’ nin yaklasik %59 unu meydana getiren dis

ticaret biitlin diinyada azalma seyrine girmistir (Sanli, 2020: 603).

Covid-19, diinya ekonomisini daha once hi¢ goriilmedik bir bigimde etkisi altina
almaktadir. Pandemiden otiirii sanayi de yasanan, direkt ve endirekt aksamalar, diinyadaki
iretim merkezlerinin bir kisminda fabrikalar1 kapanmaya mecbur etmis; daha az etkilenen
lokasyonlarda ise, gereken girdiler saglanamadigi i¢in arz boyutundaki tedarik zinciri
kirilmistir. Talep tarafindan bakildiginda gida, medikal malzeme ve saglik malzemeleri gibi
mallarin talebinde fazlalik varken, viriisiin daha fazla yayilmasi, bulasin engellenebilmesi
icin tiiketiciler evlerinde kaldig: siirece toplam talepte diigmeler meydana gelmistir. Hizmet
sektorii, pandeminin baglangicindan bu tarafa turizmden, seyahatten ve konaklamadan
baglayarak ©Onemli bir bi¢cimde etkilenmis; karantina uygulamalarmin ve kisitlama
uygulamalarinin artmasiyla ve igsizligin yiikkselmesiyle durum daha da kotii hale gelmistir.
Hizla meydana gelen degismeler, ekonomik Ongorii yapilmasini ve tahmin yapilmasini

zorlagtirmaktadir (Sanli, 2020: 600).

Covid-19 pandemisiyle beraber kiiresel piyasalarda iktisadi birliktelikler gii¢
kaybetmistir. Tiim diinyadaki iilkeler Covid-19 pandemisinin saglik boyutuyla savasirken,
nerdeyse biitiin faaliyetlerin durma noktasina gelmesiyle kiiresel ekonomide ve uluslararasi
ticarette cok fazla daralma olmustur. 2020 yilinda diinyadaki ithalat hacminin % 10 oraninda

diisecegi ongorilmistiir (European Commission, 2020: 3).
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Pandeminin ekonomiye ve finansal sisteme olumsuz etkilerinin agir seyretmesinde
ekonomilerin birbirlerine olan yiiksek seviyedeki bagimliliklarinin da etkisi bulunmaktadir.
Gliniimiizde bir tirliniin tiretim stireci, Uretim sirasinda kullanilan ilk madde ve malzemelerin
ve isgiiciiniin bir araya getirilmesi birden fazla iilkeyle yiiriitiilmektedir. Pandemiye baglh
olarak iiretimde ve tedarik zincirinde meydana gelen aksakliklar iiretim siireclerini ¢ok fazla
etkilemistir (Senol, 2020: 90-91).

Sektorel agidan degerlendirildiginde diinya genelinde Koronaviriis pandemisinin
etkisi altina aldigi ilk sektorler tarim sektorii ve petrol tiriinleri sektorii iken ikinci olarak ise
sanayi Uretimi sektorii olmustur. Covid-19 pandemisinin etkiledigi ticiincli siradaki
sektorlerse egitim sektorii, finans sektorii, saglik ve ilag sektorii, otelcilik, turizm ve
havacilik, gayrimenkul sektorii, eglence sektorii, bilgi teknolojileri, medya, arastirma
gelistirme ve gida sektoriidiir. Covid-19 pandemisinden iiretim sektorii ii¢ agidan negatif

olarak etkilenmektedir (McKibbin ve Fernando, 2020: 45):

a)Hastalik diinyanin sanayi devleri arasinda yer alan Dogu Asya, ABD ve
Almanya'da yiiksek bir hizla yayildigindan, dogrudan tedarik zincirinde meydana gelen

aksakliklar iiretimi engellemektedir.

b)Pandemiden dolay1 tedarik zincirinde yasanan aksakliklar tilkelerdeki tiretim
sektorlerini kesintiye ugratacak, iilkelerin birbirlerinden temin ettikleri girdileri elde
etmelerini zorlastiracak ve bu durum girdi fiyatlarinin artmasma ve girdi soklarinin

yagsanmasina neden olacaktir .

c)Toplam talepteki makroekonomik diismeler sebebiyle talep kesintileri olacak ve
tiiketicilerin satin almalarin1 geciktirmeleri firmalarin yatirimlarini geciktirmelerine yol

acacaktir

2.2. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine ve Finansal Sistemine Etkileri

Covid-19'un Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkisi incelendiginde, iilkenin pandemi
stireci Oncesinde yasadigi kur krizinin, etki dlgegi agisindan 6nemli bir etkisinin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan birinin de yabanci sermaye
giriglerine bagimli oldugu ve biiylime modelinin agirlikli olarak insaat sektorii olmak {izere
bor¢ biiyiimesine dayali oldugu goriilmektedir. Bu biiylime modeli, kiiresel likidite

seviyelerine bagli olarak parasal genisleme ve daralma donemlerinden etkilenmekte ve
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ekonominin  kirllganligimi  artirmaktadir. Bu durum, TCMB’nin faiz oranlarini
yiikseltmesiyle, iilkenin faiz ve bor¢ artisina dayali biiylime modeli igin ciddi sorunlar
olusturmaktadir. Bu kirilgan ekonomik yapi, 2018 yilinda ani sermaye ¢ikiglar1 ve spekiilatif
oynakligin ardindan TL'de yasanan hizli devaliiasyon ile daha da belirginlesmis ve kur Krizi
ortaya c¢ikmistir. Bu olumsuz durum, Tiirkiye'deki yatirimlari uluslararasi finans sermayesi
icin giderek daha riskli hale getirmektedir (Orhangazi, 2020: 199-211). Bu nedenle Tiirkiye
ekonomisi 2018 yilinda baslayan ekonomik yavaslama, yiikselen doviz fiyatlar1 ve TL nin

deger kaybetmeye basladigi bir ortamda Covid-19 pandemisi siirecine girmistir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan yayinlanan datalara gore
Tiirkiye ekonomisindeki biiylimenin 2018 yilinin doérdiincii ¢eyreginden sonra kiigiilme
egilimine girdigi ve 2019 yilinin son ¢eyreginden itibaren tekrar artis trendine girdigi ancak
Covid-19 pandemisinin baslamasiyla egilimin tekrar diisiis yoniinde seyretmeye basladig
gozlenmektedir. Pandemi ortaminin yasanmaya baglandigi 2020 yilinin ikinci ¢eyrek
doneminde Tiirkiye ekonomisi %-9,9 oraninda kii¢iilme gostermistir. 2020 yili ikinci
ceyreginde sanayi sektorii %16,5 ve insaat sektorii dahil hizmetler sektorii %10,6 oraninda
kii¢iilmiig, tarim sektoriinde ise %4 oraninda biiyiime ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde 6zel
tiketimde %8,5 oraninda, kamusal tiiketimde %0,8 oraninda daralma meydana gelmistir.
Bunun sonucunda Tiirkiye ekonomisinde 2020 yili ikinci ¢eyreginde toplam tiiketim %7
oraninda azalma gostermistir. Ayni donemde toplam sabit sermaye yatirimlarinda %6,1

oraninda gerileme tespit edilmistir (http://www.sbb.gov.tr/buyume/).

2.2.1. Covid-19 Pandemisinin Genel Sektorel Etkileri

Covid-19'un yayilmasi, bir borsa ¢okiisiine, artan finansal oynakliga, daha disiik
nominal faiz oranlarina ve reel ekonomik aktivitede daralmaya neden olmustur ve bu da reel
GSYIH'deki diisiise yansimstir (Barro vd., 20220: 2). Covid-19 nedeniyle yasanan bu
soklar, bircok ekonomistin kiiresel bir resesyonun yakin olduguna dair korkularini dile

getirmesine neden olmustur (Fetzer vd., 2020: 2).

Covid-19’un Ticaret Uzerine Etkileri

2019 yilinda kiiresel dis ticaret diisiis egilimi gostermeye baslamistir. Covid-19
salgini, dis ticaret hacimlerini yavaslatarak diinya ¢apinda ekonomik biitiinliikten 6diin

vermistir. 2020 yilinda kiiresel dis ticaret hacmi 6nemli Olciide diismiistiir. Diinya Ticaret
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Orgiitii( WTO), kiiresel ticaretin 2020°de 2019°a kiyasla %13 ile %32 arasinda azalacagini
tahmin etmistir ve saglik krizinin ekonomik etkisi konusunda bir¢ok belirsizlik oldugunu
sOylemistir. Kiiresel ekonominin 2021-2022°de toparlanmasi1 beklenmektedir. Kiiresel dis
ticaretin, Covid-19 pandemisinin ne kadar siirecegine ve siyasi tedbirlerin etkinlik diizeyine
bagl olarak %21 ile %24 arasinda toparlanacag tahmin edilmektedir. DTO, kiiresel ticaretin
pandemi sirasinda iigte bir oraninda diisecegi konusunda uyarida bulunmustur (Akgact ve

Cinaroglu: 2020: 454).

Covid-19°un Hizmet Sektoriine Etkileri

Hizmet sektorli, Covid-19 pandemisinden etkilenen sektdrler arasinda en {ist
siralarda gelmektedir. Seyahat kisitlama uygulamalariyla beraber en fazla talep diismesi
bilhassa hane halklarinin hizmet sektoriine olan harcamalarindaki azalmayla birlikte
meydana gelmistir. Hava yollar1 basta olmak {izere ulasim sektorii, oteller, restoranlar ve
eglence sektorii gibi hizmet sektorleri Covid-19 pandemisinden en ¢ok etkilenen sektorlerin

basinda yer almaktadir (Bahar ve ilal, 2020: 128).

Covid-19 pandemi siirecinin yipratici ve olumsuz etkileri hizmet sektoriinde kendini
gostermekte ve miisteri kaybi, rezervasyonlarda iptal veya gecikmeler, turizm isletmelerinin

ve otellerin kapanmasina neden olmustur (Morris ve Karmin, 2020).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) TUFE hesaplamalarinda kullandigi ana
harcama gruplar1 iginde %15,6’s1n1 ulasim, %3,3’linii eglence ve kiiltiir, %8,7’sini restoran
ve oteller olusturmaktadir. Buna gore tiiketici harcamalarinin %20°den fazlast bu

hizmetlerden olugsmaktadir (Aydogus, 2020: 12).

Covid-19’un Lojistik Sektoriine Etkileri

Ticaretin yogun oldugu iilkelerde Covid-19 pandemisinden etkilenen en Onemli
sektorlerden biri lojistik sektoriidiir (Cekorol ve kurnaz, 2011, s .49). Lojistik sektorti,
ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir; bu sektoriin siirdiiriilebilirligi giivene ve
istikrarl1 bir ortama baglidir. Lojistik sektorii, tiim ithalat ve ihracat tirtinleri i¢in gereklidir
ve dis ticaretin 6nemli bir pargasidir. Lojistik sektorii, pandeminin etki ve sonucuna bagh
olarak dalgalanmakta ve farkli oranlarda ekonomik kayiplara ugramaktadir (Goze, 2014, s.

145).
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Covid-19 pandemisinin etkisiyle kademeli olarak tiim diinyada ve Tiirkiye’de yolcu
ve yiik tasimaciligi zarar gérmiis ve bu durumdan biitiin tagimacilik tiirleri etkilenmistir.
2020 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren daha fazla iilkeye sinir kapilarin1 kapatarak tagima ve
seyahate c¢esitli kisitlamalar getirdigi i¢in karayolu yolcu ve yiik tasimaciligi bu durumdan
olumsuz etkilenmistir. Diger taraftan uluslararasi sinir girig-¢ikislarinda pandemi sebebiyle
ek kontroller yapildigi i¢in ara¢ kuyruklar1 olusmakta ve tasima faaliyetlerinde gecikmeler
yasanmaya baglanmaktadir. Bu gecikmeler sonucunda tasima iicretleri ve navlun fiyatlarinda
artislar meydana gelmistir. Tagimacilik piyasasinin 2019 yilina nazaran 2020 yilinda %7,5
oraninda kiigiilecegi tahmin edilmistir. Covid-19 pandemisinin etkileri deniz yolu
tasimaciliginda da kendisini agikga goOstermistir. Asya-Avrupa arasinda ticaret seferi
gergeklestiren gemilerin yaklasik %50’sinin seferi 2020 yilinin ilk g¢eyreginde pandemi
sebebiyle iptal edilmistir (Akgact ve Cinarogu, 2020: 451).

Covid-19 hayatin bircok sahasini etkisi altina alirken, diinyanin herhangi bir
noktasindaki misterilerine hizmet veren tasimacilik ve lojistik sektoriindeki firmalara da
baski olusturmustur. Karantina siireci ile beraber, perakende satis operasyonlari 6nemli
Olglide zarar gormiis, bir¢ok sirket operasyonlarin igerisine dahil olmasa bile iirlinlerinin
diinyanin dort bir tarafina ulasabilmesi icin tasimacilik/lojistik hizmet saglayicilarindan

yararlanmistir (KPMG, 2020: 1).

Covid-19’un Tedarik Zincirlerine Etkileri

Pandemi siireci baslangigta en c¢ok tedarik zincirlerini etkilemistir. Kiiresellesen
diinyamizda biitiniiyle sinirlar Otesi tasarlanan tedarik zincirleri Covid-19 pandemisinin
etkisiyle sekteye ugramistir. Gida sektorii, tekstil sektorii, elektronik sektorti gibi farkl
sektorlerde faaliyette bulunan ¢ok sayida sirket, yeni tedarik zincirleri tasarlamaya, cografi
kaynak c¢esitliligi saglamaya ve gergeklestirebildikleri sahalarda bolgesel secenekler
tasarlamaya baslamislardir. Ornegin bazi ABD menseli sirketler iiretimlerinin bir bliimiinii
Cin’den Vietnam’a aktarmaya baslamis, yerel alimlar1 da artirmiglardir. Gelecekte diinya
tiretiminin yaklasik %30’una sahip olan Cin’e olan bagimliligin tamamen ortadan kalkmasi
beklenmemekle beraber Cin’in diinya ticaretindeki paymin diismesi, gerek alternatif iiretim
bolgelerinde gerekse de Bati'nin kendi igSel iiretim ekonomisinde Onemli bir
hareketlenmeye neden olacaktir. Bilhassa tekstil sektoriinde mevcut durumda harekete

gecebilecegi biiylik bir potansiyele sahip olan Tirkiye, Avrupa iilkelerinin dogal tedarik¢isi
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olarak bu sahada Cin’den ve diger Asya iilkelerinden ¢ok biiyiik bir pay alabilir (Zarifoglu,
2020: 108).

Covid-19 pandemisi, sadece tedarik zincirlerini durdurmakla kalmamus, kiiresel
Olcekte dongiisel yavaslamayir da artirarak tiim diinyada sanayi liretiminin de azalmasina

neden olmustur (Kingsly ve Henri, 2020: 3).

Covid-19’un Turizm Sektoriine Etkileri

Turizm sektorii makroekonomik agidan devlete vergi geliri saglanmasinda ve
O0demeler dengesi sorunlarinin azaltilmasinda o©nemi biiyilk bir sektordiir. Turizm
sektoriindeki isletmelerin tirettigi turizm hizmetleri, talep esnekligi oldukga yiiksek olan bir
hizmettir. Turizm sektorii siyasi risklere, iilke risklerine, salgin hastaliklara, ekonomik ve
finansal krizlere karsi diger sektorlere gore daha hassastir. Bu baglamda, Aralik 2019°da
diinya giindemine giren ve o zamandan bu yana kiiresel olarak yayilmaya devam eden
Covid-19 pandemisi, turizmi olumsuz etkilemis ve insan sagliginin yani sira tiim ekonomik

birimleri de etkilemistir (Bahar ve Ilal, 2020: 125).

Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) resmi sitesinde 6 Mart 2020 tarihinde “Turizm ve
Koronaviriis Pandemisi” isimli giincelledigi bildiride turizm sektoriiniin biinyesinde
barindirdig1 sosyal boyutuyla Covid-19 pandemisinden, toplumlar arasi etkilesimden diger
ekonomik faaliyetlerden daha cok etkilendigini ifade etmistir. Bu salginin turizm sektorii
basta olmak iizere kiiresel boyutta bircok sektorii etkilemekte oldugu ve etkileyecegi
belirtilmis ve asagidaki tespitler yapilmistir (UNWTO, 2020):

- Asya ve Pasifik Bolgesi’nin pandemi sebebiyle turizm hareketliliginden en

cok etkilenecek lokasyon olacagi tahmin edilmektedir.

- Covid-19 uluslararas1 seviyede turizmle baglantili tim faaliyetleri
etkileyecektir. Turizm sektoriinde faaliyette bulunan KOBI’lerde pandeminin neden oldugu

zararlarin daha fazla hissedilecegi tahmin edilmektedir.

- Covid-19'un kiiresel boyuttaki turizm hareketliligini %1-3 oranlar1 arasinda

azaltacag1 ongoriilmektedir.

- Uluslararast turizmde yaklagik 30-50 Milyar USD arasinda gelir kaybi

beklenmektedir.
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UNWTO’nun web sayfasinda pandemiyle ilgili paylasilan belgeler, pandeminin uzun

vadede diinyadaki turizm faaliyetlerini olumsuz etkileyecegini gostermektedir.

Bahar ve Hilal (2020) calismalarinda Covid-19 pandemisinin turizm sektorii
tizerindeki ekonomik etkilerinin boyutunu ortaya koymayr amaglamislardir. Calismanin
sonuglarina gore, pandeminin yol agacag: turizm talebindeki soklarin, turizm sektoriinde Ki

gelirde ve istihdamda kayiplara neden olacagi tespit edilmistir.

Taymaz (2020) calismasinda, Covid-19 pandemisine yanit olarak olarak alinan
onlemlerden elde edilen talep soklarinm GSYIH ve istihdam iizerindeki etkisinin toplamini
hesaplamak i¢in bir girdi-¢iktt modeli kullanmigtir. Bu hesaba goére ulasim, otel, yemek,
eglence, kiiltiir ve diger hizmet sektdrlerindeki olas1 talep diisiisii, toplam GSYIH’de

%7,8’lik ve toplam istihdamda ise %10’dan fazla diisiise neden olmustur.

2020 yili igin Tirkiye’de biiyiime hedefinin en fazla oldugu sektorlerden bir tanesi
olan turizm sektorii, pandemiden en ¢ok etkilenen sektorlerin en basinda karsimiza
¢ikmaktadir. Insan iliskilerinin ¢ok yiiksek oldugu hizmet sektdrii iginde bilhassa turizm
sektorii, Covid-19 pandemisinden korunmak tiizere alinan karantina, sosyal mesafe, sokaga
¢ikma yasagi gibi 6nlemlerden direkt etkilenmistir. Covid-19 pandemisi gergevesinde alinan
tedbirler iktisadi ve ticari hayati genel olarak %50-%80 arasinda yavaslatarak etkilemis
olmakla birlikte turizm sektoriinde bu oran %100’e yaklasmistir. Personellerin isten
cikarilmast ve donemsel kapanmalar turizm sektoriindeki daralisin - en  miihim
gostergeleridir. Istihdam saglamasiyla birlikte iilkeye déviz girisi saglamasiyla da katki
veren turizm sektoriindeki daralma makro-ekonomik dengeleri ve 6demeler dengesini de
negatif olarak etkilemistir (TUBA, 2020: 86).

Ibis (2020) tarafindan gerceklestirilen calismada Covid-19 pandemisinin
Tiirkiye’deki seyahat acentalarina etkisi arastirilmis bu kapsamda sektor temsilcileri ile
miilakatlar yapilmigtir. Katilimeilara; Covid-19 pandemisi  boyunca karsilastiklart
problemler, pandemi sonrasi igin tahminleri ve muhtemel ¢6ziim onerileri ile ilgili sualler
sorulmustur. Arastirmanin neticesinde seyahat acentalarmin pandemiden negatif olarak
etkilendigi ve bu negatif etkilerin siirecegi fikrinin gecerli oldugu tespit edilmistir (Ibis,
2020: 85-98).
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Covid-19’un Petrol, Dogalgaz ve Kimya Sektoriine Etkileri

Covid-19 salgini, diinya ¢apinda simdiye kadar benzeri goriilmedik bir global saglik
krizine ve ekonomik krize neden olmustur. Giinimiizde en Kilit sektorlerden bir tanesi
olarak enerji sektorii de, bu krizden etkilenmistir. 2020 yilinin baslangicinda, Rusya ile
Suudi Arabistan arasinda yasanan petrol fiyati rekabeti sebebiyle petrol fiyatlar1 diisiise
geemisti. Covid-19 pandemisi, petrol talebinde azalmaya neden olmasiyla petrol sorununu
daha da kot duruma getirmistir. Pandemi siirecinde, insanlarin seyahatinde ve mallarin
noktasina gelmesiyle; diisen yakit talebi, komiir ve diger enerji mamullerine olan talebin
diismesine ve bununla birlikte diisen talep sebebiyle petrol fiyatlarinin da diismesine neden
olmustur (Duran ve Acar, 2020: 60).

Covid-19 pandemisinin diinyada hizlica yayginlagsmasi ve yayilma hizinin 6zellikle
Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da daha hizli olmasi sonucunda, hem kiiresel ¢apta talep
azalmasi olmus hem de artan endiseler sebebiyle petrol fiyatlarinin diismesi hizlanmistir.
Petrole bagimli ¢ok sayida endiistride tiretimin azaltilmasiyla beraber, Cin ve Avrupa gibi
biiytik ithalatg1 iilkelerin petrol ithalatin1 azaltacagi ve bu halin global petrol talebinde

diismeye neden olacagi 6ngoriilmistiir (Kingsly ve Henri, 2020: 2-3).

Koronaviriis pandemisine kadar petrol fiyatlar1 varil basina 100 dolar seviyelerinde
seyrederken, pandeminin etkileri goriilmeye basladikga petrol fiyatlar1 6nce 50 dolarin altini,
devaminda ise pandeminin etkisiyle talepteki daralma ve bu sebeple petrol {ireticileri
arasinda olusan rekabet sebebiyle 20 USD seviyelerine kadar diismiistir. Covid-19
pandemisi silirecinde giinliik petrol tiiketimi yaklasik %73 oraninda azalmis, stoklarin
artmasiyla ve iiretimin yiikselmesiyle petrol fiyatlar1 varil basina 20 dolar seviyelerine kadar
diismiistiir. Petrol fiyatlarinin diigmesi petrol iireten iilkeleri ¢ok fazla olumsuz etkilemis ve
zora sokmustur. Covid-19 pandemisi nedeniyle hiikiimetlerin agikladiklar1 ekonomik
paketlerin biitgeleri lizerindeki yiikleri de dikkate alindiginda petrol fiyatlarindaki diisme
petrol satisindan biiyiik gelir saglayan iilkeleri ¢ok fazla olumsuz etkilemistir (TUBA, 2020:
84).

Petrol fiyatlarindaki diismenin Tiirkiye ekonomisine de olduk¢a onemli etkileri
olmustur. Tiirkiye, petrol agisindan dis bagimliligi olan bir iilkedir. Petrol fiyatlarinda olusan

degisimlerin ekonomik ortamda tiretim maliyetlerinden enflasyona kadar ¢ok sayida faktor
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tizerinde etkisi bulunmaktadir. Petrol fiyatlarinin diismesi Tiirkiye ekonomisinde bilhassa
cari agigin azaltilabilmesi bakimindan arzu edilen bir durumdur. Petrol fiyatlar1 diistiikge
iretim maliyetlerinin azalmasi, tiretimin ve GSYH’nin artmasi beklenir. Diger taraftan,
iiretim maliyetlerinin diismesi ve ithal edilen mallarin fiyatlarinin da diismesi enflasyon da
diisme seklinde bir etki olusturacaktir. Covid-19 pandemisi ortaminda git gide azalan yurtici
talep goz Oniine alindiginda petrol fiyatlarindaki diisiisiin enflasyon iizerindeki diisiis

etkisinin daha fazla olacag diisiiniilmektedir (TUBA, 2020: 85).

Petrol, dogalgaz ve kimya sektoriindeki sirketler; petrol fiyatlarindaki savas ve
Covid-19 pandemisinin etkileri arasinda iki tarafli bir krizin ortasinda kalmiglardir. OPEC
ile Rusya petrol iiretiminde kesintiler hususunda uzlasmaya varamadiklarindan petrol
fiyatlar1 Covid-19 pandemisinden Once diismeye baslamisti. Covid-19 pandemisinin
etkisiyle olusan talep daralmasiyla birlikte Sanayi iiretimindeki azalma ve seyahat
kisitlamalariyla tetiklenen kimyasal ve rafine iriinlere olan ihtiya¢c diismesi petrolde

yagsanmakta olan arz - talep dengesizligini giin yiiziine ¢ikarmustir.

Global ve ulusal gelismelere bagh olarak, Tirkiye agisindan bir taraftan firsat
kapilar1 agilirken diger taraftan risk ve tehlike unsurlar1 meydana gelmektedir. Mevcut
durumda petrol ve dogal gaz piyasalarinda global olarak arz fazlasi bulunmakta ve buna
bagli olarak enerji fiyatlar1 diismektedir. Tiirkiye’de ithalat maliyetlerine ve belirli bir vade
de piyasadaki fiyatlara da yansiyacagi diisiinilmektedir. Kisa donemde Tiirkiye’nin petrol
ithalat maliyetlerinde yasanan diisme, akaryakit fiyatlarinda diisme saglasa da, petrol
fiyatlarimin daha diisiik diizeylere diismesi kiiresel ekonomi ve sonug olarak ticaret
ortaklarimiz tizerinde olumsuz etkiler olusturacaktir. Pandeminin etkisiyle akaryakit dagitim
sektorti, hem ferdi hem de sanayi tiikketiminin ¢ok sert bir bigimde diismesi sebebiyle 6nemli
gelir kayiplart yasamigtir. Bilhassa petrol iriinleri dagitimi bayi aginda gelir kaybi ile
birlikte emek kayiplar1 ve zorunlu el degistirmeler giindeme gelmeye baglamistir. Sektorde
havacilik yakitlariin satis1 durma noktasina gelmis, deniz tasimaciligi yakitlarinin satisi ise
kiiresel ticaret hacminin kii¢iilmesine paralel sekilde ciddi oranda azalmistir (Deloitte,
2020a: 1-2).

Covid-19’un E-ticaret Sistemine Etkileri

Covid-19 pandemisinin ekonomik olarak olusturdugu olumsuz etkinin daha ne kadar

siirecegi  konusundaki belirsizlik devam etmektedir. Diinyanin, bir¢cok iilkesinde
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karantinalar, sokaga c¢ikma yasaklari ve sosyal mesafe uygulamasiyla insanlar ihtiyag
duyduklari triinleri almak i¢in magaza gezmek yerine hizli ve pratik olan e-ticarete
yonelmeye baslamislardir. Cogu sektér Covid-19 pandemisinden olumsuz etkilenmis ve e-
ticaret bu donemde bu firsati degerlendirerek yiikselis trendine girmistir. (Gliven, 2020:
252). Aslinda Covid 19 pandemisi bir acidan, zaten ger¢eklesmekte olan ticaretin
doniismesini, diger bir ifadeyle ticaretin fiziksel ortamdan sanal ortama dogru kayma

stirecini ¢ok keskin bir bigimde hizlandirmistir (Ticimax, 2020).

Pandemi ile birlikte iilkelerde karantina ilan edilmesi ve izolasyon tedbirleri
sebebiyle internetten yapilan alisverisler diinya genelinde artmistir. 2020 yili Mart aymin
basindan itibaren e-ticarette yeni kullanicilarin sayisinda ve aktif kullanici sayilarinda ciddi
boyutlarda bir artis meydana gelmistir. Bununla birlikte Covid-19 pandemisi tiiketicilerin
davranmiglarin1 ciddi Sl¢iide degistirmis, e-ticaret sektoriinii de yeniden sekillendirmistir.
Fiziksel magazalar alinan karantina ve sosyal izolasyon tedbirlerinden olumsuz
etkilenmekteyken, online perakendecilik yapan e-ticaret sitelerinin satis hacmi giderek

artmakta ve siirekli yeni miisteriler kazanmaktadir (UIB, 2020: 7-8).

Tirkiye‘de tiiketici elektronigi e-ticaret kategorisinde, 2020 yili Mart aymin
baslarinda yasanan negatif trend Mart aymin 3. ve 4. haftalarinda diizelmistir. Elektronik
iirlinler grubunda gerceklestirilen iskonto kampanyalari, evlenme sezonu aligverisleri ve kur
artiglar1 bu triin grubundaki artislarda etkili olmustur. Ancak bu grupta yer alan iriinlerin
satigindaki artigin asil nedeni insanlarin karantina sebebiyle evde gegirilen siirenin
artmastyla yiikselen kiigiik ev aletleri kullanimmin artmasidir. Insanlarin evlerinde daha
fazla zaman gegirmeleriyle birlikte teknolojik oyun firiinleri i¢in yapilan harcamalar da
artmaktadir (Deloitte, 2020b).

Tirkiye'de toplam e-ticaretin hacmi 2019 senesinde 136 Milyar TL olarak
gergeklesmistir. Covid-19 pandemisi doneminde e-ticaret kritik bir faaliyet alan1 olarak
giindeme gelmistir. Tiirkiye’de 2020 yilinda ilk yarida e-ticaret is hacmi 2019 yilinin ayni
donemine gore % 64 yiikselerek 55 milyar 900 milyon TL’den 91 milyar 700 milyon TL’ye
yikselmigtir. 2020 yilinin ilk yarisinda gerceklesen e-ticaret hacminin %91'i yurt ici
harcamalardan, % 5'i Tiirkiye'nin baska iilkelerden yaptig1 alimlar, % 4'i ise baska tilkelerin

Tirkiye'den alimlarindan olusmaktadir. Tirkiye jeo-stratejik pozisyonu ve lojistik
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avantajlar1 nazara alindigi zaman global e-ticaret merkezi olma potansiyeline sahip bir
iilkedir (UIB, 2020: 12).

Iri (2021) yapmis oldugu calismada, Koronaviriisiin neden oldugu Covid-19
pandemisinin seyrinin tiiketicilerin ¢evrimi¢i satin alma davraniglart1 ve harcamalari
tizerindeki etkisini aragtirmayr amaglamistir. Bulgular, Covid-19 pandemisi siirecinde
tiiketicilerin online aligveris yaparken temel ihtiyaclara(gida, saglik, temizlik, kisisel bakim
iirlinleri gibi) yoneldigini, dijital platformlar1 ve sosyal medyay1 daha sik kullandiklarini ve
ozellikle isletmeler tarafindan yiiriitilen KSS projelerinin 6nemini, tiiketicinin tiiketim
stirecini, tiiketicilerin tliketme seklini degistirdigini, tiiketicilerin her zamankinden daha

fazla harcama yaptigini1 ve online aligveris trendinin arttigini belirlemistir.

Tablo 2.2°de gortldigii gibi Covid-19 pandemisi siirecinde 6zelikle turizme iliskin
esya harcamalarinin e-ticaretinde meydana gelen azalislar asagidaki sekilde tespit edilmistir:

Tablo 2.2. e-ticarette en hizli azalig gosteren tiriin 6rnekleri

Sira | Uriin Cesidi Azalma Yiizdesi
1 Bavul -%77
2 Kamera -0064
3 Mayo -%64
4 Bikini -%59
5 Snorkel ekipmanlari -%56
6 Kiz ¢ocugu mayolar1 -%55
7 Giines gozligi -%43
8 Kamp ekipmanlari -%39
9 Yiizme ekipmanlari -%37

Kaynak: Styrk (2020).

Covid-19°un Havacilik Sektorine Etkileri

Covid-19 vakalarinin ortaya ¢ikmasiyla beraber iilkelerin ilk aldiklari tedbir sinir
kapilarmi1 kapayarak ucuslari iptal etmek olmustur. Bu sebeple havacilik sektorii
pandemiden ilk 6nce ve en ¢ok etkilenen sektorlerden biri olmustur. Havacilik sektorii gerek

kisitlamalar ve yasaklar gerekse havayolu hizmeti talebinde azalmalarla yiizlesmektedir.

Tiirkiye de havacilik sektoriinde galisan personel sayist yaklasik olarak 210.000 kisi
civarindadir. Havacilik sektorii ile iliskili alt sektorlerdeki istihdam edilen personel sayisi da

dikkate alindiginda bu rakam artacaktir. 2020 yilinin basinda yayilmaya baslayan Covid-19
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ile birlikte havacilik sektorii tasimacilik faaliyetleri diinya genelinde %90’a yakin azalmistir.
Ucguslarin  iptal  edilmesi, uguslarin  yapilmamasi, havacilik  operasyonlarinin
gergeklestirilememesi, havacilik sektoriindeki havacilik gelirlerini azaltmaktadir. Havacilik
isletmeleri icin ilk maliyet kalemi yakit giderleri ikinci sirada ise personel giderleri
gelmektedir. Havacilik igletmeleri pandemi siirecinde iicretsiz izinlerle, devlet destekleriyle
isten ¢ikarmalar1 azaltmaya caligsalar da 2020 yilinin 2. ve 3. ¢eyreginde olusan ekonomik
problemler istihdam imkanlarin1 da etkilemistir. Havacilik sektoriinden dogrudan etkilenen
lojistik sektorii, perakende sektorii ve turizm sektorlerindeki istihdam imkanlart da benzeri
sebeplerle kisitlanmigtir (Akca, 2020: 56).

Asya’da baglayan ve ardindan Avrupa ve Amerika’ya yayilan Covid-19’un hizl
yayilmasi nedeniyle devletler 6nce uluslararasi yolcu trafigini kisitlamak ve uguslari iptal
etmek icin Onlemler almistir. Kitalar arasinda turizm amaclh seyahat kisitlamalari, bircok
havayolunun ugaklar1 hangarlara ¢ekmesine ve is¢i ¢ikarmaya baslamasina neden olmustur.
Covid-19 nedeniyle yapilan ugus iptalleri arasinda Kuzey Amerika yilizde 32, Bat1 Avrupa
ylizde 35, Giiney Dogu Asya yilizde 20 ve Orta Avrupa da yiizde 27 civarinda bir disiis
goriilmiistlir. Havayollarinin zararinin 880 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir. Havayolu
sektoriinde faaliyet gosteren ¢ogu sirket, biiylime tahminleri, planli uguslar, reklam, planl
harcamalar, istihdam gibi 6nceki tahminlerini ve gelecek planlarini revize etmek zorunda
kalmistir. Katastrofik bir sekilde hi¢ beklenmedik bir bi¢imde ortaya c¢ikan bu pandemi
havacilik sektdriinde biiyiik bir girdap olusturmustur (Sanli, 2020: 609).

Covid-19 viriistiniin kiiresel yayiliminin net bir sekilde goriildiigii 5 Mart 2020’ye
kadar ucuslar daha dengeliydi ve 5 Mart itibariyle ugus sayist 6nemli dlgiide azalmistir.
Nisan 2020’nin iigiincli haftasinda toplam ve ticari ugus hacimleri sinirli da olsa gerileyerek
devam etmistir. 21 Ocak 2020 ile 22 Nisan 2020 arasinda toplam giinliik ve ticari uguslar
%76-80 oraninda azalma gdstermistir. Mayis 2020 itibariyle uguslar yeniden baslamis ve
toplam ugus sayis1 100.000’1 asmis ancak ticari ucuslarin toparlanmasi yavas olmustur

(Sanl1, 2020: 610).
Covid-19 pandemisinin yeni tespit edildigi 2020 y1l1 birinci ¢eyrek doneminde diinya
capinda havalimanlarinda yolcu hareketliligi %12 oraninda azalmistir (ACI, 2020a). Yolcu

sayilarindaki azalma bilhassa Asya-Pasifik hattinda géze carpan boyutlarda gergeklesmistir.

Covid-19 pandemisi siirecinde, diinya genelinde havayolu tasimaciligi yolcu gelirleri 2020
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yili ilk ¢eyrek doneminde %20 oraninda diigsmiistiir. Diger taraftan, yolcu ve kargo tagima
faaliyetlerindeki azalma, operasyonel durgunlukla birlikte havayolu sirketlerinin hisse
senedi fiyatlarinda da %25 oraninda diismeyle sonuglanmistir (IATA,2020c: 1-9).

Akga (2020) arastirmasinda, Covid-19 pandemisinin havacilik sektoriine etkilerini
diinya ¢apinda ve Tiirkiye agisindan ele almig; Covid-19 pandemisinin havacilik sektoriinii
etkileme diizeyini ve sektorde pandemiyle miicadele icin hangi onlemlerin alindiginm
incelemistir. Arastirmada Covid-19 pandemisinin, 2003-2015 periyodunda yasanan kus
gribi, SARS ve domuz gribi gibi salginlardan daha fazla iktisadi etkilerinin bulundugu
saptanmis ve pandemi siirecinde meydan gelen belirsizligin havacilik sektoriinde biiyiik
oranda zararlara sebep oldugu ve daha da olacaginin beklentiler arasinda oldugu
Ongoriilmiistiir. Diger taraftan, havacilik sektoriindeki etkilerin yalnizca bu sektorle sinirl
olmayacagi ve havacilik sektoriiyle iligkili olan turizm sektorii gibi Tiirkiye i¢in de ¢ok ciddi
oneme sahip sektorleri biiylik miktarda etkileyecegi vurgulanmistir. Sonug olarak; pandemi
sonrasinda havacilik sektoriiniin 2019 yilindaki biiyiime verilerini ancak 1-1,5 yil gectikten

sonra yakalayabilecegi 6ngoriilmiistiir (Ak¢a, 2020: 45-64).
2.2.2. Covid-19’un Finansal Sisteme Etkileri

Biitiin diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19 pandemisiyle birlikte ekonomik faaliyetlerin
diizeyinde gerileme baslamistir. Ekonomilere baski yapan talebin azalmasi, issizligin
artmasi, gelirlerin azalmasi ve temel ihtiyaglara ulagsma konusunda olumsuz gelismeleri
onlemek tizere alinan tedbirler sebebiyle devletler tarafindan iistlenilen mali sorumluluk da
biiytimektedir. Diger taraftan, merkez bankalarinin bilangolari 6nemli oranlarda biiylimekte,
iktisadi kiiciilme (negatif biiylime) gozlenmekte, istihdam imkanlar1 azalmakta, bu siirecte
tilkelerin borg yiikleri ve biitgelerindeki agiklar biiyiimektedir. Bu olumsuz ekonomik
gelismelerle birlikte, borsa endeksleri, faiz oranlar1 ve doviz kurlari gibi temel finansal
gostergelerde dalgalanmalarin arttigi goriilmektedir. En bagsta gelismekte olan iilkeler
olmakla birlikte biitiin {ilkelerin dovize ve sermaye girislerine ihtiyaci vardir. Bu
degisiklikler finansal piyasalar1 6nemli derecede etkisi altina alirken, finansal piyasalarda
meydan gelen olumsuz gelismelerse neden-sonug iliskisi igerisinde makroekonomik

gostergeleri ve tiim ekonomiye etkisi altina almaktadir (Kartal, 2019: 15).

Beck (2020: 73), Covid-19 pandemisinin finansal sistem tizerindeki etkisinin,

virlisiin ne kadar hizli yayildigina, pandeminin ne kadar siirecegi, ekonomik aktivite
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iizerindeki etkisine, soklar karsisinda uygulanan yeni maliye ve para politikas1 kararlarina
bagli oldugunu iddia etmistir. Piyasa gozlemcileri 2021 i¢in ekonomik biiyiime tahminlerini
diistiriirken, finansal piyasa katilimcilart ise sokun etkisini yumusatmak igin para

politikasinin daha gevsek olmasini beklemektedir (Cecchetti ve Schoenholtz, 2020: 77).

Zhang vd. (2020) c¢alismalarinda Covid-19 pandemisi etkisindeki finansal
piyasalarda iilkelere 6zgii riskleri ve sistematik riskleri incelemislerdir. Finansal piyasalarin
daha onceden goriilmedik bir bicimde travmatik bir seyir takip ettigini tespit etmislerdir.
Arastirmada ulasilan sonuglar, global piyasa risklerinin pandemi ile birlikte ciddi oranda
yiikseldigini gostermektedir. Pandemiyle alakali ekonomik zararlarin finansal piyasalarin
volatilitesini (fiyat ve getiri oynakligini) artirdigi ve piyasa tepkilerinin 6ngoriilemez bir hale

gelmesine neden oldugu saptanmustir.

Covid-19’un Bankalar ve Bankacilik Sistemine Etkileri

Covid-19 pandemisi siirecinde tiiketiciler 6deme yaparlarken elden ele dolasan ve
bulasa neden olabilecek banknotlarin kullanilmasi yerine kredi kartlarmin kullanilmasini,
hatta kredi kartlarindaki dijital 6deme alternatiflerini kullanarak 6deme yapilmas: yolunu
se¢mislerdir. Tiiketiciler pandemiden korunmak giidiisiiyle yiiz yiize alisveris yapmak yerine
daha cok internet iizerinden online aligveris yapmayi tercih etmislerdir. Bankacilik sektorii
ise miisterilerine dijital bankacilik hizmetlerinde c¢esitli kredi ve kredi kartt imkanlari
sunarak hem pandeminin yikici etkilerinden korunmay1 amacglamis, hem de dijital bankacilik
hizmetlerinin misteriler tarafindan kullanimini artirmay1 hedeflemistir. Pandeminin sebep
oldugu zararlarin boyutu heniiz tam olarak hesaplanamamasina ragmen finansal sistemdeki
en biiylik aktorlerden bir tanesi olan bankalar dijitallesme konusunda ciddi yatirimlar
yapmaktadirlar (Beybur ve Cetinkaya, 2020: 149-150).

Bankacilik sektorii dijitallesme yatirimlar1 yapan bir sektdr olmasina ragmen, bu
stirecte pandemi dijitallesmeyi hizlandiran bir etki yapmistir (Akc¢a ve Tepe, 2020: 77).
Bankalar pandemi siirecinin etkilerini azaltmak iizere dijital bankacilik alaninda bazi
onlemler almislardir. Bankacilik sektdriinde pandemi siirecinde dijital bankacilik alaninda

alinan Onlemler asagidaki gibidir:

I. Covid-19 pandemisi siirecinde bazi bankalar ortak ATM’lerin iicretsiz
kullanimin1 temin ederek miisterilerinin bulastan olabildigi kadar kaginmasini ve daha hizl

finansal hizmet almalarini saglamistir.
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ii. Pandemi siirecinde 10.000 TL tutarinda temel ihtiya¢ kredisi bagvurularinin
banka subelerinde olusturabilecegi yogunluk ve temas diisiiniilerek kredi bagvurularinin

online bankacilik ve mobil bankacilik yoluyla gergeklestirilmesi temin edilmistir.

iii. Pandemi siirecinde kredi kart1 temassiz islem limitleri, BDDK tarafindan
alinan karar sonucunda 250 TL’sina yiikseltilmis ve miisterilerin temasint miimkiin oldugu

kadar azaltmak hedeflenmistir.

iv. Bankacilik sektorii yapisi geregi miisteriyle yiiz yiize temas gerektiren bir
sektorel faaliyet olmasina ragmen pandemi siirecinde pozitif, temasli ya da kronik
rahatsizlig1 olan personelin evinden ¢aligmasina miisaade edilerek hem personellerin hem de

miisterilerin korunmasi hedeflenmistir.

V. Pandemi siirecinde bankalar subelerdeki yogunlugu azaltmak ve bu sekilde
temast asgari seviyeye indirmek amaciyla ATM cihazlarindan para yatirma ve g¢ekme

limitlerini arttirmiglardir.

Vi. Normalde bankalar internet bankaciligindan, mobil bankaciliktan, telefon
bankaciligindan ve ATM cihazlarindan yapilan EFT, havale gibi bankacilik islemlerinden
ticret almalarina ragmen pandemi siirecinde yapilan bu tir islemlerden iicret almamis
misterilerin  islemlerini  kolaylastirmayr ve bankayla olan temasmi azaltmayi

amaclamiglardir.

Bankalar Covid-19 pandemi siirecinde dijital altyapilarimi  gelistirmis bu
altyapilardan yararlanarak pandeminin olumsuz sonuglarin1 azaltmaya calismiglardir. Bu
kapsamda miisterileri dijital bankacilik faaliyetleri olarak nitelendirilen internet bankaciligi,

mobil bankacilik, ATM cihazlari, POS cihazlarina yonlendirecek tesvikler uygulamiglardir.
Covid-19’un Menkul Kiymetler Borsalarina Etkileri BIST Ornegi

Covid-19'un uluslararasi sermaye piyasalart lizerindeki etkisi, biiyiik hisse senedi
endekslerinin bir glinde %10 civarinda distiigiic 9 Mart 2020'de belirgin bir sekilde
goriilmiistiir. Bu keskin diisiis, 11 Eyliil 2001'den bu yana en siddetli bir giinliik diisiis olarak
kaydedilmistir (Daube, 2020: 2).

Covid-19’un yol actig1 panik ortami ve olumsuz beklentiler, kiiresel borsalarda kisa
vadeli bir ¢okiise yol agarak Mart 2020°de tarihi bir diisiise yol agmistir. Covid-19 nedeniyle

ABD ve diger birgok iilkede borsalarda asir1 diisiislerin Oniine gecebilmek i¢in devre
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kesiciler ve alim satim askiya alma islemleri devreye alinmistir. Kayiplar ve kazanglara(
hem yukar1 -hem asag1) bir sinirlama getirilmistir, panik halindeki yatirimer davraniginin
neden oldugu ¢okiislerin etkisi azaltmak istenmistir. Dow Jones i¢in, devre kesiciler
1987°den bu yana sadece iki periyotta arka arkaya dort kez devreye girmistir. ilki 1997°de
ve ikinci kez Mart 2020°de devri kesici piyasay1 sakinlestirmek i¢in 15 dakika boyunca
islem yapmay1 durdurmustur (Funakoshi ve Hartman, 2020).

Kili¢ (2020) calismasinda, koronaviriisiin Borsa Istanbul sektor getirilerine etkisini
olay etiidii yontemi ile incelemistir. Elde edilen bulgulara gére BIST’in sanayi endeksi de
Covid-19 pandemisi nedeniyle diinya piyasa endeksinde diisiis gormiistiir. Birgcok bist
endeksinde negatif anormal getiri tespit edilmistir. Endiistri agisindan bakildiginda, turizm
ve tekstil endiistrileri en yiiksek negatif getiriye sahipken, pozitif getiri ise ticaret

endustrisindedir.

Zeren ve Hizarci (2020) caligmalarinda Covid-19'un yaygin olarak goriildigi Cin,
Italya, Giiney Kore, Fransa, Ispanya ve Almanya’daki menkul kiymetler borsalarryla Covid-
19 giinliik 6liim sayilar1 ve Covid-19 giinliik vaka sayilar arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Aragtirmanin sonuglarina gore arastirmaya dahil edilen tiim iilkelerde Covid-19’dan toplam
olim sayilar1 ve menkul kiymet borsalar1 arasinda iligki tespit edilmis, giinliik toplam vaka
sayilariyla menkul kiymetler borsalari arasinda yalnizca bazi iilke borsalarinda iliski
saptanmistir. Bu sonuglara gére Covid-19’dan 6lenlerin sayisi tiim yatirimcilan etkilerken,
vaka sayilarmin agiklanmasi ancak Olimiin olmamasi bazi {ilkelerin borsalarini
etkilememistir. Pek ¢ok {iilkenin hisse senedi piyasalarmim etkin endekse goére hareket
etmedigi goz Oniine alindiginda, piyasa hipotezi ve davranigsal finans teorileri 1s1ginda;
Italya, Fransa ve Almanya’da hisse senedi piyasalarindaki yatirimcilarin, krizin
gerceklesmesinden psikolojik olarak etkilenmedigi goriilmektedir. Bu g iilkedeki Covid-
19°dan kaynakli Olimlerden menkul kiymetler borsalari yatirimeilarinin etkilenmeye

basladig1 goriilmektedir.

Gromsen ve Koijen (2020), c¢alismalarinda, Covid-19 pandemisi siirecinde
yatirimcilarin hisse senetlerinden kar pay: beklentilerini ve biiyiime beklentilerini tahmin
eden bir model olusturmayr amacglamislardir. Makro-ekonomik gostergelerin gecikmeli
sekilde agiklanmasi sebebiyle ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamayi agiklayabilmek igin

hisse senetlerinin fiyatlari, kar pay: beklentileri ve endeksleri kullanmislardir. Calismada,
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Italya’da baglatilan karantina ve kisitlamalar doéneminin finansal piyasalarda beklenti

acisindan asag1 yonde hareketin baslangici oldugu tespit edilmistir.

Zhang, Hu ve Ji (2020) arastirmalarinda hisse senetleri piyasalarindaki haftalik
getirilerle 12 iilke 6zelinde Covid-19 vaka sayilar1 arasindaki korelasyonu analiz etmislerdir.
Calismada Diinya Saghk Orgiiti (WHO) niin Covid-19’u pandemi olarak tanimladig
aciklamadan sonra secilen 12 iilke borsasinin 27 Mart 2020 tarihine kadar verdigi tepkiler
incelenmis bundan hareketle sistematik risklerin haritasi olusturulmustur. Arastirmanin
sonucunda kiiresel olarak finansal piyasa risklerinin Covid-19 pandemisiyle korelasyon
icinde Onemli Olglide arttigi tespit edilmistir. Calismanin sonucunda ayrica, borsadaki
tepkilerin ilkedeki Covid-19 vaka sayilarmin yiiksekligiyle dogrudan iliskili oldugu
gortilmistiir. Covid-19 pandemisinin sebep oldugu biiyiikk ekonomik kayiplarin belirsiz ve

degisken olmasi piyasalarin 6ngoriilemez olmasina neden olmaktadir.

Oztiirk vd. (2020) Calismalarinda Covid-19 pandemisinin BIST iizerindeki etkisini
aragtirmiglardir. Caligsmada salginin finans sektoriine etkisini tahmin etmek i¢in 2 Ocak 2020
ile 15 Nisan 2020 tarihleri arasinda her sektor endeksinin giinliik gozlemleri, Tiirkiye,
Avrupa ve diinyadaki Covid-19 vaka sayilari, Tirkiye Glinlik kredi risk primi (CDS),
Chicago Board Options Exchange (CBOE) ve Volatilite Index (VIX) kullanilmistir. Elde
edilen bulgular, salginin tim sektorleri olumsuz etkiledigini gostermistir. Sanayi, hizmetler
ve finans sektdrleri hemen hemen esit oranda etkilenirken, sektorel diizeyde farkliliklar
goriilmistlir. Metal {irlinler, makine, spor, turizm, ulasim, bankacilik ve sigorta sektorleri
Covid-19 pandemisinden en ¢ok etkilenen sektorlerdir. Gida, i¢ecek, toptan ve perakende

ticaret ise Covid-19 salginindan daha az etkilenen sektorler olarak belirlenmistir.

Goker vd. (2020) arastirmalarinda Covid-19 salgimminin  Tirkiye’deki finansal
piyasalara etkilerini incelemislerdir. Calismada Covid-19’un BIST sektdr endeks getirileri
tizerindeki etkisi 26 tane sektor endeks esas alinarak analiz edilmistir. Veriler 02/01/2019-
09/04/2020 tarihleri arasinda hisse senetlerinin giinliik kapanis fiyatlari olarak ele alinmstir.
Arastirmanin neticesinde, farkli zaman dilimlerine gore degisme gostermekle birlikte genel
olarak pandemi krizinden en fazla negatif etkilenmis olan sektorlerin turizm, spor ve tekstil
sektorleri oldugu; bu nedenle bu ii¢ sektore gergeklestirilen yatirim hacminde diisme oldugu
goriilmiistiir. Diger yandan, temel tiiketim sektorleri olan gida, kimya ve bankacilik

sektoriiniin  hisse senetlerinin  getirilerinin  Covid-19’dan pozitif yonde etkilendigi
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saptanmistir. Yasanan bu olaganiistii Covid-19 pandemisi siirecinde insanlar ilk 6nce temel
ihtiyaglarmi karsilama icgiidiisiiyle hareket etmislerdir. Ayn1 zamanda, gida, kimya ve
bankacilik sektorlerinde nakit akimlarinin hizli bir sekilde siirdiigii ve bu sebeple bu

sektorlerin yatirimeilar agisindan daha cazip hale geldikleri gorilmistiir.

Covid-19’un Altin Ons Fiyatina EtKisi

Mart 2020'nin ikinci haftasinda Covid-19 pandemisi ilan edildiginden beri, kiiresel
altin fiyat1 %11'den fazla diiserek ons basina 1.480%'a gerilemistir. 20 Mart 2020 itibariyle
trend tersine donmeye ve yiikselmeye baslamis ve 21 Mayis 2020 itibariyle yaklasik 8 yilin
en yiiksek degeri olan 1746 dolara yiikselmistir. Kiiresel borsanin yiikselis ve diisiisiiniin
altin fiyatinin yiikselis ve disilisiine paralel oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu,
belirsizligin altin talebini artirmasi ve uluslararasi ticaretteki aksakliklarin altin liretimini ve
ticaretini azaltmasi1 nedeniyle altin fiyatlarindaki hizli yiikselise katkida bulundugu
goriilmiistiir. Yatirimcilar ve sermaye sahipleri, Covid-19 salgini nedeniyle giivenli liman
olarak altma yonelmislerdir. Oniimiizdeki dénemde altinin fiyatinin yiikselmeye devam
etmesi ve 2.000 dolara kadar ulasmasi1 beklenmektedir (Sanli, 2020: 609).

Sit ve Telek (2020) c¢alismalarinda Covid-19 pandemisinin altin ons fiyatlari
tizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Bulgular, Covid-19 vaka sayisina yonelik pozitif bir
sokun altin ons fiyatlari lizerinde pozitif bir sok etkisi yarattigini, vaka sayisina yonelik %5
anlamlilik diizeyindeki bir negatif sokun ise altin ons fiyatlar1 {izerinde pozitif bir sok etkisi
yarattigini gostermektedir. Yani Covid-19'da tespit edilen vaka sayisi ve pandemiden dlen

insanlarin sayisinin diinya altin fiyatina etki ettigi ve sebep oldugu sonucuna varilmistir.

Jana ve Das (2020), caligmalarinda Covid-19 pandemisi ddéneminde yatirim
araclarinin giiven diizeyini risk agisindan Altin ve Bitcoin iizerinden degerlendirmislerdir.
Calismanin sonuglarina gore, altinin giivenli ve giiglii bir yatirim arac1 oldugu, bitcoinin ise

daha zay1f bir sigmak olarak goriildiigli saptanmustir.

2.2.2. Covid-19’un Doviz Kurlarina EtKisi

Sit ve Telek (2020) galismalarinda Covid-19 pandemisinin ABD dolar endeksi
izerindeki etkisini arastirmiglardir. Calismanin sonuglarina goére vaka ve 6liim sayilarina
gelen pozitif bir sokun dolar endeksini olumlu, 6liim sayilarina gelen negatif bir sokun dolar

endeksini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Bagka bir deyisle, Covid-19'da tespit
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edilen vaka sayis1 ve pandemiden O6lenlerin diinya da dolar endeksi iizerinde etkisi oldugu

sonucuna ulagilmistir.

2.3. Covid-19 Pandemisinin Ekonomik Etkileriyle Miicadelede Para, Maliye ve Dis Ticaret
Politikas1 Uygulamalari

Para politikalar1 ve maliye politikalar1 ekonominin yonetiminde en etkili olan iki
aragtir. Covid-19 pandemisi krizinin ekonomi tizerindeki negatif etkilerini azaltabilmek
iizere para politikalart ve maliye politikalart hiikiimetler tarafindan uygulanmaya

baslanmustir.

Para ve maliye politikalar1 ile devlet bir yandan ekonomiyi hedeflerine ulagtirmaya
calisirken diger yandan da krizlerin ortadan kaldirilmasina, ekonomiye istikrar

kazandirilmasina ¢aligmaktadir (Tekin, 2009: 7).

Ekonomistler, devletin ekonomiye para veya maliye politikalar1 yoluyla miidahale
etmesi gerekip gerekmedigini ve bu politikalarin etkinligini tartisir olmuslardir. Savas, az
gelismis tilkelerin kalkinma ¢abalari, sanayilesme ve kiiresellesme gibi ekonomik, sosyal ve
politik doniigiimlerin etkisiyle devletin ekonomideki rolii ve boyutlarma iliskin degisen
ekonomik bakis agilar1 bu politikalarin niteligini ve boyutlarimi etkilemektedir (Sen vd.,

2018: 11).

Insanlarin ac1 hissetmesi ve can kayiplarinmn yani sira Covid-19 pandemisi, kiiresel
ekonomide ciddi bir durgunluga neden olmustur. Diinyanin en biiyiik ekonomisi ayni
zamanda salgindan en ¢ok etkilenen ekonomi olmustur. Pandeminin ekonomi iizerindeki
olumsuz etkisini en aza indirmek ve kamu refahin1 korumak i¢in hiikiimetler maliye ve para
politikas1 Onlemlerini iceren ekonomik paketleri uygulamaya baglamislardir. Haneler,
sirketler, saglik sistemleri ve bankacilik sistemleri i¢cin bu ekonomik onlemler {ilkeden

ilkeye degismektedir (Elgin vd.,2020:1).

Salginla miicadele siirecinde kredi borcunun yeniden yapilandirilmasi, piyasaya
likidite destegi saglanmasi, diisiik faizli kredi se¢enekleri sunulmasi, politika faiz oranlarinin
ayarlanmasi gibi para politikalar1 hizla uygulanmaya baglanmistir. Ayrica Uluslararas1 Para
Fonu, Avrupa Merkez Bankas1 (ECB) ve Diinya Bankasi gibi finans kuruluslar1 da hizli bir
sekilde kredi destek programlari baslatmistir. Ayni1 zamanda, salginla miicadele etmek ve

salginin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in ilkeler hizla yeni maliye
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politikas1 tedbirlerini hayata gecirmis ve bir dizi mali onleyici tedbir hayata gecirilmistir

(Arabaci ve Yiicel, 2020b: 200-207).

Covid-19 pandemisinin etkiledigi iilkeler, pandeminin olumsuz etkilerini minimum
diizeye indirebilmek i¢in, para politikas1 ve maliye politikas1 onlemleriyle beraber c¢esitli
yonetimsel kararlar da alarak para ve maliye politikasini uygulamayi tercih etmislerdir. Bu
cergevede, para ve maliye politikasi tedbirlerine ilave olarak genel ya da bolgesel sokaga
¢ikma yasaklar1 ve isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi gibi idari 6nlemler alinmaktadir.
Bununla birlikte, merkez bankalar1 ve finansal piyasalart diizenleyen kurumlar,
piyasalardaki fon akiglarmin kesintiye ugramadan devam etmesi ve likidite sikintilari
yasanmamasi igin ¢esitli onlemler almaktadirlar. Politika faizlerinin indirilmesi, zorunlu
karsilik oranlarinda degisiklik yapilmasi, menkul kiymetlerin merkez bankalar tarafindan
satin alinmasi veya satilmasi (agik piyasa islemleri) merkez bankalari tarafindan uygulanan
para politikas1 araglarindan bazilanidir (Kartal, 2020a: 89). Tablo 2.3.’de Covid-19
pandemisi siirecinde iilkelerin para politikasi, maliye politikast ve diger politikalarla ilgili

olarak aldiklar1 tedbirler gosterilmistir:

Tablo 2.3.Covid-19 Pandemisi Siirecinde Ulkeler Tarafindan Uygulanabilecek

Ekonomi Politikalari

Para Politikalar: Maliye Politikalar: Diger Politikalar

Faiz indirimleri, Kamu harcamalarinda | Issizligi onleyici tesvikler
artislar, yapilmasi,

Parasal geniglemeler, Vergilerde indirim | Fiyat denetimleri yapilmasi.

yapilmasi,

Zorunlu karsiliklarin Vergi ve borglarin

indirilmesi ertelenmesi,
Transfer O0demelerinin
artirilmast.

Kaynak: Egilmez, M. (2020). 2020 ve Otesi. 18 Mart.

https://www.mahfiegilmez.com/2020/03/2020-ve-otesi.html (Erisim Tarihi:

20.07.2021).

Tablo 2.4’de gorildigi tizere Covid-19 pandemisi ile miicadele edilmesi ve

ekonomik sistem tizerindeki negatif etkilerini azaltabilmek tizere iilkeler tarafindan hizli bir
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sekilde para politikasi araclari ve maliye politikast araclari kullanilmaya baslanmis, bazi
mali nitelikte tedbir paketleri uygulamaya konulmustur. ABD’de pandemi siirecinin basinda
uygulamaya konan destek miktar1 484 milyar dolar iken, pandeminin etkisinin artmasiyla bu
tutar 2 trilyon dolar seviyesine yiikseltilmistir. ABD bu destek tutar1 ile diinyada Covid-19
pandemisi ile miicadelede en fazla destek saglayan iilke konumundadir. Diger taraftan,
Japonya’da kamu sektoriinii ve 6zel sektorii desteklemek iizere 1 trilyon dolarlik bir mali
destek paketi uygulamaya konmustur. Bu miktar Japonya’da 2008 krizinde uygulamaya
konan ckonomik paketin yaklasik iki katimi agmustir. Acgiklanan mali yardim destek
paketlerinin iilkelerin GSYIH’larinda &nemli bir yer kapladigi goriilmektedir (Duran ve
Acar, 2020: 62).

Tablo 2.4. Covid-19 Pandemisi Siirecinde Acil Olarak Uygulamaya Konan Para
Politikalar1 ve Maliye Politikalar1

Uygulayan Baz

Uygulanan Politikalar ..
Ulkeler

Bankalara cebren diizenleyici islem yaptirilmasi ve
Covid-19'dan  etkilenmis borglulara ve kredi | Cin, Italya, irlanda,
miigterilerine anapara ya da faizi yeniden | Nijerya.

yapilandirilmasi hakki taninmasi.

Merkez bankasi tarafindan finansal piyasalara likidite

Para . . Cin ve ABD.
verilmesi.
Politikas1
. Merkez bankasmm hizlica deger kazanan tahvilleri | Kanada, Avustralya,
Tedbirleri
ve menkul kiymetleri satin almasi. AB.
Tiirkiye, ABD, Kanada,
) ] Yeni Zelanda, Japonya
Merkez bankasinin faiz oranlarini diistirmesi. . .
ve Ingiltere, Nijerya,
Giiney Kore.
Bankalara, KOBl'lere, halk saghg sektoriine, kisilere | ABD, Ingiltere,
ve mithim isletmelere devaml kredi akist saglanmasi. | Avustralya, Nijerya.
) o ABD, Tiirkiye,
Covid-19 pandemisinden ¢ok fazla etkilenmis olan | &
Maliye o i . Ingiltere, Avustralya,
sektorler i¢in hiikiimet tesvik paketi saglanmasi. -
Politikas1 Nijerya.
Tedbirleri Hanehalklarina destek vermek {izere sosyal yardim | Tirkiye, Avustralya,
O0demesi yapilmasi. ABD.
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Tiirkiye, ABD,
Bireylere gelir destegi sunulmasi. Ingiltere, Avustralya,

ve Hindistan.

Kaynak: Ozili, P.K.,Arun, T. (2020). Spillover of COVID-19: Impact on The Global
Economy. Available at SSRN 3562570., s.15.

2.3.1. Covid-19 pandemisinin etkileriyle miicadelede para politikas1 uygulamalari

Covid-19 pandemisinin ekonomiler tizerindeki olumsuz etkilerini giderebilmek tizere
merkez bankalar1 para politikasi araclarinin uygulanmasiyla ilgili bazi tedbirler almiglardir.
Bu kapsamda asagida Covid-19 pandemisinin &zellikle fiyat istikrarini tehdit eden boyutuna
ilisgkin diinyada ve Tirkiye’de para politikast agisindan alinmig olan tedbirlere

deginilecektir.

Para Politikasinin Tanitilmasi

Para politikasi, merkez bankalarinin ekonomide fiyat istikrarin1 saglamak tizere para
arzim1 ve kredi seviyesini yonetebilmek igin aldiklar1 kararlardan ve eylemlerden
olugsmaktadir. Para politikas1 araglar1 iktisadi biiyiimeyi 6zendirmek ve ekonomik
ivmelenmeyi hizlandirmak igin kullanilmaktadir (TCMB, 2013: 7-10). Para politikasi,
tilkede dolagimdaki para miktarini, fiyatini1 ve firmalarla hane halklarinin beklentilerine etki
ederek ekonominin temel amaglarina ulastirilmasini saglamak icin olusturulan stratejilerin

tiimii seklinde de tanimlanmaktadir (Onder, 2005: 4).

Para politikalarinin amag ve araglart ekonomik gelismelerle paralel sekilde ortaya
cikan gereksinimlere gore gelistirilmekte ve sekillendirilmektedir. Para politikasinin temel
amaci, fiyat istikrarin1 saglamak, korumak ve gozetmek, ekonomideki beklenen biiyiime
hizin1 dogal seviyesine yakinlagtirmaktir. Para politikas1 6zerklige ve bagimsizliga sahip
merkez bankalar1 tarafindan yonetilir. Merkez bankalarinin para politikasini yonetirken
ellerindeki en biiyiik enstriiman piyasadaki para arzin1 denetlemektir. Para politikasi araglari,
dogrudan ve dolayli araglar olarak iki simnifta incelenmektedir. Dogrudan para politikasi
araclari, fiyata veya miktara limit konmasi gibi dogrudan miidahale seklinde uygulanan
araglardir ve genel olarak kredi tavani ve faiz denetimini igerir. Dolayli para politikasi

araglar1 ise reeskont penceresini, acik piyasa islemlerini (API), zorunlu Kkarsiliklarin
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politikasini, faiz politikasini, kur politikasini ve para basilmasini igermektedir (Cetin, 2016:
68).

Covid-19’un Ekonomik Etkileriyle Miicadelede Para Politikas1 Uygulamalari

Covid-19 pandemisinin kiiresel ekonomik aktivitede ani bir yavaslamaya neden
olmas1 nedeniyle maliye ve saglik politikasinin pandemiye yanit vermede ve bir toparlanma
yaratmada Oncii rol oynayacagina yaygin olarak inanilirken, para politikasinin rolii 6nemli
hale gelmistir. Fonlarin piyasaya akigsinin durgunlagsmasi ve ekonomik aktivitenin hizla
yavaslamas1 giderek zorlasmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde finansal akimlar
kotiilesmis, doviz kurlarinda, borsa endekslerinde ve yabanci yatirirmda yasanan olumsuz
gelismeler merkez bankalarinin yiikiinii ve sorumlulugunu artirmistir. Bu ¢ergevede merkez

bankalar1 klasik ve yeni para politikasi araglarini uygulamaya baglamistir.

Maliye politikast uygulamalarinin ekonomiler {izerindeki etkisinin daha uzun siirede
ortaya ¢ikmasi ve para politikast uygulamalarinin maliye politikalarina nazaran daha kisa
stirede etki gosterdigi nazara alindiginda, Covid-19’un ekonomiler iizerindeki olumsuz
etkilerinin 6dnlenmesi ve hizli bir bigcimde azaltilabilmesi amaciyla 6ncelikle para politikasi

uygulamalar1 devreye alinmaktadir (Kartal, 2020a: 89).

Bu gergevede, gelismekte olan tlkelerin geleneksel olarak soklarla basa g¢ikma
yetenekleri daha sinirli olmasina ragmen, gelismekte olan ekonomilerin merkez bankalarinin
salgmma gelismis ililke merkez bankalarina benzer sekilde yamit verdigi goriilmiistiir.
Uluslararas1 Finans Enstitiisii (IIF) tarafindan yayinlanan verilere gore, yiikselen piyasalara
sermaye girisleri Mart 2020'de keskin bir diisiisle, 2013 ekonomik krizi sirasindaki
seviyenin neredeyse dort kati bir "ani durma" ile diistise gegmistir (Karter, 2021: 685).

Pandemi ile birlikte merkez bankasi araglarinin yayginlagsmasi ve yeni uygulamalari,
merkez bankasinin yeni sistemdeki rollinii artirmakta, kapsamini ve siirlarini
genisletmektedir. Salginin basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere reel sektor {izerindeki
yikict etkisinin uzun siirecegi diisiiniildiigiinde, ekonomik toparlanmay1 saglayacak maliye
politikas1 (finansal destek) ile calismak merkez bankasinin sorumluluklarindan biridir

(Karter, 2021: 685).

Pandemi siirecinde diinya genelinde merkez bankalarinin farkl stratejiler izledikleri

goriilmektedir. Pandeminin basinda 2020 yili Mart ayinda ABD Merkez Bankasi, Ingiltere
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Merkez Bankasit ve ¢ok sayida iilkenin merkez bankalari faiz oranlarini asagiya dogru
cekmistir. Diinya genelinde hiikiimetler likidite destegi saglayan programlari ilan etmek igin
acele etmislerdir. Bununla birlikte, merkez bankalarina ve hiikiimetlere, piyasalara ve
fiyatlara istikrar kazandirmak ve ekonominin isleyisini diizeltmek iizere ¢ok fazla gorev

diismektedir (Cinel, 2020: 137).

ABD Merkez Bankasi (FED), Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Japonya Merkez
Bankas1 (BOJ) ve Ingiltere Merkez Bankas1 (BOE)’den olusan G4 merkez bankalar1 varlik
alim programlarini baslatmis, 2020 yili sonu itibariyle bilancolarin1 2019 yili sonuna
nazaran toplam 8,5 trilyon ABD dolar1 kadar artirmislardir. FED ve BOE, 2020 yilinda
sirastyla 150 baz puan ve 65 baz puan faiz indirimine gitmistir. Pandeminin verdigi zararlari
azaltmak lizere para politikalarina ek olarak ABD, Japonya, Cin, Avrupa Birligi basta olmak
iizere ¢ok sayida lilkede ve bolgede genis cercevede mali Onlemler (maliye politikasi
araglar1) uygulanmaya baglanmistir (AHE, 2020: 16). Pandemi, para politikasi
diizenleyicilerini ve para politikasi tasarimini mecburi olarak olaganiistii stratejik
uygulamalarin yer aldigi yeni bir siirece sokmustur. Bu nedenle pandemi siirecinde merkez
bankalar1 hizli ve atik davranarak, zorluklar1 yenebilmek tizere farkli bir strateji uygulayarak
bir dizi ara¢ kullanmislardir. Merkez bankasinin uyguladigi bu yeni para politikasi araglari

asagidaki gibidir (English vd., 2021):

- Faiz oranlarim1 dislirmek ve piyasa stresini azaltmak, toplam talebi
desteklemek ve ekonomik toparlanmaya yardimci olmak icin bir basin aciklamasi
yayinlama.

- Varlik alimlar1 yoluyla ekonomide kilit rol oynayan finansal piyasalardaki
yaygin islev bozukluklarini ele almak ve ardindan toplam talep icin ek destek saglamak.

- Genellikle arz1 desteklemek icin hiikiimetle koordineli olarak likidite ve kredi
destegi (finansal sirketlere krediler, kurumsal menkul kiymetlerin satin alinmasi, finansal
olmayan sirketlere dogrudan krediler ve kredi verenlere artan banka kredileri i¢in destek)
saglanmustir.

- Bankalar gibi finansal kuruluslara uygulanan dongiisel sermaye tamponlari,
likidite ve sermaye tamponu gereksinimleri gibi yiikiimliiliklerin azaltilmasi ve bu sekilde
diizenleyici otoritelerin (TCMB, BDDK vb.), bankalarin diizenleyici standartlar1 karsilamak

icin kredi ve likidite daralmasini artirmamasini saglamak i¢in gegici kolayliklar saglamas.
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Covid-19 pandemisinin neden oldugu krizin Tiirkiye ekonomisine ekonomik ve
finansal etkilerini sinirlamak amaciyla TCMB tarafindan 2020 yili 17 Mart, 31 Mart ve 17
Nisan’da alinan tedbir paketleri asagidaki dort amaca odaklanmistir (TCMB, 2020b):

1- Bankalara Tiirk Lirasi ve yabanci para likidite yonetimlerinde esneklikler
saglanmasi,
2- Reel sektore kredi akisimin aksamadan siirdiiriilmesinin saglanmasi ve

ihracatci firmalarin desteklenmesi,

3- Reeskont kredisi diizenlemeleriyle ihracat¢i sirketlerin nakit akiglarmin

desteklenmesi,

4- Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS) piyasasinin likiditesini destekleyerek

parasal aktarim mekanizmasinin giiclendirilmesi.
TCMB bu amaglara ulagsmak tizere asagidaki somut adimlar1 atmigtir:

- 17 Mart 2020 tarihli Para Politikas1 Kurulu (PPK) toplantisinda politika faizi
100 baz puan disiiriilerek %9,75'e ¢ekilmistir.

- Bankalarin tiim likidite ithtiya¢larin1 karsilama taahhiidii verilmistir.

- Mevduatin yani sira 91 giinliik repo ihalesi agilmasina karar verilmistir.

- Banka reeskontu ile ihracat¢i firmalarin nakit akisim1 reeskont kredisi ile
diizenlemek i¢in 60 milyar TL kaynak saglanmistir.

- Piyasa yapici bankalar, issizlik sigortas: fonundan satin aldiklar1 DiBS'leri 31
Mart 2020 tarihinde TCMB'ye satma ve agik piyasa islemleri kapsaminda saglanan likidite

imkanini artirma firsatina sahip olmuslardir.

Mayis 2020'ye kadar TCMB emisyonlar1 artirmak i¢in para basmistir. TCMB
verileri, 2019 yilinda emisyon oranmin 2018 yilina gore -1,57 oraninda azaldigini, ancak
2020 yii Mayis ay1 basinda 2019 sonuna gore yaklasik %60 oraninda arttigini
gostermektedir. Biiyiimenin tamamu tahvil bazli degildir, ancak belirli bir kism1 para basma
seklinde karsilanmaktadir. Ayrica devletin Covid-19 pandemisi siirecinde reel sektore
verdigi mali destek de artmistir. Bu kararlar c¢ercevesinde, Tiirkiye'yi Covid-19
pandemisinin ekonomik etkilerinden korumak i¢in halihazirda uygulanan para politikasi

helikopter para teorisi kapsaminda degerlendirilebilir. Ciinkii Tiirkiye'de Covid-19
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pandemisi sirasinda uygulanan para politikasi, uygulanma sekliyle helikopter parasina ¢ok

benzemektedir (Eryiizli, 2020: 16).

Helikopter Para, paranin vatandaslara iicretsiz dagitilmasini ifade eden bir
uygulamadir. Giiniimiizde helikopter para, maliye ve para politikasi i¢in ortak bir argiiman
olarak kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle, iki ekonomi politikas1 disiplini birlikte ¢alisir,
ancak karar verme acisindan birbirinden bagimsiz, helikopter para birimi uygulamasinda
birlikte hareket eder. Helikopter para uygulamasinda, maliye politikas1 ve biitge dengesi
hassasiyeti ikinci siraya getirilerek, piyasayr {icretsiz olarak dogrudan desteklemekte ve
merkez bankasi para basarak devlet biitce dengesine katkida bulunmaya c¢aligmaktadir.
Dolayli olsa da helikopter parasi, dogrudan parasal destekten ziyade vergi indirimleri igin
kullanilabilir. Ancak, vergi indirimleri seklindeki destek, nakit destegi ile ayn1 hizli piyasa
etkisine sahip olamaz. Helikopter para uygulamalar ile geleneksel merkez bankasi para
politikas1 uygulamalari arasindaki en ¢arpici fark, paranin devlet tahvili alimi yoluyla degil,
dogrudan piyasaya dagitilmasidir (Altay, 2016: 2). Helikopter para uygulamasi iktisat
literatiiriinde bir Oneri niteliginde kalmis ve ilkeler hibrit bir sekilde uygulasalar da
dogrudan uygulanmamistir. Ote yandan helikopter parasi kapsamindaki parasal
genislemenin kamusal genislemeyle (vergi indirimleri gibi) desteklenmemesi gerektigini

savunan aragtirmacilar da bulunmaktadir (Dowd, 2018: s. 148).

2.3.2. Covid-19 Pandemisinin Etkileriyle Miicadelede Maliye Politikas1 Uygulamalari

Covid-19 pandemisinin ekonomiler tizerindeki olumsuz etkilerini giderebilmek iizere
hiikiimetler maliye politikasi araclariin uygulanmasiyla ilgili baz1 tedbirler almislardir. Bu
kapsamda asagida Covid-19 pandemisinin 6zellikle ekonomik istikrar1 ve tam istihdami
tehdit eden boyutuna iliskin diinyada ve Tiirkiye’de maliye politikasi agisindan alinmis olan

tedbirlere deginilecektir.

Maliye Politikasinin Tanitilmasi

Maliye politikalar1 hiikiimetlerin ekonomik istikrar, finansal istikrar ve tam istihdam
amaclarina ulagmak {izere vergi, kamu harcamalari, kamu yatirimlar1 ve bor¢lanma

politikalarmi kullanarak ekonomik ortama yaptiklar1 miidahaleleri iceren politikalardir (Sen
vd., 2018: 11).
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Keynes’e gore, efektif talepteki yetersizlik o6zel kesimdeki tiikketim ve yatirim
harcamalarinda olusan diismeden kaynaklanmaktadir. Bu durumda efektif talebi yiikseltmek
ve piyasalari canlandirmak i¢in yapilmasi gereken devletin miidahale ederek bu yetersizligin
istesinden gelmesidir. Keynes, efektif talebin bilesenlerini siralamis, efektif talebi
etkileyecek temel uygulamanin maliye politikast oldugunu vurgulamis, efektif talep
yetersizliginin genel olarak genisletici maliye politikalariyla 6zelde ise genisletici kamu
harcamalar1 politikalariyla asilmast ve bu sekilde hem ekonomilerin tam istihdam
seviyesinde dengeye getirilmesi, hem de gayri iradi issizligin 6nlenmesi gerektigini iddia

etmistir (Sen ve Kaya, 2015: 61).

Kriz donemlerinde maliye politikas1 uygulamalar1 ile mali destek saglayarak mali
canlandirmayla ilave talep yaratilarak ekonomide bir siireligine de olsa bir canlanma
saglanabilir. Hiikiimetler kamu tiiketim harcamalarini ve kamu yatirnm harcamalarini
artirarak milli gelirin ve istihdamin seviyesini koruyabilir ve ekonomide meydana gelen
daralmay1 onleyebilirler. Ancak, gelismekte olan tilkelerde, konjonktiir karsiti iradi maliye
politikalarinin  basarili olmasi nadir bir durumdur. Iradi maliye politikalarinin hem
uygulanmasinda hem de uygulandiktan sonra etkilerinin ortaya g¢ikmasinda gecikmeler
yasandigr ve ekonomik ¢okiisii 6nlemekte uzun donemde diisiik etkiye sahip olmasi
sebebiyle elestirilmektedir (Spilimbergo vd., 2008: 4-5). Bu sebeple, son donemde iradi
maliye politikalar1 itibarin1 kaybetmeye baslamigtir. Ekonomistlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu,
iradi maliye politikalarina gerek olmadig, para politikalarinin ekonomik istikrar1 saglamakta

yeterli olacagi kanaati tasimaktadir (Krugman, 2005:515).

Genisletici maliye politikalarinin (vergilerin indirilmesi veya kamu harcamalarinin
artirtlmasi) tiretimin tizerindeki bire bir etkisi toplam talepteki artisin bir boliimiiniin ithalat
ile karsilanmasi beklendigi igin smirlt olmaktadir. Bir iilkede ithalatin GSYIH’ye orani ne
kadar yiiksekse ithalattaki sizint1 o kadar biiyiik ve maliye politikas1 paketinin etkisi o kadar
daha azdir. Ulkenin disa agikhik diizeyi dis ticaret aracihigiyla ¢arpanm biiyiikliigiinii
etkilerken (ithalat tepkisi), yurti¢i talebin {izerinde maliye politikasinin etkisi tiiketicilerin
kars1 karsiya olduklar likidite kisitina baghdir. Likidite veya kredi bulmalar kisitli olan
tilketiciler, mali canlandirma paketi uygulamaya kondugunda, optimal borg¢lanma ve
harcama planlariin uygulandigi zamanlara gore gelirleri yiikselse de daha ¢ok harcama
yapacaklardir (Barrell vd., 2009: 45-46).
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Covid-19’un Ekonomik Etkileriyle Miicadelede Maliye Politikas1 Uygulamalar:

Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik gerileme, "maliye politikasinin"
onemini artirmistir. Pandeminin neden oldugu krizin ekonomik sonuglari, dnceki krizlere
gore daha detayli ve kapsamli maliye politikasinin uygulanmasini gerektirmektedir.
Salgindan etkilenen talep daralmis ve bu durumda maliye politikas1 6n plana ¢ikartmis, para
politikasi ise perde arkasinda kalmistir. Covid-19 pandemisinin tetikledigi krizin daha diisiik
ekonomik biiylime oranlari, daha diisiik ihracat, daha yiiksek issizlik ve arz ve talep eksikligi
ile sonug¢landig iyi bilinirken, krizin ne kadar siirecegi belirsizdir. Bu sebeple, hanehalklari
ve sirketlerin krizden uzun bir siire etkilenmesi muhtemeldir. Bu durum “maliye

politikasi”nin 6nemini artirmaktadir (Firat, 2020: 210).

Genisletici  maliye politikasi, Covid-19 ile miicadelede yaygin olarak
kullanilmaktadir. Genisletici maliye politikalar1 kapsaminda, 6zellikle 6zel sektor finansman
ve istihdam yapilarinin bozulmasimin dnlenmesi ve sosyal yardimlar yoluyla hanehalkina
maddi ve manevi destek saglanmasi yaygin olarak uygulanan politikalar olarak o6ne
¢ikmaktadir. Covid-19 pandemisi sirasinda, hiikiimetin uyguladigi seyahat kisitlamalari gibi
biliylik kisitlamalar toplam talebi etkilemis, magaza ve aligveris merkezi kapanislarim
etkilemis, is kesintilerine neden olmus ve sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi kisitlamalarla
genisletici bir maliye politikasinin uygulanmasini zorunlu kilmistir (Loayyza ve Penings,
2020: 1-8):

- Kisa vadeli maliye politikasinin temel ¢ikis noktasi, salgindan etkilenen
isletmelere sosyal yardimlari artirmak ve acil mali destek saglamaktir. Kisa vadeli
politikalarin ana hedefleri hane halki ve sirketlerdir. Bu politikalar, ekonomik aktivite
seviyelerini canlandirmak i¢in degil, is kayiplarini ve iflaslar1 onlemek i¢in tasarlanmastir.

- Orta vadeli maliye politikasi ise kamu hizmetlerinin devamliligini1 saglamayi,
sektorel destek paketleri sunmayi, toparlanma tedbirlerini uygulamayi, parasal ve mali

tesvikleri saglamay1 amacglamaktadir.

Pandemi siirecinde uygulanacak maliye politikalari, tlkenin makroekonomik
diizeyine, ulusal iiretim yapisina, demografik yapisina ve uluslararasi liretim zincirlerindeki
bircok yapisal unsura bagl olarak degisiklik gosterecektir. Federal Rezerv tarafindan
yapilan bir arastirmaya gore, pandemi doneminde issizlik sigortasi yardimlari, kosulsuz

transferler ve likidite destegi gibi maliye politikasi arac¢larinin, gelir vergilerinin diisiiriilmesi
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ve kamu harcamalarinin artirllmasinin maliye politikas1 araglarina nazaran, ev halkinin

tilketim miktarini daha ¢ok artirdigi saptanmistir (Faria e-Castro,2020:2).

Tirkiye'nin pandemi doneminde uyguladigi genisletici maliye politikasi, 6zellikle
diisiik gelirli bireyler ve nakit akis1 bozulmus sirketler i¢in dogrudan nakit destek transferleri
yoluyla likidite sorunlarini ¢ozmeyi, bdylece istihdam ve iiretim potansiyelini korumay1

amaglamistir.

18 Mart 2020 tarihinde Ekonomik Istikrar Kalkani Programi aracihigiyla Tiirk
isletmelerin salgindan etkilenmemesi igin vergi erteleme ve krizden etkilenen sektorlere
dogrudan destek bagvurularinin baslatilacagi kamuoyuna duyurulmustur. Paket kapsaminda

asagidaki uygulamalar hayata gegirilmistir (TIM, 2020: 1-8, Balc1 ve Cetin, 2020: 48-49 ):

- Pandemiden en ¢ok etkilenen sektdrlerde finansal borglar1 erteleyerek nakit
akisin1 kolaylastirmak amaciyla Nisan, Mayis ve Haziran (2020) SSK primleri ve KDV
beyannamesi 6demeleri 6 ay sonraya ertelenmistir.

- Konaklama vergisinin 6denmesi Kasim 2020'ye ertelenmistir.

- Yurt i¢i hava tasimaciligi talebindeki hizli yavaslamanin etkisini azaltmak
icin KDV orani ii¢ aylik bir siire i¢in %18'den %1'e diistiriilmiistiir.

- Salgin krizinden etkilenen sektorlere yonelik dogrudan destek kapsaminda,
bankalara kredi, anapara ve faiz 6demeleri en az 3 ay ertelenecek ve gerekirse finansman
destegi saglanacaktir.

- Esnaf ve sanatkarlarin mali durumlarinin  korunmasi amaciyla Halk
Bankasi'na olan kredi bor¢larinin anapara ve faizlerinin geri 6denmesi 3 ay ertelenmistir.

- Hazine ve Maliye Bakanligi ile Kredi Garanti Fonu (KGF) arasinda protokol
imzalanmus, “Is’e Devam Destek Paketi,” “Opex Kredi Destek Paketi,” “Cek Odeme Destek
Paketi” olarak ii¢ 6nemli yeni destek paketi uygulanmaya baglanmistir.

- Ihracatgilara stok destegi saglamak, sirketlerin ve KOBI’lerin likidite
sorunlarma ¢6ziim tiretmek tizere KGF desteginin limiti 25 milyar TL’den 50 milyar TL’ye
yiikseltilmistir.

- Sirketin kredi ve itibarinin korunmasi amaciyla, temerriide diisen sirketlerin
kredi siciline 2020 Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda "Miicbir Sebep" notu eklenmesine

karar verilmistir.
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- Isletmelerin nakit akisinin devamim saglamak amaciyla kurumlar vergisi
tahakkuk ve Odeme siiresi 30 Nisan 2020'ye kadar uzatilmigtir. Covid-19 pandemisi
nedeniyle alinan tedbirler neticesinde vergi kayiplarini onlemek amaciyla kola OTV'si
%25'ten %35'e, puro OTV'si %40°tan %80'e yiikseltilmistir.

- 25 Mart 2020 tarihinde yaymlanan “Torba Kanun” ile krize karsi ciddi
Oonlemler alinmig, finansmana ulasmakta teminat derdi ¢eken tiim isletmelerin agilacak
toplam 450 milyar TL’den fazla kredi olanagindan faydalanmasi saglanmustir.

- Cumhurbagkanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi isbirligiyle ve TOBB
tarafindan “2020 Nefes Kredisi” adiyla yeni bir kredi uygulanmaya baslanmustir.

Asagidaki Tablo 2.5.’de G-20 iilkelerinin Covid-19 pandemisinin ekonomik
etkilerinden korunmak iizere uyguladiklari mali tesvik paketlerinin GSYIH’larma oranlart
gosterilmistir. Buna goére en yliksek oranda iilkesinde mali tesvik saglayan birinci siradaki
iilke Japonya olmus ikinci sirada onu ABD izlemis iiglincli sirada ise Avustralya yer
almistir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde Mali tesvik paketi/GSYIH oraninin ortalamasi % 4
olarak seyretmistir. Tiirkiye ise bu listedeki iilkeler arasinda 6. Sirada yer almakta ve

uyguladigi mali tesvik paketinin tutart GSYIH igerisinde % 5°lik pay kaplamaktadir.

Tablo 2.5. Covid-19 Pandemisi Nedeniyle G-20 Ulkelerinin Uygulamaya
Koyduklar1 Mali Tesvik Paketlerinin GSYIH’ye Oranlar (%)

Ulke Mali Tesvik Paketi / GSYIH (%)
1- Japonya 21.1
2- ABD 11
3- Avustralya 9.9
4- Kanada 9.8
5- Brezilya 8
6- Tirkiye 5
7- Fransa 5
8- Almanya 4.9
9- italya 4.6
10- Arjantin 4
11- Endonezya 3.9
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-
packages-share-gdp/ (Erisim Tarihi: 29Eyliil 2021).

Tablo 2.5’te gosterildigi gibi Mayis 2020’de ¢ogu G20 iiyesi iilke, Covid-19
pandemisinin etkilerinin azaltilmasi amaciyla “mali tesvik paketleri” yiiriirlige
koymuslardir. G20 iilkelerinden Japonya, GSYIH sinin yaklasik %21,1’ine tekabiil eden en
biiyilk mali tesvik paketini uygulayan {ilke olmustur. Tiirkiye’de uygulanan mali tesvik
paketinin GSYIH’ye oran1ysa %5 diizeyinde kalmistir.

2.3.3. Covid-19 Pandemisinin Etkileriyle Miicadelede Dis Ticaret Politikasi

Uygulamalari

Covid-19, iiretim ve dagitim sistemlerini temelden degistiren kiiresel bir salgindir.
Pandemi Oncesi geleneksel is iliskileri, geleneksel tedarik zincirlerinde aksama ve
kirilmalarla birlikte degisim gostermektedir. Salginin toplam arz ve toplam talep dengesi
iizerindeki etkisi, bir yandan dis ticaret hacmini diisiiriirken, diger yandan yenilik¢i
gelismeleri tetiklemistir (Tekoglu, 2020: 38). Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'nin dis ticaret

ve dis ticaret politikasi lizerindeki etkisinin bu ¢ercevede degerlendirilmesi 6nemlidir.

Dis Ticaret Politikasinin Tanitilmasi

D1 ticaret politikalari; yurti¢i tiretim, teslim sekilleri, doviz kuru politikalari, dis
ticaretin finansmani, uluslararasi ikili-gok tarafli antlagsmalar, tedarik zinciri yonetimi,

giimriik uygulamalar1 gibi genis yelpazede konular1 icermektedir (Adigiizel, 2020: 195).

Covid-19’un Ekonomik Etkileriyle Miicadelede Dis Ticaret Politikas1 Uygulamalari

Barua (2020b), pandeminin kiiresel boyutlara ulagsmasiyla uluslararasi ticarette ve
tedarik zincirlerinde bozulmalara sebep olan ekonomik etkilerinin ortaya ¢iktigini ifade
etmistir. Calismasinda, pandeminin yalnizca ticari faaliyetlerde yeni metotlar ortaya
cikarmak ile kalmayacagimi bununla birlikte kazanani ve kaybedeni olan ekonomiler
acisindan diinyadaki globallesme ve ticari iligkiler agisindan yeni bir 6rgiitlenme olugsmasina

neden olacagini savunmaktadir.

Ticaret Bakanligi (2020) devreye girmesiyle birlikte bazi iirlinlerin ihracatina
kisitlamalar ve On lisanslar getirilmistir. Bu kapsamda salginla miicadelede kullanilan bazi

{iriin ve tibbi cihazlarin ihracat1 icin Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'ndan &n izinler
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alinmig, limon ihracati gibi bazi tarim iriinlerinin ihracati i¢in ise Tarim ve Orman
Bakanligi'ndan 6n izin alinmasi gerekmektedir. Ote yandan bazi iiriinlerin ithalati vergi
muafiyeti, vergi indirimi ve tarife kota uygulamasina tabi olmustur. Ozellikle, pandemi ile
miicadelede kullanilan {iriinlerin ve bunlarin hammaddelerinin ithalatin1 kolaylagtirmak ve
tesvik etmek i¢in diizenlemeler yapilmistir. Ayrica, uluslararasi gonderilerle ilgili yeni

diizenlemeler yapilmistir (Ticaret Bakanligi, 2020).

Covid-19 miicbir sebep olarak kabul edildiginden, baz1 glimriik islemlerinin gecikme
stiresi, durdurulmasi veya ek siire verilmesine iligskin yeni diizenlemeler ile transit gegislerde
fazla mesai cezasi uygulanmamasina iliskin yeni diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu
stiregte giimriik iglemleri ve uygulamalarinin elektronik ortamda hayata gegirilmesine hiz
verilmistir. Tek pencere sisteminde elektronik basvuru islemi, liman tek pencere sistemi,
ithalat ve ihracat beyannameleri i¢in yerinde giimrilk beyannamesi islemleri gibi bir¢cok
islem online olarak gergeklestirilmistir. Ayrica sari ve kirmizi hat kriterleri en diisiik

seviyeye indirilmistir (Ticaret Bakanligi, 2020a).

Tekoglu (2020: 32-53) arastirmasinda Tiirkiye’nin Covid-19 pandemisi siirecindeki
dis ticaret kriz yonetimini degerlendirmistir ve Covid-19 pandemisi onlemleri kapsaminda
ihracat, ithalat ve giimriiklerle ilgili yasal diizenlemeleri tartismistir. Bu kapsamda pandemi
ile miicadelede kullanilan bazi firlinlerin ihracat kisitlamalari ve ihracat on izinleri ile
iliskilendirilmesi, temassiz giimriik islemleri ve giimriik islemlerinin kolaylastirilmasi gibi
diizenlemeler ve uygulamalar hayata gecirilmistir. Devlet tarafindan diizenlenen vergi ve
diger tesviklerin, bankalara ve calisanlara yonelik desteklerin is diinyasi ve ihracatgilar
tarafindan memnuniyetle karsilandigr belirlenmistir. Ancak bu siirecte dijital ticaret
trendlerinin One ¢ikarak isletmeleri e-ticaret sitelerine sanal ticaret fuarlarina katilmaya ve
ticari faaliyetlerde rol oynamaya tesvik ettigi tespit edilmistir. Covid-19 pandemisi siirecinde
dis ticaret faaliyetlerine yonelik alman tiim bu Onlemler is diinyas1 ve dis ticaretle ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan olumlu karsilanmistir. Calisma sonucunda, Tirkiye’nin
Covid-19 pandemi tedbirlerinde dis ticarete iliskin McConnel’in (2003) kriz ydnetim
modelinde yer alan siiregler, karar alma ve siyasi unsurlar g¢ercevesinde Tiirkiye’nin

politikalarinin basarili oldugu kanisina varmstir.

Ay (2021) c¢alismasinda Covid-19 pandemisinin Tiirkiye'nin ihracat verileri

tizerindeki etkilerini analiz etmistir. Calismanin sonucunda pandeminin Nisan ve Mayis
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2020 aylarinda Tirkiye'nin ihracat rakamlarinda diismeye neden oldugu tespit edilmistir.
Haziran 2020 ay1 ile beraber ihracat rakamlarinda iyilesme goriilmekle beraber pandemideki
dalgalanmanin dis ticaret verilerinde belirleyici bir faktor oldugu saptanmistir. Pandeminin
gerek toplumsal saglik gerekse tilke ekonomisi iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkileri
gidermekte uluslararasi igbirliginin ve koordinasyonun énemli oldugunu vurgulamistir (Ay,

2021: 124-136).

Ece (2020: 47-66) ¢alismasinda, Tiirk konteyner limanlarinin da énemli deniz yollar1
iizerinde konumlanmasi nedeniyle transit liman 6zelligi tasidigini belirtmis, alinan tedbirler
nedeniyle Tiirk limanlar tarafindan elleglenen dis ticaret ve konteyner yiiklerinin sayisinin
arttigini tespit etmistir. Kasim 2020°de elleglenen konteyner miktarinin yillik bazda %3,3
arttigini, ihracat konteynerlerinin %2,0 arttigmmi ve transit konteynerlarmin ise %24,7

arttigini tespit etmistir.

2.3.4. Covid-19 Pandemisiyle Miicadelede istihdam Politikalar:

Covid-19 pandemisi hayatin hemen her alanimi etkilemis ve siiphesiz isgiicii
piyasasini ve istihdami derinden etkilemistir. Covid-19 pandemisinin tetikledigi kriz, benzeri
goriilmemis bir isgiicli piyasast soku ve artan igsizlik ile sonu¢lanmistir. Salgin déneminde
isglicli piyasasinda c¢alisanlar issizlik, kisalan calisma saatleri, esnek calisma yontemleri,
ticretsiz izin gibi risk ve unsurlarla kars1 karsiya kalmis ve 6nemli sayida galisan evden veya

yar1 zamanl ¢alismaya baslamistir (Koca, 2020: 80).

Covid-19 pandemisi bir¢ok iilkede esi goriilmemis bir biyiiklikte istihdam
daralmasin1 beraberinde getirmistir. Istihdamda yasanan daralmanm gostergeleri isten
cikarmalar, ¢alisma stiresindeki azalmalar ve ¢alisma saatlerindeki degisikliklerdir (Aykag
ve Murat, 2020: 100).

Tiirkiye de isglicli piyasasinin yapisal 6zelliklerine gore issizlik onemli bir sorun
olarak goriinmektedir. Artan issizlik, kacinilmaz olarak igsizligi ele alan politikalar1 tekrar
giindeme getirmistir. Isgiicii piyasas1 ve issizlik sorunlar1 ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
oniindeki engellerdir. Bu nedenle issizlik sorununun ¢oziilmesi ya da makul bir diizeye
indirilmesi acisindan issizlik sorununu ¢ézmeye ydnelik politikalar ortaya ¢ikmustir. Isgiicii
piyasasi politikalar1 geleneksel olarak aktif ve pasif miidahaleler olarak ikiye ayrilmigtir.
Issizlikle miicadelede aktif ve pasif istihdam politikalar1 her iilkede isgiicii piyasasinin
yapisina gore farklilik gostermektedir (Koca, 2020: 78).
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Pasif isgiicli piyasasi politikalarinin temel amaci, igsizlerin ekonomik giivenligini
saglamaktir. Pasif iggiicii piyasasi politikalarinin temel amaci issizlik oranini azaltmak veya
istthdam oranini artirmak degil, issizlere belirli bir siire gelir giivencesi saglamaktir. Pasif
isglicii piyasasi politikalari, igsizligin neden oldugu kisisel ve sosyal sorunlarin azaltilmasina
yardimci olmay1 amaclamistir. Pasif igglicii piyasasi politikalarindan yararlananlar genellikle
igsiz bireyler olmakla birlikte, ¢ogu durumda aktif isgiicii piyasasi politikalar1 igsizlere de
aciktir; calisma kosullarinin daha iyi oldugu bir is arayan veya okuldan ¢iktiktan sonra ise

giden gengleri de kapsamaktadir (Koca, 2020: 78).

Is emri tedbirleri gézden gegirildiginde, yurt disina ¢ikisin kisitlanmas; yurt disindan
donen ve bu siirecte idari izne ayrilanlarin izole edilmesi; hamileler, dogum izni, 60 yas
uistii, kronik hastalig1 olanlar oldugu goriilmektedir ve bu durumda olanlarin isterlerse idari
izin kullanmalarina izin verilmistir ve evden ¢alisma veya esnek calisma yontemleri gibi

uygulamalar benimsenmistir.

Salginin yoklugunda 2020'de imalat sektoriinde istihdamin %7,3, ingaat sektoriinde
istihdamin ise %8,8 azalmasi beklenmektedir. Imalat sektdrii, pandemiye yanit olarak
kiiresel karantina kararmin ardindan girdi arzindaki kesintilerden biiylikk oranda
etkilenmistir. Bu olumsuz durum imalat sektoriinde ¢alisanlarin yaklasik olarak %70'ini
olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte, 2020'nin ikinci yarisinda iiretim operasyonlari
yeniden daha verimli ¢alisarak tedarik zinciri aksakliklarinin iistesinden gelmeye yardimeci
olmustur. Pandeminin neden oldugu olumsuz digsalliklardan en ¢ok etkilenen bir diger
sektdr ise toptan ve perakende ticaret sektoriidiir. Salginin sektordeki istihdamda %5,1'lik bir
diisiise neden oldugu tahmin edilmektedir. Sektoriin 2019'da toplam kiiresel istihdamin
yaklagik %15'in1 olusturdugu diisiiniildiigiinde, olas1 diisiisiin etkisinin biliyiikliigli daha da
dramatik hale gelmektedir (ILO, 2021: 87-89).

Tim diinya gibi Tiirkiye’de pandemi siirecinin isgiicii piyasasi tizerindeki olumsuz
etkisini en aza indirmek igin bazi onlemler almistir. Ik olarak, kamu sektdrii ve 6zel
sektorde uzaktan ¢alisma ve esnek c¢alisma modelleri uygulanmaya baglamistir. Pandemi
donemi boyunca calisanlarin haklarini korumak i¢in kisa ¢aligma Odenekleri uygulamast

getirilerek isten ¢ikarmalarin Oniine gegilmeye ¢alisilmigtir (https://www.hmb.gov.tr).

Pandemi siirecinde ¢alisma hayatina iliskin olarak uygulanan politika kararlarindan

bazilar1 asagidaki gibidir (TIM, 2020: 1-8 ve Balc1 ve Cetin, 2020: 49-50):
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- Salgindan etkilenerek calismayr birakan vatandaglara gesitli nakit destekleri
saglanmistir.

- 2020 yil1 boyunca esnek ¢alisma olanaklarini artirmak ve istthdami korumak
amaciyla kisa ¢alisma 6denegi almayan isletmelere aylik 75 TL “asgari iicret destegi”
saglanmis ve emekli ve dar gelirli vatandagslara da ¢esitli destekler saglanmustir.

- Isten cikarma yasagiyla ilgili olarak Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig
tarafindan hazirlanan torba yasa taslagt TBMM’de kabul edilmis, 7244 sayili Kanun olarak
yiiriirliige girmistir. 7274 Sayili Kanunla 4857 sayili Is Kanunu'nda degisiklik yapilmus,
isten ¢ikarma yasagl getirilmesi ve licretsiz izin donemlerinde 6deme yapilmasi ile ilgili
olarak 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda da degisiklikler gerceklestirilmistir. (Isten ¢ikarma yasaginin
ve desteklerin siiresi ek olarak 3 ay daha uzatilmistir).

- 7244 sayili Kanun geregince isten ¢ikarilamayan isciler, isverence 3 ay
siireyle {icretsiz izine ¢ikartilabilecektir. Ucretsiz izin kullandirilan personele, Issizlik
Sigortast Fonu'ndan giinlik 39,24 TL 6deme yapilacak; bu diizenlemeyle {icretsiz izine
cikartilan bir iggérene 30 giin iizerinden 6deme yapilmasi durumunda ayda yaklagik 1.177
TL odenecektir. Bu Kanuna aykir1 bir bigimde c¢alisanlarini isten ¢ikaran isverene, isten
cikartilan her is¢i i¢in aylik briit asgari ticret tutarinda (2.943 TL) idari para cezasi
uygulanacaktir. Ayrica, WTO’nun Covid-19 pandemisini ilanindan sonra ve kanunun
kabuliinden 6nce, isten cikarilanlar ve issizlik maas1 alamayanlara ise Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan 6deme yapilmasi kararlagtirilmistir.

- Covid-19 pandemisinin sebep oldugu istihdam azalmalarina karst miithim bir
tedbir olarak “Kisa Calisma Odenegi” uygulamas: hayata gecirilmistir. Uygulama,
ekonomik agidan zorlayici nedenler dahilinde, isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici
olarak asgari {igte bir oraninda azaltilmasi ya da siireklilik kosulu aranmaksizin,
isyerlerindeki faaliyetin tamamen ya da kismen en az dort hafta siire ile durdurulmasi
halinde uygulanabilmektedir. Uygulama kapsaminda isgilere kisa ¢alisma ddenegi 6demesi
yapilmakta ve saglk sigortasi primleri karsilanmaktadir. Bu dédemelerin tamam lssizlik
Sigortas1 Fonu'ndan yapilmaktadir. Isverenlerin &denekten faydalanabilmesi icin ilk dnce
var olan istihdamini korumasi ve bu siiregte is¢i ¢ikartmamasi gerekmektedir.

- Kisa Calisma Odenegi (KCO) ile sigortalilara {ic ayr gecmemek Ve

calisamadiklari donemde gecerli olacak sekilde gelir destegi temin edilmektedir.
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Diizenlemeye gore; Kisa Calisma Odenegi tutari, sigortalmin son 12 aylik prime esas
kazanglar1 nazara alinarak hesaplanan giinliikk ortalama briit kazancin %60’1 seklinde
belirlenmektedir. KCO, aylik asgari iicretin briit tutarmin %150’sini gecmeyecektir. KCO,
faaliyetin tamamen durdurulmasi durumunda yapilan 6demeler her haliikarda tist sinir olan
4.380,99 TL’yi gecemez.

- Covid-19 pandemisi doneminde “Asgari Ucret Destegi” bigiminde bir
desteginde uygulanmas: siirdiiriilmiistiir. Asgari Ucret Destegi uygulamasi igin, 7226 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 29. maddesi ile 5510 sayili Kanuna
ilave edilen Gegici 80. maddeye gore; isverenler belli sartlart saglamak kosuluyla
calistirdiklart is¢i basina giinliik 2,5 TL ve aylik 75 TL tutarindaki asgari iicret desteginden

faydalanabileceklerdir.

2.4. Alan Yazin Taramasi

Literatiirde Covid-19 pandemisinin diinya ekonomisi ve Tiirkiye ekonomisi iizerinde
genel ve sektorel etkilerini arastiran 6zellikle 2020 ve 2021 yilinda yapilmis ¢ok sayida

calisma bulunmaktadir.

2.4.1. Yabanci Yazin Taramasi

Baker vd. (2020), Covid-19 pandemisinin hisse senedi piyasasi volatilitesini
(oynakligini), ekonomik belirsizligi ve isgiicii piyasalarini esas alarak ABD ekonomisindeki
makroekonomik gostergelerdeki etkilerini arastirmiglardir. Arastirmanin sonuglarina gore;
ABD’nin 2020 yilinin son g¢eyregi itibariyle %11-20 bandinda bir daralma ile
yiizlesebilecegi ve meydana gelen daralmanin yarisinin Covid-19 pandemisine bagli olan

belirsizliklerden kaynaklandigini tespit etmislerdir.

Barua (2020a), Covid-19 salgim sirasinda ekonomik aktivite seviyeleri, toplam arz
ve toplam talep, tedarik zincirleri, dis ticaret seviyeleri, doviz kurlari, finansal istikrar ve risk
faktorlerindeki degisiklikleri aragtirmigtir. Pandeminin yol ac¢tigi belirsizligin seyrinin kamu
giiveninde diisiise yol agarak tiiketici ve iiretici gliven endekslerini olumsuz etkiledigini
belirlemistir. Bu olumsuz etkilerin, nihayetinde geri doniisii olmayan makroekonomik

sonuglara yol acabilecek arz ve talep soklar1 yarattigini vurgulamistir.

Fernandes (2020), calismasinda Covid-19 pandemisinin sektorler ve tlkeler

iizerindeki olasi etkilerini arastirmigtir. 30 iilkeyi analiz eden bu calismada, koronaviriis
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salgminin kiiresel ekonomik maliyeti ve farkli iilkelerdeki GSYIH biiyiimesi tahmin
edilmigtir. Bulgulara gore, iilkelerin iyi durum senaryosunda %3-6, kotii senaryoda ise bazi
iilkelerde %10 ve %15 oraninda GSYIH diisiisii beklenmektedir. Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya gibi hizmet sektdriine ve turizme dayanan iilkelerin de GSYIH'larinin %15'ten fazla
diismesi beklenmektedir. Ayrica dis ticarete dayali iilkelerin de ciddi sekilde etkilenmesi

beklenmektedir.

Guerrieri vd. (2020), Calismalarinda, Covid-19 pandemisi ile iliskili ekonomik
aksakliklarin (ofis kapanmalari, isten ¢ikarmalar) Keynesyen arz soku teorisi ile ayni
Ozellikleri gosterip gostermedigini tespit etmeyi amaglamiglardir. Yapilan islerde ki
basarisizliklarin ve is kayiplarinin ekonomik durgunlugu daha da kotiilestirdigi tespit
edilmistir. Pandemi ortaminda standart maliye politikasinin daha az etkili olacagimni ve
Keynesyen ¢arpan etkisinin muhtemelen azalacagimi ifade etmislerdir. Uygulanan para
politikas1 isletmelerin piyasadan ¢ikis yapmasini engelleyebilir, salgindan etkilenen isgiler
yeterince korunmali ve dolar flizerinde fazla bir etkisi olmasa da maliye politikasi

uygulanmalidir.

Mhalla (2020) arastirmasinda global ekonomiyi ve neredeyse biitiin sektorleri
etkileyen Covid-19 pandemisinin iki ana sektor olan havacilik sektorii ve petrol sektoriine
etkilerini incelemistir. Calismanin sonucunda pandeminin siirmesi durumunda basta Cin
olmak tizere, kiiresel boyutta ekonominin negatif olarak etkilenebilecegini tespit etmistir.
Ayni zamanda Covid-19 pandemisinin kisa donemde hava tagimaciligi ve havacilik
sektoriinii negatif etkileyecegi, siirmesi halinde diinya petrol iiretimine biiyiik anlamda etki

edebilecegini savunmustur.

Botta vd. (2020) Koronaviriis salgininin arz ve talep soklarinin kompleks bir bilesimi
oldugu gercegine deginerek, hiikiimetlerin AB iilkelerinde kurumsal sektorii ve haneleri
desteklemek i¢in zorunlu miidahaleler uyguladiginin altin1 ¢izmistir. ECB'nin para politikas1
uygulamasi olarak birincil piyasada kuponlu tahvil satin alarak salgina tepki olarak para
politikasin1 destekleyebilecegini vurgulamislardir. Pandeminin etkisi azaldik¢a Avrupa

capinda biiyiik bir kurtarma operasyonunun gerekli oldugunu iddia etmislerdir.

Eichenbaum vd. (2020) Arastirmalarinda, pandemi ve ekonomik aktivite arasindaki
iliskiyi ortaya koyan bir epidemiyolojik model olusturmuslardir. Ayrica pandeminin talep ve

arz soklar1 iizerindeki etkisini de analiz etmislerdir. Calismada, tiiketici davranislar1 ve

55



iiretim daralmalar1 Covid-19’dan Olenlerin sayist ile iliskilendirilerek iiretim (¢ikt1) ve
tiikketim daralmalarinin pandeminin siddetini azalttig1 kanisina varilmigtir. Bagka bir deyisle,
toplumun ekonomik ve sosyal hareketliligini simirlamanin  pandeminin siddetini
azaltabilecegi sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, ayn1 model, hareketliligi kisitlamanin

bir resesyonun boyutunu artirdigint da vurgulamaktadir.

Loayza ve Pennings (2020) calismalarinda Covid-19 pandemisinin neden oldugu
krizi yeni politika zorluklar1 yaratan devasa bir es zamanli negatif talep ve negatif arz soku
olarak tanimlamiglardir. Calismanin sonuglarima gore, kisa donemde odak noktasinin,
virisin yayilmasini yavaslatan kisitlama ve tedbir kararlar1 ve bir saglik krizinin kitlesel
issizlik ve iflaslara yol agmasimi Onleyecek acil yardim tedbirleri olmasi gerektigi
belirtilmistir. Kisa vadede makroekonomik politikalarin amaci, ekonomiyi canlandirmak
degil ki bu arz1 kisitlayan siirlama 6nlemleri géz 6niine alindiginda zaten imkansizdir ve bu
sebeple politikalarin amaci daha ¢ok halk sagligi 6nlemlerinden etkilenenleri desteklemektir.
Viriisiin yayilmasi kontrol altina alindiktan ve siirlama onlemleri gevsetildikten sonra,
makroekonomik politikanin dikkati daha standart talep yonlii makroekonomik tesviklere

donebilir.

Padhan ve Prabheesh (2021) caligmalarinda Covid-19 salgminin Tirkiye
ekonomisinin iizerine etkilerini arastirmis ve salgmin etkilerinin azaltilmasi igin politika
onerilerinde bulunmuslardir. Calismanin sonuglar1 ulusal ve uluslararasi diizeyde daha fazla
koordinasyona gereksinim oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alisma, Covid-19
pandemisinin negatif ekonomik etkilerini azaltabilmek iizere para politikalari, maliye
politikalart ve mali destek ve tesvikler olmak tizere {iglii birlesimin koordinasyon ile

uygulanmas1 gerektigini onermektedir.

Ozili (2020) calismasinda Nijerya'daki Covid-19 pandemisinin ekonomi tizerindeki
etkisini ve Covid-19 pandemisi krizini kotiilestiren yapisal nedenleri analiz etmistir.
Calismanin bulgulari, Nijerya'daki ekonomik gerilemenin, diisen petrol fiyatlar1 ve Covid-19
pandemisinin yayilmasinin bir kombinasyonu tarafindan belirlendigini ve bunun sadece
petrol iriinlerine olan talepte diismeye yol agmadigini, ayn1 zamanda para politikalarinin
uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Hiikiimetin krize, Covid-19 pandemisinden etkilenen
isletmelere ve az sayida hane halkina mali yardim saglayarak cevap verdigini tespit etmistir.

Ulkedeki para otoritesi, destekleyici para politikalarin1 benimsemis ve bazi sektdrlere 3,5
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trilyon Dolar kredi destegi sunmustur. Bu gayretlerin ekonomik krizin olusmasini
engellemesi gerektigi halde bu boyle olmamistir. EKonomik aktérler, ¢ok hizli yayilan

Covid-19 viriisiine yakalanma korkusuyla ekonomik faaliyetlere serbest¢e girememislerdir.

Demertzis vd. (2020), Covid-19 pandemisinin Avrupa ekonomisi tizerindeki etkisini
degerlendirmistir. Arastirmanin sonucunda, tavsiyeleri Ulusal Saglik Hizmeti i¢in yeterli
ulusal fon saglamak, en ¢ok etkilenen bireyleri, sirketleri ve yerel topluluklar1 desteklemek
icin planlanan onlemleri uygulamak veya desteklemek ve genis makroekonomik sigorta
saglamaktir. Calismalarinda Tiim AB iiye iilkelerindeki sirketlere, mali ve nakit akisi
kisitlamalarin1 hafifletmek ve istihdami korumak igin tesvikler saglamak icin sosyal
giivenlik katki paylarini veya bordro vergilerini {i¢ ay boyunca yariya indirmelerini tavsiye
etmislerdir. Bu tiir dnlemler GSYIH nin %2,5'ini destekleyebilir ve iddiaya gore biitce
acigin1 artirarak finanse edilebilir. ECB'nin yeterli dolar likiditesi saglamak icin yeterli
likidite saglamasi gereken takaslari artirmasi ve tahvil piyasasinin sikintiya girmesini

onlemek i¢in tahvil alim programini artirmasi gerektigini vurgulamislardir.

Mckibbin ve Fernando (2020:1-43) Covid-19'un kiiresel makroekonomi tizerindeki
etkisini incelemisglerdir. Bu calismada yedi Covid-19 senaryosu olusturulmus ve
makroekonomik sonuglar1 tartisilmistir.  Arastirmalar, politika yapicilarin - otomatik
dengeleyicilerin biitce agiklarini artirmalarina izin verdigini ve ardindan bunu kamudan
alman vergilerle kapatmaya calistigin1 gostermektedir. Calismada olusturulan senaryolarin,
tiim ekonomilerde, 6zellikle niifus yogunlugunun yiiksek ve saglik sistemlerinin gelismemis
oldugu yerlerde saglik sistemlerine yatirim yaparak Onlenebilecek maliyetlerin 6l¢egini

gosterdigi sonucuna varilmistir.

2.4.2. Tiirkiye’deki Alan Yazin Taramasi

Arabact ve Yiicel (2020a) ¢alismalarinda, Covid-19 pandemisinin Tiirkiye
ekonomisine etkilerini ve TCMB tarafindan finansal istikrar1 saglamak amaciyla alinan
onlemleri incelemislerdir. Covid-19 salgininin negatif etkilerini énlemek i¢in, TCMB’nin
genis kapsamli bir tedbir paketi uygulamaya koydugunu tespit etmislerdir. Bu kapsamda
TCMB enflasyon goriiniimiine bagl olarak bir hafta vadeli repo ihale faizini % 8,75¢
indirmis, acik piyasa islemleri araciligiyla saglanan net fonlama miktarinda artis
saglanmistir. Reel sektore aktarilan kredi akisinin kesintiye ugramadan stirdiiriilebilmesini

saglayabilmek iizere bankalara ilave likidite imkanlar1 verilmistir. Covid-19 salgininin
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Tiirkiye ekonomisi tizerindeki negatif etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in maliye politikasi

ile birlikte para politikas1 ve diger politika araglarinin kullanilmasi gerektigini onermislerdir.

Ceylan vd. (2020), Covid-19 pandemisinin potansiyel ekonomik etkisini analiz
etmislerdir. Calisma, pandeminin olumsuz etkilerine karsi en acil sosyal ve ekonomik
onlemler olarak issizligin gelirler {izerindeki etkisini ortadan kaldiracak ve tiim sektorlerin
giivenligini saglayacak onlemler alinmasi gerektigini vurgulamistir. Arastirmalar, kalict is
kayiplarin1 6nlemek i¢in hizmet, perakende ve hatta sanayi sektorlerinin desteklenmesini ve
saglik hizmetlerinin finansmani ve yonetiminin siirdiiriilebilirliginin gelecege hazirlik i¢in

yeniden yapilandirilmasi gerektigini 6nermektedir.

Sanli (2020) calismasinda Covid-19 pandemisinin diinyadaki ekonomik etkilerini
Keynesyen model kapsaminda incelemistir. Son 10 yil i¢inde GSYH’yi olusturan 3 temel
sektdriin GSYIH igerisindeki ortalama paylarmi hesaplamis, 2020 yilinda her bir sektdrde
meydana gelecek %5°lik degisimin kiiresel GSYIH’y1 % kag oraninda etkileyecegi tahmin
etmeye calismistir. IMF, DTO, ILO gibi uluslararas: kuruluslarin tahminlerine gére 2020
yilinda kiiresel ekonominin ve ticaretin daralmasi, igsizlik oraninin artmasi beklenmektedir.
Keynesyen modele gore, bir iilkenin makroekonomik dengesinin pandemiden nasil
etkilendigine dair kapsamli bir analiz yapilmistir. Modelde en etkili unsurun kamu
harcamalar1 oldugu, kamu harcamalarinin maliye politikast olarak etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in faiz ve enflasyon siirecleri basta olmak iizere i¢ ve dis dengelerin dogru

yonetilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Adigiizel (2020) calismasinda Covid-19 pandemisinin Tiirkiye ekonomisine
etkilerini makroekonomik gdstergeler iizerinden incelemistir. Calismanin sonuglarina gore
Covid-19 pandemisinin Tiirkiye ekonomisinde; iiretimi, istihdami, kisisel ve isletme
gelirlerini, ihracati, cari agi81, biitce acigni ve toplam borg yiikiinii pandeminin siiresine
bagli olarak negatif etkileyerek durgunluga sebep oldugu ve pandemi siiresine bagli olarak

GSYIH’de yaklasik 400-675 milyar TL aras1 kayba neden olabilecegi tahmin edilmistir.

Soylu (2020) galismasinda, Koronaviriis salgininin Tiirkiye ekonomisine etkisine
bagli olarak makroekonomik gostergelerde meydana gelen degisimleri arasgtirmistir.
Calismanin sonuglarma gore ekonomik gostergelerdeki degisimler, Covid-19 salgimniyla
miicadele c¢ercevesinde uygulanan genisletici para ve maliye politikalarimin Tirkiye

ekonomisinde "V" seklinde bir egilimin habercisi oldugunu gostermektedir. Covid-19'un
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etkisi ile Tiirkiye ekonomisinin yatirim fonksiyonunun uzun vadede yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci yeniden onem kazanmistir. Covid-19, Tiirkiye ekonomisini
gosteren ekonomik gostergelerden sektorel giliven endekslerini, dis ticaret istatistiklerini,
isglici piyasast oranlarini, sanayi iiretim endeksini ve turizm gelirlerini dogrudan

etkilemisgtir.

Duran ve Acar (2020) calismalarinda, Koronaviriis pandemisinin kiiresel ekonomiye
etkilerini sektorel bazda analiz etmis ve makro-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sonuglarini
tartismislardir. Sonug olarak Tiirkiye gibi ¢cok sayida iilkede 2020 yilinda ekonomik daralma
beklenirken, Avro boélgesinde bu daralmanin %10’lar1 bulacagi Ongorilmiistiir. Diger
taraftan alinan tedbirlere ragmen, biitce acigi, cari agik, kamu harcamalari, issizlik ve

enflasyon gibi makro-ekonomik gostergelerin olumsuz sekilde etkilendigi tespit edilmistir.

Oral ve Seving (2020) caligmalarinda Tirkiye’de ilk vaka goriildiigii 2020 Mart
aymdan 2020 Eyliil ayma degin olan dénemde pandeminin ekonomik etkilerini incelemeyi
amaglamislardir. Bu amagla makroekonomik gosterge olarak ekonomik biiylime, enflasyon
ve issizlik secilerek inceleme yapilmistir. Calismanin sonucunda pandeminin ekonomi
tizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Pandemiyle birlikte igsizlikte artis,
enflasyon oranlarinda yiikselme ve ekonomik biiylimede diisme gézlenmistir. Diger taraftan
pandemi stirecinin ekonomi iizerindeki negatif etkileriyle birlikte bazi pozitif digsalliklar1 da
olmustur. Ornegin bu kapsamda internet iizerinden yapilan aligverislerin arttigi tespit
edilmistir. Caligmanin sonucunda pandeminin ekonomik faaliyetler tizerinde bir etkiye sahip
oldugu agiklanmistir. Tiirkiye’de pandeminin ekonomi {izerindeki olumsuz etkisinin
giderilmesi i¢in bilhassa kamu bankalar1 vasitasiyla likidite bollugu saglanmaya ¢aligilarak

talep diismesinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Kaya (2020) caligmasinda Covid-19 pandemisinin kiiresel ekonomi {izerindeKi
etkilerini kiiresel ticaret hacmi, kamusal finansman dengesi, enflasyon, issizlik ve ekonomik
biliylime oranlar1 olmak tlizere bes baslik altinda incelemistir. Aragtirmanin sonuglarina gore
pandemi kaynakli kiiresel krizin ekonomi {izerindeki ilk sinyali ticaret hareketlerinde
meydana gelen yavaglama ile kendini gostermistir. Pandeminin etkisiyle ve belirsizligin
stirmesi ile birlikte enflasyon oranlarimin yiikselmesi, dis borglarin artmasi, biiylimenin

yavaslamasi beklenmektedir.
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Koyuncu ve Megik (2020) Pandeminin Tiirkiye'deki sektorler ve sektorler arasindaki
etkisini aragtirmayr amaglamiglardir. Bu amagla, COVID-19 pandemisinin neden oldugu
sokun bu sektorleri nasil etkiledigini analiz etmek icin VAR analizini kullanmislardir.
Calismada sanayi iiretim endeksi, kapasite kullanim orani, insaat maliyet endeksi, perakende
ticaret ve hizmet endeksi, istihdam orani, ithalat ve ihracat sanayi endeksi kullanilarak analiz
yapilmistir. Bulgular, Covid-19 pandemisi baglaminda, negatif soklara yanit vermek icin
analiz sirasinda incelenen sektorlerin sonuncusunun insaat sektorii oldugunu gostermektedir.
Sanayi sektorii, perakende ticaret ve hizmet ile imalat sektorii ise olasi soklara en duyarli

sektorlerdir.

Ko¢ ve Yardimcioglu (2020) ¢alismasinda, Koronaviriis salginiyla miicadele igin
Tirkiye ve AB iilkeleri tarafindan alinan Onlemleri inceleyerek mali tesvikleri
karsilastirmislardir. Calisma sonucunda AB {ilkeleri ve Tiirkiye'nin kredi ve likidite destegi,
dogrudan gelir destegi, vergi indirimleri, vergi tesvikleri, saglik sistemini desteklemeye
yonelik tesvikler ve vergi ertelemeleri gibi tesvik ve destek araclarini kullandigi tespit
edilmistir. Tiirkiye'nin 6zellikle saglik sistemini desteklemeye yonelik tesvikler ve tedbirler

acisindan AB iilkelerine kiyasla siire¢ yonetiminde basarili oldugunu savunmuslardir.

Firat (2020) ¢alismasinda, Covid-19 pandemisi doneminde gelismekte olan tilkelerin
ve Tirkiye ekonomisinin ekonomik kosullarini, hangi ekonomik kosullarin devam ettigini
ve bu siiregte diinya ¢apinda yaygin olarak uygulanan maliye politikalarini incelemistir.
Caligmanin amaci, Tiirkiye'nin uyguladigi maliye politikalarinin Covid-19 pandemi krizinin
ekonomik etkileriyle basa ¢ikmak i¢in yeterli olup olmadigint ve Uluslararasi Para Fonu
tarafindan desteklenen istikrar saglayici politikalara ihtiya¢ olup olmadigini aragtirmaktir.
Elde edilen bulgulara dayali olarak, gelismekte olan {ilkelerin yiiksek kamu borcu, asir
enflasyon, yiiksek issizlik, diisiik biiylime oranlar1 ve sermaye g¢ikislarimin oldugu bir
ortamda pandemi krizine yakalandig: tespit edilmistir. Calismada, krizin etkisini azaltmak
icin Tirkiye'de igsizlik sigortasi ve gelir vergisi gibi otomatik istikrar saglayicilarin maliye
politikas1 aract olarak kullanilmas1 gerektigi ve sirketlere ve hanchalkina ek destek

saglanmasi gerektigi onerilmistir.

Elgin vd. (2020) caligmalarinda, Covid-19 pandemisine tedbir olarak 166 {ilke
tarafindan benimsenen farkli ekonomik politika Onlemlerinin kapsamli bir incelemesini

yapmuglardir. Bu amagla finansal, parasal ve doviz kuru olgiimlerini kapsayan genis bir
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database olusturulmustur. Analiz yontemi olarak temel bilesen (faktor) analizi yOntemi
kullanilmigtir. Model olarak tiim politika 6nlemlerini birlestiren bir “Covid-19 Ekonomik
Tesvik Endeksi” olusturulmaya calisilmistir. Bu endeks, alman ekonomik tepkileri
standartlastirma hedefini glitmektedir ki; hiikiimetler tarafindan wuygulanan aym
politikalardaki {ilkeler arasi sonu¢ farkliliklarini incelemislerdir. Calismada yapilan
regresyonlar sonucunda niifusun medyan yasi, kisi basina hastane yatak sayisi, kisi basina
GSYIH ve vaka sayisinin tiimiiniin iilkelerin ekonomik politika uygulamalarinin kapsamu ile

onemli Olgtide iliskili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kili¢ (2020) arastirmasinda Koronaviriis salgininin Tiirkiye’deki sektorler tizerindeki
etkilerini BIST sektor endekslerine etkisi agisindan analiz etmistir. Calismanin sonucunda
ekonomik olarak ¢ok sayida olumsuz etkisi bulunan Koronaviriis pandemisinin, BIST te
sektorel endeks getirileri tizerinde de yaygin olarak negatif etkisinin bulundugu saptanmuistir.
Turizm ve tekstil sektorlerinin en yiiksek negatif etkiye maruz kaldiklari, ticaret

sektoriiniinse pandemi siirecinde pozitif olarak etkilendigi saptanmuistir.

Tayar vd. (2020) Covid 19 pandemisinin etkilerini BIST sektor endeksleri {izerinden
analiz etmislerdir. Arastirmanin sonuglarina gore Covid-19 pandemisinin sektorler tizerinde
genel manada negatif etkilerinin oldugunu tespit etmislerdir. Ulastirma, elektrik, sanayi ve
teknoloji sektorlerinin Covid-19 pandemisinden ekonomik olarak anlamli sekilde etkilere
maruz kaldigr sonucuna ulasilmistir. Ticaret, gida-igecek, turizm, tekstil ve hizmetler
sektorlerinde anlamli etkiler bulunamamustir. Pandemi mali endekste olumsuz sonuglara
neden olmustur. Covid-19 pandemisinin teknoloji sektorii tizerinde negatif etkilere sebep
oldugu sonucuna varilmistir. Para politikas: tedbirlerine ilave olarak maliye politikalar

bakimindan da bu dénemde birtakim destekler saglanmasi gerektigini dnermislerdir.

Goker vd. (2020) calismalarinda Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’nin finansal
piyasalar1 iizerindeki etkisini BIST’te yer alan 26 adet sektdr (alt sektdr) endeksleri
tizerinden analiz etmislerdir. Arastirmanin sonuglarina gore, farkli zaman dilimlerine goére
degisiklik gosterse bile genel olarak pandemi siirecinden en fazla negatif etkilenen
sektorlerin turizm, spor ve tekstil sektorleri oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle sektorlere
yapilan yatirimlarin hacminde diisme oldugu goriilmiistiir. Ote yandan, temel tiiketim
sektorleri olarak ifade edilen gida, kimya ve bankacilik sektorlerinde ise pozitif degerlerin

bulundugu saptanmustir.
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Oztiirk vd. (2020) c¢alismalarinda Covid-19 pandemisinin BiST'e etkisini
aragtirmiglardir. Bulgular, salginin hemen hemen tiim sektorleri olumsuz etkiledigini
gostermistir. Ortalama olarak sanayi, hizmet sektorii ve finanstan olusan ti¢ sektor, salginin
etkisiyle temelde ayni ama sektor diizeyinde farkliliklar gostermistir. Arastirma, metal
tiriinler, makine, spor, turizm, ulasim, bankacilik ve sigortaciligin salgindan en ¢ok etkilenen
sektorler oldugunu, gida, igecek, toptan ve perakendenin ise daha az etkilenen sektorler

oldugunu ortaya koymustur.

Sit ve Telek (2020) arastirmalarinda Covid-19 pandemisinin altin ve dolar fiyatlar:
ile getirileri tlizerindeki etkilerini incelemiglerdir. Calismanin sonucunda pandemiye bagl
vaka ve oliim sayilari ile dolar endeksinin es biitiinlesik oldugunu tespit etmislerdir. Diger
taraftan vaka sayis1 ve 6liim sayilarindaki pozitif sokun dolar endeksi ve altinin ons fiyatlar
tizerinde asir1 dalgalanmaya sebep oldugu saptanmistir. Bu ¢alismadaki bulgulari destekler
nitelikte Sar1 ve Kartal (2020) arastirmalarinda Covid-19 vaka sayilari ile altin fiyatlari
arasinda ayni yonde pozitif bir korelasyon oldugunu tespit etmisledir.

Ozatay ve Sak (2020) galismalarinda Covid-19 salgminin ekonomik faaliyetler
iizerindeki etkilerine yer vermisler, pandemiyle miicadelede alinabilecek Onlemleri
tartismiglardir. Pandeminin tedarik zinciri, istihdam, tretim gibi ekonomik birimlere

etkilerine deginmis ve ¢6ziim yollar1 6nermislerdir.

Literatiirii 6zetleyecek olursak, Covid-19'un hastalik ve 6liim gibi temel etkilerinin
yani sira ciddi sosyal, ekonomik ve finansal etkileri oldugu tartisilmaz bir gergektir.
Ekonomi ve finansal alanda yapilan ¢aligmalar incelendigi zaman, Covid-19 pandemisinin is
giicii talebi ve arzi, iilkelerin risk primleri, sanayi kapasite kullanim oranlari, sektorlere gore
iretim ve tiiketim talebindeki degismeler, menkul kiymetler borsalari, altin fiyatlari, doviz
kurlar, hiikiimet harcamalari, GSYIH kayiplari, petrol fiyatlari, turizm ve seyahat sektorii,
ticaretteki arz ve talep, tiiketici tercihlerindeki degismeler iizerine etkilerinin arastirildigt,

incelendigi ve tahminler yiiriitiildigi gézlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. ARASTIRMANIN YONTEMI

3.1. Arastirmanin Modeli

Sosyal bilimlerde nitel ve nicel arastirmalarin beraber kullanilmasinin gelismesiyle
her iki tiir veri toplama yontemini kullanarak yapilan karma yontem arastirmalar1 da yaygin
olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu ¢alismada arastirma yontemi olarak “karma yontem”
arastirmasi uygulanacaktir.

Creswell (2003)’e gore ¢cok sayida veri toplama yonteminin ve analiz yontemlerinin
arastirmalara dahil edilmesiyle, bu tiir arastirmalarin kompleks yapisini ortadan kaldirmak
tizere daha agik metotlara ihtiyag dogmustur. Bununla birlikte bu yontemler arastirmacilarin
daha kolay anlagsilabilir bir model tasarimi yapabilmelerine olan ihtiyaci karsilamak tizere
gelistirilmistir. Karma yontem arastirmalari, arastirmacilarin bir ¢alisma ya da birbirini takip
eden calismalar i¢inde nitel ve nicel yontemleri, yaklagimlari ve kavramlari birlestirmesi
olarak tanimlanmaktadir.

Karma yontem arastirmasi, nitel ve nicel yontemlerle veri toplamaya, analiz etmeye
ve biitlinlestirmeye imkan saglayan arastirma yontemi seklinde tanimlanmaktadir (Creswell
and Plano Clark, 2003: 209). Karma arastirma yontemi, nitel ve nicel arastirmalar arasinda
bir baglant1 kurulmasina yardimet olan bir yontemdir.

Tashakkori ve Teddlie (1998) karma yontem arastirmasini nitel ve nicel yontemlerle
gergeklestirilen pragmatist (faydaci) felsefeye dayali arastirma seklinde tanimlamiglardir.
Tashakkori ve Creswell (2007) ise karma ydntem arastirmasini, aragtirmacilarin, ayni
arastirma igerisinde nicel ve nitel yontemleri kullanarak veri topladiklari, analiz ettikleri,
bulgular biitiinlestirdikleri ve ileriye doniik ¢ikarimlarda bulunduklari arastirma bigiminde
tanimlamiglardir. Sonug olarak “karma yOntem arastirmasi” arastirma problemini kapsayici
ve ¢ok boyutlu olarak incelemek iizere, pragmatist felsefenin prensipleri dogrultusunda nitel
ve nicel yontemlerle beraber kullanilarak yapilan arastirmadir (Yildirim ve Simsek, 2016:
322).

Karma arastirma yonteminin temel ilkesi, arastirmacinin farkl stratejileri, yontemleri
ve yaklagimlart kullanmak suretiyle ¢oklu veriler toplamasidir. Diger taraftan karma

arastirma yonteminin temel 6nermesi “nicel ve nitel yaklasimlar1 beraber kullanmak, her bir
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yaklasimi ayri ayri kullanarak arastirmanin problemlerini daha iyi anlamay1 saglamaktir
(Creswell, 2006).

Bu kapsamda nitel arastirma yontemlerinden “belge incelemesi” ydntemi nicel
arastirma yontemlerinden ise ekonomik gostergelerin incelenmesi i¢in trend teknigi
kullanilarak arastirma gergeklestirilecektir.

Zaman serilerinin uzun devre egilimine trend adi verilmektedir. Zaman serisi
seklinde ifade edilen verilerde devreden devreye (donemden doneme, aydan aya, yildan yila
vb) dalgalanmalar veya artiglar ve azaliglar olacaktir. Zaman serilerindeki veriler uzun
donemde artma veya azalma egilimi gosterebilecekleri gibi, sabit de kalabilirler. Ornegin
kisi bagina milli gelir baz1 yillarda artarken baz1 yillarda azalabilir. Kisi bagina milli gelirin
trendi bu kisa devreli artis ve azaliglarin sonucunda zaman serisinin gosterdigi egilimdir.
Serilerin trendleri dogrusal ya da egrisel olabilir ve trendin belirlenmesi i¢in miimkiin
oldugu kadar fazla donem verisi kullanilmas1 gerekir. Bir serinin trendinin belirlenmesinin
en basit yolu serinin grafigini ¢izmektir (Turanli ve Selahattin, 2015: 504-505). Bu

kapsamda ¢aligmada degiskenlerin zaman serilerindeki egilimleri grafiklerle ifade edilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Ekonominin makroekonomik gostergeleri pandeminin etkisinin tespit edilebilmesi
acisindan en onemli kaynak niteligindedir. Tirkiye ekonomisine ait ekonomik gostergeler
veri seti arastirmanin evrenidir. Bu veri seti evreni iginden pandemi 6ncesi bir buguk yillik

ve pandemi sonrasi bir bucuk yillik veri karsilastirmali olarak incelenecektir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Makroekonomik gostergeler Covid-19 pandemisinin etkisinin ortaya c¢ikarilmasi
bakimindan 6nemli bir kaynaktir. Aragtirma kapsaminda kullanilacak Tiirkiye’nin Covid-19
pandemisi Oncesi ve pandemi siirecindeki makroekonomik gdstergeleri (nicel veriler:
enflasyon oranlari, faiz oranlari, doviz kurlar, issizlik oranlar1 ve GSYIH vb.) TCMB,
TUIK ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi web sayfalarindaki istatistiki verilerden

derlenmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Toplanan veriler excelde islenerek grafikler halinde gosterilmistir. Bu sekilde islenen

kantitatif verilerin yorumlari yapilmistir. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine
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Etkilerinin Temel Makro Ekonomik Gostergelerle Analizi yapilmistir. Toplanan verilerin
analizinde excel programi kullanilmistir. Verilerin analizinde trend teknigi kullanilmustir.
Veri setindeki verilerin gegerliligi, giivenilirligi test edilmistir.

3.5. Bulgular ve Yorum

3.5.1. 2019 Sonu itibariyla, Pandemi Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

2019 yilinin makroekonomik gostergeleri Covid-19 pandemisi Krizinin ekonomi
tizerindeki etkilerini anlayabilmek ag¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Covid-19 pandemisinden
onceki ekonomik biiylime, enflasyon, faiz oranlari, dis ticaret ve istihdam verileri gibi
veriler kriz siirecinde yasananlar1 ve kriz sonrasinda yasanacaklart ongoérebilmek igin
baslangic noktasi olmaktadir. Covid-19 pandemisi siireciyle beraber diinya ekonomisi
bakimindan kiigilme yoniindeki veriler tekrar revize edilirken, Tiirkiye ekonomisinin 2019
yilindaki goriinimii de g6z Oniinde bulundurularak, yapilan harcamalar, pandemi ile
miicadelede kullanilmak tizere ayrilan biitge, finansal piyasalardaki dalgalanmalar Tiirkiye
acisindan kiiresel pandemi Kkrizinin etkilerinin hangi yonde ve hangi boyutlarda

gergeklesecegi sorularini giindeme getirmektedir.

Tirkiye ekonomisi kiiresel Covid-19 pandemisine makroekonomik dengeler
acisindan durgunluga girilen ve yapisal sorunlarin devam ettigi bir donemde yakalanmistir
(Sertkaya ve Bas, 2021: 150). 2017-2019 yillar1 arasinda GSYIH ve kisi basina milli gelirde
dolar bazinda azalma olmustur. 2019 yilinda ekonomik biiyiime %]1’in altinda
gerceklesmistir. Tiirkiye yiiksek issizligin, enflasyonun, dis borcun ve biit¢e aciklarinin
arttigi ve TCMB rezervlerinin azaldigi bir donemde Covid-19 pandemisiyle yiizlesmistir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore 2019 yili tiglincii ¢eyreginde Tiirkiye'nin toplam
dis borcunun GSYIH’ye orani %59,1 olmustur. Ortaya c¢ikan ekonomik durumda 2017
sonrasinda yapilan se¢imler, Tiirkiye ile ABD arasinda 2018 yilinda yaganan Peder Brunson
olayr ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan TL devaliiasyonu ve kur soklar1 sonucunda

uygulanan popiilist politikalar etkili olmustur (Firat, 2020: 214).

Tablo 3.1. Tirkiye Ekonomisinin Genel Dengesi (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

Biiyiime
GSYiH (Milyar USD) 862 863 853 789 754
GSYIH (Milyar TL) 2.339 2.609 3.111 3.724 4.280
Biiytime Orani (%) 6,1 3,2 7,5 2,8 0,9
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Enflasyon ( %)
TUFE (Yillik) 8,81 8,53 11,92 20,30 11,84
Yurt i¢i UFE (Y1llik) 571 9,94 15,47 33,64 7,36
Isgiicii Piyasasi Verileri Mevsimsellikten
Aljlndll'llmm
Igsizlik Oran1 (%) 10,2 12,0 9,9 12,8 13,0
Isgiiciine Katilim Orami (%) 51,7 52,4 53,1 53,0 52,3
Doviz Kurlar
TUFE Bazli Reel Efektif Déviz Kuru 99,2 93,6 86,3 76,4 76,1
USD/TL 2,92 3,52 3,79 5,32 5,95
EUR/TL 3,17 3,71 4,55 6,08 6,68
Doviz Sepeti (0,5*EUR+0,5*USD) 3,04 3,61 4,17 5,70 6,32
D1§ Ticaret Dengesi (Milyar USD)
Thracat 151,0 149,2 164,5 177,2 180,8
Ithalat 213,6 202,2 238,7 231,2 210,3
Dis Ticaret Dengesi -62,6 -52,9 -74,2 -54,0 -29,5
Thracatin ithalat1 Karsilama Oran1 (%) 70,7 73,8 68,9 76,6 86,0
Odemeler Dengesi (Milyar USD)
Cari Islemler Dengesi -27,3 -26,8 -40,6 -20,7 8,7
Finans Hesab1 -21,2 -21,7 -46,8 -10,9 1,8
Dogrudan Yatirimlar (Net) -14,2 -10,8 -8,4 9.4 -5,6
Portfoy Yatirimlari (Net) 15,3 -6,4 -24,1 3,1 1,2
Diger Yatirimlar (Net) -10,6 -5,3 -6,2 57 -0,2
Rezerv Varliklar (Net) -11,8 0,8 -8,2 -10,4 6,3
Net Hata ve Noksan 6,1 51 -6,3 9,8 -6,9
Cari Islemler Aglgl/GSYiH (%) -3,2 -3,1 -4,8 -2,6 1,2
Biitce Gerg¢eklesmeleri (Milyar TL)
Harcamalar 506,3 584,1 678,3 830,5 999,5
Faiz Harcamalari 53,0 50,2 56,7 74,0 99,9
Faiz Dis1 Harcamalar 453,3 533,8 621,6 756,5 899,5
Gelirler 482,8 554,1 630,5 757,8 875,8
Vergi Gelirleri 407,8 459,0 536,6 621,3 673,3
Biit¢e Dengesi -23,5 -29,9 -47,8 -72,8 -123,7
Faiz Dis1 Denge 29,5 20,3 8,9 1,3 -23,8
Biitce Dengesi/GSYTH% -1,0 -1,1 -1,5 -2,0 -2,9
Merkezi Yonetim Toplam Borg¢ Stoku
(Milyar TL)
I¢ Borg Stoku 440,1 468,6 535,4 586,1 755,1
Dis Borg Stoku 238,1 2913 341,0 481,0 573,7
Toplam Borg Stoku 678,2 760,0 876,5 | 1.067,1 1.328,8

Kaynak: TCMB, TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Ticaret Bakanlig

verilerinden derlenmistir.

Bu cercevede Tablo 3.1°de, Tiirkiye ekonomisine ait 2015-2019 periyoduna iliskin

temel makro-ekonomik gostergeler verilmistir. Tablo 3.1.’de yer alan makroekonomik
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gostergeler incelendigi zaman, pandemi oncesinde Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik
gostergelerinin genel goriiniimiiniin pekte i¢ agicit olmadig1 goriilmektedir. Biiyiimenin 2017
yilindan sonra hizla azaldigi, hem de enflasyon oranlarinin yiikselme egilimine girdigi
goriilmektedir. Ozellikle 2017-2019 déneminde ekonomik biiyiimenin ve kisi basina diisen
GSYH’nin diisme egilimine girdigi, igsizligin yiikseldigi, genel fiyat diizeyindeki istikrarin
bozuldugu, biitce aciklarinin ve kamu borglarinin hizla biliyiimeye basladigi bir donem

olarak géze carpmaktadir.

Covid-19 pandemisi doéneminde, ¢ok sayida iilkenin finansal ve ekonomik
gostergelerinde bozulmalar gézlenmistir. Bilhassa, pandeminin ilk ortaya ¢iktigi donem,
Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerde, borsa endekslerini, doviz kurlarini, kredi temerriit
takasi primlerini, dogrudan ve dolayli yabanci sermaye yatirimlarmi olumsuz olarak
etkilemistir. Makro-ekonomik gostergeler, ekonomik durumun analiz ve sentezi agisindan
onemli role sahip olan gostergelerdir (Kartal, 2020b: 490). Bu sebeple, bu gostergelerde
gozlenen negatif gelismeler, enflasyon ve faiz gibi ana gostergelerle ve yayilma etkisiyle

beraber diger gostergelerde de olumsuzluklar goriilmesine yol agmaktadir.

Bunlara ilave olarak 2017 yilindan baslayarak sert bir sekilde ylikselise gecen doviz
kurlart karsisinda TL deger kaybetmis, TL’de gozlenen asir1 deger kayiplart risk igtahi
yiikksek ekonomik oyuncularin doviz tarafina yonlenmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de
yasanan bu gelismelere 2018 yilindan baslayarak ABD Merkez Bankasi’nin(FED) faiz
oranlarin1 agamali olarak arttiracagi beklentisi de eklenince, hem agilan doviz tevdiat
hesaplar1 hem de borglanma ve kredi alma egilimi yiikselmistir ve bu olusum doviz talebini
daha canli hale getirmistir. CDS primlerinin yiikselmesine Sebep olan bu gelismeler
Tirkiye’nin dis kaynak teminini daha yiiksek maliyetli bir duruma getirmistir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin 2017 yilindan baslayarak azalmasi da Tiirkiye ekonomisini
ve ekonomik biiyiimeyi zora sokan faktorlerden biri olmustur. Ote yandan, petrol fiyatlarinin
gerilemeye baslamasi1 ve devam eden ekonomik daralma cari islemler dengesinde 1limli bir
fazlalik olusturmus olsa da, cari agik halen biiyiik bir problem olmaya devam etmektedir
(Sertkaya ve Bas, 2021: 150).
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3.6. Pandemi Oncesi ve Sonrasi Makro Ekonomik Gostergelerin Analizi

Salgin dncesi 2017-2019 déneminde Tiirkiye'nin GSYIH ve kisi basma diisen geliri
azalmig, ekonomik biiylime 2019'da %]1'in altinda kalmis ve yiiksek issizlik, enflasyon, dig
bor¢ ve biitge aciklari nedeniyle Tiirkiye'de TCMB rezervleri erimistir. 2019'un tigiinci
ceyreginde, Tiirkiye'nin toplam dis borcunun GSYIH'ye orani %59,1 olmustur. 2017'den
sonra yapilan se¢imler, 2018'de Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan papaz Brunson olay1 ve
ardindan Tiirk lirasinda yasanan devaliiasyon ve doviz kuru soklari da bu duruma katkida

bulunmustur (Firat, 2020: 214).

Covid-19 pandemisi sirasinda alinan koruma ve tedavi onlemleri tilke ekonomilerini
olumsuz etkileyerek bir tiir kiiresel kriz yaratmistir. Covid-19 pandemisinin ekonomik etkisi
Tiirkiye'yi de derinden etkilemistir. S6z konusu bu gelismelerden Tiirkiye ekonomisi
dogrudan etkilenmistir. 2020 y1l1 tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de Covid-19
pandemisinin etkisinde ge¢mis ve devletlerin pandemiyle basa ¢ikmak icin oldukca zorlu
miicadeleler verdikleri bir yil olmustur. Tirkiye aldigi tiim 6nlemlere ragmen hem kendi
ekonomik i¢ dinamiklerinden hem de kiiresel gelismelerden kaynaklanan sorunlarla
karsilasmistir. Tiim bu olaylarin Tiirkiye ekonomisine etkileri 2020 yilinin makroekonomik

gostergelerinden anlagilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde Covid-19’un ilk ortaya ¢iktigi tarihten itibaren 10 Mart 2020
tarihine kadar yaklasik 3 ay ekonomik faaliyetler olagan seyrinde siirdiiriilmiistiir. 2020 yili
Mart ayinda ise artan vaka ve 6liim sayilari ile pandeminin ciddiyeti anlagilmis ve hizli bir
sekilde pandeminin etkilerinin azaltilmasina doniik sosyal ve ekonomik o6nlemler
uygulanmaya baslanmistir. Pandeminin daha ¢ok hissedilmeye baslandigir 2020 yili ikinci
ceyrek doneminden baslayarak iilkeler sinir kapilarimi kapatmaya baglamis, ulasim ve
seyahat imkanlar1 kisitlanmis ve sonug olarak kiiresel ekonomide tedarik zincirleri aksamaya
ugramistir. Sokaga ¢ikma yasaklariyla ve kisitlamalarla birlikte igletmelerin faaliyetlerinin

yavaglamis olmasi bu siireci hizlandirmistir (Sertkaya ve Bas, 2021:149).
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Tablo 3.2. Covid-19 Pandemisi Krizinin Tiirkiye’de Beklenen Ekonomik Etkileri

Cost Beklenen .
osterge ) 1klama
& Etki i
Pandeminin etkisiyle azalan toplam talep ve azalan {iretimin
Biiyiime Diiser (arz)  bliyime hizmimn  diismesine neden  olmasi
beklenmektedir.
Toplam talepteki daralmanin enflasyonun diismesine neden
. olmasi beklenmektedir. Ancak o6zel fiyat diizeyinde bazi
Enflasyon Diiser i
mallarin fiyatlarinda artis meydana gelirken bazi mallarin
fiyatlarinda diigme olmasi beklenebilir.
Risklerin yiikselmeye devam ettigi Covid-19 pandemisi
Doviz Kurlari Yiikselir krizinde TL’nin dig degerinin diismesi, dolayisiyla doviz
kurlariin yiikselmesi beklenmektedir.
Toplam talebin azalmasi ile tiketim ve yatirim
Faiz Oranlar Diiser harcamalarindaki diigme para talebini de azaltacagindan faiz
oranlarinin diismesi beklenmektedir.
. - Toplam talepteki diisme ile birlikte kapanmalarinda etkisi ile
Istihdam/Issizlik | Azalir/Artar r . .
istihdamin azalmas: ve igsizligin artmasi beklenmektedir.
Sanayi  Uretim o Gerek kapanmalarin gerekse toplam talepteki azalma ile
iser
Endeksi ’ sanayi iiretim endeksinin diigmesi beklenmektedir.
Toplam  Kredi nalll Gerek tiiketim gerekse yatirim harcamalarinin azalmasi ile
aralir
hacmi pandemi siirecinde kredi hacminin daralmasi beklenmektedir.
Covid-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerinden
tilkeler benzer sekilde etkileneceginden ihracatin ve ithalatin
Ihracat/ithalat Azalir/Azalir | azalmasi beklenmektedir. Ancak doviz kurlarindaki hareket
tam ongorillemediginden bunun ithalata ve ihracata etkisinin
de goz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Maliye politikast olarak kamu harcamalarinin artirilmast
Di1s Borg Acrtar durumunda bunun finansmani igin de bor¢ alinmasi
gerekeceginden dis borglarin artmasi beklenmektedir.
Biitce . .o
L Pandemi ortaminda kamu harcamalarinin artmasi, diger
geliri/Biitce Azalir/Artar/ o . R .
. taraftan vergi gelirlerinin diigmesi, bu durumda biitge agiginin
Harcamasi/Biitge | Artar o .
. biiylimesi beklenir.
Ag181

Yukarida Tablo 3.2.de calisma kapsaminda kullanilan degiskenlerin Covid-19’dan
nasil etkilenmesinin beklendigi gosterilmistir. Calisma sonucunda veriler {izerinden yapilan

analizle bu teorik beklentiler karsilastirilacaktir.
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Covid-19 pandemi krizi nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin biiyime hizinda diisiis,
igsizlikte artig, enflasyonda artis, O0demeler dengesinde bozulma, ekonomik dengede
bozulma ve dis finansman giicliikleri yasanmasi beklenmektedir. Uzun siireli genel
karantinalar, sokaga c¢ikma yasaklari, seyahat kisitlamalar1 gibi ekonomik aktiviteyi
durduracak veya yavaslatacak uygulamalar ekonomiye ¢ok pahaliya mal olacaktir. Bu
olumsuz etkileri azaltmak i¢in transferler ve parasal genisleme yoluyla ekonomiye gelir
enjekte etmek gerekmektedir. Covid-19 pandemisinin 06l¢egi ve beklenen uzun vadeli
ekonomik etki géz oniine alindiginda, gelir transferleri, borg ertelemeleri, vergi kolayliklari,
kredi kolayliklari, dogrudan finansman ve teminatli borg gibi desteklerin daha da artirilmasi
gerekmektedir. Hassas sektorler i¢in kalici politikalar gelistirilmesi ve tarimsal destek

programlari gibi programlarin ivedilikle hayata gegirilmesi gerekmektedir (Demir, 2020: 3).

Bu c¢alismadaki arastirma kapsaminda Tiirkiye’nin Covid-19 pandemisi dncesinde,
esnasinda ve sonrasinda Tablo 3.2°de gosterilen biiyiime, enflasyon oranlari, doviz kurlari,
faiz oranlari, istthdam ve issizlik oranlari, sanayi liretim endeksi, biitge verileri ve dis borg

stoku agisindan karsilagtirmali olarak analizi trend analizi kullanilarak yapilmustir.

3.6.1. Biiyiime Analizi

Covid-19 pandemisinin kiiresel etkilerinin hissedildigi en 6nemli degiskenlerden bir
tanesi de ekonomik bilyiime oramdir. Bu kapsamda asagida GSYIH ve ekonomik
biliytimenin Covid-19’dan etkilenme derecesi analiz edilecektir.

Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) ekonominin tiim sektorlerindeki iiretimi tam
olarak igeren bagimsiz bir hesap olarak &ngoriiliir. GSYIH tahmin edilmesi icin iiretim
yontemi, harcama ydntemi ve gelir ydntemi olmak iizere ii¢ yontem bulunmaktadir. Uretim
yontemiyle GSYIH bir ekonomideki iireticilerin belirli bir donemde, ekonomik faaliyetleri
sonucu tirettikleri biitiin mal ve hizmetlerin degerleri toplamidan bu mallarin ve hizmetlerin
tiretiminde kullanilan girdilerin toplamimin diisiilmesiyle ulasilan degerdir. TUIK tarafindan
GSYIH hesaplamalari iiretim, harcama ve gelir ydntemlerinin her {icii de kullanilarak
gerceklestirilmektedir. GSYIH tahmini yapilirken kullanilan temel ydntem, {iretim
yontemidir. GSYIH, cari fiyatlar iizerinden ve Laspeyres zincirlenmis hacim
endeksiyle  hesaplanmaktadir  (https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-
hesaplar-113&dil=1).
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Tablo 3.3. Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (Uretim Yontemiyle-Alic1 Fiyatlariyla)

Ceyrekler Degisim

Ceyrekler (Bin TL) Yiizdesi (%)
I 1 i v | 1 m | v
2017 | 726.280.402| 756.765.449| 797.966.523| 852.691.894| 1,5 42 | 54 |69
2018 | 883.302.215| 918.474.657| 985.956.214| 971.040.640| 3,6 40 | 73 |-15
2019 | 1.024.701.223 | 1.062.351.222 | 1.094.399.041 | 1.136.335.423| 5,5 3,7 | 30 |38
2020 | 1.183.461.557 | 1.081.436.357 | 1.344.106.482 | 1.437.878.911| 4,1 -86 | 243 |70

2021 | 1.546.305.502 | 1.662.873.786 | 1.828.130.789 7,5 75 | 99

Kaynak:https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1
(Erisim Tarihi: 03.12.2021).

Tablo 3.3’te mevsimsel etkilerden arindirilmis cari fiyatlar ile harcamalar yontemiyle

GSYH degeri ve ¢eyrek donemler itibariyla degisim yiizdeleri gosterilmistir. Tablo 3.3. ve

Grafik 3.1. incelendiginde 2019 yilinin genel olarak GSYIH’da bir dnceki yila gére geyrek

degisim ylizdeleri daha yiiksek seyretmistir. Ancak Covid-19 pandemisinin etkisini

gostermeye bagladigi 2020 yilinin basindan itibaren degisim yiizdesinin azalmaya basladig:

ve 2020 yilinin ikinci ¢eyregindeki yiizde degismenin -8,6 oraninda yasandig1 net bir sekilde

goriilmektedir. Ancak Covid-19’un GSYIH daki etkisinin 2020 yilinin iigiincii ¢eyreginde

tekrar artarak slirdiigi gozlenmektedir. Bu yoniiyle Covid-19 pandemisinin ekonomik

etkilerinin yaklasik 2 ¢eyrek siirdiigii (2020 yili 2. ve 3. ¢eyrek arasi) daha sonra GSYIH

biiylimesinin arttig1 gézlenmektedir.
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https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1

Grafik 3.1. GSYIH (2017-2021)
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Ceyrek Donemler

2020 yili Mart aymda ilk Covid-19 vakasimin ortaya ¢ikmasinin sonrasinda %4,5
oraninda ekonomik biiyiime gosteren Tiirkiye, 2020 yilinin ikinci ¢eyrek doneminde %9
oraninda kiiciilmiistiir. flk sok atlatildiktan sonra tesvik ve desteklerin tesiriyle ekonomik
aktiviteler hiz kazanmis ve 2020 yilimin {giincli ¢eyreginde %6,7 oraninda biiylime
yaganmustir. Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinin son ¢eyreginde ise %5,9 oraninda biiyiime ile
olumlu bir sekilde doénemi kapatmistir. Bdoylece Tiirkiye ekonomisinde, Covid-19
pandemisinin damgasini vurdugu 2020 yili %1,8’lik bir biiytime ile tamamlanmistir. Bu,
biiyiime beklenenin altinda gerceklesmis olsa da pandemiyle yogun bigimde miicadele
yapildig1 2020 yili igin dikkate deger bir biiylime oranidir. Ancak 2020 yilinin iiglincli ve
dordiincti geyreklerinde gergeklesen biiylimeler daha ziyade kredi genislemesinin ve diisiik
faiz politikasinin etkisi altinda gergeklesmistir. Bagka bir ifadeyle, devlet tesvik ve
yardimlar1 ve kamusal destekli krediler ekonomik iyilesmeyi hizlandirmis ve bilyiimenin
temel tetikleyicisi olmustur. Ancak bunun refahi arttirict ve saglikli bir ekonomik biiyiime
politikasi olmadigi bellidir. Ciinkii bu ¢esit bir ekonomi politikasinin sonucunun enflasyon
oranlarinda artis olarak kendisini gostermesi beklenir (Sertkaya ve Bas, 2021: 154-155).

Covid-19'un yayildig1 tiim ekonomilerde, basta ticaret, ulasim ve turizm olmak tizere
kilit mal ve hizmet sektorlerinde harcamalardaki ¢okiis (talep soku) derinlesmekte ve tiim
ekonomilere hizla yayilmaktadir. Ancak talep soku (iiretim) arz soklarini gecikmeli de olsa
beraberinde getirecektir. Buna ek olarak finansal sokla birlikte kiiresel boyutta reel
ekonominin arz ve talep soklar1 nedeniyle kiiciilmeye baslamasi muhtemeldir (Aydogus,
2020: 11).
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Covid-19'un yayilmasi borsa ¢okiislerine, artan finansal oynakliga, daha disiik
nominal faiz oranlarma ve reel ekonomik aktivitede reel GSYiH'ya yansiyan bir daralmaya
neden olmustur (Barro vd., 2020: 2). Ayn1 zamanda yasanan bu soklar ekonomistleri
yaklasan bir kiiresel durgunlukla ilgili endiselerini dile getirmeye yoneltmistir (Fetzer vd.,
2020: 2).

McKibbin ve Fernando (2020b: 49) c¢alismalarinda, pandeminin ulusal GSYIH
tizerindeki etkisini yedi farkli senaryo altinda tahmin etmeyi amaglamislardir. Belirtilen
senaryolar incelendiginde, Ozellikle tiim iilkeler virlisten yiiksek oranda etkilendiginde
GSYIH'nin 6nemli dlgiide azalacag: gozlemlenmektedir. 2020'de kiiresel GSYIH kaybinin
maliyetinin Senaryo 4'te 2.330 milyar dolar, Senaryo 5'te 5.305 milyar dolar ve Senaryo 6'da
9.170 milyar dolar oldugu tahmin edilmistir. McKibbin ve Fernando'da (2020b)
calismalarinda Covid-19 pandemisi ortaminda iilkelerin GSYIH’sinin diisecegini
ongormiislerdir.

Keynesyen modelde GSYIH'nin dort temel bileseni vardir. Bunlar ozel tiiketim
harcamalari, planli yatirim harcamalari, kamu harcamalar1 ve dis ticarettir. Dolayisiyla
ekonomiyi dengeye getirmek i¢in toplam harcama (talep) kisminin reel GSMH'ya veya
toplam ¢iktiya esit oldugu varsayilir. Dolayisiyla kiiresel boyutta 6zel tiiketim harcamalari,
yatirrm harcamalar1 ve toplam dis ticaret, Covid-19 pandemisi krizinde kademeli olarak
azalirken, kamu harcamalar1 artmaya devam etmistir. Ancak, kamu harcamalariin toplam
harcamay1 veya toplam c¢iktiy1 karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle kiiresel boyutta reel
GSYIH azalmistir (Sanl1, 2020: 603).

2019 yili son ¢eyrek doneminde %6, yilin tamaminda %0,9 oraninda biiyiiyen ve
Orta Vadeli Program’a gore 2020 yili i¢in biiylime tahmini %5 olan Tiirkiye ekonomisi,
pandeminin etkisiyle farkli tahminlere gére 2020 yilini kiiglilerek tamamlayacaktir, 2021
yilinda ise biiylimeye gegmesi beklenmektedir (Adigiizel, 2020: 195).

Tablo 3.4.’te Tirkiye’nin pandemi Oncesi ve pandemi sonrast beklenen biiylime
tahminlerinin degisimi IMF, Diinya bankasi, EU ve Deloitte Tiirkiye yorumlar ile
gosterilmistir. Buna gore Covid-19 oncesinde ve sonrasindaki tahminlerin ortalama %6
oraninda degistigi goriilmektedir. Pandemi oOncesi ortalama %3,4 biiylime beklenirken
pandemi sonrasi tahminler ortalama %2,7 kii¢iilme yasanacagini géstermektedir.

Tablo 3.4. Covid-19 Salgim Sonrasinda Tiirkiye I¢in Degisen Biiyiime Tahminleri

Kurum Covid-19 éncesinde | Covid-19 sonrasinda Fark (%0)
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(%) (%)
IMF 3,0 -5,0 8,0
Diinya Bankas1 3,5 0,5 3,0
EIU 3.8 -3,5 7,3
Ortalama 3,4 -2,7 6,1
Deloitte Tiirkiye 3,5 1,9 54

Kaynak: Deloitte Tiirkiye (2020c).

IMF tahminlerine gore 2020 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri %7,1, diinya ekonomisi
%3, gelismis ekonomiler %6,1, yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler %1
oraninda daralacaktir. IMF tahminlerinde Tiirkiye ekonomisinin ise %5 daralacag
ongoriilmiistiir. 2021 yilinda ise AB iilkelerinin, %4,8 diinya ekonomisinin, %35,8 gelismis
ekonomilerin, %4,5 ylikselen piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin, %6,6 ve Tiirkiye
ekonomisinin ise %35 biiyliyecegi ongoriilmiistiir. OECD ise Tiirkiye’nin 2020 yilinda %3,04
biiyliyecegini, 2021 yilinda ise %3,19 biiyiiyecegini 6ngoérmiistiir (Soylu, 2020: 181).

Diinya Bankasi “Fighting Covid-19” adli raporunda Covid-19 pandemisinin
Tiirkiye’de hanehalki gelirlerini ve biiyliime oranlarini asagi yonlii hareket ettirecegini ifade
etmistir. Diinya Bankasi, 2020 yili i¢in Tirkiye'nin biiyiime tahminini %3 olarak
belirlemistir. Ancak pandemiden sonra bu tahminini asagi yonde revize etmistir. Raporda
Tiirkiye i¢in biliylime oranlarinin sirasiyla 2020, 2021 ve 2022 yillarinda %0,5, %4 ve %4
olarak gergeklesecegi Ongoriilmiistiir. IMF Tiirkiye’ye iliskin biiyiime Ongoériilerini daha
kotiimser bir sekilde asag1 yonli revize ederek, 2020 yili i¢in %5 kiiclilme 6ngormiis, 2021
yilt igin ise %35 biiylime tahmin etmistir (IMF, 2020).

Calismanin basinda “HI hipotezi: Covid-19 pandemisinin GSYH (ekonomik
biliylime) tizerindeki etkisi olumsuz yonde olmustur.” Seklinde belirlenmisti. Calismanin
sonucunda ise 2020 yilinin ikinci geyreginden itibaren ekonomik biiyiime diismiis, 2021
yilinda ise tekrar yilikselme egilimine geg¢mistir. Pandeminin ekonomik etkilerinin yogun
yasandig1 2020 yilinda ekonomik biiyiime olumsuz etkilense de 2021 yilinin ilk ¢eyreginden

itibaren tekrar yiikselme egilimine gegmistir.
3.6.2. Enflasyon Analizi

Covid-19 pandemisi krizinde enflasyon iizerinde tedarik kosullarinin bozulmasi,
emtia fiyatlarinin ylikselmesi gibi maliyet yonlii enflasyon baskisi olusturan unsurlar oldugu
gibi, hiikiimetlerin talebi artiric1 etkileri olan ekonomik programlart uygulamalar da etkili

olmaktadir. Bagka bir ifadeyle pandemi siirecinde enflasyonun olusmasinda kompleks bir
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ekonomik siire¢ ortaya ¢ikmistir (Yildiran, 2021: 496). Pandemi doneminde gerek parasal
genisleme politikalar1 gerekse kredi genisletme politikalar1 ve girdi maliyetlerindeki artislar
enflasyonun baslica sebepleri arasinda olmustur. Asagida Tiirkiye’deki enflasyonun
yiikselisi ile ilgili degerlendirmeler yapilmstir.

Tablo 3.5 ve Grafik 3.2 incelendiginde hem TUFE’nin Hem de UFE’nin Mayis
2020’de asag1 yonli kirildigr goriilmektedir. Bu durumda Covid-19 pandemisi sebebiyle
mal ve hizmetlerin talebinde ve toplam talepte meydana gelen azalmanin gecikmeli etkisi
belirleyici olmustur. Ancak Haziran 2020’den sonra hem TUFE hem de UFE egrisi yukari
dogru kirilarak artma egilimine girmistir. Bu durumda ise yeni normallesmenin baglamasiyla
birlikte talebin artmaya baslamasi ancak tretimdeki artisin bu talebi yakalayamamasi

sebebiyle mal ve hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen artislar etkili olmaya baglamstir.

Tablo 3.5. TUFE ve UFE (2017-2021)

TUFE-Yilhk % TUFE-Aylik % UFE -Yilik% Degisim | UFE -Aylik % Degisim
2003 (100) Degisim Degisim
Ara.2l 36.08 13.58 79.89 19.08
Kas.21 2131 351 54.62 9.99
Eki.21 19.89 2.90 46.31 5.24
Eyl.21 19.58 1.25 43.96 1.55
Agu.21 19.25 112 45.52 2.77
Tem.21 18.95 1.80 44.92 246
Haz.21 1753 1.94 42.89 4.01
May.21 16.59 0.89 38.33 3.92
Nis.21 17.40 1.68 35.17 434
Mar.21 16.19 1.08 31.20 413
Sub.21 15.61 0.91 27.10 1.22
Oca.21 14.97 1.68 26.16 2.66
Ara.20 14.60 1.25 25.15 2.36
Kas.20 14.03 2.30 23.11 4.08
Eki.20 11.89 2.13 18.20 3.55
Eyl.20 11.75 0.97 14.33 2.65
Agu.20 11.77 0.86 1153 2.35
Tem.20 11.76 0.58 8.33 1.02
Haz.20 12.62 1.13 6.17 0.69
May.20 11.39 1.36 5.53 1.54
Nis.20 10.94 0.85 6.71 1.28
Mar.20 11.86 0.57 8.50 0.87
Sub.20 12.37 0.35 9.26 0.48
Oca.20 12.15 1.35 8.84 1.84
Ara.19 11.84 0.74 7.36 0.69
Kas.19 10.56 0.38 4.26 -0.08
Eki.19 8.55 2.00 1.70 0.17
Eyl.19 9.26 0.99 2.45 0.13
Agu.19 15.01 0.86 13.45 -0.59
Tem.19 16.65 1.36 21.66 -0.99
Haz.19 15.72 3.00 25.04 0.09
May.19 18.71 0.95 28.71 2.67
Nis.19 19.50 1.69 30.12 2.98
Mar.19 19.71 1.03 29.64 1.58
Sub.19 19.67 16.00 29.59 0.09
Oca.19 20.35 1.06 32.93 0.45
Ara.18 2030 -0.40 33.64 -2.22
Kas.18 21.62 -1.44 38.54 -2.53
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Eki.18 25.24 2.67 45.01 0.91
Eyl.18 24.52 6.30 46.15 10.88
Agu.18 17.90 2.30 32.13 6.6

Tem.18 15.85 0.55 25.00 1.77
Haz.18 15.39 2.61 23.71 3.03
May.18 12.15 1.62 20.16 3.79
Nis.18 10.85 1.87 16.37 2.60
Mar.18 10.23 0.99 14.28 1.54
Sub.18 10.26 0.73 13.71 1.68
Oca.18 10.35 1.02 12.14 0.99
Ara.l7 11.92 0.69 15.47 1.37
Kas.17 12.98 1.49 17.30 2.02
Eki.17 11.90 2.08 17.28 171
Eyl.17 11.20 0.65 16.28 0.24
Agu.17 10.68 0.52 16.34 0.85
Tem.17 9.79 0.15 15.45 0.72
Haz.17 10.90 -0.27 14.87 0.07
May.17 11.72 0.45 15.26 0.52
Nis.17 11.87 1.31 16.37 0.76
Mar.17 11.29 1.02 16.09 1.04
Sub.17 10.13 0.81 15.36 1.26
Oca.l7 9.22 2.46 13.69 3.98

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=enflasyon-113&dil=1
(Erisim Tarihi: 09.12.2021).

Tablo 3.5’te gorildiigi gibi, 2019 yilinin sonunda %11,84 olarak 6lgiilen Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE); 2020 yili Subat ayinda %12,37; 2020 Mart ayinda %11,87 ve 2020
yilinin ilk ¢eyrek doneminde %11,86 olarak gergeklesmistir. 2020 Nisan ve Mayis aylarinda
sirastyla aylik TUFE artist %0,85 ve %1,36 olmus; yillik TUFE orani ise 2020 Mayis ay1
itibartyla %11,39 olarak dl¢lilmiistiir.

Grafik 3.2. TUFE-UFE (2017-2021)
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Grafik 3.2.’de goriildiigii gibi, bilhassa 2020 yili Mayis ay1 sonrasinda ekonomide
gerceklesen daralma ile beraber enflasyonun yiikselmeye basladigi gozlenmektedir. 2020

yil1 son ¢eyrek doneminde ise, enflasyon artis1 hizlanmis ve %14 seviyelerine ulagmistir.
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Yiiksek enflasyonlu ekonomik ortam Tiirkiye ekonomisinin uzun siiredir kroniklesmis
ekonomik problemlerinin ilk siralarinda gelmektedir. Tirkiye’nin, Kasim 2000 ve Subat
2001 ekonomik krizlerinden sonra enflasyonla miicadelede belli bir basar1 yakalamig
olmasina ragmen son yillarda genel fiyat diizeyi ¢ift haneli seviyeleri gormiistiir. Covid-19
pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerini azaltmak iizere uygulanan tesvikler ve kamu
destekli krediler ekonominin canlanmasina yardimecir olmasina ragmen fiyat istikrarimi
olumsuz etkilemistir. Diger taraftan doviz kurlarinda olusan artiglar, fiyatlara gecis etkisi ile
beraber enflasyonu da yiikseltmistir (Sertkaya ve Bas, 2021: 156). 2020 yilin1 %14,6
enflasyon oraniyla tamamlayan Tirkiye eckonomisinin, tekrar tek haneli enflasyon
diizeylerine inebilmesine doniik para politikast ve maliye politikasi araglarinin uygulamaya
konmas1 gerekmektedir.

Pandemi siirecinde Tiirkiye’de enflasyon diinyadaki genel egilimden daha yiiksek
oranlarda yiikselerek seyretmistir. 2019 yilinin sonundan itibaren enflasyon oranlarinin en
diisiik oldugu ay 2020 yilinin Eyliil ayinda olup %11,75 ile gerceklesmistir. Tiirkiye’de
pandemiyle miicadele cergcevesinde uygulanan genisletici para ve maliye politikalarinin
enflasyon oranlariin yiikselmesine neden oldugu anlasilmaktadir. 2019 yilinin sonunda
TUFE endeksinden hesaplanan %15,18 diizeyinde seyreden enflasyon, 2021 yilinin
Temmuz ayinda %15,15 ile 2019 yilindaki seviyesine yaklasmistir. TUFE endeksi iizerinde
aylik fiyat artislarinda ki degisimlerin birikimli degeri %26,53’tiir. Pandemi doneminde
Tiirkiye’de tiiketici fiyatlarinda artis egilimi devam etmektedir (Yildiran, 2021: 492).

Ocak 2020’de %8,4 olan UFE Aralik 2020°de %21,15’e yiikselmistir. Bu ¢ok ciddi
bir maliyet enflasyonuna neden olmustur. Uretimde kullanilan girdilerin Tiirkiye’de iiretici
fiyatlarm1 asir1 etkiledigi goriilmektedir. Pandemi siirecinde meydana gelen tedarik
sorunlari, lojistik maliyetlerinin ylikselmesi gibi faktorler Tiirkiye’de enflasyonu artirici
yonde etkilemistir. Ozellikle déviz kurlarinin artmasi ithal girdilerin TL karsiliginin gok
yiikkselmesine ve enflasyona neden olmustur. Sanayi ve imalat sektoriinde bu fiyat
artiglarinin etkisinin yiiksek olmasi ve girdi maliyetlerinin yiikselmesi nedeniyle kalici bir
enflasyonist siirecin baglamas1 muhtemeldir.

Calismanin basinda “H2 hipotezi: Covid-19 pandemisi enflasyonda diisiise neden
olmustur.” seklinde belirlenmisti. Arastirmanin sonucunda ise pandeminin etkilerinin yogun
yasandig1 2020 yilinda enflasyon 14,60, 2021 yilinda ise 36,08 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Pandemi siirecinde mal ve hizmetlere olan talebin azalmasiyla birlikte para ve maliye
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politikas1 olarak genigletici politikalarin uygulanmasi enflasyonun yiikselmesine neden

olmustur.
3.6.3. Doviz Kurlar1 Analizi

Tirkiye ekonomisine ait diger tiim makro-ekonomik gostergeler iizerinde en ¢ok
etkisi olan degiskenlerden bir tanesi de doviz kurlaridir. D6viz kurlarinin artmasi ulusal
paranin digsal degerinin diistiigli, TL’nin deger kaybettigi anlamima gelmektedir. Doviz
kurlarindaki degisme ayni zamanda ihracat ve ithalat rakamlarini1 da etkilemektedir. Asagida
Covid-19 pandemisi siirecinde doviz kurlarindaki etki Dolar ve Euro agisindan
incelenmistir.

Tablo 3.6. Dolar Kurlar1 (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 3,73 3,77 5,37 5,92 7,39
Subat 3,67 3,78 5,26 6,04 7,07
Mart 3,67 3,88 5,44 6,31 7,63
Nisan 3,65 4,05 5,74 6,82 8,16
Mayis 3,56 4,41 6,05 6,95 8,34
Haziran 3,52 4,63 5,81 6,81 8,60
Temmuz 3,56 4,75 5,67 6,85 8,61
Agustos 3,51 5,73 5,62 7,25 8,48
Eyliil 3,47 6,37 571 7,51 8,51
Ekim 3,66 5,86 5,78 7,87 9,14
Kasim 3,88 5,37 5,73 8,00 10,52
Arahk 3,85 5,31 5,84 7,72 13,23

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Grafik 3.3. USD Dolar Kuru (Dolar/TL)
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Tiirkiye’de doviz dendiginde ilk dnce akla gelen yabanci para birimi ABD dolardir.

Uzun stiredir yabanci paralara gore deger kaybeden TL 2020 yilinda da deger kaybetmeye
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devam etmistir. Nitekim 2019’un sonunda 1 ABD dolar1 kuru 5,84 TL iken, 2020 yilinin
sonunda 7,72 TL’ye yiikselmistir. Dolar/TL kurunun Aralik 2019’dan sonra yiikselme
egilimine girdigi Tablo 3.6’dan ve Grafik 3.3.’teki artan egimden takip edilebilmektedir.

2020 yilinin son ¢eyrek doneminde ekonomi yonetiminin degistirilmesi ve faizlerin
yiikseltilmesi sebebiyle USD/TL kuru bir miktar gerilemis olsa da, pandemi sebebiyle
sermaye ¢ikiginin hizlanmast ve hanehalklarinin birikimlerini daha ¢ok yabanci para
cinsinden yapmalar1 doviz kurlarindaki artis1 hizlandirmistir (Sertkaya ve Bas, 2021: 157).
TCMB verilerine gore, Tiirkiye’deki yabanci yatirimcilar 2020 yilmin ilk dort ayinda
yaklagik 3 milyar dolar tutarindaki hisse senetlerini satarak ¢ikmislardir (Adigiizel, 2020:
203).

Tablo 3.7. Euro Kurlar1 (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021

Ocak 3,97 4,59 6,13 6,58 9,01
Subat 3,91 4,67 5,98 6,59 8,56
Mart 3,92 4,79 6,16 6,99 9,09
Nisan 3,91 4,98 6,45 7,42 9,73
Mayis 3,93 5,22 6,77 7,56 10,13
Haziran 3,95 5,41 6,56 7,66 10,37
Temmuz 4,09 5,55 6,37 7,82 10,19
Agustos 4,14 6,61 6,26 8,58 9,98
Eyliil 4,14 7,42 6,29 8,86 10,03
Ekim 4,31 6,74 6,39 9,27 10,60
Kasim 4,55 6,11 6,34 9,46 12,01
Aralk 4,55 6,04 6,48 9,38 14,99

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

79



Grafik 3.4. Euro Kuru (Euro/TL)
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Grafik 3.4.’te goriildiigii tizere Covid-19 pandemisinin Tirkiye’de etkili olmaya
basladig1 2020 yili Mart ayindan itibaren Euro/TL kurunda ay bazinda yillik degisim stirekli
artma trendi gostermistir.

Pandemi déneminde olusan belirsiz ortam nedeniyle tiiketiciler aligveris, tilketim ve
harcama yapmak yerine tasarruf yaparak kolayca nakde cevrilebilecek altin ve doviz
varliklarina yatirim yapmislardir. Bu durumda bir yandan ddviz talebinin artmasiyla doviz
fiyat1 ylikselecek, diger yandan vergi gelirlerinin azalmasi, is alanlarinin daralmasi, igsizligin
artmasi gibi gesitli sorunlar ortaya ¢ikaracaktir (Yavuz, 2020: 45).

Tirkiye’de Covid-19 salgim1  siirecinde gergeklesen enflasyon hedeflenen
enflasyondan daha yiiksek oldugu i¢in faizlerin siirekli olarak yiikseltilmesi gerekirken,
TCMB tarafindan gosterge faizlerinin yeterince artirllmamasindan oOtiirii doviz kuru
yiikselmeye devam etmistir (Yildiran, 2021: 501).

Calismanin baginda “H5 hipotezi: Covid-19 pandemisi d6viz kurlarinda artisa neden
olmustur.” seklinde belirlenmisti. Caligmanin sonucunda ise 2020 yilinin basinda 5,92 TL
olan dolar kuru 2020 yilinin sonunda 7,72 TL’ye yiikselmis, 2021 yilinda ise 7,39 TL’den
13,23 TL’ye yiikselmistir. 2020 yilinin basinda 6,58 TL olan Euro kuru ise 2020 yilinin
sonunda 9,38 TL’ye yiikselmis, 2021 yilinda ise 9,01 TL’den 14,99 TL’ye yiikselmistir.

3.6.4. Faiz Oranlar1 Analizi

Faiz oranlari tasarruf ve yatirimlarin belirlenmesinde en onemli makroekonomik
degiskenlerden bir tanesidir. Asagida Covid-19 pandemisi siirecinde faiz oranlarindaki

degisme incelenmistir.
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Tablo 3.8. Mevduat Faizleri (2017-2021)

2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Ocak 9,50 12,31 21,15 9,64 16,36
Subat 9,84 12,44 20,04 9,29 16,22
Mart 10,04 12,55 19,65 9,36 16,81
Nisan 10,68 12,63 20,54 9,19 17,78
Mayis 11,34 12,92 22,30 7,65 17,89
Haziran 11,84 15,09 22,62 7,38 17,92
Temmuz 11,89 16,37 21,47 7,34 17,89
Agustos 11,92 17,22 17,88 8,98 17,96
Eyliil 11,88 22,63 15,39 10,29 18,04
Ekim 11,94 24,11 13,51 11,04 16,92
Kasim 12,07 23,17 11,78 13,08 15,37
Aralik 12,36 22,25 10,57 15,10 16,43

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

TCMB tarafindan ¢ok sayida faiz oranina ait istatistikler yaymlanmaktadir. Bunlar:
ihtiyac kredisi faizi, tasit kredisi faizi, konut kredisi faizi, ticari kredi faizi, tiiketici kredisi
faizidir. Bu ¢alisma kapsaminda ihtiyag¢ kredisi faiz oranlarinin 2017-2021 yillar1 arasindaki

aylik oranlari ele alinmustir.

Tablo 3.9. ihtiyac Kredisi Faizleri (2017-2021)

2017 (%) 2018 (%) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Ocak 16,36 20,02 30,81 15,19 22,82
Subat 16,72 20,18 26,42 14,36 22,42
Mart 16,62 19,84 23,51 14,73 22,64
Nisan 16,88 19,98 25,94 12,39 23,98
Mayis 17,24 20,19 29,03 10,61 23,66
Haziran 17,35 23,11 29,13 12,67 23,37
Temmuz 17,54 24,96 27,41 12,37 22,94
Agustos 17,91 28,82 23,09 16,54 23,05
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Eyliil 18,16 36,41 20,17 18,49 23,28
Ekim 18,54 38,72 18,34 19,50 23,34
Kasim 18,79 36,10 16,99 21,08 23,44
Arahk 19,36 33,59 15,98 22,76 26,54

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Grafik 3.5. Mevduat/ihtiya¢ Kredisi Faiz Oranlari
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2020 yilinin birinci yarisinda diisme egiliminde olan faizler 2020 yilinin ikinci
ceyreginden sonra tekrar yiikselme egilimine girmistir. Pandeminin baginda global talep
soklarina bagl olarak biitiin diinyada yasandig sekilde Tiirkiye’de de diisen faizler, 2020
yilimin ikinci yarisindan sonra tekrar artmaya baglamistir. 2020 yilinin basinda %9,64 olan
mevduat faiz oranlart 2020 yili sonunda %15,10’a yiikselmistir (Tablo 3.8). Ayn1 sekilde
2020 yilinin basinda %15,19 olan kredi faiz oranlar1 2020 yili sonunda %22,76’ya
yiikselmistir (Tablo 3.9). Diger taraftan faizlerdeki yiikselmenin TCMB’nin gosterge faiz
oranlarini siirekli diisiirdiigii bir ortamda gerceklesmesi manidardir.

Son yillarda Tiirkiye’nin i¢ ve dis borglarini finanse etmesinde faiz oranlarmin ciddi
bir tesiri bulunmaktadir. Faiz oranlarindaki yilikselme Tiirkiye ekonomisi bakimindan
oldukga yiiksek finansman yiikiine neden olmaktadir. Tiirkiye’de genelde enflasyonun
yiikselmesine paralel sekilde faizler de yiikselise gegmektedir. Faiz oranlari, doviz kurlarinin
ve enflasyonun kontrol altina alinabilmesinde etkili bir role sahip olsa da, uzun vadede faiz
oranlarmin yiikselmeye devam etmesi yatirimlari ve ekonomik faaliyetlerin canlanmasini
olumsuz etkileyecektir. Bu sebeple Tiirkiye’de pandemi siirecinde fiyatlardaki artisin en
onemli nedenlerinden biri de doviz kurlarindaki artislar olmustur. Déviz kurlarindaki artiglar

faiz artiglariyla dengelenmeye g¢alisilmaktadir. Faiz artiglari ise yatirimlarda azalmaya sebep
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oldugundan ekonomik biiylimeyi yavaslatmakta ve daha dengesiz bir hale biiriindiirmektedir
(Sertkaya ve Bas, 2021: 156-157).

Calismanin basinda “H4 hipotezi: Covid-19 pandemisi faiz oranlarinda diistise neden
olmustur.” Seklinde belirlenmisti. Calismanin sonucunda ise 2020 yilinin basinda 9,64 olan
mevduat faiz orant 2020 yilinin sonunda 15,10’a yiikselmis, 2021 yilinda ise 16,36’dan
16,43’¢ yiikselmistir. 2020 yilinin basinda 15,19 olan ihtiya¢ kredisi faiz oranlari 2020
yilinin sonunda 22,76’ya yiikselmis, 2021 yilinda ise 22,82’den 26,54 ¢ ylikselmistir.

3.6.5. Istihdam ve Issizlik Oranlar1 Analizi

Koronaviriis salgini, daha dnce hi¢ goriilmemis bir isgiicii piyasasi sokuna ve issizlik krizine
yol agmigtir. Pandemi doneminde isgiicli piyasasi issizlik, ¢alisma siirelerinin kisalmast,
esnek caligma saatleri ve iicretsiz izin uygulamalari gibi risklerle karsi karsiya kalmistir
(Koca, 2020: 78).

Covid-19 pandemisinin en biiyiik etkilerinden bir tanesi de isgiicii piyasalarinda
neden oldugu bozulmalar olmustur. Tiirkiye ekonomisi i¢in cari donemde agiklanan
istihdam ve issizlik verileri kapsadigi donem agisindan pandemi siirecindeki reel gelismeleri
tam yansitmasa da pandemi siirecini igeren donemin rakamlar1 hakkinda fikir vermektedir.
Bu kapsamda asagida Covid-19 pandemisi siirecinde istthdam ve issizlikte olusan degisimler

incelenmistir.

Tablo 3.10. istihdam Oranlar1 (2017-2021 Aylik)

2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%) | 2020 (%) | 2021 (%)
Ocak 44,10 45,90 43,60 43,50 42,90
Subat 45,20 46,30 44,70 43,60 42,90
Mart 45,80 47,60 45,90 41,90 44,00
Nisan 46,80 47,80 45,60 40,30 44,20
Mayis 48,00 48,30 46,30 41,00 43,80
Haziran 47,40 48,00 46,10 43,00 45,90
Temmuz 47,70 48,50 46,60 43,00 4580
Agustos 48,10 48,00 46,10 43,80 46,20
Eylill 47,70 48,10 46,10 44,00 47,20
Ekim 47,60 47,10 46,00 43,60 47,20
Kasim 47,50 46,70 45,70 42,40 46,40
Aralik 46,70 45,30 44,80 41,70 46,00

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2
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Tablo 3.11. Issizlik Oranlar1 (2017-2021 Aylik)

2017 (%) 2018 (%0) 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Ocak 13,50 11,00 15,10 14,10 13,40
Subat 12,90 10,80 15,00 13,50 14,10
Mart 11,70 9,80 13,90 13,00 13,10
Nisan 10,50 9,30 12,90 12,80 12,90
Mayis 9,70 9,40 12,50 12,60 12,40
Haziran 10,40 10,20 13,40 13,00 10,40
Temmuz 10,60 10,70 14,10 14,60 12,10
Agustos 10,60 11,10 14,20 13,00 12,00
Eyliil 10,40 11,40 14,00 12,40 11,10
Ekim 10,50 11,70 13,30 12,80 10,70
Kasim 10,00 12,00 12,90 12,90 10,90
Aralhik 10,30 13,30 13,60 13,00 11,30

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Grafik 3.6. Istihdam ve Issizlik
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Istihdam ile ekonomik biiyiime arasinda yiiksek bir korelasyon séz konusudur. Bu
iliskiye gore ekonomik genisleme donemlerinde issizlik diisme egilimine girerken ekonomik
daralma donemlerinde issizlik artma egilimine girmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 2017
yilindan sonra gergeklesen diisiik biiyiime trendiyle beraber issizlik ¢ift haneli diizeylere
yiikselmigtir. Makroekonomik gostergelerden anlasildigi gibi, pandemi ortaminin sartlari
nedeni ile 2020 yilinin ikinci ¢eyrek doneminden itibaren igsizlik artmaya baslamis ve 2020

yilinin ortalarinda %14 diizeylerine varmistir. izleyen aylarda ekonomide goriilen
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canlanmayla iliskili sekilde igsizlik verileri bir miktar gerilemis olsa da, igsizlik oranlarinin
hala yiiksek oldugu gozlenmektedir (Sertkaya ve Bag, 2021: 155).

Istihdam edilen kisiler i¢in risk gdstergeleri sadece isyerlerinin kapanmas1 nedeniyle
is kayiplar1 degil, ayn1 zamanda ¢alisan saglig1 agisindan viriis nedeniyle goniillii olarak
calisgamama veya ise gidememe riskidir. Dolayisiyla pandeminin igsizlik {izerindeki etkisini
azalan isgiicii arz1 ve isgiicii talebi iizerinden agiklamak daha dogru olacaktir (Sanli, 2020:
626).

Her ne kadar pandemi Tiirkiye genelinde iiretime ve istihdama olumsuz agidan etki
gosterse de, bu etkinin derecesi her bir iskolu agisindan farklilik arz etmektedir. Turizm gibi
bazi is alanlarinda pandeminin etkisi daha fazla iken gida sektorii gibi bazi is alanlarinda
salginin olumsuz etkileri goreceli olarak daha diisiik seyretmektedir. Ekonomik daralmanin
daha fazla oldugu imalat, toptan ve perakende ticaret, konaklama ve yiyecek hizmetleri gibi
faaliyetler ile gayrimenkul faaliyetleri issizlik riski en fazla olan is alanlari1 olarak 6n plana
¢ikmaktadir (Balc1 ve Cetin, 2020: 46).

Issizlik oran1 2019 yili sonunda 2018 yil sonuna gére gére 2,7 puan yiikselerek
%13,7 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda geng issizlik oran1 %25,4 olarak agiklanmustir.
Isgiiciine katilim oran1 2020 Mart ayinda 2019 Mart ayma gore 2.235.000 kisi azalarak
30.104.000’e gerilemistir. Isgiiciine katilim oran1 ise %48,4 olarak gergeklesmistir. 2020
Mart ayinda herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmaksizin ¢alisanlarin toplam
calisanlar igerisindeki pay1 olan kayit dis1 calisanlarin orani, %29,1 olarak gerceklesmistir.
Ayn1 donemde tarim disindaki sektorlerde kayit disi calisanlarin orami %8,6 olarak
aciklanmistir (Adigiizel, 2020: 205).

Subat 2020'de issizlik oram1 %13,6, istihdam orani %43,1, isgiliciine katilim orani
%49,9 ve geng issizlik oran1 %24,4 olmustur. Subat 2020'de sanayi istithdami i¢inde en
biiyiik pay1 %58,3 ile hizmet sektorii alirken, sanayi sektorii %20,9 ile ikinci, tarim sektorii
%15,5 ile iclincli ve ingaat sektorii %5,2 ile son sirada yer almistir. 2019 yilinin ayni
donemine gore tarim sektoriinde istthdam %11,3, insaat sektoriinde %6,3 ve hizmet
sektoriinde %1,2 oraninda bir daralma meydana gelmistir. Sanayi sektoriinde ki istihdam ise
%3,8 oraninda artmistir (Soylu, 2020: 179).

Covid-19 Pandemisi siirecinde ¢ok sayida iskolunda isyerleri kapanmis, calisanlar

islerini isin tiirine gore ve mimkiin ise isyeri disindan ve evlerinden yapmaya
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baglamiglardir. Bu yeni kosullarda is diizeni, ¢alisma siireleri son derece esnek hale
gelmistir. Pandemi siireciyle birlikte giindeme gelen, ulusal ve uluslararasi mevzuatta yer
almaya baglayan esnek zamanli ¢alisma, vardiyali ¢alisma, kayan is siireleri, telafi edici
caligma, sikistirilmis caligma haftasi, ¢agr1 iizerine ¢alisma ve kismi siireli ¢alisma tarzlari
gibi gesitli sekillerde ve ortaya ¢ikacak yeni ¢esitleriyle dntiimiizdeki donemlerde daha fazla
yayginlagsmasi beklenmektedir (Balci ve Cetin, 2020: 41-42).

Calismanin basinda “H3 hipotezi: Covid-19 pandemisi issizligi artirmistir.” Seklinde
belirlenmisti. Calismanin sonucunda ise 2020 yilinin ikinci g¢eyreginden itibaren issizlik
yiikkselmeye baslamis ve yil sonunda ise %13,2 olarak gergceklesmis, 2021 yilnda ise 3.
ceyrekten itibaren issizlik diismeye baslamis ve yil sonunda ise %12,0 olarak

gerceklesmistir.

3.6.6. Sanayi Uretim Endeksi Analizi

Sanayi sektoriiniin  durumunu Glgmek igin kullanilan sanayi tretim endeksi,
ekonomik giiven endeksi ve imalat kapasite kullanim oran1 gibi gostergeler vardir, bu sayede
iretim faaliyetlerinin yillar igindeki artis ve azalislari karsilastirilabilmekte ve takip
edilebilmektedir. Bu o6lgiitlerden biri olan imalat kapasite kullanimi, isyeri tarafindan
raporlanan fiziki yeterliliklere dayali olarak imalat sanayi ve alt sektorlerinin bir biitiin

olarak fiili kapasite kullanimini1 géstermektedir (Kog vd., 2017:2).

Tablo 3.12. Sanayi Uretim Endeksi (2017-2021)

2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 97,07 109,17 100,97 108,69 116,71
Subat 96,25 105,33 100,09 111,35 117,95
Mart 113,22 120,66 115,12 114,05 137,07
Nisan 110,16 114,91 113,58 78,22 129,41
Mayis 113,71 121,09 120,96 84,10 117,42
Haziran 105,11 107,16 96,97 114,09 141,30
Temmuz 112,48 120,86 120,39 119,62 117,93
Agustos 113,69 100,84 99,12 115,15 138,31
Eyliil 110,57 114,80 119,55 133,07 144,80
Ekim 125,87 119,82 123,14 134,95 142,17
Kasim 124,95 116,20 121,01 131,48 150,56
Arahk 130,17 117,22 128,88 144,69 165,35

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2
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Grafik 3.7. Sanayi Uretim Endeksi
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Tablo 3.12 ve Grafik 3.7.’de goriildiigii gibi Covid-19 pandemisinin etkisi ile azalan
taleple birlikte ve kapanmalarin etkisiyle sanayi iiretim endeksi 2020 Mayis ayinda 80’e
kadar diismiistiir, arkasindan yeni normale dénme diizenlemeleri kapsaminda talepteki

toparlanmaya paralel olarak sanayi tiretim endeksi de toparlanmaya baslamistir.

Covid-19 pandemisi krizinin ekonomik etkilerinin heniiz gozlenemedigi 2020 Subat
ayinda sanayi iiretimindeki iyilesme slirmiis ve bu donemde takvim etkisinden arindirilmis
verilere gore yillik olarak %7,5 oraninda yiikselmistir. 2020 yili Ocak-Subat doneminde
endeksteki yillik yiikselis %7,6 olarak ol¢iilmiistiir. Kapasite kullanim orani1 (KKO) tilkedeki
iiretimin bir Ol¢iisii olup; imalat sanayi kapasite kullanim orani, TCMB tarafindan sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren is yerlerinde her ay uygulanan iktisadi Yonelim Anketi ile
saptanmaktadir. Imalat sanayi KKO 2020 Nisan ayinda %61,6 olmustur. 2019 yili igerisinde
sirastyla en diisik %63,8 ve %65,3 olan dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mali KKO 2020
Nisan aymnda sirasiyla %51,2 ve %59,8 olarak gerceklesmistir. Imalat sanayi genelinde
KKO 2020 Mayis aymda bir Onceki aya gore 1 puan artarak ylizde 62,6 diizeyinde
Olciilmiistiir (Adigiizel, 2020: 208).

Calismanin baginda “H6 hipotezi: Covid 19 pandemisi sanayi iiretim endeksinde
diistise neden olmustur.”” seklinde belirlenmisti. Calismanin sonucunda ise sanayi tiretim
endeksi 2020 yilmin ikinci ¢eyreginden itibaren diigmiis, yilin dordiincii ¢eyreginde ise
tekrar yiikselme egilimine ge¢mistir. 2021 yilinin birinci ¢eyreginde 2020 yilinin dordiince
ceyregine gore diisliste olan sanyi iiretim endeksi 2021 yilinin {igiincii ¢eyreginden itibaren

tekrar yiikkselme egilimine gegmistir.
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3.6.7. Bankacilik Sektorii Toplam Kredileri Analizi

Bankalar tarafindan kullandirilan krediler gergek kisiler tarafindan ihtiyag, konut ve
tasit icin aliirken isletmeler i¢in isletme sermayesi ihtiyaci ve yatirim finansmani ihtiyaci
icin talep edilmektedir. Ekonomilerin genisleme donemlerinde kredi hacminde genisleme
olurken ekonomilerin daralma donemlerinde toplam kredi hacmi de azalma egilimi

gostermektedir.

Pandemi ortamimmda TCMB ve hiikiimet politikas1 olarak uygulanan genisletici
politikalar kapsaminda kredi genislemesinin de saglanmasi igin tesvikler ve destekler
sunulmustur. Bu sebeple Covid-19 pandemisi siirecinde toplam kredi hacminde genisleme
gerceklesmistir.

Calismanin basinda “H8 hipotezi: Covid 19 pandemisi siirecinde toplam banka
kredilerinin hacminde daralma olmustur.” seklinde belirlenmisti. Calismanin sonucunda ise

asagidaki Tablo 3.13 ve Grafik 3.8’de goriildiigii gibi pandemi doneminde bankalarin

kullandirdiklart kredinin hacminin genislemeye devam ettigi goriilmiistiir.

Tablo 3.13. Toplam Kredi Hacmi (2017-2021)

2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL) 2020 (TL) 2021 (TL)
Ocak 1.724.170526 | 2.072.257.122 | 2.308.867.005 | 2.671.319.794 | 3.485.653.885
Subat 1.782.745.072 | 2.133.194.675 | 2.417.936.334 | 2.768.395.332 | 3.605.919.171
Mart 1.809.584.468 | 2.177.566.546 | 2.456.107.718 | 2.998.580.516 | 3.687.597.976
Nisan 1.845.264.232 | 2.297.403.454 | 2.459.622.687 | 3.052.801.812 | 3.715.784.766
Mayis 1.869.898.793 | 2.283.353.775 | 2.447.479.186 | 3.141.042.957 | 3.768.865.877
Haziran | 1.889.598561 | 2.335.678.865 | 2.424.218.503 | 3.264.349.098 | 3.752.176.711
Temmuz | 1.907.050.996 | 2.587.738.180 | 2.447.586.876 | 3.359.054.242 | 3.783.863.534
ABustos | 1.942.097.283 | 2.488.466.043 | 2.447.373.465 | 3.406.806.054 | 3.884.280.824
Eylil 1.994.701.841 | 2.390.577.421 | 2.473.115.968 | 3.532.144.817 | 4.039.441.513
Ekim 2.035.851.643 | 2.298.625.159 | 2.501.534.597 | 3.506.541.172 | 4.484.955.758
Kasim 2.045.329.483 | 2.304.027.778 | 2.564.868.622 | 3.470.055.835 | 4.721.297.139
Arahk | 2.061.105.286  |2.282.714.354 |2.595.585.732 |3.445.966.108 |4.794.119.759
Toplam |22.907.398.184 | 27.651.603.372 | 29.544.296.693 | 38.617.057.737 | 47.723.956.913

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2
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Grafik 3.8. Toplam Kredi Hacmi
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3.6.8. Dis Ticaret Analizi

Covid-19 pandemisinin diinya ekonomisinde yol ag¢tig1 olumsuz ekonomik etkilerden
bir tanesi de uluslararas ticarette olusturdugu daralmadir. Ulkelerin smirlarini kapatmast,
tedarik zincirlerinin ve ulasim aglarinin kapanma noktasina gelmesi uluslararasi mal ve
hizmet ticaretini énemli boyutlarda kisitlamistir. Tiirkiye’nin de aymi sekilde ithalat ve
thracat rakamlar1 bu olumsuz ekonomik ortamdan etkilenmistir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle isyerlerinin kapanmasiyla yatirim harcamalari
azalmis, issizlik artmis, hanehalkinin 6zel tiiketim harcamalarimi finanse edecek gelirleri
satin alma giiciinii kaybetmis, dis talep azaldik¢a ihracat gelirleri diismiis, ithalat azaldikca
ithalat faturalar1 diismiis ve i¢ talep azalmis. Sonug olarak, kiiresel GSYIH'nin yaklasik
%59'unu olusturan dis ticaret, kiiresel olarak gerilemeye devam etmistir (Sanli, 2020: 603).

Covid-19 pandemisi siirecinde kriz yonetimini gerekli kilan alanlardan biri de dis
ticaret olmustur. Kiiresel deger zincirlerinin siirdiiriilebilirligi ve 6zellikle iilkelerin refahi
icin kritik Oneme sahip olan dis ticaretin, Covid-19 salgini sirasinda 6nemli oOlgilide
daraldigini belirtmekte fayda vardir (Tekoglu, 2020: 33).

Tablo 3.14. Toplam Ihracat (2017-2021 Aylik)

Bin Dolar 2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 11.738.728 13.080.097 13.875.105 14.701.347 15.019.304
Subat 12.643.609 13.827.133 14.323.198 14.608.290 15.953.449
Mart 15.075.608 16.338.254 16.336.019 13.353.076 18.958.723
Nisan 13.420.426 14.530.823 15.341.642 8.978.291 18.759.322
Mayis 14.213.768 15.166.648 16.855.276 9.957.512 16.470.723
Haziran 13.671.984 13.657.091 11.635.156 13.460.252 19.744.826
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Temmuz 13.179.496 14.771.361 15.932.826 14.890.653 16.370.108
Agustos 13.916.053 12.926.754 13.224.034 12.456.453 18.867.868

Eyliil 12.391.567 15.247.369 15.275.275 15.990.798 20.736.294
Ekim 14.672.918 16.590.652 16.414.316 17.315.266 20.792.083
Kasim 14.909.380 16.386.878 16.249.041 16.088.682 21.473.178
Arahk 14.661.084 14.645.696 15.408.952 17.837.135 22.277.985

Toplam 164.494.621 177.168.756 180.870.840 169.637.755 225.423.863

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Tablo 3.14 ve 3.15’te 2017-2021 doneminde Tiirkiye’nin aylik ihracat ve ithalat
verileri sunulmustur. Tablo 3.14’te goriildigi gibi 2019 yilinda toplam ihracat tutari
180.870.840 bin USD, 2020 yili toplam ihracati ise 11.233.085 bin USD azalarak
169.637.755 bin USD olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda toplam ihracat USD bazinda
2019 yilia gore %6,2 oraninda azalmistir.

Pandeminin 2020 yilinda etkisinin daha yogun hissedildigi ilk 6 aylik dénemler
karsilastirildiginda ise 2019 yili birinci yarisinda 88.366.396 bin USD olan toplam ihracat
13.307.628 bin USD azalarak 75.058.768 bin USD olarak ger¢eklesmis ve %15 azalmistir.
Covid 19 pandemisinin 2020 yili ilk ¢eyreginde ihracattaki azalmaya etkisi bu tabloda
acikca goriilmektedir.

Tiirkiye 2019 yilinda en ¢ok Almanya, Ingiltere, Italya, Irak ve ABD'ye ihracat
yaparken, en ¢ok Rusya, Almanya, Cin, ABD ve Italya'dan ithalat yapmustir (Ticaret
Bakanligi, 2020b: 4). TUIK'in Nisan 2020 verilerine gore en ¢ok ihracat yapan ilk bes iilke
Almanya, ABD, Irak, Italya ve Birlesik Krallik olmustur. Covid-19 pandemisinden vaka
sayist bakimindan en fazla etkilenen iilkelerin dis ticaret iliskilerinin devam ettigi
gozlemlenmistir. Fakat Almanya’ya yapilan ihracat %35,8, ABD’ye yapilan ihracat %25,1,
Irak’a yapilan ihracat %34,4 Italya’ya yapilan ihracat %51,0 Birlesik Kralliga yapilan
ihracat ise %57,7 oraninda azalmistir (Soylu, 2020: 178).

Tablo 3.15. Toplam Ithalat (2017-2021 Aylik)

Bin Dolar 2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 16.090.782 22.177.186 16.164.882 19.214.398 18.084.548
Subat 16.266.372 19.877.243 16.056.511 17.643.982 19.303.416
Mart 19.443.397 22.262.238 18.250.424 18.822.163 23.628.399
Nisan 17.863.643 21.203.475 18.073.123 13.559.435 21.841.014
Mayis 21.342.619 23.190.666 18.540.975 13.393.625 20.626.445
Haziran 19.570.302 19.542.777 15.064.939 16.318.144 22.625.782
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Temmuz 21.886.375 20.957.949 19.229.094 17.717.773 20.690.931
Agustos 19.473.137 15.566.873 15.564.693 18.753.214 23.175.038
Eyliil 20.792.642 16.931.336 16.940.616 20.846.245 23.327.636
Ekim 21.653.373 16.402.671 18.176.350 19.713.269 22.229.981
Kasim 20.984.733 16.295.393 18.228.551 21.142.392 26.901.452
Arahk 23.347.753 16.744.674 20.056.731 22.385.196 26.069.501
Toplam | 238.715.128 231.152.481 210.346.889 219.509.836 271.504.143

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Tablo 3.15’te gorildigi gibi 2019 yilinda toplam ithalat tutar1 210.346.889 bin USD,
2020 yili toplam ithalati ise 9.162.947 bin USD artarak 219.509.836 bin USD olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda toplam ithalat USD bazinda 2019 yilina gore %4,3 oraninda
artmistir.

Pandeminin 2020 yilinda etkisinin daha yogun hissedildigi ilk 6 aylik donemler
karsilagtirildiginda ise 2020 yili birinci yarisinda 102.150.854 bin USD olan toplam ithalat
3.199.107 bin USD azalarak 98.951.747 bin USD olarak gergeklesmis ve %3,13 oraninda
azalmistir. Covid 19 pandemisinin 2020 yili ilk ¢eyreginde ithalattaki azalmaya etkisi bu
tabloda agikca goriilmektedir.

2020 Nisan ay1 dis ticaret istatistiklerine gore ithalat gerceklestirilen ilk bes iilke;
Cin, Almanya, Rusya, ABD ve Giiney Kore olmustur. 2019 Nisan ay1 verilerine gore Cin ile
olan ithalat %4,4 artarken, Almanya ile olan ithalat %8, Rusya ile olan ithalat %36,4 ABD
ile olan ithalat %24,5 daralmistir. Giiney Kore ile olan ithalat ise %21,7 artmistir (Soylu,
2020: 178).

Tablo 3.16. D1s Ticaret Agig1 (2017-2021 Aylik)

Bin Dolar 2017 2018 2019 2020 2021

Ocak 4.352.055 9.097.090 2.289.777 4.513.051 3.065.244
Subat 3.622.763 6.050.110 1.733.313 3.035.692 3.349.967
Mart 4.367.789 5.923.984 1.914.405 5.469.087 4.669.676
Nisan 4443217 6.672.653 2.731.481 4.581.144 3.081.692
Mayis 7.128.851 8.024.018 1.685.699 3.436.113 4.155.722
Haziran 5.898.318 5.885.686 3.429.783 2.857.892 2.880.956
Temmuz 8.706.879 6.186.588 3.296.268 2.827.120 4.320.823
Agustos 5.557.084 2.640.119 2.340.659 6.296.761 4.307.170
Eyliil 8.401.075 1.683.968 1.665.341 4.855.447 2.591.342
Ekim 6.980.455 -187.981 1.762.034 2.398.003 1.437.898
Kasim 6.075.354 -91.485 1.979.509 5.053.710 5.428.274
Arahk 8.686.669 2.098.978 4.647.779 4.548.061 6.791.516
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https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

‘ Toplam ‘ 74.220.507 ‘ 53.983.725 29.476.049 ‘ 49.872.081 ‘ 46.080.280

Kaynak: TCMB Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Tablo 3.14, 3.15 ve 3.16’da yer alan verilere gore 2019 yili i¢in Tiirkiye’de toplam
ihracat 180.870.840 bin USD, toplam ithalat 210.346.889 Bin USD, dis ticaret acigi
29.476.049 bin USD olup ihracatin ithalati karsilama orani %85,9 diizeyinde iken; Covid-19
pandemisi nedeniyle kiiresel bazda oldugu gibi Tirkiye’nin de dis ticaret hacminde diisme
olacagi tahmin edilmektedir. 2020 yilinda ise toplam ihracat 169.637.755 bin USD, toplam
ithalat 219.509.836 bin USD ve dis ticaret agig1 49.872.081 TL olarak gerceklesmis ve
ithalatin ihracati karsilama orani ise yillik bazda %77,28’¢ gerilemistir. Bu tabloda Covid-19
pandemisinin dis ticaret acigini yiikseltici ve ihracatin ithalati karsilama oranimi diisiiriicli

etki gosterdigi gozlenmektedir.

Grafik 3.9. Thracat/ithalat (2017-2021 Aylik)
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Grafik 3.9°da goriildiigii gibi pandemi siirecinde ihracat ve ithalat Mayis 2020°de
keskin bir sekilde diigmekte ve dis ticaret aci81 da yiikselmektedir.

TCMB dis ticaret verilerine gore 2020 Mart ayinda ihracat hacmi 2019 yilinin Mart
ayma gore %17,8 azalarak 13.4 milyar USD olurken, ithalat ise %3,1 artarak 18,8 milyar
USD seviyesinde olusmustur. Bunun sonucunda dis ticaret acig1 %181,6 genisleyerek 5,4
milyar USD diizeyine ¢ikmistir. Dis ticaret acigindaki genisleme 2020 yilinin birinci
ceyreginde Ocak-Mart 2020 déneminde %117,3 olmustur. Bu donemde ihracatin ithalati
karsilama oran1 2019°daki %88,2 seviyesinden %76,8 seviyesine diigsmiistiir. Covid-19
pandemisinin meydana getirdigi negatif etkiler sebebiyle ihracatta 2020 Mart ayinda
baglayan yillik bazdaki diisiis Nisan ayinda da stirmiistiir. 2020 Nisan ayinda ihracat hacmi
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2019 Nisan ayina nazaran %41,4 azalarak 9 milyar USD olarak gergeklesirken, ithalat ise
%25 daralarak 13,6 milyar USD seviyesinde gerceklesmistir. Bunun sonucunda, dis ticaret
ac1g1 %67 artarak 4,6 milyar USD seviyesine yiikselmistir. Dis ticaret agigindaki bu artis
Ocak-Nisan 2020 doneminde %102,3 seviyesinde olmustur. Bu dénemde ihracatin ithalati
karsilama oran1 2019°daki %87,4 seviyesinden %74,7'ye gerilemistir. Thracat 2020 Mayis
aymda Nisan ayma gore yiizde 10,84 oraninda yiikselmistir (TCMB, 2020 c).

2019 y1li Mart ayinda 120 milyon Dolar diizeyinde olan cari a¢ik Mart 2020’de 4,92
milyar Dolar olarak gergeklesmistir. 2019 yilinin ilk ¢eyrek doneminde ekonomik
faaliyetlerin zayiflamasina baglh olarak sinirli diizeyde gergeklesen cari agik, 2020 yilinin ilk
ceyreginde ithalat hacminin bilhassa ilk iki ayda meydana gelen yiikselisin ve Mart ayinda
yasanan belirgin artisin da etkisiyle 2020 yilinin ayni déneminde 7,6 milyar USD olarak
gerceklesmistir. Cari acikta meydana gelen bu hizli genislemede dis ticaret a¢igmin yillik
bazda yaklastk 6 katina ¢ikmasiyla beraber Covid-19 pandemisi sebebiyle hizmet
gelirlerinde olusan diisme de 6nemli rol almistir. 12 aylik cari fazla da azalarak 2020 Mart
aymnda 1,5 milyar Dolar seviyesinde gergeklesmistir. 2020 Nisan ayinda cari agik 5.062
milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Bunun neticesinde on iki aylik cari islemler a¢ig1 3.291
milyon Dolar olmustur (TCMB, 2020c).

2019 yilinin Nisan ayma gore ihracat sahasinda en biiyiikk daralma %43 ile imalat
sektoriinde yasanirken, ithalatta ise hammadde ve ara mallarinda %30,3’liik bir azalma
meydana gelmistir. Thracatin ithalat: karsilama orani biitiin bu gelismeler cercevesinde kati
bir sekilde daralmistir. 2019 yilinin Nisan ayinda %84,9 olan ihracatin ithalati karsilama
orant 2020 yil1 Nisan ayinda %66,3 olarak Ol¢lilmiistiir. Ayn1 bicimde 2019 yilinin Ocak-
Nisan doneminde %87,4 olan ihracatin ithalati karsilama orani 2020 yilinin ayn1 doneminde

%74,7 olmustur (Soylu, 2020: 177).

2019 ve 2020 yili verileri birlikte degerlendirildigi zaman Tiirkiye nin ihracatinin
sirastyla hammadde ve ara mallari, tiiketim mallar1 ve yatirim mallarinda; ithalatin ise
sirayla hammadde, yatirim ve tiiketim mallarinda yogun oldugu gozlenmektedir (Ticaret

Bakanligi, 2020b:4).

Doéviz kurlarinda meydana gelen yiikselisin ihracata katkis1 2020 yilinin Ekim ayinda
goriilmeye baslanmis ve cari islemler acig1 biiyiik oranda diismiistiir. Fakat Tiirkiye’deki

sanayi Uretimi onemli oranda ara mali ve sermaye mali ithalatina dayanmakta ve ihrag
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mallarina yonelik dig talep esnekligi goreceli olarak daha esnek bir yapi sergilemektedir.
Ayni sekilde, petrol ve dogal gaz gibi ithal esnekligi kat1 olan mallar Tiirkiye’nin ithalatinda
onemli yer kaplamaktadir. Bu hususlar dis ticaret a¢i1g1 olusturmakta ve cari agigin ciddi bir

problem olarak devam etmesine neden olmaktadir (Tekoglu, 2020: 40).

Tablo 3.17. Ihracatin ithalat: Karsilama Oran1 (2017-2021)

Bin Dolar 2017 2018 2019 2020 2021

Ocak 73,0% 59,0% 85,8% 76,5% 83,1%
Subat 77,7% 69,6% 89,2% 82,8% 82,6%
Mart 77,5% 73,4% 89,5% 70,9% 80,2%
Nisan 75,1% 68,5% 84,9% 66,2% 85,9%
Mayis 66,6% 65,4% 90,9% 74,3% 79,9%
Haziran 69,9% 69,9% 77,2% 82,5% 87,3%
Temmuz 60,2% 70,5% 82,9% 84,0% 79,1%
Agustos 71,5% 83,0% 85,0% 66,4% 81,4%
Eyliil 59,6% 90,1% 90,2% 76,7% 88,9%
Ekim 67,8% 101,1% 90,3% 87,8% 93,5%
Kasim 71,0% 100,6% 89,1% 76,1% 79,8%
Arahk 62,8% 87,5% 76,8% 79,7% 82,8%
Toplam 68,9% 76,6% 86,0% 77,3% 83,2%

Kaynak: Tablo 3.14. ve Tablo 3.15°te yer alan verilerden hesaplanmistir.

Tablo 3.17°de yer alan ihracatin ithalati karsilama orani incelendiginde pandeminin
etkisinin siirdiigii 2020 yilinda 2019 y1l1 verilerinin Ekim ay1 hari¢ yakalanamadigi hep 2019
yilinin (pandemi Oncesinin) altinda kaldigi goriilmektedir. Yillik bazda 2019 yilinda %86

olan ihracatin ithalati kargilama oran1 2020 yilinda %77,3’e diigmiistiir.

Calismanin baginda “H7 hipotezi: Covid-19 pandemisi dis ticaret agigin1 artirmigtir.”
seklinde belirlenmisti. Caligmanin sonucunda ise 2019 yilinda 31 milyar 174 milyon dolar
olan dis ticaret acig1 2020 yilinda 50 milyar dolara yiikselmis, 2021 yilinda ise 46,13 milyar

dolar olarak ger¢eklesmistir.

3.6.9. Biitce Dengesi (aciklari) Analizi

Covid-19 pandemisi bireysel tiiketici Onceliklerinde, davranislarinda ve
harcamalarinda biiyiik degisikliklere neden oldugundan, diinya capindaki hiikiimetler ve
isletmeler, pozitif ongérii ile yonlendirilebilecek reaktif ¢abalar icin daha fazla 6deme

yapmak veya harcama yapmak zorunda kalmistir (Kotler, 2020: 12). Bu kapsamda 2020 y1l1
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biitcesi hazirlanirken Covid-19 pandemisinin neler getirebileceginin ciddiyetinin tam
kavranamadigi1 2019 yili sonlarina denk gelen ve biitce goriismelerinin bitmek tizere oldugu
bir doneme denk gelmesi 2020 yili biitgesinde Covid-19 pandemisinin etkilerinin tam olarak
dikkate alinamamasina neden olmustur. Bu sebeple kesin hesap tasarisi ile biitce arasindaki

sapmalarin dogal olarak yiiksek olmasi beklenmektedir.

Ekonomileri goreceli olarak daha iyi pozisyonda olan gelismis iilkeler pandeminin
olusturdugu olumsuz etkileri ve mali yiikii karsilama konusunda daha gii¢lii olmuslardir.
Covid-19 pandemisine ekonomik olarak daralma doneminde yakalanmis olan Tiirkiye’de
ise, pandeminin getirdigi mali ve ekonomik yiilk ¢ok biiylik olmustur. Ekonominin
kiiglildiigii bu sorunlu donemi sadece vergi gelirleriyle atlatmak pek miimkiin olmadigindan

pandeminin neden oldugu mali yiik biitce agiklarimi yiikseltmistir (Sertkaya ve Bas, 2021:

151).

Tablo 3.18. Biitge Gelirleri (2017-2021 Aylik)

2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 57.090.667 56.514.922 96.523.290 121.806.875 89.312.887
Subat 44.539.197 57.955.395 64.699.563 81.114.649 114.670.816
Mart 37.059.161 45.773.155 51.046.881 45.219.445 132.363.679
Nisan 52.228.641 63.445.501 56.509.585 65.461.154 93.180.808
Mayis 55.943.866 67.756.904 69.740.356 66.691.002 102.353.487
Haziran 42.347.286 49.721.920 53.666.695 64.430.453 84.948.384
Temmuz 51.624.631 60.773.045 91.462.843 85.801.708 94.388.136
Agustos 55.666.009 68.701.670 93.148.326 106.671.579 143.385.336
Eyliil 46.172.256 58.858.842 60.982.394 76.876.672 115.149.520
Ekim 51.228.395 60.639.324 63.759.598 91.440.384 112.080.448
Kasim 63.274.109 78.737.562 80.810.612 106.976.364 164.216.517
Arahk 53.084.787 63.425.942 70.797.670 93.419.803 130.078.109
Toplam 610.259.005 732.304.182 853.147.813 | 1.005.910.088 | 1.376.128.127

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Tablo 3.18°de goriildiigii gibi, 2020 yilinda Mart, Mayis ve Temmuz aylarinda 2019
yilindaki ayn1 aylara gore biitge gelirleri daha diisiik tutarlarda kalmistir. 2019 yili biitce
gelirleri toplam1 853.147.813 Milyar TL iken 2020 yilinda bu tutar 152.762.275 Milyar TL
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artarak 1.005.910.088 Milyar TL’sina ulasmistir. Biitce gelirleri yillik bazda %17,9 oraninda

artmistir.

Covid-19 pandemisinin etkisinin en yogun hissedildigi 2020 yilinin ilk 6 aylik
verilerine bakildiginda ise biitge gelirleri 2019 yilinin ilk yarisinda toplam 392.186.370
Milyar TL iken 52.537.208 Milyar TL artigla 2020 yilinin ilk yarisinda 444.723.578 Milyar
TL’ye ulagmistir. 2019 yili ile 2020 yilinin ilk 6 ay1 karsilastirildiginda 2020 yilinin ilk

yarisinda biit¢e gelirlerinin %13,3 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3.19. Biitge Harcamalar1 (2017-2021 Aylik)

2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 44.066.892 53.239.873 90.612.587 101.033.472 114.062.321
Subat 59.097.020 62.621.260 83.374.878 93.865.381 96.878.966
Mart 53.851.706 67.990.720 75.620.448 87.170.670 109.591.974
Nisan 49.920.515 58.934.814 70.818.649 103.353.700 103.233.150
Mayis 47.263.770 65.774.991 81.609.395 82.795.761 113.390.415
Haziran 55.015.729 73.923.806 65.121.642 85.119.224 110.253.144
Temmuz 51.466.860 58.164.829 81.324.078 114.009.252 137.534.938
Agustos 56.000.295 72.311.142 91.959.276 78.680.884 104.820.511
Eyliil 53.318.703 64.551.314 79.120.499 106.312.789 138.243.682
Ekim 55.068.083 69.154.651 76.996.306 96.012.405 129.194.142
Kasim 53.097.182 73.538.725 74.629.253 93.947.893 135.756.768
Arahk 81.392.214 84.184.409 106.865.175 139.354.518 280.813.777
Toplam 659.558.969 804.390.534 978.052.186 1.181.655.949 | 1.573.773.788

Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Tablo 3.19’da goriilecegi tizere 2019 yili biitge harcamalar1 toplami1 978.052.186
Milyar TL iken 2020 yilinda bu tutar 203.603.763 Milyar TL artarak 1.181.655.949 Milyar

TL’s1na ulagsmstir. Biitge harcamalar1 yillik bazda %20,8 oraninda artmustir.

Covid-19 pandemisinin etkisinin en yogun hissedildigi 2020 yilinin ilk 6 aylik
verilerine bakildiginda ise biitce harcamalarinin 2019 yilinin ilk yarisinda toplam
467.157.599 Milyar TL iken 86.180.609 Milyar TL artisla 2020 yilmin ilk yarisinda
553.338.208 Milyar TL’ye ulastigi goriilmektedir. 2019 yili ile 2020 yilinin ilk 6 ay1
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karsilagtirildiginda 2020 yilinin ilk yarisinda biitge harcamalarinin %18,44 oraninda arttig1

goriilmektedir.

Tablo 3.20. Biitce Fazlas1 (+) / A¢181 (-) (2017-2021 Aylik)

2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 13.023.775 3.275.049 5.910.703 20.773.403 -24.749.434
Subat -14.557.823 -4.665.865 -18.675.315 -12.750.732 17.791.850
Mart -16.792.545 -22.217.565 -24.573.567 -41.951.225 22.771.705
Nisan 2.308.126 4.510.687 -14.309.064 -37.892.546 -10.052.342
Mayis 8.680.096 1.981.913 -11.869.039 -16.104.759 -11.036.928
Haziran -12.668.443 -24.201.886 -11.454.947 -20.688.771 -25.304.760
Temmuz 157.771 2.608.216 10.138.765 -28.207.544 -43.146.802
Agustos -334.286 -3.609.472 1.189.050 27.990.695 38.564.825
Eyliil -7.146.447 -5.692.472 -18.138.105 -29.436.117 -23.094.162
Ekim -3.839.688 -8.515.327 -13.236.708 -4.572.021 -17.113.694
Kasim 10.176.927 5.198.837 6.181.359 13.028.471 28.459.749
Aralk -28.307.427 -20.758.467 -36.067.505 -45.934.715 -150.735.668
Toplam | -49.299.964,00 |-72.086.352,00 |-124.904.373,00 |-175.745.861,00 | -197.645.661

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2
Tablo 3.20’ye bakildigi zaman 2020 yilinda aylik bazda biitge agiklarinin 2019
yilinin

TL olan biitge agigi 2020 yilinda 50.841.488 Milyar TL artarak 175.745.861 TL’ye

aylarina gore yiikseldigi goriilmektedir. 2019 yilinda toplamda 124.904.373 Milyar

ylikselmigtir. 2020 yilinda yillik bazda biitce acigr 2019 yilina goére %40,7 oraninda

artmigtir.

Covid-19 pandemisinin etkisinin en yogun oldugu 2020 yilinin ilk 6 aylik verilerine
bakildiginda ise biit¢ce a¢iginin 2019 yilinin ilk yarisinda toplam 74.971.229 Milyar TL iken
33.643.401 Milyar TL artisla 2020 yilinin ilk yarisinda 108.614.630 Milyar TL’ye ulastigi
goriilmektedir. 2019 yili ile 2020 yilimin ilk 6 ay1 karsilastirildiginda 2020 yilinin ilk

yarisinda biitce agiginin %44,87 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Grafik 3.10 incelendiginde Biitge gelirleri ile biitce harcamalarinin arasinin en fazla

acildig1 ya da bagka bir ifadeyle biitge agiginin aylik bazda en fazla oldugu ay 2020 Nisan
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ayidir. Nisan ay1 pandemiye iligkin mali destek ve tesviklerin uygulanmaya basladigi
doneme rastlamaktadir. Bu donem Covid-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerini

azaltmak iizere transfer harcamalarinin yayilmaya basladigi donemdir.

Grafik 3.10. Biit¢e Gelirleri-Biitce Harcamalari
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Pandemi sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanligi’nin vergi tahsilatlarini ertelemesi
vergi gelirlerinin Mart 2020’de 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %10,1 diigmesine neden
olmustur. Yurt i¢inde tahsil edilen KDV, 4,9 milyar TL tutarinda azahisa ugramustir.
Bununla birlikte gelir vergisi ile diger gelirlerde meydana gelen diismeler de biitge
gelirlerini negatif etkilemistir. OTV gelirleri %43,4 oraninda artmis ve bu durum biitge
gelirlerine olumlu etki etmistir. TL’de yasanan deger kaybinin da etkisiyle yurt i¢inde tahsil
edilen KDV biitge gelirlerindeki artisi desteklemistir. Mart ayindaki olumsuz performansa
ragmen, vergi gelirleri 2020 yilimin ilk ¢eyrek déneminde %14,2 oraninda artmistir (T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1,2020) .

2020 yilinin ilk ¢eyrek déneminde biitce harcamalarindaki artis hizla devam etmistir.
Mart ayinda cari transferlerdeki ve personel giderlerindeki artislar biitce giderlerinin hizlica
artmasina neden olmustur. Cari transferlerden biri olan diger hazine yardimlarindaki 2,6
milyar TL’lik artis biitge harcamalarindaki %15,6’lik yiikselise 3,3 puan katki yapmustir.
Gayrimenkul sermaye ve tiretim giderlerinin yillik 1,6 milyar TL (%35,9) azalmas biitce

harcamalarindaki yiikselisi 2 puan disiirmiistiir (Adigiizel, 2020: 203).

Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin giderek yayginlastigi 2020 yilinin ikinci g¢eyrek

doéneminden itibaren maliye politikasi araglariin pandeminin negatif etkilerini azaltabilmek
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tizere etkili bir sekilde kullanildig1r gozlenmektedir. Uygulanan bu politikalar neticesinde
Tirkiye’nin genel biitge dengesi 2020 yilinda biiylik tutarlarda agik vermistir. Pandemi
stiresinde devletin vergi kolayliklar1 ve vergi ertelemeleri uygulamasi, kii¢iik esnaflara ve
KOBI’lere déniik diisiik faizli ve uzun vadeli kredi olanaklar1 saglamasi ve istihdami
stirdiirmek i¢in uygulanan destekler, dogrudan gelir destekleri, transfer harcamalarinin
artmasi, vergi gelirlerindeki azalma ve harcamalarda artmayla neticelendiginden 2020
yilimin Mart ve Nisan aylarinda biit¢e aciklar1 zirvelere ylikselmistir (Sertkaya ve Bas, 2021:
159).

Tiikketime dayali dolayli vergilerden yurt i¢inde uygulanan KDV tahsilatinda bir
onceki yilin ilk ¢eyregine gore dnemli bir diisme olmasi biitce agiklarinda etkili olmustur.
Vergi gelirlerindeki azalmaya karsilik, TCMB’nin hazineye kar transfer etmesi ve ihtiyat
akgesi aktarmasi kanaliyla vergi dis1 gelirlerde yilikselme olmus ve bu da yilin ilk ¢eyreginde
goriilen biitce a¢igim1 kismen azaltmistir. Baska bir deyisle, daha once hazineye yalnizca
temettii 6demesi gergeklestiren TCMB’nin, bu sefer ihtiyat akcesi aktarmasiyla beraber
toplamda 78,3 milyar TL’lik bir kaynak aktarilmasi vergi disi gelirlerde artma saglamistir
(Cangoz, 2020: 3).

Calismanin basinda “H9 hipotezi: Covid 19 pandemisi doneminde biit¢e agiklari
artmistir.” seklinde belirlenmisti. Calismanin sonucunda ise pandeminin ekonomik
etkilerinin yogun yasandigi 2020 yilindan itibaren biitce aciklarimin artigi goriilmektedir.
Pandemi siirecinde devletin karsiliksiz transfer harcamasi seklinde yaptigi destek ve

tesvikler biit¢e agiklarini artirmistir.
3.6.10. D1s Bor¢ Stoku Analizi

Dis borclanma, devletin veya kamu kuruluslarinin degisik amaglarla dis
kaynaklardan gelir saglamasi seklinde tanimlanir. Bor¢lanma genelde iki tarafli bir
finansman yontemidir. Bunun sebebi hem borglanmayla elde edilen bir gelirin olmasi ayni
zamanda anapara ve faiz geri 6demeleri sebebiyle bir harcamanin olugmasidir (Seker, 2006:
75). Bagka bir ifadeyle, borcu alan devlet ya da kamu kurumu ancak yatirimlarini,
tiketimlerini ya da her ikisini birden azaltarak borcunu geri 6deyebilme olanagini
yakalayabilmektedir (Karluk, 2007: 157). Dis bor¢lanma iilkeye doviz girmesi kalkinma igin
gereken yabanci kaynagin saglanmasi ve kisir dongiiniin kirilmasi i¢in gereklidir. Ancak

bor¢lanmanin da optimum bir tutar1 vardir. Asirt bor¢clanma ¢ok asir1 yiiklere sebep
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olabilmektedir. Covid-19 pandemisi doneminde vergi gelirlerinin azalmasi ve kamu
harcamalarinin artmasi ile birlikte biitce agiklar1 da planlanmayan bir sekilde artmis bu agig1
finanse etmek i¢in gereken fonlar yurtigi piyasalardan karsilanamadiginda dis borg¢ alinmasi

yoluna da gidilmistir.

Tablo 3.21. Tiirkiye Dis Bor¢ Stoku (2017-2021 Ug Aylik)

TOPLAM BRUT UZUN VADELI
(Milyon Dolar) BORC KISA VADELIi BORC BORC
2017-Q1 413.770 97.086 316.684
2017-Q2 433.848 103.128 330.720
2017-Q3 440.424 106.201 334.223
2017-Q4 451.493 110.153 341.340
2018-Q1 457.918 108.959 348.959
2018-Q2 448.952 107.678 341.274
2018-Q3 435.763 100.200 335.563
2018-Q4 427.405 93.658 333.747
2019-Q1 433,672 94.030 339.642
2019-Q2 426.133 96.552 329.581
2019-Q3 418.036 94.902 323.134
2019-Q4 416.413 96.733 319.680
2020-Q1 412,595 93.773 318.822
2020-Q2 409.103 100.954 308.149
2020-Q3 417.535 108.143 309.392
2020-Q4 433.099 114.273 318.826
2021-Q1 430.689 115.963 314.726
2021-Q2 446.438 125.095 321.343
2021-Q3 453.463 126.028 327.435

Kaynak:https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/#collapse_2

Tiirkiye’nin 2003 yilinda 129 milyar USD olan toplam dis borg stoku 17 sene i¢inde
yaklagik 3,5 kat artarak Tablo 3.21.’de goriildiigii iizere, Aralik 2019 itibariyle 418 milyar
USD’ye yiikselmistir. Bu siirecte kamunun dis borcu 2,3 kat; 6zel sektoriin dig borcu ise 6,8
kat artmis, toplam dis borcun milli gelire orani ise % 61,9 ile 2001 krizi diizeyinin (%5,48)

bes puan lstiine ¢ikmistir.

Bir iilkenin ekonomisi igin dis borcun milli gelire orani iilkeye bor¢ vermeye

niyetlenen uluslararast finansal kesimler tarafindan nazara alinan gostergelerden biridir.
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Ulkenin dis borcunun yiiksek olmasi uluslararasi piyasalarda iilkeden daha yiiksek faiz talep
edilmesine ve bu sebeple iilkenin milli gelirinin ve kaynaklarinin azalmasma sebep
olmaktadir (Erkilig, 2006: 9).

2019 yilinda toplam borg 1.328,8 milyar TL, GSYIH 4.280 milyar TL olup “Toplam
Bor¢/GSYIH” oram1 %31 olarak gergeklesmistir. 2020 yilmn birinci ¢eyrek donemi (31
Mart 2020) itibariyle bu oran %33 olarak olgiilmiistiir. 2020 yilmin ikinci ¢eyreginde
ckonomideki kiigiilme, biitge harcamalarinin yiikselmesi ve biit¢e gelirlerinin azalmasiyla

birlikte “Toplam Bor¢/GSYIH” oraninin yiikseldigi goriilmektedir (Adigiizel, 2020: 199).

Grafik 3.11. Toplam Briit D1s Borg
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Covid-19 pandemisi doneminde diinya ekonomisini ve gelismekte olan iilke
ekonomilerini negatif etkileyen tek faktér “Toplam Bor¢ / GSYIH” oranindaki artis degil
bununla birlikte, diisik GSYIH tutarlar1 ve yiikselen enflasyon Tiirkiye ekonomisindeki
istikrarsizlig1 artirmigtir. Ote yandan WHO tarafindan Mart 2020 tarihinde Covid-19’un
pandemi olarak ilan edilmesinden sonra gelismekte olan iilkelerden portfoy yatirimlari ¢ikisi
gozlemlenmistir (Firat, 2020: 211).

2020 yilmin ilk g¢eyreginde 63,3 milyar TL olan Hazine'nin net borg¢lanmasina,
pandemiye iliskin destek ve tesviklerden 6tiirli Nisan ayinda rekor bir artigla 59,7 milyar TL
eklenmistir. Ocak-Nisan 2020°deki dort aylik siirecte, Hazine, ge¢mis yilda yaptigi 56,1
milyar TL bor¢lanmaya goére %119 artisla 123 milyar TL net bor¢lanmistir. Hazine,
2020'nin ilk li¢ ayinda 26,4 milyar TL nakit acig1 verirken Mart ayinda bu rakam 40,4 milyar
TL olarak ger¢eklesmistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).
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Di1s bor¢ sorunu Tiirkiye agisindan yeni bir olgu olmayip uzun yillardir varligini
stirdiiren bir sorundur. Tiirkiye dis ticaret acig1, cari islemler agig1 gibi ekonomik sorunlarla
birlikte dis bor¢lanma yiikii igerisindedir. Burada énemli olan bor¢lanmalarin siklig1 ve geri
O0deme tutarlaridir. Biiyiik biitge aciklarinin bulundugu ekonomilerde bu agiklarin finanse
edilmesi i¢in dis bor¢glanmanin se¢ilmesi bor¢larin siirekliligine ve {ilkenin yiikiiniin daha da
artmasina sebep olacaktir.

Calismanin basinda “H10 hipotezi: Covid 19 Pandemisi siirecinde dis borglar
artmistir” seklinde belirlenmisti. Calismanin sonucunda ise Covid-19 pandemisi siirecinde

Tiirkiye nin briit dis bor¢ stokunun artarak devam ettigi goriilmektedir
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DORDUNCU BOLUM
4.SONUC

Covid-19 pandemisi, diinya tarihinde benzeri olmayan kiiresel bir saglik krizine
neden olmus ve bu kriz sagliktan ekonomiye hayatin tiim alanlarina yayilmistir. Covid-19
son asrin en ciddi ekonomik krizini tetiklemis ve insanlarin sagligini, iglerini ve refahlarini
tehdit etmektedir. Salgin kiiresel piyasalarda arz ve talebi etkilemistir. Ancak {iretim
siirecinde insanlar evlerine kapandikca talep aniden azalmakta ve toplam talebin azalmasi
sonraki donemlerde toplam arzin azalmasina neden olmaktadir. Covid-19 pandemisi
sonucunda isletmeler kapandi, yatirrm harcamalar1 azaldi, issizlik artti, hanehalkinin 6zel
tilketim harcamalar i¢in 6deyecek geliri azaldi, dis taleple birlikte ihracat gelirleri azalmig

ve ig taleple birlikte ithalat giderleri azalmistir.

Ekonomik faaliyetlerin giivenli bir ortamda yiiriitiilebilmesi i¢in kesinlik ve ongdrii
cok onemlidir. Biiyiik finansal krizler gibi, Covid-19 pandemi krizi de ekonomik belirsizlik
yaratmis Ve piyasalarda keskin bir diisiise neden olmustur. Diinya genelinde yasanan birgok
finansal krizde, krizin ekonomik aktivite lizerindeki etkisinin genellikle olumsuz oldugu
gozlemlenmistir. Covid-19 pandemisinin ekonomik etkisi incelendiginde, bazi sektdrlerin
cok daha fazla olumsuz etkilendigi, baz1 sektorlerin daha diisik diizeyde etkilendigi ve

bazilarinin olumlu etkilendigi goriilmektedir.

Aralik 2019’da diinyanin glindemine giren Covid-19 pandemisinin olumsuz
ekonomik etkileri makroekonomik gostergelerde 3-4 ay gecikmeli olarak Mart-Nisan
2020’de kendini gostermeye baslamistir. Nisan 2020 itibariyle, kiiresel imalat ve briit sanayi
iretimi diismeye baslamistir. Hizmet sektorii, insanlar evlerine kapandikca agir kayiplar
gormeye baslamistir. Uluslararas: ticaret, daha az ugus ve yerel iiretim nedeniyle
gerilemistir.

Tiirkiye’de, pandemiyle birlikte ortaya ¢ikan arz ve talep soklari ¢ok boyutlu krize
neden olmus, diger bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede oldugu gibi hem para
politikalarina hem de maliye politikalarina basvurularak ¢6ziim iretilmeye c¢alisilmistir.

Ancak genisletici politikalar enflasyonda artiga neden olmustur.

Covid-19 pandemisi krizinin olumsuz ekonomik etkilerini azaltarak sorunlari

¢ozebilmek amaciyla devletin elindeki en etkili enstriiman kamu harcamalaridir.
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Kamu harcamalarimi artirmak ve parasal genislemeyi saglamak, devletin toplam
talebi ve toplam arzi canlandirmak, durgunluktan ¢ikmak ve GSYIiH'yi artirmak igin
kullanabilecegi ve miidahale edebilecegi en etkili alternatif araglardir. Devlet, kamu
harcamalarin1 tamamen kendi mal ve hizmet alimlar1 seklinde kullanmaz; bir miktar 6zel
tiiketim harcamasi, bir miktar 6zel yatirim harcamasi kanalize ederek toplam arzi takip eden
piyasadaki toplam harcamay1 (talebi) tetiklemeye ¢alisir. Tiim bu siirecin, vergi affi, vergi
indirimleri ve vergi ertelemeleri, SSK bor¢larinin ertelenmesi, dogrudan yatirim
kaynaklarinin saglanmasi ve gelir desteginin nakit olarak dogrudan 6denmesi gibi toplam

talebi ve toplam arz1 canlandiran politikalarla yonetilmesi gerekmektedir (Sanli, 2020: 603).

Kamu harcamalarini finanse edecek biitgesi olmayan veya biitce aciklart olan tilkeler
i¢in ise iki segenek bulunmaktadir Bunlar “borg¢” ve “genisletici para politikasi”dir. Ticaretin
durma noktasina geldigi bir ekonomik ortamda kamu harcamalarinin finansmanini toplanan
vergilerle saglamak giictiir, c¢linkii vergi gelirleri azalmaktadir. Diger taraftan devlet
pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak {izere kamu harcamalarini artirmak durumundadir.
Borglanma maliyetleri, yiiksek faiz 6demeleri, enflasyon ve 6deme giigliikleri ile kendini
gostermektedir. Ote yandan, genisletici para politikast hiperenflasyon, piyasayi
canlandirmadan tliketim veya tasarruflari artirma ve sermaye ¢ikislarini hizlandirma etkisine
sahip olabilmektedir. Buna gore iilkeler kendi ekonomik sistemlerine bagli olarak iki
secenekten birini veya her ikisini belirli bir oranda kullanmak zorundadirlar. Belirlenecek

ekonomi politikas1 dis ticareti de desteklemelidir.

Covid-19 pandemisi krizinin artik kiiresel ekonomiyi kiiciiltecegi kesinlik kazanmig
durumdadir. Ciinkii 2020 yilinin birinci geyregi ve ikinci ¢eyreginin verileri ortaya ¢ikmis ve
kayiplar gozle goriilmiistiir. Ancak 2020 yilinin tiglincii ceyreginin sonunda kiiresel kayiplar
yerini iretime ve bilylimeye birakmaya baglamistir. 2020'nin son c¢eyreginde ilk ii¢
ceyrekteki kayiplarin telafisi zor olmus ve 2020 makroekonomik gostergelerin bozuldugu

bir y1l olmustur.

Bu ¢aligmadaki veri analizlerinde de ayni sekilde 2019 Aralik ayinda ortaya cikan
Covid-19’un olumsuz etkilerinin 2020 yilinin birinci ¢eyreginin sonunda Mart ay1 gibi
makroekonomik gostergelerde ortaya ¢ikmaya bagladigi, 2020 Nisan ve Mayis aylarinda

pandeminin olumsuz etkilerinin zirve yaptig1 ve 2020 yilinin son ¢eyreginde toparlanmanin
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basladig1 goriilmektedir. Pandemiye bagli gelismelerin ekonomik faaliyetler izerindeki

etkileri 2020 Nisan ayi itibariyla verilerde belirginlesmeye baglamistir.

Aragtirma kapsamindaki makroekonomik gostergeler {tizerindeki Covid-19’un
caligmaya baslamadan onceki beklenen etkileri ve ¢alismanin sonucunda ulasilan etkilerinin

karsilastirildigi Tablo 3.22 asagida gosterilmistir:

Tablo 3.22. Arastirma Kapsamindaki Makroekonomik Gostergelerin Beklenen

Etkileriyle Arastirma Bulgularinin Karsilastirilmasi

Gosterge Beklenen Etki Arastirma Sonucundaki Bulgu
Biiyiime Diiser Once diismiis sonra yiikselmistir.
Enflasyon Diiser Yikselmistir.
Doviz Kurlari Yiikselir Yiikselmistir.
Faiz Oranlari Diiser Yiikselmistir.
Istihdam/Issizlik Azalir/Artar Azalmistir/ Artmistir.
Sanayi Uretim Endeksi Diiger Azalarak artmustir.
Toplam Kredi hacmi Daralir Daralarak geniglemistir.
. . ; . Azalmistir/Azalarak
Ihracat/Ithalat /D1g Ticaret Acig1 Azalir/Azalir/Artar
artmigtir/ Artmustir.

Dis Borg Artar Azalarak artmigtir.
Biitge Geliri/Biitce Azalarak artmigtir/

] Azalir/Artar/Artar.
Harcamasi/Biitge Agi81 Artmugtir/ Artmustir.

Aragtirma kapsaminda Covid-19 pandemisi krizi ortaminda nasil etkilendigi

arastirilmis olan makroekonomik gostergelere iliskin bulgular 6zetle asagidaki gibidir:

Biiyiime: 2020 yilinin ilk ¢eyreginde %4,5 seviyesinde ekonomik biiyiime gosteren
Tiirkiye, 2020 yilinin ikinci ¢ceyrek déneminde %9 oraninda daralmstir. Tlk sok atlatildiktan
sonra tesviklerin etkisini gostermesiyle ekonomik faaliyetler hiz kazanmis ve 2020 yilinin
ticilincii geyrek doneminde %6,7 oraninda biiytime olmustur. Tiirkiye ekonomisi 2020 yilinin
son ¢eyreginde ise %5,9 oraninda biiyiimiis ve yil1 olumlu bir biiytime ile kapatmistir.

Enflasyon: Yasanan Covid-19 pandemisi krizinin hem arz hem talep soku
olusturmus olmasi nedeniyle enflasyon {izerindeki etkisi olumsuz olmustur. Caligmanin
sonucundaki bulgulara gore 6zelikle 2020 yilinin mayis ay1 sonrasinda ekonomide yasanan
daralma ile beraber enflasyonun yiikselmeye basladigi gézlenmektedir. 2020 yilinin son
ceyrek doneminde ise, enflasyon artis1 hiz kazanmis ve %14 seviyelerine ulasmistir. Haziran
2020’den sonra hem TUFE hem de UFE artma egilimine girmistir. Bu durumda yeni

normallesmenin baslamasiyla birlikte talebin artmaya baslamasi ancak iiretimdeki artigin bu
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talebi yakalayamamasi sebebiyle mal ve hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelen artiglar

etkili olmaya baglamistir.

Doviz Kurlari: 2019 yilinin sonunda 1 ABD dolar1 kuru 5,84 TL iken, 2020 yilinin
sonunda 7,72 TL olmustur. Ayni sekilde 2019 yilinin sonunda 6,48 TL olan Euro kuru, 2020
yili sonunda 9,38 TL olmustur. 2020 yilinda Covid-19 pandemisi krizinin de etkisiyle hem

Dolar hem de Euro kurunda %50’ye varan bir artis gézlenmistir.

Faiz Oranlari: 2020 yilinin birinci yarisinda diisme egiliminde olan faizler 2020
yilmin ikinci ¢eyreginden sonra tekrar ylikselme egilimine girmistir. Pandeminin basinda
global talep sokuna bagli olarak diinya genelinde oldugu sekilde Tiirkiye’de faizler diismiis,
2020 yilinin ikinci yarisindan sonra faizler yeniden yiikselise gegmistir. 2020 yilinin baginda
%9,64 olan mevduat faiz oranlari 2020 yili sonunda %15,10’a yiikselmistir. Ayni sekilde
2020 yilinin basinda %15,19 olan kredi faiz oranlar1 2020 yili sonunda %22,76’ya
yiikselmistir. TCMB tarafindan gosterge faiz oranlarmin disiiriilmesine ragmen mevduat
faiz oranlarinda ve kredi faiz oranlarinda yiikkselmenin pandemi siirecinde de devam ettigi

tespit edilmistir.

Istihdam/Igsizlik: 2020 yilmin ilk g¢eyreginde issizlik orani 2019 yilinin son

ceyregine gore artma gostermis, istihdam ise azalma gostermistir.

Sanayi Uretim Endeksi: Aralik 2019 sonunda 128,8 olan sanayi iiretin endeksi
Covid-19 pandemisinin etkisi ile azalan taleple birlikte ve kapanmalarin etkisiyle 2020
Mayis ayinda 80’e kadar diigmiistiir. 2020 yili Mayis ayindan itibaren yeni normale donme
diizenlemeleri kapsaminda talepteki toparlanmaya paralel olarak sanayi iiretim endeksi de

toparlanmaya baglamistir.

Toplam Kredi Hacmi: Covid-19 pandemisi siirecinde bankalarin kullandirdiklari

kredilerin hacminde bir genisleme s6z konusu olmustur.

Thracat / ithalat /Dis Ticaret Agigi: 2019 yilinda toplam ihracat tutar1 180.870.840
bin USD, 2020 yil1 toplam ihracat1 ise 11.233.085 bin USD azalarak 169.637.755 bin USD
olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda toplam ihracat USD bazinda 2019 yilina gore %6,2
oraninda azalmistir. 2019 yilinda toplam ithalat tutar1 210.346.889 bin USD, 2020 yili
toplam ithalat1 ise 9.162.947 bin USD artarak 219.509.836 bin USD olarak gerceklesmistir.
2020 yilinda toplam ithalat USD bazinda 2019 yilina gore %4,3 oraninda artmistir. Bu

sebeple dis ticaret ag1g1 da Covid-19 pandemisi doneminde artmustir.
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Biitce Geliri / Biitce Harcamasi / Biitce Acqigi: Pandemi krizinin Tirkiye
ekonomisi iizerindeki bir baska negatif etkisi, ekonomideki durgunluk sebebiyle vergi
gelirlerindeki azalmaya ragmen kamusal harcamalarin artmasi nedeniyle biitge agiklarinin
artmasidir. 2020 yilinda Mart, Mayis ve Temmuz aylarinda 2019 yilindaki ayni aylara gore
biitge gelirleri daha diisiik tutarlarda kalmistir. 2019 yili biitce gelirleri toplam1 853.147.813
Milyar TL iken 2020 yilinda bu tutar 152.762.275 Milyar TL artarak 1.005.910.088 Milyar
TL’sma ulagsmustir. Biitge gelirleri yillik bazda %17,9 oraninda artmistir. 2019 yili biitce
harcamalar1 toplam1 978.052.186 Milyar TL iken 2020 yilinda bu tutar 203.603.763 Milyar
TL artarak 1.181.655.949 Milyar TL’sina ulasmistir. Biit¢e harcamalar1 yillik bazda %20,8

oraninda artmistir. Bu sebeple biitce agi1g1 Covid-19 pandemisinin etkisiyle ylikselmistir.
Dis Borglar: Covid-19 pandemisi siirecinde dis borglardaki artis devam etmistir.

Covid-19 pandemisi sirasinda uygulanacak en ideal politikalarin segilmesinde
enflasyon, doviz kurlari, faiz oranlari, dis ticaretin pozisyonu, dis ticaret acigi ve bunlara
iliskin politikalarin piyasalarda olusturabilecegi etkileri gibi ¢ok sayida faktoriin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Ancak biit¢e aciklarinin piyasalar1 canlandirmak igin agirlik
kazanmasiyla birlikte enflasyon hedeflemesi yerine biiyiime, istihdam ve {retime

odaklanmak en iyi yol olabilmektedir.

Covid-19 pandemisinin ardindan kiiresel ekonominin ve politik sistemin
degismemesi imkansiz goriinmektedir. Pandemi sonrasi hem {ireticilerin hem de tiiketicilerin
beklentileri biiyiik 6lciide degisecektir. Salgin sonrasi temizlik, hijyen, dijitallesme ve dijital
ekonominin yeni trendler olmasi1 beklenmektedir. Yiiksek ihracat kazanci elde edebilmek
i¢in yeni iiriin ve pazarlarm gelistirilmesi gerekmektedir. Is modellerini, organizasyonel
yonetimi ve yenilik¢i yaklasimlart gézden gecirmek, halihazirda olumsuz goriinen bir

durumu avantaja doniistiirmek i¢in 6énemlidir.

Covid-19 pandemisinin olumsuz ekonomik etkilerinin azaltilabilmesine yonelik

asagidaki tedbirler uygulanabilir:

- Pandeminin de etkisiyle yiikselen ve bilhassa yerli ikamesi olmayip
yurtdisindan hammadde ve ara mali ithalatina bagh sektorlere ve KOBI’lere dovize daha
kolay ulasabilmelerine imkan saglayacak kurumsal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.
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- Pandemi ortaminda her alanda yayginlagan dijitallesme ve teknoloji
kullaniminin en azindan kriz ortaminda krediye ve desteklere erisim alaninda kolaylastirici
ve hizlandirici unsur olarak devreye alinmasi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

- Pandemi sonrasinda ekonomik olarak giiglii bir toparlanmay1 saglayabilecek
tic temel faktor; “yapisal reformlar”, “yeni teknoloji kullanim1” ve “yeniden entegrasyon”
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsamda, yapisal ekonomik reformlara ihtiyag
bulunmakta ve teknolojiye erisimin yayginlastirilmasi ve ucuzlatilmasi gerekmektedir.

- Covid-19 pandemisi krizinde duruma adapte olmakta zorlanan girisimcilerin
risk istahlarinin yiikseltilebilmesini saglamak iizere pandemi krizinin dogasina gore sektorel
ve bolgesel bazda tasarlanmis ve alisilmisin Gtesinde icerige sahip destek ve tesvik
mekanizmalarinin uygulamaya konmasi gerekmektedir.

- Covid-19 pandemisi siirecinde hammadde, ara mali, yart mamul ve nihai iiriin
hareketliligi i¢in tedarik zinciri ve lojistik sektoriiniin kilit dneme sahip oldugu goriilmiistiir.
Tedarik zincirlerinde ve lojistik sektoriinde rekabeti arttirict 6nlemler alinmasi gerekmekte
bununla birlikte yetersiz olan depolama kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.

- Pandemi siirecinde seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi ticareti
kisitlayan onlemler ¢ok sik degisebileceginden isletmelerin bu gelismeleri ¢ok yakindan
takip etmeleri ve kendilerini siirekli giincellemeleri gerekmektedir.

-  Hiikiimetin ve diizenleyici kuruluslarn (TCMB, BDDK ve SPK gibi)
uluslararast portfoy yatirimlarinin ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ilkeden

¢ikigin1 engelleyen ve yeni girislerin saglanmasi i¢in gereken tedbirler alinmalidir.
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