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TURKIYE VE ITALYA’DA NUFUSUN YASLANMASI VE
EMEKLILIK REFORMLARI
Zehra ATCIL

Niifusun yaslanmasi gectigimiz ylizyilda dnce gelismis lilkelerde ortaya ¢ikan, zamanla
gelismekte olan iilkelerin de deneyimledigi ¢ok yonlii bir olgudur. Niifusun yaslanmasi,
iilkelerin ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenmesinde, 6zellikle emeklilik
sistemlerinin siirdiiriilebilirligi {izerinde etkili olmaktadur. Italya 1950’lerden itibaren
yasli lilke konumunda ve mevcut durumda diinyanin en yash iiciincii tilkesidir. Tiirkiye,
geng niifusa sahip olma avantajini yitirmis, yaslanma hizi bakimimdan

degerlendirildiginde ise diinyada ikinci sirada yer almaktadir.

Bu tezde, Italya ve Tiirkiye 6zelinde niifusun yaslanmasi olgusu ve niifusun
yaslanmasinin emeklilik sistemleri iizerindeki etkisi mukayeseli olarak incelenmektedir.
Tezin amaci yaslanan niifusa bagl olarak emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla uygulanan reformlari iki iilke 6zelinde incelemektir. Demografik
verilere ve niifus projeksiyonlara dayandirilarak yazilmis olan bu tez Italya ve
Tiirkiye nin emeklilik reformlarini niifusun yaslanmasi baglaminda degerlendirmesi

yOniiyle 6zgiin bir ¢alismadir.

Anahtar kelimeler: Niifusun yaslanmasi, demografik doniisiim, emeklilik sistemi,

emeklilik reformlari, Tiirkiye, italya, yasl bagimlilik orani, dogurganlik orani
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ABSTRACT

POPULATION AGEING AND PENSION REFORMS
IN TURKEY AND ITALY
Zehra ATCIL

Population ageing is a complex phenomenon that emerged first in the developed
countries in the last century and the developing countries too have lately experienced.
Population ageing have effect on determining economic and social policies and
especially on sustaining pension systems. Italy had long been an old country since 1950
and now it is the third oldest country in the world. Turkey has lost the advantage of
having young population and now is the second among the fast-ageing countries in the

world.

This thesis examines comparatively population ageing and its effect on pension systems
in Italy and Turkey. The purpose of the thesis is to investigate reforms to sustain pension
systems in the connection with the ageing populations in the example of two countries.
Based on demographic data and population projections, this thesis is original for

discussing pension reforms in Italy and Turkey in the context of population ageing.

Keywords: population ageing, demographic transition, pension system, pension

reforms, Turkey, Italy, old age dependency rate, fertility rate
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ON SOZ

Niifusun yaslanmasi dogumda beklenen yasam siiresi artarken dogurganlik
oranlarinin diismesi ile gelisen ve tiim diinyada yasanmaya devam eden bir olgudur.
Niifusun yas yapisinin degismesi hem sosyal politikalarin hem de sosyal giivenlik
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu ¢alisma, demografik
acidan 6nem arz eden, benzer cografi 6zelliklere ve sosyal refah rejimine sahip iki iilke
olan Italya ve Tiirkiye 6zelinde, niifusun yaslanmasinin emeklilik sistemleri {izerindeki

etkisini ve uygulanan emeklilik reformlarini incelemeyi amaglamaktadir.

Bu caligma siiresince yardim ve desteklerini gordiigiim bircok kisiye tesekkiir
etmek isterim. Oncelikle, ders déneminde kendisinden aldigim dersler sayesinde
demografik caligmalara olan ilgimi kesfettigim danigman hocam Prof. Dr. Zeki Parlak’a,
ve jiiri iiyeleri Dr. Senol Kurt ve Dog. Dr. Iskender Giimiis’e ¢ok tesekkiir ederim.
Ayrica ders doneminde kiymetli birikimlerinden istifade ettigim boliim baskani hocam
Prof. Dr. Halil ibrahim Sarioglu’na, hocalarim Prof. Dr. Sedat Murat, Dr. Sevket Kamil
Akar, Dr. Hasan Senocak, Prof. Dr. Faruk Tasc¢1, Dog. Dr. Basak Alpar’a, tezin
tamamlanma siirecinde yardimlarini esirgemeyen hocam Muhammed Erkam

Kocakaya’ya siikranlarimi sunarim.

Ayrica yliksek lisans egitimim siiresince birlikte ders aldigimiz, fikir aligverisi
yaptigimiz arkadaslarim Biisra Okten, Fatma Zehra Aktas ve Seyda Karakaya’ya tez

donemimi samimi dostluklariyla giizellestirdikleri i¢in tesekkiir ederim.

Bu siirecte akademik katkilarini ve destegini hep hissettigim kiymetli dostum Dr.
Ayse Polat’a, agabeyim Dr. Ismail Yaylac1’ya destekleri ve tezime katkilari igin sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Her zorlandigimda ufkumu agtiklar1 ve bana bu uzun ve

zahmetli yolda umut verdikleri i¢in miitesekkirim. Geriye doniip tez yazim siirecimi
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diistindiigiimde her ikisinin de hem tezimi okuyup degerlendirmeleri hem de bana her
zaman destek olmalar1 ve tez siirecimi giizellestirmeleri benim igin paha bigilemez.

Ve tabii ki, hayatim boyunca oldugu gibi yiiksek lisans egitimim siiresince de maddi
manevi desteklerini ve dualarini higbir zaman esirgemeyen canim annem Neziha
Yaylac1 ve babam Durmus Yaylaci’ya hassaten tesekkiir ederim. Bu siiregte yasadiklari
saglik sorunlarina ragmen hem torunlarina hem de bana ve ¢alismama her zaman destek
oldular. Allah onlara saglik ve afiyetle uzun bir dmiir bahsetsin. Ayrica kardeslerim
Fatma Ertem ve Fatima Tuba Yaylaci’ya da benimle bu siireci paylastiklar: ve beni

caligmam i¢in motive ettikleri i¢in tesekkiir ederim.

Son ve en biiyiik tesekkiiriim, esim Zahit Atcil ve cocuklarim Ibrahim Hakki,
Ahmet Furkan, Mustafa Ismail ve tez siirecinde aramiza katilan Omer Asim’a. Pandemi
sartlar1 geregi hepimizin evden c¢alismak zorunda kaldig1 gilinlerde tezimi yazmama izin
verdikleri i¢in, salondaki masada yayil kitaplardan, makalelerden ve yogun ¢alistigim
giinlerden sikayet etmedikleri i¢in miitesekkirim. Her zaman oldugu gibi bu siirecte de
varliklari, sevgileri en biiyiik nese ve mutluluk kaynagim oldu. Sevgili esim Zahit Atgil,
ilm1 birikimi ve tecriibesi ile akademik calismam boyunca bana yol gosterdi. Hem

fedakar bir es hem de ilgili ve sefkatli bir baba oldugu i¢in minnettarim.

Zehra Atcil
Uskiidar, 2022
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GIRIS

Insanlik tarihinin biiyiik béliimiinde savaslar, dogal afetler, kithk ve salgmn
hastaliklar gibi nedenlerden dolay: ileri yasa erigsmek istisnaydi. Bilim insanlar1 M.S. 1.
ylizyilda yasamis bir kiginin dmriiniin ortalama 20 yil oldugunu tahmin etmektedir. 10.
yiizyila gelindiginde tahmini yasam siiresi 30 y1l, 13. yiizyilda 35 yil, 19. yiizyilda 39 yil
ve 20. yiizy1l baslarinda ise 47 yil civarindaydi.! Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Amerika ve
Avrupa’da dogurganlik oranlarinin artmasi ile “bebek patlamasi” (baby boom) olarak
adlandirilan 1950’11 yillara gelindiginde ortalama Omiir 62 yil olarak hesaplanmisti.
Kiiresellesme siireglerinin hizlandigi, diinya savast sonrasinda kiiresel refahin artmasi
yasam sartlarinin ve saglik sisteminin de iyilestirilmesi ile ortalama yagam siiresi 78 yil
olmustu.> Ayrica tip alaninda yasanan biiyiik ilerlemeler, insan omriiniin uzamasinda
siiphesiz  etkili olmustur. Asilarin  gelistirilmesi salginlarin ~ 6nlenmesini, ve
antibiyotiklerin gelistirilmesi hastaliklarin daha erken teshis ve tedavi edilmesini
beraberinde getirmistir. Ek olarak, kitliklar azalmis, daha iyi yasam sartlarina erigilmistir.
Savaglarin neden oldugu Oliimler azalmis, bebek o6liim oranlar1 diismiistiir.’ Bu
gelismelerin sonucunda 2000°1i yillara gelindiginde, yash niifusun toplam niifusa orani
daha 6nce hi¢ goriilmemis bir oranda artmigtir. Diinya genelinde Antony Giddens’in “yash

patlamas1” olarak adlandirdigir demografik siire¢ yasanmaktadir.

Tahmini yasam beklentisi ve diinya niifusunun artig1 paralellik arz etmektedir.
Milattan sonra 1. yiizyillda 250 milyon olan diinya niifusu, Sanayi devriminin basladig1
18. yiizyilin ikinci yarisinda 770 milyon civarina ulasabilmistir. Ancak diinya niifusundaki

esas artig Sanayi Devrimi sonrasinda yasanmigtir. 1800°de ilk kez 1 milyara ulasmis olan

! Seyhan Giirsoy Cuhadar ve Kuvvet Lordoglu, “Demografik Déniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Yaslanma ve
Sorunlar,” I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no: 54, Mart 2016, s. 64-65.

2 Cuhadaroglu ve Lordoglu, “Demografik Doniisiim Siirecinde Tiirkiye’de Yaslanma ve Sorunlar,” s. 65.

* Mehmet Turgay Erol, “Avrupa Birligi’nde Niifusun Yaglanmasi ve Saglik Harcamalarina Etkisi,” Sosyal
Giivence, c.1,n.1, 2012, s. 57-58.



diinya niifusu, 1930’da 2 milyar, 1960°ta ise 3 milyar olarak hesaplanmigtir.* Bugiin ise
diinya niifusu 7,7 milyar civarindadir. Ancak son 200 yilda diinyada yasanan hizli niifus
artist son donemde yavaglamistir. Nitekim niifus artis hiz1 elli yil 6nce % 2.2 iken

gliniimiizde %1.05’e gerilemistir.’

Bireysel olarak ortalama Omriin uzamasi toplumlarin da donligmesine neden
olmus, niifusun yaslanmasi olgusunu giindeme getirmistir. Bir toplumdaki yaslt niifus
artarken ¢cocuk ve geng niifusun payinin gérece azalmasini ifade eden niifusun yaslanmasi

“demografik doniisiim” olarak da ifade edilmektedir.®

Teknolojik yenilikler ve saglik sistemlerinin gelismesi insan dmriiniin uzamasini
saglarken, dogurganlik oranlar1 hizla diismektedir. Bu durum ¢alisma ¢agindaki her yiiz
kisi basma diisen 65 yas lizeri niifusu ifade eden yash bagimlilik oraninin siirekli
artmasina neden olurken, toplam niifusun iiretim-tilkketim dengesini de bozmaktadir.
Ekonomik ve sosyal bir¢cok politikanin belirlenmesinde etkili olan demografik doniisiim

olgusu sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisini de etkilemektedir.

Niifusun yas dagilimmin degismesinin, bir diger ifade ile demografik doniistimiin
ekonomi, politika, toplum psikolojisi ve sosyal politika alaninda belirleyici bir¢ok etkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte demografik doniisiimii erken ya da geg tiim toplumlarin
deneyimleyecegi kabul edilmektedir. Bu baglamda, niifusun yaslanmasinin neden

olabilecegi sonuglar tiim {iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Devletlerin sosyal giivenlik sistemleri demografik doniisiimden ilk olarak

etkilenmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin en Onemli ayagimi emeklilik sistemi

4 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” Tiirkiye’de Toplumsal
Degisim, ed. Liitfi Sunar, Istanbul: Nobel, 2014, s. 68.

5 “World Population Growth,” https://ourworldindata.org/world-population-growth, (Cevirimigi) 25
Agustos 2021.

® Cigdem Samanci Tekin, ve Fatih Kara, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslilik,” Uluslararasi Bilimsel
Arastirmalar Dergisi IBAD), 3, 2018, s. 222.




olusturmaktadir. Her ne kadar sosyal giivenlik sisteminde hastalik, sakatlik, is kazas1 ve
meslek hastaligi, 6liim, issizlik gibi pek ¢ok risk faktorii tanimlanmis olsa da yaslh ayligi
(emeklilik maas1), toplumsal biling ve ekonomik yiik olarak ilk akla gelen sosyal glivenlik
alanidir. Bu nedenle niifusun yaglanmasi, hem 65 yas tizeri niifusun oransal olarak artmasi
ile daha ¢ok emekli aylig1 verilmesini gerektirmesi, hem de ortalama Omriin uzamasi ile
kisilere daha uzun siire emekli ayligi 6denmesi nedeniyle emeklilik sistemlerini
etkilemektedir. Niifusun yaslanmasi yasli bagimlilik oranini1 da yiikselterek sosyal

giivenlik sistemi tizerindeki baskiy1 arttirmaktadir.

Bu calisma niifusun yaglanmasmin emeklilik sistemleri iizerindeki etkisini
Tiirkiye-italya mukayesesi cercevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Tiirkiye ve italya
hem cografi ve kiiltiirel benzerlikleri olan, hem de sosyal giivenlik sistemleri bakimindan
ayn1 smiflandirmada yer alan iki iilkedir. Birgok benzerliklerinin yaninda Italya’nin
demografik doniislimiinii Tiirkiye’den ¢ok daha erken tamamlamis olmasi yasli topluma
sahip bir iilkenin emeklilik sistemlerini nasil etkiledigini gormek agisindan da 6nem arz

etmektedir.

Tezin birinci bdliimiinde niifusun yaslanmasi kavrami, niifusun yaslanmasinin
nedenleri ve belirleyicileri ele alinacaktir. Kaginilmaz bir gerceklik olarak her toplumun
deneyimleyecegi demografik doniisiim, demografik doniisiim teorisi-evreleri ve ancak bir
kez yasanacagi ve degerlendirilmesi halinde firsata doniisebilecek “demografik firsat
penceresi” kavrami da bu boliimiin kapsaminda tartigilacaktir. Son olarak, niifusun
yaslanmas1 baglaminda diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi,
gecmigsten giiniimiize emeklilik sistemleri ve emeklilik sistemlerinde reform ihtiyacinin

nedenleri incelenecektir.

Ikinci béliimde niifusun yaslanmasi olgusu, nedenleriyle birlikte Tiirkiye- Italya
mukayesesi ¢ercevesinde ele alinacaktir. Her iki iilkenin demografik dontistimleri tarihsel

perspektifle incelenecek, yaslanma olgusunu deneyimlemeleri istatistiki veriler



cercevesinde mukayese edilecektir. OECD, TUIK ve Eurostat verilerinden faydalanarak,
yaslanma hiz1 bakimindan diinyada ikinci {lilke konumundaki Tiirkiye ile diinyanin en

yasli {igiincii iilkesi olan Italya’nin demografik doniisiimleri mukayese edilecektir.

Ucgiincii béliimde ise, niifusun yaslanmasinin emeklilik sistemleri iizerindeki etkisi
Tiirkiye- Italya mukayesesi cercevesinde incelenecektir. Bu amagla Tiirkiye ve Italya’da
sosyal giivenlik sisteminin gelisimi, emeklilik sistemlerinde reform ihtiyacinin ortaya
cikmas1 ve reform siiregleri mukayeseli olarak degerlendirilecektir. Her iki tilkede
emeklilik sistemlerinde yapilan reformlar incelenecek ve bu reformlarin sonuglari
karsilastirilacaktir. Ayrica reformlarin Tiirkiye ve Italya’daki yashilarin sosyo-ekonomik

durumlarina etkisi analiz edilecektir.



BIiRINCIi BOLUM

NUFUSUN YASLANMASI, DEMOGRAFIK DONUSUM ve
EMEKLILIK REFORMLARI

1.1. NUFUSUN YASLANMASI

Insan hayat1 cocukluk, genglik, yetiskinlik ve yashlik gibi dénemlere ayrilmustir.
Yasamin bu farkl siireclerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak hem fiziksel hem de
ruhsal farkliliklar nedeniyle ¢ogu zaman miimkiin degildir. Ancak, bu donemlerin her biri
kendine has ozelliklere sahiptir. Yetigskinlik doneminin devami olan yaglhlik siireci de
diger stirecler gibi kendine has 6zelliklere sahiptir ve yasamin son evresi olmasi nedeniyle
hassas bir donemidir.! Bununla birlikte yash niifusu olusturan her bireyin farkl fizyolojik
ozellikleri ve ruhsal deneyimleri olabilir.? Bu deneyimler kisiden kisiye, toplumdan
topluma degisebilmektedir. Ekonomik gelismislik diizeyi ve kiiltiirel kodlarla i¢ i¢ce olan
bu birikimlerin siniflandirilmast miimkiin degildir. Bu nedenle yasamin son evresi olan
yaslilik “kronolojik ve fizyolojik boyutlarinin yan sira sosyal, ekonomik ve psikolojik
boyutlar1 da olan dogumla baslayip 6liime kadar devam eden kaginilmaz bir siire¢” olarak

tanimlanmaktadir.?

Yaslilik kavram literatiirde kronolojik yaslanma, biyolojik yaslanma, psikolojik
yaslanma ve sosyolojik yaslanma olmak tiizere dort farkli boyutta ele alinmaktadir.
Kronolojik yaslanma dogumdan itibaren her bir y1l i¢in hesaplanan yasa gore yapilmis bir

siiflandirmadir. Bu tanmima gore diinya iizerinde g¢esitli cografyalar i¢in farkh

! Harun Ceylan, Yashhk ve Refah Devleti: Bakim Hizmeti Alan Yashlar Uzerine Nicel Bir Arastirma
-Isve¢ Ornegi, Istanbul: Ac¢ilim Kitap, 2015, s. 25.

2 Fatih Altun, “Uretken Bir Niifus Grubu olarak Yash Girisimciler,” Ekonomik ve Sosyal Boyutlariyla
Yashhk, ed. Fatih Altun, Ankara: Gazi Kitabevi, 2021, s. 2

3 Fatih Altun, “Uretken Bir Niifus Grubu olarak Yasl Girisimciler,” s. 2.



siiflandirmalar s6z konusudur. Yasam standartlarinin ileri olmadigi az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in yaghilik sinir1 60 yas ve tizeri olarak kabul edilmekte iken
gelismis tlkeler icin ise 65 yas ve lizeri yash olarak degerlendirilmektedir. Zira
sanayilesme siirecini erken tamamlamis lilkelerde yasam kosullar1 daha ileri, saglik
sistemi ise daha gelismistir. Bu nedenle kisilerin yaghiligi deneyimlemeleri farkli

zamanlarda gerceklesmektedir.

Biyolojik yaslanma kavrami kronolojik yaslanma ile birlikte goriilmektedir.
Viicudun biyolojik isleyisi yillara baghi olarak yapisal ya da islevsel birtakim
degisikliklere ugramaktadir. Erken ya da gecg, kronolojik yasa bagl olarak goriilen bu
degisimler biyolojik yaslanma olarak ifade edilmektedir.* Yaslilikta goriilen en onemli
saglik sorunlart demans, isitme ve gorme kaybi, kemik erimesine bagli olarak boyun
kisalmas1 ve kronik hastaliklardir.’> Yaglanmaya bagli olarak gelisen bu hastaliklar
yalnizca fiziksel yetkinligi azaltmamakta, ayn1 zamanda kisilerin davranigsal ve ruhsal

durumlari tizerinde de etkili olmaktadir.

Bir diger yashlik tanimi ise yashiligi psikolojik yoniiyle ele alan “psikolojik
yaslanma”dir. Psikolojik yaslanma yagsam boyu kazanilmis olan tecriibelere ve birikimlere
bagl olarak kisinin davranigsal uyum siireci olarak tanimlanmaktadir.® Bununla birlikte,
psikolojik yaslanma “hafiza, 6grenme ve zeka gibi zihinsel iglevler ile giidii ve diirtiilerde,

kisilikte degisimler yasanmasini ifade etmektedir.”’

Yashiligin bir diger boyutu da sosyal bir varlik olan insanin kronolojik yasin
ilerlemesiyle birlikte toplumsal statii ve rollerinde meydana gelen degisim ile ilintilidir.

Sosyolojik yaslanma olarak adlandirilan bu durum, kisinin kronolojik ve biyolojik

4 Zeynep Kurnaz, “Yaslilikta Calisma Yasami ve Sosyal Dislanma,” Yaghhk, Disiplinler Aras1 Yaklagim,
Sorunlar, Coziimler,ed.) Prof. Dr.Velittin Kalinkara, Ankara: Nobel, 2016, s.388.

5 Giiliistii Salur, “Yaslhilik ve Bilissel Siiregler,” Yaslanma ve Yaghhik: Disiplinlerarasi Bakis Acilari,ed.)
Alan Duben, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2018, s. 9.

¢ Zeynep Kurnaz, “Yashlikta Calisma Yagsami ve Sosyal Dislanma,” s. 389.

7 Fatih Altun, “Uretken Bir Niifus Grubu olarak Yasl Girisimciler,” s. 2.



yaslanma ile toplumda sahip oldugu statii ve {istlendigi birtakim rollerin degisme siireci
olarak tanimlanmaktadir.® Bu noktada toplumun yash bireylere atfettigi deger 6nem
kazanmaktadir. Diinya iizerinde bazi toplumlarda yaslhlar istifade edilmesi gereken bir
deger olarak goriilirken bazi1 toplumlarda hak ettikleri degeri gérememektedirler.
Geleneksel toplumlar i¢in yashilar “kiiltiir bekgileri’dir.” Nesiller arasinda birikimleri ve
tecriibeleriyle koprii gorevi gordiikleri diisiiniiliir. Sanayilesmig/modern toplumlarda ise
yashilik tretkenligin ve verimliligin yok oldugu, bireylerin tamamen bagimli olarak
hayatin1 devam ettirdikleri bir siire¢ olarak da goriilmektedir. Bu bakis agisi, yash
bireylerin sahip olduklar1 bilgi ve tecriibelerden yararlanmada ve sosyal c¢evrelerinde
kendilerine ihtiya¢ duyulmasinda engel teskil etmektedir. Bu durum modern toplumlarda
yasli bireyleri psikolojik ve sosyal olarak yalmzlastirmaktadir. Ote yandan yash bireylerin

toplumda sayica artmasi toplam niifusun yaslanmasi olgusunu giindeme getirmektedir.

1.1.1.Niifusun Yaslanmasi Olgusu

Literatiirde yasliligin pek cok farkli tanimi yapilmakla birlikte, uygulamada
kronolojik yas esas alinmis ve emeklilik yas1 yaglilik doneminin baslangici olarak kabul
edilmistir. Ancak daha 6nce de deginildigi gibi biyolojik, psikolojik ve sosyal bilesenleri
olan ve bir biitiin olarak degerlendirildiginde belirli yillarla sinirlandirilamayacak kadar
karmagik bir siire¢ olan yashlik siirecinin deneyimlenmesi toplumdan topluma farklilik
arz etmektedir. Yaslilik bir yandan hastaliklarin artmasi, fiziksel kazanimlarin gerilemesi
ve Oliimliiliigiin daha ¢ok diisiiniilmesi nedeniyle zor bir donem olarak goriilmektedir.
Diger taraftan fiziksel ve zihinsel yetkinliklerin korunabilmesiyle birlikte yasam boyu
kazanilmig birikimler, genisleyen ailelerle yasamin bilgelik ve huzur donemi olarak da
yorumlanabilmektedir.! Bu baglamda yaslilk igin belirlenen asgari yas toplumdan
topluma degisebilmektedir. Ornegin, gelismis Avrupa iilkelerinde 60 yasindaki bir kisi ile

gelismekte olan bir ililkede 60 yasinda bir kiginin yasliligi deneyimlemesi birbirinden

8 Zeynep Kurnaz, “Yashlikta Calisma Yasami ve Sosyal Dislanma,” s. 389.
9 Zeynep Kurnaz, “Yashlikta Calisma Yagsami ve Sosyal Dislanma,” s. 389.
10 Giiliistii Salur, “Yashlik ve Biligsel Siiregler,” s. 9.



farklidir. Bu nedenle, Avrupa {ilkelerine iliskin istatistiklerde 65 yas baz alinirken
gelismislik diizeyinin ve yasam beklentisinin ¢ok daha diisiik oldugu iilkeleri de kapsadig1
icin Birlesmis Milletler’in yaptig1 calismalarda yaslilik smir1 60 yas olarak kabul
edilmistir.'' Tiirkiye ve AB iiyesi Italya i¢in bu yas smir1 65’tir.

Her birey icin kaginilmaz olan yagslilik siireci toplumlar1 da dontistiirmektedir.
Niifusun yaslanmasi olgusu, niifusun biiyiimesi, uluslararast gogler ve sehirlesme ile
devletlerin siirdiiriilebilir kalkinma programlari tizerinde etkili olan dort “mega trend”den
biri olarak kabul edilmistir. Diinya genelinde hem niifus biiylimekte hem de niifusun
barindirdig1 yash niifus orani giderek artmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler’in
yaymnladigt “Diinya Niifus Projeksiyonlari 2019 Revizyonu™na (World Population
Prospects) gore 2019 yilinda diinyada her 11 kisiden 1’1 65 yas iizeridir. Fakat 2050’ye
gelindiginde bu oranin her 6 kisiden 1’e yiikselmesi beklenmektedir.!? Calismanin bu
kisminda sosyal ve ekonomik pek ¢ok politikada belirleyici bir faktor olan niifusun yas
dagilimlarinin nasil degerlendirilecegi ele alinacaktir. Bir diger ifade ile, bir toplumun
yasli niifus olarak m1 yoksa geng niifus olarak m1 kabul edileceginin belirleyicileri nelerdir

sorusuna cevap aranacaktir.

1.1.2.Niifusun Yaslanmasinin Belirleyicileri

Bir toplumu yaslh ya da geng bir toplum olarak tanimlamak hangi parametrelere
gore degerlendirilmektedir? Bir iilkenin gen¢ veya yash niifusa sahip oldugunu
sOyleyebilmek i¢in birtakim degiskenlerini incelemek gerekmektedir. Niifusun yapisini
degerlendirmek i¢in kullanilan {i¢ ayr1 kistas vardir. Bunlar; toplam niifus i¢indeki yagh

niifusun yiizdelik orani, ortanca yas ve yash bagimlilik oranidir.

" 1dil Isil Giil, “Yash Bireylere Insan Hak ve Ozgﬁrlﬁklgri Perspektifinden bir Bakis,” Yaslanma ve
Yaghlik: Disiplinlerarasi Bakis A¢ilari, ed. Alan Duben, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2018, s. 112.

12 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population
Ageing 2019: Highlights, ST/ESA/SER.A/430, 2019, s. 3.



1.1.2.1.Yasl Niifus Orani

Niifusun yas yapisint degerlendirirken ilk Ol¢iit toplam niifus icindeki yash
niifusun oranina bakmaktir. Barindirdig1 yas gruplarina gore degerlendirildiginde 65 yas
tizeri niifusun toplam niifusa orani %4 ten az olan toplumlar geng toplum; %4-7 araliginda
olan toplumlar olgun toplum; %7-10 aralifinda olanlar yasli toplum, %10’un iizerinde

olan toplumlar ise ¢ok yasli toplum olarak tanimlanmaktadir.!3

Tablo 1.1: Diinyada 65 Yas ve Uzeri Niifus (Milyon)

Bolgeler 2019 | 2050 Oransal Degisim (%) (2019-2050)
Sahara Alt1 Afrika 319 (1014 |218

Kuzey Afrika ve Bat1 Asya 294 ]95.8 226

Orta ve Giiney Asya 119.0 [328.1 |176

Dogu ve Giiney-Dogu Asya 260.6 [572.5 [120

Latin Amerika ve Karayipler 564 [144.6 |156

Avustralya ve Yeni Zelanda 4.8 8.8 84

gi(l};r;:sz:ri :;Avusturalya ve Y. . s -

Avrupa ve Kuzey Amerika 200.4 |296.2 |48

Kaynak: United Nations, World Population Ageing 2019: Highlights, s. 5-6’daki
verilerden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.

13 Aysen Tokol ve Yusuf Alper, Sosyal Politika, Bursa: Dora, 2018, s. 455



Diinya genelinde yasl niifus oran1 hizla artmaktadir. 1970 yilinda sadece %5.3
olan 65 yas lizeri niifus 1990°da %6.1°e,2010°da %7.5’e, 2015°te %8.2’ye ve 2019°da ise
%9.09’a yiikselmistir.'* Niifus projeksiyonlar1 bu oranin 2050°de %16’ya yiikselecegini
ongormektedir.!> Bir baska ifade ile, 2019°da 703 milyon olan 65 yas iistii niifusun
2050’de 1,5 milyar olacagi tahmin edilmektedir. Bu da her 6 kisiden birinin 65 yas tlizeri
olmasi anlamina gelmektedir.!® Tablo 1.1.”de diinya tizerindeki bolgeler agisindan toplam
niifus igerisinde yash niifusun 2019 ve 2050 yillarindaki degerlerini mukayese ederek
degisimi gosterme imkan1 sunmaktadir. Tabloya bakildiginda en hizli yaslanan bolgeler
Afrika, Asya, Latin Amerika, Karayipler ve Okyanusya’dir. Bu bdlgelerde 2019°dan

2050’ye varildiginda yash niifusun en az iki kat artmasi beklenmektedir.

1.1.2.2.0Ortanca Yas (Medyan Yas)

Niifusun yaslandigini gdsteren bir diger deger ortanca yastir. Ortanca (medyan)
yas ¢ogu zaman aritmetik ortalama ile karistirilabilmektedir. Aritmetik ortalama (mean)
biitiin yas degerlerinin toplanarak toplam kisi sayisina boliinmesi ile elde edilir. Fakat
niifusun ¢ok gen¢ ya da yash yogun oldugu bir yapida aritmetik ortalama genel niifus
yapist ile ilgili yaniltic1 bir bilgi vermektedir. Oysa ortanca yas (medyan yas) niifusu
yarisin1 kendisinden geng¢ yarisin1 da daha yash olmak {izere ikiye bdlen nokta olarak
tanimlanmaktadir.!” Bu nedenle ortanca yas, niifusun yas dagilimini gosteren dnemli bir
gostergedir. Zira toplam niifusun orta noktasini ifade etmektedir; ortanca yastan geng

olanlar ve yash olanlarin say1s1 esittir.

“The World Bank, “Population ages 65 and above (% of total population),” (Cevirimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS, 25 Agustos 2021.

5United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population
Ageing 2019: Highlights, s. 1.

16 United Nations, World Population Ageing 2019: Highlights, s. 1.

17 Edward Rosset, Aging Process of Population, s. 18-21; F. Thomas Juster v.d. Preparing for an Aging
World, Panel on a Research Agenda and New Data for an Aging World, Washington, D.C.: National
Academy Press, 2001, s. 39-40.
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Ortanca yas, dogum oranlari, ekonomik gelismisglik ve ortalama yasam beklentisi
gibi birgok faktorden etkilenmektedir. Gelismemis iilkelerde ortanca yas ve dogumda
yasam beklentisi diisiikk olurken gelismis iilkelerde yiiksektir. Sekil 1.1°de goriildigi
iizere, Nijer 15.3 ile diinyada en diisiik ortanca yasa sahip tlilkedir. Diger Afrika iilkelerinin
cogunda da ortanca yas 20’nin altindadir. Gelismis iilkelerde ortanca yas ortalamasi 42,1
iken yiizyilin sonunda 47,1 olmasi1 beklenmektedir. Diinyada ortanca yas ortalamasi su

anda 30,9 olup yiizyilin sonunda 41,6’ya yiikselmesi beklenmektedir.!'®

More developed regions
World
40 Less developed regions
30 Niger
20
10
0
1950 1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Sekil 1.1.Diinya’da Ortanca Yas Egilimleri ve Projeksiyonlar:

Kaynak: Hannah Ritchie ve Max Roser (2019) — “Age Structure,” (Cevirimigi)
https://ourworldindata.org/age-structure, 20.05.2022.

Ortanca yasin diisiik olmasi ayni zamanda birgok nedenle ortalama yasam

beklentisinin diger geligmis tilkelere gore diisiik oldugunu gostermektedir. Ortanca yasin

! Hannah Ritchie ve Max Roser (2019) — “Age Structure,” (Cevirimici) https://ourworldindata.org/age-
structure, 20.05.2022.




yiiksek oldugu iilkelerde dogumda beklenen yasam siiresi de yiiksektir. Ayrica, birgok
Afrika iilkesinde medyan yas ve bununla birlikte ortalama yasam siiresi de diisiiktiir.
Ancak Diinya Saglik Orgiitii niin istatistiklerine gére medyan yas1 diinyada en diisiik iilke
olan Nijer’de ortalama yasam beklentisi 61.8’dir ve bu rakam ¢ogu Afrika iilkesindeki
ortalama yasam beklentisinin {izerinde bir rakamdir.!” Bunun yaninda, diinyanin yasl
niifusa sahip tilkelerinde ortanca yas da ytliksektir. Monako, Japonya ve Almanya gibi yash
niifusu ve dogumda beklenen yasam siiresi yiliksek olan iilkelerde ortanca yas da yiiksektir.
Monako 52.4 ile ortanca yas listesinin en iistiinde yer alirken ortanca yas Japonya’da 46.9,

Almanya’da ise 46.8"dir.?°

1.1.2.3.Yaslhh Bagimlilik Orani

Bir toplumda 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki niifusu ifade eder. Toplumdaki
herkes tiiketici iken ¢alisma ¢agindakiler hem iiretici hem tiiketicidirler. Uretim-tiiketim
dengesinin saglanmasi, c¢alisma ¢agindaki niifusun kendileriyle birlikte {iretime
katilmayanlara da yetecek kadar iiretim yapmalarma baglidir. Bagka bir deyisle sadece
tilkketici olanlarin yagsamlarini siirdiirebilmeleri {iretici olan ¢alisma cagindaki niifusa
baglidir. Bu iki grup arasindaki orana bagimlilik orani denir. Bagimlilik oran1 ¢ocuk
bagimlilik oran1 ve yash bagimlilik orani olarak iki kisimdir. Cocuk bagimlilik orani 15
yasin altindaki ¢ocuk sayisinin ¢alisma ¢agindaki niifusa orani olarak 6l¢iilmektedir.?!
Yash bagimlilik orani ise 65 yas ve istii niifusun, ¢alisma ¢agindaki yasa (15-64 yas)

oraninin ylizdelik degerini ifade eder.?

19 World Population Review, “Median Age 2021, (Cevirimigi)
http://worldpopulationreview.com/countries/median-age/, 23 Ekim 2021.

20'World Populaton Review, “Median Age 2021.”

2! Naci Giindogan v.d., Calisma Ekonomisi-1, Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2016, s. 13.

2 A.e.,s. 4.
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Yash bagimliligr cocuk bagimlilik oranmiyla birlikte ¢ogunlukla sosyal yardim
ihtiyacinin 6lgiilmesinde kullanilmaktadir.® Bir diger ifadeyle, yash bagimlik orani,
cocuk bagimlilik oranmiyla birlikte, iiretime katilmayan grubun calisan kesim tizerindeki
ylikii olarak tanimlanmaktadir.?* Zira bagimlilik orani ne kadar yiiksek olursa, ¢aligmayan
niifusun saglik, egitim, emeklilik ve sosyal giivenlik gibi ihtiyaclarma gerek dogrudan
aile yardimi olarak, gerekse de dolayli olarak vergiler kanaliyla ekonomik olarak aktif

olan kesiminin bu iki grup i¢in sagladig katk: artmaktadir.

Istatistikler, 2050’ye gelindiginde diinyanm her bolgesinde yash bagimlilik
oranlarinda ciddi artiglar olacagini 6ngormektedir.?> Diinya genelinde yasli bagimlilik
orani 1960’tan bugiine siirekli artig gostermistir. Her 100 ¢alisma ¢agindaki kisiye diisen
yasl niifusun oran1 1960°ta 8,59, 1980°de 10,02, 2000°de 10,91, 2010°’da 11,56 ve
2020°de 14.3 olarak 6l¢iilmiistiir.?

Sekil 1.2°de goriildiigii gibi diinya genelinde yaghi bagimlilik orani siirekli
artmaktadir. 1950°de 8.4 olan yasl bagimlilik oran1 2000 yilinda 10.9’a, 2015°te 12.6’ya
ve 2020°de 14.3’e yiikselmistir. Az gelismis iilkelerin yash bagimlilik oran1 1950°de
diinya ortalamasinin altinda bir degerde goriilmekte fakat benzer bir ivme ile artmaktadir.
Nitekim Sekil 1.2°de de goriildiigii lizere az gelismis tilkelerde 1950°de 6.5 olan yash
bagimlilik oran1 2020°de 11.3’e yiikselmistir. Ancak esas kaygi verici ylikselis gelismis
iilkelerde yasanmaktadir. Gelismis iilkelerin 1950 yilinda yash bagimlilik orami az
gelismis iilkelerin 2020°de ulastig1 degerin de ilizerindedir. 1950°de gelismis iilkelerde
yasli bagimlilik oran1 11.9 iken 2020°de neredeyse ii¢ katina ¢ikarak 30,0 olmustur. Sekle
bakildiginda 6zellikle 2010°dan sonraki artis dikkat ¢cekmektedir.

2 Yiicel Uyanik, “Yaslilik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika”, Is ve Hayat, c.3, S.5 (2017, s. 77

24 Cocuk bagimlilik oram 0-14 yas grubunun ¢alisma ¢agindaki niifusa oramdir.

25 Barbara Ingham, Andrejs Chirijevskis, ve Fiona Carmichael, “Implications of an increasing old-age
dependency ratio: The UK and Latvian experiences compared,” Pensions: An International Journal 14,
2009, s. 223

2The World Bank, “Age dependency ratio, old (% of working-age population,” (Cevirimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND.OL, 23.10.2021
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Sekil 1.2.Yash Bagimhilik Oram

Kaynak: UN World Population Prospects Veri tabanindan yazar tarafindan
olusturulmustur.

OECD iiyesi tilkeler incelendiginde 2019 yilinda yash bagimlilik orani en yiiksek
iilke 52/100 ile Japonya’dir. Yani, ¢calisma ¢agindaki 100 kisiye diisen 65 yas istil kisi
sayis1 52°dir. Finlandiya ve Italya da 40/100 (yasli/calisan niifus) orani ile bagimlilik orani
yiiksek iilkeler arasindadir. 2075’te yasli bagimlilik oraninin artmaya devam ederek
Kore’de 78,8, Japonya’da 80,7, Portekiz’de 75 ve Yunanistan’da ise 75 olmasi

beklenmektedir.?’

27 OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators,, Paris: OECD Publishing, 2019, s. 174
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Diger taraftan Meksika ve Tiirkiye, toplulugun yasli bagimlilik orani en diisiik
iilkeleridir (Meksika 13.2, Tiirkiye 15.2). Ancak genel artis egilimine gore 2080°de olmast
beklenen oran Meksika igin 50.9, Tirkiye iginse 58.2°dir.?® Bu tahminlere gore su an
goreceli olarak gen¢ ve bagimlilik orani diisiik bir iilke olsa da Tiirkiye’nin de hizla

yaslanan bir niifusa sahip oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi yashh bagmmlilik oram1 2019 i¢in 31°dir. Eurostat niifus
projeksiyonlarina gore 2100’e gelindiginde bu oranin neredeyse ikiye katlanarak %57
olmas1 beklenmektedir.?’ Bu da 65 yas lstii her bir kisiye diisen ¢alisma ¢aginda kisi
sayisinin 2’den az olacagimi ifade etmektedir. Birligin 2100 projeksiyonuna gore yash
bagimlilig1 en yiiksek iilkesi %63 ile Polonya’dir. Onu %62 ile italya, Malta ve Finlandiya
izlemektedir. Diger taraftan, yasli bagimlilig en diistik olan tilkeler %52 ile Kibris ve %53
ile Isveg ve Cekya’dir. Danimarka, Almanya ve Belgika ise %54 ile nispeten diisiik yash

bagimlilik oranina sahip tilkelerdir.>

1.1.3.Niifusun Yaslanmasinin Nedenleri

Diinyada hem toplam niifus hem de yash niifus siirekli artmaktadir. Ancak yagh

niifusun artis hiz1 (%2,1) genel niifusun artis hizindan (%1,2) daha fazladir.?!

Diinya
Niifus Projeksiyonlar1 2019 Revizyonuna gore (World Population Prospects: The 2019
Revision), kiiresel bazda en hizli biiyiiyen yas grubu 65 ve lizeri yastadir. Rapora gore,
2019’da diinyada her 11 kisiden biri 65 yas ve lizeriyken bu oranin 2050°de her 6 kisiden
biri olmasi1 beklenmektedir. 2050’ye gelindiginde Avrupa ve Kuzey Amerika’da her dort
kisiden birinin 65 yas ve lizerinde olacagi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda insanlik

tarihinde ilk defa 65 yas Uistii insanlarin sayis1 bes yas alt1 gocuklarin sayisindan daha fazla

B Ae.,s. 174

PEurostat, “Old-age dependency ratio increasing in the EU,” (Cevirimigi)
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200713-
1?inheritRedirect=true&redirect=/eurostat/en/news/whats-new, 23 Ekim 2021.

30 Burostat, “Old-age dependency ratio increasing in the EU”

31 Cigdem Samanci Tekin, ve Fatih Kara, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlik,” Uluslararasi Bilimsel
Arastirmalar Dergisi (IBAD), 3, 2018 , s. 222.
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olmustur. 80 yas ve lizeri insanlarin sayis1 2019°da 143 milyon iken, 2050°de ii¢ katina
¢ikarak 426 milyona ulagsmasi beklenmektedir.>? Bu veriler diinya genelinde yaglanmanin
nasil biiyiik bir hizla gerceklestigini ve ekonomik ve sosyal tiim sonuglariyla birlikte

dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir.

Tiim diinyada yasanan bu hizli yaglanma birdenbire ortaya ¢ikmuis bir olgu degildir.
Toplumlarin yasam bigimlerinde sanayilesmeyle birlikte yasanan degisimler, kadinin
toplum i¢indeki roliiniin ve ailenin yapisinin degismesi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeler
toplumlarin hizla yaslanmasina zemin hazirlamigtir. Bu gelismelerin sonucu olarak
niifusun yaslanmasi dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi, dogurganligin azalmasi
ve goglere bagl olarak ortaya ¢ikmis bir olgudur. Dogurganlik oraninin azalmasi ve
ortalama yagam siiresinin uzamasi yaglanmanin asil belirleyicileriyken, go¢ yaslanmanin

hiz kazanmasinda ve demografik hareketlilikte etkili olan yardimci unsurlardir.®

1.1.3.1.Dogumda Beklenen Yagam Stiresi

Dogumda beklenen yasam siiresi yeni dogmus bir bebegin ka¢ yil yasamasinin
beklendigini ifade etmektedir. Bu hesaplama yapilirken o yilki 6liim oranmin sabit
kalacagini varsayarak anlik resim ¢ekilir. Bir diger deyisle, o y1l 6lenlerin yaslarina bakilir
ve yeni dogan bebegin tahminen ne kadar yasayacagi hesaplanir.* Bu nedenle de 6lim

oranlarinin degistigi durumda beklenen yasam stiresi de degismektedir.

Dogumda beklenen yasam siiresi daha gelismis bir yasam tarzi, daha iyi bir egitim
ve daha kaliteli saglik hizmetleri gibi degiskenlere baglidir. Daha iyi beslenme ve saglik

kosullari, hijyen kosullarindaki iyilesme ve tip teknolojisindeki gelismeler ortalama insan

32 United Nations, “Ageing,” (Cevirimigi) https://www.un.org/en/global-issues/ageing, 14.09.2021.

33 Aynur Yumurtaci, “Demografik Degisim: Psiko-Sosyal ve Sosyo-Ekonomik Boyutlari ile Yaglilik,”
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, no:6, 2013, s.12

3% Emi Suzuki, Tariq Khokhar ve Neil Fantom, “What does "life expectancy at birth" really mean?,”
(Cevirimigi) https://blogs.worldbank.org/opendata/what-does-life-expectancy-birth-really-mean, 23 Ekim
2021)
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omriiniin uzamasina katkida bulunmaktadir.’®> Bu nedenle de dogumda beklenen yasam
siiresi gelismis iilkelerde daha yiiksektir. Cin icin 84, Japonya, Italya, Isvigre igin 83 iken,
Sierra Lione de 51, Nijer’de 53 olarak tahmin edilmektedir. Tirkiye i¢in dogumda
beklenen yasam siiresi 75 yildir. Diinya genelinde dogumda yasam beklentisi 1950’lerde
47 iken 2050°de 75’e yiikselmesi beklenmektedir.’® Dogumda yasan beklentisinin artisi
teknolojik gelismeler ve saglik hizmetlerindeki iyilesmelerin dogrudan sonucudur.
1940’ta dogan her dort ¢ocuktan biri 6liirken simdi bebek 6liim orani binde 17’ye
diismiistiir. Dolayisiyla hem ¢ok daha fazla bebek hayatta kalmaya baglamis hem de
cocukluktan itibaren karsilasilan saglik sorunlar1 daha hizli ve etkin yontemlerle miidahale

edilmeye baslanmigtir.?”

Sekil 1.3’te 1960’tan 2020’ye kadar dogumda yasam beklentisinin diinya
genelindeki, OECD iilkeleri i¢in ve Afrika iilkeleri i¢in degisimi goriilmektedir. Orta ve
Bati Afrika’nin dogumda beklenen yasam siiresi 1960°ta 37°dir. 1980 ila 2000 aras1 ciddi
bir artig goriilmemistir. Ancak son 20 yilda hizla artarak 58.4’e yiikselmistir. Beklenen
yasam siiresindeki artisa baktigimizda en hizli ylikselmenin Afrika iilkelerinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Diinya ortalamasi 1960°ta 52.5 iken OECD iilkeleri 67.2 ile hayli yiiksek
bir degerdedir.>® OECD iilkelerinin dogumda yasam beklentisi 2020°de 80°dir. Dogumda
beklenen yasam siiresinin artmasi yaslt oranini artirmaktadir. Bununla birlikte bireylerin
daha uzun bir yaslilik donemi gegirmelerine neden olmaktadir.*® Dolayisiyla dogumda
beklenen yasam siiresi ylikseldikce hem {ilkeyi daha yaslh hale getirmekte hem de yash

bireylerin hayatlarini ileriki yaslarda daha zor hale getirmektedir.

35 F. Thomas Juster v.d. Preparing for an Aging World, Washington, D.C.: The National Academy of
Sciences, 2001) s. 47-50; Dilek Sahin; “Dogumda Yasam Beklentisinin Belirleyicilerinin Analizi: APEC
Ulkeleri Ornegi,” Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S.
1, 2018, s. 2.

36 Alexandra Crampton, “Global Aging: Emerging Challenges,” The Pardee Papers, S.6, August 2009.

37 Ferhunde Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, Istanbul: iletisim, 2015, s. 322.

38 Worldbank, "Life Expectancy at Birth, total (years),” (Cevirimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEO0O.IN, 20.05.2022.

% Hamza Kurtkapan, “Tiirkiye’de Demografik Déniisiimiin Sosyal Yansimalar1 ve Yashlik,” Sosyal
Giivence Dergisi, C. 7, S. 15, 2019, s. 37.
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Sekil 1.3.Dogumda Yasam Beklentisi

Kaynak: Worldbank Life Expectancy at Birth veri tabanindan yararlanilarak

olusturulmustur.

1.1.3.2.Dogurganlik Oraninin Diismesi

Niifusun yaslanmasi olgusu, bir taraftan gelisen yasam sartlari ile ortalama yasam

stiresinin artmasi diger taraftan dogum oranlarinin diismesi ile gen¢ niifusun azalmasi

sonucu ortaya cikmistir. Sanayilesen toplumlarda yasam sartlari iyilesmis, ortalama

yasam beklentisi artmistir. Fakat bu siire¢, ayn1 zamanda kirsaldan kente biiyiik goglerin

yasandig1, kadinin ev diginda ¢aligma hayatina dahil oldugu, genis aile baglarinin giderek

zayifladig1 ve ataerkil aile modelinin doniisiime ugradig: bir siire¢ olmustur. Gelismis
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iilkeler oncelikli olmak {izere tiim diinyada dogurganlik oraninda ciddi bir diisiis yasanmis
ve bu degisim “dogurganlik gecisi” (fertility transition) olarak adlandirilmistir. Diger bir
deyisle dogurganlik gecisi, dogurganlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu durumdan dogum

kontrol uygulamalart ile diisiik dogurganlik oranlarina gegilmesini ifade eder.*°

Sehirlesme, genis ailelerde aile baglarinin zayiflamasina ve ailenin “geleneksel
refah destekleyici” islevini yitirmesine neden olmustur. Zira refah devleti, sundugu
firsatlarla yaninda giivenle yaslanacagi ¢ocugu olmayan kimseler i¢in giiven kaynagi
olmustur. Cekirdek aile modelinde evde cocuklarin bakimina destek olan dede ve
biiylikanneler olmadigi gibi, ¢cogu durumda anne ve babanin her ikisi de evin disinda
caligmaktadir. Ozellikle hizli sanayilesen pek ¢cok Avrupa iilkesinde kadin ve erkegin
calistig1 fakat cocuk sahibi olmadigi, “cift maasli ve cocuksuz” (Double Income No Kids)
aile yapisi yayginlasmaktadir.*! Geleneksel aile modelinde ev ekonomisine destek
amaciyla kadin calisirken, evin biiyiigii ev isleri ve ¢ocuklarin bakiminda aileye destek
olmaktaydi. Gerek anne-babanin yiikiinii hafifletmesi, gerekse de fiziksel giicii azalmis
biiyiiklerin ¢cocuklarina sagladig: fayda ile mutlu oldugu genis aile yapisinin doniistimd,
kadiin ¢aligma hayatinda daha ¢ok yer almasi, evlenme yasinin ve ilk cocuk sahibi olma

yaginin otelenmesi gibi faktorler dogurganlik hizinin diismesine neden olmustur.*?

Diinya genelinde dogurganlik oraninda diisiis go6zlenmektedir. Toplam
dogurganlik orani bir kadinin dogurgan oldugu donem boyunca (15-49 yas arasi)

dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisidir.**  Yaglanan niifusun gen¢ niifusla

40 M. Fatih Aysan, Tiirkiye’de Aile Yapisindaki Degisim ve Dogurganligin Diisiisii”, Tiirkiye Dordiincii
Nufusbilim Konfernsi (5-6 Kasim 2015): Teblig Metinleri Kitabi, Ankara: Hacettepe Universitesi, 2016,
s. 156.

4 [smail Ilgar, Yash Adam Avrupa, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2008, s. 110-114.

42 Mehmet Turgay Erol, “Avrupa Birligi’nde Niifusun Yaslanmasi ve Saglik Harcamalarina Etkisi,” Sosyal
Giivence, C. 1, S. 1, 2012, s. 63-64.

3 TUIK, “Diinya Niifus Giinii, 2018,” (Cevirimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-
Gunu-2018-27589, 24 Ekim 2021.
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dengelenebilmesi i¢in gerekli olan dogurgan her kadin bagina diisen minimum g¢ocuk

sayist ise 2.1°dir. Bu orana niifusun yenilenme hiz1 (replacement rate) denmektedir.**

j
998
2010
1
1
201
2018

Sekil 1.4.Dogurganhik Oram

Kaynak: Worldbank Fertility Rate veri tabanindan yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 1.4’te Bat1 ve Orta Afrika iilkelerinin dogurganlik hizlarinda 1980°de bir
kirilma yasandig1 gézlenmektedir. Bu tarihe kadar dogurganlik hizi artarken 1980°de
diisiise gegmis ve bugiine dek azalarak devam etmistir. Ornegin 1980°de 7 iken 2020°de

5’e diismiustiir. Ancak Afrika’daki bu oran, diinya dogurganlik orani ortalamasinin 3’iin

4.‘.‘ Burcu Gokge, Yilmaz Akin, “Avrupa Birligi’nin Yaslanma Sorununa Bir Coziim Olarak Tiirkiye’nin
Uyeligi”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, c.8, no.1, 2009, s.29
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altinda, OECD Hiyesi iilkelerin ortalamasinin ise 2’nin altinda oldugu goz Oniinde
bulundurulursa hala oldukga yiiksektir. Sekilde OECD filkelerinde dogurganlik hizinin
1990°dan beri niifus yenilenme orani olan 2,1’in altinda oldugu goézlenmektedir. Bu
durum gelismis {llkelerdeki toplumsal ve aileye dair dontisiimlerin daha erken
yasanmasindan kaynaklanmaktadir. Dogurganlik oranindaki diisiis niifusun yaglanmasi

siirecindeki baslica neden oldugu kabul edilmektedir.*®

1.1.3.3.Gocler

Niifusun yaslanmasi iizerinde uluslararasi goglerin etkisi dogum ve Olim
oranlarinin etkisi ile kiyaslandiginda oransal olarak daha kiigiiktiir. Gog, daha ziyade
yaslanmanin sonuglarini go¢ yoluyla ¢6zmenin veya en azindan azaltmanin miimkiin olup
olmadig1 sorusuyla baglantilidir.*® Gogiin niifusun yaslanmasi lizerinde iki tiir etkisi
olmaktadir. Birincisi gogmenlerin geldikleri iilkenin niifusuna ektisi ikincisi ise gittikleri
ilkenin niifusuna ektisi. Go¢gmenler ayrildiklari tilkenin niifusunu azaltmakta gittikleri
iilkenin niifusunu artirmaktadir. Yapilan istatistik ¢aligmalarina goére gogmenlerin biiyiik
cogunlugunu calisma c¢aginda bulunan niifus olusturmaktadir. Bu nedenle gé¢menler
ayrildiklar1 {iilkenin niifusunun yaslanmasina sebep olurken, gittikleri iilkenin ise
yaslanma sorununa gegici de olsa ¢6ziim olabilmektedirler. Sekil 1.5’te goriildiigi iizere,
diinya lizerinde uluslararasi gogmenlerin %731 20-64 yas arasi grupta yer almaktadir. Bu
durum go¢menlerin ayrildiklar tilkenin geng niifusu kaybetmekte oldugunu giden iilkenin

de geng niifusunun artmakta olduguna isaret etmektedir.*’

4 David M. Cutler v.d. “An Aging Society: Opportunity or Challenge,” Brookings Papers on Economic
Activity, no 1, 1990, s. 6.

46 Markéta Arltova & Jitka Langhamrova, 2010. "Migration and Ageing of the Population of the Czech
Republic and the EU Countries," Prague Economic Papers, Prague University of Economics and Business,
vol.1, 2010, s. 60.

# Yasin Yildiz, “Yaslanma ve Go¢ Boyutuyla AB ve Tiirkiye Emek Piyasalar1 iliskisi,” (Doktora Tezi:
Istanbul Universitesi, 2011, s.82.
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Sekil 1.5.Uluslararasi Goclerin Yas Dagilimi (Diinya, Gelismis ve Az Gelismis
Ulkeler)

Kaynak: United Nations, Trends in International Migrant Stock: Migrants by Age
and Sex.United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2010, 2011, s. 2.

Gog¢ eden niifus, cogunlukla calisma ¢agindaki geng niifustur. Bu durum, go¢ alan
iilkenin gen¢ popiilasyonunu yiikseltirken, go¢ veren iilkeninkini diisiirebilmektedir.
Diinya genelinde gb¢iin basladigi ve bittigi nokta arasinda maddi ve manevi farkliliklar
gbcilin devamli olmasini saglamaktadir. Goglerin yoniine bakildiginda ¢evreden merkeze,

kirsaldan kente, fakirden zengine ve gelismemis/ az gelismisten gelismis/ sanayilesmis
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olana dogrudur.*® Bu dogrultuda, gogiin gelismis iilkeler tizerinde geng niifusu arttirici

etkisi olabilmektedir.

Gogiin niifusun yaslanmasi iizerindeki bir baska etkisi ise dogurganlik orani ile
baglantilidir. Dogurganlik orani yiiksek olan bir iilkeden go¢ edenler gittikleri {ilkenin
dogurganlik oranin yiikseltmesi beklenir. Bu 6zellikle cok yogun go¢ olmasi durumunda
beklenebilecek bir olgudur.*® Genglesme (rejuvenation) da denilen bu durum aslinda
diinya yiizeyinde nadiren goriinen bir olgu olup gociin yaslanmaya c¢are olmadigi
gozlenmektedir.’® Ayrica dogurganlik orani yiiksek olan gégmenlerin dogurganlik orani
diisiik olan bir iilkeye geldiklerinde ortalama dogurganlik oranini yiikseltme agisindan ¢cok
kiigiik katkilar1 oldugu ifade edilmektedir.’! Bununla birlikte genellikle gogmenlerin
dogurganlik oranlar1 misafir olduklar iilkenin kiiltiiriinden de etkilenerek oranin evlilik
ve dogum pratiklerini benimsedikleri gézlemlenmektedir. Dolayisiyla, go¢ gd¢menleri
kabul eden iilkelerin yaslanmasini bir siireligine geciktirse de yaslanmaya c¢o6ziim

olmamaktadir.

Bunun yaninda go¢ olgusunun niifusun yaslanmasi agisindan asil etkisi go¢ veren
iilkeye oldugu ifade edilmektedir. Hem ayrildiklari iilkenin gen¢ niifusunun azalmasina
neden olmasi hem de dogurganlik oranini etkilemesi bakimindan go¢ veren {iilkelerin
yaslanmasini hizlandirdign gézlemlenmektedir.’? Ozellikle gog aile bireylerinin kisa veya
uzun siireligine ayr1 kalmalarina neden olabilmektedir. Bu durum dogum oraninin

diismesine ve uzun vadede iilke niifusunun yaslanmasina neden olmaktadir.

8 Yusuf Adigiizel, Gog¢ Sosyolojisi, Ankara: Nobel Yayinlari, 2018, s.21.

4 Selim Vatandas, “AB Niifusunda Yaslanma Sorunu ve Coziim Segenekleri,” Avrupa Cahsmalari:
Bilgesam Analiz/Avrupa, S. 5001, 12 Subat 2013.

50 Rene Desiderio, “The Impact of International Migration on Fertility: An Empirical Study,” KNOMAD
Paper No 36, World Bank, Washington, DC., 2020.

5! Markéta Arltova & Jitka Langhamrova, 2010. "Migration and Ageing of the Population of the Czech
Republic and the EU Countries," s. 61.

52 Rene Desiderio, “The Impact of International Migration on Fertility: An Empirical Study,” s. 19.
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1.2. DEMOGRAFIK DONUSUM

Demografik doniisiim teorisi, Avrupa iilkelerinin yasadigi demografik degisimlerin
asamal1 olarak tiim diinyada gergeklesecegini Ongoéren bir teoridir. Daha Once de
deginildigi gibi, sanayilesen toplumlarda yasanan sosyo-ekonomik degisimler, niifusun
yapisinda da degisime neden olmus, insanlarin yasam siireleri uzarken dogurganlik hizi
azalmistir. Bu teori niifustaki bu doniisiimiin ¢esitli evrelerden olustugunu ve Avrupa

iilkeleri oncelikli olmak tizere, tiim diinyada yasanacagini dngdrmektedir.

Bu kisimda, demografik doniisiim teorisinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, demografik
doniisimii olusturan evreler ve bu teoriye yonelik elestiriler incelenecektir. Ayrica
demografik dontisiim stiresince her iilkenin bir kez yakalayabilecegi diisliniilen
demografik firsat penceresi de ele almacaktir. Ardindan, Tiirkiye’nin demografik

doniistim seriiveni incelenecektir.

1.2.1.Demografik Doniisiim Teorisi

Demografik dontisiim teorisi ilk olarak 1929’da Warren Thompson ve 1934’te Adolphe
Landry tarafindan gelistirilmistir. 1940 ve 60’11 yillarda Kingsley Davis, Dudley Kirk ve
Frank Notestein’in c¢aligmalar1 teorinin daha sistematik bir hale doniismesine katki
saglamustir.>® Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerindeki dogum ve 6liim hizlarmin uzun yillar
incelenmesi ile gelistirilen bu kuram Avrupa tilkelerinin yasadig1 demografik degisimlerin

diger tiim iilkeler tarafindan da yasanmasinin kagiilmaz oldugunu iddia etmektedir.>*

53 Dudley Kirk, “Demographic Transition Theory,” Population Studies, Vol. 50, S. 3, Nov., 1996, s. 361-
364.; John C. Caldwell, "Toward a Restatement of Demographic Transition Theory,” Population and
Development Review, C. 2, S. 3/4, Sep. - Dec., 1976, s. 323-324; Jessica Diggs, "Demographic Transition
Theory of Aging" Encyclopedia of Aging and Public Health, 2008, s. 266-267.

54 Dudley Kirk, “Demographic Transition Theory,” s. 365; M. Murat Yiicesahin, “Kiiresel Bir Siireg Olarak
Demografik Doniisiim: Mekansal Bir Degerlendirme,” Cografi Bilimler Dergisi, S. 9, 2011, s. 12.
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Bu teori iilkeleri dogum ve 6lim oranlarina gore ilige ayirir: dogum ve Oliim
oranlarinda hizli diisiis yasayanlar, daha az diislis yasayanlar ve ¢alismanin yapildigi
donemde dogum ve Oliim oranlarinda diislis yasamayan iilkeler. Thompson’in bu
ayirimina goére Kuzey ve Bati Avrupa iilkeleri ve ABD ilk grupta yer alirken Italya,
Ispanya ve Orta Avrupa iilkeleri nispeten daha az diisiis yasanan yerlerdir. 1929°da
yapilmis olan bu c¢alisma demografik doniisiimiin farkli cografyalarda farkli yollar

izleyerek meydana geldigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.>

1.2.2.Demografik Doniisiimiin Evreleri

Demografik doniisim kuramina goére Avrupa iilkelerinin demografik
degisimlerinde ii¢ kirilma noktasi vardir ve tiim toplumlar kaginilmaz olarak bu ii¢
kirilmay1 tecriibe edeceklerdir. Diger bir deyisle demografik donilisiim ii¢ asamadan
olusmaktadir. Birinci asamada hem 6lim oranlar1 hem de dogum oranlar yiiksektir.
Yetersiz saglik ve egitim imkanlarinin, diisiik diizeyli teknolojinin var oldugu, savaslarin,
salgin hastaliklarin hiikiim slirdigi bu asama, sanayi devrimi Oncesi az gelismis
ekonomilerde yasanmaktadir. Mevcut sartlara bagli olarak 6liim oranlar1 ¢ok yiiksektir.>®
Her ne kadar bu yiiksek 6liim oranlart dogum oranlarini da arttirsa da bu asamada niifusun

bilyiimesi ¢ok diisiik diizeydedir.>’

Ikinci asamada, 18. yiizyilm ikinci yarisinda sanayi devrimi ile birlikte yasam
kosullart iyilesmeye baslamistir. Tiptaki ilerlemeler hastaliklarda iyilesme oranini
arttirmis, fiziki sartlar da iyilesmeye baslamistir. Bu asamada 6liim oranlar1 hizla diigmiis,
dogum oranlari ise gorece az diismiistiir. Dogum oranlarindaki azalmanin daha az olmasi,

niifusun artmasi sonucunu dogurmustur. Birinci asamada %1’in altinda olan niifusun

55 Dudley Kirk, “Demographic Transition Theory,” 362.

56 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.70.

57 M. Murat Yiicesahin, “Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Demografik Déniisiim: Mekénsal Bir Degerlendirme,”
s. 12.
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biiylimesi bu siirecte “niifus patlamasi” olarak da adlandirilan, %2 ila %4 gibi yiiksek
degerler arasinda seyretmistir.® Zamanla, egitim olanaklarinin artmasi, kentlesmenin
hizla artmasi, yasam standartlarinin yiikselmesi ile niifusun hizla artmasi bir problem
olarak goriilmeye baslamis ve dogum kontrolii ortaya ¢ikmistir. Bu durumda dogum

oranlarinda azalma egilimi goriilmeye baglanmstir.

Ucgiincii asamada ise, 6liim oranlarinmn diisiik olmasimnin yaninda toplam dogum
oranlar1 da hizla diismektedir. Hatta kadin basina diisen ¢ocuk sayis1 olarak ifade edilen
dogurganlik oraninin da niifusun yenilenme orant olan 2.1°in altina diistiigii
goriilmektedir. Dogurganlik oranlarinin yenilenme oraninin altinda olmasi halinde niifus
bir miiddet sabit kalir, ancak sonra zamanla da azalir. Bu noktada, demografik gecis

tamamlanmigtir.>

Ozetlemek gerekirse, Sekil 1.6.’da da goriildiigii lizere demografik déniisiimiin ii¢
asamasinda kaba 6lim ve kaba dogum orani zamanla azalmaktadir. Birinci asamada
(Stage One) kaba oliim orani1 (CDR: Crude Death Rate) ve kaba dogum oranmi1 (CBR:
Crude Birth Rate) yliksektir. Modern dncesi doneme tekabiil eden bu asamada niifus artisi
diisiiktiir. Tkinci asamada ise (Stage Two) kaba 6liim oran1 hizla diismekte fakat dogum
orani genel olarak sabit kalmaktadir. Sehirlesme ve endiistrilesme evresi olan bu donemde
niifus artmaya baslar. Uciincii asamada (Stage Three) diisiik 6liim oraninin yaninda dogum
orani da diismeye baglar ve niifus artis1 zamanla hizin1 kaybetmeye baslar. Endiistrilesmis
toplumlarda goriilen bu evrede geng niifus giderek azalmakta ve ortalama dmiir uzayarak
yasli niifus artmaktadir. Sonunda bu doniigiim tamamlanir (Stage Four) ve niifus artisinin

cok yavasladig1 ve yasli niifusun giderek arttig1 bir evreye gecilmis olur.

58 Jessica Diggs, “Demographic Transition Theory of Aging”
59 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.70
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THE DEMOGRAPHIC TRANSITION MODEL
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Sekil 1.6. Demografik Doniisiim Modeli

1.2.3.Demografik Firsat Penceresi

‘Demografik armagan’ olarak da adlandirilan bu siireci her {ilke tarihinde bir kere
yasayabilmektedir. ilk kez 1994’te Barlow tarafindan kullanilan bu ifade niifusun yas
dagilimina bagli olarak ortaya ¢ikmistir ve demografik gecis teorisinin ikinci asamasinda

gortliir.

Demografik gecisin her asamasinda niifusun yas dagilimi farklilik arz etmektedir.
Ornegin ilk asamasinda toplumda geng niifus agirliktadir. Zira 6liim oranlari yiiksek
olmakla birlikte dogum oranlar1 da yiiksektir. Buna bagli olarak ilk asamada geng
bagimlihig: da yiiksektir. Ikinci asamada calisma cagindaki niifus yiikselmis, bagimli geng

niifus azalmistir. Oliim oranlarindaki diisiis azalarak devam ettigi icin bagiml yasl orani
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da heniiz yiiksek degildir. Hem dogum hem de 6liim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle,
yasli niifusun agirlikta oldugu son evreye gelmeden Once ikinci evredeki geng niifusun
iilke icin bir firsat oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim, ikinci evrede calisma ¢agindaki
niifus yliksektir; ¢aligma cagindaki niifus toplumun {iiretme ve c¢aligma potansiyelini
gostermektedir. Dolayisiyla toplum i¢indeki oraninin artmasi vergi gelirlerinin ve kamu
tasarruflarinin  artmasi anlamma gelmektedir.® Artan kamu tasarruflar1 {lkenin
gelismiglik diizeyini ileri tasiyacak yatirimlara yonlendirildigi taktirde gelecekte daha
verimli bir iggiicline sahip olma imkani1 saglar. Geng bagimliliginin diisiik olmas1 daha az
niifusa daha kaliteli egitim sunabilme firsat1 vermektedir. Dogurganlik oraninin diismesi
ile azalan ¢ocuk sayisi, ailelerin ¢ocuklarinin egitim ve sagliklarina daha ¢ok harcama
yapabilmelerini saglamaktadir. Daha egitimli ve daha saglikli bireylerin daha verimli

calisacaklari diisiiniildiigii i¢in ekonomik kalkinmaya olumlu etkisi olmaktadir.®!

Ozetle, demografik firsat penceresi, her iilkenin bir kez yasayabilecegi bir siiretir.
Her iilkenin farkli zamanlarda karsilastigi bu siirecten istifade etmesi dogru zamanda

dogru kararlar almasina baglidir.

1.2.4.ikinci Demografik Déniisiim

Demografik donilisiimiin asamalar1 gelismis Bati iilkelerinde biiyiik oranda
tamamlanmis olmakla birlikte ilk basta tahmin edilen dogurganlik oraninin duragan hale
gelmesi hald gozlemlenmemektedir. Baska bir deyisle dogurganlik oram1 demografik
doniistimiin asamalarinin sonunda da diismeye devam etmektedir. Hatta diinyada bazi
iilkeler demografik doniisiim siirecine heniiz yeni baslamisken, gelismis Bat1 {ilkelerinin

niifus gostergelerinde diisiisler devam etmektedir. Bu sekilde demografik doniisiim

% Bilge Koksel, “Demografik Firsat Penceresi’nden Tiirkiye’de Istahdam ve Issizlik,” Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C. 9, S. 43, 2016, s. 2014.
o' Bilge Koksel, “Demografik Firsat Penceresi’nden Tiirkiye’de Istahdam ve Issizlik,” s. 2014.
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tamamlandig1 halde dogurganlik oranlarimin diismeye devam etmesi durumuna ikinci

demografik doniisiim (Second Demographic Transition) ismi verilmektedir.®?

Ikinci demografik doniisiim, dogurganlik oranminin yenilenme oranminin altina
diismesi ve evlilik oriintiilerinde yeni egilimlerin ortaya ¢ikmasi ile iliskilendirilmektedir.
Ozellikle evlilik ile ¢ocuk sahibi olma arasindaki baglantinin kopmaya baslamasi ve
bosanma oranlarinin hizli bir sekilde yiikselmesi, dogurganlik oranlarinin diismeye devam
etmesinde etkili olmaktadir. Bununlar birlikte bekar olarak yasamaya devam edenlerin
sayist artarken evlilik dis1 bir arada yasama (cohabitation) egiliminin de arttigi
gozlemlenmektedir. Bu da dogurganlik oraninin diismesine neden olmaktadir.%®> Baby-
boom ile artan niifusun ardindan dogurganligin hizlica diismeye baslamasi bu iilkelerin

ikinci bir demografik doniisiim yasamaya basladiklar fikrini ortaya ¢ikarmistir,%*

Ikinci demografik déniisiim teorisini ilk defa Dirk van de Kaa ve Ron
Lesthaeghe’nin 1986°da ortaya atmis, ancak ardindan baz elestiriler ileri siiriilmiistiir. ilk
olarak ikinci demografik doniigiimiin aslinda birincinin bir devami oldugu dolayisiyla
ilkinden farkli bir olgu olarak nitelenemeyecegi iddia edilmistir.®> Ayrica, ikinci
demografik doniisiim olgusunun sadece Bati1 Avrupa iilkelerinde goriilen bir olgu oldugu
fakat diinyanin geri kalaninda beklenmeyen bir durum oldugu ileri siiriilmiistiir. Bunun
yaninda, ikinci demografik doniisiim teorisinin aile iligkilerindeki degisimi (6zellikle
birlikte yasam, cohabitation, olgusunu) abarttig1 ve yenilenme seviyesinin altina diisen

dogurganlik oranina fazla vurgu yaptigi ileri siiriilmiistiir.%°

2 Ron Lesthaeghe, “The Unfolding Story of the Second Demographic Transition,” Population and
Development Review, June 2010, C. 36, n.2, s. 211.

83 Ron Lesthaeghe, “The second demographic transition, 1986— 2020: sub-replacement fertility and rising
cohabitation—a global update,” Genus, C. 76, S. 10, 2020.

%4 Ron Lesthaeghe, “The Unfolding Story of the Second Demographic Transition,” s. 212.

8 Cliquet, R. “The second demographic transition: Fact or fiction?,” Council of Europe Population
Studies, S. 23, s. 13-14.

% Ron Lesthaeghe, “The Unfolding Story of the Second Demographic Transition,” s. 212.
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Fakat bu teoriyi ileri siirenlerden biri olan Ron Lesthaeghe ikinci demografik
doniistimdeki egilimlerin birincisindekinden farkli oldugunu iddia etmektedir. Birinci
demografik doniisiimde dogurganligin diisiisii, isgiicline harcanan zamanin artmasi ile
niifusun dogurganlig1 azaltmasi ile ilgilidir. Oysaki ikinci doniisiimdeki dogurganligin
diisiisii bekar yasam tercihinin artmasi veya evlenmeden birlikte yasam (cohabitation)
egiliminin artmasi ile ilgilidir.%” Nitekim, birinci ve ikinci demografik dontigiimde evlilik
egilimleri de farklidir. Birinci de evliligin giiclendirilmesi hedeflenip bosanma
kisitlanmakta iken ikinci demografik doniigiimiin yasandigi zamanlarda bosanma,
bekarlik veya evlenmeden birlikte yasanma orani artmistir. Dolayisiyla dogurganlik
oranindaki diigiis tamamen farkli bir nedenden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda ikinci
demografik doniisiim olgusunun sadece Bat1 Avrupa i¢in degil basta Dogu Avrupa olmak
lizere diinyanim geri kalaninda da goriilmekte oldugu ileri siiriilmektedir. Ornegin, Dogu
Avrupa’da sehirlerde gozlemlenen hane yapisindaki degisim ve dogurganlik oraninin
diismesi ikinci demografik doniisiim teorisine uymaktadir.®® Ayrica her ne kadar Arap
diinyasinda aile kurum olarak merkezi konumunu kaybetmemis olsa da evliligin
geciktirilmesinden dolay1 dogurganlik orani ¢ok hizli bir sekilde diismektedir.®® Tiim bu

arglimanlar ikinci doniistim kuramini desteklemektedir.

1.2.5. Demografik Doniisiim Teorisine Getirilen Elestiriler

Demografik ¢alismalarin temeli demografik doniisiim teorisine dayanmaktadir.
Bununla birlikte bu teoriye birgok elestiri getirilmistir. Oncelikle bu teori var olan duragan
niifusu baz alip birtakim degisimlerin hem tiim toplumlar i¢cin hem de tiim zamanlar i¢in

var olacagini iddia etmektedir. Oysa bu gecis diinyanin farkl yerlerinde farkli zamanlarda

7 Ron Lesthaeghe, “The Unfolding Story of the Second Demographic Transition,” s. 214-215.

% Annett Steinfiihrer ve Annegret Haase, “Demographic Change as a Future Challenge for Cities in East
Central Europe,” Geografiska Annaler. Series B, Human Geography, C. 89, S. 2, 2007, s. 183-195.

%9 Paul Puschmann, ve Koen Matthijs, “The demographic transition in the Arab world: The dual role of
marriage in family dynamics and population growth,” International Population Studies, Beyond the
Demographic Divide: Population Change in Europe, the Middle-East and North Africa, ed., Koen
Matthijs v.d., Farnham: Ashgate, 2015, s. 119-165.
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meydana gelen veya gelecegi diisiiniilen doniisiimlerden biridir. Bunu Avrupa merkezci
bir bakis ac¢istyla degerlendirmek dogru degildir. Bunun da 6tesinde tiim Avrupa i¢in dahi
genellestirilebilecek bir teoriden s6z edilemez. Zira demografik gecis Avrupa’nin farkl
iilkelerinde ve ayni llkenin farkli bolgelerinde dahi farklilik arz etmektedir. Ayrica,
yukarida bahsedildigi gibi ikinci bir demografik doniigiimiin miimkiin oldugu da iddia
edilmektedir. Kiiltiirel birtakim degisimler demografik degisimlere de neden olmaktadir
ve bu degisim toplumlarin ikinci bir kez demografik gecis yasamalarini miimkiin
kilmaktadir. Kiiltiirel degisimle birlikte yasam standardi ve dogurganlik orani da
degismektedir. Bir diger faktor de goc¢lerdir. Yaganan biiyiik goc dalgalar: da demografik
geciste etkilidir. GO¢ dalgalart tiglincii bir demografik gecisin yasanmasina neden

olabilmektedir.”®

1.3. NUFUSUN YASLANMASI BAGLAMINDA EMEKLILIK
SISTEMLERI

1.3.1 Diinyada Sosyal Giivenlik Sisteminin Ortaya Cikisi ve
Gelisimi

Sosyal giivenlik kavrami, kisileri dogabilecek risklere karsi korumak amaciyla
tedbirler almay1 ifade eder. Insanoglu varolusundan beri karsilasabilecegi birtakim
risklere karsi tedbir alma ve giiven i¢inde olma egilimindedir. Nitekim “tasarruf” ve
“yardim” gibi geleneksel yontemler sosyal giivenlik sisteminin kurumsal olarak var
olmadig1 donemlerde sosyal giivenlik araci olarak hep var olmustur.”! Ancak zamanla
potansiyel risk faktorleri icin geleneksel yoOntemler sosyal gilivenlik ihtiyacini

karsilamakta yetersiz kalmistir.

70 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.70-71.

7l Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi,” Sosyal Siyaset Konferanslari / Journal of Social Policy Conferences, 0 / 56, Ekim
2010, s. 410.
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Bu yetersizlik 19. ylizyilin sonlarinda Sanayi devrimiyle birlikte dogan is¢i
siifinin, agir calisma sartlarina karsi korunmasi noktasinda en iist diizeye ulagsmis ve ilk
olarak Almanya’da Bismarck yonetiminde kii¢iik bir is¢i kesimini kapsayacak sekilde
kurulan yardimlagsma ve dayanigma sandiklari ile sosyal giivenlik kavrami hayata
gegirilmistir.”? Sosyal giivenligin ilk etapta kiigtik bir ig¢i kesimini kapsayan sosyal sigorta
olarak uygulamaya gectigi sdylenebilir.”> Ilk olarak 1884’te hastalik sigortas1 olarak
uygulanmus, ilerleyen yillarda is kazalari, malulliikk ve yaslilik sigortalar1 da eklenerek

sosyal giivenligin kapsadigi risk faktorleri genisletilmigtir.’*

20. yiizyila gelindiginde basta ABD olmak iizere tiim diinyay1 etkisi altina alan
biiylik bir kriz yasanmistir. Tiim {ilkelerde ekonomik ¢okiise neden olan krizin toplumsal
etkilerini azaltmak amaciyla donemin baskani Roosevelt tarafindan “New Deal (Yeni
Anlasma)” ad1 verilen bir plan uygulamaya konulmustur.”> Bu planla birlikte 1935°te
“Social Security Act (Sosyal Giivenlik Kanunu)” uygulamaya konulmus, bdylelikle
sosyal giivenlik ifadesi ilk kez literatiire girmistir.”® Bu gelismeleri takiben, benzer bir
adim Ingiltere’de atilmustir. Sir William Beveridge tarafindan gelistirilen raporda, ¢agdas
bir {ilke i¢in yoksullugun kabul edilemez olduguna vurgu yapilmis, yoksullugu bertaraf

edilmesi i¢gin daha genis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi tesis edilmistir.”’

Tiim bu gelismeler Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i sinifinin daha fazla kar

giidiisiiyle somiirilmesine karsi uzun siireli baskaldirilarin sonucunda gergeklesmis ve

2 Bora Yenihan, “Bir Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Geligimi
Uzerine Bir Inceleme,” Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal of Administrative Sciences, C. 15, sy. 30,
2017): 181; Senocak, "a.g.m." 430.

73 Yenihan, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi Uzerine
Bir Inceleme,” 182.

4 Senocak, "Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda Degerlendirilmesi,"
430.

75 Yenihan, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi Uzerine
Bir Inceleme,” s. 182

76 “Historical ~ Background And  Development Of  Social  Security,”  (Cevirimigi)
https://www.ssa.gov/history/briethistory3.html, 9 Mart 2022.

77 Yenihan, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi Uzerine
Bir Inceleme,” s. 182.
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birtakim sosyal giivenlik haklar1 kazanilmistir. ABD baskan1 Roosevelt ve Ingiltere
bagkani Churchill 1941 yilinda “Atlantik Sart1” olarak isimlendirilen beyannamede, tiim
insanlar icin daha iyi caligma kosullarinin saglanmasini ve sosyal refahin temini igin
sosyal giivenligin hak olarak taninmasi gerektigini vurgulamiglardir.”® Boylelikle sosyal
giivenlik birgok uluslararasi sozlesmelerle evrensel bir hak olarak kabul edilmistir.
Giiniimiizde sosyal giivenlik, basta Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labor Organization: ILO) sézlesmeleri olmak iizere pek

cok uluslararasi s6zlesme ile temel bir hak olarak kabul edilmistir.

1.3.2.Ge¢misten Bugiine Emeklilik Sistemlerinin Isleyisi

Sosyal giivenlik sisteminde iki tiir sigorta vardir: 1) yaslilik, 6liim ve malulliik gibi
uzun vadeli risklere kars1 sigorta ve 2) hastalik, analik, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
igsizlik gibi kisa vadeli risklere karsi sigortalar.” Uzun vadeli sigortalar sosyal giivenlik
sisteminde en basindan beri var olan sigorta tiirii iken kisa vadeli olanlar sosyal glivenlik
sistemine sonradan dahil edilmistir ve tlkelerin gelismislik diizeyine gore uygulamada
farklilik arz etmektedir. Emeklilik (yaslilik) sigortasi sosyal giivenlik sistemi iginde en
bilyiik paya ve 6neme sahiptir.®? Nitekim sosyal giivenlik kurumundan gelir elde edenlerin

%60-801 emekli (yash) ayligi kapsamindadir.?!

Emeklilik sisteminin temeli nesiller aras1 dayanigsma (intergenerational contract)
esasina dayanmaktadir. Pay-as-you go (PAYG) denilen bu sistemde ¢alisan niifus mevcut
emekli ayliklarin1 finanse etmektedir. Calisan niifusun 6dedigi sosyal giivenlik

primlerinden elde edilen gelir halihazirda 6denen emekli ayliklarinin 6denmesinde

78 Yenihan, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi Uzerine
Bir Inceleme,” s. 182.

7 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” Sosyal
Siyaset Konferanslari / Journal of Social Policy Conferences, 71/2, 2016, s. 68.

80 Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Bursa: Dora Yayincilik, 2015,
s. 280.

81 Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 280.
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kullanilmaktadir. Bugiin aktif ¢alisan niifusun emekli oldugunda alacagi aylik da o donem
aktif caliganlar tarafindan karsilanacaktir. Bu sekilde, nesiller arasinda devam eden bir

dayanigsma hakimdir.

1.3.2.1.Emeklilik Sistemlerinin Ortak Ozellikleri/U¢ Siitunlu Yapi

Giinlimiizde emeklilik sistemi amaci, finansman yontemi ve yapisina gore farklilik
gosteren ii¢ temel siitun (three-pillar system) iizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki
yukarida da deginildigi iizere, devlet tarafindan saglanan ve miktar1 belirli olan (defined
benefit) zorunlu emeklilik sistemi (PAYG) olup temel ve zorunlu devlet yardimlarini

kapsamaktadir. Emeklilere yapilan aylik ddemeler devlet garantisi altindadir.®?

Ikinci siitun belirli bir meslegin icrasma bagli olarak isci ve isverenin katilimiyla
calisanin emekliliginde kullanilmak {izere bir tasarruf fonu olusturulmasina
dayanmaktadir. Calisanlarin primleri maaslarina gore belirlenmektedir ve yarist galisan
yarist da isveren tarafindan 6denmektedir. Birinci ayaktan farkli olarak burada garanti
sistemi yoktur. Son donemde giderek yayginlasan bu sistem zorunlu 6zel emeklilik sistemi

olarak adlandirilmaktadir.®3

Ucgiincii siitunda sisteme dahil olmak igin herhangi bir meslegin icrasi veya bir is
iligskisi olma sart1 yoktur. Bireyler kendi istekleri dogrultusunda herhangi bir sigorta
koluyla (¢cogunlukla hayat sigortasi) sézlesme imzalamaktadir. S6zlesme imzalayanlarin
Odedikleri primler bir havuzda toplanmakta, burada degerlendirilmekte ve zamani

geldiginde emekli ayligi bu fondan kargilanmaktadir.* Bu uygulama Tiirkiye’de de

82 Burcu Gokce Yilmaz-Akin, Yaslanma Sorunu Cerg¢evesinde Avrupa Birligi’nde Kamu

Harcamalarimin Siirdiiriilebilirligi, Ankara: Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve
Uygulama Merkezi, 2009, s. 37.

8 Yilmaz-Akin, Yaslanma Sorunu Cergevesinde Avrupa Birligi’nde Kamu Harcamalarinin
Siirdiiriilebilirligi, s. 37-38.

8 Yilmaz-Akm, Yaslanma Sorunu Cergevesinde Avrupa Birligi’nde Kamu Harcamalarinin
Siirdiiriilebilirligi, s. 37.
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uygulanan istege bagli 6zel emeklilik sistemidir. Bu {i¢ farkli sistem farkli islevlere
sahiptir ve bu nedenle de birbirlerini destekleyici ve tamamlayici konumdadirlar.
Tablo 1.2°de emeklilik sistemlerinin {i¢ siitunlu yapis1 amag, form ve finansman 6zellikleri

acisindan 6zetlenmistir.

Tablo 1.2.Yashhk Sigortasi. Emeklilik) Sistemleri

Zorunlu Kamu | Zorunlu Bireysel- | Goniillii Bireysel
Emeklilik Sistemi | Mesleki Emeklilik | Emeklilik
Sistemi
Amag Yeniden Dagitim Tasarruf, miisterek | Tasarruf, miisterck
sigorta sigorta
Form Asgari  emeklilik | Kisisel tasarruf, | Kisisel tasarruf,
maas1 garantisi mesleki plan mesleki plan
Finansman Vergi Tanzim edilmis tam | Tam finansman
finansman
Kaynak: World Bank, Averting the Old Age Crisis, New York: Oxford University
Press, 1994, s. 15.

1.3.2.2.Emeklilik Sistemlerinde Finansman Tiirleri

Emeklilik sistemlerinin finansmani iki tiirlii olmaktadir. ilki “kusaklar arasi
dayanigma” ya dayali PAYG sistemi “yeniden dagitim ilkesi” ile yaslh bireylere glivence
sunmaktadir. Bu modelde sistemde aktif olarak g¢alisan sigortalilar artik calisamayan
(pasif) bireylerin emeklilik 6demelerine kaynak saglamaktadir. Diger finansman tiirii ise
fon biriktirme yontemidir. Bu yontemde her ¢alisanin iicretinden belirli oranda kesilen

primler, bir fonda birikmektedir. Fonda biriken primler, hak sahiplerine 6deme yapilmasi

85 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” s. 68.
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gerektiginde kaynak olarak kullanilmaktadir. Bu yontem, ayni1 zamanda bireysel tasarrufu

tesvik etmektedir.®¢

Emeklilik (yaslilik) sigortasi ilk uygulanmaya basladiginda, PAYG sistemi rahatca
uygulanmaktaydi. Zira diinya niifusunda gen¢ niifusun orami yiiksek, emekli ayligi
alacaklarin orani ise diisiiktii. Diger bir ifade ile, aktif calisanlardan elde edilen gelir, pasif
durumda c¢alisamayanlara 6denecek miktar1 ¢cok rahat karsilamaktaydi. Ancak 1990’larda
niifusun yaglanmasinin biiyiik bir hizla ilerleyecegi dngoriilmeye baslandi. Zamanla aktif-
pasif dengesinin korunmasi ve nesiller arasi s6zlesmenin biitce acig1 vermeden devam
etmesinin miimkiin olmayacagmi tahmin eden uluslararasi kuruluslar birtakim sosyal

giivenlik reformlari i¢in adim atmaya basladilar.

Bununla ilgili ilk somut bildirilerden biri Diinya Bankast (World Bank)’nin
1994°te yaynladig1 Averting the Old- Age Crisis (Yashlik Krizinden Kurtulmak) bagliklt
bildirisidir.” Bu bildiri ¢aligmanin ilk boliimiinde ele alinan niifusun hizla yaslanmasi
olgusuna dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan en hizli demografik yaslanma, heniiz
gelismekte olan iilkelerde beklenmektedir. 2030 yilina gelindiginde diinya niifusunun
%801 gelismekte olan iilkelerde yasayacaktir. Oyle ki, niifusun yarisindan fazlasinin
Asya’da yasayacagi, Cin’in tek basina diinya niifusunun ¢eyregine sahip olacagi
ongoriilmektedir. 2006 ile 2030 arasinda az gelismis tilkelerde yasli niifusun %140 artmasi
beklenmektedir.®® Ekonomik olarak giiglii olmayan gelismekte olan iilkeler igin
geleneksel sosyal giivenlik sistemleri uzun vadede siirdiiriilebilir goriilmemektedir. Kamu
biitgesi siirekli agik vermekte, aktiieryal dengenin bozulmasi emeklilik sistemlerinde

reformu kaginilmaz kilmaktadir.®

8 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” s. 69.
87 World Bank, Averting the Old Age Crisis, New York: Oxford University Press, 1994.

88 Jason L. Powell ve Hafiz T. A. Khan, “Ageing and Globalization: A Global Analysis,” Globalistics and
Globalization Studies, 2014, s. 225.

% Estelle James, “Averting the Old-Age Crisis,” Finance & Development, June 1995, s. 4.
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Diger taraftan birgok gelismekte olan {lilkede kayit dis1 istihdam yliksek
oranlardadir. Ornegin pek ¢ok Latin Amerika iilkesinde isgiiciiniin neredeyse yarisi kayit
dis1 islerde calismaktadir. Kayit dis1 istthdamin artmasi sosyal giivenlik sistemi agisindan
prim 6demekten kaginmak anlamina gelmektedir ve hem ekonomiye hem de sosyal

glivenligin isleyisine zarar vermektedir.”

Bir diger onemli nokta, ozellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan erken
emeklilik sistemidir. Esasinda, ilk baslarda yasl isgiiclinii bertaraf etmenin en etkili yolu
erken emeklilik olarak goriilmekteydi. Isverenler uzun yillar yasl isgiiciinii verimliligin
diismesi, yeni teknolojiye uyum saglamakta zorlanma, yasla birlikte zihnen ve fiziken
yavaglamanin maliyetine katlanmak gibi nedenlerle ¢aliganlarini erken emekliye ayirmayi
secmiglerdi. Ancak niifusun hizli yaslanmasi iilkeler i¢in sosyal giivenlik reformunu
gerekli hale getirmistir. 1980’lerde kiiresellesmenin yiikselmesiyle pek ¢ok uluslararasi
kurulus (IMF, World Bank, OECD ve WTO gibi) emeklilik sistemlerinin tekrar
yapilandirilmasint ve nesiller arasi dayanigmadan bireysel emeklilik semalarina
gecilmesini  desteklemistir. 1lk olarak 1981°de Sili’de uluslararas1 kuruluslarin
yonlendirmesiyle emeklilik sistemi 6zel sirketler iizerinden bireysel emeklilik semalart
olusturacak sekilde degistirmistir.’! Ardindan bu reformlar birgok iilkeye yayilmis ve

uygulanmaya devam etmistir.

1.3.3.Niifusun Yaslanmasi ve Emeklilik Sisteminde Reform
Ihtiyaci

Diinya genelinde kamu sosyal giivenlik harcamalar1 bugiine kadarki en yiiksek
diizeye ulasmistir. Ekonomik {s birligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iiyesi iilkelere ait
veriler, 1990°dan 2013’e kadar GSYH i¢indeki emeklilik harcamalarmin %2.5 arttigini
gostermektedir.”? 2000 yilinda emeklilik 6demeleri GSYH’nin % 6.6’s1 iken, 2015°te

0 James, “Averting the Old-Age Crisis,” s. 5
! Powell ve Hafiz T. A. Khan, “Ageing and Globalization: A Global Analysis,” s. 226.
92 OECD, Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, Paris: OECD Publishing, 2017, s. 16
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%38.0 olarak hesaplanmistir. Kamu emeklilik maaslari, sosyal harcamalarin tek basina en
biiyiik kalemini olugturmaktadir. 2015 yilinda toplam kamu harcamalarinin %18,4 gibi

biiyiik bir oranin1 emekli ayliklarina yapilan 6demeler olusturmaktadir.”?

Tablo 1.3. Kamu Emeklilik Harcamalarimin GSYH’ye Oram

2015-

2016 2020 {2025 {2030 {2035 |2040 {2045 | 2050 |2055 | 2060
Almanya 10.1 103 |10.8 (11.5 |[11.9 [12.0 [12.1 |12.2 |12.4 |12.5
Fransa 15.0 |15.0 [153 |154 |153 |15.1 |144 |13.8 [13.1 |125
Ingiltere 7.7 7.7 (80 |80 (84 |86 (83 |83 |86 [89
Italya 15.6 |156 164 |17.2 |18.2 |18.7 |184 [17.3 |159 |15.1
Japonya 10.2 |95
OECD 8.8 9.4
AB28 10.3 |10.0 [10.0 |10.2 |(10.4 |10.6 [10.7 [10.7 |10.8 |10.7
Kaynak: OECD verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Bir¢ok iilkede artmaya devam eden sosyal giivenlik harcamalarinin diinya
genelinde artmaya devam etmesi beklenmektedir. Ancak en dikkat ¢ekici artig Brezilya
ve Suudi Arabistan’da goriilmektedir. Brezilya 2015’te GSYH ’siin %9’unu emeklilik
sistemine ayirmaktadir. 2050°de bu oranin %17 olmasi beklenmektedir. Suudi
Arabistan’da ise emeklilik 6demelerine ayrilan biitcenin 2015’ten 2050°ye gelindiginde
GSYH’nin %2,7’sinden %9,4’line ¢gikacagi tahmin edilmektedir.”* Tablo 1.3’te Avrupa
ve OECD iilkelerinde emeklilik harcamalariin GSYH’ye oran1 gosterilmektedir. Genel

olarak sosyal giivenlik sisteminin, 6zellikle de sosyal giivenlikteki en biiyiik paya sahip

93 OECD, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators, Paris: OECD Publishing, 2019, s. 198.
% A.e., s.202
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emeklilik 6demelerinin bu zamana kadar en yiiksek diizeye ulasmasi, bir diger deyisle
kamu sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin giderek artmasi emeklilik

siteminde yeniden diizenleme ihtiyacinin en 6nemli nedenidir.

Ozetlemek gerekirse, giderek artan yash niifusun kamu biitgesi iizerindeki yiikiinii
azaltmak ve degisen sosyo-ekonomik sartlara uyum saglayacak bir sosyal giivenlik
sistemi tesis etmek amaciyla yeniden diizenlemelere duyulan ihtiya¢c 1990’larda dile
getirilmeye baglanmistir. Sosyal gilivenlik sisteminde yeniden diizenlemelere ihtiyag
duyulmasinin bir¢ok nedeni vardir, bunlardan ilki refah devletinin giivenceli istihdam
anlayisi ile hizla yiikselen neo-liberal politikalarin ¢atismasidir. Bununla birlikte isgiicii
piyasasinda sanayi sektoriinlin pay1 azalmis, hizmet sektdriiniin yogun oldugu bilgi
toplumuna gecis gerceklesmistir. Calisma kosullarinin degismesi sosyal gilivenlige
duyulan ihtiyacin ve isglicii piyasasinda kalma siiresinin degismesine neden olmustur.
Emek-yogun islerin azalmasi ileri yasta ¢alismay1 ve daha uzun siire isgiicii piyasasinda
kalmayr miimkiin hale getirmistir. Diger taraftan demografik doniisiimle birlikte
toplumlarin yas yapilar1 hizla degismeye baslamistir. Hizli yaslanan devletlerde yasl
bagimlilik oran1 da hizla artmaktadir. Japonya, italya, Almanya gibi ¢ok yasli niifusa sahip
iilkelerde calisma ¢agindaki iki kisiye bir bagimli niifus diismektedir. Ancak 2050’den
sonra her calisma ¢agindaki kisiye bir bagimli niifusun diismesi beklenmektedir.”
Bagimlilik oranlarindaki bu hizli artis, ¢alisan niifusun oransal olarak azalmasi nedeniyle
prim tahsilatin1 diistirmekte, elde edilen prim gelirleri giderek artan sayida yash ayligi
O0denmesi i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, emeklilik sistemi iizerindeki baskinin en
onemli nedenin niifusun yaslanmasi oldugu 6ne siiriilebilir. Asagida bu faktorler daha

detayli ele alinacaktir.

% Selamet Yazici, “OECD Ulkelerinde Demografik Egilimler ve Muhtemel Etkileri,” (Cevirimigi)
https://www.mfa.gov.tr/oecd-ulkelerinde-demografik-egilimler-ve-muhtemel-etkileri.tr.mfa, 09.03.2022.
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1.3.3.1. Emek Piyasasindaki Sektorel Dontistiim

Daha 6nce de deginildigi gibi sosyal giivenlik sistemi ilk olarak sanayi devriminin
getirdigi agir ¢aligma kosullarina maruz kalan is¢ilere birtakim haklar saglamak amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle sanayi toplumunun ihtiyaclarina gore sekillenmistir. Fakat
giiniimiiz caligma sartlar1 ve toplumsal yapisinda ge¢cmise gore bir¢ok degisiklik olmugtur.
Oncelikle sanayi toplumunda ailenin erkek bireyinin egitimini tamamlayarak tam zamanl
bir iste tim yasami1 boyunca calisacagi, yasal emeklilik yasini1 doldurdugunda ¢ogunlukla
ayni is yerinden emekli olacagi bir yasam sekli yaygindir.”® Fakat giiniimiizde gelismis
toplumlarda imalat sanayii iiretim, istthdam ve katma de8er acisindan Onemini
yitirmistir.”” Sekil 1.7°de goriildiigii iizere, Istihdamda sanayi sektoriiniin pay1 giderek

diiserken, hizmet sektorii istihdamin biiylik gogunluguna hakim olmaktadir.”®

% T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plani: Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi,
Ankara: Kalkinma Bakanligt, 2018, s. 5.

7 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” s. 72.
%8 Kalkinma Bakanlhigi, On Birinci Kalkinma Plami: Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi, s.
5.

40



Sektorel olarak Istihdam Oranlan (OECD)

ol
70 e —
ol
AU
2
--|_/
30
"
Al-l
10
0
NS WV WSO, N T WV WSO, el B B el K
A ch on on o o o o on - C o - (o] 23 - Lol T R - e e —
OO OO OO DN OO OO0 O0OCOO0 0 0O Lo Bl OO0 O0 O
v e e v e v v N NN ™~ ~ " | ™~ " ~N ™~ N N NN ™~
w— SANGY | — et arnm

Sekil 1.7.Istihdamin Sektérlerdeki Dagilimi (OECD)

Kaynak: Worldbank veritabanindan yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.3.2.Esnek Calisma ve Neo-liberal Politikalar

Geligmis tilkelerde istthdamin hizmet sektoriine kaymasi imalat sanayiinin
gelismekte olan {iilkelere kaymasina neden olmustur. 1980’°lerde neoliberal politikalarin
hakim olmaya baslamasiyla refah devletinin temin ettigi giivenceli ve kalic1 is kosullar1
yerini ¢alisma siirelerinin degisebildigi esnek ¢alismaya birakmustir.?” Belirli ve tam siireli
caligmanin yerini ¢aligma saatlerinin degisebildigi esnek caligma almistir. Buna baglh
olarak hayat boyu ayni iste ¢calisma ve ayni isyerinden emekli olmanin yerini kisa stireli,

kesintili is ve kisa donemli, diisiik iicretli ¢alisma almistir. Bu degisimin emeklilik

9 Jzzettin Onder, “Kiiresellesme ve Neoliberalizm,” Nilﬁfer Korkmaz ve Suzan Yazici, ed., Kiiresellesme
ve Yashlik: Elestirel Gerontolojiye Giris, Ankara: Utopya Yaymevi, 2014, s. 49.
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sistemine etkisi, diislik iicret ve yarim calisma nedeniyle primlerin diismesi nedeniyle

finansman agisindan baski olarak goriilmektedir.

1.3.3.3.Demografik Doniigiimiin Etkisi

Diger taraftan emeklilik sistemlerini ¢cikmaza sokan en dnemli gelisme demografik
doniisiimdiir. Daha dnce de detayl olarak ele alindig1 gibi Ikinci Diinya Savasi’nin sonra
ermesiyle birlikte biiylik bir niifus artis1 baslamistir. Demografik degisimle hizla artan
niifusun, emeklilik yasina gelmesi, gelisen teknolojik ve tibbi imkanlarla insan dmriiniin
uzamasi, kadin basmma dogum oraninin gelismis iilkelerin neredeyse tamaminda ve
diinyanin biiylik kisminda niifus ikame oraninin altinda olmasi, kamu sosyal politikalar
icerisinde en dnemli kalemin yaslilikla ilgili olan politikalar olmasina neden olmustur. Bu
baglamda yaslh niifusun artmasi sosyal giivenlik sistemleri iizerinde ciddi bask1
olusturmaya baslamistir. Buna ek olarak 1974 ve 1990’larin basinda art arda iki ekonomik
kriz yasanmasi ¢alisma hayatin1 ve aile yapisini da etkilemistir. Gegim endisesinin
artmasi, ailelerin ¢ocuk sahibi olmanin maliyetini karsilama noktasinda karamsar

birakmis ve tiim diinyada dogum oranlarinda ciddi diisiisler yasanmigtir. '

Niifusun yaslanmasi kamu emeklilik sistemlerini iki temel agidan zorlamaktadir.
Niifus yaslanirken hem emeklilerin sayis1 artmakta hem de dogumda yasam beklentisinin
yiikselmesine bagli olarak emekli 6demelerinin daha uzun siire yapilmas: gerekmektedir.
Daha 6nce de deginildigi gibi sanayilesme, teknolojik ilerlemeler ve tiptaki gelismeler
dogumda yasam beklentisini ylikseltmektedir. Yasam beklentisinin artmasi, hem emekli
ayliklarmin daha uzun siire 6denmesini hem de yaslanmayla artan saglik harcamalarinin

kamu biitcelerindeki payim yiikseltmektedir.

100 Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam: Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi, s.
6. Ayrica bu tezin birinci boliimiine bakiniz.)
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Tablo 1.4. Yash Niifusun iki Katina Cikmasi i¢in Gegen Siire (Yaslanma Hizi)

60+ yas  Usti
niifusun toplam

icinde %7 oldugu

60+ yas st
niifusun toplam

icinde %14 oldugu

Yash niifusun
oranmnin iki katina

cikmasi i¢in gecen

yil yil stire
Fransa 1864 1979 115
Almanya 1932 1972 40
Ingiltere 1929 1976 47
Japonya 1970 1994 24
Endonezya 2019 2042 23
Cin 2001 2027 26
Giliney Kore 2000 2021 21

Kaynak: Priya Shetty, “Grey Matter: Ageing in Developing Countries” World Report,
379/9823, April 07, 2012, 5.1285

Diger taraftan tekrar dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta da niifusun hizla

yaslanma siireci devam ederken, gelismekte olan iilkelerde yaslanma hizinin daha yiiksek

olmasidir. Her ne kadar gelismis tilkeler daha yaglh niifusa sahip olsalar da heniiz tam

sanayilesememis iilkelerdeki hizli yaslanma daha biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Zira

bu durum hentiiz ekonomik istikrar saglayamadan ortaya ¢ikan bir krize doniismektedir.!!

Tablo 1.3’te goriilecegi lizere gelismis lilkelerde yash niifus orami iki katina uzun bir

siirede ¢cikmisken, gelismekte olan iilkelerde yasli niifus orani daha kisa siirede iki katina

cikmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde yaslanmanin daha hizli oldugu

gortilmektedir.!%?

101 Ozgiir Arun, “Tiirkiye’de Yaslanmak: Bir armagan ya da lanet?,” Ozgiir Arun, ed., Yaslanmay1 Asmak,
Ankara: Phoenix, 2018, 24-25.
102 WHO, Ageing: A Policy Framework, Madrid: WHO, 2002, s. 9.
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Ozetlemek gerekirse, tiim bu faktdrlerin etkisi ile 1990’larda baslayan sosyal
giivenlik reformu zamanla hiz kazanmustir. Ulkelerin demografik yapisim sekillendiren
hizl1 yaslanma, yasl bagimlilik oranlarinin artmasina neden olmakta, aktif niifustan elde
edilen primler yaslilig1 finanse etmekte yetersiz kalmaktadir. Diger taraftan uzayan yasam
beklentisine bagli olarak yaslilik donemi de uzamaktadir. Zaman iginde refahin artmasi,
yasliliktaki sosyal ihtiya¢ ve beklentileri de arttirmis, bu da kamu kaynaklarinin biiytik

kisminin yashligi finanse etmek i¢in kullanilmasina neden olmustur.'%3

Emeklilik 6demelerinin kamu biitcesi iizerinde olusturdugu baskiyr azaltmak
amaciyla alinan tedbirlerin ilki emeklilik yasim1 yiikseltmektir. Bu amagla OECD
iilkelerinin yarisindan ¢ogunda, yasal emeklilik yasinin 2060 yilina kadar agsamali olarak

104

63.8’den 65.9’a cikarilmasi planlanmaktadir.'® Ayni sekilde diinyada pek cok iilkede,

emeklilik yasin1 kademeli olarak yiikseltmeyi planlamaktadir.

Avrupa Birligi (AB)’ye liye iilkeler demografik doniistimlerini erken tamamlamas,
dolayistyla 65 yas iizeri niifusun yiiksek oldugu {ilkelerdir. Bu nedenle yaslanma ve
yaslanmaya bagli sorunlarla bir¢ok AB iiyesi iilke daha erken karsilasmais, sosyal glivenlik
reformunu daha 6nce uygulamaya koymuslardir. Nitekim bugiin bircok Avrupa iilkesi
emeklilik yasini 65°in lizerine ¢ikarmay1 planlamaktadir. Belgika ve Almanya, 65 yas olan
yasal emeklilik yasmm 2040’ta 67’ye; ingiltere ise 2020’de 66 olan emeklilik yasin
2060’ta 68’¢ yiikseltme karar1 almigtir,!%

Bu amagla 6ncelikle emekli yaginin yiikseltilmesi, prim oranlarinin arttirilmasi ve
yaslilik ayliklarinin azaltilmasi gibi tedbirlerle giderler azaltilmistir. Diger taraftan yash

calisanlar iggiicii piyasasinda daha uzun tutmak hem isgiicii eksikliginin giderilmesi hem

103 Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam: Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi, s.
8.

194 OECD, Pensions at a Glance 2019, s. 199.

105 Buropean Comission, Pension Reforms in the EU since the Early 2000's: Achievements and
Challenges Ahead, Discussion Paper 042: December 2016, s. 9
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de emekliligin 6telenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu amacla “esnek emeklilik
planlar1” alternatif olarak degerlendirilmektedir. Bu plan, kisilere emekli olmak yerine

daha az ¢aligma saatiyle istihdam edilme imkani1 sunmaktadir.!%

106 Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam: Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirlig;, s.
8.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE VE ITALYA’DA NUFUSUN YASLANMASI

Niifusun yaslanmasi olgusunun ve demografik doniisiim teorisinin genel olarak
aciklanmasindan sonra bu boliimde Tiirkiye’de ve Italya’da niifusun yaslanma siirecine
ve mevcut duruma bakilacaktir. Ik 6nce niifusun yaslanmasimnin belirleyicileri olarak yash
niifus oraninin, ortanca yasin yilikselmesinin ve bagimlilik oraninin artmasinin Tiirkiye ve
Italya’daki durumu analiz edilecektir. Sonrasinda dogumda beklenen yasam siiresinin
uzamasinin, dogurganlik oraninimn diisiisiiniin ve goglerin Tiirkiye ve italya’da niifusun
yaslanmasini nasil etkiledigi incelenecektir. Son olarak Tiirkiye ve Italya’da demografik

doniisiimiin asamalar1 ele alinacaktir.

2.1. TURKIYE’DE NUFUSUN YASLANMASI

2.1.1. Turkiye’de Niifusun Yaslanmasi Olgusu

Diinyadaki genel egilime paralel olarak Tiirkiye’de de yash niifus artmaktadir.
Sekil 2.1°de goriildiigii iizere, TUIK verilerine gére Tiirkiye’de yaslh niifus oran1 2021°de
%9,7’e yiikselmistir. Daha 6nce de deginildigi gibi toplam niifus igerisinde 65 yas lizeri
niifusun oran1 %7’den fazlaysa niifusu yasl bir toplum olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye
mevcut durumda yasl ve hizla yaslanmaya devam eden bir toplum olarak kabul edilebilir.
Nitekim, Sekil 2.1°de goriildiigii iizere, ileriye yonelik yapilan niifus projeksiyonlarinda
yaslt niifusun orani giderek artmakta, 2025 yilinda %11,0, 2030 yilinda %12,9, 2040
yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacagi ongoriilmektedir.!

! TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2021,” (Cevirimif;i) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-
Yaslilar-2021-45636, 20.04.2022; ayrica krs. TUIK, “Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080,” (Cevirimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2018-2080-30567, 23 Ekim 2021.
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Sekil 2.1. Tiirkiye'de Yash Niifus Oram

Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2021,”
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2021-45636, 20.04.2022.

Diger taraftan, yas gruplarina gore incelendiginde yash niifusun ¢ok biiytlik bir
kisminin 65-74 yas arasinda oldugu gozlemlenmektedir. 2021 yilindaki istatistiklere gore
yasli niifusun %64,7’s1 65-74 yas arasindaki grup iken, %27,3’ii 75-84 yas arasinda olup
%81 ise 85 yas ve lizerindeki grupta yer almaktadir.?> Gelecekte yasl niifusun oraninin
artacagl gbz onlinde bulunduruldugunda 75 yas tizeri niifusun toplam yasli niifus i¢inde

daha yiiksek paya sahip olmas1 beklenmektedir.

Niifusun yaglandigini gosteren diger bir deger de ortanca yasin yiiksek olmasidir.
Toplam niifusu yarisin1 kendinden geng yarisint da daha yash olmak iizere ikiye bolen
noktay1 ifade eden ortanca yas Tiirkiye’de son yillarda hizli bir sekilde artmaktadir. Sekil
2.2’de gorildigi tizere, 1950°de 19,7 olan ortanca yas 1980°e kadar duragan bir seyir
izlemis sonrasinda stirekli artmigtir. 1980°de 20 olan ortanca yas, 1990°da 22,1, 2000°de
24,9, 2010°da 28,3 olmus ve 2020°de 32,7’ye ulagmustir. Sekil 2.2’te goriildiigii lizere

2 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2021.”
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erkek niifusun ortanca yast 2020°de 32,1 2021°de ise 32,4 olmustur. Kadin ortanca yasi
ise 2020°de 33,4, 2021°de ise 33,8 olmustur.
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Sekil 2.2.Tiirkiye’de Ortanca Yas

Kaynak: Statista verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(Cevirimigi) (https://www.statista.com/statistics/255480/median-age-of-the-population-
in-turkey/#professional , 23.04.2022.

Ortanca yagsin ileriki yillarda da artmasi1 beklenmektedir. Yapilan projeksiyonlara
gore 2025°te ortalama ortanca yasin 33,3’e, 2030°da 35°e, 3035°te 36,8’e, 2040°ta 38,5’e,
2045’te 40,2’ye ve 2050°de ise 41,7’ye ulasmasi beklenmektedir. TUIK niifus
projeksiyonlarina gore ortanca yasin 2040 yilinda 38,5, 2060 yilinda 42,3 ve 2080 yilinda

45,0 olacagi tahmin edilmektedir.’

3 TUIK, “Istatistiklerle Yasllar, 2021,” (Cevirimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-
Yaslilar-2021-45636, 20.05.2022.
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Sekil 2.3’te goriildiigii lizere Tiirkiye’de kadinlarin ortanca yas orani erkeklerden
biraz daha fazladir. 2007 yilinda erkek ortanca yas 27,7 iken kadinlarda 28,8 idi. Genel
olarak ayn1 oranda artan ortanca yas 2021 yilinda erkeklerde 32,4 olup kadinlarda 33,8
olmustur.* Bu durum kadinlarin ortalama omiirlerinin daha fazla olmasi ile de baglantili

olabilir. Gelecekte de kadinlarin yash oraninin daha fazla olmasi1 beklenmektedir.
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Sekil 2.3. Tiirkiye’de Erkek ve Kadin Ortanca Yasi

Kaynak: TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2021,” (Cevirimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-
2021-45500, 21.04.2022.

2.1.2. Tiirkiye’de Niifusun Yaslanmasinin Nedenleri

Birinci bolimde niifusun yaslanmasmin nedenleri ele alinmigti. Niifusun
yaglanmas1 baslica ii¢ nedene dayanmaktadir; dogumda beklenen yasam siiresinin
uzamasi, dogurganlik oraninin diismesi ve goclerin etkisi. Burada bu faktorlerin

Tiirkiye nin demografik yapisi tizerinde nasil bir etkisinin oldugu degerlendirilecektir.

* TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi  Sonuglari, 2021,”  (Cevirimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500,
21.04.2022.
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2.1.2.1.Tiirkiye 'de Dogumda Beklenen Yagam Siiresi

Dogumda beklenen yasam siiresi diinya genelindeki artis trendine uygun olarak

Tiirkiye’de de artis gostermistir. Sekil 2.4’te 1960-2020 yillar1 arasinda dogumda

beklenen yasam siiresindeki artis goriilmektedir. 1960’ da 45,3 olan dogumda yasam

beklentisi 1983’te 69.5’¢, 2000°de 70’e ve 2020°de 78’e yiikselmistir.>
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Sekil 2.4. Tiirkiye’de Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Kaynak: Worldbank Life Expectancy at Birth veri tabanindan yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

5

Worldbank, "Life Expectancy at Birth, total (years),” (Cevirimigi)

https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN, 21.05.2022.
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2.1.2.2. Tiirkiye 'de Dogurganlik Orant

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, dogurganlik orani hem aile yapisinin hem de
toplumsal yapinin degismesi ile diismeye baslamistir. Ozellikle kadimnin is hayatina daha
cok katilimi ve genis aile yapisindan ¢ekirdek aileye gecilmesi gibi nedenlerle

dogurganlik orani diigmektedir.
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Sekil 2.5.Tiirkiye’de Dogurganhk Oram

Kaynak: World Bank Fertility Rate veri tabaninda yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 2.5’te Tirkiye’nin yillar i¢inde dogurganlik oranmin degisimi

gozlenmektedir. Tiirkiye’de dogurganlik oran1 1960°ta 6,3 iken 1980°de 4’e diismiistiir.
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1990°da 3’e 2020°de ise 2.03’ye diigmiistiir.® 2021 yilinda dogurganlik orani tarihte ilk
kez 1.7 ile niifus yenilenme oraninin altina diismiistiir.” Mevcut aragtirmalar kadinin

caligma hayatina katiliminin oransal olarak hala ¢ok diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak Tiirk aile yapisindaki degisim de dikkat ¢ekicidir. Bu degisim dogurganlik
oranindaki diisiisiin sebeplerindendir. Anne ve babadan olusan ¢ocuksuz aileler giderek
yayginlagirken aile kurumunun siirdiiriilebilirligi de azalmaktadir. Nitekim arastirmalar
2009 yilina kadar evlenme hizinin boganma hizindan yiiksek oldugunu, ancak 2009
yilinda tersine donerek bogsanma hizinin evlenme hizinin 6niine gegtigini géstermektedir.®
Bosanma hizinin evlenme hizindan yiiksek oldugu, ¢ocuksuz cekirdek aile modelinin

giderek arttig1 bir toplumda dogurganlik hizinin diismesi beklenen bir olgudur.

2.1.2.3. Tiirkiye’'de Goglerin Niifusun Yaslanmasina Etkisi

Kurulusundan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti icinde hem i¢ gé¢ hem de dis goc
stirekli var olagelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal alanlardan kentlere
gocler olsa da 1950 sonrasinda i¢ gocler siirekli olarak artmig ve 2000’li yillara
gelindiginde kentlesme orani %90’ iizerine ¢ikmustir. Nitekim TUIK verilerine gore
2020 yilinda Tiirkiye’deki niifusun %93’i il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir.’
Tiirkiye’de i¢ goglerin farkli ekonomik ve siyasi sebepleri olmakla birlikte, i¢ gogler
niifusun yaslanmas: tizerinde dolayl1 olarak etkilidir. Goglerin demografik yapiya etkisi

kentlesmenin artig1 ile aile yapisindaki degisim, isgiicline katilimdaki degisim, yasam

6 Worldbank, "Fertility rate, total (births per woman),” (Cevirimigi)
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN, 21.05.2022.

7 TUIK, “Dogum Istatistikleri, 2021,” (Cevirimigi) “https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-
Istatistikleri-2021-45547&dil=1, 21.05.2022.

$ Alpaslan Cobanoglu, "Tiirk Aile Yapisinda ve Kiiltiiriinde Yakin Gelecekte Onem Kazanacagi Ongoriilen
Degisimler," Journal of Social Sciences and Humanities 4, 2020, s. 74.

® TUIK, “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020, (Cevirimici)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210,
12.05.2022.
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stirelerinin uzamasi ve dogurganlik oranmin diigmesi gibi olgulara etkisi ile

gerceklesmektedir.!”

Sekil 2.6’da Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin demografik yapi lizerindeki etkisi
goriilmektedir. 1990°dan 2010’a kadar Tiirkiye’ye go¢ edenlerin oran1 1990°dan 2010°a
kadar bir milyondan bir buguk milyona yiikselmistir. Bu siirecte toplam niifusun azaldigi
gorlilmektedir. Ancak 2010’dan sonra go¢men sayisinda ciddi bir artis
gozlemlenmektedir. Suriye’deki i¢ savagla Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin ve son yillarda
Afgan miiltecilerin sayisindaki ciddi artisin etkisi ile, toplam niifusta da ayn1 yonde artis

gergeklesmistir.
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Sekil 2.6. Tiirkiye’ye Gelen Go¢menlerin Sayisi ve Niifusa Oram

Kaynak: Worldbank veritabanindaki verilerden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

10 yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, Ankara: Nobel, 2018, s. 33-48.
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2.1.3. Tirkiye’nin Demografik Doniisiimii

Demografik ge¢is kurami biitiin toplumlarin dogurganlik ve oliim hizlarinin yiiksek
oldugu bir demografik yapidan hem dogurganligin hem de 6liim hizinin distiigii bir
yaptya kaginilmaz olarak gececegini iddia etmektedir. Temel olarak {i¢ asamadan olusan
bu doniisiimiin ilk agamada kaba dogum hiz1 ve kaba 6liim hiz1 ytiksek; niifus artis hizi
diisiiktiir. Ikinci asamada 6liim hiz1 diigmiis, dogum hiz1 ise yiiksektir. Buna bagli olarak
niifus artis hiz1 da yiiksektir. Bu asamada toplumlarin dogum kontrolii uygulamalari ile
kaba dogum hiz1 disiiriilmektedir. Hem dogum hizinin hem de 6liim hizinin diistiigii ve
boylelikle niifus artis hizinin diistiigii donem ise li¢iincii asamadir. Bu asama Avrupa
iilkelerinde sanayilesme siireci ile birlikte ilerlemistir. Sanayilesme siireci yasam sartlari
iyilesmis, kaba 6liim hizinmi diistirmistiir. Ayn1 donemde dogum kontrolil, niifus planlama
ve aile planlamasi kavramlar1 da ortaya ¢ikmis, kaba dogum hiz1 da diismiistiir. Bunun

sonucu olarak niifus artis hiz1 da diismiistiir.!!

Tiirkiye’nin de tarihsel siiregte sosyo-ekonomik doniisiimi ile ilintili olarak
demografik yapisi hizla degigsmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 13 milyon civarinda
olan Tiirkiye niifusu bugiin 83 milyona ulasmustir.!? 1950’1i yillara kadar niifusun dortte
ticii kirsal alanlarda yagamaktaydi. Temel ge¢im kaynaginin tarim ve hayvancilik oldugu
bu yillarda, kadin basina ortalama 6-7 canli dogum gerceklesmekteydi. Zaman iginde hizli
kentlesme ile tam tersi yone dogru degisim olmus, kentsel alanda yasayan niifus, niifusun
dortte tigline yiikselmistir. Kentlesme ile aile yapist da degismis, kadinin da ev disinda

caligmaya dahil oldugu bir modele gecilmistir. Bu ge¢is kadin basina dogum oranini da

I Mustafa Toziin, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Bunun Tiirkiye Aile Yapismin Degisimine
Yansimasi,” Tiirk Diinyasi1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Aile Dergisi, C. 1, S.1, 2016, s. 2

12 TUIK, “Diinya Niifus Giinii, 2021,” (Cevirimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-
Gunu-2021-37250, 24 Ekim 2021; Cem Behar v.d., Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Doniisiim
ve Izdiisiimleri, Istanbul: Tiisiad, 1999, s. 35.
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niifusun ancak kendini yenileyebilecegi deger olan 2’ye kadar distirmistir.'?
Cumhuriyet’in ilk yillarinda dogumda yasam beklentisi yaklasik olarak 35 yil iken bugiin
yaklasik olarak 74 yila yiikselmistir. Tim bu degisimler, Tiirkiye’nin demografik

doniisiimiinii tamamlamaya ¢ok yakin bir asamada bulundugunu géstermektedir.

Yukarida ifade edilen bu demografik degisimleri kabaca ii¢ asamada
donemlendirmek miimkiindiir;'* Osmanli Devletinden 1945°e kadarki dénem, 1945-2010
arast donem ve 2010’lardan giiniimiize kadarki donem. Bununla birlikte, literatiirde
konuyu ele alan diger caligmalar Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitlisii’nlin 6nerdigi
donemlendirmeyi esas almistir. Bu c¢alismaya gore Tiirkiye'nin demografik
doniisiimiindeki ilk asama 1955 yilina kadarki siiredir. Ikinci asamay1 1955-1985; {igiincii
asama ise 1985’ten giiniimiize kadarki siiredir. Bu tez ¢alismamizda, sadece dogum ve
olim oranlarindaki c¢alismadan yola c¢ikarak yeni bir donemlendirme yapilmistir.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin demografik doniigiimiinii anlatan iki farkli bakis acis1 birlikte ele

almarak bir sentez olusturulmustur.

Tiirkiye 'nin demografik doniisiimii Avrupa lilkelerine gore ¢cok daha kisa siirede
gergeklesmistir. Teorinin ¢ikis noktast olan tilkelerde 100-150 yil siiren doniisiim,
Tiirkiye’nin sanayilesmeye hizli ge¢is yapmasi ve buna bagli olarak sosyo-ekonomik
yapisinin hizli degismesi ile 60 ila 70 yilda gerceklesmistir. Buna ek olarak, bu doniisiim
Tiirkiye’nin her bolgesinde ayni1 anda da yasanmamustir. Ornegin Tiirkiye’nin dogu
bolgelerinde dogurganlik orani ¢ok daha uzun bir siire yliksek seyretmis, buna karsin bati
bolgelerinde daha erken diigsmistiir. Bat1 bolgelerinde 1993 yilinda yenilenme oraninin
(2.1) altina diismiisken dogu bolgelerinde 2008’de 3.3 gibi yiiksek bir oranda

seyretmistir.'* Benzer sekilde gecmiste Osmanli Devleti’nin Istanbul, Bursa gibi biiyiik

13 [smet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, Ankara: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiist, 2010, s. 32-33.

! Tiirkiye nin demografik gegisini dort asamaya ayiran ¢alismalar da mevcuttur. Farkli donemlendirmeler
igin bkz. Bilge Koksel, “Demografik Firsat Penceresi’nden Tiirkiye’de Istahdam ve Issizlik.”

15 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.71.
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sehirlerinde dogurganlik orani ¢ok daha erken donemlerde diisiik rakamlara inmistir. 1885
yilinda yapilan niifus sayiminda dogurganlik hizi 3,5; 1907°de ise 3,8 olarak
olgiilmiistiir.'® Istanbul, Tiirkiye ortalamasinin ancak 1980°li yillarda gelecegi seviyeye
neredeyse 100 y1l énce gelmistir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’nde
yapilan ¢alisma, bu illerde erkek ve kadinlarin ilk evlenme yasinin ortalamanin ¢ok daha

tizerinde oldugunu da gostermektedir.!’

2.1.3.1.1945 e Kadarki Donem

Yukarida ifade edildigi gibi, Osmanli doneminde demografik degisim, merkezi
vilayetlerde ¢cok daha erken baslamistir. Bununla birlikte demografik degisimin basa bas
gittigi kabul edilen modernlesmenin temelleri de cumhuriyetin ilanindan ¢ok daha dnceye
dayanmaktadir. 19. Yiizy1l Tanzimat Fermani, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet modernlesme

seriiveninin 6nemli adimlar1 olmustur.'8

Diger taraftan, Balkan Savaslari, ardindan Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus
Savast ile askeri ve toplumsal anlamda yipranmig bir devlet devralinmistir. Uzun siiren
savaglarin sonunda 6zellikle erkek niifus olduk¢a azalmisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda
sosyal ve ekonomik yapinin yeniden insa edilmesi i¢in niifusun artmasi elzem olmustur.
Zira, calisma c¢agindaki erkek niifusun azalmasi, kalkinma siirecinin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri olarak goriilmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan dort yil sonra ilk kez niifus
sayimi yapilmis olmasi, niifusun canlandirilmasi i¢in mevcut durumun tespit edilmesi

ihtiyacini yansitmaktadir.!

16 fsmet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii, s. 55; Cem Behar v.d., Tiirkiye’nin Firsat
Penceresi: Demografik Déniisiim ve Izdiisiimleri, 46.

17 [smet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, s. 55.

1% A.e., s. 49.

9 A.e., s. 49.
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1927 yilinda yapilan sayimda Tiirkiye’'nin niifusu 13,6 milyon olarak tespit
edilmistir. Kadin ve erkek niifusun birbirine orani ise, 100 kadin basina 93 erkek niifus
olarak sayilmigtir.?’ Bu donemde, niifusun sadece %20’si sehirde yagarken, geriye kalan
biiyiik kismi ise, kirsalda tarim ve hayvancilikla gegimini sagliyordu.?! Emek yogun
iretimde geng erkek niifusun varligi hane ekonomisi ve devletin kalkinmasi i¢in biiyiik
onem arz etmekteydi. Bu nedenle, cumhuriyetin ilk yillarinda, dogumu destekleyici pro-
natalist politikalar benimsenmistir. Niifus artisinin gerek var olan kaynaklarin
kullanilmas: gerekse de is bdoliimiinlin artmasi ile uzmanlasmay1 destekleyecegi

savunulmustur.??

Niifusun canlandirilmasi i¢in bu dénemde pek ¢ok yeni uygulama yiiriirlige
sokulmustur. 1930 yilinda Umumi Hifzisstha Kanunu dogumu tesvik eden, pronatalist
politikalarin ilk somut belgesi olmustur. Bu yasayla dogumlarin kolaylastirilmasi ve
cocuk dliimlerinin Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg (Sihhat ve Igtimai Muavenet
Vekaleti) sorumlulugunda azaltilmas1 hedeflenmistir.1929 yilinda ytirtirliige giren yasa ile
besten fazla ¢ocugu olan aileler yol vergisinden muaf tutulmus,1930°da ise alt1 ve daha
fazla cocugu olan ailelere madalya verilerek tesvik saglanmistir. 1938 yilinda kabul edilen

yasa ile evlenme yas1 erkekler i¢in 17°ye kadimlar iginse 15’e diigiirilmiigtiir. 23

Bunlara ek olarak Tiirkiye’ye diger cografyalardan Miisliiman niifusun gocii tesvik
edilmis, 1930°da yiiriirliige giren yasa ile gd¢menlere Anadolu’da ¢esitli yerlerden
topraklar verilmistir. Digsaridan Anadolu’ya Miisliiman gd¢ desteklenirken, kdyden kente
gogler, kdyiin yoksullugunun sehre tasimnmasini engellemek adina desteklenmemistir. 24

Niifusu arttirmaya yonelik tiim bu adimlar sonucunda, 1927 ile 1940 arasindaki donemde

20 A.e., s. 49.

2! Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.73.
22 {smet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniigiimii, s. 49.

2 A.e., s. 50.

24 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.73.
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kaba dogum hiz1 binde 40-45; kaba 6liim hizi ise binde 15 olmustur. Bu gelismeler

sonucunda niifusun dogal artig hiz1 binde 25-30 seviyelerine yiikselmistir.?

2.1.3.2.1945-1965: Pronatalist donem

Ikinci Diinya Savasi déneminde erkek niifusun tekrar askere alinmasinin ve saglik
hizmetlerinin kotiilesmesinin de etkisi ile, pronatalist politikalar uygulanmaya devam etse
de niifustaki artma egilimi durmustur. Bu donemde kaba 6liim hizi binde 30’lara
yaklagsmistir. Bu dénemi dogurganlik ve 6liim oraninin neredeyse tersine ¢evrildigi bir

6 Savas sonrasi donemde niifus

gecis donemi olarak adlandirmak miimkiindiir.?
politikalarinda degisiklige gidilmemis, pronatalist politikalar uygulanmaya devam
edilmigtir. 1923 yilinda 13 milyon olarak hesaplanan niifus, 1955’te 24 milyona
yikselmistir. Kadin bagina dogum orani ise 5,5 dogumdan 7,0 doguma g¢ikmustir.?’
“Bebek patlamas1” olarak adlandirilan bu siirecte ailelerin dogumlarini savas sonrasina

ertelemesinin yani sira, devletin saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin topluma giiven

vermesinin de etkili oldugu savunulabilir.?®

2.1.3.3.1965-1982: Dogurganhigi Kisitlayici (Antinatalist) Donem

Dogumu destekleyen politikalarin siki bir sekilde uygulandigi bu dénemin
sonunda, anne ve ¢ocuk sagligi ile ilgili birtakim itirazlar baglamigtir. Diger taraftan
1965’lere gelindiginde geng neslin artmaya baslamasi, istthdam, egitim gibi hizmetler
tizerinde baski olusturmaktaydi. Bu nedenlerle dogurganlhigi disiirmeye yonelik
politikalar glindeme gelmistir. 1963-1967 arasinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan

ilk kez hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani niifus planlamasini ve buna ek olarak

25 [smet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, s. 12-13.

26 A.e., s. 50.

7 Ae.,s. 51,

28 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.74.
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yurt disina gogiin tesvik edilmesini, boylelikle hizli niifus artisina bagh ortaya ¢ikan

sorunlarin giderilebilecegini dngdérmiistiir.

1965 yilinda kabul edilen Niifus Planlamast Hakkindaki Kanun, dogumu
destekleyici politikalardan tam olarak vazgegildiginin resmi kaniti olmustur.?’ Bu kanunla
daha 6nce dogumu destekleyici politikalarin yasal zeminini olusturan Umumi Hifzissthha
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve dogum kontrol yontemlerine izin verilmistir. Bu
dogum kontrol yontemlerini tesvik etmek amaciyla “niifus planlamasi klinikleri”
kurulmustur, ancak bu klinikler biiyiik sehir merkezlerinde oldugu i¢in dogum kontrolii
tizerinde beklenildigi kadar etkili olmamistir. Kanun, dogurganlik oraninin
diistiriilmesinin ile Tirkiye’nin iktisadi olarak kalkinma siirecine katki saglayacagi
diistincesi ile ¢ikarilmigtir.’® 1965-1980 arasinda bu kliniklerin dogurganhigin diismesi
tizerinde %10 civarinda etkisi oldugunu gosteren c¢alismalar mevcuttur.’! Bu donemde
dogum hizindaki azalma daha 6nceden diismeye baslayan 6liim oranlarindaki azalmadan
daha az olmustur. Bu nedenle 1955-1985 yillar1 arasinda niifus yine iki katina ¢ikmis, 24
milyondan 51 milyona yiikselmistir.>> Donemin en dikkat ¢eken Ozelligi ise, artik

sehirlerdeki niifusun hizli bir sekilde artmaya baglamasidir.*?

1950’lerden 1960’larin sonuna kadar i¢ go¢ daha ¢ok, tarimsal iiretimin ve
ciftcinin gecimini zorlastiran itici faktorlerden kaynaklanmaktaydi. 1960°larin sonundan
itibaren ise, sehrin kirsala gore daha ¢ok gelir imkan1 saglamasi, egitim imkanlarinin daha

iyi olmasi gibi ¢ekici faktorlere dayanmaya basladi.*

29 Murat Giiveng, “Niifus Bilgisi ve Tiirkiye’de Demografik Degisim,” Birikim, no 101, Eyliil 1997.

3% Ferhunde Ozbay, “Demografik Déniisiim Siirecinde Iktidar, Kadin ve Aile,” Baska Bir Aile Anlayist
Miimkiin Mii?, ed. Ulrike Dufner ve Semahat Sevim, Istanbul: Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, 2013, s. 109.

31 Cem Behar v.d., Tiirkiye’nin Firsat Penceresi: Demografik Doniisiim ve Izdiisiimleri, 44; Fatih
Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Doniistimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.75.

32 [smet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, s. 54.

3 Ae.,s. 51,

M Ae.,s. 51,
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Demografik doniisiimiin bu agamasinda kente gd¢lerin hizla artmasina bagli olarak
okur yazar kadin oran1 %21°den %65’e yiikselmistir. Ekonomik ve sosyal yap1 degismis,
ithal ikameci politikalar etkili olmaya, hizmet ve sanayi sektorlerinin pay1 artmaya
baslamistir. Bununla birlikte, geleneksel genis aile yapist yerini ¢ekirdek aileye

birakmistir. Bu degisimlerin sonucu olarak ¢ocuk sahibi olma oranlar1 da diismiistiir.

Bu donemde bir diger 6nemli gé¢ hareketi ise, issizlik oranini diisiirmek ve isci
dovizini arttirmak amaciyla basta Almanya olmak iizere birgok Avrupa lilkesine yapilan
dis goglerdir. Isci gogleri ile Almanya’daki Tiirk gd¢men niifusu yaklasik yirmi yilda
6.700°den 1.5 milyona ¢ikmigtir.>

Bu donemdeki politikalar bagimlilik oranini diisiirmeyi hedeflemis olsa da
istenilen sonug elde edilememistir. Bir taraftan geng niifus halen yiiksekti, yaslilarin orani
artmaktaydi, diger taraftan ise disa goclerle ¢alisan niifus azalmisti. Dolayisiyla bagimlilik

orani yine yiikselmeye devam etmistir.>®

2.1.3.4.1983-2010: Kiiresellesme ve Ikinci Antinatalist Dénem

1980°’1li yillar, ithal ikameci sanayilesme politikasindan liberal ekonomi
politikalaria gecilen, ihracata yonelik tiretimle diinya pazarina entegre olmaya caligilan
yillardir. Bununla birlikte niifus politikalar1 agisindan onemli bir gelisme, “aile
planlamas1” kavraminin askeri darbe sonrasi hazirlanan anayasada yer almasidir. 1982
anayasasinin 41. Maddesi soyledir: “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
¢ocuklarin korunmast ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasim saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskildti kurar.” Anayasanin kabuliinden kisa bir siire sonra birinci

niifus planlamasi kanunu tekrar diizenlenmistir. Daha Onceden baslatilmis olan aile

35 Fatih Aysan, “Tirkiye’nin Demografik Doniisimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.76.
36 Ferhunde Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, Istanbul: Iletisim, 2015, 278-281.
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planlamas1 merkezleri daha talep yanli hizmet vermeye baslamis, gebeliklerin istemli
olarak sonlandirilmasi izni gebeligin onuncu haftasina kadar taninmistir. Bu ¢aligmalar
neticesinde, 1990’11 yillarda gebeligi Onleyici uygulamalarin kullanimi yiizde 63-64’e,
2000’lerde ise 71-73’lere ylikselmistir. Dogurganligin azalmasi i¢in birtakim Onlemler
alinirken, 6limliilik hiz1 da azalmaya devam etmistir, fakat bu donemde artik niifus artis

hiz1 azalmaya baglamis, binde 22 diizeyine diismiistiir. 3’

Bu donemde koyden sehre i¢ go¢ hareketi devam etmistir. Ancak bu defa goc
edenlerin ¢cogunlugunu Dogu ve Giineydogu bolgesinden gilivenlik nedeniyle go¢ etmek
durumunda kalanlar teskil etmistir.’® Bu aileler sehre geldiginde daha zor sartlarla
miicadele etmistir. Zira biiyiik sehirler bolugiilmiis, rant saglayan gecekondu alanlari
azalmist1. Fakat yine de saglik sisteminin iyilestirilmesi ile azalan bebek 6liim oranlar1 ve

sosyal hizmetlerin yerlesmesi bu dénemin kazanimlari olmustur.>

Dogurganlik hizinin niifus yenilenme orani olan 2.1’in altina diismesi ve niifus
artts hizinin durmasi, demografik doniisiimiin tamamlanmak {izere oldugunu
gostermektedir. Tam bu asamada, dogurganlik hizla diiserek, 15 yas alt1 niifus azalirken,
15-65 aras1 calisma cagindaki niifusun ise en yiiksek noktaya ulasmasi daha Once
deginilen, Barlow’un “demografik firsat penceresi” olarak adlandirdigi doneme girildigini
gostermektedir. Dogurganligin artmasi sonucu artan ¢alisma c¢agindaki niifus oraninin
yaklasik 2035-2040 yillarina kadar devam etmesi beklenmektedir. Dogurganligin
diismeye basladig1, niifusun heniiz yaslanmadig1 ve ¢aligma cagindaki niifusun en yiiksek
seviyede oldugu bu donemde artan isglicii arz1 dogru istihdam politikalar: ile desteklenir
ve ekonomik kalkinma igin firsat olarak goriiliirse iilke ic¢in biiyiik bir kalkinma

gergeklesebilir. 4

37 Ismet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniigiimii, s. 55.

38 Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.77.
¥ A.e.,”s.78.

40 fsmet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii, s. 57.
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2.1.3.5. 2010 ve Sonrasi: Yeniden Dogurganligi Tesvik

Dogurganlik orami ilk kez 2003 yilinda 2,09 ile yenilenme oraninin altinda
hesaplanmis, 2009°dan itibaren de bu oranin lizerine ¢ikmamustir.*! Sehirlesme ile birlikte
cocuk sahibi olmanin getirdigi ekonomik yiik artmistir. Zira ¢ocuk, kdy hayatinda oldugu
gibi licretsiz is¢i olarak aileye destek olmamakta; tam tersine sehir hayatinda sanayi ve
hizmet sektoriiniin payinin biiyiilk olmasi nedeniyle, egitim 6nem kazanip buna bagh
olarak ¢ocuk sahibi olma maliyeti artmaktadir.*> Demografik doniigtimiinii Tiirkiye’den
once tamamlamis Avrupa iilkelerinde niifusun yaslanmasmin getirdigi ekonomik ve
sosyal sorunlarin da etkisi ile Tiirkiye 2008’te dogumu tesvik eden politikalar iiretmeye
baslamistir. Bu politikalar gerek Avrupa 6rneginden hareketle ekonomik kaygilar, gerekse
de dogurganligin diismesi ile aile yapisinin da doniistiigii ve toplumsal rollerin degistigi
diisiincesine dayanmaktadir.** Bu nedenle, 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma
Plan1 kadmlarin hem g¢ocuk sahibi olup hem de ¢aligma hayatinda yer alabilecekleri
birtakim diizenlemeleri kapsamaktadir. Dogum izinlerinin uzatilmasi, esnek calisma
haklari, nakit destegi, bebegi olan annelere siit izni verilmesi bu haklardan bazilaridir.
Demografik ¢aligmalar ve niifus projeksiyonlari, Tiirkiye niifusunun 2050 yilinda 93,5
milyona ulasacagini, sonrasinda ise azalmaya baslayacagini dngdrmektedir. 2050°de
ortanca yasin 43 olacagi ve 65 yas iistiiniin toplam niifusa oraninin %20 olacagi tahmin

edilmektedir.

4! Fatih Aysan, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Yeni Meydan Okumalar,” s.78.

2 Agm.,”s.79.

43 Aylin Seckin ve Patrick Georges, “Tiirkiye’de Niifus Yaslanmasinin Ekonomik Sonuglari,” Alan Duben,
ed., Yaslanma ve Yashhk: Disiplinlerarasi Bakis Acilar, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2018, s. 161.
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Sekil 2.7. Tiirkiye’de Kaba Dogum Hizi

Kaynak: TUIK, “Dogum Istatistikleri, 2019,” (Cevirimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2019-33706, 24 Ekim 2021.

Sekil 2.7°de goriildiigii iizere, kaba dogum hiz1 2001 yilinda 20.3 iken, 2019’a
gelindiginde 14.3 olmustur. Kaba dogum hizi, bin niifus basina diisen canli dogum sayisini
gosterdigine gore, 2001 yilinda bin niifus basina 20.3 dogum, 2019°da ise bin niifus bagina
14.3 dogum gerceklesmistir. 2001°de 2.38 olan toplam dogurganlik hizi 2019’a
gelindiginde 1.88 cocuk olarak gergeklesmistir. Bu rakam, bir kadinin dogurgan oldugu
yillar boyunca dogurabilecegi ortalama c¢ocuk sayisidir. Dogurganlik hizi niifusun

yenilenme oraninin altina diigmiigtiir.**

Belli bir yas grubunda bin kadin basina diisen ortalama canli ¢ocuk sayisina “yasa
6zel dogurganlik hiz1” denilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére 2001
yilinda en yiiksek yasa 6zel dogurganlik hizi binde 144 ile 20-24 yas arasindayken,
2019°da en yiiksek hiz binde 122 ile 25-29 arasina kaymistir.*> Addlesan dogurganlik hizi
denilen, 15-19 yas grubunda her bin kadina diisen canli dogum sayis1 2001°de binde 49

# TUIK, “Dogum Istatistikleri, 2019,” (Cevirimici) https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-
Istatistikleri-2019-33706, 24 Ekim 2021.
BAy.
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iken, 2019°da binde 17’ye diismiistiir. Dogum yapan annelerin ortalama yasi ise 2001°de
26, 7 iken 2019°da 28,9 olmustur.*® Bu yas yapisinin zamanla daha ileri yaslara kayacagi,
dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu yas yapisinin bir¢ok Avrupa iilkesinin demografik
doniisiim siirecinde oldugu gibi, 30-34’¢ ¢ikacagim diisiindiirmektedir.*’ Dogurganlik
hizinin azalmasinin bir sonucu olarak, 15 yas alti niifusun toplam niifusa orani da
azalacaktir. Bu durum, niifusun geng olma 6zelliginin ortadan kalkmasi, yani yaglanmasi

anlamina gelmektedir.
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Sekil 2.8. Tiirkiye’de Dogum sayis1 ve Toplam dogurganhk hizi

Kaynak: TUIK, “Dogum Istatistikleri, 2019,” (Cevirimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2019-33706, 24 Ekim 2021.

Niifusun yas yapisinin degismesi ile, Cumhuriyetin ilk yillarinda 6n planda olan
niifusun nicel olarak biiyiimesi hedefi, yerini niifusun daha nitelikli, saglikli ve egitimli
olarak var olmasi hedefine doniistiirmiistiir. Zira yaslanan niifus basta saglik ve sosyal
giivenlik sistemi olmak tiizere, istihdam, issizlik, yatirnmlar gibi pek ¢ok politika alaninda

etkili olmaktadir.

46 A
Ay.
47 [smet Kog v.d., Tiirkiye’nin Demografik Doniigiimii, s. 57.

64




2.2. ITALYA’DA NUFUSUN YASLANMASI

2.2.1. italya’da Niifusun Yaslanmasi Olgusu

Italya, Monako ve Japonya’dan sonra en yiiksek oranda yasli niifusa sahip {i¢iincii
ilke konumundadir. Sekil 2.9°da goriildiigii tizere 2020 yilinda yasli niifusun oran1 %23,3
olup yakin bir zamanda %25’in iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Bununla birlikte
Italya’da niifusun yaslanmasi uzun zamandan beri var olan bir olgudur. Nitekim 1960
yilinda %9,52’lik yash niifus orani ile o zamanin demografik olarak yash bir iilkesi
durumunda oldugu anlasilmaktadir. Daha eski donemlerde yaslanma orami diisiik olan
Italya’da yash oramindaki artign  esas olarak 1985°ten sonra hizlandig

gozlemlenmektedir.

Sekil 2.9 Italya’da yash niifusun yillara gore degisimini gdstermektedir. 1980
sonrasi niifusta yagl oraninda biiyiik bir artis s6z konusudur. Bu durum, ayni dénemlerde
dogurganlik oranlarindaki ciddi diisiisle agiklanabilir. italya’nin demografik déniisiimii
acisindan 1980°li yillar 6nem arz etmektedir. Bu donemde dogurganlik oranlarinda

diisiisle birlikte yaslh niifusun toplam niifusa orani artmistir.
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Sekil 2.9. italya'da Yash Niifus Oran.

Kaynak: Worldbank Population ages 65 and above (% of total population)
verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Nufusun yaglanmast olgusunun bir baska gostergesi de ortanca yasin
yiikselmesidir. Italya’da ortanca yasmn onceden beri yiiksek oldugu tespit edilmistir.
Nitekim 1950°de 28,6 olan Italya’daki ortanca yas giiniimiize kadar siirekli artmistir. Sekil
2.11°deki verilere gore, 1960’ta 31,4 olan ortanca yas, 1970’te 32,8, 1980°de 34,1,
1990°da 35,5, 2000°de 40,3, 2010°da 43,5 ve 2020’de 47,3 olmustur. Yapilan
projeksiyonlara gére Italya’da ortanca yasin yiikselisi gelecekte de devam edecektir. Buna
gore 2025°te 49,2’ye, 2030°da 50,8’e, 2035°te 51,9’a, 2040°ta 52,6’ya, 2045°te 53,2’ye
ve 2050°da 53,6’ya ulagsmasi tahmin edilmektedir.
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Sekil 2.10. italya’da Ortanca Yas

Kaynak: Statista verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
(Cevirimigi) (https://www.statista.com/statistics/275395/median-age-of-the-population-
in-italy/#professional, 21.04.2022.

2.2.2 Italya’da Niifusun Yaslanmasinin Nedenleri

2.2.2.1.Italya’da Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Sekil 2.11°de ltalya’da 1960’tan 2020’ye kadar dogumda beklenen yasam siiresinin
degisimi gosterilmektedir. 1960 yilinda dogumda beklenen yasam siiresi 69.1°dir. Ayni
yil Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in dogumda beklenen yagam siiresi 69°dur. Bu benzerlik
erken sanayilesmenin ve demografik doniisiimiinii erken tamamlamanin bir sonucu olarak
dogumda yasam beklentisinin erken donemlerden itibaren yiiksek seyretmesi ile

aciklanabilir.
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Sekil 2.11.1talya’da Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Kaynak: Worldbank Life Expectancy at Birth veri tabanindan yararlanilarak
olusturulmustur.

2.2.2.2.Italya’da Dogurganlik Orani

Dogumda beklenen yasam siiresinin tersine, Italya’da dogurganlik oranlar1 1960°tan beri
diisiikk seyretmektedir. Sekil 2.12°te goriilebilecegi iizere kisa donemler igin kiiciik
dalgalanmalar olsa da genel olarak diisme egiliminde olan dogurganlik orani; 1960°ta 2,3
iken 1976 gibi erken bir tarihten itibaren niifus yenilenme oraninin altina diigmiistiir. Bu
oran, 1996’dan 2010’a kadar yiikselmis fakat niifus yenilenme oraninin {izerine hig
cikamamistir. 2010°da kiiciik bir yon degistirmeyle 1.4’e ¢ikmis, fakat bu tarihten sonra

yine diismeye baglamistir.
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Sekil 2.12. italya’da Dogurganlik Oran

Kaynak: World Bank Fertility Rate veri tabaninda yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

2.2.2.3. Italya’da Géclerin Niifusun Yaslanmasina Etkisi

Italya, bir ulus devlet olarak 1871°de kurulmasindan itibaren disartya go¢ veren
bir iilke konumunda olmustur. Ozellikle 19. yiizyiln ikinci yarisinda gdzlemlenen
tarimsal iiretimdeki daralma ve sanayilesen iilkelerdeki emek talebi sebebiyle Italya’dan
bircok kisi dis iilkelere go¢ etmistir. Ekonomik sebeplere dayanan ve 1970’lere kadar
stiren bu goclerde temel olarak iic donem goze ¢arpmaktadir. 1900°e kadarki birinci
dénemde 7 milyon civarinda Italyan vatandasi, Kuzey Avrupa’daki sanayilesmis iilkelere
gbc etmis; 1900-1928 arasindaki ikinci donemde ise basta ABD, Brezilya ve Arjantin
olmak iizere Avrupa disi iilkelere gdcler gergeklesmistir. 12 milyon Italyan’in gog ettigi
bu dénem ltalya’nin disar1 en fazla go¢ verdigi donemdir. 1945-65 arasindaki iiciincii
dénemde ise italya’nin civarinda yer alan Belgika ve Almanya gibi iilkelere gdcler

gerceklesmistir. Bu dénemde de yaklasik 5 milyon Italyan’in iilkeden ayrildig
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belirtilmektedir.*® Disartya goglerin temel nedeni ekonomik ve siyasi sebeplerdir.
Italya’da tarimsal iiretimin ve sanayilesmenin yeterli olmamasi is giiciiniin disartya

gitmesine neden olmustur.

Bunun yaninda ltalya’da i¢ gogler de demografik degisimi &nemli dlgiide
etkilemektedir. Yine ekonomik sebeplerle tarim yogun giiney italya’dan sanayinin yogun
oldugu kuzey Italya kentlerine gdcler yasanmistir. Ozellikle Torino, Milano, Ceneviz gibi
sehirler ¢ekim merkezi olmustur.*® Bunun yaninda 20. ylizyilda yasanan yogun kentlesme
ile kirsal bolgelerden kent merkezlerine dogru i¢ gdcler yasanmistir. Biitiin bu gogler;
geng niifusun iilke digina ¢ikmasi, kentlesme ve niifus artisinin giderek azalmasina sebep
olmustur. Dolayisiyla 19. yiizyildan beri yasanan Italya’dan disar1 gécler iilkenin

yaslanmasindaki en 6nemli faktorlerden biridir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6nceden disariya gd¢ etmis Italyanlarin bir kismi
iilkeye geri dénmeye baslamistir. Bu dénemde Italya kentlesme ve sanayilesme agisindan
one c¢ikmaya baglamistir. 1970’lerden itibaren baslayan gocler 1980’lerde artmaya
baslamstir. Ozellikle Libya ve Fas’tan gelenler olmak iizere italya’da isci olarak ¢alismak
amactyla Afrika ve Ortadogu iilkelerinden Italya’ya gocler giderek artmustir. Ancak
1980’lerin sonlarinda Soguk Savas’in bitisi ile eski Sovyet bloku iilkelerinden Italya’ya
cok hizli bir gé¢ dalgas1 baslamistir. Kitle halinde, genellikle gemilerle gelen Arnavutlar
Italya’nin niifusunu ciddi oranda doniistiirmiistiir. 2010 yilindaki verilere gére Italya’daki
yabanci go¢men niifusu 4,5 milyondan fazla olup tilkenin toplam niifusunun 7,5%’ini

olusturmaktadir.>®

Bu noktada 19. yiizyildan beri Italya’nin disa cok gd¢ vermesine ragmen son 40

yilda go¢ alan bir iilke olmasi niifusun yaslanmasina ¢6ziim olabilir mi sorusunu giindeme

48 Angelo Scotto, “From Emigration to Asylum Destination, Italy Navigates Shifting Migration Tides,” The
Online Journal of the Migration Policy Institute, August 24, 2017.

¥ A.gm.

S0A.gm.

70



tagimistir. Son yillarda istatistiklere dayali olarak yapilan ¢aligmalar bu konuda gd¢lerin

yaslanmay1 yavaglatamayacagini ortaya koymaktadir.

Tablo 2.1.italya’da Net Go¢

Yillar Italya’ya Gé¢ Disa Gog Net Gog

2009 421.859 64.921 356.938
2010 447.744 67.501 380.243
2011 385.793 82.461 303.332
2012 350.772 106.216 244.556
2013 307.454 125.735 181.719
2014 277.631 136.328 141.303
2015 280.078 146.955 133.123
2016 300.823 157.065 143.758
2017 343.440 155.110 188.330
2018 332.324 156.960 175.364

Kaynak: ISTAT, “The Italians moving abroad increase while immigration decreases,”
(Cevirimigi) https://www.istat.it/it/files//2020/05/Migrazioni_EN.pdf, 08.05.2022.

1970’lerde yavaslayan disar1 gogler 2011°de yasanan Avro para bolgesi
uygulamasinin yaptirimlarina dayali kriz sebebiyle yeniden artmaya baslamigtir. Veriler
Italya’nin yeniden disariya gog veren bir iilke olmaya basladigini géstermektedir.>! Tablo
2.1°den goriilebilecegi iizere Italya’ya gd¢ eden yabanci uyruklu kisilerin sayis1 2009°da
421.859 iken 2018°de 332.324 olmustur. Bunun yaninda italya’dan disariya go¢ edenlerin
sayist 2009’a 64.921 iken 2018’de 156.960 kisi go¢ etmistir. Net go¢ 2009°da 356.938
iken 2018°de bu say1 175.364’e diismiistiir. Dolayisiyla Italya’nimn aldig1 gdciin niifusun

yaslanmasini geri dondiirme olasilig1 da azalmaktadir.

51 ISTAT, “The Italians moving abroad increase while immigration decreases,” (Cevirimigi)
https://www.istat.it/it/files//2020/05/Migrazioni EN.pdf, 08.05.2022.
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2016°daki veriler 1s13inda yapilan bir calismaya gore, geng ltalyanlarm
Avrupa’daki sayilar giderek artmaktadir.’? Sekil 2.13’te goriildiigii tizere, 2010 yilindan
itibaren Italya’da dogup iilke disina ¢ikarak baska iilkelerde yasamlarim siirdiiren geng
niifusun sayist giderek artmaktadir. Aym1 ¢aligmaya gore, lilke diginda yasayan geng
Italyan niifusun yarisindan fazlas1 bir iste ¢alismaktadir.>> Bu durum italya’nin calisan

geng niifusunu her gecen yil kaybettigini gostermektedir.
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Sekil 2.13. italya’da Dogup AB ve Baltik Ulkelerinde Yasayan Geng ve Toplam
Niifus

Kaynak: Raffaele Ferrara, Gerardo Gallo and Armando Montanari, “Young Italians in
European countries: social and economic perspective,” Belgeo [Online], 3, 2018, s. 7.

52 Raffaele Ferrara, Gerardo Gallo and Armando Montanari, “Young Italians in European countries: social
and economic perspective,” Belgeo [Online], 3, 2018.
3 Agm.s. 12,
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2.2.3.italya’da Demografik Déniisiim

Italya’nin demografik doniisiimii Tiirkiye’ye kiyasla daha erken olmustur. 19.
ylizyildan itibaren azalan 6lim oranlar ile niifusun ortalama yasami artmis, ardindan
dogum oranlarinda yasanan diisiislerle Italyan niifusu yaslanmaya baslamistir. Bu
demografik geg¢is siireci biiyiik oranda 20. yiizyilin ortalarinda tamamlanmistir. Ancak son
50-60 yildir italya’da dogum oranlarindaki diisiisiin devam ettigi gdzlemlenmistir. Bu
durum uzmanlarin Italya’da ikinci demografik déniisiimiin yasanmakta oldugu fikrini
ortaya atmasma sebep olmustur. Bu gercevede Italya’daki demografik déniisiimiin

asamalar1 su tarihsel ¢ercevede incelenebilir:

2.2.3.1. 1850-1950 Arasi1 Donem

Italya’nin demografik déniisiimiinde bir¢ok iilkede goriilen egilimler 19. yiizyilda
baglamigtir. Niifus gostergelerine bakildiginda 6liim ve dogum oranlarmin hizlica
diismeye basladigi anlasilmaktadir. Ancak o©liim orant daha hizli diigmekte olup
1950’lerden itibaren dengeli bir duraganlik seviyesine donligmiistiir. Sekil 2.14’da
goriildiigii tizere 6liim oran1 1850’lerden itibaren siirekli diismekte olup sadece diinya
savaslari siiresince ani yiikselmeler yasanmistir. 1950°den sonra ise 6liim orani stabil bir
hale gelip 10/1000 kisi orani ile siirmiistiir. Oliim oraninin azalmasi saghk alanindaki
gelismelerle alakali olup hastaliklarin tedavisinde ilerlemeler sayesinde daha az 6liim

hadisesi yaganmustir.
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Sekil 2.14.italya’da 1852-2009 Arasinda Oliim Oram

Kaynak: Luca Salvati v.d. “Demographic Transitions and Socioeconomic Development
in Italy, 1862-2009: A Brief Overview,” Sustainability, C. 11, S. 242, 2019, s. 4.

Ancak, asagida ifade edilecegi iizere bu siire boyunca Italya’nin gd¢ dengesi
negatif olup siirekli disa go¢ vermek suretiyle niifus kaybetmistir. Ortalama yasam
sliresinin uzamasi ile hizli 6lim oranlar diislis gostermis, ancak hem dogurganlik
oranlarmin erken tarihlerde niifus yenilenme oranmin altina diismesi hem de Italya’nin
go¢ veren bir iilke konumunda olmasi niifus artis oraninin sinirli kalmasina neden

olmustur.
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2.2.3.2. 1950-1980 Arasi1 Donem

Italya’da 19. yiizyilin ortalarindan itibaren dogum orani uzun bir siire &liim
oranindan yliksek olmaya devam etmistir. Sekil 2.15’te goriildiigii tizere, dogum orani
1850’lerde 40/1000 kisi iken 1980’e¢ gelinceye kadar siirekli azalarak 10/1000 kisi
seviyesine diismiistiir. Diinya savaslar1 esnasinda ani diisiisler olsa da savaglardan sonra
eski oranina donmiistiir. Fakat genel olarak dogum oraninda diisiis 1980°e kadar devam

etmistir.
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Sekil 2.15.1talya’da 1852-2009 Arasinda Dogum Oram

Kaynak: Luca Salvati v.d. “Demographic Transitions and Socioeconomic Development
in Italy, 1862-2009: A Brief Overview,” Sustainability, C. 11, S. 242, 2019, s. 4.
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Baby boom dénemi olarak isimlendirilen bu dénemde italya’da reel olarak niifus
artis1 gerceklesmistir. Ancak bu dogum oranindaki artistan kaynaklanmamistir. Nitekim
dogum orani azalmaya devam etmistir. Fakat bu donemde yurtdisina goc ile ige go¢
arasindaki dengenin negatiften dengeye gelmis olmasi niifus artisina katki saglamistir.
Sekil 2.16°da goriildiigii iizere 19. yiizyilin ortalarindan itibaren italya siirekli disartya go¢
veren bir iilke konumundaydi. 1970’lere kadar bu disa gogler ice goclerden fazlaydi.
Yukarida gogler kisminda da aciklandigi gibi, Italyanlarm baska iilkelere gogii
1950’lerden itibaren azalmaya baslayip 1970’lerden sonra da Italya igine gelen yabanci
goclerle denge durumuna gelmistir. Bu sebeple dogum orani azalsa da niifus artmaya

devam etmistir.>*
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Sekil 2.16.italya’da Géc Dengesi

Kaynak: Luca Salvati v.d. “Demographic Transitions and Socioeconomic Development
in Italy, 1862-2009: A Brief Overview,” Sustainability, C. 11, S. 242, 2019, s. 4.

5% Luca Salvati v.d. “Demographic Transitions and Socioeconomic Development in Italy, 1862-2009: A
Brief Overview,” Sustainability, C. 11, S. 242, 2019, s. 4.
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1950-1980 aras1 donemin bir baska 6zelligi ise hizli kentlesmedir. Sekil 2.17°de
gortldiigii iizere 19. ylizyilin ortalarindan itibaren sanayinin gelisimine paralel olarak
kdylerden kentlere go¢ yasanmis olsa da bu smirli bir oranda olmustur. 1850’lerde %70
civarinda olan kentlesme oran1 1950°ye kadar ancak %75’e ¢ikmisti. Ancak 1950’lerden
sonra kentlesme hizli artmig ve 1980’e gelinceye kadar %90’1n lizerine ulagsmigtir.>> Bu
durum s6z konusu donem iginde niifusun artisina paralel olarak kentlesme siirecinde de

hizl1 bir ge¢is yasandigini gostermektedir.
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Sekil 2.17. italya’da Sehirlesme

Kaynak: Luca Salvati v.d. “Demographic Transitions and Socioeconomic Development
in Italy, 1862-2009: A Brief Overview,” Sustainability, C. 11, S. 242, 2019, s. 4.

5 Agm.sd.
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2.2.3.3. 1980-2010 Arasi1 Donem

1980°den sonra hem Olim oraninda hem de dogum oraninda duraganlik
gozlemlenmektedir. Demografik doniisiim teorisinde ifade edilen iiclincii evredeki 6liim
oraninin ve dogum oraninin diisiik seviyelere ulagsmasi ile geng niifus oraninin azalip yash
niifus oraninim arttigr dénemin dzellikleri gériilmeye baslanmis, 1980°den sonra Italyan

niifusu giderek yaslanma siirecine girmistir.

2.2.3.4.2010 Sonrasi Donem

Demografik doniisiim teorisi ¢ergevesinde iiglincii evreye ulasan lilkelerin diisen
olim ve dogum oranlarinin belli bir dengeye ulasip duragan hale gelmesi beklenir.
Italya’da ise 2010 yilindan itibaren dogurganlik oram yeniden diismeye baslamustir.
Evlenmenin ertelenmesi, bosanmalarin artmasi, evlilik dis1 birlikte yasam (cohabitation)
egilimlerinin yayginlasmas1 nedeniyle dogum oran1 azalmaya devam etmistir.
Dogurganlik oranin diismeye devam etmesi daha once de deginildigi gibi ikinci
demografik doniisiim teorisini tekrar giindeme getirmistir. Bu ¢ercevede diistintildiigiinde
Italya’daki dogurganlik oraninin diismesi daha &ncesinde goriildiigii ilizere isgiiciine
katilim, kentlesme ve cekirdek aile yapisina gecis gibi nedenlerden ziyade evliligi

geciktirme veya evlenmeme tercihlerinden kaynaklandigi anlagilmaktadir.
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Sekil 2.18 Italya’da Dogurganhk Orani (2000-2020)

Kaynak: Worldbank Fertility rate, total (births per woman) veri tabanindan
yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2.18’de goriildigii iizere 2010°a kadar az da olsa yiikselme egilimine giren
dogurganlik orani bu tarihten itibaren hizlica diismeye baslamistir. Bu durum bir Katolik
iilkesi olarak evlilige 6nem veren italya’da evliligin éneminin azalip azalmadig1 sorusunu
akla getirmektedir.>® Sekil 2.19°da goriildiigii lizere kadinlarin evlenme orani son
donemde azalmaktadir. 1990’1larmn ilk yillarinda her 1000 kadindan 650°si evlenirken
2015’te her 1000 kadindan 475’1 evlenmektedir.>’

56 Alessandro Rosina ve Romina Fraboni, “Is Marriage Losing Its Centrality in Italy?” Demographic
Research 11, 2004): 149-72.

57 A. Aassve, L. Mencarini, E. Pirani ve D. Vignoli, “Second Demographic Transition Invades Italy,”
Popdays 2019, Nov 2018
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Sekil 2.19.italya’da Her 1000 Kadin icinde Evlenme Oram

Kaynak: A. Aassve, L. Mencarini, E. Pirani ve D. Vignoli, “Second Demographic
Transition Invades Italy,” Popdays 2019, Nov 2018.

Buna paralel olarak evlilik dis1 birlikteliklerin = sayisinda da artis
gozlemlenmektedir. Sekil 2.20’de goriildiigli tizere 1990’larin baglarinda evlilik dist
birlikteliklerin oran1 %2’nin altindayken 2015’e¢ gelindiginde bu oran %17’ye
yiikselmistir. Bu veriler Italya’nm ikinci bir demografik doniisiim yasamakta oldugu

fikrini desteklemektedir.
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Sekil 2.20.italya’da Evlilik Dis1 birliktelik (Cohabitation)

Kaynak: A. Aassve, L. Mencarini, E. Pirani ve D. Vignoli, “Second Demographic

Transition Invades Italy,” Popdays 2019, Nov 2018.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ITALYA’DA NUFUSUN YASLANMASININ
EMEKLILIK SISTEMINE ETKISI

Tim diinyada ‘mega trend’ haline gelen ve kaginilmaz bir sekilde tiim toplumlari
etkileyen niifusun yaslanmasimin ekonomik ve sosyal etkilerinden bir¢ok iilke endise
duymakta ve bu durumun olasi olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in birtakim politikalar
gelistirmektedir. Ozellikle bebek patlamasi (baby boomers) kusagmin giiniimiizde 65 yasa
ulagmasimin emeklilik sisteminde olusturdugu baskidan duyulan endiseyi ifade etmek
amaciyla “glimiis tsunami”, “gri tsunami” gibi metaforlar kullanilmakta, demografik
yaslanma bir nevi felaket olarak gosterilmektedir. Bu ifadeler igerisinde bircok dnyargi ve
genelleme barindirmakla birlikte, devletlerin tipki bir dogal afete karsi tedbir alir gibi

ekonomik ve sosyal politikalarini yaslanan bir toplum tiiriine gore sekillendirmeye

basladiklarina da isaret etmektedir.

Tiirkiye ve Italya &zelinde niifusun yaslanmasinin belirleyicileri ve nedenleri
ikinci boliimde ele alinmisti. Diinyada yash niifusun en fazla oldugu ii¢ iilkeden biri olan
Italya ile yaslanma hiz1 en yiiksek iilkelerinden biri olan Tiirkiye igin niifusun yaslanmasi
olgusu istatistikler ve niifus projeksiyonlari ¢cergevesinde degerlendirildi. Calismanin son
boliimiinde ise yaslanma olgusunun emeklilik sistemleri tizerindeki etkisi ve bu baglamda
uygulanan reformlar Tiirkiye-italya mukayesesi cercevesinde tartigilacaktir. Bu
dogrultuda Tiirkiye ve Italya’da sosyal giivenlik sisteminin ortaya cikis1 ve gelismesi ele
alinacaktir; bununla birlikte Tiirkiye ve Italya’da emeklilik sistemlerinde reform
ihtiyacinin nedenlerine deginilecek ve her iki iilkede emeklilik reformlar1 incelenerek

benzerlik ve farkliliklar gerekgeleriyle tartigilacaktir.

Niifusun yaslanmasi emeklilik sistemlerini iki tiirli etkilemektedir; hem yasl

aylig1 alanlarin sayisi1 artmakta, hem de dogumda beklenen dmriin uzamasi ile yaslilar

82



daha uzun siire aylik almaya devam etmektedir. Bu durum, biitgede aktiieryal dengenin
bozulmasma ve kamu politikalarmin siirdiiriilebilirliginin sekteye ugramasma neden
olmaktadir. Bu baglamda, diinya genelinde gerceklesen demografik yaslanmanin ve
hakim neo-liberal politikalarin etkisiyle Tiirkiye’de ve italya’da es zamanli olarak sosyal

giivenlik reformlar1 uygulanmaya baglamistir.

3.1.TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE EMEKLILIK
REFORMU

3.1.1.Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Tiirkiye’de heniliz cumhuriyetin ilan edilmedigi, fakat meclisin kuruldugu
donemde ilk sosyal giivenlik kanunu Zonguldak ve Eregli maden ocaklarinda galisan
iscilerin haklarimi korumaya yonelik kabul edilmistir. “Ihtiyat” ve “teaviin” sandiklari
kurularak isverenlerin bazi saglikla ilgili durumlarda iscilere yardim yapmast kabul
edilmigtir.! Cumhuriyetin ilanindan sonra sosyal sigorta sisteminin kurulmasi ilk olarak
1946 yilinda gergeklesmistir. Bu yilda yiiriirliige giren 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Kanunu sosyal giivenlik sisteminin alt yapisini olusturmustur. Daha sonraki gelismeler ise

su sirayla gerceklesmistir:

- 1950 yilinda 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile tim kamu calisanlari ayn

sosyal glivenlik catis1 altinda toplanmistir

- 1964 yilinda 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile daha once ayri olarak

diizenlenen is¢i sigortalar1 kurumu Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adin1 almastir.

! Yenihan, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi Uzerine
Bir Inceleme,” s. 189.
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- 1972 yilinda yiiriirliige giren kanunla Esnaf ve Zanaatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar da sosyal giivenlik sistemine dahil edilmistir. (Bag-Kur)

Boylelikle SSK, Emekli Sandig1 ve BAG-KUR olmak iizere ii¢ ayakli ve primli
rejime dayali bir sosyal giivenlik sistemi insa edilmistir. Prim édeme giicli olmayanlari
da sosyal giivenlik sistemine dahil etmek i¢in sosyal yardimlar ve sosyal hizmet
uygulamalar1 kurumsallagtirilmistir (Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulmasi, sosyal
giivenligi olmayanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in yesil kart kanununun
hayata gecirilmesi gibi). Son olarak 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 Sayili kanunla
SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 Kanunlar yiiriirliikten kaldirilmis ve hepsi tek cati

altinda toplanmustir.

3.1.2. Tiirkiye’de Emeklilik Reformunun Nedenleri

Tiirkiye diinyada yagh niifus oranina gore siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada
yer almaktadir.? Diger taraftan beklenen omiir de uzamaktadir; 65 yasina ulasan bir kisi
icin beklenen dmiir 18 yil olarak tahmin edilmektedir. 75 yasindaki bir kisinin 11,0 yil;
85 yasindaki bir kisinin 6,0 yil daha yasamasi beklenmektedir.?

Tiirkiye’nin de yakin gelecekte c¢ok yasli toplumlar arasinda yer almasi
kaginilmazdir. Daha 6nce de deginildigi gibi demografik doniisiim her toplumun tecriibe
edecegi bir olgudur. Her toplum erken ya da ge¢ demografik yaslanmayi
deneyimleyecektir. Fakat ayirt edici unsur toplumlarin yaglanma hizidir. Devletlerin yash
niifusunun iki katina ¢ikmasi i¢in gecen siire karsilastirildiginda Tiirkiye i¢in bu siire 15

yil gibi ¢ok diisiik bir zaman diliminde gerceklesmistir. Oysa yaslh niifusun iki katina

2 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2020,” (Cevirimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-
Yaslilar-2020-37227, 09.03.2022.
S Aly.
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¢ikmasi Fransa’da 115 yila, Isveg’te ise 85 yila yayilmistir.* Bu anlamda Tiirkiye, diinyada
en hizli yaslanan iilkeler arasinda Giiney Kore’den sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Hizli yaglanan ve gelismekte olan iilkelerde esas kaygi verici olan, lilkelerin zengin
olamadan yasl topluma sahip olmalaridir. Giiglii bir ekonomi olmadan yasl toplum
evresine gecmek yaslilikla ilgili politikalarin biit¢ede yiikiinii siirekli arttirmakta, giderleri

dengeleyecek ekonomik giiciin eksikligi sistemi daha da biiyiik bir ¢ikmaza sokmaktadir.

Bu cercevede Tirkiye’de yaslanma olgusunun olumsuz etkilerini en verimli
sekilde karsilayabilmek i¢in emeklilik sisteminde reform yapilmasi gerekmistir. Emeklilik
sisteminde reform ihtiyacinin ii¢ temel sebebi vardir: 1) kamu emeklilik harcamalarinin
biitce ag1g1 vermesi, 2) yaslt bagimlilik oranini artisi, 3) demografik firsat penceresinden

yararlanma imkanu.

3.1.2.1. Kamu Emeklilik Harcamalar: ve Biit¢ce A¢igt

Tiirkiye’de, 1990’larin basinda SSK gelir-gider ac¢ig1 vermeye baslamistir.
Zamanla BAG-KUR ve Emeklilik Sandig1 da agik vermeye baslamis ve kamuoyunda
uzun yillar tartisilmistir.® Sosyal giivenlikteki biitge a¢igini kapatmak igin devlet
biit¢esinden transfer yapilmasi ise zamanla biitce iizerindeki yiikii arttirmistir. 1970’lerde
sosyal sigorta fonlar1 toplam yurt i¢i tasarruflarin %25°1 kadarken, 6zellikle enflasyonun

yiiksek oldugu dénemlerde fonlar dogru degerlendirilememistir.’

Ancak her ne kadar biitce agiklar1 erken donemlerde baslamis olsa da, Tiirk sosyal

giivenlik sisteminde reform, vaktinden Once gelen bir diizenleme ihtiyac1 olarak

4 Kamuran Samar, “Tiirkiye geng niifus avantajini kaybediyor; dogurganlik hizi 'yenilenme diizeyi'nin altina
diistii,” (Cevirimigi) https://tr.euronews.com/2020/01/11/dogum-orani-en-dusuk-seviyede-turkiye-nufus-
yaslaniyor, 16.02.2022)

5 Ozcan Yildrim ve Hande Canca, “Tiirkiye en hizli yaslanan ikinci iilke,” (Cevirimigi)
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-en-hizli-yaslanan-ikinci-ulke/101604, 09.03.2022.

¢ Ogiitogullar1 ve Akpnar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyacinin Nedenleri ve
Yapilan Diizenlemeler,” s.

7 Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku Tiirk Sesyal Giivenlik Sistemi, s. 31
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yorumlanmig, toplumsal degisikliklere cevap verememekten ziyade sistemdeki
problemlerden kaynaklandig1 diisiiniilmiistiir. Ornegin, niifusu daha erken yaslanan
iilkelerde goriilen aktif/pasif sigortali dengesi Tiirkiye’de ¢ok daha erken ortaya
¢ikmustir.® Ayrica, Tirkiye’nin kamu emeklilik harcamalari ile saglik harcamalar1 Gayri
Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)’ya orani orta gelir grubuna dahil tilkelerin yaklasik olarak 2,5
katidir. Tiirkiye, tim sosyal gilivenlik harcamalar1 bakimindan orta gelirli iilkeler ile
yilksek gelir grubuna dahil iilkeler arasinda konumlandirilabilirken emeklilik
harcamalarinin GSYH’ya orani bakimindan gelismis iilkelere yakin oldugu sdylenebilir.
Bu durum erken emeklilik uygulamalari, 6denen prim ve ¢alisilan siireye gore yiiksek
emekli ayliklarinin baglanmasi Tiirkiye’nin emeklilik harcamalarini yaslh niifusun ytiksek

oldugu gelismis tilkelerin de iizerine ¢ikarmustir.’

0- 1
19680 1965 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Sekil 3.1.Tiirkiye’de Emeklilik Harcamalarimin GSYH’ya Orani

Kaynak: "Top Countries in Public Pension Spending" verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. https://www.nationmaster.com/nmx/ranking/public-pension-
spending, 22.06.2022)

8 A.e.,s. 29.
% Ogiitogullar1 ve Akpnar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyacinin Nedenleri ve
Yapilan Diizenlemeler,” s. 216
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Sekil 3.1°de goriildiigii lizere kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya orani
1990’larin ortalarindan itibaren artmistir. 2000’lerin baglarinda bu oran %8 civarina
cikmistir. Bu durum giderek emeklilik harcamalarinin iilke biitgesine yiikiiniin artmakta
oldugunu gostermektedir. S6z konusu egilimin sonraki yillarda da artma egiliminde
oldugu diisiiniiliirse ileride kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’nin 6nemli bir kismini
olusturacagr ve bu durumun da ekonomik biiylimeye ket vuracagi on goriilmiistiir.
Dolayisiyla emeklilik sisteminde gerceklestirilecek reformlar ile kamu emeklilik

harcamalarinin yiikiiniin azaltilmas1 gerektigi anlasilmistir.

Ozetlemek gerekirse, bir taraftan belirli araliklarla ve siirekli uygulanan prim aflart
ve hizmet bor¢lanmalar1 diger taraftan zaman zaman uygulanan erken emeklilik
uygulamalariyla neredeyse otuzlu yaslarda emeklilige imkan taninmasi, emekli ayligi
Odemelerinin de 6denen prime ve calisilan siireye gore uzun olmasi sistemi uzun yillar

icinde ¢ikmaza stiriiklemistir.

Her ne kadar sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH’ye orani yiiksek olsa da,
sosyal gilivenligin yoksullugu onlemede yetersiz kaldig1 da bir gercektir. Kaynaklarin
yerinde kullanilmamasindan kaynaklanan bu durum T.C. Bagbakanlik’in yayinladigi

Sosyal Giivenlik Reformu baslikli raporda kisaca su sekilde agiklanmaktadir:

“Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiklarini kapatmak i¢in Genel Kamu
Biit¢cesinden aktarilan kamusal kaynaklar, aslinda ¢ogunlukla kayit i¢cinde ¢alisan
ve emekli olan kesime aktarilmakta iken, emekli olmak i¢in asgari prim 6deme
stirelerini dolduramayan issizlere, kayit dis1 calisanlara, sigorta kapsaminda
olmayanlara yani toplumun yoksullukla kars1 karsiya kalan kesimine
aktarilamamaktadir.”!?

Sosyal giivenlik sistemindeki bir diger sorun sigortali kapsamindaki yaniltici

algidir. Resmi olarak niifusun %80°den fazlasi sigortali gériinmektedir. Ancak TUIK

10 Ogiitogullart ve Akpinar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyacinin Nedenleri ve
Yapilan Diizenlemeler,” s. 217.
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verilerine gore 2021 Ocak ayinda isgiiciine katilim %39.9, kayit dis1 istihdam orani ise
%28 olarak hesaplanmustir.!! Isgiiciine katilimin %40 civarinda, kayit disthgim ise %28
oldugu bir durumda her prim 6deyen calisanin kendi disinda ii¢ kisiyi daha sosyal
giivenlik kapsamina aldirmis oldugunu gostermektedir. Bu durumda sigortali sayisinin
%80 gibi yiiksek bir oranda olmas1 bagimlilik oraninin yiiksekliginden kaynaklanan s6zde
bir bagar1 olarak yorumlanmaktadir.!?> Buna bagli olarak sosyal giivenligin kapsadigi

niifusun yetersiz kaldig1 sdylenebilir. '3

Sonug olarak tiim bu faktdrler Tiirk emeklilik sisteminde reform ihtiyacinin
kacinilmaz oldugunu ortaya koymaktadir. 1990’1arda biit¢e aciklarinin artmasiyla gelinen
stirecte emeklilik sisteminde yeniden yapilandirma amaciyla yerli ve yabanci bir¢cok
uzmanin goriisii alinmis, raporlar hazirlanmistir. Bu raporlardan ilki 1996 yilinda ILO
tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanmis bir calismadir. Raporda emeklilik sisteminin sorunlari
ortaya konmus ve yeniden yapilandirilmis dagitim sistemi, zorunlu tasarruf sistemi ve
goniillli tasarruf sistemi uygulanmasi Onerilmistir. Ayrica saglik sigortas1 ve emeklilik
sigortasinin birbirinden ayrilmasi ve ddenen prim ile emekli ayliginin miktar1 arasinda siki
bir bag kurulmasi ve emeklilik yasinin yiikseltilmesi de tavsiyeler arasindadir.'* Ayni
donemlerde Avustralya Saglik Komisyonu da Tiirkiye i¢in benzer tavsiyeleri iceren bir
rapor hazirlamistir. Ugiincii olarak Diinya Bankasi’nin hazirladign “Yashilik Krizinden
Kacginmak” raporunun bir benzeri Tiirk Sanayicileri ve Is adamlar1 Dernegi (TUSIAD)
tarafindan hazirlanmistir. Atilan bu adimlar diinya genelinde giderek yayginlasan

emeklilik reformlarin takip eder niteliktedir.

" TUIK, “Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2021,” (Cevirimigi) https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-Ocak-2021-37486, 09.03.2022.

12 Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 30

13 Ogiitogullart ve Akpinar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyacinin Nedenleri ve
Yapilan Diizenlemeler,” s. 216.

4 A.gm.,s. 218.
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3.1.2.2. Tiirkiye 'de Yasli Bagimlilik Orani

Niifusun yaslandigin1 gosteren degerlerden biri de yasli bagimlilik oraninin ytiksek
olmasidir. Daha once deginildigi gibi, yasl niifus ¢ocuk niifusuyla birlikte ¢cogunlukla
toplumun {iretime katilmayan kesimini olusturmaktadir. Uretim-tiiketim dengesinin
devam etmesi toplumda ¢alisma cagindaki niifus basina diisen yash ve ¢ocuk oranina
baglidir. Diger bir ifade ile, iireten kesim hem kendileri hem de iiretime katilma imkani
olmayan bireylerin yerine c¢aligmaktadir. Bu nedenle yashi bagimlilik orani denilen
calisma ¢agindaki her yiiz kisiye diisen 65 yas iizeri niifusu gosteren deger ne kadar
yiiksek olursa niifus o kadar yaslanmis olarak kabul edilir. Sekil 3.2 Tiirkiye’de yasl

bagimlilik oraninin yillara gére degisimini gostermektedir.

Sekil 3.2’te de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin yash bagimlilik oran1 2010 ila 2021
yillart arasinda siirekli artmaktadir. 2010 yilinda %10.5 iken 2020°de 13.4’¢e yiikselmistir.
TUIK verilerine gére de 2016 yilinda yash bagimlilik oram %12.3 iken 2021°de % 14.3

olarak hesaplanmustir.!'?

Birlesmis Milletler verilerine gore 2050’ye gelindiginde toplam bagimlilik
oraninin %45’ini yash bagimli niifusun olusturmasi beklenmektedir.!® Yagh bagimlilik
oranlarinin global diizeyde artmasi siiphesiz isgiicii lizerindeki baskiyr arttirmaktadir.
Ustelik uzun dénemde artik ¢alisma cagindaki niifus azalmaktadir. Calismayan kesime
bakacak niifus oran olarak kiiciilmektedir. Buna ek olarak hiikiimetlere de verimliligi

arttirmak i¢in yeni politikalar tiretme ihtiyac1 dogmaktadir.

15 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2021,” (Cevirimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-
Yaslilar-2021-45636, 21.5.2022.

1 Yiicel Uyanik, “Niifus Yaslanmasimin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri,” Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 19, 2017, s. 84.
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Sekil 3.2.Tiirkiye’de Yash Bagimhilik Oram

Kaynak: Eurostat, Old-age-dependency ration verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. (Cevirimigi)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00198/default/table?lang=en,
21.04.2022.

3.1.2.3.Demografik Firsat Penceresi

Tiirkiye hizli yaglanan bir {ilke olmakla birlikte Oniimiizdeki 20 yil bagimli
niifusun azalacagi, calisan niifusun ise artacagi dngoriilmektedir. Daha 6nce de deginildigi
gibi, demografik firsat penceresi olarak adlandirilan bu siireci iyi degerlendirmek, sosyal
giivenlik reformunun bagariya ulasmasi, istihdamin arttirilmast ve kayit disiligin

azaltilmastyla miimkiin olabilir. Eger bu firsat degerlendirilmezse iilke yasli niifusa sahip
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olacag: i¢in giderleri artarken gelirleri azalacak ve yeni sosyal giivenlik krizleri

kaginilmaz olacaktir.!’

Yapilan projeksiyonlara gore Tiirkiye’de demografik firsat penceresi 2040 yili
civarinda olacaktir. Tiirkiye’nin bu firsattan yararlanabilmesi bazi temel adimlara baglidir.
Buna gore calisma ¢agindaki niifusun artmasi ve isgliciine katilimin artmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede insan sermayesine yani egitime yatirim yapilmasi ve

verimliligin artirilmasi gerekmektedir.'®

Bu c¢ercevede, Tiirkiye’deki mevcut isgiicline katilim durumu Tiirkiye’ nin
demografik firsat penceresinden yararlanabilmesine imkan saglayabilecek midir?
Isgiiciine katilim oran1 “isgiiciiniin, kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifusa oran1”
olarak tanimlanmaktadir.'® Isgiicii, istihdam edilenler ve issizlerin toplamidir. Kurumsal
olmayan calisma c¢agindaki niifus ise, “liniversite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi,
ozel nitelikli hastane, hapishane, kisla vb. gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan, 15
ve iizeri yastaki niifustur”?’. TUIK in yapmis oldugu anketlere gére hesaplanan isgiiciine

katilim oranu, isgiicli piyasasinin genisligi hakkinda fikir vermektedir.

Eger isgiiciine katilim oran1 yiiksekse, ¢alisma ¢agindaki niifus isgiicli piyasasina
girme egilimindedir. Fakat bu tek basina anlamli degildir. Bir diger deyisle, isgiiciine
katilim oraninin ytiksek olmas, iggiicii piyasasinin verimliligini gostermeyebilir. Ciinkdi,
isgiicli arz1 potansiyelinin ne kadar degerlendirildigi ancak istihdam orani ile birlikte

anlamli olmaktadir.?! Zira iggiiciine katilim orani yiiksekken istihdamin diigiik olmasi tek

17 Eren Ogiitogullar1 ve Teoman Akpinar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyacinin
Nedenleri ve Yapilan Diizenlemeler,” Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 6 Ozel Say1, 2020,
s.216.

'8 Aysit Tansel, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakas, Istanbul: Tiisiad, 2012,
s. 41-46.

19 Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023): isgiicii Piyasas1 ve Geng Istihdamn,
Ankara: Kalkinma Bakanligt, 2018, s. 42.

0 Ae.,s. 42,

2 Ae.,s. 42,
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basina bir anlam ifade etmeyecegi gibi, is imkanlar1 ve yatirimlar agisindan olumsuz
degerlendirilebilecektir. Bu ise baska bir ¢alismanin konusudur. Burada daha cok
isgiicline katilimin demografik doniisiimden nasil etkilendigi ve bu baglamda emeklilik

sistemini nasil etkiledigi ele alinacaktir.

Niifusun yaslanmasinin isgilicii arzina etkisini konu alan caligsmalar oncelikle,
azalan dogum oranlarindan hareketle daha dnce isgiiciine katilma imkéani bulamayan
kadinlarin iggiiciine katilimmin arttigin1 ifade etmektedir. Yaslanan niifusun isgiicii
piyasalarina ve dolayisiyla da ekonomik biiyiimeye etkilerini degerlendirmek i¢in birgok
caligma yapilmistir. Bu ¢alismalardan biri de Bloom ve arkadaslarinin 2001, 2009 ve 2011
yillarinda OECD iilkeleri ozelinde yaptigi incelemelerdir.? Bu galigmalara gore,
yaslanma kisa donemde isgiiciine katilimi olumlu yonde etkilemektedir. Dogum
oranlarinin diismesi ve yasam beklentisinin artmasi ile 15-64 yas araliginin toplam niifus
icindeki payr artmaktadir. Bu durumda gen¢ bagimlilik orani diistiigii icin toplam
bagimlilik oran1 diismektedir. 15-64 yas aralig1 toplumun ¢alisma c¢agindaki niifusunu
ifade etmektedir. Bu oran artar ve artan emek arzi istihdam edilirse, kisi basi iiretimler de
artacaktir. Ikinci olumlu etkisi ise, kadmlarin da iiretime daha fazla katilmalaridir.
Dogurganlik oranlar1 azalirken ¢alisma ¢agindaki kadinlar isgiiciine daha fazla katilma
imkan1 bulabilmektedirler. Kadinlarin egitim diizeyinin artmasi ve toplumda ¢ekirdek aile
yapisinin yayginlasmasi kadinlar1 aile ekonomisine katki saglamaya tesvik etmekte ve

boylece kadnlarin isgiiciine katilimi artmaktadir.?

Bu konuda yapilan ¢aligmadan biri de Bloom’un Canning, Fink ve Finlay ile 2007

yilinda yaptig1 ¢alismadir. Calismada, Kore Cumhuriyeti 6zelinde, dogum oranlarindaki

22 Giiler Giinsoy ve Seda Tekeli, “Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Uzerine bir
Analiz,” Amme Idaresi Dergisi, C. 48, S. 1, Mart 2015, s. 43. ) )

2 Giiler Giinsoy ve Seda Tekeli, “Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Uzerine bir
Analiz,” s. 56.
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azalma ile kadinlarin isgiiciine katilimi arasindaki iliski incelenmis ve aralarinda dogru

oranti oldugu sonucuna varilmigtir.?*

Yapilan ¢aligmalar kisa donemde dogum ve 6liim oranlarinin azalmasinin emek
arzina olumlu etkisi oldugunu gostermektedir. Sekil 3.3’te goriildiigii gibi Tiirkiye’de
dogurganlik hiz1 2020 yilinda kadin basina 1.76 ¢ocuk olarak hesaplanmistir. Bu oran
niifusun yenilenme oraninin (2.1) altindadir. Dogumda beklenen yasam siiresi ise, 78,6’ya
yiikselmistir.?> Niifusun yaslanma egilimine girdigini gosteren bu verilere gore, ¢alisma
cagindaki niifus olan 15-64 yas araliginin niifusa oran1 artmis midir? Bir diger deyisle,
yukaridaki calismada ifade edildigi gibi, nlifusun yaslanmasi emek arzini ve isgiiciine

katilim1 olumlu yonde etkilemis midir?

Sekil 3.3. 1990-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de calisma cagindaki niifusun
toplam niifusa oranini ve ¢alisma c¢agindaki niifusun ne kadarmin isgiiciine katildigini
gostermektedir. Gorildigi gibi 1990°dan bugiine dek ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam
niifus icindeki pay1 artmaya devam etmistir. Isgiiciine katilim orani ise 2006’ya kadar
diisme egilimindeyken, 2006-2020 arasinda tekrar yilikselme egilimine ge¢mistir.
Dolayisiyla, niifusun yaslanmasi isgiiclinde yasli oranini artirmistir ve bu da isgiiciliniin
yaslanmasi anlamina gelmektedir. 15-64 yas arasi niifusun iggiicline katilim1 da azalma

egilminde olmustur.?®

2 A.gm,, s.57

25 TUIK, “Hayat Tablolari, 2017-2019,” (Cevirimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hayat-
Tablolari-2017-2019-33711, 23.09.2021.

26 Naci Giindogan, “Isgiiciiniin Yaslanmas1 ve Isgiicii Piyasalarma Etkileri,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 56, S. 4, 2001, s. 99-101.
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15-64 Yas arasi niifus ve isgiiciine katilim
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Sekil 3.3 Tiirkiye’de 15-64 Yas Arasi Niifus ve isgiiciine Katilim Oranlari

Kaynak: World bank verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir. Veriler i¢in:
(Cevirimigi) https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.1564.TO.ZS?locations=TR,
13.07.2022

(Cevirimigi) https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.ZS?locations=TR,
13.07.2022

Kadinlarin isgiiciine katilim oranma baktigimizda 1990°dan 2003 yilina kadar
dalgali bir azalma egilimindedir. 2007 yilindan sonra artmaya baslamistir. Calisma

cagindaki niifus ve isgiiciine katilim oranlar1 artarken dogurganlik oranlart siirekli diigme
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egilimindedir. Sekil 3.4’te de gorildiigii gibi dogurganlik 1970’lerden itibaren siirekli

azalmistir. Bu veriler kadinlarin is giliciine katilimin1 saglayabilecek bir egilimin oldugunu

gostermektedir.
15-64 Yas arasi kadinlarin is gliciine katilim orani
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Sekil 3.4.Tiirkiye’de 15-64 Yas Aras1 Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oram

Kaynak: World Bank verileri esas alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir. Veriler i¢in:
(Cevirimigi) https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.ZS?locations=TR

Ozetlemek gerekirse, demografik déniisiim bu siireci yasamis birgok iilke gibi
Tiirkiye’nin de tecriibe ettigi bir siiregtir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin yaslanmasina neden
olmakta olup isgiicline katilim da buna bagl olarak azalmaktadir. Demografik doniisiim
stirecinin biitiiniinii diisliniiliince Tiirkiye demografik firsat penceresinden yararlanma
imkanina hala sahiptir. Tiirkiye’ nin elinde olan bu imkan 2035-40 arasinda kaybolacagi
tahmin edildiginden,?” isgiiciinden daha fazla yararlanma yoniinde onlemler Tiirkiye’nin

demografisi ve ekonomisi i¢in faydali olacaktir. Eger isgiicii katilimi genel olarak

27 Faruk Tasci, “Refah Devleti Modelleri I¢inde Tiirkiye’nin Pozisyonu: “Yash Algisi” Uzerinden
Degerlendirmeler,” Insan ve Toplum, C. 3, S. 5, 2013, s. 14-15.
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artirilabilirse demografik firsat penceresinden de yararlanma imkani dogabilir. Bu durum
da emeklilik reformunu gerekli hale getirmektedir. Zira emeklilik sistemi belirli bir yasin

tizerindeki niifusun isgiiciine katihmindaki en 6nemli engel olarak goriilmektedir.?

3.1.3.Reform Siireci

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin reform siirecini 2006’ya kadar olan dénem ve
2006’ten giinlimiize devam eden donemler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunun
nedeni daha once SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur olmak iizere ii¢ ayakli olan sosyal
giivenlik sisteminin 2003 yilinda tek cat1 altinda toplanmasidir. Burada konu ile ilgili

olarak yalnizca emeklilik sisteminde reform adimlar: ele alinacaktir.

Tiirk emeklilik sistemi 1970’lerden itibaren emeklilerde yas sarti aranmaksizin
yash aylig1 alma hakki saglamistir. Bununla birlikte yirmi yillik siire zarfinda sosyal
giivenlik sistemi fonlarinin yanlis degerlendirilmesi, prim alacaklarinin affedilmesi, erken
emeklilik hakki taninmasi gibi sosyal giivenligin temel prensipleriyle ortiismeyen pek cok
uygulama 1990’larin basinda sosyal giivenligin gelir-gider dengesinin bozulmasina sebep
olmustur.?’ Bu nedenle hem siyasi iktidarlarin programlarinda hem de is¢i ve igveren
sendikalari ile birgok meslek kuruluslari sosyal gilivenlikteki sorunlarin ¢ézlimiine yonelik

caligmalar yapmis, raporlar hazirlamiglardir.

Bu anlamda en kapsamli ¢alisma Diinya Bankasi kredisi ile ILO uzmanlarina
hazirlatilmig, 1996 yilinda kamuoyu ile paylasilmis olan projedir. Bu rapor 6zellikle
emeklilik programlarindaki halihazirdaki durumun tespitini yapmasi ve herhangi bir

yeniden diizenleme yapilmamasi halinde gelecekte (2005-2050 donemi igin)

28 Irfan Usta ve Giiven Murat, “Isgiicii Piyasasinda Yaslilar ve Aktif Yaslanma: Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Degerlendirmesi,” Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, C. 12, S. 2, Kis
2017, s. 219.

2 Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, s. 32
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karsilasilabilecek sorunlari aktiieryal dengede beklenen degisimleri projeksiyonlarla ele

almasi yoniiyle 6nem arz etmektedir.>

ILO tarafindan hazirlanan bu rapor herhangi bir diizenleme yapilmamasi
durumunda, 2050 yilina gelindiginde sosyal giivenlikte finansman ag¢iginin yillik olarak
GSYH’nin %10.1°1 kadar olacagini, prim 6deyen her bir sigortali kisiye karsilik aylik
alanlarin SSK i¢in 1.15, Emeklik sandig1 i¢in 1.29 ve Bag-Kur icinse 1.40 olacagini
hazirladig1 projeksiyonlari referans alarak dne stirmiistiir. Raporda dikkat ¢ekilen bir diger
nokta yine 2050 yili itibartyla sosyal giivenlikte finansman a¢i1ginin kapanmasina yonelik
tedbirlerdir. Bu amagla prim oranlarinin {icretin yiizdesi olarak hesaplanirsa SSK i¢in
%117, Emekli Sandig1 i¢in %107, Bag- Kur i¢in %84 olmak {izere toplam olarak %111

olmasi gerektigi ifade edilmistir.>!

3.1.3.1. Tiirkiye’de 1999 Emeklilik Reformu

ILO raporu emeklilik sistemindeki sorunlar1 gidermeye yonelik farkli ¢6ziim
yollar1 sunmustur. Bu reformlar1 gerceklestirmek amaciyla 1999 yilinda 4447 sayili
“Igsizlik Sigortast Kanunu” yiiriirlige konmustur. 4447 sayili kanunun emeklilik
sistemine getirdigi en biiyilik reform, emeklilige hak kazanma yasina yonelik
diizenlemedir. O dénemde kamuoyunda 50-55 yas beklentisi agirlikli iken, 58-60 yaslari,
kademeli olarak gecisle yiikseltilmek kosuluyla yasal emeklilik yas1 olarak kabul
edilmigtir.’?> Kademeli olarak arttirarak 2036 yilinda kadin ve erkek igin yasal emeklilik

yaginin esitlenerek 65 yasa yiikseltilmesi kabul edilmistir.3

N Ae.,s. 32,

3 Ae., s. 32-33.

2 A.e.,s. 33

33 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” s. 90;
Tiirker Topalhan ve Eren Ogiitogullari, “ileri Yastaki Igsizler i¢in Isgiicii Politikalar1 Uygulamalari,”
Karatahta/ls Yazilar1 Dergisi, S. 2, Agustos 2015, s. 73-74.
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Emeklilik yasi1, sosyal giivenlik uygulamalarinda gelismis tilkelerle Tiirkiye
arasindaki en 6nemli farklardan biridir.3* Sosyal giivenlikteki finansal sorunlarin da
nedenlerinden biri olan erken yasta emeklilik, hem gen¢ emeklilere uzun yillar yasglh ayligi
O0denmesi yoluyla giderleri arttirici bir nedendir, hem de daha kisa ¢aligma siiresi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle yasal emeklilik yasinda diizenleme biiyiik 6nem arz etmektedir.
Erken emeklilik uygulamasi tahsil edilen prim acgisindan mukayeseli olarak
degerlendirilirse kurumlara daha kisa siire prim tahsilati anlamina gelmektedir. Buna
ragmen, daha uzun siire emekli aylig1 ve saglik hizmeti sunulmaktadir. Sosyal giivenlik
kurumunun mali yapisinin bozulmasina, biit¢cede gelir gider farkinin agilmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda degerlendirildiginde uzun siireli emekli

maasi ddenen tilkeler arasindadir.®

Tablo 3.1. OECD Ulkelerinde Emeklilikten Sonra Ortalama Yasam Siiresi

Table 1
Ulkeler 2020, 2030 2040, 2050 2020 2030 2040 2050
Fransa 224 23,3 24,0 24,8 269 27,8 28,7 29,5
Almanya 17,9| 18,7( 19,5 20,3| 21,7 22,6 23,5 244
Yunanistan 21,8 22,5 23,3 24,1 253 26,3 27,4| 28,3
italya 21,7 19,4 20,1 20,9| 26,3 23,7 24,6| 25,5
Japonya 19,6/ 20,3] 21,0 21,6/ 25,2 26,00 269 27,7
ispanya 19,00 19,9, 20,6/ 21,4 22,8 23,6 244 25,1
ingiltere 177 S 17210 16,9 21 21 21,11 22,01 21.9
ABD 17,3| 16,8 17,2 17,7 20,2 20,1] 21,0/ 21,9
Tiirkiye 28,4 24,5 21,01 22,5/ 34,7 30,9 27,2 23,2
OECD 189 19,2 19,6/ 20,3] 23,2 234 239 246

Kaynak: Arpa, A. T. & Kolgak, M., “Tirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik
Harcamalari.” Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5, 3, 2017,
S. 664,

3% Haluk Egeli ve Ahmet Ozen “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi,” Mevzuat Dergisi, 12/142, 2009)

35 Egeli ve Ozen “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina Yénelik Reform
Siirecinin Degerlendirilmesi.”
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Tablo 3.1 baz1 iilkelerin emeklilikten sonra ortalama yasam siiresini
gostermektedir. 2020 yili dikkate alindiginda Tiirkiye’de emeklilikten sonra ortalama
yasam siiresi yaslt niifus oran1 daha yiiksek olan iilkelerden daha fazladir. Bu durumun
nedeni Tiirkiye’nin dogumda beklenen yasam siiresinin mukayese edilen tilkelerden daha
uzun olmasi degildir. Daha gen¢ yasta emeklilige ayrilan bireyler ortalama olarak
emeklilikten sonra daha uzun siire yasamaktadir. Bu donemde emeklilik sisteminin
yeniden diizenlenmesine yonelik adimlardan biri de bireysel emeklilik sistemine gecisle
ilgili yasal diizenlemelerin tamamlanmasi olmustur. Kanunla ilgili tiim ¢aligsmalar 2003’te

tamamlanmig ve ilk etapta on bir bireysel emeklilik sistemi hizmet vermeye baslamistir.

3.1.3.2. Tiirkiye’de 2006 Reformu

Sosyal giivenlik sisteminde SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi’nin fiilen sona
ermesi ve “Sosyal Giivenlik Kurumu” adiyla tek ¢ati altinda toplanmas1 2006 yilinda ¢ikan
kanunla gerceklesmistir. Bununla birlikte sosyal giivenlikte yeni donemin fiilen
uygulanmaya baslamasi 2008’de olmustur. Buna ek olarak, 2006 yilinda kabul edilen
fakat tizerinde bir¢ok degisiklik yapildiktan sonra 2008 y1ilinda yiiriirlige giren 5510 sayili
Kanun ile, 6denen primlerle alinan emeklilik ayligi arasinda siki bir bag kurulmaya

calisilmig, 6denen emeklilik ayliginin miktarinin da diigiiriilmesi planlanmigtir.3®

Sosyal giivenlik sisteminde yapilan diizenlemelerle erken emekliligin Oniine
gegerek kisilerin daha uzun siire ¢aligmasi yoluyla prim tahsilatini arttirirken bir yandan
da emekli ayligin1 daha ileri yasta 6demeye baslayarak 6denecek siireyi kisaltmaktadir.
Bu anlamda diizenlemeler, emeklilik sistemindeki hem gelirleri azaltan hem de giderleri

arttiran uygulamalarin oniine gegmeyi hedeflemektedir.’” Niifusun yaslanmasi ile artan

36 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” s. 90;
Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniisiimii,” Calisma ve Toplum, 2010/2, s. 150.

37 Ogiitogullar1 ve Akpmar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyacinin Nedenleri ve
Yapilan Diizenlemeler,” s. 217.
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yaslt bagimlilik oraninin ve azalan calisma cagindaki niifusun ekonomi iizerindeki
olumsuz etkisini bertaraf etmek i¢in alinan tedbirlerden ilki olmasi agisindan emeklilik

reformu Onem arz etmektedir.

3.2.iTALYA’DA EMEKLILIK REFORMU

3.2.1. italya’da Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Italya’da emeklilik sistemi uygulamasi Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumu (Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale) tarafindan ilk olarak 1919 yilinda baslatilmistir.®®
Reformlarin baslangic1 vergilerin katkisi ile isleyen emeklilik sistemi fonunun yiiksek
enflasyon sebebiyle hiikiimet harcamalarina kullanilmasiyla sistemin isleyemez hale
gelmesi ile olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Italya 1952’de pay-as-you-go
(PAYG) sistemine gegcis yapmis ve bu sistem ilk kuruldugu haliyle 1992°deki ilk emeklilik

reformuna kadar degismeden kalmistir.

Reform 6ncesi Italya’daki emeklilik sistemi temelde birinci siituna dayal1 olarak
kamu yonetiminde isleyen bir sistemdir. Maas bordrosundaki vergi matrahi iizerinden
Odenerek olusturulan emeklilik fonuna igveren 2/3 oraninda is¢i de 1/3 oraninda katki
saglamaktaydi. Italyan emeklilik sistemine gére, asgari 15 y1l ¢aligma siiresi olan erkekler
60 yasinda kadinlar 55 yasinda emekli olabilmekteydi. Ayrica 6zel sektorde 35 yil galisan
veya kamu sektoriinde 20 yil ¢alisan bir kisi minimum yasa ulagsmamis olsa da emekli
olabilmekteydi. Bu durum erken emeklilige yol agmis olmakla birlikte italya’da yash

bagimhilik orammi da artirmaktaydi.’® Italyan emeklilik sistemine gore maaslar

38 Maurits Aben, Overview of the Italian Pension System, Report: Universita degli Studi di Trenta, 2011,
s. 11.

39 Maurits Aben, Overview of the Italian Pension System, s. 12; Elza Jgerenaia v.d., “Pension System in
Southern European Countries — Challenges and Opportunities,” International Affairs and Global
Strategy, C. 25, 2014, s. 12; Paolo Barbieri ve Stefani Scherer, “Retirement in Italy: Rising social
inequalities across generations,” Hans-Peter Bossfeld v.d., ed., Aging Populations, Globalization and the
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tanimlanmis fayda (defined-benefit) esasina dayali olarak son bes yillik maag seviyesinin

ortalamasina gore belirlenmekteydi.*

Temelde birinci siituna dayal: bir emeklilik sistemi olan italya, Ikinci Diinya
Savagi’ndan itibaren comert bir refah devleti tecriibesi yasamistir. Bagka bir deyisle,
Italya’da emeklilik sistemi kamu harcamalar ¢ercevesinde yiiriiyen bir sistemdir. Refah
devletinin comert uygulamalari ile uygulanan erken emeklilik uzun siire emeklilik ticreti
odenmesi ile kamuya artarak ¢cogalan bir yiik olmaktaydi.*' Bununla birlikte Italya’da bu
stirecte gergeklesen yaslanma ve yasl bagimlilik oraninin artmasi sonucu kamu maliyesi
emeklilik yiikiinii karsilayamaz hale gelmisti. Ancak refah devletinin yapisal unsurlari
olan sendikalar ve hiikiimetler arasindaki denge emeklilik sisteminde reform yapmay1 da

zorlagtirmigtir.*?

1980’lerde emeklilik sisteminin reforma ihtiyaci belirgin hale gelmistir. Ancak
siyasi ve toplumsal yap1 dengesi nedeniyle bu donemde herhangi bir adim atilmamastir.
Demografik egilimlerle yasli oram1 artmis ve bu artisin devam edecegi tahmin
edilmekteydi. Aktif niifusun ise oran1 azalmakta ve iktisadi bir daralma beklenmekteydi.
Buna ragmen sendikalarin direnmesi ile hiikiimetler emeklilik reformunda fazla israrct
olamamustir.** Ancak 1990’larda yasanan krize kars1 6nlemlerin daha fazla ertelenmemesi

diistincesi ile emeklilik sisteminde kiigiik baz1 degisiklikler yapilmustir.

Labor Market: Comparing Late Working Life and Retirement in Modern Societies, Cheltenham:
Edward Elgar, 2011, s. 93.

40 Maurits Aben, Overview of the Italian Pension System, s. 13; Paolo Barbieri ve Stefani Scherer,
“Retirement in Italy: Rising social inequalities across generations,” s. 93.

#1 Faruk Tas¢1, “Yaghlara Yonelik Sosyal Politikalar: Isveg, Almanya, Ingiltere ve italya Ornekleri,”
Cahisma ve Toplum, S. 1, 2010, s. 193-195.

42 Franca Maino ve Stefano Neri, “Explaining Welfare Reforms in Italy between Economy and Politics:
External Constraints and Endogenous Dynamics,” Social Policy & Administration, C. 45, S. 4,, 2011, s.
447.

3 A.gm., s. 446.
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3.2.2. italya’da Emeklilik Reformunun Nedenleri

3.2.2.1. Italya’da Yash Bagimlilik Oran

Italya’da emeklilik reformunu gerekli hale getiren en 6nemli unsur yasl niifusun artis1 ve
yasli bagimlilik oraninin yiiksek olusudur. Sekil 3.5°te goriilebilecegi lizere, on bir y1l gibi
kisa bir siirede yasli bagimlilik oranlarinda dikkat ¢ekici bir degisim gerceklesmistir. Sekil
3.5’te goruldiigl tizere 2010°da %31,2 olan yash bagimlilik oran1 2021°de %37’ye
yiikselmistir. OECD’nin yaptig1 gelecege yonelik projeksiyonlara gore italya’da yash
bagimlilik orani 2025’te %45,6; 2050°de %72,4 ¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir.**

38,
37, 37,0
36,
35,
34,

33,

32,

31,

30,

29,

28,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 3.5.italya’da Yash Bagimhhik Oram

Kaynak: Eurostat, Old-age-dependency ratio verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. (Cevirimigi)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00198/default/table?lang=en,
21.04.2022.

4 OECD, Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, Paris: OECD Publishing, 2017, s. 123.
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Italya’da yash niifus ve yasli bagimlilik oraminin giderek yiikselmesi iilke
ekonomisinin stabil olarak devam etmesini tehdit etmektedir. Bagimlilik oraninin bu
sekilde seyretmesi aktif olarak calisma ¢aginda olanlarin isgiicline katilimlarin1 daha da
onemli hale getirmistir. Isgiiciine katilim ne kadar yiiksek olursa bagimlilik oranini o
kadar tolere etme imkan1 sunacaktir. italya’da ise 15 yas iizeri niifusun isgiiciine katilim
oraninin giderek azalmakta oldugu gozlemlenmistir. Sekil 3.6’da goriildiigii lizere
1977°de 15 yas iizeri niifusun isgiiciine katilim orani1 %70,5 iken 2020°de %57,8’e
diismiistiir. Bu durumun erken emeklilik imkanlar1 ve emekli olmanin bireylere getirdigi
avantajlarin bir sonucu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla isgiiciine katilimim artmasi igin

Italyan emeklilik sisteminde reform yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
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Sekil 3.6.Italya’da 15 Yas ve Uzeri Niifusun Isgiiciine Katthm Oram

Kaynak: World Bank, “Labor force participation rate, male (% of male population ages
15+) (national estimate)” verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.2.2.2.Italyan Emeklilik Sisteminin Yapisal Sorunlari

Italya’da emeklilik reformunu gerekli hale getiren en énemli mesele niifusun yaslanmasi
ve bununla baglantili olarak kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ya oraninin giderek
yiikselmesidir. Sekil 3.7°de goriildiigii gibi 1980°de Italya’da GSYH’nin %8.53’ii kamu
emeklilik harcamalara ayrilmaktayken bu oran stirekli artarak 2013’te %16,24 ile
simdiye kadarki en yiiksek noktasina ulagsmistir. Halen OECD iilkeleri arasinda %15,6

oran1 ile GSYH’dan emeklilik 6demelerine en fazla harcama yapan iilke italya’dir.*®
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Sekil 3.7.Kamu Emeklilik Harcamalarimin GSYH’ya Oram (italya)

Kaynak: OECD, “Pension Spending” verilerinden olusturulmustur. (Cevirimici)
https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm, 06.06.2022.

45 OECD, “Pension Spending,” https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm, 06.06.2022.
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Bu durum Italya’nin refah devleti anlayisiyla cémertge yaptigi harcamalarin,
niifusun yaslanmasinin ve bununla baglantili olarak yasli bagimlilik oranmin siirekli
yiikselmesiyle giderek artmasindan kaynaklanmaktadir. italya’da emeklilik reformlari
temelde kamu harcamalarindaki yiikii azaltmay1 hedeflemis olsa da reform siireci etkisini
gosterememis ve heniliz kamu harcamalarinda beklenen diisiis ger¢eklesmemistir. Nitekim
hiikiimetlerin, sendikalarin ve calisanlarin her zaman uzlagsma imkani bulamamasi
emeklilik reformlarinda yapisal doniistimlerin yapilmasina engel olmus ve degisimlerin

etkilerini de yavaslatmigtir.46

3.2.3. italya’da Emeklilik Reformlari

3.2.3.1.Amato Reformu (1992)

Doénemin bagbakani Giuliano Amato ile anilan emeklilik reformu mevcut
emeklilik sisteminde yapisal bir degisiklik getirmeyip bazi kiiciik diizenlemeler yapmuistir.
Bu reformla diinya genelindeki emeklilik yasinin yiikseltilmesi trendiyle uyumlu olarak,
erkeklerde emeklilik yast 60°tan 65°e, kadinlarda 55’ten 60’a yiikseltilmistir. Bununla
birlikte emekli ayliklarimin miktar1 da tekrar diizenlenmistir. Emeklilik maasinin
hesaplanmasi i¢in 15 yil calismis olan yash ¢alisanlarin son 5 yildaki maas seviyesinden
son 10 yildaki maas seviyesine bakilmasina karar verilmistir. 15 yildan az calisma siiresi
olanlar i¢in ise emeklilik maasinin kariyerlerindeki maas ortalamalarina gore
hesaplanmas1 kabul edilmistir. Bu diizenlemelere ek olarak daha Once sektorde
calisanlarin emekli olmasi i¢in gerekli olan asgari 35 yil calisma siiresi herkese

uygulanacak sekilde standart hale getirilmisgtir. 4’

46 Franca Maino ve Stefano Neri, “Explaining Welfare Reforms in Italy between Economy and Politics:
External Constraints and Endogenous Dynamics,” s. 446.

47 Elza Jgerenaia v.d., “Pension System in Southern European Countries — Challenges and Opportunities,”
s. 12; Maurits Aben, Overview of the Italian Pension System, s. 14; Paolo Barbieri ve Stefani Scherer,
“Retirement in Italy: Rising social inequalities across generations,” s. 94; Marcello D’ Amato ve Vincenzo
Galasso. “Assessing the Political Sustainability of Parametric Social Security Reforms: The Case of
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Amato reformunun asil amacinin emeklilik yasinin yiikselterek isgiictine katilimi
artirmak oldugu goriilmiistiir. Reform éncesinde italyan sosyal giivenlik sisteminde var
olan haklar ¢alisanlar1 erken emeklilige tesvik etmekteydi. Bu reform ile emekliligi
erteleyerek galisanlari isgiiciinde daha uzun siire tutmay1 ve bu sayede kamudaki emeklilik
harcamalar1 yiikiinii hafifletmeyi amaclamigtir. Ancak reform ile beklenen etki

gergceklesememistir.

3.3.2.2.Dini Reformu (1995)

Amato reformundaki diizenlemelere ragmen kamu harcamalari i¢inde emeklilik
ayliklarinin 6demeleri sorun olmaya devam etmistir. Ozellikle OECD, IMF ve AB’nin
baskilar1 Italya’y1 emeklilik sisteminde yapisal reformlar yapmaya zorlamaktaydi. Bu
cergevede donemin basbakani Lamberto Dini 1995°te yeni bir reforma Onciiliik etmistir.
Buna gore, 57-65 yaslar1 arasinda emekli olabilmek i¢in minimum calisma siiresi 5 yila
diistiriilmiistiir. Ancak kamu harcamalarinin yiikiinii hafifletmek i¢in tanimli fayda
(defined benefit) esasina dayali emeklilik maas1 yerine katki paymna (notional defined
contribution) ve GSYH’ nin artisina endeksli emeklilik maasi hesabina geg¢ilmistir. Buna
gore PAYG sistemi degismeden kalsa da maaslarda ¢alisanin kariyeri boyunca sagladigi
katk1 oran1 ve iilke gelirindeki artis ile orantili olarak hesaplanmasi kabul edilmistir. Bu

sisteme 2012°den sonra baslanmasi 6ngoriildi.*®

Italy,” Giornale degli Economisti e Annali di Economia 61, Anno 115, S. 2, 2002, s. 177-178; OECD,
Ageing and Employment Policies: Italy, Paris: OECD, 2004, s. 63.

48 Elza Jgerenaia v.d., “Pension System in Southern European Countries — Challenges and Opportunities,”
s. 12; Maurits Aben, Overview of the Italian Pension System, s. 12-13; Paolo Barbieri ve Stefani Scherer,
“Retirement in Italy: Rising social inequalities across generations,” s. 94; Franca Maino ve Stefano Neri,
“Explaining Welfare Reforms in Italy between Economy and Politics: External Constraints and Endogenous
Dynamics,” s. 450; Marcello D’Amato ve Vincenzo Galasso. “Assessing the Political Sustainability of
Parametric Social Security Reforms: The Case of Italy,” s. 178; OECD, Ageing and Employment Policies:
Italy, s. 63.
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1995 Dini reformu emeklilige hak kazanan herkese sundugu tanimli faydalar
yerine bireylere katkilar1 oraninda emeklilik maasi vermeyi hedeflemistir. Bununla
kamudaki yiikiin azalmas1 6ngoriilmekteydi. Ancak prim édemelerine oranli olarak maas
hesaplama sisteminin getirilmis olmas1 uzun vadeli bir ge¢is donemini gerektirmekteydi.

Bu nedenle Dini reformunun etkisi hemen gériilmemistir.*
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Kaynak: World Bank, “Labor force participation rate, total (% of total population ages
15-64) (modeled ILO estimate) - Italy” verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

4 OECD, Ageing and Employment Policies: Italy,, s. 64
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Dini reformunun etkileri hemen goriilmese de uzun vadede ektileri belirgin olmaya
baslamustir. Oncelikle Dini reformunun vyiiriirliige girecegi 2010’lardan itibaren 15-64 yas
arasi aktif niifusun iggiiciine katilim oraninin 6nemli 6l¢iide arttig1 gozlemlenmistir. Sekil
3.8’de goriildiigi lizere 1995°te %58 civarinda olan 15-64 yas arasi grubun isgiicline
katilim oran1 bu tarihten itibaren artmaya baglamistir. 2003-2010 arast %62-63 arasinda
seyreden bu oran 2010’dan itibaren yeniden yiikselmeye baslamistir. 2019°a geldiginde
ise %66’ya yakin bir orana ulasmistir. isgiiciine katilim oranmin bu sekilde yiikselmesinin
erken emekli olmanin zorlagsmasi ve erken emekli olmanm avantajinin kaybolmaya

baslamasi ile alakali oldugu ifade edilebilir.

3.3.2.3.Prodi Reformu (1997), Berlusconi Reformu (2004) ve Sonrasi

Bagbakan Romano Prodi emeklilik reformlarin1 devam ettirmis ancak biiyiik bir
degisiklik getirememistir. Temelde kamu ve 6zel sektorlerdeki emeklilik sartlarinin
birbirleri ile uyumu yoniinde diizenlemeler yapmay1 hedeflemistir. Bireylerin emeklilik
primlerine olan katki oranlarinda az bir miktar artirm (%19°dan  9%20’ye)
gergeklestirmistir. Bu nedenle Prodi reformu dnceki reformlarin devami niteliginde olup
eksik birakilan alanlarda diizenleme yapamamugtir.>

1990’larda yapilan reformlarin italya’nm uzun siiredir var olan dengesiz refah
devleti harcamalar1 problemini ¢6zmeye yetmese de daha da kdtlilesmesinin Oniine gegtigi
sOylenebilir. 1990’larin sonunda Italya reformlara ragmen OECD iilkeleri arasinda
emeklilik harcamalarinin GSYH’ya orani siralamasinda hala en basta yer almaktaydi.>!
2000’lerin baslarinda bagbakan Silvio Berlusconi hiikiimeti sendikalarla birlikte bir uzlasi

saglayarak reform plani hazirligindaydi. Fakat hem hiikiimetin 6niindeki kamu agiginin

50 Maino ve Stefano Neri, “Explaining Welfare Reforms in Italy between Economy and Politics: External
Constraints and Endogenous Dynamics,” s. 450; OECD, Ageing and Employment Policies: Italy, s. 64.
51 Maino ve Stefano Neri, a.g.m., s. 450.
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biiylimesini kontrol etmek hem de sendikalarin savundugu emeklilik haklarinin birlikte
korunmas1 miimkiin goriinmemekteydi. Bu yiizden 2000’lerde Italya’da ciddi bir
emeklilik reformu yapilamamstir.’? 2004 yilinda ve 2007 yilinda uygulamaya konulan
yasamalarla farkli sektorlerde c¢alisanlarin  sahip oldugu emeklilik sartlart
uzlagtirilmustir.> 2007 reformu tedrici olarak emeklilik yasin1 59°dan 61°e ¢ikarmis ve 40
yillik bir c¢alisma siiresi olan bir ¢alisanin herhangi bir yasta emekli olmasi1 kabul

edilmistir.>*

3.3. TURKIYE- ITALYA KARSILASTIRMASI

Calismanin ikinci boliimiinde niifusun yaslanmasi baglaminda Tiirkiye ve
Italya’nin demografik yapilari mukayese edilmistir. iki iilke de demografik yapilar1 ile
ozel bir konumdadir. Tiirkiye, yaslanma hizi1 bakimindan diinyada ikinci sirada yer
almaktadir. italya ise yash iilkeler siralamasinda Monako ve Japonya’dan sonra iigiincii
siradadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de yasl niifusun iki katina ¢ikmasi 15 yil iginde
gerceklesmistir. Bu siirenin kisalig1 baska iilkelere bakilarak anlasilabilir. Ornegin Fransa
icin bu oran 115 yil, isveg icinse 85 yildir. italya ise, %23,3 yash orani ile diinyada en

yasli niifusa sahip tilkelerdendir.

3.3.1.Niifusun Yaslanmasi ve Emeklilik Sistemlerinin Yapisi

Bakimindan Karsilastirilmasi

Yaslt niifusun artis hizina bakildiginda Tiirkiye’nin yakin gelecekte ¢ok yaslt
iilkeler arasinda olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle, erken yaslanmis ve yaslanmaya devam
eden bir iilke olarak Italya 6rnegi, Tiirkiye i¢in hali hazirda i¢inde bulundugu demografik

firsat penceresini daha iyi degerlendirmek ve gelecekte devam etmesi ongoriilen yash

52 A.g.m., s. 455-456.
33 A.g.m., s. 456; Maurits Aben, Overview of the Italian Pension System, s. 15.
3 Maurits Aben, A.e., s. 15.
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toplum yapist ile sosyal gilivenlik sistemini dengede tutabilme agisindan 6nem arz
etmektedir. ki iilke arasindaki emeklilik sistemi mukayesesinin bir diger dnemi iki
iilkenin de Giiney Avrupa refah modeli iginde yer almasi ve benzer kiiltiirel ve cografi

ozelliklere sahip olmasidir.

Ulkelerin sosyal refahi saglamak amaciyla yaptiklart harcamalar1 baz alarak
yapilan siniflandirmalardan en ¢ok kabul goren Esping-Andersen’in yaptigi
siniflandirmadir. Ancak daha sonra bu siniflandirma eksik kabul edilmis (Leibfried,
Petmesidou, Castles ve Ferrera gibi arastirmacilar tarafindan) bazi 6zellikleri ile Kita
Avrupast iilkelerinin sahip oldugu refah devleti sinifinda degerlendirilemeyecegi ifade
edilmistir.’® Ispanya, Portekiz, Italya, Yunanistan, Kibris, Malta ve Tiirkiye’nin de icinde
bulundugu Giiney Avrupa refah modeli, “korporatist devlet” modelinin temel

ozelliklerine sahiptir. Bu 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir:

Anayasalarinda “sosyal devlet” ilkesi acik¢a yer alan bu {ilkelerin ortak bir¢ok
ozelligi vardir. Dini kurumlar politik olarak da 6nemli bir yere sahiptir, erkek evin
gecimini saglamakla gorevli ve disarida evin ge¢imi i¢in ¢alisandir. Emek piyasalarinda
standart istihdam yapis1 agirlikhidir, istihdam giivencesi kati yasalarla korunmaktadir.
Bununla birlikte emek piyasasinda katmanli bir yapt hakimdir. Kamu-6zel sektor, etnik

koken ve cinsiyet gibi “katmanli bir emek piyasas1” mevcuttur.>®

Italya’da 1970’lerin ortalarina kadar, Tiirkiye ise yakin bir zamana kadar tarim
sektorili agirlikliydi. Bununla birlikte kadinlarin istidama katilma orani diisiik, kayit disilik
ise oldukca yiiksektir. Her ne kadar “sosyal devlet” ilkesi anayasal olarak benimsenmis
olsa da sosyal giivenlik yeterince gelismemistir ve parcali bir yapidadir. Kamu sosyal
politikalartyla birlikte aile ve dini kurumlar da sosyal korumada rol almaktadir. Bu

dogrultuda, Tiirkiye ve Italya’nin birgok benzer 6zellige sahip oldugu sdylenebilir.

55 Nurgiin Kul Parlak, “Emeklilik Sistemlerinin Reformu ve Gelecegi: Giiney Avrupa ve Tiirkiye,” s. 74.
6 A.gm.,”s. 75.
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Daha 6nce de deginildigi gibi Italya’da emeklilik sistemi uygulamasi 1919°da
baglamig; 1952°de PAYG denilen sisteme gecilmis ve bu uygulama 1992°deki ilk reform
uygulamasina kadar devam etmistir. 1992 yilinda Italya’da sosyal giivenlik reformunu
gerekli hale getiren en Onemli neden, demografik yaslanma olmustur. Emeklilik
primlerinin ekonomik krizler nedeniyle iyi degerlendirilememesi ve niifusun erken
yaslanmasi ile kamu emeklilik sistemi iizerindeki ylikiin giderek artmasi,1980°lerden

itibaren emeklilik sisteminde koklii reformlara ihtiyag duyulmasina sebep olmustur.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi 1990’larda agik vermeye baslamustir. Italya ile
kiyaslandiginda niifusun yaslanmasi ile bagimlilik oranmnin hizli yilikselmesine bagl
olarak emeklilik reformunu zorunlu kilan bir demografik yapr Tiirkiye’de reform
ihtiyacinin konusulmaya baglandigir 1980’lerde s6z konusu degildir. Gittik¢e artan yaglh
niifusun ihtiyaclarina cevap verememe durumu olmamasina ragmen iyi idare edilememis
kamu emeklilik fonlarmin ve sistemden kaynaklanan sorunlarin etkisiyle aktif/pasif
dengesi erken donemlerde bozulmustur. Bununla birlikte uluslararasi kurum ve kuruluglar
demografik doniisiimiin tiim devletler tarafindan tecriibe edilecegini, niifus yaglanmadan

sosyal giivenlikte tedbiren birtakim reformlar yapilmasini tavsiye etmistir.

3.3.2.Kamu Emeklilik Harcamalarinin Karsilastirilmasi

Emeklilik sistemlerindeki reformlarin amaci kamu harcamalarindaki yiikii
hafifletmektir. Bu amagla kamu emeklilik harcamalarinin GSYH igindeki payimni
mukayese etmek kamu emeklilik harcamalarinin oransal olarak yiikiinii iki iilke i¢in de
gormek acisindan onemlidir. italya’nin kamu emeklilik harcamalari 2018 yilinda
GSYH’nin %16.2’sini olusturmaktadir. OECD iiyesi iilkelerin ortalamasi ise %8’dir.
Diger bir ifade ile, Italya OECD iilkeleri icinde kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ye
orani en yiiksek tilkesidir. Tiirkiye’de kamu emeklilik harcamalar1 benzer gelir grubuna

dahil iilkelerin yaklasik olarak 2,5 katidir.
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Sekil 3.9.Tiirkiye ve Italya’da Emeklilik Harcamalarimin GSYH I¢indeki Oram

Kaynak: "Top Countries in Public Pension Spending" verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. https://www.nationmaster.com/nmx/ranking/public-pension-
spending, 22.06.2022)

Sekil 3.9°da de goriildiigii gibi italya’da kamu emeklilik sisteminin GSYIH
icindeki pay1 1980°de bile Tiirkiye ile kryaslanamayacak kadar yiiksektir. italya’da GSYH
icinde emeklilik harcamalarina ayrilan paym bu kadar yiliksek olmasi, reformlarin
istenilen sonuca ulagsmadigini gostermektedir. Bununla birlikte 15-64 yas aralifinin

isgiicline katiliminin reformlardan sonra arttig1 gézlemlenmektedir.

Italya ve Tiirkiye’nin emeklilik sistemlerinde reform ihtiyacinin bir diger nedeni

de iki lilkede de uygulanan erken emeklilik uygulamalarinin sistemi sikintrya sokmasidir.
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Erken emeklilik uygulamalar: sistemi iki agidan etkilemektedir. Bir taraftan ¢alisanlarin
is piyasasindan erken ayrilmalari nedeniyle prim tahsilat1 diigmekte, diger taraftan daha
¢ok kisiye daha uzun siire aylik baglanmaktadir. Bu baglamda hem Italya hem de Tiirkiye
erken emeklilik uygulamalariyla emeklilik sistemlerinde reform ihtiyacini

hizlandirmiglardir.

3.3.3.Yash Niifusun Sosyo-Ekonomik Durumunun
Karsilastirilmasi

Buraya kadar emeklilik reformlarina neden ihtiya¢ duyulduguna ve niifusun
yaslanmasinin bu noktadaki etkisine iki iilke mukayesesi ile deginildi. Ancak emeklilik
reformlarini degerlendirirken bireysel olarak kisilerin gelir durumu, ¢alisma donemine
gore nasil degismektedir sorusu da onem arz etmektedir. Bu amagla, “ikame orani”

(replacement rate) denilen, net ve briit olarak hesaplanan bir 6l¢ii kullanilmaktadir.

Net ikame orani (net pension replacement rate), calisanlarin ve emeklilerin 6dedigi
gelir vergileri ve sosyal giivenlik primleri dikkate alinarak bireysel emeklilik
kazanglarmin emeklilik 6ncesi kazanca boliinmesiyle elde edilir.>” Bu oran, bir emeklilik
sisteminde emekli ayliginin emeklilikten 6nceki ana gelir kaynag1 kazanclarin yerine ne

kadar etkin bir gelir imkani sagladigini 6l¢gmektedir.

Briit ikame orani ise (gross pension replacement rate) briit emeklilik hakkinin
emeklilik Oncesindeki briit kazanglara boliimii olarak tanimlanmaktadir.’® Emekli
ayliginin briit ikame orani1 emeklilikten onceki briit gelir kaynaklarinin yerine ne kadar
etkin bir emeklilik sagladigini 6l¢gmektedir. Cinsiyete gore hesaplanan bu gosterge emekli

hayatinin mireffeh gectigini gostermesi agisindan Onemlidir. Emekli aylig1 ikame

57 OECD, “Net pension replacement rates,” https:/data.oecd.org/pension/net-pension-replacement-
rates.htm#indicator-chart, 22.06.2022)
8 OECD, “Gross pension replacement rates,” https://data.oecd.org/pension/gross-pension-replacement-
rates.htm#indicator-chart, 22.06.2022)

113



oraninin diisiik olmasi ¢aligma donemindeki gelir durumuna gore diisiik emekli ayligi
almak demektir. Bireylerin alistif1 yasam standardini hayatin hassas bir doneminde
saglayamamalar1 mutsuzluk, giivensizlik gibi ruh hallerine neden olabilmektedir. Bir cok
sosyal sikinttya sebep olabilecek bu durum ayrica “yaglh yoksullugu” dedigimiz baska bir

soruna da kap1 aralayabilmektedir.
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Sekil 3.10.Emeklilik Ayhgi Briit ikame Oram

Kaynak: OECD, “Gross pension replacement rates,” verilerinden olusturulmustur.
https://data.oecd.org/pension/gross-pension-replacement-rates.htm#indicator-chart (Son
erisim 22.06.2022)

Italya ve Tiirkiye’nin hayli comert kabul edilebilecek emeklilik sistemlerine sahip
olduklarindan 6nceki boliimlerde bahsedilmisti. Net ve briit emekli aylig1 ikame oranlari
da bunu destekler niteliktedir. Sekil 3.10, Italya, Tiirkiye ve OECD iilkeleri ortalamasi
icin briit emekli aylig1 ikame oranlarmi gostermektedir. Goriildiigii gibi hem Italya hem
de Tiirkiye OECD ortalamasinin oldukga {izerindedir. 2020 yilinda Tiirkiye’ nin erkekler
i¢in briit emekli aylig1 ikame oran1 %73.3, Italya’ninki ise %74.6 dir. Kadinlarin emeklilik
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oncesi gelirleri ile emekli ayliklarmin etkinligine bakildiginda Tiirkiye’de kadin
calisanlarin emekli olduktan sonra daha fazla gelir kaybina ugradiklar1 belirtilebilir.
Nitekim Tiirkiye’de kadinlarmn briit emekli aylig1 ikame orani %70.3 iken Italya’da
%74.6dir. Diger bir ifade ile, Italya’da emeklilikten sonra kisilerin ugradig: gelir kayb1
kadmn- erkek fark etmeksizin ayni oranda degigmektedir. Tiirkiye’de kadinlar erkeklere

oranla %3’liik fazladan gelir kayb1 yasamaktadir. >°
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Sekil 3.11. Emeklilik Ayhgi Net Ikame Oram

Kaynak: OECD, “Net pension replacement rates,” verilerinden olusturulmustur.
(Cevirimigi) https://data.oecd.org/pension/net-pension-replacement-rates.htm#indicator-
chart, 22.06.2022.

Net emekli aylig1 ikame oranlarma bakildiginda 2020 yili itibariyle, Italya igin
%82, Tirkiye icin %103’lik bir oran goriilmektedir. Kisilerin emeklilik 6ncesi

gelirlerinin ne kadarint emekli aylig1 olarak aldiklarini gésteren bu degerler, Tiirkiye’de

P Ay.
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emeklilik sonrasinda herhangi bir gelir kayb1 olmadigim gostermektedir. Italya’da ise
emekli aylig1, emeklilik 6ncesindeki net gelirin %82’si kadardir. Bu durumda iki tilke de
Sekil 3.11°de de goriilebilecegi iizere ortalama %60 civarinda olan OECD ortalamasinin
cok iizerinde bir emeklilik ayligt sunmaktadir. Niifusun yaslanmasi baglaminda
degerlendirildiginde her yil hizla artan sayida emekliye benzer comertlikte gelir sunmak
bireysel olarak tatmin edici olsa da emeklilik sistemlerinin devamlilig1 agisindan sorun

teskil etmektedir.

Bu noktada tekrar ifade edilmesi gereken diger bir nokta da emeklilik ayligi ikame
oranlarinin ¢ok diisiik olmasmnin yol agabilecegi bireysel ve toplumsal sorunlarin
mevcudiyetidir. Zira yaslilik yasamin hassas bir donemidir. Bu dénemde, tiim hayatini
calisarak gecirmenin neticesinde maddi ve manevi rahathik umulmaktadir. Emekli
olduktan sonraki gelirde ciddi bir diisiis olmasi, alisilmis yasam standartlarini

karsilayamama halinde kisilerin giivensiz ve mutsuz hissetmesine sebep olabilir.

TUIK’in gelir ve yasam kosullar1 arastirmasinin sonuglaria gére “es deger hane
halk1 kullanilabilir fert medyan gelirinin %60'ina gore hesaplanan yoksulluk oran1” yash
niifus i¢in 2016 yilinda %16 iken 2020°de %16.7°dir. Yash niifus yoksullugu cinsiyete
gore incelendiginde 2016’da kadinlarin yoksulluk oran1 %17, erkeklerin %14.7 dir.
2020°de ise yash niifusu olusturan kadinlarin yoksulluk oranit %17.6’ya, yash erkek
niifusun yoksulluk orani ise %15.6’ya yiikselmistir.®® Bununla birlikte Tiirkiye’de yash

niifusun %56.2°si mutlu oldugunu beyan etmistir.

Sonug olarak, emekli aylig1 ikame oraninin yiiksekligi bireysel olarak ekonomik
refahin emeklilikten onceki doneme gore cok degismedigini gdstermektedir. Bununla
birlikte niifusun yaslanmasi ve bagimlilik oraninin artmasi kamu emeklilik sistemlerinde

artan yiikii hafifleterek ¢6ziim olabilecek reformlara gereksinimi ortaya koymaktadir.

60 TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2021” (Cevirimici) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-
Yaslilar-2021-45636, 22.06.2022.
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Bu dogrultuda hem Italya’da hem de Tiirkiye’de birgok reform uygulanmustir.
Reformlar iki lilkede de kademeli olarak emeklilik yasini yiikseltirken 6denen primlerin
de arttirilmasim esas almustir. Ancak italya’da hiikiimetlerin sendikalar ve ¢alisanlarla
uzlagmasi her zaman miimkiin olmamistir. Sendikalarin gii¢lii olmas1 reformlarin yapisal
birtakim dontigiimlere onciiliilk etmesini engellemistir. Nitekim OECD verilerine gore,
Italya hiikiimeti yeniden yapilandirma kapsaminda erken emeklilik seceneg@ini tekrar
uzatmistir. Fazla calisana sahip firma sendikalar: ile hiikiimet yeniden 6zel anlagsmalar
miizakere etmigse de 2023’e kadar normal emeklilik yagindan 7 y1l 6ncesine kadar emekli

olma hakki tanimiglardir.®!

1 OECD, Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, Paris: OECD Publishing, 2021.
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SONUC

Bu tezde niifusun yaslanmasi olgusunun emeklilik sistemleri lizerindeki etkisi Tiirkiye-
Italya mukayesesi cercevesinde ele alimustir. Niifusun yaslanmasi, tiim toplumlarin
deneyimlemekte oldugu bir olgudur. Her toplumun demografik doniisiim teorisi
cercevesinde yash topluma doniisecegi kabul edilmektedir. Italya, 1950’lerden itibaren
yasli niifusa sahip bir lilke konumundadir. Tiirkiye ise hizla yaslanan bir iilkedir. Niifusun
yaslanmasinin iilkelere sosyal, ekonomik ve siyasi etkileri olmakla birlikte bu tezde genel
olarak sosyal gilivenlikteki 6zel olarak ise emeklilik sistemlerindeki etkisi incelenmistir.
Tiirkiye ve Italya orneginde niifusun yaslanmasinin emeklilik sistemleri iizerinde
olusturdugu baski ve emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla

yapilan reformlar ele alinmustir.

Mevcut literatliir ve aragtirmalar niifusun yaslanmasi olgusunu ii¢ gosterge
tizerinden degerlendirilmektedir; toplam niifus i¢indeki yasgh orani, medyan yas ve yasl
bagimlilik orani. Bir iilkede yasli niifusun toplam niifusa oram1 %7 ila 10 olmasi
durumunda o iilke yash kabul edilmektedir. Yaslh niifusun orani %10’un iizerinde olan
iilkeler ise gok yasl toplum olarak isimlendirilmektedir. Italya’da 1960’ta yash niifus
%10’a yiikselmistir. 2020°de ise %23,3 olarak hesaplanmistir. Bu durumda Italya
1960°tan beri ¢ok yash iilke konumundadir. Diinya siralamasinda Monako’dan sonra
ikinci siradadir. Tiirkiye ise hizla yaslanmakta olan bir iilkedir. TUIK verilerine gére
2021°’de yaslt niifusun orani %9,7 olarak agiklanmigtir. Diinyada yaglanma hizi
bakimindan ikinci sirada yer alan Tiirkiye’nin niifus projeksiyonlarma gore, 2080°de

%25,6 oraninda yasli niifusa sahip olacagi tahmin edilmektedir.

Niifusun yaslanmasinin bir diger belirleyicisi olan medyan (ortanca) yas, toplam
niifusu yarisin1 daha geng, yarisini ise daha yagl olacak sekilde ikiye bdlen nokta olarak
tanimlanmaktadir. Medyan yas ne kadar yiliksek olursa niifusun yaris1 bu yastan daha
yukar1 olacag i¢in yaslt niifusun fazla oldugunu gostermektedir. italya’ni medyan yasi

2020°de 47,3 olarak hesaplanmistir. Niifus projeksiyonlarma gdére 2050°de 53,6 olmasi
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beklenmektedir. Tiirkiye’nin medyan yast ise 2020°de 32.7 iken 2050’de 41.7 olmasi
beklenmektedir. Italya ile kiyaslandiginda gerek medyan yas gerekse de yaslt niifus orani
bakimindan Tiirkiye’nin daha geng¢ bir niifusa sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak
yaslanma hizi bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye ¢ok hizli yaslanmakta olan bir
niifusa sahiptir. Heniliz gelismekte olan iilkeler i¢in asil endise verici olan da, niifusun
yaslanma hiz1 ve gelismislik diizeyi arasindaki uyumsuzluktur. Tiirkiye’de yash niifusun

iki katina ¢ikmasi i¢in gegen stire 15 yildir.

Son olarak bir toplumun yasl niifusa sahip oldugunun bir gostergesi de yash
bagimlilik oranidir. Calisma cagindaki her yiiz kisi basina diisen 65 yas iizeri niifusu
gosteren yasli bagimlilik orani toplumda calisma c¢agindaki her yiiz kisinin artik
caligamayan kac kisi yerine de iiretim yapmasi gerektigini gdstermektedir. Italya’nin
2020’de yasli bagimlilik oran1 %36,4 iken Tiirkiye’nin %13,4 olarak hesaplanmistir.

Bu gostergeler Italya’nin uzun zamandir ¢ok yasli iilke konumunda oldugunu, Tiirkiye nin

de hizla yaslandigin1 gostermektedir.

Tezin ilk boliimiinde bu veriler ¢er¢cevesinde yash toplumun tanimi detayli olarak
degerlendirilmistir. ikinci boliim ise bu sorularmn cevaplarini Italya ve Tiirkiye 6zelinde
aramaktadir. Niifusu yaslandiran sebepler nelerdir? Yaslanma toplumsal olarak da
kacinilmaz bir gergeklik midir? Niifusun yaslanmasimi gergeklestiren durumlar
hangileridir, sorularinin cevabi aranmig, yaslanmanin temel olarak {i¢ nedeni oldugu
sonucuna varilmistir. Bunlar dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi, dogurganlik
oranlarinin azalmasi ve goglerdir. Dogumda beklenen yasam siiresinin uzamasi ve
dogurganlik oranlarinin azalmasi niifusun yaglanmasinin dogrudan nedenleri olarak kabul

edilirken gogler niifusun yas yapisini dolayl olarak etkilemektedir.
Teknolojik ilerlemeler ve tiptaki gelismeler dogumda beklenen yasam siiresinin

uzamasini saglamstir. Italya’da dogumda beklenen yasam siiresi 1960 yilinda 69 yil iken

2020°de 83 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’de ise dogumda beklenen yagam siiresi 1960’ta
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45.3;2020’de ise 78 olarak belirtilmistir. Her iki iilkede dogumda beklenen yasam siiresi
2020 y1l1 itibariyle 72.7 olan diinya ortalamasinin {lizerinde goriilmektedir. Diger taraftan
dogurganlik oranlar1 da hizla diismesi gen¢ niifus oraninin zamanla azalmasina ve
yaslanmanin artmasina sebep olmaktadir. Kadinin ¢alisma hayatina katiliminin artmas,
genis aile yapisindan ¢ekirdek aileye gegisin ve hizli kentlesmenin bir sonucu olarak hem
diinya genelinde hem de ¢alismanin konusu olan Italya ve Tiirkiye’de dogurganlik orani
hizla diismektedir. Italya’da dogurganlik oram 1960°ta 2,3 iken 2020’de 1,3 olarak
hesaplanmistir. Tiirkiye’de ise 1960°ta 6,3 olan dogurganlik oran1 2020’ye gelindiginde
2,03’e diismiistiir. Goriildiigii gibi, Italya 1960’lardan itibaren yasli niifusa sahip bir iilke
olarak dogurganlik orani da uzun yillardir yenilenme orani olan 2.1°e yakin seviyelerde
seyretmektedir. Tiirkiye’de dogurganlik oranindaki diistis hem sosyo-ekonomik

gelismeler hem de hiikiimetlerin aile planlamas1 uygulamalariyla gerceklesmistir.

Niifusun yaslanmasinin nedenlerinin bir digeri de goclerdir. Go¢ alan {ilkenin
niifusu genclesme potansiyeline sahip kabul edilmektedir. Zira go¢ eden niifus cogunlukla
geng, calisma cagindaki niifustur. Go¢ veren iilkenin niifusu gocten iki tiirli
etkilenmektedir; disa gé¢ hem calisma ¢agindaki niifustur hem de dogurganlik orani
yiiksek kesimdir. Italya tarimsal iiretimdeki daralma ve sanayilesen iilkelerdeki emek
talebine bagli olarak 19. yiizyildan beri disa g¢ veren bir iilkedir. 1970’lerde italya’da
sanayilesmesini tamamlamis ve distan gé¢ almaya baslamistir. Ancak yasanan ekonomik
krizlerin etkisiyle 2010°dan sonra disa go¢ tekrar artmistir. Bu nedenle Italya i¢in gdc
faktori niifusu daha da yaslandiran bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’de 1950 sonrasi kirsaldan
kente gogler siirekli artmistir. 2000’lerde kentlesme orant %90’1n {izerine ¢ikmustir.
Sehirlesmenin hizla artmasi genis aile yapisindan cekirdek aileye gecisi ve kadinin da
egitim diizeyini ve ¢alisma hayatina katilimini arttirmistir. 2010 sonrasinda ise Suriye i¢
savaginin etkisi ile dort milyonun iizerinde gogmen Tiirkiye’ye siginmistir. Son yillarda
en biiyiik oran1 Suriye’den olmakla birlikte Afgan miiltecilerin sayisinin artmasi da niifusu

arttirict etkisi olmustur. Bununla birlikte gogler ve niifusun yaslanmasi arasindaki iligkiyi
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inceleyen calismalar goglerin yaslanma iizerinde belirleyici bir etkisi olmadigini

gostermektedir.

Birinci ve ikinci boliimlerinde niifusun yaslanmasinin belirleyicileri ve nedenlerini
Italya ve Tiirkiye 6zelinde ele alan ¢alismanin ikinci sorusu ise, bu iki iilkenin emeklilik
sistemlerinin niifusun yaslanmasindan nasil etkilendigi lizerinedir. Daha o6nce ifade
edildigi gibi, yash niifusun hizla artmasi sosyal giivenlik sistemleri lizerindeki baskiy1
arttirmaktadir. Kamu emeklilik sistemlerinin hizla artan yash niifusun emekli ayliklarini
ne kadar siire finanse edebilecegi tartisilirken diinya genelinde tiim iilkeler emeklilik
sistemlerini yeniden diizenlemeye baslamistir. Tiirkiye’den ¢ok daha once demografik
déniisiimiinii tamamlamis olan Italya’nin kamu emeklilik reformlarmi incelemek énem
arz etmektedir. Zira her iki iilke de uzun yillar comert emekli ayliklar1 ve erken emeklilik
uygulamalar1 kamu emeklilik sistemlerini zorlamis, sistemin siirdiiriilebilir olmasi i¢in

erken donemlerden itibaren reform ihtiyact dogmustur.

Calismanin ilk bolimiinde sosyal giivenlik sistemlerinin dogusu ve niifusun
yaslanmasi ile emeklilik sistemleri arasindaki iliski incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
Italya ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin dogusu, gelisimi ve mevcut yapisi
detayl1 bir sekilde ele alinmistir. Niifusun yaslanmasinin emeklilik sistemleri tizerindeki
etkisi yagh bagimlilik oranlarindaki degisim ve kamu emeklilik harcamalarinin GSYH’ye
orani baglaminda degerlendirilmistir. Niifusun yaslanmasi ile yasli bagimlilik oranlari
Italya ve Tiirkiye igin hizla artmaya devam etmektedir. Diger taraftan, kamu emeklilik
harcamalar1 biitce igerisinde giderek daha fazla yer kaplamaktadir. Kamu emeklilik
sistemlerinde sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla uygulamaya
konulan reformlar italya ve Tiirkiye 6zelinde detayli bir sekilde incelenmis ve reformlarin

emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan yeterli olmadig1 sonucuna varilmistir.
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