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Oz
KIRGIZISTAN’DA KAMU YONETIMI SISTEMININ GELISIMI:
ORGUTSEL VE FONKSIYONEL ANALIZ
AIKOKUL MAMATOVA

Kirgizistan gen¢ bir ilkedir ve bagimsizligii kazanmasindan itibaren
demokrasinin insasina yonelik ¢aligmalarini stirdiirmektedir. Kirgizistan, bagimsizliginin
otuz yili boyunca U¢ halk devrimi, Anayasada degisiklikler ve devlet yonetiminde
donlisim yasamistir. Bu baglamda, Kirgizistan’in hald en ¢ok tartisilan ve giincel
konularindan biri, devlet yonetim sisteminin gelistirilmesi meselesidir. Optimal kamu
yonetimi sistemi i¢in siirekli bir arayis i¢indedir. Bununla birlikte, Kirgizistan’in
gelisiminin siyasi durumu ve tarihi 6zellikleri de dikkate alinmalidir. Devletin gelisiminin
modern asamasinda, devlet yonetim sistemini yeni gelismelere uydurmak i¢in ihtiyag

ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma konusu, iilkenin gelisimindeki devlet yetkililerinin yiiksek roli ile
ilgilidir. Modern asamada, gelismis sivil toplum kurumlarinin heniiz tam olarak
olusmadigr zamanlarda, etkili kamu yonetimi, iilkenin basarili bir sekilde
modernlesmesinin 6nemli bir sartidir. Kirgizistan’da merkezi ve yerel yonetimlerin
kurulmasiyla ilgili pek ¢ok sorun herhangi bir arastirmaya konu olmamistir. Modern bir
politik arastirmanin gergeklestirilmesi; iilkeyi yonetmenin tarihsel tecriibesi, yakin
ge¢misin hatalarmi ve basarilarin1 hesaba katmak konusunda derin bir bilgi gerektirir.
Sovyet Doénemi Oncesi ve sonrast kamu yonetiminin yapisinin, igeriginin ve
mekanizmalarinin ayrintili bir sekilde incelenmesi, modern Kirgizistan’in devlet, bolgesel
ve belediye diizeylerinde dengeli bir ydnetim dikeyinin olusturulmasini miimkiin

kilmaktadir.

Arastirmamizin amaci, Kirgizistan’in devlet yonetim sisteminin olusumunun ve

gelisiminin tarihi deneyimini genis bir kaynak tabanina dayanarak Ozetlemek ve



incelemektir. Bu ger¢evede Kirgiz Cumhuriyeti Yasama organt Cogorku Kenes’in 6.
toplantisinin Grgiitsel ve fonksiyonel analizini yapmaktir. Clinkii demokrasinin temel
unsurlarindan biri, devletin en yiiksek yasama organi olan Parlamentonun varligi ve
isleyisidir. Parlamentonun rolii, yasalar yiirtirlige koymak, toplumun farkli ¢ikarlarini
temsil etmek ve karsilikli olarak uyumlu héle getirmek, politik dncelikleri belirlemek,
insanlarin yasamlari iizerinde dogrudan etkisi olan kaynaklari tahsis etmek ve yiirlitme
organlarinin faaliyetlerini kontrol etmektir. Esasen parlamento, kamu politikasi konularini
tartismak, uzlagsma aramak ve uzlasma saglamak icin ana mekanizmadir. Zira ilgili
yetkilere sahip temsilci makamlar demokrasinin kurulmasinda ve pekistirilmesinde ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir, ¢linkii vatandaslara hayatlarin1 daha da sekillendirecek bazi
siyasi kararlar alma siirecine katilma hakki verilmektedir. Parlamento, hukukun
istiinliigiinlin onaylanmasi, insan haklarinin korunmasi, kamu yonetiminin seffafliginin
saglanmasi ve devletin uluslararasi ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde 6nemli bir rol

oynamaktadir

Anahtar Kelimeler: Cogorku Kenes, Analiz, Kamu Yo6netimi, Kirgizistan,

Parlamento, Yerel Yonetim



ABSTRACT

DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM IN
KYRGYZSTAN:

ORGANIZATIONAL AND FUNCTIONAL ANALYSIS
AIKOKUL MAMATOVA

Kyrgyzstan is a young country and since gaining its independence it has taken a
course towards building democracy. Over thirty years of independence, Kyrgyzstan has
experienced three popular revolutions, constitutional changes and state transformations in
the governance of the state. In this regard, one of the most discussed and topical issues for
Kyrgyzstan still remains the issue of the development of the public administration system.
There is a constant search for an optimal system of public administration. At the same
time, the search is conducted with taking into account the political situation and historical
features of Kyrgyzstan’s development. At the present stage of the development of the
state, there is a need to bring the system of public administration into line with new

realities.

The relevance of the research topic is determined by the high role of public
authorities in the development of the country. At the present stage, when the developed
institutions of civil society have not yet been fully formed, effective public administration
Is an important condition for the successful modernization of the country. Many problems
of the formation of state and municipal governance in Kyrgyzstan have not yet been the
subject of research. The implementation of a modern political course requires deep
knowledge of the historical experience of governing the country, taking into account the
mistakes and achievements of the recent past. A detailed study of the structure, content
and mechanisms of public administration in the pre-Soviet and post-Soviet period makes
it possible to build a balanced chain of command of modern Kyrgyzstan at the state,

regional, and municipal levels.



The purpose of the study is to generalize and study the historical experience of the
formation and development of the public administration system of Kyrgyzstan based on
an extensive source base. To conduct an organizational and functional analysis of the
legislative power — 6th convocation of the Jogorku Kenesh of the Kyrgyz Republic. Since
one of the basic elements of democracy is the existence and functioning of Parliament —
the highest legislative body of the state. The role of Parliament is to enact laws, represent
and mutually harmonize various interests of society, set political priorities, allocate
resources that have a direct impact on people’s lives, as well as control the activities of
executive authorities. In fact, the Parliament is the main platform for discussing public
policy issues, searching for compromises and developing consensus. The representative
authorities with the appropriate powers play a crucial role in the establishment and
consolidation of democracy, since they give citizens the right to participate in the process
of making certain political decisions that will further determine their lives. The Parliament
plays a major role in upholding the rule of law, protecting human rights, ensuring

transparency of public administration and fulfilling the State’s international obligations.

Keywords: Jogorku Kenesh, analysis, public administration, Kyrgyzstan,

Parliament, municipal administration



ONSOZ

Tezimde bu konuyu ele almamin oncelikli sebeplerinden biri Kirgizistan’daki
Kamu Y o6netimi Sistemindeki sorunlardir. Kamu yonetimi, devletin isleyisinin 6nemli bir

pargasidir. Dolayistyla da bu konu, tezimin arastirma konusu haline gelmistir.

Bu calismada, Tirkce, Rusca, Ingilizce ve Kirgizca ¢ok sayida kaynaktan
yararlanilmistir. Tez ¢alismam sirasinda karsilastigim en biiyiik problemlerden biri

Turkgenin akademik olarak ifade edilme bigimidir.

Calisma konusunun belirlenmesinde ve g¢alismanin hazirlanma siirecinin her
asamasinda akademik bilgilerini, tecriibelerini ve degerli zamanini esirgemeyen ve kisisel
anlayis, rehberlik ve tavsiyesi igin degerli tez danismanim sayin Prof. Dr. Adem ESEN’e
en igten tesekkiirlerimi sunuyorum. Tiim hayatim boyunca maddi ve manevi destekleri
icin babama, anneme, aileme ve bana Turkiye Cumhuriyeti’nde egitim imkanlar1 sunan

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligina tesekkiir ederim.
AIKOKUL MAMATOVA

ISTANBUL, 2022
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GIRIS

Idari, politik ve diger reformlarin yiiriitiilmesi siirecinde, basarilara ragmen, ilk
bakista ¢Oziilemeyen yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan
problemleri arastirirken, sorularin varyant ¢éziimlerini belirler ve bunlar1 ¢6zmek icin en
uygun yollart tanimlar. Siyasi-hukuk sistemine iliskin reformlarin hizlanmasi, bu tiir
arastirmalar1 Ozellikle 6nemli kilmakta ve bu tez ¢alismasinin konusu olan Kirgiz

Cumhuriyeti devlet idaresi ve yerel yonetim sistemini de meydana getirmektedir.

Tezin kapsami, oncelikle, idari-devlet yonetiminin reform sorunlarinin ve geng
egemen Kirgizistan’in devam eden devlet ve belediye hizmetleri reformlari ile baglantili
olarak karsilagtig1 sorunlarin incelenmesidir. Buna ek olarak, bu konuya olan ilgi, kamu
yonetiminin ve yerel yonetimin reform hizindaki artistan kaynaklanmaktadir. Toplumun
demokratiklesmesi ve diinyadaki yeni yonetim yontemleri hem devletin hem de devlet
yonetiminin 6ziinii, roliinii ve yerini belirlemek i¢in yeni yaklasimlar gerektirmektedir.
Devletin hem merkezde hem de yerel diizeyde giiglii ve etkili bir roliiniin olmamasi ve
ekonomik reformlart yiiriitmek i¢in uygulanabilir kurumsal mekanizmalarin eksikligi,
ekonomik ve sosyal doniisiimiin 6niindeki en 6nemli engeller olmaya devam etmektedir.
Idari reform programimin ilk adimi, devletin yeni roliinii merkezi ve yerel diizeyde net bir
sekilde tanimlamaktir. Kamu yonetimi sisteminde islevsel netligin saglanmasi
gerekmektedir. Bu c¢alismada, kamu yonetimi, ekonomik, sosyal ve diger iligkiler gibi
disaridan gelen kaynaklar1 doniistiiren ve belirli sonuglar bigiminde bir “Uriin” Ureten bir
sistem olarak gortlmektedir. Kamu yonetiminin etkinligi, blytk 0Olglde, siyasi kararin
dogruluguna ve zamanlamasina baglhdir; ¢linkii devlet organlari esas olarak alinan

kararlarin uygulanmasina katilmaktadir.

Demokratik bir devletin en 6nemli amaci, vatandaslarinin temel anayasal hak ve
Ozgiirliiklerinin gerceklestirilmesi i¢in en uygun kosullar1 yaratmaktir. Bu anlamda, kamu
yOnetiminin ve yerel yonetimin reform sorunu, bu hedefe en etkili sekilde ulasilacag: bir
glic ve yonetim sisteminin olusturulmasina indirgenmektedir. Merkezi diizeyde, devlet

otoritelerinin katilimiyla ¢6ziilebilecek gorevler vardir. Bunlara: ulusal gtivenlik ve toprak

1



biitiinliglinlin saglanmasi, dis politika, egitim, saglik, kiiltiir, sosyal koruma, kolluk
kuvvetleri, vergiler ve digerleri dahildir. Fakat ayn1 zamanda, yukaridaki gorevlerin
¢ogunun ¢oziimii, toplumun demokratiklesme derecesinde bir artis olan yerel yonetim
organlarina, yerel topluluklara aktarilabilir. Sonucta, devlet tarafindan giivence altina
alinan insan ve vatandasin hak ve ozgiirliiklerinin gergeklestirilmesi; gerekli kosullarin
olusturuldugu, giivenliklerinin saglandigi, saglik hizmetlerinin saglandigi, egitim
alabilecegi, is yaratabilecegi, ulasim, ticaret, ev, kamu hizmetleri vb. i¢in gerekli

kosullarin olusturuldugu yerdedir.

Ayni zamanda 6nemli bir gérev, bakanliklar ve boliimler arasinda yetki, islev ve
sorumluluk tahsisi ile etkili ve agik¢a isleyen bir merkezi kamu yonetimi sisteminin
olusturulmasidir. Ozel bir sorun, iktidarin merkezden yerel makamlara (hem yerel devlet
idaresi hem de yerel yonetim organlarina) 6nemli islev ve yetkilerin aktarilmasiyla
iktidarin ademi merkeziyetciligidir ve bu da iilkenin gelismesine karst sorumluluk
derecesini Ol¢iilemez bir sekilde arttirir. Akademisyenler ve devlet memurlari, kamu
otoritelerinin daha fazla yetki ve islevinin yerel yonetim organlarina, yani sivil toplum
kuruluglarina  devredilmesinin  gerekli oldugu goriisiindedir. Sovyet sonrasi
cumbhuriyetlerde sug, huzursuzluk, sosyal ¢atigmalar ve ruhsuzlugun artmasi bu durumun
zayifligini en iy1 sekilde gostermektedir. Bu nedenle son zamanlarda bircok iilkede, yerel
yonetimlerin ~ gelismesine karsi, devlet yonetimi konumunu korumakta ve
guclendirmektedir. Sovyet sonrasi tiim toplumlarda, devletin dizenleyici rolinin héla
giiclii kaldig1 gergegini ink&r etmek zordur. Ancak merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki islevlerin ve sorumluluklarin net bir sekilde dagitilmasi, her ikisinin de roluniin

ve 6neminin guclenmesini saglayacaktir.

Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu, ¢esitli partilerin temsilcilerinin, Hikumetin,
milletvekillerinin, parlamenter ayrimlarin ve milletvekili komisyonlarinin konumlarini

Ozgurce beyan ettikleri bir kurum olarak siyasi tanitim i¢in ana forumdur.

Son yillarda KC Parlamentosu Cogorku Kenes siyasi kararlarin merkezi, toplumun

istikrarinda bir faktor, siyasi diyalogun agik bir arenasi haline gelebilmistir. Bu nedenle,

2



tezde Cogorku Kenes’in 6. toplantisinin analizi yapilmaktadir. 6. Toplant1 2015°ten
2021’e kadar ytirtirliikte kalmigtir.

Tez c¢alismasinin nihai amaci, devam eden kamu yoOnetimi reformunun
tyilestirilmesine katkida bulunmak ve KC Cogorku Kenes’inin 6. toplantisinin
fonksiyonunu analiz etmektir. Calismanin tali amaci, idari reformun gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi ve Cogorku Kenes’in ¢alismalariin optimizasyonu igin oneriler

gelistirmektir.

Yukaridaki hedeflere ulagsmak i¢in bu ¢alismada asagidaki gorevler ele

alinmaktadir:

e Ik boliimde, kamu yonetimi kavraminin ve 0zindn tanimlanmast,

e Kamu yonetimi teorisi ve kavraminin incelenmesi,

e Kamu yonetimi biliminin gelisimi,

e Ikinci bélimde; Kirgizistan’in Kokand Hanligi, Rus kralligi, SSCB ve
bagimsizlik doneminde devlet yonetiminin olusumunun incelenmesi,

e Kirgiz Cumhuriyeti’nde yargi, yliriitme ve yasama organinin baslangi¢c ve
isleyisinin tanimi,

e Uciincii bolimde; KC Parlamentosu Cogorku Kenes’in islevlerini ve
fonksiyonlarini belirleme,

e Cogorku Kenes’in 6.doneminin ve Isler Miidiirliigiiniin orgiitsel ve
fonksiyonel analizinin yapilmasi,

e Analizden elde edilen verilerin islenmesi ve onlara dayanarak onerilerin

gelistirilmesi.



BIiRINCi BOLUM
GUNUMUZDE KAMU YONETIMIi SISTEMININ TEMELLERI VE
KAVRAMLARI

1.1. KAMU YONETIMINDE TEMEL KAVRAMLAR

Kamu y6netimi, insanoglunun ortak amaglar i¢in bir araya geldigi, orgiitlendigi, is
birligi yaptig1 ve cesitli faaliyetler yiiriittiigii ilk ¢aglardan beri var olagelmistir. insanlar,
tarihin ilk donemlerinden beri modern devletlerin Gzelliklerini tasimamakla beraber,
cesitli idari sistemler ve orgiitler kurmuslar ve bunlar1 yonetmislerdir. Aileden baslayarak
agiret, kabile, boy, site, krallik, imparatorluk ve ulus-devlet gibi bicimlerde ortaya ¢ikan
sosyal ve siyasi kurumlar, insanlarin yonetim ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak
olusturduklari belli bagl yapilardir. Bu bakimdan kamu yonetimi, insanlarin toplum adina
orgiitlendikleri ve ortak faaliyet yurittiikleri andan itibaren hayatlarinda ¢ok 6nemli bir
rol oynamustir. Giiniimiizde kamu y6netimi, devletin ¢ok 6nemli bir alan1 olarak, biitiin
diinyada hizli bir gelisme ve degisim siireci icindedir, yeni kavramlastirmalara ve

tanimlara degerlendirmelere konu olmaktadir.
1.1.2. Geleneksel Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Y onetimi

Geleneksel kamu yonetimi, 19. yilizyilin ikinci yarisindan baglayarak 20. ytizyilin
son ceyregine kadar kamu yonetiminde gecerli olan h&kim paradigmanin adidur.
Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin entelektiiel temelleri, biiyiik 6l¢tide Woodrow
Wilson, Max Weber ve Frederick Taylor’in diisiincelerine dayanir. Wilson, 19. yiizyilin
son ceyreginde yazdigi makalesinde kamu yonetimini, siyaset biliminden bagimsiz bir
disiplin haline getirmek igin siyaset/yonetim ayriligi ilkesini savunmustur. Max Weber,
formiile ettigi ideal tip burokrasi modelinin, en rasyonel ve etkili 6rgltlenme bigimi
olduguna iliskin diistincesini gelistirmistir. 20. yiizyilin baslarinda F. Taylor’un Bilimsel

Yonetim olarak adlandirilan yaklagimi da bilimsel yontemler kullanilmak suretiyle her is



Igin en iyi tek bir yontemin bulunabilecegini vurgulamig, ve geleneksel kamu yonetimi

anlayisinin gelismesini etkilemistir.

Geleneksel anlayisin dayandigi temel ilke ve diisiinceleri dort grupta toplamak
mimkiindiir. Birinci ilke, kamu yo6netiminin yapisi ile ilgilidir. Geleneksel kamu
yonetimi, biyik oOlcude Alman sosyolog Max Weber’in kavramlastirdigi biirokrasi
modeline gore Orglitlenmeyi esas alir. Bu model, ayrintili kurallara ve bigimsellige dayali,
gayrigahsi, kati hiyerarsi, kariyeri esas alan ve biiyiikk olglide merkeziyet¢i nitelikler
tagimaktadir. Ikincisi, devletin kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminda kendi
orgiitleri (biirokrasi) vasitasiyla dogrudan gérev almasi gerektigi diisiincesidir. Devlet,
refah devletinin ya da bagka diisiincelerin etkisiyle bu alandaki roliinii artirmis, biiylimiis,
bircok mal ve hizmetin iireticisi olarak ekonomide 6nemli bir agirlik kazanmistir. Ugiincii
ilke, siyasi ve idari konularin birbirinden ayrilabilecegi goriisiidiir. Idarenin ya da kamu
yonetiminin gorevi, talimatlar1 ve kurallari uygulamaktan ibarettir. Siyasa ya da stratejileri
belirleme yetkisi, siyasi liderlige aittir. Kamu yonetimine, siyasi kurumlara ve yoneticilere
kesin bir itaat gorevi verilmistir. Boylece kamu yonetimi, denetim altina alinmis ve
sorumlulugu da temin edilmis olacaktir. Dordiincii ilkeye gore ise kamu yodnetimi,
yonetimin 6zel bir bigimidir. Ozel sektdriin ydnetiminden oldukga faklidir. Kamu
yonetiminin, profesyonel bir biirokrasi ve ¢alisanlarin hayat boyu istihdamina gore
diizenlenmesi 6nem kazanir. Bu yonetim aygiti, her siyasi iktidara esit olarak hizmet

etmek gibi bir siyasi tarafsizliga sahip olmak durumundadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin gelisimini, hdkim 6zellik ve egilimler olarak ii¢
asamada ele almak miimkiindiir. Birinci agama, 1979 yilindan baglayarak 1980’11 yillarin
ortalarina kadar siiren, kamuda yasal-yapisal serbestlesme (deregiilasyon), kamu mal ve
hizmetlerinde siibvansiyonlarm kaldirilmasi ve diger tasarruf énlemleridir. Ikinci asama,
1985 yilindan itibaren yogunlasan kamu iktisadi girisimlerinin 6zellestirilmesi, ingilizce
kavramlarin bas harflerinden olusan 3-E (Ekonomi- tutumluluk, Efficiency- verimlilik,
Effectiveness- etkinlik) politikalaridir. Nihayet ii¢iincli asamay1 ise 1990’lardan itibaren,

kamu hizmetlerinde kalite, vatandas, odaklilik, yonetisim, katilim, hesap verebilirlik,



saydamlik ve performansa dayali yonetim gibi ilke ve degerlerin 6ne ¢iktig1 politikalar
olusturur. Ulkeler bakimindan fark yaratacak olan husus, her bir iilkenin veya yonetim
biriminin bu alanda kaydedecegi gelisme diizeyidir. Yeni kamu yonetimi, geleneksel
yonetimden farkli olarak yOnetimin organizasyonu ve isleyisinde, piyasalar ve toplumla
iligkilerinde yeni bir yapilanma Ongoriir. Yeni kamu yonetiminin temel unsurlari
konusunda ¢esitli siniflandirmalar yapilmistir. C. Hood yeni kamu ydnetiminin unsurlarini

yedi grupta toplamistir.

Kamu sektoriinde, yoneticiye genis yonetme serbestliginin taninmasi,
Performans 6l¢iimii yapilmasi,

Sonuglara, prosedrlerden daha ¢ok énem verilmesi,

Kaynaklarin kullaniminda disiplin ve tutumluluk,

Kamu sektoriinde rekabetin arttirilmast,

© a0k~ w N oE

Biiyiikk yapili organizasyonlarin, optimal biiyiiklikte yeni yapilara
doniistiiriilmesi,

7. Kamuda, 6zel sektor yonetim tekniklerinin uygulanmasi.

Yeni yonetim anlayisi, Oncelikle, Max Weber’in biirokrasi modeline dayali
orgiitlenme anlayisina karst ¢ikar. Bu orgiit modeli, Bati’da refahin ve demokrasinin
gelismesine c¢ok Onemli katkilar saglamigsa da artik degisen sartlar karsisinda
verimsizligin, hantalligin ve kirtasiyeciligin nedeni haline gelmistir. Kamu kesimince
yerine getirilen bir¢ok faaliyetin devlet disinda alternatiflerinin bulundugu, devlet
miidahalelerinin artan enflasyon ve yiikselen maliyet ile kirtasiyecilige neden oldugu
vurgulanarak “minimal devlet” anlayis1 savunulur. Geleneksel kamu yonetimi, kamu mal
ve hizmetlerinin iiretilmesi ve halka sunulmasinda biirokrasinin dogrudan rol almasi
esasia dayanirken yeni kamu yonetimi yaklasimi, devletin faaliyet alaninin asgari
diizeyde tutulmasini, kamu hizmetlerinin y0onetim ve dretiminin birbirinden ayrilarak
piyasa mekanizmasindan daha c¢ok yararlanmayr ve devletin hakemlik roliiniin
gelistirilmesini Onerir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu hizmetlerinin biirokrasi

vasitastyla iiretilip halka sunulmasinin tek bir yontem olmadiginit vurgular; yonetim



islerinde diimene h&kim olmanin, kiirek ¢ekmekten daha yararli oldugunu 6ne siirer.
Ayrica, yeni kamu yonetimi anlayisi, topluma sunmakla yilikiimlii oldugu kamu hizmetleri
konusunda devlete garantdrliilk misyonu ile toplumsal sorunlar1 ¢6zme konusunda tek
basina hareket etmek yerine “kamu,” “6zel sektor” ve “sivil toplum” kuruluslar1 arasinda
katalizorlik yapma gorevi yilkler. Ugiincii olarak yeni ydnetim anlayisi, kamu
yonetiminin siyasi yoneticiler ve toplumla iligkileri konusunda farkli bir yaklagim sergiler.
Kamu y6netiminin yalnizca siyasi liderlige degil, ayn1 zamanda da kamuya (halka) kars1
sorumlu olmasi gerektigini vurgular. Geleneksel kamu yonetimi teorisinde emir verenlerle
(siyasiler) bunlar1 uygulayanlar (biirokratlar) arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Yeni
yonetim anlayisinda yoneticiler, yalnizca kurallara ve prosediirlere uygun davranmakla
sorumluluklarinin geregini yerine getirmis sayilmamakta, yaptiklari islerin sonuglarindan
da (etkinlik, verimlilik, kalite, musteri memnuniyeti vb.) sorumlu tutulmaktadir.
Dordincu olarak, yeni kamu yonetimi, piyasa yonelimlidir; isletme yonetim ilke ve
yontemlerinin kamu yonetiminde uygulanmasindan yanadir. Yeni kamu ydnetimi
anlayisi, serbest piyasa mekanizmasinin, kaynaklarin kullaniminda hizmetlerin iiretilmesi
ve sunumunda daha verimli ve etkin bir yontem oldugunu vurgular. Yeni kamu yonetimi,
biirokrasi temelli rasyonellik anlayisi yerine, piyasa ve toplum merkezli rasyonellik

diistincesini ikame etmek ister.

Yeni kamu yonetimi diistincesi, 1980’den sonra ekonomik ve yonetsel sistemin
yapr ve faaliyetlerindeki degisimi yorumlayan, yonlendiren ve geleneksel yonetim
diisiincesine alternatif olarak ortaya c¢ikan ve onun yerini biiylik olgiide alan bir
yaklagimdir. Ancak son zamanlarda kamu yonetimi, normatif yonelimli geleneksel kamu
yonetimi anlayisi ile aragsal yonelimli isletme yOnetimi anlayisinin bir bilesimi olarak

tanimlanmaya baslanmigtir.

Eryilmaz B., Huseyin Cevik H., Sozen S., (2009) Kamu Yonetimi, s. 16-25.



1.2. KAMU YONETIMI BIiLIMININ GELISiMi

Kamu yo6netimi, bir bilim dali olarak diger sosyal bilimlerle karsilastirildiginda
oldukc¢a geng sayilabilecek bir disiplindir. Kdklerinin, Eski Yunan déneminden beri var
oldugu bilinen ve uzun bir gegmise sahip olan siyaset bilimine uzandig diisiiniilen kamu
yonetimi, son birkag¢ yiizyilda yasanan modernlesme siireciyle ortaya ¢ikmig bir bilim
dahdir. 19. ylizyilin son ¢eyreginde, yonetimin siyaset biliminden ayr1 bir alan olarak
incelenmeye baslamasiyla ozellikle Fransa, Almanya, ingiltere ve ABD gibi iilkelerde

kamu yonetimi ayr bir sosyal bilim alan1 olarak kabul gérmeye baglamistir.
1.2.1. Kamu Yénetimi Biliminin Ortaya Cikisi: i1k Onciiler

Devlet yonetimi ya da kamu ydnetimi, medeniyetin ylkselmeye baslamasi ve
hikimet (yonetim) kavramlarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte uzun bir tarihe sahiptir.
Ornegin Eski Misir’da tarim faaliyetleri, sulama, Nil nehrinden gelecek su baskinlarindan
korunma ve piramitleri insa etmek iizere yonetim sistemleri mevcuttur. Ayrica, Cin’de
Han Hanedanlig1 zamaninda Konfiigyiis anlayisinin etkisiyle devlet yonetiminin yetenekli
ve liyakatli insanlar tarafindan gergeklestirilmesi benimsenmistir. Avrupa’da Eski Yunan,
Roma, Ispanya ve Osmanli yonetsel kural ve usullere gore yonetilen devletlerdir; ancak

modern devletlerin ortaya ¢ikisi gelismis biirokratik yapilarla beraber olmustur.?

Modern déneme kadar gelen yonetim anlayist hem Asya hem Avrupa hem de
ABD’de kisisel, geleneksel, daginik, sistematik olmayan ve genel itibariyla kurallara
dayanmayan 0zelliklere sahiptir. Modern biirokrasi ile hiyerarsik, gayrisahsi, rasyonel,
basar1 odakli ve evrensel 6zelliklere sahip bir yap1 gelismis ve modern anlamda bu yeni

yapiy1 incelemek tizere de kamu yonetimi disiplini ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Hem Avrupa tlkelerinde hem de ABD’de 1850’lerden sonra modern anlamda
kamu yoOnetimi Orgiitlenmesi bircok resmi diizenlemeyle sekillenmeye baslamistir.

Ozellikle kamu biirokrasisinin profesyonel bir yap1 haline gelmesi ile rasyonel ve hukuka

2 Hughes, O. E. (1994). Public Management & Administration. New York: St. Martin’s Press



dayal1 bir sistemin yerlesmeye baslamasi gunumuzdeki kamu ydnetimi drgutlenmesinin
ilk adimlar1 olmustur. Bugiin, her ne kadar o donemdeki biirokratik yapilarin 6zellikleri
elestirilmekte ve yeni kamu yonetimi anlayisi ile alternatifler one siiriilmekte ise de 19.
ylizyilin sonu 20. yiizyilin basi denebilecek donemde olgunlasan modern kamu yonetimi

ozellikleri hala mevcut yapilarin 6ziinii olusturmaktadir.

Kamu yo6netiminin bir bilim dali olarak ya da disiplin alan1 olarak ortaya ¢ikmasi
da 19. ylizyilin ortalarina rastlamaktadir. Ancak kamu yonetiminin kurucularinin hangi
Ulkeden ¢iktigi konusunda farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Kamu yonetimi (zerine
Avrupa’daki ilk incelemelerin Fransa’da Charles Jean Bonnin tarafindan 1812°de
yayilanan Kamu Yonetimi /lkeleri kitabiyla basladig1 soylenmektedir. Bonnin, bu agidan
kamu yonetimi konusunda yazan ilk kisi olarak goriilebilir.® Diger yandan, Almanya’da,
kamu yonetimi biliminin siyaset bilimi, sosyoloji, idare hukuku ve kamu maliyesi gibi
disiplinlere dayanan yeni bir disiplin alan1 olmas1 gerektigini 6ne siiren Alman diisiiniir
Lorenz von Stein’in kamu yonetiminin ortaya ¢ikmasina katki yapan Onciilerden biri

oldugu kabul edilebilir.

ABD’de Woodrow Wilson, 1887 yilinda yaymladigi “Yonetimin Incelenmesi”
adl1 makale ile kamu yonetiminin kurucusu olarak kabul edilmektedir. Daha sonraki
donemde, ABD Baskanligina da segilen Wilson, yonetim ¢aligmalarinin amacinin kamu
kurum ve kuruluslarinin (kamu yonetiminin) neyi ne kadar basariyla yaptiklarini ve en az
maliyetle en fazla hizmeti nasil gerceklestirdiklerini incelemek oldugunu belirtmistir.
Wilson, yoOnetim ve siyaset arasindaki ayrimin Onemli oldugunu, kamu ve 0&zel
kuruluglarin karsilagtirmali olarak incelenmesi gerektigini ve kamu hizmetlerinin
etkililiginin yOnetim tekniklerini gelistirerek, calisanlar1 egiterek ve yarar esash
degerlendirme yaparak gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.* Wilson, bu goriisleriyle

kamu yOnetiminin olugmasina ve gelismesine dnemli katkilar yapmustir.

8 Karasu, K. (2004). ‘Kamu Y6netiminin Kokenine Iliskin Bir Not’ 1. Kamu Yoénetimi Forumu.
Ankara: Hacettepe Universitesi Yayinlar

4 Wilson, W. (1997). ‘The Study of Administration’, J.M. Shafritz ve A. C. Hyde (Ed) Classics of
Public Administration. New York: Harcourt Brace College Publishers, s. 14-26.



Frank J. Goodnow da kamu yonetimi disiplininin olusumunda katkisi olan bir
diger Amerikan siyaset bilimcisidir. Goodnow, Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi
kuruculari arasinda yer almis ve bu dernegin ilk baskanligini da tistlenmistir. Goodnow,
1900 yilinda yayinladig: Siyaset ve YOnetim adl1 eserinde, siyaset (yasama) ve yonetimin
(yuritme-idare) ayri alanlar oldugunun kabul edilerek incelenmesi gerektigini One
stirmistiir. Goodnow’a gore, siyaset karar verir ve yonetim teknik bir hizmet araci olarak
siyasetin kararlarini uygular. Goodnow’un baslattig1 bu tartisma giiniimiize kadar devam

eden bir konu olup giincelligini halen korumaktadir.
1.2.2. Kamu Yonetimi Biliminin Gelisiminde Klasik Donem

Bu donemde, sanayi kuruluslarmin ve kamu kurumlarinin orgiitsel yapilari ve
isleyisi hakkinda 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Frederick Winslow Taylor’un (1997)
1911 yilinda yaymladig1 Bilimsel Yonetimin Ilkeleri, Max Weber’in (1947) 1920°de
yayinladigi Burokrasi Teorisi, Henri Fayol’un (1973, 2005) 1916 yilinda yaymladigi
Genel ve Sanayi Yonetim, Luther Gulick ve Lyndall Urwick’in (1997) 1937 yilinda
derledikleri Yonetim Bilimi Uzerine Makaleler adli kitaplar, kamu yonetimi disiplininin

gelismesinde ¢ok onemli role sahip ¢alismalardandir.

Bilimsel yonetim kavrami, Frederick W. Taylor’a ait olarak kabul edilmesine
ragmen aslinda bu kavramin sahibi Taylor’un arkadasi olan Louis D. Brandeis’tir.
Brandies, ABD Temsilciler Meclisinde, Demiryollar1 Komisyonu 6niinde 1910 yilinda
savundugu bilimsel yonetim ilkeleriyle hem tasarruf saglanabilecegini hem de islerin daha
1y1 yapilabilecegini 6ne siirmiistiir. 1912 yilinda bilimsel yonetim ilkelerinin ne oldugu ve
nasil uygulanacagi konusunda Eyaletler Aras1 Demiryolu Diizenleme Kurulunun 6niinde
sunum yapan ve 1911 yilinda yayinlanan Bilimsel Yonetimin Ilkeleri adl kitapla {inlenen
Taylor, 6nce ABD’de, daha sonra da diinyada bilimsel yonetim yaklagiminin sahibi olarak

kabul gérmiistiir.> Taylor’un bilimsel yonetim anlayisinin 6zellikleri sunlardir:

5 Shafritz ve Hyde A. C. (Ed) Classics of Public Administration. New York: Harcourt Brace College
Publishers, s. 127-141
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e Geleneksel is yonetimi teknikleri yerine bilimsel yonetim teknikleri
kullanilmalidir.

e (Calisanlarin yonetilmesi ve performanslarinin 6l¢iilmesinde bilimsel oOlgiitler
gelistirilerek verimlilik saglanmalidir.

e En verimli kisileri ise almak i¢in eleman se¢iminde bilimsel yontemler ve
Olciitler kullanilmalidir.

e Bilimsel ilkelerin uygulanmasinda g¢alisanlarin is birligini kazanmak gerekir.

e Yonetim isleriyle calisanlarin isleri arasinda rol ve sorumluluklarin

belirlendigi rasyonel bir is bolimiiniin yapilmasi gerekir.

Taylor’un diisiinceleri ve bizzat uygulamalari, yonetim alaninda bir devrim olarak
kabul edilmis ve ABD’de o donemde hem kamu kuruluslari hem de 6zel sektor lizerinde
onemli etkiler yaratmistir. Diger yandan, Avrupa’da da ayni donemde kamu yonetimi
Uzerine galismalar devam etmektedir. Fransiz olan Fayol (1973, 2005) aslinda bir yonetim
bilimci degil, maden endiistrisinde ¢alisan bir sanayicidir. Yonetim teorisi ya da yonetim
bilimi olarak adlandirilan yoneticilik deneyimlerine dayanan goriiglerini General and
Industrial Management (Genel ve Sanayi YOnetimi) adli kitapta 1916 yilinda
yayinlamistir. Fayol’a gore yonetim her yerde uygulanabilecek ilkelere sahiptir. On dort
bashik altinda topladig: ilkeler sunlardir: Is béliimii, otorite, disiplin, komuta birligi,
yonetim birligi, genel ¢ikarlarin 6zel ¢ikarlardan {stlinliigli, merkeziyetcilik, otorite
zinciri, is Odillendirmesi, hakkaniyet, personelin memuriyetinde istikrar, inisiyatif ve
birlik.® Bes temel yonetim unsuru da sunlardir: Planlama, Orgiitleme, Yoneltme, Es
Giidiim ve Denetim (POYED). Fayol, yonetimle ilgili 6ne siirdiigii diisiincelerinin 6zel
veya kamu sektorii i¢in fark etmeyecegini ve yonetim faaliyetlerinin evrensel oldugunu
kabul etmistir. Tirkiye’de 1980’lerde ve 1990’11 yillarda kamu yonetimi Uzerine yazilmig
ve lniversitelerde okutulan baz1 kitaplarda Fayol’un ilkelerinin takip edildigi

gorulmektedir.” Klasik yonetim yaklasimlarmin 6nemlilerinden biri olan Fayol’un

® Fayol, H. (1973). ‘General Principles of Management’, D. S. Pugh (Ed) Organisation Theory.
Harmondsworth- Middlesex: Penguin Education, s. 101-123
" Tortop, N., E. G. Ishir ve B. Aykag. (2005). Y&netim Bilimi. Ankara: Yarg: Yayinlari.
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yonetim teorisi ya da yonetimin fonksiyonlari veya ilkeleri daha sonra Gulick ve Urwick
tarafindan gelistirilmistir. Gulick ve Urwick’in, 1937 yilinda yayinlanan YOnetim Bilimi
Uzerine Makaleler adli derleme kitaplarinda vurguladiklar1 en 6nemli nokta, Fayol’un
dedigi gibi yonetim faaliyetinin kamu yonetiminde veya 6zel sektorde cok farklilik
gostermeyecegi ve yonetim ilkelerinin genel oldugu diisiincesidir. Luther Gulick (1997)
bu kitaptaki “Orgit Teorisi Uzerine Notlar” adl1 béliimiinde érgiitii agiklarken bu noktaya
deginmis ve 6zel veya kamu orgiitleri ayrimi1 yapmadan yonetimin evrensel ilkelerinden
s0z etmistir. Gulick, Fayol’a ait bes yonetim fonksiyonunu yediye ¢ikarmis ve bu ilkelerin
evrensel oldugunu iddia etmisti. POSDCORB (planning- planlama, organizing-
orgutleme, staffing- personel yonetimi, directing- yoneltme, coordinating- es giidiim,
reporting-haberlesme ya da iletisim, budgeting- mali planlama) denilen yonetim sireci
fonksiyonlart bir orgiitiin {ist yonetiminin {listlenmesi gereken faaliyetler olup bunlar

Orgiitiin yapis1 ve ¢alismasini olusturur.

Gulick® tiim biiyiik ve karmasik orgiitlerin calistirdiklar1 insanlar arasinda is
boliimii yapilmasinin sart olduguna ve boylece en 1yi sonuglarin alinacagina inanmaktadir.
Dolayisiyla, Gulick’e gore is boliimii bir 6rgiitiin temelidir. Ayrica bu is bolimiiniin orgiit
icinde bir es giidiime dayandirilmas1 gerekir. Gulick® is boliimii ve es giidiimiin nasil
yapilacagin1 detayli anlatirken Orgiit i¢inde bir ydneticinin denetim alaninin (span of
control) belirlenmesi, zaman ve ig biiyiikligiiniin géz 6niine alinmasi gibi noktalara 6nem
verilmesi gerektigini belirtmistir. Sonu¢ olarak, yonetim faaliyeti bir kisim
fonksiyonlardan olusan bir siirectir. Bu fonksiyonlarin gerceklestirilmesinde en 6nemli rol
ust yonetime (the executive) diismektedir. Asagida s6z edilecegi gibi, Gulick’in yonetimin
ilkeleri ile ilgili goriisleri 6zellikle Herbert Simon tarafindan 1940’larda agir elestiriye
ugramistir. Diger yandan, Alman diisiiniir Max Weber biirokrasi ile ilgili goriislerini
Ozellikle kamu yonetimindeki orgiitsel yapiya yonelik olarak, elestirel bir yaklagimla degil

daha ¢ok betimleyici bir yontemle agiklamistir. Weber’in amaci da zaten modern sanayi

8 Gulick, L. (1997). ‘Notes on the Theory of Organisation’ J.M. Shafritz ve A. C. Hyde (Ed) Classics of
Public Administration. New York: Harcourt Brace College Publishers, s. 81
®A.g.e.s. 83
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toplumundaki karmagik yonetim yapisinin bir tanimint vermektir. Weber, burokrasiyi
anlatirken bu biirokrasinin sahip oldugunu diisiindiigii baz1 6zellikleri siralar. Weber’e
gore modern bir yonetim yapisi; uzmanlasmanin oldugu, gorev hiyerarsisinin belirlendigi,
kamu biirokrasisinin iglemlerinin gizli oldugu, 6zel hayat-is hayati ayrimimin oldugu,
daimi memurlugun oldugu, diizenli maasin 6dendigi, biitiin islemlerin kayitlarinin
tutuldugu bir yapidir. Bu anlamda, modern birokrasinin tanimini ve tartigmasini en iyi

yapan ilk kisinin Weber oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Ayni yillarda, ABD’de, William F. Willoughby, kamu ydnetiminin 6nemli
alanlarindan biri olarak kamu biit¢esi olusturmanin ¢agrisin1 yapan Taft Komisyonu’nun
uyesidir. Willoughby, 1921 yilinda Biitge ve Muhasebe Kanunu’nun ¢ikmasinda dnemli
rol oynamistir. Willioughby, 1918 yilinda yaymladigit ABD’de Biitge Reformu Hareketi
kitab1 ile kamu biit¢esi olusturmanin ana unsurlarini ortaya koymustur. Diger yandan,
1926 yilinda ABD’de Leonardo D. White ilk kamu yonetimi ders kitab1 olan Kamu
Yonetimi /ncelemesine Giris’i yaymlatmistir. Kamu yénetimi alaninin ayri bir disiplin
olmasinda 6nemli rol oynayan bir akademisyen olan White’in kitabi1 ABD’de yillarca

okutulmustur.©

1.2.3. Kamu Yonetimi Biliminin Gelisiminde Yeni Egilimler: Yeni

Kamu Yonetimi ve Yeni Kamu Hizmeti

1960’larin sonlarinda ve 1970’lerin baglarinda kamu yonetimi konusunda yeni
gorilisler ortaya ¢ikmaya baslamistir. En dikkat ceken g¢alismalardan biri H. George
Frederickson’un “Yeni Bir Kamu Yo6netimine Dogru” adli makalesidir. Bu makalede
Frederickson, yeni kamu yonetimi hareketini ikinci nesil davranis olarak adlandirmistir.
Bu yaklagimla, kamu yo6netimi halkin ihtiyaclarina daha fazla 6nem veren, daha fazla
misteri ve vatandas odakli, daha kuralet ve yine bilimsel esaslara gore

gerceklestirilmelidir. 1970’lerde, Frederickson ve diger yeni kamu yonetimi teorisyenleri

10 Eryilmaz B., Huseyin Cevik H., Sézen S., Kamu Yonetimi, 2009, s. 16-25.
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orgiit kiiltiirii ve davramsi {izerine vurgu yapmaya baslamislardir.!’ Bu dénem aym
zamanda lkinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin biiyiiyen, genisleyen ve hatta
hantallasan bir yapiya doniistiigii donem olarak bilinmektedir. Dolayisiyla, ¢alismaz hale
geldigi distiniilen kamu yonetimi mekanizmalarina elestiriler baslamis ve devletin rolii
tartismaya acilmistir. Bu yoniiyle hem yeni liberallerden hem yeni sag diisiincesinden hem
de kamu tercihi teorisyenlerinden sosyal devlete gelen elestiriler yeni bir kamu yonetimi
anlayisina dogru gitmistir.’> ABD ve Ingiltere’de, degisen hilkiimetlerin att1g1 adimlar bu
yaklagimin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. David Osborne ve Ted Gaebler (1992) Kamu
Yonetiminin Yeniden Icadi adli kitaplariyla, yeni kamu ydnetimi anlayisini sistematize
etmiglerdir. Bu anlayisa gore, kamu yonetimi hizmet sunumunda rekabeti arttirmalidir.
Kamuoyu ve halk tarafindan daha ¢ok denetim yapilmalidir. Performansa dayali bir
yonetim anlayist olusturulmalidir. Kamu kurumlarn stratejik yonetim anlayisina sahip
olmalidir. Boylece, amag¢ ve hedefler ana belirleyici olmalidir. Kamu kurumlari 6zel
sektor tekniklerini kullanmali ve vatandast miisteri gibi gormelidir. Boylece sundugu
hizmetlerde miisterilerin beklentilerini gerceklestirmeli, taleplerine cevap vermelidir.
Kamu kurumlari, 6zel sirket gibi ¢alismay1 diisiinmeli ve miimkiin oldugu kadar kamu
hizmetlerini kazang yoluyla finanse etmelidir. Kamu ekonomisi piyasa ekonomisi gibi
calistirilmalidir. Devlet miimkiin oldugu kadar kiigiilmeli ve diger sektorleri harekete
gegirici onlemler almalidir ki boylece goniillii kuruluslar ve 6zel sektdriin kamu hizmeti
sunmadaki potansiyeli daha verimli sekilde kullanilabilsin. Kamu yoénetimi katilimer
yonetimi benimsemelidir. Ayrica, kamu yonetimi 6rgiitlenmesinde miimkiin oldugu kadar
yerellesme imkani arastirilmalidir. Yeni kamu yonetimi yaklasiminda kamu kurum ve
kuruluglarinin seffaf, hesap verebilir, performansi 6nde tutan, stratejik vizyona sahip,

verimlilik ve etkililigi esas alan bir kamu yonetimi olusturulmasi esas almmustir.*® Ancak,

11 Shafritz, .M. ve Hyde A. C. (Ed) (1997). Classics of Public Administration. New York: Harcourt
Brace College Publishers

2 Eryilmaz, B. (2010). Kamu Yonetimi. Ankara: Okutman Yayincihk. Sézen, S. (2005) Yeni Kamu
Yonetimi. Ankara: Seckin. Bilgic, V. K. (2008). ‘Yeni Kamu Yénetimi Anlayis1” Balci A., Nohutcu A.,
Oztiirk N. K. ve Coskun B. (Editorler) Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar. Ankara: Seckin. S. 25-
38

BAge.
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yaklagik bir ¢eyrek asirlik deneyimden sonra yeni kamu yonetimi yaklagimini uygulayan
tilkelerde ortaya c¢ikan sorunlar gorUslerin yeniden degerlendirilmesine neden olmus;
Ozellikle yeni kamu yonetimi uygulamalarmin sosyal boyutu ihmal ettigi diisiincesi
egemen olmustur. Ozellikle, vatandasin misteri konumuna doniistiiriilmesi en 6nemli
elestiri noktasidir. Bu baglamda, yeni kamu hizmeti yaklagimini 6ne siiren, tartisan ve bu
alanda c¢aligmalar yapan Janet Denhardt ve Robert Denhardt (2000, 2001, 2003a, 2003b)
ornek olarak verilebilir. Bu Kisilerin ortak olarak yayinladiklar1 g¢alismalar, kamu
yonetiminde yeni bir ¢izginin ortaya ¢ikmaya basladiginin isaretgisidir. Denhardt ve
Denhardt, yeni kamu yonetimi yaklasimimin kamu yoneticilerine birer miitesebbis
vizyonu sagladigini, ozellestirilmis kamu yoOnetimi ve oOzel sektoriin degerleri ve
uygulamalarinin benimsenmesi konularinda énemli rol oynadigini sdylemektedirler. Yeni
kamu yOnetimi, birgok tezini eski kamu yonetimi anlayisiyla karsilastirarak 6ne siirmekte
ve genellikle klasik kamu yonetimine gore tartismalarda daha hakli géziikmektedir. Diger
yandan Denhardt ve Denhardt, yeni kamu hizmeti derken demokratik vatandaslik,
demokratik topluluk, sivil toplum, orgiitsel insanlik ve s6yleme dayanan bir hareketten
soz etmektedirler. Bu yazarlar'* kamu gorevlisinin, toplumu kontrol etmek ve
yonlendirmekten ziyade vatandaslara yardim etmek ve onlarin ortak ¢ikarlarini korumak

olan rollinu ortaya ¢ikarmak igin yedi ilke Onermektedirler:

1. Kamu gorevlisinin gorevi, toplumu ve vatandaglar1 yonlendirmek degil onlara
hizmet etmektir.

Kamu yarari, bir ara {irlin degil bir amagtir.

Kamu gorevlisi stratejik diislinlir ama demokratik sekilde hareket eder.

Kamu gorevlisi miisterilere degil vatandaglara hizmet eder.

ok w0 N

Hesap verebilirligi saglamak basit degildir. Kamu gorevlileri 6zel sektor
caligsanina gore daha dikkatli olmali ve ayn1 zamanda anayasaya, ilgili yasal
duzenlemelere, mesleki standartlar, kiiltiirel degerler ve vatandas cikarlarina

sahip ¢ikmalidir.

14 Denhardt, J., Denhardt. R. (2003a). The New Public Service: Serving Not Steering. New York:
Sharpe.
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6. Sadece iiretkenlige ve verimlilige degil, aslinda insana deger verilmelidir.

7. Kamu gorevlisi, vatandagliga ve kamu hizmetine girisimcilikten daha fazla
deger vermelidir. Kamu yarari, devletin parasini sanki kendi paralartymis gibi
harcamaya galisan girisimciler yerine, topluma anlamli isler yapmaya kendini

adamis kamu gorevlileri ve vatandaslar tarafindan daha iyi gerceklestirilir.

Kamu yonetiminin ABD ve Avrupa’da gelisimine genel olarak bakildiginda
yaklasik iki yilizyila yaklagan bir siire¢ gecirdigi goriilmektedir. Bu siirecin 6zellikle son
ylizyill kamu yo6netimi biliminin ortaya ¢ikmasinda, sekillenmesinde ve gelismesinde
onemli degisimlere tanik olmustur. Kamu yonetimi, siyaset bilimi ya da idare hukukunun
bir parcasi olmaktan ¢ikmig ayri bir bilim dali olmustur. Her ne kadar 6zellikle liberal
diistincenin egemen oldugu donemde siyaset-yonetim ayriminin yapilmaya calisildigi
gorilse de butun sosyal bilimlerde oldugu gibi kamu yonetimi de sadece yonetim
mekanizmalarini ve onlarin isleyisini teknik olarak inceleyen bir bilim dali olarak degil,
toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerini de gdz 6niine alan bir disiplin

olarak gelismisgtir.®
1.3. KAMU YONETIMINDE YAKLASIMLAR

Kameral Bilim: Yo6netim bilimi, 1727 yilindan baglayarak Kameral Bilim adi
altinda Prusya’da ogretilmistir. On altinci yiizyildan baslayarak 18. yiizyila dek uzanan
Merkantilizm diistincesiyle gergeklestirilmek istenen ekonomik refaha devlet eliyle
ulagmak amaci, Kameralizm denilen aracla saglanmak istenmistir. Yonetsel mekanizma
araciligiyla ekonomik refahi saglama amacin bilimsel yonden destekleyen toplumsal ve
ekonomik bilimler toplamina Kameralizm denir. Kameralizmin amaci toplumsal refahin

Ogelerini olusturan kaynaklarla araglar1 ortaya koymaktir.

Bu amagla Kameralizm bir yandan ¢esitli ekonomi dallar1 arasinda islevsel bagi

ortaya koymaya 6te yandan ekonomik giiclerin yonetiminde devlete diisen gorevleri

15 Eryilmaz B., Huseyin Cevik H., Sozen S., Kamu Yonetimi, (2009), s. 16-25. URL:
https://sosyolojiden.files.wordpress.com/2015/09/kamu-yc3b6netimi.pdf
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saptamaya c¢alismistir. BOylece Kameralizm, devlet yonetimini sistemlestirip bir 6gretim
konusu yapmaya yonelmistir. Kameral Bilim’de daha ¢ok yonetimin sanat yan1 agir basar.
Bazi 6rgut ve personel sorunlariyla; iktisat, maliye, muhasebe konulari islenmistir. Amag,

yonetimde ussalligi saglamaktir.

Yasal Yaklasim: On dokuzuncu yiizyilda, hukuka bagli yonetim ilkesi kamu
yonetimi hukukunu gelistirmistir. Almanya’da Lorenz von Stein, yonetim bilimine agirlik
verilmesini istemisse de basarili olamamigtir. Boylece yonetim sorunlari daha ¢ok kamu

yonetimi hukukgulari tarafindan incelenmistir.
1.3.1. Geleneksel Yaklasim

Kamu yonetimine, klasik ya da geleneksel yaklasim, kamu yonetiminin dar bir
goriiniimiinii yansitir. On dokuzuncu yiizyil sonlarinda kamu yonetimi, kamu hukukunun
bir parcasi olarak goriiliiyordu. Bu yaklasim, Orgltsel olmaktan cok siyasal bir
yaklagimdir: yasama, yiiriitme ve yargi organlariyla bunlarin birbirleriyle olan iligkileriyle
ve bunlarin hiikiimet politikasina etkileriyle ilgilenir. Woodrow Wilson, 1887°de, kamu
yonetimini, kamu hukukunun sistemli yirattlmesi olarak tanimlamaktadir. Wilson’a goére
devlet yonetimi siyasetten ayrilarak ayri bir bilim dali olarak incelenmelidir. Bunu
yerlestirdigimiz zaman yOnetim, yetenegini en iyi bigimde kullanarak yasalar yiiriitecek
ve siyasal etkilenmenin diginda kalacaktir. Frank Goodnow da 1900 yilinda, siyaset ve
yonetimin kesin bi¢imde ayrilmasi gerektigini savunmustur. Ona gore siyaset, devletin
isteklerinin bir acgiklama yoludur, yonetim ise bu isteklerin ydratilmesi isini gordr.
Goodnow’in amaci siyasal partilerin yasal olarak diizenlenmesiyle ve yonetsel otoritenin
devlet yoneticilerinin ellerinde bulunmasiyla “verimli yonetim ve halk tarafindan
benimsenen bir hikumet” anlayisinin gelistirilmesiydi. Boylece, yonetim, siyasal
karismalarin disinda kalacaktir. Kamu Yonetiminin Ilkeleri (Principles of Public

Administration) yapitiyla 1927 yilinda Willioughby, yonetime daha ayirici bir statiiniin

8 Ergun T., Polatoglu A. Kamu Yénetimine Giris (1988) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi,
URL.: https://docplayer.biz.tr/39643775-Kamu-yonetimine-giris.html
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verilmesi gerektigini savunmustur. Ona gore, isletme yonetimiyle kamu yonetimi arasinda
sOyle bir benzerlik vardir: kamu kurumlarindaki “baskan,” 6zel isletmede yonetim kurulu
baskanina; yasama organi, yonetim kuruluna; vergi 6deyenler (yurttaslar) ise paydaslara

es durumdadir.

Kamu yonetimi konusundaki ilk ders kitab1 1926 yilinda Leonard White tarafindan
yazilmigtir. Yapisal bir yaklasimla: yonetimin parcalar1 0rgut ve personel yonetimi olarak
gorulmektedir. Buna gore kamu yonetimi, devletin amaglarini gergeklestirebilmek igin

insanlarin ve arag-gereclerin yonetilmesidir.t’
1.3.2. Sosyal-Psikolojik Yaklasim

Sosyal-psikolojik yaklasim, biirokratik yapiyla orgiit Uyelerinin etkilesimlerini
incelemektedir. Bireysel yaraticilik {izerinde oOrgiit istemlerinin etkilerini sorusturur.
Orgiitsel davranis ve orgiitlerde kiigiik kiimelerin etkilesimlerini inceler. Birey ve érgitiin
yapisi, degerleri ve amaglari degisir ve birbirlerine bagimhidir. Bu goriisiin  kamu

yoOnetimine girisi asagidaki agsamalardan ge¢cmistir:

Kamu yonetiminin geligsmesi, akademik bir ¢alisma olarak ele alinirsa, Orgiit
kuramiyla bir kosutluk gdstermektedir. Bilimsel bir ¢aligma alani olarak kamu ydnetimi
en ¢ok Birlesik Amerika’da gelismistir. Once Bilimsel Yonetim’in (Scientific
Management) etkisi altinda kalan kamu ydnetimi kuram ve uygulamasi, daha sonra insan
iligkileri, 6rgilit modeli, karar verme modeli ve sistem ¢oziimlemeleri modeli asamalarini
gecirmistir. Karsilagtirmali kamu yonetimi ve kalkinma y6netimi ise bugiin gelismekte

olan iilkelerin sorunlarina el atan kamu yonetimi dallari olmustur.

Taylor’dan esinlenenler, ¢alisanlarin, 6ncelikle ekonomik 6zendiricilerle verimli
olarak kullanilabilecekleri goriisiinii savunmuslardir. Zaman ve hareket incelemeleri;

calisanlarin iglerini goriirlerken her bir basit hareket icin ne kadar az zaman harcamalari

7 Ergun T., Polatoglu A. Kamu Yénetimine Giris (1988) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
URL.: https://docplayer.biz.tr/39643775-Kamu-yonetimine-giris.html
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gerektigini, ne kadar is ytikii kaldirabileceklerini ve fiziksel yorgunlugun verimi ne 6l¢tide
diisiirdiigiinii 6lgmek icin diizenlenmistir. Isin yapilmasi igin tek en iyi yol secilir ve
muhendisler ekonomik 6zendiricileri buna gore ayarlayip, is ¢izelgelerini ortaya koyarlar.
Bilimsel yonetim, “insan miihendisligi” diyebilecegimiz bir miihendislik dalinin 6zel
kesimden kamu kesimine yayilmasini saglamistir. Denetim alaninin sinirliligi, yetkiyle
sorumlulugun dengele sokulmasi, is boliimii, orgiitiin yatay ve dikey buyumesi, hat ve
kurmay hizmetlerin ayrilmasi gibi ilkeler kamu yonetimince de kabul edilmistir. Ekonomi
ve verimlilik saglanmasi, 6rnegin Birlesik Amerika’da 1911 yilinda Taft Komisyonu’nun
kurulmasina, 1921°’de Bitce ve Muhasebe Yasasinin g¢ikarilmasina, 1937 Brownlow
Yonetim Komitesi’nin kurulmasina, 1949 ve 1955 yillarinda birinci ve ikinci Hoover
Komisyonlarinin kurulmasina yol agmstir. Biitiin bu komisyonlar, yonetimde ekonomi

ve verimliligin saglanmasi agisindan yonetim sorunlarina egilmislerdir.

Taylor ilkeleri, yonetimde insan 0gesini, ¢evrenin etkisini ve orgiitsel davranisin
mekanik olmayan yonlerini yeterli 6l¢clide hesaba katmamakla suglanir. Makine benzeri
bir verimlilik anlayisi, insanlarin islerinden ¢ok az doyum elde ettikleri bir atmosfer

yaratir. Buna karsin bu ilkeler bugiin pek ¢cok kamu orgiitiinde uygulanmaktadir.

Elton Mayo ve Roethlisberger’in Western Elektrik Sirketi’nde 1933’te yaptiklari
deneylerle orgiit kurami ve kamu yonetimi kurami yeni bir agidan goriilmeye basladi.
Hawthorne Deneyleri denilen bu g¢aligmalarda dogal orgiitiin, bigimsel 6rgiit kurulusu
yaninda tasidigi onem ortaya konmustur. Béylece, yonetimde insan iliskilerinin 6nemi

anlasilmig ve davranig bilimleri 6rgiit kurami anlayigina girmistir.

Kamu yonetimi alanindaki 6rgt, biirokrasi, karar verme ve sistem ¢oziimlemeleri
modelleri topluca ¢agdas orgiit kurami iginde diisiiniilebilir. Max Weber, biitiin 6rgutlerde
ortak olan 6zelliklerin diisiiniilmesi gerektigini belirterek, orgiitiin, yonetimin kendisinden
daha genis ve daha temelde bir anlay1s oldugunu belirtmistir. “Ideal tip burokrasi” kolektif
olarak bir 6rgiitiin mekanigi ve personeline iligkin olarak kullanilan bir terimdir ve ¢agdas
toplumsal bilimlerde herhangi bir buytk ¢apta orgiit i¢in kullanilabilir. Burokraside ussal

ve yasal otorite kurumlagmistir.
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Yonetimde karar verme konusu, 6zellikle Herbert Simon tarafindan gelistirilen
modele konu olmustur. Karar vermede sorunun arastirtlmasi, gesitli ¢oziim yollarmin
ortaya konmasi, en iyi ¢6zim yolunun bulunup buna gore eyleme gegilmesi, gerektiginde

bu islemin degistirilmesi, se¢ilen yolun gegerliliginin onaylanmasi s6z konusudur.

Yeni anlayigsa gore, bir orgiitiin en anlamli bi¢imde anlasilmasi onu bir sistem
icinde gormekle saglanabilir. Modern kuram, disiinsel ve ¢ozimlemeci bir temel getirir,
deneysel arastirma ve verilere giivenir, birlestirici bir nitelige sahiptir. Bir toplumsal
sistemin ana pargasi bireydir, sonra sirasiyla; bigimsel 6rgit, sayginlik ve rol ve isin
fiziksel kurulusu gelir. Sistemin parcalar1 karsilikl iliskiler icindedirler. iletisim, denge
ve karar verme sistemin pargalarinin birbirleriyle olan iliskilerini saglar ve kolaylastirir.
Ele alinan herhangi bir toplumsal birim tek ve farklilasmamis bir yapiya sahip olabilir,
burada ¢esitli gorevler ayni aktorler tarafindan ayni iliskiler iginde goriiliir; toplumlar
gelistikge farklilasma ortaya g¢ikar ve cesitli gorevler kendi yapisal birimlerine sahip

olurlar.!8
1.3.3. Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasim

Geleneksel Kamu Yo6netimi yaklasimimin elestirisi olan Yeni Kamu Isletmeciligi
(YKI), diinya genelinde yasanan birtakim gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Kiiresellesmenin igletmeler arasinda giiclii bir rekabet ortami olusturmasi, hiikiimetleri
ekonomik, politik ve sosyal alanlarda birtakim adimlar atmaya zorlamistir. Kamu
yonetimine ydnelik bir dizi yeni yaklasimi ifade eden YKI, 1980°lerde OECD (ilkelerinin
bir kisminda ortaya c¢ikan bir yaklasimdir. Hiikiimetlerin iginde bulunduklar1 kosullar
yaklasimi zorunlu héle getirmistir. Diger pek ¢ok idari akim gibi YKI’de de “her mevsim
icin kamu yonetimi” (a public management for all seasons) genel bir uygulanabilirlik
cercevesi seklinde sunulmustur. YKI yaklasimmin degisik adlarla giindeme geldigi

bilinmektedir. En yaygin kullanimlar; isletmecilik (managerialism), neo-igletmecilik

18 Ergun T., Polatoglu A. Kamu Yénetimine Giris (1988) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
URL.: https://docplayer.biz.tr/39643775-Kamu-yonetimine-giris.html
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(neo-managerialism), iktisadi akilcilik (economic rationalism), hiikiimetin yeniden kesfi
(reinventing government), yeniden icat hareketi (reinvention movement) ve girisimci
hiikiimet (entrepreneurial government) kullanimlaridir. Yeni s0ylem, hiikiimetin yeniden
tanimlanmasina dairdir. Devletin, toplumu yonetmedeki roliiniin eskisi gibi olamayacagi
ortaya ¢ikmistir. Devletin bu donemde yasadigi ikilem; azalan kaynaklarla daha iyi ve
daha kaliteli hizmetlerin nasil saglanacagiyla ilgilidir. 1970’lerde ve 80’lerde yasanan
ekonomik krizler kamu sektériini birtakim 6nlemler almaya zorlamistir. Hiikiimetlerin,
ekonomik anlamda daha radikal plan ve programlar pesinde olduklar1 goriilmektedir.
Daha kaliteli hizmetlerin daha az maliyetle halka ulastirilmasi hiikiimetlerin yeni hedefi
olmustur. Devletin, ekonomik kalkinmanin oniinde bir engel olup olmadigi ya da
ekonomik kalkinmay1 kolaylastirip kolaylagtirmayacagi konularinda yapilan tartismalar
biiyiik oranda etkisini yitirdikten sonra YKI popiiler bir model haline gelmistir. Ekonomik
hayatta gorilen problemler, hukiimetleri ekonominin isleyisine dair arayislara itmis ve bu
durum yeni yaklasimi ortaya ¢ikarmistir. YKI yaklasimi konusunda &ncii olan calisma
Osborne ve Gaaebler’in Hukimetin Yeniden Kesfi adli kitaplaridir. Bu ¢alisma, 1980’li ve
90’11 yillarda, bagta ABD’de olmak Uzere, diger iilkelerce de yakindan takip edilmistir.
Osborne ve Gaebler, ¢alismalarinda devlet yonetiminin etkili olabilmesi i¢in 10 ilkeyi su

sekilde tarif etmektedirler (Osborne ve Gaebler, 1992):

1. 'Yonlendiren-katalizOr devlet (catalytic government); devletin, hizmetleri her
zaman sunma konumundan yonlendirme konumuna ge¢cmesi,

2. Toplumu yetkilendiren devlet (community-empowering); toplumsal
sorunlarda, devletin biirokratik ¢ozliimler dayatmasi yerine yerel toplumun
kendi problemlerini ¢zmesi,

3. Tekelci olmayan, rekabetci devlet (competitive rather than monopolitistic);
devletin hizmet sunumunda hem sivil toplum kuruluslartyla hem de 6zel
sektorle rekabet edebilmesi,

4. Kaurallara bagli olmayan misyon odakli devlet (mission-driven rather than rule-
bound); ¢alisanlara hem hedefleri belirlemede hem de onlar1 gerceklestirmede

yetki verme,
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5. Sonu¢ odakli devlet (results-oriented); girdilerden ziyade ¢iktilara 6nem
verilmesi,

6. Misteri odakli devlet (customer-driven state), burokrasininkinden ziyade
vatandaslarin ihtiyaglariin karsilanmasi,

7. Girigimei devlet (enterprising); devletin sadece vergilere bagl kalmayarak
girisimcilik ruhuyla kazang saglamasi,

8. Ongorili devlet (anticipatory); sorunlari ¢dzmek yerine onlarin ortaya
¢ikmadan Onlenebilmesi,

9. Ademimerkeziyetgi devlet (decentralized); hiyerarsik yonetim anlayisi yerine
katilimin ve ekip ¢aligmasinin arttirtlmast,

10. Piyasa odakli devlet (market—oriented); problemlerin devlet programlariyla

giderilmesi yerine piyasa gugleri yoluyla halledilmesidir.

YKI yaklasiminm ilk uygulayicilari, Birlesik Krallik (BK) Basbakan1 Margaret
Thatcher ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkani1 Ronald Reagan olmustur. Bu iki
ulkenin hemen akabinde, Yeni Zelanda ve Avustralya hiikiimetlerinin de yaklagimi
benimsedikleri gorilmektedir. YKIi yaklasiminin bu iilkelerde basarili bir bicimde
uygulanmasi, OECD iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunun YKI’yi giindemlerine almalarmna
neden olmustur. YKIi’nin 6ncl tlkelerinden BK’deki tiim kamu kurumlarinm “3E”
kuralin1 uyguladiklar1 goriilmektedir. Ekonomik, etkililik ve etkinlik “3E”’nin agilimini
vermektedir. “3E” kapsaminda, iilkedeki kamu idarelerinin ozellestirildikleri ve bazi

kamu muesseselerinin ise kicultildikleri bilinmektedir.

1.4. KAMU YONETIMI TEORISINDEKI BIiLIMSEL
OKULLAR

1.4.1. Amerikan Kamu Yonetimi Bilimsel Okulu

Bu okullarin en 6nde gelen temsilcileri sunlardir: I. Berlin, E. Burch, R. Rose, B.

Barry, M. Oakshott, P. Checkland, L. White, W. Wilson, A. Maslow, A. Schick.
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Amerikan kamu yonetimi bilimsel okulunun temel &zelliklerinden biri,
aragtirmanin ampirik odakli olmasidir. Zaten Amerikan kamu yoOnetimi okulunun
gelisiminin ilk agamalarinda, seckin temsilcilerinin ¢ogu sadece teorisyenler degil, ayni
zamanda uygulayicilardir. Amerika Birlesik Devletleri’nin 28. Baskan1 Wilson, Amerikan
okulunun kurucusu olarak kabul edilir. Amerikan okulundaki klasik okulun
kurucularindan biri olarak kabul edilen White, Kamu Hizmeti Komisyonu iiyesi olarak
kapsamli pratik faaliyetler gerceklestirmistir. Temel teorik c¢alismasi Kamu Yonetimi
Bilimine Giris (1926), bircok yonden Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kamu yonetimi

uygulamasinin bir genellemesidir.*°

Amerikan okulundaki “insan iliskileri okulu” temsilcileri: Mary P. Follett, E.
Mayo, A. Maslow, idari hizmetlerin gergek isleyisini, i¢lerinde ¢alisan bireylerin ve

gruplarin davranislarinin analizi yoluyla agiklamaya ¢alisir.

1950’1i yillarda, Amerikan okulu kamu yonetimi teorisinde yeni bir yon ortaya
cikmistir; insan iligkileri ekoliiniin aksine, kisilerarasi iliskiler kurma yontemlerine
odaklanan davranigsal bir yaklasim. Bu yaklasim cercevesinde, kamu yonetiminde

basartyla kullanilan bir¢ok analiz birimi gelistirilmistir.

G. Simon, “¢6zim” kavramini ortaya atmis Ve onu hem tamamen teorik hem de
ampirik olarak kullanma olasiligin1  gelistirmistir. Gunumiizde, “karar verme”
paradigmasi, idari ve kamu yonetimi teorisindeki yonetim stirecleri caligmasinda en genel

kavram olarak kabul edilmektedir.2°

D. Truman, kamu ydnetiminde analitik amaglar i¢in kullanilan “cikar gruplar1”
kavramini 6nermistir. Bunlar “ortak deger ve tavirlara sahip, taleplerini devlet kurumlari
araciligiyla ortaya koyan veya tam tersine devlet kurumlarindan talepte bulunan”

gruplardir.

19 Vasilenko I. A., Bat1 Ulkelerinde idari ve Kamu Yénetimi ABD, ingiltere, Fransa, Almanya: Ders
Kitab1 (2001) B.: Publishing Corporation “Logos,”, s. 200.
2D Ag.e.
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K. Deutsch, bir analiz birimi olarak mesaj ve bunun yayilmasi i¢in kanallar
Onermistir. D. Easton, R. Dahl, C. Heinemann, D. Waldo, D. Truman’in ¢aligmalarina
dayanarak davranis¢iligin temel fikirlerini sistematiklestirmistir. Davranis yaklagimi
cercevesinde, D. McGregor, X ve Y (statik ve dinamik kontrol teorisi) teorilerini ve F.

Herzberg’in motivasyon-hijyen teorisini gelistirmistir.?:

Dolayistyla, idari ve kamu idaresi ¢alismasinin perspektifi, yonetim siirecindeki
bireylerin sosyo-psikolojik iligkilerinin incelenmesine dogru kaymis ve bu da
“davranig¢ilik” temsilcileri tarafindan mikrososyoloji (sosyometri) ilkelerinin yaygin
kullanimina yol a¢gmistir. Ayni zamanda, toplumdaki siyasi ve yonetsel iliskilerin
dogasinin, bireylerin psikolojik diinyasi tarafindan degil, tersi yonde belirlendigi ve
bireylerin sosyo-psikolojik yapist ile ilgili olarak sosyal iliskilerin belirleyici oldugu yavas

yavas ortaya ¢ikmistir.

Bu durum, geleneksel davranisciliga karsi elestirel bir tutumun gelismesine
katkida bulunmus ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kamu ydnetiminde yeni egilimler
olan “davranis sonrasicilik,” “modernizm” ve “yapisal iglevselligin” ortaya ¢ikmasina yol

acmuistir.

1950’11 yillarin ortalarindan bu yana, yapisal-iglevsel yontem, biiyiik 6l¢iide D.
Easton, G. Almond, T. Parsons’in ¢alismalariyla idari ve kamu ydnetimi teorisinde

popiiler hale gelmistir.?

Kamu yonetimini yapisal ve islevsel analiz agisindan ele alan Amerikali siyaset
bilimciler, mevcut idari ve kamu yOnetimi sisteminin entegrasyonunu ve istikrarini tesvik
eden veya engelleyen faktorlere odaklanmistir. Sosyal istikrar fikrine baglilik, Amerikan
kamu yonetimi okulunun giderek tanimlayict bir 6zelligi haline gelmektedir. Teorik

olarak bu okul A. Maslow, M. McGregor, R. Likert’in eserlerinden ¢ok sey ddiing alir.

2L Ag.e., s. 200.
22 Tumanova A. S., «Koncepcii grazhdanskogo obshchestva zapadnyh obshchestvovedov XX veka» //
«Grazhdanskoe obshchestvo v Rossii i za rubezhom», (2013) Ne 1, s. 10-15.
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Amerikan kamu yOnetimi bilimsel okulunun ayirt edici 6zellikleri sunlardir:

e Kamu yonetimi alaninin bilimsel bir disiplin olarak degerlendirilmesi,

e Kamu yonetimi slirecinde psikolojik ve motivasyon faktorlerinin incelenmesi,
e Yonetime pragmatik yaklasim,

e Idari ve bitce streclerinin senkronizasyonu,

e Ademimerkeziyet teorisinin geligimi,

e Kamu ve 6zel yonetimin yakinsamasi.
1.4.2. Fransiz Kamu Yonetimi Bilimsel Okulu

Fransiz kamu yonetimi bilimsel okulu, kamu yonetimi teorisinin kurumsal gelisim
yoniinden etkilenmistir. Bu okulun en 6nemli temsilcileri; H. Fayol, M. Ponyatkovsky, P.
Avril, M. Prelo, M. Duverger’dir.

Fayol, bilimsel yonetimin klasik bir tanimin1 verir: Herhangi bir organizasyonun
yonetimi, 14 genel yonetim ilkesine dayanir ve alt1 ana islev grubunu igerir: teknik, ticari,
finansal, sigorta, muhasebe ve idari. Fayol tarafindan formiile edilen kurallar genellikle
birkag on y1l boyunca okullarda kabul edilip 6gretilmis ve organizasyondaki uygulayicilar
tarafindan kullanilmistir. Fayol’un fikirlerinin Amerikan yonetim klasiklerinin teorileriyle

pek cok ortak yonii vardir.?®

Kurumlar teorisinin genis kabul gérmesine ragmen, Fransiz kamu yonetimi okulu

cercevesinde, “kurum” kavraminin igerigi tizerine tartisma uzun bir siire devam etmistir.

Fransiz kamu yonetimi okulundaki kurumlar teorisi temelinde, anayasa hukuku
cercevesinde gelistirilen ve devletin tlizel kisilik olarak yorumlanmasinin yerini alan
kurumsal devlet kavrami formiile edilmistir. Devlet, kelimenin en genis anlamiyla, giiciin

somutlastig1 bir kurum olarak, kurumsallasmis bir gii¢ olarak goriilmeye baslanmigtir.2*

2 Vasilenko I. A., Bat1 Ulkelerinde idari ve Kamu Yénetimi ABD, ingiltere, Fransa, Almanya: Ders
Kitab1 (2001), B.: Publishing Corporation “Logos,”, s. 200.

24 Sin’kevich N. A., Bolotina E.V., Genezis i evolyuciya publichnoj sluzhby vo Francii // Istoriya
gosudarstva i prava, (2006) Ne 5, s. 34-38.
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Iktidarin kurumsallasmasi; iktidarin iktidardaki kisilerden, bundan sonra tek sahibi olacak
kuruma kaydirilmasi anlamina gelir. Tabii ki, yonetici kisiler ortadan kaybolmaz, ancak
devlet yonetimindeki yerleri 6nemli olgiide degisir. Daha 6nce iktidar1 kendi ayricaliklar
olarak kullanmislarsa simdi yalnizca en yiiksek giiciin ajanlaridirlar. Kisisel giiciin sona
ermesi, iktidardakilerin eylemlerinin yasal bir ¢erceveye yerlestirilmesi anlamina gelir.
Aslinda gii¢, yasal giice doniisiir. Bu nedenle kurumsal devlet kavrami, modern devlet

teorisinin gelistirilmesinde 6nemli bir adimdir.

Fransa’daki kamu yonetimi teorisi, genel olarak soyut teorik gelismelerden, iilkede
kamu y6netiminin gelismesine yonelik 6zel tavsiyelerin olusturulmasina dogru bir atilim
kaydetmistir.?® Fransiz okulunun karakteristik bir dzelligi, sosyal bilimlerin siyasi ve
devlet ihtiyaglarina yakmlhigidir. Fransa’da kamu yonetimi teorisindeki en 6nemli
sorunlardan biri, devlet aygit1 ile vatandaslar arasinda en uygun ara baglanti sistemini

bulma sorunudur.28

Reformist “katilim” teorisinin Fransiz versiyonlarindan biri, etkili bir siyasi figiir
olan Ulusal Meclis bagkani E. Faure tarafindan ortaya atilan yeni bir sosyal sézlesme
konseptidir. Iscileri, devlet islerinin ydnetimine daha genis bir sekilde dahil etmek icin
yerel yonetimlerin yetkilerini, Ozellikle belediyeler ve belediyeler duzeyinde, 6nemli
Olciide genisletmeyi Onerir. 1970 yilinda, katilimci sosyalizmi tesvik etmek i¢cin Yeni
Sosyal Sozlesme Arastirma Komitesi kurulmustur; ama bu kavram genis bir destek

gérmemis Ve kisa siirede unutulmustur.

Yeni tipte bagka bir radikal idari ve kamu idaresi teorisi M. Poniatovsky tarafindan
gelistirilmistir. Umut Secimi (rus.Vybor nadezhdy) adli kitabinda, insanligin yakinda yeni
bir ¢aga, bilimsel medeniyet ¢agina girecegini yazar. Bu nedenle, “modern devletlerin
siyasi aygitinin gelecegin sorununu ¢dzebilecek yontem ve kurumlar gelistirmesi” ve

gecmisten O0diing alinan hazir regetelerle yetinmemesi gerekir. Michel Crozier, Fransiz

B Age., s. 34-38. ) ] )
2 Vasilenko I. A., Bat1 Ulkelerinde Idari ve Kamu Yonetimi ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya: Ders
Kitab1 (2001), B.: Publishing Corporation “Logos,”, s. 200.
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okulundaki davranigsal kamu yonetimi kavraminin temsilcisidir. M. Crozier biirokratik

sistemin ana unsurlarindan birini ¢alisanlarin giivenligi saglama arzusunda gérmektedir.

Eski Fransa Cumhurbagkani J. d’Estaing’in Fransiz Demokrasisi galismasinda,
“refah devleti” kavrami 6nerilmektedir. Kavrama gore, modern toplum “tum Uyelerine

asgari bir refah, bir tiir sosyal refah elde etmek i¢in somut bir firsat saglamalidir.”?’

Ana kavramlarin genellestirilmesi, Fransiz kamu yonetimi okulunun dogasinda

bulunan en 6nemli 6zelliklerden bazilarini vurgulamamizi saglar:

e Devlet, giiciin somutlastig1 bir kurum olarak goriiliir,

e Devlet kurumlarinin dokunulmaz olmasi kosuluyla, muhalefete belirli haklar
bahsedilerek, kamu yonetiminin etkinligi ile ademimerkeziyetgiligin gelisimi
arasinda bir baglant1 aranir,

e Dis kaynak kullanima.
1.4.3. Sovyet Dénemi Kamu Y6netimi Bilimsel Okulu

Sovyet Donemi’nde yonetim, devlet sisteminin ingasinin 6zgiilligii ve piyasa
iliskilerine yasak getirildigi icin birlesik bir ekonominin varligi goz oniline alindiginda
kendine has ozellikleri bulunur: Sadece 6zel olarak olusturulmus yapilar araciliiyla
faaliyet gosteren bir devlet yonetim hakkina sahiptir; personel yonetimi de sadece parti ve

devlet tarafindan dogru ve kabul edilebilir olarak gorilen ilkelerle gergeklestirilir.

Tek bir yonetim sistemine sahip olmak, farkli kuruluslarin ¢alisanlarinin aym
sekilde hareket etmeleri ve ¢aligmalari gerektigi anlamina gelmez. Genel olarak SSCB’de
ve Ozellikle RSFSR’de bir motivasyon sistemi bulunur, ciinkli Sovyet Dénemi’nde

isimlendirildigi gibi “darbe emegi” parti ve devlet tarafindan memnuniyetle

27 Golubcov V. G., «Sistema i pravovoj status organov, vystupayushchih ot imeni gosudarstva v
chastnopravovyh otnosheniyah v zakonodatel’stve zarubezhnyh stran», Perm Universitesi gazetesi
yayinlari, Hukuk Bilimleri.
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karsilanmaktadir. Sovyet Donemi’nde emegin motivasyonu veya tesviki mevcuttur, ancak
gunimuzdekilerden oldukga farklidur.

D. D. Semenova, O. N. Shamova ve S. A. Kuznetsova’nin arastirmalarinda?
belirttikleri gibi, “motivasyon aktiviteye neden olan ve yonini belirleyen durtileri temsil
etmektedir. Motivasyonun, davranis ve aktiviteyi sart kosarak, mesleki kaderini tayin

etmeyi, kisinin emegiyle ilgili memnuniyetini etkilemektedir.”

Piyasa ekonomisinin ilkelerini uygulamak, ekonomik reformlar1 uygulamak ve
isgiicli verimliligini arttirmak i¢in motivasyon gereklidir. Emegi tesvik etmek, maash bir
calisanin emegini motivasyon yoluyla etkilemektir. Benzer sekilde, “motivasyon” ve
“tegvik” kavramlarinin 6ziinii tanimlayarak, Sovyetler Birligi’nde modern anlamda
motivasyonun degil, bir tesvikin oldugu soylenebilir. Tesvik etmek, bir kisiyi aktive etmek
amaciyla onun etkilenmesini saglar. Motivasyon ise, bir kisinin bagimsiz olarak daha

aktif, daha etkili ve verimli bir sekilde ¢alismasina odaklanir.

SSCB yonetim modeli, ¢alismanin bilimsel Orguttu ilkelerine dayanmaktadir.
Bilimsel ¢alisma 0rgiitl, Sovyet bilim adamlar1 tarafindan yaratilmistir, ancak Taylor’un
“bilimsel yonetim okulu” yontemlerini de igcermektedir. Sovyet modelinin, emegi tesvik
etme ilkeleri tarife oranlarina ve siniflarina dayanir. Bu sekilde, isciler sosyal acidan
korunmaktadir, ancak bazi faktorler nedeniyle insanlarin maddi ihtiyaglari azalmustir.
Guvenlik ve korunma ihtiyaglari tatmin olmustur. Calisan nifus, devlet ¢alisma imkéani
sagladig1 icin her zaman isleri olacagindan emindir.?® Dahasi, Sovyet D6nemi’nde
asalaklik sorumlulugu vardir; emek sadece bir hak degil, ayn1 zamanda bir yiikimlultktar.
RSFSC Ceza Kanununun 209.1 maddesine uygun olarak, maksath asalaklik bir yila kadar,
olaganiisti bir sabika kaydinin varliginda ise iki yila kadar hapis cezasina

carptirilmaktadir.

2 Semenova D. D., “SSCB’de ve Modern Rusya’da Emegin Motivasyonu ve Tesviki,” arastirmas1 URL:
https://s.eduherald.ru/pdf/2018/6/19428.pdf
P Ag.e.
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Benzer bir yaklasim da baslangicta gelismistir ve temel hikimleri sosyalizm-
komunizm ideolojisine dayanan anayasalarda sabitlenmistir. 1918 Devrimi’nin ana
slogani, yoksul olan halkin bir kisminin, yani is¢i sinifinin ve koyliiliiglin tstiinliigiintin
ilan edilmesidir.® 10 Temmuz 1918°de kabul edilen RSFSR Anayasasi’nda, inancin tek
alternatifi ve ideolojinin temeli “kentsel ve kirsal proletaryanin diktatorliglinin ve en
fakir koyliligin kurulmast” olarak tanimlanmistir. Amaglar1 burjuvaziyi bastirmak ve
ayni zamanda higbir devlet iktidarinin olmayacagi bir sosyalizm insa etmektir. 1923’te
kabul edilen SSCB Anayasasi’nin ilk boliimiinde, proletaryanin diktatorliigiiniin devletin
yaratilmasmin temeli olarak taninmasma atifta bulunulmaktadir.®! 1977°deki SSCB
Anayasasi iSe biraz farkli bir formUlasyon igerir ve proletaryanin diktatorligiine artik
vurgu yapilmamaktadir; ancak 6n s6zde SSCB’nin kurulusundan bu yana gecen yillarda,
is¢i  sinifinin  6nde gelen yerini aldigi, halkin ideolojik birliginin giiclendigi

belirtilmektedir.3?

RSFSC’nin 12 Nisan 1978 tarihli bir sonraki Anayasasi’nda sosyalizm, insa
edilmesi gereken bir komiinizme donismiistir. Bu Anayasanin metninde, devlet
organlarini terk etme fikri zaten mevcut degildir; ancak halkin iistiinliigiiniin taninmasinin
yani sira “Marksist-Leninist 6gretiyle donanmis” Komunist Parti’nin hem tlkeyi bir bitin
olarak yonetmesi hem de devletin i¢ ve dis politikasinin tanimlanmas1 hakki da devam
etmektedir. Komiinizmin insasi i¢in miicadelenin bilimsel gerekgesini gelistirme hakkina

sahip olan Komiinist Parti’dir.®® Sovyetler Birligi’nde ideolojik ¢esitliligin var olma

% Rusya Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti’nin Anayasasi (Temel Yasa): Sovyetler Birligi’nin Tiim
Rusya Kongresi tarafindan 10.07.1918 tarihinde kabul edilmistir. Belge RSFSC’nin gegerliligini yitirdi.
1918, Ne 51, Madde 582.

31 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin Temel Kanunu (Anayasasi): SSCB MSK 06.07.1923
tarafindan onaylanmistir. Belge, MSK, SNK ve SSCB’nin yiizliniin habercisini // gegerliligini yitirdi. 1923,
Ne 2, Madde 45.

32 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin Anayasast (Temel Yasa): SSCB Silahli Kuvvetleri
07.10.1977 tarafindan kabul edildi. Belge, SSCB Silahli Kuvvetlerinin // gegerliligini yitirdi. 1977, Ne 41,
Madde 617.

33 Rusya Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti’nin Anayasas: (Temel Yasa): Sovyetler Birligi’nin Tiim
Rusya Kongresi tarafindan 10.07.1918 tarihinde kabul edilmistir. Belge gecerliligini yitirdi. 1918, Ne 51,
Madde 6.
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olasilig1 reddedilmistir. iktidar partisi ile taninan ve mesru olan tek parti Komiinist

Partisi’dir. Biitiin halkin ideolojisini tanimlayan odur.

Sovyetler Birligi yonetimi giiclii bir ideoloji yaratmis; halki esitlik ve kardesligin
olacagi ve herhangi bir bi¢imde baskinin ortadan kalkacagi bir gelecek hayaliyle tesvik
etmistir. Devlet otoritesinin bastirma ve iktidar etkisi kurumu olarak hi¢bir devlet
otoritesinin olmayacagina dair bir isaret, devlet otoriteleri tarafindan tam olarak ilan
edildiginde caziptir. Bu yaklagimin kismen hakli oldugunu belirtmek gerekir; ¢tinkd tlim
zorluklara ve her tiirlii soruna ragmen, muazzam devlet pargalanmamis, yetmis yildan
fazla yasamistir. Birlik ruhuyla uyumlu olan halk, endistrinin restore edildigi ve
gelistirildigi zaman, Ikinci Diinya Savasi’nin ve savas sonrasi yillarin zorlugunun yani
sira kolektivizasyonun zorluklariin tistesinden gelebilmistir. Bunun bir nedeni olarak,

calisanlarin tesviklerinin gesitli sekillerde tanimlanmasi gosterilebilir.

Sovyet D6nemi’nde tesvikler, maddi olmayan 6dil veya yaptirimlardir. Maddi
tesvikler primlerin, hediyelerin, tatil kuponlarinin vb. 6denmesini icermektedir. Maddi
olmayan tesvikler maddi olanla yakindan iliskilidir; ¢linkii 6rnegin, onursal unvanin
atanmas1 maddi nitelikte ddiiller ile birlestirilebilmekte ve daha sonra belirli faydalar ve
O0demeler alma olasihigin1 da beraberinde getirmektedir; 6zellikle de daha yiksek bir
emeklilik hakki ortaya ¢ikar. Yaptirim tegviki ise yukarida belirtilen cezai sorumluluk gibi

onlemlerin alinmasini igermektedir.

Buna ek olarak, Sovyet Donemi’nde yapilan tegvikler, nominal olmayan bir dizi
garantinin varhi@inda da kendini gosterir. Emekliler, iyi emekli maaglarina hak
kazanmislar, devletten saglanan izinler de dahil olmak iizere tam bir dinlenme firsatina
sahip olmuslardir. Engellilik durumunda ise su anda oldugu gibi farklilastirilmak yerine

garantili ve eksiksiz bir 6deme yapilmistir.

O donemdeki isgiler, kuruluslarin iflasiyla ilgili net bir fikre sahip degildir ve bu
tir durumlardan ve kurulusun sahibinin iradesi veya iradesi digsinda gelisen ani

tasfiyelerden korunmaktadirlar.
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Sovyetler Birligi’nde, 0Ozellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda, devlet tarafindan
motivasyon degil tesvik uygulanmaktadir. Tegvikin temel amaci, ¢alisanin devletin iyiligi
icin verimli ve etkili bir sekilde ¢alismasini saglamaktir. Emek bir hak degil, tilkenin her
vatandasinin gorevidir. Buna gore devlet, tim saglikli vatandaslarin ise alinacagi sekilde

yonetisimin ingasini hedeflemistir.

Sovyet Donemi yonetiminin kalbinde, her seyden once ideoloji yatmaktadir.
Herkes i¢in aydinlik ve miireffeh olmasi gereken gelecege olan inang, niifusun
yetistirilmesine, devlet tarafindan uygulanan onlemlerin zorlama ve cezalandirma
acisindan  benimsenmesine yardimci olmustur. Ideolojinin yoklugunda, zorlama

onlemlerine benzer bir tutum olusturmak olduk¢a zor gibi goriinmektedir.
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IKiINCi BOLUM
KIRGIZ DEVLET TARIiHi VE KIRGIZ CUMHURIYETI’NDE

KAMU YONETIMI SISTEMININ ORGUTLENMESI VE
GELISTIRILMESI

2.1. KIRGIZ TARIHI

Yeniden yapilanma (1985-1991) 6ncesi donemde, tarihsel gergegin aksine, Kirgiz
halkinin devleti, yalnizca Sovyet Donemi ile iliskilendirilmistir. Komunist ideoloji,
halklarin gergek tarihinin ancak somiirii boyundurugundan kurtuluslarindan sonra
basladigini iddia eder. Boylece, Kirgiz halkinin devlet tarihinin 6nemli bir kismi1 goz ardi

edilir.

Bagimsizliga kavustuktan sonra, Kirgiz devlet tarihinde yeni bir asama baslar;
cumhuriyetin tarihsel gelisiminin ana sorunlarinin goézden gecirilmesi ve yeniden
diigiiniilmesi asamasi. Devletin bagimsizligini kazanmasi, Kirgiz devletinin ortaya ¢ikisi
ve gelisimi iizerine bilimsel arastirmalara 6nemli bir ivme kazandirmistir. 2003 yilindaki
BM Genel Kurulu 57. oturumunda, Kirgizistan’da Kirgiz Devlet Yili diizenlenmesine
aktif katilmlari konusunda diinya (lkelerine cagrida bulunan 6zel bir karar kabul
edilmistir. BM karar1 ve Kirgiz devlet yil1 ilan edilmesi sayesinde, Kirgiz halkinin devlet

olma durumuna iliskin giincel sorunlar lizerine arastirmalar 6nemli 6l¢lide yogunlagmistir.

Sovyet Donemi’nde var olan ideolojik etkilerden kurtulus, tarihgileri Kirgiz
devletinin olusumundaki sorunlara yeni bir bakisla bakmaya ve bir dizi yeni birincil
kaynag1 bilimsel dolasima sokmaya tesvik etmistir. Kirgizlarin antik, orta ¢ag ve cagdas
tarihine iliskin cesitli belgesel kaynaklardan olusan bir cesitleme, genis bir tirajla

tanitilmistir.

! “Kirgiz Devleti ve Kiiltiirlerarasi Diyalog Sorunlar” (2003) Kirgiz-Ozbek Universitesi’nin Kirgiz
devlet giiciiniin 2200. Yildoniimiine adanmis bolgelerarasi bilimsel - teorik konferansinin raporlarinin
toplanmast. - Os: KUU, Say1 3., s. 362.
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Tarih biliminin en 6nemli sorunlarindan biri, insan toplumunun gelisiminin
donemsellesmesi sorunudur, ¢iinkii tarihin kendisi nesnel bir fenomen olarak diizensiz,
zikzak ve dongiisel olarak gelisir; yani yiikselis donemlerinde bir degisiklik vardir, refah
ve diisiis. Bu bakimdan, Kirgiz devlet tarihinin tarihsel asamalara bdliinmesi bir giicliik
yaratmaktadir. Donemsellestirme i¢in farkli segenekler sunan arastirmacilarin farklt
goriislerine yol agan sebepler veri eksikligi veya giivenilir veri eksikligidir. Bu nedenle,
Akademisyen V. Ploskikh, Kirgiz devletinin tarihsel asamalarina adanmis bir kolektif

yayinda, asagidaki dénemlendirmeyi dnermistir.

e Ilk donem, yiikselme asamasidir. Eski Kirgiz devleti MO 3. yiizy1l sonlari-MO
1. ylizythn ortalart. V. Ploskikh, bu donemi, Cin tarihi kaynaklarinda
Kirgizlarin ilk sozii ile iligkilendirir.

e ikinci donem, genellikle birka¢ asamaya ayrilabilen yiikselis donemi veya
Tark donemidir:

1) 6-7. yiizyillarda runik metinlerde, Yenisey Kirgizlarinin basinda “aco”
olan bir devlet oldugu, bir yonetim eliti oldugu, birliklere iist diizey
yetkililerin baskanlik ettigi rapor edilir,

2) 7. ylzyilin sonundaki ikinci Tirk kaganligi doneminde. Bars-Beg
baskanligindaki Kirgiz devleti tarihi arenaya girer,

3) 9-10. yiizyillarda, devletin yapist daha karmasik hale gelip, V. Ploskih bu
zamani devletin gelisme donemi olarak gordr,

4) Orta ¢agda, akademisyen V. Barthold tarafindan “Kirgiz biiyiik giicii”
olarak adlandirilan bir devlet olusumu ortaya ¢ikmistir. Bu donem, Kirgiz
halkinin saglamlasmasinda 6nemli bir kilometre tagidir.

e Uciincii dénem, vatansizlik dénemidir (XIV-XX. yiizyillar). V. Mason’un
goriisiine dayanan V. Ploskikh, bu donemin ardindan yiizyillar siiren bir

dagilmanin geldigine dikkat ceker. 15. yiizyilin sonlarinda ve 16. yiizyilin

2 Dzhunushaliev J., “Kirgiz devletinin tarihi asamalar1 (MO III-XIX yiizyil)” (2003), B.: Archiv, s. 8-
12.
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baslarinda Ala-Too’yu isgal eden Kirgizlar, saglamlastirmak i¢in eski Tiirk
askeri-idari yapisini yeniden {iretmistir. Ancak ge¢mise uygun yapilarda kendi
devletlerini yaratmak i¢in kaganin yiice giliciiniin mekanizmasin1 yeniden
kuramadilar.

Ddordiinctu donem — Sovyet Birligi donemidir.

Besinci donem, demokratik donemdir, tam bir siyasi egemenlik kazanma

cagidir.

Ardindan, uluslararas1 bir konferansta, Akademisyen V. Ploskikh,

donemsellestirme versiyonunu bazi degisikliklerle yeniden sunmustur.® Daha 6nce oldugu

gibi bes donem vardir, ancak Gg¢linde degisiklik yapilmistir:

1)

2)

3)

Kirgiz devletinin kokenleri MO 1lI-1. yiizyillar. Bu donemin adinda, stirecin
dogasini daha dogru aktaran bir degisiklik yapilmistir.

Cagimizin 6-13. yiizyillarda Yenisey Kirgizlarinin durumu. Adi netlesmis ve
zaman cergevesi 13. yiizyila kadar uzatilmistir. ilk versiyonda ise dénem 10.
yiizyilda sona ermektedir. X-12. yiizyillarin Karahanli Kaganligi donemi bu
zaman diliminde eklenmistir.

13-19. yiizyillarin kayip devlet olma zamani. Zaman cergevesi burada
degistirilmistir, ilk asama bir asir onceye alinmigtir (ilk versiyonda, 14.

yiizyildadir).

Kirgiz devletinin miiteakip iki gelisme donemi igin ise higbir degisiklik

yapilmamustir.

Kirgiz tarihgisi B. Abytov, Kirgiz devlet tarihini alt1 asamaya ayirdi:

1.

Asama: Eski Kirgiz devleti ddnemi. 2. yiizyilin sonu-MO 1. yiizyilin bast,

3“Kirgiz Devlet Tarihi: Arastirmanin Sonuglari ve Beklentileri” Biiyiik ipek Yolu Bélgesindeki Gogebe
Toplumlar ve Yerlesik Vahalarin Etkilesimi Baglaminda Devletin Gelisimi Uluslararasi Konf., (2003) Say1.

I, s. 52-53.
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2. Asama: Bars-bek eyaletiyle iligkili, MS VI-VIII. yilizyillarin Yenisey Kaganati
dénemi,

3. Asama: Kirgiz’in biiyiik giicii donemi (840-940y.). V. Ploskikh’in aksine, B.
Abytov bu tarihsel zamani ayr1 bir asama olarak adlandirr,

4. Asama: Kirgiz devletinin yokluk donemi ve 13-18. ylizyillarda restorasyon
miicadelesi. Yazar, Kirgiz devletinin par¢alanmasini Kara-Khitan, Cengiz Han
ve Cengizidlerin isgaliyle iliskilendirir,

5. Asama: Sovyet Dénemi’nde Kirgiz devletinin canlanmasi (1918’de Turkistan
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin olusumu), Kirgiz Dag Bélgesi’nin
Kurulusu (1922), Rusya’da Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi (1924), Kirgiz Ozerk
SSC (1927) ve 1936°da Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti.*

Os Universitesi’ne mensup S. Smadiyarov ve T. Kadirov tarafindan ise baska bir

donemsellestirme g¢esidi onerilir. Onlarin versiyonuna gore:

1. Asama: MO 3. yiizyilin sonundan 13. yiizyilin basina kadar strer. Bu asama iki

alt asamaya ayrilmistir:
a) MO 3. yiizyilin sonundan MO 6. yiizy1la kadar,
b) VI-XIII. ylizyillar. Bu donem de sartli olarak iki alt asamaya ayrilmugtir:

(1) Bars-Beg baskanligindaki Yenisey’deki Kirgiz devleti

(2) Kurgiz beyliklerinin Mogollar tarafindan ele gegirilmesiyle, Kirgiz
devletinin yok olma siireci baglar ve yikilmasi 1293’te Kirgiz
ordusunun Kubilay’in birlikleri tarafindan yenilgiye ugratilmasiyla

baslar.

4 Abytov B., “Kirgiz Devleti: Sorunlar, Isaretler ve Asamalar” Biiyiik Ipek Yolu Bolgesinde Gogebe
Toplumlarm ve Yerlesik Vahalarin Etkilesimi Kosullarinda Devletligin Gelisimi (2003), Uluslararasi konf.,
, Say1. II, s. 39-41.
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Bu doénemlendirmenin yazarlarinin Kirgizlarin biiytik giiciine dikkat etmedikleri
ve ilk asamanin ¢ok uzun bir dénemi -on bes asirlik Kirgiz tarihini- kapsadigi

unutulmamalidir.

2. Asama: 13. ylizyilin sonundan 1924’e kadardir. Bu asamada Kirgizlar, kendi
bagimsiz devletleri olmayan birka¢ Orta Asya devletinin pargasidir, ancak devleti
birlestirmek ve orgiitlemek i¢in defalarca girisimler olmustur. S. Smadiyarov ve T.
Kadirov, Kirgiz hiikkiimdarlarinin Kokand Hanligi’nin islerine katilmasi temelinde bu

devletin Kirgiz halkinin bir devlet olma bi¢imi olarak degerlendirilebilecegine inanir.lar

3. Asama: Sovyet DoOnemi (1924-1991). Bu asamada yazarlara gore,
Kirgizistan’in tam egemenliginin ve bagimsizlifinin siyasi karmasa olmaksizin ilan

edilmesi i¢in gerekli kosullar yaratilmistir.

4. Asama: 31 Agustos 1991°de baslayan bagimsizlik asamasidir.®

2.1.1. Rus Isgali Oncesi: Kokand Hanhg Donemi

Rus iggalinden once (1855 mi) Kirgizistan halki asiretlere bolinmiis hélde
yasamaktadir ve 1762°de Kokand Hanlig: tarafindan fethedilir. 1762’de Uzgen ve Os’a
ilk saldiran Kokand Hani - Irdana biydir. Irdana’nin Kokand tahtindaki halefi Narbuta-
biy, Alay de dahil olmak iizere Kirgizlarin isgal ettigi dag eteklerinin geri kalanim
bastirmistir. Guney Kirgiz’in boyunduruk altina alinmasindan sonra Kokand 6zlemleri
Kirgizistan’in kuzey bolgelerine yonelir. Kuzey Kirgiz boylari, bu sartlar altinda, kendi
aralarinda diismanliklarin1 durdurup, Saribagis asiretinin bas1 Atake biy’nin etrafinda
birlesirler. Atake biy liderligindeki Kuzey Kirgiz asiretleri, Kokand ve Cin’in kdlelestirme
tehdidinden kagmmak icin biyUkelgiliklerini St. Petersburg’a gondermistir. Rus

5 Abytov B., “Kirgiz Devleti: Sorunlar, isaretler ve Asamalar” Biiyiik ipek Yolu Bolgesinde Gogebe
Toplumlarin ve Yerlesik Vahalarin Etkilesimi Kosullarinda Devletligin Gelisimi (2003), Uluslararasi konf.,
Sayt 1., s. 205-207.
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Imparatorigesi Catherine 1I’den himaye istemis ve ona ii¢ leopar ve iki vasak derisini
hediye olarak géndermistirler. imparatorice hediyeyi kabul ederek himaye sézl verir ve
Atake biy’e 800 ruble giimiis hediye eder; ancak bunun sadece kibar bir diplomatik jest
oldugu ortaya ¢ikmistir. Gogebe kamplar1 tiim Kirgiz askerlerinin merkezinde bulunan
Atake Bahadira 10 Kirgiz asireti itaat eder. Boylece, 1786°da Atake biy’nin buytkelgileri,

St. Petersburg’da Kuzey Kirgizistan’in neredeyse tum nifusunu temsil eder hale gelmistir.

Atake biy, kendi devletinin yoklugunda imparatoricenin himayesini saglamay1
basaran Rusya ile dostluk iligkilerinin kurulmasmin baslaticisi olarak Kirgizistan devlet
tarihine girmistir. O zamanlar Kirgizlar, bagimsiz kii¢iik bir sehrin zengin topraklarina
hevesle bakan yabanci devletler tarafindan dort bir yandan kusatilmistir. Kokand Hanligi,
1821°den itibaren Kirgiz topraklarinin ¢gogunu fethederek topraklarini genisletir. 1821°de
Ketmen-Tobo sehrini, 1825°te Cly nehri lizerinde doguda Biskek ve Tokmok kalelerinin
inga edildigi Cly vadisini fetheder. Issik-Gol, 1831-1832’de fethedilir. Kirgizistan’in,
Kokand Hanlig: tarafindan tamamen fethi, Orta Asya’daki durumu ve Kirgiz halkinin

konumunu 6nemli 6lgude degistirmistir.

Kokand Hanligi, Bat1 Tiirkistan bolgesinin dogu kismini kaplamis ve koleligin
varligiyla Dogu’nun feodal despotizminin tipik bir 6rnegi olmustur. Devlet iktidari,

mutlak ve sinirsiz bir monarsinin belirgin dzellikleriyle karakterize ediliyordu.

Yiice gii¢, kendisi tarafindan atanan konseyin altinda hareket ettigi hana aittir.
Onlara: atalyk (naip), minbasi (bin kisilik - askeri unvan), atabek, serker, dasturkangi,
risalaci, mehter, nayib, udayci, koco-kalyan, kazi-askar, shaikh-al-islam (yuksek ritbeli
pozisyonlar ve bagliklar halk tarihi geleneklerine gore verilmistir) ve diger sorumlu kisiler

dahildir. Mulla Alim’e gore, amir-i lagker ve minbasi handan sonra ikinci sirada yer alip,

¢ Beishembiev E. D., Boldzhurova I. S., Dzhunushaliev D. J., Mokrynin V. P., Ploskikh V. M., Sydykova
L. Ch., «Kirgiz Devlet Tarihine Giris», (2004) Kirgizistan Universiteleri I¢in Ders Kursu Kitab1 - B:
ARKHI, s. 80.
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onlardan sonra sirastyla kusbegi, parvanagi, isagaul, udaygi ve digerleri yer aliyordu. Adi

gecen mevkiler Kirgiz, Ozbekler ve Kipgaklar arasinda gérevlendirilmistir.”

Tum Kokand Hanligi bolge-vilayetlere bollnmiistir. Onlar serker-vergi
bolgelerine ayriliyordu. Kiigiik sehirler bekler tarafindan yonetilir. Kdylerde ekonomik
yasami1 aksakallar idare eder. Biiyiik kabile alt boliimleri manapalar tarafindan yonetilir
(sadece Kirgizistan’in kuzeyinde, glineyde bu unvan yoktu), klanlar ise biy’ler tarafindan
yonetilir. Kirgiz gogebelerinde, biyler, ayn1 zamanda yargi, mahkeme gorevlerini de
yapar. Ozbek-Tacik tarim kdylerinde yargi orgam Kazilerin elindeydi. Kaziler, Miisliiman
Seriat hukuku temelinde, Kirgiz biy’leri-halk adetleri-adat temelinde yargi islevleri yerine

getiriyorlardi.

Ozbeklerin Ming hanedani, bastan sonuna kadar Kokand’da hikim strmiistiir;
ancak 19. yilizyilda, ¢ok miktarda Kirgiz kadinlarinin kan1 akmistir. Kirgizlarla iligkileri
guclendirmek icin hanlar, onlarla evlilik yoluyla aile iliskisine girmeye ¢alisiyorlardi. Han
Narboto-biy Kirgiz bir kadinla evliydi, oglu Alim-Han annesinin kardesleri Momunbek
ve Iriskulbek’i (Kirgiz) ordusunun komutani olarak atadi. Madali Han déneminde Kirgiz
olan Nusup (Yusuf) minbasi, Kirgiz Adigine kabilesinden Alimbek, Kesek kabilesinden
Seyitbek, Toolos kabilesinden Polot, Avaat kabilesinden Satibaldi, Talas bolgesinden
Acibek ve diger etkili kisi Datka unvanini aldi. Onlar sadece kendi asiretleri iginde degil,
ayni zamanda Hanligin sosyal ve siyasal yasaminda da yiiksek bir mevkide

bulunuyorlardi.

Kirgizlarin yardimiyla iktidara gelen Madali Han’1n halefi Serali Han (1842-45),
kiiciik yaslarindan itibaren Kirgizlar arasinda Catkal, Aksi ve Talas bolgelerinde
yasamugti. Tarihi kaynaklara gore Serali Han’in babasi - Acibek ve Narboto-biy kardesti.
Acibek, Narboto-biy’in oglu Alim-Han tarafindan Han’in taht miicadelesi sirasinda
oldiirtilmistii. Acibek’in esi Kirgiz oldugu i¢in, kocasinin dliimiinden sonra kendisi ve

ogullar1 Ulukbek ve Serali ile akrabalarinin yanina Aks1 ve Catkal’a siZindilar. Ulukbek

" Kokand Hanligi Déneminde Kirgizistan. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/dfg/
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yolda 6ldii ve Serali annesinin akrabalariyla birlikte biiyiidi. Her iki karisi- Sono-ayim
(ayim - asil hanimlarin unvani) ve Carkin-ayim Kirgiz’di. Ogullari: Sarimsak - amir-i
lyashker, Mallabek - Han (1838-62), Kudayar - Han (1845-58, 1862-63, 1865-75),
Sopubek - Andican boélgesinin akimi, Sultan Murad - Margelan bélgesinin akimi oldu. Bu
donemde, Hanlikta Kirgizlarin etkisi keskin bir sekilde artti ve bas vezirlik (bagbakan)
gorevini Alimbek-Datka (1858-62), bakanlar - Nusup (1842-44) ve Kasym (1853), atalik
makamini Alimkul (1863-65), Atabek - nayibdi (piyade ve topgu komutani), Serali -
ynakti, yani siivari ordusunun komutani olarak gorev yapiyorlardi. Kydyr-biy, esik-aga
gorevini Ustlendi, yani khan sarayinin idaresine baskanlik ediyordu. 19. yiizyilin 30-60’11
yillarinda hanlikta meydana gelen tim Onemli siyasi olaylar, tanmnmis Kirgiz
sahsiyetlerinin yani sira Kipgaklarin hiikiimdarlar1 olan klan soylularinin dogrudan
katilimiyla gergeklestirilmistir. Bu nedenle, Kokand Hanligindaki siyasi olaylari yakindan
gozlemlemeye devam eden Rus tarihgileri, “Ruslar Orta Asya’nin derinliklerine dogru

ilerlerken Kirgizlarin giicii Kokand’da hiikiim siirmeye baslad1” diye yazmaktadir.®

Toplamda yaklasik 30 y1l boyunca Han olarak hikmeden Kudayar Han’in soyu,
agirlikli olarak Kirgizlara dayaniyordu. Kendisi Kirgizlar arasinda egitim goriip bitytdiigi
icin tiim hayat1 boyunca geng¢ yasta aldig1 etkiden kurtulamadi. Cagdaslar1, anilarinda,
onun konusmasinda, tavirlarinda ve aligkanliklarinda Kirgiz’a 6zgii isaretler oldugunu
yazmigtir. Kudayar Han ile Kirgizlarin arasindaki iligkilerin bozulmasi da biiyiik 6l¢iide
Kirgiz olan annesi Carkin-ayim’in 1869’daki 6liimiinden sonradir. Kirgizlar, Kudayar
Han’in tahttan devrilmesinin ana giicii ve organizatoridur. 1858’de Kudayar Han’dan
rahatsiz olan Malabek, Kara-Suu’ya geldi ve Kirgizlardan yardim istedi. Orada Asan-biy
ve Alymbek-datka’nin atalarinin hiikiimdarlarindan destek buldu. Bu miicadele
sonucunda Kudayar Han iktidar1 kaybetti ve onun iivey kardesi Mala Han (1858-62) tahta
gecti. O yil Kirgiz topraklarina gelen Cokan Valihanov sunlart yazmistir: “Mala Han

iktidara gelmesini Kirgizlara bor¢lu ve hiikiimdarlar1 Alibek’e (Alimbek) minbasi

8 Kokand Hanligi Déneminde Kirgizistan. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/dfg/
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gorevini vaat etmistir. Ancak uzun siire onu burada gérmek istemiyordu. Buna ragmen

Alimbek-datka o donemde bas vezirin tiim haklarina sahipti.”

Nitekim, Kirgiz halkinin seckin oglu Alimbek-Datka, Mala-Han ddneminde
sinirsiz bir giice ve biiylik bir etkiye sahipti. Bu sirada Alimbek-Datka, Kirgiz halkinin
birligine 06zen gostererek kuzey Kirgiz asiretlerinin  yOneticileriyle baglarim
giiclendiriyordu. Bat1 Sibirya Bolgesi Valisi Dyugamel, Ala-Too bolge baskan1i G.A.
Kolpakovskiy’ye Alimbek miizakerelere 1ilgi gdsterirse, onlar1 baslatmaktan

cekinmeyecegini tavsiye ediyordu.

24 Subat 1862°te Alimbek-Datka, Alimkul-esik-aga ve onlar1 destekleyen
Kirgizlar, Malla-Han’1 6ldiiriip, Serali-Han’in torunlarindan biri olan Sahmurad’1 tahta
cikardi. Alimbek-Datka kisa bir siire i¢in resmen bas vezir olmustu ve Sahmurad’in
adindan tim Hanlig1 yonetiyordu. Ayni yil, Alimbek-Datka diismanlari tarafindan
oldaralur ve Alay bolgesindeki hiikiimetin dizginlerini esi Kurmancan-Datka alir ve
boylece Buhara Emiri’nden ilk Kirgiz kadin “Datka” unvanimi almig olur. Alimbek-
Datka’dan sonra donemin bir diger Kirgiz siyasi figiirii olan Alimkul iktidara gelir. Mala
Han’1n kiigiik oglu Sultan Seyit Han ilan edildiginde asil gii¢ Atalik Alimkul’a ait olmay1

baslamistir.

Genel olarak Kirgizlar, Kokand Hanliginin sosyal ve politik yasaminda 6nemli bir
yer isgal ediyordu. Kirgizlarin, yerel makamlarin artan baskisina her zaman silahli
direnigle karsilik verdigini belirtmekte fayda vardir. Bu, Atantay ve Taylak’in 19. yilizyilin
30’lu ve 40’11 yillarinda Hanlik yoneticilerinin siddetine karsi silahli eylemlerinin yani
sira Cly ve Issik-GoOl bolgelerinde Kirgizlarin ayaklanmasiyla da dogrulanir. Aksi,
Andican, Alay ve I¢kilik Kirgizlar1 zaman zaman Han’1 tahttan devirerek ve onun yerine

kendi himayelerini koyarak oranin haksiz politikalara karsilik vermistir.°

% Kokand Hanligi Déneminde Kirgizistan. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/dfg/
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2.1.1.1. Bagimsiz Bir Kirgiz Hanh@ Yaratma Girisimleri

1842’de, Catkal ve Talas daglarinda biiyiiyen Serali’nin Kokand Hanliginin Hani
olarak ilan edilmesinden sonra, Cly, Narin, Issik-G6l ve Talas bélgelerinin Kirgizlari, tek
bir hanlik yaratma olasiligin1 tartistiklar1 ortak bir kongre diizenlediler. Kongre, Issik-
GOl’tin bat1 yakasinda yapilip, kongreye Kirgiz asiretleri Sarybagis, Bugu, Sayak, Solto,
Saruu, Kusgu, Cerik temsilcileri davet edilmistir. Han olarak, Sarybagysh kabilesinden
manap Ormon secilir. Yasama giicli olarak “Ormon okuu” (Ormon’un Ogretileri) adi
verilen bir dizi kural kabul edilir. Ormon Hanin Yakin akrabas1 Torogeldi Bahadir, askeri
lider ve Sarybagysh kabilesinden manap Cantay danisman olarak atanmistir. GOren ve
bilge Kaligul, ayn1 zamanda hanin en saygin kisilerinden biri ve danismaniydi. Bugu
asiretinin manab1 Boronbay, oglunu Ormon Han’in kiz1 ile evlendirerek ailesiyle olan
baglarini giliglendirir. Ormon Han’mn yonetiminde 30-40 kisilik bir kadro olusturulur. O
anda Kokand Hanligi, Ormon Han’a Parvanagi unvanini verip onunla yakin iliskiler
kurmaya calismaktadir. Hanligin kurulmasindan yaklasik 10 yil sonra, Kirgiz kabileleri
arasindaki anlagsmazliklar en aza indirilmistir. Hanlik doneminde Kirgizlar daha dostane
hale gelmelerine, ortak ¢ikarlar etrafinda birlesmelerine ragmen, bazi kabileler Ormon

Han’a sadece sartli olarak itaat edip, aslinda bagimsiz bir yasam siirdiiriiyorlardi.

Hanligin iktidar yapilarinin tepesinde sadece Saribags’in temsilcilerinin olmasi ve
diger kabilelerden niifuzlu sahsiyetlerin olmamasi, bu kabilelerin hosnutsuzluguna yol

acmistir. Hanligin varligi sirasindaki en biiyiik olay 1846-47 Kirgiz-Kazak savasidir.

Son Kazak Hani, Kenesar1 Kasim oglu liderligindeki ekip, Kirgizlarin topraklarina
girip, Cly vadisinde yasayan Kirgiz Solto ve Saribagis kabilelerinin kanini dokerek siddet
ve soygun yapti. Kirgiz asiretlerinin ¢ogu Kazaklara kars1 savagsmak i¢in birlesti. Sonug
olarak, Kazak birligi yenildi. Kenesar1 liderligindeki birka¢ Kazak komutan Kirgizlar
tarafindan yakalanip idam edildi. Ormon Han, bu zaferi kendi niifuzunu giiglendirmek igin
kullanmaya c¢alist;; ancak Kirgizlar1 birlestirmeyi ve birliklerini giiclendirmeyi
basaramadi. Savastan kisa bir siire sonra Kirgiz boylarinin birligi yeniden kirildi. Bugu ve

Saribagis kabileleri arasindaki gii¢ ve toprak iddialar1 konusundaki anlagmazliklar,
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ozellikle biiylik catigmalara neden oldu. 1854 yazinda, aralarindaki bir savasta Ormon Han
agir yaralandi ve 6ldii. Ertesi yil Saribagis, Ormon Han’in intikamini almak i¢in Bugu
kabilesini yok etmek amaciyla biiylik bir baskin yapar. Bu kosullarda, Bugu kabilesi
hayatta kalmak amaciyla yardim igin 17 Ocak 1855°’te Rus Imparatorlugu’na girerler.
Heniiz ayaga kalkma vakti olmayan Kirgiz Hanligmin i¢ boliinmesi, Rusya

Imparatorlugu’nun Kirgiz topraklarini miilkiine katmasi icin elverisli kosullar yaratmustir.
2.1.1.2. Devlet idaresi

Kokand Hanlig1, hiikkiimdar1 olan hanin sinirsiz giiciiyle feodal bir despotizmdi.
Ancak, hanin altinda bir konsey vardi. Konseyin personeli miinhasiran han tarafindan
belirlenirdi. Konsey, yalnizca merkezin degil, ayn1 zamanda yerel devlet aygitinin
gorevlilerini de igerebilirdi: kusbegi, datka, kansadbasi, parvanaci, vb. Konsey,
cogunlukla bir danisma organi roliinii oynayip, ancak belirli kosullar altinda devletteki
isleri yoneten gergek bir iktidar organi olarak hareket edebilirdi. Kokand Hanlig1 tarihinin
farkli donemlerinde ¢esitli hanlarin yonetimindeki konseyin yapis1 ve biiytikligi siirekli
degisiyordu. Bu konulardaki kaynak eksikligi, konseyin iglevsel sorumluluklarinin dogru
bir sekilde belirlenmesine izin vermemektedir. Belki de burada hanligin dis ve ig
politikasinin 6nemli konulan tartisiliyordu: savas ve baris konulari, diger devletlerle
iligkiler, vergi tahsilati, kitlelerin bayindirlik isleri icin seferber edilmesi, yiiksek
riitbelilerin kotliye kullanilmasi ve benzeri. Konsey kararlarinin yasal giicii hakkinda da
veriler bulunmamaktadir. Uyeleri, hanliktaki en etkili blyik feodal lortlar grubunun
cikarlarini temsil ettiginden, onlarin kararlarinin ilgili kararnameleri kabul ederken han

tarafindan bir dereceye kadar dikkate alindigini iddia etmek mantiklidir.

Kokand Hanlig1, agik¢a tanimlanmig bir devlet idaresi sistemine sahip degildi.
Hanligin ileri gelenleri ¢esitli boliimlerden sorumluydular; Han’in buyurdugu ve
islevleriyle dogrudan ilgisi olmayan cesitli emirleri yerine getiriyorlardi. Saraydaki
etkileri ve gucleri, resmi gorevlerine gore degil, hanlarin tevecciihiini kazanmalarina gore
belirleniyordu. “Bir muhalefet partisinin sik sik degismesi, devlet aygitinda hem

merkezdeki hem de yereldeki tiim pozisyonlarin degismesine” yol agiyordu. Kokand
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Hanligmin varligi boyunca, sarayindaki devletin ileri gelenleri arasinda siirekli bir
giivensizlik ve yabancilagma ortami hiikiim siirdii. Bu nedenle, ¢esitli saray entrikalart,
st diizey yetkililerin sik sik degismesi ve hanlarin kendileri, idari yetkililerin emirlerini
istikrarsizlastirdi. Bu kosullarda, Kokand Hanliginin devlet aygit1 sekillendi. En merkezi
bi¢imini Omer Han déneminde almustir. O toplumsal ve manevi devlet gorevlerini tesis

etti. Bunlar arasinda, hana en yakin ve en etkili kisiler olarak kabul edilen:

e Minbasi: Icisleri Bakani ve Devlet Sansélyesi arasinda bir tiir orta pozisyonda
bulunan,

o Kusbegi,

e Mehter (zyaketci): Maliye Bakani, hanlikta devlet vergilerini toplamaktan asil
sorumlu kisi,

e Dastarhangi: Hanligin bag saymani,

e Rasil¢i: Hanin genel sekreteri,

e Atalik (serker): Askeri danisman, savaslar sirasinda Kokand birliklerinin

baskomutani.

En yiiksek manevi makamlarin bazilarinda din adamlarinin bagkanindan (Seyh-ul-
Islam) bahsedilebilir; en yiiksek yargi¢ (kazi-kalyan); askeri yargic (kazi-asker) ve bas
ragbet.

Handan sonra devletteki ikinci kisi minbas idi, diger bir ifadeyle vezir denilebilir.
Ug béliimden olusan devlet idari aygitina baskanlik ediyordu: idari ve mali, adli ve polis,
askeri. En yiiksek devlet ve idari giice sahip olan minbagi, hanligin i¢ yonetiminin her
alanina miidahale edebilirdi. Faaliyetlerini, aralarinda Mirz-sekreterleri, Amaldar-6zel
gorev vyetkilileri ve digerlerinin de bulundugu ¢ok sayida yetkilinin yardimiyla
yuritmistiir. Minbasi, yalnizca st diizey yetkililerin degil, ayn1 zamanda yerel
makamlarin temsilcilerinin faaliyetlerini de kontrol ediyordu ve herhangi bir gorevi

kotiiye kullanmalart durumunda, konseyde bunu ifade ediyordu. Komsu devletlerle
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iliskilerde de 6nemli bir rol oynuyordu ve hanin yoklugunda veya hastaligi sirasinda hanin

yerini alabilirdi.

Ulusal 6lcekte idari ve mali faaliyetler ve vergi tahsilati, mehter (maliye bakani)
ve dastarkhanci’nin (hanligim bas saymani) sorumlulugundaydi. Islevleri yakindan
iliskiliydi: mehter ticaret ticretleri meseleleriyle dogrudan ilgiliydi ve dastarkhanci,
mevcut tim vergileri alan hanin hazinesinden sorumluydu. Bunun nedeni, ilk olarak,
hanlikta devlet hazinesi ile hanin kigisel miilkiyeti arasinda net bir boliinme olmamas1 ve
ikincisi, devlet idaresinin bireysel boliimlerinin islevlerinin kati bir sekilde
siirlandirilmamasiydi. Bu pozisyonlara genellikle giivenilir kisiler atanirdi. Serkerler ve
amlakdarlardan arazi ve ¢esitli vergi tahsildarlarindan olusan genis ve gesitli personeller
vardi. Genel olarak, hanliktaki mali sistem, merkezde veya mahallilerde kati bir diizene
sahip degildi. Mali konular sadece 6zel finans calisanlar1 tarafindan degil, ayn1 zamanda
sehirlerin, koylerin, yerel yetkililerin yoneticileri tarafindan da ele alindi. Hanin emriyle,

vergilerin toplanmas1 herhangi bir kisiye ve her zaman emanet edilebilirdi.

Idari Bolimler: Hanligin topraklar, biiyiik vilayetlere béliindii. Hanhigin
topraklari, niifuslari ve vilayetlerinin Onemleri farkliydi. Hakim, hangi vilayete
hiikmettigine ve devlet bagkaniyla nasil bir iligki i¢inde olduguna gore az ya da ¢ok giice
sahipti. Genelde, vilayetleri hazineye en yiiksek vergiyi Odeyen ve savas sirasinda
digerlerinden daha fazla asker toplayan vilayet hakimleri blyik prestij kazaniyordu. Han,
zengin hediyeler aldigi h@kimleri tercih ediyordu. Vilayet yoneticilerinin atanmasi,
hanlara miinhasirdi; bu nedenle, diger iist diizey devlet memurlarinda oldugu gibi,
hakimler igin de herhangi bir bilgi veya deneyim gerekli degildi. Genellikle etkili
memurlarin akrabalart ve arkadaglarindan atanirlardi. Hanin degismesiyle birlikte
biirokratik aygit da tamamen yenileniyordu. Yeni Han, eski h&kimleri degistirip yenilerini
atiyordu, hdkimler de ayni1 seyi yapiyordu. Vilayet valisi ise yerel Gneme sahip meseleleri
cozmede tam yetkiye sahipti; vergileri o koyuyor ve topluyor, istedigi Kisiyi vergiden
muaf tutabiliyor, ¢esitli iicretlerden kendi takdirine gore tasarruf edebiliyordu ve ayrica

yasam ve Oliim hakkinda yargi yetkisine sahipti.
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Vilayetler; hakimler, bek ataliklar, datkalar vb. yonetilen bekliklere (ilgelere)
bolinuyordu. Bekler daha kiglk idari birimlere bolindyordu: aminlik (bazen serkerlik
olarak adlandirilir) ve aksakallik. Ikincisi, en diisiik ve ana vergi hiicreleri olan kdylerden
olusuyordu. Yerel yonetim aygiti su gorevlilerden olusuyordu: rais, kur-basi, serker,
mirab-basi, kaziler ve bunlarin altindaki gesitli mirzalardan. Hanliktaki yerel yonetimin
Ozelliklerinden biri, askeri ondalik hiikiimet sisteminin bazi kalintilarinin varligiydi.
Yerlesik niifus idari birimleri, bagsinda amlyakdarlar veya aksakallar (ustabasi) denilen

kisilerin oldugu kiclk kasaba ve kdylerdi.

Rais; “imanin hamisi” vilayetin hiikiimdar1 veya han tarafindan atanirdi. Raislerin
gorevleri hem asayis hem de dinf idi. Vilayette dekanligin ve genel diizenin korunmasina

nezaret etmek zorundaydi.

Kur-basi’ye gece raisi denilebilir ve ondan 6zel bir bilgiglik veya seriat bilgisi
istenmezdi. Tavukbasinin asil gorevi aksam ve gece diizeni saglamakti. Emrinde birkag
diizine gece bekgisi - mirshablar vardi. Sayilari belirli bir sehir ve kdyiin topraklarina ve

biiyiikliigiine bagliydi.

Hanligin yerel yonetimindeki kazanghi ve fahri pozisyonlardan biri, su ve su
yapilari ile ilgili tiim sorunlari ¢dzen ve tiim sulama sisteminin tam sahibi olan mir-bagi*
veya arik-aksakal pozisyonuydu. Sayilari, belirli bir bolgedeki arazi alanina gore

belirleniyordu.

Mirsablar, blyuk ve kii¢iik olarak ikiye ayriliyordu. Biiyiik mirsab, parselleri geng
arik-aksakallar arasinda, her bir parsel yerlesim alaninin bir kismini ve ekili arazinin bir
kismini igerecek sekilde paylastirtyordu. Parsellerden biri, biliyiilk mirsab’in dogrudan
yetkisi altindaydi ve geri kalani, kiiciik arik-aksakallarin yetkisi altindaydi. Biiyiik arik-
aksakallar1 vilayetin yoneticisi tarafindan atanirdi ve kiiclik olanlar halk tarafindan

“secilirdi”.

10 Bazen kaynaklarda kok-bas: denir.
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Mirsablarin giiclinlin ve 6neminin ¢ok biiyiik olmasi sasirtici degildir, ¢iinkii Orta

Asya kosullarinda toprak ekonomisi sisteminde su ¢ok biiyiik 6neme sahipti.

Vergi sistemi: Kokand Hanlari, vergi tahsildarlarinin islevlerini Kirgiz feodal
yoneticilerine devretme uygulamasimi getirdi. Ayn1 zamanda, hazineye teslim edilmesi
gercken vergi harcinin kesin miktar1 ulpan olarak belirlendi. Feodal toplayicilar, bu
haklart kisisel zenginlik i¢in kullanmaya ¢alistilar ve kendi kabile adamlari igin
acimasizca soygunculuk yapiyorlardi. Bu vergi toplama bi¢imi hi¢ siiphesiz Kokand
iktidarlari i¢in faydaliyds; onlart gdcebe niifusun inatci kitleleriyle gereksiz ¢atigmalardan
kurtariyordu. Kokand Hanlhigmin vergilendirme sistemi, hanhigm idari-bolgesel
bolinmesine goéreydi. Bu tiir birimlerin her birinin basinda serkerler vardi. Onlarin
emrinde arazi vergisi tahsildarlari, yani amlyakdarlar vardi. Vergi sistemi, bir yandan
hanin ve feodal beylerin feodal giictini giiclendirmek icin bir organ olarak diger yandan
da dogrudan iireticilerin acimasiz feodal somiiriisiiniin giivenilir bir arac1 olarak hizmet
etti. Kokand Hanliginda, sadece vergi miktarinin belirlenmesinde degil, ayn1 zamanda
daha fazla vergi toplanmasinda ve tahsil yontemlerinde de keyfilik hakimdi. Yeni
vergilerin ve devlet vergilerinin kurulmasi ve kaldirilmasi sadece merkezi hikimetin
degil, aym1 zamanda vilayetleri Olceginde neredeyse egemen efendiler olan ek
yoneticilerin de sorumlulugundaydi. Vergi toplayan memurlar, ¢alisan nufusu soyarak

beslenip zenginlesiyordu.

Vergiler ayni, emek ve nakit olarak alintyordu. Kirgizlarin 6dedigi asil verginin
hayvanciliktan alinan zekat oldugu distiniilityordu. Vergi tahsildarlari, Kirgiz gogebe
kamplarin1 yagmalayarak vergiyi ¢ogu zaman yoksullardan aliyordu. Ayni vergi,
gbcebelerin maddi durumunu biiylik 6lgiide zayiflatiyordu. Durum, c¢alisan niifusa
uygulanan emek vergilerinin ciddiyeti ile agirlasiyordu. Ulusal 6l¢ekte sulama yapmak,
kaleler dikmek, cesitli binalar, yollar vb. insa etmek zorundaydilar. Bu gorevlerden
kagmak agir cezalara garptirilmalarina neden oluyordu. Cagdaslar, “Hanin iradesine itaat
etmeyenlerin” topraga diri diri gomiildiigiinii bildirir. Kokand Hanliginin vergi sisteminde

para vergisi baskin degildi, ancak zaman gegtikge bu yayginlasti. Devlet Vergilendirme
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Sistemine ek olarak, Dehkanlar yikum ve vergi 6diyordu. Disaridan bu yilikiimler
genellikle goniilli gibi gorliniiyordu, ama aslinda zorunluydu. Yukiumler ve bu tur
vergilerin 6zel isimleri vardi; Soyus, ¢igim, salik, curt¢uluk, kosumea, tuyakat, col ¢igim
vb.

Ordu: Kokand Hanliginda diizenli ve egitimli asker? kuvvetler yoktu. Genelde
ordu, askeri sefer sirasinda ve Han’in emriyle toplanan génullt milislerdi. Askert gtcler
ti¢ tiir birlikten olusuyordu: sipai (siivari), sarbazlar (piyade) ve tunglar (topcu). Birliklerin
genel komutasi genellikle Han’in emriyle herhangi memura, hatta savas sanatini bilmeyen
birisine verilirdi. XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Atalik askeri boliimiin baginda
durmaya basladi, bu gérev daha dnce minbasimnindi. Bolgenin yoneticisi, vilayetin askeri
kadrosunu komuta ediyordu; bes yiiz askere — pasadbasi, yiiz askere — yiizbasi, onluga —
dec-basi. Askerlerin sayisi hi¢bir zaman sabit olmamisti ve bir¢ok sarta bagliydi:

vatandaslarin Han’la iliskisine, yilin zamanina, askeri seferin zor ya da kolay olmasina.

Han ve vilayet yoneticileri altinda, sadece ¢ok sinirli bir miktarda sabit nokdrler
vardi. Sayilarinin az olmasinin temel nedeni, maddi iceriklerinin zorlugu, 6zellikle hizmet
omrii tim yasam siirdiigli i¢indi. Nuker hizmeti, Hanligin bagiml niifusunun feodal

gorevlerinden biriydi.
2.1.2. Rus imparatorlugu Dénemi

19. yiizyilin baglarinda, Kirgizlarin dis politikasi ve i¢ durumu asir1 karmasa ile
karakterize ediliyordu. Incelenen dénemde, Kirgizistan strekli disaridan saldirilarm
hedefiydi: Cin’den Dzungaria, Kokand Hanligindan. Bagimsizligi i¢in savasan Kirgiz
halki, bir yandan Kokand Hanlarina kars1 savasirken, diger yandan Dogu Turkistan
halklarinin Cin saldirganligina kars1 hareketini tamamen destekliyordu. Kirgizlar arasinda
hikum siren ataerkil-feodal iliskiler, onlarin pargalanmasimi getirmisti. Bagimsiz
kabileler ve klanlar, kismen Kazakistan, Ozbekistan ve Cin olmak iizere modern
Kirgizistan topraklarina tasindi. Her kabilenin, klanin basinda genellikle bagimsiz, iyi

soydan bir manap ya da biy vardi. Onun giiciiniin temeli, mera ve ekilebilir arazinin
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miilkiyeti, hayvancilik ve kendisine bagl vassal olan daha kiigiik manap ve biylerin
desteklenmesidir. Bolgenin genislemesi i¢in verilen miicadele, siirekli olarak siddetli
tiirler aras1 ¢ekismeye yol agiyordu. Boylece, Tiirkistan Genel Valisi sunlar1 yazar:
“..onlarin kalabalik klanlart dagilmis ve ¢ekismis durumda ve her klan da hala
bolinmelere ugramis durumda ve ¢ogu zaman da birbirine diisman. Tiim gii¢leri, tiim
ugraslart Biiyiik Orda tarafindan emiliyor.” Dolayisiyla, kendi aralarinda siirekli
catigmalarla ayrilan Kirgizlar, komsu devletlerin saldirgan eylemleri karsisinda giigsiiz
kaliyordu. Ama en 6nemlisi, biitiin bunlar Kirgiz asiretlerinin ve soylarimin ekonomik,
ulusal ve siyasi konsolidasyonunu, tek bir devlet birliginin yaratilmasini engelliyordu. 19.
yiizy1lin basinda Kirgiz ufkunda daha da giiclii bir diisman olan Rus Imparatorlugu belirdi.
Kirgizlara gesitli alternatifler sunuldu: ya geri feodal Cin ya da daha geri Kokand ya da
gucli Rusya. Se¢im ise dnceden belirlenmisti. Baz1 Kirgiz asiretlerini Rus vatandaghigini
kabul etmeye sevk eden baslica sebepler sunlardi: Kokand yonetimi altindaki Kirgiz
halkinin i¢inde bulundugu kéti durum, Qing Cin’in siirekli baskisi, kabileler arasi
mucadelenin bir sonucu olarak halkin kendi kendini yok etmesi. Rus Imparatorlugu’nun
onlara nispeten barigcil bir yasam saglayabilecegini, onlar1 diger devletlerin
saldirganligindan koruyabilecegini ve ailelerin yikici ¢atigsmalarini durdurabilecegini

umuyorlardi.
2.1.2.1. Kokand Hanhginda Siyasi Miicadele

19. yiizyilin 60’11 yillarindan itibaren Rus Imparatorlugu, Kokand Hanliginin
topraklarini ele gegirmeye ve orada iktidarini kurmaya basladi. 1865°te Taskent’i fetheden
Rus Imparatorlugu, 1868’de Tirkistan Genel Hiikiimetine déniistiiriilen Tiirkistan
bolgesini kurar. Krala en yakin kisilerden biri olan K. P. Kaufman, Kokand Hanliginin
yeni bolgelerini ele gecirmeye devam ederek Kudayar Han’in giiciinii zayiflatan genel vali
olarak atanir. 1868°de Khujand’1 ele gegirdikten sonra Kudayar Han ile yeni bir anlagma
imzalanir. Bu anlasmaya gore Kokand, Rus Imparatorlugu’nun bir vasalligina déniisiir.
Kokand Hanligin arazisinde sadece Fergana Vadisi ve gdcebe Kirgizlarin yasadigi Pamir-

Alay Daglar1 bolgeleri kaliyordu. Hanligin topraklarindaki azalma, karda keskin bir
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diisiise neden oldu. Hazineyi yenilemek i¢in Kudayar Han, halktan aldig1 vergi miktarini
arttirir. Daha 6nce Buhara emirine bel baglayan Han, simdi de Taskent’te Turkistan genel
valisi Kaufman ile yakinlasip, onun yardimiyla politikasin1 ylrlitmeye baslar. Seriat
kanunlarma siki siktya bagli olan halklar arasinda Kudayar Han’in Rus Imparatorlugu ile
yakin iligkisi hosnutsuzluga yol acti. Bu, daha 6nce hanlikta ¢ok etkili bir pozisyonda
bulunan Kirgizlarin, iktidar yapilarindan ¢ikarilmasiyla etkisizlestirildi. Tum bu nedenler,

Kudayar Han’in giiciine kars1 bir ayaklanmaya yol agti.

Kudayar Han’in giiciine karsi acik bir bigimde halk ayaklanmalar1 1873’te
daglarda yasayan Kirgizlar arasinda baslamisti. Kirgizlar, toplanan fonlari ellerinden
alarak  vergi tahsildarlarin1  6ldUrmekteydi. Miicadelenin  basinda, kendisini
destekleyenlerle birlikte Kokand Hanliginin Celal-Abad ve Han-Abad sehrini ele gegiren
Mamir Mergen oglu adli Kirgiz vardi. Kudayar Han’in cezai miifrezesi isyancilari
acimasizca cezalandirmis ve Mamir Mergen oglu daglara siginmstir. Bir yil sonra, Rus
askerleri onu Toguz-Toro daglarinda alikoyar ve Lepsinsky bdlgesinde siirgiine
gonderilir. Rus Hikiimetinin Kudayar Han ile suc¢ ortakligi, halkin duydugu

hosnutsuzlugu arttirmigtir. !

1874°te Kudayar Han ile mucadele yeniden yogunlasir. Bu miicadelenin baginda
Boston asiretinin yerlisi olan Iskhak Asan uulu (oglu) vardi. Onu Alim Han’in torunu
Pulat olarak taniyan halk, onu Han ilan eder. Kisa siirede Kirgizlar, Kipgaklar, Ozbekler
ve Tacikler onun etrafinda birlesip, isyancilar Hanligin bir dizi sehir ve kodylerini ele

gecirse de bu halk ayaklanmasi da Kudayar Han tarafindan bastirilir.

1875’te hanlikta, Pulat-Han’m (Ishak-moldo) (molla) &nderligindeki miicadele
yeniden baslar. O yilki ayaklanma ulusal bir karakter kazamir. Isyan1 bastirmak igin
gonderilen Kudayar-Han’in giivenilir komutanlar1 olan isa Oluya (bilge), Abdrahman-
aptabachi, Kalnazar ve Sarymsak-esik aga 4 bin kisilik askerleriyle isyancilarin yanina
gecer. Bundan kisa bir siire sonra, Andican bolgesinin bekgisi, Kudayar Han’in oglu

11 “Rusya imparatorlugu Déneminde Kirgizistan”. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/asd/
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Nasreddinbek, Margelan bolgesinin hiikiimdart ve Han’in kardesi Sultan Murat da
iIsyankdr halkin yanina gegmek zorunda kalir. Bu sirada, General D. Skobelev
baskanligindaki Rus Imparatorlugu’nun 6zel temsilcisi Kokand’a gelir. Kudayar Han, bu
temsilciligin mensuplari ile birlikte, tahtindan vazgecip yanina miicevherlerini ve yakin
akrabalarin alarak Rus Imparatorlugu’na sigmnir. Bir siire sonra, Kudayar Han Taskent’e,
oradan da Orenburg’a strgtine gonderilir. Onun yerine, Isa Oluya, Abdrakhman-aptabagi
ve digerlerinin yardimiyla, Kudayar Han’in oglu Nasreddinbek, han ilan edilir. Pulat Han
ise yakalanip Mahram kalesinde bir yeralti hapishanesine hapsedilir. Halkin bir kismi,

Nasreddinbek’in hanligin1 tanimak istemeyerek miicadelesine devam etmistir.

2.1.2.2. Kokand Hanliginin, Rus imparatorlugu Tarafindan Nihai
Isgali

Rus Imparatorlugu, Kokand Hanligindaki halk ayaklanmasmi bastirma
bahanesiyle, farkli bir amag¢ pesinde kosarak Hanligin tiim topraklarin tamamen boyun
egdirmekti. Bunun igin asker? harekat hedefli bir hazirlik yapilir, Taskent’te ve diger
bolgelerde yasayan Rus niifusu silahlandirilir. Tiirkistan’in ilk genel valisi K. P. Kaufman,
sorunu bariscil bir sekilde ¢6zme ¢abalarinin bosuna oldugunu kabul ederek savasi silah
yardimiyla bitirmeye karar verir. 12 Agustos 1875’te Mahram kalesini 5 bin askeriyle
kusatir. Iki giinliik bu savasta, zayif silahli halk agir kayiplar verip (yaklasik 5 bin kisi
oldii) geri cekilir. 29 Agustos’ta Rus askerleri, Hanligin bagkenti Kokand sehrine girer.
Nasreddinbek, Kaufman’in one siirdiigii tiim kosullart kabul eder ve 22 Eylil’de
anlagmay1 kabul eder. Bu anlasmaya gore, Sir-Dariya’nin sag bankasi ile o topraklarda
bulunan Namangan ve Cust sehirleri Rus Imparatorlugu’nun emrine devredilir. Hanlik, 2
milyon ruble tazminat 6demek zorunda kalir ve Hanligin komsu devletlerle iligkilerdeki
eylemleri sinirlandirilir. Elde edilen bdlge (Namangan deniliyor) ve genel baskanlik,
genel-vali D. M. Skobelev’e geger. Ancak halk micadelelerine devam eder ve
Nasreddinbek Han’in yetkilerini tanimak istemeyen Kirgizlar, Kipgaklar ve Ozbekler

Andican’in etrafinda Ishak-Moldo’yu (molla) yine han ilan eder.
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10 Ekim’de, ofkeli insanlar Nasreddinbek’i Kokand’daki karargahindan kovar.
Nasreddinbek, kendi adamlariyla Rus kalesinde saklanir. Kokand, tamamen isyancilarin
eline gecer. Pulat Han, Rusya ile diplomatik iliskiler kurmaya calisir. Kendi temsilcisini
Turkistan genel Valisi Kaufman’a gonderir; ancak Kaufman, Pulat Han’1 tanimaz ve
biyiikelgileri hapse atar. Bagimsizlik arayan Kirgizlar, Kipgaklar, Ozbekler ve Tacikler,
yine Rus isgalcilere karsi savasa baslar. Genel vali Skobelev liderligindeki Rus askerleri,
Mejdurechye’ye 6zel bir askeri sefer dizenler ve bunun sonucunda bircok kdy ve ev
yakilir ve kanl bir katliam yapilir. Buna ragmen, yerel halk Pulat Han bayrag: altinda

savasmaya devam eder.

En blylk savas Andican’da gergeklesmistir. Ocak 1876’nin baslarinda,
Andican’da sehri savunmaya hazir yaklasik 30 bin kisilik bir ordu toplanmistir. 8 Ocak’ta
Rus askerleri toplarla sehri bombalamaya ve binalar1 yikmaya baslar. Enkaz altinda kalan
yaklagik 20 bin kisi 6liir. Sehri savunanlarin geri kalani ise siddetli bir direnis gostererek
ve ¢ok sayida kayip vererek geri ¢ekilir. Pulat Han liderligindeki ekip, 6nce Asake kentine,
ardindan Ug¢-Korgon kdyiine ve ardindan Alay Daglari’na cekilerek, orada yeni bir gucli
asker ordu kurmayi ve tiim Tirkistan bolgesini Rusya’dan temizlemeyi planlar.
Abdrahman-aptabagc1 liderligindeki ekip teslim olur, ancak Abdrakhman-aptabachi sinir
dis1 edilir. Yerel halkin ihaneti nedeniyle Ruslar, Ug-Korgon kdyiindeki Ishak-moldo
ekibinden haberdar olur ve onlar yenilgiye ugratirlar. Pulat Han, Alai daglarina kagip,

saklanmay1 basarir.!?

Bundan sonra, Kokand Hanliginin kaderi Rus Imparatorlugu tarafindan
belirlenmis ve Kokand ikinci kez ele gecirilmistir. 1 Subat 1876’da Kokand Hanligi
resmen dagilmis ve Fergana Bolgesi ad1 altinda Rus Imparatorlugu’nun miilkiyetinde yeni
bir bolge ortaya ¢ikmistir. Pulat Han, 19 Subat’ta Alay Daglari’nda g6zaltina alinir ve 1
Mart’ta Ruslar tarafindan Margelan’da asilir. Pulat Han, idam cezasini cesaretle karsilar
ve asilmadan 6nce halka hitap ederek, halkiyla birlikte bagimsizlik i¢in savasmaya gururla

gittigini ve bunun i¢in canini verdigini sdyler. Ayn1 zamanda, daglarda yasayan Kirgizlar

12 “Rusya imparatorlugu Déneminde Kirgizistan”. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/asd/
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Agustos 1876’ya kadar mucadelelerine devam etmistir. Bu mucadeleye, Kirgiz halkinin
seckin kizi Kurmancan-Datka ve ogullar1 énderlik etmistir. Onderlik ettikleri birlikleri
bastirmak i¢in Rus asker? mifrezeleri iki kez sefer diizenlemistir. Nisan 1876’da Alay
daglarmin Canyryk gecidine diizenlenen bir Rus mufrezesinin askeri seferi, Kurmancan-
Datka Abdildabek’in en biiyiik oglunun ekibinin siddetli direnisiyle karsilasir. Yerel
sakinlerin ihaneti nedeniyle, beklenmedik bir sekilde Kirgiz birliklerine arkadan saldiran
Rus birlikleri zafere ulasir. Yine de Rus askerleri, dag yamaglar1 boyunca geri ¢ekilen

Kirgiz savasgilarin pesine diismeye cesaret edemez ve geri ¢ekilmek zorunda kalirlar.

Temmuz-Agustos 1876’da, genel-vali  Skobelev, isyankdr Kirgizlari
cezalandirmak i¢in ikinci bir Alay yaz seferi dizenler. Amacina ulagmak igin bolgeyi iyi
bilen yerel halki kullanir. Abdildabek baskanligindaki Kirgizlari ele gegirmenin imkansiz
olduguna ikna olan Rus subaylar, annesi Kurmancan-Datka’y1 ele gecirmeye karar verir.
Os mahallesinden Akim, Binbas1 P. Ionov, kardesi Ismadiyar-biy kdylinde Kurmancan-
Datka’y1 bularak onu D. Skobelev’e getirir. D. Skobelev, Kurmancan-datka’y1 kesin bir
saygiyla kabul edip, Abdildabek onderligindeki Kirgizlart Rus makamlarina boyun
egmeye ikna etmek icin yardim ister. Kurmancan-Datka’nin bu teklifi kabul etmekten
bagka secenegi yoktu. Ancak genel-valinin ogullarina af garantisi vermesi igin bir 6n kosul
koyar ve boyle bir giivence aldiktan sonra ogluna mektup yazmayi kabul eder. Sonug
olarak, 17.380 aileden olusan Alay niifusu, Rus Hiikiimetini tanir. Sadece Abdildabek onu
tanimak istemez. Abdildabek, Afganistan’da, yabanci bir iilkede 6llr ve istedigi tizere
kalbi viicudundan c¢ikarilip Alay topragina getirilip, gdmalir. Bu, Kirgiz halkinin

bagimsizlik i¢in Rus imparatorlugu ile son miicadelesidir.™®

Pamir Kirgizlari, Nisan 1894°te Rus Imparatorlugu’na tabi olur. Boylece, Rus
Imparatorlugu, Kirgiz topraklarmni fethetmek igin yaklasik 40 y1l boyunca kesintisiz askeri

ve siyasi eylemler gerceklestirmistir.

13 “Rusya imparatorlugu Déneminde Kirgizistan”. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/asd/
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2.1.2.3. Rus Imparatorlugu’nun Hakimiyeti

Tiim Kirgizistan topraklarinin fethinden sonra, Rus Imparatorlugu burada kendi
hikUmet sistemini tanitmustir. Kirgizistan topraklari, Tiirkistan Genel Valisi Ceti-Suu
(tur.Yedi-Su/ rus.Semirechye), Sirdarya ve Fergana bolgeleri arasinda bolinir. Kirgizlar,
Ceti-Suu bolgesinin Pispek, Prjevalski ilgelerinde, Sirdarya bolgesinin Oluya-Ata
ilgesinde, Fergana bolgesinin Namangan, Cust, Andican, Os, Margelan, Cimion, Kokand
ve Isfani ilgelerinde yasarlar. 1880’in basinda, Fergana bolgesinin alani genisletilmis ve
bes yeni bolgeye donistiiriilmiistiir; Kokand, Margelan, Namangan, Andican ve Os. Bu
idari bolim tamamen “bol ve yonet” carlik kolonyal ilkesine uymaktadir. Yeni kolonileri
yonetmek icin, Rus Imparatorlugu ayr bir dizi yasa (Y6netmelik) yiiriirliige koyar. Daha
once, imparatorlugun bir pargasi olan Kirgizistan’in kuzeyi, 11 Temmuz 1867°de kabul
edilen “Gegici Yonetmelikler” ile 1886 yilina kadar yonetildiyse de giiney kismi 10 yil
boyunca 1873’te Kaufman tarafindan uygulanan “Yonetmelikler” ile yonetilmistir.
1886°da, Tiirkistan genel valiliginin somiirge halklar1 idaresi igin idari yonetimin askeri-

somiirge karakterine biiriindiigli yeni bir “YOnetmelik” gelistirilmistir.

Idari giic, genel valinin veya askeri valinin elindedir ve idam, genel valilik
makamindaki yetkililer tarafindan gergeklestirilir. Genel valinin altinda, bolgesel askeri
valiler ve diger st diizey yetkililerden olusan bir konsey bulunur. Bolgelerde gug, askeri
valilerin elindedir. Valinin altinda idari, ekonomik ve yargi olmak tizere i¢ bolimden
olusan bir yonetim vardir. Kaymakam; hukimetin askeri, idari ve asayis subelerini
dogrudan kontrol etmektedir. Bu hiikiimet kollarinda, askeri riitbelere sahip kisiler
gorevlendirildigi icin yerel halkin temsilcilerinin bu hizmetlere katilimi dislanir.
Baslangigta, halk arasinda etkili olan klan yoneticileri, manaplar ve biyler i¢in resmi bir
pozisyon bulunurken -bélge baskan yardimcisi- Rus glicunin blylmesinden sonra bu
pozisyon kaldirilmustir. Ilgelerde, Kirgiz kdyleri 1000-2000 aileden olusan semtlere,
bunlar da kirsal bolgelere ayrilir. Semtlere, her 3 yilda bir yeniden segilen baslar bagkanlik
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eder. Bu pozisyonlara, sorgusuz sualsiz yuksek makamlara itaat etmek zorunda kalan

yerel halkin temsilcileri atanir.!4

1867 ve 1886°da kabul edilen “YOnetmelikler” yerel halkin tim haklarini
tamamen sinirlandirmistir. 1886 tarihli “Ydnetmelikler’in” 270. maddesine gore
Kirgizistan’da yasayan gocebe niifusun arazileri devletin mali olmustur. Boylelikle, Rus
Imparatorlugu, antik ¢aglardan beri bu yerlerde yasamis olsalar bile yazlik otlaklar ve
kishk alanlari Kirgiz halkindan istedigi zaman alabilmektedir. Sonugta, Cetisu
bélgesindeki 36 milyon desiyatinden®® 29 milyon desyatina, giiney Kirgiz topraklaridaki
45 milyon desyatinadan 3 milyon desyatina alinip, Rusya’dan buraya tasinan Slav
milletlerinin temsilcilerine transfer edilmistir. Camilerin arazileri ve malkleri ile yonetimi
bélge idarelerine devredilmistir. Béylece, Rusya imparatorlugu’nun hakimiyetine girdigi
zamandan itibaren, Kirgizlarin siyasi, ekonomik ve dini haklar1 smirlandirilmaya

baslanmistir.

2.1.2.4. Rus Imparatorlugu’nun Somiirge Politikasina Kars:

Ulusal Kurtulus Miicadelesi

Rus Imparatorlugu’nun somiirge politikasi tarafindan umutsuzluga siiriiklenen
Fergana Vadisi halklari, 1898°de bagimsizlik miicadelesini baslatt1. Kirgizlar, Ozbekler,
Tacikler ve Fergana Vadisi’nin diger halklarinin yer aldig1 mucadeleye, kirk bes yasindaki
Muhammed-Ali Halife Muhammed-Sabyr Sufiev (Madali-iyikci) onderlik etti. Fergana
Vadisi’nde yaygin olarak taniiyordu, 1887°de Mekke’ye hac ziyaretinde bulundu ve din
gorevlisi -esen- olarak geri dondi. Hayir isleri nedeniyle halk arasinda ¢ok meshurdu ve
hatta halk ona “oluya” (goriicii) diyordu. Umutsuzca zor kosullarda yasayan siradan
insanlar, yardim ve tavsiye i¢in sik sik ona bagvururlardi. Esen, halk miicadelesine
Onderlik etmesini soyle agikliyordu: “Ruslar, halk arasinda icki ve fuhus yayiyor, camileri

ve medreseleri kapatiyor, insanlarin dinl haklarini ihlal ediyor, halki gercek seriat

“Age.
15 Desyatina: Bir ondalik, eski bir Rus kara birimidir. 2400 kulag kareye (109,25 “ares”; 1,09 ha) esit birkag
farkli boyutta ondalik kullanilmis ve metrik sistemin uygulanmasindan 6nce Rusya’da kullanilmastir.
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yolundan uzaklastirmak igin ¢esitli girisimlerde bulunuyor.” Halkin miicadelesinin patlak
vermesinin ana nedenlerinden biri, Fergana bolgesinin ana serveti olan pamugun Rusya
Imparatorlugu’na ihrag edilmesiydi. Tim kar Rus kapitalistlerin cebine giriyordu, pamuk
ureticileri yoksulluk i¢inde yasamaya devam ediyordu ve bu olaylar ndfusun
hosnutsuzlugunu arttirmaktaydi. Ekonomik somdiriye ek olarak, siyasi ve ulusal

bagimlilik da eklenmelidir ki bu, halkin sabrini alt iist etmistir.

17 Mayis 1898°de Andican’da Ozbekler, Kirgizlar, Sartlar, Tacikler ve
Kipgaklardan 1.500°den fazla kisi Rus askerl siradaglarina saldirdi. Miicadele, aninda
Fergana Vadisi’nin tiim semtlerine sigradi. Ancak, yerel halkin Rus somiirgecilere karsi
ayaklanmasi bir haftadan kisa bir siire i¢inde bastirildi ve Madali-esen ve onun
liderligindeki isyanin ana liderleri idam edildi. Yaklasik 500 kisi hapse Sibirya’ya struld
ve onlarin icinde cezaya carptirilanlardan 257’si Kirgiz’d1. Isyancilarin merkezi haline
gelen Min-Tyube koyl, Muhammed-Sabir Sufiyev’e bagli Muhammed-Ali Halif’in
anavatani, yeryliziinden silindi ve yerine Rus yerlesimci-koyliileri yerlesti. Sahte
suclamalar lizerine, ayaklanmanin katilimeilart olarak birgok Kirgiz siirgline gonderildi.
Andican’daki kurtulus miicadelesinin bastirilmasinin ardindan bu bolgedeki Rus giicii
daha da sikilastirildi.*®

Rus Imparatorlugu’nun sémiirge politikasina kars1 en biiyiik ayaklanma 1916°da
gerceklesmistir. 19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin basinda, yerel Kirgiz niifusunun
yasadiklar1 topraklardan stiriilmesi yogunlasti, otlaklart ve kishk alanlar1 Rus
yerlesimciler tarafindan isgal edildi. 1868-1883 yillar1 arasinda 2.500 aile Rusya’dan
Kirgiz ve Kazaklarin yasadigi Cetisu bolgesine taginmis ve burada 36 Rus-Ukrayna koyu
kurulmustur. 1891-1892°de, Rusya Imparatorlugu’nun Avrupa kismindaki kitlik
bahanesiyle 1.700 aile daha yeniden bu bolgeye yerlestirilmisti. 1905 yilinda, yerlestirilen
Rus koyliilerine yerel Kirgiz niifusundan alinan arsalar1 vermek i¢in 6zel bir Go¢cmenler
Midiirliigi kurulur. 1905-1912°de gé¢menlerin idaresi ile sadece Kirgizlarin yasadigi
Pishpek ilgesinde 28 Rus-Ukrayna koyii ortaya c¢ikar. Kisa siirede Issik-Gol goli

16 “Rusya imparatorlugu Déneminde Kirgizistan”. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/asd/
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cevresinde 50 bin doniimliik verimli arazi Kirgiz halkindan alinarak yerlesimcilere
aktarildi. Biitiin bunlar Kirgiz niifusunun yoksullagsmasia yol acti. Bu, Kirgizlarin
topraklarini ziyaret eden Carlik hiikiimetinin temsilcileri tarafindan da kabul ediliyordu
ve toprak sorunlar1 nedeniyle ileriki yillarda bu bolgede biiyilik bir ¢atismanin ¢ikma
olasiligr konusunda uyariyorlardi. Jetisu bolgesindeki son derece zor durumu goéren
Sabdan, 1905 yilinda Bakanlar Kurulu bagkanina 6zel bir dilekge verir, ancak dilekgesi
Turkistan valiliginin st diizey yetkilileri tarafindan yanlis anlasilir ve kendisi sorguya

cekilir.

1916°da Ruslar, Prjevalsk bolgesinin niifusunun yalnizca %21,1’ini, ancak toplam
ekilebilir arazinin %67,3’tinii olusturuyorlardi. Pigpek ilgesinin %38,1 olan Rus niifusu
%57,3 ekilebilir araziye sahipti. Turkistan Genel Valisi A. N. Kuropatkin, “Turkistan
bolgesinde yasayan diger halklarla karsilastirildiginda, Kirgiz halki araziyi kullanirken
blyuk oOlglide haklardan yoksundu” diye itiraf etmistir. Bu nedenle Kirgizlar,
anavatanlarmin topraklarini yonetmek i¢in ellerinden gelen tiim imkanlarla savasmaya

devam ediyorlardi.

25 Haziran 1916’da ¢ikarilan Car kararnamesinden sonra, silaha sarilan halk,
bagimsizlik i¢in agik bir miicadeleye giristi. Bu kararnameye gore, Tirkistan Bélgesi’nin
yerel niifusunun temsilcilerinden, Rus Imparatorlugu’nun arka calismalari icin 19 ila 43
yaslart  arasindaki  erkekler askerlik hizmetine ¢agrilacakti. Kararnamenin
yayimlanmasindan sonra Rus sOmiirgecileri, onlar1 korkutmak i¢in Kirgizlar arasinda
provokatif propaganda yaptilar: “Eger arka tarafta ise giderseniz orada domuz eti
yiyeceksiniz ve kendi kazdigimz siperlerde 6lebilirsiniz diyorlardi.” Bu, halki
huzursuzluga siiriikledi ve bu da Carlik Hiikiimetine kars1 bir ulusal kurtulus hareketine
doniistii. Halk isyanlar1, 4 Temmuz 1916°da Hocent’te basladi ve kisa siirede Tiirkistan
bolgesine yayildi. Bu miicadelenin Kirgizistan’daki merkez iissli, Cetisu bodlgesinin
Pigpek ve Prjevalski ilgeleriydi. Pishpek il¢esinin Kirgizlar1 7 Agustos’ta ayaklandi.
Baslica huzursuzluk merkezleri Belovodsk, Pigpek, Tokmok, Kemin yerlesimleriydi ve 9

Agustos’ta Suusamyr daglarinda yasayan, Kogkor, Cumgal ve Narin, Pispek ilgesi
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Kirgizlar isyancilara katildi. 10-12 Agustos’ta Issik-Gol gevresindeki koyler ayaklandi.
Isyancilar kendilerini silahlandird: ve Rus kdylerini kusatti. Bazi yerlerde, koyluler Rus
askerlerini silahsizlandirilip, cezai miifrezelere siddetle direndiler. Cetin miicadele
Agustos’tan EKim’e kadar siirdd. Jetisu bolgesinin Rus nufusu, merkez Rusya’dan gelen
iki siivari alayi, bir siivari bataryasi, 35 birlik asker, 240 monteli kesif, 16 top, 47 makineli
tiifek ile asilere karst koyuldu. Cezai operasyonlar i¢in 6zel olarak olusturulan Rus askeri

birlikleri, zay1f silahli yerel halki zuliimle yok ediyordu ve kdyler yerle bir olmustu.*’

Kirgizlarin hayatlarin1 kurtarmasi i¢in son firsat Cin’e kagmakti. Halk bu olaya
“Urkin” adin1 verdi. Genel olarak, bagimsizlik miicadelesi ve Prjevalskiy ve Pispek
ilgelerinden Cin’e kagis sirasinda yaklasik 100 bin kisi 6ldii. 15 Ekim’deki ayaklanmanin
bastirilmasmin ardindan Tirkistan Genel Hiikiimeti, Kirgizlarin Prjevalski ve Pigpek
ilgelerinin daglik bolgelere tahliye edilmesi planini goriisiip, bosalan arazilerin sadece Rus
nifusu icin konut haline getirilmesine karar verdi. Bu plan, Genel Vali Kuropatkin
tarafindan onaylanmigti. Sonug¢ olarak Kirgizlar, antik ¢aglardan beri anavatanlari olan
Cly ve Issik-Gol vadilerinde yasama hakkindan mahrum kaldilar. Cin’e kagan insanlar
toplu hélde aglik ¢ekiyordu, Kirgiz miiltecilerin ¢ogu yabanci iilkede 6ldii. Boylece Rus
Imparatorlugu, uzun yillar bekledigi hedefine ulasti. Cin’deki tiim aglik ve zorluklari
yasayan miiltecilerden kalanlar, ancak 1917 Subat Devrimi’nden sonra anavatanlarina

donebildiler.

Kirgiz tarihindeki Rus somiirgeciligi donemi belirsiz bir sekilde incelenmekte ve
degerlendirilmektedir. Emperyal siyaset ve ¢okuluslu niifusun yasami bir¢ok yonden
birbiriyle ¢elisiyordu. Somiirgeciligin son yillarinda, Kirgizistan’da meydana gelen tim
ilerici degisiklikler hazirland1 ve toplumu demokratiklestirme meselelerini giindeme
getirerek, somiirgeciligin boyundurugu altinda kalan uluslarin haklarii genisletmeye

yaklastirdi.*®

17 “Rusya imparatorlugu Déneminde Kirgizistan”. URL: http://www.welcome.kg/ru/history/ros/asd/
BAg.e.
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2.1.3. Sovyet D6nemi

25 Ekim’de (7 Kasim 1917) Rusya’da, Biyik Ekim Sosyalist Devrimi olarak
tarihe gegen bir darbe oldu. O giin agilan ikinci Tiim Rusya Sovyetler Kongresi, Rusya’y1
bir Sovyet Cumhuriyeti ilan etti, merkezdeki ve bolgelerdeki tiim giicii Isci, Asker ve
Koyli Temsilci-Milletvekilleri  Sovyetlerinin ellerine devretti. Yukselen proletarya
diktatorliigliniin siyasi temeli olusturuldu. Sovyetler Kongresi, Halk Komiserleri
Konseyi’ni kurdu, Tim Rusya Merkez Yirutme Komitesini secti, baris ve toprakla ilgili

kararnameler kabul etti.

Taskent Konseyi delegeleri, Bolsevikler A. F. Solkin, F. I. Kolesov, Samarkand
bolgesi Sovyetlerinden ayn1 zamanda Kirgizistan’daki Sulukta komir madenlerinin
is¢ilerini temsil eden Bolsevikler A. I. Frolov ve D. T. Dekanov bu kongrenin
caligmalarma katildi. Sovyet giicii, Tirkistan bolgesi dahil olmak uzere, Rusya
[mparatorlugu topraklarina hizla yayildi. O zamandan, 1918 yilinin subat ayinin ortasina

kadar, neredeyse tiim iilkede Sovyet iktidar1 kuruldu.*®

Kirgizistan, Ekim Devrimi ile idari-teritoryal pargalanma ile karsilasti: kuzey
kistm Semiregye ve Sirdarya bolgelerinin bir pargasiydi, giiney kisim ise Tirkistan
bolgesinin Fergana ve Samarkand bdlgelerinin bir pargastydi. Bu bolgelerde Kirgiz halkin
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisiminin pekismesine engel olan ulusal bir azinlik

olusturuldu.?

Petrograd’da Ekim Devrimi’nin zafer haberi yildirim hiziyla tiim tilkeye yayild.
Tirkistan posta ve telgraf bolgesi baskani, posta ve telgraf biirolarina Gegici Hiikiimetin

devrilmesi ¢agrist yapan yazigsmalar1 alikoyma emri verdi. Posta ve telgraf biirolarinin

19 Baktygulov C. S., Mombekova C. K., Eski Caglardan Giiniimiize Kirgiz ve Kirgizistan Tarihi, (2001),
s. 232. URL.: baktygulov_dzh_s_mombekova_zh_k_istoriya kyrgyzov_i_kyrgyzst.pdf (krena.kg)

20 Koychuev T., Kirgizlarin ve Kirgizistan  Tarihi, 1995, s. 174, URL:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=&ved=2ahUKEwjOnbCivIf5AhX
dQ_EDHSOMDLcQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fkstu.kg%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fi
storija_chotonov_11_kl.docx&usg=A0OvVaw2VhkrMM9d0Awc3wn210bd4
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calisanlari, Gegici Hiikiimet yetkililerine miimkiin olan her tiirlii yardimi yapmalar1 igin

cagrildi.

“Petrograd 'daki telgraf ofisi, Petrograd ve diger yerlerde iktidar: ele gecirmeye
calisan Bolsevikler tarafindan isgal edildi.” 25 Ekim (7 Kasim) 1917

Sonug olarak, EKim Devrimi’nin Petrograd’da, Taskent’te ve Kirgizistan dahil
Turkistan’in diger bolgelerinde zafer haberi, Gegici Hiikiimetin devrildigi giin alindi.
Kirgizistan’da (tim Turkistan’da oldugu gibi) iktidarin Sovyetlerin eline gegmesinde, 28
Ekim sabahi erken saatlerde Taskent’te baslayan isci, asker ve milli yoksullarin silahli
ayaklanmasi 6nemli bir rol oynadi. Taskent Konseyi, Tiirkistan Bolgesi’ndeki tim yerel
Sovyetlere telgraf cekti: “Biitiin giic Konsey tarafindan alindi. Giicii kendi ellerinize alin.”
Kirgizistan topraklarinda (Tirkistan Bolgesi’nin bir parcasi olarak) Sovyet iktidarinin
kurulmasi son derece 6zel kosullarda gerceklesti. Taskent’teki silahli ayaklanmanin
zaferinden sonra Kirgizistan’in giiney bolgelerinde Sovyet iktidart kuruldu. Sovyetlerin
giictiniin hiikiim siirdiigii ilk noktalar Sulukta ve Kizil-Kiya idi. Buradaki is¢iler en orgiitlii
ve birlesmis kisilerdi, yerel garnizonlarin askerleriyle ve Petrograd, Moskova ve Taskent
iscileriyle yakin baglar vardi. 1918 baharina gelindiginde, Hocent bolgesinin Siiliiktii
mabhallelerini de igeren Isfanei kesimi boyunca semtlerde, kdylerde ve kistaklarda

Sovyetler kuruldu.

Fergana ve Semirechensk bolgelerinin bir parcasi olan Kirgiz niifusun yasadigi
bolgelerde Sovyet iktidarinin kurulmasi daha zor kosullarda gerceklesti. Bu alanlarda
Sovyet sistemine muhaliflerin pozisyonlari ¢cok giicliiydii. Fergana’da Sovyet iktidarinin
kurulmasinda 6nemli bir rol 6-7 Aralik 1917°de diizenlenen 6. 111 Bolgesel Sovyetler
Kongresi (15-22 Kasim 1917 arasinda ¢alist1) ve yerel yonetimler- Isci, Asker ve Koylii
Temsilcileri Sovyeti’dir ve Bolsevik — P. D. Krutikov bagkanligindaki yeni bir bolgesel
Sovyet bilesimi segmistir. Kongre, yerel iktidarin Sovyetlere devredilmesini talep etti.

Kongre sonrasi ilgelerde iktidar bariscil bir sekilde Sovyetlere gecti.
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Sovyet giicii ilk olarak Kirgizistan’in giineyinde, Talas’taki Sulukta ve Kizil-Kiya
komur madenlerinde kuruldu. Ocak-Subat 1918’de iktidar, Nisan ayinda - Narin, Mayzs -
Haziran 1918’de - Prjevalsk Biskek bolgesindeki Sovyetlere gecti. Boylece, 1918’in
ortalarinda, Kirgizistan topraklarinda Sovyet iktidar1 kuruldu. Kirgiz halkinin tarihinde

yeni bir sayfa baslad1.?

Kirgizistan topraklarinda Sovyet iktidarinin kurulmasi bir i¢ savasa neden oldu.
Daglik bolgenin bazi yerlesim yerlerinde- Dmitrievskiy koylerinde, Talas vadisinde (29
Agustos 1918), Belovodskiy, Biskek bolgesi (6-28 Aralik 1918), Tiip Prjevalskiy bolgesi
(26-30 Haziran 1919), Narin sehrinde (5-22 Kasim 1920) ayaklanmalar ¢ikti. Ancak,
Sovyet Hiikiimeti isyancilar bastirdi. Kirgizistan’in giineyinde Basmag1 hareketi gelisti.
Kirgizistan’da (ve Orta Asya’da) Basmasizm ile miicadele yaklasik 15 yil siirdi. Ekim
Devrimi’nin zaferinden sonra baslayan, i¢ savas sirasinda ve savas sonrasi ilk yillarda
doruga ulasan Basmaci eylemleri 1920’lerin ikinci yarisinda azalmaya basladi. Ancak
1920’lerin sonlarinda ve 1930’larin baslarinda, Basmagilarin yurtdisindan kagan giigleri,
Kirgizistan’in bazi bélgelerinde barisgil diizeni yeniden kesintiye ugrattr. 1918
sonbaharinda, Kirgizistan topraklarinda Sovyet iktidarinin organlar olusturuldu. 1918’in
sonu 1919’un basinda, Daglik bolgenin mahallelerinde ve volostlarinda Sovyetlerin
secimleri yeniden yapildi. Bu, proletarya diktatorliigiiniin alt organlari olan volost, ay1l ve
kody Sovyetlerini giigclendirmede dnemli bir rol oynayan ilk kitlesel siyasi kampanyaydi.
O zamanlar Kirgizistan, 30 Nisan 1918°de RSFSC’nin?? ilk ¢zerk cumhuriyeti olan 5.
Bolgesel Sovyetler Kongresi karartyla kurulan Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin bir parcasiydi. Kirgizistan’in tamami Tiirkistan Ozerk Cumhuriyeti’nin
(TOSSC) bir pargastydi. Béylece TOSSC’nin olusumu, bdlge halklar i¢in Sovyet devlet

insasinin ilk asamasi oldu. 2

21 Baktygulov J.S., Mombekova Zh. K., Eski Caglardan Giiniimiize Kirgiz ve Kirgizistan Tarihi, (2001),
S. 233-235.

22 Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti.

2330 / IV - 1918 tarihli Tiirkistan Sovyet Federatif Cumhuriyeti yonetmeliginden // Belgelerde Sovyet
Kirgizistani (1917-1967). - F., 1983, s. 39-40.
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Bir zamanlar kendi biiyiik giiclerine sahip en eski Orta Asya halki olan Kirgizlar,
1293°ten beri devletlerini geri kazanamiyordu. Sovyet iktidarinin kurulmasindan sonra
bile durum uzun siire degismedi. Sadece partinin 10. kongresinin kararina uygun olarak,

iilke genelinde halklarin egemenliginin ilk geg¢it toreni yapildi.

I¢c savasin sonunda, siyasi durum istikrara kavustugunda, Sovyet Hikimeti ve
parti, ilkenin ulusal bolgelerindeki 6zerk olusumlar sorununu giindeme getirdi. Bu olumlu
durumda, bagimsiz bir Kirgiz Dag Bolgesi kurulmasi igin dilekge verildi. Y.
Abdrahmanov’a gore, Turkistan OSSC’nin bir parcasi olarak Kirgiz’in bagimsiz bir idari
bolgesinin olusturulmasi sorunu ilk olarak 1922°de degil, 1921°de tim Rusya Merkez
Yuratme Komitesi Tirk Komisyonu’nun 6nde gelen yetkilileri ile Turkistan Safarov ve
Khodzhanov’un Alma-Ata ziyareti sirasinda giindeme geldi.?* Stalin’in bilinen 13
Haziran 1922 telgrafindan 6nce, Kirgiz Dag Bdlgesi’nin kurulmas: fikri, Tirkistan’in
siyasi liderlerinden biri olan Tirkistan Komunist Partisi Merkez Komitesi sekreteri
Torokul Zhanuzakov tarafindan destekleniyordu.? Bu donemde 1920’de kurulan Kirgiz
(Kazak) Ozerk SSC liderlerinin talebi iizerine, Sir-Darya ve Semirecensk (Ceti-Su)
bolgelerinin bu 6zerk cumhuriyete dahil edilmesi konusu ele alindi. Nitekim bu konu, 4
Nisan 1922°de TOSSC Halk Komiserligi toplantisi karariyla ¢oziildii. Boylece, yukaridaki
iki bolgedeki Kazak niifusunun kaderi diizenlendi, ancak Kirgiz halkinin ulusal
egemenligi sorunu karmasikti. Konsolidasyon i¢in gergek bir tehdit vardi. Bu durumda
halk, ozellikle egitimli kesim bu olaylara kayitsiz kalamadi ve bu nedenle Kirgiz Daglik
Bolgesi sorunu gindeme geldi. Rusya Komunist Partisi’nin (Bolsevikler) 10.
Kongresinden tam olarak bir y1l ve Kirgiz Daglik Bolgesi’nin olusumu sorununun 25 Mart
1922°de giindeme gelmesinden yaklasik dokuz ay sonra, Tiirkistan Komiinist Partisi

Merkez Komitesi Sekreterligi asagidaki karar1 verdi:

“Oturum 10: Semirecensk (Ceti-Su) bolgesinin bolgesellesmesi hakkinda.

24 Nurbekov K., “Kirgiz Sovyet Ulusal Devleti’nin ortaya ¢ikisi”, F., (1964), s. 86-87.
% Slovo Kyrgyzstana gazete. “Parlayan bir goktasi gibi” makale - B., 28 / I; 2001 yil
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Karar verildi: Tiirkistan Merkez Yiiriitme Kurulu Baskanligi’na, 1) Pishpekskiy,
2) Prjevalskiy, 3) Narin, 4) Aulie-Atinskiy bolgesinin dag boliimii ilgelerinden olusan
Turkistan Cumhuriyeti’nin bir pargasi olarak Dag Bolgesinin teskilatlanmasina iligkin bir
kararnamenin yayimlanmasi talimati verildi. Kara-Kirgizlarin yasadigi Fergana’nin
Daglik kism1 meselesi, Fergana bariscil bir konuma gegene kadar agik birakilmalidir.

Proje Yiiriitme Biirosu tarafindan onay i¢in sunulmalidir.”?®

Bu ve TOSSC Merkez Yiiriitme Komitesi (MYK) Kiiciik Bagkanlig1’nin 26 Mart
1922 tarihli kararinin rehberliginde, Semirechye Bolgesel Parti Komitesi ve Bolgesel
Yurutme Komitesi Ortak Toplantisi, “26 Mart 1922 Tirkistan MYK Karari ile Daglik
Bolge Tahsisi” karart verilir. Kongrenin Haziran 1922°de yapilmasi planlanir. Toplantiy1
diizenlemek i¢in Sidikov, Bryuhanov ve Udalov’dan olusan bir orgiitsel komisyon
olusturulu. Ancak Dag Bolgesinin Orgiitlenmesine yonelik hazirlik calismalarinin
baslamasiyla birlikte, keskin bir “parti” ve aslinda klan ve grup miicadelesi alevlendi. Iki
karsit grubun liderleri, A. Sidikov ve R. Kudaykulov, iktidar yapilarinda yerel halk
arasindaki kendi niifuzlarini genisletmek icin ellerinden geleni yapiyorlardi. Ayni
zamanda, Khudaykulov ve destekg¢ileri, kongrenin toplanmasina ve bolgenin olusumuna
kesin bir sekilde kars1 ¢giktilar. Ote yandan Sydykov, Dag Bolgesi’nin bagimsiz bir idari
bolge birimi olarak kurulmasinin aktif bir baslaticisiydi. Kirgiz toplumunun yonetim
cekirdegindeki giiglerin hizalanmasinda, ana dikkat bu figlrin sosyal kokenine
veriliyordu. Ornegin, A. Sidikov soylu bir aileye mensuptu ve tartismalar sirasinda bu
onun sugu oluyordu. Sidikov ti¢ kez partiden ihrag edilmisti ve yoksul bir ¢evreden gelen
R. Khudaykulov gibi Turkistan Merkez Ydiritme Komitesinin liderlerinin guvenini

kazanamiyordu.?’

Dag Bolgesinin kurulmasi, o zamanin liderleri Y. Abdrakhmanov, 1. Aidarbekov
ve diger liderler tarafindan da sicak bir sekilde destekleniyordu. Dag Bolgesini olusturma

sorunu olumlu bir sekilde ¢oziildiiglinde, yeni olusumun hangi cumhuriyete (Rusya veya

% Kurmanov Z., “1920’lerde Kirgizistan’da Siyasi Miicadele,” (1997), s. 125-126.
21 Zhumanaliev A., Kirgizistan’in Siyasi Tarihi, (2002), s. 168.
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Kazakistan) girmesi gerektigi konusunda bir anlagmazlik ¢ikti. Ancak, Y.
Abdrakhmanov’un yazdigina gore, Dag Bolgesinin olusumu sorunu, Kudaykulov
baskanligindaki Kirgiz iscilerin belli bir kesiminin direnisini kiskirttr. Onlar hem
Taskent’te hem de Alma-Ata’da bazi Kazak yoneticiler tarafindan destekleniyorlardi.
Kirgiz niifusunu, heniiz pozisyonlarini terk etmemis Kazaklarin ve Alasordinlerin bir
pargasi olarak gordiiler ve soyle diyorlardi: “Babamiz Alas ve bu nedenle Kirgiz ve
Kazaklar arasindaki farktan s6z edilemez.” Akabinde, Turkistan ve Semirecye’nin énde

gelen iscileri, ilk kararlarinin aksine, bu fikri desteklemeye basladilar.

1917-1923’te Kirgiz Sovyet devletinin temelleri olusturuldu. 1924°te, Orta
Asya’nin ulusal-devlet sinir1 gergeklesti. Sonucta, 14 Ekim 1924°te RSFSC’nin bir pargast
olarak Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi kuruldu.?® Béylece, Kirgiz Sovyet Ulusal Devleti’nin
Ozerk bir bolge biciminde yaratilma asamasi sona erdirildi. Topraklari, 721 kdy, 727 koy,
5 ¢iftlik ve 6 sehri barindiran 4 ilge ve 75 volosttan?® olusuyordu. 505775 Kirgiz (%64)
dahil olmak tizere bolgede 798770 kisi yasiyordu; tarim isi ile, niifusun %92,5’i
ilgileniyordu. Ortalama olarak her 100 hane i¢in yerlesiklerin %28’i, gb¢ebe ve yari
gogebe Kirgizlarin %51°i ve diger milletlerden hanelerin %21’i vardi. A. Orozbekov,
Kirgiz Ozerk Bolgesi Bolge Yiiriitme Kurulu’nun ilk baskani secildi. 1926’ya
gelindiginde, bolge ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada biiyiik basari elde etti ve bu da ulus-
devlet yapisinin daha da derinlesmesine katkida bulundu. 1 Subat 1926°da Kirgiz Ozerk
Bolgesi, Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne déniistiiriildi ve Rusya
Federasyonu’nun bir parcasi oldu. Ulusal Kirgiz Devleti’nin guclendirilmesinde, 1927-
1933’te faaliyet gosteren Yayla Konseyleri dnemli bir rol oynadi. Ik kez 1927 baharinda
Susamyr otlaginda gocebe bir Konsey diizenlendi ve 1928’de Alay’da bir Yayla Konseyi
faaliyete gecti. Sonraki yillarda yaylalarda Konseylerin sayisi artti. Yerlerde devrimci bir
diizen kurmak, Kirgizlar1 Sovyet Hlkumetinin politikasiyla tanistirmak, gogebe gruplar

arasinda otlaklarin kullanimini diizenlemek, gogebe niifusun is birligini dizenlemek,

28 25 Mayis 1925°te Tiim Rusya Merkez Yiiriitme Kurulu karariyla Kirgiz Ozerk Bolgesi olarak yeniden
adlandirild.
29 \/olost: Idari bolge birimi, ilgenin imar éncesi Rusya’daki kirsal alanlarda ve SSCB’de boliinmesi.
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pastoralistler arasinda ¢esitli sosyal, politik ve kiiltiirel caligsmalar yiiritmek onlarin isiydi.
Kirgiz halkinin yeni bir hayata gecisinde, faaliyetleri Birlik yonetim organlari olan Sovyet
devleti ile smirlt olmasina ragmen, Kirgiz Devleti Sovyet 6zerkligi bi¢cimi 6nemli bir rol

oynadi1. RSFSC’nin bir pargasi olarak, Kirgiz OSSC biiyiidi ve giiclendi.*°

5 Aralik 1936°da Kirgiz OSSC Birlik Cumhuriyeti’ne doniistiiriildii ve SSCB’ye
girdi. 1939 niifus sayimina gore, topraklart 198,7 bin kilometre kare, niifusu 754 bin
Kirgiz (%51,7) olmak iizere 1458 bin kisiydi. Ik cagrinin SSCB Yiiksek Sovyet’ine (12
Aralik 1937) Kirgizistan’dan 30 milletvekili secildi.

(24 Haziran 1938)-284 ve 151 ilk toplantida (12 Aralik 1937) 30 Kirgiz
milletvekili secildi, 14 Kirgiz dahil Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti’ne (24 Haziran 1938) -
284 ve 151. Kirgizistan yerel Sovyetleri se¢imlerinde (Aralik 1939), is¢i sinifi, kolektif
ciftlik koyluligii ve halk aydinlarindan 12.537 milletvekili secildi. 1940°1n basinda yerel
Sovyetler, yiiriitme komitelerinin se¢ildigi ve ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin yonetimi
icin departmanlarin olusturuldugu ilk oturumlarmi yaptilar. Bdylece, Kirgiz
Cumhuriyeti’nde hiikiimet ve hiikkiimet organlarinin yeniden yapilandirilmasi
tamamlanmisti. Kirgizistan’da (ve iilke ¢apinda) bu yeniden yapilanma, 1. V. Stalin’in
kisilik kiiltii, idari komuta sisteminin eklenmesi, totaliter bir rejimin kurulmasi ve kitlesel
baski kosullar altinda gerceklesti. Kirgizistan’in 6nde gelen birgok is¢isi baskiya maruz
kald: C. Abdrakhmanov, T. Aytmatov, I. Aydarbekov, M. K. Ammosov, M. L. Belotskiy,
T. Coldosev, A. Ceenbaev, B. D. Isakeev, C. Sadaev, K. Tynystanov, A. Orozbekov ve
digerleri. 40 binden fazla insan (Cumbhuriyetin 1,4 milyon sakini basina) bastirildi ve
bunlarin sadece 13 bin vatandasi simdiye kadar rehabilite edildi. Yeni sistemin
maliyetlerine ragmen Kirgizistan, diger cumhuriyetlerle birlikte, Sovyetler Birligi’nin
Buyuk Vatanseverlik Savasi yillarinda (Haziran 1941-1945) anavatani savunmak icin
ayaga kalkti. Azim, cesaret ve kahramanliklarindan dolayr 100 binden fazla Kirgiz

askerine nisan ve madalya verildi, 76 Sovyetler Birligi Kahramani (14 Kirgiz dahil), 21

% Baktygulov J. S., Mombekova Zh. K., “Eski ¢aglardan giiniimiize kadar Kirgizlar ve Kirgizistan
tarihi” (2001), s. 236.
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askere Gglncl derece San Nisani verildi. Savas sonrasi yillarda, bazi deformasyonlar ve
sapmalar olsa da Kirgizistan, ulus-devlet yapisinin daha da derinlesmesi i¢in biiylik 6nem

tastyan ekonomi ve kiiltiiriin gelisiminde yeni zirvelere ulast1.!

Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (Kirgiz SSC) 5 Aralik 1936’dan 31 Agustos
1991’e kadar Sovyetler Birligi i¢inde bir birlik cumhuriyetiydi.

Orta Asya Sovyet cumhuriyetlerinin ulusal-bdlgesel sinirlandirmasina gore, 14
Ekim 1924°te Kara-Kirgiz Ozerk Bélgesi kuruldu (25 Mayis 1925’ten itibaren Kirgiz
Ozerk Bolgesi olarak yeniden adlandirildi). 1 Subat 1926°da Kirgiz OSSC’ye ve 5 Aralik
1936°da Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne doniistiiriilen Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC) icinde 6zerk bir bolge.

Birlik cumbhuriyetlerinden Kirgizistan, SSC yiizdl¢limii bakimindan yedinci
siradaydi. Bolgenin alan1 198,5 bin km?’dir. Baskenti Frunze (simdi Biskek) sehridir.
Cumbhuriyetin ilk sekreteri Absamat Masaliev ve cumhuriyet bakanlar kurulu baskani
Apas Dzhumagulov, Kirgizistan’m ilk cumhurbaskan1i gorevinde iddiasi olan,
cumhuriyetin ilk sekreteri Absamat Masaliev’in imajini sarstt. Ancak higbiri rakibini

yenemedi. Akademisyen Askar Akayev, Moskova’dan uzlagmaci bir isim olarak ¢agrildi.

5 Subat 1991°de Kirgizistan SSC Yiiksek Sovyeti, Kirgiz SSC Anayasas1 (Temel
Kanun) metninde “Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” ve “Kirgiz SSC” kelimelerini
“Kirgizistan Cumhuriyeti” ifadesiyle degistirmistir. Bu karar SSCB Anayasasi’nin 71.
maddesine uygun degildi. Agustos 1991°de Akayev, Devlet Acil Durum Komitesi’ni

kayitsiz sartsiz kinadi ve demokratik bir lider olarak iin kazandi.

31 Agustos 1991°de Kirgizistan SSC Yiiksek Sovyeti, Kirgiz Cumhuriyeti’nin
bagimsizligina iligkin bir bildirgeyi kabul etti.

31 Baktygulov J. S., Mombekova Zh. K., “Eski ¢aglardan giiniimiize kadar Kirgizlar ve Kirgizistan
tarihi” (2001), s. 237.
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3 Nisan 1990 tarihli “Birlik cumhuriyetinin SSCB’den ayrilmasiyla ilgili
sorunlarin ¢oziimiine iliskin prosediir hakkinda” SSCB Kanununda 6ngdrilen prosedirler
izlenmedigi i¢in, Kirgiz Cumhuriyeti (Kirgiz SSC), 26 Aralik 1991°de Sovyet Birligi’nin

¢okiisiine kadar resmen SSCB’nin bir parcasi olarak kaldi.

Kurulusundan bagimsizlik ilanina kadar iist diizey liderlik, Sovyetler Birligi
Kominist Partisi’nin bir parcasi olarak Kirgizistan Komiinist Partisi tarafindan
gerceklestirildi. Kirgizistan Komiinist Partisi’nin en iist organ1 Merkez Komite (MK) idi
ve Kirgizistan Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri cumhuriyetin fiili
lideriydi. Perestroyka sirasinda, cumhuriyet liderliginin parti yapilarindan parlamenter
yapilara sorunsuz geg¢is amaciyla, Kirgizistan Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin ilk

sekreteri Absamat Masaliev, Kirgizistan SSC Yiiksek Sovyeti bagkanligina segildi.

RSFSC iginde Kirgiz 6zerkliginin olusumundan bu yana, resmi Ust diizey liderler
Merkez Yiiriitme Komitesinin bagkanlari olmustur. Aslinda, bu pozisyon, 5 Aralik
1936°da SSCB’nin yeni anayasasinin kabul edilmesinin bir sonucu olarak tanitilan, ondan
sonra getirilen Yiiksek Sovyet Bagkanligi gorevine uygundu. Ancak hem SSCB’de hem
de Kirgiz SSC’de, 1938’¢ kadar (Yiiksek Kurullarin yeni bir bilesiminin olusumu), eski
makamlar ¢calismaya devam etti. Kirgiz SSC’de yeni iktidar organlarina yetkilerin devri

18 Temmuz 1938°de gerceklesti.
Kirgiz SSC Merkez Yiiriitme Kurulu Bagskanlar:

e Abdikadir Orozbekov (5 Aralik 1936-16 Eylil 1937)

e Mihail Ivanovig Us (16 Eyliil 1937-4 Ekim 1937)

e Maryam Tugambaeva (4 Ekim 1937-4 Kasim 1937)

e Sultankul Samurzin (4 Kasim 1937-16 Aralik 1937)

e ivan Fedorovi¢ Sokolov (16 Aralik 1937-15 Subat 1938)

e Murat Salikhov (15 Subat 1938-15 Mayis 1938)

e Kalima Amankulova — Bagkan vekili (15 Mayis 1938-18 Temmuz 1938)
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Kirgizistan SSC’nin en yiiksek yasama organi tek meclisli Yiiksek Kurul idi.
Milletvekilleri, Kirgizistan Komiinist Partisi liderliginin zorunlu onayindan sonra, 4
yilligina seciliyordu (1979’dan itibaren 5 yil). Yiiksek Kurul daimi bir organ degildi,
milletvekilleri yilda 2-3 kez birkag giin siiren donem toplantilarinda toplaniyordu. Gunlik
idari isleri yiiriitmek i¢in, Yiiksek Kurul daimi bir Bagkanlik segiyordu. Segilen Bagkanlik,

cumhuriyetin kolektif bagkaninin islevlerini yerine getiriyordu.
Kirgizistan SSC Yiiksek Kurul Baskanhgi Baskanlar

e Tolubaev Asanali (19 Temmuz 1938-22 Mart 1943)

e Tokobaev Moldogazi (22 Mart 1943-14 Kasim 1945)

e Kulatov Turabay Kulatovi¢ (14 Kasim 1945-25 Agustos 1978)

e Ibraimov Sultan Ibraimovic (25 Agustos 1978-22 Aralik 1978)

e Buss Andrey Andreevig (22 Aralik 1978-10 Ocak 1979) (oyunculuk)
e Diysheev Arstanbek Diysheevic (10 Ocak 1979-14 Ocak 1981)

e Kosoev Temirbek Kudaybergenovic (14 Ocak 1981-8 Agustos 1987)
e Akmatov Tastanbek Duysheevig (8 Agustos 1987-10 Nisan 1990)

Nisan 1990’a kadar, Ust Kurul Bagkani toplantilarda miinhasiran moderatorliik
yapiyordu. 10 Nisan 1990°da Kirgizistan SSC Yiiksek Kurulu Baskanligi dagitildi ve
gorevleri, onu cumhuriyetin en yiiksek yetkilisi yapan Yiiksek Kurul Bagkanina
devredildi. Ancak, 27 Ekim 1990°’da Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Devlet
Bagkanlik gorevi tanitildi ve bundan sonra Ust Kurul Bagkanimin gorevleri tekrar sadece

baslik goreviyle sinirlandirilda.

1990-1994 Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Kurul

Baskanlari

e Masaliev Absamat Masalievi¢ (10 Nisan 1990-10 Aralik 1990)
e Serimkulov Medetkan Serimkulovig (11 Aralik 1990-13 Eylil 1994)
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Kirgizistan Halk Komiserleri Konseyi, Rusya SFSC i¢inde Kirgiz 6zerkliginin
kurulmasindan bu yana Cumhuriyetin Hiikiimeti olarak hizmet vermistir. 5 Aralik’ta
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, SSCB’nin birlik cumhuriyeti statiistinii
kazandi ve Rusya SFSC’den ¢ekildi. Ayn1 zamanda daha 6nce olusturulan cumhuriyetgi

yiiriitme organlari1 da faaliyetlerine devam etmistir.
Kirgizistan SSC Halk Komiserleri Konseyi Baskanlari

e Isakeev Bayali Dikambaevic (27 Eyliil 1933-8 Eyliil 1937)

e Salikhov Murat (8 Eylul 1937-15 Subat 1938)

e Abuzyarov Ismail (15 Subat 1938-27 Nisan 1938) (Baskan vekili)
e Rebrov Ivan (27 Nisan 1938-19 Temmuz 1938) (Baskan vekili)

e Kulatov Turabay Kulatovi¢ (20 Temmuz 1938-14 Kasim 1945)

e Razzakov Iskhak Razzakovig (14 Kasim 1945-15 Mart 1946)

15 Mart 1946°da Kirgiz SSC Halk Komiserleri Konseyi, Kirgiz SSC Bakanlar
Kurulu olarak degistirildi.

Kirgizistan SSC Bakanlar Kurulu Baskanlar:

Yuksek Kurul, Bakanlar Kurulu’nu olusturuyordu ve Kirgiz SSC yasalarini kabul

ediyordu.

e Razzakov Iskhak Razzakovig (15 Mart 1946-10 Temmuz 1950)

e Suerkulov Abd1 Suerkulovig (10 Temmuz 1950-6 Mart 1958)

e Dikambaev Kazi Dikambaevig¢ (6 Mart 1958-10 Mayis 1961)

e Mambetov Bolot Mambetovig (10 May1s 1961-23 Ocak 1968)

e Suyumbaev Akhmatbek Suttubaevic (23 Ocak 1968-22 Aralik 1978)
e Ibraimov Sultan Ibraimovig (22 Aralik 1978-4 Aralik 1980)

e Khodos Petr Mihaylovig (4 Aralik 1980-14 Ocak 1981) (oyunculuk)
e Duisheev Arstanbek Duisheevi¢ (14 Ocak 1981-Ocak 1986)

e Dzhumagulov Apas Dzhumagulovi¢ (Ocak 1986-21 Ocak 1991)
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Idari béliim: Kirgizistan SSC’nin olusumu sirasinda, topraklari ilgelere
ayriliyordu. 11 Mart 1938°de ilgeler 4 ile birlestirildi: Calal-Abad, Issik-G6l, Os ve Tien
San. Ayn1 zamanda, il¢elerin bir kismi1 dogrudan cumhuriyetin tabiiyeti altinda kaldi. 21
Kasim 1939°da ilgeler bolgelere doniistiiriildii ve cumhuriyete tabiiyet bolgeleri Frunze

bolgesi ile birlestirildi. Sonugta, Kirgizistan SSC’de 5 bolge olusturuldu:

e Calal-Abad bolgesi
o Issik-Gol bolgesi

e Os bolgesi

e Tien San bolgesi

e Frunze bolgesi

1944 yilinda Talas bolgesi olusturuldu ve 1956 yilinda tekrar kaldirildi.
Arkasindan, 1959°da Calal-Abad, Issik-Gd6l ve Frunze bolgeleri kaldirildi. 1962°de Tien
San bolgesinin kaldirilmasindan sonra Kirgizistan’da sadece bir bolge, Os, kalmisti.
Cumhuriyet topraklarinin geri kalani, cumhuriyetci tabiiyet bolgeleri olarak bdliindii.
1970 yilinda, Issik-Gol ve Narin (eski Tien San) bolgeleri yeniden olusturuldu, 1980°de
ise Talas bolgesi. 1988’de Narin ve Talas bolgeleri yeniden kaldirildi, ancak 1990°da
tekrar olusturuldu. Ayni zamanda, Calal-Abad ve Cly (eski Frunze) bolgeleri yeniden

kuruldu.
2.1.4. Bagimsizhik

Her y1l 31 Agustos’ta Kirgizistan, ana devlet tatilini -Cumhuriyetin Bagimsizlik
Gund’nu kutlar. 31 Agustos 1991°de Kirgizistan Cumbhuriyeti Yuce Konseyi’nin
olaganiistii toplantisinda “Kirgizistan Cumhuriyeti Devlet Bagimsizligi Bildirgesi”
konulu bir kararname kabul edildi. Bu tarihi kararnameye gore Kirgizistan Cumhuriyeti
bagimsiz, egemen, demokratik bir devlet olarak ilan edilmistir. “Devlet Bagimsizlik

Bildirisi”nin kabul edilmesi, Kirgizistan’in modern tarihinde yeni bir asamanin baslangici
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oldu. Halkin ortak iradesinin ifadesi sonucunda bagimsiz bir devletin kuruldugu ilan
edildi. Bu tarihi belgenin 0zel ©6nemi, cumhuriyetin egemenliginin ilan edilmesi
déneminin baglangicina hukuken isaret etmesidir. Bu, cumhuriyetin bagimsizliginin
kanunla gilivence altina alindig1 ve iilkenin sonraki tiim eylemlerinin yeni bir hukuk
alanina gectigi anlamma geliyordu. Kirgizistan, uluslararast hukukun evrensel olarak
kabul edilen ilkelerine, halklar arasindaki dostluk ve is birligine, daha 6nce Ustlenilen
yukiimliliiklere sarsilmaz bir sekilde riayet ettigini ilan etti. Bildirge, Birlik
cumhuriyetlerinin parlamentolarina ve diinya iilkelerine Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin

bagimsizligini tanimasi ¢agrisini igeriyordu.

Yiice Konsey, Cumhurbaskanina ve Kirgiz Cumhuriyeti Yiice Bagkanlik
Divanina, Cumhuriyetin ekonomik ve siyasi bagimsizligin1 saglamak i¢in tedbirler
hazirlamak {izere bir komisyon kurma talimati verdi. Yiice Kurul, Kirgizistan halkini,
devletin gercekten egemen ve yasal bir devlete doniistiiriilmesi adina kabul edilen Bildiri

temelinde birlesmeye ¢agirdi.

Devlet Acil Durum Komitesi’nin diigmesinden sonra, 23 Agustos’ta,
Kirgizistan’in demokratik gii¢lerinin Biskek merkez meydaninda {i¢ binden fazla insani
bir araya getirdigi bir miting diizenlendi. Ve zaten 26 Agustos’ta Moskova’da SSCB
Yuksek Sovyeti’nin bir oturumunda, Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin’in

konugmasinin ardindan, s6z hemen Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev’e verildi.

31 Agustos 1991°de Kirgizistan Yuksek Konseyi’nin olaganiistii oturumu, “Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Bildirgesi” hakkinda bir karar kabul eden ilk birlik
cumhuriyetlerinden biriydi. Bildiriye gore Kirgizistan bagimsiz, egemen, demokratik bir
devlet olarak ilan edildi. Bu karara Devlet Acil Durum Komitesi’nin iktidar1 kendi ellerine
alma girisimiyle baglantili Moskova’daki olaylar engeldi. O zaman Kirgiz Cumhuriyeti

komploya ilk kars1 ¢ikanlardan biriydi.

1991°de yasananlar bir yandan trajikti, ¢inkd biylk devlet ¢oktl ve pargalanma

stireci baglamisti. Aslinda, bir gergekle karsi karsiya kalan birlik cumhuriyetlerinin yakin
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gelecegi i¢in bir korku vardi. Ote yandan, bagimsiz bir yolda ilerlemeye ¢alismak icin bir
firsat vardi. Uluslararas: arenaya girmek i¢in baska umutlar agildi. Ulusal ekonomileri
yerel diizeyden kiiresel diizeye tasimak icin firsatlar ortaya ¢ikti. Ancak simdiye kadar
uzmanlar bir fikir birligine varamamustir. Biri, yasanan olaylarin olumlu yoniinden
bahsederken digeri keskin bir sekilde olumsuz bir pozisyon almaktadir. 1991 olaylarinin
héla kesin bir tanim1 yoktur. Ancak, bu gercek ortadadir ve birgok kisi, 6zellikle geng
iilkelerin son basarilar1 goz oniine alindiginda, tarihin dogru bir sekilde kritik edildigi

sOylenebilir.

Kirgizistan’in bagimsizligini ilk tantyanlar; Amerika Birlesik Devletleri, Rusya,
Cin ve birgok Avrupa Ulkesi oldu. 5 Mayis 1993°te Kirgiz Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi
kabul edildi. Anayasada Kirgizistan, 6zgiirliik, bagimsizlik ve birlik ilkelerine dayali
demokratik, yasal, laik bir devlet ilan edildi. 10 Mayis 1993°te, eski Sovyetler Birligi

tilkeleri arasinda ilk kez Kirgizistan kendi ulusal para birimi olan som’u tanutti.

1992°de Kirgizistan, Birlesmis Milletler ve uluslararasi kurulus UNESCO’ya
kabul edildi.

1998’de, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndaki ilklerden biri olan ulke, Dunya
Ticaret Orgiiti’ne katilirken, Cin, Cin mallarim Kirgizistan iizerinden diger iilkelere
yeniden ihrag etme olasiligini agan biiytik tercihler sundu. Ayrica Kirgizistan, Uluslararasi
Para Fonu, Asya Kalkinma Bankasi ve Diinya Bankasi ile is birligi yapmaya baslad1. 3
Mart 1992°de Kirgizistan bayragi onaylandi.

2.1.4.1. Egemenlik I¢in Miicadele

Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin bir pargasi olarak, kelimenin tam anlamiyla ne
siyasi ne de ulusal olarak bagimsiz degildi. Kirgiz SSR’nin her adimi st liderligin
kontrolii altindayd1 ve Kirgiz liderler, eylemlerinde sorgusuz sualsiz ona itaat ediyorlardi.
Cumhuriyet liderleri Kremlin tarafindan ataniyordu. Moskova’yr memnun etmeyen yerel
lider gorevinden alinip yerine daha uygun bir kisi ataniyordu. Kirgizistan, yabanci

ilkelerle bagimsiz olarak diplomatik iliskilere giremiyordu. Cumhuriyet i¢in hayati 6nem
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tasiyan biiyiik tesisleri insa etmek i¢cin Moskova’dan izin almak gerekiyordu; bu tar
ingaatlar sendika biit¢esinden finanse ediliyordu. Adalet adina, Kirgizistan’in kendi blytk
fonlarma sahip olmadigi, cumhuriyetin siibvanse edildigi unutulmamalidir. Kirgiz SSC,

tek bir 6nemli sorunu bile bagimsiz olarak ¢6zemeyen bagimli bir devletti.

Nisan 1985’te baslatilan perestoryka®® (yeniden-diizenleme) ve glasnost®?
(aleniyet) politikasi, tiim cumhuriyetlerin bagimsizlik sorununu agik¢a gilindeme
getirmesini miimkiin kildi. Birlikten ayrilma konusunu ilk ortaya atanlar Letonya,
Litvanya ve Estonya oldu. Bu eyaletlerde, komiinist rejime karsi ¢ikmaya baslayan gayri
resmi orgiitler ortaya ¢ikti. Demokratik goriiglere bagli kalan bazi komiinistler, bilim
adamlar1i, SSCB Halk Temsilcileri, tilkedeki faaliyetlerini yogunlagtiran yeni toplumsal

hareketleri desteklediler. Bunlarin arasinda Kirgiz SSR’den milletvekilleri de vardi.

Kirgizistan’da bagimsizlik miicadelesi, iilkelerinde topraga sahip olma fikri ile
bagladi. CUnki 20. ylizyilin 60’11 yillarindan itibaren Kirgiz genglerinin kirsal kesimden
sehirlere ¢ikisi arttifindan, bu mesele smira kadar tirmanmisti. Frunze (Biskek) Os
sehirlerinde Kirgiz genglerinin barinma sorunlarina yeterince dikkat edilmiyordu.
Yetkililer, genclerin kendilerine bireysel evlerin ingas1 igin arsalar saglama yoniindeki
ifadelerine de kayitsiz kaldilar. Uzun yillar kasaba halkindan konut kiralayan, ev insa
etmek i¢in ne yasam alani ne de arsasi olmayan genglerin sabri tikkendi. Ve Nisan-Haziran
1989°da, Frunze sehri ¢evresindeki bos arazileri keyfi olarak ele gegirmeye basladilar.

Yetkililer, isgalcilerle istisare etmeyi imit ederek, emir vermeye calistt ve eylemlerini

32 Perestroyka: SSCB’nin ekonomik ve siyasi yapisindaki biiyiik ve belirsiz degisiklikleri ifade etmek i¢in
kullanilan, SSCB Merkez Komitesi Genel Sekreteri Mikhail Gorbagev tarafindan 1985 yilinda baslatilan,
reformlar ve Sovyet partisi liderliginin yeni ideolojisinin genel adidir. -1991.

33 Glasnost: Devlet kurumlarmin faaliyetlerinde maksimum agiklik ve bilgi edinme dzgiirliigii politikasidir.
Modern kullanimda, terimi en ¢ok 1980’lerin ikinci yarisinda SSCB’de Mikhail Gorbagov tarafindan
izlenen Glasnost politikastyla iligkili olarak kullanilir, bu da ekonomik sorunlar1 sahada gizlemenin kabul
edilemezligi anlamina gelir ve sansiiriin 6nemli 6l¢lide zayiflamasi ve Sovyet toplumunda var olan sayisiz
bilgi engelinin kaldirilmasi.
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kinadi. Bazi {inlii kisiler, yetkililerin emriyle Kirgiz genglerini sugladilar ve gazetelerde

Basmaci diye yazilar yazdilar.3*

Yetkililerin artan baskisi, haziran aymda gencleri ¢ikarlarini korumak icin sosyal
ve politik bir 6rgit “Asar” (“Karsilikl1 Yardim™) kurmaya zorladi. Ve bu topluma yonelik
zulim yogunlastiginda, tyeleri Ocak ve Subat 1990°da ilk Kkitlesel mitinglerin
organizatorleri oldular. “Asar” cemiyetinin {yeleri, Baltik cumhuriyetlerinin sosyal
demokrat orgiitleriyle temas kurdular ve 6grendikleri deneyimler cumhuriyetin sosyal ve
siyasi hayatinda uygulanmaya basladi. Biskek’in ilerici diisiinen entelijansiyast ve tim
cumhuriyet, bu genglik hareketinin bagimsizlik inisiyatifini destekledi. Subat-Nisan
1990°da, baskentteki genclerin temsilcileri birka¢ kez Kirgiz SSC Komiinist Partisi lideri
A. Masaliev ile goriismelere basladi. Orada, siyasi ve Kultirel sorunlar1 ¢ézmek,
ekonomik reformlar1 gergeklestirmek, cevresel durumu ve diger alanlardaki sorunlari
iyilestirmek i¢in siyasi taleplerini ortaya koydular. Bu eylemler sonucunda Kirgizistan’da
komiinist rejime karsi savasabilecek bir gli¢ dogdu. Kirgiz gencleri sadece toprak
arsalarina sahip olmak icin savasmakla kalmadi, aym1 zamanda ulusun bagimsizligi

miicadelesinin dogusunun kokeninde de yer aldi.

1990 baharinda, cumhuriyetin bazi bolgelerinde, yasadisi siyasi orgiitler yaratma
girisimleri yapildi. Bu yasadisi siyasi orgiitlerden biri Asaba (Banner) sosyal hareketiydi.
Orgiitiin {iyeleri 1 Mayis 1990°da, senlikli bir gdsteri sirasinda, her zamanki Sovyet
kirmiz1 bayrag1 yerine mavi pankartlar tutan alternatif bir sekilde baskentin sokaklarina
ciktilar. Afigler “Yasasin demokrasi!” gibi itirazlarla yazilmigti. 25-26 Mayis 1990°da
Biskek’te birkag kuicuk sosyo-politik ve kamu kurulusu Kirgizistan Demokratik Hareketi
(KDH) adl1 biiytik bir siyasi harekette birlesti. Bu hareket, dnceden olusturulmus 24 kamu
kurulusunu i¢cermekteydi. Hareketin programinda hedefler belirlenmisti: Kirgizistan’in
bagimsizligimi gliclendirmek, ¢ok partili demokratik bir siyasi sistem kurmak, cesitli

miilkiyet bicimlerini getirmek, 6zel sektoriin serbest isleyisi vb. KDH’nin kurulus

3% Baktygulov J. S., Mombekova Zh. K., “Eski Caglardan Giiniimiize Kirgiz ve Kirgizistan Tarihi”
(2001), s. 237.
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kongresinde hareketin bes es baskani (K. Akmatov, T. Dyikanbaev, C. Cekseev, K.
Matkaziev, T. Turgunaliev), Konsey ve Yonetim Kurulu se¢ildi. Kirgizistan’da yasayan
bir¢ok milletten temsilcinin bu harekete katilmas: dikkat ¢ekicidir. Komiinist liderler bu
toplumsal hareketi asirilik yanlist bir grup olarak gordiiler ve baslangicini endise ve

giivensizlikle algiladilar. Bu durum bilim ¢evrelerinde yeni trendlere ivme kazandirdi.

Haziran 1989’da Kirgizistan Geng Tarihgiler Dernegi adinda yeni bir Orgut
kuruldu ve kurulus kongresi tarihte ilk kez Kirgiz dilinde yapildi (Rusgaya similtane
geviri ile). Kirgizistan Bilimler Akademisi’nin gen¢ bilim adamlar1 (filozoflar,
ekonomistler, filologlar, avukatlar, tarihciler vb.) ve yiiksek Ogretim kurumlarinin
Ogretmenleri ¢esitli siyasi kuruluslarin tiiziik ve programlarinin hazirlanmasinda yer aldi.
Haziran 1990°da Taskent’te “Rus Imparatorlugunun Orta Asya’daki Saldiris1” konulu
bilimsel bir konferans diizenlendi ve burada diger cumhuriyetlerden tarihgilerle birlikte
Kirgiz tarihgileri de yer aldi. Yazarlar T. Sidikbekov, C. Aytmatov ve diger sairler,
gazeteciler, kiiltiir calisanlar1 ve okul 6gretmenleri ileri fikirlerin yayilmasinda 6nemli bir
rol oynadilar. Yukarida adi gegen yazarlarin yayinlar1 diizenli olarak Kirgizistan
Madaniyat1 (Kirgizistan Medeniyeti) ve Leningil Cas gazetelerinde yayinlandi. Edebiyat
ve sanat dergisi “Ala-T00”, totaliter bir rejim altinda yayimlanmamis edebiyat, tarih ve
gegmise ait yasakli yazarlarin eserlerini halk arasinda tanitmak i¢in 6nemli bir manevi

misyon gergeklestirdi. Kirgizistan’da bagimsiz bir basin olusmaya basladi.

Kirgizistan’da bagimsizlik miicadelesinin bigimlerinden biri, Kirgiz diline devlet
statlisii verme miicadelesiydi. Sovyet iktidarinin son yillarinda, 6zellikle 60’lardan beri
Kirgizistan’daki Kirgiz dili devlet dili olmaktan ¢ikmigti. Cumhuriyetin baskentinde,
egitim dili Kirgizca olan sadece birka¢ okul dncesi ¢ocuk bakim tesisi ve okul vardi. Halka
acik etkinliklerde, ¢esitli toplantilarda Kirgiz dili tamamen kullanilmaya son verilmisti.
Perestroyka sirasinda ulusal 6z farkindalik artt1 ve tarihi mirasin korunmasi, anadil, Kirgiz
dilinin gelisimi ve ona devlet statiisii verilmesi ile ilgili sorunlar toplumda tiim hiziyla
giindeme gelmeye basladi. Her vatansever, “halk” ve “dil” kavramlariin birliginin ve

birbirleri olmadan var olmadiklarinin farkindaydi. Bu hareketin bir sonucu olarak, 23
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Eylul 1989°da Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti milletvekilleri, Kirgiz dilinin Kirgizistan’da
devlet dili olarak ilan edildigi “Devlet Dili Hakkinda Kanunu’nu kabul ettiler. Bu yasaya
gore, Kirgizistan, devlet dilinin yan1 sira diger dillerin 6zgiirce gelismesi i¢in de sartlar

sagladi.

1990 yazinda, komiinistler de muhafazakarlar ve reformcular olarak ayrilmaya
basladi. Ayn1 yilin Ekim aymnda Kirgizistan Demokratik Hareketi iiyeleri siyasi aglik
grevine gitmeye karar verdiler. Bu eylem, Yiksek Sovyet’in 114 milletvekili tarafindan
desteklendi. 22 Ekim’de baglayan 11. oturumda, siyasi aclik gfrevine gidenler asagidaki

taleplerde bulundular:

e Yiiksek Sovyet Bagkanit A. Masaliev’in istifasi
e Bagkanlik sisteminin getirilmesi
e Cok partili bir sistem i¢in firsatlar yaratilmasi

e Komdnist partinin iktidar partisi stattisinden ¢ikarilmasi vb.

Bu eylem hem halkin siyasi faaliyetini hem de Parlamento ici iktidar mucadelesini
canlandirdi. Biitlin bunlara ragmen, yetkililer umutsuzca Komdnist Parti lideri A.

Masaliev’i cumhurbaskani olarak segmeye calistilar, ancak Askar Akayev segildi.

Sonugta 27 Ekim 1990 secimlerinde demokratik fikirli milletvekilleri,
Cumhurbagkan1 Askar Akayev’i Kirgizistan’in ilk Cumhurbaskan1 olarak secti.
Kirgizistan’daki siyasi durum degisti, lilke demokratik bir gelisme yolunu secti. Kasim
1990°’da Kirgizistan, Kirgiz Cumhuriyeti oldu. 15 Aralik 1990’da Yiksek Sovyet,
Bagimsizlik Bildirgesini kabul etti. Ocak 1991°de idari-bdlgesel yonetim sistemi yeniden
diizenlendi: bundan bdyle cumhuriyet alt1 bolgeden (Ciiy, Talas, Os, Jalal-Abad, Issik-
Gol, Narm) ve baskentten olusuyordu. Ulkede, ¢ok partili bir sistemin kosullar1 yaratildi,
yetkililer Kirgizistan’in bagimsizlig1 i¢cin mucadele eden siyasi orgutlere yonelik zulmi
durdurdu. 5 Subat 1991°de baskentin tarihi ad1 restore edildi ve Frunze sehrinin ad1 Biskek
olarak degistirildi. Orta Asya cumhuriyetleri arasinda Kirgizistan, diinya toplumunun

gdziinde demokratik bir kalkinma yolunu se¢gmis bir cumhuriyet olarak tanindi.

75



9-10 Subat 1991°de Kirgizistan Demokratik Hareketi 2. Kongresi yapildi ve eski
bes es baskan yerine ii¢ baskan se¢ildi (K. Akmatov, Zh. Zheksheev, T. Turgunaliev).
Ayni y1l 2 Mart’ta bagkentin merkez meydaninda (bundan kisa bir siire sonra Ala-Too
Meydani olarak yeniden adlandirildi), KDH iiyeleri, SSCB’nin eski haliyle korunmasina
kars1 protestolarini ifade ettikleri bir miting diizenlediler. 17 Mart’ta, SSCB genelinde,
Sovyetler Birligi’nin temelde yeni bir kalitede korunmasi sorununun giindeme geldigi bir
referandum yapildi. Kirgizistanlilarin %94°1 yenilenen Birligi korumak i¢in oy kullandi.
Bu eylem, Akayev tarafindan da desteklendi. Ancak ayni zamanda, kati merkezi hilkklimete

dogru yonelen bir federasyondan temelde farkli olan bir konfederasyon fikri yaygindi.

Nisan 1991°de A. Masaliev’in yerine D. Amanbaev Kirgizistan Komiinist Partisi
Merkez Komitesi’nin birinci sekreteri secildi. Bir lider degisikligi olmasina ragmen,
komdunistler merkezi giice yonelik bir politika izlemeye devam ettiler. Onlar 1916’da
ulusal kurtulus hareketinin 75. y1ldoniimiine adanan torenlerin yapilmasina karsi ¢iktilar.
3 Haziran 1991°de Sokuluk ilgesine bagli Asylbash kdyiinde, KDH ve Asar hareketinin
girisimiyle 1916 yilinda Kirgiz halkinin ulusal kurtulus miicadelesi kurbanlarinin anisina

bir miting diizenlendi ve sonra protestocular Cin’e giden milteci yolunu takip etti.

1997’in ilk yarisinda, Baskan Akayev komiinist liderlikle agik bir catismaya
girmiyordu. Hatta Bagkanlik Konseyi adli bir danisma organina bile iki parti lideri dahil
edildi: KDH’dan K. Akmatov, Komdnist Parti’den C. Amanbaev.

19-23 Agustos 1991°de Kirgizistan Komiinist Partisi liderligi anayasa karsiti
darbeyi destekledi. Ancak cumhurbaskani, demokratik orgiitler ve giigler tarafindan
yonetilen Kirgizistan’in yeni Hiiklimeti Devlet Acil Durum Komitesi (DADK) anayasaya
aykir1 bir olusum olarak agikca karsi ¢ikti. Meclis Bagkan1t Medet Serimkulov bir agiklama
yapti. Cumhurbaskan1 Akayev resmen Birlesmis Milletler’e bagvurdu, darbecilerle

miicadelede uluslararast yardim istedi.

31 Agustos 1991°de Kirgizistan’in Cogorku Kenes’i, Kirgizistan’in resmen

bagimsiz bir devlet olarak ilan edildigi “Devlet Bagimsizlig1 Uzerine” Deklarasyonunu
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kabul etti. Glinlimuzde Bagimsizlik Giinii olarak kutlanmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti’nde
gercek bagimsizligin kazanilmasiyla yasanan demokratik siiregler daha da derinlesmeye
basladi. Eyliil 1991°de daha 6nce totaliter ideolojiyi ve anayasa karsit1 darbeyi destekleyen
resmi siyasi 6rgit olan Kirgizistan Komiinist Partisi, Parlamento karariyla faaliyetlerini
durdurdu ve mulkiyeti tamamen devlete devredildi. Bagkan Akayev baskanligindaki
demokratik siyasetciler, Komiinist Parti saflarindan g¢ekildiklerini resmen duyurarak
tyelik parti kartlarmi  teslim ettiler. Bu durumda, cumhurbaskani yetkilerini
yasallastirmak icin 12 Ekim 1991°de ulusal se¢imlere gitti ve oylarin ¢ogunlugunu aldu.
Kirgizistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ¢igir agan bir olaydi. Bagimsizlik, Kirgizistan’
diger bagimsiz tilkelerle esit héle getirdi, diinya toplumuna girmeyi ve onunla esit diizeyde
kapsamli ve karsilikli yarar saglayan bir is birligi gelistirmeyi miimkiin kildi. 31 Agustos
1991°de, ulkedeki Efsanevi Parlamento tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti Bagimsizlik
Bildirgesi kabul edildikten sonra, bagimsiz bir egemen devlet olarak kaderinin yeni bir
sathasina bagladi, bugiin tiim Kirgizistan i¢in milli bayram oldu. Kirgizistan kendi devlet
amblemini, bayragin1 ve marsint kabul etti. Kirgiz Cumhuriyeti Devlet bayragi 3 Mart
1992’de Cogorku Kenes’in sekizinci oturumunda kabul edildi ve ilk kez 5 Mart’ta
Hiikiimet Konag1 binasinin iizerine ¢ekildi. Kirgiz Cumhuriyeti devlet marsi, Cogorku
Kenes’in dokuzuncu oturumunda 18 Aralik 1992°de kabul edildi. Kirgiz Cumhuriyeti’nin
devlet amblemi, 14 Ocak 1994°te Cogorku Kenes tarafindan onaylandi. 5 Mayis 1993’te
Parlamento, “Bagimsiz Kirgizistan Temel Yasas1” adinda yeni bir demokratik anayasa
kabul etti. Anayasa, ger¢ek anlamda demokratik bir Kirgizistan ve sivil hukuk
toplumunun ingast i¢in saglam bir temel olusturdu. 10 Mayis 1993’te Kirgiz
Cumhuriyeti’nin ulusal para birimi olan som tanitildi. Bu tarihi olay, Kirgizistan i¢in

bagimsiz bir ekonomi politikasinin baglangici oldu.

Egemen Kirgiz devletinin, hiikiimet bi¢imlerinin ve siyasi rejimin evrimine

dayanan tarihsel gelisiminde, asagidaki asamalar ayirt edilebilir:

1) 1990-1993: Ana icerigi, demokratik siireglerin hizli gelisimi ve Kirgizistan’da

yeni siyasi iktidar kurumlariin olusumu olan bir donem,
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2) 1993-1995: Egemen bir Anayasanin kabulii ve cumhurbagkanligi kurumunun
kademeli olarak gugclendirilmesi,

3) 1996-2005: Otoriter bir rejimin olusumu ve sistematik bir iktidar krizinin
baslangici,

4) 2005-2010: Kirgizistan’1n ilk iki cumhurbaskaninin otoriter rejimlerini deviren
iki devrim donemi.

5) Nisan 2010-bugiine kadar.

1. Asama: Nisan 1990’da Kirgiz SSC Anayasasi’nda degisiklikler ve eklemeler
yapildi.3® S. Malabaev’e gére “siyasi sistem reformunun ilk asamasinin uygulanmasini
hedefliyordu. Onlar Demokrasinin gelismesini, halkin 6zerkligini, se¢im sisteminin

gelismesini, Sovyetlerin yapisini ve faaliyetlerini sagliyordu.”%

Ekim 1990°da Yiiksek Sovyet baskanlik kurumunu kurdu. Sonug olarak, bazi
gorevlerin baskana devredilmesi nedeniyle Yiiksek Sovyet’in yetkisi sinirli kaldu.
Ornegin, yasalar1 imzalamak ve gerekirse yorumlariyla geri géndermek (askiya alma
veto). Yiiksek Sovyet Baskanligi kararname cikarma hakkindan mahrum birakildi
(yalnizca yetki smirlar1  dahilinde Kkararlar alabiliyordu).®” Aym zamanda
cumhurbagkaninin yetkisi de Yiiksek Kurul tarafindan sinirlandirildi. Boylece
parlamento-bagkanlik sistemine yakin bir model olusturuldu. Aralik 1990°da “Kirgiz
SSC’de Devlet Yetki ve Yonetim Organlari Sisteminin Yeniden Diizenlenmesi ve Kirgiz
SSC Anayasasi’nda Degisiklik ve Eklemeler (Anayasa) Hakkinda Kanun” temelinde

cumhurbagkanligi kurumunun parametreleri degistirildi:

% 12 Nisan 1990 tarihli “Kirgiz SSC Anayasasinda Degisiklik ve Ilaveler Hakkinda Kanun (Anayasa),”
Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti Biilteni, 1990, No. 8.

3% Malabaev J., Kirgizistan Devleti Tarihi, (1997), s. 181-182.

87 Kirgiz SSC’nin 24 Ekim 1990 tarihli ve 222-XII sayih Kirgiz SSC Kanunu “Kirgiz SSC Baskanligi
gorevinin kurulmasi ve Kirgiz SSC Anayasasinda (Temel Kanun) degisiklik ve eklemeler hakkinda”
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1) Cumhurbagkant hem devlet bagkaninin hem de cumhuriyetin en yiiksek
yiiriitme giicliniin bagkaninin yetkilerini ald,

2) Ylksek Kurul’un miiteakip onay1 ile Bakanlar Kurulu’nun bilesimini
Cumhurbagkani olusturuyordu,

3) Kirgiz SSC Anayasasi ve yasalarina aykiriliklari hélinde, Kirgiz SSR’nin
hiikkiimet kararnameleri, bakanliklari, devlet komiteleri ve dairelerinin
eylemlerini iptal etme veya askiya alma hakkini aldi,

4) Yasama inisiyatifi ve diger haklara sahipti.

Sonug olarak, cumhurbaskanligi kurumu, hiikiimet baskani1 kurumu ile birlestirildi,
ya da Profesor A. A. Akunov’a gore, bagskanin Yiiksek Sovyet oturumunu beklemeden
acil ekonomik ve siyasi konularda kararlar alabilmesi igin ylritme koluna
“yerlestirilmisti.” Bu, Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti Bagkani, devlet baskani ve parlamento
baskanmin yetkileri g¢ercevesinde yapay baglantiya son vermeyi miimkiin kild1 ve

kuvvetler ayrilig1 ilkeleri ile agik geliski i¢indeydi.3®

2. Asama: 5 Mayis 1993 tarihinde Kirgizistan Cumbhuriyeti Yuksek Konseyi
tarafindan yeni bir Anayasanin kabul edilmesiyle basladi ve asagidaki ilkelere

dayantyordu:

e Iktidarm yasama, yiiriitme ve yarg1 olarak boliinmesi,
e Ulke capinda devlet baskan1 secimi — cumhurbagskani,

e Devlet iktidar1 ile yerel yonetimin ayrilig.
Anayasaya gore Cumhurbagskani su haklara sahipti:

e Cogorku Kenes’in rizasiyla bagbakani ve hiikiimet {iyelerini atamak,

e Cogorku Kenes’in rizasiyla hiikiimetin erken istifasina karar vermek,

38 «“Kirgiz SSC’de hiikiimet ve idari organlar sisteminin yeniden diizenlenmesi ve Kirgiz SSR Anayasasinda
(Temel Kanun) yapilan degisiklikler ve eklemeler hakkinda” Kanun, Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti Biilteni,
1990, No. 21. Madde 114, sayfa 10. Madde 114-3.
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e Ulusal bir referandumun sonucuyla Parlamentoyu feshetmek.

Bu normlar, yar1 bagskanlik cumhuriyeti i¢in tipiktir; devlet bagkaniyla eszamanlh
olarak, hiikiimetin basinda yalnizca Cogorku Kenes’e karsi sorumlu bir bagbakan varken.
Ancak Anayasa, Bagbakana 0zgli olmayan hiikiimler de iceriyordu. Dolayisiyla,
cumhurbagkaninin hiikiimet {iyelerini ve idari departman baskanlarini gérevden alma
hakki vardi (46. maddenin 4. fikrasi). Diger bir ifadeyle, devlet baskani, bakanlarin
gorevden alinmasi1 konusunda tek basina karar verebilirdi. Cumhurbagkanina yasama

yetkileri verildi:

e Tasarilar1 kendi inisiyatifleriyle Parlamentoya sunmak; Cogorku Kenes
tarafindan,

e Kabul edilen yasalar1 imzalamak,

e “Veto” hakki (yasalarin yeniden goriisiilmek tizere Parlamentoya geri
gonderilmesi,

e Ulke genelinde gecerli olan kararnameler ¢ikarmak.

Bir yanda cumhurbagkani ile hiikiimet, diger yanda Cogorku Kenes arasinda
giderek anlagmazliklar biiyiimeye bagladi. Uzmanlara gore bu ¢atisma, cumhurbagkaninin
gerceklestirdigi reformlara yonelik farkl bir tavra dayaniyordu. Ornegin C. Soodanbekov
bunun “topluma mesruiyet {izerinde kendi tekelini dayatmak i¢in ayni kategorik egilime

sahip iki iktidar kolunun ¢atismas1” olduguna inanir.®

Catisma, Cogorku Kenes’in feshedilmesi (Ekim 1994) ve erken secimlerin iki
meclisli Parlamentoya (35 milletvekilinden olusan Yasama Meclisi ve 70 milletvekilinden

olusan Halk Temsilcileri Meclisi) atanmasiyla sona erdi.

Sonug olarak, 1990’larin ortalarinda, Kirgizistan’da demokratik prosedurler,
hiikiimet kurumlarinin se¢imi ve farkli elit gruplar1 arasinda agik rekabet yoluyla siyasi

liderlerin degisimini saglamak i¢in bir demokratik sistemin kurumsal temelleri

% Saadanbekov J., Otoriterligin Alacakaranhgi: Giin Batimi veya Safak, (2000), s. 380-381.
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olusturuldu. Ayni zamanda, 1995°ten bu yana, baskanlik giicilinii giiclendirme stireci hiz
kazanmakta, baskanligin baslangigta amorf kurumu, iktidar igin gii¢li bir ¢ekim
merkezine doniistiirilmektedir. Baskanlik kurumu, tiim hiikiimet sistemini ele gegiren bir
otoriter iktidar merkezine doniismektedir. Bu, Parlamento, hiikiimet, yargi ve diger siyasi
ve sivil kurumlart Cumhurbagkanligi kurumunun resmi uzantilarina dondstiirdii ve
kuskusuz hem kurumun kendisi hem de onu olusturan kisi agisindan toplumda derin hayal

kirikligina neden oldu.

3. Asama: 10 Subat 1996’da yapilan referandum, Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi’na 6nemli degisiklikler ve eklemeler getirdi ve cumhurbaskaninin yetkilerini
Cogorku Kenes pahasina genisletti. Devlet baskaninin hukuki statlisiindeki yenilikler

asagidaki anayasal formiillerle ifade edildi:

1) Bagskan “devletin basidir, en yiiksek memurdur,” “halkin birliginin ve devlet
gucindn bir semboludur”

2) Halkin giiciinlin stiinliigii, halk tarafindan se¢ilmis bir devlet baskani
tarafindan temsil edilir ve saglanir;

3) Cumhurbagkani, “devletin i¢ ve dis politikasinin ana yonlerini belirler,”
“devlet iktidarinin birligini ve siirekliligini, devlet organlarinin koordineli

isleyisini ve etkilesimini, halka kars1 sorumluluklarini saglar” (Madde 42).

Anayasa, ilk etapta kuvvetler ayrilig ilkesini degil, Anayasa’nin, insan ve sivil
hak ve Ozgiirliiklerin garantdrii olan devlet bagkani tarafindan saglanan halk giiciiniin
Ustiinliigiinii koydu. Sonug¢ olarak cumhuriyette devlet iktidarini kullanan kurumlar
arasinda cumhurbaskan1 birinci siraya yerlestirildi (1993 Anayasasi’nda, bu norm
cumhurbaskanindan hi¢ bahsetmiyordu) ve ondan sonra Cogorku Kenes, hiikiimet ve

yerel yonetimler, mahkemeler olarak adlandirildu.

“Gliglii cumhurbagkanligr kurali” arzusunun yol actig1 anayasa degisiklikleri,
cumhurbagkanini etkili bir sekilde yiiriitme giiciiniin yegane kaynagi yapti. Bundan boyle,

devlet bagkaninin Cogorku Kenes ile hiikiimetin yapisi, liyelerinin ve idari bakanliklarin
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bagkanlariin atanmasi (Parlamentonun resmi katilimiyla), bagbakan ve kabine iiyelerinin
istifas1 konularinda mutabakata varmasi gerekmiyordu (Dahasi, 1993°te oldugu gibi,
parlamentonun rizasi artik gerekli degildi) vb. Basbakan ve Huklmetin, Parlamento
tarafindan onaylanmasi gerekse de bu sadece bir formalite olarak kalmaktadir. Elbette
Parlamento, Basgbakanin adayligini1 onaylamayabilirdi, ancak Cumhurbaskaninin yine de
onu atama ve Parlamentoyu feshetme se¢enegi vardi. Cumhurbagkani pratikte tek basina
en Onemli personel meselelerine karar veriyordu: HuUklmet {iyelerinin atanmasi
(bagbakanla goriistiikten sonra), diplomatik misyon baskanlari, Merkez Se¢cim Komisyonu
(MSK* basgkan1 ve iiyelerinin tigte biri, Muhasebe Odas1 baskan1 ve bilesiminin iigte biri

(Madde 46).

Anayasaya gore hukimet yuritme organidir. Ancak sistem, baskanin agik bir
avantajiyla yliritme organinin ikilemini ortaya ¢ikacak sekilde diizenlendi. Resmi olarak,
baskan yiiriitme kolunun bas1 degildi, ama simdi devletin tiim i¢ ve dis politikasini yoneten
ve uygulayan oydu (Daha 6nce bu Cogorku Kenes’in goreviydi). Bagkan ile yiiriitme
organi arasinda kuvvetler ayriligma iliskin bir hiikkiim bulunmadigindan, hiikiimet
tamamen onun kontrolii altindaydi. Bu hiikiimeti bagimsizliktan mahrum ediyordu.
Baskan ile hiikiimet arasindaki bu gii¢ dengesizligi, temel yasal ilkelerden biri olan
kuvvetler ayrilig ilkesini gormezden gelen siiper baskanlik sisteminin karakteristigidir.
Cumhurbagkaninin yasama yetkileri de genisledi: Yasama Meclisi toplantisinin erken
toplanmasi ve Halk Komiserleri Konseyi’nin bir oturumu ve bunlarin degerlendirilmesine
tabi konularin tanimi (Yani bu durumda Parlamentonun faaliyetlerinin dogrudan
yonetiminden bahsedilmektedir)*® Cogorku Kenes’in bir veya iki meclisinin erken
tasfiyesi; Parlamento meclisleri tarafindan devredildiginde yasama yetkilerinin
kullanilmasi (bir y1ili gegmeyen bir siire i¢in); Parlamento se¢imlerinin atanmasi; askiya
alan bir veto ve milletvekillerinin bir yasa tasarisini vetosunu gecersiz kildig1 bir durumda,
cumhurbagkan1 Anayasa Mahkemesindeki milletvekillerinin kararina itiraz etme veya

referanduma bagvurma hakkina sahipti (Madde 46, paragraf 6); yasama yetkilerinin

40 Bu, parlamentoyla ilgili olarak anayasal olarak belirlenmis kuvvetler ayrilig1 ilkesinin kavramsal bir reddi.
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uygulanmast ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasi (Madde 47) vb.
Cumbhurbagkaninin yetkilerinin erken sona ermesi ve gorevden alinmasina iligkin usullere

iliskin normlar karmasikt1.**

Cumhurbagkanligi haklar1 arasinda, baskanlik, parlamento veya yar1 baskanlik

sistemleri i¢in tipik olmayan yasama inisiyatif hakki ile veto hakkinin eszamanli varligina

dikkat edilmelidir.

Devlet baskaninin anayasal ve hukuki statiisii meselesine gelince, yerel siyasi ve
hukuki literatiirde, 1996 referandumundan sonra Kirgizistan’da hiikiimet seklinin
belirlenmesi konusunda bir dizi goriisiin oldugu belirtilebilir. Muhalefet temsilcileri, bazi
arastirmacilar®? Kirgizistan’da kurulanin cumhurbaskanligi cumhuriyeti oldugunu iddia
ediyorlardi. Baskalarina gére,* cumhurbaskanligi cumhuriyetinin genel dzellikleri, bazi
degisikliklerle Kirgizistan’a yansidi: “Kirgizistan cumhurbagkani devletin bagidir, ancak
yiiriitme kolunun bas1 degildir.”** Zh. Saadanbekov, bircok agidan de Gaulle rejiminin
karma otoriter-demokratik 6zelliklerine benzeyen bir siyasi sistem modelinin se¢ildigini
iddia etmektedir.

Boylece, 1996 referandumu temelinde Cumhuriyet Anayasasi’na yapilan
eklemeler ve degisiklikler, yar1 bagkanlik cumhuriyetinin cumhurbaskaninin giiciiniin
daha da giiclenmesine dogru bir evrime katkida bulundu. Parlamentonun rolinin
eszamanli olarak azalmasi ve “yeni yapilart cumhurbaskani olan iktidarin merkezine
cekme”* ve “hakim olan egilim, demokrasi unsurlart ile otoriter bir rejim kurma egilimi

haline geldi.”®

4 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, Biskek, 1996, s. 51.

42 Chinaliev U., Gegis Déneminde Kirgiz Devletinin Olusumu, M., (2000), s. 129; Elebaeva A., Pukhova
M., “Kirgizistan’daki Siyasi Déniisiimiin Ozellikleri” (2001), No. 4 (16), s. 164.

43 Zhumaliev K., Ozhukeeva T., “XXI. Yiizyil: Kirgiz Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskanhig Kurumu”
1998, s. 29-31; Ukushev M., Bokoev J., “Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani” (1997), s. 131, 142.

4 Kadyrbekov A., Kurmanov Z., “Orta Asya Ulkelerinde Parlamento Kontrol Mekanizmalar1” / “Orta
Asya’da Demokratik Siirecler: Deneyim ve Beklentiler,” (1998), s. 148.

4 Zhumaliev K., Ozhukeeva T., “XXI. Yiizyil: Cumhurbaskanhg Kurumu” s. 31.

%6 Elebaeva A., Pukhova M., “Siyasi Doniisiimiin Ozellikleri” (2001)

s. 164.
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4. Asama (2005-2010): Akayev’in baskanliginin sonucu, 24 Mart 2005’te
kurdugu otoriter rejimi silip stipiiren “Lale Devrimi” oldu. Devrimin nedenleri arasinda

sunlar sayilabilir:

e Butceyi olusturan endiistrilerin ¢ogunun ailenin ¢ikarlari i¢in g¢alistigi tilke
ulusal ekonomisindeki kriz,

e 2002 yilinda Aksy bolgesindeki Bospiek koyii yakinlarinda sivillerin
vurulmasinin cezasiz kalmasi,

e Hukimetin otoriter aile-klan dogasi,

e Nifusun maddi refah agisindan keskin bir kutuplagsmasi; bir yandan, devlet
bagkaninin ailesine yakin dar bir ayricalikli ¢ember, neredeyse tim milli
gelirin sahibi oldu, 6te yandan, iilke niifusunun ezici cogunlugu yoksullugun
esiginde yasamakta,

o Kitlesel issizlik,

e Karlh sanayi kuruluslari, eglence merkezleri ve Issyk-Gol goliindeki
pansiyonlar vb. zorla alinmasi,

e Parlamento ve cumhurbaskanligi segimleri sirasinda kitlesel protestolarin
baslamasina yol acan biiytik tahrifatlar,

e Cumhurbaskanlig1 yetkisini guclendirmek igin Anayasa’da surekli reform
(1994, 1996, 1998, 2003).

Devrimci ayaklanmalarin zaferinden sonra toplum, anayasal reform ve siyasi
sistemin dizenlenmesi i¢in umutlarla yasadi, ancak bu umutlar gerceklesmedi.
Muhalefetin liderlerinden biri olarak iktidara gelen KS Bakiev, iktidarin cazibesine
kapildi. Baskanlig1 sirasinda, bagkanlik giicii ve ¢evresi daha da gii¢lendi, otoriterligin ve
komuta-idari sistemin daha da giliglendirilmesi, bircok demokratik kazanimin kaybina yol
acti. Her sey, 7 Nisan 2010°da, tipki 5 yil 6nce oldugu gibi, nefret edilen rejimi silip

stiptren yeni bir devrimci ayaklanmayla sona erdi.
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5. Asama: Anayasa reformu, otoriter sistemi yikmak ve parlamento-baskanlikli
bir hiikiimet bigimi kurmak i¢in firsatlar yaratti. Devlet bagkaninin yetkileri biiyiik 6lgtide
azaltild1 ve ona esas olarak temsili gérevler verildi. Buna ek olarak, cumhurbaskani, devlet
baskan1 olarak, hiikiimetin ii¢ kolunun koordineli isleyisini saglamaktaydi. Cogu
durumda, hiikiimet ile Cogorku Kenes arasindaki mevcut iligkinin disinda kalacak olan
bir hakem olarak hareket etmektedir. Baskan, halkin birligini ve devlet iktidarin
kisilestirir (Madde 60). Ayrica, devlet baskani yalnizca alt1 yillik bir donem igin segilebilir
(Madde 61).

Cogorku Kenes, en yiiksek temsilci organi olarak, yetkileri d&hilinde yasama
yetkisi ve kontrol iglevlerini yerine getirir ve orantili bir sisteme gore 5 yil i¢in segilen 120

milletvekilinden olusur.

Parlamento gorevlerinin yarisindan fazlasina sahip olan bir parti (katilimiyla bir
partiler koalisyonu), Basbakanliga aday gosterir (yeni toplanti parlamentosunun ilk
toplantisindan itibaren 15 is giinli i¢inde). Basbakan adayi, hiikiimetin programini,
yapisint ve bilesimini Parlamentoya sunar. 15 is giinii sona ermeden parti bunu
yapamazsa, cumhurbaskan1 ikinci fraksiyona Parlamentoda ¢ogunluk*’ olusturmasini ve
yuriitme kolu baskanlig1 i¢in bir aday gostermesini onerir. Parlamento ¢ogunlugu yeniden
olusturulmazsa, o zaman fraksiyonlar kendi inisiyatifleriyle onu olusturmali ve
bagbakanliga bir aday gostermelidir. Cumhurbagkani, Bagbakan ve diger hiikiimet

tiyelerinin atanmasina iligkin {i¢ giin i¢inde bir kararname ¢ikarir.

Hiikiimet, Cogorku Kenes’e kars1 sorumludur ve yalnizca ona kars1 sorumludur.
Cogorku Kenes, toplam milletvekili sayisinin ¢ogunluk oyuyla hiikiimete glivenmedigini
ifade edebilir. Bagkan, hiikiimetin istifasina karar verme veya Cogorku Kenes’in kararina
katilmama hakkina sahiptir. Cogorku Kenes, 3 ay icinde yeniden hikimete

glivenmedigini ifade ederse, devlet bagkani hiikiimeti goérevden alir (Madde 85).

47 Parlamento gogunlugu, parlamento gdrevlerinin yarisindan fazlasina sahip olan Cogorku Kenes’te bir
fraksiyonlarin koalisyonu kuruldugunu resmen ilan eden bir fraksiyondur (fraksiyonlar koalisyonu).
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Daha once ¢ogunlugun dayattigi iradeye katlanmak zorunda kalan Parlamento
muhalefeti,*® artik kararlar etkilemek igin gercek bir firsat1 vardir. Parlamento azinligi,
Hakimler Kurulu, Merkezi Se¢im Komisyonu ve Sayistay’in iigte birini olusturma, kanun
uygulama, bitce ve finansmandan sorumlu komiteleri yonetme ve kontrol ve denetim

islevlerini yerine getirme hakkina sahiptir.

2.2. KAMU VE YEREL YONETIM SISTEMIi

2.2.1. Merkezi Yonetim

Kirgizistan’da bagimsizlik yillar1 boyunca insan hak ve ozgiirliiklerini garanti
altina alan, toplumun kaynaklarinin etkin kullanimini amaclayan devlet politikasini
saglamak ve uygulamak icin devlet iktidarinin tiim kollarinin isleyisi olarak kamu
yonetimi birka¢ asamadan gegmistir. 1991°deki bagimsizlik ilanindan sonraki ilk yillarda,
Sovyet tipi devlet yetkilileri faaliyet gostermeye devam etti: Cumhuriyetin Ylksek
Sovyeti (parlamento), Bakanlar Konseyi (hiikiimet); Yargitay ve Yerel Mahkemeler.
Ulke, piyasa ekonomisine sahip demokratik bir topluma gegis icin biiyiik 6lgekli reformlar
yapmaya bagladi. Kirgizistan’da baslayan kokli doniisiimler, 5 Mayis 1993°te kabul
edilen Anayasa’da yer aldi. Anayasa, devlet iktidarinin asagidaki ilkelere dayandigini ilan
etti:

e Halk tarafindan segilen Cogorku Kenes ve Cumhurbagkani tarafindan temsil
edilen ve saglanan halkin giiciliniin iistiinliigi,

e Devlet iktidarinin ayrilmast,

e Devlet organlarinin, yerel 6zydnetim organlarinin halka kars1 sorumlulugu ve
yetkilerinin halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmas,

e Devlet organlariin ve yerel 6zyonetim organlarimin gorev ve yetkilerinin

tanimlanmasi.

48 Parlamento muhalefeti, parlamento ¢ogunluguna dahil olmayan ve muhalefetini beyan eden bir
fraksiyonlar olarak kabul edilir (Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 70. Maddesi).
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1993 Anayasasi, Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki devlet iktidari sisteminin asagidakiler

tarafindan temsil edildigini ve uygulandigini belirledi:

1) Devlet bagkani olarak Cumhurbaskant,
2) Yasama organi olarak Cogorku Kenes,
3) Yiritme organlari olarak hiikiimet ve yerel devlet idareleri,

4) Yargi organlari olarak Yiiksek Mahkeme, yerel mahkemeler.

Bir sonraki bolumde, bagimsizlik yillart boyunca bu devlet iktidar1 kurumlarinin

olusumu ve gelisimi ele alinacaktir.
2.2.1.1. Cumhurbaskanhg Enstittsi

Kirgizistan’da devlet baskan1 ve hiikiimetin yetkilerine sahip olan
cumhurbaskanlign makami 1990 yilinda kuruldu. ilk Baskan, cumhuriyetin Yiiksek
Sovyeti tarafindan alternatif bir temelde sec¢ildi. 1993 Anayasasi, devlet organlar
sisteminde Cumhurbaskaninin yerini belirledi. Anayasa geregi Cumhurbaskani, sadece
halkin birliginin ve devlet giiciiniin bir sembolii, Anayasa’nin, 6zgurluklerin, insan ve
medeni haklarin garantorii degil, aynm1 zamanda Kirgiz Cumhuriyeti’nin en yiksek
memuru olan devlet bagkaniydi. Cumhurbaskani, herhangi bir hiikiimet subesinin
dogrudan bir parcasi olmamasina ragmen, ii¢ subeyle de iliskiliydi ve aralarinda bir
baglanti olarak, bir hakem olarak hareket etti, devlet organlarinin koordineli isleyisini ve

etkilesimini, halka kars1 sorumluluklarim saglad:.*®

1996°da etkili bir Cumhurbagkanlik giiciine gecis gerceklesti. Anayasa degisikligi
ve ilavelerine iligkin referandum sonuglarina gore, devletin basi olan Kirgiz Cumhuriyeti
Cumhurbagkani, devlet makamlari sisteminde hukuken ilk sirada yer aldi, devletin iktidar

iliskileri sisteminde baskin bir figiir haline geldi. Ozellikle, hiikiimetin yapisinin ve

49 Nasyrov A.T., Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Belediye Yonetiminin Temelleri, Ders Kitabi, (2017), s.
9.

URL :https://centralasia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/Centralasia/Dokumente/2018/RUSSI
AN.pdf
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bilesiminin belirlenmesi, i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi ile ilgili olarak yetkilerinin
kapsam1 Onemli Olciide genigletildi. 1993 Anayasasi’na gore, hiikiimetin yapisini
belirleyen Cumhurbaskani, bunu Cogorku Kenes’in onayina sunmak zorunda kaldiysa,
referandumdan sonra Cumhurbaskani bunu yapmazdi. Ayrica, Parlamentonun izni
olmadan hukumet dyelerinin yani sira idari bakanliklarin baskanlarini da atayabilirdi.
Yerel devlet idarelerinin bagkanlarini atarken Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerinde
degisiklikler yapildi. Artik onlari, bagbakanin rizas1 ve sunumu olmadan, ancak yerel

keneslerin rizasiyla dogrudan atayabilirdi.

Anayasada sik sik degisiklik yapilmasi ve bir aile-asiret rejiminin kurulmasi
yoluyla yetkilerinin i¢lincii bir donem i¢in uzatilmasi, halkin ilk Cumhurbaskanina olan
giivenin yitirilmesine ve bu da onun gérevden istifasia yol agt1. Ikinci Cumhurbaskani
doneminde, Cumhurbagkaninin 1993 Anayasasi’nda belirtilen yetkilerini icermeyen yeni
bir Anayasa 2007 yilinda kabul edildi. Bu Anayasaya gore, Kirgiz Cumhuriyeti
Hiiklimetinin yapisini ve olusumunu belirleme yetkileri Cogorku Kenes’e devredildi.
Bununla birlikte, Cumhurbaskani, hala aile-klan rejimini kademeli olarak yeniden
kurmasina izin veren dnemli yetkilere sahipti. Sonugta, bu genel bir hosnutsuzluga ve

Kirgiz Cumhuriyeti’nin ikinci Cumhurbagkani’nin ayrilmasina yol agt.

Boylelikle, modern Kirgizistan tarihinde cumhurbagkanligi hiikiimet bi¢imi iki kez
devlet iktidarinin bir kisinin elinde tekellesmesine yol acti ve toplumun temel sosyo-
ekonomik sorunlarina bir ¢6ziim sunamadi. Bu deneyimi dikkate alarak, 2010 baharinda
iktidara gelen Kirgizistan’in yeni siyasi liderligi, topluma devlet iktidarini organize eden

bir parlamento-baskanlik bigimi sundu.>

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani: Devlet baskan1 olarak Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbagkani, Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimet organlari sisteminde 6zel bir

yere sahiptir. Cumhurbaskani, halkin birliginin ve devlet giiciiniin kisilestirilmesidir ve

%0 Nasyrov A.T., Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Belediye Yonetiminin Temelleri, Ders Kitabi, (2017), s.
10.

URL :https://centralasia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/Centralasia/Dokumente/2018/RUSSI
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Kirgiz Cumhuriyeti’ni hem iilke i¢cinde hem de yurt disinda temsil eder. O; kanunlari
imzalar ve ilan eder, Cogorku Kenes’te itiraz edilen yasalar1 geri g¢evirir, gerekirse
Cogorku Kenes’i olagantistii toplantiya ¢cagirma ve dikkate alinacak konular1 belirleme
hakkina sahiptir, Cogorku Kenes’in toplantilarinda konusma hakkina sahiptir. Kirgiz

Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Cumhurbaskani1 dogrudan halk tarafindan segilir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2010 Anayasasi, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin
yeni bir hiikiimet bigimine gegisle baglantili olan yetkilerini 6nemli 6l¢lide sinirlamigtir.
Bununla birlikte, Baskan’in genis yiiriitme yetkileri vardir. Devlet iktidarinin gii¢ yapilari
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin yetkisi altindadir. Ozellikle, Hiikiimet iiyelerini;
savunma, ulusal giivenlikten sorumlu devlet organlarinin baskanlarini ve bunlarin
yardimcilarint atar ve gorevden alir. Cumhurbagkani, Cogorku Kenes’in rizasiyla,
Bagsavciy1 atar ve gorevden alir. Ayrica Bagkan; Yargiglarin Se¢imi Kurulu’nun 6nerisi
uzerine Yiksek Mahkeme hakimlerinin gorevlerine segilmek lizere Cogorku Kenes’e
adaylar sunar, Yargi¢lar Konseyi’nin onerisi {lizerine Yiiksek Mahkeme’nin gorevden
aldig1 hakimler i¢in Cogorku Kenes’i temsil eder, Yargi¢larin Se¢cimi Kurulunun o6nerisi
tizerine yerel mahkemelerin yargiglarini atar, anayasa hukukunda 6ngériilen davalarda
Hakimler Kurulunun onerisi iizerine yerel mahkemelerin hakimlerini serbest birakir.
Ayrica Cumhurbaskani, Kirgiz Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanidir, Kirgiz
Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin en yiiksek komuta personelini belirler, atar ve gorevden
alir; ayn1 zamanda yasaya uygun olarak olusturulan Savunma Konseyi’ne baskanlik
etmekte, ilkenin egemenligini, bagimsizligimi ve devlet biitliinliiglinii korumak ig¢in

onlemler almaktadir.

2.2.1.2. Yasama Orgam

Sovyet sonrast donemde Kirgiz Cumhuriyeti’nin yasama giiciiniin olusumunda ve
gelisiminde birka¢ asama ayirt edilebilir. ilk asama, Sovyet tipi bir parlamento olan

Cumbhuriyetin Yuksek Sovyeti’nin isleyisi ile iliskilidir; 1978 Kirgiz SSC Anayasasi’na
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gore 1990 yilinda segildi ve oturum 350 milletvekilinden olustu. Milletvekilleri ilk olarak
rekabetci bir temelde secildi. Gegis doneminde, Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti devlet ingast
tizerinde muazzam miktarda c¢alisma yapti. Kirgiz Cumhuriyeti’nin  “Kirgizistan
Cumhuriyeti’nde yerel 6zyonetim hakkinda” (1991), “Bakanlar Kurulu hakkinda” (1991),
“Hiikiimet hakkinda” (1992), “Yerel 6zyonetim ve yerel devlet idaresi hakkinda” (1992)
vb. gibi 6nemli yasalarini kabul etti. 1994 yilinda Yiiksek Sovyet, bazi milletvekilleri ile
Cumhurbagkan1 arasinda daha fazla reform yapilmasi konusunda ortaya ¢ikan

anlagmazliklar nedeniyle kendisini programlanandan dnce feshetmek zorunda kaldi.

Bir sonraki asama, 1995 yilinda ¢alismalarina baslayan Kirgiz Cumhuriyeti 1.
toplantiya bagli Cogorku Kenes’in g¢alismasiyla iliskilidir. 1993 Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi sunu belirlemistir: yasama yetkisi Cogorku Kenes, diger bir ifadeyle
Parlamento temsilci organi tarafindan kullanilir, yetkisi dahilinde kontrol islevlerini de
yerine getirir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cogorku Kenes’inin devlet otoriteleri sistemindeki
yerini tanimlayan Anayasa, ‘“denetim ve denge” sistemi ¢ercevesinde ona belirli yetkiler
vermigstir. Cogorku Kenes’in tuhaflig1 suradadir: 1994°te yapilan referandumun ardindan
Parlamentoda cift meclis olusturulmasi. Yeni Parlamento, tum cumhuriyet nifusunun
cikarlarini temsil eden ve daimi bir temele oturan Yasama Meclisi ile bolgelerin ¢ikarlarini

temsil eden ve oturum temelinde ¢alisan Halk Temsilcileri Meclisi’nden olusuyordu.

1996 yilinda yapilan referanduma gore Cogorku Kenes’in yetkilerinin
Cumhurbagkani1 lehine zayifladigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, bu dénemde devlet
ingasinin birgok sorunu Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani kararlari ile ¢ozuliyordu.
2000 yilinda, 2. toplant1 i¢cin Cogorku Kenes’e diizenli segimler yapildi. Tuhafligi, 1998
reformuna gore Yasama Meclisinin 60 milletvekilinden (daha 6nce 35 milletvekili)
olusmasiydi ve bunlardan 15’i parti listelerine gore se¢ilmisti. Halk Temsilcileri Meclisi
45 milletvekilinden (daha 6nce 70 sandalye) olusuyordu. Toplam 105 milletvekili. 2.
toplantida Kirgiz Cumhuriyeti’nden Cogorku Kenes, asagidaki Kirgiz Cumhuriyeti
Kanunlarint kabul ederek kamu idaresinin, kamu hizmetinin geligmesine ve yerel

O0zyonetimlerin gliclendirilmesine 6nemli bir katki saglamistir:
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e Kamu hizmeti hakkinda (2004),

e Yerel yonetim ve yerel devlet idaresi hakkinda (2002),
e Gayrimenkuluin ortak miilkiyeti hakkinda (2002),

e Belediye hizmetleri hakkinda (2004),

e Idari prosediirler hakkinda (2004) vb.5

2005 yilinda tek kamarali Cogorku Kenes’in ¢tinci dénemi icin yeni secimler
yapildi. 2003 yilinda yapilan referanduma gore iki odali meclis kaldirildi. Uglinci
donemine secilen Cogorku Kenes’in 105 milletvekili ¢cogunluk sistemi tarafindan segildi.
Bu segimler, siyasi muhalefet ile Kirgiz Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbagkani arasinda bir
catismaya yol agti. Muhalefet, Cumhurbaskani’n1 se¢im siirecine miidahale etmek ve aile-
klan sistemi kurmakla sugladi. 2006 yilinda Cogorku Kenes kendi kendini erken
feshetmesine ragmen, yasalari kabul ederek, bunlara gerekli degisiklikleri ve eklemeleri
yaparak, siyasi durumun istikrara kavusturulmasina ve mevcut sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢oziilmesine yardimci oldu. 2007 yilinda kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi, Cogorku Kenes’in parti listelerinden bes yillik bir siire i¢in segilen 90
milletvekilinden olustugunu tespit etti. Dordiincii toplanti Cogorku Kenes secimlerinde,
cumhurbagkanlig1 yanlist “Ak Col” partisi 71 sandalye kazandi. Yeni Anayasa uyarinca,
Cogorku Kenes’e Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin yapisini onaylama yetkisi verildi.
Bagbakanin adayligi, Cogorku Kenes’te yuzde 50°den fazlasini alan siyasi partinin
milletvekilleri tarafindan belirlenmeye baglandi. Ancak, yeni hiikiimet (Cumhurbaskani
ve Cogorku Kenes) toplumu demokratiklestirme, aile ve agiret yonetiminden kurtulma,
yolsuzluk vb. vaatlerini yerine getirmedi. Bu baska bir siyasi krize yol agti. 2010
baharinda iktidara gelen Kirgizistan’in yeni siyasi liderligi, Cogorku Kenes’i feshetti ve
topluma devlet iktidarini organize etmenin bir parlamento-baskanlik bigimini sundu. Ayn1

zamanda, modern Kirgizistan tarihindeki cumhurbaskanligi yonetim bi¢iminin kendisini

51 Nasyrov A.T., Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Belediye Yonetiminin Temelleri, Ders Kitabi, (2017), s.
9.

URL :https://centralasia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/Centralasia/Dokumente/2018/RUSSI
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iki kez gozden disiirdiigli gerceginden yola cikti; bir kisinin elinde devlet iktidarinin
tekellesmesine yol agtt ve toplumun temel sosyo-ekonomik sorunlarina ¢oézim
saglayamadi. 2010 yilindaki popiiler referandumda kabul edilen Anayasa’ya gore, yeni
devlet iktidarinin 6rgiitlenmesindeki kilit rol Cogorku Kenes’e aittir. Parti listelerine gore
secilen 120 milletvekilinden olugur. Ayni yil, dordiincii donem igin Cogorku Kenese
secimler yapildi. Parlamentoya giren bes siyasi parti (SDPK, Respublika, Ata-Curt, Ar-
Namis ve Ata-Meken) kamuoyunun temel duygularini yansimaktadir. Bu, birlikte
aldiklar1 yonetim kararlarinin toplumun temel ¢ikarlarini ve inanglarii yeterince
yansitacagini garanti eder. Milletvekillerinin miizakere etmeleri, birbirleriyle agikga

tartigmalar1 ve genis bir yelpazedeki fikirleri dikkate almalari gerekmektedir.>

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Yasama Orgam gunumuzde: Yetki sinirlart dahilinde
yasama yetkisi ve kontrol islevlerini yerine getiren en yiiksek temsilci organ, Kirgiz
Cumbhuriyeti Parlamentosu olan Cogorku Kenes’dir (Madde 70). Orantili bir sisteme gore
5 yillik bir siire i¢in se¢ilen 90 milletvekilinden olusur. Kalic1 bir hiikiimet organidir.
Dogrudan halk tarafindan secilir ve segmenlerine karsi sorumludur. Kararlarinda Kirgiz
Cumbhuriyeti halkinin devlet iradesini ifade eder ve ona genel olarak baglayici bir karakter

verir. Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cogorku Kenes’i genis yetkilere sahiptir.

Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu, hikiimet tyeleri hari¢ olmak tzere, hikiimetin
yapisini ve bilesimini belirler; savunma ve ulusal giivenlik konularindan sorumlu devlet

organlarinin bagkanlar1 ve ayrica hilkiimetin faaliyetlerinin programini onaylar.
Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi:

e Anayasada degisiklik yapar,
e Yasalar1 kabul eder,

e Yasalarin 6ngordiigii sekilde uluslararasi antlagmalari onaylar ve kinar,

5252 Nasyrov A.T., Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Belediye Yénetiminin Temelleri, Ders Kitab1, (2017),
s.12
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e Kirgiz Cumhuriyeti’nin eyalet sinirlarinin degistirilmesine iliskin sorunlari
cozer,

e Cumhuriyet biitgesini ve uygulanmasina iligskin raporu onaylar,

e Idari-bdlgesel yapmin meselelerine karar verir,

o Af cikarr.

2.2.1.3. Yurutme Orgam

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yiiriitme organi Hiikiimet tarafindan yonetilmektedir.
Bagimsiz Kirgizistan’in ilk Hikimeti olan Bakanlar Kurulu, 1991 yilinda Yiiksek Konsey
tarafindan onayland1. Islevleri, yapis1 ve yetkileri, genel anlamda o zamanki Sovyet
Anayasasi ile diizenlenmisti ve bunlara yonelik 6zel, ayrintili diizenlemeler ilgili Kanunla
belirlendi. Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu, yiiriitme ve idari organlarin parlamento-
baskanlik seklinde bir hiikiimet olarak gorev yaptigi diinya iilkelerinin deneyimleri
dikkate almarak olusturulmustu. Bu HuUkimet’in yapisi, 26 bakanlik ve devlet
komitesinden olusuyordu. 1992°de Cumbhuriyetin Yuksek Sovyeti, Hiikiimet hakkinda
yeni bir yasa kabul etti. Tiim departmanlar ve miinferit bakanliklar yeniden organize
edildi; 15 bakanlik, 7 devlet komitesi, 6 devlet kurumu ve 5 devlet miifettisligi
bakanliklarin temelinde olusturuldu. Cumhurbaskani, Hikimet’in bagskani1 ve basbakan
yardimcistydi. Hikimet’e, Cumhurbaskani1 ve Parlamentonun yetkilerine atfedilen idari
ve kontrol yetkileri disinda, kamu idaresinin tiim meselelerine karar verme hakki verildi.
Bolgeler, ilgeler ve sehirler diizeyinde, yerel konseylerin yiiriitme komiteleri yerine eyalet
yonetimleri yiiriitme giicliniin tasiyicilar1 oldu. Kirsal alanlarda yiiriitme yetkisi, kdy
meclislerinin  bagkanlar1 tarafindan kullanilmaya baslandi. 1996 yilinda Kirgiz
Cumbhuriyeti Hikumeti’nin yapist iki kez yeniden diizenlendi. Bakanliklarin sayis1 21°den
16’ya, devlet kurumlarinin, vakiflarin ve diger merkezi yiiriitme organlarinin sayis1 14’ten
7’ye distriildi. Ayni yil, yaritme organlarinin etkinligini artirmak, bakanlik ve dairelerin

caligmalarinda miikerrerlik ve paralelligi ortadan kaldirmak ve yeni sosyo-ekonomik
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gerceklerle uyumlu hale getirmek igin Idari Reform Komisyonu kuruldu. Sonraki yillarda,
merkezi yliritme otoritelerinin yapisi birkag kez degisti. Hikiimet’in temel faaliyet, yapi,
yetki ve sorumluluk ilkeleri Kirgiz Cumhuriyeti “Hiikiimet Hakkinda Kanunu” ile
belirlenmistir. Boylelikle, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimet yapisinin bakanliklar ve devlet

komitelerini kapsadig1 belirlendi.>®

Idari birimler (hizmetler, acenteler, miifettislikler ve vakiflar) faaliyetlerini
Hiklmet’in onciiliigiinde yiiriitiir. Biitiin bu yillar boyunca devam eden idari reformlar
cercevesinde yiiritme giicli sistemi iyilestirildi. Kirgiz Cumhuriyeti’nin yuriitme gicu
sisteminin gelisiminde niteliksel olarak yeni bir asama, 2010’ un Anayasasi’nda yer alan
devlet iktidarinin kollar1 arasindaki yetkilerin yeniden dagitilmasiyla iliskilidir. Ozellikle,
Hikimet, Cogorku Kenes’in koalisyon ¢ogunlugunu olusturarak, Bagbakanin adayligini
belirleyen, Hiikiimet programimi sunan, Hukimet’in yapist ve bilesimi hakkindaki

dnerileri sunar.®

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2010 yilinda ulusal bir referandumda kabul
edilmesi, Kirgiz Cumhuriyeti Devleti’nin olusumunda bir doniim noktasi oldu. Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Anayasasi, Kirgizistan’in parlamenter bir hiikiimet bi¢imine gegisinin
baslangicin1 giivence altina aldi ve kamu yonetim sisteminin niteliksel olarak yeni bir
gorinimand belirledi. Yeni Anayasa’nin 3. maddesine gore, Kirgiz Cumhuriyeti’nde

devlet iktidar1 asagidaki sarsilmaz ilkelere dayanmaya devam ediyordu:

e Halkin segtigi Cogorku Kenes ve Baskan tarafindan temsil edilen ve saglanan
halkin giicliniin iistiinliigi,

e Devlet giiciiniin ayrilmast,

5 A.T. Nasyrov, Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Belediye Yonetiminin Temelleri, Ders Kitabi, 2017, s.
13.
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e Devlet organlarimin, yerel yonetim organlarinin halkin 6niinde agikligr ve
sorumlulugu ve onlarin yetkilerinin halkin ¢ikarlari  dogrultusunda
kullanilmasi,

e Devlet organlarinin ve yerel yonetim organlarinin gorev ve yetkilerinin

tanimlanmas1.>®

Dolayistyla, Kirgiz Cumhuriyeti’nde devlet giicliniin tek kaynagi Kirgizistan
halkidir. Tktidarmi dogrudan segimlerde ve referandumlarda, ayrica Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasas1 ve yasalar1 temelinde devlet organlari ve yerel yonetim organlart sistemi
aracilifiyla kullanir. Halkin dogrudan iktidara katilimi, kurultaylar, halk meclisleri ve
toplantilar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nde devlet iktidari,
anayasal kuvvetler ayriligi ilkesi temelinde kullanilir. Buna uygun olarak Kirgiz
Cumhuriyeti kamu makamlar1 sistemi de yasama, yiirlitme ve yargi makamlarindan
olusmaktadir. Bu tiir hiikiimet organlarinin her biri, Kirgiz Cumhuriyeti’nin birlesik devlet
iktidar1 ve yonetim sisteminin bir alt sistemidir. Yetkili makamlarin ve idarenin halk
nezdinde acgiklik ve sorumluluk ilkesi ve onlarin yetkilerini kullanmasi, makamlarin
hukuka uygunluk ve adalet cercevesinde halkin menfaatleri dogrultusunda hareket
etmeleri temelinde geri bildirim saglar. Ayrica, vatandaglarin ve yerel topluluklarin,

cikarlarim etkileyen ulusal 6neme sahip konularin yonetimine katilmalarina da izin verir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde devlet iktidari, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani,
Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes (Parlamento), Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, Kirgiz

Cumhuriyeti’nin yargi organlari tarafindan temsil edilir ve kullanilir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Yurttme Orgam: Kirgiz Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
Cumhurbagkani baskanliginda, Kirgiz Cumhuriyeti'nin yiiriitme organidir. 5 Mayis, 2021
tarihinde referandum ile kabul edilen Glkenin yeni anayasasina gore, yiirlitme giiciiniin

faaliyetlerini koordine etme sorumlulugu, hakki devlet baskaninin yetki alanina

% 27 Haziran 2010°da referandumla (halk oylamasiyla) kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi.
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girmektedir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu Baskani, Cumhurbaskanligi Idaresinin de
Baskanidir.

Bakanlar Kurulunun yapisi ve bilesimi cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Kirgiz Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Baskan, Baskan yardimcilari, bakanlar ve
devlet komitelerinin bagkanlarindan olusur.

Kirgiz  Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Baskani, Kirgiz Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani tarafindan atanir.

Bakanlar Kurulu Bagkani, yardimeilart ve Bakanlar Kurulu iiyeleri, Cogorku
Kenes'in onay1 ile Bagkan tarafindan atanir.

Bakanlar Kurulu Baskani, Anayasa, anayasa hukuku ve Cumhurbaskani
kararnameleri uyarinca Bakanlar Kurulunun faaliyetlerini diizenler.

Bakanlar Kurulu Baskani, Bakanlar Kurulunun faaliyetlerinden Cumhurbaskanina
kars1 sorumludur.

Cumhurbagkani, kendi inisiyatifiyle, mevcut kompozisyonu veya Bakanlar Kurulu
tiyesini gorevden alma hakkina sahiptir.

Bakanlar Kurulu iiyelerinin istifalarin1 sunma haklari vardir. istifa cumhurbaskani
tarafindan kabul edilir veya reddedilir.

Bakanlar Kurulu Baskaninin istifasi, Bakanlar Kurulunun tamaminin istifasini
gerektirmez.

Yeni bir Bakanlar Kurulu olusumu tayin edilinceye kadar, mevcut Bakanlar
Kurulu kadrosu gorevlerini yerine getirmeye devam eder.

Se¢ilmis yeni Cumhurbaskanimin goreve baslamasi, Bakanlar Kurulu'nun tiim
bilesiminin istifasin1 gerektirir.

Kirgiz Cumhuriyeti Saveih@r: Savcilar sunlart denetler: yasalarin yliriitme
makamlari, yerel yonetimler ve onlarin gorevlileri tarafindan dogru ve tek tip uygulamast,
operasyonel arama faaliyetlerini yiiriiten organlarin yasalara uymamasi {iizerine
sorusturma, ceza davalarinda mahkeme kararlarinin uygulanmasinda ve ayrica
vatandaslarin  kisisel Ozgiirlikklerinin kisitlanmasina iligkin zorlayici  Onlemlerin

uygulanmasinda yasalara uyulmasi. Savcilar ayrica sunlar1 yapar: kanunla belirlenen
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davalarda bir vatandasin veya devletin ¢ikarlarinin mahkemede temsili, mahkemede kamu

davasinin siirdiiriilmesi, hiikkiimet gorevlilerine karsi cezai kovusturma.

Ulusal Banka: Kirgiz Cumhuriyeti’nin bankacilik sistemini denetler, Kirgiz
Cumhuriyeti’nde para politikasi belirler ve yiiriitiir, birlesik bir para politikas1 gelistirir ve
uygular, miinhasiran kagit para basma hakkina sahiptir ve banka finansmaninin ¢esitli

sekil ve ilkelerini uygular.

Merkez Secim ve Referandum Komisyonu: Kirgiz Cumhuriyeti’nde se¢im ve

referandumlarin hazirlanmasini ve yiiriitiilmesini saglar.

Hesaplar Odasi: Cumhuriyetci ve yerel biit¢elerin, biitce dis1 fonlarin, eyalet ve

belediye miilklerinin kullaniminin denetimini gergeklestirir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde, insan ve sivil hak ve ozgurliklerin gozetilmesi

uzerindeki parlamento denetimi Akyikatchy (Ombudsman) tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.2.1.4. Yarg1 Organi

Kirgiz Cumhuriyeti’nin  Yargi Organi: Yargigclar — yargt organmin
tastyicilaridir (Madde 2).

1. Kirgiz Cumhuriyeti'nde yarg: yetkisi yalnizca yargiclar tarafindan temsil edilen
mahkemelere aittir:

1) Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi;

2) Kirgiz Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi;

3) Kirgiz Cumbhuriyeti yerel mahkemeleri;

4) kanunla kurulmus ihtisas mahkemeleri.

2. Hakimler, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi (bundan bdyle Anayasa olarak
anilacaktir) ve bu Anayasa Kanununda 6ngoriilen usule uygun olarak, adaleti uygulama
ve gorevlerini profesyonel bir temelde yiiriitme yetkisine sahip kisilerdir. 3. Mahkemeye

veya hakimlere saygisizlik, kanunla belirlenmis sorumluluk gerektirir.
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2.2.2. Yerel YOnetim

Kirgizistan Cumhuriyeti’nde yerel yonetim; 7 Oblast, 40 Rayon, 453 Ayil
Okmotu’dan olusur. Kirgizistan yerel yonetiminin yapis1 Tablo 1°de belirtildigi gibidir.

. Yonetim : -
Idarenin Bolgesel Orgam Yonetim Organ1 | YUritme Organinin
Duzeyi 4 Yonetici lusturul kli
y (Temsilci) ( ) Olusturulma Sekli
Genel Secim,
Cumhuriyet Cogorku Kenes Hukumet Cumbhurbagkanin
atamastyla
Huikimetin Oblast Bakanlar Kurulu
Oblast - h
Temsilcisi Baskaninin atamasiyla
Cumbhurbaskaninin
atamasiyla (Bakanlar
Ayil Kenesi Kurulu Baskaninin
uyelerinin . bolgedeki
Rayon Akim
y olusturdugu Cumhurbaskaninin tam
meclis yetkili temsilcisine
danisarak sunulmasi
temelinde)
1) Biskek ve Os
2) Oblasta bagli 12
. h k
sehir Sehir Kenesi Belediye Bagkani Cumhurbaskant
tarafindan atanir
3) Rayona bagli 17
sehir
Ayil Okm
Ayil Okmotu Ayil Kenes yil Okmotu Akim tarafindan atanir
Bagkani
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Tablo 1: Kirgizistan Yerel Yonetimi

Tablo 2. Egitimde Devlet Orguitlenmesi

Seviye Kurum Adi Gorevi

e Egitim alanindaki devlet

Cumhuriyet Egitim ve Bilim Bakanlig . . )
politikasinin gelistirilmesi

e Rayon egitim boliimii ile devletin
egitim politikasinin
uygulanmasi arasindaki koordina

Oblast Oblast Egitim Béliimii syonu saglamak

e Rayon’da  verilen  egitimin
kalitesini  ve erisilebilirligini
saglamak

e Devletin egitim politikasinin

uygulanmasini kontrol altina
Rayon Rayon Egitim Bolimii almak
e Egitimin kalitesini ve

erigilebilirligini saglamak

Ayil Okmotu’nun Sosyal e Okullarin tamirini saglamak

Konularla Miicadele

e Ogretmenlerin giinliikk ve sosyal
Ayil Okmotu Komisyonu £ s Y

sorunlarini ele almak.

e Okullarin enerji sorununu ¢ozmek

Merkez ile tasra arasindaki iligki de yerel yonetimlerdeki hiyerarsik diizene gore
islemektedir. Tablo 2’de Egitim ve Bilim Bakanligi’nda goriilen isleyis ve yap1 diger
bakanliklarda da bulunmaktadir.

Yereldeki Keneslerin anayasanin 112. maddesine gore yetkileri sunlardir:

e Yerel butceyi onaylayarak yurutmesini saglar,
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e Yerel toplumun ekonomik ve sosyal gelisimive toplumun sosyal agidan
korunmastyla ilgili program ve onerileri onaylar,

e Yerel harclar1 ve vergileri belirler, har¢ ve vergilere iliskin imtiyazlara karar
Verir,

e Yerel onemdeki diger konular hakkinda karar verir.

Anayasa’nin 113. maddesi de yerel yonetimlerin yetkilerinin korunmasini
saglamaktadir. Bu maddeye gore; yerel yonetime ait yetkilere devlet makamlart miidahale
etme hakkina sahip degildir. Yerel yonetim organlari, yetkilerini gergeklestirmek i¢in
gerekli olan finansal, maddi ve diger araclarin saglanmasi i¢in devlet yetkilerini
istlenebilir. Kanun ve antlagmalarla devlet yetkileri yerel yodnetim organlarina
aktarilabilir. Aktarilan yetkilerle ilgili olarak yerel yonetim organlari, devlet makamlarina
karst sorumludur. Yerel yonetim organlari, haklarinin ihlal edilmesi ile ilgili olarak

mahkemelere basvurma hakkina sahiptir.*®

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel 6zyonetim, yerel topluluklarin kendi ¢ikarlari ve
sorumluluklar1 altinda, yerel dneme sahip sorunlari ¢6zmeyi amaglayan bagimsiz bir
faaliyettir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’na gore; yerel 6zyonetim organlari, devlet
yetkilileriyle birlikte hareket ederek, ailelerin, kasabalarin, sehirlerin, ilgelerin, yerel
oneme sahip bolgelerin niifusunun yasamiyla ilgili sorunlar1 ¢ozer. Yerel yonetim
organlari, faaliyetlerinde, islevlerini ve yetkilerini devlet organlariyla smirlandirma
temelinde hareket ederler. Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel 6zyonetim, ilgili idari-bdlgesel
birimlerin topraklarinda yerel topluluklar tarafindan yiiriitiiliir. Yerel 6zyonetim, yerel
yurttag topluluklari tarafindan dogrudan veya yerel 6zydnetim organlari araciligiyla
gerceklestirilir. Yerel yonetim finansmani, ilgili yerel biitcenin yani sira Cumhuriyet

biitgesinden saglanir. Yerel biit¢cenin olusturulmasi ve uygulanmasi, seffaflik, halkin

% Caner Malatya G., Bayramoglu Ozugurlu S., Kirgizistan Kamu Yénetimi Ve Siyasal Sistemi, URL:
(1) Kirgizistan Kamu YOnetimi ve Siyasal Sistemi | Goksal Caner Malatya - Academia.edu
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katilimi, yerel yOnetimlerin yerel topluma hesap verebilirligi ilkelerine uygun olarak

gerceklestirilir.>’

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 59. Maddesi uyarinca yerel topluluklar, genis
bir kamuoyu yelpazesini ve halkin yasamini diizenlemenin en Onemli sorunlarmin
¢oziimiine katilimin1 dikkate almak icin kurultaylar yapabilir. Kurultay, bélgenin sosyo-
ekonomik kalkinmasi, yerel biitcenin olusturulmasi, belediye miilklerinin kullanimi ve
gelistirilmesi konularini ele alabilir. Kurultayin kararlari, dogast geregi ilgili yerel kenes
icin tavsiye niteligindedir ve yerel kenes ve yerel 6zyonetim yiiriitme organinin bagkani
tarafindan degerlendirilir. Kurultay delegelerinin temsiline iliskin normlar, usuller ve
Kurultay kararlarinin  uygulanmasi, Kirgiz Cumhuriyeti’nin diizenleyici yasal

duzenlemelerine uygun olarak yerel topluluk tiiztigii tarafindan belirlenir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. Maddesine gore; yerel topluluk tyelerinin
onemli konulardaki goriislerini dikkate almak, yerel kenes milletvekilleri ve yiiriitme
organlarindan bilgi almak ve tartismak icin, bir cadde, dortte bir, mikro bdlge veya kdy
topraklarinda yasayan yerel topluluk {iyelerinin katilimiyla halka agik toplantilar
diizenlenir. Toplantilarin Onerileri, ilgili toplantilardan (toplantilardan) temsilcilerin
(delegelerin) katilimiyla degerlendirilir. Yerel yonetim sisteminin bir diger onemli

bileseni, se¢ilmis yerel yonetim organlaridir. Bunlar dogrudan sunlart igerir:

1) Yerel kenes (ay1l, sehir, ilge) - 6zerk yonetimin temsili organlart,
2) Ayil 6kmotii, sehir yonetimleri - yerel §zerk yonetimin yiiriitme organlari,
3) Yerel yonetim yiiriitme organlar1 ve bunlarin gérevlileri faaliyetlerinde yerel

halklara kars1 sorumludur.

Niifusun yerel kamu 6zerk yonetim organlari, yerel yonetim sisteminin ayrilmaz
bir pargasidir. Bunlar arasinda; mahalle konseyleri veya komiteleri, toplu konut siteleri,
ilgeler, kirsal yerlesim yerleri, meclisler veya sokaklar, mahalleler, evler konseyleri veya

komiteleri bulunur. Niifusun bolgesel kamusal 6zydnetim organlari, goniilliiliik esasina

5" Kiargiz Cumhuriyeti Yerel yonetim Kanunu, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi.
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dayali olarak vatandaslarin inisiyatifiyle olusturulur. Organizasyon ve faaliyetin bolgesel
ozelligi, temsill karakteri, sosyal formu ve kendi kendini yoneten dogasi ile karakterize

edilirler.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel yonetim teskilati, 2021 Anayasasi’na gore 2021
yilinda kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti “Yerel Devlet Idaresi ve Yerel Yonetimler
Hakkinda Yasas1” ile belirlenmektedir. Bu yasa, yerel yonetim organlarinin orgiitsel ve
yasal temellerini saglamlastirmis, yetki ve hiikiimet organlariyla iligki ilkelerini, yerel
topluluklarin 6zyonetim hakkina iliskin devlet garantilerini olusturmustur. Ozellikle Yasa,

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel yonetimin su ilkelere gore uygulandigint dogrulamustir:

1) Devlet yetkililerinin ve yerel yonetimin gorev ve yetkilerinin sinirlandirilmast,

2) Yerel yonetim organlarinin yerel topluma karsi agikligi ve sorumlulugu ve
bunlarin yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda islevlerinin uygulanmast,

3) Yasallik ve sosyal adalet,

4) Kendi kendine yeterlilik, kendi kendini diizenleme ve kendi kendini finanse
etme,

5) Yurttaglarin iradesinin yerel 6zy6netim organlari sistemi, yurttaslar ve kurullar
toplantilar araciligiyla ifade edilmesi,

6) Yerel topluluklarin haklarinin ve yasal olarak korunan ¢ikarlarinin korunmast,

7) Kamuoyunun tanitimi ve dikkate alinmast,

8) Meslektaslik ile ilgili sorunlari ¢ozerken Ozgiir tartisma,

9) Yetkinlikleriyle ilgili sorunlar1 ¢6zmede yerel keneslerin bagimsizlig.

Yerel topluluk, idari-bolgesel birimin topraklarinda kalict olarak ikamet eden
vatandaglardan olusur ve kendi sorumluluklar1 altindaki yerel yonetimin temsilci ve
ylirlitme organlart araciligryla yerel Ooneme sahip sorunlar1 bagimsiz olarak ¢Ozme
cikarlar etrafinda birlesir. Yerel 6zyonetim, yerel halkin temsili ve dogrudan katilimi
seklinde gergeklestirilir. Yerel halkin yerel yonetim uygulamasina temsili katilimi, yerel
halklar araciligiyla gerceklestirilir. Yerel topluluk tiiziigiinde belirtilen durumlarda, sehrin

yerel toplulugunun veya ayil aimag’in temsilci katilimi da yerel yonetimin yiiriitme organi
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baskan1 aracilifiyla gerceklestirilir. Yerel halkin yerel yoOnetimin uygulanmasina

dogrudan katilimi asagidaki sekillerde gerceklestirilir:

1)

2)
3)

Yerel topluluk iiyelerinin toplantilarinda kamusal ve devlet yasaminin tim
onemli konularinin ve yerel 6neme sahip konularin tartigilmasi,

Yerel keneslerin milletvekillerinin se¢imi,

Kural koyma girisiminin tezahiirii ve/veya yerel 6neme sahip 6zellikle 6nemli

konularda dogrudan oylamaya katilim.

Yerel 6zyonetim topraklarinin sinirlari, sakinlerin 6nerileri dikkate alinarak ilgili

yerel halklar tarafindan belirlenir. Bolgesel kamusal 6zerk yonetimin ¢esitli bigcimleri,

statiilerini yerel kenes’e kaydolduklari andan itibaren kazanir. Yerel yonetim organlarinin

ve yerel topluluklarin faaliyetlerini diizenleyen ana yasal diizenleme, sehrin tiiziigii olan

ayil aymak’dir. Yerel kenes ve yiirlitme organi arasindaki iliski i¢in prosediirii ve Kirgiz

Cumhuriyeti “Yerel Devlet Idaresi ve Yerel Yonetimler Hakkinda Yasas” ile

diizenlenmeyen yerel yonetim faaliyetlerinin diger konularini belirler.

Yerel yonetim organlarinin yarg: yetkisi, yerel 6neme sahip asagidaki konular

icerir:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ilgili bolgenin ekonomik kalkinmasimin saglanmast,

Belediye milkiinin yonetimi,

Yerel biitgenin olusturulmasi, onaylanmasi ve uygulanmast,

Nifusa icme suyu temini,

Kanalizasyon sistemi ve aritma tesislerinin ¢aligmasinin saglanmasi,
Yerlesim yerlerinde belediye yollarinin isleyisinin saglanmasi,

Halka agik yerler i¢in aydinlatma organizasyonu,

Mezarliklarin isleyisinin ve térensel hizmetlerin sunulmasinin saglanmasi,

Halka acik alanlarin iyilestirilmesi ve ¢evre diizenlemesi,

10) Parklarin, spor tesislerinin ve dinlenme tesislerinin igleyisinin saglanmasi,
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11) Evsel atiklarin toplanmasi, uzaklastirilmasi ve Dbertaraf edilmesinin
organizasyonu,

12) Yerlesim sinirlar1 iginde belediye ulasiminin isleyisinin ve toplu tasima
isleminin diizenlenmesinin saglanmasi,

13) Yerel 6neme sahip kiiltiirel ve tarihi yerlerin korunmasi,

14) Yerel oOneme sahip kiitiiphanelerin ¢alismalarinin ~ diizenlenmesi  ve
strdurdlmesi,

15) Arazi kullanim kurallarinin olusturulmasi ve kentsel planlama ve mimarinin
norm ve kurallarina uygunlugun saglanmasi,

16) Kirgiz Cumbhuriyeti mevzuatinin 6ngordiigi sekilde, ilgili yerlesim yerinin
topraklarinda reklamlarin yerlestirilmesi,

17) Kamu diizeninin korunmasina yardim,

18) Halk sanatinin gelismesi i¢in kosullarin yaratilmast,

19) Serbest zaman organizasyonu i¢in kosullarin yaratilmas,

20) Cocuklar ve genglerle ¢alismaya yonelik faaliyetlerin uygulanmasinin
organizasyonu,

21) Fiziksel kiiltiir ve kitle sporlariin geligsmesi igin kosullarin saglanmast,

22) Acil durumlarin sonuglarinin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasina yardim,

23) Kirgiz Cumbhuriyeti’nin toprak alti kullanimi mevzuati tarafindan yerel
makamlarin yargi yetkisine atfedilen toprak alt1 kullanimi alanindaki yetkilerin

kullanilmasi.

Yerel yonetim organlarinin yargi yetkisi yukaridaki maddelerle sinirli degildir ve

yasayla yasaklanmayan diger yetkilerin kullanilmasinda yerel topluluklar1 ve organlarini

sinirlamaz. Yerel oneme sahip sorunlarin ¢oziimiiniin sonuglarina dayanarak, yerel

yonetim organlari, ilgili bolgenin yerel topluluguna kars1 sorumludur. Kirgiz Cumhuriyeti

Anayasasi’nin 113. Maddesine gore: Devlet organlariin, yerel yonetim organlarmin

kanunla saglanan yetkilerine miidahale etme haklar1 yoktur. Devlet yetkileri, bunlarin

uygulanmas1 i¢in gerekli maddi, mali ve diger yollarla yerel yonetim organlarina

devredilebilir. Devlet yetkileri, bir yasa veya anlagsma temelinde yerel yonetim organlarina
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devredilebilir. Devredilen yetkilere gore, yerel yonetim organlari devlet organlarina karsi

sorumludur. Yetkilendirilmis ana devlet yetkileri sunlari igerir:

1) Istihdam ve niifus gogiine yonelik programlarin gelistirilmesi ve uygulanmast,

2) Hedefli sosyal korumayi organize etmek i¢in disik gelirli ailelerin
belirlenmesi,

3) Vatandaslarin kaydi, pasaport kurallarinin uygulanmasinin kontrolii, yerlesik
prosediire gore vatandaslarin tescili ve taburcu edilmesi, segmen listelerinin
derlenmesi,

4) Medeni statii islemlerinin mevzuata uygun olarak tescili,

5) Okul, okul 6ncesi ve mesleki egitim ve saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
bina ve diger tesislerin saglanmasi,

6) Noterlik islemlerinin Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak yerine
getirilmesi,

7) Vatandaslara kimlik belgeleri, aile, miilkiyet durumu ve kanunla saglanan
diger belgelerin verilmesi,

8) Askeri gorevlilerin ve askere alinanlarin birincil kayitlarinin siirdiiriilmesi,
askeri kayit ve kayit silme i¢in kabulleri, zorunlu askerlik diizenlemesine
yardim,

9) Tarimsal Arazileri Yeniden Dagitim Fonu arazilerinin dagitimi ve kullanimi,

10) Tarimsal tiretimin gelecekteki gelisimi iizerine materyallerin genellestirilmesi,
tarimsal iirlinlerin iiretimi i¢cin ekonomik tahminlerin hazirlanmasi,

11) Hayvan yetistiriciliginde veterinerlik ve sihhi, antiepizootik onlemlerin ve
segme ve yetistirme ¢alismalarinin organize edilmesine yardim,

12) Tarimsal mahsullerin zarar gérmesine karsi miicadele etmek, yetistirilen
mahsulleri, orman barinak kemerlerini ve ormanlik alanlari korumak igin
uygun onlemlerin saglanmast,

13) Vergilerin, harglarin ve sigorta primlerinin toplanmast,

14) Cevre koruma 6nlemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

15) Tuketici haklarinin korunmasinin saglanmast,
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16) ilgili bolgede 1s1 tedarikinin organizasyonu,

17) Kirgiz Cumhuriyeti Hiikkiimeti tarafindan belirlenen prosediire uygun olarak
kirsal kesimde yasayan ve g¢ocuklar1 olan diisiik gelirli ailelerin ihtiyac
derecesinin belirlenmesi ve aylik 6denck saglanmasi,

17.1) Etnikler arasi iliskileri giiglendirmek ve ayrica etnik catigmalari
onlemek i¢in tedbirlerin uygulanmasi,

18) Kanunla belirlenmis diger yetkiler.

Devlet yetkilerinin devri; devredilen yetkilerin gerekli maddi ve mali araclarla
uygulanmasi i¢in kosullarin devlet tarafindan saglanmasi prosediiriiniin eszamanli olarak
olusturulmasiyla, devlet yetkilileri ile yerel yonetim organlar1 arasinda bir yasa veya
anlagma temelinde gerceklestirilir. Devredilen yetkilere gore, yerel yonetim organlari
devlet organlarina karsi sorumludur. Buna karsilik, yerel yonetim organlari, aktarilan
yerel dneme sahip konularin yiiriitiilmesi i¢in fonlarin veya finansman kaynaklarinin
eszamanli belirlenmesi ve transferi ile yerel neme sahip belirli konularin yiiriitiilmesini
tiizel kisilere ve kisilere devretme hakkina sahiptir. Yerel oneme sahip belirli konularin
icrasin1 devretme karari, yerel yonetimin temsilci organinin onay1 ile yliriitme organi

tarafindan verilir.

2.3. KAMU VE YEREL YONETIM SISTEMINE IiLISKIN
SORUNLAR VE COZUMLER

2.3.1. Merkezden YoOnetim

Kirgiz Cumbhuriyeti zor zamanlardan gegmektedir ve pratikte kamusal yasamin her
alaninda pek c¢ok sorun birikmistir. Bunlar; niifusun diisiik yasam standardi, kitlesel
igsizlik ve ulusun ahlaki krizi ve ¢ok daha fazlasidir. Ancak bunlar yalnizca sonuglardir,
biraz caba sarf edilmeden ¢o6ziilemeyen sorunlardir. Bahsedilen sorunlar, devlet
iktidarinin islevleriyle ilgili olduklari i¢in tilkenin hiikiimeti tarafindan ¢oziilmelidir. Bu
sorunlar, mantiksiz politikalarin ve devlet iktidarinin kendi sorunlariin bir sonucudur.

Issizlik, enflasyon, yoksulluk ve diger sorunlar birbirleriyle baglantili olduklari i¢in ayr
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ayrt miicadele etmek imkansizdir. Ayrica, Cumhuriyet’te kamu yo6netimi ve yerel
ozydnetim sisteminin etkili ve kapsamli bir modeli heniiz gelistirilmemistir. Ulkenin
yonetisim sisteminde reform yapmak i¢in hala net bir kavram ve program yoktur.
Sistematik olmayan ve idari reformlarin tamamlanamamasinin bir sonucu olarak birgok

yonetim sorunu ¢ozilmeden kalmaktadir.

Kirgizistan’da, kamu yonetimi sisteminde birtakim sorunlar vardir. Bunlar; kamu
yonetiminin biitge verimsizligi ile ilgili sorunlar, personel sorunlari ve idari-politik
sorunlardir. Devlet bitcesinin yaklasik %15°i devlet aygitinin bakimina harcanirken,
saglik hizmetlerine ancak %10 biitce ayrilmaktadir.®® Bu durum, biyik bir memur
ordusunu desteklemeden o©nce, kamu otoritelerinin ¢aligmalarinin  etkinligini
degerlendirmek i¢in gostergeler ve bir sistem gelistirmenin gerekli oldugunu
gostermektedir. Ayrica, Kirgiz Cumbhuriyeti’nin akut sinirli kaynaklari goéz oniine

alindiginda, 6zellikle biitce kaynaklar1 kullanilirken verimlilige vurgu yapilmalidir.

Kamu yo6netimi personeli sorunu da ¢ok ciddidir ve bu, isgiicii kaynaklarinin
yetersizliginden degil personel politikasindan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan’da, Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig altinda Yonetim Akademisi ve memurlart mezun eden
bircok tliniversite bulunmaktadir. Her yi1l yeni uzmanlar yetistirilmekteyse de bu kisiler

uzmanlik alanlarinda ¢alismak istememektedir.

Daha onemli bir sorun ise Sovyetler Birligi’nden miras alinan idari-politik
sistemdir. Bu sistem doniistiiriilmiis olsa da benzer yonerge ve idari yonetim ilkesine gore
caligmaktadir. Az niifus ve bolgenin kiigiik boyutu goz oniline alindiginda, devleti
yonetmenin ¢ok daha kolay oldugu varsayilabilir; ancak Kirgiz Cumhuriyeti’nde hikiimet
sistemi, Bat1 sistemleri ile Sovyet sisteminin Kkarisik bir modelidir. Ayn1 zamanda, bolge
ve ilge eyalet idareleri se¢imlerde idari kaynak olarak kullanilmaktadir. Bakanliklar,
sektorel politikalar gelistirir, ancak her bolgesel eyalet idaresi politikasini bakanliklara

gore degil, bagl olduklar1 Cumhurbaskaninin politikasina gore uygulamaktadir.

5 Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi’ne gére.
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Kamu yonetimi teorisinde, kamu yonetiminin temel ilkelerini formdile etmek igin
lic ana yaklasim vardir: yasal yaklasim; politik yaklagim, yonetim yaklasimi. Yasal
yaklasima gore, kamu yoOnetiminin temel degerleri hukukun stiinligli degerleri ve
vatandaglarin haklarinin korunmasidir. Bir devlet memuru, hukukun {istiinligii ve
Anayasa’nin gerekleri bakimindan lidere ¢ok fazla bagimli degildir. Siyasi yaklagima
gore, kamu yonetiminin temel gorevi, halkin iradesinin miimkiin olan en iyi somutlasmis
halidir. Devlet memurlari, politik olarak sorumlu (hesap verebilir) ve vatandaslarin
mevcut cikarlarina agik olmalidir. Bunu gercege doniistiirmek i¢in, bazen yiirlitme
otoritelerinin minyatiir bir toplum modeli olmasi gereken “temsili birokrasi” kavraminin
uygulanmasi Onerilmektedir. Bu durumda, departmanlarin toplumun menfaatlerini
dikkate almasmmin daha kolay olacagi ve belirli gruplarin ayrimcilik olanaklarinin
azalacag1 varsayilmaktadir. Yonetsel yaklasima gore kamu yonetiminin temel degerleri
ekonomi ve verimlilik olmalidir. Bu yaklagimda ortaya ¢ikan temel sorun, istenen sonucun
en diisiik maliyetle nasil saglanacagi veya alternatif olarak, belirli bir maliyetle maksimum
sonucun nasil alinacagidir. Bu yaklagimin karakteristik bir 6zelligi, “public management”

kavraminin “kamu yonetimi” kavramiyla esanlamli olarak kullanilmasidir.>®

Uygulamada, yaklagimlarin higbiri “saf” bir bigcimde uygulanmaz, karma bicimde
uygulanir ve tiimii hangi yaklasimin baskin olduguna baghdir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde yonetsel yaklasim, Almanya’da ise yasal olan hékimdir ve Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde maalesef yukaridaki yaklagimlarin  higbiri uygun diizeyde
uygulanmamaktadir. Elbette, baskin bir yaklasim se¢mede zihniyet ¢cok 6nemli bir rol
oynar, ancak yine de bu tek 6l¢iit degildir. Siyasi irade ve siyasi kisilik ¢ok daha biiyiik
bir rol oynar. Ulusal zihniyet tarafindan benimsenen “ortiili” yolsuzluk ve kabilecilik kisir
dongiisiinii kiracak egemen ilkelerden birine dayali bir sistemi ancak gii¢lii bir siyasi
kisilik yaratabilir. Kamu hizmetindeki yolsuzlugun ana nedenleri; calisanlarin diisiik
maaglari, memurlar iizerindeki kontrol seviyelerinin diisiik olmasi ve onlar ilizerindeki

etkinin yetersiz olmasidir (ceza). Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki kaynaklarin ¢ok sinirli oldugu

% Wikipedia’dan Materyal - 6zgiir ansiklopedi. URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/.
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diistintildiigiinde, akilci kullanimlari ancak hakim bir yonetimsel yaklagimla miimkiindiir.
Ayn1 zamanda, yonetim ilkeleri kesinlikle kamu yonetiminin kalitesini ve verimliligini

arttiracaktir.
Kamu ydnetimi, yeni bir yonetim politikas1 olarak asagidaki islevleri icermelidir:

e Stratejik Planlama,

e Organizasyon,

e Devlet pazarlamasi (personel, politik, ekonomik, jeopolitik),
e Kontrol,

e Reform.

En az 20 y1llik bir donemi kapsayacak stratejik planlamanin yapilmasi gerekir. Bu
strateji, kamu yonetiminin istikrar kazanmasina yardimci olmali ve iilkenin kalkinmasi

icin alternatifler icermelidir.

Orgiitiin islevi, Hiikiimetin, bakanliklarin ve dairelerin yapisini, idari-bélgesel

yapiy1 olusturma stirecidir.

Devlet pazarlamasi, tim devlet kurumlarina kaliteli personel saglayan, iilke

hakkinda olumlu bir imaj olusturan ve uygun bir yatirim ortami yaratan bir islevdir.

Planlanan gostergeleri gergek goOstergeler ve sonraki ayarlamalariyla
karsilastirmak i¢in kontrol gereklidir. Bu ayarlama, kamu yonetim sisteminin tiim hatalari,

sapmalari ve eksikliklerini ortadan kaldiracak reform olacaktir.

Yeni politika, kamu yonetiminin yasal ilkesini ve siyasi ilkesini de dikkate almali,

ancak yonetim sdrecinin kendisine, yani management’a daha fazla vurgu yapmalidir.
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Yalnizca yonetim, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan insan, sivil hak ve

ozgiirliiklere tecaviiz etmeden etkili bir sekilde yolsuzlukla miicadele edebilir.®
2.3.2 Yerel Yonetim

Kamu yo6netiminin ademimerkezilestirilmesi, Kirgiz Cumhuriyeti’nde meydana
gelen sosyal doniisiim siireglerinin 6nemli bir bilesenidir. Son yillarda, yerel 6zyonetimle
ilgili bir dizi kanun kabul edilmistir: “Yerel yonetim ve yerel devlet idaresi hakkinda”
(12.01.2002), “Yerel keneslerin milletvekillerinin statiisii hakkinda” (13.01.2000), “Ortak
miilkiyet hakki” (15.03. 2002), “Yerel yonetimin mali ve ekonomik temelleri hakkinda”
(25.09.2003) “Kirgiz Cumhuriyeti’nde kamu idaresinin ademimerkezilestirilmesi ve 2010
yilina kadar yerel yonetim gelistirilmesi” Ulusal Stratejisi, Kirgiz Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 Karari. Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasi yerel yoOnetim roliini
glclendirmistir. Sonug olarak, Kirgizistan’da devlet giiciiniin ademimerkeziyetgiliginde
devam eden siireglerin yani sira, bir¢ok islevin yerel yonetim diizeyine veya yerel yonetim
organlari diizeyine aktarilmaya baslanmasina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, yerel
diizeyde yerel yonetim reformu konusunda biriken deneyim, devlet yetkilileri tarafindan
alinan &nlemlerin oldukga resmi bir yaklasim oldugunu gdstermistir. Islevlerin ve
yetkilerin devri, mali kaynaklarin devri ile desteklenmez veya bunlar resmi olarak
devredilmistir, ¢linkii yonetim iglevlerini yerine getiren organlar degisikliklere ugramamis

ve ilgili bolgesel hiikiimet organlarinda kalmistir.%

Ademimerkeziyetcilik, hiikiimet organlarint halka yaklastirir, hiikiimeti
demokratiklestirmek ~ ve  verimliligini  artirmak  i¢in  kosullar  yaratir.
Ademimerkeziyetgiligin pratik yollar1 bir dereceye kadar belirli bir iilkenin 6zelliklerine

ve c¢ok biiyilk Olglide sartlar ve kosullara baghdir. Kati yorumuyla,

60 Beyshembaeva A. R., Tuleyev R. J., “Kirgiz Cumhuriyeti’nde Kamu Yénetiminin Giincel Sorunlar1”,
“Siyaset, Devlet ve Hukuk” (2012), No.7, URL.: https://politika.snauka.ru/2012/07/463 (Erisim tarihi:
12.04.2021).

61 Asanakunov  B., “Kirgiz  Cumhuriyeti’nde = Ademi  Merkeziyet¢ilik”  URL:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwij54-
ApMXwWAhWPgfOHHWJ1DbwQFjABegQIlAhAD&url=http%3A%2F%2Fwww.urbaneconomics.ru%?2Fd
ownload.php%3Fdl_id%3D624&usg=A0vVaw2QenrpuKGXKpeufQYG1FfU
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“ademimerkeziyetgilik” terimi daha ¢ok bir siirece, iktidarin siyasi delegasyonuna atifta
bulunur. Kirgizistan’da, merkezi hikkiimet adina yerel idari gii¢ (bolge ve ilge) baskanlari-
akimlerin elindedir. Niifus tarafindan segilen yerel kenes, hem rayon hem de bolge
diizeyinde var olmasina ragmen, akimin yetkileri {izerinde ¢ok az kontrole sahiptir. Bu
olduk¢a dogaldir, ciinkii simdiye kadar, yeterli bir yasal ve hukuki dayanaga ragmen,
merkezi kamu yonetimi kaliplar1 daha yaygindir. Devlet, yetkilerinin, onlart hiikiimet
organlar1 ve kurumlardan daha etkin bir sekilde uygulayabilen sivil toplum yapilarina
devredilmesini diizenlemektedir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, “Yerel yonetim, bu
Anayasa ile giivence altina alinan bir haktir ve yerel topluluklar i¢in yerel 6neme sahip
konulart kendi ¢ikarlar1 ve sorumluluklar altinda bagimsiz olarak ¢ézmeleri igin gergek
bir firsattir” (KC Anayasasi’nin 110. maddesi 27 Haziran 2010 Kirgiz Cumbhuriyeti).
Bununla birlikte, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, “yerel sorunlarin” ne oldugunu
belirtmemektedir ve bu nedenle, sorunlari yerel ve eyalet sorunlarina bélme sorunu ¢ok
ciddidir. ““Yerel éneme sahip konular” terimi basit goriinmesine ragmen, yerel yonetim
Uzerindeki yiikiin hacmi igerigine baglidir. Esasen, kamusal yasamin herhangi bir sorunu
hem devlet hem de yerel éneme sahip bir konudur. Ornegin, saglik veya egitim sorunlari.
Bunlar ulusal dneme sahip konulardir, ancak yerel topluluk igin de énemlidir. ilk bakista
bdyle bile olsa, bir yerlesim bolgesinin topraklarinin iyilestirilmesi gibi tamamen yerel bir
mesele, ulusal 6neme sahip bir dizi baska konuyla birlesir: sanitasyon, bina kodlari ve
yonetmelikleri, ¢evre koruma, arazi kullanimi ve su kullanimi. Ve ilgili hiikimet
yetkilileri (saglik hizmetleri, insaat kontrolii, vb.) bu sorunlarin ¢6ziilmesinden
sorumludur. Eger onlar her iki seviyenin (yerel ve devlet organlari) yarg: yetkisi altina
konulursa tekrarlama riski vardir. Uzun bir siire, yerel oneme sahip konularin listesi agikti,
diger bir ifadeyle yerel 6zyonetim yasalari, yerel 6z yonetimde yasayla belirlenen diger
konular1 empoze etme yetenegi sagladi. Bu, devletin yerel yOnetim organlarinin
sorumluluklarini genisletme olasiliklarini genis bir sekilde yorumlamasinit miimkiin kildi.
Mevzuatin analizi, tek basina yasa listesinin yerel yonetimlere belirli gérevler yiikleyen
30’dan fazla yasayi icerdigini gosterdi. Bu durum; yerel dneme sahip konularin (yerel

yonetim sorumluluklari) g¢esitli yasama ve tiiziiklere gore dagitilmasi, sadece belediye
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calisanlarinin degil, profesyonel avukatlarin da calismasini zorlastirdi. Dahasi, bu
eylemler, yerel topluluklarin (mali, personel ve teknik), atanan ek islevleri etkin bir
sekilde ¢ozme becerisi ilkesini hesaba katmiyordu. Ornegin, simdiye kadar, yerel

yonetimler ve yerel biitgeler egitimi finanse etmekle yukiumliydi.®?

Yerel 6zyonetim diizeyinde ¢oziilen bu yerel oneme sahip konular1 belirleme
egilimi, 29 Mayis 2008°de Kirgiz Cumhuriyeti “Yerel Ozydnetim ve Yerel Devlet Idaresi
Kanunu”nun kabul edilmesine kadar devam etti. Bu kanun, yerel yonetimlerin kendi
niifuslarina karst sorumlu oldugu meselelerin kapali bir listesini olusturdu. Diger tiim
sorunlar (islevler) yalnizca devlet tarafindan yetkilendirilen islevlerin yerine getirilme
sirasina gore ¢oziilecekti. Ancak, yerel yOnetimin miinhasir iglevlerinin “kapali bir
listesinin” olusturulmasina, diger (sektorel) mevzuatin yeterli diizeyde uyumlastiriimasi
eslik etmemistir. Buna ek olarak, yerel 6zyonetim organlarinin yeterli mali, maddi ve
teknik kaynaklarinin eksikligi, gorevlerini yerine getirmelerini zorlastirmaktadir. Yerel
OzyoOnetim iglevlerine iligkin mevzuatin uyumlastirllmamis olmasi giiniimiize kadar
devam etmektedir. Yasalarin catismasina ek olarak, devlet ve bireysel sektorel
departmanlar, yerel yonetimin kendi islevlerinin listesini genisletme arzusunu Uretmekte
ve kendisine yerel yonetim faaliyetlerini “kontrol etme” ayricaligini birakip, kaynaklart
tahsis etmektedir. Ayn1 zamanda, bu durum yerel yonetimlerden direng ve kendilerine
0zgii olmayan islevleri yerine getirmekten kacinma arzusu yaratmaktadir. Bu nedenle,
yerel yonetimin sehir organlarinin bagkanlari, yerel ozerk yonetimin 22 islevinden
yalnizca 9’unun dogru bir sekilde kendilerine verildigine inanmaktadir. Belediyelerin
giiven duydugu yerel yonetim sorumluluklarina (yargi yetkisine) atfedilme
dogrulugundaki iglevler, iki blokla ilgilidir; kendi kaynaklarinin yonetimi (arazi, biitge)
ve belediye hizmetlerinin saglanmasi (su temini hari¢). Baska bir deyisle, aslinda yerel
yonetim organlarinin emrinde olan kendi kaynaklarinin dagitimi ile dogrudan ilgili
islevler hakkinda higbir siiphe yoktur. Yerel yonetim sehir organlari arasindaki en biiyiik

siipheler, halk sanatinin gelismesi, mezarliklarin ve kiitiiphanelerin isleyisinin saglanmasi

62 Ulusal insani Gelisme Raporu Ekibi, UNDP Kirgiz Cumhuriyeti.
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sorumluluklarindan kaynaklanmaktadir. Sehir liderlerinin %130 bu islevlerin yanlis bir
sekilde yerel yonetimlere atfedildigine inanmaktadir. Bunun nedeni, toplulugun bu
islevleri yerel yonetimlerin miidahalesi olmadan bagimsiz olarak yerine getirebilmesidir.
Sehirlerle aym1 mantig1 izleyerek, kirsal belediyeler de kaynaklarin mevcudiyeti ile
desteklenen islevleri kendilerine ait olarak kabul etme egilimindedir. Bununla birlikte,
kirsal yerel yonetimler daha az kaynaga sahiptir. Bu nedenle, tamamen kendilerine ait
olarak gordukleri daha az islev vardir. Sehirlerde bu tiir 9 islev varsa, kdylerde bu yalnizca
6’dir. Aym1 zamanda, kirsal belediyelerde, islevlerin higbiri kendi islevlerine atif
“dogrulugunun” %2100’0UnU kazanmamustir. Kirsal belediye baskanlarinin sehirlerdeki
emsallerine gore 7 kat daha az iyimser oldugu gorulmektedir: kirsal yerel yonetim
basgkanlariin yalnizca %2’si “sorunlu” bir islevi olmadigina inanirken, sehirlerde bu tiir

yamit verenler %13 tiir.®®

Mevzuatin uyumlu héle getirilmesine ek olarak, devlet islevlerini (yetkilerini)
devretme konusunda son derece zor bir sorun vardir. Ornegin yerel yonetimler, devletin
verdigi yetkileri yerine getirmek zorunda kalmakta ve yerel yonetim biit¢esinden fonlar
yerel toplumun ¢ikarlarina zarar verecek sekilde finanse etmek igin yonlendirmektedir.
Bunun nedeni, devredilen devlet yetkilerinin devri ve finansmani i¢in mekanizmalarin
heniiz belirlenmemis olmasidir. Baska bir deyisle, devlet yerel yonetim organlarini
gorevlerini yerine getirmekle “suglamakta,” ancak ayni zamanda bunun igin gerekli olan
fonlar1 transfer etmemektedir. Dahasi, bu tiir yetkilendirilmis yetkilerin hacmi
azalmamakta, biuyimektedir. Devlet, yerel yonetim organlarina gittikge daha fazla yeni

gorev ve sorun devretmekte tereddiit etmemektedir.

Ornegin, Os bolgesinin bir semtinde, yerel yetkililere basibos kdpekleri vurma

talimati verilmistir. Bunun i¢in, yerel yonetimin ne fonu ne de personeli vardir ve gorevin

83 Gradval S., Dobretsova N., Ismailov A., Narusbaeva U., “Uygulayicilardan Politikacilara Mesaj: Nasil
Yasiyoruz ve Yerel Ozyonetim Sisteminde Yerellerde Yasam Kalitesini fyilestirmek icin Nelerin
Degistirilmesi Gerekiyor. Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Yonetim Organlarinin Baskanlarimin Kendi
Yerel Yonetim islevlerine Karsi Oznel Tutumlarma iliskin Sosyolojik Bir Cahsmanmn Sonuglar
Raporu” (2011), Kalkinma Politikas1 Enstitiisi, S. 32.
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kendisi ilgili devlet hizmetlerinin yetkisi dahilindedir. Ayn1 zamanda, kirsal belediyeler
yerel topluluklarin belediye miilkiyetini tam olarak olusturamamaktadir; ¢unki
belediyeler nesnelerin ve arazilerin mulkiyetinin devlet tescili strecini tamamlamak icin
yeterli paraya sahip degildir. Uyumlu hale getirilmemis mevzuat sorunu ve devlet
yetkilerinin devredilmesine iliskin ¢oziilmemis prosediir, hiikiimetin her diizeyinde
gdrevlerin tekrarlanmasina ve sorumsuzluga yol agmaktadir. Ornegin, 24 Ocak 2004
tarihli 8 sayili Kirgiz Cumhuriyeti “Devlet Sosyal Sigortas1 I¢in Sigorta Prim Tarifeleri
Kanunu,” yerel yonetimleri, Ciftcilerden Tarim Arazileri Yeniden Dagitim Fonu’nun
kiralanmis arazileri i¢in sigorta iicretlerini 6deyecek sekilde belirlemistir. Ayni zamanda,
2 Agustos 2004 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonu Hakkinda
Kanun,” sigorta primlerinin toplanmasi, Kirgiz Cumhuriyeti Sosyal Fonunun islevlerine
atifta bulunmaktadir. Sonugclar, yerel yonetime iliskin mevzuatin islevleri ve statiisline

iligkin acil bir mevzuat envanteri ihtiyacini1 gostermektedir.
Cozamler:

1. Yerel yonetim diizeyinde ¢oziilen sorunlar dizisi, yerel yonetimin tiiriine bagh
olarak degistirilmelidir: ister kirsal ister kentsel olsun. Sehir yonetimi igin, ¢oziilecek
sorunlarin listesi (sehrin biiylikliigline bagli olarak) daha genis veya daha dar olmalidir;

ancak kesinlikle kirsal yonetimin sorunlari listesinden farkli olmalidir.

2. Yerel sorunlar zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayrilabilir. Zorunlu
sorunlar, yerel topluluga olan giinliik ihtiyaclarindan dolay1 baska bir diizeyde (6rnegin
topluluklar ve isletmelerin kendileri tarafindan veya ilge diizeyinde) etkili ve ucuz bir
sekilde ele alinamayan sorulardir. Buna gore, yerel dneme sahip zorunlu konular 6rnegin
sunlar olabilir: ¢6p toplama, sokak aydinlatmasi, mezarliklarin bakimi ve yonetimi, bazi
sertifikalarin hazirlanmasi ve verilmesi, belediye miilklerinin yonetimi. Ek (goniillii)
sorunlar, ginlik uygulama ve kontrol gerektirmeyen sorunlardir: reklam yerlestirme,
ulusal sanat ve el sanatlarini siirdiirme, girisimciligi gelistirme vb. Sorunlar1 zorunlu ve

istege bagl olarak ikiye ayirirken, ilk agamada, yerel 6zerk yOnetimin miinhasir yargi
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yetkisine atfedilen 22 sorundan olusan mevcut liste insa edilebilir. Bu liste, yerel yonetim

tiirtine (kentsel veya kirsal) bagl olarak zorunlu ve ek sorunlara boltinmelidir.

3. Devlet, gorevlerini sozlesmeye dayali olarak yerel 6zyOnetim organlarina
devredebilir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’na uygun olarak, yerel yonetim organlarina,
bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli olan maddi, mali ve diger araglarin aktarimi igin yetkiler
verilebilir. Devlet yetkileri, bir yasa veya anlagsma temelinde yerel yoOnetimlere

devredilebilir.

4. Yerel yonetim organlari, mali kaynak yetersizliginden dolay1 kendi islevlerini
bile yerine getirmede sorunlarla karsilasmaktadir. Ayni1 zamanda, oncelikli olarak yerel
biitgeler pahasina birgok delege edilmis devlet islevini yerine getirmek zorunda
kalmaktadir. Yerel yonetim organlarinin basgkanlarinin, hiikiimet islevlerine ve sozli
gorevlere Oncelik verme konusunda bir bagimlilik gelistirmis olmalari muhtemeldir.
Ozellikle son birka¢ yilda, giicii yerel topluluklar i¢in daha 6nemli olanlardan ziyade
ulkede merkezilestirme fiili politikasi baglaminda. Kirgiz Cumbhuriyeti’nin 2010
Anayasas’nin yerel yonetim organlarinin bagkanlarinin secilmesini Ongdrmesi ve
bunlarin merkezi hiikiimet tarafindan atanmasini 6ngérmemesi de dahil olmak Gzere,

oncelikler meselesi gercek ademimerkeziyet yoniinde bir degisiklige ugramalidir.

5. Kendi islevleri igin yetersiz mali destek. Bu, yerel 6zerk yonetimin mali ve
ekonomik temelleri sistemindeki yasal degisikliklere olan ihtiyaci gosterir. igme suyu
temini i¢in hizmetlerin saglanmasi, kanalizasyon sisteminin ve aritma tesislerinin
isletilmesi, belediye yollarinin isleyisi gibi yerel 6zerk yonetimin kendi islevlerinin yerine
getirilmesinde en biiylik zorluklarin varligy, iliskili olan biiytik finansal kaynaklara yatirim
yapma ihtiyaci ile yerel yonetim finansmani alanindaki mevzuati degistirmenin dnemini
kanitlamaktadir. Koy diizeyindeki yerel yonetim organlari i¢in, yerel yonetim organlari
ile su kullanicilart birlikleri arasinda i¢me suyu temini hizmetleri i¢in sorumluluk
alanlarinin tanimlanmasinin net bir tasviri ve yasal yansimasi gereklidir. Sehirlerde ve

koylerde, rekabet¢i bir temelde belediye diizenleri sisteminin daha verimli bir sekilde

115



kullanilmast miimkiindiir. Yerel yonetim organlarinin baskanlarinin goriigiine gore, isleri

icin en az 6nemli olan islevlere benzer bir yaklasim uygulanabilir.

6. Devlet yetkilerini devretme prosediirii, ne yazik ki, 15 Temmuz 2011 tarihli 101
sayill Kirgiz Cumhuriyeti “Yerel Ozydnetim Hakkinda Kanunu”nda ayrmtili olarak
aciklanmamistir. Bu konunun siki bir sekilde diizenlenmesi gorevi, ¢oziimiinii iginde
bulamadi. Belediyeler, genellikle yetersiz finanse edilen devredilmis hiikiimet yetkileri ile
bogulmus durumdadir. Sonug olarak; devlet organlari, sektorel yasalar yoluyla, bu tiir
sorunlar1 ¢ozmek i¢in 6zel olarak tasarlanmis devlet organlarinin biit¢elerini degil, yerel
yonetim gelirleri pahasina sektorel sorunlarin ¢éziimiinii belediyelere kaydirmistir. Sonug
olarak, belediyelerin ezici ¢ogunlugu, 6zellikle kirsal olanlar, siibvanse edilmistir. Ustelik
sadece kendi gelir potansiyelleri yetersiz oldugu i¢in kendilerini bu konumda
bulmamislar, ayn1 zamanda yerel biitge fonlarinin 6nemli bir kisminin Cumbhuriyet
bltcesinden finanse edilmesi gereken devlet yukimliliklerinin yerine getirilmesine
yonlendirilmesi sebebiyle bu sorunu yasamislardir. Bolgesel politika ve yerel ekonomik
kalkinma ile ilgili olarak, devlet yerel yonetimi “terk etmistir” ve hala “ayrilmaya” devam
etmektedir. Saf bir sekilde, uygun mali destek olmadan devredilen devlet islevleriyle basa
cikacagina inanmaktadir. Bu nedenle, devredilen islevleri finanse etme ihtiyacina iliskin
bildirim kurallarim1 agik mekanizmalarla degistirmek gerekir. Bu mekanizmalara bagl
kalinmadan yetkilendirme yapilirsa, belediyenin bodyle bir islevi yerine getirmeyi
reddetme hakki olmalidir. En basit mekanizma, bireysel bir yaklasim olacaktir; yani, bir
belediyeye devredilen yetkiler listesinin, bir belediyenin kurulmasina iliskin normatif
kanuna dahil edilmesi. Bu, belediyeye yerel biitceyi olustururken gerekli mali kaynaklari
devletten (Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakanligi, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, Cogorku
Kenes) talep etme hakkini daha etkin bir sekilde savunma firsat1 verecektir. Diger bir
secenek ise, devletin bir dizi benzer yetkiyi benzer belediyelerden olusan bir gruba, ancak

yine sozlesmeye dayali olarak delege ettigi bir grup yaklasimi olabilir.
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2.4. KAMU YONETIMI REFORMLARI

2.4.1. Kamu Yonetimi Reform Turleri

Kamu ydnetimi reformu, devlet idaresinin belirli alanlarindaki benzer ve birbiriyle
iligkili degisiklikleri ifade eder. Bu tiir reformlarin icerigi hakkinda asagidaki tipik fikirler

siralanabilir:

1) Yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin reformu dahil olmak Uzere devlet
guctniin modernizasyonu,

2) Devletin idari-bolgesel yapisinda degisiklik,

3) Merkezi, bolgesel ve belediye yetkilileri arasinda yetki ve yargi konularinin
farklilagsmasi,

4) Yiritme organinin iglevlerinde ve yapisinda reform,

5) Kamu hizmeti reformu.

Tum bu tdr reformlar, Kirgiz Cumhuriyeti’nde bagimsizlik yillarinda
gerceklestirilmistir. Ik iki reform, yiiriitme, yasama ve yargi organlarmn islevlerini
kokten degistirmeyi amaclamaz. Esas olarak idari-bolgesel birimlerin birlestirilmesiyle
iligkili degisiklik, devlet yetkililerinin yetkilerini etkilemeksizin, birlesmis bolgelerin yeni
yonetim organlar tarafindan yiiriitiilen islevlerin birlestirilmesine yol acar. Kalan U¢
reform, kelimenin en genis anlamiyla bir idari reform olusturmaktadir. Idari reform igin
kamu hizmeti reformunun temel 6nemi, memurlarin statiistinii, kabul ve hizmet siralarini
g6zden gecirmektir. Devleti, rekabet¢i bir isverene ve ¢alisanlari da devlet islevlerini etkin
bir sekilde yerine getirenlere doniistiirmeyi amaglamaktadir. Merkezi, bolgesel ve
belediye yliriitme otoriteleri arasindaki yetki ve yargi yetkilerinin tanimlanmasinin yani
sira ylirlitme otoritelerinin islevlerinin ve yapisinin tanimlanmasi, kelimenin tam
anlamiyla bir idari reformdur. Kirgizistan’da bu reform, devlet yetkililerinin
ademimerkeziyet¢iligi ve yetkilerinin dagitilmasiyla birlikte gerceklestirilmistir. Idari
reformlarin ana icerigine bagli olarak, islevsel, prosediir agisindan ve yapisal reformlar da

ay1rt edilebilir.
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Islevsel idari reformlar, devlet organlarmin gorevlerini ve yetkilerini optimize
etmeyi, gereksiz ve tekrarlanan islevleri ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Usule iligkin
idari reformlar, yonetsel kararlar alma prosediiriinii ve buna bagli olarak memurlarin
yerini ve roliinii degistirir. Yapisal idari reformlar, karmasik reformlar olarak anlagilmakta
ve bunun sonucunda kamu idaresinin yapis1 kurulmaktadir. Stratejik liderlik islevlerini,
mevecut kamu yoOnetimini ve kamu hizmetlerinin sunumuna iligkin islevleri agiklar,
birlesik kamu yonetimi sistemindeki kamu ve 6zel kurumlarin rollerini yeniden dagitir.
Bu reformlar siirecinde kamu yonetiminde sistematik degisiklikler yapilmaktadir. Bu
nedenle, idari reform, yiiriitme organlarimin yetkilerini ve yargi yetkisini gdézden gegirme,
gerekli ve gereksiz islevleri saglamlastirma, ademimerkeziyetgilik veya merkezden
uzaklastirma yoluyla yeterli bir yiiriitme giicli yapis1 ve sistemi olusturma siirecidir. Bu
dontisiimlerin amaci, yiiksek oranlarda ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma saglayan
etkin bir kamu y6netimi sistemi olusturmaktir. Idari ve yerel yonetim reformlari yakindan
iligkilidir. Her iki reform da kamu ve yerel yonetim organlarinin caligmalarinin
verimliligini arttirmay1 amagladiklar gerceginde birlesir. Reformlarin ilk yillarinda yerel
yonetim olusumu, merkezden uzaklastirma, yani devlet organlarinin yetkilerinin belediye

yetkililerine aktarilmasiyla gelismistir.

Devlet ve belediye organlarinin aygitinin ¢alismasi ayni tiptedir ve bazilarmin
etkili calisma deneyimi digerleri i¢in faydali olabilir. Dahasi, modern yerel yOnetim
olmadan basarili bir idari reform imkansizdir. Yerel yonetim, tlkedeki ekonomik ve
politik sisteme dogrudan baghdir. Bu nedenle, yerel 6zyonetim reformu ancak devam
eden diger reformlarin -siyasi, ekonomik, arazi, adli, biitcesel ve mali ve digerleri-
ayrilmaz bir pargasi oldugunda basarili olur. Yerel 6zyonetim i¢in daha fazla bagimsizlik
ve sorumluluk gelistirmek gereklidir. Modern kosullarda bu sistem ¢ok daha etkili ve
pratiktir. Daha biiyiik 6l¢iide, yerel neme sahip sorunlarin ¢oziminl daha iyi saglamak
icin yerel topluluklarin i¢ rezervlerini, potansiyellerini ve 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya
izin verir. Belediye reformlari, vatandaslarin yerel sorunlar1 aktif ve sorumlu bir sekilde
¢ozdiikleri bir yOnetisim sistemi olusturmay1 amaglamaktadir. Uzun bir yerel yonetim

gecmisine sahip iilkelerde, reformlar bunu gelistirir ve giiclendirir. Kirgiz
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Cumhuriyeti’ndeki devlet, yerel 6zyonetim olusumunu ve gelisimini tesvik etmektedir.
Bu, sosyo-ekonomik ve sosyo-politik doniisiimlerin 6ncelikli yonlerinden biridir. Modern
sosyo-ekonomik ve sosyo-politik surecler, yerel 6zerk yonetimin yeni bir temelde
gelismesi i¢in 6n kosullar1 olusturur. Bunlar; devletten ekonomik olarak bagimsiz, belirli
maddi yeteneklere sahip bir vatandaslar tabakasi, bolgelerinin ve yerel topluluklarinin

etkili ve bagimsiz gelisimi icin sosyal bir temel olusturulmasidir.5*
2.4.2. idari Reformlari Asamalar

Bagimsizlik yillarinda, Kirgizistan’da kamu yonetimi sisteminde reform yapmak
ve etkinligini artirmak i¢in birgok girisimde bulunulmustur. Kirgiz Cumhuriyeti’nde (KC)
idari reformun baslangic1 1991 yilina dayanir; Sovyetler Birligi ¢oktiigiinde ve Kirgizistan
yeni bir sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yol olan demokratik gelisme ve piyasa
ekonomisi yolunu sectiginde. Ulkeyi ve devlet insasim doniistiirmek icin reform
eylemleri, mevcut parti-Sovyet devlet mekanizmasinin radikal bir sekilde yeniden
yapilandirilmasin1  6nceden  belirlemistir.  Su anda, devlet gucinin siyasal
modernizasyonu ve idari yonetim reformu en 6énemli 6nceliklerden biri olmaya devam
etmektedir. Bu, Kirgizistan’in sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in umutlari belirleyen
stratejik belgelerle kanitlanmaktadir. Kirgizistan’da son 25 yildaki idari reformlarin
gidisatt ve mantigl, bunun uygulanmasinda bes asamanin ayirt edilebilecegini

gostermistir. Her birinde belirli hedefler ve gorevler belirlenmis ve sorunlar ¢ozilmiistiir.

1. Asama (1991-1996): Bu asamada, devlet aygitin1 terk etmek, yeni toplumsal
iliskilere karsilik gelecek yiiriitme organlart olusturmak i¢in dnlemler alinmistir. Piyasa
reformlarmin basindan itibaren bu sorunlarin ¢oziilmesine ciddi bir 6zen gosterilmistir.
Tiim kararlarin amaci aynidir: yeni ekonomik sistemin kosullarini ve ihtiyaglarini
karsilayan bir yiirtitme organinin olusturulmasi. Bu nedenle, en basindan beri yapilan idari

reform, 1991°den beri Kirgizistan’da gergeklestirilen ekonomik ve sosyal reformlarin

6 A, T. Nasyrov, Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Yerel Yonetiminin Temelleri, (2017), s. 98. URL:
https://centralasia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects_HSS/Centralasia/Dokumente/2018/RUSSIAN.pd
f
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temel bir unsuru olarak gorilmektedir. Bu baglamda, yiirlitme organinin yapisi bu
donemde birkag¢ kez degismistir. Bu degisiklikler; devlet diizenlemesinin islevlerinde bir
degisiklik, diizenleme nesneleri ve hacimleri, yiiriitme makamlarmin tiirleri, yetkileri,
yetkileri kullanma bicimleri ve usulleri, personeller, hikimet kadro tirleri, ylritme
makamlarinin ilgili yetkilerinin uygulanmasini saglayan memurlar icin yeterlilik

gereksinimleri anlamina gelmektedir.

5 Mayis 1993 tarihinde kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, ylriitme
organini bagimsiz bir devlet iktidar1 kolu olarak tanimlamais, birlesik bir yiiriitme giicii

sistemi kavramini tanitmis ve genel anlamda hiikiimetin olusum prosediiriinii kurmustur.®®

Bu asamanin 6nemli belgelerinden biri de Cumhuriyet Yiiksek Kurulu tarafindan
19 Nisan 1991°de kabul edilen Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetim Yasasi’dir.
1993 yilinda kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, kamu yonetiminin ilkelerinden
biri olarak devlet iktidar1 ve yerel yonetim islevlerinin sinirlandirilmasi ilkesini ilan
etmistir. Boylelikle Kirgizistan, Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen
Yerel Yonetim Avrupa Anlagmasi’nin tavsiyelerine katilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti’nde
devlet iktidar1 ve yerel yonetim islevlerinin tanimlanmasinin bir pargasi olarak, bolge
valisi enstitisu ve akim ilgesi getirilerek yerel yonetim sisteminde degisiklikler
yapilmistir.%® Yasalarin, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 kararnamelerinin ve Kirgiz
Cumhuriyeti Hiikiimeti kararlarinin uygulanmasindan sorumlu olan, ilgili topraklardaki

en yuksek yetkililer olduklari tespit edilmistir.

2. Asama (1996-2000): Ikinci asamanin (1996-2000) Kirgiz Cumhuriyeti’nde
Kamu Hizmetinin Temelleri Hakkinda Gegici Yonetmeligin onaylanmasiyla basladigi
diistiniilebilir. Daha sonra, 1999 yilinda, hiikiimetteki kamu gorevlerini birlestiren kamu

hizmetindeki kamu hizmeti pozisyonlarinin sicilini tanimlayan Kirgiz Cumhuriyeti

8 Bu konular, bir dereceye kadar, 1994, 1997 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Hakkinda Kanunlari ile
de diizenlenmistir.

8 Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin 20 Mart 1996 tarihli “Yerel Yonetim ve Yerel Devlet Idarelerinin
Baskanlarinin Rol ve Sorumlulugunu Artirmaya Yonelik Tedbirler Hakkinda” Karar.
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“Kamu Hizmeti Hakkinda Yasasi” kabul edilmistir. Ardindan, kamu hizmetinin ana

konularini diizenleyen hiikiimler onaylanmistir:

e Devlet memurlarinin tasdik prosediirii hakkinda,

e Kamu hizmetinde bos bir pozisyonu doldurmak i¢in bir yarigma diizenlenmesi
hakkinda,

e Devlet memurlari i¢in yeterlilik sinavlarinin yapilmasi prosediirii hakkinda,

e Kamu hizmeti personeli rezervinin olusturulmasi ve isleyisine iliskin prosediir
hakkinda,

e Memurlarin terfii hakkinda,

e Sinif riitbelerinin atanma sirast hakkinda.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde 2005 yilina kadar idari reformu tanimlayan ana belge
konumunda olan Kirgiz Cumhuriyeti’nde idari Reform Stratejisi 1998 yilinda
gelistirilmistir. Reformu igeren idari reformun ana bilesenleri; baskanlik idaresi ve
hikkiimet aygiti, merkezi yetkililer, devlet komisyonlari, komiteleri ve fonlar1, yerel
yonetim organlari, finans ve kamu sektori yonetimi seklinde belirlenmistir. Ayni yil,
Devlet Personel Politikas1 Kavrami ve 1998-2005 Doneminde Uygulanmasina Y 6nelik

Cumhurbagkani1 Programi gelistirilmis ve kabul edilmistir.

3. Asama (2000-2004): Baslangici, 2001 yilinda Devlet Memurlarmin Etigi
Hakkinda Yonetmelik’in kabul edilmesiyle iligkilendirilebilir. Bu asamanin bir diger
onemli olay1, “Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2010 yilina kadar gelismesi i¢in kapsamli ¢cergeve”
belgesinin 2001 yilinda kabul edilmesine baglanabilir. Belgede, {i¢ 6ncelikten biri “Etkili
ve seffaf kamu yonetimi” olarak belirlenmistir. Bu donemde, kamu yonetiminde
ademimerkeziyet¢iligin baslamasi1 Kirgizistan’daki idari reformun dnemli ydnlerinden

biri olarak distiniilebilir.

Bu yillarda, yiiriitme otoritelerinin islevlerinin optimizasyonuna da biiyiik 6nem

verilmistir. “Kirgiz Cumhuriyeti’nin kamu yonetimi sisteminde reform stratejisi’nin
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kabul edilmesi, idari reformun etkinlestirilmesini olumlu yonde etkileyerek daha

sistematik hale getirmistir.

Hiikiimlerine goére, kamu yonetimi sisteminde reform silireci li¢ bilesene

odaklanmalidir:

1) Tim sistemin g¢alismasi iizerinde planlama, organizasyon, motivasyon ve
kontrol sdrecini iyilestirmek icin ana motor olarak idari ydnetimin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesine odaklanmak,

2) Ekonomik yonetim; yeterli oranlarda siirdiiriilebilir insani gelisme saglamayi,
yasam standartlarini1 ve sosyal standartlar iyilestirmeyi amacglamak,

3) Olusturulan politikanin kalitesini arttirmasi gereken politik yOnetimi

tyilestirmek.

Bu stratejiyi uygulamak i¢in, 2004 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti “Kirgiz
Cumhuriyeti’nde idari reformu daha da ilerletmek i¢in 6nlemler hakkinda” bir karar kabul
etmistir. Idari reform konusunda bir diger belge, 2004 yilinda kabul edilen “Kirgiz
Cumbhuriyeti Kamu Hizmeti Yasasi”nin yeni versiyonudur. Kanun, kamu hizmetinin
orgutlenmesinin temellerini, bir devlet memurunun hukuki statlisiind, devlet hizmetinden
gecme kosullarini, tesvik sistemini ve memurlarin sorumluluklarimi agikliga
kavusturmustur. Kanun, profesyonel kamu hizmetinin siirekliligini, istikrarimi ve
bagimsizligin1 saglamayi, nitelikli personeli memurluga cekmeyi ve kamu hizmeti
yonetiminin etkinligini arttirmayir amaclamaktadir. Kamu hizmeti alaninda birlesik bir
devlet politikast uygulamak icin, 2004 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Kamu Hizmeti Isleri
Dairesi kurulmustur. Ayn yil, devlet bakanlar1 kurumu, merkezi devlet yiiriitme organi
icindeki en ylksek idari kamu dairesi olarak kuruldu. Bu yillarda, Kirgiz Cumhuriyeti
Hlkimeti’nin uluslararas1 bagis¢r  kuruluglarinin  destegiyle, merkezl yurutme
organlariin islevlerini ve yapilarini iyilestirmek i¢in bir arag olarak islevsel analiz test
edildi. Bu dénemde kazanilan deneyim 2007-2008 yillarinda bolgesel dizeyde kamu
yonetimini gelistirirken kullanilmistir. 2000 yilinda baglayan devlet organlarinin islevsel

analizi, merkezi ve yerel diizeylerde devlet yiiriitme organlarinin yapisini bir dereceye
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kadar optimize etmeye izin vermistir. Sonug olarak, 191 devlet yonetim yapisi kaldirilmis
ve 697’si yeniden dizenlenmistir. Calisan sayis1 3,666 personel birimi azaltilmis ve

yonetim aygitinin bakiminin toplam maliyeti 135 milyon som azaltilmistir.

4. Asama (2005-2010 arasi): 24 Mart 2005 tarihinde meydana gelen siyasi
olaylarla baglantilidir. Bu déneme ait belgelerde, idari reformun ana hedefleri olarak
sunlar belirtilmistir: yiirlitme makamlarmin iglevlerinin optimizasyonu ve diizene
sokulmasi, yliritme otoritelerinin sistem, yap1 ve isleyis tarzindaki degisiklikler, devlet
organlarinin ¢alismalarinda basitlik ve verimlilik elde etmek, onlarla ticari kuruluslar
arasindaki iliskileri gelistirmek, hiikiimetin demokratiklesmesi, vatandaslara agiklig1 ve
erigilebilirligi. Faaliyetlerin optimizasyonu ve devlet makamlarinin bolgesel alt
boliimlerinin ¢ogaltilmasinin ortadan kaldirilmasina iliskin teklifler hazirlamak icin bir
Cumhuriyet Komisyonu kurulmustur. 2007 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti’nde idari yap1
sisteminin yeniden diizenlenmesine de baglanmistir. Cumhuriyetin idari-bolgesel yapisi
sisteminin reformunun birinci asamasinin uygulanmasi sirasinda, bolgesel yonetigimi
tyilestirmek i¢in bir dizi 6nlem alindi. Bolgesel diizeyde gorev ve islevlerin yeniden
dagitilmasi sonucunda, 124 merkezi devlet organ kaldirildi, 1,777 personel kadrosu
azaltild1 ve sartl tasarruf 122 milyon soma ulasti. Idari reforma yonelik yeni yaklagimlar
2007’nin baslarinda duyurulmustur. Bunlar, kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in bir
kilavuz olan kamu yo6netiminin etkinliginin onaylanmasina dair stratejik yonergelere
dikkat ¢ekmistir. Ancak bu tesebbiisler tamamlanmamistir; devlet aygitinin galisma
kalitesinde, ekonominin gelismesinde somut bir artis olmadi. Bu, halkin hiikiimet
organlarina olan giiveninin azalmasina ve Nisan 2010’da halk devrimiyle sonuglanan

siyasi miicadelenin siddetlenmesine neden olmustur.

5. Asama (2010-2020): 2010 olaylarindan ve halk referandumuyla yeni bir
Anayasanin kabul edilmesinden sonra, hiikiimet organlar iilkedeki sosyo-ekonomik
durumu istikrara kavusturmak ve daha fazla kalkinma igin temel olusturmak amaciyla zor
gorevleri ¢cozmek zorunda kalmistir. Etkisiz bir kamu yonetimi sistemi, bunun Onlindeki

engellerden biri olarak kabul edilmektedir. Devlet kurumlarinin ve c¢alisanlarinin

123



performansi heniiz toplumun beklentilerini karsilamamaktadir. Perspektiva analitik
konsorsiyum baskani Valentin Bogatyrev, “Kirgizistan’da ekonomik veya siyasi bir kriz

degil, yiiritme sisteminin yonetiminde gergek bir kriz”” olduguna dikkat ¢ekmistir.

Bu nedenle, idari reform Kirgiz Cumhuriyeti devlet iktidarinin tiim kollarinin ciddi
bir ilgi konusu haline gelmistir. Halihazirda ydritilmekte olan kamu yoénetiminin
modernizasyonu, Kirgiz Cumbhuriyeti, Cogorku Kenes tarafindan onaylanan Kirgiz
Cumbhuriyeti Hikiimeti Programlart olan {ilkenin Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisinin amag ve hedeflerine dayali olarak gergeklestirilmektedir. Cumhuriyet’in yani
sira birikmis yabanci idari reform deneyimleri de dikkate alinmaktadir. Devlet
yonetiminin genel etkinlik diizeyini yiiriitme organinin belirledigi dikkate alinarak,
baslatilan idari reformlarin devamina 6nem verilmektedir. Ana hedefleri; yurttme glcu
sistemini daha kompakt, hareketli, degisikliklere duyarli, toplum ve devlet tarafindan

belirlenen gorevleri ¢ozebilecek hale getirmektir.®’

6. Asama (2021): 11 Nisan’da Kirgizistan, yerel kenes secimleriyle birlikte,
Kirgizistan vatandaglarinin yeni Anayasa i¢in oy kullandig1 bir referandum diizenledi. 5
Mayis 2021 Anayasa giinii, Cumhurbaskani1 Sadyr Japarov, kendisinin baslattig1 yeni bir
Anayasa imzaladi. Yeni anayasaya gore, Kirgizistan baskanlik sistemi parlamenter

olmaktan ¢ikmis ve cumhurbaskan1 baskanlik sistemine gegmistir.%®
Cumhurbaskam

Yeni anayasa cumhurbagkanina yeni yetkiler vermektedir Sadece devlet bagkani
olmayacak, ayn1 zamanda iilkenin yiiriitme organi olan hiikiimete de baskanlik edecektir.
Bagkanlik dénemlerinin sayis1 artarken Cumhurbagkani artik alt1 yillik bir donem igin
degil, bes yillik iki déneme kadar secilebilir. Cumhurbaskani artik yasa tasarilarini

67 Nasyrov A. T., Kirgiz Cumhuriyeti Kamu ve Yerel Yonetiminin Temelleri, (2017), s. 104. URL:
https://centralasia.hss.de/fileadmin/user_upload/Projects HSS/Centralasia/Dokumente/2018/RUSSIAN.pd
f

88 Gazeta.Ru, “Kirgizistan Yeni Bir Bi¢imde: Japarov Cumhuriyeti Cumhurbaskam Bagkanhk
Sistemi Yapti,” Tarihi: 5 May1s 2021.
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meclise sunabilecektir; 6nceki anayasaya gore ise cumhurbaskaninin bdyle bir yetkisi
bulunmamaktaydi. Ayrica, cumhurbaskani hitkiimetin yapisini belirler. Cogorku Kenes’in
(meclis) rizasiyla bagbakani, yardimcilarini ve hiikiimetin diger tiyelerini atayabilecek ve
gorevden alabilecek ya da gorevden almak meclisin girisimi ya da yeni organ olan halk
kurultayinin girisimi ile olusturulur. Devlet baskani, yerel yonetim baskanlarini atayacak
ve gorevden alacaktir. Bagbakani tarafindan yonetilecek olan kendi idare yonetimini de
olusturabilecektir. Cumhurbaskani, Se¢im Komisyonunun yar1 adaylarin1 Parlamentoya
Onerir. Yeni anayasa, cumhurbaskani i¢in onemli bir yeni yetki de 6ngdrmektedir;

referandum yapilmasina karar vermek. Bu ise asagidaki sekillerde olabilir:

e Kendi inisiyatifleriyle,
e 300 bin se¢menin girisimiyle,

e Parlamenterlerin ¢ogunlugu ile.

Cumhurbaskani Gorevden Nasil Alinir?

Yeni Anayasa bu prosediirii karmasiklastirmaktadir. Devlet baskaninin gérevden
alinmasi i¢in Parlamentonun, Cumhurbaskanina su¢ atfetmesi ve bassavcinin bu
sug¢lamay1 kendi goriisiiyle tasdik etmesi gerekmektedir. Artik, Bassavcinin vardigi
sonuca ek olarak, yeni bir organ olan Anayasa Mahkemesi’nin de bunu onaylamasi
gerekir. Gorevden alinma i¢in oy kullanmasi gereken milletvekillerinin sayisi artarak

parlamenterlerin (gte ikisi olmustur ve artik cogunlugun saglamasi yeterlidir.
Baskan istifa Ederse Ne Olur?

Cumhurbagkaninin  yetkileri, simdi oldugu gibi, meclis baskanina
devredilmektedir. Bu miimkiin degilse, iilkenin bagbakani cumhurbaskanin vekili

konumundadir. Yeni cumhurbagkaninin ii¢ ay icinde seg¢ilmesi kurali kaldirilmastir.
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Cumhurbaskani vekili, erken Parlamento secimlerini kararlastiramaz, bakanlar kurulunu

istifaya gobnderemez ve erken se¢ime katilamaz.
Parlamento

Artik, mecliste 90 milletvekili olmalidir, bu say1 6nceden 120°dir. Milletvekili
aday1 olma yas1 da artarak 21’den 25’e yiikselmistir. Yeni Anayasa, milletvekillerinin
hiikiimete giiven duymayabilecegi kuralin1 ortadan kaldirmustir. Bir milletvekili, gecerli
bir mazereti olmaksizin 10 is giinii toplantilara katilmamissa, yetkileri zamanindan 6nce
sona ermektedir. Bir parlamenterin bagbakanlik veya birinci basbakan yardimcilig
gbrevine atanabilecegi ve milletvekilligi gorevini siirdiirebilecegi kurali kaldirilmistir.
Parlamenterler, Baskan ve Kabine’den gelen yasa tasarilarini 6ncelik sirasina gore

degerlendirmek zorunda kalacaktir.
Hukumet

Yiiritme organina Cumhurbagkani baskanlik eder. Bagbakanlik gorevi yerine

Bakanlar Kurulu baskanlig1 getirilmistir.
Cumhurbagkani, Bagbakanin yerini alarak su gorevleri yapacaktir:

e Bakanlar Kurulu toplantilarina baskanlik etmek,

e Hiikiimetin ¢alismalarina onderlik etmek,

e Tiim bakanlar kurulunun ¢aligmalarinin sonuglarindan sorumlu olmak,

e Bakanlar Kurulu’na talimat vererek bunlarin uygulanmasini kontrol etmek,

e Yeni Anayasa’ya gore, Bakanlar Kurulu Bagkani istifa ederse hiikiimet
calismaya devam edecektir. Onceden, Basbakanla birlikte tiim hiikiimet istifa
etmekteydi,

e Bu boélimde yeni bir norm da ortaya ¢ikmistir; Parlamento, bltce uygulama
raporunu  Yyetersiz  gorirse Cumhurbaskani, Bakanlar  Kurulu’nun

sorumlulugunu dikkate alacaktir.
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Yargi Organi

Yarg: sistemi; Anayasa, Yiiksek ve yerel mahkemelerden olusacaktir. Onceden

Anayasa Mahkemesi yerine Yuksek Mahkemenin Anayasa Dairesi ¢aligmaktaydi.

Anayasa Mahkemesinin bazi yetkileri, Anayasa Dairesinin yetkilerine benzer.
Ornegin, yeni Anayasa’da yapilacak degisiklik taslaklar1 hakkinda ve uluslararasi

anlagsmalarin anayasaya uygunlugu hakkinda goriis bildirir.
Ayrica, Anayasa Mahkemesi sunlar1 yapabilecektir:

e Cumbhurbagkani, Yiiksek Mahkeme veya Parlamentonun talebiyle Anayasa’y1
yorumlamak,

e Yasalarin Anayasa’ya uygunlugu ile ilgili davalar1 ¢6zmek,

e Devletin organlar1 arasindaki yetkiye iliskin anlagsmazliklar1 ¢6zmek,

e Cumhurbagkaninin su¢lanmasi hakkinda goriis bildirmek.

Yeni Anayasa’ya gore, YUksek Mahkemeler ve Anayasa Mahkemeleri Bagkani’ni,
Parlamento ve Hakimler Kurulunun onay1r 1ile Cumhurbaskaninin atamasi
ongorilmektedir. Onceden, Yiiksek Mahkeme ve Anayasa Dairesi bagkanlarim yargiclar
se¢mekteydi.

Yeni Anayasa’dan Disiplin Komisyonuna yapilan atiflar ¢ikarilmistir. Artik,
Disiplin Komisyonu yargiglar1 yargilamak i¢in izin verme veya vermeme gorevini

yapmaktadir.

Yiiksek Mahkeme, kendi yetki alanina giren konularda yasalar1 baslatabilecektir.
Adalet Isleri Konseyi adinda yeni bir organ ortaya cikmustir. Yargiglarin (icte ikisi,
Cumhurbaskani, Meclis, Halk Kurultayr ve hukukgularin tgte biri, bu konseyin

temsilcilerini olusturmaktadir.

Yeni Organ
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Halk Kurultay1; sosyal kalkinmanin yonleri hakkinda tavsiyeler veren danisma,
denetleme, halki temsil eden meclistir. Ancak, bu tanimdan kurultayin ne yapacagi belli

degildir ve yetkileri Anayasa Kanunu tarafindan belirlenecektir.
Kanunlar1 Kim Baslatabilir?

Onceden, kanunlar 10 bin se¢men, milletvekili ve hiikiimet tarafindan

cikarilabiliyorken Yeni Anayasa bu hakki asagidakiler i¢in de 6ngormektedir:

e 10 bin se¢cmen,

e Baskan,

e Parlamento milletvekilleri,
e Bakanlar Kurulu Bagkant,
e Yilksek Mahkeme,

e Halk Kurultayi,

e Bagssavcl.
Anayasa Degisiklikleri Icin Referandumu Kim Baslatir ve Atar?

Onceden Anayasa degisiklikleri Parlamento ve 300 bin segmen tarafindan
yapilabilmekteydi. Anayasanin bazi bélimleri degistirilemez. Yeni Anayasa,
Cumhurbagkani, Parlamento ve 300 bin se¢mene referandum baglatma olanagi

saglayacaktir. Ancak, Cumhurbaskani da referandum gagris1 yapabilir.
Sansur

Anayasa taslaginda sdyle bir madde yer almistir: “Geng nesli korumak igin
Kirgizistan halkinin ahlaki ve etik degerlere, kamu bilincine aykir1 olaylar kanunla
sinirlanabilir. Kisitlamalara tabi faaliyetlerin listesi ve kisitli erisim ve bilginin yayilmasi
listesi kanunla belirlenir.” Ancak, hangi faaliyetlerin ahlaki ve etik degerlere aykir1 oldugu
belirtilmemistir. Degerlerin listesi de net degildir. insan haklar1 aktivistleri bu kuralin

sansiire yol acabilecegine inanmaktadir.
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ihlaller

Yeni Anayasa taslagi, henliz Cumhurbaskani degilken Sadyr Japarov tarafindan
baglatilmigtir. Sivil toplum, hukukgular, uluslararasi insan haklar1 aktivistleri Anayasa
degisikliklerinin ihlallerle yapildigim1 defalarca ifade ettiler. Ornegin, Anayasa taslag

hazirlanirken Anayasa Dairesi’nin goriisii alinmamustir.

Birinci simif anayasa hukukcularindan olusan Venedik Komisyonu,
Kirgizistan’daki anayasa reformunu ciddi sekilde kusurlu olarak degerlendirmistir.
Komisyon uzmanlari, iilkenin Temel Kanunu {izerinde ¢alisan Anayasa Konferansi’nin
mesruiyetini sorgulamustir. Uzmanlar, ayrica, 2020 sonbaharinda goérev siiresi dolan

milletvekillerinin anayasa reformunu onaylama haklar1 olmadigini da iddia etmektedir.

Komisyonun sonu¢ boliimiinde, yeni Anayasa taslaginin, Cumhurbagkaninin
Hlkimet’in diger kollari tizerindeki asirt yetkisini dile getirdigi ve ayrica Parlamentonun
roliinii zayiflattigi soylenmistir. Btiin bunlar biytk riskler yaratmakta, kontrol ve denge

sistemini ihlal etmektedir.
2.4.3. idari Reformlarmm Ana Yonleri

Modern idari reform, Kirgiz Cumhuriyeti’nin  tim devlet aygitinin

modernizasyonu dogrultusunda gergeklesmektedir ve asagidaki bilesenleri icermektedir:

1) Yiritme organlarmin optimizasyonu,

2) Bolgesel hukimetin yeniden diizenlenmesi,

3) Yolsuzlukla miicadele,

4) Kamu hizmetleri saglama sistemini yeniden bigimlendirmek,

5) Yiiriitme organlart ve baskanlarinin  faaliyetlerinin  etkinliginin
degerlendirilmesi,

6) Lisanslama sisteminin optimizasyonu,

7) Elektronik hiikiimetin olusturulmasi.
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1. Yuridtme Organlarmin Optimizasyonu: Yillardir yiiriitiilen idari reforma
ragmen, yiiriitme makamlarinin pek ¢ok sorunu ¢dziilememistir. islevlerin yinelenmesi ve
paralelligi ile asir1 sayida ¢alisan bulunmaktadir. Asir1 sayida alt ve bolgesel alt boliimler;
hiikiimet kararlarinin ~ gelistirilmesi, benimsenmesi ve uygulanmasi siirecini
karmagiklastirmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in biitiinciil bir yaklasim saglamak amaciyla,
Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti blinyesinde bir kamu ydnetimi sisteminin optimizasyonu
komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon, devlet kurumlarinin amaglarini, hedeflerini ve
islevlerini netlestirmek icin ¢aligmaktadir. Boylece, yapilan calisma temelinde, devlet
organlarinin etkin c¢alismasini engelleyen sorunlar tespit edilmis ve devlet organlari
arasindaki gorevleri ve islev dagilimini agikliga kavusturmak icin oneriler gelistirilmistir.
38 devlet yiiriitme organi i¢in envantere tabi tutulan gorevlerin sayist 1266 islevi
bulmustur. Devlet organlari, bakanliklarin ve dairelerin c¢aligmalarinin verimliligini
etkileyen 176 sorun tespit etmistir. Analiz temelinde, devlet organlarinin goérevlerini
optimize etmek ve islevlerinin tekrarini ortadan kaldirmak igin dneriler gelistirilmistir. Tki
veya daha fazla devlet kurumu tarafindan yerine getirilen ilgili islevlerin bunlardan
birinde konsolide edilmesi Onerilmistir. Bakanliklarin ve dairelerin yetki ve islevlerinin
yeniden dagitilmasiyla devlet organlarinin sosyo-ekonomik kalkinma konularindaki

faaliyetleri pekistirilmistir.

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin 2021 Yih Yapis1 Bakanhklar ve Devlet

Komiteleri:

1) Dasisleri Bakanligi

2) Adalet Bakanligi

3) Savunma Bakanlig1

4) Icisleri Bakanlig

5) Yatirimlarin Gelistirilmesi ve Korunmasi Bakanligi
6) Egitim ve Bilim Bakanlig

7) Saglik ve Sosyal Kalkinma Bakanlig:

8) Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi
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9)

Enerji ve Sanayi Bakanlig1

10) Tarim, Orman ve Su Kaynaklar1 Bakanligi
11) Acil Durumlar Bakanlig1

12) Kiiltiir, Enformasyon, Spor ve Genglik Politikas1 Bakanlig1
13) Devlet Ulusal Givenlik Komitesi
14) Ekoloji ve Iklim Devlet Komitesi

Devlet Ajanslari:

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Kirgiz Cumhuriyeti Bakanligina Gore Devlet Mimarlik, Insaat ve Konut ve
Toplum Hizmetleri Ajansi

Kirgiz Cumhuriyeti Bakanlar Gorevli Yerel Oz-Yonetim ve Etniklerarast
Mliskiler Devlet Ajans1

Kirgiz Cumhuriyeti Bakanlarinin Fikri Miilkiyet ve inovasyon Devlet Kurumu
Genglik, Fizik Kiiltiir ve Spor i¢in Devlet Ajansi

Devlet Antimonopoli Diizenleme Ajansi

Yakit ve Enerji Kompleksi Devlet Diizenleme Kurumu

Devlet Su Ajansi

Devlet Arazi Ajansi

Devlet Bolgesel Kalkinma Ajansi

Devlet Hizmetleri:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Kirgiz Cumhuriyeti Bakanlar Gorevli Devlet Mali Istihbarat Hizmeti
Devlet Vergi Hizmeti

Devlet Guimrik Hizmeti

Mali Piyasanin Diizenlenmesi ve Denetimi i¢in Devlet Hizmeti
Devlet Kayit Hizmeti

Devlet Smir Hizmeti

Devlet G6¢ Hizmeti

Devlet Adli Uzman Hizmeti
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Fon ve Denetimler (Inspection):

1) Devlet Malzeme Yedek Fonu

2) Zorunlu Saglik Sigortas1 Fonu

3) Kamu Mulkiyeti Yo6netim Fonu

4) Veteriner ve Bitki Giivenligi i¢in Devlet Denetimi
5) Cevre ve Teknik Giivenlik i¢in Devlet Denetimi

6) Sosyal Fonu

2. Bolgesel Hukumetin Yeniden Duzenlenmesi:

Reform ihtiyaci, kiiglik bir niifusa sahip tiniter bir devlet olan Kirgizistan’da 4
yonetim kademesinin (cumhuriyet, bolge, ilce ve belediye) Sovyet doneminin mirasi
olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu, biitge fonlarinin mantiksiz bir sekilde
harcanmasina ve hiikiimet kararlarinin alinmas1 ve uygulanmasi siirecinde zaman kaybina
yol acar. Cok asamali ve ¢ok asamali devlet idaresi, devlet aygitindaki yolsuzlugun
nedenlerinden biri, islevsel kaynak zayifligidir. Bolgesel devlet idaresinin yeniden
diizenlenmesi, idari-bolgesel reform gergevesinde gerceklesir. Uygulanmasi sirasinda
birtakim 6nlemler alinmistir. Bunlarin arasinda Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tam yetkili
enstitlistiniin bolgelerin devlet idareleri bazinda uygun aparath bolgelerde olusturulmasi
yer almaktadir. Bunun idari-bolgesel bir reform i¢in ilk girisim olmadig1 unutulmamalidir.
Bu tur bir son girisim bes y1l 6nce yapilmistir. Daha sonra, bir¢ok bolgesel hiikiimet yapisi
tasfiye edilse de daha sonra bazilar1 bolgeler arasi yapilara doniistiriilmiis ve bazilart
restore edilmistir. Sonraki yillarda, idari-bolgesel yapinin iyilestirilmesi siiregleri
baslatilacak ve gorevlerin ve islevlerin yeniden dagitimi temelinde Ui¢ kademeli bir kamu
yonetimi sistemine ge¢is tamamlanacaktir. Bununla birlikte, bu reformun uygulanmasi
sirasinda, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti bir dizi sorunla karsilagsmis, Ozellikle yerel
yonetim organlarmin ¢alismalarimin etkinligi azalmig, devlet programlarinin ve

digerlerinin uygulanmamasi ile ilgili zorluklar ortaya ¢ikmistir.
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3. Yolsuzlukla Mucadele: Kirgizistan’daki Yolsuzluk Ekonomik Kalkinmayi
Engelliyor ve Devletin Temellerini Tehdit Ediyor

Son zamanlarda, Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki yolsuzluk belirtileri sorunu, devletin
sosyal hayatindaki yerlerden birini isgal etmeye baglamistir. Yolsuzluk konusu 6n plana
cikmis ve sadece 6zel yasamda, medyada degil, aym1 zamanda devlet organlarinda da
stirekli tartismanin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Bu soruna bu kadar dikkat
edilmesi, sosyo-tehlikeli olumsuz eylemler olarak yolsuzluk tezahdrlerinin kamu
yonetiminin, yasal ve sosyal iligkilerin, ahlakin etkisizligi ile yakindan iliskili oldugu
gerceginin farkina varilmasindan kaynaklanmaktadir. Yolsuzluk, dikkatli bir calisma, 6zel
bir yaklasim ve derhdl karsi ¢ikmay1 gerektirir. Yolsuzluk belirtilerinin siyasi, sosyo-
ekonomik, toplumsal gelisim siiregleri lizerindeki zararl etkileri, vatandaslarin ahlaki
degerlerinin olusumu ve devlet kurumlarina olan giiveninin zayiflatilmasi, Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin ulusal giivenligine gercek bir tehdit olusturmakta ve genel yayin
Ol¢eginde yeni bir yolsuzlukla miicadele politikasinin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Bu, devlet organlarinin ve sivil toplumun cabalarini birlestirmenin etkili bir araci

olmalidir.

Ulkede yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi bir dizi faktdre katkida bulunmaktadir:

e Nifusun diisiikk yasam standardi,

e Devlet kurumlarinin zayifligi,

e Issizlik, sivil toplum kurumlarinin gelismemis olmast,

e Toplumun yasamsal faaliyetlerinin en 6nemli alanlarinda bir dizi ekonomik
mekanizmanin ve kuralin islememesi, bunlarin ¢ok degiskenligi ve opakligi,

e Bir dizi sektorde biirokratik, gereksiz diizenleyici islevler,

e Kamu hizmetinin maddi tesviklerine ayak uyduramayan mantiksiz tiikketim
kaltara,

e Kamu calisanlarinin gelir ve giderlerini kontrol etmede verimsizlik, diiriistce

kazanilan para kiiltiirlniin olmamasi.
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Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki devlet kurumlarinin faaliyetlerinin analizi, idari reform
cercevesinde vyurdtilen fonksiyonel analizler de dahil olmak (izere, ekonominin
dereglilasyonuna yonelik faaliyetlerin ve yolsuzlugun kamu yonetimi mekanizmasinin
ayrilmaz bir pargasi haline geldigini géstermektedir. Cogu kamu y6netimi organi ve devlet
kurumu, gorevlerini yalnizca yasal (Hiikiimet tarafindan onaylanmis) ve kamu ve ticari
kuruluglardan gelen yasadisi 6demeler karsiliginda yerine getirmektedir. Kamu hizmeti,

toplumun iyiligi i¢in bir faaliyet degil, yasadisi bir gelir kaynagi héaline gelmistir.

Devletin, ekonomik aktorlerin faaliyetlerine asir1 ve kotii diizenlenmis
mudahalesi, yetkililerin diizenleyici kurumlarin yetkilerini kotiiye kullanmalari igin genis
firsatlar yaratmaktadir. Memurlarin diisilk maaslari; kendilerine riisvet, performans igin
hediyeler veya gorevlerinin yerine getirilmemesi seklinde yan kazanglar bulmalar1 i¢in ek
bir tesvik haline gelmistir. Bu nedenle, yolsuzluga karsi miicadelenin en 6nemli
onlemlerinin; devletin diizenleyici islevlerinin azaltilmasi ve diizene sokulmasi, kamu
gorevlilerinin Gcretlerinin tarifesinin arttirilmas: ve degistirilmesi yoniinde reform
yapilmasi, devlet aygitinin azaltilmasi, personel se¢imi, egitim ve yerlestirme sisteminin

reformu ile birlikte olmasi gerekir.

Daha 6nce de yolsuzlukla miicadele tedbirleri alinmistir. Kirgiz Cumhuriyeti’nde
yolsuzlukla micadeleyi sistematik héle getirmek igin defalarca girisimlerde bulunulmussa
da bunlar resmi ve deklaratiftir. Daha ©Once kabul edilen yolsuzlukla micadele
onlemlerinin en biiylik dezavantaji, iilke liderliginin siyasi iradesinin olmamasi,
yUrutmeyi koordine etmek ve izlemek i¢in yetkili bir otoritenin olmamasi ve sonug olarak

bu veya diger faaliyetlerin ne 6l¢lide gergeklestirildigini belirleyememesidir.

Uzmanlar, yolsuzlukla miicadele yasal cercevesinin deklaratif oldugunu ve
yolsuzlukla mucadelede etkili bir arag¢ olmasina izin vermedigini belirtmektedir. Buna ek
olarak, Kirgiz Cumhuriyeti’nin “Yolsuzlukla Miicadele Uzerine” kabul edilen Kanunu,
ilkenin yeni gelisen kosullarina uygun degildir. Bu nedenle, yolsuzluga karsi
miucadelenin yasal ve kurumsal temelini giiclendirerek tamamen yeni bir “Yolsuzluga

Kars1 Miicadele” Yasasinin yiiriirliige girmesi ongormektedir. Kirgiz Cumbhuriyeti
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Cogorku Kenes’in devletin yolsuzlukla miicadele politikasina iligkin bir dizi yasay1 daha

kabul etmesi gerekmektedir.

Kurulan etik komisyonlar ve kamu kurumlarindaki kamu denetleme kurullari,
calismalarini resmi ve yiizeysel olarak yiiriittiikleri veya yeterli yetkiye sahip olmadiklar
igin etkili bir yolsuzlukla miicadele mekanizmasi haline gelmemistir. Kirgiz Cumhuriyeti
mevzuati, yolsuzluk suglarmi tespit etmek ve arastirmak igin ozel yOntemler
ongormemektedir. Uluslararasi uzmanlar, yolsuzluklar1 ve yolsuzlukla ilgili davalari
tespit etmek, arastirmak ve kovusturmak i¢in mevcut sistemin gereksiz yere karmasik ve

parg¢alanmis olduguna inanmaktadir.

Yolsuzluga kars1 savagmak i¢in Kirgiz Cumhuriyeti’nin Cogorku Kenes’i, Kirgiz
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ve yerel yonetimler
yolsuzluga karst bir plan hazirlamalidir. Planlarda, asagidakiler de dahil olmak (zere

belirli 6nlemleri almak gerekir:

e Yolsuzluga kars1 yasal glivenceye alinmasi,

e Yolsuzlugu onlemek ve azaltmak i¢cin kamu yOnetimini iyilestirmek,

e Yasal personelin mesleki diizeyini yiikseltmek ve yasal egitimi gelistirmek,

e Kirgiz Cumbhuriyeti’nin devlet yolsuzlukla miicadele politikasi stratejisinin

gelistirilmesi ve uygulanmasi.

4. Kamu Hizmetleri Saglama Sistemini Yeniden Bicimlendirmek

Yildan yila, tiim kamu yonetimi sisteminin reformunun ayrilmaz bir pargasi olan
kamu hizmetlerinin saglanmasi sisteminin gelistirilmesi giderek daha fazla Onem
kazanmaktadir. Bugiine kadar Kirgizistan’da etkisiz hizmet sunum sisteminin Glkenin
ekonomik ve sosyal gelisimini engelledigine dair bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Siddetli
rekabet kosullarinda kendilerine sunulan hizmetlerin kalitesine hizli bir sekilde yanit

vermeye ve iyilestirmeye zorlanan 6zel sektoriin aksine, devlet kurumlar1 genellikle
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faaliyetlerinin bu tarafini diisinmemektedir. Vatandasin odak noktasi olmasi gereken
halka hizmet sunmaya odaklanmig bir hizmet devleti kurmaya g¢alismak, énimuzdeki
yillarda Kirgizistan i¢in iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmaya gecisini belirleyen bir doniim

noktas1 haline gelmelidir.

Her seyden once, hiikiimetin vatandaslarin hiikiimet kurumlarina olan giivenini
yeniden tesis etme hedefi vardir. Devlet kurumlarinin tiiketiciyle olan iligkilerini yeniden
sekillendirmek, yiiriitme organinin sistemini degisime daha esnek hale getirecektir. Bu,
devlet organlarmin diger islevlerinin gelistirilmesine ve degistirilmesine izin verecekltir.
Kamu kurumlarinin kapasitesini arttirmak, deneyim aligverisinde bulunmak ve kurumsal
hafizay1 gelistirmek i¢in kosullar yaratmak i¢in kaynaklar ve faaliyetler biiylik katilim
gerektirir. Bu siirece yiiksek 6grenim kurumlari da baglanmalidir. Reformun kendisi,
yiirlitme organlarinin 6znelliginin insas1 {izerinde olumlu bir etkiye sahiptir, bu nedenle
halka hizmet sunma islevinin gelistirilmesi, devlet idari sisteminin reformunun en 6nemli

bilesenidir.

Yetkili yiiksek 6grenim kurumlarina, akademisyenlerle birlikte kamu hizmetleri
sisteminin reformu ve gelistirilmesi siirecine dahil edilmesi gereken 6zel bir rol
verilmelidir (genel olarak duzenleyici yasal gergeveyi uyumlu hale getirmek ve dzellikle
kamu hizmetinin kendisinin belirlenmesi i¢in kriterleri iyilestirmek amaciyla). Gelecekte
disaridan temin edilebilecek kamu hizmetlerinin listesini belirlemek mantiklidir.

Tiiketicilere elektronik hizmet sunma sistemi tutarli ve biitlinsel bir sekilde gelismelidir.

Ote yandan, toplumun ve sivil toplumun aktif katilimi olmadan, hicbir olumlu
reform miimkiin degildir; ¢linkii devlet hizmetlerin saglanmasinda tekelci olmustur. Halki
bilgilendirmek, devletle normal bir etkilesim; en iyi hizmeti veren ve yasalara saygili
olmay1 Ogrenen yasal bir vatandasin yaratilmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Hizmet
sunumunun kalitesinin iyilestirilmesi, Kirgizistan’in uluslararas1 alanda demokratik ve
gelismis bir devlet olarak giivenilirligini artiracaktir. Ve belirlenen hedeflere ulasarak,
Kirgizistan’in ne kadar siirdiiriilebilir ve umut verici bir devlet oldugunu degerlendirmek

mimkin olacaktir.
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5. Icra Makamlarinin ve Cahsanlarinin Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Degerlendirme; herhangi bir yonetim araci gibi, siirekli iyilestirme, kapsamin ve
etkinin genisletilmesi ve kendi donaniminin iyilestirilmesi durumunda etkili bir sekilde
caligabilir. Ayn1 zamanda, degerlendirmenin ugtan uca dogas1 da 6nemlidir. Demokratik
bir toplumda rapor edilemeyen ve degerlendirilemeyen hicbir devlet yapisi

bulunmamalidir.

Yirlitme organlarinin ve c¢alisanlarinin devlet organlarinin faaliyetlerini
degerlendirme sisteminin uygulanmasi, degerlendirmeye yeni bir yaklagimdir ve bu da
sinirh sayida anahtar gostergeyle devlet organlarinin ve ydneticilerinin faaliyetlerinin
olduk¢a objektif bir degerlendirmesini olusturmasina olanak tanir. Ayrica, Kirgiz
Cumhuriyeti Hilkiimeti programinin belirli yonlerini ayarlama ihtiyact hakkinda bilgi
vermektedir. Ayn1 zamanda, degerlendirme prosediiriiniin kendisi ve sonuglari, devlet
organlariin ydneticilerinin etkili yonetim kararlar1 vermelerine, planlara ve programlara
ayarlamalar yapmalarina, bdliimlerin ve liderlerinin bakanliklarin ve béliimlerin genel

basarilarina (veya basarisizliklarina) katkilarini1 degerlendirmelerine olanak tanir.
6. Lisans ve izin Sisteminin Optimizasyonu

Lisanslama ve izin verme sisteminin optimizasyonu, ekonomik faaliyet
konularinin faaliyetlerine gereksiz miidahalenin ortadan kaldirilmasini, isletmelerin ve
kamu fonlariin harcamalarinin azaltilmasini, yolsuzluk mekanizmalarinin kaldirilmasin

ve toplumun gereksinimlerini karsilayan mevzuatin olusturulmasini amaglamaktadir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde rekabetgi bir is ortaminin gelistirilmesine yonelik
reformlarin gerceklestirilmesi ve diinyanin en iyi uygulamalarini dikkate alarak
ekonomiye dogrudan yatinm c¢ekmek ic¢in iilkenin uluslararasi siralamalardaki
konumunun iyilestirilmesi amaciyla, 2015 yilinda KC Hiikiimeti tarafindan Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde 0zel sektoriin gelisimine yonelik bir program kabul edilmistir ve bu

program asagidaki alanlarda bir dizi etkinlik icermektedir:
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1) Gilimriik ve ticaret alanlarinda diizenlemenin basitlestirilmesi,
2) Vergi idaresinin optimize edilmesi,

3) Is mevzuatinin reformu,

4) Devletin is diinyasina gereksiz miidahalesini azaltmak,

5) Uriin giivenligi kontrol sisteminin diizenlenmesi,

6) Yatay reformlar.

Ayrica, KC hiikiimeti, toprak alti ¢aligmalarinin, kullaniminin ve korunmasinin
tamamlanmasini  saglayan, isletmelerin denetimlerinin yiiriitlilme proseddrinin

tyilestirilmesi konusunda bir kararname kabul etmistir.
7. Elektronik Hiikiimetin Olusturulmasi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) ve internetin kamu idarelerinin
calismalarinda kullanilmasi, faaliyetlerinin verimliligini artirmak icin etkili bir aragtir.
Buradaki ana odak, kamu hizmetlerinin saglanmasini saglayan bir E-HUkimet kurulmasi,
devlet kurumlarinin isleyisinde daha seffaf olmasi, vatandaslara kars1 sorumluluklarinin
ve yakinliklariin olusturulmasidir. Bu nedenle, diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi,
Kirgiz Cumhuriyeti’nde bir E-hiikiimetin kurulmasi ve gelistirilmesi, kamu y6netiminin

tyilestirilmesinin 6nceliklerinden biri olmustur.

E-hiikiimet yolsuzluga karsi1 etkili bir yoldur. Bdylece, Maliye Bakanligi’nin
elektronik satin alma sisteminin uygulanmasi; ihale siirecinin standartlastirilmasina,
biirokratik miidahalenin azaltilmasina, alinan kararlarin tarafsizliginin garanti edilmesine
ve satin alma siirecinin seffaf hale getirilmesine yol agmustir. Tekliflerin 6n degerlendirme
asamasinda ve degerlendirme siirecinden sonra alici ile tedarik¢i arasindaki temaslarin
ortadan kaldirilmasi, satin alma tekliflerinin alinmasinda ve degerlendirilmesinde
tarafsizlig1 garanti eder ve riigvet firsatlarini 6nemli dlgiide azaltir. Tiim ayrintili bilgileri
iceren ihale belgeleri web sitesinde saklanir ve ilgili tedarikgiler tarafindan {icretsiz olarak

indirilebilir.
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Kirgiz Cumhuriyeti kamu yonetimi sisteminin iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar diger
alanlarda da yurattilmektedir. Uzun vadede, devlet organlarinin yetkililerinin; ulusal
programlarin, politikalarin ve mevzuatin gelistirilmesinden, dis politikalardan ve merkezi
biitgenin gelir dagilimindan sorumlu olacagi gorilmektedir. Yiiriitme islevlerinin ¢ogu,
yerel topluluklar tarafindan segilen ve kontrol edilen yerel devlet kurumlarina ve yerel

yonetim organlarina hizmet vermeye geri donmelidir.

2.5. KAMU YONETIM SISTEMININ GELISTIRILMESI VE
MODERNIZASYONU

Kirgiz Cumhuriyeti’nde son birkag on yil igerisinde kamu ydnetimi sisteminde
defalarca reform yapilmistir. Bununla birlikte, mevcut yonetim modelinin tilkedeki birgok
sorunu ¢ozebilecegine dair hdla kesin bir giivence yoktur, ¢iinkii agik¢a tanimlanmis bir
reform stratejisi bulunmamaktadir. Optimizasyon; kamu yonetimi sisteminin
gelistirilmesi, iyilestirilmesini, zamanin gerekliliklerine ve hukuk normlarina uygun héle
getirilmesini, merkezi hiikiimetin ve yerel yonetimin ¢aligmalarinda tutarliligi ima eder.
Devlet ve belediye organlart arasindaki iligkilerin kurulmasi; sivil toplumda barigin
saglanmasinda, merkezdeki ve yerdeki yetkililerin ¢aligmalarinda tutarliligin baglica
faktorlerinden biridir. Devletin karsi karsiya oldugu temel sorunlar, idari-bolgesel
diizenlemenin optimizasyonunun yani sira merkezi yonetimin ve yerel yoOnetim
organlarinin iglevlerinin ve yetkilerinin acik bir sekilde smirlandirilmasinin
uygulanmasidir. Ancak, devlet aygitinin faaliyetleri, modern gereklilikleri karsilayacak
yeni nitelikler kazanmakta zorluk ¢ekmektedir. Cogu doniistimiin ylizeysel bir dogasi
vardir, bu da devlet otoritelerinin gereksiz yere sik sik yeniden diizenlenmesine neden
olur. Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki kamu yonetimi sisteminin degistirilmesine yonelik en acil
ihtiyaclar, kamu otoritelerinin yonetim kalitesinin ve etkinliginin iyilestirilmesine katkida
bulunan mekanizmalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.
Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki kamu yonetiminin kalitesinin hem siyasi, ekonomik hem de
sosyal agidan son derece diisiik oldugu ve bu nedenle dis ortamdaki degisikliklere derhal

cevap verme firsatt yaratacak bir dizi yonetim tedbirinin uygulanmasi gerektigi
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belirtilmelidir. Yonetim uygulamalarinda kullanilan modern teknolojilerin, karar verme
cabuklugu ve bunlarin uygulanmasi iizerindeki kontroliin etkinligi {izerinde olumlu bir
etkisi vardir. Bu, kamu yOnetiminin optimizasyon siirecinin istikrarini saglar. Kamu
yonetimi sisteminin vatandaslarla etkilesime giren, ihtiya¢ ve isteklerine cevap veren
seffaf bir sisteme doniistiiriilmesi i¢in etkili mekanizmalarin gelistirilmesi konusunda acil

bir durum ortaya ¢ikmustir.

Yabanct yaymlarin, 06zellikle de Japonlarin yaptigi arastirmalara gore,
Kirgizistan’da boyle kiicuk bir Ulke igin ¢ok blylk bir devlet idaresi personeli vardir,
mevcut yasalar uygun sekilde yerine getirilmemekte, c¢alisanlarin motivasyonu
bulunmamaktadir. Devlet yonetiminin verimliligini arttirmak ve reformlarin basarili bir
sekilde uygulanmasi, devlet organlarinin yapisinda biiyiik degisiklikler olmaksizin
gerceklesemeyecektir, bu ancak devlet aygitinin azaltilmasiyla mimkindir. Devlet
yonetiminin yapist, lilkedeki mevcut ekonomik, sosyal, politik kosullara ve dis diinyadan
yeni zorluklarin ve tehditlerin ortaya ¢ikmasina bagli olarak degismelidir. Ayrica, idari ve
bolgesel reformlara ihtiya¢c duyuldugu i¢in mevcut yedi bélgeyi biyutmek, karli ve
stibvansiyonlu koyleri ve bolgeleri birlestirerek 457 koy idaresini (ayil 6kmotil) yariya
indirmek daha uygun olacaktir. Kamu yonetiminin kalkinma stratejisinin 6niindeki engel,
bu yonde reformlarin ¢ok yavas ilerlemesi olabilir. Son yillarda bu yonde olumlu bir
egilim olmasma ragmen, kamu yonetiminin verimliliini artirmada heniiz gercek bir
sonu¢ gorliilmemistir. Kamu yoOnetiminin yapisi, yararsiz ve yinelenen islevleri harig
tutmalidir. Devlet otoritesinin, Kirgiz girisimcilerin kiiciik ve orta Olcekli islerini
yurlitmek i¢in tiim kosullar1 yaratmasi gerekmektedir. Bu baglamda, yOnetimin
faaliyetlerinde daha fazla agikliga ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet yonetiminin yapisinda
modernlesme olmaksizin, piyasa ekonomisi alaninda basariya ulasmak ve Kirgiz
Cumbhuriyeti vatandaglarinin arzularini yerine getirmek imkénsizdir. Devlet organlarinin
yonetilmesindeki sorunlar blylk 0Ol¢ide endustridedir ve ¢ogu zaman kararin sasirtict
oldugu durumlar vardir, ¢ilinkii onu alan kisinin beceriksizliginden s6z eder. Sonugta,
kamu yonetiminin kalitesi; niifusun devlet otoritelerinin, devlet liderlerinin faaliyetlerini

guven derecesi ilkesine dayanarak nasil degerlendirdigi ile karakterizedir. Bunu yapmak
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amaciyla, devlet islevlerini gergeklestirmek igin sayica gerekli galisanlarla en uygun
personeli olusturmak gerekmektedir. Devlet yetkililerindeki her yetki tiirii igin isgiicii
ihtiyac1 degerlendirilmelidir. Thtiyag degerlendirmesi, belirli idari prosediirleri uygulamak
icin gerekceli zaman harcamalarina ve gerceklestirilen idari islem sayisina dayanmalidir.
Bagimsizlik yillarinda, devlet memurlarinin statiislinii azaltma nerileri bir kereden fazla
olmaktadir. Ancak, kamu yonetimini, ¢alisanlarin sayisini azaltarak optimize etmek bir
zaman gerekliligidir. Su anda, devlet donaniminin gerekli personel sayisinin analizi ve
yonetimi igin Onerilerde bulunmasi gereken yiriitme organi Sistemini yeniden
sekillendirmek igin boliimler arasi bir komisyon olusturulmustur. Eyaletleri %10’a kadar
azaltma ve bazi ajanslarin ve boliimlerin yapilarin1 degistirme planlar1 bulunmaktadir.
Kirgizistan’da su anda yaklasik 27,000 memur vardir. Reformlar, hilkiimetin 2018-2023
tarihli “Cani doorgo 40 kadam” (Yeni ¢aga dogru 40 adim) programi cergevesinde
gerceklestirilecektir. Bu, devlet yonetimine elektronik yonetim formatlarinin yaygin bir
sekilde uygulanmasin1 ve Kirgizistan vatandaslarinin rahatligi i¢in devlet ve belediye
hizmetlerinin c¢ogunun elektronik forma doniistliriilmesini Ongdrmektedir. Zaman
gectikce, modernlesme siirecinin dinamik bir fenomen oldugu o6zellikle agiktir. Bu,
gelisiminin su anki agamasinda toplumun karst karsiya oldugu hedeflere dogrudan
bagimhdir. Kirgizistan’in i¢ ve dis gelisiminin Oncelikleri degistiginde, kamu yonetimi
sisteminin Oncelikleri ve islevleri degismelidir. Bugiine kadar, kamu yonetimi sisteminin
optimizasyonuna, modernlesmesine ve gelistirilmesine katkida bulunacak ve verimliligini
daha da artiracak kosullarin gelistirilmesi gerekmektedir. Herhangi bir kamu yonetimi
reformunun, yonetimi modernlestirmeye yonelik faaliyetler olarak goriilmesi 6nemlidir.
Ciinki islevlerin ¢ogaltilmasi, yanlis hizalanmis yonetim modelleri, islevlerin ve idari
prosediirlerin yeniden dagitilmasi i¢in etkili mekanizmalarin olmamasi, sonugta
yolsuzluga yol agmaktadir. Kamu yonetiminin optimizasyonu tek tarafli bir siire¢ degildir,

tilke ekonomisinin gelismesi i¢in dnemli bir asamay1 temsil etmektedir.

Kamu yonetim sistemini optimize etmek icin devlet programlarini1 nihai sonuca
yonlendirmek gerekmektedir, oysa su anda kaynaklara vurgu yapilmaktadir. Y6netim

yapisinda yetkilileri yonetimlerden ayirmak, yetkileri ve sorumluluk 6l¢iisiinii bolmek,
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devlet kurumlar1 ile yerel yonetimler arasindaki yetkilerin c¢ogaltilmasini ortadan
kaldirmak ve boylece yetki devretme siirecini baslatmak da énemlidir. Diisiik vasifli is¢i
sayisin1 azaltarak devlet c¢alisanlarinin verimliligini arttirmak gerekir. Hiikiimetin
aparatinda, programlarin etkinligini degerlendirmek ve yolsuzluga kars1 koymak amaciyla
devlet kontroliinii saglamak i¢in bir yap1 olusturulmalidir. Bu degerlendirmelerin amaci,
en oOnemli kamu yatiim programlarinin uygulanmasinin, {ilkenin biit¢esinin
harcanmasinin ve gesitli devlet islevlerinin yerine getirilmesinin etkinligini test etmektir.
Bunlar, geleneksel finansal ve ekonomik degerlendirmelerden farkli olmali ve genellikle
bagimsiz uzmanlarla is birligi icinde, bakanliklardan olusan uzman ekipler tarafindan
yapilmalidir. Yukaridakiler 6zetlenirse, su anda, Kirgiz Hikimeti’nin kamu yonetimi ve
kamu hizmeti sisteminin reformuna yonelik kapsamli bir program yiiriirliige koydugu
sonucuna Vvarilabilir; ¢iinkii bunlar kontrollerin en onemli unsurlaridir. Bu etkinlik
kompleksi, giiglii bir devlet yaratmay1 amaglayan bir dizi asamadan olugsmakta, piyasa
ekonomisinin gelismesine, sivil toplumun ve demokrasinin gelismesine katkida
bulunmakta ve Ulkenin dinya sahnesindeki konumunu guclendirmektedir. Cesitli
hikimet duzeylerinde kamu yonetiminin verimliligini daha hizli ve istikrarh bir sekilde
arttirmak i¢in reform yapilmasi gerekmektedir. Reform, ¢alisanlarin mesleki becerilerine
dayanan profesyonel bir kamu yonetimi ve kamu hizmetinin olusturulmasini igerir.
Hizmet Kalitesinin iyilestirilmesi ve hizmetlerin son tiiketicisine yonelik bir kamu
yonetimi sisteminin olusturulmasi i¢in idari engellerin ve gereksiz biirokrasinin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Ulkenin kalkinmasmin 6nceliklerine dayanarak; Kirgiz
Cumhuriyeti’nin diinya pazarlarina basaril bir sekilde girmesi, yatirimcilar igin uygun bir
yatirrm ortami yaratmasi, dogrudan yabanci yatirimlart onemli oOlgiide arttirmasi,
biiylimenin lokomotifi olmas1 gereken kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler icin daha cazip
kosullar yaratmak icin modern bir kamu yonetimi sisteminin gerekli oldugu
belirtilmelidir. Bugune kadar ki Kirgiz toplumunun durumu, devlet otoritelerinin
verimliligini artirmayi, otoriteler arasindaki iligkileri iyilestirmeyi, sosyo-ekonomik
verimliligi artirmayi, niifusun yasam kalitesini arttirmayi, yolsuzlukla miicadeleyi

amaclayan bir kamu yoOnetimi sisteminin insasim1 gerektirmektedir. Kamu hizmetinin
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reformuna yonelik aktif isleyen slirece ve burokratik engellerdeki azalmaya ragmen,
devlet kurumlarinin ¢aligmalarinin etkinligi ve devlet tarafindan saglanan hizmetlerin
kalitesi oldukga diisiik kalmaktadir. Kamu hizmetinde yolsuzluk sorunu da ¢ok akut
olmaya devam etmektedir. Devlet organlarinin ¢alismalari sivil toplum tarafindan hala

cok zayif bir sekilde kontrol edilmektedir.
Oneriler:

e Devlet aygitinin bakimi igin devlet harcamalarinin her seviyede (bolgesel ve
cumhuriyet) optimize edilmesi gerekmektedir. Ozellikle, devlet kurumlar1 (Kirgiz
Cumbhuriyeti Cogorku Kenes, Hiiklimetler vb.) arasinda elektronik belge dolagiminin
uygulanmasi, video yayin sistemi aracilifiyla toplantilar yapilmasi (gizli konular ve
6zel konular hari¢) tiim devlet kurumlarinin lojistik maliyetlerini (kartuslar, bakimlar,
kagitlar, ayrica petrol masraflar1) ve calisma saatlerini azaltacaktir.

e Kamu hizmetine Ust dlzey profesyonelleri dahil etmek, devlet ve belediye
calisanlarinin motivasyonunu arttirmak icin ticretlerin yiikseltilmesi ve sosyal hizmet
paketinin saglanmas1 i¢in Onlemler alinmalidir. Diger iilkelerin deneyimlerini
incelemek, sosyal hizmet paketinin tiirlerini belirlemek ve Kirgiz Cumhuriyeti’nde
uygulanmasi i¢in mekanizmalar gelistirmek gereklidir.

e Teknolojinin uygulanmasi, devlet kurumlarmin faaliyetlerinde biiylik verilerle
calisabilme yetenegi, devlet memurunun yetkinliklerinin gbzden gegirilmesini
gerektirir. Devlet ve belediye calisanlarina (bilgisayar becerilerinin, dil becerilerinin
vb. iyilestirilmesi) strekli egitim sisteminin uygulanmasi gerekmektedir.

e Tum devlet/belediye hizmetlerini dijital formatta sunmak igin ugtan uca bir elektronik
belge yonetim sistemi ve vatandaslara kamu hizmeti sunmak i¢in “E-devlet,” “E-
Hiikiimet” gibi birlesik bir kurumlar aras etkilesim platformu olusturulmalidir.

Kirgizistan’daki kamu yonetim sisteminin gelistirilmesi ve modernizasyonu
saglamak i¢in yukarida belirtilen Onerileri gergeklestirmek iizere Kirgizistan’in hibe

yardimina ihtiyaci vardir.
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UCUNCU BOLUM

KIRGIZ CUMHURIYETI YASAMA ORGANI - COGORKU
KENES’IN 6. DONEMININ ORGUTSEL VE FONKSIYONEL
ANALIZI

3.1. Yasama Orgam - Cogorku Kenes

Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu-Cogorku Kenes, kendi yetkileri dahilinde
yasama ve kontrol islevlerini yerine getiren temsili bir organdir. Cogorku Kenes, Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde bir devlet kurumudur. Kirgizistan’in bagimsizligi 30 yasinda iken
Parlamentosu 27 yasin biraz lizerindedir. Varligimin bu kisa dénemine ragmen, son

yillarda gelisiminde uzun bir yol kat etmistir.

2010 yilindaki halk devriminin ardindan, yeni gegici Hukimet, Parlamentonun
yetkilerini giiclendirmeyi ve Cumhurbaskaninin yetkilerini azaltmay1 amaglayan yeni bir
anayasa Uzerinde istisarelerde bulunmus ve bunun sonucunda Kirgizistan 2021 yilina
kadar parlamenter bir cumhuriyet olmustur. Biitiin bu yillar boyunca, Parlamentonun
demokratik bir kurum olarak kurulmasina, yapisinin iyilestirilmesine, Kirgizistan’a
uygulanan parlamentarizm kavraminin derinlestirilmesine, parlamenter prosediirlerin
gelistirilip uygulanmasina ve profesyonel bir aparatin olusturulmasina yonelik ¢ok sayida

calisma ylriitiilmiistiir.

2010’dan bu yana, Cogorku Kenes’in 6nemi artmaktadir, bu da iilkede devam eden
dontigiimlerin roliinden kaynaklanmaktadir. Ancak, Parlamentonun Kirgiz toplumundaki
artan roliine ragmen, islevlerinin, yetkinliklerinin ve yetkilerinin incelenmesi heniiz

derinlemesine bir analiz konusu olmamustir.
Kirgizistan’da Parlamentarizmin Gelisiminin Tarihi ve Asamalar

Kirgizistan’daki parlamentarizm, antik ve orta ¢ag gelisim asamasindan tam

olarak gecememistir. Kirgizlarin, Rusya’ya katilmasindan énce Kurultaylarin blyuk bir
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rolii vardi. Kurultay, halk meclisinin ¢esitlerinden biridir. Kurultaylar, kural olarak yilda
bir kez gerceklestiriliyordu. Kurultay’da savas ve baris konulariyla ilgili konular, diger
irk ve kabilelerle ittifaklar ve anlagsmalar yapilmasi, hukuki anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi,
yeni kurallarin olusturulmasi, secilmis kisilerin raporlarinin dinlenmesi ve yeni yonetimin
secilmesi ile ilgili konular ele aliniliyordu. Kurultay’a katilma hakki ve belirleyici oy
hakki tiim 6zgiir topluluklara sahipti. Feodal iligkilerin gelismesiyle birlikte, Kurultaylarin
bilesimi de degismistir; kural olarak kabile halki asaletini ve aristokrasinin temsilcilerini
icermeye baslamistir. Kurultay, Kirgizlarin Rusya’ya girmesiyle, Rus yasalarinin
yayilmasiyla ve uygulanmasiyla ve yeni bir idari-bolgesel bdlinmenin kurulmasiyla
Oonemini yitirdi. Yerel dizeyde, Kurultaylardan gelen iktidar, atanan bdlge valisi
generallerine, somurge askeri yonetiminin temsilcileri olan ilge ve bolge seflerine ve
ayrica boluslardan secilmis bolge yoneticilerine gecti. Rus Imparatorlugu’na girene kadar
stiren arkaik asamadan, Kirgiz toplumu hemen modern asamaya gecti. Sovyet Donemi
Oncesi asama, Kirgiz toplumunda parlamentarizmin ortaya ¢ikmasiyla dolayli olarak
iligkiliydi. Kirgizlar, Rusya Devlet Dumas1 se¢imlerine katildi ve hatta bir kez 4.
toplantiya temsilcilerini, Issyk-Kul bilgesi Kydyr-ake Baysariev’i vekil olarak segtiler.

1917°de Rusya Kurucu Meclisi milletvekilleri se¢imlerine de katildilar.

1925°ten 1937°ye kadar, 1918 ve 1925 RSFSR Anayasasi’na gore Kirgizistan’daki
en yiksek otoritenin roli, resmi olarak Tim Kirgiz Sovyetleri Kongreleri tarafindan
yerine getiriliyordu. Delegelerin secimleri; smifsal bilesimi siirdirmek ve “yabanci
unsurlar1” ayiklamak i¢in il, il¢e, semt meclislerinin kongrelerinde, kent konseylerinin
genel kurullarinda ¢ok asamali olarak gergeklestiriliyordu. Farkli yillardaki kongrelerin
bilesimi 135 delegeden 300 delegeye kadar degismekteydi ve dogrudan iilke niifusuna
baghydi. Kongreler iki yilda bir toplamiyordu. Halk, Sovyetler kongrelerine kendi
delegelerini  seciyordu. Milletvekillerinin  aksine, delegelerin, milletvekillerinin
yapabilecegi gibi kendi goriislerini degil, sadece kendilerini segen temsili organlar
tarafindan kendilerine verilen goriisii ifade etmeleri gerekiyordu. Delegelere 6zel bir rozet

veriliyordu.
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1938-1994°te, SSCB’deki 1936 Stalinist Anayasa’ya gore, dogrudan gizli ve genel
oy ile segilen Yuksek Kurul, en ylksek temsili iktidar organiydi. Bu organ igin ilk segimler
1938’de yapildi. Sovyetler kongreleri sistemi, “sosyalizmin zaferi” ve iilkedeki diisman
siniflarin ortadan kaldirilmasiyla baglantili olarak kaldirildi. Bu baglamda, ¢ok asamali

secim ihtiyaci ortadan kaldirild1 ve Sovyet organlarina dogrudan sec¢im sistemi getirildi.

Cumhuriyet dizeyinde, en yiksek gic¢ resmen cumhuriyetlerin tek meclisli
Yiiksek Kuruluna aitti. Kirgizistan SSC Yiiksek Kurulu da segilip, 1938°de goreve
basladi. Kirgizistan SSC’nin tiim varligi boyunca, Cumhuriyet’in Yiksek Kuruluna 12
bilesim se¢ilmisti. Ancak Sovyetler sistemindeki dis degisiklikler, dogasi ve 6ztinde kokli
degisiklikleri getirmedi. Yiiksek Kurul tiyeleri resmen milletvekili statiisiine sahipti ve
donemsel olarak calisiyordu. Oturumlar arasinda, islevleri Yiiksek Kurul Prezidyum’u
tarafindan yerine getiriliyordu. Daha sonra resmi olarak Kirgizistan Cumhuriyeti Cogorku
Kenes’i olarak adlandirilan Kirgizistan Yiiksek Kurulu’nun son toplantisi, 6zel bir parti
kotasina (100 sandalye) ve alternatif tek yetkili se¢im bolgelerine (250 sandalye) gore
secilen 350 milletvekilinden olusuyordu. SSCB’de, burjuva sisteminin bir “kalintis1”
olarak Sovyet iktidarmin ilk giinlerinden itibaren, parlamentarizmi yikmak i¢in resmen
bir strateji izlendigi icin Sovyet Yiiksek Kurulu tam anlamiyla parlamento olarak
adlandirilamaz. Ciinkii iilkenin gercek yasama organi, SBKP Merkez Komitesinin
Politbiirosu idi. Yiiksek Kurul, yasama yapmaya degil, sadece parti kararlarin1 kanun
seklinde giydirmeye c¢agrilan temsili bir iktidar organiydi. Caligmalarinda
parlamentarizmin bazi pargalari gézlemleniyordu, ancak bu, Kirgiz Cumhuriyeti’nin
Cogorku Kenes’inden Sovyet Yiksek Konseyi’nin yasal halefi olarak bahsetmemize izin

vermemektedir.

Yiksek Kurul’un 12. toplantis1 23 Subat 1990°da géreve baslayip, 1989°daki ilk
alternatif se¢imlerde olusmustu. Kirgizistan tarihinde bu 12. toplanti “Efsanevi
Parlamento” olarak adlandirilmistir. Ciinkii Kirgizistan’in devlet bagimsizliginin siyasi ve

hukuki temellerini olusturan, demokratik bir toplum ve serbest piyasa insa etme
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politikasin1 uygulayan bir iktidar organ1 oldu. Onun 6nemi, Kirgizistan’daki otoriter

Sovyet Devleti’nin kisa bir siire iginde pargalanma siirecini ger¢eklestirmesidir.

Aslinda, “Efsanevi Parlamento,” 1994 sonbaharinda, Baskan Akayev’in gorevden

alinmasina yol agabilecek bir “altin davay1” gézden ge¢irme tehdidinden dolayi “dagildi.”
“Efsanevi Parlamento” tarafindan kabul edilen tarihi kararnameler:

e 15 Aralik 1990°da kabul edilen Egemenlik Bildirgesi,

e Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligina iligkin Beyan, 31 Agustos 1991°de
Yuksek Konsey’in 12. toplantisinin olaganiistii altinci oturumunda kabul
edildi.

e Bagimsiz Kirgiz Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi, 5 Mayis 1993’te Yiksek
Konsey’in 12. oturumunda kabul edildi.

Yasama meclisi, artik 60 milletvekilinden (eskiden 35 milletvekili) olusmaktadir
ve bunlardan 15 milletvekili parti listelerine gore secilmistir. Halk Kongresi, 45
milletvekilinden olmaktadir (eskiden 70 koltuk). Halk Kongresi milletvekilleri igin belirli
bir bolgede ti¢ yillik ikamet etme sinirlamasi tanitilmistir. Meclislerin islevleri herhangi
bir degisiklik gecirmedi, ancak Parlamentodaki partilerin ortaya c¢ikmasi Cogorku
Kenes’in faaliyetlerinin igerigini degistirdi. Kirgiz Parlamentosunda bu, Cogorku
Kenes’in faaliyetlerinin igeriginin ilk kez degistirilmesiydi. 2000 yilinda, ilk defa, Kirgiz
Parlamentosunda siyasi partilerin programlarina dayanan milletvekili fraksiyonlar1 ve
gruplar ortaya ¢cikmaya basladi. Birincisi, “Moya strana” (benim tlkem) liberal partisinin

platformunda duran “On-Ordo” (Sagci Koalisyon) fraksiyonu olusturuldu.

2000-2005 yillar1 arasinda Kirgizistan’da Cogorku Kenes’in 2. toplantisi
gerceklestirildi.

2003 yilinda, yeni bir anayasa reformu gerceklestirildi ve ona gore 2005°ten
itibaren bir sonraki Parlamentonun parti listelerinin tek kamara bazinda 90 kisi olarak

olusturulmasina karar verildi. Yeni Anayasa’ya gore, Cogorku Kenes’e segilmis siyasi
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partiler, hikkiimeti kurma hakkina sahip oldular. Cogorku Kenes’in 3. toplantisi, 2007

yilinin Ekim ayinda siiresinden 6nce feshedildi.

16 Aralik 2007°de yapilan se¢imlerin sonuglarina gore, {ilke tarihinde ilk kez parti
listelerine gore secilmis Cogorku Kenes’in 4. toplantis1 faaliyetlerine basladi. I¢inde iic

siyasi parti temsil edilmisti.

2010 yilmin Nisan ayinda® meydana gelen olaylar sonucunda Cogorku Kenes’in
4. toplantist faaliyetlerini durdurdu. 2010 yilinin Nisan ayinda yasanan trajik olaylardan
sonra Kirgizistan’da devlet iktidarinda sosyo-politik durumu degistiren bir degisiklik
oldu. 27 Haziran 2010 tarthinde kabul edilen Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’na gore,
Cogorku Kenes’in yetkilerinin genisletilmesiyle birlikte onun sorumlulugu da
giiclendirildi. Cogorku Kenes’in 5. toplantisinin se¢ilmesiyle Kirgizistan’in modern
tarihinde yeni bir sayfa acildi. Kirgiz Cumhuriyeti, yeni Anayasa’ya gore parlamenter-
cumhurbaskanlig1 hiikiimetine sahip bir tilke héline geldi. 29 siyasi partinin katildig1 2010
Parlamento se¢imlerinin sonuglarina gore 5 siyasi parti zafer kazandi. Parlamentoda 120
milletvekilligi su sekilde tahsis edilmistir: Ata-Jurt Partisi (28 milletvekili), Kirgizistan
Sosyal Demokrat Partisi (26 milletvekili), Art-Namys Partisi (25 milletvekili),
Cumbhuriyet Partisi (23 milletvekili), Ata Meken Partisi (18 milletvekili). Cogorku
Kenes’in yapisina gore 14 komite kuruldu. Parlamenter-Cumhurbaskanlik yonetim
bicimine gecis, Cogorku Kenes’in toplumdaki roliinii degistirdi, aldigi kararlar ve

eylemler i¢in sorumlulugunu 6nemli 6l¢iide artirdi.
3.2. COGORKU KENES’IN ROLU VE FONKSIYONU

Cogorku Kenes, kendi yetkileri dahilinde yasama ve kontrol islevlerini yerine

getiren iilke ¢apinda seg¢ilmis, temsill bir organdir. Onun asil amaci, temsil, yasama ve

! Kirgizistan’daki Nisan Devrimi; Kirgizistan’da Nisan 2010°da Cumhurbaskan1 Kurmanbek Bakiyev’e
kars1 meydana gelen kitlesel protestolar ve ayaklanmalardir.
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kontrol islevlerinin uygulanmasi yoluyla halkin iradesinin koruyucusu ve ifade edicisi

olmaktir.
Cogorku Kenes’in Fonksiyonlari

Parlamenter uygulamada, genellikle parlamentonun kullanmasi gereken ii¢
standart fonksiyon vardir: yasama, temsilci ve kontrol. Bu, parlamentolarin oynamasi
gerektigi diisiinlilen rolden kaynaklanmaktadir. Parlamentonun islevlerini basarili bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in, anayasalar ona iglevleriyle birlikte yetkinligini olusturan

gerekli yetkileri verir.

Kirgizistan Anayasasi, Cogorku Kenes’i yasama ve kontrol islevlerine sahip
temsilT bir organ olarak tanimlamakta ve ona islevlerini yerine getirmek igin gerekli

yetkileri vermektedir. Bu yetkiler, daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
3.2.1. Cogorku Kenes’in Temsili Fonksiyonu

Cogorku Kenes, Anayasa’da temsili bir organ olarak tanimlanmaktadir. Bu,
tilkenin Temel Yasasi’nin birkag maddesiyle kanitlanmaktadir. Anayasa’da devlet
iktidarmin tek kaynaginin Kirgizistan halki oldugu ve bunu se¢imlerde, referandumlarda,
ayrica devlet idaresi ve yerel yonetim organlari sistemi araciligiyla dogrudan uygulayanin
sadece halk oldugu belirtilmektedir. Bu, halkin iradesinin, segmenlerinin ¢ikarlarini temsil
etmesi ve savunmasi gereken milletvekilleri araciligiyla ifade edildigi anlamina gelir.
Anayasa ayrica, devletin yonetiminin halk egemenligi ilkesine dayandigini ve halk
tarafindan seg¢ilen Cogorku Kenes’in milletvekilleri ve Cumhurbagkani tarafindan temsil
edildigini ve saglandigin1 da ortaya koymaktadir. Bagka bir deyisle, s6z konusu devlet

kurumu halk adina konusmakta ve halkin ¢ikarlarini ifade etmektedir.

Kirgizistan’in Temel Yasasi’na gore, devlet ve organlar1 sadece bir kisma degil
tim topluma hizmet eder. Yani Parlamento, herhangi bir grubun degil, iilkenin tiim
niifusunun ¢ikarlarini temsil etmektedir. Onun temsili karakteri; Cumhuriyet bitgesinin

onaylanmasi, Hiikiimet programimin gézden gecirilmesi ve onaylanmasi, devlet sinirinin
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degistirilmesi, tilkenin idari-bolgesel yapisi, olaganiistii hél, savas ve barisin getirilmesi

gibi anayasal yetkilerde de ifade edilmektedir.

Parlamentonun temsili dogasi; se¢cmenlerin kisisel basvurulari, tekliflerin,
bagvurularin ve dilekcelerin gozden gecirilmesi, etkinliklerin yiiriitiilmesi, vatandaslardan
ve derneklerinden gelen yasal dnerilerin gézden gecirilmesi ve kabul edilmesi yoluyla da
kendini gostermektedir. Buna, devlet yetkilileri ve yerel yonetimler tarafindan sivil hak
ihlallerine iligkin bir meclis sorusturmasinin yuriitilmesine, faturalara ve sosyal agidan
onemli konulara iliskin durusmalarin yapilmasina yonelik itirazlarin gdzden gecirilmesi
de dahildir. Cogorku Kenes, ayrica, segmenlerin sikayetleri tizerine meclis ve milletvekili

taleplerini s6z konusu kurumlara da génderebilir.
3.2.2. Cogorku Kenes’in Yasama Fonksiyonu

Yasama islevi, Cogorku Kenes’in yetkinliginin ana boliimiinii olusturur.
Parlamentonun yasama yetkileri, Parlamentonun yasalar1 yiiriirlige koyma hakkinin
giivence altina alinmasiyla ifade edilir, yani Parlamento, Anayasada degisiklik yapma ve
eklemeler yapma, Anayasa’nin ve kabul edilen yasalarin resmi yorumu, yasalari kabul
etme ve baslatma hakkina sahiptir. Genel kurul toplantilarinda milletvekillerinin tartisma
ve oylamayla ilgili yasa ve kararlar1 aldigi Cogorku Kenes, devletin politikalarinin

belirlenmesinde bu sekilde yer almaktadir.

Anayasa’nin yani sira Kirgiz Cumhuriyeti’nin Normatif Yasal Duzenlemelerine

[liskin Kanun uyarmca, Cogorku Kenes asagidaki yasal yetkilere sahiptir:

e Anayasada degisiklik ve eklemelerin yapilmasi,

e Yasalarin kabulij,

e Kararlar1 kabul etmek,

e Yasalarin resmi yorumu,

e Hiikiimet tarafindan yapilan Cumhuriyet biitgesinin ve performans raporunun

onaylanmasi,
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e Uluslararasi sozlesmelerin onaylanmasi ve bildirilmesi,
e Afeylemlerinin yaymlanmasi,
e Devlet capinda sosyo-ekonomik kalkinma programlarinin onaylanmasi,

e Yasa tasarisi getirilmesi (yasama girisimi hakki).

Parlamento, dizenleyici nitelikte iki tlr resmi belge olusturur: yasalar ve

kararnameler.
3.2.3. Kontrol Fonksiyonu

Kontrol islevi, Parlamentonun temsili ve yasama islevlerinden, iktidarin halka
kars1 kontroliinden ve sorumlulugundan kaynaklanmaktadir. Parlamenter kontroliin temel
unsurlar1 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almaktadir: “Cogorku Kenes, Kirgiz
Cumbhuriyeti Parlamentosu, yetkileri déhilinde yasama ve kontrol islevlerini yerine getiren

temsili bir organdir.”

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin statlisii ve giicline sahip olan Cogorku Kenes
Yonetmeligi,? Cogorku Kenes’in kontrol islevini yerine getirme yetkisini kullanma
prosediiriinii ve prosediirlerini belirleyen ilk ve temel yasal diizenlemedir. incelenen islev
cercevesinde, Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in yedinci Tiiziigliniin altinci béliimii
ve ayr1 bolimleri dikkat ¢ekicidir. Yasanin altinci bliimiinde, Cogorku Kenes’in kontrol

prosediirleri, ayn1 ad1 tasiyan bes boliimden olusan bes faaliyete ayrilmistir:

1) Yillik raporlar,

2) “Hukimet GUn0” ve “Huklmet Saati”,
1. Meclis gensorusu, meclis sorusturmasi, milletvekili sorusturmasi,

3) Cogorku Kenes’in kanun ve kararlarinin komiteler tarafindan yiiriitiilmesinin
kontrolu,

4) Meclis oturumlari,

225 Kasim 2011 Tarihli ve 223 Sayili Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes
Ydnetmeligi Hakkinda”, URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/ 203166?cl =ru-ru (12.02.2020).
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5) Cogorku Keneg’in protokol emirleri.

Parlamentonun kontrol prosediirlerinin temel amaci Cogorku Kenes ve komiteleri

tarafindan alinan yasa ve kararlarin hayata gecirilmesidir.
Kontrol prosediirlerinin uygulanmasi profil komitelerine emanet edilmistir.

Biitce kontrolii: Ulkedeki énceliklerin belirlenmesinin ana olanaklarindan biri,
devlet biitcesinin kaynaklarinin tahsis edilmesidir. Biitge kontrolii, yOneticinin
faaliyetlerinin hesap verebilirligi ve smirli kaynaklarin kullaniminin etkinligi i¢in
gereklidir. Biitge kontroliinlin uygulanmasin tyilestirmek i¢in milletvekillerinin devlet
kurumlarinin tam ve ayrintili biitcesine erisimi, halkin biitge bilgilerine erigsmesini
saglamak ve biitge kaynaklarinin etkinligini ve diger faktorleri analiz etmek igin sivil

kuruluslarla etkilesim kurmak énemlidir.

Parlamentonun yukaridaki islevleri, faaliyetlerinin etkinligini degerlendirmek i¢in
calismalarin sistematize edilmesine izin vermektedir. Ornegin, ulusal mevzuatin
mitkkemmelligi, faturalarin yiiriirliige girmesinin  etkinligi, “yolsuzluk” yasama
degisikliklerinin lobi faaliyetinin Onlenmesi konularinda endiseler varsa, su soru
sorulabiri: yasa tasarilar1 ne kadar agik, niteliksel ve hizli bir sekilde hazirlanmakta ve

kabul edilmektedir?

Bununla birlikte, bilgi eksikligi (basit¢ce toplanmadigi) ve mevcut bilgilere
erigsimin eksikligi, parlamentonun belirli tilkelerdeki (Kirgizistan da dahil olmak Uzere)
faaliyetlerinin ana faaliyet alanlarinda etkinliginin degerlendirilmesine izin

vermemektedir.
3.3. COGORKU KENES’IN YAPISI VE ORGUTLENMESI

Parlamento, islev gormesi ve calisabilmesi i¢in, orgiitsel ve politik bir yapiya
sahiptir. Orgiitsel yapisina Parlamento liderligi, Koordinasyon Konseyi, komiteler, gegici
komisyonlar ve Cogorku Kenes’in kadrosu dahildir. Siyasi yapiya ¢ogunluk koalisyonu,
parlamenter muhalefet, fraksiyon ve milletvekilleri dahildir.
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3.3.1. Cogorku Kenes’in Orgiitsel Yapis

Baskanhk
Toraga (Toroayim)

Baskanvekili Baskanvekili

Koordinasyon Konseyi

Komiteler Komisyonlar

Cogorku Kenes’in Isler
Midiirligi

Cogorku Kenes’in Toragas1 (Baskanhk): Cogorku Kenes, milletvekili tiyeleri
arasindan Bagkani (Toraga’yi/Torayim) secer. Cogorku Kenes’in Bagkani, Cogorku
Kenes’in toplantilarini yiiriitiir ve Cogorku Kenes’in Isler Miidrini tayin eder, Cogorku

Kenes’1i ¢esitli organlarda ve yurt disinda temsil eder.

Baskanvekilleri: Cogorku Kenes, yetkileri siiresince, iiyeleri arasindan her

fraksiyonu temsil edecek sekilde iki baskanvekilini gizli oyla secer.

Koordinasyon Konseyi: Idari ve rgiitsel meseleleri es zamanl olarak ele almak
i¢in olusturulan bir organdir. Buna Bagkan, baskanvekilleri, milletvekilleri, parti liderleri,

koalisyon liderleri ve komite baskanlar1 dahildir. Koordinasyon Kurulu, Cogorku
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Kenes’in faaliyetlerinin planlanmasinda, Cogorku Kenes’in oturum ve aylik g¢alisma
planlarinin taslaklarini, uluslararasi ve Parlamentolar arasi is birligi planlarimi hazirlarken
bliyiik rol oynamaktadir. Koordinasyon Konseyi, Toraga (Baskan) rapor formlarini,
Cogorku Kenes’in i¢ denetim prosediiriine iligskin taslak yonetmeligi ve daha fazlasini

hazirlar.

Komiteler: Cogorku Kenes’in kanun tasarilarini ve Cogorku Kenes’in yetkilerine
atfedilen konulari 6nceden gézden gegirmesi igin Cogorku Kenes’in daimi anayasal

organidir.

Gegici Komisyon: Belli bir sorunun ya da durumun sorusturulmasi veya
arastirilmasi icin milletvekillerinin, fraksiyonlarin veya komitelerin inisiyatifiyle

olusturulan Cogorku Kenes’in gegici organidir.

Cogunluk Koalisyonu: Parlamentodaki fraksiyonlarin, genellikle ideolojik goriis
ve programlara dayanarak, Hikimet’i sekillendirmek® ve Kirgizistan Parlamentosunda

ekonomik ve sosyal politikalarin onaylanmasi amaciyla bir araya gelmesidir.

Parlamenter Muhalefet: Parlamento oturumunda c¢ogunluk koalisyonunun
onerdigi programa kargt muhalefetlerini resmen ilan eden bir fraksiyon veya birkag
fraksiyonun birlesik grubudur. Parlamenter muhalefetin Cogorku Kenes’te daha az
milletvekili bulunur, ancak yiirlitme organinin faaliyetlerinin izlenmesinde ve kontrol
edilmesinde buyik rol oynar. Parlamenter muhalefetin, Cogorku Kenes’in liderliginde
temsil edilmesi, kanun ve diizen biitgesine iliskin iki stratejik komitenin bagkanliginin
yapilmasi, Merkez Secim ve Referandum Komisyonu, Sayistay Odasi ve Hakimler Se¢im

Kurulunun {igte birinin olusturulmasi gibi baz1 garantileri vardir.

8 27 Haziran 2010 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi (5 Mayis 2021 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Yasast
uyarinca 59 sayili yasa yiiriirliikten kaldirildi).
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Fraksiyon: Bir siyasi partiden listeye gore segilen milletvekillerinin bir araya
gelmesidir. Fraksiyon, Cogorku Kenes’in faaliyetlerine drgutsel, uzman ve teknik destek

saglayan milletvekillerini kendi kadrosuna dahil etme hakkina sahip degildir.

Cogorku Kenes’in Isler Miidiirliigii: Cogorku Kenes’in faaliyetlerine 6rgitsel,
uzman ve teknik destek saglayan profesyonellerden ve uzmanlardan olusan siirekli ¢calisan

bir kurumdur.

3.3.2. Cogorku Kenes’in Siyasi Yapisi

Cogunluk Koalisyonu Muhalefet

A & )

Fraksiyon A Fraksiyon B Fraksiyon C Fraksiyon D

SN N N N
A A A A A A A AA

Milletvekilleri

Parlamentonun 6. dénemi (2015- 2021), “KSDP”* - 38 koltuk, “Respublika-Ata
Curt-28 koltuk, “Kirgizistan”-18, “Onuguu-Progress”-13, “Bir Bol”-12 ve “Ata-Meken-
11 gibi 6 partiden olusmaktadir. Parlamentonun genel calisma prensipleri Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasas’inda 6zetlenirken, daha spesifik kurallar prosediirlere iliskin
parlamento kurallarinda belirtilmistir. Kirgizistan Parlamentosunun 6. DOneminin
toplamda alt1 fraksiyonu vardi. 3 Kasim 2016’da kurulan ¢ogunluk koalisyonu, Nisan

2018’in ortasina kadar U¢ fraksiyonu bir araya getirmistir: KSDP, Kirgizistan, Bir Bol ve

4 Kirgizistan Sosyal Demokratik Partisi.
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67 milletvekilinden olusuyordu. Milletvekilleri S. Isakov hikimetine givensizlik oyu
verdikten sonra Parlamentodaki degisiklikler gergeklesti ve g¢ogunluk koalisyonuna en
blylk ikinci parlamenter fraksiyon olan “Respublika-Ata-Jurt” da 28 milletvekili ile
katildi. Cogunluk koalisyonunun Parlamentoda 120 milletvekilinden 95 sandalyesi

bulunurken muhalefette sadece Ata-Meken ve Onuguu-Progress gruplari kaldi.

3.4. COGORKU KENES’IN 6. DONEMININ (2015-2021)
ORGUTSEL VE FONKSIiYONEL ANALIZi

3.4.1. Kaynak

Yasal gerceve, Parlamentoda gerekli mali, insani ve lojistik kaynaklara erisimin
saglanmasini amagclayan ilgili hiikiimleri icermektedir. Yasaya uygun olarak,’
Parlamentonun ve organlarinin faaliyetlerinin lojistik ve mali destegi, Parlamentonun
ilgili yapisal bir boliimiinii yiiriitmekte olup, Parlamentonun bir sonraki biit¢e yili igin
biitge taslagini gelistirmekte ve her yilin 1 Temmuz’una kadar Maliye Bakanligina
gondermektedir. Parlamentonun yillik biitgesi, Parlamentonun ve milletvekillerinin
(konut, araba saglanmasi, is seyahatlerinin 6ddenmesi vb.) faaliyetlerini giivence altina
almak i¢cin ayr1 harcama kalemleri icermektedir. Parlamentonun islevlerini yerine
getirmek icin Baskanin rezerv fonu olusturulmaktadir. Fon, biitge hukuku mevzuatinin
gereklerine uygun olarak olusturulmakta olup, her bir rezerv fonu ig¢in Cumhuriyet
biitgesinin onaylanmis harcamalarindan en fazla yiizde 0,02’lik bir hacme sahiptir (yedek
fon tutar1 harig).® Rezerv fonlarinin kullanimina iliskin bilgiler, Cumhuriyet biitgesinin

performans raporuna eklenir ve resmi web sitesinde zorunlu olarak yayinlanmaya tabidir.

Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’inin Milletvekili Statusii Hakkinda adli
yasaya gore, milletvekillerinin ¢aligmalar1 ve parlamenter faaliyetlerle ilgili masraflar

devlet butcesinden ddenmektedir. Milletvekilleri, milletvekili faaliyetleri icin 6demeden

525 Kasim 2011 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Yonetmeligi Hakkinda,” 223 sayili KC
Yasast (Madde 163).
6 16 Mayis 2016 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti’nin Bitge Kanunu 59 sayili (madde 25, 2.6).
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baska herhangi bir ddeme alamazlar. Parlamentonun calismalarinin organizasyonu,
milletvekillerine hizmet alanlar1, gerekli biiro ve teknik araglar, iletisim araglart ve ulagim
hizmeti saglayan Cogorku Kenes’in Isler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
Milletvekillerine sosyal-yasam kosullari, ¢alisma odalar1 ve Parlamento toplanti
salonunda kisisel koltuklar saglanmaktadir. Milletvekilleri, faaliyetleri Milletvekillerinin
Yardimcilar: ve Danigmanlart ile ilgili Yonetmelik tarafindan diizenlenen yardimeilara ve
danigsmanlara sahip olma hakkina sahiptir. Milletvekillerine yasa tasarim calismalari,
gerekli referans materyaller ve periyodik yayinlarla ilgili 6zel literatiir ve gorev sliresinin
tamami icin diplomatik bir pasaport verilmektedir. Baskan, Parlamentoya tahsis edilen
fonlar1 onaylanmis biit¢eye ve Parlamentonun harcama tahminlerine gore elden ¢ikarir.
Parlamentonun harcama tahmin taslaginin hazirlanmasini saglar ve biitce yilinin
bitiminden en ge¢ 3 ay 6nce Parlamentoya sunar. Biitce yilinin sona ermesinden en az 1,5
ay sonra, Baskan ve mali, ekonomik meseleleri yoneten Baskanvekili, i¢ denetim
sonucunda ele alman Koordinasyon Kurulu ile mutabik kalinan bir bigimde,
Parlamentonun 6nceki yilina iliskin harcamalarla ilgili bilgileri Parlamentoya sunarlar.
Parlamentonun gorevine atfedilen konular Komitesi, sonraki yil i¢in Parlamentonun bitce
taslagina yonelik teklifin oturum planina dayanarak Baskana katkida bulunur.’
Parlamento milletvekillerinden komiteler, gecici komisyonlar olustururken, biitce ve
kanun ve diizen komitelerinin baskanlar1 parlamenter muhalefetin temsilcilerinden

olusturulur.®

“Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik Sorunlar1” arastirmasina gore,
parlamentarizmin 15 yillik gelisimi boyunca vekil sayist 3-4 kat artmistir; 1995°te 35
milletvekilinden 2010°dan 2021’e¢ kadar 120 milletvekiline.® Parlamentonun kendisi,

bilitge hukuku mevzuatinin gerekliliklerine uygun olarak olusturulan parlamento biit¢esi

7 Kirgiz Cumbhuriyeti'nin 25 Kasim 2011 tarihli “Kirgiz Cumbhuriyeti Cogorku Kenes Yonetmeligi
Hakkinda” N 223 sayili Kanun (Madde 20, Kisim 1, Madde 18-19, Kisim 4, Madde 29, Kisim 1, Madde
16).

8 27 Haziran 2010 tarihli KC Anayasast Madde 76 Boliim (5 Mayis 2021 Tarihli ve 59 Sayili Kirgiz
Cumhuriyeti Kanununa Gore yiirtirliikten kaldirild).

® Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik Konular1 raporu, (s. 29. b6lim 4.1, s. 36-37. bolim 4.6, s. 76.
bolim 8), URL: http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html
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de dahil olmak Uzere her konudaki yasama gergevesinin olusturulmasiyla ilgilenmektedir.

Burada, uzmanlar, Parlamentonun siirsiz tekeline isaret ederler.°

Parlamentonun  resmi  internet  sitesinde = Parlamento  toplantilarinin,
fraksiyonlarinin ~ ve  komitelerinin  giindemleri  yaymlanmaktadir.  Glndemin
yayimlanmasinin zamanlamasi ile ilgili olarak site incelendiginde farkli zaman dilimleri
tespit edilmistir; Meclis toplantilarinin giindemleri ortalama 6-7 giin, fraksiyonlarin
toplantilart 1-2 gilin, komite toplantilarmin giindemleri toplantidan 5-6 gln Once

diizenlenmektedir, ancak toplantidan bir giin 6nce yayinlanmis olan giindemler de vardir.

Parlamentonun ilk toplanmasindan bu yana, Parlamentonun nominal hacimdeki
biitce harcamalarinin GSYIH’ya gére payr 1. toplantida (1995-2000) %0,18°den
%0,22’ye, 3’te (2005-2007) ve 5. toplantida (2010-2015) %0,20’ye kadar artmaktadir.
Harcamalardaki diisiis, sadece bir kez, 4. toplantida (2007-2010) %0,16°dir; ancak bunun
nedeni iilkenin neredeyse alt1 ay boyunca Parlamento olmadan yasamasidir. Parlamentoya
endeksli biitge harcamalarinin analizine gdre, genel olarak, 2005 yilindan bu yana, bir
milletvekilinin faaliyetlerini strdirme ve ge¢indirme maliyetlerinin 1,2 kat arttigi
gorilmektedir; 2005 yilinda 2,621,500 som, 2011°de 3,043,400 som.!!

Parlamentonun biitcesi, ililkede mevcut olan kamu kuruluslar1 arasinda en
biiytiklerden biridir. Bir uzmanin®? bakis acisina gore, Parlamento biitcesinin kullaniminin
dogrulugu konusunda siipheler vardir, c¢iinkii biitcenin yaklagik {icte biri yasama
faaliyetlerine tahsis edilmelidir ve digeri, kontrol islevlerinin yerine getirilmesi, yasa
koymanin mutabakati, yasa tasarimi1 kamuya acik oturumlari, belirli bir yasanin talebinin

analizi ve en iyi uluslararasi uygulamalarin incelenmesi i¢in harcanmalidir.

10 Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflk Konular1 raporu (sayfa 46 bélum 5.1.), URL:
http://elpikir.kg/projects/24- zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html

11 Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflk Konular1 raporu (sayfa 31 bélim 4.2.), URL:
http://elpikir.kg/projects/24- zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.htm

12 Mamatkerimova G., Parlamentarizm ve Demokratik Yénetimi Alaninda Bir Uzmanla Demeg.
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Parlamentoda 9 komite ve her birinde 15 kisiye kadar personel ve inceleme
departmani vardir. 2016 baharinda, UNDP, Parlamentonun bilirkisiler departmani ile is
birligi icinde, standartlarinin birlestirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu, bes tiir
bilirkisiler incelemesi tlimiinii igeren tek bir kapsamli yasa tasarimi incelemesine izin
verir; daha akici ve diizenli hale getirilir, bdylece sayisiz ¢ogaltmay1 ortadan kaldirir, bu

da zamandan ve kaynaklardan tasarruf saglar.

Ne yazik ki, Parlamentoda iyi egitimli, nitelikli profesyonellerin, profesyonel
uzmanlarin eksikligi vardir. Daha 6nce egitilmis birgok uzman, Parlamentodan ayrilmigtir

ve kalanlar da bu is igin tam olarak uygun degildir.'®

Eski milletvekillerinin fikrine gore,** personel ¢ok sismis durumdadir ve birgok
calisanin gerekli beceri ve niteliklere sahip olmamasi nedeniyle parlamento dis
uzmanlardan yardim istemektedir. Parlamento Isler Miidiirliigii kadrosunun
potansiyelinin se¢imlerinin giiglendirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir. Diger tim
organlar gibi Parlamento da personel se¢iminde kabilecilikten ve akrabalik baglarindan
kacamamustir. Gazetecilere goére, Parlamento Isler Miidiirliigiinde kadrolarmn biiyiik
kismin1 gogunlukla eski nitelikli ¢alisanlar olusturmaktadir. Geng uzmanlar, Parlamento
Isleri Miidiirliigiinde ¢alismak istememektedir, ¢link{ yasa tasarimlari ile ilgili deneyim,

analitik beceriler gerektirmektedir ve maaslar da yetersizdir.

Cogorku Kenes’mn 5. toplantisinin izlenmesine iliskin rapora gore,™® “bir
kararname veya Parlamento yasasinin kabul edilmesi i¢in harcanan paralar, 1. toplantidan
itibaren milletvekilleri tarafindan yaymlanan her yasal diizenlemenin ‘maliyetinin’
artigini - gdstermektedir. Ozellikle, Parlamentonun 1. toplanmasiyla bir kararin
gelistirilmesi ve kabul edilmesi i¢in 101, 600 som harcandiysa, 5. toplantinin

milletvekilleri bu isi 5 kat daha pahali; 501, 400 som olarak gerceklestirmistir. Ayni

13 Parlamentarizm ve Demokratik Y&netisim Alaninda Uzman Olan Mamatkerimova G. ve Ibrahimov T. ile
Demeg, Siyasi ve Hukuki Arastirmalar Merkezi.

14 Eski milletvekilleriyle yapilan roportajlar.

15 Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffafik Konulari raporu (s. 34, s. 75. bélim 8), URL:
http://elpikir.kg/projects/24- zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.htm

159



zamanda, ayn1 donem i¢in bir yasanin kabul edilmesi 6,3 kat artarak 3,046,300 bin som’a

ulagmistir.”
3.4.2. Bagimsizhik

Yasal acgidan bakildiginda, Parlamentonun bagimsizligi biiyiikk 06l¢iide
korunmaktadir, ancak gercek bagimsizligi biliyiikk siiphelere yol ag¢maktadir.
Milletvekillerinin fikrine gore 5. dénemdeki milletvekillerinin bagimsizligi, 6. ddnemdeki
milletvekillerinden daha etkilidir. Cogunluk koalisyonu varsa, muhalefet olmalidir ve bu
normal bir olaydir. Ancak su anda muhalefet, uzlasmaci, konjonktiirel bir pozisyona sahip,

birbirinden farkli ve yapici olmayan bir tutumdadir.

Uzmanlar ve milletvekillerinin fikrine gore,'® Parlamento ¢ok siyasilestirilmistir,
iktidara daha ¢ok bagimlidir ve icerik de hala Sovyet yapisidir. Dolayisiyla,
Cumhurbaskanmin ve Cumhurbaskani Isler Miidiirliigiiniin hakim oldugu, Parlamento
¢ogunlugunu olusturan gii¢ dallar1 ve fraksiyonlar arasinda bir denge yoktur, onlar ise
Hlkimeti kurumaktadir, bu da “dairesel kefalete” ve iktidarin dikeyine neden olmaktadir.
Onlara gore, dis aktorlerin yasama organinin faaliyetlerine miidahalesinin ornekleri
coktur. Ornegin, Anayasa’daki son degisiklikler, iktidarm tiim dallarim daha da
dengesizlestiren ve iktidarin dikeyini giiclendiren son degisikliklerdir. Venedik
Komisyonu,” Kirgiz Cumhuriyeti’nin Anayasasi’na Degisiklik Yapilmasina Dair yasa
projesine iliskin sonuclarinda sunlar1 Kaydetmistir: “Onerilen degisiklikler, yuritme
organinin yetkilerini gliglendirerek ve yasama organinin yetkilerini daha da biiyiik dlciide
yargi organin yetkilerini zayiflatarak, giic dengesini olumsuz yonde etkileyebilir.” Nisan
2018°de milletvekilleri Hikumete guvensizlik oyu vermis ve bunun sonucunda Hukimet
istifa etmistir. Orta Asya Uluslararas1 Universitesi Siyaset Bilimi dgretim iiyesi A.

Alymbayeva, “hiikiimetin yildirim hizli degisiminin Parlamentonun Cumhurbagkanina

16 Uzman Nogoybayeva E. ile roportaj; Siyasi Hukuk Arastirmalari Merkezi Yonetim Kurulu Baskani
Ibragimov T. R. ile bir uzmanla réportaj.

17 Venedik Komisyonu’nun KC Anayasasi’na Degisiklik Yapilmasina Dair yasa tasarisma iliskin raporu
(sayfa 6, Bolum 16, Bélim 1V), URL: http://www.osce.org/ru/odihr/313196?download=true
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bagimliligini gosterdigini” belirtmistir.!® Uzmanlara ve milletvekillerine gore, yuritme
organi tarafindan milletvekillerinin faaliyetlerine miidahale etmenin diger ornekleri,
bireysel milletvekillerinin siyasi ¢ikarlar igin, Ulusal Glvenlik Devlet Komitesi

yetkilileri, Genel Savcilik ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan kovusturulmasidir.*®

Bazi1 durumlarda, bu mantiklidir, ¢ilinkii bir¢ok milletvekilinin yolsuzluk islerine
karistig1 bilinmektedir. Ancak bazi durumlarda politik bir ¢agrisim vardir ve gergegin
nerede oldugunu ve yalanin nerede oldugunu belirlemek zor olabilir. Milletvekillerinin
bireysel kovusturulmasi genellikle politik bir nedene sahiptir. Baz1 milletvekillerine kars1
adalet ve esit muamele meselesi ortaya c¢ikmaktadir; bazilari cezai olarak sorumlu

tutulurken bazilar ise sorumlu tutulmamaktadir.

Devletin yargi organi, Parlamentonun faaliyetlerine hicbir sekilde miidahale
etmemistir, ¢linkii bunun i¢in higbir yetkisi veya islevi yoktur. Anayasa Meclisi, kendi
yetkisi dahilinde, Parlamentonun herhangi bir yasama eylemini Anayasa’ya aykiri olarak
taniyabilir, ancak bu nadiren gergeklesir. Uzmanlara gore, daha ziyade Parlamento,
yargiclarin se¢ilmesinden bu yana “telefon hukukunu” kullanarak ve kararlari etkilemeye
calisarak yargi organinin faaliyetlerine daha fazla miidahale etmektedir. Uzman G.
Mamatkerimova’nin goriisiine gore, kuvvetler ayriliginin en iyi bélinmesi, Parlamentoya
en genis yetkilerin verildigi Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2010 yi1lindaki Anayasa’sindadir. Ne
yazik ki, tiim bu siire zarfinda Parlamento, giiglerini gesitli “siyasi savaglara” harcayarak
mevcut firsatlar: tam olarak kullanamamuistir. 2016 ve 2021 yillarinda Anayasa’da yapilan
degisiklikler, Cumhurbaskaninin da ait oldugu yiirlitme organinin yetkilerini

genisletmektedir. Boylece, 5 Mayis 2021 tarihli referandumda kabul edilen Anayasa’ya

18 Alymbaeva A., “Yildirnm Hizindaki Hiikiimet Degisikligi, CK’nin Baskana Bagimhhgim Gosterdi”
URL.: https://rus.azattyk.org/a/29186240.html

19 Uzman Nogoybayeva E. ile réportaj, uzman [brahimov T.R. ile réportaj, Siyasi ve Hukuki Arastirmalar
Merkezi, milletvekilleriyle réportajlar.
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gore, Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki yiiriitme organ1 Cumhurbagkan1 tarafindan

yiritilmektedir.?°

Yasalarin ¢ogu yasama organi tarafindan baslatilir. Kirgizistan’da milletvekilleri
yasa taslaklarin1 aktif olarak baglatirlar ve yasalar diger tiim Beneliiks tlkelerinden
yaklasik 30 kat daha fazla kabul edilir. Ornegin, diger demokratik iilkelerde, yiiriitme
organi yasama organina kiyasla yasalarin gelistirilmesinde lider bir konuma sahiptir.
Ciinkii ylriitme organinin kaynaklari, Adalet Bakanligi gibi 6zel bakanliklar ve siirekli
olarak yasa taslaklarinin gelistirilmesinde yer almasi gereken diger yapilar, personel,
endistri uzmanlar: vardir. Eski Milletvekili N. V. Nikitenko, “Ulkemizde, yasalarin
yaklasik %60’min Parlamento tarafindan ve %40’min Hiikiimet tarafindan kabul
edildigini, ¢ogu zaman yasa girisimlerinin ¢ogaltildigini, yasalarin kalitesinin yan1 sira

performanslarmin kalitesinin de ac1 ¢ektigini” belirtmistir.?*
3.4.3. Acikhik

Anayasa’ya gore, Cogorku Kenes’in oturumlari, oturum seklinde ve konularin
dogas1 kapali oturumlar1 gerektirmiyorsa agik yapilir. Parlamentonun basin hizmetleri
Parlamentonun tim resmi etkinliklerinin ses ve video kayitlarini almali ve bu
materyallerin bes y1l boyunca arsivde tutulmasini saglamalidir. Medya gazetecileri, kapali
oturumlarin kayitlar1 harig, agik oturum kayitlarini inceleme ve kopyalarini alma hakkina
sahiptir.?? Parlamentonun basin servisi tarafindan akredite edilmis gazeteciler,
toplantilarda ve diger agik resmi etkinliklerde kendi ses, video kayitlarini yapabilir. Devlet
televizyon ve radyo yayin kurumlari; onaylanmis yaym agimna gore ilgili televizyon ve
radyo programlarinin Parlamentonun yayinladigi Parlamentonun itirazlar1 ve beyanlari,

Parlamentonun ilk toplantisinin agiliglart ve milletvekillerinin ¢ogunlugunun ayrintili

2 Uzman Nogoybayeva E. ile réportaj, uzman Ibrahimov T. R. ile réportaj, Siyasi ve Hukuki Arastirmalar
Merkezi.

2l Cogorku Kenes’in 6. toplantisinin Ata Meken partisinin eski milletvekili Nikitenko N. V. ile yapilan
demeg.

22 Devlet medyalarinda KC Cogorku Kenes’in faaliyetlerini yaylama hakkinda KC Yasasi 13 Haziran
2007’den itibaren N86 (madde 3).
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kapsami i¢in oy kullandig1 Parlamento toplantilarini, gergeklesmelerinden en geg yirmi
saat sonra tam olarak medyada dagitilmasini saglamalidir.?® Parlamentonun faaliyetlerinin
kapsami, televizyon ve radyodaki toplantilarin, diger devlet medyasinin yani sira
Parlamentonun web sitesi araciliiyla yaymlanmasi yoluyla saglanmaktadir. Vatandaslar
ve sivil toplum temsilcileri, Parlamentonun ve organlarinin agik toplantilarina katilma
hakkina sahiptir.’* Buna ek olarak, devlet televizyon ve yayin kurumlari, bilgi
programlarina, KC Anayasasi tarafindan kendisine yoneltilen konularda Parlamentonun
en Onemli kararlar1 ve eylemleri hakkinda raporlar1 igermelidir. Hiikiimet, Kirgiz
Cumhuriyeti iilkesi tizerinde Parlamentonun faaliyetleri hakkinda bilgi programlarinin
yayinlanmasint saglamalidir. Parlamentonun ag¢ik oturumlarinin, komitelerin ve
komisyonlarin yani sira kararlarina gore fraksiyonlarin bireysel toplantilarinin tutanaklari
sitede yayinlanmali ve Parlamentonun kiitiiphanesine aktarilmalidir. Fraksiyonlar,
komiteler, komisyonlar ve milletvekilleri, orijinal kayitlara, Parlamento ve organlarinin
toplant1 tutanaklarina {icretsiz erisime sahip olmalidir. Meclis’in a¢ik oturumlarinin
diizenlenmis kayitlari, toplantinin sona ermesinden sonraki hafta icinde okuma odasina

teslim edilmeli ve Parlamentonun resmf internet sitesinde yaymlanmalidir.?

Milletvekili, devlet televizyon ve radyo yayin kanallar1 araciligtyla ve devlet basil
yayinlarinda milletvekilligi faaliyetleriyle ilgili konularda yasalarin 6ngordiigii sekilde
konusma hakkina sahiptir.?® Parlamento kararlari, toplantilarda milletvekillerinin
oylartyla almir ve kararnamelerle resmilestirilir.2” Milletvekillerinin kayit ve oylarmin

isimli sonuglar1 en ge¢ iki is giinii igerisinde Parlamentonun internet sitesinde

23 A.g.e. (madde 4).

24 Kirgiz Cumhuriyeti’nin 25 Kasim 2011 tarihli ve 223 sayili Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes
Yonetmeligine Iliskin Kanun (Madde 156, kistm 1-5); Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes ve organlarinin
acik toplantilarinda vatandaglarin ve tiizel kisilerin temsilcilerinin bulunma prosediirii hakkinda Tiiziik,
Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Keneg’in 23 Nisan 2014 tarih ve 3989-V sayili Karar ile onaylanmustir.

%525 Kasim 2011 tarihli KC Cogorku Kenes Yonetmeligine iliskin KC Yasas1 N223 (madde 37, 96, Madde
96, Madde 3).

% Kirgiz Cumhuriyeti 18 Aralik 2008 tarihli N 267 Yasas1 “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in
Milletvekili statiisii hakkinda” (Madde 17 boliim 4), Kirgiz Cumhuriyeti 13 Haziran 2007 tarihli N86 Yasas1
Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in faaliyetlerinin devlet medyasinda yer alma prosediirii hakkinda
(Madde 6).

21 277 Haziran 2010 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi (Madde 77, Boliim 5).
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yayimlanmalidir. Elektronik sistemi kullanarak gizli bir oylama yapilirken, oylamanin her
asamasinin sonuglar1 genellestirilmis bir oylama sonucu olarak gosterilir ve isim listeleri
bilgisayarin bellegine kaydedilmez. Parlamentonun oturum ve aylik c¢alisma planlari
kararname ile kabul edilir ve kabul tarihinden itibaren en ge¢ U¢ gun i¢inde Parlamentonun
internet sitesinde yayinlanmalidir. Toplantilarin = glindemine iliskin materyaller,
Y Onetmelik tarafindan belirlenen durumlar haricinde, Meclis toplantisindan en ge¢ ¢ glin
once milletvekillerine verilmelidir.?® Ancak yasa, oturumlarm ve durusmalarin
giindemlerini komitelerde yayinlamay1 gerektirmez. Parlamento Baskani, her yil haziran
ayinin son on giinlinde Cogorku Kenes’in oturum donemindeki faaliyetleri hakkinda bir
rapor sunmak zorundadir. Bagkanvekilleri, yetkileri dahilindeki konularda Parlamentoya
yillik bir rapor sunar. Parlamento yillik raporlart; Parlamento komitelerinin baskanlarini-
en ge¢ 1 Ekim; Bagkan faaliyetleri hakkinda en ge¢ 1 Ekim’e kadar ve Parlamentonun
gecgen yila iliskin harcama raporunu-en ge¢ 15 Subat’a kadar; i¢ denetim sonuglarina
iliskin Koordinasyon Kurulunu en ge¢ 15 Subat’a kadar dinler. Raporlar, Meclis
toplantisinda degerlendirilmeden en geg bir ay once komitelere gonderilir.?® Yasa,*
Parlamentonun web sitesinde, Parlamento, organlarinin ve yapilarmin faaliyetleri,
onaylanmis ¢alisma planlari, istatistiksel, analitik bilgi ve materyaller, yasa tasarilarinin
elektronik versiyonlari, kararlar ile birlikte belgeler, raporlar, sonuglar hakkinda stirekli
giincellenen bilgiler, alinan ve komitelerde degerlendirilen referanslar, tutanaklar, halka

acik toplantilarin tutanaklari vb. icermesini gerektirmektedir.

Parlamento oturumlarinin televizyon ve radyoda yaymlanmasi, Meclis
caligmalarinin gazeteciler tarafindan takip edilmesi, internet sitesinde belirli bilgilerin
yayinlanmasi nedeniyle Meclis en agik organdir. Genel olarak, halkin Parlamentonun
faaliyetleri hakkinda bilgiye iicretsiz erisimi vardir, ancak bazi durumlarda Parlamento

belirli tiirdeki bilgileri zamaninda saglayamayabilir. Bu konudaki bir uzmana gore,®

28 25 Kasim 2011 tarihli KC Cogorku Kenes Yonetmeligine iliskin KC Yasas1 N223 (Mad. 42 Kisim 4,
Madde 43 Kisim 7).

2 A.g.e. (mad.20 kisim 3, mad.22 kisim 5, mad.101).

30 A.g.e. (mad.158).

31 Mamatkerimova G., Parlamentarizm Ve Demokratik Y6netimi Alaninda Uzman Bir Uzmanla Demeg.
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Parlamentonun kendi i¢indeki denetim ve denge sistemi farkli bir Olgekte, bazen
giiclenerek, bazen zayiflayarak islemistir ve hald da calismaya devam etmektedir.
Parlamento, 2010 Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra, partilerin verdigi buyuk bir
miicadele sonucu 5. toplantinin Meclis’e gelmesiyle daha fazla agiklik ve seffaflik
gostermistir. Ciinkii o donemde idari kaynagi kullanabilecek ve cep partilerini

Parlamento’ya tasiyacak iistiin bir gii¢ yoktu.

Bugiin Parlamento, insanlarin dogru yasa tasarilarin1 bulmasini saglayan bir yasa
tasaris1 veri tabanina, kendi radyosuna,® web sitesine ve parlamento televizyonuna®
sahiptir. “Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik meseleleri”® arastirmasma gore,
milletvekillerinin kendilerinin Parlamentonun biitge politikasi hakkinda biling diizeyi
yetersizdir, 6rnegin milletvekillerinin maaslarina iliskin bilgiler yalnizca halka degil ayn1
zamanda milletvekilleri i¢in de mevcut degildir. Insan haklar1 aktivistlerinin bu konuda
mahkemeye yaptigr basvurular da sonu¢ vermemistir. Bu arastirma cergevesinde
milletvekillerinin maaglarina iliskin bilgiler her diizeyde reddedilmistir, ancak uluslararasi
uygulamalarda, bu veriler agiktir ve Parlamentolarin web sitelerinde yayinlanmaktadir.
“Kirgizistan Parlamentosu milletvekillerine veya topluma seffaf olmadig siirece, devletin
diger organlarina asla agiklik ve seffaflik 6rnegi olmayacaktir.” Maas miktar1 hakkinda,

medyanin kabataslak yayinlarina dayanarak drnek bir sunum yapilabilir.®

Gazetecilere gore,® Parlamento oldukca acik bir organ olmasina ragmen, pratikte
yasama organi ve komitelerinin faaliyetleri hakkinda gerekli bilgileri elde etmek kolay

degildir. Bunun nedeni, Parlamentonun web sitesinin kullanicilar i¢in yeterince uygun

%2 Bigkek sehri i¢in - FM 90.2 frekans araliginda yayinlar.

3 Kirgiz Cumhuriyeti 13 Haziran 2007 tarihli N86 Yasasi Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’in
Faaliyetlerinin Devlet Medyasinda Yer Alma Prosediirii Hakkinda (mad. 1,3,4), “Kirgiz ulusal bilgi ajansi
“Kabar” hakkinda” Tiiziik.

3 «“Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik sorunlar1” Raporu (s. 45-46 bolim 5.1., s. 76 bélim 8) URL:
http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html

$Kaktus.media «Milletvekillerinin maasi: maas, 6denekler, sosyal paket» makale 08.02.2018.

URL:

https://kaktus.media/doc/368886 _zarplata_depytatov:_oklad_nadbavki_socpaket. i chto_s_progylshikami
html

3 Gazetecilerle demeg.
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olmamasi, bilgilerin kotii bir sekilde bir araya getirilmesi ve zamaninda gilincellenmemesi,
bir arama hatt1 ve hizli gegcis i¢in bir baglant1 hatt1 olmasina ragmen etiket sisteminin
(HTML etiketleri, web sitelerinin igerigine gorsel olarak stil vermenizi saglayan HTML
dilinde 0Ozel isaretleme karakterleridir) bulunmamasidir. Sitede, Parlamentonun,
komitelerinin ve fraksiyonlarin faaliyetleri hakkinda tiim bilgiler degil, yalnizca segilenler
yayilanmaktadir. Oregin; parlamenter durusmalarin, konferanslarin, halkin katilimiyla
gergeklesen seminerlerin yazili bir kopyasi yoktur. Hatta milletvekillerinin genel kurul
toplantilarina katilmasi hakkinda bilgiler, buna ihtiya¢ duyulmadigi zamanlarda bir hafta

sonra yayinlanmaktadir.

Yasa tasarilari, kanunlardaki degisiklikler, kimin ve hangi degisikliklerin
yapildigini takip etmenin imkansiz oldugu durumlarda biiyiik zorluklar ortaya ¢ikmaktadir
ve yasanin kendisine atifta bulunulmamaktadir. Gazeteciler, yasalarin yeni ve eski
hallerini hecelemek zorunda kalmakta, bu cok zaman almakta ve yasa tasarisini baglatan
milletvekillerinden normal bir yorum almak da imkénsiz olmaktadir. Goriisiilen
gazetecilerin neredeyse tamami, giincellemeden sonra daha da kafa karistirict héle gelen
ve ¢ok kullanict dostu olmayan sitede bilgi edinmenin zorlugundan bahsetmektedir.
Giincellenmis site, onlarin fikrine gore, eski sitede bulunan yasa tasart miktarini
icermemektedir. Yasa tasarim veri tabani gok gevsektir ve ¢ogu zaman gazeteciler gerekli
yasa tasarilarini bulamamaktadir ve ayrica tiim projeler her zaman yayinlanmamaktadir.
Bazen bir yasa tasarisi, ozellikle uluslararasi anlagsmalar, hibeler ve krediler konusunda,
yalnizca durugsma giinii sitede yayinlanir. Daha once, eski sitede belirli bir yasaya
tiklandiginda bu yasanin tiim siirlimlerine ulasilabilmekte ve tiim arsive erigim
saglanabilmekteydi. Giincellenen site, komite giindemleri hakkinda gereksiz bilgi tekrari
icermekte ve bu da arama yapmay1 zorlastirmaktadir. Ayrica, tarihe gére giindem bulmak
da imkansizdir. Butlin bunlar ¢gok zaman almaktadir. Gazeteciler, komite veya fraksiyon
toplantisina davet edilen kisiler, kimin sozcii oldugu, yerlerine kimin gegtigi hakkinda
onceden bilgi alamazlar, milletvekilleri icin ise bu bilgi saglanir. Gazetecilerin sadece
kiigtik bir kism1 farkli gortiistedir. Parlamento web sitesinin giincellemesinden sonra halk

icin yeterli bilgileri, her milletvekili icin biyografik verileri ve bir ay boyunca sitede
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yayinlanan yasa tasarilarini i¢erdigini belirtirler. Kirgizistan’da yasa tasarilarinin kamuya
acik durugmalar1 zorunlu degildir. Anayasa Mahkemesi’nin kararindan kaynaklanan yasal
duzenlemelerin taslaklar1 disinda, vatandaslarin ve tiizel kisilerin ¢ikarlarini dogrudan
etkileyen yasal dlzenleme taslaklari, diizenleyici otoritenin resmi web sitesine
yerlestirilmesi yoluyla kamuya agik tartismaya tabidir. Kanun koyucu organin resmi bir
web sitesi yoksa ve yasalarin 6ngordiigli durumlarda, bu tiir yasal diizenlemelerin
yayimlanmas1 medyada yapilmalidir.®” Yasa taslaklari, Parlamentonun internet sitesinde
“Yasa Tasarilar1” boliimiinde yayinlanmaktadir. Ancak sivil toplum temsilcilerine gore
yorum yapmak zordur, zira kamuya acik oturumlar sadece bireysel yasa tasarilar igin
yapilmakta ve c¢ogunlukla sivil toplum veya uluslararasi kuruluslar tarafindan

38

baslatilmaktadir. Yasama organmmin biitcesi “Acik Biitge” web portalinda

yayilanmaktadir.3®

Ayn1 portalda, tiim Parlamentonun maasi, hizmet seyahatleri, iletisim hizmetleri,
ulasim hizmetleri, giivenlik hizmetleri, makine ve techizat hizmetleri, mal ve hizmetlerin
satin alinmasi, kamu hizmetleri masraflar1 vb. ile ilgili ayrintili bilgiler yayinlanmaktadir.
Ancak, harcamalarin bilangosu yayinlanmamaktadir. Milletvekillerinin, Parlamentonun
biit¢esinin mali yonetimine iliskin 6nlemleri 5 puanlik bir 6l¢ekte degerlendirdikleri (1’in
minimum puan oldugu, 5’in maksimum oldugu) bir arastirmada,*° sonug 2,9 puan olarak
¢ikmistir ve bu da “orta” bir degerlendirmeye dayanmamaktadir. TUm oturum raporlar
yazili kaydedilmelidir. Hatta Parlamentonun yazili kayit islemi ile ¢alismak i¢in 6zel bir
departmani vardir, ancak Yonetmelik Cogorku Kenes’in resmi web sitesine
yerlestirilmesini ima etmesine ragmen, yazili kayitlar Parlamentonun web sitesinde

yayinlanmamaktadir. Bu yazili kayitlara erisim sadece milletvekilleri i¢in serbest olarak

37 Kirgiz Cumhuriyeti’nin 20 Temmuz 2009 tarihli ve 241 sayili “KC Normatif Yasal islemleri Hakkinda”
Yasasi (Madde 22).

% Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilat'nin “Kirgizistan’da Yolsuzlukla Miicadele Reformlar1”
Raporu, istanbul Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani 3. tur izleme 24 Mart 2015 (s.31) URL:
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Kyrgyzstan-Round-3-Monitoring-Report-RUS.pdf

39 Kirgiz Cumbhuriyeti Maliye Bakanlig1 “Agik Biitge” Portali, URL:
http://budget.okmot.kg/ru/exp_vedom/index.html

40 “Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik sorunlar1” Raporu (s. 77 bolim 8, s. 42 bolim 5.1.) URL:
http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html
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aciktir, ancak diger herkes icin zordur ve yalnizca yazili talep iizerine elde edilebilir.
Gazetecilere gore, milletvekilleri, secmenleri de dahil kimseye rapor vermemekte ve
bolgeye gore de istedikleri zaman rapor vermektedirler. Yalnizca kabul edilen yasa
tasarilarinin sayis1 hakkinda bir rapor bulunmaktadir, ancak kabul edilen yasalarin ¢ogu
kalitesizdir. Oylama kayitlar1 bazen web sitesinde yaymlanirken, bu da zamaninda
olmamaktadir. Uluslararas1 Cumhuriyet Enstitiisii (International Republican Institute)*!
tarafindan yapilan 2019 anketine gore, “Parlamentonun ¢alismalari, aldig1 yasalar veya
diger kararlar hakkinda ne kadar bilgilendirildiniz” sorusuna; %65’i bilgilendirilmedigini,
%19°’u ¢ogunlukla bilgilendirildigini, katilimcilarin sadece %8’i tam olarak
bilgilendirildigini, %24’ ise ne cevap verecegini bilmedigini ifade etmis veya bu soruya
cevap vermemistir. Parlamentonun isleyisi hakkinda etkin bir sekilde etkilesimde
bulunmak igin gerekli bilgiye sahip olma konusunda, katilimcilarin sadece %15’i
bildiklerini, katilimcilarin %701 bilmediklerini, %151 ne cevap verecegini bilmediklerini

veya cevap vermediklerini ifade etmistir.

Cogorku Kenes oturumlari sirasinda, 6nemli ve giincel konularla ilgili oturumlara
halk katilabilir, ancak konusamaz ve fikrilerini ifade edemez. Katilabilmek igin 6nceden
kay1t yaptirmalar1 gerekir, ¢iinkii Parlamentoda bir ge¢is sistemi vardir. Tiiziige gore halk
ve medya icin izin verilen koltuk sayisi, Cogorku Kenes’in organ toplantilarinda 10°dan
fazla, Cogorku Kenes’in oturumlarinda 20°den fazla olmamalidir.*? Parlamentonun

elektronik itirazlar icin bir posta adresi kattar@kenesh.kg ve vatandaslardan itiraz ve

talepleri alan 6zel bir mektup ve vatandas kabul departmani vardir. Ancak, bu departman,
milletvekillerinin vatandaslarin taleplerine cevaplarini denetleyen higbir tiiziik ve takipgci

bir sistem bulunmadigindan, alinan her talebi takip etmemektedir. Sonug olarak,

4l International Republican Institute «Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan» project
22.11.2018-04.12.2018, URL.: https://www.iri.org/sites/default/files/february 2019 kyrgyzstan_poll.pdf
42 Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes’i ve Organlarmimn Agik Toplantilarinda Vatandaslarim Ve Tiizel
Kisilerin Temsilcilerinin Bulunma Prosediirii Hakkinda Tiiziik, KC Cogorku Kenes’in 23 Nisan 2014 tarih
ve 3989-V sayili Karar1 ile onaylanmistir.
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Parlamento ya isteklere cevap verir ya da cevap vermez, cevaplarin zamanlamasi da her

milletvekilinin takdirine baglidir.*3
3.4.4. Hesap Verme Yiikiimliiliigii

Anayasa Mahkemesi, Anayasa kontrollni uygular ve Anayasa’ya aykir1 olmalari
durumunda yasalar1 ve diger yasal diizenlemeleri Anayasa’ya aykir1 olarak kabul etme

yetkisine sahiptir.**

Anayasa degisikliklerine iligkin yasa tasarist gorlisiilmek Ttizere Yiksek
Mahkemenin Anayasa Odasina sunulur. Parlamentonun referandum gagrisina iliskin yasa
tasarisinin reddine iliskin karari, Yiiksek Mahkemenin Anayasa Odasna itiraz edilebilir.*
Parlamento Tiizligli’nlin prosediirleri, milletvekillerinin kendi se¢cim bdlgelerine karsi
sorumlu olmalarmi gerektiren bir dizi hiikiim icermektedir.*® Milletvekilleri sunlari
yapabilir: segmenlerin kabuliinii organize etmek, Onerilerini, bagvurularini, dilek¢elerini
degerlendirmek; toplantilar, konferanslar, seminerler, saha toplantilari, agik gilinler ve
diger etkinlikler diizenlemek; yasa tasarilar1 ve kamusal 6neme sahip meseleler hakkinda
meclis oturumlar1 diizenlemek; se¢menleri ve medyay1 vatandaslarin itirazlar ve
parlamentodaki fraksiyon ¢aligmalar1 hakkinda ¢alisma durumu hakkinda bilgilendirmek.
Milletvekillerinin se¢menlerle etkilesimi daha ¢ok fraksiyon aracilifiyla olmaktadir.
Fraksiyonlar, se¢menlerle ¢alismak ve Cogorku Kenes’in milletvekillerinin temsil islevini
yerine getirmek icin Uyelerinin faaliyetlerini organize etmekten sorumludur. Mevzuat
konularinda halkin katilimina iliskin yasal hiikiimler yetersizdir. Yasama ¢alismasi
stirecindeki halkla istisareler resmidir, ancak zorunlu degildir. Mevzuat gergevesi,
milletvekillerinin gorevlerini ve sorumluluklarin1 yerine getirmedikleri i¢in geri
cagrilmasina yonelik mekanizmalar icermemekte ve bu da milletvekillerinin hesap

verebilirlik diizeyini azaltmaktadir. Parlamentonun veya milletvekillerinin karar ve

4 Milletvekilleri ve eski milletvekilleriyle demegler.

44 5 May1s 2021 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi (mad. 97, kisim 1, 6).

4525 Kasim 2011 tarihli KC Cogorku Kenes Yénetmeligine iliskin KC Yasasi (mad. 64 kisim 2, madde 66
kisim 4).

4 A g.e. (Mad. 151-152).
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eylemlerine yonelik sikdyetleri degerlendirmek igin 6zel bir mekanizma yoktur, ancak

yargi sistemi i¢inde bunlara itiraz edilebilir.

Milletvekili pozisyonu, yasama organmin en yiiksek siyasi devlet gorevidir.*’
Milletvekilleri, Devlet ve Belediye Gorevlerini Yerine Getiren veya Elinde Bulunduran
Kisilerin Gelir, Gider, Yiikiimliiliik ve Miilklerinin Beyan Edilmesine iliskin Yasa’ya*®
tabidir. Milletvekillerinin, kendisine ve yakin akrabalarina ait gelir ve miilkiyet esasina
gore mal varligina iliskin olarak, Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatinin 6ngdrdiigii siire ve

sekilde beyanname vermeleri zorunludur.*®

Yasal temel,*® milletvekilinin devlet kurumlarina ve kamuoyuna, segmenlerine
rapor vermesini gerektirmez. Ancak, yasama organi, halki genellikle faaliyetleri hakkinda,
ozellikle medya araciligryla, web sitesi araciligiyla bilgilendirir. Buna ek olarak,
Parlamento Baskani yilda bir kez Cogorku Kenes’e rapor vermektedir ve bu olay medyada
yer almaktadir. Milletvekillerinin halkin 6niindeki gergek faaliyeti, secimlerin arifesinde
se¢cmenlere yonelik halkla iligskiler kampanyalari diizenlendiginde artmaktadir.
Milletvekillerine ve eski milletvekillerine gore,®® milletvekilleri, se¢im kampanyalar:
sirasinda aktif olarak segmenlerle iletisim kurmaya baslarlar ve se¢im stirecinden sonra
ise daha az iletisime gegerler. Ancak, bazi milletvekilleri y1l sonunda yapilan ¢aligmalar
hakkinda gonulli olarak rapor vererek segmenlerine yonelik bazi geri bildirim ¢aligmalari
yapmaktadir. Ne yazik ki, bolgelerdeki mevzuat projeleriyle ilgili istisareler, tartismalar
ve halkla toplantilar yapmak igin yeterli ¢alisma yapilmamaktadir. Gazetecilere gore,

milletvekilleri halkla toplantilar, herhangi bir konuda istisarelerle ilgili olarak pratikte

47 Kirgiz Cumhuriyeti’nin 18 Aralik 2008 tarihli N267 “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Milletvekili
statiistine iligkin” Yasas1 (Madde 1, paragraf 2).

4 2 Agustos 2017 Tarihli ve 164 Sayili Kirgiz Cumhuriyeti “Devlet ve belediye memuru gorevlerini yerine
getiren veya elinde bulunduran kisilerin gelir, gider, ylikiimliiliik ve miilklerinin beyan edilmesine iligkin”
Yasa.

49 20 Haziran 2008 N 548-1V Milletvekili Etik Kanunu (Boliim 8 Kisim 4).

%025 Kasim 2011 Tarihli N223 Kirgiz Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Yonetmeligi
Hakkinda” Yasasi, 18 Aralik 2008 Tarihli N 267 Kirgiz Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes
Milletvekili Statiisii Hakkinda™ Yasasi.

51 Milletvekilleri ve eski milletvekilleriyle demegler.
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aktif degildir. Aksine, halkin kendisi, 6nemli yasa tasarilar1 (zerine guncel konular

hakkinda gazetecilere bilgi gondererek bu tiir toplantilar1 baglatmaktadir.

“Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik Meseleleri” arastirmasina gore,>
milletvekillerinin geri ¢agrilma olasiligin1 ortadan kaldiran 6zgiir bir gérevi vardir. Bu
gergek, Parlamentonun halka hesap verme sorumlulugu igin yasal bir temelin
bulunmadigina isaret etmektedir. “NUfusun, vicdansiz milletvekilleri lizerinde gercek bir
baski kolu yok. Sonug olarak, milletvekili adayinin herhangi bir vaatle parlamentoya
gitmesinin temelde amaci vardir, ancak vaatlerin yerine getirilmesi onun i¢in amag
degildir.” Arastirmada belirtilen veriler gazetecilerin ifadelerini dogrulamakta, serbest
gorev siirelerine sahip olduklart i¢in milletvekillerinin ne devlet kurumlarina ne de
secmenlere rapor vermediklerini dogrulamaktadir. Sadece, raporlama yilinin sonunda,
Meclis bagkani yapilan ¢alismalarla ilgili bir rapor sunar. Ardindan, gazeteciler i¢in son
bir basin toplantisi diizenlenir. Parlamento toplantilarinin canli yayimlar1 diizenli olarak
televizyonda yayinlanir ve ayrica radyoda on iG¢ FM frekansinda sistematik olarak
yaymlanir ve iilkenin tiim bolgelerine iletilir. Parlamentonun ¢esitli toplantilarinin ve
organlarmin radyo yayinlari her giin sitede yaymnlanmaktadir. Gazeteciler, pratikte
vatandaslarin milletvekillerine yonelik sikayetleri hakkinda acik bir tartisma vakasi
olmadigmi, muhtemelen bunun medyaya kapali Etik Komitesinin oturumlarinda
gerceklesebilecegini belirtmektedir. 2019°da Kirgizistan’da popiiler bir yayin olan Kaktiis
Medyasi, Cogorku Kenes’in 6. Donemi’nin 120 milletvekiline su konularla ilgili sorulari
gondermistir: yasa tasarilarin1 ne kadar surede tasarladiklari, segmenlerle bulusmak i¢in
nereye gittikleri ve hangi yurtdisi seyahatlerini yaptiklari. Bu sorulara sadece 18
milletvekili cevap vermistir.>®* Uluslararasi Cumhuriyet Enstitiisii (International
Republican Institute) tarafindan yapilan 2019 tarihli bir ankete gore, “Fikrinizi ifade

etmek icin Parlamentoya veya belirli bir Parlamento Uyesine nasil bagvuracaginizi biliyor

52 «“Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik sorunlari” Raporu (sayfa 72, bolim 8).

URL.: http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html

53 Transparency International «Ulusal yolsuzlukla miicadele sisteminin degerlendirilmesi Kirgizistan
Cumhuriyeti», URL: https://www.transparency.kg/files/pdf/N1S%20Kyrgyz%20Report%20rus%20-
%20FINAL.pdf
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musunuz?” sorusuna yanit verenlerin %66’sin bilmedigi, %15’inin siireci kismen bildigi
ve yalnizca %13’0Unln bildigi ortaya ¢ikmustir. “Kirgiz Cumhuriyeti’nde Devlet
iktidarmin Hesap Verebilirlik Sistemi’®* arastirmasinda, “Cogorku Kenes’in
milletvekillerinin se¢im sistemi ile baglantili olan temyiz ve parlamento oturumlarinin
yiriitiilmesi normu diginda, Cogorku Kenes’in vatandaslara kars1 dogrudan sosyal hesap
verebilirliginin® bulunmadig1 belirtilmektedir. Sonu¢ olarak, Cogorku Kenes’in
vatandaglara kars1t sorumlulugu dolaylidir ve siyasi partiler aracilifiyla yiiritiiliir.”
Arastirmada, “Cogorku Kenes-Vatandagslar” ¢iftindeki ortalama hesap verebilirlik endeksi
%33 olarak belirlenmistir. Milletvekillerine gore, milletvekillerine yonelik sikayetler daha
¢ok vatandaglar tarafindan degil, parlamenterlerin kendileri tarafindan yapilmakta,
genellikle milletvekilleri birbirlerine veya medyaya dava agmaktadir. Milletvekillerinin
dokunulmazligina gelince, bir milletvekilinin dokunulmazligini ortadan kaldirmak i¢in
0zel komisyonlar olusturulmakta; siyasi olani sugtan ayirmak amaciyla milletvekili
sorusturmalar yiiriitiilmektedir. Parlamento {iyelerinin gelir ve gider beyannameleri her

yil Devlet Vergi Dairesine sunulmaktadir.
3.4.5. DUrustlik Mekanizmalari

Yasal ¢erceve, Parlamentodaki diiriistliik mekanizmalar1 hakkinda bazi hiikiimler
icermektedir. Parlamentoyu etik sorunlarin ¢éziimiinde baglayict hiikiimleri igeren bir
“Milletvekili Etigi Kanunu” da vardir. Milletvekili Etigi Kanunu, milletvekillerinin
kurallarini ve iligkilerini belirtir. Ugiincii taraflardan, resm{ yetkilerin yerine getirilmesiyle
ilgili eylemleri veya ithmalleri yerine getirmeleri i¢in hediye, para ve hizmet seklinde {icret
almalar1 yasaktir.>® Milletvekillerinin, milletvekili faaliyetlerini baska bir devlet veya

belediye hizmetiyle birlestirmeleri, is faaliyetlerini yiirlitmeleri, yonetim organinin bir

5 «Sistema podotchetnosti vlasti v KR,” Institut Politiki Razvitiya, (str. 16, 17) dpi.kg > library > download
% Sosyal hesap verebilirlik, vatandaslarm sosyal denetim (halkin kontrolii), bilgiye erisim, kamuya agik
tartigmalar, kamuya acik oturumlar, protestolar, gosteriler, gazetecilik sorusturmalari, hizmetlerin
izlenmesi, sikayetler, temyizler vb. yoluyla dogrudan yetki verilen kisiler iizerinde stirekli bir etki siirecini
ifade eder.

% 20 Haziran 2008 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Milletvekili Etigi Kanunu N 548-1V (béliim 1 kisim 5, boliim
8 kisim 6).
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pargasi olmalar1 veya bir ticari kurulusun denetim kurulunun bir pargast olmalar1 yasaktir,

ancak bilimsel, pedagojik ve diger yaratici faaliyetlerde bulunabilirler.>’

Milletvekillerinin  Etik Kanunu gerekliliklerinin ihlali, Komite UGyelerinin
inisiyatifiyle veya komiteye gonderilen yazili sikayetle Parlamentonun Etik ve
Yonetmelik Komitesi toplantisinda ele alinmaktadir. Komite, gelen sikayete 30 takvim
gund iginde cevap vermelidir. Kirgiz Cumhuriyeti Milletvekilleri Etik Kanunu’na uygun
olarak, milletvekilleri Parlamentoda maddi bir ticret karsiliginda herhangi bir konuda lobi
yapma hakkina sahip degildir. Yonetmelik,*® ¢ikar catismasi durumunda milletvekilinin,
ilgili mevzuatin Milletvekilleri Etik Kanunu ve diger normlarina uygun olarak davranmasi
gerektigini  belirtmektedir. Haziran 2018’de “Cikar Catismasi Hakkinda” Kirgiz
Cumbhuriyeti Yasas yiiriirliige girmistir. Milletvekillerine gore, mevcut olan Parlamento
Etik Kanunu’nun milletvekilleri (zerinde cok az etkisi vardir, pratikte aile baglari
korunmakta ve herhangi bir ¢ikar catismasi gézlemlenmemektedir. Istanbul Dordiincii Tur
Plani’nin raporuna gore, ¢ikar ¢atismasi yasasinin kendisi “bunu uygulamak igin etkili bir
mekanizma saglamaz.” Ciinkii kabul sirasinda “akrabalarin potansiyel olarak d&hil oldugu
yerlerde karar verme konusunda kisitlayict normlar kaldirilir, bu da ¢ikar ¢atismasina

neden olabilir.”%°

Arastirmaya gore,%® Parlamento 5. toplantisinda neredeyse iicte ikiye ulasan
yetkililerin ve i adamlarinin 6zgiil agirhginda %62 artis egilimi vardir. “Bu, sdzde
‘demokratik devrimler’den sonra bile Kirgizistan’da iktidarin biirokratiklesmesi ve

oligarsizasyonu siirecinin devam ettigini gostermektedir.” Arastirmacilara gore,

57 27 Haziran 2010 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas1 (Madde 72 bdlim 2), 20 Haziran 2008 tarihli
Milletvekilligi Etik Kanunu N 548-1V (Bolim 8 kisim 3), Kirgiz Cumbhuriyeti “KC Cogorku Kenes’in
Milletvekilinin Statiisiine Dair” Yasa 18 Aralik 2008 tarihli N 267 (mad. 5).

58 25 Kasim 2011 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Yoénetmeligine iliskin” Kirgiz Cumhuriyeti
Yasasi N 223 (Madde 33, Kisim 1, 9, 10, Madde 144 Kisim 1-4)

% Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii “Kirgizistan’da Yolsuzlukla Miicadele Reformlar1” raporu,
Istanbul ~ Yolsuzlukla Miicadele Eylem Planmin 4. izleme Turu (s. 32) URL:
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kyrgyzstan-4th-Round-Monitoring-Report-2018-
RUS.pdf

80 Rapor “Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffafik Sorunlari® (s. 25, bolim 3.5.), URL:
http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html
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“yetkililerin ve zengin girisimcilerin yliksek pay1 Parlamentoyu halkin arzularia karsi
sagir kilmakta ve is adamlari-milletvekilleri ve yetkililer siklikla kendi ¢ikarlarina yonelik
lobi faaliyetlerinde bulunmaktadir.” 6. toplantisina gelince, editdr Kaktis Medya,
Parlamentodaki is adamlarinin sayisini incelemis ve bunun izerine %73’ten fazlasinin is
adamlar1 ve yetkililer oldugu ortaya ¢ikmistir.%! Cesitli uzmanlarla yapilan goriismelerde,
bir¢cogu, parlamentoda gesitli alanlarda akademisyenler ve uzmanlarin bulunmamasiyla
ilgili endiselerini dile getirmisler ve bu da onlara gore, kabul edilen yasalarin kalitesinin
zarar gormesine neden olmustur. IRI® arastirmasi; ankete katilanlarin %67’si
Parlamentonun yozlasmis oldugunu, %22’sinin cevap vermeyi zor buldugunu ve sadece
%2’sinin Parlamentonun yozlasmis olmadigini diisiindiigiinii belirtmistir. Istanbul
Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani’nin dordiincii asamasinin izleme sonuglarina
dayanarak,® “Parlamento Etik Kanununun giincellenmesi ve uygulanmasi iizerinde etkin
bir kontrol saglanmasi tavsiye edilmektedir. Rapor, yasanin agikc¢a giincelligini yitirdigini
ve yasanin ve toplumun yeni gereksinimlerini yansitmadigini belirtir. Parlamento
tiyelerini etik gerekler konusunda egitmek icin ve etik kanunun uygulanmasini kontrol
etmek igin etkili bir sistem yoktur. Parlamentoda ¢ikar ¢atismasinin varhigi konusunda
uzmanlar ve milletvekillerinin kendileri de dikkat cekmektedir. Milletvekillerinin yakin
akrabalarmin ve tanidiklarinin asistanlar, danigsmanlar ve diger pozisyonlara atanmasi
maalesef norm haline gelmis ve diger milletvekilleri tarafindan kinanmaya neden
olmamustir.  Kurgizistan’da lobicilik  enstitisuniin ~ ve lobicilik  faaliyetlerinin
proseddrlerinin yasal olarak sabitlenmesi yoktur. Milletvekilleri, lobicilik konusunda bir
yasa olmadig: icin, lobicilerle temaslarin agiklanmasi icin bir gereklilik olmadigina ve

pratikte yasa tasarilarinin tiim baglaticilarinin lobiciler olduguna inanmaktadr.

61 Kaktus.media «Bazarkomlar1 saytyoruz. Meslege gore Cogorku Kenes'in milletvekilleri kimdir»
16.12.2018. URL:
https://kaktus.media/doc/383621_schitaem_bazarkomov._kto_po_professii_depytaty jogorky_kenesha.ht
ml

62 International Republican Institute.

63 Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii, “Kirgizistan’da Yolsuzlukla Miicadele Reformlar1” raporu,
Istanbul ~ Yolsuzlukla ~ Miicadele  Eylem  Plamnin 4. izleme Turu (s.41) URL:
https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Kyrgyzstan-4th-Round-Monitoring-Report-2018-
RUS.pdf
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3.4.6. Yurutme Denetimi

Anayasa, yuritme denetimi konusunda Parlamentonun genel yetkilerini belirler.
Ayni yetkiler, Parlamento Yonetmeligi prosediirlerinde daha ayrintili olarak belirtilmistir.
Anayasa’ya uygun olarak, Parlamentonun ana rollerinden biri yliriitme organinin

calismalarin1 denetlemektir.

Parlamento, 2021’de yeni Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden dnce Hiikiimetin
faaliyet programini onaylamakta, yapisini ve bilesimini belirlemekteydi. Hikimete
giivenme kararin1 veriyor, ona giivenmedigini ifade edebiliyor ve Basbakanin yillik
raporlarint dinliyordu. Hiikiimet, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6ngordiigli sinirlar
dahilinde Parlamentoya karst sorumluydu. Parlamento Bagkani, fraksiyon, komite veya
milletvekilleri grubu, devlet organlarinin, yerel yonetim bagkanlarina bir parlamento
talebi gonderilmesini baslatma hakkina sahiptir. Bagbakan, komitenin agik ve kapali

toplantilarina katilma hakkina sahiptir.%*

Meclis’in 5.donemini degerlendiren “Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik

Sorunlar1”®®

arastirmasinda: “Her yiirlitme makaminin faaliyetlerini degerlendirmek i¢in
gorev tanimlarimi ve kriterleri tamimlayan parlamenter denetime iligkin bir kanunun
yoklugu” ifade edilmistir. Bu arastirmada, asagidakiler gibi parlamentonun temel
sorunlarinin tamimlandig1 ¢esitli kontrol bigimlerinin kullanimi analiz edilmektedir:
Yiriitilen  kontroliin amaglarinin ~ belirsizligi, kendiliginden  yaklagim,
kontrol/degerlendirme  goOstergelerinin  olmamasi, denetimlerin  uygulanmasinda

komitelerin zayif etkilesimi ve bugiline kadar giincel olan komite Uyelerinin denetlenen

boliimlerle ¢ikar gatismasi. Glvenlik sektortintin parlamenter kontrolt konusunda uzman

64 27 Haziran 2010 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas1 (Mad. 70, Béliim 1, Madde 74, Boliim 3, Paragraf
1, 3, 4, Bélim 6, Paragraf 3, Madde 76, Bélim 1-2, Madde 85 Boliim 1), 25 Kasim 2011 tarihli Kirgiz
Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Yonetmeligi Hakkinda” N 223 sayili Yasa (Madde 3
Kisim 1 Fikra 6, 14, Madde 27 Kisim 11, Madde 110-111, Madde 104 -105, madde 123).

8 Rapor “Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik Sorunlar” (s. 39-40, bolim 4.7), URL:
http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html
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bir tartismada® “Sivil Birligi” 6rgiitii temsilcileri sunlar1 kaydetmistir: “Genel olarak,
mevzuatta parlamenter kontroliin ne anlama geldigine dair higbir anlam yok. Yani, her
milletvekilini, ayr1 ayr1 her hukukeu kendi yolunda degerlendirebilir.” Yasa,®’
parlamenter kontrolil uygulamak i¢in Parlamentonun parlamenter sorusturmay1 yiiriitme
hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Tiim devlet kurumlari ve yetkilileri, gegici meclis
sorusturma Komisyonuna yardim etmekle yilikiimliidiir. Gegici Parlamenter Sorusturma
Komisyonu, bir sucun tespit edilmesi durumunda, bir kamu kurumuna veya memuruna,
sucun engellenmesi veya ceza davasi, idari veya disiplin islemleri baslatilmasiyla ilgili bir
soru yoneltme hakkina sahiptir. Komisyonun tiim kararlari, komisyonun mevcut iiye
sayisinda c¢ogunlugun oOyunun saglanmasiyla alinir. Gegici Meclis Sorusturmasi
Komisyonunun sonucu Parlamentonun internet sitesinde ve “Erkin Too” gazetesinde

yayinlanmahdir. Uzmanlara ve gazetecilere gore,®

milletvekillerinin sorusturma
komisyonlarinin etkinligi, davanin kosullarin1 kisa siirede agikliga kavusturmak isteyen
bu komisyonlarin iiyelerinin profesyonelligine baghdir. lyi calisan komisyonlar
bulunmaktayken, ayn1 zamanda ¢ok fazla “glriilti” yaratan ve iglerini bosuna yapanlar de
bulunmaktadir. Baska bir uzmanin®® bakis agisina gore, su anda Parlamentonun uzman
komitelerinin yani sira milletvekili komisyonlari da yiiriitme organinin gozetim islevlerini
yerine getirirken 0zglir ve bagimsiz olarak higbir karar vermemektedir. Yasaya gore
Parlamento, Cumhuriyet bitgesinin yiritilmesini komiteler ve komisyonlar araciligiyla
ve Sayistay’in emirleri araciligiyla denetler. Parlamentonun komiteleri, Cumhuriyet
bitcesinin yiiritme konularindaki mevcut performansini yilda en fazla dort kez gézden
gecirme hakkina sahiptir.  Mevcut biitcenin  uygulanmasina iliskin  konularin

degerlendirilmesinin ardindan Cogorku Kenes, Komitenin Onerisi iizerine Sayistay’a

Cumhuriyet biitcesinin uygulanmasina iliskin 6zel raporlar hazirlamasini emredebilir.

66 URL: https://www.reforma.kg/post/ekspertnoe-obsuzhdenie-parlamentskij-kontrol-za-sektorom-
bezopas/

6725 Kasim 2011 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Yénetmeligi Hakkinda”
N 223 sayil1 (mad. 106, 107).

% Parlamentarizm ve Demokratik Yonetim Uzmani Mamatkerimova G. ile Roportaj, URL:
https://kaktus.media/doc/405777_imitaciia_byrnoy_deiatelnosti._razbor_depytatskih_komissiy_po_skand
alnym_temam.html

89 Uzman Nogoybayeva E. ile roportaj.

176



Parlamento; kamu kurumlari, yerel yonetimler, devlet kurumlarini igeren tiizel kisiler,
yerel yonetimler, Cumhuriyetci ve yerel biitgelerden finanse edilen kuruluslar ve diger
denetim raporlar ile fonlarin nasil kullanildigina dair denetim raporlarina iliskin Sayistay
raporlarini talep edebilir. Parlamentonun 5. déneminin izlenmesine iliskin arastirmada,’®
Parlamentonun, Kirgizistan’daki parlamentarizmin tim omri boyunca, ¢alismalarinin
sonuglarint yalnizca kabul edilen yasa, yonetmelik ve toplantilarin sayisiyla raporladigi
belirtilmektedir, bu aym1 zamanda Parlamento’nun 6.donemi icin de gecerlidir. Bu
donemde, 6. donem biitceyi optimize etmek igin biitge fonlarinin harcanmasinin
verimliligi icin kriterler gelistirme girisiminde bulunmamis, Parlamentonun harcama

kalemlerinin etkinliginin kapsamli bir analizini ise hi¢ yapmamustir.

27 Haziran 2010 tarihinden itibaren Kirgizistan Anayasasi’nda, gorevden alma
prosediirii ongoriilmiistiir. Parlamentonun anayasal yetkileri, glivenin ifade edilmesine ve
Hiikiimete giivensizligin ifade edilmesine karar vermeyi igerir. Parlamento, Anayasa’nin
Oongordiigi sekilde, Cumhurbaskanina karst suglamada bulunma ve Cumhurbaskanini
gorevden alma kararim1 verme hakkina da sahipti. Cumhurbaskan1 gorevden alindiktan
sonra cezai olarak sorumlu tutulabilir. Cumhurbagkani; Parlamentonun 6ne stirdigii bir
sucu islemekle suclandigi gerekgesi ve Bagsavcinin, Cumhurbagkaninin eylemlerinde sug
belirtileri olduguna dair sonucuyla teyit edilmesiyle gérevden alinabilirdi. Parlamentonun
Cumhurbagkanin1 gorevden alma karari, Cumhurbaskanina karsi yapilan suglamanin
ardindan en geg li¢ ay i¢cinde Parlamentonun toplam milletvekillerinin oylarinin en az tigte
ikisinin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmek zorundaydi. Bu siire zarfinda Parlamento
karar vermezse, suclamanin reddedildigi diisiiniiliiyordu. Ancak uygulamada, bu
mekanizmalar gecerli degildi, c¢ilinkii Bassavcl, Cogorku Kenes’in rizasiyla
Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve gérevden alinmaktaydi. Bu sebeple, Bagsavcinin
Cumhurbagkanina kars1 su¢lamada bulunma ihtimali diisiiktlr. Yukarida belirtildigi gibi

Parlamentonun kendisi de siyasallastirilmist: ve bagimsizligin yeterli kaldiraglarina sahip

™ Rapor «Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffaflik sorunlar» (s. 39-40, bolim 4.7), URL:
http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html
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degildi. Uzmana gore; yasama organi, Parlamentodaki gergeklerin ve g¢ogunlugun

varliginda, gorevden alma yetkisine sahipti.

Eski Cumhurbaskan1 Akayev zamaninda, bazi milletvekilleri gérevden alma
hakkinda sozlii olarak konussa da bu prosedur higbir zaman uygulanmamstir. Adalet Eski
Bakani M. Kayipov’a gore,”* daha 6nce, Cumhurbaskaninin gérevden alma normlar1 daha
kolaydi, ancak bir dizi referandumdan sonra, “Bassavci tarafindan goriis bildirme geregi,
milletvekilleri komisyonunun mutlaka sugun gergeklestigine dair bir sonuca varmasi
gereken giindemdeki bir inisiyatif grubunun getirilmesi’ gibi prosedirler nedeniyle daha
da karmasiklasti. Ona gore, “Bassavci olumsuz bir sonug verebilir, ¢linkli onu atayan
Cumbhurbagkanina bunu yapamaz” ve bu prosediiriin ¢aligsmasi i¢in “ayr1 bir yasanin kabul
edilmesi gerekir.” Parlamento, Merkez Se¢im ve Referandum Komisyonu Uyeleri ve
Sayistay lyelerinin; Ugte biri Cumhurbaskaninin teklifi Gzerine, Ugte biri parlamento
cogunlugunun ve ligte biri de parlamento muhalefetinin teklifi Gzerine segilir. Yasalarin
Ongordiigii durumlarda onlar1 gorevden alir; Ombudsman’t seger ve gorevden alir ve
onlar1 cezai kovusturmaya dahil etmeyi kabul eder. Cumhurbaskani, Parlamento
tarafindan secilen iiyeler arasindan, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi ve yasalara uygun
olarak Sayistay Bagskanini atar ve gorevden alir. Cogorku Kenes, Merkez Secim ve
Referandum Komisyonu ve Sayistay Baskani ve iiyelerini, mevcutlarin oy ¢okluguyla,
ancak en az 50 milletvekili oyu ile gorevden alir.”? Bununla birlikte, birgok uzmanmn
inandig1 gibi, Ombudsmani, Sayistay Bagskanlarmi, MSK’y1 atama siireci mutlaka bir
politikadir. Atanmalar ile ilgili tim yetkiler partilere bolinmiistiir. Bu nedenle, liderlik
pozisyonlarina aday gosterme siirecinde Cumhurbagkaninin atamalar1 énemli bir rol
oynamaktadir. Kamu s6zlesmeleri ile ilgili olarak Parlamento, butgeyi onaylamak ve
blitce uygulamasina iligkin raporlar1 dikkate almak disinda, kamu alimlar1 iizerinde

dogrudan kontrol uygulayamaz. Daire baskani, Kirgiz Cumhuriyeti Maliye Bakaninin

T Kaympov M. «Protsedura impichmenta dovol’no slozhnaya» 23.11.2016 URL:

https://rus.azattyk.org/a/28134386.html

72 27 Haziran 2010 tarihli Kirgiz Cumhuriyeti Anayasas1 (Madde 74, boliim 4, paragraf 4-7, Madde 64,
boliim 5, paragraf 4), 25 Kasim 2011 tarihli N 223 Kirgiz Cumhuriyeti “Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenes
Yonetmeligi Hakkinda” Yasast (Madde 124, kisim 4, mad. 125).
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Onerisi iizerine Bagbakan tarafindan atanir ve gorevden alinir, Parlamento bu siirecte
herhangi bir rol oynamaz. Parlamento, hiikiimet sézlesmelerini, yasama organina karsi
sorumlu olan yiliksek denetim orgami olan Hesap Odasi aracilifiyla dolayli olarak
denetleyebilir. Milletvekilleri, ylriitmeden bilgi alma haklarin1 kullanarak Kirgiz
Cumhuriyeti Maliye Bakanligia bagli Kamu ihale Daire Baskanligindan da bilgi alabilir.

3.4.7. Yasal Reformlar

Son yillarda, Kirgizistan Parlamentosu yolsuzlugun azaltilmasina ve ydnetimin
verimliligini artirmaya yonelik bir dizi yasa ve yasal degisikligi kabul etmistir, ancak
bunlar her zaman uluslararasi standartlara ve gerekliliklere uygun degildir. Ayrica,
Parlamentonun bunlarin uygulanmasii pratikte aktif olarak kontrol ettigi sGylenemez.
2012 yilinin haziran ayinda Parlamento, Parlamentonun yolsuzluga karsi1 yasalarin gozden
gecirilmesini ve kabul edilmesini sagladii “Yolsuzluga Karst Miicadele Uzerine” bir
Yasa ¢ikarmistir. Parlamento, kamu harcamalarinin gecerliligini ve uygunlugunu
belirlemeli ve yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin finansmani ve lojistik destegine
yonelik biit¢ce fonlarinin kullaniminin etkinligini denetlemelidir. 2004 yilinda deklarasyon
alaninda, “Siyasi ve diger Ozel devlet gorevlerinin yerine gegenlerin Ve yakin
akrabalarinin gelir, ylikiimliilik ve miilkleri hakkinda bilgilerin beyan edilmesi ve
yayimlanmasi iizerine” Kirgiz Cumhuriyeti Yasasi yiriirliige girmistir. Bu Yasa, 2
Agustos 2017 tarihinden itibaren Kirgiz Cumhuriyeti “Devlet ve belediye makamlarini
yerine koyan veya isgal eden kisilerin gelir, gider, yilikiimliiliik ve miilklerinin beyan
edilmesine iligkin” kanunun yiiriirliie girmesinden dolay: ytriirliikkten kaldirilmistir.
Haziran 2014’te Parlamento, “2014-2017 i¢in Kirgiz Cumhuriyeti Yargi Sisteminin
Gelistirilmesi” Devlet Hedef Programini onayladi. 26 Subat 2020°de Kirgiz Cumhuriyeti
Cogorku Kenes’in 3575-VI sayili karari ile “Kirgiz Cumhuriyeti’nin Yargt Sisteminin
2019-2022 Yillar: Igin Gelistirilmesi” igin Devlet Gérev Programi onaylanmistir. Bu
programlarin kabul edilmesine ragmen, yargi sistemi siirekli olarak reformlarin kotii
yiiriitiilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Diinya Y olsuzlugunun Barometresine gore, yargi

sistemi devlet kurumlar1 arasindaki yolsuzluk seviyesinde 2. sirada yer almaktadir.
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Subat 2015’te Parlamento tarafindan “Devlet Alimlar1 Uzerine”’® bir Yasa
cikarildi. Yasa, ¢ikar gatigmalari, izleme prosediirleri ve satin alma seffafligi da dahil
olmak Uzere bir dizi 6nemli konu ile devlet sOzlesmelerinin ve anlasmalarinin
prosediirlerini  detaylandirmaktadir. 2013 yilindan itibaren kamu ihale portali
http://zakupki.gov.kg faaliyete baslamistir. Burada, satin alma kuruluslari satin alma
planlarini en az bir yil siireyle yayinlarlar ve bu da olumlu bir adimdir. “Devlet Kamu
Hizmeti ve Belediye Hizmetine Iliskin” yasa Nisan 2016°da kabul edildi. Bu Yasa, ¢ikar
catigmas1 da dahil olmak iizere yolsuzlukla miicadele mekanizmalarini devlet kamu
hizmeti ve belediye hizmetinde tanimlamaktadir. Haziran 2018°de Meclis tarafindan 7
Aralik 2017°de kabul edilen “Cikar Catismas1” yasasi yiirlirliige girmistir, ancak yukarida
belirtildigi gibi bu yasa uluslararasi standartlara uygun degildir. Son zamanlarda
Parlamento tarafindan yargi reformu ¢ergevesinde 7 kanun ve bir dizi yasa kabul edilmis
ve yiiriirlige girmistir. “Ceza Kanunu,” “Ceza Muhakemesi Kanunu”, “idari Usul
Kanunu,” “Medeni Usul Kanunu” vb. dahil olmak lzere bunlardan 5’i mevzuatin
insancillastirilmasini saglayan “Ceza Blogu Kanunu” ve 2’si 1 Ocak 2019’dan itibaren
yuriirlige girmistir. Ancak diger yasalarin yiiriirlige girmesi gecikmis ve Hukimet
degisikliklerin hazirlanmasiyla onlar1 acilen Parlamentoya getirmistir. Yeni kanunlarla
calisirken birtakim hatalar ve zorluklar ortaya ¢ikmis ve degisiklik yapmak ic¢in bir
komisyon olusturulmustur. Sikayetler, daha sonra gozden gegirilen cezalarin biiyiikliigiine
de maruz kalmustir. Yenilikler, belgelerin karigikligini igerdigi i¢in Kirgizistan’a blyuk
elestiriler getirmistir. Yetkililer, sorunlarin oldugunu ve kanunlarin diizeltilmesi
gerektigini kabul etmistir. Kanunlarin yeni baskisinda her sey yeniden tasarlanmustir.
Uzmanlarin ¢aligma grubu, “degisikliklerin nokta degil, sistemik oldugunu” belirtmistir.
Ornegin, medeni usul kanunu, mahkeme eylemlerine itirazin zamanlamasini revize
etmistir. Mahkeme kararlarinin yiiriitme siras1 da degistirilmistir”. 2020 yilinin haziran
ayinda, yaz tatilinden 6nce, milletvekilleri ceza yasalarinda 148 degisiklik paketini kabul

etmistir. Birgok ¢eliskiler ve suiistimaller ig¢in genis bir alan yarattig1 i¢in hukukcgular ve

8 Postanovleniye Zhogorku Kenesha KR ot 18 fevralya 2015 goda Ne 4809-V, Zakon KR «O
gosudarstvennykh zakupkakh» ot 3 aprelya 2015 goda za Ne 72
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insan haklar1 savunuculari bu normlar elestirmistir. Uzman E. Nogoybaeva’ya gore,
yolsuzlukla micadele, Emniyet Konseyi’ni daha biiyliikk Olglide tesvik etmistir.
Kirgizistan’daki yolsuzlukla miicadele baskici bir karaktere sahip oldugu igin (maliye
yetkilileri, vergi daireleri, finans polisi, GKNB', vb.), bu meseleyi iktidar dikeyiyle ele
almaktadir. Bugline kadar, ylirlitme organi, yasama organt gibi, tamamen
Cumhurbagkaninin etkisi altindadirlar ve bagimsiz kurumlar degildirler. Ozellikle 21
Mayis 2021°de Anayasa degisikliklerinden sonra, Kirgizistan’daki yolsuzlukla micadele
icin kabul edilen ¢ok sayida yasaya ragmen, bir¢ok uzmanlara, yetkililere ve
milletvekillerine godre butln sorun, birgok Onemli yasanin uluslararasi standartlara
uymamalar1 sebebiyle yeterince iyi uygulanmamasindadir. Diger yasalar, hi¢ yerine
getirilmemekte ve Parlamento, gercekte kontrol islevlerini uygun bir sekilde yerine
getirmemektedir. Boylece, Yolsuzluk Algisi Endeksine gore, Kirgizistan 2012°den bu
yana 100 Uzerinden 30’dan fazla puan alamamakta ve bu da iilkenin oldukga yozlagmis
tilkeler arasinda oldugunu gdéstermektedir. Parlamentonun izlenmesi {izerine yapilan bir
arastirmaya gore,® “Parlamentodaki siyasi yolsuzluk, devletin ekonomik iligkilere idari
midahalesiyle de iliskilidir ve yiirlitme ve yargidaki yolsuzlugun Onemli bir

baglantisidir.”
3.4.8. Oneriler

1) Cogorku Kenes’in yasal olarak oOngoriilen bagimsizlik mekanizmalarina
ragmen, pratikte bagimsizligin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

2) Bes tiir bilirkisinin incelemesini igeren yasa tasarilarinin birlesik kapsamli bir
incelemesini yiiriitmek i¢in bilirkisi incelemesi standartlarini uygulamak.

3) Parlamentonun personelinin ise alimini ve rotasyonunu iyilestirmek.

4) Parlamento oturumlarin yazili kayitlarmin strekli olarak Parlamento web

sitesinde  yaymlayarak, oturumlarin giindemlerini ve komitelerdeki

™ Ulusal Guvenlik Devlet Komitesi.
> Rapor “Cogorku Kenes: Verimlilik ve Seffafik sorumlarr” (s. 66-67), URL:
http://elpikir.kg/projects/24-zhogorkukenesh-voprosy-effektivnostii-prozrachnosti.html
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durusmalarin yani sira Ucretleri de yayinlayarak yasama organinin seffafligini
guclendirmek.

5) Parlamentonun ya da bireysel milletvekillerinin kararlarina ve eylemlerine
iliskin sikayetleri ele almak icgin 6zel bir mekanizma gelistirerek sonuglarin
Cogorku Kenes’in internet sitesinde yayinlanmasi.

6) Milletvekillerinin ve uzmanlarin uluslararasi standartlara uygun Yyasalar
gelistirme potansiyelini gliclendirmek. Ciinkii ¢ok sayida yasa, uluslararasi

standartlara uygun olmadigi ya da resmi olmadig1 i¢in uygulanmamaktadir.

35. COGORKU KENES’IN 6. DONEMININ YASAMA
FONKSIYONUNUN ANALIZI (2015-2021)

Cogorku Kenes’in islevlerinin ¢okluguna ragmen, yasama faaliyeti her zaman ana
faaliyet olarak kalmistir. Bu da oncelikle, devlet insasinin en basinda segilen hukuk

sisteminden kaynaklanmaktadir.

Cogorku Kenes’in 6. Doneminin 28 Ekim 2015-24 Haziran 2020 tarihleri
arasindaki faaliyet déneminde, 697°si yasa olarak Cumhurbagskani tarafindan imzalanmis
olmak {izere toplam 1232 yasa tasaris1 sunulmustur. Imzalanan yasalarm pay1 neredeyse
iki kat daha azdir ve bu, yasa tasarilarin1 degerlendirme siirecinin uzun siirmesi ile
aciklanmaktadir. Bu nedenle, Parlamento, okunmasi bir ay gerektiren bir yasa tasarisini

degerlendirmede i¢tiiziige uygun olarak, resmf faaliyetinin i¢ ayin1 harcamak zorundadir.
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Sekil 17

Yasa Tasar1 Girisimleri Sayisi
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Yasa tasarilarini baglatma siirecini geciktiren nedir? Her seyden 0nce, finansman
konularinda Hiikiimetin raporuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Pek cok yasa tasarisinin
goriisiilmesi tam da bu nedenle ertelenir. Hiikiimet Yonetmeligi’nde (paragraf 130), bir
rapor hazirlanmasi i¢in asil uygulayiciya 20 glin verilir. Son tarih ihlalleri vakalari ¢ok sik
goriiliir, bu nedenler, milletvekillerinin yasa tasarilarinin daha da ilerletilmesi
ertelenmektedir. Ayrica, pozisyonlarin mutabakatinin da zaman alict oldugu durumlarda,
alternatiflerin, yani kendi aralarinda benzer yasa tasarilarinin, bazen de Hukimetle
milletvekillerinin birlesmesi vakalar1 da yaygindir. Dogal olarak, gelistirilen yasa
tasarilarinin kalite faktorii de ¢ok dnemlidir. Hiikiimetin yasa tasarilarini analiz edersek,
planlamadan tanitim araglarina kadar, tasarinin parlamento araciligiyla hizli bir sekilde

gecmesi i¢in tiim mekanizmalar diistiniiliir. Belki de bu nedenle, Hiikiimet tarafindan

76 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz

2020 itibariyle.
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baslatilan tasarilarin imzalanan toplam yasa sayisindaki pay1, milletvekillerinin sayisinin

iki katindan fazladir ve oranlar1 210’a 487 dir.

Sekil 277

Hiklmet Ve Cogorku Kenes Tarafindan Baslatilan
Yasa Tasarilarin Imzalanma Sayisi
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Tarihsel olarak, parlamentonun liderligi tarafindan yapilan 6. ddneminin sonunda,
milletvekillerinin girisimlerini caydirmaya yonelik bir egilim ortaya ¢ikmistir. Ancak,
milletvekili girisimlerinde 6nemli bir diisiis elde edilememistir. Clinkii halkin temsilcileri,
basarili milletvekili faaliyetlerinin gostergelerinden biri olarak baslattiklar1 yasa ve

yonetmeliklerin sayilarii1 gérmektedir. Milletvekilleri (%28) ile Hukimet (%72)

" Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi'nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz

2020 itibariyle.
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arasindaki yasa tasarilarinin baslatilmasiin optimal oran1 2017-18 oturum déneminde
saglanmistir. Diger zamanlarda, milletvekilleri bu konuda Hukumetin biraz gerisinde
kalmistir. Ancak, baslatma sayisindaki birinciligin Hiikiimete ait olmasi gergegi,
milletvekillerinin girisimlerini caydirmak i¢in olumlu deneyimlerden bahseder. Cunki,
bazi milletvekillerinin parlamentonun ele aldig1 konularla ilgili alanlarda mesleki bilgisi
yoktur. Cogu zaman, milletvekilleri iki okuma sirasinda hem iyi bir hiikiimet tasarisini
bozabilir hem de 6nerilerini sunarak iyilestirebilirler. Milletvekili girisimlerini caydirmak
icin etkili bir mekanizma, milletvekilinin hiikiimete yasal bir teklif sunma hakkidir. Yani,
milletvekilinin sadece tasarinin gelecegi fikrini, konseptini, fikrini géndermesi yeterlidir
ve Hiikkiimette bu konuyu ele alirlar veya bir yasa tasarist yaparlar ya da yasal dnerinin

uygulanmasinin neden miimkiin olmadigina dair makul bir cevap verirler.

Kirgizistan’in mevzuati, diger iilkelerde mevcut olan faturalarin baslatilmasina
iliskin herhangi bir mekanizma-kontrol icermemektedir. Ancak, milletvekillerinin yasa
tasaris1 baglatma faaliyeti aktif olmasi, halk temsilcilerinin etkin faaliyeti anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla, milletvekilleri tarafindan baslatilan projelerin sayisini ve
imzalanan yasalar1 karsilastirirsak, ikincisinin yiizdesi birinciden ¢ok daha diisiiktiir.
Yukarida belirtildigi gibi, Hiikkiimet girisimlerinin performans diizeyi ortalama %67,

milletvekili girisimlerinde %42 dir.

Parlamentoda milletvekili girisimlerinin tesvik edilmesinin daha kolay ve etkili
olmas1 gerekir; ancak neden cogunlukla Hiikiimet yasa tasarilar1 yasa olarak kabul
ediliyor? Clinkd ylritme organlar1, dogrudan uygulayici olduklarindan ve hatalarla karsi
karsiya kaldiklari i¢in mevzuatin sorunlarini “igeriden” bilirler. Buna ek olarak, tasarinin
gelistiriciden Hiikiimet yetkilisine gecisinin 6n agsamasi, milletvekili girisiminin karsi
karsiya oldugu siirece kiyasla daha karmasiktir. Onemli olan ekonomi, maliye, adalet ve
disisleri, bakanliklar tarafindan zorunlu olarak anlasmazlik matrislerinin derlenmesi,
tutarsizliklarin ortadan kaldirilmasi hakkinda rapor verilmesi zorunludur. Milletvekilinin
inisiyatifi, diizenleyici etkilerin (proje is ortamina iliskin ise) analizine tabi tutulmakta ve

bu parlamentonun web sitesine yerlestirilerek kamuoyu tartismasina tabi tutulmaktadir.
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Bu nedenle, milletvekillerinin yasama faaliyetlerinde, ayn1 yasada birka¢ yasa ile benzer

editoryal diizenlemeler yapma vakalari sik goriiliir.

Baglatilan yasalarin sayist milletvekillerinin profesyonelliginin bir gostergesi
olmamalidir. 1lgili devlet kurumlari tarafindan, projelerini hiikiimet araciligiyla
hazirlamak ve yapmak amaciyla daha uzun bir prosediirden kaginmak igin yasa
tasarilarina dair gizli bir “tedarik koridorunun” varligi uzun zamandir bellidir. Halkin
temsilcilerinin, vicdansiz gruplarin veya organlarin ¢ikarlarini ilerletme araglari
olmamasini saglamak i¢in, parlamentonun lobi faaliyetlerini diizenleyen bir yasanin kabul

edilmesi uygun olacaktir.

Imzalanan yasalarin neredeyse yarismin uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi
veya ihmaline iligkin yasalar oldugu gercegini goz onilinde bulundurursak, Hiikiimetin
yasal calismalarinin etkinligi de sorgulanmaktadir. Boylece Hiikiimet, tiim toplant1 i¢in
parlamentoya 231 uluslararasi belge getirmistir: anlagmalar, s6zlesmeler, protokoller, nota
mektuplari vb. Bu belgeler, parlamentoya katilmadan dnce uzun bir miizakere siirecinden
gecmekte, parlamentonun ilgili komitesiyle mutabakata varilmakta, imzalanacak
anlagmalarin 6nceden hazirlanmasi, daha sonra onaylanmasi veya ihbar edilmesi
stirecinden gecmektedir. Ayn1 zamanda, anlagmanin imzalanmasindan onaylanmasina
kadarki stire parlamentoda kural olarak en az alt1 ay siirer. Imzalandig1 tarihten itibaren
10 y1l sonra onaylanan anlasmalar da vardir. Ornegin, “Ceza Davalarmdaki Katilimcilarin
Korunmasina Iliskin” KC Yasas1 2006 yilinda kabul edilmistir. Ayn1 y1l Minsk’te BDT
uyesi Ulkeler arasinda cezai takibat katilimcilarinin korunmasina iligkin bir anlagsma
imzalanmigtir. Ancak hiikiimet bunu sadece 2015 yilinda parlamentoya kabul etmis ve

anlasma on yilin dolmasindan alt1 ay 6nce onaylanmustir.
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Sekil 37

Hikimet Ve Cogorku Kenes Tarafindan Baslatilan
Imzalanan Onaylanan Yasa Sayisi
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KC Anayasasi’na gore (97. maddenin 6. bolimi) parlamenterlerin, Kirgizistan’in
taraf oldugu heniiz yiiriirliige girmemis uluslararasi anlagmalari, Anayasaya uygunlugu
hakkinda goriis bildirmek {izere Yiiksek Mahkemenin Anayasa Dairesine gonderme
haklar1 vardir. Bununla birlikte, son iki toplanti sirasinda parlamentonun s6z konusu
mahkemeye boyle bir itiraz davasi kaydedilmemistir, bu da parlamenterlerin onaylanacak

olan uluslararasi s6zlesmelerin anayasalligindan hi¢ stiphe duymadiklar1 anlamina gelir.

Parlamentodaki yasa tasarilarinin hareketinin genel resmi, her ay i¢in Cogorku
Kenes’in takvim planlarindan goriilebilir. Boylece, ikinci oturumun basinda, Cogorku
Kenes’in yasa tasarisi sepetinde dikkate alinmasi gereken 172 proje vardir: yeni baglatilan
41 hiikiimet tasarisi, bunlardan 9’u anlagmalarin onaylanmasi ve 34°U milletvekili olmak

tizere. Kalan yasa tasarilar1 birinci ve ikinci okumalar1 gecmistir. Buna karsilik, kayit

8 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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sonrasi tanitim yapilmayan ilk oturumda 22 adet yasa tasarisi vardir: 5 hikimet ve 17
milletvekili; 7°si komitelerde gozden gegirildi ve Cogorku Kenes’in incelemesinden
kaldirildi. Cogu zaman, yasa tasarilarinin “asilmasi,” ceza, ceza muhakemesi, sivil,
medeni usul ve idari alanlarla ilgili yeni kanunlarin baslatilmasiyla iligkilendirilmistir. Bu
yasa tasarilari, baslaticilarin geri bildirimlerine tabidir veya Cogorku Kenes reddetmistir.
Ancak, aylik takvim planlarinin incelenmesi hem Hikimet hem de milletvekillerinin
bircok yasa tasarilarmin yasa tasari sepetinde uzun siire kaldigim gostermektedir. Ug
gostergenin karsilastirilmasi -baslatilan yasa tasarilarin sayisi, Parlamento tarafindan
kabul edilen yasalarin sayist ve Cumhurbaskaninin vetosundan iade edilen yasalarin
miktari- bize yasal girisimlerin basarisinin tam bir resmini vermektedir. Eger
milletvekillerinin ve Hiikiimetin yasa tasarilar1 karsilagtirilirsa, Hukimetin yasa
tasarilarinin Cumhurbaskaninin itirazlariyla parlamentoya donme olasilig1 daha diistiktiir.

fade edilen Hiikiimet yasalar1, gogunlukla mutabik kalinan versiyonda kabul edilmektedir.

Bu ornekle baglantili olarak, yasa tasarilarinin bir toplantidan digerine gegis
prosedirleri zerinde de durulmalidir. Cogorku Kenes Yonetmeligi’ne gore, ilk
okumadan gecen yasa tasarilari, vetodan donen yasalar da dahil olmak Uzere yeni bir
meclis toplantisinda goriisiilmeye devam edilir. ilk okumadan ge¢gmemis, ancak
Parlamentoya “tanitilmis” olarak tescil edilen yasa tasarilari, milletvekili inisiyatifi
statiisiinii kaybeder. Tasarty1r baslatan olmadigi i¢in ve yeni toplantiya katilan
milletvekilleri ilgilenirlerse, yeni toplantiya katilan milletvekillerinin girisimi olarak
yeniden baslatilabilirler. Boyle bir yasa tasarisini, 6nceki toplantidan baslaticisinin yeni
toplantinin milletvekili olmasi1 da kurtaramaz. Bu durumda bile, tasari yeni bir 6n
prosediiriin baglatilmasina ve yeniden prosediire girmesine tabidir (kamuoyu tartismalari
vb.). Hiiklimet yasa tasarilarindan, ilk okumay1 gegmemis ve daha fazla g6zden gecirilmek

tizere onun tarafindan desteklenmemis olan yasa tasarilari iptal edilmis olarak kabul edilir.

Eylul 2017°deki oturumun baslangicina kadar, Cumhurbaskani tarafindan iade
edilen 5 yasa parlamentoya geri gonderilmistir. Bunlardan 2’si hikimet ve 3’0

milletvekili yasasidir. Daha sonra Cumhurbaskani ve Cogorku Kenes’in temsilcilerinden

188



uzlasmaci gruplar olusturulmus, parlamento tarafindan goézden gegirilen ve Devlet
bagkani tarafindan imzalanan kabul edilmis yasalar i¢in bir segenek gelistirmislerdir.
Cumhurbagkaninin itirazlarint  goézden gecirme siireci ¢ok zaman ve ¢aba
gerektirmektedir. Boylece, tlizerinde anlasmaya varilan se¢cenegin gelistirilmesi 1-2 yildan
fazla stirmiistiir. Ornegin, 2009 yilina kadar vatandaslar tarafindan ele gegirilen ve insa
edilen arazileri mesrulastiran arazi doniisiimii ile ilgili degisiklikler yapilmasma dair
kanun 29 Haziran 2017’de kabul edilmistir. Eylil 2017°de kadar Cumhurbaskaninin
vetosuyla geri donmiis ve ilizerinde anlagsmaya varilan segenegi gelistirmeye yonelik
calismalar baslayip, Parlamento tarafindan gézden gegirildikten sonra 2 Agustos 2018°de
Cumhurbagkani tarafindan imzalanmistir. Cumhurbaskaninin vetosunun bu kadar hizli bir
sekilde ele alinmasina, topraklar yukaridaki yasaya tabi olan vatandaslarin sik sik
mitingler yapmasi katkida bulunmustur. Bu, diger itirazlarin degerlendirilmesinin
zamanlamasi ile kanitlanmistir. Ornegin, 29 Aralik 2017°de kabul edilen ve 10 Subat
2017°de Cumhurbagkani tarafindan iade edilen yasaya gore iizerinde anlasmaya varilan
segenegin hazirlanmasi 2 yil 6 ay siirmiistiir. Uzerinde anlasmaya varilan segenek 8

Agustos 2019°da Cumhurbaskani tarafindan imzalanmastir.

2018 yilinin Eyliil ayma kadar parlamentoda 2’si hiikiimet ve 7’si milletvekili
olmak dizere 9 itirazda bulunulmustur. Bu temelde, Cumhurbaskani tarafindan iade edilen
yasalarin ¢ogunun milletvekili girisimleri oldugu sonucuna varilabilir. Meclis
inisiyatiflerinin gruplar acisindan analizi, toplanmanin ilk yilinda aktif bir yasama
girisiminin, partilerin se¢im kampanyasina verilen vaatleri gergeklestirme girisimleriyle

iliskili oldugunu gostermektedir.

Genel olarak, tiim toplant1 i¢in KSDP milletvekilleri tarafindan 198 yasa tasarisi
hazirlanmistir. Bu, “Respublika-Ata Curt” ile karsilastirildiginda 2 kat, “Oniigiiii-Progres”
girisiminden 3 kat ve “Kirgizistan,” “Ata Meken” ve “Bir-bol” gruplarindan ise 5 kat daha

fazladir.
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Sekil 47°

Cogorku Kenesin 6. Toplanti‘simin Partileri
Tarafindan Baslatilan ve Imzalanan Yasa Sayisi
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KSDP fraksiyon tiyelerinin yiiksek yasama faaliyetinin temel nedeni, her seyden
once niceliksel Ustilinliigiinde (38 milletvekili) ve ayn1 zamanda ayn1 partinin temsilcisi
olan Cumhurbaskaninin desteginde goriilmektedir. Buna ek olarak, devlet organlarinin
eski liderlerinden, akademi temsilcilerinden, is ortamindan ve medyadan olusan
fraksiyonun niteliksel bilesimi de buna sebeptir. Ancak, kabul edilen ve yasa héline gelen
girisimlere iliskin veriler, KSDP milletvekili yasa tasarilarinin neredeyse yarisinin
desteklenmedigini gostermektedir. Parlamento tarafindan 11 proje reddedilmistir ve bu,
genel olarak 198 tasaridan sadece 92’sinin meclisin incelemesine ulastigi anlamina
gelmektedir. 109’un geri kalan1 yasa sepetinde farkli asamalarda kaybolmus, hatta kayit

asamasinda kalmistir.

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle..
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Asagida, tiim faaliyet siiresi boyunca Cogorku Kenes’in 6. donem fraksiyonlarinin
yasama faaliyetlerinin bir diyagrami bulunmaktadir (5. Sekil). Diyagram, 28 Ekim
2015’ten Haziran 2020’ye kadar olan ¢eyreklere iliskin yasal faaliyetleri gostermektedir
ve fraksiyonlara ayrilmistir. KSDP milletvekillerinin yiiksek yasama faaliyetinin zirvesi,
parlamentoda 5 aylik bir calismanin ardindan 32 yasa tasarisinin baslatildigi 2016
baharina denk gelir (5. Sekil).

2. ssekilde KSDP fraksiyonunun yasama girisimi ve oturumlara gore ayrilmis
imzali yasalarin karsilagtirmali analizi yer almaktadir. KSDP fraksiyonunun yasama

girisiminin zirvesinin Ocak-Haziran 2016 arasinda oldugu gorulebilir.

Aralik 2016’ya kadar, KSDP’nin etkinligi azaltilmis ve 27 tasaridan sadece 11’1

imzalanmistir ve bu da ilk oturumdakinden %72 daha diistiktiir.
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Sekil 58°

CK 6.Toplantisi'nin Partilerinin Yasa Koyuculuk Islevinin
Hareketleri

e K SDP e Respublika - Ata-Jurt ss===Oniigiiii-Progres

e Ata-Meken Bir Bol e Kirgizistan

8 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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Sekil 68!

Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (KSDP) Fraksiyonu Tarafindan imzalanan ve

Baslatilan Yasa Tasaris1 Sayisi
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Sekil 7, Respublika-Ata-Curt fraksiyonunun yasama girisimini gostermektedir.
Genel olarak, Respublika-Ata-Curt fraksiyonu Nisan 2016°da 12 yasa tasarisi baslatmistir
ve bu da KSDP fraksiyonundan 20 adet daha azdir. Fraksiyon, ayricaliklarin
reddedilmesinin baslaticisidir (120 asistanin, 120 siirliciniin ve otomobilin reddi, devlet
ipotek sirketi kurma projeleri). Genel olarak, yasama faaliyeti agisindan, “Respublika-
Ata-Curt” fraksiyonu, KSDP’den sonra ikinci sirada yer alir. 31 yasa tasarisinin
baslatildigi ve 14°0Unin imzalandig1 2. oturumda yasama zirvesi yasanmistir. 3. ve 4.
oturumlarda yasama faaliyeti azaltilmis ve 6’s1 imzalanmak {izere toplam 14 yasa tasarisi

baslatilmistir.

8 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.

193



Sekil 782

Respublika-Ata Curt Fraksiyonu Tarafindan imzalanan Ve
Baslatilan Yasa Tasaris1 Sayisi
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Ata Meken fraksiyonunun milletvekillerinin yasama faaliyetleri aktivitesi Haziran
2016’da diigmiistiir (8. Sekil), 7 yasa tasarisi hazirlamis ve ardindan en fazla 4 yasa tasarisi
baslatilmigtir. 2016 yilinda, sonraki yillara kiyasla bu kadar yiiksek bir yasama girisiminin
ana nedeni, milletvekilleri A. Salyanova ve parti lideri O. Tekebaev’in aktif ¢caligmasiyla

ilgilidir.

82 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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Sekil 883
Ata Meken Fraksiyonu Tarafindan imzalanan ve
Baslatilan Yasa Tasaris1 Sayisi
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Bununla birlikte, Ata Meken fraksiyonunun tiim yasa tasarilar1 meslektaslari
tarafindan desteklenmemistir. Ornegin, Milletvekili A. Salyanova’nmn baslattig1 resit
olmayanlarla evlenmeyi yasaklayan yasa tasarist hem kamu, dini figiirler, insan haklar
savunucular1 arasinda hem de milletvekilleri arasinda bir¢ok anlagsmazlifa neden
olmustur. Mayis ay1 sonunda, milletvekillerinin ¢cogunlugu bu tasariy1 “bitmemis” olarak
degerlendirerek reddetmistir. Ancak, iki hafta sonra halkin siddetli tepkisinden sonra,
milletvekilleri bunu tekrar gdzden gecirmek zorunda kalmis ve ilk kararlarinda bazi
milletvekillerinin yerine meslektaslarinin oy kullandiklarini agiklamislardir. Sonug
olarak, ilk okumada tasarinin kabul edilmesi i¢in 69 parlamenter “evet,” 30’u ise “kars1”

oy vermistir.

Aile ve Ceza Kanunlarindaki degisikliklere paralel olarak, “nikah” toreninin resit
olmayanlarda yasaklanmasina iliskin A. Salyanova, diigiinlerde ve kutlamalarda misafir
sayisin1 100-150 kisiye simnirlamanin 6nerildigi “Geleneklerin, kutlamalarin ve térenlerin

diizenlenmesine iligkin” bir yasa tasarisi baslatmistir.

8 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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Tasarinin baslaticisi, “Besik Toy,”® dogum giinii torenlerini sadece aile
cevrelerinde kutlamayi teklif etmistir. “Tushoo keslu” ve “stinndt toy” tOrenlerinin,
yalnizca bir etkinlik ¢ergevesinde en fazla 100 kisinin davet edilmesiyle yapilmasi yasa
tasarisinda teklif edilmistir. Milletvekilleri uzun zamandir tasarinin normlar1 hakkinda

tartismis Ve ilk okumada bunu desteklememislerdir.

“Onuiguiti-Progres” fraksiyonu 74 yasa tasarisi baslatmustir ve faaliyetinin zirvesi,
11 yasa tasar1 baslattig1 Nisan-Haziran aylarinin son aylarina (9. Sekil) denk gelmektedir.
Ancak fraksiyonun yasama girisimleri parlamentoda destek bulamamistir. Ornegin,
Milletvekili T. Ikramov’un Cuma namazi igin 6gle zamani arasi uzatilmasina iligkin
tasarist benzeri goriilmemis bir tartismaya neden olmus ve parlamentoda onay

bulamamustir.

Sekil 9%

Oniigliii-Progres Fraksiyonu Tarafindan imzalanan ve
Baslatilan Yasa Tasaris1 Sayis1
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8 Toy — Diigiin.

8 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh. kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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Kirgizistan ve Bir Bol fraksiyonlari, yasama inisiyatifindeki diger fraksiyonlarla
karsilastirildiginda o kadar aktif degildir. 5. Sekilde “Kirgizistan” fraksiyonunun en aktif
dénemlerinin Nisan-Haziran 2016, Ekim 2016-Haziran 2017 ve Ekim-Aralikk 2018
tarihleri arasinda oldugu gosterilmistir. Toplamda, tim 6. Donem toplanti boyunca

fraksiyon tarafindan baglatilan 38 yasa tasarisindan %55°1 imzalanmamuistir (10. Sekil).

Sekil 1086

"Kirgizistan" Fraksiyonu Tarafindan imzalanan ve Baslatilan
Yasa Tasaris1 Sayisi
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5. Sekilde Bir Bol fraksiyonunun diisiik yasama girisimi agik¢a goriilmektedir.
“Kirgizistan” fraksiyonu ile “Bir Bol” fraksiyonunda imzalanan yasa tasarilarinin sayisi
diger fraksiyonlara gore en azdir. “Bir-Bol” fraksiyonu, Cogorku Kenes’in 6. doneminde

ciddi yasa tasarilari ile kendini géstermemistir. Sadece motorlu tasit sahiplerinin zorunlu

8 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh.kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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hukuki sorumluluk sigortasi, gdo¢ mevzuatinda degisiklikler, banka mevduatlarinin
korunmasi, Ceza Kanunu ve Ihlaller Kanunu’nda aile i¢i siddete yonelik cezalari
sertlestirmek icin yapilan degisiklikler hakkinda yasa tasarilarini baslatabilmistir. Bu
fraksiyon milletvekilleri, diger partilerin temsilcileriyle birlikte 38 yasa tasarisi baglatmis

ve bunlardan 13’0 imzalanmistir (11. Sekil).

Sekil 11°7

"Bir Bol"' Fraksiyonu Tarafindan Baslatilan ve ImzalananYasa
Tasaris1 Sayisi
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Her bir fraksiyonun baslattig1 yasa sayisini, her bir fraksiyonun toplam gorev
sayisina oranini alirsak, fraksiyonlarin kanun koymadaki dnceliginde farkli bir tablo elde

edildigine gozden kagirilmamalidir.

87 Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenesi’nin resmi web sitesi www.kenesh kg, veriler 10 Temmuz
2020 itibariyle.
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Bu

nedenle, tim 6. toplant1 i¢in belirli bir oranda, “Onugiii-Progres” fraksiyonu,

“KSDP” fraksiyonunun oniindedir, c¢inki  “Onugiiii-Progres”  fraksiyonunun  bir

milletvekili basina ortalama 5,7 yasa tasarisi, “KSDP” fraksiyonu icin 5,2 yasa tasarisi

denk gelir.

3. sirada milletvekili basina “Respublika-Ata-Curt” - 4,2 yasa tasarisi

4. sirada muhalefet partisi “Ata Meken” yer alir - 3,6

5. sirada “Bir Bol” fraksiyonu yer alir - 3,2

Son olarak, Kirgizistan fraksiyonu 6. sirada yer aliyor - milletvekili basina 2,1 yasa

tasarisi olusturur.

Toplumun ¢ikarlarina uygun yasal girisimlerin kalitesini arttirmak i¢in:

Milletvekili girisimlerinde on eleme igin belirli bir esik koymak. Ornegin,
Parlamentonun diizenlemelerinde, yasa tasarilari baglatmak i¢in, komite
tiyelerinin ¢cogunlugu veya en az 5 milletvekilinden olusan bir grup tarafindan
baslatilmasi normunu saglamak,

Belirli kisilerin ¢ikarlarini, 6zellikle de yasama lobisi (tanitim) meselesini
yasal olarak ¢ozmek,

Yiiriirliige giren yeni yasalara veya bunlarin yapisal kisimlarina girisimlerin
yapilmasi i¢in gegici bir esik belirlemek ve yasalastirmak. Yasalarin normlari
tekrar degistigi i¢in bu yasalarin “galismasi1” i¢in zamani yoktur,
Kirgizistan’a uzun vadeli ylkiimliilikler getiren ©Onemli uluslararas:
anlasmalarin  onaylanmasi prosediiriine, Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi Anayasa Dairesi’nin yiiriirlige girmemis uluslararasi anlagmalarin

anayasaya uygunluguna iliskin kararlartyla eslik etmesi gerekmektedir.
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SONUC

Modern devlet yonetimi, tim siyasi sistemin galigmalarini tek bir organizma
olarak koordine agisindan karmasik bir siirectir ve faaliyet sadece devlet tarafindan degil,
ayni zamanda sivil toplumdan da gelmektedir. Bilindigi gibi, klasik kamu yonetimi
teorilerinde; stratejik kararlarin {iretilmesinden sorumlu siyasi taraf ile alinan kararlari
uygulayan idari taraf arasinda net bir ayrim yapilmaktadir. Ancak modern kosullarda,
yiiriitme organi genellikle her iki islevi de birlestirir. Kamu yonetiminin kapsami, igletme

sektorlinlin yonetiminden daha az dinamiktir ve bu nedenle daha yavas degisir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde, kamu yonetiminin reform siireci tam olarak kapsamli bir
sekilde uygulamaya konmustur. Yonetimin verimliligini artirmak i¢in kamu yonetimi
sisteminin reformunun yapilmasi, kiiresellesme slreglerine daha uyumlu bir model
arayisindan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan’in ekonomide piyasa iliskileri, hukuk devleti
ve sivil toplum kurumlarimin olusumu ile kars1 karsiya oldugu yeni zorluklar, devleti
yonetmeye yoOnelik yeni yaklasimlar gerektirmektedir. Bu yeni zorluklarin 6zii, kamu
yonetimi ile birlikte yerel yonetimin, sivil toplumun bir unsuru olarak gelismesidir.
Devletin, bolgeler tarafindan yonetsel faaliyetleri, islevlerinin yerel yonetimlere ve diger
sivil toplum kuruluslarima devredilmesiyle baglantili olarak kademeli olarak

daraltilacaktir.

Bugun Kirgizistan’da bu sadece kamu yonetimini ve hizmetini reform etmekle,
diizeltmekle ya da iyilestirmekle degil, aslinda gerekli unsurlara ve iligkilere sahip bir
sistemin ingastyla ilgilidir. Her seyden 6nce bu, merkezi yonetim organlariimn giiciiniin
ademimerkezilestirilmesi meseleleriyle ilgilidir. Calismanin sonuglart ne yerel hiikiimet

organlarinin ne de mevcut asamadaki yerel yonetim organlarinin, merkezi organlarin
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islevlerinin ve yetkilerinin bir kismini iistlenmeye hazir olmadigin1 gostermektedir. Bu
gorevi yerine getirmek lzere merkezi ve yerel yonetimlerin birlikte galisabilirligi igin
gerekli yasal ¢ergevenin olusturulmasi, merkezi devlet kurumlarinda zorunlu uygulama
veya staj ile yerel personelin hazirlanmasi ve yeniden egitilmesi i¢in bir sistem
gelistirilmesi ve planlanan programin uygulanmasini tamamen destekleyebilecek gerekli

mali ve teknik ¢er¢cevenin olusturulmasi gerekmektedir.

Kirgiz Cumhuriyeti devlet yonetim sisteminin gelistirilmesi i¢in diger alanlarda
da ¢alismalar yapilmaktadir. Uzun vadede, merkezi devlet organlarinin; ulusal
programlarinin gelistirilmesinden, i¢ ve dis politikalardan, mevzuattan ve merkezi
biitgenin gelir dagilimindan sorumlu olacagi gorilmektedir. Yiiriitme islevlerinin gogu,
yerel topluluklar tarafindan segilen ve kontrol edilen yerel devlet kurumlarina ve yerel
yonetim organlarina hizmet vermeye geri donmelidir. Tiim bu degisiklikler, ekonomik

biliylimeyi saglamaya ve kamu yonetimi sisteminin verimliligini artirmaya odaklanacaktir.

Cogorku Kenes, tiim devletin orgiitlenmesinin ve faaliyetlerinin olusturuldugu
yasalarin  gelistirilmesi ve yiirlirliige konmasiyla ilgili en Onemli konularla
ilgilenmektedir. Kanunlarda yer alan kurallarin, yiiriitme organlarina uymasi gerekir ve
bunlara dayanarak tlkenin yargi sistemi calisir. Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu-
Cogorku Kenes, her bir subesini etkileme hakkina sahip olan devlet iktidarinin temel
organidir.  Kuskusuz, milletvekillerinin ve Cogorku Kenes’in  personelinin
profesyonelligine duyulan ihtiyag siirekli artmaktadir. Bitin bunlar, sosyo-politik ve
sosyo-ekonomik siirecler sirasinda olusum ve isleyis mekanizmalarinin incelenmesinin

aciliyetine neden olmaktadir.

Reformlar1 basarili bir sekilde gergeklestirebilmek i¢in yasa koyuculuk; mevcut
yasalardaki celigkileri tespit etmek ve ortadan kaldirmak, bunlar1 degistirerek ekonomik
bliylimenin Onceliklerini belirlemek, vatandaglarin haklarini ve c¢ikarlarin1 korumak,
girisimciligi ve piyasa iligkilerini gelistirmek suretiyle daha spesifik, amaca yonelik bir
nitelik kazanmalidir. Kuskusuz, Cogorku Kenes’in ¢aligilan ilgili déneminde, sosyal

yasamin her tarafin1 yoneten biiyiik kodlar, yasalar yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte,
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genel olarak, yasal faaliyeti hala kaliteden ve hizdan yoksundur. Bazi yasalar, hicbir
sekilde ger¢cek mali ve ekonomik durumu hesaba katmadan, sektor ve sirket ¢ikarlarini

yansitacak oncelikler arasinda yer almamaktadir.

Kirgizistan’in yasama islevinin onemi ve igerigindeki en 6nemli ve hacimli
yasalagsmanin diisiik etkinliginin nedenleri olarak sunlar siralanabilir: milletvekillerinin
zay1f profesyonelligi, komitelerin ve komisyonlarin islev ve gorevlerinin net bir sekilde
ayrilmamasi, gerekli bilgi desteginin olmamasi, siyasi, ekonomik ve diger kurumsal
gruplardan yasa tasarilari icin lobi faaliyetinin varligi, Cogorku Kenes’in Isler
Miidiirliigii’nde yetersiz sayida uzman olmasi, hikimetin faaliyetleri Uzerinde yetersiz

parlamenter kontroll vb.

Sivil toplumun ve kurumlarinin gelisimi, bagimsiz medya ve devam eden
reformlar sayesinde Kirgizistan, Orta Asya bolgesinde “demokratik doniisiim lideri”
olarak hakli bir iine sahiptir. Ancak toplumun demokratiklesmesinin ger¢cek adimlarina
ragmen, son zamanlarda bu siireci yavaglatmaya ve hatta elde edilen demokrasi
seviyesinden ve insan haklarina saygidan uzaklagmaya yonelik egilimler olmustur. Bu esit
olarak parlamentarizmin gelisimine ve reformuna dayalidir. Durumun nedenlerinden biri,
Cogorku Kenes’in ve 6rgltunin eski haline donen ¢alisma prosediirlerinin varligi, yeterli
acikligin olmamasi, parlamentonun ve sivil toplumun etkili diyalogunun ve strdirdlebilir
iletisiminin olmamasi, yasal bilgilere neredeyse hi¢ erisememesi ve onemli politika

kararlarina katilmamasidir.

Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki yiiksek 6gretim kurumlari, hukukgularin egitimine
katilmakta ve tiim devlet ve devlet dis1 yapilar1 personel olarak temin etmektedir; ancak
bununla birlikte 6zellikle uzmanlarin hukukguluk faaliyetlerine yonelik rehberli bir
egitime sahip hi¢cbir uzman bulunmamaktadir. Hukuk fakiiltelerinde; egitim
programlarinin, gerekli personelin hazirlanmasi ve yeniden egitilmesi kurslarinin, yasama

organinin ihtiyaglari i¢in uzmanlarin tanitilmasina agik bir ihtiyag duyulmaktadr.

Mevcut asamada Cogorku Kenes’in ¢alismalarinda gelisen sorunlar sunlardir:
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Yetersiz yasal cerceve,

Baz1 milletvekillerinin zayif fayda orant,

Cogorku Kenes milletvekillerinin segmenlerle etkin etkilesiminin kusurlu
olmasi,

Yasalarin ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve yiiriirliige girmesi tizerinde etkili
bir izleme ve etkin kontrol eksikligi

Parlamentonun niifusa hesap verebilirligi i¢in yasal ¢cergevenin olmamasi

Parlamentoda ¢ikar catigsmasinin varligi vb.

Cogorku Kenes, baz1 islevlerini yerine getirirken ¢esitli zorluklarla

karsilasmaktadir. Bunlarin arasinda en sik karsilasilan sorunlar olarak sunlar sayilabilir:

siyasi irade ve kurumsal biling eksikligi, Cogorku Kenes’in Cumhurbaskanina bagimliligi,

sivil toplumun Cogorku Kenes’e olan giivensizligi, segmenlerle zayif baglanti vb.

Yukaridakilere dayanarak, devlet iktidarinin yapisinda yasama organi olarak

Cogorku Kenes’in faaliyetlerinin  gelistirilmesi igin asagidaki pratik Oneriler

sunulmaktadir:

Milletvekillerinin yasama ve kontrol islevlerini nitelikli olarak yerine
getirmelerini  saglamak;  milletvekillerinin ~ mesleki  seviyelerinin
yukseltilmesine, yasa tasarilari hakkinda bilgilendirilmesine ve lobi yasalarini
engelleme mekanizmasinin gelistirilmesine odaklanmak,

Bes tiir muayeneyi de igeren tek bir kapsamli yasa muayenesi icin birlesik
muayene standartlarini uygulamak,

Halkin, Cogorku Kenes’in faaliyetleri alanindaki nesnel bilgilere daha fazla
erigmesini saglamak, bdylece ona olan giiveni yeniden kazanmak,

Cogorku Kenes’in is¢i organlarin, komitelerin ve komisyonlarin yasal

stirecin temel agsamalarinin gegisi i¢in roliinii ve sorumlulugunu arttirmak,

203



e Personel sertifikasyonu ve rezervasyon sistemi araciligiyla rekabetci se¢im
ilkesine dayali etkili bir insan kaynaklari politikast uygulamak, bunu
uygulamak i¢in bir program gelistirmek,

e Uluslararast egitim kanallarin1 kullanarak ve hukuk alaninda uzmanlarin
egitim metodolojisini tasarlamak ve tanimlamak i¢in egitim kilavuzlarinin ve
programlarinin yayinlanmasini tesvik ederek ogretim personelinin mesleki
diizeyini yiikseltmeye yardimc1 olmak,

e Parlamentonun ya da milletvekillerinin kararlarina ve eylemlerine iliskin
sik@yetleri ele almak i¢in 6zel bir mekanizma gelistirmek ve ardindan
sonuclarin  Cogorku Kenes’in web sitesinde yayinlanmasi igin 6zel bir

mekanizma gelistirmek.

Boylece, hem kamu yonetimi yapisinda hem de toplumun siyasi sisteminde
Cogorku Kenes’in faaliyetlerinin analizi, yasama siirecindeki 6nemli roliiniin kanitidir.
Modern gergeklerin yani sira faaliyetlerinin ve reform deneyiminin olumlu ve olumsuz
yonleri gbz oniine alindiginda, Parlamentonun doniisiim siirecinde oldugu belirtilebilir ve
Kirgiz Cumhuriyeti’nin siirdiiriilebilir demokratik kalkinmasi ve onu dinya toplumuyla
biitiinlestirmenin ve uluslararasi arenada prestijinin guclendirilmesinin garantorlerinden
biridir.
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