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OZET

Osmanh Hukuku Yasama Faaliyeti Baglaminda Hukuk-1 Aile

Kararnamesi

Bu tez caligmasinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi olusturulurken icra edilen yasama
faaliyetinin Osmanli Anayasasina ve Osmanli hukukunun mesrulugunu saglayan ser’i hukuk

kurallarina ne oranda uygun sekilde icra edildigi belirlenmeye c¢alisilmistir.

Ilk bolumde éncelikle kavramlarm dogru bir sekilde anlasilmasi adina yasama
faaliyeti ile iliskili olan terimler {izerinde durulmus ve bunlar arasindaki farklar izah
edilmistir. Daha sonra Osmanli hukukunun tarihi kokenleri olan eski Turk hukukundaki
“tore”nin nasil olusturuldugu anlatilmis ve akabinde Osmanli hukukunun Islam hukuku
kokenli bir hukuk sistemi olmasi dolayisiyla Islam hukuku yasama faaliyeti usul ve esaslar1
{izerinde durulmus ve Islam hukuk tarihindeki yasama faaliyeti ile iligili gelismelere yer

verilmistir.

Ikinci boliimde 6ncelikle 6rfi ve ser’i hukuk kavramlari arasindaki iliski izah edilmis
ve Osmanli hukuku yasama faaliyeti tirlinlerinin hangi yasama faaliyeti usulii ile hazirlandig1
belirlenmeye ¢alisilmistir. Daha sonra Osmanli hukukunda Klasik ve Tanzimat devri ayrimi
yapilarak yasama yetkisinin hangi kisi ve kurumlara ait oldugu belirtilmis ve yasama

meclislerinde yasama faaliyetinin nasil icra edildigi anlatilmistir.

Uciincii bélimde éncelikle Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hazirlanma nedenleri ve
igerigi hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra Osmanli Anayasasi olan Kanuni Esasi’deki
yasama faaliyeti usulii agiklanmistir. En sonunda verilen bilgiler 1s1ginda Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’nin Kanuni Esasi’deki ve Islam hukukundaki yasama faaliyeti usul ve

esaslarina ne derece uygun tanzim edildigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.



ABSTRACT

Hukuk-1 Aile Kararnamesi in the Context of the Legislative

Activity of Ottoman Law

In this thesis, it has been tried to determine to what extent the legislative activity
carried out while creating the Hukuk-1 Aile Kararnamesi was carried out in accordance with
the Ottoman Constitution and the shar'i law rules that ensure the legitimacy of the Ottoman

law.

In the first part, first of all, the terms related to the legislative activity are emphasized
in order to understand the concepts correctly and the differences between them are explained.
Then, it is explained how the "tore™ in the old Turkish law, which has historical roots in
Ottoman law, was created. Then, since Ottoman law is a legal system originating from
Islamic law, the procedures and principles of Islamic law legislative activity are emphasized

and the developments related to legislative activity in the history of Islamic law are given.

In the second part, firstly, the relationship between the concepts of customary and
shar'i law has been explained and it has been tried to determine by which legislative activity
method the legislative activity products of Ottoman law were prepared. Then, by making a
distinction between Classical and Tanzimat eras in Ottoman law, it was stated which persons
and institutions the legislative authority belonged, and how the legislative activity was

carried out in the legislative assemblies was explained.

In the third chapter, first of all, information about the reasons for the preparation of
the Hukuk-1 Aile Kararnamesi and its content is given. Then, the legislative activity
procedure in Kanuni Esasi, which is the Ottoman Constitution, was explained. At the end,
in the light of the information given, it has been tried to reveal how the Hukuk-1 Aile
Kararnamesi is arranged in accordance with the principles and procedures of the legislative

activity in the Legal Essence and Islamic law.
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GIRIS

Insan, yasamini siirdiirmesi i¢in yeme, giyinme, barmmma ve korunma gibi temel
gereksinimlere ihtiya¢ duyar. Ancak insanlar hayati igin gerekli olan higbir seyi tek basina
yapmaya muktedir degildir. Bu nedenle insanoglu diger canlilar gibi mlnferit yasayamayip
birbirleriyle yardimlagmaya ve dayanismaya muhtagtir. Bu ise insanlarin bir arada toplum

halinde yasamasini zorunlu kilar.

Toplum halinde yasayan insanlar, birbiriyle iligki kurarken aralarinda birtakim adalet
mefhumuna uymayan durumlar ortaya ¢ikabilir. Bu durumda adaletin temin edilmesi
gerekir. Kinalizade, adaletin temini igin Oncelikle insanlar arasinda muamelat: saglayan
paraya gereksinim oldugunu; paranin yetersiz kaldigi yerde Allah’tan gelen temiz hukuk
kurallarina (seriata) ihtiyag oldugunu ve en sonunda toplumdaki hukuk tanimaz zorba kisiler
nedeniyle hukuk kurallaria uyulmasini saglayan devlet erkinin varliginin gerekli oldugunu

soyler?.

Insanlar arasindaki ¢ekismelerin bertaraf edilmesi, toplumsal huzur ve sosyal barisin
temini i¢in hukuk kurallarinin varligi ¢ok onemlidir. Ancak devlet otoritesi tarafindan
uygulanma mecburiyeti getirilmeyen hukuk kurallarinin bdyle bir fonksiyon icra etmesi ¢ok
zordur. Buradan toplumsal huzur ve guvenin temini igin oncelikli olarak herkesi baglayan
adil hukuk kurallarinin devlet tarafindan yasama faaliyeti araciligiyla olusturulmasinin

elzem oldugu anlasilmaktadir.

Osmanli Devleti temelde ehl-i 6rfin halka zulmdnd 6nlemek icin yasama faaliyeti
araciligiyla Orfi hukuk kurallarim1 adaletname ve yasaknameler ve ayrica devletin ve
toplumun diizeni igin ferman ve kanunnameler araciligiyla yasalastirmistir. Tanzim ettigi
mezk(r dizenlemeleri halkin yogun oldugu pazarlarda okutmus ve isteyene parasi

karsiliginda bir niishan1 vermistir. Osmanli Devleti bu ydntemle; yiirtirliige koydugu

! Kinahizade Ali Celebi (2020) Ahlak-1 Alai (Sadelestiren: Murat Demirkol) Ankara, Fecr Yayinlari, s.110.
1



diizenlemelerde belirtilmeyen vergilerin ve para cezalarinin halktan haksiz yere alinmasinin

oniine gegmek istemis ve ayrica devletin bir diizen igerisinde idare edilmesini hedeflemistir.

Osmanli Klasik devrinde yasama faaliyeti daha ¢ok ser’i hukuk sahasi diginda ferman
ve kanunnameler araciligiyla icra edilmekteydi. Bu devirde fikih kitaplarindaki ser’i hukuk
kurallar1 devletin en 6nemli gorevlilerinden olan kadilar vasitasiyla uygulanmakta idi.
Tanzimat devrine gelindiginde ise bir yandan Askeri Ceza Kanunu (1838), Ticaret
Kanunnamesi (1840), Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunu (1869) ve Usul-i Muhakeme-i
Hukukiye Kanunu (1879) gibi bati1 kokenli diizenlemeler ile Arazi Kanunnamesi (1858),
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (1869-1876), Usul-i Muhakeme-i Ser’iyye Kararnamesi (1917)

ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917) gibi milli diizenlemeler tanzim edilmisti.

Icerisinde agirlikli olarak ser‘i hukuka dair meselelerin yer aldig1 ve Tanzimat
donemiyle baglayan kanunlastirma faaliyetlerinin en 6nemli diizenlemelerinden biri olan
Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Ozellikle Hanefi mezhebi disindaki igtihadi gorislerin
kanunlastirilmas: bakimindan Osmanli hukuku yasama faaliyetinde miimtaz bir yerde
durmaktadir. Zira Kararnamenin olusturuldugu zamana kadar Osmanl aile hukukundaki
uyusmazliklar -baz1 6rfi hukuk diizenlemeleri istisna edilirse- dilleri arapga olan ve daha ¢ok
Hanefi migtehitlerin goriislerini igeren ve Osmanli’nin adeta resmi hukuk mevzuati olan
muteber fikih kitaplarina miiracaat edilerek ¢6ziimlenmekteydi. Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’nin hazirlanmasi ile bu usul degismis, Kararnamece diizenlenen hususlarda;

artik fikih kitaplar1 yerine Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne miiracaat edilmeye baglanmustir.

Bir yasama faaliyeti truinti olan Hukuk Aile Kararnamesi’nin gerek hazirlanma usulii
ve gerekse icerdigi hiikiimler bakimimdan Islam hukukunun ¢izdigi sinirlar igerisinde olmasi
gerekmektedir. Aksi halde yapilan yasama faaliyeti mesru olmaktan ¢ikacaktir. Dolayisiyla
bu caligmada Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Osmanli Hukuku yasama faaliyetindeki yeri
belirlenmeye ve Osmanli hukukunun denetleyicisi olan ser’i hukuktaki yasama faaliyeti

kurallarina uygun olup olmadig1 problematigi iizerinde durulmaya calisilacaktir.

Literatiire bakildiginda hukuk tarihimizde 6nemli bir yerde duran Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile ilgili birtakim c¢alismalar oldugu goriilmiistiir. Kararname hakkkinda
yapilan tez c¢aligmalarina incelendiginde; Murat Erdogan’in 2019 yilinda hazirladig:
“Osmanlt Hukuk-i Aile Kararnamesinin Fikhi Mezhepler Baglaminda Degerlendirilmesi”,

Ensar Durmus tarafindan 2017 yilinda kaleme alinan “1917 tarihli Hukuk-: Aile
2



Kararnamesi’'ne Yoneltilen Elestiriler”, Ahmet Yasin Kiigliktiryaki’nin hazirladigi
“Sadreddin Efendi nin Hukuk-: dile Kararnamesine Iliskin Gériiglerinin Degerlendirilmesi”
ve Ebru Kayabas’in yaptigi “Hukuk-: Aile Kararnamesi” gibi ¢alismalar oldugu
goriilmiistiir. Tez ¢alismalar1 disinda Ensar Durmus ile Mehmet Ali Yargi’nin “1917 Tarihli
Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi'ne Yéneltilen Elestiriler”, Mehmet Unal’m “Medeni
Kanun ' 'un Kabulinden Once Turk Aile Hukukuna Iliskin Diizenlemeler ve Ozellikle 1917
Tarihli Hukuk-: Aile Kararnamesi”, Ramazan Aydemir ve Erdogan Saritepe’nin “Hukuk-:
Aile Kararnamesi’nde Hanefiler Disindaki Mezheplerin Goriislerine Dayanan Maddelerin
Degerlendirilmesi” ve Ibrahim Tiifek¢i’nin “Hukuk-i Aile Kararnamesi’'ne Yéneltilen
Elegstiriler Sadreddin Efendi Ornegi” adli makaleler ile Kararnemeyi konu edinen M. Akif
Aydin’in “Osmanli Aile Hukuku” adl1 kitabi, Halil Cin’in “Islam ve Osmanli Hukukunda
Evlenme” ve “Eski Hukukumuzda Bosanma” isimli eserleri On plana ¢ikmaktadir.
Kararnameyi konu edinen mezkir ¢alismalarin herbirinin Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni
anlamada ayr1 6énemi vardir. Ancak higbiri Kararnameyi miistakil olarak Osmanli hukuku
yasama faaliyeti baglaminda degerlendirmemektedir. Bu ¢alisma ile Kararnamenin Osmanli
hukuku yasama faaliyeti bakimindan nasil tanzim edildigi ve ne oranda ser’i sinirlara riayet
edilerek olusturuldugu hususlar1 iizerinde durularak literatiirdeki bu acik kapatilmaya

calisilacaktir.

Kararname ile ilgili tarihi bilgilere ulasilmasi adina 6ncelikle Diistur, Takvim-i Vekayi,
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan zabit cerideleri gibi tarihi vesikalar daha sonra ise;
Osmanli hukuku ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne yonelik literattrdeki ikincil nitelikteki
eserler incelenecektir. Kararnamede diizenlenen hususlarin ne oranda gergek hayatta tatbik
edildiginin anlasilmasi i¢in Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi ve bazi seriyye sicilleri
kayitlarindan istifade edilecektir. Kararname hiikiimlerinin ser’i hukuka uygunlugunun
tespiti i¢in Tiirkge ve Arapga fikih ve usul-i fikih eserlerinden ve ayrica Kararnamenin
yasama faaliyeti baglaminda mesrulugunun tespitinde cesitli dergilerde yaymlanan
Sadreddin Efendi, Mansurizade Said, Babanzade Ahmed Naim, Ahmed Sirani ve Celal Nuri

gibi Osmanli mitefekkirlerinin yazilarindan istifade edilecektir.

Tez ti¢ boliimden olusacaktir. Tezin ilk bolimiinde konunun daha iyi anlagilmasi
adma yasama terimiyle ilgili kavramlar ele almacak ve akabinde eski Tiurk ve Islam
hukukunda yasama faaliyeti genel hatlartyla incelenip Osmanli hukukunun tarihi

kokenlerine inilmeye calisilacaktir. ikinci bolimde Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Osmanli
3



yasama faaliyetindeki degerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in 6ncelikle Osmanli hukuku yasama
faaliyeti, ser’i ve Orfi hukuk ayrimi yapilarak ele alinacak ardindan Osmanli yasama
faaliyetinin ser’i hukuka uygunlugu tespit edilmeye calisilacak ve son olarak da Osmanl
hukukunda yasama faaliyetinin kimler ve hangi usulle icra edildigi lizerinde durulacaktir.
Uclincii boliimde ise; 157 maddeden olusan Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hem ser’i hukuka
dair hem de oOrfi hukuka dair maddeleri diger iki boliimde elde edilen bilgiler 1518inda
Osmanli hukuku yasama faaliyeti agisindan incelenmeye ¢alisilacaktir. Bunun icin 6ncelikle
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hazirlanma sebepleri ve igerigi hakkinda bilgiler verilecek
ardindan Kararname’nin nasil bir yasama usulii izlenerek olusturuldugu izah edilecektir.
Daha sonra ise Kararname hiikiimlerinin ne oranda ser’i hukuk smirlarina riayet edilerek

tanzim edildigi lizerinde durulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ESKi TURK VE iISLAM HUKUKUNDA YASAMA FAALIYETI

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Osmanli hukuku yasama faaliyeti baglaminda dogru
bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in 6ncelikle “yasama” kavraminin etraflica izah edilmesi
ve akabinde “yasama faaliyeti” mefhumunun Tiirk Hukuk Tarihi icerisindeki seyrinin

detaylica ele alinmasi icap etmektedir.

Bu bolimde; 6ncelikle yasama faaliyeti ile ilgili temel kavramlar izah edilecek ve
akabinde Islamiyet’ten 6nceki Tiirk hukuku ile Islam hukukundaki yasama faaliyeti usul ve

esaslar1 incelenecektir.

1. Yasama Faaliyeti ile Tlgili Kavramlar

Yasama faaliyetinin zihinlerde dogru bir sekilde konumlanmasi i¢in “yasama”,
“yasa”, “kanun”, “kanunlagtirma”, “kararname” ve “yasama yetkisi”’ gibi kavramlarin izah

edilmesi gerekmektedir.

1.1. “Yasama” Kavrami

“Yasama” kavrami “yasa” kelimesinden tliremistir. “Yasa” kelimesi sozllkte
“olaylarin gidisinde olagan disina yer vermeyen, degismezlik ve mecburiyet gosteren kural”
ve “toplumsal hayat icinde kendiliginden olusan ve uyulmasi toplum iginde yasamanin bir
mecburiyeti olan aliskanliklarin biitiinii” demektir?. Yasa kavraminin 1stilahi anlami ise:
“yasama orgami tarafindan yazili olarak ve bu ad altinda ¢ikarilan genel, siirekli ve soyut
hukuk kurali™® demektir. Mogol istilasindan sonra islam tarih ve etnografya edebiyatina
giren ve “yasag” kelimesinden tiireyen yasa kavrami; Goktiirkler, Hakanlilar ve Selguklular

devrinde kanun ve nizam anlamma gelen “torii” (tére) kavramimin yerine kullanilmistir®,

“Yasama” sozcigli TDK’ya gore “yasa koyma”, ‘“yasa yapma” ve “tesri”

kavramlart® ile es anlamli olup genel, soyut, objektif ve siirekli nitelikte kurallar koymak

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, ‘yasa’, < https://sozluk.gov.tr/ >, s.e.t 08.05.2022.

% Yilmaz, Ejder (1976) Hukuk SézIiigii, Ankara, Doruk Yayinlari, s.346.

* inan, Abdulkadir (1964) “Yasa, Tore-Tiire ve Seriat’, Tiirk Kiiltiirii Aragtirmalar1 Dergisi, S:1, 5.104.

5> Tiirk anayasalarma bakildiginda yasama faaliyeti 1961 Anayasasina kadar “tesrii” kavramiyla ifade
edilmistir. Ancak tesrii kavrami Islam hukukuna ait olan bir kavramdir. Islam hukukunda tesrii yani yasama
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demektir®. Baska bir deyisle yasama; devlet tarafindan toplum hayatini diizene sokmak
amaciyla genel, soyut ve siireklilik arz eden baglayici ve miieyyide iceren hukuk kurallari

koyulmas1 anlamina gelmektedir’.

Yasamanin, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarindan ayirt edilebilmesi i¢in literatiirde
“maddi” ve “sekli” anlamda yasama fonksiyonu olarak ikili ayrima gidilmistir®. Leon
Duguit, devletin hukuki fonksiyonlarini “maddi” 6l¢iit yoniinden ele almistir. Duguit’e gore;
hukuki islemi yapan organ veya kisilerin vasfi degil hukuki islemin mahiyeti 6nemli
oldugundan® yasama fonksiyonu; genel, soyut, objektif ve siirekli nitelikte islemler yapmak
demektir'®. “Sekli” kriterde ise hukuki islemin genel, soyut ve siirekli olmasinin bir anlami
olmayip yapilan islemin hangi devlet organi tarafindan yapildiginin bir énemi vardir®,
Malberg’e gore; yasama organi tarafindan yapilan her islem mahiyetine bakilmaksizin bir
yasama islemidir'?>. Bu goriise gdre kanun ile ydnetmelik, tiiziik ve kararname gibi
yliriitmenin diizenleyici islemleri arasinda muhteviyat bakimidan bir farklilik olmasa da

hiyerarsik gii¢ yoniinden birbirlerinden farklidirlar®?,

Bu ¢alismada yasama fonksiyonu i¢in “maddi” kriter baz alinmistir. Dolayisiyla bir
hukuki islemin hangi devlet organ tarafindan diizenlendigine bakilmamis; genel, soyut ve
sureklilik arz eden devlet otoritesi eliyle yapilan bir diizenleme ile karsilasildiginda bu tiir
islemler yasama faaliyeti {iriinii olarak degerlendirilmistir. Ornegin nizamname, talimatname

veya kararnameler yiirlitme erki tarafindan olusturulmasina ve kanun seklinde tanzim

faaliyeti, hakkinda diizenleme yapilacak olay hiikmiiniin islam hukuku kaynaklarindan elde edilerek normatif
kural haline getirilmesidir. Vural, Muammer (2011) ‘Yasama Kavrami Ve Yetkisi A¢isindan Pozitif Hukuk
fle Islam Hukuku Arasinda Bir Mukayese’, Atatiirk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:36, s.182.

6 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, ‘yasama’, < https://sozluk.gov.tr/ >, s.e.t 08.05.2022.

" Turcan, Talip (1999) ‘islam Hukukunda Devletin Egemenlik Unsuru ve Egemenlikten Kaynaklanan
Yetkileri’ (Doktora Tezi) Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.190; Vural, Muammer
(2015) ‘Dért Halife Déneminde Yasama Faaliyetinin Isleyisi ve Baz1 Yasama Ornekleri (Hz. Omer Donemi)’,
ILTED, Erzurum C:2, S: 44, s.341; Yasama orgaminin genel kaideler koymak igin miiracaat ettigi hukuki
ameliyeye kanun vaz’1 (yasa koyma faaliyeti) denir. Tiirk Hukuk Liigati (1991) 3. Baski, Ankara, Basbakanlik
Basimevi, s.188.

8 Gozler, Kemal (2018) Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa, Ekin, s.599.

% Leon, Duguit (1923) Manuél de Droit Constitutionnel, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 4. Baski,
Paris, s.90-123, Akt. Gozler, s.600.

10 Leon, Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, Paris, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 2.Baski,
C:2,5.156, Akt. Gozler, s.600.

11 Gozler, s.603.

2 Raymond Carré de Malberb (1920) Contribution a la Théorie Générale de I’Etat, C:1, Paris, Sirey, s.268,
Akt. Gozler, s.602.

13 Malberg, s.332, Akt. Gozler, s.603.
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edilmemis olmasina ragmen maddi anlamda degerlendirilip birer yasama faaliyeti iiriinii

olarak ele alinmustir.

Goriildiigi tizere yasama faaliyeti maddi kriter baz alindiginda “kanun” yapmaktan
daha genis bir faaliyettir'*. Bu asamada konunun daha iyi anlasilmasi igin “yasama”
kavramiyla sik¢a karistirilan “kanun” ve “kanunlastirma” kavramlarina géz atmak icap

etmektedir.

1.2. “Kanun” ve “Kanunlastirma” Kavramlari

“Yasa” kavramiyla arasinda yakin bir anlam iliskisi olan “kanun”, Islam hukukunun
tedvininden yani fikhin ve muhtelif mezheplerin tesekkiiliinden sonra devlet baskanlarinin
iradesinden dogan ve kokeni itibariyle ser‘i olmayan ve Yunancadan alinip ilim ve felsefe
istilah1  olarak kullanilan diizenlemelere verilen addir®®. Iki ¢esit kanun oldugu
sdylenmektedir. ilki, giinesin dogmas1 gibi insan etkisiyle degistirilmesi miimkiin olmayan
tekvini kanunlar ve digeri ise; insanlarin uygulanmasini ihmal etme hiirriyetine sahip
olduklar1 yasama faaliyeti sonucu olusturulan kanunlardir®. Tarihsel anlamda “kanun” ise;
ilk basta “mali kurallar” demek iken sonralar1 devlet baskaninin idareci sifatiyla sahip
oldugu yetki sebebiyle ser-i seriften bagimsiz olarak olusturdugu hukuki kaideler manasinda

kullanilmgtir®’.

Kanun, sozliikte “kendisinden elde edilenin tim ciizlerini iceren bir killi emirdir>!®
seklinde tanimlanirken 1stilahi anlamda kanun?®, yasama erki tarafindan i¢ idare usullerine

ve kamunun c¢ikarlarina ve islerine dair diizenlenip herkes tarafindan uygulanmasi mecburi

14 Belirtmek gerekir ki; yasama faaliyeti yeni bir diizenleyici islem tesis etmenin de dtesinde bir kavramdir.
Ornegin bir kanunun nasil uygulanmas1 gerektigini izah etmek (tefsir), mevcut diizenleme iizerine yeni
maddeler eklemek (zeyl), halihazirdaki diizenlemenin bazi maddelerini degistirmek (tadil) de yasama faaliyeti
olarak degerlendirilmelidir. Zira bu tiir islemler mevcut diizenlemeyi dogrudan etkilemektedir. Bu tiir islemler
ileride anlatilacag: lizere Tanzimat devrindeki Meclis-i Vala ve Sara-y1 Devlet gibi teknik anlamdaki yasama
meclislerinin en ¢ok miiracaat ettigi yasama faaliyeti ¢esitlerindendir.

15 Tlrk Hukuk Lugati, s.188.

16 Yazir, Elmahli M. Hamdi (1997) Alfabetik Islam Hukuku ve Fikih Istilahlar1 Kamusu, C:4, istanbul, Eser
Nesriyat, $.482.

17 {nalcik, Halil (2001b) ‘Kanunname’, TDVIA, C:24, s.333.

18 Kal‘a-y1 Sultaniyeli Tiirkzade Hafiz Mehmed Ziyaeddin (2017) Osmanli Hukuk S6zliigii (Hazirlayanlar:
Fethi Gedikli ve Ibrahim Enes Onat), Istanbul, Onikilevha, s.129.

19 Kanun: “Bir hiikiimet tarafindan usul-i idare-i dahiliyye ve mesalih ve umur-1 ammeye dair tanzim olunup
umum tarafindan mecburu’l-icra tutulmak tizere vaz ve ilan edilen kavaid.” Mehmed Salahi (h.1322) Kamus-
i Osmani, Istanbul, Mahmud Bey Matbaast, s.209.
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tutulmak tizere konulan ve ilan olunan genel, micerret ve sirekli kurallardir®®. Bu tanima
paralel olarak Sarica, kanunun ancak yasama erki tarafindan tanzim edilebilecegini
soylemektedir?!. Ancak yukarida yapilan maddi ve sekli anlamda yasama ayrimi kanun icin
de yapilabilir. Maddi anlamda kanun devlet tarafindan olusturulan objektif nitelikte yani
genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1 kurallardir??. Dolay1siyla kararname, ydnetmelik ve tiiziik
gibi yiiriitme erki tarafindan olusturulan kisilik dis1 objektif islemler de maddi anlamda

kanun tanimi igerisine girecek ve birer yasama faaliyeti {iriinii olarak kabul edilebilecektir.

“Kanunlastirma”, genel anlamda; kanun bigiminde kurallar koyma yani taknin
(legislation) faaliyeti iken, 6zel anlamda: hukukun belli bir dalindaki mahalli kurallari
birlestirmek amaciyla halihazirdaki hukuk kurallarinin kanun seklinde derlenmesi yani
tedvin?® edilmesi (codification) faaliyetidir?®. Tiirk hukukunda; Medeni Kanun gibi sahis,
aile, miras ve esya hukukunu yekiin halinde i¢eren bir diizenlemeye de Basin Kanunu gibi
sadece bir konuyu iceren diizenlemeye de kanun? denmekte ve bunlarm olusturulmasi
faaliyetine “taknin” ve “tedvin” seklinde bir ayrim yapilmaksizin sadece “kanunlastirma”

denmektedir.

Turk Hukukundan farkli olarak Kita Avrupasi hukukunda yekiin kanunlar yapmaya
codification?® (tedvin), yalnizca belirli bir hukuk dalini diizenlemeye ise legislation?’
(taknin) ifadesi kullanilmaktadir?®. Buna gore; igerisinde birden fazla hukuk dali barindiran

1804 tarihli Code Civil ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye “tedvin faaliyeti” ile; hukukun belli

2 Erdogan, Mehmet (2005) Fikih ve Hukuk Terimleri SozIiigii, 2. Basim, Istanbul, Ensar Nesriyat, s.289.

2l Sarica’ya gore kanun, yalnizca tesrii (yasama) orgami tarafindan olusturulabilir. Sarica, Ragip (1943)
Tiirkiye’de Icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, s.18.

22 Bkz. Gozler, s.645.

2 Tedvin: “Nesredilen kanun ve nizamlarin ve bu mahiyetteki mevzuati bir araya toplayarak tertiplemektir.”
Turk hukuk Ligati, s. 329.

24 Dénmez, ibrahim Kafi (1986) islam Hukukunda Miigtehidin Naslar Karsisindaki Durumu ile Modern
Hukuklarda Hakimin Kanun Kargisindaki Durumu Arasinda Bir Mukayese, MUIFD, S:4, s. 23.

25 Kanun, genis manastyla yetkili makamlar tarafindan gikarilan yazili hukuk kurallar1 demek iken dar ve teknik
anlamiyla yasama organi tarafindan ¢ikarilan genel, siirekli ve soyut hukuk kurallart demektir. DIA (2001)
‘Kanun’, TDVIA, C:24, 5.323,324.

% “Codification” terimi latince kanunlar mecmuasi, biiyiilk kanun ve mecelle manalarma gelen “codex”
kelimesinden tiiretilmistir. Velidedeoglu, Hifzi Veldet (1940) Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat,
Istanbul, Maarif Matbaasi, s.7.

27 Legislation: Yerel ya da ulusal parlamentolar tarafindan hukuk kurallarinin yapilmasi ve yiiriirliige sokulmasi
demektir. https://www.britannica.com/topic/legislation-politics. s.e.t:18.06.2022.

28 Kilig, Muhammed Tayyib (2008) ‘islam Hukukunda Kanunlastirma Olgusu’ (Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 36-39.
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bir dalin1 igeren 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi

ise “taknin faaliyeti” sonucu olusturuldugu sdylenebilir.

Sonug olarak; kanunlagtirma faaliyeti hem taknin hem tedvin hem de iktibas
faaliyetlerini i¢ine almaktadir?®. Yasama faaliyeti ise yukarida da anlatildig1 {izere; maddi
kriter baz alindiginda taknin, tedvin ve iktibas faaliyetlerinin yaninda idarenin diizenleyici
islemlerini ihtiva ettiginden kanunlastirma faaliyetinden daha genis bir kavramdir®.
Dolayistyla Osmanli Devleti’ndeki kanunname®!, nizamname3, kararname, ferman,
beratname, yasakname, adaletname vb. diizenlemelerin tamami birer yasama faaliyeti Uriind

olarak degerlendirilmelidir®3.

1.3. “Kararname” Kavrami

Tiiziik ve yonetmelik gibi diizenleyici idari islemlerden bir tanesi de
kararnamelerdir3. Kararname, yiiriitme organinca alinan karar manasina gelmektedir®. Bir
baska deyisle kararname; cumhurbaskani tarafindan onaylanan bakanlar kurulu kararina
verilen isimdir®. Kararname kavrami, giinimiz hukukunda 1982 Anayasa’smnin 104.
maddesinde  “Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi” seklinde karsimiza c¢ikmaktadir.
Cumhurbaskanligi Kararnamesi hem soyut, genel ve siirekli kurallar igermesi hem de ilk
elden hiikiim koyma kabiliyetini haiz olmasi nedeniyle bir yasama faaliyeti {iriinli olarak

degerlendirilmektedir®’.

2 Bilge, Necip (1999) Hukuk Baslangici, 13. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 57.

30 Tlrcan (1999), .192.

31 Kanunname: Osmanli Devlet’inde gerek kamu hukukuna gerekse 6zel hukuka ait kanunlari bir araya getiren
mecellelere “kanunname” ad1 verilmistir. Ttirk Hukuk Liigati, s.188.

32 Nizamname: Hiikiimetce yapilip usulii dairesinde yiiriirliige konulan gayri sahsi objektif bir kaide iceren
emredici bir devlet buyrugudur. Nizamname; emredici olmasi, usuliine uygun olarak nesir ve ilan edilmesi,
umumi olmasi ve hem fert hem de hakim ve memur i¢in itaati mecburi bir devlet buyrugu olmasi agisindan
tipki kanun gibidir, kanun mesabesindedir. Basgil, Ali Fuad (2008) Hukukun Ana Meseleleri ve Muesseseleri-
Konferanslar, Istanbul, Yagmur Yayinevi, s.164.

33 Burada su hususu belirtmek gerekir ki; Osmanli Devleti’nde her ne kadar hatt-1 hiimayun, ferman, irade-i
seniye, berat-1 li vb. gibi diizenlemeler farkli sekilde tanzim edilse de padisah iradesine iktiran ettikleri igin
tamami i¢ hukukta ayni tesir ve kuvveti tasimakta idi. Bkz. Abadan, Yavuz (1957) ‘Osmanl Imparatorlugunda
Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri’, AUHFD, C:14, S:1, s.19.

3% Yilmaz (1976), s.95.

% Tezig, Erdogan (2017) ‘Yasama Yetkisi ve Kanun Hikmiinde Kararnameler’, Anayasa Mahkemesinin
Kurulugunun 55. Y1l1 Anisin1 55 Makale, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 5.238. Erdogan, 5.292.

% Tirk Hukuk Lgati, s.191. Yilmaz (1976), s.188.

37 Eren, Abdurrahman (2019) ‘Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Iliskin Igtihad
Dogrultusunda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi’, Anayasa Yargisi, S:1, C:36, s.65.
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Osmanli Devleti'nde Kararname ile ilgili diizenleme Kanun-i Esasi’nin 36.
maddesinde®® yer almaktadir. Bu maddeye gore; Meclis-i Umumi’nin toplanmasi miimkiin
olmadiginda zaruri ihtiyaglar meydana gelmis ise, devleti tehlikelerden ve genel giivenligi
bozucu faaliyetlerden muhafaza etmek i¢in Kanun-i Esasi hiikiimlerine aykiri olmayacak
sekilde Heyet-i Vikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan alinan kararlar, Meclis-i Mebusan’in
toplanip verecegi karara kadar padisahin onayiyla gegici kanun hitkmiinde ve kuvvetinde
olacaktir. Bu diizenlemeye gore; kanun kuvvetinde olan kararnamelerin (muvakkat
kanunlarm) birer yasama islemi oldugu sdylenebilir. Zira Siddik Sami Onar’a gore; bu tiir
diizenlemeler gerek maddi ve gerek sekli bakimdan ve gerekse kuvveti itibariyle kanun

mahiyetinde olup yalnizca diizenleyen organ bakimindan bir idari islem seklindedir®.

fleride de deginilecegi iizere; Osmanli’da bu usul pek cok diizenlemede
kullanilmistir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi bu diizenlemelerin meshur orneklerindendir.
Hukuk-1 Aile Kararnamesi hiikiimlerinin soyut, genel ve surekli nitelikte htikiimler icermesi
onun maddi anlamda kanun olarak degerlendirilmesini ve dolayisiyla bir yasama faaliyeti
Urlind haline gelmesini saglamaktadir. Ayrica Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin bir kanunun
tatbiki i¢in diizenlenmemis olmasi ve konuyu dogrudan dogruya diizenler nitelikte kurallar
koymasi Kararname’nin ilk el islem oldugunu géstermekte bu ise onun yasama islemi vasfini
guclendirmektedir. Kanaatimizce mezkdr 6zellikler olmasa dahi Kanun-i Esasi’nin 36.
maddesinde; kararnamelerin “muvakkaten kanun hikim ve kuvvetinde” kabul edilmesi

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin bir yasama islemi oldugunu gostermektedir.

1.4. Yasama YetkKisi

Yasama faaliyetinin iliskili oldugu bir diger kavram ise yasama yetkisidir. Yasama
yetkisi; devlet otoritesini kullanarak toplumsal hayati tanzim etmek maksadiyla baglayici ve

maddi miieyyidelerle desteklenmis hukuk kurallari koyma yetkisidir®®, Bu yetki tiim

38 Kanun-i Esasi 36. madde: Meclis-i Umumi min ‘akit olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan veyahut
emniyet-i umumiyeyi halelden vikaye icin bir zarureti miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz’ma liizum
gorinecek kanunun mizakeresi icin meclisin celp ve cem ‘ine vakit miisait olmadigr halde Kanun-i Esasi
ahkdmina mugayir olmamak iizere Heyet-i Viikeld tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusanin i¢timai ile
verilecek karara kadar ba irade-i seniye, muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetindedir. Dustur, 1. Tertip, C:4,
s.8.

39 Onar, Siddik Sami (1966) idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaast,
5.398.

40 Yilmaz, ibrahim (2020) islam Hukukunda Kamu Otoritesinin Mubah1 Siirlandirmasi, Ankara, Fecr
Yaynlari, s.321.
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toplumlarda asli olarak egemen iradeye aittir*:. Toplumdan topluma egemen irade degistigi
icin bu yetkiyi kullanan merciler de degismektedir*?. Giiniimiizde parlamenter demokrasiler
ile yonetilen lkelerde egemen irade meclisler oldugu igin kural olarak yasama yetkisi de
ona aittir*®, Ancak her ne kadar yasama yetkisi meclislere ait olsa da maddi olgiit baz
alindiginda; yasama yetkisi yiiriitme erki tarafindan genel, soyut, siirekli ve objektif nitelikte
kararname, tizik ve yonetmelikler ¢ikarilmak suretiyle kullanilabilmektedir. Dolayisiyla

yasama yetkisinin yasama organindan daha genel bir mana ifade ettigi sdylenebilir®.

Bir devlet fonksiyonu olan yasama faaliyeti tarihin degisik donemlerinde devlet
adina hareket eden kisi veya kurullardan olusan muhtelif organlar tarafindan yerine
getirilmekteydi®®. Mesela Roma Devleti’'nde bazi donemlerde “Senatus” veya “Halk
Konseyleri” bazi donemlerde ise “Imparator” yasama yetkisini kullanmaktaydi*®. Tleride de
deginilecegi lizere Eski Tiirklerde yasama yetkisini kagan ile kurultay beraber kullanmakta
idi. Osmanli Devleti’nde yasama faaliyeti son s6z padisaha ait olmak tlizere Klasik devirde
Divan-1 Hiimayun, Tanzimat devrinde ise; Mesveret Meclisleri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Stira-y1 Devlet gibi teknik kurumlar ve Meclis-i Mebusan

ve Ayan gibi meclisler araciligiyla icra edilmekteydi.

2. TIslamiyet Oncesi Tiirk Hukukunda Yasama

Eski Tiirk devletlerinde toplum hayatin1 diizenleyen, halki ve hiikiimdar1 baglayan
objektif, sosyal ve hukuk kurallarmin biitiiniine tore/torii adi verilmekteydi®’. TUrk toresini
ilk koyan kiginin Oguz Han’1n biiyiik oglu Giin Han’1n veziri Irkil Ata veya Bilge Irkil Hoca

olduguna inamlmaktaydi*®. Tarihte yasayip yasamadigi bilinmeyen ancak bilge birisi

4 Vural (2015), 5.342.

42 \ural (2015), 5.342.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore; yasama yetkisi TBMM ’ye ait bir yetkidir ve bu yetki devredilemez.
T.C. Anayasast m.7: Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.

4 Vural (2011), s.184.

45 Sentop, Mustafa (2010) Osmanli Ceza Hukukunda Genellik ilkesi Baglaminda Sug-Inang¢ (Din) iliskisi,
Dinsel ve Kiiltiirel Farkliliklarin Bir Arada Yasanmast: Istanbul Tecriibesi, (Editorler. Mehmet Fatih Arslan-
Muhammed Veysel Bilici), Istanbul, s.189.

46 Sentop (2010), s.189.

47 Arsal, Sadri Maksudi (1947) Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi, s.287. Aydin, M.
Akif (1999) Tirk Hukuk Tarihi, 3. Baski, Istanbul, Beta, s.15. Inalcik, Halil (2016a) Tiirkliik Miisliimanlk
ve Osmanli Mirasi, 3. Baski, Istanbul, Kirmizi, s.98.

48 Ogel, Bahaeddin (1982), Tiirklerde Devlet Anlayis1 (13. Yiizyil Sonlarma Kadar), Ankara, Basbakanlik
Basimevi, s.81.
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olduguna inanilan bu kisinin koydugu kurallara biiyiik sayg1 gosterilmekteydi*®. Tirk toresi
oldukca sert ve kesin hiikiimler icermesine ragmen Tiirk cemiyetinin ana bilesenini
olusturdugundan hem halki ve hem de hiikiimdar1®® bagladig1 ve milletin yiizlerce yillik
tecriibesinden siiziilldiigi i¢cin daima dogru ve adaletli olan1 emrettigi herkesge kabul

edilirdi®.

Eski Tiirk hukukunda térenin kaynag: en basta kaganlardi®®. Bunun disinda t6renin
diger bir kaynagi kurultayda alinan kararlar ve toplum iginde kendiliginden ve yavas yavas

ortaya ¢ikan gelenek-gérenek kurallar1 yani “yusun” idi®.

2.1. Kagan Iradesi

Tiirklerde, hiikiimdara devleti idare etme yetkisinin dogrudan tanri tarafindan
verildigine inamldigindan hakimiyetin kaynagi ilahi idi®*. Orhon Yaztlari'nda tanr
tarafindan verilen bu yetki “kut” (siyasi iktidar)®®, “iiliig®® (kismet, pay) ve “kii¢”®’ (guc,
kuvvet) kelimeleri ile ifade edilmekte idi®®. Kut anlayis1 denilen bu yetki geregi halktan ve
tilkeden birinci derecede sorumlu olan ve dolayisiyla biitiin iktidar dizginlerini elinde tutan
devlet baskani; hiikkiimet bagkanlarini tayin eder, devlet mahkemesine baskanlik eder ve ayn1
zamanda -toy baskam olan®® kagan- toyu toplantiya gagirir ve buraya torede degisiklik
tekliflerini getirirdi®.

49 Ogel (1982), s.81; Tiirklerdeki “/l gider tére kalr” yani devlet yikilsa da tore bakidir diisturu; torenin
devletten bile 6nemli oldugunu ve kadim bir gegmise dayandigimi gostermektedir.
%0 Toreye aykiri hareket eden kaganlar tahtan indirilir ve tore nedeniyle halka kars: sorumlulugu olan kaganin
halkina, insafsiz ve zorbaca davranmalar toreye aykir1 oldugu ig¢in miimkiin degildi. Ceylan, Ayhan (1997)
‘Islam Oncesi Tiirk Hukukunda Danigsma Meclisi, EBYU Hukuk Fakiiltesi Dergisi’, S:1, C:1, 5.8-9.
51 Giingor, Erol (1995) Tarihte Tiirkler, Istanbul, Otiiken Nesriyat, s.57.
Handan baslayarak en kiiciik bireye kadar herkeste toreye itaat etme bilincinin olmasi Tiirklerin tarihte pek ¢ok
devlet kurup farkli milletleri asayis i¢inde idare edebilmelerini saglamistir. Heyet (1930), Turk Tarihinin Ana
Hatlari, Istanbul, Devlet Matbaasi, s.436.
52 Aybars, Pamir (2009) ‘Orta-Asya Tiirk Hukukunda Tére Kavrami1’, AUHFD, S:2, 5.362.
%8 Tiirk Tarihinin Ana Hatlar1, s.433.
% Koca, Salim (2002) ‘Ilk Miisliiman Tiirk Devletlerinde Teskilat’, Tiirkler Ansiklopedisi, C:2, 5.152.
% Muharrem, Ergin (1989) Orhun Abideleri, 13. Baski, Istanbul, Bogazigi Yayinlari, s.40, 66, 71, 81, 84, 88.
% Ergin, s. 81, 91.
5 Ergin, s.69, 79, 84.
%8 Koca (2002), s.152.
%9 Ayan, Altan (2015) ‘Orhon Abidelerindeki Liderlik ve Yonetim Anlayisinin Degerlendirilmesi’, Akademik
Bakis Dergisi, S:49, s. 308.
8 Kafesoglu, ibrahim (1997) Tiirk Milli Kiiltiirii, 17. Bask, Istanbul, Otiiken Nesriyat, s.266.
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Otorite ve glclin, toreyi ilan etmek ile olustuguna inanildigindan Orta Asya
Tiirklerinde kagan, tahta devletin diizenini belirleyen toérlyu ilan ederek otururdu®l,
Kaganlar ayrica yeni fethedilen topraklarin teskilatlanmasi adina hukuk kurallari koyardi®2,
Kagan’1n tére koymas1 Orhun Abideleri’nde: “Ustte mavi gok, altta yagiz yer kilindikta, ikisi
arasinda insan oglu kilinmis. Insan oglunun iizerine ecdadim Bumin Kagan, istemi Kagan
oturmug. Oturarak Tiirk milletinin ilini toresini tutuvermis, diizenleyivermis ... ili tutup
toreyi diizenlemis®®.” seklinde, Kutadgu Bilig’de ise: “Kotu yasa yapma ey glclii hakan
dinyaya hilkkmedilmez kotu yasayla” (1459. Beyit)% “Téoreyi dogruluk iizerine kiladur,
toreyle beylik ayakta durur” (5285. Beyit)® “Ey bey, caba goster takatinin dengince tore
yap, halka hakkin: ver, giiciin yettigince” (5288. Beyit)®® seklinde gegmektedir.

Tiirklerde yeni bir devlet kuruldugunda veya yeni bir boy taht1 ele gegirdiginde
devletin toresini belirlemek veya bazi toreleri degistirmek ic¢in biyuk kurultaylar
kurulurdu®”. Kagan tarafindan yapilan kanun teklifi kurultayca kabul edilirse
torelesmekteydi®. Bu tiir kurucu toreler “Oguz Kagan Toresi”, “Bumin Kagan Téresi”,
“Istemi Kagan Toresi” gibi kurucu devlet baskaninin adiyla anilirdi®®. Hakanm teklifiyle
olusturulan bu téreler temelde milletin geleneklerine dayanan hukuk kurallari idi”®. Asagida
da belirtilecegi lizere milletin gelenek ve goreneklerine “yusun” denilmistir. Aile, sahis ve

miras hukukuyla ilgili tére kurallarmin yusunlardan alindig1 sdylenmektdir™.

2.2. Kurultay Kararlan

Ik defa Cengiz Han Devleti’nde “kurultay” diye adlandirilan ve gesitli kaynaklarda

“toy” ve Oguz Tiirk¢esinde “kanges” ad1 verilen danisma meclisleri, eski Tirk devletlerinin

61 fnaleik, Halil (2017) Osmanhda Devlet, Hukuk ve Adalet, 5. Baski, Istanbul, s.56.

62 Orhon yaztlarindan anlasildig: iizere Bumin Han, Istemi Han, Kutluk Han, Bilge Han devletleri idare
ederken kanunlar (tore) koymuslardir. Arsal, 5.288-289.

8 Ergin, s.20.

8 Yusuf Has Hacib (2019) Kutadgu Bilig, Ankara, Genglik Spor Yayinlari, s.139.

% Yusuf Has Hacib, s.412.

% Yusuf Has Hacib, s.412.

67 inan, 5.104; Ogel (1982), 5.80.

6 Seyitdanhoglu, Mehmet (2009) ‘Eski Tiirklerde Devlet Meclisi Toy Uzerine Diisiinceler’, Tarih Arastirma
Dergisi, C:28, S:45, s.7.

89 Ogel (1982), s.80.

0 Ogel (1982), s.331; Turklerin devlet kurma ve idare etme becerisi Arsal’a gore; Tiirklerin toplumu diizene
sokup bir arada tutan milli hukuk kurallar1 olugturmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Tiirk téresinin Cin
kaynakli oldugu diistincesi asilsizdir. Arsal, s.290.

" Aydin, M. Akif (2019) Turk Hukuk Tarihi, 16. Baski, Istanbul, Beta, s.15.
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temel idare yapismi olusturmaktaydi’2. Hun Devlet’inde Kurultaylar yilbasi, bahar ve giiz
mevsimlerinde olmak {iizere yilin ii¢ ayri doneminde toplanmakta idi. Temelde dini
bayramlar, diigiin gibi senlikler ve tiim halki ilgilendiren 6nemli devlet kararlarinin alinmasi
icin yapilan bu toplantilar yonetenler ile yonetilenlerin kaynasmasi ve dolayisiyla devlet
olma bilincinin gelismesi acisindan onemliydi’®, Savas ve baris gibi &nemli devlet
kararlarinin alindig1 bu toplantilarda Hakan, toya katilan beylere goriisiinii sorar ve en

sonunda nihai karar1 kendisi verirdi’*.

Onemli kurultay kararlarinin tére haline gelmesi ya da yerlesmis torelerin kurultay
karari ile degistirilmesi” kurultayin yasama faaliyetindeki etkinligini ortaya koymaktadir.
Kurultayda kanunlar beyler tarafindan teklif olunurdu’®. Kanunlar1 kurultay iiyeleri and
icerek onaylardi’”’. Yilin mayis ayinda yapilan biiyiik kurultayda idari kararlar almir ve
torede yapilmasi gereken degisiklikler iizerinde istisare edilirdi’®. Torenin temel
konularindan bir tanesi; kurultaylarda beylerin {iliis (paylasim) haklarina gére oturacaklar

yerlerin belirlenmesi meselesi idi’®.

2.3. Yusun (Orf ve Adet Kurallar)

Dogrudan dogruya halk iginde zuhur etmis Orf ve adet kurallarina “yusun”
denmektedir®. Yusun yalnizca kurucu Kagan’mn iradesiyle tére haline gelebilmekteydi®.
Yusunun sosyal yaptirimlarin yani sira hukuki yaptirnmlar olarak devreye girdigi
bilinmektedir®2. Bu da halkin &rf ve adetinin zamanla hukuki bir karakter kazanarak tore

haline geldigini gostermektedir. Turklerde aile, mulkiyet, miras ve borglar hukuku gibi 6zel

2 Ogel, Bahaeddin (2002) ‘Devlet Meclisi ve Kurultay’, Tiirkler Ansiklopedisi, C:2, s.874.

3 Koca, Salim (2012) ‘Toy’, TDVIA, C:41, 5.271.

7 Ogel (2002), s.883.

® Arsal, 5.289.

6 Babaoglu, Orhan Miinir (1936) Tiirk Hukukunda Devlet Fikri, Istanbul, Burhaneddin Matbaasi, s.67;
Beylerin yasama faaliyetinde gorev almalari; Kutadgu Bilig’de: “Bu beylik isini hep beyler bilir; Yasa, tore,
kural onlardan gelir” (Yusuf Has Hacib, s.174. ve Orhun Abidelerinde “Beyler de, ulusu da birbirine uygun
imisler, o yiizden iilkeyi o kadar iyi koruyabilmisler, iilkeyi koruyarak yasalar diizenlemisler” (Thomsen
(1993) Coziilmiis Orhun Yazitlar1 (Ceviri: Vedat Koken), Ankara, s.90.) seklinde gegmektedir.

" Babaoglu, s.67.

8 Aydin (1999), s.13.

™ Ogel (1982), 5.80; Bu toplantilarda kimin nerede oturacaginin, herkesin miilkiyet ve hakimiyetini gdsteren
bir damganin ve toplulugun sembolii olan bayraklarinin belirlenmesi gibi téreler, toplum diizenini ve askeri
disiplini olusturmak i¢in konmus kanunlar idi. Ogel (2002), s.879.

8 Cin / Akguindiiz, s.83.

8 Inalcik (2016a), 5.98.

82 Aydin (1999), s.15.

14



hukuk alanlarinda yusun hukuku hakim idi®. Sahis, aile ve miras hukuluyla ilgili térenin

yusun kaynakl oldugu diisiiniilmektedir8,

3. lIslam Hukukunda Yasama Faaliyeti

Osmanli hukuku kurallari, ileride daha detayli ele alinacagi tizere ser’i ve 6rfi hukuk
olarak adlandirilan iki farkli hukuk kaynagindan olugsmaktadir. Osmanli Devleti’nde gerek
orfi ve gerekse ser’i hukuk kokenli hukuk kurallarinm Islam hukuku esaslarina uygun bir
sekilde yasama faaliyeti araciligityla olusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle Osmanli
hukuku yasama faaliyeti ele alinmadan &nce islam hukuku yasama faaliyeti ile ilgili kavram

ve esaslarin incelenmesi icap etmektedir.

3.1. “Fikih” ve “Usul-i Fikih” Kavramlar

Fikih sozliikte bilmek, anlamak, bir seyi bilingli bir sekilde idrak etmek, bir seyin
kiinhiine vakif olmak, kapali bir seyin hakikatine niifuz edebilmek, kendisine hiikiim
baglanan gizli bir manaya miittali olmak® demek iken sonradan seriat ilmini bilmek

86

manasina tahsis edilmigtir®™. Fikith ilminin gayesi diinya ve ahiret mutluluguna

kavusmaktir®’.

Fikih teriminin 1stilahi anlam; ilk basta imam-1 Azam Ebu Hanife tarafindan kisinin
kendi lehine ve aleyhine olan seyleri bilmesi olarak tarif edilmistir®®. Sonradan inan¢ ve
ahlak esaslarmin bilinmesi hususu bu tanimdan ¢ikarilarak fikih, insanin amel yoniinden
lehine ve aleyhine olan ser’i hiikiimleri delillerinden ¢ikararak bir meleke halinde bilmesi
seklinde tanimlanmustir®®. Diger bir tarife gére fikih, ibadat, ukubat ve muamelata ait ser’i

hiikiimleri, her birine ait mufassal (detayli) delillerle bilmektir®. Bu hiikiimleri bilen yani

8 Arsal, 5.288.

8 Aydin (2019), s.15.

8 Bilmen, Omer Nasuhi (2016), Fikih {lmi & islam Hukuku Terimleri Sézliigii (Hazirlayan: Abdullah
Kahraman), Istanbul, Nizamiye Akademi, s.74; Erdogan, s.144; Tirk Hukuk Liigati, s.98.

8 Yazr, C:1, 5.455; Tiirkzade Hafiz Mehmed Ziyaeddin, s.71.

8 Yazr, C:1, 5.456.

8 Kose, Saffet (2013) islam Hukukuna Giris, 3. Baski, Istanbul, Hikmetevi Yaynlari, s.23.

8 Bilmen (2016), s.74; Mecelle’nin 1. maddesinde fikih: “mesail-i ser’iyye-i ameliyyeyi bilmektir” seklinde
tarif edilmistir. Bkz. Ali Haydar Efendi (2017) Diireri’’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahka&m, (Hazirlayan:
Rasit Giindogdu ve Osman Erdem), C:1, 2. Bask, Istanbul, Diyanet Isleri Baskanlig1, s.28.

% Bilmen (2016), s.74.
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fikih ilmine hakkiyla vakif ve sahip oldugu igtihat melekesiyle ser’i hiikiimleri istinbata
muktedir kimseye fakih ad1 verilir ki, bu kimseye miigtehit denir®?,

Fikih, furu-1 fikih ve usul-i fikih seklinde ikiye ayrilmaktadir. Furu-1 fikih, ser’i
delillerden ¢ikarilan hiikiimlerden olusur®. Usul-i fikih ise; fikhi hiikiimlerin kaynaklarin
ve migtehitin ser’t ameli hiikkiimleri tafsili delillerinden ¢ikarabilmesine yarayan kurallari
inceleyen ilme denir®3, Usul-i fikih alimleri, ser’i delillerin durumlarina &m, has, emir, nehiy,
mutlak ve mukayyed gibi degisik sekillerden hangi hal iizere bulanabileceklerine bakar ve
bunlardan her birinin hiikmiinii agiklayan kurallar koyar®. Miictehit (fakih) ise; fer’i bir
olayin hiikmiinii tespit etmek istediginde, bahsi gegen usul kurallarmi alir o fer’i olayla ilgili
delile uygular ve bdylece o delilin hangi ser’i hiikkme delalet ettigini ortaya koyar®.
Miigtehitin yaptigi bu faaliyete asagida da izah olunacagi tizere tesrii ya da ictihat faaliyeti

denir.

3.2. islam Hukukunda “Tesrii” ve “Yasama” Kavram

Cagdas Islam hukuku literatiiriinde yasama faaliyeti “tesrii” kavramiyla ifade
edilmektedir. Tesrii kavrammin liigat manasi; yolu agik hale getirmek ve Kkisinin
hayvanlarmi, kendi eliyle sulamak i¢in ¢ark, kova ve makara gibi aletlere gerek duyulmayan
ve havuz sikintisinin yasanmadig1 miinasip bir su igme yerine gétiirmesidir®. Istilahi anlamm
ise; Hz. Peygamberden sadir olan emir ve nehiyleri beyan buyurmak®’, seriat ve yasa
koymak® demektir®®. Baska bir ifadeyle tesrii; mikelleflere ait fiiller icin karsilastiklari

durum ve olaylara yénelik hiikiimlerin agiklandig1 kanunlari yapmaktir'®,

9 Karaman, Hayreddin (2013) Fikih Usulii, 11. Baski, Istanbul, Ensar Nesriyat, 5.20; Muhammed Seyyid
Bey (2010) Fikih Usulii-Giris (Hazirlayan: Hasan Karayigit), Istanbul, Diisiin Yayncilik, .57.
92 Kose, s.25.
% Saban, Zekiyiiddin (2017) Islam Hukuk {lminin Esaslar, 28. Baski, Ankara, TDV Yayinlari, 5.32; Zeydan,
Abdii’l-Kerim (2015) el-Veciz fi Usul’il-Fikh, Dimesk, Risale, s.13.
9 Saban, s.36.
% Saban, s.36.
% Miitercim Asim Efendi (2013) El-Okyanidsu’l-Basit fi Tercemeti’l-Kamiisi’l-Muhit Kamasu’l-Muhit
Terctimesi, (Hazirlayanlar: Mustafa Kog, Eyyiip Tanriverdi), C:4, istanbul, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Baskanlig, s.3393.
9 Semseddin Sami (h.1317) Kamus-1 Tiirki, Dersaadet, Akdam Matbaasi, 5.406.
% Erdogan, s.574.
9 fdare Hukuku diisiiniirlerine gére bu kelime; kanun koymak manastyla kullanilmak istenilmis ise de
Arapga’da boyle bir manasi yoktur. Kamus-1 Tiirki, s.406.
100 Tman bt. Salim Kabbus (2015) El-istidraki’l-Usdli Diraseten Te’siliyyeten Tatbikiyye AI&'l-
Musannefati’l-Usaliyye Mine’l-Karni’s-salis 11a’l-Karni’r-rabia Asar Hicriyye, Kiilliyetii's-Seria Ve’d-
Dirasatii’l-islamiyye, Camiatii Ummi’l-Kura, EI-Memleketii’l-Arabiyyetii’s-Suddiyye, s.458.
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Islam hukukunda tesrii iki gesittir ki; ilki Kur’an ve Siinnet aracilifiyla bizzat Allah
Teala tarafindan hukuk kurallarinin ortaya konulmasi, digeri ise; Allah Teala’nin koymus
oldugu hukuk kurallarinin ruhuna uygun ve bu kurallarin siirlart igerisinde kalinarak
miigtehitler tarafindan olusturulan hukuk kurallaridir'®, Tesrii kavrami her ne kadar ikiye
taksim edilse de ger¢cek manada tesrii yetkisi Allah’a aittir, miigtehitlerin yaptig1 faaliyet ise
Allah’in koymus oldugu ve aslinda var olan hukuk kurallarin1 agiga ¢ikarma ¢abasindan
ibarettiri®, Ikinci tarzda yapilan tesrii faaliyetine ictihat denildigi gibi mecazi anlamda tesrii

de denilmektedir'®. Ikinci anlamdaki tesrii bir yasama degil ictihat faaliyetidir'%.

Islam hukukunda gercek manada kanun koyucu Allah Teala yani ilahi iradedir ve
dolayisiyla ilahi iradeyi agiklama yetkisi olan Hz. Peygamberdir'®. Bunun disindaki yasama
kaynaklarina ger¢ek anlamda kanun koyucu olarak bakilmamakta bunlar ancak ilahi iradeye
uygun hukuki hiikiimleri tespit etme kaynagi olarak gériilmektedirl®. Islam hukukunda
Allah’m kelami olan Kur’an ve Hz. Peygamber’in soz, fiil ve takrirlerinden olusan siinnet,
yasanin iki temel kaynagidir. Ancak bu iki kaynak tiim hukuki problemlerin ¢6ziimiinii ayr1
ayr1 tespit etmemis ve bazi meselelerde yalnizca genel kaideler koyarak ayrintilarini degisen
sartlara gdre mesruiyetini kabul ettigi hukuki kaynaklarca hukukgulara®” ve donemin

yasama organina birakmistir©8,

Yukaridaki agiklamalara bakildiginda; tesrii kavraminin yasama kavramindan farkli
oldugu goriilmektedir'®, Zira yasama faaliyetinin olmazsa olmaz iki 6zelligi tesrii kavrami
icerisine almmamustir. Bu 6zelliklerden ilki yasama faaliyetinin devletin yetkili organi

araciligrtyla yapiliyor olmasi digeri ise bu kurala uyulmadiginda diinyevi bir yaptirima

101 Hallaf, Abdulvahhab (1970) Islam Tesrii Tarihi (Ceviren: Talat Kogyigit), Ankara Universitesi Basimevi,
s.8.

102 T{rcan (1999), 5.192.

103 Yyilmaz (2020), .320

1%4Vural (2011), s.182.

105 Akgiindiiz, Anmed (2011) islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyat, C:1, Istanbul, OSAV, s.140.

106 Akguindiiz (2011), s.140.

07 Bir seyi yasaklama ve emretme yetkisi asil kanun koyucu olan Allah Teala’ya mahsustur. Miigtehitler nass
olmayan hususlarda ve hakkinda genel hiikiimler bulunan mevzulara dair genel kaidelerden yola ¢ikarak
ayrintili hitkkiim ¢ikarabilir. Yani miigtehitler genel nasslarin tafsilatini, niteliklerini ve niceliklerini
belirlemekten éteye gidemez. Karadavi, Yusuf (2016) Islam’da Devlet Mefhumu, (Terciime: Hiisameddin
Cemal), 2. Baski, Istanbul, Nida Yaymcilik, 5.241.

108 Akglinduiz (2011), s.140.

109 fslam tesriini mutlak anlamda bir kodifikasyon faaliyeti olarak degerlendirmek Kur’an ve Siinnet’in cahiliye
hukukunun kanunlastirilmasindan bagka bir sey olmadigi gibi sakincali ve tarihi gergeklik ile bagdasmayan bir
sonucu kabullenmeye yol agacaktir. Dénmez (1986), s.24.
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baglanityor olmasidir'®. Dolayisiyla bir hiikmiin Kur’an ve siinnetge dogrudan ortaya
konmasi1 ya da miigtehitler tarafindan igtihat yoluyla elde edilmesinin yasama faaliyeti olarak
isimlendirilebilmesi i¢in elde edilen hukuk kuralinin kamu otoritesi tarafindan emredilmesi
ve baglayic1 olmas1 gerekmektedir'!!. Zira yasama; devletin yetkili organlari tarafindan
mesru sekilde toplumsal iligkileri diizenlemek iizere baglayici kurallar konulmasi

demektir2,

Bu asamada karsimiza orfi hukuk kavrami ¢ikmaktadir. Zira 6rfi hukuk; ozellikle
kamu hukuku sahasinda olmak iizere ser’i hukuka uygun bir sekilde ve kamu yararinin
gerekli kildig1 hususlarda devlet otoritesi tarafindan yapilan diizenlemelerdir'®. Ikinci
boliimde izah edilecegi ilizere; Hukuk-1 Aile Kararnamesi de devlet otoritesi tarafindan

olusturuldugu i¢in bir 6rfi hukuk diizenlemesi oldugu kanaatindeyiz.

3.3. Islam Hukukunda “ictihat” ve “Yasama” Kavram

Ictihat, sdzliikte zor ve kiilfetli bir isi meydana getirmek igin biitiin giic ve gayreti
sarf etmek suretiyle calismak demektir!!4, Istilahi anlamda ictihat, ibadet ve muamelata dair
bir hiikkmii Kur’an, siinnet ve icma gibi ser’i delillerinden elde etmek i¢in tiim gayreti sarf
etmek!™® ya da bir migtehitin olanca giiciinii harcayip usul kaidelerini uyguladiktan sonra
elde ettigi hiikiimdiir''®. islam hukuku kaynaklarinda acik¢a beyan edilmis kesin bilgi
degerinde olan ser’i ve itikadi hiikiimler hakkinda ictihat yapilamaz!'’. Ictihat, ancak
hakkinda kesin delil ile hiikiim bulunmayan (mictehedun fih) konular hakkinda

yapilabilir'!8,

Ictihat faaliyeti, igtihat ehliyetine sahip olan miigtehit hukukgular tarafindan yerine
getirilebilmektedir!!®. Miictehitler ise; Hiilafa-yi Rasidin gibi istisnalar disinda genel olarak

devlet yetkilisi olmayan kisilerdir. Dolayisiyla tarihteki ictihat faaliyetlerinin buytk

10 Tircan (1999), 5.192.

1 Tlrcan (1999), 5.192-193.

112 Fasi, Allal (2014) Islam Hukuk Felsefesi, Istanbul, Mana Yayimlari, s.73.

113 Tgrcan, Talip (2010) “Seriat’, TDVIA, C:38, 5.574.

14 Tirk Hukuk Lugati, s.142.

115 Bilmen, Omer Nasuhi (1967) Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul, Bilmen
Yaymevi, C:1, s.17. Apaydin, H. Yunus (2000) ‘ictihad’, TDVIA, C:21, istanbul, s.432.
116 Atar, Fahrettin (2002) Fikih Usulii, 5. Baski, Istanbul, IFAV, s.305.

17 Atar (2002), s.306.

118 Seyyid Bey, 5.155.

118 Karaman (2013), s.52,53.
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cogunlugu devlet otoritesi disinda icra edilmistir. Yasama faaliyeti ise bir devlet
fonksiyonudur. Burada devlet erkinin dahili olmadan uzman hukukgular eliyle olusturulan

ictihatlarin dogrudan bir yasama faaliyeti {iriinii olmadig1 sdylenmelidir!?°.

Mugtehitlerin igtihat olusturmak suretiyle yaptig1 is bir fikih doktrini olugturmaktan
ibarettir'?!, Ictihat, ilahi iradenin kesfi faaliyeti iken yasama, ilahi iradeye aidiyeti zanni olan
hiikkmiin baglayic1 bir hukuk normuna doniismesini saglayan ilave bir iradi islemdir!?.
Ictihadi hiikiimlerin herkesi baglayici hale gelmesi ancak yasama yetkisini elinde
bulunduran organ tarafindan tercih edilmesi veya mezk{r organ tarafindan olusturulmasi ile
olur'?, Tezin iigiincii bélimde detayl1 olarak anlatilacag: iizere; Hukuk-1 Aile Kararnamesi
hiikiimlerinin ¢ogu daha Once miigtehitler tarafindan olusturulmus mevcut igtihatlardan
birinin devlet otoritesi eliyle tercih edilmesi yontemi ile olusturulmustur. Dolayisiyla

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin rahatca Islam hukuku yasama faaliyeti iiriinii oldugu

sOylenebilir.

3.4. islam Hukukunda Yasama Yetkisi

Islam hukukunda hiikmiin kaynag: ilahi irade oldugu halde yasama faaliyeti beseri

bir faaliyettir'?*, Zira her ne kadar hiikmiin kaynag1 Allah Teala olsa da mevcut hiikiimleri

yasalastiran irade devlete ait oldugundan yasamanm kaynag “iiliillemr”dir'%.

120 Hukukgularin igtihatlari, hukukun tedvinini kolaylastirmis ve yasama faaliyetinin en énemli araglarindan
biri oldugu igin bir bakima yasama islevi gérmiistiir. Bardakoglu, Ali (1999) ‘Teorik Ag¢idan Islam ve
Demokrasi: Yasama, Islam ve Demokrasi’, Kutlu Dogum Sempozyumu, Ankara, TDV, 5.367.

2L vural (2011), 5.188; Ancak miigtehitlerin icma yoluyla yasama faaliyetine verdigi katki dogrudan bir katki
olarak degerlendirilebilir zira islam devletinde y&neticiler icmanin oldugu bir konuda icmaya aykiri bir yasama
faaliyeti icra edemezler. VVural (2011), s.191

22 Tircan, Talip (2004) ‘Islam Hukukunda Yasamanin Yargi Yoluyla Denetlenmesi’, islam Hukuku
Aragtirmalar1 Dergisi, S:3, s.148.

123 \ural (2011), 5.188-189.

24 \ural (2011), s.197; Sari Teala tarafindan konulan degismez degerlerin ve temel ilkelerin aklin ve insanlik
tarihinin ortak kabulleri oldugu bunlar algilama, yorumlama ve uygulamanin ise beseri bir faaliyet oldugu goz
oniinde bulundurulursa Islami yasama faaliyetinin teokratik karakterde olmadig1 gériiliir. Bardakoglu (1999),
5.366.

125 vural (2015), s. 342-343. islam’da yasama erki yalniz ve yalmz Allah'ta ve Peygamberdedir. Kanun
koyucusu, (sari') bunlardir. Siinnet Kur’an-1 Kerimi miibeyyin (asikar kilan, agiklayan) ve Seriati miikemmildir
(ikmal eder)." Sevig, V. Rasit (1951) ‘Fikih ve Medeni Kanun', AHFD, S:3, C:8, 5.211.
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3.4.1. Ulllemr

Sozlukte; emir sahipleri® yani buyruk veren veya yasak koyan demek!?’ olan
tiliilemr kavrami 1stilahta; seriat ve adalet hiikiimlerini yerine getiren halifeleri, kadilar1 ve
kumandanlari igine alan ulema ve umera kavramlariyla ifade edilmektedir!?®, Baska bir
ifadeyle {iliilemr, basta devlet baskani olmak iizere toplumun {iist diizey yoneticilerini,

toplumsal sorumluluk ve otorite sahibi kimseleri de kapsayan bir terimdir'?°.

Bu yetkinin ser’i kaynag1 “Ey Iman edenler Allah’a, Peygamber’e ve sizden olan
ultlemre itaat edin” (Nisa/59), “Kendilerine giiven veya korku veren bir haber geldiginde
onu yayiyorlar. Halbuki onu Restilullah’a ve aralarindan yetki sahibi kimselere (Ullilemre)
gotirselerdi” (Nisa/83) ayetleri ve “Kim bana itaat ederse Allah'a itaat etmis olur. Kim de
bana isyan ederse Allah'a isyan etmis olur. Emirime kim itaat ederse bana itaat etmis olur.
emirime kim isyan ederse, bana isyan etmis olur.” ¥*°, “Eger iizerinize Habesi ve burnu
kulag kesik bir kole, emir tayin edilse, sizi Allah’in Kitabi ile sevk ve idare ettigi siirece,

onun emirlerini dinleyiniz ve itaat ediniz.”*®! hadis-i serifleri oldugu sdylenebilir.

Uliilemr, toplum iizerindeki tasarruf yani siyasal iktidar yetkisini beyat sozlesmesiyle
toplumdan almaktadir'®?. Burada halk ile devlet baskani (halife) rasinda miivekkil-vekil
iliskisi s6z konusudur. Miivekkil yani millet, vekilin yani halifenin tasarruflarindan dogacak
sonuglarin kabuliinii desteklemeyi taahhiit etmis kimsedir. Bu nedenle halk halifenin
talimatlarina tabi olmaya mecburdur'®, Ancak yasama, yiiriitme ve yarg1 islevini i¢ine alan
bu yetki, islam hukuku kurallar1 ve maslahat-1 amme3* ile smirlidir™®®. Binaenaleyh Seyyid
Bey’in ifade ettigi lizere; halifenin &miri seriat ve miivekkili millet oldugundan halife seriatin

hilafina, milletin aleyhine karar alamaz!®. Bdyle bir karar aldiginda halifeye itaat caiz

126 Erdogan, $.586.

27 yazr, C:5, 5.393.

128 T{irk Hukuk Lugati, s.350.

129 Tiircan, Talip (2012) ‘Ulii’l-emr’, TDVIA, C:42, 5.295.

130 Canan, ibrahim (1993) Hadis Ansiklopedisi Kiitiib-i Sitte, Ak¢ag Yaymnevi, C:3,5.537.

131 fbn Mace, Cihad, 39; Buhari, Ahkam, 4.

132 islam hukukunda siyasi iktidarm statiisii ilk defa Akabe beyatlari daha sonra Medine vesikasi ile
belirlenmistir. Ceylan, Ayhan (2003) ‘islam’da Siyasal iktidar (Velayet-i Amme)’, EBYU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:7, S:1-2, 5.93 ve 5.97.

133 Seyyid Bey, 5.113.

134 Bakiniz. “Raiyye yani tebea iizerine tasarruf maslahata menuttur” (Mecelle 58).

135 Halife bu smirlara uymazsa ehlii’l-hal ve’l-akd gibi siira meclisleri araciligiyla iktidara nasihat, takvim, azl
ve hurug gibi araglarla kars1 gelinebilecegi belirtilmektedir. Ceylan (2003), s.100.

136 Seyyid Bey, s.114, 115.
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degildir'®’. Zira su hadislerde bu duruma isaret etmektedir: “Bir masiyet (giinah, itaatsizlik)
emredilmedigi siirece her Miisliiman fert iizerine sevip sevmedigi her hususta
(halifeyi/amirini) dinleyip itaat etmesi gerekir”**® “Yaradana (Allah’a) masiyette (isyanda)

yaratimisa (amire) itaat edilmez"*®,

Buradan devlet bagkaninin maslahati gozeterek igtihat tercihi sonucu olusturdugu
kanunlara halkin itaat etmesi gerektigi sonucu ¢ikarilabilir. Zira maslahata binaen yapilan
ictihat tercihinde ne seriata ne de halkin genel menfaatini aykirilik vardir. Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’ne bakildiginda hiikiimlerinin ¢ogunun ictihat tercihi sonucu olusturuldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla -ileride anlatilacagi iizere- devlet baskaninin yasama yetkisi
araciligtyla olusturulan ve neredeyse tiim igtihat tercihlerinde maslahatin gozetildigi Hukuk-

1 Aile Kararnamesi hiikiimlerine halkin tamammin uymasi gerckmektedir.

Islam hukuku yasama faaliyeti; kamu otoritesinin en yetkili gérevlisi ve egemen irade
sahibi olan iilillemr denilen devlet baskani tarafindan gerceklestirilmektedir’*’. Ancak
devletin yuksek otoritesini elinde tutan organ olan tlilemr, devlet baskani ile sinirli olmay1p;

devlet baskanimnin yaninda s(ra denen yardime1 meclisler de olabilirt4,

3.4.2. Sara Meclisleri

¢ - 2Tn9y

“Sira” Arapca kokenli bir kelimedir. Arapca “55”(svr) kelimesinden tiiremistir!#2,

Bu kelime isim olarak telakki edildiginde “bal” manasma gelmektedir*, Fiil olarak
kullanildiginda ise iki anlamu havidir. Ilk anlami; “iiriin elde etmek, iiriin ¢ikarmak”tir. Bu

99144

“balin bulundugu yerden yani petekten ¢ikarilmasi”*** ve “insanlarin goriislerine bagvurarak

fikir elde etmek™ seklinde kullanilabilir. Bu kelimenin fiil olarak ikinci anlami ise “bir seyi1

187 Seriata aykir1 karar almak Allah ve Rasuliine itaati emreden Nisa/59’a aykirilik olusturur. Seyyid Bey,
s.115.

138 Buhari, 2955; Mislim, 1839.

139 Feyz-(l Kadir, 6, 9903.

140 Yilmaz (2020), 5.322.

141 Cin, Halil / Akgiindiiz, Ahmed (2017) Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, OSAV, 5.198.

142 {bni Manzir (1414b), Lisanu’l-Arabi, C:4, 3. Bask1, Beyrut, Dar-1 Sadir, 5.434; Ahmed bin Faris (1929),
Mu’cemii Makayisii’l-Lugati, (Muhakkik: Abdusselem Muhammed Harun), C:3, Darii’l-Fikr, s.226.

143 {bni Manzir, s.434.

144 isfahani, Ragib (h.1412) el-Miifredat, (Muhakkik: Saffan Adnan Davdi), Daru’l-Kalem, Beyrut, s.469-
470; Ahmed bin Faris (1929), s.226; ibni Manziir, 5.434.
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aciga ¢ikarmak, goriiniir hale getirmek’tir!*. Bu ise; “taraflarin iglerindeki goriislerini

karsilikl1 olarak ag13a ¢ikarmasi” seklinde kullanilmaktadir®4e.

Islam hukukunda devlet adma ve devlet isleri i¢in almacak kararlarin secilmis ve
yetkili meclisler tarafindan alinmasini ifade eden'*” “slra prensibi”; Kur’an ve Sinnet

(13

temelli bir ilkedir. Kur’an-1 Kerim’de sOranin “...ki bunlarin isleri daima aralarinda
musavere iledir” (Sura/38) ayetiyle tavsiye edildigini, baska bir ayette ise “...is hakkinda
onlara damis...” (Al Imran/159) seklinde sOra yonteminin emredildigini gormekteyiz.
Ayrica Kur’an-1 Kerim’in muhtelif yerlerinde “slra” kelimesi gegmese de slra prensibinin
tavsiye veya emredildigi goriilmektedir!*®. Slra ilkesi; Hz. Peygamber’in sliray1 emretmesi
ve bizzat uygulamasiyla siinnette de yerini almaktadir. Hz. Peygamber pek ¢ok kritik kararda
slra prensibini tatbik etmistir. Ornegin; Bedir, Uhud ve Hendek savaslarinda, Beyatu’r-
ridvanda ve Hudeybiye antlasmasinda Hz. Peygamber’in ashabiyla istisare ettigi
gorilmektedir®®. Devlet yonetiminde sura prensibi uygulanmasini zorunlu goren alimler
azmliktadir™°, Islamiyette; devlet baskaninin etrafinda “ehlii’s-sura” denen adalet, bilgi,
basiret ve akli selim sahibi kimselerin bulunmasi, devlet reisinin bunlarla miisaverede
bulunmas1 ilke olarak benimsenmis detayli bir diizenleme yapilmamistir. Boylece bu
uygulamanin her toplum ve déneme gére tafsilatnin belirlenmesi imkan1 saglanmigtir®L,
Stra prensibinin islam devlet hukukundaki islevine bakildiginda bir yoniyle halifeyi
kisitlayan bir idari denetim araci oldugu diger bir yoniiyle de halifenin kararlarinin mesruiyet

temelini olusturdugu goriilmektedir!®2,

Stra prensibi sira meclislerinde tatbik edilmektedir. Stra meclisi, devlet idaresi ile

alakali meseleleri istisare edip karara baglayan icrai bir organdir!>3, Sura meclisinin yiiriitme,

145 Ahmed bin Faris (1929), s.226.

146 Nesefi, Ebul-Berekat (1998), Tefsirlin-Nesefi, Darul-Kelimit-Tayyib, 1. Cliz, Beyrut, s.306.

147 Karaman, Hayrettin (1991), Mukayeseli islam Hukuku, Nesil Yaynlari, istanbul, C:1, 5.101.

148 Bkz. Taha/29-32 ve Neml/29-33

149 T{ircan, Talip (2010) ‘Sura’, TDVIA, C:39, 5.230-235.

%0 Tiircan (2010), s.230-235.

151 Karaman, Hayrettin / Dénmez, I.Kafi / Cagrici, Mustafa / Giimiis, Sadrettin (2020) Kuran Yolu Tefsiri,
C:1, s.700-705.

12Konan, Belkis (2013), Osmanlh Devleti’nde Idari Yargmin Gelisimi, Ankara, Statii Yaymcilik, $.17;
Gedikli, Fethi (2018), Stira-y1 Devlet Belgeler, Biyografik bilgiler ve Ornek Kararlariyla, 2. Baski, Istanbul,
Onikilevha, s.1

188 Koyuncu, Nuran (2006) islam Hukukunda ve Osmanli Uygulamasinda Stra (Doktora Tezi) Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.125; “Basta devlet baskaninin veya hiikiimetin segimi, hiikiimetin
kurulusu ve yapisi, siyasi sitemin sekli, hiikiimetin ve ¢esitli devlet hizmetlerinin isleyisi olmak iizere bitin
politik meseleler, Islam devletinin hak sahibi biitiin iiyelerinin katilabilecegi sura tarafindan kararlastirilmak
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denetleme, devlet bagkani se¢imi ve azli gibi fonksiyonlarinin yaninda yasama islevi de s6z
konusudur. Dolayisiyla yasama faaliyeti son s6z devlet bagskanina ait olmak tizere “sura
meclisi”® veya “ehlii’l-hal ve’l-akd” gibi yardimci meclisler’® araciligiyla da yerine

getirilebilmektedir®®e,

Hem Kur’an’da hem siinnette biiylik Onem verilen sira prensibinin Hz.
Peygamber’in vefatindan sonra dort halife doneminde halife se¢imi, vali tayini, savasa karar
verilmesi ve toplumsal sorunlarin hallinde yogun bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Dort
Halife déneminden sonra gerek Emevi gerek Abbasi gibi islam devletlerinin devlet yénetim
usullerinde stra prensibinin uygulandigi goriilmektedir. Abbasilerde kullanilan ve sdra
prensibinin tezahiir ettigi “Divan” yonetim usuliiniin 6nce Gazneliler ve Samanogullarina
sonra Selguklulara gectigi ve oradan da Osmanli Devlet’inde en gelismis sekli olan Divan-1

Hiimayun’a evrildigi goriilecektir.

Osmanli Devleti’nde yasama faaliyeti ikinci boliimde daha detayli ele alinacagi
Uzere; Klasik devirde son s6z padisaha ait olmak tizere Divan-1 Hiimayun araciligiyla yerine
getirilmekte, Tanzimat devrinde ise 1876’ya kadar yine son sdz padisahta olmak iizere
Mesveret Meclisleri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Stra-y1
Devlet gibi teknik kurumlar yardimiyla, 1876 sonrasinda ise Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile

birlikte daha ¢cok Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan gibi meclisler eliyle icra edilmekteydi.

3.5. Islam Hukukunda Yasama Faaliyetinin Baglayicilig

Yasama yetkisini elinde bulunduran devlet baskaninin igtihat yapilan hususlarda
mezhep icerisinde mifta-bih goriis olmasa dahi igtihatlardan birini segmek ya da mutad

mezhep haricinde kalan bir miictehitin igtihatin1 tercih etmek suretiyle yaptigi ve islam

durumundadir” Gindi, Kamil Muhammed (2008) Sura ve Islam Hukukunda Insan Haklar1 Demokrasinin
Belirginligi (Terciime: Ahmet Kiling), Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, S:12, 5.201.

154 fslam hukukunda ne devlet bagkaninin ne de sura meclislerinin ser’i hukuk disinda yeni bir kural koyma
hakk: yoktur. Koyuncu, s.125.

155 Yasama Erki (Tesrii kuvvet): kanunlari tanzim eden ve birgok memleketlerde hiikiimeti denetleyen uzuvdur.
Tirk hukuk liigati, s. 339; Es-Sultatii’t-tesriiyyetii (niivvab ya da milletvekili meclisi): Resmi olarak se¢ilmis
sahislar toplulugundan olusan 6zel heyettir. Bu heyetin temel vazifesi, devlet veya vilayet i¢in kanun ¢ikarmak
veya var olan kanunlari tadil etmektir. Ahmed Muhtar Abdullah Hamid Omer (2007) Mecmeu’l-Liigati’l-
Arabiyyeti’l-Muésarati, [Imi’1-Kitib, C:2, s.1475.

16 Cin / Akglnduz, s.199; Devletin yasama, yiiriitme ve yargilama islerini yerine getirme konusunda tek
yetkili merci devlet bagkani oldugundan diger organlar yetkilerini devlet bagkanina vekaleten kullanirlar.
Turcan (2004), s.147
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hukukunun hiikiim tesis etmedigi 6zellikle kamu hukuku alanlarinda kamu yarar1 esasini
gozeterek yaptig1®®” hukuki diizenlemeler, yasalasmis sayilacagindan insanlar igin baglayici
hale gelir’®®, Zira tlulemrin yaptig1 yasama faaliyeti yukarida da gectigi iizere; Islam
hukukuna ve maslahata mugayir olmadig1 siirece®™®; “Hakimin hiikmii ihtilaflar: ortadan
kaldirir*®® kaidesi geregince ihtilaflar ortadan kalkacak ve “Ey iman edenler Allah’a,
Peygamber’e ve sizden olan iiliilemre itaat edin” (Nisa/59) ayeti ve “Allah’in hiikiimlerine
aykirt olmamak kaydiyla ana, baba, devlet gibi baska otoriteler de yiikiimliiliik
yiikleyebilirler ve bunlara itaat gerekir.”'®! hadis-i serifi mucebince tanzim edilen bu

duizenlemeye herkes tarafindan uyulmas1 mecburi bir hal alacaktir?,

Yasama yetkisine sahip olan iilillemrin olusturdugu hukuk kurallarina uyulmasi
gerektigi anlayis1 Tanzimat devrindeki dizenlemelerde de kendine yer bulmustur.
Mecelle’nin gerekgesindeki; “Mesail-i muctehedin-fihdda imdmii’I-mUslimin hazretleri
herhangi kavl ile amel olunmak Uzere emrederse mucebince amel olunmak vacib
oldugundan... ’*%, Mecelle’nin 1801. maddesindeki; “Ve kezalik bir mctehitin bir hususta
bir re’yi nasa erfak ve maslahat-1 asra evkaf olduguna binaen danin re’yi ile amel olunmak
Uzere emr-i sultani sadir olsa ol hususta hakim ol miictehitin emrine miinafi diger bir
miictehitin re ’yi ile amel edemez, ederse hiikiim nafiz olmaz*%*, 1916 tarihli Fetvahane-i Al
mazbatasindaki “Ihtilaf~1 miictehidin ibad icin bais-i rahmet bir mezhebe salik bulunan zatin
inde’l-iztirar diger mezhebe gore olan bir mesele ile amel veya ifta etmesi tecviz-Kerde-i
seriat oldugu (seriatin caiz gordiigii) gibi mesail-i mictehediin fihada emirii’l-miminin
hazretleri hangi kavl ile amel olunmasiyla emr i ferman buyurur ise onunla amel edilmesi

95165

muktazi idiigii kiitiib-i fikhiyyede musarrah bulunduguna...”* ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi

157 Yildiz, Abdulkadir (2010) ‘Kanuni Esasi’de Yasama Yetkisi’ (Yilksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, s.13.
158 Apaydin (2000), 5.432-445; Vural (2011), s.192; Ibni Abidin’e gore; devlet baskani bir meselede mevcut
igtihatlardan birini emrederse bu emrine uyulmasi gereklidir, bu emri dinlemeyip bagka bir igtihati tatbik eden
kad1 azledilir. Muhammed Emin ibn Abidin (1966) Reddii’l-Muhtar, Misir, s.75-76. Akt. Cin / Akgiindiiz,
200; Bir emirde faydanin olup olmadigi bilinmiyorsa ve orada Allah’a isyan yani ser’i hukuka aykirilik yoksa
halkin o emre itaati gerekir. O halde imamin i¢tihatina uymak vaciptir. K&séani, Alaiiddin Ebdi Bekr b. Mes‘iid
b. Ahmed (1986) Bedaius’s-Sanai fi Tertibi’s-Serai*, C:7, Darii’l-Kiitiibi’l-Iimiyyeti, 5.100.
1% Yasama yetkisini elinde bulunduran iiliilemrin yaptig1 diizenlemeler ser’i smnirlara uyulmak kosuluyla
baglayici ve mesrudur. Cin / Akgundiiz, 199.
160 Muhammed Emin ibn Abidin (1992) Reddii’l-Muhtar Ala’d-Diirri’l-Muhtar, C:3, Beyrut, Darii’l-Fikr,
5.412.
161 Buhari, Ahkam, 4, 43; Muslim, Imare, 34, 38.
162 Yilmaz (2020), s.343.
163 Ali Haydar Efendi, C:1, s.18.
164 Mecelle-i Ahkami Adliye, madde: 1801 igin bkz. Ali Haydar Efendi, C:4, 5.3256
165 Ceride-i Ilmiye (1916), S: 20, C:2, 5.353.
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hakkindaki komisyon tarafindan tanzim edilen mazbatadaki; “Filhakika umur-: caizede
maslahati tazammun eden emr-i veliyyii’l-emre itaatin viicubu miinker degildir*®®”
seklindeki ifadeler iliilemrin tercih ettigi hukuki goriise uyulmasi gerektigi anlayisini teyit

etmektedir.

3.6. islam Hukukunda “Siyaset-i Ser’iyye” Kavram

Siyaset-i ser’iyye, dinin gayeleri istikametinde kamu diizen ve yararinin dikkate
alinarak ser’i hukukun bos biraktigi veya hakkinda kesin olarak baglayici bir nassin
bulunmadigi igtihadi alanlarda zamanin gerekliliklerine gore devlet erki tarafindan icap eden
hukuki diizenlemelerin yapilmasidir!®’. Bir baska deyisle siyaset-i ser’iyye, beserin iyiligi,
diizen ve intizamu i¢in seriatin kabul edip baglayici kildig1 yiice hiikiimlerdir'®®, ibn Kayymm
bu tlr tanzimleri “kavani-i siyaset” olarak adlandirmakta ve adalete uygun olmak sartiyla bu

diizenlemelerin ser’i hukukun bir parcas1 oldugunu kabul etmektedir!®®,

Siyaset-i ser’iyye, seriatin altarnativi olarak degil belki ayr1 bir disiplin olarak fikhin
yardimcist veya tamamlayicisi olarak goriilmelidir zira siyaset-i ser’iyye, bazi durumlarda
fikhin  dolduramadigi  bosluklar1  doldurabilmekte ve ¢6zemedigi problemleri
cozebilmektedir™. Siyaset-i ser’iyye ile ser’i hiikiimlerin tatbikini saglamak icin yasalar
¢ikarmadaki hedef, nasslarm somut gerceklere doniismesini ve Islam hukukunun kural ve
kaidelerinin ¢evre ve zaman sartlartyla uyumlu olarak dogru bir sekilde uygulanmasinm
saglamaktir'’®. Siyaset-i ser’iyye prensibi, yasama yetkisine sahip devlet otoritesine; ser’i

siirlar igerisinde kalinarak toplumun refah ve ihtiyaci neyi gerektiriyorsa o ydnde

166 Akgiindiiz, Ahmed (2012a) islam ve Osmanl Hukuk Kiilliyat1 Ozel Hukuk-I, C:2, Istanbul, OSAV, 5.1670.
167 Yilmaz (2020), 5.329.

168 Erdogan, s.510; Siyaset-i Ser’iyye: Beseriyetin salah ve intizam igin ser-i serifin kabul ettigi bir kisim ali
ahkamdan ibarettir. Bilmen (1967), C:3, s.22; Siyaset-i ser’iyye, seriatin devlet yonetimiyle alakali anayasa,
idare, devletlerarasi genel ve 6zel hukuk, usul hukuku ve mali hukuk ve benzerlerinin tamamuini, fikih ilminin
siyasetle ilgili béltimlerini ifade eder. Koksal, Astm Clneyd (2016) Fikih ve Siyaset Osmanlilarda Siyaset-i
Ser’iyye, Istanbul, Klasik Yayinlari, s.33.

169 Cevziyye, Ibnii’l-Kayymm (1991) i‘lamii-I-Muvakki‘in an-Rabbi’l-Alemin (Muhakkik: Muhammed
Abdiisselam ibrahim), C:4, Beyrut, Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, s.283-284.

170 Apaydin, H. Yunus (2009) ‘Siyaset-i Ser’iyye’, TDVIA, C:37,5.301.

1 Kosum, Adnan (2003) ‘Islam Hukukunda Siyaset-i Ser’iyye Kavram1’, Islami Arastirmalar Dergisi, C:16,
S:3,5.352.
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diizenleme yapma yetkisi verdiginden islam hukukunu degisen ve gelisen dinamik toplum

yapisinin ihtiyaglarina cevap verir hale getirmektedir’.

Siyaset-i ser’iyye prensibi kullanilarak gergeklestirilen yasama faaliyetinin amact;
nasslarda bilingli olarak birakilan hiikiim bosluklarini, insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak
ve kotiiliikleri en aza indirecek sekilde doldurmaktir”®. Burada 6rfi hukuk kurallar akla
gelmektedir. Zira 6rfi hukuk kurallart Osmanli’nin ilk devirlerinde daha ¢ok ser’i hukukun
bos biraktig1 sahada kendisini hissettirmis ve bosluk doldurucu bir islev goérmiistiir. Orfi
hukuk kurallar1 Tursun Bey’in ifade ettigi gibi “tavr-1 akil” iizerinden olusturulmaktadir!’,
Buna ise Karafi’nin ifade ettigi iizere “0rfi ictihat” denir'”. Orfi ictihat, ser’i ictihatin
yapilmadig1 bos birakilan alanda ser’i hukukun genel kaideri ¢cer¢evesinde yapildigindan o6rfi
hukuk ser’i hukuktan bagimsiz, din disi/laik ve alternatif bir hukuk olarak
nitelendirilemez’®. Tim bunlara paralel olarak siyaset-i ser’iyye ile dogrudan iliskisi olan
“orfi hukuk” tabirinin zamanla anlami genislemis “siyaset”, “siyaset-i seriyye” gibi ifadelerle

es anlaml1 hale gelmistir!”’.

Islam hukuku, devlet baskanina; hakki gerceklestirmek, adaleti yerlestirmek ve
halkin islerini yiiriitmek i¢in ser’i siyaset izleme yetkisi tantmistir!’®. Uliilemrin olusturdugu
dizenlemelerin siyaset-i ser’iyye olarak isimlendirilebilmesi igin ser’i hukuka uygun olarak

hareket etmesi gerekir'”®, Binaenaleyh seriat bu tiir faaliyetin nihai sinirlarmi belirlemekte

172 'yilmaz (2020), s.337; Zira Kanuni Sultan Siileyman’in Misir Kanunnamesinin giris boliimiinde; Hz
Peygamber devrinden bu yana ¢ok zaman gegtigini ve ser’i hiikkiimlerin uygulanmasinin ortaya ¢ikan niza ve
husumetler sebebiyle giiclestigini dolayisiyla ser‘i kurallarin tatbikinin seriati temsil eden alimler aracilifiyla
degil ancak siyaseti temsil eden hiikiimdarlarin kiliglariyla miimkiin olabilecegini ve buna binaen Allah’1n emir
ve yasaklarini takviye edip hadlerinin uygulanmasini saglamak i¢in akla uygun ve kabul edilebilir kurallar
koymak her padisahin gorevi oldugunu sdylemistir. Akglindiiz, Ahmed (1993) Osmanli Kanunnameleri ve
Hukuki Tahlilleri, C:6, Istanbul, OSAV, s. 86.

173 Bu tiir bilingli bosluklar siyaset-i ser’iyye prensibi geregi kiyas, istihsan, sedd-i zerai, istislah vb. Islam
hukukunun yardime1 kaynaklar aracihigiyla doldurulur. Kosum, $.352,353.

174 Tursun Bey (1977) Tarih-i Ebii’l-Feth (Derleyici: A. Mertol Tulum), istanbul, Baha Matbaas, s. 12.

175 El-Karafi, Sehabeddin (1994) Ez-Zahiri (Hazirlayan: Muhammed Ba Hubze), C:5, Beyrut, s.5-58.

176 Apaydin (2009), 5.301.

177 [dari kanunlar demek olan siyaset kanunlar1 Hz. Peygamber’in zanlilar1 hapsettirmesi ve Hz. Omer’in sarap
diikkanlar1 ve sarap kiiplerini tahrip ettirmesi gibi 6rnekleri olan geriattan tiireyen onu tamamlayan kaidelerdir.
Akgundiz (1990), C:1, s.51,52. Akguindiiz, Ahmed (1999b) ‘Osmanli Hukukunda Ser’i Hukuk Orfi Hukuk
ikilemi’, Islami Arastirma Dergisi, C:12, S:2, s.117. Bir 6rfi hukuk kurali olan irade-i seniyyeler, [slam
hukukunda siyaset-i ser‘iyye nin uliilemr olan padisah tarafindan en sik kullanilma araci olmustur. Kiitiikoglu,
Miibahat (2000) ‘Irade-i Seniyye’, TDVIA, Istanbul, C:22, 5.391-392

178 Devlet baskanlar1 da bu yetkiye dayanarak cografyadan cografyaya degisen farkli adlarda diizenlemeler
yapmiglardir. Bunlar; Osmanli’da, “irade-i seniyye”, “ferman”, “berat” Tunus’ta, “mersum-i ali”, Fas’ta,
“zahir-i gerif”, “karar-1 vizari” gibi isimlerde diizenlemelerdir. EI-FasT, s.75.

119 Akguindiiz (2011), s.141.
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ve onu denetlemektedir'®, islam hukukunda devlet otoritesine (iiliilemr) tanman ve belli

sinirlart olan mezkdr yasama yetkisi ti¢ farkli sekilde kullanilabilir.

3.7. Islam Hukukunda Yasama Faaliyeti Turleri

Yasama organi yasa yaparken ya nasslardaki agik hiikiimleri ya miigtehitlerin
nasslardan elde ettigi hiikiimleri ya da i¢tihat olmayan hususlarda kendi tercihlerini normatif
hukuk kuralma déniistiirebilmektedir’®, Uliilemre tanman yasama yetkisi ser’i dlgiilere
uygun olmak zorundadir. Bu nedenle iiliilemrin yasama yetkisi sinirl bir yetkidir. Bu yetki
ictihata kapal1 konularda tamamen sinirlandirilmis iken igtihata agik konularda daha genis
birakilmistir. Bu iki durum disinda kalan ve hakkinda higbir ictihat olmayan mevzularda ise
diger iki duruma nispeten iiliilemrin daha serbest hareket edebilecegi sdylenebilir. Uliilemrin
Islam hukuku yasama faaliyetindeki konumunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in her ii¢ yasama

tiiriiniin ayr1 ayri ele alinip incelenmesi yerinde olacaktir.

3.7.1. Birinci Tur Yasama Faaliyeti

Islam hukukunda yasama faaliyetinin ilk tirl, baglayic1 ve ictihata kapali olan,
dogrudan ve acik¢a nasslarla tayin edilen ser’i hiikiimlerin veya hakkinda icma olan
hususlarin uygulanmasmi temin etmek amaciyla bir kanun bigiminde tanzim edilmesi
seklindedir®?. Burada amag; nasslarin somut ger¢eklere doniismesini ve Islam hukukunun
kaide ve kurallarinin gevre ve zaman kosullariyla uyumlu olarak dogru bir sekilde tatbikini
saglamaktir'®, Akgiindiiz, bu baslik altindaki kanunlarm seyhiilislama onaylatiimaya
ihtiyact olmadigmi zira buradaki hiikiimlerin her Miisliiman1 baglayan ser‘i esaslarin

tedvininden ibaret oldugunu sdylemektedir®*.

Uciincii béliimde ele alinacag: iizere Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin bazi hiikiimleri

(m.13,14,15,58), birinci tiir yasama faaliyeti araciligiyla olusturulmustur. Klasik donemde

180 Apaydin (2009), s.303.

181 Vural (2011), 5.182.

182 By tiir yasama faaliyeti; nasslari uygulanmasimi sagladigindan bu y6niiyle nasslarin tefsir edilmesi (yorum)
yetkisini de ifade ve ihtiva etmektedir. Tlircan (1999), s.206.

183 Kosum, $.352.

184 Akgundiiz, Ahmed (1999a) ‘Osmanli Kanunnamelerinin Ser‘i Simirlari’, Kurulusunun 700. Yilinda
Osmanli (Editor: Gller Eren), Ankara, Yeni Tirkiye Yaymlari, C:6, s.403; Akgundiz, Ahmed (1990)
Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:1, Istanbul, OSAV, s.67.
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ictihata kapali dogrudan ve agikca nasslar tarafindan diizenlenmis kisas ve had cezalarini

tanzim eden kanunname huakiimleri bu tlre 6rnek gosterilebilir;

“Her kim kan dokse katle mustaiak ise kisas oluna...” (Bozok Kanunnamesi,
m.21)!%, Kasten adam 6ldiirme sugunun cezasi dogrudan Kur’an-1 Kerim’de “Ey iman
edenler! Oldiiriilenler hakkinda kisas size gerekli kilindi... Kisasta sizin icin hayat vardr,

ey akil sahipleri, umulur ki sakinirsiniz.” (Bakara/178-179) ve hadis-i serifte “Kasten

2186 187

Oldlrmenin cezasi kisastir’*°° seklinde agik¢a kisas olarak belirlenmistir

“Ve her sarikin ki, kat-z yed ola...” (Alaiiddevle Bey Kanunnamesi, m.6)*, Hirsizlik
sucunun cezasi Maide Suresi 38. ayette “Hirsizlik eden erkek ve hirsizlik eden kadinin
vaptiklarina karsilik bir ceza, Allah’tan bir ibret olarak ellerini kesin. Allah giicliidiir,

hikmet sahibidir” seklinde agikca bir had cezasi olan el kesme olarak belirlenmistir.

“Eger muhsan ya muhsana biihtan etse, zina gibidir; seksen aga¢ veya seksen akce
alina” (Alaiiddevle Bey Kanunnamesi, m.43)'®, Burada kazf sucu diizenlenmistir. Kazf,
hukuki usullerle ispatlanamamis olan zina isnadidir!®. Kazf sugunun cezasi Kur’an-1
Kerim’de “Iffetli kadinlara iftira atan, sonra da dort sahit getiremeyen kimselere seksen
sopa vurun ve artik onlarin sahitliklerini asla kabul etmeyin. Iste onlar yoldan ¢ikanlarin ta

kendileridir.” (Nur/4) seklinde seksen sopa olarak tayin edilmistir.

3.7.2. lkinci Tiir Yasama Faaliyeti

Yasama faaliyetinin ikinci tlrd, UOlilemrin mevcut igtihadi goriislerden birini
toplumun maslahatini esas alarak tercih etmesi veyahut hakkinda ictihadi olarak da olsa bir
hiikiim olmayan meselelerde uzman hukukgular1 toplayarak o meselede ictihat yapilmasini
temin etmesidir'®. islam hukuku, devlet baskanina ihtilafli hususlarda mesru sinirlar

icerisinde bir goriis tercihinde bulunmasi yetkisi tammstir'®2, islam hukukundaki bu tir

185 Akgundiiz (1993) C:6, 5.228.
186 «“Kasten dldiirmenin cezas: kisastir” Ebu Davud, Diyat, C:5, s.17.
187 Dager, Samil (2002) ‘Kisas’, TDVIA, C:25, s..489.
188 Akguindiiz, Ahmed (1994) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:7, Istanbul, OSAV, s.156.
189 Akguinduiz (1994), C:7, s.159.
190 Avel, Mustafa (2018), Osmanli Ceza Hukuku -11- Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Konya, Adalet Yayinevi, s.305.
191 Devlet bagkan1 miigtehit sifatma sahip ise dogrudan da yasama faaliyetine katilabilmektedir: Aydin, M.
Akif (1991) ‘Anayasa’, TDVIA, C:3, s.159; Akgiindiiz’e gére gedik ve icareteyn miiesseseleri bu sekilde
¢oziilmiistiir. Akguindiiz (2011), 143; Akguindiiz, Ahmed (1996) ‘Gedik’, TDVIA, C:13, 5.541-543.
192 F|-F4si, s.75.
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yasama faaliyetinin temelinde basta Hz. Omer'®® olmak iizere Islam halifelerinin

uygulamalar1 vardir®,

Islam hukukunda ictihatlar zanni bilgi kaynagidir. Dolayisiyla ayn1 konudaki bir
ictihat diger ictihati ortadan kaldiramayacaktir!®®, Bir ictihatin digerinden daha kuvvetli
olamamas1 hukuki hayatta istikrar1 zedeleyeceginden uygulamada birligi saglamak adina
ictihadi goriislerden birinin tercih edilmesi gerekmektedir'®®. Ictihada agik (miigtehediin-fih)
bir mevzuda Ulilemr tarafindan mevcut igtihadi gorlislerden birinin tercih edilip
yasalastirilmasi seklindeki yasama faaliyeti, tek basina baglayicilik 6zelligi olmayan igtihadi
hiikkiimleri baglayict hale getirdiginden!®” insanlar arttk o igtihat ile amel etmek

durumundadir®®®,

Uliilemrin ictihata agik bir mevzuda ictihatlardan birini tercih etmesi seklindeki
yasama faaliyetine; Sultan Meliksah’m alimlere hazirlattig: “Mesailii 'I-Meliksahiye” **° adli
hukuk kodu?® ve Osmanli Devleti’nde Ebussuud Efendi’nin fetvalarmdan miitesekkil
“Maruzat” ve “Kanun-: Cedid” diye bilinen kanun mecmualar1 misal gosterilebilir®,
Bununla beraber bu tiir yasama faaliyetinin 6ne ¢ikan misalleri; ictihata agik onlarca mesele

hakkindaki hiikiimlerin yasama faaliyeti araciligiyla kanunlastirilip bir araya toplanmasiyla

193 Hz. Omer’in, dedenin mirastaki pay1 hususundaki uygulamasi bdyle bir yasamaya &rnek teskil eder. Vural
(2015), 5.358-59.
1% Tlrcan, Talip (2007) ‘Hilafet Teorisindeki Déniisiimde Tiirk Siyaset Diisiiniirlerinin Rolii-Yasamanimn
Sekiilerlesmesi Baglaminda Bir Inceleme’, Uluslararast Tiirk Diinyasinin Islamiyet’e Katkilari Sempozyumu,
Isparta, s.302.
19 Mecelle m.16: “Ictihad, ictihat ile nakzolunmaz.” Bkz. Kuyucakhzade Mehmed Atif Bey (2020), Kiilli
Kaideler Serhi (Hazirlayanlar: Veysel K. Bilgi¢, Oguzhan Orhan, Siilleyman Tepe, Ali Karakoyun), Hikmetevi
Yaymlari, Istanbul, s.72-73. Ali Haydar Efendi (2017) Diirerii’l-Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam,
(Hazirlayan: Rasit Giindogdu ve Osman Erdem), 2. Baski, Istanbul, Diyanet Isleri Baskanlig1, s.73-75.
196 Koksal, 5.48; Akgiindiiz’e gore ictihati konularda tamamen sdz sahibi seyhiilislam ve miiftiilerdir, padisah
ictihatlardan birini tercihe degil ancak kendisine arz edilen igtihadi goriisii tasdik edip etmemeye yetkilidir.
Akguindiiz (1999a), s.407.
197 Akguindiiz (2011), s.142.
198 Erdogan, s.409.
199 «“Kendi asrinda ihtilaflara ve hukuki hayatta istikrarsizliklara konu olan aile ve borglar hukukuna ait bazi
meselelerin resmen hal yoluna gidilmesi i¢in gareler aramis ve neticede kendi zamaninda hukuk alanindaki
ihtisaslari ile taninan fakihleri bir araya getirerek konuyu halletmelerini istemis ve bir araya gelen hukukgular
ihtilaf edilen konular tartigtiktan sonra asrin ihtiyacina uygun goriisleri tercih etmisler ve sultana arz
etmiglerdir. Ve sultanin tasdikinden gegen bu arz el-Mesailii’l-Meliksahiye seklinde kanunlastirilmigtir.”
Akgundiz (1999a), s.407.
20 Caliskan, Mehmet (2019) ‘el-Hlseyni el-Yezdi’nin el-Urdza fi’l-Hikdyeti’s-Selclkiyye Adl Farsca
Eserinin Tirkce Terciimesi’ (Yilksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisi,
$.72-73; El-Mesailii’l-Meliksahiye iizerine yapilan bir inceleme icin bakmiz. Menekse, Omer (2020)
‘Selcuklular’da Kanunlastirma Hareketleri ve Bir Hukuk Kodu Olarak El-Mesa‘ilii’l-Meliksahiyye Fi’l-
Kava‘idi’s-Ser‘iyye’, Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, S:35, 5.565-598.
W1Akglndiiz (1999b), s.119; Akguindiiz (1990), C:1, s.77.
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olusturulan “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye” ve “Hukuk-1 Aile Kararnamesi” gibi Tanzimat

devri kanunlagtirma faaliyeti Griinleridir.

3.7.3. Uguinci Tur Yasama Faaliyeti

Bu tir yasama faaliyeti, Uliilemre taninan sinirli yasama yetkisine dayanilarak orfi
hukuk temelli baz1 hukuki diizenlemelerde bulunulmasidir?®, Islam hukukunda asil hiikiim
koyucu olan Allah Teala tarafindan insanin karsilasabilecegi biitiin meselelere dair hiikkiim
vaz edilmemis; ser’i hukukun kemali i¢in bilingli bosluklar birakilarak her topluma, zaman
ve zemine gore kendi ihtiyaclarini karsilayabilecegi hareket kabiliyeti verilmistir?®,
Binaenaleyh yetkili yasama organi olan iiliilemr, Sari Teala tarafindan hitkkmii konulmamis
bosluk olan hususlarda, Islam hukukuna aykir1 olmamak {izere hukuk kurali koyabilir?%,
Uliilemre verilen bu simirl1 yasama yetkisinin en dnemli 6zelligi; mevcut ictihatlardan birinin
tercin edilmesinden ziyade kamunun genel menfaati gozetilerek orf-adet gibi tali
kaynaklardan yararlanilmak suretiyle diizenleyici islemler yapilmasidir?®. Bu vazifeyi islam
hukukunda derinlesmis uzman hukukgular yapabilecegi gibi tecriibeli devlet adamlar1 da

206

yapabilir?®, Hi¢ kuskusuz; bu tir hukuki dizenlemelerin uzman Islam hukukgular:

araciligiyla ilmi denetimden gegirilerek ser’i hukuka uygunlugu saglanmalidir?®’,

Ulillemre tanman ser-i serifin bos biraktig1 alanlarda birtakim hukuk kaideleri
koyabilme yetkisinin dayaklari basta “Ey Iman edenler Allah’a, Peygamber’e ve sizden olan
ultilemre itaat edin” (Nisa/59) ayeti olmak tizere; “Allah i sultan vasitasiyla insanlart kotii
fiillerden alikoymasi, Kur’an-1 Kerim vasitasiyla alkoymasindan daha coktur”®® ve
“Siinnet, Peygamberin ve adil hiikiimdarn siinneti olmak iizere iki tanedir’’*® hadisi serifleri

oldugu soylenebilir.

202 Akguindiiz (2011), s.141.
203 Bardakoglu, Ali (1989) ‘Islam Hukuku Arastirmalarinda Gelenekgilik’, Giniimiz Din Bilimleri
Aragtirmalart ve Problemleri Sempozyumu, s. 481.
204 Allah’in hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla ana, baba, devlet gibi baska otoriteler de yiikiimliiliik
yiikleyebilirler ve bunlara itaat gerekir. Buharf, ‘Ahkam’, 4, 43; Muslim, ‘imare’, 34, 38.
205 Akguindiiz (1990), C:1, s.74. Dénmez, alimlerin biiyiik cogunlugunun nasslarin sinirh, olaylarin ise sinirsiz
oldugunu ve mevcut olan bilingli bosluklarin ise igtihat yoluyla doldurulacagi goriisiinde oldugunu
belirtmektedir. D6nmez (1986), s.41.
206 Akguindiiz (1990), C:1, s.74.
207 Akguindiiz (1990), C:1, s.74.
208 E]-Cami’iis-Sagir, Beyhaki, 2406.
209 Ramuz, Deylemi, 214,
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Mezk(r yetki en basta Islam hukukunun bos biraktigi tazir su¢ ve cezalarinin
belirlenmesinde kullanilmaktadir. Dulkadirogullarina ait Alatiddevle ve Bozok
Kanunnamelerinin ¢ogu hiikiimleri ve Fatih, II. Bayezid, Yavuz ve Kanuni’ye ait Umumi
Osmanli Kanunnamelerinin birinci kismini olusturan ceza hiikiimleri bu yetki kullanilarak

210

olusturulmustur<=". Bu tiir diizenlemelere su hiikiimler 6rnek verilebilir;

“Ve her kim at ugrulasa (galsa) eli kesilmezse on sekiz altin alina. Eger sigir ugrulasa
kat-1 yed olmazsa on dort altin alina. Ve bu mezkQUrlara her kim ki, serik olsa, eger ii¢ ve
eger dort kimesnedir, her birinden tamam cerime alina. Ve koyun ve ke¢i ugrusundan

(calandan) bes altin alina” (Alaiiddevle Bey Kanunnamesi, m.2) 2,

“Ve eger adam dldiirse, yerine kisas etmeseler, kan ciirmii bin akgeye dahi ziyadeye
giicii yetse iki yiiz akge; alti yiize giicii yetse yiiz akg¢e; gayet fakir olsa elli ak¢e alina™ (1.

Bayezid’in Umumi Kanunnamesi, m.14)%*2,

3.8. Islam Hukuku Tarihinde Yasama Faaliyeti

Islam hukuku yasama faaliyeti tarih igerisinde farkli sekillerde icra edilmistir.
Osmanli Devleti’ne gelinceye degin Islam hukuku yasama faaliyeti tarihi siire¢ igerisinde
birtakim degisimler ge¢irmistir. Dolayisiyla Osmanli hukuku yasama faaliyetinin daha iyi
anlasilmas1 admna bu asamada oncelikli olarak Islam hukuku yasama faaliyetinin nasil

basladig1 ve ne gibi gelismeler gosterdigi hususunun ele alinmasi gerekmektedir.

3.8.1. Hz. Peygamber Devrinde Yasama Faaliyeti

Islam hukuku yasama faaliyetinin Hz. Peygamber’e (s.a.s) ilk vahyin inmesiyle 610
yilinda bagladig1 soylenebilir. Bu vahiy merkezli siire¢ Hz. Peygamber’in 632 yilinda vefat
etmesi {izerine sona ermisti. Bu donemde Islam hukuku yasama faaliyeti temelde; asil kanun

koyucu olan Allah Teala tarafindan vahiy aracihigiyla yapilmaktaydi®*3. Allah Teala iradesini

210 Akgtindiz (1990), C:1, 5.75-76.

2 Akguindiiz (1994a), C:7, s.156.

22 Akgiindiiz, Ahmed (1990) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:2, Istanbul, OSAV, s.41.

213 Karadavi, s.199, 241; Bu dénemde Islam hukukunun ilk kaynagi olan Kur’an-1 Kerim nazil oldugu icin;
salt vahye dayanan hukuk kurali koyma faaliyeti yalmizca bu dénemde gerceklesmistir. Kogak, Muhsin /
Dalgin, Nihat / Sahin, Osman (2018), islam Hukuku, 5.Baski, Istanbul, Ensar Yayinlari, s.85.
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kullara Hz. Peygamber vasitasiyla gerek Kur’an-1 Kerim ve gerek siinnet-i seniyye ile

ulastirmaktaydi?'4,

Bu devirde vahiy disindaki diger bir hiikiim kaynag: ise igtihat idi. Buradaki igtihat,
vahiy varid olmayan konularda hem Hz. Peygamber’in kendi sahsi tecriibesine binaen goriis
bildirmesi seklinde hem de fakih sahabelerin Hz. Peygamber’e tasdik ettirmek suretiyle

hukuki gériis bildirmeleri yoluyla gerceklesmekteydi?®.

Hz. Peygamber’in ictihatlar1 yanlis ise vahiy ile diizeltilir?®, dogru bir igtihat ise
diizeltilmeden oldugu gibi birakilirdi. Boylelikle zanni hiikiim elde yontemi olan igtihat tipk1
vahiy gibi kesin bilgi kaynagma doniismiis olurdu. Hz. Peygamber’in vahiy araciligiyla
diizeltilen igtihatlarina bircok misal verilebilir. Ornegin; Bedir Savasi sonrasi alinan esirlere
yapilacak muamelenin ne olacagi konusunda Hz. Peygamber, Ebu Bekir (r.a.)’in goriisiini
tatbik etmisti. Bunun iizerine Enfal Suresi 67. ayet nazil olarak bu igtihatin dogru olmadig:
beyan edilmisti?t’. Baska bir 6rnekte; bazi miinafiklarin Tebiik Seferi’ne katilmamak igin
mazaret uydurarak Hz. Peygamber’den izin almasi tizerine Tevbe suresi 43. ayet ile Allah

Rasulii’niin bu kararmin yanlis oldugu bildirilmisti®®,

Hz. Peygamber’in vahiy araciligiyla diizeltilmeden oldugu gibi birakilan igtihatlarina
da birtakim &rnekler verilebilir. Ornegin; Hz. Peygamber, erkeklerin emzikli kadinlarla
cinsel iliski kurmalarmi dnce yasaklamay1 diisiinmiis sonradan Bizans ve iranlhlarmn bu isi
yaptiklarint ve bunun c¢ocuklara bir zarar vermedigini 6grenince bu diisiincesinden
vazgecmisti?l®. Baska bir yerde basibos bir devenin bahgelere girip zarar vermesi iizerine
Hz. Peygamber; bahge sahiplerinin glindiiz, hayvan sahiplerinin ise gece boyu sorumlu

oldugunu bildirmisti?®, Pazarda fiyatlarin asir1 artmasi iizerine Hz. Peygamber’den narh

214 Siinnet’in biiyiik bir kisminin manas1 Allah tarafindan vahyedilmis, lafizlar ise Hz. Peygamber’e aittir.
Siinnet’in diger kisminin hem lafz1 hem de manas1 Hz. Peygambere aittir. Karaman, Hayreddin (2017) islam
Hukuk Tarihi, 13. Baski, istanbul, Iz Yayncilik, s.69.

215 Yaman, Ahmet / Calis, Halit (2019), islam Hukukuna Giris, 19. Bask, Istanbul, IFAV, 5.72.

216 Serahsi, Ebii Bekr Semsii’l-eimme Muhammed b. Ebi Sehl Ahmed (2008) Mebsut, (Editér: M. Cevat
Aksit), C:16, Istanbul, Giimiisev Yaymcilik, s.104. Hallaf, Abdulvahhab (2006) ilk Dénem islam Hukuku
Yasama, Yargt ve Yiiriitme, Istanbul, Pinar Yayinlari, s.20.

27 Yaman / Cahs, s.74.

218 Karaman (2017), s.70.

218 Muslim, “Nikah’, 24, 140-142. Ebu Davud ‘Tibb’, 16.

220 Ebu, Davud, ‘Buyu’, 90.
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koymasi istendiginde kabul etmeyip fiyatlarin arz-talep dengesiyle serbestce olugmasini

istemistiZ?L,

Sahabe igtihat1 da siinnetin yani vahyin kontrolii altindaydi??2, Bu usulle sahabe
ictihatlar1 da zanni bilgi kaynagi olmaktan ¢ikip yasama faaliyetine dahil olan kesin bilgi
kaynag1 halini aliyordu??, Bu tir ictihatlara pek cok misal verilebilir: Hendek savasi sonrasi
savas esnasinda yaptiklar1 ihanetten dolayr Kurayza Yahudileri {izerine yliriindii ve toptan
esir alindi. Kurayza Yahudileri, Hz. Peygamber’den kendileri hakkinda Sa’d b. Muaz’in
(r.a.) hukim vermesini istediler. Hz. Peygamber bu teklifi kabul etti ve bunun iizerine Sa’d,
kadin ve cocuklarin esir edilmesi, eli silah tutan erkeklerin 6ldiiriilmesi ve mallarmin
Muslimanlar arasinda paylastiriimasi seklinde hiikmetti??4. Bunun lizerine Hz. Peygamber
Sa’d b. Muaz’a “onlar hakkinda Allah’mn istedigi sekilde hikkmettin” buyurmustur??®. Baska
bir 6rnekte; tek temizlik middeti igerisinde cariye bir kadinla beraber olan ve bu kadindan
olan ¢ocugun kendisinden oldugunu iddia eden ii¢ adam Hz. Ali’nin (r.a.) huzuruna
getirilmisti. Hz. Ali (r.a.), o adamlardan ikisine ¢ocugun diger adama ait oldugunu kabul
edip etmedigini sordu. Onlar kabul etmedi. Ayn1 sekilde diger iki kisiye de sordu ve onlar
da hayir cevabini verince Hz. Ali bu kimseler arasinda kura ¢ekti, kurada ismi ¢ikan adama
hem c¢ocugu verdi hem de diyetin (ganimetin) Ugte ikisini yikledi. Bu vakia Hz.
Peygamber’e (s.a.s) intikal ettirildiginde; Rasulullah azi disleri goziikiinceye kadar
giiliimsemisti®?®. Baska bir misalde ise; Hz. Ebu Bekir, Hz. Peygamber (s.a.s) yanindayken
hakki olmadig1 halde bagkasiin gaza sirasinda elde ettigi esyasini alan birisine “Allah ve
Rasulil yolunda kendini 6lim tehlikesine atarak, aslanlar gibi savasan birinin esyasini sana

vermeyiz” demisti. Bunu duyan Hz. Peygamber, Hz. Ebu Bekir’i tasdiklemisti®*’.

Hz. Peygamber’in ictihat yapmak suretiyle icra etti§i yasama faaliyeti yetkisi;
“Peygamber size ne vermisse onu alin ve size neyi yasaklamigsa ondan kaginin” (Hast/7) ve

“Ey Iman edenler Allah’a, Peygamber e ve sizden olan iiliilemre itaat edin” (Nisa/59) ayet-

228

1 kerimelerine dayanmaktadir“*®. Ancak; Hz. Peygamber’in Allah’in muradina tevafuk eden

221 Tyrmizi, ‘Buyu’, 73; ibn Mace, ‘Ticarat’, 27.

222 Kogak / Dalgin / Sahin, s.88.

223 Hallaf, s.24.

224 Efendioglu, Mehmet (2008) ‘Sa’d b. Muaz’, TDVIA, C:35, 5.374,375.

225 Buhari, ‘Cihad’, 168; Muslim, ‘Cihad’, 65.

226 jhp Mace, ‘Ahkam’, 20.

227 Buhari, ‘Humus’, 18; Muslim, ‘Cihad’, 42.

228 Nebhan, Muhammed Faruk (1980) islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslar1 (Terciime: Servet
Armagan) Istanbul, Sénmez Yayincilik, s.354.
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ictihatlarinin, oldugu gibi birakilmasi ve Allah’in muradina uymayan igtihatlariin ise Allah
tarafindan diizeltilmesi hususu g6z Oniine alinirsa; vahiy araciligiyla hiikiim koymada
oldugu gibi asil hiikim koyucunun Hz. Peygamber’e vahiy gonderen ve onun hatali

ictihatlarini diizelten Allah Teala oldugu anlasilir®?,

Hz. Peygamber devri yasama faaliyeti Mekke ve Medine devri olmak (zere iKi
devreye ayrilabilir. 610 yilindan 622 yilina kadar uzanan Mekke devrinde adalet, dayanigma,
digergamlik, s6zlesmelere sadakat, iyilik, sabir, kotiiligii en guzel bicimde giderme gibi
ahlak ilkeleri ile akaid hiikiimleri yerlestirilmis ve hukuk kurallarinin kolaylikla benimsenip
uygulanmasi zemini hazirlanmisti°. Dolayisiyla bu devirde hukuk kaidelerinden ziyade
inang ve ahlak alaninda ayetler vahyolunmustu®®!. Varid olan az sayidaki ahkam ayeti ise ya
kiilli kaidelerden ya sadaka, abdest ve namazin farz olusu gibi ibadet hiikiimleri ya da 6l¢ii
ve tartiya riayetin tesvik edilmesi, yalanin, zinanin hirsizligin ve faizin kotilenmesi gibi

muameleye dair hiikiimlerden miitesekkil idi®*?

. Kanaatimizce; Mekke devrinde az sayida
varid olan Islam hukuku hiikiimlerinin uygulanmasin1 zorunlu hale getirecek bir devlet erki
mevcut olmadigindan bu devirde nazil olan hiikiimleri yasama faaliyeti olarak
degerlendirmek yerinde degildir. Zira yukarida da aciklandig1 lizere yasama faaliyetinin
olmazsa olmaz unsuru olusturulan hukuk kurallarinin devlet erki araciligiyla uygulanma
mecburiyetine tabi tutulmasi idi. Dolayisiyla nazil olan hiikiimlerin gergek manada yasama
faaliyeti olarak degerlendirilmesi devlet erkinin mevcut oldugu Medine site devleti

tesekkiiliinden sonras1 i¢in miimkiindiir?®,

Medine’ye hicretle birlikte Hz. Peygamber’in Medine sakinleriyle yaptigi tarihin ilk

anayasas1 kabul edilen antlasma ile bir devlete sahip olunmustu®*. Bu gelismeyle birlikte

229 Hallaf, s.12.

20 Yaman / Cals, 5.71.

Z1Mekki ayetler; Islamiyet’in ilk amaci olan tevhidi, Allah’m azabindan korkutma, ahiret giiniiniin
vasiflandirilmasi ve korkutucu halleri ile Hz. Peygamber’in tamamlamak i¢in gonderildigi giizel ahlaki tesvik
edici konular1 ve ayrica gegmis Peygamberlere muhalefet eden muasir milletlerin ugramis olduklari vahim
akibetleri konu edinmistir. Hudari, Muhammed (1987) Islam Hukuk Tarihi (Terciime: Haydar Hatipoglu),
2.Bask, Istanbul, Karaman Yayinlari, s.17-18.

232 Ko¢ak / Dalgin / Sahin, s.86; Usuliine uygun olmayacak sekilde 6ldiiriilmiis veya 6lmiis meytenin, hayvan
keserken akan kanmn, domuzun, Allah’tan bagkasi adina veya Allah adi anilmadan kesilen hayvan etlerinin
haram olusu, fuhus, tagkinlik, bilgisizce hiikiim verme, fitne ¢ikarma ve haksiz yere cana kiyma gibi yasaklar
da bu devirde nazil olan hikiimlerdendi. Yaman / Cals, s.71-72.

233 Hz. Peygamber (s.a.s)’in Medine’ye hicret ettikten sonra hukuksal manada tesrii faaliyetine baglamis olmasi
yasamanin temelde devlet giiciiniin bir fonksiyonu olmastyladir. Tlrcan (1999), 5.196.

234 Yaman / Calis, 5.72; Avel, Mustafa (2021), Turk Hukuk Tarihi, 10. Baski, Konya, Atlas Akademi, s.78;
Ekinci, E. Bugra (2017a) Osmanli Hukuku, 5. Baski, Istanbul, Arnsanat, s.124; Hz. Peygamber Medine
sOzlesmesiyle birlikte Medine’de bir devlet teskilati olusmasina sebep oldu. Hamidullah, Muhammed (1954)
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Islam hukukunun tesekkiil siireci hizlanmist1%®

. Medine devrinde devletin kurulmasiyla elde
edilen devlet erki ile artik diinyevi miieyyideleri olan, Kuran ve siinnet tarafindan hayatin
hemen hemen her yonini ilgilendiren orug, zekat, hac gibi ibadetler, cihad, aile, miras,
muhakeme usulii, ceza hukuku, muamelat, devletlerarasi hukukla ilgili hiikiimler vaz

edilmeye baslanmigt1?*®.

Bu devirde ortaya ¢ikan Islam hukuku hiikiimleri, Medine Site Devleti’nin devlet
baskan1 konumunda olan Hz. Peygamber vasitasiyla vaz edildiginden herkesi baglayici olma

ozelligi vardir?’

. Bu durum o devirde devlet otoritesinin dahil oldugu bir yasama faaliyetinin
icra edildigini gostermektedir. Ayrica olusturulan hukuki hiikiimlerin herkesi baglayici ve
kesin bilgi kaynagi olmasi o donemde yalnizca birinci tiir yasama faaliyetinin icra edildigini

gostermektedir.

3.8.2. Rasid Halifeler Devrinde Yasama Faaliyeti

Hz. Peygamber’in vefatiyla birlikte ilahi yasama faaliyeti sona ermisti®®®, Zira artik
ne dogrudan vahiy ne de vahyin kontroliinde bir igtihat faaliyeti s6z konusuydu. Sahabe
devrinde Miisliimanlarin ¢ok sayida iilke fethetmesiyle ¢cok farkl kavimler Miisliiman olmus
ve boylece daha 6nce varid olmamis ¢ok farkli hukuki vakialar meydana gelmisti. Sahabeler
Islam’a yeni girenlere dini anlatmak ve dine ait sorunlari ¢dzmek igin asli kaynak olan
Kur’an-1 Kerim ve sunnete yonelerek onlar1 anlamaya, tefsirini yapmaya ve hiikiimler
cikarmaya gayret etmislerdi®®®. Sahabeler, hiikiim tayininde Hz. Peygamberin de tasdik ettigi

tizere?*; énce Kur’an-1 Kerime ve siinnete bakmislar orada hiikiim bulamazlarsa reyleriyle

‘fslam Hukukunun Kaynaklarina Dair Yeni Bir Tetkik’ Islam Tedkikleri Enstitiisii Dergisi, S:1-4, 5.64; Hz.
Peygamber devrinde modern anlamda yasama, yiiriitme ve yargi kavramlarma rastlayamadigimizi ancak
giiniimiiz perspektifinden bakildiginda 6zellikle Medine Site Devleti kurulduktan sonra bu ii¢ kuvvetin de Hz.
Peygamber biinyesinde toplandiginm1 sdyleyebiliriz. Zira Medine’de Mekke’den farkli olarak sadece
Miisliimanlarm degil gayrimiislimleri de iceren yalnizca uhrevi sorumluluk gerektiren hiikiimler degil
toplumun kamusal ve 6zel nitelikli iligkilerini diizenleyecek kurallara ihtiya¢ duyulmustu. Tarcan, Talip
(1999), s.196.

2% Cin, Halil / Akyilmaz, Giil (2018) Tiirk Hukuk Tarihi, 10. Baski, Konya, Sayram Yaynlari, s.62.

2% Karaman (2017), s.54. Yine bu devirde, icerisindeki az da olsa hukuki hikiimler bulunan Hz. Peygamber
tarafindan devlet bagkanlarina davet mektuplar1 ve kendi vali ve kadilarina genelgeler gonderiliyordu. Yaman
/ Cahs, s.75.

237 Nebhan, 5.366.

238 Hadduri, Macid (2018) Islam Hukukunda Savas ve Baris (Terciime: Fethi Gedikli), 2. Baski, Istanbul,
Ekin Yayinlari, s.22.

239 Safak, Ali (1977) Islam Hukukunun Tedvini, Erzurum, Atatiirk Universitesi Basimevi, s. 18.

240 “Hz. Peygamber Muaz b. Cebel’e Yemen’de kadilik yaparken neyle hiikmedecegini sordugunda Muaz;
once Allah’in kitabina gore hilkkmedecegini orada hiikiim bulamazsa Rasulullah’in siinnetiyle hiikmedecegini
orada da hiikiim bulamazsa kendi kanaatine gore hiikiim verecegini sdylemesi lizerine Hz. Peygamber bu
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igtihat etmisler, kiyas ve yorum yoluyla hiikiim elde etmeye ¢alismislardi®*!. Sahabelerin bu
ilmi faaliyetlerine basta Hz. Omer olmak iizere devlet baskani olan halifeler de destek

vermisti®*2.

Sahabe devrinin yasama faaliyetinde 6ne ¢ikan zaman aralig1 Hiilafa-i Rasid’in devri
idi. Zira devlet erkini elinde bulunduran ve miigtehit vasfina sahip halifelerin gerek kendi
ictihatlar1 gerekse baska sahabelerin ictihatlarini tercih etmesi Islam yasama faaliyetini
dogrudan etkilemisti?*®. Dort Halife devrinde yasama faaliyeti?**; ictihat salahiyetine sahip
olan bizzat halifeler tarafindan yapild11?*® gibi daha ¢ok ve bilhassa Hz. Ebu Bekir ve Hz.
Omer devrinde?*® sura prensibi isletilerek?®’ toplu sahabe ictihatlar1®*® ve ¢cok sayida sahabe

icma1?*? araciligiyla yerine getirilmekteydi. Dolayisiyla Hiilafa-yi Rasidin devrinde devletin

cevaplardan hosnut oldu ve Allah’a hamdetti”. EbQ Davad, ‘Akziye’, 11; Tirmizi, ‘Ahkam’, 3; Hz. Omer
Kadi Sureyh’e yazdigi mektupta da bu hususu vurgulamaktaydi: “Kur’anda apacik bir hiikiim bulmaya bak.
Sayet boyle bir hitkiim bulursan o konuda kimseye bir sey sorma. Ancak Kur’anda agik bir hitkiim bulamadigin
bir meselede siinnete ittiba et. Siinnette de bir sey bulamazsan reyinle igtihat et” Hudari, s.143. ibnii’l-
Kayymm, C:1, 5.204.

241 By donemde tesrii faaliyetinde bulunan en meshur sahabeler basta dort rasid halife olmak iizere, Zeyd b.
Sabit, Abdullah b. Mesud, Enes b. Malik, Ebu Musa El-Esari, Muaz b. Cebel, Ubade b. Samit ve Abdullah b.
Amr b. El-As’tur. Hallaf, s.44.

242 Safak (1977), s.19.

243 Vural (2015), 5.358-59.

244 Hz. Ebu Bekir’e hukuki bir olay geldiginde énce Kur’an’a bakardi. Olaya iligskin seri hiikkmii Kur’an’da
bulamazsa Siinneti tetkik ederdi. Eger orada da bir hiikiim bulamazsa o mesele hakkinda Hz. Peygamber’in bir
hiikmi olup olmadigini sahabelere sorardi. Hz. Peygamber’in konu hakkinda hiikiim verdigini bilenler ortaya
cikarsa onlarin aktardig: rivayete gore hiikiim verirdi. Hz. Omer, kendisine ulasan mesele hakkinda Kitap ve
Stinnette bir hiikiim bulamazsa Hz. Ebu Bekir’in o konu hakkinda hiikiim verip vermedigini arastirird1 ve eger
Ebu Bekir hiikiim vermisse aksi sabit olmadikc¢a o hiikiim ile hiikmederdi. Hz. Ali ve Hz. Osman da ayni1 yolu
takip etmislerdi. Hudari, s.142-143.

245 Miigtehit vasfina sahip Devlet bagkanmin tek basia kanun vazetmesine Hz. Omer’in, igki igene verilen
cezanmn miktarini artirarak, bu cezay1 yeniden belirlemesini ve ayni anda tek lafizla verilen tg talaki gecerli
saymasini &mek verebiliriz. Ayrica; Hz. Omer’in, dedenin mirastaki pay1 hususundaki uygulamasi mevcut
ictihatlardan birinin devlet bagkani tarafindan tercih edilmesi seklindeki yasama faaliyetine 6rnek teskil eder.
Vural, (2015), s.358-359.

246 Aydimn’a gore ilk iki halife devrinde hukuki problemler emirname ya da ferman araciliiyla degil asli iki
kaynak olan Kur’an ve siinnet kurallari ve ilkeleri 1s1¢inda igtihat yapma yontemiyle ¢6ziilmiistiir. Aydin, M.
Akif (2020) Osmanli Hukuku Devlet-i Aliyye nin Temeli, Ankara, isam Yayinlari, s.41.

247 Sura prensibiyle rasid halifeler devrinde goriis ayriliklari en aza iniyor ve hatir1 sayilir sayida sahabe icmasi
yapilmis oluyordu. Hallaf (2006) s.47.

248 Hz. Ebu Bekir ve Hz. Omer, ihtilafi azaltmak birligi temin etmek ve Allah’in muradina isabet ihtimalini
arttirmak i¢in daha ¢ok kamu hukuku alaninda sura igtihat1 yaptirtyordu. Karaman (2017), s.105. Cin ve
Akyilmaz, nadir bir uygulama olan toplu igtihat faaliyetinin ragid halifeler devri disinda bir de Hanefi
mezhebinin olusum devrinde rastlandigini iddia etmektedir. Cin / Akyilmaz (2018), s.64.

29 Bu devirde migtehit olan sahabelere ulasmak ve goriislerini almak kolay oldugundan pek ¢ok mevzuda
icma kolayca gerceklesirdi. Hudari, s.144.
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hukukun tesekkiilityle yakindan ilgilendigi anlasilmaktadir®°. Geriye kalan sahabe devrinde

ise devletin hukukgularm ilmi mesaisine miidahalesi olmamist12°L,

Rasid halifelerden Hz. Omer (r.a.) devrinin diger rasid halife devirlerinden ayristig
sOylenebilir. Zira tstteki paragrafta da belirtildigi tizere diger devirlerde pek rastlanmayan
pek cok meselede miigtehit sahabelere toplu igtihat yaptirilmisti. Bunun yaninda ayni
devirde devlet baskaninin caiz olan bazi islem ve akitleri, biiyiikk bir maslahat geregi
yasakladig1 goriilmekteydi. Ornegin; kendi devrinde Hz. Omer, muellefe-i kulGba zekattan
verilen pay1 kesmis, ehl-i kitap kadinlarla evlenmeyi ve hacc-1 temettu’u yasaklamist1?>2,
Yine Hz. Omer devrine 6zgii olarak -Islam hukukuna aykir1 bir hiikiim icermeyen- Iran’daki
mahalli memurlarin ziraat gelirleri hakkindaki eski kanunlarin yiiriirliikte kalmasi

emredilmis ve Iran gelirler vergisi kanunu Islam kanunu haline getirilmisti®®®. Yine bu

donemde miitekabiliyet esasma gére hukuk kurallar1 olusturulmustu?®,

Rasid halifeler devrinde devlet baskani tesvikiyle yapilan sahabe icmailari, yoruma
kapali ve tiim timmeti baglayici 6zellikte oldugu i¢in birinci tiir yasama faaliyeti olarak;
devlet baskani tarafindan bir konuda yapilan yoruma agik ictihatlar ikinci tiir yasama
faaaliyeti olarak; Hz. Omer tarafindan ser-i serife aykir1 olmayan Iran kanunlarinin devletin
kanunlar1 haline getirilmesi ve mutakabiliyet esasina gore hukuk kurallar1 olusturulmasi ise

ser-i serif alan1 disina ¢ikildigindan {igilincii tiir yasama faaaliyeti olarak degerlendirilebilir.

3.8.3. Emevi Devleti’nde Yasama Faaliyeti

Hz. Hasan’in (r.a.) Islam birligini yeniden saglamak ve i¢ savasi onlemek igin
Muaviye namina bazi sartlarla hilafetten ayrilmasiyla Hiilafa-yi Rasidin devri sona

ermisti?®®. Emevi Devleti’nde fikih ilmiyle dért halife dénemindeki gibi; giinliik yasayis,

20 Ekinci (2017a), s.127.

21 Ekinci (2017a), 5.127.

22 By uygulamalar devlet bagkaninin, cevaz alanindaki bazi miibahlari askiya alip bir miiddet uygulamalarini
durdurma seklindeki yapmis oldugu yasama faaliyeti 6rnekleridir. Vural (2015), s.358-59.

253 By husus Islam hukukuna aykir1 olmayan yabanci kanunlarin ve ragbet edilen teamiillerin Islam hukukuna
dahil olabilecegini gbstermektedir. Hamidullah (1954), s.64-65.

24 Halife’ye mallariyla Islam iilkesine giren yabanci tacirlere ne gibi bir muamele yapilmasi gerektigi
soruldugunda Halife: “Bu yabancilarin mensub oldugu devlet kendi iilkesine giren teb’amiza ne gibi bir
muamele yapiyorsa o sekilde hareket et. Bu yabanc tacirlerden tacirlerden, onlarin teb’amizdan aldiklar
gimriik resmi nispetinde ve eger boyle bir resim yoksa mal tizerinden %10 giimriik resmi al.” Hamidullah
(1954), 5.65.

25 Karaman (2017), s. 148.
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sosyal hayat ve ydnetimle yakin iliski kurulmanug; Halife Omer b. Abdulaziz devri istisna
edilirse Emevi halifelerinin dini ve fikhi meselelere karsi ilgisizligi fikhin ferdi gayretlerle
ve hoca-talebe iliskisi i¢inde ekolleserek gelismesine yol agmist1®®®. Yaklasik doksan yil
devam eden bu devirde; gen¢ sahabeler ve bu sahabelerin miigtehit olarak yetistirdigi

258

tabiun?®’ nesli yasamist1?2. Bu miictehitlerin fikh goriislerini basta ders aldiklar1 sahabelerin

fikha bakis agilar1 daha sonra da bulunduklar1 muhit etkilemis, bunun neticesinde Hicaz ve

Irak Ekolii gibi fikih ekolleri meydana gelmis®®® ve ilk fikih kitaplar1 yazilmist12%°,

Zamanla sahabelerin azalmasi, dini konularin igine siyasi konularin girmesi ve
Islam’a girenlerin degisik milletlerden olmas1 gibi sebeplerle hadislerin nakilleri
zayiflamaya ve igerisine siipheli sozler girmeye baslanmusti?®. Bu tehlikeli gidisi sezen
Emevi halifesi Omer b. Abdulaziz, Medine’ye vali olarak gdrevlendirdigi Ebu Bekir b.
Hazm’a yazdig1 mektupta “Rasulullahin hadislerini arastir. Bulabildigini yaz. Ben ilmin
kaybolmasindan ve alimlerin tiikenmelerinden endise ediyorum” demesi tizerine vali
hadisleri yazmaya baslamisti®®2, Halife Abdulaziz’in emriyle Medine valisi Ebu Bekr b.
Hazm ve Medineli Alim Ibnii-s’Sihab ez-Zuhri bu talimat1 kismen yerine getirmis hatir1
sayilir dlciide siinnete dair rivayetleri toplayip yazmisti?®, Ancak bu yazilanlar halifeye

gonderilmeden Omer b. Abdulaziz vefat etmistiZ®*.

Bu donemde fikih alaninda kayda deger faaliyetler olmasina ragmen gerek fikih
kitaplarinin devletten bagimsiz bir sekilde olusturulmasi ve gerekse derlenen hadislerin
devlet politikast haline gelmemesi Emeviler doneminde ilk iki tiir yasama faaliyetini ifade
eden ser’1 hukuk sahasinda yasama faaliyetinin icra edilemedigini gostermektedir. Yapilan
arastirmada Ser’i hukuk sahas1 disinda tigiincii tiir yasama faaliyeti olarak da herhangi bir

gelismeye rastlanilmamastir.

256 Yigit, ismail (1995) ‘Emeviler’, TDVIA, C:11, 5.99.
257 Tabiun devri, Emevi Halifeliginin sonlar ile Abbasilerin ilk yillarina denk gelir. Safak (1977) s. 38.
28 Yigit, 5.99.
29 Yigit, 5.99.
260 By devirde yazilan elimize ulasan az sayidaki kitaplar sunlardir: Suleym b. Kays el-Hilali’nin fikih kitaba,
Katade b. Diame’nin El-Menasik’i ve Zeyd b. Ali’nin Menasikii’l-Hacc ve Adabuhu. Karaman (2017), s.153.
%1 Safak (1977), s. 38.
%2 Hallaf, s.133. Yaman / Calis, s.85. Safak (1977), s. 38
263 Karaman (2017), s.151; Bir kaynakta merkezde toplanan bu derlemelerin Omer b. Abdulaziz tarafindan
¢ogaltip bir¢ok bolgeye gonderildigi zikredilmistir. Yaman / Cals, $.85.
264 Bjlmen, Omer Nasuhi (1951) “Tarih-i Fikhin Mahiyeti Ve Faideleri’, islamin Nuru, S:7, C:1, s.10.
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3.8.4. Abbasi Devleti’nde Yasama Faaliyeti

Emevi yonetimini ele gegiren Abbasi Devleti, hicri II. asirdan VII. asrin ortalarina
kadar (m. 750-1258) hiikiim siirmiistii?®®. Emeviler devrinde séniik gecen fikih hiikiimlerinin
sOzlii tedvini Abbasiler devrinde terclime faaliyetlerinin artmasi, edebi faaliyetler, hadislerin
tedvini ve cesitli ilimlerin Islam alemine girisi hukuk alaninda da hareketlenmelere sebep
olmustu?®, Bunun neticesinde Emeviler donemindeki Hicaz ve Irak ekolleri, yerlerini hicri
I1. asirdan itibaren, hadis ve re’yin Is1dm hukukunun kaynaklar1 arasinda yer alip almayacagi
veya ne dlciide yer alacag: ayirimina dayanan “hadis” ve “re’y” ekollerine birakmisti?®’. Bu
devirde hicri II. asrin ortasindan IV. asrin ilk ¢eyregi arasinda mezheplesme faaliyeti
gerceklesmis?®® ve bazi fikih kitaplar1 yazilmist1?®®. Yine bu devirde kurulan mezhepler
gelisimi tamamlamis ve bunun neticesinde igtihat faaliyetleri yavaslayip mevcut igtihatlar

taklit edilir olmustu®™.

Abbasiler hilafeti hakli olana iade etmek ve Hiilafa-yi Rasidin devrini yeniden
diriltmek gibi bir anlayis ile hareket ettiginden din bilginlerinin sz, inang ve davranislariyla
yakindan ilgilenmisler ve devlet islerini dine dayandirma arzusunda olmuslardi®™.
Mezheplerin ilk tesekkiil donemlerinde farkli ictihatlarin hukuki hayatta dogurdugu
istikrarsizlik ve kargasay1 giderme diisiincesiyle Abbasi halifesi Ebu Cafer el-Mansur,
danismanlarindan Abdullah b. EI-Mukaffa’nin birbirine zit goriislerin hukuk anarsisine yol
actig1 ve devlet eliyle resmi bir kanun derlemesi yapilmas1 gerektigi yoniindeki teklifi?’2

{izerine; imam Malik’ten bir kitap yazmasini talep etmis ve bunun {izerine Imam Malik “el-

265y 11diz, Hakkl Dursun (1988) ‘Abbasiler’, TDVIA, C:1, s.31.

266 Safak (1977), s. 53.

267 Yildiz, 5.42; Ogiit, Selim (1994) ‘Ehl-i Hadis’, TDVIA, C:10, s.508-512.

268 Koc¢ak / Dalgin / Sahin, s.97. Yildiz, 5.42

269 jmam Malik Muvatta’s1, imam Muhammed’in el-Mebsut ve el-Asar’1, Ebu Yusuf’un el-Harac’1 ve imam
Safii’nin el-Umm bu devirde fikha dair yazilmis kitaplardir. Karaman (2017), s.163; Fikih ilminin ilk olarak
yazili tedvininde Abbasi devrinde Halife Me’mun doneminde kagidin kesfini yapan Fazl b. Yahya el-
Bermeki’nin dogrudan etkisi vardir Safak (1977) s. 53; Abbasiler Devri’nde Imam Ebu Yusuf’un Kitabii’l-
Harac’1, Maverdi ve Ferra’nin El-Ahkamiissultaniyye’si ser’i hukukun boslugunu doldurmustur. Akgiindiz,
Ahmed (2002) ‘Osmanli Kanunnameleri (Dogusu, Cesitleri ve Tarihi Seyri)’, Turkler Ansiklopedisi, C:10,
s.23.

270 fctihatlar azaldig1 ve 6nceden kurulan mezhepler taklit edildigi icin bu déneme taklit donemi denmektedir.
Kocak / Dalgin / Sahin, s.101.

271 Karaman (2017), s.157.

272 fbnii’l-Mukaffa Abbasi Halifesi Mansura yazdig1 “Ed-Diirretii’l-Yetime fi Taati’l-Miluk” isimli risalede
tilkedeki hukuki istikrarin temini igin farkli ictihatlardan en uygun olani segmesi ve her bolgede miinhasiran
uygulanan bir kurallar biitiinii halinde yiiriirlige koymasi gerektiginden bahsetmistir. Aydin (2020), s.44.
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Muvatta” isimli eseri yazmuist1i?’®. Halife Mansur, Hz. Osman’m insanlart bir Mushaf
etrafinda topladig1 gibi Miisliimanlar1 “Muvatta” kitab1 etrafinda toplayip ona gore amel
etme mecburiyeti getirmeyi istemisti. Ancak Imam Malik, rivayet zenginli§inden istifadeyi
ve fikhin gelismesini engelleyecegi endisesiyle buna izin vermemisti?’®. Imam Malik,
ilerleyen dénemde Halife Harun Resid’den (6.809) de gelen aymi dogrultudaki teklifi
reddetmisti?”. Boylece Islam hukukunun bir siyasi otoritenin eliyle tedvin edilip belli 61¢iide
kanun hukukuna doniismesi tesebbiisii basarili olamamis ve uzun yillar bu alanda baska bir

tesebbiise rastlanilmamigt1®,

Abbasi Devleti’nin ser’i hukuku devletin resmi hukuku haline getirme tesebbiisii
sadece “Muvatta” eseri ile sinirli kalmamisti. Halife Harunresid, kadilkudatlik makamina
Imam Ebu Yusuf’u getirerek iilkedeki mahkemelere ekseriyetle Hanefi kadilarin atanmasina
ve bu da Hanefi mezhebinin devletin resmi mezhebi haline gelmesine neden olmustu?’’.,
Ancak yasanan mihne olaylari?’® neticesinde ulema, ilmi faaliyetlere siyasi otoritenin
miidahalesine siddetle kars1 ¢cikmis ve bunun neticesinde Islam hukukunun gelismesinde
siyasi devlet otoritelerinin etkinligi kirilmist1?’®. Islam hukukuna devlet otoritesinin smirli

seviyede kalmasi Islam hukukunun miictehit hukukcularin igtihatlariyla ilmi 6zgiirliik

ortaminda serbestce gelismesine neden olmustu?,

273 Hallaf, s.134. Hadis-i serife dair ilk tedvin edilen eser Imam Malik’in “Muvatta” ismindeki meshur eseri
kabul edilir. Bilmen (1951), s.10. Yildiz, s.42

274 Mahmasani, Subhi (1985) ‘Islam Hukukunun Tedvini’ (Terciime: Ibrahim Kafi Dénmez), MUIFD, S:3,
Istanbul, s.319; Yaman / Calss, s.87-88; imam Malik, Halife Mansur’a sdyle demistir: “Ey miminlerin emiri!
Bunu yapma. Zira sahabeler degisik yerlere dagilmistir. Onlar benim delil olarak dayandigim Hicaz
hadislerinden baska hadisler rivayet etmisler, insanlar da bunlart uygulamaya koymugslardir. Onlari, kendi
bilginleri vasitasiyla yaptiklar: uygulama ile bas basa birak. Siiphesiz Allah bu iimmetin fiiru hiikiimlerdeki
itilafini rahmet saymistir”. Saban, Zekiyiddin (2017) Islam Hukuk Ilminin Esaslar1 (Miitercim: Ibrahim
Kafi Dénmez), 28. Baski, Ankara, TDV Yayinlari, s.581.

275 fmam Malik bu teklifi kabul etmeyerek Islam hukukunda sonraki asirlarda ortaya ¢ikan ictihat zenginligine
zemin hazirlamigti. Aydin (2020), s.44.

216 Aydin (2020), s.44.

277 Ekinci (2017a), s.129.

218 Mihne olaylar1 Halife Me’mun 833 yilinda Bagdat valisine yazdig1 mektupla baglar. Bu mektupta Me mun,
onde gelen hadis alimlerinin Kur’an-1 Kerim’in yaratilmisligi konusunda sorguya cekilmesini, Kur’an-1
Kerim’in mahluk oldugunu kabul etmeyenlere resmi gorev verilmemesini ve sahitliklerinin kabul edilmemesini
istemekteydi. Mihne olaylar1 en sert Halife Me’mun doneminde yaganmakla birlikte Halife Mu‘tasim ve Vasik
donemlerinde de siirmiis ve baskadi Ibn Ebu Duad’m gérevinden azledilmesi ve mihne magdurlarinin serbest
birakilmasiyla 851 yilinda sona ermisti. Yicesoy, Hayrettin (2020) ‘Mihne’, TDVIA, C:30, s.26.

279 fslam hukukunun siyasi otoritenin degil daha ¢ok ilmi otoritenin iiriinii oldugu rahatca sdylenebilir. Aydin
(2020), s.42.

280 Aydin (2020), s.44.
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Her ne kadar Abbasi devletinde genel anlamda ser’i hukuk sahasinda devlet
miidahalesi olmasa da igtihatlarin belirgin bir hal aldig: ilerleyen ddnemlerde mevcut
ictihatlardan birinin devlet otoritesi eliyle tercih edildigine dair bazi kayitlar mevcuttur.
Ornegin; Abbasi Halifesi Mu‘tezid, m.896 yilinda zevilerhamin yalniz kalmas: halinde
mirasa dahil olacag: seklindeki Hanefi goriisiine uygun bir emirname nesrederek o zamana
kadar tatbik olunan Safii kavlini degistirmisti’®!. Baska bir 6rnekte; Abbasilerin dnemli
devlet adamlarindan Horasan valisi Abdullah b. Tahir’in (6.844) m.838 yilinda Fergana
zelzelesinden sonra Ferganalilarla Horasanlilar arasindaki sulama meselelerini hukuki bir
diizene koymak amaciyla Horasan ve Irak fakihlerini toplayip “Kitabii’l-Kidi” isimli

kanunname mecmuasi hazirlattig1 goriilmektedir??,

Yukarida da goriildiigii izere Abbasilerde, devlet mekanizmasi ser’i hukuk sahasina
miidahale ederek iilke genelinde tek tip hukuk kurullarinin uygulanmasini hedeflemistir. Her
ne kadar bir dénem Imam Yusuf'un kadilkudatlik makamma getirilerek mahkemelerde
agirlikli olarak Hanefi igtihatlarmin uygulanmasi temin edilmisse de ser’i hukuk sahasinda
“Muvatta” orneginde oldugu gibi tiim iilkede tek bir hukuk metninin uygulanmasi
saglanamamistir. Ancak ictihatlarin olgunlagsmasindan sonra Halife Mu’tezid 6rneginde
oldugu gibi devlet otoritesi (iiliilemr) tarafindan mevcut ictihatlardan birinin tercih edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Abbasilerde ser’i hukuk sahasinda her ne kadar birinci tiir
yasama faaliyeti 6rnegine rastlanilmasa da nadir de olsa ictihat tercihi yapilmak suretiyle

ikinci tiir yasama faaliyetinin icra edildigi sdylenebilir.

28! Nisancizade (1987), Miratiil-Kainat, C:2, s.85.
282 Ekinci (2017a), s.162.
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IKINCi BOLUM
OSMANLI HUKUKU YASAMA FAALIYETI

Osmanli Devleti, Islam hukuku tarafindan iiliilemre tanman genis takdir ve
diizenleme yetkisinden istifade ederek zamanin gerektirdigi diizenlemeleri yapmaktan geri

durmamigt1?®

. Klasik devirde padisahlar bu yetkiyi daha ¢ok ser’i hukukun bos biraktig orfi
hukuk sahasinda kullanmiglardi. Tanzimat devrine gelindiginde ise devlet otoritesi, yine bir
yandan ser’i hukuk sahasi disinda Askeri Ceza Kanunu (1838), Ticaret Kanunnamesi (1840),
Ticaret Kanunu (1850), Men‘i Irtikab Kanunnamesi (1855), Arazi Kanunnamesi (1858),
Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (1861), Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi (1863),
Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunu (1869), Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu (1879), Usul-
i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunnamesi (1879) gibi dlzenlemeler yapmis diger yandan
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (1869-76), Usul-i Muhakeme-i Ser‘iye Kararnamesi (1917) ve

Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917) gibi ser’i hukuk kokenli diizenlemeler tanzim etmistir.

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ¢ikarilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde;
daha ¢ok ser’i hukuka dair hiikiimler bulunsa da 6rfi hukuk sahasina takabil eden hikiimlere
de rastlamak muimkindlr. Ser’i ve orfi hukuk sahasinda yapilan yasama faaliyetleri
birbirinden farkli mabhiyetleri haiz oldugundan, Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ndeki
hiikiimlerin daha iyi anlasilmasi i¢in her iki alanda yapilan yasama faaliyetlerinin ayr1 ayri
ele alinmasi yerinde olacaktir. Bu sebebe binaen bu bélimde dncelikli olarak Osmanli hukuk
sisteminde 0Orfi ve ser’i hukuk sahasinda nasil bir yasama faaliyeti icra edildigi ele
almacaktir. Daha sonra Osmanli hukukunda yasama faaliyetinin ne derece ser’i hukuka
riayet edilerek olusturuldugu tespit edilmeye ¢alisilacak ve son olarak Osmanli hukuku

yasama faaliyetinin hangi kisi-kurumlarca ve nasil gergeklestirildigi {izerinde durulacaktir.

1. Orfi Hukuk Sahasinda Yasama Faaliyeti

Orfi hukuk sahasinda yasama faaliyetinin dogru bir sekilde anlasilmasi adina bu
baslik altinda oncelikle; Orfi hukukun mahiyeti ile Osmanli ve diger Tiirk devletlerindeki

orfi hukukun gortiniim sekilleri ele alinacaktir. Daha sonra Osmanli hukukundaki 6rfi hukuk

283 Aydin (1999), s.67.
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kurallar1 incelenip ser’i hukuk ile 6rfi hukuk iliskisi tespit edilmeye calisilacaktir. Son olarak

da orfi hukuk kurallarinin hangi tiir yasama faaliyeti ile olusturuldugu tizerinde durulacaktir.

1.1. “Orfi Hukuk” Kavram

Orfi hukuk; mali hukuk, toprak ve ceza hukuku gibi daha ¢ok kamu hukuku alaninda
olmak iizere smirli yasama yetkisi cercevesinde ser’i hukukun aksini 6ngdrmedigi?®* ve
kamu yararinin gerekli kildigi1 konularda padisahin emir ve fermanlariyla yapilan
duzenlemelere verilen isimdir?®®. “Orf” kelimesi adet ya da gelenek degil hiikiimdarin
yetkisine miiracaat edilerek ¢ikartilan kanun anlamma geldiginden®®® bu tiir padisah

buyruklarina “6rf-i padisahi” ve “orf-i munif-i sultani” de denmistir?®’.

Fatih devri tarihgilerinden Tursun Bey, “6rf” kavramini ser’i hukuk dis1 alan olarak
telakki etmis ve sOyle tamimlamustir: ““...ehl-i hikmet siyaset-i ilahi ve vdazuna namus, ehl-i
ser’ ona seriat derler ve vazuna sari’ itlak ederler ki; Peygamberdir. Bu tedbir ol mertebe
olmazsa belki miicerred tavr-: akil iizere nizam-1 alemi zahir i¢cin mesela tavr-1 Cengizhan
gibi olursa sebebine izafe ederler siyaset-i sultani ve yasag-1 padisahi derler ki orfiimiizce

ona orf derler’28,

Literatiirde Osmanl1 devletinde ve gegmis Tiirk devletlerinde goriilen 6rfi hukuk
uygulamalarmin politik ve sosyal ihtiyaglarin neticesinde ser’i hukuka uygun olarak Tark-
Mogol kanunname geleneginin etkisiyle ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir?®. Uriel Heyd,
Osmanli Devleti’'nin Uzun Hasan’dan aldig1 vilayetleri yonetmek icin c¢ikardig:

kanunnamelerin bazilarina “yasa” dendigini ve dolayisiyla Osmanli 6rfi hukukunun

284 padisah orfi hukuk koyarken sadece seri hukuk kaideleri ile degil ayni zamanda 6rfi hukukun bazi

geleneksel kurallart ile de smirlandinlmistir. Ozbilgen, Erol (2014) Biitin Yonleriyle Osmanli Adab-1
Osmaniyye, 6. Bask, Istanbul, iz Yayincilik, s.123.

285 Aydin (2019), s.67. Cin / Akgiindiiz, s.181.

286 Mumcu, Ahmet (2017) Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl, 4. Baski, Ankara, Phoenix Yayinevi, s. 24.
%7 Heyd, Uriel (1973) Studies in Old Ottoman Criminal Law, Oxford, s.169.

28 Tursun Bey, s. 12.

29 Ekinci (2017a), 5.166,176. Ahmed (2002), s.22. Aydin, M. Akif (2004) ‘Kanunnameler ve Osmanl
Hukukunun Isleyisindeki Yeri’, Osmanl Arastirmalari, C:24, 5.43; Orfi hukukun kaynag1 Halil inalcik’a gére;
ilk olarak nesiller boyu halk tarafindan uygulanan yerel 6rf ve adetler, giiniin ihtiyaclarina cevap veren emir ve
fermanlar ve eski fran ve Tiirk kaynaklarindan gelen uygulamalardir. inaleik (2017), s.52,58.
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olusumunda Cengiz yasalarinin yani Tiirk-Mogol yasa geleneginin de etkisi oldugunu

soylemektedir?®,

Abdulkadir Inan, 6rfi hukukun Cengiz Han’m yasa geleneginden degil tam aksine
Cengiz Han yasalarinin kaynaginin eski Tiirk hakanliklarinda yiiriirliikte olan ve sozlii olarak
nesilden nesile aktarilan toreden geldigini séylemektedir?®!. Tére, daha dnce de deginildigi
tizere eski Tiirklerde toplum hayatini diizenleyen, halki ve hiikimdar1 baglayan hakanin
buyruklari, kurultay kararlar1 ve 6rf ve adetlerden olusan eski Tiirklerin hukukuna verilen
isimdi. Oguz Tiirklerinin tére ve gelenekleri; Abbasi-Saman, Gazneliler ve Karahanlilari
etkiledigi gibi hem Biiylik hem de Anadolu Selguklularmin kamu hukukunu fazlasiyla
etkilemistir®®. Selcuklu Devleti’nin devamu niteligindeki Osmanli Devleti de Selguklular

araciligryla eski Tiirk ve Oguz geleneklerine miras¢1 olmustur?®,

1.2. Osmanh Devleti’nde Orfi Hukukun Gelisimi

Islam hukukunda ayrmtili olarak diizenlenmemis bulunan veya diizenlenmesi devlet
bagkanina birakilan alanlarda Osmanli Devleti’nde heniiz Osman Bey zamaninda Orfi
hukuka dayal1 diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Asikpasazade’nin aktardigi bilgiye
gore Germiyandan gelen bir zat Osman Bey’den pazara getirilen her bir seyden vergi
alimmas1 demek olan “bac’t bana satin” demis ancak Osman Bey buna “Tanri buyrugu ve
Peygamber sozii miidiir...” diyerek karsi ¢ikmisti. Daha sonra halkin Osman Gazi’ye bac
vergisinin adet oldugunu sdylemesi tizerine Osman Bey pazara mal getirip satandan 2 akce

pazar vergisi alinmasmi emretmisti?®*. Osman Bey sadece vergi alaninda degil devlet

290 Heyd, Uriel (1984) ‘Eski Osmanli Hukukunda Kanun ve Seriat’ (Ceviren: Selahattin Eroglu) Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C:26, s.639.
21 fnan, Abdulkadir (1991) Makaleler ve Incelemeler, C:2, Ankara, TTK Yaymlari, s.29; Ornegin
Hindistan’da kurulan Miisliiman-Tiirk devletleriyle Osmanli Devleti’nin hukuku arasinda bir paralellik olmas1
Osmanli devletindeki orfi hukukun eski Tirklerin uygulamalarina dayandiginin bir delili olarak gorlebilir.
Inalcik (2017), s.58.
22 Mumcu (2017), s.28.
293 Orfi hukuk ve kanunname gelenegi Ilhanli ve Selguklu kokenlidir. Barkan, Omer Lutfi (1977)
‘Kanunname’, islam Ansiklopedisi, istanbul, Milli Egitim Basimevi, 5.195. Mumcu (2017), s.28.
2% Asik Pasazade (2003) Osmanogullarmin Tarihi, (Ceviren: Kemal Yavuz-Yekta Sarag), Istanbul, K
Kitaplgi, s.73.
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295

teskilati, timar~™, arazi ve ceza hukuku sahasinda da yaygn bir sekilde 6rfi hukuk kurallari

koymustu?®.

GuUnlmuze kadar ulasan yazili en eski orfi kanunlar Fatih Sultan Mehmed Han
donemine ait oldugu kabul edilmektedir?®. Fatih, Istanbul’u fethederek smirsiz bir otorite
kazanmis ve bu otorite sayesinde bilhassa devlet teskilatinda yaptig1 kanunlarla 6rfi hukuku
hakim bir konuma getirerek resmi sekilde yaziya gecirilmesini saglamsti?®, Fatih’in
Teskilat Kanunnamesinde “Bu kanunname atam ve dedem kanunudur ve benim dahi
kanunumdur. Evlad-: kiramin neslen ba ‘de neslin bununla amil olalar” demesi ve Leyszade
Mehmed’in ayni1 kanunnamenin mukaddimedesinde 6nceki donemlerdeki kanunlarin deftere
zabtinin gegcirilmediginden belirtmesi?®® Fatih devrinden énce yazili olmasa da 6rfi hukuk
kurallarmin olduguna isaret etmektedir. Ornefin yaziya gecirilen kardes Kkatli
uygulamasinin®® eskiden de olmasi®*® ve Fatih’in raiyye ile ilgili ¢ikard1g1 kanunnamelerde
koydugu cift resmi adindaki 6rfi verginin Selguklulara dayanmasi, Fatih devrinden dnce de

yaziya gegirilmeyen 6rfi kurallarin oldugunu gostermektedir®®?

. Ayrica elimize ulagsmasa da
bazi1 kaynaklarda Fatih’ten 6nce yasamis olan Alaeddin Bey’in para, arazi, kiyafet ve ordu
teskilat1 gibi farkli alanlarda ilk Osmanli kanunlarini tedvin ettigi**® ve Osmanli merkezi
idaresine, orfi vergiler ve toprak tasarrufu hukukuna esas olan tahrir sistemi hakkindaki en
eski kayitlarin yine Fatih’ten 6nceki donem olan Yildirim Bayazid devrine (1389-1403) ait

oldugu rivayet edilmektedir3%,

Osmanli Devleti, 6rfi hukuku olustururken gegmis donemdeki Tiirk devletlerinin

uygulamalarindan istifade ettigi gibi -Hz. Omer’in (r.a.) Iran’1 fethettikten sonra yaptig1 gibi-

2% «Kime bir timar verdim, onun elinden sebepsiz yere almasilar. Oldiigii zaman kiigiiciik bile kalsa ogluna
versinler. Yapilan hizmete karsilik harp zamani, oglan yetisip sefere katilincaya kadar, onun yerine harbe
katilalar. Kim bu kanunumu bozarsa Allah ondan razi olmasi.” Asik Pasazade (2003), s.74.

2% Ekinci (2017a), s.167.

297 Aydin, (2020), s.36.

2% naleik, Halil (1958) ‘Osmanli Hukukuna Giris Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlari’, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 5.110.

29 “By kanunname atam ve dedem kanunudur ve benim dahi kanunumdur... sabikan ecdad-1 izamlar
zamaninda olan kavanin mazbut defter olunmayip, eksik olan yerlerin dahi kendileri rey-i minir-i velayet-
te’sirleri ile tekmil buyurup, Divan-1 Hiimayunda edeb "lil-abad ma ‘miiliin-bih olmak icin bir kanunname tahrir
olunmak lazim gelmegin...” Akgundiz (1990), C:1, s.317.

300 Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizam-1 alem i¢in katletmek miinasiptir.
Ekser ulema dahi tecviz etmistir. Onunila amil olalar” (Fatih Teskilat Kanunnamesi, m.37) Akgindtiz (1990),
5.328.

301 Akman, Mehmet (1997) Osmanl Devletinde Kardes Katli, Istanbul, Eren, s.33-36. Inalcik (1958), s.115.
302 fpaleik (1958), 5.115-118.

39 Danismend, Ismail Hami (1971) izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, C:1, Istanbul, Tiirkiye Yaymnevi, s.16
34 Inalcik (1958), 5.109; inaleik (2001b), 5.334.
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hakimiyetine aldig1 yerlerdeki Islam hukukuna aykiri olmayan halkin ahgik oldugu orfi
kanunlar1 degistirmeyerek o bolgedeki 6rfi uygulamalardan da istifade etmisti®*®®. Nitekim
yeni fethedilen bolgelerde daha 6nce cari olan kanunlar, {lizerinde gerekli degisiklikler
yapilip bas tarafina bir ferman eklenerek bir iktibas seklinde gegerliliklerini devam

ettirmislerdi®®®

. Basta Memluk sultam Kayitbay’m, Akkoyunlu Uzun Hasan’m3"" ve
Dulkadiroglu Alaiiddevle Bey’in®® kanunnameleri®® ve ayrica Dubrovenedik, Eflak,
Bogdan gibi yerlerdeki yerel kanunlarin ¢ogu hiikiimleri fetihten sonra da uygulanmaya

devam etmisti®1°,

1.3. Diger Miisliiman-Turk Devletlerinde Orfi Hukuk

Orfi hukuk uygulamalar1 sadece Osmanli Devleti’'nde degil diger Miisliiman-Tiirk

devletlerinde de goriilmiistii®!*

. Hitay Tiirklerine ait bir memleketi iyi yonetebilmek adina
Cin-Siizin isimli bir hakimin gayretiyle kanun hiikiimleri olusturulmasi®? ve 7 yil kadisiz
kalindigi donemde Tolunogullari’nda orfi  hukuk temelli dunyevi mahkemeler

calistirilmasi®'® Osmanli 6ncesi Tiirk devletlerinde 6rfi hukukun varligini gostermektedir.

Osmanl ile ¢agdas olan baz1 Misliman-Turk devletlerinde de 6rfi hukuk kurallari
gorulmekte idi. Ornegin Delhi sultanliginda ve Babiirlerde sultanlar ser’i hukukun yani sira
“zevabit” denilen 6rfi kanunlar ¢ikarmislardi®“. Babiir Hiikiimdar1 Cihangir’in (6.1627)
tahta ¢ikisinin akabinde iilkeyi mamur hale getirmek amaciyla meshur 12 emrini igeren

“Tiiziik-i Cihangiri”’si®'® ve yine Babiir Hiikiimdar1 Alemgir’in (6.1707) 32 maddelik ceza

305 Akguindiiz (2002), s.24. Ekinci (2017a), s.179.
308 Ozbilgen, s.133.
307 Dogu Anadolu, Azerbaycan, Irak-1 Arap ve Irak-1 Acem’de daha 6nce uygulanan Akkoyunlu Uzun Hasan’1n
Kanunlari, Osmanli Devleti tarafindan iktibas edilip 1516’dan 1548’¢ kadar Dogu Anadolu bdlgesinde
uygulanmistir. Osmanli Devleti, Irak’1 fethedince Safevi kanunlarini ilga etmis ancak Uzun Hasan Kanunlarini
yiriirlikten kaldirmamistir. Akgiindiiz (2002), s.23.
308 Maras ve gevresinde tatbik edilen Dulkadirogullarma ait Alaiiddevle ve Bozok Kanunnameleri de, Osmanli
kanunnamelerinde yer alan ta‘zire ait cezai hiikkiimlere benzedigi i¢in aynen ibka edilen kanunlar arasindadir.
Akgundiz (2002), s.23.
309 Ozbilgen, s.133.
810 Osmanli Devleti Arnavutlar, Tiirkmenler, Kafkasyalilar, Kiirtler, Diirziler ve Bedevi Araplar arasinda da
kamu diizenini ilgilendirmeyen hususlarda ger-i serife aykirt olmayan 6rf ve adet kurallarinin uygulanmasina
miisaade etmistir. EKinci (2017a), s.180, 181.
811 Osmanli devletinden 6nce kodifiye edilmis gercek bir kanun mecmuas: elimize ulasmamissa da temel
kurallar1 formiile eden sultani emirler, seriat ile yan yana bir sivil alan olusturmustu. inaleik (2017), .53.
312 Akguindiiz (2002), s.22
313 Mumcu (2017), s.25.
314 Tnaleik (2017), s.33.
315 Kortel, Haluk (2012) “Tuiziik-i Cihangiri>, TDVIA, C:42, s.9.
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kanunnamesi ve Ekberi’nin (6.1605) “Ayin-i Ekberi”’si de bu minvalde birer 6rfi hukuk
diizenlemeleridir®6. Yine “Tiizikat-: Timur”, Giirganiye hiikiimdar1 Alemgir’in “Dust0r-:
Ameli” ya da “Zevdbit-1 Alemgiri” adli ceza kanunnamesi, Kazak hiikiimdar1 Tevke Han’n
(1710-1724) kanunnamesi de Osmanli hukuku disinda gorilen orfi  hukuk

orneklerindendir3t’.

1.4. Osmanh Devlet’inde Orfi Hukuk Kurallari

Osmanli Devleti’nde yasama faaliyeti aracilifiyla birgok orfi hukuk kurali
olusturulmustur. Cikarilan baslica orfi hukuk kurallar1 Klasik donemde fermanlar,
kanunnameler, adaletnameler, yasaknameler, beratnameler ve tevkiiler olup Tanzimat

devrinde ise kanun, kanunnameler, kararnameler ve nizamnameler oldugu sdylenebilir.

1.4.1. Fermanlar

Osmanli 6rfi hukuku baslangigta bir biitiin olarak degil parga par¢a miinferit ferman
ve irade-i seniyyeler®® ile olusturulmus idi®*®. Ferman, Divan-1 Hiimayun veya
Pagakapisi’ndaki divanlarda alinan kararlara miinasip olarak iizerinde tugra bulunan padisah

320 iki gesit ferman oldugu bilinmektedir: T1ki padisahtan sadir olan

emirlerinin genel ismidir
sahislara yonelik vazife, timar tevcihi, ticaret berat1 vb. konulara iligkin olarak kaleme alinan
fermanlar; ikincisi ise padisaha Islam hukuku tarafindan tanman yasama yetkisine
dayanilarak veya icra kuvvetinin basi olarak kaleme aldig1 ve ser’iyye sicillerinde evamir ve
feramin diye anilan hiikiimleri ihtiva eden fermanlardir®!. ikinci tur fermanlar, tatbik
edilmek iizere dogrudan bir topluluga, cemaate, sinifa veya bir gorevliye gonderilen ve

ficiincii sahislar1 da baglayan miieyyideli hiikiimlerdir®??.

316 fnaleik (2001b) ‘Kanunname’, TDVIA, C:24, 5.334.
817 Ekinci (2017a), s.164.
318 Padigahin sozlii veya yazili emri anlaminda kullanilan irade-i seniyye, padisah emrinin mabeyn-i hiimayun
bagkatibi tarafindan sadrazama bildirildigi belgedir. Kiitiitkoglu (2000), 5.391-392.
319 Aydin, s.40.
320 Kiitiikoglu, Miibahat (1995) ‘Ferman’, TDVIA, istanbul, C:12, 5.400-406. Akgunduz (1990), C.1, s.93.
Mumcu, Ahmet (2020) Divan-1 Hiimayun, 5. Baski, Ankara, Phoenix, s.111.
321 Akguindiiz (1990), C:1, 5.93
322 Ozbilgen, s.127.
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Fermanlar, mustakil olarak kayit altina alindigi gibi ser’iyye sicillerine de
kaydedilirdi®?. Miinferit olarak olusturulan ferman seklindeki hukuk kurallari zaman iginde

bir yekune ulasinca kanunnameler seklinde bir araya toplanmust1324,

1.4.2. Kanunnameler

Kanunnameler, genel olarak ilgililere belirli bir konudaki kanunlar1 bildiren ve
bunlar1 uygulamaya yetkili kilan fermanlar®®® demek iken 6zel anlamda; devlet teskilati,
idare, vergi, ceza gibi daha ¢ok kamu hukuku dallarinda farkli zamanlarda padisahin emir
ve fermanlarmin ser’i hukuka uygunluk incelemesinden gegirilmesiyle olusturulan hukuki
diizenlemelerin aynen veya 6zet halinde derlenmis halidir®?®. Osmanlh kanunnameleri, soyut
ve genel bazi hiikiimlerin sistemli bir sekilde tasnif ve tertibi suretiyle meydana gelmis
olmaktan ziyade belirli zaman ve mekanlarda somut bazi olaylarla alakali verilmis emir ve

fermanlardan olusmaktadir®?’.

Kanunnameler ilerleyen donemlerde bazen ferdi ¢abalarla 6zel olarak bazen de resmi

bir sekilde toplamp tedvin edilmistir®?,

Resmi sekilde tedvin edilen kanunname
derlemelerinden en eskisi Fatih devrindeki kanunnameleridir®?®. Daha sonra ise Kanuni
Sultan Stleyman, Yavuz Sultan Selim, I. Ahmed, 1V. Murad ve Ill. Ahmed dénemlerinde
bir takim kanunname mecmualar1 ¢ikarilmistir®®, Fatih, Kanuni ve 111. Ahmed Kanunnamesi
bu tiir diizenlemelerin en genel ve meshur &rneklerindendir®¥. Ozbilgen, Fatih Sultan
Mehmed’in, Sultan Il. Bayazid’in, Yavuz Sultan Selim’in ve Kanuni Sultan Siilleyman’in

kanunnamelerinin birbirinin tamamlayicisi seklinde oldugunu sdylemektedir®3,

323 Fermanlar, diger kayitlardan ayirt edilebilmesi i¢in bazen ters olarak ser’iyye sicillerinin basna veya
ortasina kaydediliridi. Akguindiiz (1990), C:1, s.93.

324 Aydin (2020), s.49. Aydin (2004), s.41.

325 [naleik (1958), 5.124.

326 [naleik (2001b), 5.333; Akgiindiiz (2011), s.144.

321 Barkan, s.193.

328 Ekinci (2017a), 5.185.

329 Barkan, s.186. Alaeddin Bey’in para, arazi, kiyafet ve ordu teskilati gibi farkli alanlarda ilk Osmanl
kanunlarini tedvin ettigi rivayet edilmektedir. Danismend, S.16; Osmanli merkezi idaresine, orfi vergiler ve
toprak tasarrufu hukukuna esas olan tahrir sistemi hakkindaki en eski kayitlarin Yildirim Bayezid devrine ait
oldugu sdylenmektedir. inaleik (1958), s.109; inaleik (2001b), 5.334.

330 Barkan, s.186; III. Ahmed déneminde ¢ikarilan Kanun-1 Cedid ise; Tanzimat devrinde hazirlanmis son
kanunname olarak degerlendirilmektedir. Aydin (2020), s.67.

31 Cin /Akglinduiz, s.157.

332 Ozbilgen, s.133.
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Osmanli Devleti’nde mezklr resmi kanunname mecmualarinim yaninda degisik
devlet kademelerinde gorev yapmus tecriibeli devlet ve ilim adamlari tarafindan 6zel olarak
derlenmis kanunnamelere de rastlanmaktadir. Tevkii Abdurrahman Pasa®3, Eyyibi Efendi
ve Sofvali Ali Cavus Kanunnameleri, Hazerfen Hiiseyin Efendi’nin 1675 yilinda olusturdugu
“Telhis el-Beyan fi Kavanini Ali Osman” eseri®®*, eski Defer-i Hakani emini Ayni Ali
Efendi’nin 1609 tarihli “Kavanin-i Ali-i Osman der Hiilasa-i Mezamin-i Defter-i Divan”
isimli risalesi ve Uskiibi Pir Mehmed Efendi’nin Osmanli kanunlarm bitlestirip olusturdugu
“Zahiratil el-Kudat” isimli kanunname mecmuas1 bu tiiriin dnemli misallerindendir®. Bu
tlr kanunname mecmualari, 6rfi hukuk kurallarinin bilinmesinde ve uygulanmasinda belirli
kolayliklar saglamisti®3, Bilhassa ceza, arazi ve vergi hukuku alanlarinda kadilarm en biiyiik
yardimcist olan kanunnameler, 6rfi hukuk alanindaki uygulamalarda 6nemli 6lgiide birlik ve

istikrar saglamaktaydi®*’.

Kanunnamelerin birer niishas1 kadiliklara gonderilir, pazar yerlerinde ilan edilir ve
isteyene Ucreti Karsiliginda birer niishasini temin edilirdi®*®. Boylece bir taraftan kad1 ve
diger yoneticilerin yeni diizenlemelerden bilgi sahibi olmasi saglanir diger taraftan da halk

39 Zira kanunnamelerin c¢ikarilmasinin hedefi halkin hukuk

bilgilendirilmis olurdu
kurallarina uymasini temin etmekten ziyade kanun hakimiyetini saglayarak ehli 6rf denen
kamu gorevlilerinin keyfi cezalar vermesini, diledigi gibi vergi koyup tahsil etmesini ve

diger kanuna aykir1 davranislarmi &nlemeyi saglamakt134,

Osmanli Devleti’nde kanunnameler hazirlanirken mahalli 6rf ve adetlere blylk
ehemmiyet verilmis ve halkin Osmanli yonetimine uyumunu saglamak adina yeni bir yer
fethedildiginde bilhassa arazi ve vergi hukuku ile ilgili mevzularda koklii degisiklikler

yapilmamis, Osmanlt hukukuna aykir1 olanlar iptal edilip diger hiikiimler zamana yayilarak

333 Bkz. Abdurrrahman Abdi Pasa (2012) Abdurrrahman Abdi Pasa Kanunnamesi (Hazirlayan: H. Ahmet
Arslantiirk), Istanbul, Onur Kitaplig1.

33 Bu eserin mukaddimesinden anlasildig1 iizere; yazar, dzellikle kanunnamelerden yararlanmak suretiyle
mevcut muhtelif nizam ve kanunlari 6zetleyerek bir araya toplama amaciyla bu eseri olugturmustur. Barkan,
5.187.

3% Barkan, s.187-188. Aydin (2020), 5.75.

336 Aydin (2004), s.41.

337 Aydin (2020), s.290; Aydin (1999), s.100; Barkan bu kanunnamelerin neredeyse highirinin resmi
makamlarda tatbik edilmek tizere hazirlanan tasdikli kanunlar mecmuasi olmadigini séylemektedir. Barkan,
5.188.

338 Ekinci (2017a), s.184.

33% Aydin (2020), .80, 290.

340 Aydin (2004), 5.43; Aydin (1999), 5.70.
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tedricen degistirilme yoluna gidilmisti***. Ornegin Memlikli Kayitbay*?, Akkoyunlu Uzun
Hasan®® ve Diilkadiroglu Alaiiddevle Bey kanunlar1 belli bir siire Osmanli kanunlar1 olarak
muhafaza edilmisti***. Bunlarin yaninda, halki gayrimiislim olan Macaristan, Kibris, Girit
gibi yerlerdeki kanunlarin sadece belli maddeleri ¢ikartilmis ve geri kalan diizenlemeler ayni

sekilde tatbik edilmeye devam etmisti®®.

Padisahlarin 6rfi hukuk sahasinda koymus oldugu kanunlar1 toplayan kanunnameler

literatiirde {i¢ grupta tasnif edilmistir34®,

1.4.2.1. Umumi Kanunnameler

En gelismis kanunnameler olan umumi kanunnameler, merkezi hiikiimet tarafindan
mahkemelerce uygulanmasi zorunlu resmi kanunlar olarak biitiin Osmanli iilkesinde gecerli
olan 6rfi hukuk kaidelerini iceren kanunnamelerdir®*’. Kanun-: munif, kanun-: padisahi, rum
kanunnamesi ve kavanin-i orfiyye-i osmani tabirleriyle anilan ve ceza, vergi, arazi hukuku,
timar nizami, sipahi, reaya, mali vergiler ve benzeri hususlara ait hiikiimler igeren umumi
kanunnameler; hususi kanunnamelerin coguna kaynaklik etmistir3#, Fatih’in teskilat®*® ve
ceza hukukuna iliskin kanunnamesi, II. Bayezid, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni’ye ait
umumi kanunnameler, Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, III. Ahmed Kanunnamesi

ve Dulkadirogullarma ait iki kanunname umumi kanunnamelere 6rnek olarak verilebilir®*®.

341 Aydin (2020), s.68.

342 Misir Kanunnamesi hazirlanirken birgok mevzuda Kayitbay Kanunnamesi baz almmustir. Akgindiz
(1993), C:6, s.82.

33 “Uzun Hasan’mn kanunnameleri Dogu Anadolu’da, Azerbaycan’da, Irak-1 Arab ve Irak-1 Acem’de
gegerliydi. Osmanli Devleti Dogu Anadoluda yiiriirlikte olan kanunnameleri 1516’dan 1548’¢ kadar
uygulanistir.” Inaleik (2001b), s.334.

34 Aydin (2020), 5.68. inalcik (2001b), s.334.

345 Barkan, s.194-95; Ceza Kanunnamesi hiikiimleri islam ceza hukukundaki anlayistan dolay1 biitiin iilkeyi
ve her smifi kapsadigindan fethedilen bolgelerde ceza hukuku meselelerinde dogrudan Osmanli ceza
kanunnameleri gegerli olmaktaydi. Inaleik, Halil (2016b) Osmanh Tarihinde Islamiyet ve Devlet, Is Bankas1
Kiiltiir Yaynlari, 2. Bask, Istanbul, s.77.

346 Aydin (1999), 5.99; Aydin (2020), 5.72; inaleik (2001b), 5.334,335.

347 Akgiindiiz, Ahmed (1997) Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasasi, 5. Baski, Istanbul, OSAV, s.58.
Inaleik (2001b), 5.336. Aydin (2020), s.74.

348 Akguindiiz (2002), s.31.

349 Hiikiimetin sekli ve yetki sahasini, gérevlilerin padisahla miinasebetlerini, riitbe ve dereceleri, terfi, Ucret,
emeklilikler ve cezalar ele alir. Fatih’in Kanunnamesi bu tiiriin tek 6rnegidir. Inaleik (2001b) s.335

350 Akglindiiz (1997), s.58. Cin / Akglindiiz (2017), s.202. Akglindiiz (1990), C:1, s.83; Akguinduiz (2011)
s.144,

50



1.4.2.2. Hususi Kanunnameler (Sancak ve Vilayet Kanunnameleri)

Sancak ve vilayet kanunnameleri, umumi kanunnamelerin ser’i ve Orfi hukimler
konusunda uzman olan defter eminleri ve vilayet katipleri tarafindan eyalet ve sancaklara
gore ozellestirilmis sekilleridir®®!. Tipki umumi kanunnameler gibi padisah tugrasiyla
onaylanan yani son so0zlin padisahta oldugu bir yasama faaliyeti {irinii olan sancak
kanunnameleri®®2, her bolgenin tahrir defterlerinin basma yazilan®® ve halk ile timar
sahipleri arasindaki anlagmazliklarin ¢Oziilmesinde beylerbeyi divanlar1 ile kadi

mahkemelerinin riayet etmek zorunda oldugu diizenlemelerdir®>,

16. asrin baslarinda yeni fethedilen bolgelerdeki iktisadi hayat diizeninin
bozulmamasi i¢in hakimiyet altina alinan topraklardaki mahalli diizenlemeler tamamen bir
kenara atilmay1p ¢cogu hiikmii ayni kalacak sekilde yeniden yiiriirliige koyulmustur®>®. Ancak
sonralar1 ehli rfiin kétii uygulamalarinin éniine gegmek i¢in®® bu kanunnamelerin ¢ogu
hiikiimlerinin genel kanunnamelerdeki hiikiimlerle uyumlu hale getirildigi goriilmektedir3®’.
Bunun i¢in sancaklar fethedildikten sonra genelde ¢cogu hiikiimleri 6nceki rejimden kalan
uygulamalardan olusan bir sancak kanunu ¢ikartilmis ve ilerleyen zamanda Osmanli vergi
sistemini diizenleyen Kanun-1 Osmani ile birlestirilmistir®®®. Sayilar1 500’{i bulan, defter
eminleri ve vilayet katipleri tarafindan hazirlandiktan sonra nisancilar tarafindan tasdik
edilen eyalet ve sancak kanunnamelerine3® 1487 tarihli Hudavendigar Kanunnamesi, Girit
Kanunnamesi, Budin Kanunnamesi ve Misir topraklarindaki Sultan Kayutbay’in,

Akkoyunlu toraklarindaki Uzun Hasan’in kanunlar ile 6zellikle Dulkadir Beyliginin ceza

31 Akguindiiz (2002), s.34.

352 padisahlar ilk dénemlerde sinirl yasama yetkisini ¢ikardiklar umumi kanunnamelerle kullanirken ilerleyen
zamanlarda hususi diizenlemeleri bir araya getirmek suretiyle de kullanmislardir. Akgiindiiz (1990), C:1, 5.93;
Akglindiiz (2002), s.36.

353 Aydin (2020), s.73.

34 [nalcik (2001b), s. 334.

3% Heyd (1984), 5.638.

3% Heyd (1984), 5.638.

357 Akguindiiz (1997), s.59. I1. Bayezid déneminde yiiriirliige giren Anadolu, Karaman ve Rum eyaletine ait
kanunnameler ile Hiidavendigar Kanunnamesi incelendiginde II. Bayezid’in umumi kanunnamesinin adi gegen
hususi kanunnamelerin anayasast konumunda oldugu goériilecektir. Akglndiz (2002), s.31; Sancak
Kanunnameleri, her ne kadar umumi Kanunnamelerle uyum igerisinde olsa da; bazi sancaklarin halkinin
gayrimiislim olmasi, topraklarinin miilk harici toprak olmasi, arazi verimliliklerinin, mahalli 6rf ve adetlerin
ve fetih tarzlarmin farkli olmasi nedeniyle her bdlgedeki hususi kanunnamelerin birbirinden farkli olmasina
neden olmustur; Akgunduz (2002), s.34. Ornegin; Girit kanunnamesinde miilk arazi ve haracla ilgili
hiikimlere yer verilirken Budin kanunnamesinde miri arazi ile ilgili hitkkiimler derlenmistir. Akgindiiz (2011)
S.145.

%8 nalcik, Halil (1991) ‘Dariba’, The Encyclopaedia of Islam, C:2, 5.147.

39 Akguindiiz (2002), s.34.
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kanunnamesi bu tiire 6rnek olarak verilebilir®®®. Tiim tlkede gecerli olmasina ragmen belli
gruplar i¢in ¢ikarilan kanunnameler de hususi kanunnameler bagligi altina alinabilir. Kanun-
1 Yeniceriyan ve Kanun-1 Yoriikan gibi belli gruplarla ilgili hiikiimleri bir araya getiren

kanunnameler bu tiire 6rnek olarak gosterilebilir®?,

1.4.2.3. Munferit Kanunnameler

Osmanli devletinde umumi ve hususi kanunnameler diginda icrai nitelikte olmayan
bazi emirler ve fermanlarin da yasama faaliyeti {irinii oldugu gortilmektedir. Bu minvalde
ferman®2, mensur®®®, tevki®®*, misal®®, hilkkm-i serif, alamet-i serife gibi ifadeler dikkat
cekmektedir. Yukarida da bahsedildigi iizere; orfi hukuk, Osmanli’nin ilk donemlerinde
miinferit padisah fermanlarindan olusuyorken sonralari bu fermanlarin bir araya

getirilmesiyle kanunnamelerden miitesekkil olmustu.

1.4.3. Adaletnameler

Kokeni eski Tiirklere3®® ve Abbasi Devleti’ne kadar uzanan adaletnameler, agirlikli
olarak alinan vergiler hususunda halka zulmedilmesi iizerine bu tiir zuliim ve tecaviizlerin
padisah tarafindan yasaklandigini halka ve gorevlilere bildiren genel beyanname seklindeki

fermanlardir®’. Osmanli Devleti’nde genelde ser’i hukuka uygun adil kanunnameler

360 Heyd (1984), 5.638.

31 Akyillmaz, Gul (2018) Tiirk Hukuk Tarihi, 10. Baski, Konya, Sayram Yayinlari, 5.46; Belirli gruplarla ilgili
kanunnameler genellikle belirli bir yerde devlete hizmet eden 16. asirda askeri 6nemi azalip reaya sinifina
intikal ettirilen yaya ve miisellem, canbaz, eskinci yoriik, eskinci tatar ve eflaklar gibi gruplar i¢in ¢ikarilmig
kanunnamelerdir. Inaleik (2001b), 5.335.

362 Ferman; resmi bir is veya bir maslahatin icrasini emreden padisahin yazili emrine denmektedir. Kadilara
gonderilen fermanlarda genellikle “tevki” ifadesine rastlanilmistir. Akgiindiiz (2002), s.36.

363 Mensur, Eyy(biler zamaninda sultandan sadir olan her cesit belgeye denilirken, Memldkliiler Devrinde daha
ziyade arazi tahsis belgelerine denmekte idi. Osmanli Devleti’nde ise “ferman” manasinda kullanilmstir.
Akglindiiz (2002), s.35; Osmanli’da “mensur”, vezirlik, beylerbeyilik, valilik, serdarlik, kirim hanlig, eflak
ve bogdan voyvodaligi gibi yiiksek ve 6nemli gorevlere tayin edilenlere verilen igerisinde gérevin uygulanma
ozelliklerini belirten beratlara denirdi. Ozbilgen, s.131.

364 Osmanl devletinde bu kelime “nisan” ve “ferman” ile es anlamda kullanilmis olup padisahin biitiin yazil
emirlerine denmektedir. Akglindiiz (2002), s.36.

35 QOrhan Gazi devrinde “buyruldu” manasinda kullanilmakta iken Fatih ve II. Bayezid devrinde ise bu
kelimenin “ferman” ve “mensur” ile es anlamda kullanildig1 gériilmektedir. Akgiindiiz (2002), s.35.

36 Adalet diisiincesi Kutadgu Bilig’te “adalet dairesi” seklinde ifade edilen bir anlatimla kendisini
gostermektedir. Kutadgu Biligde kanun yapmanin énemi sdyle vurgulanmustir: “I/ tutmak icin asker ve ordu
gerek, askeri tutmak i¢in de mal, davar gerek. Bu mali elde etmenin geregi halkin zengin olmasidir. Halkin
zenginligi icin dogru yasalar konulmalidir. Bunlardan biri kalirsa dordii de kalir. Dérdii de kalirsa beylik
guirtir.” Yusuf Has Hacip, s.183; Turk-Mogol devlet geleneginde adaletin temini tore veya yasalarin tarafsizca
uygulanmasiyla miimkiindiir. inaleik (2017), s.96.

%7 naleik (2017), 5.95,100. Akguindiiz (2002), s. 39.
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olusturulsa da uygulamada yaganan birtakim hukuksuzluklarin 6niine gegmek i¢in son ¢are
olarak adaletnamelere miiracaat edilmistir®®, Tasra yoneticilerinin denetim altina alinmasini
saglayan bu tiir fermanlar, devlet diizeninin iyi islemesini temin etmek isteyen adil bir idare

icin vazgecilmez bir unsur niteligindedir3®®,

Kanun ve seriat hiikiimlerini hatirlatict ferman demek olan adaletnameler, yerel
yonetimin en yetkili devlet gorevlisi olan kadilara gonderilerek onlardan adaletin; “seriat”
ve “kanuna” gore tesis edilmesi talep edilmektedir’™®: “Her husus ser-i serif iizere
mahkemelerde vaz olunan kanunnameler muktezasinca goriip hilaf-1 ser’ ve kanun, muhalif-
i emr-i hiimayun ibda olunan bidatlar: bi’\-kiilliye ref edip...”3"*. Ehli 6rfun halka zulmiinii
onlemek igin ehli 6rf arasindaki hiyerarsik denetimle yetinilmemis ayni1 zamanda ehli 6rfiin
kadi araciligiyla denetlenmesi saglanmustir®”?. Bu denetleme “Her ne ederlerse kad:
marifetiyle isleyeler”, “Kad: marifetinsiz bir dakika fevt olmaya” ve “Min-ba‘d ehl-i Orf
olanlar bu kaniindan teciviiz eylemeyeler. Tecdviiz edenleri hdakimii’l-vakt olanlar men
eyleyeler. Memnii‘ olmayanlar: der-i devlete arz eyleyeler’™® gibi ifadeleri iceren

adaletnameler ile gerceklestirilmistir®’,

Osmanli Devleti'nde daha ¢ok 17 ve 18. asirda ehl-i orfiin reayaya yiikledigi
angaryalar1 6nlemek igin birgok adaletname diizenlenmistir®®. Bu tiir diizenlemeye .
Ahmed devrine ait su adaletname hiikkmii 6rnek verilebilir: Ve siz ki beylerbeyiler ve
beylersiz ki, eger viizera ve voyvodalaridir ve eger sizin subasilariniz eger kethiidalariniz,
eger kaimakamlarinizdwr, muttasil on bes ve yirmiser atli ile vilayet iizerine ¢ikmayp iktiza
ettikge iki ii¢c ayda bir dort bes atli ile ¢ikip devr eyleyip muteaddid evleri olmayanlarn ehl

U wali itizerlerine konmayip miiftii meccanen yem ve yemeklerin ve sigirlarin ve kuzu ve

368 Akguindiiz (2011), s.145.

39 Ozbilgen, s.129

370 Heyd (1984), 5.640; Cin /Akguindiiz (2017), 5.203; Kadilara gonderilen adaletnameler ser’iyye sicillerine
kaydedilip her isteyene bir suretini verilmesinin yaninda miinadiler araciligiyla ve cuma hutbelerinde halka
duyurulurdu. Ozbilgen, s.129.

371 fnaleik (1965), 5.106.

372 Midilli, Muharrem (2020) ‘Osmanl Tasrasinda Ehl-i Orfe Kars1 Kadilar yahut Kantn-i Kadimin Ehl-i
Ser’ Bekgileri (1453-1586)°, Marmara Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Dergisi, C:59, s.91.

373 Barkan, Omer Lutfi (1946) XV ve XVI. Asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki
ve Mali Esaslar1: Kanunlar, istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, s.114.

374 Midilli (2020), 5.92, 95.

375 Aydin (2020), s.345.
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tavuklarin almayp her ne alirlarsa narh-: riizi iizerine akgeleriyle alp ve terekeleri harman

tizerinde ziyadeye kesip iizerlerine birakmaya®'®.

1.4.4. Yasaknameler

Yasakname, Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinde padisahin idari, askeri ve mali
konularla ilgili belli meselelerdeki diizenleyici hiikiimlerini ve yasaklarini ihlal edenlere ne
gibi cezalar verilecegi ve bu cezalar1 uygulamakla gorevli “yasake¢i kulu”nun kimligini ve
bu kisilere verilen yetkileri belirten hiikiimlere denir®’’. Yasaknameler her ne kadar 15.
378

asirda kanunnameyle ayni seyi ifade ediyorsa da sonralar1 farklilasmistir Ornegin;

yasaknamede, hiikiimlerin uygulanmasi i¢in “yasak¢1 kulu” adinda mastakil bir gérevli tayin

edilirken; kanunnamede, hiikimleri uygulayacak ayr1 bir gorevli tayin edilmezdi®’®.

Dabha ¢ok belli bir nizamin uygulanmasi veya bazi seylerin yasaklanmasi seklinde bir
usulii olan yasaknameler, genellikle madenlerin isletilmeleri, tuzun g¢ikarilmasi ve
isletilmesi, para basimi ve tedaviilii, giimriik ve kapanlar, hazineye ait baz1 gelirlerin tahsili
ve sabun, hububat, mum, piring, susam gibi zaruri ihtiyag maddeleri gibi meseleler hakkinda

diizenlenmekteydi®e,

1.4.5. Beratnameler

Beratler, icerisinde devlet gorevlilerinin vazifelerine ait kanun ve diizenlemelerin ve
padisahin tugrasmin oldugu bir yazili atama belgesidir®. Bilhassa “yasak¢i-kulu” veya
“emin” gibi icra yetkisine sahip gorevlilerin tayin beratlarinda vazifelerinin igerigine ait
hikimler olmasi, sonraki donemlerde kadi beratlarinda kadilarin vazife ve yetkileri ile ilgili

biitiin hukuki hikiimlerin zikredilmesi®®? ve Osmanli’daki her millet i¢in atanan ruhani

376 {nalcik, Halil (1965) ‘Adaletnameler’, Tiirk Tarih Kurumu Belgeler, S:3-4, C:2, 5.105,106.

377 [naleik (1958), s.124; Akgiindiiz (1990), C;1, s.94; Akgiindiiz (2002), s.37; Sancakbeyi, subasi ve kadi
gibi gorevliler yasaknamenin uygulanmasinda yasakg¢ikuluna yardim etmekle miikelleftirler. Ozbilgen, s.130.
378 fnalcik (2001b), 5.333.

879 Zira kanunname hiikiimleri ayrica belirtilmeye gerek kalmadan kad: ve kadmin gorevlendirdigi sancakbeyi
ve subagt tarafindan uygulanirdi. Akgiindiiz (2002), s.38.

380 Akgiindiiz (2002), s.37; Ozbilgen, s.130.

31 nalcik (1958), 5.124.

382 Akguindiz (2002), s.37-38.
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liderlerin atama beratlarinda sahip olduklar1 haklarin yazili olmas1® bu tiir atama beratlarini

bir yasama faaliyeti Grinl haline getirmektedir.

Bir géreve atama, maas baglanmasi, riitbe, unvan, dirlik verilmesi, vergi bagisikligi,
maden igletmek, tuz ¢ikarilmasi, para basimi, giimriik ve kapanlar, sabun, hububat, mum,
pirin¢ susam gibi zaruri ihtiya¢ maddeleri hakkinda inhisar ve iltizam verilmesi padisahin

2 3

genel olarak “berat-: hiimayun” diger adlariyla “berat-i serife”, “biti”, “nigsan”, “nisan-i

serife”, “hikim” denilen tugrali ruhsat belgesi ile miimkiin olurdu3®*

. Bazi durumlarda vezir,
vali, beylerbeyi, kapudanpasa ve serdar-1 ekremlere tasra yonetiminde kendi yetkilerine
dayanarak atama yapabilmeleri icin metin kismi bos birakilan tugralar1 ¢ekili “nisaniu”

denen beratlar verilirdi®®,

1.4.6. Tevkiler

Tevki, 6zel bazi kanunlari; kadi, subasi gibi onlar1 uygulayacak olan resmi
makamlara bildiren hilkiimlerdir3®. Bu tiir hukuki diizenlemeler Yavuz ve Kanuni devrinden
itibaren hem umumi kanunnamelerin ve hem de mahalli ve hususi sancak kanunnamelerinin

esasint teskil etmistir®®’.

1.4.7. Tanzimat Devrine Ait Kanun, Kanunname, Kararname ve

Nizamnameler

Tanzimat devriyle birlikte baslayan kanunlagtirma hareketleriyle bir yandan mevcut

Osmanli hukuk kurallar1 diger yandan ise yabanci hukuk kurallar1 heniiz aralarinda kesin

farklar olmayan temelde kanun, kanunname ve nizamname seklinde tanzim edilmistir®®,

383 Kihng, Ahmet (2019) ‘17’inci Yiizyil Kad: Sicillerine Gore Patrikler Baglaminda Ermenilerin Hukuki
Statiisii’, Yargitay Dergisi, C:45, S:1, s.188.

384 Ozbilgen, 5.130-131

385 Ozbilgen, s.131.

3% Tnalcik (1958) s.124; Ozbilgen, s.127.

37 Ornegin Fatih Devrindeki “Haslar Hilkmi”, 1l. Bayezid zamanindaki Istanbul Haslar Kanunnamesi’nin
temelini olusturmus ve yine Fatih Devrindeki cingenelere ait berat, Kanuni zamanindaki hususi ¢ingene
Kanunnamesinin aslini olusturmustur. Akgiindiiz (2002), s. 38.

38 By diizenlemelerden one cikanlara su &rnekler verilebilir: Askeri Ceza Kanunu (1838), Ticaret Kanunu
(1850), Men-i Irtikab Kanunnamesi (1855), Ceza Kanunnamesi (1858), Usul-i Muhakeme-i Ticaret
Nizamnamesi (1861), Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi (1863), Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunu (1869). Aydin
(2019), 424-30.
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1876 yilina gelindiginde Kanun-i Esasi’nin ilaniyla birlikte kanun, kararname ve

nizamnameler arasindaki farklar belirginlesmeye baglamisti.

Ugiincii béliimde daha detayli anlatilacag: iizere; Kanun-i Esasi’ye gore; kanun
layihalart 6nce mizakare olunmak Uzere Stra-y1 Devlet’e ugrarayacaktir (m.53). Stra-y1
Devlet’te miizakere olunan layiha dnce Meclis-i Mebusan sonra da Meclis-i Ayanda tetkik
ve kabul olunduktan sonra padisaha gonderilecektir. Layiha, padisah tarafindan onaylanirsa
kanun olarak yiirtirlige girerecektir (m.54). 1878 yilinda meclislerin kapatilmasi1 nedeniyle
Kanun-i Esasi’deki mezk{r usul 1908 yilinda meclislerin agilmasina kadar uygulanma
imkanini yitirmistir. Meclislerin kapali oldugu 1878-1908 yillar1 aras1t dénemde kanun
cikarilamamasi, hiikiimetin kanun yerine ¢ok sayida muvakkat kanun (kararname) ve

nizamname cikarmasina neden olmustur®®®,

Kanun-i Esasi’nin 36. maddesi geregi; meclisin kapali oldugu donemde devleti bir
tehlikeden korumak veya kamu diizeninin bozulmasini 6énlemek i¢in ve zaruri durumlarda
bakanlar kurulu karar1 ile muvakkat kanun (kararname) ¢ikarilabilecektir. Bu usul
meclislerin kapali oldugu 1878-1908 aras1 donemde sik¢a kullanildig1 gibi 1908 sonrasinda
da; diizenlemeleri meclis denetiminden kagirmak icin ¢ok sik sekilde kullanilmistir. Ugiinci
boliimde tafsilatli olarak iizerinde durulacagi tizere; 1908 sonrasi donemde yiiriilige giren
kararnamelerin basinda 1917 yilinda tanzim edilen Hukuk-1 Aile Kararnamesi gelmektedir.
Kararnameler, her ne kadar bakanlar kurulu araciligiyla ¢ikarilsa da genel, siirekli ve soyut
kurallar olmas1 ve herkesi baglayic1 miieyydeli hiikiimler igermesi hasabiyle maddi anlamda
yasama faaliyeti Urind olarak degerlendirilmelidir. Ayrica Kanun-i Esasi’nin 36.
maddesinde kararnamenin “muvakkaten kanun hikim ve kuvvetinde” goriilmesi

kararnamenin bir yasama iglemi oldugunu gostermektedir.

Asagida da deginilecegi lizere Stira-y1 Devlet araciligiyla olusturulup hiikiimet eliyle

cikarilan Nizamnameler, usulll dairesinde yiiriirliige konulan gayri sahsi objektif bir kaide

39 By donemde ¢ikarilan nizamname ve kararnamelere su drnekler verilebilir: 1879 Girit nevahi nizamnamesi
(Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.633), 1880 Kefalet Nizamnamesi (Dustur, I. Tertip, C:4, 5.692.), 1884 Sanayi odalari
nizamnamesi (Distur, 1. Tertip, C:5, 5.90), 1886 Dersaadet Emniyet Sandig1 nizamnamesi (Diistur, 1. Tertip,
C:5, s.522), 1887 Murabaha nizamnamesi (Dustur, I. Tertip, C:5, 5.769.), 1889 Seferberlik nizamnamesi
(Ddstur, 1. Tertip, C:6, 523.), 1876 Evkaf Ormanlarinin Suret-i idaresine Dair Kararname (Dustur, I. Tertip,
C:4, s.423.), 1879 Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanun-1 Muvakkati (Dustur, I. Tertip, C:4, s.257.), 1880
Emlak Vergisiyle Agnam ve Asar Kararnamesi (DUstur, I. Tertip, C:4, 5.810.) ve 1885 Tasfiye-i Duyun
Kararnamesi (Ddstur, 1. Tertip, C:5, 5.338.)
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3% Diizenleyen kurum gozard edilirse nizamnamaler,

iceren emredici bir devlet buyrugudur
emredici nitelikte olmasi, usuliine uygun olarak nesir ve ilan edilmesi, umumi olmasi ve hem
fert hem de h&kim ve memur i¢in itaati mecburi bir devlet buyrugu olmasi agisindan, tipki
kanun gibidir, kanun mesabesindedir®®!. Bu nedenle birinci boliimde bahsedildigi iizere;
nizamnameler her ne kadar yasama organlar1 aracilifiyla tanzim edilmese de tipki
kararnameler gibi maddi anlamda yasama faaliyeti iiriinii olarak degerlendirilmelidir. Zira
Anayasa Mahkemesi de bir kanunun uygulanmasimi goéstermek ya da kanunun emrettigi
isleri belirtmek iizere ¢ikarilmayan yurttaki tiim ocaklar i¢in gecerli ve uygulanmasi zorunlu
genel, soyut ve sirekli kurallar ihtiva eden Tas Ocaklar1 Nizamnamesi’nin; yasa deger ve
giiclinde oldugunu ve yetkili makamca yasama yetkisine dayanilarak ¢ikarilmig sayilmasi

gerektigini soylemektedir®®,

Sonu¢ olarak Osmanli hukukunda Klasik donemde 6rfi hukuk kurallarinin; temelde
fermanlar, kanunnameler, adaletnameler, yasaknameler, beratnameler ve tevkiler; Tanzimat
devrinde ise kanun, kanunname, nizamname ve kararnameler oldugu anlasilmistir. Bu
asamada Osmanli hukukunda mezk(r 6rfi hukuk kurallarinin hangi yasama faaliyeti tiirleri
ile olusturuldugunun ele alinmasi gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle 6rfi hukuk ile ser’i

hukukun smirlarinin belirginlestirilmesi gerekmektedir.

1.5. Orfi Hukuk ile Ser’i Hukuk iliskisi

Ser‘i, seriat demek olup Cenab-1 Hakk’1n kullar1 i¢in vaz etmis oldugu dini, diinyevi
hiikiimlerin tamamina denir®®. Ser’i hukuk, fikih usuliiniin belirledigi esaslar ¢ercevesinde
Islam hukukunun kaynaklarindan miictehitler tarafindan istinbat edilen hiikiimleri ihtiva
etmektedir®®. Ser’i hukuka dair ahkam, fikih kitaplarinda tafsilatli bir sekilde yer

almaktadir.

3% Baggil, 5.164.

391 Baggil, s.164. Ekinci (2017a), s.185.

392 AYM, E.1976/31, K.1976/30, 3/6/1976.

3% Bilmen (1967), C:1, s.14.

39 Akgiindiiz (1999b), s.117. Aydin (1999), 5.67,68.
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Padisahin emir ve fermanlariyla olusan 6rfi hukuk®®, yukarida da agiklandig iizere;
ozellikle kamu hukuku alaninda olmak tizere ser’i hukukun aksini 6ngérmedigi ve kamu

yararmin gerekli kildig1 konularda devlet baskanlarinca yapilan diizenlemelerdir3%.

Ser’i hukuk, Kitap, siinnet, icma, kiyas, istihsan, maslahat, 6rf ve sahabe fetvasi gibi
ser’i delillerden ¢ikarilirken 6rfi hukuk; yerel 6rf ve adetlere, gegmis donem uygulamalarina
ve en nihayetinde padisahi iradesi olan emredici fermanlara dayanmaktadir®®’. Ser’i hukuk
daha ¢ok dini ve ahlaki idealleri vurgulayip ferdin maslahatini esas alirken Orfi hukuk
ekseriyetle devletin menfaatine yoneliktir3®. Bu nedenle ser’i hukuk agirlikli olarak sahis,
aile, miras, esya, bor¢lar, ticaret, yargilama, kismen de ceza, arazi ve vergi hukuku
alanlarinda;®*® 6rfi hukuk ise daha ¢ok idare ve anayasa hukuku gibi hukuk dallarinda ve

tazir cezalari, takalif-i 6rfiyye, miri arazi rejimi gibi konularda kendisini hissettirmektedir4.

Literatiirde 6rfi hukuk ile ser’i hukukun simirlar1 hakkinda iki goriis mevcuttur. ilk
goriis; orfi hukukun ancak ser’i hukukta yer almayan Sari Teala’nin bilingli olarak bos

401

birakt131 alanlarda diizenlenebilecegi yoniindedir*®’. Orfi hukuk sahasmi daha genis tutmus

olan ikinci goriis ise; 6rfi hukukun, ser’i htiklimlerin kanun tarzinda diizenlenmesini de igine
alacak sekilde devlet otoritesinin tanzim ettigi tiim kaideler oldugunu belirtmektedir®?,
Ikinci goriise gore; Ebussuud Efendi’nin padisah tarafindan tasdik olunan “Maruzat” ve
“Kanun-z Cedid” diye bilinen fetvalari, ser’i hiikiimleri konu edinen bazi kanunnameler ve
¢ogu hiiktimleri ser’i hukuk kurallarindan olusan “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye” ve “Hukuk
Aile Kararnamesi” devlet otoritesi tarafindan olusturuldugu i¢in Orfi hukuk kavraminin

icerisinde matalaa edilecektir.

3% Akman, Mehmet (2007) ‘Orf’, TDVIA, C:34, 5.93; Aydin (1999), 5.67,68.
3% Tlrcan (2010), s.574.

397 Aydin (2020), 5.90.

3% Heyd (1984), s.643.

399 Aydin (2020), s.95.

400 Akman (2007), s.93,94.

401 Ekinci (2017a), s.101,164.

402 Akguindiiz (1999b), s.117.
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1.6. Orfi Hukuk Sahasinda Yasama Faaliyeti Turleri

Yasama faaaliyeti ile orfi hukuk kurallar1 arasinda yakin bir iliskinin oldugu
gortlmektedir. Zira yukar1 da bahsedildigi lizere orfi hukuk, padisahin smnirli yasama

yetkisine dayanarak emir ve fermanlar araciligiyla olusturdugu bir kanun hukukudur®,

[k béliimde de bahsedildigi iizere iic tiir yasama faaliyeti vardir. {1k iki tiir yasama
faaliyeti ser’i hukuk sahasinda icra edilmekte; Uclincil tiir yasama faaliyeti ise; ser’i hukukun
bos biraktigi hususlarda yapilmaktadir. Yukarida anlatildig: tizere; 6rfi hukukla ilgili birinci
goriis baz almip orfi hukuk sadece ser’i hukuk dis1 alanda diisiiniiliirse 6rfi hukuk kurallar1
yalnizca tiglincii tiir yasama faaliyeti sonucu olusabilir. Ancak ikinci goriis dikkate alinip
orfi hukuk, ser’i hukuk kurallarinin resmi hukuk kodu haline getirilmesini de i¢ine alacak
sekilde olusturuldugu diisiiniiliirse; oOrfi hukuk kurallarinin her ii¢ yasama faaliyeti

araciligiyla da olusturulabilecegi sdylenebilir.

Burada ikinci goriisiin daha isabetli oldugu kanaatindeyiz. Zira 6rfi hukuk kurallari
incelendiginde; pek ¢ok o6rfi hukuk kuralinin, ser’1 hukukun ihtiva ettigi konular1 ele aldig1
goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda ser’1 hukukun da yasama faaliyeti araciligiyla resmi hukuk

kodu haline getirilmesi anlamina gelmektedir.

1.6.1. Birinci TUr Yasama Faaliyeti

Birinci tiir yasama faaliyeti araciligiyla olusturulan orfi hukuk kurallar1 agirlikli
olarak nasslar tarafindan agik¢a belirlenmis had ve kisas su¢ ve cezalar1 konusunda tanzim
edilmistir. Bu kurallar ayn1 zamanda ser’i hukuk araciliiyla diizenlendiginden bu tiir 6rfi
hukuk kurallarinin misalleri daha ¢ok “Osmanli Devleti’nde Ser’i Hukukun Kaynaklar: ve
Yasama Faaliyetiyle Iliskisi” baslig1 altinda incelenecek olup burada bir érnek verilmekle

iktifa edilecektir. Ornegin;

“Ve eger bir kimesne adam oldiirse, yerine kisas edeler.” (Kanuni Kanunnamesi-
Kanunname-i Osmani, m.16)%%. Bu hilkmiin; baglayici ve ictihata kapali olan, dogrudan ve
acikca nasslarla tayin edilen ser’i hiikiimlerin kanun seklinde tanzim edilmesi demek olan

birinci tlir yasama faaliyeti araciligtyla olusturuldugu sdylenebilir. Zira kasten adam 61diirme

408 Cin / Akguinduiz, 5.181; Akman (2007), s.93.
404 Akgiindiiz, Ahmed (1992) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:4, Istanbul, OSAV, 5.299.
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405

sucunun cezas1 dogrudan ve agik¢a Kur’an-1 Kerim*® ve stinnet*® tarafindan kisas olarak

belirlenmistir*®’.

1.6.2. Ikinci Tiir Yasama Faaliyeti

Orfi hukuk kurallar1 ikinci tiir yasama faaliyeti olarak genel anlamda Ebussuud
Efendi’nin padisah tarafindan tasdik olunarak kanunname hiikmii haline getirilen “Maruzat”
ve “Kanun-: Cedid” diye bilinen fetvalari, ser’i hiikiimleri konu edinen bazi1 kanunnameler
ve ¢ogu hiikiimleri ser’i hukuk kurallarindan olusan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ve Hukuk-1
Aile Kararnamesi gibi diizenlemeler araciligiyla kullanilmistir. Bu konu da “ser’i hukuk
sahasinda yasama faaliyeti” bashginda ayrica ele alinacagindan burada bir 6rnek vermekle

yetinilmistir.

“Ve avret ve kiz ¢ekip cebr ile nikah ettirene cebr ile bosadalar...” (1565 Tarihli
Kanunname-i Saray Bosna, m.83) %, Bu hiikmiin, (liilemrin mevcut igtihadi goriislerden
birini toplumun maslahatini esas alarak tercih etmesi seklinde cereyan eden ikinci tiir yasama
faaliyeti araciligiyla olusturuldugu soylenebilir. Zira burada ikrah altinda yapilan nikah ve
talakin gegerliligi hakkinda mevcut olan igtihatlardan Hanefi mezhebine ait olan igtihatin
devlet otoritesi tarafindan tercihi s6z konusudur®®. Hanefi mezhebi; miikrehin nikah ve talak
gibi sozlii tasarruflarini hazilin (saka kaydiyla tasarrufta bulunan kisinin) yaptigir sozlii

islemlere benzeterek gecerli saymaktadir®®,

1.6.3. Uclincti Tur Yasama Faaliyeti

Orfi hukuk kurallarinin neredeyse tamami ser’i hukuk tarafindan diizenlenmeyen
konularda iigiincii tiir yasama faaliyeti araciligiyla olusturulmustur. Uglinci tiir yasama
faaliyeti Osmanli hukukunda ilk olarak tazir su¢ ve cezalarimin tayininde kullanilmistir.

Uliilemre tevdi edilen bu salahiyet 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinde; “tayin ve icras:

405 Bkz. Bakara/178-179
406 «“Kasten oldiirmenin cezast kisastir” Ebu Davud, Diyat, C:5, s.17.
407 Dager, Samil (2002) ‘Kisas’, TDVIA, C:25, s..489.
408 Akgiindiiz (1993), C:6, 5.466.
409 Bilmen (1967) C:2, 5.23.
410 Zira hazilin yaptig1 sozlii tasarruflar “ii¢ seyin ciddisi de ciddi sakast da ciddidir; nikah, talak ve ric’at”
(Ebu Davud, 2194; Tirmzi, 122; ibni Mace, 2039.) hadisinde belirtildigi tizere nikah ve talakin da i¢inde
oldugu Uc¢ yerde gegerlidir.
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ser‘an emr-i iliilemre ait olan ta‘zirin tayin-i derecatini dahi..”*' seklinde ifade
edilmistir**2. Klasik devirdeki Fatih, II. Bayezid, Yavuz ve Kanuni’ye ait Umumi Osmanli
kanunnamelerinin birinci kismini olusturan ceza hiikiimleri bu yetki kullanilarak tanzim
413

edilmistir™*. Bu tiir diizenlemelere su hiikiimler 6rnek verilebilir:

“Eger biregii (birisi) hamr icse, Tiirk veya sehirli olsa, kad ta ‘zir ura. Iki agaca bir
akge ciirm alina.” (Fatih Kanunnamesi, m.15)**, Ickinin yasak olusu Maide suresi 90.
ayette: “Ey iman edenler! Icki, kumar, dikili taslar, fal oklar: seytan isi igrenc seylerden
ibarettir. Bunlardan kag¢inin ki kurtulusa eresiniz” seklinde agikca ifade edilmis ancak
Kuran-1 Kerim’de cezasi tayin edilmemistir. Hz. Peygamber’in sugu isleyenlere dayak
attirmas1*'® bu sucun islenmesi halinde dayak cezas1 verilecegini gostermektedir®'®. Sugun
unsurlarm birinin eksik olmasi belirlenen had cezasimi dusiirecektir. Bu halde hi¢ ceza
verilmezlik yapilmaz ve had cezasi yerine devlet otoritesinin belirledigi ta’zir cezasi
uygulanir®’. Yukaridaki hiikiimde ta’zir olarak para cezasi belirlenmistir. Ayn1 durum

asagidaki had cezasi tayin edilen zina sugunda da goriilmektedir.

¢

“Eger bir kimesne zina eder goriilse, ser ‘an lizerine sabit olsa, lakin ala vechi’s-ser
recm kilmali olmasa, eger evli olup bay olup bin akge ve dahi ziyadeye malik olsa, dort yiiz
akce cerime alina; mutavassit'ul-hal olsa veya fakir olsa, elli ak¢e alma.” (Kanuni

Kanunnamesi/Kanunname-i Osmani, m.1)*8

Osmanli Devleti Klasik donemindeki tazir cezalar1 disindaki bircok mesele yine
ultlemrin yasama yetkisi ile tanzim edilmistir. Ornegin cizye gibi ser’i vergilerle bazi1 6rfi
vergilerin tanzimi cinsinden olan mali diizenlemeler ve yaya, misellem, voynuk, derbendgi,
kapikulu ve eyalet askerleri ile alakali baz1 askeri diizenlemeler ve yasaknameler araciligiyla

diizenlenen devlete ait madenler, tuzlalar, para basimi, giimriikler, kapanlar, sabun, hububat,

411 Kahraman, Seyit Ali/ Galitekin, Ahmed Nezih / Dadas, Cevdet (1998) [lmiye Salnamesi, Istanbul, Isaret
Yaymlari, s.313.

412 Akgiindiiz (1999b), s.121.

413 Akgiindiiz (1990), C:1, 5.75-76.

414 Akgiindiiz (1990), C:1, 5.349.

415 “fIz. Peygamber sarap icene 40 degnek vurdurmustur, Hz. Ebubekir déneminde aym uygulama devam
etmistir, Hz. Omer bu cezay1 80 degnege ¢ikarmistir. Bu uygulamalarin hepsi de siinnettir.” Ebu Yusuf Yakub
b. ibrahim (1970) Kitabu’l-Harac (Ceviren:Ali Ozek), Istanbul, s.261.

416 Aver (2018), 5.405.

47 Kiling, Ahmet (2014) ‘Klasik Dénemde Osmanli Devleti’nde I¢ki igme Sugu’, Coskun, Recai (Editor), 6.
Uluslararasi1 Balkanlarda Sosyal Bilimler Kongresi, C:1, 8-12 Haziran 2014, s5.206-208.

418 Akguindiiz (1992) C:4, 5.296.
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susam vb. zaruri ihtiya¢ maddelerine dair kanunlarin tanzimi hep bu yetki kullanilarak

419

yaptlmistir™. Bu tiir hitkkiimlere su misaller verilebilir:

“Amma her ti¢ ayda voyvodalar il iizerine ¢ikip gezip reayamin ahvalini gormek

emrolunmustur.” (Para Voyvodalar1 Yasaknamesi, m.8)*%

“Ve sabuncular ve mumcular gézlene,; gayet iyi ola, mumlari ¢iiriik olmaya ve kokar

yagdan olmaya ve berk ola, kalb olmaya.” (Kanunname-i Sultan Selim Han, m.188)%

“Oteden beri yakaya ve beriden 6teye yakaya gelen piyadeden ikisinden bir akce ve
SUvariden birer akge alina. Figt ile hamr gelse, her fi¢ct basina on ikiser bucuk akce giimriik

alina. Ve iki akce resm-i gecit alina” (Kanunname-i Iskeleha-y1 Budin ve Estergon, m.28)%?2

Yukaridaki misallerin yaninda Tanzimat devrindeki pek ¢ok diizenlemenin tglncii
tir yasama faaliyeti araciligiyla olusturuldugu gorilmektedir. Bunlara; 1840, 1851 ve 1858
Ceza Kanunnameleri*®, 1858 Arazi Kanunnamesi*®*, 1879 Usul-i Muhakeme-i Ser’iyye
Kanun-1 Muvakkati*?® gibi diizenlemeler 6rnek verilebilir. Zira mezk{r kanunlarin icerdigi

hiikiimlerin ¢ogu ser’i hukuk diginda kalan 6rfi hukuka iliskindir.

2. Osmanh Devleti’nde Ser’i Hukukun Kaynaklar1 ve Yasama Faaliyetiyle
Tliskisi

Ser’i hukuk, fikth usuliiniin belirledigi esaslar cercevesinde Islam hukuku
kaynaklarma dayanilarak miigtehitlerin fikih kitaplarinda diizenledikleri hukuki
hitkiimlerdir?. Ser’i hukuk, Islam hukukunda agik¢a nasslarla belirlenmis yoruma kapali

cok az sayidaki hiikiimler istisna edilirse genelde igtihatlar araciliiyla olusturulmustur.

419 Akgiindiiz (1990), C:1, s.75-76.

420 Akguindiiz (1993), C:6, s.156.

421 Akgiindiiz, Ahmed (1991) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:3, istanbul, OSAV, s.115.

422 Akglindiiz, Ahmed (1992) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C:5, Istanbul, OSAV, s.274.

423 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu icin bkz. Diistur, I. Tertip, C:1, s.537.

424 Duistur, 1. Tertip, C:1, 5.165; Osmanli hukukunda miri arazi ve timar sisteminin temeli, Hanefi hukukgular
disindaki Islam hukukgularimin gériisii olan; savas yoluyla fethedilen arazilerin rakabesinin devlete ve bazi
yiktmlillilkler karsihiginda tasarruf hakkinin ise reayaya tevfiz edilmesi diisiincesine dayanmaktadir Ki;
Osmanli hukukunda bu tiir topraklara “arazi-yi miriyye” denmistir. Akgindiiz (1999b), s.121.

425 Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.257.

426 Akgundiiz (1999), s.117. Aydin (1999), 5.67,68.

62



Ictihat, fakihin herhangi bir ser’i hiikiim hakkinda zanni bilgiyi elde edebilmek igin
biitiin kudretini harcamasi demektir*?’. Elde edilen hiikmiin zanni bilgiye dayanmasi bir
konuda birden fazla muhtelif ictihatin olusmasina neden olabilmektedir. Allah Teala’nin bir
konudaki hiikmii tek oldugundan birbirine muhalif igtihatlardan yalnizca biri isabetli

428 - Ancak bir mesele hakkinda kesin delil bulunmamasi o mesele

digerleri ise hatalidir
hakkinda yapilan igtihatlarin hangisinin isabetli ya da hatali oldugunun tespitini
engellemektedir®?®. Dolayistyla bu durum muhtelif igtihatlarin birbirine iistiinliik kurmasim1

ve birbirini ortadan kaldirmasmi engellemektedir®.

Bu durum ge¢mis zamanda
mahkemelere intikal eden ayni1 hukuki olaylara -hakimlerin ictihat tercihine gore- farkli
hikimler verilmesine ve bu da ulkedeki hukuki istikrar ve giivenin zedelenmesine yol

acmistir.

Tarihte tllkedeki hukuki istikrar ve Ongoriilebilirligi saglamak isteyen devlet
otoriteleri bu sorunu ¢ézmek i¢in yasama faaliyeti basta olmak {izere baz1 girisimlerde
bulunma ihtiyac1 hissetmislerdi. Ornegin daha énce bahsi gectigi {izere; Abbasiler, ilk olarak
Imam Malik’in “Muvatta” isimli eserini resmi hukuk kodu haline getirmek istese de basarili
olamamist1. Ancak sonralar1 az da olsa bu alanda gelismeler yasandig1 goriilmiistiir. Ornegin;
Halife Mu’tezid, ikinci tiir yasama faaliyeti araciligiyla zevilerhamin yalniz kalmasi halinde
mirasa dahil olacag seklindeki Hanefi goriisiine uygun bir emirname nesrederek o zamana
kadar tatbik olunan Safii kavlini degistirmis**! ve Horasan valisi, fakihler eliyle icerisinde
ser’i hukuka dair hiikiimlerin de oldugu “Kitabi’I-Kidi”**? isminde bir kanunname
hazirlatmisti. Yine tilkedeki hukuki istikrar ve giiveni temin etme adina Abbasi halifesi
Harun Resid, kadilkudatlik mevkiine imam Yusuf’u getirerek mahkemelerde agirlikli olarak

Hanefi igtihatlarinin uygulanmasini saglamist.

Selguklular tipki Abbasiler gibi ser’i hukuk sahasinda devlet otoritesi araciligiyla
iilkedeki hukuki istikrar1 saglamak adina basta yasama faaliyeti araciligiyla birtakim
faaliyetlerde bulunmustu. Ornegin; Selcuklu Devleti'nde kanunlastirma baglaminda ilk

calisma Riikni’l-islam el-Ciiveyni tarafindan yapilmisti. Cliveyni herhangi bir mezhebe bagli

427 Apaydin (2000), 5.432.

428 Kuyucakhzade, s.72.

429 Kuyucakhzade, s.72.

430 Ali Haydar Efendi, s.73; Kuyucakhzade, S.72.
431 Nisancizade (1987) Mirat(l-kainat, C:2, s.85.
432 Ekinci (2017a), s.162.
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kalmadan dogrudan hadislere isnad ederek bir kanun kitabi tarzinda olan “el-Muhit” isimli
eseri hazirlamaya baglamis ancak hadis alimi el-Beyhaki’nin tenkit tiirlinde bir risale
yazmastyla mezk({r eseri tamamlamaktan vazgecmisti**®. Baska bir 6rnekte; 1092 yilinda
uzman hukukgular eliyle zamanin ihtiyacina uygun bir sekilde ihtilafli konular1 ortadan
kaldiran gorisler, Sultan Meliksah tarafindan tasdik olunarak “El-Mesailii’l-Meliksahiye

99434

fi’l-Ahkami’s-Ser iyye adiyla bir kanun seklinde tedvin edilmisti*®®. Bunlarin yaninda

hukuki istikrar1 temin i¢in 11. asirda Sel¢uklular her ne kadar Nizamiilmiilk kars1 ¢iksa da

tipk1 Abbasiler gibi kadilar1 Hanefilerden atamay1 tercih etmigti**®.

Osmanli Devleti, Abbasiler ve Selguklularda oldugu gibi Ulkede Hanefi mezhebi
temelli yeknesak bir hukuk diizeni kurmak istemis ve bu yonde birtakim ¢aligmalar yapmisti.
Osmanli Devleti’nde kurulusundan 16. asra degin kadilarin egitim aldigi medreselerde
Hanefi fikh1 okutulmus ve hiikiim verilirken Hanefi fikhinin 6nde gelen kitaplari
kullanilmist1**’. Bununla yetinmeyen Osmanli Devleti, 16 yy.’dan Tanzimat devrine kadar
hukukta birligi saglamak adma kadilari, verecekleri hiikiimlerde Hanefi fikhinin en sahih

goriisleri ile kayitlamist1#3,

433 Menekse, Omer (2020) ‘Selcuklular’da Kanunlastirma Hareketleri ve Bir Hukuk Kodu Olarak El-
Mesa‘ilii’l-Meliksahiyye Fi’l-Kava‘idi’s-Ser‘iyye’, islam Hukuku Aragtirmalar1 Dergisi, S: 35, 5.568. Uraler,
Aynur (2012) ‘Hadislerde Istidlal Konusunda Beyhaki’nin Ciiveyni’'ye Yazdigi Mektup Uzerine Bir
Degerlendirme’, C:10, S:2, Hadis Tetkikleri Dergisi, s.62.

434 Omer Menekse yaptig1 calisma ile “El-Mesailii’I-Meliksahiye” adli hukuk kodunun aralarinda ¢ok az
farklilik olan “El-Mesaill /fttifakiyye” ismiyle Gazneliler zamaninda Kezvin sehrinde olusturuldugu sonucuna
ulagsmistir. Menekse, 571; Mesailii’l-Meliksahiye, Kopriilii’'ye gore Residiiddin Fazlullah Hemedani’nin,
“Tarih-i Mibarek-i Gazani” adli eserinden nakledilerek meshur olmus ve hiikiimlerinin Mogol istilasina kadar
devam etmis ve nihayet Ilhanli hiikiimdar1 Gazan Han (6. 703/1304) tarafindan tekrar tatbik mevkine
konulmustur. Koprilil, Fuat (1977) ‘Fikih’, Islam Ansiklopedisi, C:4, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, s.615;
Togan, Mesail-i Meliksahiyye nin Maverdi’nin devlet esas teskilat ve idaresiyle alakali hitkkiimlerini bir araya
getiren “el-Ahkamii’s-Sultaniyye” isimli eserinin tamamlayicisi olarak zikretmektedir. Togan, A. Zeki Velidi
(1981) Umumi Tiirk Tarihine Giris: En Eski Devirlerden 16. Asra Kadar, Enderun Kitabevi, Istanbul, s.212.
435 “Kendi asrinda ihtilaflara ve hukuki hayatta istikrarsizliklara konu olan aile ve borglar hukukuna ait bazi
meselelerin resmen hal yoluna gidilmesi i¢in gareler aramis ve neticede kendi zamaninda hukuk alanindaki
ihtisaslari ile taninan fakihleri bir araya getirerek konuyu halletmelerini istemis ve bir araya gelen hukukcular
ihtilaf edilen konular1 tartigtiktan sonra asrin ihtiyacina uygun goriisleri tercih etmisler ve sultana arz
etmiglerdir. Ve sultanin tasdikinden gegen bu arz el-Mesailii’l-Meliksahiye seklinde kanunlagtirilmistir.”
Akgindiiz (1999), s.407; EKinci (2017a), 5.163; Cahiskan, Mehmet (2019) ‘el-HiiseynT el-Yezdi’nin el-Uraza
fi’l-Hikayeti’s-Selclikiyye Adli Farsga Eserinin Tiirkge Terctimesi’ (Yilksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Enstitusd, s.72-73.

43 Aydin (2020), s.246.

437 Boylelikle Hanefi fikhma gore egitim veren medreselerden mezun olan kadilarin beratlarinda Hanefi
mezhebine gore hiikiim vermeleri yoniinde ayriyeten bir uyariya ihtiya¢ duyulmamistir. Aydin (2020), s.249.
4% Daha once de bahsi gectigi iizere Mecelle’nin 1801. maddesine gore; hakimler devlet otoritesinin bu
tercihine riayet etmek zorundadir.
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On altinc1 asra kadar Osmanli devletinde kadi beratlarinda acik bir sekilde Hanefi
mezhebine gore karar verilecegi yazmamaktaydi*®®. Ancak o donemden itibaren atama
beratlarinda Anadolu ve Rumeli eyaletlerine atanan kadilarin hiikiim kurarken®® ve
miftilerin fetva**! verirken Hanefi mezhebinin en sahih gériislerini (esahh-1 akvali)
kullanmas1 gerektigi belirtilmisti. Kadilarin bunu basarabilmesi i¢in Osmanli ser’i hukuk

miiktesebatinin bu yonde dizayn edilmesi gerekmistir.

Bu asamada Osmanli Devleti ser’i hukuku kaynaklarinin ne oldugunun ve bu

kaynaklarm yasama faaliyeti ile iliskisinin ortaya konulmasi icap etmektedir.

2.1. Fikih Kitaplar:

Osmanl hukuk sisteminin asli kaynagi olan fikih kitaplar1**2, hem medreselerde ders
kitab1 olarak okutuluyor hem de mahkemelerde kadilarin aradigi hiikkmii bulmada bir bilgi
kaynag1 olarak kullaniliyordu®**. Biyik Islam hukukgular tarafindan olusturulan fikih
kitaplar1 genel anlamda mezhep igindeki hiikiimleri 6zet ve sade bir sekilde ortaya koymasi
ve tiim ser’i meseleleri icermesi ve fetva ve yargilamadan baska ilgili idari ve biirokratik
uygulamalara hitap etmesi dolayisiyla mevcut olduklart donemde tipki gliniimiiz kanunlari
gibi hukuk diinyasinda miihim islev gormiislerdir***. Fikih kitaplarindaki hiikiimler
numaralandirildiginda kanunlara benzediginden Klasik devirde modern manada kanun

metinlerine ihtiyac duyulmadig: sdylenebilir*.

43 Oregin; Fatih devrinde 1479 tarihli bir kad1 beratinda herhangi bir mezhep tercihinde bulunulmadan

yalnizca imamlarin i¢tihatina uyulmasindan bahsedilmektedir. Hicri 884 (m.1479 ) senesinde mevleviyet olan
Ankara kadiligina tayin edilen Bahatiddin Efendiye verilen beratta: “...kismet-i mevariste ve sicillatta ve husul-
i ukudda ve surut-1 uhudda ve fesh-i nikahda ve bey u sira ve saire muamelat-1 vesayikta ve kitab-1 hikemide
tetebbu-y: kelam, imtisali emr-i nebeviyye ve iktida-i ictihat-i eimme ridvanullahi aleyhim ecmain ede.. ”
denilmektedir. Uzungarsili, ismail Hakki (1988a) Osmanli’min {lmiye Teskilati, Ankara, TTK, s.114-115.
440 “Kadi hakim olup icra-y1 ahkam-1 ser’i nebevide ... evamir ve nevahi-i ilahiye mitemessik olup istima-z
deavi ve fasl hususunda ser’i kavimden inhiraf gostermeye ... eimme-yi Hanefiyyeden muhtelefiin fiha olan
mesaili kema yenbagi tetebbu edip esahh-1 akvali bulup onunla amel eyleye...” Milli Tetebbualar Mecmuasi,
S:2, 5.326. Akt: Uzungarsili (1988a), 5.85-86.

4l Gerekdir ki lede’I-istifta esahh-1 akval-i e imme-i Hanefiye -aleyhim-rahmetii Rabbi’l-beriyye- ile ifta
edip kitiib-i mu ‘tebereden nakl-i sarih ve imzalarinda Amid miiftiisii oldugunu tasrih eyleyesin ve’s-seldm...”
Diyarbakir Ser’iyye Sicilleri, Amid Mahkemesi, 3828 Numaral Sicil, Hiikiim no:92, C:001, s.459.

42 Ekinci (2017a), s.182.

443 Aydin (1999), s.97.

444 Menekse, $.568.

445 Baggil, s.178; Ekinci (2017a), s.182.
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Osmanli’nin resmi mezhep anlayis1 mahkemelerde kullanilan kaynaklarm Hanefi
mezhebi odakl1 fikih kitaplarindan segilmesine neden olmustu**®. Osmanli Devleti’nde Fatih
devrine kadar Merginani’nin Hidaye*’, Nesefi’nin Kenzii’'d-Dekaik, Kuduri’nin El-
Muhtasar, Burhanu’s-Seria’nin Vikaye ve Mevsili’nin el-Muhtar gibi fikih kitaplari
mahkemelerde hiukim kaynagi olarak kullanilirken; Fatih devrinde Molla Hiisrev’in
Durerii’lI-Hukkam fi serhi Gureru’I-Ahkam 1**® Kanuni devrinde ve sonrasinda ise Ibrahim
Halebi’nin Miilteka’I-Ebhur fi’I-Fiirui’l-Hanefiyye**® isimli fikih kitaplar1 kadilarin karar
verirken adeta bir kanun metni gibi miiracaat ettikleri kaynaklar olmustu*®. Bu eserlerin
medreselerde talebeler ve mahkemelerde kadilar tarafindan anlasilmasia mezkQr kitaplar
icin ilmiye sinifinin yiiksek akgeli miiderris ve kadilari tarafindan yazilan serh ve hasiyelerin

biiyiik katkis1 olmustur®?,

17. asirda Mevkufati Mehmed Efendi tarafindan “Mevkufat” ismiyle tercime edilen
Miiltekal-Ebhur adl1 eser, 1648 ve 1687 yillarinda Sultan Ibrahim ve ardindan Sultan IV.
Mehmet fermanlariyla Osmanli’nin resmi hukuk kodu haline gelmisti**?. Mevkufat, Osmanli
medeni, aile, miras, borglar, vergi, muhakeme wusulii ve kismen ceza kanunu

mesabesindeydi*®,

Tanzimat devrine gelindiginde ser’i hukuk sahasinin bir kisminda yasama faaliyeti

araciligiyla Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi gibi hukuk kodlar1

446 Diirerii’l-Hukkam ve Miilteka 'I-Ebhur, Hanefi mezhebinin muteber dért metni olarak bilinen Mevsili’nin
el-Ihtiyar’1, Ibnii’s-Sa’ati’nin Mecma i I-Bahreyn’i, Nesefi'nin Kenzii'd-Dekaik’i ve Tacii’s-Seria’nin el-
Vikayetii 'r-Rivaye’si esas alinarak hazirlanmigtir. EKinci (2017a), 5.182-83.

447 Merginani tarafinda kaleme alinan ve Osmanli Devleti’nde fevkalade itibar géren El-Hidaye, Seybani’nin
El-Camiu’s-Sagir ve Kuduri’nin EI-Muhtasar eserlerine dayanilarak olusturulmustur. Ozel, Ahmet (2013)
Hanefi Fikih Alimleri, 3. Baski, Ankara, TDV, s.87.

448 Molla Husrev Durerii’l-Hikkam adl eserini Osmanl’da uzun yillar kadilarin bagvurduklari yar resmi
hukuk metni islevindeki Gureru I-Ahkam eserine serh olarak yazmustir. Ozel, 5.204.

49 Osmanh Devleti'nde yar1 resmi hukuk metni olan Miilteka’l-Ebhur, Hanefi fikhinmn temel kaynak
eserlerinden Muhtasaru’l-Kuduri, Kenzii’d-Dekaik, ve El-Vikaye gibi eserler temelli yazilmistir. Ozel, s.247-
248; Kanuni, fikih ilmini tahsil etmek isteyenler icin Ahmed Halebi’den fikih kitaplarinin muhtasar sekilde
toplamasim isteyince Halebi, Muhtasaru’l-Kuduri, El-muhtar, Vikaye ve Kenz isimli kitaplardaki fikhi
meseleleri Ozetleyerek Miilteka’l-Ebhur isimli Kitapta toplamustir, bu eserin resmi tedvin 6zelligi yoktur.
Mahmasani, s.322.

450 Uzungarsily, 5.22. Aydin (1999), 5.97-98. Aydin (2020), 5.288.

#1 Ornegin Durer iizerine Osmanli ulemas: tarafindan bircok hasiye ve serh calismasi yapilmistir. Bu
calismalar, 17 yy’da zirveye ¢ikmis ve 18. yy’in sonlarina kadar yaklagik ti¢ asir siirmiistiir. Engakar, Orhan
(2017) “Osmanlr’da Serh-Hasiye Gelenegi Durer Hasiyeleri Ornegi” Osmanli’da Ilm-i Fikth Alimler, Eserler,
Meseleler, Istanbul, ISAR Yayinlari, s.85.

452 Cin /Akgunduz, s.114. EKinci, E. Bugra (2019) ‘Mecelle Hakkinda Degerlendirmeler’, Adalet Dergisi,
S:62-63, 5.336.

453 Ekinci (2019), s.336.
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olusturulmustu. Bu dénemde ser’i hukukun her konusunun tanzim edilmemesi dolayisiyla
kadilar, hakkinda yasama faaliyeti araciligiyla bir diizenleme yapilmayan ser’i hukuk ile
ilgili bir mevzu ile karsilastiklarinda fikih kitaplarina miiracaat etmeye devam etmisti*®*,
Tanzimat devrindeki fikih kitaplarinin bu bosluk doldurucu islevi Mecelle’nin esbab-1
mucibe layihasinda; “Ve eger¢i bunlar kaffe-i muamelatin fasl ve tesviyesine kafi degil ise
de, ilm-i fikhin mudameldt kismi bu hususta olan ihtiyacata kafi ve vafidir.”**® seklinde izah
edilmistir. Burada bir meselenin ser’i hiikmii Mecelle’de bulunamiyorsa fikih kitaplariin

muamelat kisimlarina miiracaat olunmasi gerektigine isaret edilmektedir.

Yasama faaliyetinin temel 6zelligi pek ¢ok yerde anlatildig1 lizere; hukuk kurallarinin
devlet otoritesi (lililemr) tarafindan tanzim edilerek iilkede yasayan herkesi baglayici hale
getirilmesi idi. Burada olusumuna devlet otoritesinin miidahil olmadig1 alimler tarafindan
olusturulan ve Osmanli mahkemelerinde teamiili olarak kullanilan fikih kitaplarmin tek
basina bir yasama faaliyeti {iriinii oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Ancak Miilteka’l-
Ebhur’un Mevkufat isimli terclimesini digerlerinden ayr1 tutmak gerekmektedir. Zira
yukarida bahsi gectigi tizere; Mevkuvat digerlerinden farkli olarak devlet otoritesi tarafindan
resmi hukuk kodu olarak tayin edilmistir. Mezk(r fikih kitabinin Hanefi mezhebinin en sahih
goriislerini aktardig1 gézoniine alinirsa burada devlet otoritesi tarafindan bir konuda mevcut
ictihatlardan birinin tercihi seklinde olan ikinci tiir yasama faaliyetinin icra edildigi

soylenebilir.

2.2. Fetvalar

Kadilarin ser’i meseleleri ¢oziimlerken fikih kitaplar1 disinda kullandiklar: diger bilgi
kaynag fetvalar idi. Fetva, bir meselenin ser’i ¢oziimii i¢in yoneltilen soruya mufti veya

seyhiilislam tarafindan verilen cevaptir*®. Fetva miiessesi, kadilar veya ihtiya¢ halinde

454 Ser’i hukuk sahasinin Tanzimat devriyle beraber kanunlastirilmasi neticesinde Osmanli’da diialist bir hukuk
diizeninin olugmasina neden olmustur. Bir konu hem fikih kitabinda hem de kanunlarda tanzim edildigi
durumlarda; fikih kitaplarina gore hiikiim veren ser’iyye mahkemeleri ile kanun hilkkmiine gore karar veren
nizamiye mahkemeleri arasinda birtakim uyusmazliklar yasanmstir. Ornegin; Tanzimat devriyle beraber ser-i
serif tarafindan diizenlenen birtakim ceza hukukuna dair hiikiimler kanunlagtirilmis ve bunun neticesinde
olusan diialist yap1 neticesinde birtakim problemler ortaya ¢ikmistir. Bu konuyla ilgili bir ¢alisma i¢in bakiniz.
Kiling, Ahmet / Yildirim, Davut (2021) Tanzimat Dénemi Dualist Hukuk Yapisinin Sahsa Kars1 Islenen
Suclara Yansimasi, Necmettin Erbakan Hukuk Arastirmalar1 “Kamu Hukuku” (Editorler: Nuran Koyuncu,
Abdulkadir Y1ldiz), Konya, NEU Yayinlari.

45 Akglndiiz, Ahmed (2012b) Islam ve Osmanlh Hukuku Kiilliyeti Ozel Hukuk-II, C:3, istanbul, OSAV,
5.285.

456 Erdogan, s.142.
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herkes tarafindan yetkili merciiye damisilmasi imkam saglamaktadir*®’. Glnimiiz
perspektifinden; bir davada kadi tarafindan istenen fetvaya bilirkisi raporu, taraflar

tarafindan istenen fetvaya ise uzman miitalaas1 denebilir*®,

Fetva metinleri; mezhep icinde tercih edilen goriisii aktarmasi, giincel meselelere
temas etmesi ve soru-cevap tarzinda anlasilir tarzda olmasi nedeniyle fikih kitaplarmdan
daha kullanisli idi**°. Binaenaleyh fetva metinlerinin en ¢ok vuku bulan meselelerde sorulan
suallere kesin cevap vermesi*®, hukuk kurallarinin somut olaylara tatbikini gdstermesi*®* ve
hilkkmiin isabet oranini arttirmasit fetva mecmualarini Osmanlt mahkemelerinde ser’i
meselelerde fikih kitaplarindan sonra kadilarin en ¢ok miiracaat ettigi kaynak haline

getirmigti®®2,

Fikih kitaplarinin hukuki meseleleri belirli bir sistematik cercevede incelemesi;
bazan miiftiillerin ortaya ¢ikan ser’i hukuka dair meselenin hiikmiinii bulmada gii¢liik
cekmesine neden olabilmekteydi®®®. Gerek bu durum ve gerekse yeteri kadar fikih kitabi
oldugu disiincesi; Osmanli hukukgularini sistematik fikih kitaplarindan ziyade onceki
seyhiilislam veya miiftiilerin fetvalarini bir araya getirip fetva mecmualar1 olusturmalarina

44 Bu yoénde olusturulan ve mahkemelerde en c¢ok kullanilan fetva

neden olmustu
kitaplarina; Ebussud Efendi’nin Fetava-y: Ebussuud’u Catalcali Ali Efendi’nin Fetava-y:
Ali Efendi’si, Yeni Sehirli Abdullah Efendi’nin Behcetii’l-Fetava’si, Feyzullah Efendi’nin
Fetava-y: Fevziyye’si, Diirrizade Mehmed Efendi’nin Neticetii’l Fetava’si, Mentese

Abdurrahim Efendi’nin Fetava-yi Abdurrahim’i, Ankarali Mehmed Efendi’nin Fetava-y:

7 Orsten, Seda (2005) Osmanli Hukukunda Fetva (Yiiksek Lisans), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitls, s.9.

458 Aver (2021), 5.168.

459 Atar, Fahrettin (1995) ‘Fetva’, TDVIA, C:12, Istanbul, s.495.

460 Suallere verilen cevaplar net olmasima ragmen; verilen cevabin sonunda miiftiiniin yanilabilirligini ima
“Allahu a’lem” ve “el-ilmii indehu” gibi ibareler olurdu. Heyd, Uriel (1995) ‘Osmanli’da Fetva Miessesenin
Bazi Tezahiirleri’ (Terciime: Fethi Gedikli) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari, S:1-
3, C:9, 5.296.

461 Ancak fetvalarda somut olaydaki kisilerin isimleri yerine sembolik Zeyd, Amr, Hind, Zeynep gibi isimler
kullanilmus, fetvaya bir karar karakteri verilmesi i¢in meseleler miimkiin mertebe soyut tarzda formiillestirilmis
ve giincel vakialara atifta bulunan tiim gereksiz ayrintilar ¢ikarilmistir. Heyd (1995), s.295.

462 Aydin (2020), 5.289; Aydin (1999), 5.98; Ekinci (2017a), s.183;

463 Atar (1995), 5.495.

464 Atar (1995), 5.495. Cin / Akglindz, s.156; Seyhiilislamlarm gorev sirasinda verdikleri fetvalar ya bizzat
kendileri ya da 6liimlerinden sonra ilgili birisi tarafindan derlenerek ¢ok sayida fetva kitaplari olusturulmustur.
Akyillmaz, s.45.
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Ankaravi’si, Hamid Efendi’nin el-Fetava’l-Hamidiyye 'si ve Minkirizade Yahya Efendi’nin
Fetava-y: Minkarizade’si 6rnek verilebilir*®®.

Osmanl Devleti’nde fetvalar ya miiftii ya da seyhiilislam tarafindan verilirdi*®®.

Seyhiilislam fetvalari, miiftiilerin verdigi fetvalardan farkl olarak devlet bagkani tarafindan
bir irade-i seniyye ile onaylanirsa kendisine uyulmasi mecburi hal almakta idi. Ebussuud
Efendi’nin ¢ogu 6zel hukuk alanindaki fetvalarindan olusan “Ma ruzat” ve miri arazi
hakkindaki ser’i hiikkiimleri bildiren fetvalarindan olusan “Kanun-: Cedid” diye bilinen fetva

467

mecmualar1 bu tarzda olusturulmus idi*®’. Seyhiilislamlarin dogrudan padisahlara arz

yetkilerini kullandiklar1 bir alan olan mezk(ir usul®®, bir ictihat hukuku olan Islam

hukukunun kanun hukukuna evrilmesinin ilk adimlar1 olarak kabul edilmelidir*®°

. Aydin’a
gore; bu usul ile birlikte Halife Me’mundan sona ilk defa bir siyasi otorite Islam hukukunun
olusumuna mevcut igtihadi goriislerden birini segmek seklinde de olsa miidahale etmis ve

Halife Me ’mun’un aksine basarili olmustur®’.

Maruzat, Osmanli’nin ser’i hukuk sahasindaki tek tip hukuk diizeni kurma
araclarindan en 6nde gelenlerindendi. Zira bazi Maruzat hiikiimlerinde hakimlerin Hanefi
mezhebinin esahh-1 akvali ile hiikiim vermeye memur olduklari belirtilmis*"* ve bazisinda

ise Hanefi mezhebi disinda verilen kararlarin gecersiz addedilmesi gerektigi belirtilmisti*’2.

485 Uzungargihi (1988a), 5.197; Atar (1995), 5.496; Fetava-i Ali Efendi, Fetava-y: Feyziyye, Behcetii'I-Fetava
ve Neticetii’l-Fetava eserleri Fetvahane tarafindan en muteber tutulan dort fetva kitabr idi. Ekinci (2017a),
5.183.

466 Tki gesit fetva vardir; ilki kad1 veya sahislarin miiftiilerden istedigi hukuki gériisler, ikincisi ise bizzat devlet
bagkani tarafindan istenen fetvalardir. Uzungarsihi, s. 200.

467 Miri arazi hususunda Kanuni’nin istegiyle Ebussuud Efendi ge¢miste uygulana gelen ser’i ahkami biitiin
ayrintilar ile fetava-yr serife haline getirmisti. Resmi hukuk kodu haline getirilen bu fetvalar kuvvetle
muhtemel arazi ile ilgili tiim kanunlarin baginda yer almigtir. Akgiindiiz (1990), C:1, 5.73,76.

468 Aydin (2020), s.280.

469 Aydin (2020), s.282. Bu durum Mecelle ile baslayan ve sonrasinda biitiin islam diinyasini igine alan
kanunlastirma hareketlerinin bir 6nciisii olarak goriilebilir. Gayretli, Mehmet (2008) ‘Tanzimat Sonrasindan
Cumhuriyete Kadar Olan Dénemde Kanunlastirma Hareketleri’ (Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust, s.70.

470 Aydin (2020), s.281.

471 Sual: “Bu surette hakimii’l-vakt, rivayet ve akval muhtelifedir. Ben dahi kavl-i ahar ile amel edip sihhat-i
nikaha hiikiim caizdir” diye hiikiim eylese, hiikmii nafiz olur mu?” El-Cevab: “Memnu olacak cidden caiz
degildir. Zira kudatin velayeti sahib-i hilafetin izin ve icazetinden miistefaddir. Ve hem esahh-i akval ile hiikme
memurlardw ve hilafiyatdan mahcurlardy”. (Maruzat, Mesele 9). (Akgundiz (1992), C:4, s.39.)

Sual: “Esahh-1 akval ile amel eyleyesin diye beratinda mukayyed olan kadi, kavl-i zayif ile amel eylese, hitkm(
nafiz olur mu?” El-Cevap: “Gayet zayif olacak, olmaz.” (Maruzat, Mesele 40) (Akguindiiz (1992) C:4, s.50.)
472 Qual: “Zeyd-i gaibin zevcesinin nafakaya aczi zahir olup teseffu * edip Safii kadis: tefrik edip zevce-i ahara
varip badehu Zeyd gelse ser’an zevcesini geri almaya kadir olur mu? ” El-Cevap: “Teseffu * hususu bu diyarda
cari olmaya, men-i sultani varit olmustur” (Maruzat, Mesele 14) (Diizdag, Ertugrul (1972) Seyhiilislam
Ebussuud Efendi Fetvalari Isiginda 16. Asir Tiirk Hayati, istanbul, Endurun Kitabevi, s.44; Akgundiiz (1992),
C:4,5.40.); Sual: “Inhilal-i yeminde Safiiye miiracaat edip Safii fesh-i yeminle hiikkmeylese, nafiz olur mu?” El-
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Diger yandan Maruzat’taki diger hiikiimler incelendiginde; meselelerin tamami1 ya Hanefi
mezhebindeki farkl1 goriislerden asra uygun olanin tercihi veya baska mezheplere ait hukuki
goriislerin zaruret sebebiyle iktibasi tarzinda oldugu goriilmektedir*’®. Dogrudan Hanefi

mezhebi goriislerinin alindig1 maruzat hiikkiimlerine su 6rnekler verilebilir:

Sual: “Hind kiifvii olan Zeyd’e izn-i velisiz suhud mahzarmda nikah olunsa veli,
ser‘an feshe kadir olur mu?” EI-Cevab: “Olur. Adem-i izni garaz-: faside mebni degil ise

béyle memurlardir” (Maruzat, mesele 10)474,

Sual: “Bekr-i Yahudi Bisr-i Nasraniye, ‘“sizin peygamberiniz Isa hasa veled-i
zinadir” dese, mel 'una ser ‘an ne lazim olur? ” EI-Cevap: “Enbiyaya ilan-i sebb eyleyen ehl-

i kufr katl olunur” (Maruzat, mesele 19)*"

Sual: “Bu surette vatan-: aslileri mesafe-i baide olacak, ahar vilayetten haccii’l-
haremeyn adil kimesneler sahadetleriyle naklolunmak ser‘an caiz olur mu?” El-Cevab:
“Varis-i marufi olmayip hasm beytiilmal emini olub, vatanindan nakl getirilmek emr olundu

ise, hakim gayri yerden gelen nakli istima etmege kadir olmaz” (Maruzat, mesele 49)47

Sual: “Zeyd sehirden ¢ikip gidip gaib olacak beytiilmal emini avretinin ve sair
akrabalarmmin ellerinden Zeyd’in malimi almaya ser‘an kadir olur mu? El-Cevab: Olmaz.

Mahini kime inanmip gitti ise, ol zabt eder.” (Maruzat, mesele 20)47

Sual: “Zeyd mecnun olmakla hakim zevcesi Hindi ser ‘an tefrike kadir olur mu? El-

Cevab: Hakim, Imam Muhammed kavliyle amele me ‘mur ise, olur ve illa olmaz.” (Maruzat,

mesele 12)478

Cevab: “Bu diyarda Safii olmaz, memnudur. Hakim-i Safiinin hikmi ref-i hilaf edemez” (Maruzat, Mesele 15)
Akgundiz (1992), C:4, s.40.

413 Akglindiiz (1999), 5.407. Akglndiz (1990), C:1, s.73.

474 Akgundiiz (1992), C:4, s.39.

475 Akgundiiz (1992), C:4, s.42.

416 Akglindiiz (1992), C:4, s.53.

417 Akglindiz (1992), C:4, s.46.

478 Akgunduz (1992), C:4, s.39; Bu maddede akil hastaligi (ciinun) sebebiyle kazai bosanma
diizenlenmektedir. Hanefi mezhebindeki tercih edilen goriise gore, cinsel iktidarsizlik digindaki bir sebeple
tefrik caiz degildir. Ancak imam Muhammed’e gére, ciinun, ciizzam ve baras da tefrikin yani adli bosanmanin
sebepleri arasinda yer alir. (Méverdi, Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib (1994) El-Haviyu’l-Kebir,
Beyrut, Daru Kiitubi’l-‘Tlmiyye, C:9, 5.338.) Iste bu verilen fetva ile Imam Muhammed’in gériisiiniin de kadilar
tarafindan tatbik edilebilecegi esas1 getirilmistir.
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Gerek kadi beratlar1 araciligiyla kadilarin Hanefi mezhebinin esahh-1 akvaliyle
hikim vermeleri yoniindeki smirlamalar gerekse padisah iradesine iktiran ettirilen
Maruzat’taki fetvalarla Osmanli {iilkesinde Hanefi mezhebi resmi mezhep haline

479 Ancak bu durum zamanin ruhuna uygun diismeyen Hanefi mezhebinin bazi

getirilmisti
mufta-bih goriislerinin terk edilmesini zorunlu hale getirmisti. Bu da yine devletin resmi

hukuk kurallar1 haline gelen bazi1 seyhiilislam fetvalar1 araciligiyla yapilmigti.

Bazi ser’i meselelerde Hanefi mezhebi igerisindeki en sahih gortis terk edilmis ama
mezhep icinde kalmmustr. Ornegin; para vakfi konusundaki mezhep icerisindeki zay1f kavil
olan Imam Zufer’in gériisiine itibar edilerek Ebussuud Efendi’nin fetvasinin arzi yapilip
ferman verildikten sonra biitiin Osmanli iilkesinde cari olmustu*®°. Ayni sekilde 1544 yilinda
padisaha arz edilen ve onaylanan bir fetva ile Hanefi mezhebinin hakim goriisii olmayan
geng kizlarin evlenmesi veli iznine baglanmist1®®l. Yine Ebussuud Efendi’nin arziyla
padisahin onaylayip yiirirliige koydugu baska bir 6rnekte ise; insanlarin borglarina
sadakatinin azalmasi tlizerine; borglari mal varligindan fazla olan sahsin hibe ve vakif
kurmak gibi ivazsiz tasarruflarinin kabul edilmesi seklindeki Hanefi mezhebin mifta-bih
goriisiinden vazgegilerek; bor¢lunun karsiliksiz kazandirmalar1 gegersiz ve en azindan
alacaklinin icazetine bagl olmas1 goriisii tercih edilmisti*®?. Ebussud Efendi’nin miidahil
oldugu diger bir misal; misafirin, bir kimsenin evinde 6ldirtlmesi ve katilin bilinmemesi
halinde diyetin kim tarafindan 6denecegi mevzusu hakindadir. Bu konuda Ebussud
Efendi’nin Onerisiyle Ebu Hanife’nin; diyetin ev sahibi tarafindan 6denmesi gerektigi
seklindeki goriisii degil, Ebu Yusuf’un; diyetin evde fiilen ikamet eden kisi tarafindan
O0denmesi gerektigi ictihati tercih edilmis ve kadilara bu ictihata gore hareket edilmesi
gerektigi yoniinde fermanlar gonderilmisti*®®, Bazi maruzat fetvalarinda ise Hanefi

mezhebinin tamamen terk edildigi goriilmiistiir. Ornegin; Hz. Peygamber’e hakaret edip

479 Aydin (2020), 5.252; Inaleik, Halil (2001a) ‘Kanun’, TDVIA, C:24, 5.325.

480 fnaleik (2017), s.51. Aydin (2020), s.251. Akgiindiiz (1999a), 5.406. Akgiindiiz (2011), s.142. Osmanli
Devleti’nde Kanuni Sultan Siileyman tarafindan 6nce Hanefi mezhebinin hakim goriisii geregi para vakiflari
bir fermanla yasaklanmis bir miiddet sonra ise Imam Zufer’in gériisii baz alinarak yine bir fermanla mezkar
yasak kaldirilmigtir. Aydin (2020), s.279.

481 Sual: “... Kadihan meseleleriyle hiikmeden hakimin hiikm( nafiz olur mu?” EI-Cevap: “Sene ihda ve hamsin
ve tis ‘a miete (951 h.) tarihinde kudat veli izinsiz nikahi kabul etmemekle memurlardwr.” (Maruzat, Mesele 8)
Akgundiz (1992), C:4, s.38.

482 Akguindiiz (1999a), s.404.

483 Heyd (1984), s.641.
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bunu itiyat haline getiren kimse tovbe etse dahi Hanefi mezhebinin aksine katlolunacagi

belirtilmisti*®,

Ser’i hukuk sahasinda, fetvalarin bu sekilde devletin resmi hukuk kodu haline
getirilmesinin Osmanli’ya 6zgii oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira tarihte bagka
devletlerde de bu usul denenmisse de basarili olunamamistir. Ornegin Hindistan’da
Tugluksah (6.1388) zamaninda, Alim bin Ala isimli hukuk¢u Firuz Sah’in saraymdaki
asilzadelerden Emir-i Tatarhan’in talimatiyla “Zddii’l-Musafir’ ya da “el-Fetavat-
Tatarhaniyye*® diye bilinen eser hazirlanmasina ragmen resmen ilan edilmediginden®®® bir
yasama faaliyeti tiriinii olmaktan uzak kalmisti. Yine Hindistan’da Gurhaniye Devleti
hiikiimdarlarindan Sah Evrengzib Alemgir (6.1707) iilkede uygulanan Hanefi hukuku
kaynaklarindan istifadenin zorlugu dolayisiyla bu hiikiimlerden en muteber olanlar1 herkesin
anlayabilecegi sekilde Seyh Nizam riyasetindeki heyete 6 ciltlik “el-Fetdva I-Hindiyye”
diger ismiyle “el-Fetava’l-Alemgiriyye”yi hazirlatmasina ragmen hiikiimdar fermaniyla ilan
edilmedigi icin resmi hukuk tedvini olarak degerlendirilemez*®’. Dolayisiyla Osmanli
Devleti’ne gelinceye kadar -devlet eliyle yer yer bazi girisimlerde bulunulsa da- fetvalar

araciligiyla ser’i hukukun yasama faaliyeti ile tedvinine dair bir misale rastlanilmamaktadir.

Yukarida anlatilanlara gore; mahkemelerde kullanilan uzman hukukgular eliyle
olusturulan ancak padisah iradesine iktiran ettirilmeyen fetva mecmualar1 yasama faaliyeti
Uriinii degildir. Bununla beraber, padisah onayindan gecerek baglayici hale gelen Ebussuud
Efendi’nin Maruzat ve Kanun-: Cedid gibi fetva derlemeleri birer yasama faaliyeti Urini
olarak goriilmelidir. Yukarida verilen 6rneklere bakildiginda devlet bagkaninin onayiyla
seyhiilislam fetvalarinin yiiriiliige girmesi bir konuda varid olan farkli igtihatlarin birinin

tercih edilmesi seklinde olan ikinci tiir yasama faaliyeti olarak degerlendirilebilir.

484 Sual: “...bizim eimmemiz kavliyle amelen tazir ve haps ile iktifa olunmayip ‘katl olunur’ diyen eimme
kavliyle amel olunmak emrolunmugtur.” (Maruzat, Mesele 18). Akglindiiz (1992), s.42.

485 Mecelle nin esbab-1 mucibe layihas1 “Ve bir aralik mesail-i fikh-1 Hanefiyi cem ve ihata etmek iizere asrin
fukaha ve fiizelas1 cem edilerek Tatarhaniye ve Fetavdy-1 Cihangiriyye gibi kitablar telifine himmet olunmusg
ise de, yine bil-ctimle furu-i fikhiye ve ihtilafat-r mezhebiyye hasr ve ihata edilememistir.” Akgindiiz (2012b),
5.286.

486 Ekinci (2017a), s.163.

487 Binlerce cilt kitap taranarak ve 200 bin rupye para harcanarak hazirlanan bu eser Hindistan’daki
hukukgularim elkitab1 olmus ve Islam diinyasinda biiyiik ragbet gérmiistiir EKinci (2017a), s.164; Mahmasani,
$.323.
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2.3. Kanunnameler

Yukarida tafsilath olarak anlatildigi izere; kanunnameler, genel anlamda 6rfi hukuk
kurallar1 iceren Osmanli yasama faaliyeti iirlinleridir. Ancak bazi kanunnamelerin ser’i
hukuk temelli olusturuldugu gériilmektedir. Ornegin; Ebussuud Efendi’nin fetvalarmm
genisletilmesi ile 1541 tarihli Budin ve Estergon Kanunnameleri ile 1568 tarihli Uskip ve

488 Bynlarin fetva bazli

Selanik kanunnamelerinin tanzim edildigi bilinmektedir
hazirlanmas1 mezkir kanunnamaleri ser’i hukuk sahasina dahil etmektedir. Ayrica 1670
tarihli Kandiye ile 1704 tarihli Hanya Kanunnameleri, fikih kitaplarinin “babii’l-cizye ve’l-
harac” béliimlerinin kanun haline ¢evrilmesinden ibaret oldugu igin bu tiir kanunnamelerin

de ser’i hukuk temelli oldugu sdylenebilir*®,

Ustte adi gecen kanunnamelerin yaninda ser’i hukukla ilgili bazi kanunname
hiikiimlerinin tanzim edildigi bilinmektedir. Bu kanunnamelerden bazilari, dogrudan nass
ile belirlenmis, igtihata agik olmayan ser’1 ahkamin kanunlastirilmasi (birinci tiir yasama
faaliyeti) yoluyla bazilar1 ise mevcut igtihatlardan miinasip olanin tercihi (ikinci tiir yasama

faaliyeti) araciligiyla olusturulmustur.

Yavuz Sultan Selim ile Kanuni’nin Ceza Kanunnamesi’nde ve Dulkadirogullari’na
ait kanunnamelerde mevcut olan 6ldiirme, yaralama, hirsizlik, zina vb. suglardaki Sari Teala
tarafindan tayin edilen igtihata kapali had ve kisas cezalarinin tanzimi, kanunname
hiikiimleri araciligiyla yapilan ser’i hukuk sahsindaki birinci tiir yasama faaliyeti iirtinleri

olarak degerlendirilebilir. Bu tiir hiikkiimlere su kanunname maddeleri 6rnek verilebilir:

“Ve adam oldiiren kimesneyi oldiirdiigii kimsenin yerine oldiireler” (Nigbolu Vilayet

Kanunnamesi, m.123)4%°

“Eger bir kiginin kasd ile urub goziin ya digin ¢ikarsa, kisas lazim ise kisas edip ciirm

alimmaya...” (Yavuz Sultan Selim Han Kanunnamesi, m.18)%*

Mezkdr 6rneklerin yaninda Osmanli Devleti’nde ikinci tiir yasama faaliyeti araciligi

ile ictihata agik ser’i hukuk sahasinda da bazi kanunname hiikiimlerinin tanzim edildigi

488 Akguindiiz (1990), C:1, s.67,73. Akguindiiz (1999b), s.119
489 Akguindiiz (1990), C:1, s.66.
490 Akguindiiz (1991), C:3, s.427.
491 Akguindiiz (1991), C:3, s.91.
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goriilmektedir. Ornegin; “Kiz: giic ile ¢ekip gittikten sonra varsa nikah etse nikah fasiddir,
tefrik edeler. Meger ki, velisi ettigini caiz gortip nikah ede. Yine bunculayin rizasi ile nikah
etse veli tecviz etmese kiifiiv olmadigi sebepten tefiik caizdir.”*®* hikmiinde Hanefi
mezhebinin mifta-bih olan goriisiiniin tercih edildigi sdylenebilir. Zira Ebu Hanife’ye gore
her ne kadar kiz 17 yasin1 doldurup kendi istegiyle evlense de eger mehir, misil mehrin
altinda belirlenmis ya da kars1 taraf kiifiiv sartm1 saglamiyorsa o nikahi fesh ettirebilir®3,
Baska bir kanunname hiikmiinde “Her kanda kalpazan bulunursa, ol yerin kadisi ve subasisi
katina iletip onlar dahi teftis edip goreler. Ser " ile kalpazanligi sabit olursa hiikm edeler;
mezkQr kulum bogazindan asip rizkini beylik ede, kimesne mani olmaya.”*** denmistir. Bu
konu Islam hukuk literatiiriinde tartigmali olmakla birlikte kalpazanlarin 6ldiiriilmeleri

yoniindeki goriis baz almarak diizenlenmistir®®.

Osmanli Devleti’nde resmi mezhep uygulamasinin dogurdugu problemlerin bir kismi
tipki padisah iradesine iktiran eden seyhiilislam fetvalar1 gibi bazi kanunname hiikiimleri
araciligtyla da diizeltilmeye ¢alisilmigtir. 16. asirda kiz kagirma vakialarinin artmasi {izerine
Hanefi mezhebine gore gegerli olan ikrah altinda kiyilan nikahlarin yine Hanefi mezhebine
gore gecerli olan ikrah altinda talak ile ortadan kaldirilabilecegi hususu bazi kanunname

hiikiimleri ile diizenlenmisti. Bu tiir hiikiimlere su 6rnekler verilebilir;

“Ve avret ve kiz ¢ekip cebr ile nikah ettirene cebr ile bosadalar ve dahi siyaset

edeler.” (1565 Tarihli Kanunname-i Saraybosna, m.83) %%,

“Kiz ve oglan ¢eken kiginin ve hiyanet ile bir ecnebinin evine giren kimsenin ve avret
ve kiz ¢ekmeye varan kimesnenin i¢megi (erkeklik orgam) kesile. Kiz ve avret ¢ekip giic ile

nikah ettirene cebr ile bosatalar ve nikah edenin sakalin keseler ve muhkem let edeler

492 932 Tarihli Bozok Kanunnamesi, m.19. Akguindiiz (1993) C:6, 5.228.

493 Aktan, Hamza (2002) ‘Kefaet’, TDVIA, C:25, 5.166.

4% Serebrenic Maden Yasaknamesi, m.8. Akgindiz (1990), C:1, s.482.

495 Sual: “Zeyd niihastan kurus ve akce yapip ve temvihen agartip iizerine sikke-i sultaniye elfazini yazip meskk
guimiistiir diye ibadullahi hud‘a ile aldatip sai bi’l-fesat oldugu zahir ve miitehakkik olsa, Zeyd’in ser* ve
fesadini defigin emr-i veliyyii'l-emr ile mesru mudur?” EI-Cevab: “Kalpazanlarin katli hususunda mu ‘teberat-
1 fikhiyede mesele goriilmediginden katillerine ifta miimkiin olmamistir. Lakin mezburlar, geregi gibi teftis
olunup sanat-1 habiseyi kendileri islediigi zahir ve miitehakkik olursa, serlerini def icin katillerine ferman
buyurulmada be’s yoktur. Amma yanlarinda kalp ak¢e bulunub aldim ve dlat bulunmasa, ahvallerini haber
verir kimesneler dahi olmasa, tazir-i sedid ve habs-i medidden gayr: ceza caiz degildir”. Feyzullah Efendi
(1266) Fetavay-1 Fevziye, Istanbul s. 143-144.

4% Akguindiiz (1993), C:6, s.466.
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(doveler). Ve avretle tutulanin ser’an siyaset edeler” (Il. Bayezid’in Umumi Osmanli

Kanunnamesi, madde 26)4%",

Sonug olarak kanunnamelerin Osmanli hukukunda yasama faaliyeti sonucunda
olustugu hususunda bir tereddiit olmadigindan; ser’i hukukun kanunname hiikiimleri
araciliiyla diizenlenmesi usulii Osmanli Devleti’nde ser’i hukuk sahasinda kanunnameler
araciligiyla yasama faaliyetinin icra edildigini gostermektedir. Yukaridaki Orneklere
bakildiginda Osmanli Devleti’nde ser’i hukuk sahasinda kanunnameler araciligiyla hem

birinci hem de ikinci tiir yasama faaliyeti icra edildigi sOylenebilir.

2.4. Tanzimat Sonrasindaki Hukuki Diizenlemeler

Tanzimat sonrast doneme gelindiginde; askeri, idari, iktisadi ve sosyal alanda
meydana gelen kokli degisiklikler, Osmanli Devleti’nde hem mahkemeler hem de hukuk
kurallar1 alaninda reformlar yapmay1 zorunlu hale getirmisti. Bunun i¢in bir taraftan; adli
sahada Ser’iye Mahkemeleri’nin yaninda Nizamiye Mahkemeleri*® ihdas edilmis, diger
taraftan yasama faaliyeti sonucu Osmanli hukuk miktesebatti modern anlamda

kanunlastirilmist*®°.

Bu donemde kanunlagtirma faaliyeti yiiriitiilirken genel anlamda iki yontem takip
edilmekteydi. Bunlardan ilki tamamen veya kismen Batili kanunlarin Tiirk¢eye ¢evrilmesi;
ikincisi ise Ulkede o zamana kadar uygulanmakta olan hem kanunnamelerde hem de muteber

fikih kitaplarinda mevcut olan hiikiimlerin kodifiye edilmesi yontemi idi°®. Bu

497 Akguindiiz (1990), C:2, s.42,43.

4% Bu mahkemeler, Klasik donemde de var olan tek hakimli ser’iyye mahkemelerinin yaninda kurulan toplu
hakimli ticaret, hukuk ve ceza mahkemeleridir. Kenanoglu, M. Macit (2007) ‘Nizdmiye Mahkemeleri’,
TDVIA, C:33, 5.85-188.

4% Osmanli Devleti’nde Tanzimat devri kanunlastirma hareketleri detayli bilgi i¢in bakimz. Gayretli, Mehmet
(2008) ‘Tanzimat Sonrasindan Cumhuriyete Kadar Olan Dénemde Kanunlagtirma Hareketleri’ (Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii; Giimiis, Musa (2013) ‘Osmanli Devleti’nde Kanunlagtirma
Hareketleri, Ideolojisi ve Kurumlari’, Tarih Okulu ilk Bahar-Yaz, S:14, 5.163-200. Sentop, Mustafa (2005)
‘Tanzimat Donemi Kanunlagtirma Faaliyeti Literatiirii’, Tiirkiye Aragtirmalar Literatiir Dergisi, S:5, C:3,
$.647-672; Osmanli Devleti’nde, Tanzimat devrinde hem adliye teskilatindaki hem de hukuk normu sahasinda
yapilan yenilikler nedeniyle diialist bir hukuk sistemi olugsmustur. Olusan bu diialist yap1 nedeniyle bazi
durumlarda bir vakianin ayni zamanda iki farkli yargi merciinde iki farkli hukuk normuna goére ¢oziildiigii
goriilmiistiir. Kiling / Yildirim, s.218.

50 flk yontemle tanzim edilen diizenlemelere; Askeri Ceza Kanunu (1838), Ticaret Kanunu (1850), Men‘i
frtikab Kanunnamesi (1855), Ceza Kanunnamesi (1858), Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (1861),
Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi (1863), Tabiiyyet-i Osmaniye Kanunu (1869), Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye
Kanunnamesi (1879) ve Usul-i Muhakemat-1 Hukukiyye Kanunu (1879), ikinci yéntemle tanzim edilen
diizenlemelere ise; Ceza Kanunlar1 (1840 ve 1851), Arazi Kanunnamesi (1858), Mecelle-i Ahkam-1 Adliye
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dizenlemelerden; hiikiimlerinin neredeyse tamami ser’i hukukla ilgili olan Mecelle-i

Ahkam-1 Adliye ile Hukuk-1 Aile Kararnamesi dikkat gekmektedir®:,

2.4.1. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Klasik sonrasi devre geldigimizde yukarida anlatildig1 tizere diizensiz bir sekilde ara
sira ser’i hukuku konu edinen Maruzat ve Kanun-1 Cedidler ile ferman ve kanunnameler
yerini sistematik bir sekilde ser’i hukuk temelli yasama faaliyeti ile olusturulan kanunlara
birakmistir®®?. Bunlardan en onde geleni hi¢ kuskusuz Mecelle-i Ahkam-1 Adliye idi.
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye®®, Ahmed Cevdet Pasa’nin baskanhigindaki bir komisyon
tarafindan 1868 yilinda baslanip 1876 yilinda tamamlanan 1851 maddeden ve 16 kitaptan
olusan Islam hukuk tarihinin ilk kanun &rnegi sayilmaktaydi®®. Osmanl Devleti’nin ser’i
hukuk sahasindaki Hanefi mezhebinin en sahih goriislerinin tercih edilmesi anlayisi

Mecelle’nin hiikiimlerinde de kendisini gostermisti®®.

Mecelle’nin icerigine bakildiginda esas itibariyle borglar, kismen esya ve yargilama

506

hukukunun yer aldig1 goriillmekteydi®>". Mecelle’ye, medeni hukukun en 6nemli dallarindan

biri olan aile hukukunu igcermemesi nedeniyle tam manasiyla “medeni kanun”

(1869-76), Usul-i Muhakeme-i Ser‘iye Kararnamesi (1917) ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917) Ornek
verilebilir. Aydin (2019), 5.424-30.
501 Burada Arazi Kanunnamesi ismi zikredilmemistir. Zira mezkur kanunda hem fikih kitaplarinda ele alinan
miilk arazi ile ilgili hiikkimler hem de Osmanli tarihi boyunca miinferit fermanlar ve kanunnameler ile
diizenlenen miri arazi ile ilgili esaslara yer verilmistir. Aydin, M. AKif (1991) ‘Arazi Kanunnamesi’, TDVIA,
C:3,5.346.
%02 Osmanlt Devleti’nde ser’i hukuk sahasinda Maruzat seklinde goriilen yasama faaliyetine Ebussuud
Efendi’den sonra yer yer devam etse de Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin olusturulmasina kadar rastlanmamustir
Aydin (2020), s.281.
503 Detayli bilgi igin bakiniz. Simsirgil, Ahmet / Ekinci, E. Bugra (2008), Ahmed Cevdet Pasa ve Mecelle,
Istanbul, KTB Yayinlar1. Aydin, M. Akif (2003a) ‘Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye’, TDVIA, C: 28, 5.231-235.
04 Aydin (2019), s.427.
505 Bu husus eshab-1 mucibe layihasinda “...mu’dmelat-1 asra gére bedihiyyiil-liiziim olan mevad hakkinda
sadat-1 Hanefiyenin akvdl-i muteberesi cem edilerek... Elhdsil bu Mecelle’de mezheb-i Hanefinin haricine
ctkilmayp...” seklinde belirtilmektedir. Akgiindiiz (2012b), s.286, 288; Hanefi mezhebinin resmi mezbep
olmas1 hususunda o kadar ileri gidilmisti ki; Mecelle hazirlanirken “kitabii’l-havale”nin 692. maddesi Hanefi
mezhebi icinde diger imamlara gére daha az taninan Ziifer b. Hiizeyl’in goriigtiniin alinmasi neticesinde
olusturulmustu. Ancak bu tercih Ahmet Cevdet Pasa gibi biiyiik bir hukukgunun heyetten azledilmesinin
sebeplerinden birini teskil etmisti. Aydin (2003a), s.233.
506 Mecelle genel nitelikli bir kanundur. Bu nedenle Ticaret kanunnamesi gibi 6zel nitelikteki kanunlarm
uygulanabilmesi icin sonraki tarihli genel bir kanun vasfini haiz olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’de mezkur
vakia ile ilgili bir hilkkmiin bulunmamasi gerekir. Kiling, Ahmet / Karakaya, Harun (2022) ‘Batili Devletlerin
Karma Ticaret Mahkemelerinde Mecelle’nin Uygulanmasima Yonelik Elestirilerinin Degerlendirilmesi’,
KHM, C:2, S:1, 5.68.
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denilememekte idi®”. O dénemde Miisliimanlarm aile hukukuna dair uyusmazliklart
Nizamiye degil Ser’iyye Mahkemeleri’nin yetkisi dahilindeydi. Ser’iyye Mahkemelerinin
oniine aile hukukuna dair bir mesele geldiginde o alan1 diizenleyen Mecelle gibi bir kanun
olmadigr i¢in tipki Klasik donemde oldugu gibi muteber fikih kitaplarma ve fetva
mecmualarina miiracaat edilmekteydi. Bu durum 1917 yilinda ¢ikarilan Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile degismis ve artik Ser’iyye Mahkemeleri aile hukukuyla ilgili meseleleri
yiiriirlikte oldugu siire igerisinde -ileride somut misallerde de goriilecegi tizere- Hukuk-1

Aile Kararnamesi’ne miracaat ederek ¢oziimlemistir.

2.4.2. Hukuk-1 Aile Kararnamesi

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Osmanli Devleti’nin sonlarina dogru ¢ok kisa bir donem
yiiriirliikte kalmis olmasma ragmen; Islam hukuk tarihinde aile hukuku alaninda Islam
iilkelerinde kabul edilmis ilk kanun olmas1 hasebiyle bilyiik 6neme sahiptir. Diger islam
Ulkelerinde bu alanda kanunlastirma tesebbiisleri olsa da netice vermemis ve yiiriirliige
girememigstir. Mesela; Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nden yaklasik kirk yil dnce Misir’da
Muhammed Kadri Pasa®® tarafindan hazirlanan “el-Ahkamii’s-ser iyye fi’l-ahvali’s-
sahsiyye®®” adli kanun taslag: yiiriirliige girmedigi i¢in o donemde hususi bir galisma
olmaktan ileri gidememistir. Kararname, ilk olma 6zelligi dolayisiyla bu tarihten sonra aile

hukukunu kanunlastirmak isteyen Islam iilkelerine de yol gdsterici olmustur®™®,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biri; 16. asirda baslayan ve
Mecelle’de de kendini gosteren Hanefi mezhebinin en sahih igtihatlarinin tercih edilmesi
usuliiniin terk edilmesidir. 1917 yilinda tanzim edilen Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile birden
fazla muteber mugtehitin igtihatlarinin alindig1 yeni bir usule gegilmisti. Bu yeni usul,
genelde Hanefi mezhebi igtihatlarinin terk edilerek diger klasik fikih ekolleri olan Safii,
Maliki ve Hanbeli mezheplerinin goriislerinin tercih edilmesi seklinde tezahiir etmisti. Bazen

de bu degisim diger mezhep goriislerine gidilmeden Hanefi mezhebindeki hakim goriis terk

507 Mecelle’de aile hukukuna dair hiikiimlerin bulunmamasimin sebebi; esas itibariyle Mecelle nin Nizamiye

Mahkemeleri’nde uygulanmak {izere hazirlanmis olmasina baglanabilir. Aydin (2003a), $.233.

508 Aydin, M. AKkif (2005) ‘Muhammed Kadri Pasa’, TDVIA, C: 30, s.546.

509 Aydin, M. AKkif (1988) ‘el-Ahkamii’s-Ser’iyye fi’l-Ahvali’s-Sahsiyye’, TDVIA, C:1, s.557.

510 Ornegin; 1984 IFLA Malezya Aile Kanunu, Kararnamenin eksikliklerinden dersler gikarmis ve
Kararnameden bircok agidan etkilenmistir. Detayl bir inceleme igin bakiniz. Kihing, Ahmet (2019) ‘islam
Hukukunun Evrenselligi Baglaminda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile Malezya Islam Aile Hukuku Kanunu
1984’iin Mukayesesi’, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:02, 5.623-662.
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edilerek mezhep icindeki diger imamlarin goriislerinin tercih edilmesi seklinde ortaya
¢cikmisti. Bunlarin yaninda; -ileride deginilecegi lizere- Kararnamede bir meselede, klasik
dort mezhebinin disinda olan Ibn Siibriime ve Ebl Bekr el-Esam gibi migtehitlerin de
goriigleri kanunlastirilmisti. Sonucta sik1 sekilde uygulanan Hanefi mezhebi igtihatlarinin
bir¢ok meselede Kararnamece terk edilmesi Osmanli’nin ser’i hukuk sahasindaki yasama
faaliyeti anlayisinda bir parametre degisikligine gittigini gostermektedir. Bu yasama
faaliyeti usuliiniin ne olgiide ser-i serife uygun oldugu tezin {iglincli boliimiinde ele

almacaktir.

Bu asamada Kararnameyi incelemeden énce Osmanli hukuku yasama faaliyetinin
ser-i serife uygunlugunun nasil ve ne oranda saglandiginin genel anlamda ele alinmasinda

fayda olacagi kanaatindeyiz.

3. Osmanh Devleti’nde Yasama Faaliyetinin Ser‘i Hukuka Uygunlugu

Osmanl1 hukukunda ser’i hukuk kurallar1 ile 6rfi hukuk kurallar1 beraber uygulanmis
idi®*l, Bu durum Osmanl Devleti’nde 6rfi hukukun ser’i hukukun bir parcasi oldugunu®?
iki hukuk cesidinin birbiriyle uyumlu halde ve bir biitiinliik i¢inde bulundugunu®® ve ayrica
oOrfi hukukun ser’i hukukun ¢izdigi sinirlar dahilinde onun bos biraktigi alanlar1 doldurmus

oldugunu®** géstermektedir.

Halil Inalcik, Osmanli Devleti’nde kanun yapma faaliyetinin ser’i hukuktan bagimsiz
sekilde ortaya ¢iktigmni Islam hukukundaki 1stislah ve istihsan kurallarina gére mesruluk

kazandigini®®®

ve hiikiimdarim kendi iradesine dayanan seriatin kapsamina girmeyen
alanlarda kanunlar olusturulmasi ile seriati asan bir hukuk nizami olusturuldugunu

soylemektedir®!®. Barkan, Osmanli padisahlarmin kamu hukuku kaidelerini tanzim ederken

511 Misir ve Karaman’a ait arazi tahririnin Ibn Kemal tarafindan yapilmasi, Selanik, Uskiip, Budin’e ait arazi
tahririnin ise Ebussuud Efendi tarafindan yapilmasi, 6rfi miri arazi sistemini tanzim eden Budin
Kanunnamesinin bagina fetva konulmasi ve Ebussuud Efendi’nin bazi fetvalart padisaha arz edip
onaylanmasiyla biitiin mahkemelerde uygulanmasi zorunlu kural haline getirmesi Osmanli Devleti’nde seri ve
orfi hukukun Osmanli hukukunda bir biitlinliik arz ettigini gostermektedir. Aydin (2020), s.71.

%12 Koksal, 5.115.

513 Aydin (1999), s.75.

514 Osmanl Devleti birakilan bu bilingli bosluklar siyaset-i ser’iyye prensibi geregi 6rfi hukuk uygulamalariyla
doldurulmustur. Kosum, $.353, 356.

515 fnaleik (2017), 5.51, 59.

516 Mezkiir durumun olusmasinin sebebi devlet menfaatlerinin her seyin iizerinde tutulmasi anlayisidir. Inaleik
(1958), 5.102. Koksal, s.113.
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0zel hukuk alaninda bilhassa miras, sahis ve medeni hukuk gibi alanlarda ser’i hukukun
hiikiimlerine bagli kaldigin1 ve bu alana karigmaktan ¢ekindigini hatta kendisini ser-i serifin

en biilyiik muhafazakari olarak gordiigiinii belirtmektedir®!’.

Osman Bey’in bir orfi vergi tiirli olan pazar vergisine basta ser-i serife uygun
olmadig1 i¢in kars1 ¢ikmasi ancak sonradan seriata aykir1 olmadigini gériince bu vergi tiiriinii
kabul etmesi®® heniiz Osmanli’'nin kurulus siirecinde ser’i hukuk sahasma miidahale
edilmekten kagmildigini ve 6rfi hukuk kurallart konulurken ser-i serife uygun hareket etme
hassasiyetinin oldugunu gostermektedir. Bu hassasiyet orfi hukukun kanunnameler ile
tedvin edildigi donemde de devam etmisti. Ornegin bir ¢ok kanunnamenin basinda “...
Kanunname-i sultanidir ki, ser-i serife muvafakati mukarrer olup hala muteber olan kavanin
ve mesaildir’® ve “Beyan-: tafsil-i kavanin-i ser ‘iyye-i miteamile ve kavaid-i riisum-:
Orfiye-i mitearife ki, mebani-i defatir-i Osmaniye ve meahiz-i ahkam-: sultaniyedir”
ifadelerinin yer almasi kanunnamelerin ser-i serifle uyumlu halde ¢ikarilma cabalarinin
oldugunu gdstermektedir®®. Yine yeni fethedilen topraklar igerisinde sancak
kanunnamesinin de yer aldigi tahrir defterlerinin ser’i hukuku bilen ilmiye smifindan
kisilerce hazirlanmast da orfi hukukun tanziminde ser’i hukuka dikkat edildigi izlenimini

olusturmaktadir®®.

Orfi hukukun ser-i serife uygun yapilmas: hassasiyeti Tanzimat devrinde de devam
etmisti. Zira tamamen bir 6rfi hukuk tanzimi olan 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’ni
hazirlayan heyetin mazbatasinda “Bab-: fetvapenahi ile bi’l-muhabere iktiza-y: ser’isine
dahi tatbik olunarak...”®?? ifadesi seyhiilislamlik ile irtibat kurularak Arazi
Kanunnamesi’nin ser-i serife uygun yapilmaya calisildigini gostermektedir. Ayni sekilde

ilerleyen yillarda ¢ikarilan ve bir ser’i hukuk diizenlemesi olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

517 Barkan, 5.192.

518 Asikpagsazde Tarihi, s.19-20. Akt. Aydin (1999), 5.19-20.

519 Karakog, Serkiz ‘Kanun-1 Cedid’ Klliyat-1 Kavanin, Dosya I, Belge No: 6092, s.1. akt. Akgiindiiz
(1999a), 5.402; Milli Tetebbualar Mecmuasi ‘Osmanli Kanunnameleri” s.49. akt: Aydin (2020), s. 91.

520 Akgiindiiz (1990), C:1, .85.

2L Akgiindiiz, Budin Eyaleti’nin tahririni Ebiissuud’un, Karaman Eyaleti'nin tahririni ibn-i Kemal’in,
Diyarbekir eyaletinin ilk tahririni Idris-i Bitlisi ve Amid kadisinin, Misir Kanunnamesi’nin tahririni Ibn-i
Kemal’in ve Hama, Haleb ve Hums livalarinin tahrirlerini ise Haleb kadisinin yaptigini belirtmektedir.
Akgundiz (2002), s.28.

522 Karakog, Sarkis (1341/1343) Tahsiyeli Kavanin, C:1, Istanbul, s.175-177. Akt. Aydin (2020), 5.93.
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hazirlanirken yine seyhiilislamlik ile irtibat kurulup ser-i serife uygun bir kanun

olusturulmaya galisilmist15%,

Osmanli Devleti’nin yasama faaliyetinde ser-i serife uygun hareket ettigini gosteren
diger dnemli karine ise yasama faaliyetinde gorev alan kimselerin ¢ogunlugunun ilmiye
smifindan olmasidir. Zira ileride anlatilacagi tizere hukuk kurallarinin en yogun sekilde
olusturuldugu yer olan Divan-1 Hiimayun’daki iiyelere bakildiginda pek ¢ogunun ilmiye
kokenli kimseler oldugu goriilmektedir. Divan-1 Hiimayunda padisahtan sonra en 6nemli kisi
olan vezir-i azamlarin; Fatih devrine kadar ilmiye kokenli oldugu bilinmektedir®?.
Kanunname taslaklarinin hazirlanmasinda biiyiik rolii olan Divan’mn diger bir Gyesi

nisancilar da ilmiye sinifindand1®%

. Asil gorevleri yargilama yapmak olsa da kanunname
tasarilarinin goriisiilmesi sirasinda istisarelere katilan ve Divan-1 Hiimayun iiyesi olan
kazaskerler de ilmiye smifindan idi. Bahsi gecen Divan-1 Hiimayun iiyelerinin ilmiye
smifindan olmasi hukuk kurallarinin heniiz olusturulmasi esnasinda ser’i hukuka uygun

hareket edildigi kanaatini olusturmaktadir®2°,

Literatirde Osmanli’da hukuk kurallarinin resmiyet kazanmadan Once ilmiye

smifinin bas1 seyhiilislama gonderildigine dair goriisler vardir®?’

. Ancak Barkan’a gore;
padisah tarafindan cikarilan kanunlarin ayrica seyhiilislama gonderilerek onay: alindiktan
sonra yiiriirliige girecegine dair teamiili bir esas veya anayasa kaidesi yoktur®?, Uriel Heyd
de kanunnamelerin 6nceden onay1 alinmak iizere seyhiilislama takdim edilmesi hakkinda

higbir delilin olmadigin1 séylemektedir®?®. Ancak gerek Akgiindiiz ve gerek Ekinci’ye gore;

523 « . mukaddimesiyle Kitab-: evveli hitam bularak bir niishasi zdt-1 hakayik-i ayat hazreti fetva-pendhiye ...
bi’l-i ‘td olunan ihtdrat iizerine ta ‘dildt-1 lazime icrd olundukdan sonra ...” Ali Haydar, s.15.

524 Ornegin Candarli Kara Halil Osman ve Orhan Bey dénemlerinde kadilik ve kazaskerlik yaptiktan sonra
veziriazamhik yapmustir. [lk Osmanl veziri ise ulemadan Alaeddin Pasadir. Danismend, s.50.

525 “Ve nisanciltk Dahil ve Sahn miiderrislerinin yoludur” (Fatih’in Teskilat Kanunnamesi, m.15.) Akguindiiz
(1990), C:1, s.321; On altinc1 asrin ilk ¢eyregine kadar biitiin nisancilar ilmiye sinifindan tayin edildigi
bilinmektedir. Binaenaleyh Fatih, II. Bayezid, I. Selim ve Kanuni devrinin nisancilar1 ekseriyetle kadi veya
mufti kékenli idi. Akgindiz (1990), C:1, s.86.

526 Aydin (1999), s.75. Akgiindliz (2002), s.28. Koksal, s.115; Kanun taslaklarini hazirlayan tashih eden ve
miizakeresini yapan nisancilar, defter eminleri ve vilayet katiplerinin medrese kékenli olup Islam hukukunu
cok iyi bilen kimseler olmasi da yasama faaliyetinin ser-i serifi bilenler eliyle yapildigini gostermektedir.
Akglindiz (1990), C:1, s.86.

527 Akguindiiz (2002), s.25, 28; Ekinci (2017a), s.167; Ucok, Coskun / Mumcu, Ahmet / Bozkurt, Gulnihal
(2015), Tirk Hukuk Tarihi, 17. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 5.223.

528 Barkan’a gore kanunnamelere ser-i serife uygun olduguna dair ibareler sonradan konulmustur. Barkan,
s.190, 192.

528 Heyd, her ne kadar kanunnameler gikarilmadan énce seyhiilislama génderilmese de bazi kanunnamelerin
¢ikarilmasi sonrasinda seyhiilislama gittigini ve onaylandigi veya ¢ok nadiren reddedildigini s6ylemektedir.
Heyd (1984), 5.641-642. Heyd (1973), s.174.
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oOrfi hukukun goriniim sekli olan ferman ve kanunnamelerin ilmiye sinifi mensubu mufti-i
kanun denilen nisanc1 tarafindan hazirlandiktan sonra Orfi hukukun ser’i hukuka
uygunlugunu tespit etmek icin seyhiilislammn fetvasinin almmasi gerekmektedir®°. Bu
kanaatin en azindan Tanzimat devrinde ¢ikarilan bazi diizenlemeler i¢in dogru oldugu
soylenebilir. Zira 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi®*! ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye®>3? heniiz
taslak halinde iken padisah iradesine sunulmadan 6nce seyhiilislamliga gonderilerek ser’i

kontrolden gecirilmisti.

Bazi arastirmacilar, Osmanli Devleti’nde ser’i ilkelere aykir1 diisiilmemeye teoride
0zen gosterilse de hukuk kaidelerinin biitiiniiyle ser’i hukuk anlayisina uygun olarak
belirlenmedigini sdylemektedir®®, Asagida goriilecegi iizere; gercekten bu yonde bazi Islam
hukukuna aykir1 diizenlemelerin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu tiir ser-i serife aykiri
diizenlemelerin bazilarinin sonradan nisanci ve seyhiilislam tarafindan ser’i hukuka uygun

hale getirildigi goriilmistiir.

Uriel Heyd ve Aydin, 6rfi hukuk kurallar1 konulurken dénemin hukuki, siyasi, askeri,
mali sartlar1 ve merkeziyet¢i devlet anlayisi nedeniyle ser’i hukuk ilkelerinin zorlandigini ve
ihlal edildigini ancak yapilan diizenlemeler ile Nisancilarin kanun metinlerinin yanina “emr-
I ser’ muteberdir kanunu yoktur” ifadesinin kaydedilmesi {izerine diizeltildigini
belirtmektedir>**. Ornegin; “Eger bir kimesne kaz ya tavuk ya ordek ugurlasa, kadi tazir edip
iki agaca bir akge ciirm alina. Eger bir kimesne kovan ya koyun ya kuzu ugurlasa, nisabina
yetismese yine tazir edip agacina bir akge ciirm alina. Eger bir kisi at ya katir ya merkeb
ugurlasa, elin keseler yahut iki ylz akge ciirm alina.”(Yavuz Selim Han Kanunnamesi,
m.26) seklindeki kanun metninin yanma “emr-i ser‘ muteberdir kanunu yoktur” ibaresi

distilmutstir. Midilli, mezk{r ibarenin diisiilme sebebinin daha Once hig¢bir kanunda

530 Ekinci (2017a), s.167. Akglndiiz, Osmanli Devleti'nde padisahm icazetli alim olmasi durumu harig
seyhiilislam tarafindan yahud hakim ve miiftiilerden biri tarafindan onaylanmamig higbir kanun, ferman ve
irade olmadigini iddia etmektedir. Akguindiiz (2002), s.28.
531 Meclis-i Tanzimat Mazbatasi: “...Ancak Ardzi Kanunndmesi nin hilkiimleri ser’i meselelere uygun olmast
ve ser T istilahlara tevfik edilmesi lazim gelecegi cihetle, evvelemirde bir kerre seyhiilislamin gérmiis olmasi
zaruri oldugundan, mezkiir kanunname seyhiilislamliga gonderilmisti.” Akgundiiz (2012b), s.893.
532 Mecelle nin esbab-1 mucibe layihasinda “Mecelle tertibine bi l-ibtidar mukaddimesiyle kitab-: evveli hitam
bularak bir niishasi zat-1 hakayik ayat-1 hazret-i Fetvapenahiye verildigi gibi ilm-i fikthda maharet ve maliimat-
1 kafiyesi olan diger bazi zevat-i fihame dahi birer niishas: bi’l-ita olunan ihtarat lizerine tadilat-: ldzime icra
olundukdan sonra tebyiz ile huzur-i hakayik zuhur-1 vekdlet-penahilerine arz olundu.” Akgindlz (2012b),
s.287
533 Yaman, Ahmet (2005) ‘Osmanli Pozitif Hukukunun Ser’iligi Tartigmalarma Elestirel Bir Katk:’, Islamiyat
Dergisi, S:1, s.117.
53 Heyd (1973), 5.149; Aydin, M. AKif (1993) ‘Ceza’, TDVIA, C:7, 5.478.
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zikredilmeyen “nisab” kelimesi dolayisiyla olabilecegini sdylemektedir. Zira Hanefi hukuk
geleneginde hirsizliga konu olan tavuk ve 6rdek gibi hayvanlarin had cezasini gerektirmeyen
kus kapsaminda goriildiigii i¢in nisap terimini kullanmaya gerek olmadigini belirtmektedir.
Diisiilen notun kanunun son kismina dair olabilecegine de belirten Midilli, o halde mezkdr
notun diisiilme sebebinin el kesme ile para cezasinin se¢imlik ceza olarak zikredilmesi yani
kanun yazimindaki yanlighk sebebiyle olabilecegini zira daha Onceki kanunname
hikimlerinde para cezasinin segimlik ceza olarak degil -tedrici sekilde- el kesme cezasi

verilemediginde para cezasinin verileceginin agikca belirtildigini soylemektedir®®.

Cikarilan bazi ser-i serife aykiri diizenlemeler hakkinda bazen de ser’i hukukun en
onemli temsilcisi olan seyhiilislamin devreye girerek “Na-mesru olan nesneye emr-i sultan
olmaz” ibaresini diistiigii goriilmektedir. Ornegin Ebussuud Efendi’nin miiste’menlerin
sahitlikleri mevzusunda varid olan bir kanunname hiikmiine karsi ¢ikarak “Na-mesru olan
nesneye emr-i sultan 0lmaz®*®” demesi ve bunun cahil katiplerin isinden baska bir sey
olmadigin1 belirtmesi kanunname ytiriirliik kazansa bile denetimin seyhiilislamlarca devam
ettigini gdstermektedir®®’. Yine Ayasofya evkafina ait diikkanlarin kiracilar1, diikkanlara
yerlestirdikleri &let ve edevatlarini bah&ne ederek ve vakfin da zengin oldugunu ileri surerek,
kendilerinden alinan kira bedellerinin yukseltilmemesini ve ecrimisil talep edilmemesini
istemisler, padisahtan da ferman getirmislerdi. Ancak bunlara seyhulislam Ebussuud Efendi,
“Emr-i Sulténi ile ndmegrd olan nesne mesrd olmaz. Haram olan nesne helal olmak yoktur.
Ecrimisilden kusdru ne mikdar ise, bi-kusdr tazmin olunmas: gerekir. Emr-i Sultan sadece
gayr-1 sahih vakiflarda muteberdir”®® diyerek; ¢ikan fermanm ser-i serife aykir1 oldugunu
belirtmisti. Bu durum seyhiilislamin hukuk kurallarinin tanziminden sonra da ser-i serife
uygunluk denetimini stirdiirdiiglinii  gostermektedir. Ayrica 16 ve 17. asirdaki
kanunnamelere diisiilen hasiyelere gére baz1 kanun hiikiimlerinin yanlis ve seriata aykir
oldugu igin yiiriirlilkten kaldirilmas1®® yine ser’i denetimin hukuk kurallarinm yiiriirliige

girmesinden sonra da devam ettigini gostermektedir.

535 Midilli, Muharrem (2021) ‘Emr-i Ser* Muteberdir; Kanunu Yoktur: Klasik Osmanli Ceza Kanunlarinin
Derkenar Notlariyla Tashihi’, Darulfunun ilahiyat, S:1, C:32, 5.48.

53 Diizdag, s.98.

537 Heyd (1973), 5.180,191,192. Akguindiiz (1990), C:1, s.86.

5% Ayasofya Evkafi, Siileymaniye Kiitiiphanesi, Resid Efendi, No:1036, s.46-49. Akt. Akgundiiz, Ahmed
(1988) Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara, TTK, s. 310.

53 Mesela 17. asrin ikinci yarisindan itibaren yeni fethedilen Girit ve Midilli adalarma yiiklenen riisum-i
divaniyye veya orfiyye gibi para cezalarim igeren seriat dis1 vergiler toplanmayacaktir. Heyd (1984),
5.648,649.
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Yukaridaki misallere ek olarak; Uriel Heyd, gerek para ve gerekse kiirek cezalarmin
seriata aykir1 oldugunu ve ulemanin bu tiir hiikiimlere karsi durmadiklarini tam aksine
fetvalariyla destek olduklarmi sdylemekte®® ve II. Mustafa’nin 1107 tarihli fermaniyla
hiikiimlerde “ser‘ ve kanun iizere” ifadesini yasaklamasmin®* o déneme kadar olusturulan

542

birtakim &rfi hiikiimlerin Islam hukukuna aykirilik gosterdigini iddia etmektedir®?. Ayrica

bazi yazarlar tarafindan Fatih’in kanunnamelerindeki zina®*®, hirsizlik®** ve kardes katli®*
ile 6rfi intikal, hinzir ve gerdek resmi gibi orfi hukukla ilgili hikimlerin ser-i serife aykiri

oldugu iddia edilmektedir>®.

4, Osmanh Hukukunda Yasama Yetkisi ve Usulii

Hatirlanacag: iizere; islam hukukunda yasama faaliyeti kamu otoritesinin en yetkili
gorevlisi ve egemen irade sahibi olan iiliilemr tarafindan gerceklestirilmekteydi®*’. Devletin
yuksek otoritesini elinde tutan organ olan iililemr; sultan veya bunlarin yaninda sura denen

yardime1 meclisler olabilirdi®#,

Osmanli hukukunda yasama yetkisi iiliilemr makaminda olan padisaha aittir. Ancak
¢ogu zaman bu yetki son s6z yine padisahta olmak {izere bir takim yardimci kisi ve yasama
meclisleri araciligiyla yerine getirilmistir. Bu asamada; 0ncelikle padigsahin ardindan yasama

meclislerinin Osmanli yasama faaliyetindeki rolii incelenecektir.

540 Heyd (1984), s.645-48.

541 Osman Nuri (1922) Mecelle-i Umur-1 Belediye, C:1, Istanbul, 5.568.

%2 Heyd (1984), s.649. Ser’ ve kanun ifadelerinin yan yana kullanimmin yasaklanmasini inalcik,
seyhiilislamlarin devlet islerindeki etkisinin artmasi iizerine yasaklandigimi (Imalek (2001a), $.326.),
Akgundiiz, padisahin béyle bir ferman ¢ikarmasinda bazi ilim adamlariin yanhs telkinlerinin etkili oldugunu
(Akgundlz (1990), C:1, s.53.) Ekinci ise; bu durumun “kanun” ile “seri hukuk” arasinda uygulanma ve
baglayicilik yoniinden bir farkin olmadigini gosterdigini sdylemektedir. (EKinci (2017a), 5.168.)

543 “Eger bir kisi zina kilsa seriat huzurunda sabit olsa ol zina kilan evli olsa ve dahi bay olursa ki bin akceye
dahi ziyadeye giicii yeterse ctirm ti¢ yiiz ak¢e alina, evsatu’l-hal olursa kim alt yiiz ak¢aya malik ola ciirm iki
yiiz ak¢e alina, ondan asagi giicii yeterse ciirm yiiz ak¢a alina...” (Fatih’in Umumi Osmanli Kanunnamesi,
m.1) Akginddz (1990), C:1, s.347.

544« . Eger koyun veya kovan ugrilasa ciirm on bes akge alina” (Fatih’in Umumi Osmanli Kanunnamesi,
m.16) Akgundiiz (1990), C:1, s.349.

5 “Ve her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaslarin nizam-1 alem icin katletmek miinasiptir.
Ekser-i ulema dahi tecviz etmistir. Onunla amil olalar” (Fatih Teskilat Kanunnamesi, m.37) Akgiindiiz (1990),
C:1,s.328.

546 Yaman (2005), s.117-118; Heyd (1973), s.191.

547 Yilmaz (2020), s.322.

548 Cin/ Akglindliz, 5.198; Osmanl Devleti’nde yasama faaliyetini, tasdik makamu olarak padisah, arz makami
olarak sadrazam ve istisare makami olarak Divan-1 Hiimayun adinda {i¢lii bir yapinin yiiriittiigii soylenebilir.
Akgundiz (2002), s.25.
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4.1. Padisah

Osmanl devletinde gerek ilk iki tiirdeki ser’i hukuk ile ilgili yasama faaliyetinde
gerekse ticiincii tiirdeki 6rfi hukukla ilgili yasama faaliyetinde yasama yetkisi padisaha aittir.
[k tiir yasama faaliyetinde mevcut ser’i kurallar1 onaylamaktan baska yetkisi olmayan
padisah, ikinci tiir yasama faaliyetinde ise yasama yetkisini -kendisi miigtehit degilse-
mevcut igtihatlardan birini tercih etmekle sinirh bir sekilde kullanmaktadir®®®. Ser’i hukukun
bos biraktig1 mevzularin tanzim edildigi tiglinct tir yasama faaliyetinde ise; padisah, yasama

yetkisini digerlerine nispeten daha serbest sekilde kullanabilmektedir.

Padisah, yasama yetkisini nadiren tek basma®?° daha ¢ok Divan-1 Hiimayun gibi
yardime1 organlar araciligiyla kullanmaktaydi1®®!. Padisahin Divan-1 Hiimayun toplantilarma

bizzat baskanlik ettigi donemde Divan’da alman kararlar dogrudan kesinlik kazanirdi®?2,

53 Divan’da alman

Ancak sonralar1 padigahin Divan toplantilarina katilmay1 birakmasi
kararlarin kesinlik kazanmasi i¢in ayrica padisaha arz edilerek onayinin alinmasin gerekli
kilmist1®®*. Padisahm tasdikiyle kesinlik kazanip yiiriirliige giren kanunlarin yiiriirliikte
kalma suresi mevcut padisahin hayatiyla smnirli oldugundan bu kanunlarm bir sonraki
padisahin hiikimranlik devrinde de ayakta kalabilmesi i¢in yeni gelen padisah tarafindan da

tasdik edilmesi gerekmekteydi®>°.

Padisahin Klasik devirdeki yasama faaliyetindeki muhim konumu Tanzimat devrinde
de devam etmisti. Zira Tanzimat devrinin 6nemli yazili metinlerinden Sened-i Ittifak’in 4.
sartinda “Oteden beri usul-i nizam ve kanun-: kaffe-i emr u nehy-i padisahi hari¢ ve dahil

cumle erkan ve vilkelaya makam-: vekalet-i mutlakadan sudur etmek sureti olmakla bade

549 Islam hukukunun devlet baskanina verdigi bu yetki ile kamu menfaati varsa zayif olan seri hiikiimleri gii¢lii
hale getirerek uygulanma kabiliyeti arttirilmig olmaktaydi. Cin /Akgunduiz (2017), s.157.

%50 padisah kendiliginden ferman ¢ikartabilecegi gibi padisah adina daha dnce nisancidan tugrali kagitlar almak
suretiyle 6nemli devlet adamlar1 da tugrali fermanlar yazdirabilir. Kaldi ki vezir-i azam, vezir ve beylerbeyi
gibi gorevliler kendi islerinde imza yerine gecen tugraya benzeyen penge isminde alametler kullanmiglardir.
Uzuncarsih, ismal Hakka (1941) ‘Tugra Ve Pengeler ile Ferman Ve Buyuruldulara Dair’, Belleten, S:17-18,
C:5, 5.110. Mumcu (2020), s.112. Bazi énemli kanunlarin bizzat padisah tarafindan yazildigina dair deliller
mevcuttur. Inaleik (2001a), 5.326.

51 Osmanlinin ilerleyen dénemlerinde padisahlar Divan-1 Hiimayun’a i{iye olmamasina ragmen Divanin bir
pargasidir. Mumcu (2020), s.21.

%52 Mumcu (2020), s.119.

553 |1. Murad devrine (1421-1451) kadar padisahlar Divan’da bulunmus ve Kanuni devrine kadar padisahlarm
zaman zaman Divan’a bagkanlik ettigi gorillmiistiir. Mumcu (2020), s.19, 114,

%54 Divanda yapilan goriismeler sonucunda hazirlanan diizenlemeler padisah onaymna sunulmakta, padisahin
onaylamasiyla resmi boyut kazanmakta ve yiirirliige girmekteydi. Aydin (1999), s.69.

555 Heyd (1973), 5.172.
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izin herkes biiyiigiinii bilip vazifesinden hari¢ umura tasaddi eylemeye.”>® denmesi
padisahin gegmiste yasama yetkisinin oldugunu, Ittifak’tan sonra da bu yetkinin devam
edecegine isaret etmektedir. Tanzimat Fermani’nda da “her bir kdnun karargir oldukca ila-
mdsdallahi Te’dala diistiiru’l-amel tutulmak tizre baldst hatt-1 hiimdyinumuz ile tasdik ve
tevsih olunmak i¢in taraf-1 hiimdyinumuza arzolunsun” denmek suretiyle yine yasama
faaliyetinde son sozlin padisaha ait oldugu vurgulanmaktadir. Kanun-i Esasi’nin 54.
maddesinde de “...icrayi ahkamina irade-i seniye hazreti padisahi miiteallik buyrulur ise
disturdi’l-amel olur” seklinde izah olundugu iizere iilillemr makaminda olan padisahin yine
yasama yetkisini elinde tuttugu anlagilmaktadir. Ancak Kanun-i Esasi’nin 1909 yilinda 54.
maddede yapilan degisiklik®’ sonrasinda Mebusan Meclisi’nden gelen kanun teklifini
reddetmesi iizerine; ayn1 kanun teklifinin Mebusan Meclisi’nin tigte iki ¢cogunlugu ile kabul
edilmesi halinde padisahin onayi olmasa dahi kanunun yiiriirlige girecegi diizenlemesi
yapilmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri yalnizca devlet bagkaninin
uhdesinde olan yasama yetkisinin meclis ile padisah arasinda paylastirildigini

goOstermektedir.

4.2. Yasama Meclisleri

Osmanli padisahlar1 yasama yetkisini genel olarak hem Klasik devirde hem de
Tanzimat devrinde son sz kendilerinde olmak iizere sura meclisleri araciligiyla
kullanmislardir®®, Bu usul sadece Osmanli’ya 6zgii olmayip tarihte hiikiimdarlarin dogru
karar almak, sorumlulugu paylasmak, alinan kararin uygulanabilirligini ve mesrulugunu

saglamak adina kullandig1 bir yontem idi®*°.

Klasik donemde orfi hukuk alaninda yasama yetkisi igtihadi konularda hukukgular,

ictihatlarin tercihi veya ictihadi olmayan idari konularda ise padisah ve Divan-1 Hiimayun

556 Akyildiz, Ali (1998) ‘Sened-i Ittifak’in ilk Tam Metni’, islam Arastirmalari Dergisi, S:2, 5.217-218.

557 Kanun-i Esasi muaddel 54. madde: “Tanzim olunacak kavanin layithalart Meclis-i Meb usan ve Aydn’ca
tetkik ve kabul olunarak lede’l-arz tasdik ile icra-y: ahkdmina irade-i seniye-i hazret-i padisahi taalluk ederse
diigtiirii’l-amel olur. Arz olunan kanunlar iki mah zarfinda ya tasdik olunur yahut tekrar tetkik edilmek iizere
bir kere iade edilir. lade olunan kanunun tekrar miizakeresinde ekseriyet-i siiliisan ile kabul sarttir.
Miistaceliyetine karar verilmig olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik veya iade olunur.”

5% Cin ve Akgiindiize gore; iiliilemrin yasama faaliyeti miigtehitlerin igtihatina ihtiya¢ duyulmayan bir alanda
ise sura meclisi veya benzeri bir heyetin goriigtiniin alinmasi gerekir. Cin /Akginduz (2017), s.203.

59 Seyitdanlioglu, Mehmet (2006) ‘Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Mebusan’a Osmanli Imparatorlugu’nda
Yasama® (Editér: Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu) Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu, is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, s.373.
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araciligiyla  kullanilmistir®®,

Osmanli Devleti'nde Divan-1 Hiimayun’un Onemini
yitirmesiyle birlikte yasama faaliyetinin de ic¢inde oldugu devlet islerinin karara
baglanmasinda bir takim sura meclislerinin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 ya da ihdas edildigi
goriilmektedir. Bu meclislerin baglicalari; Mesveret Meclisleri, Meclis-i Vikela, Meclis-i

Ahkam-1 Adliye, Stira-y1 Devlet, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’dir.

Bu kistmda Oncelikli olarak Divan-1 Hiimayun’un ardindan diger meclislerin

Osmanli hukuku yasama faaliyetindeki rolii ele alinacaktir.

4.2.1. Divan-1 Himayun

Divan-1 Hiimayun, onceleri padisah sonralari ise vezir-i azam baskanliginda toplanan
icerisinde her tiirlii devlet islerinin gorisildigi Klasik donemdeki en 6nemli devlet
tesekkiillerinden biridir. Boyle miikemmel bir miiessesenin temelinde hem eski Tiirklerin
“kurultay” geleneginin hem de gerek Abbasilerde gerekse Selgcuklu gibi bir¢ok Turk

devletinde uygulanan “divan” usuliiniin gelistirilerek kullanilmis olmasi1 yatmaktadir.

“Divan”, devlet idaresindeki ¢esitli idari, askeri ve mali islerin yerine getirilmesinde
kullanilan defterlere ve bu defterlerle devlet memurlarinim bulundugu yere verilen isimdir®6:.
Divan usuliiniin ilk defa Sasani’lerden etkilenilerek Hz. Omer déneminde artan devlet
gelirlerinin diizene girmesi i¢in franl1 bir Miisliimanin 6nerisiyle kullanild11%%? ve en olgun
dénemini ise Abbasiler zamamnda yasadigi bilinmektedir®®, Abbasilerden 6nce
Samanogullarina ve Gaznelilere gegen bu sistem daha sonra Gazneniler araciligiyla

Selguklulara intikal etmistir®®*.

Biiylik Selguklularda “Divan-i A’la”, Anadolu Selguklularinda ise “Divan-
Saltanat” denen yargilama, haberlesme, yazisma islerini yapan ve idari, askeri, mali vb. isleri
yerine getiren ¢esitli alt divanlarin {izerinde vezirlerin baskanliginda toplanan bir yap:
mevcut idi. Selguklu Devleti bu idari yapiy1 olustururken eski Tirk geleneklerinin bir

kismini korusa da biiyiik 6lciide Abbasi ve Biiveyhilerin divan sisteminden etkilenmistir®®°.

560 Akguindiiz (2011) s.145.

%1 Ed-Duri, Abdulaziz (1994) ‘Divan’, TDVIA C:9, s.377-381.

562 Barthold, Wilhelm / Kopruli, Fuat (1984) islam Medeniyeti Tarihi, 6. Baski, Ankara, DIB, s.25,

563 Uzuncarsih, Ismail Hakk: (1988b) ‘Osmanli Devleti Teskilatina Medhal’, TTK Basimevi, Ankara, s.5;
Mumcu (2020), s. xxvii.

564 Barldhod / Kopruli, s.123-124.

%65 Uzungarsihi (1988a) s.19; Mumcu (2020), s. XXix.

86



Selguklularin kullandig1 bu divan sistemi Harezmsahlar, Atabeyler, Eyyiibiler, Memliikler,
Hindistan ve Afganistandaki siyasi tesekkiiller tarafindan iktibas ve taklit edilmis®® ve

Anadolu Selguklulari araciligiyla da Osmanli Devleti’ne tagmmustir®®’,

Divan-1 Hiimayunda Vezir-i Azam, Kubbe Vezirleri; Rumeli ve Anadolu
Kazaskerleri, Defterdarlar, Nisanc1 gibi oturmalari i¢in 6zel yerleri olan gorevlilerin yaninda
Reisiilkiittab, Cavusbast ve Kapucular Kethiidas: gibi ayakta hizmet goren gorevliler de
mevcut idi*®®. Gerek yerel 6rf ve adetlere dayanan gerek gegmisten gelen idari-hukuki
mirasin izlerini tagiyan ve gerekse yeni ihtiyaclar 1s1¢inda tayin edilen hukuk kurallar

Divan-1 Hiimayun’da son seklini almaktayd1®®°.

Bu degerli meclis 17. yiizyilin sonlarindan itibaren giiciinii ve énemini yitirmis®"
icra yetkilerinin pek ¢ogu padisah ve sadrazamda toplanmaya baslamistir®’t. 1750 yilinda
“Bab-1 asafi” ve “Pasa Kapisi” sonralar1 ise “Babiali” olarak isimlendirilen teskilatin
kurulmastyla Divan-1 Hiimayun’un gérdiigii isler buraya aktarilmisti®2. 1826 yilinda
yenigeri ocagmin kaldirllmasindan sonra II. Mahmud’un merkez Orgiitinii yeniden
dizenlemesi ve bu arada kabine y6nteminin kabulii Osmanli devletinde hem Divan-1
Hiimayun’un hem de Vezir-i Azam divaninin sonu olmustur®3, Ancak bir ciiliis bahsisi
dagitimi ve elgi kabulii gibi gosteris ve tesrifat araci olarak higbir hukuksal ve siyasal
fonksiyonu olmadan Divan-1 Hiimayun, devletin sonuna dek sembolik bir kurul olarak

varligin1 korunmustur®’,

%6 Barldhod / Képrdili, s.124.

567 Mumcu (2020), s. XXix.

568 Temelkuran, Tevfik (1975) ‘Divan-1 Hiimayun Miihimme Kalemi’, Tarih Enstitiisti Dergisi, S:6, s. 132.
569 Aydn (2020), 5.70.

570 Mumcu (2020), s. xvii. 17. Yy. sonlarina dogru divan toplantilar1 haftada iki giin toplanms arada II. Ahmet
(1691-1695) devrinde haftada dort giin toplandig1 goriilse de 18. yy.dan itibaren Divan énemini yitirmeye
baglamigtir. Temelkuran, s.131.

571 Cin / Akgundiiz, s.254.

572 Temelkuran, s. 131. ipsirli, Mehmet (1991) ‘Babiali’, TDVIA, C:4, 5.379.

57 Mumcu (2020) s.10.

574 Mumcu (2020), 5.10. Son dénemde Divan-1 Hiimayun’un vazifesi sadece devlet islerinin yiiriitiilmesindeki
islemlere ait evraki muhafaza etmekten ibaret olmustur. Temelkuran, s.131.
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4.2.1.1. Divan-1 Hiimayunda Yasama Faaliyeti Usulii

Divan-1 Himayunda gerektigi gibi goriisliliip karara baglanan islerin hiikiim
musveddeleri Divan-1 Hiimayun kaleminde®”; maliye ile ilgili olanlar ise defterhanede
diizenlenirdi®’®. Daha sonra olusturulan hukuk metni beylikci ve reisiilkiittabin tetkikinden
gecirilerek hazirlanan taslak nisanciya gonderilirdi®’. Nisanci bu taslagin yiiriirliikte olan
orfi hukuk kurallariyla ¢elisip ¢elismedigini, devletlerarasi antlagsmalara, kanunname
vasiflarma ve ser’i hukuka uygunlugunu kontrol ederdi®’®. Bu asamada icap ediyorsa din
adamlarmdan fetva alinirdi®”®. Nisancinin kontroliinden gegen mezkir taslak son seklini
aldiktan sonra sadrazam baskanliginda Divan iiyelerinden olusan heyet ile telhis®®® ya da

581

takrir seklinde padisaha arz edilirdi Eger hiikiimdar telhisi “ihsan-i Aimayunum

olmustur”, “mucibince amel eyleyesin”, “izn-i hiimayunum olmustur”, “malum oldu”, “dyle
edesun” gibi tasdik ifadeleriyle®® onaylarsa Divan-1 Hiimayun’da alinan karar padisah
iradesine iktiran ettirilmek suretiyle kesinlik kazanirdi®®®. Eger onaylamazsa; padisahin
belirledigi baz1 boliimler {izerinde ¢alisilip diizeltildikten sonra yeniden arza ¢ikilir ve onay1
almirdi. Olusturulan metinler fazla kiymeti olmayan kurallardan olusuyorsa padisaha arza

gerek kalmadan padisahin mutlak vekili olan vezir-i azam onayiyla da kesinlik kazanip

57 Divan-1 Hiimayun kalemi Beylik, Tahvil ve Ruus seklinde ii¢ cesittir. Bunlardan hiikiim miisveddesi
yazmakta en One ¢ikan kalem ise Reisiilkiittabin yardimeist konumundaki Beylik Kalemidir. Mumcu (2020),
S. 49; Beylikgiler, giindiizleri beylik¢i odasinda geceleri ise kendi evlerinde yazilacak olan emirlerin
miisveddelerini hazirlardi. Temelkuran, s.140.

576 Ozbilgen, s.127.

577 Mumcu (2020), 49. Ozbilgen, s.128.

578 Ozbilgen, s.128.

579 Fatih’in teskilat ve Kanuni’nin Kavanin-i Orfiye-i Osmani’yeleri gibi Kavanin-i Orfiye-i Osmani ismiyle
anilan kanunnameler, ser’i fetva ve kaza slizgecinden gegirirler. Akgundiiz (2002), s.25; Bir kaynakta bu tir
fetvalarda; yapilacak diizenlemenin seriata uygun oldugu ya da dizenleme ser’i hukuk digi bir alanda ise;
hiikiimdarca istenildigi gibi diizenlenebileceginin belirtildigi soylenmektedir. (Ugok / Mumcu / Bozkurt,
5.223.) Bu goriise katilmadigimiz1 belirtmek isteriz zira pek ¢ok yerde bahsedildigi izere; yasama faaliyeti icra
edilirken ser’i hukukun bos biraktig1 alanda dahi olsa ser’i hukukun ¢izdigi sinirlar i¢eresinde hareket edilmesi
icab ettiginden hiikiimdarin istedigi gibi hareket etmesi diisiiniilemez.

%80 Telhis, vezir-i azam tarafindan arz edilen devlet baskaninin onayma muhtag olan hususlari igeren belgedir.
Akyilmaz (2018), 5.140; ipsirli, Mehmet (2008) ‘Sadrazam’, TDVIA, C:35, 5.414-419; Vezir-i 4zamlarin
padisaha yazi ile yaptiklar arzlara “telhis” veya “takrir” denirdi. 1832 yilindan sonra arz tezkereleri “serkatibi
sehriyari” denilen padisahin hususi basgkatibine hitaben yazilmaya baslanmistir. Bagkatip bunu padisaha okur,
padisah fikrini sifahi olarak bildirir ve bu miitalaa arz tezkeresinin altina dikey bir sekilde serkatip tarafindan
vezir-i 4zama hitaben yazilirdi. Serkatip tarafindan dikey sekilde yazilan bu yaziya “irade” veya “irade-i
seniyye” denirdi. Kasik¢l, Osman (2015) ‘Osmanli Devletinde Vezir-i Azam (Sadrazam)’, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi M. Akif Aydin’a Armagan, , s.114-115.

%81 Ozbilgen, s.123, 128,

%62 Bu asamada belirtmek gerekirdi her kanun degil énemli kanunlar padisahim el yazili onayiyla yani hatt-1
hiimayunu almarak onaylanirdi. Diger diizenleyici islemlerin onay1 ise Vezir-i azamin “sahh” ifadesiyle
yapilird. Inaleik (2001a), 5.326.

%83 Ugok / Mumcu / Bozkurt, s.223; Akyilmaz (2018), s.140; Ekinci (2017a), 5.184.
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yurirliige girebilirdi. Boyle bir durumda ya sadrazam eliyle ya da tezkirecisi tarafindan

taslagm {izerine “sahh” isareti konarak tugrasi cekilmek iizere nisanciya génderilirdi®®,

Padisah ya da vezir-i azam tarafindan onaylanan ferman taslagi tekrar nisanciya gelir ve

nisanci tarafindan iizerine tugrasi ¢ekilirdi®®

. Hukuk kuralinin padisah buyrugu oldugunu
gosterdiginden hukuksal degeri ¢ok yiiksek olan tugranm cekilmesiyle®® birlikte resmi
hukuk kurali haline gelen hiikiimler miihimme defterine®” kaydolunarak yiiriirliige girer ve

588

biitiin halki baglayic1 hale gelirdi En sonunda “ferman”, “hikim”, “buyruldu”,

“kanunname”, ‘“adaletname”, ‘“yasakname” vb. sekilde olusturulan hukuk kaideleri

uygulanmak iizere ait oldugu beylerbeyi, sancakbeyi veya kadilara gonderilirdi®®.

Hukuk kurallarin1 farkli yonlerden denetleyip onlara son seklini veren ve padisah
onaymndan gecen hiikiim miisveddelerine padisah tugrasi g¢ekip kesinlik kazanmasini
saglayan Nisanci’nin isminin yasama faaliyetinde gorev yapanlar arasinda kuskusuz ayrica
zikredilmesi gerekmektedir. Divan-1 Hiimayun {iyesi olan Nisanci, Osmanli hukuku yasama
faaliyetinde bilhassa 6rfi hukuk sahasinda ¢ok énemli bir devlet adamrydi1®®. Orfi hukuk
kurallarin ¢ok iyi bildigi i¢in kendisine “mufti-i kanun” denen nisancilar®®?, yeni ve eski
kanunlar arasindaki uyumu gozeterek kanun taslaklarinin hazirlanmasinda, Divan’da

miizakere edilip son seklinin verilmesinde ve sonradan tadil edilip degistirilmesinde®®

bizzat gérev yapmaktaydi®®,

%84 Ozbilgen, 128.

585 Orfi hukuk kuralmin kesinlik kazanmasi nisancinin tugra cekmesiyledir. Akgiindiiz (1990), C:1, s.85.

586 Uzungarsili, Ismail Hakki (1941) ‘Gazi Orhan Bey Vakfiyesi’, Belleten, S:19, C:5, s.278; Mumcu (2020),
s.111.

587 Onceleri “miri ahkam defterleri” denen mithimme defterleri, Divan-1 Hiimayun’da kararlastirilan hususlar
{izerine padisahin onay1 alindiktan sonra diizenledikleri fermanlarin suretlerinin kaydedildigi defterlerdir. Ilk
devir mihimmeleri kanunndme, adalethdme gibi c¢esitli konulardaki beylerbeyi, sancak beyi, kadi gibi
idarecilere ve sefere tayin edilen serdara gonderilen hiikiimlerden bagska ndme-i himayun ve ahidname-i
hiimayun sdretlerini de ihtiva ederdi. Kiitiikoglu, Milbahat (2020) ‘Miihimme Defterleri’, TDVIA, C:31,
$.519-522.

%88 Akguindiiz (2002), s.25; Akguindiiz (1990), C:1, s.83.

589 Ozbilgen, s.123.

59 «Kavanin-i Osmaniye ve merasim-i sultaniye onlardan sorulagelmistir.” Uzungarsili, ismail Hakki (1984)
Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara, TTK Yayinlari, s.218-219.

591 Aydin (1999), s.69.

592 Nisancilar kanunnameler iizerinde tadil yaparak, sadrazam, kazasker ve defterdar buyruldularinin mevcut
kanunlara uygunlugunu saglayarak hukuk kurallarmin kendi igindeki tutarli ve ahenkli olmasini temin
ederlerdi. Heyd (1973), s.171-172; Aydin (2020), s.67.

58 Aydin (1999), s.140. Fatih teskilat kanunnamesindeki Nisanci Leys-zade’nin “Divan-i Hiimdyiin'da
ebedii’l-abdd ma ‘miliinbih olmak i¢in bir Kanunndme tahrir olunmak lazim gelmegin, bu abd-i hakir ferman-
1 celilleri tizere nazm u insd ediib...” (Akgindiz (1990), C:1, s.317.) seklindeki ifadesi mezk{r kanunnameyi
bizzat Nisanci Leys-zade’nin kaleme aldigini géstermektedir.
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Nisanci bir kanunun yiiriirliikte kalip kalmayacagi ve farkli idari kurumlardan
nesredilen yeni hiikiimlerin halihazirdaki Osmanli mevzuatina uygun olmadigini kontrol
ederdi®®*. Nisanc1 ayrica kanun tasarilarinin padisah tarafindan onaylanmasindan sonra ilgili
belgeye tugra®® cekerek taslagm kesinlesip yiiriirliige girmesini saglamaktaydi®®. Divan-1
Hiimayun toplantilarinda Nisanci’nin bir yandan orfi konular hakkindaki diisiincelerini
beyan ederken bir yandan da hazirlanan fermanlara tugralarii g¢ekmesi; Nisanci’nin

padisahin 6rfi hukuk yapma yetkisini temsil ettigini gdstermektedir®®’.

Osmanli hukuku yasama faaliyetinde ¢ok onemli gorevleri iistlenen Nisanci, ilmiye
sinifindan medrese kokenli ser’i hukuku bilen bir devlet adamiydi®®. Nisanci’nin ser’i
hukuka vukufiyeti hi¢ kuskusuz nisancinin 6rfi hukuk kurallarinin ser’i hukuk kurallarini

gozeterek hazirladigi®®® yoniinde bir kanaat olusturmaktayd.

Osmanli’da kanunlarin ¢ogunlugunun toprak meseleleriyle ilgili olmasi timar
sisteminin ortadan kalkmasiyla yasama faaliyetini zayiflatmistir. Bunun neticesinde yasama

faaliyetinde miihim bir yeri olan nisancinin degeri azalmistir5%

. Ayrica 17. yy. sonlarina
dogru Divan-1 Himayun’un yetkileri Vezir-i Azam Divanina gegince reisiilkiittab, veziri
azamin basyardimcis1 durumuna gelmis ve nisanci énemini daha da yitirmistir®?. Padisah
tugrasi ¢eken nisanciya artik bu divanda ihtiyag kalmamus, vezir-i azam adina buyruldulari
reisiilkiittap hazirlamistir®2, Sonugcta nisancilik miiessesesi, Osmanli’da yénetim merkezinin
Saraydan Bab-1 Aliye kaymasiyla 6nemini kaybetmis ve 1836 yilinda nisancilik makami

kaldirlmistir®®,

Sonug olarak; Klasik dénemde yasama faaliyetinin son s6z padisahta olmakla birlikte
Divan-1 Hiimayun’da icra edildigi goriilmektedir. Klasik donemin sonlarina dogru Divan-1

Hiimayun 6nemini kaybetmis ve yerini Mesveret Meclisi, Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Meclis-

5% inaleik (2001a), s.326.

5% Mumcu (2020), s.111.

5% Akguindiiz (1990), C:1, s.85. Padisah’in ¢ikardig: biitiin 6rfi kanunlar padisah tugrasim geken nisancinin
elinden gegerdi. inaleik (1958), s.113.

597 Mumcu (2020), s.29; Akyillmaz, s.148.

5% Fatih Teskilat Kanunnamesinde nisancilarin miiderrislerden secilmesi “Ve nisancilik, dahil ve sahn
miiderrislerinin yoludur...” (m.15) seklinde belirtilmistir. Akgtindiiz (1990), C:1, s.321.

59 Aydin (1999), 5.140-141; Ekinci (2017a), 5.183.

690 fnaleik (2001a), $.326.

01 Uzuncarsih, s.245-47.

802 Mumcu (2020), s.42.

603 Akyilmaz, s.148.
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i Ali-i Tanzimat, Sara-y1 Devlet ve Meclis-i Mebusan ile Ayan gibi farkli meclislere
birakmisti. Bu asamada mezk{r meclislerden ilk olarak Mesveret Meclisinin yasama

faaliyetindeki yeri incelenecektir.

4.2.2. Mesveret Meclisi

Osmanli’da devlet isleri Divan-1 Himayun’un 6neminin azalmasiyla birlikte daha
cok padisahla vezir-i azam arasinda goriilmeye baslamisti®?4, Ancak sura meclisi olmadan
devlet isleri hakkinda karar almanin sakincasini anlayan son donem padisahlari, Divan-1
Humayun’u ihya edemedikleri i¢in olduk¢a sik Mesveret Meclislerini toplamaya
baslamist1%%°. Idari ve adli alandaki bozukluklarin giderilmesi i¢in ¢cok sayida hatt1 hiimayun
cikaran®® 111. Selim (1789-1808), orfi hukuk alanindaki yasama faaliyetinin devam
edebilmesi igin devlet islerinin tek bir elde toplanmasiin dogru olmadigini devlet islerinin
mesveret usuliinii yeniden canlandirilarak bir sura meclisine havale edilmesi gerektigini
diisiinmekteydi®”’. Osmanl’nin kurulusundan beri biitge agiklarinin kapatilmasi, savas
karar1 alinmasi gibi olaganiistii durumlarda nadiren toplanan Mesveret Meclisleri, I11. Selim
devrinde ¢alisma yogunlugunu arttirmis ve II. Mahmut devrinde (1808-1830) de

faaliyetlerini ayn1 yogunlukta devam ettirmisti®®,

I11. Selim devrinde; “Meclis-i Sura”®®® admin verildigi mesveret meclisinde Avrupa
tarzinda modern bir ordunun tanzimi i¢in kara miithendisligi ve topgu okullar1 ile Donanma-
y1 Hiimayun hakkinda birtakim nizamlar ¢ikarilmist1®*°. Ancak bu tiir meclislerde, yasama
faaliyetinden ziyade savas ve barig karar1 vermek, antlagmalar yapmak ve onemli devlet

k611

islerini goriisme gibi daha ¢ok yiiriitme faaliyetinin icra edildigi goriilmektedir. Zira

Akgilindiiz’e gore; I1I. Mehmed’e (17. yy’a) kadar tam 763 tane kanunname hazirlanmisken

804 Mumcu (2020), s.154.

805 Megveret Meclislerinin Divan-1 Hiimayun’dan Tanzimat dénemi meclislerine gegisi saglayan ara kurum
niteliginde oldugu soylenebilir. ipsirli (1991), s.380.

606 Akglindliz (2011), s.145.

807 Cin / Akguindiiz (2017), 5.203-204; Akgundiiz (2011), s.145.

808 Mumcu (2020) s.142; Cin / Akgundiiz (2017), s.254; 1. Mahmut déneminde 6nceki dénemlere nazaran
Megveret Meclisi daha sistematik sekilde toplanip daha yararli bir sekilde kullanilmis ve meclisin toplanma
periyodu ve kimlerin katilacagi hususlari belirginlesip kurumsallagsmigti. Akyildiz, Ali (2003c) ‘Meclis-i
Viikela’, TDVIA, C:28, 5.252.

809 Bu tir meclisler belge ve metinlerde; Meclis-i Sura, Mesveret-i Hassa, Meclis-i Has, Mesveret-i Havas,
Darii’s-Sura, Meclis-i Miisavere, Enclimen-i Mesveret, Meclis-i Hassii’l-Has, ve Meclis-i Umumi gibi
isimlerle anilmaktadir. Akyildiz, Ali (2003a) ‘Meclis-i Mesveret’, TDVIA, C:28, 5.248-249.

610 Cin /Akglndiz (2017), s.254.

611 Akyildiz (2003a), .248
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bu donemden itibaren ise Divan-1 Himayun’un ve Mesveret Meclislerinin yasama
gorevlerini ifa edememelerinden dolayr ciddi bir kanunlastirma yapilamadigi

gorilmektedir®®2,

[1. Mahmud ddneminin sonlarma dogru modern anlamda bakanliklarin kurulmasi ve
akabinde Abdulmecid’in bakanlik adedini arttirmasiyla Mesveret Meclisleri siyasi agidan
Oonemini yitirmis, Sadrazamin bagkanliginda toplanan ve bakanlar kurulu mahiyetinde olan
Meclis-i Viikela’nin énemi artnmustir®®3, II. Mahmut devrinde girisilen koklii reformlarin
zaman zaman toplanan mesveret meclislerinde goriisiillmesi yetersiz bulunarak bu
reformlarin diizenli ve etraflica incelenmesi ve kanunlar yapilarak sonuglandirilmasi igin iist
diizey meclislere ihtiyag duyulmus ve bunun lizerine 1836 yilinda askeri igleri goriisecek
Dar-1 Surd-y1 Askeri, 1838’de ise Dar-1 Sira-y1 Bab-1 Ali%* ile Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

Adliye isminde kurumlar ihdas edilmistir®®®.

4.2.3. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Ali-yi Tanzimat

Osmanli Devlet’inde bozulan kurumlarin 1slah edilebilmesi i¢in Tanzimat
calismalarinin giiclii bir sekilde yapilmasi gerekiyordu; bunu da ancak Divan-1 Hiimayun
gibi diizenli olarak toplanan, belirli kurallar icerisinde ¢alisan siirekli ve belirli bir mekani

olan azalar1 belirlenmis bir meclis yapabilirdi®®

. Mesveret Meclisi bu hususiyetlere sahip
bir meclis degildi. Bu sebeple 24 Mart 1838 tarihinde Tanzimat ¢aligmalarin1 kararli bir
sekilde yapabilme kabiliyeti olan “Meclisi Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” adinda yeni bir meclis

ihdas edilmistir®®’.

[k dénem belgelerinde “meclis-i ali” tabiri de kullanilan Meclis-i VAla-y1 Ahkam-1

Adliye’nin gorevleri; idarenin kazai kontroliinii ve Tanzimat’a aykir1 davranan devlet

612 Akglindiiz, Ahmed (1995) ‘Ahmet Cevdet Pasa ve Kanunlastirma Hareketleri’, Ahmet Cevdet Pasa
Sempozyumu, TDV Yayinlari, Ankara, s. 337.

613 Buna ragmen daimi meclislerin kurulmasi sorumlulugunu genis tabanlara yayan Mesveret Meclisleri
toplanmaya devam etmisti. Akyildiz (2003a), s.249.

614 Sadrazama danismanlik yapacak olan “Dar-: Siird-y: Bab-1 Ali” adindaki yiiksek bir kurul Meclis-i Vala ile
aynt anda kurulmugtur. Seyitdanlioglu, Mehmet (1999) Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868) 2.
Baski, Ankara, TTK, s.35.

615 Seyitdanhioglu (1999), s.35.

616 Seyitdanhioglu (1999), s.18.

617 Akyildiz, Ali (2003b) ‘Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’, TDVIA, C:28, 5.250.
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k%18, ilerde yapilmasi diisiiniilen ve “tanzimat-

adamlar1 ile memurlarin yargilamasini yapma
1 hayriyye” olarak adlandirilan reformlarin gergeklestirilmesi amaciyla kanun ve nizamlari
hazirlamak®® ve Dar-1 Stra-y1 Babiali®® ve Dar-1 Surd-y1 Askeri’nin tanzim ettigi
mazbatalara son seklini vermekti®?!. Dar-1 Stra-y1 Babidli ile yetki kargasasi yasayan
Meclis-i Vala, birtakim sebeplerden 6tiirii®? kuruldugu ilk yil yasama faaliyeti

gerceklestirememis ve Tanzimat Ferman1’nin ilanina kadar pek randimanli calisamamugt: %,

Tanzimat Ferman’ida son 150 yildir devletin bazi alanlarda geri kalmasmin ser’i
hiikiimlere ve 6nemli kanunlara uygun hareket edilmemesi neticesinde meydana geldigi ve
bu sebeple Osmanli Devleti’nin iyi idaresi i¢in yeni kanunlar olusturulmasi gerektiginin alti
¢izilmis ve yasalarm, onu yapanlar1 ve uygulayanlar1 da baglayacag belirtilmisti®?*. Bu
taahhutler Tanzimat doneminde yasalara verilen Oonemi arttirmis ve donemin yonetim
usuliiniin belkemiginin yasalarin olusturulmasi faaliyeti olmasini saglamist1%%°, Tanzimat’in
ilanindan sonra Dar-1 Stra-y1 Babiali kaldirilarak Meclis-i Vala ile aralarindaki yetki
uyusmazhigna son verilmis ve Meclis-i Vala’nin iiye sayisi arttirilmisti®?®, Tanzimat
Fermaniyla yetki ve gorevleri genisletilen Meclisi-i Vala, devlet idaresinde merkezi ve gucl

bir konuma getirilmis ve iilkede yasama organi olarak tek basina kalmigt:®%’.

618 Ekinci, E. Bugra (2017b) Osmanli Mahkemeleri Tanzimat ve Sonrast, 2. Baski, Istanbul, Ar1 Sanat, s. 164-
165; Meclis-i Vala’nin bidayet mahkemesi olarak gordiigii bir ceza davasi incelemesi i¢in bkz. Kiling, Ahmet
(2015) “Bir Meclis-i Vala Hiikmii ve Tahlili’, Adam Akademi, C:5, s.13-32.

619 Ekinci (2017a), s.185.

620 Dar-1 Stra’da alinan kararlar Meclis-i VAla’ya gider, goriisiiliip kabul edilenler sadrazamin tasvibinden
sonra padisahin tasdikiyle kesinlik kazanirdi. Ipsirli (1991), s.381.

621 Meclis-i Vala, Tanzimat’in 6n hazirliklarmin son agamasidir. Seyitdanhioglu (1999), s.35; Akyildiz(2003b)
$.250.

622 Meclis-i Vala’nmn ilk bir yi1linda verimsiz ¢alismasinin sebepleri i¢in bakiniz. Seyitdanhoglu (1999), s.38-
39.

623 Akyildiz (2003b), 5.250.

624 «Yiiz elli sene vardr ki, gava il-i miite 'dkibe ve esbdb-1 miitenevviaya mebni ne ser-i serife ve ne kavanin-i
munifeye inkiydd i imtisdl olunmamak hasebiyle evvelki kuvvet ve ma 'miiriyyet bilakis za f u fakra miibeddel
olmug ve halbuki kavdnin-i ser’iyye tahtinda iddre olunmayan memdlikin pdayedar olamayacag vazihdttan
bulunmus olup ... Meclis-i AhkAm-1 Adliye a’zds1 daha liizimu mertebe teksir olunarak ... emniyet-i Can ve
mdla, ta’yin-i vergi hususlarina ddir kavanin-i mukteziye bir taraftan kararlastrilp ... e isbu kavdnin-i
ser iyye miicerred din ii devlet ve miilk ii milleti ihyad i¢in vaz’ olunacak oldugundan cdanib-i hUmayinumuzdan
hildfina hareket vukii bulmayacagina ahd i misak olunup...” Tanzimat Fermani metni i¢in bakiniz
https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/belgeler/233.pdf s.et:25.03.2022

625 Tanor, Bulent (2018) Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 31. Baski, istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, s.88,
98.

626 Tanzimatm ildnindan sonra mezk{r meclis, “Meclis-i VAla-y1 Ahkdm-1 Adliye” ad1 altinda birlestirilmistir.
Boylece bu iki meclis arasindaki yetki catismasi Onlenerek, Meclis-i Vala’nin daha rahat caligmasi
saglanmigtir. Seyitdanlioglu (1999), s.41.

627 Seyitdanhoglu (1999), s.42-43.
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Meclis-i Vala, kendi bagina yasa tasarisi hazirlama karari alamamakta idi. Hangi
konuda kanun yapilacagi hiikiimet ya da bakanliklar tarafindan belirlenirdi. Bir kanun
yapimi karar1 alindiginda Meclis-i Vala tiyelerinden olusan ve diizenlenecek konuda uzman
kisilerden bir komisyon teskil edilir, komisyonda hazirlanan kanun taslagi Meclis-i Vala’da
onaylanarak sadarete gonderilirdi®®. Sadaretten ise tekrar goriisiilmek iizere Meclis-i Ali-i
Umumiye®? gonderilirdi. Tanzimat Fermam akabinde kurulan ve 1867 yilina kadar gérev
yapan Meclis-i Ali-i Umumi, tipki bir senato gibi Meclis-i Vala’da alinan kararlar1 yeniden
incelerdi®®. Meclis-i Vala’da alinan tiim kararlar bir mazbatada 6zetlenerek Meclis-i Al-i
Umumi’de tekrar goriisiiliir ve Meclis-i Vala mazbatalari, mezkar meclis Uyelerinin en az
yarisindan bir fazlasinin oyu almarak onaylanmis olurdu®!. Ancak Meclis-i Vala
kararlarinin kesinlik kazanmasi i¢in bu onay yeterli olmamakta ayrica padisahin da tasdiki
gerekmekteydi®®?, Padisaha arz edilen Meclis-i Vala kararlarinin ¢ogunun onaylandig:
goriilmektedir. Bu durum Sultan Abdiilmecid’in Meclis-1 Vala’nin agilisinda yaptigi
konusmada verdigi s6zii tuttugunu gostermektedir. Zira Abdiilmecid bu konusmada Meclis-
1 Vala’da oylarin ¢ogunlugu ile aliman kararlara uyacagma ve c¢ikarilmis kanunlari

degistirmeyecegine dair yemin etmisti®®,

Tanzimat Fermaninda belirtilen yasalar1 yapmak icin ihdas edilen Meclis-i Vala’nin
yine fermanda onemle belirtilen ser-i serife bagliliga riayet ederek kanun tasarilarini
olusturmasi icap etmekteydi. Bunu saglamak i¢in Meclis-i Vala Uyelerinden biri olan
Meclis-i Vala muftlsunin mecliste alinan kararlarin ser-i serife uygun olup olmadig:
hakkinda gériis beyan ettigi®** ve bazi kanunlarin ser-i serife uygun olup olmadig1 hakkinda

fetvahane ve seyhiilislamdan goriis alindig1 bilinmektedir. Mesela; 1844 yilinda hakl bir

628 Meclis-i Vala’nin merkezinde oldugu yasama faaliyetinin icra edilme sekli icin bakiniz. Seyitdanhoglu
(1999), 5.103-105.

629 Tanzimat Fermani ilanin hemen akabinde 1839 yilinda gérevleri Meclis-i Vala’yr denetlemek ve tipki
Divan-1 Himayun ve Mesveret meclisi gibi savasa veya barisa karar vermek gibi 6nemli meseleler hakkinda
karar almak olan Meclis-i Ali-i Umumi adinda bir meclis teskil edilmistir. Seyitdanhoglu (1999), 5.71-72.

830 Seyitdanhioglu (1999), s.74.

831 Ekinci (2017b), 5.180.

632 Sivrikaya, Ibrahim (1972) ‘Osmanli Devleti’nde Hukuk Kaidelerinin Gelisimi ve Tanzimat’tan Sonraki
Uygulanisr’, Giinay-Dogu Avrupa Arastirmalart Dergisi, Istanbul, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, s.144; Tipki
Kanunnamelerde oldugu gibi padisaha arz edilen taslaklar hakkinda irade-i seniyye tanzim edilerek ilan
edilirdi. Ekinci (2017a), s5.186.

833 <« .mevadd-1 esasiyyenin fiiruatina dair ekseriyet-i ard ile karar verilen seylere miisaade eyleyecegime ve
hafi ve celi haricen ve dahilen tarik-i hiimayunuma ilka olunan seyleri kavanin-i miesseseye tevfik ve tatbik
etmedikce kimesnenin lehine ve aleyhine bir hikim ve ferman etmeyecegime ve vaz olunmus ve olunacak
kavaninin tagyirini tecviz buyurmayacagima vallahi deyu kasem-i billah olundugu...” Kaynar, Resat (2010)
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara, TTK, s.181.

834 EKinci (2017a), s.185-86; Seyitdanhoglu (1999), s.85.
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nedeni olmaksizin kiz ¢ocuklarinin evlenmesine engel olan velilerle alakali diizenleme ilk
once Meclis-i Vala’da gorlsiilmiis akabinde ser-i serife uygunlugu bakimindan
Fetvahane’den goriis alimmis®® ve akabinde bu kanun Meclis-i Ali-i Umumi tarafindan
Takvim-i Vekayi’de ilan edilerek yayinlanmasi uygun goriilmiistii®®. Meclis-i Vala’daki
ser’i denetime bagka bir 6rnek ise ticaret kanununun hazirlanmasi sirasinda yasanan olay
gosterilebilir. Neredeyse tamamen Fransiz ticaret kanunundan alinan sirketlerin iflasi,
policeler vb. konular: igeren bir kanun tasarisin1 Resit Pasa 1841°de Meclis-i Vala’ya
getirdiginde; Resit Pasa’ya mezk(r kanunun seriata uygun olup olmadigi sorulmustu. Resit
Pasa; “Seriatin bu konuda yapacak bir seyi yoktur” deyince oradaki ulema “bu kiftrdir”

diye karsilik vermis ve neticede Resit Pasa padisah tarafindan azledilmisti®®’.

Meclis-i Vala, mevcut oldugu dénemde ¢ikarilan biitiin kanun ve nizamnamelerin
olusturulmasinda yer almist1®3. Meclis-i Vala vakiflar alaninda 6nemli talimatlar hazirlams,
18405 ve 1851540 ceza kanunlar gibi ¢ok dnemli kanunlarin tanzim edildigi énemli bir

meclis olmustur®,

1854 yilina gelindiginde; Meclis-i Vala’nin islerinin ¢ok yogun olmasi yasama
faaliyetini aksatiyor ve bu nedenle isi yalnizca yasama faaliyeti icra etmek olan yeni bir
meclis ihdas edilmesi diisiiniiliiyordu®2. Bunun igin 26 Eylul 1854 tarihinde kanun
layihalarmi hazirlama, nizamname ve talimatnameleri diizenleme gorevi Meclis-i Vala-yz

Ahkam-: Adliye’den alinp yeni kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat adli yiikksek meclise

635 COA, .MSM 3/38, 1260 R 22 (11.05.1844) akt. Ercoskun, Tiilay (2010) ‘Osmanli Imparatorlugu’nda 19.
Yiizyilda Evlilik ve Nikaha Dair Diizenlemeler’ (Doktora Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
s.71.

83 Ercoskun, s.72.

837 Lewis, Bernard (1993) Modern Tiirkiye nin Dogusu (Geviren Metin Kiratli), Ankara, TTK, s. 110.

638 Seyitdanhioglu (1999), s.105.

839 1840 tarihli ceza kanunnamesinin basindaki “...Bu kanunnamenin ash biitiin kanunlarin kuvvetli hamisi
olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de muhafaza edilerek...” ifadesi de biitiin kanunlarin ¢ikarildigi yer olarak
Meclis-i Vala isaret edilmektedir. Akgtindiiz, Anmed (1986) Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati,
Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, $.810; Tanzimat donemi kanunlastirma
hareketlerine Tanzimat Fermaninda da dikkat ¢ekilen konu olan Ceza Kanunu ile baglanmistir. Durhan,
Ibrahim (1999) ‘Osmanli Hukukunun Yapisi Uzerine Bir Etiit’, Atatiirk Universitesi Erzurum Hukuk
Fakultesi Dergisi, S:1, C:3, 5.230.

640 Ug Fasil ve 43 maddeden olusan 1851 tarihli Kanun-1 Cedid, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan
hazirlanmigtir. Bozkurt, Gilnihal (2010) Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, 2. Baski, Ankara, TTK,
s.99.

841 Akguindiiz (2011), s.146. Cin /Akglindiiz (2017), 5.204-205.

642 Seyitdanhoglu (1999), s.47.
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verilmisti®3, Eski adiyla varhigini devam ettiren Meclis-i Vala-y: Ahkam-1 Adliye ise adliye,

idari yarg1 ve temyiz islerine bakmakla gorevlendirilmigsti®**,

Meclis-i Vala sadece bakanlar kurulu tarafindan kendisine verilen konular ele
alabilirken Meclis-i Ali-i Tanzimat kendi uygun gordiigii konular hakkinda kanun layihasi
hazirlama yetkisine sahip idi®®. Bu nedenle Meclis-i Ali-i Tanzimat’mn daha genis bir
yasama yetkisine sahip oldugu sdylenebilir. Meclis-i Tanzimat’taki yasama usulii Meclis-i

Vala’dakine benzer sekilde yapilmaktaydi®*.

Hiikiimet, bir bakanlik veya Meclis-i
Tanzimat’tan gelen kanun teklifi, 6nce Meclis-i Tanzimat’ta daha sonra Meclis-i Umumi’de
gorisiiliir daha sonra Meclis-1 Viikela’ya gonderilirdi. Meclis-1 Viikela’ca degerlendirme ve
incelemelere tabi tutulan kanun taslag1 padisah tarafindan onaylanarak kesinlik kazanirdi®¥’.
Meclis-i Tanzimat’ta da Meclis-i Vala’da oldugu gibi hazirlanan kanunlarm®® ser’i hukuka
uygunlugunu temin etme adina mecliste yetkisi istisari olmaktan oteye gitmeyen miifti
bulunmakta®®® ve bazi kanunlar Bab-1 Mesihat’a gonderilmekte idi. Ornegin; “Arazi-i
Miriyye Intikalinin Tevsii ne iliskin kanun taslag: seyhiilislamin da goriisiiniin alinmast i¢in
mazbata olarak Bab-1 Mesihat’a havale edilmistir®®. 1857 yilinda Ahmet Cevdet Pasa’nin

da iiye olmasiyla®!

kanun ve nizamname taslaklar1 Cevdet Pasa tarafindan ele alinir
olmustur®?. Bir¢cok kanunu hazirlayan bu mecliste, Islam hukukunun muamelat kismina ait

olmak tizere “metn-i metin” adinda bir Tiirk¢e kanun yapimina girisilmis ardindan komisyon

643 Cin / Akglinduiz (2017), 5.257; Akyildiz (2003b), s.250; Ekinci (2017a), 5.186; O donemde tali mevzulara
bakmaya baglayan Meclis-i Vala’da nadir de olsa yasama konular1 ele alinmigtir. Akyildiz (2003b), s.251.

644 Tanor, 5.104.

645 Seyitdanhioglu (1999), s.50; Taskesenlioglu, M. Yasin (2018) Tanzimat Déneminde Bir Reform Meclisi
Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861) Ankara, TTK, s.54-55.

646 Tagkesenlioglu, s.60-63.

547 Taskesenlioglu, s. 63, 64.

648 Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta yapilan kanun ve nizamname ornekleri i¢in bakiniz. Atasoy, Samed (2020)
‘Tanzimat Dénemi Osmanli Kanunlagtirma Usulii ve Meclislerin Rolii (1838-1876)’, SUHFD, S:2, C:10,
5.262.

649 Tagkesenlioglu, s. 56-58, 116, 117.

550 Tagkesenlioglu, s. 56.

851 Kanunlastirma cerayanmin yorulmak bilmeyen gayretli sahsiyeti kendisine kiymetli bir mesai sahasi olacak
olan Meclis-i Ali-i Tanzimat azaligma getirilmis ve ilaveten Arazi komisyonu riyaseti de kendisine tevdi
edilmisti. Ebu’lula Mardini (2009) Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Paga, 2. Baski, Ankara, TDV
Yayinlari, s.44.

852 “Meclis-i Tanzimat 'ta yapilan kavanin i nizamat layihalarim kullart kaleme almakta idiigiimden ... dahi
kullarina havale olunmakla bir nizamname layihast kaleme aldim” Ahmet Cevdet Pasa (1980) Maruzat
(Hazirlayan: Yusuf Halagoglu), Istanbul, Cagr1 Yaymlari, s.34.
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baskanligini Ahmet Cevdet Pasa’nin yaptigi 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Himayunu

hazirlanmugtir®®3,

Ilerleyen dénemde Tanzimat ve Islahat Fermanlarmin yeterince uygulanmadigindan
yakinan batili iilkeler, Babiali tizerinde baski kurarak Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat’in
yerine daha etkin ve yeniliklerin uygulanmasini saglayabilecek baska bir meclisin
kurulmasini istediler®. Bunun neticesinde séz konusu iki meclis 1861 yilinda “Meclis-i
Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye” adi altinda tekrardan birlestirildi®®. Olusturulan bu meclis
“Mulkiye”, “Muhakemat” ile “Kavanin ve Nizamat” dairelerinden olusmaktaydi. Bu
dairelerden Miilkiye dairesi idari islerle, Muhakemat dairesi adli ve idari yargi isleriyle,
Kavanin ve Nizamat dairesi ise yasa ve nizamnameleri hazirlama isleriyle gorevlendirildi®®.
1861 yilindan 1868 yilina kadar Meclisi Vala-y: Ahkami Adliye mezkQr Gi¢ hizmet biriminden

olusan daire yapisi ile calismalarimi siirdiirdii®’.

“Meclis-i  Vala-yr Ahkam-1  Adliye” ile “Meclis-i  Ali-i  Tanzimat”in
birlestirilmesinden yedi yil sonra adli teskilatin idari teskilat ile ayni ¢at1 altinda ¢alismasinin
sakincalar fark edilmis, bu sakincalar1 giderebilmek i¢in bu iki birimin tamamen birbirinden
ayrilmasi gerektigi sonucuna varilmisti®®, Bunun tizerine; Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
11 Zilkade 1284 yani 5 Mart 1868’de padisah iradesi ile Divan-i1 Ahkam-1 Adliye ve Sird-yi

Devlet seklinde ikiye ayrimist1®®®.

853 Akguindiiz (1995), s.338. Meclis-i Tanzimat kurulur kurulmaz yeni bir ceza kanunu hazirlanma girisimleri
olmus ve neticede “Men’i irtikaba™ dair olan kisim hazirlanmistir. Seyitdanlioglu (1999), s.51.

40rnegin; 1861 yilinda ingiltere’nin Istanbul biiyiikelgisi Islahat Fermani'nin uygulanmasi hususunda
Babuiliye bu iki meclis yerine asil vazifesi 1slahatin uygulanmasini gézetmek olan bir meclisin kurulmasini bir
muhtira ile bildirmistir. Karal, Enver Ziya (2003) Osmanli Tarihi, 6. Baski, C:7, Ankara, TTK, 5.144-145.
85 Akyildiz (2003b), 5.251. Seyitdanhoglu (1999), s. 53.

8% Ahmet Cevdet Paga (1980), s.34.

857Karal, Enver Ziya (2011) Osmanli Tarihi, C:6, TTK, s.120; Osmanl Devleti Tanzimat’in ilaninin hemen
oncesinde baglayarak Stra-y1 Devlet’e onciiliik eden birgok meclis kurup bunlarin ¢aligmalarindan tecriibe
kazanmigtir. Bunlar 1836’da danisma amaciyla askeri islerde kendilerine bagvurulmak tizere Dar-1 Sira-y
Askeri, 1838’de hiikiimete ait isler goriismek amaciyla Dar-i Siira-yi1 Babuali ve bunlarin istiinde faaliyet
gosterecek olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye idiler. Gedikli (2018), s.24-25.

%K araaslan, Mehmet (2005) ‘Tanzimat ve Suray1 Devlet’, AUHFD, S:3, C:54, s.351.

8%Ahmet Cevdet Pasa (1991), Tezakir 40-Tetimme, (Hazirlayan: Cevdet Baysun) 3. Baski, Ankara TTK,
5.84; Seckin, A. Recai (1967) Yargitay Tarihgesi Kurulus ve Isleyisi, 1. Baski, Ankara, Yar1 Acik Cezaevi
Basimevi, $.9; Aydin, M.Akif (1994) Divan-1 Ahkam-1 Adliye, TDVIA, C:9,5.387; Géoreli, ismail Hakk:
(1953) Devlet Surasi, Ankara, Yeni Matbaa, s.5-6. Akglindiiz (2011), s.147. Akyildiz (2003b), s.251.
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4.2.4. Sara-y1 Devlet

Suray1 Devlet 10 May1s 1868°de Babiali’de padisah nutkunun® sadrazam tarafindan
okunmasiyla agilmistir. Cok fonksiyonlu bir kurum olan Stra-y1 Devlet; adindan da
anlasilacagi tlizere Oncelikli olarak bir danigsma organi olup devlet ile vatandas arasinda
cereyan eden idari davalarin temyiz merci olmasi ve memurlar1 yargilama yetkisine sahip
olmasindan dolay1 bir mahkeme olma vasfini da haizdir. Tanzimat déneminin en belirgin
ozelliklerinden biri olan kanunlastirma hareketlerinin merkezinde yer alan bu miessese,

mezkdr islevlerinin yaninda ayni1 zamanda yasama fonksiyonu icra eden bir kurumdur.

Stira-y1 Devletin yasama yetkisi ilk olarak Stira-y1 Devlet Ana Tiiziigiiniin®®* 2.
maddesinde; “Sira-yi1 Devlet evvela kaffe-i kavanin ve nizamatin tedkik ve layihalarinin
tanzimine memurdur” seklinde belirtilmistir. Buna gore; Sira-y1 Devletin ilk gorevi
kanunlart ve nizamnameleri hazirlamak ve baska kurumlarca hazirlanmig kanun ve

%2 Yine ayn1 maddenin

nizamnameleri tetkik edip gerekli gordiigii degisiklikleri yapmaktir
besinci fikrasinda Sura-y1 Devlet’in “...kavanin ve nizamat-1 mevzuaya muteallik olarak
devairden gelen evrak ve tekarir iizerine rey vermege...” salahiyetli oldugu belirtilmektedir.
Bu da Sura’min kanun ve nizamname iizerinde tefsir®®® faaliyeti yapmaya salahiyetli
oldugunu gostermektedir. Aynt maddenin yedinci fikrasinda ise Suray1 Devlet “...vilayet
nizam: iktizasinca beher sene merakiz-i vilayatte ictima Mecalis-i Umumiyye 'nin 1slahata
dair tezekkiir edecegi mevaddin mazbatasint ... karsilagtirmaya memurdur” demektedir.
Buna gore; Sara-y1 Devletin Vilayet Nizamnamesi geregince vilayetlerde bulunan umumi
meclisler tarafindan 1slahata dair ¢ikartilan maddeleri her sene bu meclisten gelen tyelerle

beraber miizakere etmesi gerekmektedir.

Stra-y1 Devlet’in ilgili nizamnamelerde belirtilen faaliyetlerinin timu, yasama
fonksiyonuyla alakalidir. Ancak; Sura-y1 Devlet bu faaliyetleri yaparken son sozii
soyleyememekte, aldig1 karalarin islerlik kazanmasi i¢in sadaretin ve padisahin onayima

ihtiya¢ duymaktaydi. Bu nedenle Sira-y1 Devlet’in gercek bir yasama faaliyeti yurtip

660 Nutukta padisah; Stra-y1 Devlet’in kuruldugunu su sdzlerle duyurmustur: “Iste su emrin te’lif ve 1sldhi ve
bu miinaza ‘dtin indifd‘ u izdlesi niyetiyle ve miicerred te’min-i huk(k-1 tebaa ve ahdlimiz i¢in, a ‘zdsi bild-
istisnd her sinif tebaadan olarak Stira-y1 Devilet namiyla miicedded ve muntazam bir meclis tertib ve teskil
olunmustur”. COA, Nutk-1 Hiimayiin, HH.d..., 16425, 07/03/1289.

81 Distur, 1. Tertip, C:1, 5.703-706.

662 Gedikli, 5.427.

863 Tefsir (interpration, construction / explanatio): Kanun, nizamname, kararname ve her tirli mukavele-
namedeki mevcut ibarelerin manalarinin izah edilmesidir. Turk Hukuk Ligati, $.329-30.
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yuritmedigi yazarlarca tartisilmistir. Bazilari, Stra-y1 Devlet GOyelerinin atanan kimseler
olmasinin bir baska deyisle se¢imle gelmemelerinin ve en 6nemlisi hazirlanan layihalarin
Meclis-i Ayan ve Mebusan’da goriisiiliip®®* son halini aldiktan sonra padisahin onayi ile
yurirliige girmesinin, Stra-y1 Devlet’in yasama faaliyeti icra etmedigini gdsterdigini®®
sOylerken bazilar1 da daha ileri giderek bu durumun Sura’y1 yiiriitmenin bir pargasi haline
getirdigini sdylemektedir®®®. Binaenaleyh Okandan’a gore; Suray1 Devlet tipk1 Meclis-i Vala
gibi bagimsiz bir yasa yapma kabiliyeti olmayan ve teknik bir komisyon mahiyetindedir®®’.
Ona gore; Stira-y1 Devlet’in yalnizca kanun tasarilar1 hazirlama yetkisi olmast ve kanunun
tesekkiil ve faaliyet tarzini belirlemesi; Sura’ya yasama organi mahiyeti kazandirmamakta
ve onu istisari bir organ olmaktan 6teye gotiirememektedir®®. Ancak Gedikli’ye gore; Stra-
y1 Devlet’in hazirladig1 ve tetkik ettigi kanun taslaklarimin aynen kanunlastirilmasi onun

yaptig1 isin yasama faaliyeti olarak adlandirilmasina neden olmustur®®.

Suray1 Devlet Ana Tiziigiin 3. maddesine gore; Stara-y1 Devlet; “Muilkiye (ve Zabita
ve Harbiye) Dairesi”, “Maarif Dairesi”, “Maliye ve Evkaf Dairesi”, “Adliye Dairesi” ve
“Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi” olarak her biri onar iiyeli bes daireye taksim edilmis
idi. Bu dairelerin iizerinde ise dairelerden alinan kararlarin tekrar goriisiildiigii bir tist kurul
olan Heyet-i Umumiye var idi. Stra-y1 Devlet dairelerinin her biri kendisinin gérev alanina
giren konularda kanun ve nizamname tesis etme ve kendisine havale olunan kanun ve
nizamnameleri tefsir ve ta’dil etmekle gorevli idi®”®. Stira-y1 Devlet’in yasama faaliyeti
bakanliklar eliyle baslatilirdi. Bakanliklar hazirladiklari kanun ve nizamname taslaklarini
sadarete, sadaret ise; Stra-y1 Devlet’in ilgili dairesine gonderir ve taslaklar burada tetkik
edilirdi. Bir daireye havale edilmis meselelerden etraflica miizakeresi gerekenler icin

komisyon teskil olunurdu®’*. Her dairede gériisiilen taslak en sonunda Heyet-i Umumiye’de

864 Kanun-i Esasi 54. Maddesi geregi Stra-y1 Devlet kararlarinm yiiriirliige girmesi igin padisah onaymdan
dnce Heyeti Mebusan ve Heyet-i Ayan’da tetkik ve kabul olunmas1 gerekmektedir.

865 Konan (2013), 5.97. Mutaf, Abdulmecit (1997) ‘Osmanh Arsiv Belgelerine Gore Sira-y1 Devlet (1868-
1922)/(1284-1341)’ (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.33.

6K arahaogullari, Onur (2005) ‘Tiirkiye’de Idari Yarg: Tarihi’ (Dogentlik Tezi), Ankara, internet Paylagimi,
s.149. <  http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turkiyedeidariyargitarihi.pdf >
s.e.1:18.05.2022.

867 Okandan, Recai G. (1948) Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1, Istanbul, s.106.

668 Okandan, s.107.

9Gedikli, 5.431-432.

670 ¢ Tiiziik madde 14-16.

671 f¢ Tiiziikk madde 32. Bakanliklardan ve diger dairelerden kaleme almip Stira-y1 Devlet’e havale edilen
nizamname layihalar1 ayniyla kabul ve tasdik olunacak ise kabullinil icap eden esbab mazbatada belirtilir ve
layihanin eki seklinde tasdik olunur (i¢ Tiiziik madde 39).
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http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/turkiyedeidariyargitarihi.pdf

goriisiilmeden tekrar sadarete arz olunmazdi®’?. Sadarete arz olan kanun taslaklari ise sadaret
tarafindan padisaha arz olunur ve padigsah tarafindan onaylanan taslak kanun olarak
yurtrliige girerdi. 1872 yilinda yapilan degisiklikle Stra-y1 Devlet’in daire sayisi; Tanzimat,
Dahiliye ve Muhakemat olmak iizere ii¢ daireye indirilmistir. Tanzimat Dairesi’nin gorevi
sadece kanun, yonetmelik ve mukavele diuzenlemek olarak belirlenmis ve ilk basta tiim
dairelere verilen yasama gorevleri 1872 yilindaki bu degisiklikle yeni kurulan Tanzimat
Dairesi’ne devredilmistir. Bu daire kendisine verilen bu gérevi mesrutiyetin ilan1 olan 1876

yilina kadar gok iyi sekilde yapmistir®’>,

Kanun-i Esasi’nin yiiriirlige girdigi 1876 yilindan itibaren ise Sira-y1 Devlet’in
yasama fonksiyonu ivme kaybetmistir. Séyle ki; 1876 Kanun-i Esasi’nin 53. maddesi®’* ile
yeni bir kanun yapilmasi veya kanunun degistirilmesi (ta’dili) yetkisi padisahin izin vermesi
sartiyla Heyet-i Vukela’ya, Meclis-i Ayan ve -kendi vazifeleriyle alakali olmak sartiyla-
Meclis-i Mebusan ‘a birakilmis idi. Boylece Stira-y1 Devlet’in yasama yetkisi sadece mezkdr
meclislerden gelen kanun taslaklarini incelemekle sinirli hale gelmisti®”®. Kanun-i Esasinin
54. maddesine®’® gore ise; Stra-y1 Devlet tarafindan incelenip tanzim edilen kanun
layihalarmin yiiriirlige girebilmesi i¢in yine en sonunda padisah onay1 olmak sartiyla dnce
Heyet-i Mebusan sonra Heyet-i Ayan tarafindan incelenip kabul olunmas1 gerekmekte idi.
Bu madde ile de Sura-y1 Devlet’ten ¢ikan kanun layihalarmin yiiriirliige girisinin

zorlastirildig1 sdylenebilir®’,

1876 yilinda agilan ve kanun yapiminda 6nemli bir rolii olan Meclis-i Mebusan

aciligindan kisa siire sonra 1878 yilinda kapatilmisti. Meclis-i Mebusan, kapatilmasina kadar

672 Ana Tuiziik m.5. (Dustur, 1. Tertip, C:1, 5.705.)

673Tanzimat Dairesi, varligim Stira-y1 Devlet’in sona erdigi 1922 yilma kadar devam ettirmistir. Gedikli, s.428.
674 MADDE 53: “Miiceddeden kanun tanzimi veya kavanini mevcudeden birinin tadili teklifi Heyet-i Vikelaya
ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusanin dahi kendi vazife-i muayyeneleri dairesinde bulunan mevad
i¢in kanun tanzimini veyahut kavanin-i mevcudeden birinin tadilini istidaya sal&hiyetleri olmakla evvelce
makam-: Sadaret vasitasi ile taraf-1 Sahaneden istizan olunarak irade-i seniye miiteallik buyrulur ise ait oldugu
dairelerden verilecek izahat ve tafsilat Gzerine layihalarinin tanzimi Siira-y1 Devlete havale olunur.” DUStur,
I. Tertip, C:4, s.10.

675Gedikli, s.427; Konan, s.97.

676 MADDE 54: “Stra-y: Devlette bi-l'miizakere tanzim olunacak kavanin layihalari Heyet-i Mebusan da
badehu Heyet-i Ayan’da tetkik ve kabul olunduktan sonra icra-y: ahkamina irade-i seniye hazreti padisahi
mteallik buyrulur ise dlsturi’l-amel olur ve isbu heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun layihast o
senenin middet-i ictimaiyesinde tekrar mevki-i miizakereye konulamaz.” Dustur, I. Tertip, C:4, s.10-11.

577 Stira-y1 Devlet iiyelerinin segilmis kimseler olmasi ve Stira-y1 Devlet’ten ¢ikan kanun taslaginm 1876’ya
kadar Meclis-i Viikela’da 1876°dan kapatilincaya kadar Meclis-i Mebusan’da goriisiiliip son seklini almasi ve
akabinde ancak padisah onay1yla yiiriirliige girebilmesi Stira-y1 Devlet’in sinirli bir yasama faaliyeti yaptigini
gostermektedir. Mutaf, 5.33. Stira-y1 Devlet, sinirh bir yasama meclisidir. Cin / Akgiindiiz (2017), s.205.
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gecen suregte (1876-1878) her ne kadar giiclii bir yasama islevi icra edemese de Sira-y1
Devlet, kanun ve yonetmelikleri yorumlamak ve 6zerk vilayetlerin hazirladigi kanun ve
nizamname layihalarinin Osmanli kanunlarina ve hukuka uygun olup olamadigini

belirlemek gibi yasama benzeri faaliyetlerini siirdiirmiistii®’®.

Stra-y1 Devlet’in Osmanli yasama faaliyetindeki gugli konumuna Meclis-i
Mebusan’m kapatilmasiyla tekrar kavustugu sdylenebilir®”®. Her ne kadar Mebusan
Meclisi’nin kapatilmasiyla artik kanun ¢ikarilmasi miimkiin olmasa da meclislerin tekrar
acildig1 tarih olan 1908 yilina kadar Osmanli’da yasama faaliyeti tebligname, kararname ve
nizamnameler araciligiyla icra edilmisti. Nizamnameler ise; meclislerin onayina gerek
olmaksizin Stira-y1 Devlet tarafindan incelendikten sonra padisahin onayiyla yiirtirlik
kazanabilen diizenleyici islemlerdendi®’. Bu durum, 1908’c¢ kadar pek ¢ok konuda
nizamname c¢ikarmak zorunda kalan Osmanli Devleti’'nde Sira-y1 Devletin degerini

arttirmistir.

Her ne kadar 1908 yilinda meclisler tekrar acilsa da 1909 degisiklikleri ile 53 ve 54.
maddeler tadil edilerek kanunlarin Stira-y1 devletten gegirilmesi mecburiyeti kaldirilmis ve
bdylece kanunlarin Sira-y1 Devlet’ce incelenmesi istisari ve yiiriitme organinin takdirine

681

birakilan bir konu olmustur®**. BoOylece Stura-y1 Devlet’in yasama fonksiyonu iyice

zayiflamistir.

4.2.5. Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan

Meclis-i Mebusan ve Ayan, 23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige giren Kanun-i
Esasi’nin 6ngordiigii Meclis-i Umumi adli Osmanli parlamentosunu olusturan iki

meclistir®®, Meclislerden biri agik olmadiginda digeri toplanip faaliyette bulunamazdi®®,

Meclis-i Mebusan’in asil gérevi kanun yapmak ve yillik biitge kanunu ¢ikarmak ve
kendi vazifesi ile smirli olmak tizere kanun teklifinde bulunmak iken Meclis-i Ayan’in

baslica gorevi; Meclis-i Mebusan’in verdigi kanun ve biit¢e tasarilarini ilerde deginilecegi

678K onan, s.97.
679 Mutaf, s.34.
80 Dinger, Gliven (1968) Yiizyil Boyunca Damstay, Ankara, TTK, 5.742.
%! Dinger, 5.742-43.
682 Akyildiz, Ali (2003d) ‘Meclis-i Meb’usan’, TDVIA, C:28, 5.245-47.
683 Akyildiz, Ali (2003¢) ‘Meclis-i A’yan’, TDVIA, C:28, 5.243-44.
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Uzere Kanun-i Esasi’nin 64. maddesi geregi; dini degerler, 6zgiirlikkler, Kanun-i Esasi
hiikiimleri, devletin biitiinliigii ve genel ahlak agilarindan incelemekti®®. Meclis-i Ayan’in
diger gorevleri ise; kabul ettigi kanun tasarilarin1 onayladiktan sonra padisahin onayina
sunulmak Uzere sadarete gondermek, Kanun-i Esasi’yi yorumlamak, kendisine sunulan
arzuhallerden énemli gordiklerini mutalaasini da ekleyerek sadarete gondermek ve gorev

smirlari igerisindeki bir konuyla ilgili yeni bir kanun teklifi verebilmek idi®®.

Kanun-i Esasi’nin ilani1 ile; Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan merkezli hale gelen
Osmanli hukuku yasama faaliyeti, i¢tincti b6lumde daha tafsilatli sekilde ele alinacagindan

mezkar meclislerle ilgili bu kadar bilgi vermekle yetinilmistir.

684 Bkz. Dustur, Il. Tertip, C:4, s.12. Mezklr denetimden gecemeyen kanun tasarilar reddedilir ya da
diizeltilmesi i¢in Meclis-i Mebusan’a gonderilirdi.
885 Akyildiz (2003e), s.244.
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UCUNCU BOLUM
YASAMA FAALIYETI BAGLAMINDA HUKUK-I AiLE
KARARNAMESI’NIN DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde Islam ve Osmanli hukuku yasama faaliyeti hakkinda ilk iki boliimde
elde edilen veriler 15181nda Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin yasama faaliyetindeki yeri tespit
edilmeye calisilacaktir. Bu amaca matuf olmak {izere; ilk basta Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’nin Kanun-i Esasi’ye gore nasil bir usul izlenerek hazirlandig1 {izerinde
durulacaktir. Ardindan bir kistm Hukuk-1 Aile Kararnamesi hiikiimlerinin ne oranda Islam

hukuku kurallarina uygun olarak hazirlandig1 belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Bu bolimin ana hedefine gegmeden dnce Hukuk-1 Aile Kararnamesi hiikiimlerine
onemli oranda tesiri olan Kararname’nin hazirlanma nedenleri genel hatlariyla ele alinmasi

ve akabinde ise Kararname’nin igerigi hakkinda bilgiler verilmesi gerekmektedir.

1. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Hazirlanma Nedenleri

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hazirlanmasinda pek ¢ok sebep etkili olmustur.
Bunlarin basinda Osmanli hukuk mevzuatinin medeni hukuk alanindaki eksikliktir. Daha
once bahsi gectigi tizere; Mecelle’nin igerisinde aile, sahis ve miras hukuku gibi medeni
hukuka ait hiikiimler yok idi. Bu durum bazi yazarlarca elestirilmis ve baslarda medeni
hukuk alanindaki mezkdr eksikliklerin; Mecelle’ye yeni eklemeler yapilarak doldurulmasi
diisiiniilmiistiir®®. Ilerleyen yillarda Mecelle’den ayr1 miistakil sekilde aile hukukuna dair

Hukuk-1 Aile Kararnamesi adinda bir diizenleme tanzim edilmistir.

Tanzimat devrinde cesitli nedenlerden dolay1 sadece aile hukuku alaninda degil her
alanda dava miktar1 ve g¢esidi artmisti. Kadilarin 6zellikle tedvin edilmemis aile hukuku
alanindaki sayis1 artan davalar ve yeni ¢ikan durumlara kars fikih kitaplarindan ve fetva
mecmualarindan Hanefi mezhebinin siirlar igerisinde kalarak en uygun igtihatlari tercih

etmeleri gerekiyordu. O donemdeki hakimler bu kabiliyete sahip olmaktan bir hayli uzak

886 “Su taksimat nokta-i nazarindan Kanun-1 Medenimiz tam degildir, nakistir. Bir defa eshasa ait ahkam

yoktur. Munakahat icin ayrica Kitabii'n-nikah vardir. Fakat mecelle halinde degildir. Ileride miinakahat icin
Mecelle’ye ayrica bir fasil ilave edilecektir. Sonra hukuk-i aile yani veraset, vesaya ve feraize ait kanunumuz
yoktur. Bab-i megsihat bu hususta fukaha-y1 kiramin ictihadatina riayet ederek hiikmediyor.” Ahmed Suayb
(1326-1328), Hukuk-1 Idare, Birinci Kisim, Dersaadet, Hiirriyet Matbaas1, s.17.

103



oldugundan Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'nin gerekc¢esinde de belirtildigi {lizere; devrin
ihtiyacina cevap verecek igtihatlarin uzman bir ekip tarafindan kanunlastirilip kadilarin
oniline hazir bir halde sunulmasi icap ediyordu. Nitekim Kararname’nin gerekcesinde bu

duruma isaret eden su ifadelere yer verilmistir.

“...meddr-1 hiikm olacak (hiikimde esas alinacak) mesele-i ser’iyyeyi kiitiib-i
fikhiyyeden (hukuki meseleleri, fikih kitaplarindan) istinbat ve istihrag (hiikiim ¢ikarmak) ve
muftabih olan (kendisiyle fetva verilen) muteaddid (¢cok sayida) akvéal-i fukahadan
(fakihlerin goriislerinden) birini digerine tercih icin muktezi olan (gereken) ihtisas
(uzmanlik) ve fazl u irfanin (liyakat ve yetkinligin) bitin hiikkamda (hékimlerde) viicudunu

(varligini) temin etmek miiskil (sikintily) ... bulunmasi sebebiyle...”%®

Kararname’nin hazirlanmasinin  diger bir nedeni olarak iilkede adli birligin
saglanmak istenmesi gosterilebilir. Osmanli Devleti, Kararname’nin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar gayrimiislim halki ahvali sahsiye ile ilgili davalarinda hangi mahkemeye gidecekleri
hususunda serbest brrakmisti®®, Ornegin bir gayrimiislim bosanma davasm ister kendi
Cemaat Mahkemesine isterse Osmanli Ser’iyye Mahkemesi’ne goétiirebiliyordu. Bu
durumdan hosnut olmayan ittihat ve Terakki Hiikiimeti adli sahada birligi saglamak istemis
ve bu durumu degistiren Kararnameyi yiiriirliige koymustu®®. Kararname’nin 156. maddesi
geregi Cemaat Mahkemeleri ilga edilmis 157. madde ile de bu Kararname’nin icrasi igin
Adliye Nazirligi; dolayisiyla Osmanli  Mahkemeleri yetkili  kilinmistir.  Ancak
Kararname’nin gerekgesinde; “Asiwrlardan beri aile umurunu (aile islerini) ahkdm-: diniyeye
(dini hukumlere) tevfik eden (uygun yapan) bir kavmin biitiin an’andtini (geleneklerini) bir
anda ve hicbir usdl-i tedric ve istifiya (kademe kademe degistirme ve onlarin hukukuna
saygl gosterme usuliine) ridyet etmeksizin tebdil etmek (degistirmek) kandnu her tirli nifdz-

1 ma 'neviden (manevi etkiden) mahrum ve kabiliyet-i tatbikiyyesini (uygulanma yetenegini)

887 Akguindiiz (2012a), s.1672; Geker, Orhan (2017) Osmanlh Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 5. Baski, Konya,
Mehir Vakfi Yaymlari, 5.65-66. Ansay, Sabri Sakir (1952b) Eski Aile Hukukumuza Bir Nazar, Ankara,
AUHF Yayinlari, s.18.

688 Gayrimiislim Osmanli vatandaglarmin, yani zimmilerin -Islam hukukunun tamdigi hak geregi- kendi
dinlerinin hukuki hikimlerine ve ruhani meclislerine gidebilme imkénlar1 vardi. Ancak Hukuk-1 Aile
Kararnamesi ile cemaat mahkemelerinin elinden yargilama yetkisi alimmak suretiyle yargilamada birligin
saglanmasi hedeflenmistir. EKinci, E. Bugra (1997) ‘Akim Kalan Bir Tegebbiis: Osmanl Aile Kanunu’, Tarih
ve Medeniyet Dergisi, S:43, s.50-52.

689 Aydin, M. Akif (2018) Osmanl Aile Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Klasik Yayimlari, 5.161; Osmanli ayni
zamanda tedvin edilmemis gayrimiislimlerin kendi hukukunu tedvin ederek gayrimiislimlere uygulanacak
hukuku da belirgin hale getirmistir.
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7690 seklinde  belirtildigi iizere;

pek esasli  bir surette rahnedar eder (yaralar.)
gayrimislimlerin hukukunu bir anda degistirmenin uygun olmayacagi diisiiniilmiis ve bu
Kararnamenin uygulanma yetenegini arttirmak amaciyla gayrimiislimlerin aile hukukunda

kendi dini hukuk kurallarina gore yargilanma serbestisine dokunulmamustir.

Osmanli Devleti, 1876’daki Ruslarla tutustugu doksan ii¢ harbinden 1917’ye
gelinceye kadar pek ¢ok savasa girmisti. Bu savaglarda Osmanli toplumundaki erkek niifus
hatir1 sayilir élgiide azalmistr. Bu durumun bircok yansimasi olmustur. Ornegin; resmi
mezhep olan Hanefi mezhebine gore esleri savastan donemeyen kadinlarin evliliklerinin
sona erebilmesi icin; ya kesin olarak esinin 6liim haberi gelmesi gerekiyor ya da esten haber
alinamiyorsa ¢ok uzun bir siirenin gecmesi gerekiyordu. Ozellikle savasa giden esinden
haber alamayan kadinlarin evliliklerinin durumundaki bu belirsizlik, esi savastan
donemeyen kadinlar i¢in ¢ekilmez bir duruma doniisebiliyordu. Cok sayida kadinin bu
durumda olmasi, hiikiimete bu konuda Hanefi mezhebi disindaki mezheplerden istifade

edilmesi yoniinde baski olusturmustur®.

Tanzimat devriyle birlikte 1858°de ilk kiz riistiyesi, 1870°de ilk kiz 6gretmen okulu
acilmis ve ikinci mesrutiyet sonrasi ise kizlara iiniversite egitimi saglanmist1%%2. ilerleyen
yillardaki savaslar neticesinde azalan erkek nifusu, fabrikalarda erkekler yerine
azimsanamayacak sayida kadmin calismasina neden olmustu®®, Hem kadinlara okullarda
egitim verilmesi hem de kadinlarin is hayatina atilmasi yeni canlanan kadmn hareketinin
(feminizm) kuvvet bulmasina yol agmustir. Kadinlik hareketinin gelismesi ise Mecelle
zamanindan beri arzu edilen hem aile kanununun yapilmasini hizlandirmis hem de yapilacak

olan bu kanunun igerigini etkilemistir®,

Yirminci ylizy1l kadinlar agisindan yeniliklerle dolu bir asir olmustur. Bu donemde
bir¢ok kiz egitim kurumunun ve kadin derneklerinin agildig1 goriilmektedir. Osmanli’nin
batililasma istegi sosyal hayata da yansimis Istanbul, izmir ve Selanik basta olmak iizere

gelisen ve genisleyen Osmanli sehirlerinde kiyafet ve yasam tarzinda gozle goriiliir

6% Akgiindiiz (2012a), 5.1672; Ceker, s.66. Ansay (1952b), s.18.

691 Kayabas, Ebru (2009) Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.27.

92 Gayretli, 5.232.

893 | ewis, 5.237.

8% Aydin (2018), s.162; Berkes, Niyazi (1973) Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara, Bilgi Yaymevi, s. 437.
Mehmet, Unal (1977) ‘Medeni Kanun’un kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna iliskin Diizenlemeler ve
Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’, AUHFD, C:34, S:1-2, 5.215.
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degismeler yasanmistir®®

. Bu degisim, aile yapisi ataerkil yapidan kadinin daha fazla s6z
sahibi oldugu bir aile yapisima déniistiirmeye baslamistir®®. Tiim bu gelismelerin dogal bir
sonucu olarak kadinlar, yeni konumlarina uygun bir sekilde hukuk kurallarinin degismesi

yoniindeki taleplerini arttirmislardir.

Bir yandan gen¢ entelektiieller ve ulema igtihat kapsinin kapali olup olmadigini
tartisirken diger yandan Fransiz sosyoloji anlayisindan etkilenen Osmanli miitefekkirleri;
ser’t hukukun 06zel hukuka ait kismmin yasama faaliyeti yoluyla degistirilip toplum
ihtiyaglarma uygun bir hale getirilebilecegini savunuyorlardi®®’. O dénemin énde gelen
Islamcilik, Baticilik ve TUrkgulik akimlarinin énemli yazarlarnin farkli cihetten de olsa
yazilarinda Osmanli toplumunda kadin ve aile problemi oldugu tezini islemeleri, 1917
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hazirlanmasinda giiclii bir etki olusturmustur®®. Kararname
hiikiimleri olusturulurken her ne kadar ii¢ fikir akimindan da etkilenildigi goriilse®® de
ileride tizerinde durulacag tizere; Kararname hiikiimlerinin genel olarak ser-i serife uygun
oldugu diisiiniildiigiinde, Kararname’nin mezk{r {i¢ fikir akimindan Islamcilarin

diisiincelerine daha uygun hazirlandig1 séylenebilir’®.

2. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Icerigi

Komisyon, Osmanli Devleti’nde yasayan lic dine mensup insanlarin hukukunu

dikkate alarak Miisliimanlar, Hiristiyanlar ve Museviler i¢in ayr1 ayr1 hiikiimlerin tespitini

6% Findikoglu, Ziyaeddin Fahri (1958) ictimaiyat-Hukuk Sosyolojisi, C:3, Istanbul, ismail Akgiin Matbaasi,
S.241, 242.

6% Kayabas, 5.26; Aydin (2018), 5.163.

697 fnalcik (2001a), $.326.

6% Aydin (2018), s.163.

69 Kararname olusturulurken basta Islamcilik olmak {izere dénemin ii¢ fikir akimindan da etkilenilmistir.
Findikoglu, 5.249, 261; Ornegin Kararname’nin 7. maddesinde evlenme yas1 i¢in asgari smir getirilmesi batic
bir miitefekkir olan Celal Nuri’nin fikirlerinden etkilenildigini gostermektedir. Bakiniz. Koyuncu, Nuran /
Yilmaz, Yasin (2019) ‘Celal Nuri’nin Aile Hukukuna Dair Goriislerinin Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne
Yansimalar’, SUHFD, S:3, C:27, s.473; Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin 38. maddesinde kadina evlilik akdinde
tek eslilik sart1 kogabilme hakkinin verilmesi Tiirkgiilerden Ziya Gokalp’in kadin ve erkek esitligi diistincesinin
kismen de olsa gerceklestigini gdstermektedir. Kurnaz, Sefika (1991) Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadin, 2.
Baski, Ankara, Aile Arastirma Kurumu, s.70; Tiirk¢iilerden Mansurizade Said’in ¢ok esliligin sinirlandirtlmasi
gerektigi yoniindeki goriisii Kararname’nin 38. maddesinin birden fazla evliligi sinirlayict sekilde
diizenlenmesine yol agmustir. Aydin (2018), s.175; Teaddid-i Zevcatin kaldirilmasina yol acan mukavele
imkan1 ve aile meclisi hakkindaki miinferit hiikiimlerde Ziya Gokalp’in fikir izleri goriilmektedir. Jaeschke,
Gotthard (1952) ‘Tiirk Hukukunda Evlenme Aktinin Sekli’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
S:3-4, C:18,5.1137.

0 Cin, Halil (1988a) islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Konya, Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi
Yayinlari, 5.291-292.
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kararlagtrrmustir™®, Kararname’deki 157 maddeden 13’ii yalmz Musevilere, 27’si yalmiz
Hiristiyanlara ve 5 madde ise ortaklaga her iki dini cemaate ait konular1 diizenlemistir.
Geriye kalan 112 madde ise Miisliimanlarla ilgili hiikiimlerden olusmaktadir. Ayrica “Ishu
Kararname gayrimiislimler hakkinda istisnaen beyan olunan ahkama muhalif olmayan
mevad, sarahati mahsusa olmadikca onlar hakkinda dahi caridir.” diyen 155. madde
geregince Kararname'nin 115 maddesi Miisliimanlarla Iseviler arasinda, 134 maddesi

Misliimanlarla Museviler arasinda, 97 maddesi her ii¢ dini grup arasinda ortaktir %2,

Kararname, iki kitap igerisinde dokuz bolim ve yirmi bir fasildan olusmaktadir.
Birinci kitap evlenme (munakehat), ikinci kitap bosanma (mufarakat) hakkindadir.
Velayet’® (m.10-11) ve nafakaya (m.92-101 ve 150-154)% dair hukiimler istisna edilirse,
kanunda kari-koca hukukunun tamami1 degil sadece evlenme’®, bosanma ve evliligin genel
hiikimlerine dair konular diizenlenmektedir’®. Ancak su da bilinmelidir ki Kararname’yi
hazirlayan komisyon birtakim sebeplerden dolay1 hazirlamis oldugu kismi bir an 6nce
yirtirliige koymak istedigi i¢in Kararname’de olduk¢a az sayida konuya yer verilebilmistir.
Komisyon, Kararname’nin yiiriirliige girisinden sonra da aile hukukunun nesep, vasiyet ve
hidane gibi bolimlerini de tedvin etmek i¢in ¢alismaya devam etmistir. Zira komisyon
iiyelerinden birisi Kararname’nin yiirlirliige girisinin besinci ayinda bir gazeteye verdigi
beyanatta soyle demektedir: “Hukuk-1 Aile Kanununu heniiz bitirmedik. Evvelce miinakahat
ve mifarakat mebahisini (konularini) tanzim etmistik. Komisyonumuz bu mebadhisi ariz ve
amik (enine boyuna) tetkik eyledikten sonra mevadd-: kanuniyesini (kanun maddelerini)
tanzim eylemigstir. Simdi nesep, nafaka ve miifarakat vukuundan sonra hidane yani gocuk
bilyitme, vasiyet ve miras mesail-i miihimmesini tetkik ediyoruz.”’® Osmanlh Devleti’nin
Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasi ve akabinde 1918 Mondros Miitarekesi’ne maruz

kalmasi, devam eden bu ¢aligmalarin yiiriirliige girmesini engelledigi sdylenebilir’®.

701 Kararname’nin gerekgesinde Miisliiman ve Gayrimiislim vatandaglarin ayr hiikiimlere tabi olmalarinm
sakincalari anlatilarak her {i¢ grubu da ilgilendirecek bir kanun hazirlanmasinin uygun goriildiigii belirtilmistir.
702 Kayabas, s.39.

03 Eksik ehliyetlilerin evlenmelerinde velinin roliinden bahsedilmis ancak yetkili veli, velide bulunmasi
gereken sartlar ve velinin gorev ve yetkileri diizenlenmemistir.

704 Mezklr maddelerde sadece evlilik nafakas1 diizenlenmis, usul-furu ve akrabalik nafakalar
diizenlenmemistir.

795 1slam hukukunda var olan mektup géndermek suretiyle nikah akdedilmesi ve fuzdlinin (yetkisiz temsilcinin)
tiglincii sahsi evlendirmesi miiesseseleri diizenlenmemistir.

%6 Kayabas, s.37.

97 Findikoglu, s.263.

708 Unal, s.210.
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3. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Tanzim Edilme Usulii

Hukuk-1 Aile Kararnamesi Kanun-i Esaside belirtilen yasama faaliyeti esaslarina
gore olusturulmustur. Kararname’nin nasil bir yontemle tanzim edildiginin anlagilabilmesi

icin Kanun-i Esasi’deki yasama usulinin incelenmesi icap etmektedir.

3.1. 1876 Kanun-i Esasi’de Yasama Faaliyeti’®

Osmanli yasama faaliyeti Tanzimat devrine kadar son séz padisahta olmak tizere
Divan-1 Hiimayunda icra edilmekte idi. Divan-1 Hiimayun’un 6nemini yitirmesinden sonra
yasama faaliyeti yine padisahin onay1 sarti ile bir takim teknik meclis ve komisyonlar
araciligiyla icra edilmistir. Ancak Osmanli hukukunda yasama faaliyetinin nasil yapilacagi
hakkinda Kanun-i Esasi’ye kadar genis kapsamli bir diizenlemeye rastlanmamamuistir.

Kanaatimizce Kanun-i Esasi’de ii¢ farkli yolla yasama faaliyeti icra edilebilir.

3.1.1. Kanun Yapma Yoluyla

1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-i Esasi Osmanli hukukunda kanun yapma
usuliiniin nasil icra edilecegini genel hatlariyla agiklayip ayrintilarini ise yasama faaliyetinde

gorevli kurumlarin tiiziiklerine havale etmistir.

Kanun-i Esasi’nin 53. maddesine’*° gore bir kanunun yapilmasi ya da degistirilmesi
teklifini vermek suretiyle yasama faaliyetini; Heyet-i Vikela, Ayan’*! ve Mebusan

meclisleri baslatabilirdi’*?. Ayan ve Mebusan meclislerinin kanun teklifleri ancak kendi

%9 Detayl bilgi igin bakimz. Yildiz, Abdulkadir (2010) ‘Kanuni Esasi’de Yasama Yetkisi’ (Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Mengii¢, Yasar Fatih (2014) ‘1909 Osmanli Kanuni
Esasi Tadilleri Cergevesinde Kanun Yapma Usulii’ (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu.

"0 Kanun-i Esasi madde 53: “Miceddeden kanun tanzimi veya kavanin-i mevcudeden birinin tadili teklifi
Heyet-i Viikeldya ait oldugu gibi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan dahi kendi vazife-i muayyeneleri dairesinde
bulunan mevad icin kanun tanzimi veyahut kavanin-i mevcudeden birinin tadilini istidaya salahiyetleri olmakla
evvelce makam-: sadaret vasitast ile taraf-1 sahaneden istizan olunarak irade-i seniye muteallik buyrulur ise
ait oldugu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat iizerine layihalarin tanzimi Siira-y1 Devlete havale olunur.”
Distur, II. Tertip, C:4, s.10.

"1 Ayan azasindan Ali Galip Bey’in Ayan Meclisi'nin 1 Kasim 1325 tarihinde baslayan 1. Déneminde
“Miinasip Goriilecek Ormanlardan Gerek Kura-y1 Miitecavire ve Gerek Ticarete Mahsus Olmak Uzere Komiir
ve Odun I¢in Kat’iyat crasina Dair Kanun Teklifi”, Ayan Meclisi iiyelerinin verdigi kanun tekliflerinden birine
ornektir: Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, C: 3, Dénem 1, ictima 3, s. 377.

"2 Meclislerin kanun yapma hususundaki salahiyeti, meclise getirilen kanun tasarilarmi miizakere edip red,
kabul ya da tashih etmekten ibarettir. Abadan, s.28.
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vazifeleri ile sinirli olup mezkdr meclis tiyelerinin kanun teklifi verebilmeleri i¢in her seyden
once Ayan Meclisi Dahili Nizamnamesi’*® ve Mebusan Meclisi Dahili Nizamnamesindeki’**

usullerin tamamlanmas1 gerekmekteydi.

Meclis-i Mebusan Dahili Nizamnamesi 27. maddesine’® gore; Meclis-i Mebusan
tiyeleri bir kanun teklifi vermek istediklerinde gerekgeleri i¢inde olacak sekilde kanun
onergesini meclis bagkanma iletmeleri gerekmekteydi’®. Bu teklif Ayan ve Mebusan
Meclisi iyelerinden olusan genel kurulda (heyet-i umumi) okunarak iiyelerin onayina
sunulur ve eger mezk(r 6nerge tiyeler tarafindan onaylanirsa 6zel komisyona (enclimen-i
hassa) gonderilirdi. Komisyon kendisine gonderilen 6nerge ile ilgili bir mazbata hazirlardi.
Hazirlanan bu mazbata yine genel kurula getirilip iizerinde miizakereler yapilir ve en
sonunda oylamaya sunulurdu. Eger kanun Onergesi Heyet-i Umumi (Gyelerinin
cogunlugunun oylariyla onaylanirsa mezk{r onerge hakkinda bir kanun layihasi

diizenlenmek tizere Stira-y1 Devlet’e gonderilmesi istemiyle sadarete havale edilirdi’*’.

Sadaret, hazirlanan Onergeye izin vermesi i¢in padisaha gonderirdi. Padisahin izin
vermesi Uzerine mezkdr teklif ait oldugu meclise gonderilir ve burada bdyle bir kanun
yapilmasina ihtiya¢ olduguna karar verilirse sonunda Stira-y1 Devlete gonderilirdi’8, Stra-

y1Devlet gerekli gordiigii degisiklikleri yapmak suretiyle adi gegcen 6nerge ile ilgili bir kanun

13 Dustur, 11. Tertip, C:4, s.20.

"4 Dustur, 11. Tertip, C:4, s.36.

15 Mebusan Meclisi Dahili Nizamnamesi’nin 27. maddesi: “Miceddeden bir kanun tanzimine veya kavanin-i
mevcudeden birinin tadiline dair Hiklmet-i seniyyeye istid ‘aname takdimini mebuslardan bir veya birkag¢ zat
teklif etmek murad eyledikleri halde Reis’e esbab-1 mucibeyi havi bir takrir takdim eylemek lazim gelir. Bu
takrir Heyet-i Umumiyede kiraat olunduktan sonra teklifin nazar-1 miitalaaya alimp alinmamasi hakkinda
re’ye miiracaat olunur. Nazar-1 miitalaaya alinmaya deger verilir ise; 20. maddede beyan olunan enciimen-i
mahsusuna havale edilir. Havale olunan teklif hakkinda Enciimenin tanzim eyledigi mazbata Heyet-i
Umumiyeye gelip kiraat olunduktan ve heyetce miizakere cerayan eyledikten sonra re’ye miiracaat olunur.
Ekseriyet-i &ra ile kabule makrun olur ise iktiza eden layihanin tanzimi hususunun Siira-yi Devlet’e havalesini
miisted’i makam-1 sadarete bir mazbata takdim olunur.” Dustur, 1. Tertip, C:4, s.41.

"6 Mebuslar tarafindan verilen kanun tekliflerine Sarki Karahisar Mebusu Sevki Bey’in, “Bi’l-climle
Muessesat-1 Sinaiyye, Tas ve Meadin Ocaklarinda Miistahdemlerin Suret-i Istihdami Hakkinda Teklif-i
Kanunisi” ve Istanbul mebusu Kirkor Zéhrap Efendi’nin, “Streti Aleniyede Vuku Bulan Sarhosluk Hakkinda
Kanun Teklifi” 6rnek olarak verilebilir. Bkz. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C:1, Donem 1, ictima 3, s.511
ve s.702.

17 Meclis-i Mebusan iiyelerinin kanun teklifinde yasanan usuliin benzeri Meclis-i Ayan’da yaganmaktadir.
Meclis-i Ayan I¢ tiiziigii 13. madde igin bakiniz. Iba, Seref (2001) Tiirkiye’de Meclis Bagkanlig1 ve Baskanlik
Divani, Ankara, Nobel Yayinevi, s.36.

18 Olgun, Kenan (2014) 1908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusan’in Faaliyetleri ve Demokrasi Tarihimizdeki
Yeri, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, s.166.
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layihas1 tanzim ederdi’*®. Sonra bu layiha Kanun-i Esasi’nin 54. maddesine’?® gére 6nce
Meclis-i Mebusan’a gelir, burada miizakere edilir ve madde madde oylamaya sunulup kabul
edildikten sonra tamamu iizerinden de bir oylama yapilir’? ve bu sekilde kabuliinden’?? sonra

Meclis-i Ayan’a gonderilirdi’?.

Padisahin kayd-1 hayat sartiyla ve tecriibeli sahislar arasindan sectigi ve sayilari
Meclis-i Mebusan’m Ugte birini gegmeyen Uyelerden olusan Ayan Meclisi’?, Mebusan
Meclisi’nin kabul ettigi herhangi bir kanun layihasimi Kanun-i Esasi’nin 64. maddesindeki’?
esaslara gore denetlerdi. Buna gore: Ayan Meclisi mezkdr layihay1 dini esaslara, hiikiimdarin
hak ve yetkilerine, fertlerin hurriyetlerine, yurdun miidafaa ve muhafazasina, Kanun-i
Esasi’nin hiikkiimlerine, devletin miilki tamamiyetine, memleketin i¢ giivenligine ve genel
adaba aykir1 olup olmadigi cihetlerine gore inceleyip bir aykirilik goriirse ya gereken
degisikliklerin icrast hususunda layihay1 Mebusan Meclisi’'ne iade eyler veya onu dogrudan

dogruya reddederdi’?®. Mezkdr 6nerge Ayan Meclisi kontroliinden gegerse; sadarete oradan

da padisahin kabuliine arz olunur ve padisah da kabul ederse o vakit mezk{r kanun layihasi

18 Dolayisiyla Mebusan Meclis’inin higbir kanun teklifi padisah izni olmadan Stira-y1 Devlet’e ulasamaz ve
ulagsa dahi Stra-y1 Devlet, Meclis’in teklif ettiginden farkli bir diizenleme yapabilirdi. Olgun, s.165.

720 MADDE 54.- “Siira-y: Devlet te bi’l-miizakere tanzim olunacak kavanin layihalar: Heyet-i Mebusan 'da
badehu Heyet-i Ayanda tetkik ve kabul olunduktan sonra icra-y: ahkamina irade-i seniye hazreti padisahi
muteallik buyrulur ise diistiirii’[-amel olur ve isbu heyetlerin birinde katiyen reddolunan kanun layihasi o
senenin middet-i igtimaiyesinde tekrar mevki-i miizakereye konulamaz.” Dustur, I1. Tertip, C:4, s.10,11.

2L Oylamalarda kanun taslaklarinin tasdik olunmast igin iiyelerin ekseriyet-i arasinin (¢ogunlugunun) kanun
tekliflerini onaylamasi gerekir. (m.55). Diistur, II. Tertip, C:4, s.11.

22 Hig kuskusuz Meclis-i Mebusan kendisine gelen kanun layihalarini kabul edebildigi gibi red ya da tadil
edebilirdi. Kanun-i Esasi madde 80: “Heyet-i Mebusan kendiye havale olunacak kavanin ldayihalarin miizakere
ile bunlardan umur-: maliyeye ve Kanun-i Esasiye taaldk eder maddeleri red veya kabul veyahut tadil eder”
Dustur, II. Tertip, C:4, s.14.

723 Arsel, ilhan (1953) ‘Birinci Ve ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Tecriibesi’, AUHFD, S:1-4,
C:10, 5.195,196; Meclis-i Mebusan’dan gelen yasa teklifinin bazi maddelerinde degisiklik yapilmak istenir ve
bu maddelerin birlikte goriisiilmesi meclis-i mebusanca arzu edilirse Meclis-i Ayan Uyeleri 6zel bir encimen
olusturur ve bu enciimenin olusturdugu ortak taslak ise her iki meclise de sunulurdu. Giines, Thsan (1996)
Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci: 1. ve II. Mesrutiyet, TBMM Vakfi Yayinlari, C:1, s.91.

724 Kanun-i Esasi madde 60-63 icin bkz. Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.11,12.

725 MADDE 64.- “Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusandan verilen kavanin ve muvazene ldyihalarin tetkik ile eger
bunlarda esasen umur-i diniyeye ve zat-i padisahinin hukuk-1 seniyesine ve hurriyete ve Kanun-i Esasi
ahkdimina ve devletin tamamiyet-i mulkiyesine ve memleketin emniyet-i dahiliyesine ve vatamin esbab-i
miidafaa ve muhafazasina ve adab-1 umumiyeye halel verir bir sey goriir ise miitalaasini ilavesiyle ya kat’iyen
red veyahut tadil ve tashih olunmak Uzere Heyet-i Mebusana iade eder ve kabul ettigi ldyihalar: tasdik ile
makam-: sadarete arzeyler ve heyete takdim olunan arzuhalleri bi 't-tetkik luzum gorir ise ilave-i mitalda ile
beraber makam-: sadarete takdim eder.” DUstur, Il. Tertip, C:4, s.12.

726 Okandan, s.160-61. Bu giiniimiiz tabiriyle Meclis-i Ayana taminmis veto hakkidir. Veto padisahin da haiz
oldugu bir haktir. Ancak padisah hem Meclis-i Mebusan hem de Meclisi-i Umumice kabul edilmis bir kanunu
veto edip tepkileri iizerinde toplamaktansa tamamen kendi tercihiyle olusturdugu dolayisiyla kendisinin
sOziinden digar1 ¢gikamayan Heyet-i Ayan araciligiyla bu layihay1 veto ettirmeyi tercih etmekteydi. Arsel, s.197.
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yurlrluge girerdi. Padisah, mutlak veto yetkisine sahip oldugundan padisahin onaylamadigi

yasa teklifleri ise kanunlasamazdi’?’.,

Osmanli’da kanun yapma usulii 1909 y1linda Kanun-i Esasi lizerinde yapilan tadilatla
onemli oranda degistirilmistir. Oncelikle; padisahtan izin alinarak baslatilan kanun yapma
stireci degistirilerek padisahtan izin alma zorunlulugu ortadan kaldirilmis ve artik Heyet-i
Viikela, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan izin almaksizin kanun tasari ya da teklifi sunma
yetkisine kavusmustu (muaddel m.53)’8, Ayrica 53. maddeden “kendi vazife-i
muayyeneleri” ibaresi ¢ikarilarak Meclis-i Mebusan ve Ayan Uyelerinin serbestge kanun
teklifi verebilmelerinin 6nii agilmist1. Yine ayni madde ile Stira-y1 Devlet’in kanun layihalar1

729

hazirlama yetkisi de kaldirilmigt1*“®. Boylelikle Stra-y1 Devlet yasama faaliyetinin tamamen

disina cikartilmist: .

1909 yilinda Kanun-i Esasi’nin 54. maddesinde yapilan degisiklikle padisahin
mutlak veto yetkisi, geciktirici vetoya doniistiiriilmiistii. SOyle ki; padisah, dniine gelen
kanun tasar1 ya da teklifini iki ay i¢inde ya onaylamak ya da tekrar goriisiilmek iizere Meclis-
i Umami’ye geri gondermek durumundaydi. Geri gonderilen kanun teklifi Heyet-i Mebusan
tarafindan icte iki ¢ogunlukla kabulii halinde tekrar padisaha gonderilir ve padisah bu
kanunu artik onaylamak zorundaydi”!. Padisahin irade-i seniyesi ile onaylanan kanunlar

Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak yiirtirliige girerdi.

3.1.2. Muvakkat Kanun Yapma Yoluyla

Kanun-i Esasinin 36. maddesi, kanun ¢ikarmada ¢ok onemli bir yere sahip olan
padisaha “Kararname” seklinde isimlendirilen muvakkat kanunlar ¢ikarma yetkisi vermekte

idi”®2, Bu yetki Meclis-i Mebusan’in kapali oldugu 1878-1908 arasindaki donemde ¢ok sik

21 Tanor, 5.140.

28 Bir yandan meclislere padisaha baglh kalmadan kanun teklifi verme yetkisi verilirken diger yandan 7.
maddenin degistirilmesi ile padisaha her tiirlii kanun teklifi verme salahiyeti taninmistir: “...Aher nevi kavanin
teklifi... hukuk-1 mukaddese-i padisahidendir.” (Kanun-i Esasi muaddel m.7)

291909 degisikligi ile padisahin kontrolii altinda olan Siira-y1 Devlet’in yasama fonksiyonu kaldirilirken diger
yandan padisahin mutlak veto yetkisi elinden alinmistir. Menguig, s.134.

0 Tanor, 5.194.

31 Mengig, s.109.

78 Kanun-1 Muvakkatlar hakkinda detayli bir calisma igin bkz. Orsten Esirgen, Seda (2022), Tiirk Hukuk
Tarihinde Kanun-1 Muvakkat Kavrami ve Uygulamasi, AUHFD, S:1, C:71.
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kullanilmigtir 3, Kanun-i Esasi’nin 36. maddesine gore; meclisin toplanmasi miimkiin
olmadiginda zaruri ihtiyaglar meydana gelmis ise, devleti tehlikelerden ve genel giivenligi
bozucu seylerden korumak i¢in Kanun-i Esasi hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde Heyet-
I Vikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan alinan kararlar, meclisin toplanip verecegi karara
kadar padisahin onayiyla kanun hiikim ve kuvvetinde olacaktir. 1909 yilinda anayasada
yapilan degisiklikle meclisin toplantida olmadigi zamanlarda ¢ikarilan gecgici kanunlarin
meclisin ilk toplantisinda Mebusan Meclisi’ne sunulmasi zorunlulugu getirilmistir (muaddel
m.36)".

Kanun-i Esasi’nin 36. maddesinde diizenlenen muvakkat kanun usuliinin Osmanli
Devleti’nde bilhassa ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra giiclenen Ittihat ve Terakki
hiikiimeti tarafindan yogun bir sekilde ve suiistimal edilerek kullanildig1 sdylenmektedir.
Zira Celal Nuri, muvakkat kanun ¢ikarilabilmesi i¢in 36. maddeye gore; devletin savas
halinde ve milli giivenligin tehdit altinda olmas1 gerektigini ayrica kanun ¢ikarmaya yonelik
acil bir durumun olmasi nedeniyle Meclis’in toplanmaya miisait olmamas1 gerektigini
belirtmis ve boyle bir durumun olusup olugsmadigina karar verecek bir mercinin olmamasi
nedeniyle 36. maddede boslugun oldugundan bahsetmis ve bu boslugu ¢ok sik sekilde ittihat
ve Terakki’nin kétiiye kullandigin1 sdylemistir 3. Onar da Osmanli hiikiimetlerinin bakanlar
kurulu araciligryla bu usulil suiistimal ettiklerini ve yasama organmin fonksiyon ve yetki

sahasina fiilen tecaviiz ettiklerini sdylemektedir"*®.

II. Abdiilhamid’i miistebid olmakla suglayan ve sonrasinda hem i¢ hem de dis
politikada sert bir tutum sergileyip 1918’e kadar iilkeyi istibdat idaresi ile yoneten”® ittihat
ve Terakki hiikiimeti, II. Abdulhamid’in yerine tahta ¢ikan Sultan Mehmed Resad’1 elinde
oyuncak haline getirmisti’®. Dolayistyla diizenlemek istegi meseleleri Meclis-i Mebusan’a

havale etmeden kendi kontroliinde olan padisahin onayiyla muvakkat kanun olarak

733 Zira bu dénemde kanunla tanzim edilmesi gereken hususlar nizamnameler, talimatnameler ve kararnameler
ile tanzim edilmistir. Basgil, 5.185-186; Akyilmaz, Hatice Cemre (2019) “Yasama Yetkisi’ (Yuksek Lisans
Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(, s.69.
73 Akyilmaz (2019), s.70.
735 Celal Nuri (1331b) Havaic-i Kanuniyyemiz, istanbul, Kitaphane-i ictihad, s.99-103.
73 Onar, 5.398.
87 Menglg, 88; ittihat ve Terakki Cemiyeti sahis istibdati yerine ziimre istibdatinin olusmasia sebep
olmustur. Elove, Mustafa Emil (1952) ‘ikinci Mesrutiyet Devrinin Siyasi Olaylarma Bir Bakis’, AUHFD,
S:1, C:9,5.186-187.
738 |_ewis, $.216,217.

112



¢ikarttirabiliyordu’®. ittihat ve Terakki hiikiimetinin gikartiimasinda etkili oldugu muvakkat

kanunlarin basinda ise Hukuk-1 Aile Kararnamesi gelmekteydi .

Kanun-i Esasi’nin 36. maddesindeki imkan kullanilarak ¢ikarilan muvakkat
kanunlara Hukuk-1 Aile Kararnamesi diginda da pek ¢ok ornek verilebilir: Evkaf
Ormanlarmin Suret-i idaresine Dair Kararname (1876)4, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye
Kanun-1 Muvakkati’*?, Patent Vergisi Hakkinda Kararname (1879)’*%, Divan-1 Muhasebat
Kararname-i Muvakkati (1879)7*4, Emlak Vergisiyle Agnam ve Asar Kararnamesi (1880)*°,
Memurin-i Milkiye ve Tekaiid Kararnamesi (1881)7#, Tasfiye-i Diyun Kararnamesi
(1885)"#", Eytam Sandiklarina Dair Kararname (1887)"%8, Tanzifat Kararnamesi (1889)%°,
Stira-y1 Devlet’in Islah-1 Teskilat1 Hakkinda Kararname (1896)7°, Tahvilat-1 Miimtazenin
Miibadelesi Hakkinda Kararname (1906)"!. Baz1 drnekleri verilen muvakkat kanunlarin

Mesrutiyet donemi boyunca 1500 adet civarinda ¢ikarildigi belirtilmektedir 2,

3.1.3. lidare-yi Orfiye Yapma Yoluyla

Kanun-i Esasi’nin padisaha verdigi diger bir yasama yetkisi ise gecici olarak idare-
yi orfiye adinda 6zel diizenlemeler yapabilme yetkisi idi’®. Kanun-i Esasi’nin 113.
maddesine gore; padisah bu 6zel diizenlemeler ile bir yandan 6rfi idare altinda bulunan
yerlerin idaresini diger yandan hiikiimetin giivenligini ihlal edenleri ilgili beldeden

uzaklastirabilirdi (Kanun-i Esasi m. 113)74,

739 istedikleri diizenlemeleri yapmak isteyen ittihat ve Terakki kanun ¢ikarmadaki anayasal usule uymak
istemeyip muvakkat kanun ¢ikarmak suretiyle ¢esitli oldubittilere sebep olmustu. Yildiz, S.62.

0 Tunaya, Tarik Zafer (1997) ‘ikinci Mesrutiyetin Siyasal Hayatimizdaki Yeri’, Tiirk Parlamentoculugunun
[k Yiizyil 1876-1976, 5.113.

741 Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.423.

2 Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.257.

43 Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.392.

74 Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.602.

45 Dustur, 1. Tertip, C:4, 5.810.

46 Diistur, 1. Tertip, C:4, s.773.

47 Dustur, 1. Tertip, C:5, 5.338

748 Dustur, 1. Tertip, C:5, s.767.

™9 Dustur, 1. Tertip, C:6, 5.321.

70 Distur, 1. Tertip, C:7, s.146.

1 Dustur, 1. Tertip, C:8, 5.566.

752 Qrsten Esirgen, s.490.

753 Yildiz, s.50.

54 113. maddenin 3. fikras1 devlet baskanima devletin emniyetini ihlal edenleri kayitsiz sartsiz olarak siirgiine
gonderme yetkisini tammaktadir. Abadan, s.21,22.
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3.2. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Tanzim Usulii

Osmanli Devleti’nde Mecelle zamanindan beri aile hukuku alaninda kapsamli bir
yasama faaliyeti yapilmasi disiiniilmekteydi. Buna ilk basta 1913 yilinda c¢ikarilan
Fetvahane’nin “Hey et-i Iftdiyyesi Hakkindaki Nizamname”’™® geregi’™™® Fetvahane’de
toplanan baskanligint Mecelle’yi serh eden Ali Haydar Efendi’nin yaptigi ve icerisinde
Omer Nasuhi Bilmen gibi yetkin hukukcularin da oldugu Heyet-i Iftaiyye’nin ¢alismalar
ornek gosterilebilir. Bu heyet oncelikli olarak nafaka, nikah ve bosanma konularinda
“Fetava-y1 Hindiyye”yi 6rnek alarak Hanefi mezhebinin tercih edilen goriiglerini i¢ine alan
sistemli bir eser ortaya koymaya c¢alismisti”’. Bu heyetin ilk eseri Ali Haydar Efendi
tarafindan yazilan “Kitabii n-Nafakat” olarak ortaya konsa da heyette yapilan diger

calismalar seyhiilislam Hayri Bey’in gorevden almmasiyla yarida kalmist1”%,

Kararname’nin yiirlirliige girmesi dncesinde yasama faaliyeti olarak yapilan diger bir
calisma ise yine Fetvahane’nin Hanefi mezhebi disindaki klasik fikth mezheplerini baz
alarak hazirladig1 seyhiilislam Hayri Efendi’nin arzi, padisahin onayiyla 5 ve 23 Mart 1916
yilinda kanunlasan diizenlemelerdir™®. Bu diizenlemeler Kanun-i Esasi’nin 1909
degisikligiyle 29. maddeye eklenen “Seyhiilislam muhtaC-1 miizakere olmayan mevaddi
dogrudan dogruya arz eder.” ifadesine dayanmaktaydi1’®®. Mezkir diizenlemeler Kanun-i
Esasi’de belirtilen Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan gibi yasama meclislerine ugramadan
dogrudan padisah onayiyla yiiriirliige girmesi dolayisiyla Hiklmet tarafindan tepkiyle

karsilanmigtir /8.

23 Mart 1916 yilinda irade-i seniyye ile yapilan mezkur diizenlemeleme “Zevc gaib
olarak nafakanin tahsili miiteazzir oldugu takdirde zevcenin talebiyle kadi nikahi fesh

eder”’®2 seklindedir. Burada esinin kaybolmasiyla nafakasiz kalan kadinlara nikahi feshetme

5 Dustur, 11. Tertip, C:6, 5.948-950.
%8 Bu nizamname geregi yapilan ¢alismalarin Hanefi mezhebi digindaki diger ii¢ mezhebi de igine almasi
gerekiyordu. Bakiniz. Koca, Ferhat (1995) ‘Fetvahane’, TDVIA, C:12, 5.499. Ancak Ali Haydar Efendi’nin
baskanliginda toplanan Heyet-i Iftaiyye Hanefi mezhebi agirlikli bir galisma yapmustir.
57 Bu ¢aligmanin tek eseri Kararname nin yiiriirliige girmesinden iki sene énce Heyet-i Iftaiyye baskan1 Ali
Haydar Efendi tarafindan hazirlanan “Kitabu 'n-Nafakat” isimli eserdir. Durmus, Ensar / Yargi, Mehmet Ali
(2019) 1917 Tarihli Osmanli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'ne Yoneltilen Elestiriler’, Recep Tayyip Erdogan
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:15, 5.320.
58 Bilmen (1967), C:1, s.3-4.
759 Ipsirli, Mehmet (1998) ‘Hayri Efendi, Mustafa’, TDVIA, C:17, s.64.
760 Ebul’ula Mardin, s.107.
61 Ebul’ula Mardin, s.110; Ipsirli (1998), s.64.
762 Ceride-i Ilmiye (1916), S: 20, C:2, 5.353.
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yetkisi taninmistir. Bu diizenlemede Hanbeli mezhebinin goriisii tercih edilmistir. Zira bu
durum Fetvahane-i Ali mazbatasinda soyle ifade edilmistir: “...madde-i maruza Hanbeli
mezhebine tamamiyla muvafik idiigiine mebni derdest-i ikmal bulunan kitabii’t-talakin
miinasib bir faslina ilave edilmek ve bu mesele ile alakadar olan mevadd-i saire ona gére
tanzim kilimmak iizere takdim kilinan madde hakkinda irade-i seniyyenin istihsali muvafik-1
miitalaa olunmusg...”"®®. Bu ifadelerden anlasildig iizere; burada uiliilemr tarafindan mevcut
ictihatlardan birinin tercih edilmesi seklinde olan ikinci tiir yasama faaliyetinin icra edildigi

soylenebilir.

Ittihat ve Terakki, seyhiilislamligin yukarida bahsi gecen yasama vb. faaliyetlerinden
rahatsiz oldugu icin Ser’iyye Mahkemelerini seyhiilislamliktan alip Adliye Nezaretine
baglamis’® ve 1916 yilinda seyhiilislam Hayri Efendi’nin istifa etmesine sebep olmustu®®.
Seyhiilislamligin yasama faaliyetini engellemek ve kendi arzusuna gore kanunlar
olusturmak i¢in hiikiimet, 1917 yilinda gerek aile kanunu hazirlamak gerekse Mecelle’de
yapilmas1 diistiniilen degisiklikleri gergeklestirmek i¢in birtakim komisyonlar kurmustu. Bu
komisyonlardan sadece “Hukuk-i1 Aile Komisyonu” gorevini tamamlayabilmis idi’®®. 157
maddeden olusan Kararname’yi hazirlayan bu komisyon; Isparta mebusu Seydisehri
Mahmud Esad Efendi’nin’®’ baskanliginda Manisali Hafiz Mustafa Sevket Efendi’®,

763 Ceride-i Ilmiye (1916), S: 20, C:2, 5.353.

764 Kararname yaymlanmadan kisa siire énce 25 Mart 1917 tarihinde Ser’iyye Mahkemeleri seyhiilislamlik
biinyesinden alinip Adliye Nezaretine baglanmigsa da tepkiler sebebiyle bu mahkemeler 1919 yilinda tekrar
Seyhiilislamlik biinyesine alinmistir. Aydin, M. Akif (2003b) ‘Mahkeme’, TDVIA, C:27, s.344.

785 Saglik sebeplerini 6ne siiriip istifa eden Hayri Efendi’nin istifasinin gercek sebebi ttihat ve Terakki’nin
birtakim uygulamalar1 dolayisiyla duydugu rahatsizliktir. Ipsirli (1998), s.63.

766 Aydin (2018), s.165.

67 Cumhuriyet Dénemi hukuk inkilabinin bas aktdrii olan Mahmud Esad Bozkurt’tan farkli bir kisi olan
Mahmud Esad Efendi, zamanin en taninmig hukukgularindandir. Tapu mevzuatinin hazirlanmasinda da rolii
olmustur. Dénemin énde gelen Islamec: diisiiniirlerinden olan ve Aile hukuku alaninda “Kitab-: Nikah ve Talak”
isminde bir eseri olan Mahmud Esad Efendi, Kararname hiikiimlerinin genelinde etkili olmugtur. Aydin (2018)
s.175.

768 Mustafa Sevket Efendi, 1908’de Mekteb-i Miilkiye’ye Mecelle muallimi, 1910°da Mekteb-i Hukuk’a
Ahkam-1 Vesaya ve Ferdiz muallimi olarak atanmustir. Tevcih-i Cihat Nizamnamesi’nin tanzimi, Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye’nin tadili, Kanun-1 Medeni’nin terciime edilmesi, Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin tedvini ve
Ahkam-1 Sahsiyye komisyonlarinda iiye olarak gorev yapmustir. Halife Abdiilmecid’in imamligi ve Fatih
Camii’nde hatiplik gérevlerinde bulunmus, 1916’da huzur derslerine muhatap olarak atanmustir. 1951°de
Istanbul’da vefat etmistir. Caliskan, Muhammed Selman (2010) ‘Dariilfiinun ilahiyat Fakiiltesi Tefsir ve
Tefsir Tarihi Miiderrislerinden Manisalizade Hafiz Mustafa Sevket Efendi'nin Hayat1 Ve Eserleri’, DarulfinQn
[lahiyat Sempozyumu, istanbul, 5.287-306.
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Mahkeme-i Evkaf Kadis1 Akhisarli Mustafa Fevzi Efendi’®®, Mansurizade Said Bey’’° ve
Ali Bas Hampa Efendi gibi sahislardan olugmaktaydi.

Komisyon iiyeleri ayni fikir ve ideolojide olmayip aile hukuku ile ilgili farkl
goriigleri var idi. Ornegin Komisyon baskani Mahmud Esad Efendi cok evliligin
yasaklanmasina kars1 ¢ikmakta iken Mansurizade Said Efendi ¢ok evliligin umur-1 caizeden
(miibah islerden) oldugunu ve bu alanda tasarruf yetkisine sahip olan iiliilemrin ¢ok evliligi
yasaklayabilecegini savunmakta idi’ . ileride de gériilecegi iizere; Kararname hem Islamci,
hem Tiirk¢ii hem de Batici fikirlerin etkisi altinda hazirlanmigti. Kararname ayrica
gayrimislimlerin  yargilama yetkisini Adliye Nezareti uhdesindeki mahkemelere
devrediyordu. Bu durumun gayrimislim  milletvekillerinin  tepkisini  gekmesi
bekleniyordu’’2. Hazirlanan kanun taslaginin gerek farkl fikir akimlarindan etkilenmesi ve
gerekse gayrimuslimlerin kendi mahkemelerinde yargilanma yetkisini elinden almasi gibi
Ozellikleri dolayisiyla; muhtemelen biiyiikk tartismalara yol acacagi ve bu nedenle
kanunlasmasi engellenecegi i¢in Meclis-i Mebusan’a sevk edilmeyip 8 Muharrem 1336 (25
Tesrin-i Evvel 1333 / 25 Ekim 1917) tarihinde Sultan Resad tarafindan; “Meclis-i
umumiyenin ictimainda kdniniyeti teklif olunmak iizere isbu kararnamenin mevki-i tatbike
vaz i irdde eyledim”’™ seklindeki beyaniyla tasdik edilerek 31 Ekim 1917°de Takvim-i

Vekayi’de yayinlanarak “muvakkat kanun” olarak yiiriirliige girmisti’’.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, ¢ok Onemli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle Kanun-i

Esasi’nin 53 ve 54. maddelerinde izah edilen usule gore Meclis-i Mebusan ve Ayan’da uzun

69 Mustafa Fevzi Efendi, Kendisi Osmanl ilim adamlarindan olmasia ragmen laik kanunlarin iktibasinda
kayda deger emegi olan sahislardandir. Mustafa Kemal’in sevdigi biri olan Mustafa Fevzi Efendi
milletvekilligi ve bakanlik yapmustir. EKinci (1997), 2.

770 Mansurizade, Hatuniye Medresesinde hocalik yapmus, Istanbul Universitesinde Fikih Tarihi dersi vermis ve
Izmir Istinaf Mahkemesi iiyeligi yapmustir. “Tatbikat-1 Mecelle”, “Hakikat-i Islam”, “Usul-i Igtihat” gibi
eserler yazan Mansurizade’ nin, “Taaddiid-i Zevcat Miinasebetiyle”, “Tatbikat-1 Mecellenin Kitabu’l-icareye
Aid Olan Kismi”, “Cevazin Ahkadm-1 Ser’iyyeden Olmadigma Dair”, “Ictihad Hatalar1”, “Tatbik ve Igtihat
Yahut Fetva ve Kaza”, “Tenkit ve Takriz”, “Seriat ve Kanun” gibi Islam hukuku ile alakali makaleleri vardir.
Yilmaz, Yasin / Atasoy, Samed (2021) ‘Mansurizade Said’in Tatbikat-1 Mecelle’sindeki Kavaid Merkezli
Serh Usulii’, Koyuncu, Nuran (Editor), Uluslararast Necmeddin Erbakan Hukuk Kongresi, 10-12 Nisan 2021,
Necmettin Erbakan Univesitesi, Konya, s.118,119.

" Mansurizade Said (h.1330) ‘Teadiid-i Zevcat Islamiyet’te Men Olunabilir’, islam Mecmuasi, S:8, s.233-
238.

72 Gayretli, 5.233.

7 Takvim-i Vekayi, 31 Tesrinievvel 1333, s.10.

774 «“Hukuk-1 Aile Kararnamesi 3046 numarali 14 Muharrem 1336 ve 31 Tesrin-i evvel 1333 tarihli Takvim-i
Vekaide derc olunduktan sonra tab‘ olunmustur.” COA, Nikah-1 Medeni ve Talak Hakkinda Hukuk-1 Aile
Kararnamesi, YB.021, 52-7, 31 Aralik 1920, s.1; Takvim-i Vekayi, “Hukuk-1 Aile Kararnamesi” (1917)
Istanbul, 31 Tesrin-i Evvel, 5.3-10.
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uzuday1 miizakere edilip kanun seklinde yiiriirliige girmesi beklenirken Kanun-i Esasi’nin
36. maddesinde diizenlenen muvakkat kanun usuliine gore hazirlanmisti’”. Daha 6nce de
anlatildig1 tizere; pek cok diizenlemede oldugu gibi Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde de
muvakkat kanun usuliiniin suiistimal edildigi soylenmektedir. Kararname, meclise
geldiginde Aydin mebusu Emanuel Emanuelidi, yiiriitme organi tarafindan olusturulan bir
kararnamenin meclis onay1 olmadan senelerce yiiriirliikte kalabildigini bunun ise dogru bir

76 Mahmut Pasa, Meclis-i Ayan’da yapmis oldugu konusmada

sey olmadigini sOylemistir
muvakkat kanun usuliiniin belli sinirlar1 olmasina ragmen; hiikiimetin birgcok muvakkat
kanunu bu smirlara aykir1 sekilde cikardigini bunlardan bir tanesinin de Hukuk-1 Aile
Kararnamesi oldugunu belirtmistir’’’. Ahmed Riza Bey’’® ve Sadreddin Efendi de burada
hiikiimetin suiistimalinin oldugunu ve Kanun-i Esasi’ye aykir1 bir usuliin varligindan
bahsetmektedir’”®. Mehmet Akif Aydin da Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin tanzim usuliinde

hukukun zorlandigini s6ylemektedir .

Kanaatimizce Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin muvakkat kanun olarak ¢ikarilmasi 36.
maddeye aykiridir. Zira her ne kadar tilke savas halinde bulunsa da; aile hukukuyla ilgili bir
kararname yapmada devleti bir muhataradan ya da genel giivenligi bozucu bir durumdan
koruma amacinin olmadigi agiktir. Ayrica meclisin bu diizenlemeyi yapmak i¢in toplanmaya
miisait olmadig1 sartinin gerceklesmedigi kanaatindeyiz. Zira Kararname resmi gazete

yayinlamasindan bir giin sonra meclis 1 Kasim 1917 tarihinde toplanmuis ve 4. igtima donemi

75 Aydin, M. AKkif (1998) ‘Hukuk-1 Aile Kararnamesi’, TDVIA, C:18, 5.315; Aydin (2018), s.164.

%6 Emanuelidi, Emanuel (1917) ‘Aydin Mebusu Emanuel Emanuelidi Efendi’nin Hukuk-1 Aile Kararnamesi
Layihasi I¢in Bir Enciimen-i Mahsus Teskiline Dair Takriri’, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 3. Devre, 4.
Ictima, 5. In‘ikad, C:1, .30-31.

""" Mahmut Paga (1918) ‘Ahmed Riza Bey’in Muvakkat Kanun ve Kararnameler Hakkindaki Teklifi’, Meclis-
i Ayan Zabit Ceridesi, 3. Devre, 4. I¢tima, 23. Inikad, C:1, 5.336

8 Ahmed Riza Bey, Beylerbeyi Riisdiyesi, Meclis-i Aklam ve Galatasaray Mektebi Sultanisini bitirmistir.
Memuriyete Babiali terciime odasinda baslayan Ahmed Riza, Jon Tiirklerin kurdugu cemiyetin isminin
“Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti” olmasini savundu ve mezkGr cemiyet kurulduktan sonra 1896 yilina
kadar baskanligini yapti. Bir donem Meclis-i Mebusan’in baskanligini yapan Ahmed Riza, Abdulhamid
tarafindan Meclis-i Ayan iiyeligine de secilmistir. Eblizziya, Ziyad (1989) ‘Ahmed Riza’, TDVIA, C:2,5.124-
127.

% Ahmed Ruza (1918) ‘Kanun-i Esasi’nin 36. Maddesine Bir Fikra Tezyiline Dair Ahmed Riza Bey’in
Takriri’, Meclis-i A‘yan Zabit Ceridesi, 3. Devre, 4. Ictima, 18. In’ikad, C:1, 235. Sadreddin Efendi (1918a)
‘Hukik-1 Aile ve Usil-i Muhakemat-1 Ser‘iyye Kararnameleri Hakkinda’, Sebiliirresad, S:382, C:15, s.321.
780 Aydin, s.166.
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olan Kasim-Mart arasinda 79 defa toplanmistir’®!, Bu da savas sartlarina ragmen meclisin

toplanabildigini géstermektedir.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi Anayasaya aykiri sekilde ¢ikarilmasmin yaninda
Anayasa’ya aykir1 sekilde yiriirliikte kalmistir. Zira 1909 yilinda tadil edilen Kanun-i
Esasi’nin 36. maddesine gore; hiikiimet tarafindan hazirlanip padisah onayiyla yiiriirliige
giren bir muvakkat kanunun ¢ikarilmasindan sonraki ilk toplantisinda Mebusan Meclisi’ne
havale edilmesi gerekiyordu. Ayrica Kararname metninin en sonunda padisahin “Meclis-i
umumiyenin ictimainda kaniniyeti teklif olunmak tizere igbu kararndmenin mevki-i tatbika
vaz i irdade eyledim.”’®? demesi Kararname’nin “kanun” mertebesine ¢ikmasi i¢in mutlaka
Meclis-i Mebusan ardindan Meclis-i Ayan ve akabinde her ikisinin iiyelerinden olusan
Meclisi-i Umumi tarafindan onaylanmasi gerektigine isaret etmektedir. Kararname, Meclis-
1 Mebusan’in ilk toplantisinda degil ancak 5. toplantisinda Meclis’te gorlislilmeye
baslanmistir’®3, Mebusan Meclisi mezk(r toplantisinda Kararname hiikiimlerini oylamadan
once tetkik edilmesi i¢in Kararname’nin Adliye Enciimenine génderilmesi karar1 almistir 4,
Burada Kanun-i Esasi’ye gore yapilmasi gereken sey; Adliye Enclimeninin Kararname
lizerinde c¢alisip gerekli ekleme ve diizeltmeleri yaptiktan sonra Kararname’nin son halini
6nce Mebusan sonra Ayan Meclisi’ne ve oradan da Meclis-i Umumi’ye sunmasi ve mezkar
meclislerin de Kararname’nin her maddesini ayr1 ayr1 oylayip “kanun” olarak yiiriirliige
girmesi icin padisahin onayina sunulmasidir. Ancak Kararname ydururlikten kalkana kadar
gecen surecte mezk(r enciimenin konuyla ilgili herhangi bir faaliyette bulundugu
bilinmemektedir’®. Sonug olarak Hukuk-1 Aile Kararnamesi, mer’i oldugu zaman araliginda

“kanun” halini alamamuis “kararname” olarak kalmuistir.

Konunun bu asamasinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin yiiriitme organi olan
hiikiimet araciligiyla hazirlatilmas: ve “Kararname” olarak yiiriirliige girip sonradan da

“kanun” haline getirilememesi yasama faaliyeti acisindan degerlendirilmesi gereken bir

81Bkz:
https://wwwS5.tbmm.gov.tr//develop/owa/tutanak_dergisi_pdfler_mmb.meclis_donemleri?v_meclisdonem=0
s.e.t:03.07.2022.

82 COA, YB.021, 52-7, 31 Aralik 1920, s.31.

8 “Vakia arzu edilirdi ki, Hukuk-1 Aile Kararnamesi bir layiha-y1 kanuniye seklinde Heyet-i Celilelerine
gelsin ve miizakeresi uzun uzadiya icra edildikten sonra kesb-i kanuniyet eylesin. Halbuki boyle olmadi.
Kabine, meselede bir miibremiyet gormiis ve ihtizar eyledigi layiha-y1 kanuniyeyi kanun-1 muvakkat seklinde
nesrettikten sonra Meclis-i Aliye gondermistir.”” Emanuelidi, s.30.

84 Emanuelidi, s.32.

85 Aydin (1998), s.315.
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husustur. Tezin ilk bdliimiinde deginildigi iizere diizenleyici bir islemin yasama faaliyeti
olarak degerlendirilmesinde maddi ve sekli olarak iki 6lgiit vardir. Burada maddi oOlgiitiin
baz almmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Buna gore Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin
olusturulmasinda her ne kadar Kanun-i Esasi’ye gore birtakim sekli eksiklikler mevcutsa da;
Kararname hiikiimlerinin genel ve soyut olmasi ayrica padisah tarafindan onaylanip resmi
gazete olan Takvim-i Vekayi’de yayimlanmasiyla’®® tiim iilke vatandaslarin1 baglayici hale
gelmesi Kararname’nin maddi anlamda bir yasama faaliyeti {irtinii oldugunu ve bir “kanun”
fonksiyonu icra ettigini gostermektedir’®. Zira yirmi ay gibi kisa bir siire yiiriirliikte
kalmasmma ragmen Kararname’nin mahkemelerde hukuki problemlerin ¢6ziimiinde

kullanilmas1’®®

onun yasama faaliyeti iirlinii oldugunu ve kanun degerine sahip oldugunu
gostermektedir. Tim bunlarin yan1 sira Hukuk-1 Aile Kararnamesi hiikiimlerinin aile
hukukunun temel mevzularini igermesi onun ilk el islem vasfini tasidigi ve bu 6zelligi
dolayisiyla da Kararnamenin yasama islemi oldugu sdylenebilir. Ancak mezkur yasama
islemi gerek c¢ikarilirken ve gerekse cikarildiktan sonra Kanun-i Esasi’deki esaslara uygun

olmamasi nedeniyle Osmanli Anayasa’sina aykiri bir islem olarak degerlendirilmelidir.

Islam hukukuna gore; birinci boliimde izah edildigi iizere; yasama yetkisi iliilemre
aitti. Dolayistyla Islam hukuku perspektifinden bakildiginda da Kararname’nin iiliilemr
makaminda olan padisah tarafindan onaylanmasi Kanun-i Esasi’den bagimsiz olarak
diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikan Kararname’nin bir Islam hukuku yasama faaliyeti iiriinii

oldugunu gostermektedir.

4. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Yiiriirliikten Kaldirilma Sebepleri

25 Ekim 1917 tarihinde yirirlige giren Hukuk-1 Aile Kararnamesi, yaklasik yirmi

ay yiiriirliikte kaldiktan sonra Ittihat ve Terakki’nin hiikiimetten diismesi akabinde icte

8 Hukuk-1 Aile Kararnamesi 3046 numarali 14 Muharrem 1336 ve 31 Tesrin-i evvel 1333 tarihli Takvim-i
Vekayide yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bakiniz.
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/67456/0266.pdf?sequence=266&isAllowe
d=y.

787 Tiifekei, ibrahim (2016) Hukuk-1 Aile Kararnamesi'ne Yoneltilen Elestiriler Sadreddin Efendi Ornegi,
Istanbul, Pasifik Ofset, s.46, 51.

78 Hukuk-1 Aile Kararnamesi hiikiimlerinin uygulama 6rnekleri i¢in bakimiz. Durgun, Hatice (2022)
‘Antalya’da Evlilik ve Bosanma’, Genel Tiirk Tarihi Aragtirmalari Dergisi, C:4, S:7; Bingol, Ayse (2019)
‘Osmanlidan Cumhuriyete Antalya’da Aile Kurumu (1908-1945)’ (Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti; Demirci, Miray (2019) ‘77 Numarali Antalya Ser’iyye Sicilinin Tarnskripsiyonu
ve Degerlendirilmesi’ (Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler EnstitUsti.
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Hiirriyet ve Itilaf Firkasinin etkisi, dista ise isgal devletleri yiiksek komiserliginin
mudahalesiyle’®® 19 Haziran 1919 tarihinde 7 maddelik “Hukuk-: Aile Kararnamesi’nin
Lagvi Hakkinda Kararname” ile ilga edilmis ve Ilga Kararnamesi’nin 2. maddesinde;

ilgasindan sonra Kararname’den énceki hiikiimlerin yiiriirliikte oldugu belirtilmistir’*.

Bir kaynakta Kararnamenin gecerliliginin Istanbul hiikiimetinin isgalden sonra ald1g
kararlar1 mesru kabul etmeyen Anadolu hiikiimetine bagl yerlerde 1926’ya, yani Isvicre

medeni kanununun iktibasma kadar siirdiigii’®

aynit sekilde baska bir kaynakta da
TBMM nin kabul ettigi 1920 tarih ve 7 sayili Kanun geregince Anadolu’da Medeni Kanun
kabul edilinceye kadar Kararname’ nin yiiriirliikte kaldig1 iddia edilmektedir’®2. Ancak
yaptigimiz  arastirmalarda ilga karnamesi sonrasinda Kararname hiikiimlerinin

uygulandigima dair bir veriye ulasamadigimizi belirtmek isteriz’®.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin yiiriirliikten kaldirilmasinin altinda pek ¢ok etkenin

oldugu tahmin edilmektedir.

4.1. Kararname’nin Aile Hukukuna Dair Onemli Konular: Icermemesi

Kararname’nin ytriirliikten kalkmasi etkenlerinden birisi igerisinde aile nafakasi,
nesep ve hidane, mal rejimi gibi aile hukukunun miihim mevzularinin diizenlenmemis
olmasi gelmekteydi. Zira Stra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan ¢ikarilan bir mazbatada
“Hukuk-1 Aile Kararnamesinin devam-1 meriyyeti miinderecatindaki bazi nekais sebebiyle
dai-yi mehazir oldugu anlasiimasina binaen mezKar kararnamenin lagviyla bundan evvelki

2794

usul ve ahkamin iade-yi mer’iyeti... ifadesi bu duruma isaret etmektedir.

8 Cin, Halil (1988b) Eski Hukukumuzda Bosanma, 2. Baski, Konya, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, s.125.

790 Dastur, 11. Tertip, C:11, 299-301.

81 EKinci (1997), s.5.

92 Cin / Akgundiiz, s.493

798 Mezkur iddialarin gegersiz olduguna dair gériisler de vardir. Bkz. Kalipci, Mahmut Esat (2016) ‘Hukuk-1
Aile Kararnamesinin [lgas1 Islemi Keenlemyekun sayildi mi1?”, Gedikli, Faethi (Editor), 11. Turk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, 13-14 May1s 2016, On iki Levha, 5.353-365.

% COA, MV, 251/24, 19 Ramazan 1337 / 18 Haziran 1919.
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4.2. Baz1 Kararname Hiikiimlerinin “Kanun” Teknigine Aykir1 Olmasi

Kararname’yi yiiriirliikten kaldirilmasina sebep olan etmenlerden birisinin de bazi
kanun maddelerinin kanun teknigine uygun hazirlanmamis olmasi oldugu belirtilmektedir.
Kararnamede genel hiikiimlerin olmadigi, batil-fasit nikah ayriminin sihhatli bir sekilde
yapilmadigi, evlenmede akdinde sahitlerin ikisinin de erkek olmasinin sart kosulup
kosulmadigi, mektuplasma yoluyla nikah, yetkisiz temsilcinin (fuzulinin) yaptig1 nikah,
mubhalea, lian ve hata ile yapilan bosanma gibi mevzulardaki kanun maddelerinin yeterli ve

acik bir sekilde diizenlenmedigi belirtilmektedir’®.

Kararnamede pek ¢ok hiikmiin emredici mahiyette olmadigir belirtilmektedir.
Ornegin ilansiz kiyilan bir nikah hakkinda higbir hiikiim bulunmamaktadir"®®. Kararnamede
devletler dzel hukukuna dair pek ¢ok hiikiim eksik birakilmistir™®’. Ancak 11 Kanunisani
1917 Alman-Tirk Konsolosluk Muahedenamesinin 16’nc1 maddesine bagli olan 31
Kanunievvel 1917 tarihli Tatbikat Nizamnamesine gore kanunun yabancilarin hepsi igin
ihtiyari ve bir taraf Osmanli tabiiyetine mensup oldugu takdirde mecburi olarak uygulanmasi

gerektigi kabul edilmistir’®.

Sadreddin Efendi, Miisliimanlar arasindaki nikah akdinin sihhati i¢in sahitlerin ehl-i
kitaptan, hiir, iki erkek veya bir erkek iki kadindan olmasi gerektigini ancak Kararname’nin
34. maddesinde “Akd-i nikdh esnasinda miikellef iki sahidin huzuru nikahin sihhatinde
sarttr” ifadesiyle “iki sahif” ifadesinin mutlak getirilmek suretiyle sahitlerin bir erkek bir
kadindan olusabilecegi izlenimi verdigini dolayisiyla 34. maddenin eksik ve hatali
diizenlendigini sdylemektedir’®®. Yine Sadreddin Efendi, Kararnamenin 128. maddesinde
“Mevadd-: sabika hiikmiince tefrikine hiitkmolunan kadwn, dhar bir sahisla tezevwvic ettikten
sonra zevc-i evvelin zuhuru, nikah-: ahirin infisahint miicip olmaz” ifadesinde kadin iddet

beklerken veya iddetin sona ermesinden sonra heniiz bagka biriyle evlenmeden once ilk esin

% Durmus / Yargy, s.353. Bazilari Kararnamede nikah akdinin fuzuli ve mektup aracilifiyla yapilmasi
hususunun diizenlenmemesinin bilingli bir tercih oldugunu ve bu tiir nikahlarin Kararnameye gore gegersiz
olacagini sdylemektedir. Saritepe, Erdogan / Aydemir, Ramazan (2020) ‘Hukuk-1 Aile Kararnamesi’'nde
Hanefiler Digindaki Mezheplerin Gériiglerine Dayanan Maddelerin Degerlendirilmesi’, Firat Universitesi
Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:25, 5.44,45.

% Jaeschke, 5.1142.

97 Jaeschke, 5.1143.

98 Jaeschke, 5.1143.

9 Sadreddin Efendi (1918d) ‘Hukdk-1 Aile ve Usil-i Muhakemat-1 Ser‘iyye Kararndmeleri Hakkinda’,
Sebiliirresad, S:386, C:15, Istanbul, s.387.
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ortaya c¢ikmasi halinde tefrik (bosama) kararmin gegerli olup olmayacagi meselesinin

muglak birakildigmi belirtmistir®®,

4.3. Kararname’nin Toplum Hassasiyetlerini Gozardi Ettigi iddias

Bazi miitefekkirler, Kararnamenin toplumun hassasiyetlerine dikkat edilmeden
yapildig1 yoniinde elestirileri olmustur. Ornegin Ahmed Sirani bu konuda sunlari
soylemektedir: “Kararnamenin bazi maddeleri maslahat-1 ndsa muvafik goriilebilir. Fakat
ahalinin gerek menafi’i ve gerek temayiilat-1 ruhiyyesiyle taban tabana zit olan bir¢ok
maddeleri heyet-i mecmuasinin kabiliyet-i tatbikiyesini selb etmeye kafidir. Sarhosun
talakint muteber tutmak, hiirmet-i rida’ ve mesahireyi kaldirmak, akd-i nikahin icrasi icin
kiz ve kadinlart mahkeme huzuruna ¢ikarmak ve izdivaca mani bir hastaligi olmadigina dair
rapor almak icin erkek doktorlara muayene ettirmek gibi ahkam mevaddi muhtevi bulunan
bir kararname hichir zaman ahali-i Islamiye nin hiisn-i kabul ve telakkisine mazhar
olamaz.”®! Osmanli miitefekkirlerinden Alaaddin Ruhi de Kararname’nin kaldirilmasi
akabinde yazdig1 makalede aile hukukuna iliskin bir kanunun toplumun hassasiyetlerini
gozetmesi gerektigini aksi halde daha 6nce yapilip kaldirilan kanunlar gibi kaldirilmak

durumunda kalacagini sdylemektedir®®,

4.4. Ulemanin Kararname’nin Ser-i Serife Aykir1 Oldugu iddiasi

Kararname’nin kaldirilmasinda devrin bazt Osmanli ulemasinin Kararname’yi ¢esitli
yonlerden elestirmesi etkili olmustur. Ornegin Dariilfiinun miiderrislerinden Sadreddin
Efendi’nin Sebiliirresad’da yaymlanan®® daha ¢ok Kararname’deki Hanefi mezhebi
haricindeki miigtehitlerin ictihatlarmin esas alindigi maddeleri elestiren yirmi kadar

makalesi®™ ve o donem sadrazam vekili olan seyhiilislam Mustafa Sabri Efendi’nin

80 gadreddin Efendi (1919d) ‘Hukdk-1 Aile ve Ustl-i Muhakemat-1 Ser‘iyye Kararnameleri Hakkinda’,
Sebiliirresad, S:439, C:17, Istanbul, 5.182.
801 Sirani, Ahmed (1919) ‘Hukiik-1 Aile Kararnamesi’, I‘tisim, S:40, s.417-418.
82 Ruhi, Alaaddin (1919) ‘Hukik-1 Aile Kararnamesi’nin Lagvi Miinasebetiyle’, I’tisam, S:36, 5.362.
803 Sadreddin Efendi’nin Kararname hakkindaki makaleleri i¢in bkz. https:/drive.qgoogle.com/file/d/1-
VjcS81PA2-FBIEcwGWIg8Qp5x18exE6/view?usp=sharing, s.e.t: 19.05.2022.
804 Detayli bir inceleme igin bakimz. Klguktiryaki, Ahmet Yasin (2017) Osmanli Aile Hukuku-Gelenek ve
Modern Arasinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve Sadreddin Efendi’nin Elestirileri, Istanbul, iz Yayincilik.
Yazic1,, Abdurrahman (2015) ‘Osmanli Hukuk-1 Aile Kararndmesi (1917) ve Sadreddin Efendi’nin
Elestirileri’, EKEV Akademi Dergisi, S: 62, s.567-584; Tiifekci, Ibrahim (2016) Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’ne Yoneltilen Elestiriler Sadreddin Efendi Ornegi, Istanbul, Pasifik Ofset.
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Kararname’yi ortadan kaldiran Ilga Kararnamesi’ni bizzat imzalamasi, bir kisim ulemanin
Kararname’nin ser-i serife aykir1 oldugu seklindeki muhalefetine isaret etmektedir®®,
Binaenaleyh Babanzade Ahmed Naim’in Kararname’nin hem genel hem de 6zelde bazi
maddelerinin seriata aykir1 oldugunu diistinmesi, Hukuk Fakdiltesi mtderrislerinden
Abdullah Miinib’in: “Isbu Kararname’de Miisliimanlara ait mesailin bir kisminin
bazilarmin iddiasina ragmen ekseriyetinin hilaf-1 ser-i serif oldugu fiiruhtesi isbu ilga igin

sebeb-i miiessir olmugstur %%

sOzl; ve ayrica daha cok ser’i meselelerin oldugu bir
diizenlemede Fetvahaneden gériis alinmadan tanzim edilmesi®®’ Kararname’nin ilgasmna
neden olan etkenlerden bir tanesinin de Kararname’nin ser-i serife aykirilik tasidigi
yoniindeki elestiriler oldugunu gostermektedir. Ancak bu Kararname 'nin ser-i serife aykiri
oldugu iddiasina pesinen katilmadigimizi belirtmek isteriz. Kararname’nin Birinci Diinya
Savast’nin sikintili giinlerinde aceleye getirilerek hazirlanmis olmasi, Ahmed Cevdet Pasa,
Ali Haydar Efendi ve Omer Nasuhi Bilmen gibi ser’i hukuk sahasinda yetkin hukukgularm
komisyonda bulunmamasi ve aile hukukunun nafaka, nesep ve hidane gibi bazi miithim
mevzularmi ihtiva etmemesi, Kararname’nin sekil ve esas yoniinden eksik kalmasina neden
olmustur. Bu nedenle biz, bu Kararname’nin ilgasinin asil sebebinin Kararname’nin ser-i

serife aykiriligi dolayisiyla degil; az dnce saydigimiz birtakim eksiklikleri dolayisiyla

oldugu kanaatindeyiz.

5. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Tanzimi Esnasinda icra Edilen Yasama

Faaliyetinin Ser-i Serife Uygunlugu

Daha énce de anlatildig: iizere Islam hukukunda yasama faaliyeti ii¢c sekilde icra
edilmekteydi. Hi¢ kuskusuz hukuk mevzuatim Islam hukukuna miinasip bir sekilde
olusturmaya gayret eden Osmanli Devleti’nde de yasama faaliyeti bu ii¢ usul {izerine bina
edilecektir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi incelendiginde Kararname hiikiimleri olugturulurken

her {i¢ tiir yasama faaliyeti usuliiniin de kullanildig1 goriilmiistiir.

805 Aydin (2018), s.200.

806 Miinib Abdurrahman (1340-41) ‘Hukuk-1 Medeniye”, S:5-6, C:9, Istanbul, Dariilfiinun Matbaasi. Akt.
Aydin (2018), s.200.

807 “En salahiyattar bir makam olan Fetvahane-i Aliyenin re’yi bile alinmaksizin tanzim olunmus bulunan
mezkir kararname artik mahzen evraka ilka ve mahkeme-i ser’iyye de iade edilmelidir. Ciinkii kanunlar
memnun etmek igin yapilir.” Ahmed Sirani, s.421.
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5.1. Birinci Tur Yasama Faaliyetinin Ser-i Serife Uygunlugu

Tezin Islam hukuku yasama faaliyeti bashg altinda aciklandigi iizere; iiliillemrin ilk
yasama yetkisi tiirli; baglayici ve igtihata kapali olan dogrudan ve agik¢a Kur’an ve siinnetle
belirlenen ser’i hiikiimlerin veya hakkinda icma olan hususlarin uygulanmasini temin etmek
amactyla bir kanun biciminde tanzim edilmesi seklindeydi. Bu tiir yasama faaliyeti ile Islam
hukukunda tartismaya kapali hususlar tanzim edildigi i¢in buradaki diizenlemelerin mesru
oldugunda siiphe yoktur. Hukuk-1 Aile Kararnamesine bakildiginda bu tiir hiikiimlere

rastlamak miumkinduir.

5.1.1. Evli ve iddet Bekleyen Kadinla Evlenmenin Yasaklanmasi
Madde 13: “Baskasinin menkithe ve mu 'teddesiyle izdivac memnudur.”

Bu maddede baskasiyla evli veya iddet bekleyen kadinla evlenmenin yasaklanmustir.
Evli kadinla evlenmenin yasak olusu Nisa suresi 24. ayette: “...evli kadinlar da size haram
kilindi...” ve iddet bekleyen kadinla evlenmenin yasak olusu ise Bakara suresi 235. ayette:
“Bekleme miiddeti bitinceye kadar da nikah yapmaya kalkismayn...” seklinde agik¢a beyan
buyrulmustur.

5.1.2. Erkegin Aym Anda DOrtten Fazla Kadinla Evlenmesinin Yasaklanmasi

Madde 14: “Menkithe veya mu 'tedde olarak dort zevcesi bulunan kimsenin diger bir

kadwn ile izdivact memniidur.”

Bu madde ile; dort esi olan veya iddet siiresi devam eden esiyle birlikte dort esi
hukuki uhdesinde bulunduran kocanin bagka bir kadinla evliligi yasaklamistir. Nisa suresi 3.
ayette “begendiginiz kadinlardan ikiser, iicer, dorder nikdhlaym...” seklindeki ifade ile
evlilik dort kadinla sinirlandirilmistir. Dolayisiyla Islam hukukuna gore ayni anda bes veya

daha fazla kadinla evli olmak yasaktir®,

808 Bilmen (1967), C:2, s.112.
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5.1.3. Uc Talak ile Bosanan Kadinin Baska Biriyle Evlenip Bosanmadan Eski

Kocasiyla Evlenmesinin Yasaklanmasi

Madde 15: “Bir kimse ii¢ talak ile tatlik eyledigi kadini beyniinet-i kat‘iyye bdki

oldukca tezevviic edemez.”

Bu madde ile Ug talak ile meydana gelen ayrilik sonrasinda eslerin kesin ayriliga son
verici bir neden olusmadan bir araya gelemeyecekleri diizenlemistir. Bu husus Bakara suresi
230. ayette: “Ikinciden sonra koca esini bir daha bosarsa, bundan sonra kadin, bosayandan
baska bir koca ile evlenmedikge ona heldl olmaz. Ikinci koca da onu bosarsa, birinci kocasi
ile bu kadimin, Allah’in kurallarina riayet edecekleri kanaatine variwrlarsa, tekrar evlilik

hayatina dénmelerinde bir sakinca yoktur...” seklinde acikca izah edilmistir®®,

5.1.4. Mduisliman Kadmlarin Gayrimuaslim  Erkeklerle  Evlenmesinin

Yasaklanmasi
Madde 58: “Gayrimiislimin bir miislimeyi tezevviicii batildir.”

Bu maddeye gore Miisliiman bir kizin gayrimiislim bir erkekle evlenmesi batildir. Bu
tiir nikahlarin dinen yasak olusu nasslarda agik¢a diizenlenmistir. Kadinlarin miisriklerle
evlenemeyecegi Bakara suresi 221. ayette: “Iman etmedikleri siirece, Allah’a ortak kosan
erkeklerle, kadinlarinizi eviendirmeyin...” ve “Biz ehl-i kitabin kadwinlariyla evienebiliriz
fakat onlar bizim kadinlarimizla evienemez” 8° seklindeki hadis-i serifte agikga
belirtilmistir. Ayrica Islam Aalimleri, Mekke’den Medine’ye hicret edip gelen kadimlar
hakkinda nazil olan Miimtehine suresinin 10. ayetinden hareketle, Miisliiman bir kadinin,

gayrimiislim erkekle evlenemeyecegini ifade etmislerdir®'!. Tiim bu ser’i delillerin yaninda

809 Kur’an-1 Kerim’in agik¢a izah ettigi usul Hz. Peygamber tarafindan da beyan buyrulmustur. Sdyle ki;
“Rifaa 'min esi Allah Rasiiliine gelerek ‘Rifaa beni ti¢ talak ile bogadi. Bende Abdurrahman b. Ziibeyr el-Kurazi
ile evlendim. Fakat Abdurrahmanin erkekligi (elbisesinin etegine isaret ederek) su elbise sacagi kadar gibi
(gevsek)dir, (erkeklik vazifesini yapamiyor)’ demis. Bunun tizerine Allahin Resulii: ‘Sen onun balcagazindan,
o da senin balcagazindan tatmadik¢a bu olmaz’ buyurmuglardw.” (“Balcagiz” tabiri cinsi birlesmeden
kinayedir.) Bkz. Buhari, Kitabi’s-salat, Mir’atti’1-Us(l, 45.
810 fbn Cerir, Ebi Ca’fer Muhammed Taberi (2000), Camiii’l-Beyan fi Te’vili’l-Kur’an, (Muhakkik: Ahmed
Muhammed Sakir), C:4, Miiessesetii’r-Risale, 5.367.
811 Bkz. Cessas, Eb( Bekr Ahmed b. Alf er-Razi (1405b) Ahkamii’l-Kur’an, (Muhakkik: Muhammed Sadik
Kamhavi), C:5, Beyrut, Daru Thyaii’t-Turasi’l-Arabi, s.328-331.
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Miisliman kadinlarin gayrimiislim erkeklerle evlemesinin yasak olusu icma-y1 iimmet ile

sabit olmustur®?,

Sonug olarak; yukaridaki agiklamalara bakildiginda birinci tiir yasama faaliyeti ile
olusturulan Kararname hiikiimlerinin ser-i serife uygun hazirlandig1 dolayisiyla buradaki
birinci tir yasama faaliyetinin islam hukuku kurallarina uygun bir sekilde icra edildigi

soylenebilir.

5.2. ikinci Tiir Yasama Faaliyetinin Ser-i Serife Uygunlugu

Hukuk-1 Aile Kararnamesi incelendiginde, maddelerinin ekserisinin igtihadi
hiikiimlerin tercihi seklinde olusturuldugu gériilecektir. Ilk béliimde Islam hukuku yasama
faaliyeti baslig1 altinda izah edildigi iizere; hakkinda birden ¢cok mubhtelif igtihat bulunan
meselelerde yasama faaliyeti adi altinda iiliilemr denilen kamu otoritesi, mevcut i¢tihatlardan
birini tercih ederek tiim halkin o hiikkme uymasini saglayabilir. Ancak bu tiir bir yasama
faaliyeti icra edilirken bir takim ser’i sinirlara riayet edilmesi gerekmektedir. Zira bu husus
tanzim edilen hitkmiin mesrulugu agisindan ¢ok 6nemlidir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin
pek cok hilkkmiinde Hanefi ictihatlarinin terk edildigi goriilmektedir. Alimlerin elestirileri
daha cok bu sekilde diizenlenen hiikiimler {izerinde yogunlagmaktadir. Bu elestirilerin

odaklandig1 nokta kararnamenin telfik yapilarak olusturuldugu iddiasidir83,

Telfik, sozlikte bir kumas parcasini digerine eklemleyip dikmek anlamina
gelmektedir®*, Fikih 1stilahinda ise birden fazla mezhebin birbirine zit olan gériislerini
belirli bir vakiada birlestirmek demektir®®, Telfik temelde ikiye ayrilabilir: Ilki icmaya
aykir olandir. Bu tiir telfik neticesinde hi¢gbir miictehitten sadir olmayan ve hi¢bir mezhepte

olmayan yeni bir goriis ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Hanefi mezhebinde buluga ermis bir

812 Bilmen (1967), C:2, s.26; Diyanet Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanlig1 https:/kurul.diyanet.gov.tr/Cevap-
Ara/800/muslumankadingayrimuslimbirerkekleevlenebilirmi?enc=QisAbR4bAkZg1HIMMxXRn5PJ8DgFE
Aoa2xtNuyterRk%a3d. S.e.t.: 19.05.2022.

813 “Emr-i nikahta hil ve hiirmet ahkam telfik-i mezahip vadisinden yok yere tesvis edilmistir.” Sadreddin
Efendi (1919d), S:439, 5.183; Burada Kararname gerekgesinde “gayrimiislimler hakkinda da anlarin ahkdm-1
mezhebiyesinden kavaid-i lazimeyi istihrac ve telfik ile miisterek mesdilin ciimleye amm ve samil olacak bir
srette tedvini...” (Ceker, s.66) seklinde gegen telfik ibaresi ve bazi yazarlarin Kararname nin telfik yapilarak
olusturuldugu séylemi (Aydin (2018), s.191.) ile asagida izah edecegimiz teknik anlamdaki telfik ameliyesi ile
ayni sey olmasa gerektir. Zira bu tiir telfik ser’i agidan problemlidir. Dolayisiyla mezkiir kaynaklarda gegen
telfigin teknik anlamdaki telfik degil Kararname’de birbirinden bagimsiz mevzularin farkli mezheplerden
istifade edilerek olusturulmasi anlaminda kullanildig: sdylenebilir.

814 fbni Manziir (1414a) Lisani’l-Arabi, C:10, 3. Baski, Beyrut, Dar-1 Sadir, s.330.

815 Turk Hukuk Lgati, 5.332.
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kadinin nikahinda velisinin izni sart degilken diger mezheplerde sarttir. Maliki mezhebinde
nikah akdinde sahitlerin bulunmasi gerekmez, diger iic mezhepte gereklidir. Safii
mezhebinde nikah sirasinda mehrin belirlenmesi sart degilken Maliki mezhebinde ise sarttir.
Evlenmek isteyen taraflar bu ii¢ mezhebin goriisiinii cem ederek veliden izinsiz, sahitsiz ve
mehirsiz nikah akdedecek olsalar mezheplerin birbirine muhtelif goriislerini birlestirip higbir
mictehitin kabul etmedigi bir goriis ortaya ¢ikarmis olurlar. Bu sekilde yapilan bir nikah
akdi icmaya®® aykiridir®?’. Yapilan bu telfik ameliyesi, Kasim b. Kutlubuga, Ibn Hacer
Heytemi, Remli, Omer b. Niiceym ve Ibn Abidin’in de aralarinda bulundugu ¢ok sayida
muhakkik fakih tarafindan mutlak olarak haram kabul edilmekte ve bu konuda icmanin

oldugu sdylenmektedir®®.

Telfikin ikinci tilirii ise icmaya aykiri olmayan telfiktir. Bu tiir telfikte bir meselede
iki mezhebin farkli goriisleri tercih edilse de ortaya ¢ikan goriis baska bir mezhep veya
miigtehitin goriisiiyle ortiismektedir. Ornegin; Maliki mezhebinde abdestin sihhati igin
yikanan azalarin ovulmasi sartken Safiilere gore sart degildir. Safii mezhebine gore erkegin
kadina dokunmas1 abdesti bozarken Malikilere gore bozmaz. Bir kisi bu iki mezhebin
mubhtelif goriislerini cem ederek azalari ovmadan abdest alsa ve sehvet olmadan kadina
dokunup namaz kilsa bu iki mezhebe gore namazi1 sahih degildir. Ancak abdest alirken
azalarin ovulmasini sart kogsmayan ve kadina dokunmay1 abdesti bozan seylerden gérmeyen
Hanefi mezhebine gore; bu kisinin namazi sahihtir. Burada bir konuda mezheplerin muhtelif

ictihatlar1 sonucu ortaya ¢ikan goriis; diger muteber bir mezhep tarafindan kabul edilmistir.

816 Burada velisiz, sahitsiz ve mehirsiz akdedilen nikah; ne Hanefi ne Safii ne Maliki ne de herhangi bir
miictehite gére sahih degildir. Demek ki bu tiir bir nikahin sahih olmadig1 hususunda icma vardir. icmaen sahih
olmayan bir akde sahihtir demek icmaya aykiri bir tutumdur ve caiz degildir. Seyyid Bey, $.298; Atar,
Fahrettin (2002) Fikih Usulii, 5. Baski, Istanbul, Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayimnlari,
5.325; Bagka bir agidan buradaki icmadan kastedilen mana sdyle agiklanabilir: Molla Hiisrev ve el-Mahalli’ye
gore: Bir konuda iki sahabe ihtilaf etse o konuda tiglincii bir s6z sdylemek caiz degildir. Cunki o meselenin
¢Oziimii o iki sahabe goriisii gergevesi igerisinde olacagi kesindir, burada icma vardir. Buna kiyasla ayn1 asirda
yasamig miigtehitlerin bir konuda farkli da olsa serdettikleri goriisler o meselenin ¢éziimii i¢in icma olusturur.
Sonraki dénemlerde ayni konuda bu miigtehitlerden farkli bir goriig ihdas etmek icmaya aykiri oldugu i¢in caiz
degildir. (En-Nablusi, Abdulgani (1998) ‘Taklid ve Telfik Hususunda Bir Inceleme’ (Ceviren: Ahmet Yasar),
Dokuz Eyliil Universitesi ilahiyat Dergisi, S:11, Izmir, s.215.) Ancak Senhuri bu tiir bir icmay1 kabul
etmemektedir. Senhuri, bir konu hakkinda o asirda yasamis tiim miigtehitlerin goriis serdetmesinin 6zellikle
sonraki donemlerde imkansiz oldugunu dolayisiyla o konu hakkinda sadece serdedilen goriisler iginde
kalinmasi gerektigini ve o goriislerin disinda bir goriis beyan etmenin icmay1 bozacagini sdyleyenlerin hatali
bir tutum sergilediklerini sdéylemektedir. Senhuri, Ahmed Ferec, Mezheblerin Hiikiimleri Arasinda Telfik,
(Ceviri: Hayreddin Karaman), http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/dortrisale/0181.htm s.e.t. 19.05.2022.
817 Atar (2002), s.325; Karaman (2013), s.61.

818 Karaman, Hayreddin (2015) islam Hukukunda igtihad, 5. Baski, Istanbul, Ensar Nesriyat, 5.226; Hafnawi,
Muhammed ibrahim (1995) Tabsirii’n-Niiceba bi Hakikati’l-Ictihad ve’t-Taklid ve’t-Telfik ve’l-ifta, Kahire,
Darii’l-Hadis, 5.270. Akt. Thsan Senocak ‘Telfik’ https://ihsansenocak.com/telfik-haram-midir/ son erisim
tarihi: 19.05.2022.
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Burada yapilan ameliye caizdir. Bu tiir ameliyeler dini oyuncak haline getirmekten
(telaub’tan) uzak, maslahata binaen gii¢liigii giderme ve amelleri tashih gibi dinde mesru
olan amaclarla yapildigindan; Safiilerden Ibn Dakiki’l-lyd, Izziiddin b. Abdusselam,
Malikilerden Karafi, Hanefilerden ibn Hiimam gibi biiyiik muhakkik alimlere gore

caizdir®®®,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin izledigi usul; mezheplerin farkli goriislerini bir yerde
cem edip Islam hukukunda hi¢ olmayan bir sonuca ulagsmak degil sadece o devrin zaruri
sosyal ihtiyaglara uygun olan goriis hangi mezhebe aitse o mezhep ekoliini tercih etmekten
ibarettir. Dolayisiyla Kararnamenin telfik yontemi kullanilarak olusturuldugu iddiasi
yerinde degildir. Nitekim Seyyid Bey de hiikiimet¢e tanzimine lizum goriilen kanun
tasarisinda baska baska mezheplerin hiikiimlerinin tercih edilmis oldugunun goérilmesi
izerine bunu telfik zannederek caiz olmadigini iddia edenlerin fahis hata yaptigini
soylemektedir®?°, Bu goriisii destekleyen Senhuri ise; ictimai hayatin degistigini, maslahat
ve ihtiyaglarin c¢aprasik bir hal aldigmi ve yeni ortaya c¢ikan durumlardan birgok
problemlerin dogdugunu; tiim bunlarin {iistesinden gelmenin tek yolunun muteber
mezheplerin hikumleri arasindan se¢cim yapmak oldugunu; mezhepler arasindan se¢im
yapma yonteminin ise ne bir ictihat faaliyeti ne de haram kabul edilen bir telfik ameliyesi
oldugunu belirtmektedir®?!, Akgiindiiz de amme maslahati gerektiriyorsa mutad mezhep
disindaki mezheplerin igtihatlarinin da kanunlastirabilecegini belirtmektedir®?. Cok daha
genis diisiinen Zekiyiiddin Saban; Allah’in kimseyi bizatihi bir miigtehite veya belirli bir
mezhebe uymakla miikellef tutmadigin1 “Eger bilmiyorsaniz bilgi sahibi olanlara sorun.”
(Nahl/43) ayeti geregince insanlara su veya bu fakihle smirl tutmaksizin ilim ehline

823

basvurmay1 emrettigini soylemektedir®~. Bu nedenle Zekiyiiddin Saban; yasama organinin

belirli bir mezhep ile bagl kalmamasinin caiz oldugunu hatta yasama organinin “Allah sizin

818 Karaman (2013), 62.
820 Seyyid Bey, $.300. Devlet bagkaniin insanlar aras1 iliskilere ve ¢agin maslahatina en uygun olan igtihati
tercih etmeye dinen ve fikhen yetkili oldugunu sdyleyen Seyyid Bey daha da ileri giderek; hiikiimet diger ilim
ve sanatlarda oldugu gibi devlet ve millet menfaatleri i¢in faydali ve zaruri bir gereksinim varsa Bati
hukukundan da istifade edebilecegini zira “Hikmet, Miisliimanlarin zayi edip de aramakta olduklar: 6z malidir,
nerede bulurlarsa onu almaya diger milletlerden daha layik ve miistehaktir” hadisi geregi bu usuliin ser’an bir
sakincasi olmadigini ifade etmektedir. Seyyid Bey, s.154.
821 Senhuri bu tiir bir usuliin; belki ¢ok az yerde ¢ogu alim tarafindan caiz kabul edilen; hiikiim vazedilirken
kastedilmemis bazi telfik gesitlerine yol agabilecegini bunun da toplumun ve fertlerin bllyik menfaatleri olan
yerde haramdan uzak, kast edilmeksizin olusan telfikin caiz goriilebilecegini sdylemektedir. Senhuri,
http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/dortrisale/0181.htm s.e.t. 19.05.2022.
822 Akguindiiz (1990), C:1, s.61.
823 Saban, Zekiyiiddin (2017) Islam Hukuk {lminin Esaslari, 28. Baski, Ankara, TDV Yayinlari, $.581.
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iGin kolaylik ister zorluk istemez” (Bakara/185) ayeti geregince miigtehitlerin goriisleri
arasindan insanlarin hayrina olan seyi gergeklestirecek, ihtiyaglarii karsilayacak sekilde
onlar1 sikinti ve zorluga sokmayacak ve zamanin ve gevrenin sartlarina en uygun hikmda

se¢mesi gerektigini soylemektedir®?,

Yukarida da belirtildigi iizere Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne yonelik yapilan ser’i
hukuka aykirt oldugu elestirileri daha ¢ok Hanefi igtihatlarinin birakilip bagka mezhep ve
mugtehitlerin goriislerinin tercih edildigi meseleler tizerinde yogunlagsmaktadir. Bu asamada
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Hanefi mezhebi disindaki hiikiimleri tek tek ele almip Islam

hukuku yasama faaliyeti baglaminda mesruluk incelemesi yapilmasi gerekmektedir.

5.2.1. Akil Hastalarmin Evlendirilmesi

Islam hukukuna gore bir evlenme akdinin kurulabilmesi yani in’ikad etmesi i¢in
taraflarin evlenme ehliyetine sahip olmasi ve icap-kabul iradelerinin usulline uygun olarak
aciklanmasi1 gerekmektedir. Akil hastalarinin evlenme ehliyeti yoktur. Dolayisiyla akil
hastalarinin kendi baslarna evlenmeleri miimkiin degildir. Hanefi mezhebinin de icinde
bulundugu Islam hukukcularmin c¢oguna gore; akil hastalarinin velileri tarafindan
evlendirilmeleri sahihtir®?, imam Ziifer ise hastaligin bulugdan sonra olusmasi halinde akil
hastalarinin kimse tarafindan evlendirilemeyecegini soylemektedir®?. imam Safii, akil
hastasi kiz ise; evlilik sifaya vesile olacaksa baba veya dede bunlar yoksa hakim tarafindan
evlendirilebilecegini, akil hastasi erkek ise; ancak ihtiyaca gore hakimin evlilige izin

verebilecegini sdylemektedir®’,

Kararname gerekgesinde; Safii mezhebinden yararlanilarak akil hastalarmin ancak
zaruret halinde ve hakimler tarafindan evlendirilebilmesi esasi getirildigi (m.9) ve bunun
boyle tercih edilmesinde zamanin efkér-1 hukukiye ve ictimaiyesinin etkili oldugu
belirtilmektedir®?, Kararname bu tercih ile akil hastalarmn velileri tarafindan herhangi bir

sart kosulmaksizin evlenmelerine imkan veren Hanefi goriisiinii®° terk etmis, onun yerine

824 Saban, $.582.

85 Donmez, 1. Kafi (1993) ‘Ciindn’, TDVIA, C:8, 5.129; Karaman, Hayreddin (2016) Mukayeseli islam
Hukuku, 9. Baski, C:1, Istanbul, iz Yaymcilik, s.312.

828 Atar, Fahrettin (2007) ‘Nikah’, TDVIA, C:33, Istanbul, s.115.

827 Sirbini, Semsiiddin Muhammed b. Ahmed el-Hatib el-Kahirf (1994) Mugni'l-Muhtac ila Marifeti Meani
Elfazi'l-Minhac, C:4, Darii’l-Kiitiibi’l-[lmiyye, s.285; Karaman (2016), C:1, s.312.

828 Ceker, s.79.

829 Bilmen (1967), C:2, s.53.
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Safii goriislinii tercih etmistir. Dolayisiyla burada bir konuda birden fazla mezhep veya
mugctehitin farkli goriislerinin bir araya getirilerek Islam hukuk literatiiriinde hig olmayan bir
bir gorlislin ortaya c¢ikarilmasi yontemi olan telfik ameliyesinin yapilmadigi anlagilmis ve
zamanin sosyal sartlarina ve hukuk anlayisina gore Safii mezhebi goriisiiniin tercih edildigi
gOrilmistiir. Bu nedenle akil hastalarinin evlendirilmesi ile ilgili diizenlemenin ser‘i hukuka

aykiri oldugu sdylenemez.

5.2.2. Zinanin Hiirmet-i Musahere Olusturmamasi

Islam hukukunda belli dereceye kadar sihri hisimlik, kan ve siit hisimliginda oldugu
gibi evlenme engeli olusturmaktadir. Sihri hisimlik sebebiyle evlenilmesi ebediyen haram
olan kadinlar dort baglik altinda toplanmistir. Bunlar; ilk olarak {ivey anne ve {ivey nine,
sonra ogul ve erkek torunlarin esleri, sonra kayinvalide ile esin baba ve anne tarafindan
nineleri son olarak da esin baska kocadan olan kizlar1 ile kiz torunlaridir®®, Sihriyet hisimlig
ile olusan ebedi olmayan evlenme engeli ise kisinin belirli yakinliktaki kadinlar1 ayn1 anda

nikahi altinda bulunduramamasidir®?,

Sahih nikahla sihriyet bagmin kurulacagi hususunda tiim mezhepler goriis birligi
icerisinde iken zina ile sihriyet bagi kurabilmesi konusunda mezhepler arasinda goriis
farkliliklar1 vardir. Hanefi mezhebine gore sahih veya fasit nikahla ortaya ¢ikan sihriyet
haramlig1 ayn1 sekilde zina sebebiyle de ortaya ¢ikmaktadir®2, Safii mezhebi ise “Haram
seyler helal seyleri haram kilmaz%*® hadis-i serifine binaen haram olan zinanmn ilahi

nimetlerden olan sihriyet hisimligna engel olusturmayacagi goriisiinii benimsemistir®®*,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi 13 ve 19. maddeleri arasinda evlenilmesi yasak olanlar1
diizenlemistir. Kararname, 19. maddede sihriyeti bir evlenme engeli olarak almis ancak zina

sebebiyle olusan sihriyetten bahsetmemistir. Kararname, eshab-1 mucibe layihasinda zinanin

830 Aktan, Hamza (2009) ‘Sihriyet’, TDVIA, C:37, Istanbul, 5.111-112.

831 Nisa Suresi 23. ayetiyle bir erkegin iki kiz kardesi aymi anda nikahi altinda bulundurmasi yasaklanmstir.
Ayrica bir kadin halasi ve teyzesiyle ayni nikah altinda bulunamayacagi hadislerle sabittir. Buhari, “Nikah”,
28; Muslim, “Nikah”, 33-40.

832 Serahsi, C:10, s.276. Hanefiler sadece cinsel iliskiyi degil sehvetle 6pme, dokunma ve tenasiil uzvuna
bakmanin da birer hiirmeti musahare olusturacagini sdylemislerdir. Aktan (2009), s.112.

833 jbni Mace, “Nikah”, 63.

834 Es-Sirbini, C:4, s.292; Merginani, Burhantddin Ebu’l-Hasan Ali b. Ebu Bekir (1967) Delilleriyle
Hanefi Fikhi el-Hidaye (Mtercim: Ahmed Meylani), C:2, Istanbul, Karaman Nesriyat, 5.11.
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ispatinin gii¢c oldugunu ve bu giicliik dolayisiyla sihriyetin tespitinin zorlasacagini ve bunun

da aileler arasinda gereksiz dava ve husumetlere sebep olacagini belirtmistir®®,

Kararname’nin 19. maddesinde evlenme engelleri sayilirken mezkir gerekgelerden
dolay1 zina sebebiyle olusan sihriyetten bahsedilmemesi, Hanefi goriisiiniin®® terk edilip
Safii kavlinin tercih edildigini géstermektedir. Dolayistyla bu hususta da telfik yapilmamis
sadece mezhep tercihinde bulunulmustur. igtihatlardan birini secerek mezhep tercihinde

bulunmak ise ser‘i hukuka aykir1 bir durum olarak degerlendirilemez.

5.2.3. Evlenme Akdinin Kinayeli Lafizlarla Kurulamamasi

Islam hukukunda evliligin miin’akid olabilmesi (kurulabilmesi) icin riikiinlerinin
mevcut olmas1 gerekmektedir. Hanefi mezhebine gore evlilik akdinin riikiinleri icab ve
kabulden ibarettir®’. Hanefi goriisiine gore nikah akdinde icab ve kabul lafizlari; “tenkih”,
“tezvic” ve bunlara benzer sarih ifadelerle olabilecegi gibi “satis”, “temlik”, “hibe”,

“sadaka” gibi derhal bir seyin aynina malikiyeti ifade eden®® kinayeli lafizlarla da olabilir®.

Hanefilere gore; temlik ifade etmeyen “kira”, “rehin”, “ibra”, “vedia” gibi lafizlarla nikah
akdedilemez®P, Malikiler de Hanefiler gibi temliki gerektiren her lafizla nikah akdinin
kurulabilecegini soylemektedir®. Safii®*? ve Hanbeliler®® ise nikahin yalmzca sarih

lafizlarla kurulabilecegi goriisiinii benimsemislerdir344.

Kararname’nin 36. maddesinde nikdhin “tenkih” ve “tezvic” gibi sarih ifadelerle
akdedilebileceginden bahsedilmektedir. Buradan Kararname’nin nikah akdinin kurulmasini
sadece sarih lafizlara 6zgii kildig1 anlasilmaktadir. Bu durum, Hanefilerin kabul ettigi

kinayeli sozciiklerle nikah akdedilmesi goriisiiniin Kararname’ce terk edilerek nikah akdinin

835 Ceker, s.81.
836 Bilmen (1967), C:2, s.94.
87 Donduren, Hamdi (2016) Delilleriyle Aile Tlmihali, istanbul, Erkam Yayinlari, s.156.
88 Halebi, ibrahim (1968) izahli Miilteka el Ebhur, (Ceviren: Mustafa Uysal) C:1, Istanbul, Dizerkonca
Matbaasi, $.328; Serahsi, C:5, 5.91-96.
839 Serahsi, C:5, 5.91. Bilmen (1967), C:2, s.16.
840 Donduren, s.157; Bilmen (1967), C:2, 5.16.
841 Kurtubft, Ebii’l-Velid Muhammed b. Ahmed b. Muhammed (2004) Bidayetii’l-Miictehid ve Nihayetii’l-
Muktesid, C:3, Kahire, Daru’l-Hadis, s.32; Bilmen (1967), C:2, s.19.
842 Nevevi, Ebii Zekeriyya Yahya b. Seref b. Miiri (2005) Minhac(t-Talibin ve Umdetiil-Miiftin fi’l-Fikh,
Darir’l-Fikr, s.205.
83 fbn Kudime, Ebi Muhammed Muvaffakuddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed (1968) el-Mugni,
C:7, Mektebetii’l-Kahire, s.78.
844 Mergmani, C:2, s.5; Bilmen (1967), C:2, s.19.
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kurulmasini sadece sarih lafizlara baglayan Safii ve Hanbeli kavillerinin tercih edildigini
gostermektedir. Kararname gerekgesinde; kinayeli lafizlarla nikah akdinin kurulmasi
neticesinde taraflar arasinda birtakim ihtilaflar olusabilecegi, nikahin “tenkih” ve “tezvic”
lafizlarinin yerine diger dillerdeki -herkesin anlayabilecegi- karsiliklari ile kurulabilecegi ve

bu yéntemle nikahn her tiirlii siipheden uzak kalmasinin saglanabilecegi belirtilmistir34,

Kararname burada da bir konuda mezheplerin mubhtelif goriislerinin bir araya
getirilmesi yontemi olan telfik usuliinii kullanmamais, sadece giiniin sartlar1 geregi insanlara
daha yararli gordiigli iki miigtehitin ortak goriisiinii yasalagtirmistir. Dolayisiyla Hanefi
mezhebinin  terkedilmesi ~ Kararname’nin ~ mezkGr  hiikkmiiniin ~ mesrulugunu

zedelememektedir.

5.2.4. Evlenme Akdinde Takyidi Sartlar Kosulabilmesi

Kararname’nin 38. maddesinde “Uzerine evienmemek veya evilendigi takdirde
kendisi veya ikinci karisi bos olmak sartiyla evlenmek gecerli ve sart muteberdir” demek
suretiyle Hanefi mezhebinde olmayan nikah akdinin bir takyidi sarta baglanma meselesi
Maliki mezhebinden8® aliarak diizenlemistir. Hanefi mezhebine gore boyle bir takyidi sart
gecersiz iken evlilik gecerlidir®*’. Maliki mezhebine gore; kar1 evlenmeden &nce kendisini
hanesinden veya beldesinden c¢ikarmamay1 veya flizerine evlenmemeyi, cikardigi ve
evlendigi takdirde bosama salahiyetini kendi eline almay1 veya iizerine alinacak diger
kadmin bos olmasini sart kosabilir®¥. Hanbeli mezhebinde de kadm nikah akdinden evvel
kocanin ikinci bir hanimla evlenmemesini sart kosabilir ancak kocanin ikinci bir hanimla

evlenmesi halinde yapilan nikah sahih olur®.

Bu durumda ilk es kendi nikani
feshettirebilir®®, Kararnamenin 38. maddesinde diizenlenen bu husus Maliki mezhebinin
tercihi olan evlenildigi takdirde kadinin kendi nikahimi feshetme veya ikinci evliligi

feshettirme yetkisine dayanmaktadir.

38. maddenin gerekgesi; teaddiid-i zevcat’in (¢ok kadinla evliligin) vacibattan degil

umur-i caizeden oldugunu dolayisiyla umur-i caizede tasarruf yetkisi olan veliyyii’l-emrin

845 Ceker, s.83.
846 jhn Kudame, C:7, 5.92-93
847 Bilmen (1967), C:2, s.38.
848 Bilmen (1967), C:2, s.39-40.
849 Alj, Kevser Kamil / Ogiit, Salim (1993) ‘Cok Evlilik’, TDVIA, s.366
850 Ali / Ogiit, 5.366.
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ok evliligi yasaklayabilecegini®! veya diger nikahlanmalarda ilk karidan izin alma sartini
getirebilme salahiyetinin oldugunu ancak ser-i serifin ¢ok evlilige birtakim maslahatlardan
dolay1 cevaz vermesi ve kadin sayisinin erkeklerden fazla olmasi nedeniyle ¢ok evliligi
yasaklamaktan ve karmin iznine baglamaktan vazgecildigini sdylemektedir®?2, Teaddud-i
zevcatin yasaklanmasini caiz géren bu anlayis Sadreddin Efendi tarafindan elestirilmistir.
Sadreddin Efendi, “Ezmamn tegayyiirii ile ahkamin tagayyuri inkar olunamaz”8
kaidesinin Komisyonca yanlis anlagildigini ve Allah’1n helal kildig1 ¢ok eslilik hakkinin Hz.
Peygamber tarafindan bile haram kilinmamisken Kararname tarafindan higbir sekilde
kisitlanamayacagmi soylemistir®®*. Celal Nuri®® ise; Nisa suresinin 3. ayetinin ¢ok evlilik
icin kocanin mutlak surette adil olmasini emrettigini, bunun miimkiin olamamasi nedeniyle
asil emrin bir es ile yetinmek oldugunu ve bu nedenle yasama yetkisini elinde bulunduran

devlet baskaninin ¢ok evliligi yasaklayabilecegini belirtmektedir®®.

Ilerleyen dénemde 1923 yilinda hazirlanan aile hukukuna dair layihada ¢ok evlilik
daha siki sartlara baglanmisti. Layihanin 12. maddesine gore birden fazla evlenmek isteyen
kocanin bu evliligin zaruri oldugunu ve esler arasinda adaletli davranacagini ispat etmesi

sartryla hakimin izniyle evlenebilecekti®’. Ayrica mezkQr layihanin 84. maddesine gore;

81 Bu ifadelerin komisyon iiyesi Mansurizade Said Bey’e ait olma olasiligi kuvvetle muhtemeldir. Zira
Mansurizade’ye gore; ser-i serifin men ettigini emretmek ya da emrettigini men etmek geriata aykiri iken ger-i
serifin men etmedigini men etmek ya da emretmedigini emretmek ise seriata aykir bir hareket olmayacaktir.
Boyle ser-i serifin caiz gordiigii hususlarda iilillemrin emrine veya yasagina uymak vaciptir. Teaddiid-i zevcat
hususunda Allah Teala emir ya da nehiy buyurmamis sadece ¢ok evli olmay: sartlar1 saglanmigsa serbest
birakmugtir. Yani ¢ok evlilik hakkinda emir ve yasak olmadig1 i¢in caiz olan bir istir. Bu nedenle devlet bagkan1
cok evliligi yasaklayabilir, arzu ettigi gibi kayit ve sart altina alabilir. Mansurizade Said, s.236, 237;
Babanzade Ahmed Naim, Mansurizade Said Bey’e cevap yazdig1 makalesinde; ¢cok evliligin yasaklanmasin
isteyenlerin ¢ok evlilige Frenklerin itiraz edecegi korkusu oldugunu séylemektedir. Babanzade Ahmed Naim
(h.1332) ‘Teaddiid-i Zevcat Islamiyette Men Olunabilir mi?’, Sebiliirresad, S.298, s.217.

82 Gerek¢e devaminda, ¢ok evliligin menedilmesine liizum olmadigmi zira 38. maddede kariya taninan;
lUzerine evlenmemek veya evlendigi takdirde kendisi veya ikinci karisi bog olmak sartin1 getirme imkani zaten
darraya (kumaya) tahammiilii olmayan kadinlar tarafindan siki bir sekilde kullanilacagini ayrica ¢ok evliligin
sart1 olan kocanin karilarina adil davranmasi bu zamanda miimkiin olamayacagini séylemektedir. Ceker, s.89.
853 Mecelle madde 39 igin bakiniz. Kuyucakhzade, s.121-123.

854 Sadreddin Efendi, ¢ok evliligin vacibattan degil caiz islerden olmasi hasebiyle devletin bu hususlara
miidahale imkan1 oldugunu soyleyen goriisii reddetmektedir. Sadreddin Efendi (1919a) ‘Hukik-1 Aile ve
Usdl-i Muhakemat-1 Ser‘iyye Kararnameleri Hakkinda’, S:388, C:15, 5.318,319.

85 1882 yilinda Gelibolu’da dogan orta 6grenimini Galatasaray Mekteb-i Sultanisi’nde tamalayan Celal Nuri,
II. Mesrutiyet dncesi Mekteb-i Hukuk’tan mezun olmustur. Her ne kadar avukatlik meslegiyle ¢calisma hayatina
atilsa da asil meslegi gazetecilik olan Celal Nuri, Batic1 miitefekkirlerin 6nde gelen yazarlarindandir. “Tag
Giyen Millet”, “Tiirk Inkilab1”, “Tarih-i Tedenniyat-1 Osmaniyye, Mukadderat-1 Tarihiyye”, “ittihad-1 islam”,
“Kadmlarimiz”, “Kendi Nokta-i Nazarimizdan Hukuk-1 Diivel”, “Havaic-i Kanuniyyemiz” gibi miihim eserleri
vardir. Duymaz, Recep (1993) ‘Celal Nuri Ileri’, TDVIA, C:7, 5.242-245.

8% Celal Nuri (1331a) Havaic-i Kanuniyemiz, Matbaa-i ictihad, Istanbul, s.128-131.

8571923 yilinda Ahval-i Sahsiye Komisyonu tarafindan hazirlanan ancak yiiriirliige giremeyen layihanin 12.
maddesi: “Izdivacta zevcenin vahdeti asildwr. Bindenaleyh ikinci bir kadinla izdivag etmek isteyen kimse icin
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lizerine evlenilen karmin bu evlilige rizas1 yoksa sirf bu sebebe dayanarak bosanma davasi

acabilecekti®®,

Kararname’nin gerekgesinde ¢ok evliligin yasaklanabileceginden ama yasaklanma
cihetine lizum goriilmediginden bahsedilmektedir. Nitekim Kararnamenin 14. maddesinde
“Menkiihe ve mu ‘tedde olarak dort zevcesi bulunan kimsenin diger bir kadn ile izdivaci
memnudur” ifadesi de ¢ok evliligin Kararname’de yasaklanmadigini gostermektedir.
Gerekgede; ¢ok evliligin veliyyii’l-emr tarafindan yasaklanabileceginin belirtilmesi,

donemin sosyal ve siyasi sartlar1 sebebiyle oldugu sdylenebilir.

Kararnamenin 38. maddesinde diizenlenen sartli evlenme miiessesesi ger¢ek hayatta
nadiren de olsa kullanilmigtir. Antalya miinakehat ve miifarekat defterinde Molla Ahmet ile
nikah1 kiyilan Durkadm, evlilik akdine kocasmmin eski karis1 olan Ayse’yi tekrar
nikahlamamasini sart kosmustu®®. Baska bir drnekte ise Melek Hanim’n nikah akdinde
Hasan Tahsin Efendi’nin kendisini rizas1 olmadan baska bir memlekete gétiirmesi ve alti

aydan fazla eve gelmemesi halinde bir talakla bosanmay1 sart kosmustu 8.

Son tahlilde Komisyon ¢ok evliligi men etmemis sadece kendisine goére ¢ok evliligin
ortadan kalkmasina yol agacak bir uygulama getirdigini sadece iddia etmistir. Dolayistyla
Sadreddin Efendi’nin c¢ok evliligin yasaklandig1 yoniindeki endiselerinin yersiz oldugu
kanaatindeyiz. Burada mezk(r maddenin gerekgesinden bagimsiz olarak diistiniildiigiinde
Kararnamenin 38. maddesinde evlenme akdinde takyidi sartlarin getirilebilecegi hiikmiiniin

dizenlenmesi birgok hususta da izlenilen yontem olan Hanefi igtihatinin terk edilip diger

zaruretini ve zevceler beyninde adalete ehliyetini ispat ve hakimin miisaadesini istihsal etmedikce taaddiid-i
zevedt memnudur.” seklindedir. Akgiindiiz (2012a), s.1756.

858 83. madde: “12 ’nci maddeye tevfikan ikinci bir zevce almak iizere nikdhlanan kadinin, zevcinin kendisinden
evvel baska bir zevce-i menkuhesi mevcut bulunduguna esnd-y1 akidde ilmi ve ikinci zevce olarak izdivaca
sarahaten rizast lahik oldugu zev¢ tarafindan ispat edilemez ve zevce tefrikini talep ederse hakim beynlerini
tefrik eder.” 84. madde: “Taht-i nikahinda bir zevcesi bulunan sahsin 12 ’inci madde mucebince ikinci bir zevce
ile izdivac: halinde birinci zevce miicerred bu sebeple tefrik davasi ikame edebilir.” Akgindiz (2012a),
5.1762.

859 <« muhtarin suhuduyla bes yiiz kurus mehr-i miieccel ve yediyiiz kurusluk takim altim mehri muaccel
mustevfi tesmiyeleri ve zevce-i mitellaka Ali kizi Aise’yi bir daha tezvig etmemek sartiyla..” COA.
MSH.SSC.d., 1215, 36/56, s. 19.

860 <« __Jki bin kurus mehr-i miieccel ve iki bin bes yiiz kurus altin akge ile bir ¢ift elmas kiipe ile bir adet madalya
mehr-i muaccel mistevfi tesmiyesi ile bade’l-akid zevc-i mezbur her ne suretle olursa olsun zevcenin
bulundugu beldesinden gaib olur da alti mah zarfinda gelip de ispat-1 viicut etmedigi taktirde mezbure talak-1
vahide ile mutallaka olacagi gibi rizast olmaksizin mezbureyi memleketinden diyar-i ahara gotirmemek
sartlaryla bilvekale tezvi¢ ve mezbur Hasan Tahsin Efendinin vekili Recep aga oglu Ismail dahi mezbure
Melek hanimi ol mikdar mehrin tesmiyesiyle serait-i muharrere-i mezkQre...” COA. MSH.SSC.d., 1215, 106,
6 Recep 1337, s. 132,
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muteber igtihatlarin tercih edilmesinden ibarettir. Dolayisiyla 38. maddede ne bir telfik
ameliyesinin ne de Islam usul ve esaslarina aykir1 sonu¢ dogurucu bir durumun oldugu

sOylenemez.

5.2.5. ikrah Altinda Yapilan Nikah ve Talakin Gecersizligi

Islam hukukunda evlenme akdinin tam bir sekilde gerceklesebilmesi igin in’ikad,
sthhat, lizum ve nefaz sartlarinin yerinde olmasi gerekmektedir. Evlenme beyaninin ikrah
altinda gecerli olup olmadig1r hususu evliligin sihhat sartlariyla ilgilidir. Hukuk-1 Aile
Kararnamesi, hem evlenme hem de bosanma sirasinda miikrehin (zorlanan, tehdit altinda

olan kisinin) yaptig1 sozlii tasarruflar1 gegerli saymamistir. Bu konu mezhepler arasinda

ihtilaflidir.

Hanefi mezhebine gore ikrah altinda yapilan nikah, kefaet (denklik) gibi bir sebep

bulunmadikca feshedilemez®®!

. Hanefiler “riza” ile “ihtiyar”in birbirinden farkli oldugunu
miikrehin o soOzlerin anlamima riza gostermese de sdzleri sOylemeyi irade ettigini
belirtmektedir®®?. Dolayisiyla; Hanefi mezhebine gére, ikrah altinda her ne kadar sdylenilen
lafzin manas1 kastedilmese de soziin ihtiyaren (tercihen) sdylendigi ve kullanilan lafzin
iradenin yerine gegtigi belirtilmekte; bu asamada miikrehin yaptig1 sozlii tasarruflar hazilin
(saka kaydiyla tasarrufta bulunan kisinin) yaptig1 sozlii islemlere benzetilerek gecerli
sayllmaktadir®3, Zira hazil de sdyledigi seyi kastetmese de kendi ihtiyartyla o lafz1 beyan
etmektedir. Hazilin yaptig1 sozlii tasarruflar “ii¢ seyin ciddisi de ciddi sakast da ciddidir,

nikah, talak ve ric’at*®* hadisine dayandirilarak ii¢ yerde gegerli say1lmaktadir®®,

Safii mezhebine bakildiginda ikrah altinda yapilan evlenme ve bogsanma gibi sozlii
tasarruflar1 gegerli saymadig1 goriilecektir. Safiiler, sozIii tasarrufun gerceklesmesi igin

kastin varligimi sart kosmakta®®, bir tehlike altinda yapilan nikah ve talak gibi sozlii

81 Bilmen (1967), C:2, s.23.

82 Bardakoglu, Ali (2000) ‘ikrah, TDVIA, C:22, istanbul, 5.30-37.

863 Zeydan, s.128.

864 Ehy Davud, 2194; Tirmizi, 122; ibni Mace, 2039.

865 Hanefiler bu delile ek olarak su ayet-i kerimeyi de delil olarak getirmektedirler: “Béylece (kocasi) onu (iki
hakkini da kullandiktan sonra iigiincii defa) bosarsa, artik bundan sonra (o kadin) ondan baska bir koca ile
evlenmedikce ona helél olmaz.” (Bakara 230). Ayette kocanin bogamasinin ikrah ayrimi yapilmaksizin mutlak
geldigi dolayisiyla ister ikrah altinda olunsun ister olunmasm bosamanin gegerli olacagi sdylenmektedir:
Ddénduren, $.366.

86 Bilmen (1967), C:2, s.24.
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tasarruflarda ise kast olamayacagii ve bu durumda beyan edilen nikah veya talak ile ilgili
sozlerin tehlikeyi savusturmak igin yapildigimm sdylemektedir®’. Safiiler, bu konuda ilk
olarak; “Siiphesiz Allah, iimmetimden hata, unutma ve yapmaya zorlandiklar: seyin
hitkmiinii kaldirmistir"®® ve “Ikrah altinda (iglakta) talak yoktur”®® hadis-i seriflerine
dayanmaktadir®’®. Safiilerin miikrehin sdzlii tasarruflarinin gecersizligine dair diger delili
ise; “kalbi imanla dolu oldugu halde zorlanan kimse harig, inandiktan sonra Allah’t inkar
eden ... icin biiyiik bir azap vardw” (Nahl 106) seklindeki ayet-i kerimedir. Bu ayet-i

871 islam

kerimeye gore; ikrah altinda serdedilen kiifiir sozler gegerli sayilmamistir
hukukunda kiifre diisen kimse esinden ayrilir, mallarina el koyulur ve sartlar1 ger¢ceklesmisse
katledilir. Goriildiigii iizere Islam hukukunda kiifre girmenin agir sonuglar1 vardir. Imam
Safii, bosamanin ise mehir ve nafaka gibi kiifre girmeye nispetle daha hafif sonuglar
doguracagmi dolayisiyla miikrehin kiifir sozleri gegerli sayilmamisken daha hafif sonuglari

olan talaka dair sozlerinin de gegerli sayllmayacagini sdylemektedir®’2.

Malikiler de ikrah altinda yapilan so6zlii tasarruflarin tipki Safiiler gibi gecersiz
oldugunu séylemektedir. Buna goére Malikiler de ikrah altinda kast unsuru olusmayacagini
ve nasil ki ikrah altinda kiifiir s6z bir anlam ifade etmiyorsa ayni sekilde miikrehin talaka

yonelik sézlerinin de bir anlam ifade etmeyecegini sdylemektedir®’3.

Hukuk-1 Aile Kararnamesinde; Hanefi goriisiinden ayrilip Safii goriisii tercih
edilerek miikrehin nikahmm fasit oldugu kabul edilmistir (m.57). Bu goriistn; birgok
namuslu kadmin kagirilip cebir ve siddet altinda kotii kimselerle nikahlandirilmasi ve bunun
neticesinde biiylik zararlarin ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in tercih edildigi Kararname’nin

esbab-1 mucibe layihasinda belirtilmistir®”.

Kararnamede, evlenmede (m.57) oldugu gibi bosanmada da ikrah altinda yapilan
bosamalarin gecerli olmayacag1 goriisii tercih edilmistir (m.105). Miikrehin bosamasi kabul

edilirse toplumda gii¢lii bulunan kimselerin zayiflarin iradelerini tahakkiim altina alma yolu

867 Zeydan, s.129.

88 Byharf, Talak, II, ilm, 44; ibn Mace, Talak, 16-20

89 fbni Mace, 2046; Ahmed b. Hanbel, Miisned, 26360.

870 Es-Sirbini, C:4, 5.470.

871 Es-Sirbini, C:4, 5.470.

872 Zeydan, s.128.

873 Zurkani, Muhammed Abdulazim (2003) Serhii’z-Zurkani Ale’l-Muvatta’, C:3, Kahire, Mektebetii’l-
Sekafeti’l-Diniyye, s.330; Kurtubi (2004) C:3, s.101.

874 Bilmen (1967), C:2, s.23-24; Ceker, s.89.
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acilacak bu da toplumda kargasa ve c¢ekismelere neden olup sosyal rahatsizliklar
olusturacaktir®”®. Bu maddenin gerekgesinde; giiniin sartlarma daha uygun oldugu igin
Malik’i goriisiiniin tercih edildigi belirtilmistir®’®,

Goriildigii tizere miikrehin nikahi ve talaki hususunda da Hukuk-1 Aile Kararnamesi
mezheplerin farkli goriislerini bir yerde toplamak yerine giiniin ihtiya¢larina en iyi sekilde
cevap verecegini diisiindiigii mezhebin goriisiinii yasalastirmistir. Kararname burada da bir
telfik ameliyesi yapmamis uygun gordiigii mezhebin goriisiinii tercih etmistir. Dolayistyla

Kararname’nin bu maddelerinin de mesru bir bigimde tanzim edildigi goriilmektedir.

5.2.6. Mehrin Alt Stmirinin Belirlenmemesi®’’

Kararname, mehir i¢in alt ve iist sinir belirlememistir (m.80-90). Mehir igin Ust bir
sinirm olmadig1 hususunda Islam hukukgularmm icmasi vardir®”8, Mehrin asgari 6lgustinin
olup olmadig1 hususunda ise farkli goriisler mevcuttur. Hanefilere gére mehrin asgari siniri
Peygamber Efendimiz (s.a.s.) zamaninda yaklasik iki koyun degerine tekabiil eden on

879

dirhem giimiistlir®”. Malikilere gére mehrin alt sinirt; saf altindan bir dinarin dortte biri veya

saf glimiisten ii¢ dirhem veya bunlarm kiymetlerine muadil bir maldir®®. imam Safii’ye gore
ise; mehrin alt sinir1 olmay1p satim akdinde bedel olmaya elverisli olan her sey nikah akdinde

de mehir olmaya elverislidir®",

Hanefilerdeki mehrin asgari 6l¢iisii; on dirhem giimiis gibi ¢cok az bir degere tekabiil
ettiginden Kararnamede mehrin alt simir1 olarak belirlenmemistir®? (m.80-90). Burada,

mehrin alt sinirini belirlemeyen ancak on dirhemden az olmamasini da miistehab kabul eden

83

fmam Ahmed b. Hanbel’in goriisiine®® ve mehrin en az1 diye bir sey yoktur alim satimlarda

85 Yildiz, Rifat (2021) ‘Osmanli Hukik-1 Aile Kararnamesi’nde Hanefi Mezhebinin Goriisii Disinda
Kanunlagtirilan Fikhi Goriislerin Analizi’, Bingdl Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:17, 5.224.

876 Ceker, s.95.

877 1872 yilinda genglerin evlenmesini kolaylastirmak igin mehre alt ve iist smir getiren bir ferman dikkat
cekicidir. Bu fermana gore halk servet durumuna gore dort simfa taksim edilmis. ilk smifta olanlarmn
izdivaglarinda mehri miieccel en fazla 10 adet mecidiye yiizliik altin degerini, ikinci siifta olanlarin mehri
miiecceli 5 adet mecidiye yiizlik altin degerini, iigiincli sinifta bulunanlar 3 adet mecidiye yiizliik altin
kiymetini gecemeyecek dordiincii smifta olanlar ise en az 30 en fazla 100 kurus mehri miieccel tayin
edebileceklerdir. Dustur, 1. Tertip, C:1, 5.736.

878 Aydin, M. Akif (2003c) ‘Mehir’, TDVIA, C:28, 5.389-391.

879 Serahsi, C:5, 5.124.

880 Kurtubf, C:3, s.45; Bilmen (1967), C:3, s.116.

81 Serahsi, C:5, 5.124; Cin, Halil (1972) ‘Islam Hukukunda Mehr’ AUHFD, S:1, C:29, 5.206.

82 Aydin (2018), 5.183.

83 Bilmen (1967), C:3, s.116.
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satin alinan mala karsilik olarak verilebilen her sey mehir olabilir, diyen Imami Safii’nin

kavline®® itibar edildigi sylenebilir.

Kararnamenin yiiriirlikte oldugu donemde Antalyada yapilan nikah akitlerini
inceleyen bir arastirmaya gore; istisnasiz her nikah akdinde mehrin tayin edildigi, kiyilan
nikahlarda mehrin para olarak belirlenebildigi gibi esya cinsinden de belirlenebildigi; para
olarak belirlenen mehr-i miieccelin %57 sinin 101-1000 kurus, %37’sinin 1001-5000 kurus,
%6’smin ise 5000 kurus iizerinde oldugu tespit edilmistir®®. Tutulan bir sicilde mehrin tayini

sOyle yapilmistir:

“...Halil Hilmi Efendi ammisi Antalya zird‘at bank mudiri Osman Nuri Efendi
mahzarinda bi’l-vekale cab-i1 akd edip mivekkilem géibe-i ani’l-meclis Sidika Hanim
ibneti’l-miiteveffa Yiizbasi Abdullah Efendi nam seyyibeyi yedi yiiz bir gurus mehr-i mieccel
tesmiyesiyle Antalya muhasebe-i livd merkez kétibi Halil Hilmi Efendi’ye bi’l-vekale tezvic
ve tenkih eyledim dedikde Halil Hilmi Efendi vekili mdma ileyh Osman Nuri Efendi dahi ben
de mezbiire Sidika Hanim ibneti’[-miiteveffd Yiizbas1 Abdullah Efendi’yi yedi yiiz bir gurus
mehr-i mueccel tesmiyesiyle muvekkilem gaibe-i ani’l-meclis biraderzade Halil Hilmi
Efendi’ye bi’l-vekdle tezevviic ve tenekkuh ve kabiil eyledim dedikde...”%.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi yukarida anlatilan mehrin alt siniriyla ilgili meselede
Hanefi mezhebi goriisiinii terk ederek baska miictehitlerin ortak goriistinii tercih etmistir.
Dolayisiyla Kararname’nin bu hiikkmiinde de haram telakki edilen mezheplerin bir konudaki
muhtelif gorlislerinin cem edilip ortaya hi¢bir mezhep veya miigtehitin kabul etmedigi bir

sonug ortaya ¢ikmasina sebep olan telfik ameliyesinin isletildigi sGylenemez.

5.2.7. Tefrik (Mahkeme Karariyla Bosama) Sebeplerinin Genisletilmesi

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, karmin hakimden tefrik isteme (hzyar-1 tefrik) haklarmni
olduk¢a smirli tutmus olan Hanefi mezhebi goriigiinii terk etmistir. Liigatte birbirinden
ayirmak manasma gelen tefrik®’, kazai olarak esleri bosamak demektir. Islam hukuku,

bosama yetkisini kocaya vermistir. Bosama yetkisine sahip olmayan kadinlarin belirli sartlar

84 Merginani, C:2, s.29.

85 Durgun, s.307.

86 77 Numaral Ser’iyye Sicil Defteri, Sicil Numaras1 18/17, 12 Cemaziyelevvel 1336 /23 Subat 1918. Aktaran:
Demirci, s.33.

87 Yazir, C:5, 5.286.
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dahilinde mahkemeye gidip hakim karariyla bosanma imkani vardir. Kadmin hangi
durumlarda mahkemeye bagvurarak bosanma talep edebilecegi hususunda mezheplerin
ihtilafli goriisleri vardir. Hanefi mezhebine gore kendisinde birlesmeye engel bir hastalik
olmayan kadin, nikahtan sonra kocasinimn ciib®® ve innet®® gibi cimaya mani bir ayibin
oldugunu 6grendiginde daha 6nce birlesme vaki olmamak sartiyla hakime bagvurarak tefrik
talep edebilir®®. Hanefi mezhebinin hakim gériisiine gére kadin mezkdr iki ayip disinda

baska bir sebepten dolay1 tefrik talep edemez®®*.

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, inneti bir tefrik sebebi olarak almistir (m.119-121). Buna
gore birlesmeye mani bir ayib1 olmayan kadin®? daha once cima olmamak sartiyla
kocasindaki innet hastaligindan dolay1 hakimden tefrik talebinde bulunur, hakim innetin zail
olacagini diisliniiyorsa durusma giinlinden itibaren tefriki bir yil erteler, bu miiddet zarfinda
hastalik zail olmaz, koca bosamaya yanasmaz ve kar1 tefrik talebini hala siirdiiriirse hakim
taraflar tefrik eder (m.121). Hukuk-1 Aile Kararnamesi, innet hastaligiyla yetinmemis; bu
sebebe ek olarak Imam Muhammed’in gériisii olan; zarar dokunmadan birlesmenin mimkin
olmadig1 cizzam, baras ve illet-i zihreviye gibi bulasici rahatsizliklar: da (m.119-122) kazai

bosama sebebi olarak kabul etmistir®®

. Kararname’ye gore; kendisinde birlesmeye engel bir
hastalik olmayan kar1 (m.119); clizzam, baras ve illet-1 ziihreviye gibi zarar1 dokunmadan
birlikteligin imkansiz oldugu hastaliklarin kocada oldugunu 6grendikten sonra hakimden
tefrik talebinde bulunabilecektir (m.122). Ancak karinin bu ayibi nikahtan 6nce bilmiyor ve
nikahtan sonra bu hastaliklara riza gostermemis olmasi gerekmektedir (m.120). Eger bu
hastaligin yok olacagi diisiiniiliiyorsa hakim tefriki bir yil erteler. Bu miiddet igerisinde

hastalik zail olmaz, bosama yetkisi olan koca bu hakkini kullanmaya yanagmaz ve kar1 tefrik

talebinde hala israrci olursa hakim tefrike hiikkmeder.

88 Ciib: Erkeklik uzvuyla beraber erkeklik yumurtaligmin beraber kesilmis bulunmasi halidir. Bilmen (1967),
C:2,5.345.

889 [nnet: Erkegin iktidarsiz olma halidir. innin yani iktidarsiz erkek; erkeklik organi oldugu halde cinsel iligkiyi
gerceklestiremeyen kisidir. Yazr, C:2, 5.513.

8% Bilmen (1967), C:2, 5.349.

891 Merginani, C:2, 5.135.

892 Sadreddin Efendi, Kararnamenin mezk{r maddeleri dolayisiyla frengi gibi bulasici hastaliklarin nlenmesi
maksadiyla hakimlerin evlilik oncesinde kizlarin erkek doktorlarin muayenesinden gegirilmeden
evlenmelerine izin verilmediginden bahsetmekte bu durumun ise toplumun deger ve inanglarma aykir
oldugunu savunmaktadir. Sadreddin Efendi (1919¢c) ‘Hukdk-1 Aile ve Ustl-i Muhakeméat-1 Ser‘iyye
Kararnameleri Hakkinda’, S:414, C:15, s.216-218. Benzer sekilde Ahmed Sirani, erkek doktorlarin kizlar
zaruret olmadik¢a muayene edemeyeceklerini, izdivacin ise zaruret olmadigini dolayisiyla izdivac sebebiyle
erkek doktorlarin kizlart muayenesinin dogru olmadigini séylemektedir. Ahmed Siréni, s.420.

893 Acar, H. ibrahim (2011) ‘Tefrik’, TDVIA, C:40, 5.277-279.
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Kararname yukaridaki durumlarin yaninda akil hastaligi halini de tefrik sebebi olarak
diizenlemistir. Kararnamenin 123. maddesine gore; nikah akdinden sonra koca akil hastasi
(ctinun) olsa ve kar1 bu duruma riza géstermeyip hakimden tefrik talebinde bulunsa hakim
tefriki bir yil erteler. Bu siire zarfinda akil hastalig1 zail olmaz ve kar tefrik talebinde hala
1srarct olursa hakim tefrike hitkmeder®®*. 123. maddede Hanefi mezhebinde tercih edilen

gdriis olmayan imam Muhammed ve cumhurun gériisiiniin alindig1 goriilmektedir®®,

Innet gibi cinsel hastalik disinda hem bulasici hastaliklarin hem de akil hastaligmm
tefrik sebebi kabul edilmesi meselesi ser-i serife aykiri bir diizenleme degildir. Zira mezkdr
tercih Imam Muhammed gibi biiyiik bir miigtehit ile cumhurun ortak goriisiidiir. Dolayistyla
burada ayni1 konuda muhtelif i¢tihatlarin birlestirilmesi usulii olan telfik ameliyesi olmay1p
muteber ictihatlardan birinin tercihi s6z konusudur. Dolayisiyla bu konuda Kararnamenin

mesru sinirlar icerisinde hareket ettigi soylenmelidir.

d®% olmasi hususunu

Kararname bir sonraki tefrik sebebi olarak kocanin mefku
diizenlemistir. 126. maddeye gore; koca, nafaka birakmadan mefkud olursa tefrik karari
verilebilmesi i¢in karmin tefrik talebinde bulunmasi1 ve nafaka tahsilinin imkansiz olmasi
yeterlidir. Burada, kariya tefrik hakki vermeyen Hanefi ictihati birakilip tefrik hakki taniyan
Maliki ve Hanbeli®®’ mezheplerinin gériisii tercih edilmistir®®. 127. maddeye gére; kari,
nafaka biraktig1 halde kaybolan kocadan ayrilmak i¢in mahkemeye tefrik miiracaatinda
bulunur. Mahkeme kocanin nerede oldugu ve yasayip yasamadigina dair haber alinma
umidinin kesilmesi tarihinden itibaren tefriki dort yil erteler. Dort y1l sonunda kari hala tefrik

talebinde 1srarci ise mahkeme tefrik karar1 verir. Bu hikim Maliki mezhebi esaslarina

gore®®® belirlenmistir. Eger Hanefi goriisii alinmis olsaydi kadinin bir baskasiyla

8% Kararnamede madde 119-123 arasinda diizenlenen kadima erkegin hangi hastaliklarinda hiyar-1 tefrik hakki
verilecegi hususunda, tipki “Maruzat’ta oldugu gibi Hanefi mezhebinin hakim goriisii terk edilmis ve daha az
tercih edilen imam Muhammed’in gériisii tercih edilmistir.

8% Maverdi, Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib (1994) El-Haviyu’l-Kebir, Beyrut, Daru Kiitubi’l-
‘IImiyye, C:9, 5.338; Tenndhi, Sahndn b. Said (1994) El-Miidevvenetii’l-Kiibra, Beyrut, Daru Kiitubi’l-
‘IImiyye, C:2, s.144-145,

8% Mefkud; liigatte kaybolan sey demektir. Yazir, C:3, $.397; Istilahta ise mekani, yasadigi ve oldiigii
bilinmeyen gaiptir. Ttrk Hukuk Lugati, s.223.

897 Hanbeli mezhebine gére; mefkudun malvarligmdan karinin nafakasinin temini miimkiin degilse kar1 nikahm
feshini talep edebilir. ibn Kudame, C:8, s.130-131.

8% Acar (2011), s.277-279.

8% Maliki mezhebinde hiikmi 6liim kararinm almmas1 igin gegmesi gereken dért yillik siire karmin bu istemini
mahkemeye gotiirme tarihinden itibaren baglar. Dort yillik siire doldugunda mahkeme hiikmi 6liim karari verir
ve karmin 4 ay 10 giinliik 6liim iddeti baslar ve iddetin sona ermesiyle beraber evlilik birligi sona erer. Kurtubf,
C:3,s.75.
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evlenebilmesi i¢in mefkudun hiukmen 6li kabul edilinceye kadar yani yasitlarindan hig
kimse hayatta kalmaymcaya kadar beklemesi gerekecekti®®’. Hanefi mezhebinin fetvaya
layik goriilen diger goriisiine gore ise hitkmi 6liim karar1 i¢in mefkudun 90 yasini doldurmas1
gerekecekti®®l, Savas gibi biiyiik 6liim riskinin oldugu yerlerde kaybolan kocanin durumuna
gelince; Kararnamenin bu meseleyi de Maliki mezhebi gériisiinii®®? baz alarak diizenledigi
goriilmektedir. Soyle ki; eger koca muharebede gaybubet etmisse hakim taraflarin ve
esirlerin evlerine doniisiinden itibaren bir sene gectikten sonra tefrike hikmedebilecektir
(m.127). Burada eger Hanefi mezhebinin igtihati esas alimsaydi; mefkudun hiikkmen 6lii kabul

edilebilmesi i¢in bu durumda kaybolan kisinin dliimiine galibii’z-zan olmas1 gerekecekti®®,

Kararnamenin 127. maddesinde tertip edilen mefkudun karisinin tefriki meselesinde

94 Kararname

Hanefi gorisleri terk edilmis Maliki goriisleri tercih  edilmistir
gerekcesinde®® Maliki mezhebinin tercih edilmesindeki etken; bu mezhebin gériislerinin
zamanin efkar ve icabatina muvafik yani konjonktiire daha uygun oldugu seklinde ifade
edilmigtir. Diger meselelerde oldugu gibi burada da mezheplerin birbirine tezat goriislerinin
birlestirilmesi yontemi olan telfik degil Osmanli Devleti’nin hakim mezhebi olan Hanefi
mezhebinin birakilip zamanin ihtiyaglarina binaen Maliki mezhebi goriislerinin tercih
edilmesi s6z konusudur. Bu ise Kararnamenin mezk@r maddelerinin ser-i serife uygun olarak
tanzim edildigini gostermektedir. Kald1 ki burada yapilan tercihin daha 6nce bahsi gegen
1916 yilinda seyhulislam Hayri Efendi tarafindan padisaha arz edilerek yiirtirliige koyulan

iki irade-i seniyye ile benzer olmasi buradaki diizenlemenin ser-i serife uygun olduguna bir

karine teskil etmektedir®.

Kararnamede diizenlenen diger bir tefrik sebebi esler arasindaki niza ve sikak halinin

meydana gelmesidir. 130. maddede ele alinan bu hususda Maliki mezhebi baz alinarak

90 Serahsi, C:11, s.57.

%1 Bilmen (1967), C:7, s.221.

92 Kurtubi, C:3, s.75.

98 Bilmen (1967), C:7, s.221.

94 Osmanli Devleti’nde bu konuda 16. asra kadar Safii goriisii tatbik edilmisse de o dénemden sonra Hanefi
mezhebinin ilkeleri uygulanmigtir. Konan, Belkis (2016) ‘Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde Kadinin Hukuki
Durumu {le flgili Diizenlemeler® Gedikli, Fetki (Editor), 1. Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, C:1, 13-
14 May1s 2016, On Iki Levha, $.346; 1917 yilinda ise bu konuda Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile Maliki goriisiine
gecilmistir.

95 “Miisarun ileyhin (Imam Malik’in) zevcdt hakkindaki re'yi zamanin efkdr ve icabdtina muvafik oldugundan
127. madde o esas iizerine tanzim edilmistir”. Ceker, $.98.

96 fpsirli (1998), s.64.
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Hakemlere bosama yetkisi verilmistir. Hem tefrik sebeplerini genisleten hem de hakemlere

kesin bosama yetkisi veren bu 6nemli diizenleme ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

5.2.8. Hakemlere Kesin Bosama Salahiyeti Verilmesi

k%7 ve niisuz®® sebebiyle aralarnda sui

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, eslerin sika
imtizagin (ge¢imsizlik-anlagsmazlik) meydana gelmesi halini bir tefrik sebebi olarak
diizenlemistir. Eslerin nilisuz veya sikaki halinde taraflar bosanmak i¢in mahkemeye
basvurdugunda, ge¢imsizlik (sui muaseret) ispatlanamaz veya kusurun kimde oldugu
belirlenemezse mahkeme, taraflar1 her iki taraftan birer kisinin tayiniyle olusturulan aile
meclisine (hakemlere) gonderir. Aile meclisinin yetkileri mezhepler arasinda ihtilafli bir
konudur. Hanefi mezhebine gore niisuz ve sikak sebebiyle ne mahkemenin ne de aile
meclisinin tefrik (bosama) yetkisi vardir. Hanefilere gore aile meclisine bosamaya dair
vekalet verilmedigi siirece sadece kari-kocanin arasinda 1slah (arabuluculuk®®) ¢alismasi
yapmaya Yetkilidir. Maliki mezhebine gore ise tevkil edilmesine bakilmaksizin aile

910

meclisinin taraflar1 bosama salahiyeti vardir’™”. Malikilere gore; aile meclisi, eger kadin

kusurluysa kartya uygun bir bedel tayin ederek eslerin arasini muhalea®!

usuliiyle ayirir;
erkek kusurlu ise karidan bir bedel almaksizin tefrike hitkkmeder. Hukuk-1 Aile Kararnamesi,
bu meselede de Hanefi ictihatin1 terk etmistir. Kararnamenin 130. maddesinde; Hanefi
mezhebinde olmayan Hanbeli mezhebinin bir kavline®*? ve Maliki mezhebine gére kabul

edilen belirli sartlarda Aile Meclisi’ne taraflar1 bosama yetkisi verilmistir. Bu maddenin

907 Sikak, liigatte aralar1 agilmak, birinin bir sikta digerinin diger sikta bulunmasi manasidadir. Yazir, C:5,
s.95.

Sikak, eslerin karsilikli ge¢imsizligi ve anlagmazligi anlami gelmektedir. Atar, Fahrettin (2005) ‘Muhalea’,
TDVIA, C:30, istanbul, 5.399-402.

98 Niisuz, karinm kocasina karsi gelip sdziinii dinlememesi anlamina geldigi gibi kocamin karisindan
hoslanmayip surat asmasi, gecimsizlik ederek yanina yaklagsmamasi ve hakkini men etmesi manasinda da
kullanilir. Yazir, C:3, s.106-107; Niisuz liigatte, karinin kocasindan nefret edip ondan uzaklagsmasidir. Terim
anlami ise karmin miistakil meskeninin olmamasi veya fena muameleye maruz kalmasi gibi hakli bir sebebi
olmadigi halde evden ¢ikmasi, kocasina itaat etmemesidir. Tiirk Hukuk Liigati, 5.267.

99 «Ajle Arabuluculugu” kavrami icin bakimz. Avei, Mustafa ‘Osmanhda Aile Arabuluculugu’, Il
Uluslararas1 Insan Haklan Sempozyumu Ailenin Korunmasi Hakki Bildiriler Kitabi, $.471-494;
https://www.tihek.gov.tr/prof-dr-mustafa-avci/#_ftn49 s.e.t:20.05.2022.

910 Kurtubf, C:3, s.117.

911 Hal veya hulu’ koklerinden alinmis olan muhalea lafz1 nikah bagini yok etmek anlaminda kullanilir.
Muhalea bosama hakkinin bir kayda baglanmasi, bagka bir degisle erkegin nikahla elde ettigi miilkiyet hakkini
haniminin kabuliine baglamasi ile nikah ile baglantisinin kopmasidir. Yazir, C:3, 5.428.

912 Ahmed b. Hanbel’den iki rivayet varid olmustur. ilk rivayete gore hakemler taraflar1 ancak taraflarin rizasi
olursa bosayabilir. Ikinci rivayete gore; taraflar riza gostermese de hakemler evlilik ya da bosama hangisi
hayirlisi ise o yonde karar verirler ve hakemlerin hitkkmii burada kadi hitkkmii gibidir. ibn Kudame, C:7, 5.320;
Bilmen (1967), C:2, 5.363.
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gerekcesinde; Maliki mezhebi goriisiiniin tercihiyle bosama yetkisini elinde tutan kocanin
haricinde hakem heyetine bosama yetkisi verilerek kocalarin eslerine zulim ve
haksizliklarnin  sona erdirilmesinin  ve memleketteki aileler icinde var olan

uygunsuzluklarin giderilmesinin®®® hedeflendigi belirtilmistir.

Kararname’nin 130. maddesi geregi mahkemeler aile meclisinin verdigi karari
taniyarak sicil defterine kaydetmistir. Ornegin; Uskiidar Kadiligina intikal eden bir vakiada;
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin 130. maddesine binaen iki taraf arasinda zuhur eden niza ve
sikak sebebiyle usuliine uygun olarak Hakemler tarafindan verilen bosama kararimin
mahkeme tarafindan kabul ve tescil edildigi goriilmiistiir. Bu karar metninin ilgili kismi1
sOyledir: “...74 Kadi Karyesi’'nde Hasan Pasa Mahallesi’nde yirmi alti numarali hdnede
sakine Elmas Hanmim ibnet-i Osman’in zevci mahalle-i mezkiirede posta hamallarindan
Bitlisli Mustafa Aga bin Mehmed beynlerinde oteden beri ve beynlerinde niza’ ve sikak
bulundugundan bi’l-bahs mezbdrenin Uskiidar Mahkeme-i Ser’iyyesi’'nde ikdme eyledigi
fesh-i nihak davasinin muhdkemesi neticesinde Huklk-: Aile Karanamesi’nin 130.
maddesine tevfikan ifa-y1 mu’ameleye meziinen mahkeme-i miigarun-ileyhadan batezkire
hakem tayin ve intihab olunduklarindan isbu bin ii¢ yiiz otuz bes senesi Mayisinin on yedinci
Cumartesi gunu tarafeyn huzuruyla ifa-y: vazifeye miibaderetle telif-i beynlerine ¢alisiimis
ve tarafeyne nesayih-i lazimede bulunulmus ise de isldh-1 beyn kabil olamamus ve fi’l-hakika
zevcan-1 mezbiirdn beynlerinde ti¢ seneden beri nizda’ ve sikdk kaim oldugu ve huziirun zevc-
i mezbiir Mustafa Aga’da bulundugu gerek tarafeynin ifaddtindan ve gerek mahallen icra
kiliman tahkikattan anlasilmis olmagla mdru z-zikr 130. madde ahkdamina tevfikan mezbiire
Elmas Hanim in zevce-i mezbiir Mustafa Aga’dan tefrikine muttefekan tarih-i mezkarda karar
vermig olduklarini miibeyyen bulunmustur. Mezkir kararnameye bi’t-tevfik usiliine muvafik
gorllerek taraf-i ser‘den dahi kabul ve infaz olunup ol vechile zevcan-i mezbiirdn
beynlerinin tefrik ve nikah-1 mezkiirun fesh edildiginin tarafeyne tefhim olundugu tescil ve

i’lam olundu’®**.

913 Esbab-1 Mucibe layihasinda bu durum sdyle izah edilmektedir. “Bu babda mezheb-i Malikinin kabull
memleketimizde aileler i¢inde mevcut pek uygunsuzluklarin ref’i ve izalesine hddim olacagi ve ale’l-husus
zevcelerine zuliim ve i 'tisaf ettikleri halde talak kendi ellerinde olmak hasebiyle haklarinda nafaka takdirinden
baska bir muamele icrasi miimkiin olmayan zevclerin muamele-i itisafkardanelerine nihayet verecegi
miitdlaasiyla kavi-i mezkir kabul ve 130. madde ol esasa gore tanzim edilmistir” Ceker, s.100.

914 fstanbul Miiftiiliigii S.S. Arsivi, Uskiidar Kadiligi, Sicil nu. 791, s. 68-69, Karar nu. 9. Akt. Muteber,
Gulsefa Uygur (2015) Islam Aile Hukukunda Hakemlik Kurumu, (Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.76-78.
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Maliki mezhebinin mezkdr goriisii Gzerine bina edilecek olan Usul-i Muhakemat-:
Ser’iyye Kararnamesi'nin 12. maddesi i¢in yazdig1 gerek¢ede Omer Nasuhi Bilmen,
aralarinda niza ve sikak olan eslerin evliliklerinin ¢ekilmez bir hal aldigini, gecimsizlik
halinde; kocanin bosama yetkisi oldugunu, buna mukabil karinin bosama yetkisinin
olmadigini, bu nedenle karinin bu miiskiil durumdan ¢ikmak i¢in bir takim gayri mesru
yollara bagvurmak zorunda kaldigini, dolayisiyla kadinlari bu ¢ekilmez durumdan kurtarmak
icin Maliki goriisii tercih edilerek aile meclisine bosama salahiyeti tanindigini sdylemis ve
bu tercihin zamanin toplum diizenine, hikmet ve maslahata daha uygun oldugunu
belirtmistir®®. Kararnamenin pek ¢ok hiikmiinii elestiren Alaaddin Ruhi bu mevzudaki
diizenlemeyi desteklemistir. Ona gore; hakem usuliiniin Kur’an-1 Kerim’de agik¢a beyan
olundugu bu nedenle birtakim sebep ve endiselerle Allah Teala’nin emirlerinin
gerektirdilerini sinirlandirmanin dogru olmadigini beyan etmistir®®, Bu hususta Sadreddin
Efendi ise; hakem karariyla Kararnamenin 130. maddesine gore bosanmis sayilan kadinin
iddet bekleyip baska bir kocayla evlenmesi halinde; Maliki mezhebi disindaki diger {i¢
mezhebe gore kadinin evvelki kocasinin nikahi altinda kalacagi varsayilacagini ve bu

nedenle ikinci evliliginin sahih kabul edilmeyecegini sdylemektedir®’.

Dolayisiyla
Sadreddin Efendi; neredeyse hi¢ Maliki mezhebine miintesib kisinin bulunmadigi
memleketimizde aile meclisine bosama salahiyeti verilmesiyle olusan durumun hukuk
sistematigine aykirilik olusturduguna isaret etmis ve bu nedenle mezkdr durumun birgok

probleme yol acacagini iddia etmistir.

Oncelikle Kararname’nin 130. maddesinde Maliki mezhebi tercih edilerek
diizenlenen husus yukarida bir¢cok yerde agiklandigi iizere bir konuda iki farkli goriisii
birlestirmedigi i¢in caiz olmayan bir telfik ameliyesi olusturmamaktadir. Aile meclisi karari
ile bosanip Maliki mezhebine miintesip olmayan biriyle evlenen kadinin evliliginin sahih
olmayacagi goriisline gelince; Kararname tarafindan kendisine kesin kaza yetkisi verilen aile
meclisinin aldig1 bosama kararinin o iilkede yasayan herkes i¢in baglayict olacagi
kanaatindeyiz. Zira igtihata agik (mugteheduin-fih) olan bir konuda devlet otoritesi tarafindan
yasama faaliyeti sonucunda bu goriislerden birinin tercih edilmesi halinde insanlar artik o

918

ictihat ile amel etmek durumundadirlar Kamu otoritesi ayni mevzudaki farkli

915 Bilmen (1967), C:2, 5.368.

916 Ruhi, s.361.

917 Sadreddin Efendi, S:439, 5.181-183.

918 Apaydin, 5.432-445; Vural (2011), 5.192; Erdogan, s.409. Kasani, C:7, s.100.
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ictihatlardan birini tercih ettikten sonra ser-i serife aykirt olmadig siirece; “Hakimin hikmu
ihtilaflar ortadan kaldirir®*® kaidesi mucebince ihtilaflar ortadan kalkacak ve “Ey Iman
edenler Allah’a, Peygamber’e ve sizden olan uliilemre itaat edin” (Nisa/59) ayetinin hilkmii
geregince tercih edilen bu goriise uyulmas: zorunlu hale gelecektir®C. Bu husus tezin ilk
boliimiinde “Islam Hukukunda Yasama Faaliyetinin Baglayiciigr” bashg altinda da
bahsedildigi iizere; Kararnameyi diizenleyen komisyonun tertip ettigi mazbatada®?,
Mecelle’nin esbab-1 mucibe layihasinda®?? ve 1801. maddesinde® ve 1916 tarihli Fetva-y1
Ali mazbatasinda®* da agik¢a belirtilmistir. Bu asamada artik bireylerin mezheplerinin
gorisleri degil devletin tercih edip yasalastirdig fikhi gériis muteber olacaktir. Dolayisiyla
Kararnamenin 130. maddesine binaen aile meclisinin vermis oldugu bosama karar1 Mezhep

farklilig1 gozetilmeksizin tiim insanlar nezdinde gecerli olacaktir.

5.2.9. iddet Bekleyen Kadinin Hayizdan Kesilmesi Meselesi

Kararname, iddet esnasinda hastalik sebebiyle adet gérmeyen veya bir iki defa gorip
liclinciisiinii géremeyen kadinin beklemesi gereken siire konusunda Hanefi goriisiinii terk
ederek Malikilerin ictihatini1®?® tercih etmistir. Kararnamenin 139. maddesinde belirtildigi
uzere; sahih akid ile evlenip cimadan sonra talak, fesih veya mahkeme karariyla bosanan ve
hamile olmayip da menopoz yasina (Sinn-i iyasa) ulasmamis kadinlarin iddet siiresi ti¢ hayiz
donemidir. Ancak bu 3 hayiz donemi igerisinde kadinin hayizi kesilmisse bakilir; kadin
menopoz yasina ulasmisgsa, ulagsma tarihinden itibaren 3 ay, menopoz yasina ulasmamissa;

iddetin luzumu tarihinden itibaren 9 ay iddet beklemesi gerekir (m.140). Hanefi ekoliinde bu

919 jbn Abidin, Muhammed Emin (1992) Reddii’l-Muhtar Ala’d-Diirri’l-Muhtar, C:3, Beyrut, Darii’l-Fikr,
5.412.

920 Yilmaz (2020), s.343.

921 «“Filhakika umur-: caizede maslahati tazammun eden emr-i veliyyii’'l-emre itaatin viicubu miinker degildir
Akgundiz (2012a), s.1670.

922 «“Mesail-i muctehediin-fihdda imdmii’I-muslimin herhangi kavl ile amel olunmak (zere emrederse
mucebince amel olunmak vdcib oldugundan...” Ali Haydar Efendi, s.18.

923 “Ve kezalik bir miitehitin bir hususta bir re’yi ndsa erfak ve maslahati asra evkaf olduguna binaen dnin
re’yi ile amel olunmak iizere emr-i sultani sadwr olsa ol hususta hakim ol miigtehitin emrine miinafi diger bir
miigtehitin re’yi ile amel edemez, ederse hiikiim ndfiz olmaz.” Ali Haydar Efendi, C:4, s.3260.

924 “Inhtilaf-1 miigtehidin ibad icin bais-i rahmet bir mezhebe salik bulunan zatin indel 1ztirar diger mezhebe
gore olan bir mesele ile amel veya ifta etmesi tecviz-kerde-i seriat (seriatin caiz gordiigii) oldugu gibi mesail-i
migtehediin fihada emirii’l-miminin hazretleri hangi kavil ile amel olunmasiyla emr i ferman buyurur ise
onunla amel edilmesi muktazi idiigii kiitiib-i fikhiyyede musarrah bulunduguna...” Ceride-i ilmiye (1916), S:
20, C:2,5.353.

925 Kurtubf, C:3, s.110-112.

”
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durumdaki kadinlar hayiz goriinceye kadar veya hayiz géremeyecegi yas olan 55 yasina

kadar bekleyip; akabinde 3 ay daha beklemek durumunda kalacaklardir®®.

Kararnamenin 140. maddesinin gerekg¢esinde; Hanefi goriisii tercih edilseydi, bu
kadar uzun bir siire hem bagka bir kocayla evlenmek isteyen kadina hem de bu kadar uzun
bir siire bosadig1 kadinin nafakasini temin etmek zorunda kalacak olan erkege zarar verici
bir durumun olusacag: ifade edilmis ve bu nedenle 140. maddede Maliki kavlinin tercih
edildigi belirtilmistir®’, Goriildiigii iizere burada da mezheplerin bir konudaki farkli
goriisleri meczedilmemis sadece mezk{r konu hakkinda bir takim maslahatlara binaen
Maliki goriisii tercih edilmistir. Dolayisiyla bu konuda da telfik usuliiniin isletilmedigi ve

ser-i serife aykiri bir durumun olugsmadigi rahatga sdylenebilir.

5.2.10. Sarhosun Talakimin Mutlak Olarak Gecersiz Sayilmasi

Kararnamede; sarhosun talak: (talak-: sekran) meselesi mibah ve memnu yolla
sarhos olma hususlar1 ayirt edilmeksizin “Sarhosun talaki muteber degildir” (m.104)
seklinde mutlak bir ifadeyle diizenlenmistir. Kararnamede sarhosluk hali gecici akil hastaligi
haline benzetilerek nasil ki mecnun kimsenin talaki gecerli degilse ayni sekilde; sarhoslugun
haram veya miibah yolla olunmasina bakilmaksizin sekranin talakinin da gecersiz olmasi
gerektigi belirtilmis ve ayrica fiskin yaygin oldugu bir zamanda haram yolla sarhos olanin
talakinin gegerli say1lmas1 halinde ailelerin mahvina yol agilacag1 vurgulanmistir2¢, Memnu
yolla sarhos olanin talakinin gegersiz olacagi goriisli -Kararname’nin esbab-1 miicibesinde
de belirtildigi iizere®®- bir takim ulemaya®®, Imam Safii’nin bir kavline®! ve Hz.

Osman’dan bir rivayete dayandirilmak suretiyle tercih edilmistir. Sarhos kimseyi akil hastasi

96 Acar, H. ibrahim (2000) ‘iddet’, TDVIA, C:21, istanbul, 5.466-471; Bilmen (1967), C:2, 5.373.

927 “Imam Malik’e gore dyle bir zevce icin iddetin lizumu zamanmindan itibaren dokuz ay bekledikten sonra ii¢
ay iddet beklemek kafidir. Eazim-i miteahhirin-i Hanefiyye bu meselede Imam Malik kavliyle fetvayr tecviz
etmiglerdir. Is bu layihada dahi kavl-i mezkiir kabul edilerek 140. madde o esas iizre kaleme alimmistir”. Ceker,
s.101.

928 104. maddenin gerekgesi bu hususu su ciimlelerle anlatmaktadir: “...zamanimiz gibi fiskin suyu’ buldugu
bir zamanda ailelerin sebar ve devamini sarhoslugun haram yolla veya tarik-i mubah ile (mubah yolla) o/mas:
beynindeki (arasindaki) farka bina etmek onlar: pek ciiriik bir temele isnat ettirmek demek olacag: derkar
bulunmustur (asikardir)”. Ceker, s.93.

929 Ceker, 5.93-94; Malikiler sarhosun tamamen temyiz kudretini yitirmesi halinde talakinin gegerli olmayacagi
goriisiinii benimsemistir. Hanbelilerden, sarhosun talakinin hem gecerli hem de gecerli olmayacagi yoniinde
iki farkl goriisiin geldigi belirtilmektedir. Dénmez, 1. Kafi (2009) ‘Sarhosluk’, TDVIA, C:36, 5.141-145.

90 Ulema takimindan gerekgede ismi gecen Muhammed b. Sellam, Kerhi ve Tahavi gibi alim kimseler
kastedilmektedir. Ceker, s.93.

91 Safii mezhebinde genel kani sarhosun talakinin gegerli olmasidir ancak Miizeni ve Ebfi Sevr’in aksi yondeki
goriisii benimsedigi belirtilmektedir. Donmez (2009), s.141-145.
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ve kiigiikle kiyaslayan imami Safii’den gelen bir rivayete gore; sarhos, tipki kiigiik ve akil
hastasi gibi akledemediginden tasarruf ehliyeti yoktur. Bu tiir kimselerin dinden irtidati

gecerli degilken talaki ise evleviyetle gegerli olmayacaktir®2,

Memnu yolla sarhos olan kimsenin talaki, cumhur-1 ulema ve sahabelerin geneline
gore muteber kabul edilmistir®3. Sarhosun talakinm gegerli sayanlar ilk basta; talak ile ilgili
ayetlerin®** mutlak gelmesi ve bu mutlaklig1 kayitlayici yani sarhosun talakmnin gecersiz
olduguna dair bagka bir delilin olmamasi sebebiyle sarhosun talakinin gecerli oldugunu
soylemektedir®®. Diger yandan mezkir gériiste olanlara gore; giinah olan sarhosluk halinde
nasil ki bir sug islense ceza veriliyor ya da birinin malina zarar verilse tazmin ettiriliyorsa
memnu yolla sarhos olanin bosamasinin da gegerli kabul edilmesi gerekir®®. Yine bu goriis
sahiplerine gore; sarhosluk iradi bir davranis iken mecnun olmak hali iradi degildir. Bu
nedenle sarhos, mecnun ya da uyku halindeki birine kiyas edilip bosamasi gecersiz

sayllmamalidir; zira sarhosluk iradi bir davranis neticesinde olusmustur®’.

Bu hiukumde; cumhur-1 ulema ve dolayisiyla Hanefi goriisiiniin terk edilmesinde
Kararname gerekgesinden anlasildigi iizere yine zamanin sosyolojik ve toplumsal sartlarinin
etkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla burada da toplumun maslahatinin gozetilerek
mictehitlerin bir konudaki goriisleri arasindan birinin se¢ilmesi yolu izlenmistir. Devlet
otoritesinin, Kararnamenin 104. maddesini birtakim menfaatler dolayisiyla mevcut
ictihatlardan birini tercih ederek olusturmasi ise; mesru bir yasama faaliyeti olarak

degerlendirilmelidir.
5.2.11. Mehr-i Miisemmasi, Mehr-i Mislinden Az Oldugu Halde Velisinden
Izinsiz Evlenen Kizin Nikah Akdinin Lazim Olmasi

Hanefi mezhebine gore; hiir, akile ve baliga olmus bir kiz, kamil bir ehliyete haiz

oldugundan velisinin izin ve icazeti olmasa da kiifiiv ve mehr-i misil sartlarin1 saglamak

932 Kasani, C:3, s.99.

93 Bilmen (1967), C:2, s.195-196; Kasani, C:3, 5.99.

934 “Bosama iki defadir...” Bakara/229, “Ikinciden sonra koca esini bir daha bosarsa, bundan sonra kadin,
bosayandan bagka bir koca ile evienmedikce ona helal olmaz...” Bakara/230

935 Kasani, C:3, 5.99.

936 Saritepe / Aydemir, $.48.

97 Saritepe / Aydemir, $.48.
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kosuluyla kendi kendine yapmis oldugu nikah sahih ve lazim olur®3®

. Maliki ve Safiilere gore
ise veli izni nikahm riiknii oldugundan bu tiir nikah batildir®°. Hanefilere gore; veli izni
olmadan kizin dengi olmayan bir kimseyle veya mehr-i mislin altinda olan mehirle yapilan

nikah sahih ise de lazim degildir®*

. Ebu Hanife’ye gére mehr-i mislin altinda yapilan bu tiir
nikahlar veli tarafindan hakime miiracaat edilerek feshettirilebilir®!. Imameyne (Ebu Yusuf
ve Imam Muhammed’e) gore ise mehr-i misil olmasa dahi velinin nikah1 feshettirme hakk1

yoktur®4?,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin 47. maddesine gore; resid ve balig kiz, velisinin rizasi
olmadan kiifiiv sartin1 saglayan bir erkekle mehr-i misil sart1 saglanmasa da evlenebilir ve
bu evlilik lazim oldugundan veli bu evliligi feshettiremez. Kararnamenin gerekcesine gore;
mehrin®*® miktarmdaki noksanliktan dolay1 mevcut bir akdin feshini istemek nikahi bir mali
muamele seviyesine indirmektir. Gerekcede; mehr-i mislin noksanligi hasebiyle velinin
itiraz hakki olmadigmin kabul edildigi ve 47. maddenin bu esas iizerine diizenlendigi
belirtilmektedir®*. Yapilan bir arastirmada Kararname’nin yiiriirliikte oldugu siire icerisinde
Antalya’da kayitlara gecen 358 nikahtan 204’tinde veli izni almip alimmadigi
belirtilmemisken 153’tinde veli izni alindig1 1’inde ise veli iznine ihtiya¢ duyulmadigi ortaya

konulmustur®#,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi burada birtakim sebepleri one siirerek Imam Ebu
Hanife’ nin igtihatini almayip imameynin ictihatin1 tercih etmistir. Burada da yukaridaki
diizenlemelerde oldugu gibi bir telfik ameliyesi degil mevcut i¢tihatlardan birinin tercihi s6z
konusudur. Dolayisiyla devlet otoritesi tarafindan yapilan bu tercihin de Islam yasama

faaliyeti kurallarina bariz bir sekilde uygun oldugu goriilmektedir.

938 Bilmen (1967), C:2, s.55; Karaman (2016), C:1, s.316; Veli izni olmadan yapilan bu tiir nikahlar1 imam
Muhammed, veli izin verene kadar askida gegersiz yani mevkuf olarak gérmiistiir. Merginéni, C:2, s.16; Veli
izni olmadan yapilan bu tiir nikah1 Ebu Yusuf baglarda gegersiz olarak gérse de en son goriisiine gore sahih
kabul etmektedir. Serahsi, C:5, s.15.

939 Bilmen (1967), C:2, s.57-58.

%0 Bilmen (1967), C:2, s.55.

%1 Burada Ebu Hanife; kadinin emsal mehirden daha diisiigiine evlenmekle velilere zarar verdigini ve tipki
dengi olmayan birisi ile evlenmesi halinde oldugu gibi burada da velinin itiraz hakkinin oldugunu
soylemektedir. Serahsi, C:5, s.21.

%2 Serahsi, C:5, s.20.

93 Tlrk Pozitif hukukunda mehrin hukuki mahiyeti hakkinda yapilan bir ¢aligma igin bkz. Kiling, Ayse Nur /
Kiling, Ahmet (2019) ‘Mehrin Tiirk Pozitif Hukuku Acisindan Yeniden Degerlendirilmesi Gerekliligi’, inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:1, s.103-118.

94 Ceker, s.86.

%5 Durgun, s.288.
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5.2.12. Kinayeli Bosamada Her Halde Kocanin Niyetinin Esas Alinmasi

Islam hukukuna gbre bosama islemi sarih sdzciiklerle olabilecegi gibi kinayeli
sozciiklerle de olabilmektedir. Sarih sozciiklerle talak, bosama iradesi agikc¢a anlasilan ve
orfen bu anlamda kullanilan sozlerle olur ve béyle bir bosamada kocanin niyeti veya halin

delaleti (karine) arastirmasina gerek kalmaz®4

. Ancak kinayeli lafizlar, hem bogsama hem de
baska anlamlara gelebileceginden kocanin iradesinin agiga ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Hanefi mezhebine gore her ne kadar kinayeli lafiz kullanilmis olsa da bazi hallerde kocaya
kullandig1 lafizla bosamayi kast edip etmedigi sorulmadan durumun agik hali geregi
bosamaya hiikkmedilir®®’. Safii mezhebinde kinayeli lafizlarla bosamada karinelerden hareket
edilmeyip her halde kocanin niyeti esas alinir. Kocanin bosama niyeti yoksa talak

gerceklesmez®®,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi 109. maddesinde “Talak elféz-: sariha ile vaki olur.
Miitearef olan elfaz-i kineviyye dahi sarih hiikmiindedir. Amma miitedref olmayan elfaz-i
kineviyye ile talakin vukiiu ancak zevcin niyyetine miitevakkiftir. Zevcin talaka niyet edip
etmedigi hakkinda tarafeyn ihtilaf etseler zevc yeminiyle tasdik olunur.” denmektedir. Buna
gore; kinayeli lafzin kullanildig1 durumlarda talak, ancak koca bosamayi niyet etmisse
gerceklesir. Burada Kararname, Hanefi mezhebi goriisiinii birakmig Safiilerin goriisiini
tercih etmistir. Dolayisiyla bu hususta da haram olan telfik ameliyesi yapilmamis muteber

fikih ekollerinin birinin goriisii tercih edilmistir.

5.2.13. Yetkisiz Temsilci (Fuzuli) ve Mektup Aracih@iyla Nikah Akdinin

Dizenlenmemesi

Hanefi mezhebinde nikah akdinin kurucu sartlarindan biri icap ve kabuldr. Taraflar
icap ve kabul iradelerini bir vekil aracilig1 ile beyan edebilirler. Vekile akid 6ncesinde yetki

verilebildigi gibi akid sonrasinda da yetki verilebilir. Bagtan nikah akdi i¢in yetki verilmeyen

%46 Acar, H. ibarahim (2010) ‘Talak’, TDVIA, C:39, 5.497.

%7 Henefi mezhebine gére Kisi gazap halinde iken yalmzca talaka elverisli olan ve redde ihtimali bulunmayan
“iddet bekle”, “rahmini temizle” gibi tabirleri kullanirsa bu halde kisiye bosama niyeti olup olmadigi
sorulmayip kelamin zahirinden talak anlamu tercih edilir. Koca, bunun aksini iddia etse de zahir-i hal kendisini
yalanlayacagindan kocanin beyani dinlenmez. Yine Hanefi mezhebine gore kisi esiyle miizakere halinde “iddet
bekle”, “rahmini temizle” gibi akla ilk bosanmanin gelecegi lafizlar ve “sen bainsin” gibi hem “nikahtan
uzaksin” hem de “hayirdan berisin” anlamlarina gelen ifadeyi kullandiginda da kocanin niyeti arastirilmaksizin
bosamaya hitkmedilir zira zahir-i hal buna isaret etmektedir. Bilmen (1967), C:2, s.185.

%8 Bimen (1967), C:2, s.190.
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vekile yetkisiz temsilci (fuzuli) denmektedir. Taraflar fuzulinin yaptigi islemi onaylayincaya
kadar yapilan islem askida gegersiz (mevkuf) haldedir®®. Nikah akdi icin veli izni
gerekiyorsa fuzulinin yaptigi nikah akdini velinin onaylamasi gerekir. imami Safii’ye gére;

fuzulinin yaptig1 nikah akdi batildir®°

. Hanefi mezhebine gore akdin taraflari icap-kabul
iradelerini yazili sekilde bir mektup araciligi ile beyan edebilirler. Bir erkek kadina hitaben
“seni tezewviig ettim” diye bir mektup gonderse nikah akdinin meydana gelebilmesi igin en
az iki erkek sahit huzurunda kadinin mektubu okuyup kabul iradesini agiklamasi

gerekmektedir®?,

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin hi¢bir maddesinde Hanefi mezhebinin muteber kabul
ettigi yetkisiz temsilci ve mektup aracilifiyla nikah akdi miiessesesi diizenlenmemistir.
Burada bazilarma gore Kararname bu tiir nikahlar1 diizenlemeyerek fuzuli araciligiyla
yapilan nikahi gecerli saymadigini sdylemektedir. Uygulama 6rnekleri de incelendiginde bu
tiir nikahlara rastlanmamasi bu goriist giiclendirmektedir. Dolayisiyla bu konuda da devlet
otoritesinin Kararname araciligiyla Hanefi mezhebi goriigiinii biraktigi ve muteber bir
mezheb olan Safii mezhebi ictihatini yasalastirdigi sdylenebilir. Dolayisiyla bu mevzuda da

Kararnamenin ser-i serifin sinirlari igerisinde kaldig1 sdylenebilir.

5.2.14. Evlenme i¢in Asgari Yas Simir1 Getirilmesi

Islam Fikih ekollerinin 6nde gelen dért mezhebine gére; kiigiikler hangi yasta olursa
olsun velileri tarafindan evlendirilebilir. Ancak Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nde bu yerlesik
uygulamadan vazgecilmis, ibn Siibriime ve Eb( Bekr el-Esam’in gériisii kabul edilerek
ergenlik cagina gelmeyen kiiciiklerin evlendirilmesi yasaklanmistir®2. Osman el-Betti de bu
iki alim gibi diisiinmektedir®3. Bu alimlere gore; nikahtan maksat, nefsani ihtiyaglari tatmin
etmek ve neslin devamini saglamaktir. Cocukluk hali ise bunlara elverisli degildir®®*. Ayrica
Nisa suresi 6. ayette “evlilik cagina gelinceye kadar yetimleri (gozetip) deneyin...” seklinde
buyruldugunu ve sayet ¢ocuk ergenlige ulasmadan 6nce onu evlendirmek caiz olsaydi bu

ayetin bir anlami olmayacagim1 zira kiigliklerin cinsel iliskiye girmesinin

949 Serahsi, C:5, s.28. Bilmen (1967), C:2, s.61.

90 Kasani, C:2, s.252.

%1 Bilmen (1967), C:2, s.18.

%2 Cin (1988a), 5.294.

%3 Karaman (2016), C:1, s.311. Osman el-Betti hakkinda malumat i¢in bakimiz. Bedir, Murtaza (2007)
‘Osman el-Betti’, TDVIA, C:33, 5.459-460.

%4 Bilmen (1967), C:2, s.54.
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diisiiniilemeyecegini soylemislerdir®®. Din Isleri Yiiksek Kurulu, giiniimiiz sartlarinda
kiigtiklerin evlendirilmelerinde onlarin genelde ekonomik, biyolojik ve psikolojik agilardan
kaldiramayacaklar1 bir yiikiin altina sokmak olacagini ve ayrica ¢gocukluklarini yagsayamama,
gerekli egitimden mahrum kalma gibi bir¢cok temel haklarin ihlaline de yol agabilecegi
gerekgelerine bagl olarak kiigiiklerin evlendrilmesinin uygun goriilemeyecegini miitalaa

etmistir®®,

Yaman, bazi maslahatlara binaen -ileride belirtilecegi tizere- kuguklerin
evlendirilebilecegi hakkinda var olan sahabe icmainin bdyle bir nikahin cevazi yoniinde
oldugunu; cevaz yani miibah alanda ise devlet otoritesinin kisitlama yetkisinin olabilecegini
soylemektedir®®’. Bu goriise paralel olarak Nebhan, devlet baskaninin maslahat geregi, caiz

olan baz1 islem ve akitleri dahi kanunen yasaklayabilecegini séylemektedir®®,

Cocuklarin velileri tarafindan evlendirebilecegini sdyleyenlerin delilleri ise sdyledir:
Talak suresinin 4. ayetinde®® heniiz 4det gérmeyenlerin iddetlerinden bahsedilmektedir.
Iddet ancak evlilikle s6z konusu olacagindan bu durum kiigiik kizlarin da
nikahlanabilecegine delalet etmektedir®®. Nisa suresinin 4. ve 127. ayetlerinde yetim
kizlarin evlendirilmesinden bahsetmektedir. Bulugdan sonra yetimligin kalmayacagi
hadisle®® sabit oldugundan mezk(r ayetler heniiz balif olmamis yetim kizlarin
evlendirilebilecegine isaret etmektedir®?. Bundan baska Peygamberimiz, Aise annemizle

heniiz alt: yasinda iken evlilik akdi yapmistir®?

. Ayrica birgok sahabe kiiclik yasta olan
kizlarim velayet haklarini kullanarak nikahlamistir. Ornegin Hz. Ali, kii¢iik kizi Ummii

Giilsiim’ii Hz. Omer ile; Abdullah Ibn Omer, kiiciik kizin1 Urve b. Ziibeyr ile; Urve b.

95 Karaman (2016), C:1, s.311; Serahsi, C:4, 5.396; Cocuklarin evlendirilemeyecegine dair diger deliller igin
bakiniz. Yaman, Ahmet (2019) ‘Doktrin ve Olgu Baglaminda Kiigiiklerin Evlendirilmesi’, Eskiyeni, S:38,
5.21,22.

96 Diyanet Isleri Baskanhign Din Isleri Yiiksek Kurulu; https:/kurul.diyanet.gov.tr/Cevap-
Ara/4372/kucuklerin-evlendirilmesi?enc=QisAbR4bAkZg1HIMMxXRn2t8ij%2beDtMkJdRGirgyeb8%3d

%7 Yaman (2019), s.28.

98 En-Nebhan, s.148-149.

99 «“Kadmlarinizdan ddetten kesilmis olanlar ile Adet gormeyenler hakkinda tereddiit ederseniz onlarm bekleme
siiresi ti¢ aydir...” Talak/4.

%0 Serahsi, C:4, 5.396; Talak Suresi 4. Ayete atif yaparak ¢ocuk evliligini destekleyen fakihlerin zorlama
yorumda bulunmaktadir. Tan, Oguzhan (2018) ‘islam Hukukunda Cocukluk ve Cocuk Evliligi’, Cumhuriyet
[lahiyat Dergisi, C:22, S:2, 5.783-805; Bu ayette gecen “lem” edatmin “lemma” olarak degerlendirilmis bu ise
yanlistir, Talak suresi 4. ayet Ahzab Suresi 49. ayetle birlikte diisiiniildiigiinde ise ayetin kiicliklere degil adeti
birka¢ ay uzayabilen (mimteddeti't-tuhr) kadinlara isaret ettigi goriilecektir. Orum, Fatih (2009) ‘Kur’an
Isiginda Kiigiiklerin Evlendiril(eme)mesi Meselesi’, istanbul Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:19,
S.149.

%1 “Bulugdan sonra yetimlik kalmaz.” EbG Dav(d, ‘Vesaya’, 9.

92 Cocuklarm evlendirilebilecegine dair diger deliller i¢in bakiniz. Yaman (2019), s.19-21.

93 Serahsi, C:4, 5.396. “dise validemizin kiiciik yasta evlendirilmis oldugunu kabul edenler en azindan bu
evliligin evlilikle ilgili dyetlerin inmesinden dnce gerceklestigini dikkate almaliydilar.” Orum, s.158.
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https://kurul.diyanet.gov.tr/Cevap-Ara/4372/kucuklerin-evlendirilmesi?enc=QisAbR4bAkZg1HImMxXRn2t8ij%2beDtMkJdRGirgyeb8%3d

Zibeyr ise erkek kardesinin kiziyla kiz kardesinin oglunu her ikisi kiiciik haldeyken

nikahlamistir®,

Cocuklarin evlendirilebilecegini sdyleyenler yukaridaki delillere ek olarak sunlar1 da
soylemektedir: Cocuklarinin yararin1 diisiinmek vazifesi olan veli, evlendirmede muihim
maslahat gordiigiinde cocuklarmi evlendirmeyi tercih edebilir. Evlilik taraflarin ancak
denkliginde miimkiin olabilir. Denklik ise kolay bulunan bir durum olmadigindan veli
cocuguna denk birini buldugunda ¢ocugunu evlendirebilir®®. Kaldi ki; babas1 veya dedesi
disinda bir veli tarafindan evlendirilen ¢ocuk buluga erince bu evlilikten razi olmazsa fesih

966

davasi acabilir”™. Cocugun bu hakkina “hiyar-i bulug” ya da “hiwyar-i idrak” ismi

verilmektedir®’. Ayrica; baba ve dede disindaki veliler, mehri misli olmadan veya ¢ocugu

dengi disinda biriyle evlendirirse nikah asla sahih olmayacaktir®,

Kiigiiklerin nikahlandirilmasimi caiz gérmeyen alimlere bakildiginda Islam hukuk
tarihinde muteber sahsiyetler oldugu goriilmektedir. Ornegin; Basra Mutezilesine bagl
olmasina ragmen yer yer mutezile fikirlerinden ayrilip ehli siinnet goriislerini tercih eden
Eb0( Bekr el-Esam, 6zellikle kelam ve fikih alaninda kendine has diistinceleriyle meshur olan
bir alimdir®®. Bazi kaynaklar bu &limin zamanmin fikh1 en iyi bilen fakihi olarak
gostermektedir®®. Ebu Hanife ile aym1 donemde yasayan Kufe’nin biiyiik fakihlerinden olan
Ibn Siibriime de Eb{ Bekr el-Esam ve Osman el-Betti gibi bulugdan nce hem sagir hem de

sagirenin evlenmesini yasaklayan az sayidaki fakihlerdendir®’.

Ibn Siibriime, Islam ilim merkezlerinin 6nde gelen fakihlerini niteleyen “Fukahdii -
Emsar” arasinda zikredilen miigtehit imamlardan biridir®’2. Igtihat derecesinde birikime

sahip olan Ibn Siibriime nin fikih bilgisini, Hammad b. Zeyd, Siifyan es-Sevri gibi alimler

94 Bilmen (1967), C:2, s.54; Serahsi, C:4, 5.396.

95 Serahsi, C:4, 5.397; Bilmen (1967), C:2, s.55.

96 Karaman (2016), C:1, s.335.

%7 Ancak gocugu evlendiren veli, suihal ile tanimmayan baba veya dedesi ise ¢ocugun hiyar-1 bulug hakki

olmayacaktir. Tlrk Hukuk Lugati, s.126.

%8 Bilmen (1967), C:2, s.50.

99 Yavuz, Yusuf Sevki (1995) ‘Esam Ebu Bekir’, TDVIA, C:11, 5.353-355.

970 fbnii’l-Murtaza (1316), EI-Miinye Ve’l-Emel, (Nesreden: T. W. Arnold), Haydarabad, s.33. Akt: Yavuz,

$.353-355.

9! Muhammed Resid b. Ali Riza, Mecelletii’l-Menar, C:25, s.125. https://app.turath.io/book/6947

5.6.:20.05.2022; Cessas, EbO Bekr Ahmed b. Ali er-Razi (1405a) Ahkamii’l-Kur’an, (Muhakkik:

Muhammed Sadik Kamhavi), C:2, Beyrut, Dar ihyaii’t-Tiirasi’l-Arabf, s.346; Tahavi, Ebii Ca‘fer Ahmed b.

Muhammed b. Selame el-Ezdi el-Hacri el-Masri (1417) Muhtasaru fhtilafi’l-Ulema, (Muhakkik: Abdullah

Nezir Ahmed), C:5, 2. Baski, Beyrut, Daru’l-Besairi’l-Islamiye, 5.257; Kurtubf, C:3, s.34.

972 Ozen, Siikrii (2020) Tarihte Misliimanlar (Editér: Mehmet Ozdemir), Ankara, Otto Yayinlari, 5.361-363.
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ovmiislerdir.®” Ibn Siibriime, ihtilafii’l-fukaha tiirii kitaplarda gériislerine yer verilen dnemli
miictehit alimlerden olmasina ragmen fikhi tercihleri etrafinda bir mezhep olusmamigtir®’4,
Ictihatlarinda sosyal gerceklige énem veren Ibn Siibriime, kiigiikler {izerindeki velayetin
onlarin menfaatini muhafaza etmek gayesiyle var oldugunu bu nedenle buluga ermemis

cocuklar iizerinde bdyle bir fayda olmadig1 icin evlendirilemeyecegini sdylemistir. 9.

Kararnamenin yedinci maddesinde; “12 yasini itmam etmemis olan sagir ile 9 yasini
itmam etmemis olan sagire hi¢chir kimse tarafindan tezvic edilemez.” denilmek suretiyle

evlenme yas1 -Mecelle’nin 986. maddesinde®’®

ergenligin alt sinir1 kabul edilen- erkeklerde
on iki; kizlarda dokuz olarak belirlenmis ve bu yaslar1 tamamlamamis ¢ocuklarin hi¢ kimse
tarafindan evlendirilemeyecegi belirtilmistir®’’. Kararnamenin eshab-1 miicibe layihasinda
aile hayatinda goriilen bazi1 problemlerin sebeplerinin bu kiigliik yasta yapilan evlilikler
olduguna isaret edilmekte ve bu nedenden dolayr bu tiir evliliklerin engellendigi
soylenmektedir®’®. Kararnamenin yiiriirliikte oldugu dénemde tutulan Antalya miinakahat ve
miifarekat sicil defterinde kayitli olan evliliklere bakildiginda evelenen kisilerden bakire
olanlarin yas ortalamasi 21’5 iken dullarin yas ortalamasi 27 olup hi¢ 16 yasindan asagida

evlenen kimselere rastlanmamustir®’®,

Sadreddin Efendi, bu hikmdi tercih eden Eb( Bekr el-Esam’in komisyonun zannettigi
gibi bir migtehit olmadigin1 ayrica mezk(r hiikkmiin Ibn Siibriime’den rivayetinin
Bidayetii’I-Mictehid kitabina gore zayif oldugunu ve ayrica boyle bir hikkmiin Kur’an

nassina, miitevatir siinnete ve sahabe icmama aykiri oldugunu sdylemektedir®®, Omer

973 Kse, Saffet (2013) islam Hukukuna Giris, 3. Baski, Istanbul, Hikmetevi Yayinlari, s.193; Siifyan es-Sevri,
fakihlerimiz Ibn Siibriime ve Ibn Ebi Leyla’dir demis; Hammad b. Zeyd ise ondan daha fakih bir Kufeli
gérmedim demistir. Samar, Mahmut (2020) ‘ibn Siibriime ile Ebi Hanife Arasindaki ihtilafin Analizi’,
Sosyal Bilimler Dergisi, S:4, 5.119.

974 Ozen, Siikrii (1999) ‘Ibn Siibriime’, TDVIA, C:20, 5.379-381.

975 Ozen (1999), 5.379-381.

976 Mecelle’nin 986. maddesi: “Sinn-i bulugun mebde-i erkekte tam on iki ve kizda tam dokuz ve miintehast
ikisinde dahi on bes yastir”. Ali Haydar Efendi, 5.1826.

977 1923 tarihli Ahval-i Sahsiye Komisyonun hazirladigi layihada; kizin da on iki yasim doldurmasi
ongoriilmiistiir. 4. madde: “On iki yasini itmam etmemis olan sagir ve sagire hichir kimse tarafindan tezvig
edilemez.” Akgiindiiz (2012a), s.1756.

978 Mezkdr esbab-1 micibe layihas1 sdyledir: “Hichir mekteb yiizii gérmeyen ve lisanini okuyup yazmaktan kat -
1 nazar, emr-i dine dair bir kelimeye bile muttali olmayan bu tirlii cocuklarin teskil edegeldikleri ailelerden
¢ogu cenin-i mirde-zad (6li dogmus cenin) gibi zifaflarmn daha ilk aylarinda infisdha mahkim olmustur.
Memleketimizde ailelerin temelsizligini mucip olan esbabtan biri de budur.” Ceker, s.76.

9% Durgun tarafindan yapilan arastirmada kararnamenin 4. madddesinde belirtilen kizlarda evlenme ehliyet
yast olan 17’in altinda bir kisi; erkeklerdeki evlenme ehliyet yas1 olan 18’in altinda ise 3 kisinin oldugu tespit
edilmistir. Durgun, s.297, 298.

90 Sadreddin Efendi (1918c) ‘Hukdk-1 Aile ve Usil-i Muhakemat-1 Ser‘iyye Kararndmeleri Hakkinda’,
S:384, C:15, 5.355-356.
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Nasuhi Bilmen, ¢ocuklarin velileri tarafindan evlendirilebilmelerinin cevazi hakkinda en
blylk muctehitlerin ittifak ettigini ve buna muhalefet edenlerin ise sahabe icmaina karsi

geldiklerini soylemektedir®:,

Burada ibn Siibriime’nin mezk{r igtihatinin gerek senet ydniinden zayifligi ve
gerekse ulemanin ittifakina ve icmaya aykirilik dolayisiyla saz%? bir ictihat olabilecegini
akla getirmektedir. Senet yoniinden incelendiginde mezk(r goriisiin ibni Riisd’iin
Bidayeti’l-Miictehid adli kitabina dayandirilarak Ibn Siibriime’ye ait olmadigi iddiasi
yerinde degildir. Zira hem Bidayetii’I-Miictehid isimli eserde®® hem de pek ¢ok kaynagin

teyit ettigi sekilde mezkdr goriis Ibni Siibriime’ye aittir®*

. Ulemanin ittifakina aykirilik
dolayisiyla saz ictihat oldugu goriisiine gelince; Ibn Siibriime, bu gériisiinde tek kalmamakta
mezkdr goriis Ebu Bekr el-Esam ve Osman el-Betti gibi alimlerce de tercih edilmektedir.
Kald ki; alimlerin ¢ogu ayn1 goriiste ittifak etse de cogunlugun ittifak ettigi goriistin hatali
olmas1 miimkiin oldugundan®® Ibni Siibriime’nin goriisiiniin kesin surette mesru olmadig1
iddia edilemez. Bahsi gegen igtihatin Sahabe icmaina aykir1 oldugu i¢in saz oldugu goriisiine
gelince; gercekten de pek cok alime gore kiigiiklerin velileri tarafindan evlendirilebilecegi
ve buna kars1 ¢ikanlarin ise icmaya muhalefet ettigi belirtilmektedir®®. Her ne kadar farkli
goriislerin varlig1 icmanin olusmasina engel olacagini akla getirse de burada tevatir yoluyla
tespit edilen sahabe icmai kat’i bir delil olarak degerlendirilmekte ve bu tiir icmaya aykir1

goriislerin kiifiir oldugu belirtilmektedir®®’. Ancak yaptigimiz arastirmalarda bu konuda

sahabeden sadir olan ictihatin tevatiir ile sabit oldugu hususunda bir bilgiye ulagilamamistir.

Kararname’nin 7. maddesinde Ibn Siibriime, Ebu Bekr el-Esam ve Osman el-
Betti’nin igtihatinin tercih edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Kararname’nin diger
hiikiimlerinde oldugu gibi burada da; farkli igtihatlarin bir noktada toplanmasi ameliyesi olan

telfikten bahsedilemez. Hukuk-1 Aile Kararnamesi incelendiginde igtihata agik meselelerin

%1 Bilmen (1967), C:2, s.55.

%2 Saz: Kural disi, kurala uymayan demektir. Erdogan, s.521; Saz igtihat, genel manada tek basina kalan
ictihat demek olmakla birlikte lizerinde farkli miilahazalarin oldugu bir konudur. Bir inceleme i¢in bakiniz:
Giilengiil, Esra/ Erdem, Mehmet (2018) ‘islam Hukuk Literatiiriinde Saz I¢tihatlarin Fikhi Degeri’, ilahiyat
Bilimlerinde Giincel Akademik Gelismeler, (Editor: Veli Atmaca).

%3 Bkz. Kurtubf, C:3, s.34.

94 Bkz. Heyet, (2012) Mevsuatii’l-icmai Fi’l-Fikhi’l-Islami, C:3, Darii’l-Fazileti li’n-Nesri ve’t-Tevzi’i, s.147.
%5 Gilengul / Erdem, s.32.

96 fbn Manzur, Cevri, Ibn Abdu’l-Berr, Ibn Riisd, Nevevi, Ibn Hacer gibi alimler kiigiigiin velisi tarafindan
evlendirilebilecegi hususunda icma oldugunu sdylemektedir. Bakiniz. Mevsuatii’l-icmai Fi’l-Fikhi’l-islami,
5.144-146.

%7 Gulengul / Erdem, s.37.
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tanziminde sadece bu maddede birtakim yasanan sosyal problemlere binaen Islam
hukukunun klasik dort mezhebi imamlarinin ictihatlar1 disina ¢ikildig goriilmektedir®,
Burada Islam hukukunun yerlesik bir uygulamasinin yasaklanmasiyla ser’i hukukun
zorlandig1 gorulmektedir. Ancak; muhalefet edilen sahabe icmainin siibutunun tevatiir
seviyesine ulasdigmin tespit edilememesi ve mezkir goriisiin Ibn Siibriime gibi giiglii bir
mictehit tarafindan sadir olmasi ve ayrica Yaman ve Nebhan’in belirttigi tizere; cevaz alanin
kamu otoritesi tarafindan sinirlandirilabilecegi goriisii Kararname’nin 7. maddesinin bir

mesruluk zeminine sahip oldugunu géstermektedir.

Ayrica Kanunlastirma doneminin o6zelliklerinden birisi de toplumun iginde
bulundugu kosullara uygun hukuk kurallar1 olusturmak idi. Sosyal, ekonomik, hukuki birgok
neden hukukta nispeten kokli degisiklik yapilmasmi gerekli kilmis idi. Bu degisiklik
ihtiyact, Islam hukukgularmin igtihatlari ile de saglanabilmistir. Bu nedenle ibn
Stibriime’nin igtihadindan yararlanma yonteminin donemin kanunlastirma anlayisiyla da

uyumlu bir tavir oldugu soylenebilir.

Sonug olarak; ikinci tiir yasama usulii izlenerek olusturulan Kararname hiikiimlerinin
Islam hukuku kurallarmi uygun oldugu anlasilmaktadir. Bu durum ayni zamanda Osmanli
Devleti’'nde Hukuk-1 Aile Kararnamesi olusturulurken ikinci tiir yasama faaliyetinin ser-i

serife uygun bir sekilde kullanildigini gostermektedir.

5.3. Uglincti Tur Yasama Faaliyetinin Ser-i Serife Uygunlugu

Yetkili yasama organi olan iiliillemr, Islim hukukunun bosluk biraktig1 hususlarda
Islam hukukuna aykir1 olmamak iizere hukuk kurali koyabilir. Tezin ilk bolimunde orfi
hukuk kurallarinin hakkinda ictihat yapilmayan daha ¢ok devlet otoritesine birakilan alanla
ilgili oldugu goriilmiistii. Dolayisiyla buradaki kurallarin da orfi hukuku temsil ettigi

soylenebilir.

Islam hukukgular1 igtihatlariyla evlenme ve bosanma ile ilgili mevzular1 detayli
olarak ele aldigindan bu alanda igerik anlaminda bir boslugun varligindan bahsetmek pek

mimkiin gozilkmemektedir. Islam Aile hukuku her ne kadar sik1 bir sekilde miigtehitler

988 Batic1 miitefekkirlerden biri olan Celal Nuri, her ileri ve medeni memleketlerde oldugu gibi bizde de evlilik
yas1 i¢in asgari bir sinir konulmasi gerektigini savunmakta idi. Dolayisiyla Kararnamenin bu mevzuda Celal
Nuri’nin goriisleri paralelinde bir diizenleme yaptig1 sdylenebilir. Celal Nuri (1331a), 5.166.
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araciligiyla olusturulsa da aile hukukunun diizenli bir sekilde islemesini temin etmek ve
uygulamada ortaya ¢ikan sikintilara ¢oziim bulmak amaciyla Osmanli Devleti bu alanda

birtakim 6rfi diizenlemeler yapmustir®®,

Ornegin nikahlarin gelisigiizel yapilmasinin dniine gegmek ve aile kurulusunda Islam
hukuk kurallarinin uygulanmasini temin etmek amaciyla Klasik devirde nikahlarin
mahkemelerde kadilar tarafindan®® ya da kadilarin verdigi izinname ile mahalle imamlar

91 Bu usul Tanzimat devrinde de devam etmisti. 1881

tarafindan kiyilmasi kurali getirilmisti
tarihli Sicil-i Niifus Nizamnamesi 23. maddesinde; Miisliimanlar arasindaki nikahlar i¢in
kadilar, gayrimiislimler arasindaki nikahlar i¢inse ruhani reislerden izinname alinmasi ve
nikah akdinden itibaren 8 giin igerisinde nikahi akdeden imam veya ruhani reisin nikahin
akdedildigine dair niifus idaresine bir ilmiihaber vermesi gerekmekteydi®®?. Sicil-i Nufus
Nizamnamesi yerine kaim olan 1900 tarihli nizamnamenin 36. maddesine gore; bosanma
meydana geldiginde ise mahalle imam veya ruhani reisinin 15 giin i¢erisinde niifus idaresine
ilmihaber ile bildirmesi gerekmekte, 15 gln icinde bildirilmezse imam ve ruhani reislerden
para cezasi olarak yarim altin almacakt:®®3. Bu usul 1902 yilinda tadil edilen Sicil
Nizamnamesinde de devam etmisti (madde 33 ve 36)%%. 1913 yilinda Ceza kanununa bir
madde eklenerek izinnamesiz nikah akdedenler hakkinda 3 aydan 2 seneye kadar hapis
cezasi, nikahli bir kadinla evlenen ve bu nikah1 kiyan kimselere ise 6 aydan 3 seneye kadar
hapis cezas1 ongoriilmiistii (madde 200)°®°. Burada devlet otoritesinin evlenme ve bosanma
islemlerini kontrol altina alarak birtakim maduriyetlerin Oniine gegmek istedigi

gorilmektedir. Kanunda belirtilen hususlarin ihlali halinde birtakim cezalar 6ngoriilse de

ser-i serife uygun akdedilen nikah veya bosama islemleri ser’an gecerli kabul edilmekteydi.

99 Aydin (2020), 5.96; Aydin (2018), s.60.

9901543 Tarihli bir fermanda “... bundan sonra nisadan bakire ve seyyibelerin yakin akrabalari ve kady marifeti
olmadan emr-i serife muhalif kimse nikahlamaya...” denilmistir. Kurt, Abdurrahman (2013) Bursa
Sicillerine Gére Osmanli Ailesi (1839-1876), 2. Baski, Ankara, Sentez Yayincilik, 5.43.

%1 Bunlar, kadilarin siirekli gelir kaynaklarindan birisi nikah kiyarken veya izinname verirken aldiklart
harglardir. Omegin Fatihe ait bir Kanunnamenin 49. maddesinde “Kudat ... nikahtan bikr ise otuz iki akge,
seyyibe ise on bes ak¢e alalar” denmistir. Imamlarm bblgenin en 6nemli adli ve idari yetkilisi olan kadry1
onemsemeden ve kadilarin 6nemli gelir elde etmesine yarayan izinnamesiz nikah kiymasi diisiiniilemez. Aydin
(2018), s.71.

992 Bildirim yiikiimliiliigii sonradan yapilan degisiklikle nikah akdinden itibaren 8 giinden 15 giine gikarilmigtir
(madde 33). Dustur, I. Tertip, C:7, s.441

93 Dustur, 1. Tertip, C:7, s.442.

94 Dustur, 1. Tertip, C:7, 5.872, 873.

95 Dustur, 1. Tertip, C:5, 5.629.
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Osmanli Devleti’nde ge¢miste kullanilan mezkdr usul Hukuk-1 Aile Kararnamesi

hiikiimlerinde de rastlanmaktadir. Bu tiir ile ilgili asagidaki hiikiimler 6rnek verilebilir.

5.3.1. Nikah Akdinin Ozel izinname ile Resmi Gérevli Huzurunda Yapilmasi

ve Tescil Edilmesi

Madde 37: “Esna-yt akidde hdtip ve mahtiibeden birinin ikametgdht bulunan kazd
hakimi veya bunun izinname-i mahsus ile me’zun kildigi ndib hazir bulunup akidnameyi
tanzim ve tescil eder.” Kararname’nin bu maddesine gore; akid esnasinda nisanlilardan
birinin ikametgahinda bulunan kaza hakimi veya naibin hazir bulunup akdi diizenlemesi ve
tescil etmesi gerekmektedir. Kararname gerekg¢esinde; iki sahit huzurunda bizzat kar1 ve
koca arasinda kiyilan nikahimn Islam hukukuna gére gecerli oldugu ancak bu tiir intizamsiz
nikahlar neticesinde birgok yolsuzluklar meydana geldigi belirtilmistir. Yine gerekcede;
getirilen tescil usulil ile, nikah akdinin tevsiki, taraflarin zina tohmetinden kurtarilmasi, ehil
bir kisi tarafindan nikah akitnamesinin tanzim ve tescil edilmesiyle akdin varligi, mehrin
miktar1 ve buna benzer bircok meselede zuhur edebilecek ihtilaflarin engellenmesinin

996

amaclandig1 belirtilmistir™®. Kararname, tescil usuliini gayrimuslimlerin nikah akidlerinde

de aramaktaydi (madde 40-44).

Sadreddin Efendi, kizin velisi dururken izinname almak igin hakim huzuruna
¢ikarilmasinin milli ahlaka ve islami adaba uygun olmadigin1 belirtmistir®®’. Ahmed Sirani
de Miisliman kadinlarin haya ve terbiyesinin resmi bir makamin huzuruna ¢ikarilip
nikahmin kiyilmasina miisaade etmeyecegini sdylemistir®®. Hukuk-1 Aile Kararnamesinin
mahkemelerde nasil tatbik edildigine bakildiginda mezkir yazarlarin endiselerinin yerinde
olmadig1 goriilmektedir. Zira yapilan bir arasgtirmada Antalya’da Kararnamede belirtilen
tescil usuliiyle yapilan 359 nikahtan sadece 4’line kadinlarin bizzat katildig1 ¢oguna ise
kadmlarin bizzat katilmadigi ve nikah esnasinda bir vekil tarafindan temsil edildikleri
belirtilmektedir®®. Ornegin'®® Antalya’da gergeklesen bir nikah esnasinda kizin degil

miivekkilinin hazir bulunugu goriilmektedir. Nikah akdinde; Saadet Hanim’n vekili olarak

9% Ceker, 5.84-85.

97 Sadreddin Efendi (1918b) ‘Hukik-1 Aile ve UsQl-i Muhakemat-1 Ser‘iyye Kararnameleri Hakkinda’,
S:383, C:15, 5.338.

998 Ahmed Sirani, s.420.

99 Durgun, s.289.

1000 COA. MSH. SSC. d., 1215, 16/36, s.8.
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Antalya Sultani miduri Fikri Efendi bulunmakta idi. Fikri efendi muvekkilini belirlenen
miktarda mehir ile Nazif Efendi’ye tezvig ettigini damadin vekili olarak Ali Haydar Efendi
de gelini kendisine verilen vekalet ile tezevviic ve tenakith ve kabul eyledigini
belirtmekteydi. Bu nikah izinname-i mahsus ile yetkilendirilen Antalya Miiderrisi Haci
Hiiseyin Hiisnli Efendi huzurunda tescil edilmisti. Kaldi ki ayni arastirmada Kararname
hiikiimlerine gore Antalyada kiyilan 359 nikahin sadece 12’si Mahkeme-i ser’iyye odasinda
kiyilmis 155 tanesi gelinin hanesinde digerlerinin ise genelde camilerde kiyildigi
gorilmektedir®!, Ancak o dénemdeki Antalya’da resmi olarak yapilan nikah akidlerinin
cogunun sehirli kimselerin nikah1 olmasi1 koylii kimselerin sehirlilere gore resmi nikaha daha
az ragbet ettigini gostermektedir’®?, Bu da izinname almak yoluyla tatbik edilen tescil

usuliiniin kirsal kesimde uygulanmasinin zorlugunu gostermektedir.

Kararnamede gegen nikah esnasinda izinname-i mahsus ile gorevlendirilen bir naibin
hazir bulunmasi ve nikah akdini tescil edeceginden bahsedilmektedir. Yukarida bahsi gecen
arastirmaya gore Kararnamenin yiiriirlilkte oldugu siire zarfinda Antalyada kiyilan ve tescil
edilen 359 nikahin ¢ogunda imamlar, geriye kalan nikahlarin; 66’sinda Antalya Miiderrisi
Haci1 Hiiseyin Hiisnii Efendi, 32’sinde Ser’iyye Mahkemesinin baskatibi Yusuf Behcet
Efendi’nin, 21’inde niifus katibi Ahmed Efendi’nin, 18’inde Mahkeme-i Ser’iyye Zabit
Katibi Yahya Efendi’nin gorevli oldugu goriilmektedir'®, Ornegin resmi gorevli olarak bir
imamin tayin edildigi bir nikah akdinin kaydedildigi sicil kaydi soyledir: “Akidname-i dti /-
beyanin mahallinde zabt ve tanzimi igiin bd izinndme canib-i ser ‘den me’ziinen miirsel
Takyeci Mustafa mahallesi imami Mehmed Cemal Efendi ibni Abdiilaziz Efendi Arab
Mescidi mahallesinde Haci Hasan oglu Hafiz Ibrahim menziline varup zirde isimleri

muharrer kesan hazwr olduklar: halde akd-i meclis eylediginde...””1%%

Kararnamenin 37. maddesi ile birtakim zararlarin engellenmesi ve bazi faydalarin

elde edilmesi hedeflenmekte idi'®®. Ayrica 37. maddeye uygun yapilmayan evlilikler icap-

1001 Durgun, s.295; Yapilan bagka bir arastirmada bu durumu teyit etmektedir. Bu ¢aligmaya gore incelenen
46 evliligin 39’unda nikah yeri belirtilmis, belirtilen nikah yerlerinden 16’s1 kizin, 8’1 damadin, 4’ii Antalya
Mahkemesinde 4’ii de camiide kiyilmugtir. Bingol, s.62-68.

1002 By arastirmaya gore Kararnamenin yiiriirlikte oldugu siire¢te miinakehat ve miifarekat defterine
kaydedilen nikahlarin %64 sehirde oturanlardan iken %24’i kdyliilerdendir. Durgun, 294.

1003 Durgun, s.287.

1004 77 Numarali Ser’iyye Sicil Defteri, Sicil Numaras1 16/15, 7 Cemaziyelevvel 1336 /18 Subat 1918. Akt:
Demirci, s.30-31.

1005 Sakir Ansay, Hz. Peygamber’in “Bu nikahi ilan edin, onu (topluma acik olan) mescitlerde yapwmn...”
(Tirmizi, Nikéh, 6) hadis-i serifinin isaret ettigi iizere nikahlarmn aleni olmas1 gerektigini zira aleni olmayan
nikahlarda yalan sahitlerle gercekte olmayan evlenmelerin uydurulabilecegini bu nedenle neseb, mehir, nafaka
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kabul ve iki sahidin varlig1 halinde kanuna aykir1 olsa da ser’an gecerli kabul edilmektedir.
Dolayisiyla birtakim maslahatlara binaen olusturulan ve ser‘i haklar1 ortadan kaldirmayan

bu kanun maddesinin kanaatimizce mesru smirlar igersinde kaldigi séylenebilir.

5.3.2. Bosama Kararmin Hakime Bildirilmesi ve Tescil Edilmesi

Madde 110: “Zevcesini tatlik eden zevc keyfiyeti hakime beyan etmeye mecburdur.”
Bu madde ile bosanan taraflara belirli bir siire icinde bogsanma kararlarini mahkemeye
bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir°®.
Madde: 131: “Mevadd-: sdlife miicebince tefrike dair sddwr olan hiikiim taldk-1 bdini

tazammun eder ve keyfiyet ale’l-usul tescil edilir.”

Bu maddede ise 6nceki maddeler mucebince tefrike dair sadir olan hiikmiin talak-1
baini igerecegi ve bu durumun tescil edilecegi diizenlenmistir. Hem 110 hem de 131.
maddede getirilen bosamanin tescili islemi ile gerek bosama isleminin ispati gerek bosama
neticesinde taraflarin hak ve yiikiimliliklerinin tayini ag¢isindan birtakim faydalarin
gozetildigi sOylenebilir. Kararname’nin yiiriirliikkte oldugu siirecte 14 aylik kayitlar igeren
Antalya miinakehat ve miifarekat defterinde kayitlhi 338 evlilikten 10 tanesi bosama ile
sonuglanmis ve bu bosmadan kaynakli mehir, nafaka ve iddetle ilgili haklar ayni yere
kaydedilmisti'®’. Ornegin; bir olayda Ahmet mahkemeye gelip karis1 Hasibe Hatun’u talak-
1 selase yani ayni anda ii¢ kez bosadigini beyan etmisti. Bosama islemi 19 Mayis 1918
tarthinde Riistli Efendi huzurunda mahkemede kayit ve tescil edilmis ve akabinde niifusa
kaydolunmas istenmisti'®®. Bagka bir 6rnekte ise 3 Nisan 1918 tarihinde Mustafa Onbas1

ile evlenen Fatma Hatun, kocasinin kendisini 6 ay Once sahitler huzurunda ii¢ talak ile

ve miras gibi birtakim haklarin ortadan kalkabilecegini soylemektedir. Bu nedenle de bu tiir yolsuzluk ve kotii
yollar1 kapamak i¢in evlenmelerin resmi kayit altina alinmasmin olmazsa olmaz bir usul oldugunu
belirtmektedir. Ansay, Sabri Sakir (1952a) ‘Aile Hukuku’, Ankara ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:2-3, 5.22.
1006 Avrupa’dan getirilen bu tescil usuliiniin Islam hukukunda gereksiz olduguna isaret eden Sadreddin Efendi;
esini bosayan kocanin bu durumu hakime bildirmesi yiikiimliiliigiinde; dava-y1 sahiha vuku bulmadik¢a ser’an
hicbir mecburiyetin olmamasi gerektigini soylemektedir. Sadreddin Efendi (1919b) ‘Hukdk-1 Aile ve Usil-i
Muhakeméat-1 Ser‘iyye Kararndmeleri Hakkinda’, S:403, C:16, s.115.

1007 Durgun, s.310.

1008 Antalya Ser’iyye Sicilleri, 68/49-99. Akt. Bingol, s.93.
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bosadigin1 iddia etmis ve mahkemeye c¢agrilan Mustafa’nin olay1 ikrar etmesi iizerine 5

Nisan 1919 tarihinde bosanma islemi miifarekat defterine kaydolunmugtu°%,

Bosamanin tescilinde de nikahin tescili usuliinde (m.37) oldugu gibi talak tescil
edilse de gecerli olacak idi. Dolayisiyla burada da ser’i hukuku ortadan kaldirici veya
siirlandirict bir durumdan bahsetmek miimkiin degildir. Dolayisiyla burada icra edilen

yasama faaliyetinin ser-i serife aykir1 oldugu sdylenemez.

Evliligi veya bosanmay1 Kararname’de belirtildigi sekilde usuliine uygun yapmayan
ve tescil ettirmeyenlerin nikahlari ve talaklar1 ser‘an gecerli idi. Ancak tescil usuline uygun
davranmayanlar hakkinda Ceza Kanunnamesinde birtakim cezalar diizenlenmistir. Buna
gore nikah akdinin tertibinde usule uymayan koca ve varsa taraf vekillerine 1 aydan 6 aya,
sahitlere 1 haftadan 1 aya, karisi bosayip on bes giin'®? icerisinde durumu hakime
bildirmeyen kocanin 1 haftadan 1 aya kadar hapsedilecegi hiikmii getirilmistir!®!!, Osmanl
Devleti’nde hem Kararname hem de Ceza Kanunu’nda tertip edilen bu sistem evlenme ve
bosanma usuliiniin dénemin ihtiyaglarina binaen devlet baskanina taninan smirli yasama

faaliyeti ile ser-i serife aykirilik olusturulmadan diizenlendigini gostermektedir'®*,

5.3.3. Nikahimn Keyfiyetinin Ilan Edilmesi

Islam hukukunda; kar1 ve koca i¢in baz1 hak ve gérevlerin kaynagi olmasi ve esler
arasindaki iligkinin mesru olabilmesi icin evlenme akdinin gizli kalmayip topluma ilan

edilmesi gerekli goriilmiistiir'®®. Hanefilere gore nikah esnasinda iki erkek miikellef sahidin

1009 “Mezbura Fatima Hatun Mahkeme-i Ser’iyye’ve ba-istida muracaatla mitezevvici merkum Musatafa
Onbast kendisini tarih-i ilamdam alti mah mukaddem mahzar-1 suhudda talak-1 selase ile tatlik eyledigini bi’l-
miizekkire celb olunan merkum Mustafa Onbagi muvacehesinde iddia ve tayia infirar etmekle mezbure Fatima
Hatuna tarih-i ilan olan 5 Nisan 1335 tarihinden alti mah mukaddem talak-1 selase ile mutallaka oldugu cihetle
olbabda ikrari, sicilin 331 inci sahifesi 277/160 numarasina? kayd ve tescil olunmugstur” COA. MSH. SSC.
d., 1215, 8/28, s.5.

1010 Sadredddin Efendi, Ceza Kanununda diizenlenen on bes giin iceresinde bildirim yiikiimliiliigiin az
oldugunu en azindan iddetin bitmesine kadar beklenmesi gerektigini sdylemektedir. Sonradan yapilan bir
diizenleme ile ric’i talak ile yapilan bosamalarda “on bes giin” olan bildirim siiresi “iddet miiddeti” olarak
degistirilmistir. Bu degisiklikten memnun olan Sadreddin Efendi; bir bain talak ile bosanan eslerin de ric’i
talakta oldugu gibi nikahlarin1 yenilemeleri ile evlilige tekrar donebilecegini dolayistyla tipki ric’i talakta
oldugu gibi bogamadan sonra bildirim yiikiimliiliigii siiresinin on bes giin degil iddet miiddeti olmasi gerektigini
soylemektedir. Sadreddin Efendi, S:403, 5.115.

101 Kanunu Cezanm 200. maddesinin 19 Rebiu’l-ahir 1332 Tarihli Zeyl-i Sanisinin Muaddil Kararname,
Madde 1. Akt. Ceker, s.14 ve 104.

1012 Aydin (2018), 5.194.

1013 Atar (2007), s.116.
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hazir bulunmast ilan igin yeterlidir’®'4. Malikilere gore nikahin aleni bir sekilde akdedilmesi

mendup olup cinsel birliktelikten 6nce ilan1 ise nikahin sartlarindandir'®®®,

Hukuk-1 Aile Kararnamesinin 34. maddesinde “Akd-i nikdh esnasinda mikellef iki
sahidin huzuru, nikdhin sithhatinda sarttir...” denmek suretiyle nikahin sihhat sart1 olarak iki
sahidin olmasi1 gerekli sayilarak Hanefi mezhebi goriisii tercih olunmustur. Kararname’nin
33. maddesinde ise; “Akd-i nikdhin icrasindan evvel keyfiyyet ilan olunur” denmistir. Bu
hiikiimle ser-i serifin istedigi nikahin aleniligini kuvvetlendirilmesi ve evlenme engeli gibi
bazi ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin 6niine gecilmesi hedeflenmistir®®, Zira mezk(r
maddenin gerekgesinde; nikah akdi Oncesinde yapilan ilanin evlenen kisilerin evlige
rizalarini izhar etmesi neticesinde ilanin nikah akdinden meydana gelebilecek fenaliklarin
Oniinti almak gibi pek ¢ok yarar1 oldugundan bu nedenle 33. maddede boyle bir diizenleme

yapildigindan bahsedilmektedir®?’.

Kararnamenin 33. maddesinde “ilan” lafziyla kastedilen; nikahin gergeklestiginin
ilan1 degil; nikah 6ncesinde nikahin nasil, nerede, ne zaman olacagi gibi 6zelliklerinin ilan
edilmesidir. Zira nikah heniiz akdedilmemistir. Dolayisiyla Kararnamenin diizenledigi bu
mevzuda; hem Hanefi hem de Maliki mezhebi goriisiiniin telfik yapilarak birlestirildigi
yorumunu yapmak yerinde olmayacaktir. Kanaatimizce burada olan ser-i serifin sart kostugu
nikahin aleniyetinin bir 6rfi hukuk kurali ile gii¢lendirilmesidir. Bu 6rfi hukuk kurali ise ger-
1 serife aykir1 degil tam tersi onun destekleyicisidir. Bu nedenle devlet otoritesinin yasama
faaliyeti icra ederken, 33. maddenin tanziminde ser’i smirlart astigi sOylemek dogru

olmayacaktir.

5.3.4. Bashk ve Kalin Parasi Usuliiniin Yasaklanmasi

Madde 90: “Bir kizi tezvic veya teslim igin ebeveyn veya akrabasinin zevcden akge
ve esya-y1 saire almalart memnudur.” Burada eski Tiirk geleneginin bir 6rnegi olan ve Islam
hukukunda yeri olmayan “bashik” ve “kalin” parasi olarak degerlendirebilecek’?'® kocadan

diigiin karsiliginda alinan para ve mallar yasaklanmistir. Bu diizenlemenin ser-i serife aykiri

1014 Atar (2007), s.116; Hanefilere gore nikah akdi sirasinda hiir, 4kil, balig vb. ser’i sifatlar haiz en az iki
sahidin bulunmasi sart olup nikahin ilan1 ise stinnettir. Bilmen (1967), C:2, s.13, 28.

1015 Sahn(n, C:2, 5.128-129; Bilmen (1967), C:2, s.13.

1016 Cin / Akgunduz, s.492.

1017 Ceker, s.82.

1018 Aydin (2018), 5.183.
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oldugu sdylenemez. Bilakis ser’i bir miiessese olan mehrin 6niine ge¢cme potansiyeli olan

uygulamalar1 6nleyeceginden bu maddenin ser’i hukuka hizmet ettigi sdylenebilir.

5.3.5. Gayrimuslimlerin Hukukunun Tanzim Edilmesi

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Osmanli vatandasi olan gayrimiislimlerin aile hukukuyla
ilgili bir kisim hiikiimleri resmi sekilde diizenlemistir. Yukarida da bahsi gectigi iizere
Kararname’deki 157 maddeden 13’1 yalniz Musevilere, 27’°si yalniz Hiristiyanlara ve 5

madde ise ortaklasa her iki dini cemaate ait konular1 diizenlemistir.

Bu uygulama ikinci bolimde bahsi gegen Osmanli’nin Klasik devrinde goriilen
fethedilen gayrimiislim topraklarindaki mevcut hukuk kurallarinin oldugu gibi ser’iyye
sicillerine kaydedilmek suretiyle tekrardan yiiriirlige konulmasi usuliine benzemektedir.
Dolayisiyla ser-i serif disindaki bu tiir diizenlemelerin de 6rfi hukuka ait yasama faaliyeti

urtind olarak gérmek gerekmektedir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen {iglincti tiir yasama faaliyeti sonucu olusan Hukuk-
1 Aile Kararnamesi hiikiimleri kanaatimizce ser’i sinirlara riayet edilerek tanzim edilmistir.
Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde Kararname olusturulurken kullanilan Gg¢lincl tir yasama

faaliyetinin ser-i serife uygun bir sekilde icra edildigi sOylenebilir.
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Bu tez calismasinda Hukuk-1 Aile Kararnamesi olusturulurken icra edilen yasama
faaliyetinin ne oranda Osmanli Anayasasina (Kanun-i Esasi) ve ser’i hukuk kurallarina

uygun sekilde icra edildigi belirlenmeye c¢alisilmis ve birtakim sonuglara ulagilmistir.

Yasama, devlet otoritesi araciligiyla genel, soyut, siirekli nitelikte mueyyideye tabi
tutulan baglayiciyr hukuk kurallart olusturulmas: demektir. Yasama faaliyeti sonucu
yalnizca “kanun” tanzim edilmemekte maddi anlamda kanun sayilan “y0Onetmelik”, “tizik”
ve “kararname” gibi objektif nitelikteki yurutme erki islemleri olan dizenlemeler de
olusturulabilmektedir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi de Kanun-i Esasi’nin 36. maddesinde
diizenlenen muvakkat kanun usuliiyle yani yiirlitme erki tarafindan kararname bi¢iminde
tanzim edilmistir. Icerdigi hiikiimlerin soyut, genel, siirekli ve kisilik dis1 olmas1 nedeniyle

Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin de maddi anlamda yasama islemi oldugu s6ylenebilir.

Islam hukuku kurallar1 devlet otoritesi disinda genel anlamda miigtehitler tarafindan
“ictihat” faaliyeti araciligiyla olusturulmustur. islam hukuku kurallarinin devlet erki disinda
olusturulmast nedeniyle; igtihat yapmak bir yasama faaliyeti olarak degil bir doktrin
olusturma faaliyeti olarak degerlendirilmelidir. islam hukukunun bu nev’i sahsia miinhasir
vasfi nedeniyle ser’i hukuk sahasinda bazi girisimler disinda ilk donem islam devletlerinde
yasama faaliyeti pek isletilememistir. Ancak sonraki donemlerde -basta Osmanli Devleti

tarafindan- Islam hukuku yasama faaliyeti daha yogun bir sekilde icra edilmistir.

Islam hukukunda yasama faaliyeti egemen irade ve kamu gicinin en yetkili
gorevlisi olan iilillemr denilen devlet bagkani tarafindan yerine getirilmektedir. Bu faaliyet,
nihayi karar devlet bagskanina ait olmak tizere; genelde slra meclisleri yardimiyla icra
edilmistir. Osmanl1 Devleti’nde yasama faaliyeti Klasik devirde; son s6z padisaha ait olmak
Uzere daha ¢ok Divan-1 Hiimayun araciligiyla, Tanzimat devrinde ise; 1876’ya kadar yine
son s0z padisahta olmak iizere Mesveret Meclisleri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye,
Mecis-i Ali-yi Tanzimat ve Stira-y1 Devlet gibi sira meclisleri yardimiyla icra edilmistir.
1876 sonrasinda ise Kanun-i Esasi’nin ilan ile birlikte; merkezinde Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i Ayan gibi yasama meclislerinin oldugu bir yasama faaliyeti s6z konusu olmustur.
Ancak 1878-1908 aras1 donemde meclislerin kapali olmast ve 1908 yili sonras1 donemde
hikumetin yasamada meclis denetimine tabi olmak istememesi sebebiyle; mezkdr
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zamanlarda yasama faaliyeti daha ¢ok nizamname ve Kanun-i Esasi’nin 36. maddesinde

diizenlenen muvakkat kanun yapma usuliiyle yerine getirilmistir.

Anayasa’nin 36. maddesi; zaruri ihtiyaclar hasil olmasi ve meclisin toplanma
imkaninin olmamasi durumunda devleti birtakim tehlikelerden ve kamu diizenini bozucu
seylerden korumak amaciyla muvakkat kanun cikartilabilecegini belirtmekte ve ayrica
tanzim edilen gegici kanunun, Kanun-i Esasiye aykiri olmamasi ve “kanun” haline
getirilmek iizere meclisin ilk toplantisinda miizakere edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ne bakildiginda Kanun-i Esasi’de diizenlenen muvakkat kanun
usuliine riayet edilmedigi goriilmiistiir. Zira birgok yazar, 36. maddede belirtilen acil ve
zaruri bir durumun olusmadigimi ve aile hukuku gibi ¢ok mithim bir konunun mecliste
tartisilip “kanun” seklinde ¢ikarilmasi gerekirken boyle yapilmayip hiikiimet tarafindan
“kararname” seklinde tanzim edildigini sOylemektedir. Ayrica yiiriirliige girdikten sonra
meclisin ilk toplantisinda Kararname’nin kanun haline getirilmesi i¢in hakkinda
miizakerelerde bulunulmasi ve nihayetinde kanuna doniistiiriilmesi ya da yiiriirliikkten
kaldirilmas1 gerekirken; Kararname’nin meclisin besinci toplantisinda giindeme geldigi ve
her ne kadar adliye enciimenine sevk edilse de yiiriirliikten kalkana kadar “kanun” seviyesine
cikarilamadigi goriilmistur. Sonug olarak Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin Kanun-i Esasi’nin
36. maddesindeki sekli sartlara aykir1 olarak tanzim edildigi ve kanuna doniistiiriilmeden

hukuka aykirt olarak “kararname” seklinde yiiriirliikte kaldig1 s6ylenebilir.

Osmanli Hukuku, Islam hukuku temelli bir hukuk sitemidir. Bu nedenle Osmanlt
Devleti’ndeki yasama faaliyetinin anlasilmasi i¢in Islam hukuku yasama faaliyeti tiirlerinin

ve mahiyetinin ne oldugunun bilinmesi icap etmektedir.

Islam hukukunda yasama faaliyeti ii¢ sekilde ger¢eklestirilebilir. Yasama faaliyetinin
ilk tird, baglayici ve igtihata kapali olan, dogrudan ve agik¢a nasslarla tayin edilen ser’i
hikimlerin tlilemr (devlet otoritesi) tarafindan bir kanun bigiminde tanzim edilmesidir.
Yasama faaliyetinin ikinci tdrd, Ulillemrin mevcut igtihadi goriislerden birini toplumun
maslahatini esas alarak tercih etmesi veyahut hakkinda igtihadi olarak da olsa bir hiikiim
olmayan meselelerde uzman hukukcgular1 toplayarak o meselede igtihat yapilmasini temin
etmesi seklindedir. Uglincil tiir yasama faaliyeti ise; ser’i hukukun bos biraktig1 hususlarda

devlet eliyle hukuk kurallarinin tanzim edilmesidir.
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Islam hukukunda yasama faaliyeti hangi tiirde yapilirsa yapilsin Gliilemr denilen
kamu otoritesi tarafindan ser’i sinirlar muhafaza edilerek icra edilmesi kosuluyla tiim halki
ve kamu gorevlilerini baglayici bir hal alacaktir. Zira “Ey Iman edenler Allah’a,
Peygamber’e ve sizden olan iiliilemre itaat edin” (Nisa/59) ayeti, “Allah’in hiikiimlerine
aykirt  olmamak kaydila ana, baba, devlet gibi baska otoriteler de yukimlulik
yukleyebilirler ve bunlara itaat gerekir ” hadis-i serifi ve “Hakimin hiikmii ihtilaflar: ortadan

kaldirir” kaidesi bu duruma isaret etmektedir.

Osmanli hukuku incelendiginde Klasik donemde daha ¢ok {iciincii tiir yasama
faaliyeti icra edildigi goriilmiistiir. Zira bu donemde Ebussuud Efendi’nin bazi fetvalarinin
kanunlastirilmas1 ve ara ara ser’i hukukla ilgili ¢ikarilan kanunname hiikiimleri istisna
edilirse; hukuk kurallar1 agirlikli olarak ser’i hukukun bos biraktig1 alanda olusturulmustur.
Tanzimat devrine gelindiginde ise; yasama faaliyetinin Mecelle ve Hukuk-1 Aile
Kararnamesi gibi diizenlemelerle ser’i hukuk sahasinda da agirlik kazandigi goriilmiistiir.
Osmanlt hukukundaki yasama faaliyetinin ser’i hukuka uygunlugu gerek yasama faaliyeti
esnasinda gereckse yasama faaliyeti sonrasinda seyhiilislam ve nisancilar araciligiyla kontrol

edilmistir.

Osmanli Devleti Hukuk-1 Aile Komisyonu araciligiyla Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni

tanzim ederken Islam hukuku yasama faaliyetinin her (¢ tirtini de kullanmustir.

Hukuk-1 Aile Komisyonu tarafindan Kararnamenin dort maddesindeki
(m.13,14,15,58) ictihata kapali kesin ser’i delillerle sabit hiikiimler birinci tlr yasama
faaliyeti araciligiyla tanzim edilmistir. Mezk(r maddelerdeki ser’i hiikkiimler, herhangi bir
degisiklik ya da tahrifata ugramadan oldugu gibi resmi hukuk kurali haline
dontistirtilmistiir. Birinci tiir yasama faaliyeti ile olusturulan Kararname maddelerinin
naslarda agik¢a beyan edilen ser’i hiikiimlerin oldugu gibi tanzim edilmesi seklinde olmasi
buradaki birinci tiir yasama faaliyetinin Islam hukuku kurallarina uygun bir sekilde icra

edildigini gdstermektedir.

Kararname hukimlerinin ekserisinin ikinci tir yasama faaliyeti olan mevcut
ictihatlardan birisinin tercihi suretiyle olusturuldugu gériilmiistiir. Bu hukimlerin en dikkat
cekici ozelligi Osmanli Devleti’nin mutad mezhebi olan Hanefi mezhebi goriislerinin pek
cok Kararneme maddesinde terk edilmesidir. Hukuk-1 Aile Komisyonu bu sekilde tanzim

edilen maddelere; ¢ocuklarin velileleri tarafindan nikahlandirilmasiin yasaklanmasi
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mevzusu hari¢c Hanefi mezhebi diginda yer alan Safii, Maliki ve Hanbeli mezhebi goriislerini
almistir. Cocuklarin velileri aracilig1 ile evlendirilmesinin yasaklandigi Kararnamenin 7.
maddesi ise muteber bir mugctehit olan ibn Siibriime’nin igtihat1 tercih edilerek tanzim
edilmistir. Burada Osmanli’nin adeta resmi mezhebi haline gelen Hanefi mezhebi
hiikiimlerinin baz1 Kararname maddelerinde maslahata binaen terk edildigi ve ser’i sinirlar

acikca ihlal edilmeden baska muteber igtihatlarin tercih edildigi goriilmektedir.

Komisyonun izledigi ikinci tiir yasama faaliyeti sonucu olusan hiikiimler bazi
cevreler tarafindan elestirilmis ve yapilan mezk(r yasama faaliyetinin ser’i hukuka aykir1

oldugu iddia edilmistir.

Yapilan ilk elestiri Hanefi mezhebi goriisleri disinda olusturulan Kararname
maddelerinin Hukuk-1 Aile Komisyonu tarafindan haram kabul edilen telfik ameliyesi
isleterek olusturuldugu yoniindedir. Haram kabul edilen telfik, bir konuda mevcut olan
ictihatlarin bir araya getirilmesiyle hicbir mii¢tehitin goriisii olmayan yeni bir goriise
ulagilmas: demektir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi incelendiginde hicbir hiilkmiiniin telfik
ameliyesi isletilerek olusturulmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla burada icra edilen yasama

faaliyetinin ser’i hukuka aykirt oldugu soylenemez.

Ikinci tiir yasama faaliyetinin telfik yapilarak icra edildigi elestirisinden baska bazi
Kararname maddelerinin iliillemrin caiz alani sinirlandirmasi yontemi ile olusturuldugu ve
bu nedenle ser-i serife aykir1 oldugu elestirisi yapilmistir. Bu iddia bilhassa ¢ok evliligin
siirlandirilmast (m.38) ve ¢ocuklarim velileri tarafindan nikahlandirilmasinin yasaklanmasi
(m.7) hususunda yogunlagmaktadir. Gerekli arastirmalar yapildiginda her ne kadar 38.
maddenin gerek¢esinde ¢ok evliligin sinirlandirilmasinin caiz oldugu sdylense de gergekte
boyle bir diizenleme yapilmadigi ve bu maddede Maliki ve Hanbeli mezhebinin igtihat1 olan
sarth evlilik miiessesesinin tercih edildigi tespit edilmistir. Cocuklarin evlendirilmesinin
yasaklanmas1 mevzusunda ise; dogrudan ser-i serife uygun bir diizenleme yapildigi
gorilmese de; ibn Siibriime gibi giiclii bir miictehitin ictihatmn tercihi s6z konusu oldugu

icin mezkur diizenlemenin bir mesruluk zemini kazandig1 kanaati hasil olmustur.

Ikinci tiir yasama faaliyeti ile ilgili yapilan diger elestiri ise; iilkede yasayan
insanlarin mensup oldugu mezhebin ictihati disinda tercih edilen ictihatin baglayici
olmayacagi yoniindedir. Yasama faaliyeti iilillemr tarafindan kamu yarar1 gozetilerek ser-i

serife uygun bir sekilde icra edilmigse tercih edilen fikhi goriisler lilkede yasayan herkesi
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baglayici olacaktir. Hukuk-1 Aile Kararnamesi hikimlerinin genel anlamda toplum
ihtiyaglarina gore ve ser’i hukuka uygun bir bi¢cimde olusturuldugu diigtiniildiigiinde
Kararnamenin tiim maddelerinin baglayict oldugu soylenebilir. Bu nedenle Sadreddin
Efendi’nin; Kararnamenin 130. maddesinde Maliki mezhebi goriisiine gore tanzim edilen
aile meclisinin verdigi bosama kararmin diger i¢ mezhep mensubu kimseler nezdinde

gecerli olmayacagi goriisii kanaatimizce yerinde degildir.

Osmanl Devleti Hukuk-1 Aile Komisyonu araciligiyla Kararnameyi tanzim ederken
iclincii tiir yasama faaliyeti ile ser’i hukuk tarafindan diizenlenmeyen mevzulari da ele
almistir. Ilgili maddeler incelendiginde ser-i serife aykir bir sekilde tanzim edilen bir hususa
rastlanmamistir. Bilakis bazi hiikiimlerin ser’t hukuk kurallarinin uygulanmasini
kolaylastirdig1 ve ser’i hiikiimleri koruma altina aldig1 goériilmiistiir. Bu durum da Hukuk-1
Aile Kararnamesi olusturulurken icra edilen {igiincii tiir yasama faaliyetinin ser’i hukuka

uygun bir sekilde icra edildigini gostermektedir.

Sonug olarak; Hukuk-1 Aile Kararnamesi her ne kadar Kanun-i Esasi’de belirtilen
esaslara aykirt bir sekilde olusturulmus ve yiiriirliikte kalmigsa da Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’nin Islam hukuku yasama faaliyeti kurallarma uygun bir sekilde olusturuldugu
sOylenebilir. Osmanli Devleti’'ndeki Hukuk-1 Aile Kararnamesi tecriibesi; gerek farkl
mezhep ve miigtehitlerin goriislerinin resmi hukuk kurali haline getirilebilecegini ve gerekse
ser’1 hukukta bos birakilan hususlarin kamu menfaati gozetilerek ser-i serife aykirt olmadan
doldurulabilecegini gostermektedir. Bu ise Islam hukukunun her yer ve zamanda uygulanma

kabiliyetini ve evrensel olma vasfini1 gostermektedir.
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