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LUBNAN’DAKI FiLISTINLi MULTECILER: FiLiSTINLIi
MULTECILERE YONELIK DISLAMA POLITIKASI, SIYASI VE
EKONOMi ZORLUKLAR

OSAMA A. T. KHALIL

Bu ¢alismada Arap diinyasinda siyasi alanda en cok tartisilan konulardan biri olan
Liibnan’daki Filistinli miiltecilere yoOnelik ayrimcilik politikalar1 tarihsel ve siyasal
arkaplanlar1 dikkate almarak incelenmektedir.

Filistinli miltecilerin Llbnan’da maruz kaldiklar1 ayrimci politikalar Filistinli
miiltecilerin Liibnan’a yerlestigi ilk yillardan itibaren gelisen olaylarla sekillenmistir.
Savastan kagmak zorunda kalan Filistinli mudltecilerin {ilkeye yerlesmesi, etnik ve
mezhepsel endiselerin etkisiyle Liibnan siyasi ¢evrelerinde Filistinli mdltecilerin tlkenin
giivenligi ve istikrarina bir tehdit olarak gérilmesine neden olmustur.

Liibnan’da 1962’de alman karar ile beraber Ulkedeki tim Filistinli multecileri
“yabanc1” statiistinde kabul edilmis ve bu durum Filistinli miltecilerin hukuki stattisi ve
yasam sartlarinin kotiilesmesinin asil sebebi olmustur. Cikarilan birtakim yasalar ile
birlikte Filistinli multeciler mulk edinme, seyahat etme ve c¢alisma hakki gibi temel ve
sosyal haklardan yoksun birakilmis kimseler olarak tanimlanmistir. Bu tezde ilk olarak
Liibnan’da Filistinli multecilerin llkeye kalic1 olarak yerlestirilmeleri konusundaLiibnan
otoritelerinin olumsuz tutumu ve Filistinli miltecilere yonelik ayrimcilik politikalarinin
bicimlenmesinde bolgede yasanan tarihsel olaylarin etkili oldugu tartisiimaktadir. Yasanan
tarihsel siire¢, Liitbnan’in kendi i¢ kosullari ile bicimlemis ve Filistinli miiltecilerin yasadigi
sorunlara derinlesmistir. Bu ¢alismada Filistinli miiltecilere yonelik digslama politikalari
siyasi ve ekonomik zeminde ele almmakta ve hukuki altyapr ile birlikte
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Libnan Hiikiimeti, Filistinli miilteciler, FKO, izolasyon
politikasi, Yasal gerceve, Sosyal haklar, Caligma Yasasi.



ABSTRACT

PALESTINIAN REFUGEES IN LEBANON: THE IZOLATION AND
MARGINALIZATION POLICY TOWARDS PALESTINIAN
REFUGEES. EKONOMI VE POLITICAL CHALLENGES.

OSAMA A. T. KHALIL

In this study, one of the most important contested topics at the political level in the
Arab world will be analayzed, where racist laws and policies towards Palestinian refugees
in Lebanon will be investigated by narrating the historical and political events.

The discriminatory policies that Palestinian refugees are subjected to in Lebanon
have been shaped by events that have developed since the first years, when Palestinian
refugees settled in Lebanon. The settlement of Palestinian refugees - who had to flee the
war, due to ethnic and sectarian concerns, caused Palestinian refugees to be seen as a threat
to the security and stability of the country in Lebanese political arena.

All Palestinian refugees in Lebanon have been accepted as “foreigners” along with
the decision taken in 1962, and this situation has become the main reason of the
deterioration of the legal status and living conditions of Palestinian refugees. Along with
some enactment, Palestinian refugees were defined as those who are debarred of basic and
social rights such as the right to own property, travel and work. This thesis firstly discusses
the effect of the Lebanese political authorities’ negative attitude towards the permanent
settlement of Palestinian refugees in the country and the historical incidents in the region
that shaped the discrimination policies against Palestinian refugees. The historical process
has been shaped associated with the internal circumstances of Lebanon and the problems
experienced by Palestinian refugees have been deepened. In this study, exclusion policies
towards Palestinian refugees are discussed on political and economic grounds and
evaluated along with the legal infrastructure.

Keywords: Lebanon Government, Palestinian refugees, Palestinians Liberation
Organization, The legal framework, Social rights, Right to work, Isolation policy.



ONSOZ

Ug béliimden olusan bu yiiksek lisans tezinde yaklasik 70 yildir ¢ok zor sartlar
altinda yasayan Liibnan’daki Filistinli miiltecilere yonelik devlet politikalar incelenmistir.
Tez konusu olarak Liibnan’daki Filistinli miiltecilere yonelik dislama politikas1 sebebiyle
miiltecilerin yasadigi ekonomik ve siyasi zorluklar meselesini segilmesi iki nedenden
dolayidir. Ilki bir Filistinli olarak, 1948’deki Nakba Savasi sebebiyle uzun yillar isgal
altinda hayatlarin1 devam ettiren Filistinli maltecilerin zor durumunu yakindan takip
etmem ve ayn1 zamanda bu zorunlu gogiin Filistinli miltecilere 6zel bir konu olmasinin
oOtesinde bugln uluslararasi alanda giindemde olan “gd¢” bashgi ile de iligkili olmasidir.

Ikinci neden ise Llbnan Hukimeti’nin Filistinli miltecilere yonelik hukuken
uyguladig1 ayrimcilik ve kgilik politikalarinin, esas olarak Libnan devleti tarihsel olarak
gectigi doniisiimlerden dolay1 iilkede ¢ok sayida dini ve etnik grubun bir arada yasamasi
nedeniyle dini ve etnik bakimindan ¢ok karisik bir iilkesi olarak haline doniismesiyle
iliskilidir. Filistinli multecilerin Liibnan’a gog¢ etmesi Ulkede buytk bir etnik ve dini
gerginligi yaratmustir. Filistinli miiltecilerin biiylik ¢ogu Siinni Miisliimandir ve bu durum
Liibnan’da siyasi cevrelerde biiyiik endiseler yaratmustir. Bu endise ile iliskili olarak
Filistinli miltecilere yonelik uygulanan ayrimc1 devlet politikalari, miiltecileri hem sosyal
hem ekonomi hem de siyasi anlamda izole etmistir. Miiltecilerin yasamin bir¢ok yoniinden
izole edilmis insanlar haline doniismesi siirecini ¢ok yonlii degerlendirmek Snemlidir.

Bu hususta, Liibnan’daki Filistinli miiltecilere yonelik devlet politikalarin1 merkeze
alan bu ¢alismay: siirdiiriirken bana her turlii maddi ve manevi destegi veren sevgili anne
ve babama, dostlarima, yakinlarima, okul arkadaslarima ve 6zel olarak tez ¢alismamin
tamamlanmasinda higbir yardim ve destegini esirgemeyen aymi zamanda arastirma
yapmam i¢in yol gosteren ve tez danismanim Prof. Dr. Aysegiil Komsuoglu Hocama ¢ok
tesekkiir ederim.

OSAMA KHALIL
ISTANBUL, 2022
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GIRIS

1948 Arap- Israil Savasr’nin hem uluslararas: hem de bolgesel capta getirdigi en
onemli sonuclardan biri Filistinli mdlteciler sorunudur. Bu sorunun tarihsel ge¢misi
incelendiginde, 1920’lerde ingiliz Mandas1 ydnetiminde olan Filistin bolgesinde Ingiliz
gOzetiminde dikkat cekici bir Yahudi go¢ hareketi yasandigi goriilmektedir. Bu gogii
takiben 1930’lardan ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesine kadar Filistin topraklarinda
ginden gulne artan Yahudi go¢ dalgasi ile beraber bolgede Yahudi ve Araplar arasindaki
demografik dengenin bozulmus ve ¢atismalar ortaya ¢iknustir. Bélgede Israil Devleti resmi
olarak ilan edilmesi énemli bir doniim noktasidir. Bu baglamda, Israil ile Arap Ulkeleri
arasinda kanh savas eylemlerinin meydana gelmesi ise bolgeden buytk bir Filistin gocu
yasanmasina neden olmustur.

Israil Devleti’nin kurulmas ile birlikte bolgede devam eden kanli ¢atismalar, kendi
ev, arazi, milk, gecim kaynaklarini terk etmek zorunda kalan Filistinli maltecilerin Libnan
ve Urdiin dahil olmak iizere komsu Arap iilkelerine go¢ etmelerine yol agmustir. Bu
gercevede, Liibnan’a yerlesen Filistinli milteciler gogln ilk yillarinda diger Arap
ulkelerine goc eden Filistinli multeciler gibi yeme, igme, barinma, giivenlik ve yerlestirme
projeleri gibi temel ve gerekli ihtiyaglarinin saglanmasi konusunda surekli bir hak arama
cabasi i¢inde olmuslardir. Ancak Liibnan’in birgok etnik topluluga sahip olan siyasi yapisi
ve ilkenin mezhepsel ve etnik yapisinin kirilganhigi Filistinli multecilerin Liibnan’a
yerlestigi andan itibaren ev sahibi toplumda endise yaratmustir. Ayni zamanda Liibnan’da
askeri ve stratejik anlamda faaliyetler duzenleyen Filistinli gerillalar gibi sebepler
Liibnan’daki Filistinli multecilerin sosyal, ekonomik, siyasi ve Kkdltirel gibi temel
alanlardaki durumunu son derece olumsuz bir sekilde etkilemistir.

1948’de Filistinli miiltecilerin Liibnan’a g0¢ etmelerinden bu yana ulkedeKi
Filistinli maltecilerin nifusu hususunda yalnizca Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki
Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajans1 (The United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees UNRWA) tarafindan degil, aym1 zamanda Liibnan
otoriteleri tarafindan da dogru bir sekilde niifus sayimi yapilmadigi gorilmektedir. Bu
durum Ldbnan yetkili makamlarmm Filistinli mdltecilerin biyik c¢ogunlugunun Sunni
Miisliman olmasi ile baglantili olarak niifus saymminin temel verilerinin dogru olarak
sunulmasi1 durumunda llkedeki demografik yapmin Mislimanlar lehine olacagina dair bir
endise ile iliskilendirilebilir. Buna paralel olarak Ulkedeki Filistinli miltecilerin kalici
olarak yerlestirilmesinin siyasi cevrelerde agik bir sekilde reddedilmesi ve miltecilere
uygulanan izolasyon ve marjinallestirme politikalar1 da bu endiselerin bir sonucu olmustur.

1948 Arap-Israil Savasimin bolgesel alanda getirdigi son derece karmasik
sonuglardan biri olan Filistinli multeciler sorunu hususunda, Liibnan’a sigman yaklasik
100.000 Filistinli multeciligin ilk yillarda hem hiikiimet hem de vatandaslar tarafindan hos
karsilansa da, bu durumun ilerleyen yillarda miltecilerin bulundugu yerlesim bolgelerinde



karsilastig1 insani ve ekonomi sikintilarin hafifletilmesi konusunda pek yardimer olmadigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla da Liibnan’daki Filistinli midltecilerin Ulkeye yerlestigi
yillardan bu yana en temel insani ihtiyaglardan yoksun olan multeci kamplarinda elektrik,
altyap1 hizmetleri, elverisli konut hakki durumlardan mahrum kalarak zor ve insani agidan
kabul edilemez bir yasam siirdiirmektedir.

Liibnan’daki siyasi otoritelerinin iilkeye gegici olarak yerlesen Filistinli miiltecilere
yonelik etnik, mezhepsel ve guvenlik nedenlerinden dolay1 duydugu endise, siyasi
otoritelerce Filistinli miiltecilere yonelik politikalarin olumsuz bir sekilde etkilenmesine
neden olmustur. Bu siirecte hem Libnan otoriteleri hem de halki tarafindan Filistinlilere
yonelik korku, sosyal ve siyasi giivensizlik gibi olumsuz algilar yaratilmasi sonucu
hikumet Filistinli multecilere yonelik hukuki diizenlemeler ortaya konmustur. Liibnan
siyasi makamlarinca Ulkedeki Filistinli miltecilere yonelik endiselerin miiltecilere yonelik
hukuki politikalara yansitiimasindaki en 6nemli durumlardan biri, 1962°de Igisleri
Bakanligi’nin ¢ikardigi 310 sayili Kararname ile Ulkedeki tum Filistinli mltecilerin
“yabancilar” olarak degerlendirmesidir.

Libnan otoritelerince “yabancilar” olarak siniflandirilan Filistinli miiltecilerin
ulkede sosyal, siyasi ve ekonomik alanlardan izole edilmesini amaglayan Libnan
Hukdmeti, tlkenin etnik ve mezhepsel dengesinin bozulacag: endisesi ile birlikte bdlgesel
gelismeler ve dis miidahalelerin etkisiyle devletin varhigi agisindan da bir tehdit olarak
gordikleri Filistinli multecilere yonelik ayrimcilik politikas1 uygulayarak durumlarinin
daha da koétiilesmesine sebep olmustur. Nitekim bu tezde ele almacag iizere Liibnan I¢
Savasi’nin ortaya ¢ikmasinda Filistinli miiltecilerin biiylik bir rol oynadig1 ve savasin asil
sebebi olduklar1 goriisii Ulkede hem siyasi cevrelerde hem de toplum géziinde pekistirilmis
durumdadir.

Stire¢ kisaca Ozetlenirse, Filistinli multecilerin hukuki statlisiinin kotiilesmesi
hususunda Lubnan siyasi otoritelerinin yaptigi hukuki dizenlemeler bashginda, 1969’da
Libnan ile FKO arasmda imzalanan Kahire Anlasmasi Filistinli miiltecilerin insani ve
sosyal haklarmin resmen taninmis oldugu ilk anlasma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
Libnan Devleti Kahire Anlasmasi’na taraf olmasina ragmen Filistinli miiltecilere insani,
ekonomik ve sosyal haklar vermek konusunda olumlu adimlar atmamus, Libnan Devleti
tarafindan 1970’lerden bu yana iilkede yasayan Filistinli miiltecilerin hukuki statiisii
smirlanmig, miiltecilerin istekleri ve ihtiyaglar1 goz ardi edilmistir.

1975-1990 yillar1 arasinda 15 yil boyunca stiregelen Liibnan I¢ Savasi’nda Filistinli
milteciler ger¢ek anlamda katilan bir taraf olmasa da Liibnan’daki yetkili makamlar ile
Lubnan toplumu nezdinde savasi tesvik edici bir taraf oldugu kabul edilmistir. Bu agidan
bakildiginda savasm ilk donemlerinde Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) niin savasa bilylk
rolil bulunurken, Filistinli maltecilerin savasin ardindan savasin taraflari arasinda yasanan
kanli ¢atigmalardan blyiik zarara géren kurbanlar haline geldigi goriilmektedir. Buna bagl
olarak, onceki surecte Filistinli multecilerin Libnan yetkili makamlardan isteklerinin
gerceklesmesinde konusunda hald bir umut varken, savas sonrasi bu umut ortadan
kalkmuistir.



Ustelik 1982°deki Israil’in Libnan’1 isgali sonucunda FKO’niin bélgeden ¢ikmak
zorunda kalmasiyla, sahada zor durumda kalan Filistinli multecilere yonelik temel
haklardan yoksun birakma politikasi, Ulkedeki yetkili makamlar tarafindan siirekli olarak
birtakim kararlar alma ve duzenlemeler yapma bigiminde ilerlemis ve siiregte Filistinli
muletcilere yonelik ayrmmcilik politikalarin1 hukuki olarak sekillenmistir. Bu baglamda,
Lubnan yetkili otoritelerinin mezhepsel ve diger endiseleri, Filistinli multecilere yonelik
izolasyon politikasini herkesin nezdinde agik bir hale getirmistir.

Bu tezde temel olarak Liibnan’daki Filistinli miiltecilere hukuken uygulanan
ayrimcilik politikalarinin sona ermemesinin arkasindaki nedenler incelenmektedir. Bu
baglamda, Liibnan’in uzun zamandir Fransiz Mandasi yonetiminde kalmis olmasminda
etkisiyle tlkede mezhepsel, dini ve etnik ¢esitlilik Uzerine kurulan bir siyasi yapiya oldugu
ve Filistinli mdiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunun Sunni Musliman olmasinin demografik
yapida 6nemli degisim yaratabilecegi endisesinin, multecilerin hem Liibnan otoriteleri hem
de halki nezdinde biiyiik bir tehdit kaynagi olarak gorilmesine neden oldugu ilk 6nemli
tartisma bashgidir. Bu cercevede Filistinli multecilerin Liibnan’a yerlesmelerinin ilk
yillarindan bu yana hem bdlgesel hem de uluslararasi gelismeler ile Liitbnan Hukimeti’nin
Ulkedeki Filistinli multecilerin varhgindan rahatsiz olmasmin sonucu olarak Filistinli
multecileri hayatin tiim alanlarindan izole edilmis insanlar héline getirebilmek amaciyla
son derece etkili adimlar attigi gorilmektedir. Bu kapsamda ekonomik, toplumsal, siyasal
ve mekansal olarak uygulanan izolasyon politikalarinin aldigi bigimler ¢alismada detayli
olarak tartisilacaktir. Ayrica Libnan Hiklmeti’nin aldig: kararlar ile Filistinli miiltecilerin
calisma hakki, miilkiyet hakki, elverisli konut hakki dahil olmak (zere temel haklardan
yoksun birakilmig insanlar héline gelmesinin sebepleri (i¢ bdltim igerisinde tarihsel ve yasal
olarak ele alinmaktadir.

Tez kapsaminda incelenecegi lizere Liibnan Hiikiimeti’nin Filistinli multecilere
yonelik hukuken ayrimcilik politikalar1 uygulanmis, ozellikle de galisma hakki ve is
saglama konusunda “karsilikli memnuniyet” ilkesine dayanilarak Filistin’de c¢aligsan
Liibnanl isgilere yapilan muamelenin aynisinin Liibnan’da g¢ahsmak isteyen Filistinli
miltecilere yapilacagi belirtilmistir. Bu durum da tezde belirtilecegi Uzere Liubnan
Hiikimeti’nin Filistinli miiltecilere is vermek konusunda ayrimcilikla sekillendirmis bir
yontem kullanmasina egilimli oldugunu gostermektedir. Bu konuda 1995°te ¢ikarilan
621/1 sayili Kararname ile beraber Filistinli multecilerin tlkedeki en dnemli mesleklere
istihdami kisitlanmis durumdadir.

Dolayisiyla da bu tezde goriilecegi lizere Liibnan Hukimeti’nin Filistinli
multecilerin bir is veya meslek icra etme konusunda getirdigi yasal kisitlamalarin miilteci
kamplarindaki issizligin ve yoksulluk oraminin artmasi ile arasinda giiclii bir baglanti
bulunmaktadir. Diger yandan, Lubnan Hikumeti’nin Filistinli mdltecilere hukuken
diglama politikalarindan en Onemlisi olan 2005°teki miilkiyet yasasi lizerine yapilan
degisiklikler ile beraber Filistinli miiltecilerin bulunduklar1 milteci kamplarinin disindan
kendilerine ait bir ev satmn alma veya daire kiralama konusunda smirlamalar getirilmis, ayni
zamanda multeci kamplarmdaki ¢lrlk yapilarin onarmmmin yapilmasi ve kamplara yapi



malzamelerinin girisinin yasaklanmas1 mdltecilerin son derece kotii sartlar altinda
yasamalariyla sonuclanmistir.

Calismanin birinci boliminde Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin tarihsel varligi
detayh bir sekilde agiklanmaktadir. 20. yiizyilin baslarindan ortasina kadarki surecteki
gerek bolgede gerekte uluslararasi alanda yasanan gelismelerle ile Filistin’e yerlesen
Yahudilerin sayica artig1 ile Filistin bolgesindeki iki toplulugun aralarinda biiyiik
catismalar yasanmustir. {lk donemlerden itibaren Ingiliz Mandas1 ydnetimindeki Filistin
topraklarinda 1920 ve 1930’lardan baslayarak giinden giine artan Yahudi go¢ dalgasindan
memnun olmayan Araplar hem Yahudi go¢menlere hem de ingiliz birliklerine karst
protesto eylemleri diizenlemistir. Bu stiregte bdlgede Filistin bdlgesinde bir Yahudi yurdu
kurmayr amaclayan Siyonizm hareketi, 1948’de Tel Aviv’deki Bakanlar Kurulu
toplantisinda resmf olarak Israil Devleti’ni ilan etmistir.

Bolgede bir Yahudi devleti kurmayr amaglayan Siyonizm hareketinden son derece
rahatsiz olan Araplarm Israil Devleti'nin Kurulmasmin karsinda durmasi Arap- Israil
Savasi’nin ¢ikmasina sebep olmustur. Bu gelismeler Arap- Israil Savasi’nin ve uluslararasi
ve bolgesel alanda en ¢ok tartisilan konulardan biri olan Filistinli multeciler sorununun
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu siirecte savas doneminde yasanan kanl
catigmalar sebebiyle savastan kagmak zorunda kalan Filistinli miilteciler Liibnan ve Suriye
dahil olmak tizere Arap diinyasinda bir Filistinli go¢ dalgas1 baslatmistir. Biiyiik ¢ogunlugu
Hayfa ve Akka gibi Filistin’in kuzey bolgelerinde gelerek Liibnan’a sigmman Filistinli
milteciler icin Liibnan’in gesitli bolgelerinde miilteci kamplar1 kurulmustur. Filistinli
miltecilerin Liibnan’a siginmasi ilk yillarda siyasi ¢evrelerde ve halklar tarafindan hos
karsilanirken daha sonraki yillarda iilkeye sizan Filistinli gerillalarmin Glkede askeri
genisleme politikas1 gibi eylemleri ile beraber Libnan Hiukiumeti’nin Filistinli miiltecilere
kars1 birtakim ayrimc1 politikalar uygulamasi s6z konusu olmustur.

Ikinci bdliimde ise Lilbnan’in Filistinli miilteciler ile siyasi iliskisini degistiren ana
faktorler tarihsel donemler olarak smiflandirmistir ve detayh bir sekilde incelenmektedir.
Bu donemler; 1948°de Filistinli miiltecilerin Liibnan’a geldigi ilk yillarda yerlesim
strecleri ve beklentileri donemi (1948-1958), askeri baski ve istihbarat donemi (1958-
1969), Kahire anlasmasi ve Filistinli miiltecilere etkisi, 0zgiirliik ve Gelisim Doénemi
(1969-1982), Libnan i¢ savasi’’nin ortaya ¢ikisi ve Filistinli miiltecilere etkisi, Filistinli
miltecilerin siyasi ve askeri durmunun kotiilesmesi (1982-1989), hukuki olarak kalici
ihmal dénemi (1989-2005), Taif Anlagsmas: ve Filistinli miiltecilere etkileri’dir. Bu
baghklar sirasiyla tarihsel araliklar bigimde incelenerek Libnan ile Filistinli miltecilerin
siyasi ve sosyal iliskisi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, Liibnan’daki siyasi otoritelerin Filistinli multecilerin sosyal, siyasi,
ekonomi gibi 6nemli alanlardan izole edilmesi amaciyla getirdigi kisitlamalar sebebiyle
Filistinli maltecilerin hélihazirda ekonomik durumlarinin bu denli kétiilesmesine giden
yolda yasanan etnik ¢atismalar ve tarihsel gelismeler tartigilacaktir. Llbnan tarihinin
gelmis gegmis en yikic1 savaslarindan biri olarak bilinen Liibnan I¢ Savasi’nin ardindan
Filistinli multecilerin bdlgede yasanan kanh catigmalarin esas sebebi olduguna dair



suclamalarda bulunulmasi sonucu Libnan Hikimeti’nin Filistinli miltecilere hukuken
ayrimei politikalar1 kasith ve siirekli olarak uygulamasi s6z konusu olmustur.

Uciincii bélimde, Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin etnik ve siyasi anlamda bir
endise kaynagi olarak gorilmeleriyle birlikte Liibnan’da siyasi makamlar Filistinli
miltecilere yonelik hukuken bir dislama politikas1 yirlterek ¢alisma hakki, miilkiyet hakki
ve elverisli konut hakki dahil olmak Uzere temel haklardan faydalanmalar1 konusunda son
derece baskict smirlamalar getirmis, bu durum da Filistinli miltecilerin sosyal ve
ekonomik hayattan tamamen dislanmalarma sebep olmustur. Bu cercevede, Libnan
Devleti’nin Filistinli multecilere yonelik uyguladigi dislama politikalarindan en 6nemlisi
1962°de tilkedeki tim Filistinli multecilerin “yabancilar” olarak smiflandirilmasi. Bunun
uzerine Lubnan Hukdmeti Filistinli maltecilerin hukuki statustini diizenlemek meselesinde
caligma haki ve Filistinli miiltecilere is saglama konusunda “karsilikli memnuiyet” ilkesine
dayanmasi s6z konusu olmustur.

Lubnan Hikumeti’nin Filistinli multecilerin  hukuki stattisunin dizenlenmesi
konusunda getirdigi kisitlamalarin Filistinli multecilerin yasam kosullarini kotiilestirdigi
gorulmekle beraber, calisma hakki hususunda 1995°te Filistinli multecilerin yaklagik
yetmis U¢ is kolunda ¢aligmasinin yasaklanmasindan esas kaynaklardan biri olmustur. Bu
cercevede Filistinli multecilerin avukatlik, muhendislik, doktorluk dahil olmak Uzere
onemli mesleklerde ¢aligmalar1 ile sendikalara katilmalarinin kisitlanmasi ve buna bagh
olarak ¢aligma yasasi hususunda getirilen smirlamalar Filistinli miiltecilerin yasal olarak
yapabilecekleri islerde bile ¢alisma izni almalarini zorunlu kilmaktadir. Bunun yaninda
calisma yasasi hususunda getirilen kisitlamalar Filistinli  multecilerin  bulunduklari
kamplarda elektrikgilik, boyacilik, firmcilik gibi islerde sigortalar1 olmadan diisiik
Ucretlerde calistirilmalariyla sonuglanmaktadir.

Ozetle, Filistinli miltecilerin 1948°de savas sebebiyle Liibnan’a goc etmesi ile
beraber Liibnan’da hem siyasi hem de toplumsal cevrelerde Filistinli miltecilerin hukuki
durumu ve yasam standartlarmi etkileyecek birtakim gelismeler yasanmustir. TUm bu
tarihsel ve siyasal olaylarin Lubnan Hikumeti ile Filistinli miltecilerin giincel iliskisini
nasil etkiledigi bu tezde detayh olarak agiklanmaktadir.



BiRINCI BOLUM

LUBNAN’DAKI FiLISTINLi MULTECILERIN TARIiHSEL
GECMISI

1.1- 1israil- Filistin Catismasimin Tarihsel Sireci

Arap- Israil Meselesini hem Ortadogu diinyasinda hem Islam diinyasinda hem de
uluslararas1 alanda ge¢misten gunimuze dek en ¢ok tartisilan konulardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.! Arap- israil sorununun kokeninde, 1948’de yiizbinlerce Filistinli
multecinin kendi mulkiini, evini ve gegim kaynaklarini birakarak zorla go¢ etmelerine
sebep olan Arap- israil Savasi’n1 temel bir fakr olarak goriilse de,? bu ok yonlii sorunun
baslangici ¢ok daha eski bir tarihte yasanan gelismelerle birlikte tartigilmalidir. 19. yiizyilin
sonunda Avusturyali Yahudi gazeteci Theodor Herzl tarafindan diinya ¢apinda kurulan
Diinya Siyonist Teskilati’nin ortaya ¢ikmasi ile beraber, diinya ¢apmnda Yahudilerin kendi
aralaridaki sosyal, kdlturel, dini ve milli degerler gibi ulusal agilimlar1 birlestirerek ve
Yahudi halki arasinda “tarihi yurtlarina diiniis” adiyla yayilan inanigla harekete gecerek
Filistin topraklarina kademeli olarak baslayan Yahudi go¢l bu noktada bir baslangic

noktasi olarak ele alinabilir.®

Bu cercevede, Osmanli doneminde Filistin topraklarmda Yahudilere toprak ve
araziler verilmesi ve aym zamanda Filistin topraklarma Yahudi gogiiniin artirilmasina
yonelik kurulan Yahudi Milli Fonu’nun Yahudilere toprak satm alma konusunda sagladigi
olanaklarin baslamasindan itibaren, 1948°de Israil- Arap Savasr’nin ortaya ¢ikmasina

kadar bolgesel alanda 6nemli olan tarihsel olaylar: kisaca belirtmekte faydali olacaktir.*

Siyonizm ifadesi tam olarak, diinyanin farkh bolgelerinde yasayan Yahudilerin bir

araya getirilmesi icin onlara ait ulus- devlet kurulmasini hedefleyen bir siyasi ideoloji

TAli Ata Yigit, “Filistin Meselesinin Kronilesmesi (1918-1948), Tiirk Diinya Arastirmalari, 234(123),
Kasim Aralik 2019, s. 392

2Ozge Ozkog,”Savas ve Baris: Doksanh Yillarda Filistin- Israil Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 64(3), 2009, s. 168.

3 M. Lutfullah Karaman, “Siyonizm”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 37, 2009, s, 329

“Israel Cohen, A Short History of Zionizm, London, Frederick Muller, 1951, s. 47



olarak tanimlanabilmektedir.® Bu hareket, diinya genelinde Yahudi ulusunu yeniden
olusturmak ve Israil topraginda Yahudilere ait tam egemen bir devlet kurmay1 hedefleyen

siyasi bir ideoloji olmustur.®

Kitab-1 Mukaddes basta olmak tizere, “Halki olmayan bir tlkeyi, tlkesi olmayan bir
halka devredin.” gibi dini alintilarla climlelerle hareket ederek, Filistin topraklarmin Allah
tarafindan Yahudilere bir giin teslim edilecegi vaat edilmis topraklar olduguna inanan
dindar Yahudiler, Filistin’deki Arap varligin1 tamamen inkar ederek Filistin topraklarini
kendilerine ait olarak gOrmiislerdir. Siyonist hareket, sonraki yillarda Yahudi
Kolonizasyon Programi adli go¢ hareketini baglatarak Filistin’de bir Yahudi ulus-devleti

kurma amaci ile amaca yonelik eylemleri gerceklestirmeye baslanmstir.”

Siyonizm hareketinin kurucusu olan Theodor Herzl, 29 Agustos 1897 tarihinde
Isvigre’nin Basel kentinde Filistin’de Yahudilere ait bir ulus- devlet kurma amaciyla
Filistin’de bir kolonizasyon programi uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Herzl,
Yahudilere, onlar1 birlestirerek tek bir Ulkede taninmis smirlar iginde varhk hakki
saglanmak ve Yahudi dini ve milli distincelerinin yayginlastirilmasi ve giliglendirilmesi
gibi hedeflerini gergeklestirmek iizere Filistin’de uluslararas1 hukuk kapsaminda Yahudi

ulus- devletini giivence altma alarak bir vatan yaratma fikrini agik¢a duyurmustur.®

Bunun icin Basel Kongresi cercevesinde, bir Yahudi yurdu kurulmas: admna
atilmas1 gercken adimlar agiklanmistir. Bunlarin en 6nemlisi, Filistin’de Yahudi ciftci,
tlccar ve esnafa 6zel olarak ayricaliklar verilmesi, buna bagli olarak Yahudi ulusal
duygularmin ve milli bilincinin giiclendirilmesi ve tim amagclarin aktif hale getirilmesi i¢in
diger hiikiimetlerin onaylarmin almmasi i¢in yapilmas1 gerekenlere baslanmasidir. ®
Basel’de diizenlenen kongrenin sagladigi bilyiikk basarilardan biri olarak Siyonizm

hareketinin batidan doguya yayilan tiim Yahudi topluluklar1 bir araya getirmesi ve

° Filistin Remiks, “Siyonizm”, https://interactive.aljazeera.com/ajt/palestineremix/zionism.html (Erisim
Tarihi 1/12/2021)

®Tlan Greilsammer, Siyonizm, Cevi. Isik Ergiiden, Dost Kitabevi, 2007, s. 7

" Diana Muir, “A Land without a People without a Land”, Middle East Forum, 2008, pp. 55-62,
https://www.meforum.org/1877/a-land-without-a-people-for-a-people-without (Erisim Tarihi 9/2/2022)
8Fatma Tung Yasar, Ozcan, S. Kor, Z. Siyonizm Diisiinden Isgal Gercegine Filistin, Insani Yardim Vakfi,
2003, s. 52

*Mim Kemal Oke, Siyonizmden Uygarhk Catismasina Filistin Sorunu, izmir, Caglayan Matbaasi,
Temmuz 2002, s. 38
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kendilerine milli yurt kuma amaci ile ilgilenmeye baslayan Yahudi topluluklarinin,
ozellikle de Dogu Avrupa’da yasayan Yahudi toplumunun Filistin’de milli yurt kurulacagi

konusunda biiyiik bir umuda kapilmasi goriilebilir.*

1897°de Basel Konferasi’'nda imzalanan bildiri ile birlikte Siyonist hareket tiim
diinyada, ozellikle de Avrupa’nin birgok yerine yayilan Yahudi &rgitleri ve siyasi
liderlerinin Filistin’de milli yurt kurma hedefini gerceklestirmek adma, harekete ge¢mistir.
Bu siiregte Osmanh imparatorlugu’nun hakimiyeti altindaki Filistin topraklarim kademeli
olarak ele gecirmek isteyen ve bunun icin her firsati degerlendirmeye calisan Yahudi
gruplarin baslangigta Osmanli Padisah1 Abdilhamid’in Filistin’i kendilerine satmasina
yonelik girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Fakat bu konuda olumlu cevap
almamayinca Ingilizlerin gerek Avrupa’dan gerekse baska bolgelerden Filistin topraklarina
Yahudi gocini artrmasma yonelik Ozellikle de 1920 ve 1930°lu yillarda dogrudan

yatirimlarda bulundugu séylenmektedir.!

Siyonist hareketin Yahudiler’in Filistin’de kendilerine bir Yahudi devleti
kurabilmeleri adina gelistirdigi yontemlerden biri de Yahudi Milli Fonu olmustur. Bu
baglamda, Osmanl sahasindaki Yahudi gO¢menlerin Filistin’de toprak satm alma
islemlerini kolaylastirmak tizere ve kurulacak olan Yahudi devleti fikrini gergeklestirmek
amactyla maddi yardimda bulunmak (zere birtakim bankalar ve tapu sirketlerinin

kurulmasma dair maddi ve siyasi faaliyet girisimlerinde bulunulmustur.'?

Bu siiregte goce etki eden bir diger gelisme olarak Rusya’da 6zellikle de Carlik
doneminde Yahudilerin bulundugu yerlesim yerlerinde katliam uygulanmasi, 1887-1903
yillar1 arasinda Rusya’dan yaklagik olarak 25.000 Yahudi’nin Filistin’e go¢ etmesi

zikredilebilir.. ™3
Erken donem gd¢ hareketinin propaganda siirecinde insa edilen algilar belirli
vurgularla 6ne ¢ikmistir. Ornegin Avrupa’nin sémiirge tarihi gdgiin yoneldigi topraklara

yonelik anlayisi anlamak agisindan dnemlidir. 19. Yiizyilin sonlarma dogru Avrupa’da

0Alain Boyer, Siyonizmin Kokenleri, Cev. Volkan Aytar, istanbul, Iletisim Yaymnlar1, 1995, s.108
1Rasid El- Gannusi, Filistin Sorunu ve FKO, Cev. Liitfullah Bender, Istanbul, Bir Yaymcilik, 1988, s. 18
Taner Aslan, “Yahudilerin Filistin’e Gégii Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Erdem, (59), 2011, s. 48-50

13 Filistin Sorunu ve Filistin Halk Kurtulusu Cephesi, Fhkc, Istanbul, Devrimci Sol, Birinci Basim, 1979,
s. 10-11



hakim olan somurgecilik ideolojisinin yayilmas: ile beraber diger milletlere karsi
diismanca yaklagimlara dayanan, ayni zamanda Filistin’e donerek milli yurdu kurmayi
hedefleyen Siyonist hareketi, ingiltere ve Fransa dahil olmak (izere Avrupa diizeyinde
yayilan sOomiirgecikten yana olmustur. Ancak sunu unutmamak gerekir ki, Siyonist
somiirgecilik Ingiltere ve Fransa somiirgeciligi kapsaminda uygulanan politikalara kiyasla
daha siddetli ve baskici politikalar uygulayarak Filistin halkina karsi etnik temizlik

uygulamistir.

Bunun yani sira, rk ayrimina dayanan Siyonist somirgeciliginin dinya tzerindeki
Yahudilerin kendilerine ait 6zel devlet kurma hedefi Iehine yaptigi en oOnemli
propagandalardan biri “topraksiz bir halk i¢in halksiz bir toprak” slogan olmustur. Bu
kapsamda “topraksiz bir halk i¢in halksiz bir toprak™ slogan1 20.yiizyilin baglarinda sik sik
kullanilan, daha sonra belirtilecegi iizere 1917 yilinda tnli disisleri bakanmi Balfour
tarafindan 6zellikle de Ingiltere basta olmak iizere Batili devletlerin yardimiyla, Filistin’de
Yahudi vatam kurma fikrinin uygulanmasimi1 tesvik eden Balfour Deklarasyonu

cercevesinde agik¢a duyurulmustur.t*

Bu donemde tarihsel kirilmay1 yaratan olay Filistin topraklarmda yaklasik 402 yil
hilkiim stiren Osmanli  Imparatorlugu’nun, Birinci Diinya Savasi’nda Batili gucler
tarafindan yenilgiye ugratiimasiyla bolgeden cekilmek zorunda kalmasidir. ¥ Filistin

topraklar1 bu donemde Ingiliz Mandasi altma girmistir.®

Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’nda Batili gicler tarafindan
ugratildig1 biiyiik yenilgi, Orta Dogu’da, dzellikle de Arap diinyasinda biiyiik degisimlerin
yasanmasina Sebep Olmustur. Bunlardan en dnemlisi Orta Dogu’daki stratejik ¢ikarlari
degerlendirmek, aym zamanda Osmanli topraklarini paylagsmak isteyen ve kendilerine
bolgesel alanda 6zel bir diizen kurmayr amaglayan Fransa ile Ingiltere arasmda 1916
yilinda imzalanan Sykes- Picot anlasmasi olmustur. Bu anlagsma cergevesinde Suriye ve

Liibnan Fransa’ya birakilirken Filistin topraklar1 Ingiliz Mandasi’nin hakimiyeti altina

14 Muir, a.g.e.

15 Mustafa Necati Ozfatura, Filistin- israil Ekseninde Ortadogu, Istanbul, Yayin matbaacilik, Nisan 2005,
5.63

10r¢un Mutlu, “Filistin Devleti’nin Devletlik Statiisiine Dair Bir Degerlendirme”, Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, (8), 2019, s. 406



girmistir. ”  Filistin’in Ingiliz Manda Y®onetimine girmesi bolgede Yahudi devletinin

kurulmas: siirecinde bir kirilma noktasidir'®

Tarihsel siiregte diger bir 6nemli asama ise 1948°de Arap- Israil ¢atismasinin ortaya
¢ikmasinda, aym zamanda Israil Devleti’nin uluslararas: alanda tanmmas1 konusundaki en
onemli gelismelerden biri de 1917, Balfour Deklarasyonu olmustur. Bu cercevede,
Ingiltere disisleri bakanhgi yapmis olan Arthur James Balfour’un, Siyonist hareketin
dernek bagskan1 Lord Jacob Rothschild’e gonderdigi “Filistin topraklarinda Yahudiler igin bir

yurt vadeden” mektubuyla Balfour Deklarasyonu resmi olarak ilan edilmistir.

Boylelikle Balfour Deklarasyonu’nun Ingiltere’nin gdzetiminde saglanmasinin
Filistin’de bir Yahudi ulus-devleti kurulmasi hususunda mesrulastirici bir ara¢ roli
oynamis ve Ingiliz mandas1 himayesindeki Filistin’e yogun Yahudi gocliniin hizlanmasina
neden olmustur. Bu baglamda Balfour Deklarasyonu’nu tehlikeli gdren Araplarin bir
direnis hareketi baglatmas1 Arap- Yahudi ¢atismasina giden siirecin en 6nemli ayaklarindan

biri olarak algilanmistir.*®

Bu gelismelerle birlikte diinya tarihinde yasanan Onemli degisimler ve bu
degisimlerden etkilenen Yahudilerin arayislar1 gog siirecinin hizlanmasina neden olmustir.
Birinci Diinya Savasi’nin bitmesi ile beraber Osmanh Imparatorlugu dahil olmak Uzere
bircok buyik devletin tamamen yikilmasi, aym zamanda Rusya’da ortaya ¢ikan Bolsevik
Devrimi ile Rusya- Polonya arasinda ¢ikan savas gibi uluslararasi alanda meydana gelen
gelismeler nedeniyle Yahudilere yapilan baskilar, Filistin’e biiyiikk bir Yahudi gogl

yasanmasina yol agrustir.?°

Bu arada Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, uluslararasi gelismeler
sebebiyle Filistin’e Yahudi goci ile ilgili yapilan g¢alismalara gore, 1920-1923 yillari
arasinda Filistin’e go¢ eden Yahudi sayis1 yaklasik olarak 80.000’e kadar ulasirken

"Nigar Nese Kemiksiz, “Arap- Israil Sorunu ve Bélgesel Yansimalari”, Journal of Awareness, 3(1), 2018,
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19 Nour Mahd Ali Abu Aisha, Karabacak, S. Ibicioglu, S. “Filistin’in kaderini degistiren Balfour
Deklarasyonu 104 yasinda”, Anadolu ajansi, 02/11/2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/filistinin-
kaderini-degistiren-balfour-deklarasyonu-104-yasinda/2409778 (Erisim Tarihi 7/12/2021)

2 Sevda Oriicii, “Yahudi Diasporasi’nin Filistin’e Gogii Ve Israil Devleti’nin Kurulusu”,Vakavis -
Uluslararasi Tarih Arastirmalar1 Dergisi, 3(2), 2018, s. 224
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Filistin’in niifusunun %17°sine kadar ulagsmistir. Oysa 1920’ler1i baginda bu oran %11°dir.
Kisa siire iginde Filistin nifusundaki Yahudilerin sayisinin Araplara gore kademeli olarak

bir artis1 oldugu gorilmektedir.?
1. Tablo

1920’ler Boyunca Filistin Bolgesine Yasanan Yahudi Gocii

Yil Go¢ Eden
Yahudi Sayisi
1920 5.514
1921 9.149
1922 7.844
1923 7.421
1924 12.856
1925 33.081
1926 13.081
1927 2.713
1928 2.178
1929 5.249

Kaynak: Briti Goverment, The Political History of Palestine under the British Administration, Palestine

Royal Commision Report, 1937, s. 279

1. Tablo’da goriildiigii Uzere, Ingiltere mandasi ydnetimi Filistin topraklarina

Yahudi go¢ hareketinin hizlandirilmasina yardimei olmustur. Bu kapsamda, sistemli ve

2Eyliil Renin, “Israil Filistin Sorununda Semboller, Séylemler ve Kimlik: Konstriiktivist Bir Analiz”,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s. 78
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tutarll bir yapiya sahip olan Ingiliz ydnetiminin politikalariyla Filistin’de giinden giine
artan Yahudi nufusu, hem toprak hem de milkiyetlerini genisletebilmistir. Ayrica
Filistin’de iki toplum arasindaki gelismislik farkinin Araplar aleyhinde ilerlemesiyle

Filistinlilerin durumu daha da kotiilesmistir.?

1920’lerde Filistin’e gd¢men olarak yerlesen Yahudiler bolgenin demografik
oranlar1 konusunda biiyiik degisimler meydana gelmesine yol agmustir. Bolgede yaklagik
olarak 589.000 Miisliiman yasarken Yahudilerin sayisinin 83.000°e kadar ulagmustir.

Diger yandan, Filistin’e yerlesen Yahudilere Tel Aviv, Yafa, Hayfa gibi bolgelere
yani yerlesim merkezi sayilan sehirlere yogun bir sekilde yerlesmeleri soylenmistir. Buna
paralel olarak, Yahudilerin yerlestigi sehirlerdeki niifus yapisi hususunda Yahudilerin
lehine biiyiik bir degisim oldugu gériilmiistiir. Ornegin: Tel Aviv %100, Tabarya %64,
Kudus %54, Hayfa %25 civarindadir. Buna baglh olarak Yahudilerin yerlestigi bolgelerde
toprak miilkiyetleri konusunda biiyiik bir artis yasandig1 da belirlenmistir.?®

Ingiltere mandasindaki Filistin topraklarma Yahudi goclnli hizlandirmayi
kolaylastirmak admna yapilan hizmetlerin Ortadogu’da 6zellikle de Filistin’de Arap ve
Yahudi dengesinin bozulmasina neden olan Yahudi goglnii arttirdig1 goriilmistiir. Bu gog
hareketi Arap halki tarafindan rahatsizlik verici bir durum olarak gérmiistiir. Araplarin

Yahudi gogiline duyduklar1 bu rahatsizliga ragmen, Yahudi go¢l daha da artmustir.

1920’lerde Filistin topraklarina go¢ eden Yahudilerin sayisinda biiyiik bir artis
yagsanmasina bagli olarak, bdlgedeki Yahudilerin sahip olduklar1 topraklar ve mulkler ile
edindikleri ge¢im kaynaklar1 konusunda da biiyiik bir degisim yasanmustir. Bu kapsamda,
daha 6nceki yillarda Filistin’deki Yahudilerin sahip olduklari topraklar 60 bin doniim iken
1922 yilinda 155 bin doniime ¢ikmustir. Oyle ki, Filistin’de Yahudilerin sahip olduklar1

topraklarm her gecen gln artmasi yalnizca Arap- Yahudi siyasi veya toplumsal

22 M. Lutfullah Karaman, “Flisitin”, TDV Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/filistin
(Erigim Tarihi 8/12/2021)

28 Esin Ozgiil, “1917 Balfour Deklarasyonu ve Filistin’e Yahudi Gogii”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusu Yuksek Lisans Tezi, 2018, s. 190
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catigmalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmakla kalmamis, ayn1 zamanda bolgesel olarak

biiyiik catismalar ortaya ¢ikmasina da yol agmistir.?*

1930’larda Ozellikle de 1933 yilna gelindiginde Almanya’da Adolf Hitler
onderligindeki Nazilerin iktidara gelmesi ile birlikte guclenen Yahudi aleyhtarligi ve
onlara kars1 siirekli olarak uygulanan ayrimecilik eylemleri sebebiyle, 0zellikle 1933-1935
yillart arasinda giivenliklerini saglamak amaciyla Nazi zulminden ve soykirimdan kagan

Yahudilerin Filistin’e dogru yeni bir gd¢ hareketi yasamasina neden olmustur.?

Avrupa’daki islenen Yahudik katliamlarinin Filistin’e dogru Yahudilerin gogii
artirmasina yol agmakla beraber Yahudilerin i¢inde kendilerine ait artik giiclii bir konum
edinmek gerektigini goriiyorlardi. Bu durumda Yahudiler Filistin’de Yahudi yurdu kurma
fikrini biiylik bir destek almalarinin yani sira Britanya hiikiimeti hizli bir sekilde harekete
gecerek Yahudilerin gociinde toprak tahsis sistemi gibi bir tiirlii kolayliklar sagladi.?®

Filistin’e dogru Yahudilerin go¢ii bolgenin demografik yapisinin biiyiik bir
degisime ugramasina sebep olmustur. Bu baglamda rakamlar iizerinden tekrar bir
karsilagtrma yaparak gogiin hizi ve demografik gelisim takip edilebilir. 1922 yilinda
yapilan istatistiklere gore Filistin’de yaklasik 490.000 Arap varken 84.000 Yahudi gd¢men
bulunmaktaydi, ancak 1930’larin basina gelindiginde Filistin’de 770.000 Arap varken
Yahudilerin sayisinin  bdlgenin  niifusunun iki katim gecerek 181.000°e¢ ¢iktig1

gorilmektedir.?’

2Fatih Ozkartal, “Israil Devleti’nin Kurulusunda Ingiltere’nin Tarihsel”, flim ve Medeniyet, 14 Agustos
2016, https://mwww.ilimvemedeniyet.com/israil-devletinin-kurulusunda-ingilterenin-tarihsel-rolu.html
Erigim Tarihi (10/12/2021)

2 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Cev. Mehmet Harmanci, istanbul, Agora Kitapligi,
2015, s. 83

2% Albert Hourani, Arap Halklar Tarihi, Cev. Yavuz Alogan, istanbul, fletisim Yayinlari, 1. Bask1, 1997,
s. 417

27 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, istanbul, Alkim Yaymevi, 1999, s. 107
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2. Tablo

1930’1ar Boyunca Filistin Bolgesinde Artan Yahudi Go¢ Dalgasi

Yil Go¢ Eden
Yahudi Sayisi
1930 4.944
1931 4.075
1932 9.553
1933 30.327
1934 42.359
1935 61.854
1936 29.727
1937 10.536
1938 12.868
1939 16.405

Kaynak: British Goverment, The political History of Palestine under the British Administration,
Palestine Royal Commision Report, 1937, s. 279

2.Tablo’da belirtildigi tizere 1930’lar uluslararasi alanda meydana gelen gelismeler
nedeniyle, 6zellikle de Almanya’da Yahudi topluluklara karsi uygulanmis olan soykirim
ve siddet eylemleri ile beraber diinya ¢apmda Yahudiler sorunu hem Yahudiler’in biyik
bir destek kazanmasima yardime1 oldu hem de diinyada 6zellikle de Avrupa’daki Yahudi

miltecilerin Filistin’e yeniden bir gd¢ hareketi yasamasma sebep oldu.?®

2 Antoy Best, Jussi, M.H., Joseph, A.M., Kirsten, E.S., 20. Yiizyilin Uluslararasi Tarihi, Cev. Taciser Ulas
Belge, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2012, s. 134
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Bu surecte, 1930’lar boyunca Filistin topraklarma olan Yahudi go¢ hareketlerine
karst direnisler basladi ve birlikte bolgede blyuk protestolar diizenlenerek bir halk
ayaklanmasi1 ortaya ¢ikti. Bu swrada Yahudiler ile Araplar arasinda meydana gelen
catigmalar sonucunda ¢ok sayida Filistinli ve Yahudi hayatin1 kaybetmistir. Bunun tzerine
bélgeye siyasi ve askeri agidanegemen olan Ingilizler, bolgede Yahudiler ve Filistinliler
arasinda yasanan catismalari sona erdirmek i¢in yapilmasi gereken gilivenlik iglemlerini
uygulamak adma kendi askeri birlikleriyle miidahele edecek sekilde bolgeyi kontrol altina

almaya ¢ahsmistir.?®

Bu sirada bolgedeki yogun Yahudi gog¢l konusuna siddetle karsi ¢ikan Araplar
Ingiltere mandas1 yonetiminden, bolgede artan Yahudi goclnin tamamen durudulmasi
veya en azindan smirlandirilmasi, Arap toprak ve miilklerinin Yahudi gogmenlere satiginin
engellemesi gibi taleplerde bulunmustur** Bitiin bu gelismeler ile beraber bolgede
Araplarm ihtiyag duydugu taleplerin karsilanmasi gergevesinde, 17 Mayis 1938 tarihinde
Ingiltere Somiirgeler Bakam olarak gérevi yapmis olan Mc Donald tarafindan diizenlenen
“Mc Donald Beyaz Kitabi” adli belge Filistin sorununun ¢6ziim formiilii olarak sunulmustur.
Bunun Gzerine bdlgedeki Yahudi gé¢gmenlerin toprak alimlarinin yasaklanmasi, Filistin’de
artan Yahudi gécunin yillik olarak 75 bin Yahudi’nin gd¢mesine izin verilecek seklinde
simirlanmasi, ayn1 zamanda 10 yil i¢cinde Filistin’e bagmmsizlik verilmesi gibi birtakim

yukamlalikler belirlenmistir.

Diger taraftan Beyaz Kitap cercevesinde, Filistin’e Yahudi gogiliniin bes yil
boyunca yilda sadece 15 bin ile sinirlandirilmasi, Filistin’de on yil iginde Araplara ait
bagimsiz bir devlet kurulmasi gibi Filistin’e Yahudii goc¢iinii konusunda bir tiirli
kisitlamalat getirildi. Ancak Yahudiler bu tiirlii ¢ikan kararlara karsi ¢iktilar ve bolgede
kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek i¢in direns eylemler baslattilarak Beyaz Kitabi’na karsi
cikacagr acik bir sekilde dile getirdiler.®!

2 Cleveland, a.g.e., s. 288

%0Denis Ojalvo, “Yahudi Soykirimi’nda bir kilometre tasi: The Macdonald White Paper of 19397, 26 Mart
2014, https://www.salom.com.tr/arsiv/haber90527yahudi_soykiriminda_bir_kilometre tasi_ the macdonal
d_white paper_of 1939 .html (Erisim Tarihi 13/12/2021)

31 Mehmet Ali Duran, “Filistin Taksim Plan1 ve Ingiliz Manda Idaresinin Sona Ermesinin Cumhuriyet ve
Ulus Gazetelerine Yansimlari (1947-1948), Israilliyat, Israil ve Yahudi Calismalar: Dergisi , no: 8, 2021,
S. 48
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Tiim bu gelismeler siiresince Ingiltere, Filistinliler ve Yahudiler arasinda bir baris
sireci miimkiin olmayacagi diislincesi ile beraber, bolgede ortak bir siyasi ¢6zlime
ulasmanm ¢ok zor oldugu kanaatine varmustir. 2Bunun (izerine 14 Subat 1947 tarihinde
yapilan Ingiliz Kabine Toplantis1 ile beraber disisleri bakani olarak gérev yapan Ernest
Bevin, fiili olarak Filistin’den kurtulmak, Filistin’i savusturmak karariyla 3 Ingiliz
Mandast Hukumeti’nin  Filistin-Yahudi catismast gergevesinde uygun bir ¢6zum
iiretemeyeceginin ve Filistin sorununun Birlesmis Milletler’e devredilmesini Onerdigini

soylemistir.>*

1930’lar sonunda Ingiltere Mandasi’nin bélgedeki Araplar ve Yahudiler arasinda
yasanan kanlh c¢atismalar1 sona erdirmek amaciyla sundugu Beyaz Kitap kapsaminda
Onerilen ¢ozimleri tamamen reddeden Siyonistler, kendi silahli milislerini guclendirmeye
calismistir. Bu arada Beyaz Kitap’a karsi ¢ikan Siyonistler’in Haganah, Irgun ve Lehi gibi
silahli OrgUtler kurarak hem Ingilizlere hem de Araplara karsi saldir1 eylemleri

gerceklestirdikleri sdylenmektedir.®

Ikinci Diinya Savasi'nin sora ermesi ile birlikte askeri ve ekonomi alanlarinda
biiyiik kayiplara ugrayan Ingiltere, aym zamanda bolgedeki iki toplum arasmda bas
goOsteren saldir1 eylemleri ile bas edemeyince Filistin sorunu BM’ye tasimaya karar
vermistir. Bu ¢ercevede BM, Filistin’de yasanan kotii durumlarin iyice arastirilmasi ve
incelenmesi icin tarafisz tlilkelerden olusan (UNSCOP) adli 6zel bir komite kurulmasina

karar vermistir.3®

Bu cercevede, Israil- Filistin ¢atismasma ¢ozim bulma hususunda UNSCOP

uyeleri oncelikle bir rapor hazirlayarak birtakim 6nerilerde bulunmustur. Bu baglamda,

32Sezai Acar, “Filistin’de Ingiliz Manda Dénemi (1922- 1939), Haziran 2003,
https://www.haksozhaber.net/okul/filistinde-ingiliz-manda-donemi-1922-1939-5046yy.htm (Erisim Tarihi
15/12/2021)

33 Ayse Tekdal Fildis ,“Birlesmis Milletler’in Taksim Karar1 ve Israil Devleti’nin Yaratilis1”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 41(1), Haziran 2012, s. 341

34 Michael J. Cohen, Palestine: Retreat from the Mandate- The Making of British Policy, London, Paul
Elek, 1978, s. 223

%Benjamin Gidron, Stanley N. Katz, Yeheskel Hasenfeld, Mobilizing For Peace: Conflict Resolution In
Northern Ireland, Israel/Palestine, And South Africha, Newyork, Oxford University Press, 2002, s. 56
% Seving Polat Bozkurt, “Basarisiz Bir Catisma Yoénetimi Ornegi: Israil- Filistin Sorununun
Coziimsiizliigii ve Nedenleri”, Istanbul Medeniyet Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiitii Uluslararas
Iliskiler Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Kasim 2020, s. 67
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Filistin’deki Ingiliz Mandas1 yonetiminin sona ermesi fikrini dile getirilirken Filistin’de
bulunan Yahudi, Arap ve farkli dini azinliklar arasinda bdlgenin ii¢ pargaya ayrilacagi
belirtilmistir. Bu kapsamda, Filistin’de Kudus ve Beytiillahim sehirlerinin uluslararasi
garantorliik altina alinmasi onerilmistir. Buna bagh olarak, bdlgede bir Arap devleti ve bir
Yahudi devletinin kurulacagi da belirlenmistir, bu kapsamda kurulacak olan Filistin ve
Yahudi devletlerinin her birinin iki yillik gegis siireci bittikten sonra bagimsiz devletler

olarak ilan edilecegi de agiklanmistir.®’

Diger yandan ise BM tarafindan ilan edilen Taksim Karar1 ¢ercevesinde Filistin’de
yasayan Yahudilere ait olmak (izere Yafa, Hayfa, Safed, Nasira, Tabariya gibi Filistin’in
kuzey bolgelerinde bulunan 16 sehir tahsis edilmistir. Bunun yani sira, BM’nin sundugu
Taksim Karar1 cercevesinde bolgede kurulacak olan Yahudi devleti icin 15 milyon

doniimliik toprak arazi verilmistir.%

Dolayisiyla da sunulan Taksim Karar’na gore bolgede kurulacak olan Filistin
devleti icin topraklarin %42,88’inin verilecegi belirlenirken Yahudi devleti igin
15e%56,47’sinin tahsis edilecegi belirlenmistir, halbuki o glinlerde yapilan galismalara gére
Filistin’deki Arap nifusunun Yahudi nidfusunun iki katindan daha fazla oldugu
soylenmektedir. *® Boylece BM’in 6nerdigi “Taksim Kararr” kapsanunda Filistin’deki
Araplarin kendi gecim kaynaklar1 ve miilklerinin biiyiikk cogunlugu orantisiz seklinde
Yahudi gé¢menlere verilerek 1948 yilinda kurulacak olan ve Israil Devleti olarak
adlandirilan iggal devletinin kurulmasmna giden yolda tum planlar ve olanaklar

gerceklestirilmistir.

Birlesmis Milletler, Filistin- Israil catismas1 konusuna uygun bir ¢6ziim bulmak
Uzere bir genel kurul toplantist diizenlemistir. Bunun iizerine Filistin’in Yahudiler ile

Araplar arasinda ikiye boliinmesi kararlastirilmistir. Bu konuda yapilan toplantiya katilan

%7 Duran, a.g.e., s. 54-55

38 Abdallatif Sedda, “Uluslararas1 Hukuka Gére Filistin’deki Israil Yerlesimi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2020, s. 11-12

%9 Bozkurt, a.g.e., s. 68
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uyeler icinde 10 cekimser oy varken 13 ret ve 33 kabul oyu ile beraber Taksim Karari

uluslararas: diizeyde resmi olarak onaylanmistir.*

Birlesmis Milletler Kasim 1947 Genel Kurulu’nda yapilan oylanma sonucunda
Taksim Karar1 181 nolu karar ile yayimlanmistir. Yayimlanan en 6nemli hususlardan biri
olarak, Filistin’deki Ingiliz Mandas1 yonetiminin Mayis 1948°de askeri giiclerini tamamen
cekmesiyle manda hikimetinin sonlandirilacagi 6ngOrilmiis, buna bagh olarak Kudus
sehrinin 6zel bir uluslararasi rejim altinda yonetilmesive bolgede kurulacak olan Yahudi
ve Filistin devletleri igin yapilmasi gereken islemlerin uygulanarak adimlar atilmaya

baslatilacag: dile getirilmistir.*!

Taksim Karari, Kasim 1947 Genel Kurulu’'nda yapilan toplantida devletler
tarafindan onaylanma siirecinin Sonrasinda uluslararas1 olarak yiiriirlige girmistir. Bu
surecte Taksim Kararrmin kabul edilmesinden Mayis 1948°de Ingiltere’nin bolgeden
cekilmesine dek bolgede Araplar ile Yahudiler arasinda kanli gatismalar yasanmistir. Bu
sirada, Yahudi go¢cmenler onlara biiyiik topraklar verildigi igin karari biiyiik bir coskuyla
karsilamig, aksine Araplar kararin fiili olarak uygulanmasina agik bir sekilde izin
verilmeyecegine yonelik askeri hazirliklar baslatmislardir. Bu kapsamda en kanli Siyonist
orgutlerden biri olan Haganah orgiitii Taksim Karari’n1 gergeklestirmek adma kendi asker?

birliklerini cesitli bolgelere yigmaya baslamistir.*?

Bdlgedeki iki farkli toplum arasnda meydana gelen ¢atismalarin siddetlenmesi ile
birlikte Ingiltere’nin asker gliclerini bdlgeden tamamen ¢ekmesi hazirliklarmi baslatmasi
Israil Devleti’nin kurulmasin kolaylastiran en 6nemli sebeplerden biri olmustur. Bunun
yani sira, Yahudi milli 6rgltleri, Taksim Karar1 ile Yahudilere tahsis edilen topraklar ele
gecirmek amaciyla, Filistinlilerin kendi topraklarindan zorla ¢ikarilmasini kolaylastiran
etnik temizlik hareketleri yiiriitimiis ve Filistinlilere yonelik toplu katliam ve soykirim

eylemlerinde bulunmustur.*®

4OM. Lutfullah Karaman, Uluslararas: iliskiler Cikmazinda Filistin Sorunu, Istanbul, iz Yayincilik, 1991,
S. 42

“18elin M. Bélme, Ufuk Ulutas, “Birlesmis Milletler’de Filistin Oylamasi: Devlete Dogru?”, Seta - Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, Eylil 2011, s. 4

42 Bozkurt, a.g.e., s. 70

“3palestine Remix, Al-nakba, https://interactive.aljazeera.com/aje/palestineremix/al-nakba.html#/17
(Erisim Tarihi 20/12/2021)
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Ingiltere Mandas1 yonetimi 29 Kasim 1947 tarihinde Taksim Karar’’nin
uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken islemleri baslatmustir. Bu stirecte, 15 Mayis 1948
tarihinde Filistin’den askeri birliklerinin tam olarak ¢ekilecegini agik bir sekilde ifade
etmistir. Bunun (zerine Aralik aymdan itibaren Ingiltere askeri giicleri Filistin’den
kademeli olarak ¢ekilmeye baslamustir. Bu cercevede, Ingiltere’nin bélgeden resmi olarak
cekileceginin ilan edilmesi surecinden sonra gerek Araplar gerekse Yahudiler bdlgenin
savasi alana haline doniisecegini ongérmislerdir. Bu slrecte Yahudiler ile Filistinliler
arasinda meydana gelen kanh ¢atismalar sonucu ¢ok sayida Arap ve Yahudi ve az sayida

Ingiliz vatandasinin hayatlarmi kaybetmesiyle yaklasik 1400 kisi &lmiistiir.*

Filistin’de Ingiliz Mandas1 ydnetiminin askeri kuvvetlerini bolgeden cekmesiyle
ortaya ¢ikan kanli catigmalarda Siyonistler dizenli bir yapiya sahip olan askeri giigleriyle
Arap topraklarm mimkiin oldugu kadar ele gecirmeyi amaglams, Filistin gugleri ise
politik ve askeri yapmin yeterince gii¢lii olmamas1 ve i¢ kavgalar nedeniyle Yahudi milli
orgutlerine kars1 koyamamuslardir. Bunun durum hem Filistin toplumunun hem de Filistin
askeri varliginin agir bir yenilgiye ugramasma sebep olmustur.*® 1 Ocak 1948°de Ingiltere
Mandas’'nin 15 Mayis 1948 tarihinde tamamen c¢ekileceginin agikga dile ifade
edilmesinden sonra Yahudiler Araplari yasadiklar1 yerlesim alanlarindan gO¢ etmeye
zorlamak ve onlar1 ¢ikartilmak amaciyla Araplara karsi biiyiik bir toplu katliam

uygulamaya baslamustir.*8

Uluslararas1 alanda “Filistinli multeciler” ifadesinin ortaya ¢ikis1 bu tarihsel stire¢
icinde gergeklesmistir. Tarihsel nedenini inceleyecek olursak, 1948 yilinda Haganah ve
Irgun dahil olmak (izere Siyonist terorl temsilcisi olan milli 6rgutlerin Filistinlilere

uyguladig1 insanlik dis1 “temizlik operasyonlar1” en énemli etken olarak gorilmektedir.*’

1948’1 Mayis’ta uygulamaya konulacak olan “temizlik operasyonlar1” hedeflerini
son derece acik bir sekilde dile getirildi. Birinci hedefi, Ingiliz subaylar tarafindan tiim

askeri ve sivil tesislerini teslim ahnmasiydi. ikinci hedef ise bodlgede Yahudilere ait

“Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap- Israil Savaslar1 (1948-1988), s. 92

“5Rashid Khalidi, The Iron Cage: The Story of the Palestinian Struggle for Statehood, Boston, Beacon
Press, s. 14

4Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Deplomasi, Bursa, Alfa yaymncilik, 2005,
5.246

47 Armaoglu, a.g.e., s. 91
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kurulacak olan israil devletinin bulundugu alanmn, miimkiin oldugu dlciidii Filistinlilerden
temizlenmesi idi. Buna gore Haganah ve Irgun orgutleri Arap kdyleri yok etme ve Filistinli

halkindan temizlenmesinde biiyiik bir katkida bulundu.*®

1948’1 Mayis’ta bolgede gergeklesen saldir1 eylemleri gittikge siddetlenmistir.
Buna paralel olarak Siyonist hareket, Taksim Karar1 ile elde ettigi topraklari kontrol altina
almak icin Ingiliz Mandas1 bolgeden cekilir ¢ekilmez Israil Devleti'ni kurmay:
amaclamistir. Bu stirecte 14 Mayis 1948°de Ingiliz Mandas: askeri glclerinin Filistin’den
cekilmesinin ardindan Tel Aviv’de toplanan Yahudi Milli Konseyi, israil Devleti’nin resmi
olarak kurulacagina dair bir bildiri yayimlanmistir. Bunun {izerine ABD ve Sovyetler
Birligi gibi giiclli devletler tarafindan yayilan bildiri Gzerine onaylanmasi sonucu Israil

Hiikiimeti uluslararasi alanda resmi olarak 15 Mayis 1948 giiniinde ilan edilmistir.*

15 Mayis 1948°de Tel Aviv’de Israil Devleti'nin resmi olarak kurulacagmin ilan
edilmesinden sonra bolge sadece Filistin- Israil arasinda yasanan catismalar ile birlikte bir
savas alanmna doniismekle kalmanus, aym zamanda Urdiin, Misir, Liibnan, Suriye ve Irak
gibi komsu Arap iilkeleri de Israil’e kars1 bir savas baslatilacagini acik¢a dile getirmis ve

boylelikle Arap-israil Savasi’nin ortaya ¢ikmast icin ilk adim atilnustir.>

Arap- Israil Savasin seyrini Siyonist hareketin lehine doniistiirerek Arap iilkelerinin
Israil tarafindan biiyiik bir yenilgiye ugratilmasina ve tiim Arap halklarinin biyiik bir hayal
kirikli§1 yasamalarina neden olmustur. Bu baglamda, 1948 Arap-israil Savasi’nin tarihsel
olarak hem uluslararasi hem de bolgesel capta “Biiyilk Felaket-En Nakba” olarak

adlandirilmasina neden olmustur.>*

1948 yilinda ortaya ¢ikan Arap-israil Savasi'nin getirdigi sonuglarm Yahudilerin
ele gecirdikleri arazilerin agisindan kokli degisiklere yol agmustir. Bu cercevede
uluslararas: alanda biiyiik bir zafer kazanan Israil Devleti’nin bélgedeki Arap ordularmi

agir kayiplara ugratmasi ile birlikte bolgede genis alanlari kontrol altina almistir. Bu

48 llan Pappe, Modern Filistin Tarihi, Cev. Nuri Plimer, Ankara, Phoenix, 2007, s. 177

49 Abdul Salam A. Majali, Jawad A. Anani, Munther J. Haddadin, The Inside Story of the 1994 Jordinian-
Israeli Treaty, Ithaca Press, 1 February 2006, s. 4

0Yoav Gelber, The Israeli- Arap War of 1948, Jewish Virtual Library, July

2009, https://www.academia.edu/5677249/The_lsraeli-Arab_War_of 1948 (Erisim Tarihi 24/12/2021)
lYaacov Bar-Siman- Tov, The Israeli- Palestinian Conflict: From Conflict Resolution to Conflict
Management, New York, Palgrave Macmillan, 2007, s. 55
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stregte Taksim Karar1 ile Yahudilere verilen topraklarin oran1 %56 iken savas boyunca
gerceklestirdigi saldir1 eylemleri nedeniyle bu oran %78’e kadar ulagmistir. Araplara kalan

topraklarm orani ise %22 olmustur.>?

Dolayisiyla da savas sirasinda Haganah ve Irgun dahil olmak tzere Siyonist milli
orgutleri, Araplarin yasadigi koy ve sehirlerde etnik temizlik operasyonlarive vahsice
Katliamlar gergeklestirerek 15.000 Filistinlinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.>?
Ancak Hagana’nin uyguladig1 temizlik operasyonlarin ¢ogu son derece acimasiz ve yogun
siddet iceren olaylardi. Bunu da Hagana’min tarafindan islenen insanlik dis1 suglari

Filistin’de yasanan temizlik operasyonlarina giden yolu agan ana hatlardan biridir.>

Gerek erken donem tarihsel gelismeleri gerekse Israil Devleti’nin kurulusunu ve
Israil’in 1948 yilinda yasanan savasta askeri ve siyasi alanda biiyiik basarilar kazanmasini
bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, hem uluslararasi hem de bolgesel alanda biiytik
degisimler yarattigi goriilmektedir. Bu degisimlerin 6zellikle Liibnan gibi komsu tilkeleri

koklii bir sekilde etkilenlerinden biri de miilteci sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cercevede savasin ardindan Siyonist milli orgiitleri tarafindan uygulanan
katliam operasyonlar: sebebiyle hayatta kalmak igin yaklasik olarak 700.000 Filistinli
bolgeden kagmak zorunda kaldig1 goriilmektedir.>® Bu sirecte Filisitinliler, daha guivenli
olan Liibnan, Misir, Urdiin, Suriye gibi en yakmda olan komsu Arap ulkelerine goc

etmistir.%

1948 yilindaki Arap- Israil Savasi'nin seyri ve getirdigi sonuglar ile ilgili yapilan
calismalara gore, Ingiliz Mandas1 yonetiminin bélgeden cekilmesi sireciyle meydana
gelen Arap- Israil Savaslar1 sonucunda niifusun yaklasik olarak %85°i yani sayisal olarak
700.000 kisi yerlesim bolgelerinden zorla gikartilarak baska iilkelere sigmmustir. Bu olay
yukarida da atifta bulunuldugu gibi uluslararasi alanda ve tarihsel olarak EI- Nakba diye
adlandirilmaktadir ve “Blyik Felaket” anlamina gelmektedir. Bunun yani sira, 750.000
kisiye Israil’in kontrol altina aldig1 isgal edilmis topraklarda, baska bir deyisle Filistin ici

52 Tayyar Ar, “Filistin’de Kalic1 Barig Miimkiin Mii?, istanbul, Akademik Orta Dogu, 2007, s. 17
%3 Yasar, Ozcan, Kor, a.g.e., s. 57

% Pappe, a.g.e., s. 178

% Bozkurt, a.g.e., s. 73

% Yasar, Ozcan, Kor, a.g.e., s. 57
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goc eden Filistinlilerin sayis1 dahil edilmemektedir. Savasin ardindan Israil asker?
kuvvetlerinin tamamen yok ettigi 400 civar1 Arap koyu ve sehri, 6zellikle de Filistinlilerde
biiyiik panige sebep olan Dayir- El Yassin koyiinde yasanan biiyiik katliam ve Israil asker?
giicleri tarafindan uygulanan kovma kararlar ile birlikte hem uluslararasi hem de bolgesel

olarak yasanan en blyuk Filistinli go¢line sebebiyet vermistir.

Asagidaki haritada gordiigiiniiz gibi Savastan dolayr go¢ etmek zorunda birakilan
Filistinli miilteciler Liibnan, Suriye, Bat1 Seria, Misir ve Urdiin dahil olmak izere Arap

tilkelerine miilteci olarak yerlestiler.®’

Sekil 1: 1948°de Bolgede Yasanan Filistinli Go¢U Hareketi

THE ARAB REFUGEES, 1948 | } AT

Main areas from which Arabs

fled, April - December 1948

@ Towns with large Arab
populations. most of whom fled |

Bl Percentage of refugees
reaching new areas

000 United Nations estimate of the

number of refugees reaching

new areas

Kaynak: Jaber Suleiman, “Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon”,
Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty University of Sussex, 2006, s. 5
1.Harita’da goriildiigii gibi, Filistinli miilteciler daha 6nce yasadiklar: bolgelere yakmn olan
tlkelere go¢ etmeyi tercih etmislerdir. Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkelere ¢ok sayida

Filistinli miilteci siginirken Filistin’de biiyiik bir i¢ go¢ii hareketi de yasamustir.

" OER services, “Palestinian Refugees”, https://courses.lumenlearning.com/suny-hccc-
worldhistory2/chapter/palestinian-refugees/ (Erisim Tarihi 27/12/2021)
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Bu cercevede Ozellikle de Liibnan’a gog etmek zorunda kalan Filistinli miiltecilerin
durumuna bakacak olursak, asagidaki haritada goriilecegi iizere 1948 yilinda Hayfa, Al-
Jalil, Akka gibi Filistin’in kuzey bdlgelerinden yaklasik 100.000 kisi bolgesel olarak yakin
olmasi nedeniyle Liibnan’a gog etti. Liibnan’a 1948’de yerlesen Filistinli miilteciler dinsel,
sosyal ve smifsal yaklagimlarindan dolayr Liibnan toplumun i¢ine yerlestirildi. Bu siirecte,
gb¢ eden zengin miilteciler Liibnan’in sehirlerine yerlesirken fakir durumda olanlar BM’in
kurdugu UNRWA tarafindan Liibnan’in ¢esitler bolgelerinde kurulan miilteci kamplarinda

yasamaktan disinda bir segenegi olmadi.>®

Libnan Devleti tilkeye yerlesmek zorunda kalan Filistinli multeciler meselesi ile ile
ilgili farkl politikalar olusturdu. Liibnan’1n Filistin miiltecilere yaklasimi ve aldig1 kararlar
iilkenin tarihsel, sosyal, dini, etnik ve kiiltiirel yapisi ile ilgilidir. ikinci ayrimda Liibnan

Devleti’nin multeci politikas1 ve nedenleri de incelenecektir.

1.2- Filistinli Multecilerin Libnan’a Yerlesmesi Meselesinde LUbnan

Genelinde Alinan Kararlar

Daha onceki tarihsel boliimde agiklanmis oldugu tizere 1948 yilinda ortaya ¢ikan
Arap- Israil savasmin sona ermesi uluslararasi alanda, hatta daha ¢ok bolgesel olarak ve
Arap diinyas1 genelinde biiyiik bir yenilgi soku yasanmasina neden oldu. Savasin yarattigi
blyuk sonuclardan biri olarak Filistinli multeciler sorunu, miiltecilerin gog ettigi tilkelere
Ozellikle de Filistinli miltecilerin ilk gog ettigi yillarda hem resmi hikiumet cevrelerinde
hem de halk diizeyinde buylk sempati duyulmasina yol agti. Bu baglamda, arastirmanin
konusu olarak Lubnan Hikimeti’nin Filistinli  maltecilere uyguladigi politikalar
incelenecegi tizere, Oncelikle Lubnan Hukimeti’nin Ulkeye go¢ etmek zorunda kalan
Filistinli miilteciler meselesinde aldigi tavirlar1 ve onlara karsi tutumlarini belirtmekte

faydali olacaktir.

1948 yilinda meydana gelen Arap- Israil Savasi sonucunda ¢ikan Filistinli

milteciler sorunu Liibnan Hiikiimeti agisindan degerlendirmek gerekirse, Filistinli

%8 Palestinian Journeys- timeline, “Palestinian Refugees in Lebanon”,
https://www.paljourneys.org/en/timeline/highlight/6590/palestinian-refugees-lebanon (Erigim Tarihi
27/12/2021)
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multecilerin ulkeye yerlesmeleri ilk yillarda Liibnan Hikiimeti ve Filistinli miiltecilere
yardim ve bayindirlik amaciyla kurulan UNRWA kurulusu arasinda imzalanan anlagmayla
beraber gerceklesmis, Liibnan’da belirli bolgelerde UNRWA tarafindan kiralanan 0zel
yerlesim alanlarinda 16 miilteci kampi insa edilerek kamplara Filistinli multeciler

yerlestirilmistir.

Ustelik Filistinli mltecilerin Liibnan’a ilk yerlestikleri dénemde multecileri
barmndirmak amaciyla resmi olmayan kuruluslar tarafindan sinira yakm bolgelerde birgok
topluluk insa edilirken Urdiin ve Liibnan hiikiimetleri basta olmak iizere Filistinli
miltecilere ev sahipligi yapan devletler, llke capinda cesitli bolgelerde miilteci kamplari

kurmaya baslanustir.>®

Savas sebebiyle Hayfa, Al-Jalil, Akka, Nasira gibi Filistin’in kuzey bolgelerinden
kacan tahmini 100.000 Filistinli  mdltecinin  Liibnan’daki milteci kamplarmna
yerlestirilmesi siireci hem Liibnan Hiikiimeti hem de Liibnan halki tarafindan olumlu bir
sekilde karsilanmis, ayni zamanda Cumhurbaskan Bashar Khoury iilkeye yerlesen
Filistinli miiltecilere yonelik hizmetler verilecegi ve miiltecilere yakinlik gosterilecegine

dair aciklamalarda bulunmustur.®°

Diger yandan Liibnan Hiikiimeti 6zellikle de Filistinli miiltecilerin yerlesmelerini
diizenlemek amaciyla ilk yillarda miilteciler yerlestirme politikas1 kapsaminda birtakim
politikalar uygulamistir. Bunlarin en 6nemlisi de 1950 yilinda Filistinli miiltecilerin
yonetimi ve kontrol altina alinmasi gerektigine inanan Libnan Hikimeti’nin bir komite
kurmasi olmustur. Bu cercevede, (lkede yasayan Filistinli miiltecilerin dogum ve 6liim
durumlarmin degerlendirilmesi, multecilerin yasadigi miilteci kamplarmin belirlenmesi,
multecilerin ekonomik ihtiyaclarmin belirlenmesi gibi miiltecilerin kisisel bigilerini
kaydedecek ve farkl: islemleri gerceklestirebilecek “Miilteci isleri Merkez Komitesi” adli

bir komite olusturulmustur.

%9 Palestinian Journeys: timeline, “The Evolving Infrastructure of Palestinian Refugee Camps”,
https://www.paljourneys.org/en/timeline/highlight/22473/evolving-infrastructure-palestinian-refugee-
camps (Erisim Tarihi 3/1/2022)

80 Rami Siklawi, “The Dynamics of Palestinian Political Endurance in Lebanon”, Middle East Journal, Vol.
64, No. 4, Autumn 2010, s. 598
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Bu surecte —ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak tartisilacaktir - Libnan Hukimeti
1962 yilinda Ulkedeki tim Filistinli maltecileri devlet nezdinde “yabancilar” olarak
tammlamustir. Bu durum midltecilerin kamusal alanda, 6zellikle de ¢ahisma konusunda
tamamen dislanmasina neden olmustur. Buna bagh olarak Filistinli miiltecilerin 6zel
sektorlerde en 6nemli meslekleri icra etmeleri konusunda birtakim sinirlamalar getirilmis

ve bu durum miiltecilerin ekonomik durumlarinin olumsuz etkilenmesine sebep olmustur.®*

Lubnan Hikimetinin Filistinli multecilere uyguladig: yerlestirme politikalarindan
biri de miiltecilerin tarim ve tiretimde ¢alismaya yonlendirilmeleri olmustur. Bu kapsamda
Lubnan Hukumeti, Filistinli miltecilerin ekonomik acidan (lkeye katki saglamalar1
amaciyla, tarimsal alanlarda tecriibeli bir halk oldugunu da hesaba katarak miltecilerin
daha ¢ok tarmmsal ve iiretimsel alanlarda isgiicl olarak kullanmasini tercih etmistir. Bu
baglamda Filistinli maltecilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla iliskili
sektorlerde ucuza calisan isciler ve hatta giindelik isgiler olarak ¢alismaya yonlendirildigi

anlasilmaktadir.5?

Alnan kararlarla kamusal alanda birgcok hakkm kisitlandig1 goriilmekle birlikte
ashnda iki halkin uyum siireci acisindan aym derecede olumsuz bir tablo olmadigi
sOylenebilir. Libnan Hulkiumeti’nin Filistinli miiltecilerin iilkeye yerlesmesinin ilk
yillarinda yiirtittigi biitiinlesme ve uyum politikasini sosyal agidan inceleyecek olursak,
Libnan halk: ile Filistin halkmin Israil isgilinden 6nceki donemlerde tarihsel olarak
yeterince giiglii baglar1 bulunmaktadir. Libnan halki ile Filistin halkinin aym anadili
kullanmasi, hemen hemen ayn kiiltiir ve geleneklere sahip olmasmin yam sira karsilikl
ticari iliskilerinin canli olmasi, halklarin arasinda saglam ve bir dostluk iliskisinin olmasini
saglamig, bu durum da tilkeye Filistinli miiltecilerin yerlesmesinin Liibnan halki ve Liibnan

Hiikiimeti tarafindan kabullenmesini kolaylastirmustir.5

1 Anera Reports, “Palestinian Refugees in Lebanon”, Volume 3, June 2012,http://www.anera.org/wp-
content/uploads/2013/03/LEBRefugeeReport.pdf (Erisim Tarihi 5/1/2022)

52Dawn Chatty, Gillian Lewando Hundt, Children of Palestine: Experiencing Forced Migration in the
Middle East, Canada, Berghahn Books, 2005, s. 17

%3Daniela Nicoleta Dobre, “Liibnan’in Entegre Etmeme Politikas1 Baglaminda Filistinli Miilteciler”, Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s. 44-
45
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1.3- Uluslararasi ve Bolgesel Olarak Filistinli Multeciler Meselesi ile
ilgili Alman Kararlar (UNRWA’nin Kurulusu)

Bu ayrinda yukaridaki tarihsel gercevenin aktariminda da kismen zikredilen bazi
karar ve kurulus siireglerine dair isleyisin aktarilmasi hedeflenmistir. BM Genel Kurulu,
1948 ve 1967 yillar1 arasinda meydana gelen Arap- Israil Savasi’'min bolgesel alanda
getirdigi en Onemli sonuglarindan biri olan Filistinli miilteciler sorunu kapsaminda
ozellikle de Filistinli miiltecilerin kendi ev ve miilklerine geri doniis hakkini
kullanabilmeleri icin birtakim calismalar vyiiriiterek Filistin-Israil meselesinin ¢6zimii
cergcevesinde dogrudan birtakim kararlar ¢ikarmaya karar vermistir. Bu kapsamda,
Avrupali devletler yoluyla, isvegli arabulucu Kont Bernadotte Filistin bélgesinde ortaya
cikan sorunlari ¢ozmek adna Filistin- Israil meselesini ele aldigi bir raporu Filistin’e

gondermistir.

Bunun (zerine, bolgede zor durumda kalan ve kendi topraklarindan zorla ¢ikartilan
Filistinli mudlteciler kendi hayatlar1 korunmasi ve aym anda diger onlara yardim ve
baymdirlik ihtiyaglar karsilamasi gerektigi diisiinen Birlesmis Milletler artik Filistinli
miiltecilere temel hizmetler sunulmasi i¢in uluslararasi bir kurum kurulmasima karar verdi.
Bunu da giiniimiizde bilinen UMRWA’nin kurulmasma atilan ik adim oldugu

soylenmektedir.54

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte ekonomik sikintiya diisen ve
tamamen hayati1 ge¢im kaynakli kaybetmekten zarar géren milyonlarca miilteciye insani
hizmet verilmesi gerekmesi kapsaminda bir uluslararasi yardim ajansi kurulmasi fikri
vurgulanmustir. Bu cercevede, 1945 yilinda Milletler Cemiyeti tum dlinyaya yayilan
multecilerin kendi tlkelerine iade edilmesi, ayn1 zamanda miiltecilere verilmesi gereken
insani ve sosyal hizmetleri sunabilmek icin “United Nations Relief and Rehabilitations
Administration” (UNRPR), Turkge’de ise “Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Idaresi”olarak adlandirilan bir kurul kurmustur.®*Ancak sonraki yillarda diinya genelinde

zor kosullarda yasayan miiltecilerin g¢esitli bolgelere yeniden yerlestirilmesi ve miltecilere

64 Abdiilkadir Tok , “Filistinli Miilteciler ve Uluslararas: Hukuk”, Insamer, 24.07.2020, s. 2

65 «United Nations Relief And Rehabilitation Administration,
https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/united-nations-relief-and-rehabilitation-administration
(Erisim Tarihi 8/1/2022)
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barmak saglanmas1 gercevesinde, 1947 yilinda adimin Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO)
olarak degistirilmesine Karar verilmistir. ® Ancak Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Aralik 1949°da alinan karar ile beraber UN High Commissioner for Refugees
(UNCCR), Turkge ifadesi ile, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) adli bir uluslararast kurul kurularak bu kurula IRO’nun yerine miilteci

sorunlarmin ¢6ziilmesi ile yakindan ilgilenme gorevi verilmistir.®’

Ikinci Diinya Savasr’nin bitimiyle tim dinyaya yayilan miiltecile yardim etmek
amactyla kurulan Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi, savasin getirdigi
miilteci sorunu gergevesinde yiiriittiigii gorevleri siirdiirmekte zorlanmis, bunun yani sira
1948 Arap- Israil Savasi ortaya c¢ikmustir. Bu siirecte IRO’nmn kurulusu amaglarma
yogunlasamadigindan Birlesmis Milletler, Arahk 1949°da uluslararasi1 ve bolgesel alanda
ortaya ¢ikan Filistinli miilteciler sorununa hizli bir sekilde miidahele edebilmek amaciyla
Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik

Ajans’nin (UNRWA) resmi olarak kurmasma karar vermistir.®®

Bu baglamda, siginmacilardan ve miilteci kamplarindan sorumlu olan Birlesmis
Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi’nin aksine UNRWA’ya, 1948 Arap- Israil
Savas1 sebebiyle Urdiin, Suriye, Misir, Irak ve Liibnan gibi komsu Arap iilkelerine kagmak
zorunda kalan Filistinli multecilere temel ihtiyaclar sunmak ayni zamanda gecgim
kaynaklarini ve topraklarmi yitiren Filistinli miiltecilere temel yardim hizmetleri vermek,

zor guinlerden gegen Filistinli miiltecileri hayatta tutmak gibi temel gorevler verilmistir.%°

1948- 1949 yillar1 arasinda Filistinli miiltecilere daha ¢ok besin ve gida maddesi
saglamak iizere ve diger sosyal hizmetleri vermek amaciyla kurulan Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi, miltecilere yiyecek maddeleri ulastirma konusunda oldukca yardimei olurken
Filistinli mdltecilere ev sahipligi yapan Arap ulkeleri ile iliskileri diizenlemek ayni

zamanda ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda temel insani hizmetler vermekten yukimli

% Beyond Charity, Gil Loescher, International Cooperation and the Global Refugees Crisis, New York,
Oxford Universitesi Press, 1993, s. 37

57 Guy S. Goodwin- Gill, “Refugees: Challenges to Protection”, International Migration Review, 35(1),
March 1, 2001, s. 130

% Robert F. Gorman, Edward S. Mihalkanin, Historical Dictionary of Human Rights and Humanitarian
Orginazations, Unites States of Amerika, Scarecraw, 2007, s. 283

89 Edward N. Luttwak, The Virtual American Empire, New Brunswick (U.S.A) and London (U.K), s. 2009,
s.7
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olan UNRWA, Liibnan basta olmak tizere Filistinli miiltecilere ev sahipligi yapan ulkeler
ile ikili goriismeler yapmaya baslamustir. Bu cercevede Libnan Hikimeti diger Arap
ulkelerinin aksine tlkelerine yerlesen Filistinli miiltecilerle ilgili gerek ekonomik gerek
sosyal agidan higbir sekilde sorumluluk almamistir. Buna baglh olarak, Filistinli multecilere
yardim etme ve bayindirlik saglama amaciyla kurulan UNRWA, miiltecilere iyi bir egitim
verilmesinin ~ yan1  sira, olduk¢a saghkli besinler sunma gibi hizmetlerden

yararlanabilmeleri hususunda sorumlu olacagmna da dair bir agiklama yapmustir.”®

Dolayisiyla da Liibnan Hiikiimeti, Ulkeye Filistinli multecileri yerlestirme
politikalarinin uygulanmasi konusu tamamen UNRWA’nin yiikiimlii olacag: ifade ederken
daha sonraki yillarda, 6zellikle de 1950°de Liibnan’daki yetkili makamlar UNRWA ile,
Filistinli miltecilerin Liibnan’da belirli bolgelerde miilteci kamplar1 kurulacak sekilde
yerlestirilecegine dair bir anlasmaya varmistir. Bununla beraber Liibnan ve UNRWA’ya
ait resmi olarak kayith miilteci kamplarinda egitim ve saglik merkezleri agilmasi, miilteci
ailelere belli bir miktarda maddi yardimda bulunulmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirmesi

adma UNRWA’nm birtakim programlar diizenleyecegi belirlenmistir.”*

Filistinli multecilere temel ihtiyaclarm sunulmasi ile ekonomik sosyal insani
hizmetler verilmesinden sorumlu olan UNRWA, bélgesel ve uluslararasi alanda yayilan
Filistinli multecileri UNRWA'’ya ait bolgelerde yasadigi takdirde UNRWA’nin sundugu
temel hizmetlerden yasal olarak faydalandirmaktaydi. UNRWA 1950 yilinda 750.000
Filistinli milteciye hizmet verirken giiniimiizde ise yaklasik olarak 5 milyon kisinin bu

hizmetlerden yararlandigi soylenmektedir.

Sik sik kullanilan “miilteci kamplarr” ifadesinin ne anlama geldigini inceleycek
olursak, UNRWA’ya gore miilteci kampt “TUm dinyaya yayilan Filistinli miiltecileri
yerlestirmek, ayni1 zamanda miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak icin tesisler kurmak {izere
miltecilere ev sahipligi yapan Ulke ile UNRWA’nin goézetiminde bulunan yerlesim
bolgeleri” olarak tanimlanmustir. Bu durum, miilteci kamplarinin bulundugu arazilerin asil

olarak devlete ait olmasi nedeniyle, miiltecilerin yasadig1 yerlesim arazilerinin kendilerine

0 Chatty ve Hundt, a.g.e., s. 17

"1 “The United Nations and Palestinian Refugees”,

https://www.unrwa.org/userfiles/2010011791015.pdf? cf chl_jschl_tk =kFqgglwJdjm5U2aRWg13MF1f
Mb617VcD0O0fSH8gHgINnA-1642768222-0-gaNycGzNCf0 (Erisim Tarihi 12/1/2022)
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ait olmadig: fakat yine de bu topraklarda bina yapmak gibi arazi kullanimi haklaridan
yarlarlanabilecekleri anlamina gelmektedir. Ancak daha sonraki boliimde agiklanacagi
tizere miilteci kamplari, 6zellikle de Liibnan’da bulunan Filistinli miilteci kamplarinda
ekonomik ve sosyal kosullarin olduk¢a zor oldugu gorulmektedir, ayni zamanda
milteciler, kamplarda altyap1 yetersizligi, niifus yogunlugu, yoksulluk gibi ¢ok zor

sartlarda yasamayi stirdiirmiislerdir.”

Bu konuda Liibnan’in mevcut durumuna bakacak olursak, bu siirecte savas
yiizlinden kagmak zorunda kalan ve ayn1 zamanda Liibnan’a yerlesen yaklasik 100.000
Filistinli multeci bulunmaktadir. Bu milteciler UNRWA’nin kayitlarina gore iilke
capmdaki 16 miilteci kampinda yasamustir. Fakat sonrasinda bu say1 Liibnan I¢ Savasi

sirasinda {i¢ miilteci kampmin tamamen yikilmasi1 nedeniyle 12’ye diismiistiir.”®

1.4- Filistinli Miiltecilerin Liibnan’daki Simiflandirmasi ve Cografi
Dagilim

1.4.1.-Filistinli Multeci Kimdir ve Nasil Tammlanmaktadir?

Filistinli miiltecilerin uluslararas1 sozlesmeler ¢ercevesinde tam olarak nasil
tanimlandigin1 inceleyecek olursak,“miilteci” kavrammi tam olarak tammlamak ve
miltecilerin temel haklarmi belirlemek dahil olmak Gzere tim dinyaya yayilan
miiltecilerin korunmasi adma devletlerin yiikiimliliikleri agiklayan “1951 Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesmesi”’nin miilteci kavramu ile ilgili maddelerini belirtmekte
fayda olacaktir.”* Bu gercevede, 1951 Miilteci S6zlesmesi kapsaminda, miilteci kavramini

belirleyen maddeler soyle ifade edilmektedir:

1.Madde: A(1): “12 Mayis ve 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri, 28 Ekim 1933
ve 10 Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eyliil 1939 Protokolii ya da Uluslararas1 Miilteci

Orgiitii Tiiziigii’ne gore miilteci sayilan™:

72 “Palestinian Refugees”, United Nations Relief and Works Agency for Palestinian Refugees in the Near
East, https://www.unrwa.org/palestine-refugees (Erisim Tarihi 13/1/2022)

"SHediye Levent, “Liibnan’da Filistinli Olmak”, Ortadogu, 16 Agustos 2018,
https://www.amerikaninsesi.com/a/1%C3%BCbnan-da-filistinli-olmak-/4529307.html (Erisim Tarihi
13/1/2022)

"4Unchr-The UN Refugee Agency, https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/59ae98b24/call-
comments-applicability-article-1d-1951-convention-relating-
status.html?query=1951%20Convention%200n%20Palestinian%20Refugees (Erisim Tarihi 13/1/2022)
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A(2): Miilteci kavramimi “1 Ocak 1951°den énce meydana gelen olaylar sonucunda
ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir

olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya sz konusu Korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir”.”

1951 Miilteci Sozlesmesi gergevesinde belirlenen miilteci kavramini inceleyecek
olursak, 1. Madde’de ifade edildigi iizere miilteci statustine sahip olmak igin bulunulmasi
gereken kosullardan biri, kisinin ki, dini, toplumsal bir gruba bagh olmasi1 veya siyasi
diistinceleri gibi temel yaklagimlardan dolayr zuliime ugramus olmasidir. Bu kapsamda,
1948 Arap- Israil Savasr’nin ardindan Israil silahli getelerinin din, ik, siyasi ve toplumsal
goriisler gibi sozlesmede belirtilen yaklagimlardan dolayr Filistinlilere karst uyguladigi
etnik temizlik operasyonu yoniinden bakildiginda, sézlesmede Ongériilen vasfin Filsitinli

multeciler igin tam olarak gecerli oldugu gorulmektedir.

Dolayisiyla da 1951 Miilteci S6zlesmesi’nin 1. (D). Maddesi’nde “Bu sézlesme,
tanimlandig1 tizere Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi disinda diger bir Birlesmis Milletler
organi veya orgiitinden halen koruma veya yardim goéren kimselere uygulanmayacaktir”, ’®
ifadelerinin gecmesi sonucunda 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde isaret edilen kuruluslar
disinda herhangi bir siyasi organ ve kurumdan yardim alan kisileri kapsamadigi
anlagilmaktadir. Buna bagh olarak, UNWRA gibi Birlesmis Milletler altmda kurulan

kurumlara gére tammlanan miilteci kavrammin gegerli olmadig1 da goriilmektedir.”

Bu cercevede, 1951°de resmi olarak harekete gecen, ayni zamanda 1948’de
meydana gelen savas sebebiyle evlerini ve topragmi terk ederek zorunda ve kagmak
zorunda kalan Filistinli miltecilerin temel ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulan
UNRWA “Filistinli miilteciler 1 Haziran 1946 ve 15 Mayis 1948 yillarina kadar Filistin’de

"SBirlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Tesilciligi, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erisim Tarihi 14/1/2022)

6Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Tesilciligi, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erisim Tarihi 14/1/2022)

""Veysel Giines, “Insan Haklar1 Baglaminda Go¢ ve Miilteciler”, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi Yuksek Lisans Tezi, Eylil 2019, s. 41
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yasamig Olan 1948’de meydana gelen savas Sebebiyle kendilerine ait ev ve gecgim

s 78

kaynaklarin1 tamamen kaybeden kisilerdir. aciklamasiyla Filistinli - maltecileri

tanimlamustir.

Ancak UNRWA’nin Filistinli miilteciler tanmm incelendiginde, mdltecilerin
1946°ya kadar yani 1948 Arap- Israil Savasr’nin en az iki yil éncesine kadar Filistin’de
yasamis olmas1 gerektigi belirtilmistir. Buna paralel olarak, Filistin’de Arap- Israil askeri
kuvvetleri arasinda meydana gelen savas sebebiyle evini ve gegim kaynaklarini kaybeden
insanlar olarak tammlanmistir. Bu acidan bakildiginda, 1946-1948 yillar1 arasi Filistin’de
yasamis olmasi sart1 ile savas yiiziinden evlerini kaybeden insanlarin kastedilmesi

UNRWA’nin taniminin biraz kisith oldugunu géstermektedir.

Dolayisiyla da UNRWA’nin Filistinli miilteciler tanimi ile beraber sundugu
hizmetlerden faydalanma hakkindan yararlanabilen insanlar birkag kategoriden
olusmustur. Bunlardan en O6nemlisi UNRWA’ya gore belirlenen kisilerin ek olarak
ailelerinde bulunan c¢ocuklar1 yasal olarak UNRWA’nin  verdigi hizmetlerden
yararlandirabilmesidir. Bunun yaninda, kendilerini  Filistinli  malteciler olarak
tanimlayanlart UNRWA’ya bagvuru yaptiktan sonra UNRWA tarafindan kayith miilteciler

olarak kabul edilebilmistir.”

1.4.2- Filistinli Maltecilerin Liibnan’daki Simiflandirmasi

Daha 6nceki boliimde belirtildigi tizere Filistinli miltecilerle ilgilenmek konusunda
Birlesmis Milletlere ait kurumlarm aksine UNRWA, Liibnan, Suriye, Bat1 Seria, Urdiin,
Gazze gibi yerlesim bolgelerine yerlesen Filistinli miiltecilerle 6zel olarak ilgilenen bir
kurum olmustur. Bunun yami sira, bu bolgelere go¢ eden Filistinli multecileri hukuki
koruma altma alarak onlarm temel ihtiyaglarin1 karsilagsmak, istihdam programlari
yuritmek gibi temel hizmetler vermeyi giivence altma alma sorumlulugu olan bir kurum

Olmustur. Ancak UNRWA’nin agikladigi, ayn1 zamnda bugin bile uluslararas: alanda

78 “The United Nations and Palestinian Refugees”,

https://www.unrwa.org/userfiles/2010011791015.pdf? cf chl_jschl_tk =kFqgglwldjm5U2aRWg13MF1f
Mb617VcD0O0fSH8gHQgInA-1642768222-0-gaNycGzNCf0 (Erigim Tarihi 12/1/2022)

79 United Nations Relief and Works Agency For Palestine Refugees in the Near East, Consolidated
Eligibility and Registrations Instructions (CERI), s.3,
https://www.unrwa.org/userfiles/2010011995652.pdf? cf chl_jschl tk_ =Dyip gbE.ItZF6D9pZzrJQ4gft
MrctSN4D7xNie51sE-1643041359-0-gaNycGzNCz0 (Erigim Tarihi 15/1/2022)
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resmi olarak kullanilan “Filistinli miilteciler” , 1 Haziran 1946 ve 15 Mayis 1948 yillarina kadar
Filistin’de yasamus olan aym zamanda 1948’de meydana gelen savas sebebiyle kendilerine ait ev

ve ge¢im kaynaklarim tamamen kaybetmis insanlar” olarak tanimlanmaktadir.®°

Ancak Filistinli  multecilerin tamimlanmas1 konusunda Lubnan yasalarina
bakildiginda, Filistinli miiltecilerin Liibnan’da 70 seneden daha fazla bir yasam slriyor
olmalarina ragmen Liibnan’da higbir yasa ¢er¢evesinde Filistinli miiltecilerin tanimlanmasi
ile ilgili agiklama getirilmemistir. Bunun (zerine, Liibnan yasalar1 kapsammda bulunan
belirsizlik sebebiyle Filistinli miiltecilerin Liibnan’daki smiflandirmasi hem Liibnan

otoriteleri hem de UNRWA tarafindan ii¢ farkh kategoride tammlanabilmektedir.5!
1-UNRWA ve Liibnan Hiikiimeti tarafindan kayitli olan Filistinli miilteciler:

Bu c¢ergevede genel anlamda “1948 yili miiltecileri” olarak bilinen Filistinli
miilteciler hem UNRWA tarafindan hem de Liibnan Siyasi ve Miilteci isleri Genel
Midiirliigii tarafindan kayitl olan kisiler olmustur. Ancak bu milteciler Liibnan Hikimeti
tarafindan iilke topraklarinda yasal olarak ikamet eden Filistinli multeciler olarak
sayillmistir. Bunun (zerine Liibnan Siyasi ve Miilteci Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan bu
miltecilere mavi renkli oturma izni verilmesinin yam sira Liibnan kamu giivenligi

tarafindan bes yil gecerli olan seyahat belgesi de ayricalik olarak verilmistir.

2-Yalnizca Liibnan Siyasi ve Miilteci Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kayith olan

Filistinli milteciler:

UNRWA’ya kayith olmayan, yanhizca Liibnan Siyasi ve Miilteci Isleri Genel
Midiirliigii tarafindan kayitlanmis insanlar olarak bilinmektedirler. Bu kategoride yer alan
Filistinli miilteciler sayisal olarak birinci kategoriden sonra gelmektedir. Bunun yani sira,
genel olarak “1967 yili miiltecileri” olarak bilinmektedirler. Bu kisilere birinci kategoride

yer alan miilteciler gibi mavi renkli oturma izni verilmis fakat birinci kategoride yer alan

8Implementing Cedaw for Palestinian Refugee Women in Lebanon, Cedaw-Committee. Ceneva, 2008,
5.911,https://thinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAWY/Shared%20Documents/LBN/INT_CEDAW_NGO LB
N_40 9473 E.pdf (Erisim Tarihi 18/1/2022)

81Mohammad Al- Najjar, « Gull) 3uaB¥) & ¢ sisdanddll Clalgad ., Cishanddl) (i) gl sl 5 sdanddl) Jaall ol 87,
Arapga olarak ¢eviren adi. Alin Bozouni, , Nisan 2004, s. 11
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miltecilerin aksine sadece bir yillik gegis izni verilmistir. Kald1 ki, yapilan arastirmalara
gore UNRWA’ya kayith olmayan 35.000 kisi bulundugu da sdylenmektedir.

3-Resmi olmayan, kimliksiz olarak yasayan Filistinli miilteciler:

Bu cercevede ne UNRWA ne de Liibnan Siyasi ve Miilteci Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan kayitli olan insanlar olarak tanimlanmiglardir. Bu sebeple “uyruksuz veye
kimliksiz miilteciler” olarak sayilmislar ve diger kategorilere gore sayisal olarak en azinlik
kategori olmuslardir. Ancak bu kategoride yer alan Filistinli miiltecilere Liibnan’daki Gog
Genel Midiirligti tarafindan verilen kimlik belgesi disinda hi¢bir belge verilmemistir.
Bunun yam sira, Libnan’da kimliksizyasayan yaklagik 3000-4000 kisi bulundugu da

aciklanmastir.

Bu kapsamda bu miiltecilerin bir kismi, Urdiin’de FKO ile yetkili makamlar
arasinda yasanan kanl ¢atismalar sebebiyle Liibnan’a yerlesmek zorunda kalirken Urdiin
ve Irak gibi komsu tilkelerden aldiklar1 resmi belgelerin siireleri bitmis olan Kimliksiz
kimseler olmuslardir. Ustelik Liibnan otoriteleri tarafindan bu miiltecilere yasal olmayan
miilteciler géziiyle bakilmistir.%?Bu durum da bu miiltecilerin iilke ¢apinda hem halk hem

de guvenlik kuvvetleriyle birtakim sorunlar yasamalarina yol agmustir.

Liibnan’da kimliksiz yasayan Filistinli maltecilerin Lubnan yetkili makamlar:
tarafindan tamnmamis olmasi1 nedeniyle Ulkedeki egitim sistemi hizmetlerinden
faydalanma, is sektorlerinde bulunma ve seyahat hakki kullanma gibi insani haklardan bile
yararlanamamiglardir. Bunun yan1 sira bu kategoride yer alan kisiler hakkinda Palestinian
Human Rights Organization adli organizasyon tarafindan yapilan arastirmaya gore, bu
miiltecilerin ekonomi, saglik, konut alani gibi alanlarda yasam kosullarinin zorlayici
oldugu ifade edilirken, Ulkede Kimliksiz yasayan insanlar olmasi sebebiyle tum Ulkeye
yayillan miilteci kamplarinda kurulan askeri barikatlarda siirekli olarak sorusturma

eylemlerine maruz kalmalarma neden olmustur.®

82Undocumented Palestinian in Lebanon (Non-1D Refugees), Palestinian Refugees. Rights Series (5),
2014, s.2-3, https://www.aidoun.org/en/wp-content/uploads/2014/01/No-ID-E.pdf (Erisim Tarihi
20/1/2022)

8 Najjar, a.g.e., s. 11-12
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1.4.3-Filistinli Mltecilerin Liibnan’daki Cografi Dagilimi

Liibnan’da siyasi anlamda en ¢ok tartisilan konulardan biri olan Filistinli malteci
sorununun esas tarinsel kaynagi daha &nceden agiklandifi iizere 1948 Arap- Israil
savastolmustur. Ancak 1967°de Arap- Israil arasimda ortaya ¢ikan savaslarla beraber Bati
Seria ve Gazze gibi Filistinlilerin bulundugu yerlesim bolgelerinde yeniden bulyik bir gog
hareketi yasanmasinin sonucu olarak yaklagik 320.000 Filistinli kendi topragmdan
cikartilarak goc¢ etmeye zorlanmustir. 3 Buna bagh olarak 1967 Arap- Israil Savasi
nedeniyle bolgede tekrar Filistinli gog¢ hareketi yasanmasi sonucunda o donemde yapilan
calismalara gore, 1950 yilinda Liibnan’daki Filistinli multecilerin sayis1 yaklagik 110.000
iken 1967°de bu saymin 240.000’e ulastig1 sdylenmektedir.

Bu kapsamda, daha sonra agiklanacagi tizere 1960’h yillarin sonunda 6zellikle de
1969 yilinda FKO’niin Urdiin’deki askeri faaliyetlerini artirmasi, FKO devlet makamlar:
arasinda ortaya ¢ikan kanh catigmalar nedeniyle Orgut Gyeleri ve Filistinli multecilerin
bilylik bir kisminin Urdiin’den tamamen ¢ikarilmas: ile beraber Liibnan’a hem dogrudan
yeni bir Filistinli go¢li yasanmasma hem de FKO’niin askerl merkezini Liibnan’a

tasimasina sebep olmustur.®

Dolayisiyla da 1970’lerda Liibnan’a, Ozellikle de glney bolgelerine yonelen
Filistinli gb¢ hareketi konusunda UNRWA’nin agikladig istatistiklere gore, 1950 yilindan
bu yana Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin sayis1 ii¢ kat daha fazla artacak sekilde
halihazirda bulunan Filistinli  maltecilerin - sayisin1  430.000°den fazla yukselttigi
sOylenmistir. Bunun yani sira, 2011 Haziran aymda yapilan istatistiklere gore Liibnan’da
kayith olan Filistinli mltecilerin sayis1 433.000 iken bu saymin Libnan toplumunun

%11’ini olusturduguna dair agiklamalarda bulunulmustur.3®

Giiniimiizde UNRWA’ya resmi olarak kayith olan 12 Filistin milteci kampi
bulunmaktadir. Ancak UNRWA’ya kayitl olan 479.000 Filistinli varken bunlarmn %53’

8Wwilliam Wilson Harris, Taking root: Israeli settlement in the West Bank, the Golan and Gaza- Sinai,
1967-1980, Chichester, Reasearch Studies Press, 1980. s.7

8Edward Hagopain and A.B. Zahlan Ahilan, Palestine’s Arap Population: The Demography of The
Palestinian, Journal of Palestine Studies, 1974, s. 56-57

8Ppalestine refugees unrwa lebanon, “Palestine refugees: a special case”,
http://www.unrwa.org/userfiles/20111002306.pdf (Erisim Tarihi 21/1/2022)
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bu 12 miilteci kampinda yasamaktadir.®” Bu siirecte bu miilteci kamplarina kayith olarak
yasayan 214.736 Filistinli miilteci bulunmaktadir. Kayitl olmayan 15 Filistin bdlgesel
toplulugunun bulundugu bilgisi ise yetkili makamlar tarafindan verilmektedir. Filistinli
miiltecilere ait olan bolgesel topluluklar ya da yerlesim bolgeleri UNRWA’ya ait olmayan
alanlarda kurulmustur. ®® Ancak asagida goriilecegi iizere Liibnan’da bulunan Filistin
milteci kamplarmin ilkenin ¢esitli bolgelerine yayilarak giineyden kuzeye dogru Saida,

Beyrut, Baalbek gibi Liibnan’mn en yogun yerlesimli sehirlerinin etrafinda insa edilmistir.

Sekil 2: Liibnan’daki UNRWA’ya Kayith olan Filistin Miilteci Kamplar:

Camp Established  Camp Established  Refugee Camp
in 1948 in 1967 Population

600 - 25.000

) A 26,000 - 50.000

Y A 50.000 - 110,000 @ Nahr el-Bared
Beddawi

TRIPOLI

Click on the map to read more about
Palestine refugee camps in Lebanon

BA'ALBEK

Wavel

Dbayeh

Mar Elias BEIRUT

Shatila
Bunj Barajneh

SAIDA

Ein El Hillweh
Mieh Migh

TYRE
El Buss Burj Shemali
@ Rashidieh

Kaynak: UNRWA: https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon

2.Harita’da belirtildigi tizere, 1948 yilinda Liibnan’a yerlesen Filistinli miiltecileri
bardindirmak amaciyla UNRWA tarafindan 12 Filistin miilteci kamp1 kurulmustur. 2005

8 UNRWA: https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon (Erisim Tarihi 21/1/2022)
8Sherifa Shafie, “Palestinian Refugees in Lebanon”, Forced migration online,
https://www.fmreview.org/palestine/elsayedali, s. 6 (Erisim Tarihi 15/1/2022)
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yilinda Liibnan’da bulunan 12 miilteci kampinda kayitli olan Filistinli miltecilerin yapilan

nifus dagihmi soyle belirlenmistir:
3. Tablo

Liibnan’daki Filistin Multeci Kamplarinda Niifus Sayim

Bolge Muilteci Aile Kisi
Kampi Sayis1 | Sayis1

BEIRUT Mar Elias | 179 613

Burj 3.747 | 15.540
Barajneh

Dbayeh | 1.111 | 4003

Satila 2.006 | 8265

SAIDA Ain al- 10.541 | 54.329
Hilweh
Mieh 1.116 | 4.509
Mieh

TYRE El Buss 2.232 |9.343

Residiye | 5.996 | 25.967

Burj 4.286 | 19.764

Semali

TRIPOLI Nahr el- | 6.525 | 30.700
Bared

Beddawi | 3.612 | 15.730
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BA’ALBEK | Wavel 1.763 | 7.601

Dikwaneh | 2.258 | 9.189

Nabatieh | 1.654 | 7.127

Unrwa ile galisan ve 2.534 |10.601

evlenen kadinlar

Toplam 49.560 | 213.340

Kaynak: Jaber Suleiman, “Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon”,
Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty University of Sussex, 2006, s. 8

Ancak Liibnan’da resmi olarak kayith olan Filistinli miiltecilerin yaklasik yiizde
53’ UNRWA’nimn kurdugu 12 miilteci kampinda yagsamay siirdiirdiirken digerleri miilteci

kamplar1 disinda bulunan kirsal bolgeler ve sehir iclerinde yasamistir.

Liibnan’da yasayan Filistinli miiltecilerin sayisi ile ilgili birtakim c¢ahsmalar
yapilmistir. Bu konuda 2016 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan yapilan arastirmalara gore, Liibnan’da yasayan Filistinli multecilerin toplam
504.000 kisi oldugunu tahmin edilmektedir.®® Ancak bu cercevede UNRWA tarafindan
yayllanan son agiklamalara gore Liibnan’da UNRWA’ya kayith olan 497.000 Filistinli
miilteci bulunmaktadir. Ustelik bunlarin biiyiik bir kismmin tilkede temel insani haklardan
yoksun birakilmis insanlar olmalarinin yani sira, bulunduklar1 yerlesim bdlgelerinde
adaletsizlik, igsizlik ve yoksulluk gibi son derece kot yasam kosullarinda yasadiklari
goriilmektedir. Ayrica ayrintilar1 daha sonra tartisilacag: tizere Ulkedeki siyasi otoriteler
tarafindan giiniimiize dek “yabancilar” olarak siniflandirilmalar1 nedeniyle yaklasik 39
meslekte ¢alismalar1 yasaklanmis, ayn1 zamanda mezhepsel yaklagimlardan dolay: iilkede
miilk sahibi olmalar1 da kabul edilmemis durumdadir. Bu sebeple Liibnan’daki Filistinli

miilteciler en dnemli haklardan bile yoksun birakilmis kimseler olarak tanimlanmaktadir

89UNHCR - The Un refugee Agency, “The Situation of Palestinian Refugees in Lebanon”, Refworld, 2016,
https://www.refworld.org/pdfid/56cc95484.pdf (Erisim Tarihi 25/1/2022)
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ve buna bagh olarak diger iilkelerde yasayan miltecilere kiyasla en ¢cok zarar goren insanlar

olmuslardir.*°

Nitekim Liibnan’da yasayan Filistinli multecilerin nifusu konusunda UNRWA
tarafindan siirekli olarak yapilan istatistiklere ragmen fiili olarak dogru bir sayiya heniiz
ulagilamadig1 goriilmektedir. Ancak bunun arkasmdaki temel nedenin Liibnan’daki
Filistinli mdltecilerin kirilgan demografik ve sinifsal yap1 Uzerinde ¢ok tehlikeli olarak
gorulmesi nedeniyle Ulkede yasayan Filistinli miiltecilerin sayisinin agiklanmasinin
ulkedeki demografik dengeyistinni Mislumanlar lehine gosterecegi diisiincesiyle beraber
ulkedeki multecilerin sayisini1 tam olarak agiklamanmn Lubnan Hukimeti’nde blyik bir

kayg1 yaratmasi oldugu goriilmektedir.®

Dolayisiyla da daha sonraki boliimlerde belirtilecegi lizere Liibnan’da ikamet eden
Filistinli multeciler temel insani hizmetlerden bile faydalanamayacak diizeyde zor
kosullarda yasamaktadir. Bunun yaninda vatandaglik, calisma, egitim gibi en basit
haklardan bile mahrum olduklar1 da gorilmektedir. Bu cercevede, 6zellikle de Lubnan
Hukdmeti’nin Filistinli miiltecilere karsi mezhepsel yaklasimlarindan dolayr multecilerin
varhiginin Ulkedeki mezhepsel dengenin Miisliimanlar Iehine bozulmasi konusunda biiyiik
bir tehdit olarak gorilmesi sebebiyle birtakim kararlar ahinarak miiltecilere karsi ayrimcilik
politikalarinin strekli olarak uygulanmaktadir. Ayrica Filistinli milteciler gecekondu
mahallerinin dar smirlar1 icerisinde tutulup altyap: yetersizligi olan kosullarda yasamakta
ve (lkenin sosyal, ekonomi ve siyasi ¢evrelerinden tamamen uzaklastirilarak izole edilmis

ve diglanmis insanlar haline doniismiistiir.

% UNRWA, where We Work, https://www.unrwa.org/where-we-work/lebanon (Erisim Tarihi 25/1/2022)
%1Jaber Suleiman, “Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon”, Development
Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty University of Sussex, 2006, s. 6
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IKiNCi BOLUM

FILISTINLI MULTECILERIN LUBNAN HUKUMETI ILE SIYASI
ILISKILERININ INCELENMESI

Tum dunyaya yayilmis olan Filistinli mdlteciler ile ilgili yapilan c¢alismalarda,
Liibnan’daki Filistinli multeciler farkli bolgelere yerlesmis olan Filistinli miiltecilerle
karsilastirildiginda, Liibnan’a sigmanlarin sosyal, siyasi ve ekonomi alanlarinda son derece
kotii kosullarda yasadiklar1 ortaya konulmustur. Ozellikle de miilteci kamplarinda yasayan
Filistinli multecilerin durumu insani kosullar agisindan degerlendirildiginde oldukca koti

oldugu goriilmiistiir.

Liibnan’a savas nedeniyle sigman Filistinli miltecilerin durumu ele alindiginda,
hem ekonomi alaninda diglandiklar1 hem de kurumsal ve mekénsal olarak da
marjinallestirme politikalarina da strekli maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Bu gercevede,
tigiincii boliimde ele almacagi tizere Filistinli miiltecilerin Liibnan’da gerek devlet gerekse
toplum agisindan buylk bir tehdit olarak algilanmasi sebebiyle cografi ve mekénsal olarak
tamamen izole edilmis bolgelerde yasatildiklari, dis diinyadan izole edilmis sekilde
mekéansal marjinallestirme politikasina maruz kaldiklar1 gorilir. Filistinli mdltecilerin
Liibnan’da yasal olarak birgok meslek ve is kolunda ¢alismasinin yasaklanmasi sonucunda
ckonomi olarak marjinallestirme politikasina da maruz kalmislardir. Bunun yani sira,
Filistinli multecilerin Liibnan’da sosyal, kiiltiirel, siyasi alanlarda faaliyet gostermelerinin
yasaklanmasi sonucunda kurumsal olarak da izole edilmislerdir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda Liibnan’daki Filistinli miltecilerin diger iilkelerde yasayan miiltecilere gore

sosyal ve ekonomik hayattan tam anlamiyla izole edilmis kimseler olduklar1 sdylenebilir.%?

Liibnan’daki Filistinli miiltecilere karsi tiim alanlarda sirekli olarak uygulanan
izolasyon politikalarini tarihsel siirecte ele aldigimizda Liibnan I¢ Savasi ve iliskili
olaylarin/aktorlerin dnem tasidign goriilmektedir. ik dénem Filistinli Miilteciler’in

Liibnan’a yerlesmesi ve yasamlarmin yeniden insana dair olumlu beklentilerinin var

92 Jaber Suleiman, “Palestinian Refugees in Lebanon between past and Present: Legal and Living
Realities”, Institute for Palestine Studies, 9 May 2013, https://www.palestinestudies.org/ar/node/1636627
(Erigim Tarihi 27/1/2022)

39


https://www.palestine-studies.org/ar/node/1636627

oldugu bir donemdir. 1958 yilinda iktidar degisikligi baskilarn arttigi ve takiben gatisma
ortammin giiclendigi goriilmektedir. Arap devletleri ile Israil arasindaki savas da bu siirecte
etkilidir. Sonrasinda Kahire Anlagsmasi bir doniim noktasi olarak goriilebilir. 1969-1982
yillart arasi ile 6zgiirluk ve gelisim kavramlari ile birlikte ele alinarak tartisilacaktir. Kahire
Anlagmasini takiben ikinci ana kirilma noktasi Liibnan I¢ Savasr’dir. Liibnan I¢ Savasi’nin
Filistinli miilteciler iizerinde ¢ok yonlii olarak etki doguracak sonuglari olmustur, Savas
Filistinli miiltecilerin yasam kosullar1 ve temel haklar1 tizerinde bir¢ok tahribat yapmuistir.
1982-1989 aras1 donem ise Filistinli Miiltecilerin Siyasi ve Askerl Durumunun Kétiilestigi
donem olarak ele almcak ve bir sonraki bashkta “Kalici Ihmal” ddnemi
degerlendirilecektir. Bu boliimde son olarak ise Taif Anlagsmast ve duruma etkileri

tartisilacaktir.

2.1. Filistinli Multeciler’in Liibnan’a Yerlesmesi ve Beklentiler (1948-
1958)

1948°de Israil Devleti’nin bagmmsizigim resmi olarak ilan etmesi sebebiyle
bolgesel alanda meydana gelen Arap- israil Savasi sonucunda yiiz binlerce Filistinli komsu
Arap Ulkelerine siginmak durumunda kalmistir. Bu siiregte Liibnan’a go¢ etmek zorunda
kalan Filistinli miiltecilerin sayis1 100.000 civarinda olmustur.®® O sene Liibnan’a gi¢
etmek zorunda kalan Filistinli miltecilerin biiyiik kisminin Hayfa, Taberiye, Akka, Safed

gibi Filistin’in kuzey bdlgelerinden geldigi soylenmektedir.®*

Filistinli mlltecilerin Liibnan’a yerlesmelerinin ilk yillarinda Libnan Hiukimeti ile
UNRWA arasinda yapilan anlasmalar tizerine Filistinli multecileri iilkede barndirmak ve
iskan etmek amaciyla Liibnan hiikiimeti tarafindan UNRWA’ya verilen kamusal alanlarda
16 milteci kampi kurulmustur. Bu cercevede, Filistinli miltecilerin gogunluklar
UNRWA’nin kurdugu miilteci kamplarinda ¢adirlar ve barakalarda kalmalari saglanmas,
buna bagl olarak egitim ve saglik hizmetleri verilmesi adma gegici birimler insa edilmis

ve bu sekilde Filistinli miilteciler UNRWA kamplarinda yasamlarina devam etmistir.%

9 Adel Mannaand Motti Golani, Two Sides of the Coin: Independence and Nakba 1948. Two Narratives
of the 1948 War and its Outcome, The Institute of Historical Justice and Reconciliation, Cilt (4), Dordrecht,
2011, s5.141

% Siklawi, The Dynamics of Palestinian Political Endurance in Lebanon, a.g.e., s. 598

% Henri Rueff, Alain Viaro, Palestinian Refugee Camps: From Shelter to Habitat, Refugee Survey
Quarterly, 28(2-3), 2009, s. 339-359, s. 344
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Filistinli multecilerin UNRWA’nin Liibnan’da kurdugu milteci kamplarida gecici
olarak kalma strecinde, topraklarmi ve gecim kaynaklarini zorla terk ettiklerinden dolay1
psikolojik anlamda olumsuz etkilenmisler ayrica multeci kamplarmma yerlesme siirecide
onlar1 psikolojik olarak zorlamistir. Bunun yaninda miilteci kamplarindaki altiyap1
hizmetlerinin zayiflig1, su, yiyecek, barmma ve giysi hizmetlerinin son derece kot olmasi
miiltecilerin yasamlarinin daha da zorlastirmistir. Ayrica multeci kamplarinda temiz suyu
kaynagi bulunmamasi ve herkes tarafindan kullanilan ortak tuvaletler vb. yasami

zorlagtirmugtir.%

Diger yandan, 1948-1958 yilllar1 arasinda Liibnan’a Filistinli mdltecilerin
yerlesmesi konusu genel olarak hem halk hem de hiikiimet agisindan olumsuz bir tepkiyle
karsilanmamig, multecilerin yerlesim siireci ne kadar uzun siirse de onlarm hi¢bir hakkini
kullanmasina engel olunmayacag ve adil bir sekilde karsilanacaklarina dair agiklamalarda
bulunulmustur. Bunun yaninda, bu ddnem icerisinde Filistinli miltecilerin bir dereceye
kadar siyasi alanda ifade ozgirliigiin kullanabilmeleri ve kendi 6rgitsel faaliyetlerini
diizenlenme hakkima sahip olmalari, ayn1 zamanda multecilere istihdam saglanmasi1 gibi

Filistinli miilteciler lehine olumlu gelismeler yasanmustir.%’

2.2. Askeri Baski Eylemleri ve Istihbarat Kontrolii (1958-1969)

1958 yilinda Liibnan’da patlak veren i¢ savasin ardindan Fuad Sehab tilkede baskan
olarak gorev yapan Camil Chamoun’un yerine gelerek iktidar: ele gegirmistir. Bu dénem
daha 6nceki olumlu ortamin 6nemli 6lglide degistigi bir zaman dilimidir. Bu siirecte Fuad
Sehab’in Ulke yonetimini devralmasi ile beraber Liibnan’daki tiim Filistinli miilteci
kamplar1 askeri agidan kontrol altma almmustir. Ayrica 1958-1969 yillar1 arasinda, baska
bir deyisle Fuad Sehab’in iktidari ele gegirdigi yillarda guvenlik Onlemleri alinmasi
amaciyla Filistinli Mdlteciler Istinbarat Bolimi kurulmasina karar verilmistir. Bunun

sonucunda Filistinli miiltecilerin dolasma ve seyahat hakki, siyasi ve sosyal haklari

iizerinde son derece baskici kisitlamalar uygulanmustir.®

%Nadia Latif, Space, Power and Identity in a Palestinian Refugee Camp, Terra- Hn, Say1 (5), Eyliil 2008,
http://reseau-terra.eu/article800.html (Erisim Tarihi 29/1/2022)

"Badil: Resource Center for Palestinian Residency & Refugee Right,
https://www.badil.org/ar/publications/hag-al-awda/issues/items/2463.html (Erisim Tarihi 29/1/2022)

% Rami Siklawi, “The Palestinian Refugee Camp in Lebanon Post 1990: Dilemmas of Survival and Return
to Palestine”, Arab Study Quarterly, 41(1), 2019, s. 79
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Liibnan’daki Hiristiyanlardan olusan bir grup olarak Maruniler partisi iktidara ele
gecirtikten sonra iilkeyi siyasi ve askeri anlamda korunmasi i¢in hem Israi’den hem de
Filistinli miilteciler’den bir tiirlii tedbirler aldi. Ornek olarak Filistinli miilteci kamplarinda
giivenligi ve istikrart saglamak igin birka¢ askeri istihbarat ofis kurmasina karar1

verilebilir.?®

Bu tedbirler neticesinde Filistinli malteciler bulunduklar1 bolgeden baska bir
bolgeye hareket edebilmek icin 6zel bir seyahat izni almak zorunda kalmistir. Bununla
birlikte kamplarda toplantilar diizenlenmesi tamamen yasaklanmig, buna bagh olarak
multecilerin kamplar disindaki sosyal faaliyetlerden tamamen izole edilmeleri amaciyla
pek cok yerde haber dinlenmek veya gazete okumak gibi faaliyetlere miidahale edilmistir.
Bunun yami sira Filistin miilteci kamplarinda insanlar arasmda siyasi ve askeri
yapilanmanin olusmasini engellemek iizerine son derece baskici dlzenlemeler
getirilmistir. Benzer sekilde, kamplardaki Filistin bayraklarinin kaldirilmas: ve siyasi ifade
Ozgiirligii gibi temel haklarin kisitlanmasi gibi eylemlere maruz kalmislardir. Filistin
milteci kamplarinin belli cografi smirlar iginde tutulmasi saglanarak biiyiik bir giivenlik

sistemi ile kontrol altna almmustir.*®

Ayrica Filistinli multecilerin kamplarda yeni evler insa etme ve yapilara onarim
veya restorasyon uygulayabilmesi icin 6zel bir izin almas1 gerekmis ve bu konularda 6zel
izni almak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bunun yam sira milteci kamplarindaki
altyap1 yetersizligi ve temiz suyu kaynaklarina ulasilamamasi sonucu kamplar bélgelerinde
cevre kirligi sorununun hizlica yayilmasina neden olmustur. Bunlara ek olarak Filistinli
miilteciler glinliik yasamlarinda rastgele toplu tutuklama, santaj eylemleri gibi buylk capta

baskict eylemlere maruz kalmiglardir.

1960’larda Liibnan’da Fuad Sehab’in Filistin milteci kamplarinda uyguladig: siki
guvenlik dnlemleri ile beraber Filistinli multeciler multeci kamplarinda kurulan istihbarat
ofislerine karsi silahli devrim yapmaya kalkismislardir. Bu ¢er¢evede 1964 yilinda Filistin

halkmin mesru temsilcisi olan Filistin Kurtulus Orgiitii tim diinyadaki Filistinlilerin ulus

9 “Nurturing Instability: Lebanon’s Palestinian Refugee Camps”, International Crises Group, Middle East
Report no 84: 19 February 2009, s. 4

100 Anne Irfan, “An Unusual Revollution: The Palestinian Thawran in Lebanon, C. 1969-82”, Durham
Middle East Papers, Institute for Middle Eastern and Islamic Studies, Durham University, 2020, s. 12-13
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degerlerini canlandirip Filistin kimligini benimsemelerine yardimci olmus ve buna bagh

olarak bdlgesel alanda biiyiik bir Filistin devrimci hareketi olusturmustur.1%:

1960’larda Filistinli miilteciler seyahat ve giivenlik konusunda Kkarsilastigi
zorluklarla beraber hukuki anlamda da birtakim ayrimcilik politikalariyla karsi karsiya
kalmiglardir. Bunlarm en énemlisi de Libnan devlet yetkilileri tarafindan iilkede yasayan
tum Filistinli maltecilerin “yabancilar” olarak siniflandirilmas: olmustur. Bunun (zerine
multeciler ¢alisma hakki, ev veya arazi alma hakki, seyahat hakk: gibi sosyal ve ekonomik
haklardan ziyade en temel insani haklardan bile yoksun birakilmistir. Ustelik 1960’larda
Filistinli maltecilerin Libnan Hikiimeti tarafindan uygulanan baskici eylemlere maruz
kalmalarinin yani sira UNRWA’nin miiltecilere verdigi temel hizmetler hususunda biiyiik

bir gerileme yasanmuistir.1%?

1960’larda Filistinli miilteciler ile Lubnan Hikimeti arasinda yasanan siyasi
krizlerin kotiilesmesininana faktorlerinden biri “Alt1 Glin Savasi” olarak adlandirilan 1967
Arap- Israil Savas1 olmustur. Arap- Israil Savasi Liibnan basta olmak iizere Suriye, Urdin,
Irak, Misir ve Suudi Arabistan gibi bircok ulkeyi siyasi ve stratejik a¢idan kotii bir sekilde
etkileyerek birtakim zararlar getirmistir.’®® Aralarindan en ¢ok zarari goren Liibnan Devleti
siyasi anlamda da ¢ok etkilenmesinin sonucu olarak 1967’de Filistinli miilteciler ile

Filistinli gerillalar tekrar Liibnan’a yerlesmistir.

Bu siirecte savas sebebiyle Liibnan’a dogrudan tekrar bir Filistinli goci
yasanmasinin yam sira Suriye HUkUmetinin dogrudan verdigi yardimlarla birlikte Filistinli
silahl1 gerillarin blyik bir kismi Suriye smirindan gegerek Liibnan’in igine girmeyi
basarmuglardir. Buna bagh olarak, Marunilerin Ulkede Sunni Musliman nifusunun artisi
konusunda endiselenmeleri 1970’ler boyunca Miisliimanlarla yasanan siyasi ¢atigmalarin

ana sebeplerinden biri olarak algilanmaktadir.'%

101 Siklawi, The Palestinian Refugee Camp in Lebanon Post 1990: Dilemmas of Survival and Return to
Palestine, a.g.e., s. 80

102 Rebecca Roberts, “Palestinians in Lebanon: Refugees Living with Long- Term Displacement”, Journal
of Palestine Studies, 41(1), 2001, s. 7

103 Charles Winslow, Lebanon- War and Politics in a Fragmented Society, London, Routledge, 31 October
1996, s. 156

104 Khalid, Walid, Conflict and Violence in Lebanon: Confrontation in the Middle East, Cambridge, UK,
Center for International Affair Harvard University, 1984, s. 40
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1967 Arap- Israil Savas1 bolgesel alandaki siyasi ve stratejik konularda getirdigi
olumsuzluklarla beraber Lubnan Hikimeti’nin etnik rejiminin kirilgan olmasi sebebiyle
Liibnan’a savas nedeniyle yerlesen Filistinli miilteciler konusunun daha fazla giindeme
gelmesine neden olmustur. Bunun yaninda Misir ve Suriye gibi Arap iilkelerinin savasin
ardindan aldiklar1 biiyiik yenilgiden sonraki dénemde FKO, Urdiin ve Liibnan gibi tlkeleri
kendi savas eylemler baslatmak {izere uygun stratejik konumlar olarak gOrmiistiir. Bu
durum, Libnan siyasi rejiminin goriisiine gore iilkeye yerlesen Filistinli miiltecilerle
beraber Ulkedeki Stinni Muslimanlarin sayisinin daha da artacagi anlamina gelmis, buna
paralel olarak bu dénemde Liibnan ordusu ile FKO arasinda yasanan etnik ¢atismalarin

siddetlenecegi diisiiniilmiistiir.1%®

1960’1arin sonuna gelindiginde dunya genelindeki Filistin halkini blyiik hayal
kirikligina ugratan Alt1 Giin Savasi siirecinden sonraki donemde Filistin gerilla ve silahl
gruplart Arap iilkelerinin ¢ogunlugu tarafindan blyuk bir destek gormiistiir. Bu siirecte
ozellikle de 1968°de Israil silahli kuvvetlerinin Beyrut Havalimani’na diizenledigi saldir1

eylemleri sonucunda bir¢ok Liibnanli hayatmi kaybetmistir.

Buna karsin Liibnan halki Filistin direnisi hareketini destleklemeye kalkismis fakat
Ulkede iktidar1 ele gegiren siyasi gruplar arasinda yasanan kargasa nedeniyle devlet
denetimini kalmamistir. Bu sirada Liibnan’da siyasi anlamda yasanan huzursuzluk ile
beraber Stunni Musliimanlar, Hristiyan Maruniler ve Diirziler basta olmak tizere iilkede
bulunan etnik topluluklar arasinda isbirligi yapmanin imkéansiz hale gelmesinin sonucu
olarak Urdiin’den Liibnan’a tasman FKO’niin Filistinli gerilla gruplariyla Maruni gruplar

arasinda meydaha gelen kargasa daha da tesvik edilmistir. %

1960’larin  sonunda ozellikle de 1968 ve 1969 yillarinda Israil’in Libnan
topraklarma yonelik saldir1 eylemlerini durdurmak isteyen Libnan Ordusu, Suriye
smirindan Liibnan’a sizan Fedayiin isimi Filistinli gerillarin lilkeden tamamen ¢ikarilmasi

gerektigine inanmistir. Bu siregte Ulkedeki Filistinli silahli gruplari iilke disina ¢ikarmaya

195 Mehmet Serkan Taflioglu, , “Libnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilimi”, 24(28), 2016, s. 37
106 \veysel Ayhan, Ozlem Tir, Liibnan Savas, Baris, Direnis ve Tiirkiye ile fliskiler, Bursa, Dora
Yaylari, 2009, s. 87
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calisan Liibnan Ordusu’nun bunun gergeklesmesi adina gosterdigi ¢cabalara karsin Filistin

direnis hareketi yaganmuistir.

1969 yilinda Liibnan’daki guvenlik gugcleri ile Filistinli gerillar arasindaki kanlt
catigmalart sona erdirmek amaciyla birtakim girisimlerde bulunulmasina ragmen
uzlagmayan taraflar arasindaki siyasi krizler sirmiistiir. Bu dénemde meydaha gelen
catigmalarm en 6nemlisi Filistin militanlarmin Liibnan guvenlik giclerini Nahr- EI Bared
isimli kamptan ¢ikarmayi basardigi ¢atismalar olmustur. Bunun yani sira bolgede 6zellikle
de Libnan’in giiney bolgelerinde FKO Suriye’den aldig1 asker? destek ile beraber Bekaa
bolgesinde birkag kdyii kontrol altma alnustir. Bununla beraber FKO Liibnan’daki hemen
hemen tim Filistin miilteci kamplarn1 hakimiyeti altma almay1 basarmistir. %" 1969
yilinda miilteci kamplarinda kurulan siki giivenlik sistemine kars1 biiyiik protesto eylemleri
diizenlenmesi sonucunda kamplarda kurulan istihbarat ofislerini kamplardan tamamen
cikarmayr basarmuglardir. Bu siiregte Filistinli miilteciler 1948’de psikolojik olarak
ugradiklart biiylik yenilgiden beri saygmliklarmi ve haklarin1 geri almig gibi

hissetmislerdir.

Diger taraftan 1967 Arap- Israil Savas’min bdlgesel alanda getirdigi en dnemli
sonuclardan biri olan Filistinli mudlteciler sorunu ile bolgede Filistin’e yakin Arap
Ulkelerine yasanan g6¢ hareketi ile beraber Liibnan’a yerlesen Filistinli miiltecilerin
sayisinda hizli bir artis yasanmasia yol agmustir. Ustelik bolgede Filistin halkinin yegéne
mesru temsilcisi olarak bilinen FKO hareketinin gelismesinin sonucu olarak Liibnan’daki
Filistinli gerillarin orgiitlenmelerinde ve faaliyetlerinde bir artis yasanmasinin yani sira,

FKO’niin Liibnan’dan Israil’e yonelik saldir1 eylemleri de gergeklestirilmistir.

Bu surecte Liibnan’da siyasi ve stratejik alanda yasanan tiim gelismeler ile beraber
tilkenin giivenliginin korunamayacak hale gelmesinin devlet egemenligini olumsuz bir
sekilde etkiledigi goriilmiistiir.'% Boylece Libnan Ordusu’nun FKO silahli gruplarinin
saldir1 eylemlerini sona erdirmek amaciyla basarisiz girisimlerde bulunmasi ile beraber

yerel ve bdlgesel baski gibi ¢oziilmemis konularm gozden gegirilmesi gerekmistir. FKO

107 Hytham Al Jaro, “Arap¢a Kaynaklarda Filistin Kurtulus Orgiitii ve Liibnan i¢ Savas1 (1975-1989)”,
Istanbul Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Bilim Dali , Yiiksek Lisans Tezi, Eylul
2019, s. 30-31

108 Serpil Giidiil, “Bir Basarisiz Devlet Ornegi Olarak Liilbnan”, Identities, 3(2), s. 784-783
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ile Hiikiimet arasindaki gergin iligkilerin iyilestirilmesi, aym zamanda ulkedeki gerilla
eylemlerinin diizene sokulmasi amactyla Kahire’de Liibnan FKO taraflar1 arasinda
birtakim goriismeler yapilarak Kahire Anlasmasi resmi olarak imzalanmstir. 1%° Bu
donemde Liibnan’daki miilteciler ile giivenlik giicleri arasinda yasanan silahli ¢atigmalari
sona erdirmek i¢in Misir gdzetiminde, Cemal Abdiinnaser’in arabulculugu ile, FKO niin
mesru temsilcisi olan Yaser Arafat ile Liibbnan Ordusu Komutani1 Nabil Boustani arasinda

Kahire Anlasmasiyla catisma eylemleri tamamen durdurulmustur. 1

Iki taraf arasinda imzalanan Kahire Anlasmas1 cercevesinde Libnan ve Filistin
taraflar1 ilk defa Filistinli miiltecilerin temel haklarimi resmi olarak tanmmis, bunun
yaninda siyasi ve askeri anlamda FKO’ye Liibnan topraklarindan Israil’e yonelik saldir1
eylemleri gergeklestirme hakki taninmasi, ayn1 zamanda Liibnan’da bulunan tiim Filistin
milteci kamplarinm ilk kez FKO’niin egemenligi altmna alimmasi &ngoriilmiistiir. Bu
cercevede Kahire Anlasmasi kapsaminda Filistinli miiltecilere hukuki ve siyasi anlamda

ne kadar ayricalik verildigi asagida belirtilecektir.
2.3. Kahire Anlasmasi ve Filistinli Multecilere EtKisi

Kahire Anlagsmasi Filistin’li mdlteciler icin bircok alanda yeni diizenlenmeler

yapilmasini saglamistir:

-Liibnan’daki Filistinli miltecilere varlik hakki taninmasi: Bu kapsamda FKO ile
Libnan otoriteleri arasinda imzalanan Kahire Anlasmasi ¢ergevesinde belirlenen temel
ilkelere dayanarak Filistinli miiltecilere ¢alisma hakki, ikamet hakki ile seyahat hakki
taninmasi, buna paralel olarak miilteci kamplarindaki halkin ¢ikarlarini gézetmek amaciyla
yerel komiteler kurma hakki tanmmasi, kurulan yerel komitelerle isbirligi yaparak miilteci
kamplarinda Filistin miicadele programi hazirlanmasi amaciyla silahli askeri noktalar

kurulmasi gibi haklar tanmmastir.

-Liibnan’daki multeci kamplarinda gerilla yapilanmalarina dair diizenlemeler: Bu

kapsamda Lubnan otoriteleri tarafindan miilteci kamplarindaki gerilla eylemlerinin

109 Jaro, a.g.e., .31

110 Palestinian Journeys: timeline, “Palestinian Refugees in Lebanon”,
https://www.paljourneys.org/en/timeline/highlight/6590/palestinian-refugees-lebanon (Erisim Tarihi
31/1/2021)
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kolaylagtirmas1 adina Filistinli devrimcilere birtakim askeri ayricaliklar verilmistir. Bu
stirecte multeci kamplarinda bulunan Filistinli devrimcilerin yer degistirebilmeleri kolayca
saglanmig, aym zamanda Filistinli silahli gruplarin giivenligi korunmasi adma sinir
bolgelerinde denetim ve kontrol noktalarinin kurulmasi, diger yandan da Filistinli gerilla
eylemlerini denetleyen komutanhgm Liibnan igislerine karigmamasinin sart kosulmasi,
Filistinli silahl1 miicadele komutani ile Libnan Ordusu komutanhgi arasinda ortak bir
disiplin bulunmasi, en Onemlisi Lubnan yetkili otoritelerinin tim durumlarda ve her ne
olursa olsun kendi topraklar1 Uzerinde siyasi ve askeri alanlarda kendi yetki ve
sorumluluklarmin yerine getirilmesine sahip olan bir hikimet olmas: (zerinde

durulmustur.

3 Kasim 1969 tarihinde iki tarafli imzalanan Kahire Anlagmasi’nin hem Liibnan
yetkili otoriteleri hem de FKO tarafinda resmi olarak kabul edilmesi ile beraber bolgede
Filistin- Liibnan iligkileri hususunda 6zellikle de askeri anlamda buylk 6lglide siyasi bir
¢oziime varllmis gibi goriilmiis, ayn1 zamanda iki taraf arasinda meydana gelen catigmalar
resmen durdurulmustur. Ustelik yukarida belirtildigi iizere Kahire Anlasmas1 kapsaminda
Filistinli silahl1 gruplar1 Liibnan topraklarindan Israil’a yonelik saldir1 eylemleri ele
almmustir, bunun yaninda Filistinlilere ¢alisma, seyahat, ikamet gibi ekonomik ve sosyal
haklardan faydalanma hakki taninmustir. Nitekim Libnan otoriteleri ile isbirligi yoluyla
milteci kamplarinda yasal islemlerin yapilmasini saglamak, glivenligi saglamak gibi temel
islemlerin uygulanmasiadina yerel komiteler kurularak Liibnan’daki Filistin multeci

kamplarinda ilk kez “6zerk yonetim” bi¢imi resmf olarak kararlastirilmistir.**?

Zira Kahire Anlagsmasi ¢er¢evesinde belirlenmis maddelerde Liibnan-Filistin siyasi
iliskileri tarihsel olarak ilk kez taraflarin kardeslik, giivenlik, samimiyet, isbirligi yapmak
gibi birtakim ortak hedefler belirleyerek Liibnan ve Filistin siyasi ¢ikarlar1 agisindan
olumlu gelismeler yasanmasina &n ayak olmustur. Kaldi ki Liibnan bu sdzlesmede Israil’e
yonelik eylemlerde Filistinlilerin yaninda olacagm acik¢a dile getirmistir. Ustelik

Liibnan’daki tum Filistinli milteci kamplarinin kontrollinin hem siyasi hem de askeri

111 Palestinian Journeys: timeline, “Cairo Agreement between the Lebanese Authorities and the Palestinian
Guerrilla Organizations”, https://www.paljourneys.org/en/timeline/historictext/9625/cairo-agreement-
between-lebanese-authorities-and-palestinian-guerrilla-organizations (Erisim Tarihi 2/2/2022)

112 Nurturing Instability: Lebanon’s Palestinian Refugee Camps”, a.g.e., S. 4

47


https://www.paljourneys.org/en/timeline/historictext/9625/cairo-agreement-between-lebanese-authorities-and-palestinian-guerrilla-organizations
https://www.paljourneys.org/en/timeline/historictext/9625/cairo-agreement-between-lebanese-authorities-and-palestinian-guerrilla-organizations

acidan ilk kez FKO’ye verildigi de goriilmiistiir. Bu durum FKO’niin siyasi ve asker?

acidan biiyiik bir basar1 kazadigii anlamma gelmistir.''®

Ancak 1969 yilinda imzalanan Kahire Anlasmast c¢ergervesinde Filistinli
miltecilere calisma ve ikamet gibi temel haklarin hukuki olarak verildigi goriilse de
sozlesmenin maddelerini yasal olarak yerine getirmek i¢in hukuki adimlar atilmadigi
gorulmektedir, aym1 zamanda Kahire Anlasmasi1 ¢ergevesinde belirlenen maddeler sadece
yazili olarak kalmistir. Dolayistyla da Kahire Anlasmas ile siyasi ve askeri agidan FKO’ye
verilen Filistin malteci kamplarinm kontroll, Libnan Hukumeti igin anlagsmazliklarin

ortaya ¢ikmasina yol agmuistir.

Bu konuda Liibnan’daki Muslimanlardan 6zellikle de Filistinli miltecilerden son
derece rahatsiz olan Maruniler kendilerini aldatilmig gibi hissetmis ve Kahire

Anlasmas1’na kars1 olumsuz tepkiler vermistir.1*

Bu konuda 6zellikle de Kahire Anlasmasi ¢ergevesinde iilkede siyasi ve askeri
acidan verilen biiyiik ayricaliklar FKO’ye yonelik endiseleri bulunan Hristiyan
Marunilerin tlkede glinden guine artan bu tehlikete karsi silahlanmaya baslamasina sebep
olmustur. Bu slrecte Piere Cemayel’in basinda buludugu Kataib Partisi’nin (Falanjist
Parti) silahlanmasinin yami sira askeri egitim kamplar kurmuslardir. FKO’niin siyasi ve
asker? varhgmi biiylik bir tehlike kaynagi olarak goren Maruniler askeri hazirliklari
baglatarak tilkede yakm bir zamanda iki taraf arasinda kanli gatismalar ortaya ¢ikacagi

uyarisinda bulunmustur.*®

Bunun devaminda, Kahire Anlagsmasi cercevesinde siyasi ve stratejik alanda
kendilerine yeterince imk&n tanman Filistinli miiltecilerin gerceklestirdikleri siyasi
eylemleri durdurmak amaciyla Llbnan siyasi yetkilileri tarafindan istihbarat ofisleri
kullanilarak miltecilere bir sebep gosterilmeden tutuklama eylemleri uygulanmistir.
Bununla beraber kamplardaki Filistinlilerin hareket etmelerinin miimkiin oldugu kadar

kisitlanmas1 amaciyla miltecilerin geceleri kamp disina ¢ikmalarinin yasaklanmasi, kritik

113 Serpil Giidiil, “Liibnan I¢ Savasi’nda Filistinli Orgiitlerin”, Electronic Turkish Studies, Turkey, Ankara,
13(22), 2018, s. 259

114 samir Khalaf, Civil and Uncivil Violence in Lebanon: A History of the Internationalization of
Communal Conflict, Columbia University Press, 2002, s. 219

115 Gdal, Liibnan I¢ Savasi’nda Filistinli Orgiitlerin, a.g.e., s. 260
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durumlar olmasi halinde 6zel bir izin alinmasi sartiyla ancak ¢ikabilmesi ve buna bagh
olarak miiltecilerin kamp i¢inde bile toplanma hakki kullanmalarinin kisitlanmasi gibi
guvenlik bahanelerine dayanilarak multecilerin dolasma ve hareket 6zgiirliigii ortadan

kaldirilmistir. 11
2.4. Ozgurlik ve Gelisim Donemi (1969-1982)

1970 yilinda Yasser Arafat liderliginde bolgede siyasi ve askeri anlamda aktif hale
gelen Filistin Kurtulus Orgiitii, Urdiin’den baslayarak bolgesel alanda birtakim siyasi
krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bu swrada Urdiin’de “devlet icinde devlet yaratmak”,
“Urdiin’ii Filistin Devleti haline getirmek istemek” gibi suclamalar sebebiyle FKO ile

Urdiin otoriteleri arasmda askeri ve siyasi ¢atismalar meydana gelmistir.

Bunun sirecte tizerine Urdiin’de Kral Hiiseyin’i devirmeye calisan Yasser Arafat
ve Ulkenin hakimiyet altma alinmasia ugrasan Filistinli silahli gerilllar1 Urdiin otoriteleri
tarafindan Eylil 1970’te Ulke icin bir tehdit unsuru olan ikili devlet sistemini yok etmek
amactyla FKO’ye karst siddetli saldir1 eylemleri uygulayarak FKO’niin askeri varligini

tlkeden tamamen ¢ikartmay1 basarmustir.*t’

FKO’ye ait silahli gruplar Urdiin’den tamamen ¢ikartilmis ve buna bagh olarak
FKO ana merkezini Liibnan’a tasimak zorunda kalmistir. Bu durum, éncesinde incelendigi
gibi FKO ile Lubnan otoritelerinin imzaladigi Kahire Anlasmasi1 cercevesinde hukuki
olarak gecerli olmasmin yam sira Liibnan’daki FKO askeri varhgimni gelistirme ve

guclendirmeye giden yolun ana hatlarmdan biri olmustur.!®

Dolayisiyla da Kahire Anlagsmasiyla Liibnan’daki Filistin mlteci kamplarinin
kontroltinin siyasi ve asker? agidan FKO’ye verilmesi, Filistinli miiltecilere ikamet ve

caligma hakki gibi sosyal haklar verilme imkani taninmakla kalmamis, ayn1 anda miilteci

116 Nadia Latif, “Space, Power and Identity in a Palestinian Refugee Camp”, Revue Asylon, Sayi (5), Eyliil
2008, http://reseau-terra.eu/article800.html (Erisim Tarihi 29/1/2022)

117 Altan Tan, “Ortadogu notlar1 (24): Kara Eyliil”, Independent Tiirkge, 3 Temmuz 2020,
https://www.indyturk.com/node/205801/t%C3%BCrkiyeden-sesler/ortado%C4%9Fu-notlar%C4%B1-24-
kara-eyl%C3%BCI (Erigim Tarihi 4/2/2022)

118 Palestinian Journeys: timeline, “Palestine Liberation Organization”, (Erisim Tarihi 5/2/2022),
https://www.paljourneys.org/en/timeline/highlight/6592/palestine-liberation-organization-ii
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kamplarinda mesleki ve teknik egitim merkezleri kurma 6zgirligi, kiiltiirel ve sosyal

kurumlar kurma gibi birtakim 6nemli haklar1 6zgiirce kullanma firsat bulunmustur.

S6z konusu Kahire Anlasmasi tlkedeki Filistinli multecilere ilk kez temel haklar
veren ve hukuki imtiyazlar taninmis olan bir anlasma olmustur. Bu anlasma Liibnan’daki
Filistinli miiltecilerin ve FKO’niin temel askerf varliginin tamnmasinin yam sira Filistin
silahl1 gruplarmin Liibnan topraklarmdan Israil’e yonelik silahli miicadele etme hakkin1
hukuki ve yazili olarak da tanimig bir anlagsma olmasina bagl olarak iilkede bulunan tiim
Filistin malteci kamplarmi “6zerk yonetim” saymasi Sebebiyle siyasi alanda tam bir

givenlik ve askeri anlasma oldugu algilanmaktadir.®

Nitekim Kahire Anlasmasi’nin resmi olarak kabul edilmesi ile beraber FKO niin
Liibnan’daki Filistin miilteci kamplarin1 kontrol altina almasmin yani sira kamplarda
siyasal, ekonomi ve sosyal alanlarda temel hizmetleri vermek goérevlerini de Gzerine
almistir. Bu gergevede Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Liibnan smirlarinda devlet iginde
devlet yaratma fikrinini harekete gecirebilmesi amaciyla milteci kamplarmda milli
degerleri 6gretecek seklide askeri ve siyasi genisleme politikasi uygulanmasina adim
atilmistir. Bunun yani sira FKO, Filistin milteci kamplarinda egitim, teknik, mesleki ve
saglik gibi miiltecilerin temel sosyal ihtiyaglarini karsilamasi amaciyla kamplarda birtakim
ekonomi faaliyetleri diizenlenerek miltecilere is bulma konusunda olumlu katkilarda

bulunmustur.

Bdylelikle Liibnan’daki Filistin milteci kamplarinda siyasi ve askeri alanda
egemenlige sahip olan FKO, miilteci kamplarinda birtakim sosyal ve ekonomi
faaliyetleriuygulanmas: seklinde miiltecilerin yasam kosullarin1 iyilestirmeye giden
adimlar atmustir. Buna bagh olarak Liibnan’daki milteci kamplarinda Filistin kimligi ve

aidiyeti, milli duygular1 daha da glclendirmistir.1?

1970’lerde Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Kahire Anlagmas1 kapsaminda sagladig1
ayricaliklar iilkedeki milteci kamplarmin sadece ekonomik veya siyasi alanda firsatlari

degerlendirmekle beraber yeni projeler dizenlenmekle sinirli kalmamistir. Bu siirecte

119 Jaber Suleiman, Badil: Resource Center for Palestinian Residency & Refugee Right,
https://www.badil.org/ar/publications/hag-al-awda/issues/items/2463.html (Erisim Tarihi 5/2/2022)

120 Sari Hanafi, “Palestinian Refugee Camps in Lebanon Laboratory of Indocile Identity Formation”,
2010, s.5-6
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multeci kamplarinda ekonomik durmu iyilestirecek yeni kalkinma projelerinin
dizenlenmesi sonucunda kamplarda miilteciler arasmndaki toplumsal yapmin yeniden

canlanmasi saglanmistir.

Bunun yani sira FKO tarafindan, Filistin milteci kamplarinda insanlar1 giivenligini
ve dlzeni saglanmak gibi temel islemleri gerceklestirebilmek adma kamplarda birtakim
kurumlar kurulmustur. Bu gergevede Filistin milteci kamplarinda siddet, terdr ve sucla
micadele etme kapsaminda FKO’niin bulundugu miilteci kamplarinda Filistin Silahli
Kuvvetleri (Palestinian Armed Struggle Command- PASC) isimli bir guvenlik kurumu
kurulmustur. Bu kurumu sayesinde kamplarda yasayan miiltecilerin giivenliginin
saglanmasinin yam sira insanlar arasmda meydana gelebilecek suglarm 6nlenmesi gibi

gorevlerde bulunulmustur.

Ayn1 zamanda her miilteci kampma elektrik, su, atik toplama gibi genel olarak sehir
belediyelerinin yaptigi gorevleri istlenmesi igin Halk Heyeti adli bir yerel kurumda
kurulmustur. Son olarak multeci kamplarinda koyulan kurallarin insanlar tarafindan uyup
uyulmadigina dair bir denetim kurumu kurulmasi gerekmistir. Bunun uzerine FKO

bulundugu miilteci kamplarmda Devrim Mahkemeleri kurulmasina karar vermistir.'?!

Boylelikle FKO, 1970’lerdan 1982 yilna kadar Liibnan’da Filistin miilteci
kamplarinda giivenligin saglanmasi, yasalarin uygulanmasi, yiiriittiigii kalkimma projeleri
ve siyasi, askeri, sosyal alanlarda diizenlendigi faaliyetler konusunda son derece basari elde
ettikleri gorilmektedir. Bunun yam sira, FKO’niin 1970’lerde Liibnan’daki miilteci
kamplarinda uyguladigi yonetim sisteminin hem Lubnan hem de birkac Arap
devletitarafindan biiyiik ilgi toplandigina dair agiklamalarda bulunulmustur. Bu sirada
FKO tarafindan Liibnan’daki Filistin milteci kamplarmda temel olarak uygulanan “6zerk

yonetim” hususunda bolgesel alandaki devletler tarafindan basarili bir yonetim oldugu da

kabul edilmistir.

Fakat yine de FKO’niin milteci kamplarmda askeri ve siyasi agidan
gerceklestirdigi basarilardan son derece rahatsiz olan Maruniler FKO’niin iilkede askeri

varhgin1 gelistirmesi ve Filistinli miiltecilerin iyilesen hukuki yasam standartlari gibi

121 Julie Peteet, “Socio- Political Integration and Conflict Resolution in the Palestinians Camps in
Lebanon”, Journal of Palestine Studies, 16(2), 1987, s. 32-33
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durumlara siddetli karsi ¢ikmig, bu durum Maruniler ile Filistinli gerillarin aralarinda
diismanlik ve kin beslenmesine neden olmustur. Bu konuda ozellikle de FKO’niin
Liibnan’da asker ve stratejik acidan biiylik bir 6neme sahip olmasmin yani sira miilteci
kamplarinda uyguladig: siyasi sistem Lubnan otoriteleri 6zellikle de Miisliimanlara karsi
diismanlik besleyen Marunilerin son derece endiselenmesine sebep olmustur. Bu durum
diger nedenlerle beraber iilkedeki Filistinli miiltecilerin yasam sartlarmi olumsuz bir
sekilde etkileyen Liibnan I¢ Savasinin patlak vermesinin ana nedenlerinden biri olarak

algilanmistir.

2.5. Lubnan i¢ Savas”’min Ortaya Cikisi

Liibnan’da 1975-1990 yillar1 boyunca sliregelen, aym zamanda tilkenin giivenligi
konusunda bilyiik hasara sebep olan Liibnan I¢ Savasi siirecinde, Arap- Israil Savasi
sebebiyle Liibnan’a go¢ etmek zorunda kalan Filistinli miiltecilerin varligi ve ayni anda
Urdiin’den Liibnan’a sizan Filistinli gerillarin Liibnan’da askeri ve siyasi alanda cesitli
faaliyetler diizenlenmesi iilkenin i¢ savasi’nin patlamasi temel bir fakt6ér olarak algilansa
bile, FKO’niin Ulkede stratejik ve askeri alanda uyguladig:1 yayilmacilik politikas1 ve
Liibnan’da siyasi cevrelerde bunu biyiik bir tehdit olarak gériilmesi 6nemlidir. Ustelik
iilkede her yerde yayilan Filistinli gruplar iilkede diger dini mezhepler igin biiyiik bir endise
kaynag1 olusturmustur. Bu gercevede, Filistinlilerin Liibnan’daki asker? faaliyetleri arttik¢a
Hristiyanlar iilkede FKO tarafindan strekli olarak diizenlenen askeri faaliyetleri tamamen
engellemek gerektigine inanmuis, ayn1 zamanda Liibnan’daki siyasi ortamlarda Filistinlilere

kars1 olan milli diisiinceler giindeme gelmistir.'?2

Liibnan’daki Filistinli gerillalarin askeri faaliyetlerini artirmasi ile tilkede askeri ve
siyasi anlamda etkili bir niifuza sahip olan Filistinli silahli gruplar Liibnan I¢ Savasi’na
giden yolun ana nedenleri olarak goriilse de bunun yaninda tilkede 1943 yilinda ilan edilen
Ulusal Pakt gercevesinde olusan Ulkedeki mezhep gruplari arasinda gelir dagilimindaki
dengesizlik ve sosyal esitsizlik tlkedeki etnik ve dini azinliklar arasindaki ¢ekismelerin
daha fazla siddetlenmesine yol agarak Liibnan I¢ Savasi’nin ortaya cikisinin ana

sebeplerinden biri olmustur.

'?Ercan Karakog, Gegmisten Giiniimiize Ermeni Komiteleri ve Terorii, Hingak — Tagnak’tan Asala ve
Jcag — Ara’ya, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, s. 170
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Bu cercevede Ulkedeki Sunniler ve Siiler Maruniler gibi Hristiyan gruplara kiyasla
yoksulluk konusunda daha ¢ok sikint1 ¢ekmis ve Maruniler Mislimanlara kiyasla daha

fazla siyasi ve ekonomik ayricaliklara sahip olan bir grup olmustur.'?3

Liibnan I¢ Savas1 oncesindeki donemlerde Ulusal Pakt her zaman bilindigi iizere
Hristiyan gruplara, 0zellikle Marunilere sosyal ve ekonomik ayricaliklar tanimis iken
Musliiman gruplara daha az ayricalik tanmmustir. Bu baglamda dini gruplar arasindaki
adaletsizlik net bir sekilde goriiniirken,Hristiyan Maruniler tlkedeki en zengin grubu
olusturmus, Miisliiman Siiler ise iilkedeki en yoksul grup olmustur. Bu durum Liibnan I¢
Savagi’nin patlak vermesine neden olan diger sebepler ile beraber iilkedeki ekonomik

zayifliktan beslenen kirilgan siyasi yap: acisindan énemli bir etken haline gelmistir.24

Nitekim bu durum baskent Beyrut’ta daha acik bir sekilde gozlemlenmistir. Bu
baglamda, Beyrut’un dogu kisimlarindaki Hiristiyan zengin aileler liiks bir yasam sirerken
sehrin bat1 kismindaki Filistinli miilteciler ve Siiler yoksulluk sinirmin altinda son derece
kotii durumlarda yasamak durumda kalmislardir. Ozellikle Beyrut’taki dini gruplar
arasimdaki gelir esitsizligi ile giinden giine artan ekonomik kutuplasmanin iilkede yasanan
siyasi gerginliklerle beraber dini gruplar arasmda patlak veren I¢ Savas’m meydana

gelmesinin ana sebeplerinden biri oldugu goriilmektedir.*?®

Dolayisiyla da Liibnan i¢ Savast oncesi donemde Filistin Halk Kurtulus Cephesi
(FHKC), Filistin Demokratik Cephesi (FDC) gibi Marksist ideolojileri benimseyen ulusal
partiler, Liibnan’da yayilan sosyal adaletsizlige karsi ¢ikan dini azinliklarca daha fazla
destek gormiis, buna baglh olarak Filistin ulusal hareketinin toplumda yayilmasini

hizlandirmastir.

Liibnan’da Ulusal Pakt ¢ercevesinde 1940’lardan gilinlimiize dek Hristiyanlara ve
6zellikle de Marunilere mensup olan kisilere ve siyasi adaylara ekonomik ve sosyal alanda
verilen ayricaliklarin Siiler gibi Miisliman gruplar ile diger dinl ve etnik aznliklar

agisindan son derece rahatsiz edici bir durum oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, 1948

123 Albert Hourani, A History of the Arab Peoples, Cambridge, Harvard University Press, 1991, s. 429
1240deh, B. J, Lebanon, Dynamics of Conflict: a Modern Political History, London, Zed Books, 1985, s.
55

125 Namik Sinan Turan, “Liibnan’da Ulusun insas1 ve Ortak Tininin Uretimi- Rahbani Kardesler ve Feyruz”,
Ortadogu Etiitleri, 3(1), Temmuz 2011, s.217
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ve 1967 yillarmdaki Arap- Israil Savaslar1 sebebiyle Liibnan’a gé¢ etmek zorunda kalan
Filistinli multeciler ve 6zellikle de 1960’larm sonunda Suriye araciligiyla Liibnan’a sizan
FKO onderligindeki Filistinli gerillalarin biiyiik cogunlukla Siinni Miisliimanlar olmasi

Maruni Hristiyanlar: rahatsiz etmistir.

Bu kapsamda, ulkedeki nifus dagilimi ile yakindan ilgilenen dini azmnliklar
arasinda paylasilan ayricaliklar hususunda, Filistinli multecilerin iilkede kalici olarak
gorulmelerinin  Lubnan toplumundaki nifus dengesinin  Sunni Muslimanlar lehine
degistirecegi endisesi diger etnik gruplarin, 6zellikle de Hristiyan Marunilerin, Filistinli
miilteciler ve silahli 6rgiitlerinin Ulkede siyasi ve askeri varliginin bulunmasini biyiik bir
endise kaynagi olarak algilamasi getirmis ve bu mesele cercevesinde ciddi bir askeri

hazirlik yapilmaya baslanmugtir.1%5

Diger yandan, Libnan Devleti'nin i¢ savas Oncesi donemlerde de uzun yillar
boyunca hem kendi halkinin hem de kendi topragmnin giivenligini saglamay1 bagaramayan
bir devlet oldugu gorulmektedir. Bu baglamda, tim Ulkeye Ozellikle de Ulkenin giiney
bolgelerine sizan ve yerlesen Filistinli silahli gruplarin hem Liibnan’daki guvenlik
otoritelerine hem de Israil’e yonelik saldir1 eylemlerinde bulunmasi, Liibnan Devleti’nin
kendi smirlar1 iginde ulusal giivenligi ve kontrolii tamamen kaybetmesine yol acan bir

faktor olmustur.*?’

Bu cercevede Liibnan topraklarmdan israil’e yonelik siirekli saldirilar diizenlenen
FKO’nin Libnan Ordusu tarafindan denetlenememesi sebebiyle Liibnan’daki ordu
birliklerinin hem hikimet otoriteleri hem de halk nezdinde basarisiz oldugu goruldigi
belirtilebilir. 8 Ayrica Libnan Ordusu FKO’niin Israil’e yOnelik diizenledigi saldir1
eylemlerini engelleyememesi ile Israil’in Beyrut dahil olmak iizere Liibnan’m g¢esitli
bolgelerine saldirilarda bulunmasi Ulkede halihazirda var olan huzursuzlugun artmasina
yol agmustir. Bu durum Liibnan’mn her tarafinda Filistinli ve Maruni silahli gruplarin

yayilarak aralarinda yasanan kanli sokak ¢atismalarinin daha da vahim bir hal almasina

126Caglar Cerginli, “Liibnan I¢ Savasi’nda Tiirk Dis Politikas1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali,Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, Agustos 2019, s. 33
127Robert G Rabil, Embattled neighbors: Syria, Israel and Lebanon, USA, Colarado, Lynne Rienner
Publishers, 2003, s. 47

128 Milton J. Esman, Itamar Rabinovich, Orta Dogu’da Etnisite Cogulculuk ve Devlet, Cev. Zafer Avsar,
Istanbul, Avesta Yayinlar1, 2004, s. 230
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sebep olmustur. Ustelik bu stirecte Libnan givenlik guclerinin tlkedeki Filistinli gerillalar
ile Maruniler arasinda bas gosteren kanli catigmalar1 sona erdirememesi Ulkedeki savasgi

taraflar disinda terdrizmin ve savasin yayilmasinin hizlanmasina sebep olmustur.!?

1970’lerin ilk yarisinda FKO’niin Liibnan topraklarindan israil’e diizenledigi
saldir1 eylemleri Libnan Ordu Kuvvetleri’nin olaylar1 denetlemedeki basarisizligini
kamuoyuna gostermistir.13° Bu siirecte Nisan 1973’te Israil ile FKO’niin karsihkli ates
acmalar1 El- Fetih hareketinden g liderin 6limine yol agmistir. Bu olayin sorumlulugunu
Liibnan Hiikiimeti’ne yiikleyen FKO, ulkenin ¢apmnda bilylk gosteriler dizenlenmeye

karar vermistir.

Liibnan i¢ Savasi dncesindeki yillarda bolgede asker? ve siyasi agidan birtakim
gelismeler ile Ulkede i¢ savas ortaya ¢ikmasini hazirlayan olumsuz gelismeler olsa da
Liibnan I¢ Savasr’nin patlak vermesinin asil sebebi “Ayn Rummane” olayr olmustur. 3
Nisan 1975’te, Ketaib Partisi lideri Pierre Cemayel’e Ayn Rummane kentindeki kiliseden
cikarken suikast tesebbiisiinde bulunulmasi, siyasi ve etnik gevrelerde suikast eyleminin
arkasindakileri Filistin silahli gerillarmin kiskirttigina dair sdylemelerde bulunulmustur.
Bunun {izerine aym1 giin aym1 kentte misilleme politikas1 kapsaminda Ketaib Partisi’ne
mensup olan birkag kisi tarafindan Tel Zaatar kampma giden Filistinli miilteci ¢cocuk ve
kadinlarla dolu olan bir araca ates agilmasi 27 Filistinli miltecinin hayatin1 kaybetmesine

neden olmustur.3!

Bu olay Filistinli silahli gerillar ile sag goriislii Hristiyanlar arasinda sokaklarda
kanli ¢atismalar yasanmasina neden olmus, Ulke ¢apmnda blyik bir sarsint1 ve kaos
yasanmasina yol agmustir. Bunun yaninda Beyrut’ta bulunan Tel Zaater Filistin miilteci
kampinda yasanan kanl catismalar Onlenemez haline gelmis ve bu durum Liibnan I¢
Savasi’n1 alevlendiren olay olarak algilanmigtir. Ayni1 zamanda Nisan 1975°te yasanan
Filistinli- Falanjist (Ketaib) ¢atismasinin Liibnan I¢ Savas’nin baslangic noktas1 olarak

kabul edildigi de soylenmektedir.'*?

129 {rfan C. Acar, Liibnan Bunalim ve Filistin Sorunu, Ankara, Tirk Tarihi, 1989, s. 72

130 Esman, Rabinovich, a.g.e., s. 230

131 Edgar O’balance (Auth.), Civil War in Lebanon 1975-1992), UK, Palgrave Macmillan, 1989, s. 1-2
132 Cercinli, a.g.e., s. 35
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Nisan 1975°te Filistinli gerillalar ile Marunilerden olusan bir silahli grup arasinda
Ayn Rummane olay: sebebiyle yasanan kanh ¢atismalar Liibnan i¢ Savasi’na giden yoldaki
ana sebeplerden biri olarak goriilse de daha Onceki yillarda Ozellikle de 1960’larda
FKO’niin Urdiin’deki birliklerini Liibnan’a tasimak durumunda kalmasi ile Liibnan’daki
kirilgan siyasi yapmin bir araya gelmesinin son derece gergin olan durumlar sebebiyle
dogal bir sonug olarak i¢ savasa neden oldugu goriilmektedir.!*® Bunun yani sira, Maruni
milislerin Ayn Rummane olaylarindan Filistinli gerillalart sorumlu tutmasmnmn ulkedeki

siyasi ve etnik kutuplasma ile arada giiclii bir bag oldugu agikca gorilmektedir.t3*

Diger yandan, Liibnan I¢ Savasrnin ortaya ¢ikisi konusunda FKO’ye bagh
gerillalar temel faktor olarak algilanmis ve Libnan siyasi cevrelerinde olaylarin
sorumlusunun tamamen FKO olduguna iliskin gériisler etkili olmus iken diger tarafta
Rachid Solh gibi kimseler de dahil olmak tzere Maruni milislerin Filistinli milteciler ve
Filistinli gerillalara yonelik Tel Zaatar miilteci kampinda gergeklestirdigi soykirim gibi
savag suglarmin mesrulagtirmast adma Ayn Rummaneh Olaymin bir bahane olarak
kullanildigini ifade etmistir. Buna ilaveten, Liibnan I¢ Savasi’nin sona ermesinden sonraki
yillarda iilkede yasayan Filistinli mdltecilerin siyasi varhigi ile miiltecilerin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi gerektigini dile getiren Liibnanli bakanlarin aksine savasin

ardindan siyasi ¢evrelerde farkh siyasi kararlar ve tutumlar goriilmiistiir.*®

Bu kapsamda Libnan i¢ savasin ardindan goriilen siyasi tutumlardan biri olarak
Libnan’in eski basbakani1 Dirzi olan Rachid Solh, Liibnan’da son zamanlarda meydana
gelen etnik ¢atismalar ile {ilke ¢apinda buna iliskin maddi ve manevi hasarlar, 6limler gibi
ciddi durumlardan Ketaib Partisi’nin sorumlu tutulmasi gerektigine agik¢a dile getirmesi
idi, aym1 zamanda tilkede yasanan kanh g¢atismalarin genisletilmesine dair suglamalarda
bulunmustur. 13 Ketaib Partisi ise Filistinlinleri sorumlu tutmaktadir ve ayni zamanda

Liibnan’da ilk kez yogun top¢u bombardimani yasanmasi konusunun Maruni milisleri

133 Helena Cobban, The Making of Modern Lebanon, Routledge, 13 September 2019, s. 120

134 Kamal S Salibi, Cross roads to civil war: Lebanon, 1958-1976, Delmar, N.Y., Caravan Books, 1976, s.
98

1%5Jorgen S. Nielsen, “International Documments on Palestine 19727, Lebanon, Beirut, The Institute for
Palestine Studies, 1975, s. 415

136 Bassam Khawaja, “War and Memory: The Role of Palestinian Refugees in Lebanon”, USA,
Macalester College, Spring 2011, s. 39
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herkesin goziinde hakli ¢ikarmak igin planlanmis oldugunu ifade etmistir. 3’ Ancak
Libnan’1 tam bir savas alanina ceviren Ketaib Partisi'ne iilke ¢apinda sert elestirilerde

bulunulmustur.*3®

Lubnan Devleti’nin tarihsel olarak kirilgan bir dini ve etnik yapiya sahip olan bir
devlet olmas: tilkedeki gesitli etnik topluluklar arasinda catigmalar yasanmasina ve {ilkenin
savagl alanmma gelmesine sebep olmus, bu durum disaridan askeri midahalenin
Onlenememesine yol agmis ve iilke ¢ikarlarinin tehlikeye ugramasma giden yolun
acilmasina sebep olmustur. Bu kapsamda, Suriye ve Israil gibi komsu devletler Liibnan’mn
i¢ islerine  karigabilme sansmi  yakalamus ve budurumu kendi lehlerine

degerlendirmislerdir.

Bu ¢ercevede Israil Devleti, Liibnan’daki Maruni milisler ile FKO arasindaki siyasi
ve askeri gerginlikleri daha siddetli carpigmalar haline getirmek amaciyla Ulkenin ig
islerine midahale politikas1 uygulanmasina egiliminde olmustur. Diger yandan Suriye
Devleti Liibnan’da kendilerine bir siyasi 6rgut kurabilmek adina Maruni milisler ile Amal
Hareketi’nden milislerle ittifak kurarak llkede yasayan Filistinli miiltecilerin kontrol altina
almmas1 amaciyla cabalarda bulunmustur. Ancak Liibnan I¢ Savasi’nda askeri olarak
disaridan miidahale edilmesini kolaylastiran durumlar Tel Zaatar gibi miilteci kamplarinda
acimasiz bir sekilde soykirim yapilmasinin ve savas suglari islenmesinin ana nedenlerinden
biridir. Bu slre¢ Libnan’in genel anlamda siyasi ve etnik agidan son derece kirilgan yapiya
sahip ve kendi sinirlar1 i¢inde kontrol, diizen ve giivenligi temin edemeyen bir devlet

olmasma zemin hazirlamistir.*3®

2.6. Liibnan i¢ Savasr’min Filistinli Miiltecilerin Yerlesim Bélgelerine
Etkileri

Liibnan i¢ Savasr’nin Filistinli miiltecilerin yasam standartlar1 ve yerlesim alanlari
tizerinde doruga ulastirdig1 siddet eylemi 1976 yilinda Tel Al- Zaater adli Filistin miilteci

kampimnda islenen soykirim cinayeti olmustur. Bu konuda daha sonra goriilecegi tizere Tez

137 Cobban, a.g.e., s. 126

138 Nielsen, a.g.e., s. 407

139 Handan Hilal Kose, “The Impact of Palestinian Refugees on The Impact of Palestinian Refugees on
Lebanese Politics”, Ortadogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eylil
2012, s. 12-13
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Al- Zaater soykirimi gerek Liibnan halki gerek Liibnan yetkili makamlarinin Liibnan’a
yerlesen Filistinli miiltecilere duydugu derin nefret, kin ve 0fkeyi herkese acik bir sekilde

gostermistir.

Ustelik 1960’lar sonunda Suriye’den Liibnan’a yasal olmayan yollarla sizan
Filistinli silahli savasgilarin i¢ savasin ortaya ¢ikist konusunda 6nemli bir etken oldugu
aciklanmasa bile Liibnan otoriteleri ve 6zellikle Hristiyanlardan Maruni milisler, silah
tasimayan savasta taraf olmayan Filistinli miilteciler ile Filistinli gerillalar arasinda higbir
aymrim yapmaksizinmiilteci kamplarma girip biiyiik bir etnik temizlik ve toplu soykirim

gergeklestirmistir.

Ancak 1976 yilinda Tez Al- Zattar Kampi’'nda uUlkedeki Filistinli multecilere
yonelik ilk soykirim eylemlerinin baslamasi, 1982 Sabra- Satila Soykirimi ile 1980’lerin
soununa kadar Filistinli multecilere yonelik siddet ve toplu katilam operasyonlarinin
Filistinli milteciler ile Libnan Hiikiimet arasinda biiyiik bir giivensizlik ortami yaratmasi,
ayni zamanda Liibnan haki ve Liibnan siyasi makamlarinin nezdinde Filistin multeci
kamplarinin iilkenin giivenligine tehdit olarak gorilmesi, Filistin malteci kamplarinin

siirekli olarak sik1 bir kusatma ve abluka altna alnmas1 gerektigini diisiindiirmiistiir. 4

Beyrut civarindaki Filistin milteci kamplari UNRWA tarafindan yonetilse de
Marunilerin kontrol altina aldigi kamplar olmustur. Bu kapsamda 1975 yilinin sonuna
dogru iilkede Maruni milisler ile Filistinli silahli savascilar arasinda yasanan kanl
catigmalar oldugu donemde, Maruni milisler (lkede etnik temizlik ile irk ayrmmi politikas1
uygulamus, yerlesim bolgelerinden Hristiyan olmayan 6zellikle de Maruni olmayan etnik
topluluklar1 kovma karari ile birlikte Maruni gruplarin yasadigi bolgelere yakin olan Tel
Al- Zaatar Kampi’na 4 Haziran 1976°da Filistinli miiltecilere kars1 diismanca tavir alan
Besir Cemayel 6nderliginde saldirilar diizenlenmis, kamp Maruni milisler tarafindan iki

aylik bir askeri kusatma altinda kalnustir.'4*

Liibnan i¢ Savasrnmn Filistinli miiltecilere hukuki ve sosyal agidan biraktigi

olumsuz ve yikici etkilerle ilgili yapilan arastirmalara gore, Tel Al- Zaatar 53 giin boyunca

140 Khawaja, a.g.e., s. 42
141 Caroline Rooney, Rita Sakr, The Ethics of Representation in Literature, Art, and Journalism,
Transnational Responses to the Siege of Beirut, New York, Routledge, 6 February 2018, s. 69
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agir top, roket saldiris1 ve askeri abluka altina almmistir. Bunun yam sira Hristiyan
Filistinlilerin barmdig1 Cisr- el Paga Kamp1 da Maruni milisler tarafindan kusatma altina
almmistir. Tel Al- Zaatar kampinda yasanan soykirim eylemleri gibi kusatmalar sirasinda
stirekli olarak ve kesintisiz bir sekilde top ve roket gibi agir silahli kullanilmig, kampa
yemek, ilag veya tedavi malzemeleri gibi savasta ihtiyac duyulacak temel
ihtiyaclaringirisine bile izin verilmemistir.'*? Bu baglamda, i¢ Savas’in ardindan Maruni
milislerin Filistin milteci kamplarinda gergeklestirdigi soykirim eylemleri ve etnik
temizlik sirasinda temel ihtiyaglarin kamplara girigsinin engellenmesi sonucunda agliga,
sussuzluga ve tam bir ilagsizliga dayanamayan 300 bebek 6liimii gerceklesmis ve yaklasik

1.500 miilteci hayatmni kaybetmistir.'43

Buna paralel olarak Maruni milislerin Tel Al-Zaatar kampinda gergeklestirdigi
soykirnrm sebebiyle yaklasik 400 miiltecinin hayatin1 kaybetmesinin yam sira 12.000
milteci diger kamplara yerlesmek zorunda kalmistir. Baska bir deyisle Liibnan Ig
Savagi’nin tilkede ekonomik anlamda ve Filistinli miiltecilerin yasam kosullarinda
birakti@1 yikici etkiler Ulke icinde bir Filistinli milteci i¢ goc¢l yasanmasina da sebep
olmustur. Dolaysiyla Liibnan I¢ Savas’i Filistinli miiltecilerin yasanan savas suglari
sonucunda hem hayatta kalma miicadelesi konusunda hem de yasam standartlari

konusunda gerileme yasanmasia yol acan bir toplu katliama sebebiyet vermistir.'4*

Tel Al- Zaater’de oldugu gibi Liibnan i¢ Savasi’nda Filistinli miltecilere yonelik
toplu katliamlar ile sonraki yillarda Liibnan Hiklmeti’nin Filistinli mdltecilere hukuken
uyguladig1 ayrimecilik politikasi arasindaki iliskiyi inceleyen Helena Cobban’in yazdigi
“The Making of Modern Lebanon” isimli arastirma gercevesinde, katliam sirasinda Maruni
milislerin kampa girer girmez Filistinli gerillalar ile Filistinli multeciler arasmda hicbir
ayrim yapmaksizin acimasizca tiim miiltecilerin yok edilmeye calisildigi ifade

edilmistir.4

142 Garbis Altmoglu, “Tel El- Zaater’in 53 Giinii”, 27-28 Ocak 2005,
https://turkishmarxist.wordpress.com/2005/01/28/tel-el-zaatarin-53-gunu/ (Erisim Tarihi 16/2/2022)

143 Helena Cobban, The Palestinian Liberation Organization: People, Power and Politics, Cambridge
University Press, 1984, s. 73

144 |_isa Suhair Majaj, Paula W Sunderman, Thereese Saliba, Intersection: gender, nation, and community
in Arab women’s novels, New York: Syracuse University Press, 2002, s. 156

145 Cobban, The Making of Modern Lebanon, a.g.e., s. 141
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Nitekim Liibnan’da yasayan Filistinli multecilere yonelik ilk toplu katliam olarak
bilinen Tel Al- Zaatar Katliami Filistinli multecilere ev sahipligi yapan Lubnan
Hiklmeti’nin miiltecilerin siyasi varligmin tilkenin mezhepsel yapisin1 Liibnan aleyhine
bozacag1 goriisii ilemiiltecileri sorumlu tutmasi sonucunda insan haklarina aykiri olarak
islenen soykirim eylemleri Filistinli multecilerin Liibnan’da ne kadar aciz ve caresiz

kaldigin1 agikga gostermektedir. 146

Ikinci bdliimde incelenecegi iizere Liibnan I¢ Savasi’ndan sonraki yillarda Liibnan
devleti Filistinli mltecilere kars1 hukuki olarak tam bir izolasyon politikasini yiirtitmiistiir.
Bunun ana sebebi ashnda Liibnan devleti I¢ Savasi patlamasinda Filistinli miiltecilerin
biiyiik bir rol oynadigmi inanmaktaydi. Bunun i¢in Liibnan devleti savasi’ndan sonraki
yillarda Filistinlilere kars1 bir tiirlii yasal islemleri uygulayarak ekonomi ve siyasi anlamda

tam bir dislama politikasim1 gerceklestirdi.

Liibnan i¢ Savasi’nin Filistinli miiltecilerin hukuki ve yasam standartlar1 tizerinde
biraktig1 derin izleri inceleyecek olursak, Lubnan otoritelerinin Filistinli multecilerin i¢
savasin patlak vermesi konusunda temel rol oynadigina dair agiklamalarda bulundugu
gorilmektedir. Ancak Liibnan I¢ Savasi’nin ardindan israil gibi diisman iilkelerden gelen
dis miidahalenin etkisiyle Filistinli miilteciler biiyiikk kayiplar vermis, Libnan siyasi
makamlarinin ~ Filistinlileri  savasi savastan sorumlu tutmasi durumu daha da

kotiilestirmistir.

Bu ¢ercevede, Liibnan I¢ Savasi sirasinda FKO’niin Liibnan topraklarindan Israil’e
yonelik strekli olarak diizenledigi saldirilarla beraber Israil Devleti 1982 yilinda Baris
Celil adli yaklasik 4 ay siiren askeri operasyonlar kapsaminda kendilerine yonelik
saldirilarm tamamen durdurulmasi amactyla FKO’yii Liibnan topraklarindan ¢ikarmay1
hedeflemistir. Ancak bu saldir1 Israil’in Liibnan’daki FKO varligin1 yok etmeye yonelik
bir saldir1 olsa da Israil Devleti, Liibnan’daki Filistinli miltecilerin iilkenin giivenligi ve
istikrart konusunda buyik bir tehdit olusturdugunu gostermeyi amaglamus, Filistinli
miltecilerin Liubnan Devleti’ni siyasi ve etnik anlamda olumsuz bir sekilde etkiledigine

dair Lubnan siyasi otoriteleri ve 6zellikle de tlkede siyasi alanda blyik bir yetkiye sahip

146 Khawaja, a.g.e., s. 43
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olan Maruni gruplarini ikna ederek miiltecilerin Liibnan’da sosyal ve ekonomik alanda tam

anlamiyla izole edilmelerinde biiyiik bir rol oynamustir.*4’

6 Haziran 1982’de Israil Bakanlar Kurulu toplantistyla Israil Ordusu’na Liibnan’in
guney bolgelerine askeri birliklerin yerlestirilmesine dair izin verilerek savas baslatilmistir.
Bu siiregte, 1982°deki Israil isgalinin esas amaci bolgeden FKO’niin ¢ikarilmasi ve
FKO’niin tamamen yok edilmesi olsa da Helena Cobban ve Fawwaz Traboulsi gibi Liibnan
tarihi konusunda 6nemli olan tarihgiler, Liibnan’daki Maruni gruplarin Israil Devleti ile
cikar birlikteliginde olmalari, her iki tarafin da Filistinli multeciler ve Filistinli gerillalara
diismanca egilimi olmasi ile baglantili olarak, bu isgalin Marunilerin ¢ikarma uygun bir

durum oldugunu ifade etmislerdir.4®

Haziran sonuna gelindiginde Israil isgal gii¢lerinin Liibnan’in i¢ kisimlarina ve
Beyrut’a kadar ilerlemesinin sonucunda FKO’niin dénemde bulundugu bolgeler tamamen
Israil isgal gii¢lerinin kontrolii altma girmistir. Bunun tizerine Israil isgal birlikleri yaklasik
1 ay abluka altma aldiklar1 Beyrut’taki askeri kuvvetlerine bélgeden ¢ekilmeyip bolgedeki
FKO ile Filistinli miltecilere bolgeyi terk ettirmelerine dair emirler vermis,*® buna bagh
olarak bolgede FKO ile israil askeri gii¢leri arasinda karsilikl1 ateskes yapilmas1 sonucunda
FKO Beyrut’tan ve Liibnan topraklarmdan tamamen geri gekilmeye ve ¢ikmaya zorlanmis,

buna paralel olarak FKO askert birliklerini Tunus’a tasimaya dair karar vermistir.

Nitekim Liibnan I¢ Savasi'nda silahli olan veya olmayan Filistinlilerin ayrimi
yapilmaksizin tiim Filistinli miltecilere yonelik kotiilesen bakis agisinin ve bu baglamda
miltecilere yonelik sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlarda uygulanan izolasyon
politikasmin arkasindaki temel etken oldugu gorilmektedir.®®*Dolayisiyla bu isgalden

Liibnanlilardan ziyade Filistinli miilteciler beseri ve maddi anlamda zararli ¢ikmustir.

Bu slrec, toplam 19.000 Liibnanl ve Filistinlinin hayatini kaybetmesi ve yaklasik

30.000 kisinin yararlanmasiyla sonuglanmustir. Ustelik Israil isgal giicleri tarafindan

147 Frederic C. Hof, “A Pratical Line: The Line of Withdrawal from Lebanon and its Potential Applicability
to the Golan Heights”, Middle East Journal, 55(1), 2001, s. 2

148 Cobban, The Making of Modern Lebanon, a.g.e., s. 177

149 Dilip Hiro, Lebanon: Fire and Embers — A History of the Lebanese Civil War, New York, St. Martin’s
Press, 1992, s. 85

150 Khawaja, a.g.e., s. 50-51
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FKO’ye yonelik saldirilarin etkisiyle Tire bolgesindeki (ic adet milteci kampi fiziksel
olarak hasar gormiis, Ein EIl- Hilweh kampindaki binalar insanlarin {izerine yikilmistir.
Ornek olarak: Israil saldirilarindan hasar alan Rasidiye kampmndaki evlerin %70’i
tamamenyikilmistir. °! Bu baglamda, 1978’de Israil’in Liibnan’a diizenledigi isgal
hareketleri ile birlikte 1982°de FKO’niin bélgeden cikarilmasi amaciyla Liibnan’mn
giineyine duizenlenen saldirilarin sonucunda Libnan, bolgesel olarak Israil tarafindan iki

kez miidahaleye maruz kalmasi nedeniyle siki bir kusatmaya mahkiim olmustur.>?

Bunun yam sira, 1982 yilinda Israil Devleti'nin FKO’niin bolgeden tamamen
¢ikarilmas1 hedefini gergeklestirmek igcin FKO’ye yonelik diizenledigi askeri operasyonlar
sonucunda FKO yalnizca bolgeden tamamen cekilmekle kalmamus, bu durum Filistinli
miiltecilerin Liibnan’da gerek siyasi otoriteler gerek Liibnan halki agisindan imajinin son
derece bozulmasina ve buna paralel olarak Israil’in Liibnan’1 isgali sebebiyle Liibnan’n
ekonomik, stratejik, altyapi, sosyal ve siyasi anlamda biiyiikk hasar almasinin etkisiyle
Filistinli miiltecilere karsi halihazirda beslenen diismanca duygularin perginlenmesine

sebep olmustur.

1982°de Israil’in Libnan isgalinin en énemli sonuglarindan biri olan Liibnan’daki
FKO’ye ait tiim asker? ve siyasi kurumlarin tamamen yok edilmesi ile baglantili olarak,
Liibnan topraklarindan ve bdlgeden tamamen c¢ikarilmak istenen FKO’niin Liibnan
otoriteleri ile aralarinda yasanan kanh c¢atismalarin ardindan sivil ve silahli Filistinliler
arasmda ayrim gozetilmemis ve buna bagh olarak Liibnan’daki tum Filistinlilerin tlkeye
blyuk zarar getirdigine yonelik siyasi anlamda yayilan diistinceler, Filistinli multecilere
yonelik hukuki alan basta olmak (zere izolasyon politikas1 uygulanmasi
saglamlastirilmistir. Bu ¢ercevede 1976°da Liibnan Maruni milislerinin sivil ve silahlilar1
ayirt etmemesi ile bircok sivil erkek, kadin ve ¢ocuk vahsi bir sekilde hedef alinmis,

1982°de Filistinli miiltecilere yonelik toplu katliamlar yeniden yasanmistir.*®3

151 Rebecca Robert, Palestinians in Lebanon: Refugees Living with Long-term Displacement
(International Library of Post-War Reconstruction and Development), 1.B. Tauris, 15 October 2010, s.
84

152 Majaj, Sunderman, Saliba, a.g.e., s. 9

153 David Gilmour, Lebanon: The Fractured Country, New York, St. Martin’s Press, 1983, s. 175
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16 Eylul 1982°de Filistinli miltecilere yonelik son derece diismanca duygular
besleyen asir1 sagc1 Hristiyan Maruni milisleri, Israil isgal kuvvetlerinin g6zetiminde ve
korumasmda®®*Beyrut yakmlaridaki daha ¢ok sivillerin bulundugu Sabra ve Satilla adli
Filistin mdlteci kamplarina girerek bolgelerde 16 ile 18 Eylil tarihleri arasinda tiim
kamuoyunun gozleri 6nlinde Filistinli miltecilere yonelik islenen en biiyiik toplu katliam

ve soykirim eylemlerini gerceklestirmistir.>®

Bu cercevede, Sabra ve Satilla kamplarinda islenen toplu katliam eylemlerine tanik
olan kisilerin verdigi ifadelere gore, 17 Eyliil giinii sabaha kars1 kamplarda elektriklerin
kesilmesi ile beraber Maruni milisler evlere girip miiltecilere bigak, balta gibi silahlarla
saldirmig, aym zamanda kadmlar ve ¢ocuklara tecaviiz edilmistir. Diger yandan, Maruni
milislerin miilteci kamplarinda gerceklestirdigi toplu katliamlar sebebiyle binlerce kisi

sakat kalmis, insan cesedi ile oOliilerin parcalar1 kamplarda beklemistir.

Sabra ve Satilla soykirimi Liibnan’daki asir1 sagci Hristiyan milislerin Filistinli
miiletcilere yonelik eylemlerinden en vahsisi olarak algilanmaktadir. Nitekim Israil isgal
kuvvetleri tarafindan, soykirim sugu islenmesinin ardindan kamplarda az sayida silahli
Filistinli bulunsa da bu katliamda 6lenlerin ¢cogunlugunun sivil erkekler, kadinlar, ¢ocuklar

oldugu belirtilmistir.*%®

16-18 Eyliill 1982°de Liibnan Hristiyan milislerinin Israil isgal kuvvetleri g6zetiminde
Sabra ve Satila kamplarinda sivil ve silahli miltecileri ayirt etmeden gergeklestirdigi buytk
toplu Kkatliama yalnizca FKO ve diger Arap iilkeleri biyik tepki gdstermemis, ayni
zamanda uluslararasi alanda BM basta olmak {izere bircok devlet siddetli elestirilerde ve

konu hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Bu kapsamda, Birlesmis Milletler 16 Aralik 1982’de bolgede yasanan kanlt
catigmalar ile korkung olaylarin insan haklarmma ve uluslararasi ilkelere aykir1 olan tam bir

katliam ve savas sugu olduguna dair agikga agiklamalarda bulunmustur. Dolaysiyla da

154 Mayssoun Sukarieh, Stuart Tannock, “On the Problem of Over- ressarched Communities: The Case of
the Shatila Palestinian Refugees Camp in Lebanon”, Sociology, 47(3), 2013, s. 498

1%5Eyad Abu Shakra, “The Sabra and Shtila massacre”, Arab News, 18 April 2020,
https://www.arabnews.com/node/1660936 (Erisim Tarihi 20/2/2022)

1% Signoles Aude, “Sabra and Chatila”, ScincesPo, 14 March2008, https://www.sciencespo.fr/mass-
violence-war-massacre-resistance/fr/document/sabra-and-chatila.html (Erisim Tarihi 22/2/2022)
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Filistinli miiltecilere karsi olan asir1 sagct Hristiyan milisler tarafindan Sabra ve Satilla
kamplarinda Filistinli miiltecilere sivil ve silahli ayrimi1 gozetilmeksizin 3 glin boyunca

surdirtilen kanh baskmlarda hayatmi kaybeden binlerce kadin ve ¢ocuk olmustur.’

Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Liibnan’daki Filistinli multecilere uygulanan
kanli eylemlerin uluslararasi ilkeler ¢ercevesinde tam bir soykirim hareketi oldugunu ifade
etmistir. 1°® Zira uluslararas1 alanda ahnan genis caph tepkiler ile baglantili olarak
Liibnan’da yasanan kanl soykirim eylemleri Arap diinyasinda da gerek devletler gerekirse
halklar nezdinde olumsuz tepkiler toplamis, bu durumun olaylara karsi biiyiikk bir etki

yarattig1 da goriilmiistiir. >

2.7. Filistinli Maltecilerin Siyasi ve Askeri Durumunun Kotiilesmesi
(1982-1989)

Bu dénemde yasanan bolgesel gelismeler,1982°de Israil’in Liibnan’m giineyini
isgali ile beraber FKO’niin Liibnan’dan tamamen c¢ikarilmas1 siirecinden baslayarak
Liibnan I¢ Savasi’'n1 sona erdiren aym zamanda iilkenin giivenligi ve istikrarin1 saglayan
Taif Anlagsmasi’nin imzalanmasina kadar uzanmaktadir. Bu ¢er¢evede yasanan en 6nemli
gelismelerden biri olan FKO’niin Liibnan topraklarmdan zorla ¢ikarilmasi sonucunda
Liibnan I¢ Savasi oncesindeki yillarda FKO’niin Filistin miilteci kamplarinda sosyal,
egitim, saghk, istthdam gibi 6nemli alanlarda verdigi temel hizmetlerde aym1 zamanda
FKO’niin miilteci kamplarindaki miiltecilere en iyi hizmeti vermek adina kurdugu sivil
toplum kuruluslarmin sagladigi imkanlar ile yaptigi yardimlar konusunda biiyiik bir ¢okiis

ve gerileme yasanmustir.

Diger yandan, 1982°deki Israil isgali sonucu Liibnan’daki siyasi makamlar, Maruni
milisler gibi Hristiyan gruplar: ile Glkedeki diger etnik topluluklarm FKO’ye yonelik
olumsuz algilar ve goriisleri FKO niin yalnizca Liibnan’daki 6nemli ¢evrelerde saygmligi

kaybetmesine sebep olmamis, aym zamanda FKO’niin miilteci kamplarinda kurdugu sivil

157 [diris Okuduci, Mahmut Geldi, “Kimseden hesabi sorulamayan Sabra ve Satilla Katliammin iizerinden
39 yil gecti”, Anadolu Ajansi, 15.09.2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kimseden-hesabi-sorulamayan-
sabra-ve-satilla-katliaminin-uzerinden-39-vyil-gecti/2365420 (Erisim Tarihi 22/2/2022)

158 Alexander Mikaberidze, Atrocities, Massacres, and War Crimes: an encyclopedia, California, Santa
Barbara, Abc -Clio, Gredo Reference, Cilt (1), 2013, s. 580

159 Ag’ad Ghanem, The Palestinian- Arap Minority in Israel, 1948-2000, A Political Study, State
University of New York Press, 2001, s. 85
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toplum kuruluslarinin ekonomik anlamda tam olarak ¢okmesine ve bununla baglantili
olarak sivil toplum kuruluslarindan yararlanan Filistinli miltecilerin ekonomik olarak ve

yagsam standartlar1 agisindan biiyiik zarar géormesine sebep olmustur.

O gunlerde milteci kamplarmda FKO’niin kurdugu altyapr hizmetlerinde
ekonomik anlamda yasanan biiyiik ¢okiisii telafi etmek ve diizeltmek amciyla birkag hayir
kurumu ve dernek kurulmus olsa da Filistinli multecilerin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi
konusunda yeterli potansiyel bulunmamasi miiltecilerin ekonomik, sosyal ve givenlik

durumlarinin son derece kotiilesmesine sebep olmustur.

Ustelik bu dénemde Liibnan ile Filistinli miltecilerin iliskilerinde son derece derin
izler birakmis olan birtakim kanh olaylar yasanmustir. Bu kapsamda yukarida vurgulandigi
gibi, Eylil 1982°de Israil isgal savunma kuuvetleri gdzetiminde ve korumasinda Maruni
milislerin Filistinli miiltecilere uyguladigi Sabr ve Satila katliamlar1 Filistinli milteciler
meselesinde yasanan en kanli ve vahsi siddet olaylarindan biri olmus, ve takiben 1985-
1988 yillar1 arasinda Filistinli miiltecilere karsi islenen bir savas sugu daha ortaya ¢ikmustir.
Liibnan I¢ Savas’nin son yillarinda Amal Hareketi, Suriye Ordusu, Liibnan Ordusu ile bir
araya getirerek Beyrut yanlarinda bulunan miilteci kamplarda Mayis 1985°ten Ocak 1988’¢
kadar stiren Multeci Kamplar1 Savasi adiyla bilinen kanh olay yalnizca binlerce Filistinli
miltecinin oldurilmesiyle kalmamis, aym zamanda birtakim miilteci kamplarinin

tamamen yikilmasiyla sonuclanmistir.°

1985-1988 yillar1 arasinda Beyrut civarindaki Filistin milteci kamplarinda yaklasik
3 yil siiren ve Miilteci Kamplar: Savasi olarak bilinen kanl olaylar incelenecek olursa, bu
savasta Filistinli miiltecilere yonelik siddet eylemlerinde bulunmak isteyen birtakim
gruplar olsa da Amal milisleri diger gruplara kiyasla milteci kamplarma askeri anlamda
genis ¢aph teror saldiris1 yapan taraf olmustur. Bu slrecte Burj Al- Barajneh, Sabra ve
Satilla dahil olmak (zere Beyrut civarma yayilan Filistin miilteci kamplarinda 3 yil stiren

savas nedeniyle kamplara 6zellikle de yaklasik 6 ay boyunca siki bir sekilde askeri abluka

180 Suleiman, “Palestinian Refugees in Lebanon between past and Present Legal and Living Reality”, a.g.e.
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altinnda kalan Burj Al- Barajne kampma gonderilen yardimlarin tamamen yasaklanmasi

sonucu achktan 6len binlerce miilteci olmustur.6!

1980’lerde bolgede etnik sebeplerle meydana gelen siddet olaylarindan beserd,
maddi ve manevi anlamda oldukga zararli ¢ikan Filistinli miiltecilerin askeri ve siyasi
varligindan son derece rahatsiz olan Maruni milisler, iilkede yasanan kanli olaylarin
ardindan miimkiin oldugu kadar Filistinli multecileri buylk kayip ve zarara ugratmaya

egilimli olmustur.

Bu siiregte Sii gruplarin varligina da deginilmelidir. 1982°de Israil Liibnan’1 isgali
sebebiyle tilkeden kovulan FKO’niin bolgede ve dzellikle de miilteci kamplarinda birakig:
biiylik bosluk Sii gruplar tarafindan doldurulmaya g¢alisinca ve aym zamanda Suriye’nin
yardim sagladig1 bazi Filistinli gerillalar bir araya gelince milteci kamplari hemen hemen
bir savas alamina doniismiistiir.’%? Diger yandan, 1985-1988 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan
kamp savaglarinda Filistinli miilteciler Amal ve Sii gruplari tarafindan saldir1 eylemlerine

maruz kaldik¢a miilteciler birbiriyle direnis ve isbirliginde bulunmustur.

Genel bir degerlendirme yapildiginda - milteci kamplarindaki Fetih Hareketi ile
ilgili olarak Filistinli gerillalar ile Filistinli maltecilerin maruz kaldigi biiyiik kanl
catigmalar ile ilgili pek fazla arastirma yapilmamis olsa bile- bilinenlere goére kanh
catigmalar sebebiyle binlerce miilteci hayatin1 kaybetmis, aym zamanda midiltecilere
yiyecek, igecek, ilag gibi insani yardimlarda bulunulmasinin tamamen yasaklanmasi
sebebiyle yaklasik 18.000 yetersiz beslenme vakasi olusmus ve binlerce ¢ocuk ve kadin
achktan 6ldiigii vurgulanmustir.**Miilteci kamplarmndaki ¢atismalarin ardmdan UNRWA
gibi uluslararasi kuruluslardan gelen yardimlarin bile yasaklanmasi miiltecilerin herhangi
bir hizmetten faydalanamamasi, ekonomik ve insani durumlarmm son derece
kotiilesmesinin yam sira Rashidiye, Satila ve Burj Al- Barajneh gibi Filistin malteci

kamplarmin tamamen yikilmasi gibi sonuglar da getirmistir.

161 Stefan Christoff, “The War Against Palestinian Refugees in Lebanon”, Canadian Dimension, 1 March
2004, https://canadiandimension.com/articles/view/the-war-against-palestinian-refugees-in-lebanon

(Erisim Tarihi 24/2/2022)

182 Joe Stork, “The war of the Camps, the War of the Hostages”, Middle East Report, June 1985,
https://merip.org/1985/06/the-war-of-the-camps-the-war-of-the-hostages/ (Erisim Tarihi 24/2/2022)

163 Ghada Hashem Talhami, Palestinian Refugees: Pawns to Political Actors, New York, Noca Science
Publishers, 2003, s. 96
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Son olarak Liibnan’in kaderinin kahci olarak degismesine neden olan Liibnan I¢
Savas1 yalnizca Filistinli mdlteciler Gzerinde derin izler birakmakla kalmamis, ayni
zamanda savas sebebiyle toplam 150.000 kisinin Olmesive yaklasik 200.000 kisinin
yaralanmasina, Ulkenin bilyik zarar gormesine sebep olmustur. Ustelik gerek Libnan
toplumu gerekse Filistinli miltecilerin hem ulkede i¢ g6¢ yasamasina hem de uluslararasi
alanda blyuk bir g6¢ hareketi yasanmasina yol agmustir. Buna bagh olarak
Liibnan’daki¢ogu alanda, dzellikle ekonomi, altyap1 ve ordu kalitesi gibi sektorlerde biiyiik

bir ¢okiis ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.6

2.8. Hukuki Olarak Kalic1 Ihmal Dénemi (1989-2005)

Bu donem, Liibnan I¢ Savasi’ni resmi olarak sonra erdiren Taif Anlasmasi’nin
uzlasamayan taraflar arasmnda imzalanmasi siirecinden baslayarak bdlgede Israil- Filistin
arasinda yapilan goriismeler sonucunda imzalanan Oslo Anlagmasi siirecinden 2005
yilinda gergeklestirilen Refik el- Hariri suikastma kadar uzanan, Filistinli mltecilerin

kaderini son derece degistiren dnemli bir donem oldugu bilinmektedir.

Bu dénemden 6nceki yillarda ozellikle de 1987°de Libnan Hikimeti FKO ile
onceki yillarda imzalamis oldugu Kahire Anlagmasi’ni tek tarafli iptal etmistir. Nitekim bu
donemde 1982°de Israil’in Liibnan’1 isgali sonucunda bdlgeyi terk etmek zorunda kalan
FKO’niin Beyrut’taki resmfi ofisi kapatilmisken iki taraf arasmmda tamamen kesilmis olan
diyalogun yeniden baslamasi gibi gelismelere de tanik olunmustur. Ayrica 1980’lerde
Filistin- Libnan taraflari arasinda tamamen kopmus olan diplomatik iliskileri gelistirmek

ve ayni zamanda diyalogu yeniden baglamak adina birtakim girisimlerde bulunulmustur.

Bu cercevede Libnan tarafinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin
temsilcisi olarak bir bakanlik komitesi kurulmus FKO ile Filistinli direnis gruplar:
tarafindan da temsilciler atanarak bir heyet kurulmustur. Bu slirecte, Eylil 1991°de kurulan
Filistin heyeti ile Lubnan komitesi arasmda gerceklesen toplanti sirasinda Filistin heyeti
“Liibnan’da Yasayan Filistinli Mltecilerin Medeni ve Sosyal Haklar1” adl bir miizakere

metni sunmustur.

1% 1. Halit El¢i, “Liibnan Hizbullah’’mn Déniisiim Siireci”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararas: Iligkiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 28
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Ancak Lubnan tarafinin sunulan miizakere metnini g6zden gegirmek ve incelemeye
dair bir stre talebinde bulunmasina ragmen, bir siire bekledikten sonra tlkedeki Filistinli
miiltecilere temel ve insani haklart vermek ile miiltecilerin hukuki durumunun iyilestirmesi
adma taleplerde bulunan dilekgeyi onaylamamistir. Bu sebeple, bolgede yasanan kanl

catigmalar sebebiyle kesilen siyasi iligkilerin yeniden canlandirilmasina engel olunmustur.

Lubnan- Filistin iligkilerini gelistirmek ve yeniden canlandirmak adma bulunulan
girigimler 1990’larin sonunda yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu konuda Nisan 1999°da
FKO’niin yiiriitme komitesi iilkedeki Filistinli muiltecilere medeni ve sosyal haklar
tannmas1 gerektigine dair birtakim isteklerde bulunmustur. Bu siiregte 25 Nisan 1999
tarihinde FKO’niin mesru temsilcisi olan yiiriitme komitesi, Liilbnan yetkili makamlarina
Filistinli multecilere ekonomik, siyasi, sosyal ve medeni konularda insani haklar tanimak
adina yapilmas: gereken islemlerin yerine getirilmesine dair resmi olarak istekte
bulunmustur. Fakat daha 6nceki yillarda bulunan girisimlerde oldugu gibi Liibnan siyasi
yetkililerinin bu konuda pek ¢aba gostermedigi goriilmektedir.

Bu yillarda FKO ile Liibnan yetkili makamlar1 arasidaki gdriismeleri ayrmtili bir
sekilde inceleyecek olursak, Lubnan Hukumeti’nin Filistinli miltecilerin hukuki durumu
iyilestirmek hususunda yeterince ilgi gostermedigi ve istekleri yerine getirmeyi agikca
istemedigi goriilmektedir. Bu sebeple sarf edilen gabalar basarisiz hale gelmis ve Filistin-
Libnan siyasi ve diplomatik iliskilerinionarmak konusunda Filistinli mltecilerin blyuk

bir hayal kirikligina ugradigi goriilmiistiir.

1990’larda FKO ile Lubnan yetkili makamlar1 arasindaki siyasi ve etnik
yaklasimlardan dolayr tamamen kesilmis olan iligkileri dizeltmek ve gelistirmek adina
bulunan basarisiz girisimler ile paralel olarak bu yillarda Liibnan’da yasayan Filistinli
multecilerin hukuki durumu daha kotiilesmistir. Bunun tizerine ti¢lincli boliimde ayrintili
bir sekilde incelenecegi lizere 1990’larda Filistinli miiltecilerin Liibnan’daki varligina kars1
cikan Liibnan otoriteleri birtakim karar ve duzenlemeler cikararak miiltecilere karsi
ayrimcilik uygulanmaya baglamistir. Bunlardan en 6nemlisi 6nceki yillarda ¢ikarilmis olan

mulkiyet kanunu tzerinde degisiklikler yapan 269 sayili Kanun olmustur.

Bu ¢ercevede 2001°de Filistinli miiltecilerin iilkede kalic1 olarak yerlesmelerinin

tamamen yasaklanmasi amaciyla Filistinliler milk edinmek veya arsa almak gibi mulkiyet
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haklarindan yoksun birakilmistir. Bu baglamda, 1995 yilinda Filistinlilerin ¢alisma hakki
konusunda getirilmis birtakim kisitlamalar ile beraber 2005 yilina kadar hukuken tam bir

kalic1 ihmal politikasi altinda yasanuslardir.®

Diger taraftan Liibnan i¢ Savasi’ndan biiyiik bir zararla ¢ikan ve tam anlamiyla
hezimete ugrayan Filistinliler bir yandan birtakim wrk¢1 ve ayrimei politikalara maruz
kalmig, diger yandan da miilteci kamplarindaki son derece kotii altyapr hizmetleriyle
yasamak zorunda kalmis, ayn1 zamanda miilteciler arasinda issizlik ve yoksulluk oraninda
biiylik bir artis yasanmistir. Bunun yami swa Libnan Ordu Kuvvetleri’nin yapi1
malzemelerinin kamplara girigini engellemesi ve imar islemlerinin tamamen yasaklanmasi
ile beraber miilteciler kamplarda gerek saghk gerek altyap: hizmetleri gerekse ekonmik

sartlar agisindan son derece kotii kosullarda ortaya ¢ikmustir, 68

2.9. Taif Anlasmasi ve Filistinli Miiltecilere Etkileri

Liibnan’in siyasi, stratejik ve ekonomik anlamda buylik zarar gérmesine neden olan
I¢ Savas’m sonra ermesi gerektigi diisiincesi ile Suudi Arabistan’in Taif sehrinde birtakim
goriismeler yapilarak 22 Ekim 1989 tarihinde taraflar arasinda Taif Anlagmasi resmi olarak
imzalanmistir.'®” Bu anlasma g¢ergevesinde temel olarak dort bashg: kapsayacak seklinde
Liibnan’in siyasi yapisi, ilkelerle iliskilerini gelistirme ve dizenleme gibi siyasi konular
oturtulmustur. Bunun Uzerine Liibnan’daki tiim topraklarin Libnan Devleti kontroliinde
kalacagi, Israil isgalinden tamamen kurtarilacagi, Liibnan’m siyasi alanda Suriye’nin
varh@inm taninmasi, Liibnan’da bulunan FKO ile Filistinli miilteciler meselesi gibi temel

siyasi konular ele almmustir.

Nitekim Lubnan tarihi agisindan biiyiikk bir doniim noktasi olan Taif Anlagmasi
cercevesinde bazi siyasi degisiklikler yapilmustir. Taraflar arasinda imzalanan anlagsmanin
maddelerinde belirtildigi, tizere Liibnan Cumhurbaskani’nin parlamentonun demokratik

bir sekilde sectigi bir Hristiyan olmasi gerektigi, parlamentodaki Hristiyan ve Musliman

185 Suleiman, Badil: Resource Center for Palestinian Residency & Refugee Right, a.g.e.

186 Suleiman, Palestinian Refugees in Lebanon between past and Present Legal and Living Reality, a.g.e
167 Mehmet Serkan Taflioglu, “Liibnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilim1”, Nigde University
Faculty of Economics and Administrative Sciences, Sosyoekonomi, 24(28), 2016, s. 38

168 Sandra M. Saseen, “The Taif Accord and Lebanon’s Struggle to Regain its Sovereignty”, American
University International Law Review, Article 3, Volume 6 (1), 1990,
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1551&context=auilr&httpsredir=1&r
eferer, (Erisim Tarihi 27/2/2022)
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adaylarin esit olarak dagilacagi agiklanmistir. Suriye meselesi ile ilgili olarak, Libnan’da
guvenlik ve istikrarin saglanmasi ile beraber iilkedeki Suriyeli birliklerin (lkeden
cekilecegi belirlenmistir.'®® Anlasma cercevesinde Filistinli milteciler ile ilgili maddeler
ele alinacak olursa, Filistinli miltecilere iilke i¢inde geri doniis hakki taninmamasi sonucu
bu hakkin tamamen reddedildigi anlasilmaktadir. Halbuki bu konu anlasma kapsaminda

Filistinli maltecilerin durumu ile yakindan ilgili olan tek tartismadir.!"

Bu slirecte Libnan- Filistin iligkileri konusunda Libnan otoritelerinin, bu anlasma
cercevesinde Ulkedeki Filistinli gerillarin ellerindeki silahlar1 biraktiklar: siirece, tlkede
hukuki ayrimcilik politikalarina maruz kalan Filistinli miiltecilere medeni, sosyal ve
ekonomi alaminda haklar tammnacagina dair taahhitlerde bulundugu goriilmektedir.
Fakat uygulamaya bakildiginda genel olarak Libnan otoritelerinin Filistinli mdltecilere
insani ve temel haklarin taninmasi konusunda uyguladigi ilgisiz, k¢t ve ayrimei

politikalar sebebiyle Filistinli miltecilerin (lkede sosyal ve ekonomik hayattan izole

edilmeleri multecilerin gi¢siiz ve zayif bir taraf olmalarma sebep oldugu agiktir.

Yukarida vurgulandigi gibi 1990 yilinda, Libnan Hikiimeti’nin 1969 yilinda FKO
ile yaptigi resmi goriismeler sonucunda resmi olarak imzalanan Kahire Anlasmasi
cercevesinde Filistinli miiltecilere sosyal ve siyasi haklarin taninmasi ile buna bagh olarak
iilkede FKO’niin siyasi ve askeri varhigmin tanmnmasi1 ve dizenlenmesi hususunda
Filistinlilere verdigi tiim onemli ayricaliklar tekrar iptal edilmistir. Kahire Anlasmasi’ni
tek tarafli olarak iptal eden Lubnan Hukimeti, anlasma kapsaminda Filistinli miiltecilere
verilen tiim haklarin ortadan kaldirilmasina neden olmustur.!’? Bu baglamda, Liibnan I¢
Savas1 sonrasindaFilistinli multeciler Ulkede sosyal ve ekonomi hayattan izolasyon

politikalarma maruz kalmislardir. Dolayisiyla da Liibnan’daki Filistinli multecilerin

169 Ahmet Baglioglu, “Liibnan’in Tarihsel Dokusu ve Yonetim Anlayisindaki Mezhebi Etkiler”, Tlahiyat
Fakdltesi Dergisi, 13(1), 2008, s. 28

170 Dobre, a.g.e., s. 53

171 Jaber Suleiman, “The Current Political, Organizational, and Security Situation in the Palestinian Refugees
Camps in Lebanon”, Journal of Palestine Studies, 29(1), 1999, s. 69

172 Robert Bowker, Palestinian Refugees: Mythology, Identity, and the Search for Peace, Lynne Rienner
Publishers, 2003, s. 76
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yerlestirilmesi konusunda Lubnan ile diger iilkelerle karsilastigimizda Liibnan’daki

Filistinli miilteciler yasam sartlar agidan daha ¢ok zor sartlarda yasadig1 goriilmektedir.t’®

Lubnan Hukimeti’nde gegmisten glnumize hékim olan Hristiyan Maruni
siyasetciler 1990’lardan sonra Filistinli miiltecilere insani haklarin tanmmasi konusunda
kendi inisiyatifleri ile hareket etmeye, aym1 zamanda ellerinde bulunan gicu istedikleri
sekilde kullanmaya meyilli olmuslardir. Dolayisiyla Filistinli mdltecilerin ¢ogunlugu
Stinni Misliman oldugundan onlara vatandaslik vermenin veya ulkede mulk sahibi
olmalarinm Ulkenin mezhepsel ve etnik dengesini Muslimanlar lehine ¢evirecegi korkusu
Liibnan’daki siyasi makamlarca endiseyle karsilanmistir. Bunu durumun, Filistinli
miltecilere iilkede nerdeyse tiim alanlarda diglama politikas1 ytiriitllmesi ile beraber onlara

kars1 irk¢1 ve asagilayict yaklagmlarin yayilmasinin asil sebebi oldugunu gostermektedir.!’

173 Nawaf A. Salam, “Between Repatriation and Resettlement: Palestinian Refugees in Lebanon”, Journal
of Palestine Studies, 24(1), 1994, s. 24

174 Zeliha Saglam, “Liibnan Siyasetinde Filistinli Miiltecilere Yénelik Politikalarin Tyilesmemesinin
Ardindaki Nedenler Burc Baracne Kamp Ornegi”, Marmara Universitesi Siyasi Tarih ve Uluslararasi
Mliskiler Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2017, s. 25-26
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UCUNCU BOLUM

FILISTINLi MULTECILER’IN HUKUKI ACIDAN DISLANMASI

3.1. Yasal Cerceve

Filistinli miilteciler Liibnan’a go¢ ettikleri ilk yillarda Liibnan Hiklmeti tarafindan
“gegici multeciler” olarak kabul edilmistir. Bu slregte Liibnan yetkili makamlar1 Filistinli
miltecilerin hukuki durumlarma iligkin higbir kanun g¢ikarmamustir. Ancak 1950’lerin
baginda Filistinli miiltecilerin kaliglarinin uzun surebileceginin gorilmesinden itibaren
Libnan Hukumeti politikalarmi degistirmeye baslamis ve buna dayanarak Filistinlilerin
islemlerini yasal olarak diizenlenmek amaciyla “Miilteci Isleri Merkez Komitesi” resmi

olarak kurulmustur.

1950 yilinda kurulmus olan “Miilteci Isleri Merkez Komitesi” ile beraber
Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin hukuki durumlar1 bolgesel ve uluslararasi gelismeler ile
baglantili durumda olmustur. Bu gelismelerin ilki 1950 yilinda Sosyal Isler Bakam Emil
Lahoud’un ¢ikardigi karar olmustur. Bu baglamda, Birlesmis Milletler anlagsmalari
cercevesinde Filistinli miiltecilerin gesitli projelerde ¢ahstirilmasina aykir1 olarak Emil
Lahoud tarafindan iilkedeki Filistinli miiltecilerin ¢alisma izni almadan Liibnan is
piyasasina girme hakkma sahip olmayacaklar1 belirtilmistir. Bu durum, istihdam
konusunda mezhepsel ve etnik faktorlere dayanarak Liibnanlilar ile diger halklar

(yabancilar) arasmda ayrimciligin pekistirmesini hedefleyen ilk karar olmustur.!’®

1959 yilma gelindiginde ise 1950 yilinda kurulmus olan “Miilteci Isleri Merkez
Komitesi” 4082 sayili Kararname ile birlikte “Siyasi Isler ve Miilteciler Miidiirliigii” olarak
adlandirilmustir.r’® Bu cergevede bu komite Filistinlilere ait 6zel seyahat belgeleri, evlilik,
Oliim, dogum, yer degisikligi ve miiltecilerin haneleri gibi sahsi ve medeni evraklarini

kaydetme ve ¢ikarma gibi resmf islemler ile ilgilenmistir.*”’

175 Najjar, a.g.e., s.27

176 Saglam, a.g.e., s. 39

7Unher - The UN refugee Agency, “The Situation of Palestinian Refugees in Lebanon”, Refworld, 2016,
s.4
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Buna bagli olarak 31/3/1959 tarihli 927 sayili Bakanlik Kararnamesi ile kurulan
“Siyasi Isler ve Miilteciler Miidiirliigii”ne Filistinli multecilerin resmi evraklarinin
vermesinin yaninda UNRWA ile iletisim kurma ve Liibnan yetkili makamlari ile islemlerin
gerceklestirilmesi gibi ek gorevler belirlenmistir. 927 sayili Kararname, Libnan Hukimeti
tarafindan Filsitinli miiltecilerin varligin1 diizenlemek amaciyla gosterilen ilk c¢aba

olmustur. 178

Filistinli multecilere iliskin 927 sayili Bakanlik Kararnamesi’nin maddelerinde agik
bir sekilde “Filistinli miilteciler’den bir grup olarak bahsedilmesine karsin Liibnan’daki
yasakoyucular multecileri tlkedeki yabancilardan ayirt etmemeye egilimli olmuslardir. Bu
konuda Liibnan’daki yabancilarin statlisu duzenleyen 319 sayili Kararname, Filistinli
multecilere bircok alanda en ¢ok zarar veren kararlardan biri olmustur. Bu esnada, 2
Agustos 1962 tarihinde iilkedeki yabancilarin hukuki statiisiinii diizenlenmek amaciyla
icigleri bakani tarafindan bir karaname ¢ikarilmistir. Bunun yam sira, Liibnan’daki tiim
yabancilar bes tane grupta kategorize edilerek tlkedeki Filistinli multeciler ti¢lincii yabanci
grup olarak smiflandirilmistir.2’® Bu baglamda, 319 sayili Kararname geregi Filistinli
multeciler “Kendi tlkesinden belgesi olmayan, ayn: zamanda Liibnan Emniyet Genel Miidiirliigii
veya Siyasi Isler ve Miilteciler Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan ikamet belgesine sahip olan kisiler”

seklinde 6zel bir yabanci grubu olarak degerlendirilmistir.*&

Bu cercevede Liibnan yasalar1 Filistinli miiltecileri “yabancilar” ve “6zel bir
yabanci grubu” olarak tammlamaktadir. Nitekim Lubnan kanunlar: gercevesinde “miilteci”
kavrammin tam olarak ne anlama geldigi belirtilmemistir. Zira Liibnan yasallarinda
“miilteci” veya “Filistinli miilteci” terimler i¢in ne genel ne de 6zel bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak fiili olarak Liibnan’daki Filistinli milteciler kimi zaman
“yabancilar” olarak kimi zaman “miilteciler” olarak kimi zaman “kendi {ilkelerinde belgesi

olmayan kisiler” olarak tanimlanmigtir.!8!

178 Najjar, a.g.e. s. 27

179 Jaber Suleiman, “Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon”, a.g.e.

180K adriye Sinmaz, “Liibnan’daki Filsitinli Miilteciler: 75 Yildir Yok Sayilan Insanlar”, insani ve Sosyal
Arastirmalar Merkezi (Insamer), 21 Aralik 2020, https://insamer.com/tr/lubnandaki-filistinli-multeciler-
75-yildir-yok-sayilan-insanlar_3556.html (Erisim Tarihi 19/6/2021)

181Dalal Yassine, “Unwelcome Guests: Palestinian Refugees in Lebanon”, al-shabaka. The Electronik
Intifada, 13, 2010, s. 3
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Ote yandan bircok uzman diinyadaki miilteciler konusunda uluslararasi hukuk
cercevesindeki uluslararas: orfler ve s6zlesmeler ile Liibnan yasalar1 ¢ergevesinde izlenen
politikalar arasinda ¢ok buylk bir ugurum oldugunu isaret etmektedir. Uluslararasi hukuk
tim miltecilere insani ve sosyal haklar agisindan yeterince yasal giivence saglamigken
Liibnan yasalar1 gergevesinde Filistinli multecilerin tilkedeki diger yabancilardan ayirt

edilmemesinin yani sira onlar1 tanimlayan tek bir tanim bile bulunmadigi gérulmektedir.

3.2-Calisma Hakki
3.2.1. Uluslararas1 HukukCercevesinde Calisma Hakki

Genel anlamiyla ¢ahisma hakkmm Libnan Hikimeti’nin imzalanmis oldugu
uluslararas1 anlagsmalar ve sozlesmeler geregi konulmus olan en 6nemli haklardan biri
oldugu goriilmektedir. Zira uluslararasi sozlesmelerin standartlarma gore Liibnan kendi
topraklarinda ulusal koken esast déahil olmak iizere higbir ayrim gézetmeksizin herkesin bir
isi olmas1 ve istedigi isi yapmasi hakkimi tanmmali ve saglamahdir.®? Bu baglamda
Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin 6.Maddesi
uyarmca “Bu sozlesmeye taraf devletler herkesin calisma hakkini tanir ve bu hakki
korumak i¢in gerekli tedbirleri alir. Caligma hakki, herkesin kendi sectigi ve girdigi bir iste
calisarak geg¢imini saglama imkanina ulagsma hakkini da icerir.” olarak ifade edilerek higbir

ayrim gozetilmeksizin herkesin bir ¢alisma hakki oldugu belirtilmistir.

Benzer sekilde 7. Madde uyarinca “Bu sozlesmeye taraf devletler herkese adil ve
elverisli sartlarda galigma hakki tamr” ifadesiyle higbir ayrimeilik uygulanmadan herkesin adil
ve uygun sartlarda giivence altma ahnarak bir iste ¢alisma hakki tanmmustir.!8® Buna ek
olarak Her Tiirli Irk Ayrmciligmmn Ortadan Kaldirilmasmna Iliskin  Uluslararasi
Sozlesme’de 5. Madde uyarinca “Sozlesmeye taraf devletler her sekliyle wk ayrimeiligini
yasaklanmak ve ortadan kaldirmak ve ik, renk ya da ulusal veya etnik kdken ayrimi
yapmaksizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanmada herkesin kanun 6niinde
esitlik hakkini garanti altina almak yiikiimligiinii Gstlenirler.” olarak belirtilmistir. Bunun

yam sira, 5. Maddesi uyarinca Galisma, isini 6zglirce se¢me, adil ve elverigli galisma

182 Amnesty International, “Lebanon - Exiled and suffering: Palestinian refugees in Lebanon ”, 17 October
2007, 18/010/2007, available at: https://www.refworld.org/docid/4715bc6f826b.html (Erigsim Tarihi
20/6/2021)

183https://www.maltepe.edu.tr/Content/Media/CKEditor/29042020103321591-16araliktr.pdf (Erisim Tarihi
20/6/2021)
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kosullari, issizlige karst korunma, esit ise esit ticret, adil ve elvirigli licret haklar1 koruma

altma ahnmistir. '8

Ancak uluslararas1 anlagsmalar gergevesinde Ongoriilmiis olan tiim hukumler ve
kararlara aykir1 olarak Liibnan Hiikiimeti ¢alisma hakki konusunda Filistinlilere karsi
yogun baskilar uygulamaktadir. Zira Liibnan’da yetkili makamlar tarafindan uygulanan
kisitlamalar nedeniyle is bulamayan ve ise bagvuramayan Filistinli multeciler egitim hakki,
elverisli konut hakki dahil olmak Uzere diger haklardan yararlanmalar1 bakimindan da

etkilenmistir. 8%

Liibnan Hiikiimeti 1966 yilinda 1965 Kazablanka Protokolii’nii imzalamasina
ragmen Filsitinlilere vatandaslik verme, ev sahipligi yapan iilkelerde calisma hakksi,
Filsitinlilerin istedigi zaman gog¢ ettikleri topraklarindan ayrilabilmek ve kendi tlkelerine
donmek gibi haklara onay vermemistir. Bunun yani sira Liibnan Hiikiimeti’ne Birlesmis
Milletler’in Miilteci Statiisiine Iliskin Sézlesmesi’ni imzalamis ne de 1967 Protokolii’ndeki
ongorulen miilteci haklarmi tammustir. Bu baglamda, Libnan Huikimeti’nin Filistinli
miiltecilerin temel haklar1 konusunda kendi ilkelerine gore karar verme yetkisine sahip
oldugunu gorilebilir, bundan dolayr Liibnan’daki Filistinli maltecilerlerin sosyal ve
ekonomik haklarmin kisitlamasmin® yam sira Filistinli miiltecilerle alakali olan yasal
sirecler ve kararlarin Lubnan i¢ hukukundaki diizenlenmeler ile sinirlandirilmis héle

gelmistir. '8’

Asagida ikinci kisimda gériilecegi lizere Liibnan Is Kanunu cercevesinde Filistinli
miltecilerin ¢alisma hakki konusunu inceleyen yasallar, kararnameler, dizenlemeler ve
degisiklikler dahil olmak tizere Liibnan’m i¢ hukuk diizenlemeleri ele alinmaktadir. Buna

paralel olarak g¢alisma ve milk edinme hakki gibi ana haklara odaklanilarak yetKili

B4 Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararas: Soézlesme, 3 Nisan 2002,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/medias/8563/1-her-tuerlue-irk-
ayr%C4%B1mc%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1n-ortadan-
kald%C4%B1r%C4%B1Imas%C4%B1na-%C4%B0Ili%C5%9Fkin-uluslararas%C4%B1-
s0ezle%C5%9Fme.pdf (Erisim Tarihi 20/6/2021)

185 Amnesty International, a.g.e., s. 22

18 Dobre, a.g.e., s. 57-58

187 Sinmaz, a.g.e.
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makamlarm uyguladigi islemlerin Filisitinlileri yasam standartlar1 bakimindan nasil

etkiledigi de incelenmektedir.

3.2.2. Lubnan Is Kanunu Cercevesinde Filistinlilerin Cahsma Hakki
Filistinli miltecilerin Liibnan’a ilk gog ettikleri zamandan gunimiize dek Lubnan
kanunlar1 Filistinlilerin i giicli piyasasina girisi meselesi basta olmak iizere farkli alanlarda
“karsilikli memnuniyet” ilkesine dayanmaktadwr. Bu durum, Libnanlilarm yabanci
ulkelerde is¢i olarak temel haklardan nasil yararlanabiliyorsa kendi topraklarina yerlesen
yabanci isgilere de aym sekilde temel haklarmi verecegi anlamina gelmektedir. Bu arada
en temel sorun sudur: Filistinlilerin ait oldugu bagimsiz olan bir Ulke bulunmamasi
sebebiyle Libnan Hukumeti uluslararasi g¢apta Filistin meselesine destekci bir (lkede
olarak goriilse de fiili olarak Filistin’i resmi bir bagimsiz iilke olarak tanimama egilimli

olmustur. 8

Liibnan’a yerlesen yabancilarin ¢alisma hakki {izerine uygulanan ilk kisitlamalar
10 Temmuz 1962 tarihinde yiiriirlige giren “Liibnan’a giris ve kalis ayn1 zamanda ¢ikis”
konusunu kapsayan yasa ile beraber gerceklesmistir. '®° Yasanin 25. Maddesi’nde
Liibnan’da yabancilarinin  isgiicii piyasasina girisi konusuna sartlar kosularak
smirlandirilmigtir.  Bu baglamda, 25. Madde geregi profesyonel sanat¢i olmayan
yabancilarm, yiiriirliikte olan yasa ve yonetmeliklere uygun olup Cahsma ve Sosyal Isler
Bakanhginca verilmis bir izinleri yoksa Liibnan'da ¢ahsmalarmin veya bir is

yiiriitmelerinin yasak oldugu belirtilmistir. %

Libnan Hukumeti 1964 yilinda Filistinlilerin ¢ahstirilmas: meselesinde 1971
yilinda taraf oldugu “Her Tiirli Irk Ayrimcihigmin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Uluslararast Sozlesme”de belirlenmis yiikiimliluklere aykir1 olarak birtakim Kkararlar
almistir. Bu baglamda 18 Eylil 1964’te “Liibnan’daki Yabanci Uyruklu Kisilerin

Istihdami”n1 diizelenmek amaciyla 17561 sayili bir Baskanhik Kararnamesi ¢ikarimistir.

188Hoda Baraka, “Palestinian in Lebanon: Chains of Misery (Bound by the Law and the Market)”, The
American University of Cairo, Forced Migration and Refugee Studies Program (Fmrs), No.9, 2008, s. 11
189policy Prief, “The Worf of Palestinian Refugees in Lebanon Is A Right And A Common Interest”, 26
HAZIRAN 2014, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-
beirut/documents/publication/wcms_248434.pdf (Erisim Tarihi 28/6/2021)

19 AW OF 10 JULY 1962 Concerning the entry and stay in lebanon as well as the exit,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/39234/97115/F1369890137/LBN-39234.pdf (Erisim Tarihi
28/6/2021)
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Bu baglamda, Filistinlilerin ¢alisma hakki ve ulkede Filistinlilerin yasal olarak
calistirilmasina iliskin olarak ¢ adet kisitlayici ilke bulunmaktadir Bunlar; galisma izni
almmast gerekliligi, ulusal Gstunluk, haklar ve ytukumluliklerde karsilikli memnuniyet
olarak belirtilmistir. Bunun yaninda Liibnan Calisma Bakanligi her yilda sadece
Liibnanlilara ait bir takim gorevler tahsis edilerek diger yabancilar1 ¢cok sayida iste ¢aligsma

hakkinda mahrum biraknustir.19

Bu baglamda, Filistinli multecilerin Liibnan mevzuati geregi “yabancilar” olarak
siniflandirilmasi ile beraber miltecilerin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklar1 18/9/1964
tarihli 17561 sayiliKararnamekapsaminda  diizenlenmistir %2 Kararnamenin 2.
Maddesi’nde Liibnan’da bir iste ¢alismak isteyen tiim yabancilarin Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'ndan izim almasi gerektigi belirlenmistir, bu konuda 8. Madde
yabancilara izin verilmesi i¢in bulunmasi1 gereken sartlar1 kapsamaktadir. Bu konudaki en
onemli sartlar: Liibnanh bir kadmla evlenmisya da Liibnanli bir anneye sahip olmak, 1
Ocak 1954 tarihinden 6nce ikamet eden birisi olmak, en az 9 aydir bir kurulusta galisan
olmak, Liibnanlinin yapamayacagi biriste ayn1 zamanda bir Filistinli yerine kimsenin

bulunamadig1 bir konuda uzman olmak olarak sayilmistir.

Dolayisiyla Liibnan’da yabanci isgiler yalnizca g¢alisma iznine sahip olduklari
takdirde Libnan sendikalarna katilabilmistir. 1% Boylelikle Liibnan’da Filistinlilerin
calistirilabilmesi meselesi Filistin’de ¢alisan Libnanh iscilere davranis sekillerine bagh
kilmarak “aymi sekilde karsilik verme” seklinde adlandirilan politika Liibnan isKanunu’na

yerlestirilmistir.

Ancak karsilikli memnuniyet ilkesi tizerinde mevcut olan Liibnan ¢alisma yasasina
bakilirsa, Libnan’da meslekler tiirlerinin (i¢ kategoride siniflandirildigini gériilmektedir.

Bu bakimdan, Liibnan’da yabancilarmn ¢alistirmasina iliskin olan ¢alisma yasasi; lonca

1Jaber Suleiman, “Trapped Refugees: The Case of Palestinian in Lebanon”, Refugee Studies Centre
Oxford Department of International Development University of Oxford, Woking Paper Series No. 64,
2010,s.9

192 1pid., s. 15

193Degree No. 17561 of 18 September 1964, Regulation the work of aliens,
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/39241/97116/F1805533883/LBN-39241.pdf (Erisim Tarihi
1/7/2021)
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meslekleri, caligma izni gerektiren meslekler ve ¢alisma izni gerektirmeyen meslekler

seklinde siralanarak boélimlendirilmistir.

Lonca Meslekleri: Calisma yasasinda siralanan ilk meslek grubu olan lonca meslekleri
hususunda, bilindigi iizere kisinin bu igleri yasal olarak yiriitebilmesi igin meslekten
sorumlu olan lonca teskilatina iiye olmasi gerekmektedir.***Nitekim karsilikli memnuniyet
ilkesine olmasma karsin Lubnan’daki lonca dizeni nedeniyle (lkedeki yabancilarin
Liibnan’daki sendikalara katilmalarinin nasil engelledigini birka¢ 6rnek vererek gostermek

istemekteyim.

Avukatlar Sendikasi: Bu c¢ercevede Liibnan’da Avukatlar Sendikasr’nin islerinin
diizenlenmesine dair 11 Mart 1970 tarihli 8/70 sayili Kanunun 5/1 Maddesi uyarinca
yabancilar dahil herhangi bir kisinin avukathk meslegini yapabilmesi i¢in en az 10 senedir
Liibnan vatandast olmas1 gerekmektedir.!®Ancak Filistinli miilteciler yukarida belirtildigi
tizere Liibnan yetkili makamlar1 tarafindan “6zel yabanci grubu” olarak sayildigindan ne
Avukathk Sendikasi’na iiye olma hakki ne de Liibnan’da avukathk meslegini icra etme
haklar1 olmustur.

Tabipler Odasi: Bu baglamda tip alaninin diizenlenmesine dair 6 Nisan 2000 tarihli 313
sayilh Kanunun 5/2 Maddesi uyarinca Arap Ulkelerinden gelen ve Libnanli olmayip tip
alanina bagvuru yapan kisiler, kendi tlkelerindeki otoriteler tip alaninda galismak isteyen
Liibnanlilara Tabipler Odasi tiyelik islemi gergeklestirip tip alaninda resmi olarak
calisacagina dair izin verdigi taktirde Liibnan’da bulunan Tabipler Odasi’na katilabilir.
Denebilir ki, Liibnan’da bulunan tiim yerel sendikalar yabancilar ile karsihkli memnuniyet

ilkesine dayanarak bu sekilde eyleme gec¢mistir.*%®

Buna bagl olarak bu durumun dis hekimligi, hemsirelik, eczacilik gibi 6nemli meslekler

de gecerli oldugu gorilmektedir ancak Liibnan’a siginan Filistinli mltecilerin tlkedeki

19%petter Aasheim, “The Palestinian Refugees and the right to work in Lebanon”, University of Lund
Faculty of Law International Human Rights Law, Graduate Thesis, 2002, s. 42

1%Mona Joreije, “Law organising the profession of lawyer”, N. 8/70 with its amendments,
https://bba.org.lb/content/uploads/Syndicate/141020111552894~L aw%200rganizing%20the%20profession
%2001%20the%20lawyers%20n.8-70%20and%20its%20amendments.pdf (Erisim Tarihi 2/7/2021)
19%Njizar Saghieh / Karim Nammour, “Labor Rights of Palestinian Refugees in Lebanon, Access to
Liberal Professions”, Policy Dialogues Series — Lebanese — Palestinian Relations / 02, s. 54
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siyasi makamlar tarafindan “yabancilar” olarak tanimlanmalar1 sebebiyle Ulkede birgok

gorev ve mesleklerin galisma alanm diginda birakilmiglardir.

3.2.2.1.Calisma izni Gerektiren Meslekler

1982 yihinda FKO olarak adlandirilan Filistin Kurtulus Orgiitii’niin Libnan’dan
tamamen c¢ikarilmasi ile beraber Liibnan’in siyasi otoriteleri Ulkeye yerlesen Filistinli
miltecileri sosyal ve ekonomi alanlarindan dislanmak ve izole etmek icin birtakim
kararname ve yasalar ¢ikarmistir. Bu baglamda, Filistinli maltecilerin Liibnan’daki is
piyasasina ve calisma sahasina katilimlarinin engellenmesini amacglayan 289/1 sayili
Kanun ¢ikarilmistir. Bu konuda 1982 yilinda 289/1 sayili Bakanlik Kararnamesi ile beraber
Filistinli mudltecilerin yaklasik olarak 69 ticari ve idari is ve gorevde c¢aligmalari

yasaklanmistir. %’

Ancak daha sonraki yillarda 6zellikle de 1995 yilinda Liibnan’da g¢alisma izni
gerektiren meslek ve igler konusunda birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu gercevede
Lubnan Caligma Bakanligi 1995 yilinda 621/1 sayili Kararname ile beraber sadece Libnan
vatandaslariyla smirlanmig ve ayirtilmis olan bircok pozisyon belirlemistir. Bu baglamda,
Kararnamenin 1. Maddesi uyarinca Liibnanlilarla sinirlanmis olan isler ve gorevler tarif
edilmis, 2.Madde uyarinca da 1964 yilinda yabancilarin istihdaminin diizenlenmesine dair
17561 sayiliKararnamenin 8. Maddesi Uzerinde bazi degisiklikler yapilarak yabancilar

lehine kabul edilen istisnai durumlarmdan bahsedilmistir.

1. Madde:
Tasnifi olmayan aym zamanda sadece Liibnanlilara tahsis edilmis gorevler ve
meslekler sirasiyla sunlardir:

e Isciler: Tiim bankacilik ve idare islemciligi, 6zellikle de genel midurluk, mudarlik,
miidiir yardimeihigi, personel midurliigti, maliyecilik, muhasebecilik, sekreterlik,
belgelendirmecilik, kayit yaptirmaciligi, bilgisayar sorumlusu, ticaret temsilciligi,
pazarlama temsilciligi, ticaret damigmanligi, is¢i denetgiligi, isletme midirligi,
satig elemanligi, takas islemciligi, kuyumculuk, eczacilik, elektrikcilikl, boyacilik,

laborantlik, cam tamirciligi, mekanik uzmanlhig: ve bakimeiligi, kapicilik, bekgilik,

19"Mahmoud E1 Ali, “laws regulating the work of palestine in liberal professions in lebanon and their most
problematic 1ssues”, Al Manhal e- Kitiiphanesi, Palestinian Return Centre, Nisan 2017, s. 41
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ascilik, hizmetgilik, okullarda (ilk, orta ve lise) ogretmenlik, yabancilar harig
okullarda yabanci dili 6gretmenligi, tum alanlarda muhendislik, peyzaj mimarlig:
gibi birtakim isler Liibnanlilara 6ncelik verilerek aymrtilmistir.

e s sahipleri: Ticaret islemleri (tim alanlarda), muhasebe, komisyon, miihendislik
(tim alanlarda), insaat miiteahhitligi, ticaret, kuyumculuk, giyim ve ayakkabi
isletmeciligi, mobilyacilik, unlu mamilcilik, basn ve yaymcilik, kuru
temizlemecilik, ara¢ bakimi (demircilik, mekanikgilik, camcilik, elektrik¢ilik ve
araba mobilyaciligi) gibi Liibnanlilarin is imkanlarini1 engelleyebilecek tiim isler

sadece Liibnan vatandaslarina has olmustur.
2. Madde:

Bazi yabancilar, asagidaki sartlarin saglanmasi halinde 18 Eylul 1964 tarihli
17561 sayili kararnemenin 8.Maddesi’nde belirlenmis yiikiimliiliiklerden muaf

tutulacaktir:

1- Dogumundan beri Liibnan’da ikamet etmis olmalidir.
2- Liibnan kokenli veya annesi Liibnanli olmahdir.

3- Bir yildan daha fazla siiredir Liibnanh bir kadmla evli olmahdir.*%

Yukarida belirtildigi Uzere Filistinli multeciler dahil olmak tiizere Liibnan’da yasayan
yabancilarin birgok meslegi icra etmekten mahrum birakildigi ve birgok meslegin onlara
yasakladigir gorilmektedir. Ancak kararnamenin 1. Maddesi “Dolayisiyla da biitin
durumlarda tum gorev ve mesleklerde Lubnan vatandaglarina oncelik verileceginin alti
cizilmektedir.” Seklinde bir ifade ile sona erdirilmistir. Maddenin ikinci béliminde ise
“Libnanlilarin is imka&nlarmi engelleyemecek sekilde yabancilarin birka¢ meslegi icra
etmelerine izin verilebilir.” diye belirtilmistir. Bu durum, bakanlik Kararnameleri ve
diizenlemeleri ile Liibnan’dayiiriirliikte olan yasalara gore tim alanlarda sadece Liibnan

vatandaglarina oncelik verme politikasiizlenerek kasitli olarak ve miimkiin oldugu kadar

198Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, “Institutionalized Discrimination
against Palestinians in Lebanon”, Report submitted to the United Nations, National Institution for Social
Care and Vocational Training, Lebanon, March 2004, 64, s. 10-11
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Filistinli mdltecilerin Liibnan is piyasasina katilmalarinin engellenmesinin hedeflendigi

anlamina gelmektedir.'*

Filistinlilerin ¢aligma hakki hususunda uygulanan kararlara gore Liibnan’daki
yabancilar Cahsma Bakanligi tarafindan resmi c¢alisma izni almadan higbir sekilde
calisamaktadir. Ayrica daha dnce de belirtildigi tizere Liibnan’daki tiim ¢alisma alanlarinda

Liibnan vatandaslarma oncelik verilmesi de zorunlu olmustur.

Buna ek olarak, 1964 yilinda Liibnan’da yabancilarin istihdaminin diizenlenmesine
yonelik 17561 sayili Kararname’nin 8. Maddesi’nde belirtilmis istisnai durumlara gore
Liibnan dogumlu olan tiim yabancilar Liibnan yasalar1 ¢ergevesinde Karsilikli memnuniyet
ilkesinden muaf tutulmustur. Bu nedenle teorik olarak Liibnan dogumlu olan Filistinli
miltecilerin meslek icra etme izni hususunda pek fazla sorunla karsilasmamalari
gerekmektedir. Nitekim asagidaki 1. Tablo’da goriilecegi tizere Liibnan’da yetkili
makamlar Filistinlilerin ¢alisma izni almasina karsi birtakim kisitlamalar getirerek belirli
donemlerde ozellikle de Liibnan I¢ Savasi yillarinda siyasi ve mezhepsel nedenlerden

dolay1 Filistinlilere verilen ¢alisma izni sayisinin son derece diistiigiinii gormekteyiz.
4. Tablo

Liibnan I¢ Savas1 Oncesi ve Sonrasi Filistinli Miiltecilere Verilen Cahsma

izinlerinin Sayis1

Yil |Say1 | Yi Sayr | Yd | Say1 | Yi Sayr | Y1l | Say1

1967 | 1244 | 1971 | 1990 |19/8| 312 | 1994 | 357 | 1998 | 358

1968 | 2448 | 1972 | 1866 | 1979|284 | 1995 | 354 | 1999 | 350

1969 | 2362 | 1973 | 1850 | 1992|193 | 1996 | 449 | 2001 | 316

1970 | 1826 | 1977 | 307 1993 | 358 | 1997 | 460 | 2002 | 293

19 Aasheim, a.g.e., s. 44
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Yukaridaki 4. Tablo’da goriildiigii {izere Filistinli miilteciler 1960°h yillarin
sonunda yasal olarak ¢alisma izni alma konusunda pek fazla sorunla karsilasmamislardir.
Bu cercevede 1960’larm sonunda 6zellikle de 1969 yilinda FKO ile Liibnan Hiikiimeti
arasinda imzalanan Kahire Anlasmasi ile beraber Liibnan’da Filistinli miiltecilerin hukuki
statusiinli diizenlenmistir. Bu baglamda, 0 dénemde Filistinlilerin ¢alisma hakki dahil
olmak tzere birgok ekonomi ve sosyal haklardan yararlanmasi saglanmistir. Bu durum da
Filistinli multecilerin yetkili makamlar tarafindan c¢alisma izni alma islemini daha da

kolaylastirmistir.

Ancak 4. Tablo’da goriildiigii iizere 1975 yihinda Liibnan I¢ Savasi’nin patlak
vermesi ile beraber 6zellikle de 1975- 1990 yillar1 arasinda Liibnan’da Filistinlilere karsi
beslenen diismanlik duygular1 iyice yayilmis, etnik ve mezhepsel nedenlerden dolay iilke
tarihinin en kanh savasi olarak bilinen bu savasin ¢ikmasinda Filistinli miltecilerin blyuk
bir rol oynadig1 disiiniilmiistiir. Bu durum savasm bitmesi ile beraber Filistinliler ile
Libnan HuUkumeti arasindaki iligskilerin  bozulmasina yol agmustir. Bu baglamda,
Filistinlilerin ¢alisma hakki dahil olmak Uzere temel haklarindan yararlanmalarina blyuk

kisitlamalar getirilerek yasam kosularinm yeniden kotiilesmistir.?%

Dolayisiyla da 621/1 sayili Kararname geregince dogumundan itibaren Liibnan’da
ikamet eden tum Filistinli multeciler dahil olmak Gzere Ulkedeki diger yabanci gruplara is
verme konusunda bazi ayricaliklar verilmesine ragmen bu kararname Filistinlilerin ¢alisma
izni alma islemini daha da zorlagtirmistir. Bu baglamda, Liibnan’da yabancilara ¢alisma
izni verilmesi hususunda birkag belge istenmektedir. Bu belgeler asagida goriilecegi lizere

su sekilde belirlenmistir:

e s sahibinin isci ile bir is sozlesmesi bulunmast.
e s sahibi tarafindan yabanci isgilerin sayis1 agiklayan resmf bir ilan.
e Istenilen tiim vergilerin 6denmis oldugunuispatlayan bir ikrar bulunmasi.

e Iscinin ikamet izni bulunmasi.

200 Najjar, a.g.e., s. 31
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e Yerel yetkili tarafindan ikamet belgesi ile beraber yerel polis tarafindan temiz kaydi
verilmesi.

e Yaklasik olarak 800 Amerikan dolarla denk bir vergi 6denmesi.

Ancak yukaridaki tiim kosullara ragmen bir Filistinliye ¢aligma izni verilse bilebunun
yillik olarak yenilenmesi gerektigi belirlenmistir. Bu sebeple Filistinli multecilere verilen
cahsma iznilerinin sayismin ¢ok az oldugunu gorilmektedir. Ornegin, 1995 yilinda
Filistinli miiltecilere verilen ¢alisma izinlerinin sayisinin  sadece 100’¢ ulastig1

belirlenmistir.?%

Dolayisiyla da 2010 yilinda yapilan c¢alismalara gore Liibnan’aresmi kayith
olarakyerlesen Filistinli multecilerin sayis1 260.000 civarinda iken Filistinli ¢aliganlarin
sayist sadece 75.000’e varmis ve ekonomik anlamda faaliyet gosteren Filistinlilerin orani
sadece %42’ye kadar ulagsmustir. Ancak bunlarin (ekonomik anlamda faaliyet gosteren
Filistinli isciler) Liibnan’daki genel istihdam oram ile kiyaslandiginda oranmnin %5’e bile
ulagsamadig1 soylenmektedir. Bunun yani sira, bu konu ile ilgili yapilan ¢alismalara gore
Filistinli iscilerin ¢ogu tarim ve insaat gibi tehlikeli ve vasifsiz sektorlerde galismak

zorundalardir.

Liibnan’da is¢i olarak calisan Filistinli miilteciler is g¢evresinde biiyiik risk ve
tehlikelerle karsilagsmalarinin yanisira hastalik izni, maagh izin veya is¢inin basna bir sey
gelme halinde sigorta hakkindan faydalanma gibi temel haklardan bile yoksun

birakilmaistir.

Bu baglamda, daha sonraki sayfalarda goriilecegi lizere Sosyal Sigorta Kanunu
cercevesinde yapilan diizenlemeler nedeniyle Filistinli mltecilere diger ¢alisanlar gibi
sigorta kurumunun hizmetlerinden faydalanma hakk: tamnmamaktadir. Ustelik
Liibnan’daki Filistinli iscilerin ortalama Gcretinin yaklagik olarak 537.000 bin Liibnan

liras1 oldugunu tahmin edilirken Liibnan’daki asgari Ucret ortalama 675.000 Libnan

201 “The Palestinian Right to Work and Own Property in Lebanon”, Palestinian Human Rights
Organizations, April 2003, s. 5
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lirasidir. Bu baglamda da Filistinli isgilerin aldig: {icret ortalamasmin Liibnan asgari tcret

ortalamasmdan ¢ok daha diisiik oldugunu gérmekteyiz.2%2

Sonug olarak Filistinli miltecilerin kendi diledikleri isleri yapma hakkindan
yoksun birakilmasinin miilteci gengler basta olmak {izere Filistinli halkinda yoksulluk,
caresizlik ve depresyon gibi durumlar meydana gelmesine yol agmustir.?® Daha sonra
goriilecegi lizere tarmm, insaat ve giindelik is¢ilik gibi mesleki niteliklerden tamamen

yoksun olan diisiik gelirli, tehlikeli ve zor islerde ¢calismak zorunda kalmislardir.2%
3.2.2.2.Cahsma izni Gerektirmeyen Meslekler

Liibnan’da resmi olarak c¢alisabilmek igin Calisma Bakanlhigi tarafindan bir
caligma izni alinmasi gerektigine dair ongoriilmiis temel kuraldan muaf olan Gglincl
meslekler tiirti karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla da Liibnan’da ¢alismak isteyen Filistinli
miltecilerin tarmmsal alanda, gunibirlik islerde ve insaat sektorl dahil olmak tizere resmi

olmayan alanlarda ¢alismaktan baska caresi kalmadig1 agik bir sekilde goriilmektedir.?0®

Libnan Huiklmeti’nin Filistinli miiltecilere uyguladigi politikalar sebebiyle
Filistinli mudlteciler hem ekonomik hem de sosyal birgok sorunla karsi karsiya
kalmiglardir. Filistinli isgilere sosyal kurum hizmetleri verilmemesi, yaslaninca emekli
maagi1 almak hususunda bir garanti bulunmamasi gibi konularla is¢iler temel haklarmdan
mahrum edilmektedir. Ustelik resmi olmayan is alanlarinda calisirken Ulkede ¢alisan diger
yabancilarla  kiyaslanamayacak Olgiide birtakim sikintiyla  Karsilasmaktadirlar.
Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin “6zel bir yabanci grup” olarak kategorize edilmesi
Liibnan’da onlara &zel olarak bir ¢alisma kanunu ortayagikmamasina sebep olmustur.?%
Bu durum da, Filistinli miltecilerin iginde bulundugu sikintilar ve zor yasam sartlarinda

hayatlarni  siirdirmelerinin  bulunmasina en Onemli sebeplerinden biri olarak

gorulmektedir.

202pglicy Prief, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---arabstates/---ro-
beirut/documents/publication/wcms 248434.pdf (Erisim Tarihi 7/7/2021)

203Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, “Institutionalized Discrimination
against Palestinians in Lebanon”, s. 10

204Aasheim, a.g.e., s. 44

251bid. s. 44

206 Baraka. a.g.e., s. 13
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1964 yilinda ¢ikarilan “Liibnan’daki Yabanci Uyruklu Kisilerin istihdamr” olarak
adlandirilan 17561 sayili Kararname uyarinca Libnan Calisma Bakanligina Liibnan’daki
yabanc isgilerin yapabilecegi mesleklere dair degisik yapma hakk: verilmistir.?%” Bunun
Uzerine Cahgma Bakam Tarad Hamada tarafindan Haziran 2005 tarihli 67/1 sayili bir
kararname  imzalanmigtir.  Buna  gore,79/1 sayih  Karar’m  1.Maddesi’nin
yuktmltliklerinden muaf tutularak Liibnan dogumlu olan Filistinli miilteciler ve ayni
zamanda Igisleri Bakanhginca resmi olarak kayitli olan tim Filistinlilerin 70 adet ticari ve

idari meslegi icra edebilmeleri éngoriilmiistiir. 2%

Nitekim, Tarad Hamada’nin ¢ikardigi karar Filistinli multecilerin hukuki
statusiniin iyilestirilmesi adina, ayn1 zamanda onlara is imkanlar1 saglamasi hususunda
betimlense de multecilerin avukathk, doktorluk ve mihendislik gibi meslekleri icra etme
hakki konusunda bir sey degismemistir. Bu ger¢evede avukatlik ve miihendislik gibi
mesleklerin yasal olarak icra edilebilmesi igin bu meslegin sendikasina iiye olmak
gerekmekte, ancak bu sendikalar kendi adaylarmin en az 10 senelik Liibnan vatandasi
olmasin1 beklemektedir.?°Bu sebeple, Filistinli miiltecilerin Liibnan vatandasi olmasi ve
karsilikli memnuniyet ilkesininin gergeklestirilmesi sarti bulunmasi sebebiyle serbest
meslekler dahil birtakim meslekleri icra etmeleri imkénsiz hale gelmistir. Ancak fiilT
olarak Filistin Devleti’nin uluslararasi alanda taninmamasi nedeniyle Filistinli miilteciler

icin Liibnan vatandasi olma gerekliliklerinin gergeklestirilmesi imkansizdir.

Bunun yam sira, Filistinli miltecilerin yasal olarak yapabilecekleri isler hususunda
yukaridaki belirlenmis kisitlamalarin yaninda hem is¢i hem de isverenlerin hiikiimete
sunmasi1 gereken birtakim belgeler vardir. Bu konuda, is¢i tarafindan is sahibinden imzali
bir is s6zlesmesi, miiltecinin kayit belgesi, is sahibinin kimligi ve ticaret sicili gibi resmi

belgeler teslim edilmelidir. Isverenin ise miiltecinin kayit belgesi, diikkdnin kurulus

207 1bid., s. 14

208Syhail Natour, “Palestinians in Lebanon and Right to Work Amendment to Allow More Refugees
Access to Employment”, BADIL, Resource Center For Palestinian Residency & Refugee Right,
https://www.badil.org/en/publication/periodicals/al-majdal/item/944-palestinians-in-lebanon-and-right-to-
work-amendment-to-allow-more-refugees-access-to-employment.html (Erigim Tarihi 12/7/2021)
2095yhail Natour,https://www.badil.org/ar/publications-ar/periodicals-ar/hagelawda-ar/item/331-
article20.html (Erisim Tarihi 12/7/2021)
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belgesi, ticaret sicili ve son olarak is yerinde en az {i¢ Liibnanl ¢alistirdigina dair belge

gibi resmi belgeleri teslim etmesi gerektigi ongoriilmiistiir.

Calismak isteyen Filistinlilerin onindeki dordincu engel ise Liubnan Sosyal
Guvenlik Fonu’na kayit yaptirilmasidir. Ancak bu duruma genel olarak Liibnanlh
isverenler tarafindan yillik olarak 6deme yapmak mecburiyetinde kalinacagi bahanesiyle
pek itibar gosterilmemistir. Buna paralel olarak, Filistinli milteciler kendi saglik
ihtiyaclarini giderme ve isten ayrilma tazminatlarini alabilme gibi temel sosyal guvenlik
hizmetlerinden bile faydalanamamaktadir. Bu c¢ercevede, Libnan Hukumeti’nin
Filistinlilere karsihkli memnuniyet ilkesine dayanacak seklinde davrandigi siirece

miltecilerin ekonomik durumunun daha da kétiilesecegi anlasiimaktadir.?t

3.2.3. Liibnan’daki Filistinli Miiltecilerin istihdamina Yonelik Hukuki
Adimlar

2010 yilinda ozellikle de 17/8/2010 tarihinde Liubnan Parlamentosu tarafindan
tlkedeki Filistinli miiltecilerin istihdamm konusuyla ilgilenen Is Kanunu’nun 59. ve Sosyal
Guvenlik Kanunu’nun 9. Maddeleri iizerinde degisiklikler yapilmasi onaylanarak Filistinli
miiltecilerin hukuki statiisii hususunda daha gii¢lii bir hukuki adim atilmustir.

Bu cercevede, Liibnan dogumlu olan Filistinliler ¢alisma izni alinabilmesi igin
6denmesi gereken harglardan muaf tutulmus, buna bagh olarak isten ayrilma tazminati ve
islerden yararlanmalar gibi sosyal giivenlik ayricaliklari ile baglantili olan karsilikli
memnuniyet ilkesi ilk kez kaldirilmistir. Fakat yapilan bu degisiklere dogum parasi ve aile
odenekleri gibi istihkaklar dahil edilmemistir. Bu baglamda, 9. Madde’de yapilan
degisiklikler soyle ozetlenmektedir:?'t “Filistinli calisanl iscilerin Liibnan Is Kanunu ve
Sosyal Giivenlik Kanunu cercevesinde éngoriilmiis olan karsuliklt memnuniyet sartindan
muaf tutulmaktadwr, oyle ki Filistinli is¢iler Liibnanl is¢ilerin hizmete aidatlarindan
yararlanabilmesi gibi bu aidatlardan yararlanabilmektedir. Bunun Uzerine Sosyal
Glvenlik Fonu Idaresi, Filistinli calisanlardan alinmis olan mali aidatlar yoluyla

kendilerine ait bir bagimsiz hesap belirlemelidir. Ancak bu kanunun hiikiimlerinden

210 L_ara Batlouni, Alexandra Irani, “Socio-Economic Survey of Palestinian Refugees in Lebanon”, Report
published by the American University of Beirut (AUB) and the United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)

Zlpglestine Refugees in the Near East (UNRWA). Chapter Four: Access to Work and Decent Working
Conditions for Palestinian Refugees in Lebanon, 2015, s. 84
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vararlanan kisiler gebelik, hastalik ve aile sigortast gibi sosyal yardimlardan
faydalanmazlar”. 212

Yapilan degisikliklerde goriildiigii iizere, Liibnan Sosyal Giivenlik Fonu Idaresi
Filistinli is¢ileri Sosyal Giivenlik Kurumu ile kapsamak amaciyla ayri bir hesap
acilacagimi agiklamistir. Halbuki bu kanun gergevesinde kapsanan Filistinli isciler aile
sigortasi, gebelik ve hastalik gibi durumlarda ihtiya¢ duyulacak yardimlardan
faydalanamamaktadir.

Bu baglamda, Agustos 2010°da Is Kanunu ve Sosyal Givenlik Kanunu Gzerinde
yapilan hukuki degisiklikler ile Lubnan Calisma Bakani Tarad Hamada’nin ¢ikardigi
kanun arasinda pek bir fark olmadig1 goriilmektedir. Bu agidan baktigimizda 5. Tablo’da
goriilecegi tizere kanunun ¢ikmasindan oOncesi ile sonrasinda, Cahsma Bakanligi

tarafindan verilen ¢alisma izinlerinin sayisinda pek bir artis yasanmadigi gordlebilir.

Diger yandan, yapilan degisikler ile beraber Liibnan Calisma Bakanlig: Filistinli
caliganlara ¢aligma izni verilmesini kolaylastirmak amaciyla s6zIli olarak bir taahhditte
bulunmustur. Ancak bu konuda Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Filistinlilere ¢alisma izni
verilme islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in Liibnan’daki siyasi otoritelere baski
uygulayarak Filistinlilerin yararina olacak kararlarin desteklenmesine dair hukuki bir adim

atmstir.?*
5. Tablo:

2000’ler Boyunca Filistinli Miiltecilere Verilen Cahsma Izinlerinin Sayisi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
[k Kez 28 12 32
Yenileme 225 | 113 | 220 |67

212Nada Al- Nasif, Samir El- Khoury, “Palestinian Employment in Lebanon- Facts and Challenges: Labour
Force Survey Among Palestinian Refugees Living in Camps anda Gatherings in Lebanon”, International
Labour Organization, Lebanon, 27 February 2014, s. 22- 23

213 Jad Chaaban, Sari Hanafi, Karin Seyfert, “Social Exclusion of Palestinian Refugees in Lebanon:
Reflections on the Mechanisms that Cement their Persistent Poverty”, Refugee Survey Quarterly, January
2012, s. 41-42
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Toplam | 245 | 245 | 278 |225 | 141 |221 |99

Kaynak : Jad Chaaban, Sari Hanafi, “Social Exclusion of Palestinian Refugees in Lebanon: Reflections on

the Mechanisms that Cement their Persistent Poverty”, Refugee Survey Quarterly, 31(1), s. 42
2.Tablo’da goriildiigii iizere Calisma Bakanligi’nin agikladigi resmi verilere gore

2007-2009 yillar1 arasinda yenilenmis olan ¢alisma izinleri ve yeni ¢ikartilan ¢alisma

izinlerinde g0zle gorulir bir azalma yasandig asikardir.

Bu baglamda, 2007 yilinda (ilk kez ¢ikartilan izinlerin sayis1 28, yenilenen izinlerin
sayisi ise 113) toplam ¢alisma izni 221’¢ yiikselirken, 2009 yilinda ise galigma izinlerinin
toplami yalnizca 99°a varnustir. Bundan yola ¢ikarak Liibnan Parlamentosu’nun Is Kanunu
ve Sosyal Givenlik Kanunu iizerinde yaptigi degisikliklerlene 6zel sektér ne de diger

mesleklerde Filistinlilerin istihdam1 hususunda ¢6ziime varildigin1 géormemekteyiz.

Bu konuyla ilgili Liibnan’daki siyasi makamlar tarafindan birtakim kararlar
almmasma ragmen Liibnanli igverenler Filistinlilerin lehine olan kararlar1 uygulama
acisindan gunimuze dek Filistinlilerin ¢alistirilmasi konusunu kabul etmekten kaginmaya
egilimli durumdadirlar. Bunun ana sebeplerinden biri Filistinli isgilerin sosyal guvenlik
hizmetlerinden yararlanabilmesi igin isverenin Sosyal Giivenlik Fonu’na 6deme yapmasi
gerekmesi, diger neden ise Filistinlilerin ¢alisabilecekleri isler i¢in, Liibnanli isgilere firsat

tanimak amaciyla (i¢ adet gazeteye ilan vermesine dair sart kosulmasidir.?%*

Bu baglamda, Filistinli miiltecilerin is bulma konusundaki mali ylkumlilukler
yalnizca Filistinli is¢ilere kisitlamalar getirmemis, aym zamanda Liibnanli is verenlerin
gazetelere ilan vermesi gibi birtakim yukumlultkler belirlenerek Filistinli miltecilere is
saglama hususunda yapilmasi gereken islemleri iyice zorlastirarak Filistinli iscilere is

saglamak neredeyse imkansiz bir hale gelmistir.?*

Dolayisiyla da bu degisikliklerin resmi olarak kararlastirilmasi ile beraber bu
durum, Liibnan’daki Filistinlilerin hukuki statiisunii inceleyen ilgili taraflar arasinda

onemli bir tartigma konusu olmustur. Bu baglamda, yapilan bu degisikliklere destek veren

214 1bid., s. 42
215 Mohsen Mohammad Sales, “The Situation of Palestinian Refugees in Lebanon”, Beirut, Al Zaytouna
Centre for Studies & Consultations, Tkinci baski, 2008, s. 65
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taraflara gore Filistinli miltecilerin ilk olarak Liibnan’daki kanunlar nezdinde oturtulmus
olan Kkarsilikli memnuniyet kosulundan muaf tutularak Filistinlilerin lehine bir adim
atimustir. Diger taraflar ise yapilan degisikliklerin aile 6denekleri ve dogum parasi gibi
sosyal guvenlik konularin1 kapsamadigini belirterek bu islemleri sert bir sekilde
elestirmislerdir. Bunun yam sira Filistinli miilteciler Sosyal Giivenlik Fonu Idaresi’ne iiye
olmak igin aylik olarak har¢ 6demelerine ragmen pratikte hastalik ve annelik haklari gibi

sosyal giivelik hizmetlerinin verdigi ayricaliklardan yararlanmamaktadir.?t®

Ustelik Is Kanunu ve Sosyal Guvenlik Kanunu gergevesinde kararlastirilan yeni
degisiklikler isten ayrilma durumunda tazminat verme ve karsilikli memnuniyet sarti
aranmamasi gibi ayricaliklar1 Filistinli is¢ilere saglamus olsa da, is¢ilerin elinde ¢alisma
izini bulunmasina dair 6n kosulu saglanmalar1 gerekmektedir. Bunun disinda tip, hukuk ve
mihendislik dahil olmak Uzere ilgili sendikalara (ye olmayr gerektiren yiksek
dizeylimesleklerde Filistinlilerin ¢alisabilmelerinin yasag:r kaldirilmamistir. Halbuki
bilindigi iizere Liibnan’daki ulusal sendikalarin ¢gogunu éncesinde Uye olunmadig: takdirde
milteciler gibi katilmak isteyen kisiler hicbir sekilde katilma firsat1 bulamayacaktir. Bu
durum giintimiize kadar Liibnan vatandasi olmayan kisilerin pek ¢ok is kolunun disinda

birakildig1 anlamina gelmektedir.

Liibnan’a go¢ eden Filistinli miiltecilere yonelik hiikiimet politikalar1 nedeniyle
bugiin resmi olarak kayith yaklasik 300.000 Filistinli miilteci, altyapir hizmetlerinden
tamamen yoksun olan milteci kamplarmda zor yasam kosullar1 altinda hayatta
kalmaktadirlar. Bununla beraber 2001 yilinda Filistinlilerin miilk edinmesinin Libnan
Parlamentosu tarafindan tamamen yasaklanmasinin yanmi sira miltecilerin ¢alisma hakki

konusunda da birtakim kisitlamalar getirilmistir.

Agustos 2010°da yapilan degisiklikler bazi gevreler tarafindan iyi bir hukuki adim
olarak gorulse de ginimizdeki sivil toplum kuruluglarinin yayimladigi raporlara gore
Filistinlilerin ¢ogu guntimiizde ddenmesi gereken vergilerin yiiksekligi sebebiyle ¢alisma
izni bagvurusu yapmaktan kagmmaktadirlar. Bu baglamda yapilan degisikliklere gore

Filistinlileresosyal guvenlik hizmetlerinden faydalanma hakki taninmamis, bunun sebeple

216 Nasif, Khoury, a.g.e., s. 23
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Filistinlilerin aldig1 diisiik iicretten Sosyal Giivenlik Fonu’na belli bir miktar 6deme

yapilmasi ise yaramayan bir durum héline gelmistir.

Filistinli miiltecilerin miilk edinme ve ¢alisma haklarina dair temel haklar Gzerine
uygulanan kisitlamalar konusunda “Human Rights Watch” olarak adlandirilan Insan
Haklar1 izleme Orgiitii tarafindan birtakim sdylemlerde bulunulmustur. Bu cercevede
uluslararas1 bir sivil toplum kurulusu olan Insan Haklar1 Izleme Orgitii “Libnan
Parlamentosu Uyeleri Filistinli multecilerin miilk edinme ve ¢alisma hakkina dair temel haklar
konusunda uygulanan kisitlamalar1 kaldirilmasini onaylamalidir” seklinde ifadeler kullanmistir.
Bu baglamda, orgiitiin temsilcisi olan Nadim Houry “Liibnan Hiikiimeti uzun siiredir
Filistinli multecileri dislamaktadir, Llbnan Parlamentosu Filistinlilere uyguladig:

ayrimciliklar: durdurmahdir” diye konusmustur.

Bunun devaminda, insan Haklar1 izleme Orgiitii Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin
gecim sartlarini iyilestirmek adma, tiim is kollarinda Filistinlilere uygulanan ayrimeiliklara
son verilmesini belirtmistir. Birlesmis Milletler Yakm Dogu’daki Filistinli Miiltecilere
Yardim ve Bayindirlik Ajanst (UNRWA) tarafindan yapilan ¢alismalara gore, Liibnan’daki
Filistinli milteciler diger iilkelerdeki Filistinli miltecilere kiyasla son derece zor yasam

kosullarinda yagamakmaktadir.

Bu baglamda, Filistinlilerin sahip olmasi gereken is sdzlesmesinin konusu ile
alakali Norve¢ Sosyal Bakim Arastirmalar Merkezi (FAFO) tarafindan bir g¢aligma
yapilmistir.  Bunun Uzerine Filistinlilerin  sadece %15’inin i sozlesmesi oldugu
saptanmustir. Kalanlar ise hukuki korumas: bulunmayan yasal olmayan islerde ¢alismak
zorunda kalmiglardir. Bunun yam sira ¢ahsma ve Ucret alma hususunda son derece
ayrimciligina maruz kalmiglardir. Liibnan’daki isverenlerin ¢ogu Filistinli ¢alisanlara
Libnanli ¢ahsanlardan daha az iicret 6demis veya direkt olarak islerinde Filistinlileri

cahstirmay1 reddetmistirler.?!’

Bu bakimdan Liibnan’daki Filistinli miltecilerin hukuki stattisiiniin incelenmesine

iliskin olarak Palestinian Association for Human Rights (Witness), Palestinian Human

217 “Lebanon: Seize Opportunity to End Discrimination Against Palestinians”, 18 June 2010,
https://www.hrw.org/news/2010/06/18/lebanon-seize-opportunity-end-discrimination-against-palestinians
(Erigim Tarihi 16/7/2021)
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Rights Organization (PHRO), Aidoun Center for Refugees- CRR déahil olmak tzere sivil
toplum kuruluglar1 tarafindan Filistinli iscilerin ¢alisma izninin yenilenmemesine dair
birden fazla sikayette bulunulmustur. Ustelik Liibnan’daki yerel ve uluslararasi kuruluslar,
aym zamanda miiltecilere yardim ajansi gibi énemli kurumlarin temsilcileri uluslararasi
anlagsmalar ¢ergevesinde belirlenmis olan hikimlere aykir1 davranan Llbnan

Hiklmeti’'nin ¢alisma haklarini ihlal ettigi ile ilgili suglamalarda bulunmustur.

Bu cercevede yukarida belirtildigi tizere Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi dahil olmak tizere Liibnan Hiikiimetinin imzaladigi tiim
uluslararas1 sozlesmeler insan haklarina saygi gosterilmesine dair sart kosmustur. Bu
baglamda, Libnan Hikimeti’nin Filistinli iscilere yonelik politikalar: uluslararasi insan
haklar1 sozlesmeleri ve uluslararast hukuk mekanizmalar1 tarafindan biyik bir insan
haklart ihlali olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber daha 6nce belirtilen yerel ve
uluslararasi kuruluglar Liibnan yetkili makamlar1 tarafindan Filistinlilere calisma izni
verilmesi konusunda uygulanmis kisitlamalarin kaldirilarak bu konuda yeniden dizenleme

yapilmasi talebinde bulunmustur.?®

Libnan Hiklmeti’nin ¢alisma hakki konusunda uyguladigi kisitlamalar dahil
olmak Uzere Filistinli miltecilere karsi hukuki ag¢idan uygulanan ayrmmcilik eylemleri
Filistinlilerin distiigii sikintili durumun giinden giine kotiilesmesine sebep olmustur. Bu
cercevede Liibnan Is Kanunu cergevesinde Ongoriilen hilkiimler nedeniyle Filistinli
milteciler insaat ve klg¢ik zannatlar hari¢ neredeyse higbir iste cahsamis, bu da Filistinliler
arasmdaki igsizligin daha da artmasina yol agmus ve bitln bunlar Filistinlilerin hiikiimete

protesto eylemleri diizenlemesini tesvik edici faktorler haline gelmistir.?%°

218Euromed Rights, “Open Letter Concerning the Renewal of Work Permits for Palestinian”, 24 April 2015,
https://euromedrights.org/publication/open-letter-concerning-the-renewal-of-work-permits-for-palestinian-
refugees/ (Erisim Tarihi 18/7/2021)

219 ama All- Arian, “ In Lebanon, Palestinian Protest New Employment Restrictions”, Nanitonal Pubic
Radio, 26 July 2019, https://www.npr.org/2019/07/26/745041157/in-lebanon-palestinians-protest-new-
employment-restrictions (Erisim Tarihi 18/7/2021)
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3.3.Miilkiyet Hakka

3.3.1. Liibnan Miilkiyet Yasas’’min Incelenmesi

Liibnan yasalar1 Filistinli miilteciler dahil olmak {izere iilkede yasayan tiim
yabancilarm milk edinmesi hususunda birtakim kisitlamalar getirmistir. Bu gergevede
14/1/1969 tarihli 11614 sayili kararname geregi, Libnan vatandasi olmayan kisilerin
malvarligi veya gayrimenkullerini kullanma hakki Libnan Bakanlar Kurulu tarafindan

resmi bir izin verilmesi 6n kosuluyla smirlanmistir.

Ancak 11614 sayili kararnamenin 3. maddesinde Filistinliler dahil olmak tzere
Arap uyruklu olan tiim vatandaslar dnceden alnmasi gereken resmi izni kosulundan muaf
tutulmustur. Dolayisiyla, asagida goriilecegi ilizere Filistinli miilteciler 6nceden izin
almadan Lubnan topraklarmm 5000 mertrekarelik bir bolumiinde gayrimenkul kullanabilir

duruma gelmistir.

Bunun yam sira miltecilere Beyrut bolgesinde 3000 metrekareyi gecmeyecek
sekilde tasinmaz mallar1 kulanma hakkindan yararlanma hakki verilmistir. Ancak o
dénemde Liibnan’a yerlesen Filistinli miiltecilerin kararname uyarmca belirtildigi lizere
Odemesi gereken harglar1 tamamladiktan sonra onlara taninmus sinirlar iginde bir eve sahip

olma veya herhangi bir gayrimenkul kullanma hakkini yasal olarak kullanabilmislerdir.

Baylelikle Filistinli malteciler, Lubnan topraklarinda 11614 sayili kararname
cercevesinde belirlenmis hiikiimlere gore belli bir metrekarelik alanda miilk edinme hakki
kullanabilmistir. Bu durumun da Libnan Huikumetinin 11614/1969 sayili kararname
cercevesinde birkac maddenin {izerinde yaptigi degisikliklere kadar gegerli oldugu

belirtilmektedir.?%°

Lubnan Hlkumeti, UGlkeye turizm ve sanayi sektorlerinde yabanci yatirimlarin

tesvik edilmesi adma ilkede yabancilarin intifa hakki (Uzerinde getirilen

2204E-20-cad (& Cpisdanddll ia) (55687 30 Ekim 2011,
https://www.lIp.gov.Ib/ContentRecordDetails.aspx?id=13693&title=E-20-
%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%A6%D9
%8A%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%
86-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86 (Erisim Tarihi 20 /7/2021)
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kisitlamalarinortadan kaldirilamast amaciyla hukuki bir adim atmustir. Bu bakimdan
Liibnan’da Temsiciler Meclisi tarafindan 2001/296 sayili kararname geregince 11614/1969
saylli kararname gercevesindeki 0Ongoriilmiis bazi maddelerinin {izerinde birtakim
degisiklikler yapilarak (lkede yabancilarmin gayrimenkul kullanma hakki konusunda
uygulanmis hukuki kisitlamalar yumusatilmistir.??* Ustelik degisikliklerin yapilmasindan
once Filistinli miltecilerin 6dedigi emlak vergisi %16’ya kadar ulasirken degisikliklerin

yapilmasindan sonraki dénemde %5’e kadar diisiiriildiigii ifade edilmektedir.??2

Liibnan’da Temsilciler Meclisi’nin 11614/1969 sayili kararname iizerine yaptigi
degisikliklerle belirlenmis maddeler incelendiginde, siyasi ve etnik yaklagimlardan yola
cikarak iilke c¢apminda Filistinlilerin yerlesmesinin kabul edilmemesi egilimi oldugu
gorilmektedir. Bu konuda 2001/296 sayili Kararname’nin 1. Maddesi’nde Filistinlilerin
yerlesimlerinin kabul edilmemesine bagh olarak, Liibnan vatandasi olmayan gercek kisi
veya tiizel kisi veya kendi tilkesinde vatandaslik sahibi olmayan tiim kisilerinherhangi bir

intifa hakki kullanmaktan yararlanamayacagi belirtilmistir.?>

Bunun devami olarak yapilan degisiklik cercevesinde belirtilmis olan 7.Madde’de
Liibnan’daki yetkili makamlar tarafindan 6nceden resmi bir ruhsat alinmamis olup Libnan
vatandagi olmayan gergek ve tiizel kisilerin Liibnan topragmdan %3 oranini gegmeyecek
sekilde gayrimenkul kullanma hakkini kullanabilmelerine izin verilmistir. Ayrica Beyrut
yizolglminiin - %10°unu ge¢meyecek seklinde tasinmaz milk edinme hakkindan
yararlanabilmislerdir. Dolaysiyla da Liibnan topragmmda 3000 metrekaredan fazlasi
malvarligmi  kullanilabilmesi icin  Temsilciler Meclisi’nin  onaymnin gerektigi de
belirtilmistir. Ancak daha sonra goriilecegi lizere Filistinlilerin miilk edinme hakki
konusunda uygulanmis olan kisitlamalar Filistinli maltecilerin ¢ok kalabalik kitleler

halinde bir yigin seklinde yasamalarina sebep olmustur.??*

221 |_ebanon Labor Laws and Regulation Handbook — Strategic Information and Basic Laws, Lebanon,
International Business Publications, Washington DC, 2016, s. 155

2221J.S Departman of State, “2017 Investment Climate Statements: Lebanon”
https://www.state.gov/reports/2017-investment-climate-statements/lebanon/, (ErisimTarihi 23/7/2021)
223Norwegian Refugee Council, « Palestinian Refugees’ Right to Inter Under the 2001 Amendment Law-
Beirut Test Case”, Lebanon, Ing-formation, Counselling and Legal Assistance Programme, January 2016, s.
1

224Investment Development Authority of Lebanon (Idal), “Legal Framework for Ownepship of Land in
Lebanon” https://investinlebanon.gov.lb/Content/uploads/Legal Framework for Ownership of Land in
Lebanon.pdf (Erisim Tarihi 23 /7/2012)
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Liibnan’daki Temsilciler Meclisi’nin 11614/1969 sayili Kararname Uzerinde
yaptig1 degisiklikler ile beraber Filistinliler dahil olmak {izere Liibnan’da yabancilarin
intifa haklar1 konusunda tekrar kisitlamalar getirilmistir. Bu bakimdan, Liibnan’da agilacak
olan yabancilar sirketlerin en az %50 sermaye payinin Liibnan asilli olan gergek veya tlzel
kisilere ait olacagma dair bir sart kosulmustur. Bunun haricinde, Liibnan yasalarina gore
iilkede bulunan yerli sirketlerin kendi i¢ tlzik hukumleri geregince Liibnan vatandasi

olmayan kisilere pay vermenin yasaklandig1 sart1 da kosulmustur.??

Bdylece Lubnan kanunlar1 ger¢evesinde belirtildigi iizere Filistinli miiltecilerin
smirli tagmmazlar ve malvarligi kullanma hakk: tlizerine kisitlamalar getirilmis, ayni
zamanda midiltecilerin iilkede bulunan sirketlere yatirim konusunda katilmalar1 hususunda

birtakim sorunlarla karsilasmiglardir.

3.3.2. Miilkiyet Yasasi’min Filistinli Multecilere Etkisi

11614/1969 sayili Kararname Uzerinde yapilan degisikler ile beraber Filistinlilerin
miilk edinme hakki nezdinde uygulanmis kisitlamalarin durumu daha da koétilestirdigi
goriilmektedir. Bu baglamda ¢ikarilan Baskanlik Kararnamesi’nin 1. Maddesi’ni
inceleyecek olursak “Kendi iilkesinde belgesi veya vatandashigi olmayan kisiler” veya “Filistinli
birinin  mulk edindigi herhangi bir gayrimenkuli kullanmasi Libnan Anayasasi’ndaki,
Filistinlilerin yerlesimlerinin yasaklanis ilkesi ile ¢eliskili oldugu siirece higbir sekilde intifa hakki
kullanamayacagi” gibi ifadeler kullanildig1 agikga goriilebilmektedir.

Bu cercevede hepimizin bildigi tizere, diger yabancilara karsm kendi Ulkesinde
taninmayan kisiler yalnizca Filistinli multeciler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum
da miilkiyet yasasinin Filistinlilerinin miilkiyet hakkini kullanmalarmin kasith olarak
disinda brrakildigr anlamma gelmektedir. Ayrica Filistinli miiltecilerin  yerlesimi
meselesinin toplumsal olarak ve siyasal olarak ciddi bir endise kaynagi olusturdugu

aciklanmistir.?%®

225 «Acquisiton of Real Estate by Foreigners in Lebanon Dutied of Registering Real Eastes in the Real Estate
Regsster”, http://www.databank.com.Ib/docs/Foreign%200wnership%200f%20Real %20Estate%20in%20L
ebanon.pdf (Erisim Tarihi 26 /7/2012)

226 “No Refugee: Palestinian in Lebanon”, University of Oxford, Oxford Department of International
Development, Refugee Studies Center, Working Paper Series No. 64, June 2010, s. 10
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Ustelik 2001 yilindan, yani degisiklikler yapilmadan &nceki donemde gayrimenkul
satin alan Filistinlilerin kanun g¢ikarilmasindan sonra kendi miilklerini mirasgilarina
devretme hakkmi kullanmalarma bile engel olunmustur. Bunun iizerine 296/2001 sayili
Kararname’nin Filistinlilerin miilkiyet hakki konusunda birtakim kisitlamalar getirerek
miiltecilerin yagam kosullari, aym zamanda miltecilerin yasadigi toplu konut alanlari

iizerine de olumsuz etkiler biraktigin1 sdylenmektedir.??’

Filistinli multecilerin  296/2001 sayili Kararname’den sonra Kkarsilastiklar
sorunlardan biri olan 2001 yilindan 6nce satin alinan fakat kayit islemleri tamamlanmamis
durumda olan mallara taleplerinin devlet daireleri tarafindan tamamen raddedilerek alinan
mallarin kayit islemlerinin gergeklestirilmemesi olmustur. Bunun yani sira 296/2001 sayili
Kararname’nin Filistinlilerin sahsi mallarin1 baskasina devretme hakki konusunda engel
olusturmamasina ragmen dini mahkemelerin uyguladigi miras kanunlar1 sebebiyle devlet

daireleri bu islemlerin gergeklestirmesini kabul etmemektedir.??®

Mulkiyet hakki dahil olmak tzere Libnan Hikimeti’nin Filistinli miltecilere
hukuki agidan temel haklarda uyguladigi dislama politkast miltecilerin yalnizca yasam
standartlar1 Gzerinde derin izler birakmamis, ayn1 zamanda Filistinlilerin Libnan’daki
yerlesim bolgeleri Uzerinde de olumsuz etkiler birakmustir. Bu kapsamda 6. Tablo’da
goriilecegi lizere Liibnan Maliye Bakanligi’min acikladigi sayisal verilere gore
Liibnan’daki Filistinli miltecilerin tlkedeki diger yabancilara gore miilkiyet orammn daha

diisiik oldugu goriilmektedir.

227 Nizar and Rana Saghieh, “Legal Assessment of Housing, Land and Property Ownership, Rights Transfers,
and Property Law related to Palestinian”, Norwegian Refugee Council- European Commission, October
2008, s. 20-21

228 |_ayla el- Ali, “UPR 2020: Palestinian Refugee Rights in Lebanon”, Najdeh Association, Development
Action Without Borders (Naba'a), Palestinian Human Rights Organization (PHRO), s. 5
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6. Tablo

Filistinli Multecilerin Multeci Kamplan Disindaki Miilkiyet Paylasim Orani

il veya | Filistinlilerin | Yabancilara | Yizdelik
flge Mulkiyeti | verilen Toplam | 4 .
Oran
.| Beyrut 2390 20.214 %11.8
.| Baabda 48.649 227.311 %21
.| Sayda 44.395 45.398 %97
.| Nebatiye - 2669 %0
.| Simal Ili 5321 20.624 %25
.| Bekaa 25.184 100.911 | %25
Toplam 130.457 510.068 %25

Kaynak : Suhail Natour, &l 4,81l ¢ 538 Jaaed g il o s 8l Institute For Palestine Studies, 13
(50), 2002, s. 3.

Liibnan yerlesen Filistinli milteciler ile ilgili yapilan ¢alismalara gore, Filistinli
miiteciler ililke ¢apmda yayilmis olan 12 miilteci kampinda yasamaya devam ederken
yaklasik 162.000 Filistinli, multeci kamplar1 disinda Beyrut ve Sayda gibi sehirlere
yerlesmistir. Ancak Liibnan Maliye Bakanligi’nin yayinladig: istatistiklere gore Filistinli
miiltecilerin malvarliginin Ulkedeki yabancilarin  mallarmin = %25’ini  olusturdugu
soylenmektedir. Ustelik calisma yapilan donemde Filistinli miltecilerin sahip oldugu

mulklerin orani Liibnan genel yiizolgimiintin %0.00001’i olmustur.

Liibnan I¢ Savas1 yillarindan giiniimiize dek miilteci kamplarindaki Filistinlilerin
hayat kosullar1 giinden giine kétiilesmistir, ozellikle de Liibnan I¢ Savasisirasinda Tel Al-
Zaatar ve Jisr Al- Basha gibi ait birka¢ Filistin multeci kampmin tamamen yikilmasi

Filistinli multecilerin yasadigi kamplarm sayisinin azalmasina yol acan bir faktor olmustur.

96



Buna paralel olarak Liibnan’da yasanan siyasi ve etnik ¢atismalar sebebiyle Filistinli
miilteciler lilkenin farkli yerlerine dagilarak bir i¢ gdgli yasanmasina yol agmig Ve bunu

durum milteci kamplarinda niifus yogunlugunun artmasma sebep olmustur.

Bununla beraber, Taif Anlagsmasi’nin imzalanmasi ile 1990’larda Libnan yetkili
makamlar1 tarafindan UNRWA’nin kurdugu Beyrut civarindaki milteci kamplari basta
olmak tzere tlkedeki tim milteci kamplarinda restorasyon ve yeniden imar faaliyetleri
tamamem yasaklanmistir. Bunun tizerine UNRWA, devletten 6zel izin alarak milteci
kamplarina yalnizca yeni okullar agilmasi veya klinikler kurulmasi gibi hizmetler

sunabilmistir.

Diger yandan, Liibnan’a go¢ eden Filistinli mltecilerin sayisinda biiyiik bir artis
yasanmasina ragmen Llbnan Hikimeti multecilere konaklama ve yerlestirme politikasi
uygulamasina Kkarsit tavirda olmustur. Bu baglamda, milteci kamplarda insa edilen
binalarin yatay ve dikey olarak yayilmasi yasaklanmistir. Dolayisiyla da Liibnan I¢ Savas
sirasinda yikilmis olan Satila miilteci kampinin yeniden imar edilmesine izin verilmemistir.
Ayrica Llbnan otoriteleri tarafindan miilteci kamplarinda altyap: duzenlemeleri ve
yenilemeleri konusunda da birtakim kisitlamalar getirilmesi milteci kamplarinin
gecekondu bolgeleri héline gelmesine sebep olmustur. Dolayisiyla milteci kamplari
stirekli olarak saghk, altiyap1 gibi temel hizmetlerde ¢oziilmeyecek biiyiik sorunlar ile karsi

karstya kalmaya devam etmektedir.

Bu cercevede, daha sonraki boliimlerde goriilecegi tizere miilteci kamplarindaki
Filistinliler arasinda yasanan silahl1 ¢atigmalar, ayn1 zamanda kamplardaki silahli gruplarin
Libnan glvenlik gugleri ile aralarinda siirekli olarak yasanan gerginlik nedeniyle Liibnan
ordu birlikleri Filistin milteci kamplarinda herkes adina giivenlik saglama bahanesiyle
kamplarin giris ve ¢ikislarina barikatlar kurmustur. Buna bagh olarak miilteci
kamplarmdaki yikilmis olan yapilar1 yeniden insa etmek ve bina onarim malzemelerinin
kamplara girisi tamamen yasaklanmustir. Ustelik giivenligi saglama mazereti ile kamplarin
girig ve ¢ikislarda birtakim kontrol noktalariyla birlikte milteciler kamptan ¢ikislarinda

yetkililer tarafindan siirekli sorusturmalara maruz kalmislardir. Bunu durum hem
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miltecilerin giinlik hayati1 zorlastrmig hem de milteci kamplarinin agik hava

hapishanelerine doniismesine neden olan bir faktér olmustur.?%°
3.3.3. Siyasi Cevrelerde Filistinli Multecileri Yerlestirme Konusu

2001 yilinda Liibnan Hikimeti’nin Ulkenin mevcut ekonomik durumunu
lyilestirmek konusunda hazirladigi ekonomik reform programlarmin gergeklestirilmesine
dair Liibnan’daki yabancilarin milk edinme hakki hususunda birtakim degisikler
yapilacagr duyurulmustur. Ozellikle de hiikiimetin yaptig1 arastirmalar uyarinca,
yabancilarm mulkiyet hakki iizerinde yapilacak degisikliklerle ekonomi alaninda olumlu

gelismeler yasatacak yabancilar yatirimlar gerceklesebilecegi diisiiniilmiistiir.

2001 yilinda milkiyet hakki konusunda yapilan degisikligin en oOnemli
noktalarindan biri 1. Madde olmustur. Bu ¢ergevede 1. Madde uyarmca kendi iilkesinde
belgesi veya vatandasiligi olmayan hicbir kisi Liibnan’da intifa hakki kullanamayacaktir.
Oysaki Liibnan Anayasasi’nda miltecilerin yerlesmesinin kabul edilmemesi ilkesine
dayanilarak multecilerin miilk edinme hakki olmadigi belirtilmistir. Ancak 1. Madde’de
goriildigi Uzere yapilan degisiklikle Liibnan’daki tiim yabancilar yerine sadece Filistinli

miiltecilerin kasitl olarak bu haktan mahrum birakildig: fark edilmektedir.?%

Yapilan degisiklikler ile ilgili Temsilciler Meclisi tarafindan yapilan tartismalarin
basinda gelen durumlardan biride “tawteen” olarak adlandirilan Filistinli mdltecilerin
Liibnan’a yerlestirilmesi meselesinde birkag parlamento iiyesi tarafindan bu meselenin
toplumsal olarak biiyiik bir kaygi olusturduguna dair agiklamalarda bulunulmasi olmustur.
Bu baglamda parlamento iiyeleri tarafindan Filistinli miltecilerin satin almis oldugu pek
cok daire bulunduguna dair istatistikler sunulmustur. Ustelik Filistinlilerin yerlestirilmesi
meselesinin siyasi alanda gundeme getirilmemesi amaci ile Filistinlilerin yerlestirilmesi
basghg1 altinda kanunen Filistinlilerin gayrimenkul kullanma hakki olmadig1 seklinde yazili
bir metin eklemesi gerektigi disiiniilmistiir. Buna bagh olarak Liibnan’in kotiilesen

durumu ve yasanan niifus yogunlugu gibi durumlardan dolay: Filistinli multecilerin

229Guhail Natour, 4 )lall ALl 538 Joamsiy il 8 o sl Wlal” | Beyrut, Institute For Palestine Studies,
13(50), 2002, s. 4

230Badil — Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, * (bl (A Cpidanldll 4 jlaall (3§ séall:
¢ omadl) Sl o el Al https://www. badil.org/ar/publications-ar/periodicals-ar/hagelawda-ar/item/1792-
article16.html (Erisim Tarihi 31/7/2021)
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yerlestirilmesi konusunda Luibnanlilarin ev sahipligi yapacak durumda olmadigina dair

ifadelerde bulunulmustur.?!

Bunun yani sira, son donemlerde ozellikle de 2000’lerin basindan beri hem
toplumsal hem de siyasal olarak surekli tartisiilmaya devam edilen Filistinlilerin
yerlestirilmesi meselesinin hem Liibnanli siyaset¢iler hem de halkin geneli agisindan
blyik bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Ancak bu meseleye karsi ¢ikan
goriislerin temel nedeni incelenecek olursa, demografik, etnik, mezhepsel ve ekonomik

temellere dayandig1 acikga gorilmektedir.?®2

Liibnan’daki Filistinli multecilerin yerlestirilme meselesinin demografik ve
mezhepsel agisindan Liibnan toplumunun dengesini bozabilecegi diistiniilmektedir.
Libnan Universitesi Tarih Bolumi akademisyeni Can Saraf'm bu husustaki ifadelerine
gore, yerlestirme durumu, mezhepsel dengeyi saglamis olan bir toplumun beklenmedik bir
niifus artig1 yasamasi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda, 1948 yilinda Liibnan’a gegici
olarak gog¢ eden Filistinlilerin nufusunun giinden giine artmasinin dogal bir durum oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla da 1948’den giiniimiize Filistinlilerin sayisinda surekli bir artis
olmas: ile beraber bu durumun ulke geleceginde buylk bir demografik dengesizlik ortaya
cikarabilecegi diisliniilmektedir. Buna paralel olarak Liibnan HUkUmeti’nin bu konuda
ekonomik ve toplumsal kalkinma hususunda agir sorumluluklar tasmmak zorunda

kalabilecegi ifade edilmistir.

Filistinli miiltecilerin yerlestirilme meselesine Liibnan’da mezhepsel alanda biiyiik
bir kaygi ile yaklagilmasinin temel nedeni, bilindigi tizere Filistinli miltecilerin ¢ogunlukla
Slnni Musliman olmalaridir. Bunun yam sira, din  ve mezhep agisindan en kozmopolit
ulkelerden biri olan Liibnan, dini gruplar ve azinliklar arasinda mezhepsel denge Uzerine
kurulan siyasi rejiminin, Filistinli multecilerin Siinni Miislimanlar olmas1 sebebiyle
Liibnan’daki siyasal sistemin Mislimanlarin lehine degisebileceginden endise

duyuldugunu belirtmektedir.?*

231 Gales, a.g.e., s. 69-70

232 Alex Levy ve George Shamiyeh, “Responding to Crisis: How Lebanon Determines its Refugee Policies”,
Imes Capstone Paper Series, The Institute for Middle East East Studies, The Elliott School of International
Affairs, The George Washington University, May 2016, s. 11

233 Natour, 4 sl ALl 058 Jaaads (L A 0 sslausdill .06, S. 8
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Tawteen olarak adlandirilan Filistinli miiltecilerin  yerlestirilmesi durumu
uluslararas1 topluluklarda ele alinan goriismelere gore 1948 ile 1976 yillariarasinda vuku
bulan Filistinlilerin go¢ haraketi ile baglantilidir. Bunun yani sira 1970 yilinda meydana
gelen Kara Eylil olaylar1 ile beraber FKO’niin Urdiin’den c¢ikarilmasi, Urdiin’den
Liibnan’a bir Filistinli go¢ hareketi daha yasanmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda,
1970’lerin baginda Filistin Kurtulus Orgiitii ile Hristiyan gruplar 6zellikle de Filistinlilerin
goOciine siddetle karst olan Maruniler arasinda yasanan ¢atigmalar, birgok dini ve etnik
azmhgm Filistin halki ve Filistin silahli gruplarina karst kin ve diismanlik duygulari

beslemesine neden olmustur.

Liibnan I¢ Savasi’nin bitmesi ile beraber tawteen ifadesinin resmi olarak Filistinli
miilteciler ile baglantili tutulmasinin yani sira miiltecilerin iilkeden ¢ikarilmasi istegi S0z
konusu olmustur. Bu dogrultuda Filistinli multecilere Liibnan’da 6nemli alanlarda
dislanma politikasi uygulanmasi ile beraber onlara karsi baskici dnlemler alinmistir. Diger
yandan da Liibnan I¢ Savas1 yillarinda meydana gelen kanli ¢atismalari resmi olarak sona
erdiren Taif Anlasmasi’nda belirlendigi iizere Filistinli miiltecilerin Liibnan’da kalici
olarak yerlesmesi tamamen yasaklanmistir. Bunun yani sira Liibnan kanunlarinda tawteen
ile ilgili belli bir aciklama olmamas1 sebebiyle Filistinli miiltecilerin vatandaslhik hakki,
medeni ve ekonomik haklar1 gibi temel haklardan faydalanmalarinin disinda birakilmasi

saglamlastirilmistir.

Bu slrecte Libnan siyasi otoritelerinin bu konuda sirekli olarak yaptigi
aciklamalara gore Filistinli miiltecilerin Liibnan’da ciddi bir giivenlik tehdidi olarak
gorulmesi ile beraber siyasi partiler, akademisyen ve siyasetciler gibi yetkili cevreler
tarafindan Filistinli miiltecilerin toplu olarak Liibnan’dan go¢ ettirilmesi gerektigi,
Libnan’da Filistinli miiltecilerin  bulunmasinin iilkenin gelecegini ve istikrarini

sarsabilecegi seklinde yaygin bir inang ortaya ¢ikmuistir,?*

Liibnan I¢ Savas’’nin sona ermesinden sonra Liibnan’daki Filistinli milteciler

sorununun ¢6zimi konusunda Liibnan siyasetcileri tilke genelinde yeni diisiinceler ortaya

234 Alex, Shamiyeh, a.g.e., s. 12
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¢ikarmistir. Bu baglamda, 1990’larin Savunma Bakani Fares Boueiz gibi Filistinli

miltecileri asag1 goren birtakim siyasetciler olmustur.

Ustelik Filistinli multeciler sorununun ¢ézimiine dair yuritilen calismalarda
Birlesmis Milletler’in “Filistinli Miiltecilerin Geri Doniis Hakkr” faaliyetinin Liibnan’a
goc¢ eden Filistinli miiltecilerin sayisinda bir azalmaya yol agabilecegi diisiiniilmiis, buna
paralel olarak Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi tlkelere Filistinli go¢uniin tesvik
edilmesi hususunda g¢agrilarda bulunulmasi amaciyla birka¢ siyaset¢i tarafindan adimlar

atilmastir.

Dolayisiyla da Liibnan’in siyasi alanda Filistinli miltecilerin yerlestirilmesini
reddetmesi ile ilgili sunmus oldugu sebeplerden biri de yaklasik 400-500 bin Filistinli
miltecinin  Libnan toplumuna dahil edilmesinin cok tehlikeli ve kotl sonuclar
dogurabilecegidir. Bunun devanunda, Liibnan ekonomisinin diizensizligi, I¢ Savas’m
ulkenin ¢capinda biraktigi yikici etki, niifusa ayrilmis olan alanlarin yetersizligi gibi temel
nedenlerden dolayr Libnan Hukimeti Filistinlileri tlkeye dahil etme ve birlestirme

politkasin1 uygulayamayacagimi net bir sekilde agiklamistir.?®

Yukarida belirtilen yabancilarin miilkiyet hakki konusunu hukuki ag¢idan
inceleyecek olursak Liibnan Devleti’nin Liibnan Anayasasi basta olmak iizere taraf oldugu
birtakim uluslararas1 anlagsmalara aykir1 davrandigi gorulmektedir. Libnan Anayasasi
onsoziinde Lubnan’mn Arap Ulkeleri Birligi’nde kurucu ve faal iiye oldugu ifade edilmistir.
Ustelik Birlesmis Milletler’e tam (ye sahibi olan Liibnan, BM’nin sdzlesmelerinin

uygulamasini saglamakla yukumltddr.

Dolayisiyla da Liibnan’mn eylemleri insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi
uluslararasi anlagsmalara aykir1 olamaz. Zira Liibnan Devleti’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarda Ongoriilmiis olan tiim ilkeleri Ulkedeki tlim alanlarda yiiriitmesi gerektigi

belirtilmektedir. 2 Bu baglamda, Liibnan’in imzaladig1 birka¢ uluslararasi sozlesme

Z5Daniel Meier, “Al- Tawteen: The Implantation Problem as an Idiom of The Palestinian Presence in Post
Civil War Lebanon (1989-2005)”, Pluto Journasl, Arab Studies Quarterly, Summer Vol. 32, No. 3, 2010,
s. 151-152

236 The Lebanese Constitution, Promulgated May 23, 1926, PART ONE, Fundamental Provisions,
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/06/Liban_ang_010117.pdf (Erisim Tarihi
5/8/2021)
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cercevesinde miilkiyet hakki ile alakali temel ilkelere ve maddelere aykir1 olarak
davrandigin1 birka¢ 6rnekle agiklamak gerekir.

Liibnan’in resmi olarak imzaladig1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17.
Maddesi’nde “Herkesin tek basma veya baskalar1 ile miilk edinme hakki vardir. Ustelik hig
kimse kendi milkiinden rastgele ¢ikarilamaz.” Ifadeleri gecmektedir.?*” Ancak Liibnan
Devleti 17. Madde’ye tamamen aykir1 olarak Filistinli miltecilerin yerlesmesi meselesini
kabullenmeme bahanesi ile beraber topraklarmda Filistinlilerin miilk edinme hakkindan
yararlanmasini yasaklamistir. Bunun devaminda, Her Tirli Irk Ayrmciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme nin 5/3 Maddesi uyarmca 1k, renk ya da
ulusal veya etnik kdken ayrimi1 yapmaksizin herkesin miras hakki, tek bagma veya baskalar1

ile miilk edinme hakki oldugu belirtilmistir.?

Dolayisiyla miiltecilerin hukuki statiisine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 13.
Maddesi geregince, hangi durumda olursa olsun miltecilere iilkede yasayan diger
yabancilarla ayni sekilde muamele edilerek tagmir ve tasinmaz mallar satin alabilmek, kira
sOzlesmesi Ve tagmir veya tasmmmaz mallara iliskin tiim hukuki s6zlesmelerde oldugu gibi
miilkiyet hakkma iliskin igslemlerde s6zlesmeye taraf olan her devletin miltecilere en en

iyi sekilde muamele etmesi gerektigi belirtilmektedir.?*

Liibnan’1 baglayict Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’ne bakacak olursak, bu sézlesme ¢ergevesinde 1rk, cinsiyet veya dini koken
ayrimi  yapmaksizin herkesin miilkiyet hakki dahil olmak U(zere insani haklardan
yararlanabilecegi vurgulanmaktadir. Bu ger¢evede sozlesmenin 2/2 Maddesi’nde “Bu
sozlesmeye taraf olan devletler, insanlarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii gibi herhangi bir ayrim gozetmeksizin

haklarin1 giivenceye almayi Ustlenir.” seklinde ifade edilmektedir.?*°Bu konuda uluslararasi

ZTUniversal Declaration of Human Rights,
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/eng.pdf (Erisim Tarihi 5/8/2021)
238|nternational Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination,
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf (Erigim Tarihi 5/8/2021)

Z39Convention relating to the Status of Refugees,
https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%2009-57%20pm/ch_iv_03.pdf (Erisim Tarihi
8/8/2021)

240Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmest,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf (Erigim
Tarihi 8/8/2021)
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anlagmalar g¢er¢evesinde belirlenen metinler incelendiginde Liibnan Hiikiimeti’nin taraf
oldugu uluslararasi anlagmalarin hikimlerine aykir1 olarak Filistinli miiltecilerin miilk
edinme hakki basta olmak iizere insani haklar1 agisindan dislanma politikasina maruz

birakildig1 goriilmektedir.

3.4. Elverisli Konut Hakki: (Mekansal izolasyon ve Kentsel Ayrisma):

3.4.1. Ulkenin Guvenlik Tehdidi Olarak Filistin Mlteci Kamplari
Yukarida agiklandig1 {izere Liibnan I¢ Savasi’ndan sonraki dénemde siyasi ve etnik
yaklagimlardan dolayr Liibnan yetkili makamlar: Filistinli miltecilerin Liibnan’daki
varligint sona erdirme istegi ile hukuki a¢idan miiltecilere sosyal ve ekonomik dislama
politikas1 baglatarak miiltecilerin yasam standartlarmin kotiilesmesine sebep olmustur. Bu
cercevede Libnan Hikimeti tarafindan Filistinli maltecileri smir dis1 etme arzusu ile
multecilerin genel olarak oldukg¢a kotli ve zor yasam standartlarma mahkim edecek
birtakim islemler gergeklestirilmistir. Miiltecilerin yasam standartlarm1 zorlastirma
cabalarinin sonucunda, miiltecilerin biiyiikk kismui iilkenin disma g6¢ etmek zorunda

brrakilmistir.

Dolayisiyla da gegmisten giiniimiize dek Liibnan’daki Filistinli midltecilerin
givenlik ve siyasi agidan ciddi bir endise kaynagi olmalarinin sebebini inceleyecek
olursak, giivenlik agisindan kontrolden ¢ikmis olan miilteci kamplarinda hala strddrilen
ozerk yonetim, aym zamanda I¢ Savas’mbitiminden sonraki dénemde Liibnan halkinin
milteci kamplarina gosterdigi diismanca tavirlar gibi durumlarin  sonucu oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda Liibnan’daki Filistinli mdltecilerin varhgmin dizenlenmesi
amactyla FKO ile Llbnan siyasi makamlar: arasmda imzalanmis olan Kahire
Antlagmasi’nin Liibnan tarafindan tek tarafli olarak iptaline ragmen, miilteci kamplar:

Suriye gozetiminde kalarak nerdeyse 6zerk yonetim ile idare edilmeye devam etmistir.

Buna bagh olarak Kahire Antlasmasi gergevesinde yurdtulen silah politikasinin
tersine milteci kamplarinda bulunan Filistin silahli gruplart ellerindeki silahlar1 devlete
birakmamamigtir. Buna kargin Lubnan Devleti Filistin silahli gruplarinin Liibnan guvenlik
glclerince silahsizlandirilmasi karsihginda multecilere ekonomik ve sosyal alanda haklar

verilecegine dair sozler vermistir. Bununla birlikle FKO silahli giicleri ile Lilbnan Ordu
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Kuvvetleri arasinda meydana gelen g¢atigsmalarla beraber Filistin silahli gruplart geri
cekilerek Liubnan Ordu Kuvvetleri tlkenin gineyindeki tum mdlteci kamplarini zorla

hakimiyeti altina almstir.

Liibnan I¢ Savas’min bitiminden sonraki yillarda uyusturucu ticareti, silah
kagakeilig1 gibi sebeplerle guvenlik otoriteleri tarafindan aranan silah tasiyan Filistinlilerin
saklama yerleri haline gelen Filistin multeci kamplari, Ulkenin siyasi otoriteleri nazarinda
ciddi bir giivenlik tehdidi olusturmustur. Ayrica Lubnan otoritelerine gére Filistin multeci
kamplar1 suglu, katil ve silah tasiyan kisiler gibi kanun hiukimlerine karsi koyan kisilerin
barindigiyerler haline gelmis ve bu sebeple kamplarda rastgele tutuklama, suclulari

kovalayip yakalama ve gozaltina alma gibi birtakim baski eylemleri gergeklestirilmistir.

Bagka bir deyisle, Filistin milteci kamplarinin sirekli olarak kargasa ¢ikaran bir
alan olarak algilanmasi ile beraber “giivenlik adalar” seklinde deyimler kullanilmaya
baglanmustir. Filistinli miiltecilere karsi ortaya ¢ikan bu gibi nefret soylemleri Lubnan
toplumundaki farkli etnik kesimler arasinda da yaygin haline gelmis ve bunun sonucu
olarak Filistinli multecilerin iilkenin giivenligi ve istikrarmi tehdit eden bir unsur olarak
Libnan’dan ¢ikartilmas1 gerektigineinanilmistir. Bunun (zerine Filistinli mltecilere
hukuki agidan uygulanan ayrimeiliklarin yani sira miilteci kamplariin giivenlik agisindan
kontrol altina alinmasi gerekigi diistincesi ile kamplarda givenlik denetimi sikilastirilmaya

baslamustir.?*

Dolayisiyla da Filistinli miiltecilerin giinliik yasamlarin1 daha da zorlastirmak
amaciyla tim Libnan’a yayilan miilteci kamplarmin giris ve ¢ikiglarmna askeri kontrol
noktalar1 eklenerek kamplarin etrafi buylk duvarlarla cevrilmistir. Buna bagh olarak
Filistinlilerin yurti¢i ve yurtdisinda dolasim ve seyahat hakkinin engellemesi amaglanmas,
Lubnan Hukimeti asker? bariyerler ile Ain El- Hilweh ve Miye Miye miilteci kamplar1 da
dahil olmak Uzere multecilerin giinliik hayatina yogun siyasi baskilar uygulamistir. Bagka

bir deyisle, Libnan Ordu Kuvvetleri glivenligi saglama bahanesi ile milteci kamplarina

241 Are Knudsen, “The Law, the Loss and the Lives of Palestinian Refugees in Lebanon”, Bergen, Chr.
Michelsen Institute, CMI Working Paper, 2007, s. 9-10
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giris ve c¢ikiglarda kisitlamalar uygulayarak Filistin multeci kamplarmi cografi olarak

tamamen izole ve marjinalize edilmis bolgeler olarak birakmustir.?*2

Bagka bir 6rnek vermek gerekirse, Nahr el Barid isimli miilteci kampinin statiiko
durumunun degerlendirilmesi igin gelen Katarli arastirmacilarin  yaptigi arastirma
kapsaminda, Lubnan Hukimeti’nin multeci kamplar1 konusunda uyguladigi giivenlik
onlemlerinin kampta yasayan insanlarm ordu ve guvenlik gugleri tarafindan alikoyulma ve
rastgele tutuklama eylemlerine maruz kalmasina kadar baskici eylemlerle karsi karsiya

kaldig1 aciklanmistir.

Nitekim Mayis 2019°da Lubnan askeri kuvvetlerinin tlkedeki milteci kamplarinda
baglattigi silahsizlandirmada Ain EIl- Hilweh kampinda baslatilan silahsizlandirma
politikas1 en etkili politika olmustur. Bu baglamda Liibnan Ordusu’nun Hamas ve
Hizbullah baglantili Ensarullah hareketi ile yaptigi anlasma g¢er¢evesinde kampta bulunan
tim silahlar1 toplamak, silah depolamay1 yasaklamak ve kurulan askeri bariyeleri ve

kontrol noktalarmi kaldirmak gibi giivenlik 6nlemleri ahnmistir.?*3

Libnan otoriteleri, milteci kamplarinda yasanan kanli ¢atismalarin sonlandirilmasi
adma bir hukuki adim daha atmustir. Bu konuda Liibnan’in giineyindeki Miye Miye milteci
kampindaki iki silahli grup arasinda yasanan catismalar nedeniyle birkag Liibnanl
milletvekili dahil olmak Uzere siyasi otoriteler, kamplardaki halkin giivenliginin, kampta
bulunan silahli gruplarin silahsizlandirilmas1 ve sokaklarindan tamamen ¢ekilmesinin
saglanmasi amaciyla kampta yasanan c¢atismalara son verilmesi gibi cagrilarda
bulunmustur. Bu hususta dnlemler alinmasi1 amaciyla Liibnan Ordusu terérle micadele

kapsaminda kampa girip yasanan sabotaj eylemlerini temizlemeye c¢alismustir.?**

Lubnan guvenlik guglerinin Filistin milteci kamplarma uyguladigi mekansal
izolasyon politkasi lizerine birkag 6rnek vermek gerekirse; Ain El- Hilweh miilteci kamp1

en iyi 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kasim 2016°da teroristlerin milteci

242 ayla el- Ali, “UPR 2020: Palestinian Refugee Rights in Lebanon”, Palestinian Human Rights
Organization (PHRO), s. 11

243Sarkul Avast- Arap Diinyasi, “Liibnan ordusu, Miye Miye kampini tamamen silahsizlandird1”, 12 Mayis
2019, https://turkish.aawsat.com/home/article/1719016/1%C3%BCbnan-ordusu-miye-miye-
kamp%C4%B1n%C4%B1-tamamen-silahs%C4%B1zland%C4%B1rd%C4%B1 (Erisim Tarihi 14/8/2021)
24Garkul Avast— Ortadogu, “Miye Miye Miilteci Kampi’nda catigma”, 17 EKIM 2018, https:/turk-
archive.aawsat.com/miye-miye-multeci-kampinda-catisma/ (Erisim Tarihi 14/8/2021)
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kamplarina sizmasinin 6nleneceginin iddia edilmesi ile beraber Liibnan’daki en biyuk
Filistinli multeci kamp1 olan Ain El- Hilwah’in etrafi blylk duvarlarla ¢evrilmistir. Bu
cercevede Liibnan silahli kuvvetleri, kamptaki iki silahli grup arasinda yaganan
catigmalar ile birlikte adaletten kagmis olan birkag silahli kisiyi bulma iddiasi ile kampin

etrafina bir giivenlik duvar1 insa edilmesi gerektigini savunmustur.?4

Ancak Lubnan Hukumeti’nin ilkenin istikararinin ve gilivenliginin saglanmasi ve
korunmasi adina kampin etrafina insa ettigi blylUk duvarlara karsin Filistinli multeciler
siyasi partiler ile beraber “Kampin blyuk bir agik hava hapishane doniistiiriilmesine hayir!”
gibi sloganlarla protesto gosterileri diizenlemistir. Bunun yanmi swra, Ain El- Hilweh
Kampr1’nin iilkenin giivenligine tehdit olarak gorilmesine dair iddialara karsi ¢ikmuslardir.
Kampta gorev yapan bir gazeteci bu durumu “Liibnan Hiikiimeti’nin kurdugu giivenlik
duvart kampmn kigik bir kafese doniismesine yol agacaktir, ayn1 zamanda kamptaki
multeciler hayvanat bahgesindeki hayvanlar gibi hayatin1 devam ettirecektir” sozleriyle

ifade etmistir.24®

Bunun yani sira, Libnan HUkUmeti nazarinda Filistinli miltecilerin tlke giivenligi
ve istikararma bir guvenlik tehdidi olmas1 sebebiyle insa ettigi giivenlik duvari ve Filistinli
miiltecilere uyguladigi sert eylemler miiltecilerin giinliilk yagsamlarmi daha da zorlastirmais,
aym zamanda miiltecilerin bulundugu yerlesim alanlarin1 gettoya doniistiirmeye dair atilan

koklii adimlar olmustur.?4

Nitekim Libnan Hukimeti’nin milteci kamplarina uyguladigi mekansal izolasyon
politikas1 insanlar1 yalnizca psikolojik agidan izole etmemis, ayn1 zamanda sosyal olarak

da izole edilmelerine yol agmustir.24®

245 Made for minds- Middle East, “Lebanon builds wall around Palestinian refugee camp”, 16/ 8 / 2021,
https://www.dw.com/en/lebanon-builds-wall-around-palestinian-refugee-camp/a-36482657 (Erisim Tarihi
16/8/2021)

246Haytham Mouzahem, “Lebanon halts work as palestinians reject wall around refugee camp”, Al-
Monitor The Pulse of the Middle East, 29 November 2016, https://www.al-
monitor.com/originals/2016/11/Iebanon-ain-al-hilweh-palestinian-camp-security-wall.html (Erisim Tarihi
16/8/2021)

247 The Electronik Intifada, “Hope hard to come by in Lebanon camp”, 5 January 2017,
https://electronicintifada.net/content/hope-hard-come-lebanon-camp/19076 (Erisim Tarihi 17/8/2021)
248erling Lorentzen Sogge, Managing Security Webs in the Palestinian Refugee Camp of Ain al-Hilweh,
Middle East Research and information project: Critical Coverage of the Middle East Since 1971, 2017,
https://merip.org/2017/12/managing-security-webs-in-the-palestinian-refugee-camp-of-ain-al-hilweh/
(Erigim Tarihi 17/8/2021)
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https://merip.org/2017/12/managing-security-webs-in-the-palestinian-refugee-camp-of-ain-al-hilweh/

Resim 1: Ain el- Hilweh Filistin Miilteci Kamp1’nin Oniinde Kurulan Askeri Kontrol

Noktalar

-

_— A

Kaynakea : https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/Iebanon-stops-building-wall-around-biggest-

palestinian-refugee-camp-473839.

Yukaridaki fotografta goriildiigii tizere Liibnan ordu kuvvetleri basta olmak {iizere,
Liibnan Hiikiimeti Filistinli miiltecilerin yasadigi miilteci kamplarinin 6niine askeri

engeller kurarak multecilerin gunlik hayatlar1 {izerine kisitlamalar getirmektedir.

3.4.2. Filistin Mlteci Kamplarinda Yenileme Calismalarimin
Yasaklanmasi:

Liibnan I¢ Savas1 srasnda miilteci kamplarindaki kamu hizmetleri ve altyap1
tesisati en ¢ok zarara ugrayan temel hizmetler olmustur. Savas sebebiyle tamamen yikilmis
olan milteci kamplarin1 yeniden insa etmek amaciyla uluslararasi cevrelerden yeterice
maddi destek gelmis, fakat Liibnan Hiikiimeti yikilan miilteci kamplarini yeniden insa
etmek eylemleri Gzerindeki kisitlamalar1 uygulamis, ayn1 zamanda milteci kamplarindaki
binalarin yenilenmemesi ve genisletiimemesine dair sert 6nlemler almistir. Bu kapsamda
restorasyon, yenilenme veya genisletilme gibi islemlerin gergeklestirilmemesi adina

Libnan Hikumeti birtakim denetimler yiiriitmiistiir. 24°

249Jennifer Ibrahim, “The Discrimination against Palestinian Refugees Living in Lebanon”, Palestinian-
Israel Journal of Politics, Economics and Culture, https://pij.org/articles/1168/the-discrimination-against-
palestinian-refugees-living-in-lebanon (Erisim Tarihi 22/8/2021)
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Lubnan otoriteleri higbir sebep gosterilmeksizin yapir malzemeleri ve tim insaat
malzemelerinin multeci kamplarin ana girisini tamamen yasaklamistir. Bu cercevede
1/1/1997 tarihli Kanunla tas, ¢imento, ¢akil, kire¢ ve kum gibi temel yap1 malzemelerinin
buttn durumlarda girislerinin yasaklanmasinin yani sira bu kanuna uymayan kisilerin para
cezasina carptirtlacagi belirlenmistir. Dolayisiyla da bu kararlarin hukimlerini yerine
getiren Libnan Ordusu, insaat malzemelerinin girisinin engellenmesi amaciyla miilteci
kamplarinin giriglerinde kontrol noktalari kurmakla kalmamis, ayni zamanda miilteci

kamplarina girmek isteyen araglari kanunlara aykir1 olarak siirekli kontrol etmistir.?*

Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin yasam standartlar ile ilgili yapilan ¢alismalara
goOre, miiltecilerin yiizde 53’ resmi kayith 12 miilteci kampinda yasamaktadir. Bunun
yaninda, miltecilerin bulundugu yerlesim alanlarinin kalitesinin ¢ok diisiik olmasimnin yani
sira su, elektrik gibi altyap1 hizmetlerinin yetersizligi, tikhm tiklim insanla yasamalarindan
dolayimiilteciler ¢ok zorluk gekmektedir. Dolayisiyla da bununla alakali yayinlanan
raporlara gore Libnan Hikimeti’nin miilteci kamplarma yap1 ve insaat malzemelerinin
girigini  yasaklamasi sebebiyle Filistinli miiltecilerin kendi ko6tii yasam sartlarmi

iyilestirmesi imkansiz héle gelmistir.

Ustelik 1948 yilindan bu yana Libnan’daki Filistinli miiltecilerin barmabilmesi
icin ayrilmis olan yerlesim alanlar1 hicbir sekilde degismeden miilteciler ayni1 dar alanlarda
yasamay1 surdirmektedir. Daha sonra agiklanacagi tizere Filistinli miiltecilerin yoksulluk
sinir1 altindaki yasam sartlarmin yam sira, Liibnanlilara gore dort kat daha fakirlik,
parasizlik ve yoksulluk i¢cinde miicadele etmeleri devam etmektedir. Milteci kamplarinda
acikca gorllen asir1 kalabalik ve kotii yasam standartlarina karsin Liibnan’da bulunan tiim
Filistin miilteci kamplarindaki ekonomik ve sosyal durum diger iilkelerdeki Filistinli

miiltecilerin durumuna gore ¢ok daha vahimdir.?!

Libnan Hukimeti'nin Filistinli maltecilerin elverisli konut hakki konusunda
uyguladigi smirlamalar ile beraber Filistinli miilteciler ya ¢ok diisiik diizeydeki yasam

kosullarin altinda yasamayr se¢mek durumunda kalmis ya da yasal olmayan Kira

20 gales, a.g.e., s. 71
1UN Development Group (UNDG), UPR Submission of the UNCT in Lebanon, Refworld, November
2015, https://www.refworld.org/docid/56cabfaf4.html (Erisim Tarihi 24/8/2021)
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sozlesmeleri yoluyla miilteci kamp1 disindaki evlerde yasama segenegi ile karsi karsiya

kalmislardir.?%2

Ancak 1948 yilinda Liibnan’a go¢ etmek zorunda kalan Filistinli milteciler
yaklasik 100.000 kisi iken giliniimiizde yaklasik 400.000°den fazla Filistinli milteci
bulunmasiyla Libnan Hukimeti’ninbu niifus artigina karsin Filistinli sigmmacilar i¢in
toplumsal, kdltirel ve hatta mekansal olarak entegrasyon veya biitiinlesme politikasi
konusunda adim atilmasina tanik olunmamustir. Hatta elverigli konut hakki dahil olmak

uzere temel haklar hususunda birtakim kisitlayici 6nlemler almmustir.

Bu konuda Uluslararast Af Orgiitii tarafindan yapilan arastirmalara gore, elverisli
konut hakki agisindan bakildiginda miiltecilerin miilkiyet hakkindan yasal olarak
faydalanmasiin mimkun olmamasi, ayni zamanda multeci kamplarinda temel hizmetlerin
bulunmamas1 ve altiyap1 yetersizligi gibi nedenlerden dolayr miiltecilerin yasam
kosullarinin son derce kotii oldugu acgik bir sekilde goriilmektedir. Dolayisiyla da daha
sonra agiklanacagi iizere miilteci kamplarinda asir1 kalabalk, asi1 fakirlik, igsizlik ve
parasizlik, altyapr hizmetlerinin yetersizligi gibi son derece kotii sorunlarla

karsilasiimaktadir.?5®

Bu cercevede Libnan Huikimeti’nin Filistinli mdaltecilerin  hukuki statdsi
konusunda gosterdigi olumsuz tavirlarin, “Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi” gergevesinde sozlesmeye taraf devletlerin giyim, beslenme ve
konut gibi temel yasam standartlarini saglamak konusunda gerekli girisimlerde bulunmasi
gerekliligine dair belirlenen 11. Madde hikiumlerine agikga aykiri  oldugu

anlasilmaktadir.?®*

Bu durum uluslararas: anlagsmalar ¢ercevesinde belirlenmis elverisli konut hakkina
aykir1 olan bir durum olmakla birlikte, daha sonra goriilecegi tizere miilteci kamplarmdaki

eski binalarin ¢6kme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi, ayrica zaman gegtikge kamplardaki

Z2UNHCR- The UN refugee Agency, “The Situation of Palestinian Refugees in Lebanon”, Refworld,
2016, s. 6-7

253 Amnesty International, “Lebanon Limitations on Rights of Palestinian Refugee Children - Briefing to the
Committee on the Rights of the Child”, May- June 2006, s. 3

254Ekonomi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi, 11. Madde. s. 87,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf (Erigim
Tarihi 8/8/2021)
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evlere temiz su erisiminin engellemesi ve buna bagh olarak kamplarin 6nemli hizmetlerden

tamamen yoksun olan gelisigiizel mahallere doniismesine yol agmaktadir.?®®

Dolaystyla da Liibnan Hiikiimeti iilkede dzellikle de Liibnan I¢ Savasi sonrasinda
resmi 12 milteci kampindaki mltecilerin artan niifusu ile baglantili olarak yapilarin
genisletilmesine izin verilmesi gerekirken, kamplarda binalarin yatay olarak genisletilmesi
yasaklandiginda milteciler sadece dikey konutlar insa etmek zorunda kalmiglardir. Bu
durum Satila, Burc el- Baracine ve Nehrul- Barid basta olmak {izere birka¢ miilteci
kampinda bazi riskli durumda ve c¢okiis tehlikesi iginde olmasina, aym zamanda
uluslararas1 giivenlik kriterlerinden tamamen yoksun olmasmna karsin insanlarm bu

durumda yasamaktan baska caresi kalmamaistir.

Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse, yapilan aragtirmalara gore Ain El- Hilweh
isimli miilteci kampmnim biiyiik kistmi “I¢ Sokaklar” olarak bilinmektedir. Bu sokaklar da
temel hizmetlerden yoksun olan, terk edilmis, bakimsiz ve ihmal edilmis sokaklar olarak
doniistirilmiistiir ve giderek diinyanin en kalabalik bolgelerine benzemektedir. Ayrica
Libnan otoritelerinin milteci kamplarina insaat ve yapi1 malzemelerinin girisini
yasaklamas1 kamplardaki evler ve altyap: hizmetleri Gizerinde de kot etkiler birakmuistir.
Bu kapsamda su, kanalizasyon, havalandirma sistemi hatta duzgiin bir c¢ati olmayan

gecekondu evlerde yasamaktadirlar.

Ancak Lubnan otoritelerinin multeci kamplarinda onarm ve bakim eylemlerini
yasaklamasinin ortadan kaldirilmasi ¢ercevesinde, Filistin- Libnan Diyalog Kurumu
tarafindan gosterilen c¢abalar sayesinde Liibnan’in giineyinde bulunan miilteci kamplarina
On izin alinmasi sarti ile insaat malzamelerinin girislerine izin verilmistir. Fakat yine de bu
konuda uygulanmis kisitlamalarin yumusatilmasi pek uzun stirmemistir. Zira bu konuda
uygulanmis kisitlamalar yeniden uygulanarak kiremit ve yer ddsemesi gibi insaat
malzemelerini getirmeye c¢alisan kisilere polis giigleri tarafindan para cezasi

uygulanmaistir.?°®

25 Gales, a.g.e., s. 71
256 Amnesty International, “Lebanon: Exiled and suffering: Palestinian refugees in Lebanon”, 17 October
2007, s. 6-7
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Bu baglamda, Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim
ve Bayindirlik Ajansi’nin (UNRWA) Liibnan’daki Filistinli miilteci kamplarinin yasamsal
statusiini degerlendirmek konusunda yaptigi calismalar kapsaminda, Liibnan’da resmi
olarak kayith olan 12 miilteci kampindaki altiyap1 yetersizligi, issizlik, kithk, yoksukluk

ve gelisiglizel binalar gibi koti bir durumlarda bulundugu agiklanmustir.

Bu baglamda Liibnan ¢apinda 6zellikle de Beyrut’ta bulunan miilteci kamplarinda
surekli olarak su kitlig1 sorunuyla karsi karsiya kalmmustir. Bunun yam sira, Liibnan I¢
Savagi’'ndan sonraki yillarda miilteci kamplarina ulasan su aglarinda tamamen kesinti
yasanmas1 miiltecilerin buylk bir kismmin kendi evlerine temiz su saglamalarini zor hale
getirmistir. Bu sebeple multeciler, kullanima uygun olmayan kirlenmis suyu kullanmak
yerine saticilardan temiz su almak zorunda kalmiglardir. Bununla alakali olarak UNRWA
ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi’nin katkilar1 ile Ain El-Hilweh miilteci kampinda,
diger miilteci kamplarindaki su kithg1 ve su aritma agmin iyilestirmesi ile ilgili sorunlarin
¢Ozllmesi kapsaminda kullanilan teknik yontemlere dair su temizleme programlari

baslatilmigtir.?’

Diger yandan, Libnan i¢ Savasi'nin bitmesi ile beraber miilteci kamplarindaki
binalar ve altiyapr hizmetleri de olduk¢a zarara ugramustir. Bunun yami sira Liibnan
otoritelerinin kamplarda yatay mimari faaliyetleri gergeklestirilmesini yasaklanmasiyla
Filistinli multeciler dikey binalar insa etmek zorunda kalmiglardir. Bunu da milteci
kamplarin1 bos yer kalmayacak sekilde insanlarla dolu bir bélgeye doniistiirmiistiir. Ayni
zamandakamplardaki sokaklarin daralmasina yol agarak evlere giines 15181 bile girmesinin

engellemesine neden olmustur.

Ustelik bdyle durumlarda inga edilecek olan binalarda havalandirma sistemi
uygulanamamis ve bunun sonucunda kiif ve nem kokusu yayilmasi gibi ¢evresel sorunlarin
ortaya ¢ikmasi ile beraber bu durum evlerde hamambdcegi gibi insanlara zarar verebilecek

haserelerin yayilmasina yol agmustir. Daha sonra agiklanacagi Uizere kamplardaki altyap1

257«Palestine refugees feel the brunt of water shortage Lebanon®
https://www.unrwa.org/newsroom/features/palestine-refugees-feel-brunt-water-shortage-lebanon (Erisim
Tarihi 28/8/2021)
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yetersizligi ve ¢evresel sorunlar halk arasinda nefes darlig1 ve kalp hastaliklarina artmasina

yol agmug ve ayrica bulasici ve tehlikeli hastaliklarin yayilmasina sebep olmustur.

Liibnan’da yasayan Filistinli miiltecilerin yasam kosullarinin incelenmesi amaciyla
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli
Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik AjansiilUNRWA) kurulusu tarafindan bazi bilimsel

aragtirmalar yapimustir.

Bu cergevede miulteci kamplarindaki yuksek oranli igsizlik ve yoksulluk gibi
ekonomi sorunlarin ortaya ¢ikis nedenleri incelenmeye c¢alisilmistir. Yapilan arastirma
sonucunda, kamplardaki binalarin yiizde 66’s1 bir evin ¢liriimesine yol agan nem ve rutubet
sorunuyla karsi karsiya iken yerlesen ailelerin yiizde 8’i ¢inko veya ahsaptan islenmis olan

evlerin ¢atismi altinda yasadig1 goriilmiistiir. 2>

Bunun yani sira Filistinli miiltecilerin bulundugu yerlesim alanlarinda konut
yetersizligiyle birlikte insanlarin evlerinde giines bile gormemesi gibi temel sorunlarla
karsilasilmakla beraber solunum yolu hastaliklar1 gibi hastaliklarin bulagmasi saglik

acisindan da olumsuz bir sekilde etkilenildigini gostermektedir.2®

Bu baglamda, Liibnan’daki Filistinli miiltecilerin Glkedeki siyasi otoriteler
tarafindan hala “yabancilar” veya “ikinci grup” olarak tanimlanmasi ile baglantili olarak
miiltecilerin hukuki statiisii agisindan dislanma politikasina maruz kalmalarinin yani sira
sosyal hayat ve ekonomik yonden de marjinalize edilmis olmasiyla, yasadiklar: yerlesim
bolgeleri derme catma binalarin her yere yayilmasi sebebiyle getto ve gecekondu

mahallelerine doniismiistiir.?°

Bunun (zerine Lubnan’da gesitli bolgelere yayilan miilteci kamplarinda,
Liibnan’da siyasi otoritelerin Filistinli miiltecilerin miilk edinme hakki konusunda getirdigi
sik1 kisitlamalar nedeniyle miilteci kamplarmnin her yerinde diizensiz binalar ve gelisiglizel

konutlar gérmek mimkdaindar.

258 “AUB and UNRWA launch survey on the socioeconomic status of Palestine refugees in Lebanon”, 03
June 2016, https://www.unrwa.org/newsroom/press-releases/aub-and-unrwa-launch-survey-socioeconomic-
status-palestine-refugees-lebanon (Erigim Tarihi 4/9/2021)

29 Sinmaz, a.g.e.

260 |_event, a.g.e.
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Resim 2: Filistin Multeci Kamplarinda Her Tarafa Yayilan Ciiriik Binalar

Kaynakea:https://www.aa.com.tr/en/middle-east/turkish-ngos-rush-to-palestinians-aid-in-lebanon/2083935

Resim 3: Gecekondu Mahallelerine Déniisen Filistin Multeci Kamplar

- e {
Kaynak: https://prc.org.uk/en/news/1704/social-distancin

g-luxury-that-palestinians-

Dolayisiyla da miilteci kamplarinda tamamen yikilmis veya yikilmak {izere olan
evleri yeniden insa etmek igin yapilmasi gereken restorasyon eylemleri ve yapi
malzemelerinin girisinin yasaklanmasi, kamplarda yasayan insanlar arasinda ¢ok sayida
bulagici hastalik yayilmasina sebep olmustur. Bunun yaninda yetersiz beslenme, yeterince

saglik hizmeti sunulmamasi ve evlere siirekli olarak giines girmemesi gibi son derece kotii
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olan konut sikintilar1 ile beraber Filistinli multeciler en temel insani ihtiyaclardan bile

yoksun birakilmig insanlar olmustur.26?

261 Richard Cook, “Policy and Governance in Palestinian Refugee Camps, Palestinian Camps and Refugees
in Lebanon: Priorities, Challenges and Opportunities Ahead, American University of Beirut Issam Fares
Institute for Public Policy and and International Affairs,

https://scholarworks.aub.edu.lb/bitstream/handle/10938/21287/ifi_pc_memo02 cook arabic.pdf?sequence
=1 (Erigim Tarihi 8/9/2021)
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SONUC

Bu calismada tarihsel siire¢ dikkate alinarak tartisilan Liibnan’daki Filistinli
multeciler hukuken tam bir sosyal izolasyon politikast ile karsi karsiya kalmis
durumdadirlar. Filistinli miltecilerin Libnan Hiikiimeti tarafindan siirekli olarak maruz
birakildig1 sosyal ve ekonomik marjinallestirme politikalarinin ana sebeplerini analitik bir
bigimde ele aldigimizda, one ¢ikan nedenin Libnan Devleti’nin gliniimize dek tim Glkeye
yayilan Filistinli miltecilerin varligini iilkenin giivenligine ve istikrarina yonelik bir tehdit

olarak algilamasi oldugu goriilmektedir.

Bu galismada da belirtildigi tzere Filistinli multecilerin Liibnan’a yerlesmelerinin
ilk yillarindan bu yana Liibnan’in siyasi yapisinin genel olarak kirilgan bir mezhepsel ve
etnik yapiya sahip olan bir devlet olmasi sebebiyle iilkeye yerlesen Filistinli miiltecilerin
ulkede kalic1 olmalar1 hélinde lkenin etnik ve mezhepsel yapisinin Mislimanlar lehine
degisebilecegi ve bozulacagi ihtimali Liibnan’da siyasi ¢evrelerinin bu durumdan son

derece rahatsiz olmalarma ve endiselenmelerine sebep olmustur.

Tarihsel streci takiben Libnan- Filistinli milteciler iliskisinin gincel durumunu
dikkate aldigimizda ise, giliniimiizde kismi iyilesmeler gorilmekte ve Libnan
Hukumetinin FKO ve Filistinli gruplar ile gerceklestirdigi cok tarafh diyaloglarin
akabinde bir siyasi agilim gergeklesmektedir. Bu siire¢te Liibnan’daki Filistinli
miltecilerin iginde bulundugu ekonomik ve insani sikintilar1 ¢dzebilmek icin Beyrut’taki
kapatilmis olan FKO ofisinin yeniden faaliyete ge¢mesi adma 2005’te Liibnan ile Filistinli
taraflar arasinda diyalog kurma amaciyla bir komite olusturulmustur. Bu sayesinde Libnan
siyasi otoriteleri, FKO ve Filistinli silahli gruplar arasnda az da olsa diyalog

kurulabilmistir.

Diger yandan, 2007’de Liibnan’daki Filistinli miltecilere ait Nahr el- Bared
miilteci kampinda terdrle mucadele kapsaminda meydana gelen savas eylemleri sebebiyle
kampta bir tahliye operasyonu yapilmasmin etkisiyle kamptaki miltecileri yasadiklari
yerlerden kovulmus ve evsiz birakilmigtir. Kampin tamamen yikilmasinin {izerinden yillar

gecmis olmasma ragmen kamp halen yeniden insa edilmemis durumdadir. Bu savas,
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Lubnan Hukimeti’nin malteci kamplarii tamamiyla bir giivenlik sorunu olarak

algilamasini kalict bir sekilde siirdlirmesine sebep olmustur.

Lubnan siyasi ve guvenlik otoritelerinin (lkedeki terér eylemlerinin ortaya
cikisgindan sorumlu tuttugu Filistinli multecilerin yasadigi Nahr el- Bared milteci ile
kampinda gerceklestirilen askeri operasyonlar sonucunda Nahr el- Bared kampin ile diger
Filistinli miilteci kamplarin girisinde bir tiirlii cografi engeller kurarak miitlecilerin giinliik

hareketi tizerine kisitlamalar getirdi.

2007’de Nahr el- Bared miilteci kampinda gergeklestiren askeri operasyonlar
meselesini ¢dzmek ile iliskin olarak Filistinli maltecilerine ekonomik olarak diistiigii zor
durumu 1yilestirmek adina yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar tarafindan bir
tirlt yardim ve desteklerde bulundu. Ancak yapilan girisimler daha sonraki yillarda
Lubnan siyasi ¢evrelerde Filistinli multeciler meselesi ile ilgili genis kapsamli goriismeler

yapilmasia katkida bulundu.

Filistinli miilteciler meselesi ile iligili genis kapsamli yapilan goriismeler sonucu
olarak artik bu konuyu siyasi ¢evrelerde siyasetgiler tarafindan oldukca agik goriislerle
tartistlan bir konu olarak hale geldi. Ornek olarak :7 Haziran 2010 tarihinde Liibnan’daki
Filistinli miiltecilere temel haklar taninmas1 gerektigini savunan siyasi ve hukuk dernekleri
Libnan Parlamentosu’nda, tlkedeki Filistinli maltecilere insani, sosyal ve ekonomik
alanda haklar tanmmasina dair isteklerde bulunmustur. Bu baglamda, Liibnan siyasi
partilerinin aralarinda yaptiklar1 goriismeler sonucunda, bu tezin Gglinci boliminde
belirtildigi tizere Calisma Yasast’nin 39. Maddesi, Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 9. Maddesi
gibi Filistinli miltecilerin yasal olarak karsilastigi sorunlardan olan maddeler tizerine bazi

degisikler yapilmustir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi cercevesinde, diinyadaki tiim insanlara
taninmas1 gereken insani ve ekonomik haklar hususunda Libnan Hukimeti’nin sorunlarin
¢oziimii konusunda attigi adimlarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu gergevede,
Liibnan’daki Filistinli miiltecilere hukuki olarak destek veren insan haklar1 dernekleri,
Filistinli mlltecilerin ¢calisma ve miilk edinme haklar1 dikkate alinarak multecilerin hukuki
kosularmi iyilestirmek adina bir tiirlii girisimlerde bulundu. Ancak Libnan siyasi

cevrelerde Ulkedeki tiim Filistinli milteciler “yabancilar” olarak degerlendirilmesi
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yiiziinden bulunan girisimler hep basarisizliga ugratmistir. Ornek olarak: Filistinli isciler
iilkede “yabancilar” olarak tanindigi siirece caligma izni almadan hicbir sekilde
calisamamaktadir. Diger yandan Miilk edinme hakki Ulkede siyasi ve sosyal ¢evrelere gore
Liibnan’da Filistinli miltecilerin kalic1 olarak yerlestirilmeleri konusu ile baglt bir mesele
olarak algilanmasi igin bazi kanun koyucular tarafindan miltecilerin miilk edinme hakk1

Uzerinde degisikler yapilmamasina egilimlidir.

Filistinli maltecilerin ekonomik durumunun iyice kotiilesmesine yol agan galigma
yasasi ¢ercevesinde uygulanan kisitlamalar {izerinde yapilan degisiklikler siyasi anlamda
olumlu olarak degerlendirilse de, Filistinli multecilerin higbir durumda avukatlk,
doktorluk, mihendislik gibi meslek teskilati ¢atis1 altinda bulunan mesleklerde
calismalarina izin verilmemesi devam etmektedir. Bu durumun en dnemli nedenini
inceleyecek olursak, Lubnan Devleti’nin Filistinli miltecilerin ilkeye yerlestigi ilk
yillardan beri onlarin hukuki durumunu degerlendirmek konusunda karsilikli memnuniyet
ilkesi uygulandigi goriilmektedir. Bu hususta, Filistin Devleti’nin smnirlar1 iginde yasayan
Liibnan vatandaslarina tamdig1 haklar ile Liibnan Devleti’nin Filistinli mltecilere temel
haklarin birebir olmas1 gerekmekte, ancak Filistin Devleti’nin hukuki olarak var olmamas1

sebebiyle bu yontem miiltecilere bir haksizlik uygulanmasina sebep olmaktadir.

Ustelik Filistinli miiltecilerin Liibnan Calisma Yasas1 kapsaminda bircok meslek
kolunda ¢alismalar1 ve istihdam edilmeleri hususunda getirilen kisitlamalarin etkisiyle ve
almmas1 gereken c¢alisma izni ile sadece guc gerektiren gindelik ve ucuz karh islerde
calismak zorunda durumdadirlar. Bu durum Filistinli miltecilerin daha fazla is kolu ve
meslekte yasal olarak ¢alisabilmeleri i¢in isveren ve ¢alisma bakani tarafindan rutin olarak

bildiriler ¢ikarilmasini beklemelerine sebep olmustur.

Bu baglamda, Libnan kanun koyucular: Filistinli mdltecilere medeni, sosyal,
ekonomik ve siyasi alanlarda temel haklarin tanmnmasi1 konusunda ilgisiz davranmig ve tam
bir 6nemsememe politikasi uygulanmasina egilimli olmustur. Buna karsin, Filistinli
multecilere temel haklarm tamnmasi1 konusunda isteklerde bulunan insan haklari
derneklerinin Lubnan siyasi cevrelerinde gosterdigi ¢abalarin sonucu olarak Liibnan kanun
koyuculart Filistinli  multecilerin  hukuki statiisiinii iyilestirebilmek adma Lubnan

Parlamentosu’na yasa Onerileri sunmustur. Ancak gosterilen tiim ¢abalarin gergek anlamda
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Filistinli miiltecilere haklar tanmmasi hususunda faydasiz oldugu gorilmektedir. Bunun
yant sira, milk edinme hususunda getirilen siirlamalar, Filistinli miltecilerin kalic1 olarak

yerlesebilecekleri endisesi ile bagdastirilarak tam bir belirsizlik iginde kalmustir.

Lubnan siyasi otoriteleri, iilkeye yerlesen Filistinli miiltecilere etnik ve guvenlik
sebeplerinden dolayr multecilerin hukuki statlsu ile ilgili k¢t ve ayrimeci politikalar
yurutmektedir. Bu durumda, Filistinli milteciler zor yasam standartlarini iyilestirmek
admna siirekli olarak caba gostermek ve miicadele etmek durumundadirlar. Ustelik Filistinli
multeciler, Lubnan Hiikiimeti’'nden isteklerde bulunarak kendi geleceklerini belirlemek ve
Filistin’e geri donmek gibi ulusal amaclari gergeklestirmeye de ¢ahgmaktadirlar. Bu
durumun, Filistinli miltecilerin uluslararas1 sézlesmeler gercevesinde esit sekilde siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda insani haklara sahip olmasi gerektigi konusunda
miiltecilerin yasadiklar1 zor yasam sartlarmi degistirmek istegine bagl oldugu

gorulmektedir.

Dolayisiyla da Filistinli miilteciler, gerek Lubnan otoriteleri gerek Libnan
toplumunun tlkedeki Filistinli miltecileri yerlestirme politikasini reddetmesini son derece
haksiz bulurlar. Bu baglamda, Filistinli maltecilerin bu konuda siyasi ve toplumsal
cevrelerde Liibnan’da kalici olarak yasamak istemediklerini acik bir sekilde dile
getirmelerine ragmen Liibnan siyasi cevrelerinde Filistinli miiltecilere temel haklarin
saglanmas1 halinde iilkede kalici olacaklarinin yiiksek bir ihtimal oldugu diistincesinin,
kotiilesen durumu iyilestirmek adma herhangi bir adim atilmamasinin altinda yatan sebep
oldugu goriilmektedir. Bu durumun sonucunda Filistinli milteciler 1948 yilindan bu yana
Liibnan’da zor olan yasam sartlarlarinda hayatlarini idame ettirmis, sigmilan diger iilkelere

nazaran Liibnan’da daha fazla sikintiyla karsilagmiglardir.
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