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TESEKKUR

Caligmanin ortaya ¢ikmasinda ve sekillenmesinde degerli bilgilerini benimle paylasan,
kendisine ne zaman danigsam bana zaman ayirip sabirla ve biiyiikk bir ilgiyle bana faydali
olabilmek i¢in elinden gelenden fazlasini sunan, her sorun yasadigimda yanina ¢ekinmeden
gidebildigim, giiler yiiziinii, samimiyetini ve ¢ok fayda gordiigiim yapici elestirilerini  benden
esirgemeyen ve gelecekteki mesleki hayatimda da bana verdigi degerli bilgilerden
faydalanacagimi diisiindiigiim kiymetli hocam Prof. Dr. Mustafa YILMAZ’a tesekkiirii bir borg
biliyor ve sonsuz siikranlarimi sunuyorum. Ayrica Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii’ne kabul edildigim tarihten bu yana bana kattig1 her sey icin saygideger
hocam Prof. Dr. Ayten Sezer ARIGa tesekkiirii borg bilirim.

Tesekkiirlerin az kalacagi Hacettepe Universitesi Tarih Boliimii hocalarimi da bana dort
yillik lisans hayatim boyunca kazandirdiklari her sey igin hepsine teker teker tesekkiirlerimi
sunuyorum. Caligmamda destegini ve bana olan giivenini benden esirgemeyen, bu yola birlikte
ciktigim can dostum Tolga AKYIL’a, beni hayata hazirlayan, sarsilmaz bir dag gibi siirekli
arkamda duran ve benden hi¢bir zaman destegini esirgemeyen bu hayattaki en biiyiik sansim olan
aileme ve son olarak 22 yasimdan sonra daha 6nce hi¢ gérmedigim giizelliklerin ger¢ek oldugunu
gosteren, soyut mefthumlarin da ete kemige biiriinebilecegine beni inandiran, ¢alismamin her

aninda bana destek olan yol arkadasim Tugce GEZIK e sonsuz tesekkiirler.
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OZET

Bu calismada Mustafa Kemal Atatiirk’iin Mecliste Cumhurbaskani olarak son kez
bulundugu, Cumbhuriyet rejiminin en gii¢lii donemi olan siire¢ incelenmistir. 1935 ve 1939 yillar
arasinda kalan bu déneme V. Donem ad1 verilmistir. Bu donem boyunca TBMM’nin yapist,
tesekkiilii ve genel durumu konu edilmektedir. Bu anlamda iilkenin siyasi politikalarini ortaya
koyan TBMM’yi incelemek, donemin i¢ ve dig politikasinin aydinlatilmasi adina bir yol
sunmaktadir. Bununla birlikte TBMM’de gorev alan kabineleri ve hiikumetleri incelemek,
donemde degisen kosullarin ve inkilaplarin nasil uygulandiginin anlagilmasi1 adina 151k

tutmaktadir.

1935-1939 yillar1 boyunca i¢ politika basta olmak iizere bu donemde yasanan ekonomik,
hukuki, mali, siyasi ve toplumsal her gelisme TBMM nin siizgecinden gegmistir. Meclis ayni
zamanda neredeyse yapilan tiim uluslararasi temaslara ve miizakerelere onciiliik etmistir. Bu
anlamda zikredilen yillar arasinda gorev yapan V. Donem TBMM’de gegen i¢ ve dig siyasi

gelismeler de calismanin konusuna dahil edilmistir.

Bu anlamda c¢alisma Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecini 6zetleyen genel bir giristen
sonra bes boliimden olusmaktadir. Tlk béliimde V. Dénem TBMM nin toplanmasina dek gegen
stire¢ irdelendikten sonra V. Dénem TBMM ’nin tesekkiilii ve genel yapisi ve bu yapida meydana
gelen degisiklikler incelenmis, Meclise dahil olan Milletvekillerinin sosyoekonomik bir tasnifi
yapilarak onceki dénem Meclis verileriyle karsilastirmali bir analize gidilmistir. Tezin ikinci
boliimiinde bu donemde meydana gelen ve iilkeyi etkileyen i¢ politika gelismeleri irdelenmistir.
Ugiincii boliimde V. Dénem TBMM’de toplumsal ve hukuki alanda yasanan gelismelere yer
verilerek bunlarin toplumda yarattig: etkiler ele alinmistir. Dordiincii béliimde bu siirece gelene
dek yasanan ekonomik gelismelere deginilerek V. Dénem boyunca uygulanan ekonomik
politikalar ele alinmistir. Son boliimde ise 1935-1939 arasinda uygulanan dis politika siyasetiyle
beraber bu donemde dis politika 6zelinde meydana gelen gelismeler incelenmistir. Sonug

boliimiinde tiim bu alanlari kapsayan genel bir degerlendirme yapilarak ¢alismaya son verilmistir.



ABSTRACT

In this study, the most powerful period of the Republican regime, in which Mustafa
Kemal Atatiirk was in the parliament as the President for the last time, was examined. This period
between 1935 and 1939 was called the V. Period. During this period, the structure, organization
and general situation of the Turkish Grand National Assembly are discussed. In this sense,
examining the TGNA, which reveals the country's political policies, offers us a way to illuminate
the domestic and foreign policy of the period. However, examining the cabinets and governments
serving in the Grand National Assembly of Turkey sheds light on the changing conditions and

how the reforms were implemented in the period.

During the years 1935-1939, all economic, legal, financial, political and social
developments experienced in this period, especially domestic politics, passed through the filter of
the Turkish Grand National Assembly. The Assembly also pioneered almost all international
contacts and negotiations. In this sense, the domestic and foreign political developments in the
5th Term Parliament, which served between the mentioned years, are also included in the subject

of the study.

In this sense, the study consists of five chapters after a general introduction summarizing
Turkey's democratization process. In the first part, after examining the process until the convening
of the V. Term TGNA, the formation and general structure of the V. Term TGNA and the changes
that took place in this structure were examined, a socioeconomic classification of the Deputies
included in the parliament was made and a comparative analysis was made with the previous term
parliamentary data. In the second part of the thesis, domestic policy developments that took place
in this period and affected the country were examined. In the third part, the developments in the
social and legal fields in the 5th Term Parliament are included and their effects on the society are
discussed. In the fourth chapter, the economic policies implemented during the V. Period are
discussed by mentioning the economic developments until this period. In the last part, the foreign
policy policy implemented between 1935-1939 and the developments in foreign policy in this
period were examined. In the conclusion part, a general evaluation covering all these areas was

made and the study was terminated.
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GiRIS

Tiirkiye'de parlamenter sisteme gegis, tarihi bir evrimsellige sahiptir. 23 Nisan 1920°de
acilan Birinci Biiyiik Millet Meclisi’ne kadar gecen siirecte, Osmanli Tarihi bir¢ok demokratik
doniigiim siirecine ugramis, bunlar tarihsel siire¢ icerisinde olgunlasarak parlamenter diizene
gecisi miimkiin kilmistir. Bu tarihsel seriiveni Sened-i Ittifak, Tanzimat donemi ile beraber gelisen
kamuoyunun olusumu ve esit vatandaglik statiisii -Osmanli vatandasligi- I. Mesrutiyet ve Tiirk
tarihinin batili anlamdaki ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi, halk nezdinde temsili miimkiin kilan
Meclis-i Mebusan, II. Mesrutiyet, TBMM’nin ag¢ilmasi ve Cumhuriyet’in ilan1 olarak

Ozetleyebiliriz.

Bu anlamda Sened-i ittifak, kronolojik olarak ilk bahsedilmesi gereken husus olarak
goriilmektedir. I1I. Selim déneminde gergeklesen bati tarzindaki 1slahatlar!, Osmanli’nin tutucu
ulemasini ve yenigeriyi rahatsiz etmis ve Kabak¢i Mustafa Pasa isyani neticesinde padisah
tahtindan olmustur. S6z konusu isyandan sonra yenigerilerden canimmi kurtarabilen sarayin
yenilik¢i kanadi ve bunlar1 destekleyen Rusguk ayani Alemdar Mustafa Pasa, IV. Mustafa’yi
tahttan indirerek yerine tekrar III. Selim’i ge¢irmek istemistir. Ancak, III. Selim’in katledilmesi

tizerine, onun yerine sarayda bulunan II. Mahmut tahta gegirilmistir.

II. Mahmut’un sadrazamlik makamini iizerine alan Mustafa Paga, kendisi de Osmanli’da
bir ayan? olmasindan miitevellit, s6z konusu kisilere Osmanli yonetim sistemine katilma hakki
tamimak istemistir. Bu baglamda 1808 Ekim aymda Osmanli’nin bir¢ok bolgesinden ayanlar
payitahta davet edilmis ve bu davete icabet eden kisith sayidaki ayanla bir ahitname
imzalanmistir. Sened-i Ittifak olarak bilenen bu ahitname, padisahin en &nemli pedersahi
haklarindan biri olan “vergi salmay1” dahi ayanlarla danismay1 dngéren ve Osmanli tarihinde
padisahin ilk kez yetkilerinin kisitlandig1 bir antlagsma olarak &ne g¢ikmaktadir. S6z konusu
antlasma “Magna Carta” ile benzerlik icermesi bakimindan, Tiirk Tarihi’nin Magna Carta’s1

olarak benimsenmistir. Ancak, Alemdar Mustafa Pasa’nin yenigeri isyani neticesinde

! Nizam-1 Cedit Ordusu’nun kurulmasi, irade-i Cedit Hazinesi’nin olusturulmasi... Bu dénemde yapilan
Islahatlara verilen genel isim ordunun da adi olan Nizam-i Cedit'tir.

2 Osmanlr’’da timar sisteminin bozulmasinin ardindan biiyiik arazilerin gelirleri, hem devlete nakit
saglamak hem de tarimsal iretimi arttirmak maksadiyla “iltizam sistemi” adi altinda muayyen dénemler
icin bahsi gecen miiltezimlere kiralanmistir. iltizam denilen bu sistemden dogan ve bélgesinde gittikge
giclenen miiltezimler, merkezi idareye kafa tutar hale gelmis ve bu kisilerin gittikce gliclenmesiyle
“Ayan” denilen olgu ortaya cikmistir. Bkz. TDV islam Ansiklopedisi, Ayan, Ozcan Mert, Son Erisim Tarihi:
09.04.2022



katledilmesi iizerine, soz konusu ittifak zimnen ortadan kalkmistir. Yine de Sened-i Ittifak, Tiirk

siyasi tarihi igerisinde padisahin yetkilerini kisitlamasi bakimindan 6zel bir yere sahip olmustur.®

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu yine Osmanli Tarihi i¢erisinde ayr1 bir 6neme sahiptir.
Osmanli Devleti, Avrupali devletlerin azinliklar i¢in talep ettigi reformlarini kendi i¢ hukuk
diizenlemeleriyle, yani bir padisah fermaniyla asmaya galismistir. Bdylece azinliklara can ve mal
giivenligi, askerlik, mahkeme Oniinde esitlik, vergi esitligi gibi hak ve 6zgiirlikkler taninmistir.
Tanzimat Fermani sadece kanuni bir metin degil, ayn1 zamanda 1. Mesrutiyet’e kadarki siiregte
toplumsal doniisiimiin simgesi haline gelmistir. S6z konusu dénem, Tanzimat Donemi olarak
adlandirilir. Diisiince diinyasindaki gelismeler, yazili basinin ortaya cikisi, o doénemde
kamuoyunun temellerini atmistir. Kamuoyu kavraminin demokratik parlamenter sistemlerde ne
kadar 6nemli oldugu diistintildiigiinde, Tanzimat donemi Tiirk Demokrasi Tarihi icerisinde

onemli bir yer teskil etmektedir.

Yukarda bahsedildigi iizere, yapilan i¢ hukuk diizenlemeleri ve idari yeniliklerle beraber
bir cemaat toplumu halinde din eksenli toplumsal hayat diizeni i¢inde bulunan Osmanl
toplumunda, devlet kurumlarinda gayrimiislimlere memuriyet hakki, vergilerdeki gifte standart
uygulamasindan vazgegilmesi, mahkemelerdeki dini yemin 6zgiirliigii gibi haklarla beraber ilan
edilen Islahat Fermanmi sayesinde millet-i hakime olarak goriilen Miisliiman tebaanin diger
azinliklardan farkli olan ve onlara ayricalik saglayan statiisli sona ermistir. Bu durum Miisliiman
ahaliyi her ne kadar rahatsiz etse de padisahin golgesi altinda toplanan bir Osmanli milleti

iddiasinin 6niinii agmustir.®

Tim Osmanhi tebaasini din, dil, irk ayirt etmeksizin “Osmanhi Milleti” catis1 iist
kimliginde bulusturmaya calismak, dénem aydinlarinin en 6nemli meselelerinden biri olmustur.
Hatta Osmanlinin basin-yaym yoluyla gelisen ilk muhalefet hareketi olan “Yeni Osmanl
Cemiyeti” de soz konusu temeller {izerine dogmustur. Cemiyet, esit Osmanli vatandasligini
saglamak, Bab-1 Ali diktatorliigiine son vermek ve anayasal mesrutiyet gibi haklar talep etmistir.
Ayni zamanda kullandiklar1 gazeteler araciligiyla kamuoyunu yonlendiren 6nemli unsurlardan
birisi olmus, kendisinden sonra gelen Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki gibi olusumlara 6rnek

teskil etmistir.®

3 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yay., istanbul, 2006, s. 46-47.

4 Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Dedisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, is Bankasi
Yay. istanbul, 2018.

5> Nergiz Aydogdu, “Tanzimat Dénemi Tiirk Basininda Islahat Fermani ve Siyasi Vatandashk Politikalari:
Elestiri ve Tepkiler”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, 2020, 9 (1), s. 658.

6 Detayl bilgi icin Bkz. Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, iletisim Yay., istanbul, 2015.



1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi, konunun biitiinliigi bakimindan ayrica ele
almmas1 gereken bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1876’ya uzanan siirecte Osmanli’nin
terclime kalemlerinde yetisen okullu orta sinif, mesrutiyet ve anayasa talebiyle ortaya ¢ikmaistir.
Bat1 tarzinda egitim goren bu okumus orta sinif, gazeteler vesilesiyle fikirleri dogrultusunda bir
kamuoyu olusturmaya calismis ve bu fikirlerden etkilenen Mithat Pasa gibi biirokratlar eliyle

Kanun-1 Esasi hazirlanmistir.

Kanun-1 Esasi’nin ve dogal olarak I. Mesrutiyet’in ilan edilmesi sadece Osmanlinin i¢
dinamiklerinden kaynaklanan bir olgu degildir. 23 Aralik 1876 tarihinde Istanbul’da toplanacak
olan Tersane Konferansi 6ncesinde, batili devletlerin ic islerine karismasina engel olmak isteyen
Osmanli Devleti tarafindan adeta bir dis politika enstriimani olarak kullanilmistir. Bu anayasa
padisahimn yetkilerini kisitlamis, yeni orta siiflarin hiikiimdarin mutlak otoritesini kisitlayarak
devlet yonetimini islevsel bir biirokrasiye doniistiirmeyi amac¢lamistir. Bu durum ayni1 zamanda

yeni biirokratik elit kesimin, kendisini padisaha kars1 korumak istedigi anlamina da gelmektedir.’

1876 Anayasasi ve karar mekanizmasini katilim ve uzlagmaya acgarak, mesveret ve sura
gibi Islami kavramlar sadece padisah ve onun atadig: kisilere degil, aym1 zamanda genis halk
kitlelerinin emrine sunmustur. Genis halk kitleleri ise kendi iglerinden segtiklerini “Heyet-i
Mebusan” adi verilen yasama organina goéndermistir. Boylece 1876 ve 1878’de yapilan iki
secimde de cemaat liderleri, esraf, toprak sahipleri, tiiccarlar ve ulemadan olusan ¢ok sesli grup
Tiirk tarihinin ilk parlamento deneyini hayata gecirmistir. Ancak mesrutiyeti ilan eden Mithat
Pasa’nin, II. Abdiilhamit doneminde gozden diismesi, 1. Abdiilaziz’i katlettigi iddiasiyla Taif’e
stiriilmesi ve orada katledilmesi, Meclis igerisinde yasanan tartisma ortami ve uyumsuzluk gibi
unsurlar bu yapiy1 zayiflatmigtir. IT. Abdiilhamit ise Rus Harbi’ni ve Mecliste biirokratlar aleyhine
yapilan konusmanin islubunu begenmedigini bahane ederek 14 Subat 1878’de Meclisi

kapatmigtir.®

II. Abdiilhamit donemi anayasal 6zgiirliklerin askiya alindigi, siyasal faaliyetlerin
yasaklandigi, anayasa, mesrutiyet gibi kavramlarin seytanlastirilarak kriminalize edildigi bir
donemdir. Bu donemde, iilke igerisinde kendisini ifade imkani bulamayan aydinlar basta Fransa
olmak iizere bircok Avrupa kentine giderek basin-yaymn yoluyla rejim aleyhine g¢alismistir.
Paris’te ¢cikan Mesveret Gazetesi ve ayni gazetenin sahibi Ahmet Riza, mesrutiyet ve anayasa

isteklerinin bayrak tasiyicisit olmustur.

7 Osmanli Devleti’nde bilhassa kapikulu sinifinin neredeyse hicbir sekilde can ve mal giivenligi yoktur.
Hayatlari padisahin iki dudagi arasinda oldugundan her an katledilme ve mallarinin misadere edilmesi
riskiyle karsi karsiya olmuslardir.

8 Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, Timas Yay., istanbul, 2019, s. 9



Bununla beraber II. Abdiilhamit doneminde istibdat ad1 verilen baski politikalar1 bati
tarzinda egitim alan kimi gengleri gizli cemiyetler kurma yoluna itmistir. Bu cemiyetler arasinda
en dikkat cekeni, bilhassa Selanik’te III. Ordu’nun gekirdegi icerisinde dogan ve Sura-y1 Ummet
gazetesiyle muhalefet bayragimi dalgalandiran daha sonrasinda ise partilesen ittihat ve Terakki
Cemiyeti olmustur. S6z konusu cemiyet oncelikle istanbul’daki Tibbiye-i Sahane &grencileri
tarafindan kurulmus, ardindan italyan “Carbonari” tipi hiicre érgiitlenmesi tarzinda biiyiimiistiir.
ITC’nin ordu igerisinde yasam alan1 bulmasi ise ona II. Mesrutiyet’i padisaha ilan ettirmeye

mecbur kilacak kuvveti saglamistir.

24 Temmuz 1908’de ilan edilen II. Mesrutiyet’in ardindan ilk se¢im yine aymi yil
icerisinde gergeklesmistir. 1908 segimleri, Tiirk Demokrasi Tarihi’nde ilk kez birden fazla
partinin katildig1 iki dereceli bir secim sistemiyle icra edilerek gerceklestirilmistir. Cokiis donemi
icerisindeki Osmanli Devleti’nin son yillarindaki siyasi atmosfer Tarik Zafer Tunaya’nin da
adlandirdig1 gibi adeta bir siyasi laboratuvari andirmaktadir. ITC ilk olarak hiikumeti ele almasa
da disardan yonlendirmeyi tercih etmis, kendisini anayasanin {izerinde konumlayarak yeni
olusmaya baslayan demokratik kurumlara zarar verdigi iddia edilmistir.’® ITC yonetimi &nce
yonetimi direkt kendi eline almay1 tercih etmemis, partiye yakin hiikkumetleri destekleme yoluna
gitmistir. Balkan Harbi sirasinda gergeklesen Bab-1 Ali baskini sonrasinda iktidar1 direkt olarak

parti yonetiminin uhdesine almigtir.

1909 secimleri sonucunda Osmanli toplumundaki ¢esitli dini ve milli unsurlarin da yer
aldig1 cok sesli bir Meclis yapis1 ortaya ¢ikmistir. Adaylarin dnemli bir kismi1 ITC nin destekledigi
yahut listesine aldig1 isimlerden olusmustur. 1876 Kanun-1 Esasi’nin en tehlikeli maddelerinden
birisi olan anayasanin padisah tarafindan kalici olarak askiya alma yetkisinin yiiriirliikten
kaldirilmasi ve hiikiimdara siirgiin hakkinin verilmemesi, demokratik kurumlarin yonetim erkine
kars1 ayakta kalmasina saglayan unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, 31 Mart 1909 tarihinde
gerceklesen Istanbul’daki Aver Taburlari’nda baslayan iTC ve Mesrutiyet diismam hareketler

kisa bir siire de olsa parlamenter hayatin akamete ugramasina neden olmustur. Dervis Vahdeti’nin

? {talya’nin siyasi birliginin saglanmasinda etkin rol oynayan Mason bir yapilanmadir. “Kémdir Yakici”
yahut kdmircli anlamlarina gelen Carbonara kelimesinin ¢ogul halidir. Carbonari tarzi hiicre
orglitlenmesinde hiicreler bircok farkl noktaya dagiimis, kiiglik hiicreler halinde tertip edilmis gizli
yapilardir. Orgiit biinyesinde giraklik ve ustalik olarak iki farkli sinif bulunmus, Gyeler birbirlerini yalnizca
kesirli sayilar olarak tanimislardir. Bahsi gecen kesirler, 6rglite tabii olan her bir hiicreye ve hiicredeki
tiim Uyelere bir sayi atayarak elde edilmistir. iTC’'nin kurucularindan olan ibrahim Temo’nun bu
denklemdeki kodlamasi “1/1” olmustur.

10 petayl bilgi icin Bkz. Sina Aksin, Sarp Balci, Baris Unlii, 100. Yilinda Jén Tiirk Devrimi, is Bankasi Yay.,
istanbul, 2017.



cikardigr Volkan Gazetesi ve soz konusu gazetedeki motifler, isyanin arkasinda dini bir

motivasyonun da oldugunu gostermektedir.

1912 secimleri, Istanbul Milletvekilligi Ara Secimleri’nde, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin,
ITC adayini bir oy farkla gegmesi iizerine olusan siyasi atmosferin bir neticesi olarak
goriilmektedir. Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 1908 devriminin hemen ardindan, devrimin Kurucu
partisi ITC’ye kars1 secim kazanilmasim adeta siyasi bir firsata ¢evirmeye calismis, ITC de
kendisine duyulan bu memnuniyetsizler bloku daha da genislemeden secimin makul bir yol
olacagini diigiinmiisttir. 1912 yil1 icerisinde gergeklesen secim Tiirk siyasi literatiiriine “Sopali
Secimler” olarak ge¢mistir. Bu ismi almasinda Edirne mebusu Riza Tevfik’in ddviilmesi en

o6nemli etkendir.

1912 secimleri ITC ye kars1 olan ii¢ firkanin birlesiminden ibaret Hiirriyet ve itilaf Firkas1
tarafindan kazamlmstir. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin kurulmasi ordu igerisindeki ittihatci
subaylara karsi Halaskar-1 Zabitan hareketinin biiyiimesi, ITC’yi iktidardan uzaklastirmistir.
Ancak Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Arnavutluk’un bagimsizligina engel olamamis ve 1. Balkan
Savasi’nda Osmanli Ordusu’nun siyasallasarak biiyiik bir maglubiyet yasamasi iizerine iTC nin
sahin kanadi bir hitkumet darbesiyle yonetimi ele gegirmistir. Tarihte “Bab-1 Ali Baskini” olarak
bilinen bu darbe ve hemen ardindan gergeklesen 1914 Genel Segimleri, ITC’nin 1914’ten 1918’¢

kadar iilkeyi 6rfi idare altinda yonetmesini saglamistir.'?

1914’te patlak veren 1. Diinya Savasi Tiirk Demokrasi Tarihi i¢in bir gerileme asamasi
olarak ortaya c¢ikmis, savas ortaminin icabi geregi Osmanli Orfi idareyle yonetilmistir. Savas
boyunca, 1914°te secilen Meclis faaliyetlerini stirdiirmiis ancak savasin kaybedilmesinin ardindan
padisah iradesiyle kapatilmistir. Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasinin ardindan Istanbul fiilen
isgal edilmis ve Meclis-i Mebusan gibi demokratik kurumlarin ayakta kalmasi miimkiin
olmamistir. Bu nedenle Osmanli’nin kaderini yakindan ilgilendiren Sevr Baris Antlagmasi’nin
bile anayasada Meclis-i Mebusan tarafindan onaylanmasi gerekirken Sura-y1 Devlet tarafindan
tasdik edilmesine neden olmustur. Boylece Osmanli yonetim erkinin ikili sac ayagini olusturan
halk iradesi kismi bosa diismiis ve séz konusu boslugu Mustafa Kemal Atatiirk dnderliginde

kurulan I. Biiylik Millet Meclisi doldurmustur.

Mondros Miitarekesi’nin ardindan iilkenin isgal edilmesini protesto eden ve I. Diinya

Savasg sirasinda gesitli cephelerde basarilar gosteren Mustafa Kemal Istanbul’a gelmis ve padisah

11 Detayl bilgi icin Bkz. Ahmet Turan Alkan, Il. Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, Otiiken Yay.,
istanbul, 2013
12 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yay., istanbul, 2019, s.46.



tarafindan atanan kabine igerisinde gorev almak i¢in ¢abalamistir. Bu ¢abalarindan bir sonug elde
edemeyen Mustafa Kemal, Harp Okulu’ndan sinif arkadasi Ali Fuat Cebesoy’un akrabasi Posta
ve Telgraf Nazirt Mehmet Ali Gerede®® aracilifiyla Karadeniz bdlgesi miifettisligini almak igin
hiikumete bagvurmus ve 9. Ordu Kitaat1 Miifettisi olarak Samsun’a hareket etmistir. Kendisine
verilen bolgedeki siikuneti saglama goérevlerini gz ardi ederek, Anadolu’da Milli Miicadele
hareketini tesis etmeye calismis, toplanan kongreler neticesinde ortaya ¢cikan ARMHC, 1. Biiyiik

Millet Meclisi’nin 6ziinii olusturmustur.'*

Anadolu’da yiikselen bu milliyetci dalga ile bas etmeye ¢alisan Istanbul Hiikumeti,
Temsil Heyeti ile orta yolu bulmaya calisarak Amasya Protokolii’nii imzalamistir. Bu protokol
uyarinca Istanbul disinda millet iradesini temsil edecek Meclis-i Mebusan se¢imlerinin yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak Mebusan Meclisi, secimlerin ardindan padisahin istegiyle Istanbul’da
toplanmis, Mustafa Kemal ise Erzurum mebusu secilmis fakat giivenlik endisesi nedeniyle
Meclise katilmamistir. Son Osmanli Mebusan Meclisi igerisinde Milli Miicadele’ye yakin olan
mebuslarin olusturdugu Felah-1 Vatan grubu etkili olmaya galismis ve Misak-1 Milli’nin Mecliste
kabul edilmesini saglamistir. Tiim bunlarin iizerine Ingiltere, 16 Mart 1920°de Istanbul’u resmen
isgal etmis ve Meclis dagitilmistir. Baz1 mebuslar Anadolu’ya ge¢meyi basarirken bazilar ise

isgal yonetimi tarafindan Malta’ya siirgiin edilmistir.*®

23 Nisan 1920 Cuma giinii Ankara eski ITC kuliip binasinda acilan 1. BMM c¢esitli
gruplarin bir araya gelmesiyle olugmaktir. Bu gruplar daha 6ncesinde isgale karsi direnen cemiyet
temsilcileri, Meclisin agilacaginin ilan edilmesinin ardindan yapilan segimlerde hak kazananlar
ve eski Meclis-i Mebusan iiyelerinden olugsmaktadir. I. BMM, Tiirk siyasi tarihinin en pargali ve
en genis siyasi yelpazeye dayanan batili anlamda istisare kiiltiiriiniin ortaya ¢iktig1 bir yapi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Meclis igerisinde siyasi yelpazenin her ucundan ornekler bulmak
miimkiindiir. islamiyet ve sosyalizmi telif eden Yesil Ordu, halk¢1 yonleriyle sivrilen Halk
Ziimresi, Mustafa Kemal’in kisiliginden etkilenen Istiklal Grubu ve Mustafa Kemal’e karsi
muhalefet bayragini dalgalandiran II. Grubu ile 1946 yilina dek Tiirk siyasi tarihinin gérmiis

oldugu en renkli Meclis olmustur.®

Birinci Meclis, Kurtulus Savasi’ni temsil ve idare etmis ayrica savas sirasinda saltanatin
kaldirilmasi, 1921 Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu gibi Tiirk tarihinin en mithim meselelerinin hayata

gecirilmesini saglamistir. Bunlarin igerisinde kiigiimsenmemesi gereken bir diger husus ise

13 Daha sonra kurulacak olan Damat Ferit Pasa Hilkumetinde ise Dahiliye Naziri gérevini icra etmistir.
14 Detayl bilgi icin Bkz. Murat Bardakg¢l, Sahbaba, is Bankasi Yay., istanbul, 2020

15 Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Muhalefet: ikinci Grup, iletisim Yay. istanbul, 2015

16 fhsan Giines, Birinci TBMM’nin Diisiince Yapisi, is Bankasi Yay., Ankara, 1988



yukarida belirtildigi tizere Kurtulus Savasi’nin sevk ve idaresi olmustur. Ayn1 zamanda Birinci
Meclis’in Mustafa Kemal’e Baskomutanlik yetkisini belirli siireler i¢in vermesi yiiriitme erki
konusunda da ne kadar kiskan¢ oldugunu gostermektedir. Birinci Meclis sadece bir yasama
organindan ibaret olmay1p, ayn1 zamanda Meclis hiikumeti sistemi ve Istiklal Mahkemeleri gibi
unsurlarla diger erkleri de elinde bulundurmustur. Bu baglamda kendisinden sonra gelen
Meclislerden ayrilmaktadir. Birinci Meclisin s6z konusu itaatkar olmayan tavri savastan sonra
yapilacak inkilaplar &zelinde Mustafa Kemal’de c¢ekinceler dogurmus ve bu baglamda Ikinci

Meclis’i kendisine yakin insanlardan teskil etmeye galigsmustir.

11 Agustos 1923’te toplanan Tiirkiye'nin ikinci Dénem Meclisi, faaliyetlerine 1927 yilina
degin devam etmistir. Bu dort yillik periyot icerisinde Cumhuriyet rejiminin temellerini atan
inkilaplarin arkasinda bu Meclis olmustur. 29 Ekim 1923 Cumbhuriyet’in ilani, 3 Mart 1924
tarihinde Hilafetin kaldirilmasi ve 1928’de laiklik ilkesinin benimsenmesi, devletin rejiminin ve
adinin belli olmasi, 1924 Anayasasi, Seriyye Mahkemelerinin kapatilmasi, tekke ve zaviyelerin
kapatilmasi, asar vergisinin kaldirilmasi, Medeni Kanun gibi inkilaplar1 hayata gecirmistir. Bu
yoniiyle “Inkilapci Meclis” 6zelligi tasimaktadir. Ancak lkinci Meclis igerisinde iktidari
denetleyecek muhalif unsurlarin olmamasi ve Tiirkiye'nin tek parti idaresi altinda yonetiliyor
olmasi demokratik anlamda ciddi bir eksiklige isaret etmektedir. Bunun farkinda olan Mustafa
Kemal Atatiirk, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimin kurulmasina miisaade etmis ancak
Tiirkiye'nin heniiz ¢ok partili hayata hazir olmadig1 kanaatinde oldugu i¢in ve Seyh Sait isyan1
bahane edilerek parti kapatilmistir. Partinin bazi kuruculari; Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy

gibi, Atatiirk’e Suikast Davasi’nda da yargilanmistir.’

Tiirkiye, Uciincii Meclis doneminde iktidar partisi karsisinda bir muhalefetin
eksikliginden kaynaklanan boslugu Atatiirk’iin emriyle kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi ile
tamamlamak istemistir.’® Boylece rejimi Cumhuriyet olan ancak tek parti idaresinde iki dereceli
secim sistemiyle CHF Genel Merkezi tarafindan belirlenen milletvekilleri ile yonetilen Tiirkiye
bu gelisme ile ¢ok partili rekabet ortamina kavusmustur.'® Ancak 1929 Diinya Ekonomik Buhrani

ve sonrasinda gelisen Tiirkiye'nin kambiyo?® bunalimi ve kirsalda gittikge kotiiye giden yasam

7 Ahmet Yesil, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk Teskilatli Muhalefet Hareketi Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, Cedit Yay., Ankara 2002; Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924-1925), iletisim
Yay., istanbul, 2003

18 Bkz. Osman Okyar ve Mehmet Seyitdanlioglu, Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Tiirkiye Fethi Okyar’in
Anilari, is Bankasi Yay., Istanbul, 2019.

19 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yénetimi’nin Kurulmasi (1932-1931), Yurt Yay.
Ankara, 1981, s. 245.

20 para ya da para yerine gecen belgelerin degistirilmesi islemidir. Para alim ve satimi ile ilgili islemleri
kapsar.



kosullar1 SCF’ye olan ilgiyi arttirmistir. Atatiirk’iin, SCF’nin kapatildig: tarih ile ayni giin
baslayan 17 Kasim 1930 tarihli yurt gezisinin bir tesadiif sonucu olmadig: asikardir. Atatiirk,
memleketin halini birinci elden arastirmak konusu bir yana yeni kapatilmis olan SCF’ye yonelen
ilgiyi halk nezdinde tecriibe etmek ve kapatilma sebeplerini halkla paylagsmayr amaglamigtir.?
Bilhassa izmir mitinginden kaynaklanan ilgi neticesinde tek parti idaresinin tepkisini ¢ekmis Ali
Fethi Okyar partiyi feshetmistir. Boylece 1946 yilinda Milli Kalkinma Partisi?? kurulana kadar

Tiirkiye giderek parti ve devletin biitiinlestigi siyasal bir rejim tarafindan yonetilmistir.

Yapilan genel segimlerden sonra 4 Mayis 1931 tarihinde, Dérdiincii Donem Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 317 milletvekili ile goreve baglamistir. Bu donemde gergeklestirilen sosyo-
kiiltiirel ve siyasi alanlardaki inkildplara ek olarak CHF, 1931 yilinda yapilan kurultayda parti
programina eklenen iki ilke “devletcilik ve inkilapcilik” ile “Alt1 Tlke” tamamlanmis, mevcut olan
dort ilke “cumhuriyetgilik, halk¢ilik, laiklik ve milliyetcilik™ ile beraber “Altt Ok™ olma yoluna
girmistir.?® 1930 yilinda getirilen kanunla beraber mahalli idareler ve belediye segimlerinde oy
verme hakkini kazanmig olan Tiirk kadinlari, 1934 yilinda yapilan genel segimlerde ise segme ve
secilme hakkini kazanmislardir. Giinliik yasamda ise Kiyafet inkilab1, Soyadi Kanunu ve kisilerin
unvaninin kaldirilmasi gibi kanunlarla 6nemli degisiklikler yasanmigtir. Ayrica “Tiirk dilinin 6z
giizelligini ve zenginligini meydana ¢ikarmak, onu yerylizii dilleri arasinda degerine yaragir
yiikseklige eristirmek” amaciyla 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu kurulmustur. Yapilan inkilaplarin
halka ulagsmasini saglamak ve benimsetmek amaciyla Halk Evleri agilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne katilmig ve “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinin bir diger
sonucu olarak 1934 yilinda Balkan Antantini imzalamistir. Bunlarin yani sira hiikumet,
ekonomiyi millilestirme c¢abalarina hiz vermis, devletgilik politikasi iyiden iyiye kendini
gostermeye baslamistir. 5 Aralik 1934 tarihinde secimleri yenileme karar1 alan Dérdiincii Donem

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 23 Aralik 1934’te caligmalarina son vermistir.

Calisgmanin konusu olan Besinci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ise Tiirk
kadinlarinin da ilk kez hem oy kullanip hem aday oldugu, 8 Subat 1935 tarihinde tamamlanan iki
dereceli secimin sonucunda 1 Mart 1935 tarihinde toplanmigtir. Ayni1 zamanda gayrimiislim

vekillerin etkin olarak yer aldigi ilk TBMM olan V. Dénem TBMM, 1 Mart 1935 tarihinde

21 Erdem Canak, “Atatiirk’iin Yurt Gezilerine Bir Ornek: 1930-1931 Gezisi”, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Yil: 4, Sayi: 23, Mart 2016, s. 131 (127-178)

221946 yilinda is insani Nuri Demirag tarafindan kurulan, gazetecilerin her toplantida kuzu servisi
yapilmasi nedeniyle “Kuzu Partisi” adini taktiklari siyasi parti. Bkz. Metin Toker, Demokrasimizin ismet
Pasali Yillar1 1946-1950, Bilgi Yay., Ankara, 1991

23 Daha fazla bilgi icin Bkz. C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari 10-18 Mayis 1931, Devlet Matbaasi,
istanbul, 1931



baslayip 27 Ocak 1939 tarihinde caligsmalarina son verene dek 4 yil, 1 ay, 18 giin boyunca
gorevine devam etmis ve bu tek parti doneminin en uzun yasama yili olmustur. 4 yil, 1 ay, 18

giinliik bu yasama siiresi boyunca bir¢ok gelisme yasanmistir.

Ulusal Bayram ve Resmi Tatil giinleri kanunlagtirilmistir. “Tiirk kiiltiiriinii bilgi metodu
ile igleyecek bir inceleme ve arastirma kurulusuna olan ihtiyag, 6te yandan orta ogretim
kuruluslarimiza ulusal tarihimizin bilime ve bilimin en yeni buluslarina gore hazirlanmig
Ogretmen yetistirmek ve bugilinkii 6gretmenlerin bu ydnden bilgilerini tamamlamak iizere
hiikiimet merkezinde Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi kurulmasi” Onergesini iceren 2795 sayili
kanun kabul edilmis ve DTCF kurulmustur. 1937°de Toprak Reformu yapilmistir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin Ugiincii Biiyiik Kurultay1’nda alian kararlarin neticesinde siyasette, parti-devlet
diizenine gecis yasanmustir. Atatiirk-indnii ayrilig1 Meclise yansimistir.?* Bu dénemde Avrupa’da
ylikselen Nasyonal Sosyalizm etkisiyle beraber Tiirkiye’de de diktatorliik yankilar: bas gostermis,
Meclis iginde konugmalara konu olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlagmasi’nda
cdzemedigi bogazlar sorununu 22 Haziran 1936°da Isvigre’nin Montreux sehrinde toplanan
Bogazlar Konferansi’nda alinan kararla ve sonucunda imzalanan Montreux Bogazlar S6zlesmesi
ile ¢6zmiis, bogazlarin savunmasi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne birakilmistir. Uluslararasi hamleler ve
Milletler Cemiyeti’nde alinan kararlar neticesinde Hatay bagimsizlik kazanmigtir. Merkezi iktidar
ve Tunceli’deki asiretler arasinda ¢ikan sorunlar nedeniyle Dersim Isyani ¢ikmis Meclis, isyani
Dersim Harekati ile bastirmistir. “Yurtta Sulh, Diinyada Sulh” ilkesi ger¢evesinde Sadabat Pakti
imzalanmigtir.® Saglik durumundaki olumsuzluklar ¢ogalan kurucu onder Mustafa Kemal
Atatiirk, 10 Kasim 1938 giinii ebedi yolculuguna ugurlanmis, Tirkiye Cumhuriyeti ilk kez
Cumhurbagkan1 degisikligi yasamistir.

Caligmanin ana hedefi, Besinci Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iiyelerinin
sosyolojik tahlili ve Meclisin gorev siiresi boyunca ekonomi, kiiltiir, egitim, hukuk, i¢ ve dig
politika gibi alanlarda yasanan gelismeleri ele almaktir. S6z konusu gelismeler ti¢ farkli agidan
ele alinmigtir, Oncelikle V. Donem TBMM’nin toplanma siireci ve ardindan i¢ yapisi
incelenmigtir. Bununla birlikte V. D6nem TBMM boyunca Mecliste gérev yapan tiim hitkkumetler,

hiikumet programlar1 ve bu hilkkumetlerde yer alan kabine iiyeleri irdelenmistir.

Ardindan V. Dénem TBMM’nin gorev siiresi boyunca yapilan ¢alismalar, yiiriitiilen
faaliyetler ve uygulamalar ele alinmis ve son olarak da V. Donem TBMM siiresince i¢ ve dis

politikada meydana gelen olaylar ve uluslararasi antlagsmalar irdelenmistir.

24 Bkz. Fatma Acun(ed.), Atatiirk ve Tiirk inkilap Tarihi, Siyasal Kitabevi, 2016, Ankara.
25 Bkz. Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, imge Kitabevi, 2013, Ankara
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Bu c¢alismada donemin yasama organinin sosyolojik ve kiltiirel yapisi, kurulan
hiikkumetlerin igerigi, Mecliste yasanan birlesimlerde ¢ikan kararlar ve bunlarin basin-yayin
organlarina yansimasi, hilkkumet programlari, i¢ politikada meydana gelen olaylar, devlet
teskilatinda yapilan diizenleme ve degisiklikler, ekonomik kalkinma girisimleri, egitim ve kiiltiir
alaninda yapilan yenilikler ve uluslararasi ortamda yasanan gelismeler gibi konular hakkinda
belge ve bulgular incelenip, 6nceki déoneme dair verilerle karsilastirilarak soz konusu déneme
genis bakis agisiyla bakmay1 miimkiin kilacak bir eser ortaya koymak amaglanmistir. Bu amagla
temel olarak TBMM Zabit Cerideleri, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi ve Resmi Gazete

kaynaklar kullanilmistir.
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I. BOLUM

1935 SECIMLERI ve V. DONEM TBBM’NIiN TOPLANMASI

A) 1935 SEGIMLERINE GIDEN SUREG

1- IV. Dénem TBMM ve Uciincii CHF Biiyiik Kurultay:

CHF adaylar1 disinda bagimsiz adaylarin da ilk kez se¢ime katildig1, aralarinda is¢i ve
ziraat ile ugrasan ciftgi kesimin daha fazla yer buldugu® cumhuriyet tarihinin iigiincii genel
se¢iminin milletvekili secimleri 25 Nisan 1931 tarihinde yapilmistir. iki dereceli se¢im sistemi
olarak adlandirilan, halk tarafindan segilen kisilerin Meclise girecek olan saylavlar?®’ segtigi
sistemde 1931 se¢imleri beklendiginden farkli sonuglanmistir. 1931 se¢imlerinde CHF adaylar1
secildikleri bolgelerin bazilarinda “ikincil se¢gmen”®® denilen kisilerin oylarinm tamamini

alamamistir.?®

1930 yilinda, Tiirkiye'yi tiim diinya gibi derinden etkileyen biiyiik bir ekonomik kriz
yasanmistir. Buna bagl olarak hayat pahalilig1 artms, tagrada ciddi bir memnuniyetsizlik ortaya
cikmistir Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin da 1930 y1li igerisinde dini irtica gerekce gosterilerek

kapatilmas: iizerine®®, bu sosyo-ekonomik problemin de dogurdugu bosluk “giivenilir” bir

26 Mehmet Oznur Alkan, "Osmanli'dan Giiniimiize Segimlerin Kisa Tarihi", Gériis Dergisi, No:48, Mayis
1999, ss. (48-61).

27 Dil inkilabi siirecinde kullanilmis, giiniimiizde yerini “Milletvekili” kelimesi almistir.

28 “Miintehib-i Sani” olarak da adlandirilan ikincil secmenler 1876 Kanun-i Esasi’de yer alan iki dereceli
segim sisteminin bir getirisi olmakla beraber, bu sistemle amaglanan temel kaygi, Meclisin istenilen
kisilerle beraber toplanmasini saglayabilmektir. 3 Nisan 1923 tarihinde yayimlanan kanuna gore
miintehib-i sani se¢cimi yeniden diizenlenmis, diizenlemeye gore bir nahiye(bucak) ¢cevresinde bulunan
201-300 kisi igin bir, 301-500 kisi icin iki, 501-700 kisi icin U¢ muntehib-i sani segilecektir. Daha fazla
nufus igin segilecek miintehib-i sani olursa ayni yontemle tespit edilmistir. 22 Aralik 1934 tarihinde 2631
sayili kanun ile yapilan yeni bir diizenleme ile kadin segmenler de segimlere dahil edilmis ve ikincil
secmen sisteminde tekrar degisiklige gidilmistir. Oncelikle birinci segmenler tarafindan mebuslari
se¢mek Uzere ikinci segmenler secilmis, bu sekilde belirlenen ikincil segmenler ise Meclise girecek olan
mebuslari belirlemistir. S6z konusu ikili asamali se¢im sistemi 1946 yilinda ¢ok partili demokrasiye gecis
asamasinda 5 Haziran 1946 tarihinde yayimlanan 4918 sayili milletvekili se¢cim kanunu ile kaldirilmis ve
tek dereceli se¢im sistemine gecilmistir. Bkz. Tevfik Cavdar, Miintehib-i Sani’den Se¢mene, V Yay.,
Ankara, 1987; Erol Tuncer, Osmanli’dan Giiniimiize Segcimler (1877-2002), Tesav Yay., Ankara, 2002.

2 Alkan; a.g.m.

30 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayi, Karacan Yay., istanbul, 1982; Ali Fethi Okyar’in partinin
kapatilmasi hakkinda 18 Kasim 1930’da yayimladigi bildiri igin ayrica Bkz. Cumhuriyet, 18 Kasim 1930.
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mubhalefet ile doldurmak istenmistir. CHF bu secimlerde ilk kez uygulamaya koydugu miistakil
mebuslar icin Adana, Afyon, Aksaray, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Burdur, Bursa, Isparta,
Kastamonu, Konya, Manisa, Nigde, Sinop ve Tekirdag sehirlerinde birer tane, [zmir, Kayseri,
Kocaeli, Kiitahya ve Samsun’da ikiser tane, Istanbul’da ise 4 tane olmakla beraber toplam
milletvekili kontenjanindan 30 kisilik yer miistakil yani bagimsiz milletvekilleri i¢in ayrilmistir.
Miistakil mebuslar CHF disinda goriis belirten bir ses gibi diistiniilmesine ragmen bagimsizlar
icin 30 adet kontenjan ayrilmis, ancak 20 bagimsiz milletvekili secilerck Meclise girebilmistir.
Heniiz dérdiincii dsnem TBMM faaliyetlerine devam ederken bahsedilen 20 milletvekilinden
10’u bulunduklar1 bagimsiz statiiden ayrilip CHF saflarina ge¢mis, se¢ime Kiitahya ilinden katilip
secilen 2 miistakil milletvekili ise halihazirdaki mesgalelerinden zamaninda feragat etmedikleri
icin milletvekillikleri onaylanmamustir. Sonug olarak se¢imler 6ncesi Mecliste olmasi diigiiniilen
30 kisilik miistakil milletvekili heyeti, se¢imler sonunda Meclise yalmzca 8 kisi olarak

girebilmistir. Bu uygulamadan beklenilen sonug aliamamigtir.®!

Milletvekilleri secilip, Meclis toplandiktan sonra sira CHF’nin Ugiincii Biiyiik
Kurultay1’na® gelmistir, bu kurultayda karsimiza c¢ikan 6nemli detaylardan birisi; hem acilis
konusmasinda CHF Genel Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa’nin i{izerinde durdugu hem de dénemin
Basvekili ve ayn1 zamanda CHF Genel Baskan Vekili olan Ismet Inénii’niin partinin ana
politikasin1 aciklayan raporu okurken naksettigi ilkelerdir®® Cumhuriyetcilik, Halkgilik,
Milliyetgilik ve Laiklik ilkelerinin yanma 1931 yilinda yapilan kurultayda Devletcilik ve
Inkilapgilik ilkeleri de eklenerek toplam alt1 ilke haline getirilmistir. 1933 yilinda Ismail Hakk1
Tongug tarafindan hazirlanip kullanilmaya baglanacak olan “Alt1 Ok simgesinin esin kaynagi
olan bu ilkeleri igeren raporun okunmasindan sonra CHF igin bir parti programi yapimina

gegilmistir.

Bu boliimde yapilan tamimlamalarla beraber partinin temellerini dayandirdig: ilkeler
acikliga kavusturulmus, “Cumhuriyet Halk Firkasinin Ana Vasiflar” adi altinda baslayan ikinci
kismm ilk maddesinde de yine bu ilkeler yer almistir. Oncelikle milli hakimiyet, yani ulusal
egemenlik fikrinin hakim kilinmasini saglayan temel dayanak olan cumhuriyetgilik ele alinmis,
ardindan uluslararasi alanda gelismede ve ilerlemede modern toplumlarla benzer yollar

izlenilmesi, bunu yaparken de Tiirk milletinin karakteristik 6zelliklerini ve Tiirk kimligini 6nde

31 Kenan Olgun , "Tirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 1950’ye Genel Secim Uygulamalari", Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, c. 27, sayl. 79, Mart 2011, s. 8 (1-36)

32 Sjvas Kongresi ayni zamanda memleketi diisman isgalinden kurtaran ARMHC temelinden geldiklerini
iddia ettikleri icin CHF'nin ilk kurultayi olarak kabul edilmektedir, daha ayrintil bilgi icin bkz. Hakki Uyar,
Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Kitaplari, istanbul, 1999

33 Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi, s. 55

34 C.H.F. Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlari, Devlet Matbaasi, istanbul, 1931, s. 28
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tutmak -yani milliyetgilik fikriyle hareket edip kiiltiirel kodlar1 muhafaza etmek- gerektigi dile
getirilmistir. Halkeilik ilkesi tanimlanirken hakimiyetin kaynagi millete dayandirilmis, devletin
vatandasa-vatandasin devlete olan karsilikli sorumluluklarinin layikiyla yerine getirilmesinin
onemi belirtilmis; tiim bireylerin kanun 6niinde esit oldugu vurgulanmistir. Sonraki maddede
bireysel ¢aligkanlik ve emek 6n plana ¢ikarilmis, kisa zamanda toplumun refahini yiikseltip tilkeyi
bayindir hale getirebilmek i¢in ekonomide devletin dogrudan etkinligi savunulmus ve boylece
devletgilik ilkesi agiklanmustir.®® Yapilacak yenilikler, ¢ikarilacak kanunlar ele alinirken akil ve
bilimin 15181nda hareket edilmesi, diinyevi ihtiyaglara gore sekil alinmasi ilke edinilmis; bunlara
ek olarak dini goriisin kiginin kendi vicdaniyla alakali oldugu One siiriilmiis, ¢agdas
medeniyetlerde oldugu gibi din olgusunun devlet ve siyaset ortamindan soyutlanmasi gerektigi -
laiklik- ilkesi vurgulanmustir. Son olarak ise uygarlagsma ve modernlesme yolunda milletin verdigi
miicadele ele alinmig, bu ugurda ortaya ¢ikan ilkelere bagl kalmak ve onlar1 savunmak gerektigi,

yani inkilapgilik ilkesinin dayanag ifade edilmistir.%

Programda ele alinan ilkelerle beraber ekonomi, maliye, egitim, kiiltiir, saglik ve siyaset
ana baslikl1 toplantilar tertip edilmis, sekizinci kistmla beraber ikinci toplanti sonlandirilmustir.%’
Boylece CHF, 1931 yilinda gergeklestirilen tiglincii kurultay ile birlikte yeni bir parti tiiziigiine ve

parti programina sahip olmustur.
2- Secim Kararn ve Tiiziik Degisiklikleri

4 Mayis 1931 tarihinde goreve baslayan IV. Donem TBMM, 5 Aralik 1934 giinii
Bagbakan Ismet indnii’yle birlikte Tekirdag Milletvekili Mehmet Cemil Uybadin ve Kiitahya
Milletvekili Recep Peker tarafindan verilen teklifin Meclis tarafindan kabul edilmesiyle beraber
se¢im karar1 almistir. Yine ayn1 giin Ismet Indnii ve 258 vekilin verdigi teklifle beraber 1924
Anayasasi’'nin 10 ve 11. Maddelerinde degisiklige gidilmis, alinan karara gore kadinlara
milletvekili segme ve segilme hakki taninmig ve buna ek olarak kirk bin kisi bagina bir milletvekili

¢ikarilmasiyla birlikte segme yasi 18’den 22’ye yiikseltirmistir.

22 Aralik 1934 tarihinde ¢ikarilan 2631 numarali kanuna goére her 400 kisi basma bir

miintehib-i sani yani ikincil segmen segilecektir maddesi eklenmis ve nihayet TBMM, 23 Aralik

35 Hakan Uzun, “Cumhuriyet Halk Partisi Kongrelerinde Devletgilik Tartismalari (1931-1947), Avrasya
inceleme Dergisi, V/2, 2016, 273-305

36 C.H.F. Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlari, s. 29-30; Mahmut Gologlu, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi Il 1931-
1938 Tek Partili Cumhuriyet, Turkiye is Bankasi Yay., istanbul, 2017, s. 20-21.

37 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, s. 90
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1934 tarihinde aldig1 karara gore toplanti senesi igindeki islerin sonlandigini ve Meclisin 1 Mart

1935 tarihine dek tatile girdigini duyurmustur.

2 Subat 1935 tarihinde yayimlanan teblig ile se¢imlerde yer alacak gayrimiislim vekillere

yardimei olunmasi konusunda bir karara varilmaigtir:

“Cumhuriyet Halk Firkast Umumi Riyaset Divani, Umumi idare Heyeti, Firka Meclis
Grubu, idare Heyeti ve icra Vekilleri 2 Subat 1935 de Dolmabahcede Onder Atatiirkiin
Baskanhiginda toplanmuslardir. Yeni secim esaslari, millete arzolunacak beyanname, miistakil
saylaviarin yerleri ve adedleri hakkinda miihim miizakereler cereyan etmistir. Miistakil saylaviar
arasinda azliklara mensub yurddaglardan dahi saylav secilmesi icin Ctimhuriyet Halk Firkasinca

yardim edilmesine €sas itibarile karar verilmigstir.” *

Yine aym gin CHF teskilati ve ikinci se¢menler adina yayimlanan beyannamede
bagimsiz adaylar i¢in 16 kisilik bos yer birakilmasi kararlastirilmistir. Bagimsiz vekillerin
yapacaklar elestiri ve sOyleyecekleri fikirlerle beraber milli ¢aligma ortaminin kuvvetlenecegine
kanaat getirilmistir. Bagimsiz vekillerin se¢ilecegi 16 il su sekilde siralanmistir: Ankara, Afyon,
Antalya, Denizli, Eskisehir, Istanbul, izmir, Konya, Kiitahya, Sivas, Tokat, Mugla, Nigde,

Yozgat, Cankir1 ve Kastamonu.*®

4 Subat 1935 tarihinde “Milletvekili Se¢imi Dolayisiyla Millete Beyanname” adiyla
kaleme aldig1 yazida “Sevgili Yurttaslarim” diyerek ciimleye baglayan Mustafa Kemal Atatiirk,
1931 yilindan 1935 yili subat ayma kadar olan dénemi genel bir degerlendirme ile 6zetlemis;
1930 ve 31 yillarindan itibaren tiim diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik buhrandan
bahsetmistir. Krizin memleketi teget gegcmediginden yakinan Gazi Pasa, gecen dort yil boyunca
partisiyle beraber iilkenin genel meselelerini halletmek i¢in ugrastiklarini ve segimler Oncesi
halkinin karsisina agik bir alinla ¢iktigini dile getirmis, devaminda ise s6z konusu ¢alismanin da

konusu olan V. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilacaklardan bahsetmistir.*°

38 T.B.M.M VYillik, Devre: V, ictima: F, Ankara T.B.M.M Matbaasi, 1936, s. 347
¥ a.g.e,s. 348
40 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, C: IV, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 641
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B) V. DONEM TBMM’NiN TESEKKULU ve GENEL YAPISI
1- 1935 Tiirkiye Genel Secimleri

8 Subat 1935 giinii baglayan se¢imler yine ayni giiniin aksami sonuglanmis, se¢imin
sonuglar1 ertesi giin tim yurda basin araciligi ile duyurulmustur. Memleketteki gazete
mansetlerinin cogunda bagimsiz vekillere yer verilirken, kendisinden en ¢ok s6z edilen bagimsiz
olarak secimlere giren Istanbul Milletvekili General Refet Bele olmustur.** Aday olduklari
illerden secilen bagimsiz milletvekillerinden Mustafa Onsay, Sefik Tiirsan, Refet Bele ve Ali Fuat

Cebesoy ilerleyen zamanlarda CHF’ye katilmislardir.

Meclise giren 399 vekilden 386’s1 CHF aday1 olmak tizere kalan 13’1 miistakil, yani
bagimsiz vekillerden olusmus;*? 1934 yilinda ¢ikarilan kanunla beraber ilk kez secilme hakkina
sahip olan kadmlar ise tiim vekiller arasindan 17 koltuk sahibi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde ilk kez yer edinmislerdir.*® 1935 yilinda yapilan se¢imin sonuglarina bakildiginda
halkin partiye duydugu giivenin hala ¢ok giiclii oldugu ve tek parti iktidarii devam ettiren
CHF’ye karst halkin inancinin sapasaglam yerinde durdugu tekrar ispatlanmistir. Mustafa Kemal
Atatiirk, halkin kendisine ve partisine duydugu bu giiveni 8 Subat 1935 tarihinde yayimladigi
“Yeni Segimlerden Sonra Yurttaslara Beyanname” isimli yazisinda karsiliksiz birakmamis ve

Tiirk milletine miitesekkir oldugunu dile getirmistir:*
“Sevgili Yurttaslarim,

Bana ve Partime inanimizt ve giiveninizi gene gosterdiniz, saylav namzedi olarak size
sundugum arkadaglart segiminize degerli buldunuz. Ulusca gosterilen birlik, iilkiiye baghlik

biitiin gozleri yeniden yurdumuza ¢ekmistir.

1935 se¢iminin bittigi bu, 8 Subat aksamui Tiirkiye, i¢ ve dis alanlarda bundan sonra da
karsilasabilecegimiz tiirlii meseleler oniinde nasil bir azim ve kuvvet manzarasi gésterecegini bir

daha acuna bildirmis oldu. Oz dilegimiz yurdun yiiceligi, yurttasin genligidir.
Kemal Atatiirk

Ulus: 9 Subat 1935

41 Son Posta, 9 Subat 1935; Milliyet, 9 Subat 1935.

42 Ulus, 9 Subat 1935

43 Cumhuriyet, 9 Subat 1935

44 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 644
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2- Sonuclara Gore Olusan Milletvekili Dagilimi

Sec¢imi kazanip Meclise giren milletvekillerinin, aday olduklari iller baz alinarak yapilan
tabloda bununla beraber daha 6nceki Meclislerde yer aldiklart dénemler, dogum yerleri ve tarihi,

egitim aldiklar1 mektepler, uzmanlik alanlari ve vekil olmadan 6nceki meslekleri verilmigtir.*®

2.a- Onceki Donemlerde Yer Alan V. Donem TBMM Milletvekilleri

1935 secimleri sonucu Meclise dahil olan 399 Milletvekilinin arasina sonraki yillarda
yapilan arase¢imlerle birlikte 45 Milletvekili daha dahil olmus ve V. Dénem TBMM’de toplam
444 farkli Milletvekili bulunmustur. V. Dénem TBMM’de bulunan Milletvekillerinin bir¢ogu
daha 6nceki donemlerde de gorev yapmakla beraber aralarinda Heyet-i Mebusan veya Meclis-i

Ayan gibi Istanbul Meclislerinde gorev yapmis Milletvekilleri de bulunmaktadir.

S6z konusu V. Doénem Milletvekillerinin daha 6nce hangi Meclislerde bulundugu

asagidaki tabloda verilmistir:*®

Birinci Donemden Beri Milletvekili Olanlar 51

Ikinci Donemden Beri Milletvekili Olanlar 79
Uciincii Donemden Beri Milletvekili Olanlar 69

Dordiincii Donemden Beri Milletvekili Olanlar 66

Farkh Donemlerde Milletvekilligi Yapms Olanlar 30
Ilk Kez V. Dénem’de Milletvekili Olanlar 149
35

Heyet-i Mebusan veya Meclis-i Ayan’da Milletvekili Olanlar

V. Doénem’de yer alan Milletvekillerinin yukarda verilen kidem tasnifinden de
anlasilacag: tizere birinci donemden bu yana Milletvekili olanlarin sayis1 51 ile sinirlt kalmistir,

bu durum ilk donemde yer alan ¢ok sesli demokratik Meclis yapisinin CHP’nin otokratik

4 Tablo hazirlanirken T.B.M.M Yillik, igtima: F, Dénem: V; TBMM Albiimii 1920-2010 (1. Cilt — 1920-
1950), TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidiirligii Yay., Ankara, 2010 kullanilmistir; Bu liste icin Bkz. Ek-23
4 T.B.M.M Yillik, s. 418-422; ihsan Giines, a.g.e, s. 781-797.
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rejiminin tasvip etmedigi bir olusum oldugunu gdstermektedir. Bilhassa Atatiirk, ikinci donemden
itibaren Meclis igerisindeki vekillerin kendisine yakin ¢evrelerden -iki dereceli seg¢im sisteminin
de getirdigi kolaylik ile- se¢ilmesini saglayarak TBMM biinyesindeki muhalif kanadin giiclinii
azaltmak ve gerek inkilaplarin uygulanmasi boyunca gecen stirecte daha 6zgiir hareket edebilmek
gerekse iktidarin iilkede otoritesini tesis edip muktedir hale gelebilmesi adina uygun bir ortam
hazirlamak istemistir. Bununla birlikte V. Donem’de Meclise dahil olan vekillerin sayisina
bakildiginda 149 kisi ile hi¢ de azimsanmayacak bir seviyede olusu dikkat cekmektedir. Meclise
ilk kez giren bu 149 kisi TBMM biinyesinde yeni seslere duyulan ihtiyacin bir yansimasi olarak
goziikmekle birlikte; 1938 yilinda Atatiirk’iin vefat etmesiyle beraber kendisine muhalif
cevrelerden Meclise dahil olan kisilerin birgogunun da bu say1 iginde yer aldig1 goéz Oniinde

bulundurulmalidir.

3- V. Donem TBMM Boyunca Yasanan Milletvekili Degisiklikleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dordiincii genel secimleri olan ve 8 Subat 1935 tarihinde
gerceklestirilen secimle beraber daha 6nce TBMM’de goriilmils en yiiksek sayi olan 399
Milletvekili ile Meclis, yeni yasama yilin1 baglatmistir. Kadinlarin da ilk kez yer aldigi mezkar
Meclis doneminde gegen zaman boyunca istifa, vefat gibi sebeplerden miitevellit bazi ayriliklar

yasanmigtir.

Ebediyete intikal eden ve birtakim sebeplerden o6tiirii istifasini sunan vekillerin koltuklar
bosalmis, olusan bu bosluklar ise yapilan ara segimler vasitasiyla doldurulmustur. Bu bdliimde
gorevinden istifa eden, hayatin1 kaybeden ve bu sebeple yapilan ara segimlerle Meclise giren

milletvekilleri incelenecektir.
3.a- Vefat Eden Milletvekilleri

V. Dénem TBMM’nin yasama dénemi olan 1935-1939 yillar1 arasinda gbrev yapan
vekillerden biri bagimsiz olmak iizere tamami erkeklerden olusan 36 kisi hayatini kaybetmistir.
Stiphesizdir ki bu 6liimlerin igerisinde Tiirk milletini en derinden yaralayan ve ddnemde meydana
gelmis en mithim gelisme Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefatidir. Hakeza Tiirkgiiliikk hareketinin
onciilerinden biri olan Yusuf Akc¢ura, Cumhuriyet tarihinin en bagarili yazar ve diplomatlarindan

olan Abdiilhak Hamit Tarhan gibi milletvekilleri de bu donemde vefat etmistir.

V. Dénemde vefat eden milletvekilleri agagidaki tabloda tarih ve se¢ime girdikleri illerle

beraber verilmistir.
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Fevkalade ictima Donemi(ilk Yasama Yih)

Vefat Eden Milletvekilinin Secime Girdigi il Meclise Bildirilen Vefat

Adi-Soyadi Tarihi

Sami Colgegen?’ Cankir 04.10.1935

Mehmet Ali Okar*® Coruh 04.10.1935

Omer Fehmi Noylan* Coruh 07.06.1935

Resit Agar™ Gaziantep 06.05.1935

Yusuf Akgura®! Kars 25.03.1935

Faik Permek® Tokat 25.03.1935

Birinci ictima Donemi(ikinci Yasama Yil)

Mithat Denli®® Bolu 27.05.1936
Necip Asim Yaziksiz** Erzurum 10.01.1936
Celal Sahir Erozan®® Zonguldak 10.01.1936

47 T.B.M.M Zabit Ceridesi, T.B.M.M Matbaasi, Ankara, igtima: F, Devre: V, Cilt: 5, inikat: 40, s. 8
“a.g.e,5.8

4 g.g.e, ictima: F, Devre: V, Cilt: 4, inikat: 35, s. 67

50 T.B.M.M Z.C., ictima: F, Devre: V, Cilt: 3, inikat:24, s. 84

S1g.g.e, C: 1, In:6, s. 64-65, Altinci inikadin ilk celsesine baskanlik eden Tevfik Fikret Silay “Arkadaslarin
kiymetli hatirasina hiirmeten 5 dakika siikt edilecektir” dedikten sonra 5 dakika boyunca sikat edilerek
kiymetli mevtalar saygi ile anilmis, daha sonra yerlerine yeni vekiller segilmesi icin durumun hiikumete
bildirilmesini istemistir.

2 4g.g.e, s. 64,65

53 g.g.e, igtima: |, Devre: V, Cilt: 11, inikat:69, s. 254

5 0.g.e,C:8,in:25,s. 24

% a.g.e,5.24



ikinci ictima Donemi(Uciincii Yasama Yih)
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Siileyman Demirezen® Kayseri 29.01.1937
Abdiilhak Hamit Tarhan® Istanbul 16.04.1937
Nuri Conkers® Gaziantep 13.01.1937
Mahmut Soydan>® Siirt 21.12.1936
Ziya Nuri Birgi® Kocaeli 21.12.1936
Siikrii Gokberk®! Istanbul 02.12.1936
Rifat Uniir® Cankiri 13.11.1936
Mithat Alam®® Maras 01.11.1936

Uciincii ictima Donemi(Dordiincii Yasama Yih)

Esat Sagay® Bursa 03.06.1938
Ahmet Saffet Ohkay®® Elazig 24.05.1938
Ethem Tuncel®® Samsun 24.05.1938
Veli Yagin® Kayseri 02.05.1938
Osman Goktiirk® Bolu 27.04.1938

%6 g.g.e, igtima: I, Devre: V, Cilt: 15, inikat:30, s. 143

57 a.g.e, C: 17, In:48, s. 58-59
8 qg.g.e, C: 15, n:23, 5. 43

¥ a.g.e, C: 14, In:15, s. 64

80 g.g.e,5. 64

1 9.g.e, C:14, in:10, s. 3

62 ¢9.g.e, C:13, In:3, 5. 16

8 a.g.e,in:1,s.16

6 g.g.e, igtima: lIl, Devre: V, Cilt: 26, inikat:71, s. 17

% g.g.e, C: 25, In:65, s. 144-145
% a.g.e, s. 144,145

7 g.g.e, In:55, 5. 2

8 g.g.e. C:24, In:53, s. 142
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Mustafa Galip Onsay®® Cankiri 13.04.1938
Mehmet Galip Ustiin™ Sinop 02.03.1938
Mehmet Rasim Aktar* Ankara 02.03.1938
Sabri Toprak’ Manisa 02.03.1938
Mahmut Nedim Bozatik” Kocaeli 17.11.1937
Ibrahim Dalkilig’™ Kiitahya 05.11.1937
Ubeydullah Efendi™ Bayazit 05.11.1937

Dordiincii ictima Donemi(Besinci Yasama Yih)

Mustafa Kemal Atatiirk® Ankara 10.11.1938
Halil Ethem Eldem?’ Istanbul 02.12.1938
Ismail Miistak Mayakon’® Siirt 02.12.1938
Nuri Tuna’ Mugla 02.12.1938
Kazim Inanc® [zmir 14.11.1938

% g.g.e, in:48,s. 69
qg.g.e,C:23,5.3
1a.g.e,in:30,s.3
2g.g.e,5s.3

3 a.g.e, C: 20, in:6, s. 56-57
a.g.e,in:2,s.13
a.g.e,s.13

76 7.C, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 27, inikat: 3, s. 16; Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefatindan bir giin sonra,

11.11.1938 tarihinde toplanan Mecliste Basbakan Celal Bayar tarafindan vekillere Atatiirk’tin doktorlari
tarafindan kaleme alinan rapor sunulmustur. “Reisicumhur Atatlirk’iin umumi hallerindeki vahamet, diin

gece saat 24’te nesredilen tebligden sonra her an artarak bugtin 10 ikinci tesrin 1938 Persembe sabahi
saat dokuzu bes gege Biiyiik Sefimiz derin koma icinde terki hayat etmislerdir.”

7a.g.e, C:28,in:7,s.3
a.g.e,s.2
a.g.e,s.13
8g.g.e,C:27,in:4,s.21
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Mahmut Celalettin Antalya 14.11.1938
Mengiliborii®
Mustafa Seref Ozkan® Burdur 14.11.1938

3.b- istifa Eden Milletvekilleri

1935-1939 yillar1 arasinda Mecliste bulunan vekillerden 11°i yeni gorev atamasi
sebebiyle gorevlerinden istifa etmek durumunda kalmistir. Asagidaki tabloda istifa eden

milletvekilleriyle birlikte istifa tarihleri ve sebepleri belirtilmistir.

Fevkalade ictima Donemi(ilk Yasama Yih)

Adi-Soyad Secim Istifa Tarihi Istifa Nedeni

Bolgesi

Ferit Celal Giiven®® Icel 20.05.1935 Ankara Halkevi Baskanligina

atanmis olmasi sebebiyle

Abidin Ozmen® Aydin 14.06.1935 Birinci Umumi Miifettiglige tayini
dolayistyla

Zekai Apaydin®® Diyarbakir 01.10.1935 Moskova Biiyiikelgiligine atanmig

olmasi sebebiyle

Birinci ictima Donemi(ikinci Yasama Yil)

Tahsin Uzer8® Erzurum 08.11.1935 Ucgiincii Umumi Miifettislige tayini
dolayisiyla
84g.g.e,s.21
8 a.g.e,5.21

8 g.g.e, Ictima: F, Devre: V, Cilt: 3, in:26, s. 157
84 7.C, igtima: F, Devre: V, Cilt: 4, in:38, s. 202
8 g.g.e,C:5,in:39,s.3

8 7.C, Iictima: I, Devre: V, Cilt: 6, in:3, s. 13
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Hiisrev Gerede®’ Sivas 06.01.1936

Tokyo Biiytikelciligine atanmis

olmas1 sebebiyle

ikinci ictima Donemi(Uciincii Yasama Yih)

Mehmet Liitfi Kiitahya 19.10.1936 Manisa Valiligine atanmis olmasi
Kirdar®® sebebiyle
Avni Dogan® Yozgat 01.10.1936 Kastamonu Valiligine atanmis
olmasi sebebiyle

Uciincii ictima Donemi(Dordiincii Yasama Yih)

Cemal Hiisnii Bolu 29.01.1938
Taray®

Briiksel Sefirligine atanmis olmasi

sebebiyle

Ahmet Mithat Zonguldak 05.11.1937

Diyarbakir Valiligine atanmis

Altiok™ olmasi sebebiyle
Numan Gaziantep 29.11.1937 Hariciye Vekaleti Umumi
Menemencioglu®? Katipligine atanmig olmasi
sebebiyle
Dérdiincii ictima Donemi(Besinci Yasama Yih)
Tevfik Riistii Aras™ [zmir 25.01.1939 Londra Biiyiikelgiligine atanmig

olmasi sebebiyle

8 0.g.e,C:8,1n:23,5. 6

8 7.C, igtima: I, Devre: V, Cilt: 13, inikat:3, s. 17

8 a.g.e,5.17

%0 7.C, igtima: lIl, Devre: V, Cilt: 23, inikat:30, s. 3
917.C, igtima: lIl, Devre: V, Cilt:20, inikat:2, s. 12
20.g.e, C:21,0in:11,s.2

%3 7.C, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 29, inikat:26, s. 143
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere istifa eden milletvekilleri ya Tiirkiye'yi bulundugu
iilkede temsil edecek bir diplomat, ya da iilke i¢cinde yiiksek kademede bulunan bir géreve atanmis
oldugu i¢in gdrevini birakmak zorunda kalmistir. Cumhuriyet’in ilan edilmesinin {istiinden heniiz
12 sene gecmis olmasi ve memleketin yakin zamanda iki biiylik savas atlatmasi kamusal ve
uluslararast alanda yetismis eleman sayisinin bir hayli diisiik seviyelerde kalmasina neden
olmustur. Bu sebeptendir ki V. Doénem TBMM boyunca goriilen istifalar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kalifiye diplomat yahut biirokrat agigin1 doldurabilmek i¢in Meclis kadrosuna

basvurulmast sebebiyle zorunlu bir durum halini almistir.

3.c- Ara Secimler ile V. Donem TBMM’ye Katilanlar

Onceki boliimlerde bahsettigim iizere heniiz V. Dénem TBMM yasama dénemi devam
ettigi esnada bazi milletvekillerimiz vefat etmis, bazilar1 ise gorevlerinden istifa etmistir. Bu
durum ise Meclis koltuklarinda azalmaya sebep olmustur. Bos kalan bu koltuklar ise yasama
donemi boyunca yapilan ara se¢imler ile doldurulmustur, asagida yer alan tabloda ara se¢im ile
Meclise giren vekillerin isimleriyle beraber hangi bolgeden secildikleri, dogum tarihleri,
vekilliklerinin onaylandigi mazbata tarihleri ve eg§er mevcutsa onceki dénemde bulunduklari

yasama donemleri verilmistir.*

Fevkalade ictima Donemi(ilk Yasama Yih)

Milletvekilinin Adi-Soyadi Dogum Tarihi Mazbatasinin TBMM’de
Secim Bolgesi Onay Tarihi Bulundugu
Donemler
Ali Hikmet Ayerdem Gaziantep 07.06.1935 I, 1l
1877
Mehmet Sitk1 Uke Tokat 07.06.1935 [k defa V. Dénem
1877

% Tablo hazirlanirken ihsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM — V. D6nem(1935-1939) I1. Cilt,
T.B.M.M Vakfi Yay., Ankara; T.B.M.M Yillik, Devre: V, ictima: F-I-[I-11-1V kullanilimistir.
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Birinci ictima Donemi(ikinci Yasama Yil)

Saim Ali Dilemre 22.01.1936 ilk defa V. Dénem
1880

Raif Ding Zonguldak 22.01.1936
1874

Mehmet Thsan Kurtkan 24.01.1936 [k defa V. Dénem

Ahmet Hulusi Alatas 24.01.1936 Ik defa V. Dénem

Cemal Hiisnii Taray Bolu 11.06.1936 i, 1, v
1893




ikinci ictima Donemi(Uciincii Yasama Yih)
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Alaeddin Tiritoglu Marag 27.11.1936 Ik defa V. Dénem
1903

Hasan Fazil Orkiin Cankiart 27.11.1936 Ik defa V. Dénem
1875

Mustafa Celal Arat Yozgat 27.11.1936 Ik defa V. Dénem
1885

Hiiseyin Rahmi Giirpinar Kiitahya 30.11.1936 [k defa V. Dénem
1864

Mustafa Atif Bayindir Istanbul 25.01.1937 Ik defa V. Dénem
1883

Siikrii Ali Ogel Istanbul 25.01.1937 flk defa V. Dénem
1883

Ibrahim Diblan Kocaeli 03.02.1937 [k defa V. Dénem
1872

Mehmet Faik Baysal Kayseri 31.03.1937 [k defa V. Dénem
1886

Numan Menemencioglu Gaziantep 05.04.1937 [k defa V. Dénem
1892

Mehmet Ali Kurtoglu Siirt 03.05.1937 [k defa V. Dénem
1881

Uciincii Ictima Donemi(Dordiincii Yasama Yil)

Ali Sait Akbaytugan

Kocaeli
1889

26.11.1937

ilk defa V. Dénem
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Hiisamettin Kural Bayazit 26.11.1937 Ik defa V. Dénem
1879

Siileyman Necati Giineri Zonguldak 26.11.1937 Ik defa V. Dénem
1889

Mustafa Vedit Ozgéren Kiitahya 26.11.1937 [k defa V. Dénem
1896

Mehmet Ali Agakay Gaziantep 29.12.1937 Ik defa V. Dénem
1871

Ahmet Faik Kurtoglu Manisa 11.04.1938 [k defa V. Dénem
1892

Ismail Hakk: Veral Sinop 11.04.1938 Ik defa V. Dénem
1888

Muammer Eris Ankara 11.04.1938 Ik defa V. Dénem
1897

Osman Goktiirk® Bolu 27.04.1938 [k defa V. Dénem
1872

Dordiincii ictima Donemi(Besinci Yasama Yih)

Arif Baytin Ankara 04.01.1939 ik defa V. Dénem
1875

Hiuseyin Cahit Yalgin Cankirt 04.01.1939 Ik defa V. Dénem
1875

%1938 yilinda yapilan ara secimler ile milletvekili secilen Géktiirk heniiz Meclise iltihak edemeden,
11.04.1938 tarihinde yasadigi kalp rahatsizligl nedeniyle hayata gézlerini yummustur.(Z.C, ictima: 3,
Devre: V, Cilt: 24, inikat:47, s. 142)
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Ahmet Naci Tinaz Bursa 06.01.1939 Ik defa V. Dénem
1882
Kazim Karabekir® [stanbul 06.01.1939 I, 1
1882
Mehmet Fahri Engin Samsun 06.01.1939 Ik defa V. Dénem
1888
Sadettin Serim Kayseri 06.01.1939 Ik defa V. Dénem
1889
Sadullah Glinay Mugla 06.01.1939 Ik defa V. Dénem
1884
Hasan Riza Soyak Burdur 09.01.1939 [k defa V. Dénem
1890
Ali Fethi Okyar Bolu 11.01.1939 1, 11, 11
1881

% 23 Temmuz 1882’de istanbul’da diinyaya gelen Kazim Karabekir, tipki babasinin yaptigi gibi askerlik
meslegini secerek 1902’de Harbiye Mektebi’ni ve 1905 yilinda da Erkan-1 Harbiye Mektebi’ni birincilik
derecesiyle bitirerek kurmay yiizbasi olmustur. Kurmay iken staj yaptigi Manastir'da, Enver Pasa ile
birlikte iTC’nin Manastir subesini kuran Karabekir, 1909 yilinda yasanan 31 Mart Vakasi {izerine
istanbul’a intikal eden Hareket Ordusu iginde kurmay baskani olarak yer almistir. 1918 yilinda mirliva
ritbesine kadar ylikselen Karabekir, Milli Miicadele hareketine katilan ilk komutanlardan biri olmustur.
Dogu cephesinde 6nemli basarilar elde eden ve Erzurum Kongresi’nin toplanmasinda biiylik emegi olan
Karabekir, bu donem boyunca Edirne Milletvekilligi yapmistir. Meslegi askerlik olan Milletvekillerinin iki
gorevden birini segmesine dair ¢ikan karar tizerine Milletvekilligini se¢mis ve CHP’den ayrilarak Rauf
Orbay, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele gibi isimlerle bir araya gelerek Cumhuriyetin ilk muhalefet partisi
olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini kurmuslardir. S6z konusu parti 1925 yilinda gikan Seyh Sait
isyani sonrasi bu ayaklanmayi bazi TCF mensuplarinin kiskirttigi 6ne siiriilerek kapatilmis fakat Karabekir
bagimsiz olarak milletvekilli§ine devam etmistir. 1926 yilinda Ulkenin gesitli yerlerine trenle ziyaretler
diizenleyen Atatiirk’e karsi, izmir'de yapiimasi planlanan suikast girisiminin arka planinda yer alan
muhaliflerle beraber adi gegmesi lizerine tutuklanan Karabekir, Ankara istiklal Mahkemesi’'nde
yargilandiktan sonra Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele, Cafer Tayyar Egilmez ve Cemal Mersinli gibi pasalar ile
birlikte aklanmistir. 1927’de milletvekilligi sona erince ordu kadrosunda da agiga alinmis, 12 yil boyunca
siyasetten uzak bir hayat stirdiirmistir. 1938 yilinda Atatiirk vefat ettikten sonra “Milli Sef” sifati ile
Cumhurbaskani olan inénii’niin, iktidarini saglamlastirabilmek adina daha dncesinde muhaliflikleri
dolayisiyla tasfiye edilen kadrolari tekrar siyasete dahil etmeye baslamasiyla birlikte, 1939 yilinda yapilan
ara segimler sonucu V. Donem TBMM'’ye dahil olmustur. Kalan dmrinin tamamini milletvekili olarak
geciren Karabekir, 1946 yilinda secildigi Meclis Baskani gérevini devam ettirdigi sirada 26 Ocak 1948
tarihinde gegcirdigi bir kalp krizi sonucu Ankara’da vefat etmistir. Bkz. Kazim Karabekir, /. Diinya Savasi
Anilari, Yapi Kredi Yay., 2018, istanbul; Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM — II. D6nem 1923-
1927 Ill. Cilt, TBMM Vakfi Yay., 1995, Ankara.
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Mustafa Resat Mimaroglu [zmir 11.01.1939 Ik defa V. Dénem
1878

Mehmet Cezmi Ergin Antalya 16.01.1939 Ik defa V. Dénem
1895

Mehmet Fethi Altay Elazig 16.01.1939 Ik defa V. Dénem
1890

Naki Bekmen Siirt 16.01.1939 [k defa V. Dénem
1891

Dordiincii igtima donemine dek yapilan ara segimlerde Meclise dahil olan
milletvekillerinin tamamu, ¢esitli sebepler dolayisiyla istifa eden veya vefat eden vekillerin yerine
sec¢ilmislerdir. Son i¢ctima doneminde ise 10 Kasim 1938 tarihinde Atatiirk’iin vefat etmesi sonrasi
“Milli Sef” olarak Cumhurbaskani secilen Ismet Inénii, Atatiirk’iin vefatindan sonra iilkede
yapilacak ilk is olarak memlekette emniyet-giiven ortaminin olusturulmasi gerektigini dile
getirmistir. Bu anlamda gerek Milli Miicadele sonrasi iilkede barigsin saglanmasiyla beraber
siyaseten Atatiirk ile fikir ayriligina diisen gerekse izmir Suikast1 sonrasi siyasetten uzaklastirilan
bazi muhalifleri tekrardan bu siyaset ortamina sokarak Meclis biinyesine dahil edilmesi
gerektigini diisiinen Indnii, bu anlasmazlik ve gecimsizligin sahsi bir mesele oldugunu &ne
stirerek s6z konusu muhaliflerin tekrardan kazanilmasinin siyasette istikrar saglanabilmesi adina

kiymetli bir gelisme oldugunu belirtmistir.%’

Bu minvalde izmir Gezisi sonrasi gosterilen yogun ilgi ve 1930 yilinda yapilan Belediye
Secimlerinde SCF’ye haksizlik yapildigi iddiasiyla konunun meclise taginmasi sonrasi artan
gerilim {izerine nihayetinde “glidiimli” bir muhalefet partisi olan SCF’yi fesheden Ali Fethi
Okyar®, heniiz Atatiirk vefat etmeden dnce Meclise tekrar donmeyi kabul etmistir.® Okyar ismi
disinda Birinci Diinya Savagi ve Milli Miicadele sirasinda Tiirk Ordusu’nun kazandig1 basarilarda
pay sahibi olan fakat siyaseten Atatiirk ile yasadiklar1 goriis ayrilig1 sebebiyle TCF’yi kuran
kadroda ve izmir Suikast1 davasinda yargilananlar arasinda yer alan Kazim Karabekir'® ve yine

Izmir Suikast1 davasinda Istiklal Mahkemelerinde yargilanip Corum’a siirgiin edilen fakat daha

97 [smet inénli, Cumhuriyet’in ik Yillari Il (1923-1938), Yeni Giin Haber Ajansi Yay., istanbul, 1998, s. 109
% Siileyman inan(Ed.) ve Ercan Haytoglu(Ed.), Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Ani Yay., 2006, Ankara, s.
54,

% TBMM Z.C, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 29, inikat: 20, s. 51.

100 7 ¢, inikat: 18, s. 24.
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sonra Istanbul’a donerek yazarlik, idarecilik gibi girisimlerde bulunan Hiiseyin Cahit Yal¢in da
tipki Karabekir ve Okyar gibi s6z konusu dénemde TBMM’ye katilmustir.!®® Karabekir, daha
onceki 1. ve II. Donem Meclislerinde gorev yapmistir fakat Yal¢in ve Okyar bu ara segimler
sonucu TBMM’ye ilk kez dahil olmuslardir. Inénii, bu iki ismin CHP’ye iiye olmalar1 ve
milletvekili olmasin1 saglamak adina Celal Bayar araciligiyla bu isimler ile irtibat kurdugunu

belirtmistir.%

Bu milletvekillerinin arasina VI. Dénem TBMM’de ise 31 Mart Ayaklanmasini bastiran
Hareket Ordusu’nun iginde yer alip Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii ile tanistigindan beri
daima ayni1 yolda hareket etmis, Milli Miicadele esnasinda olusturulan Temsil Heyeti’nde de yer
alan Rauf Orbay eklenmistir.!®® Inonii boylece Atatiirk gibi giiclii bir siyasi kisilik ve hatta
kurtarict sifatiyla iktidar1 kesin bir sekilde kendisinde toplamis olan Gazi Pasa’nin halefi olarak
devraldigi iktidari, Milli Miicadele doneminin siyaset dis1 birakilmis 6nemli figiirleri ile tekrardan
barisarak ve boylece kamuoyu nezdindeki tabanini genisleterek 1950’ye kadar elinde

tutmustur.1%

4- V. Donem TBMM Milletvekillerinin Sosyo-Ekonomik Tasnifi

Caligmanin bu boliimiinde V. Donem siiresince herhangi bir yasama yilinda Meclise
girmis olan tiim vekillerin egitim, yas, meslek, ihtisas alanlari, cinsiyet vb. unsurlar

incelenecektir.
4.a- V. Donem TBMM Milletvekillerinin Uzmanlhik Alanlari ve Meslekleri

8 Subat 1935 tarihinde yapilan genel secimler sonucunda yeterli oy oranina ulasip
Meclise giren milletvekilleri, Tiirk milletini temsil edecekleri bu gérev dncesi birbirinden farkl

bir¢cok meslek ve uzmanlik alaniyla mesgul olmustur.

Asagida verilen tabloda da goriilecegi lizere gogunlugu devlet memurlar1 ve askerler

olusturmasina ragmen vekillerin sahip oldugu uzmanlik alan1 ve mesleki sifatlarin ¢ok ¢esitli

101 7.C, inikat: 17, s. 10.

192 ndnd, a.g.e, s. 109.

103 7.C, igtima: |, Devre: VI, Cilt: 6, inikat: 3, s. 16.

104 jsmail Hakki Elgi, “1938-1950 Ddénemi Tiirkiye Siyasi Gelismelerinin i¢ Politika ve Dis Politika Etkilesimi
Baglaminda Analizi”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5, S: 1, 2021, s. 13 (9-28).
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olmasi hasebiyle V. Dénem TBMM doéneminde toplum nezdinde genis bir temsil giiciine

ulasiimigtir. 1%
Idareci Egitimci Devlet Saglikel Teknik
Memuru Eleman
Vali 12 | Ogretmen | 30 | Diplomat | 10 | Doktor | 29 | Teknisyen |1

Mutasarrif | 6 | Profesér | 24 | Hukukgu | 17 Dis 2 Ziraat 1

Hekimi Miihendisi
Kaymakam | 6 Maarif 1| Memur |60, Eczact | 1

Emini
Miistesar | 12 Asker 63 | Veteriner | 1
Y onetici 4
Umumi 1
Miifettis
Genel 1
Midiir
Serbest Meslek Yerel Yonetim Din Adami
Ciftei 21 | Sanayi | 4 | Belediye Bagkan1 | 19 Miifti 2

Avukat 20  Iktisatgi | 2| Meclis Uyesi | 15

Gazeteci 15 | Matbaaci | 1

Ticaret 13 | Serbest |1

Ziraat¢i 11

Yazar-Sair 10

105 Tablo hazirlanirken thsan Giines, a.g.e, s. 811-812; TBMM Albiimii, s. 239-294 kullanilmistir.
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Isci 8
Tuccar 8
Bankaci 7

V. Doénem TBMM mebuslarinin mesleklerine gore olan dagilimi goz Oniinde
bulunduruldugunda Meclis biinyesinde ¢ogunlukta olan grubun 63 mevcutla askerler oldugu
goriilmektedir. Hemen ardindan ise 60 kisi ile devlet memurlar1 gelmis, bu iki meslek grubu
Meclisteki mebuslarin %27,70’ini olusturmustur. IV. Dénem TBMM’de ise Meclis siralarmdaki
en kalabalik grup adliye ve hukuk alaninda ¢alisan mebuslar olmustur. Toplam 52 kisi olan bu
grup Meclisteki mebuslarin %14,94’(nii teskil etmis, devamindaki iki ise sirada idarecilik ile
ugrasanlar 46, askerlik ile ugrasanlar ise 41 kisiyle sinirli kalmistir. Ziraat ve cift¢ilik ile ugrasan
mebuslar IV. Dénem TBMM’de %9,19’luk bir oran ile temsil edilirken, V. Donem TBMM’ye
gelindiginde %7,20 oranina gerilemistir. Bu durum iilkede yapilan reformlar ve yatirimlar sonucu
yeni is sektorleri olugsmasi iizerine tarim ve ziraat sektoriinde yer alanlarin daha iyi kosullarda

yagayabilmek adina farkli sektorlere dogru kaydigini gostermektedir. 1
4.b- V. Déonem TBMM Milletvekillerinin Ogrenim Gérdiigii Okullar

Onceki béliimde zikredildigi iizere V. Dénem TBMM iiyeleri sahip olduklari mesleki
hiiviyet bakimindan ¢ok genis bir yelpazeye ulagsmistir. Bu anlamda vekillerin mezun olduklart

egitim kurumlar1 da meslekleri-uzmanlik alanlar1 kadar farklilik géstermektedir.

Tipkt mesleki alanda oldugu gibi egitim alaninda yapilan tasnifte de miilkiye ve harbiye
ile beraber hukuk ve tip mektebi mezunu olan vekillerin ¢cogunlugu goze ¢arpmaktadir. Vekillerin

ogrenim gordiigii ve mezun oldugu egitim kurumlari asagidaki tabloda verilmistir.*’

Yiiksek Ogrenim 326

Hukuk 73 Ticaret Mektebi 2

Miilkiye 57 Bahriye Mektebi 2

106 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM — IV. Dénem 1931-1935 Il. Cilt, TBMM Vakfi Yay., Ankara,
1996, s. 631

197 Tablo hazirlanirken ihsan Giines, a.g.e, s. 808-809; T.B.M.M Yillik, s. 396-410; TBMM Albiimii, s. 239-
294 kullanilmistir.



Harbiye Mektebi 45 Eczacilik Mektebi
Tip 41 Dis Hekimligi
Erkan-1 Harbiye 39 Veterinerlik Mektebi
Yurtdis1 Yiiksek Ogrenim | 18 Evkaf Mektebi
Ziraat Mektebi 14 [lahiyat Fakiiltesi
Ogretmen Okulu 8 | Sanayi-i Nefise Mektebi
Edebiyat Fakiiltesi 7 Mekteb-i Niivvab
Miihendis Mektebi 5 | Yiiksek Orman Mektebi
Fen Fakiiltesi 4 | Yiiksek Ticaret Mektebi

Ortaégretim

fIkogretim 6 Diger 32

Ortaokul | 27 Ali Mektebi | 2
Riistiye 20 Medrese | 16
Lise 16 Kolej 3
idadi 13 Ozel Okul | 11

32

Yukaridaki tabloda sayilarla ifade edilen yiikksek Ogrenim goérmiis V. Dénem TBMM

Milletvekilleri ile TV. Doénem Milletvekilleri arasindaki dagilimi gosteren grafik asagida

goriilmektedir.



33

Grafik.1'0810°
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V. D6nem TBMM - Yiiksek Ogrenim Durumlari

108 Grafik.1 — V. Ddnem TBMM'de yiiksek 6grenim géren Milletvekillerinin egitim aldigi okullara gére
dagihmi verilmistir.

109 (Erkan-1 Harbiye ve Bahriye Mektebi'nde 6grenim géren Milletvekilleri, “Harbiye Mektebi” baslig
icinde yer almaktadir.)

110 Grafik.2 — IV. D6nem TBMM vekillerinin ayni eksende dagilimi verilmistir.
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Yukaridaki ele alinan tablo ve grafiklerde belirtilmis verilere dayanarak bir dnceki donem
olan IV. Dénem TBMM ile yiiksek 6grenim goren mebuslari karsilastirdigimizda, V. Dénem
TBMM’de yiiksek 0grenim goren vekillerin genele oran1 %73,42 iken, [V. Donem TBMM’de bu
oran %4 daha dusik bir seviyede %69,25 olmustur. Bu anlamda baktigimizda V. Dénem
mebuslarinin bir onceki doneme gore yiiksek Ogrenim diizeyinde daha baskin oldugu
goriilmektedir. Ogrenim gordiigii mektepler acisindan V. TBMM’de askeri okul cikish
mebuslarin %19,36 ile birinci sirada geldigi goriilmektedir, bu durumun aksine IV. TBMM’de ise
%18,67 ile Hukuk mektebi ¢ikisl vekiller gogunlukta olurken askeri okul ¢ikish vekiller %17,81
oranla ikinci sirada kalmistir. Ayni zamanda IV. Donem TBMM igerisinde yer alan Tibbiyeli
vekillerin sayis1 22 ile Meclisteki tiim vekillere oranla %6,32 ederken, bu durumun tersine V.

Dénem TBMM’de bu oran 41 vekil ile %9,23 daha baskin bir oranla temsil edilmistir.*'!
4-c V. Donem TBMM Milletvekillerinin Yas ve Cinsiyet Durumu

Tiiziik degisiklikleri kisminda bahsedildigi tizere 5 Aralik 1934 giinii verilen teklifle
beraber 1921 Anayasasi’nda degisiklige gidilmis, kadinlar milletvekili se¢gme ve sec¢ilme hakkini
elde etmistir. Yapilan degisiklik miisebbibiyle 8 Subat 1935 tarihinde icra edilen dordiincii genel
secimler sonrasi ilk kez Meclisteki sandalyelerde kadinlara da yer verilmistir. Segimler sonucu
Meclise giren 399 vekil arasindan 17 tanesini Meclise ilk kez bu donemde giren kadinlar
olusmustur.**? Ilerleyen siirecte Mecliste bosalan koltuklarin doldurulmasi igin yapilan ara
secimler sonrast Cankiri’’dan milletvekili segilen Hatice Ozgener’in''® 22.01.1936 tarihinde

mazbatasinin onaylanmasiyla beraber bu say1 18’e ulagsmustir.

Bahsi gecgen ara se¢imler ile V. Donem boyunca Meclise giren vekillerin sayis1 444’

bulmustur. Bu milletvekillerinin yas ortalamalari agagidaki tabloda verilmistir.

11 Coker, a.g.e, s. 630
112 cumhuriyet, 9 Subat 1935
13 TBMM Albiimii, s. 250
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Toplam Mevcut Yiizdelik Orani
30-40 47 10,58
41-50 145 32,65
51-60 186 41,89
61-70 58 13,06
71-80 7 1,57
81+ 1 0,22

Yukarida verilen tabloya bakildiginda goriilecegi tizere Meclisteki vekillerin %89,42’si
41 yas ve iistii kisilerden olusmustur. En yasli erkek Milletvekili 1936 yilinda vefat eden Erzurum
mebusu Necip Asim Yaziksiz, en yash kadin Milletvekili ise 1936 yilinda yapilan ara segimler
ile Meclise giren Cankirt mebusu Hatice Ozgener olmakla beraber kadin milletvekillerinin yas

ortalamasi erkeklere gore daha geng kalmistir.

Yapilan orantiya gore 51-60 yas arasindaki mebuslar %41,89 ile V. Donem TBMM’de
¢ogunlugu olustururken, ITV. Dénem TBMM’de ise bu oran %39,08 ile 41-50 yas arasina aittir.
Hemen ardindan ise %34,19 ile 51-60 yas gelmektedir. Elde edilen bu veriler 1s18inda, [V. Dénem
TBMM ’nin, V. Dénem TBMM ye gdre daha geng bir Meclis oldugunu sdylemek miimkiindiir.}*

Bu donemde Mecliste yer alan 18 kadin milletvekilinin genele orani %4,5 olmustur. 1935
secimlerinde elde edilen kadin vekil sayisinin orani, 2007 se¢imlerine kadar (%9,1)

gegilememigtir.!°

Nasil ki Atatiirk doneminde Cumhuriyet donemi siyasetindeki ilk ¢ok partili demokrasi
denemeleri basarisizlikla sonuglandiysa, bu durumun tam tersine kadin-erkek ekseninde temel
hak ve hiirriyetler arasindaki dengesizlikler giderilerek bu alanda firsat esitligi yaratilmis ve
girisilen bu politika olumlu sonuglar vermistir. Aksin, kadin ve erkek cinsiyeti arasindaki bu firsat

esitligi diizenlemesinin Cumhuriyet ile beraber benimsenen laiklik ilkesi ile miimkiin oldugunu

14 Coker, a.g.e, s. 629
115 Ayten Sezer Arig, "Tiirkiye’deki ilk Kadin Milletvekilleri ve Meclis’teki Calismalar1." Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Cilt:14, S:42, Kasim 1998, s. 886.
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savunmustur. Mesrutiyet doneminde de bu alanda birtakim gelismeler yasanmis fakat asil degisim
Cumbhuriyet rejimi altinda laiklik ilkesinin uygulanmasi ile beraber miimkiin olmustur.’® Ser’i
hukuka gore erkege nazaran daha kisitl ve daha az hak ve hiirriyete sahip olan Tiirk kadini, 6nce
17.02.1926 tarihinde Mecliste kabul edilen Tiirk Kanunu Medenisi ile bu alan 6zelinde erkekler

ile benzer haklar kazanmis ve cinsiyet esitligi bakimindan énemli kazanimlar elde etmistir.*!’

Tiirk kadin1 Cumhuriyet sonrast ilk siyasi hakkini 03.04.1930 tarihinde TBMM’ye
sunulan Belediye Kanunu layihasimin!!® 10.04.1930°da kabul edilmesi iizerine!®® elde etmistir.
S6z konusu kanuna gore kadinlar yapilacak olan Belediye secimlerinde ilk defa oy kullanma ve
Belediye Meclislerine se¢ilme hakkini elde etmislerdir. Ardindan 26.10.1933 tarihinde Mecliste
gorilisiilen Koy Kanunu’nun 20. ve 30. maddelerinde yapilan degisiklikle beraber kadinlar
koylerde yapilacak olan muhtar ve ihtiyar meclisi se¢cimlerinde se¢cme ve secilme hakkina
kavusmustur.!?® Nihayet 05.12.1934 tarihinde Anayasada yapilan tiiziik degisikligi'?! sonrasi
Tirk kadinina taninan milletvekili segme ve secilme hakki ile beraber siyasal anlamda kadin-
erkek esitligi tesis edilmistir. Boylece Tirk toplumu demokratik anlamda biiyiik bir gelisme
yasamis ve niifusun diger yarisini olusturan kadinlarin da bu ortama direkt olarak katilmasiyla
birlikte Ttirk demokrasisi toplumun tiim kesimlerine sirayet etmeye baslamis ve iilke ¢apinda

siyasal katilim diizeyi bilyiik miktarda arttirilmigtir.1??

V. Dénem TBMM gorev siiresince Meclis biinyesinde yer alan kadin milletvekilleri
cesitli faaliyetler icra etmis, Mecliste farkli gorevlerde bulunmuslardir. V. Donem TBMM ile

beraber ilk kez parlamentoda yer alan kadin milletvekillerinin yiiriittiikleri gérevler asagida tablo

halinde verilmistir.

Milletvekilinin Adi-Soyadi Yiiriittiigii Gorevler

Sabiha Gokgiil TBMM Baskanlik Divani Katip Uyeligi ve

Giimriik ve Inhisarlar Enciimeni Uyeligi‘?®

116 Sina Aksin, “Atatiirk Déneminde Demokrasi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 47, S: 1, 1992, s.
247 (245-252).

U7 T.B.M.M Z.C, ictima: lll, Devre: ll, Cilt: 22, inikat: 57, S. Sayisi: 62.

18 7 ¢, igtima: 1I, Devre: I, Cilt: 18, inikat: 43, s. 3-8.

119 Resmi Gazete, 14 Nisan 1930, No: 1471.

120 7 ¢, igtima: II, Devre: IV, Cilt: 17, inikat: 76, s. 50.

1217 C, igtima: IV, Devre: IV, Cilt: 25, inikat: 12, s. 85-86.

122 Arig, a.g.m, s. 894

12 TBMM Z.C, ictima: 11, Devre: V, Cilt: 13, inikat: 2, s. 12
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Nakiye Elgiin Istanbul Meclis-i Umtimi ve Dahiliye

Enciimeni Uyeligi'?*

Sabiha Gérkey Dahiliye Enciimeni Uyeligi*?®

Ferruh Giipgiip Kayseri CHP Vilayet Idare Heyeti ve
Belediye Meclisi Uyeligi, Divan1 Muhasebat

Enciimeni Uyeligi?®

Mihri Pektas Kiitiiphane Enciimeni Uyeligi‘?’

Esma Nayman Adana Belediye Meclisi Uyeligi ve iktisat

Enciimeni Uyeligi'?®

Seniha Hizal Maarif Umum Miifettigligi ve Maarif
Enciimeni Uyeligi*?®

Tiirkan Bastug Maarif Enciimeni Uyeligi**

Benal Ariman [zmir Belediye Uyeligi ve Iktisat Enciimeni
Uyeligit®

Hat1 Cirpan Ziraat Enciimeni Uyeligi

Fatma Memik Sthhat ve I¢timai Muavenet Enciimeni
Uyeligi'®?

Meliha Ulas Arzuhal Enciimeni Uyeligi*®
Fakihe Oymen Biitge Enciimeni Uyeligi'**

12 g.9.e5 12

a.g.e,s. 12
126 g.g.e,5.12
127 q.g.e,5.12
122 g.g.e,5.12
129 g.g.e,5.12
a.g.e,s. 12
a.g.e,s.12
a.g.e,s. 13
133g.g.e,5. 11
134 g.g.e,5. 11

125

130
131
132
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Mebrure Goneng Nafia Enciimeni Uyeligi'*®®
Sekibe Insel Ziraat Enciimeni Uyeligi*®

Hatice Ozgener Sihhat ve I¢timai Muavenet Enciimeni

Uyeligi'®’

Kadin milletvekilleri arasinda 6zel egitim géren Ankara Milletvekili Hat1 Cirpan ve

Istanbul Orta Kiz Sanayi Mektebi ¢cikish Sekibe insel disinda tiim kadin milletvekilleri lise yahut
yiiksekogrenim gérmiis ve Belediye Meclis Uyeligi, Ogretmenlik, Miidiir, Muhtar, Doktor ve
Ciftcilik gibi meslekler icra etmislerdir. V. Donem TBMM ’ye dahil olan 17 kadin milletvekilinin
%64,701 yani 11 vekil yiiksekdgrenim gérmiistiir. Hat1 Cirpan ve Sekibe Insel diginda kalan tiim
kadin iiyelerin, donemin kosul ve sartlarina bakildiginda iilkedeki diger kadinlara nazaran daha
1yl bir egitim seviyesine ve daha farkli bir sosyal ¢evreye sahip olmalari bilhassa koylerde ciftcilik
ile ugrasan kadinlarin problemleri ve taleplerinin Meclis giindemine tasinmasinda yetersiz

kalmistir.140

V. Dénem TBMM’de yer alan kadin milletvekilleri arasindan 7’°ser kez olmak {izere, en
fazla Erzurum Milletvekili Nakiye Elgiin ve Edirne Milletvekili Fatma Memik séz almistir.
Ardindan sirayla Benal Arman dort, Esma Nayman ii¢, Tiirkan Bastug, Huriye Oniz ve Meliha
Ulas iki, Ferruh Gilipgiip ve Mihri Pektas ise birer kez s6z almiglardir. Kadin milletvekilleri
herhangi bir kanun ya da degisiklik teklifinde bulunmamiglardir. Benal Arman ve Nakiye

142

Elgiin’iin Hatay'*' ve Bogazlar'*? Meselesinde sz alip mesele hakkinda fikir beyan etmeleri

kadinlarin yalnizca ig¢ politika degil dis politikada da aktif oldugunu gostermektedir. Yine Ferruh

a.g.e,s. 12

140 Arig, a.g.m, s. 902

141 TBMM Z.C, igtima: Il, Devre: V, Cilt: 15, inikat: 30, s. 173
142 7.C, ictima: I, Devre: V, Cilt: 12, inikat: 81, s. 324-325
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Glipgiip, Tirkan Bastug, Esma Nayman, Fatma Memik ve Nakiye Elgiin ekonomi ve biitce

konularinda da tartigmalara miidahil olup, konu hakkindaki fikir ve goriiglerini belirtmiglerdir.'4®

C) V. DONEM TBMM’NiN TOPLANMASI ve iLK GALISMALARI

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin dahili nizamnamesine -ig¢ tiiziik- gore, devrenin ilk
toplantisiyla ilgili hiikiim birinci maddede belirtilmistir. Meclisin her donem oldugu gibi
calismalarina baglayabilmesi i¢in o donem segilmis olan vekillerin ant igmesi gereklidir, bu

sebeple Meclis baskani segilene dek iiyelerin en yaslisi gegici olarak bu gorevi yiirtitiir.

“Devrenin ilk i¢timainin birinci inikadmin ilk celsesinde, daimi reis intihab edilinceye
kadar, azanin en yagslist muvakkaten Heyeti umumiyeye riyaset eder veyahud bir muvakkat reis

intihab olunur. En gen¢ dord aza muvakkaten katiblik makaminda bulunurlar "4

Bu anlamda V. dénemin ilk toplantis1 1 Mart 1935 tarihinde bir cuma giinii saat 14.00°de
biiytik bir kalabalikla beraber baslamistir. Tiiztige gore Meclise gegici olarak bagkanlik edecek en
yasl iiye olan Erzurum Milletvekili Necip Asim Yaziksiz, Trabzon Milletvekili Hasan Saka
tarafindan kiirsiide takdim edilmistir. Onunla beraber katiplik yapacak ii¢ milletvekili; Kemal
Turan Unal(Isparta), Hasan Ali Yiicel(izmir) ve Fatma Memik(Edirne) ile beraber gegici

baskanlik divani olusturulmustur.
Kiirsiiye icabet eden Necip Asim Yaziksiz makami geregince bir konusma yapmistir;
“Besinci Biiyiik Millet Meclisini, en yash arkadasiniz olarak aciyorum.

Biiyiik uluslarin tarihlerinde birer altin devrim vardir, Biiyiik Tiirk ulusunun altin
devrimini Atatiirk kurmustur. Tek dilli ve tek imanli olan ulusumuz gercekten Cumhuriyetle altin
devrimine girmistir ve onu yagiyor. Tarihe gore yeni baslayan bu devrim baslangicindaki hiza
gore Tiirk’ii, Tiirk ulusunu kisa bir zamanda biitiin uluslarin tistiinde bir driine gétiirecegine

biiyiik imanimiz vardur.”'*®

143 7 C, igtima: |, Devre: V, Cilt: 11, ictima: 68, s. 232-241; ictima: 69, s. 258
144 T.B.M.M Yillik, Devre: V, ictima: F, s. 29.
145 T.B.M.M Z.C, ictima: F, Devre: V, Cilt:1, s. 2
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Yash Baskan Yaziksiz’in yaptig1 bu konugma ile toplantt agilmistir. Hemen ardindan ise
milletvekilleri i¢ tliziikte belirtildigi tizere secildikleri ilin harf sirasina gore kiirsiiye gelmis ve

anayasanin 16. maddesinde gecen asagidaki metni okuyarak ant icmislerdir.

“Vatan ve milletin saadet ve selametine ve milletin bilakaydiigsart hakimiyetine mugayir
bir gaye takib etmeyecegime ve Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima namusum

lizerine soz veririm.’146

Yapilan ant igme torenini miiteakiben Meclis bagkani se¢imi diizenlenmis, Cankir
mebusu Mustafa Abdiilhalik Renda'¥” 377 oy ile Meclis Bagkanligina se¢ilmistir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde Baskanlik Divani tertip edilip, Meclis Baskani ve Yardimcisi, Idare Amirlikler
ve Katiplik oylamalarindan sonra saat 17.30°da sira Cumhurbaskanligi segimine gelmistir. Sirayla
ismi okunan mebuslar gizli oy sistemiyle oylamaya katilmig, katilim gdsteren 386 mebusun

tamaminin oybirligi ile Reisicumhur makamina Mustafa Kemal Atatiirk segilmistir.4

Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhurbaskan1 segilmesinin ardindan saat 18.15°te baglayan

ticlincii celsede coskulu alkiglarla beraber kiirsiiye gelmis ve su konusmay1 yapmustir.

“ Kamutaywn saywn iiyeleri;

146 T.B.M.M Yillik, Devre: V, igtima: F, s. 2

147y, Dénem TBMM’de Meclis Bagkani olarak secilen Renda, 6 Mart 1913 tarihinde Osmanli Devleti’nin
elinden g¢ikana dek Balkanlar’in en 6nemli noktalarindan biri olan Yanya’da diinyaya gelmistir. 1881
yilinda hayata gozlerini agan Renda, 1903 yilinin temmuz ayinda Miilkiye Mektebi’nden mezun olmus ve
ayni yil Ziraat Bankasi’'nda devlet memurlugu gorevine baslamistir. Ayni yilin ekim ayinda Rodos
idadisi’nde 6gretmenlik gérevine atanmis, mesleki stajini ise dogdugu yer olan Yanya vilayetinde maiyet
memuru olarak icra etmistir. Stajindan sonra memleketin farkl yerlerinde milki amirliklerde gorev alan
Renda, bir slreligine a¢iga alinmis fakat 08.05.1913 tarihinde Siirt Mutasarrifligi ve ardindan 20.12.1914
tarihinde ise Bitlis Valiligine atanmistir. Basarili bir memuriyet siirdiiren Renda yine farkl vilayetlerde bu
gorevlerine devam etmis olmasina ragmen Damat Ferit Hikumeti tarafindan gérevine son verilmis ve
istanbul’da zapt edilerek tutuklanmistir. Bekir Aga boligiinde ingilizler tarafindan “savas suglusu” ilan
edilen diger mahkumlarla birlikte alti ay boyunca mahpus hayati gegiren Renda, 6 aylik bu esaretten
sonra Malta’ya siirgiin edilmistir. Malta siirgiiniinden vatana déndiikten sonra ise iktisat ve Dahiliye
vekaletlerinin miistesarliklarinda gérev yapmis, devaminda ise 6nce Konya 19.09.1922 tarihinde ise izmir
Valiligine atanmistir. izmir’de valilik gbrevini siirdiiriirken Il. TBMM déneminde Lozan Antlasmasi
imzalandiktan bir hafta sonra 342 oy ile Cankir’’dan mebus secilmis, 11.08.1923 tarihinde Meclise dahil
olmustur. Daha sonraki ictima dénemlerinde de yer alan Renda, daima Cankiri’dan vekil segilmistir.
Meclise girdikten sonra birgok hiilkumette gérev yapmis, vekillik gérevleri yaritmdastir. V. Dénem
TBMM'’de 377 oy ile Meclis Baskani secilen Renda, V. Dénemin sonuna kadar bu gorevi siirdiirmeye
devam etmistir. 4 yabanci dil bilen, yaptigi evliliginden iki cocuk sahibi olan basarili devlet adami
01.10.1957 tarihinde vefat etmistir. Bkz. TBMM Albiimii, s. 236.

148 7 C, ictima: F, Devre: V, Cilt:1, s. 3
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Kamutayca beni bu secim devresi iginde Ciimurluk Baskanligina segmek yonii ile, yiiksek
Tiirk ulusu adina gostermis oldugunuz biiyiik giivenden dolayi egilerek hepinize saygilarimi
sunarim. Reisicumhur sifati ile Cumhuriyetin kanunlarina ve hakimiyeti milliye esaslarina riayet
ve bunlari miidafaa, Tiirk milletinin saadetine sadikane ve biitiin kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk
Devletine tevecciih edecek her tehlikeyi kemali siddetle men, Tiirkiye'nin san ve serefini vikaye ve
ildya ve deruhte ettigim vazifenin icabatina hasri nefsetmekten ayrilmayacagima namusum

lizerine sOz veririm.

Bayanlar, baylar, bu igtigim andla iizerime aldigim onurlu ddevin kutsal oldugu kadar
agir da bulundugunu pek iyi anliyorum. Buna benim ozel giiciim ancak sizin, seckin
arkadaglarimin ayrimaz birligi ve arasiz yardimi ile yetebilir. Bu degerli giivencin benden

esirgenmeyecegine inanim biiytiktiir.

Arkadaslarim, katinizdan ¢ekilirken basladigimiz 6nemli yurt ve ulus islerinde sizler icin

verimli, mutlu calismalar dilerim.”**

Ant igen vekillerin mazbatalart onaylandiktan ve Meclisteki Bagkanlik Divani
olusturulduktan sonra Enciimen -komisyon- segimleri baslamistir. Once enciimene secilecek
tiyeleri belirlemek i¢in tasnif heyetleri olusturulmus, ardindan Adliye, Arzuhal, Biitge, Dahiliye,
Divanit Muhasebat, Giimriik ve Inhisarlar, Hariciye, Iktisat, Kiitiiphane, Maarif, Maliye, Meclis
Hesaplarinin Tetkiki, Milli Miidafaa, Nafia, Sihhat ve Ictimai Muavenet, Teskilat-1 Esasiye ve

Ziraat enclimeni i¢in oylar verilmis en nihayetinde ise se¢imler sonuglanmustir.

1- V. Donem TBMM’de Kurulan Hiikumetler ve Programlari

1935 yilina gelindiginde genel se¢imler yapilmis ve Meclis yenilenmistir, TBMM’de IV.
donemin bitip V. donemin baglamasi iizerine tipki daha dnceki donemlerde oldugu gibi bu
donemde de yeni hilkkumetler kurulmustur. IV. dénemin sonunda 23 Aralik 1934 tarihinde tatile
giren Meclis, 1 Mart 1935 tarihinde tekrardan toplanmis ve yapilan toplantida usul geregi mevcut

hiikumet istifasint Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk’e sunmustur.**

V. dénem boyunca dort farkli hiikumet kurulmustur, bunlar sirasiyla;

1. VIL inénii Hiikumeti — 01.03.1935/ 01.11.1937
2. 1. Bayar Hiikumeti — 01.11.1937/11.11.1938

149 7 C, ictima: F, Devre: V, Cilt:1, s. 4
150 7.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 1, inikat: 1, s. 4
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3. II. Bayar Hiikumeti — 11.11.1938/ 25.01.1939
4. 1.Saydam Hiikumeti — 25.01.1939/ 03.04.1939

1 Mart 1935 tarihinde Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan yeni hitkkumeti
kurma gorevi tekrardan Ismet Inénii’ye verilmistir. 1 Kasim 1937 tarihine dek Basbakanlik
gdrevini devam ettiren Inonii, Cankaya’da alinan kararlardan haberdar olamamasi ve dis politika
ozelinde aktif bir siyaset izleyen Atatiirk’e gore daha mutedil kalmasinin yok a¢tigr fikir
ayriliklar1 nedeniyle 20 Eyliil 1937 tarihinde siddetli siirmenaj®®® rahatsizligin1 6ne siirerek 1,5
aylik bir izin talep etmis ve Basbakanlik makamina bir vekil tayin edilmesini rica etmistir.!®2
Cumhurbagkan1 Atatiirk, indnii tarafindan génderilen bu tezkereye olumlu bir sekilde doniis
yaparak istirahat talebinin uygun bulundugunu ve ayrica Basbakanlik makamina ise donemin
154

Iktisat Vekili Celal Bayar’in'>® tayin edildigini bildirmistir'>*. Aradan heniiz 1,5 ay ge¢memis

olmasina ragmen Inonii, 25 Ekim 1937 tarihinde Cumhurbaskan1 Atatiirk’e istifasini beyan eden

151 Siirmenaj: Genellikle stirekli ve asir zihinsel calisma yapanlarda gériilen bitkinlik, yorgunluk.

152 htps://www.haberturk.com/inonunun-1937de-basbakanliktan-azlinin-hic-yayinlanmamis-belgeleri-
1681869 / Son Erisim Tarihi: 16.09.2021; Bkz. Ek-10

153 16 Mayis 1883 tarihinde Bursa’da dogan Mahmut Celal Bayar, 6grenimini tamamladiktan sonra
Osmanl doneminde yabanci sermaye ile birlikte titiin ve tuz tekelini ydnetmek adina kurulan Reji
idaresi’nin Gemlik subesinde galismistir. Daha sonra Ziraat Bankasi ve Deutsche Bank Gemlik subesinde
memur olarak ¢alisan Bayar, bas memurluga yiikseldikten sonra iTC'nin biinyesine dahil olarak cemiyetin
Bursa yapilanmasinda énemli bir konuma ulagmistir. Milli Miicadele doneminde isgallere karsi etkin bir
direnis sergileyen Bayar, dnce Mebusan Meclisi’'nde gérev almis ardindan 8 Mayis 1920’de I. Donem
TBMM'’ye secilmistir. 7 Mayis 1924 tarihinde Atatiirk’iin verdigi gorev lizerine Milletvekilliginden cekilen
Bayar, 26 Agustos giinii Tirkiye is Bankasini kurmus ve 1932 yilina dek genel miidirligiini yapmistir.
Sonraki dénemde tekrardan Milletvekili secilmis ve V. Dénem itibariyle iktisat Vekili olarak gérevine
kaldigi yerden devam etmistir. Kendisinin vekilligi doneminde Tiirkiye, ekonomik anlamda 1929
krizinden kaynaklanan gedikleri kapatmaya ¢alismis, sanayilesme adina dnemli adimlar atarak Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani hazirlanmustir. ismet inénii’niin Bagbakanlik makamindan istifa etmesi Gizerine Atatiirk
tarafindan bu makama uygun goriilen Bayar, 1939 yilina dek bu gorevini sirdiirmistir. Birinci
dénemden X|. Déneme kadar TBMM'’de Milletvekili olarak bulunan Bayar, ilerleyen zamanlarda inénii
yonetimine olan muhalif tutumunu keskinlestirmis, 1945 yilinda olusturulan Sukri Saragoglu
hilkumetine glivenoyu vermeyen vekillerin arasinda yer almistir. 7 Haziran 1945 tarihinde Adnan
Menderes, Fuat Koprilu ve Refik Koraltan ile birlikte CHP’nin parti tiiziglindeki demokratik olmayan
kanunlarin degistirilmesini talep eden “Dortlii Takrir” olarak bilinen dnergeyi Meclise sunan Bayar, 26
Eyliil'de vekillikten 3 Aralik’ta ise CHP’den istifa ederek 7 Ocak 1946 tarihinde 6nergede adi gegen diger
lc kisi ile birlikte Demokrat Parti’yi kurmus ve Genel Baskanligi’na segilmistir. Meclis igerisinde CHP’ye
muhalefet etmeye devam eden DP, 1950’de yapilan se¢cimlerde iktidara gelmis ve ardindan Bayar
Cumbhurbaskani secilmistir. 1957 yilina dek bu goérevi sirdiiren Bayar, DP tarafindan Meclise sunulan
“CHP’nin yikici, gayrimesru ve kanun disi faaliyetlerinin tespiti” dnerisiyle baslayan olaylarin neticesinde
TSK’nin Ulke yénetimine el koymasiyla diger DP Milletvekilleri ile beraber tutuklanmistir. Once idam
olarak belirlenen cezasi miiebbet hapse ¢evrilmis fakat 1964’te tahliye edilmistir. 1974 yilinda yirirluge
giren 1801 sayili Anayasa degisikligi ile beraber Cumhuriyet Senatosu Baskani tarafindan Senator olarak
bu kuruma davet edilen Bayar, Senato’ya katilmayacagini bildirmistir. Hayatinin kalan kisminda fiilen
olmasa da fikren siyasetin icinde yer alan Bayar, 22 Agustos 1986 yilinda istanbul’da hayatini
kaybetmistir.

154 Ayni adres, Bkz. Ek-11



https://www.haberturk.com/inonunun-1937de-basbakanliktan-azlinin-hic-yayinlanmamis-belgeleri-1681869%20/
https://www.haberturk.com/inonunun-1937de-basbakanliktan-azlinin-hic-yayinlanmamis-belgeleri-1681869%20/

43

bir mektup gondermistir. Atatiirk’e olan biiylik saygi ve sevgisini mektupta gozler oniine seren
Inonii, Gazi Pasa’ya gosterdigi yardimlar ve tevecciihleri icin minnet ve siikranini bildirmis,
mektubun sonunda ise “Biiyiik Sefim” hitabiyla Atatiirk’e olan bagliligini dile getirmistir.'>® Ismet
[nonii’niin istifa mektubu sonrasi Atatiirk, tipki uzun yillardir yol arkadast olan Inonii’niin yaptig1

gibi 6zenli, ince ve dikkatli bir iislupla yamt vermis; indnii’niin istifasini kabul etmistir.

Atatiirk’iin, Inénii’niin gonderdigi tezkere icin kaleme aldig1 yazinin bir kismi su

sekildedir:'%
“Ismet Inonii, Malatya Mebusu, Ankara.
Basvekdletten istifaniz kabul edilmistir.

Inkalébin ilk giinlerinden beri her vaziyet ve safhada ifa ettiginiz tarihi vazifelerin kiymetli

hatiralarint millet daima takdir ve siikranla anacaktir.

Simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da en biiyiik ve en miihim hizmetlere olan yiiksek

liyakatinizin takdirkdrt oldugumu burada da tekrar etmekten haz duyarim...”

Inénii’niin istifa meselesinin i¢ yiiziine bakildiginda, bahsi gecen donemde Atatiirk ve
[nénii’niin arasmin acildidy; ikili arasinda siyaseten ve fikren ayriliklar yasandigi gdziimiize
carpmaktadir. Bu duruma bir 6rnek gostermek gerekirse Atatiirk, Hatay Meselesi ¢dziimii i¢in
askeri miidahalenin bir secenek oldugunu one siirerken, inénii daha itidalli davranmanin
gerekliligini ve Fransa’yr karsimiza almanin higbir anlami olmadigini savunmustur.® Bu
ayriliklar Hatay Meselesi, Nyon Konferansi-italya ve Atatiirk Orman Ciftligi’nin Ziraat Vekaleti
tarafindan satin alinmasi meseleleriyle beraber alevlenmis ve nihayetinde en can alic1 tartisma ise
Nyon Anlagmasi’nin miizakeresi i¢in Meclis toplanmadan bir giin 6nce 17 Eyliil 1937 giinii

Cankaya’da verilen davette yasanmistir.1%

Atatiirk, sofrada sohbette iken Ziraat islerinde bir problem oldugunu séylemis ve bunun garesini
bulmak gerektigini ifade etmistir. Bunun iizerine Inonii, hiikkumet igerisindeki bir problemin
kendisinin fikri alinmadan ¢oziilmeye calisildigini, kararlarin kendisinden bagimsiz alindigin

iletmistir. Indnii, kaleme aldig1 amlarinda Atatiirk’{in kendi fikirlerini dayatmaya calistigini

155 Ayni adres, Bkz. Ek-12

156 Ayni adres, Bkz. Ek-13

157 Giiltekin Kamil Birlik, “Celal Bayar’in Basbakanligi ismet inénii’den Devralmasi ve Bunun Siyasi
Miistesarlik Uzerine Etkisi”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S: 46,
Guiz 2010, s. 255-293 (263)

158 Seyket Siireyya Aydemir, ikinci Adam (1. Cilt), Remzi Kitabevi, istanbul, 2011, s. 494
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belirtmis, haksizligin Atatiirk’te oldugunu kaleme almistir.®™® Cankaya Koskii’nde gegen bu olay
hakkinda farkli goriisler de mevcuttur; Falih Rifki Atay, Dahiliye Vekili Siikrii Soyak’tan
duyduklarini yaziya dokerken Inonii’niin “Artik emirlerinizi hep sofradan mi alacagiz? Aramiza

160

Kara Tahsinler*® giriyor...” seklinde sitem ettigini zikretmistir.1®*

Yasanan bu gelisme sonrasi1 Atatiirk, ertesi giin Istanbul’da yapilacak olan dil kongresi
icin trenle Ankara’dan hareket etmistir. Indnii’yii kompartimanina c¢agiran Gazi Pasa,
yasananlarin herkesin Oniinde cereyan ettiginden oOtiirii ne yapilmasi gerektigini sormus,

9

[nonii’niin “Ne emrederseniz dyle yapariz.” sdylemi iizerine “Bir fasila verelim.” diyerekten
Basbakanlik makaminda bulunan Indnii’den bu goéreve ara vermesini istemis, bunun gizli
kalmasim talep etmistir. Makam icin uygun gordiigii kisinin ise Celal Bayar oldugunu inénii’ye

bildirmisgtir.1%?

Inonii’niin istifas1 sonras1 hiikkumeti kurma gérevi Cumhurbaskam1 Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan Celal Bayar’a verilmis, boylece 1. Celal Bayar Hiikumeti 1 Kasim 1937
tarihinde kurulmustur. 10 Kasim 1938 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat1 iizerine Ismet
Inonii Meclis tarafindan Cumhurbaskani secilmis ve hiikumeti tertip etme gorevini yine Celal
Bayar’a vermistir. 11 Kasim 1938 tarihinde goreve baslayan II. Celal Bayar Hitkumeti 25 Ocak
1939 tarihine kadar gorev yapmis, ardindan V. dénemin son hiikumeti olan I. Refik Saydam

Hiitkumeti goreve baslamis ve 3 Nisan 1939 tarihine dek gorevini siirdiirmistiir.

1.a- VII. ismet Inénii Hiikumeti ve Program (01.03.1935-01.11.1937)

TBMM’nin 23 Aralik 1934 tarihinde tatil verdikten sonra 1 Mart 1935 tarihinde tekrar
toplanmasiyla beraber V. dénem baslamis, Indnii’niin usule gore istifa etmesinden sonra
Cumhurbaskan1 Atatiirk bu gérevi tekrar kendisine bahsetmistir. indnii’niin asagidaki tabloda
verilen mebuslardan olusturup sundugu Icra Vekilleri Heyeti listesi Atatiirk tarafindan

onaylanmis ve ayni giin V. Donem TBMM nin ilk hitkumeti gérevine baslamigtir.*®

159 in6ni, a.g.e, s. 100

160 Bahsi gecen “Kara Tahsin” Il. Abdiilhamit’in Mabeyn-i Himayun mdisiri olan ve kendisiyle gériismeden
II. Abdiilhamit’e ulasmanin imkansiz oldugu Kara Tahsin’dir. inénii, bu benzetmede ise dénemin Ciftlik
MUdiri olan Tahsin Bey’den bahsetmektedir.

181 Falih Rifki Atay, Cankaya, Yeni giin Haber Ajansi Yay., stanbul, 1999, s. 495

182 [smet indnii, a.g.e, s. 101

163 Haz: irfan Neziroglu ve Tuncel Yilmaz, TBMM Hiikumetler, Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri Cilt
1, TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 233



Basvekil

Ismet INONU (Malatya)

01.03.1935-01.11.1937
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Adliye Vekili M. Siikrii SARACOGLU 01.03.1935-01.11.1937
(Izmir)

Milli Miidafaa Vekili Kazim OZALP (Balikesir) 01.03.1935-01.11.1937
Dahiliye Vekili Siikrii KAYA (Mugla) 01.03.1935-01.11.1937
Hariciye Vekili Tevfik Riistii ARAS (Izmir) 01.03.1935-01.11.1937

Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaz13) 01.03.1935-01.11.1937
Maarif Vekili Zeynel Abidin OZMEN 01.03.1935-16.06.1935
(Aydin)
Saffet ARIKAN (Erzincan) 16.06.1935-01.11.1937
Nafia Vekili Ali CETINKAYA 01.03.1935-01.11.1937
(Afyonkarahisar)
Iktisat Vekili Mahmut Celal BAYAR 01.03.1935-01.11.1937
(Izmir)
Sihhat ve i¢timai Muavenet  Refik SAYDAM (istanbul) 01.03.1935-01.11.1937
Vekili
Giimriik ve Inhisarlar Ali Rana TARHAN 01.03.1935-01.11.1937
Vekili (istanbul)
Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya) 01.03.1935-11.06.1937
Sakir KESEBIR (Tekirdag) 11.06.1937-01.11.1937

Hiikkumetin onaylanmasiyla beraber Meclis toplantisi sona ermis, 7 Mart 1935 tarihinde

tekrar toplanan Mecliste yeni hiikumet hazirladigi programi TBMM Genel Kurulu’na

sunmustur.t®* Programin ilk ciimlelerinde memleketteki baris ve huzur ortaminin bozulmadan

devam etmesi ve boylece ilerlemenin siirdiiriilmesi amag¢lanmistir. Bu anlamda vatandasin

164 TBMM Yillik, Devre:V, ictima: F, s. 339
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refahinin ve yurdun imar edilmesinin ustaca ve fedakarlikla korunmasi birinci sart olarak

belirtilmistir.

Donemin sartlariin getirdigi zorluklarin ekonomik alanda zorluklar ¢ikardigi, bu sebeple
O0deme giiciinii kolaylastiracak bir ticaret sistemin uygulanmasinin zorunlulugundan bahseden
program, bu dénemde etkin bir sekilde uygulanan devlet destekli ekonomik modelden notalar
sunmaktadir. Hizmet ve sirket masraflarin1 ucuzlatarak ortaya ¢ikacak iiriin bollugu sayesinde
memlekette siiriim saglanmak istenmistir. Yine bu eksende deniz tasimaciligini daha iyi hale
getirmek, demiryollari, rihtimlar ve limanlarin ucuzluk politikasi adina devletin biinyesinde

bulundurmak amac¢lanmastir.

Dis politikada baris ve glivenligin korunmasi adina var giiciiyle calisilmasi vurgulanmas,
sinir komsulariyla dostane iligkiler kurmanin ana siyaset oldugundan bahsedilmistir. Sirasiyla
Sovyetler, [ran, Afganistan, ve Bulgaristan ile olan iligskilerden bahsedilmis, Balkan Pakti’nin

onemi tekrardan hatirlatilmistir.

Programin okunmasinin ardindan inénii Hiikiimeti’nin ortaya koydugu program Mecliste
oylanmistir. Oylamaya katilan 343 vekilin her biri oybirligi ile hilkumet adina olumlu oy
kullanmis ve Indnii Hiitkumeti itimat oyu -giivenoyu- almistir. Oylamanin bitmesiyle beraber
Inénii, icinde bulunulan siyasi iklim dolayisiyla hiikumetlerin yiikiiniin tiim iilkelerde agir bir hal
aldigindan bahsetmis, bu yiikiin ancak Meclisin, hiikkumete arka ¢ikmasiyla, yardimiyla ve yol
gostermesiyle tasinmasinin miimkiin oldugunu sdyleyerekten her bir mebusun duydugu giivene

layik olabilmek i¢in ¢ok ¢alisacaklarini ifade etmistir.®

1.b- 1. Celal Bayar Hiikumeti ve Programi (01.11.1937-11.11.1938)

Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet inénii arasindaki fikir ayriliklar1 boliimiin girisinde de
bahsedildigi lizere yalnizca basit bir diizeyde kalmamis, birgok meselenin bir araya gelmesi
sonrast Cankaya’da yasanan olayla birlikte bu ayrilik siyaseten yol ayrimina giden bir vaka
olmustur. 1924-1925 yillar1 arasi 101 giinlilk bir ara haricinde 1923’ten 1937°dek bilfiil
Hiikumete Basbakanlik eden Inénii, istifasn1 sunmus ve yeni hiikumeti kurma gorevi izmir

mebusu Celal Bayar’a verilmigtir. Bayar, 1 Kasim 1937 tarihinde asagidaki tabloda verilen

165 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, s. 235-244
166 TBMM Z.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 1, s. 32-33



47

mebuslardan olusturdugu Icra Vekilleri Heyetini Cumhurbaskani Atatiirk’e arz etmis ve bu heyet

Atatiirk tarafindan onaylanmistir.1%’

Bagvekil Mahmut Celal BAYAR 01.11.1937-11.11.1938
(Izmir)

Adliye Vekili M. Siikrii SARACOGLU 01.11.1937-11.11.1938
(Izmir)

Milli Miidafaa Vekili Kazim OZALP (Balikesir) 01.11.1937-11.11.1938
Dabhiliye Vekili Stikriit KAYA (Mugla) 01.11.1937-11.11.1938
Hariciye Vekili Tevfik Riistii ARAS 01.11.1937-11.11.1938

(Izmir)'68
Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaz1g) 01.11.1937-11.11.1938
Maarif Vekili Saffet ARIKAN (Erzincan) 01.11.1937-11.11.1938
Nafia Vekili Ali CETINKAYA 01.11.1937-11.11.1938

(Afyonkarahisar)

Iktisat Vekili Sakir KESEBIR(Tekirdag) 01.11.1937-11.11.1938
Sihhat ve i¢timar Muavenet Ahmet Hulusi ALATAS 01.11.1937-11.11.1938
Vekili (Aydin)
Giimriik ve Inhisarlar Ali Rana TARHAN 01.11.1937-11.11.1938
Vekili (istanbul)
Ziraat Vekili Faik KURDOGLU (Manisa) 13.04.1938-11.11.1938%°

167 TBMM Z.C, igtima: 3, Devre: V, Cilt: 20, s. 10

168 |, Celal Bayar Hilkumeti’nde yer alan Siikrii Kaya ve Tevfik Rustl Aras, Atatiirk’tin vefati Gizerine
Cumhurbaskani olan ismet indnii’niin talebi ile 1. Celal Bayar Hilkumeti’nde yer almamustir. inéndj,
boylece Bayar’a yakin kadrolari tasfiye ederek bunlarin yerine kendine yakin kisilerin vekil olarak
secilmesini saglamstir.

169 13.04.1938 tarihine dek Ziraat Vekaletine, iktisat Vekili olan Tekirdag mebusu Sakir Kesebir vekillik
etmistir.
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8 Kasim 1937 tarihinde hitkkumet programini Meclisteki vekillere okuyan Bagbakan Celal

Bayar, oylamaya katilan 364 vekilin oybirligi sonucu Meclisten giivenoyu almustir.

Celal Bayar, kapsamli ve uzunca bir hilkumet program1 hazirlamis ve bu programi detayli
bir anlatimla vekillere sunmustur. Cumhurbagkani1 Atatiirk’iin adinm1 zikrettikten sonra programla
ilgili sozlerine “Egemenlik Ulusundur...” diyerek baslayan Bayar, o donemki parti hitkumeti
sisteminde, hiikumetlerin kendilerine has bir programi olmadigini, uygulanacak olan programin
CHP tarafindan belirlendigini s6ylemistir. Program boyunca saglik, hukuk, diplomasi gibi i¢ ve
dis siyasetin ¢esitli niivelerine deginen Bayar, kendinden beklendigi {izere en detayl
konusmalarini ekonomik alanda yapmistir. Ekonomi alaninda higbir detay:1 atlamadan ilerleyen
Basbakan, bu alanlar1 birbirinden ayr1 degil i¢ ice tasvir etmis, koordine sekilde calisiimasinin
gerekliliginin iistlinde durmustur. Ticaret, sinai faaliyetler, ciftcilik ve memleketin refahini
artiracak olan bayindirlik islerini hep birlikte ele almistir. Kendisinin de ekonomist oldugu
diisiiniildiigiinde program boyunca iizerinde durdugu planli, programli, verimli ve dénemin
getirdigi en ileri tekniklerle c¢alismanin ehemmiyetinin farkinda olmasi bu ddénemde

yapacaklariin bir gostergesi olmustur.

S6z konusu tarihlerde, bugiin dahi tiim diinyay1 ilgilendiren bir problem haline gelmis
olan tarim konusu giindeme gelmistir. Bu meseleye binaen Cumhuriyet’in ilanindan itibaren
uygulanmakta olan “Milli Ekonomi” olgusunda aslolan unsurun topraktan elde edilecek verim
yani ziraat oldugunu vurgulamigtir. Zirai tirtinlerdeki verimin nasil yiikseltilecegi, modern tarim,
Anadolu ¢ifteisini kalkindirmak, ekimi yapilacak {irlinleri verimlilik alanlarina gére tasnif etmek,
hayvanciligin kalkindirilmasi ve tegviki, ormanlarin kullanimi1 ve ¢iftgiyi topraksiz birakmamak

gibi meselelerden bahsedilmistir.

Ekonomi Bakanligi’nin faaliyetlerinden bahseden Bayar, bu faaliyetleri bir grup haline
getirmistir. Bu faaliyetleri dahili ve harici siyasi duruma uygun bir ticaret politikasi, planl sekilde
endiistrilesme, koklii bir maden politikasi, toplu bir deniz programi ve rasyonel ¢calisma havasini

iyilestirmek olarak 6zetlemistir.

Dile getirilen bu esaslara gore uygulanacak olan politika ise Bayar tarafindan su sekilde

aktarilmuistir;
“1) Karsulikli kolaylik esash, iki tarafli anlagma yolu,

2) “En ziyade miisaadeye mazhar millet ” klozunu, ithaldt rejimi itibar ile ancak kayidli

olarak kabul etmek,
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3) Muayyen vaziyetteki memleketlerden, lehimize ticaret muvazenesi fark: istemek.”*"

Bahsi gegen prensiplerin kendilerini o dénemki ticari sartlarda kliring'’* yoluna sevk
ettigini dillendiren Bayar, halihazirda ithalat ve ihracatin %90 civarindaki bir boliimiiniin kliring
sistemiyle yapildigini fakat bu sisteme artik devam etmek istemediklerini belirtmistir. Ticarette
iiretime deginilmis, bir malin {izerinde Tiirkiye menseinin olmasinin o malin kaliteli anlamina

gelmesi igin galigmanin “Milli Dava” oldugunu zikretmigtir.!"2

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariyla uygulandigi dile getirirken, Cumhurbaskan
Atatiirk’lin emrettigi ikinci sanayi plani i¢in hazir olduklarini sdyleyen Bayar, bu kalkinma
planinin i¢inde madencilik ve milli kalkinmanin alakasina deginmistir. Maden Tetkik ve Arama
kurumunun caligmalarinda gelistirme yapilmasi ve ¢ikarilan madenlerin verimlilik hesaplari
yapildiktan sonra planli bir sekilde cabucak islenmesi gerektigini ve iilkede ¢ikarilan madenlerin
en 6nemlileri i¢in ti¢ yillik bir plan tertip edilmesini sdylemistir. Kursun, bakir, krom, antimon,
komiir, demir, altin ve glimiis gibi ¢esitli madenlerden s6z eden Bayar, s6zii gecen bu madenlerin
tam giicliyle calismaya bagladiklarinda 14.000.000 Tiirk liras1 degerinde doviz getirisi elde

edilecegini dile getirmistir.}’3

Giimriikler, borglar, Tiirk lirasinin istikrari, maliye, demiryollar1 ve deniz tagimaciligi gibi
konularda plan ve projelerini anlatan Bayar, egitim konusunu da es gegmemistir. En ¢ok {izerinde
durulacak ve 6nem verilecek olan hususun ilkogretim mevzusu oldugunu dile getiren Bayar, bu
ehemmiyetin sebebini agiklarken ¢ocugun aileden sonra milli kiiltiir ile ilk temasinin ilkokullarda
oldugunu belirtmistir. Yalnizca ilkokul ile kalmayacagini sOyleyen Basbakan, Ankara

Universitesi’nin kurulacagini hitkumet programinda dillendirmistir.

Programin son kisimlarinda dis politikaya deginen Bayar, Cumhuriyetin hi¢ degismeyen
bu dis politika durusunun aynen devam edecegini okurken, baris ortaminin ¢izdigi yolda

kalacaklarimi belirtmigtir.t’

170 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, s. 263

171 Kliring: Ulkeler arasindaki iki yanli ticaret anlasmalarinin temelde malla édemeyi éngdren bir tiriadr.
Kliringde anlagmali (ilkeler arasinda ithalat ve ihracat islemleri déviz kullaniimadan mahsup ve takas
yoluyla ve kliring kurumlari araciligiyla gerceklestirilir.

172 q.g.e, s. 269

73 q.g.e,s. 271

74 q.g.e, s. 271-284
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1.c- II. Celal Bayar Hiikumeti ve Progranmm (11.11.1938-25.01.1939)

10 Kasim 1938 tarihinde Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat etmesi iizerine
Celal Bayar, Bagbakanlik makamindan istifa etmistir. 11.11.1938 tarihinde yapilan Meclis
toplantisinda oylamaya katilan 348 mebusun oybirligi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ikinci
Cumhurbagkan: segilen Ismet Inonii*’”®, hitkumeti kurma gorevini tekrardan Celal Bayar’a
vermistir. Bayar bu donemde hitkumete bagvekillik etmenin yani sira 26 Aralik 1938 tarihinde
Ismet Inonii segilene dek CHP Genel Baskanligi’na da vekillik etmistir.!"® Asagidaki tabloda yer

alan mebuslarin bulundugu heyeti hazirlayan Bayar’in kabinesi Cumhurbaskan1 ismet Inénii

tarafindan onaylanmis ve 342 mebusun oybirligi ile giivenoyu almistir.}”’

Basvekil Mahmut Celal BAYAR 11.11.1938-25.11.1939
(Izmir)
Adliye Vekili Hilmi URAN (Seyhan) 11.11.1938-03.01.1939
Tevfik Fikret SILAY 03.01.1939-25.01.1939
(Konya)
Milli Miidafaa Vekili Kazim OZALP (Balikesir) 11.11.1938-11.11.1939
Naci TINAZ (Bursa) 18.01.1939-25.11.1939
Dahiliye Vekili Refik SAYDAM (istanbul) 11.11.1938-25.11.1939
Hariciye Vekili Mehmet Stikrii 11.11.1938-25.11.1939
SARACOGLU (izmir)
Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaz13) 11.11.1938-25.11.1939
Maarif Vekili Saffet ARIKAN (Erzincan) 11.11.1938-28.12.1938
Hasan Ali YUCEL (Izmir) 28.12.1938-25.01.1939
Nafia Vekili Ali CETINKAYA 11.11.1938-25.11.1939
(Afyonkarahisar)

175 TBMM Yillik, Devre: V, ictima: 4, s. 241
176 g C.A, 490-1-0-0 / 4-19-33, 27.12.1938; Bkz. Ek-6
77 TBMM Yillik, s. 243
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Iktisat Vekili Sakir KESEBIR (Tekirdag) 11.11.1938-28.12.1938
Hiiseyin Hiisnii CAKIR 28.12.1938-25.01.1939
(Izmir)
Sthhat ve i¢ctima1 Muavenet Ahmet Hulusi ALATAS 11.11.1938-25.11.1939
Vekili (Aydin)
Giimriik ve Inhisarlar Ali Rana TARHAN 11.11.1938-25.11.1939
Vekili (istanbul)
Ziraat Vekili Faik KURDOGLU (Manisa) 11.11.1938-25.11.1939

Il. Celal Bayar Hiikiimeti’nin programi, Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefat1 sebebiyle bir
hiikiimet programindan ¢ok anma programina benzemektedir. Tiirk milleti, atasin1 kaybetmis
olmanin verdigi hiiziinle bogusurken bu elem Meclise de sirayet etmistir. Programda Atatiirk’iin
kaybindan otiirii daha 6nce kimse i¢in bu denli kiiresel ve ulusal bir act duyulmadig: dile
getirilmigtir. Programin devaminda Atatiirk’iin memleket i¢in yaptiklarindan bahsedilmis,
hiitkumet 6zelinde i¢ ve dis siyasette 6nceki programin aynen takip edilecegi belirtilmistir. Bayar,
keder ve ayriligin yol agtigi onarilamaz aci1 ne kadar biiyiikse, giiven ve inanglarmin da o denli

biiyiik oldugunu séylemistir.’8

Ismet indnii, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat: sonras1 TBMM tarafindan
s6z konusu makama segilmesiyle beraber daha dnce bahsedildigi iizere Atatiirk ile muhalif kesim
ile uzlagsma yoluna giderken ayni zamanda kabine igerisindeki bazi kisilere ise tam tersi bir tavir
takinmustir. Burada karsimiza zellikle iki isim ¢ikmaktadir, Ismet indnii’yii Ankara’daki siyaset
ortamindan soyutlamaya calisan Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras ve Icisleri Bakani Siikrii
Kaya. inénii, kaleme aldig1 anilarinda Ankara’daki evinde siyasetten uzak sakin bir hayat siirdiigii
esnada Ankara Valisi Nevzat Tandogan ile sik sik kendisini ziyarete gelen Tevfik Riistii Aras’in
kendisine Amerika’ya Biiyiikel¢i olarak tayin edilecegine dair sdylentilerin Aras tarafindan ortaya
atildigim  6grendiginden ve bu duruma katiyetle karsi ¢ikarak Aras’t bu diislinceden

vazgegirdigini aktarmigtir.}”®

11 Kasim 1938 tarihinde Cumhurbaskam secilerek gorevine baslayan inénii, gayet acik

bir sekilde Tevfik Riistii Aras ve Siikrii Kaya ile ¢aligmak istemedigini Bagbakan Celal Bayar’a

178 Giines, a.g.e, s. 140-143.
179 in6ni, a.g.e, s. 83-84.
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bildirmistir. Bu iki ismin yerine Igisleri Bakam olarak Refik Saydam’1, Disisleri Bakani olarak
ise Siikrii Saracoglu’nu dnermistir. Tipki Inonii’niin istedigi gibi yeni kurulan II. Celal Bayar
Hiikiimeti'nde Aras ve Kaya bulunmamis yerlerine Indnii’niin tavsiye ettigi isimler
getirilmistir.®° Zikredilen isimlere yonelik duyulan antipatinin bir hayli gii¢lii olmasini yasanan
bu degisim sonras1 kamuoyundan gelen olumlu tepkilerle beraber anlasildigini aktaran inénii, bu

durumun herkes tarafindan saskinlikla karsilandigini belirtmigtir.!8!

Maarif Vekili olan Saffet Arkan hastalik sebebiyle gorevden el gektirilerek yerine 1946
yilina dek gdrevini 7 y1l boyunca siirdiirecek olan “Kd&y Enstitiileri” uygulamasinin mimar1 Hasan
Ali Yiicel getirilmistir.'® Yine hastalik sebebi ile gérevden el gektirilen iktisat Vekili Sakir
Kesebir i¢in Inonii, bu durumun gériiniiste yani formalite bir gerekce oldugunu, hakikatte ise
Kesebir’in uyguladig1 politikalar ve siyasetine giiven duymadigindan otiirii goérevden el
cektirildigini belirtmistir.®® Sakir Kesebir’in yerine ise Izmir Milletvekili Hiiseyin Hiisnii Cakir

getirilmistir.18*

Bir diger degisiklik de Milli Miidafaa Vekaleti’nde yasanmistir, Ekrem Konig olay1

ozelinde hakkinda birtakim sdylentiler olan General Kazim Ozalp'®®

adinin bu konuyla anilmasi
sebebiyle yapilacak olan sorusturmalarin makamina sirayet etmesini istemedigi i¢in istifa talebini
[nonii’ye bildirmistir. Bagbakan Celal Bayar ile bu durumu konusan Inénii’niin istisaresinden,
hem kendisinin hem de kabinenin selameti icin Ozalp’mn gorevden el cektirilmesi karari
cikmistir.*®® Gorevden ayrilan Ozalp’m yerine 18 Ocak 1939 tarihinde Bursa Milletvekili General

Naci Tinaz getirilmigtir.'®’
1.d- I. Refik Saydam Hiikumeti ve Programi (25.01.1939-03.04.1939)

1939 yilinin basma gelindiginde CHP, 25.01.1939 tarihinde secimlerin yenilenmesi
kararim almig'® ve Bagbakan Celal Bayar yine aym tarihte kaleme aldigi istifa mektubunda

gectigi sekliyle “... Partimizin secime yeni ve taze bir kuvvetle ¢ikmasin maksada ve esasa daha

180 TBMM Z.C, igtima: IV, Devre: V, Cilt: 27, inikat: 4, s. 20-21.

181 g.g.e, s. 106.

182 TBMM Z.C, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 29, inikat: 16, s. 3.

18 in6ni, a.g.e, s. 106.

184 7 ¢, inikat: 16, s. 3.

185 Fatma Oztiirk Sahin, “Uluslararasi Bir Ugak Skandali ‘Ekrem Kénig Olay’’nin Ortaya Cikariimasinda
Washington Biyukelgisi Mehmet Munir Erteglin’in RolU”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi,
Cilt: 18, S: 16, 2018, 5. 232 (219-237).

18 ndnd, a.g.e, s. 107.

187 7 C, inikat: 23, s. 87.

188 7 C, inikat: 28, s. 220
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uygun faydali miilahaza ettim...” diyerek, Ismet Inonii’ye istifasin1 sunmustur.'® Istifay1 kabul
eden Inénii, bosalan Basbakanlik makami i¢in Refik Saydam’i uygun gormiistiir. Aym giin
heyetini toplayarak kabineyi sunan Refik Saydam Hiikumeti, Inénii tarafindan onaylanmustr.**°
Meclisteki 341 vekilin katildig1 oylamada 341 oy alarak oybirligi ile giivenoyu alan Saydam
Hiitkumeti 26.03.1939 tarihinde yapilacak olan genel secimlerden sonra 03.04.1939 tarihinde

istifasini sunmustur.

Basvekil Refik SAYDAM (Istanbul) 25.01.1939-03.04.1939
Adliye Vekili Tevfik Fikret SILAY 25.01.1939-03.04.1939
(Konya)

Milli Miidafaa Vekili Naci TINAZ (Bursa) 25.01.1939-03.04.1939
Dahiliye Vekili Faik OZTRAK'* (Tekirdag) 25.01.1939-03.04.1939
Hariciye Vekili Mehmet Stkrii 25.01.1939-03.04.1939

SARACOGLU (izmir)
Maliye Vekili Fuat AGRALI (Elaz1) 25.01.1939-03.04.1939
Maarif Vekili Hasan Ali YUCEL (izmir) 25.01.1939-03.04.1939
Nafia Vekili Ali CETINKAYA 25.01.1939-03.04.1939
(Afyonkarahisar)

189 Tan, 26 Ocak 1939.

190 7.¢, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 29, inikat: 26, s. 143.

191 1882 yilinda Tekirdag’in Malkara ilgesinde dogan Faik Oztrak, Miilkiye Mektebi’'nden mezun olduktan
sonra devlet memurluguna baslamis, 20 Agustos 1920 tarihinde yapilan segimler sonrasi Cebelibereket
(Osmaniye) bolgesinden segilerek 13 Eylil’de 1. Donem TBMM'’ye katilmistir. TBMM biinyesine dahil
oldugu ilk ddnemden VIIl. Dénem TBMM’ye Milletvekilligi gérevini siirdiiren Oztrak, icisleri Bakani olarak
Refik Saydam’in kabinesinde yer almistir. 30 Mayis 1951 tarihinde vefat eden Faik Oztrak’in ogullari olan
Orhan Oztrak, Adnan Oztrak ve ilhan Oztrak gerek TBMM icinde gerekse devletin farkli kademelerinde
cesitli gérevler almislardir. Orhan Oztrak’in oglu olan 1954 dogumlu Faik Oztrak, uzun yillardir Tiirk
siyasetinde dnemli bir yer edinmis olan Oztrak ailesinin 3. kusagidir. Tipki dedesi gibi Milletvekili olan
Faik Oztrak, 2001 krizi sonrasi gbéreve getirilen Ekonomi Bakani Kemal Dervis’in Hazine Miistesarligi
gorevini yuritmistir. 1920 yilindan bu yana TBMM basta olmak tzere ¢ kusak boyunca Tiirk
parlamentosunun ve siyasetinin iginde bulunan Oztrak ailesinin giinimiizdeki temsilcisi olan Faik Oztrak,
CHP Genel Baskan Yardimciligi gorevini devam ettirmektedir. Bkz. Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi
Milli Miicadele ve TBMM I. D6nem 1919-1923(Ill. Cilt), TBMM Vakfi Yay., 1994, Ankara, s. 252.
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Iktisat Vekili Hiiseyin Hiisnii CAKIR 25.01.1939-03.04.1939
(Izmir)
Sthhat ve i¢ctimai Muavenet Ahmet Hulusi ALATAS 25.01.1939-03.04.1939
Vekili (Aydin)
Giimriik ve Inhisarlar Ali Rana TARHAN 25.01.1939-03.04.1939
Vekili (istanbul)
Ziraat Vekili Muhlis ERKMEN (Kiitahya) 25.01.1939-03.04.1939

Mecliste okunan hiikumet programinda géze carpan ilk detay ordunun silah ve techizat
programinin uygulanmasina devam edilecegi ve ordunun savasin gerekliliklerine gore
yetistirilmesi konusundaki calismalara hiz verilecegi yoniindeki beyan olmustur. Avrupa’da
baslayan gerilimin etkileri tiim diinyada hissedilirken, parti programima da yansimistir. Bu
minvalde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uyguladigi “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” politikasinin aynen

devam ettirilmesi ve programda yer almasi tesadiif degildir.

Mali alanda ise denk biitge kistasi one ¢ikmistir. Verilen taahhiitlere olan sadakat ve
boylece artan devlet itibar1 devam ettirilmek istenmistir. Vergi koyma usullerindeki uygulamalar
en basta gelen mesguliyetlerden biri olarak belirlenmistir. Bununla beraber ¢ift¢i ve kdyliilerin
vergi ylkiinii hafifletip kdylerin kalkindirilip Tiirk lirasinin korunmasi amaglanmigtir. Ayrica
memurlarin maasi ve diger sektorlerdeki calisanlar arasindaki maas dengesi saglanmak

planlamustir.

Ulkenin ekonomik olarak kalkinmasinin kiiltiir esigiyle olan baglantisindan s6z edilmis,
bu anlamda ilkokul ve tiniversite reformlar1 yapilacagi vurgulanmistir. Milli egitim politikalar
sayesinde milli ruhun dogusunun ve giiclenmesinin hizinin arttirilacagl diisiiniilmiistiir.
Demiryolu ingaat1 gibi bayindirlik faaliyetleri programda yer bulurken, daha 6nce de bahsedildigi

lizere bu alanda yapilacak galigmalarin parti programu ¢izgisinde ilerleyecegi belirtilmistir. %

Onceki hitkumette Cumhurbaskani olarak ilk kez géreve baslayan Indnii, kabinedeki bazi
isimleri kendi istegiyle degistirmis, boylece iktidarini saglamlastirmaya galigmistir. Buna ragmen

Ekrem Konig ve Impeks Olay1, Denizbank ve Satie sorusturmalari gibi gelismeler indnii iktidarini

192 TBMM Yillik, Devre: V, ictima: 4, s. 249-256
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zayiflatmis ve skandallara sebep olmustur.!®® inénii, Cumhurbaskam segildikten sonra iki ay
boyunca Bayar’1 gorevde tutmus fakat daha dncesinden beri var olan Inonii-Bayar rekabeti
yasanan bu gelismeler sonrasi iyiden iyide giin yliziine ¢ikmaya baslamistir. Tiim bu skandallara
ragmen istifasini vermeyen Bayar, Inonii’niin talimat: sonrasinda gorevden almmis yerine ise
onceki kabinede Icisleri Bakani olarak yer alan Refik Saydam getirilmistir.'®* Bu ayriligin
yasanmasinda yalnizca bu donemde gerceklesen olaylar degil, en basta zaten ikili arasinda var
olan ekonomi politikalarindaki fikir ayriliklar1 ve bununla beraber indnii-Atatiirk ayriligi sonrasi
Bagbakan olan Celal Bayar ve hiikkumetine yonelik siirdiiriilen basin-yayin organlarindaki

elestiriler de etkili olmustur.®
2- V. Donem TBMM’de Gerceklesen CHP Kurultaylari

Cok partili hayata gecene dek iilkeyi tek basina yoneten CHP tiiziigiine gore her dort
senede bir kez olmak iizere olagan kurultaylar diizenlenmistir. Calismanin da konusu olan V.
Donem TBMM doénemi igerisinde iki farkli CHP kurultay1r gerceklesmistir. Bunlardan ilki
planlandig1 gibi gerceklesen “IV. Biiyiilk Kurultay” olarak adlandirilan gelisme iken digeri 26
Aralik 1938 tarihinde gerceklestirilen I. CHP Olaganiistii Kurultay1 olmustur. 10 Kasim 1938
tarihinde Cumhurbaskani1 Atatiirk’iin hayatin1 kaybetmesi iizerine toplanan kurultay bu anlamda

digerlerinden farklilik icermektedir.

2.a- CHP 1V. Biiyiik Kurultay:

Toplanacagi tarihten bir giin 6nce, 8 Mayis 1935°te aksam 19.30’da Ankara Radyosu’nda
bir konusma yapan partinin genel sekreteri Recep Peker, “Yurttaslarim, arkadaslarim. Iyilikler ve
venilikler yolunda durmadan ileri giden ulusal variik, Cumhuriyet Halk Partisi, yarin Ankara’da
dordiincii  biiyiik kurultayimi agryor.” diyerekten 09.05.1935-16.05.1935 tarihleri arasinda
yapilacak olan IV. CHP Biiyiik Kurultay1’n1 halka duyurmustur.'%

Konugmanin ilk bagliginda serbest ekonomiye kars1 olan duruslarindan bahseden Peker,
kamu haklarindaki diizensizligi besleyen ve ekonomideki ulusal ¢alismay1 yipratan liberalizme
kars1 cephelerinin daha da sikilasacagini belirtmistir. Buna karsin devletin ekonomiye olan

miidahalesinin artacagindan, dig ticaretin en onemli ulusal konu olmakla beraber kargilikli

193 Girhan Kinali, “Ikinci Bayar Hiikiimetini Sarsan Yolsuzluk Hadiselerine iki Ornek: Satie ve impeks”,
Vakaniivis Uluslararasi Tarih Arastirmalari Dergisi, Cilt: 2, S: 2, 2017, s. 126 (119-163).

194 TBMM Z.C, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 29, inikat: 26, s. 144.

195 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yay. istanbul, 2000, 5.2609.

1% Cumbhuriyet, 9 Mayis 1935
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ticaretten yana olduklarindan bahsetmistir. Ekonomiden bahsederken koyliiyli toprak sahibi

yapmanin partinin ana prensiplerinden oldugunu séylemeyi ihmal etmemistir.

Kiltlir politikalarinin da tipki ekonomik alanda oldugu gibi kapsayici bir plana
baglamanin parti prensibi olacagindan s6z eden Peker, ilkokul projesinin yani sira kdy okulu tarzi
kurumlarin da varligini 6n plana ¢ikarmistir. Tiim okullarda cumhuriyetei, uluscu, halke, devletci
ve inkilap¢i bir inang asilanacaktir diyerekten bahsedilen kurultay programinin, tek parti

donemindeki CHP inkilaplarinin egitime nasil sirayet ettiginin bir gostergesi oldugu asikardir.

Kadin-erkek esitliginin emek ve gorevde bir tutuldugundan bahseden parti genel sekreteri
Peker, boyleye Tiirk milletinin sinif farki anlayis1 gibi cinsiyet ayrimini da tanimayan birbirine

denk ve onurlu vatandaslardan kurulmus yiice bir halk olacagini sylemistir.1%’
IV. Biiyiik Kurultay’in iizerinde ¢alisacagi isler bes maddede 6zetlenmistir. Bunlar;

1- Parti Genel Baskan Vekili Ismet Inonii 'niin Kurultayr agmast.
2- Kurultay Bagkan Vekilleri ile katiplerin secimi.

3- Parti Genel Baskani Atatiirk iin séylevi.

4-  Kurultay enciimenlerinin se¢imleri.

5- Genel kdtiplikten Kurultaya sunulan iglerin enciimenlerine havalesi.

Bu anlamda oncelikle kurultay icin iki asbagkan ve dort sekreter secilmistir. Asbaskan
olarak ayni1 zamanda Meclis Baskan1 olan Mustafa Abdiilhalik Renda ve Saffet Arikan secilmis,
Nasid Ulug, Fakihe Oymen, ibrahim Akinci ve Ethem Kadri ise sekreter olarak secilmistir.

Yine kurultay tarafindan 3 farkli komisyon belirlenmistir, bunlar; Tiiziik ve Program
Komisyonu, Dilek Komisyonu ve Hesap Komisyonu olmakla beraber, bir sonraki kurultaya kadar

calisacak olan Genel Yo6netim Kurulu da belirlenmistir.1%

9 Mayis 1935 tarihinden 16 Mayis 1935 tarihine dek siiren kurultay boyunca 6 farkli

toplanti, 15 farkli oturum diizenlenmistir.%°

Persembe giinii saat 15.00°de birinci oturumuyla beraber baglayan kurultayda ilk

konusmay1 yapan Ismet inénii, se¢imler igin 6nerge yapip islemler bittikten sonra kiirsiiyii,

197 B.C.A, 490-1-0-0 / 211-837-1, 15.05.1935

198 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Gériismeleri Tutulgasi (9-16 Mayis 1935), Ulus Basimevi, Ankara,
1935, s. 4-6.

99 g.g.e.s.7.
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Mustafa Kemal Atatiirk’e “kiirsiiyii sereflendirecek” olan sdylevini yapmasi iizere devretmistir.

Atatiirk ise akillardan hi¢ ¢ikmayacak o konusmasini yaparak kurultay: baslatmistir;?%
“Kurultayin Sayin Uyeleri!

Karsilarinda bulunmakla haz duydugum delege arkadaglarimi seldmlarken; yiice

ulusumuzu saygi ile anarim.

Bu anda, bundan onceki kurultaylari ve partimizi dolduran ilk Sivas Kurultayin -ki dis
ve i¢ diigmanlarin siingiileri altinda kurulmustur-hatirlatmak, gecen on alti yiuin biitiin

hadiselerini goz oniine getirmegi kolaylastirir.

Ugurum kenarinda yikik bir iilke... tiirlii diismanlarla kanli bogusmalar... yillarca siiren
savas... ondan sonra, iceride ve disarida saygi ile taninan yeni vatan, yeni sosyete, yeni devlet ve

bunlar: basarmak icin arasiz, devrimler... iste Tiirk genel devriminin bir kisa diyemi...”

Konusmasinin devaminda dnceki kurultaylardan bahseden Atatiirk, 1927 kurultayinin o
donemki Geng vilayetinde baslayan ve basarili bir sekilde bastirilan “Seyh Sait Isyan1” sonrasi
Cumbhuriyet’in sarsilmaz temelde oldugunun anlagilmasina, 1931 kurultaymin ise iilkede giivenlik
ve huzurun kesin olarak kurulmasina denk geldigini sdylemistir. Bahsi gecen 1935 kurultayinin
ise biiyiik 6l¢iide gelisim devri i¢cinde bulundugumuz giinlerde toplanmig oldugunu sdyleyen
Atatiirk, kurultayn yeniden alacagi ilerleme ve yiikselme tedbirleriyle bunun zirveye ulasacagin

belirtmistir.

Devaminda iilkede hukuki, saglik, kiiltiirel, ekonomik, finans ve bayindirlik alaninda
yapilan yeniliklerin ve inkilaplarin basarili bir sekilde gerceklestiginden bahsetmis, “Akdeniz’i,
Karadeniz’e demirle bagladik” diyerekten iilkedeki demiryolu agimin basarili bir sekilde inga
edilmesinden duydugu mutlulugu belirtmistir. Ozel tasimacilik sirketlerinin ve bu sirketlerin
elindeki yollar1 devletin kendi biinyesine kattigindan bahseden Atatiirk, Devlet Demiryollar1
Kurumu kendi malimiz olan bes yiliz milyon liralik bir isi ¢evirmektedir diyerek ekonomik

bagimsizligin 6nemini vurgulamistir.

Konusmanin kalan boliimiinde 1929 Buhrani, tarim ve endiistri, dig politika ve ge¢mis
kurultaylarin faaliyetlerinden Atatiirk, “Ulusal hizmet yolunda biitiin varligimizla ¢calismak; parti

tiyelerinin bozulmaz andidir” diyerek konugmasini bitirmistir.

200 Atgtiirk’iin Séylev ve Demecleri I. Cilt, Divan Yay., Ankara, 2006, s. 397



58

Kurultay 6ncesinde vefat eden Resid Agar, Yusuf Akcura, Faik Bermek ve 12 miistakil
mebus hari¢ kurultayda bulunan 384 CHP vekili ile farkli illerden gelen 160 miimessil yani
temsilcinin katilimi ile gecen kurultayda CHP’nin yeni parti programi ve i¢ tiiziigii goriistilerek
oybirligi ile kabul edilmis, dnceki tiiziiklerden farkli olarak Tiirk Dil Kurumu’ndan gelen
yetkililerin de yardimiyla Oz Tiirk¢e’ye cevrilmistir. Kurultay éncesi Cumhuriyet Halk Firkasi
olarak zikredilen parti ismi kongrede alinan karar sonrasi Cumhuriyet Halk Partisi adim

almistir.?%!

Programin girisine deginecek olursak “Ana fikirlerin, devrimin basina ve akisina bagi”
basligiyla beraber yapilan agiklamalarin devaminda “Partinin giittiigii biitiin bu esaslar,
Kemalizm prensipleridir.” denilerek Kemalizm ideolojisi ilk kez resmi olarak tanimlanmigtir.2%?
Programin maddelerine gelindiginde ilk kismin 1, 2 ve 3. maddesine bakildiginda Manisa mebusu
Refik ince’nin de dile getirdigi iizere programin bu boliimii 1921 Anayasasi’ndan alinmadir.
Program dahilinde sinifsal miicadele amaciyla yahut bir sinifi esas alan orgiitlerin kurulmasinin
yasaklanmasi, ['V. Biiylik Kurultay doneminde heniiz memlekette yeni yeni baslayan is¢i hareketi
ile parti unsurlar1 arasindaki iletisimi sonlandiracak bir hal almigtir. Programda deginilmesi
gereken diger bir husus ise, daha 6nceki programlarda agiklanan edilen devletgilik politikasina
yeni bir tanim getirilmesidir. Recep Peker’in yaptigi konusmada ele aldigi tanima gore devletgilik,
sahsi girisimlerin serbest oldugu fakat memleketin ¢ikarina olan her faaliyette devletin yapim
giicii ve saha yetkisini agik bulundurmaktadir. Devlet kendi yapacagi ve kurulmasi igin
ozendirdigi ve himaye ettigi sanayi sektoriinii kontrol de edecek denmistir.?®® Programim geri
kalaninda koy ve kdyliiye verilen nemden, ig-dis politikaya, sosyal hayat ve toplumsal sagliktan,
egitim ve finansa kadar 73 maddelik bir sunum yapilmis, toplanti tutanaginin son kismina ise
program metni boyunca kullanilan kelimelerin bazilarinin Tiirk¢e ve eski Tiirk¢edeki karsiliklar
verilmistir. Kurultay 6ncesinde yayimlanan bu sozliikte yer alan kelime ve kavramlarin birgcogu

ilerleyen yillarda dnemini yitirerek kullanimindan vazgegilmistir.2%

14 Mayis 1935 tarihinde yapilan toplantida nizamnamenin miizakeresine gegilmis, 152
maddenin tartigildigi bu boliimde 6ne ¢ikan bazi maddeler olmustur. 8. maddede goriildiigii tizere
CHP’nin ilk boliimde irdeledigimiz esaslarindan olusan Cumhuriyetgilik, Halk¢ilik, Milliyetcilik,
Laiklik, Inkilapeilik ve Devletgilik olgular1 devletin de esaslar1 haline gelmis, 1931 yilinda

201 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Gériismeleri Tutulgasi, s. 14-32.

202 TBMIM Yillik, Devre: V, igtima: F, s. 448.

203 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Gériismeleri Tutulgasi, s. 48.

204 Sezai Kiirsat Okte, “Cumbhuriyet Halk Partisi Vilayet/il Kongrelerinin Parti Politikalarina Etkileri(1930-
1950), Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii(yayimlanmamis doktora tezi), Ankara, 2019, s.
143.
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yapilan kurultaydan bu yana “Alt1 Ok” simgesinin bir sembol haline geldiginin gostergesi olmakla
beraber, devlet ile parti programi bir biitiin haline gelmistir.?®® S6z konusu maddeye gore partinin

ana vasiflarini gosteren alt1 oklu bir bayragi, rozeti ve bir mars1 vardir seklinde belirtilmistir.

Partiye kabul esaslar1 9. madde ile beraber 4 fikrada detaylica agiklanmigtir. 18 yasini
bitiren, toplumda kotii bir intiba birakmamais, agir hapis veya yiiz kizartici bir sug sebebiyle hapse
girmemis, Milll Miicadele aleyhinde bulunmamis, Tiirk vatandasi olup Tiirkce bilen ve Tiirk

kiiltiiriiyle beraber partinin tiim ilkelerini benimsemis herkes girebilir seklinde belirtilmistir.

Umumi Idare Heyeti’nin tesekkiil edecegini agiklayan 44. maddede Umumi Idare
Heyeti’nin biiyiik kongre tarafinca secilmis 16 iiyeden toplanacagi kabul edilmistir. Vilayetlerle
ilgili olan dordiincii kisimda 53. maddeden, 94. maddeye kadar 41 farkli madde oylanmus,

bunlarin biiyiik bir boliimii kongreler ile ilgili olmustur.?%

Hiikumetle temas adi altinda baslayan besinci kisimda dénemin siyasi tesekkiillinii ihtiva
eden dnemli maddeler bulunmaktadir. Bunlarin ilki 95. maddedir, s6z konusu madde ile beraber
parti artik sahislara bagli olmaktan ¢ikmis, hiikumet teskilati ile parti teskilatinin bir biitiin halinde
calismasina karar verilmistir. Hemen ardindan gelen 96. madde ise daha sonraki bdliimlerde
detaylica tizerinde duracagimiz parti-devlet ortiismesinin bir enstriimani olmustur. Maddeye goére
merkezde partiyle ilgili islerin ¢oziimii i¢in yapilacak temaslar parti vekili ile parti genel sekreteri
arasinda, vilayetlerde ise parti bagskan ile valiler arasinda cereyan eder seklinde belirtilmistir.
Uzerine tartigmalar yapildig: esnada CHP Genel Sekreteri Recep Peker’in de dile getirdigi iizere
“...Biz nizamnamemize hiikumetle firkanin temasint ilk defa koyuyoruz...” bu durum agikca
dillendirilmistir.?®” Nitekim bu durumla baglantili olarak 18 Haziran 1936 tarihinde Basbakan
Ismet Inénii tarafindan yayimlanan bildiride?® belirtildigi {izere parti faaliyeti ile hitkumet idaresi
arasinda daha siki bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesi maksadiyla Dahiliye
Vekili, Genel Yonetim Kurulu iiyeligine almarak kendisine CHP Genel Sekreteri makami

verilmis, ayrica tiim vilayetlerdeki parti baskanligi ile valilik birlestirilmigtir.2%°

205 Hakan Uzun, a.g.m, s. 285.

206C. H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Gériismeleri Tutulgasi, s. 88-99.

207 g.g.e,s. 99-105.

208 Cumhuriyet, 19 Haziran 1936; Tan, 19 Haziran 1936

209 Haz. ilhan Turan, ismet inénii, Konusma, Demeg, Makale, Mesaj ve Séylesiler 1933-1938, Ankara,
2003, s. 207.
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2.b- CHP 1. Olaganiistii (Usnomal) Kurultay ve Atatiirk’iin Vefat

10 Kasim 1938 tarihinden 46 giin sonra 26 Aralik 1938 giinii toplanan CHP 1. Olaganiistii
Kurultay1’nin toplanmasina sebep olan gelisme, Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat

etmesi ve onun yerine ismet inénii’niin Cumhurbaskani secilmesidir.

08.10.1937-15.10.1937 tarihleri arasinda yapilan Ege Manevralari’na katilan Atatiirk, saglik
durumunun kétiilesmeye baglamasi ve ardindan ruh halindeki degisim iizerine Ankara’da bulunan
doktorlara ve Italyan dermatolog Alfred Marchionini’ye muayene olmustur. Hekimlerin koydugu
taniya gore Cankaya Koskii’ndeki karincalardan kaynaklanan kasinti probleminin tedavisi i¢in
kaplicaya gitmesi tavsiye olunan Atatiirk, bu ¢6ziime riayet ederek Ankara’dan ayrilarak Yalova
Kaplicalari’na gitmistir. Hastali§ina care bulamayan Atatiirk, bu sefer de Bayar’in yabanci bir
hekime gériinmesine dair 1srar1 iizerine dnce bir konsiiltasyon?'? heyetine goriinmiis, bahsedilen
heyet ise Atatiirk’e siroz teshisi koymustur. Sikayetlerinin artmasi iizerine mart sonunda
Tiirkiye’ye gelen Fransiz profeséor de aym teshis konusunda mutabik kalmigtir.?
Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin 31 Mart 1938 tarihinde Atatiirk’iin saglik durumu
hakkinda yayimladigi rapora gore; Gazi Pasa’nin 1938 yilinin ocak ve subat aylarinda Yalova,
Bursa ve Istanbul gezilerinde gegirdigi grip rahatsiziginin Ankara’ya déndiigiinde tekrar
niiksetmesi {izerine hastaliga tan1 koyulmasi amaciyla Fransiz Profesér Noel Fissenger iilkeye
davet edilmistir. Yapilan tetkik ve muayeneler sonrasinda Atatiirk’iin karacigerinde iltihap tespit
edilmis bu sebeple yapilmasi arzu olunanlar ve izlenmesi gereken tedavi siireci Fissenger
tarafindan kendisi ile paylagilmistir. Yayimlanan raporda hastaligin ¢ok miihim olmadigindan

bahsedilmistir.?'?

“Tiirkiye Ciimhurreisi Atatiirk, gecen Kanunusani ve Subat aylarindaki Yalova, Bursa ve
Istanbul seyahatlerinde kuvvetli bir grip gecirmislerdi. Ankaraya avdetlerinde grip niiks
ettiginden konsiiltasyon igin Fransadan Profesor Fiesenje davet edildi. Profesor, tetkik ve
muayene neticesinde, Atatiirk’iin sthatlerinde ehemmiyete sayan bir vaziyet olmadigin tesbit

etmig ve kendilerine bir bucuk ay kadar istirahat tavsiyesini kdfi gorerek avdet etmistir.”

31 Mart 1938 tarihinde yayimlanan bu rapordan sonra, Atatiirk’ii kaybettigimiz 10 Kasim
1938 tarihine dek 13 rapor daha yayimlanmistir. 22 Ekim 1938’de gonderilen rapora gore
Atatlirk’lin sinirsel bulgularinin tamamen gegip genel saglik durumunun iyiye gittigi ve hastaligin

normal seyrine dondiigii goriilmektedir fakat 8 Kasim 1938 tarihinde gonderilen rapora

210 Konsiiltasyon: Bir hastaliga birka¢ uzman hekimin birlikte tani koymasi isi.
21 Gologlu, a.g.e, s. 333-334
212 TBMM Yillik, Dénem: V, ictima: 4, s. 211.
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bakildiginda saat 18.30°da hastalifin normal seyrinden c¢ikarak birdenbire siddetlendigi ve
bununla beraber genel saglik durumunun da ciddiye dondiigii bildirilmistir. 10 Kasim 1938’de ise

Atatiirk’iin miidavi?®® ve miisavir?* doktorlar1 tarafindan verilen rapor su sekildedir;
“Atatiirkiin miidavi ve miisavir tabibleri tarafindan verilen rapor suretidir:

Reisiciimhur Atatiirkiin umumi hallerindeki vehamet diin gece saat 24 de negsredilen
tebligden sonra her an artarak bu giin, 10 ikinci tesrin 1938 persembe sabaht saat dokuzu bes

gece Biiyiik Sefimiz derin koma icinde terki hayat etmislerdir.” '3

Yasanan bu aci hadise sonrasi Tirkiye Cumhuriyeti Hilkkumeti resmi bir teblig
yayinlayarak Tiirk vataninin kurucusu, Tiirk milletinin Ulu Sefi, insanlik tarihinin biiyiik evladi

Atatiirk’lin vefat ettigini duyurmus ve taziyelerini sunmustur.

Yapilan bu resmi tebli sonrasi yayimlanan 15.11.1938 tarihli Atatiirk'iin 6limi
sebebiyle biitiin yurtta uyulmasi gereken esaslar isimli kararnamede Ankara’daki torenin
yapilacagi 21 Kasim 1938 giinii resmi kurumlar ve mektepler, bar, gazino vb. tim eglence
mekanlari, magazalar ve diikkanlar, sinema ve tiyatro salonlarinin kapatilmasi, Atatiirk’{in vefat
ettigi tarihten itibaren bir ay boyunca TBMM dahilinde bulunan milletvekili, bakan gibi
memurlarin aksam yemeklerine ve eglencelere katilmamalari ayrica kendilerinin de bu davetleri
vermemeleri bildirilmistir. Bununla beraber son maddede uygulanacak programa gore il ve ilge
merkezlerinde cenaze tdreninin yapilacagi giinlerde Atatiirk’lin hatirasina saygi toreni yapilacagi
ve Halkevlerinde Atatiirk’iin hayat1 hakkinda konusmalar tertip edilmesi kararlastirilmigtir.?6
Atatiirk’{in vefat: {izerine Istanbul ve Ankara’da olmasi planlanan iki ayr1 tdren kararlastirilmus,
Ankara’daki toren icin 6zellikle Hariciye Vekaleti Genel Sekreteri olan Numan Menemencioglu

gorevlendirilmistir.?’

16 Kasim 1938 giinii Istanbul’da baslayan torende Atatiirk’iin iistii Tiirk Bayrag: ile
ortiilmiis, etrafi giillerle gevrilmis, yaninda alt1 yiiksek riitbeli subayin nobet tuttugu katafalki®®
19 Kasim 1938’de Dolmabahge Oniinden hareket etmistir. Arkasinda binlerce kisiyle

Sarayburnu’na varan cenaze alayi rihtimda durmus, Atatiirk’iin tabutu geng subaylarin elleri

213 Miidavi: Hastayl muayene ve tedavi eden, hastaya bakan (hekim).

214 Misavir: Danisman, Konsiiltan hekim.

215 TBMM Yillik, s. 215.

216 B.C.A, 30-18-1-2 /85-98 - 11, 15.11.1938

217 Epru Giiher, “Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Belgelerinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin Vefatinin
Kamuoyuna Yansimalari”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, C: 5, S: 18, s. 98 (93-120)

218 Katafalk: Oniinden sessizce gecilerek kendisine saygi gdsterilecek bir 6liiniin tabutunun konulmasi
icin hazirlanmis, Uzeri kumasla ortiill ylksekge yer.
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iistiinde tasinarak onu onceki adi “SMS Goeben” olan Yavuz zirhlisina tasiyacak olan Zafer
torpidosuna nakledilmistir. Saat 13.27°de Yavuz zirhlisina yanasan Zafer torpidosundan indirilen
Atatiirk’iin tabutu, zirhlinin mor kafilerle ortiilmiis 6zel boliimiine tasinmistir. Yabanci tilkelerin
harp gemileri tarafindan denizde yapilan karsilama sonrasi Izmit’e hareket eden zirhli, Izmit
Onlinde demirlemis sonrasinda cenaze iskele {lizerindeki katafalkin {tizerine tasinmustir.
Nihayetinde cenaze tren yolu ile 20 Kasim 1938’de Ankara’ya ulagsmis saat 11.10°’da TBMM ’nin

Oniine getirilmistir.

Ankara'da 21 Kasim 1938 giinii yapilmasi planlanan cenaze toreni programa uygun olarak
sabahin erken saatlerinde baglamigtir. Saat 09.00°da vekiller ve generaller Meclis binasina gelmis,
09.40°ta ise Atatiirk’iin naasini tagiyacak olan top arabasi gelmis ve ardindan tabut top arabasina
taginmistir. Saatler 10.07’ye geldiginde top arabasi Onilinden saygi gecidi baglamis, 10.35te
baslayan yabanci devletlerin sayg1 kitalarinin gecisinin de bitmesiyle top arabasi 10.45°te agir
agir hareket etmistir. Atatiirk, kendisine son saygiy1 gostermek icin saf tutmus olan Tiirk ve
yabanci kitalarin arasindan gegerek, gecici istirahati i¢in hazirlanan Etnografya Miizesi’ne
varmistir. Tabut, askerlerin, subaylarin ve komutanlarin omuzlari tizerinde yiikselerek konulacagi
kaideye dogru hareket ettirilmig, miizenin tam ortasinda bulunan siyah bir zemin {istiinde
yiikselen kaidenin {izerine silah arkadaslarinin elleriyle konulmus ve iizerine bayrak ortiilmiistiir.

Ata’ya yapilan veda ve sayg1 gecisleri sonrasinda Ankara’daki téren de sona ermistir.?'°

Heniiz vefat etmeden Once tim varligimi Tirk milletine bagislayan Atatiirk, ¢iftlik
arazisini ve i¢inde bulunan tiim yapilar1 devletine, Fevzi Paga Mahallesi 30 Agustos Sokagi’nda
bulunan Ulus Matbaasini ve yine ayni sokaktaki arsalarini CHP’ye, Hipodrom ve stadyum
civarindaki arsalarla beraber bir otel ve diikkanlari ise Ankara Belediyesi’ne bagislamigtir.??
Ayrica 28 Kasim 1938’de acilan Atatiirk’{in vasiyetnamesine bakildiginda sahip oldugu tiim nakit
ve hisse senetlerinin, Cankaya’daki tiim taginabilir ve tasinmaz mallarint CHPye birtakim sartlar
kosarak bagislamistir. Atatiirk’tin 05.09.1938’de kaleme aldigi vasiyetname oldugu sekliyle

verilmistir;??!

“Malik oldugum biitiin nukud ve hisse sened/eriyle Cankaya 'daki menkul ve gayrimenkul

emvalimi Cumhuriyet Halk Partisi ‘ne atideki sartlaria terk ve vasiyet ediyorum.

1) Nukud ve hisse senetleri, simdiki gibi, Is Bankas: tarafindan nemalandirilacaktir.

219 Giines, a.g.e, s. 878-896.
220 Giines, a.g.e, s. 806
2L TBMM Yillik, s. 241
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2) Her seneki nemadan, bana nisbetleri serefi mahfuz kaldikga, yasadiklart miiddetce,
Makbule’ye ayda bin, Afet’e 800, Sabiha Gékgen’e 600, Ulkii'ye 200 lira ve Rukiye ile Nebile 'ye

simdiki yiizer lira verilecektir.
3) Sabiha Gékgen’e bir ev de alinabilecek ayrica para verilecektir.
4) Makbule 'nin yasadigi miiddetce Cankaya’da oturdugu ev de emrinde kalacaktir.

5) Ismet Inénii 'niin cocuklarina yiiksek tahsillerini ikmal icin muhtag olacaklart yardim

yapilacaktir.

6) Her sene nemadan miitebaki miktar yari yariya, Tiirk Tarih ve Dil kurumlarina tahsis

edilecektir.

CHP I. Olaganiistii Kurultay ise indnii’niin, oylamaya katilan 348 vekilin tamaminmn
oybirligiyle Cumhurbagkam olarak secildikten®? sonra bahsedildigi iizere 26 Arahik 1938
tarihinde toplanmustir. Atatiirk’iin vefat etmesi sonrast CHP bagkanlig1 sorunu meydana gelmis,
bu sebeple 26 Aralik’ta parti tiiziglinlin genel bagkan se¢imine yonelik maddelerinin degistirilip,
diizenlenmesi ve Genel Yonetim Kurulu segimi yapmak iizere bir araya gelen 375 parti vekili ile

216 delege Basbakan Celal Bayar’in bagkanliginda TBMM toplanti salonunu doldurmuslardir.

Asbagkan ve sekreterlerin se¢cimi tamamlandiktan sonra kurultaya asbaskan secilen
Mustafa Abdiilhalik Renda kiirsiiye gelerek tiiziik degisikligi istegi hakkindaki tezkereyi
okuyarak kurultay1 baslatmistir.??® Kurultay, aldig1 kararlar1 Yiiksek Biiyiik Kurultayin tasvibine

arz olunur baglig1 ile paylagmstir, alinan yeni kararlar su sekildedir;??*

“A) Tiiziigiin ikinci maddesinin yerine kaim olacak:

2 - Partinin Banisi ve ebedi Baskam Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, miiessisi olan Kemal

Atatiirk'tiir.

22 TBMM Z.C, ictima: 4, Devre: V, Cilt: 27, inikat: 3, s. 17.

23 TBMM Yillik, s. 311-322

224 cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultayinin Fevkalade Toplantisi (26.12.1938), TBMM Yayinlari,
Ankara, 1938.
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B) Yeni ii¢iincii madde;

Madde 3 - Partinin degismez Genel Baskan: Ismet Inonii'diir.

C) Yeni dordiincii madde;

Madde 4 - Partinin degismez genel Baskanligr asagidaki ti¢ surette inhilal edebilir:
A) Vefat,

B) Vazife yapamayacak bir hastaligi sabit olmast halinde,

C) Istifa.

Bu ii¢ sekilden birisi dolayisiyla inhildl vukuunda Parti Biiyiik Kurultayr derhal

toplanarak Partiye mensup mebuslardan bir zati degismez Genel Baskanliga secer”

Alinan bu yeni kararlart miiteakiben soz isteyen 17 vekilden 8’inin goriisiinii
bildirmesinden sonra kiirsiiye gelen Basbakan Celal Bayar, Ismet indnii’niin kendisini Genel
Baskanvekilligine atadigin1 duyurmustur. Tiiziikte yapilan degisiklik tasarisi kabul edildikten
sonra Inénii, tek parti iktidarinin degismez genel baskanligina segilerek “Milli Sef” unvaninm
almus, vefat eden onceki Cumhurbaskani Atatiirk ise “Ebedi Sef” ilan edilmistir.?”® Yapilan bu
degisikligin CHP teamiilleri icinde degistirdigi temel nitelik, ilk kez parti baskaninin nasil
degisebileceginin irdelenmesidir. Mustafa Kemal Atatiirk parti bagskanligit makaminda daha
onceki tiiziiklerde de belirtildigi lizere “Degismez Genel Bagkan” sifatiyla bulunmus, bu sebeple

1927°den 1938’¢ dek higbir tiiziikte bu anlamda bir yenilige gerek duyulmamustir.?2®

3. — V. Dénem TBMM’de Ger¢eklesen I¢ Tiiziik Degisiklikleri

[¢ Tiiziik ya da dahili nizamname, meclis veya dernek gibi kurumlarimn ig islerini ve
calisma prensiplerini diizenleyen kurallar biitiinii olarak 6zetlenebilir. Diizgiin isleyen her yapida

oldugu lizere yasama organi olan parlamento da dnceden belirlenmis ve kesin olarak hiikiim

225 TBMM Yillik, s. 333-335

226 Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Temelinde Degismez
Genel Baskanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlan”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 9, S.
20, s. 242 (233-271)
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verilmis kurallar olmadan istikrarl bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmeye devam edemeyecegi icin

TBMM de bir ig tiiziige sahip olmus ve bu kurallar zamanla degisime ugramstir.??’

V. Dénem TBMM c¢aligsma siiresince meydana gelen ilk degisiklik ise Teskilat-1 Esasiye
Enciimeni Baskani Bursa Milletvekili Refet Canitez’in 3 Subat 1935 tarihinde Meclise sundugu
kanun teklifi sonrasi yasanmistir. Nizamnamenin 22. maddesine gore 17 farkli Enciimenlik
kurulan Mecliste 317 milletvekili oldugu vakit her bir {iye herhangi bir enciimende gorev alacak
sekilde diizenlenebilir bir sistemin miimkiin olacagini aktaran Canitez, yeni sisteme gore 399
milletvekili oldugu takdirde 114 iiyenin herhangi enciimende goérev almasinin miimkiin
olmayacagindan bu durumun degistirilmesi gerektigini belirtmistir. Canitez verdigi teklifte 22.
maddede yer aldig1 {izere mevcut olan 17 enclimenliklerin her birinin {iye sayisinin 5 arttirilmasi,
32. maddede yer aldig1 iizere yetersayi icin gerekli olan iiye sayisinin ise dortte bir oraninda

azaltilmasini 6nermistir.??

13 Mart 1935 tarihinde yapilan Meclis toplantisinda TBMM giindemine sunulan teklif,

yapilan oylama sonucu kabul edilmis ve sonucunda enciimenliklerin mevcudu arttirilmigtir.??®

V. Dénem TBMM’de yasanan diger bir i tiiziik degisikligi ise Inonii tarafindan Meclise
sunulan “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun Layihas1” baglikli teklif sonrasi
yasanmistir. Yasanan bu degisikligin kiiltiirel kismi ilerde daha detayli irdelenecektir, i¢ tliziigiin
degismesine sebep olan durum ise hafta tatilinin degismesi olmustur. Teklife gore uluslararasi
ortamda kabul gordiigii lizere pazar giinii hafta tatili olarak belirlenmistir, buna sebep olarak ise
oncelikle kiiresel ticarette diger devletler ile ayni giinde tatil yapmanin ekonomik olarak daha
mantiklt oldugu gosterilmistir. Buna ek olarak hafta tatili degismeden 6nce s6z konusu giiniin
cuma olmasi sebebiyle Meclise persembe aksami yabanci devletlerden gelen bir telgrafin ancak
cumartesi 6gleden sonra ulastig1 durumlar 6rnek gosterilmis, pazar giinii ise yabanci devletlerde

tatil oldugu igin cevabin ancak pazartesi giinii muhatap buldugundan bahsedilmistir.®

27 Mayis 1935 tarihinde gerceklestirilen Meclis toplantisinda giindeme gelen kanun
teklifi din eksenli tartigmalara sebep olmus fakat bu degisimin din eksenli degil, ¢agdaslagma ve
ekonomik cikarlar adina yapildigina dikkat ¢ekilmistir. Hafta tatilinin cuma giiniinden pazar

giiniine alimmasiyla beraber ulusal bayramlar ve genel tatil giinii degisiklikleri de bu kanun teklifi

227 Mehmet Siikrii Alpaslan, “igtiiziiklerin Hukuki Niteligi ve Anayasa Yargisindaki Yeri”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 42, S: 1-4, 1976, s. 61 (61-83).

228 TBMM Z.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 1, inikat: 4, S. Sayisi: 1.

29 q.g.e,s. 43-47.

230 7.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 3, inikat: 31, S. Sayisi: 130.
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ile kabul edilmistir.?®* Boylece Meclis tiiziigiindeki ¢alisma giinlerini iceren 80. maddede

degisiklige gidilerek hafta tatili pazar giinii olarak belirlenmistir.?*?

D) DEGERLENDIRME

Tiirk siyasi tarihinin ¢ok seslilik agisindan en genis yelpazeye sahip olan Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan ilan edilen Cumbhuriyet ile beraber, Tiirkiyenin demokratiklesme siirecinde
yeni bir ¢ag acilmigtir. I. Donem TBMM’de edindigi tecriibe sonrasi diger donemlerde Meclis
icindeki siyasi elitlerin biiyiik bir kismim kendine yakin ¢evrelerden tertip eden Mustafa Kemal
Atatiirk, tek parti idaresi altinda yonetilen Meclis i¢inde bir denetleme eksikligi ortaya ¢iktigi i¢in
1924 ve 1930 tarihlerinde ¢ok partili hayata gecis denemeleri yapmis fakat bu denemeler gerek
rejime kars1 c¢ikan isyanlar gerek Tirkiye'nin heniiz ¢ok partili hayata hazir olmadigi
gerekgelerine dayanilarak kapatilmistir. Bu anlamda 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi halk
tizerinde iktidara karsi olusan bakis agisini degistirmek ve SCF’nin kapatilmasiyla beraber ortaya
cikan muhalefet boslugunu doldurmak amaciyla kendine bagli uysal bir denetleme unsuru
meydana getirmek isteyen CHP, 1931 se¢imleri dncesi bos kadrolar yaratarak Miistakil Mebus
uygulamasimi Meclise getirmis fakat iki dereceli secim uygulamasiyla se¢cim sonuglari iizerinde
denetimi elinde tutmay1 da ihmal etmemistir. Yine 1931 yilinda yapilan CHP Ucgiincii Biiyiik
Kurultayi’nda alinan kararlara gore Atatiirk ilkeleri olarak bilinen Cumbhuriyetgilik, Halkeilik,
Milliyetcilik, Laiklik, Devletgilik ve Inkilapeilik ilkeleri anayasaya eklenmistir.

4 Mayis 1931 tarihinde ilk kez toplanarak goreve baglayan IV. Déonem TBMM, 5 Aralik
1934 giinii se¢im karar1 almistir. Ayn1 giin alman ve Ismet Inonii’niin énciiliik ettigi diger bir
karara goére anayasanin 10 ve 11. maddelerinde degisiklige gidilmis, yapilan degisiklik sonucu
kadinlara milletvekili se¢gme ve secilme hakki taninmistir. 1935 segimleri 6ncesinde yayimlanan
bir teblig ile miistakil mebuslar arasinda azinliklara mensup vatandaslarin da mebus segilebilmesi
ve bu kisilere yardimc1 olunmasina dair karara varilmigtir. Onceki donemde uygulanan 30 kisilik
miistakil mebus kontenjan1 beklenen ilgiyi gérmedigi i¢in 16’ya diisiiriilmiistiir. Bylece Meclise

4’1 Hristiyan olmak tizere 13 miistakil mebusla birlikte ilk defa 17 kadin mebus dahil olmustur.

1935-1939 tarihleri arasinda TBMM’ye dahil olan milletvekillerinin %11,48’ini
olusturan 51 iiye, I. Donem TBMM’den itibaren tiim meclislerde bulunan kisilerden olusmustur.

%17,79’luk oran ile II. Dénem TBMM’den bu yana Mecliste bulunan 79 {iye, bu donemde de

21 Resmi Gazete, 01.06.1935, No: 3017.
232 7.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 3, inikat: 31, s. 302-304.
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vekillik gorevlerini siirdiirmeye devam etmistir. %15,54 ile 69 milletvekili tigiincii, %14,86 ile 66
milletvekili ise bir énceki donem olan dérdiincii donemden beri TBMM’de yer alan iiyelerden
olugmustur. V. Dénem TBMM biinyesindeki en kalabalik grubu ise heniiz meclise s6z konusu
donemde dahil olan 149 milletvekili %33,55°lik oranla temsil etmistir. 444 milletvekili arasindan
%6,75°1 yani 30 iiye birbirinden farkli donemlerde Meclis biinyesine dahil olmus, tiim vekiller
arasindan %7,88’i yani 35 vekil ise TBMM &ncesi Istanbul’da yer alan Heyet-i Mebusan veya
Meclis-i Ayan’da gorev milletvekillerinden olusmustur. Bir sonraki donem olan VI. Dénem
TBMM’de ise dnceki donemde yer alan 299 milletvekili %67,34 ile biiyiik bir gogunlukla beraber

Meclis biinyesinde yer almaya devam etmistir.

Elde edilen bu veriler 1s181nda her ne kadar 149 {iye ilk kez TBMM biinyesine dahil olmus
ve Meclise gen¢ dimaglar-taze fikirler getirmis olsa da onceki dénemlerde gérev yapan 295
milletvekili, V. Donem TBMM nin ekseriyetle siyasi gelenegi oturmus ve parlamento tecriibesi
bakimindan kidemli iiyelerden olusmasini saglamistir. Bu durumun bir tezahiirii Atatiirk’{in vefati
sonrasi Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani segilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir.?® 11 Kasim 1938
giinii mecliste bulunan milletvekillerinin tamami, tipki birgogunun da oldugu gibi I. Dénem
TBMM’den beri Meclis biinyesinde bulunan Ismet Inénii’ye uzun siire boyunca yaptigi
Basbakanlik gérevi sebebiyle duyduklari giiveni bosa ¢ikarmayarak oy vermistir. Bdylece Ismet
[nonii, Mustafa Kemal Atatiirk gibi muktedir bir kurtaricidan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

ikinci Cumhurbagkani olarak goreve baglamistir.

V. Dénem TBMM biinyesinde yer alan milletvekillerin bir dnceki donemden farkli olarak

dikkat ¢eken ve ele alabilecek 6zelliklerinden biri de belirtilen tabloda?*

goriilecegi lizere
cogunlugu devlet memurlar1 ve askerlerin olusturmasina ragmen mebuslarin sahip oldugu
uzmanlik alan1 ve mesleki sifatlarin ¢ok ¢esitli olmasi hasebiyle V. Donem TBMM siiresince
toplum nezdinde genis bir temsil giiciine ulagilmis olmasidir. IV. Donem TBMM’de genele oranla
daha az bir mevcutla temsil edilen biirokratlar, V. Déneme gelindiginde en yiiksek temsil oranini

elde etmistir.

Bir onceki donemde genele oranla %17,81 ile temsil edilen Harbiyeli mebuslar V.
Doénemde %19,36 oranla temsil edilmistir. Yine ayn1 sekilde dnceki donemde 22 mebus ile %6,32
ile temsil edilen Tibbiyeli mebuslar, V. Dénemde %9,23 ile temsil edilmistir. Bahsedilen oranlara
iki donemde yiiksek 6grenim gérmiis mebuslar dahil edildiginde %69,25’e karsilik %73,42 orana

sahip olan V. Dénem TBMM nin yiiksek 6grenim anlaminda egitim diizeyinin 6nceki déneme

233 Murat Turan, “Tek Parti Déneminde Tiirkiye Parlamentosu’nun Siireklilik ilkesi: 10 Kasim 1938
Ornegi”, Tarih ve Giince Dergisi, Cilt: 1, S: 3, 2018, s. 167 (161-186).
234 Bkz. Grafik-1, s. 33
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gore daha baskin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 6nceki donemde ziraat ve ¢iftcilik ile
ugrasan mebuslar %9,19’luk bir oranla temsil edilirken, V. Donem TBMM’de bu oran %7,20’ye
gerilemistir. Yasanan bu gelisme iilkede uygulanan yapisal reform ve yatirimlarin sonucunda yeni
is sahalar1 olusmasina binaen tarim sektdriiyle ugrasan kisilerin daha yiiksek refah kosullarina

sahip olabilmek adina farkli is sahalarina kaydigini gostermektedir.

Uyelerin yas ortalamasi ise . TBMM’den itibaren devamli artmakla beraber V. Dénem
TBMM’nin %89,42°si 41 yas ve iistii kisilerden olusmustur. Bu dénemde Mecliste ilk defa
bulunan kadin mebuslar, genele oranla %4,5’lik bir yer edinmekle birlikte bu oran 2007 genel

secimlerindeki %9,1’lik orana dek tiim Meclisler i¢indeki en yiiksek kadin mebus oran1 olmustur.

V. Dénem TBMM boyunca gecen dort yasama yilinda dort farkli hitkumet kurulmustur.
Secim sonrasi kurulan VII. Inonii Hiikumeti, Atatiirk ile indnii arasindaki siyasi uyusmazligin
Hatay, Nyon ve Atatiirk’iin hilkkumet islerine miidahil olmasi gibi meselelerden otiirii git gide
artmasiyla beraber Inonii’niin istifas1 sonrasi yerini I. Celal Bayar Hiikumetine birakmistir. Daha
oncesinde Atatiirk’iin ekonomik politikalariyla uyusmasi sebebiyle zaten Iktisat Vekalet’inin
basina getirilmis olan Bayar, 1938 yilinda git gide rahatsizlanan Mustafa Kemal Atatiirk vefat

edene kadar Bagbakanlik gorevini siirdiirm{istiir.

Atatiirk’iin 6liimii sonras1 yapilan Birinci Olaganiistii CHP Kurultayi’nda alinan kararlara
gore iilkenin degismez genel baskani unvanini alan Ismet inénii, Cumhurbaskan1 makamma
gectikten sonra bir yil boyunca Bayar ile devam etmis fakat fikirlerinin uyusmadig1 bazi kabine
iiyelerini degistirmistir. Nihayet 25 Ocak 1939 tarihinde Refik Saydam’in Bagbakanlik makamina

getirilmesi ile Bayar ve Inonii’niin yollar1 ayrilmstir.

1935 yilinda yapilan CHP IV. Biiyiik Kurultayi’nda duyurulan esaslar 1s1ginda CHP, parti
ve devletin adeta bir mekanizma gibi birlikte hareket etmesini 6ngdren tasarty1 ve Igisleri
Bakani’nin parti genel sekreteri, valilerin de bulundugu ilin parti il bagkan1 gorevini iistlenecegi
karar1 kabul etmistir. Boylece tek parti iktidar1 kuvvetinin zirveye ¢iktig1 bir donem yasamis,
parti-devlet ortiismesi olarak adlandirilan bu olguyla beraber CHP, halk nezdinde devlet ile es
anlaml1 bir zemine oturtulmus, boylece partinin toplumun ve devletin tiim dinamiklerine sirayet
etmesi saglanmigtir. V. Donem boyunca devlete karsi isyan eden veya devletin otoritesini
sorgulayan herkes, merkezin ¢evreye hakim olma diislincesine binaen cezalandirilmis ve iilkenin

dort bir yaninda otorite tesis edilerek tiniter devlet yapis1 korunmustur.
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IIl. BOLUM

V. DONEM TBMM’DE YASANAN iC ve DIS POLITIKA
GELiSMELERI

A) PARTI-DEVLET ORTUSMESI

1935 yilinda gerceklesen CHP IV. Biiyiik Kurultayi’nda konusan parti genel sekreteri
Recep Peker’in ciimlesinde de gectigi lizere “Arkadaglarim; yeni programin goze ¢arpan ve
kendini duyuran baslica farikasi yeni Tiirkiye'de zaten bastan beri devletle bir ve beraber ¢alisan
Cumhuriyet Halk Partisi varligiun, deviet varligi ile birbirlerine daha siki bir surette
yvaklagmasidir.” tanimlamasinda yeni program ile oncekileri ayiran en temel detay, CHP ile
devletin yakinlagmas1 olmustur.?® Partinin ana vasiflar1 olan ve “Alt1 Ok” semboliinii olusturan
ilkeler, devletin de ilkeleri haline gelmistir. CHP, kendini bir parti devleti haline doniistiiriirken
bunun arka planinda yatan bir diisiince mevcuttur, ger¢ek anlamda herhangi bir muhalefet
unsuruyla tanigsmayan parti iktidarinda tilkedeki tiim kesimlerin CHP tarafindan temsil edildigi
fikri hakim olmustur. Uyar, bu durumu iki temel unsura dayandirmistir. Bunlardan ilki, CHP ’nin
koklerini dayandirdigt ARMHC ¢ikish kadronun iilkeyi Milli Miicadele siiresince komuta edip
vatan1 kurtarmis olduklart i¢cin memleketin toplumsal ve ekonomik sorunlarmi ¢ézmeyi,
modernlestirmeyi ve kalkindirmay: da kendilerine hak gérmesi dayanagidir.?®® ikincisi ise

program boyunca da dile getirilen tilkedeki sinifsal gelisimin zay1f olmasi ve bunun getirisinin de

ulusun tiim kesimlerini temsil eden ana gii¢ olarak CHP’nin ortaya ¢ikmasi olarak tarif etmistir. %’

Biiyiik Millet Meclisi acgildigindan bu yana -V. Donemde yer alan mebuslar iginde
askerlikle iltisakl1 olanlarin oranini da g6z 6niinde bulundurursak- askeri biirokrasi, her ne kadar
orta-tist bir smifin etrafinda orgiitlenmis olsa da sivil biirokrasi ile daima ortak bir zeminde
hareket etmistir. Bu durum da CHP’nin tek parti iktidarinda herhangi bir zan altinda kalmadan
devlet yonetimini tek bagina sirtlamasina imkan tanmmistir. “Hakimiyet bild kaydi sart

milletindir” sloganiyla parlamentoda halki temsil etme yetkisini kullanan, egemenligin asil

235 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yénetimi 1930-1945, Altin Kitaplar Yay., istanbul, 1983, s. 129;
C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultay! Gériismeleri Tutulgasi, s. 45.

236 Tuncay, a.g.e, s. 47-50.

237 Uyar, a.g.e, s. 66-67.
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unsuru olarak kayitsiz-sartsiz milleti goren bir parti olmakla beraber CHP, devleti de temsil eder

konuma gelmigtir.?*

1935 kurultay1 programinin besinci kisminda yer alan, “Hiikumetle Temas” kisminda yer
alan 95. madde ile CHP, parti ve devletin bir mekanizma gibi harmanlanmasini1 6ngoren tasariy1
kabul etmistir. Maddede belirtildigi tizere “Parti, kendi bagrindan dogan Hiikumet teskilati ile
kendi teskilatim birbirini tamamlayan bir birlik tanmwr. Parti teskilatimin kendi hiikumetinin her

7239 geklinde tasvir edilen

yonden muvaffak olmasi icin biitiin kuvveti ile calismasi esastir.
uygulama memlekette parti ile devletin birbiri i¢in ve hatta parti teskilatinin, hitkumetin basarist
icin tiim kuvvetiyle caligmasi esastir kismini dikkate alirsak partinin, devletin yiiriitme erki adina
calismasi parti ile devletin yekpare bir hiiviyet kazanmasini saglamistir. Bdylece zirveye ulasan
parti-devlet ortiismesi olgusu, halk arasindaki CHP tahayyiiliinii devlet ile es manali bir zemine
oturtarak tek parti iktidarinin hig¢ olmadigi kadar toplum iginde yer etmesini saglamigtir. Gologlu

bu program i¢in “Devlet Diizeni Programi” tanimlamasini yapmustir.?4

Programin en siddetli savunucularindan biri olup, parti ile hitkkumet temasini agikca dile
getiren Recep Peker, heniiz kurultay bittikten 13 giin sonra 29.05.1935 tarihinde gorevden
alinnmustir. Yasanan bu olay iizerine Basbakan inénii, yaptig1 bir agiklamayla birlikte CHP Genel
Sekreterligi gorevini Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin distlenecegini agiklamistir. Diger bir
ifadeyle Kaya, hem kendi makaminca siirdiirdiigii Dahiliye Vekili hem de CHP’nin Genel
Sekreteri haline gelmistir.*! Alinan karara gore daha sonra gelecek tiim Dabhiliye Vekilleri ayni
zamanda CHP Genel Sekreterligi gorevini de tiistlenmis, bu karart miiteakip valilerin de
bulunduklar1 bélgenin CHP Il Baskani olacag: belirtilmistir. Boylece bir devlet memuru olan
valiler, ayn1 zamanda partinin il bagkan1 haline gelerek parti-devlet modelinin bir tezahiirii halini
almiglardir.*? Atatiirk, daha 6ncesinde bu konu hakkinda devlet memuru olan valiler ile parti
mensubu kisilerin birbirlerinin yetki alanina girmesinden dolayr ¢ikan miinasebetlerden
bahsetmis ve devlet memurlarinin kanuni yetkilerini, sorumluluklarim gbz ardi etmemekle
beraber, daima 6zgiirce kullanmalari saglanmali ve yonetim isleri her kim olursa olsun sorumsuz

insanlara birakilmamalidir fikrini beyan etmistir.?*

238 Seyda Mutlu, “Tek Parti Doneminde Parti-Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: Dilek Sistemi”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 29, S: 86, 2013, s. 53-102.

39 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayi Gériismeleri Tutulgasi, s. 99

20 Gologlu, a.g.e, s. 209.

241 Ziircher, a.g.e, s. 259.

242 yysuf Tekin(Ed.), Yiiziincii Yilinda TBMM Olusumu, Calisma Sartlari ve islevleri I. Cilt, TBMM Basimevi,
Ankara, 2020, s. 211.

243 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar Cilt-Il, Yapi Kredi Yay., istanbul, 1973, s. 487.
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Bu konu hakkinda farkli goriisler de mevcuttur. Fahir Giritlioglu, parti ile devlet
arasindaki bu yakinlasmanin CHP’nin “sézde” bagimsizligin1 da yok edip onun devlet ve
hiikumetin iradesi altina girdiginden bahsetmistir. Benzer bir yaklasimla Biilent Tanor de bu
kaynasma sonucu hiitkumeti denetleyecek olan tek unsurun yani CHP’nin pasivize olmasindan
otiirti bundan devletin karli ¢ikacagini iddia etmis, otoritenin partide degil, devletin ve hilkkumetin
elinde oldugunu belirtmistir. Tandr, Gologlu’nun kullandigi “Parti-Devlet” teriminin aksine
CHP’nin bir “Devlet Partisi” haline geldigini iddia etmistir.?** Sonug olarak bu goriislere gore

parti devlete degil, devlet partiye egemen olmustur.

B) 1937 TUNCELI (DERSIM) HAREKATI

Osmanli eyalet sisteminin tertip ettigi sekliyle uzun zamandir 6zerk bir kimlige sahip olan
Dersim bolgesinde hem Osmanli idaresinde iken hem de yeni bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugundan beri ¢esitli isyanlar meydana gelmistir. Kendine siyasi veya toplumsal bir yol
bularak yerel bir giic odag1 haline gelen asiretler eskiyalik yaparak bolgede otorite kurmaya
calismistir.?*® Bu anlamda cereyan eden Kogusagi, Samusagi, Haydaranlar, Kirgan, Ferhatusagi
ve Piiliimiir harekati gibi girisimler bolgenin devamli kesmekes icinde bulundugunu
gostermektedir.?*® 1931 yilinda bolgeyi teftise cikan Icisleri Bakam Siikrii Kaya ve Jandarma
Genel Komutani Kazim Orbay, b6lgenin kurtarilmasi adina devletin radikal tedbirler almasini ve
yine bu bélgede etkin olan asiret diizeninin yikilmas1 gerektigini belirtmistir.?4” Cumhuriyet
doneminde kesintisiz bir sekilde devam eden bu isyan ve eskiyalik faaliyetleri, daha onceki
geleneklerden kalma 6zerk asiret yapilanmasiyla ortiismekle beraber otokrat bir rejime sahip olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin merkeziyet¢i yapisina da halel getirmistir.**® Bu anlamda bélgede
otoriteyi tesis etmeye calisan Tiirkiye Devleti, hem idari yapilanmaya hem de eskiyalarla

miicadeleye yonelik bir¢ok eylemde bulunmus ve kanun ¢gikarmaistir.

Tunceli bolgesine yonelik yapilan eylem ve ¢ikarilan kanunlara V. Dénem TBMM

ozelinde bakacak olursak karsimiza ¢ikan ilk belge, 1934 yilinda uygulamaya konulan Iskan

24 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri(1789-1980) Yapi Kredi Yay. istanbul, 2014 s. 175-
176.

245 Hiiseyin Aygiin, Dersim 1938 ve Zorunlu iskén Telgraflar Dilekgeler Mektuplar, Dipnot Yayinlari,
Ankara, 2009, s. 46-53.

246 Tygba Dogan, “Arsiv Belgelerine Gére 1937-1938 Dersim isyani, History Studies Dergisi, Cilt: 4, S: 1,
2012, s. 159 (157-169).

247 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi, Ankara, 2013, s. 333

248 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar 1924-1938, Genelkurmay Harp Tarihi Baskanhigi, 1972,
Ankara.
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Kanunu ile alakadar olarak, zikredilen bolgede tekrardan diizeni saglamak ve merkeziyet¢i yapiy1
siirdiirmek amaciyla 25 Aralik 1935 tarihinde Mecliste kabul olunan “Tunceli Vilayetinin Idaresi
Hakkinda Kanun” adi altinda yayimlanan idari ve adli diizenlemelere sahip kanun olmustur.?*
07.11.1935 tarihinde Meclise sunulan kanun tasarisinda “Kanunun Esbabi Mucibesi” baglikli
layihada belirtildigi lizere; memleketin geri kalanina gére daha kétii bir seviyede hayat kosullarina
sahip olan bolge esrafinin, Cumhuriyet’in ortaya koydugu idari ve adli kanunlardan yeterince
yararlanamadig1 ve kendilerini bolgedeki eskiyalik faaliyetlerinde bulunan “agalarin” etkisinden
koruyamayip bilakis istemeden de olsa kendi iglerinde tiiremelerine sebep olduklari igin
Hiikumet, bu zavalli halki daha yakindan vesayeti altina almak istemistir. Yani kisaca iktidar,
yorede ortaya ¢ikan dini ve kiiltiirel baglar edinmis olan aga, seyyid gibi yerel gii¢ odaklarina
kars1 kendi otoritesini somut bir sekilde yakinen tattirmak, bolgede asayisi saglamak konusunda
muktedir olmak istemistir. Ayn1 zamanda 2885 numarali kanunla beraber Erzincan ve Elaziz

vilayetlerinin kazalarindan olusan bir vilayet kurularak, Tunceli ad1 verilmistir.?%°

Kanun Mecliste tartisildigi sirada giindeme gelen bu kanunun neden Tunceli’ye has
hiikiimler igerdigi problemi, Trabzon Milletvekili olan Raif Karadeniz tarafindan dile getirilmis,
bolgede olaganiistii bir durum olup olmadigi merak edilmistir. Raif Karadeniz, bu durumun
anormal bir nitelige sahip olmakla beraber hukuki olarak ne yapilabilir sorusunu kendisi
yanitlamistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore olaganiisti durumlar su kelimelerle
aciklanmigtir; “Hali harp, isyan vukuu veya cumhuriyet aleyhine bir isyan yapilacagina dair
kuvvetli emareler gériiliirse... bu gibi ahvalde idare-i orfive ilan olunur demis. Iste kanun onu
yapiyor.” Karadeniz bu konugsmasinda olaganiistii hal durumlarinin hangi durumlarda
uygulanacagina dair bir a¢iklama yapmis ve iktidarin da boyle bir durumun iginde bulunduguna
dair ifadeler kullanmistir. Devaminda Tunceli’deki durumun 6nemini Meclis ortaminda dile
getirmek i¢in konusan Igisleri Bakani Siikrii Kaya, yasanan olaylarin 6nemine dikkat cekerek
bugiin Cumhuriyet sayesinde iilkenin higbir yerinde herhangi bir olay yasanmamasina ragmen,
Tunceli’de yasanan 6nemsiz bir olayin bile giindem oldugunu belirtmistir. Kaya ayrica kanun
hiikiimlerinin Anayasa’ya uygun oldugunu dile getirerek, Meclisteki vekilleri de bu yonden temin

ederek miisterih olmalarim sdylemistir.??

Merkez cevre iliskisi bakimindan bdlgeye hakim olmak isteyen Ankara, merkeziyetci ve
modern devlet yapisinin gereklilikleri baglaminda bolgede var olan diizeni bozmak istemistir. S6z

konusu yapiyi teskil etmek isteyen Ankara, gerek bolgenin fiziki yapisi, gerekse i¢inde bulunan

249 TBMM Z.C, ictima: |, Devre: V, Cilt: 7, inikat: 21, s. 175.
20 g.g.e, S. Sayisi: 57, s. 103; Bkz. Ek: 1-2.
BLTBMM Z.C, inikat: 21, s. 178-180.
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eskiyalar, agiret liderleri ve ¢etelerin faaliyetleri sebebiyle bu cografyada huzur ve emniyetin
saglamak adina birtakim zorluklarla karsilasmistir. Bahsi gecen asiret liderlerinden biri de adi sik
stk resmi raporlarda zikredilen, I. Diinya Savasi sirasinda Kafkas Cephesi’nde alinan basarisiz
sonucun ardindan kurulmus olan Erzincan Surasi’nin ardillarindan olan Seyit Riza’dir. Dini
kimligi dolayisiyla bolgede saygi géren Riza, ayn1 zamanda bir asiret reisi oldugu i¢in siyasi giice
de sahip olmustur.?® Bolgedeki tiim giicii elinde tutup, ydre insanina tahakkiim eden ve malini
miilkiinii elinde tutan asiret reisleri, yanlarina topladiklari insanlarla beraber hem yagma ve
soygun gibi hukuksuz faaliyetlerde bulunmus hem de bunu engellemeye galisan devlete karsi bag
kaldirmistir. Bu amagla bolgede Seyithan, Alican, Ado, Yado gibi yasadisi faaliyetler yiiriiten
ceteler temizlenmis, sonradan cikabilecek ayaklanmalara karsi bir teskilatlanma kurulmasi

amactyla Tunceli vilayeti meydana getirilmistir.?5®

Tunceli vilayetinin olusturulmasiyla birlikte, etkin olduklar1 bolgede merkezi otoriteyi
giiclendirmek adina kurulmus olan Umumi Miifettislik Teskilati’nin IV. Miifettisligi, Erzincan,
Elaz1g, Bingdl ve heniiz yeni kurulmus olan Tunceli ilini de igine alacak sekilde tertip edilmistir.
Kurumun bagina ise Korgeneral Hiiseyin Abdullah Alpdogan atanmigtir. Korgeneral Alpdogan,
ayn1 zamanda bdlgenin valilik makamim da {stlenmistir. Bolgenin tarihinde defalarca kez
yasanmis isyan, eskiyalik, ¢etecilik faaliyeti gibi vakalar oldugu diisliniildiigiinde uygulanan bu

asker-vali uygulamasi gayet dogal karsilanmigtir.2%*

Tunceli’de merkeziyetci yapiy1 kuvvetlendirmenin yan sira yerel halkin bu yapiya olan
giivenini tazelemeyi diisiinen Meclis, 8 Ocak 1936 tarihinde Tunceli halkindan olup, dogum-6lim
veya evlenme gibi niifus islemlerini bildirmemekten dolay1 verilen cezalar1 ve hatta askerlik
kanunu dahilindeki baz1 cezalarin affedilmesine dair 2887 numarali kanunu yayimlamigtir.?>®
Bununla beraber IV. Umumi Miifettis Alpdogan’m emri ile Tunceli’deki asiretlerin silahlarini
devlete teslim etmelerini igeren bir bildiri yayimlanmis, bu kararlara uyup silahlarini teslim eden
vatandaglarin cezalariin ertelenecegi sdylenmistir. Baz1 asiretler bu cagriya cevap verip silah
birakirken bazilar ise ilgemize karakol yapmayacaksiniz, silahlarimiza dokunmayacaksiniz gibi
birtakim sartlar 6ne siirerek yapilan ¢agriy1 reddetmistir. B6lgede uygulanan bu politikaya ragmen

1936 yilinin sonlarinda getecilik faaliyetleri tekrardan bas gostermistir. Tirkiye Cumhuriyeti

2 pogan, a.g.m, s. 160.

3 Gologlu, a.g.e, 265.

254 Burcu Ozbay, “Dérdiincii Umami Miifettislik Bdlgesinde Ekonomik Durum ve Yatirimlar(1936-1952)”,
Tiirk Diinyas! Arastirmalari Dergisi, Cilt: 123, S: 242, s. 52 (49-62)

255 TBMM Z.C, igtima: |, Devre: V, Cilt: 8, inikat: 22, s. 3
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merkeziyet¢i yapisini ve otoritesinin giiclinii somut bir sekilde gostermesine ragmen {niter

yapisina yonelik saldirilar artarak devam etmistir.?®

15 Mart 1937 tarihinde Diyarbakir ile Mardin sinirlart arasindaki bolge olan Karakoprii
mevkiinde gergeklestirilen biiyiik soygun®’ ve nisan ay1 baslarinda sinirin 6teki tarafindan
iilkemize giren bir grup hirsizin buglin Batman sinirlari igerisinde kalan Gerclis’te ¢ikardigi
olaylar®® 1937 yilinda yasanan hadiseleri baslatan ilk kivileimlar olmustur. Gerciis’te yasanan
olaylar 7 Nisan 1937 tarihinde Mecliste tartisilirken Denizli mebusu Mazhar Miifit Kansu, daha
oncesinde yine sinir hattinda yasanan bir cete faaliyetini hatirlatarak bunlart hazirlayan, silah
dagitan, Tiirkiye’ye bunlar1 yollayan gii¢ olarak, o donemler Hatay meselesinin giindemde olmast
sebebiyle Fransa oldugunu sdylemistir. Fransa i¢in dost goriinen diisman tanimlamasi yapan
Kansu, sinirda vuku bulacak ilhaklara ve Hatay’da Tiirk kaninin akmasina sebep olacak zalimane
hareketlere karsi asla susamayiz diyerekten devam ettirdigi konusmasini perde altinda dost
maskesiyle kotii amaglar giitmek yerine mertce karsimiza ¢ikin, Tiirkler mertlikten hoslanirlar

ciimlesiyle bitirmistir?*®,

Nisan ay1 baglarinda Seyit Riza 6nderliginde bir araya gelen Haydaran, Rizan, Yusufan,
Kureysan, Yukar1 Abbasusagi ve Bahtiyar adindaki Tuncelili asiretler, daha 6nce bahsedilen silah
birakma antlasmasinin maddelerinden rahatsiz olduklarini dile getirip bu kanunun kaldirilmasini
istegini belirtmis ve tipki eski 6zerk diizenlerinde oldugu gibi bolgenin 6zel ve milli haklara sahip
yeni bir idareye birakilmasini talep etmislerdir. Riza, yanina topladig1 diger asiretleri ise, nasil
oldu da 300-400 seneden beri kimseye teslim olmayan Dersimliler, askersiz-ordusuz Alpdogan
pasaya hemen teslim oldunuz igerikli, kimden geldigi belli olmayan bir mektubu asiret reislerine
dagitarak yanina toplamistir. Riza, isyana karsi diizenlenme ihtimali olan askeri harekat: ise su
sOzleriyle bertaraf etmeye calismistir; “Eger hiikumetin askeri olsaydi simdi ¢oktan gelmisti, eger
buraya asker sevk edebilirse derhal Ingiliz ile Fransiz harp acacak ve bizi kurtaracaktir. Araplar
da bizimle beraberdir.”® Riza ve yaninda toplanan asiretlerin derin bir tahayyiilden aldig
herhangi bir gerceklige dayanmayan bu gii¢ ile beraber Tiirkiye Cumhuriyeti’ne boylarini bir
hayli asan bazi sartlar kosmustur. Onceki paragraflarda da bahsedildigi iizere karakol ve koprii

gibi bayindirlik faaliyetlerinin devletten gelmesini istemeyen asiretler, kaza ve nahiye

256 Bahar Toparlak, Dérdiincii Umumi Miifettislik: Kurulmasi Calismalari ve Kaldirilmasi, yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2013, s. 105.

7 Gologlu, a.g.e, s. 266
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259 TBMM Z.C, ictima: Il, Devre: V, Cilt: 17, inikat: 45, s. 19-20.
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merkezlerini de reddetmis, silahlarinin toplanmasi istegine karsi ¢cikmis ve vergilerinin de her

zamanki gibi pazarlik usuliince toplanmasini istemistir.?!

25.04.1937 tarihinde Korgeneral Alpdogan tarafindan gonderilen “Dersim Olaylarina
Dair Rapor” isimli telgrafta edinilen bilgiler 1s181nda Seyit Riza’nin evinin 6niinde toplanan
yaklasik 150 kisilik silahli isyanci, 24.04.1937 giinii Sin Karakolu’nun kuzeyinden iicilincii defa
atese baslamis ve bu ates sabaha kadar devam etmistir. Isyancilar iizerinde hem somut olarak hem
de zihnen etkili olmasi amacryla 25.04.1937 giinii bir ucak boliigli ugurulmus, bu hareketin
sonucunda Riza’nin kiiciik oglu Hiiseyin’in eli kopmus ve baska bir isyancinin da bacagi
yaralanmigtir. Riza’nin evinin kapisinin Oniine diisen elli kiloluk bir bomba ise sans eseri
patlamayip yere gomiilmiistiir.?®> Yine aym giin saat 14.00’te Kahmut bolgesinden alman bir
habere gore Demenan ve Haydaran asiretlerinden gelen isyancilarin {i¢ giindiir Sin Karakolu’nda
catistig1 ve yapilan ittifak yemini sebebiyle Seyit Riza’dan gelen haberle toparlanmaya baslayip
gece saatlerinde saldiriya gececekleri dgrenilmistir. Dojik bolgesinden Riza’nin isyancilarinin
arasina katilan bir grup, geldiklerinde neden hitkumetle ¢atigarak masum kani akitilmasina sebep
olduklarimi sormus, yanit olarak Riza’nin biiyiikk oglu Hasan, babasinin isine karigmadigi gibi
onun yaptigi islerden de mesul olmadigini bildirmistir. Rapora gore agiretlerin talep ettigi temel
sart Tunceli kanunundan sonra agilan karakol ve nahiyelerin kapatiimasidir. Isyancilar blgedeki
yerli halki da bu fikir etrafinda toplamak adina subaylara ve askerlere tiirlii iftiralar atmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarinin kendi ¢ikarlarina uymadigini abartili sekilde yayan isyancilar buna ek
olarak Tirkiye’nin yakinda Fransa ile savasa gireceginden ve Fransizlar da kendilerine para, silah,
cephane yardimi yapacagindan bahsetmistir. Raporda diger asiretlerin durumundan da
bahsedilmis; isyancilar ¢evre bolgelerdeki asiretlere kendilerine katilma davetinde bulunmusg
fakat bolgedeki asiretler su an icin tereddiit icindedir denilmistir fakat isyancilar bir basar1 elde
ettigi takdirde diger asiretlerin de isyancilarin yaninda yer alacagi ihtimali yiiksektir seklinde
beyan edilmistir. Alpdogan raporun sonunda eldeki kuvvetlerle ve duruma goére devletin
otoritesini hakim kilmak gayesiyle hareket ettiklerini, 6nceki maddelerde belirtilen hususlara gore

de bolgedeki ordunun takviyeye ihtiyact oldugunu yazmistir.?%®

Yine Korgeneral Alpdogan’in gonderdigi “26/4/937 ve 1140 sayili sifreye ek” baslikli
rapordan O0grendigimiz iizere, 26.04.1937 tarihinde Demenanli asiretinin Kahmut civaridaki
jandarma taburlarina baskin yapmak iizere iki grup halinde toplanmis ve buna karsin 3 adet

bombardiman ugagi ise Alpdogan’in verdigi talimatlar 15181nda Dereova kdyiiniin iki-ii¢ kilometre

261 Avhan Akbulut, “IV. Umumi Miifettisligin Kurulmasi ve Dersim isyanlarina Giden Siire¢”, ANASAY
Dergisi, Cilt: 4, S: 12, s. 54 (39-58)
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acigindaki mintikayr bombalayip dénmiistiir. Buna ek olarak Kureysan asiretinin ve 200 kisilik
eskiya grubunun Sin ve Kahmut bolgelerinde baskin yapmasiin beklendigini bildirmistir.?5
Ertesi giin saat 12.00°de saldirtya baglayan isyancilar, Har¢ik(Darbogaz) mevkinin dogusunda ve
batisinda iki grup halinde hareket etmistir. Bolgede silah-ates iistiinliigiiniin ve hakim mevzi
avantajinin kendilerinde oldugunu bildiren Alpdogan, isyancilar1 kusatmaya calistiklarini ve

yerleri teyit edilen isyancilar iizerine bombardiman yapildigin yazmigtir.?®°

Cumbhuriyetin baslattigi bayindirlik faaliyetlerine karst olan isyancilar Kahmut
Kopriisti’nii ve yapilan nahiye binasini tahrip etmis, 6nderleri Seyit Riza ile beraber Mazgirt
tepelerindeki jandarma birliklerine saldirmistir. Bu bolgede ummadiklari bir direnis ile karsilasan
isyancilar arasindan Sahan Asgireti iiyeleri Riza ve isyancilarinin tarafindan, jandarma birliklerinin
tarafina ge¢mistir. Bunun {izerine bir konusma yapan ¢ete lideri, asiret kuvvetlerinin tamamint

yaninda toplamakta muvaffak olamamasina ragmen eylemlerini siirdiirmiistiir.?%®

Ayni giin Alpdogan tarafindan gonderilmis 1169 sayili rapora gore isyancilarin baglattigi

saldirinin sonuglari su sekilde olmustur;2%’

“l. Pah ve Kahmut mintikasi diin geceki eskiya tecaviizlerini ¢ok¢a zayiat verdirmek

suretile defetti;

2. Bir stivari, bir piyade boliikleri ile Nazimiye 'den getirilmig 30 Kisi bugiin Paha intikal
etti.

3. Mazgirt 'te Acemilerden 40 kisilik bir kuvvet tensik olundu.

4. Hozat'tan Mazgirt tarafina kuvvet naklini mahzurlu gériiyorum. Her ihtimale karst
icabinda Mazgirt, Sin, Hozat istikametlerinde kullanilmak tizere 17.Ci Tiimenle bir piyade taburu

ile bir dag bataryasimin Perteye hemen ilerletilmesine yiiksek emirlerini arz ve rica ederim”

Tiirkiye Cumbhuriyeti adina alinan bu basarili sonucun {izerine Seyit Riza 6nderligindeki
isyanci kuvvetler durumu tahlil edip ileriye doniik kararlar almak i¢in toplant1 halinde iken, Tiirk
Hava Kuvvetleri ise bahsedilen toplanti heyetini ortadan kaldirip isyanci asiretler {izerinde
demoralize edici bir etki birakabilmek, hem psikolojik iistiinlilk hem de siyasi iistiinliigii ele

alabilmek i¢in 03.05.1937 tarihinde, isyancilari yola getirecek olan harekat: resmen baglatmigtir.
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Bu anlamda Icisleri Bakanligi harekatin basarismin kalic1 olabilmesi adina Basbakanliktan,
bolgede tabur, boliiklii kisla, karakollar ve yol yaptirip en az 6 aylik erzak temin edebilmek icin
Tunceli’nin biitgesine eklemek kaydiyla 200.000 lira talep etmistir.?%®

Isyan hareketinin elebasi olan Seyit Riza’y1 yakalamak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti
06.06.1937 tarihinde Kizildag mevkiine bombardiman ugaklari ile saldir1 diizenlemistir. Temmuz
ay1 bittiginde isyan eden asiret liderlerinden yalnizca Seyit Riza ve Bahtiyarli Sahin
yakalanamamustir. Bu harekat ayni zamanda savas ugagi pilotu olan ilk kadin yani Sabiha
Gokgen’in de katildig1 harekattir.?%®

Inénii, 14 Haziran 1937 giinii toplanan Meclis esrafina i¢ ve dis politika hakkinda bilgiler
verirken Tunceli’de yapilan harekatin gidisatindan da bahsetmistir. Yapilan harekatin bir 1slahat
programi i¢inde yer aldigimi belirten Indnii, bu programin kanuna muhalefet etmekten gii¢ ve zevk
alan bazi reisler tarafindan iyi karsilanmadigini sdylemistir. Burada kastettigi merci halkina
zulmedip devletine kars1 ayaklandiran asiret liderleridir. Bu kisiler ortadan kaldirildiktan sonra
programin sekteye ugramadan oldugu gibi devam etmesi ana hedef olarak belirlenmistir.
Tunceli’de yapilan tesislerden, yollardan vs. bahseden Inonii, konusmayi yaptig1 giine kadar olan
zayiat raporunu Meclisteki mebuslara okumustur. Rapora gore; jandarma, asker ve muhafiz
korucusu olmakla beraber 13 sehit, 18 yarali mevcuttur. Harekatta bir tegmen sehit olmustur.
nénii, bu zayiatin tiim Meclise elem verdigine sahit oldugunu dile getirmis fakat hadisenin
O6neminin de gdz ardi edilmemesini istemistir. Gelinen vaziyette hiikkumetin ve jandarmanin
bélgeye tam anlamiyla hakim oldugunu belirten Inénii, hilkumetin oraya 1slahat programi igin
giderken bir hevesle degil, ne kadar zor ve uzun siirerse siirsiin programi orada uygulamak i¢in

gittiklerini sdylemistir.?"

24.06.1937 tarihinde tekrar baslayan askeri harekat, 5 giin boyunca devam etmis, devlet
otoritesine bas kaldiran isyancilarin kdyleri bombalanarak biiylik kayiplar verdirilmistir.
Hiitkumetin bu etkin politikasindan dolay1 artan teslim oluslar isyancilarin giiciinii git gide
disiirmiistiir. Tamamen zayiflayan asiler, Seyit Riza komutasinda daglarda saklanmakta iken
agiret liderlerinin birgogunun yakalanmasi, ogullarinin teslim olmasi ve nihayetinde yaverinin de
oldiiriilmesi iizerine Riza, beraberindeki iki kisiyle birlikte 13.09.1937 tarihinde teslim olmustur.

Sonug olarak ayn1 yilin mart ayinda baslayan isyan, eyliil ayinda basarisizlikla sonuglanmigtir®™

268 B.C.A, 30-10-0-0 / 111 - 745 - 1, 18.05.1937

269 Toparlak, a.g.e, s. 93.

270 TBMM Z.C, igtima: Il, Deve: V, Cilt: 19, inikat: 76, s. 315-316.
271 Gologlu, s. 269.
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Yargilanma siireci isyan siiresinin uzunluguna zit olarak iistiinden heniiz bir ay ge¢cmis
olmasina ragmen 15.11.1937 tarihinde sonuglanmistir. Tutuklanan mahktimlardan 11°i idam
cezasina carptirilmis, 33 kisi ise agir hapis cezasina ¢arptirilmistir. idam cezasi alan 4 isyancinin,
yas haddinden dolay1 cezasi 30’ar yil hapse diisiiriilmiistiir. Bu mahkumlardan Seyit Riza ve oglu
Hiiseyin, Hasso Seydo, Kamer oglu Findik, Cebrailoglu Hasan, Ulukiyeoglu Hasan ve Mirzaoglu

Ali’nin idam cezalar1 aym giin i¢inde uygulanmigtir.?’2

Tunceli harekatinin sona ermesi iizerine 1937 yilinin kasim ayinda dogu gezisine ¢ikan
Atatiirk, Tunceli’ye bagl Pertek kazasindaki Hozat Deresi iizerinde bulunan koprii acilisinda
kurdeleyi bizzat keserek hem bolge halkina hem de otoritesini sorgulayan diger odaklara, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin {initer yapisini bizzat tattirmstir.?”

Ismet Inénii, 17 Eyliil 1937 tarihinde Cankaya’da yasanan olaym ertesi giinii Meclisin kapanis
celsesinde o donem Basbakan olarak yaptig1 konusmada harekat ile bilgiler vermistir. Isyan eden
asiretlerin tamamimin etkisiz hale getirildiginden bahseden Inénii, isyana karisan asiret
liderlerinden birinin imha edildigini, digerlerinin ise yakalanarak adalete teslim oldugunu
sOylemistir. Konusmasinin devaminda ordunun ve giivenlik gii¢lerinin harekat boyunca girmedigi
dag, dere, ucurum kalmadigini sdyleyen Bagbakan, tiim bu yerlerin Ankara sokaklar1 gibi bastan
asag1 gecildigini sdylerken aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin merkeziyetci yapisinin giiciinii ve
istegini 6ne cikarmigtir. Bolgede bayindirlik faaliyetlerinin stirdiigii belirtilmekle beraber,
harekatin basgladig tarihten konusmanin yapildigi 18.09.1937 tarihine dek gegen siirede 1 subay,
28 asker ve 1 bekginin sehit oldugu, 4 subay, 46 asker ve 1 bek¢inin de yarali olarak harekattan
dondiigiinii dile getirmistir. Isyancilar arasindan ise 265 kisi etkisiz hale getirilmis, 20 yarali, 27

esir ve 849 kisi de Tiirk ordusuna teslim olmustur.?’

C) TURKIYE CUMHURIYETI’NiN 1935-1939 DIS POLITIKASI

Kuruldugu ilk giinden bu yana “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” politikasin1 devam ettiren
Tiirkiye Cumbhuriyeti, iki savas arasindaki bu donemde de basindan beri devam ettirdigi bariseil
politikasini slirdiirmiistiir. Lozan Antlagmasi sonrasi temelde i¢ problemlerine yonelmis olan
Tiirkiye, bu antlagsmada halledilmemis olan problemleri ise baris ve goriismeler yoluyla ¢ozmeye

calisarak diplomasi yolunu se¢mistir. Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi sonrasinda olusan diizenden

272 Dogan, a.g.m, s. 164,
273 Cumbhuriyet, 18 Kasim 1937; Bkz. Ek-5
274 TBMM Z.C, ictima: I, Devre: V, Cilt: 19, inikat: 72, s. 344.
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memnun olmayan Almanya ve Italya gibi revizyonist devletlerin uyguladiklar politikaya ragmen
anti-revizyonistlerin yaninda yer almamis, bahsedildigi izere problemlerini baris ve goriismeler
yolu ile ¢ézmiistiir. Bu anlamda basarili bir politika uygulayan Tiirkiye, bolgesinde barisin ve
de saglam temeller {izerine kurulmasini amaglayan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu hedef dogrultusunda
07.11.1935 tarihinde iki tarafin Ankara’da bir araya gelerek yaptig1 goriismeler?”® sonucu ilk kez
17 Aralik 1925 tarihinde imzalanan Sovyet Rusya — Tiirkiye dostluk antlasmasi karsilikli olarak
10 yil siireyle uzatilmustir.?”” ilerleyen yillarda smir komsulariyla olan iliskilerinin pozitif
anlamda iyilesmesi ve batili devletlerle olan iliskilerin giliclenmesiyle beraber Tiirkiye, kendi

bolgesinde 6nemli bir gii¢ halini alarak diinya siyasetinde miihim bir yer teskil etmeye baglamistir.

Tiirkiye'nin uluslararasi alandaki bu gelisiminin yalnizca yani1 basimizdaki Sovyet tehdidi
ya da iilkedeki yonetici elit kesimin ¢ikarlar1 gibi basit kaliplar ile anlasilamayacagini 6ne siiren
Oral Sander, bulundugumuz cografya itibarryla bati medeniyeti ile siirekli temas halinde olan tek
devletin neden Tiirkiye oldugunu ii¢ farkli etkene baglamistir. Sander’e gore bunlardan ilki daha
once de dile getirildigi lizere Atatiirk’{in dis politika 6zelinde uyguladigi siyasetin bir miras olarak
iilkenin kodlarma islenmesi ile birlikte Milli Miicadele sonrasi amaglanan “Ulus-Devlet”
profilidir. Tkinci etken olarak Tiirkiye'nin bulundugu cografi konumun, ona uluslararas: sistemde
onemli bir pozisyon atfetmesi sebebiyle olusan gilivensizlik duygusu oldugunu belirten Sander,
son olarak ise biraz 6nce aktarilan iki etkenin ortaya cikardigi siyasi diizen etrafinda gelisen
ekonominin gerektirdigi tercihlerin bir sonucu olarak bu durumun meydana geldigini dile

getirmigtir.?’

Baskin Oran ise Tiirkiye'nin dis politika nezdinde kendisini “Orta Biiyiikliikte Devlet”
olarak adlandirdiginmi belirterek, tipki XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’nin yaptigi gibi denge
politikasi uyguladigini iddia etmistir. Oran, bu anlamda Tiirkiye'nin 3 farkli grup arasinda bir
denge kurmasi gerektigi tezini ortaya atarak bu gruplar Ingiltere-Fransa, Almanya-italya ve bu
gruplarin her ikisinin de disinda kalan SSCB olarak 6zetlemistir. Bu minvalde ilk grup adina
Musul’un Ingiltere'ye birakilmasi, Yunanistan ile dostane iliskilerin baslamasi ve ardindan 1932
yilinda Milletler Cemiyeti’ne dahil olunmasiyla beraber buradaki sorun Oran’a gore ¢oziilmiistiir.
Ikinci grubu ise uzak durulacak taraf olarak yorumlayan Oran, Atatiirk’iin rejim igindeki Fagizm
ve Nazizm hayranlarina ragmen bu iki iilkenin de birinci grup karsisinda bir gii¢ dengesi olarak

kullanildigimi 6ne siirmiistiir. Tek basma bir grubu temsil eden SSCB hakkinda ise 1930-1939

275 Acun(Ed.), a.g.e, s. 268-269

276 TBMM Z.C, ictima: I, Devre: V, Cilt: 7, inikat: 19, S. Sayisi: 45
277 Ziircher, a.g.e, s. 239

278 Sander, a.g.e, s. 71-72.
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yillar1 arasinda hicbir tehdit gelmemesini o donemlerde giiclii bir sekilde uygulanan devletcilik
politikasiyla bagdastiran Oran, bu ortak ekonomik bakis agis1 sayesinde olusan ortakligin ilk iki

gruba kars1 siyasi bir denge mekanizmasi olarak kullanildigini belirtmistir.?”

Bu donemde ortaya g¢ikan diger bir gelisme ise I. Diinya Savasi sonrasi kazandiklar
statiden memnun olmayan revizyonist devletlerin, diizeni degistirme cabasi ugrunda gercek
anlamdaki ilk kipirdanmalar1 gdstermesi olmustur. 1919°da imzalanan Versay Antlasmasini yok
sayarak yaptig1 propagandalar sonucu 1934 yilinda iktidara gelen Adolf Hitler ve 1922°de
Italya’nin Basbakani olan Mussolini, iilkelerinde kurduklar1 rejimler ve saldirgan dis politikalart
cercevesinde silahlanmaya baglamistir. Nazi Almanyasi ile Fasist italya arasinda yapilan toprak
paylasimina gére Avrupa topraklar1 Almanya'ya, Afrika topraklari ise Italya'ya ayrilmistir.?® Bu
paylasin teyit eden ilk hareket ise 2 Ekim 1935 tarihinde Italya’dan gelmistir, 29 Eyliil 1935’te
seferberlik ilan eden Italya, aradan {i¢ giin gegtikten sonra kendi sémiirgesi olan Eritre topraklar

iizerinden Habesistan’a saldirmigtir. 8!

Atatiirk, silahlanmanin had safhada oldugu 1935 yilinda Amerikali gazeteci Gladys
Baker’e verdigi ve Tiirkische Post gazetesinde yayimlanan roportajda kendisine yoneltilen “-
Yakin gelecekte bir savasin ¢ikmasinin olasi oldugunu diisiiniiyor musunuz?”” sorusuna hi¢ de
sasirtict olmayan bir cevap vermistir. Bir savasin vuku bulmasi adina yakin gelecekten degil,
icinde bulundugumuz zaman diliminden s6z edilmesi gerektigini sdyleyen Atatiirk, bu dedigiyle
paralel olarak yayilmaci politikalar uygulayan iilkelere karsi bogazlarin silahlandirilmasi
gerektigini belirtmistir.?®? Atatiirk’{in bu diisiincesinin saldirgan bir tutumla alakasi olmamakla
beraber, tam tersine var olan statiikoyu koruyup, baris¢il politikayr devam ettirmek {lizerine bir
siyaset giittiigiinii kanitlar niteliktedir. Hakeza yalmzca i¢ politika ozelinde degil, Ingiliz
basininda ¢ikmis yazilarda da bu durum vurgulanmaktadir. The Times, The Daily Mail gibi
gazeteler Atatiirk’iin uyguladigi dis politika siyasetini olumlamakla birlikte, The Times gazetesi
Atatiirk’lin ortaya koydugu bariscil ve anti-revizyonist dig politikanin bolgedeki barigin tesis

edilmesindeki etkisini yazilarinda devamli 6ne ¢ikarmigtir.?

279 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I: 1919-
1980), iletisim Yay., 2009, istanbul, s. 253-254
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283 Mustafa Yilmaz, “1923-1938 ingiliz Basin’nin Genel Olarak Degerlendirilmesi ve Basinda Cikan Tiirkiye
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Italya’nin saldirist sonras1 Habesistan Imparatoru’nun yaptig1 basvuru iizerine Milletler
Cemiyeti’nin Irtibat Komitesi’nde alinan tedbirlere y&nelik bir kanun ¢ikaran TBMM, 2844 sayili
kanun geregi komitenin, italya’ya uygulayacagi ambargoyu konu alan protokolii kabul etmistir.?%*
[lerleyen siirecte italya, Habesistan ile bir anlasma tertip ettigi icin bu protokolii konu alan tiim
ambargolar kaldirilmistir.?®> Roma Imparatorlugu’nu tekrar canlandirma fikriyle hareket eden
Italya, bu fikirle es giidiimlii olarak Akdeniz ve Ege sahillerini de hayallerinin igine katmistir. Bu
durumdan dogal olarak hoslanmayan Tiirkiye, 1936 yilindan itibaren ingiltere ile olan iliskilerini
tekrardan diizenleyerek eskisine nazaran daha fazla miinasebette bulunmustur. Siiphesiz ki bu,
Tiirkiye'nin o dénemde uyguladigi denge politikasinin bir iiriiniidiir. Ingiltere ve Tiirkiye
arasindaki yakinlagsma ise Sovyet Rusya’nin, -Tiirkiye'nin tiim ¢abalarma ragmen- Tiirkiye'den
politik iliskiler bakimindan uzaklasmasina sebep olmustur.?®® inénii bu durumu 14 Haziran 1937
tarihinde gerceklesen Meclis toplantisinda dile getirerek, Tiirkiye ve Sovyetler arasindaki
iliskinin kamuoyu tarafindan son zamanlarda zedelendigine dair yorumlarin gergegi
yansitmadigim belirterek, iki iilke arasindaki iligkinin dostane ve samimi oldugunu bilakis son

donemlerde bu samimiyetin daha da canlandigini sdylemistir.?%”

Tiirkiye ile Ingiltere arasinda tekrar filizlenen bu ikili iliskinin konusu ise Bogazlar
Meselesi olmustur. Japonya’nin 1931 yilinda baslayan Mangurya harekati sonrast Milletler
Cemiyeti’ne bagvuran Cin, yaptig1 bu bagvuru sonucunda tam anlamiyla bir destek gérememistir.
Milletler Cemiyeti’nin bu basarisizlig1 ve eylemsizligi {izerine Japonya, herhangi bir caydiricilik
unsuru olmadigi i¢in Milletler Cemiyeti’nden ¢ekilmistir.?®® Bu durum, Bogazlar Komitesi’ndeki
iilkeler arasinda bulunan Japonya’nin bu gorevini devam ettirip ettirmeyecegi agisindan
Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmistir. Bu amagla Tiirkiye, 23.05.1935 tarihinde Londra’da
toplanan “Milletler Cemiyeti Silahsizlandirma Konferans1” esnasinda bogazlarimizdaki
komisyon rejimi uygulamasinin degistirilmesini talep etmistir. Yunanistan’da meydana gelen
olaylar sonrasi talep edilen revize ertelenmis, Tiirkiye Oniine ¢ikan her firsatta bu talebini

yinelemistir. Bu talebin igeriginin Karadeniz, Akdeniz ve kiyilarin giivenligi adina ortaya

284 pesmi Gazete, 16.11.1935, No: 3158.
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atildigim1 beyan eden Tiirkiye, nihayet 1935 yilindan itibaren Ingiltere’nin destegini almaya

baslamistir.?®

Tiirkiye, Milletler Cemiyeti tarafindan Habesistan topraklarma saldirdig1 i¢in italya’ya
uygulanan ambargonun taraflar arasinda yapilan antlasma sonrasinda kalkmasiyla beraber yeni
bir arayis icerisine girmistir. Italya’nin bu ambargoya istirak eden Yugoslavya, Yunanistan ve
Tiirkiye’yi tehdit etmesi iizerine ingiltere, bu ambargoyu uygulamaya koyan devletlerin Italya
tarafindan bir saldirtya ugramasi halinde yanlarinda olacagim bildirmistir. Ingiltere tarafindan
Italya tehdidine maruz kalan bu iilkeler arasinda imzalanan mukaveleye “Akdeniz Pakt1”
denilmistir.?®® Bu paktin imzalanmasinda rolii olan diger bir aktdr ise bizatihi Atatiirk olmustur.
Tiirkiye’nin revizyonist devletlerin yayilmaci politikalari {izerinde bir hedef haline gelen Atatiirk,
bahsedilen donemde Ankara’da gérev yapmakta olan ingiliz Biiyiikelgisi Percy Loraine ile
dostane iliskiler kurmus ve bu politik yakinlagma talebini kendisine de bildirmistir. Bu anlamda
Atatiirk ile dostluk baglar1 bir hayli kuvvetli olan Ali Fethi Okyar’in, giidiilen siyaset ile paralel
olarak Ingiltere’ye Biiyiikelgi olarak atanmis olmasi bu politikanin saglamasi niteligindedir.
Boylece Tiirkiye, uyguladig1 denge siyaseti sayesinde Italya’ya karsi hem bir miittefik edinmis

hem de ilerleyen dénemlerde yapilacak olan daha kapsamli bir ittifakin tohumlarmni atmistir.?%

Bu anlamda yapilan ittifak, Tiirkiye-ingiltere-Fransa arasinda gerceklestirilecek olan iiclii
ittifak olmustur. Tiirkiye bir yandan Sovyet Rusya ile ittifak i¢in goriismeler miizakere ederken
bir yandan da Ingiltere basta olmak iizere Fransa ve Ingiltere ile baslayan yakinlig1, bu dénemin
sartlarinin gerektirdigi denge siyasetinin bir {irlinii haline getirmeye g¢alismistir. Tiirkiye'nin
olusturdugu bu ittifaklar, maruz kaldig1 Almanya ve Italya tehditleri karsisinda kendisini hem
Ingiltere-Fransa ikilisiyle beraber batida hem de Sovyet Rusya ile doguda giivence altina almak
istemesinin siyasi ve stratejik bakimdan basarili birer iiriinii olarak goriilmiistiir. S6z konusu
2292

ittifaki baglatacak olan bildiri ise 1938 yilinda Almanya’nin uyguladigi “Lebensraum

politikasinin asamalarindan biri olan Cekoslovakya’ nin ilhakindan sonra giindeme gelmistir.?%

289 sarika Gedikli Berber, Siyaset Gii¢ ve Denge Baglaminda Tiirk Bogazlari (1833-1998), Berikan Yay.,
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Yasanan bu gelisme sonras1 Fransa, Paris’te bulunan Tiirk biiytikelciligine bu ittifakin ilk
antlagsma projesini sunmustur. Oziinde iki devletin de miidahil oldugu mevzularda uygulanan
siyasetin ortak bir zemine oturtulmasmni amaglayan projede, aym zamanda Tiirk-Ingiliz
yakinlagsmasina da parmak basilmistir. Topyekiin bir savas durumunda Tiirkiye'nin bu planlanan
ittifaka ne kadar destek verecekleri yoniinde siiphesi olan ingiltere, Italya’nin 1939 yilinin Nisan
ayinda Adriyatik kiyisindaki komsusu Arnavutluk’a saldirmasi {izerine, bu konudaki siiphelerini
bir kenara koyarak Fransa ile birlikte bu ti¢li hatta Yunanistan ile beraber dortlii haline
gelebilecek ittifaka daha gok kafa yormaya baslamistir. Once 12.05.1939 tarihinde Ankara'da
imzalanan Tiirk-Ingiliz Deklarasyonu ile ittifak anlaminda ilk resmi girisimi yapan bu iki taraf,
Fransa ile Tirkiye arasindaki Hatay meselesinin 29 Haziran 1939 tarihinde Hatay
Cumbhuriyeti’nin, Tiirkiye'ye katilma karari alip ¢dziime kavusturulmasi sonrasi ii¢iincii ortagina
kavusmustur.?** 19.10.1939 tarihinde yapilan askeri ittifakla birlikte bu ii¢ devlet ortak amagclar

ugruna aym noktada birlesmistir.?%

Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile yaptig1 bu goriismelerden Sovyet tarafim her seferinde
miimkiin mertebe haberdar etmis olsa da Sovyet Rusya, Almanya ile yaptig1 saldirmazlik pakti
gorlismelerini  Tirkiye'ye bildirmemistir. Buna ragmen Tiirk tarafi, Sovyetler ile olan
miinasebetlerini devam ettirebilmek amaciyla girisimlerde bulunmaya devam etmistir.
24.09.1939 tarihinde bogazlar 6zelinde ortak bir karar almak adina Moskova’ya giden Disisleri
Bakani Siikrii Saracoglu, yapilan bu ziyaretten eli bos dénmiistiir. Ingiltere ve Fransa ile yaptigi
liclii ittifak anlasmasindan maddi ve manevi ¢ikarlarla birlikte Almanya ve Italya’nin potansiyel
saldirilarina kars: toprak garantisi elde eden?® Tiirkiye, buna karsilik daha koklii bir gegmisi
bulunan Sovyet Rusya ile olan dostlugunu askiya almak zorunda kalmistir. Sonug olarak bagimsiz
bir devlet haline geldiginden beri bloklagmalardan uzak durup tarafsiz olan ve ayrica barig
politikas1 ugruna denge siyaseti gliden Tiirkiye Cumhuriyeti, bu iicli ittifak hamlesi sonrasi
Sovyet Rusya’nin yoniinii degistirmesiyle denge siyasetini istese de istemese de terk etmek

zorunda kalmigtir. 2’

Tiirkiye, sinir komsular olan Iran-Irak ve yine yakin cografyadan Afganistan ile dostane
iliskiler kurmaya ve mevcut iliskileri muhafaza etmeye calismistir. Ugiincii yasama yiliin son

Meclis toplantisinda Tiirk dis politikasmin gidisatindan bahseden Inénii, iran ve Irak’in siyasi-

4 Oran, a.g.e, s. 276-277

2% B.C.A, 30-10-0-0 / 235-582-16, 28.10.1939

2% Ahmet ilyas ve Orhan Turan, “indnii Dénemi Tiirk Dis Politikasi”, Atatiirk Dergisi, Cilt: 1, S: 1, s. 322
(319-341)

297 Hiiner Tuncer, [smet in6nii’niin Dis Politikasi (1938-1950) ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Kaynak
Yay., 2012, istanbul, s. 59-62
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kiiltiirel gelisiminden ve ilerlemesinden duydugu memnuniyeti dile getirmekle birlikte Tiirkiye
ile halihazirda var olan iyi iliskilerini daha da iist bir noktaya ¢ikarmak istemelerindeki ¢abalardan
dolay1 iki tilkeyi takdir etmistir. Tevfik Riistii Aras’in seyahatinin Kabil’e kadar uzanmasini ve
Afganistan’a dair dostane hislerin somut bir sekilde ifade edilmesini arzulayan Inonii, biitce
yetersizligi sebebiyle bu durumun miimkiin olmadigini lakin bu agiklamalarin TBMM adina
Afganistan’a karsi beslenen dostane yaklasimlarin bir tezahiirii oldugunu dile getirmistir. S6z
konusu bu ii¢ devlet ile imzalanmasi planlanan paktin ise saldirmazlik ve istisare amacli oldugunu

belirtmistir.?%

Tiirkiye bu donemde dis politikada benimsedigi siyaseti bozma potansiyeli olan yayinlara
kapattirmak, sansiirlemek yahut iilkeye girisini engellemek suretiyle yasaklama getirmistir. Bu
anlamda o6zellikle revizyonist politikalar cercevesinde saldirgan tutumlar sergileyen Almanya ve
Italya ve ayrica simr komsumuz olan Sovyet Rusya ile olan iliskilerimizi zedeleyecek yaymlar
konusunda daha fazla 6zen gosterilmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda bilfiil savasta yer alip
memleketin ¢ektigi zorluklarin birinci elden sahidi olan basta Mustafa Kemal Atatiirk gibi
askerler, Milli Miicadele sonrasinda iilkenin kalkinmasi ve ¢agdas medeniyetlerle esdeger
seviyeye gelebilmesi adina miicadele etmistir. Tekrardan bir topyekiin savas ¢ikma ihtimalini g6z
onilinde bulunduran askerler, daha 6nce edindikleri tecriibeler geregi daha mutedil davranma
geregi duymus ve Tiirkiye'nin dig politika 6zelinde benimsedigi dengeli ve tarafsiz siyasete zarar
gelmemesi ugruna bu siyasete zarar verebilecek olan tiim yayinlara daha duyarli hale

gelmiglerdir.?®

D) NAZi ALMANYASI VE TURKIYE CUMHURIYETI

Birinci Diinya Savasi sonunda imzalanan barig antlasmalari ilerleyen yillarda ne galip
devletleri ne de maglup devletleri mutlu etmeyen bir hal almaya baglamistir. Almanya ise
imzaladig1 Versay Antlagsmasi ile tiim bu devletler arasindaki en agir hiikiimleri barindiran
antlagsmaya imza atmis olan devlet konumunda olmustur. Almanya’nin tiim giiciinii kisitlayan ve
Avrupa’daki imajin1 yerle bir eden bu antlasmay1 yok hikkmiinde sayarak 1933 yilinda iktidara
gelen Adolf Hitler, Almanya’y1 bulundugu bu kesmekesten ¢ikartmak adina silahlanmaya ve

bununla birlikte hem ekonomik hem de siyasi giliclinii arttirmaya baslamistir. Bu kalkinmay1

28 TBMM Z.C, igtima: |1, Devre: V, Cilt: 19, inikat: 76, s. 312.
299 Mustafa Yilmaz, “Cumhuriyet Déneminde Bakanlar Kurulu Karari ile Yasaklanan Yayinlar 1923-1945 -|-
“, Kebikeg, S: 6, 1998, s. 78-79 (53-80).
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mevcut diizen igerisinde yapamayacagi gayet dogal olan Almanya, statiikoyu tekrar
sekillendirmek ugruna, artan ekonomik giiciiniin ¢ok biiyiik bir kismini revizyonist politikalari

icin kullanmustir.3®

1929 Buhram sonrasi yukar1 yonlii bir ivmelenme ile ekonomisini diizeltmeye baslayan
Nazi Almanyasi, ortaya koydugu ekonomik sartlar ve halkina sagladigi refah seviyesi sayesinde
kendi sinirlart icerisindeki vatandaslari ile rejim arasinda sarsilmaz bir baglilik meydana
getirmistir. Hatta kendi topraklari1 bir yana, ekonomik anlamda Hitler dncesi Almanya’ya
benzeyen diger devletlerin ve vatandaslarin da bu rejime sempati beslemelerini saglamistir.
Gologlu bu siyasi yakinligi betimlerken, bir zamanlar bagimsizlik adina miicadele eden
milletlerin istilacilar ile carpisirken Bolsevizm’e karst duyulan yakinliga benzediginden

bahsetmistir.3%

Hitler, III. Reich’1 ilan edip diktatdr rejimini saglama aldiktan sonra 1935 yilinin Nisan
ayinda Almanya’ya giden Tiirk gazeteciler, 1929 Buhrani sonrasi bitap duruma diisen Alman
halkinin bugiinlerdeki tek timidinin, Hitler’in soy temeline dayanan Nasyonal Sosyalist Alman
Isci Partisi oldugunu gérmiislerdir. Gelen Tiirk gazetecileri dogru haberler yaptig1 yoniinde
onurlandiran Nazi rejiminin propaganda bakani Joseph Goebbels, cumhuriyet¢i bir anayasa
mevcut olmasina ragmen Nazi rejiminin nasil bu kadar giiclendiginin sorulmasi {izerine; “-Bizim
anayasamizda esash bir degisiklik olmadi, Meclis biitiin yetkilerini hiikumete vererek dagildr.”

diyerek gazetecilerin bu konudaki meraklarini gidermistir.3%

Tiirkiye, 1930’1u yillarin bagindan itibaren, onu statiikocu devletlerin degil kendi yaninda
yer almasini isteyen Almanya ile -Ege Adalar1 dolayistyla sinir komsusu haline geldigi yayilmaci
ftalya’nin aksine- genis hacimli ticari miinasebetlerde bulunmus, cografi uzaklik dolayisiyla
gercek anlamda bir tehdit ya da huzursuzluk hissetmemistir. Bununla birlikte Hitler’in iktidara
gelisi ile Tiirkiye'nin sanayi anlaminda bir kalkinma arayisina girmesi ayni doneme denk gelmis,
Almanya bu kalkinma hareketine ekonomik anlamda katkida bulunarak finansman kaynaklarina
ihtiyag duyan Tiirkiye ile bu alanda bir ortaklifa gitmekten kaginmamistir.®® 1937 yilinda
donemin Iktisat Vekili Celal Bayar’in, Bagbakanlik’a génderdigi rapora gére iki devlet arasindaki
iktisadi iliski Almanya’nin, Tirkiye'yi yaninda tutmak ic¢in uyguladigi yiiksek meblag

karsiliginda iiriin alma stratejisi tizerine kurulmustur. Bayar ise iilkenin dis ticaret hacminin biiyiik

300 Mehmet Génliibol ve Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikas: Cilt: | (1919-1973), A.U SBF Yay., 1987,
Ankara, s. 115

301 Gologlu, a.g.e, s. 180

302 Gologlu, a.g.e, s. 180

303 H{iner Tuncer, [smet in6nii’niin Dis Politikasi (1938-1950) ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, s. 29-30
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bir boliimiinii kapsayan bu ihracat dengesinin, Almanya’nin satim alim yapmadig1 takdirde biiyiik
zorluklarla karsilagabilecegini belirtmistir. Bu ihtimal sonucu olusacak panikle beraber
taleplerimizi Almanya'ya diretemeyip, tek bir kanala mahrum kaldigimiz i¢in bu ticaretin onlarin
istedigi sekilde sonlanabilecegini 6ne slirmiistiir. Bu ihtimalin gerceklesmemesi adina Almanya
ile olan ticari iliskiler hakkinda basin-yayin organlarinda kars: tarafa koz verebilecek haberler
yapilmamasini isteyen Bayar, bu talebini 6zellikle Matbuat Genel Miidiirliigti’nden rica etmistir.
Bayar, Almanya ile gelecekte yapilacak olan ticari miizakerelerde daha dnce belirtildigi tizere bir
giic kaybi olusturabilme potansiyeli olan haberlerin halihazirda yapildigina dair sitemlerde
bulunmus, uygun gorildiigii takdirde bu konudaki taleplerin tekrardan dile getirilecegini
belirterek, Basbakanlik’tan basinda Tiirk-Alman ticareti hakkinda hicbir sekilde haber

yapilmamasina dair karar alinmasini rica etmistir.3%

Tirkiye'nin bu rahat hali 1938 yilina kadar devam edebilmistir, ayni1 yilin mart ayinda
Avusturya’y1 ele geciren Almanya, artik Tiirkiye i¢in tam manasiyla bir tehdit haline gelmistir. L.
Diinya Savasi oncesinde tartisilan Sark Meselesinin tekrardan giindeme gelmesi bu endiseyi
dogrular nitelikte bir gelisme olmustur. Yasam alani (Lebensraum) politikasi ¢ergevesinde ele
alman cografyalara Tiirkiye, Suriye, Irak ve Iran gibi iilkelerin bulundugu On Asya dahil
edilmistir. Bdylece yasam alani olarak bilinen diisincenin sinirlart genisletilerek, ortaya daha

genis cografyalar igine alan Biiyiik Alan “Grossraum” diisiincesi ¢ikarilmistir.3%

1934 yilindan itibaren uygulamaya konan Bes Yillik Sanayi Plan1 ¢ergevesinde sivil ve
endiistriyel kalkinma alaninda yatirim yapan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, TSK’nin durumu da gz
Oniine alindiginda Balkanlar iizerinden gelebilecek bir Alman hiicumu ile basa ¢gikabilme ihtimali
¢ok diisiik oranlarda kalmistir. Bu tehditlere 6nlem almak isteyen Tiirkiye, 1930°1u yillarin
basinda %20’li seviyelere indirdigi savunma biit¢esini 1938 yilinda %44’°¢e ¢ikartmig fakat hala 1.
Diinya Savasit doneminin envanterine sahip olan 150 bin kisilik Tiirk Ordusu modern techizat

bakimindan yetersiz kalmigtir.3%

Bu durumu degistirmek isteyen Tiirkiye, deniz ve hava kuvvetlerine takviye yapmak
amaciyla Ingiltere’den &nce 6.000.000, sonrasinda ise tam 25.000.000 sterlin tutarinda iki biiyiik
kredi almistir. Ingiltere verdigi bu kredilerin iistiine 10.000.000 sterlin iceren bir ticaret kredisini
eklemis, Giliney Avrupa’daki dostunu kaybetmek istemeyen Almanya ise 150.000.000 mark

tutarinda borg vermistir. Batili demokratik rejimler ile olan bagini giiglendiren Tiirkiye, verilen

304 B.C.A, 30-10-0-0 / 231-558-4

305 Hakan Goékpinar, “Hitler’in Tiirkiye Siyaseti”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dalifyayimlanmamis doktora tezi), 2017, Ankara, s. 55

306 \William Hale, Tiirk Dis Politikasi (1774-2000) (Cev: Petek Demir), Mozaik Yay., 2003, istanbul, s. 58
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kredinin ardindan Almanya'nin gelen siyasi alanda tarafsiz kalma istegini reddederek Almanya
ile olan silah ticaretine son vermistir. Tiirkiye'nin bu hamlesine ragmen Fransa ve Ingiltere’nin
takindig1 umursamaz tavir dolayistyla vadedilen yardimlarin yalnizea kiigiik bir kism1 Anadolu

topraklaria ulagmustir. 3%’

Tirkiye'nin revizyonist devletler ile statiikocu devletler arasinda uyguladigi denge
politikasinin basariyla isleyen bir araci olan krom ticareti bu anlamda 6nem arz etmektedir. XX.
ylizyilin ilk yarisinda krom madeni; tanklarin, ugak motorlarinin ve bazi askeri ekipmanlarin
iiretilmesinde kullanilan yiiksek kaliteli celigin elde edilmesinde kullanilmistir. S6z konusu
tarihte kromun yerini alabilecek baska bir maden bulunmamustir. Bu nedenle krom, Ikinci Diinya
Savagi’'nda diger ordulara iistiinlilk saglamak amach cepheye siirecekleri donanimli ordular
kurmay1 amaglayan Almanya, Sovyetler, ingiltere, Fransa, italya ve Amerika gibi devletler igin
vazgecilmez bir maden olmustur. Adi gegen iilkeler, kromu tedarik etmek i¢in farkli yollara sahip
olsalar da disa bagimli olmalar1 onlar1 krom rezervi olan iilkelerle yakin diplomatik iliskiler
kurmaya ve ticaret yapmaya zorlamistir. Bu baglamda zengin krom rezervine sahip olan Tiirkiye,
miittefiklerin ve aymi zamanda Almanlarin ilgi oda haline gelmistir. Ingiltere’nin savas
sanayisinin baglica hammaddelerinden biri olan kromu Tiirkiye’den almak istemesinin altinda
yatan en biiyiilk neden ise bu maddeye olan ihtiyacindan ziyade, Alman savas sanayisini bu
stratejik madenden mahrum kilmak olmustur. Ciinkii ingiltere, Almanya’nin bu bagimliligina
karsin Rodezya gibi farkli pazarlardan ihra¢ edebilme imkanina erigmisken Almanya yalnizca
belirli imkanlara sahip olmustur. Almanya, Tiirkiye nin sahip oldugu bu kaynaktan her imkanda
faydalanmak istemis, miittefikler ise diismanlar1 olan Almanya’yr bu kaynaktan mahrum

birakmak i¢in biiyiik bir ¢aba ortaya koymuslardir.3%®

Elinde bulundurdugu krom rezervi dolayisiyla endiistriyel ticaretin odak noktasina gelen
Tiirkiye, bu avantajin1 kendi lehine kullanarak taraflar arasinda denge politikasini siirdiirmeye
devam etmistir. Bu stratejiye bir 6rnek olarak I. Bes Yillik Sanayi Plani ¢ergevesinde yapilmasi
planlanan Karabilk Demir-Celik Fabrikasi’nin tesis insaati ihalesini gostermek c¢ok yerinde
olacaktir, 1936 yilinda yapilan ingaat ihalesini, Tirk dig ticareti iistiinde agir bir iktisadi
hegemonya kuran Almanya’nin Krupp firmasi degil, ingiliz Brassert sirketi kazanmistir. Hemen
ardindan ise daha 6ncesinde dile getirilen kredi antlagmalar1 yapilmistir. Uygulanan bu siyasetin

verimli bir sekilde isledigini goren Tiirkiye, ticaret konusunda bu bloklasmay1 kendi lehine

307 g.g.e, s. 58-59
308 H{iner Tuncer, Tiirk Dis Politikasi 2. Cilt Cumhuriyet Dénemi (1920-2002), Kaynak Yay., 2017, istanbul
s. 218
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kullanarak taraflari birbirine diisiirmiis, pazarlik yoluyla ise bu durumdan en karli ¢ikabilmenin

hesaplarini yapmugtir,3%°

Uglii ittifak sonrasinda ivme kazanan Tiirk-Ingiliz goriismeleri kapsaminda Ankara’da
gergeklesen ilk toplantida Tiirk hiikiimeti, Almanya’ya krom satisini devam ettirmeme
karsiliginda Ingiliz hiikiimetinden, y1lda 200 bin tonun altina diismemek sartryla krom satin alma
teminatinda bulunmasini istemistir.3'° Londra ise bu teklifi 30 Ekim 1939°da kabul etmistir. Buna
ek olarak Ingiltere’nin Tiirkiye Biiyiikelcisi Knatchbull Hugessen, 16 Kasim 1939 tarihinde
yaptigi konusmada Ankara’nin, Almanya’ya krom sevkiyatinda bulunmama vaadini,
Ingiltere’nin Tiirkiye’den bol miktarda incir, kuru {iziim, findik ve tiitiin satin almas1 sartina
baglamak istedigini bildirmistir. Ankara’nin bu istegi, Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere
ittifak tarafinin Tiirkiye’den halihazirda zaten bir miktar tarim {iriinii aldigin1 diisiinen ingiltere
hiikiimeti tarafindan hos karsilanmamustir. Ingiltere cephesi antlasma geregi iiretim fazlasi olan
200 bin ton kromun iizerine ¢ikilmasi durumunu kabul etmeyecegini, Tiirkiye ise 200 bin tonun
izerindeki iretim fazlasi krom madeninin ihracat hakkinin engellenemeyecegini savunmustur.
Ankara’daki miizakerelerden anlasildigi {izere, {ilke ekonomisinin ancak belirli ihrag mallarindan
elde edilecek gelirlerle ayakta tutulabileceginin ve ihtiya¢ duyulan askeri malzemenin
alinabileceginin farkinda olan Tiirk yetkililer, ellerindeki nadir ekonomik kaynaklardan biri olan
krom madenini en iyi sekilde degerlendirmek istemislerdir.3!* Arthur Kemp, “Ekmek icin maya
neyse, sanayi igin de krom odur.” diyerek pazar agisindan bu stratejik cevherin 6nemini

vurgulamstir.3!?

Yil Ihracat | ithalat | Yil Ihracat | ithalat
1923 9,0 6,4 1933 19,0 25,5
1924 12,9 9,9 1934 37,3 33,8
1925 14,4 11,4 1935 40,9 40,0

309 Selim Deringil, Denge Oyunu ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Tarih Vakfi Yay., 2014,
istanbul, s. 25

310 Edward Weisband, ikinci Diinya Savasi’nda Inénii’niin Dis Politikasi I, Yeni Giin Yay., 2000, istanbul, s.
97

311 Nuri Karakas, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Satisi ve Miittefik Politikalari”, Tarih
incelemeleri Dergisi, Cilt: 25, S: 2, 2010, s. 455 (447-482)

312 Arthur Kemp, “Chromium: A Strategic Material”, Harvard Business Review, Cilt: 20, S: 2, s. 203 (199-
212)

313 Oran, a.g.e, s. 250-393; Tabloda aktarilan verilerde de gérildigi Gizere 1930’lu yillara gelindiginde
Almanya ile artisa gegen ticaret payi, 1940 yilinda bir anda diplere ¢cakilmistir. Bu ani diistisiin sebebi ise
bu béliimde daha énce zikredildigi (izere Nazi-Sovyet Pakt’nin, Tiirkiye tizerinde biraktigi intiba ve Ugli
ittifak’in Almanya’da yarattig1 endise olmustur.
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1926 12,6 13,8 1936 51,0 451
1927 9,3 14,2 1937 36,5 42,1
1928 12,8 14,2 1938 42,9 47,0
1929 13,3 15,3 1939 37,3 50,9
1930 13,1 18,6 1940 8,7 11,7
1931 10,7 21,4 1941 21,8 11,9
1932 13,5 23,2

Tiirkiye’nin, Ingiltere ile bu denli yakinlik icinde olmas1 Almanya’min dikkatini cekmis
ve Nazi Almanyasi Disisleri Bakani Joachim von Ribbentrop’un verdigi emir iizerine, Tiirkiye'ye
gonderilecek olan askeri malzemelerin sevkiyati durdurulmus ve ticaret antlagsmasini
yenilememistir.3'* Iki iilke de hamlelerini olabildigince &lgiilii yapmaya calisirken 23 Agustos
1939 tarihinde imzalanan Nazi Almanyasi-Sovyet Rusya Dostluk ve Saldirmazlik Pakti, biitiin
dengeleri yerle bir etmistir. Tiirkiye, tizerinde uzun zamandir mesai harcadigi denge politikasinda
yara almis, kendi yakinlastig1 iki cevreyi birbiriyle yakinlagtirma imkanini tamamen kaybetmistir.
S6z konusu pakt imzalandiktan bir hafta sonra Almanya, 1 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’ya
saldirarak ikinci Diinya Savasi’n1 resmen baslatmustir.3*® Tiirkiye ise icinde bulundugu bu durumu
lehine kullanmaya devam etmis, Ingiltere ve Almanya’'min bu donemde kendisine olan

bagimligindan yararlanarak siyasi konumunu giiglendirmeye ¢alismistir.316

Yapilan bu antlagsmanin basinda farkli agilardan yansimalari olmustur. Nazi Almanyast
ve Sovyet Rusya arasinda imzalanan bu pakt hakkinda Vakit Gazetesi yazart Mehmet Asim Us,
samimiyetle kaleme aldigi “Rusya hem harp ilahi, hem sulh perisi olabilir” baglikli yazisinda
Sovyetlerin yaptigi bu hamlenin Cumhuriyet dénemi itibariyla sdylenmis biitiin iyi seylere,
verilen sdzlere ve prensiplere aykir1 oldugunu belirtmistir.3*” Us, burada bir nebze de subjektif
bakis agisinin getirmis oldugu kirginlikla beraber Sovyetler tarafindan uygulanan konjonktiirel
ittifakin -devletin yalnizca kendi ¢ikarlari ugruna ve déonemin siyasi halinin gerektirdigine hareket
edip karar almas1 durumu- farkina varamamistir. Sovyetler burada yaptig1 hamleyle beraber erken
gelmesi muhtemel bir Alman tehdidinden kurtulmaklar birlikte, ilerde planladigi saldiriy1 -savas
meydaninda giiclinii tiiketip, lojistik olarak zayifladiktan sonra- Almanya ordusu daha giigsiiz bir

donemdeyken gerceklestirme imkani bulmustur.

314 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, iktisadi Politikalari ve Uygulamalariyla ikinci Diinya Savas: Tiirkiyesi ikinci
Cilt, iletisim Yay., 2021, istanbul, s. 217.

315 Oran, a.g.e, s. 303-304

316 H{iner Tuncer, [smet in6nii’niin Dis Politikasi (1938-1950) ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, s. 56

317 Ylus, 25 Agustos 1939.
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E) HATAY MESELESi VE FRANSA

Ortaya bir “Hatay Meselesi” c¢ikmasi, Milll Miicadele déneminde Tiirk ordusunun
Sakarya Meydan Muharebesi’nde zafer kazanmasini miiteakip Fransa ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Ankara tilafhamesi ile olmustur. imzalanan antlasma geregince Fransa, s6z konusu
anlagsmanin {¢iincii maddesine gore kendi ordusunu iki aylik siire icinde belirlenen hattin
giineyine, Tirk ordusu ise bu hattin kuzeyine cekilecegine dair ortak goriis beyan etmistir.
Anlasmanin sekizinci maddesinde ise bu hattin sinirlart olusturulmus, Iskenderun Kérfezi’nden
baslayan hat bugiin Hatay ili sinirlar1 icerisinde kalan Payas bolgesinin giineyinden baslayip, -
tren istasyonu da dahil olmak iizere- bugiinkii Kazikl1 bolgesinin giineyindeki Suriye sinirlari
icinde yer alan Meydan-1 Ekbis’e kadar ilerletilmistir. Yapilan bu anlagmanin sinirlarina
bakildiginda goriildiigii tizere, Misak-1 Milli sinirlar igerisinde yer alan Tiirk yurdu Hatay artik
bir Tiirk topragi olmaktan ¢ikmistir. Ayni antlasmanin yedinci maddesine bakildiginda bu durum
daha net anlasilmaktadir, maddeye gore Iskenderun bélgesinin idaresi icin 6zel bir rejim
kurulacagindan, bolgedeki Tiirk halkinin kiiltiiriiniin korunup gelistirilmesi adina Tiirk¢enin
bolgede resmi dil olarak kullanilacagi belirtilmistir. Bunlara ek olarak donemin Disisleri Bakani
Yusuf Kemal Tengirsenk ve Fransiz diplomat Henry Franklin Bouillon arasinda yapilan bir baska
muahedeye gore, Tiirkiye smirlar1 disinda kalan Iskenderun ve Antakya bélgesindeki Tiirkler i¢in

Tiirk Bayragi’na benzer bir bayrak olusturma yetkisi verilmistir.3!8

Afet Inan s6z konusu antlasma hakkinda, Bouillon ile Atatiirk’iin daha dncesinde bir
araya gelerek bir konugma yaptigimi dile getirmistir. Yaptiklar1 bu konugsmada Fransiz diplomata
Misak-1 Milli ve Tiirklerin hedeflerinden bahseden Atatiirk, Sevr Antlasmasi’ni zihninden
sokmeyen milletlerle giiven esasina dayanan islere girismeyecegini belirterek, tam bagimsizlik
ilkesini kendilerine vazife edindiklerini sdylemistir. Tam bagimsizlik denildiginde akillara siyasi,
ekonomik, hukuki, askeri, kiiltiirel ve geri kalan tiim alanlarda bagimsizlik ve 6zgiirliik gelmesi
gerektigini aktarirken, eger bunlardan biri eksik olursa milletin ve memleketin tam anlamiyla
bagimsizliktan yoksun kalacagini 6ne siirmiistiir. Atatiirk konugmasini, biz bu tam bagimsizligi
elde etmeden baris ve huzura kavusacagimiz1 diisiinmiiyoruz, sartlar gerektirdiginde barislar ve
antlagmalar yapilabilir fakat tam bagimsizlik saglamayacak olan Sevr Antlagsmasi gibi barislarin

higbir zaman Tiirk milletinin hayatina ve huzuruna dahil olmayacaktir diyerek bitirmisgtir.*!°

Fransiz ordusunun Anadolu’nun giineyinden ¢ekilmeye baglamasi ile beraber Adana’da

bulunan Fransiz gii¢leri, I. Diinya Savagi sirasinda bolgede ¢etecilik faaliyetlerinde bulunup yerli

318 http://ua.mfa.gov.tr “Tiirk-Fransiz itilafnamesi”, Son Erisim Tarihi: 28.10.1921
319 Afet inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, is Bankasi Yay., 2009, istanbul, s. 207-208.
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halki katlettigi icin Suriye civarina siiriilmesine ragmen yine isgalci giiclerle beraber hareket eden
Ermeniler ve Milll Miicadele karsit1 olan kacaklar topluca Hatay bolgesine yerlesmistir. Bolgede
Tiirk diismanlig1 propagandasi yapan Fransizlar, 30-40 bin dolaylarinda Ermeni ve kacaklarin da
yarattig1 ortam dolayistyla antlasma imzalanali uzun bir siire gegmemis olmasina ragmen Hatay,
farkli milletlerin, dillerin ve politikalarin kars1 karstya geldigi bir gayya kuyusuna doniismiistiir.
Tim bu yasanan gelismeler Hatay’in tekrar anavatana katilmasi adina olan timitleri sondiirmiis
olsa da, bolgede miicadeleyi birakmayip bagimsizlik adina miicadelesini siirdiirmeye devam

edenler de olmustur.3?°

1936 yilina dek Fransa ile Tiirkiye arasinda Osmanli idaresinden kalmis olan bor¢larin
O0denmesi hususu disinda biiylik bir mesele yasanmamistir. Tiirkiye, 13 Haziran 1928 yilinda
Paris’te imzalanan mukavele geregince iistiine diisen bor¢lari Osmanli Devleti sinirlari igerisinde
kalan devletlere paylastirmak sart1 ile bir kismin1 6demeyi “Biz borcumuza ve imzamiza sadakat
gosteririz” diyerek kabul etmistir. 1929 sonrasi ortaya ¢ikan kriz ortam1 bu 6demeyi aksatmis olsa
da yeni bir 6deme plani tasarlamak adina 1931 yilinda miizakerelere baglanmis, 1933 yilinda ise
bu miizakereler sonuclandirilarak Osmanli’dan kalan bor¢larin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne diisen
kismi tek bir borg haline getirilmis ve 1983 yilina dek 6denmesi kararlastirilmistir.*?! Bu 6deme
plan1 1940 yilinda Fransa, Alman ordusu tarafindan isgal edilinceye dek siirmiis, ardindan yapilan
cesitli miizakereler sonucu 1944°te borglar tasfiye edilmistir. Tasfiye edilen borglar adina son
miiracaat giniinii 25 Mayis 1954 olarak belirten Tiirkiye Cumhuriyeti, borglar1 vadettigi 1983
yilindan ¢ok daha dnce 6demeyi bitirdigi i¢in uluslararasi anlamda ekonomik giicii artmistir.
Boylece 1854 yilinda baslayip, devlet i¢inde bir devlet haline doniisen Dityun-1 Umumiye kurumu

ve dis borglar meselesi aradan gegen 100 yil sonunda 1954’te son bulmustur.3?2

1936 yilina gelindiginde Tiirkiye ile Fransa'nin arasim1 bozan gelisme ise Almanya ve
Italya’nin revizyonist politikalar1 sonras1 odak noktasini Avrupa’ya ¢evirmek isteyen Fransa’nin
Iskenderun Sancagi’ni da icine alan Suriye’deki manda ydnetimini sona erdirme aciklamasi
olmustur. Kendisine kars1 diismanca tavirlar besleyen ve bdlgede yaptigi harcamalardan otiirii
ekonomisinde catirdamalar yasayan Fransa, Suriye’ye bagimsizlik taniyarak hem bu sorunlari
¢ozmek hem de bir miittefik elde etmek istemistir. Bu durumla baglantili olarak 1936 yilinda
iktidara gelen Radikal Sosyalist Albert Sarraut ve halefi Halk Cephesi’nin sosyal-demokrat lideri

Léon Blum, sahip olduklar bakis agistyla paralel olarak somiirge ve manda yonetimlerine son

320 Abdurrahman Felek, Hatay Nasil Kurtuldu, TTK Yay., 1986, Ankara, s. 8.

321 Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil Cumhuriyetin ilk On Yili ve Balkan Pakti (1923-1934), T.C. Disisleri
Bakanligl, 1973, Ankara, s. 138-152.

322 TpV jslam Ansiklopedisi, “Diy(n-1 Ummiyye”, Cevdet Kiiciik ve Tevfik Ertliziin, Son Erisim Tarihi:
30.04.2022
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verilip, bagimsiz olmalart gerektigini diisiinmiiglerdir. Tiim bu siyasi sebeplerin yan1 sira, San-
Remo’dan sonra Suriye yonetimini ele alan Fransa'nin, bdlgede bulmay1 umut ettigi miktarda

petrole rastlamamis olmasi da goz ardi edilmemesi gereken ekonomik bir sebep olmustur.3?®

Suriye’de artan asayis problemleri lizerine Fransa Sark Ordular1 Bagskomutan1 General
Hotsenjer, bolgede yayimladigi bir bildiride ordunun 12 Subat 1936 itibariyla yonetimi
devraldigini duyurmustur. Bu yontemin sonu¢ vermemesi ilizerine Suriye rejimi ile miizakerelere
baslayan Fransa, Paris’te bir gorlisme ayarlayarak siikuneti saglamak istemistir. 31 Mart 1936
tarihinde iki taraf arasinda baslayan goriismelerde Fransa, bolgedeki manda yonetimini ortadan
kaldirip Suriye’ye bagimsizligini kazandirarak, Milletler Cemiyeti’ne girmesini destekleyecegi
bir antlagsmay1 kars1 tarafa sunmustur.®** Karsilikli talepler sonrasi uzayan miizakere siireci,
Fransa’da iktidarin degisip 4 Haziran 1936’da Halk Cephesi’nden Léon Blum’un iktidara
gelmesiyle beraber tekrardan hiz kazanmistir. Nihayet mart ayinda baslayan goriismeler 9 Eyliil
1936 tarihinde sonuglanmis ve Suriye’nin bagimsiz bir devlet statiisii haline gelmesi adina
birtakim kararlar alinmigtir. Alinan kararlara gére adaptasyon siireci adina ii¢ yillik bir siireg
sonunda tam bagimsizligmi elde edecegi garantisini alan Suriye, bununla beraber Milletler

Cemiyeti’ne iiyelik siirecinde Fransa’nin destegini de elde etmistir.*?

Atatiirk, Hatay meselesini TBMM’de iicilincii yasama yilinin acilis konusmasini yaptigi
esnada giindeme getirmistir. Tiirk milletini gece giindiiz ugrastiran en biiyiik problemlerden biri
olarak gercek sahibinin Tiirk Milleti oldugu Antakya-iskenderun bélgesi ve o bolgenin gelecegi
oldugunu sdyleyen Atatiirk, bu konuya ehemmiyet gosterilmesini istemis ve dostluklarina ¢ok
onem verdikleri Fransa ile aralarindaki tek ve biiyilk sorunun Hatay meselesi oldugunu
belirtmistir.3% Atatiirk, Hatay konusunda daha aktif bir politika sergilemek istedigini zaten daha
oncesinde belli etmistir. Halihazirda Antakya-iskenderun sancaklarinda gérev yapan Tayfur
Sokmen, Atatlirk’iin istegiyle beraber V. Donem TBMM’ye Antalya bolgesinden miistakil mebus
olarak se¢ilmistir.®?’ Yine bu konu ile ilgili olarak hukuk¢u Necip Ali Kiigiika, 17 Eyliil 1936
tarihinde Ulus gazetesinde yayimlanan yazisinda bu anlagma sonucu Suriye’nin bagimsizligini
elde etmesinden memnun oldugunu dile getirmekle beraber, Disisleri tarafindan Antakya’da
mevcut olan Tiirk varliginin kalici olmasi1 adina daha keskin adimlar bekledigini ve bunun

unutulmamast gerektigini vurgulamistir. Kiiciika bu yazisinda ayrica bolgedeki Tiirk varliginin

323 Oran, a.g.e, s. 283

324 Hiiner Tuncer, Atatiirk¢ii Dis Politika, Kaynak Yay., 2011, istanbul, s. 166

325 yysuf Kodaz, “Bagimsiz Suriye icin Atilan ilk Adim: Fransa-suriye antlasmasi ve Tiirk kamuoyu (9 Eyliil
1936)” Tarih Arastirmalari Dergisi, 2016, Cilt: 35, S: 59, s. 221 (213-237)

326 TBMM Z.C, ictima: I, Devre: V, Cilt: 13, inikat: 1, s. 6-7.

327 TBMM Yillik, ictima: F, Devre: V, s. 357
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birlikte yasadiklart Arap toplulugu ile aralarinda kan, dil veya toplumsal anlamda higbir iliski

bulunmadigini, bu sebeple bdlgede 6zerk bir idare tesis edilmesi gerektigini belirtmistir.32

Fransa ve Suriye arasinda imzalanan dostluk-ittifak antlagsmasi Suriye topraklarinda
bulunan manda rejiminin ortadan kalkaca@ maddesini ihtiva etmekle beraber Iskenderun Sancagi
hakkinda bir hiikiim belirtmemistir. Bu statiiye gore iskenderun Sancag1 Suriye topraklarina dahil
edilmis ve egemenlik haklar1 da bagimsiz Suriye devletine birakilmistir. Antlagsma metninde bu
konuyla ilgili yalnizca goriisler kisminda bahsedilmis, bolgedeki idari-mali alanda uygulanan
ozerk yonetimin devam ettirilmesine yer verilmistir.®?° 23 Eyliil 1936 tarihinde Paris’ten donen
Suriye heyetinin basinda bulunan iilkenin Basbakan1 Hasim-iil Etasi, Antakya ve Iskenderun
sancaklarinin Fransiz manda ydnetimindeki halinin ayni kalmasi sartiyla Suriye hiilkumetine
gectigini bildirmis, s6z konusu sancaklarda degisen bir seyin olmadigini vurgulamistir. Bu durum
Tiirk basminda hos karsilanmamistir, 24 Eylil 1936 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde
yaymmlanan “Milli Bir Dava Oniindeyiz” bashkl yazida Suriye heyetinin Iskenderun ve Hatay
sancaklari adina soyledikleri ctimlelerin iistii kapali oldugu seklinde elestirilmekle birlikte, Suriye
i¢in dahi kabul edilmeyen manda yonetiminin Iskenderun ve Antakya sancaklari igin higbir
sekilde ger¢eklesmesine g6z yumulamayacagini belirtmistir. 1921 yilinda Fransa ile imzalanan
antlasmanin ayni sekilde uygulanmasini talep eden yazida, eger bu segenek uygulanmayacaksa

bolgede bagimsizlik ilan edilmesinin en kestirme yol olacag1 zikredilmistir.3°

26 Eylil 1936 tarihinde yapilan Milletler Cemiyeti Konseyi toplantisinda konusan
Fransiz delegesi, Suriye ile yapilan antlasma geregi iilkeye bagimsizlik verilecegini dile getirmesi
iizerine s0z alan donemin Disisleri Bakani ve Milletler Cemiyeti’nin Tiirkiye delegesi olan Tevfik
Riistli Aras, Suriye i¢cin kazanilan bagimsizlik adina memnun oldugunu dile getirmekle birlikte
Iskenderun ve Antakya sancaklar1 igin Tiirkiye'nin de bagimsizlik istedigini belirtmistir. Bu istegi
bolgede bulunan Tirk niifusun baskinligi ile destekleyen Aras, bdlgedeki halklarin kendi
geleceklerine kendilerinin karar vermesini saglayacak bir tutumun Fransa tarafindan uygulanmasi
isteginde bulunmustur. Tiirkiye'nin, Hatay {izerindeki tutumunun uluslararasi alanda beyan

edilmesiyle birlikte bu meselede yeni bir diizliige girilmistir.3%

Yasanan bu gelisme sonrast 9 Ekim 1936 tarihinde Paris Biiyiikelgisi Suat Davas

vasitasiyla Fransa Disiglerine bir nota gonderilmistir. Verilen notada Fransa'nin daha 6nce Suriye

328 Ylus, 17 Eylil 1936.

329 Mehmet Tekin, Hatay lsgal Yillari ve Bagimsiz Hatay Devleti Kronolojisi (1918-1939), AKDTYK Yay.,
2010, Ankara, s. 241.

330 cumbhuriyet, 24 Eyliil 1936.

31 Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil Montreux ve Savas Oncesi Yillari (1935-1939), s. 159
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ile imzaladig1 ve Liibnan ile de imza asamasinda oldugu bagimsizlik antlagsmalar1 6ne siiriilerek
Tiirk niifusunun ¢ogunlukta bulundugu iskenderun ve Antakya sancaklar1 adma Tiirkiye ile de
boyle bir antlasma yapilmasi teklif edilmistir. Bu notaya 10 Kasim 1936°da Fransa adina cevap
veren Disisleri Bakant Yvon Delbos, oncelikle bu bolgelerde mandater devlet sifati ile
bulundugunu aktarmis ve Suriye yahut Liibnan ile yapilan antlagsmalar ile benzer bir antlasmanin
yapilmast durumunda Suriye'nin toprak biitiinliigiiniin bozularak bdliinecegini belirterek, boyle
bir hadiseyi miimkiin kilacak yetkilerinin olmadigim dile getirmistir.*? Tiirkiye tarafi bu
beyanlardan sonra 17 Kasim 1936 tarihinde Fransa’ya, kanitlara dayanan bir 11 maddelik bir
cevap vermistir. Ozetle bu cevapta; Versay Antlasmasi imzalandi1 esnada isgal halinde olan
Suriye’de, Tiirk hakimiyetinin korunmus oldugu, San-Remo’da mandalastirilan Suriye’nin
yalnizca cografi bir ifade oldugu ve bdyle bir resmi yapinin bulunmadigi, 1921 yilinda imzalanan
antlagsmada Tirk bayragina yer verilmesinin bolgedeki Tiirk varliginin delili oldugu, manda
yasasl ve bu minvaldeki gelismelerin Tirkiye'nin onay1 alinmadan yapildigi i¢in bu durumla
muhatap olunmadigi, 1921 yilinda ortada bir Suriye devleti olmamasina ragmen bunun Fransa'nin
girisimleri ile miimkiin kilindigi ve aslinda Iskenderun-Antakya sancagmin hicbir zaman
Fransa’ya ilhak edilmemesiyle beraber bugiin dahi edilemeyecegi gibi konular yer almistir.3® Bu
cevapla beraber diinya kamuoyuna gbzdagi vermek isteyen Atatiirk, Iskenderun-Antakya
bolgesinin adinin Hatay olarak degistirilmesini emretmis, Iskenderun ve Havalisi Miidafaa-i

Hukuk Cemiyeti de bu degisimle beraber Hatay Erginlik(Hakimiyet) Cemiyeti adin1 almigtir.3%*

Tiirkiye’nin, Fransa’ya gonderdigi bu kanitlara dayali nota sonrasi Fransa, Hatay
meselesinin gelecegi adma iki farkli teklif hazirlayarak bunlar arasinda bir se¢ip yapmasi i¢in
Tiirkiye'ye sunmustur. Fransa'nin sundugu ilk segenekte eger San-Remo’dan beri manda yonetimi
ile idare olunan Hatay’in, Suriye’den ayrilip bagimsiz olmasina dair meseleler ortadan kalkarsa,
Fransa bu bolgeyi 1921 Ankara Itilafnamesi’ne gére giivenligini saglamay1 onermistir. Ikinci
teklifte ise Fransa, Hatay’in bagimsizligini da barindiran yeni bir yasa ortaya konulmasi
isteniyorsa, bu durum manda yonetimi olan Fransa'nin yetkileri dahilinde olmadigi i¢in konunun

Milletler Cemiyeti’ne taginmasi gerektigini bildirmistir.3%

Iskenderun sancaginda ¢ikan ve iki Tiirk gencinin 6liimiiyle sonlanan kanli olaylar sonra
Tiirkiye ve Suriye bu konuda ikili bir antlasma saglamanin miimkiin olmadigini anlayinca konuyu

Milletler Cemiyeti’ne tasimay1 se¢cmistir. Tiirkiye, 9 Aralik 1936 tarihinde iclerinde daha sonra

$24.g.e,s. 165.

333 TBMM Z.C, ictima: Il, Devre: V, Cilt: 13, inikat: 8, s. 71-72.
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Hatay Basbakani olacak Abdurrahman Melek, Disisleri Bakanm1 Tevfik Riistii Aras ve Genel
Sekreter Numan Menemencioglu gibi giiclii isimlerin bulundugu heyeti Ankara’ya cagirmis ve
Cenevre’deki toplantiya gideceklerle beraber miizakerelere yollamigtir. 15 Aralik 1936°da
baslayan toplant1 Tevfik Riistii Aras’in Hatay meselesini detaylica konseye agiklamasindan sonra
Fransiz delegesi Villenau, bu meselenin konseyde halledilmesi gerektigini sdyleyerek toplantiy1
ertelemistir. Ertesi giin tekrar baslayan toplantida bdlgedeki olaylarn anlagilmasi adina isveg
delegesi Rickard Sandler, raportor olarak kabul edilmis, ardindan meselenin 6ziinii ortaya
koyulmasi adina 1937 yilinin ocak aymda bir toplanti planlayan konsey her iki tarafa da

miizakereler boyunca raportér ile yakin temas halinde olmalarini tembihlemistir.3%

27 Ocak 1937 tarihinde Tevfik Riistii Aras tarafindan gonderilen telgrafta, konsey
tarafindan raportore ek olarak {i¢c gézlemcinin tayin edildigi ve bu gozlemcilerin 31 Aralik 1936
tarihinden beri bolgede bulunduklar1 belirtilmistir. G6ézlemcilerin Hatay’da bulundugu esnada
Tiirklerin bu bolgede resmi bir kurumunun olmadigim dile getirmesi {izerine, CHP tarafindan
yapilan bir girisim ile parti Hatay’da resmiyet kazanmigtir. Daha sonra yapilacak olan tiim gosteri
ve sikayetler parti tarafindan organize edilmis, tiim sorunlar ve gelismelerle CHP ilgilenmistir.3¥”
Tiirk delege heyetinin Paris’te hala miizakerelere devam ettigini aktaran Aras, meselenin
¢oziilmesi igin bu heyetin Iskenderun sancaginin tamamen bagimsiz bir devlet haline getirilmesini
ve bolgenin  Suriye-Liibnan-Sancak Tliglemesinden ibaret bir konfederasyon halinde
sekillendirilmesi igeren bir teklif sundugunu dile getirmistir. Fransa ise manda rejimine sahip bir
devletin, sunulan bu teklifi tartigma ya da kabul etme yetkisi olmadigini sdyleyerek reddetmis ve
her iki tarafin da hukuki bakis agilarimi gegici olarak saf dig1 birakarak meselenin genel yapisini
pratik bir sekilde incelemesini teklif etmistir.>*® 20 Ocak 1937 tarihinde Cenevre’de tekrar
baslayan miizakerelerde bir Fransiz belgesi iizerinde yogunlasildigini belirten Aras, bu belgede
Tiirk delegeler tarafindan ortaya atilan hukuki tezlerin agikca reddedildigini belirtmis fakat
bunlara ek olarak 1939 yilinda bagimsiz olmasi planlanan sancagin o zamana dek bir ge¢is rejimi
altinda yonetilmesini igeren ortak uyusma zemini arandigini bildirmistir. Fransa hiikumeti,
konseyin uygulanmasini miinasip goriip aldig1 karara pesin pesin razi olacagimi belirtmistir.
Toplantinin devaminda karsilagtirmali bir arastirmaya baglanip tasavvur edilen beyanatlar

arasindaki uyusmazliklar giderilmeye galigilmustir.3%

336 Abdurrahman Melek, Hatay Nasil Kurtuldu, TTK Yay., 1986, Ankara, s. 36.
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Isvec delegesi Sandler ve ingiltere Disisleri Bakan1 Anthony Eden tarafindan Fransa-
Tiirkiye arasindaki miizakereleri yumusatmak i¢in uygulanan girisimler sonug vermig*® ve
nihayet bu miizakerelerde Iskenderun bélgesinin gelecekteki statiisii adina kararlar alimarak, temel
prensipler iizerinde bir anlasmaya varilmistir.3#! “Sandler Raporu” olarak da bilinen bu kararlara
gore kendisine ait bir statii ve anayasa tertip edilecek olan sancak “entité distincte” yani ayr1 bir
varlik-olusum®? olarak kabul edilmistir. Igislerinde tam anlamiyla bagimsiz bir hiiviyete sahip
olan sancak, disislerinde ise Suriye devletine bagli halde birakilmistir fakat iiclincii maddede yer
alan hiikiimlere gore Suriye’nin, Milletler Cemiyeti’nin kesin karari olmadan sancagin
bagimsizligini zedeleyecek kararlar almasi engellenmistir. Devam eden maddelerde sancak
diizeninin isleyisi, dili, statiisli, emniyeti, toprak biitinliigli, dokunulmazlig ile ilgili kararlar
alinmugtir. Bunlara ek olarak Iskenderun Limani’ndan Tiirkiye'nin yararlanabilmesine dair bir
hiikiimle birlikte uygulanacak olan statii ve anayasanin konseyin karari sonrasi uygulamaya
konulacagi ve konseyde s6z konusu sancak ile ilgili alinacak olan karar ve tavsiyelerin 3’te 2 -
siiliisan- ¢cogunluk saglandig: takdirde uygulanabilecegi kararlastirilmistir.3*3 Boylece konsey,
Fransa’nin dile getirdigi lizere manda rejimine halel getirecek kararlarin yiikiimliliigii altina
girmemis fakat buna ragmen gecici de olsa Iskenderun-Antakya bolgesinde yari-bagimsiz statiiye

sahip bir ¢6ziim bulmustur.

Hatay meselesi 6zelinde elde edilen bu bagar1 sonra Mustafa Kemal Atatiirk, ¢ektigi bir
telgraf ile uluslararasi alandaki samimi dostluklar1 zedelemeden bu milli meseleyi halledip,
Milletler Cemiyeti Konseyi’'nde bir sonu¢ almak adina gosterdikleri akillilik, kararlilik ve
agirbaglilik dolayisiyla hiikkumete tesekkiirlerini ve tebriklerini sunmustur.®** 28 Ocak 1937
yilinda yapilan Meclis toplantisinda ise Izmir Mebusu Mahmut Esat Bozkurt, Denizli Mebusu
Riistii Oktem ve Giresun Mebusu Sadri Maksudi Arsal, Hatay meselesinde elde edilen basar igin,
diger tiim vekiller adina Cumhurbaskan1 Atatiirk ve inénii Hiikiimeti’ne olan tesekkiirlerini dile
getirmistir.®* Atatiirk ise, Hatay meselesinde Tiirkiye'nin lehine ¢ikan bu karar1 sevingle
karsilamakla beraber Milletler Cemiyeti Konseyi’ne tesekkiir ve minnetlerini bildirmistir.34
Aymi giin Icisleri Bakanlig1 tarafindan iilkedeki tiim vilayet ve miifettisliklere gonderilen talimatta

31 Ocak 1937°de iilkenin genelinde Hatay meselesinde elde edilen bu basariyr duyurmak adina

340 Adil Dagistan ve Adnan Sofuoglu, “Belgeler Isiginda Bagimsiz Hatay Devleti’nin Kurulusu ve Tirkiye”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 21, S: 62, 2005, s. 427 (423-451)
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mitingler yapilmasi, Hatay’in bir Tiirk yurdu oldugunu vurgulamakla beraber Fransa ve Suriye

ile ilgili olumlu temennilerde bulunulmas: istenmistir.34’

Konseyden c¢ikan Sandler Raporu’na uygun olarak yeni bir anayasa ve sancak statiisii
olusturan uzmanlar komitesinin, 29 Mayis 1937 tarihinde olusturduklari bu belgeler tekrar
Konseye sunulmus ve oybirligiyle kabul edilmistir.**® Boylece yukarda bahsedilen “entité
distincte” -sancagin ayri bir varlik/olusum halini almasi durumu- hukuken kurulmustur. Oran, bu
belgeleri ii¢ farkli baglik altinda incelemistir. Bu tasnife gore ilk maddede ayr1 bir varlik olarak
ortaya ¢ikan sancagi olusturan uluslararasi “bagitlar” oldugunu 6ne siiren Oran, bunlardan ilkinin
belgede belirtilen sancak sinirlari oldugunu kaleme almistir. Hatay, Tiirkiye'ye katildig1 taktirde
kiigiik degisiklikler sonucu Tiirkiye-Suriye sinirini olusturmasi durumu, onu bagitlardan biri
haline getirmistir. Oran’a gdre diger bir bagit ise, sancagin statiisii belirlenirken Suriye'nin
disislerinde sancaga vekalet edecek bir hitkmii olmasina ragmen bu konuya tezat olusturacak
bir¢ok hiikiim koyularak devletin giiciiniin kisitlanmasi olmustur. Bu tasnife gore son bagit ise
sancagin anayasasindan meydana gelmistir. Bu siniflandirmadaki diger bir baslik ise bolgenin
toprak biitiinliigiinii garanti altina alan antlasma olmustur. Tiirkiye ve Fransa, imzaladigi bu
antlagma ile beraber bolgede toprak biitiinliigiine halel getirecek herhangi bir durumda tek bagina
ya da ortak bir sekilde dnlem alabilme 6zgiirliigiine sahip olmustur. Oran’a gore son baslik ise
yine Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan ve Tiirkiye-Suriye sinirinin giivenceye alinmasi adina

tertip edilen antlasma olmustur.3*°

1937 Haziran’inda Meclis giindeminde Hatay Meselesini dillendiren Inonii, Milletler
Cemiyeti Konseyi’nde alan kararlarin Tiirkiye'nin onayladigi diizlemde oldugunu ve kesin
neticeler elde edildigini, bu kararlarin yalnizca kagit {izerinde degil goniillerde de gecerliliginin
oldugunu belirtmis, s6z konusu kararlarin hakkiyla uygulanmasini arzuladiklarini sdylemistir.
Suriye sinirinda g¢ikan anlagmazliklarin birtakim askeri miidahaleler gerektirdigini aktaran
Bagbakan, bu durumun ilk temaslar sonrasi degistigine dikkat ¢ekerek esasen kendi isteklerinin
de iki dost iilke sinirinda bir problem kalmamasi bunun i¢in de alinan kararlarin hem Fransa hem

de Tiirkiye-Suriye tarafindan titizlikle uygulanmasindan gegtigini aktarmigtir.>*°

Sandler Raporu’nun getirilerinden biri olan Sancak topraklarinin giivenliginden Tiirk-
Fransiz ortakligiin sorumlu olmasi durumu bdlgenin gelecegi hususunda 6nemli bir yere sahiptir.

Sancak statiisii hakkinda hiikiimler igeren 55. maddede belirtildigi lizere, bu hususlarin 29 Kasim
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1937 tarihinde uygulanmaya baglanmasiyla beraber Suriye {izerindeki manda yonetimi devam
ettikce yiirtirliikkte kalmast planlanmistir. Burada ehemmiyet arz eden detay ise, ihtimaller
dahilinde Fransa'min yakin gelecekte bolgedeki manda yonetimine son vermesi durumunda
Suriye’nin bagimsizligina kavusacagi gibi 6zel statiiye sahip 6zerk bir bolge olan Sancak’in da
boyle bir haktan yararlanabilme ihtimali dogmasidir. Statiide alenen boyle bir beyanat olmasa

bile, olusan siyasi konjonktiir iginde bu durum giindeme gelmistir.>!

Resmi anlamda bir “Sancak Devleti” kuruldugunda 4,805 km? yiizélgiimiine ve yapilan
son sayimlara gore 219,000 niifusa sahip olan bolgedeki unsurlarin dagilimi su sekildedir: %39,7
Tiirk, %28 Alevi, %11 Ermeni, %10 Stinni Arap, %9 Rum Ortodoks ve geri kalan %3 ise Kiirt,
Cerkes, Yahudi, Ismaili ve Arnavutlardan olusmustur. 1921 Ankara Itilafnamesi’nden sonra
Fransizlarin uyguladigi niifus politikalarina ragmen Tiirklerin bolgede cogunlugu olusturmasi

Sancak statiisii i¢in gegmiste ve gelecekte yiiksek faydalar saglamistir.>%?

“Hatay benim sahsi meselemdir” sozi ile bu konuyu ne kadar 6nemsedigini ciddi bir
sekilde dile getiren Atatiirk, ayn1 zamanda 29 Ekim 1927 tarihinde Fransiz Biiyiikel¢isi’ne yaptigi
konusmada yayilmaci politika yanlis1 olmadigini, barig ortamini bozmak gibi bir amagla hareket
etmeyip, yapilan antlasmalar ¢ercevesinde memleketin hakkini savundugu soylemistir. Atatiirk,
TBMM’de halkina verdigi sozii el¢iye hatirlatarak, “Eger soziimii tutamazsam onlarin huzuruna
ctkamam, yerimde kalamam’ derken, aslinda bu meselede ne kadar kararli oldugunu goézler 6niine
sermistir.®*® Gazi Paga, Hatay meselesi hakkinda agiklama yapmaktan veya iizerine konugmaktan
higbir zaman geri durmamig, V. Donem TBMM’nin {igiincii i¢tima senesinde yaptigi agilig
konusmasinda bu konuyu tekrar giindeme getirerek; Gelecekte yapilacak olan Tiirk-Fransiz
temaslarinin hedeflenen sekilde sonlanmasinin, Hatay meselesinin olumlu anlamda ilerlemesi igin

elzem oldugunu belirtmistir.>**

Atatiirk’iin bu temennisine ragmen gelisen olaylar bu sekilde cereyan etmemistir.
Sancak’ta bulunan secim komitesi kendi iradesiyle aldigi bir karar1 Tiirkiye’ye danigmadan
Milletler Cemiyeti Konseyi’ne bildirmesi tizerine bu ikili iligkiler biiyiik yara almistir. Yapilan
bu harekete agir tepki gosteren Tiirkiye, dnce 3 ve 24 Aralik 1937 tarihlerinde Fransa’ya bu
durumu kabul etmediklerini belirten notalar gondermis ve ardindan 29 Aralik 1937 tarihinde,

Fransa ile imzaladig1 dostluk antlasmasini feshetmistir. Hemen sonrasinda bolgeye yapilan asker

351 pagistan ve Sofuoglu, a.g.m, s. 430.
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sevkiyatlar1 ve Tiirkiye'ye gelen Suriye Bagbakan1 Mardam’a karsi Atatiirk tarafindan
dillendirilen “Bu meseleyi halledecegiz. Bu namus meselesidir, bunun igin en biiyiik tehlikeyi bile
goze aldim” sozleri meselenin ne denli alevlendigini ve Atatiirk’{in mesele hakkindaki net tavrini
agik¢a gostermektedir.®® Zikredilen asker sevkiyati ayn1 zamanda Tunceli’de ¢ikan olaylarla ayni
zamana denk gelmistir fakat Tunceli’ye sevk edilen birlik yetkililerine 10 bin lira avans verilirken
Hatay’a sevk edilen birlik yetkililerine 20 bin lira avans verilmesi meseleye verilen dnemi

gosteren detaylardan biri olmustur.

Bu hamle 6zelinde yabanci basinda ¢ikan yazilar, yapilan bu ¢ikisin Sancak’ta gorev
yapan uzmanlarin hazirladigi se¢im raporu sonrasi gelistigini belirtmistir. Fransa menseili “Le
Temps” gazetesi, yapilacak olan bu se¢imin Tiirkiye'nin de onayladigi sancak statiisiiniin
uygulanmasi adina planlandigimni bildirmekle beraber, Tiirk tarafinin ise bu rapor kendilerine
yalnizca bilgi amaghi sunulduktan sonra konseye gonderilen raporun tarafli bir bigimde
hazirlandigim iddia etmesi iizerine ortaligin kizistigini dile getirmistir.®®’ Yine bir Fransiz gazetesi
olan “La Depeche de Toulouse” Tiirkiye'nin dostluk antlagsmasini feshetmesi ile ilgili olarak,
Milletler Cemiyeti Konseyi’nin kararlar1 sonucu yeni bir statiiye kavusan Sancak’ta bu statiiniin
gerekliliklerini uygularken zorluklarla karsilasan Suriye hilkumetinin bu gelismeye sebep
oldugunu 6ne siirmiistiir. Yazinin devaminda, yasanan bu olayin Tiirkiye ve Fransa arasindaki
dostlugu bozacak sonuglar dogurmasini beklemenin dogru bir diisiince olmadigini belirten gazete,
Tiirkiye'nin bu hareketindeki amacin antlagsmay1 daha uygun sartlar elde etmek adina yeniden
goriismek oldugunu yazmustir. Bu goriislere farkli bir agidan yaklasan “La Republique” gazetesi
kendi disisleri bakan1 ve miistesarini elestirmekle birlikte Tiirkiye'nin yaptig1 bu hareketin askeri
bir miidahale amaci giittiigiinii 6ne stirmiistiir. Olas1 bir harekat durumunda Fransa'nin bu durumu
kontrol etmekte yetersiz kalacagini diigsiinen yazar Pierre Dominique, ayn1 zamanda bolgede
cikacak bir savas sonucu higbir Fransiz vatandasinin bu mevzu ugruna kanmin dékiilmesini
arzulamadigini belirtmistir. Makalesinin sonunda daha ge¢ olmadan Suriye'nin sundugu sartlar
reddetmek gerektigini sdyleyen Dominique, “Suriyeli” seklinde bir milletin varligimi kabul
etmemekle beraber meselenin ¢o6ziilmesinin Fransa'nin otoritesiyle miimkiin olacagini

savunmustur. %8

Ulke igindeki protesto ve mitinglerle Hatay meselesinin énemini daima hissettirmeye
calisan Tiirkiye, bolgede yapilacak segimlerde iistiinliik elde edebilmek adina birtakim hamleler

yapmustir. Bunlarin en 6nemlisi ise yayimlanan bir talimat ile Hatay dogumlu olup Tiirkiye'de
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yasayan basta devlet memurlar1 olmak iizere serbest meslek sahipleri ve memurlar1 Hatay’a
gondermeye baglamasi olmustur. Bolgeye giden kisilerden aileleriyle gidip Hatay vatandasi
olduktan sonra yekpare sekilde hareket etmelerini isteyen Tirkiye, bu saatten sonra Halk
Partisi’nin bir iiyesi olarak bulunduklar1 Hatay’da ana vazifelerinin bolgedeki insanlar1 Tiirk
cephesi altinda toplamak oldugunu belirtmistir. S6z konusu talimat yoluyla Hatay’a giden
kisilerin say1s1 bilinmemektedir fakat 7 Nisan 1938 tarihli bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ne
gore Hatayli olan 252 memur ve 2 calisanin izinli sayilmasi bu uygulamaya bir 6rnek teskil
etmektedir. Ayrica Harag gazetesinde yayimlanan bir haberde, Tiirkiye'nin Hatay’a sokmay1
basardigi kisilerin 3000 civarinda oldugu, bu planin tamamlanmasiyla aileleriyle beraber 35 bin
kisinin yer degistirecegi bildirilmistir.3>®

Avrupa’daki revizyonist devletler olan Almanya ve Italya’nin saldirgan politikalarin
arttirmalar1 tlizerine Tiirkiye ile olan iliskilerini yumusatma ihtiyaci hisseden Fransa, Hatay
meselesi ile ilgili goriismelerdeki tavrini degistirmis ve Tiirk heyetinin talep ettigi istekleri dikkate
alarak feshedilen antlagsma yerine yeni bir antlagsma yapma diisiincesini dile getirmistir. Bununla
baglantili olarak Milletler Cemiyeti Konseyi ise Hatay’da yapilacak olan se¢imlerle ilgili
diizenlemeler yaparak 3 Mayis 1938 tarihinde komisyon gozetimindeki iki dereceli segimleri
baslatmustir.?®® Secim kararlar1 duyurulduktan sonra isler beklendigi gibi gitmemistir. Hatay’da
bulunan Fransiz memurlar Tirklere karst Ermeni ve Araplar kullanarak propagandalar tertip
etmis, bagka bolgelerden getirilen bu Ermeni ve Araplar statiisii geregi 6zerk bir yapida bulunan
Sancak vatandasi kabul edilmis, baz1 Tirk vatandaslar ise bu memurlarin tutumu yiiziinden

segmenlik hakkini kullanamamugtir.

Atatiirk, Fransa'nin takindig1 bu tavir sonrasi Adana ve Mersin civarinda konuglanmig
olan 30 bin kisilik orduyu resmfi toérenler esliginde 31 May1s 1938 tarihinde Hatay sinirina intikal
ettirmistir.®* Indnii amlarinda “Atatiirk ile Tartismalariniz” seklinde kaleme aldig1 kisimda
Hatay meselesine de deginmistir. Atatiirk ile kendisi arasinda Hatay meselesi 6zelinde bir diisiince
ayrihigl oldugunu belirten indnii bu meselede Fransa ile olan sorunlarin diplomasi yoluyla
¢Oziilmesinin ve ihtiyatli davranmanin gerekliligini vurgularken, Atatiirk’iin ise ¢evresindekilerin
de etkisiyle bu meselede ¢ok agresif davranarak uzun yillar ugras verilen Tiirkiye-Fransa
dostlugunu bozabilecek hamleler yaptigini dile getirmistir. Hatay meselesi adina Milli Miicadele

doneminde degil aksine 1936-1937 yillar arasinda Atatiirk ile cok daha agir tartismalar yasadigini
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sdyleyen Inonii’niin istifasinin 1937 yilinin sonlarinda gerceklestigi géz oniine alindiginda,
yapilan bu askeri girisimlerin Celal Bayar doneminde yogunlasmis olmasit Atatiirk’iin Hatay
meselesinde gerekirse silahl1 bir miidahaleden dahi kaginmayip bu sorunu ¢6zmek adina her tiirli

riski aldigini gostermektedir. 32

Atatiirk tarafindan yapilan bu stratejik hamle sonrasi Fransa'nin, Hatay’da takindig1 tavir
yumusamaya baslamistir. Fransa bir savas ihtimalini ortadan kaldirmak adina 30 Mayis 1938
tarihinde se¢im siirecini kendi ¢ikarlari dahilinde sonuglandirmak adina giristikleri politikadan
vazgecerek 3 Haziran 1938’de secimleri durdurdugunu agiklamistir. Hemen ardindan bolgede
gorevli olan Fransiz yiiksek komiseri Garreau azledilerek yerine bu meseleye ¢ok daha hakim
olan Kolonel Collet getirilmistir. Yapilan degisiklik sonras1 9 Haziran 1938’de baglayan se¢imler
bolgede yasanan olaylar sonras1 22 Haziran’da durdurulmus ve nihayet Tiirkiye ile Fransa’nin

ortak istekleri dogrultusunda konsey komisyonu 26 Haziran giinii Hatay’dan ayrilmistir.*®®

Tiirkiye ile olan sorununu gerek Avrupa’daki gelismeler, gerekse sinirdaki hareketlilik
iizerine daha fazla biiyiimeden halletmek isteyen Fransa, Hatay bdlgesinin asayisinin miisterek
olarak yapilmasini 6nermistir. Yapilan bu oneriyi miiteakiben bir anlagma imzalayan taraflar 4
Temmuz 1938 tarihinde yeni bir dostluk antlasmas1 imzalamislardir.*** Karar bildirisinde yer alan
hiikiimlere gore Fransa, Tiirkiye i¢in meselenin yalnizca bir toprak sorunu olmadigmi teyit
etmekle beraber siirecin 1921 yilinda imzalanan Ankara Itilafhamesi cercevesi dahilinde
yliriitiilmesini talep etmistir. Yapilan bu dostluk antlagsmasina binaen bdlgede asayisi saglamak
iizere her iki devletten 2500 kisilik kuvvet tertip edilip Hatay’a gonderilmistir. Ayrica 30 Ocak
1938’de merkeze ¢ekilen®®® diplomat Cevat Acikalin, Fransiz delegesi ile esdeger riitbeyle

Tiirkiye delegesi olarak Hatay’a gdnderilmistir.6

Yapilan dostluk antlasmasinin da yarattigi iklimle beraber 10 Temmuz 1938 tarihinde
Fransa yonetimindeki Beyrut mandasindan bir se¢im talimati gelmistir. Bu talimat {izerine Hatay
Yiiksek Komiseri Kolonel Collet, Hatay Baskonsolosu olan Celal Tevfik Karasapan ile irtibata
gecerek yapilacak olan segim dncesinde segmen listesi olusturmak, se¢im komisyonu teskil etmek
ve miiracaat komitesinde yer alacak tyeleri belirlemek hakkindaki fikirlerini sormustur.
Karasapan ise kendi yetkisini agan konular hari¢ digerlerini yanitlayarak se¢im 6ncesi ve sonrasi

dogabilecek problemleri en aza indirmeye gayret etmistir.%®” Karasapan, segimler hakkinda Collet
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ile yaptig1 bu konusma sonrasi Disisleri Bakanligi’na bir telgraf daha cekerek secimin icra
edilmesi i¢in Collet’in yetkilendirildigini bildirmistir. Ardindan telgrafa devam eden Karasapan,
bulundugu konum itibariyla kendini huzursuz hissettigini bunun sebebinin ise siradan bir devlet
memuru sifatiyla gonderildigi Hatay’da bu denli 6nemli bir mevkide bulunmasmin memur
kimligiyle ortiismeyecegi icin kendini yetersiz hissetmesi oldugunu dile getirmekle beraber uygun

olan baska bir konsolosluga atanmak istedigini belirtmistir.%®

Yasanan bu gelismeler sonrasi 22 Temmuz ile 31 Temmuz 1938 tarihleri arasinda yeni
bir se¢im tertip edilmistir, Atatiirk bu secim esnasinda 29 Temmuz 1938’de aldig1 bir kararla,
cesitli birliklerden olusan askeri kuvvetin bolgeye diizenleyecegi harekatin onemini adeta bir
sefer niteliginde oldugunu onaylayarak gdstermistir.*®® Bu se¢ime katilan 35.847 Tiirk, 11.319
Alevi, 5.504 Ermeni, 1.845 Siinni Arap ve 2.098 Ortodoks vatandasin kullandig1 oylar neticesinde
22 Tiirk, 9 Alevi, 5 Ermeni, 2 Arap, 2 Ortodoks olmak iizere secilen toplam 40 milletvekili ile
beraber Hatay Meclisi 2 Eyliil 1938 tarihinde toplanmustir.3”® Milletvekilleri Tiirk¢e olarak
yeminlerini ettikten sonra Abdiilgani Tiirkmen Meclis bagkani, Tayfur Sokmen devlet baskani,
Abdurrahman Melek ise bagbakan secilmistir. 7 Eyliil 1938’de belirlenen yeni Hatay Bayragi,
tipki Tiirk bayragi gibi kirmizi renk {izerine hilal ve y1ldiz bulunacak sekilde tasarlanmistir. Hatay

Bayragi’nin, Tiirk Bayragi’ndan tek farki yildizinin iginin de kirmizi olmasidir.®"

Meclisin agilisindan sonra elzem kurumlar1 olusturma isine girisen Meclise, Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan 50 bin lira 6denek gonderilmistir. Hatay’da uygulanacak olan yeniliklerin
Tiirkiye kanunuyla uyumlu olmasi adina Hatay Meclisi gesitli kararlar almig, Hatay Devleti
Yiiksek Mahkemesi gibi kurumlar kurmustur. Bununla beraber Meclis, 7 Kasim 1938 tarihinde
aldiklar1 bir kararla birlikte TBMM’ye olan baghliklarini bildirmis ve alinan karar Abdiilgani
Tiirkmen tarafinda TBMM ’ye iletilmistir.*’? Bu islemlerin randimanl bir sekilde ilerleyebilmesi
adina Numan Menemencioglu onderliginde bir Danisma Heyeti ile beraber Hatay Biirosu
kurulmustur. Meclis 16 Subat 1939 tarihinde ¢ikardigi1 kanunla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mevcut kanunlarinin tamamini kendi kanunlar1 olarak kabul etmis ve boylece kurumsallasma
slirecini hizlandirarak daha 6ncesinde mevcut olan Fransa-Suriye yonetiminin biraktigi etkilerden

kurtulmustur.®”®
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Giin gectikge Tiirkiye Cumhuriyeti ile baglarin1 kuvvetlendiren Hatay Devleti’nin
yoneticileri 1939 yilinda yapilan genel secimler sonucunda TBMM’de mebus olarak yer almaistir.
Hatay Devlet Baskani olan Tayfur S6kmen daha once de se¢ildigi Antalya’dan, Basbakan
Abdurrahman Melek ise Gaziantep’ten aday olup secilmislerdir. Yasanan bu gelisme Hatay’in,
Tiirkiye’ye baglanacagi ihtimallerini daha da giliclendirmistir. Melek ve Sokmen TBMM’de
yeminlerini edip®** Hatay’a dondiiklerinde Melek ve Sokmen’in gazetecilere verdigi “Tiirk
Milletinin Hatay hakkinda gésterdikleri alaka o derece biiyiiktiir ki, Tiirkiye ve Hatay bir tek kalp

315 ve “Ben Hatay'da Atatiirk’iin ve Inénii’niin yiiksek iradelerini tatbik

olarak ¢arpmaktadr
eden memurum’*"® beyanlar1 hem iilke ¢capinda hem de uluslararasi kamuoyunda Tiirkiye'ye

katilma girisimleri olarak lanse edilmistir.

Bu beklentilerin karsiliksiz olmadig1 ise 23 Haziran 1939 giinii Hatay Meclisi’'nde
yasanan gelisme ile anlagilmistir. Meclis, aynm1 giin yapilan konusmalar sonras1 Tiirkiye’ye
katilma karar1 almis ve hiikiimet feshedilmistir. 7 Temmuz 1939 tarihinde kabul edilen 3711 sayili
kanun ile beraber Hatay, artik Tiirkiye'nin bir vilayeti haline gelmistir.>”” Cumhurbaskani inénii,
bu vesile ile Bagbakan Refik Saydam’1 tebrik ederken bu meselenin basariyla ¢oziildiigii duydugu

mutlulugu dile getirmisgtir.3"®

Tiirkiye’ye ilhak karaninin alindig1 giin bayram kabul edilmis ve Milli Miicadele’den beri
devam eden siyasi entrikalar ve bu ugurda planlananlar sonugsuz kalmistir. Kiiltiirlerine ve
geleneklerine daima sahip ¢ikan Hatay halki, zor sartlardan gec¢ip ¢ok agir bedeller 6demesine
ragmen davasindan vazgegmemistir. Ayni sekilde Atatiirk dnderligindeki Tiirkiye Cumhuriyeti
de Hatay’in tekrar anavatana dahil edilmesi adina ¢ok ¢etin miicadeleler vermis, ¢ok kritik

diplomasi girisimlerine bulunmustur.®"

F) MONTREUX BOGAZLAR SOZLESMESI

Osmanli Devleti’nin ii¢ kitaya birden yayilmasinda en biiyiik avantajlarindan biri olan
bogazlar, XVIIL. yilizy1l itibariyle Osmanli’nin ev biiyiik zaaflarindan biri haline doniigmiistiir. Bu
durumun sebebi giderek zayiflayan Osmanli’nin, yiiksek seviyelerde stratejik onem arz eden

bogazlarin1 kontrol edememesi olmustur. Avrupa’daki degisen siyasi iklimle beraber, birbirleri

374 TBMM Z.C, ictima: F, Devre: X, Cilt: 1, inikat: 1, 5. 2-7
375 Melek, a.g.e, s. 81

376 Cumhuriyet, 25 Nisan 1939.

377 Resmi Gazete, 11 Temmuz 1939, No: 4255

378 B.C.A, 30-10-0-0 / 255-515-19, 24.06.1939; Bkz. Ek-21
379 Melek, a.g.e, s. 84.
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iistiinde hakimiyet kurmak isteyen devletler bunun nihai yolunun direkt olarak bogazlar iizerinde
kontrol saglamak oldugunu diisiinmiistiir. Bunlarin iistiine bir de kuzeyde giiclenen komsumuz

Rusya’nin eklenmesi meseleyi ¢ok daha miihim bir hale getirmistir.3%

1774 yilinda Rusya ile imzalanan Kii¢iik Kaynarca antlagmasina degin yalnizca Osmanli
gemilerinin gecebildigi bogazlarda, bu antlasma ile Rus ticaret gemilerine de ayni1 6zgiirliik
taninmistir. Osmanli, yaptig1 bu antlasma ile beraber bogazlar {izerinde yillardan beri siirdiirdiigii
ilkesinden 6diin vererek, ticaret ve savas gemileri olarak ayrilmis olsa da yabanci bir geminin
gecisine miisaade etmistir. 1833 yilinda Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa ile yasadigi
problem {izerine disardan bir destege ihtiya¢ duyan Osmanli, Rusya ile Hiinkar iskelesi
Antlagsmasi’n1 imzalamistir. Yapilan bu antlasmaya gore Rusya, Osmanli’ya yapilacak herhangi
bir saldirtya karsilik vermeyi garanti ederken, kendisinin saldirtya ugramasi durumunda
bogazlarin kapatilmasi garantisini almistir. Sekiz sene boyunca gecerli olacak bu antlasma ile
beraber Rusya’nin bogazlarimiz iizerinde hak elde etmesi uluslararasi kamuoyunda bir “Bogazlar
Meselesini” glindeme getirmekle beraber Osmanli Devleti’nin bogazlar tizerinde tek bagina karar

aldig1 son antlasma olmustur .3

1841 yihinda toplanan Londra Konferansi sonrasi ingiltere ve Fransa’nin uyguladig
baskilar sonucu kabul edilen Londra Bogazlar S6zlesmesi ile Rusya'nin daha 6nce bogazlar
konusunda elde ettigi kazanimlara son verilirken, ayn1 zamanda bogazlara uluslararasi bir statii
kazandirilmistir. Osmanli’nin bogazlar tizerindeki mutlak hakimiyetini kaybettigi bu antlagmaya
gore, baris zamaninda yabanci devletlere ait higbir savag gemisinin bogazlardan gegememesi
kararlastirilmistir. Mevcut statii ve kosullar daha sonra yapilacak olan 1865 Paris Antlagmasi,

1871 Londra Konferans: ve 1878 Berlin Antlagmasi sonrasi da sabitligini korumustur.?

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi’na kadar ayni niteliklerle yonetilen bogazlar,
savag sonrasinda Mondros ve ylirlirlige girmemis olsa da Sevr antlagsmalarinda yer alan hiikiimler
ekseninde farkli nitelikler kazanmasina ragmen, 1936 yilinda imzalanacak olan Montreux
Bogazlar S6zlesmesi’ne dek Lozan Baris Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimlere gore yonetilmistir.
“Bogazlar Rejimine Iliskin Sozlesme” bashigr altinda imzalanan mukaveleye gére Tiirkiye,
Canakkale, Marmara ve Karadeniz Bogazlarini silahsizlandirmakla birlikte savas ve barig

zamaninda bogazlardan gegecek olan harp gemisi ve ticari gemilerin denetimini ise Milletler

380 Hiiseyin Tosun, “Montrd Bogazlar Sézlesmesi (Bogazlar Sorununda Son Asama)”, Atatiirk Yolu Dergisi,
Cilt: 4,S: 13, 1994, 5.1 (87-112)

381 Hakan Uzun, “Montreux Bogazlar Sdzlesmesi’nin Yankilar” Ankara Universitesi Tiirk inkilép Tarihi
Enstitlisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt: 16, S: 61, s. 396 (393-435).

382 Yzun, a.g.m, s. 397
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Cemiyeti tarafindan olusturulan uluslararasi bir komisyona devretmistir. 1923 yilindaki sartlar
g0z oniine alindiginda Tiirkiye, bogazlar konusunda yer alan bu hiikiimleri Milletler Cemiyeti’nin

garantorliigiine giivenerek kabul etmek zorunda kalmustir. 38

Diinya genelinde barig ve giivenligi saglamasi beklenen Milletler Cemiyeti bu
misyonunda basarili olamayinca, gerek italya’nmn saldirgan tutumundan cekinen gerekse
bogazlarda bir savunma giiciliniin olmayisinda kaygilanan Tiirkiye, bu kaygilarin ilk kez 1933
yilinin mayis ayinda yapilan Londra Silahsizlandirma Konferansi’nda dile getirmis ve ilerleyen
giinlerde katildig1 uluslararast goriismelerde de Lozan’da bogazlar o6zelinde ele alinan
sozlesmenin degistirilmesi gerektigini vurgulamaktan kaginmamigtir.®* Atatiirk, bu istegini daha
once c¢ok kez dillendirmistir. Kendisine sorulan Tiirkiye neden bogazlar1 tahkim etmek istiyor
sorusu lizerine Lozan’dan beri degisen siyasi sartlar1 hatirlatan Atatiirk, bogazlarin Tiirkiye
topraklarii ikiye ayirdigini bu sebepten otiirii s6z edilen deniz gecidinin sorumlulugunun
Tiirkiye'de olmasi iilkenin giivenligi ve savunmasi agisindan ¢cok onemlidir. Anahtar niteliginde
olan bdylesine 6nemli bir yer kendine macera arayan herhangi bir saldirganin keyfine ve
merhametine birakilamaz diyerek Italya’y1 ve saldirgan politikalarm isaret etmistir. Tiirkiye,
baris1 bozan bu saldirganlarin bu amag ugruna bogazlardan gegmesini engelleme mecburdur diye
ekleyen Atatiirk, “-Tiirkiye buna asla miisaade etmeyecektir!” diyerek bu konudaki kararliligini

gostermistir. 8

1935 yilinda Almanya’nin Versay Antlagmasi’nda yer alan askeri kisitlamalara dair
hiikiimleri tanimadigmi ilan etmesinin ardindan 17 Nisan 1935 tarihinde toplanan Milletler
Cemiyeti Konseyi’nde bogazlar meselesi Tevfik Riistlii Aras tarafindan tekrar dile getirilmistir
fakat Italya, Ingiltere ve Fransa bu konunun toplantinin giindeminin disinda oldugunu éne siirerek
meselesinin tartisilmasina karsi ¢ikmiglardir.® Yaganan gelismelere bakildiginda, Tiirkiye'nin
Lozan’da yer alan bogazlar meselesindeki hakkindaki hiikiimleri siyasi konjonktiiriin gerektirdigi
sekilde degistirmek istedigi anlasilmaktadir. Hem, Italya’nin saldirgan tutumu hem de
Almanya’nin yeniden silahlanarak, daha 6nce askerden armdirilmis olan Ren bolgesini isgal
etmesi daha once hiikiimlerini tanimadigini agikladigr Versay Antlasmasi’nin sagladigi diizeni
sona erdirmistir. Milletler Cemiyeti’nin pasif bir siyaset izledigi bu ortamda bogazlar,

silahsi1zlandirilms statiisii sebebiyle disardan gelebilecek her tiirlii tehdide agik hale gelmistir.>®’

383 [smail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalari (I. Cilt 1920-1945), TTK Yay., 2000, Ankara, s. 148-158
384 g.g.e, s. 501.

385 Soyak, a.g.e, s. 515

386 Cumbhuriyet, 19 Nisan 1935.

387 Armaoglu, a.g.e, s. 196.
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Italya’nmin 1935 Ekim ay1 baslarinda Habesistan’a saldirmasi iizerine, Afyonkarahisar
Milletvekili Ber¢ Tiirker’in hiikumete gonderdigi uluslararasi siyasi durum hakkinda ne gibi
tedbirler alindigina ve Canakkale Bogazi’nin mevcut durumunun yarattig1 giivensizlik ortamina
dair sorusu iizerine 11 Ekim 1935 tarihinde Meclis giindemine gelen bogazlar meselesi, I¢isleri
Bakani1 Siikrii Kaya tarafindan cevaplanmistir. Canakkale Bogazi’ndaki mevcut durumun
bogazlar mukavelesi geregince ortaya ciktigini belirten Kaya, {ilkenin savunulmasi hususunda
eksik olan bu konunun uluslararasi toplantilarda defaatle dile getirildigini belirtmis ve ayrica
beklenmeyen bir durumla karsilasilmasi halinde gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in tereddiit
etmeyeceklerini eklemistir. Kaya, bogazlar meselesi ile ilgili olarak Lozan Goriismeleri sirasinda
Ingiltere’nin en usta diplomatlarindan biri olan Lord Curzon tarafindan yaratilan zorluklari dile
getirmis, lilkesine kesin bir maglubiyet almig olarak donmek istemeyen Curzon’un 1srari1 {izerine
bu sartlarin {iziilerek kabul edildigini belirtmistir. 1936 yilinda yapilacak olan Montreux Bogazlar
So6zlesmesi’ni isaret edercesine, bugiinkii sartlarda diinyadaki durumun tamamen degistigini
soyleyen Siikrii Kaya’'nin, “Evdeki pazar carsiya uymaz derler, ben de bugiin Lozan daki
bogazlara dair Pazar isimize uymaz diyorum.” cimlesiyle belirttigi lizere Tiirkiye Cumhuriyeti,
bogazlar hakkindaki mevcut statiiden bir hayli memnuniyetsiz oldugunu Meclis ortaminda da

keskin bir sekilde dile getirmistir.3%

Aradan gegen ii¢ hafta sonra, V. Dénem TBMM’nin ikinci yasama yilinin agilisi igin 1
Kasim 1935 tarihinde toplanan Mecliste agilis konusmasi yapan Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
Atatiirk de bu konuyu dile getirmeyi ihmal etmemistir. Meclisin, uluslararasi ortamda ¢ok dnemli
gelismelerin meydana geldigi bir donemde ¢alismalarina basladigimi dile getiren Atatiirk,
yurdumuzu ve haklarimizi savunacak giicte olmak ve barigi koruyacak uluslararasi ¢aligma
birligine 6nem vermek seklinde belirttigi hedeflerle Tiirk milletine iki dnemli ilkeyi tekrardan
hatirlatarak sozlerine baglamistir. Baris ortaminin bozulmus olmasindan yana 1stirap duydugunu
belirten Atatiirk, bu dénemde yasanan agir anlagmazliklarin ortadan kalkmasinin medeni
insanligin baglica dilegi olmasi gerektigini aktarirken Tiirkiye'nin dis politikasinda belirledigi
siyaseti tekrar gozler oniline sermistir. Sozlerinin devaminda barig ortammin gerekliligine kars
duydugu istegi yineleyen Atatiirk, bu konu 6zelinde Milletler Cemiyeti’nin daha aktif siyaset
izlemesi gerektigini vurgulamistir. Konusmasinin bitiminde diinya genelinde meydana gelen
hadiselerden bahseden Atatlirk, iilkenin savunma giiciinii arttiracaklarini belirterek ugak filolart
olusturmak istediklerini ve ayrica yasanan son olaylarin Tiirk milleti i¢in gii¢lii bir hava kuvvetleri
varliginin elzem oldugunu kanitladigin1 aktarmistir. Tiirkiye'ye yonelik yapilacak herhangi bir

saldirtya karsi ayni siddette cevap verebilmenin onemini dile getiren Atatiirk, orduya olan

388 TBMM Z.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 5, inikat: 43, s. 69
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giivenini dile getirerek Tiirk milletinin bu kahraman evlatlariyla kendini mutlu sayabilecegini

belirtmistir.

Diinyada yasanan bu gelismeler sonrasi bogazlar lizerindeki statiiniin degistirilmesi
gerektigine kanaat getiren Tiirkiye, meselenin dnemi ve gerekliligi hakkinda bir nota hazirlayarak
11 Nisan 1936 tarihinde Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nde yer alan tiim devletlere gondermistir.
S6z konusu nota metninde, 1923’te imzalanan s6zlesmenin sartlari belirlenirken i¢inde bulunulan
siyasi vaziyet ile simdiki vaziyetin birbirine tamamen zit manzaralar olusturdugu belirtilerek,
bahsedilen tarihlerde baglatilan silahsizlanma politikasinin uluslararasi ortamda garanti altina
alindig1 vurgulanmig fakat gelinen noktada kara, deniz ve hava yoluyla olusabilecek tehditlerin
ongoriilemez bir noktaya geldigini ve sartlarin degistigini 6ne siiriilmiistiir. Bu sebeple notada var
olan diizenin degistirilmesi gerektigini aktaran Tiirkiye, askerden arindirilmis olan bogazlarda
yasanacak herhangi bir olaya karsi eli kolu bagli oturmay1 kabul edemeyiz diyerek bogazlarda
tam anlamiyla bir hakimiyet talep etmis ve sdzlesmeye dahil olan devletlere bir goriisme daveti
gondermistir.3*° Bulgaristan, Yugoslavya ve Ingiltere génderilen bu nota sonrasinda olumlu geri
doniisler belirtmistir. Yunanistan, Tiirkiye'nin verdigi bu notaya karsilik giivence olarak Ege
Adalari’nin silahlandirilmasini sart kogsmustur. Romanya, bogazlar meselesi hakkinda kendisine
danisilmadigim iddia ederek notaya sert tepkiler gostermis, Sovyetler ise bu notay1 elestirmekle
beraber Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin dahil oldugu ve karsilikli garanti vaat eden bir anlagma
talep etmistir. Bu notanin miisebbiplerinden olan Italya, notay1 hosnutsuzlukla karsilamakla
beraber 28 Nisan 1936 tarihinde meseleyi gortismek adina hazir oldugunu bildirmistir. Fransa ise
gerek Italya ile olan iliskileri sebebiyle dikkatini Almanya'ya vermis olmasi1 gerekse Kiiciik
Antant denilen Giiney Avrupa iilkelerini i¢inde barindiran paktin lideri olmasindan otiirii

goriismeler esnasinda pasif bir tutum sergilemistir.°!

Yapilan miizakereler sonras1 22 Haziran 1936 tarihinde Isvicre’nin Montreux sehrinde
toplanilmasi kararlastirilan konferansa Tiirkiye’den kimlerin katilacagi 10 Haziran 1936 tarihinde
yayimlanan kararname ile belirlenmistir. Bu kararnameye gore Disisleri Bakam Tevfik Riistii
Aras bagkanliginda olmak tizere; Disisleri Genel Sekreteri Numan Menemencioglu, Genelkurmay
Ikinci Baskam Korg. Asim Giindiiz ve Milletler Cemiyeti Tiirkiye delegesi Necmettin Sadak gibi

onemli sahsiyetler Tiirkiye Delegasyonunu olusturmustur. Ayriyeten bu delegasyonda diplomat,

389 TBMIM Z.C, ictima: |, Devre: V, Cilt: 6, Inikat: 1, s. 2-3.
3% Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil Montreux ve Savas Oncesi Yillari (1935-1939), s. 21-25.
31 3.g.e,s.25-59.



108

asker, memur ve bilgilendirme uzmanlarindan olusan 24 kisilik yardimci da meselenin

goriisiilmesi adina segilen heyetin iginde yer almigtir.3%

Planlandig1 gibi 22 Haziran 1936 tarihinde baslayan konferans, Italya hari¢c dokuz farkli
iilkenin katilmiyla birlikte bir ay boyunca devam etmistir. Heniiz konferansin baglamasinin
iizerinden dort giin gegmis olmasina ragmen miizakerelerin kendi aleyhine sonuglanacagini
anlayan talya, konferansa ve Tiirkiye ile yakinlasan Ingiltere’ye®® gozdag vermek amaciyla bir
hamle yapmistir. Almanya ile bir hava iissii antlasmas1 yapan italya, Hamburg’dan bir hava iissii
elde etmesine mukabil Almanya’ya Ege Denizi’nde bulanan On ki Ada bélgesinden bir hava
{issii vermistir. Boylece yeni bir ugus hatti elde eden Almanya-italya bloku, Akdeniz’de

giiclenmeye baslayan Ingiltere’ye kars1 6nemli bir koz elde etmistir.3%

Konferans sirasinda basarili goriigmeler icra eden Tiirk delegasyonun, 14 Temmuz 1936
tarihinde talep ettigi sekliyle mutabik kalinan bir tasartyla beraber heyetler arasinda uzlagsma
saglanmistir. Uzlagilan bu formiile gore Tirkiye’nin savasta tarafsiz kalmasi durumunda,
bogazlarin tiim savag gemilerine kapatilacagi ve yalnizca Milletler Cemiyeti’nin kosullarim
belirleyecegi istisnai durumlarda gegislere izin verilecegi duyurulmustur.®® 20 Temmuz 1936
tarihinde sozlesmede yer alan Ingiltere, Fransa, Sovyet Rusya, Japonya, Yugoslavya, Romanya,
Yunanistan, Bulgaristan ve Tirkiye’nin imzalartyla beraber soézlesme kabul edilmistir.
Sozlesmedeki 27. maddede gecen, Lozan Antlagsmasina imza atmis olan herhangi bir devletin
katilimina ag1k olmasi hiikkmiine dayanan Italya, 2 Mayis 1938 tarihinde sozlesmeye imza atarak
diger devletlerin arasina katilmis, boylece sozlesmeye dahil olan devletlerin sayist 10’a

ylikselmistir.3%

Biinyesinde ticaret gemileri, harp gemileri ve hava tasitlar1 gibi konularla ilgili 29 farkh

397 imzalandigina dair haberin iilkeye

madde, dort konuda ek ve bir protokolii bulunan s6zlesmenin
ulagmastyla beraber, CHP’nin tertip ettigi bir torenle Tiirkiye’nin bogazlar iizerinde kazandig1 bu

hak tiim yurtta coskuyla kutlanmigtir.3%
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30 Temmuz 1936 tarihinde Meclise sunulan tasariyla®**® beraber TBMM giindemine giren
Montrd Konferansi, Meclis Baskan1 Abdiilhalik Renda’nin komisyon iiyelerine verdigi bir giin
stire sonras1 31 Temmuz 1936 giinii tartisilmaya baslanmistir. Mecliste yapilan toplanti esnasinda
s0z alan Daisisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras, Atatiirck’iin Lozan Bogazlar Mukavelesi
hiikiimlerinin tekrardan goriisiilmesinin er ya da ge¢ bir zorunluluk haline gelecegini her
defasinda hatirlattigin1 sdyleyerek Lozan’dan, Montrd’ye dek Bogazlar meselesinin sathalarini
anlatmistir. Montrd’niin en biiyiik 6neminin yalnizca memleket adina ayrilmaz bir parca olusu
degil, ayrilmaz pargalar1 birbirine baglayan bogazlar {izerinde tam hakimiyetin saglanmis ve bu
mesele halledilirken diplomasi yoluyla baris ¢ercevesi iginde gerceklestirilmis olmasidir diye
belirtmistir. Aras’in ardindan s6z alan tim vekillerin dile getirdigi ortak diislince Montro
Bogazlar S6zlesmesi’nin irdelenmeye veya elestirilmeye miisait olmadig1 olmustur, bilakis Tiirk
milletinin ve Tiirk devletinin hakki olani elde ettikleri i¢in Atatiirk’e, Inonii’ye ve tiim konferans
heyetine miitesekkir olduklarimi belirtmislerdir. Aras, kendisine yoneltilen iltifatlardan dolay1
stikranlarimi dile getirmis, kendisini yetistiren ve ona inanan Atatiirk’e ve onu Digisleri Bakanlig1
biinyesinde bulundurup sorumluluguna ortak eden Ismet Indnii’ye minnetini sunmustur. Montrd
Konferansit boyunca kendisine eslik eden heyete tesekkiirlerini sunan Aras, boylece sozlerini
tamamlamistir. Isparta Milletvekili Ibrahim Demiralay’in, Meclise sundugu onergeye binaen
Canakkale’deki sehitlerin ruhuna bir dakika boyunca saygi durusunda bulunan vekiller, Aka
Glindiiz ve ii¢ arkadasinin Montr6 zaferi miinasebetiyle Ankara sehitligine, Sakarya Irmagina,
nonii ve Dumlupinar anitlarina, Istanbul sehitligine ve Canakkale topraklarinda kalanlara ulusun

minnet gostergesi adina birer ¢elenk koyulmasi hakkinda verdigi onergeyi kabul etmistir.*%®

Kocaeli Milletvekili Siireyya Yigit, Montro’de elde edilen bu zaferin herkese
duyurulmasi adina bu mesele ile ilgili miizakere zabitlarinin bastirilarak kdylere varincaya dek
dagilmasini istemistir. Yigit tarafindan Meclise sunulan bu 6nerge kabul edilmis ve zabitlarin

basilmast igin devlet matbaasi gorevlendirilmistir.**

Mecliste yapilan oylamada 366 oy ile kabul edilen Montré Bogazlar Mukavelesi, 3056

sayisiyla beraber kanunlastirilmistir.4%?
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G) SADABAT PAKTI VE ORTADOGU

Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan diizeni ortadan kaldirip, kendi yolunu ¢izmek isteyen
Italya, daha once de belirtildigi iizere 1935 yilinda Habesistan’1 isgal etmistir. Habesistan’mn
bulundugu konum itibariyla Akdeniz ve Ortadogu cografyasini yakinen ilgilendiren bu gelisme,
sulh politikasini devam ettiren ve cevresinin de bu statiide kalmasini isteyen Tiirkiye’yi yeni
onlemler almaya itmistir. Batida Balkan Pakti ile sinirlarint giivence altina alan Tiirkiye, yalnizca
batida degil doguda da boélgesel bir baris ve giivenlik tesis etme amaciyla hareket ederek bu

nitelikte diplomatik bir s6zlesme imzalamay1 planlamistir.*%

Italya’nin, Habesistan’a saldirmasim miiteakip bu planlarini uygulamaya koyan Tiirkiye,
Milletler Cemiyeti’'nde tartisilan Italya'ya karsi ambargo uygulanmasina iliskin esaslardan
bagimsiz olarak, 2 Ekim 1935 tarihinde Ortadogu’daki komsulari olan Iran ve Irak ile Cenevre’de
bir araya gelerek iran Disisleri’nin hazirladig1 antlasma projesine imza atmistir. S6z konusu
antlasmanin yam sira aym zamanda iran ve Irak arasinda siiregelen sinir anlasmazliklarinin
¢oziimiine dair taraflar baska bir antlasmay:r daha onaylamistir. Tiirkiye-iran-Irak arasinda
imzalanan bu saldirmazlik pakti, daha sonra Ingiltere, Afganistan ve Hindistan’in dahil olma

ihtimallerine binaen a¢ik birakilmistir.4%

1937 yilinda imzalanacak olan Sadabat Pakti’nin bir prototipi niteligindeki bu antlasmaya
ilerleyen siiregte Afganistan da dahil olmustur. Gegmisten bu yana var olan Tirkiye-Afganistan
baglantis1 Afganistan’in bu siirece dahil olmasinda etkili olmustur.*® Avrupa’dan, Orta Asya’ya
kadar genis bir cografyayi kapsayan bu antlagma ilk bakista miithim bir olusum gibi duruyor olsa
da oziinde sarsilmaz baglara sahip olamamistir. Antlagmaya imza atan devletlerin ¢ogunun
moderniteden yoksun ve heniiz gelisim doneminde olmasi, ordularinin tam tesekkiillii birliklerden
yoksun olusu, s6z konusu cografyalar arasindaki ulagim gii¢liigii, bu devletlerin genis bir alana
yayilmis olmasi ve bu devletlerin kiiltiirel olarak diger medeniyetlere gore daha az gelismis olmasi
gibi sebeplerden oOtiirii s6z konusu antlagmadan radikal bir degisim beklemek miimkiin

olmamugtir,4%

403 imren Aydin ve Hikmet Zeki Kapci, “Il. Diinya Savasi’na Giris Stiresince Tiirkiye’nin Aldigi i¢ Politika
Tedbirleri (1 Eyliil 1939-18 Ocak 1940)”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 32, S:
45,2018, s.112 (109-130)

404 B.C.A, 30-10-0-0 / 261-760-10, 28.09.1935.

405 jbrahim Erdal, “Afganistan’in Modernlesme Siireci ve Dis Politikasinda Tiirkiye’nin Etkisi (1920-1973)”,
Genel Tiirk Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 4, S: 8, 2022, s. 929-931 (925-938)

406 sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal (1922-1938 Cilt:ill), Remzi Kitabevi, 1999,
istanbul, s. 392.
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Bolgede gergek anlamda bir paktin imzalanabilmesi adina baslatilan siire¢ birtakim
sebeplerden &tiirii uzamistir. Bunlardan biri 2 Ekim 1935 tarihinde yapilan antlagma sonrasi Iran-
Irak arasindaki Sattiilarap bolgesi 6zelindeki sinir anlasmazliklarin1 ¢6zebilmek adina yapilan
diger mukavelelere ragmen, iki iilke arasinda devam eden problemlerin olmasidir. iki iilke kendi
arasindaki problemleri ¢6zmeden ortak bir zeminde hareket etme imkanina erisememistir. Bu
sorunun ¢oziimii 1937 yilina kadar miimkiin olmamis fakat ayn1 y1l Irak Disisleri Bakani Naci el-
Asil meseleye bir ¢oziim iiretebilmek adina Atatiirk’ten yardim talep etmistir. Yapilan ilk
miizakereler sonu¢ vermemis olsa da Tevfik Riistii Aras’in gabalar1 sayesinde Ingiltere’yi
bolgeden uzaklastirmak adina Italya ile yaklasan Irak bu politikasindan vazgegmistir. Aras’in,
Irak’ta yonetime gelen Hikmet Siileyman’a, Arap diinyasinda kuvvetli bir yer edinerek bu
mecranin lideri olma istegi yolunda destekleyecegini belirtmesi iizerine bu girisimler sonug

vermis ve Irak, bolgedeki toprak talebinden vazgegerek miizakere yolunu se¢mistir.*%’

Buna ek olarak Sovyet Rusya, giindemde olan bu antlagsma sinirlarinin Orta Asya’ya dek
uzanmasindan endise duymus ve Afganistan lizerinde kendi gikarlarini diislinerek bir baski ortami
olusturmustur.“®® Tipki iran ve Irak meselesinde oldugu gibi, Afganistan ve Iran arasinda yasanan
sinir itlafinda da hakem gorevi goren Tiirkiye, bu sorunu da ortadan kaldirmistir.*® Yasanan
gelismeler sonrasi paktin imzalanma siirecini uzatan sorunlar ¢oziilmiis, Iran-Irak arasindaki sinir
probleminin de ¢dziilmesiyle planlanan bu paktin kurulmasi adina var olan engeller ortadan
kalkmistir. S6z konusu antlasma 8 Temmuz 1937 tarihinde iran Sahi Riza Pehlevi’nin

Tahran’daki yazlik koskii olan Sadabat’ta imzalandi§1 i¢in bu yapiin adim almigtir,*1

Sadabat Pakt1 6ziinde bir dostluk antlagmasi olmakla beraber organize sekilde herhangi
bir savunma sistemi meydana getirmemistir. Antlasmaya imza atmis olan dort devlet; Tiirkiye,
Afganistan, Iran ve Irak birbirlerinin smrlarma saygi duyacagma, birbirlerine
saldirmayacaklarma, i¢ islerine miidahil olmamaya ve bu dortlii arasindaki dostluk iliskisini
zedeleyecek herhangi bir eylemden kaginmayi iceren hiikiimleri kabul etmistir. Halihazirda
Afganistan ve Iran ile gegmisten gelen dostluk iliskilerine sahip olan Tiirkiye, Sadabat Pakt1 ile
beraber Irak devletiyle de dostane miinasebetler kurmaya baslamistir.*!! Yusuf Sarinay, soz
konusu bu antlasmay1 Italya’ya karsi baslatilan bir blok olusturma girisimi olarak gérmemis,

Tiirkiye'nin o donem ugrastigi meselelerden biri olan Hatay sorunuyla bagdastirarak, dogu

407 Mustafa Sitki Bilgin, “iki Savas Arasi Dénemde Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi”, Akademik Bakis
Dergisi, Cilt: 9, S: 18, 2016, s. 40-41 (33-44).

408 Aydemir, a.g.e, s. 392.

499 B.C.A, 30-10-0-0 / 261-760-9, 28.09.1935

410 Tiirkiye Dis Politikasinda 50 Yil Montreux ve Savas Oncesi Yillari, s. 152

“1g.g.e,s.155-156.
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sinirindan gelen boliicli akimlarin bastirilmast adina imzalanmis bir antlasma oldugunu iddia
etmistir. Sarinay’a gore antlagsmanin imzalandig1 giin Avrupa’daki boliicii gruplar ve derneklerin
bu mukavelenin kendilerine karst oldugunu iddia edip protesto gdsterilerinde bulunmalar1 bu

durumun bir gostergesi olmustur.*1?

8 Temmuz 1937 tarihinde imzalanan antlasma 14 Ocak 1938 giini TBMM nin
giindemine gelmistir. Tevfik Fikret Silay’in bagkanlik ettigi celsede Sadabat Sarayi’nda
imzalanmis olan hiikiimler onaylanarak oylamaya gegilmistir. Oylamaya katilan 254 vekilin
tamaminin olumlu anlamda kullandig1 oy sonucu oybirligi ile onaylanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile, Afgan, Iran ve Irak Devletleri arasinda tanzim olunan Ademi tecaviiz ve miisavere
muahedenamesinin tasdikine dair kanun” 27 Ocak 1938 tarihinde Resm1 Gazete’de yayimlanarak
yliriirliige girmistir.4t®

Nihayet Tiirkiye, batida olusturdugu Balkan Antanti sonrasi doguda Sadabat Pakti’na
imza atarak, Atatiirk’iin gelecegini cok Onceden gordiigii Ikinci Diinya Savasi dncesinde
sinirlarii giivence altina almistir. Balkan Antantinin sagladig: gibi bir ittifak antlagmasi vaat
etmemesine ragmen Sadabat, Anadolu’dan baslayip Ortadogu’ya uzanan sekliyle bolgede tesis
edilmis ilk biiyiik dostluk antlasmasi olmasi bakimindan biiyiik énem arz etmistir.*!* Tiirkiye,
bolgede sagladigi bu baris ortami ve uluslararasi antlagsmalarda elde ettigi basarilar ile bulundugu
cografyada saygi duyulan ve dengelerin belirlenmesinde rol oynayan 6énemli bir devlet konumuna
gelmistir. Oyle ki 15 Aralik 1939°da Icisleri Bakan1 Faik Oztrak tarafindan gonderilen raporda,
Arap cografyasindaki Filistin, Suriye ve Liibnan gibi iilkelerin, batili devletler karsisinda
diplomatik zaferler elde eden Tirkiye’den medet umarak gerek bagimsizliklarini gergeklestirme
yolunda gerekse barisi tesis etmek yolunda yardim istemistir. Suriyeli diplomat Abdurrahman el-
Kayyali, Fransa mandasma karsi verilen bagimsizlik miicadelesinde Tiirkiye'den destek
beklediklerini vurgulayarak “-Biz Tiirklerden biiyiik agabeylik yardimi bekliyoruz.” demesi,

Tiirkiye'nin bu konumunu kanitlar nitelikte bir talep olmustur.*®

412 sarinay, “Atatiirk’iin Hatay Politikasi | (1936-1938)”, s. 24-25.

43 TBMM Z.C, igtima: Ill, Devre: V, Cilt: 22, inikat: 28, s. 103; Resmfi Gazete, 27.01.1938, No: 3819.
41 [brahim Erdal, “Atatiirk Dénemi (1923-1938) Turk-iran iliskileri ve Sadabad Pakti”, Karadeniz
Arastirmalari Dergisi, Cilt: 34, S: 34, s. 86 (77-88).
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H) DEGERLENDIRME

1935-1939 yillar1 arasinda gegen donemde ve Oncesinde dis politikada “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh” ilkesiyle hareket eden Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan sonrasi temel olarak i¢
sorunlarim1 ¢ézmeye yonelmis arka planda ise Lozan’da halledemedigi meseleleri baris ve
diplomasi yoluyla ¢6zmeye ¢alismistir. Kendine sectigi bu misyonu basariyla uygulayan Tiirkiye,
ilerleyen yillarda bdlgesindeki diizenin ve barig ortaminin mimari haline gelmistir. Bulundugu
cografyada uzun bir siire boyunca bati1 medeniyeti ile temas halinde olan tek iilke olan Tiirkiye,
bu anlamda Sovyet Rusya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Almanya gibi iilkelerle ikili iliskiler

kurmus, barig ortamini tesis etmek amaciyla goriismeler yapmaistir.

Nazi Almanyasi ile kendisine bir tehdit olusturacak duruma gelene dek yogun ticari
miinasebetlerde bulunan Tirkiye, 1938 yilina kadar bu iligkiyi sorunsuz bir sekilde devam
ettirmigtir. 1938 yilinda Avusturya’y1 “Yasam Alan1” politikasi ¢ergcevesinde isgal eden Almanya,
Tiirkiye i¢in dogal bir tehdit haline gelmis, 1939 yilinda Sovyetler ile bir saldirmazlik pakti

imzalamasi lizerine Almanya ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkiler dibe vurmustur.

Ankara ltilafnamesi ile beraber ortaya ¢ikan Hatay Meselesi bu dénemde yogun bir
sekilde giindeme gelmistir. Fransa’nin dikkatini Avrupa iizerine vermesi sonucu 1936 yilinda
ortaya atilan Iskenderun Sancagi’m da iginde barindiran manda ydnetimini sona erdirip bolgedeki
Suriye devletine bagimsizlik vermek arzusu Tiirkiye’yi harekete gecirmistir. Milletler
Cemiyeti’nde diizenlenen toplantilar sonrasi Fransa ile ortak bir antlasma zemininde mutabik
kalan Tiirkiye, Milletler Cemiyeti Isve¢ Delegesi Rickard Sandler’in imzasini tastyan raporun
yiikiimliiliiklerini kabul etmistir. Bu raporla birlikte 6zel bir statii elde eden Hatay, yar1 bagimsiz
bir sancak haline gelmistir. Fransa ile yapilan miizakereler sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin
gdzetiminde Sancak’ta diizenlenen se¢imde, siirec diisiiniildiigli gibi gitmemis ve Atatlirk tavrim
ciddilestirerek askeri miidahale secenegini ortaya koymustur. Yasanan bu gelisme sonrasi savas
ihtimalini goze almak istemeyen Fransa, Tiirkiye ile ortak hareket ederek yeni bir se¢im tertip
edilmesini saglamis ve se¢imlerin sonucunda 22 Tiirk mebusla beraber Hatay Meclisi agilmustir.
Meclis agildiktan sonra Hatay’1n anavatana katilma siireci hizlanmis ve 7 Temmuz 1939 tarihinde
alinan kararla birlikte Hatay, Tiirkiye'nin bir vilayeti haline gelmistir. Ancak, Hatay benim sahsi

meselemdir diyen Atatiirk bu gelismeye sahit olamamustir.

Lozan’da yer alan hiikiimlere gore Tiirk Bogazlar1 uluslararast bir komisyon tarafindan
yonetildigi i¢in bundan rahatsiz olan Tiirkiye Cumhuriyeti, degisen siyasi ortamda bogazda bir

savunma giicli bulundurmanin elzem oldugu hakkimndaki diisiincelerini ilk kez 1933 yilinda dile
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getirmistir. italya’nin 1935 yilinda Habesistan’a saldirmast iizerine dnemi gittikce artan bu mesele
Tiirkiye’nin 11 Nisan 1936 tarihinde Lozan’da yer alan devletlere birer nota géndermesiyle iyiden
iyiye giindemi mesgul etmeye baslamistir. 22 Haziran 1936 tarihinde meseleyi goriismek iizere
Isvigre’nin Montreux sehrinde toplanan Milletler Cemiyeti Konferans, 20 Temmuz 1936’da
Tiirkiye'ye bogazlar iizerinde tam hakimiyet bahseden antlasmanin taraf devletlerle
imzalanmasiyla beraber amacina ulagmistir. 31 Temmuz 1936’da Meclis giindemine gelen

mukavele onaylanarak kanunlastirilmistir.

Bolgesinde etkin bir gii¢c olan Tiirkiye, 1934 yilinda imzaladig1 Balkan Antanti ile bati
sinirint giivence altina almis, ayni sekilde dogu sinirlarini giivence altina almak igin ¢alismalara
baslamistir. Bu anlamda 6nce Irak ve Iran arasindaki sinir problemlerini ¢dzmeye araci olan
Tiirkiye, 1935 yilinda bu iki devletle arasinda bir saldirmazlik pakti imzalamistir. 1937 yilina
gelindiginde kalan piiriizlerinde giderilmesiyle Afganistan’in da dahil oldugu bir antlagsma
imzalamak adma Iran Sahi Pehlevi’nin yazlik koskiinde toplanan taraflar, koskiin adinimn verildi
Sadabat Pakti’na imza atarak ¢ikmasi muhtemel olan Ikinci Diinya Savasi dncesinde batida

Balkan Antanti, doguda ise Sadabat Pakt1 ile sinirlarini giivence altina almistir.

Yukarida da belirtildigi iizere V. Donemdeki biirokrat milletvekili sayisinin diger doneme
nazaran bir artig gostermesi, o donemdeki parti-devlet biitiinlesmesini kanitlar niteliktedir.
Bilindigi iizere, cok partili demokrasi deneyimlerinden bir sonu¢ elde edemeyen Tiirkiye,
“Miistakil Grup” gibi vesilelerle Meclis icerisindeki hiikumet murakabesini saglamaya ¢aligmis
ancak rejimin hiiviyeti ve donem politikacilarinin demokrasiyi anlayis bigimi, iilkeyi parti-devlet
olgusunun igine ¢ekmistir. Bu baglamda V. Dénemdeki biirokrat milletvekili sayisinin artmasi,
parti-devlet olgusunu tahkim etmis goriinmektedir. Boylece V. Doénem TBMM, vekillerin
mensup oldugu mesleki gruplar bakimindan bir zenginlik arz etse de kendisinden beklenen ¢ok

sesli demokratik ortami saglayamamig goriinmektedir.

Dis politikada ise Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren devam ettirilen politika egrisi
siirdlirilmiis, daha Once de belirtildigi tizere iilkenin giivenlik sorunlari ve Lozan’da
halledilemeyen meseleler ¢6ziilmeye ¢aligilmigtir. V. Donem siiresince 1950’lere kadar devam
edecek bigimde siirdiiriilen dis politikanin, herhangi bir siyasi tartismadan muaf, izerinde ittifak

edilmesi gereken milli menfaat alan1 vasfi korunmustur.



115

11l. BOLUM

V. DONEM TBMM’DE HUKUKI, SOSYAL ve EKONOMIK
ALANDA YASANAN GELISMELER

A) TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER VE
LAIKLIK

1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi ile ilk defa ger¢cek anlamda anayasal bir diizene
kavusan Osmanli Devleti, II. Abdiilhamit’in uyguladigi siyaset nedeniyle 1878 yilinda memleketi
bu haktan mahrum birakmistir. Aradan gecen 20 yil i¢inde giiclii bir sekilde drgiitlenen Ittihat ve
Terakki muhalefeti ve anayasanin yiiriirlige girmesi yoniinde ordunun da destegini almasi
neticesinde padisah 24 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-1 Esasi’yi tekrar ilan etmek zorunda kalmig
ve bu durum 1921 yilma kadar devam etmistir.**® Isgal déneminde Mebusan Meclisi’nin
kapatilmast tiizerine Temsil Heyeti adina bir c¢agri yapan Atatiirk, Meclisin Ankara’da
toplanacagimi bildirmistir. 23 Nisan 1920’de agilan Biiyiik Millet Meclisi, kurucu Meclis
vasiflarina uygun olarak yeni devletin anayasasini olusturmak adina ¢alismalara baglamistir. Bu
anlamda 20 Ocak 1920 tarihinde, Meclis hiikumeti sistemi gibi zaruret arz eden 23 maddeden
meydana gelmis, “cerceve anayasa” niteligindeki 1921 Anayasasi yani Teskilat-1 Esasiye Kanunu
kabul edilmistir.*’ Kurulan ilk Meclis 1 Kasim 1922 tarihinde kabul edilen 308 numaral
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, hukuku hakimiyet ve hiikiimraninin miimessili hakikisi
olduguna dair" isimli kararname ile saltanati kaldirmistir. Atatiirk, saltanatin kaldirildigi giin

Mecliste yapt1§1 konusmada egemenlik kavramina ve Meclisin iistiinliigiine deginmistir.*!®

“...Millet mukadderatimi dogrudan dogruya eline aldi ve milli saltanat ve hakimiyeti bir
sahista degil, biitiin efradi tarafindan miintehap vekillerinden terekkiib eden bir Meclisi dlide
temsil etti. [ste o Meclis, Meclisi alinizdir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘dir. Milletin saltanat ve

hakimiyet makami yalniz ve ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ‘dir. Ve bu makam-1 hakimiyetin

416 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 101
417 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Caddaslasma, Yapi Kredi Yay., istanbul, 2017, s. 501
418 TBMM Z.C, ictima: 3, Devre: |, Cilt: 24, inikat: 130, s. 330
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hiikiimetine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti derler. Bundan baska bir makam-: saltanat,

bundan bagska bir heyeti hiikiimet yoktur ve olamaz...”

TBMM nin ikinci devresinde ise 6nce 29 Ekim 1923°te Cumhuriyet ilan edilerek devletin
rejimi belirlenmis, ardindan 20 Nisan 1924 tarihinde, 491 kanun numarasi ile yiiriirliige giren
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun 2. maddesinde de belirtildigi tizere*'® “Tiirkiye
Devletinin dini, dini Islamdir; resmi dili Tiirkcedir, makarrt Ankara sehridir.” Devletin dini
Islam’dir ibaresi mevcuttur. 1928 yilinda yapilan bir diizenleme ile bu ibare Anayasa’dan

cikarilarak laiklik adina 6nemli bir adim atilmustir.

Laiklik teriminin Anayasa’ya dahil oldugu yil ise V. Dénem i¢inde bulunan 1937 yili
olmustur. Ismet Inénii, 05.02.1937 tarihinde 153 arkadasi ile birlikte Meclise bir kanun teklifi
sunmustur. Teklifte, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndaki 2, 44, 47, 48, 49, 50, 74 ve 75. maddeler
icin degisiklik talep edilmistir.*? Icisleri Bakani1 Siikrii Kaya ve Meclisteki mebuslarin da
katildig1 ilkelerden ciftcilige, laiklikten ekonomiye bir¢ok konuyu iginde barindiran uzun bir
konusma sonrasi kanun teklifinin maddeleri tartisilmaya gegilmistir. Mecliste mebuslar tarafindan

goriisiildiikten sonra kanun tasaris1 kabul edilmis ve 3115 sayisiyla ilan edilmistir.*?!

Kanun tasarisinda gegen maddelerden ilki Anayasanin ikinci maddesi ile ilgilidir, yeni
madde ile beraber esaslarin yanina “Laiklik” mefhumu da eklenmistir. Boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 1937 yili itibariyla resmi olarak laik bir Anayasaya sahip olmustur. Tarik Zafer
Tunaya, Tiirk inkilabinin dine karsi degil, kendi inanglarin1 gelenek haline getirip, onlara
inanmayani dinsiz ilan eden gerici zihniyete kars1 savas actigini belirtmistir.*?> Inalcik ise bu
goriisli destekler nitelikte bir bakis acisiyla, yasanan bu gelisme ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin, Osmanli Anayasasi’na tamamen zit bir kimlik kazandigini, yapilan inkilaplar
neticesinde Osmanli geleneginin bu alanda tam anlamiyla son buldugunu aktarmistir. Inalcik’a
gore bu anlamda Tirkiye Cumhuriyeti ile Osmanl devlet sistemi arasinda herhangi bir bag

kurulmas1 miimkiin degildir.*?

Tasaridaki diger madde ise Anayasanin 44. maddesi ile alakadar olmustur, maddenin
kendisi ayn1 kalmakla beraber devamina “Siyasi miistesarlari Bagsbakan, Meclis azasi tarafindan

secerek Cumhurbagkaninin onayna arz eder.” kismu eklenmistir. Boylece yeni bir olusum olan

418 TBMM Z.C, igtima: II, Devre: |, Cilt: 8/1, inikat: 42, s. 921; Bkz. Ek-7

420 B C.A, 30-10-0-0 / 4-21-15, 11.03.1937; Bkz. Ek-8
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422 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Yedigiin Matbaasi, istanbul,
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423 Halil inalcik, Atatiirk ve Demokratik Tiirkiye, Kirmizi Yay., istanbul, 2016, s. 105
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“Siyasi Miistesarliklar” ortaya ¢ikmistir. Trabzon Mebusu Hasan Saka, siyasi miistesarliklarla
ilgili hitkkmiin gerekgesini belirtirken Cumhuriyet rejiminin gelisimi ve ilerlemesi i¢in sart olan
devlet dairelerinin is ylikiiniin ¢ok hizli arttigin1 ve artmaya devam ettigini, bu artisa yonelik
yalnizca idari teskilat kadrolarini genisletme hamlesinin tek basina sorunu ¢ézemeyecegini
savunmustur. Ne kadar ¢ok memur alinirsa alinsin nihayetinde onlarin kamu islerini tertip
etmekle mesgul olacagini sdylemistir. Verilen bu kanun teklifinin bir ihtiyaca cevap vermek
amactyla sunuldugunu iddia eden Saka, bu yeniligin Icra Vekilleri Heyeti’ni olusturan bakanlik
kadrolarinda bir genislik ve ¢ogalma imkam yaratacagimi dile getirmistir. Siyasi miistesarlik
fikrinin nereden ¢iktigin1 anlatmaya devam eden Saka, hiikumetin de kabinenin yeni istekleri
karsisinda zorlanmadan ¢6ziim bulabilmesini saglayan ikinci derecede siyasi bir teskilat fikri
ortaya atmistir. Ayni zamanda bu uygulama, hitkkumet organi ile Meclis arasindaki baglantiy1
giiclendirmek i¢in de bir arag olarak tasarlanmistir.*?* Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda degistirilen

47,49, 50 ve 61. maddeler de miistesarliklar ile ilgilidir.

Kanunun “Tiirklerin hukuku ammesi” yani kamu hukuku kisminda degistirilen 74. ve 75.
madde ise Oncekilerden farklidir. 74. maddeye eklenen kisim o déonemde CHP’nin programi
igerisinde yer alan giftciyi topraklandirma ve TMO projesi ile iltisaklidir. 74. maddeye eklenen
yeni kisim soyledir: “Cifi¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlart Devlet tarafindan idare etmek
icin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimldak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti,
mahsus kanunlarla tayin olunur.” Anayasanin 75. maddesinden ise “Hi¢bir kimse mensup oldugu
din, mezhep, tarikat ve felsefi ictihattan dolayr muaheze edilemez. Asayis ve umumi muageret
adabina ve kanunlar hiikiimlerine aykiri bulunmamak iizere her tirlii dini ayinler yapmak
serbesttir.” Hikmiinden, ciimlenin basinda yer alan “tarikat” kelimesi ¢ikarilmistir. Bu da tipki

2. madde gibi laiklik ile baglantil1 bir degisim olmustur. ** Bu anlamda uygulamaya konulan ilk
426

siyasi miistesarliklar su sekilde teskil edilmistir.

Vekalet Siyasi Miistesar Secim Bolgesi
Adliye Vekaleti Salah Yargi Kocaeli
Milli Miidafaa Vekaleti Necip Ali Kiigiika Denizli
Dahiliye Vekaleti Abdiilmuttalip Oker Malatya
Maarif Vekaleti Nafi Atuf Kansu Erzurum
Ziraat Vekaleti Riza Erten Mardin
Iktisat Vekaleti Ali Riza Tiirel Konya
Nafia Vekaleti Sirr1 Day Trabzon

424 Mustafa Turan, “Cumhuriyet Déneminde iki Deneme: Siyasi Miistesarliklar ve Miistakil Grup”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1, S: 2, 1999, s. 29-30

425 TBMM Z.C, ictima: II, Devre: V, Cilt: 16, inikat: 33, s. 73-75
426 7.C, ictima: Il, Devre: V, Cilt: 16, inikat: 41, s. 249
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Sihhat ve i¢timai Muavenet Hulusi Alatas Aydm
Vekaleti
Maliye Vekaleti Faik Baysal Kayseri
Disisleri Vekaleti Numan Menemencioglu Gaziantep
Ziraat Vekaleti Tahsin Coskan Kastamonu

Bahsedildigi tlizere hilkumet ve bakanlik kadrolarinda bir genisleme saglayabilmek ve
hiikumet organiyla Meclis arasindaki baglantiy1 giiclendirmek adina planlanip uygulanan siyasi
miistesarlik projesi, indnii’niin Bagbakanliktan istifa edip, Celal Bayar’in bu makama gelmesiyle
rafa kaldirilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yonetim sekline yeni bir boyut kazandirmasi
diisiiniilen bu sistemi savunan Inénii’niin fikirlerin tersine Atatiirk, bu projeyi fayda saglamaktan
uzak ve liizumsuz bulmustur. Bu disiinceler 1s1g8inda Celal Bayar, 148 arkadasiyla beraber

Meclise yeni bir kanun teklifi sunmustur.

Bayar, bu kanun tasarisinda siyasi miistesarlik teskilatin1 kastederek, proje uygulamaya
koyulduktan sonra beklenen faydanin olugsmadigini kaleme almistir. Bayar’a gore bakanlarin agir
sorumluluklarinda kendilerine yardimei olacagi diisiiniildiigii ve bu amagla bakanlarin yiikiinii ve
sorumluluklarini hafifletmek amaciyla ortaya konan diislince, siyasi miistesarliklarin kurulmasi
icin kuvvetli bir sebep olarak goriilmiis olsa da; yetki sahibi olan bakanlarin kuvvet ve giiclerinin
kendi sahsiyla sinirlandirilmis olmasi gerektigini, diger kisilerin bu gii¢ ve yetkilere ortak olmasi
durumunda bakanlarin otoritelerinin azalacagini ve hatta bir bakanliktaki miistesar ile bakan
arasinda cikabilecek anlagmazligin hiikumeti zaafa ve sikintrya diislirebilmesi miimkiin
goriinmustiir. Ayrica mistesarlik uzmanlik gerektiren bir memurluk oldugu igin, Meclisteki
mebuslar arasindan segilecek miistesarlarin uzmanlik ve yeteneklerinden faydalanmak amaciyla
oncelikle miistesar olarak bulundurulmalarimin daha faydali olacagi hakkindaki diisiinceden
bahseden Bayar; miistesarlarin ¢alistigi bakanliklarda, bakanin emri altinda bulunmalarindan
Otiirii bu durumun kisinin verimini etkileyerek gelecekte bulunma ihtimali olan hizmetleri de
yitirmesi ihtimalinin kuvvetli bir sekilde ortaya ¢iktigini dile getirmistir.*?” Siyasi miistesarlik
kanunu uygulamaya koyulduktan sonra bu vazifeye alinan bilgili ve gii¢lii insanlarin sekiz ay
iginde edindikleri tecriibeler ve kanaat sonucu bu uygulamada 6ngoriillen faydanin olugsmadigi
sonucuna vararak tamami gorevlerinden af dilemis ve konu hakkindaki diistincelerini dile
getirmislerdir. Bayar, devlet teskilatinda zaaf yaratan bu uygulamanin gereksizliginin bir prensip
haline geldigini belirterek, siyasi miistesarlik teskilatinin ortadan kaldirilmasi gerektigi

goriiniisiinii bildirmistir,*?

427 B.C.A, 30-10-0-0 / 21-121-8, 27.11.1937, s. 3; Bkz. Ek-9
428 Ayni belge, s. 4
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Bu diisiincelerin 1s18inda zikredilen kanun tasarisini sunan Bayar ve arkadaslari,
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ndaki 44, 47, 48, 49, 50 ve 61. maddelerin degistirilmesini talep
etmistir.*?® Yapilan teklif 29.11.1937 tarihinde devlet teskilatlanmasinda zaaflara yol agtig1 6ne
siirilerek kabul edilmis®®® ve 3272 sayisiyla kanunlastirilmistir.*®! Sonug olarak Teskilat-1
Esasi’de yapilan bu degisiklikler donemin politik olusumlarina ve sahislarina gore sekil almakla
beraber, daha dnceden belirlenen Atatiirk ilkelerinin Teskilat-1 Esasi’ye girmesine ve Anayasanin
laik bir kimlik kazanmasina, parti programi dahilinde dile getirilen ciftciyi ve koyliyi

topraklandirma diislincesi ve ormanlarla ilgili fikirlerin yasalagsmasim saglamistir.

B) CEMIYETLER KANUNU

Tiirk Ocaklar1 kapanmadan 6nce baglayan Halkevlerinin kurulmasi diisiincesi 1930’larin
basinda ulusal basinda desteklenmistir. Bu diisiincenin bir yansimasi olarak “Ayn: cinsten olan
miisterekler gaye yolunda birlesmeli” fikri gercevesinde kapanan Tiirk Ocaklari’n1 miiteakip,
Kadinlar Birligi, Muallim Birlikleri, Talebe Cemiyetleri ve Mason Localar1 gibi dernekler

kapatilmistir.*3

Gliniimiizde Ankara Resim ve Heykel Miizesi olarak kullanilan Tiirk Ocaklari
binasinin mimari1 olan Arif Hikmet Koyunoglu, kaleme aldigi anilarinda Tiirk Ocaklari’nin
kapatilma siirecinden bahsederken CHP’nin, Tiirk Ocaklari ile birlesme talebinden bahsetmis,
Tiirk Ocaklari’nin bu talebi geri ¢evirmesi sonucunda ise toplanan kurultayda Tiirk Ocaklari’nin
kapatilarak CHP ile biitlinlesik bir hale getirilmesine dair verilen raporun aynen kabul edildigini,
boylece Tiirk Ocaklari’nin tiim binalarina, mallarina ve degerli esyalarma el konuldugunu

aktarmustir. 4%

Ankara’da ikamet eden donemin siyasi sahsiyetlerinin bir¢cogunun da oldugu gibi,
Hamdullah Suphi’nin de ikamet ettigi Keg¢ioren’deki konaginda bir araya gelen Recep Peker,
Ahmet Agaoglu, Kazim Ozalp, Yusuf Akgura ve Ahmet Hikmet Koyunoglu gibi isimlerin yanina
stk sik ziyarete gelen Atatiirk, yine bu giinlerin birinde edilen sohbet sirasinda Hamdullah
Suphi’ye yonelttigi “Ka¢ Ocak subesi ve ne kadar azast var?” sorusu karsisinda 276 sube ve 32
bin liye cevabini almistir. Gosterilen tlim ugraslara ragmen CHP’nin yalnizca dort bin tiyesi

oldugundan bahseden Atatiirk, Tiirk Ocaklari’nin siyasi bir olugum haline déniismesi durumunda

423 Ayni belge, s. 9-10

430 TBMM Z.C, igtima: 111, Devre: V, Cilt: 20, inikat: 11, s. 83-87.

431 Resmfi Gazete, 1 Aralik 1937, No: 3773.

432 Hakki Uyar, 100 Soruda Cumhuriyet Halk Partisi (1923-2015), Anka Yay., Ankara, 2015, s. 231-232
433 Hasan Kuruyazici(Haz.), Osmanli'dan Cumhuriyet'e Bir Mimar Arif Hikmet Koyunodlu, YKY Yay.,
istanbul, 2008, s. 272-273.
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nin, Tiirkiye siyasetinden silinecegini sdyleyerek Tiirk Ocaklari’nin

sahip oldugu bu giigten duydugu endiseyi agikga dile getirmistir.*3*

Atatlirk’lin besledigi endise sonucu kendi talebiyle kapatilan Tiirk Ocaklari, Tiirk
toplumuna sirayet etmis tiim toplumsal giiclerin tasfiye edilerek tek bir merkezde toplanmasi
diisiincesinin icraatlarindan biri olmustur. Bu diislincenin olugmasina en biiylik katkiy1 ise
SCF’nin kapatilmasina sebep olan olaylar ve sonrasinda yasanan Menemen Olayi gibi vakalar®®®
ve ciktig1 yurt gezisinde Tiirk Ocaklari’nin halkla olan kopuklugunu gordiikten sonra degisen
bakis agis1 gibi etkenler saglamistir*®, Tiirk Ocaklari’nin, CHP’ye zit yonde siyasi bir kimlik
kazanmas1 sonucu kapatilmasi ile baglayan, tek parti iktidarina karsi olan tiim giic odaklarinin
ortadan kaldirilmasi uygulamast V. Dénem TBMM’de ¢ikarilan Cemiyetler ve Vakiflar Kanunu

ile devam etmistir.*¥’

1935 yilinda diizenlenen CHP 1V. Biiyiik Kurultay’min programindaki “Ig, tiizel ve dis
siyasa, igyarlar, ozgiir ertik sahipleri” boliimiiniin “Kurulamayacak Cemiyetler” kisminda yer
aldig1 lizere, “Arsiulusal ergelerle cemiyet yapilmayacagi gibi, kékii yurt disinda olan cemiyetler
kurmak da yasak olacaktir. Uluslar arasinda beraberlik yapmakta devietin fayda gorecegi
ergelerle cemiyet kurmak veya kurulu olanlarin subelerini agmak icin Bankalar Kurulu’nun
karart  lLizumludur.” ifadesinde, tiilkede uluslararas1 gayeler barindiran bir cemiyetin

48 Program maddesinde direkt olarak ge¢mese bile

kurulamayacagi agik¢a belirtilmistir.
uluslararasi ergelerle cemiyet kurmanin yasaklanmasinin hedefinde Mason localar1 olmustur.
Doénemin Dahiliye Vekili olan Siikrii Kaya’nin da baskilar1 sonucu kendilerini fesheden Mason
localari, parti i¢indeki mensuplari ile Masonluk karsiti olan mebuslarin Mecliste kendi i¢lerinde

bir problem yasamalarinin dniine gegmistir.*%

28 Haziran 1938 tarihinde yapilan Meclis toplantis1 tutanaklarinda gorildigi tizere

#0in de dile getirdigi Cemiyetler Kanunu, o

Afyonkarahisar bagimsiz mebusu Ber¢ Tiirker
tarihten bes sene 6nce 1933 yilinda Meclise konu olmustur. Kanunda bahsedilen konunun

ekalliyet yani azinliklar oldugunu soyleyen Tiirker, bu kavramin artik Allah’in rahmetine

B a.g.e 5. 272.

435 Yetkin, a.g.e, s. 53-54.

436 Mustafa Arikan ve Ahmet Deniz, “Tiirk Ocaklarinin Kapatilisi, Borglari ve Emlakinin Tasfiyesi”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, S: 15, 2004, s. 408 (401-432).

“7a.g.e,5.54

438 TBMM Yillik, Devre: V, ictima: F, s. 458

439 Cengiz Savkil, Atatiirk Déneminde Parlamento Faaliyetleri (1920-1938), yayimlanmamis doktora tezi,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 267

440 Asil soyadi Keresteciyan olan Afyonkarahisar mebusuna, miitareke déneminde gésterdigi hizmetlerin
karsiligi olarak Soyadi Kanunu’ndan sonra Ataturk tarafindan “Tlrker” soyadi verilmistir.
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kavustugunu esprili bir dille aktarirken ayn1 zamanda “Biiyiik Sefimiz” seklinde hitap ettigi
Atatiirk’iin parlak 15181n1n ve siyasetinin, yabanci devletlerin elinde bir masa haline gelmis olan

azinlik kavramini ortadan kaldirdigimi belirtmistir.*4

Tiirker’in ardindan so6z alan Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, zikredilen kanunun Tiirk
toplumunun ve Tirkiye'de ikamet eden diger cemiyetlerin toplumsal hayatta miisterek bir hal
kazanabilmeleri i¢in yapildigmi dile getirmistir. Cumhuriyet’in ilani ile beraber Tiirkiye’nin
uluslararast meselelerini daha ¢cok onemseyerek, iki tarafin da rizastyla bu meseleleri ¢c6zmeyi
kendine iilkii edinmesinden bahseden Kaya, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hi¢cbir zaman uluslararast
bir antlasmayi tek tarafli ihlal etmedigini vurgulamistir. Bu anlamda Cemiyetler Kanunu’nun da
tamamiyla oldugu sekliyle kaldigimmi belirtmistir. Laiklik ve Milliyetcilik esaslarinin diger
milletler adina hicbir nefret yahut endise ihtiva etmedigine deginen Kaya, memleketteki herhangi
bir din ya da mezhebe sahip kisilerden tek beklentilerinin kanunlara riayet etmeleri oldugunu
sOylemistir. Kaya konusmasinin sonuna gelirken son istegini yinelemis ve eger bu istegi reddedip
memleketin kanun ve nizamlarina karst gelenleri bu kanun ve nizamlara riayet ettirecek her tiir
kanuni araglar1 oldugunu belirterek diigmanca zihniyetlere sahip kisi ve cemiyetlere gézdagi

vermistir,*2

Dahili Vekili Siikrii Kaya’nin da konugmasinin sonunda da dile getirdigi iizere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bu hiikiimleri uygularken otoritesini saglam tutmak isteyen bir devlet imaji ¢izmistir.
Bu anlamda daha 6nce belirttigimiz sekliyle kosula baglanan uluslararasi cemiyet kurma siireci,

443 jle beraber kontrol altina alinarak merkezi otoritenin

1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu
giicti arttirtlmug, din, mezhep veya tarikat menseili cemiyetler kurulmasi engellenmis ve kurulan
cemiyetlerin igleyisi de hiikumet tarafindan kabul edilebilir bir hale getirilmistir. Ayni1 zamanda
yasanin maddelerine bakildiginda hiikumetin yetkileri genisletilmis ve cemiyetler {izerindeki
etkinligi arttirllarak otoritesini daha saglam bir sekilde icra etmesi miimkiin kilinmistir. Bunlara
ek olarak yine bahsi gegen kanun ile dini bir 6greti yayma ya da benimsetme amaciyla siyasi

partilerin kurulmasi yasaklanmigtir.*#*

41 TBMM Z.C, igtima: lIl, Devre: V, Cilt: 26, inikat: 82, s. 410.
42 qg.g.e,s.413.

443 Resmf Gazete, 14.07.1938, No: 3959

444 Berkes, a.g.e, s. 534
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C) VAKIFLAR KANUNU

Tipki Cemiyetler Kanunu’nun amagladigi hedef gibi bu tip orgiitler istiinde otorite
saglayip, hiikumetin denetiminde yiiriitmek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti, ayn1 minvalde bir
kanun olan Vakiflar Kanunu’nu da bu hedeflere benzer noktalar amaglandig i¢in ¢ikartmaistir.
Yeni bir devletin kurulmasi sonrasinda tilkede giicii eline almak isteyen hitkumet, farkli yollarla
i¢ huzuru bozmak isteyen veya Atatiirk inkilaplaridaki cagdaslasmak ve muasirlagsmak gibi yeni
cumhuriyetin {izerine oturdugu temel degerler olan ilkelere ters diisen olusumlari lagvetmis ya da
etkisiz hale getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu tip olumsuz ve zararli eylemlerde bulunan
olusumlar1 ortadan kaldirdig1 gibi, kendisine fayda ve otoritesini kurmakta yarar saglayacak
olugumlar1 ise desteklemistir. Bu anlamda 6niimiize ¢ikan gelismelerden bir digeri Vakiflar
Kanunu olmustur. Kanun Mecliste tartisilirken evkaf biitcesinin gerektiginden fazla oldugunun
dile getirilmesi s6z alan Trabzon Milletvekili Raif Karadeniz, vakif miiesseselerini yasatmak
adma bu kanunun tasarlandigini dile getirerek, tim yetkiyi tek bir miidiiriin eline birakmamak,
uzman ve ehliyetli kisilerden bir heyet olusturup saglikli bir sekilde bu kurumlarin idare edilmesi
gerektigini bu sebeple tasarruf yapabilmek adina vakiflart bu heyetten mahrum birakmamanin
daha iyi olacagim belirtmistir. Meclisin glindemine 03.06.1935 tarihinde giren bu mesele uzun

uzadiya tartisilmis, nihayetinde bu konuyla ilgili bir kanun ortaya koyulmustur.**®

“Vakiflar Hakkinda Tatbikat Kanunu” adiyla Meclise sunulan bu 6nerge 05.06.1935
tarihinde kabul edilmis, Vakiflar Kanunu adi ile beraber 2762 sayisiyla kanunlastiriimistir.*6
Kanuna yonelik Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan sunulan tezkere 17 Temmuz 1936 tarihinde
Cumbhurbagkan1 Atatiirk tarafindan onaylanmig ve bdylece Vakiflar Tizigi yirirlige

konulmustur.*’

5 boliim, 44 madde ve bir gegici maddeden olusan kanunun ilk boliimiinde, vakiflarin
idare organlari, kontrol mercileri ve bunlarin vazifeleri verilmistir. Ikinci béliimde, vakiflarin
hukuki ehliyeti, mallar1 ve vakif sartlarinin degistirilmesinden, ii¢iincii b6liimde miitevelliler ve
vazifelerinden, dordiincii boliimde mukataali ve icareteynli vakiflardan, son boliimde ise
yaptirimlardan ve gesitli hiikiimlerden bahsedilmistir.**® Tiiziigiin yiiriirliige konmasiyla beraber
vakiflarin idaresiyle ilgili degisiklikler giindeme gelmistir. Basina yansiyan haberlerde Vakiflar
Genel Miidiirligiinden 30 memurun isten ¢ikartilacagi ve idare seklinin degisebilecegi belirtilmis,

yapilan degisiklikler sonrasi vakiflarda gorev alacak memurlarin yiiksek6grenim mezunlari

45 TBMM Z.C, igtima: F, Devre: V, Cilt: 4, inikat: 33, s. 12
446 Resmfi Gazete, 13.06.1935, No: 2762.

447 B.C.A, 30-18-1-2 / 67-62-6, 17.07.1936.

448 Resmi Gazete, ayni belge.
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arasindan secilecegi One siiriilmiistiir. Ayrica verilen diger haberde de Fahri Kiper’in, Vakiflar

Genel Miidiirii olarak gorevlendirildigini bildirilmistir. 44°

Vakiflarla ilgili diger gelismeler ise 1938 yilinda yasanmistir. Meclis dnce 13.06.1938
tarihindeki birlesimde Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin teskilatlanmasi ile ilgili kanun tasarisini
Meclise sunmustur. Verilen bu tasariya bakildiginda, hitkumetin tlkedeki vakiflar tistiinde tam
anlamiyla bir otorite kurmak istedigi anlasilmaktadir.*®®* TBMM’de Vakiflar Kanunu goriistildiigii
esnada bazi vekiller s6z konusu vakiflarin mallaria el koyulmasina karsi ¢ikmis, bazilari ise
vakiflarin biitcesinin ¢ok fazla oldugunu iddia ederek bir sinirlama getirilmesi gerektigini
savunmustur. Toplantinin ikinci celsesinin biiyiik bir boliimiinde kira gelirinin yirmi misli bir
karsiliginda vakif arazilerinin mutasarriflarin eline gecebilmesi hiikkmii tartisilmis, cogu vekil bu

miktar1 ¢ok buldugunu dile getirmistir.*>!

Vakiflar Kanunu, TBMM giindemine girdikten itibaren iizerinde tartigsilan en Snemli
konu kanun hiikiimlerine gore vakiflarin yonetimini elinde bulunduran miitevellilerin, se¢ilmis
heyetlerin ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin “Idare Meclisi” adi verilen yeni bir kurum
tarafindan kontrol altinda tutulacagina dair hiikiimler iceren madde olmustur. Cemiyetler
Kanunu’nda da bahsedildigi iizere CHP, tek parti iktidarinin getirdigi parti-devlet Ortiismesi
olgusuyla beraber vakiflar 6zelinde ortaya koydugu “Idare Meclisi” uygulamas: ile iktidara ve
memlekete tam anlamiyla hakim olabilmek adina tiim karsit giiglere son verilmesi siyasetini
izlemistir. Halihazirda Biitce Komisyonu’nda gorev yapmakta olan Paris Hukuk Mektebi mezunu
Burdur Milletvekili Mustafa Seref Ozkan bu konu ile ilgili ¢ekincelerini; “Yani Umum Miidiirliik
bu itibarla asil bu kanunun icrasina memur olan makamin murakabesi altindan ¢ikmis mi oluyor?
Onu idare meclisinin tavassut ile mi murakabe edecegiz? Eger keyfiyet bu yolda ise dogru
bulmuyorum. Ciinkii asil idareden mesul olan Umum Miidiirliigii, idare meclisinin kontrolii altina
vermekle asil kanunun icrasina saldhiyeti olan makamin onu kontrol etmemesini tecviz ediyoruz
demektir; mesele buna miincer oluyor.” diyerekten dile getirmistir. Ozkan, Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin, olusturulacak olan Idare Meclisi'nin vesilesi ile kontrol edilmesinin dogru
olmadigimi, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin kurulacak olan Idare Meclisi’nin kontroliine
verilmesi halinde bu durumun, s6z konusu Vakiflar Kanunu’nu icra edecek olan asil yetkili
kurumun degil de idare Meclisi’nin bu yetkiye sahip olmasina izin verilmesi anlamima geldigini

belirtmistir.*%2

449 Kurun, 24 Agustos 1935

450 7.¢C, ictima: Ill, Devre: V, Cilt: 26, inikat, 75, s. 198-200

41 TBMM Z.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 4, inikat: 33, s. 12-28.
42qg.9.e,5.13
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Idare Meclisi’nin yalnizca bir danisma meclisi olmadigindan bahseden Adliye Enciimeni
Uyesi Raif Karadeniz, bu kurumun vakiflarin amaglarii degistirebilme, mallarin satilmas1 ve
degisiminde ve dzellikle biitce incelemesi gibi yetkilerle donatildigini belirtmistir. Karadeniz’in
sdylemlerine bakildiginda gerek Idare Meclisi’nin direkt olarak Hiikumete bagli olmas1 gerekse
genis denetleme yetkilerine sahip olmasi, Hiikumetin iilkedeki tiim vakiflarin isleyisine ve
yonetim siireglerine hakim olma isteginin bu uygulama ile ¢oziilmek istendigi anlagilmaktadir.
Bu diisiince daha sonra s6z alan Dahiliye Enciimeni Uyesi olan Canakkale Milletvekili Siikrii
Yasin’in ciimlelerinde de goriilmektedir. Yasin, Idare Meclisi’ni direkt olarak Basbakan’a bagl
oldugunu, Vakiflar Genel Miidiirii’niin ise Idare Meclisi arasindan secilecek bir iiyeden fazlasi
olmadigim buna ek olarak Idare Meclisi’ne ve tabi dogal olarak Basbakan’a karsi sorumlu

oldugunu aktarmustir.*%

17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3461 sayili kanunda gectigi iizere Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Basbakanlifa baglanmakla beraber 11 farkli daireden olusturulmustur.*** Hemen
ardindan 28.06.1938 tarihinde yapilan Meclis toplantisinda ise 1935 yilinda kabul edilen Vakiflar
Kanunu ile ilgili diizenlemeye gidilmistir.*® Yapilan diizenlemeye gore kanunun birinci
maddesindeki hiikiimler degistirilerek Miilhak Vakiflar kisminda yer alan, idaresindeki
miitevelliler ve se¢ilmis heyetler tarafindan idare olunur maddesinden secilmis heyetler kismi
cikarilarak idare tamamen miitevelli denen vakif yoneticilerine birakilmigtir. 18. maddede de
degisiklige gidilerek, kaldirilan se¢ilmis heyet maddesine binaen cemaatler ve bazi sanat sahipleri
tarafindan idare edilen vakiflarin, vakif mallarina bakma gorevi Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce
belirlenmistir. Ayrica kanundaki 38. madde kaldirilarak yeni kanun hiikiimlerinin yerine
getirilmesi gorevi Basbakanlik’a verilmistir.*®® Yapilan bu degisiklikler neticesinde daha
oncesinde de bahsedildigi lizere Hiikumet, vakiflarin idare seklini diizene sokmakla beraber,
cemaatlerle birlikte vakiflar {izerinde de tam anlamiyla bir hakimiyete sahip olarak otoriter ve

merkeziyetgi kimliginin gerekliliklerini uygulamaya devam etmistir.

D) GENEL AF KANUNU VE 150’LIKLER

Yiizellilikler ismi, Milli Miicadele sirasinda vatana ihanet edip diismanla is birligi i¢inde

bulundugu i¢in Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan iilkeden siirgiin edilen iist diizey

3 q.g.e, 5. 14.

434 Resmf Gazete, 04.07.1938, No: 3950.
455 TBMM Z.C, ictima: Ill, Devre: V, Cilt: 26, inikat: 82, s. 425.
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makamlarda bulunan 150 kisiden gelmistir. Siirgiinde bulunan rejim karsitlarinin propagandalari,
Tiirkiye'de sayilar1 gittikce artan saltanat yanlilar1 ve Abdiilmecid’in halifelik makamini
canlandirmak adina yaptig1 girisimler, yeni kurulmus bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde i¢
huzursuzluk yaratmig, bunlara Yiizelliliklerin de dahil olmasi siyasi ortami ziyadesiyle
etkilemistir.*®” Lozan Konferansi’nda itilaf kuvvetlerinin verdigi Tiirk ve Yunan taraflarinin
karsilikli af 6nerisi*® iizerine dikkate alman bu durum Mecliste tartigilmistir. Mecliste yapilan
gizli toplantida genel af kanununun disinda kalacak bu kisilerin sayisinin 600’ dahi astig1 ileri
stiriilmiis olmasina ragmen yapilan oylamalar sonucu liste 150 kisiye kadar diigliriilmiistiir.
Boylece 1924 yilinda ¢ikarilan 487 numaralit Genel Af Kanunu’na bu listedeki kisiler dahil
edilmemistir.**® Ortaya ¢ikarilan listenin icerisinde Vahdettin’in yaptig1 islere dahil olanlar,
Mebusan Meclisi’ndeki bazi mebuslar, Sevr Antlagsmasi’n1 imzalayan heyet, Hilafet Ordusu’na
dahil olan mebuslar, Cerkes Ethem ve ¢ete liyelerinin de yer aldig1 bir¢ok ¢evre ve makamdan
insan bulunmustur. Bu listeye dahil olan isimlerin tamami memleketten siirgiin edilip, ilisikleri

kesilmigtir, 4%

Olusturulan bu 150 kisilik liste, adi gecen kisilerden bazilarmin sirtildikleri
memleketlerde bu hallerine devam etmesi iizerine Ismet Inonii’niin ad1 gecen 150 kisinin Tiirk
vatandagligindan c¢ikarilmasi Ongoren yasa tasarisi iizerine tekrardan Meclis glindemine
gelmistir.*** Bu tasar1 28 Mayis 1927 tarihinde kanunlastirilarak listedeki kisiler vatandasliktan
cikarilmis ve tiim haklarmdan mahrum birakilmistir.*6? 1933 yilinda Cumhuriyetin ilan edilisinin
10. yildoniimii sebebiyle ¢ikarilan kismi af kanunu heniiz Mecliste goriisiildiigti esnada,
150’liklerin de bu af kapsamina dahil edilmeleri fikri ortaya atilmistir. Bahsi gecen kismi af
kapsamma dahil olanlar arasinda izmir’de yasanan suikast olaymin failleri de bulundugundan
Urfa Mebusu Ali Saip Bey, bahsi gegen kisilerin af kapsamindan ¢ikarilmasini teklif etmistir fakat
Icisleri Bakam Siikrii Kaya eger bu grubu af kapsamindan cikarirsak, 150’likleri de ¢ikarmak
durumunda kaliriz diyerek teklifi reddetmistir.*®® Boylece 150’likler bu dénemde ¢ikarilan kismi

af kanunundan yararlanamamastir.

457 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (1923-1938), Bilgi Yay., Ankara, 1995, s.
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Af kanunu ¢ikarilmadan 6nce 150’likler hakkinda 1938 senesinin baslarinda Emniyet
Genel Mudiirliigii’'niin yaptig1 bir aragtirmaya gore, 1938 senesinde bu liste icerisinde olup halen
hayatta olan 95 kisi bulunmaktadir. 18.01.1938 tarihinde yayimlanan raporda Cerkez Ethem ve
kardeslerinin Urdiin, Umman’da bulunduklari belirtilmis, listedeki diger isimler ise Halep, Sam,

Iskenderiye, Atina, Paris gibi sehirlere dagilmislardir.*6

150’liklerin bagislanmast siireci ise 1938 tarihinde baslamistir. 21 Mayis 1938 tarihinde
Meclise Af Kanunu ile ilgili bir layiha®*® sunulmasiyla beraber tartisilmaya baslanan bu mevzu
27 Haziran 1938 tarihinde Meclise intikal etmistir.*®® 29.06.1938 tarihinde tartisilan kanun
onerisi, rejime ihanet ederek isyan vb. suglar isleyip Istiklal Mahkemeleri’nde hiikiim giymis olan
suglular ile bahsi gegen 150’liklerin de dahil oldugu bir genel af hiikmiinde kabul edilmistir.*¢”
Kanunun maddelerine gore iilkeye geri donen 150’likler listesi dahilinde biri oldugunda gegmiste
verdigi hizmetlere yonelik emekli maasini alamayacagina, sekiz sene boyunca kamu
kurumlarinda  calisamayacagina, iki sene boyunca maashh  herhangi bir iste
bulundurulamayacagina ve eger gerekli goriilirse bu sahislarin Bagbakanlik tarafindan

vatandasliktan ¢ikarilabilmelerine karar verilmistir.*6

Af Kanunu’nun denk geldigi doneme bakildiginda, devletin siyasi olarak giiciiniin
zirvesinde oldugu, parti ve devletin bir biitiin haline gelerek siyasi rejimin giiclendigi, ¢ikarilan
kanunlar ve uygulanan politikalarla beraber iktidarin hi¢ olmadigi kadar giiglii sekilde iilkeye
hiikmettigi bir doneme denk gelmesinin tesadiif olmadig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
ve CHP son derece giiglii oldugu bu donemde kanunu g¢ikararak, yasanabilecek tim
olumsuzluklar en alt seviyeye indirmistir. Kanun ¢iktig1 tarihte lilkeye donen liste mensuplart
oldugu gibi, 10 Kasim 1938 tarihinden sonra donen kisilerin de oldugu gorilmiistiir. Liste iginde
bulunup iilkeye hi¢ donmemis kisiler arasinda ise Cerkez Ethem ve kardesi Resit, Gazeteci Celal

Kadri, Seyhiilislam Mustafa Sabri, ve Adanali Zeynel Abidin gibi isimler bulunmustur.*®

464 [lhami Soysal, 150’likler, Giir Yay., 1985, istanbul, s. 121-122
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E) ULUSAL BAYRAM VE RESMi TATIL KANUNU

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hafta tatili konusu 27.05.1935 tarihli Meclis toplantisinda
giindeme gelmistir. 6 Mayis 1935’te sunulan kanun 6nerisine*”® binaen konuyu giindemine
tasiyan Mecliste bu anlamda ilk konusmay1 Mus mebusu Hakk1 Kili¢ yapmustir. Konu hakkindaki
climlelerine din eksenli bir bakis acistyla yaklasan Kilig, {i¢ kitabi din tarafindan ti¢ ayr1 tatil glinii
tanimlandigini sdyleyerek Yahudilerin pazar, Hristiyanlarin cumartesi, Miisliimanlarin ise cuma
giiniinii dinlenme giinii olarak belirlediklerini aktarmistir. Yapilan kanun teklifinin ise bu durumla
degil ekonomik sebeplerle ortiistiigiinii soyleyen Kilig, bu konunun asil dikkat ¢ekilmesi gereken
kismiyla ilgili ilk niiveleri burada vermistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte tamamen batililasma
amaciyla ilerlediklerini sdyleyen mebus, artik dogu medeniyetine bagli kalamayiz, cagdist kanun
hiikiimlerinin kendileri {izerinde bir tesiri olmadigim dile getirmistir. Onun ardindan séz alan
Afyonkarahisar mebusu Ber¢ Tiirker, Hakki Kilig’1 destekleyecek bir konusma icra etmistir.
Meselenin dini degil, saglikla alakali bir durum oldugunu sdyleyen Tiirker, diinyanin geri
kalaniyla ayn1 sekilde hareket edip ortak bir paydada bulusmak adina Pazar giiniiniin tatil glini

olarak kabul edilmesini desteklemistir.*"*

Burada goriilmesi gereken ve ehemmiyet arz eden asil mesele, uzunca bir siire boyunca
Islam hukukuna gére yonetilen bir medeniyetin tam aksine, kendi ¢ikarlarim diisiinen, laik ve
caglar boyunca yerlesen Islami gelenekten uzak hareket edilmesidir.*’> Hakeza bu gelismenin
takvim degisikligi ile olan ilgisi de yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulali heniiz 12 y1l olmasina ragmen modernlesme yolunda katettigi mesafe ve kendisini ¢agin
gerektirdigi sekilde konumlandirarak yaptig1 yenilikler ile Cumhuriyet rejiminin bu yolda ne denli

basarili oldugunu goézler Oniine sermistir.

Sunulan kanun tasarisi, ayn1 giin iginde oylanarak kabul edilmis ve 2739 sayisiyla
kanunlagtirilmistir.*”® Kanun maddelerinde belirlenen esaslar sunlar olmustur; birinci maddede
ulusal bayram olarak Cumhuriyet’in ilan edildigi giin olan 29 Ekim belirlenmistir. Ikinci maddede
genel tatil glinlerine yer verilmekle beraber, Zafer Bayram1 giinii Milli Miidafaa Vekaleti’nin
hazirlayacag1 programa gore askeri toren yapilacagi belirtilmistir. Ugiincii maddede ise hafta
tatilinin cuma giiniinden pazar giiniine alindig1 belirtilmis, hangi kurum ve kuruluslarin bu

maddeden muaf tutulacagi aktarilmistir.*”* Ulusal Bayram ve Genel Tatiller kanununda
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28.05.1938 tarihinde yapilan bir diizenleme ile ikinci maddede yer alan genel tatiller kismina
ekleme yapilarak Atatiirk’iin, Milli Miicadeleyi baslattig1 tarih olan 19 Mayis 1919 giiniine binaen
Atatiirk Giinii olarak kutlanan 19 Mayis giinii yine Atatiirk tarafindan Tiirk gencligine ve Tiirk

sporculara atfedilerek “Genglik ve Spor Bayram1” olarak kutlanmaya baglanmistir.*”

F) IKINCi BES YILLIK SANAYi PLANI

1929 Ekonomik Buhrani sonrasi i¢ piyasaya git gide hakim olmaya baglayan devletgilik
ilkesi, bu politika dogrultusunda adimlar atmay1 zaruri hale getirmistir. Bu anlamda sanayicilik
Ozelinde yapilan ilk girisim Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olmustur. Korkut Boratav’a gore bu
plan, daha once uygulamaya konulan Sovyet planlamasindan sonra diinyadaki ilk planlama
deneyimlerinden birini temsil etmistir.’® Ulkeyi kalkindirmak amactyla 6zel sektériin elinde
olmayan sermayeyi saglayarak sanayi tesisleri kurup isletmek adina uygulanan devletgilik
politikasi, sosyalizm rejiminin tersine sahsi tesebbiisii destekleyen bir politikadir.*’” Bu amagla

uygulanan ilk sanayi planinin tertip edilmesinde etkin rol oynayan devlet Sovyet Rusya olmustur.

1932 yilindaki Tiirkiye ziyaretleri sonras1 Tiirkiye'de sanayinin gelisim saglamasina
yonelik bir rapor hazirlayan Rus heyeti, raporunda dokuma, demir-gelik, kagit, cimento, cam ve
kimyasal maddeler gibi alanlara yogunlagsmis ve bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayi
planini uygulamaya koyabilmek adina 8 milyon dolar degerinde altin kredisi vermistir. Ismet
Inonii, kaleme aldig1 amlarinda heyetin basindaki Profesor Orlof’un, iilkede demir-gelik sanayisi
kurmanin daha 6nemli ve gerekli oldugu fikrini kendisine asiladiktan sonra Tirkiye'nin bu
anlamda bir girisim yapabilecegine ikna oldugunu aktarmistir.*’® Rusya tarafindan yapilan
ziyaretin iistiinden gegen bir yil sonra agiklanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na bakildiginda,
Rusya’nin tavsiyelerinin ciddi manada uygulandigi goriilmiistiir.*’® Bu cergevede Kayseri’de
kurulan 33 bin iglik tekstil fabrikas ve Karabiik’te Ingiliz destegi ile kurulan demir-gelik fabrikas1

plan dahilinde edinilen en 6nemli basarilar arasinda yer almistir. Uygulanan her iki planin da
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temelinde, Tiirkiye'de hammaddesi olmasina ragmen disardan ithal edilen iiriinlerin kendi

iilkemizde iiretilebilmesi adina tesisler kurmak igin yapilan yatirimlar olmustur. %

Devletcilik politikasini 1935 yilinda yapilan konusmasinda tekrar tanimlayan Atatiirk,
kisilerin sahsi tesebbiislerini esas alarak fakat biiyliik bir milletin ve genis bir iilkenin tiim
ihtiyaclarin1 ve birgok seyin de dncesinde yapilmadigi gdz oniine alinarak iilke ekonomisinin
devlet elinde tutulmasini amaglayan devletgilik sistemi, sosyalizm kuramcilarinin ortaya
koyduklar fikirlerden devsirilerek uygulanmuis bir sistem degildir seklinde yaptig1 agiklamasinda,
hem Tirkiye'de uygulanan devlet¢ilik sisteminin tesekkiiliinii hem de defaatle yapildig: iizere
sosyalizmin bir {iriinii olmadigim agiklamistir.*®! Baz1 ekonomistler ise devletgilik modelinin Rus
etkisi sonucu orta ¢iktigin1 6ne siiriip, orijinali kadar iyi calismayan bir karisim oldugunu iddia
etmekle beraber, Tiirkiye'nin uyguladig1 bu sistemde 6zel sektoriin gelisimine verilen 6nemin ve

hatta ayakta kalabilmesine dair gosterilen gabanin ¢ok diisiik oldugunu dile getirmislerdir.*®2

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ise, birinci plan ile kisa bir zamanda gelen basar1 sonrasi
heniiz ilk plan tamamlanmadan &nce 1936 yilinda hazirlanmaya baslamistir. Dénemin Iktisat
Vekili Celal Bayar, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hakkinda yapilacaklari belirlemek adina Iktisat
Vekaleti’'nde bulunan uzmanlarla beraber bir galisma tertip etmistir. Yapilan bu calismalari
duyurmak ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam adina girisimlerde bulunmak amaciyla 20.01.1936
tarihinde baskentte bir Endiistri Kongresi diizenlenmistir.*®® Bu kongrede belirlenen hususlara
gore olusturulan ikinci Bes Y1llik Sanayi Plani, 1938 yilinda ingiltere'den alinan 13 milyon sterlin

ile uygulamaya koyulmustur.*

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hayata gegirmek istedigi hedefler arasinda hammaddesi
tamamen yurt i¢inden saglanabilecek ve iilkenin ekonomik yapisina uygun olan, biiyiik sermaye
ve teknik gii¢ gerektiren ve hammaddesi iilke icinden saglanabilen sanayi kollarina yonelmek, i¢
piyasadaki talebi diisiikken uluslararasi alanda yiiksek talep géren madenleri ihracata elverisli
hale getirmek, iilkenin enerji ihtiyacini karsilayacak elektrik santralleri kurmak, makine sanayine
baslangic olmasi amaciyla, Karabiik’teki demir-gelik fabrikasinin yan firiinlerini isleyecek

fabrikalar insa etmek gibi maddeler bulunmustur. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temelde
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ongordiigii ve ulasmak istedigi nokta ise “Ug Siyah” seklinde lanse edilen komiir, demir-gelik ve
petrol gibi yer alt1 kaynaklarinin elde edilmesini saglamaktir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plan, ilk
plana nazaran 6zel girisime ve ziraata daha fazla yer ayirmakla beraber, ehemmiyet yine endiistri

alanina verilmistir.*®

Iktisat Vekili Sakir Kesebir, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda kurulmasi diisiiniilen
sanayi tesisleri icin bir plan hazirlayarak bunu 21.03.1938 tarihinde Cumhurbaskani1 Atatiirk’e
gondermistir. Gonderilen plan incelendiginde sanayi tesislerinin gesitli bagliklara ayrildigi
goriilmektedir, bunlar: Insa sanayi, Zirai Sanayi ve Makine Sanayi olmak iizere ii¢ farkli alana
ayrilmustir. Kesebir, insa sanayisi igin i¢ Anadolu Bolgesi’nde niifusu belli miktarn iistiinde olan
sehirlerde ¢cimento, tugla ve kiremit fabrikalar1 kurulmasini 6nermistir. Zirai sanayi boliimiinde
ise uzunca bir liste olusturan Kesebir, su alanlara deginmistir; siit ve siit triinleri sanayi,
yumurtalari taze halde muhafaza edip miisait olan ihracat doneminde satabilmek adina soguk hava
depolari, alkolsiiz meyve suyu fabrikasi, sebze ve meyve konserve fabrikalari, Romanya ve
Ingiltere’de insa edilen tarzda yaban domuzu ve domuz eti ile deri sanayisi, palamut, sumak, cam
kabugu gibi zirai sanayi, tarim alet ve makinalar1 sanayisi, jiit ve kendir lifi sanayisi, lokomotif
fabrikasi ve son olarak maden komiirli yakan otomobil ve diger ilgi ¢ekici vasitalar sanayisi.
Kesebir, gonderilen listenin sonuna ise yukarida belirtilen maddelerin Ingiliz sanayisinin 6zellikle
ilgilendigi ve resmi yazilarda da gegen bir not eklemistir. *%® Kesebir, tiim bunlara ek olarak bu
belgeyle beraber Bes yillik sanayi planlarina gére kurulmus ve kurulacak sanayi tesislerine ait bir

harita ile Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin konularini igeren ayrintili bir liste géndermistir.*®”

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, 16 Eyliil 1938 tarihinde Iktisat Vekilligi’nin verdigi
teklif*®® sonras1 31 Mart 1939 tarihinde yayimlanan bir kararname ile uygulanmaya baglamigtir,*®
Tiiketicilerin temel gida Urilinlerine daha makul fiyatlarla ulagmasini saglamak, yerli sanayi
sektoriinlin dis piyasa ile rekabete agik hale gelene dek, plan ve plan dis1 araglarla korunma ve
desteklenmesini saglamak, yabanci sermaye iizerindeki engeller arttirilarak ekonominin
millilesmesini saglamak ve yerel sektdrdeki devlet denetimini arttirmak gibi hedefler igeren
planin uygulanabilmesi adina ve ayrica yapilacak olan bazi tasarilarin biitgesi igin Ingiltere’den

kredi temin etmistir. 1939 yilmin sonlarinda Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi iizerine,

Tiirkiye'de resmi anlamda bir seferberlik ilan edilmemis olmasina ragmen devlet biitgesinin
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%50’sini tek bagina harcayan Milli Miidafaa Vekaleti, ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1’nin devam

ettirilmesini imkansiz kilmistir.**°

G) BANKALAR KANUNU VE BANKACILIK SEKTORU

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomik politikalarin 1929 yilinda gerceklesen
olaylar neticesinde terkedilmesiyle beraber, ekonomiye direkt olarak miidahil olmak isteyen
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu anlamda gelistirdigi devletcilik politikasina dayanarak birtakim
girisimlerde bulunmaya karar vermistir.*** Devlet, memleketteki ekonomik yiikii -sahislarin bdyle
bir giice sahip olmadig1 diisiincesiyle- kendi sirtina almis ve sanayinin gelisimini, buna yonelik
olarak da bankalarin kurulusu politikasini icra etmeye baslamistir. Devletgilik politikasi iilkede
uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’na da sirayet etmis, bu durum 1930’lardan, ikinci

Diinya Savas1’nin baslarina dek bankacilik sektoriiniin gelisimini de sekillendirmistir.4%?

1936 yili igerisinde ekonomideki millilestirme politikalar, bankacilik miiessesi ile bu
modelin birlikte yiiriitiilmesini zaruri hale getirmistir. Bu anlamda Meclis, bankacilik sektoriiniin
tiim yonlerini i¢inde barindiran genel bir kanun ile bu durumun uygulamaya koyulmasini
amagclamistir. Bu amaca yonelik olarak bir araya gelen Iktisat, Maliye, Adliye ve Biitce
Komisyonu ortak yiiriitiilen ¢alismayla birlikte Meclise bir kanun tasarisi hazirlamigtir Daha 6nce
uygulamaya konulan ticaret kanunu ve mevduati koruma kanunundaki esaslarin yeterli
olmadigini diisiinen ortak komisyon, bankalar meselesinin ekonomik, hukuki ve idari taraflarin
diizenlemeyi, milli tasarruf ve sermayeye layik oldugunu kanitlamayi ve bankalarin saglam
temellerle beraber gelisimini hizlandirmay1 amaglayip hazirladiklar1 bu esash kanun tasarisini

25.01.1936 tarihinde Meclise sunmustur.*%

Iktisat, Maliye, Adliye ve Biitge Komisyonlar1 tarafindan sunulan bu ortak kanun tasarisi
6 Haziran 1936 tarihinde Meclisin giindemine gelmistir. Konu hakkinda s6z alan ilk vekil olan
Afyonkarahisar mebusu Berg Tiirker, bankalar kanunu hakkindaki diisiincelerini dile getirmistir.

Bu sekilde hazirlanmig bir kanunun ¢ok daha dnceden uygulamaya koyulmasi gerektigini

4% Serpil Kahraman ve Gizem Sismanoglu, “Atatiirk Dénemi iktisadi Devletci Sanayilesme Politikalari”
I§dir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 17, 2019, s. 642 (627-656).

431 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, imge Kitabevi, Ankara, 2013, s. 139

492 Oztin Akglic, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Tiirkiye Bankalar Birligi Yay.,
Ankara, 1975, s. 23

493 TBMM Z.C, ictima: |, Devre: V, Cilt: 12, inikat: 72, S. Sayisi: 204.
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sOyleyen Tiirker, iilkedeki bankalarin diizensiz bir sekilde yonetilip miisterilerin haklarini
korumak bir yana onlarin varliklarini zedeleyecek tehlikeli islere bulastiklarini iddia etmistir.
Yabanci bankalarin sermayelerini Tiirk liras1 ile meydana getirmedigini dile getiren Tiirker, bu
kanunla beraber o meselenin de halledildigini ve bdylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bankalar1
denetim altina aldigin1 belirtmistir. Yapilan bu diizenlemeyi 1929 yilinda Amerikan borsasinda
yasanan mali kriz sonrasi yonetime gelen Franklin Roosevelt tarafindan hazirlanan bankacilik
yasasina benzeten Tiirker, Bagsbakan Ismet Inénii’niin de bdyle bir amagla hareket ederek
bankalarin bir kanun cergevesinde islemesini saglayip iflaslar1 6nleyerek vatandasin servetini

korumay1 hedefledigini sdylemisgtir.*%*

Tirker’in soziinii bitirmesinin ardindan Mecliste tartisilmaya baslayan 69 maddelik
tasar1, 2999 numarasi ile birlikte mebuslar tarafindan kabul edilerek yasalastirilmigtir.*®® Cikarilan
bu kanun ile iilkede bulunan yerli ve yabanci tiim bankalar bu kanunun hiikiimlerine tabii
tutulmustur. Ozel kanunlarla kurulan ve emniyet sandig1 ile sermayesi yabanci bir devlete ait olan
bankalar bu hiikiimden ayr1 tutulmustur. Kanunun {igiinci maddesine gore bugiinden itibaren
bankacilik sektdriine girigen tiim sirketler, Tiirkiye'de banka agacak yerli veya yabanci bankalar
da dahil olmak iizere tiim girisimler i¢in Maliye ve Iktisat Bakanliklarinin teklifi iizerine
Bagbakanliktan izin belgesi almaya mecbur tutulmuslardir. Ayrica halihazirda var olan ve yeni
kurulacak olan bankalardan iki ay iginde Maliye ve Iktisat Bakanliklarina beyanname

gonderilmesi sart kosulmustur.*%

Kanunun igerigi itibariyla devletin, daha 6nceden kurulmus yahut ilerde kurulacak olan
bankalar iizerinde tam anlamiyla bir denetim ve kontrol mekanizmasi kurmak istedigi asikardir.
Bunun sebebi belirtildigi tizere 1929 Buhrani1 ve sonrasinda yasanan bankacilik olaylart olmustur.
Devlet, bankalarin sahsi mevduatlar {izerinde ya da miisterilerinin hisseleri adina rahatga islem
yapamamasi ve uygulanan devletcilik modeli geregi ekonomiye direkt miidahalenin s6z konusu
olmasi sebebiyle bu kanunu c¢ikartmayr uygun gormistiir. Ber¢ Tiirker’in konusmasinin
devaminda dile getirdigi bir konugma kanunun, mebuslar tarafindan memnuniyetle karsilandigini
gozler oniine sermistir. Tirker konugmasinda Mondros Miitarekesi sonrasi baslayip Kurtulug
Savagt sonunda imzalanan Mudanya Miitarekesi ile biten donemde yasanan bir olaydan
bahsetmistir. Miitareke doneminde Ziraat Bankasi’nin para ve altin rezervlerini kendine aktaran
Damat Ferit ve Hiikkumeti, Meclisin idari liyeleri tarafindan kendisine yazilan agir elestiriler iceren

tutanag1 okuduktan sonra “Memleket batyyor, Ziraat Bankast da batarsa ne olur” seklinde bir

¥ a.g.e,s. 3.

4% Resmf Gazete, 09.06.1936, No: 3325.
4% Ayni belge.
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cikis yapmistir. O donemki gerici, garip ve yikict zihniyetin yerin dibine gectigini sdyleyen
Tiirker, bugiin biiyiik 6nderin direktifleri ile yiirliyen parlak Cumhuriyet rejimi hem memleketin
yiikselip daha ¢ok ilerleyecegini hem de bankalarin batmayip, daima yasayacagini belirtmistir.*9’
S6z konusu kanun degisikliklerinden ayni1 giin yapilan bu toplantida Merkez Bankasi ile ilgili bir
kanun degisikligi de yapilmis ve 2062 sayili Merkez Bankasi Kanunu’nun yedinci maddesinin

ikinci fikras1 degistirilmistir.*%

V. Donem TBMM’de Bankalar Kanunu oncesinde ve sonrasinda belirli hedefler ve
amaglar dogrultusunda bazi bankalar kurulmustur, ilerleyen donemlerde bu bankalarin isleyisine,
idaresine ve talep edilen durumlara yonelik kanunlar ¢ikarilmistir. Bu anlamda sirasiyla Maden
Tetkik Arama Enstitisi Kanunu ve Etibank, Ziraat Bankasi ve Denizbank kanunlari

incelenecektir.

1.9- Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank Kanunu

1933 yilinda agiklanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin iilkede verimli ve giivenli bir
sekilde uygulanabilmesi adina memleketteki madenleri millilestirme politikas1 izleyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, bu alana yonelik ¢alismalari tartismak adina toplandigi Mecliste 14 Haziran
1935 tarihinde birtakim yenilikler ortaya koymustur. Maden Tetkik Arama Enstitiisii ise bu
hamlelerin ilkini teskil etmektedir.*®® Ana hedef, iilkedeki maden yataklarini arayan ve arastiran
bir kurulus kurmak {izerine sekillenmis bu anlamda bir jeoloji enstitiisiiniin kurulmasi

onerilmistir. Bu kurulusun adi ise Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii olmustur.

06.06.1935 tarihinde Iktisat Vekilligi tarafindan hazirlanip Meclise sunulan kanun
tasarisinda madencilik i¢in bilylik ve gii¢lii sermayelerin gerekliligi bilinmesine ragmen iilkede
maden arastirmalar1 tatbik edilmediginden otiirii bahsedilen bu biiyiik sermayelerin Tiirkiye’ye
yatinm yapmadigr one siiriilmiistiir. Yine bu sebeple bosta kalan maden yataklarinin da
vurguncularin elinde kaldig1 belirtilmistir. Eger ki devlet bu madencilik sektoriiniin giivenilir bir
yatirim sektorii olmasini istiyorsa, maden arama riskini de kendi {izerine almasi1 gerektigi dile
getirilmis bu amagla soz edilen tasar1 Meclise sunulmustur.>® 14.06.1935 tarihinde Mecliste

tartisilan bu tasar1 kabul edilerek, 2804 numarasiyla birlikte kanunlagtirilmistir.®* Kanunda alinan

7 TBMM Z.C, igtima: |, Devre: V, Cilt: 12, inikat: 72, s. 3

8 g.g.e5.13

499 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletgilik, Gergek Yay., 1974, istanbul, s. 284
500 TBMM Z.C, ictima: F, Devre: V, Cilt: 4, inikat: 38, S. Sayisi: 213

501 Resmi Gazete, 22.06.1935, No: 3035.
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kararlara gore bu enstitiiniin yerine getirmesi beklenen baslica misyonlari, isletmeye elverisli olan
maden yataklarini ve madenleri aragtirmak, halihazirda isletilmekte olan maden yataklarinin ise
daha akile1 yontemlerle calisip daha verimli hale gelmesi adina yol gdstermek ve ayrica
madencilik sektoriinde calistirilmasi adina teknik personel yetistirmek olmustur. Ayn1 zamanda
bu kanun hiikiimlerinde devlet isletmelerinin bir sirket hiiviyeti kazandirilarak sahislara
devredilebilmesinin éniinii agan maddeler de bulunmaktadir.>® Tiirkiye'de uygulamaya konulan
sanayi planlarinin islemesi ve hammadde kazanimi agisindan biiyiik 6nem arz eden Maden Tetkik
ve Arastirma Enstitiisii, memleketin yeralti zenginliklerini tespit etmek ve isletmek adina 14

Haziran 1935 tarihinde kurulmustur.

Ortaya ¢ikan bu olusumun ¢aligmalarini siirdiirmesi i¢in gerekli olan sermaye ise ayni
giin Maden Tetkik ve Arastirma Enstitiisii kanununun onaylanmasinin ardindan Meclis
giindemine gelen Etibank Kanunu ile saglanmak istenmistir. Bu amagla -iki misli arttirilabilme

secenegi dahilinde- 20.000.000 lira sermaye ile beraber “Etibank” kurulmustur.>%

Madencilik sektoriine Onciiliik etmesi amaciyla kurulan bu bankanin kanundaki 4.
maddede agikca belirtilen gorevleri arasinda ise sunlar bulunmaktadir; maden cevheri, tasocagi
maddesi, madeni hammadde ve maden malzemesi alip-satmak, bunlarin alim-satim islerine
aracilik etmek, Tirkiye’de maden, bitiim, petrol ve tiirevleri i¢in 6n arama ruhsatnameleri
hazirlamak, ruhsatnameleri veya bunlarin hisselerini tiretmek-devretmek, elektrik santralleri
kurmak, bu tesislerde tiretilen elektrigin nakil ve dagitim haklarin1 almak, hatlar kurarak elektrik
enerjisini dagitmak, elektrik aleti, malzemesi ve makinesi iiretecek fabrikalar kurmak, tiim bu
isler ile mesgul olacak ticari sirketler kurmak ve Tiirkiye’de ya da yurtdisinda kurulan bu gibi
olugsumlar ile ortaklik kurmak. Banka, ayn1 zamanda MTA nin yaptigi arastirma sonucu isletmeye
elverisli buldugu bir maden yatag1 veya tasocagim kendi biinyesine alabilme hakkina sahiptir.5%

Bu anlamda Etibank, ilerleyen siirecte devletin eline ge¢mis olan bazi madenleri 12.02.1936°%,

%02 Timur, a.g.e, s. 162.

503 Mehmed Gékhan Polatoglu, “Atatiirk D6nemi’nde Maden ve Enerji Alaninda Kurulan ve Sonraki
Dénem Tiirkiye iktisadi Sanayisine Katki Saglayan Bir iktisadi Devlet Tesekkiilii: Etibank”, Tarih
Arastirmalari Dergisi, Cilt: 38, S: 66, 2019, s. 448 (444-478).

504 Resmi Gazete, 22.06.1935, No: 3035.

05 B.C.A, 30-18-1-2 / 62-12-3, 12.02.1936
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03.03.1936°%, 15.04.1936°%", 12.05.1936°% 02.06.1936°", 13.07.1936°° ve 14.10.1396°!

tarihlerinde kendi biinyesine katmistir.
2.¢g- Ziraat Bankas1 Kanunu

1889-1895 ve 1898-1903 yillart arasinda 430 milyon kurusu agan miktarda kredi veren
Ziraat Bankasi’nin, modern tarimsal faaliyetleri destekleme, agil ve tarlalari finanse etme, Hicaz
Demiryolu projesi i¢in kaynak yaratma gibi gorevleri olmustur.>*? II. Mesrutiyet’in ilam ile
beraber Ziraat Bankas1 biinyesinde radikal reformlar yapilmasi amaciyla 23 Mart 1916 tarihinde
kabul edilen kanun ile beraber yeni bir kimlik kazanmistir. Kanunun birinci maddesinde gore
Ziraat Bankasi, memlekette tarim ile ugrasan giftcilere imkan saglamak ve bdylece tarimin
gelismesine yardimei olmak i¢in kurulmustur. Bu yeni kanunla beraber bankanin isleyisinde de
degisiklige gidilerek yeni esaslar belirlenmistir. Cumhuriyetin ilani ile beraber diizenlemeler
devam etmis, 1924 yilinda yapilan diizenleme ile bankanin esas gdrevi olan ¢ift¢iye kredi vermek
maddesi sabit kalmig ve buna ek olarak standart banka islemlerini yapabilme imkan1 kazanmaistir.
Bir anonim sirket kimligi kazanan Ziraat Bankasi 1937 yilina kadar bu sekilde devam etmis,
hiikumetle olan direkt baglantis1 ortadan kaldirilarak yalnizca genis denetleme imkanlari

taninmustir 513

Tiirkiye Cumhuriyeti, bankanin bu etkinligini devam ettirmis fakat iilkedeki ithalat
imkanlar1 gelismedigi ve cogunlukla kliring usuliine dayandigi i¢in tarim sektoriindeki
makinelesme siireci agir kalmistir. Buna karsin 1924 yilinda 17.040 lira olan tarimsal kredi
destegi 1930 yilina gelindiginde 35.715 liraya ¢ikmstir.®4 14.06.1937 tarihinde toplanan Meclis,
once Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanunu’nu®®®, hemen sonrasinda ise Ziraat Vekaleti

Vazife ve Teskilat Kanunu nu®®

onaylay1p, yasalastirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanunu’nun ilk maddesinde gectigi ilizere Tiirk ¢iftcisinin tarimsal {iretimlerine, tarim iriinlerin

stirlim ve satigina, tarimin ve tarimsal sanayinin ve bunlarla ilgili her tiirlii girisimin milli ekonomi

506 B.C.A, 30-18-1-2 / 62-18-5, 03.03.1936

507 B.C.A, 30-18-1-2 / 62-29-15, 15.04.1936

08 B.C.A, 30-18-1-2 / 64-38-8, 12.05.1936

509 B C.A, 30-18-1-2 / 65-46-16, 02.06.1936

510 B C.A, 30-18-1-2 / 66-60-2, 13.07.1936

511 B.C.A, 30-18-1-2 / 68-80-20, 14.10.1936

512 Emine Kaya ve Esra Kadanali, “Gecmisten Giiniimiize Lider Tarimsal Kredi Kurulusu: T.C. Ziraat
BankasI” Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi, S: 19, 2020, s. 141 (131-152).

513 Asim Siireyya iloglu, “Tirkiye’de Zirai Kredi ve T.C. Ziraat Bankas!” Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S: 15, s. 97 (89-118)

514 Timur, a.g.e, s. 91

515 Resmi Gazete, 12.06.1937, No: 3629

516 Resmi Gazete, 14.06.1937, No: 3630
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prensiplerine gdre yliriimesine ve ilerlemesine gerekli olan kredileri diizenlemek, dondiirmek,
dagitmak ve ayni hedeflere ulasmayir ongoren olusumlari kurmak, korumak ve bu amagla
kurulmus veya kurulacak olan olusumlara gerek goriildiigii takdirde katilmak ana planiyla ve
ayrica faaliyetini tarimsal alanda yogunlastirmakla beraber bu kanuna ve bu kanuna dayanarak
yapilacak tiiziige uygun diger her bir banka islemini yapabilmek tizere “Tiirkiye Cumhuriyeti

Ziraat Bankas1” ad1 ile bir banka kurulmustur.>'’

1888 yilinda yayimlanan ilk tiiziigiine gore yalnizca ciftcilere kredi verme amaciyla
kurulan banka, 1937 yilinda ilan edilen kanunuyla beraber farkli bir konum kazanmistir. Bankanin
kurulusunda var olan ii¢ ana hedefi -cift¢ilere kredi vermek, faiz karsilig1 para, senet kabul etmek
ve cifteilerle ilgili ekonomik isleri uygulayip aracilik etmek- yerini yeni kanunla beraber su dort

maddeye birakmustir.>

1. Cificilerin isletme sermayelerinin noksan olan kistmlarini tamamlamak,

2. Ziral istihsalin verimini artirmak ve iyilestirmek,

3. Bir zirai isletmeye sahip kilmak veya mevcut bir zirai isletmenin arazisini
genisletmek,

4. Zirai mahsullerin siiriim ve satisint kolaylastirmak.

3.9- Denizbank Kanunu

31 Mayis 1933 tarihinde ¢ikarilan “Denizyollar ve A.K.A.Y. isletmeleri ile fabrika ve
havuzlar teskilatt hakkinda kanun” baslikli diizenleme ile Seyriisefain Miidiiriyeti kaldirilmis ve
bu kurumun yirittigi gorevler tg¢ farkli kuruma dagitilmistir. O dénemde Seyriisefain
biinyesinde olan Marmara, Akdeniz ve Karadeniz hatlari, Denizyollar isletmesi biinyesine;
Istanbul ve civari ve i¢ hatlariyla Yalova, AKAY isletmesine; fabrika ve havuzlar ise ayn1 isimde

kurulan miidiirliige devredilmistir.>°

27.12.1937 tarihinde bir araya gelen Meclis, bu sekilde boliinme yasayan yonetimin akilci
bir idari sistem olmadigini 6ne siirerek 3295 sayili “Denizbank Kanunu” ile yeni bir diizenlemeye
gidilmesine karar vermistir. Yapilan goriismelerde bankanin adi ve sermayesi hakkinda yapilan

gramer tartismalarinin sonunda TBMM bu kanun tasarisin1 kabul etmistir.5® Kurulan bu banka,

517 TBMM Z.C, ictima: Il, Devre: V, Cilt: 19, inikat: 71, s. 53.
518 floglu, a.g.e, s. 101-102.

519 Resmi Gazete, 08.06.1933, No: 2422.

520 TBMM Z.C, igtima: Ill, Devre: V, Cilt: 21, inikat: 21, s. 109
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Denizyollar Isletme Idaresi, AKAY, Fabrika ve Havuzlar Idaresi, Istanbul ve izmir Liman
Isletme idareleri, Tahlisiye Umum Miidiirliigii, Kilavuzluk ve Romérkorciiliik Miidiirliigii ve Van
Golii Isletme Idaresi gibi isletmelerin ticari usul ve kurallarma bagli kalarak c¢aligmaya

baslamistir.%?!

Bankanin sermayesi yukarda adi gecgen isletmelerin saglayacagi 6denek ve kendisine
gegen degerlerle beraber 50.000.000 liradan ibaret olmustur.®?? Bankanin gérevleri arasinda

bulunan maddeler, kanun metninde su sekilde siralanmistir:3%
A. Bu kanunla uhdesine gegen inhisar ve imtiyazlar igletmek.

B. Tekel gerektirmemek sartiyla deniz, g6l, nehir ve limanlarda ve bunlarin
kiyilarinda deniz ticareti, denizcilikle ilgili sanayi ve insaat ile diger denizcilik
iglerini ve Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu goriilecek iskeleler veya

sehirlerarasinda karayolu nakliyat: yapmak.

C. Denizcilik sektorii igin kredi agmak.

D. Her tiirlii banka islemini yapmak.

E. Denizlerimizi ilgilendiren turizm meseleleri ile ugragmak.

F. Deniz Sihhi ve Sosyal Yardim Teskilatin1 kurmak ve isletmek.

G. Cumhurbaskanmna ait deniz vasitalarini ydnetmek ve Iktisat Vekaleti

tarafindan biitcesine her sene koyula tahsilati toptan alarak idare etmek.

Denizbank Kanunu, hem serbest hem de devletgi goriis ekseninde maddeler
barindirmistir. Ayrica tekel sartt kosmadan deniz ticaretine girebilmek gibi Ozgiirliikler

taninmistir.

521 Abdulaziz Kardas, “Cumhuriyet Dénemi’nde Bir Bankacilik Seriiveni: Denizbank (1937-1939)”, Igdir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 10, 2016, s. 131 (129-154).

22 Boratav, a.g.e, s. 278

52 TBMM Z.C, ictima: Ill, Devre: V, Cilt: 21, inikat: 21, s. 112
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H) MILLILESTIRME POLITIKASI

18 Aralik 1936 tarihinde heniiz Iktisat Vekili iken radyoda bir konusma yapan Celal
Bayar, yaptig1 bu konusmanin temelini su sekilde 6zetlemistir; iilkenin refah1 6deme giiciine, o
da Tiirk malina olan ragbete dayanir. Bu konusmanin yani sira 1933 yilinda yaptigi bir konusma
sirasinda bu sefer sanayi sektorii 6zelinde benzer bir konuya deginen Bayar, konuyla ilgili tavrini
“Bu memleketin ¢cocuklari memlekette sanayi viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete katlanirken,
bunun nimetini ecnebilere kaptiracak degiliz” diyerek dile getirmistir.5** Bu anlayistan yola ¢ikan
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929°da yasanan ekonomik buhran sonrasi baskin hale devlet¢ilik
politikas1 ile birlikte bir baska hareket daha ortaya koymustur; Millilestirme Politikasi. Bu
politikanin asil dayandigi nokta ise Lozan Ticaret Mukavelenamesi i¢inde yer alan bir madde
olmustur, maddeye gore yabanci sirketler, var olan imtiyazlari i¢in yedi senelik bir garanti hakki

elde etmislerdir.>®

24 Temmuz 1924 yilinda imzalanan antlagsmanin s6z konusu hitkmii 1930 yilinda gegersiz
hale gelmistir. Bununla beraber {ilkedeki devletgilik politikasi ¢ergcevesinde gerceklesen, devletin
ekonomiye miidahalesi ve milliyetcilik akiminin da etkisiyle millilestirme politikasi hiz
kazanmustir. Oyle ki 1936 yilinda ¢ikarilan kararname ile Eregli Sirketi’ne bagl olan tiim maden
isletmeleri ve bunlara bagl diger tesislerin 3.500.000 lira karsiliinda satin alinmasina karar
verilmis ve bahsedilen girisim adina direkt olarak Ekonomi Bakani olan Celal Bayar
gorevlendirilmistir.>® Bu politika dahilinde 1931-1934 yillar1 arasinda 5, 1935 yilindan 1939

yilina kadar ise 6ne ¢ikan 10 farkli kurulug millilestirilmistir, bunlar sirasiyla;
1935: Aydin Demiryolu Sirketi.
1936: Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi.

1937: Eregli Sirketi. (Liman, Demiryolu Hatti, Maden Isletmeleri ve diger

tesisler)
1938: Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Sirketi.
1938: Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi.

1939: istanbul Tramvay Sirketi.

524 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 69
525 http://ua.mfa.gov.tr, (Lozan) Ticaret Mukavelenamesi, Son Erisim Tarihi: 26.07.2021
526 B.C.A, 30-18-1-2 / 70-91-10, 27.11.1936.
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1939: Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi.

1939: Ankara Elektrik ve Havagazi Sirketi ile Adana Elektrik Tirk Anonim
Sirketleri.

1939: Bursa Miittehit Tiirk Anonim Sirketleri ile Mersin Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi.

V. Doénem boyunca bu sirketler devlet tarafindan satin alinarak millilestirilmistir.
Millilestirme politikasi kapsaminda uygulamalarina devam eden Tiirkiye Cumhuriyeti bu sistemi
ilerleyen yillarda da siirdiirmiis ve Tirkiye'de az sayida mevcut olan yabanci sermayeli ve

ayricalikli sirketler satin alinarak millilestirilmistir.5%’

I) TOPRAK REFORMU VE TOPRAK MAHSULLERI OFiSi KANUNU

Tirkiye'de toprak reformu ihtiyact gergek anlamda ilk kez 1934 yilindan sonra giindeme
gelmekle beraber bu uygulamay1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin aklina sokan ilk gelisme, merkezin
cevreye hakim olma diislincesi ekseninde, inkilaplara kars1 olan asiret liderlerine ve dolayisiyla
biiyiik toprak agalarma tavir almasina sebep olacak olan 1925 Seyh Sait isyan1 olmustur.52® 1934

9

yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskdn Kanunu®?® ile beraber, ¢ogunlugu Tiirk irkina mensup

gbemenler olmak tizere, lilkeye sigian kisilere toprak ve arazi saglamak amaciyla baglatilan proje

ongoriildiigii sekilde gitmemistir.®

Metruk bolgelere yerlestirilen gogmenler 1slah edilmis,
topraklarda bayindirlik ve imar faaliyetleri baslamistir fakat topragin degerlendigini goren eski
sahipleri tapulariyla beraber devlete bagvurarak bu arazilerin kendisine ait oldugunu beyan ederek

goemenleri bolgeden ¢ikartmustir, >t

527 Timur, a.g.e, s. 143-144.

528 Bkz. Resat Halli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), T.C. Genelkurmay Baskanlig
Harp Tarihi Dairesi Resmi Yayinlari, 1972, Ankara.

523 Resmi Gazete, 21.06.1934, No: 2733.

530 Tanil Bora ve Murat Giiltekingil(Ed.), Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Liberalizm (Cilt: 7), iletisim
Yay., 2005, istanbul, s. 205.

31 Kadir Baser, “1923-1950 Yillari Arasindaki Tirkiye'de Toprak Dagilimi ve Toprak Reformu Politikasinin
Sonuglari, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 38, 2013, s. 210 (203-216).
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Kanunla beraber bizatihi devlet tarafindan desteklenen gogler, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti smir1 disinda kalan unsurlari, sinir igerisine toplamak istemistir. Bu girisimin

uygulanmasinda ii¢ farkli fayda goriilmiistiir, bunlar;®3

1- Ulkedeki bos topraklari isletmek ve niifusu arttirmak.
2- Ulke i¢indeki unsurlari temsil etmek.
3- Ulke smirlar1 disinda ve 6zellikle Balkanlar’da kalan unsurlari kurtarip yurda

geri getirmek.

Devlet bu hamleleri yaparken ayni zamanda atil durumda ya da bir toprak agasinin elinde
toplanmis genis arazi sorunlarina ¢éziim bulup, ililkenin dogusundaki asiret diizenini bozarak
devlete kars1 baslayan isyanlar1 kokiinden ¢6zmeyi planlamistir. Bu rahatsizligini da bugiinkii dar
kredi kaynaklarimizi tarim ve giftgilik ile higbir alakasi kalmayip, sadece toprak sahibi olmak
disinda toplumsal baska bir rolii olmayan kisilere kaptirmak niyetinde degiliz diyerekten kanun
teklifinde acikca dile getirmistir.>® iskan Kanunu ile beraber kurucu unsur olan Tiirk kiiltiiriinii
giiclendirmek icin disardan go¢ yoluyla niifus arttirnmina giderek ¢cogunluk saglanmak istenmis,
bununla beraber iilkedeki niifus dagilimini siyasi, ekonomik ya da askeri agidan diizenlemek

amaclanmigtir.>

1934 yil1 sonrasinda koyliiyii ve ¢iftciyi toprak sahibi yapmak adina atilan ilk adim ise
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler” basligi altinda bahsedilen 3115 sayili
kanun vasitasi ile olmustur. Kanunun 7. maddesinde gectigi tizere: “Cificiyi toprak sahibi yapmak
ve ormanlart devlet tarafindan idare etmek igin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak
bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.” Ciftciler, bu kanunla
beraber ilk kez devlet tarafindan resmi olarak toprak sahibi olma hakki kazanmistir.>* 6 Aralik
1935 yilinda yapilan TBMM toplantisinda ise “Mubhacirlere ve Muhtag Ciftgilere Odiing
Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmasi Hakkindaki Kanun” igeriginde degisiklige gidilerek soz
konusu uygulama i¢in ayrilan biitce 1.000.000 liradan, 2.250.000 liraya ¢ikarilmistir. Bu artisa
sebep olarak ise 1935 senesinde Anadolu’nun biiyiik bir kisminda meydana gelen kuraklik
gosterilmis, ekim mevsimi bitmeden Once ciftciye tohumluk destegi saglanarak koyliiyii iginde

bulundugu zor durumdan kurtarmak amaglanmigtir.5%

532 Bjlge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’nin Gog ve iskan Politikalari: 1934 Tarihli 2510 Sayili iskan Kanunu
incelemesi”, Kamu Yénetimi ve Politikalari Dergisi, Cilt: 1, S: 3, 2020, s. 46 (36-57).

533 TBMM Z.C, ictima: I, Devre: V, Cilt: 17, inikat: 45, S. Sayisi 118.

34 sakacl, a.g.m, s. 47.

535 Resmi Gazete, 13.02.1937, No: 3533.

536 TBMM Z.C, ictima: I, Devre: V, Cilt: 7, inikat: 13, s. 30-31.
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Mustafa Kemal Atatirck 1936° ve 1937%% yillarinda yaptigi TBMM agilis
konusmalarinda memleketteki higbir ¢ift¢inin topraksiz kalmamasi gerektigini vurgulamakla
birlikte, Toprak Kanunu’nun olumlu sonu¢lanmasinin yalnizca zirai kalkinmaya degil, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temellerinin saglam bir sekilde atilmasinin ve bayindirlik hizmetlerinin de bu
hizmete bagli oldugunu belirtmistir. Cumhurbaskan1 Atatiirk, cift¢iyi yalnizca topraklandirmakla
kalmayip, verilen topragi isleyecek modern vasitalarin da temin edilmesi gerektigini boylece
iilkenin iiretim miktarinin artacagini ve ciftgilerin bu yonde tesvik edilmesi gerektigini dile
getirmistir. TBMM c¢ift¢iye olan destegini yalnizca bunlarla siirlt tutmamis, 18 Ocak 1939
tarihinde kabul edilen bir kanunla beraber®®*® ordunun elinde bulunan fakat yaghliktan dolay1
satilmast planlanan hayvanlarin ¢ok uygun bir bedel karsiliginda ¢iftciye satilmasina karar
verilmistir. BoOylece daha oOnceden amacglanan tarimda at kullanimini arttirma politikasi
desteklenmis, ¢ift¢iye bu anlamda kolaylik saglanmistir. Kanun, TBMM’de tartisildigi esnada bu
hayvanlarin dagitiminin adaletli ve dedikoduya yer birakmayacak bigimde yapilmasina 6nem
verilmis, hayvanlarin ihtiyaci olan ¢iftgilere ulastirilmasina yonelik uygulanacak yontemler
tartisilmig, ordudan c¢ikacak olan az sayidaki hayvanin esit bir sekilde kdylere dagitilmasi

kararlastirilmis ve kanun verilen 275 oy sonucu oybirligi ile kabul edilmisgtir.5*°

5 Subat 1937°de Mecliste yaptigi konusmada hitkumetteki hedeflerinin birinin de
ciftcileri toprak sahibi yapmak oldugunu séyleyen Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, 18 milyon niifusa
sahip Tiirk vatandaslarinin 15 milyonu iilkede ¢ift¢ilik yapmaktayken ¢ogunun kendi topraginda
calismadigini belirtmistir. Eger hiikumet bu kitleden bir sey bekliyorsa onu bulundugu durumdan
kurtarip, kendine ait olan arazilere kavusturmaliyiz diyen Kaya, ylizyillardir bu topraklar icin
canin1 feda eden bu insanlara kendine ait olan bir toprak parcasini vermenin kimseye ¢ok

goriinmeyecegini dile getirmistir.>*

Ayn eksendeki gorlis ve hedefler CHP’nin 1935 yilinda gergeklestirdigi IV. Biiyiik
Kurultayi’'nda da dile getirilmistir. Parti program1 agiklanmadan 6nce s6z alan Genel Sekreter

Recep Peker, Tiirk koyliisiinii topraklandirma projesinin yeni programda da yer aldigini belirterek

537 TBMM Z.C, ictima: Il, Devre: V, Cilt: 13, inikat: 1, s. 5.

538 TBMM Z.C, ictima: Ill, Devre: V, Cilt: 20, inikat: 1, s. 4.

53% Resmi Gazete, 24.01.1939, No: 4119.

540 TBMM Z.C, ictima: IV, Devre: V, Cilt: 29, inikat: 17, s. 16-19.
541 TBMM Z.C, ictima: Il, Devre: V, Cilt: 16, inikat: 33, s. 61.
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bu anlamda 6zel kamulastirma kanunlar1 yapilmasinin giindemde oldugunu, partinin uluscu

vasiflartyla beraber Tiirk vatandasinin bir yuvaya, bir topraga sahip olacagini duyurmustur.®#

Dagitilmas1 planlanan bu topraklarm biyiikligii bolgedeki herhangi bir ailenin
gliclenmemesi adina Once 250, daha sonralar1 ise 150 doniim sinirin1 agmayacak sekilde
simirlandirilmistir. 1935 yilinda Ugiincii Umumi Miifettis olarak tayin edilen Tahsin Uzer, Dogu
Anadolu bolgesinde bulundugu esnada Ardahan hakiminin, yapilan sinirlandirmaya binaen diisiik
gosterilip bolgedeki toprak agalarina bahsedilen arazilerin aslinda kagit {izerindeki halinden ¢ok
daha biiyiik oldugunu hatta ayn1 durumun Kars’ta da yagandigini bildirmistir. Bu sinirlandirmaya
ragmen kagit iizerinde farkl gosterilerek giic ugruna farkli ailelere verilen Hamsiogullar1 denilen
aileye verilmis Alagdz Ciftligi gibi araziler istimlak edilerek bolgedeki muhtac ciftcilere
dagitilmistir. Uzer, bu uygulamayla beraber bolge halkinin Cumhuriyet havasini hakkiyla teneffiis

edecegini dile getirmistir.>*®

Bulundugu bolgedeki statiikosunu kaybetmek istemeyen toprak agalar1 ve bolgede uzun
yillardir isleyen diizenin topluma sirayet etmesinden dolayr bu planlarimi istedigi gibi
uygulayamayan hiikiimet, 1934-1938 yillar1 arasinda 41.000 gégmen ve 48.000 yerliden olusan
ailelere dagitilmig olan 3 milyon doniim biiyiikliigiindeki topragin tamamina yakini devlete ait
bos hazine arazilerinden bagislanmistir. Tasarmin toplumsal diizenle ilgili kism1 tam olarak
islememis olmasina ragmen, 1927 yilinda 4,36 milyon hektar olan ekili arazi biiyiikliigi 1938
yilina gelindiginde 10 milyon hektar1 bulmustur.>** Béylece tasari iilkedeki tarim sektdriiniin
gelisimi anlaminda olumlu sonuglar dogurmustur. Aym zamanda Ziraat ve Iktisat Vekaletinin
destekleri ile 1937 yilinda Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan bir ankette 35 vilayet
secilerek 360 tarimsal isletme incelenmistir. i¢ Anadolu bdlgesinde 12 kdyden secilen toplam 72
isletmenin verileri incelendiginde bolgedeki tiim tarimsal igletmelerin %97 sinin kiigiik ¢apli
koylii isletmesi oldugu anlasilmis ve topraksiz kdylii orani ise %35,5 belirtilmistir.>*> 1934-1938
yillar1 arasinda topraga muhtag olan ciftcilere 1.517.235, toplamda ise 2.999.825 doniim arazi
dagitilmigtir.

542 C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Gériismeleri Tutulgasi, s. 49.

543 Tugba Belenli, Tiirklerde Sosyal Devlet ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde Uygulanan Sosyal
Politikalar, ATAM Yay., Ankara, 2017, s. 86.

54sahin Yedek ve Savas Sertel, “Toprak Reformu ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Uygulamalarinin
Tirk Tarimina Etkisi”, Tiirkiye’de Tarim Politikalari ve Ulke Ekonomisine Katkilar1 Uluslararasi
Sempozyumu Bildirileri, Sanhurfa, 12-14 Nisan 2018, Haz. Arzu Gliveng Saygin ve Murat Saygin, s. 218-
222.

5455, Yelda Kaya, “iskan ve Toprak Dagitimi Politikalari Isiginda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, Journal
of Life Economics, Cilt: 2, S: 3, s. 82 (77-105).
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1936 yilina gelindiginde daha 6nce onaylanan gogmenlere ve topraksiz kdyliilere toprak
verilmesi hakkindaki proje adina CHP Toprak Kanunu Komisyonu tarafindan bir rapor
gonderilmistir. S6z konusu rapor igeriginde topraklandirma hakkinda bildirilmis olan goriis ve
Onerilerin esas ve prensip bakimindan farkliliklar iceren olgunlasmamis bir proje oldugu
bildirilmistir. Gonderilen yaz1 icerigindeki bazi maddelerin kanun hiikiimleri ile ters diistiiglinii
sdyleyen Toprak komisyonu baskan1 Hasan Fehmi Atag, I¢isleri Bakam Siikrii Kaya’dan tasarinin
yeniden olusturulmasini istemesine ragmen bu istek yerine getirilmedigi i¢in projenin
uygulanmasinin miimkiin olmadigini aktarmigtir. Tasarinin diizeltilerek sunulmasi ya da projenin
oldugu gibi devam ettirilmesi seceneklerini ortaya koyan komisyon, donemin Bagbakani

[ndnii’niin segimine gore hareket edilecegini bildirmistir.>

Bu anlamda uygulanan ilk adimlardan biri ise 14.06.1937 tarihli belgede goriildiigii tizere
iilkeye yeni gelen yahut gelecek olan muhacirleri, miiltecileri, nakledilen kisileri veya topraksiz
halki topraklandirmak i¢in 1929 yilinda uygulamaya konulan 1505 sayili kanuna dayanarak
yapilmis eylemdir. S6z konusu kanun hiikkmiine gore Kiitahya, Mugla, Aydin, Bursa,
Afyonkarahisar, Bilecik, Kocaeli, Amasya, Corum, Sivas, Tokat, Seyhan, Mersin, Malatya,
Elazig ve Gaziantep sehirlerinde topraksiz halki ve gdgmenleri topraklandirma uygulamasi tatbik

edilmistir.>’

Koyliiye ve ciftgiye yiiklenen agir vergi yiikiinii hafifletmenin yani sira onlarin bu
sektorde kalici olmasini saglamak amaciyla ve tabii ki tarim irlinlerinde denge politikasi
uygulamak maksadiyla 11.05.1938 tarihinde TBMM’ye sunulan®® 3491 sayili “Toprak
Mahsulleri Ofisi Kanunu” 24.06.1938 tarihinde kabul edilmistir.>*® Kanun ayni zamanda
Tiirkiye’deki afyon iiretimi ve ticaretini de direkt olarak TMO’nun inisiyatifine birakmistir. 7.
Maddeye gore iilke icindeki lireticilerden alinan afyonun tahlili, islenmesi, standardizasyonu,
temini, uluslararas1 piyasaya gore fiyat belirlenmesi ve kurulacak satis kooperatiflerine diisen
vazifeleri gormek TMO’nun isleri arasinda belirtilmistir. Konugmalar sirasinda s6z alan Antalya
Milletvekili Rasih Kaplan, afyon isinde bu denli teamiillerin ve kaidelerin yer almasinin
gereginden fazla yiikk getirdigini ileri stirmiis, Tirk milletinin bu yiiklerden kurtarilmasi
gerektigini dile getirmistir. Kaplan’in bu hassasiyetini hakli bularak yanit veren Ekonomi Bakani

Sakir Kesebir, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi afyon soézlesmelerine dahil olmasinin

546 B C.A, 30-10-0-0 / 81-531-10, 24.04.1936; Bkz. Ek-17.

547 B.C.A, 30-18-1-2 / 76-55-5, 14.06.1937; Bkz. Ek-18.

548 TBMM Z.C, ictima: Ill, Devre: V, Cilt: 25, inikat: 59, s. 28.
549 TBMM Z.C, igtima: Ill, Devre: V, Cilt: 26, inikat: 80, s. 310.
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ekonomik anlamda edecegi gelirlerin bir kismindan feragat etmesine sebep olacagi icin fedakarlik
gerektiren bir eylem oldugunu hatirlatmis, bununla beraber diinya kamuoyunda afyon meselesi
6zelinde herhangi bir spekiilasyon veya kagakeilik hadisesine mahal vermemek adina gerekirse

iilkenin ¢ikarlarindan vazgegmeyi dahi goze aldiklarini aktarmistir.>°

Kanunla beraber Ziraat Bankasi’na bagli olarak kurulan TMO’nun, igerik itibariyla
iilkedeki bugday fiyatlarinin belli bir seviyenin altina diismemesi, ¢iftciden bugday satin alinmast
ve bu sekilde bugday piyasasinin korumak ve diizenleyip stok bulundurmak amacryla 17.000.000
lira sermaye ile birlikte kuruldugu belirtilmistir.®® TMO kuruldugunda biinyesine devredilen
kalemlerden en fazla sermayeyi 3.221.474,34 lira ile Ziraat Bankas1 ve 3.383.106,48 lira ile silo,
ambar ve lojman biitgesinden elde etmistir. Ofisin ilk genel midiirii olarak Hamza Osman Erkan
secilmistir.® TMO, Ikinci Diinya Savas1 baslamadan hemen énce 1939 yilina 122.021 tonu ihtiva
eden bir stok kapasitesi ile girmistir, Silolar Komisyonu Reisligi bir y1l 6nce belirli prensiplere

gore yaptig1 silo ve ambar maliyetini toplamda 552.080,72 lira olarak bildirmistir.>

Oziinde Ziraat Bankasi’na bagl olarak kurulan TMO aslinda bankadan da 6nemli
gorevler istlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bir tarim toplumu olan Tiirkiye niifusunda
onemli bir yer isgal eden ¢ift¢iyi ezdirmemek, bununla beraber ciftcinin iirettikleriyle beslenen
ve boylece hayatta kalan 15 milyonluk tiiketici niifusun ¢ikarlarini da g6z 6niinde tutmak gibi bir
denge siyaseti izleyen Ziraat Bankasi, gorev sinirlarini asan zor bir yiikii sirtlanmis bu misyon
Ziraat Bankas1 Bugday Sefligi araciligiyla yiiriitiilmeye calisilmistir. Ciftgi tarafindan {iretilen
tahillarin alim-satim1 ve ticaretini yiiriitmek ayni zamanda bu tahilin muhafaza edilmesi gibi bir
bankanin gorev alani disinda kalan igleri yliriiten Ziraat Bankasi, TMO’nun kurulmasiyla birlikte

bu gorev yiikiinii ofise devretmistir.>*

TMO’nun yetki alan1 yalnizca bunlarla sinirli kalmamis, zaman gectikce ziraat sektori
icerisindeki 6nemi ve yetkisi artmistir. Nitekim TMO {ilkedeki ¢ift¢inin sorunlari ile ilgilenmeye
devam ederken II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile iilkede bir anda talep artmis fakat iiretim arzi
buna cevap verememistir. Tim bunlarin {istiine ¢ift¢ilerin askere alinmasi hem tarim sektoriine
hem de TMO’nun gelecegine biiyiik darbe indirmistir.®® 1938 yili TMO Kkar, zarar ve hesap
bilangolarini1 igeren belge incelendiginde ofisin 13 Temmuz 1938 — 1 Aralik 1938 tarihleri
arasinda 5.714.137,44 lira karsiliginda 121.632.796 kilo bugday satin alindigi goriilmektedir.

%0g.g.e,5.311
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Bununla beraber toplam 884.909,73 lira karsiliginda 16.578.860 kilo {iriin sattig1

anlasilmaktadir.>%®

[lerleyen yillarda isleyis bakimindan negatif yonde ilerleyen ofise karsi, iizerindeki mali
yiik git gide artan halkin bakis agis1 tamamen degismistir. Elindeki iiriinleri zorunlu olarak ofise
satmak mecburiyetinde olan giftciler, TMO’ya ve dogal olarak CHP-Hiikumet eksenine karsi
cephe almaya baslamistir. Savas sartlarinin da getirdigi konjonktiir geregi ve genel bir plansizlik
sonucu iilkenin ihtiyacini hesap edemeden disar1 tahil ithal eden TMO, Karadeniz bolgesinde
acliktan 6lecek kadar kotii duruma gelen bir tarim toplumu ortaya c¢ikarmistir. 1950°ye giden
siirecte TMO’nun savas siiresince alinan tedbirleri tepeden inme ve adaletsiz bir sekilde
uygulamasi, koyliniin Demokrat Parti’ye yakinlagmasina ve dolayisiyla toplumun biiyiik bir

boliimiinii olusturan ¢iftgi sinifinin, iktidar1 CHPnin elinden almasina sebep olmustur.*’

J) DEGERLENDIRME

V. Dénem TBMM nin hukuki, idari ve sosyal alanda yaptig1 degisiklikler irdelendiginde
kendisinden 6nceki donemlere gore daha fazla kanun ¢ikartarak bu anlamda daha iiretken oldugu
goriilmustiir. III. Donem TBMM 672, IV. Donem TBMM’de 871 kanun ¢ikarilirken, V. Dénem
TBMM boyunca 920 farkli kanun ¢ikartilmistir. Dogal olarak bu etkende dnceki donemlerden
uzun siirmesi de etkili olmustur. Bu anlamda Meclisin 1937 yilinda Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nda yaptigi degisiklikler ve Laiklik teriminin anayasaya dahil olmasi Onemli bir
gelismedir. Bu gelisme ile beraber anayasa bakimindan Osmanli geleneginden tamamen kopan
Tiirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk Inkilaplar1 sayesinde yeni bir kimlik kazanmustir. Ayni kanun
tasarisindaki bir diger degisiklik ise 44. maddede yapilarak devlet dairelerindeki is yiikiiniin
azaltilmas1 amaciyla siyasi miistesarliklar getirilmis fakat bu degisiklik uzun soluklu bir

uygulama alan1 bulamamastir.

Yine V. Donem TBMM’de ¢ikarilan Vakiflar Kanunu ve Cemaatler Kanunu ile daha
Once bahsedilen parti-devlet ortiismesiyle birlikte giiclenen iktidar, bu tip orgiitler ve kurumlar
tizerinde hakimiyet saglamak, onlar1 denetim altina almak istemistir. Bu hareketiyle i¢ huzuru
bozabilecek veya Atatiirk inkilaplariyla-ilkeleriyle bagdasmayan girisimler bagslamadan etkisiz

hale getirilmistir. Var olan cemiyet ve vakiflar arasinda ise iktidarin yetkileri genisletilerek bu

556 B.C.A, 30-10-0-0 / 214-450-2, 04.12.1939; Bkz. Ek-19.
557 Karpat, a.g.e, s. 193-194.
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kurumlar {izerindeki otoriteleri arttirilmistir. Bu dénemde zirveye ¢ikan iktidar giicliniin etkisini
gosterdigi diger bir nokta ise Genel Af Kanunu olmustur. Siyasi giiciin doruk noktasina ulagtigi
bu dénemde kendini hi¢ olmadig1 kadar giiclii hisseden iktidar, s6z konusu olan kanunu boyle bir
donemde ¢ikararak yasanabilme ihtimali olan tiim olumsuzluklar1 oldukga diisiik bir yilizde payina
indirmistir. Toplumsal olarak modernlesmenin bir getirisi olarak Ulusal Bayram ve Resmi Tatiller
Kanunu’nu ¢ikaran V. Dénem TBMM, cemaat toplumu ve din eksenli yasam tarzina gére cuma
giinleri olan resmi tatil giiniinii tipk1 diger ¢agdas devletlerde de oldugu gibi pazar giiniine
almistir. Ayrica Cumhuriyet Bayrami, Zafer Bayrami gibi bayramlar ulusal bayram olarak
belirlenmis, ek olarak yapilan diizeltme ile beraber Atatiirk Giinii olarak kutlanan 19 Mayis giinii
yine Atatiirk tarafindan Tiirk genglerine ve sporcularina atfedilerek Genglik ve Spor Bayrami

olarak kutlanmaya baglanmistir.

1929°da Amerikan borsalarinda meydana gelen kriz sonrasi ekonomide zorunlu olarak
Devletcilik politikasini benimseyen Tiirkiye, bu politikaya binaen 6nce Sovyet Rusya’nin kredi
destegiyle beraber Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’n1 ardindan 1936 yilinda hazirlanmaya baglayip
Ingiltere’nin kredi destegiyle 1938 yilinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni uygulamaya
koymustur. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1, 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baglamas: iizerine
devlet biitgesinin bilyiik bir boliimiiniin savunma sanayisine kaydirilmasi sonucu devam
ettirilememistir. Zikredilen 1929 krizinin ¢ikmasinda etkin rol oynayan bankalar da bu dénemde
cikarilan kanunlarin igerigine dahil edilmis, 1936 yilinda Meclise sunulan onergeyle birlikte
bankalar1 kontrol altinda tutmak ve belirlenmis hiikiimler igerisinde islemler yapmalarini

saglamak amaciyla Bankalar Kanunu ¢ikarilmigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti bu donemde gerek millilestirme politikalar1 gerekse Bankalar
Kanunu ekseninde birtakim yeniliklere imza atmigtir. Bunlardan ilki Maden Tetkik Arama
Enstitiisii’niin ve Etibank’in kurulmasi olmustur. Yine millilestirme ve bankalarin isleyisini

diizenleme kaygisiyla birlikte Ziraat Bankasi ve Denizbank Kanunlari ¢gikarilmistir.

Merkezi bir yonetim anlayigina sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu anlayisin bir {iriinii
olan merkezin cevreye hakim olmasi diisiincesi cercevesinde ilk kez 1934 yilinda Iskan
Kanunu’nu ¢ikarmig ardindan Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan diizenlemeler dahilinde
CHP parti programlarinda da defaatle yer verilen ¢iftgiyi ve topraksiz koyliiyii toprak sahibi
yapmak amaciyla anayasada degisiklige gitmistir. Elde edilmis olan haklarindan feragat etmek
istemeyen biiyiik arazileri elinde tutan toprak sahiplerinden dolay1 toplumsal diizende biiyiik bir
degisiklik yaratmayan bu diizenleme, 1927 yilinda 4,36 milyon olan ekili arazi biiyiikliigiiniin
1938 yilinda 10 milyon hektar seviyelerine gelmesini saglayarak ziraat sektoriinde 6nemli etkiler

birakmistir. Bu yeniliklerin ardindan 1938 yilinda kabul edilen kanunla beraber kurulan Toprak
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Mahsulleri Ofisi, ¢iftciyi desteklemeyi amaglamis fakat Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmastyla
beraber artan taleplere yanit veremeyen TMO, savas sebebiyle ¢iftcilerin de askere alinmasiyla
birlikte varmak istedigi hedefe ulasamamustir. Ilerleyen yillarda ¢iftgi icin bir mali kiilfet haline
gelen TMO, halkin iktidara ve partiye olan bakisinin degismesine ve CHP’yi iktidardan edecek

olan geligsmelerin yaganmasina dnayak olmustur.
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SONUG

XVII-XIX. vyiizyll gibi cagdaslarina nazaran bir hayli ge¢ baglayan Osmanl
Devleti’ndeki modernlesme hareketleri, Tiirk halkinda demokrasi bilincinin yerlesmesine mani
olmakla birlikte herhangi bir talebe yonelik degil, yonetici kadrolar tarafindan “tepeden inme”
formiilityle uygulanmasi sebebiyle iilkede siyasi elitizmin olusmasi gecikmistir. 23 Aralik 1876
tarihinde Belgika Anayasasi Ornek alinarak hazirlanan Kanun-i Esasi ile birlikte ilk kez bir
anayasa ile tanisan Osmanli, patrimonyal otoritesini anayasal monarsi ile harmanlayarak yonetim
erklerini yalnizca padisah veya padisah tarafindan segcilen kisilerin inisiyatifine degil, Osmanlt
Devleti’nin yiiksek tahsilli orta sinifinin yarattig1 kamuoyu sayesinde “tebaa” olarak goriilen halk

kitlelerine indirmeyi basarmistir.

Bu degisiklige ragmen “Heyet-i Viikela” gibi saray biirokratlarinin olusturdugu bir
kabine, ilan edilen Anayasanin padisahin yetkilerini 6nemli 6lgtide sinirlamamasi gibi etkenler
sebebiyle fiiliyatta gergeklestirilen s6z konusu rejim degisikligi Osmanli’nin devlet anlayisinda
cok keskin degisikliklere sebep olmamistir. Kanun-i Esasi’nin ilaniyla beraber yapilan yalnizca
erkeklerin katildigi ve iki dereceli sisteme gore diizenlenen segimler sonucu tesekkiil eden
“Heyet-i Mebusan” iiyeleri, donemin sart ve kosullarina gore yonetime karsi yaptiklar basarilt

mubhalefet ile kendilerinden beklenen denetleme gorevini layikiyla yerine getirmislerdir.

Padisahin, aradan gecen iki yil sonra kendine taninan yetkileri kullanarak parlamentoyu
lagvetmesi ve Kanun-i Esasi’yi ylirlirliikten kaldirmasi, yonetime ilk kez dahil olan Osmanl
halkinin kazanilmis haklarimin geri alinmasina ve padisahin mutlak otoritesine tepkiler
gostermesine sebep olmustur. Merkezden uzakta gittikce gliclenmeye baslayan bu tepkiler
ilerleyen yillarda 6rgiitlii bir muhalefete doniiserek Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin olusmasini
saglamistir. Gizli orgiitlenme sekliyle biiyiiyen ITC, ordu cevresindeki etkinligi sebebiyle
mubhalefetin lokomotifi haline gelerek padisahin Anayasay1 tekrardan yiirtirliige koymasinda etkin
rol oynamistir. 23 Temmuz 1908 yilinda tekrar yiriirliige konulan Kanun-i Esasi, iceriginde
yapilan degisikliklerle hem beraber padisahin otoritesini kisitlayarak yonetime dahil olmay1
amaglayan mesruti monarsi i¢in uygun bir ortam hazirlamis hem de parlamentonun giiclinii

arttirmistir.

Osmanl’da olusan parlamento gelenegi, Birinci Diinya Savagi sonrasinda itilaf

kuvvetlerinin Istanbul’u isgaline dek varligim siirdiirmiistiir. isgal sonrasi1 parlamentonun &zgiir
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calisma ortami bulamadigi icin faaliyetlerini durdurmasi ve devaminda padisah tarafindan
kapatilmasiyla beraber Milli Miicadele’nin 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk ve Heyet-i Temsiliye
kurulunun c¢abalartyla 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi agilmustir. “Kurucu Meclis”
olarak adlandirilan Birinci Biiyiik Millet Meclisi, Osmanli’dan miras aldig1 parlamenter gelenegi
halk egemenligi ve meclis hiikkumeti sistemine dayanan kimligiyle saglamlastirarak, yeni bir
devlet olarak teskilatlanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok daha giiclii bir sekilde siirdiiriilmesini

saglamustir.

Calisgmanin konusu olan “V. Doénem Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1935-1939)”
doneminde secimler dncesinde yapilan tiiziik ve Anayasa degisiklikleri ile Tiirk kadininin ilk kez
milletvekili segme ve secilme hakkini elde ederek 17 iiye ile TBMM biinyesine dahil olmas1 ve
yine ilk kez gayrimiislim halktan kisilerin de s6z konusu dénemde Meclise dahil olmalar1 V.
Donem TBMM’nin firsat esitligi ve demokrasinin temsiliyeti acisindan tiim halka yayilmasi

konularinda 6nceki donemlerden farkl bir hiiviyet kazanmasini saglamustir.

1935 secimleri ve sonrasinda yapilan ara secimlerle beraber Meclise dahil olan 444
milletvekiline bakildiginda kidem tasnifi bakimindan en kalabalik grubun 149 iiye ile ilk kez
TBMM biinyesine giren iiyelerden olusmasina ragmen, geri kalan 295 milletvekilinin daha 6nce
cesitli donemlerde gorev yapmis kisilerden se¢ilmis olmalari, tipki II. Donem TBMM’de oldugu
gibi oOnceki donemin ¢ok sesli muhalif yapisinin ortadan kaldirilarak meclisin  6nemli
cogunlugunun Atatiirk’{in siyasi goriisline yakin ¢evrelerden meydana getirilmesi uygulamasinin
strdiriildiigiinii gostermektedir. V. Donem TBMM’de yer alan iyelerin biiyiik kisminin
biirokratlardan ve 41 yas Ustii kisilerden olusuyor olmasi bu varsayimi kanitlar nitelikte olmakla
beraber milletvekillerinin mesleki yelpazesindeki cesitlilik ise V. Dénem TBMM’nin halk

nezdinde genis bir temsil alan1 buldugunu gostermektedir.

Gerek ekonomik politikalar konusundaki goriis ayriliklari, gerekse aralarindaki siyasi
uyusmazligin artmasiyla beraber Atatiirk-indnii ayriig1 yasanmstir. Atatiirk’{in, Inonii
gorevdeyken Ekonomi Bakani olarak secilmesine vesile oldugu, liberal ve devletgi politikay1
karma bir modelle harmanlayan Celal Bayar’1, yasanan bu ayrilik sonras1 Bagbakan olarak tayin
etmesi Bayar’a duydugu giivenin bir tezahiirii olmustur. 10 Kasim 1938’de Atatiirk’iin vefat
etmesi {izerine toplanan CHP Olaganiistii Kurultayi’nda, Cumhuriyet Halk Partisinin degismez
Genel Baskani segilerek “Milli Sef” unvanini alan Ismet indnii, énce birlikte ¢alismak istemedigi
isimleri TBMM biinyesinin disinda birakarak hem kamuoyunda takdir toplamis hem de iktidarini
saglamlastirma yoluna gitmistir. Inonii bu girisimlerin yan1 sira kendi deyimiyle dahilde emniyeti
tesis etmek adina eski muhaliflerle barigma stratejisi uygulayarak niifuz ettigi ¢evreyi genisletmis

ve boylece Atatiirk’{in ardindan devraldigi iktidari, 1950 yilina dek elinde tutmay1 basarmugtir.
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I. Dénem TBMM’deki c¢ok sesli demokratik yapinin ortadan kaldirilmasi, ilerleyen
siirecte Meclis icinde denetleyici bir unsur talep eden Atatlirk’iin girisimleri ile Serbest
Cumbhuriyet Firkas1 ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi basarisiz girisimlerin yaganmasina
sebep olmustur. Bu girisimlerden umdugunu bulamayan Tiirkiye Cumhuriyeti, tek parti catist
altinda olusturulan diizeni bozmadan bagimsiz milletvekili uygulamasi ile giidiimlii de olsa bir
denetleme mekanizmasi olusturmak istemistir. 1935 yilinda toplanan CHP IV. Biiyiik
Kurultay’inda alinan kararlarla beraber s6z konusu tek parti iktidar1 devlet biinyesindeki
etkinligini arttirarak parti-devlet igsellesmesi denilen olgunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Boylece CHP’nin yonetim kadrosu devletle i¢ ice gegerken, devletin yonetim organlar1 da CHP
ile biitiinlesme yasamustir. igisleri Bakani’nin ayn1 zamanda CHP Genel Sekreteri, valilerin ise
bulundugu ilin CHP Il Baskam gorevini iistlenecek olmasi bu biitiinlesmenin temel unsuru
olmustur. Halkin bakis agisindan CHP, devlet ile ortak bir zemine oturtularak toplum ve devlet
dinamiklerinin ¢ogu CHP ile bagdastirilmistir. Tek parti iktidari, iilkede tam anlamiyla muktedir
oldugu bu déonemde merkez cevre iligkisi geregince, rejime isyan eden veya otoriteyi tanimayan

tiim unsurlari sindirmis ve devletin otoritesini iilkenin tamaminda etkin kilmistir.

Tek parti iktidariin etkinligi bunlarla sinirli kalmamig, V. Donem TBMM’de ¢ikarilan
Vakiflar Kanunu ve Cemaatler Kanunu ile beraber tilkedeki vakif ve cemaat yapilar tizerinde tam
egemenlik saglanmstir. 150°likler adi verilen grubu da kapsayan 26 Haziran 1938 tarihli Genel
Af Kanunu’nun bu dénemde ¢ikmasi, otoritesinin sarsilmaz hale geldigini diisiinen tek parti

iktidarinin giiciinii kanitlar niteliktedir.

Ekonomik anlamda 1929 sonrasi benimsenen Devletgilik politikasinin siirdiiriildigi V.
Dénem TBMM’de ilkinde elde edilen basarili sonuglar sonras1 uygulamaya konulan Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani, kendisi icin ayrilan biitcenin 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasi
sebebiyle savunma planina kaydirilmasi sonucu uygulanamamigtir. Bu dénemde millilestirme
politikasi etkisiyle ¢ikarilan kanunlarla beraber hem MTA ve Etibank gibi yeni kuruluslar ortaya
koyan TBMM hem de var olan bankalarin isleyisinde diizenlemelere giderek 1929 krizinde
edinilen tecriibelerden ders ¢ikarilmistir. Uzun ve yipratici savaslar silsilesinden, yorgun ve bitap
bir halde ¢ikan halkimi kalkindirmak ugruna sosyal devlet anlayisini uygulama devam eden
Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu donemde de topraksiz ciftgileri ve gdgmenleri toprak sahibi yapma adina
calismalarina devam etmistir. Tarim1 modernlestirmek, hububat ticaretini yiiriitmek ve ciftciyi
desteklemek adma Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu kabul edilmis fakat planlandig1 gibi idare
edilemeyen TMO, biiyiik bir gogunlugu cift¢i ve koyliilerden olusan Tiirk halkinin CHP’ye olan
bakis agisinin degismesine ve ilerleyen siiregte CHP’nin iktidar1 kaybetmesine sebep olacak

gelismelerin yasanmasina sebep olmustur.
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Kendi ¢alisma donemi boyunca Dis politika 6zelinde kendisinden 6nce benimsenen
“Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesine bagli kalarak Lozan’da ¢6zemedigi sorunlar1 barig ve
diplomatik iligkiler sayesinde ¢cozmeye yonelen V. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Dogu-
Bat1 arasinda bir koprii gorevi gordiigii bu cografyada barisin tesis edilmesine biiylik katkilar
saglamistir. Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya gibi iilkelerle imzaladig1 “Balkan Antant1” ile
1934 yilinda bati sinirlarini giivence altina alan Tiirkiye, dogudaki simir komsular1 olan Iran, Irak
ve ayrica Afganistan ile imzaladig1 Sadabat Pakt1 ile 1937 yilinda ise dogu sinirlarini glivenceye

almisgtir.

Yaptigr bu karsilikli dostluk antlagsmalar ile yayilmact politikalardan tamamen uzak
oldugunu agikca gosteren Tiirkiye, bir yandan da Misak-1 Milli sinirlar i¢erisinde bulunan Hatay
Meselesinde ise asla taviz vermemistir. Uluslararasi ortamda ve {ilke genelinde TBMM tarafindan
gosterilen yiiksek cabalar, Milletler Cemiyeti Konseyi’nde sergilenen iistiin diplomatik temaslar
ve gerekirse askeri miidahaleden ¢ekinmeyecegini acik¢a belli eden Atatiirk’lin girisimleriyle
Hatay -onun Tiirkiye'ye katildigim1 gérmeyi c¢okca arzulamasina ragmen Atatiirk’iin vefati
sonrasinda- 29 Haziran 1939 tarihinde Hatay Devlet Meclisi’'nde alinan karar sonrasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne katilmigtir. Egemenlik haklarindan asla vazgegmeyecegini fakat ¢oziim icin de
saldirgan tutumlar sergilemeyecegini beyan eden Tiirkiye, yine dis politikada énemli bir zafer
elde ederek Montreux Bogazlar Sézlesmesini imzalamis ve Tiirk Bogazlari {izerindeki kesin
egemenligini yeniden kazanmistir. Ismet Indnii’niin iktidara gegmesiyle uygulamaya devam ettigi

dis politika ilkeleri, 1950’ye kadar milli menfaat vasfi korunarak siirdiiriilmiistiir.
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EK-1

Tunceli vilayetinin idaresi Hakkinda 2884 Sayili Kanun:

— 112 —
Tunceli viliyetinin idaresi hakkinda kanun

(Resmi Gazete ile nesir ve ildny : 2/I/1936 - Say : 3195)

No. Kabul tavihi
2884 25 - XII-1935

IDARI KISIM

BIRTNCI MADDE — Tuneeli vilivetine ordu ile irtibatt haki kalmak ve
riitbesinin saldbiyetini haiz bulunmak iizere Xorkomutan riitbesinde hiv zat vali
ve kumandan seeilir.

Vali ve kunandan usulii vechile Milli Miidafaa vekéletinin - muvafakati alin-
mak sartile Dahilive vekilinin inhasi ve Tera Vekilleri Heyetinin kararile tayin

olunur,

Bu vali ve kumandan tegkil edilen Dordiineit umumi - miifettisligin de umumi
miifettigidir.

TKINCT MADDE — Vali ve kumandan  vildyet umur  ve muamelitinda ve
vilayet menmrlam bakkinda, vekillerin kanunen haiz olduklam hiitiin saldhiy etleri
haizdir.

Vali ve knmandan lizum gordiigii takdivde vildyeti teskil eden kaza ve nahiye-
Ierin hudud ve merkezlering degistirir ve keyfiyveti Dahiliye vekaletine hildivire

T"CUNCT MADDE — Bu vildyetin kaza kavinakamlan ve nahiye miidiivlerd
nsulit daivesinde Milli Miidataa vekéletinin  muvafakati almdiktan sonra vali ve
lecnmandanm inhast ve Dahilive vekilinin tasvibi fizerine kararname ile ve orduva
irtibatlarm baki kalmak sartile wuvazzafsubaylardan dahi tayin olunabilir.

Bunlarn ve vilAyet kadrosunda is giren subavlarm hak ve kidemleri mahfugz-
dur. Buradaki hizmetleri asker]  hizmetten sayibr  ve maaglam  riithelerine gire
Milli Miidafaa vekilligi biitcesinden verilir,

DORDITNCT MADDE — Tayvini valive kumandana aid  menundarm ve miis-
tahdemlervin harcivahlam geldiklevi yerden memur oldulklar mahalle kadar verilir

BESINCT MADDE — Vali ve kumandan vilayette kullamlan asker memmurlat
hakkinda inzibatl bakundan asker! kanunlarm kendisine verdigi  disiplin saldhi-
vetini kullamir,

Diger memurlar hakkinda da ihtar vetevbil cezalarudan bagka kanuunlamn in
zibat komisyonlavina verdigi maas kati. kulem tenzili salibiyetlerini de vesen kul
lamr ve bu cezalar sicile geger, Smmf tenzili ve memurivetten  ibrae cezalarm inzi--
bat komisvonu karavile tatbik edilir.

Hakimler kanunu hiikitmleri mahfuzdur. Aueak vali ve kumandan adlive me
mur ve kitibleri hakkinda hakimler kanunu  hitkiimlervine gére bunlavin amirler
tarafindan verilebileeek eezalan dahi tatbika saldhiyetlidir.

ALTINCI MADDE — Bu vilavette uwmuni meclis vazifesini valinin veya tev
kil edecegi zatin riyaseti  altinda vilivet idare heyveti azalarile  kaza hay makam
latindan miirekkeb bir heyet garitr. Daimi eneiimen isini valinin veva  tevki
edecegi zatin rivaseti  altmda defterdar, maarif miidiirii, Nafia  baginithendis
veya bunlarn vazifelorini gorenlerden miivekkeb bir hovet goriir. Tdavei hususiye
vildyet kavunuonun diger hitkibmlevi meridir.
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EK-2
Yeniden 9 kaza ve 5 vilayet teskiline ve bunlarla 32 nahiyeye ait

kadrolar hakkinda kanun

— 117 —

Yeniden dokuz kaza ve beg vilayet tegkiline wve hunlarla otuz iki nahiyeye
aid kadrolar hakkinda kanun

(Resmi Gazete ile negiv ve ildne : 4/1/1936 - Say : 3197)

No. Kabul tarihi
2885 25 - XII - 1936

BIRINCI MADDE — Isimleri bu kanuna bagh (1) numarali eetvelde yazmh
dokuz kaza tegkil olunmustur. Bu kazalarin smirlar lera Vekilleri ]:ley(,mnet,
teshit olunur.

IKINCI MADDE — Borgka, Artvin, Savgat, Hopa, kazalarile Erzurum vila-
yetinin Yusufeli kazasuu ibtiva etmek ve merkezi Artvin olmak ve Coruh vi-
layeti adile amlmak {izere yeni bir viliyet kurultius ve bu giinkii Qoruh vila-
yetinin Rize ve Pazar kazalarndan ibaret kalan kismina, merkezi Rize olmak iizere
Rize vildyeti adi verilmigtir.

UCUNCU MADDE — Semdinli, Hakéri, Gevar kazalarile burd Vllayetmm Bey-
tliggebab kazasimndan tesekkiil etmek ve merkezi (olemerik kasabasi olmak iizere
Hakéri vilayeti kurulmug.tur.

DORDUNCU MADDE —Mus vilayetinin Bitlis, Mutki ve Van viliyetinin Ah-
lat kazalarile Hizan ve Kotum kazalarindan tegekkiil etmek ve merkezi Bitlis
kagabas1 olmak iizere Bitlis vildyeti kurulmugtur.

BESINCI MADDE — Mus vildyetinin Capakeur, Geng, Solhan ve Bingil kaza-
lar ile Erzincan vildyetinin Kig1 kazasindan tesekkill etmek ve merkezi Qapakeur
kasabas1 olmak kiizere Bingol vildyeti kurulmustar,

ALTINCL MADDE — Krzincan vilayetinin Pliimiir kazasile Hlaziz vildyeti-
nin Nézimiye, Hozat, Mazgird, Ovacik, Pertek, Cemigkezek kazalarindan tegeklkiil
etmek tizere Tunceli vildyeti kurulmustur.

Tera Vekilleri Heyetince goriilecek lizuma gire bagka mahalle nakledilmek
tizere bu vildyetin merkezi gimdilik Elaziz kasabasidir.

YEDINCE MADDE — Mus vildyetinin Sason kazas1 Siird viliyetine ve Afn
vilayetinin Malazgird kazas1 Mug vildyetine baglanmigtir,

SEKIZINCI MADDE — Birinei, ikinei, iiglincii, dirdiineii ve besinei madde-
lerle yeniden tegkil edilen kaza ve viliyetlerle vilyetler idaresi kanuvunun ver-
digi salihiyete binaen Hiikfimetce tegkil edilen ve edilecek olan otuz iki nahiye
memurlarmin  derece, aded ve maaglarl bu kanuna bagh (2) numarab cetvelde
gosterilmigtir. Bu eetveldeki kadrolar aid olduklar vekaletlerin kadrolarma eklen-
migtir.

DOKUZUNCU MADDE — Altinei madde mucibince teskil olunan Tunceli vi-
léyetinin memurlar bu kanuna bagh (3) numaral cetvelde gisterilmigtir, Bu cet-

veldeki kadrolar (Tunceli vildyeti memurlarm) adi altinda aid olduklam vekéletle-
rin kadrolarina eklenmistir,

MUVAKKAT BIRINCI MADDE — Yukariki maddelerde yazh tegkildtin bu
kanuna baglh (4) numtrah cetvelde gisterilen iieretli miistahdemleri 1935 mali yih
umumi muvazene kanununun 5 nei maddesine bagh (D) cetvelinde aid oldugu ve-
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Kalemie geldigi Kalemde agildif
25.4.937 24 1 26.4.937 9 I5

Dahiliye Vekaletine

1- 24.4.937 gini saat birde Jimalden Sin Karakolu+
@ na lgiinci defa olarak baglayan ateg sabaha kadar ugzun fasi-
lalarla devam etmig ve bu ateg Demenan, Haydaran, Yusufan
ve Abbaslar ve Tiirligmek Nahiyesindeki Kureygan agiretleri
arasinda kararlagtirilmig, muhtelif menbalardan Sirenilen|
miittefikan harekete Abbaslaran bagladijini gdstermek mak-
sadine mat@f bulunmugtur. Esasen bu harekete 22/23/4/937 |
gecesl baglanmasi kararlagtirilmg ve Demenan'lalar o goc#
tertibat almiglarsa da aralarina giénderdijimiz propagandas-
cinin telkiniyle mevzilerinden geriye gekilerek ig ve gligle~
riyle Meggul olmak iizere kiylerine dajilmiglar ve Turug‘.k
Nahiyesinde bulunen Kureygan'lilarléa Kehmat Nahiyesinde
. Yusufan'lilar memirlaramizin ve kuvvetlerimizin tesiri al
tinda bulunduklari igin onlar da o gece harekete gegmeniyg
lerdir. Durdurulmug bulunan hareketin devamini temin maks
diyle Abbas'lar lgiinci Sin ategni yapmiglardar. 150 kadar
el 18hla Seyit Riza'man evinin niinde ve Sin'in gimalinde
toplanmigtir. Bu kuvvetler iizerine tesir yapmak igin bu
S%leden evvel tayyare BUliifii iki defa uguruldu, Neticede
Seyit Raza'min kiigiik oflu Hiiseyin'in eli bomba tesiriyle -
kopmugtur. Difer bir kiginin de bacalandan yaralandiZi ig
dilmigtir. E111i kiloluk bir bomba da Seyit Riza'min evi
kapisi Uniinde patlamakesizin yere gbmillmiig kalmigtar.
2= 25.4.937 saat 14. te Kahmut Nahiyesinden aldigy-
miz bir haberde Demenan'lilaran, Haydaran'dan gelen kuvvety
lerin ve iig gliindenberi Sin'de muharebe ettifi ve itti fak -
yeminleri veghile hemen harekete gegmeleri hakkinda Seyit
o/
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DAH'LIVE VEKALETI (Ikind Sayfa)

| Husosi Kalem Mddirlige ‘
Riza'dan gelen haberin tesiriyle yeniden toplanmaya bag-
ladaklari ve bu gece tearruza gegecekleri &Zrenildi., Bu
bwawe tearruzlarin Kahmut ve Sin'den kargilammasi tedbin
leri alanda,

3= Seyit Rza'nain Dojik taraflarindaki adamlar
da kendisine iltihak etmiglerdir. Bunlar geldikleri vnki‘p
nigin hilkimetle ujragarak masum kani akitmaya sebebiyet |
vermefe caligtifini Seyit Riza'ya sormuglardar. Seyit Rag
za'nan biyikk oflu $eyh Hasan da Sin Nahiyesine gtnderdiii
‘ mek tupta (Babasinin igine karigmedijimi ve onun harok&tux—
dan mes'ul tutulmamasini) bildirmigtir.

4= Bu agiretlerin bir ajiddan styledikleri wzlq T,
Tunceli tegkildtindan sonra iglerine sckularak agilan Kad
rakol ve Nahiyelerin geriye alinmnmasi keyfiyetidir. Halka
bu fikrin etrafinda toplamak igin Subay ve memurlaramiza
iftiralar yapmakta ve kanunlaramizin kendi menfaatlarina
mugayir oldufunu miibalfgali gekilde yaymakta ve Devletimi-
zin yakandaf Fransiz'larla harp ode'cog:l.ndon ve Fransiz-
larin kenlilerine para, siléh, cephane yw ile yardim ede+
cefinden bahsetmektedirler.
. 5- Mittefik agiretler Ovacik, Hozat, Nazamiye,
Plimer Kazalarindaki difer agiretlere, kendilerine ilti-
hak davetinde bulunmuglardir. Bunlar bu giin igin miitered+
dit vaziyettedirler, Miittefik agiretlerin muvaffakiyeti
halinde bunlaran da Devlet aleyhine ddnmeleri ihtimal das
hilinde goriilmektedir.

6- Eldeki kuvvetle ve hale gire Devletin nufuzugu
yuritmek tedbirleri alinmakla beraber yukaridaki vaziyets
lere gire de kuvvetlerimizin takviyesine ihtiyag hisset-
mekte oldugunu arzederim,

7~ Yiiksek Bagvekfllete, Dahiliye Vekfletine, Ge-
nelkurmay Bagkanlifina, Or General Orbaya arzedilmigtir.

Dérdiincli Umumf Mf.
AlpdoZan

Vel
@Mo& ﬁny %gg4eo,¢éu@7zu&uwm_

/@- 030[10 m 2y T2] Vw’[
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EK-4
Korgeneral Alpdogan Tarafindan Gonderilen 1169 Sayili Rapor

]

\ N it : 7 ,»\‘;"ii‘d;

1 | SACL SRS S 25T 58

4.,cli U, Mifettiglipin 22/4/937 gin ve 1169
sayirli yazisi suretidir.

HAYAT

1 - Pah ve Kahmut mintakasi diin geceki egkiya teca=-
viizlerini gokga zayiat verdirmek suretile defetti;

2 - Bir stivari,bir piyade bslikleri ile Nagimiyeden
getirilmig 30 kigi bu giin Paha iltihak etti.

‘ . 3 = Mazgirtte Acemilerden 40 kigilik bir kuvvet ten-
sik olundu.

4 - Hozattan Mazgirt tarafina kuvvet naklini mahzurlu
gorilyorum. Her ihtimale kargi icabinda Mazgirt, Sin, Hozat
istikametlerinde kullanilmak {izere I7.ci tiimenle bir piyade
taburu ile bir day bataryasinin Perteye hemen ilerletilmesine
yiksek emirlerini arz ve rica ederim.

5 - 27/4/937 ve II69 NO. ile Dahiliye Vekdletine, Ge-

® nel K.Bagkanlifina ve D.Bekir Kor Komutanli¥ina arzedildi.

Asli gibidir.,

%

Q
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EK-5

18.11.1937 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nin Haberi
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EK-6
CHP Genel Baskan Vekilligine Celal Bayar’in Getirilmesi

i s I 4 X
E’ — gt B g ey
CUMHURIYET HALK PARTISTI : Q&

GENEL SEKRETERLIGI Ankara : 27/12/938

DEVLET ARgivLr™i mreis v nn 60
CUMBLKIYES mapiv) -
DY SR |

(o} E P Bagkanlagina -

1 ~ Cumhuriyet Halk Partisi Genel sekreterligine
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan vekilligini Izmir

mebusu ve Bagvekil Celal Bayara tevdi ettim biitiin Parti tegfi-
kilatina ve alekalilara bildirilmesini rica ederim
. C H P Genel bagkana
S Ismet Inonii
_ ﬁ@ - Reisicumhur ve Cumhuriyet Halk Partisi Genel baskany
’ M111§‘$ef Ismet Inbtniiniin yiiksek emirleri birinei maddede ya-
zllnlitlr biitiin tegkilat kademélerine tebliZini rica edexdim

3~ValiveC H P Bagkanliklarina ilge bagkanliklarina
ve Ununl nmiifettislere yazalmigtar 2/1346

Dahiliye vekili
C H P Genel sekreteri
) Dr. R Saydam
Aslinin aynidir . 27/I2/938

f~— - 'T‘ggo .641,,, ‘

‘h.a\v-
40~
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EK-7
491 No’lu Teskilat-1 Esasiye Kanunu

— 365 —
Tegkilit: Esasiye kanunu

No.
491 -
Birinei fasil
Ahkdmr esasiye

BIRINCI MADDE — Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

IKINCI MADDE — Tiirkiye Devletinin dini, dini islamdir; resmi dili tiirkee-
dir; makarrs Ankara gehridir.

UCUNCU MADDE — Hakimiyet bilikaydii sart milletindir.

DORDUNCU MADDE — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin yegine ve ha-
kiki miimessili olup millet namma haklkl haékimiyeti istimal eder.

BESINCI MADDE — Tesri saldhiyeti ve icra kudreti Biiyilik Millet Meelisinde
tecelli ve temerkiiz eder.

ALTINCI MADDE — Meelis, tesrii saldhiyetini bizzat istimal eder.

YEDINCL MADDE — Meclis, icra saldhiyetini, kendi tarafindan miintahap
Reisicumhur ve onun tiyin edecegi bir fera Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal
eder.

Meelis, Hiikfimeti her vakit murakabe ve iskat edebilir.

SEKIZINCL MADDE — Hakk kaza, millet nanina, usulii ve kanunu dairesin-
de miistakil mehakim tarafindan istimal olunur.

Ikinei fasil
Vazifei tegriiye

DOKUZUNCU MADDE — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunu mahsusuna
teviikan millet tarafindan miintahap mebuslardan miitegekkildir.

ONUNCU MADDE — On sekiz yagimikmal eden her erkek Tiirk mecbusan inti-
habina istirak ctmek hakkun haizdir.

ON BIRINCI MADDE — Otuz yasim uual eden her evkek Wiivk, mebus inti-
hap edilmek saldhivetini haizdir.

ON IKINCI MADDE — Ecnebi hizmeti resmiyesinde bulunanlar, miicazata ter-
hibiye veya sirkat, sahtekirhk, dolandirieihk, emniyeti suiistimal, hileli iflds cii-
riimlerinden biriyle mahk{im olanlar, mahcurlar, tabiiyeti ecnebiye iddiasimda bu-
lunanlar, hukuku medeniyeden iskat edilmig olanlar Tiirke¢e okuyup yazmak bil-
meyenler mebus intihap olunamazlar.

ON UQUNCU MADDE — Biiyiik Millet Meclisinin intihab1 dért senede bir ke-
re iera olunur.

Miiddeti biten mebuslarn tekrar intihap edilmesi caizdir.

Sabik Meclis lihik Meclisin ietimamma kadar devam eder.

Yeni intihabin icrasina imkan goriihuedigi takdirde igtima devresinin bir sene
temdidi caizdir.

Her mebus yalmz kendini intihap eden daivenin degil, umumun vekilidir.

ON DORDUNCU MADDE — Biiyiik Millet Meelisi, her tegrinisani iptidasinda
davetsiz toplanir.

Meclis, dzasimin memleket dahilinde devir, tetkik ve murakabe vazifelerinin ih-
zar ve teneffiis ve istirahatleri icin sencdealtl aydan fazla tatili faaliyet edemez.

ON BESINCI MADDE — Kanun teklif etmek haklka Meclis #zasina ve lera
Vekilleri Heyetine aittir.

ON ALTINCI MADDE — Mebuslar Meclise iltihak etiiklerinde gu gekilde tah-

4
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EK-8
Teskilat-1 Esasiye hakkinda ismet inénii ve 153 Arkadasinin

sundugu kanun teklifi




173




EK-9

Teskilat-1 Esasiye hakkinda Celal Bayar ve 148 arkadasinin

sundugu kanun teklifi

4/, .

T. C.

o PASBAKANLIR B* I, Meclisi Yuksek Bagkanligina

CUMHBURITET ARSIV]

Gegen igtima yilia iginde tegkilatl esasiye kanununun bazi maddeleri-
nin degigtirilmesine dair Bﬁ&ﬁk Meclisge kabul buyurularak negredilen ,
3115 sayila ksnunlé Devlet te§kil§t1 arasinda siyasi mistegarliklar ih-
das edildiginden bu mistegarlarin teydni tarzi ve vazife ve mesuliyetle:
rinin tesbiti ve saléhiyetlerinin esasi ve vazifelerinden diigmeleri usuf
ve gekli ve Divani Alide muhakeme edileceklerine dair olan esas hilkiim-
1er.’te§k11§n1 eszsiye kesnununun 44,47,49,50 ve 6I nfi maddelerine ilave
olunnug ve mistegarliklerain vazifelerine miteallik mitef'erri ahkam da
3117 sayala kanunun £ nci kisminda tasrih kilinmigti.

Siyasl mistegarliklarin,pbu kanunler tetbik mevkiine gegtikten sonra
filiyat, bu tegkilattan beklenen faydanin husul bulmadigl neticesini x
gostermigtir,

Vekillerin yiiksek mesuliyetlerinde kendilerine yardlmcl olacagi ve
bu suretle vekillerin yikinii ve mesuliyetlerini tehfif etmek yolundaki
miléhazeé , siyasl mistegarliklerip iBdasinin kuwetli bir sebebi olarak
digtuniilmigse de, salahiyet sghibi olzn vekillerin kuwet ve kudretleri-
nin kendi gahislarina munhaslr olmasi l2zim gelip, diger zevatin bu
kudret ve salahiyete igtiraki vekillerin otoritelerini tenkis edecek
mahiyet arzedecegi gibi,bir vekalette vekil ile siyasl miistegar arasin-
da her zamen noktei nazar farkinin dogurabilecegi bir ihtiléf hali de
Hikumeti zata dugar edebilir.

Mistegarlik, mitehassls bir memuriyet oldugundan, Biyik Millet Mec
lisi &z&sl arasindan segilecek siyasl mistegarlarin da ihtisas ve ka=-
biliyetlerinden ileride istifade edebilmek ig¢in idarl ve icrei vazife-
lerde once miistegar olarak bulundurulmalsrinin faydali olacagi hakkiln-
daki miilzh&za da, bunlerin galigacaklari vekdletlerde, pek tabi? olarak
vekilin emri altinda bulunacaklarindan, bu hal, enerjileri iizerine mi-
essir olarak ati igin hizmet edebileceklerden ummlen faydanin fevtolma-

s1 ih};imelini kuwetli olarsk meydana g¢ikarmigtir .

10°4 it R B
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CUMHURIYET ARSIV]

Kanunun tatbikindan sonr&, bu vazifeye @linan bilgi ve kudret :tﬂ,ba-
rile glizide vasiflari heiz arkadaglarin sekiz ay iginde gérdikleri tec-
rifbe ile bilfiil edindikleri kanaat sonuncunda siyasi miistegarliklarin
ihdasinda derpig edilen fsydalarin husul bulmadigi neticesine varmiglar
ve ksi‘fesi vazitelerinden &ilerini dileyerek bu kanaatlerini izhar eyle-
miglerdir,

Bu tegkilatin tatbik edildigi memleketkerde dahi tegkilat aleyhinde
ileri slirilen nazarl ehemmiyeii almaga deger mahzurlar,derpig edilen
Taydalarin istihsal edilemedigini géstermektedir.

Su hale gére, Levlet tegkilatinda zaaf husule getiren bu tegkilZtin
lizumsuzlugu bir prensip olarak tahakkuk etmig ve bu sebeple miistegarlik
tegkilgtlnln ilgasi yerinde olacagl mitalea edilmekte bulunimgtur.

Tegkil&tl esasiye kanununun 48 nci maddesinde ( vekaletlerin adedi
kénunla teyin olunur ) denmektedir. Halbuki, Devlet iglerinin inkigafina
ve iglarin luzumsuz yere parcalamayacak suretie vekaletlere ayfilmasi za-
rur? pulunduguna gére, lfizum ve ihtiyag gdzéniinde tutularak vekillikler
adedinin artmasi veya meveuttan birinin ilgasi her vakit yapilébilecek
bir ig oldugundan, aded keydinin ana kanunda yer tutmasinin mvafik ol-
mayacagl agikdr bulunmekla, 48 nci madde, teklif l8yihasinda yazili ol-
dugu gibi, vekdletlerin tegkili suretinin mahsus kanuna tabi bulunuasi
geklinde degigtirilmigtir .

Siyasl mistegarlarden bahis bulunan tegkildti esasiye kanununind4 ,47,
49,50 ve 61 nci maddelerinde yazili fakralarin kaldirilmasa ve 48 nci mac
denin de , izah edilen sebebe gére, degigtirilmesine dair tanzim edilen
bu k&nun teklifinin tegkilfti esasiye kanununun I02 neci maddesi mucibince

mizékere ve kabuliinii Yiiksek Meclisin tasvibine arzeyleriz .,

283.X1.1937

Asla gibidir .
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| CUMHURIYET ARSIVI

Tegkilatl esasiye kanununun bazl maddelerinin
degigtirilmesine dair kanun teklifi

I nci madde - Tegkilfti esasiye kanurunun 44 ncii maddesi agagida yazill
sureti®e degigtirilmigtir

Bagvekil, Reisiciimhur canibinden ve Meclis azasl meya--
nindan tayin olumr,

Sair vekiller, Bagvekil tarafindan Meclis azasi arasin-
dan intihab olunarak heyeti umumiyesi Reisiclmhurun tas-
diki ile Meclise arzolunur., )

Meclis miictemi degilse, arz keyfiyeti, Meclisin igtima«
ina talik olunue.

Hikimet,hattl hareket ve siyasl noktai nazarini azami
bir hafla zarfinda lleclise bildirir ve itimad taleb eder.

2 nci madde - Tegkilfti esasdye kanumurnn 47 nci meddesi agagada yazi-
11 surette degigtirilmigtir

Vekillerin vazife ve mesuliyetleri mahsus kanunla tayin
olunur .

3 ncii madde - Tegkildti esasiye kanununun 48 nci maddesi agagida ya+-
z111 surette degistirilmigtir ¢

Vekaletlerin tegkili sureti,mahsus kanuna tabidir.

4 ncli madde - Tegkil@ti esasiye kanununun 49 ncu maddesi agagida yazi-
11 surette degigtirilmigtir s

Mezun ve her hangi bir sebeple mazur olan bir vekile
Iera vekilleri Heyeti azasindan bir digeri muvakkaten ni=-
yébet eder.Ancak, bir vekil,bir vekiletten fazlasina ni=-
yabet edemez .

5 nci madde - Tegkilatl esasiye kanunumun 50 nci maddesi agagida yazi-
11 surette degigtirilmigtir g

fcra vekillerinden birinin Divana Aliye sevkine dair
Turkiye Biyik Millet Meclisince verilen karar vekaletten
sukutu dahi mutazammndar .

6 1ci madde = Te§kil$t1 esasiye kanununun 6I nci maddesi agagida yaza-
11 surette degigtirilmigtir s

Vazifelerinden minbais hususatta Iera vekilleri ile Si-
rayi Devlet ve Temyiz Mahkemesi riiesa ve azasinil ve Ciim-
huriyet Bagmiddeiumumisini muhakeme etmek {izere bir Diva-

e n1 A11 tegkil olunur .

_J___ U"“{/l\gi 9
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EK-10
ismet Pasa’nin Bagbakanlik’tan bir buguk ayhigina ayrilma
dilekgesi
1005532
T€. g
BASVEKALET
Nesusi Kalem Widirlagi
Sapv:
R Cavern d,
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EK-11

Atatiirk’iin izin konusunda ismet Pasa’ya cevabi

4/726

Istanbul, 20 Eylul 1937,

Bagvekil “alatya Yebusu tsmet indnii'ne

20 Eylul 1937 tarihli tezkereleri cevabidir @

wutlak istirahat geklinde tedavinizi 1kmsl etmek Uzere,
arzunuz voqﬂlo. bir buguk ay mezuniyetiniz tensip olumaug ve
Bagvokilot Vekilligine lktisat Vekili celal Bayar tayin edilmigtir,

Keyfiyet Buyik ¥illet ¥eclisi Riyasetine ve fktisat Vekili

Celal Bayar's tebli} olunmugtur .

Reisictmhar
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ismet Pasa’nin Basbakanliktan istifa mektubu
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EK-13

Atatiirk’iin, ismet Pasa’nin istifasini kabul ettigine dair

26-X-1937.

L/ "/L.
/-

famet Inuni
¥alatys Yebusu

Ankaxa

Bagvekaletton istifenmiz kabul edilmigtir .
fnkilabin 11k glnlerindenberi her vaziyet ve safhada
suveffekiyetle ifa ettifinis tarihi vazifelerin kiymetli
hatirelariny millet daims tekdir ve gikranls snscaktir .
yimdiye kudar olduiu gibi bundan sors da en blylk
ve en mihim hizmetlore olsn yuksek liysketimizan takdirkary
oldupumu bursds da tekrar etmekten haz duyarim .
Bagvekilete 17iir mebusu Celal Bayer tayin olummay
ve yoni lore Vekilleri Heyetini intihap edorek inha etmesi

kendisine tedli} edilmigtir .

/a/]:f'uﬂ I =
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EK-14
ismet Pasa’nin istifa sonrasi Atatiirk’e gonderdigi not
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EK-15

Bes yillik sanayi planlarina gore kurulmus ve kurulacak sanayi

tesislerine ait harita ve ayrintil liste

Yukarida sayilen maddeler ingiliz sanayiinin bilhassa alakadar

oldugu

Insa sanayii:
1) Ic¢c Anadoluda nufusu muayyen miktardan fazla
sehirlerde ¢imento fabrikalari

2) Tugla fabrikalari ,Kremit fabrikalari

Zirai sanayiden:

W
~

Siit ve mamulati sanayii

) Yumurtalari taze halde muhafaza igin ve en miisait
ihra¢ devresinde ihracat icin: yumurta sovuk hava
depolari ve acide carbonique' 1i depolar.

Ambalaj ve sevkiyat esnasinda kirilanlarla ,kiigiik
yumurtalarly ve g¢ok igerlek yerler yumurta istih-
salatini toz ve kuru halde sevk icin tesisat.

5) Alkolsuz meyva usareleri: FElma,iiziim,portakal..

ve meyva suprodvi fabrikalari.

6)5ebze ve meyva konserve fabrikalari

7) Rumanya da Ingilizlerce viicude getirilen tarzda
yabani ve ehli domuz: et ve deri sanayii

8) Zirai ekistreler sanayii: palamut,sumak,gam kabugu

9) Ziraat aletleri ve makinalari sanayii

lo) Jiit-Kendir sanayii

|
|
Makina sanayiinden: ' 4

11) Lokmotiv fabrikasi

i yakan otomobil ve diger muharrik

vasitalar

ve brevelere malik oldugu kisimlardar.

3
st 1991 l ‘ |°| ozor
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EK-16

ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasi

T. C.
BASVEKALET
KARARLAR DAIRESI MUDURLUGU

Sayr : wseesees

KARARNAKE

Birineci beg senelik sanayi plani ile miiteakiben buna ila-
ve edilen mevzularin ve 16/92/938 tarihﬁ ve 2/9624 sayili Heyeti
Vekile kararile ilsn olunan ikinci d6rt senelik sanayi planina gi-
ren iglerin bu gLinkn safhalari ve planlarin simdiye kadar‘ tatbik
edilen kisimlarile bundan sonra ikm&i veya tesisine baglanacak ak-
sam igin tahakkuk etmig ve edecek mall neticelerim hakkinda Iktisat
Vekilliginin I ve 8 Mart I939 tarihli-\e 2787 ve 3027 sayili tezke-
releri tizerine keyfiyet Icra Vekilleri Heyetinin 3/3/939 tarihli
toplantisinda tetkik ve mutalia edilerek :

I - Birinei beg senelik planla ilavele rinin tatbiki igin
Stimer Bank' ca 30/Eyliil/I938 tarihine kadar 49.227.0I3 lira sarf e~
@ildigi ve girigilmig olan igleri ikmdl etmek ve Vekiletin tezkere-
sinde beyan olundugu lzre heniiz baglanmamig bulunan.Porselen ve ket
dir mensucat fabrikalari yerlerine ateg tuflasi ve kendir ihzar fab
rikalari kurmak ve Bakirkdy Bez fabrikasini genigletmek igin sarfa
lazam gelen 57.559.530 lira ki ilave ve tadillerile birlikte birin
c;i beg senelik plan baliginin takriben I07.000.000 liraya vardigi vo
buna muksbil Stmer Bank'in zikrolunan tarihe kadar hazineden aldik.
larile kendi kKarlarindan ilave ettigi mebaliz yekfnu 32.037.997 1i
radan ibaret olmasina gére bil'fiil veki oldugu bildirilen sarfiya
t1 kargilamak Gzre I7.I89.0I5 lira borg altina girmig bulund@ma gb
mezkir bankaya birinci beg sere lik plinlar igin biylk bir kismi igi.
de Eulundugumuz mall sene ile ID39 éene sinde olmzk lzre miiteakip

tig dért sene iginde daha 74.748.545 lira verilmesi lazimgelecegi ve
ikiz;ci sanayi planile bankaya verilen iglere heniiz i:agla.nmamlg ol-
dufu gibi mali takatin fevkine gikmig bulunan inga, tesis ve iglet
me hacmini ayni zamenda teknik ve idari kabiliyetle de ahenkdar

—
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k1lmak igin plandski iglerden gimdilik sarfi nazarla yalniz ciheti
askeriyece §iddetle luzum gdsterilen motdr fabrikasinin vicuda ge -
tirilmesi muvafik grilmig ve bunun igin iktiza ettizi bildirilen
8.000.000 liranin tahsiei kablil edilerek Simer Bank'a verilmesi
lazun gelen tahsisat yekunu 82.748.54:5 lira clarak tesbit edilmigtir

2 - Eti Bank'a verilen 1§1er igin Vekzlet tezkeresinde
teklif edildigi lizre tefrik ygpilarak §1md111k Zonguldak kémiir hav-
zasinin istismar: ile, kémir limani ve santralinin yapilmasina, lior
gol, Ergani bekir, Divrik demir, Bolkar dagil ve Keban simli kurgun
madenlerinin igletilmesi ve bunlar igin de 48,000,000 liras tghsisi
muvafik gdrilmigtir.

3 - Deniz Bank'a verilip heniiz baglanmayan iglerden Izmir
limeninin tesis ve teghizi, iime,u tarama igleri, Palamar, gamandi -
rglari, su mahsulleri sanayiz ve ticareti, soda istihsali, tersane
techizati, iskele inga ve tamirleri, fenerler ingasi, tahlisiye
ve sis dudukleri(Radyofar), fabrike hevuz istinye dok islZhata, lier
sin limaninin mibayeasy iglerinin gimailik tehiri, banka menabii i1¢
bagarilmas: kabil kisimlarinin bankacayaprlmek Gzre gimdilik plan~-
dan gikarilmasile Trabzon limani ve iskenderonda serbest m:mtaka
tesisile 2708 sayili kanunla verilmig I0.000.000 liralik tahsisat
muksbilinde siparig edilen I2 geminin mitebaki bedelleri, bilshara
giparig eqilen karadeniz tipinde i geminin bedelile, Ingiltereden
siparig edilecek gemilelrin mecmu tutar:i olan ve I2.582.000 lirasi
dahilden ve I7 milyon d&rtyﬁz onbin lirasi ecnebi kredilerden olmak
{izre cem'an £9.998.000 liranin temin edilmesi.

a- Topz;ak mzhsulleri Ofisine verilipte heniiz yapilmesina
baglanmamig bulunan Un ve Ekmek sanayii ile morfin febrikasinin te-
sisinden sarfi nazar ile buna mukabil Ofisin bugdey silo ve anbar-
larini I00.000 tona iblag etmesi ve bunun igin muktazi ve 2,400,000
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Lirasinin gshilden ve I.I00.000 lirasinin ecnebi kredilerden ol-
mak fizre cem'an 3.500,000 liranin temin edilmesi.

Bu suretle birinci beg senelik plan ve ilaveleri ve
ikinei dsrt senelik plan mucibince ya:p].lmakta ve yaéﬂacak olan
igler igin ve merbut c.etvelde gésterildigi veghile II7.541.045
lirasi dahilden ve 46,699,500 lirgsi da ecnebi kredilerinden

| olmek Azre ihtiyag hasil oldufu anlagilan dsha takriben I64 mil-
yon 240 bin 545 liranmin tedarikine ait muamelenin ifasini Kaliye
Yve program tatbikatinin yukarida zikredilen esaslar dairesinde
yapilmgsinin da Iktisat Vekilliklerine tebligi,

5 - Toprak mshsulleri ofisinin mevzularini tegkil eden
bugday korums iglerile Afyon inhisarina ait musmelelerin mahiyet-
leri itibarile Iktisat ve Ziraat Vekaletlerine tealluk ve irtibat-
lara derecesinin her iki Vekiletge tetkik edilmesi onanmigtir.

31/3/93%
. REISICUMHUR
I\A«b& j"mm{f
Bs. V | M. M v, Da. V.
Ha, V. Mt V. Na. V
k. V. G. LV C In V.
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Cumbhuriyet Halk Partisi grup umumi heyetince segilen Toprak

komisyonunun muhacirlere ve topraksiz koylulere toprak

verilmesi hakkindaki notlar.

&~ = -
Q S A M\Nz.lh
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B‘M M.G. iDARE HEYETI
REISLIGI

77

Sayin Bagbakan Ismet Incnti

24.1V.I936

30-nisan-I934 tarihinde Edirne saylavi Seref Agkutun verdigi

takrir {izerine Grup Umum Heyetince segilen Toprak komsiyonunun gerek

muhacirlere ve gerekse topraksiz koyliilere toprak verilmesi hakkindaki

notlari hazirlanarak yliksek katiniza saygilarimla sunarime.

C.H.P.Grup asbagkani
Trabzon Saylavi

< P ‘ g/MM/ %&L%ﬂ/
%I/W V2% /
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Gurupu Ildare Heyeti - ;
St / A
72 C.H.P. Kamutay Grubu Bagkan vekillizi '

Yiiksek Makamina

30 nisan 1934 tarihindeki Grup ig¢timaindaBdirne Saylavi Seref Ayku-
tun Kotranya CiftliZi istimlak meselesi hakkindaki stial takririne ic Baka4
na Sltkri Kayénln verdiéi mufassal cevap neticesinde gerek muhacirlara ve
gerek topraksiz ciftcilere toprak temini iglerini tetkik ve bir karara --
baglamak lizere Grup Umum? Heyetince bir komisyon tefriki talebi {izerine
takarrur eden ve bu suretle tegekkiil eyleyen komisyonumuza bu ige ait Hitkua
met dairelerinde bulunan evrakin birer suretleri de tevdi kilinmigtai.

Bu evrak tdp ve tevzi edildikten sonra bir ka¢ defa komisyonumuzde ---
miitalea edildi ve incelendi.

fskan dairesince tertip olunan iptidai projenin birer sureti Tiize ,
Finans, Sihhat ve Tarim Bakanliklarile Devlet Surasina Ig Bakanlikca gin-
derilmis , ve bunlardan gelen cevaplar da peyderpey komisyonumuza tevdi
kilinmigti.

Bu makamlarin ylrtttikleri miitalea ve noktai nazarlari g&6zden geci-
ren komisyonumuz , esas ve Prensip bakimindan pek fazla ayriliklar tagi-
yan bir iptidal proje kargisinda bulundufunu anlamakta gecikmemigtir.

Filhakika Tiize Bakanlifinin goénderdigi yazida , projedeki tasarruf ve
milkiyete ait hiikiimlerin kanunu medenl ile y Ve istimlak tarzinin da ----
tegkilatl esasiye kanunu ile telifi miigkiil veya gayrimiikin noktalari bu-
lunduéuﬁun yazili olmasi; Finans Bakanlifinin miitaleasinda da kanunu mede-

nl ile hiikmi ortadan kaldirilmi Vg;gn_ménaﬂi.kannnun&r7§ayynarak esaslary
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.tesbit edilmis bulunan projenin muhtelif kanunlarla temin edilmis
miilkiyet haklarini bozucu hiikiimleri tagimakta oldufuna igaret edeii-
mesi § Tarim Bakanlifinin ise projenin tanzimindeki gaye ile tahakkuk
edecek neticesi arasinda hayli fark bulundugunu , gerek ekonomik ve
gerek sosyal bakimindan daha etrafli dlisliniilip ona gtre hiikimler ---
konmasi icap edecefinin zarurl oldufunu gosteren ve esas ve prensipe
taalluk eden noktalara temas eylemesi , ve son zamanlarda gelen ve ---
Devlet SQurasi tarafindan tertip edilen proje her ne kadar mevzuati ---
haziraya uygunsa da onun da ihtiyaci temin edilip etmiyeceginin glipheli

telakki olunabilmesi , haddi zatinde pek ehemmiyyetli bulunan bu Parti

Programimizin da ana gayelerinden biri sayilan bu igte evwel emirde il=-

gili Hikumet dairelerinin birlesgerek bir proje hazirlamalari liizumunu

ve bu suretle komisyonumuzun mesaisinde daha ziyade hiz almasina yardim
edilmesi zaruretini diigiindiirmiis ve bunun temini I¢ Bakani Siikrii Kayadan
rice& olunarak c¢alismamiz Hiikumetin prensiplerinin de birlegecegi yeni
bir projenin getirilmesine talik edolmigti.

tskén Dairesinin merciindeki degigiklik ylizinden olacaktir ki ---
komisyonumuzun bu istegi heniiz yerine getirilmemig , ve ondan dolayl

da havale olunan bu mithim igin intaca imkani simdiye kadar hasil ola=-

mamistire

Mevzuun her tiirlii bakimdan pek ehemmiyyetli bulundufunu derpisg
eden komisyonumuz memleketimiz menfaatina her noktadan uygun bir gek-
1lin tesis edilmesi icin biitlin malumat ve kaynaklara malik olan Hiika-
met kanalindan ge¢mis bulunmasinin daha dogru olacagl miitaleasindadir.
Bununla beraber komisyonumuzun caligmasina devam etmesi istenildi-
gi takdirde ana prensipler icinde yeni bir proje tanzimi imkéninin hazir-
g
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G.urupu Idare Heyeti

lznabilecefi tsbil bulundugundan bu iki giktan hangisinin daha mina-
eip gériileceginin Parti Genel Bagkan Vekili Bagbakanimiz fimet Inénii-

ne arzina miisaade buyrulmasini diler, saygilarimi sunarim.

CeHsP.Grupu Toprak kanunu
Komisyonu Bagkani
Giimiisane Saylavi
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EK-18
Muhacir, multeci ve yerli topraksiz halka toprak verilmesine dair

1505 sayili Kanun'un ¢esitli illerde uygulanmasi.

(-’; 3

_ Yeni gelen ve gelecekx olsn rahscirleri,mltecileri,nakcil
olunan eghesl vey=zhud yerli topraisiz halka topreklzndirmel igin,T4/-
6/93¢ tesrih ve 200 sayila tefsire dayasnilurak IS05 seyili kanun hiilc—
mitnn, Kitahye,Mugla,Aydin,Bursa sAfyon Karshisar,B ilecik,Xocueli,Anraya
gomm,S:.vus,Tnk—d,Scy}un,Iqel,mlatya,El&ziz ve Gaziantep vilayetleri-
:nzb de tatbiici; Sirnhst ve Ictimai Mumvenet Vekillifinin I0/5/937 ta-
rih ve 35867/46 ssyila tezkeresile yspilsn teklifi Gzerine Icra Vekil-
leri Heyetince I4/6/537 tarihinde onammagdir.

I4,/6/S37

K ek
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EK-19
Toprak Mahsulleri Ofisi'nin ve Ziraat Bankasi Memurlar Tekauid

Sandigr’'nin 1938 yili kar, zarar ve hesap bilangolari.

TOPRAK MAHSULLERI OFISININ
13. TEMMUZ - 31. I ci KANUN 1938.
IDARE MECLISI RAPORU

Ciimhuriyet HiikGmeti gida maddelerinin basinda gelen ve vaktile dahili istihldkin ancak
ctiz’i bir mikdarim: karsilayabilen bugdayin emin sartlar alinda memleket ihtiyacim temin et-
tikten sonra yabanci memleketlere de ihrag ediiebilecek keyfiyet ve kemmiyelte yetigebilmesi
icin miuistahsilini himayesi altina alirken her hangi bir sebeple ekmek fiatinin yiikselmesine
meydan vermemek igin miistehliki korumay:r da umde ittihaz ve 10. 7. 1932 tarihinde bu mak-
satla 2056 No. lu kanunu tedvin eylemigti. :

Medeni diinyanin afyon hakkindaki sthhi ve takayyiitkar telekkilerini yiitksek insanhk
siarimin tabii icaplarina uygun buldugu icin de ekim sahalarim tahdit ettigi afyonun ithal,
imal ve ihracim inhisar altina alarak 8. 6. 1933 tarihinde negrettigi 2253 sayili kanunla Uyusgtu-
rucu Maddeler Inhisar1 Idaresini tegkil etmisti.

Bu iki kanunun tatbik sahasindaki tecellileri bir tekdmiil istidadi gostererek HiikGmetin
toprak mahsullerine kars: daha genis ve fedakdr himaye esaslari kurmasini zaruri kilmis ve
biitiin hububatmn himayesi, genis mikyasta silo inga ve igletmesi, Afyon Inhisarinin idaresi ve
biitiin bunlardan memleket icin bilytik stoklar viicude getirilmesi imkanlarim derpis eden 3491
sayith kanun bu tekamiil neticesinde dogmustur.

Maruzatimizin mevzuu Ofisin tegekkiiliine, igtigal mevzuuna giren bugday, silo ve afyon
iglerinin devir ve tesellimiine ve bu devir ile miiterafik bir surette inkisafa baglryan bes bu-
suk ayhk faaliyetine taallik etmektedir.

Tesekkiil Devresi:

13. Temmuz. 1938 tarihinde mer’iyete giren 3491 sayih kanunla tegekkiil eden Ofisimizin
Umum Miidiirii ile muavinleri 15, 8, 1938 ve fdare Meclisi 13. 9. 1938 tarihli kararnamelerle ta-
ayyun etmis ve Meclisimiz bu kararnamenin 24. 9. 1938 tarihinde Ofise tebliginden sonra ilk
ictimain: 14. 10. 1538 tarihinde Ankarada yapmistir.

Uyusturucu Maddeler inhisar Idaresi halinde Istanbulda galigmakta iken Ofise intial eden
Umum Muadurlak tegkilat: 15. 12. 1938 tarihinde faaliyetini Ankarada tesis edebilmigtir.

Kanunun muvakkat hiikiimleri dairesinde tegekkiil eden devir komitesi de Iktisat Vekaleti
tarafindan tanzim olunan program dairesinde Ofisin tegekkiiliinii miiteakip faaliyete gegmistir.

Mevcudat: tesbit ve devri ikmal edilen merkezler peyderpey Ofise baglanarak faaliyete
baglamiglardir. Ofis tarafindan yeni teskilat viicuda getirilinciye kadar da XKanunun muvakkat
5 inci maddesi mucibince T. C. Ziraat Bankasi eskisi gibi Ofis namina mesaisine devam ey-
lemigtir. '

Ofis sermayesinin hentiz tegekkiil ettigi bu intikal devresi esnasinda ahim faaliyetinin
sektedar edilmemesi igin miibayaaya muktazi fondériillman Iktisat Vekaletince T. C. Ziraat
Bankas1 nezdinde agtinlan kredi ile temin edilmigtir.
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T, C. Ziraat Bankasinin elinde bulunan bugday mevcudu ile sair menkul ve gayri menkul
Kiymetleri ve Uyusturucu Maddeler inhisar1 mevcudatile tecehhiiz eden Ofisimizin 3491 No. It
kanun mucibince istigal ettigi bugday, silo ve afyon islerinin 13. Temmuz. 1938 -31. Ici ké-
nun 1938 devresine ait faaliyetini gosteren bilanco, kir ve zarar hesaplarim tetkik nazarlari.
niza sunuyoruz:

I — Sermaye unsuru olarak T. C. Ziraat Bankasindan aynen devrolunan:

Bugday 29.738.796 kilo ... ...... weee 1.457.712.81 Lira kiymetinde

Demirbag 6.481 adet ... ...... ...... e 30.200.28  » >

Cuvallar 154.810 adet ...... ...... ... - 1671621 » »
Cem’an ... ceceet coecen cenens 1.509.629.30 Tirk Lirasidr.

II. — T. C. Ziraat Bankasindan nakden devrolunan:
3.221.474.34 Lira.

III. — 3491 No. Ii kanunun 12 nci maddesinin <E» fikrasi mucibince Ofise devrolunan silo,
anbar ve lojmanlarla makine ve tesisat, demirbas ve levazim anbarlari mevcutlari-
nin devir kiymetleri:

Silolar .....ccce ceveer eeei 1.690.535.56 Lira
Anbarlar ...... ccccee ... 95.115.08 »
Lojmanlar ..... .cccee veeees 17.128.07

Silolar malkine ve tesisati  1.520.362.08 »
Anbarlar makine ve tesisati 20821.14 »
Silolar ve Teknik Biiro
demirbaslarile levazim

deposu anbarlart mev- »
17T 1) 39.143.55
Yekin ...... ...... 3.383.106.48 liradar.

1V. — Uyusturucu Maddeler Inhisarinden devrolunan:
Bir buguk mieyon Lira sermayesi mukabilil 500.000.— Lira

Niimune artiklar1 mevcudu ... ...... 6.304.15 »
CemMAN ....ce vevnre venien vaneer canens 1.506.304.15 Liradur,

Bu suretle Ofise sermaye unsuru olarak devrolunan kiymetler yekinu (9.620.514.27) Dokuz
milyon alti yiiz yirmi bin bes yliiz on dort Lira yirmi yedi kurusa balig olmaktadir.

1938 Senesi Diinya Bugday Vaziyeti:

EKIM: — Bugday ekilen saha cogalmishir. Bu genisleme gegen sene zer'iyatina nazaran %
bes nisbetinde ve son bes senenin vasatisine nazaran da yiizde on derecesinde tahmin edil-
mektedir. Meteorolojik sartlar hemen umumiyetle miisait gecmigtir.

MAHSUL: — Avrupa ve Asya’da evvelki senelere nazaran rekor tegkil edecek derecede
yiiksek, Simali Amerika'da iyi, Cenubi Amerika’da mebzul, Amerika'da vasat, Avustralya'da
vasattan agagi olmustur.

Diinya bugday mahsulii hey’eti umumiyesi itibarile iyi bir mahsul alinan gecen senenin
rekoltesinden ve hattd 1927.1931 vasatisinden yiizde on bes kadar fazladir. =

Dirt’ biiyiik ihracatgt memleketin (Miittehidei Amerika, Kanada, Arjantin, Avustralya)
mahsulii gegen seneler rekoltelerinin fevkindedir. ithalitgt memleketlerin mahsulleri de ev.
velki seneler rekoltesine nazaran yiiksek bulunmaktadir.
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Cemiyet-i Akvam Konseyi'nde iskenderun Meselesi ile ilgili

yapilan gorusmelere dair Tevfik Rustli Aras’in Telgrafi

iskenderun mintakasinin mistakbel statiistinil tanzime matuf olan atide-
ki ééas prensipler {izerinde bir anlagma tahakkuk edebildi .

I- Sancak farkli bir varlik tegkil eder(entiédistincte) dahili igle-
rinde tam bir istiklale szhiptir . Agafida 3 numarada yazili ahkam mahfuz
kalmak kaydile haricl igleri Suriye devleti tarafindan idare edilir. Sancak
ve Suriye igin ayni glmriik ve meskukat usulii mevcuttur .

2e Sancakda Tirk lisan: resmi bir lisandir ve IO uncu fikrada derpig
edilen usule tevfikan digZer bir lisan istimalinin geraitini ve karakterini
konsey tayin edecektir .

3- Bu DeYletin hakimiyetine vé istiklaline her hangi bir suretle hale:
iras edebilecek mahiyette Suriye Devleti tarafindan minakit beynelmilel hig
bir itil8f ve keza ayni tesirleri haiz hig bir beynelmilel karar cemiyeti
akvamin ﬁukaddem ve katl bir muvafakati olmaksizin Sancakda tatbig edilemez,

4. Hususl Ajanlar Suriyenin selahiyetine blrak11ﬁ1§ igler igin her
iki taraf icral makamlar: arasindaki lizumlu irtibati temin edeceklerdir.Bu
ayni igler ig¢in Sancak ve Suriye tegrif Meclisleri bir Parlamentolar arasi
irtibati tesis ve bunun geraitini tayin etmek ihtiyarini haiz olacaklardir.

5- Sancafin stati ve anayasasina riageti temine matuf agagidaki gart-
lar dahilinde icra edilen cemiyeti akvam konseyi kontrolu :

a) Fransiz tabiiyetinde olmak lizre Bemiyeti akvam konseyi tarafindan
tayin edilecek bir delefenin mahallinde bulunmasi .

b) statli ve anayasa ahkamina muhalif icrai veya tegrii her karari
delegenin azami 4 ay middetle talik etmek selihiyeti . Bu takdirde delege
derhal meseleyi , bu hususta nihayi karari verecek olan Cemiyeti akvam kon-
seyine arzetmege mecburdur . )

¢) Tirk ve Fransiz Hﬁkﬁmﬁtleri konseyin ittihaz edecegi kararlara
riayeti temin igin Cemiyeti ;kvam konseyinin kendilerine yapacafi tavsiye-
lerin muktazasini ifa etmefe amade olduklarini beyan ederler .

Konéeyin karari miifadina nazaran iki hﬁkﬁmep miligtereken hareket etmek
vaziyetinde bulunduklar: takdirde bu iki hilkimet evvelemirde bu hareketin

geraitini istigare edeceklerdir .

fso[t0] |  P2sohli 4
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Gayri askerilik hususunda konseyin hak ve seldhiyetleri bilahare
" tayin edilecekdir .

6~ SancaZin ordusu yoktur. Hig bir mecburi askeri hizmet orada ihdas
olunamaz ; orada hig bir askeri tahkimat yapilamaz, yalniz meveugu ......
kigiyi gegmiyecek olan mahalli polis kuvvetleri tegkil olunabilir , ve
igbu polis kuvvetine 1azim olan eslihadan gayri hig bir esliha Sancaga
sokulamaz ve orada bulundurulamaz. Teknik hususat bilahare yapilacak bir
anlagma i_le'tayin edilecektir .

7~ Bir Tirk-Fransiz muahedesi aktolunacaktir . Bu muahede Tirkiye ve
Fransanin Sancagin temamiyeti miilkiyesinl ne gekillerde temin ettiklerini
tesbite matuf ahkam ihtiva edecektir. igbu teminat tarafeyn arasinda
yapilacak istigare sonunda tatbik edilecektir .

Tirkiye - Suriye ve Fransa arasinda bir anlagma yapilacaktir . ve
bunun mevzuu Tlrkiye - Suriye hududunun masuniyetini temin etmek ve Turkiy
Suriye tllkeleri {lizerinde diger memleket rejim ve emniyeti aleyhine mite-
veccih her tirld tegkildt ve faaliyeti men etmek olacaktir .

8- Sancak statiis Iskenderun limaninda Tiirkiyenin bu limani transit
ihtiyaci igin en genig mikyasda kullanmasina misaade etmek maksadile kendi
sine tanilacak hukuk ve menafii tasrih edecek olan bir meddeyi ihtiva
eyliyecektir .

9- Statil ve anayasa , konsey bu hususta karar verir vermez meriyete
gireceklerdir . ' . ,

IO- Konseyin karar ve tavsiyeleri siilisan ekseriyetle ittihaz edile-
cektir. Tarafeynin reyleri bu ekseriyete hesabina dahil degildir .

igbu metin Fransa ve Tiirkiye mimessillerinin tasvibine iktiran etmig-
tir . Bunda munsifane ve pakta uygun bir tarzi hal esaslari dlabilecefi
hakkindaki igbu mﬁmeséillerin kanaatlerine ben de igtirak ediyorum ve bun-
lari konseyin tasvip edecefine de gliphe etmiyorum . Tesbit edilen metinden
bazi elemanlarin dsha gimiiden istihsal edilmig oldugu anlagiliyor .

Difer taraften bazi nokat tasrihatl ve hatta mitemmim ahkami istilzam
etmektedir ve nihayet diZer bazi hudusata dair teknik bir etild yapmak
gerektir. Bu milahaza iledir ki tahdidi bir mahiyeti haiz olmaksizin zir-

deki cetvel tesbit edilmigtir . .
- fo30] 10 2o o]
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A: Statll, - e

I- Sanca@ith tarifi : Balada meruz esas prensiplerin I numaralisi ;
2 Hali hazir hudutlarinmin tasdiki ve I2 eylil I92I ‘tarihli karar-
name ile Sancakdan ayrilmg olan Uig nahiye meselesinin tetkiki ,

3- Statfliye , esas prensiplerin 3 nu;marahsmm derci ,

4~ Stet{iye , esas premsiplerin 4 numaralisinin derci ,

5~ Konseyin kontrollf , konsey delegesinin selﬁhiyetleri ve saire
(esas prensiplerin 5 numaralisina miracaat)

' 6~ Askerlikden tecrid statiisii : Statliye, esas prensiplerin 6 numara-
lisinin derci. Konseyén bu husustaki hukuk ve selghiyetlerinin tetkiki
(esas prensiplerin 5 numaralisinin son bendine miracaat) ,

7= Akalliyetlerin hukuk ve himayesi, istida hakkinin istimali,

8- tktisadl ahkam . Iskenderun (esas prensiplerin 8 numaralisina-
miracaat) posta anlagmalary ,

9- Meriyete vaz’i ve ahkama muvakkate .

B: Apayasa.- .

I- Kuvai umumiye : Tegril, icral, Kazal uzuvlarin ve bunlarin sela-
hiyetlerinin esas prensiplerin I numaralisimin gergevesi dahilinde tayini,

2« Usulu intihab,

3~ Lisan meselesi (esas prensiplerin 2 numaralisina miracaat ) ,

4« Anayasanin tadiline miteallik usul ,

5= Meriyete vaz’i ve ahkam mvakkate .

Yukarida i‘g&kedﬂen vazifenin ifasina tevessill etmeyi konseye tek-
life mecbur oldugunu zannediyorum . Konsey mandat.er Devletle mutabik ola-
rak konseye arzedilmek lizre igbu muhtelif mevzulam tetkiki ve bilhassa
Sancagin statil ve anayasasimn tahriri igin mutahassis bir komiteyé tavzif
edebilir . Raportdrim , iginde kendi mimessilini bulundurabilecefi bu
komite raportérle mutabik olarak Konsey Reisi tarafindan ihtisaslarina

_binsen intihab edilmig azaml alty gahsiyetten mirekkep olacakt»r . Komite
arzu ettigi takdirde akvam Cemiyeti katibi ummiliginin selahiyettar ser-

vislerile ve icabinda daiml mandalar komisyonule istigare edebilir .
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Hatay vilayeti kurulmasina dair kanun.

— 957 —
Hatay vildyeti kurulmasia dair kanun

(Resmi Gazete tle nesir ve ildne : 11/VIE/1939 - Say : 4255)

No. Kabul tarihi
3711 7-VIL-1939

BIRINCI MADDE — Tiirkiye Ciimhuriyetile Fransa Cilimhuriyeti arasinda
23 haziran 1939 tarihinde akdedilen anlagmanin birinei maddesinde gosterilen hu-
dud tashihi neticesinde Tiirkiye milli hududu dahiline giren Hatay arazisi Tiirki-
yveye ilhak edilmigtir.

IKINCT MADDE — Isimleri bu kanuna bagh (1) numarali cedvelde yazih ka-
zalarla vildyet merkezini ve bu kazalarabagh nahiyeleri ihtiva etmek ve merkezi
Antakya olmak iizere Hatay viliyeti kurulmustur.

Vildyetin idari taksimatt sinirlam Tera Vekilleri Heyetinee tesbit olunur.

UCUNCU MADDE — Dértyol kazasi Seyhan vildyetinden alimarak Hatay vila-
vetine verilmigtir,

Isléhiye kazasina bagh Hassa nahiyesi, merkezi Hassa olmak iizere, kazaya cev-
rilmig ve Hatay vildyetine baglanmstir. Yeni ilhak edilen topraklardan bir nahiye
halinde bu kazaya verilecek koyler ve nahiyenin adi ve merkezi fera Vekilleri
Heyetince tesbit edilir.

DORDUNCU MADDE — Vildyet ve yeni kaza ve nahiyeler memurlarimn
dercee, aded ve maaslar: bu kanuna bagh (2) numarali cedvelde gosterilmistir. Bu
cedveldeki kadrolar, aid olduklar: vekéletlerin ve miilhak bhiitceli dairelerin kad-
rolarina eklenmistir.

BESINCI MADDE — Bu kanuna bagh (3) numarah cedvelde gosterilen miis-
tahdemlerle nakil vasitalar: kadrolar: aid olduklar vekéletlerle miilhak biiteeli
dairelerin 1939 mali yila kadrolarina ildve olunmustur.

ALTINCI MADDE — Muhtelif tertiblere tefrik sekli bagh (4) numarali ced-
velde gisterildigi iizere umumi muvazeneye dahil dairelerin 1939 mali yih biitee-
lerine (2 025 447) lira, Posta, telgraf ve telefon umum miidiirliigii biitcesine
(105 824) lira, Vakiflar umum midiirliigii biitcesine (27 020) lira Crman umum
midiirliigii biitcesine (18 950) lira munzam tahsisat verilmistir.

YEDINCI MADDE — 1939 mali yili Sithhat ve ictimaf muavenet vekaleti biit-

¢esinin 585 nei fashinda (Antakya ve Iskenderun hastaneleri) unvanile yeniden
acilan (12) nei maddeye (117 580) lira fevkaldde tahsisat konmustur.

SEKIZINCI MADDE — 3413 sayih kanuna bagh cedvele asagida yazlh kad-
rolar eklenmigtir.

Memuriyetin nevi Aded Ueret
Miidiir 2 50
Muavin ‘ 6 35

DOKUZUNCU MADDE — 1939 malif yih muvazenel umumiye kanununa bagh
(M) cedveline (145) lira iicretli Antakya lisesi fikras1 ildve edilmistir.
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EK-22
Montré Antlasmasi'ni miiteakip, italya'nin tasarladigi plani

gosteren kroki.
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V. Donem TBMM Milletvekillerinin Ayrintili Listesi
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ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 24/08/2022

Tez Bashigi / Konusu: V. DONEM TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI (1935-1939)

Yukarida baslig1/ konusu gosterilen tez calismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris c) Ana bdliimler d) Sonug kisimlarindan
olusan toplam 272 sayfalik kismina iliskin, 22/08/2022 tarihinde sahsim/tez danismanim tarafindan Turnitin adli
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benzerlik oran1 %14 tiir.
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Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Tez Calismas1 Orjinallik Raporu Alinmasi ve
Kullanilmas1 Uygulama Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore
tez caligmamin herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Ad1 Soyada: Orhan Ondemir

Ogrenci No: N18135944
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ATATURK’S PRINCIPLES AND HISTORY OF MODERN TURKEY TO THE DEPARTMENT PRESIDENCY

Date: 24/08/2022

Thesis Title / Topic: V. PERIOD TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY (1935-1939)

According to the originality report obtained by myself/my thesis advisor by using the Turnitin plagiarism detection
software and by applying the filtering options stated below on 22/08/2022 for the total of 272 pages including the
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Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biological fluids and samples, etc.).
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