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OZET

TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAMIN GELIiR VERGISI
HASILATI UZERINDEKI ETKIiSi

Fatma Merve YANDIK

Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi ve Finans Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI
2017, 122 sayfa

Kayit dig1 istihdam kavrami, galisan bireylerin ¢aligmalarmin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi ile ortaya ¢ikan ve
iilkelerin gelismislik seviyelerine bakilmaksizin tiim diinya iilkelerinde goriilen bir
sorundur. Ancak bu sorun gelismekte olan {ilkelerde yapisal bir soruna
donismiistiir. Kayit dig1 istihdam sigortasiz isgilerden onlarin ailelerine kadar
biitiin toplumu iktisadi, sosyal ve daha pek ¢ok yonden olumsuz etkileyen bir
olgudur. Aym1 zamanda bildirilmeyen ¢aligmalar devletin sigorta primi ve vergi
geliri kaybina ugramasina yol agmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi igerisinde Onemli bir yere sahip olan kayit dist
istihdam, hiikiimetlerin uygulamaya koydugu politikalarla kamu idareleri
tarafindan azaltilmaya calisilmaktadir. Kayithlhigr tesvik etmeye yonelik
politikalarin kararlilikla ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi kayit disi calismayi
azaltacaktir. Kayit digi istihdamin azalmasi beraberinde; devletin vergi geliri
kaybimmi1 azaltacak, kamu harcamalarin1 artiracak, vergilendirmede adaleti
saglayacak, calisanlarin hak kayiplarimi onleyerek pek c¢ok toplumsal sorunun

¢Oziimiine de olumlu katkida bulunacaktir.

Bu calismada Tiirkiye’de kayit dist istihdamin gelir vergisi hasilati
iizerindeki etkisi, 2006:M1-2017:M2 donemi igin analiz edilmistir. Caligmada
serilerin duraganligt ADF, PP ve KPSS birim kok testiyle analiz edilmis, seriler
arasindaki nedensellik iliskisi Granger nedensellik testiyle incelenmis ve
modeldeki esbiitiinlesme iliskisi Engle-Granger testiyle kontrol edilmistir. Uzun ve
kisa donem analizleri DOLS yontemiyle gerceklestirilmis ve uzun donem
katsayilari tespit edilmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Gelir Vergisi, Kayit Disi Ekonomi, Kayit Dist
Istihdam, Sigorta Primi, Vergi Hasilati

Vil






ABSTRACT

THE EFFECT OF UNREGISTERED EMPLOYMENT ON THE
INCOME TAX REVENUE IN TURKEY

Fatma Merve YANDIK

Master’s Thesis, Department of Economics and Finance
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI

The concept of unregistered employment is a problem which occurs when
the informations related to workers’ employments are not given to the relevant
public institutions and organizations or are given with some lack, and it is seen in
all countries regardless of countries’ levels of development. However, this
problem has evolved into a constitutional problem in developing countries.
Unregistered employment is a fact affecting the whole society —from the uninsured
workers to their families— in financial, social and lots of other aspects negatively.
Additionally, unreported employments cause a government to incur losses in
insurance premium and tax revenue.

Unregistered employment, which has a significant share in unregistered
economy, is tried to be reduced with government policies by public
administrations. Conducting the policies applied to encourage registry with
determination and actively will reduce the unregistered employments. Decrease in
unregistered employment will reduce the tax revenue loss of the government,
increase the public expenditure, ensure the justice in taxation and also make
positive contributions to the solutions of lots of social problems by preventing
workers’ losses of rights.

In this study, the effect of unregistered employment on the income tax is
analysed for 2006:M1-2017:M2 periods. During the study, the stability of series is
analysed by means of ADF, PP and KPSS unit root tests. The causality
relationship among series is studied by using Granger causality test and the
cointegration relationship in the model is checked with Engle-Granger test. The
analyses of long and short terms are carried out by using DOLS method and the
long term coefficients are identified.

KEY WORDS: Income Tax, Unregistered Economy, Unregistered Employment,
Insurance Premium, Tax Revenue






ONSOZ

Isveren ve iscileri kayit disihga iten faktorlerin basinda; vergi adaleti
gozetilmeksizin uygulanan yiliksek oranli vergi tarifeleri ile sosyal giivenlik
kesintileri, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk gelmektedir. Devletin asli
gorevlerinden biri adaletin ve sosyal huzurun teminidir. Kayit dist istihdam,
usuliine uygun olarak vergisini ve diger yiikiimliliiklerini yerine getiren
vatandaglarin devlete olan giivenini sarsmakta ayni zamanda yoksullugu da geri
besleyerek sosyal huzuru bozan telafisi giic sorunlara yol agmaktadir. Sosyal
hayatta siklikla karsilastigim bu sorun zaman zaman derin problemler halinde
karsima ¢ikmis ve bu nedenle tez ¢alismasinda konunun belirlenmesinde etkili
olmustur.

Yiiksek lisans egitimi i¢in bagvuru yaptigim giinden tez ¢alismamin bittigi
giine dek uzaklari yakin eden kiymetli arkadasim Aysenur Betiil KAPLAN’a, bu
stirecte dua ve desteklerini esirgemeyen ¢ok kiymetli annem Siikran YANDIK,
babam Yusuf YANDIK ve kardesim Ahmet YANDIK’a, tez danmismanligimi
yiiriiten kiymetli hocam Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI’ya, zaman zaman
ogrenciligin vermis oldugu yorgunlugu gayrete doniistiirmemde bir yol gosterici
olan kiymetli hocam Yrd. Dog. Dr. Oznur OZDAMAR GIOVANIS’e,
calismalarim esnasinda bilgilerine bagvurdugum Ars. Gor. Elyasa AKSOY ve
Atatiirk Universitesi’'nden Ars. Gor. Anil LOGUN’e, ayrica ekonometrik analizin
yiiriitilmesinde bilgilerini ve emeklerini esirgemeyen Ars. Gor. Cemaleddin
GEREDE hocam ve smif arkadasim Aslihan KARAOGLU’na sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Fatma Merve YANDIK
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GIRIiS

Kayit digi ekonomi ve bunun 6nemli bir pargasi olan kayit dis1 istihdam
kavramlari, genel geger bir tanimlari olmamakla beraber biitiin iilkelerde benzer
sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikan ancak iilkelerin gelismislik seviyelerine gore
farkli oranlarda gergeklesen ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahiptir. Bu
kavramlarin ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahip olmalarinin nedeni ise bircok
farkl nedenle kayit disiliga yonelinmesi ve kayit disiliga yonelisin sonuglariin
yine kayit disihigin nedeni olarak kendini gdstermesidir. Ulkeler kayit dist
ekonomi ve kayit dis1 istihdamin boyutlarini gesitli yontemlerle dlgmekte ancak
sonuglar kesin rakamlar1 degil yaklasik degerleri vermektedir.

Gelismekte olan tilkelerde yapisal bir soruna doniisen kayit disi istihdam,
devletlerin uyguladiklar yiiksek oranli vergilendirme ve sigorta primi kesintisi
politikalarindan ciddi derecede etkilenmektedir. Kayit digi istihdam oranin
artisindaki baglica nedenlerden birinin bu politikalar oldugu bilinmektedir. Bu
artigin Oniine gegilmemesi ve kayit dis1 istihdamla kararli miicadele politikalar
yuritilmemesi  sosyal hayatta telafisi giic sorunlara yol agmaktadir.
Vergilendirmede adaletin saglanmasi, isgi ve igveren iizerindeki mali yiiklerin

hafifletilmesi kayit dis1 istihdamla miicadelede atilacak 6nemli adimlardir.

Bu c¢alismanin amaci; kayit disi istihdam olgusunu teorik olarak
aciklamak, Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin durumunu ortaya koymak ve kayit disi
istthdamin gelir vergisi hasilati iizerindeki etkisini ekonometrik analizle
yorumlamaktir. Analizde ¢alisma konusunu sinirlandirmak icin vergi kalemleri
icerisinde {icretler iizerinde Onemli bir yiik olusturan gelir vergisi kalemi
kullanilmustir.

Uc¢ ana boliimden olusan calismanin; birinci boliimiinde kayit dist
ekonomi ve kayit digt istihdam ile ilgili teorik bilgilere yer verilmistir. Oncelikle
kayit dis1 istihdami da kapsayan kayit dis1 ekonomi kavrami {izerinde durulmus,
kayit dis1 ekonominin literatiirdeki farkli tanimlar1 verilerek kayit disi ekonominin
tiirleri ve nedenleri, gegmisten giiniimiize kadar kayit dis1 ekonominin nasil bir
seyir izledigi ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Devaminda, istihdam konusuna
genel bir bakisin ardindan kayit disi isttihdam kavraminin literatiirdeki farkli
tanimlar1 verilmis, kayit disi istihdam tirleri, kayit dist istihdamin olumlu ve



olumsuz yanlari, kayit disi istihdamin nedenleri ve sonuglari ayrintili olarak
incelenerek bazi iilkelerdeki kayit dis1 istihdamin durumu ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde kayit digt istihdam konusu dzellestirilmis, Tiirkiye’de kayit
dist istihdam kavrami ayrintili olarak incelenmistir. Ulkemizde kayit disi
istthdama yol acan nedenler ve kayit dis1 istihdam sekilleri aciklanmis ve yillar,
sektorler, bolgeler itibariyla kayit dist istihdamin boyutlart ortaya konulmustur.
Ayrica Tiirkiye’de kayit disi istihdamla miicadele etmek amaciyla yapilan
caligmalara deginilmistir. Devaminda gelir vergisinin tarihgesi incelenerek gelir
vergisinin  unsurlarina  deginilmis, gelir vergisi tarifesi ve {cretlerin
vergilendirilmesindeki onemli hususlar agiklanmig, kayit disi istihdami onemli
Olciide etkileyen vergi yiikii kavrami agiklanarak OECD fiilkelerindeki vergi yiikii
incelenmigtir. Tirkiye ve OECD iilkelerinin iicretler iizerindeki vergi yiikii
karsilagtirilarak OECD iilkelerinin gelir vergisi yiikleri ve sosyal giivenlik katki
paylar1 incelenmistir.

Son olarak {iglincii boliimde Tiirkiye’de kayit disi istihdamin gelir vergisi
hasilat1 tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Kayit dig1 istihdam iicretler yoluyla gelir
vergisi hasilatini etkiledigi i¢in analizde gelir vergisi hasilati serisinin kullanilmasi
uygun gorilmistir. Tiirkiye’nin 2006:M1-2017:M2 donemi kayit disi istihdam ve
gelir vergisi hasilat1 verileri kullanilmustir. Serilerin duraganligit ADF, PP ve KPSS
birim kok testiyle, seriler arasinda nedensellik iligkisinin varlig1 Granger (1969)
nedensellik testiyle, seriler arasinda egbiitiinlesme iliskisinin varligi1 Engle-Granger
(1987) yontemiyle incelenmistir. Uzun ve kisa donem analizleri DOLS yontemiyle

gerceklestirilmis, genel degerlendirme ve sonug ile calisma sona ermistir.



1. KAYIT DISI EKONOMI VE KAYIT DISI iISTIHDAM iLE
ILGILI TEORIK BILGILER

1.1. Kayit Dis1 Ekonomi ile Tlgili Teorik Bilgiler

Asagida kayit dist ekonomi kavramu ile ilgili teorik bilgilere yer
verilecektir. Kayit digt ekonominin tanimina, kayit disi ekonominin tiirlerine, kayit
disi ekonomiye yol acan nedenlere ve gegmisten giliniimiize kadar kayit dist
ekonominin nasil bir seyir izledigine deginilecektir.

1.1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit dist ekonomi, biitiin iilkelerde goriilen ve iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore farkli oranlarda ve benzer sebeplere dayali olarak ortaya cikan
ekonomik bir problemdir. Kayit dist ekonomi, bir¢ok farkli adlandirma ile
karsimiza ¢ikan, genel kabul gormiis tek bir tanimi olmayan genis kapsamli bir
kavramdir. Ekonomik faaliyetlerin ¢esitliliginden kaynaklanan bu farkh
adlandirmalar literatiirde; kayit dis1 ekonomi, yer alt1 ekonomisi, golge ekonomi,
kara ekonomi, gayri resmi ekonomi, enformel ekonomi, paralel ekonomi gibi
farkli adlandirmalarla karsimiza ¢ikmaktadir (Erkus ve Karagéz, 2009: 128). Bu
adlandirmalar sektordeki farkli boyutlar1 ifade ettikleri icin birbirleriyle
ortiismelerine ragmen ayni anlami kargilamamaktadir (Tasti ve Sezer, 2003: 161-
162). Kayit dist ekonomiden kasit, mevcut faaliyetlerin gizlenmesi ise gizli
ekonomi, golge ekonomi, sakli ekonomi, yer alt1 ekonomi; faaliyetlerin kanun dist
olmasi kastediliyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi; faaliyetlerden
devletin bilgilendirilmemesi durumunda gayri resmi ekonomi, enformel ekonomi;
faaliyetlerin  Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) kayitlarina gegirilmemesi
kastediliyorsa marjinal ekonomi, ikincil ekonomi ifadeleri kullanilmaktadir
(Azakli, 2009: 3).



Cizelge 1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramlar1 ve Olas1 Anlamlar Matrisi

Resmiyet Gizlilik Yasa Alternatif .. - s .. - Sira
Dl$lll)l/( Saklihk Disthik Olma Diizensizlik | Belirsizlik | Onemsizlik Disthk

Kayit Dis1 KkxkKk *kk * x —
Enformel folakeloled *% *k Hokx * *
Resmi Olmayan falsiakaie *k *k Hkk * ok
ikinci] ** *hkkKk Kk * *hkk Fkhk
ikili ** Kk KKk KKk *
Paralel o *k - s *
Golge *k*k *kk ** **k*k ** *kkkk * *
Gri *% *hkk *k*k Jra— *
Sakll *k*k *kkk *kkk *kx *
Yel‘altl *kkk *kkkik *kkk Hk *
Alacakaranhk ke ke [P ok ra— *
Yasa Dis1 Fkekk F*kk E——— >k ok -
Kara *k*k *kkk *kkkhk **% *%*
Marjinal el Kk [P [
Diizensiz Fhkx ok E—— ok

Kaynak: Candan, (2007), s.5




Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’nin tammina gére kayit
dis1 ekonomi: “Bilinen istatistiki yontemlerle tahmin edilemeyen ve GSMH
hesaplarina yansimayan mal ve hizmet iiretimini ifade etmektedir (KADIM
Projesi, 2006).” Bakkalc1t ve Argin’in tanimina gore: “Genel anlamda kayit dist
ekonomi; devletten bagimsiz, kayda gecirilemeyen, denetlenemeyen ve/veya
gercegi yansitmayan belgelerle ya da hicbir belgeye dayanmadan siirdiiriilen
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir (Bakkalc1 ve Argin, 2011: 99).” Ay,
Sugozii ve Erdogan ise kayit dis1 ekonomiyi: “Dar anlamda kayit disi ekonomi;
yiiksek ve adaletsiz vergi yikii ve diger vergiden kagma (kagirma/kaginma)
sebepleri dolayisiyla vergi konusu islemlerin tamaminin veya bir kisminin
belgelendirilmemesi iken, genis anlamda kayit digi ekonomi; ekonomik faaliyetleri
veya bizzat kendisi yasal olan/olmayan nihai mal ve hizmetlerin, tamaminin veya
bir kisminin, iiretiminin, sunulmasinin, satilmasinin veya tiiketilmesinin veya
diger herhangi bir gelir konusu faaliyetinin belgelendirilmemesi ve dolayisiyla
kayitlara girmemesi durumudur” olarak tanimlamistir (Ay, Sugozii ve Erdogan,
2014: 24). Ekonomik Iisbirligi Kalkinma Orgiitii (OECD)" kayit dist ekonomi
terimini, kayit dis1 sektor terimi yerine tercih edilebilir gormistiir. Clinkii kayit
dis1 c¢alisanlar ve kayit disi ekonomik faaliyetler ekonomik aktivitenin bir
sektoriine ait degildir. OECD’nin tanimina gore kayit disi ekonomi, kanunda ya da
uygulamada resmi diizenlemeler tarafindan kapsanmamis veya yetersiz kapsanmis
biitiin ekonomik aktiviteleri ifade etmektedir (Huitfeldt, Sida & Jitting, 2009: 97).

Cizelge 1.2. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmasi

Faaliyet Tiirii Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
. . Uyusturucu, ¢alint1 mal, kacake¢ilik
Calint1 mal ticareti, uyusturucu s ¢ . ¢ Q .
Kanun Dis1 . mali vs. takasi, sahsi kullanim igin
Faaliyetler madde retim ve satist, fuhus, uyusturucu imali veya yetistirilmesi
y kumar, kagakgilik ve dolandiricilik yus . _y, yeus ’
sahsi kullanim i¢in hirsizlik.
Vergi Kacirma | Vergiden Kaginma | Vergi Kagirma | Vergiden Kaginma
Bildirilmeyen
Y . Caliganlara
kazang, kanuni
yapilan ancak . .. .
. mal ve . Kanuni mal ve | Kisisel veya bir
Kanuni . .. vergiden muaf . .
. hizmetler igin " hizmetlerin bagkasina yardim
Faaliyetler o olan 6demeler ve L .
bildirilmeyen o . takasi i¢in yapilan igler
X is¢i 6demeleri
ticret, kazang, S i
o indirimleri
varlik edinimi

Kaynak: Erkus ve Karagoz, (2009), 5.129
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Schneider calismasinda kayit disi ekonomi kavramini, golge ekonomi
(shadow economy) olarak adlandirmakta ve golge ekonominin genel olarak iki tip
faaliyetinden s6z etmektedir. Bunlardan birincisi yasa dig1 ¢aligma ve ikincisi
cogunlukla hanehalki igerisinde tiiketilen mal ve hizmetlerin {iretimidir
(Schneider, 2012: 6). Kayit dist ekonomi dar anlamdaki tanimlarinda vergileri,
genis anlamdaki tanimlarda biitiin ekonomik faaliyetleri kapsamina almaktadir
(Ay vd., 2014: 24). Ekonomi igerisindeki kay1t dis1 faaliyetlerin nicel boyutu kesin
rakamlarla ortaya konulamamaktadir. Bunun sebebi ise kavramin genis bir alana
yayilmasi ve bu alanda tiim tespitlerin yapilma imkaninin olmamasdir.

1.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi Tiirleri

Kayit dist ekonomi, genel olarak ekonomik faaliyetlerin tamaminin yahut
bir kisminin devletin ilgili makamlaria bildirilmemesi ve bdylece GSMH
hesaplamalarina dahil edilmemesi seklinde gergeklesmektedir. Gelir sahiplerine
gore kayit dis1 ekonomi tiirleri li¢ baglik altinda simiflandirilmigtir (Sarili, 2002:
s.3):

» Yeralt1 ekonomisi
» Yari kayith ekonomi

» Hic kayitlara girmeyen ekonomi
1.1.2.1. Yeralti ekonomisi

Kayit dis1 ekonomi tiirlerinden biri olan yeralti ekonomisi kanun dist
faaliyetlerden olusmaktadir. Kanun dis1 faaliyetlerden saglanan kazanglar, kanun
koyucular tarafindan yasaklanmis ve sug¢ unsuru sayilmistir. Bu nedenle kanun disi
faaliyetler yoluyla saglanan kazanglar kayit digidir. “Daha ¢ok kamu diizenini
ilgilendiren ve devletin giivenlik giiclerinin ugrasi alani i¢inde olan bu faaliyetleri;
silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kagakeiligi, kalpazanlik, sahte
pasaport, vize ticareti, gayri yasal is takibi, cek-senet tahsilati, tefecilik, riigvet,
kadin ticareti ve organ ticareti olarak saymak ve bu sayilanlari artirmak
miimkiindiir (Aydemir, 1994: 14).”

Yasa dis1 faaliyetler gelir yarattiklar1 takdirde kayit dist sayilmaktadir.
Yasa disi faaliyetin bir katma deger yaratmasi gerekmektedir. Sadece gelir
transferi sagliyorsa kayit disi olarak kabul edilmemektedir. Ornegin; hirsizlik,



gasp, kumar oynayarak saglanan kazanglar kayit disi faaliyet olarak kabul
edilmemektedir (Onder, 2012: 8). Yasa dis1 faaliyetler sonucu saglanan kazancin
ekonomik degeri kara para olarak adlandirilmaktadir. Kara paranin yasal
goériiniime dondstiiriilmesi ise kara paranin aklanmasi olarak ifade edilmektedir.

1.1.2.2. Yan1 kayith ekonomi

Yar1 kayith ekonomide ekonomik faaliyetler yasalara uygun olmakla
beraber kazang saglayanlar kazanglarim kismen veya tamamen beyan
etmemektedir. Bu nedenle yar1 kayith ekonomi beyan disi ekonomi olarak da
adlandirilmaktadir. Boylelikle kazanglar lizerinden daha az vergi 6denmekte veya
hi¢ 6denmemektedir. Yar1 kayith ekonomiyi yeralti ekonomisinden ayiran nokta
kazan¢ saglanan faaliyetin kanunlara uygun olmasidir. Vergi kanunlarinin vergi
istisnast ve muafiyeti tamdig1 kazanglar ise beyan edilmeyi gerektirmedikleri i¢in
beyan dis1 ekonomi kapsaminda degerlendirilmemektedir (Onder, 2012: 10).

1.1.2.3. Tamamen kayit dis1 ekonomi

Ekonomik faaliyetin kanunlara uygun oldugu ancak vergi idaresine
faaliyetin hi¢ bildirilmedigi kayit disiliktir. Ornegin; isportacilar, hamallar, is
takipgileri, bos alanlar1 otopark olarak isletenler, belirli bir is yeri olmaksizin
kiigiik ¢apli imalat ve ticaret yapanlar, canli hayvan tiiccarlar1 ve benzeri. Bu
faaliyetlerin tespit edilmesi zordur ancak kiigiik Ol¢ekte olmalarina ragmen
toplamda kayit disi ekonominin énemli bir kismini olusturmaktadir (Sarili, 2002:
35).

1.1.3. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Kayit dist1 ekonominin baslica nedeni kisilerin gelirlerini artirmak
istemeleridir. Kigiler gelirlerini, kismen veya tamamen kayit disi birakarak
O0demesi gerekenden daha az vergi Odeyerek yahut hi¢ vergi O6demeyerek
artirmaktadirlar. Kayit dis1 ekonomi tilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak
her iilkede farkli boyutlarda ortaya cikan bir olgudur. Ulkelerin gelismislik
diizeylerine bagli olarak farkli boyutlarda ortaya ¢ikmasma ragmen biitiin
iilkelerde ortak nedenlere baghdir. Gelismis {lilkelerde kayit dist ekonominin
nedenleri genelde vergisel faktorler ve isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler
gibi faktorlere dayandirilirken; gelismekte olan iilkelerde bu faktorlerle beraber



niifus artis1 ve kentsel goc gibi demografik faktorleri de dikkate almak gerekir
(Onder, 2012: 13).

Kay1t dis1 ekonominin nedenlerinin tespit edilmesi kayit dis1 faaliyetlerin
oniine gegmek icin yapilmasi gereken diizenlemeleri ve alinmasi gereken tedbirleri
ortaya c¢ikarmada onem tasir. Kayit disi ekonominin nedenleri, i¢csel nedenler ve
digsal nedenler olmak iizere iki grupta siniflandirilmaktadir. Ancak bu nedenlerin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin negatif veya pozitif yonde olduguna dair
bir kesinlik yoktur. Arastirmacilardan bazilarinin bulgularmma gore kayit disi
ekonomi, ekonomik biiyiimeyi negatif etkilerken bazilar1 pozitif etkiledigini
belirlemistir. Gelismekte olan filkelerde kayit disi ekonomide goriillen %1
oranindaki artisin kayitl ekonomiyi %5 oraninda kiigiiltecegi yoniinde negatif bir
iligkiden so6z edilirken, gelismis tilkelerde kayit dist ekonomide goriilen %1
oranindaki artigin kayitl ekonomiyi yaklasik %8-10 biiyiitecegi yoniinde bir goriis
ileri siiriilmektedir (Ay vd., 2014: 25).

1.1.3.1. Kayit dus1 ekonominin igsel nedenleri

Kayit dis1 ekonominin igsel nedenleri; ekonomik ve mali nedenler, sosyal
nedenler, siyasal nedenler, hukuki ve idari nedenler olmak iizere dort temel baslik
altinda incelenebilir.

«+ Ekonomik ve mali nedenler

Kayit disi ekonomiyi ortaya c¢ikaran en onemli faktorlerden biri
vergilendirmedir. Geligsmekte olan iilkelerin vergi oranlar1 gelismis iilkelerin vergi
oranlarina gore daha yiiksektir (Tekinarslan, 2011: 17). Dolayisiyla gelismekte
olan {ilkelerde vergilerden kaynakli olarak gorillen kayit dist ekonomi
biiyiikliigiiniin gelismis iilkelere gore fazla oldugu sonucuna varilabilir. Isgiicii
maliyetleri iizerindeki vergi ve sosyal giivenlik gibi yikiimliliikler kayit disi
ekonomiyi artirmaktadir. Kayit dis1 faaliyet gosterenler bu yiikiimliikleri yerine
getirmeyerek avantaj saglamaktadirlar. Ciinkii kayitlh ekonomik faaliyette
bulunmak kayit disi ekonomik faaliyete gore firsat maliyetini artirmaktadir.
Ornegin; Tiirkiye’de vergi, sosyal giivenlik ve diger kesintilerin isci ve isverene
maliyetini asgari ticret iizerinden hesaplamak konunun agirligini anlamamiz igin
yeterli olacaktir (Saril1, 2002: 39-40).



Cizelge 1.3. Tiirkiye’de Asgari Ucretlinin Eline Gegen Net Ucret (TL)

Gelir ve Kesintiler Aciklama (1 OC;‘;_%?LE:;; f{tzo 17)
1. Briit Asgari Ucret 1.777,50
2. SGK Primi Is¢i Pay1 (%14) (1)*0,14 248,85
3. Issizlik Sigortast Primi Isci Payi -

(%1) (1)*0,01 17,78
4. Gelir Vergisi Matrahi (D-(2)-(3) 1.510,87
5. Hesaplanan Gelir Vergisi Tutari (4)*tarife 226,63
6. Asgari Gegim Indirimi (1)*(0,50)*(0,15) 133,31
7. Odenecek Gelir Vergisi Tutar1 (5)-(6) 93,32
8. Damga Vergisi (%0,759) (1)*0,00759 13.49
9. Kesintiler Toplami (2)+(3)+(7)+(8) 373,44
10. Net Asgari Ucret (1)-(9) 1.404,06

Cizelge 1.4. Tiirkiye’de Asgari Ucretlinin Isverene Maliyeti (TL)

Asgari Ucret
Agiklama | ) 5001 31 Aralik 2017)
1. Briit Asgari Ucret 1.777,50
2. SSK Primi Isveren Pay1 (%15,5) (1)*0,155 275,51
3. Igsizlik Sigortast Primi Isveren Payi .
oo (1)%0,02 35,55
4. Isverene Maliyet (1)+(2)+(3) 2.088,56

Enflasyon da kayit disi ekonomik faaliyetlerin nedenlerinden biridir.
Enflasyon nedeniyle nominal gelirlerdeki artis, artan oranli vergi tarifelerinde
vergi dilimlerinin bir st dilime kaymasina sebep olacaktir. Enflasyonun
olusturdugu fiktif karlarn * da vergilendirilmesiyle vergi yiikii artmaktadir.
Nominal gelirde artig goriiliirken reel gelirin artmamasi bireylerin satin alma
giiclinii azaltacak ve bu durumda bireyler vergiden kag¢inma yollarina
basvuracaktir (Isik ve Acar, 2003: 120).

Kurumsal diizeyde faaliyet gosteremeyen kiigiik ve orta boy igletmelerin
(KOBI) ekonomi igerisinde yaygin olmasi da kayit dis1 ekonomiye neden
olmaktadir. “KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarinin kisitli olmasi ve risk
sermayesi yatirim ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarin

iilkemizde heniiz yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir

2 Fiktif kar: Enflasyon dénemlerinde, 6zellikle ge¢mis yillarda yapilan bazi gider tiirleri
ayni satin alma giiciine sahip para birimleri cinsinden Ol¢iilemedigi i¢in, hesaplara
yansitilamayan giderler nedeniyle isletmenin gercekte elde ettiginden daha yiiksek goriinen
karini ifade etmektedir.



oto-finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye
itmektedir (Isik ve Acar, 2003: 120).”

Ulke ekonomisinin sektdrel dagiliminda tarim sektdriiniin paymin fazla
olmasi kayit dis1 ekonomiye neden olmaktadir. Tarim ve hizmet sektorleri, takip
edilmesi ve degerlendirilmesi oldukca giic, kayit dis1 kalmaya en miisait
sektorlerdir (Ipek, 2014: 168).

+»+ Sosyal nedenler

Niifusu artan iilkelerde, calisma cagindaki niifus artisina bagli olarak
isgiicii de artmaktadir. Isgiiciindeki artis1 karsilayacak yeni istihdam alanlarinin
acilmamas: ise ilkelerde issizlik problemine sebep olmaktadir. Bu problem
isgliciinii kayit disiliga yoneltmektedir.

Okur-yazarlik orani yiiksek olan, mesleki ve teknik egitimde gereken
altyapmin saglandigi iilkelerin kayit dist ekonomi orani diigiiktiir. Okur-yazarlik
oranmi diistik olan, mesleki ve teknik egitim veya {niversite egitiminin yeterli
olmadig iilkelerin kayit dist ekonomi oram yiiksektir. Okur-yazarlik ve egitim
seviyesi ylikseldikge teknolojinin kullanim oraninda artis goriilecektir. Ayni
zamanda diisiik egitim seviyesi, vergi bilincinin  gelistirilmesi ve
yayginlastiritlmasimi, vergi ve diger yasal yiikiimlilliiklerin geregince yerine
getirilmesini zorlagtirmaktadir (Metin, 2011: 25).

Kayit disiliga sebep olan bir diger olgu ise iilke igerisindeki gog
hareketidir. Kirsal kesimlerden kentlere dogru yapilan gogler, nihayetinde kalifiye
olmayan isgilicii arzin1 artirmaktadir. Bilhassa kadinlar daha disiik tcretler
karsihigi ve sosyal giivenceleri olmaksizin ¢aligma sartlarin1 kabul etmektedirler
(Bakkalct ve Isikoglu, 2011: 22).

++ Siyasal (politik) nedenler

Ulkelerin se¢im dénemlerimde mevcut iktidarlar yeniden segilmelerini
saglayabilmek igin potansiyel oylarinin segmen kitlesini zor durumda birakacak
uygulamalardan kaginmaktadir. Bu nedenle kayit disi faaliyetlerin bir kismi
gormezden gelinmektedir. Segmen kitlenin, kiigiik c¢iftgi ve kiiciik esnaftan
olustugu Tirkiye gibi tilkelerde bu gormezden gelisin sonuglar1 agir olabilir.
Tiirkiye’de “gotiirii usul” ve “basit usul” adlandirmalar: ile kayit dist ekonomi
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giintimiize dek belirli dlciilerle yasal himaye altina alinmistir (Isik ve Acar, 2003:
122). Ulkede goriilen siyasal istikrarsizlik ve siyasal iktidarlarin giiven tesis
edememeleri kayit dist ekonomiye yol ag¢maktadir. Bu nedenle devletin
saygiligini tesis etmesi gerekmektedir (Ay vd., 2014: 25).

«»» Hukuki ve idari nedenler

Kamu otoritesi igerisindeki hantal biirokrasi, kurumlar arasinda
koordinasyon yetersizligi, idarenin denetim mekanizmasinin yetersiz caligmasi
kayit dist ekonominin nedenlerindendir (Ay vd., 2014: 25). Kanun koyucular
tarafindan ¢ikarilan vergi aflarinin siklig1 da kayit digi ekonomik faaliyetleri geri
besleyen bir uygulamadir. Cezalarda caydiricilik olmamasi ve bunun yani sira
vergi affi beklentisi kayit disilik problemine yonelik ¢6ziim ¢aligmalarini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Vergisini zamaninda Odeyenler ile vergisini geciktirenlerin gecikme
cezalarinin affedilmesi vergilemede adalet ilkesine ters diismektedir. Bu durumda
vergisini zamaninda Odeyen miikellefler vergisini geciktiren ve vergi cezasi
affedilen miikellefleri gordiiklerinde ileriki vergilendirme donemlerinde vergi
6dememe yollarina bagvuracaktir (Tekinarslan, 2011: 21).

Vergi sisteminin iyilestirilmesi kayit dig1 ekonominin kii¢iilmesinde etkili
bir aragtir. Bu nedenle iyi bir vergi sisteminin, vergilemenin ilkelerine uygun
olmasi gerekmektedir. Vergilemede adalet ilkesi, ddeme giiciine gore vergi
almmasi ilkesi, esitlik ve genellik ilkesi, verginin belirlilik ve agiklik ilkesi,
kanunilik ilkesi ve diger vergilendirme ilkeleri ile diizenlenmis bir vergi sistemi
vergi idaresinin de etkin ve denetimli ¢aligsmalari ile kayit disi ekonomiyi

azaltacaktir.
1.1.3.2. Kayit dis1 ekonominin digsal nedenleri

Kayit disi ekonominin digsal nedenleri; finansal kiiresellesme, elektronik
ticaretin yayginlagmasi, vergi cennetlerinin ¢ogalmasi olmak iizere {i¢ temel baslik

altinda incelenebilir.
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+ Finansal kiiresellesme

1980’11 yillar itibariyla kiiresellesmeyle beraber uluslararasi ticaret igin
tretim daha Onemli hale gelmistir. Sermayenin &zgiir dolasimi ulusal isgiicii
piyasalarinda biiyiik bir digsal etki meydana getirmistir. Sermaye ve finans
piyasalarinin kiiresellesme siirecine daha fazla yogunlastigt gozlenmistir.
Kiiresellesme siirecinin igerisinde, kayit altina alinmig uluslararasi firmalar ve
kayit dist faaliyet yiiriiten kiigiik firmalar yer almaktadir. Kiiresellesme hizinin
artmasiyla dogru orantili olarak kayithh sektorden kayit disihiga egilim hiz
kazanmistir. Kayitlt sekt6riin maliyetlerini diisiirmek amaciyla kayit dis1 sektorle
arasinda kurdugu bagimlilik iligkisi kayit disi sektoriin varliginin pekismesine
neden olmustur. Kiiresellesme beraberinde asir1 rekabeti getirmis ve isletmeler
maliyetlerini minimize edecek yollarin arayisina girmistir. Isletmelerin kayit disi
sektore yonelmesi sonucu, kayit disi istihdamin da goriildiigii merdiven alt1 tiretim
olarak adlandirilan {iretim sekli ortaya ¢iknustir (Ipek, 2014: 169).

+» Elektronik ticaretin yayginlasmasi

Teknolojinin  kiiresel alana yayilmast ve bilisim teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte elektronik ticarete olan ilgi hizli bir sekilde artmistir.
Uluslararast ticaretin de dahil oldugu biitiin alanlarda her gegen giin internet
kullanicis1 sayist artmaktadir. Elektronik ticaretin her alana yayilmasi ve hizla
biylimesi kayit dist  ekonomiyi artiran olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Cetinkaya, 2016: 235).

++ Vergi cennetlerinin cogalmasi

Ekonominin kiiresellesmesiyle beraber ¢ok uluslu sirketler faaliyetlerini
vergi cenneti olan iilkelere kanalize ederek karlarii bu iilkelerde biriktirmektedir.
Diisiik oranli vergilendirilmesini saglamak amaciyla karlar, vergi cenneti iilkelerde
biriktirilmektedir. Bu iilkelerin vergiden kaginma konusunda oldukga kolay yollara
sahip oldugu bilinmektedir. Vergi cenneti olan iilkelerle yapilan ithalat-ihracat
iliskisinde ithalatin maliyeti yiiksek, ihracatin maliyeti ise diisiik gosterilmektedir.
Tahminlere gore gelismekte olan iilkelerin vergi cenneti iilkeler sebebiyle
ugradiklar1 kayip, gelismis iilkelerden almus olduklari yardimlarin ii¢ katidir
(Oztiirk ve Ulger, 2016: 243-244).
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1.1.4. Gecmisten Giiniimiize Kayit Disi1 Ekonominin Seyri

Diinya tizerinde biitiin devletlerin karsilastigi kayit disilik kavraminin
tarihin koklerine kadar indigi gercegi arastirmalarla ortaya konulmustur. Kayit dist
ekonomi kavrami bazi bilim adamlar tarafindan modern devletlerin kuruldugu
donemlere dayandirilirken birgok bilim adami ise ilkel toplumlara kadar
dayandirabilmektedir. ilkel toplumlarda toplumun liderine verilen hediyeler vergi
olarak degerlendirilebilirken, bu hediyeleri vermekten kagmmak isteyenler o
toplumlarda da gortilmiistiir (Yurdakul, 2014: 4).

Kayit dist ekonomi konusundaki ilk arastirmalar ikinci Diinya Savas’i
yillarinda yapilmustir. Cagan tarafindan yapilan ilk ¢aligmalarda, ikinci Diinya
Savag’1 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de beyan edilmemis gelirler
parasal yontemlerle tahmin edilmeye calisilmistir (Isik ve Acar, 2003: 117).
1970’1 yillarda diinya genelinde kayit dis1 ekonomi {izerine yapilan arastirmalara
ilgi artmis ve Gutmann’in 1977 yilindaki makalesi ile bilimsel anlamda ilgi
gbrmeye baglamistir. Kayit disi ekonomi konusunda ilk uluslararasi konferans
1983 yilinda Almanya’nin Bielefeld eyaletinde toplanmistir. Konferansta kayit dist
ekonomi kavrami icin genel bir tanim ortaya konulmak istenmis ancak ortak bir
tanim {izerinde karar kilinamamustir (Savas, 2009: 51-52). Kayit dis1 ekonomiye
kars1 ilginin yenilenmesinin nedenlerinden biri kayit digilik ve biiyiime arasindaki
baglantilar ve bir digeri kayit disilik, yoksulluk ve esitsizlik arasindaki
baglantilardir (Chen, 2012: 3).

2014-2015 yillarindaki kayit dist ekonomilerin (gélge ekonomi)
biiylikligli diistiniildiigiinde ve 2008-2009 yillar1 ile karsilastirildiginda, diinya
capindaki ekonomik ve finansal krizlerin iyilesmesinden dolayr bir¢ok {iilkede
kayit dist ekonominin bilylkligiiniin ve gelismesinin tekrar azalacagina
inanilmaktadir (Schneider, 2015: 2).
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Cizelge 1.5. 2003-2015 Yillar1 Arasinda 28 Avrupa Birligi (AB) Ulkesinin Kayit Dist Ekonomilerinin Biiyiikliigii (%)

Ulke/Y1l 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avusturya 10,8 11,0 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,2 7,9 7,6 75 7.8 8,2

Belgika 21,4 20,7 20,1 19,2 18,3 17,5 17,8 17,4 17,1 16,8 16,4 16,1 16,2
Bulgaristan 35,9 35,3 34,4 34,0 32,7 32,1 32,5 32,6 32,3 31,9 31,2 31,0 30,6
Hirvatistan 32,3 32,3 31,5 31,2 30,4 29,6 30,1 29,8 29,5 29,0 28,4 28,0 21,7
Cek Cumhuriyeti 19,5 19,1 18,5 18,1 17,0 16,6 16,9 16,7 16,4 16,0 15,5 15,3 151
Danimarka 17,4 17,1 16,5 154 14,8 13,9 14,3 14,0 13,8 13,4 13,0 12,8 12,0
Estonya 30,7 30,8 30,2 29,6 29,5 29,0 29,6 29,3 28,6 28,2 27,6 27,1 26,2
Finlandiya 17,6 17,2 16,6 15,3 14,5 13,8 14,2 14,0 13,7 13,3 13,0 12,9 12,4
Fransa 14,7 14,3 13,8 12,4 11,8 11,1 11,6 11,3 11,0 10,8 9,9 10,8 12,3
Almanya 17,1 16,1 154 15,0 14,7 14,2 14,6 13,9 13,2 12,9 12,4 12,2 12,2
Yunanistan 28,2 28,1 27,6 26,2 25,1 24,3 25,0 254 24,3 24,0 23,6 23,3 22,4
Macaristan 25,0 24,7 24,5 24,4 23,7 23,0 23,5 23,3 22,8 22,5 22,1 21,6 21,9
irlanda 15,4 15,2 14,8 13,4 12,7 12,2 13,1 13,0 12,8 12,7 12,2 11,8 11,3
italya 26,1 25,2 244 23,2 22,3 214 22,0 21,8 21,2 21,6 21,1 20,8 20,6
Letonya 30,4 30,0 29,5 29,0 27,5 26,5 27,1 27,3 26,5 26,1 25,5 24,7 23,6
Litvanya 32,0 31,7 311 30,6 29,7 29,1 29,6 29,7 29,0 28,5 28,0 27,1 25,8
Liiksemburg 9,8 9,8 9,9 10,0 9,4 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2 8,0 8,1 8,3

Malta 26,7 26,7 26,9 27,2 26,4 25,8 259 26,0 25,8 25,3 24,3 24,0 24,3
Hollanda 12,7 12,5 12,0 10,9 10,1 9,6 10,2 10,0 9,8 9,5 9,1 9,2 9,0

Polonya 27,7 27,4 27,1 26,8 26,0 25,3 25,9 25,4 25,0 24,4 23,8 23,5 23,3
Portekiz 22,2 21,7 21,2 20,1 19,2 18,7 19,5 19,2 19,4 19,4 19,0 18,7 17,6
Romanya 33,6 32,5 32,2 314 30,2 29,4 29,4 29,8 29,6 29,1 28,4 28,1 28,0
Slovenya 26,7 26,5 26,0 25,8 24,7 24,0 24,6 24,3 24,1 23,6 23,1 23,5 23,3
Giiney Kibris 28,7 28,3 28,1 27,9 26,5 26,0 26,5 26,2 26,0 25,6 25,2 25,7 24,8
Ispanya 22,2 21,9 21,3 20,2 19,3 18,4 19,5 19,4 19,2 19,2 18,6 18,5 18,2
Slovakya 18,4 18,2 17,6 17,3 16,8 16,0 16,8 16,4 16,0 15,5 15,0 14,6 14,1
isveg 18,6 18,1 17,5 16,2 15,6 14,9 154 15,0 14,7 14,3 13,9 13,6 13,2
Birlesik Kralhk 12,2 12,3 12,0 11,1 10,6 10,1 10,9 10,7 10,5 10,1 9,7 9,6 9,4

ORTALAMA 22,6 22,3 21,8 21,1 20,3 19,6 20,1 19,9 19,6 19,3 18,8 18,6 18,3

Kaynak: Schneider, (2015), s.6
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Cizelge 1.5. incelendiginde 2003 yilindan 2009 yilina kadar AB iiyesi
tilkelerin genelinde yillar itibariyla kayit disi ekonomi orani diisme egilimindedir.
Estonya, Liiksemburg ve Birlesik Krallik’in ise kayit dis1 ekonomi oraninin 2009
yilina kadar bazi yillarda artmasina ragmen genel olarak diisme egiliminde oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte Liiksemburg ve Birlesik Krallik, AB igerisinde kayit
dis1 ekonomi oraninin en diisiik oldugu iki tilkedir. 2009 yilina kadar AB’nin genel
ortalamasina bakildiginda da kayit dis1 ekonomi oraminin yillar itibariyla diistiigii
goriilmektedir. 2009 yili ise tim AB iilkelerinin kayit disi ekonomi oranin bir
onceki yila gore artis gosterdigi bir yil olmustur. Bu durum yine AB’nin genel
ortalamasinda da kendini gdstermistir. 2009 yili, kiiresel krizin etkilerinin tiim
diinya iilkelerinde en fazla hissedildigi yil olmasi bakimindan kayit dist
ekonomideki bu artisin nedeni olarak ifade edilebilir. 2009 sonrasinda bazi iilke ve
bazi yillarda artiglar olmasina ragmen iilkelerin kayit digt ekonomilerinin genel
olarak bir diisiis egiliminde oldugu soylenebilir. Bu durum AB iilkelerinin genel
ortalamasinda yine kendini gostermis, 2009 yili sonrasinda yillar itibariyla kayit

dis1 ekonomi orani diigsmiistiir.
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Cizelge 1.6. 2003-2015 Yillar1 Arasinda AB Uyesi Olmayan 3 Avrupa Ulkesinin Kayit Dist Ekonomilerinin Bilyiikligii (%)

Ulke/Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Norveg 18,6 18,2 17,6 16,1 154 14,7 15,3 15,1 14,8 14,2 13,6 13,1 13,0
Isvigre 9,5 9,4 9,0 8,5 8,2 79 8,3 8,1 7,8 7,6 7,1 6,9 6,5
Tiirkiye 32,2 31,5 30,7 30,4 29,1 28,4 28,9 28,3 21,7 27,2 26,5 27,2 27,8
ORTALAMA 20,1 19,7 19,1 18,3 17,6 17,0 17,5 17,2 16,8 16,3 15,7 15,7 15,8

Kaynak: Schneider, (2015), s.7

16



AB iiyesi olmayan bu iilkelerin kayit dis1 ekonomi oranlar incelendiginde
birlik iiyesi iilke yorumlarina benzer bir yorum ortaya c¢ikmaktadir. Yine bu
iilkelerin her birinde kayit dis1 ekonomi 2003 yilindan 2009 yilina kadar yillar
itibartyla azalig seyri izlemis, 2009 yilinda kiiresel krizin etkisi ile her ii¢ iilkenin
kay1t dis1 ekonomi orani bir 6nceki yila gore artigla sonuglanmistir. 2009 yilindan
sonra kayit dis1 ekonomi yillar itibariyla tekrar azalis sergilemistir.

17



Cizelge 1.7. 2003-2015 Yillar1 Arasinda AB Uyesi Olmayan Son Derece Gelismis 5 Ulkenin Kayit Dis1 Ekonomilerinin Biiyiikliigii

(%)
Ulke/Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Avustralya 13,7 13,2 12,6 11,4 11,7 10,6 10,9 10,3 10,1 9,8 9,4 10,2 10,3
Kanada 15,3 15,1 14,3 13,2 12,6 12,0 12,6 12,2 11,9 11,5 10,8 10,4 10,3
Japonya 11,0 10,7 10,3 94 9,0 8,8 9,5 9,2 9,0 8,8 8,1 8,2 8,4
Yeni Zelanda 12,3 12,2 11,7 10,4 9,8 9,4 9,9 9,6 9,3 8,8 8,0 7,8 8,0
ABD 8,5 8,4 8,2 7,5 7,2 7,0 7,6 7,2 7,0 7,0 6,6 6,3 5,9
ORTALAMA 12,2 11,9 114 10,4 10,1 9,6 10,1 9,7 9,5 9,2 8,6 8,6 8,6

Kaynak: Schneider, (2015), s.7
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Cizelge 1.7.’deki AB iiyesi olmayan son derece gelismis bu tilkelerin kayit
dis1 ekonomi oranlar1 da gizelge 1.5. ve ¢izelge 1.6. ile benzerlik tasimaktadir.
Yine bu cizelgede de 2003 yilindan 2009 yilina kadar yillar itibartyla iilkelerin
kayit dist ekonomi oranlar1 diisme egiliminde olmus, diinya ekonomilerinde
kiiresel krizin etkisinin en fazla hissedildigi y1l olmas1 sebebiyle 2009 yilinda bir
onceki yila gore artisla sonuglanmig ve 2009 yili sonrasinda yillar itibartyla tekrar
diisme egiliminde olmustur. ABD’nin kayit digi ekonomi orani her ii¢ ¢izelgede
yer alan iilkelerin kayit dis1 ekonomi oranlari ile kiyaslandiginda 2015 yilinin en
diisiik oranina sahiptir. Her ii¢ cizelge genel olarak yorumlandiginda diinya
iilkelerinin gogunda kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik ciddi ¢aligmalarin
yiiriitiildiigii anlasilmaktadir.

1.2. Kayit Dig1 istihdam ile Tlgili Teorik Bilgiler

Asagida kayit dist istihdam kavrami ile ilgili teorik bilgilere yer
verilecektir. istihdam konusuna genel bir bakisin ardindan, kayit dis1 istihdamin
tanimi, tlrleri, olumlu ve olumsuz yanlari, kayit disi istihdama neden olan
faktorlerin siniflandirilmasi, kayit disi istihdamin sonuglar1 ve son olarak da diger
iilkelerde kayit dis1 istihdamin durumu incelenecektir.

1.2.1. istihdam Konusuna Genel Bir Bakis

Istihdam konusu, neredeyse tiim iilkelerin baslica sosyal ve ekonomik
problemlerinden biridir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve istihdam saglama
imkanlari arasinda karsilikli ve yakin bir iligki s6z konusudur. Kayit dig1 istihdam
kavraminin glindem olusturmasiyla birlikte literatiirde ekonomik kalkinma ve
istthdam konularinda yogun caligsmalar yapilmistir. Bunun sebebi ise kayit dist
istihdamin biitiin tilkelerin karsilagtigi bir problem haline doniismeye baslamasidir.
Kayit dis1 istihdamin sebepleri, lilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gore
farklilagmaktadir. Bunun sonucunda da kayit disi istihdamin sebepleri karmasik ve
¢ok yoOnlii bir boyut kazanarak kayit disi istihdamin kayit altina alinmasini
zorlagtirmaktadir (Arslan, Bozkurt, Nakipoglu ve Giirsel, 2011: 12).

Toplam niifus igerisinde istihdam edilenler ve is arayan issizlerin toplami
isgliciinii olusturmaktadir. Gelisme yolunda olan iilkelerde isgiiciiniin istihdami iki
farkli sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi formel sektor digeri ise enformel
sektordiir. Enformel sektor, kentlere gé¢ eden ve hemen is bulamayan giindelik ve
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gecici islerde calismak zorunda kalan niteliksiz ¢alisanlar ve hizmet sektoriinde
kendi isinden gelir elde edenler tarafindan olusturulmaktadir. Enformel sektorde
yapilan calismalarin  genellikle kayit dist istihdam igerisinde oldugu
sdylenmektedir (Ipek, 2014: 164).

1.2.2. Kayit Dig1 istihdamin Tanim

Keith Hart, 1960’1 yillarda Gana’da kentsel istihdam o6zelliklerini
aragtirdigi ¢alismasinda ilk kez “enformel sektér” kavramini kullanan isimdir.
1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)® tarafindan diizenlenen Diinya
Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya
Raporu’nda kayit dis1 istihdam bu kavramla ifade edilmistir (Ekin, 1995: 35-36).
Esasinda enformel sektor ve kayit disi istihdam birbirinden farkli kavramlar
olmalarma ragmen kavramlar arasinda yakin bir iliski vardir. Kayit dig1 istihdam
enformel sektoriin igerisinde gelisip ortaya ¢ikan bir olgudur (ipek, 2014: 167).

Kayit disi istihdam kavraminin da kesin bir tanimi olmamakla beraber
gelistirilen tamimlar birbirini destekler niteliktedir. KADIM projesine gore kayit
dis1 istihdamin tanimi: “Kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin
velveya elde ettikleri iicret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
(vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlari vb.) hi¢ bildirilmemesini ya da giin veya
licret olarak eksik bildirilmesini ifade eder (KADIM Projesi, 2006: 1).”
Chrenekova, Melichova, MariSova ve Moroz’un ¢alismasinda kayit dis1 ekonomi,
“Bir igverenle kayit dis1 anlagsma ya da diizensiz serbest meslekte mesgul olma”
olarak tanimlanmistir (Chrenekova, Melichova, MariSova & Moroz, 2016: 136).

Kayit dis1 istihdam kavrami, kayit dist ekonomiyi olusturan alt
basliklardan biridir. Giiniimiizde ticret karsiligi ¢alisan kesimin yaklasik olarak
%55’inin kayit dis1 ¢alistigt ve g¢alisanlarin %45’inin de galismalarinin sosyal
giivenlik kurumlarina hig bildirilmedigi tahmin edilmektedir (Karaaslan, 2010: 2).
Kayit disi calismadan en ¢ok etkilenen kesim ise kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar ve
kalifiye olmayan isgiicii gibi dezavantajli gruplardir. Kayit disi istihdamla
giivenliksiz ve kontrol dis1 sartlarda, uzun siireli ¢alisma saatleri ve agir is yiikii
altinda diistik tcretler karsiligi ¢alismak zorunda kalan bu gruplar yoksullugu
yeniden iiretmektedir (Ipek, 2014: 163).

? International Labour Organization
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Cizelge 1.8. Kayit Dis1 Istihdamin Bilesenleri

Istihdam Faalivetleri
r Y
l Kayith Istihdam l l Kayit Dis1 Istihdam l
Kamu Sektorii Ozel Sektér  BeyanDisi  YasaDist Enformel
Istihdam istihdam Istihdam

Kaynak: Arslan vd., (2011), s.12

Ulkelerin gelismislik seviyeleri ile kayit dis1 istihdam arasinda ters yonlii
bir iliski s6z konusudur. Refah seviyesi yiiksek olan, issizligin az oldugu ve
enflasyon oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde kayit dis1 istihdam da daha diisiik
goriilmektedir (Candan, 2007: 24-25). 1980 yili sonrasinda ekonomilerin hizla
kiiresellesmesinin yolunu agan neo-liberal akimin politikalar1 emek piyasalarini
esneklestirmigtir.  Bu durum emek piyasalarinda kayit dis1 istihdamin
yayginlasmasini saglanustir. Ulke ekonomisinin iginde bulundugu konjonktiire
gore kayit dig1 istihdam kendine &zgii bir yapr olusturmustur (Ipek, 2014: 171).

1.2.3. Kayit Dig1 istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istihdam tiirleri iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, ¢alisanlarin ¢alismalarinin ilgili kurumlara hig¢ bildirilmemesi, ikincisi ise
calisanlarin c¢aligmalarinin giin olarak ve/veya flicret olarak eksik bildirilmesi
seklindedir.

1.2.3.1. Calismalar hi¢ bildirilmeyenler

Caligmalarini ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirmeyenler kendi
iradeleri dahilinde kayit dist galisanlardir. Bunlar arasinda, elde ettikleri aylik veya
gelirin kesintiye ugramasini istemeyen emeklilik ayligi, dul ve yetim aylig1 ve
malulliik aylig1 alanlar; yoksulluk nedeniyle ek gelir kazanmak isteyen kadinlar,
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erkekler, yaslilar ve gocuklar; sinir dis1 edilmek istemeyen yabanci kagak isgiler
yer alir.

+ Yabana kacak isciler

Caligtigr iilkeye vatandaglik bagi ile bagli olmayan isgiler yabanci isgi
olarak adlandirilmaktadir. Yabanci isciler arasinda kacgak isci statiisiinde olanlar
gittikleri {lkelerde isglici arzin1 artirmakta ve bunun sonucunda iicretler
diismektedir. Gog alan iilkelerde hal boyle iken go¢ veren iilkelerde bu durumun
aksi goriilmekte, isgiicli arzinin azalmasi ticretlerin yiikselmesine sebep
olmaktadir. Ucretlerin yiikselmesi ise maliyetleri artirict etki yapmaktadir. Bu
durum karsisinda gog veren iilkede toplam arz diismekte, fiyatlar yiikselmekte,
tilketim azalmakta ve ekonomik biiylime olumsuz etkilenmektedir (Aydin, 2013:
786). Tirkiye’de ise isgilicti piyasasindaki arz ve talep dengesizliginden dolayi
igsizlik ciddi bir sorundur. Yabanci kacak iscilik ise bu sorunun derinlesmesine
sebep olmakta ve isgiicii piyasasinda basgka bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra isgiicii gd¢iiniin hizl bir sekilde artt1ig1 net
bir sekilde goriilmiistiir. Savastan sonraki siirecte Avrupa iilkelerindeki biiylime
trendi, isgiicli acigm1 kapatmakta etkin bir rol oynamuistir. Bat1 Avrupa iilkeleri
1945-1970 yillar1 arasindaki isgiicii agiklarmi Yunanistan, ispanya, Portekiz ve
ftalya’dan karsilanustir. Go¢ veren bu iilkelerin sanayisi, gd¢ alan ve sanayice
gelismis olan {ilkelere gore daha az gelismistir. Buna bagli olarak da isgiicii gocii
bu iilkelerden saglanmustir. Fakat bu durum, takip eden yillarda issizlik oranlarinin
yiiksek oldugu ve ekonomik durgunluklar1 sebebiyle iggiicli ihracinin fazla oldugu
goreli olarak daha az gelismis filkeler olan Tirkiye, Fas, Tunus ve Eski
Yugoslavya gibi iilkelerden karsilanmaya baslanmistir. Bu iilkelerden 1960 yilinda
baslayan isgiicli gocleri Almanya ve Bati Avrupa’ya yonelmistir. S6z konusu
geligmis tilkeler 1974 yilina dek resmi yollarla isglicii saglarken takip eden yillarda
kanuni yollarla dort ayri sekilde isgiicii gocii karsilanmaya baslamistir. Bunlar; aile
birlesmeleriyle ¢alismalar, nitelikli isgilerin izinli ¢aligmalari, miilteci ve
siginmacilarm taleplerinin incelenme siirecinde ¢alismalari, 6grencilerin 6grenim
siirecindeki ¢aligmalaridir. Sayilan gruplar icerisinde olmayan Ve is piyasasinda en
¢ok bulunanlar ise yasa disi yollarla iilkede kalmaya c¢alisanlardir. 1980’den
2000’li yillara kadar isglicii gociindeki temel niteliklerden birisi kayit dist

go¢cmenler ve bu gdgmenlerin ¢ogunlugunun miiltecilerden, siginmacilardan
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olugmasidir. 1989-1998 yillar1 arasinda Avrupa’ya iltica basvurusunda bulunan
kisi sayisinin dort milyonu askin oldugu ifade edilmistir (Lordoglu, 2007: 13).

Yabanci isgiicliniin Tiirkiye’de isgiicii piyasasina katilmasi 1990 yili
itibartyla baglamistir. Fakat yabancilarin Tiirk isgiiciine katilimi daha eski tarihlere
dayanmaktadir. Buna, nitelikli yabanci calisanlarin Osmanli Imparatorlugunda
acilan ilk fabrikalarda usta olarak is Ogretmeleri 6rnek gosterilebilir. Ancak usta
olarak ¢alisan bu yabancilarin gelme amaglar ile kaldiklari siire asil aragtirma
konusu olan yabanci is¢ilikten farklidir (Lordoglu, 2007: 14-15).

Tiirkiye’ye yonelik uluslararasi go¢ hareketlerinin incelendigi arastirma
sayist azdir. Yapilan arastirmalarin genelinde Tiirkiye’ye yonelik gé¢ hareketleri,
komsu iilkelerimizin iilke i¢i sorunlarina dayandirilmaktadir. Bu dayanag,
Akpinar kagak isglici goglerinin Tirkiye’ye yonelisini agiklamakta eksik
bulmaktadir. Akpinar c¢alismasinda, kacak go¢cmen iscilerin  Tirkiye’ye
yonelmelerini, Tiirkiye’nin dolayl1 yollarla kacak isci gelmesini kolaylagtirmasina
bunu da 1980 yili sonrasinda uygulamaya konulan ekonomik politikalara bagl
isgilicli piyasast doniisiimiine dayandirmaktadir (Akpmar, 2010: 4). Tirkiye
gocmenlik, diizensizlik ve kayit dis1 isgiicli s6z konusu oldugunda bir¢cok yonden

6zel bir durum olusturmaktadir.
+» Cocuk isciler

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 18 yas ve altin1 “gocuk”
saymaktadir. Literatiir ise ¢alisan c¢ocuklari; esnaf ve sanatkarlarin yanlarinda,
sanayi sektoriinde, aileleri yaninda tarim sektoriinde ¢alisan ¢ocuklar olarak ifade
etmektedir. ILO’nun ayrimina gore, aile biitcesine destek olmak ya da hayatim
idame ettirebilmek i¢in 15 yagin altindaki ¢aligsanlar “cocuk is¢i” ve 15-24 yas
arasindaki c¢alisanlar “genc isci” seklinde tanimlannustir. 4857 sayil Tiirk Is
Kanunu da ILO nun tanimini esas almistir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 12-13).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 20 Kasim 1989 yilinda Cocuk Haklari
Sozlesmesini kabul etmis ve akabinde Eylil 1990°da New York kentinde 71
iilkenin katildig1 Diinya Cocuk Zirvesi toplanmustir. Zirve, her bir ¢ocuk i¢in daha
iyi bir gelecek sunmak amaciyla 27 hedeften olusan acil ve evrensel bir c¢agri
yayinlamigtir. Zirvenin ardindan diinya giindemine giren konulardan biri de gocuk
is¢iligiyle miicadele konusu olmustur. Cocuk isciligi, sadece az gelismis iilkelerde
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rastlanmayan ayni1 zamanda gelismis iilkelerde de goriilebilen bir olgudur (Avsar
ve Ogiitogullar, 2012: 10).

Cocuk istihdaminin nedenleri iki tarafli olarak incelenmektedir. Cocugu
emek arz etmeye iten nedenler ve igverenlerin emek taleplerini neden ¢ocuklardan
karsiladiklar1 inceleme konusunun iki tarafini olusturmaktadir. Cocugu emek
arzina iten baslica faktor, yoksulluktur. Yoksul ailelerde ¢ocuklarin galistirilmasi
yasamlarini idame ettirmekte etkin rol istlenmistir. Bu sebeple yoksullugun
artmas1 ¢ocuk isgliciiniin de artmasina sebep olmaktadir. Yoksulluk ve ¢ocuk
isglicii arasindaki dogrusal iliskiyi kabul etmekle beraber c¢ocuk istihdamin
belirleyen esas faktorii, ekonomik menfaatleri dogrultusunda ¢ocuk isgiiciine
yonelen igverenler olarak degerlendiren ¢alismalar da vardir (Tungcan, 2000: 244).

Diinya iizerinde yoksulluk devam ettigi miiddetge cocuk is¢iliginin son
bulmasi beklenemez. Cocuk is¢iliginin Oniine ge¢meye calisan Orgiitlerin kisa
vadedeki amaclari, ¢ocuk isciliginde goriilen en kotii bicimlerle miicadele
etmektir. Uzun vadedeki amaglar ise ¢ocuk isciligini tamamen ortadan kaldiracak
stratejiler ortaya koymak ve bu stratejileri uygulamaktir (Avsar ve Ogiitogullari,
2012: 10-11).

ILO, ¢ocuk isciligini 1992-1993 yillar itibariyla 6nemli bir sorun olarak
degerlendirmis ve konunun ILO &lgeginde gozetilmesinin gerekliligine karar
vermistir. ILO yapmus oldugu arastirmalar sonucu, esit olmayan ekonomik ve
teknolojik gelismeler dogrultusunda diinya iizerinde her gegen yil daha fazla
¢ocugun is hayatina katildigi gercegini ortaya ¢ikarmustir. 1992 yilinda Cocuk
isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Programmi (IPEC)* uygulamaya koymustur
(Kiigiikkalay, Dulupgu ve Turung, 2000: 110).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 9’uncu maddesi,
Tiirkiye’de 4058 sayili kanunla onaylanan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin
2’nci maddesi, AB’nin Geng Iscilerin Korunmas1 Y&nergesi belirli bir yas sinirinim
altinda kalan c¢ocuklarin istihdamina karst ¢ikarak bu cocuklarin hak ve
menfaatlerini savunmaktadir. Tiirkiye de bahsi gegen bu uluslararasi betikleri
kabul etmistir. Tiirk Is Kanunu'na gére 15 yas asgari calisma yasi olarak
belirlenmistir. Ancak 13 yas sinirin1 tamamlamis ¢ocuklarin; sagliksal, gelisimsel,

* International Programme on the Elemination of Child Labour
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egitimsel, meslege yonelik vb. durumsallarina fazla zarar1i olmayacak hafif is
kollarinda ¢alismalarina izin verilmistir (Kiigiikkalay vd., 2000: 106-107).

+ Sosyal giivenlik kurumundan gelir elde edenler ve aylik alanlar

Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK), mevzuat hiikiimlerine dayanarak
prim karsiligi veya tazminat geregi aylik alanlar veya gelir elde edenler,
ayliklarinda veya gelirlerinde kesinti olmamasi igin kendi iradeleri ile kayit digt
calismayr kabul etmektedirler. Bu c¢alisanlar grubu; emeklilerden, dul ve
yetimlerden, malullerden olusmaktadir (Karaaslan, 2010: 35).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 3’ncii maddesinin II/C fikrasinda
yer alan hilkkme gore: “yasalarla kurulu sosyal giivenlik kurumlarindan malulliik
veya emekli ayligi almakta iken bu yasaya tabi sigortal bir iste ¢alisanlarin 78’inci
maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglar iizerinden 63’iincii madde
hiikkmiine gére sosyal giivenlik destek primi kesilecegi” belirtilmistir. Erken
emeklilikten sonra kisiler ¢alismaya devam etmektedir. Bu kisiler, emeklilik
ayliginda kesintiye ugramamak ve sosyal giivenlik kurulugunun hizmetlerinden
yararlanmaya devam edebilmek i¢in disiik iicretler karsiligi sigortasiz olarak
caligmay1 tercih etmektedirler. Ayrica emekli is¢i, tecriibesi geregi istihdamda
tercih sebebidir (Tekinarslan, 2011: 48).

Kendi iradesi dahilinde kayit dis1 ¢alisan diger bir grubu dul ve yetimler
olusturmaktadir. Esin, anne ve/veya babanin vefat etmesi durumunda hayatta kalan
ese ve ¢ocuklara oliim ayligr ya da dul ve yetim ayligi baglanir. Bu ayliklar1 alan
kisiler, ayliklarinin kesintiye ugramamasi igin Sigortasiz olarak ¢aligmaktadirlar.
Emeklilik aylig1 alanlarla dul ve yetim aylig1 alanlarda oldugu gibi malulen emekli
olmus kimselerin kayith bir sekilde ¢alismalari halinde ayliklari kesilebilir. S6z
konusu kimseler ayliklarinin kesintiye ugramamasi igin kendi iradeleri ile kayit
dis1 kalma yolunu segmektedirler (Karaaslan, 2010: 38-39).

+» Kayit dis1 ¢calisan erkek ve kadinlar

Ekonomideki son gelismeler, gelir dagilimindaki bozukluk, kentlesmenin
etkisi, yoksullugun artmasi gibi faktorler 6nceden calismayan ¢ocuklari, yaslilari,
emeklileri, kadinlari ¢alismaya itmektedir. Giiniimiizde kadin ¢alisanlarin yonelimi
kayith sektordeki islerden kayit dis1 sektdrdeki islere dogru kaymaktadir. Giindelik
igler, hizmetgilik, temizlik¢ilik, ¢ocuk bakiciligi gibi iglerde caligmakta olan
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kadinlarin sayisinda artig goriilmektedir (Kayhan, 2005: 62). Gelismekte olan en
biiyiik iilkelerdeki sektdrlere gore kayit disi istihdama bakildiginda iiretim
faaliyetlerinde kadinlarin paymin genellikle erkeklerden ¢ok daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu duruma, Brezilya’da kadinlarin %48,6’s1 ile erkeklerin
%31, 7’sininve Hindistan’da kadimnlarin %94’{inlin iiretim sektoriinde kayit dis
caligmalari 6rnek olarak verilebilir (ILO, 2012).

Istatistiksel sonuclar, istihdam konusunda kadinlarin erkeklere gére daha
fazla dezavantajli durumda oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de kanunlarda
olumlu degisiklikler yapilmistir ancak kadin isgiicliniin nitelikleri ile tilkemizdeki
is piyasasiin nitelikleri arasindaki uyumsuzluk ve kadinin iggiicii piyasasina
girisini saglamasi gereken yapilarin yetersiz kalmasi sebebiyle kadinin isgiicline
katilim oram1 mutlak olarak ve erkeklere nispeten diisiiktiir. Ulkemizde kayit dist
kadin istihdami giderek artmaktadir. Kayit dig1 istihdam edilen kadinlar, tiim kayit
dis1 galisanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanamamakta ve
uzun ¢aligma siirelerine ragmen diisiik iicretler karsiligi istihdam edilmektedirler.
Ayrica kayit disi olmalarn sebebiyle is kazalarinda kanunlarin  koruma
imkanlarindan da yararlanamamaktadirlar (Aydin, 2013: 786).

1.2.3.2. Calismalan eksik bildirilenler

Caligmalar1 eksik bildirilenler, esasinda sosyal giivenlik kurumlarina
bildirilmektedir. Ancak c¢alisanin calistig1 giin sayis1 veya caliganin aldig: {icret
eksik bildirilmektedir. Calismalar1 eksik bildirilenler grubunu; ¢alismalari giin
olarak eksik bildirilenler, galismalari iicret olarak eksik bildirilenler, ilk islerinde

kayith olup ikinci iglerinde kayitl olmayanlar olusturmaktadir.
+« Calismalarini iicret olarak eksik bildirenler

Isverenler, iscilere ddenen iicreti maliyeti daha diisiik gostermek igin ilgili
kamu idarelerine asgari iicret lizerinden gostermektedir. Calisanlarin gercekte
almig olduklar iicret ve ilgili kamu idarelerine bildirilen iicret arasindaki fark ise
kayit digt kalmaktadir (Karaaslan, 2010: 47). Isverenlerin siklikla bu yola
basgvurmalarinin nedeni, ddemeleri gereken sigorta primlerini ve vergileri diisiik
tutmaktir (Siingii, 2007/2008: 116).
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+« Calismalarim giin olarak eksik bildirenler

Isverenlerin, calisanlarin ¢alistig1 giin sayisini daha az gdstermesi de bir
kayit dis1 ¢alisma seklidir. Kisinin aylik 30 giinliik gosterilmesi gereken isgiinii
daha az olarak gosterilebilir. isverenler tarafindan eksik bildirilen calisma siireleri
vergi mevzuatina gore bir kayip teskil etmezken Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
icin onemli bir prim kaybina yol agmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

% Ik islerinde kayith olup ikinci islerinde kayith olmayanlar

Bir isten elde edilen ekonomik gelirin yetersizligi kisileri asil islerinden
baska bir iste daha galismak zorunda birakmaktadir. Tiirkiye’de de asil islerinden
sonra kalan zamanlarinda ek islerde calisan birtakim memurlarin ve isgilerin
oldugu bilinmektedir (Karaaslan, 2010: 44).

1.2.4. Kayit Dig1 istihdamin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

Kayit dis1 istihdam; sosyal, ekonomik, idari ve mali bir¢ok nedenden
kaynaklanan bir sonuctur. Konu, olumsuz yénlerinin yan1 sira sosyal ¢erceveden
bakildiginda olumlu yonleri de igerisinde barindirmaktadir (Giiloglu, Korkmaz ve
Kip, 2003: 55-56).

1.2.4.1. Olumlu yanlar:

Kayit dis1 istihdam, ekonomik ve sosyal gercevede ortaya ¢ikan sonuglar
acisindan degerlendirildiginde bazi olumlu yanlara sahiptir. Ancak bu olumlu
yanlar, kayit disi istihdamin lehine kullanilabilecek ve kayit disi istihdamin
devamliligini1 destekleyecek goriise kesinlikle sahip degildir (Giiloglu vd., 2003:
56).

% istihdam iizerindeki etkisi

Kayit digt istihdam, issizligin Oniine gegcmek ve istihdami artirmak
noktasinda biiylik bir etkiye sahiptir. Bu olumlu etkinin 6nemi, yalnizca sosyo-
politik boyutta degerlendirilebilir. Cagimizin modern devlet ve sosyal giivenlik
anlayis1 kayithiligr gerekli gormektedir. Devlet, kayit dis1 istihdam ile miicadele
etmek yerine, kayit digi istihdamin nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelmelidir
(Giiloglu vd., 2003: 56).
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% Gelir etkisi

Kayit dist istihdamin iscilik maliyetini diislirmesi, isverenler agisindan
avantaj olusturmaktadir. Calisanlar da ¢aligma sartlari istedikleri gibi olmamasina
ragmen gelir elde etmek amaciyla kayit dig1 kalmayi tercih edebilmektedir.

+» Kaynaklarin etkin dagihmina etkisi

Devletin kayit altina alinan sektdrden topladigi fonlar, yeni istihdam
alanlar1 olusturacak sekilde yonetilemiyorsa bu fonlarin girisimcilerde kalmasi
iktisadi biliylime icin daha olumlu olacaktir. Nedeni ise, vergi Odemeksizin
olusturulan fonlarin daha ucuz olmasidir. Bu fonlarin iiretime doniistiirilmesi
tiretimi artiracaktir. Uretimin artmasi “gogaltan etkisi” yaparak tasarruflarl
yatirimlara dogru hizla kaydiracak ve ekonomiyi canlandiracaktir. Bu durumda
yatirimlarin artmasi istihdami da artiracaktir (Giiloglu vd., 2003: 57).

% Rekabet etkisi

Vergi, sigorta ve diger kamu yiikiimliiliiklerini ortadan kaldiran kayit dis
istihdam iiretim maliyetlerini diisiirmektedir. Uretim maliyetinin diisiik olmasi
satig fiyatlarin1 diisiirecek ve bunun sonucunda isletmeler yurt i¢i ve yurt dist
pazarlarinda rekabetlerini giiclendirecektir (Giiloglu vd., 2003: 58). Baz1 devletler,
baz1 sektorlerin veya firmalarin uluslararasi pazarda rekabet etmeleri icin ve
verilen hizmet ve islerin yetersizligi konusundaki protestolar1 bastirmak i¢in kayit
dis1 sektoriin bazi bolimlerini goz ardi etmeyi tercih etmektedir (Vasta, 2004: 3).

1.2.4.2. Olumsuz yanlari

Kayit dis1 istihdam diretim faaliyetlerinin kurumsallagamamasina,
devletlerin 6nemli oranda gelir kaybetmesine, ¢alisanlarin glivenceleri olmaksizin
sagliksiz sartlarda gegimlerini saglamak zorunda kalmalarina neden olmaktadir.
Sosyal giivenceleri olmaksizin ¢alismak durumunda kalanlar sosyal giivenlik
hizmetlerinin  vermis  oldugu  haklardan  yararlanamamaktadir.  Saglik
hizmetlerinden, is kazalari durumundaki haklarindan ve tazminat haklar1 gibi
bircok imkandan mahrum kalmaktadirlar (ipek, 2014: 168).
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+» Vergi gelirlerinin azalmasina yol acar

Vergi dairesinin bilgisi disinda gerceklestirilen istihdam faaliyetleri, geliri
ve katma degeri vergilendirememektedir. Bu durum énemli 6l¢lide vergi kaybina
yol agmakta ve devletin, kamu hizmetlerini yeterli diizeyde yerine getirmesine
engel olmaktadir. Bunun sonucunda, devlet tarafindan toplanmayan gelir vergisi
ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler, Katma Deger Vergisi (KDV) gibi
dolayli vergileri artirmak suretiyle veya bor¢lanma yoluyla karsilanmaya
calisilmaktadir. Borglanma yoluna gidilmesi ekonominin uzun vadeli dengesini
bozarken iilke ekonomisini istikrarsizlastirmakta, krizler ve dis borglara agik hale
getirmektedir (Giiloglu vd., 2003: 58).

+¢ Vergi adaletini ortadan kaldirir

Devletin dolayli vergileri artirmasi gelir adaletini bozmaktadir. Kayit dist
isttihdamin vergi yiikiiniin kayith miikellefe yansitilmasi vergi adaletini ortadan
kaldirmaktadir. Bu durum kigilerin devlete olan giivenini zedelerken vergi
direncinin artmasina yol agmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 58).

+ Kaynak dagilhimim olumsuz etkiler

Kayit dis1 istihdamin vergi yiikiiniin kayith istihdamdan daha diisiik
olmasi, sermayeyi makro ekonomik hedefler disina ¢ikararak orta ve uzun vadede
istihdam planlarinin aksamasina neden olur. Bu durum sermaye kitlig1 yasayan
Tiirkiye gibi ilkeler icin biiyiik tehlike olusturmakta ve kaynak dagilimin
rasyonalitesini bozmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 59). Devletin maliye ve iktisat
politikalariyla ve sosyal politikalar araciligiyla almis oldugu 6nlemler {iretim
faktorleri arasinda ulusal gelirin paylasimini etkilemekte ve yonlendirmektedir
(Calgan, 2007: 13).

«» Haksi1z rekabet unsurudur

Kayith faaliyet gosterenler yerine getirmis olduklart yiikiimliilikler
dolayisiyla kayit disi faaliyet gosterenlere gore rekabetten olumsuz
etkilenmektedir. Bu durum kayith faaliyet yiiriitenler i¢in aleyhte bir durum
olugturmakta ve haksiz bir rekabet ortami olusturmaktadir. Kiiresellesmenin
rekabeti artirmasi, maliyetleri diigiirme egilimine yoneltmesi kayit digi istihdami
tetiklemektedir (Giiloglu vd., 2003: 59).
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+ Ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini engeller

Kayit dig1 istihdamin resmi ve ekonomik gostergelerde sagliksiz ve eksik
goriiniime sebebiyet vermesi bu gostergelerin giivenirligine 6nemli 6l¢iide zarar
vermekte, ekonomik durumun yanlig degerlendirmesine yol agmaktadir. Bu durum
yonetimde ciddi sorunlara neden olmaktadir. YOnetim siirecinin planlama
asamasinda hedef belirlenirken kaynaklarin etkin kullanimini saglamak igin
gereken Onlemlerin alinmasimi imkansiz hale getirmektedir (Giiloglu vd., 2003:
59).

+ Calisma hayatinda verimliligin azalmasina neden olur

Ikinci bir iste kayit dist olarak calisanlar kayith olarak calistiklar:
iglerinde, is kalitesini ve verimliligi diisiirmektedirler. Ayrica ise devamsizlikta,
ise gecikmede ve is kazalarinda artislara yol agmaktadirlar. Bu nitelikteki
calismalar, bagimli c¢alisanlarin kayith sektordeki kendi esas islerindeki
calismalarinin kalitesini ve verimliligini de diisiirmekte, bu sektorde ise
devamsizligin, ge¢ gelmelerin ve is kazalarimin yogunlugunun artmasina neden
olmaktadir. Bu sorunlarin baslangici, ana gelir grubunu olusturan tcretlilerin satin
alma giiclerinin asir1 derecede diismesi, hizli niifus artis1 ve iiretken istihdam
alanlarindaki yetersizliklerdir.

+ Cocuk emeginin somiiriilmesine neden olur

Cocuklarin tam giin siire ile galigtirilmasi, fiziken agir iglerin yaptirilmasi,
zihni ve psikolojik baski yapan isler, ¢ocugun onuruna zarar veren islerin
yaptirilmast gibi durumlar ¢alisan ¢ocuk psikolojisini olumsuz etkilemektedir.
Asgari {icretin altinda calistirilan ¢ocuklarin ¢ogunlugu Is Kanunu kapsamina
alimmamakta, elverigsiz saglik kosullarinda ve sosyal giivenceleri olmaksizin
calistirtlmaktadir (Kiigtikkalay vd., 2000: 109).

+ Yabana kacak isciligi artirir

Tum iilkeler yabancilarin belli sartlar dahilinde ¢alismalarina izin veren
diizenlemelere sahiptir. Bu diizenlemelerde oncelikli olan s6z konusu iilkenin
vatandaglarinin istihdaminin saglanmasidir. Bu noktada yabanci c¢alisanlara
calisma izni, {ilke vatandaglarinin c¢alismadigi ya da ¢alisamadigi alanlarda
verilmektedir. Batili iilkeler 1970°li yillarin ortasi itibariyla kendi istihdamlarinin
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korunmasi amaciyla yabanci isgiicii ithalini sonlandirmistir (Lordoglu, 2007: 29).
Ancak kayit disiligin yaygin oldugu iilkeler, yabanci kagak is¢i istihdamina uygun
bir zemin olusturmaktadir. Bu durum isci ve igveren i¢in cazip imkanlar sunmakta
ve yabanci kacak is¢iliginin artmasina neden olmaktadir.

+¢ Sosyal giivenlik sisteminin bozulmasina neden olur

Kaynak dagilimindaki dengesizlik, gelirin yeniden dagiliminda
adaletsizlige yol acarken gelecek riskine karsi gelistirilmis olan sosyal giivenlik
sistemini de bozmaktadir. Ulkemizin sosyal giivenlik sisteminde goriilen baslica
problem ise yeterince prim tahsilatinin yapilamamasidir (Giiloglu vd., 2003: 60).
Ayrica kisiler sosyal gilivenlik sistemine kayitli olmamakla sosyal giivenlik
sisteminin vermis oldugu haklardan mahrum kalmaktadirlar.

+ Refah kaybina neden olur

Kayit dist ekonomi, devlet tarafindan konulan, vatandasin refahim
yiikseltmek ve onlar1 korumak amaci tasiyan kurallarin ihlal edilmesiyle devletin
saygmligina golge diisiirmektedir. Kayit disi ekonomi devletin vergi kaybina yol
acarak devlet gelirlerinin de azalmasina neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin
azalmas1 stirekli artig egilimindeki kamu harcamalarinin finansmani1 sorununu
beraberinde getirmektedir. Vergi gelirlerinin, kamu harcamalarimi karsilama
noktasinda yetersiz kalmasi biitge agiklarina yol agmaktadir. Bu durumda biitge
aciklarimin kapatilabilmesi igin vergi oranlarini artirma, yeni ve/veya ek vergi ve
benzeri mali yikimliliikler getirme, borg¢lanma veya para basma yoluna
gidilebilir. Vergi yiikiiniin agirlagtirilmas: kayit dist ekonomiyi daha fazla
artirirken, dig bor¢glanma yoluna gidilmesi iilkenin déviz kaynaklarinin disariya
aktarilmasina yol agmakta ve durum {iilkenin ekonomik refah diizeyini olumsuz
etkilemektedir (Savas, 2009: 56-57).

% Kidem tazminatindan mahrum birakir

Zorunlu kidem tazminati uygulamasi1 OECD iilkelerinden ABD, Almanya,
Belgika, Hollanda, Isve¢, Norveg ve Izlanda’da bulunmamaktadir. Tiirkiye ise en
yiiksek kidem tazminati 6deyen iilkeler arasindadir (Karaaslan, 2010: 66). Yiiksek
kidem tazminati iggiicli piyasasinda katiliklara yol agarken, dnemli l¢iide sosyal
amaglara hizmet etme yontine de sahiptir. Bu arag¢la, igsizligin olumsuz sonuglarini

telafi etmek ve issizlere belirli 6lgiide ekonomik gilivence saglamak amaglanmuistir.
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Pasif bir istihdam politikas1 islevi yiiriiten kidem tazminatinin kaldirilmas1 veya
calisanlarin kidem tazminati haklarindan vazge¢mesi séz konusu olmamalidir.
Ancak yiiksek kidem tazminatinin disiiriillmesi onerilebilir (Bakkalci ve Isikoglu,
2011: 18).

+ Sendikalasmay1 engeller

Demir c¢aligmasinda, igyerleri arasinda ekonomik krizlerden en fazla
sigortali ve sendikal1 is¢i istihdam eden igyerlerinin etkilendigini, fakat sigortasiz
ve sendikasiz is¢i isttihdam eden isyerlerinde oldukca esnek faaliyetler
yiirtitildigini gozlemlemistir. 1990’11 yillardan sonra yasanan ekonomik krizler
sigortali ve sendikali ig¢i istthdam eden kayithi sektoriin kayit dist sektore dogru
kaymasina yol agmistir. Gii¢lii is¢i ve igveren sendikalarinin varligi is barisinin ve
sosyal barisin saglanmasi noktasinda oldukga biiyiik bir oneme sahiptir. Ayni
zamanda sendikasiz ve sigortasiz bir toplumda demokratik ve sosyal bir hukuk
devletinden s6z edilemez (Demir, 2003: 421-422).

% Igsizlik sigortasi fonunun gelirlerini azaltir

Issizlik sigortasi, iscilerin kendi iradeleri disinda issiz kalmalari
durumunda belli bir siire veya yeni bir ise baslayana kadar igsiz kalan kisinin ve
onun aile Tdyelerinin ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla gelistirilmis bir
uygulamadir. Issizlik sigortasindan yararlanabilmenin 6n kosullarindan biri
sigortal1 calisirken igini kaybetmis olmaktir. Sigortali olarak calisan kimse issizlik
sigortast fonuna gelir sagladigi icin issiz kaldigi donemde bu sigortadan
yararlanma hakkina sahiptir. Bu nedenle kayit dis1 ¢alisan kisiler igsizlik sigortasi
fonunda biriken gelirin azalmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda kayit disi
calistiklar1 halde issizlik sigortasi uygulamasindan yararlananlar issizlik sigortasi
fonunu ikinci kez zarara ugratmaktadirlar.

+ Biitceden daha fazla miktarda sosyal yardim 6denmesine yol acar

Kayit disi1 calisan kimseler, gelir elde etmelerine ragmen gelirleri ve
caligmalar1 bildirilmedigi i¢in devletin kendilerine ve ailelerine vermis oldugu
sosyal yardimlardan ve saglik giivencesi hizmetlerinden iicretsiz olarak
yararlanmaktadirlar. Bu durum biitceye ek maliyet olustururken kayitli kesimin
vergi yikiinii artirmakta veya biitgede ayrilmis olan sinirli kaynagin daha fazla kisi

arasinda boliisiilmesine yol agarak kaynak kullaniminin ve dagiliminin etkinligini
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bozmaktadir. Bununla beraber sosyal yardimlardan ve saglik giivencesinden asil
olarak  faydalanmasi gerekenlerin devletin bu sisteminden yeterince
faydalanamamalarina neden olmaktadir (Kog, 2016: 96).

1.2.5. Kayit Dig1 istihdama Neden Olan Faktorlerin Simiflandirilmasi

Bir iilkenin kayit dis1 ekonomisinin biiylimesi, kayit dis1 ¢alismaya ve
kay1t dis1 istihdam etmeye yonelimi artirmaktadir. Kayit digi ekonomi ve kayit disi
istthdam arasindaki neden sonug iliskisine bakildiginda, kayit dist1 ekonominin
nedenleriyle kayit disi istihdamin nedenlerinin genellikle ortiistiigii goriilmektedir
(Yurdakul, 2014: 17). Asagida kayit dis1 istihdamin nedenleri; sosyal nedenler,

ekonomik nedenler, idari ve mali nedenler olarak siniflandirilmigtir.
1.2.5.1. Sosyal nedenler

Niifusun hizla artmasi, gogler ve kentlesme kayit digi istihdami artiran
sosyal nedenler arasindadir. Niifusun hizla artmasi, artan niifusa yeni istihdam
alanlariin agilamamasi, yasanilan bolgenin geri kalmighigi gibi faktorler kirsal
kesimden sehirlere, sehirlerden de biiyiik sehirlere olan gogilin artmasina sebep
olmustur. Bu i¢ gogler neticesinde sehirlerde igsiz ve vasifsiz bir ig giicli piyasasi
olusmustur. Is giicii arzimin fazla oldugu bu yerlerde kisiler, daha diisiik {icretler
karsiligi sosyal gilivence imkani olmayan islerde c¢aligmak mecburiyetinde
kalmaktadirlar (Giilcemal, 2009: 17).

Ic gbc beraberinde carpik kentlesmeye sebep olurken gecekondulasma
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Kirsal bolgelerden kentlere go¢ eden ve
gecekondu bélgelerini olusturan bu kisiler, kiiciik esnaflik yaparak, isporta
tezgahlar1 acarak ve benzer sekildeki islerle gegcinmektedirler (Candan, 2007: 33).
Egitim seviyesi diisiik isciler, katma degeri diisik bir iiretim meydana
getirmektedirler. Isverenlerin ¢alisanlar igin odeyecegi primler ve vergiler,
calisanlarin iirettigi katma degerin {lizerinde olabilir. Boyle bir durum karsisinda
kayit dis1 istihdam tercih edilmektedir (Siingii, 2007/2008: 117).

1.2.5.2. Ekonomik nedenler

Kayit dis1 istihdamin basta gelen nedenlerinden biri, kisilerin vergi
O0demekten kacinmalaridir. Devletin, vergi adaletini saglayamadigi ve
vergilendirmeyi tabana yayamadigi durumda kayitli is¢i ve igverenlerden alinan
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yiiksek orandaki vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri, kimi zaman kayit disi
istihdama tesvik etmekte, kimi zaman da buna mecbur birakmaktadir (Giiloglu vd.,
2003: 52).2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ve krizden sonraki siireg,
ekonomik krizler sonucu kayit disi istihdamin arttigimi dogrulayan korelasyon
iliskisini gostermistir (Metin, 2011: 59).

Issizligin yogun olarak goriildiigii iilkelerde is arayanlar isverenler
karsisinda diisiik ticretler karsiligi kayit disi ¢alisma kosullarini kabul etmektedir.
Ayni zamanda bu iilkelerde kayitli olarak calisanlar da issiz kalma endisesi ile
kayit disi calisma kosullarina razi olabilmektedir. Issizligin yogun olmasi ve
istthdam oranlarmin diisiikk olmasi kayit disi istihdamin baslica nedenlerinden
biridir (Candan, 2007: 29).

Enflasyon, kayit dist ekonomiyi ve kayit disi istihdami genisleten
ekonomik bir sorundur. Enflasyon oraninin yiliksek oldugu iilkelerde goriilen
yapisal sorunlar, kayit dis1 istihdama sebep olmaktadir. Girisimciler, enflasyon
oraninin yiiksek oldugu bir ekonomi igerisinde riskten kaginarak yatirimlarini
azaltmaktadirlar. Azalan vyatirimlara bagli olarak da issizlik artmaktadir.
Isletmelerin geleceginden endise duyan girisimciler, sermayelerini korumak adina
kayit dis1 istihdama yonelmektedirler (Candan, 2007: 40-41).

Kayit dist istihdam yogun olarak kiigiik Olgekli isletmelerde
goriilmektedir. Emek yogun iiretim yapan kiigiik 6lgekli isletmeler, istihdamin ve
vergilerin getirdigi agir yiikklerden dolayr biiyiik firmalarin rekabetine karsi
calisanlarin1 kayit dist birakarak gelirini artirmaya c¢alismaktadir. Kiigiik 6lgekli
igletmeler biiyiik firmalara gore finansman saglamakta, vergilerini ve sosyal
giivenlik yiikiimliilikklerini yerine getirmekte gii¢liik ¢cekmektedir (Candan, 2007:
43).

1.2.5.3. idari ve mali nedenler

Istihdami resmilestirme islemlerinde idarenin uyguladigi prosediir,
kurumlara bildirim islemleri ve her kurumun getirmis oldugu mali yiik kayit dist
calismay1 tesvik etmektedir (Giiryay ve Safakli, 2004: 36). Kamu kurumlart ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasindaki koordinasyon eksikligi
kayit dist istihdamin idari nedenlerinden biridir. Bu koordinasyon eksikliginin

altinda yatan neden ise kamu kurumlar arasinda kullanilmas1 gereken ortak veri
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tabanm ve bilisim teknolojisinin teknik altyapisinin yeterince gelistirilememis
olmasidir. Bu koordinasyon eksikliginden kaynakli olarak, SSK’ya ve Maliye’ye
bildirilen ¢alisan sayisi Ortiismemektedir. Bir¢ok kiginin meslek odalarinda
kayitlar1 olmasina ragmen SSK’da tescil edilmis bir isyerleri bulunmamakta ancak
bu kisiler saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir (Siingii, 2007/2008: 117).

Isyerlerinin yeterince denetlenmemesi ve etkin bir ceza sisteminin
olmayis1 kayit disi istihdamin bir bagka nedenidir. Denetimlerin siklastirilmasi
gerekmektedir. Bunun yan1 sira prim ve idari para cezalarinin siklikla affedilmesi
kayit dis1 ¢alismanin cezai yaptirimlariin etkinligini azaltmaktadir (Metin, 2011:
60).

1.2.6. Kayit Dis1 istihdamin Sonuglar

Gilinlimiizde bir¢ok farkli sekliyle karsimiza c¢ikan kayit disi istihdam,
niteligi itibartyla farkli sebeplere dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebepler
arasinda, vergi takozu diye adlandirilan gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal
giivenlikle alakali yiikiimliiliikkler maliyetleri artirmakta ve kayit disi istihdama
yoneltmektedir. Isverenler, karliliklarin1 artirmak amaciyla vergi takozunun
olugturdugu mali yiikiimliiliikleri yerine getirmeyerek kayit dig1 istihdami
artirmiglardir. Buna bagl olarak kayit dig1 istthdamin maliyetinin artmasi, devletin
vergi kaybmin giderek biiylimesine yol agmistir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016:
269).

Devlet, anayasaya dayanarak birtakim gorevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bunlar arasinda; is arayisinda olan herkesin is sahibi edilmesi, biitiin
bireylerin insan onuruna yaragacak bir hayat siirdiirmesi i¢in asgari gelir sahibi
edilmesi, sosyal giivenligin saglanabilmesi, bu kosullarin olusturulmasi ve gereken
tedbirlerin alinmasi sayilabilir (Calgan, 2007: 12-13). Kayit dist istihdamin en
olumsuz sonuglarindan biri de sosyal bakim hizmetlerinden mahrum kalimmasidir.
Clinkii kayit disi ekonomi kural olarak bireyleri, sosyal bakim esasina gore olan
haklarini kullanmalarindan mahrum birakmaktadir (UNDP, 2016: 81).

1.2.7. Diger Ulkelerde Kayit Disi1 istihdam

Diinya ekonomisi, 1970’li yillarda yasadigi ekonomik kriz ve 1990’h
yillardaki kiiresellesme siireciyle tiim diinya iizerinde yapisal bir doniisiime
ugramistir. 1970’li yillardaki ekonomik krizin gelismis {ilkelerle beraber c¢ok
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sayida az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri de etkiledigi goriilmiistiir. Bu krizin
neticesinde iiretim ve istihdam sistemleri biiyiik bir degisime ugramistir. Gelismis
iilkelerin sanayileri, esnek tiretim ve esnek istihdam sekillerine ydonelmistir.
1970’11 yillar itibariyla ¢ogunlukla da ABD ve AB iilkeleri tam zamanli ¢aligma
sistemi yerine yari-zamanli ¢alisma, alt-igveren sistemine bagli calisma, tele-
caligma, ev-eksenli ¢aligma gibi esnek g¢aligma sekillerini gelistirmistir. Yeni
istthdam sekillerinin gelistirilmesiyle ireticiler tiretim faaliyetlerini farkli bolge
velveya iilkelerde yiiriitebilmektedir. Uretim ve istihdamdaki bu yeni sistemler
iiretim icin biiyiik bir esneklik ve avantaj saglamaktadir. Ancak beraberinde kayit
dig1 istihdam sorununu da meydana getirmektedir (Metin, 2011: 39). Yirminci
ylizyll boyunca ana akim inang, ekonomilerin modernlestirilerek kayith
ekonominin giderek daha baskin hale gelmesi ve gegmisteki birikim rejiminin
kalintis1 olarak goriilen kayit digi istihdamin yok olmasiydi (Williams &Lansky,
2013: 363).

Kayit disi ekonominin temel kaynaklarimin basinda gelen kayit disi
istihdam; isgilerin, isverenlerin ve kamu idarelerinin sikayetlerini artirmustir.
Kamu diizenine karst bir tehdit unsuru olarak goriilmeye baslanan bu konu
tizerine, 29.10.2003 tarihli C 260/01 sayili AB Resmi Gazetesinde bir Konsey
karar1 yayinlanmigtir. Kayit dig1 istihdamin sosyal ve ekonomik alanlarda meydana
getirdigi tahribat ve potansiyel tehlikeler agiklanmis ve liye iilkelerden, gereken
yaptirimlar1 uygulayarak tedbirler almalari istenmistir (Demir, 2003: 416).

AB tiyesi iilkelerin tiimiinde miisterek bir mesele olan kayit dis1 istihdam,
sosyal hizmetler finansmanina olumsuz etkide bulunmaktadir. Kisilerin sosyal
giivenlik haklarmi ve iggiicii piyasasindaki beklentileri zayiflatirken rekabet
kosullarina da olumsuz etki etmektedir. Bu durum Avrupa’nin dayanisma ve
sosyal adalete yonelik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Tahminlere gére AB {liyesi
tilkelerde ortalama olarak kayit dis1 ekonomi biiyiikliigi, AB’nin GSYH nin %7-
%16 araligindadir. Bu da 10-28 milyonluk isgiicline veya kayith istihdamin %7-
%19 araligina karsiliktir. Bu veriler igerisinde issizler bulunmamaktadir. Kayit dist
istthdamin biiyiik ¢ogunlugunu kayit altinda calisanlar olusturdugu igin ayni
zamanda bu kisiler toplam istihdam igerisinde de sayilmaktadir. Dolayisiyla kayit
dis1 calisanlarin tamaminin kayitli ekonomiye gegmesi durumunda GSYH’nin artig
miktarinin  kesin olarak tespiti imkansizdir (Karaaslan, 2010: 112-113).
Guniimiizde kayit dis1 istthdam, gelismis bolgelerin ¢gogunda tarim dis1 istihdamin
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yarisindan fazla ve Giiney Asya’da tarim dis1 ¢alismanin %82’si kadardir (Chen,
2012: 3).

Cizelge 1.9. 1974-1998 Yillar1 Aras1 Dénemde Bazi OECD Ulkelerinde Kayit Dist
Ekonomi ve Kayit Dis1 istindam Tahminleri

Kayit Dis1 Kayit Disinda
Ulkeler Yillar Ekonominin GSMH Cahsanlarn isgiicii
I¢indeki Oram (%) i¢indeki Oram (%)

Avusturya 1990-91 5,47 9,6
1997-98 8,93 16,0

1980 8,6 8,3

Danimarka o 98 130
1991 11,2 14,3

1994 17,6 15,4

Almanya 1974-82 10,6 8,0-12,0
1997-98 14,7 19,0-23,0

Fransa 1975-82 6,9 3,0-6,0
1997-98 14,9 6,0-12,0

italya 1979 16,7 20,0-35,0
1997-98 27,3 30,0-48,0

ispanya 1979-80 19,0 9,6-26,5
1997-98 23,1 11,5-32,3

isvec 1978 13,0 13,0-14,0
1997-98 19,8 19,8

Avrupa Birligi 19917?32 13:2 -
OECD(AIUpa) | o705 %2 '

Kaynak: Schneider, (2002), s.24

Cizelge 1.9. incelendiginde Avrupa iilkelerinin bircogunda 1974 yih
itibariyla kayit dis1 istihdam oraninda nemli bir artis oldugu goriilmektedir. Bu
artisin en Onemli nedeni olarak, isgiicii piyasasina esnek ¢aligma yontemlerinin

girmesi gosterilebilir.

Gelismis {ilkelere bakildiginda kayit dist istihdamin en yaygin oldugu
sektorlerin genellikle emek yogun sektorler oldugu goriilmektedir. Kayit dist
istihdamin hayli diigiikk oldugu sektorler ise teknoloji yogun sektorlerdir. Tarim
sektorii, toplumsal hizmetler sektorii, insaat sektorii ve imalat sanayi sektorii
gelismis tlkelerde kayit disi istihdamin yaygin oldugu sektorlerdir. Gelismis
tilkelerin, kayit disi istihdamin yaygin oldugu sektorlerdeki dagilimina bakacak
olursak:
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> Tarim sektdriinde; Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Ispanya, ingiltere

» Toplumsal hizmetler sektériinde; Fransa, Almanya, 1ta1ya, Hollanda,
Ispanya

> Insaat sektdriinde; Fransa, Almanya, Italya, Isvec, Hollanda, Ispanya,
Ingiltere

> Imalat sanayi sektoriinde; Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Ingiltere yer
almaktadir (Tung, 2007: 67).

Gelismis tilkelerde kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu gruplari; yasa disi
gdecmenler, yabanci kacak isciler, issizler, yasa dis1 olarak ikinci iste calisanlar,
kendi hesabina galiganlar ile 6grenciler olusturmaktadir. Bu iilkelerdeki isletmeler
cogunlukla kurumsallasmis yapida olduklarindan dolay1r kayit dis1 istihdam
seviyeleri bir hayli disiiktiir. Buna ragmen pek ¢ok diinya iilkesinde oldugu gibi
s6z konusu bu iilkelerde de, 1990’lardan sonra goriillen siyasal, sosyal ve
ekonomik gelismeler igsizligi ve kayit dis1 istihdamu artirmistir (Tung, 2007: 67).
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Cizelge 1.10. AB Uyesi Baz1 Ulkelerdeki Kayit Disi Istihdamin Gériiniimii

.. Kayit Dis1 Calisanlarin Kayit Dis1 Istihdamin . .y
Ulkeler y Ozellikleri Se)ll( torlere Dagilimi Tedbirler/Politikalar
Avusturya -Calisma c¢agindaki niifusun -%40 ingaat ve zanaat -Denetimlere 6nem verilmesi
1/10°u kendi isi disinda ek is islerinde -Ticari ve sinai faaliyetlerle ilgili diizenlemenin
yapmaktadir -%16 diger ticari ve sinai basitlestirilmesi
-Yabanci is giicliniin yasa dist isletmelerinde -Calisma siirelerinin daha esneklestirilmesi
istihdamina odaklanilmistir -%16 hizmet sektoriinde -Idari prosediirlerin basitlestirilmesi
-%13 eglence islerinde -Ev hizmetleri sektoriindeki igsizler igin pilot
-%15 diger ticari is ve projeler yiiriirliige koymak
hizmetlerde -Ucret dis1 isgiicii maliyetleri
-Ciraklar ve yasli igsizlerin istihdaminin
azaltilmast
Belgika -Yar diisiik ya da diisiik nitelikli | -ikram isi -Yasal tedbirler 6n plandadir.
is¢iler -Perakende ticaret -Belli i kollar1 daha ¢ok denetlenmektedir.
-Erkekler -Insaat isleri -Isgiicii maliyetlerini azaltma girisimi s6z
-Gengler -Tekstil sektorii konusudur.
-Ticaret, nakliyat -Hizmet fisi sistemi getirilmistir.
-Ev hizmetleri
-Tarim isleri
Danimarka -Nitelikli ve niteliksiz is¢iler %33 Insaat sektoriinde -Marjinal vergilerin diisiiriilmesi
-Ogrenciler %50 Ozel hizmet -Ev onarimlar ve tiiketici hizmetleri i¢in
-Erkekler (kadinlarin iki kati) sektoriinde stibvansiyon verilmesi
-Cografi ayrima gore Kopenhag -Denetimlerin artirilmasi
disinda yasayan nitelikli geng
erkekler
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Cizelge 1.10. AB Uyesi Baz1 Ulkelerdeki Kayit Dig1 Istihdamin Gériiniimii (devamr)

.. Kayit Dis1 Cahisanlarin Kayit Dis1 Istihdamin . .-
Ulkeler Ozellikleri Sektrlere Dagihmi Tedbirler/Politikalar
Finlandiya -Cogunlukla nitelikli geng -Insaat -Gegim yardimlari
erkekler -Otel, restoranlar -Ozel ev hizmetleri igin siibvansiyonlar
-Perakende ticaret (oto -Denetim 6nlemlerinin igsizler igin de artirilmasi
tamiri dahil) -Mali denetimin yeniden uygulamaya konmasi
-Emlak hizmetleri -A-tipik caligmayla ilgili mevzuatta degisiklikler
-Sanayi ve ticaret sektorleri ile ortak calismalar
-Isverenlerle ilgili biirokrasinin basitlestirilmesi
-Yaygin bilgilendirme kampanyasi
Fransa -Yasal ve yasadis1 gogmenler -%60 hizmetler sektoriinde | -Mevzuatin etkinlestirilmesi
cogunluktadir. -%27 ingaat iglerinde -Hizmet fisi sisteminin devreye sokulmasi
-% 13 diger sektorlerde -Isgiicii piyasasi idareleri ile diger idari boliimler
arasindaki isbirliginin artirilmasi
-Sosyal taraflarin katkida bulunmalar1
-Tarimda mevsimlik iscilere iliskin prosediirlerin
basit hale getirilmesi
-Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri
-Biirokrasiyi azaltan 6nlemler
Almanya -Yasadis1 gobgmenler -Insaat -Denetim tedbirlerinin artirilmasi
-iki iste ¢alisanlar -Otel, restoranlar -Yasal araglarin giiclii hale getirilmesi
-Sadece yasadisi caliganlar -Tasimacilik -“Yasa dis1 olan toplam disidir” bilgilendirme

-Emekliler, yaslilar
-Ogrenciler

-Temizlik sektori
-Eglence, sanat ve kiiltiir
hizmetlerinde

kampanyast
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Cizelge 1.10. AB Uyesi Baz1 Ulkelerdeki Kayit Dis1 Istihdamin Goriiniimii (devamr)

.. Kayit Dis1 Calisanlarin Kayit Dis1 Istihdamin . ..
Ulkeler Ozellikleri Sektbrlere Dagilimi Tedbirler/Politikalar
Yunanistan -Yasadis1 ve yasal -Evde caligmaya olanak -Vergi yasalarinin daha siki uygulanmasi
gocmenler veren tekstil gibi sektérler | -Vergi kagirma olanaklarini azaltan vergi reformu
-Emekliler -Oteller, restoranlar, turizm -Alim ve hizmet makbuzlarinin ibrazindaki vergilerin
-Evde ¢alisan kadinlar -Hizmetler sektorii indirilmesi
-Cogunlukla mevsimlik -Ev hizmetleri -Gogmenlerin iilkede kalma olanaklariyla ilgili
islerde ¢aligan gengler -Tagimacilik diizenlemelerin iptal edilmesi tedbirleri
Italya -Gece caliganlar -Tarim -Vergi idarelerinin denetimlerinin artirilmasi
-Gengler -Insaat -Profesyonel hizmetler i¢in vergi indirimleri
-Kadinlar -Ozel hizmet sektorii -Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmas1
-Emekliler -Tekstil sektorii -Idari prosediirlerin basitlestirilmesi
-Yeni sozlesmelerin yapilmasi
Liiksemburg -Insaat sektoriinde - -Az miktarda kayit dis1 istihdam olan bu iilkede
herhangi bir tedbir uygulanmamaktadir
Ispanya -25 yas altinda olanlar -Tarim -A-tipik ¢aligma diizenlemeleriyle ilgili bazi
-KOBI’lerde calisanlar -Hizmet sektorii degisiklikler yapilmistir
-Kadinlar -Ozel hizmet sektorii
-Nitelikli is¢iler
isvec -Belli 6zellikleri yoktur -Ozel hizmet sektorii -Daha fazla mali denetim
-Cogu kendi hesabina -Restoranlar -Marjinal oranlar diisiiren vergi reformu
calisanlar veya nitelikli -Temizlik firmalar -Ev onarimu i¢in vergi indirimi
iscilerdir -Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmas1 dnlemleri
Ingiltere -22-25 yas arasi nitelikli -Insaat sektorii -Sosyal yardim sahtekarligina yonelik denetimlerin ve
erkekler -Isportacilik kontrol elemanlarinin artirilmasi
-Oteller ve ikram igleri -Vergi mevzuati tedbirleri

Kaynak: Karaaslan, (2010), s.116-124. (Cizelge, Erkan Karaaslan’in kitabinda sayfa 116-124 arasinda yer alan bilgiler derlenerek hazirlanmustir.)
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2. TURKIYE’'DE KAYIT DISI iSTIHDAM VE GELIR
VERGISI ILE ILGILi GENEL ACIKLAMALAR

2.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamla Tlgili Genel Aciklamalar
2.1.1.Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdam Kavram

Dar anlamiyla kayit dist istihdam, sosyal giivenlik kuruluslarina
bildirilmeksizin ve gereken yiikiimliiliklerin ifa edilmemesiyle gerceklesen
istihdamdir. Bu anlamda kayit dist istihdam, sosyal giivenlik yoniinden kayit
disilik kavramini kapsamaktadir. Genis anlamdaki kayit dis1 istihdam kavrami ise
iilkedeki calisan niifusun resmi toplam istihdam rakamlari i¢inde yer almamasini
ifade etmektedir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 251). Bir bagka ifadeye gore ise
kayit digt istihdam, kayit dis1 ekonominin isgiicii piyasasina yansimasidir (Umit ve
Alkan, 2016: 1129). Kayit dis1 istihdamin operasyonel taniminin kriterleri ve kayit
dis1 calisan isgilerin mesleklerine uygun alt kategorileri, ulusal kosullara uygun
olarak belirlenmelidir. Bazi iilkeler operasyonel olarak kayit dist istihdami
tanimlarken, sosyal giivenlik sistemi tarafindan sigorta kapsaminin eksikligi ya da
O0denen yillik izin veya hastalik izninin yetersizligi kriterlerini kullanmiglardir
(Hussmanns, 2001: 7).

Tirkiye’deki kayit disi istihdam incelenirken, 6zellikle iki 6nemli nokta
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu 6nemli noktalardan birincisi, kisinin kendi
iradesiyle kayit dis1 ¢alismay1 tercih etmesi, ikincisi ise igverenin kisiyi kendi
iradesinin diginda kismen ya da tamamen kayit disi calistirmasidir. Birinci
durumdaki kisi; tiiccar, esnaf, sanayici, ¢iftci, serbest meslek caligan1 veya ticretli
calisanlardan bazilar1 olabilir. Emekli olduklar1 halde bir iste ¢alisan kisiler ve dul
yetim ayhig alirken bir iste calisan kisiler bu duruma 6rnek verilebilir. ikinci
durumdaki kisilerin ise bir kismui kayit dis1 olarak ¢alistirildiklarindan habersizdir,
bir kismu ise haberi olmasina ragmen islerini kaybetmemek adina sessiz
kalmaktadir. Bu c¢alisanlarin ¢alisma siireleri veya hakedis {icretleri eksik
bildirilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Kisilerin ¢alisma durumlarinin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina bildirilme veya bildirilmeme durumlariyla beraber
calismalarin giin veya iicret olarak eksik bildirilmesi de kayit disi istihdam
kapsamindadir (Ugur ve Akbas, 2016: 1112).
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1980 yili sonrasinda serbest piyasa ekonomisiyle, Tiirk ekonomisinin
bliylimesi ve gelismesiyle, kayit dis1 istihdamin isgiici piyasasinin da
genislemesiyle birlikte kayit dist istihdamin biliylidiigii goriilmistiir. Kayit dist
isgiicli piyasasinin biiylimesinde talep yonlii ve arz yonlii faktorler ayn1 zamanda
etkili olmustur. Isgiicii talebinin kayit dis1 istihdamui artirmasinda, kiiresel
ekonomilerle rekabet edebilmek igin ucuz isgiici yolu ile ticari mallarin
maliyetinin azaltilmas1 amaclanmstir. Isgiicli arzimin  kayit dis1 istihdam
artirmasinda ise kamu sektoriindeki istihdamin azalisi ve kirdan kente gociin
artmasi ile her sartta ¢aligmay1 kabullenmis bir isgiicliniin olusmasi etkili olmustur
(Aydin, 2013: 783). Sosyal giivenlik kurumlarina kayitli olmaksizin ¢aliganlarin
biiyliik bir kismin1 ¢ocuk c¢alisanlar ve yabanci kacak isciler olusturmaktadir.
Ayrica bu ¢alisanlar kanun dis1 calismaktadir (KADIM Projesi, 2006: 1).

Tirkiye’de kayit disi istihdam orani ortalamanin altindadir. Ancak AB
iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda kayit dist istihdam oram1 hayli yiiksektir.
Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oraninin gelismekte olan iilkelere gore diisiik, AB
iiyesi llkelere gore yiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir (Yagmur, 2013: 7).
Tiirkiye’de c¢alisan niifusun 6nemli bir kesimini asgari iicretliler olusturmaktadir.
Kamu idaresinin, bu calisanlardan almis oldugu sosyal giivenlik primlerinde ve
vergiler lizerinde alacagi yapisal kararlar kayit dis1 istihdamin azalmasinda etkili
olacaktir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 250).

2.1.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istthdamin Nedenleri

Tirkiye’de kayit dis1 istihdam nedenlerine bakildiginda bu nedenlerin
cesitli ve karmasik bir yapida oldugu goriilmektedir. Kayit disi istihdamin ¢ok
cesitli olmasina yol agan bir durum ise kayit digi istihdam ve kayit disi ekonomi
arasindaki yakin iliskidir (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016: 251). Cizelge 2.1.’de
kayit dis1 istihdamin nedenleri gosterilmistir.
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Cizelge 2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

.. . Sosyal Yardim
. Isletmeden Kaynakh Kamudan Sosya_l G_uven_llk ve Sisteminden
Ekonomik Nedenler Sosyal Nedenler Nedenler Kaynaklanan Vergi Sisteminden Kavnaklanan
Nedenler Kaynaklanan Nedenler Y
. Nedenler
Isﬁlz..l lk~Ve..F ?rmel Gog ve Carpik Kiigiik Isletmelerin Biirokratik Sik Clkar..l lan Yergl ve Sosyal Yardim
Sektoriin Isgiicti Arzini - . . . Sosyal Giivenlik Aflar1 - .
Kentlesme Yayginligi Islemlerin Fazlalig1 Odemeleri
Karsilayamamasi ve Bor¢lanma Kanunlari
Isgiicii Uzerindeki
Vergi ve Sigorta Primi : . - .
Gibi Yiikiimliiliiklerin Niifus Artigi Is{et.r.ne"l ermﬂRﬂekatl:)ve"t Mevzuatlvn Prim !Ie Edlm. - Primsiz Odemeler
N Do Giiciintin Diistikligi Karisikligt Arasindaki Dengesizlik
Yiiksekligi
Gelir ve Vergi Yiikii Isgiiciiniin Niteligi Kamu Kurumlart Sosyal Giivenlik ve
Dagiliminda ile Egitim ve Biling . Vergi sisteminin Bazi Lo .
o o Kurumsallagamama Arasindaki Noksan S Issizlik Odemeleri
Adaletsizlik ve Seviyesinin Koordinasvon Calisma Sekillerini
Yoksulluk Diusiikligi Y Kapsam Dig1 Birakmasi
Kamu Hizmetlerine
Cah§r_n_a Hayatmda Marka Yaratamama ve ve Kamu So_syal Gu\_/enhk
Degisim ve Yeni - Fason Uretim Harcamalarina Hizmetlerinden -
Calisma Sekilleri Bakisin Memnuniyetsizlik
Olumsuzlugu
Denetimin

Istihdanmin Sektorel
Yapisindaki Degisiklik

Yetersizligi ve
Zorlugu ile Cezanin
Esitsizligi ve
Etkinsizligi

Emeklilik Yasi ve
Emeklilik Sistemi

Asgari Ucret

Kaynak: Karaaslan, (2010), s.53




2.1.2.1. Ekonomik nedenler

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama yol acan ekonomik nedenler; issizlik ve
formel sektdriin isgiicli arzin1 karsilayamamasi, iggiicii lizerindeki vergi ve sigorta
primi gibi yiikiimliiliiklerin yiiksekligi, gelir ve vergi yiikii dagiliminda adaletsizlik
ve yoksulluk, calisma hayatinda degisim ve yeni ¢alisma sekilleri, istthdamin
sektorel yapisindaki degisiklik olarak siralanabilir. Asagida bu nedenler bagliklar
halinde agiklanmistir.

+» Issizlik ve formel sektoriin isgiicii arzim karsilayamamasi

ILO’nun tanimina gore bir kisinin igsiz sayilabilmesi i¢in kisinin aktif bir
sekilde is arryor olmas1 gerekmektedir. Issiz tanimina girmenin temel sart1, kisinin
calisma isteginde olmas1 ve aktif bir sekilde is aramasina baghdir. Issiz miktarim
belirleyen degiskenler ise isgiicii arzi ve isgiicii talebidir. Isgiicii arzinin isgiicii
talebinden daha hizli artmasi halinde istihdam artsa bile igsizlik artmaktadir. Yine
isglicii arz1 sabitken istihdamin azalmasi, issizligi artiracaktir.

Ulkemizde issizlik oranmin yiiksek olmasi kayit dist istihdamin en nemli
nedenlerinden biridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2016 yili
igsizlik orani, 15 ve daha yukar1 yastakilerde %10,9 oraninda gergeklesmistir. Bir
onceki yila gore erkeklerde goriilen igsizlik orani 0,4 puan artarak %9,6
seviyesinde gerceklesirken, kadinlarda issizlik orani 1,1 puan artarak %]11,1
seviyelerinde gerceklesmistir. Issizlik orammin yiiksek oldugu illerde ve
sektorlerde kisiler hicbir saglik giivenceleri olmaksizin diisiik ticretler karsiligi da
olsa herhangi bir iste ¢alismay1 tercih etmektedir. Bu durum isverenler agisindan
avantaj saglarken sigortasiz caligmayi kabul eden isciler magdur durumda
kalmaktadir. En nihayetinde bu durum vergi ve sosyal sigorta primi karsilig
olarak devletin kamu gelirlerini azaltmaktadir (TUIK, 2016, Isgiicii Istatistikleri
Haber Biilteni).

% Isgiicii iizerindeki vergi ve sigorta primi gibi yiikiimliiliiklerin
yiiksekligi

Isgiiciiniin {icretlendirilmesinde isveren tarafindan karsilanan {icret dist
odemeler istihdam {izerinde biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Isverenin payina
diisen bu 6demelerin yani sira is¢i tarafina yiiklenen vergi ve diger kesintilerin de
eklenmesiyle istihdam vergileri olarak isimlendirilen bu kesintiler oldukc¢a ytiksek
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oranlar1 bulmaktadir (Calgan, 2007: 41). Tiirkiye’de istihdam {izerindeki yiikleri
vergiler ve sosyal giivenlik primleri olusturmaktadir. istihdamdaki sosyal giivenlik
yiiklerini, calisana yiiklenen sosyal giivenlik prim kesintisi ve igsizlik sigortasi
prim kesintisi ile igverene yiiklenen sosyal giivenlik primi igveren kesintisi ve
igsizlik sigortasi primi isveren kesintisi olusturmaktadir (Ugur ve Akbas, 2016:
1113).

2017 yilinda briit asgari ticret tutar1 1.777,50 TL iken asgari {icretlinin
eline gecen net ticret 1.404,06 TL’dir. Briit asgari iicret ve net asgari iicret
arasindaki 373,44 TL’lik fark ise vergi ve diger kesintilerin toplamini ifade
etmektedir. Asgari iicretlinin isverene maliyetine bakacak olursak, briit asgari
ticret tizerinden 2.088,56 TL’ dir. Asgari ticretlinin isverene maliyeti ve briit asgari
icret arasindaki 311,06 TL’lik fark ise igveren tarafina yiiklenen SSK Primi
Isveren Pay1 ve Issizlik Sigortas: Primi Isveren payinim toplamini ifade etmektedir.
Bu hesaplamalar isgiicii lizerindeki vergi ve sigorta primi gibi yilikiimliiliiklerin
agirhigimi ortaya koymaktadir. Bu yiikiimliiliiklerin agirligi istihdami olumsuz
yonde etkilerken kayit disiliga egilimi de artirmaktadir.

+« Gelir ve vergi yiikii dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksullugun artmasina ve kayit dist
calismaya temel teskil etmektedir. Ulkemizin yasamis oldugu krizlerden sonra
gelir dagilimi bozulmus, yoksullugun artmasi sonucunda insanlar giindelik
gecimlerini saglayabilmek igin kayit disi ¢alismaya yonelmislerdir. Ancak kayit
digt istthdam kayit dist ekonominin biiyiimesine ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin derinlesmesine neden olmaktadir. Sosyal giivenceleri olmaksizin
kayit disi calisan kisiler herhangi bir kaza, hastalik, igsiz kalma gibi durumlarla
karsilastiklarinda gelirleri bu durumlari kargilamaya yetmemektedir. Durumlarinin
daha fazla kotiilesmesine ve giderlerinin artmasina neden olan bu durumlar
yoksullugu daha fazla artirmaktadir. Sonug olarak, gelir dagilimindaki adaletsizlik
ve kayit dis1 istihdam birbirini karsilikli bir sekilde olumsuz olarak etkileyen
olgulardir (Karaaslan, 2010: 69-70).

+« Calisma hayatinda degisim ve yeni ¢calisma sekilleri
Diger iilkelerde goriilen istihdam sorunlari farkli nedenlere dayansa da

benzer sekilde Tiirkiye’de de goriilmektedir. Tiirkiye’deki isletmeler de diger
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iilkelerdeki rakipleri tarafindan uygulanmakta olan birtakim istihdam politikalarini
ornek alip uygulamaktadir. 24 Ocak Kararlari’ndan sonra Tirkiye, temel
ekonomik politikasim ithal ikamesine dayali sanayilesme modelinden, ihracata
dayali sanayilesme modeline ¢evirmistir. Bu yeni modelle beraber isletmeler emek
maliyetini diisiliriicii esnek calisma uygulamalar1 gelistirerek ihracat fiyatini
diisirmeye odaklanmistir (Kutal, 2005: 26).

Geleneksel istihdam bigimlerinin yerini a-tipik ve standart dis1 istihdam
bicimlerinin almasi, sanayi sektoriindeki istihdamin kiigiilmesine ve hizmetler
sektoriindeki istihdamin hizli bir sekilde artmasina yol ag¢mustir. Esneklik
uygulamalariyla yalnizca iiretimin katma degerini artirmak degil bununla beraber
asil olarak maliyetleri diisiirmek amaglanmustir. Uretimin katma degerini artirmay1
ve maliyetleri azaltmay1 amaglayan bu uygulamalar sosyal giivenceden mahrum
kayit dig1 istihdam edilen bir isgiiniin ortaya ¢ikmasina yol agmustir (Karaaslan,
2010: 71-72).

Esnek calisma sekilleri ile belirsiz siireli sozlesmeler yerini belirli siireli
sozlesmelere, tam zamanli c¢alisma yerini kismi zamanli c¢aligmaya dogru
yogunlastirmistir. Ayrica 6diing is iligkisi, ¢agri lizerine ¢alisma, tele calisma gibi
yeni ¢aligsma sekilleri benimsenmistir (Kutal, 2005: 41).

%+ Istihdamin sektorel yapisindaki degisiklik

Tirkiye’nin 2001 krizinden sonra sektdrel yapist degismis, tarim
sektorden sanayi ve hizmetler sektoriine gecilmistir. Uretim yapisindaki degisim,
tarim sektoriindeki kirsal niifusun kentlere dogru gogiinii artirmis ve tarim disi
sektordeki kayit dist istihdamin da ciddi bir sorun olmasina yol agmistir. Biitiin
diinya ekonomilerinin etkilendigi 2008 yilindaki finansal krizden Tiirk ekonomisi
de reel sektorde etkilenmistir. Dis piyasalar durgunlasmis, i¢ piyasalarda talep
azalmig ve nihayetinde liretim azalarak issizlik oranlari artmistir. Bu donemde
igsizlerin kayit dis1 ¢alismaya yonelmesi Tirkiye’de kayit disi istihdami daha
onemli hale getirmistir (Umit ve Alkan, 2016: 1125).

2.1.2.2. Sosyal nedenler

Turkiye’de kayit dis1 istihdama yol acan sosyal nedenler; go¢ ve carpik

kentlesme, niifus artigi, iggiliciiniin niteligi ile egitim ve biling seviyesinin
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disiikliigii olarak siralanabilir.  Asagida bu nedenler basliklar halinde
aciklanmustir.

+ Gog ve ¢carpik kentlesme

Tirkiye’deki kentlegsme siireci 1923-1950 ve 1950-1980 yillar1 arasinda
incelendiginde, 1923-1950 yillar1 arasinda ulus devletin kentlestigi ve kentlerin
devlet tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir. 1950-1980 doneminde ise
tarimda makinelesmenin etkisi ile isgiiciiniin bosta kalmasi sonucunda isgiicliniin
kentlere yoneldigi ve isgiiciiniin kentlestigi goriilmektedir. 1960’lardan itibaren
kentler hizli bir sekilde biiylimiis ve kirsal kesimden gd¢ eden isgiicline yeterli
istthdam saglanamamigstir. Bu durum sanayilesme igin ihtiyag duyulan ucuz
isgiiciiniin karsilanmasim saglanmstir (Ipek, 2014: 172).

Kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan goc¢ hareketi igsizlik, carpik
kentlesme gibi olumsuz durumlar1 da beraberinde getirerek isgiiclii piyasasini
etkilemekte ve kayit dis1 ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Kirsal alanlardan kentlere dogru yapilan bu gocler sonucu kentlerin niifusu hizh
bir sekilde artmus ve gecekondulagma sorunu ortaya ¢ikmistir. Gecekondulasma ile
kentlerdeki yoksullar devlet arazilerini kullanarak barmmma ihtiyacin1 kargilamus,
yasa dist bir durum olmasina ragmen toplumsal olarak mesru kabul edilmistir. Bu
durum, kayit disihigin mesru goriilmesini saglayan deger yargilarimi yerlestirmesi
bakimindan 6nemlidir (Karaaslan, 2010: 12).

+»+ Niifus artisi

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 reformlar ve ekonomik kalkinma {izerinde
olumsuz bir etki meydana getirmektedir. Hizli niifus artisi, refah arttiginda kisinin
GSMH’dan daha yiiksek pay almasini ve ekonomik degisim siirecinin daha hizli
yasanmasini  engellerken  siirdiiriilebilir  kalkinma  ¢aligmalarimi  da
giiclestirmektedir. Ayrica konut, saglik, egitim ve altyapi gibi ihtiyaglarin da
artmasina neden olmaktadir (Giiloglu vd., 2003: 62).

Turkiye, niifusu gen¢ yapida olan bir iilkedir. Niifusun geng yapiya sahip
olmasi1 c¢alisma c¢agindaki niifusun ve isgiicline katilim oraninin artmasini
saglamaktadir. Ancak kentlerdeki kayit dis1 ¢alisanlarin 6nemli bir kismini ¢alisma
caginda olan, kisa siire 6nce kirsaldan kente gé¢miis, egitim seviyesi diisiik, kayith
istihdam edilme imkani olduk¢a diisiik kimselerin ve ¢ogunlukla da genglerin

48



olusturdugu goriilmektedir. Ulkemizde niifusun hizla artmasi ve artan niifusa
istthdam saglanamamas: gittikce agirlik kazanan bir sorundur. Tiirkiye, OECD
iilkeleri arasinda isgiiciine katilim oran1 en diisiik tilkedir (ipek, 2014: 174).

2016 yilinda iilkemizde ¢alisma ¢agindaki niifusun orani 2015 yilina goére
%1,6 artarak %68 oraninda gergeklesmistir. Isgiicii arzinin artmasina ragmen
isgliciine katilim azalmaktadir. Niifusumuz 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla 79
milyon 814 bin 871 kisidir. Toplam niifusun 40 milyon 43 bin 650 kisisini
erkekler, 39 milyon 771 bin 221 kisisini kadinlar olusturmaktadir. Bir baska ifade
ile toplam niifusun %50,2’si erkekler ve %49,8’1 kadinlardan olusmaktadir.
Toplam niifusun %92,3’1 il ve ilge merkezlerinde yasamakta, %7,7’si ise belde ve
koylerde yagamaktadir. 2015 yilindaki yillik niifus artis hizimiz %013,4 iken, 2016
yilinda%o13,5 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2016, Adrese Dayali Niifus Sistemi
Sonuglari). Ulkemizde 2016 yilinda niifusun isgiiciine katihm orani (15+yas)
%352’dir. Yine, isgiiciine katilma oran1 erkeklerde %72 ve kadinlarda %32,5 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2016, Isgiicii Istatistikleri Haber Biilteni).

% Isgiiciiniin niteligi ile egitim ve bilin¢ seviyesinin diisiikliigii

Isgiiciiniin niteligini belirleyen ana unsur egitimdir. Egitim igin
yatirimlarin artirilmasi isgiictiniin niteligini artirirken verimlikte ve iiretimde artigi
da beraberinde getirmektedir (Karaaslan, 2010: 19). Kayit dis1 istihdam, ¢ok fazla
nitelik gereksiniminin duyulmadig islerde daha yogun olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Karaaslan, 2010: 86). Bu durumun Oniine ge¢mek igin isgiicliniin
bilinglendirilmesi ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Istihdamin
korunmasinda en Onemli araglar egitim, yeniden egitim ve yasam boyu egitim
stirecleridir. Giiniimiizde ileri teknolojiye dayali bilginin hakim oldugu
toplumlarda bu siiregler rekabet giiciiniin gelismesini de saglamaktadir. Ekonomik
sistemin yeni sartlar1 giiniimiizde hicbir iilkede yasam boyu istihdam garantisi
birakmamistir. Bunun yerine yasam boyu egitim ve istihdam edilebilirlik 6nem
kazanmistir. Isgiicii piyasasmin talebine uygun niteliklere sahip olunmasi
giiniimiiziin en énemli istihdam giivencesidir. Ulkemizin de ¢agin kogullarina ayak
uydurabilmesi i¢in yasam boyu 6grenmeyi desteklemesi, mesleki egitime agirlik
vermesi, yasam boyu Ogrenim alanlarin1 gelistirmek adma is¢i ve isveren
taraflarinin isbirligini artirmasi1 gerekmektedir (Calgan, 2007: 29-30). Kayit dist
istthdama yol agan sebeplerin basinda mali yiikiin fazla olmasi ve sosyal giivenlik
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bilincinin eksikligi gelmektedir (Bulut, 2013: 86). Bu nedenle iscilerin sosyal
giivenlik konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi olduk¢a 6énemlidir.

2.1.2.3. isletmeden kaynakh nedenler

Tirkiye’de kayit dist istihdama yol acan igletmeden kaynakli nedenler,
kiigiik isletmelerin yayginligi, isletmelerin rekabet giicliniin disiikligi,
kurumsallagamama, marka yaratamama ve fason {iretim olarak siralanabilir.

Asagida bu nedenler bagliklar halinde agiklanmustir.
+» Kiiciik isletmelerin yayginhg

Kendi hesabina calisanlar veya birka¢ kisi calistiran kiiciik olgekli
isletmeler kayith sektdorde ek maliyetlere katlanmak zorunda kalmaktadir.
Maliyetlerin artmasi bir¢cok kiiciik isletmeyi zor duruma diistirmektedir (Calgan,
2007: 40). Kay1t dis1 ekonominin 6nemli bir kismini olusturan kii¢iik isletmeler,
yoksul kesime istihdam ve gelir imkani sunmaktadir. Bu isletmeler biiyiik
isletmelere gore ¢ok daha diisiik {icret seviyesinde, sinirlt sosyal yardimlar ve
oldukga kotii ¢alisma sartlari ile isci istihdam etmektedir. Kiiciik igletmelerde
ozellikle kadin ve ¢ocuk galisanin emeginin istismar edilmesi siklikla karsilasilan
bir durumdur. Saglik hizmetlerinin kisith olmasi, 1siklandirma, ¢evre kirliligi,
koruyucu malzemenin yetersizligi, c¢alisma saatlerinin uzunlugu ¢alisma
kosullarin1 kétilestirmektedir. Bu durumun sonucunda mesleki hastaliklar, riskler,
is kazalar1 gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikma olasiligi artmaktadir. Bazi
yazarlar ise kiigiik isletmelerin biiyiik olgiide iktisadi deger yarattigini, gelir ve
uretim sagladigini, diisiik {icretli isler yaratarak genelde diisiik kalitede de olsa
biiylik hacimde mal ve hizmet {irettigini ifade etmektedir. Yine, iiretilen bu mal ve
hizmetlerin diisiik gelir gruplari tarafindan tiiketildigi ifade edilmektedir (Ekin,
1995: 21).

% isletmelerin rekabet giiciiniin diisiikliigii

Kayit dig1 istihdam dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmektedir. Kayit disi
istthdamin yaygin oldugu iilkeler yatirimcilar igin oldukg¢a cazip olup 6zellikle ¢ok
uluslu sirketler icin bir rekabet iistlinliigii saglamaktadir. Dolayisiyla sermaye ithal
eden ve tasarruf seviyesi olduk¢a diisiik olan bu gibi iilkelerin ithalat seviyesi
ihracat seviyesinin iizerindedir. Bu durumda sermaye ithal eden gelismekte olan
iilkeler, sermaye ihra¢ eden gelismis sanayi {ilkelerine toplam &demeler
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dengesinde acik vermektedir. Bu nedenle, bu {ilkelerin ticari rekabet giicii zayif
kalmaktadir (Erdut, 2007: 78).

+ Kurumsallasamama

Kayit disi faaliyetlerde bulunan igletmelerin mali tablolar tutarli ve gergek
verileri yansitmadigi icin bu isletmeler giivenilir isletme olarak adlandirilamaz. Bu
isletmelerin, vergiler ve diger yasal yiikiimliiliikkler bakimindan risk tagimalar ve
yonetim sekillerinin seffaf olmayist kurumsallasamamalarinin nedeni olarak
gortilmektedir (Karaaslan, 2010: 18).

+ Marka yaratamama ve fason iiretim

Rekabetin en Onemli unsurlarindan ikisini, marka ve malin kalitesi
olugturmaktadir. Kaliteyi yakalamis ve marka olusturmus mallar fiyatlarina
bakilmaksizin kiiresel pazarda kolaylikla alici bulma imkanina sahiptir. Ayrica sdz
konusu mallarin satisindan dolay: tiretimde ve istihdamda artig saglanabilmektedir.
Rekabette geri kalmis ve marka olusturamamis isletmelerin siklikla kayit disi
istihdama yoneldikleri goriilmektedir (Karaaslan, 2010: 93).

Gelismekte olan pek cok iilke, kiiresellesmeye uyum saglayan yapisal
politikalar ve ihracata dayali sanayilesme modelleri kullanmaktadir. Tiirkiye de bu
politika ve modelleri benimsemis bir iilkedir. Gelismekte olan {ilkelerde oldugu
gibi iilkemizde de kiiresel pazarlara agilabilmek ve piyasalardaki rekabete uyum
saglayabilmek i¢in iiretim sistemi, isgilicli maliyetlerini diisiirmek amaciyla
fason/tageron iiretime yonelmistir. Biiyiik isletmeler iiretim siirecini pargalara
ayirarak iiretim asamalarini kayit disi ¢alismanin yaygin oldugu kiigiik isletmelere
yaptirmaktadir. Boylece isglici maliyetlerinin dolayli yonden distiriilmesi
saglanmaktadir (Ipek, 2014: 167-168).

Ulkemizde yakin zamanda hizhh bir sekilde yayginlasan taseron
uygulamasi, asil islere yardimecir igleri yerine getirmektedir. Tageron
uygulamasindaki amag, iretim siirecindeki asil islerin maliyetinin, iiretime
yardimet isler yiiziinden artmasim &nlemektir. Uretim siirecine yardimei islerin
maliyetini azaltan bu uygulama, son zamanlarda asil iiretim alanlarinda da
kullanilmaya baglamistir. Bu durumun nedenlerinin birinin, kiiresellesmeye dayali
rekabet ortami oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde taseron uygulamasi Batili
iilkelerden biiyiik Olciide farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de taseron isciler asil
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isin gerceklestirildigi isletmede bir boliimde ¢aligmaktadirlar. Batili tilkelerde ise
genel olarak tageron, iiretimi kendine ait isyerinde gerceklestirmektedir.

Tirkiye’de  tagseron  uygulamast kimi zaman koti — amagh
kullanilabilmektedir. Diisiik {icretler karsiligi is¢i calistirmada bir arag¢ olarak
kullanilan bu uygulama, is¢ilerin orgiitlenmesini ve toplu pazarlik haklarmin
kullanimint da engellemektedir. Bunun sonucunda, ig¢ilerin devamli olarak asgari
iicret karsiligr caligmalar1 saglanmaktadir. Aynm1 zamanda taseron uygulamalar
kayit disiligi da beslemektedir (Kutal, 2005: 32-34).

2.1.2.4, Kamudan kaynaklanan nedenler

Tirkiye’de kayit disi istihdama yol agan kamudan kaynakli nedenler;
biirokratik islemlerin fazlaligi, mevzuatin karisikligi, kamu kurumlar1 arasindaki
noksan koordinasyon, kamu hizmetlerine ve kamu harcamalarina bakigin
olumsuzlugu, denetim yetersizligi ve zorlugu ile cezanin esitsizligi ve etkinsizligi
olarak sayilabilir. Asagida bu nedenler basliklar halinde agiklanmustir.

+ Biirokratik islemlerin fazlahg

Kayith sektordeki idari diizenlemeler isletmelerin iggilicii maliyetinin
artmasina yol agmaktadir. Bu idari diizenlemeler; isgiicii piyasasi diizenlemeleri,
ticaret engelleri, izin belgesi alma zorunlulugu, yabanci isgilerin galistirilmasina
iligkin simirlamalar gibi sayilabilir. Yapilan bircok ¢alismada biirokratik engellerin
fazla oldugu tilkelerde kayit dis1 faaliyetlerin de yiiksek oldugunu tespit edilmistir.
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)’nun 2001 yilindaki
arastirmasina gore; bir anonim sirketin kurulusu i¢in 24 belge, bir fabrika kurulusu
icin 123 belge ve onay, vergi, calisma ve sosyal gilivenlik idareleri i¢cin 38 belge,
odalara zorunlu kayit i¢in 38 belge gerekmektedir. Bir fabrika kurabilmek igin
isverenden toplamda istenen belge sayist 193’tir. 2003-2004 yillarindaki
diizenlemeler ve alinan tedbirlerle biirokratik islemlerin bir kismi azaltilmistir.
Sirket kurulusundaki islem sayis1 19°dan 3 isleme diisiiriilmiistiir. Isletmelerin
tizerindeki biirokratik yiikii azaltmak amaciyla kurum ve kuruluslar ¢alismalarini
siirdiirmektedir (KADIM Projesi, 2006: 6).
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+ Mevzuatin karisikhigi

Sosyal giivenlik mevzuatinda son yillarda siklikla yapilan degisiklikler
isciler ve igverenlerde oldugu kadar mevzuati uygulayacak kamu kurum ve
kuruluslarinda da kafa karigikligina yol agmustir. Nitekim bu karigiklik 6zellikle
sosyal sigortalarin tek cati1 altinda toplanmasiyla daha fazla ciddiyet kazanmstir.
Ayrica ilgili kanunlarin asil maddeleri ¢ok sayida gecici ve ek maddeyle
uygulanamaz duruma getirilmistir. Bu duruma 6rnek olarak, 108 maddeden olusan
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda bulunan 26
adet gecici madde verilebilir. Yine, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 2829 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun biiyiik 6l¢iide yiirtirliikte olup,
isler 6nemli Ol¢iide mevzuat karisikligi igerisinde yiriitiilmektedir (Karaaslan,
2010: 94).

+ Kamu kurumlar arasindaki noksan koordinasyon

Ulkemizde kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon zayifligi kayit disi
istihdamin nedenleri arasindadir. Sosyal Giivenlik Kurumlari, Maliye Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslart gibi ilgili kamu kurum ve kuruluglart arasinda bir
koordinasyon zayifligi vardir. Bu koordinasyon zayifligi ve isbirligi eksikligi,
ortak veri tabam1 ve bilisim teknolojisi kullanimini saglayacak olan teknik
altyapinin istenilen seviyede olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum kayit
dis1 istihdamin kayit altina alinmasim zorlastirmaktadir. SGK ve Maliye
Bakanligina bildirilen is¢i sayilar1 arasindaki farkin biyiikliigii, meslek odalarinda
kaydi olup bu kisilerin ¢ogunun SGK’ya tescil edilmis is yerlerinin bulunmamasi
ve miikerrer saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 gibi durumlar koordinasyon
yetersizliginden kaynaklidir (Siingii, 2007/2008: 117).

+« Kamu hizmetlerine ve kamu harcamalarina bakisin olumsuzlugu

Vergi ve vergilendirme sisteminin ekonomik ve kanuni yoniiniin yan1 sira

sosyolojik ve psikolojik bir yonii de vardir. Kamu harcamalarinin seffaf olmasi,
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Odenilen vergilerin harcandig1 yerlerin bilinmesi kayit dis1 faaliyetler konusunda
kisilerin kararlarinda ©nemli bir etkiye sahiptir. Ulkemizde gelir vergisi
oranlarinin yiiksek olmasi ve vergilendirmedeki adaletsizlik kisilerin kayit dist
faaliyetlere yonelmesine neden olmaktadir. Anlagilir bir vergi sistemi ve seffaf bir
maliye politikas1 yaklagimi kayit disiligin 6nlenmesinde vergi adaleti kadar
onemlidir (Aydin, 2013: 786).

¢ Denetim yetersizligi ve zorlugu ile cezanin esitsizligi ve etkinsizligi

Kayit disi istihdami artiran bir diger durum ise denetimlerin yetersizligidir.
Denetimlerin uzman kisiler tarafindan olusturulmus objektif bir ekiple ve sik
araliklarla yapilmasi denetimden istenen verimin alinabilmesi i¢in ¢ok dnemlidir.
Aksi halde denetimler ciddiye alinmayarak kayit dis1 faaliyetlerin istii
kapatilmaktadir. Tiirkiye’de SGK ve Maliye Bakanliginda denetim gorevlilerinin
eksikligi kayit disi1 faaliyetlerin artmasina yol agmaktadir. Ayrica tek tek
sorunlarin ¢oziimiine yoOnelik olan denetim sistemimizin, sistem denetimine
doniistlriilmesi gerekmektedir. Mevcut denetim sistemiyle denetimden beklenen
sonug tam olarak alinamamaktadir (Karaaslan, 2010: 96-97).

Kayit dis1 istihdam cezalarinda esitsizlik s6z konusu olmakla beraber idari
para cezalarmin asgari iicretin katlarina baglanmasit cezalarin etkinligini
artirmustir. Ulkemizde kayit dis1 bir is¢i ¢alistiran isyeri de on is¢i ¢alistiran isyeri
de aylik asgari iicretin iki kati tutarinda idari para cezasina tabi tutulmaktadir.
Dolayisiyla kayit disi bir is¢i ¢alistiran isyeri ile birden fazla is¢i galistiran
igyerinin esit cezaya tabi tutulmasi cezalandirmada esitsizlige yol agmakta ve kayit
disiligr artirmaktadir (Karaaslan, 2010: 99).

2.1.2.5. Sosyal giivenlik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler

Tiirkiye’de kayit disi1 istihdama yol agan sosyal giivenlik ve vergi
sisteminden kaynaklanan nedenler; sik ¢ikarilan vergi ve sosyal giivenlik aflar1 ve
bor¢lanma kanunlari, prim ile edim arasindaki dengesizlik, sosyal giivenlik ve
vergi sisteminin bazi ¢alisma sekillerini kapsam dis1 birakmasi, sosyal giivenlik
hizmetlerinden memnuniyetsizlik, emeklilik yas1 ve emeklilik sistemi, asgari ticret
olarak siralanabilir. Asagida bu nedenler basliklar halinde agiklanmistir.
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s S1k c¢ikarilan vergi ve sosyal giivenlik aflar1 ve bor¢lanma
kanunlar

Borglanma kanunlarinin sik araliklarla ¢ikarilmasi bireylerde yeni bir
bor¢lanma kanununun ¢ikacagi beklentisine yol agmaktadir. Bu beklenti hali
bireyleri kayit disi ¢alismaya yoneltmektedir. Primlerin affedilmesi ve bor¢lanma
kanunlarmin  ¢ikarilmasit  primleri &deme aligkanligimin  benimsenmesini
engellemektedir. Af niteliginde ¢ikarilan bu borglanma kanunlari, yillarca kayit
dis1 calisan kisilerin 6demedigi ge¢mis primlerini kisa zamanda 6deme firsati
sunmaktadir. Boylece s6z konusu kisiler 6dedikleri primleri kisa siirede yeniden
tahsil ederek karli konuma gegebilmektedir. Tiirkiye’de borg¢lanma kanunlari,
tahsil edilecek primin geciktirilmesi nedeniyle kaybedilen degerleri dikkate
almadan ¢ikarilmaktadir. Ulkemiz, sigorta borglanmasinda oldugu gibi vergi
affinda da olduk¢a comert bir politika yiirlitmektedir. Cikarilan vergi aflarinin
vergi kacakciligini tesvik eder mahiyette oldugu sOylenebilir. Vergi adaletini
ortadan kaldiran bu durum, vergisini diizenli 6deyen kisilerin de kayit dist
faaliyetlere yonelmesine yol a¢maktadir. Vergi ve sosyal gilivenlik aflan ile
bor¢lanma kanunlar1 kayit disi istihdamin hem sebebi hem de sonucudur. Kayit
dis1 isttihdamin olmadigi durumda bu gibi yasalarin ¢ikarilmasi da s6z konusu
olmayacaktir (Karaaslan, 2010: 102-103).

+¢ Prim ile edim arasindaki dengesizlik

Insanlar, emeklilik ve saghik giivencesinden yararlanmak igin sosyal
giivenlik sistemine katilmaktadirlar. Ulkemizde emeklilik yasimin artirlmasindan
sonra ¢aliganlar, yillarca 6denen primlerin karsiliginda emeklilik haklarindan ¢ok
kisa bir siire yararlanacaklarim1 ve 6denen primlerin karsiligini alamayacaklari
diistindiikleri igin kayit dig1 ¢alismaya yonelmektedirler (Karaaslan, 2010: 103).

Tirkiye’de bir is¢inin kayith olarak calistirilmasi igin isveren tarafindan
Odenen tutar, is¢iye Odenen net iicret tutarinin neredeyse iki kati kadardir. Bu
nedenle igverenler yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek, kayit dis1 faaliyetle
bir is¢i istihdam etmek yerine iki ig¢i istihdam etmeye yoOnelebilmektedir.
Isverenlere kamu tarafindan yiiklenen bir diger yiik ise, ¢alistirilan is¢i sayisina
gore engelli, eski hiikiimlii istihdami gibi calistirma zorunluluklarinin getirilmesi
ve igyeri hekimi, is giivenligi uzmani bulundurma gibi uygulamalardir
(Tekinarslan, 2011: 33).
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+¢ Sosyal giivenlik ve vergi sisteminin bazi ¢calisma sekillerini kapsam
dis1 birakmasi

Vergi mevzuati, genel olarak sosyal ama¢ dogrulusunda bazi kisilere
muafiyet tanmiyarak vergilendirme kapsaminin disarisinda tutmaktadir. Sosyal
giivenlik mevzuat1 ise tarim isi ile ugrasanlarin ve islerinde siireksiz calisanlarin
kaydini1 kapsam dis1 birakmistir (Karaaslan, 2010: 103).

+ Sosyal giivenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlik

Calisan kesim sosyal giivenlik kurumlarina 6demis olduklari primlerin
karsilig1 olarak kaliteli bir hizmet beklemektedir. Sigorta primini 6deyen kiginin ve
onun sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilen aile bireylerinin, sosyal giivenlik
hizmetlerinden memnuniyetsizligi bu kisilerin kayit dis1 calisma yolunu
segmelerine neden olabilmektedir. Boyle bir durumda calisan igvereniyle anlasarak
isvereninden ¢aligmasini tamamen veya kismen kayit disi birakmasini isteyerek,
igveren tarafindan sosyal giivenlik kurumlarina 6denen prim tutarini caligma
licretine dahil etmesini isteyebilmektedir (KADIM Projesi, 2006: 8-9).

+ Emeklilik yas1 ve emeklilik sistemi

Devletin uygulamaya koydugu bazi politikalar kayit dis1 istihdami
onlemek yerine kayit disi istihdamin artmasina yol agabilir. Emeklilik yasini
diigiiren ya da calisma siirelerini kisaltan uygulamalar bu duruma yol agan
politikalara 6rnek verilebilir. Erken yasta emekli olanlar sigortasiz olarak baska bir
iste caligabilmekte, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ise kisileri ikinci bir iste kayit
dis1 calismaya 6zendirebilmektedir (Aydin, 2013: 786).

Tirkiye’de kayit dis1 istihdami artiran bir diger durum ise 8 Eyliil 1999
tarihinden Once calismaya baslayan kisilere getirilen erken emeklilik yasi
uygulamasidir. Bunun oOniine ge¢mek igin, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
emeklilik yas1, kadinlar icin 58 ve erkekler icin 60 yasa cikarilmistir (Umit ve
Alkan, 2016: 1133).

¢ Asgari iicret

Asgari  lcret, calisanlarin  insan onuruna yakigir bir hayat

siirdlirebilmelerini saglamak amaciyla devlet tarafindan belirlenen taban iicreti
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ifade etmektedir. Ulkemizde asgari iicret yalmizca calisan kisinin zorunlu
ihtiyaclar1 gz oniine alinarak belirlenmektedir. Ancak is¢i kazandig1 asgari ticreti,
geliri olmayan diger aile liyeleri ile paylasmaktadir. Bu durumda asgari iicretin
belirlenmesinde is¢inin zorunlu ihtiyaglari ile beraber aile iiyelerinin de dikkate
alinmas1 daha dogru olacaktir (Calgan, 2007: 36). Onceki boliimlerde de
belirtildigi gibi asgari iicret iizerindeki mali yiikler kisileri kayit dis1 ¢alismaya
tesvik etmektedir. Bu nedenle asgari iicretin net olarak is¢inin eline ge¢mesini
saglamak veya briit asgari iicret belirlenirken kesintileri de dikkate almak asgari
iicret uygulamasinin amacina daha uygun olacaktir.

2.1.2.6. Sosyal yardim sisteminden kaynaklanan nedenler

Tirkiye’de kayit disi istihdama yol agan sosyal yardim sisteminden
kaynaklanan nedenler; sosyal yardim Odemeleri, primsiz 6demeler, issizlik
O0demeleri olarak siralanabilir. Asagida bu nedenler basliklar halinde agiklanmustir.

+¢ Sosyal yardim 6demeleri

Tiirkiye’de sosyal yardimlardan yararlanma sarti, sigortasiz olarak bir iste
calismiyor olmaya dayalidir. Son yillarda iilkemizde yapilan sosyal yardimlara;
muhta¢ yasli, muhtac 6ziirlii ve yoksullara yapilan yardimlar, yoksul 6grencilere
yapilan yardimlar, asevi yardimlari, saglik yardimlari, gebelik yardimlari, egitim
yardimlari, tedavi yardimlari, afet yardimlari, terdr magdurlarina yapilan
yardimlar, aile yardimlari, gida yardimlari, yakacak yardimlari, barinma
yardimlar1 ve diger muhtelif yardimlar 6rnek olarak verilebilir. Bu yardimlardan
yararlananlarin, yapilan yardimlarin devamliligini saglamak i¢in ya g¢aligmiyor
olmasi ya da kayit dist calisiyor olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla iilkemizde
sosyal yardim sitemi kayit disiligin artmasina, yersiz yardimlar yapilmasina kayit
dis1 istthdam dolayisiyla biitcede dolayli yiiklerin olusmasina yol a¢maktadir
(Karaaslan, 2010: 109-111).

«* Primsiz 6demeler

Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri, prime dayali ddemeler ve primsiz
O0demeler olmak tizere iki tiirdiir. Primsiz 6demeler sinifina; yash ayliklar, engelli
ayliklar1, sehit ve gazilere ve de onlarin hak sahiplerine &denen ayliklar
girmektedir. Bu ayliklardan yararlanmanin sarti, yine kisilerin sigortali olarak bir
iste caligmiyor olmasina dayalidir (Karaaslan, 2010: 111).
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% Igsizlik 6demeleri

Yiiksek ve uzun siireli olan issizlik sigortas1 6deneklerinin kisiler iizerinde
kayit dist calismaya 6zendirici bir etkisi vardir. Tiirkiye’de 01.06.2000 tarihi
itibartyla yiiriirliige giren 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu pasif istihdam
politikalarindan biridir. Ulkemizde issizlik 6denegi ilk kez Subat 2002’de
uygulanmaya baslamis ve zaman igerisinde bu ddenekten yararlananlarin sayisi
artmigtir. Ancak bu uygulamadan yararlanan kisilerden bir kisminin issizlik
Odenegi alirken ayni zamanda kayit dis1 calisarak uygulamay1 suistimal ettikleri
saptanmistir. Bu konunun suistimalinin 6zellikle gelismis {ilkelerde daha yaygin
oldugu goriilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004). Kisinin issizlik sigortasindan
yararlanabilmesinin sartlart; kendi istegi ve kusuru diginda issiz kalmasina, hizmet
sozlesmesinin fesih edilmesinden 6nceki son 120 giin igerisinde prim 6demek
suretiyle ¢alismasinin siirekli olmasina ve son ii¢ y1l igerisinde en az 600 giin siire
ile issizlik sigortast primi 6demesine baglidir’. Ulkemizde issizlik sigortasmdan
yararlanma sartlar1 zordur. Bu nedenle issizlik sigortas1 fonunda biriken paranin
tutar1 hayli yiiksektir. Igsizlik ~ sigortasindan yararlanmalarina ragmen kayit dist
caliganlarin olmasinin bir diger nedeni de sosyal giivenlik kurumlarindaki yetersiz
denetim kapasitesi ve mevcut kapasitenin etkin ve koordineli olarak
kullanilamamasidir (Tekinarslan, 2011: 151-152).

2.1.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Sekilleri
2.1.3.1. Cahismalarim hi¢ bildirmeyenler

Caligmalarini ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirmeyenler, kayit
dis1 istihdam sekillerinden en sik karsimiza ¢ikanidir. Tiirkiye’de ¢aligmalari iicret
ve giin olarak hi¢ bildirilmeden kayit dist ¢alisan bu kisiler ¢ogunlukla; tarim
sektoriinde ¢aliganlar, gelir vergisinden muaf olanlar, ikinci bir iste calisanlar,
yabanci kagak isgiler, ¢cocuk isciler ve emekli is¢ilerdir (Siingii, 2007/2008: 116).
S6z konusu kimselerin bir kismu kendi iradesi ile kayit disi ¢alismayr tercih
ederken bir kismu da iicret ve giin olarak galismalarinin eksik bildirildiginden
habersizdir. Bunlarla beraber bir de mevzuatin kayit dis1 biraktig1 kesim vardir.

> http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx
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+* Yabana kacak isciler

Tiirkiye’de yabanci kacak is¢i isttihdami 6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu iscilerin sayist hakkinda kesin bir bilgi elde etmek oldukca
zordur. Bu durum yabanci kagak iscilerin kayit dis1 ¢alistirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 isttihdami yayginlastiran yabanci kacak isciler, kayit
dis1 faaliyette bulunan kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerde ¢alisan yerli isgilerin
rakibi olduklar1 gibi iicretlerin de asag1 ¢ekilmesine yol agmaktadirlar. Kayith isci
calistiranlarin karsisinda yabanci kacak is¢i calistirilmasi haksiz rekabet unsuru
olarak gorilmektedir. Bu istihdam sekli iilkemizde c¢alisma sartlarim
kotiilestirmekte, devletin vergi ve SGK’nin prim kaybina ugramasina yol
agcmaktadir (Kutal, 2005: 40).

Tiirkiye’deki yabanci isgiiciinii son zamanlarda artiran bir diger durum ise,
2010 yilinda baglayarak halen etkisini siirdiiren Arap Bahari’dir. Arap Bahari’nin
son ayagi olan Suriye i¢ savasi, iilkemizin cografik konumundan dolay1 kara yolu
ve deniz yolu ile gelen miiltecilerin sayisini artirmigtir. Bu durum tilkemizde kayit
altina alinmayan isgiicliniin artmasina neden olmustur. Kayit altina alinmayan bu
yabanci iscilerin sayilar1 ve ¢alisma alanlar ile ilgili kesin bir veri yoktur (Umit ve
Alkan, 2016: 1134). Ulkemizde issizlik problemi énemli bir boyuttayken yabanci
is¢ilerin ¢aligma izinleri olmamalarina ragmen istihdam edilmeleri, {ilkemizde
igsizlik problemini ¢ozecek Onlemlerin basarisi {lizerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir (Kutal, 2005: 41).

+ Cocuk isciler

Calisan c¢ocuk kavraminin tanimlanmasinda farkli yaklagimlar olmakla
beraber genel yaklagima gore, yasamini kazanmak ya da aile biit¢esine katki
saglamak amaciyla ¢alisan 18 yasindan kiigiikler “calisan ¢ocuk” veya “cocuk
is¢i” kavramlariyla ifade edilmektedir. Tiirkiye tarafindan da onaylanan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 s6zlesmesi 1’inci maddesinde, 18 yasin altindaki herkesi
“cocuk” olarak tamimlamistir. ILO’nun tanimina gore, 15-24 yas grubundaki
calisanlar genc¢ is¢i, 15 yasindan kiiglik ¢alisanlar ise ¢ocuk isci olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde ise, 4857 sayili Is Kanunu’na gore 15 yasindan kiiciikler
gocuk is¢i, 15-18 yas grubundakiler gen¢ is¢i olarak kabul edilmektedir (Tor,
2010: 26-27). Kanunlarimiz, ¢ocuklarin ¢aligma yagi hakkindaki esaslart Umumi
Hifzisthha Kanunu ve Is Kanunu'nda diizenlemistir. Umumi Hifzisihha
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Kanunu’na gére 12 yasindan kiigiikler, Is Kanunu’na gére 15 yasindan kiiciikler
calistirilamazlar (KADIM Projesi, 2006: 2).

ILO, 1999 yilinda kabul ettigi 182 sayih Cocuk Isgiliginin En Koétii
Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasmna iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi’nde kotii
islerde hicbir sekilde ¢ocuklarin calistirilamayacagi kuralini benimsemistir. S6z
konusu kétii igler; her tiirlii kolelik, ¢ocuk kagakeiligi, cocuk asker kullanimi,
cocuklarin ticari cinsel istismari ve fuhus, kiiresel anlamda biitiin tehlikeli ¢ocuk
is¢iligi bicimleri dahilindedir. Bu kotii calisma sekillerinden, tehlikeli ¢ocuk
isciligi iilkemizde en yaygin olarak goriilenidir. Avsar ve Ogiitogullari’nin
calismasinda tehlikeli gocuk isciligi, “Isyerindeki saghik ve giivenlik
standartlarinin diisiik olmasi ve kotii ¢alisma kosullari/diizenlemeleri sonucunda
cocuklarin yasamlarimi kaybetmelerine, sakatlanmalarina ya da hastalanmalarina
neden olan calisma bicimleri” olarak tamimlanmaktadir (Avsar ve Ogiitogullari,
2012: 16).

Tirkiye’de gocuk isci sayisini kesin olarak soylemek miimkiin olmamakla
beraber 1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila gikarilmasinin ardindan ¢ocuk is¢iligi
onemli oranda azalmistir. TUIK verileri 1994 yilinda 6-17 yas grubundaki ¢ocuk
istthdam oranin1 %15,2 olarak gosterirken, 1999 yilinda bu oran1 %10,3 olarak
gostermektedir. S6z konusu yillar arasindaki oransal fark zorunlu egitimden
kaynaklanmistir. Yine, TUIK tarafindan yapilan 2012 yili Cocuk isgiicii Anketi
sonuglarina gore 6-17 yas grubunda ¢ocuk istihdam orani %5,9 ve toplamda 890
bin ¢ocuk is¢i olarak gerceklesmistir. Bu anket sonuglarina gore, c¢alisan
¢ocuklarin  %49,8’i bir okula devam etmekte, %50,2’si okula devam
etmemektedir. Ote yandan ¢ocuk iscilerin %41,4’iiniin hane halki gelirine katkida
bulunmak amaciyla, %28,7’sinin hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci
olmak amaciyla ¢alistig1 belirlenmistir. Son olarak 2012 yilinda zorunlu egitimin
12 yila ¢ikarilmasmin cocuk isciligini azalttigi diisiiniilmektedir. Ancak TUIK’in
cocuk isgiicii anketi en son 2012 yilina ait oldugu i¢in net etkisi bilinmemektedir
(CSGB, 2017: 14-15).

+» Sosyal giivenlik kurumundan c¢esitli adlar altinda aylik veya gelir
elde edenler

Ulkemizde kayit dist calisan gruplardan birini de emekliler
olusturmaktadir. Geng yasta emekli olan kimselerin biiylik bir kismi1 emeklilik
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sonrast da caligmay1 siirdiirmektedir. Toplumdaki yaygin kani ise emeklilerin
yeniden c¢aligmaya baslamasi durumunda sigortali olamayacaklari ydniindedir.
Yaghilik aylhigi alan ve sosyal gilivenlik kurumlarindan yararlanan emeklilerin
disiik tcretler karsihigi ve sigortasiz g¢alisma kosullarin1  kabul etmeleri,
igverenlerin emekli is¢i calistirmayr tercih etme sebebidir. Emekli isci
caligtirilmasinin bir diger tercih sebebi de is deneyimleridir (Yereli ve Karadeniz,
2004).

SGK esi, anne ya da babasi vefat eden kimselere 6liim ayligi, dul ve yetim
aylig1 baglamaktadir. Bu ayliklardan yararlananlarin herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna bagh olarak g¢aligmalar1 halinde ayliklar1 kesilmektedir. Yine bu
kimseler, vefat eden esleri yahut anne veya babalar1 dolayisiyla sosyal giivenlik
sisteminden yararlandiklar1 igin, ayliklarinin da kesilmemesi i¢in isverenle
anlagarak kayit digi calisma yoluna gidebilmektedirler. Bu durumda isveren
calisanlara bir miktar fazla {icret ddeyerek prim ve vergi yiikiimliiliikklerinin bir
kismin1 hafifletmektedir (Candan, 2007: 39). SGK’dan malulliik aylig1 alanlarin da
sigortali olarak bir iste calismalart durumunda malulliik ayliklar1 kesilmektedir.
S6z konusu kisiler elde ettikleri bu ayliklarin kesilmesinin oniine gegmek i¢in
kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢calismay1 kabul edebilmektedir (Yereli ve Karadeniz,
2004).

Ulkemizde kayit dig1 calisma yolunu tercih eden bir diger grubu da yesil
kartlilar olusturmaktadir. Yesil kart uygulamasi, 6deme giicii yetersiz olan
vatandaglar icin tedavi masraflarinin karsilanmasi amaciyla 1992 yilinda
uygulamaya konulmustur. Ancak bu uygulama da sigortali olmasi1 gereken bazi
kimseler tarafindan suiistimal edilebilmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

% Igsizlik geliri elde edenler

Sosyal devlet ilkesi geregi benimsenen bir diger pasif istihdam politikasi
da isgsizlik yardimi uygulamasidir. Bu uygulama ekonomisi giiglii tlkelerdeki
ihtiyag sahibi issizler i¢in asgari bir gelir imkan1 saglamaktadir. Issizlik 6demesi
kavranu genellikle issizlik sigortasi ile karistirilmaktadir. Issizlik 6demesi, issiz
kalan sigortali g¢alisanin ¢alistigt donem igerisinde Odemis oldugu primler
karsiliginda issiz kaldigi zaman faydalandigi bir uygulama degildir. Bu
uygulamanin finansmani devlet tarafindan kargilanmakta ve kisinin igsiz kalmasi

durumunda magduriyet yasamamasi igin belli bir siire 6deme yapilmaktadir. Bu
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uygulama, OECD iilkeleri genelinde uygulanmakta olup issizlik sigortasi
uygulamasinin tiilkendigi durumlarda devreye girmektedir. Dolayistyla issizlik
yardimi, igsizlik sigortast uygulamasindan faydalanmayan ve ihtiya¢ sahibi
oldugunu belgeleyen issizlere verilmektedir. Issizlik yardimi ddemeleri, issizlik
sigortasinda oldugu gibi belli bir siire alinabilir veya ihtiya¢ halinin devam ettigi
siirece alinabilmektedir (Kafkas, 2014: 25). Tirkiye’de issizlik yardimi
uygulamasi adi altinda OECD iilkelerindekine benzer modernlikte direkt bir
uygulama yoktur. Ulkemizde issizlik yardin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi,
belediyeler gibi kamu kurum ve kuruluslari ile yiiriitilmektedir. Bu yardimlar ayni
ve/veya nakdi yardimlar olabilmektedir®.

+ Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar

Sosyal yardim, toplumdaki ¢alisamayan ve g¢alisamamaktan dolay1 sosyal
sigorta kapsaminda olmayan ya da calismasina ragmen kazanci diisiik olan
kimselere yapilmaktadir. Sosyal hizmetler ise kisilerin yalniz kaldiklarinda bazi
temel ihtiyaclarmi tek baslarma karsilayamayacaklar1 ve saglik, egitim gibi
hizmetleri satin alamayacaklar1 varsayimina dayanarak sunulmaktadir. Bu
hizmetler 6zellikle yashlar, gengler, kadinlar ve engelliler igin yapilmakta olan
spesifik hizmetlerdir (Bulut, 2013: 89). Sosyal yardim ve hizmetler iilkemizde son
yillarda hizli bir biliyiime gostermis olup on besin {lizerinde kamu kurum ve
kurulusu tarafindan yerine getirilmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlananlardan bazilar1 bu yardim ve hizmetlerden yararlanmayi siirdiirebilmek
adna kayit dig1 ¢alisma yolunu segmektedir (Karaaslan, 2010: 40).

2.1.3.2. Calismalarimi eksik bildirilenler

Caligmalarin eksik bildirilmesi giin olarak ve tcret olarak eksik
bildirilmesi seklindedir. Ikinci bir iste calisip bu isyerindeki ¢alismalarin
bildirilmemesi, deneme siirecinde kayit dis1 ¢alistirma, sosyal sigortalar kurumuna
bildirilip vergi dairesine bildirilmeyen iicretliler de giin olarak veya iicret olarak
eksik bildirim dahilindedir.

® http://www.muhasebevergi.com/yazdir.aspx?hid=1797
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+« Calisanin calismalarimn iicret olarak eksik bildirilmesi

Isverenlerin, calisanlarin calismalarmi iicret olarak eksik bildirmeleri sik
basvurduklar bir yontemdir. Bu yonteme bagvurmalarindaki amag, ¢alisanlar igin
Odenen sigorta primi ve verginin diisiirilmesidir. Tirkiye’de mesleki kazang
ortalamasinin belli olmamasindan dolay1r farkli meslek dallarinda calisanlarin
ticretleri SGK’ya asgari tcret diizeyinden bildirilmektedir (Siingti, 2007/2008:
116).

+ Calisanin cahismalarinin giin olarak eksik bildirilmesi

Kayit dist istihdamin bir diger sekli ¢alisanin ¢aligmalarinin giin olarak
eksik bildirilmesidir. Is¢inin ayda 30 giin ¢aligmasina ragmen isverenin Maliye
Bakanligt ve SGK’ya 10-15 giin gibi bildirmesi bu istihdam sekline Ornek
verilebilir. 08.09.1999 tarihinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapilan
4447 sayili yasa degisikligiyle, 30 giinden az calisan kisilere eksik c¢alisma
nedenini belgelendirme zorunlulugu getirilmistir. Oncesinde siklikla karsilasilan
bu kayit dis1 istihdam seklinin degisiklik sonrasinda zaman igerisinde yayginligimi
kaybettigini s6ylemek miimkiindiir (Stingii, 2007/2008: 116).

% Ikinci bir iste calisip bu isyerindeki calismalarin bildirilmemesi

Ik islerinde kayitli olarak calisan bazi kimseler ek gelir elde etmek igin
ikinci bir igte kayit disi ¢calismay1 tercih edebilmektedir. Tiirkiye’de bazi devlet
memurlar1 veya diisiik gelirli is¢iler igportacilik, pazarcilik, kahvecilik, emlakeilik,
taksicilik gibi isleri ikinci is olarak yapmaktadirlar (Giiloglu vd., 2003: 55). ikinci
islerinde kayit dis1 calisanlar, ilk islerindeki kayitlilik halinden dolay1 sigorta
primleri 6dendigi icin kolaylikla ikinci islerinde kayit dist c¢alismayi kabul
edebilmektedir.

¢ Deneme siirecinde kayit dis1 ¢calistirma

4857 sayih Is Kanunu’nun 15’inci maddesine gore, taraflara is
sozlesmesine iki aylik bir deneme siiresi koyma ve toplu sdzlesme halinde ise bu
siireyi dort aya kadar uzatabilme hakki verilmistir. Is s6zlesmesinin feshedilmesi
halinde is¢inin ¢alistig1 giinler icin iicret ve diger haklar1 sakli tutulmustur. Ayrica
is¢inin deneme siiresi iginde ¢alismasimin SGK’ya bildirilmesi zorunludur. Buna

ragmen kimi zaman igyeri denetimlerinde, isverenlerin is¢inin deneme siirecinde
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oldugu ve bu siirecte basarili olup olmamasina gore sigortasinin yapilacag
iddiasiyla karsilagilmaktadir (Bulut, 2013: 93).

+ Sosyal sigortalar kurumuna bildirilip vergi dairesine bildirilmeyen
iicretliler

SGK’ya bildirilip vergi dairesine bildirilmeyen iicretlileri, daha ¢ok basit
usulde vergilendirilenler yaninda calisanlar ve diger ticret geliri elde edenler
olusturmaktadir. Bu kisilerin ¢ogunlukla sosyal sigortalar kurumuna bildirilip,
vergi dairesine bildirilmedikleri goriilmektedir. S6z konusu durum 6zellikle ingaat
sektoriinde yaygindir. Bu durumun baglica nedeni, 6zel bina ingaati yaptiranlarin
belediyelerden oturma ruhsati alabilmeleri i¢in SGK’dan prim borcunun
bulunmadigini gosterir belge alma zorunluluklarinin olmasidir. S6z konusu
belgeyi vermek i¢in SGK bina insaati i¢in asgari isciligin bildirilip bildirilmedigini
kontrol etmekte ve yeterli is¢ilik miktar1 bildirilmisse belgeyi vermektedir. Ancak,
SGK’ya bildirilen isgilerin vergilerinin 6denip 6denmeme durumunu vergi idaresi
kontrol edememektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004).

2.1.3.3. Mevzuatin kayit dis1 biraktigi calismalar

Sosyal giivenlik kanunlari, vergi kanunlar1 ve is kanunu ¢esitli nedenlerle
bir¢ok calismay1 kayit dist birakmistir. Mevzuat tarafindan kayit dig1 birakilan bu
calismalar devletin vergi ve prim kaybina yol agmaktadir. Sosyal giivenlik
mevzuatinda bazi c¢aligmalar kismen bazi caligmalar ise tamamen kayit disi
birakilmigtir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun kayit dist biraktigi ¢alismalar asagida
stiralanmustir (Tekinarslan, 2011: 157-161):

» Tarim kesimine ait tarim ve orman iglerinde ficret karsiligi calisanlarin
caligmalart,

> Ozel sektore ait tarrm ve orman islerinde {icret karsilig1 ve siirekli olarak

calisanlarin ¢alismalari,
» Tarim sanatlarina ait islerde ¢alisanlarin ¢aligmalari,

» Tarim igyerlerinde yapilan ancak tarim igi olarak sayilmayan islerde

calisanlarin ¢alismalari,
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» Tarim isyeri olarak sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik gibi
islerinde calisanlar haricindeki diger tarim islerinde calisanlarin
caligmalart,

» Ceza ve 1slah evlerindeki atolyelerde caligtirilanlarin ¢alismalari,

» Cogunlukla kiigiik sanayi siteleri ve tekstil iskolunda Borg¢lar Kanunu’na
gore ¢iraklik s6zlesmesi ile ¢alistirilan cocuk ¢aligsanlarin ¢aligmalari,

» Orman ig¢i istifleme, siirlitme, agaglandirma ve benzeri orman islerinde

calisanlarin ¢aligmalari,

» Tiirkiye’ye yurtdisinda kurulu olan bir igyerinin islerini yiiriitmek
amaciyla gelen yabancit uyruklular geldikleri iilkede sigortalarinin
bulundugunu belgelendirmek sartiyla mevzuat dis1 tutulmuslardir.

» Medeni Kanun’un 151’inci maddesine gore eslerin birbirlerine karsi
yardim yiikiimliiliigii bulundugu igin igverenin iicretsiz c¢alisan esi
sigortali olarak sayilmamaktadir. Isveren tarafindan calisan esin kayit

altina alinip alinmamasi durumu eslerin tercihlerine birakilmistir.

» Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kayit altina alinmasinda stireklilik esastir.
Siirekli olarak ¢alismayan ve ticret almayan kisilerin ¢aligmalart Sosyal
Gilivenlik Mevzuatinda kayit digt  birakilmistir.  Ev - hizmetleri
kapsamindaki islerin siirekli olarak sayilabilmesi igin ise 30 giin ve

iizerinde calisilmig olmasi gerekmektedir.

» 506 Sayilh Kanun’un 3’iincii maddesinin 1/C fikrasinda: “Aym konutta
birlikte yasayan ve iiglincii dereceye kadar (iiglincli derece dahil) olan
hisimlar arasinda ve aralarina digaridan bagka kimse katilmayarak bu
konut iginde yapilan islerde ¢aligsanlarin” sigortali sayilmayacagi

hiikkmiine yer verilmistir.

» 506 Sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin 1’inci firkast h bendinde:
“Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin
miisaadeleriyle kurulan mesleki veya sanat okullarinda tatbiki mahiyette
yapim ve  Uretim  islerinde c¢alisan  Ogrenciler”  sigortal

sayillmamaktadirlar.

> Isverenin 18 yasin altindaki cocuklar1 {icret alip almamasina

bakilmaksizin mevzuat dis1 birakilmistir.

65



2.1.4. Tiirkiye’de Kayit Dig1 istthdamin Boyutlar

Ulkemizde kayit digt istihdam verileri TUIK tarafindan yapilan hanehalki
anketinden ¢ikarilmaktadir. Ankette kayit disi istihdam orani, kisilerin esas
islerinden dolayi sosyal giivenlik kurumuna bagli olup olmadigi sorusu igin verilen
cevaplar neticesinde belirlenmektedir. Ancak bu ankette kayit digi istthdamin
nedenini belirlemeye yonelik herhangi bir soru bulunmamaktadir (Yagmur, 2013:
17). Tiirk ekonomisinin yapisal 6zellikleri sebebiyle Tiirkiye’de kayit dist istihdam
net bir sekilde ortaya konulamamaktadir. TUIK ve OECD kayit dis1 istihdam
oranlarmi yaklasik degerleri ile hesaplamaktadir. TUIK 2016 yili Hanehalki
Isgiicii Anketi sonuglarma gére 2016 yilinmn yillik kayit dis1 istihdam orami %
33,49 olarak hesaplanmistir. Bu donemdeki kayit dist istihdam oranlariin sektorel
dagilimina bakacak olursak; tarim sektoriinde %82,09, tarim dis1 alanlarda
%21,72, sanayi sektoriinde %20,20, hizmetler sektoriinde %20,35 ve insaat
sektoriinde % 35,76 oraninda kayit disi istihdam hesaplanmistir’.

Tirkiye’de kayit digi istihdam en yogun olarak; tarim sektorii, insaat
sektorii, kiiglik captaki isletmeler, gecici ve mevsimlik islerde goriilmektedir.
Kayit dist istihdamin en fazla ortaya ¢iktigi gruplara bakildiginda; issizler, egitim
seviyesi digiik niteliksiz kisiler, ¢ocuk ¢alisanlar, yabanci kagak ¢alisanlar, emekli
ve serbest ¢alisanlar goriilmektedir (ipek, 2014: 168).

2.1.4.1. Yillar itibariyla kayit dis1 istihdam

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin yillara gore seyrini takip etmek gerekirse,
cizelge 2.2.’de yer alan 2013-2016 yillar1 arasindaki veriler incelenebilir.

" http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_
istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
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Cizelge 2.2. 2013-2016 Yillar1 Arasinda Kayit Disi Istihdamin Aylik ve Yillik
Degisimi (%)

2013 2014 2015 2016

Ocak 36,23 33,55 32,37 31,80
Subat 36,36 33,81 31,68 32,13
Mart 36,78 34,35 32,75 32,86
Nisan 37,57 34,81 33,34 33,55
Mayis 37,65 35,69 33,98 33,82
Haziran 37,81 36,39 34,62 34,01
Temmuz 37,85 36,43 35,01 34,32
Agustos 37,76 36,35 35,13 34,62
Eyliil 37,22 35,71 34,76 34,58
Ekim 36,26 34,99 33,61 33,86
Kasim 35,08 33,92 32,60 33,32
Aralik 34,32 33,23 32,05 32,66
YILLIK 36,75 34,97 33,57 33,49

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Cizelge 2.2.’deki veriler, kayit dis1 istihdamin aylar itibariyla ¢ok kiigiik
dalgalanmalar gosterdigini, yillar itibartyla ise bir azalma egilimde oldugunu
gostermektedir. Aylik oranlar yillar igerisinde incelendiginde kis aylarindaki kayit
dis1 istihdam ortalamasinin yaz aylarindaki kayit dis1 istihdam ortalamasindan
daha kiigiik oldugu gorilmektedir. Bu durumun nedeni mevsimsellikle
aciklanabilir. Kayit dis1 istihdamin genel olarak yillar itibariyla azalma egiliminde
olmasi ise kayit digt istihdamla miicadelede uygulanan politikalarin olumlu
sonuglar verdigini gostermektedir.

2.1.4.2. Sektorler itibariyla kayit disi istihdam

Tiirkiye’de istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde 2016 yili TUIK
verilerine gore; tarim sektoriiniin %19,5, sanayi sektoriiniin %19,5, insaat
sektoriiniin - %7,3 ve hizmetler sektoriiniin %53,7 oraninda gerceklestigi
goriilmektedir. Kayit dig1 istihdamin iktisadi faaliyet kollarina gére dagilimina
bakildiginda ise asagidaki ¢izelge karsimiza ¢ikmaktadir.
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Cizelge 2.3. Kayit Dis1 Istihdamin Yillar Itibariyla Sektérlere Dagilimi (%)

Iktisadi Faaliyet Kodu (18’li Grup) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Egitim Hizmetleri 4,34 4,32 4,43 3,59 2,65 3,48 3,19 3,61

Kamu Yoénetimi ve Savunma 3,73 4,72 4,86 4,66 4,65 4,12 3,96 3,92

Finans ve Sigorta Faaliyetleri 5,86 5,13 5,71 4,55 3,13 3,32 4,08 3,32

Madencilik ve Tas Ocak¢iligi 9,28 7,83 8,8 12,39 6,67 6,72 5,93 4,03

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 24,12 22,38 19,2 15,19 11,57 11,11 9,87 9,22

Bilgi ve iletisim 12,1 21,08 18,01 13,45 11,42 13,22 13,15 12,50
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 10,85 12,66 10,17 16,77 15,29 15,25 14,56 13,17
Imalat Sanayi 27,36 26,64 24,87 21,47 19,84 20,15 18,85 19,90
Gayrimenkul Faaliyetleri 44,44 47,54 33,77 29,35 25,81 26,34 20,85 23,87
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 42,71 42,53 40,32 34,91 31,27 24,82 24,55 31,61
Toptan ve Perakende Ticaret 38,42 36,56 34 30,27 27,91 26,55 25,89 27,09
insan Saghg ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 7,11 5,59 11,11 15,84 19,46 24,72 27,21 28,67
Ulastirma ve Depolama 37,42 36,57 35,34 30,05 25,43 33,01 29,47 23,21
Elektrik, Gaz, Buhar, Su ve Kanalizasyon 19,47 33,94 35,85 28,9 27,52 29,8 30,47 33,85
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 50 40,2 38 37,04 34,71 34,35 31,54 33,33
insaat ve Baymdirhk isleri 54,29 52,34 49,88 45,35 40,12 36,61 35,58 35,76
Diger Hizmet Faaliyetleri 57,71 57,04 56,07 49,06 46,14 47,69 43,38 44,19
Tarim, Ormancilik ve Bahikeihik 85,94 85,47 83,85 83,61 83,28 82,27 81,16 82,09

Kaynak: www.sgk.gov.tr
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Cizelge 2.3.’te, 2009-2016 yillar1 arasinda bazi faaliyet kollarindaki kayit
dis1 istihdamin oransal seyri izlendiginde ¢ok kiigiik oranlarda artis ve azaliglarin
gerceklestigi boylece dalgali bir seyir olustugu goriilmektedir. Kayit disi istihdam
oraninin en diisiik oldugu faaliyet kollari; egitim hizmetleri, kamu yonetimi ve
savunma, finans ve sigorta faaliyetleridir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ise kayit
dist istihdamin en yiiksek oranda gerceklestigi faaliyet kolu olarak dikkat
cekmektedir. Bu durum kurumsallasmanin etkisi ile agiklanabilir. Bilindigi gibi
kurumsallagmanin yiiksek oldugu faaliyet kollarinda kayit dis1 istihdam daha az
goriilmektedir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri ise denetimi en zor olan
faaliyet kollaridir.

2.1.4.3. Bolgeler itibariyla kayit dis1 istihdam

Ulkemizde kentsel ve bolgesel olarak isgiicii piyasalari incelendiginde
ticretli calisanlar, isgiici katilimi ve igsizlik konularinda biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Ozellikle kentler ve bolgeler arasinda gelismislik farki {icretli
calisan oranlarinin dagilimini etkilemektedir (Arslan vd., 2011: 13).

69



Cizelge 2.4. Kayit Dis1 Istihdamin Yillar Itibariyla Bolgelere Dagilim (%)

KODLAR | 26 ALT BOLGE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TR51 Ankara 19,03 | 21,36 21,36 17,67 16,08 17,37 17,09 17,77
TR10 Istanbul 2517 | 24,35 22,65 19,36 16,49 18,82 18,36 19,14
TR41 Bursa-Eskisehir-Bilecik 29,91 | 28,42 28,05 23,67 24,55 20,41 20,44 19,86
TR31 Izmir 28,97 | 30,47 32,91 30,13 30,38 27,48 23,47 25,93
TR21 Tekirdag-Edirne-Kirklareli 41,32 39,8 37,5 32,88 30,64 30,15 28,59 31,4
TR61 Antalya-Isparta-Burdur 46,01 | 4421 41,86 38,64 36,86 32,89 28,97 31,48
TR42 Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova 36,81 | 38,46 37,93 34,48 32,31 32,82 30,1 26,4
TR72 Kayseri-Sivas-Yozgat 42,07 | 45,32 50,87 50 39,11 32,85 34,83 32,79
TR22 Balikesir-Canakkale 48,39 | 45,77 45,22 42,25 41,4 38,21 34,89 37,4
TRC1 Gaziantep-Adiyaman-Kilis 59,32 | 57,82 53,18 49,13 44,27 38,45 35,09 33,99
TR32 Aydin-Denizli-Mugla 43,04 | 42,55 45,86 48,1 443 36,62 35,63 35,15
TR63 Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye 57,57 | 61,28 58,61 53,69 48,94 40,95 36,72 42,18
TR71 Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirsehir 47,65 51,21 46,21 43,13 4471 38,38 37,91 38,26
TR33 Manisa-Afyon-Kiitahya-Usak 4554 | 42,92 43,43 45,22 45,65 39,7 39,37 39,88
TR52 Konya-Karaman 52,95 | 54,33 50,13 43,99 43,99 39,69 40,17 41,74
TR62 Adana-Mersin 53,9 52,77 53,42 47,52 43,97 45,71 43,31 41,74
TR81 Zonguldak-Karabiik-Bartin 60,67 | 52,91 53 51,72 52,4 49,37 46,32 4481
TRB1 Malatya-Elazig-Bingol-Tunceli 53,79 | 57,73 53,18 55,38 58,58 48,06 46,32 44,7
TR83 Samsun-Tokat-Corum-Amasya 62,69 | 55,78 50,5 46,92 47,82 46,61 46,52 45,88
TR82 Kastamonu-Cankiri-Sinop 59,07 | 62,72 62,96 57,19 50,95 50 48,8 53,77
TRC3 Mardin-Batman-Sirnak-Siirt 63,82 | 61,08 57,26 51,47 49,06 54,67 51,47 41,21
TRA1 Erzurum-Erzincan-Bayburt 59,48 63,28 56,13 49,35 49,2 56,1 52,35 48,88
TR90 Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin Giimiigshane 67,26 | 64,71 61,78 62,27 55,74 54,09 52,46 50,87
TRC2 Sanhurfa-Diyarbakir 67,92 | 63,59 60,69 63,27 61,6 67,67 65,05 62,77
TRB2 Van-Mus-Bitlis-Hakkari 66,75 | 71,57 74,85 72,74 69,75 70,42 70,8 66,92
TRA2 Agn-Kars-Igdir-Ardahan 78,62 | 74,34 73,26 69,51 71,43 71,54 71,1 68,52

TOPLAM 43,84 | 43,25 42,05 39,02 36,75 34,97 33,57 33,49

Kaynak: www.sgk.gov.tr
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Cizelge 2.4.teki verilere gore 2009-2016 yillar1 arasinda kayit dis
istthdam bolgeler itibartyla dalgali bir seyir izlemistir. Ancak genel toplam
igerisinde kayit dis1 istihdam oraninin biitiin bolgelerde 2009 yilindan 2016 yilina
kadar siirekli bir azalis seyri izledigi goriilmektedir. Ayrica tabloda dikkat ¢eken
bir diger husus da gelismis bolgelerdeki kayit dist istihdam oraninin gelismemis
bolgelere kiyasla daha diisiik oranda gerceklestigidir. Ozellikle sanayi ve hizmetler
sektoriinlin daha fazla gelistigi ve tarim sektoriiniin diisiik bir paya sahip oldugu
TRS51, TR10, TR41, TR31 bolgelerindeki kayit disi istihdam oraninin en diisiik
seviyelerde gergeklestigi; TRA2, TRB2, TRC2, TRI0 bdlgelerinde sanayi ve
hizmetler sektoriiniin gelismemis oldugu, tarim sektoriiniin agirlikli bir paya sahip
oldugu ve kayit dis1 istihdam oraminin en yiiksek seviyelerde gerceklestigi
goriilmektedir.

2.1.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdama Kars1 Yapilan Calismalar

Kayit dist istihdamin kisa vadede bazi olumlu etkilerinden séz etmek
miimkiindiir. Kayit dis1 istihdamla kisa vadede iiretim seviyesi yiikselmekte,
maliyetlerde diisiis ve igsizlikte azalig gibi durumlar goriilmektedir. Biitiin bunlara
ragmen kayit dis1 istihdamin uzun vadede ekonomi iizerinde olumsuz etkisi soz
konusudur. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde isgiiciiniin ucuz olmasi kisa
vadede ekonomik biiylime {izerinde olumlu bir etki olustururken, uzun vadede
sosyal ve ekonomik yonden yapisal sorunlara yol agmaktadir. Ulkemizde kayit dist
istthdamin azaltilabilmesi ve uzun vadede ekonominin saglikli bir yapida olmasi
i¢in ekonomi politikalarmin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde
onemli oranda kayit dist istihdam s6z konusu oldugu i¢in bu konuda yapilacak
diizenlemelerin bir anda yapilmasi issizligin, enflasyonun ve yoksullugun
artmasia neden olacaktir. Boylece ekonomik biiyiime bu durumdan olumsuz
etkilenecektir. Bu nedenle uzun vadeli sosyal ve ekonomik planlar yaparak kayit
dis1 istihdami azaltma yoluna gidilmesi daha saglikli sonug verecektir. S6z konusu
planlarla emegin geliri ve sermayenin geliri arasindaki fark zaman igerisinde
azalacak, yoksulluk ve issizligi ortadan kaldiracak politikalarla kayit dist istihdam
uzun vadede azaltilacaktir (Aydin, 2013: 789-790).

2.1.5.1. Cahsanlarm bilin¢lendirilmesi

Bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalarinin kayit dis1 istihdami

onlemede Onemli bir yeri vardir. Bu yolla kisilerin sosyal giivenlik haklar1 ve
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yiikiimliilikkleri ile ilgili bilgi ve biling eksiklikleri giderilmekte, boylelikle kayitl
calismaya olumlu katki saglanmaktadir. Toplumun her kesiminin bilgilendirme ve
bilin¢lendirme ¢aligmalarinin hedefinde olmasi gerekmektedir. Bu konuda bilgi
eksikligi veya yanlis biling olugsmasi sosyal giivenlik mevzuatinin ¢ok genis ve
kapsamli olmasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin sagladig1
artilar ve calisanlar i¢in sundugu katkilar oncelikli olmak iizere calisanlarin
egitimlerle bilgilendirilmeleri gerekmektedir (Tekinarslan, 2011: 177).

2.1.5.2. Yoksulluk ve issizlikle miicadele

Yoksullukla miicadele stratejisinin tarihine bakildiginda, 6zellikle 20°nci
yiizyilin farkli dénemlerinde iki grup politikanin uygulandigi goriilmektedir.
Birinci grup politikalar, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan 1980°li yillara kadar
tim diinyada yaygilik kazanmis olup, yoksullukla dogrudan miicadele amact
giitmekte ve esasinda bir sosyal giivenlik aginm1 6ngdrmektedir. Ikinci grup
politikalar ise, yoksulluk sorununda 6nemli bir yer teskil eden issizligin azaltilmasi
ile ekonomik biiyiime gergeklestirecek tiirdeki politikalardir. Ikinci grup
politikalarin, yoksullugun dogrudan azaltilmasi amaci olmamasina ragmen dolayl
olarak azalmasini sagladig diistiniilmektedir (Giindogan, 2008: 48).

Turkiye’de, yoksulluk konusu geleneksel dayanigsma iliskilerine dayali
olup yoksullukla miicadele konusu uzun siire giindeme getirilmemistir. Devlet bu
konudaki sorumlulugunu, Kizilay Dernegi ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi kurumlar tarafindan bakim ve gegici yardimlar seklinde
stirdiirmektedir. Yoksullukla miicadele konusu 1980’li yillarin ortasindan itibaren
kurumsal diizeyde degerlendirilmis, ¢esitli politikalarin  gelistirilmesine
baslanmistir. 1990’larda yasanan ekonomik krizlerden sonra ise bu konuya olan
ilgi artmistir. Konuya olan ilginin artmasinda kitle iletisim araglarinin gelismesinin
yoksullugu daha net gozler oniine sermesi de etkili olmustur. Ulkemizde
yoksullukla miicadelede son zamanlara kadar daha ¢ok dolayli politikalar
benimsenmistir. Yoksulluk ve issizlikle miicadele sorununun ¢dziimii, ekonomik
bliylimeye dayandirilmis ve bes yillik kalkinma planlan ile hizla biiyiiyen
ekonominin, yoksulluk ve issizlik sorunlarini ¢ézmesi beklenmistir. Ancak bu
yaklagimla igsizlik sorunu ¢oziilememis ve istihdam politikalarina gereksinim
duyulmustur. Tirkiye diinyada en hizli biiyliyen ekonomilerden biri olmasina
ragmen ekonomik bilylimenin iilkemizdeki yoksulluk sorununa kendiliginden bir
¢Oziim getiremeyecegi anlagilmistir. Nihayetinde, {ilkemizde yoksullukla
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miicadele konusunda ekonomik biiylimenin yani sira dogrudan miicadele
yontemlerinin uygulanmasi da mecburiyet kazanmistir. Giintimiizde iilkemizdeki
dogrudan yoksullukla miicadele diizeyi yeterli olmamakla beraber buna yonelik
cesitli uygulamalar vardir. Bu uygulamalarin basinda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) gelmektedir. Fon, 1986’da 3294 sayili
kanunla kurulmus ve 2004’te Bagbakanlhiga bagli bir genel miidirliige
donistiiriilmiis olup, “Yoksulluk i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandagslara
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici Onlemler alarak, gelir dagiliminin
iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik
etmek” amaci tasimaktadir (Giindogan, 2008: 52).

2.1.5.3. Sosyal giivenlik reformu

Tirkiye’de kayit digt istihdamin kayith istihdama doniistiiriilebilmesi icin
1999 yili sonrasinda birtakim yasal diizenlemelere gidilmis, tesvik edici
uygulamalar getirilmis ve denetim sisteminin yapisi diizenlenmistir. Kayit disi
istihdami Onlemeye yonelik denetim 1999 yili 6ncesinde SSK Sigorta
Miifettiglerince yapilirken, 08.09.1999 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda 4447 sayili yasa degisikligiyle SSK’da yoklama memuru kadrosu
acilarak denetim iki kademeli hale getirilmistir. Boylelikle kayit dis1 istihdamin
Online gecmeye calisan Maliye Bakanligina bagli yoklama memurlari, vergi
denetmenleri, gelirler kontroldrleri, hesap uzmanlari, maliye miifettislerinden
olusan kademeli bir sistem olusturulmustur. S6z konusu yasa degisikligi, diger
kamu kurum ve kuruluslarina kendi igyerlerinin denetimleri sirasinda isyerlerinde
calisanlarin sigortalilik durumunun kontrol edilmesi ve sigortasiz galiganlarin
SSK’ya bildirilmesi yiikiimliiliigii de getirmistir. Bu yiikiimliiliikle beraber kayit
dis1 isttihdamin denetim yetkisi yatay olarak da genisletilmistir. Sosyal giivenlik
reformu ile SSK Sigorta Teftis Kurulu Baskanligi, SSK Teftis Kurulu Bagkanligi,
Bag-Kur Teftis Kurulu Bagkanligi ve Emekli Sandigi Teftis Kurulu
Baskanligindaki biitiin gérevli miifettisler SGK Rehberlik ve Teftis Bagkanligr adi
altinda birlestirilmistir. Bu diizenleme ile merkezde, kayit dis1 istihdamla planli ve
programli olarak miicadele edecek gii¢lii bir denetim birimi olusturulmustur. SSK
Genel Miidiirligiine kayit dis1 istihdam konusunda proje gelistirme ve arastirma
yapma gorevleri verilmistir. Sosyal giivenlik reformu kayit dis1 istihdamla
miicadelede 6nemli adimlarin atilmasini saglamistir (Siingii, 2007/2008: 130-131).
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2.1.5.4. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem plani

Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plami, Gelir Idaresi
Baskanligi (GIB)’nin koordinatérliigiinde yiiriitiilmektedir. Halen uygulanmakta
olan plan “Onuncu Kalkinma Plam1” olup 2014-2018 yillarimt kapsamaktadir.
Programin amaci; kayit dist ekonomiyi azaltmak, orta ve uzun vadede ekonomik
istikrar1 saglamak, gelir dagilimi ve istihdam gibi makroekonomik unsurlarin
iyilesmesini saglamaktir. Bu dogrultuda program, kayit dis1 ekonominin GSYH’ye
oranini bes puan azaltmay1 ve tarim dis1 sektorlerdeki kayit dis1 istihdam oranim
bes puan azaltmay1 hedeflemektedir (GIB, 2015).

Onuncu Kalkinma Planinda, kayit disi istihdamin ve iilkemizde geldigi
boyutun degerlendirilecegi bir galistay diizenlenmesi karar1 alinmistir. Calistayin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi onciiliigiinde ve diger ilgili kuruluslar olan
Hazine Miistesarlig1, GIB, ISKUR, KOSGEB, SGK, TUIK, TOBB, TESK, TiSK,
DISK, HAK-IS, TURK-IS, MUSIAD, TUSIAD katilimlar1 ile gergeklestirilmesi
Ongoriilmiigtiir. Calistay sonucunda tarim digi sektorlerde kayit dist istihdamin
durumunun analiz edilip kamuoyu ile paylasilmasi ve kayit disi istihdamla
miicadelede ¢oziim  Onerilerinin  uygulamaya  gecirilmesi igin  gerekli
diizenlemelerin yapilmasi planlanmistir (GIB, 2015).

2.1.5.5. Cocuk is¢iligini kaldirmaya yonelik projeler

CSGB c¢ocuk isciliginin Oniine ge¢mek igin 1990’larin basindan beri
miicadele etmektedir. Bu konuda c¢alisma yapan kamu kurum ve kuruluslari, isgi-
igsveren kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri ile koordineli olarak faaliyetler
yiiriitmektedir. Tiirkiye 1994 yilinda diinyanin en yaygin olarak kabul ettigi insan
haklar1 belgelerinden birisi olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeyi, 1998 yilinda ILO’nun temel sozlesmeleri olarak kabul edilen
Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 sayili sézlesmeyi ve 2001 yilinda En
Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin 182 sayili sdzlesmeyi kabul etmistir. Bakanlik 2005 yilinda 182 sayil
sozlesme geregi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin da destegiyle 2005-2015
donemi igin “Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve
Program Cergevesi” hazirlamis ve uygulamistir. Bu politika ve program 2015
yilinda tamamlanmis ve 2017-2023 doénemi icin Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi hazirlanmistir. Program ile amaglanan ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal,
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sosyal ve ahlaki gelisimlerini ciddi diizeyde olumsuz etkileyen ¢ocuk is¢iliginin
ortadan kaldirilmasinda ulusal bir programi gerceklestirmektir. Programin temel
hedefi ¢ocuk isciligine neden olan yoksullugu ortadan kaldirmak, egitimin
kalitesini ve ulagilabilirligini artirmak, toplumsal biling ve duyarlilig1 artirmak gibi
genis kapsamli tedbirlerle ¢ocuk isciliginin en kot bicimleri dncelikli olmak {izere
cocuk isciligini Onlemektir. Hazirlik caligmalarini Calisma Genel Miudiirligi
Istihdam Politikalar1 Daire Baskanli1 baslatmis olup konu ile ilgili kurum ve
kuruluslarmin temsilcilerinin katilimlariyla ¢alistaylar diizenlenmistir. Ilk calistay
17-18 Agustos 2016 tarihlerinde ve ikinci ¢alistay 8 Kasim 2016 tarihinde
yapilmistir (CSGB, 2017: 10-11).

Cocuk is¢iligini kaldirmaya yonelik ilgili diger kuruluslarin yapmis
oldugu calismalar da mevcuttur. CSGB Is Teftis Kurulu tarafindan Ankara, izmir
ve Bursa illerinde “Mobilya Sektdriinde Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimlerinin
Sona Erdirilmesi Projesi”, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) tarafindan Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Corum, Diyarbakir,
Gaziantep, Istanbul, izmir, Kocaeli ve Sanlwurfa illerinde “Sokakta Calisan
Cocuklarm Egitime Yonlendirilmesi Projesi”, MEB Ilkogretim Genel Miidiirliigii
tarafindan Adana Karatas’ta “Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim Islerindeki En
Kotii Bigimdeki Cocuk Is¢iliginin Egitim Yoluyla Sona Erdirilmesi Projesi”, TISK
ve Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan Adana ilinde
“Cocuk Isciligine Kars1 Toplumsal Isbirligi Projesi” gerceklestirilmistir (Avsar ve
Ogiitogullari, 2012: 36-37).

2.1.5.6. Kayit dis1 istihdami 6nleme projesi

5502 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin (b) bendi ve 13/A maddesinin (¢)
bendine gore, kayit dig1 istihdamla miicadele konusunda yetkili makam SGK’dir.
Kayit dis1 istihdamla miicadele gorevi, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi,
Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Kayit Disi Istihdamla
Miicadele Daire Baskanligi ve il miidiirliiklerindeki Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Servisleri ile sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Ayrica SGK kayit dist istihdami 6nlemek i¢in diger kurumlardan
veri toplama ve topladig1 verileri kullanma yetkisine sahiptir (KITUP 11, 2013: 5).

KADIM Projesi’nin amaci, iilkemizdeki kayit dig1 istihdama ve yabanci
kacak is¢i istihdamina neden olan faktorleri ortadan kaldirmak ve kayith istihdama
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gecisi saglamaktir. Projenin faaliyet basliklart denetimin etkin, caydirici olarak
uygulanmasi,  bilgilendirme ve  bilinglendirme  faaliyetleri,  mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik engellerin kaldirilmasi  olarak
belirlenmistir (KADIM Projesi, 2006).

2.1.5.7. Kayith istihdamin tesviki

Tiirkiye’de kayitli calismay1 tesvik etmek amaciyla SGK’nin yiiriitmiis
oldugu caligmalar vardir. Tirkiye ve AB’nin ortak finansmani ile Kayith
Istihdamin Tesviki Projesi Hibe Bileseni ilk defa SGK tarafindan uygulanmustir.
Hibe programu ile kayit dis1 istihdamin miicadelesiyle ilgili yerel aktdrlerin ortaya
koymus oldugu fikirler desteklenmistir. Sivil toplum oOrgiitleri, sendikalar,
belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1 gibi fikir aktorlerinin hazirlamis olduklar
projelere fon saglanmigtir. Bu aktorler dolayli yonden fakat dogal bir yolla sosyal
giivenligin Onemini anlatmislardir. Kendi bdlgelerindeki sorunlari net bigimde
saptayabilen hibe sahiplerinin yiiriitmiis oldugu projeler bir hayli somut sonuglar
vermigtir. Hibe programi Temmuz 2010-Temmuz 2011 déneminde uygulanmis ve
kayit digi istihdam oranlarindaki diisiis ile hibelerin uygulandigi bolgeler
arasindaki iliskinin paralel oldugu goriilmiistiir. Giiney Dogu Anadolu, Kuzey
Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz alt bolgeleri hibelerin en
yogun uygulandigi bélgelerdir ve TUIK verileri bu bélgelerde kayit disi
istihdamin en yiiksek oranda azaldigini1 dogrulamistir (Yagmur, 2013: 17).

Kayitl Istihdamin Tesviki II Projesi (KITUP II) Hibe Programi, 6zellikle
kadinlarin ve genglerin isgiicline katilim oranini yiikselterek istihdam edilen kisi
sayisii artirmayl amaclamaktadir. KITUP 11 Projesi, AB ve Tiirkiye tarafindan
ortak finanse edilmektedir. Proje; mal alimi, hibe ve teknik destek bilegenlerinden
olusmaktadir. Kayitl istihdamin Tesviki programlarindan ilki yerel sosyal aglar
arasindaki isbirliginin artmasini saglamis ve teknik destek bileseninin katkisiyla
SGK' personelinin ve ilgili diger kisilerin farkindalik ve bilgi seviyelerinin
artmasina katkida bulunmustur. Birinci programin devami ve tamamlayicisi olma
niteligi tastyan KITUP II projesinin SGK ¢alisanlarini, yerel kuruluslarin ve sosyal
aglarin c¢alisanlarmi1 kurumsal kapasite yoniinden daha fazla giiglendirmesi
beklenmektedir.
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2.2. Tiirkiye’de Gelir Vergisi ile Tlgili Genel Aciklamalar
2.2.1. Gelir Vergisinin Tarihgesi

Gelir vergisi ilk kez 1798 yilinda Napolyon Savaglarinin finansmanini
saglamak amaciyla Ingiltere Parlamentosunda giindeme gelmistir. 1799 yili
itibartyla kisilerin toplam yillik gelirlerinin vergilendirilmesini 6ngoren teklif,
parlamentodaki kars1 goriislere ragmen belirli bir siire uygulanmak {izere, tepkileri
en aza indirebilmek amaciyla “savas vergisi” ad1 altinda kabul edilmistir. Bu vergi
1815 yilinda Fransa ile savasin bitmesi iizerine 1816 yilinda yiiriirlikten
kaldirilmistir. Ancak ekonomik kaynak meydana getirmesindeki basarisi {izerine
savag sonrast donemde, 26 yil aradan sonra yeniden giindeme gelmistir. 1842
yilinda ii¢ yilligina gecici olarak Ingiltere Parlamentosunda tekrar kabul edilen
gelir vergisi 19 uncu yiizyilin sonlarina kadar tiger yillik uzatmalarla uygulanmaya
devam etmistir. 19’uncu yiizyilin sonlarindan itibaren Ingiliz kamu maliyesinde
onemli bir yer edinen gelir vergisine zaman igerisinde halk alismis ve toplumun
tepkisi ortadan kalkmustir (Ozmert ve Sahin, 2014: 69-71).

Osmanli Imparatorlugunda 1914 yilimin son dénemlerinde “Temettii
Vergisi Kanunu” yiiriirliige girmis ve “Temettii Vergisi” uygulamasi baslamustir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edilmesinden sonra 1926’da bu kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ve “755 Sayili Kazang Vergisi Kanunu” yiiriirliige konularak kazang
vergisi uygulamas1 getirilmistir. Yine bu kanunun yerini 1934’te “2395 Sayili
Kazan¢ Vergisi Kanunu” almistir. Kazang vergisi uygulamasi ihtiyaglar igin
yetersiz kalmaya baslamig, bunun tizerine 03.06.1949 tarihinde 5421 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu kabul edilmistir. 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de ilk kez gelir
vergisi uygulamast baslamigtir. 5421 Sayilih GVK, 01.01.1961 tarihinde
yiiriirlikten kaldirilarak yerini giiniimiizde halen uygulanmakta olan 193 Sayil
GVK’ya birakmistir. 01.01.1961 tarihinde yiiriirlige giren 193 Sayili GVK zaman
icerisinde bircok degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar uygulana gelmistir (Sarili,
2015: 3). Bugiine dek 76 kanun ile degisiklige ugrayan 193 sayili GVK ek, gecici
ve milkerrer maddelerle beraber 210 maddeyi agmistir. Bu durum kanunun
sistematigini bozmus ve bu nedenle Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan
Bakanlar Kurulunca da kabul edilen yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi
12.03.2013 tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Tasarida; 193 sayili GVK ve 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun yiriirlilkkten kaldirilmasi, GVK ve
KVK’nin “Gelir Vergisi Kanunu” adi ile bir c¢ati altinda toplanmasi
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amaglanmaktadir. Halen komisyonda olan tasarinin yasalagsmasinin ardindan
beyanname veren miikelleflerin sayisinin artacag beklenmektedir (Ortag, Unsal ve
Yilmaz, 2016: 14).

2.2.2. Gelir Vergisinin Unsurlari

GVK’nin 1’inci maddesinde gelir; “bir gercek kisinin bir takvim yili
icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmis ve bu tutar
gelir vergisi matrahina konu olmustur. Gelir vergisi, kanunda gercek kisilerin
vergilendirilmesi esasina dayandirilmistir. Literatiirde ise gelir kavraminin
tammlanmasinda ve kapsamimin belirlenmesinde iki farkli teori vardir. Bu
teorilerden birincisi kaynak teorisidir ve bu teoriye gore gelir, liretim faktorleri
olan emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbisin tiretim siirecine katilmalari
ile siireklilik arz eden licret, faiz, rant ve kar olarak elde ettikleri degerleri ifade
etmektedir. Ikinci teori ise kaynak teorisine gore geliri daha genis anlamda ifade
eden net artis teorisidir ve bu teoriye gore kisilerin sahip olduklari degerler
iizerinde ortaya ¢ikan her tiirlii fiili net artis gelir kabul edilmektedir (Sarili, 2015:
3-4). Almanya ve Isvigre’deki uygulamalarda her iki teori de bireylerin tiiketim
miktarim ve degerini belirlemede yetersiz kalmaktadir. Ulkelerin birgogu kaynak
teorisi ve net artig teorisinin yetersizligini tamamlamak i¢in bu teorilerin karmasi
olan bir sistem kullanmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 187). GVK’nin 2’nci

maddesine gore gelire konu olan kazang ve iratlar sunlardir:
- Ticari kazanglar,
- Zirai kazanglar,
- Ucretler,
- Serbest meslek kazanglari,
- Gayrimenkul sermaye iratlari,
- Menkul sermaye iratlari,

- Diger kazang ve iratlar.
2.2.2.1. Ticari kazanclar

GVK’nin 2’nci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan ilki ticari

kazanglardir. Ayn1 kanunun 37°nci maddesi ise ticari kazanci; “Her tiirli ticari ve
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sinai faaliyetlerden dogan kazanclar ticari kazangtir” seklinde tanimlamaktadir.
Ticari ve sinai faaliyetin tanimma GVK’da yer verilmemistir. Ancak 6102 Sayil
Tiirk Ticaret Kanunu 11’inci maddesinde “Ticari Isletme” baghgiyla bir
diizenlemeye yer vermistir. Bu diizenlemede, “Ticari isletme, esnaf isletmesi igin
Ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve
bagimsiz sekilde yiiriitiildiigi isletmedir.” seklinde tanimlanmigtir. Sarili ise sinai
faaliyeti; “imalat veya lretim faaliyeti sonucunda belirli bir deger yaratma
faaliyeti” olarak tanimlamaktadir (Sarili, 2015: 12).

Ticari faaliyetin 6zellikleri asagida siralanmustir:

- Faaliyetin sermaye ve emege dayali olmasi gerekmektedir.

- Faaliyet stireklilik arz etmelidir.

- Faaliyet belirli bir organizasyon igerisinde gerceklestirilmelidir.

- Faaliyet gelir elde etme amaci1 tagimalidir.

- Faaliyetin belirli bir ticari veya sinai miiessese biiyiikliiglinde yapilmasi

gerekmektedir.

Ticaret kazang olarak sayilan O6zel faaliyetler ise GVK’min 37’nci

maddesinde sayilmistir. Bunlar:
- Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve c¢akil istihsal yerleri ile tugla ve
kiremit harmanlarinin igletilmesi,
- Coberlik® isleri,
- Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesi,

- Gayrimenkullerin, alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak ugrasanlarin

bu isleri,

- Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim, satim ile istigal edenlerin
bu faaliyetleri,

- Satin alman veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap
tarihinden itibaren 5 yil icinde parsellenerek bu siire icinde veya daha

sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasi,

8 Coberlik; borsaya kayitli olmak iizere kendi nam ve hesabina hisse senedi ve tahvil alim
satim1 yapilmasidir.
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- Dis protezciligi faaliyeti.

Ticari kazancin elde edilmesi tahakkuk esasina dayalidir. Gelirin tahakkuk
etmesi ise hukuken s6z konusu gelirin mahiyeti ve miktar1 itibariyla alacaklist
tarafindan talep edilebilme durumuna gelmesidir. Vergiye tabi ticari kazanglarin
tespiti, gercek usul (bilango esasi ve igletme hesabi esasi) ve basit usul olarak iki
farkli usulde yapilmaktadir (Sarili, 2015: 15).

2.2.2.2. Zirai kazanclar

GVK’nin 52’nci maddesinde zirai kazang; “Zirai faaliyetten dogan kazang
zirai kazangtir” seklinde tanimlanmustir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore zirai
faaliyetin tanimi; “arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve 1slah yollartyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasini, avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan muhafazasimi, taginmasini,
satilmasin1 veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder”
seklinde tamimlanmistir. Zirai kazang olarak sayilan 6zel faaliyetler ise GVK’nin
52’nci maddesinde sayilmigtir. Bunlar:

- Asim yaptirmak maksadiyla erkek damizlik beslenmesi,

- Ciftgiye ait olup zirai isletmeye dahil her tiirlii zirai makine ve aletlerinin
bagka ciftcilerin zirai tiretim islerinde devamli olarak ¢alistirilmasi,

- Mahsullerin, degerlendirmeleri maksadiyla ve zirai iiretime bagli olarak

islenmesi,
- Zirai irinlerin diilkkan ve magaza agilarak satiginin yapilmasi halinde

rtinlerin ditkkan veya magazaya gelinceye kadar gegirdikleri asamalar.

Zirai kazanglarin tespit edilmesi de ticari kazanglarin tespitinde oldugu
gibi tahakkuk esasina dayanmaktadir. Vergiye tabi olan zirai kazanglarin tespiti ise
gercek usul ve kaynakta vergilendirme (stopaj) usulii olarak iki farkli usulde
yapilmaktadir (Sarili, 2015: 47).

2.2.2.3. Ucretler

GVK’nm 61’inci maddesinde; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine
bagli olarak galisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
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ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde tanimlanmaktadir. is Kanunu ise
yalnizca nakit 6demeleri iicret olarak kabul etmektedir. GVK’da yer alan tanima
gore iicret kavramm iktisadi bakimdan tanimlanan {icretten farklidir. Iktisadi
bakimdan her tiirlii emek geliri {icret sayilirken GVK serbest meslek ¢alisanlarinin
iiretim faaliyetinden elde ettikleri geliri licret olarak kabul etmemektedir (Sarili,
2015: 56). GVK’da yer alan iicret tanimindan yola ¢ikarak iicretin unsurlari su
maddelerle siralanabilir:

- Calisma bir igverene tabi olarak yapilmali,
- Caligma belirli bir is yerine bagli olarak yapilmali,
- Ucret belirli bir hizmetin karsilig1 olarak 6denmeli,

- Ucret karsilig1 yapilan 6deme para, ayin ya da para ile temsil edilebilir bir
menfaat olmalidir.

Ucretin elde edilmis sayilmasinin  genel kurali tahsilat esasina
dayanmaktadir. Tahsil edilmis ticret geliri ise vergilendirilebilir gelir olarak kabul
edilmektedir. Ucret gelirlerinin tespiti ve vergilendirilmesi, gercek usul ve diger
iicretler usulil olarak iki farkli usulde yapilmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012: 192).

2.2.2.4. Serbest meslek kazanclar

GVK’nin 65’inci maddesi serbest meslek kazancini; “Her tiirlii serbest
meslek faaliyetinden dogan kazanglar olarak tanimlamaktadir. Kanunda ayni
maddenin ikinci fikrasinda “Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi
mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan iglerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasidir” seklinde tanimlanmaktadir. Tanimdan yola ¢ikilarak bir
faaliyetin serbest meslek faaliyeti sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken unsurlar

sunlardir:
- Faaliyet sermayeden ziyade kisisel caligma, bilimsel ya da mesleki bilgi
yahut uzmanliga dayali olmalidir.
- Faaliyet ticari mahiyet tagimamalidir.

- Faaliyet bir igverene tabi olmaksizin kisisel sorumluluk altinda, kendi nam

ve hesabina yapilmalidir.
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- Faaliyet siireklilik arz etmelidir.

Serbest meslek kazanclarinin vergilendirilebilir olmasi1 vergiyi doguran
olayin gerceklesmesine baghidir. Vergiyi doguran olay ise serbest meslek
kazanclarinin elde edilmesi ile gerceklesmektedir. S6z konusu bu kazancin elde
edilmesi tahsil esasina baglidir. Serbest meslek faaliyetinin tespiti ve
vergilendirilmesi, gercek usul ve gotiirii gider usulii olmak tizere iki farkli usulde
yapilmaktadir.

2.2.2.5. Gayrimenkul sermaye iratlari

Gayrimenkul kavrami tasinmaz mallari, arazi, arsa ve binalar1 ifade
etmektedir. GVK’nin 70’inci maddesi gayrimenkul sermaye iradinin gergevesini
“yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyetleri, irtifak ve intifa hakki
sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar” olarak
belirlemistir. Bu maddede yer alan mal ve haklarin kiraya verilmesinden saglanan
degerlerin gayrimenkul sermaye iradi olarak kabul edilebilmesinin temel kosulu;
s0z konusu mal ve haklarin gergek kisilere ait sahsi 6zel mal varligi kapsamina
girmesidir. GVK’nin 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkul sermaye iradi

saglayan mal ve haklar sunlardir:

- Arazi, bina (doseli olarak kiraya verilenlerde déseme i¢in alinan kira
bedelleri dahil), maden sulari, memba sulari, madenler, tas ocaklari, kum
ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin

mitemmim clzileri ve teferruati,
- Voli mahalleri ve dalyanlar,

- Arama, igletme ve imtiyaz haklar1 ve ruhsatlari, ihtira berati, alametifarika,
marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik resim, desen, model, plan ile sinema
ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim
alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir
imalat usulii izerindeki kullanma hakk1 veya kullanma imtiyazi gibi haklar
(Bu haklarin kullanilmasi i¢in gerekli malzeme ve techizat bedelleri de
gayrimenkul sermaye irad1 sayilir.),

- Telif haklari,

- Gemi ve gemi paylari ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari,
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- Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu arag, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentileri,

- Vakfin gelirinden hizmet karsiligi olmayarak alinan hisseler ile zirai
faaliyete bilfiil istirak etmeksizin sadece iiriinden pay alan arazi
sahiplerinin gelirleri bu kanunun uygulanmasinda gayrimenkul sermaye
irad1 addolunur.

Gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendirilebilir olmas1 vergiyi doguran
olaym gerceklesmesine baglidir. Vergiyi doguran olay ise gayrimenkul sermaye
iradinin elde edilmesi ile ger¢eklesmektedir. S6z konusu iradin elde edilmesi tahsil
esasina baglidir. Gayrimenkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde gercek
gider usulii ve gotiirii gider usulii olmak tizere iki farkli usul uygulanmaktadir.
Vergiye tabi olmayan gayrimenkul sermaye iratlarinda konut istinasi uygulamasi
s0z konusudur (Sarili, 2015: 96).

2.2.2.6. Menkul sermaye iratlari

GVK’nin 75’inci maddesinde menkul sermaye iradi; “Sahibinin ticari,
zirai veya mesleki faaliyeti diginda, nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve
benzeri iratlar menkul sermaye iradidir” seklinde tanimlanmistir. Kaynagi ne
olursa olsun menkul sermaye iradi sayilan gelirler sunlardir:

- Her nevi hisse senetlerinin kar paylari,
- Istirak hisselerinden dogan kazanglar,

- Kurumlarin ydnetim kurulu baskan ve iiyelerine verilen kar paylari,

- Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 6zel beyanname veren dar
miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden O6nceki kurum

kazancindan hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kismu,

- Her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut Idaresi, Varlik
Kiralama Sirketleri ve Ozellestirme Idaresi'nce ¢ikarilan menkul
kiymetlerden saglanan gelirler,

- Her nevi alacak faizleri,

- Mevduat faizleri,
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- Hisse senetleri ve tahvillerden vadesi gelmemis kuponlarin satigindan elde
edilen bedeller,

- Istirak hisselerinin, sahibi adna heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin

devir ve temliki karsiliginda alinan para ve ayinlar,

- Her cesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alinan iskonto bedelleri,

- Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylart ile kar ve zarar ortaklig

belgesi karsiligr 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve

zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylari,

- Repo gelirleri,

- Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile sigorta ve

emeklilik sirketleri tarafindan;

a) On yildan az siireyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlara 6denen irat

tutarlari,

b) On yil siireyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet

veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarlari.

- Bireysel emeklilik sisteminden;

a) On yildan az siireyle katki pay1 6deyerek ayrilanlar ile bu siire iginde

b)

kismen Odeme alanlara yapilan Odemelerin igerdigi irat tutar
(28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden
irat tutar1 dahil),

On yil siireyle katki payr 6demis olmakla beraber emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire i¢cinde kismen O6deme alanlara
yapilan 6demelerin icerdigi irat tutar1 (4632 sayili kanun kapsaminda
bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu
olan kisimlarina isabet eden irat tutar1 dahil),

Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, muafiyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemelerin igerdigi
irat tutarr (4632 sayili kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden
irat tutar1 dahil).



Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilebilir olmasi vergiyi doguran
olaymn gerceklesmesine baglidir. Vergiyi doguran olay ise menkul sermaye
iradinin elde edilmesi ile ger¢eklesmektedir. Bu nedenle iradin elde edilme
tarihinin belirlenmesi vergi donemi bakimindan onemlidir. Menkul sermaye
iratlarinin  6nemli bir kisminin vergilendirilmesinde kaynakta vergilendirme
yontemi uygulanmaktadir (Sarili, 2015: 111).

2.2.2.7. Diger kazang ve iratlar

Yukarida aciklanan alt1 gelir unsurunun disinda kalan kazanglar diger
kazang ve iratlar bagliginda diizenlenmistir. GVK’nin 80’inci maddesinde diger
kazang ve iratlar; deger artis1 kazanglari ve arizi kazanglar olarak ikiye ayrilmistir.
Birtakim mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar deger artisi
kazanglar1 kabul edilerek gelir vergisine tabi tutulmaktadir. GVK’nin 80’inci
maddesinde sayilan vergilendirilebilir deger artis kazanglari ise sunlardir:

- Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki
yildan fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri hari¢, menkul kiymetlerin
veya diger sermaye piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan saglanan

kazanglar,

- GVK’nin 70’inci maddesinin birinci fikrasinin 5’inci bendinde yazil
haklarin (ihtira beratlar1 hari¢) elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,

- Telif haklarinin ve ihtira beratlarimin mdiellifleri, mucitleri ve bunlarin
kanuni mirasgilart disinda kalan kimseler tarafindan elden ¢ikarilmasindan

dogan kazanglar,

- Ortaklik haklarmin veya hisselerinin elden c¢ikarilmasindan dogan

kazanglar,

- Faaliyeti durdurulan bir isletmenin kismen veya tamamen elden

¢ikarilmasindan dogan kazanglar,

- Iktisap sekli ne olursa olsun (ivazsiz olarak iktisap edilenler haric)
GVK’nin 70’inci maddesinin birinci fikrasinin 1, 2, 4 ve 7’°nci bentlerinde
yazili mal (gercek usulde vergiye tabi ciftgilerin zirai istihsalde
kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin, iktisap tarihinden
baglayarak bes yil iginde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar.
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Diger kazang ve iratlarin bir diger sinifin1 olusturan arizi kazanglar da gelir
vergisine tabi tutulmaktadir. Arizi kazang, bir y1l igerisinde siireklilik arz etmeyen
faaliyetler dolayisiyla elde edilen kazang olarak tanimlanabilir. GVK’nin 82’nci
maddesinde sayilan vergilendirilebilir arizi kazanglar ise sunlardir:

- Arizi olarak yapilan ticari faaliyetler ile bu nitelikteki faaliyetlere
araciliktan elde edilen kazanglar,

- Ticari veya zirai bir igletmenin faaliyeti ile serbest meslek faaliyetinin
durdurulmasi veya terk edilmesi ile heniiz baslamamis olan boyle bir
faaliyete hi¢ girisilmemesi, ihale, artirma ve eksiltmelere istirak
edilmemesi karsiliginda elde edilen hasilat,

- Gayrimenkullerin tahliyesi veya kiracilik hakkinin devri karsiliginda
alman tazminatlar ile pestemalliklar (kiraciya ait tesisat ve mallarin tahliye

ve devri sirasinda kiralayan veya yeni kiraciya devrinde dogan kazanglar
dahil),

- Anizi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla elde edilen
hasilat,

- Gergek usulde vergiye tabi miikelleflerin terk ettikleri isleri ile ilgili olarak
sonradan elde ettikleri kazanglar (zarar yazilan degersiz alacaklarla,
karsilik ayrilan siipheli alacaklarin tahsili dahil),

- Dar miikellefiyete tabi olanlarin arizi ulastirma faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar.

2.2.3. Gelir Vergisi Tarifesi

Vergisi tarifesi, miikellefin vergi borcunu ve devletin vergi alacagim
belirleyen aragtir. Bu noktada vergi tarifesi ekonomik ve sosyal adaletin
saglanmasinda ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Vergi adaletini saglama noktasinda
artan oranlt vergi tarifesinin diger vergi tarife sistemlerinden daha iistiin oldugu
goriisii yaygindir. Bu nedenle diinya capinda iilkelerin yogun olarak uyguladig
sistem artan oranli gelir vergisi tarifeleridir. Klasik mali anlayisa gore artan oranli
vergi tarifelerinin vergilendirmede adaleti saglama yoniinde daha basarili oldugu
kabul edilmektedir. Ancak 1980 yili sonrasinda artan oranli vergi tarifesi
uygulamasimin da vergilendirmede adaleti saglama noktasinda yetersiz kaldigina
yonelik elestiriler artmigtir (Demircan, 2016: 269).
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Tirkiye’de gelir vergisinin pay1r 1965 yilindan giinlimiize dek yaklasik
%45 oraninda gerilemistir. Bu gerilemenin nedenlerinden biri gelir vergisi
oranlarinin énemli dl¢iide asag1 ¢ekilmesidir. Ulkemizde 1981 yilinda vergi dilimi
sayist yedi iken 1986 yilinda altiya, 2005 yilinda bese ve son olarak 2006 yilinda
dorde distrilmistir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014: 3). GVK’nin 103’{incii
maddesinde gelir vergisine konu olan gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinacak
tarife 2017 yili i¢in asagidaki cizelgede belirtilmistir.

Cizelge 2.5. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi (2017 y1l1)

13.000 TL'ye kadar %15
30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlasi %20
70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 0427
TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlasi

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si igin 16.150 TL, (iicret
gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si i¢in 26.950 TL), %35

fazlasi

2.2.4. Ucretlerin Vergilendirilmesindeki Onemli Hususlar

Gergek kisiler tarafindan bir takvim yili igerisinde elde edilen ticretler
gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Maliye teorisi ayirma ilkesi geregi, emek
gelirlerini  sermaye  gelirlerinden daha diisiik oranla vergilendirmeyi
gerektirmektedir (Demircan, 2016: 267). Ucret gelirlerinin tespiti ve
vergilendirilmesi, gergek usul ve diger (iicretler) usulii olarak iki sekilde
uygulanmaktadir. Gergek usulde vergilendirme, sadece kaynakta kesinti usuliine
tabi olan iicretler ve yillik beyanname ile beyan edilmesi zorunlu olan iicretler
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Sarili, 2015: 62). Giiniimiizde kiiresel olarak
gelir vergisi sitemlerinin neredeyse tamamu iicretleri kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirmektedir. Ticari kazanglar ve serbest meslek kazanclari gibi gelir
gruplarinda ise vergilendirme beyan yontemine dayandirilmaktadir. Her iki
uygulama yontemi vergilendirme zamani bakimindan fark olusturmaktadir. Bu
durum geliri gec¢ vergilendirilen taraflara avantaj saglamaktadir. Ayn1 zamanda
verginin bir yil ya da bir yildan uzun siirede 6denmesi durumunda bu kimselerin
en azindan banka mevduat faizi ve enflasyon oraninda ek gelir elde etme ya da bu
ek gelir kadar vergiyi az 6deme imkanlar1 olabilmektedir. Bu yontemle beyan
edilen gelirler aksi ispatlanincaya dek dogru kabul edilmektedir. Hal boyle iken
vergi denetiminin yetersizliginde beyan esasina tabi olan kimseler i¢in lehte bir

durum ortaya g¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu bu avantajlar kaynakta kesinti
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yontemi ile vergilendirilen iicretlileri parasal yonden dezavantajli duruma
diisiirmektedir. Doktrinde bu durumun hukuken esitlik ilkesini ihlal etti§i ve
Anayasal hiikiimlere aykirilik teskil ettigi goriisti ileri siiriilmektedir (Biyan ve
Yilmaz, 2012: 189). Serbest meslek kazanci ve ticari kazang elde eden
miikelleflerin bir yil icerisindeki kazanglar1 takip eden yilda beyan edildigi i¢in
ozellikle enflasyon oraninin arttig1 yillarda biiylik bir avantaj saglamaktadir. Tanzi
etkisi ¢ercevesinde bu durum devletin reel anlamda bir kayip yasamasina yol
acmaktadir. Bu nedenle gecici vergi uygulamasina basvurulmakta, ancak kazang
elde edildikten sonra alinan vergi ve kaynakta kesilen vergi arasindaki
vergilendirme adaleti tam anlamiyla saglanamamaktadir (Demircan, 2016: 267).

2.2.5. Vergi Yiikii

Devletler egemenlik giiglerine dayali olarak vergiler {izerinden bir gelir
elde etmektedirler. Bu nedenle bazi parasal degerler vergiler yoluyla geri
verilmemek suretiyle ve karsilik aranmaksizin kamuya aktarilmaktadir.
Dolayisiyla vergi 6demekle yiikiimli olanlar anayasal olarak devlete karsi
yiikiimliiliklerini yerine getirme konusunda borglu sayilmakta ve bu durum vergi
Odeyen taraflara fedakarlik suretinde bir yiik olusturmaktadir. Vergi yiikii en genel
anlamiyla, toplam vergi miktari ile vergi matrah1 arasindaki orani ifade etmektedir.
Vergilerin mal varligin1 veya geliri azaltmasi vergi ylikiimliilerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica vergi 6demekle yiikiimlii olanlar 6demis olduklar1 vergiler
haricinde defter tutmak ve bunun igin personel istihdam etmek gibi bagka
masraflara da katlanmaktadirlar. Vergi yiikiini artiran bu gibi 6rtiilii maliyetleri de
vergilendirmede goz oniinde bulundurmak gerekir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011:
198-199).

Vergi oranlari vergi yikiini etkileyen baglica unsurlardan biridir. Bu
nedenle vergi oranlarinin artirilmasi, yeni ya da ek vergiler getirilmesi miikellefler
iizerinde bask1 olusturmakta ve miikellefleri vergiden kaginma ya da vergi kagirma
gibi yollara sevk etmektedir. Ayrica yiiksek vergi oranlari nedeniyle artan vergi
yiikii girisimcilerin yatinm kararlan iizerinde etkili olmakta, bdylelikle sermaye
yatinnmlarinin azalmasina yol agmaktadir (Isik ve Kiling, 2009: 150). Kayit dist
ekonomi vergi gelirlerinin beklentinin altinda gergeklesmesine yol acarken
devletin de daha kolay vergilendirebilir alanlarda yeni vergiler uygulamasina
neden olmaktadir. Bu durumda vergi yiikii artmakta ve kayitl ekonomide yer alan
vergi yukimlileri i¢in vergilendirmede adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Kaynak
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dagilmm ve rekabet kosullarini olumsuz etkileyen bu durum kayit dist
faaliyetlerin milli gelir igerisinde hesaplanmamasi nedeniyle goreli olarak vergi
yiikiiniin daha yiiksek goriinmesine neden olmaktadir. Biiyiiyen ve kurumsallagan
isletmelerde etkin yonetim ve denetim kayit disiligin olumsuz etkilerini giderek
azaltmakta ve vergi yiikii icin olumlu katki saglamaktadir (Inaltong, 2012: 18-19).
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Cizelge 2.6. OECD Ulkelerinde GSYH Uzerindeki Vergi Yiikii (%)

ULKELER 1965 1975 1985 1995 2000 2007 2009 2012 2014 2015
Avustralya 20.6 254 27.8 28.2 30.4 29.7 25.8 274 27.8 -

Avusturya 33.6 36.4 40.5 41.1 42.1 40.5 41.0 41.7 42.8 43.5
Belcika 30.6 38.7 435 42.6 43.5 42.7 42.4 44.2 45.0 44.8
Kanada 25.2 314 31.7 34.8 34.8 32.1 32.0 31.0 31.2 31.9
Sili - - - 18.4 18.8 22.8 17.4 215 19.8 20.7
Cek Cumhuriyeti - - - 34.9 325 34.3 32.4 33.7 33.1 33.5
Danimarka 29.1 37.0 43.9 46.5 46.9 46.4 45.2 45.8 49.6 46.6
Estonya - - - 36.0 311 31.3 34.9 315 324 33.6
Finlandiya 30.0 36.1 39.1 44.5 45.8 415 40.9 42.7 43.8 44.0
Fransa 33.6 34.9 41.9 41.9 43.1 42.4 413 443 45.5 45.5
Almanya 31.6 34.3 36.1 36.2 36.2 34.9 36.1 36.3 36.6 36.9
Yunanistan 17.1 18.7 24.6 27.8 33.4 31.2 30.9 355 35.8 36.8
Macaristan - - - 41.0 38.6 39.6 39.2 38.6 38.2 39.4
izlanda 255 29.3 275 30.5 36.3 39.0 31.9 35.3 38.9 37.1
irlanda 245 27.9 33.6 31.7 30.8 30.4 27.4 275 28.7 23.6
Israil - - - 35.6 34.8 34.0 29.7 29.7 31.2 31.4
italya 24.7 24.5 325 38.6 40.6 41.7 42.1 43.9 43.7 43.3
Japonya 17.8 20.4 26.7 26.4 26.6 28.5 27.0 29.4 32.0 -

Kore - 14.9 15.8 19.1 215 24.8 23.8 24.8 24.6 25.3
Letonya - - - 29.7 29.1 28.2 27.9 28.5 28.9 29.0
Liiksemburg 26.4 315 37.9 34.9 37.2 36.5 38.9 38.8 38.4 37.0
Meksika - - 15.2 11.4 13.6 13.2 13.6 13.9 15.2 17.4
Hollanda 30.9 38.2 39.8 37.7 37.2 36.0 354 36.0 375 37.8
Yeni Zelanda 23.2 27.5 29.5 35.6 325 33.9 30.3 32.0 325 32.8
Norveg 29.4 38.8 41.9 40.0 41.9 42.1 41.2 415 38.7 38.1
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Cizelge 2.6. OECD Ulkelerinde GSYH Uzerindeki Vergi Yiikii (%) (devami)

ULKELER 1965 1975 1985 1995 2000 2007 2009 2012 2014 2015
Polonya - - - 37.7 32.9 34.6 314 31.9 32.1 -

Portekiz 15.7 18.9 24.1 29.3 31.1 31.8 29.9 31.8 34.2 32.5
Slovakya - - - 39.6 33.6 29.2 28.9 28.4 31.2 32.3
Slovenya - - - 38.4 36.6 37.1 36.2 36.9 36.5 36.6
Ispanya 14.3 18.0 26.8 31.3 33.4 36.5 30.0 32.4 33.8 33.8
isvec 314 38.9 44.8 45.6 49.0 45.0 44.1 42.6 42.8 43.3
Isvigre 16.6 22.5 23.9 25.4 27.4 26.1 27.0 26.8 27.0 27.9
Tiirkiye 10.6 11.9 11.5 16.8 24.2 24.1 24.6 27.6 28.8 30.0
Birlesik Krallik 29.3 34.2 35.1 29.8 32.8 33.0 315 32.7 32.1 325
ABD 235 24.6 24.6 26.5 28.2 26.7 23.0 241 25.9 26.4
OECD Ortalama 24.8 28.6 315 33.3 34.0 33.8 324 334 34.2 34.3

Kaynak: OECD, (2016), s.27



Diger iilkelerle vergi yiikii karsilastirilmasi yapildiginda iizerinde
durulmast gereken 6nemli bir husus, karsilastirilan ilkelerin vergi yiikii yiizde
olarak esit olsa dahi s6z konusu iilkelerin gelir seviyelerinin fakli olmalar
durumunda {ilkelerin vergi yiikleri birbirine esit degildir. Nitekim bir {ilkenin
GSYH’smin %15’ine karsilik gelen vergi yiikii gelir seviyesi ¢ok yliksek baska bir
tilkede %25 oranina karsilik gelen vergi yiikiine gore daha agir olabilmektedir
(Istk ve Kiling, 2009: 153). Tiirkiye’de vergi yiikii artis egiliminde olmakla
beraber OECD ortalamasinin altindadir. Ulkemizde 1965 yilinda %10.6 olan vergi
yiikii yillar itibartyla artig gostererek 2015 yilinda %30 olarak gerceklesmistir.
Kayit dis1 ekonomileri yiiksek olan Sili ve Meksika vergi yiikii en diisiik olan
iilkeler olup OECD ortalamasini 6nemli oranda diistirmektedir. Cizelge 2.7.de
gelismis tlkeler arasinda yer alan Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, italya ve Isveg ile Tiirkiye 2015 yili itibariyla kiyaslandiginda gelismis
iilkelerde vergi yiikii oranlarmin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Ulkemizde
vergi yikiiniin diisiik olmasinin nedenleri degerlendirildiginde kayit dig1 ekonomi
ile vergi indirim, istisna ve muafiyetleri onemli rol oynamaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 6).

2.2.6. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikii
Karsilastirmasi

OECD iilkelerinde dolaysiz vergi kalemlerinden biri olan gelir vergisi
oranlart Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi dolayll vergi
oranlarindan daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde ise dolayli vergi
oranlarinin daha yiikksek olmasit vergi yiikii dagiliminda adaletsizligi de
artirmaktadir. OECD iilkelerinde biri olan Tiirkiye’de vergi yiikii incelendiginde
diger OECD iilkelerinin daha adil bir vergi sistemine sahip oldugu ve kayit disi
ekonominin daha az oldugu goriilmektedir. Biitiin bu nedenler iilkemizi vergi
hasilatt bakimindan OECD iilkeleri siralamasinda geride birakmaktadir. Bu
konuda iilkemizin kokli reformlara ihtiyact vardir (Isik ve Kiling, 2009: 149).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi adaletini saglama noktasindaki pay1
ise; dolaysiz vergilerde artan oranli vergi tarifeleri ve indirimler gibi uygulamalar
yer bulurken; dolayli vergilerde, vergi uygulanan mal ve hizmetler diisiik
gelirlilerin biitcesinde yliksek gelirlilerin biitcesinden daha fazla yer bulmakta, bu
nedenle vergi yiikii diisiik ve sabit gelirlilerde daha fazla kalmaktadir (Isik ve
Kiling, 2009: 150). 1965-2010 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde sosyal giivenlik
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primleri ve genel tiikketim vergileri pay1 artmus, 6zel tiikketim vergileri ve miilkiyet
iizerinden alinan vergilerin payi ise azalmistir. Ulkemizde de benzer sekilde sosyal
giivenlik primlerinin payr artmis, gelir vergileri ve miilkiyet {izerinden alinan
vergilerin pay1 azalmis, tiikketim vergilerinin pay1 ise yaklasik %45 oraninda olan
yiiksek seviyesini korumustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 4).

Tiirkiye’deki iiretim ve istihdam iizerindeki vergi yikiiniin agirlig
isletmelerin kiiresel pazardaki rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir. Bu konuda
AB’nin egilimi diisiik oranlarla vergi yiikiiniin hafifletilmesi yoniindedir. Uye
iilkelerin rekabet istiinliigii saglamalarini 6nlemek i¢in dolayli vergilerde oranlar
uyumlagtirilmis ve asgari oranlar belirlenerek bu oranlarin altina inilmemesi
saglannstir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 202). Ulkemizde 2008 yilinda GVK’da
asgari gecim indirimi uygulamasina yer verilmistir. Gelismis tilkelerdeki gibi ticret
geliri elde edenlerin medeni ve ailevi durumunu gz 6niinde bulundurularak asgari
iicretin en az yarisindan itibaren biiyiik bir kismi ve birtakim hallerde tamami
vergi kapsamu disinda birakilmistir. Ote yandan 6zel sektdriin istihdam ettigi
sigortali calisanlara 6denilen malulliik, yaslilik ve o6liim sigortalar1 primlerinin
isveren payma disen tutarinin %35’°lik kismi1 Hazine tarafindan karsilanmaya
baslanmigtir. Yapilan bu diizenlemelerle istihdam {iizerindeki vergi yiikii dnemli
Olclide azalmig, 2007 yilinda %42.7 seviyesinde iken 2012 yilinda %35.9
seviyesine gerilemistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 14-15).
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Cizelge 2.7. OECD Ulkelerinde GSYH Uzerindeki Kisisel Gelir Vergisi Yiikii (%)

ULKELER 1965 1980 1990 2000 2007 2009 2011 2012 2013 2014
Avustralya 7.1 115 12.1 115 10.9 9.6 10.3 10.7 10.7 11.4
Avusturya 6.7 9.0 8.3 9.3 9.1 9.1 9.2 9.6 9.8 10.1
Bel¢ika 6.3 14.7 13.2 13.7 11.9 12.0 12.2 12.3 12.9 12.9
Kanada 5.7 10.4 14.4 12.8 11.9 11.6 11.0 11.3 11.2 11.3
Sili - - 0.9 1.4 1.1 1.3 1.4 1.5 14 1.4
Cek Cumhuriyeti - - - 4.2 4.0 3.5 3.5 3.6 3.7 3.6
Danimarka 12.3 21.6 24.0 24.7 24.5 25.3 23.4 23.4 25.5 26.8
Estonya - - - 6.8 5.8 5.6 51 5.2 54 5.7
Finlandiya 10.0 12.6 14.9 14.0 12.5 12.7 12.3 12.5 12.8 134
Fransa 3.6 4.6 4.4 7.8 7.2 7.1 7.4 8.0 8.4 8.5
Almanya 8.2 10.8 9.6 9.2 8.7 9.1 8.8 9.3 9.5 9.6
Yunanistan 1.2 3.1 3.6 4.8 4.7 4.5 4.8 7.0 6.0 5.9
Macaristan - - - 7.2 7.2 7.3 5.1 5.7 5.4 5.3
izlanda 5.0 6.7 8.1 12.6 13.2 12.1 13.0 13.2 13.8 13.6
irlanda 4.1 9.6 10.7 9.8 9.2 8.3 8.4 8.9 9.0 9.2
israil - - - 10.1 7.6 5.8 5.5 5.3 5.5 5.8
italya 2.7 6.6 9.6 10.1 10.7 11.2 11.0 11.6 11.6 11.3
Japonya 3.9 6.0 7.9 5.6 5.6 5.4 5.3 5.5 5.8 6.1
Kore - 1.9 3.8 3.1 4.1 3.4 35 3.7 3.7 4.0
Letonya - - - 5.5 5.7 5.4 5.6 5.8 5.8 5.9
Liiksemburg 6.6 9.2 8.1 6.9 7.3 8.0 8.4 8.5 8.7 8.9
Meksika - - - - 2.1 2.3 2.4 2.5 2.6 3.0
Hollanda 8.6 10.6 9.9 5.6 6.8 7.8 7.4 7.0 6.9 7.0
Yeni Zelanda 9.1 18.3 174 14.0 14.3 12.4 11.3 12.1 11.9 12.6
Norveg 11.7 11.9 10.5 10.1 9.4 9.9 9.7 9.7 9.9 9.8

94



Cizelge 2.7. OECD Ulkelerinde GSYH Uzerindeki Kisisel Gelir Vergisi Yiikii (%) (devamu)

ULKELER 1965 1980 1990 2000 2007 2009 2011 2012 2013 2014
Polonya - - - 4.3 5.2 4.6 4.3 4.5 45 4.6
Portekiz - - 4.2 54 5.3 55 6.0 5.8 7.7 7.7
Slovakya - - - 3.3 2.9 2.8 2.8 2.9 2.9 3.0
Slovenya - - - 5.5 5.5 5.7 5.6 5.7 5.2 5.1
Ispanya 2.0 4.5 6.9 6.4 7.5 6.6 7.2 7.4 75 7.6
isvec 15.3 18.0 19.1 16.3 13.9 12.7 11.7 11.9 12.2 12.2
Isvigre 5.5 9.1 7.7 8.2 8.3 8.6 8.4 8.5 8.4 8.4
Tiirkiye 2.6 5.8 4.0 54 4.1 4.0 3.8 4.0 4.1 4.2
Birlesik Krallik 9.7 9.8 9.7 9.6 9.9 9.6 9.4 9.0 9.0 8.8
ABD 7.4 10.0 9.8 11.9 10.2 7.9 9.3 9.3 9.9 10.2
OECD Ortalama 6.7 9.8 9.7 8.7 8.2 8.0 7.8 8.1 8.3 8.4

Kaynak: OECD, (2016), 5.106



Cizelge 2.7.°de 1965-2014 yillar1 arasindaki dénemde OECD iilkelerinde
GSYH igerisinde kisisel gelir vergilerinin ortalama paymin yaklagik olarak %8
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Ayni donemde Tiirkiye’deki durum
incelendiginde GSYH icerisinde gelir vergisinin pay1 %2.6’dan %4.2’ye kadar
neredeyse iki kat bir artig gOstermistir. Ayrica, Tiirkiye’de GSYH igerisinde
gercek kisilerden alinan vergilerin payi, OECD ortalamasinin olduk¢a altinda
kalmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde licretler lizerinde 6nemli bir yiik
olugturan gelir vergisinin yiiksek oranlarda uygulanmasi kayit dist istihdami
tetiklemektedir. Ancak gelir vergisine tabi diger gelir unsurlar1 da goz oniinde
bulunduruldugunda gelir vergisi oranlarinin distiriilmesi vergi adaletini
bozmaktadir. Vergi adaletinin bozulmasi durumundan ise 6zellikle ticret geliri elde
edenler 6nemli Olgiide etkilenmektedir. Bu nedenle iilkemizde gelir vergisi
oranlart artirilirken tcretliler izerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi i¢in dolayli
vergi oranlarinin disiiriilmesi, vergi adaletinin bozulmasi sorununa karsi bir

¢Oziim sunabilir.
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Cizelge 2.8. OECD Ulkelerinde GSYH nin Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik Katki Paylar (%)

ULKELER 1965 1980 1990 2000 2007 2009 2011 2012 2013 2014
Avustralya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Avusturya 8.4 12.0 12.9 144 13.7 14.2 141 14.2 14.6 14.7
Belgika 9.6 11.7 13.7 134 13.2 14.1 14.0 14.2 144 14.2
Kanada 14 3.2 4.3 4.7 4.6 4.8 4.5 4.7 4.7 4.7
Sili - - 15 14 1.3 14 1.3 1.4 1.4 1.4
Cek Cumhuriyeti - - - 144 15.0 14.2 14.6 14.7 14.7 14.5
Danimarka 1.0 0.2 0.0 0.6 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Estonya - - - 10.9 10.4 12.9 11.6 11.1 10.9 10.9
Finlandiya 2.1 8.2 11.0 11.6 115 12.2 12.1 12.6 12.6 12.7
Fransa 11.5 16.8 18.1 155 15.7 16.3 16.2 16.5 16.7 17.0
Almanya 8.5 12.5 13.0 14.1 12.8 13.9 13.8 13.9 13.9 13.9
Yunanistan 54 6.8 7.6 10.1 10.7 10.3 10.8 11.0 10.8 10.3
Macaristan - - - 11.3 13.3 12.7 12.4 12.6 12.5 12.5
izlanda 2.1 0.6 0.9 2.8 2.9 2.9 3.9 3.7 3.7 3.7
irlanda 1.6 4.3 4.6 3.6 4.1 5.2 5.2 4.8 5.0 5.0
Israil - - - 51 51 5.0 5.2 5.0 51 5.1
italya 8.4 10.9 12.0 11.6 12.5 13.2 12.9 13.1 13.1 13.0
Japonya 3.9 7.2 7.5 9.4 10.4 11.0 11.9 12.2 124 12.7
Kore - 0.2 1.9 3.6 51 5.6 5.8 6.1 6.4 6.6
Letonya - - - 9.8 7.9 9.3 8.7 8.7 8.5 8.4
Liiksemburg 8.5 9.8 9.3 9.7 10.1 11.7 11.1 11.3 11.0 11.0
Meksika - 2.0 2.1 2.7 2.7 2.9 2.8 2.9 3.1 3.1
Hollanda 9.5 15.3 15.0 14.4 12.6 12.8 13.8 14.7 14.9 14.9
Yeni Zelanda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Norveg 3.5 8.9 10.6 8.8 8.8 9.6 9.3 9.3 9.5 9.9




Cizelge 2.8. OECD Ulkelerinde GSYH nin Yiizdesi Olarak Sosyal Giivenlik Katki Paylar1 (%) (devamr)

ULKELER 1965 1980 1990 2000 2007 2009 2011 2012 2013 2014
Polonya - - - 12.9 11.8 11.2 11.1 12.0 12.2 12.2
Portekiz 3.4 6.5 7.2 7.9 8.1 8.5 8.9 8.7 8.9 9.0
Slovakya - - - 14.0 114 12.3 12.0 12.3 13.3 13.4
Slovenya - - - 13.9 134 14.6 14.7 14.9 14.7 14.4
ispanya 4.0 10.7 11.2 11.6 11.8 11.8 11.8 11.6 115 11.6
isvec 3.8 12.6 13.5 12.9 11.8 10.9 9.9 10.2 10.0 9.9
Isvicre 2.5 55 5.6 6.7 6.1 6.5 6.6 6.7 6.7 6.7
Tiirkiye 0.6 1.9 2.9 4.5 5.2 6.0 7.8 7.5 8.0 8.2
Birlesik Krallik 4.5 5.6 5.6 5.6 6.1 6.2 6.2 6.2 6.1 6.0
ABD 3.1 5.6 6.6 6.6 6.3 6.3 55 55 6.2 6.2
OECD Ortalama 4.5 6.9 7.4 8.6 8.5 8.9 8.9 9.0 9.1 9.1

Kaynak: OECD, (2016), 5.110
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Cizelge 2.8’de 1965-2014 yillar1 arasindaki dénemde OECD iilkelerinin
GSYH igerisindeki sosyal giivenlik katki paylari artis gostermistir. Tiirkiye’de
1965 yilinda GSYH igerisinde sosyal giivenlik katki paylart %0.6 oraninda yer
alirken son yillarda bu oran artarak OECD ortalamasina yaklagmustir.

Yiiksek oranlara dayali gelir vergisi uygulamasi ekonomik biiyiime
tizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir. Bununla beraber, isgiicli lizerindeki
gelir vergisi ve sosyal giivenlik primlerinin isgiicli arzin1 ve talebini etkilemesi
istthdami olumsuz etkileyebilmektedir. OECD’nin yapmis oldugu bir ¢alismada,
bir OECD iilkesinin ortalama {iicretli bir ¢aliganin vergi ve sosyal giivenlik primi
yiikiindeki ortalama %10 diizeyinde bir azaligin istihdam oraninit %3,7 oraninda
artirdift belirtilmistir. Ayrica istihdam vergileri dogrudan yabanci yatirimlar
tizerinde de onemli bir etkiye sahiptir. Bir arastirma sonucuna gore, istihdam
vergilerinin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki etkisi kurumlar vergisinden
daha fazladir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 20-21). OECD iilkelerinden
bazilar1 son yillarda diisiik gelirli galisanlara gecim iicreti mahiyetinde vergi
indirimi uygulamalarina odaklanmiglardir. ABD’de uygulanmakta olan gelir
vergisi indirimi (Earned Income Tax Credit), OECD iilkelerinden bazilari
tarafindan 6rnek alinarak diisiik nitelikli ¢alisanlara gegim iicreti destegi saglamak
icin gelir vergisi indirimleri uygulamasi baslatmiglardir. Uygulamanin baslica
amaglari, isttihdami ve diisiik gelir grubunu olusturan calisanlarin gelirlerini
artirmaktir. S6z konusu amaglar dogrultusunda, diisiik nitelikli ¢alisanlarin
istthdam maliyetlerinin azaltilmas1 veya diisiik iicretli ¢alisanlarin tesviki igin
gelirlerinin artirilmasi yoluyla istihdam desteklenmektedir. Hedef gozetilmeden
ticret artiglar1 yapilmaktansa, diisiik ticretli ¢alisanlarin istihdam statiilerinin goz
oniinde bulundurulmasi politik olarak daha kabul edilebilir bulunmaktadir. Gegim
iicreti uygulamalar1 alternatif politikalar karsisinda istihdam ve gelir dagilimi
hedeflerinin esanli gergeklestirebilme olasiligi bakimindan daha uygundur. Ancak
OECD iilkelerinin birgogu bu gibi uygulamalar yerine ¢aliganlarin sigorta primleri
tizerinde indirim yapmak gibi alternatif politikalar1 tercih etmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014: 23-24).
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3. TURKIYE’DE KAYIT DISIISTIHDAMIN GELIR VERGISI
HASILATI UZERINDEKI ETKIiSI

3.1. Veri Seti ve Model

Bu calismada kayit disi istihdamin gelir vergisi hasilati tizerindeki etkisi
arastirllmak istenmistir. Bu amacla 2006:M1-2017:M2 donemi verileri
kullanilarak bagimh degisken gelir vergisi hasilati, bagimsiz degisken ise kayit
dis1 istihdam olarak ele alinmistir. Analiz 6ncesinde yorum kolaylig1 agisindan iki
serinin de logaritmasi alinmistir. Mevsimsellik igeren serilerin analizinin hatali
sonuglar doguruyor olmasi nedeniyle seriler Census X-13 yontemiyle mevsim
etkilerinden arindirilmigtir. Gelir vergisi hasilatt verileri Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi1 (TCMB) Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden (EVDS), kayit
dis1 istihdam verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’dan alinmistir. Gelir
vergisi hasilati serisi gvh ile kayit dist istihdam serisi kdi ile gosterilmistir.
Calisilacak model asagida gosterilmistir.

Model:
LnGvh, = By + f1LnKdi + u, (D

Analiz sonucunda beklentimiz; Tiirkiye’de kayit disi istihdam ile gelir
vergisi hasilati arasinda negatif bir iligkinin oldugu, kayit dis1 istihdamin gelir
vergisi hasilati tizerinde azaltici etkide bulundugu dogrultusundadir.

3.2. Yontem

Analiz 6ncesinde gvh ve kdi serilerinin logaritmasi alinmis ve degiskenler
Census X-13 yontemiyle mevsimsel etkilerden arindirilmigtir. Caligmanin ilk
asamasinda serilerin duraganliklari, ADF (1981), Philips Peron (1988) ve
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin  (1992) birim kok testiyle arastirilmustir.
Ikinci asamada seriler arasindaki nedensellik iliskisi Granger (1969) nedensellik
testiyle incelenmistir. Uciincii asamada seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
varligi, Engle-Granger (1987) testiyle sinanmustir. Son olarak uzun ve kisa donem
analizlerinde kullanilan modeller DOLS yodntemiyle tahmin edilerek calisma

sonlandirilmstir.
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3.3. Birim Kok Analizi

Duragan olmayan serilerle yapilan analizlerde sahte regresyon problemi
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum degiskenler arasindaki iligkiyi ger¢ek anlamda
yansitmamaktadir (Granger & Newbold, 1974: 111-120). Bu noktada t ve F test
istatistikleri ile R? degeri ger¢ek degerini kaybeder, olmasi gereken degerden
yiiksek ¢ikar.

Bir serinin birim kdk igermemesi, serinin ortalama ve varyansinin zaman
icinde degismedigi manasina gelmektedir (Gujarati & Porter, 2009: 22). Serilerin
birim koke sahip olup olmadiklarini, duraganliklarini inceleyebilmek igin bu
caligmada Augmented Dickey Fuller, Philips-Perron ve Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin birim kok testi yapilmistir. Sonuglar asagidaki 3.1., 3.2. ve 3.3.

numarali gizelgelerde gosterilmistir.
3.3.1. ADF Birim Kok Testi

Bir serinin uzun donemdeki cari degerinin, bir 6nceki donemki degerinden
ne Olglide etkilendigi “ADF” birim kok testiyle analiz edilebilir. Seri gecikmeli
degerlerinden yiiksek Ol¢iide etkilenmesi serinin duragan olmadigini gosterir.

1981 yilinda gelistirilen bu yontemde bagimli degiskenin gecikmeli
degerleri modele eklenmis, hata terimlerinde olusabilecek olasi otokorelasyon
sorunu giderilmeye calisilmistir.

ADF testinin sabitli modeli asagidaki gibidir:

m

AYy = Bo+ P+ Y1 Z a; AY i +ue (2)
i=1

Burada;

m: optimum gecikme uzunlugu

Bo: sabit terimdir.

Ho: 6=0 Seri duragan degildir (birim kok var).

H;: <0 Seri duragandir (birim kdk yok).
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Cizelge 3.1. ADF Test Sonuglari

.. s, Kritik Degerler
Degisken ADF Test Istatistigi %1 %5 %10
LnGvh -1.95 -4.03 -3.44 -3.14
ALnGvh -9, 79*** -4.03 -3.44 -3.14
LnKdi -1.86 -4.02 -3.44 -3.14
ALnKdi -11.57*** -4.02 -3.44 -3.14

Not: ADF testinde gecikme uzunluklar1 Akaike kriterine gore belirlenmistir. ***, %1

anlamlilik diizeyinde duraganlig: ifade etmektedir.

Cizelge 3.1.deki sonuclara gore seriler ADF test istatistigine gore
diizeyde duragan olmayip, birinci farklar1 alindiktan sonra duragan hale gelmistir.
Gvh degiskeni icin ADF test istatistigi |-1.95|, kritik degerlerin her birinden kiigiik
oldugu i¢in bu degisken diizeyde duragan degildir. Degiskenin birinci farki
alindiginda ADF test istatistigi |-9.79), kritik deger |-4.03|’ten biiyiik oldugu igin
%1 anlamlilik diizeyinde seri duragandir. Kdi degiskeni icin ise ADF test istatistigi
|-1.86|, kritik degerlerin her birinden kiigiik oldugu i¢in bu degisken de diizeyde
duragan degildir. Bu nedenle birinci fark alinmus, kdi degiskeninin ADF test
istatistigi |-11.57|, kritik deger |-4.02|’den biiylik oldugu igin %1 anlamlilik

diizeyinde seri duragandir.
3.3.2. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi

Philips Peron testi, genisletilmis birim kok testinin yetersiz goériildiigi
yerde ortaya ¢ikmistir. Trend igeren serilerin duraganliklarini aragtirmak icin ADF
testine gore daha gii¢lidiir. ADF testi ile ayrildigi nokta, bu testte serinin
gecikmeli degerleri modelde yer almaz.

Philips Perron testinin sabitli modeli asagidaki gibidir

T
AYt = :80 + 6Yt_1 + ,81 (t - E) + ut (3)

Burada ise T; gozlem sayisidir.
H,: 6=0 Seri duragan degildir (birim kok var).

H;: <0 Seri duragandir (birim kdk yok).
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Cizelge 3.2. PP Test Sonuglar1

Degisken PHILI P_S-PERRON Test Kritik Degerler
Istatistigi %1 %5 %10
LnGvh -2.32 -3.48 -2.88 -2.57
ALnGvh -38.16*** -4.02 -3.44 -3.14
LnKdi -1.96 -4.02 -3.44 -3.14
ALnKdi -11.57*** -4.02 -3.44 -3.14

Not: PP testinde band genisligi Newey-West yontemiyle belirlenmistir. ***, %1 anlamlilik

diizeyinde duraganligi ifade etmektedir.

Cizelge 3.2.’deki sonuglara gore seriler PP test istatistigine gore diizeyde
duragan olmayip birinci farklar1 alindiktan sonra duragan hale gelmistir. Gvh
degiskeni igin PP test istatistigi |-2,32|, kritik degerlerin her birinden kiigiik oldugu
icin bu degisken diizeyde duragan degildir. Gvh degiskeninin birinci farki
alindiginda PP test istatistigi |-38.16|, kritik deger |4.02|’den biiyiik oldugu igin %1
anlamlilik diizeyinde seri duragandir. Kdi degiskeni PP test istatistigi |-1.96], kritik
degerlerin her birinden kii¢iik oldugu icin bu degisken de diizeyde duragan
degildir. Kdi degiskeninin birinci farki alindiginda PP test istatistigi |-11.57|, kritik
deger |-4.02|’den biiyiik oldugu i¢in %1 anlamlilik diizeyinde seri duragandir.

3.3.3. KPSS Birim Kok Testi

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin tarafindan (1992) gelistirilen bu
yontemde diger birim kdk testlerinin tersine sifir hipotezinde serinin duragan
oldugu ve alternatif hipotezde ise serinin duragan olmadigi kabul edilmektedir.
KPSS birim kok testi genel olarak ADF testinden zayif olsa da, temel aldigi
hipotez testi siireci ADF ve PP’nin tam tersi oldugu igin, bu iki testin saglamasi
niteliginde diistiniilebilir (Ooms, 2012). KPSS testinin bos (sifir) hipotezi, hata
terimleri serisinin varyansinin sifir oldugu, alternatifi ise sifira esit olmadigidir.

Ho: 6% =0 Seri duragandir (birim kok yok).

Hy: 6% #0 Seri duragan degildir (birim kok var).
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Cizelge 3.3. KPSS Test Sonuglari

Desisken !_M Test Kritik Degerler
Istatistigi %1 %5 %10
LnGvh 0.25 0.21 0.14 0.11
ALnGvh 0.09*** 0.21 0.14 0.11
LnKdi 0.29 0.21 0.14 0.11
ALnKdi 0.08*** 0.21 0.14 0.11

Not: KPSS testinde band genisligi Newey-West yontemiyle belirlenmistir. ***, %1
anlamlilik diizeyinde duraganligi ifade etmektedir.

Cizelge 3.3. sonuglarina gore ADF ve PP testlerinde oldugu gibi KPSS
test istatistiginde de seriler diizeyde duragan olmayip birinci farklar1 alindiktan
sonra duragan olmustur. Gvh degiskeni i¢in LM test istatistigi 0.25, Kritik
degerlerin her birinden biiylik oldugu i¢in bu degisken diizeyde duragan degildir.
Gvh degiskeninin birinci farki alindiginda LM test istatistigi 0.09, kritik degerin en
az birinden kiiciik oldugu ig¢in %1 anlamlilik diizeyinde seri duragandir. Kdi
degiskeni LM test istatistigi 0.29, kritik degerlerin her birinden biiyiik oldugu i¢in
bu degisken de diizeyde duragan degildir. Kdi degiskeninin birinci farki
alindiginda LM test istatistigi 0.08, kritik degerlerin en az birinden kiigiik oldugu

icin %1 anlamlilik diizeyinde seri duragandir.
3.4. Granger Nedensellik Testi

Granger nedensellik testi, bir degisken ile diger bir degisken arasinda
varligindan siiphe edilen nedensellik iliskisini test etmek icin uygulamal
ekonometride ¢ok kullanilan bir tekniktir. Granger nedensellik testi zaman serisi
verilerine dayanmaktadir. Sayet duragan degiskenin ge¢mis degerleri, diger
duragan degiskenin davraniglarin1 agiklamakta yeterli oluyorsa, bu iki degisken

arasinda nedensellik bag1 var denilebilir.

Iktisadi degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii istatistiksel agidan
belirlemede Granger (1969) Nedensellik Testi kullanilir. Bu c¢aligmada, gelir
vergisi hasilatt degiskeninden kayit dis1 istihdama dogru veya kayit disi
istihdamdan gelir vergisi hasilat1 degiskenine dogru bir nedensellik olup olmadigi
incelenmistir. Diger olasiliklar ise her ikisi de birbirlerini etkilemekte veya
aralarinda bir nedensellik yoktur. Bu test uzun doénemli zaman serilerine
uygulanabilmektedir.
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m
Xy = z aXe; + BiYe—i +us (4)
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Model icin ilgili hipotez:

Ho: Gelir vergisi hasilatindan kayit disi istihdama dogru bir nedensellik
iligkisi yoktur.

H;: Kayit dis1 istihdamdan gelir vergisi hasilatina dogru bir nedensellik
iliskisi vardir.

Cizelge 3.4. Granger Nedensellik Testi Sonuglar

F Olasilik

Bos Hi o w Karar
oy Hipotez Istatistigi | Degeri s

Gelir vergisi hasilatindan
1.29 0.27 kayit dis1 istihdama dogru
nedensellik yoktur.

Kayit dis1 istihdamdan
1.91 0.09 gelir  vergisi hasilatina
dogru nedensellik vardir.

Gelir vergisi hasilati— Kayit
dis1 istihdam

Kayit dig1 istihdam — Gelir
vergisi hasilatt

Not: Optimum gecikme uzunlugu; FPE, AIC, SC ve HQ kriterleri baz alinarak 5 olarak

belirlenmistir. Bununla ilgili tablo ekte sunulmustur.

Yapilan bu analizde %10 anlamlilik diizeyine gore kayit dis1 istthdamdan
gelir vergisi hasilatina dogru nedensellik iligkisi s6z konusudur. %10 anlamlilik
diizeyi ise istatistiki olarak onemli oranda bir anlamlilig1 ifade eder. Bu sonug
sOyle aciklanabilir; kayit dist istihdam nedeniyle iicretler belirlenememekte, gelir
vergisi matrah1 hesaplanamamaktadir. Dolayisiyla kayit digi istihdamin artmasi,
ticretler lizerinden tahsil edilemeyen gelir vergisi nedeniyle hasilatin diismesine

neden olmaktadir.
3.5. Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan serilerle yapilan analizlerde ‘“sahte regresyon”
problemiyle karsilagilabilir. Duragan olmayan serilerde duraganligi saglamak i¢in
serilerin birinci, ikinci vs. farklar1 alinmaktadir. Fakat farklarin alinmasi, sadece
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degiskenin geg¢mis donemlerde maruz kaldigi soklarin etkisini yok etmekle
kalmayip ayni zamanda donemler arasinda bu soklar disinda olusabilecek uzun
donemli iliskileri de ortadan kaldirir. Yani seriler arasindaki karakteristik
ozellikleri bozabilir. Boylece duraganlagsmis seriler arasinda bulunan regresyon ise
uzun déneme ait tiim bilgilerin de yok edilmesi sebebiyle, bir uzun dénem iliskisi
vermeyecektir.

Esbiitiinlesme (cointegration) analizi iktisadi degiskenlere serilerin
duragan olmadigi durumda bile bu serileri duragan hale getirebilecek, bunun da
ekonometrik olarak belirlenebilecegini one siirmektedir. Ilk olarak 1987 yilinda
Engle ve Granger tarafindan gelistirilmistir.

Esbiitiinlesme teorisine gore; diizey degerinde duragan olmayip farklar
alindiginda duragan hale gelen serilerin, diizey degerleriyle yapilan tahmininden
elde edilen hata terimi serisi (residual) duragan oldugunda bu iliski sahte
regresyon problemi barindirmayacaktir ve elde edilen bulgular giivenilirdir.

H,: p=0 (Esbiitiinlesme yoktur).
Hi: p<0 (Esbiitiinlesme vardir).
Model icin ilgili hipotez:

Ho: Gelir vergisi hasilati ile kayit digi istthdam arasinda esbiitiinlesme
yoktur.

Hi: Gelir vergisi hasilati ile kayit digi istihdam arasinda esbiitiinlesme

vardir.

Cizelge 3.5. Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

ADF e ADFyp DW pes DWob KARAR

3.42 3.17 191 0.51 Esbiitiinlesme var.

Not: Bu tablo, ADF ve DW tablo sonuglar1 Engle-Granger (1987) makalesi sayfa 269’dan

almarak tarafimizca olusturulmustur.
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Cizelge 3.5. sonuglarina gore ADF hesap degeri ADF tablo degerinden ve
DW hesap degeri DW tablo degerinden biiyiik oldugu i¢in seriler arasinda (kayit
dis1 istihdam ile gelir vergisi hasilati) esbiitiinlesme iligkisi vardir. Seriler uzun
donemde birlikte hareket etmektedirler. Bu serilerin diizey degerleriyle
gerceklestirilecek uzun dénem analizi, sahte regresyon problemi icermeyecektir.
Bu durumda seriler arasindaki uzun donem esbiitiinlesme katsayilarinin tahminine

gecilebilir.
3.6. Uzun Donem Analizi: Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Uzun donem analizi, serilerin diizey degerleriyle yapilan analizdir. Seriler
arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit edildiginde, bu serilerin diizey degerleriyle
yapilacak analizler sahte regresyon problemi icermeyecektir.

Cizelge 3.6. Uzun Donem Katsayilari

Degisken Katsayr t-istatistigi
Lnkdi -1.32 -2.19
K1 0.25 4.21
K2 0.46 9.70
K3 0.33 5.35
C 47.43 4.90
RZ = 0.92 R? = 0.88 JBprob=0.00
Model:

LnGvh = 47.43 — 1.32LnKdi + 0.25K1 + 0.46K2
+0.33K3 (6)

K1: 2007:M09
K2: 2011:M08
K3: 2015:M03

Cizelge 3.6. sonuglarina gore, katsayilarin istatistiksel olarak anlamli
olduguna karar verilir ve beklentilerin karsilandigi, kayit disi istihdamin gelir
vergisi hasilati tizerinde negatif yonde etki ettigi soylenebilir. Kayit dis
istihdamdaki %1°lik artis gelir vergisi hasilatim1 %1.32 azaltmaktadir. Modele
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eklenen kukla degiskenlerin® de istatistiki olarak anlamli oldugunu soylemek
miimkiindiir. Kukla degisken olarak bulunan kirilma tarihlerinde ekonomide
onemli degisiklikler s6z konusudur, denilebilir.

Aragtirmalara gére; 2006 yilinda yayinlanan KADIM projesi kayit disi
istthdamin azalmasina olumlu yonde etkide bulunmustur. Agustos 2007°de ABD
mortgage kriziyle baslayan kiiresel kriz diinya ekonomilerini sarsmstir. KADIM
projesi gibi kayit disi istihdami 6nlemeye yonelik politikalar ve istihdami artirict
politikalarin olumlu sonug¢ vermesi, bunlarin yani sira krize karsi alinan 6nlemler
krizin basladigr donemde iilkemizdeki kayit dis1 istihdamda yapisal bir kirilmaya
yol agmustir. 2008 yilinin ilk ¢eyreginden sonra kayit disi istihdamdaki azalis
yerini artisa birakmustir. Ulkemiz 2011 yiliin iigiincii ¢eyreginde %8,2 oraninda
biiylime hiz1 kaydederek diinyanin en hizli biiyliyen ekonomileri arasina girmistir.
Avrupa ve OECD iilkeleri arasinda ilk sirada, diinya iilkeleri siralamasinda
Cin’den sonra gelerek ikinci sirada yer almigtir (Konya Ticaret Odasi, 2011: 19).
Bu donemde kayit dis1 istihdamda goriilen yapisal kirilma, ekonominin bilyiimesi
ve kiiresel krizin etkilerinin ortadan kalkmasina baglanabilir. 2015 yilinda biiyiik
kismi 6zel sektorde olmak tizere 688 bin kisiye yeni istihdam saglanmistir. Ancak
isgliciindeki artisin 892 bin kisi olmasi sonucunda igsiz sayis1 204 bin kisi artmis
ve igsizlik orani ylizde 10’un tizerine ¢ikmustir (TOBB, 2015). Bu dénemde soz
konusu issizlerin bir kismi kayit dis1 istihdama yonelmis ve Mart 2015°te kayit dist
istthdamda bir kirilma yaganmasina yol agmistir.

3.7. Kisa Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli

Uzun dénem analizinin kisa donem analizinden 6nce yapilmasinin nedeni,
uzun dénemden elde edilen modelden hata terimi serisinin ¢ekilip, bir dénem
gecikmeli degerlerinin kullanilmasidir. Hata teriminin bir dénem gecikmelisi
kullanilarak yapilan bu analize “hata diizeltme modeli” de denilmektedir. Kisa
donem analizinin sonuglar1 Cizelge 3.7.’de gosterilmektedir.

% Modele eklenen kukla degiskenler kirilma tarihleri olarak belirlenip, modele bagimsiz
degisken olarak eklenmistir.
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Cizelge 3.7. Kisa Donem Analiz Sonuglart

Katsay1 t-istatistigi Olasihik Degeri
Model
ECT:. -0.80 -3.70 0.00
DLnKdi -0.30 0.45 0.64
Sabit terim 0.01 0.69 0.48

Model | R?=0.36 | R?=0.35 SSR=2.88 | JB ,=0.00

Not: JB normallik testi %5 anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu i¢in modelin normal

dagildig1 soylenebilir.
Model:
ALnGvh, = 0.01 — 0.80ECT;_; — 0.30 ALnKdi, 7

Cizelge 3.7.'deki sonuglara gore kisa donemde modelde ECTy; (hata
diizeltme terimi)’nin katsayis1 negatif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
Sonug olarak hata diizeltme mekanizmasi ¢alismaktadir ve seriler arasinda kisa
donemde meydana gelen sapmalar ortadan kalkabilmektedir. Her yil sapmalarin
%80’inin ortadan kalkacagimi, yani; 1/0.80=1.25 yi1l sonra sapmalarin
kaybolacagini soylemek miimkiindiir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1980’11 yillarda neo-liberal akimin ekonomileri kiiresellestirmesi, calisma
hayatinda bir doniigiimii de beraberinde getirmistir. Pek ¢cok yeni is sektorii ortaya
¢ikmis ve bununla beraber yeni calisma sekilleri insanlarin hayatina girmistir.
Ekonomilerin  kiiresellesmesi rekabet piyasasini canlandirirken  rakipleri
maliyetleri azaltma yoniinde harekete gecirmistir. Rakiplerin maliyetleri azaltma
yontemlerinden biri de istihdam iizerindedir. Isverenler gerek calisanlarin
iizerlerinde olusturdugu isveren maliyetinin yliksekliginden gerekse karliliklarini
daha fazla yiikseltmek adina kayit disi istihdama yonelebilmektedirler. Kayit dis
istthdam kimi zaman hi¢ beyan edilmemekte kimi zaman da giin veya iicret olarak
eksik beyan edilebilmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yapisal bir soruna doniismiis olan
kayit dis1 istihdam {izerinde titizlikle durulmali ve uzun vadede kalict ¢6ziim
politikalar gelistirilerek uygulamaya konulmalidir. Ulkemizde kayit dis1 istihdama
kars1 yiiriitiilen mevcut politikalarla yillar, sektorler ve bolgeler itibartyla kayit disi
istihdamin azaldigi c¢alismadaki g¢izelgelerde goriilmektedir. Cizelgelere gore;
iilkemizde kayit dis1 istihdam sorunu iizerine yiiriitiilen politikalarin etkili sonuglar
verdigi, kayit dist istihdamin genel olarak azalis egiliminde oldugu séylenebilir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de kayit disi istthdamin gelir vergisi hasilati
tizerindeki etkisi, 2006:M1-2017:M2 doénemi igin analiz edilmistir. Calismada
serilerin duraganligt ADF, PP ve KPSS birim kok testiyle analiz edilmis ve
serilerin farklar1 alindiginda duragan, yani (1) oldugu goriilmiistiir.

Seriler arasindaki nedensellik iliskileri Granger nedensellik testiyle
incelenmis ve modelin kendi i¢inde nedensellik tagidigi tespit edilmistir. Yapilan
bu test sonucunda %10 anlamlilik diizeyine gore kayit disi istihdamdan gelir
vergisi hasilatina dogru nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir.

Modeldeki esbiitiinlesme iliskisi Engle-Granger testiyle kontrol edilmis ve
modeldeki degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu bulunmustur. Serilerin uzun
donemde birlikte hareket ettikleri ve bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak

regresyon analizlerinin sahte regresyon problemi igermeyecegi belirlenmistir.

Uzun ve kisa donem analizleri DOLS yontemiyle gergeklestirilmis ve
uzun donem katsayilar tespit edilmistir. Ayrica modelin kisa donem hata diizeltme
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mekanizmasinin c¢alistigl, yani uzun donemde birlikte hareket eden seriler arasinda
kisa donemde meydana gelen sapmalarin ortadan kalktig1 ve serilerin tekrar uzun
donem denge degerine yakinsadigi goriilmiistiir. Bu durumda yapilan uzun dénem

analizleri giivenilirdir.

Yapisal kirilma tarihleri; 2007:M09, 2011:M08, 2015:M03 olarak
belirlenmis ve kukla degiskenlerle uzun dénem analizinde kullanilmistir. Modele
eklenen kukla degiskenlerin de istatistiki olarak anlamli oldugunu sdylemek
miimkiindtir. Bulunan yapisal kirilma tarihlerinde ekonomide oOnemli
degisikliklerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Aragtirmalar, 2006 yilinda yayinlanan KADIM projesinin kayit dist
istthdamin azalmasina katkida bulundugunu gdstermektedir. Agustos 2007°de
ABD mortgage kriziyle baslayan kiiresel kriz diinya ekonomilerini sarsmistir.
KADIM projesi gibi kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik politikalar ve istihdami
artirict politikalarin olumlu sonug¢ vermesi, bunlarin yani sira krize karsi alinan
onlemler krizin basladigi donemde iilkemizdeki kayit dis1 istihdamda yapisal bir
kirilmaya yol agmustir. 2008 yiliin ilk ¢eyreginden sonra kayit disi istihdamdaki
azalis yerini artisa birakmistir. Ulkemiz 2011 yilinmn iigiincii ceyreginde %8,2
oraninda biiyiime hiz1 kaydederek diinyanin en hizli bilyliyen ekonomileri arasina
girmistir. Avrupa ve OECD ilkeleri arasinda ilk sirada, diinya iilkeleri
siralamasinda Cin’den sonra gelerek ikinci sirada yer almistir. Bu donemde kayit
dis1 istihdamda goriilen yapisal kirilma, ekonominin biiyiimesi ve kiiresel krizin
etkilerinin ortadan kalkmasina baglanabilir. 2015 yilinda biiyik kismi 6zel
sektorde olmak tizere 688 bin kisiye yeni istihdam saglanmistir. Ancak
isgliciindeki artisin 892 bin kisi olmasi sonucunda igsiz sayis1 204 bin kisi artmig
ve igsizlik orani yiizde 10’un tizerine ¢ikmistir. Bu dénemde séz konusu igsizlerin
bir kismi kayit dis1 istihdama yonelmis ve Mart 2015°te kayit dist istihdamda bir

kirilma yaganmasina yol agmustir.

Caligmadan elde edilen bulgulara dayanarak; uzun dénem katsayilarimin
istatistiksel olarak anlamli olduguna karar verilir ve beklentinin karsilandigi, kayit
dis1 istihdamin gelir vergisi hasilati iizerinde negatif yonde etki ettigi sdylenebilir.
Kayit dis1 istihdamdaki %1°lik artig gelir vergisi hasilatin1 %1.32 azaltmaktadir.
Gelir vergisi hasilat1 izerindeki bu etkinin toplam vergi gelirlerini de etkiledigi
sOylenebilir. Dolayisiyla gelir vergisi hasilatindaki azalis toplam vergi gelirlerini
de azaltacaktir. Kayit disi istthdam nedeniyle gelir vergisi hasilati ve bunun
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paralelinde vergi gelirleri lizerindeki azalig devletin kamu gelirlerini azaltmakta,
devletin toplamasi gerekenden daha az vergi toplayabilmesine yol agmaktadir. Bu
durum devleti kamu gelirleri bakimindan zarara ugratirken kamu gelirlerinin tekrar
kamu harcamalarina doniistiiriilmesi noktasinda da vatandaglara zarar vermektedir.

Kayit dis1 istihdamin nedenlerinin ¢ok yonlii ve karmasik bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle bu sorunun tek bir ¢6ziim yolundan bahsetmek miimkiin degildir.
Bu nedenle birbirini destekler nitelikte pek ¢ok ¢dziim &nerisi gelistirilmelidir.
Devlet, kayit dis1 istihdam konusunda 6nemli politikalar belirlemeli ve kararlilikla
bu politikalar1 yiiriitmelidir. Ilgili kamu idarelerinin koordineli olarak etkin bir
sekilde caligmalar1 saglanmali, denetimler siklagtirilmali, caydirict yaptirimlar ve
tesvik edici tedbirler artirilmalidir. Ayni zamanda is¢i ve igveren ilizerindeki vergi,
sigorta primi gibi mali yiikiimliiliikler azaltilmali, 6zellikle tcret geliri elde
edenleri daha fazla etkileyen dolayli vergi kalemlerinde diizenlemeler
yapilmalidir. Gelismis iilkelerdeki modern vergi sistemlerinde oldugu gibi
iilkemizdeki dogrudan vergi kalemlerinin oranlar1 artirilmali dolayli vergi
kalemlerinin oranlar1 ise azaltilmalidir. Vergilendirmede adaletin saglanmasi
noktasinda vergisel yiikiimliiliiklerini diizenli olarak yerine getiren vatandaslar igin
birtakim 6diil sistemleri gelistirilmelidir.

Siyasi otoritenin zaman zaman g¢ikarmig oldugu vergi aflari kayit disi
istihdamla miicadeleyi olumsuz etkilemekte ayni zamanda vergi adaletini
sarsmaktadir. Bu nedenle vergi aflar ¢ikarilmamali, bu baglamda siyasi karar
alicilar kayit dis1 istihdamla miicadelede yiiriitilen calismalar1 destekleyici
politikalar gelistirmelidir. Bunlarin yani sira tiim toplum sosyal giivenlik sistemine
kayitli olmanin faydalar1 hakkinda bilgilendirilmeli ve bilinglendirilmelidir. Kayit
dis1 istihdamin iilke ekonomisine verdigi zararlar dolayisiyla kayitliligin devlete
kars1 bir gorev oldugu isciler ve isverenler tarafina benimsetilmeli, bu gorevin
toplum igerisinde bir ahlak prensibi halini kazanmasi saglanmalidir. Ayrica son
yillarda iilkemizde komsu {ilkelerdeki i¢ karigikliklar sebebiyle artan yabanci i
giiclinlin kontrol altina alinmasi son derece 6nemlidir. Bu konuda hiikiimet, hem
yabanci isgiiclinii hem de Tiirk isgiicinii bir arada degerlendirerek g¢alisanlarin
ugrayacaklari hak kayiplar1 ve magduriyetleri goz onilinde bulundurarak isgiiciinii

koruma altina alacak diizenlemeler ve yasal tedbirler getirmelidir.
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EKLER

Ek 1. Kayit Dis1 Istihdam ve Gelir Vergisi Serisi Grafigi

kdi

16.16

16.12

16.08 -

16.04 -

16.00

15.96

LR UL LR AR AR
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Grafik 1: Kayit dis1 istihdam serisi
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Ek 2. Nedensellik Testi i¢in Max Lag

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 379.8290 NA 6.31e-06  -6.297149 -6.250691 -6.278282
1 407.6838  54.31693  4.24e-06 -6.694730 -6.555355 -6.638129
2 432.0624  46.72560  3.02e-06  -7.034373 -6.802082* -6.940038
3 439.0665 13.19115  2.87e-06 -7.084442 -6.759235 -6.952374
4 447.0127 14.70051* 2.69e-06 -7.150212 -6.732089 -6.980410*
5 451.7446  8.596274  2.66e-06* -7.162411* -6.651371 -6.954875
6 452.3460 1.072350  2.82e-06 -7.105766 -6.501809 -6.860496
7 453.8930 2.707405  2.94e-06 -7.064884 -6.368011 -6.781881
8 4555027  2.763262  3.06e-06 -7.025045 -6.235256 -6.704308
9 456.2307  1.225412  3.24e-06 -6.970511 -6.087806 -6.612040
10 459.1574  4.829024  3.30e-06 -6.952623 -5.977001 -6.556418
11 461.3593  3.559783  3.41e-06 -6.922655 -5.854116 -6.488716
12 463.5836  3.521873  3.52e-06 -6.893060 -5.731606 -6.421388
13 466.6487  4.750897  3.59e-06 -6.877479 -5.623107 -6.368073
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